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Na okladce:

Ustawa z 4.07.2019 r.
0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania
cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw,
wprowadzita blisko 300
zmian w przepisach
procedury cywilnej.

W uzasadnieniu rza-
dowego projektu tej
ustawy mozemy prze-
czytaé, ze ,projekt do-
tyczy wprowadzenia
kompleksowej reformy
przewidujacej usprawnienie, uproszczenie i przyspie-
szenie postepowan przed sagdami w sprawach cywil-
nych, ktérej elementem jest m.in. zwolnienie z oplat
sadowych oséb mniej zamoznych oraz pracownikéw,
ktérzy dochodza swoich praw od pracodawcéw, niz-
sze koszty dla ofiar nieuczciwych sprzedawcéw, a takze
wprowadzenie wielu rozwiazan stuzacych rozstrzyga-
niu znacznej czesci spraw juz na pierwszej rozprawie
iskrécenie drogi obywateli do sadéw — sprawy maja sie
toczy¢ niedaleko miejsca ich zamieszkania, ograniczenie
mozliwosci przedtuzania postepowan, np. przez ciagle
wnoszenie zazalef, zagwarantowanie obiektywizmu
postepowan poprzez automatyczne wylaczenie se-
dziéw i catych sadéw w sytuacji, gdy ich bezstronnos¢
moze by¢ kwestionowana”.

Analiza wprowadzonych zmian i ich przewidywany-
mi skutkami zajeli sie szczegdlowo Autorzy publikujacy
swoje rozwazania w artykulach przedstawionych na fa-
mach miesiecznika ,Palestra” 11-12/2019.
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Artykutly

Maciej Gutowski, Piotr Kardas

O NOWYM MODELU POLSKIE) PROCEDURY CYWILNE]J
— UWAGI WPROWADZAJACE DO ,,PALESTRY” 11-12/2019
PO§WII§CONEJ NOWELIZA(]I
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Kolejny w tym roku numer tematyczny ,Palestry” poswiecony zostal problema-
tyce ostatniej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z lipca 2019 r. Regulacji
stanowiacej jeden z fundamentéw adwokackiej praktyki. Ustawy okreslajacej reguty
prowadzenia proceséw cywilnych i gospodarczych, stanowiacej dla pelnomocnikéw
procesowych podstawowe Zrédlo rekonstrukcji norm wykorzystywanych przy wyko-
nywaniu codziennych obowiazkéw zawodowych. Uchwalona w 2019 roku obszerna
nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, wpisujaca sie w trwajacy od 1989 r.
staly proces zmian polskiego systemu prawa, ma charakter szczegdlny z dwoch za-
sadniczych powodow. Pierwszy zwiazany jest z zakresem i liczba wprowadzanych
zmian, a takze ich zawartoscia treSciowa, oddajaca przyjmowane przez ustawodawce
nie w pelni sp6jne zalozenia modelowe oraz odzwierciedlajaca filozofie procesow
cywilnych i gospodarczych wedle nowego ujecia. Drugi wynika z kontekstu norma-
tywnego i spolecznego, w jakim ustawa nowelizujaca wchodzi w zycie.

Zmiany w prawie procesowym, w pewnych obszarach niezwykle daleko idace, mo-
dyfikujace zaréwno model, jak i filozofie postepowania cywilnego, zostaly przygotowa-
ne i uchwalone w okresie trwajacej od 2015 r. radykalnej transformacji catego porzadku
prawnego, w tym jego konstytucyjnych podstaw. Cho¢ wprowadzane w zakresie ustroju
sadownictwa, podstaw dziatania Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego mo-
dyfikacje nastepuja bez formalnej zmiany ustawy zasadniczej, w wielu miejscach mo-
dyfikuja obszary nalezace do materii konstytucyjnej. Skutkuja niezwykle powaznymi
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i daleko ingerujacymi w konstytucyjne zasady sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
konsekwencjami. Spoéréd wielu przedstawianych uzasadniefi zmiany systemowe stuzy¢
maja ,naprawie” polskiego sadownictwa, zwiekszeniu jego efektywnosci, usunieciu naj-
powazniejszych mankamentéw, przyblizeniu sadéw do obywatela. Tak prezentowana
koncepcja zmian jawi sie jako zrozumiata. Klopot jednak w tym, ze sfera deklaracji usta-
wodawcy, nie zawsze spéjnych i dajacych sie pogodzi¢ z wigzacymi Rzeczpospolitg Polska
zobowigzaniami miedzynarodowymi, radykalnie rozmija sie z normatywnga i spoleczng
rzeczywistoécia. Konsekwencjami wprowadzanych w znacznym stopniu ,sitowo” zmian
byl w pierwszej kolejnoéci najpowazniejszy kryzy konstytucyjny od momentu transfor-
magcji ustrojowej, przechodzacy w stale poszerzajaca sie destrukcje sadéw i calego wy-
miaru sprawiedliwosci. Wszystko to prowadzi do oczywistej konstatacji, ze nowelizacja
wchodzi w zycie w okresie wprowadzenia wyjatkowo kontrowersyjnego pakietu ustaw
ustrojowych dotyczacych sadownictwa, bedacego podstawa wielu postepowan w kraju
iza granica'. Wprowadzenie zmian w procedurze cywilnej w okresie tak radykalnej trans-
formacji polskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci sprawia, Ze stosowanie nowych
regulacji napotyka¢ moze na dodatkowe komplikacje, zwigzane z normatywnym oto-
czeniem oraz kwestiami ustrojowymi, niepozostajacymi bez wplywu na funkcjonowanie
sad6ow. Kontekst, w jakim przygotowano i uchwalono ustawe nowelizujaca, ma takze
znaczenie dla procesu jej interpretacji oraz stosowania w praktyce.

Nie ulega watpliwoéci, ze jednym z zadan wchodzacej w zycie nowelizacji jest do-
pelnienie kontrowersyjnych zmian ustrojowych nowymi mechanizmami sterujacymi
postepowaniem cywilnym, a przez to doprowadzenie do istotnego zwiekszenia efek-
tywnosci rozstrzygania przez sady spraw. Innymi stowy, nowelizacja procedury cywilnej
to z perspektywy ustawodawcy pragmatycznie zaprojektowana legitymizacja zmian
dokonanych w ustroju sagdéw. W tym kontekscie mozna przyja¢, ze jednym z celéw no-
welizacji bylo doprowadzenie do zmiany spolecznej oceny sadownictwa przez powiaza-
nie jej z nowymi procedurami wprowadzonymi wraz z ustrojowymi regulacjami. W tym
stanie rzeczy jest zupelnie oczywiste i zrozumiale, ze oczekiwania zwiagzane z praktycz-
nym wymiarem nowych proceduralnych rozwiazan sg daleko idace w szczegdlnosci
w zakresie poprawy sprawnosci dziatania sadéw, przyspieszenia oraz uproszczenia po-
stepowan, czyli zwiekszenia efektywnodci procesu cywilnego. Zarazem nie spos6b nie
dostrzec tego, ze realizacja tego celu, a zwlaszcza przyspieszenie rozstrzygania przez
sady spraw, w znacznym stopniu ma opierac si¢ na poszerzeniu zakresu dyskrecjo-
nalnej wladzy sadu cywilnego nad stronami, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie
mechanizméw dyscyplinujacych strony. Takie podejscie wpisuje sie w ogdlna koncepcje
prawodawcy realizowana od 2015 r. sprowadzajaca sie do zwiekszenia zakresu kompe-
tencji wladzy ustawodawczej i wykonawczej nad sadami z jednej strony, oraz wladzy
sad6éw nad obywatelem i profesjonalnymi pelnomocnikami z drugie;.

Uzasadniana proobywatelsko, zmiana procedury cywilnej ma w sobie pierwiastek
paternalizmu wladzy publicznej, w tym przypadku sadowniczej, nad obywatelem. Na
plaszczyznie zalozen koncepcyjnych i filozofii systemu prawa, w szczegélnosci w sferze

1 Zob. w szczegdlnosci wyrok TSUE z 19.11.2019 r. w polaczonych sprawach C-585/18, C-624/18
i C-625/18; wyrok TSUE z 5.11.2019 1., Komisja v. Polska, C-192/18.
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jego podstawowych funkgji, trudno pogodzi¢ takie podejscie z unijng i konstytucyjna za-
sada skutecznej ochrony prawnej obywatela, zwlaszcza w sferze prawa prywatnego, ktore
na plaszczyznie proceduralnej silnie zwigzane jest z zasada w pelni kontradyktoryjnego
procesu, w ktérym wiadztwo sadu nad stronami ograniczone jest do minimum, paterna-
lizm wladzy publicznej w zasadzie wykluczony, podstawowa rolg sadu jest zas pelnienie
funkcji empatycznego rozjemcy. Instrumenty dyscyplinujace, oparte na ocennych prze-
stankach, z tak rozumianag filozofia procesu cywilnego pozostaja w oczywistej kolizji.

Wedlug uzasadnienia nowelizacja stanowi¢ ma normatywna podstawe przemode-
lowania ksztaltu procesu cywilnego, tak aby usprawni¢ system zarzadzania sprawa,
z jednoczesnym wprowadzeniem rozwiazan systemowych zabezpieczajacych prawa
stron oraz poprawiajacych warunki dla uczestnikéw procesu. Zmiany uzasadnione
zostaly takze sygnalizowang powyzej potrzeba zwiekszenia efektywnosci i usprawnie-
nia postepowania oraz poprawy sytuacji prawnej obywatela przed sadem, zaréwno
w perspektywie sprawiedliwo$ciowej, jak i szybkosci uzyskania rozstrzygniecia. Wedlug
przyjmowanych przez ustawodawce zalozen proces cywilny ma sie sta¢ zatem szybszy,
bardziej efektywny, gdy chodzi o ochrone praw stron, transparentny i przewidywalny,
a przez to lepiej stuzacy realizacji obywatelskiego roszczenia do stusznosci prawa i spra-
wiedliwosci rozstrzygniecia®. Zasadniczo postepowanie cywilne ma zachowac kontra-
dyktoryjny charakter, zostaje jednak wzbogacone o rozwiazania stwarzajace sadowi
zdecydowanie szersze mozliwoéci dzialania oraz kontroli nad procesem. Temu stuzy¢
majg zwiekszenie zakresu formalizmu proceduralnego oraz instrumenty dyscyplinujace
i korygujace, ktére zostaly oddane w rece sadu.

Dla adwokatéw wystepujacych w procesach cywilnych w roli profesjonalnych pel-
nomocnikow jest to wiec nowelizacja szczegdlna. Nie tyle ze wzgledu na skale i zakres
wprowadzonych do procedury cywilnej modyfikacji, co z uwagi na znaczace zmiany mo-
deluiistoty procesu cywilnego powiazane zostato ze specyficzna filozofiag sadzenia spraw
cywilnych i gospodarczych. Przeniknigta przekonaniem, ze zwigkszenie wladztwa sadu
nad sprawa i stronami to najlepsze z mozliwych lekarstwo na mankamenty postepowan
sadowych, w tym w szczegolnosci diugotrwalos¢ procesow. Paternalizm sadu oparty na
uprawnieniach wladczych zawsze laczy sie jednak z ograniczeniem praw stron, instru-
menty dyscyplinujace za$, niezaleznie od intencji ustawodawcy, sa w pierwszej kolejnosci
wymierzone w profesjonalnych pelnomocnikéw. Juz to przesadza, ze prowadzenie poste-
powan cywilnych i gospodarczych w charakterze profesjonalnego pelnomocnika stanie
sie trudniejsze, bardziej wymagajace i stresujace. Latwo bowiem zwlaszcza w kontekscie
zwiekszonego wladztwa sadu nad stronami i pelnomocnikami znaleZz¢ sie w sytuacji,
w ktérej odpowiedzialnos¢ za wynik procesu przenoszona bedzie w calosci na adwokata
zuwaginaréznorakie incydentalne decyzje sagdu kwestionujacego lub nieuwzgledniajace-
go prezentowane na danym etapie procesu przez pelnomocnika stanowisko. Zrozumiate
jest przeto, ze adwokatom — w zwiagzku z wprowadzonymi zmianami — towarzyszy, z jed-
nej strony, naturalna ciekawos¢ i dazenie do maksymalnego ich zglebienia oraz przyswo-
jenia, z drugiej lek przed nieznanym i niebezpiecznym.

2 Zob. w tej kwestii szerzej T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychoto-
mie. Krytyka pozytywistycznych koncepcji prawa, Warszawa 2016, s. 405.
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Trudno prognozowad, czy zaktadane cele uda sie ustawodawcy w petni zrealizowaé. Bez
watpienia rekonstrukcja regulacji Kodeksu postepowania cywilnego wymaga ponadstan-
dardowych analiz. W tego typu wypadkach znaczenie ma kazde opracowanie. Zamieszczo-
ne w tym numerze teksty nie tylko moga stuzy¢ poszerzeniu spojrzenia na proces cywilny
w nowym wydaniu, ale takze umozliwia¢ dokonywanie wlasnych ocen, w tym ulatwia¢
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie sfera deklaratywna uzasadnienia
ustawy nowelizujacej koresponduje z jej merytoryczng, normatywna zawartoécia.

Skladajacy sie na niniejszy numer tematyczny ,Palestry” zbiér opracowan podporzadko-
wany zostal idei prezentacji przede wszystkim tych obszaréw nowelizacji, ktére dla adwo-
katow-praktykéw wydaja sie najistotniejsze. Uchwalone zmiany przynosza z soba mnogosé
nowosci, ale takze zagrozen; zdaja sie rowniez wywolywac najwiecej watpliwosci z perspek-
tywy praktyki adwokackiej. Z oczywistych powodéw szczegdlnym przedmiotem zaintere-
sowania s przyjete w nowelizacji regulacje nakladajace na strony i pelnomocnikéw nowe
obowiazki. W zamieszczonych w numerze publikacjach dostrzec mozna takze rozwazania
poswiecone tej cze$ci wprowadzonych w zwigzku z nowelizacja rozwiazan, ktéra stwarzac
moze dla stron lub pelnomocnikéw nieznane wczeéniej mozliwosci procesowe.

Przyjete w Kodeksie postepowania cywilnego rozwigzania wywolywaly na etapie
prac legislacyjnych i wciaz wywoluja najpowazniejsze kontrowersje. Podczas analizy
wypowiedzi po$wieconych zmianom w procedurze cywilnej na pierwszy plan wybija
sie dystans do realizowanej, przynajmniej czeéciowo, koncepcji powrotu do formali-
stycznego modelu procesu oraz wprowadzenia mechanizméw dyscyplinujacych. To
sprawia, ze zasadniczo nowelizacja oceniana bytaijest krytycznie. Z drugiej strony trud-
no kwestionowac zasadno$¢ przynajmniej niektérych sposréd dokonanych zmian.

W charakterze ogoélniejszej refleksji trzeba wskazac, ze calosciowe spojrzenie na przy-
jete w nowelizacji rozwigzania wywotluje niejednoznaczne oceny. Przeprowadzenie
kompleksowej wyktadni uwzgledniajacej zakladane przez ustawodawce cele istotnie
utrudniaja dostrzegalne juz na pierwszy rzut oka niespéjnosci. Wiele kwestii zwiaza-
nych immanentnie z wprowadzonym regulacjami nie zostalo w pelni uregulowanych.
Ustawa zawiera luki konstrukcyjne, ktérych wypelnienie stanowi¢ bedzie pierwsze za-
danie praktyki, w tym w szczeg6lnosci orzecznictwa. Bez watpienia owe pominiecia
regulacyjne pozostawiaja szerokie pole do kreatywnego dziatania w praktyce.

Ze wzgledu na rozlegltos¢ i charakter zmian szczegdlnego znaczenia nabiera wszech-
stronnos¢ spojrzenia na nowe rozwigzania, argumentacyjna sprawnos¢. Rowniez umie-
jetnos¢ systemowego spojrzenia na kazda regulacje, ktéra uwzglednia wewnetrzny i ze-
wnetrzny jej kontekst, zakladane cele oraz wynikajace z okreslonego sposobu wykladni
skutki w obszarze bezposrednio przez nig regulowanym oraz pozostatych sferach procesu
cywilnego. Skutecznoé¢ adwokackiej aktywnosci w procesie, w zaskakujaco szerokim za-
kresie, zalezy od perswazyjnych umiejetnosci, dla ktérych znaczenie ma takze szerokos¢
ir6znorodnos¢ spojrzenia na nowelizacj¢. Nowe rozwigzania radykalnie zmieniajg $wiat
procesu cywilnego w pewnych obszarach, w innych pozostawiajg bez zmian stare rozwia-
zania. W przypadku niektérych instytucji z uwagi na fragmentarycznos¢ zmian ustawa
nowelizujaca wywoluje uczucie pewnego niedosytu. Cho¢ trudno generalnie kwestiono-
wac zakres zmian, niezwykle daleko idacych zwlaszcza z perspektywy uczestnikéw pro-
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cesu cywilnego, to nie sposéb pozby¢ sie wrazenia, ze nowelizacja nie zostata przemyslana
w sposéb umozliwiajacy wyeliminowanie wielu spo$réd sygnalizowanych od dawna bo-
laczek polskiej procedury cywilnej. Mimo rewolucyjnych modyfikacji, zwlaszcza w od-
niesieniu do pozygji, roli oraz powinnosci profesjonalnych pelnomocnikéw, wiele kwestii
istotnych z punktu widzenia pozycji procesowej pozostaje ,po staremu”. Sporo rozwiazan
funkcjonujacych od lat, wywolujacych watpliwosci i uzasadniong krytyke, zostalo prze-
niesionych, chociazby bez kosmetycznej korekty, na grunt nowej regulacji procesowej.
W konsekwencji otrzymujemy ustawe procesowq istotnie zmodyfikowanga, stanowiacg
jednak polaczenie ,starych” niezmienionych przepiséw z nowymi regulacjami. Wyko-
rzystana przy tej nowelizacji technika legislacyjna, z istoty rzeczy sprowadzajaca sie do
zmian w zakresie obowiazujacej ustawy, sprowadzajacych sie do usuniecia lub zmiany
niektérych postanowien oraz wprowadzenia nowych, zawsze generuje powazne ryzyko
niesp6jnosci, niezupelnosci oraz mozliwosci ujawnienia sie luk, w tym najistotniejszych
luk konstrukcyjnych. Z uwagi na powigzanie w ,jedna calo$¢” starej i nowej koncepcji pro-
cesu cywilnego, co jest oczywistg i konieczna konsekwencja obranej techniki regulacyjnej,
uzyskanie spéjnych rezultatéw na plaszczyznie wykladni jest powaznie utrudnione. Na-
ktada to na sedziéw i profesjonalnych pelnomocnikéw szczegdlne powinnosci zaréwno
w sferze wykladni, jak i stosowania prawa. Od zdolnosci prawnikéw do wspéldziatania
izgodnego poszukiwania sensownych rozwigzan w zmudnym procesie interpretacji za-
leze¢ beda w znacznym stopniu praktyczne konsekwencje wprowadzonych zmian.

Nawet jednak najbardziej zblizone do modelowego dzialania wykladnicze prawni-
kéw, tworzacych wspdlnote interpretacyjna poszukujaca sensu prawa, nie sa w stanie
zmodyfikowa¢ tych obszaréw, w ktérych rozwigzania proceduralne byly wadliwe przed
nowelizacja, i takie, z uwagi na ich pominiecie w pracach nowelizacyjnych, pozostang
po jej wejéciu w zycie. By zilustrowac te twierdzenia, wystarczy wskazaé, ze uczestnicy
procesu cywilnego nadal beda napotykac¢ na swojej drodze niezwykle wysokie oplaty
sadowe, zlozony i nieujednolicony system regul postepowania, gdzie doszlo do dalszego
rozwarstwienia ze wzgledu chociazby na wyodrebnienie postepowan gospodarczych,
spietrzone i by¢ moze zwielokrotnione trudnosci z doreczeniami, gaszcz postepowan
incydentalnych i odrebnych, mnéstwo poszczegdlnych rodzajéw postepowan nieproce-
sowych. Jesli niedogodnosci te zderzy¢ z problemami o charakterze systemowym, ktére
narastaly w Polsce przez lata, jedng z konsekwencji zmian moze okaza¢ si¢ poglebienie
niedroznosci sgdownictwa w sprawach cywilnych i gospodarczych.

Nowelizacja najprawdopodobniej nie zmieni takze, bo tez trudno za pomoca przepi-
sOw prawa to osiggnaé, podejécia sedziéw do obywateli i petnomocnikéw. Paradoksalnie,
mimo deklaracji ustawodawcy, rzekomo dazacego do uczynienia procesu cywilnego
bardziej przyjaznym dla obywatela, wprowadzenie mechanizméw dyscyplinujacych
zwiegkszajacych zakres dyskrecjonalnej wladzy sadu obserwowane od lat tendencje
moze jedynie poglebi¢. Wiele zatem zalezy od podejécia sedziéw i profesjonalnych petl-
nomocnikéw do wykladni i pierwszych préb stosowania znowelizowanych przepisow.
Wiele zalezy do tego, w jaki sposéb prawnicy, w tym w szczegdlnosci sady, wypelniaé
beda luki konstrukcyjne oraz uadekwatnia¢ regulacje tak dalece niejednoznaczne, ze
odpowiedz na pytanie o ich normatywny sens i funkcje przy pierwszej lekturze pozosta-
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wia wielu znakomitych prawnikéw w stanie niepewnosci. Wskazanie, ze w przypadku
nowelizacji procedury cywilnej ogromna cze$¢ rozwigzah wymaga zaradczego i racjo-
nalizujacego podejscia praktykow, ma szczegdlna wymowe. Nowelizacja, tworzac dla
prawnikéw wyzwania, stwarza zarazem potencjalne pole do wspoétdzialania adwokata
z sagdem, a — w dluzszej perspektywie — by¢ moze uzyskania platformy dla wiekszego
wzajemnego zrozumienia i szacunku. Ogladana calosciowo nowelizacja procedury cy-
wilnej wydaje sie z jednej strony niewystraczajaca, z drugiej za$ nie w pelni wlasciwie
ukierunkowana. Co do niektérych rozwigzan catkiem sensowna, w innych przywracaja-
carozwiazania skrajnie formalistyczne, niedajaca jednak nadziei na calosciowa naprawe
systemu, zwlaszcza w dobie zapasci sadownictwa, w ktdrej aktualnie ono sie znajduje.

Nowelizacja nie tworzy w zasadzie zadnego pola do interpretacyjnego uproszczenia,
unowocze$nienia i ujednolicenia procedur, stwarzajacego chociazby cze$ciowa mozli-
wo$¢ prowadzenia spraw wedlug mozliwie ujednoliconego schematu. Jednak jak kazda
zmiana stwarza pewne szanse. W jakim stopniu uda sie je wykorzysta¢ przedstawi-
cielom palestry, zalezy od wielu czynnikéw. Jednym z nich jest maksymalnie szeroka
wiedza o nowelizacji. Mozliwosci uzyskania wiedzy na temat wprowadzonych zmian
stuzy¢ ma numer specjalny poswiecony wylacznie tej tematyce. Uktad tekstéw zostat
podporzadkowany koncepcji prezentacji zmian w procedurze, poczynajac od zagadnien
ogolnych, wrecz modelowych, koficzac za$ na kwestia szczegétowych.

Wiele nowych konstrukeji stawia adwokata przed koniecznoécia zmiany podejscia do
definiowania strategii prowadzenia procesu. Poczawszy od sposobu pozyskiwania infor-
macji o sprawie, prowadzenia rozmowy z klientem, poprzez metody pozyskiwania wiado-
mosci dotyczacych stanu faktycznego, planowanie postepowania, zwlaszcza postepowa-
nia dowodowego, budowanie strategii procesowej w oparciu o materialnoprawng ocene
iwazenie prawdopodobienstwa zaistnienia nowych ryzyk, ocene perspektywy czasowej
procesu, a nawet sposobow ustalania honorarium z uwzglednieniem prawdopodobne;
zmiany dynamiki procesu, spos6b uiszczania i wzrostu wysokosci kosztéw sadowych, po
znaczacg zmiane stopnia ponoszonego ryzyka przez adwokata w procesie.

Odnoszac sie w $wietle powyzszych uwag ogélnych do zawartosci treSciowej nume-
ru tematycznego ,Palestry”, wskazaé warto, ze otwierajg go opracowania zawierajace
ogolne spojrzenie na nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego pozwalajgce czytel-
nikowi zorientowac sie w rozwigzaniach o charakterze konstrukcyjnymi kierunkowym?.
Z tej perspektywy szczeg6lnego znaczenia nabiera nowy sposob organizowania poste-
powania w $wietle nowelizacji!, w szczeg6lnoéci wprowadzona mozliwos¢ pouczenia
przez przewodniczacego o prawdopodobnym kierunku rozstrzygniecia sprawy?’, a takze
nowe powinno$ci adwokata w procesie®. Podstawowym obszarem zainteresowania ad-

3 PR Rylski, O nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego ustawg z 4.07.2019 r. w 0golnosci, ,Palestra”
2019/11-12,s.15.

*  A.Machnikowska, Organizacja procesu cywilnego przed sqdem pierwszej instancji z perspektywy posie-
dzenia przygotowawczego, ,Palestra” 2019/11-12, s. 49.

> A.Michatowski, P Milart, Pouczenie przewodniczgcego o prawdopodobnym wyniku sprawy — pozegna-
nie z sedzig Sfinksem, ,Palestra” 2019/11-12, s. 232.

¢ A Tomaszek, Nowe powinnosci adwokackie po nowelizacji procedury cywilnej, ,Palestra” 2019/11-12, s. 36.
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wokata w znowelizowanym postepowaniu cywilnym stanie sie zapewne postepowanie
dowodowe’, w ktérym przewidziano nieznane wczeéniej polskiej procedurze cywilnej
konstrukcje, w szczegolnosci za§ mozliwo$¢ zlozenia przez §wiadka zeznan na pismie?,
umowe dowodowa’, a takze nowe zasady zaskarzania orzeczer sadowych®.

Wszystkie wskazane wyzej kwestie wymagaja poglebionej analizy, podejécia inter-
pretacyjnego oraz aplikacyjnego opartego na otwartosci i dgzenia do wspdldzialania
z sadem. Nie ma watpliwosci, ze uksztaltowanie tych rozwigzafi w znacznym stopniu
zalezy od praktyki orzeczniczej, na ktéra adwokaci dzialtajacy jako pelnomocnicy maja
znaczacy wplyw. Doniostos¢ i nowatorski charakter niektérych rozwigzan wymaga
przemyslenia uwzgledniajacego rozmaite aspekty i role procesowe oraz wypracowania,
tak szybko jak to tylko mozliwe, kompleksowego ujecia interpretacyjnego popartego
rozbudowana i merytoryczng argumentacja. Tylko w ten sposéb adwokat moze realnie
wplywacé na spos6b wykladni i stosowania nowych regulacji, a tym samym ksztaltowa¢
model i filozofie procesu cywilnego.

Sposréd istotnych dla adwokata nowosci na szczegdlng uwage zastuguje instytucja
naduzycia prawa procesowego oraz konsekwencje prawne wynikajace z jej zastosowa-
nia". Z perspektywy prowadzenia sprawy przez adwokata wzrasta znaczenie instytucji
mediacji, jest przeto oczywiste, ze jej ksztalt nie moégl pozosta¢ poza zakresem zaintere-
sowania numeru specjalnego™. Odrebny katalog probleméw wiaze sie z przywrdceniem
po kilkunastu latach kontrowersyjnego odrebnego modelu postepowania w sprawach go-
spodarczych®. Istotnie wzrasta tez znaczenie rozwigzan odnoszacych sie do problematyki
kosztéw sadowych i adwokackich, ktéra staje sie niezwykle doniosta w kontekscie strategii
prowadzenia procesu'’. Powyzsze zagadnienia nie obejmuja, co oczywiste, wszystkich
dotknietych nowelizacjg plaszczyzn, ktére zapewne beda trapi¢ praktykéw. Obszaréw
stanowiacych przedmiot troski praktykujacych adwokatéw wydaje sie zreszta by¢ o wiele

7 M. Flaga-Gieruszynska, Srodki dowodowe i postepowanie dowodowe w nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia cywilnego z4.07.2019 r., ,Palestra” 2019/11-12, s. 87; K. Knoppek, Dowody i postgpowanie dowo-
dowe w sprawach cywilnych po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego z 4.07.2019 r., ,Palestra”
2019/11-12, s. 66.

8 M. Dziurda, Dowdd z zeznari swiadka na pismie, ,Palestra” 2019/11-12, s. 103.

° L. Blaszczak, Umowa dowodowa jako przyklad nowej instytucji w kodeksie postgpowania cywilnego
(art. 458 k.p.c.), ,Palestra” 2019/11-12, s. 128.

0 T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie Srodka zaskarzenia, ,Palestra” 2019/11-12,
s. 242.

1 A. Kubas, Naduzycie prawa procesowego — préba oceny ostatnich zmian legislacyjnych, ,Palestra”

2019/11-12, s.165; A. Jakubecki, Sankcje za naduzycie uprawnieri procesowych w Kodeksie postepowa-

nia cywilnego, ,Palestra” 2019/11-12, s. 181.

M. J. Skrodzka, A. Zemke-Gérecka, Instytucja mediacji w polskim porzqdku prawnym — jej rozwdj

i przyszlos¢ w sporach z zakresu prawa cywilnego, ,Palestra” 2019/11-12, s. 263; D. Tomzik, Mediacje

z polecenia sqdu a szczegdlna forma czynnosci prawnych — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Palestra”

2019/11-12, s. 274.

B D. Chraponski, Odrgbne postepowanie w sprawach gospodarczych — zarys regulacji, ,Palestra” 2019/11—
12, s.113.

14 A.Mendrek, Koszty procesu w swietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z4.07.2019 ., , Pa-
lestra” 2019/11-12, s. 200; tez: Koszty sgdowe w swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego
z4.07.2019 r., ,Palestra” 2019/11-12, s. 215.
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wiecej, niz dostrzegli autorzy nowelizacji, a przynajmniej niz objeli jej przepisami. W ra-
mach numeru specjalnego staramy sie jednak przedstawic Panstwu przede wszystkim te
kwestie, ktére w naszym przekonaniu nie mogg pozostac poza sfera prawnej analizy.

Mamy nadzieje, ze teksty zamieszczone w tym numerze ,Palestry” okazg sie choc¢by
w pewnym zakresie pomocne w toku zmagan z tworzaca si¢ na naszych oczach i z na-
szym udziatem praktyka orzecznicza. Ujecie, zmieniajacej sie ostatnio jak w kalejdosko-
pie, rzeczywistosci prawnej w przewidywalne ramy normatywno-wykladnicze praktyki
adwokackiej wydaje sie by¢ naprawde wielkim wyzwaniem. Wytyczenie przyszlych
kierunkéw interpretacyjnych nowelizowanych przepiséw procedury cywilnej moze by¢
dzi$§ dokonane jedynie z pewnym prawdopodobiefistwem. Sadzimy jednak, ze opraco-
wania zawarte w numerze tematycznym przyczynia sie do jego zwiekszenia.

lish civil procedure - introductory remarks to the
to the amendment to the Code of Civil Procedure

Iy constitutional and pragmatic, conditions of interpre-
lations of civil procedure. Referring to the objectives of
lator, it points to the specific context, political and social,
I have to be applied. In the scope of the model of civil law-
s between the declared objectives of the amendment and
he lack of cohesion between, on the one hand, the increase
f citizens in court and, on the other hand, the increase of
It signals threats related to new institutions, including
procedural law and mechanisms disciplining parties and
onsequences of new obligations imposed on attorneys and
esponsibility for the outcome of the lawsuit.

w rules on the taking of evidence. It signals the need to
the manner of shaping the strategy as well as to prepare
text, new regulations relating to preparatory activities
esent its position on the legitimacy of claims at an early
importance. It illustrates the importance of cooperation
it of seeking rational ways of interpreting new solutions
e practice of applying the law in the sphere of filling in
e adopted amendment.

Keywords: onomic cases, paternalism, disciplinary instruments, evi-
ocedural law, preclusion, contradictory, constitutional
eedings, speed of proceedings, evidence proceedings
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VO LERR TGOV nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, postepowanie
dowodowe, postgpowanie gospodarcze, naduzycie prawa procesowego

Artykutly

Diotr Rylski

O NOWELIZAC]I KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
USTAWA 7 4.07.2019 R. W OGOLNOSCI

Ustawa z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw’ ustawodawca dokonatl jednej z najwiekszych zmian zasadniczej
ustawy procesowej w ostatnim trzydziestoleciu. Zmiany te dotknely w zasadzie kaz-
dego fragmentu Kodeksu odnoszacego si¢ do postepowania rozpoznawczego. Doty-
czyly zatem zaré6wno przepiséw Tytulu wstepnego Kodeksu postepowania cywilnego,
ktéry wyraza zasadnicze normy kierunkowe (m.in. dodanie definicji naduzycia prawa
procesowego — art. 4' k.p.c. oraz przeniesienie tu zagadnienia utrwalania przebiegu
czynno$ci przez strony — art. 9' k.p.c.), a takze przepisé6w o podmiotach postepowa-
nia (w tym w szczegdlnosci przepiséw o wlasciwosci i skladzie sadu, a w mniejszym
stopniu przepiséw o innych podmiotach), czynno$ciach procesowych (w tym m.in.
o wymaganiach formalnych pism procesowych, sankcjach za ich niespelnienie, dore-
czeniach, posiedzeniu pojednawczym, przygotowaniu rozprawy itp.), postepowaniu
dowodowym, orzekaniu, Srodkach zaskarzenia i innych jeszcze zagadnieniach. Doszlo
nia takze do istotnych zmian w ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
i w ustawie o0 dochodzeniu roszczef w postgpowaniu grupowym, a takze w ustawie
o komornikach sadowych.

WPROWADZENIE

Tak duza nowelizacja wymaga przedstawienia pogladéw zaréwno przedstawicieli
nauki, jak i praktykéw co do wprowadzonych zmian. Doskonalym miejscem na doko-

! Dz.U.z2019r. poz. 1469.
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nanie takiej analizy w formie dwuglosu praktykiinauki jest Pismo Adwokatury Polskiej
»Palestra”, stanowiace od lat organ Adwokatury Polskiej, ktére juz od okresu miedzywo-
jennego bylo miejscem prezentacji pogladéw na temat nowego ksztattu ustaw proceso-
wych. Jest to uzasadnione takze powstajacymi nowymi komentarzami i opracowaniami
dotyczacymi nowej ustawy, jak i samego Kodeksu postepowania cywilnego w ogélnosci,
ktore stang sie miejscem jednej z pierwszych interpretacji nowych rozwigzan.>

Z pewnoscia wciaz jest za weze$nie na dokonanie catoSciowej oceny zmian wprowa-
dzonych ustawa z 4.07.2019 1., gdyz to ostatecznie praktyka stosowania przepiséw bedzie
kluczowa, a ta w zwigzku z niejednoznacznym brzmieniem przepiséw dopuszczajacym
czesto rézne kierunki interpretacyjne jest dos¢ trudna do przewidzenia. Niemniej pierw-
sze opinie na temat zmian zostaly juz wyrazone®, a ocena ta jest zréznicowana. Jedno co
jest pewne, to ze nie mozna wprowadzonej nowelizacji oceni¢ jednolicie. Poza bowiem
przepisami, ktére byly oczekiwane, pojawily sie w niej rozwigzania nowe, czesto wrecz
zaskakujace, ktore juz na pierwszy rzut oka wydaja sig rozwigzaniami zbyt daleko idg-
cymi albo co najmniej niedostatecznie uzasadnionymi. Wymaga to zatem szczegétowej
oceny, co nie jest celem niniejszego opracowania.

Konieczne jest spojrzenie na dokonana nowelizacje w sposéb ogélny i wskazanie tych
rozwigzan, ktére budza nadzieje, ze dojdzie do usprawnienia postepowania bez jedno-
czesnego ryzyka naruszenia podstawowych gwarancji procesowych stron, jak i tych,
ktére moga budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Jednoczesénie niniejszy tekst nie pretendu-
je do oméwienia wszystkich zmian dokonanych nowelizacja w Kodeksie postepowania
cywilnego, a jedynie zamierzeniem jest wskazanie gtéwnych kierunkéw zmian i wstep-
nych probleméw interpretacyjnych. Przykladowo w zasadzie nie omawiano tu zmian
w postepowaniach przyspieszonych, czyli postepowaniu upominawczym, nakazowym,
uproszczonym i elektronicznym postepowaniu upominawczym, mimo ze wprowadzo-
ne tam zmiany nie moga by¢ uznane za nieistotne (np. zerwanie z zasada kontynuacji
w wypadku odmowy wydania nakazu zaplaty lub uchylenia nakazu zaplaty w elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym). Brak tu dostatecznego miejsca na wskazanie
zmian w postepowaniu zazaleniowym i apelacyjnym. W przypadku pierwszego z nich
ustawodawca znaczaco ograniczyl jego dewolutywny charakter, przekazujac rozpozna-
nie wiekszosci postanowien dotychczas zaskarzalnych zazaleniem innemu skladowi
sadu pierwszej instancji (art. 394" k.p.c.). W postepowaniu apelacyjnym zmiany takze
nie sg bagatelne, jak m.in. zniesienie mozliwosci ztozenia apelacji w terminie dwéch
tygodni od dnia bezskutecznego uplywu terminu do zadania uzasadnienia (uchylony

W szczegdlnoéci mowa tu o znajdujacym sie na finalnym juz etapie prac nowym komentarzu do
Kodeksu postepowania cywilnego pod redakcja piszacego te slowa w ramach Komentarzy Prawa Po-
stepowania Cywilnego wydawnictwa C.H. Beck.

Por. w szczegolnosci S. Jaworski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do zmian, Warszawa 2019;
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancito, Warszawa 2019, t. 1 i II; Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw, red. J. Golaczynski, D. Szostek, Warszawa 2019; Kodeks postgpowania cywilnego.
Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe,
red. T Zembrzuski, t. I i1I, Warszawa 2019 (na karcie tytulowej btednie 2020).

Szerzej na ten temat por. A. Koscidlek, Regulacja prawna apelacji w swietle nowelizacji kodeksu postgpowa-
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art. 369 § 2k.p.c.). Oznacza to, ze brak ztozenia w terminie tygodnia wniosku o uzasadnie-
nie pozbawia strony prawa do wniesienia apelacji’. Nie mozna za$ przy tym zapomnie¢,
ze omawiang nowelizacja ustanowiono takze oplate statg od wniosku o zadanie uzasad-
nienia (art. 25b u.k.s.c.), ktérej brak skutkuje odrzuceniem wniosku (art. 328 § 4 k.p.c.),
a tym samym zamyka droge do wniesienia apelacji. Juz jednak powstaja watpliwosci,
czy nieoplacenie apelacji jest brakiem podlegajacym uzupelnieniu przez strone, czy tez
nie, a do odrzucenia powinno doj$c¢ a limine, na co wskazywaloby brzmienie przepisu®.
Zdecydowanie nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu, Ze przewodniczacy powinien wezwac
strone do dokonania oplaty niezaleznie od tego, czy wniosek zlozyla strona reprezento-
wana przez zawodowego pelnomocnika, czy tez nie.

Wprowadzona nowelizacja nie zostala, jak sie wydaje, oparta na zadnych szerszych
fundamentach teoretycznych, stad trudno jg ocenia¢ z punktu widzenia doktrynalnego
jako pewna spdjna catos¢. Wymaga ona za$ analizy poszczegdlnych rozwigzan z osobna
lub jedynie w pewnym wycinku. Z uzasadnienia projektu ustawy wynika ogdlne za-
lozenie, ze celem nowelizacji byto: po pierwsze — przyspieszenie postepowania przez
ograniczenie czynnosci dokonywanych na posiedzeniu jawnym (rozprawie) oraz zache-
ta do rozwigzan polubownych, negocjacjii mediacji; po drugie — wprowadzenie sankgji
za naduzycie praw procesowych. Jako trzeci cel wskazano nalozenie obowigzku wspot-
dziatania stron i pelnomocnikéw w przygotowaniu postepowania (w szczegdélnosci przy
przygotowaniu planu rozprawy)’. Pozostate zmiany byly uzasadniane w zréznicowany
sposob. Pojawia sie zatem pytanie, czy w rzeczywistosci wprowadzone zmiany moga
przyczynic sie do realizacji przedstawionych zalozen gléwnych i zatozen szczegélowych
ustawodawcy.

Na wstepie mozna jednak postawi¢ pytanie, czy wszystkie z przyjetych w uzasad-
nieniu ustawy zalozen lub zamierzonych sposob6éw ich realizacji zasluguja na apro-
bate. Samo zalozenie o potrzebie przyspieszenia postepowania jest trafne i nie budzi
watpliwoéci, cho¢ nie wszystkie srodki prowadzace do tego celu, a przyjete w ustawie
nowelizujacej, moga by¢ uznane za zasadne. W szczegdlnosci watpliwosci juz prima facie
budzi regulacja wprowadzajaca zasadniczy krok w celu odejscia od zasady jawnosci
postepowania w jej aspekcie zewnetrznym nie tylko przez ograniczenie rozprawy do
sytuacji wyjatkowych (art. 205° § 1 k.p.c.)® i zastapienia jej posiedzeniem przygotowaw-
czym bedacym posiedzeniem niejawnym (art. 205° § 2 k.p.c.), ale takze przez wprowa-
dzenie ogélnej regulacji uprawniajacej sad do wydawania postanowien na posiedzeniu
niejawnym (art. 148 § 3 k.p.c.). Tak daleko idace wyeliminowanie jawnosci i wprowadze-

nia cywilnego, ,Monitor Prawniczy” 2019/21, s. 1157; T. Zembrzuski, Dokqd zmierza apelacja w postgpowa-
niu cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2019/7-8, 5. 47.

> Por.S.Jaworski, Kodeks. .., uwaga 2 do art. 369, s. 232.

W, Grajdura, Regulacja prawna orzeczen sgdowych w swietle nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnegodo-
konanej ustawq z 4.07.2019 r., ,Monitor Prawniczy” 2019/21, s. 1151.

7 Por. uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3137 Sejmu VIII kadencji, www.sejm.gov.pl.

Ograniczenie jawnosci w postepowaniu apelacyjnym wyraza natomiast art. 374 k.p.c., cho¢ strony

moga wnioskowacé o rozpoznanie sprawy na rozprawie, a wniosek ten zasadniczo wigze sad apela-

cyjny.
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nie mozliwosci wydawania postanowien na posiedzeniu niejawnym bez wzgledu na
przedmiot, ktdrego postanowienie dotyczy, musi budzi¢ powazne zastrzezenia. To samo
dotyczy nowych instytucji blokujacych mozliwos¢ rozpoznania sprawy przez zwrot albo
oddalenie pow6dztwa oczywiscie bezzasadnego (art. 186'iart. 191' k.p.c.). Zdecydowa-
ne zastrzezenia musi takze budzic ograniczenie bezposredniosci postepowania jedynie
przez wzglad na szybko$¢ postepowania’.

FORMALNA STRONA NOWELIZACJI Z 4.07.2019 R.

UZASADNIENIE PROJEKTU

Parlamentarny proces legislacyjny prac nad ustawa z 4.07.2019 . rozpoczat sie w dniu
8.01.2019 r., gdy projekt ten wplynat do Sejmu RP (druk sejmowy nr 3137). Praca nad
nim nie byla zatem szczegoélnie dluga, gdyz zajela niespelna sze$¢ miesiecy. Oczywiscie
pierwsze wersje projektu byly prezentowane wczesniej, cho¢ projekt sejmowy réznit
si¢ od wersji z okresu prac rzagdowych. Pierwsze, na co mozna zwréci¢ uwage, to nie-
zwykle rozbudowane uzasadnienie projektu liczace ponad 200 stron. Nalezy oceni¢ to
jako rozwigzanie prawidlowe, gdyz tak duze zmiany nie mogg by¢ przyjmowane bez
nalezytego i dostatecznego uzasadnienia. Analiza uzasadnienia wskazuje, ze wprowa-
dzane zmiany nie zostaly potraktowane réwnorzednie, podczas gdy pewne kwestie
zostaly oméwione bardzo szczegétowo, innym poswiecono wrecz zdawkowe uwagi,
ktére niedostatecznie wyjasniaja przyczyny i zakladane efekty zmian. Ponadto uzasad-
nienie powstalo zapewne wcze$niej niz sam projekt sejmowy, gdyz juz na tym etapie nie
oddawato ono wszystkich planowanych zmian, a ostatecznie cze$¢ zmian dokonanych
na etapie postepowania parlamentarnego nie doczekalo sie w ogéle nalezytego uzasad-
nienia'. Niemniej wskazane uzasadnienie moze stanowi¢ punkt odniesienia dla oceny
proponowanych rozwigzan, gdyz umozliwia do pewnego stopnia poznanie przestanek
dzialania ustawodawcy i oczekiwanych przez niego skutkéw zmian.

JEZYK USTAWY

Wiele zmian dokonanych ustawa z 4.07.2019 r. mialo, jak sie wydaje, charakter jezy-
kowy, gdyz jednym z zatozen noweli byto dokonanie ujednolicenia terminologicznego
Kodeksu''. Najlepszym przykladem jest zamiana obecnego od okresu miedzywojennego
zwrotu ,okolicznosci faktyczne” majacego oznaczaé twierdzenia stron (przytoczenia
faktyczne)” na ,fakty” (por. m.in. art. 6 § 2, art. 403 § 2 k.p.c.) Trudno dociec jednoznacz-
nej przyczyny takiej zmiany". By¢ moze celem bylo ujednolicenie terminologii wobec
?  Por. art. 367 §3'k.p.c., ktdry uprawnia przeprowadzenie postepowania dowodowego w postepowa-
niu apelacyjnym przed sedzig wyznaczonym, jezeli ,przyczyni sie to do przyspieszenia postepowa-
nia”.
Por. niezwykle skromne uzasadnienie przepisow intertemporalnych ustawy i norm miedzyczaso-
wych, Uzasadnienie..., s. 211-212.
1 Por. Uzasadnienie...,s. 50.
Por. P Rylski, Dziatanie sqdu z urzgdu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 158 i n.
W uzasadnieniu wskazano jedynie, Ze pojecie ,okolicznosci faktycznych” bylo nieostre i stad zasta-
piono je zwrotem ,fakty”, por. Uzasadnienie. .., s. 50.
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art. 227 k.p.c., ktory okredla, co jest przedmiotem dowodu, wskazujac, ze chodzi wlasnie
o fakty, a nie okolicznosci faktyczne. W doktrynie jednak to wlasnie sformutowanie
art. 227 k.p.c. uznaje sie za nieprecyzyjne , gdyz przedmiotem dowodu nie sg wcale
fakty, ale twierdzenia o nich™. A moze byto to zwigzane z wprowadzeniem do Kodeksu
omawiang nowelizacja nowych licznych ,okolicznosci”’lub ,okolicznoéci”, w sytuacji
gdy pozostawiono co$ do oceny sadowi (por. art. 53!, 186, 191', 205* § 3, art. 205* § 3,
art. 226!, 2262, 350%, 357 § 51 6, art. 3943 § 1, art. 458° § 3, art. 505% 5057 § 2, art. 782! § 1
k.p.c.). Trzeba jednak powiedzie¢, ze te nowe pojecia sg jeszcze mniej precyzyjne niz
»okolicznosci faktyczne”. Z uzasadnienia ustawy mozna wysnu¢ wniosek, ze by¢ moze
chodzilo o potrzebe zmiany praktyki sadowej, w ktdérej mialo dochodzi¢ do dopusz-
czania dowoddéw na ,okolicznosci” zamiast co do konkretnych faktéw'. Zmiany te nie
byly jednak konsekwentne, gdyz wcigz w miejscach, gdzie chodzi o wyjasnienie faktow,
pozostawiono pojecie ,okolicznosci sprawy” (art. 212§ 1 k.p.c. stanowi najlepszy dowod
na brak spéjnosci w tym zakresie). Ponadto w innych miejscach Kodeksu, odnoszacych
sie przede wszystkim do koncentracji materiatu procesowego, ustawodawca postuzyl sie
duzo bardziej prawidtowa formula ,twierdzei” zamiast faktow (art. 127§ 1, art. 156", 205
§1pkt 213, art. 205*§ 213, art. 205" § 4, art. 205", 458°, 458° § 7, art. 499 § 1 pkt 2 k.p.c.).

Powyzszy przyklad wskazuje, ze omawiane zmiany nie moga by¢ uznane za zmiany
merytoryczne, lecz jedynie zmiany jezykowe, cho¢ trudno uzna¢, iz w wyniku ich przy-
jecia doszto do jakiegokolwiek uporzadkowania siatki terminologicznej, skoro wciaz
uzywanych jest wiele okreslef na te same lub zblizone sytuacje. Zmiany te zatem nale-
zy uzna¢ za co najmniej zbedne, cho¢ rodza obawe, na ile bedzie mozliwe utrzymanie
wykladni jezykowej przy interpretacji nowelizowanych przepiséw'®. Moze ona prowa-
dzi¢ do ré6znych wynikéw w zaleznosci od przyznanego znaczenia danemu okresleniu.
Wymagac to czesto bedzie odejscia od literalnej wykladni przepiséw na rzecz wykltadni
celowosciowej. Nie powinno jednak do tego dochodzi¢ na tak masowg skale, jaka sta-
nowig zmiany Kodeksu postepowania cywilnego nowelizacjg z 4.07.2019 r.

Co do kwestii jezykowych, ale zwigzanych takze z merytoryczna strong nowelizacji,
warto wskaza¢ przypadki, w ktérych ustawodawca wprowadzit do Kodeksu catkiem
nowe sformulowania, ktére moga budzi¢ wiele watpliwosci interpretacyjnych. Tytutem
przykladu niech beda takie sformulowania jak , pismo wniesione jako pozew, a z ktére-
go nie wynika zadanie rozstrzygniecia sporu o charakterze sprawy cywilnej” (art. 186!
k.p.c.)” czy ,0soba wskazana jako pozwany” (art. 191! k.p.c.). Pojecia te musza zostac
skonfrontowane z dotychczasowym rozumieniem takich fundamentalnych poje¢ jak
,pozew” i ,pozwany”. Maja one juz utrwalone znaczenie w doktrynie i orzecznictwie,

14 7. Skapski, Przedmiot ustaleii sgdu w sprawie cywilnej, ,Studia Cywilistyczne” 1979, t. XXX, s. 158.

> Por. Uzasadnienie...,s. 54.

16 Podobne wnioski mozna wysnu¢ z zamienienia okreslenia ,zwloka” (por. uchylony art. 217§ 3k.p.c.)
na ,przedluzenie” (por. art. 235§1 pkt 5 k.p.c.), bez dostatecznego wyjaénienia. Tym bardziej ze
w nowo wprowadzanych przepisach pojecie ,zwloka” tez sie pojawia (por. m.in. art. 226> § 2
k.p.c).

17" Dopuszczajac zazalenie na to zarzadzenie, postuzono sie juz innym sformutowaniem ,pisma wnie-
sionego jako pozew, z ktérego nie wynika zadanie rozpoznania sprawy” (art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c.).
Niejasne zatem, czy ma to dotyczy¢ zadania rozpoznania sprawy cywilnej, czy takze innej sprawy.
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a stworzenie nowych kategorii procesowych wymusi dokonanie nowej — nie zawsze
oczywistej — oceny wzgledem istniejacych rozwiazanh.

Podobnie zmiana przyjetego w doktrynie i orzecznictwie oddalenia wniosku do-
wodowego na jego pominiecie (art. 235* k.p.c.) nie doczekala sie dostatecznego wyja-
$nienia w uzasadnieniu projektu, mimo ze tradycyjnie pominieciu podlegaja jedynie
twierdzenia stron, a wnioski dowodowe, jako zawierajace zadanie wydania rozstrzy-
gniecia, powinny by¢ oddalane, a nie pomijane'®. Pominiecie wiaze si¢ bowiem z czyms$
juz dokonanym, np. przeprowadzonym dowodem, ktéry ze wzgledu na to, ze okazat
sie nieistotny, zostaje ,pominiety” przy wyrokowaniu. Wyjaénienie zawarte w uzasad-
nieniu ustawy, ze w ramach pominiecia mieszcza sie nie tylko przypadki niezasadnosci,
aleiniedopuszczalnosci wniosku, nie przekonuje®. Ostatecznie nie jest jasne, czy pomi-
niecie ma sie znalez¢ w tre$ci postanowienia sadu, czy tez chodzi tu o rezultat w postaci
bezskutecznosci wniosku. Wydaje sie, ze wcigz prawidlowe bedzie oddalenie wniosku
zgloszonego sprzecznie z warunkami okreslonymi w art. 235°k.p.c.

Na marginesie mozna jedynie wspomnie¢ o zmianach, ktére sg catkiem wadliwe
z jezykowego punktu widzenia, jak okreslenie ,$wiadczenie w pieniadzu” zawarte w
art. 458" k.p.c., w miejsce prawidlowego sfomutowania $§wiadczenia pienieznego.

ZMIANY O CHARAKTERZE OGOLNYM

Zakres dokonanych zmian jest niezwykle szeroki. Poza pewnymi ogélnymi zatoze-
niami nowelizacji, ktérymi bylo dokonanie usprawnienia postepowania przez wprowa-
dzenie nowych regut organizacji postepowania i koncentracji materialu procesowego,
przeciwdzialanie naduzyciu uprawnien procesowych, a takze przywrdcenie postepowa-
nia odrebnego w sprawach gospodarczych, wiele z dokonanych zmian trudno przypo-
rzadkowac do ktérej$ z tych kategorii i maja one czesto dos¢ przypadkowe miejsce w tej
nowelizacji. Mozna je jednak podzieli¢ na dwie grupy, czyli te, ktére stanowia w pewien
sposob utrwalanie i tak istniejacej praktyki sadowej, jak i takie, ktére beda ja zmienialy,
i to zapewne w sposob istotny.

Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ obowiazek podania w sentencji postanowienia
0 zawieszeniu podstawy prawnej zawieszenia (art. 178' k.p.c.), doprecyzowanie podstaw
umorzenia postepowania przez wskazanie na zawarcie ugody (art. 355 k.p.c.), umoz-
liwienie przewodniczacemu zobowigzania zawodowego pelnomocnika do podania
w piSmie przygotowawczym podstaw prawnych zadan i wnioskéw (art. 205°§4 k.p.c.),
czy sposobu formulowania uzasadnienia sagdu apelacyjnego w odniesieniu do podsta-
wy faktycznej (por. art. 387 §2! pkt 1 k.p.c.). Tu takze nalezy plasowac trafna , cho¢ me-
rytoryczng juz zmiane dopuszczajaca co do zasady utrwalenie przebiegu posiedzenia
lub czynnoéci sadowych przez strone za pomoca urzadzenh rejestrujacych dzwiek, bez
potrzeby wyraznej zgody sadu, a jedynie w wyniku poinformowania o tym zamiarze
(art. 9'k.p.c., ktdry zastapit art. 162! k.p.c.), a takze ograniczenie sankcji za niezglosze-

8 K. Weitz, Czy sqd, pomijajgc twierdzenia lub dowody, wydaje postanowienie?, ,Polski Proces Cywilny”
2012/3,s.525.
9 Por. Uzasadnienie...,s. 55.
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nie zastrzezenia do protokotu sadowego jedynie wobec stron reprezentowanych przez
kwalifikowanego pelnomocnika (art. 162§ 2 k.p.c.). Trafne jest takze wyrazne wskazanie
wymagan co do tresci wniosku dowodowego (art. 235' k.p.c.).

Do drugiej grupy mozna zaliczy¢ dobre rozwiazanie nakazujace sagdowi umieszczenie
w postanowieniu odmawiajacym przeprowadzenia dowodu podstawy prawnej takiego
rozstrzygniecia (art. 235* § 2 k.p.c.), co ulatwi pelnomocnikom ewentualne zaskarzanie
wadliwych czynnosci sadu z tego zakresu.

Mozna dostrzec jednak przepisy, ktérych znaczenie w praktyce nie moze by¢ jeszcze
przesadzone, ale jak sie¢ wydaje nie beda one mogly by¢ w zasadzie wyegzekwowane
przez sad. Najlepszym przykladem jest art. 242" k.p.c., wedle ktdrego strona, ktéra wno-
sita 0 wezwanie na rozprawe $wiadka, bieglego lub innej osoby, powinna dolozy¢ staran,
by osoba ta stawila sie w wyznaczonym czasie i miejscu, w szczegdlnosci zawiadomic ja
0 obowiazku, czasie i miejscu stawiennictwa. Wymaganie, aby to strona zawiadamiata
$wiadka, a tym bardziej biegtego o terminie posiedzenia, wydaje sie wymaganiem nad-
miernym, ktére nie zwalnia sadu z dokonania odpowiedniego urzedowego wezwania.
Przepis pozostaje zatem raczej w sferze postulatywnej?.

ODSETKI OD KOSZTOW PROCESU

Ze zmian, ktére na pewno trzeba oceni¢ jako pozytywne co do zasady, nalezy wymie-
ni¢ dodanie art. 98 § 1'i § 1*k.p.c. Chodzi o wprowadzenie regulacji, ze od zasadzonych
kosztéw procesu naleza sie odsetki w wysokosci odsetek ustawowych co do zasady
platne od dnia uprawomocnia sie orzeczenia. Wyraznej regulacji w tym zakresie ocze-
kiwano juz od dawna, gdyz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalilo sie zapatry-
wanie, ze bez wyraZznej regulacji ustawowej odsetki takie sie nie nalezg®. W praktyce
funkcjonowanie tego rozwigzania nie powinno powodowac¢ licznych probleméw, cho¢
juz mozna dostrzec pewne watpliwosci przy wykladni wspominanych przepiséw. Uza-
sadnienie projektu wskazuje, ze odsetki od przyznanych kosztéw procesu naleza sie
z mocy prawa, stad nie bedzie konieczne zgtaszanie przez strone stosownego zadania
ani rozstrzyganie o nich, gdyz wystarczy samo rozstrzygniecie o kosztach procesu®. Po-
glad taki budzi watpliwosci, nie ma bowiem mozliwosci podjecia egzekucji $wiadczenia
bez stosownego tytulu wykonawczego, a wiec orzeczenie o obowiazku zaplaty odsetek
musi zosta¢ zawarte w orzeczeniu koniczagcym sprawe w instancji, wraz z orzeczeniem
zasadzajacym te koszty (art. 108 k.p.c.). Kwestia jest jedynie, czy sad powinien to zrobi¢
z urzedu wraz z zasadzeniem kosztéw procesu, na co wskazywaloby brzmienie art. 98
§ 1' k.p.c,, czy tez jedynie na wniosek strony, zgodnie z regutami ogélnymi orzekania
o kosztach. W praktyce problem ten powstaje jedynie przy stronach reprezentowanych

% W uzasadnieniu wskazano, ze ustawodawca ma na celu ksztaltowanie §wiadomosci i postawy wspol-

odpowiedzialnosci za sprawny przebieg postepowania (Uzasadnienie. .., s. 57).

2 Por. przede wszystkim uchwale SN z 11.05.2011 . (IIl CZP 16/11), OSNC 2012/1, poz. 3 oraz wcze$niej-
sza uchwale SN z 31.01.1996 r. (II CZP 1/96), OSNC 1996/4, poz. 57. W doktrynie zob. A. Mendrek,
Dopuszczalnos¢ zasqdzania ustawowych odsetek za opdzZnienie w zwrocie kosztdw procesu (w:) Honeste Proce-
dere. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubifiskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz,
J. May, M. Mréwczyniski, Warszawa 2018, s. 365-376.

2 Uzasadnienie...,s. 147.
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przez kwalifikowany podmiot (adwokata, radce prawnego, Prokuratorie Generalng RP),
gdyz w przypadku tych stron sad o kosztach orzeka wylacznie na wniosek (art. 109
zd. 1 k.p.c.). Jesli uzna¢, ze orzeczenie o odsetkach od kosztéw postepowania stanowi
element orzekania o tych kosztach, wymagany bylby stosowny wniosek. Nalezaloby
jednak postulowac, aby sad orzekal w tym zakresie z urzedu, okreslajac zarazem date
wymagalnoéci stosownie do wskazan art. 98 § 1! k.p.c.”? Na wniosek sad moze orzeka¢
jedynie w przypadku, o ktérym mowa w art. 98 § 12k.p.c., tj. co do wczesniejszej daty
wymagalnosci odsetek niz data prawomocnosci orzeczenia*. Regulacja okreslona w tym
przepisie moze jednak budzi¢ watpliwosci co do obcigzenia strony przeciwnej odsetkami
z data wsteczna niz samo powstanie tego obowiazku. Nie budzi bowiem watpliwosci,
ze roszczenie o zaplate kosztow powstaje dopiero z chwilg jego prawomocnego zasa-
dzenia. Na podstawie art. 98 § 12k.p.c. strona obcigzona kosztami moze zosta¢ dodatko-
wo zobowigzana do zaplaty odsetek czesto nawet kilka lat wstecz w stosunku do daty
uprawomocnienia sie orzeczenia. Regulacja ta powinna by¢ zatem stosowana zupeinie
wyjatkowo.

DORECZENIE POZWU I INNEGO PISMA WSZCZYNAJACEGO POSTEPOWANIE

Za istotna zmiane nalezy uzna¢ dodanie nowego art. 139! k.p.c., ktéry przewidu-
je szczegblny sposéb doreczenia pozwanemu pozwu lub innego pisma procesowego
wywolujacego potrzebe podjecia obrony jego praw, w sytuacji gdy nie zostanie wzgle-
dem niego dokonane doreczenie wlasciwe, zastepcze lub fikcyjne. Samo wprowadzenie
szczegolnej regulacji stuzacej ochronie praw pozwanego w sytuacji doreczenia pisma
wszczynajacego postepowanie bylo oczekiwane od dawna w zwiazku z zawodnoscig
mechanizmu doreczenia per aviso®. Z nadzieja mozna zatem bylo oczekiwaé przygo-
towywanej nowelizacji. Niestety trafne zalozenie o potrzebie dokonania doreczenia
komorniczego zostalo przetamane alternatywng mozliwoscig przedstawienia przez
powoda aktualnego adresu pozwanego lub dowodu, ze pozwany przebywa pod ad-
resem wskazanym w pozwie (art. 139! § 2 k.p.c.). Pojecia te juz prima facie budzq liczne
watpliwoéci i niestety nie przyczynia sie do szybkiego nadania sprawie biegu. Watpli-
wosci budzi tez samo przerzucenie ciezaru doreczenia na powoda w miejsce utrzymania
reguly sadowego doreczenia, z tym ze wyjatkowo za poSrednictwem komornika. Zbie-
ga sie to takze z uchyleniem w wyniku omawianej nowelizacji mozliwosci fikcyjnego

» Wedle tego przepisu odsetki od zasgdzonych kosztéw procesu nalezg si¢ za czas od dnia uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia, ktérym je zasadzono, do dnia zaplaty. Jezeli orzeczenie to jest prawomocne
z chwila wydania, odsetki nalezg si¢ za czas po uplywie tygodnia od dnia jego ogloszenia do dnia
zaplaty, a jezeli orzeczenie takie podlega doreczeniu z urzedu - za czas po uplywie tygodnia od dnia
jego doreczenia zobowigzanemu do dnia zaplaty.

# Wedle art. 98 § 1* k.p.c. w szczegdlnie uzasadnionym przypadku, na wniosek strony, ktéra w toku
procesu poniosta szczegélnie wysoki wydatek podlegajacy zwrotowi, sad moze przyznac jej odsetki
przewidziane w § 1' od kwoty rownej temu wydatkowi za czas od dnia jego poniesienia przez strone
do dnia zaplaty.

% P Grzegorczyk, Doreczenie na podstawie art. 139 § 1 KPC a pierwsze pismo w sprawie, ,Monitor Prawni-
czy” 2011/23, s. 1284; E Zedler, Z problematyki doreczer w postepowaniu cywilnym, ,Polski Proces Cywil-
ny” 2014/1, s.126.
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doreczenia pism podmiotom wpisanym do CEIDG w sytuacji zmiany adresu, gdy nie
ujawnily one w ewidencji tej zmiany (zmiana brzmienia art. 139 § 3 k.p.c.). Moze to
rodzi¢ obawe o naduzycia ze strony pozwanych, ktérzy przez nieodbieranie przesylek
sadowych moga doprowadzi¢ do przedluzenia, a nawet umorzenia postepowania na
skutek bezczynnosci powoda. Watpliwosci budzi tez brak wyraznej regulacji doreczenia
przez komornika orzeczen sadowych (np. nakazu zaplaty lub wyroku zaocznego)*,
stanowigcych pierwsze doreczane pismo w sprawie, a wymagajacych podjecia obrony
praw przez pozwanego. Nalozenie na powoda cigzaru doreczenia takiego orzeczenia
wraz z odpisem pozwu nie wydaje si¢ rozwigzaniem trafnym i prowadzi w efekcie do
potrzeby dokonywania w takim wypadku doreczenia przez sad

OBOW]AZKI 1 SANKCJE NAEOZONE NA KWALIFIKOWANYCH PEENOMOCNIKOW PROCESOWYCH

Jedna z cech nowelizagcji jest z pewnoscia nalozenie wyzszych rygoréw procesowych
i surowszych sankcji na wystepujacych w sprawie kwalifikowanych pelnomocnikéw
procesowych. Mimo ze pierwotne zalozenie projektu bylo znacznie dalej idace”, to
obecna regulacja takze stawia przed kwalifikowanymi pelnomocnikami wyzsze wy-
magania i obowiazki. Przejawia sie to m.in. przez wprowadzenie zwrotu pisma wnie-
sionego przez takiego pelnomocnika ze wzgledu na braki formalne bez uprzedniego
wezwania do uzupelnienia brakéw (art. 130 k.p.c.), przez mozliwo$¢ zobowiazania
strony do wskazania w pi§mie przygotowawczym takze podstaw prawnych jej zadan
i wnioskéw, w miare potrzeby ograniczajac zakres tego wskazania (art. 205° § 4 k.p.c.),
a takze z powodu wprowadzenia w postepowaniu gospodarczym wobec strony repre-
zentowanej przez kwalifikowanego pelnomocnika wymagania, aby powolala wszystkie
twierdzeniaidowody juz w pozwie i odpowiedzi na pozew (art. 458°§ 1 k.p.c.), podczas
gdy strona niereprezentowana przez takiego pelnomocnika uzyskuje dodatkowy ter-
min na powolanie twierdzen i dowodéw zawarty w art. 4582 § 2 k.p.c. W postepowaniu
gospodarczym strona reprezentowana przez kwalifikowanego pelnomocnika powinna
takze ztozy¢ wniosek o nierozpoznawanie sprawy w postepowaniu gospodarczym juz
w pozwie lub pierwszym pi$mie procesowym pozwanego (art. 458° k.p.c.).

Cho¢ wskazane wymagania dotyczace postepowania zwyklego prima facie moze nie
nalezg do szczeg6lnie licznych, to warto wzigé pod rozwage, ze nastepuje to w sytu-
acji, gdy omawiang nowelizacja wprowadzane sa takze nowe wymagania co do tresci
pism procesowych (art. 126 § 1i§1'k.p.c.), pozwu (art. 187 § 1 pkt 1i pkt 4 k.p.c.) i pism
przygotowawczych (art. 127 k.p.c.). Bedzie to wymagato odpowiedniej starannosci ze
strony pelnomocnika zwlaszcza w poczatkowym okresie obowigzywania omawianych
przepiséw, dopdki nie uksztaltuje sie stabilna praktyka co do tych wymagan. W prze-

% Art. 139'k.p.c. wspomina jedynie o doreczeniu pism procesowych, a nie sagdowych.

7 Por. proponowany art. 130%, ktéry ostatecznie nie zostal przyjety w toku prac parlamentarnych.
Wedle projektowanego przepisu wniesiony przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowe-
go lub radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej $rodek zaskarzenia, ktory nie zostat
nalezycie oplacony, sad mial odrzucaé bez wezwania do uiszczenia oplaty, jezeli sSrodek ten podlegat
oplacie w wysokoéci statej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strone wartosci przedmio-
tu zaskarzenia.
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ciwnym razie zachodzi obawa o0 mozliwo$¢ zwrdcenia pisma procesowego na podstawie
art. 130",

Jesli chodzi o te zmiany, warto wskaza¢ w szczegélnosci obowiazek uprawdopodob-
nienia w pozwie, Ze strona sama nie moze uzyska¢ dowodéw znajdujacych sie w sa-
dach, urzedach i u 0séb trzecich (art. 187 § 1 pkt 4 k.p.c.). Rozumienie tego przepisu
moze budzi¢ watpliwosci. Jest to bowiem przerzucenie na powoda ciezaru uzyskania
dowodu jeszcze przed zlozeniem pozwu. Nie jest zatem jasne, czy bedzie to dotyczyto
takze dokumentéw znajdujacych sie w tym samym sadzie, ktéry rozpoznaje sprawe, lub
sytuacji, w ktérej jest oczywiste, ze strona nie uzyska stosownego dowodu lub wiazatoby
sie to dla niej z niewspdtmiernymi kosztami lub trudnosciami w stosunku do sytuacji,
gdyby o dany dowdd wystapit sad. Podobnie moze by¢ z wymaganiem dotyczacym
dolaczenia do pisma procesowego zalacznikow wymienionych w pismie (art. 126 § 1'
k.p.c.) i obowigzku wyszczegoélnienia faktéw wraz ze wskazaniem dowodu na wyka-
zanie kazdego z tych faktéw (art. 126 § 1 pkt 5 k.p.c.), co do ktérych dopiero praktyka
zadecyduje, jak beda stosowane i czy rzeczywiscie odmienig sposob formulowania pism
procesowych stron.

POUCZANIE O WYNIKU SPRAWY | INFORMOWANIE O INNEJ KWALIFIKACJI PRAWNEJ

Z pewnoécig istotng zmiang zwigzang z obowigzkami przewodniczacego i sadu jest
dodanie art. 156' i art. 156? k.p.c. Wedle pierwszej regulacji w miare potrzeby na po-
siedzeniu przewodniczacy moze pouczyc¢ strony o prawdopodobnym wyniku sprawy
w $wietle zgloszonych do tej chwili twierdzen i dowodéw. Artykut 156* k.p.c. stanowi
za$, ze jezeli w toku posiedzenia okaze sie, ze 0 zadaniu lub wniosku strony mozna
rozstrzygna¢ na innej podstawie prawnej niz przez nig wskazana, uprzedza sie o tym
strony obecne na posiedzeniu. Przepisy te maja zupeinie inny cel i zakres zastosowania,
cho¢ zostaty umieszczone w bezposredniej bliskosci.

Pouczenie o prawdopodobnym wyniku sprawy stanowi z punktu widzenia dotych-
czasowej regulacji prawnej prawdziwa rewolucje. Mimo Ze zastosowanie przepisu jest
fakultatywne, to wyposazenie przewodniczacego, a nie sadu, w prawo informowania
o tym, jakie prawdopodobnie zapadnie rozstrzygniecie na podstawie zgtoszonych twier-
dzen i dowoddéw, wydaje sie instytucja doé¢ oryginalna. Przewodniczacy, wchodzac
w miejsce sadu orzekajacego, moze bowiem antycypowaé majacy zapa$¢ wyrok. Doko-
nac tego moze na kazdym posiedzeniu, w tym takze na posiedzeniu przygotowawczym,
ale oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie informowaniu o tym na kazdym kolejnym
posiedzeniu, w tym takze na rozprawie. Nalezaloby jednak wykluczy¢ na tym etapie
ocene materialu faktycznego i dowodowego, gdyz przepis wskazuje, ze przewodni-
czacy dokonuje pouczenia jedynie w $wietle zgloszonych twierdzen i dowodéw, a nie
na podstawie wynikéw postepowania dowodowego. Do takiej oceny bylby bowiem
uprawniony jedynie sad orzekajacy, przed ktérym postepowanie to sie toczy. Jak mozna
przypuszczad, celem tej informacji ma byc¢ wskazanie stronie na celowos¢ podtrzymy-
wania swych zadan i wnioskéw, a przez to zachecenie do rozwiazania sporu w sposéb
ugodowy. Nie wydaje sie jednak, ze taka forma informacyjnej dzialalnosci przewodni-
czacego byla naprawde konieczna. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wspominane uprawnienie
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bedzie stosowane z rozwagg i z umiarem, bez wzbudzania w stronach poczucia braku
bezstronnoéci sagdu i obawy przed popieraniem swych zadan i wnioskéw. Trudno jednak
utrzymywac te nadzieje, skoro sam ustawodawca wprowadzit art. 49 § 2 k.p.c. majacy
na celu uniemozliwienie stronom skladania wnioskéw o wylaczenie sedziego, ktéry
skorzysta z tego uprawnienia®. Rozwigzanie to nalezy uznac za zbyt restrykcyjne.

Odmienna, a wiec pozytywna ocena musi dotyczy¢ art. 156* k.p.c., ktory jest zgodny
zwyksztalconym juz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zakazem zaskakiwania strony
przeciwnej podstawa prawng rozstrzygniecia, ktéra nie byta przedmiotem rozwazan
w toku postepowania®. Stosowanie tego przepisu przez sad jest obligatoryjne, co za-
ktada mozliwoé¢ zarzucenia naruszenia tego przepisu w razie rozstrzygniecia na innej
podstawie niz wskazywana przez strone. Sprawia takze, ze rzeczywistego znaczenia
nabiera zobowigzanie do wskazania przez strone reprezentowana przez kwalifikowane-
go pelnomocnika podstawy prawnej zgloszonych zadan i wnioskéw (art. 205°§4 k.p.c.)
oraz omawianie ze stronami podstaw prawnych zadan na posiedzeniu przygotowaw-
czym (art. 205°§ 1 k.p.c.).

ZMIANY W POSTEPOWANIU DOWODOWYM

Niewatpliwie zmiany w postepowaniu dowodowym nie wynikaly z jakiego$ wspdl-
nego zalozenia, a przynajmniej nie mozna sie go doszuka¢ w uzasadnieniu ustawy no-
welizujacej. Z pewnoscia co do pewnej czesci miaty by¢ one odpowiedzia na potrzeby
praktyki, w pewnej za$ stanowig do$¢ oryginalny przejaw mysli legislacyjnej. Jak juz
wskazywalem, do zmian, ktdre nalezy oceni¢ generalnie jako trafne, nalezy zaliczy¢ wy-
razne wprowadzenie wymagan formalnych wniosku dowodowego (art. 235'k.p.c.) oraz
katalogu podstaw pominiecia dowodu wraz z obowiazkiem sagdu powolania w postano-
wieniu podstawy prawnej tego pominiecia (art. 235 k.p.c.). To ostatnie rozwiazanie, jak
juz wskazywano, z pewnoécig ulatwi pelnomocnikom kwestionowanie niezasadnych
pominie¢ i wywodzenie z tego tytulu zarzutéw apelacyjnych.

Wiecej watpliwosci budzi za§ wprowadzenie dopuszczalnosci dowodu z zeznan
$wiadka na pismie (art. 271'k.p.c.), przy prawie calkowitym braku jakiejkolwiek regulacji
szczegbdlowej w tym zakresie®. Ustawodawca nie zdecydowatl sie uscisli¢, jak powinno
dojs¢ do odebrania tego zeznania przez sad poza wskazaniem obowigzku podpisania
przyrzeczenia i zlozeniem zeznania w sadzie. Bedzie to zapewne budzito liczne wat-
pliwosci w praktyce. Z pewnoscig jednak o dowodzie z zeznah na piémie mozna mo-
wi¢ w sytuacji, gdy zeznanie takie zostanie zlozone dopiero po wydaniu stosownego
postanowienia przez sad, a nie na skutek aktywnosci strony procesowej, ktéra przesle

% Wedle art. 49 § 2k.p.c. za okolicznoé¢, o ktorej mowa w § 1 (chodzi o wylaczenie sedziego na wniosek),

nie uwaza si¢ wyrazenia przez sedziego pogladu co do prawa i faktéw przy wyjasnianiu stronom
czynnoéci sadu lub naklanianiu do ugody.
»  Por.m.in. wyrok SN z19.03.2015 r. (IV CSK 368/14), OSP 2016/5, poz. 45 z glosa E. Zedlera, w ktérym
wyrazono poglad, Ze jesli sad zamierza wyda¢ wyrok na innej podstawie prawnej niz wskazywana
przez strone, powinien o tym poinformowaé, gdyz inaczej zachodzi niewaznos¢ postepowania.
Zaniechano nawet wskazania rygoru odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, jak jest to przy
pisemnym zlozeniu wykazu majatku przez dluznika (por. art. 801’ § 1 k.p.c.).

30
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takie oSwiadczenie do sadu z wnioskiem o jego dopuszczenie w charakterze dowodu
z zeznanh $wiadka.

Nowoscia jest tez regulacja art. 243" k.p.c. przewidujaca, ze dokumenty znajdujace
sie w aktach sprawy lub do nich dolaczone stanowig dowody bez wydawania odrebne-
go postanowienia. Pomijajac dowdd z takiego dokumentu, sad wydaje postanowienie.
Rozwigzanie, ktére wedle ustawodawcy ma przyspieszy¢ postepowanie, wydaje sie
jednak do$¢ niebezpieczne i moze prowadzi¢ do licznych watpliwosci na etapie kon-
troli instancyjnej wyrokéw. W takim bowiem wypadku dokumenty, ktére znalazly sie
w aktach lub sa do nich dolaczone, stang sie dowodami, cho¢ ustawa nie wskazuje, na
jakie okolicznosci. Wbrew temu, co wynika z uzasadnienia projektu ustawy, nie jest
tak, ze dokument jest zawsze dowodem okolicznosci tego, co wynika z ich treéci®, gdyz
przy obszernych dokumentach kazda ze stron moze powolywac sie na inne fakty, ktére
ma wykazywac zalaczony dokument. Pojawi sie zatem pytanie, czy sad ma obowigzek
z urzedu ustalaé fakty wynikajace z zataczonych dowodéw, co bytoby zbyt daleko ida-
cym wyijatkiem od zasady kontradyktoryjnosci, niemajacym w zasadzie racjonalnego
uzasadnienia. Pozostaje zatem zalozenie, ze zalaczone dokumenty stanowia jedynie
dowdd na te okolicznosci, ktére powolajg strony, i tylko w takim zakresie, w jakim powo-
luja sie one na wskazany dokument. Oczywiscie w praktyce bedzie to kwestia niezwykle
sporna i czesto trudna do jednoznacznego przesadzenia

Watpliwosci budzi tez nowa kategoria faktéw niewymagajacych dowodu, czyli
faktow powszechnie dostepnych (art. 228 § 2 k.p.c.). Sama okoliczno$¢ powszechnej
dostepnosci faktu nie moze bowiem decydowac o jego prawdziwosci. Wydaje sie, ze
wbrew temu, co wynika z uzasadnienia ustawy, powstang ogromne problemy zwiazane
z ustalaniem, co jest faktem dostepnym powszechnie, a co jest tej cechy pozbawione®.
Poinformowanie przez sad o tym fakcie doprowadzi do przerzucenia na strone prze-
czacg cigzaru dowodu, nawet jesli wiarygodnos¢ Zrédia stuzacego jego ustaleniu przez
sad moze budzi¢ watpliwosci.

Zmiany dotyczace dowodu z opinii bieglego mozna uznac za idace w dobrym kierun-
ku. Dotyczy to przede wszystkim mozliwosci wykorzystania w postepowaniu dowodu
z opinii sporzagdzonej na zlecenie organu wladzy publicznej w innym postepowaniu
przewidzianym przez ustawe (art. 278" k.p.c.), a takze mozliwosci elastycznego usta-
lenia wynagrodzenia bieglego sadowego, co powinno wplynac na szersza dostepnosé
biegltych i ograniczenie nieréwnosci w wysokoéci przyznawanych wynagrodzen z tego
tytutu (art. 89b u.k.s.c.). Trzeba sie jednak liczy¢ z praktycznymi problemami zwigzany-
mi z wykorzystaniem opinii bieglego z innego postepowania, w tym w szczegdlnosci
z kwestig sposobu i mozliwosci przeprowadzenia opinii uzupelniajacej czy ustnego
przestuchania autora opinii.

Zawarte za$ w postepowaniach odrebnych nowe instytucje w postaci umowy dowo-
dowej w sprawach gospodarczych (art. 458° k.p.c.) i §wiadka-biegtego w postepowaniu
uproszczonym (art. 505783 k.p.c.) wymagaja ustosunkowania sie do nich przez praktyke

3 Por. Uzasadnienie...,s. 58.
% Por. Uzasadnienie...,s. 53.
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sadowa i doprecyzowania zakresu ich stosowania, gdyz takze one zostaly uregulowane
dos¢ lakonicznie.

ORGANIZACJA POSTEPOWANIA

Nowelizacja z 4.07.2019 r. ustawodawca dodal nowy rozdziat 2a w ramach ksiegi
pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego pt. ,Organizacja postepowania”. W ten
sposdb zamierzal wskazac na istotne novum ustawy, ktérym miato by¢ wprowadzenie
rozbudowanego katalogu czynnosci, ktére ma prawo lub obowiazek podja¢ przewodni-
czacy, przygotowujac sprawe do rozstrzygniecia. Gldowne elementy tej zmiany polegaja
na: rezygnacji z modelu koncentracji materialu procesowego opartego o dyskrecjonal-
na wladze sedziego, wprowadzeniu obowiazku zlozenia odpowiedzi na pozew przez
pozwanego pod rygorem wydania wyroku zaocznego, wprowadzeniu nowego, co do
zasady obligatoryjnego, posiedzenia przygotowawczego, ktére powinno wylaczy¢ po-
trzebe przeprowadzenia rozprawy oraz wprowadzeniu instytucji planu rozprawy.

Wedlug art. 205' § 1 k.p.c. przewodniczacy zarzadza doreczenie pozwu pozwanemu
iwzywa go do zlozenia odpowiedzi na pozew w wyznaczonym terminie, nie krétszym
niz dwa tygodnie. O zarzadzeniu doreczenia pozwu zawiadamia sie powoda. Jak wi-
da¢, obowigzek zlozenia odpowiedzi na pozew nie wynika z ustawy, lecz z zarzadzenia
przewodniczacego, cho¢ ustawodawca naklada na niego obowigzek wydania stosow-
nego zarzadzenia. Ustawodawca zerwal zatem z obecng od okresu przedwojennego
zasada fakultatywnej odpowiedzi na pozew. Cho¢ sama regulacja obowiazku zadania
odpowiedzi na pozew nie moze by¢ oceniona krytycznie, to w powiazaniu z zastoso-
wanymi zasadami koncentracji materialu procesowego i regulami skladania pism przy-
gotowawczych budzi powazne watpliwosci. Po pierwsze, w zwiazku z utrzymaniem
zakazu skladania pism przygotowawczych bez zarzadzenia przewodniczacego (art. 205°
§ 5 k.p.c.) powstaje watpliwo$¢, czy pozwany ma prawo wnie$¢ odpowiedz na pozew
w razie braku zarzadzenia przewodniczacego. Po drugie ani pozew, ani odpowiedz na
pozew nie sa powigzane w zaden sposob z zasada koncentracji materiatu procesowego,
gdyz ustawodawca w tej noweli zrywa z zasada dyskrecjonalnej wladzy sedziego, nie
zastepujac jej zadnym sp6éjnym modelem koncentracji na etapie pozwu i odpowiedzi na
pozew. Oznacza to, ze w zasadzie ani pozew, ani odpowiedZ na pozew niezawierajace
kompletnego przedstawienia materialu procesowego nie daja podstawy do pominiecia
zgloszonego materialu w przyszlosci. Jest to zatem regres wobec dotychczasowego mo-
delu procesowego, gdzie ciezar wspierania procesu (art. 6 § 2 k.p.c.) byl sankcjonowany
ocena sadu co do tego, czy zgloszony material nie jest sp6Zniony (uchylony art. 217
§2kp.c).

Na tle nowej regulacji pojawia sie réwniez watpliwos¢, czy przewodniczacy moze
zobowiazaé pozwanego, aby na podstawie art. 205° § 2 k.p.c. podal wszystkie twier-
dzenia i dowody istotne dla rozstrzygniecia sprawy, pod rygorem utraty prawa do ich
powolywania w toku dalszego postepowania.

Wydaje sie, ze na gruncie nowej regulacji pozwany moze wnie$¢ odpowiedz na po-
zew nawet bez zarzadzenia przewodniczacego, a zobowigzanie do podania wszystkich
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twierdzein w odpowiedzi na pozew nie ma podstawy prawnej, gdyz art. 205° k.p.c. nie
dotyczy pozwu ani odpowiedzi na pozew, lecz jedynie kolejnych pism przygotowaw-
czych wnoszonych na zarzadzenie przewodniczacego. W przeciwnym razie doszloby do
zachwiania zasady réwnouprawnienia stron, gdyby pozwany nie mégt wnie$¢ odpowie-
dzi na pozew bez zarzadzenia lub mégl by¢ obciazany obowiazkiem zgloszenia catego
materialu procesowego w pierwszym pismie, podczas gdy ciezar taki nie spoczywa na
powodzie. Byloby to takze sprzeczne z rola procesowa pozwanego, ktéry jako przymu-
sowo zaangazowany w spor i tak dysponuje krétszymi terminami na przygotowanie
swojej obrony niz powdd , ktéry mégl sie przygotowaé do procesu przed wniesieniem
pozwu. Obciazanie go zatem tak surowa sankcja przy braku tozsamych wymagan
wzgledem powoda nie moze by¢ uznane za rozwigzanie wiasciwe.

Samo uregulowanie posiedzenia przygotowawczego rodzi réwniez istotne watpliwo-
$ci®. Po pierwsze co do tego, ze przyznano w nim zbyt duzo uprawnien przewodnicza-
cemu, ktéry nie jest przeciez organem orzekajacym w postepowaniu, a to on zatwierdza
plan rozprawy, w ktérym dochodzi m.in. do rozstrzygniecia o wnioskach dowodowych
stron.

Po drugie, zaskakujace jest szerokie wylaczenie jawnoéci tego posiedzenia, w tym
w szczegolnosci calkowite wylaczenie protokotu elektronicznego i ograniczenie go do
protokotu pisemnego oraz szeroki zakaz nagrywania posiedzenia przez strony poste-
powania (art. 205° § 1 k.p.c.). Zaskakujaca jest takze uznaniowa mozliwos¢ odstapienia
przez przewodniczacego od ,innych wzmianek” w protokole, jezeli moze ulatwié to roz-
wigzanie sporu bez rozprawy. Jesli weZmie sie pod uwage mozliwos¢ pouczenia przez
przewodniczacego stron o prawdopodobnym wyniku sprawy w $wietle zgloszonych do
tej chwili twierdzen i dowodéw (art. 156! k.p.c.), to sprawia to wrazenie, jakby ustawo-
dawca celowo wyposazy!l przewodniczacego w instrumenty dyskrecjonalne i wymyka-
jace sie kontroli instancyjnej, a mogace wplywacé na decyzje stron co do kontynuowania
postepowania w sprawie. Jesli tak, nie $wiadczy to dobrze o dokonanej nowelizacji.

Po trzecie, przebieg posiedzenia pojednawczego wydaje sie zbyt formalistycznie ure-
gulowany. W szczeg6lnoéci dotyczy to obowiazkowego udziatu stron w posiedzeniu,
niezaleznie od udzialu pelnomocnika (art. 205° § 3-7 k.p.c.), zasad odraczania tego po-
siedzenia (art. 205" k.p.c.) i sporzadzania planu rozprawy.

Po czwarte, mimo wskazania, ze posiedzenie przygotowawcze jest obligatoryjne
(art. 205*§ 1 k.p.c.), uczyniono bardzo uznaniowg mozliwo$¢ rezygnacji z tego posiedze-
nia, co sprawia, ze w praktyce jego stosowanie bedzie uzaleznione od oceny przewodni-
czacego™. W praktyce moze zatem okazac sie, ze omawiane posiedzenie przygotowaw-
cze nie bedzie wyznaczane tak czesto, jak zalozyl to ustawodaweca.

Instytucja planu rozprawy, ktéry ma wienczy¢ posiedzenie przygotowawcze w razie,
gdyby nie udato si¢ rozwigzac sporu, jest uregulowana wyjatkowo niejasno. Z jednej

33

Por. M. Uliasz, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy , ,Monitor Prawniczy” 2019/21, s. 1135.
3 Por. art. 205* § 3 k.p.c., wedle ktérego jezeli okolicznosci sprawy wskazuja, ze przeprowadzenie po-
siedzenia przygotowawczego nie przyczyni sie do sprawniejszego rozpoznania sprawy, przewod-
niczacy moze jej nadac inny wilaéciwy bieg, w szczegd6Inoéci skierowac ja do rozpoznania, takze na
rozprawie.
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strony ma to by¢ dokument przygotowywany przez strony, lecz z drugiej moze by¢ spo-
rzadzony bez ich udzialu, bez zlozenia pod nim podpiséw i wbrew woli stron, skoro to
przewodniczacy rozstrzyga wszelkie spory co do treéci planu i ostatecznie go zatwierdza
(art. 205" § 1 k.p.c.). Zmiana planu rozprawy jawi sie takze w sposéb bardzo skompli-
kowany (por. art. 205" k.p.c.), skoro wymaga wysluchania stron i by¢ moze ponownego
posiedzenia. Tre$¢ planu takze moze budzi¢ watpliwosci, gdyz zawiera on zaréwno
rozstrzygniecia (a wiec czynnosci decyzyjne), jak i o§wiadczenia stron co do ich zadan
i wnioskéw (art. 205° k.p.c.), co do ktérych nie mozna przyjaé, ze przewodniczacy mogl-
by rozstrzygnac¢ jakiekolwiek spory. Powyzsze watpliwosci moga uzasadnia¢ twierdze-
nie, Ze plan rozprawy nie bedzie zbyt czesto sporzadzany w praktyce.

NADUZYCIE PRAW PROCESOWYCH

Zgodnie z uzasadnieniem nowelizagji jej istotnym elementem ma by¢ wprowadzenie
mechanizméw przeciwdzialajacych naduzyciu praw procesowych przez strony. Temu
ma sluzy¢ wprowadzenie definicji naduzycia w art. 4' k.p.c., ale takze wprowadzenie
rozmaitych sankcji za dokonywanie naduzy¢. Sama definicja naduzycia, cho¢ nie jest
zaskakujaca wobec aktualnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego w tej mierze®, budzi
pewne watpliwosci, jesli chodzi o jej relacje do wynikajacego z art. 3 k.p.c. nakazu dzia-
lania w dobrej wierze. Jak dotad w art. 3 k.p.c. doktryna i orzecznictwo upatrywaty
normatywnego zaczepienia zakazu naduzycia uprawnien procesowych®.

Istotniejszy jest jednak katalog sankcji majacych by¢ stosowanymi przez sad w razie
stwierdzenia zachowan wskazujacych na naduzycie prawa procesowego. Podstawowe
znaczenie ma tu ogolny przepis art. 226> § 2 k.p.c., ktéry formuluje cztery sankcje w po-
staci: grzywny, obcigzenia kosztami lub odmiennego rozlozenia obowigzku poniesienia
kosztéw, niz wskazywalby na to wynik sprawy, podniesienie wysokosci zasagdzonych
kosztéw procesu oraz podwyzszenie zasadzonych odsetek. Analiza przepisu wskazu-
je jednak, ze tylko grzywna moze by¢ stosowana w kazdej sprawie, gdyz pozostate
sankcje sa uzaleznione od tresSci majacego zapas¢ rozstrzygniecia (obciazenia strony
kosztami procesu cho¢ w czesci, zasadzenia odsetek). Warto jednak wskaza¢, ze ustawa
przewiduje mozliwos¢ natozenia sankgji tylko w orzeczeniu koficzagcym postepowanie
W sprawie, co nie jest akurat rozwigzaniem trafnym, gdyz walka z naduzyciem powinna
polegaé na dzialaniu prewencyjnym, a nie jedynie represyjnym. Stad pozytywnie nalezy
oceni¢ regulacje zawartg w art. 226§ 1 k.p.c., ktéra stanowi, Ze jesli zachowanie strony
w $wietle okolicznosci sprawy wskazuje na naduzycie przez nig prawa procesowego,
sad poucza ja 0 mozliwosci zastosowania sankcji. Wydaje sie, ze mimo braku wyrazne-
go uregulowania takie pouczenie powinno by¢ niezbednym warunkiem ostatecznego
obcigzenia strony konkretna sankcja. Zastosowanie sankeji powinno by¢ dwuetapowe,

% Por. m.in. uchwate SN z 11.12.2013 . (Il CZP 78/13), OSNC 2014/9, poz. 87 z glosami A. Lazarskiej,
OSP 2017/6, poz. 601 A. Raczkowskiej, ,Palestra” 2016/9, s. 98-103.

% 1. Gudowski, Naduzycie prawa procesowego cywilnego w postepowaniu rozpoznawezym (in ampliore contextu,)
(w:) Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, E Zedler, Warszawa 2019,
s.19in.
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w pierwszym etapie sad jedynie poucza o takiej mozliwosci, a samo jej nalozenie naste-
puje w orzeczeniu koficzacym sprawe.

Nieporozumieniem jest jednak zaliczenie do instytucji zmierzajgcych do zwalczania
naduzy¢ zwrotu ,pisma procesowego wniesionego jako pozew, niezawierajacego z3-
dania rozstrzygniecia sprawy cywilnej” (art. 186! k.p.c.), a przede wszystkim oddalenia
powddztwa oczywiscie bezzasadnego na podstawie art. 191! k.p.c.¥” Trudno przyjaé, ze
sktadanie pozwéw oczywiscie bezzasadnych w rzeczywistosci wynika z checi naduzycia
prawa, a nie niewiedzy lub braku znajomosci wymagan pism procesowych i sposobu
ich formulowania. Tym bardziej ze przy zwrocie pozwu lub oddaleniu powédztwa na
podstawie wskazanych regulacji ustawa nie odwotuje sie do definicji naduzycia prawa
procesowego zawartej w art. 4' k.p.c.

Kwestia zwrotu pozwu niezawierajacego zadania rozstrzygniecia sprawy cywilnej, czy-
li swoistego nie-pozwu, moze by¢ rozpatrywana w kategorii ograniczenia w dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci. Zwrot taki nastepuje bowiem bez badania pozwu. Oczywiscie
trudno badac zasadnos¢ pisma niezawierajacego zadania. W takim wypadku w ogéle nie
ma bowiem mowy o pi$mie zlozonym w celu zainicjowania postepowania. Stad kluczowe
bedzie ustalenie przez praktyke, czym jest ,pismo wniesione jako pozew”. Wbrew za-
wartej w uzasadnieniu projektu sugestii kluczowe bedzie zapewne zatytulowanie pisma
przez strone wnoszaca jako ,pozew”*. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wykladnia omawianego
rozwigzania bedzie bardzo restrykcyjna. Kluczowe bedzie takze pytanie, jakie znaczenie
ma zawarcie w tym przepisie wymagania, aby zadanie dotyczylo rozstrzygniecia spra-
wy cywilnej. Jak wiadomo, pojecie sprawy cywilnej w obecnym brzmieniu art. 1 k.p.c.
nie wyznacza granic kompetencji sadéw powszechnych. Nalezaloby wiec raczej méwic
o braku jakiegokolwiek Zzadania. W przeciwnym razie mozna by sobie wyobrazi¢ zwrot
pism zawierajacych zadanie rozpoznania sprawy administracyjnej lub innej niecywilnej,
dla ktérej brak jednak innej drogi wlasciwej do rozpoznania. W takim wypadku w miejsce
zwrotu powinno dojé¢ do odrzucenia pozwu lub rozpoznania sprawy na drodze sadowej
zgodnie z domniemaniem kompetencji sadéw powszechnych.

Watpliwosci budzi tez uznaniowo$¢ decyzji przewodniczacego, ktéry moze nadaé
pismu bieg, jesli wyjatkowe okolicznosci to uzasadniaja. Trudno przewidywac, jakie wy-
jatkowe okolicznosci powinny uzasadnia¢ nadanie biegu sprawie w przypadku pisma
niezawierajacego zadania. Z uzasadnienia wynika, ze nadanie biegu moze polega¢ nie
tylko na potraktowaniu go jako pozew, ale takze na przekazaniu sprawy wlasciwemu
organowi. Problem jednak w tym, ze Kodeks nie przewiduje takiego przekazania poza
regulacjq zawarta w art. 464 § 1 k.p.c.

Oddalenie pozwu oczywiscie bezzasadnego w warunkach art. 191! k.p.c. budzi po-
dobne watpliwosci co wyzej wskazany zwrot pozwu. Ma do tego dojsé¢ w sytuacji, gdy
na podstawie tresci pozwu i zatgcznikdw oraz okolicznoéci dotyczacych sprawy, a takze
faktow, o ktérych mowa w art. 228 k.p.c., sad stwierdzi oczywista bezzasadno$¢ powddz-
twa. W doktrynie przez oczywistg bezzasadno$¢ powddztwa rozumiano z reguly sytuacje,

% E. Gapska, Przeciwdziatanie naduzyciom prawa procesowego w znowelizowanym Kodeksie postepowania cy-
wilnego. cz. I - Powddztwo oczywiscie bezzasadne, ,Monitor Prawniczy” 2019/16, s. 866.
% Uzasadnienie..., s . 34-35.
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w ktdrej ocena ma by¢ dokonana tylko na podstawie twierdzen pozwu, jesli nawet przy
zalozeniu prawdziwosci zgloszonych twierdzen powddztwo musialoby by¢ oddalone.
Jest to jednak sytuacja zupelnie wyjatkowa. W omawianym przepisie wyglada to inaczej,
skoro sad ma siegnac¢ takze do faktéw znanych urzedowo, faktéw powszechnie znanych
lub powszechnie dostepnych?®, a takze wzia¢ pod uwage ,okolicznosci dotyczace sprawy”.
W takim wypadku sad jest zobligowany wyda¢ wyrok oddalajacy powddztwo. Wyrok
ten jest jednak zupelnie nietypowy, gdyz nie podlega doreczeniu ,osobie wskazanej jako
pozwany”, a jego uzasadnienie, cho¢ sporzadzone z urzedu, ma by¢ bardzo schematycz-
ne. Apelacja przystuguje jedynie powodowi i przebiega tez wedle bardzo ograniczonych
regul wskazanych w art. 391" k.p.c. W praktyce zatem pojawiaja sie watpliwosci, czy wy-
rok taki wigze strone pozwana, ktdra w tej sprawie w ogdle nie uczestniczy, a takze czy
przystuguje mu powaga rzeczy osadzonej. Mozna mie¢ co do tego powazne watpliwosci,
skoro pozwany nie bierze udzialu w tym postepowaniu ani w postepowaniu pierwszoin-
stancyjnym, ani na etapie apelacji. O faktycznym stosowaniu instytucji zadecyduje zatem
rozumienie oczywistej bezzasadnosci powddztwa, ktére powinno by¢ ujmowane w spo-
sob restrykcyjny i w zadnym razie nie powinno by¢ wynikiem czynienia jakichkolwiek
ustalefy, a powinno opierac sie tylko na twierdzeniach pozwu.

Zaslugujacym na aprobate sposobem walki z naduzyciami polegajacymi na permanent-
nym wnoszeniu pewnych pism procesowych jest wprowadzenie nowej dla postepowania
cywilnego sankcji w postaci pozostawienia pisma w aktach sprawy bez zadnych dalszych
czynnosci, a strone informuje sie o tym tylko raz przy wniesieniu takiego pisma. Dotyczy
to czterech sytuaciji, tj. tzw. faficucha zazalen (art. 394! k.p.c.), niedopuszczalnego wnio-
sku o wylaczenie sedziego (art. 53' k.p.c.), ponownych wnioskéw o rektyfikacje orzecze-
nia (art. 350" k.p.c.) oraz ponownych wnioskéw o ustanowienie pelnomocnika z urzedu
(art. 1172k.p.c.). Wprowadzone przepisy jako egzemplifikacja ustawowa dotychczasowe-
go orzecznictwa sadowego ogoélnie wyznaczajg dobry kierunek zwalczania naduzyé¢, jesli
tylko odpowiednio zdefiniuje si¢ czynnosci uznawane za niedopuszczalne.

POSTEPOWANIE ODREBNE W SPRAWACH GOSPODARCZYCH

Ustawodawca po raz kolejny wprowadzit do Kodeksu postepowania cywilnego od-
rebne postepowanie w sprawach cywilnych, ktére zostalo z niego usuniete z dniem
3.05.2012 . Trudno pozytywnie oceni¢ zatozenie o potrzebie takiego odrebnego poste-
powania, jesli zwazy sie, ze nie jest ono obecnie dedykowane wylacznie przedsiebior-
com®. Catkiem za$ btedna jest teza, ze sprawy gospodarcze powinny by¢ rozpoznawane
szybciej niz inne sprawy cywilne, a ciezary nalozone na przedsiebiorcéw moga by¢ su-
rowsze niz nalozone na inne podmioty*'. Takie uzasadnienie jest obce nie tylko zasadzie

¥ Art. 228 § 2 k.p.c. wprowadza nowa kategorie faktow powszechnie dostepnych, o ktérych wspomnia-
no w czeéci dotyczacej postepowania dowodowego.

% Por. art. 458*§ 1 pkt 5i 6 k.p.c., ktory w definicji sprawy cywilnej umiescil tez wszystkie sprawy wyni-
kajace z uméw o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym uméw stuzacych
wykonaniu rob6t budowlanych oraz z uméw leasingu.

4 Uzasadnienie...,s. 95.
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réwnego traktowania podmiotéw prawa, ale i zwyklemu poczuciu sprawiedliwosci.
Prowadzenie lub nieprowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie powinno by¢ powodem
nakladania na dany podmiot dalej idgcych wymagan procesowych, gdyz prowadzenie
procesow nie jest w zwyklym stanie rzeczy elementem tejze dziatalnosci.

Doswiadczenia wynikajace z uchylonych przepiséw o postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych wskazywaly na liczne problemy interpretacyjne wynika-
jace z ogdlnych przepiséw i ich stosowania w postepowaniu gospodarczym, a takze na
ryzyko naruszenia praw podmiotéw gospodarczych do sadu. Nalezy liczy¢ sie takze, ze
znéw kwestig stang sie spory co do kwalifikacji sprawy jako sprawy gospodarczej.

Wszystkie powyzsze obawy i watpliwosci powroca, czesto ze zdwojona sila, na tle
wprowadzonej regulacji. Po pierwsze, ustawodawca oparl system koncentracji mate-
rialu procesowego w sprawach gospodarczych na prekluzji zakladajacej obowigzek
powolania catego materiatu procesowego w pozwie i odpowiedzi na pozew, wprowa-
dzajac przy tym dwutygodniowy termin na powolanie tych twierdzen i dowoddw,
ktore jeszcze nie sprekludowaly (art. 458° k.p.c.). Po drugie, praktycznie wylaczono
dysponowanie przedmiotem postepowania przez strony wobec wylaczenia zmiany
przedmiotowej i podmiotowej pozwu oraz powddztwa wzajemnego (art. 458° k.p.c.).
Po trzecie, ograniczono postepowanie dowodowe przez uznanie dowodu z zeznan
$wiadkéw za dowdd subsydiarny (art. 458" k.p.c.), dopuszczenie uméw dowodo-
wych polegajacych na wylaczeniu przez strony pewnych dowodéw z postepowania
(art. 458°k.p.c.) oraz wprowadzenie wymagania dowodu z dokumentu co do pewnych
o$wiadczen stron (art. 458" k.p.c.).

Ustawodawca, zdajac sobie sprawe z obostrzen i rygoréw postepowania gospodar-
czego, wprowadzil mozliwoé¢ wnioskowania o rozpoznanie sprawy z pominieciem tych
przepiséw, cho¢ prawo to przyznal tylko stronom, ktére nie sa przedsiebiorcami lub
sa przedsiebiorcami bedacymi osobami fizycznymi (art. 458°k.p.c.). Jak wida¢, wedle
ustawodawcy reguly gry moga by¢ rédzne w zaleznosci od tego, jaka forme dzialalnosci
gospodarczej podejmuje dana osoba (wyltaczenie rozpoznania sprawy w postepowaniu
gospodarczym nie dotyczy innych przedsiebiorcéw niz osoby fizyczne, czyli np. spélek
osobowych lub kapitalowych).

KONKLUZJE

Jak wskazywano, omawiana nowelizacja nie moze by¢ oceniona w jednolity sposéb.
Oczywiscie mozna w niej dostrzec elementy pozytywne, a wrecz oczekiwane od dawna.
Dotyczy to z pewnosciag umozliwienia zasadzenia odsetek od kosztéw postepowania
czy obowiazku uprzedzenia stron o tym, Ze rozstrzygniecie moze zostac oparte na innej
podstawie prawnej niz wskazana przez strone.

Co do znacznej cze$ci zmian mozna zgodzi¢ sie z tym, ze cel, ktéry przyswiecal usta-
wodawcy, byl uzasadniony, lecz wiele watpliwosci budzi sposéb wykonania tych zalozen
i treé¢ wprowadzonych rozwiazan, ktéra sprawia, ze stosowanie nowej regulacji bedzie
niezwykle trudne lub wysoce ograniczone w praktyce. Dotyczy to chociazby przepiséw
0 posiedzeniu przygotowawczym czy przepiséw o naduzyciu praw procesowych.
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Istnieja jednak rozwigzania, ktére mozna oceni¢ jako wadliwe, gdyz oparte z gory
na blednych zalozeniach. Tak jest z przywréceniem postepowania w sprawach gospo-
darczych, mozliwoscia zwrotu pozwu w warunkach art. 186" k.p.c. czy oddaleniem po-
wodztwa na podstawie art. 191' k.p.c.

Niewatpliwie jednak wiekszos¢ rozwigzan pozwoli oceni¢ dopiero wyksztalcona na
ich tle praktyka procesowa. Nowelizacja pozwala bowiem na réznorodne interpretowa-
nie poszczegdlnych instytucji i wszystko zaleze¢ bedzie od podmiotéw je stosujacych.
Przy zalozeniu dobrej woli ze strony wszystkich uczestnikéw postepowania (a wiec sadu
ijego organéw, a takze osdb przed nimi wystepujacych) mozna liczy¢ na prawidlowe
funkcjonowanie wprowadzonych zmian, bez szkody dla fundamentalnych zasad po-
stepowania. Problem w tym, Ze nie zawsze taka dobra wola wystepuje, co sprawia, ze
wlasciwie przygotowana regulacja procesowa powinna uniemozliwi¢ korzystanie z niej
w celu, ktéry méglby pozbawic inne podmioty naleznych im praw i gwarancji proceso-
wych. Kwestig otwartg pozostaje, czy przepisy omawianej nowelizacji uzasadniaja takie
przekonanie. Jak wyzej wskazano, wéréd przyjetych rozwiazan jest wiele przykladéw
na to, ze nie zabezpieczajg one dostatecznie ani przed zbytnig dowolnoscig, ani przed
nadmiernym formalizmem.
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NOWE POWINNOSCI ADWOKACKIE
PO NOWELIZACJI PROCEDURY CYWILNEJ

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego nie tylko zmienila model procesu
w Polsce, ale i nalozyla na zawodowych pelnomocnikéw nowe obowiazki wobec sadu
i klientéw. Celem opracowania jest przedstawienie tych obowiazké6w na etapie przy-
gotowania procesu i w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji.

Tegoroczna nowelizacja procedury cywilnej poprzez ograniczenie prawa do rozpra-
wy, przywrdcenie systemu prekluzji twierdzen i dowoddéw oraz ograniczenie zasady
dewolutywnoéci zmienita model procesu cywilnego, ale i nalozyla na zawodowych
pelnomocnikéw nowe obowiazki'. Warto podja¢ prébe ich oméwienia, zastrzegajac, ze
wskazany dalej katalog adwokackich powinnosci dotyczy postepowania rozpoznaw-
czego w pierwszej instancji, a wiele kwestii, jak cho¢by naduzycie prawa procesowego,
$rodki i postepowanie odwolawcze czy koszty sadowe, wymaga szerszego omdowienia
stosownie do orzecznictwa i wypowiedzi doktryny dotyczacych zmienionych przepi-
séw. Jak dotad pismiennictwo odnosi sie raczej krytycznie do wprowadzonych zmian,
ale mozna odnies¢ wrazenie, ze w srodowisku naukowym dyskusja dopiero sie rozwi-
jaz.

Ustawa z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i innych ustaw (Dz.U.
26.08.2019 1. poz. 1469), dalej ustawa nowelizujaca.
Zob. E. Gapska, Przeciwdzialanie naduzyciom prawa procesowego w znowelizowanym Kodeksie postgpowania
cywilnego, cz. I - Klauzula generalna, ,Monitor Prawniczy” 2019/15, s. 813-820, cz. II - Powddztwo oczywi-
Scie bezzasadne, ,Monitor Prawniczy” 2019/16, s. 865-873, cz. III - Szczegdtowe przejawy naduzycia prawa
procesowego, ,Monitor Prawniczy” 2019/17, s. 918-924; J. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postgpowania
cywilnego mocg ustawy z4.07.2019 . (cz. I - Przepisy ogdlne; Wiasciwosc sqdu, Skiad sqdu, Wylgczenie sedzie-
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Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego nie tylko zmienita model rozpozna-
wania spraw cywilnych w polskich sadach, ale takze nalozyta wiele nowych obowigzkéw
na zawodowych pelnomocnikéw. Nowelizacja wymaga od adwokatéw przygotowania
starannej strategii procesowej, jak i zachowania terminowosci i uwagi np. w kwestii
oplacania wnioskéw o uzasadnienie postanowien. Wydaje sie, ze wiele niejasnosci w re-
alizacji nowych obowiazkéw wymaga od adwokata dzialania a fortiori.

1. UMORZENIE ZAWIESZONYCH POSTEPOWAN

NA PODSTAWIE ART. 9 UST. 5 USTAWY O ZMIANIE USTAWY
— KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO

ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Zawodowy pelnomocnik powinien niezwlocznie przeprowadzi¢ remanent prowadzo-
nych spraw w celu ustalenia listy postepowan zawieszonych na podstawie art. 176 k.p.c.,
art. 177 k.p.c.iart. 178 k.p.c. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy nowelizujacej — w sprawach
wszczetych i niezakonczonych przed dniem jej wejscia w zycie zachowuja moc czynno-
§ci dokonane zgodnie z przepisami w brzmieniu dotychczasowym, jednak — zgodnie z
art. 9 ust. 5 tej ustawy — w tych sprawach, ktére pozostawaty zawieszone w dniu jej wej-
§cia w zycie, sad umarza postepowanie zawieszone z przyczyn wskazanych w art. 177
§ 1 pkt 51 6 k.p.c. (niestawiennictwo na rozprawie obu stron lub powoda przy braku
wniosku o rozpoznanie sprawy, brak mozliwoéci nadania sprawie dalszego biegu wo-
bec niewskazania adresu, innych danych lub niewykonania zarzadzen), jezeli wniosek
o podjecie postepowania nie zostal zgloszony w ciagu 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej. Zgodnie z art. 17 — z wyjatkiem enumeratywnie wskazanych arty-
kuléw, do ktérych art. 9 nie nalezy — ustawa nowelizujgca wchodzi w Zycie po uptywie
3 miesiecy od dnia jej ogloszenia. Jako ze publikacji ustawy nowelizujacej dokonano
wDz.U.z7.08.2019 ., wchodzi ona w zycie 7.11.2019 1, a trzymiesieczny termin uplywa
7.02.2020 r. Sad umorzy postepowanie takze w sprawach, ktdre zostaty zawieszone na
zgodny wniosek stron lub na wniosek spadkobiercy, jezeli wniosek o jego podjecie nie
zostal zgloszony w ciagu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do 7.05.2020 .
Umorzenie moze nastapi¢ wczesniej tylko wtedy, gdy wynikaloby to z poprzedniego
brzmienia art. 182 k.p.c.

Oznacza to, ze 7.02.i 7.05.2020 . nalezy si¢ spodziewa¢ umorzenia znaczacej liczby
spraw, co znacznie poprawi sadowe statystyki i uzasadni przeprowadzong noweli-
zacje. Zawodowy pelnomocnik powinien za$ jak najszybciej ustali¢, czy w intere-
sie jego mocodawcy jest zlozenie wniosku o podjecie kazdego z takich postepowan
iw przypadku odpowiedzi pozytywnej wniosek taki ztozy¢ przed uptywem wskaza-
nych termin6w.

80; Pisma procesowe i dorgczenia, Posiedzenia sgdowe; Pozew, ,Monitor Prawniczy” 2019/18, s. 978-986);
M. Krakowiak, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego mocq ustawy z 4.07.2019 r. (cz. Il - Organizacja
postepowania; Rozprawa), ,Monitor Prawniczy” 2019/20, s. 1084-1097; A. Tomaszek, Nowe zasady post¢-
powania po nowelizacji procedury cywilnej, ,Monitor Prawniczy” 2019/19, s. 1033-1040.
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2. CZYNNOSCI PRZEDSADOWE

Przygotowanie pozwu lub odpowiedzi na pozew powinno poprzedza¢ oméwienie
zmocodawcg istoty jego sprawy i wyjasnienie mu — stosownie do jego percepcji — kwestii
proceduralnych.

Nalezy wspdlnie dokona¢ oceny nie tylko zasadnosci roszczen czy stanowiska pro-
cesowego, ale i mozliwosci wykazania swoich racji przy uwzglednieniu wynikajacych
z nowelizacji zmian w zakresie postepowania dowodowego. Zgodnie ze zmienionym
art. 126 § 1 k.p.c. strona powinna w pozwie i w odpowiedzi na pozew wskaza¢ fakty,
na ktoérych opiera sw6j wniosek lub oswiadczenie oraz dowody na wykazanie kazdego
z tych faktéw. Wskazanie faktow nie jest tozsame ze wskazaniem okolicznosci, wymaga
wiekszej precyzji i opowiedzenia sie, czy strona twierdzi, ze fakt zaistnial, czy mu za-
przecza. W sprawach gospodarczych powdd jest obowiazany powotaé wszystkie twier-
dzenia i dowody w pozwie, a pozwany w odpowiedzi na pozew (art. 458° k.p.c.).

Zmienione przepisy rygorystycznie nakladajg na strony nowe obowiazki dowodowe,
przyznajac prymat dowodom dokumentowym. Niezbedne jest zatem pouczenie moco-
dawcy, ze powinien przekaza¢ swemu pelnomocnikowi pelng informacje o wszystkich
faktach istotnych dla jego sprawy, przedstawic i podda¢ ocenie swego pelnomocnika
wszelkie istotne dla sprawy twierdzenia oraz wskaza¢ wszelkie dowody na poparcie
faktow i jego twierdzen, umozliwiajgc pelnomocnikowi ich ocene. W odniesieniu do
dowodéw, ktérymi mocodawca nie dysponuje, nalezy przeanalizowaé, czy mozliwe
jest ich uzyskanie przez strone i — majac na uwadze zmieniony art. 187 § 2 ust. 4 k.p.c.,
ewentualnie wystapi¢ do odpowiednich osob i organéw wladzy o ich wydanie stronie
jeszcze przed procesem.

Jak wynika z uzasadnienia projektu noweli, w sprawach gospodarczych ustawodaw-
ca przyjmuje, ze ,profesjonalizm przedsiebiorcy-strony obejmuje réwniez dokumento-
wanie faktéw w celu ewentualnego wykorzystania ich w przypadku sporu. Odnosi sie to
przede wszystkim do wlasnych czynnosci strony, w szczegélnosci oswiadczen woli lub
wiedzy, z ktérymi prawo Iaczy nabycie, utrate lub zmiane w zakresie danego, istniejace-
go juz stosunku prawnego (np. odbioru prac, stwierdzenia wady, zawiadomienia o tym
kontrahenta). Nie jest wiec przesadne wymaganie, by strony powolujace sie na takie
fakty wykazywaly je w pierwszej kolejnosci dowodem z dokumentu. Dopiero w przy-
padku wykazania przez strong, ze dokumentu takiego nie jest w stanie przedstawic
z przyczyn od niej niezaleznych powinno by¢ dopuszczalne ustalenie powolywanych
faktow innymi dowodami”. Dowéd z zeznan $wiadkéw sad moze dopusci¢ jedynie
wtedy, gdy po wyczerpaniu innych srodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaly
niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy (art. 458" k.p.c.), czynnos¢ zas
strony, w szczegdlnosci o§wiadczenie woli lub wiedzy, z ktéra prawo taczy nabycie,
utrate lub zmiane uprawnienia strony w zakresie danego stosunku prawnego, moze by¢
wykazana tylko dokumentem, o ktérym mowa w art. 77° Kodeksu cywilnego, chyba ze

3

Zob. Uzasadnienie projektu noweli, druk sejmowy nr 3137, s. 103-104; http://orka.sejm.gov.pl/Dru-
ki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/ % 24File/3137-uzas.pdf — dalej uzasadnienie pro-
jektu.
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strona wykaze, ze nie moze przedstawi¢ dokumentu z przyczyn od niej niezaleznych
(art. 458" k.p.c.).

Antycypowanie przebiegu przestuchania $wiadka jest trudne zaréwno dla strony, jak
ijej pelnomocnika. Celowe jest wszakze podjecie proby ustalenia, jeszcze przed zglosze-
niem w pozwie lub w odpowiedzi na pozew wniosku dowodowego o jego przestucha-
nie, jaka wiedza na tematistotnych dla sprawy faktow swiadek dysponuje. Pelnomocnik
jest zwykle bardziej krytyczny niz mocodawca w ocenie wiedzy $wiadka, powinno by¢
zatem akceptowane poinformowanie potencjalnego swiadka przez pelnomocnika, ja-
kich faktéw bedzie dotyczyl dowdd z jego przestuchania i sprawdzenie, czy swiadek
posiada wiedze w tym zakresie. Czynno$¢ taka nie powinna wplywac na ocene sadu
w zakresie wiarygodnoéci $wiadka, pozwala natomiast unikna¢ zbednych czynnosci
z udzialem sadu i straty czasu na przestuchanie, ktére nic nie wnosi.

Przygotowujac pozew, warto wzia¢ pod uwage, Ze zgodnie ze zmienionym art. 322k.p.c.
w sprawach o naprawienie szkody, o dochody, o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia
lub o $wiadczenie z umowy o dozywocie — mozliwo$¢ miarkowania przez sad wysokosci
zadania zostala rozszerzona o sytuacje, kiedy sad uzna, ze udowodnienie wysokosci
zadania jest oczywiscie niecelowe. Niezaleznie od watpliwosci co do konstrukcyjnej
poprawnoéci tak zmienionego przepisu (udowodnienie zgdania nie moze by¢ co do za-
sady poddawane kryterium celowosci, ocenia¢ mozna natomiast celowo$¢ konkretnego
postepowania dowodowego dotyczacego zasadnosci zadanej kwoty) zmiana ta stwarza
pokuse miarkowania w znacznie szerszym niz dotad zakresie. Dotychczas miarkowanie
bylo mozliwe tylko, kiedy Sciste udowodnienie wysokosci zadania byto niemozliwe lub
nader utrudnione, po nowelizacji - jak czytamy w uzasadnieniu projektu noweli: ,cho-
dzi tu o sytuacje, w ktérych postepowanie dowodowe stuzace jedynie $cistemu ustaleniu
wysokosci zadania miato by¢ na tyle dlugotrwate (np. przestuchanie §wiadkéw w duzej
liczbie albo sprowadzanych z zagranicy) albo kosztowne (np. opinia biegtego kosztujaca
wiecej niz sporna réznica w wysokosci $wiadczenia), ze prowadziloby do zbednej zwloki
lub nadmiernych kosztéw dla stron, oczywiscie niewspéimiernych do uzyskanej w ten
sposob dokladnosci. Zmiana ta powinna zaowocowac uproszczeniem, przyspieszeniem
i obnizeniem kosztéw postepowania sadowego”. Praktyka pokaze, jak sady traktowac
beda zadania zaplaty w kwocie zmiarkowanej z uwagi na ,niecelowos$¢ udowodnienia
wysokosci zadania”.

Jesli analiza dostepnego stronie materialu dowodowego doprowadzi do wniosku, ze
wykazanie zasadnosci swojego stanowiska w ramach aktualnych wymogéw procesowych
jest niemozliwe lub znacznie utrudnione, powinno sie to przelozy¢ na odpowiednia jego
zmiane. Mocodawca powinien tez zosta¢ poinformowany, ze zgodnie z art. 458 k.p.c.,
niezaleznie od wyniku sprawy, sad moze obcigzy¢ kosztami procesu w catosci lub w cze-
éci strong, ktéra przed wytoczeniem powddztwa zaniechata préby dobrowolnego roz-
wigzania sporu, uchylila si¢ od udzialu w niej lub uczestniczyta w niej w zlej wierze
i przez to przyczynila sie do zbednego wytoczenia powo6dztwa lub wadliwego okreslenia
przedmiotu sprawy.

W sprawie gospodarczej warto rozwazy¢ ze strong mozliwos¢ i skutki zawarcia

* Uzasadnienie projektu, s. 175.
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umowy dowodowej. Zgodnie z art. 458° k.p.c. strony moga sie uméwic o wylaczenie
okre§lonych dowodéw w postepowaniu w sprawie z okreslonego stosunku prawnego
powstalego na podstawie umowy, a umowe taka jako bezwarunkowg i bez zastrzeze-
nia terminu zawiera sie¢ na piémie pod rygorem niewaznosci albo ustnie przed sagdem.
W konsekwencji jej zawarcia sad nie dopusci z urzedu dowodu wylaczonego umowg
dowodowa, ale fakty, ktére mialyby zosta¢ wykazane dowodami wylaczonymi przez
umowe dowodowa, sad moze ustali¢ na podstawie twierdzen stron, biorac pod rozwage
caloksztalt okolicznoéci sprawy. Jezeli ustalenia wymaga rozmiar naleznego $wiadcze-
nia, mozna stosowac odpowiednio zmieniony art. 322 k.p.c.®

Nalezy poinformowaé mocodawce o mozliwosci — po uprzedzeniu sadu — nagry-
wania przez niego przebiegu posiedzenia i innych czynnosci sadowych, przy ktérych
strona jest obecna, za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek (art. 9' k.p.c.).

Jesli mocodawca jest strong pozwang i ma wierzytelnosci wobec powoda, to powi-
nien wzig¢ pod uwage, ze podstawa zarzutu potracenia wierzytelnosci po nowelizacji
moze by¢ tylko jego wierzytelnos¢ z tego samego stosunku prawnego, co wierzytel-
no$¢ dochodzona przez powoda, chyba ze wierzytelnos¢ pozwanego jest niesporna lub
uprawdopodobniona dokumentem niepochodzacym wylacznie od pozwanego. Zarzut
potracenia moze zosta¢ podniesiony tylko w piSmie procesowym, i to nie pdzniej niz
przy wdaniu sie w spdr co do istoty sprawy albo w terminie dwéch tygodni od dnia,
gdy jego wierzytelnoé¢ stala sie wymagalna, a zatem pelnomocnik powinien te kwestie
wyjaéni¢ w zasadzie jeszcze przed zlozeniem pierwszego pisma do sadu. Do takiego
pisma stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace pozwu, z wyjatkiem przepiséw do-
tyczacych optat (art. 203' k.p.c.).

Mocodawca, ktéry nie jest przedsiebiorca lub jest przedsiebiorca bedacym osoba fi-
zyczng, moze zlozy¢ odpowiednio w pozwie lub w odpowiedzi na pozew albo w cig-
gu siedmiu dni od pouczenia go przez sad wniosek o rozpoznanie sprawy gospodar-
czej z pominieciem przepiséw Dziatu Ila ,Postepowanie w sprawach gospodarczych”
(art. 458° k.p.c.). Mozliwos¢ te — stosownie do okolicznosci sprawy — nalezy rozwazy¢
przed podjeciem pierwszych czynnosci wobec sadu.

Przed wszczeciem postepowania warto tez przeanalizowac¢ z przyszlym powodem,
jakie koszty sadowe poniesie i czy jest mozliwe — jeéli jest osobg fizyczng — zwolnienie
go od tych kosztéw po zmianie art. 102 ust. 1 ustawy o kosztach w sprawach cywil-
nych®. O zwolnienie moze obecnie ubiegac sie osoba fizyczna nie tylko wtedy, gdy nie
jest w stanie ponies¢ kosztéw sadowych bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i rodziny, ale takze kiedy ich poniesienie narazi jg na taki uszczerbek. Jesli moco-
dawca jest spotka prawa handlowego, warto pouczy¢ go, ze de lege lata na zwolnienie
od kosztéw nie moze liczy¢, jesli nie wykaze, ze wspdlnicy albo akcjonariusze nie maja
dostatecznych $rodkéw na zwigkszenie majatku spotki lub udzielenie spéice pozyczki
(art. 103 ust. 2 uk.s.c.).

Niejednokrotnie, szczegdlnie w sprawach o odszkodowanie, zados¢uczynienieio wy-

> Uzasadnienie projektu, s. 105.
Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.), dalej
uks.c.
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danie bezpodstawnie uzyskanych korzysci powdd zada w pozwie kwoty nizszej od tej,
ktéra uwaza za zasadna, i uzaleznia podwyzszenie wartosci przedmiotu sporu od wnio-
skow wynikajacych z opinii powolanego przez sad biegtego. Rozwazajac taka taktyke
procesowa, nalezy uprzedzi¢ go o obowiazku uiszczenia oplaty sadowej od rozszerzonego
powddztwa (réznica miedzy oplata nalezna od powddztwa rozszerzonego lub zmienione-
go a oplata nalezna sprzed tego rozszerzenia lub zmiany — zob. nowy art. 25a u.k.s.c.) wraz
z pismem procesowym zawierajagcym o$wiadczenie o rozszerzeniu powédztwa lub o jego
zmianie powodujacej wzrost wartosci przedmiotu sporu. Dotychczasowa praktyke nie-
uiszczania tej oplaty i pozostawiania sadowi rozstrzygniecia o niej w orzeczeniu koncza-
cym sprawe w danej instancji autorzy nowelizacji uznali za naganna i prowadzaca de facto
do kredytowania przez Skarb Pafistwa strony rozszerzajacej powo6dztwo. W zmienionym
art. 130° § 2 k.p.c. nie ma juz sléw ,na skutek rozszerzenia lub innej zmiany zadania”, co
wedlug autoréw noweli ma te praktyke uniemozliwi¢. Zdaniem autoréw noweli ,rozwia-
zaniem jest wprowadzenie sankcji w postaci zwrotu pisma procesowego zawierajacego
o$wiadczenie o rozszerzeniu pow6dztwa lub o jego zmianie w sposéb powodujacy wzrost
wartosci przedmiotu sporu. Jako, ze sankcja dotychczas przewidziana w art. 130°§ 2k.p.c.
jest wyjatkiem od ogodlnej sankcji z art. 130 § 1 k.p.c., dla osiagniecia tego celu wystarczy
wykresli¢ z art. 130°52 k.p.c. wzmianke ustanawiajaca ten wyjatek”.

Zgodnie ze zmienionym art. 148 § 3 k.p.c. sad moze wydac w procesie kazde postano-
wienie wpadkowe na posiedzeniu niejawnym. Postanowienie takie dorecza sie stronom
bez uzasadnienia, uzasadnienie za$ sporzadza sie i dorecza stronie, jesli postanowie-
nie podlega zaskarzeniu i dopiero na jej pisemny, nalezycie oplacony wniosek (art. 357
§2'k.p.c.; aktualna oplata sadowa to 100 zt za kazde pisemne uzasadnienie, zob. art. 25b
ust. 1 uwk.s.c.). Ustalajac warunki $wiadczenia uslug, adwokat powinien wzigé pod
uwage, ze w toku postepowania niejednokrotnie pojawi sie potrzeba uiszczenia oplat
sagdowych od wnioskdéw o pisemne uzasadnienie takich orzeczen, istotne jest zatem
zapewnienie pelnomocnikowi §rodkéw na pokrycie tych kosztéw (np. poprzez ztozenie
ich do depozytu adwokackiego) i ustalenie sprawnego mechanizmu podejmowania
kazdorazowych decyzji o zlozeniu takiego wniosku.

3. POZEW, ODPOWIEDZ NA POZEW | PISMA PRZYGOTOWAWCZE

Sporzadzajac pozew, odpowiedz na pozew, jak i dalsze pisma przygotowawcze na-
lezy bra¢ pod uwage aktualne brzmienie art. 126, art. 126" k.p.c., art. 127 k.p.c. i art. 128
k.p.c. Trzeba tez pamieta¢, ze brak w pozwie lub odpowiedzi na pozew wniosku o roz-
poznanie sprawy na rozprawie umozliwia sgdowi rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnym i wydanie wyroku (art. 148' § 1i 3 k.p.c.).

Jak juz wspomniano, w postepowaniu w sprawach gospodarczych powdd i pozwa-
ny obowiazani sa powolaé wszystkie twierdzenia i dowody odpowiednio w pozwie
i w odpowiedzi na pozew pod rygorem pominiecia (art. 458° § 11i 2 k.p.c.). Pominiecia
mozna uniknad, jeéli strona uprawdopodobni, Ze ich powolanie nie byto mozliwe albo
ze potrzeba ich powolania wynikla p6zZniej i powola je w terminie dwéch tygodni od

7 Uzasadnienie projektu, s. 150-151.
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dnia, w ktérym ich powolanie stalo sie mozliwe lub wynikla potrzeba ich powolania
(art. 458° § 4 k.p.c.). Oznacza to powr6t do systemu prekluzji, obowigzujacego w spra-
wach gospodarczych w latach 1997-20128

W wyniku nowelizacji wprowadzono tzw. pewne doreczenie pierwszego pisma
w sprawie. Jesli pozwany po powtérnym zawiadomieniu przez operatora pocztowego
nie odebral pozwu lub innego pisma procesowego wywolujacego potrzebe podjecia
obrony jego praw, a w sprawie nie doreczono mu wcze$niej zadnego pisma i nie ma
zastosowania zaden przepis szczegdlny przewidujacy skutek doreczenia, przewodni-
czacy przesyla odpis takiego pisma powodowi i zobowigzuje go do doreczenia tego
pisma pozwanemu za posrednictwem komornika (art. 139" k.p.c.). W terminie dwéch
miesiecy od doreczenia mu tego zobowiazania powdd powinien zlozy¢ sadowi potwier-
dzenie doreczenia pisma pozwanemu przez komornika albo zwréci¢ sgdowi pismo ze
wskazaniem aktualnego adresu pozwanego lub podaniem dowodu, ze pozwany prze-
bywa pod adresem wskazanym w pozwie, pod rygorem zawieszenia postepowania na
podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c. Zadaniem zawodowego pelnomocnika jest pouczenie
mocodawcy, ze powinien niezwlocznie zlozy¢ do komornika wniosek o bezposrednie
i osobiste doreczenie adresatowi pozwu za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty
(zob. art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy o komornikach sadowych), a jezeli proba doreczenia przez
komornika okaze sie bezskuteczna, ztozy¢ wniosek o podjecie czynnoéci zmierzajacych
do ustalenia adresu zamieszkania pozwanego (zob. art. 3 ust. 4 pkt 1a tej ustawy) lub -
w zaleznosci od umowy z klientem — wykonanie za powoda tych czynnoéci.

Po nowelizacji odpowiedZ na pozew staje sie dla pozwanego podstawowym $rod-
kiem obrony, ktérego zaniechanie skutkuje wydaniem wyroku zaocznego. Przewod-
niczacy wzywa do zlozenia odpowiedzi wraz z zarzadzeniem o doreczeniu pozwu
w terminie nie krétszym niz dwa tygodnie (art. 205! § 1 k.p.c.). Zgodnie z art. 458 § 1
k.p.c. w sprawach gospodarczych przewodniczacy moze wezwac strone, by powolata
wszystkie twierdzenia i dowody nawet w terminie tygodniowym, jednak nie powinno
to dotyczyc¢ odpowiedzi na pozew, ale tylko pism przygotowawczych.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze wyznaczane stronom terminy na zlozenie pism przygo-
towawczych, jak i pozwanemu na zlozenie odpowiedzi na pozew beda umozliwiaty
— stosownie do stopnia skomplikowania sprawy — nalezyte przygotowanie argumen-
tacji i zgromadzenie dowodéw. Zlozenie odpowiedzi na pozew i pism przygotowaw-
czych z uchybieniem terminu skutkuje ich zwrotem przez przewodniczacego (art. 205'
§2k.p.c,art. 205*§ 5 k.p.c.).

W uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci w sprawach zawitych lub obrachun-
kowych, jesli pozew i odpowiedZ na pozew nie wystarcza do zaplanowania dalszego
postepowania w sprawie, przewodniczgcy moze zarzadzi¢ wymiane przez strony pism
przygotowawczych. Przewodniczacy wyznacza wtedy porzadek skladania pism, termi-
ny, w ktérych pisma nalezy zlozy¢, i okolicznosci, ktére majg by¢ wyjasnione (art. 205°
51 k.p.c.). Przewodniczacy moze zobowigza¢ strone, by w piSmie przygotowawczym
podata wszystkie twierdzenia i dowody istotne dla rozstrzygniecia sprawy pod rygorem

8 Szerzej o systemie prekluzjiisystemie dyskrecjonalnej wladzy sedziego zob. M. Krakowiak, Noweli-

zacja Kodeksu. .., ,Monitor Prawniczy” 2019/20, s. 1089-1090.
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utraty prawa powotywania ich w toku dalszego postepowania. Twierdzenia i dowo-
dy zgloszone z naruszeniem tego obowiazku podlegaja pominieciu, chyba ze strona
uprawdopodobni, ze ich powolanie w piSmie przygotowawczym nie bylo mozliwe albo
potrzeba ich powolania wynikla pézniej (art. 205*§ 2 k.p.c.).

Jako ze pisma przygotowawcze moga by¢ sktadane przez strony - pod rygorem zwro-
tu - tylko na zarzadzenie przewodniczacego (art. 205° § 5 k.p.c.), aktualne staje sie py-
tanie, w jaki sposob strona ma wykazac na pismie brak tej mozliwosci badZ p6zniejsza
potrzebe na pismie, szczegélnie kiedy wiaze ja — jak w sprawach gospodarczych — dwu-
tygodniowy termin. Aktualna procedura nie przewiduje wniosku strony o zezwolenie
na zlozenie pisma przygotowawczego (art. 207 § 3 k.p.c. zostal uchylony), strony beda
zatem zapewne wnosi¢ o wydanie odpowiedniego zarzadzenia wraz ze zlozeniem pi-
sma wykazujacego te okolicznosci.

W pi$mie przygotowawczym oprécz zwiezlego podania stanu sprawy nalezy wy-
szczeg6lnié, ktore fakty strona przyznaje, a ktérym zaprzecza, oraz wypowiedzie¢ sie
co do twierdzeni i dowodéw zgloszonych przez strone przeciwna (art. 127 § 1 k.p.c.).
Kazde pismo procesowe powinno teraz zawiera¢ wskazanie faktéw (nie okolicznosci), na
ktorych strona opiera swdj wniosek, lub o§wiadczenie oraz wskazanie dowodu na wy-
kazanie kazdego z tych faktow, a nie jak dotad: osnowe wniosku lub o§wiadczenia oraz
dowody na poparcie przytoczonych okolicznosci (art. 126 § 1 pkt 4i5 k.p.c.). W piSmie
przygotowawczym oprocz zwiezlego podania stanu sprawy nalezy wyszczegoélni¢, ktore
fakty strona przyznaje, a ktérym zaprzecza, oraz wypowiedzie¢ sie co do twierdzen
i dowodow zgloszonych przez strone przeciwna (art. 127 § 1 k.p.c.).

We wniosku o przeprowadzenie dowodu nalezy oznaczy¢ go w sposéb umozliwiajacy
przeprowadzenie oraz wyszczegoOlni¢ fakty, ktére maja zosta¢ wykazane tym dowodem
(art. 235'k.p.c.). Jesli w pozwie zawarto wniosek o zazadanie przez sad dowodéw znaj-
dujacych sie w sadach, urzedach lub u 0séb trzecich, nalezy uprawdopodobnié, Ze strona
sama nie moze ich uzyskac (art. 187 § 2 pkt 4 k.p.c.) Zgodnie z art. 208 § 1 pkt 2 k.p.c. prze-
wodniczacy moze zazadac od panstwowej jednostki organizacyjnej lub jednostki organi-
zacyjnej samorzadu terytorialnego znajdujacych sie u niej dowodéw, jesli strona sama tych
dowodéw otrzymac¢ nie moze. Odpowiednie zarzadzenie musi wszakze poprzedza¢ wy-
kazanie przez strone tej okolicznosci, o czym zawodowy pelnomocnik powinien pamietac
i uprzedzi¢ strone. Wedlug autor6w uzasadnienia projektu noweli ,jesli zatem na posie-
dzeniu przygotowawczym strona nie przedstawi samego dokumentu badz zadwiadczenia
danego organu o odmowie wydania, wnioskowany dowdd powinien zosta¢ pominiety
(...) strona przychodzi do sadu i przektada sgdowi do dyspozycji zebrany material dowo-
dowy. Sad ma ten material ocenic¢ i da¢ temu wyraz w postaci orzeczenia. Poszukiwanie
dowodéw w postepowaniu przed sadem winno by¢ zasadniczo niedopuszczalne™.

Przed nowelizacja przewodniczacy zarzadzat zwrot wniesionego przez zawodowe-
go pelnomocnika tylko nienalezycie optaconego pisma procesowego, podlegajacego
oplacie stalej lub oplacie stosunkowej obliczonej od wartoéci przedmiotu sporu (art. 130>
§ 1 k.p.c.). Dla stron nie stanowito to zwykle problemu, stosownie bowiem do art. 130 § 2
k.p.c. pelnomocnik nastepnie oplacat nalezycie tak zwrécone pismo w terminie tygodnio-

? Uzasadnienie projektu, s. 20-21.
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wym i pismo wywolywalo skutek od daty pierwotnego wniesienia. Po nowelizacji, na
podstawie nowego art. 130 k.p.c., przewodniczacy (w praktyce zapewne referendarz sa-
dowy —na podstawie § 4 tego artykutu) zarzadza bez wezwania zwrot pisma procesowego
whniesionego przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie
Generalng RP réwniez wtedy, gdy nie moze ono otrzymac¢ prawidiowego biegu i rozpo-
znania go w trybie wlasciwym wskutek niezachowania warunkéw formalnych. Zwrot ma
na celu poprawienie lub uzupelnienie pisma, a braki stanowiace podstawe zwrotu pisma
wskazuje sie w zarzadzeniu. Ponowne wniesienie poprawionego badz uzupelnionego
pisma w terminie tygodnia od dnia doreczenia zarzadzenia wywoluje skutek od daty pier-
wotnego wniesienia, chyba ze pismo takie zostalo ponownie zwrécone na skutek brakow
uprzednio wskazanych (art. 130" § 3 k.p.c.). Naklada to na adwokata powinnos¢ nie tylko
starannego przygotowania pisma przygotowawczego tak, aby nie zawieralo brakéw, ale
takze obowiazek uzupelnienia badZ poprawienia go zgodnie z otrzymanym zarzadzeniem
i zlozenia w terminie tygodniowym od otrzymania tego zarzadzenia.

Zmieniony art. 127 § 2k.p.c. stanowi, ze w piSmie przygotowawczym mozna wskazy-
wac podstawy prawne swoich wnioskéw lub zadan. To potwierdzenie dotychczasowej
praktyki, a jego dobra strong jest wprowadzony w nowym art. 205! k.p.c. obowiazek
sadu uprzedzenia stron na posiedzeniu, ze o zadaniu lub wniosku strony moze roz-
strzygnaé na innej podstawie prawnej. ,Lojalnos¢ sagdu wzgledem strony wymaga, by
strone, ktéra w dobrej wierze wskazala, z ktérej normy prawnej wywodzi swe roszcze-
nia, uprzedzi¢, ze zadane przez nig rozstrzygniecie bedzie oparte na innej podstawie
prawnej” — czytamy w uzasadnieniu projektu noweli'.

Po nowelizacji, zgodnie z art. 132 § 1?1 art. 132 § 1° k.p.c., w toku postepowania za-
wodowi pelnomocnicy stron mogg poda¢ do wiadomosci sadu uzywane dane kontak-
towe, w szczegdlnosci adres poczty elektronicznej lub numer faksu, i zgodnie o$wiad-
czy¢, ze beda dokonywali doreczen pism procesowych z zalacznikami sobie nawzajem
bezposrednio wylacznie w postaci elektronicznej. O$wiadczenia takie nie podlegaja
odwolaniu, a zastrzezenie warunku lub terminu uwaza sie za nieistniejace. Sad zarza-
dza odstgpienie od takiego sposobu doreczania na zgodny wniosek stron lub w innych
uzasadnionych przypadkach. W sprawach gospodarczych juz w pozwie nalezy wska-
zac adres poczty elektronicznej powoda albo oswiadczy¢, ze powéd takiego adresu nie
posiada (art. 458° § 1 k.p.c.), a pozwany powinien wskazac taki adres lub o§wiadczy¢,
Ze go nie posiada, juz w pierwszym pi$mie procesowym wniesionym po doreczeniu
mu odpisu pozwu. Niedopelnienie tego obowiazku uznaje sie za brak formalny pisma
uniemozliwiajgcy nadanie mu prawidtowego biegu (art. 458°$3 k.p.c.).

4. POSIEDZENIE PRZYGOTOWAWCZE. UGODA LUB PLAN ROZPRAWY
W uzasadnieniu projektu noweli czytamy, ze ,teraz to w istocie strony beda organi-

zowac postepowanie sadowe. Dojdzie do tego pod kierownictwem sedziego, ale strony
uczestniczy¢ bedg aktywnie w czynnos$ciach organizacyjnych. Przejma zatem odpo-

10" Uzasadnienie projektu, s. 144.
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wiedzialno$¢ za sposdb, w jaki sprawa zostanie rozpoznana”''. Ma temu gléwnie stuzy¢
nowy rodzaj posiedzenia — posiedzenie przygotowawcze, ktére w zalozeniu spetnia cel
informacyjny (ustalenie ze stronami przedmiotu sporu, wyjasnienie stanowisk stron co
do faktéw i podstaw prawnych sporu), mediacyjny (naklanianie stron do ugody)iorga-
nizacyjny (sporzadzenie planu rozprawy, jeéli do ugody nie dojdzie). W piSmiennictwie
juz zwrécono uwage, ze cho¢ zasadg ma by¢ niedopuszczalnosé odroczenia posiedzenia
przygotowawczego, wprowadzone wyjatki catkowicie niwecza zalozenie przyépiesze-
nia rozpoznania sprawy i te zasade'.

Istotnym obowiazkiem pelnomocnika jest osobisty udziat w posiedzeniu przygoto-
wawczym (art. 205° § 3 k.p.c.). Powinnoscig zawodowego pelnomocnika jest tez uprze-
dzenie strony o tym, ze otrzyma wezwanie do osobistego stawiennictwa na posiedzeniu
przygotowawczym, poinformowanie jej o procesowych skutkach niestawiennictwa lub
niebrania udziatu w tym posiedzeniu (art. 205°§4, 516 k.p.c., art. 103§ 3 k.p.c. oraz art. 205°
§7k.p.c.) i przygotowanie jej do uczestnictwa. Nalezy wzigé pod uwage, zZe nieusprawie-
dliwione niestawiennictwo pozwanego na posiedzeniu przygotowawczym skutkuje tez
nalozeniem na te strone obowiazku zwrotu kosztéw (art. 103 § 3 k.p.c.). Zawsze warto
rozwazy¢ zlozenie w pozwie wniosku o zwolnienie powoda z obowiazku stawienia sie na
posiedzenie przygotowawcze (art. 205° § 4 k.p.c.) lub o skierowanie sprawy do rozpozna-
nia na rozprawie bez posiedzenia przygotowawczego (art. 205* § 3k.p.c.).

W trakcie posiedzenia przygotowawczego pelnomocnik powinien by¢ aktywny przy
wyjaénianiu stanowisk stron, stosownie do oczekiwan swego mocodawcy — przy prébach
ugodowego zakonczenia sporu, a przede wszystkim przy tworzeniu planu rozprawy.

Trudno o jednoznaczna odpowiedz na pytanie, czym jest plan rozprawy. Zgodzi¢ sie
trzeba z M. Krakowiakiem, ze ustawodawca, wprowadzajac nowa instytucje, nie byt w sta-
nie sprecyzowac jej prawnego charakteru®. Mozna twierdzi¢, Ze plan rozprawy to nie orze-
czenie sadu, ale dokument urzedowy w rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c. sporzadzony przez
przewodniczacego, do ktérego stosuja sie odpowiednio przepisy o zarzadzeniu (art. 205"
§4k.p.c.). Czy zatem mozna wnie$¢ do niego zastrzezenia w trybie art. 162 k.p.c.? Wydaje
sie, ze tak, na wyznaczonej w planie rozprawie, co otworzy droge do ewentualnego po-
stawienia zarzutéw apelacyjnych. A czy mozna wnosi¢ o jego reasumpcje, sprostowanie,
uzupelnienie lub zmiane? Odpowiedzi na te pytania zapewne wypracuje orzecznictwo.

Jako ze rozstrzygniecia co do wnioskéw dowodowych sa obligatoryjnym elementem
planu rozprawy i zastepuja postanowienia dowodowe (art. 205° § 1 k.p.c.), niezbedne
jest terminowe zglaszanie, nalezyte formulowanie i uzasadnianie tych wnioskéw przez
pelnomocnika oraz umiejetnos¢ ich modyfikacji stosownie do przebiegu posiedzenia.
Zgodnie z art. 205° § 2 k.p.c. plan rozprawy w miare potrzeby moze zawiera¢ dokladne
okreélenie przedmiotéw zadan stron, w tym rozmiar dochodzonych $wiadczen wraz
z naleznoéciami ubocznymi; doktadnie okre§lone zarzuty, w tym formalne, ustalenie,
ktoére fakty i oceny prawne pozostaja miedzy stronami sporne, terminy posiedzen i in-
nych czynnosci w sprawie; kolejnoséc¢ i termin przeprowadzenia dowodéw oraz roz-

' Uzasadnienie projektu, s. 28.
12 M. Krakowiak, Nowelizacja Kodeksu. .., ,Monitor Prawniczy” 2019/20, 5.1092.
13 M. Krakowiak, Nowelizacja Kodeksu..., ,Monitor Prawniczy” 2019/20 s. 1092-1093.
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trzasania wynikéw postepowania dowodowego, termin zamkniecia rozprawy lub oglo-
szenia wyroku i rozstrzygniecia innych zagadnier, o ile s niezbedne do prowadzenia
postepowania. Zadaniem profesjonalnego pelnomocnika jest aktywne uczestnictwo
w tworzeniu wszystkich elementéw planu.

Plan rozprawy zastepuje szereg zawiadomien i wezwan. Po zatwierdzeniu planu
rozprawy sad nie ma juz obowiazku przez zadawanie pytan stronom na rozprawie
dazy¢ do tego, aby strony przytoczyly lub uzupelnity twierdzenia lub dowody na ich
poparcie i udzielity wyjasnief koniecznych do zgodnego z prawda ustalenia podstawy
faktycznej dochodzonych przez nie praw lub roszczen ani dazy¢ do wyjasnienia istot-
nych okolicznosci sprawy, ktére sg sporne (art. 212 § 1 k.p.c.).

5. POSTEPOWANIE DOWODOWE. ROZPRAWA

Zgodnie z art. 205§ 1 k.p.c. twierdzenia i dowody zgloszone po zatwierdzeniu planu
rozprawy podlegaja pominieciu, chyba Zze strona uprawdopodobni, ze ich powolanie nie
bylo wczesniej mozliwe albo Ze potrzeba ich powolania wynikia pdzniej.

Zmiany przepiséw dotyczacych organizacji i przebiegu rozprawy nie nakladaja
w zasadzie na pelnomocnika nowych obowiazkéw. Maja charakter postulatywny (jak
w kwestii rozpoznania sprawy na jednym posiedzeniu czy terminéw jej rozpoznania)
izrecznie pomijajq istotne dla stron bolaczki sagdowej rzeczywistoéci (jak zmiana sedzie-
go-referenta w toku sprawy czy problem niskiej jakosci pracy bieglych).

Znowelizowane przepisy o postepowaniu dowodowym wymagaja wyszczego6lnieniawe
whniosku dowodowym faktéw, ktdre majg zosta¢ wykazane tym dowodem (art. 235" k.p.c.).
Wyjasnienia wymaga charakter i zakres powinnosci strony, jak i jej zawodowego pel-
nomocnika wynikajacy z brzmienia nowego art. 242! k.p.c. Stanowi on, Ze strona, ktéra
wnosila 0 wezwanie na rozprawe $wiadka, bieglego lub innej osoby, powinna doto-
zy¢ staraf, by osoba ta stawila si¢ w wyznaczonym czasie i miejscu, w szczeg6lnosci
zawiadomic¢ ja o obowiazku, czasie i miejscu stawiennictwa. ,Przepis ten czyni strone
wspdlodpowiedzialng za sprawne prowadzenie postepowania dowodowego, a w efek-
cie — procesu w ogole” — czytamy w uzasadnieniu projektu. Autorzy projektu stwierdzaja
wszakze dalej: ,Celem tego przepisu nie jest osigganie doraznych korzysci procesowych
w konkretnej sprawie, lecz raczej dtugofalowe oddzialywanie na §wiadomos¢ aktual-
nych i potencjalnych stron w kierunku ksztattowania postawy wspétodpowiedzialnosci
za sprawny przebieg postepowania. Dlatego przepis ten nie zawiera formalnej sankcji.
Mimo to nalezy sie spodziewac jego pozytywnego wplywu na sprawnos¢ postepowa-
nia”'. Konsekwencja przepisu art. 242! k.p.c. nie moze by¢ zatem przerzucenie na stro-
ne obowigzku zawiadomienia i sprowadzenia okreslonej osoby na rozprawe. Wydaje
sie, ze w przypadku podjecia préby takiej jego interpretacji zadaniem pelnomocnika
bedzie przekonanie sadu o deklaratoryjnym charakterze tego przepisu, a jesli to sie nie
powiedzie — zgloszenie stosownego zastrzezenia do protokolu w trybie art. 162 k.p.c. na
zarzadzenie lub postanowienie sagdu. Warto zauwazy¢, ze po nowelizacji zastrzezenie to
mozna zglosi¢ réowniez na kolejnym posiedzeniu (art. 162 § 1 k.p.c. in fine).

14 Uzasadnienie projektu, s. 57.
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Na podstawie art. 271! k.p.c. sad moze postanowié, aby Swiadek w wyznaczonym
terminie zlozyl zeznanie na piSmie poprzez dostarczenie do sadu tekstu podpisanego
przez siebie zeznania. Cho¢ powinnos¢ ta nie zostala skonkretyzowana w Kodeksie,
pelnomocnik strony zainteresowanej zlozeniem takiego zeznania powinien zadbac
o terminowe zlozenie tekstu takiego zeznania. Zgodnie z art. 226! k.p.c. wystuchanie
stron lub innych oséb moze sie odby¢ przez wezwanie stron do zlozenia odpowiednich
o$wiadczen na posiedzeniu albo wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska w pismie
procesowym lub za pomoca §rodkéw porozumiewania sie na odlegloé¢, o ile dadza
pewnosc co do osoby skladajacej oswiadczenie. Oba przepisy prowadzg do przetamania
zasady ustnosci procesu, co obliguje adwokata do nowych aktywnosci.

Przedmiotem Srodowiskowych dyskusji bedzie zapewne kwestia, jak powinien za-
chowac sie adwokat wobec realizacji przez sad dyspozyciji art. 205" k.p.c., zgodnie z kt6-
rym w miare potrzeby na posiedzeniu przewodniczacy moze pouczy¢ strony o prawdo-
podobnym wyniku sprawy w $wietle zgloszonych do tej chwili twierdzen i dowoddow.
Nie mozna wykluczy¢, ze sedzia dokonywacé bedzie takiego pouczenia w trakcie posie-
dzenia przygotowawczego, stawiajac strony przed dylematem —albo zawra ugode zgod-
na z zapowiedzianym wyrokiem, zwalniajac sad z dalszej pracy, albo przyszly wyrok
z niekorzystnymi dla stron finansowymi konsekwencjami.

Adwokat poprzez stawiennictwo swoje, substytuta lub wystanie pracownika w cha-
rakterze publicznosci powinien zapobiegac realizacji znowelizowanego art. 326 §4 k.p.c.,
wedlug ktérego na posiedzeniu mozna zarzadzi¢ odstgpienie od odczytania sentengji,
i podania zasadniczych powoddéw rozstrzygniecia, jesli na jego ogloszenie nikt sie nie
stawil. Wyrok uwaza sie wtedy za ogloszony z chwilg zakonczenia tego posiedzenia,
cho¢ jego sentencja nie zostata odczytana.

6. UWAGI KONCOWE

Po nowelizacji adwokaci powinni przede wszystkim przyja¢ niezwlocznie do wia-
domosci, ze w obu instancjach moga nie doczekac sie rozprawy, jesli nie wniosa (od-
powiednio: w pozwie, odpowiedzi na pozew, apelacji i odpowiedzi na apelacje) o roz-
poznanie sprawy na rozprawie (zob. art. 148 § 3 k.p.c.; art. 374 k.p.c.) i Ze nie otrzymaja
pisemnego uzasadnienia zadnego orzeczenia ani zarzadzenia sadu, jesli nie zloza i nie
oplacg w terminie wniosku o takie uzasadnienie, w odniesieniu za$ do wyrokéw i po-
stanowien — jesli nie wskaza, czy uzasadnienie ma dotyczy¢ caloéci orzeczenia, czy jego
czesci, w szczegolnosci poszczegolnych objetych nimi rozstrzygniec (art. 328 § 3 k.p.c.
w zwiazku z art. 361 k.p.c.).

Pracujac dla przedsiebiorcdw, nalezy bra¢ pod uwage specyfike postepowania w spra-
wach gospodarczych i pamieta¢, ze sp6tki handlowe z uwagi na obowigzek wykazania,
ze ich wspdlnicy lub akcjonariusze nie maja dostatecznych srodkéw na zwiekszenie
majatku spétki lub udzielenie spélce pozyczki, nie moga liczy¢ na zwolnienie od kosztow
sadowych (art. 103 ust. 2 u.k.s.c.), a na podstawie art. 458" k.p.c. wyrok sadu pierwszej
instancji w sprawach gospodarczych jest tytulem zabezpieczenia.
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postepowania, niezaleznos¢ sqdow

Artykutly

Anna Machnikowska

ORGANIZACJA PROCESU CYWILNEGO
PRZED SADEM PIERWSZE] INSTANC]I
Z PERSPEKTYWY POSIEDZENIA PRZYGOTOWAWCZEGO

Rozlegte zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego maja na celu radykalna po-
prawe sprawnosci procesu sadowego. Polegaja na: wprowadzeniu sankcji za naduzy-
cie prawa procesowego, zaostrzeniu prekluzji dowodowej oraz na nowej organizacji
postepowania na etapie poprzedzajacym rozprawe. To wazne przedsiewziecie musi
sie zmierzy¢ z, robwnie istotnymi, okoliczno$ciami obecnymi w otoczeniu procesu cy-
wilnego. Ré6wnolegle bowiem z powierzeniem sedziom dodatkowych obowiazkow,
nie zmniejszono ich nadmiernego obciazenia sprawami i nie zaniechano wobec nich
politycznej presji opierajacej si¢ na tezie, ze nie sa oni rzeczywistymi reprezentantami
spoleczefistwa. Tymczasem reforma postgpowania cywilnego wymaga wspotdziatania
wszystkich interesariuszy, co w warunkach fragmentarycznych korekt i jednoczesnej
konfrontacji spotecznej moze by¢ trudne. W konsekwencji niepewny jest los zmian -
czy mimo systemowych przeszkdd zostana w pelni zrealizowane?

SPRAWNOSC SADOW WAZNIEJSZA NIZ ICH NIEZALEZNOSC

Z trzystu dziewieciu zmian Kodeksu postepowania cywilnego, uchwalonych ustawa
z 4.07.2019 1!, zdecydowana wiekszos¢ skupia sie na usprawnieniu organizacji poste-
powania przed sadem pierwszej instancji. Zarzadzanie tokiem procesu, zawsze majace
istotne znaczenie, pod koniec 2019 r. nabrato rangi pierwszoplanowej. Zdecydowaly

! Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. 22019 1. poz. 1469).
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dwie okolicznoéci: postepujacy spadek efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach cywilnych pomimo wielu nowelizacji norm procesowych? oraz towarzyszace przy-
wolanej ustawie przeksztalcenia stosunkéw spoteczno-politycznych. Polegaja one na
dokonanej juz w pewnym fragmencie modyfikacji statusu sedziéw i sadéw, wpisujacej
sie w projekt ustrojowy, w ktérym usuwanie niektérych wieloletnich probleméw o cha-
rakterze systemowym odbywa sie w drodze nadawania relacjom pomiedzy panstwem
a obywatelem cech centralistyczno-etatystycznych.

Niski standard organizacji czesci postepowan sadowych stat sie bowiem argumentem
do uzasadnienia zwigzku miedzy koniecznoscia ograniczenia niezaleznoéci sadéw a po-
prawa jakosci systemu ochrony prawnej. Zostat on wpisany do koncepcji doktrynalne;
gloszacej, ze niewydolne sadownictwo, mimo obszernej autonomii, nie zdotato samo-
dzielnie sie zmodernizowa¢, dlatego utracito mandat do zachowania dotychczasowego
zakresu wladzy. Atrybut ten nie jest rtéwniez niezbedny dla niezawistosci sedziéw, gdyz
nie wymaga ona, wedlug tej samej tezy, daleko idacego, administracyjnego odsepa-
rowania sagdéw od organéw wladzy wykonawczej’. Nowy paradygmat stat sie pod-
stawg uznania, ze Minister Sprawiedliwosci powinien — przejmujac odpowiedzialno$¢
za sprawno$¢ sadownictwa, otrzymac tez stosowne dla tego celu srodki prawne, przy
zachowaniu niezaleznosci sadéw na etapie samego procesu orzekania. Na poziomie za-
sady podziatu wladzy to rozwigzanie wyjasniono poprzez odmoéwienie sgdom legityma-
¢ji réwnej dwdém pozostalym wladzom, gdyz sedziowie nie pochodza z powszechnych
wyboréw, jak np. przedstawiciele wladzy ustawodawczej*.

Przywolujac owe tezy, od konica 2015 r. do potowy 2019 r. dokonano kilkunastu nowe-
lizacji ustaw prawa sadowego. Wiekszos¢ z nich oslabita pozycje ustrojowa sadow i se-
dziéw, czyniac to czasem w sposob podajacy w watpliwos¢ ich zgodnos¢ z Konstytucja
RP Reformatorzy odrzucaja ten zarzut i powoluja si¢ na dwie przestanki. Pierwsza to wy-
kiadnia jezykowa ustawy zasadniczej, ktéra wedlug nich umocowuje przeprowadzone
zmiany, gdyz zadna z nich literalnie nie naruszyla zakazu lub nakazu konstytucyjnego.
Druga przeslanka jest rozwinieciem twierdzenia, Ze co nie jest zabronione w Konstytucji
RP pozostaje dozwolone. Wedlug niej wyloniona w demokratycznej procedurze wiek-
sz0$¢ parlamentarna ma mandat realizowania zmian z udziatem funkcjonalnej wykladni
Konstytugji. Laczy sie on z odnowieniem interpretacji potrzeb spotecznych oraz woli su-
werena ujawniajacej sie w wyborach. Odmienne stanowisko sankcjonowatoby sytuacje,
w ktdrej mniejszos¢ parlamentarna blokowalaby wiekszo$¢ reform.

Do przywolania owych okolicznosci, w kontekscie nowelizacji przepiséw dotycza-

Sredni czas trwania postepowania sgdowego systematycznie sie wydtuza i w pierwszej instancji
w 2018 r. w sprawach cywilnych procesowych (rep. C) wyniést w sadach rejonowych — 11,6 mie-
siecy, a w sadach okregowych — 9 miesiecy, za$ w sprawach gospodarczych procesowych (rep. GC)
odpowiednio: sady rejonowe — 14,9 miesiecy, sady okregowe — 16 miesiecy — Wydziat Statystycznej
Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwosci (dostep: 19.11.20191.).

Szerzej A. Machnikowska, O niezawistosci sedziow i niezaleznosci sgddw w trudnych czasach. Wymiar spra-
wiedliwosci w putapce sprawnosci, Warszawa 2018, s. 226-235.

Zob. polemike z ta teza R. Piotrowski, Zagadnienie legitymizacji wladzy sqdowniczej w demokratycznym
paristwie prawnym (w:) Legitymizacja wtadzy sqdowniczej, red. A. Machnikowska, Gdansk 2016, s. 11-
28.
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cych organizacji postepowania cywilnego, uprawnia to, ze cho¢ zmiany ustrojowe nie
odnosily sie do toku posiedzen sadowych, byly anonsowane jako te, bez ktérych przy-
szle modyfikacje norm procesowych stalyby sie bezprzedmiotowe. Ma to ten skutek,
ze w harmonogramie prac ustawodawczych usprawnienie postepowania cywilnego
zajelo jedno z dalszych miejsc. Jednoczesnie powodzenie tej wlasnie nowelizacji moze
usankcjonowaé pozytywna ocene takze zaistnialych juz przeobrazen statusu sadow
i sedziow, nawet jezeli zawezily one ich niezalezno$¢ oraz wzbudzaja inne kontrower-
sje. Dla przyspieszenia postepowan nalezalto, zdaniem reformatoréw, zmieni¢ reguty
m.in.: powolywania na stanowisko sedziego, wyznaczania prezesow i wiceprezeséw
sadoéw, delegowania sedziéw do sadéw wyzszej instancji, a takze odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw.

Ow zwiazek przyczynowy jest pochodna faktu utraty zaufania obywateli do sadéw
wlasnie z powodu m.in. wadliwie funkcjonujacego postepowania cywilnego. Dodat-
kowo cze$¢ spoteczenistwa zespolita w swoim przekonaniu administracyjne i technicz-
ne problemy sadéw z niskim zaangazowaniem sedziéw w wykonywanie powierzo-
nych im obowiazkéw oraz z nieetyczng, a czasem nawet przestepcza postawa. Wedlug
tego pogladu niezalezno$¢ sadoéw i sedziow nie wykreowata wladzy formujacej jedng
z gwarangji praw obywatelskich, lecz umozliwila sedziom naduzywanie przywilejow.
Z tego powodu znaczna cze$¢ opinii publicznej udzielita milczacego przyzwolenia lub
zdecydowanego poparcia ograniczeniu wladzy sadéw i sedzidéw, uznajac, ze tylko tak
powstang warunki do poprawy sytuacji w sagdach’. Znamienne dla tej okolicznoéci i jej
powiazania z nowymi zasadami organizacji jednego z etapdw postepowania cywilnego
pozostaje to, ze odmawiajac sedziom kompetencji do nalezytego sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, obywatele sa jednoczes$nie nadal nieufni wobec alternatywnych metod
rozstrzygania sporéw®, mimo intensywnej popularyzaciji tej instytucji. Krytykujac sady,
kieruja tam coraz wigcej spraw lub biorg udzial w czynnosciach prawnych, z ktérych
z kolei wywodzone s3 przeciw nim roszczenia, tez dochodzone na drodze sagdowe;j.
Rezultatem jest coraz wiekszy naplyw spraw do sadéw obnizajacy funkcjonalnos¢ po-
stepowan sadowych.

Nieobojetne dla zmiany organizacji postepowania cywilnego sa tez szczeg6lne uwa-
runkowania, w jakich sprawuja swoj urzad sedziowie. Wsréd nich wskazaé nalezy: wie-
lokrotne, datowane przynajmniej od 2000 r. pozostawienie bez odpowiedzi postulatéw
sedziéw domagajacych sie skoncentrowania reform na usunieciu zrédet systemowych
probleméw wymiaru sprawiedliwoéci, utrzymanie nieracjonalnego wymiaru obciaze-

5 Zob. A. Machnikowska, O niezawistosci sedzidwi..., s. 350-367.

¢ Sytuacje obrazuja liczby mediagji inicjowanych w postepowaniach sadowych w trybie art. 1838 k.p.c.,
ktore w 2018 r. wyniosly w sadach rejonowych - 3776, w sagdach okregowych — 4765, a w pierwszym
pétroczu 2019 r. sady rejonowe — 2138, sady okregowe — 2546, co przelozylo sie na zawarcie i zatwier-
dzenie ugody, a nastepnie umorzenie postepowania odpowiednio: w 2018 r.: sady rejonowe — 560
spraw, sady okregowe — 197, a w pierwszym polroczu 2019: sady rejonowe 320, sady okregowe — 117
spraw. Natomiast liczba kierowanych do saqdéw wnioskéw o zatwierdzenie ugody zawartej w poste-
powaniu pozasadowym to w 2018 r.: sady rejonowe — 221, sady okregowe — 31, a w pierwszym pétro-
czu 2019 . - sady rejonowe 150, sady okregowe — 15— Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej
Ministerstwa Sprawiedliwosci (dostep: 19.11.2019 r.).
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nia wielu sedziéw obowiazkami orzeczniczymi (w niektérych wydziatach cywilnych
roczny referat statystycznego sedziego miesci okoto 2.200 spraw) i administracyjnymi
(niedostateczna liczba referendarzy, asystentdw iinnego personelu pomocniczego przy
duzej fluktuacji kadr spowodowanej zanizonym wynagrodzeniem), kilkukrotne w roku
nowelizacje prawa procesowego, nieprzygotowanie stron w czeéci spraw do pelnopraw-
nego uczestnictwa w postepowaniu spowodowane znikoma edukacja prawna obywateli
oraz czestym samodzielnym prowadzeniem przez nich spraw, mimo deregulacji rynku
uslug prawniczych.

Roéwnolegle ci sami sedziowie podlegaja w ostatnich latach wzmozonej i powszechnej
presji, poczawszy od nieobiektywnej, zdaniem sedziéw, oceny sadéw przez media i oby-
wateli, poprzez brak infrastrukturalnego wsparcia dla usprawnienia pracy sadéw (m.in.
problem ograniczonego wykorzystania nowych technologii), koficzac na nadmiernej
ingerencji organéw wladzy wykonawczej. To ostatnie zjawisko przejawia sie poprzez
ich nowe kompetencje oddziatujgce m.in. na obsade Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyz-
szego i zasady powolywania rzecznikéw dyscyplinarnych egzekwujacych odpowie-
dzialno$¢ sedziow takze z powodu uchybien i bledéw w organizacji pracy oraz poprzez
zapowiedziane zniesienie immunitetow sedziéw. Stale tez nalezy mie¢ na wzgledzie
réwnoczesne faczenie przez Ministra Sprawiedliwosci swojej funkcji z urzedem Proku-
ratora Generalnego.

To przyktadowe wyliczenie nie wynika z zamiaru prezentacji panoramy stosunkéw
spoleczno-politycznych z udzialem sadéw, lecz roli owych okolicznoéci w realizacji refor-
my postepowania cywilnego. Beda one obecne takze pod rzadami ustawy z 4.07.2019 .,
cho¢ jej tworcy zmarginalizowali te zaleznos¢. Poprzestali na prognozie zmniejszenia
naplywu czesci drobnych spraw ze wzgledu na réwnoczesne podniesienie niektérych
oplat sadowych, a takze z racji ograniczenia dopuszczalnosci zgloszenia zarzutu potra-
cenia. W analizie skutkéw wdrozenia ustawy nie ustalono skali zmniejszenia naplywu
spraw cywilnych do sadéw’. Jednoczesnie skonstatowano, ze poprawa efektywnosci
sadow (w wyniku reformy) zmotywuje obywateli do wnoszenia nowych spraw. Pomi-
niety czynnik wspoéldecyduje tymczasem o przewlekloéci postepowan, co sygnalizowa-
no w trakcie prac legislacyjnych®.

Podobnie potraktowano, wzmiankowany juz, brak zaufania obywateli do sedziow
powiazany z powszechng nieznajomoscia prawa, dodatkowo wzmacniany krytycznym
wizerunkiem sedziéw artykulowanym przez samych reformatoréw. Tymczasem kon-
strukcyjna podstawe nowej organizacji postepowania ma stanowi¢ podjecie przez stro-
ny postepowania nowej formy wspdlpracy z sagdem jeszcze na etapie przed rozprawa.
Jej czescia jest tez zawarcie ugody, w ktdrej swoj wymierny udzial ma sedzia. Nieobecne
w zalozeniach ustawy z 4.07.2019 1. sa tez odniesienia do wielu innych czynnikéw sytu-
acji, w jakiej sa obecnie sedziowie. One takze beda wazy¢ na stosowaniu nowych norm.
Tym bardziej ze cze$¢ przepiséw dedykowanych organizacji postepowania podatna

7 Ocena skutkow regulacji (OSR) projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, s. 23.

Opinia Komisji Legislacyjnej przy Naczelnej Radzie Adwokackiej do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw z 27.11.2017 r., 5. 41, Poznan, 15.12.2017 1.

8
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jest na zréznicowane interpretacje, umozliwiajac réwniez odstepstwo od wprowadzo-
nych zasad. Inaczej jest ono rozumiane w stanie milczacej koegzystencji wszystkich
uczestnikéw porzadku prawnego, a inaczej kiedy czes$¢ z nich pozostaje w konflikcie
spoleczno-politycznym. Odnotowac nalezy tez wymaganie przez czes¢ przepiséw do-
datkowego nakladu pracy sedziéw, dla ktérego, z racji ich grafiku dotychczasowych
obowiazkow orzeczniczych i administracyjnych, moze zabraknac fizycznej przestrzeni.
Réznorodnosé prognoz wplywu przywolanych okolicznoéci nie zmienia faktu, ze nowa
organizacja postepowania cywilnego, wyraznie widoczna na etapie posiedzenia przy-
gotowawczego, weszla w zycie.

CELE NOWELIZAC]I USTAWY 7 4.07.2019 R.

Usprawnienie postepowania cywilnego poprzez zmiane jego organizacji jest gtow-
nym motywem nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego datowanejna 4.07.2019r.
Potwierdza to wprowadzenie nowych zasad przygotowania sprawy do jej merytorycz-
nego rozpoznania, na czele z instytucja posiedzenia przygotowawczego, a takze, po-
nowne, wyodrebnienie postepowania w sprawach gospodarczych. Réwniez wiaczenie
do Kodeksu postepowania cywilnego klauzuli naduzycia prawa procesowego spro-
filowano pod katem zapewnienia postepowaniu sagdowemu nalezytej efektywnosci.
Wiele innych ustanowionych norm tez ma na uwadze poprawe, tym razem punktowo,
organizacji rozpoznawania spraw cywilnych, poczawszy od kompetencji referendarza
sadowego, poprzez komunikacje sadu ze stronami i zasady doreczen, lecz takze bar-
dzo kontrowersyjna moznos$¢ oddalenia powddztwa na posiedzeniu niejawnym jako
,oczywiscie bezzasadnego”, konczac na zasadach wyznaczania posiedzen niejawnych
oraz na zasadach uzasadniania wyrokéw i postanowien oraz rozpoznawania srodkéw
odwolawczych.

Tak obszerne zmiany powinny przede wszystkim przyspieszy¢ postgpowanie poprzez
wyeliminowanie z jego organizacji dotychczasowych przeszkéd (naduzycie prawa pro-
cesowego, pasywnos¢ stron, niejednolite praktyki organizacyjne sedziéw). Jednoczesnie
ma nastgpi¢ zwiekszenie efektywnosci kluczowych czynnosci postepowania cywilne-
go (wymiana pism procesowych i przygotowawczych, przygotowanie sedziego i stron
do rozprawy, przebieg rozprawy). Miernikami nowego poziomu sprawnosci majg by¢
terminy rozstrzygania spraw, w tym: krotszy czas trwania postepowania sadowego od
pierwszej rejestracji sprawy do uprawomocnienia si¢ orzeczenia w pierwszej instancji,
mniejsza liczba odbytych sesji rozpraw, a w konsekwencji opanowanie w najblizszych
latach wplywu spraw cywilnych i gospodarczych, i ograniczenie zaleglosci, a nastepnie
liczby skarg na przewleklos¢ postepowania’. Docelowy model ma w podstawie rozstrzy-
ganie sprawy na jednym terminie rozprawy, a czgsci z nich jeszcze wczeéniej. Kwestia
przyspieszenia postepowania jest najbardziej eksponowang, cho¢ nie jedyna w obecnej
nowelizacji przepiséw procesowych.

Do realizacji tego przedsiewziecia konieczne jest, wedlug reformator6éw, aktywniej-

?  Ocena skutkéw regulacji (OSR) projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektérych innych ustaw, s. 41.
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sze wykorzystanie procedur poprzedzajacych rozprawe oraz nowy rytm czynnosci
procesowych i sadowych. Wprawdzie na efekty reformy, z powodu duzego obcigzenia
sedziéw dotychczasowymi sprawami, trzeba bedzie czeka¢, co moze przybra¢ postac na-
wet tymczasowego, nieznacznego wydiuzenia terminéw miedzy wplynieciem sprawy
do sadu a zarzadzeniem o doreczeniu odpisu pozwu wraz ze zobowigzaniem do obli-
gatoryjnej odpowiedzi na pozew, jednak po tej czynnosci tok postepowania powinien
bardzo przyspieszy¢. Decydowac maja o tym wspdlnie: krétki termin do wyznaczenia
posiedzenia przygotowawczego, najpdzniej dwa miesiace od odpowiedzi na pozew
lub zlozonego pisma przygotowawczego, nastepnie przeprowadzenie, zazwyczaj jed-
nego, posiedzenia przygotowawczego, konczacego sie ugoda lub opracowaniem planu
rozprawy, a w trzecim i ostatnim etapie — odbywajaca sie najczesciej tylko w jednym
terminie posiedzenia - rozprawa, skupiona na rozstrzygnieciu przedmiotu sporu (po-
zostale zagadnienia rozpoznane i rozstrzygniete w trakcie posiedzenia przygotowaw-
czego i wymiany pism procesowych oraz przygotowawczych). Jeszcze intensywniej ma
biec postepowanie w sprawach gospodarczych, gdzie okreslono limit czasu, wskazujac
termin instrukcyjny szesciu miesiecy, w jakich powinno zosta¢ wydane orzeczenie co
do istoty sprawy.

Zmiana organizacji postepowania ma réwniez skutkowaé innymi, pozytywnymi
nastepstwami, w tym: zwiekszeniem partycypacji stron w przebiegu postepowania,
czestszym konczeniem sporéw mediacja, a takze wyzsza jakoscia sedziowskiego kie-
rownictwa. Umocowanie owych praktyk réwniez silnie powigzano z instytucjg posie-
dzenia przygotowawczego. Kazdy z wymienionych celéw ma jednoczes$nie wspomoc
przyspieszenie postepowania. Dodatkowo pierwszy z nich ma przeksztalci¢ stosunek
obywateli do wymiaru sprawiedliwosci, tak by przejeli oni czes¢ odpowiedzialnosci
nie tylko za wynik postepowania, lecz takze za caly jego przebieg, zwiekszajac wlasna
aktywnosc¢ procesowa. Maja temu sprzyjac takie zmiany ustawowe jak: obligatoryjnoéc¢
czesci czynnosci procesowych, z zastrzezeniem kilku form jej rygoréw, szerszy dostep
stron do informacji uzyskiwanych od sedziego oraz w drodze nowych pouczen o przy-
stugujacych stronom prawach i cigzacych na nich obowiazkach, a takze nowe etapy toku
postepowania, ktdore ze wzgledu na swéj mniej sformalizowany przebieg, dostosowang
do tej okolicznosci role sedziego (wyraZniej niz dotychczas pelnigcego w postepowaniu
kilka funkcji), a takze rodzaj wykonywanych tam czynnoéci, umozliwig obywatelom
wymierne oddzialywanie na sposéb rozwiazania sporéw z ich udziatem.

Gléwnym elementem struktury postepowania zorientowanym na efektywnos¢ spo-
teczng ma by¢ wlasnie posiedzenie przygotowawcze. Laczy ono bowiem aktywnosci
typowo organizacyjne z umiejetnosciami negocjacyjnymi oraz z kompetencjami koncy-
liacji. To m.in. opracowywanie, wspolnie z przeciwnikiem procesowym i sedzig, planu
rozprawy i dokonywanie na potrzeby owego dokumentu ré6znorodnych uzgodnien,
ktére powinny uczyni¢ rozstrzyganie sporu bardziej konstruktywnym dla obu stron.
Poniewaz plan rozprawy poprzedza wspdlpraca stron, nawet w ograniczonym zakresie,
zwigkszeniu powinno ulec poczucie sprawczosci obywateli wzgledem wlasnej sytuacji
prawnej. W czesci przypadkéw moze ono by¢ tak istotne, Ze przyczyni sie do ich decyzji
o zakoficzeniu sporu poza rozprawa, w drodze ugody. Wzmiankowany dwuwarstwowy
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charakter posiedzenia przygotowawczego ma nadac tez, przewidzianej w jego trak-
cie, probie polubownego zakonczenia sprawy bardziej profesjonalny niz dotychczas
wymiar. W dalszej konsekwencji ma to zwigkszy¢ liczbe mediacji i ugdd. Czeéciowo
zmieniony status stron w pierwszym etapie postepowania wplywa réwniez na dodatko-
we obowigzki ich pelnomocnikéw procesowych, poczawszy od udzialu w posiedzeniu
przygotowawczym.

Réwnie waznym dla sprawnosci postepowania sgdowego nastepstwem jest, spo-
dziewane przez reformatoréw, podwyzszenie standardu sedziowskiego kierownictwa
postepowaniem. Nowy podziat organizacyjny poszczegélnych czynnosci i wzmocnie-
nie zasady koncentracji materialu procesowego maja spowodowa¢, ze sedzia juz na
wstepnym etapie postepowania bedzie dysponowal stanowiskiem obu stron. To z kolei
umozliwi mu kompleksowa analize materialu dowodowego i wyodrebnienie z niego
przedmiotu sporu jeszcze przed rozprawa. Dysponujac odpowiednim wymiarem czasu
i przestrzenia procesowa, bedzie mégl wéwczas w pelni wykorzystaé swoje najwyzsze
kwalifikacje prawne. Jego udzial w rozprawie skupi sie na rozstrzygnieciu istoty sprawy,
nie za$ na rozproszonym treciowo i rozciagnietym w okresie wielu miesiecy, a czasem
lat, rtéwnoczesnym zarzadzaniu kwestiami oceny prawnej i czynnosciami administracyj-
nymi. Réwniez zaangazowanie sedziego w sama organizacje wlasnej pracy i jego udziat
w, nie w pelni sformalizowanych, relacjach ze stronami w trakcie préby zainicjowania
ugodowego zakoficzenia sporu lub opracowania planu rozprawy powinien rozwina¢
réwnie przydatne w pracy sedziego dodatkowe umiejetnosci i kompetencje.

Deklaracja usprawnienia postepowania cywilnego za posrednictwem zmiany jego
organizacji zostala pozytywnie przyjeta przez sSrodowiska prawnicze. R6znice w ocenie
nowych przepiséw wynikaja natomiast z odmiennej opinii o szczegétowych rozwiaza-
niach i stopniu ich systemowej spdjnosci, a takze z zakresu wsparcia dla nich ze stro-
ny innych instytucji porzadku prawnego'. Ta kwestia ilustruje nie tylko réznorodnos¢
dyskutowanych od dawna koncepcji zwiekszenia efektywnosci postepowan sadowych
w sprawach cywilnych, lecz réwniez niejednolitg interpretacje pojecia ,sprawnos¢”.

Zglaszane zastrzezenia dotyczg ryzyka naruszenia rOwnowagi miedzy sprawnoscia,
postrzegana gtéwnie w kontekscie szybkosci dzialan sadu, a nalezytym zabezpieczeniem
praw uczestnikéw postepowania, w tym do rozstrzygniecia ich sprawy w drodze wydania
slusznego, odpowiadajacego prawu wyroku, na podstawie kompleksowego rozwazenia
przedmiotu sporu i zapewnienia jego stronom realnej mozliwoéci udziatu w owym roz-

10 Opinia Komisji Legislacyjnej przy Naczelnej Radzie Adwokackiej do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw z 27.11.2017 r., s. 41, Poznan, 15.12.2017 r.; Opinia
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w przedmiocie ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw) projekt z 27.11.2017 r., dalej , projekt”),
Warszawa, 18.12.2017 r. (dokumenty te pochodza z okresu ponad 1,5 roku sprzed uchwalenia usta-
wy z 4.07.2019 1., jednak stanowisko w tym zakresie poszczegélnych korporacji prawniczych nie
uleglo zmianie, podobnie jak wersje projektu MS, zaréwno z 27.11.2017 r., jak i bedacego podstawa
uchwalonej ustawy — uwaga dotyczy wiekszoéci omawianych przepisow dotyczacych posiedzenia
przygotowawczego, jedyna istotna zmiana, jaka nastgpila, to przeniesienie przepisu o mozliwoéci
rozszerzonego pouczania stron przez sedziego, pierwotnie przypisanego tylko do posiedzenia przy-
gotowawczego, obecnie mozliwego do zastosowania takze przy innych posiedzeniach.
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strzygnieciu poprzez m.in. prawo ustosunkowania sie do stanowiska przeciwnika proce-
sowego oraz sadu. Praktykowania owych gwarancji nie powinien nadmiernie ograniczac
zamiar technicznego usprawnienia toku postepowania. Tymczasem to wlasnie ten cel
decydowal na przyklad o ograniczeniu zasady dewolutywnosci zazalenia.

Kolejnym problemem podnoszonym w zwiazku ze zmiang organizacji postepowania
cywilnego jest nieznaczny, w stosunku do przeksztalcen w otoczeniu sadéw, postep
w poszerzaniu implementacji nowych technologii na potrzeby m.in. doreczefi pism,
dostepu do informacji o biezacym stanie sprawy i do caloéci akt, powiadomieti o od-
wolaniu posiedzenia. Sygnalizowana jest tez nieusunieta, a istotnie wazaca dla czasu
trwania postepowania, przeszkoda w postaci niesprawnego mechanizmu pozyskiwania
opinii biegtych.

Przy okazji tak rozlegtych zmian oraz w kontekscie wczesniejszych, nie w pelni sku-
tecznych nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, tematem dyskusji stala sie réw-
niez metoda redagowania przepiséw, w tym poziomu ich szczegétowosci i elastycznosci.
Legislatorzy korzystali z r6znych srodkéw, Iaczac na potrzeby posiedzenia przygoto-
wawczego podwyzszony stopien formalizmu z moznoscig odstgpienia od stosowania
niektdérych przepiséw o posiedzeniu, jezeli ma to zwiekszy¢ efektywnos¢ owego po-
siedzenia. W opinii czesci adresatéw nowych norm sg one jednak zbyt kazuistyczne,
przybierajac w niektérych fragmentach forme zblizong do instrukgji, lub z kolei pozo-
stawiajac niektére kwestie, kluczowe dla gwarancji procesowych stron, jedynie wladzy
swobodnego uznania sadu.

NOWE LUB ZMODYFIKOWANE ZASADY ORGANIZAC]I
POSTEPOWANIA

OBOWIAZKOWA ODPOWIEDZ NA POZEW

Nowe zasady organizacji postepowania cywilnego na jego poczatkowym etapie
wyznacza w pierwszej kolejnosci instytucja obligatoryjnej odpowiedzi na pozew.
W miejsce uchylonego art. 207 k.p.c., ktéry przewidywat fakultatywnos¢ nalozenia
tego rodzaju zobowiazania na strone, zdecydowano o nadaniu temu rozwigzaniu
statusu zasady. Niezmienny pozostal natomiast minimalny termin, w jakim po-
zwany powinien udzieli¢ odpowiedzi. Nadal s3 to dwa tygodnie, przy czym, jak
dowodzi praktyka sadowa, jest to termin najczesciej stosowany przez sady (art.
205" k.p.c.). Nalezy mie¢ tez na wzgledzie zachowanie rygoru zwrotu odpowiedzi
zlozonej po terminie oraz ryzyko wydania w tej sytuacji wyroku zaocznego na po-
siedzeniu niejawnym.

Réwnoczesnie z doreczeniem odpisu pozwu i wezwaniem pozwanego do odpo-
wiedzi obie strony staja sie tez adresatem catego zbioru pouczen dotyczacych ich
praw i obowiazkéw w dalszej czesci postepowania (tre$¢ pouczen zostata sformali-
zowana). Wsréd nich uwage skupiaja te, ktére informuja o rygorach niestawiennic-
twa na posiedzenie przygotowawcze, niewykonania zobowiazania przedstawienia
w oznaczonym przez sad terminie wszystkich twierdzeni i dowodéw na poparcie
stanowiska stron w danym postepowaniu, a takze te, ktére wskazuja przestanki wy-
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dania wyroku zaocznego. Z perspektyw prekluzji dowodowej odpowiedz na pozew
nie jest ostatnia czynnoécig, z ktéra laczy sie mozliwoé¢ przywolania nowych faktow
i dowodo6w. Taka cezurg moze by¢ bowiem termin posiedzenia przygotowawczego
izwigzana z nim chwila poprzedzajaca zatwierdzenie planu rozprawy (art. 205§ 1
k.p.c.) lub termin zloZenia pisma przygotowawczego.

Wprowadzenie postulatu obligatoryjnej odpowiedzi na pozew bylo od dawna dys-
kutowane. Wstrzymywanie realizacji tego rozwiazania uzasadniano zaréwno zasadami
kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci, jak i nadmiernym obcigzeniem, jakie dla czesci
obywateli, wystepujacych bez pelnomocnika procesowego, moze stanowi¢ sporzadzenie
tego rodzaju pisma procesowego. Ostatecznie przewazyly argumenty na rzecz przyspie-
szenia postepowania, w czym pomocne ma by¢, wczesniejsze niz bezposrednio przed
rozprawa, zapoznanie sie sadu ze stanowiskiem obydwu stron. Taka wiedza, pozyskana
z odpowiedzi na pozew, ma umozliwi¢ bardziej efektywne zarzadzanie nastepnymi
czynnosciami.

Ewentualne sanowanie braku odpowiedzi na pozew lub jej ulomny charakter z po-
wodu braku wiedzy prawniczej lub odpowiedniego rozeznania pozwanego w prowa-
dzonej przeciwko niemu sprawie moze tez nastapi¢ na posiedzeniu przygotowawczym.
Brak odpowiedzi na pozew nie jest bowiem przeszkodg do wyznaczenia owego posie-
dzenia, w czasie ktérego, tym razem przy osobistym udziale sedziego, moze nastapic
ustalenie stanowiska pozwanego. Na ten sam termin przypada wéwczas réwniez cezura
zgloszenia twierdzen i dowodéw, na ktérych pozwany opiera swoje stanowisko wobec
zadania pozwu.

PISMA PROCESOWE 1 PISMA PRZYGOTOWAWCZE

W kontekscie prekluzji dowodowej i jej nowych ram czasowych odnoszonych do
obecnosci posiedzenia przygotowawczego wieksze znaczenie przyporzadkowano
pismom procesowym i pismom przygotowawczym''. Wynika to nie tylko z wpro-
wadzenia obowigzkowej odpowiedzi na pozew, lecz réwniez z przewidzianego
przez ustawodawce czestszego korzystania przez sad z zarzadzen zobowiazuja-
cych do zlozenia pism przygotowawczych, przy czym ich zlozenie bez podstawy
w postaci owego zarzadzenia, co w dotychczasowej praktyce mialo czesto miejsce,
powinno skutkowa¢ zwrotem pisma. Zobowigzanie do zloZenia pisma przygoto-
wawczego zmienia sytuacje procesowa strony nie tylko ze wzgledu na laczace sie
z tym dodatkowe powinnoéci, ale i nabycie w tym momencie prawa uzupelnienia
wczesniejszego stanowiska lub podjecia dalszej polemiki z twierdzeniami przeciw-
nika procesowego.

Dodatkowo odnotowania wymaga przy pojawieniu sie w danej sprawie pisma
przygotowawczego, ze rownoczeénie przesunieciu ulec moze termin prekluzji do-
wodowej. Zostala ona bowiem uregulowana dla instytucji pism przygotowawczych
niezaleznie. To sad, zarzadzajac zlozenie pisma, réwnoczeénie decyduje, czy wiaze
z nim obowigzek podania wszystkich twierdzen i dowodéw pod rygorem ich po-

1 Zob. T. Zembrzuski, Komentarz do art. 205° k.p.c. (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do zmian.
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2019, t. 1, s. 479-489.
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miniecia. Wéwczas nie ma zastosowania ogélna zasada moznosci zglaszania dodat-
kowych twierdzeni i dowodéw jeszcze w trakcie posiedzenia przygotowawczego
(do momentu zatwierdzenia planu rozprawy), ktérego data powinna przypadaé po
uplywie terminu do zlozenia odpowiednio: odpowiedzi na pozew lub pisma przy-
gotowawczego (jezeli bylo ono wymagane przez sad). Réwniez ewentualna mody-
fikacja planu rozprawy nie aktywuje ponownie uprawnienia do zglaszania nowych
twierdzen i dowodoéw (art. 205! § 4 k.p.c.), jezeli strona byta zobowiazana wczeéniej
do zlozenia pisma przygotowawczego opatrzonego rygorem dowodowym..
Ustanowienie tego rodzaju zasad zostalo potraktowane jako wystarczajacy me-
chanizm dla efektywniejszej koncentracji materialu dowodowego, co jednoczesnie
uzasadnilo pozostawienie bez zmian przeslanek warunkujacych moznos¢ przedsta-
wienia sagdowi sp6znionych twierdzeni i dowodéw. Nadal sa nimi, poddane zawsze
ocenie sagdu, uprawdopodobnienie niemozliwosci przywolania ich wczesniej lub
pOzniejsze zaistnienie potrzeby ich przywolania (art. 205° § 3 k.p.c.).
Jezeli natomiast nie zostalo w ogdle wyznaczone posiedzenie przygotowawcze
i nie pojawialo sie zarzadzenie obligujace do zloZenia pisma przygotowawczego
wraz z ostatecznym przedstawieniem stanowiska w danej sprawie — termin przy-
wolania twierdzen i dowodéw przypada na date zamkniecia rozprawy (art. 2052
§ 2 k.p.c.). W tym przypadku wprowadzono jednak dodatkowe zabezpieczenie
w postaci mozliwosci odmowy skutecznosci zgloszenia owego stanowiska strony,
jezeli sposéb jej dzialania wyczerpuje cechy czynienia na zwloke lub niestosowania
sie do zarzadzen przewodniczacego i postanowien sadu (art. 2052 § 2 k.p.c.).
Zmiany dotyczace pism procesowych i przygotowawczych dedykowane efek-
tywnosci posiedzenia przygotowawczego obejmuja tez ich tres¢. Nowelizacja Ko-
deksu przewidziata ich wigksze skonkretyzowanie. W miejsce dotychczasowych
»okolicznoéci faktycznych” uzasadniajacych zadanie wprowadzono ,wskazanie
faktéw, na ktérych powéd opiera zgdanie” (art. 187 k.p.c.). Ponadto sad, zobowia-
zujac do zlozenia pisma przygotowawczego, dookreéla jego cel poprzez wskazanie
okolicznosci, jakie majg by¢ wyjasnione, termin jego ztozenia, a kiedy powinno by¢
ich kilka lub beda one pozostawac w zwiazku z pismami przygotowawczymi drugiej
strony, réwniez porzadek skltadania pism. Tego typu doprecyzowanie objasniane
jest wyeliminowaniem zaréwno skladania pism przez strony samodzielnie, jak i ich
nieprzydatnosci, jezeli — co tez bylo praktykowane — wykraczaja poza przedmiot
procesu. W rezultacie skladanie pism ma przebiegac¢ w bardziej usystematyzowany
sposob, co powinno przyspieszy¢ obieg informacji, lecz takze poprawic ich jakos¢,
pozostawiajac w przestrzeni procesu tylko te, ktére odnosza sie do istoty sporu.
Odnotowac tez nalezy zniesienie obligatoryjnego stosowania formularzy dla po-
zwOw, w ktérych roszczenie wynika z okreslonego typu uméw (uchylenie art. 1871).
Do uznania sagdu pozostawiono zobowigzanie strony do wniesienia pisma w takiej
formie, jezeli usprawni ona bieg postepowania. Jednoczeénie, wprost unormowano,
dotychczas wyprowadzane z wykladni celowosciowej, zobowigzanie do dolaczenia
do pisma procesowego wymienionych w nim zalgcznikéw (art. 126 § 1 k.p.c.)
Przywolane zmiany maja zabezpieczy¢ zgromadzenie przez sad informacji od-
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noszacych sie do stanowiska stron, w taki sposéb, by byly one w miare moznosci
kompletne, mogly zosta¢ wzajemnie skonfrontowane oraz by nastgpito to w naj-
wczeéniejszym dopuszczalnym terminie. Ma to réwniez wzmocnic role nowej in-
stytucji w postaci posiedzenia przygotowawczego, do ktérego zaréwno sad, jak
istrony przystapia zdecydowanie lepiej przygotowani, niz dotychczas czesto miato
to miejsce nawet na rozprawie.

Wprowadzone modyfikacje w odniesieniu do pism procesowych i przygotowaw-
czych, by spelnily swoja role na potrzeby efektywnosci postepowania sadowego, wy-
magaja réwniez wsparcia ze strony innych instytucji. Jedna z nich jest poprawa systemu
doreczen pism procesowych i sadowych.

DORECZENIA

Wsréd przyczyn niesprawnosci postepowania sagdowego w sprawach cywilnych
czgsto wskazywany byl problem nieskutecznosci dorgczeni pism, ktérych zasady
byly unormowane w taki sposéb, ze jednoczesnie, w opinii czesci przedstawicieli
jurysprudencji oraz obywateli, ostabialy gwarancje procesowe stron. Wychodzac
naprzeciw obu kwestiom, reformatorzy zdecydowali sie na wprowadzenie zasadni-
czych zmian. Pierwsza ogranicza fikcje doreczenia (pozostawienie pisma w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia, jezeli pismo skierowane pod wlasciwy adres nie
zostato odebrane). Dotychczas miata ona zastosowanie do wszystkich podmiotéw.
Wskutek nowelizacji zawezono jg do podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru
sadowego, przy czym dotyczy to niemoznosci doreczenia pisma spowodowanej nie-
ujawnieniem w rejestrze zmiany adresu i jego aktualnej tresci, chyba ze nowy adres
jest znany sadowi (art. 139 § 3 k.p.c.). Inne podmioty, w tym osoby fizyczne, nie-
wpisane do rejestru sgdowego, ktérym nie udato si¢ doreczy¢ pisma w tradycyjny
sposob (art. 131 § 1 k.p.c.), zostaly wylaczone spod owego rozwigzania. W ich przy-
padku ponowienie doreczenia moze odby¢ sie za posrednictwem komornika, tym
razem w terminie dwéch miesiecy, dzialajacego na wniosek powoda, poprzedzony
zobowigzaniem go przez sad do takiej aktywnosci. Jezeli doreczenie bylo skuteczne,
dowdd na te okolicznos¢ powdd sktada do akt sadowych (art. 1391 § 2 k.p.c.).

Niemozno$¢ skutecznego doreczenia poprzez komornika powoduje, ze pismo, ktére
bylo przedmiotem doreczenia, podlega zwrotowi do akt sadowych, z réwnoczesnym
zobowigzaniem powoda do wskazania w tym samym czasie aktualnego adresu pozwa-
nego lub dowodu, ze cho¢ doreczenie nie zostalo dokonane, pozwany przebywa pod
adresem wskazanym w pozwie (nie sprecyzowano, jakie fakty i srodki stuza potwier-
dzeniu owej okolicznosci). Niezrealizowanie owego obowiazku skutkuje zawieszeniem
postepowania (art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.), przy czym okres owego zawieszenia ulegl bardzo
istotnemu skréceniu — z roku do trzech miesigcy (art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c.), po ktérym,
jezeli powdd nie dysponuje wciaz informacjami na temat adresu przebywania pozwa-
nego, postepowanie zostaje umorzone.

Konsekwencja przeprowadzonej zmiany jest wprawdzie wzmocnienie standardu
ochrony prawa strony do udziatu w postepowaniu, lecz réwnoczesnie utrudnienie pro-
wadzenia postepowan cywilnych wobec 0séb, ktdére celowo beda unikaé¢ odbioru pism
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sagdowych, nie ustanawiajac przy tym pelnomocnika procesowego. Decyduje o tym tez
niemozno$¢ skorzystania przez komornikéw, a takze przez samych powodéw, z narze-
dziinformatycznych, ktére lokalizowatyby dana osobe na potrzeby ustalenia w postepo-
waniu sagdowym jej miejsca pobytu. Wprawdzie powodom pozostaje mozliwos¢ wnio-
skowania o ustanowienie kuratora, lecz nie usuwa to problemu, przed ktérym postawita
ich nowelizacja przepisow, zawezajac zakres fikcji skutecznego doreczenia.

Kwestia ta odgrywa wciaz pierwszoplanowa funkcje, stad inne zmiany odnoszace sie
do sposobu doreczen, w tym modyfikacje redakcyjne zasad doreczania pism przedsigbior-
com, nie rtownowazg wzmiankowanego wczesniej problemu (art. 133 § 21i 22 k.p.c.).

Nadal zatem oczekuje na wprowadzenie postulat wykorzystania, juz istniejacych,
baz danych lub stworzenia nowej bazy dla usprawnienia doreczania pism. Rozwiniecie
owej procedury nastapilo jedynie wobec doreczania pism za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w przypadku doreczania wzajemnego miedzy pelnomocnikami
zawodowymi. Jezeli dokonali oni wyboru takiej formy wnoszenia pism i przekazali sa-
dowi stosowne dane adresowe, odbywa si¢ ono wylgcznie w postaci elektronicznej,
a samo o$wiadczenie nie podlega odwolaniu, bezskuteczne jest tez zlozenie go pod
warunkiem lub z zastrzezeniem terminu. Ustawodawca przewidziat jednak przy tego
rodzaju rygorze mozliwos$¢ zdecydowania przez sad o odstgpieniu do tego sposobu
doreczania, przy czym moze tak sie sta¢ zaréwno na zgodny wniosek stron, jak i z ini-
gjatywy sadu lub jednej ze stron (w tym jej pelnomocnika), jezeli wystapi uzasadniony
przypadek owego odstapienia (art. 132 § 13 k.p.c.).

Dodatkowo nalezy zasygnalizowa¢ zmiane powiazana z przepisami przejsciowy-
mi, ktéra dotyczy usprawnienia doreczania wzajemnego pism procesowych miedzy
zawodowymi pelnomocnikami w sprawach, jakie rozpoczely bieg przed 8.09.2016 r.
Dotychczas, na mocy przepiséw nowelizacji Kodeksu z 2015 r., stosowano wobec nich
poprzednie zasady doreczen, przewidujace zalaczenie dowodu nadania pisma. Obec-
nie takze one podlegaja wspdlnej zasadzie zastapienia dowodu oswiadczeniem o tym
fakcie'?. Brak stosownego o$wiadczenia wcigz natomiast skutkuje zwrotem pisma bez
wezwania do usuniecia jego braku. Nie wywoluje zatem owo pismo zadnych skutkéow,
jakie ustawa wiaze z jego wniesieniem do sadu.

POSIEDZENIE PRZYGOTOWAWCZE

Posiedzenie przygotowawcze jest nowa instytucja, z ktérej wprowadzeniem 1g-
czg sie najdalej idace, prognozowane skutki usprawnienia postepowania w spra-
wach cywilnych. Ma by¢ to posiedzenie, ktérego sam sposéb przygotowania, jego
przebieg oraz nastepstwa zwieksza efektywnos¢ czynnosci poprzedzajacych posie-
dzenie i nastepujacych po nim.

Posiedzenie stuzy pozyskaniu przez sad kluczowych informacji dla rozpoznania
i rozstrzygniecia sprawy na mozliwie wczesnym etapie postepowania. Skupia sie
na ustaleniu istoty sporu i zwigzanych z nimi argumentéw. Sprzyja to koncentracji
materialu dowodowego i jego krytycznej analizie pod katem zaréwno korzysci z za-

12 Art. 14 ustawy z 4.07.2019 r. - w czeSci odnoszacej sie do art. 132 § 1 w brzmieniu nadanym ustawa
210.07.2015r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.
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konczenia sporu w drodze ugody, co czyni rozprawe zbyteczna lub — gdy nie doszlo
do rozwigzania sporu w ten sposéb — do zaplanowania przebiegu rozprawy (plan
rozprawy) tak, by jej jedna sesja okazala sie¢ wystarczajaca do przeprowadzenia
postepowania dowodowego i roztrzasniecia jego wynikéw na tyle kompleksowo,
ze beda postawa wydania orzeczenia co do istoty sprawy.

Posiedzenie przygotowawcze wyrdznia sie tym, ze przewiduje, co do zasady,
obligatoryjna obecnoé¢ stron i ich pelnomocnikéw (jezeli zostali ustanowieni) pod
rygorem umorzenia postepowania — jezeli nieobecny jest pow6d, a nie usprawiedli-
wil swojego niestawiennictwa. Innym rygorem jest opracowanie planu rozprawy
bez udzialu stron, jezeli nieobecny na posiedzeniu pozwany lub powdd wnosit
0 organizacje posiedzenia bez jego obecnosci.

W niektérych przypadkach do udzialu w posiedzeniu moze by¢ wezwany tylko pel-
nomocnik, jezeli przewodniczacy uzna, ze tak okrojona reprezentacja jest na tym etapie
bardziej efektywna dla osiggniecia celéw posiedzenia. Mozliwe jest tez ztozenie wniosku
przez powoda o przeprowadzenie posiedzenia bez jego udzialu, co skutkuje sporzadze-
niem planu rozprawy bez jego obecnosci.

Pelnomocnicy zawodowi powinni mie¢ na wzgledzie, ze przewodniczacy w trak-
cie posiedzenia, obok ustalania ze stronami i ich pelnomocnikami przedmiotu sporu,
wyjasnia tez stanowisko stron, w tym w zakresie prawnych aspektéw sporu (art. 205°
k.p.c.). Kwestia ta moze laczy¢ sie z oczekiwaniem od pelnomocnikéw, jezeli nie zostali
do tego zobowigzani w zarzadzeniu o zloZeniu pism przygotowawczych (art. 205° § 4
k.p.c.), by wskazali podstawy prawne zadan i wnioskéw. Mimo braku uzasadnienia dla
tego rodzaju powinnosci — gdyz to sad rozstrzyga o prawie — nalezy liczy¢ sie z takimi
praktykami, stosowanymi przez sady juz przed nowelizacja.

Warunkiem organizacyjnym wyznaczenia posiedzenia przygotowawczego jest uptyw
terminu przewidzianego na zlozenie odpowiedzi na pozew lub pismo przygotowawcze.
Niezlozenie owych pism nie wyklucza wyznaczenia posiedzenia przygotowawczego,
jezeli w zwigzku z owym zaniechaniem pozwanego sprawa nie kwalifikuje sie do wyda-
nia wyroku zaocznego. Nalezy przy tym odnotowac, ze ustawa z 4.07.2019 r. czeSciowo
zmienila przestanki uprawniajace do wydania tego rodzaju orzeczenia.

Termin wyznaczenia przygotowawczego, wskazany jako nie p6Zniejszy niz dwa mie-
sigce od zlozenia pism lub uptywu terminu do ich zloZenia — ma charakter instrukcyjny
(art. 205* § 2 k.p.c.). Mozliwe jest jednak réwniez odstapienie od jego przeprowadzenia,
jezeli prowadzacy sprawe sedzia uzna, ze przemawiaja za tym wzgledy merytoryczne,
ktoére powoduja, ze w konkretnej sprawie dodatkowe posiedzenie nie przyczyni sie do
usprawnienia postepowania. Tego rodzaju wariant toku postepowania jest postrzega-
ny nie tylko w kategoriach mechanizmu nadajacego normom o posiedzeniu przygoto-
wawczym nalezyty stopiefi elastycznosci, lecz takze, podobnie jak instrukcyjny status
terminu wyznaczenia posiedzenia, rozwigzanie umozliwiajace sedziom przecigzonym
nadmierna liczbg spraw w referacie, zaniechanie realizowania dodatkowych czynnosci
i skupienie uwagi tylko na rozprawach.

Z powodu aktualnych, licznych obowiazkéw sedziéw, ktérych zakres nowelizacja
jeszcze poszerzyla, zasadna jest prognoza, ze sedziowie nie bedg czesto korzystac z or-
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ganizacji posiedzenia przygotowawczego. Jako jego alternatywe moga potraktowac
intensywniejsze niz do tej pory wydawanie zarzadzen zobowiagzujacych do zlozenia
pism przygotowawczych opatrzonych bezposrednio rygorem prekluzji dowodowe;.
Przedstawiane sg jednak takze poglady motywujace sedziéw do aktywowania obu in-
stytucji — posiedzen przygotowawczych i pism przygotowawczych, ktére powinny sie
uzupelniac¢®. W konsekwencji profesjonalni pelnomocnicy procesowi powinni w swych
strategiach procesowych uwzglednia¢ wszystkie trzy warianty w kazdej sprawie.

Jednym z celéw posiedzenia przygotowawczego ma by¢ opracowanie planu rozpra-
wy. Jego tres¢ powinna zosta¢ dostosowana zaréwno do rodzaju rozpoznawanej sprawy
ijej indywidualnych okolicznosci ujetych w pismach procesowych i przygotowawczych,
jak i do ustalenr poczynionych na samym posiedzeniu. Nowe przepisy informuja po-
gladowo o kwestiach, do ktdrych warto, by odnosit sie plan. Sa wérdd nich: dokladne
okreslenie przedmiotéw zadan stron, dokladnie okre$lone zarzuty, w tym formalne,
ustalenia, jakie fakty i oceny prawne pozostaja miedzy stronami sporne (...) kolejnos¢
i termin przeprowadzenia dowodéw oraz roztrzasania wynikéw postepowania dowo-
dowego, termin zamkniecia rozprawy lub ogloszenia wyroku (art. 205° § 2 k.p.c.). Plan
rozprawy podpisuja strony, a zatwierdza przewodniczacy, natomiast w przypadku
sporu co do samej tresci planu ostateczne rozstrzygniecia w tej materii pozostawiono
przewodniczacemu.

Warto zasygnalizowac, ze plan rozprawy, wiazac strony co do zawartych tam ustalefi
i odnoszac sie do struktury czynnoéci podejmowanych nastepnie na rozprawie, ma nie
tylko znaczenie organizacyjne. Jego tre$¢ zastepuje tez postanowienia dowodowe, co po-
woduje, ze ewentualne naruszenia praw strony, w jej ocenie, dotyczace tej kwestii moga
by¢ skutecznie podnoszone, obok zastrzezen do protokotu (plan stanowi jego zalacznik),
réwniez na etapie sktadania apelacji. Moment zatwierdzenia planu to takze, wspomniana
juz, cezura dla prekluzji dowodowej. Mozliwo$¢ zamiany planu zostata ograniczona i po-
zostawiona réwniez we wladzy sadu. Przestanka dzialania jest woéwczas nieaktualnosé
planu, przy czym zmodyfikowana lub nowa tres¢ planu powstaje dopiero po wystuchaniu
stron, ktdre nie wymaga nowego posiedzenia przygotowawczego. To ostatnie jest wy-
znaczane ponownie zaréwno gdy jedna ze stron wyrazi sprzeciw wobec zmiany lub gdy
modyfikacja jest na tyle istotna, ze ksztattuje faktycznie nowy plan rozprawy.

Ostatnig kwestig, cho¢ aksjologicznie i redakcyjnie silniej wyeksponowang niz plan
rozprawy, jest ta rola posiedzenia przygotowawczego, ktéra Iaczy sie z rozwigzaniem
sporu poza rozprawg, w drodze ugody. Moze by¢ ona zawarta na posiedzeniu przygoto-
wawczym przy udziale sedziego, jak i w czasie mediacji, na ktéra w trakcie posiedzenia
zostaly strony skierowane przez sad. Wedlug zalozehh nowej ustawy wlaczenie tej kwe-
stii do posiedzenia przygotowawczego moze zwigkszy¢ liczbe zawieranych ugéd. Wia-
Z3a sie z tym zaréwno mozliwo$¢ odformalizowania, na potrzeby porozumienia stron,
przebiegu samego posiedzenia, jak i nowe uprawnienia sedziego. Polegaja one nie tylko
na wystosowaniu pouczen typowo procesowych, lecz takze na prawie do wypowiedzi
o prawdopodobnym wyniku sprawy ze wzgledu na zgromadzony material dowodowy

13 Zob. P Feliga, Komentarz do art. 205° k.p.c. (w:) Kodeks postepowania cywilnego, red. T. Szancito, Warszawa
2019,t. 1.
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w sprawie, a na tym tle réwniez naktaniania do ugodowego jej zakoficzenia, motywujac
do tego poprzez informowanie np. o korzystnych skutkach finansowych ugody, jak po-
przez formulowanie samych propozycji ugodowych (art. 205° § 2 k.p.c.). Taka aktywnos¢
zostala jednocze$nie wykluczona spod przyczyny uzasadniajacej wniosek o wyltaczenie
sedziego (art. 49 § 2 k.p.c.). Wieksze zaangazowanie sedziego ma tez — wraz z mozliwo-
$cig zwolnienia przebiegu posiedzenia przygotowawczego spod przestrzegania szczego-
towych norm regulujacych instytucje posiedzenia — ulatwi¢ nieformalng ,dyskusje sadu
ze stronami”, prognozowana przez reformatoréw na tym etapie postepowania. W tej tez
sferze upatrywany jest kolejny potencjal posiedzenia przygotowawczego, zwiekszajacy
jego efektywnos¢ zar6wno w obszarze koncyliacyjnym oraz zmiany wizerunku sadu na
ten, ktory jest ,instytucja przyjazna stronom”*, jak i w przestrzeni typowo organizacyj-
nych uzgodnien zwigzanych z opracowaniem planu rozprawy.

Przewidywana specyfika przebiegu posiedzenia przygotowawczego stala sie uza-
sadnieniem poddania go szczegélnym zasadom dokumentacji. Ma ona forme tylko
protokotu pisemnego, pomijajacego niektore tresci posiedzenia, jezeli jest to wskazane
dla rozwigzania sporu bez rozprawy. Wylaczeniu spod dokumentacji podlegajg m.in.
o$wiadczenia stron zlozone na potrzeby ugodowego zakoniczenia sporu, ale moze zosta¢
to poszerzone na inne kwestie.

Mozliwo$¢ niestosowania szczegdlowych przepiséw o posiedzeniach zostata unormo-
wana w bardzo ogdlny sposéb. Nie wskazano, ktérych z nich moze dotyczy¢ to rozwigza-
nie, poddajac pod jego moc nie tylko przepisy typowo organizacyjne, poniewaz obok nich
w zbiorze przepiséw o postepowaniu sg tez te, ktére odnosza sie do praw i obowigzkéw
stron. Ryzyko niezachowania standardu transparentnosci posiedzenia przygotowawczego
poprzez zaniechanie jego pelnej, elektronicznej rejestracji nie jest jedynym dyskusyjnym
zagadnieniem. Z niesformalizowanymi elementami posiedzenia przygotowawczego faczy
sie tez pytanie o spdjnoé¢ konstrukcyjna posiedzenia przygotowawczego, w ktérym obec-
ne sg elementy rygorystycznego formalizmu i dyskrecjonalnej wladzy sedziego. Dostrze-
gajac potrzebe wprowadzania do Kodeksu rozwigzan cechujacych sie elastyczng forma
izwiekszonymi zdolnosciami adaptacji do zmiany stosunkéw gospodarczo-spolecznych,
nie nalezy marginalizowac kontekstu wplywu tego typu zespoléw norm na interpretacje
przestanek kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci procesu cywilnego. Nowe przepisy
nie zawsze respektuja ten zwigzek, co wymaga dodatkowej uwagi przez strony procesu
i ich pelnomocnikéw, ktérzy powinni reagowac poprzez zastrzezenie do protokolu na
takie niesformalizowane odstepstwa od przepisow, ktére sa zrozumiate przy mediacji, lecz
nie majg aksjologicznego i systemowego umocowania przy np. rozstrzyganiu wnioskow
dowodowych na potrzeby sporzadzenia planu rozprawy.

ZAMIAST PODSUMOWANIA

Zestawienie zar6wno poszczegdlnych norm (nowych i znowelizowanych), jak i ich
sasiedztwa z tymi, ktére zachowaly swoje dotychczasowe brzmienie (szczeg6lnie na eta-

14 Cytaty pochodza z Oceny skutkéw regulacji (OSR) projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
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pie rozprawy), a takze owych norm z przywolanymi na wstepie okolicznosciami poza-
ustawowymi, uprawnia do dwoch pytai. Wymagaja one odpowiedzi. Jej tre¢ by¢ moze
zdecyduje o kolejnej autokorekcie reformy lub zmotywuje do, od dawna oczekiwanego,
przedstawienia przez polaczone Srodowiska prawnicze: sedziéw, peinomocnikéw pro-
cesowych i naukowcéw, nowego projektu Kodeksu postepowania cywilnego. Mozliwe
jest tez, ze zmianie ulegna niektére z paradygmatow zasad postepowania cywilnego,
przy czym zmiana ta ujawni si¢ w praktyce stosowania prawa.

Pierwsze pytanie brzmi: na ile brak niektérych postulowanych rozwigzan, w tym sy-
metrii miedzy usprawnieniem pierwszego etapu postepowania a pozostalymi etapami,
zawazy na efektywnosci posiedzenia przygotowawczego, a na ile obszernoé¢ nowych
zmian, mimo pewnych luk, wyksztalci nowa praktyke organizacji postepowania, w tym
nowa kulture procesowg? Drugie pytanie sprowadza sie do rozwazenia alternatywy: czy
uwarunkowania zewnetrzne maja obecnie taki charakter, ze sprowadza reforme ustawy
24.07.2019 r. do ustawowego minimum, czy przeciwnie — zdecyduja o jej sukcesie, nawet
jezeli towarzyszy¢ mu bedg kontrowersyjne nastepstwa w innych obszarach porzadku

prawnego.

ment of Civil Procedure at the Faculty of Law and
of Gdansk and a legal advisor
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Krzysztof Knoppek

DOWODY I POSTEPOWANIE DOWODOWE
W SPRAWACH CYWILNYCH PO NOWELIZAC]I
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO 7 4.07.2019 R.

Wielka nowelizacja przepisé6w postepowania cywilnego z 2019 roku objeta w znacz-
nym zakresie takze postepowanie dowodowe. Wprowadzone zostaly nowe kategorie
procesowe, takie jak — fakty powszechnie dostepne, swiadek-biegly (Swiadek-ekspert),
polaczenie roli bieglego prywatnego z bieglym sadowym, odbieranie zeznan od $wiad-
ka na pi$mie, plan rozprawy zastepujacy postanowienie dowodowe, wprowadzenie
katalogu podstaw pominiecia przez sad dowodu, uregulowanie mozliwosci wyko-
rzystania opinii bieglego sporzadzonej w innej sprawie, przestuchiwanie swiadkéw
w obecnosci bieglego, umawianie sie co do wylaczenia okreslonych dowodéw. Sa to
problemy rozwazane dotad jedynie teoretycznie, ktdre obecnie staja sie codzienna
praktyka sadéw w sprawach cywilnych.

Od chwili wejscia w zycie obecnego Kodeksu postepowania cywilnego, tj. od
1.01.1965 1., byl on wielokrotnie nowelizowany, w bardzo réznym zreszta zakresie. Za naj-
wazniejsza nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego nalezy uznac te z 1.03.19%r.,
ktéra weszla w zycie 1.07.1996 r.! Nowelizacja ta miala bowiem charakter ustrojowy,
przeobrazala teoretyczne podstawy funkcjonowania postepowania cywilnego, likwido-
wala istniejacg od poczatku obowigzywania obecnego Kodeksu zasade prawdy obiek-

Ustawa z 1.03.1996 1. 0 zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rze-
czypospolitej — Prawo upadlosciowe i Prawo o postepowaniu ukladowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 43 poz. 189).
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tywnej, w to miejsce przywracala w szerokim zakresie zasade¢ kontradyktoryjnoscii za-
sade rozporzadzalnosci, a takze wprowadzata gleboka przebudowe systemu srodkéw
zaskarzenia — zwyczajnych i nadzwyczajnych.

Omawiana w niniejszym artykule nowelizacje z 4.07.2019 1.2 nalezy uzna¢ za druga
co waznosci nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego, i niewatpliwie nowelizacje
najobszerniejsza, bo obejmujaca — poprzez uchylenie, wprowadzenie albo zmiane prze-
pisu — jedna piata czes¢ wszystkich przepiséw kodeksowych. Nowelizacja ta dotyczy
gléwnie postepowania rozpoznawczego, a w jego ramach wprowadza istotne zmiany
m.in. w zakresie srodkéw dowodowych oraz dowodzenia w postgpowaniu cywilnym.

Ustawa z 4.07.2019 r. zainicjowata gleboka zmiane w odniesieniu do przebiegu poste-
powania poprzedzajacego rozprawe i merytoryczne rozpoznanie sprawy cywilnej przez
sad. Statuowane w niej postepowanie wstepne opiera si¢ na obowigzku przeprowadze-
nia posiedzenia przygotowawczego, dlatego mozna ten etap postepowania okresli¢ tak
jak w procedurze karnej, tj. jako postepowanie przygotowawcze. Jedynie wyjatkowo sad
moglby odstapi¢ od wyznaczenia posiedzenia przygotowawczego i od razu wyznaczy¢
w to miejsce rozprawe lub podja¢ inng decyzje, np. wyznaczy¢ posiedzenie niejawne
w celu wydania nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym (art. 205* § 3 k.p.c.).
Nalezy przyjaé, ze posiedzenie przygotowawcze wyznacza sie woéwczas, gdy sprawa
moglaby by¢ potem rozpoznawana na rozprawie, natomiast sie go nie wyznacza, jezeli
sprawie nalezy nada¢ inny bieg, np. przekaza¢ sprawe innemu sadowi, odrzucié pozew
lub wydaé nakaz zaplaty.

Posiedzenie przygotowawcze przynalezy do grupy posiedzen niejawnych, ale wyrdz-
nia je to, ze na kazde posiedzenie przygotowawcze sad wzywa strony. Ich nieobecnos¢
jest w okreslony sposéb sankcjonowana (art. 205° k.p.c.). Skoro posiedzenie przygoto-
wawcze nie jest rozprawa ani innym posiedzeniem jawnym, do jego przeprowadzenia
nie jest potrzebna sala rozpraw?. Jezeli posiedzenie przygotowawcze nie przyniesie efek-
tu w postaci ugodowego, mediacyjnego badZ polubownego zalatwienia sprawy, jezeli
na posiedzeniu przygotowawczym nie doszlo do cofniecia pozwu badz uznania po-
wodztwa, a jednoczesnie sad nie skorzystat z mozliwosci wydania wyroku bez rozprawy
(art. 148' k.p.c.), wowczas celem tego posiedzenia staje sie sporzadzenie przez sad planu
rozprawy. Plan rozprawy obejmuje rozstrzygnigcia w przedmiocie wnioskéw dowodo-
wych stron i w tym zakresie zastepuje postanowienia dowodowe (art. 205° § 1 k.p.c.).
W planie rozprawy sad powinien oznaczy¢ — wraz z tezami dowodowymi — wszystkie
dowody, ktére dopuszcza, oraz te dowody, ktére pomija. W odniesieniu do dowodu
z dokumentu, o czym jeszcze ponizej, plan rozprawy powinien zawiera¢ wskazanie tych
dokumentdéw, co do ktérych sad odmawia przeprowadzenia dowodu (art. 243* k.p.c.).
Nie ma natomiast potrzeby wymienienia w planie rozprawy tych dokumentéw, z kt6-

2 Ustawa z 4.07.2019 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 22019 1. poz. 1469). Wiekszo$¢ zmian weszta w zycie 7.11.2019 1.

Tak réwniez uzasadnienie omawianej ustawy z 4.07.2019 r., www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?n-
r=3137 (dostep 21.11.2019 r.), dalej Uzasadnienie ustawy.
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rych sad zamierza dowdd przeprowadzi¢, gdyz kazde wniesienie do akt sprawy doku-
mentu skutkuje tym, Ze ex lege stanie sie on przedmiotem dowodu (art. 243* k.p.c.).

Sporzadzenie planu rozprawy ma olbrzymie znaczenie dla p6Zniejszego prowadze-
nia postepowania dowodowego, gdyz strony moga przytacza¢ twierdzenia o faktach
i zglasza¢ wnioski dowodowe tylko do chwili zatwierdzenia planu rozprawy. Twier-
dzenia i dowody zgloszone po zatwierdzeniu planu rozprawy podlegaja pominieciu,
chyba ze strona uprawdopodobni, ze ich powolanie w terminie nie bylo mozliwe albo
ze potrzeba ich powolania wynikla p6zniej (art. 205" § 1 k.p.c.). Nalezy zaznaczy¢, ze
zmiana planu rozprawy lub wyznaczenie kolejnego posiedzenia przygotowawczego
nie powoduje otwarcia terminu do zglaszania nowych twierdzen i dowodéw (art. 205"
§4kp.c).

Plan rozprawy - po jego podpisaniu przez strony — zatwierdza przewodniczacy. Po-
niewaz do planu rozprawy stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o zarzadzeniu, dlatego
plan rozprawy powinien zosta¢ zatwierdzony przez przewodniczacego ztozeniem pod-
pisu, tak jak kazde jego zarzadzenie (art. 205'°52, 3 i 4 k.p.c.). Plan rozprawy stanowi
zalacznik do protokolu posiedzenia przygotowawczego.

Plan rozprawy organizuje na przyszto$c caty proces i okresla dalszy przebieg postepo-
wania dowodowego, gdyz zawiera m.in. ustalenie, ktére fakty i oceny prawne pozostaja
miedzy stronami sporne. Obejmuje takze wskazanie kolejnosci i terminéw przeprowa-
dzenia poszczegélnych dowodéw oraz terminu roztrzgsania wynikéw postepowania
dowodowego (art. 205°§ 2 pkt 3i 5 k.p.c.).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze inny, wczesniejszy termin zglaszania dowodéw
przez strony moze wynikac z nalozonego na strony obowiazku wniesienia pism przy-
gotowawczych (art. 205° § 2 k.p.c.). Przewodniczacy moze bowiem zarzadzi¢ wniesienie
przez strony pism przygotowawczych, co dotyczy przede wszystkim spraw zawitych
i obrachunkowych. W takim przypadku strony zostana pouczone, ze musza w pi$mie
przygotowawczym wyczerpaé wszystkie twierdzenia o faktach oraz dowody, pod ry-
gorem ich pominiecia w razie ich zgloszenia w péZniejszym czasie, chyba ze strona
uprawdopodobni, ze ich powolanie w piSmie przygotowawczym nie byto mozliwe albo
ze potrzeba ich powolania wynikla p6zniej (art. 205° § 2 k.p.c.). PZniejsze wyznaczenie
posiedzenia przygotowawczego nie powoduje otwarcia terminu do zglaszania nowych
faktéw i dowoddéw. Pismem przygotowawczym nie jest oczywicie ani pozew, ani od-
powiedz na pozew.

Inne, znacznie surowsze reguly dotyczace zglaszania przez strony faktéw i dowo-
déw obowiazuja w dodanym (przywréconym) do Kodeksu postepowania cywilnego
postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych (o czym jeszcze ponizej). W po-
stepowaniu tym obowiazuje zasada, ze pow6d musi powolaé wszystkie twierdzenia
w pozwie, a pozwany —w odpowiedzi na pozew. Sad dodatkowo pouczy jednak strony
o obowigzku wskazania wszystkich faktéw i dowodéw w wyznaczonym terminie, nie
krétszym niz tydzien. Wszystkie twierdzenia i dowody zgloszone p6zniej zostang przez
sad pominiete, chyba ze strona uprawdopodobni, ze ich powolanie w terminie nie byto
mozliwe (np. dowdd pojawil sie dopiero potem) albo Ze potrzeba ich powotania wynikia
pézniej (np. zgloszenie twierdzen kontrujacych fakty powolane w miedzyczasie przez
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strone przeciwng). Widzimy tu wyrazne nawiagzanie do stanu prawnego z okresu obo-
wigzywania poprzedniego postepowania odrebnego gospodarczego (lata 1989-2012).

Podstawowe znaczenie ma jednak fakt, ze pouczen tych sad udziela w postepowaniu
gospodarczym wylacznie stronom dziatajacym osobiscie lub zastepowanym przez pet-
nomocnika niezawodowego (art. 458*1 458 k.p.c.). Tym samym przedsiebiorca (strona)
zastepowany od poczatku procesu przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patento-
wego lub Prokuratorie Generalng RP musi juz w pierwszym pi$mie procesowym (pozew,
odpowiedz na pozew) wyczerpac caly stan faktyczny sprawy. Wobec profesjonalnych
pelnomocnikéw poprzeczka zostala zatem podniesiona, gdyz ich zawodowym obowigz-
kiem jest m.in. dobra znajomos¢ przepiséw postepowania cywilnego.

Istotng zmiang, ktérg wniosla omawiana nowelizacja, jest zgoda ustawodawcy na
wydawanie wszystkich postanowiefi sadowych na posiedzeniach niejawnych. Dotyczy
to réwniez postanowiefi dowodowych. Tym samym usunieto z Kodeksu postepowania
cywilnego - jako juz zbedne - liczne przepisy zezwalajgce sgdowi na rozstrzyganie okre-
§lonych kwestii proceduralnych na posiedzeniach niejawnych. Warto przypomnie¢, ze
do dnia wejscia nowelizacji w zycie sgd mdgt wydac na niejawnym posiedzeniu tylko
jeden rodzaj postanowienia dowodowego, tj. postanowienie o dopuszczeniu dowodu
z opinii biegtego (uchylony art. 279 k.p.c.).

Wszystkie przepisy kodeksowe, ktére do tej pory postugiwaly sie pojeciem ,okolicz-
nosci faktycznych”, zostaly znowelizowane w ten sposéb, ze w miejsce tego pojecia
wprowadzono okreslenie ,fakty”. Jest ono niewatpliwie bardziej jednoznaczne i nie
powinno budzi¢ watpliwosci doktrynalnych.

Omawiana ustawa rozwigzata podstawowy problem dowodowy dotad w Kodeksie
pomijany, tj. problem wiedzy czerpanej z Internetu. Zaden dotad przepis Kodeksu po-
stepowania cywilnego nie dotykat kwestii korzystania z Internetu przy rozpoznawaniu
spraw w postepowaniu cywilnym. Co prawda dotychczasowy art. 228 § 1 k.p.c. mowit,
ze fakty powszechnie znane nie wymagaja dowodu, ale sporne bylo to, czy wiedza
internetowa miesci sie w pojeciu faktéw powszechnie znanych.

Znowelizowany art. 228 (w § 2) statuuje obecnie zasade, ze nie wymagaja dowodu
takze te fakty, o ktérych informacja jest powszechnie dostepna, jednak sad powinien
zwrdci¢ na nie uwage stron. Zmiana, dotyczaca niewatpliwie w pierwszej kolejnosci
Internetu, jest wrecz rewolucyjna, poniewaz zgodzic sie trzeba z tym, ze zaséb wiedzy
dostepnej w Internecie jest wrecz nieograniczony i ze z pewnoscia nie jest on objety
umystem zadnego pojedynczego czlowieka na $wiecie.

Wedlug dotychczasowego stanu prawnego okreslone fakty i informacje, ktore z ta-
twoscia mozna by odnalez¢ w Internecie, musialy by¢ dowodzone na ogélnych zasa-
dach, takze przy wykorzystaniu dowodu z opinii bieglego. Nie mozna bylo bowiem
dotad twierdzi¢, ze informacja, ktérg zdobyliSmy dzieki poszukiwaniom w Internecie,
jest z tego tylko powodu informacja powszechnie znang. Strony byly zatem zmuszone
do udowadniania tego, co wedlug stanu wiedzy dostepnej w Internecie bylo oczywiste.
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Obecnie natomiast kazdy fakt (informacja), ktéry mozna bez nadzwyczajnych starah
znalez¢ w Internecie, nie wymaga dowodu, a zatem sad przyjmuje go do wiadomo-
Sci i wlacza do podstawy wyrokowania wprost, czyli poza systemem $rodkéw dowo-
dowych. Wystarczy, ze taki fakt (informacja) jest ,powszechnie dostepny”, a zatem ze
mozna go odszuka¢ w Internecie bez szczegélnego wysitku.

Nalezy podkresli¢, ze , fakty, o ktérych informacja jest powszechnie dostepna” nie sa
w ujeciu normatywnym jednocze$nie ,faktami powszechnie znanymi”, gdyzart. 228 k.p.c.
obie te kategorie wyraznie réznicuje, wymieniajac je odrebnie w § 11 2. Fakty powszech-
nie dostepne zostaly pod wzgledem ich wykorzystania w procesie bez dowodu zréw-
nane jednak z faktami powszechnie znanymi. Rdznica techniczna miedzy obiema tymi
kategoriami polega na tym, ze fakty powszechnie znane muszg by¢ juz od jakiego$ czasu
obecne w $wiadomosci kazdego przecietnego czlowieka z danego regionu czy miejsco-
wosci, natomiast fakty powszechnie dostepne trzeba najpierw na uzytek procesu zdo-
by¢, a zatem trzeba je uzyskac poprzez dostep do nich. Potrzebny jest tu zatem pewien
- nieskomplikowany — wysilek w celu odszukania takiej wiadomosci i zapoznania sie
z nig, np. odnalezienie wlasciwej strony w Internecie lub skorzystanie z wyszukiwarki
internetowej.

Nie byloby zgodne z intencja ustawodawcy uznanie za fakty powszechnie dostepne
tych zdarzeni i informacji, ktére bytyby dostepne tylko dla niektérych, wybranych uzyt-
kownikéw Internetu. Nalezy zatem wylaczy¢ z grupy faktéw powszechnie dostepnych
te fakty, za poznanie ktérych nalezaloby zaplaci¢, a takze te fakty, ktére mozemy po-
znac po spelnieniu procedury logowania sie na wybranych stronach, rejestrowania sie
w charakterze uzytkownika okreslonego portalu lub po zapisaniu sie w poczet czlonkéw
grupy czy organizacji w celu otwarcia sobie dostepu do okreslonych informacji.

Niewatpliwie znowelizowany przepis art. 228 k.p.c. bedzie przedmiotem interpretacji
w licznych orzeczeniach sadowych oraz, co oczywiste, w wypowiedziach doktrynal-
nych.

Bez wzgledu jednak na kierunek rozwoju judykatury w tym zakresie mozna juz
w tym momencie stwierdzi¢, ze ustawodawca zdecydowanie zmodyfikowatl dotych-
czasowe stanowisko Sadu Najwyzszego w przedmiocie informacji czerpanych z Inter-
netu. Oto bowiem SN w wyroku z 10.02.2010 r.* wyrazil poglad, Ze samo zamieszczenie
w Internecie informacji o jakims fakcie nie nadaje mu cechy faktu powszechnie znane-
go. Zrédio wiedzy o fakcie nie czyni z niego faktu powszechnie znanego, gdyz o tym
musi decydowac okoliczno$¢, ze fakt ten jest znany kazdemu rozsadnemu i majgcemu
doswiadczenie zyciowe mieszkanicowi danej miejscowosci. Poglad przeciwny — twier-
dzi SN - prowadzilby do wniosku, ze kazdy fakt zaczerpniety z Internetu jest faktem
notoryjnym?.

Natomiast po znowelizowaniu artykutu 228 k.p.c. fakty powszechnie dostepne w In-
ternecie zostaly zréwnane z faktami notoryjnymi, aczkolwiek nadal tworza odrebna
kategorie. Ustawodawca zatem poprzez dodanie nowej kategorii faktéw wybrat rozwia-

* Wyrok SN z10.02.2010 1. (V CSK 269/09), OSNC 2010/9, poz. 127.
5 Wyrok SN z10.02.2010 r. (V CSK 269/09). W wyroku tym chodzilo o powzieta z Internetu informacje
o0 aktualnej wysokosci $redniej ceny Zyta.
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zanie uzupetniajace dotychczasowa linie orzecznicza Sadu Najwyzszego. Jezeli jednak
uzmystowimy sobie, jak poteznym i powszechnym Zrédlem wiedzy jest Internet, to
nalezy przychylic¢ sie do stanowiska ustawodawcy. Sad Najwyzszy bowiem, nie majac
poprzednio odpowiednich narzedzi prawnych, ostroznie traktowal znaczenie Internetu
jako zrédla powszechnej wiedzy o kazdej dziedzinie ludzkiej aktywnosci.

Obecny stan prawny nie oznacza bynajmniej, ze wszystko, co ustalimy bez trudnosci
w Internecie, stanowi zbior faktéw iinformacji, co do ktérych nie prowadzi si¢ dowodu
w procesie cywilnym. Nalezy przeciez pamietac, ze sad orzekajacy na podstawie no-
wych przepiséw ma obowigzek zwréci¢ uwage stron na kazdy wykorzystywany przez
siebie fakt powszechnie dostepny, czyli fakt, o ktérym informacja jest powszechnie do-
stepna (art. 228 § 2 k.p.c.). Takiego obowigzku natomiast nie ma sad nadal w stosunku
do faktéw powszechnie znanych (art. 228 § 1 k.p.c.). Pod tym wzgledem zatem fakty
powszechnie dostepne beda funkcjonowac w procesie cywilnym na podobnej zasadzie
jak fakty znane sadowi z urzedu, gdyz w obu kategoriach faktow istnieje obowiazek
zwroOcenia uwagi stron.

Niewatpliwie w Internecie krazy mnéstwo faktéw (informacji) nieprawdziwych,
blednych czy celowo falszywych. Kazda zatem strona moze zakwestionowa¢ fakt po-
wszechnie dostepny i zazadac dopuszczenia dowodoéw w celu jego weryfikacji. Moze to
by¢ dowolny srodek dowodowy, w tym réwniez dowdd z opinii bieglego.

Nie mozna sie tez zgodzi¢ z ewentualnym zarzutem, ze obecnie caly zaséb Internetu
bedzie podlegal dowodowo nowej regulacji procesowej i bedzie Zrédlem wiedzy o fak-
tach powszechnie dostepnych, niewymagajacych dowodu. Jak juz wyzej wspomniano,
tylko czesc¢ faktow przedstawionych w Internecie bedzie sie mieéci¢ w kategorii ,fakty,
o ktorych informacja jest powszechnie dostepna”. W kategorii tej nie beda sie miesci¢
mianowicie te fakty, o ktérych informacje mozna pozna¢ dopiero po podjeciu dodat-
kowego wysilku lub spelnieniu dodatkowych kryteriéw, jak wspomniano — wymogu
zalogowania si¢ do stron internetowych, wymogu uiszczenia oplaty za dostep, wymo-
gu zastosowania kodu dostepu lub hasta, wymogu przyjecia czlonkostwa w okreslonej
grupie itd.

Nalezy wreszcie zaznaczy¢, ze fakty powszechnie dostepne to nie tylko fakty poznane
w Internecie, ale réwniez fakty uzyskane z rozmaitych ogloszen, publicznych oswiad-
czen, katalogéw, rejestrow, wykazoéw, spisow itd. Ostateczng decyzje, czy okreslony
fakt mozna zaliczy¢ do faktéw powszechnie dostepnych, czy raczej nalezy go zaliczy¢
do faktéw wymagajacych udowodnienia na ogélnych zasadach, podejmuje zawsze sad
orzekajacy w danej sprawie.

Istotnym novum w postepowaniu dowodowym jest doktadne okreslenie tresci wnio-
sku dowodowego (por. art. 235' k.p.c.). Zgodnie z tym przepisem kazdy wniosek dowo-
dowy musi zawiera¢ nie tylko oznaczenie srodka dowodowego, i to w taki sposéb, aby
jego przeprowadzenie bylo mozliwe, ale tez ,okreslenie i wyszczegélnienie faktow”,
ktdre maja zosta¢ wykazane tym dowodem.

Nie beda zatem uwzgledniane wnioski dowodowe sformulowane ogélnikowo, ktére
jedynie sygnalizuja jaka$ kwestie czy fragment stanu faktycznego sprawy. Wszystkie
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fakty nalezy obecnie oznaczy¢ we wniosku dowodowym szczegdlowo, pod rygorem po-
miniecia dowodu. Wezesniej jednak sad wezwie strone, aby usunela braki istniejace we
wniosku dowodowym (art. 235% pkt 6 k.p.c.). Niewatpliwie odpowiednim momentem
uzupelnienia brakéw we wnioskach dowodowych staje sie obecnie posiedzenie przygo-
towawcze, ktdrego efektem — przy braku innego zalatwienia sprawy —jest sporzadzenie
planu rozprawy z rozpisanymi wszystkimi dowodami.

Kodeks postepowania cywilnego w dotychczasowej wersji nie zawierat zadnego prze-
pisu regulujacego oddalenie wniosku dowodowego lub odmowe jego przeprowadzenia.
W praktyce zatem negatywne rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku o przeprowadze-
nie dowodu przybieraly rozmaite postacie — oddalenie wniosku dowodowego, odmowa
dopuszczenia dowodu, odmowa przeprowadzenia dowodu, odrzucenie wniosku dowo-
dowego, badz tez nierzadko sad orzekajacy w milczacy sposéb odmawiat dopuszczenia
dowodu, a zatem wnioskowanego dowodu nie prowadzil, a jednoczeénie nie wydawat
zadnego postanowienia. Istniala bowiem koncepcja, ze postanowienie dowodowe jest
zawsze postanowieniem pozytywnym, czyli postanowieniem dopuszczajacym dowdd,
a zatem negatywne postanowienia dowodowe nie istnieja. Poglad taki mozna bylo sfor-
mulowac w oparciu o tres¢ art. 236 (w dotychczasowej wersji), ktéry dotyczyt wylacznie
postanowief dopuszczajacych dowdd (czyli postanowien pozytywnych), przy braku
wyraznej podstawy prawnej dla postanowienia dowodowego negatywnego.

Po nowelizacji pojawit sie w Kodeksie dodany art. 235* zawierajacy katalog (taksa-
tywny) przyczyn odmowy dopuszczenia dowodu. Odmowa ta zostala okreslona jako
»pominiecie dowodu”, gdyz zdaniem ustawodawcy taka formula jest najszersza i mie-
$ci w sobie wszystkie negatywne rozstrzygniecia dowodowe®. Katalog ten obejmuje
6 podstaw pominiecia dowodu, wymienionych ,w szczegdlnosci”. Zastanawia to, ze
w oparciu o te podstawy sad ,moze” pomingé dowéd, a zatem — wedlug swego uznania
- moégltby go jednak prowadzic.

Wydaje sie to wewnetrznie sprzeczne, bo jak sad mialby dopuscic i przeprowadzic¢
dowdd ,niemozliwy do przeprowadzenia” (podstawa nr 4) i z jakich powodéw mial-
by dopusci¢ dowéd, ,ktérego przeprowadzenie wylacza przepis Kodeksu” (podstawa
nr 1). Wiasciwa bylaby tu forma obligatoryjna, a nie fakultatywna wyliczenia podstaw
pominigcia dowodu. Z kolei podstawa nr 2 (dow6d miatby wykazywac fakt bezsporny,
nieistotny dla rozstrzygniecia sprawy lub juz udowodniony zgodnie z twierdzeniem
wnioskodawcy), podstawa nr 3 (dowdd jest nieprzydatny do wykazania danego faktu),
podstawa nr 5 (dowdd zmierza jedynie do przedluzenia postepowania) maja charakter
ocenny i subiektywny. Jezeli jednak w sedziowskiej ocenie bedzie wystepowac¢ jedna
z tych podstaw, to réwniez wtedy powinno nastapi¢ pominiecie przez sad takiego do-
wodu. Niezaleznie od tego samo wskazanie podstaw pomijania zgtaszanych dowodéw
porzadkuje dotychczasowa niejednolita w tym zakresie praktyke sadowg, a jednocze-
$nie nie wyklucza pominiecia dowodu z innych jeszcze przyczyn, niewymienionych
w tym artykule.

Nalezy tez podkresli¢, ze obecnie sad, pomijajac wnioskowany dowdd, musi w posta-

¢ Zob. Uzasadnienie ustawy, s. 55.
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nowieniu wskaza¢ podstawe prawna tego pominiecia, powotujac sie na podstawy z § 1
art. 235% Ulatwi to stronie ewentualne sformulowanie zarzutéw apelacyjnych w przy-
szlosci.

Catkowita nowoscia postepowania dowodowego jest obarczenie strony wspélodpo-
wiedzialno$cig za stawiennictwo Swiadka, biegtego lub innej osoby, o ktérych wezwanie
strona ta wnosita. Strona bowiem powinna obecnie ,dotozy¢ staran”, by osoba wezwana
na jej wniosek stawila sie zgodnie z trescig wezwania (art. 242! k.p.c.). Przepis ten nie zo-
stal obwarowany zadna sankcjg, dlatego przynalezy do grupy leges imperfecta. W zamie-
rzeniu ustawodawcy strona ma w ten sposéb wlaczyc¢ sie w sprawne przeprowadzenie
calego postepowania w sprawie.

Ustawodawca stworzyl zatem kolejny ciezar procesowy’ dla strony, gdyz powinnos¢
dolozenia staran, aby np. wnioskowany przez strone swiadek stawil sie w sadzie, lezy
wlasnie w interesie tej strony. Z kolei dla $wiadka czy biegtego stawiennictwo w sadzie
na wezwanie jest obowigzkiem procesowym, gdyz jest on ustanowiony w interesie cu-
dzej osoby, a w razie nieusprawiedliwionego niestawiennictwa grozi im grzywna, ktéra
- w razie niezaplacenia — zostanie od nich $ciagnieta w drodze egzekugji.

O powinnosci plynacej dla strony z tego przepisu (art. 242') sad nie ma jednak obo-
wiazku pouczaé stron. Przepis ten bowiem nie zostal wskazany ani w art. 205* § 1, ani
w art. 210 § 2, a wlasnie te dwa artykuly statuuja obowiazek i zakres udzielania przez
sad pouczen stronom. Mozliwe byloby tylko fakultatywne pouczenie udzielone przez
sad na podstawie ogélnego upowaznienia z art. 5§ 1 k.p.c.

Na temat braku w Kodeksie obowiazku pouczenia strony o powinnosci ,,dolozenia
staran” w odniesieniu do stawiennictwa oséb wzywanych i na temat mozliwej interpre-
tacji przez strone ewentualnego pouczenia jako przerzucenia na nig odpowiedzialnosci
za stawiennictwo, ktéra to odpowiedzialno$¢ powinna obcigzaé przeciez sady, wypo-
wiedziato si¢ krytycznie Biuro Analiz Sejmowych®.

Z dodanego art. 242> k.p.c. wynika, Ze obecnie przyrzeczenie od $wiadka, strony czy
bieglego moze odebra¢ tylko sad lub sedzia wyznaczony. Oznacza to, Ze przyrzeczenia
nie odbiera juz przewodniczacy, jak to byto dotychczas, ani tez nie moze go odebrac
referendarz sagdowy.

Glebokie zmiany nastgpily w obszarze dowodu z dokumentu. Przede wszystkim
zmienil sie charakter prawny tego dowodu, gdyz dopuszczenie dowodu z dokumentu
nastepuje z mocy prawa, poprzez samo wniesienie tego dokumentu do akt sprawy.
Postanowienie w przedmiocie dowodu z dokumentu zostanie wydane tylko wtedy,
gdy sad dojdzie do wniosku, ze okreslony dokument nalezy pominaé¢ przy wyroko-

7 Na temat ciezaréw procesowych i obowiazkéw procesowych zob. szerzej trafne uwagi w T Wisniew-
ski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013 s. 230-232.

R. Dubowski (w:) Ocena skutkdw regulacji zawartej w rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 3137), Warszawa, 23.01.2019 ., Biuro Analiz
Sejmowych, s. 2 oraz 10-11.
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waniu. W procesie cywilnym zatem nie ma postanowiefi dowodowych pozytywnych,
dopuszczajacych ten dowdd, wydawane sg tylko postanowienia dowodowe negatywne,
o pominieciu tego dowodu (art. 243* k.p.c.). Obecnie zatem kazda strona procesu ma
ulatwione zadanie, jezeli chce przeprowadzenia w jej sprawie dowodu z dokumentu.
Po prostu powinna go zalaczy¢ do swojego pisma. Sad musi wtedy z takiego dokumentu
przeprowadzi¢ dowdd, co dotyczy zresztg wszystkich dokumentéw, ktore pojawia sie
w aktach sprawy?’.

Zmiany dotyczace dowodu z dokumentu zdecydowanie ulatwiajg i upraszczaja jego
dopuszczanie, cho¢ nalezy podkresli¢, ze dopuszczenie i przeprowadzenie tego dowo-
du nie oznacza, ze sad na pewno weZmie go pod uwage przy wyrokowaniu. Trzeba sie
bowiem liczy¢ z tym, Zze sad moze wydac postanowienie o pominieciu tego dowodu
pomimo jego przeprowadzenia.

Strona zgtaszajgca ten dowdd nie musi obecnie sporzadzac formalnego wniosku do-
wodowego, gdyz dowdd z dokumentu staje sie dowodem z mocy prawa (dowodem ex
lege), a jedynym warunkiem jego przeprowadzenia jest zgloszenie dokumentu. Nie ma
jednak przeszkody co do objecia konkretnych dokumentéw wnioskiem dowodowym,
co ulatwiloby stronie podkreslenie tych faktéw wystepujacych w dokumencie, na ktére
pragnie zwrdci¢ sadowi uwage, zglaszajac dokument.

Warto tez zauwazy¢, ze w stosunku do wszystkich dowodéw innych niz dowéd
z dokumentu sad wydaje postanowienie o ich pominieciu po to, aby ich nie dopuscic,
natomiast w stosunku do dowodu z dokumentu sad wydaje postanowienie o jego po-
minieciu po jego wczeéniejszym dopuszczeniu, ale dopuszczeniu ex lege.

W tej sytuacji trzeba tez podkreéli¢, ze uchylenie lub zmiana postanowienia dowodo-
wego (art. 240 § 1 k.p.c.) dotyczy¢ moze wszystkich dowodéw innych niz dowéd z doku-
mentu, bo jedynie w odniesieniu do tych innych dowodéw wydawane sa postanowienia
dowodowe o ich dopuszczeniu.

Nowa sytuacja prawna dowodu z dokumentu, wzmocniona jeszcze argumenta-
cja dotyczaca tego dowodu w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych
(o czym jeszcze ponizej), wskazuje dobitnie na to, ze ustawodawca powraca do rzym-
skiej zasady verba volant, scripta manent. Juz bowiem w czasach, gdy rodzilo sie prawo
rzymskie, dostrzezono podwyzszong moc dowodowa dowodéw pisemnych w stosunku
do innych srodkéw dowodowych'. Dokumentom przypisuje sie zatem obecnie w pol-
skim procesie cywilnym a priori podwyzszona materialng moc dowodowa, a co za tym
idzie podwyzszony zostat standard tego dowodu.

Najdalejidace zmiany dotknety jednak dowdd zdokumentu w przywréconym do proce-
su cywilnego postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych (art. 458'-458" k.p.c.).
Nowy art. 458" stanowi bowiem, ze czynnos¢ strony, w szczegélnosci oSwiadczenie woli
lub wiedzy, z ktéra prawo laczy nabycie, utrate lub zmiane uprawnienia strony w za-

Szerzej o tym K. Knoppek, Szczegdlny charakter prawny dowodu z dokumentu wedtug projektu nowelizacji
Kodeksu postgpowania cywilnego z 27.11.2017 r. (w:) Ars in vita. Ars in iure. Ksigga Jubileuszowa dedykowana
profesorowi Januszowi Jankowskiemu, red. A. Barafska, S. Cieélak, Warszawa 2018 s. 69-70.

10 K. Knoppek, Szczegdlny charakter...,s.71.
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kresie danego stosunku prawnego, moze by¢ wykazana tylko dokumentem, o ktérym
mowa w art. 77° Kodeksu cywilnego, chyba ze strona wykaze, ze nie moze przedstawic¢
dokumentu z przyczyn od niej niezaleznych.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze dowdd z dokumentu stal sie w postepowaniu
w sprawach gospodarczych dowodem wylacznym w odniesieniu do oswiadczen woli
i oSwiadczen wiedzy skutkujacych zmiang w sytuacji prawnej strony tego postepowa-
nia. Tre$¢ powolanego artykutu wskazuje zarazem, ze koniecznos¢ postugiwania sie
w postepowaniu dowodowym wylacznie dokumentami dotyczy w przewazajacej czesci
dochodzenia roszczen z tytulu odpowiedzialnosci kontraktowej. W ramach bowiem
odpowiedzialnosci deliktowej zrodlem jej powstania sa rézne dziatania faktyczne stron,
a nie ich odwiadczenia woli lub wiedzy.

Pojecie dokumentu jako dowodu wylacznego tresci oswiadczen woli i wiedzy zostalo
okreslone w najszerszy mozliwy sposob, poprzez odeslanie do art. 77° k.c. Wedlug tego
przepisu dokumentem jest kazdy nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie sie z jej
trescig. Dowodem wylgcznym w postepowaniu odrebnym gospodarczym jest zatem
kazdy dokument wyrazajacy forme pisemna czynnosci prawnej (art. 78 k.c.), forme elek-
troniczng czynnosci prawnej (art. 78' k.c.) oraz forme dokumentowa czynnosci prawnej
(art. 77* k.c.). Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy o oSwiadczeniach woli
stosuje sie odpowiednio do oswiadczen wiedzy (art. 65! k.c.). Przy zachowaniu zatem
minimalnej staranno$ci przedsigbiorca nie powinien mie¢ zadnych trudnosci z udowod-
nieniem za pomoca takiego dokumentu tego, co wczesniej ujat w swoim o$wiadczeniu
woli (ew. wiedzy). Przedsiebiorca bedzie mial bowiem do swojej dyspozycji olbrzymia
game rozmaitych nosnikéw, na ktérych bedzie mégt utrwalaé, w formie pisemne;j,
dzwiekowej, wizualnej i kazdej innej, rozmaitymi technikami, swoje czynnoéci skutku-
jace zmiana jego sytuacji prawnej'’.

Pojecie dowodu wylacznego byto juz znane w postepowaniu cywilnym wczesniej.
Przyktadowo, akty stanu cywilnego stanowig wylaczny dowdd zdarzeh unormowanych
w prawie o aktach stanu cywilnego™.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze tre$¢ omawianego przepisu o dokumentach
jako wytacznych dowodach o$wiadczen wiedzy i woli przedsiebiorcow jest w istocie
sprzeczna z art. 74 § 4 k.c., zgodnie z ktérym przepiséw o skutkach niezachowania formy
pisemnej, dokumentowej albo elektronicznej przewidzianej dla celé6w dowodowych nie
stosuje sie do czynnosci prawnych w stosunkach miedzy przedsiebiorcami. Wedlug za-
tem art. 74 § 4 k.c. w sporach miedzy przedsiebiorcami mozna powolywac sie na dowéd
ze $wiadkow i dowdd z przestuchania stron co do faktu dokonania czynnosci prawnej
ico do jej tresci, przy niezachowaniu wymogu wlasciwej formy ad probationem.

Z kolei w postepowaniu odrebnym gospodarczym jest dokladnie odwrotnie, gdyz
w razie niezachowania pomiedzy przedsiebiorcami formy pisemnej, elektronicznej lub

1 Szerzej o no$nikach informacji zawierajacych oswiadczenia w formie dokumentowej i elektronicznej
- K. Knoppek, Procesowe konsekwencje wprowadzenia do prawa cywilnego legalnej definicji dokumentu oraz
formy dokumentowej (w:) lus est a iustitia appelatum. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszo-
wi Wisniewskiemu, red. T. Erecifiski, ]. Gudowski, M. Pazdan, Warszawa 2017, s. 222in.

2 Art. 3 ustawy z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 1. poz. 2064 ze zm..).
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dokumentowej czynnosci prawnej dowdd ze swiadkéw i dowéd ze stron bedzie niedo-
puszczalny, chyba ze ,strona wykaze, ze nie moze przedstawi¢ dokumentu z przyczyn
od niej niezaleznych”.

W tej sytuacjiart. 458" k.p.c. mozna potraktowac jako lex specialis w stosunku do art. 74
§ 4 k.c., majacy tym samym pierwszefistwo w stosowaniu.

Szczegdlny charakter prawny i moc dowodowa dowodu z dokumentu w postepo-
waniu w sprawach gospodarczych podkresla posrednio jeszcze art. 458 k.p.c., zgodnie
z ktérym sagd moze dopusci¢ dowdd z zeznan swiadkow jedynie wtedy, gdy po wyczer-
paniu innych §rodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaly niewyjasnione fakty
istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Tym samym dowdd z zeznan $wiadkéw w postepowaniu gospodarczym staje sie do-
wodem akcesoryjnym, tak jak w ogélnym procesie cywilnym dowodem akcesoryjnym
jest dowdd z przestuchania stron (art. 299 k.p.c.). Ustawodawca zatem kladzie coraz
wiekszy nacisk na forme pisemna czynnoéci prawnych w obrocie gospodarczym, a takze
na forme elektroniczng i — ostatnio — na forme dokumentowa, kosztem formy ustne;.
Z punktu widzenia sprawnosci postepowania cywilnego oraz pewnosci obrotu prawne-
go takie dzialania ustawodawcy nalezy zaakceptowa¢, majac petna swiadomosc tego, ze
forma dokumentowa moze reprezentowac staba materialng moc dowodowa.

W postepowaniu gospodarczym obowiazujg jednoczesnie wszystkie, wyzej oméwio-
ne, reguly dopuszczania dowodu z dokumentu, ktére dotycza ogétu spraw cywilnych.
Na ogdlnych zasadach bowiem ogélne reguly dowodowe przenosza si¢ do innych po-
stepowan unormowanych w Kodeksie - poprzez art. 13§ 2 k.p.c.

Standard dowodu z dokumentu zostat dodatkowo podwyzszony w art. 224 § 2 k.p.c.,
gdyz obecnie sad moze zamknaé rozprawe nie tylko w przypadku, gdy ma by¢ jeszcze
przeprowadzony dowdd z dokumentu znajdujacego sie w aktach organu administracji
publicznej lub przez ten organ sporzadzonego, ale réwniez wtedy, gdy pozostat do
przeprowadzenia jeszcze dowdd z dokumentu znajdujacego sie w aktach sagdowych lub
komorniczych, a rozprawe co do tych dowodéw sad uzna za zbyteczna.

Wynika to z wysokiego zaufania do wymienionych wyzej dokumentdéw, co obejmuje
takze sytuacje, w ktérej dokumenty te dopiero maja dotrze¢ do sadu, lecz nie ma po-
trzeby odraczania w tym celu rozprawy. Nalezy pamieta¢, ze dokumenty sporzadzone
przez organy administracji publicznej beda nieomal zawsze dokumentami urzedowymi,
a zatem zaswiadczajacymi stan rzeczy zgodny z prawda (por. art. 244 k.p.c.). Omawiany
przepis art. 224 § 2 k.p.c. stanowi poza tym wyraz zaufania ustawodawcy do dokumen-
tow pochodzacych z akt sadowych i komorniczych.

Catkowita nowoscia postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych, ktéra jed-
nak nie ma zastosowania w ogdlnym procesie cywilnym, jest dopuszczenie zawierania
przez strony uméw dowodowych. Ustawodawca nawigzal tym samym do idei uméw
dowodowych, ktéra pojawita sie w przedwojennym Kodeksie postepowania cywilnego.
Oto bowiem art. 282 d.k.p.c. stanowil, ze dowdd ze $wiadkéw nie moze zosta¢ dopusz-
czony, jezeli obie strony temu sie sprzeciwiaja. Z kolei art. 323 § 1 i fine d.k.p.c. pozwalat
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na prowadzenie dowodu z przestuchania stron ,z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych
dowdd ze swiadkow nie jest dopuszczalny”.

Strony zatem w procesie cywilnym opartym na Kodeksie postepowania cywilnego
z 1930 roku mogly zgodnie, a wiec w drodze konsensusu, wykluczy¢ z postepowania
dowodowego zar6wno dowdd z zeznan $wiadkéw, jak i dowdd z przestuchania stron
(co do wszelkich faktéw lub co do cisle okreslonych faktéw). Powojenna nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego, ktéra zaowocowata tekstem jednolitym z 1950 roku,
utrzymala co prawda przepis, ze dowdd z przestuchania stron jest dopuszczalny ,z wy-
jatkiem przypadkéw, w ktérych dowdd ze Swiadkow nie jest dopuszczalny” (art. 311§ 1
in finek.p.c. 21950 .). W Kodeksie tym jednak wérdd przepiséw o dowodzie ze swiadkéw
zabraklo rozwiazania przedwojennego pozwalajacego stronom na zgodne zablokowa-
nie dowodu ze $wiadkéw. Tym samym strony nie mogly juz po dniu 2.10.1950 r. zgodnie
uniemozliwi¢ dopuszczenia dowodu ze swiadkéw i dowodu z przestuchania stron.

Pod rzadami Kodeksu postepowania cywilnego z 1964 roku doktryna w zasadzie
jednolicie przyjmowala, ze w procesie cywilnym umowy dowodowe stron sg niedo-
puszczalne z uwagi na brak wyraznej podstawy prawnej do ich zawierania. Za dopusz-
czalne uwazano jedynie zawieranie uméw dowodowych w postepowaniu przed sadem
polubownym?®.

Obecnie jednak, z moca od 7.11.2019 ., dopuszczalne jest zawieranie — ale wylacznie
w postepowaniu odrebnym gospodarczym — uméw dowodowych o wylaczenie okreslo-
nych dowodéw w postepowaniu w sprawie z okreslonego stosunku prawnego powsta-
tego na podstawie umowy (art. 458° § 1-7 k.p.c.). Umowe stron tej tresci ustawodawca
nazwal wprost umowa dowodowa.

Istota tych uméw dowodowych wyraza sie w tym, Ze sad nie moze dopusci¢ — ani
na wniosek, ani z urzedu - $srodka dowodowego objetego umowa dowodowa stron,
natomiast moze bez przeszkod badac fakty objete wylaczonym przez strony $rodkiem
dowodowym, korzystajac z innych, niewylaczonych srodkéw dowodowych oraz opiera-
jac sie na twierdzeniach samych stron. Ustawodawca przewidzial trudnosci w ustaleniu
pelnego stanu faktycznego sprawy w przypadku obowigzywania w sprawie umowy
dowodowej stron. W takim przypadku sad moze skorzystac z art. 322 k.p.c. i szacunko-
wo okresli¢ rozmiar zasagdzonego $wiadczenia (art. 458° § 7 in fine k.p.c.). W istocie zatem
przytoczony przepis dodany w Kodeksie ustawa o zmianie Kodeksu postgpowania cy-
wilnego poszerza posrednio przedmiotowy zakres stosowania art. 322 k.p.c.

Charakterystyczne jest, ze umowa dowodowa nie moze dziala¢ wstecz. Jezeli zatem
w umowie dowodowej strony wskaza dowdd przeprowadzony juz wczesniej, to dowod
ten pozostaje w mocy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w tym przypadku stosowana jest
nadal zasada nieretroakcji.

Z powyzszego wynika, ze umowy dowodowe moga dotyczy¢ tylko okreslonych do-
wodéw (srodkéw dowodowych), natomiast nie pozwalaja na wylaczenie okreslonych
faktéw z dowodzenia i z podstawy faktycznej wyrokowania.

Umowy dowodowe nalezy zawiera¢ na piSmie pod rygorem niewaznosci, ale do-

13 Szerzej o tym R. Kulski, Umowy procesowe w postgpowaniu cywilnym, Warszawa-Krakow 2006, s. 292,
328, 340-341.
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puszczalne takze jest ich zawarcie w formie ustnej przed sadem, tj. podczas posiedzenia
przygotowawczego lub podczas rozprawy. Jej tres¢ zostanie woéwczas wciagnieta do
protokotu.

Ustawodawca potraktowal wprowadzenie uméw dowodowych jako eksperyment
proceduralny i dlatego na razie ograniczyl ich zawieranie tylko do postepowania go-
spodarczego, a w jego ramach tylko do spraw o roszczenia wynikajace z umowy. Nie
jest mozliwe zatem zawieranie uméw dowodowych w sprawach o odpowiedzialnosé
deliktowa.

Umowy dowodowe musza by¢ zawierane ad casum, tj. w odniesieniu do konkretnego
stosunku prawnego, spornego miedzy stronami. Oznacza to, ze w praktyce w kazdej
sprawie nalezy zawiera¢ osobne umowy dowodowe, chyba ze istnieje kilka spraw wy-
nikajacych z tego samego stosunku prawnego.

Biuro Analiz Sejmowych zgtosito odnosnie do przepiséw o umowach dowodowych
watpliwos¢, ze wprowadzenie tej instytucji do postepowania cywilnego moze pozwoli¢
silniejszym stronom spornego stosunku prawnego (np. deweloperzy, zaktady ubezpie-
czen) na zdominowanie strony stabszej. Mogloby to pozbawic strone stabszg moznosci
realnej obrony jej praw, np. przez wylaczenie dowodu z opinii bieglego w sprawach
o zaplate odszkodowania'. Podobne watpliwosci zglosila M. Okla-Anuszewska®. Autor-
ka ta postulowata dodatkowo, aby ustawodawca wprowadzit termin, w jakim umowa
dowodowa moze zosta¢ zawarta, by wykluczy¢ mozliwosc jej zawierania ,z gory”, przed
powstaniem jakiegokolwiek sporu'®.

Ten ostatni argument wydaje sie chybiony, gdyz przeciez umowy zapisujace spér
cywilny sadowi polubownemu (zapis na sad polubowny) réwniez mozna sporzadzic
przed powstaniem jakiegokolwiek sporu (art. 1161 k.p.c.). Okreéla sie je wowczas jako
klauzule arbitrazowa. Zapis na sad polubowny moze przeciez takze zostaé wymuszo-
ny na slabszej stronie stosunku prawnego, ktéra wolalaby skorzysta¢ w razie potrzeby
z drogi sadowej, gdyz ma zaufanie tylko do sadéw panstwowych. Podobng argumen-
tacje mozna przywola¢ w odniesieniu do uméw prorogacyjnych i derogacyjnych sto-
sowanych w miedzynarodowym postepowaniu cywilnym (art. 110411105 k.p.c.), gdyz
umowy te réwniez mozna zawiera¢ ,z gory”, czyli w zakresie sporéw, ktére dopiero
moga wynikna¢ w przyszlosci. Nikt dotad jednak nie podnosit krzywdzacego charak-
teru tych uméw.

Takze argument o niebezpieczenstwie wykluczenia dowodu z opinii biegtego jest
argumentem obosiecznym. Z jednej strony bowiem brak szczegélowych wyliczen przez
bieglego sumy odszkodowania np. od ubezpieczyciela moze doprowadzi¢ do zanizenia
zasadzonej na rzecz poszkodowanego kwoty, ale z drugiej strony brak tych wyliczen

14 1. Waszczuk-Napiorkowska (w:) Ocena skutkow regulacji zawartej w rzqgdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3137), Warszawa,
23.01.2019 ., Biuro Analiz Sejmowych, s. 2i 11.

5 M. Okla-Anuszewska, Ekspertyza prawna zaméwiona przez poset Barbarg Dolniak na temat rzqdowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz innych ustaw z dnia 8 stycznia 2019 r.,
druk nr3137,s.21-22124.

16 M. Okla-Anuszewska, Ekspertyza prawna..., s. 22.
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pozwala sadowi na zastosowanie art. 322 k.p.c. i na szacunkowe obliczenie naleznej
sumy. Tym samym mogtoby dojs¢ do przeszacowania przez sagd wysokosci odszkodo-
wania. Wowczas zawarcie umowy dowodowej moze okaza¢ sie niekorzystne wlasnie
dla ubezpieczyciela lub dla innej silniejszej strony stosunku prawnego.

Praktyka pokaze, czy te zastrzezenia okaza sie uzasadnione. Niebezpieczenstwo wy-
korzystywania przez jedna ze stron umowy jej silnej pozycji ekonomicznej istnieje prze-
ciez stale i dotyczy ogétu kontraktéw. W kazdym razie wprowadzenie do postepowania
gospodarczego uméw dowodowych stanowi poszerzenie katalogu uméw procesowych
statuowanych w Kodeksie postepowania cywilnego.

Najistotniejsza zmiang w zakresie dowodu z zeznan $wiadkéw jest dopuszczenie
mozliwosci zlozenia przez swiadka zeznan w formie pisemnej. Decyzje o tym w formie
postanowienia podejmuje sad. W takim przypadku $wiadek sklada przyrzeczenie takze
w formie pisemnej poprzez podpisanie roty przyrzeczenia. Zlozenie zeznah na pi$mie
musi nastgpi¢ w terminie wyznaczonym przez sad pod rygorami takimi samymi jak przy
nieusprawiedliwionym niestawiennictwie §wiadka badZ nieuzasadnionej odmowie ze-
znan (art. 271" k.p.c.). Pisemna forma zeznan bedzie sprzyjata szybkosci postepowania
w tych przypadkach, w ktdrych swiadek mialby problem ze stawiennictwem w siedzibie
sadu lub stawiennictwo to byloby polaczone z duzymi kosztami'. Do tej pory pisemne
zeznania §wiadka byly dopuszczalne tylko w europejskim postepowaniu w sprawie
drobnych roszczen (art. 50551 k.p.c., ktdry to przepis, jako juz zbedny, zostat uchylo-
ny).

Druga wazna zmiang w odniesieniu do tego dowodu jest ustanowienie podstawy
prawnej do przywotlania bieglego lekarza lub psychologa w przypadku, gdy sad powez-
mie watpliwosci co do zdolnosci spostrzegania lub przekazywania spostrzezen przez
swiadka (art. 272! k.p.c.). Swiadek nie moze sie sprzeciwi¢ obecnosci tego bieglego.

Problem dopuszczalnosci poddawania $wiadka ograniczonym badaniom lekarskim
w zakresie jego zdolnosci psychicznych i neurologicznych do spostrzegania, zapamiety-
wania oraz przekazywania spostrzezen byl juz podnoszony w doktrynie od diuzszego
czasu'®. Zwracano wéwczas uwage na niebezpieczeistwo podwazania stanu umysto-
wego i stanu zdrowia Swiadka przez strone, dla ktdrej Swiadek sktada niekorzystne
zeznania. Strona moglaby wowczas dyskredytowac, a nawet upokarzaé swiadka, zada-

17 Krytycznie ocenit to rozwigzanie R. Dubowski (w:) Ocena skutkéw..., s. 1-2,8-9. Uwaza on, ze zeznania

pisemne mogg zosta¢ podyktowane $wiadkowi przez inng osobe, a poza tym trudno jest oceniaé
wiarygodno$c zeznan pisemnych, skoro brakuje bezposredniego kontaktu ze Swiadkiem. Nie mozna
tez stawia¢ mu pytan na biezaco podczas przestuchania.
Zgodzic sie trzeba z tym, ze najbardziej warto$ciowe sa zeznania zlozone na rozprawie i te forme
prowadzenia dowodu ze $wiadkéw nalezy preferowac. Swiadek zeznajacy na rozprawie tez moze
by¢ jednak sterowany. Z kolei pytania do $wiadka zeznajacego pisemnie nalezy starannie przygo-
towywac. Nie ma jednak watpliwosci, Ze zeznania na piSmie beda zdecydowanym wyjatkiem od
bezposredniego prowadzenia tego dowodu.

18 Szerzejna ten temat K. Knoppek, Niezdolnos¢ do spostrzegania i przekazywania spostrzezeri jako okolicznosé
wylgezajgea swiadka od skladania zeznari w postepowaniu cywilnym, ,Nowe Prawo” 1982/1-2,s. 84in,;
K. Knoppek, Podmiotowe ograniczenia dowodu z zeznan swiadkéw w procesie cywilnym, Poznah 1985,
s. 22-30; S. Hanausek, Dowdd z przestuchania stron w polskim procesie cywilnym, ,Studia Cywilistyczne”,
t. XVII, Krakow 1971, 5. 1381 155.
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jac poddania go badaniom psychiatrycznym, psychologicznym czy neurologicznym.
Wobec braku wyraznej podstawy prawnej zarzadzenie takiego badania byto jednak
dotad niedopuszczalne.

Obecnie ustawodawca rozwiazal definitywnie ten problem, zezwalajac sagdowi w ra-
zie powziecia watpliwosci na przestuchanie $wiadka z udziatem wlasciwego biegte-
go. Tego rodzaju pomocna dla sadu funkcja bieglego nie jest dla Swiadka uwlaczajaca,
a dzieki niej sad dokona wlasciwej oceny wiarygodnosci zeznan swiadka.

Duze zmiany pojawily sie w obszarze dowodu z opinii biegtego. Przede wszystkim
ustawodawca rozstrzygnal problem korzystania z opinii bieglego sporzadzonej na zle-
cenie organu wladzy publicznej w innym postepowaniu ,przewidzianym przez ustawe”
(art. 278'k.p.c.).

Chodzi tu w pierwszej kolejnosci o wszelkie postepowania sgdowe prowadzone
w sadach powszechnych i administracyjnych, a takze o postepowania administracyjne
prowadzone przez organy administracji publicznej ogdlnej i szczegdlnej. Wprowadzona
zostala generalna dopuszczalnoé¢ wykorzystywania w postepowaniu cywilnym opinii
biegtych sporzadzonych w innych sprawach cywilnych, w sprawach karnych, w spra-
wach administracyjnych iinnych urzedowych. Do kategorii ,organy wladzy publicznej”
zalicza sie réwniez sady (art. 173 Konstytucji).

Nalezy przyjaé — w $lad za brzmieniem przepisu art. 244 § 2 k.p.c. w wersjii sprzed
i po 8 wrzesnia 2016 r., ze dopuszczalne jest korzystanie z opinii biegtych sporzadzo-
nych na zlecenie podmiotéw innych niz organy wladzy publicznej, ale w zakresie
zleconych im przez ustawe spraw z dziedziny administracji publicznej. Moga to by¢
zatem opinie powstale w sprawach prowadzonych przez organizacje zawodowe, sa-
morzadowe, spétdzielcze i inne organizacje pozarzadowe, pod warunkiem ze prowa-
dzenie tych spraw zleca ustawa i ze mieszczg si¢ one w obszarze spraw z dziedziny
administracji publicznej. Przyktadowo, do takich opinii, z ktérych sad w procesie cy-
wilnym moze skorzystac, zaliczy¢ mozna opinie biegtych sporzadzone w postepowa-
niach dyscyplinarnych prowadzonych przez sady dyscyplinarne samorzadu adwo-
kackiego lub radcowskiego.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w uzasadnieniu omawianej tu ustawy z4.07.20191.
wykluczono z mozliwoséci wykorzystania w sprawach cywilnych zaréwno tzw. opinie
prywatne bieglych (o czym jeszcze ponizej), ale takze te wszystkie opinie biegtych, ktdore
zostaly sporzadzone w postepowaniach prowadzonych co prawda na podstawie usta-
wy, ale na zlecenie podmiotu niebedacego organem wladzy publicznej®. W takim ujeciu
podana wyzej przykladowo opinia bieglego sporzadzona na zlecenie organu samorzadu
adwokackiego lub radcowskiego w adwokackim lub radcowskim postepowaniu dyscy-
plinarnym nie moglaby by¢ jednak wykorzystana w procesie cywilnym.

Stanowisko to nie wydaje si¢ stuszne. Zwazmy przeciez, ze cytowany wyzej art. 244
§ 2 k.p.c. wlasnie zréwnuje dokumenty urzedowe pochodzace od organéw wladzy pu-
blicznej z dokumentami urzedowymi pochodzacymi od podmiotéw innych niz orga-
ny wladzy publicznej. Warunkiem tego zréwnania jest tylko to, czy te inne podmioty

1 Zob. Uzasadnienie ustawy.
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sporzadzily dokument ,w zakresie zleconych im przez ustawe zadan z dziedziny ad-
ministracji publicznej”. To wlasnie ustawodawca w art. 244 k.p.c. pod wspomnianym
warunkiem postawil znak réwnosci pomiedzy dokumentami niektérych innych pod-
miotéw i dokumentami organéw wiadzy publicznej. Jednoczesnie w szeregu ustaw
zawodowych oraz regulujacych organizacje zycia spolecznego ustawodawca powierzyl
tym innym podmiotom okres$lone zadania publiczne. Mozna to okredli¢ jako przekaza-
nie tym podmiotom czesci imperium wladzy panstwowej. Tym samym powstale na ich
zlecenie w ustawowo regulowanych postepowaniach opinie bieglych nalezy traktowac
tak samo jak opinie bieglych zlecone wprost przez organy wladzy publicznej, w tym
réwniez przez inne sady.

Ustawodawca, zezwalajac na prowadzenie dowodu z opinii powstatych w innych
postepowaniach, usankcjonowal stanowisko ugruntowane wczes$niej w judykaturze.
W 1972 roku Zgromadzenie Ogélne Sadu Najwyzszego w swoich ,zaleceniach kierunko-
wych” wyrazito poglad, ze opinia bieglego znajdujaca sie w aktach innej sprawy z uwagi
na swoj charakter moze by¢ z reguly wykorzystana w rozpoznawanej sprawie, chyba ze
strony — jezeli nie braly udzialu w przeprowadzaniu dowodu w poprzednim postepo-
waniu - ztozg uzasadnione zastrzezenia?.

Pamieta¢ oczywiscie nalezy, ze w postepowaniu cywilnym obowigzuje zasada bezpo-
$§redniosci rozumiana tu w ten sposob, ze nalezy najpierw korzysta¢ zdowoddw powsta-
tych na uzytek danej sprawy, a dopiero potem, w uzasadnionych przypadkach, siegac¢
po dowody powstale w innych postepowaniach przewidzianych przez ustawe.

W obecnym stanie prawnym wykluczone jest jednak korzystanie w postepowaniu
cywilnym (wylaczywszy postepowanie uproszczone, o czym ponizej) z prywatnych
opinii bieglego w ramach dowodu z opinii bieglego. Opinie prywatne bieglych nadal
beda traktowane w postepowaniu cywilnym jako wyraz pogladu samej strony i uza-
sadnienie tego pogladu.

Catkowicie odmiennie ustawodawca postapit w przypadku dowodu z opinii biegtego
w postepowaniu odrebnym uproszczonym.

Zgodnie z art. 5057 § 3 k.p.c. zloZenie zeznan przez Swiadka nie stoi na przeszkodzie
zasiegnieciu jego opinii jako bieglego, takze co do faktéw, o ktérych zeznat jako swiadek,
nawet jezeli uprzednio sporzadzit opini¢ na zlecenie podmiotu innego niz sad.

Przepis ten, wbrew pozorom, formalnie nie sankcjonuje tzw. prywatnych opinii bie-
glego jako $srodka dowodowego. Jego celem jest skonstruowanie — po raz pierwszy w pol-
skim postepowaniu cywilnym — kategorii $wiadkow-biegtych (Swiadkéw-ekspertow).
Oznacza to mozliwos¢ polaczenia w tej samej sprawie roli swiadka i roli bieglego.

Doktryna zajmowala sie tym problemem juz wczes$niej i stata na stanowisku, zgodnym
z dotychczasowym stanem prawnym, ze potaczenie takie nie jest dopuszczalne i ze w sy-

» Uchwala Zgromadzenia Ogélnego SN z 15.07.1974 r. (Kw.Pr. 2/74) - zalecenia kierunkowe w sprawie
dalszego podnoszenia poziomu i sprawnosci postepowania sadowego, OSNCP 1974/12, poz. 203,
pkt VIL
Podobne stanowisko zajat K. Piasecki, Wykorzystanie w postepowaniu cywilnym materiatu dowodowego
zebranego w sprawie karnej, ,Palestra” 1971/12, s. 16.
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tuacji, gdy jedna osoba spelnia warunki do tego, zeby w sprawie zeznawac jako $wiadek
ijednoczesénie posiada wiedze specjalistyczng, wystarczajaca do tego, aby sporzadzic¢ w tej
sprawie opinie w charakterze bieglego, to pierwszenstwo w wyborze ma zawsze rola
swiadka. Swiadek bowiem, w przeciwiefistwie do bieglego, jest ,niewymienny”, nieza-
stepowalny, natomiast jednego bieglego mozna bez wiekszych przeszkéd zastgpic¢ innym
bieglym, z listy albo spoza listy*. Poza tym biegly, ktéry wczesniej w tej samej sprawie
zeznawal jako powolany przez strone $wiadek, podlega wylaczeniu na podstawie art. 49
w zw. z art. 281 k.p.c.2 W niektérych sytuacjach biegly, ktéry wczesniej sporzadzit na zle-
cenie strony opinie prywatna i jeszcze ew. zeznawal jako $wiadek, méglby w tej sprawie
podlegaé wylaczeniu na podstawie art. 48 § 1 pkt 1 k.p.c., jezeli — przykladowo — zawarl ze
strong umowe o wynagrodzenie uzaleznione od wyniku sprawy.

Powyzsze podstawy wylaczenia bieglego nie obowigzuja teraz w postepowaniu
uproszczonym w odniesieniu do biegtych, ktérzy wczesniej zeznawali w tej sprawie
jako $wiadkowie lub napisali opinie prywatng dla strony. Nowe przepisy o bieglych
W postepowaniu uproszczonym stanowia najwyrazniej — w zakresie, w jakim normuja
instytucje $wiadkow-biegtych — lex specialis w stosunku do ogdlnych przepiséw o wyla-
czeniu bieglych (art. 48149 k.p.c.).

Ustawodawca wprowadza instytucje Swiadkéw-bieglych nader ostroznie, gdyz na
razie ogranicza ja do postepowania uproszczonego, gdzie warto$¢ przedmiotu sporu
jest stosunkowo niska. W przyszloéci natomiast, po pozytywnej ocenie tej instytucji
w obszarze postepowania uproszczonego, zostanie ona przeniesiona do catego poste-
powania cywilnego.

W nowym stanie prawnym procesowe znaczenie prywatnych opinii bieglego nie ulega
zmianie. Opinia prywatna bieglego, zaréwno w ogélnym postepowaniu cywilnym, jak
iw postepowaniu uproszczonym, nadal nie jest Srodkiem dowodowym i nadal stuzy tyl-
ko do przedstawiania szczegélowego stanowiska strony w kwestiach specjalistycznych.
Nowos¢ polega na tym, ze bieglty moze by¢ autorem prywatnej opinii, za ktérg otrzymat
od strony wynagrodzenie, nastepnie moze zeznawa¢ jako swiadek co do okolicznosci
spostrzezonych podczas przygotowywania prywatnej opinii, a nastepnie moze zostac
powolany przez sad jako biegly sadowy do sporzadzenia opinii, ktdra bedzie stanowic¢
petnoprawny $rodek dowodowy. Nalezy wtedy zaklada¢, Zze w opinii sporzadzonej na
zlecenie sagdu biegly powtdrzy swoje dotychczasowe stanowisko wyrazone w opinii przy-
gotowanej na zlecenie strony. W tym znaczeniu opinia prywatna stanie sie dla bieglego
podstawa do sporzadzenia opinii sadowej i dopiero ta ostatnia nabierze znaczenia do-
wodowego. Jezeli bowiem biegly nie dokona w miedzyczasie nowych spostrzezen badz
nie zmieni sie stan wiedzy specjalistycznej w danej dziedzinie, to opinia sgdowa bieglego
bedzie zawierala podobna tre$¢ i podobne konkluzje jak jego opinia prywatna.

2 Szerzej K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu z zeznati Swiadkdw i dowodu z opinii biegtego w postepowa-

niu cywilnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny ” 1984/4, s. 121; K. Knoppek, Sachver-
stiandigenbeweis oder Zeugenbeweis? Ein Grundproblem des Beweisrechts in Polen und der Bundesrepublik
Deutschland, ,Recht in Ost und West” 1985/5, s. 279.

Szerzej J. Misztal-Konecka, Wylgczenie biegtego w postgpowaniu cywilnym, ,Monitor Prawniczy” 2011/19,
s.1021.
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Z nowym rozwigzaniem mozna sie zgodzi¢ chocby z tego powodu, ze gdyby bieglym
powolanym przez sad byla inna osoba niz bieglty zatrudniony przez strone, to biegly sa-
dowy, zapoznajac sie z aktami sprawy, przeczytalby réwniez opinie prywatna innego spe-
cjalisty z tej samej dziedziny i wzialby ja zapewne pod uwage przy sporzadzaniu wiasnej
opinii. Pamieta¢ nalezy, ze strona wybralaby do napisania opinii prywatnej osobe o wy-
sokich kwalifikacjach, ktéra swoje zadanie wykonalaby z duza starannoscia, zwazywszy,
ze wynagrodzenie placone przez strone jest najczesciej duzo wyzsze niz wynagrodzenie
wyplacane z kasy sagdu wedlug stawek urzedowych. Istnieje ponadto przekonanie, ze
biegli z listy stalych biegtych sadowych nie naleza do elity w swojej dyscyplinie®.

W doktrynie postulowano juz wczesniej, aby stworzy¢ mozliwosci dowodowego
wykorzystywania prywatnych opinii bieglego, gdyz w wielu przypadkach sa to opinie
warto$ciowe, merytorycznie trafne i sporzadzone zgodnie z regulami sztuki®.

Omawiane zmiany ocenita krytycznie J. Derlatka w czesci pozwalajacej sadowi —
w postepowaniu uproszczonym oczywiscie — na pominiecie dowodu z opinii bieglego
i dokonanie samodzielnej oceny nie tylko wysokosci, ale i zasadnosci roszczenia powoda
(art. 505" § 1 k.p.c.). Wskazéwka dla sadu ma by¢ w tym przypadku ,rozwazenie wszyst-
kich okolicznosci sprawy”%.

W tym miejscu wypada zwrdci¢ uwage na pewng niekonsekwencje ustawodawcy.
Oto bowiem oméwiony wczeéniej przepis art. 458° § 7 k.p.c. dotyczacy uméw dowodo-
wych w postepowaniu gospodarczym odsyla w zakresie wykluczonym umowa dowo-
dowa z mozliwosci dowodzenia do art. 322 k.p.c. Dotyczy to jednak — zgodnie z trescig
tego odeslania w art. 458° § 7 oraz zgodnie z trescig art. 322 — tylko wysokosci (rozmiaru)
roszczenia. Z kolei w postepowaniu uproszczonym ustawa w art. 505 § 1idzie znacznie
dalej i pozwala sadowi na samodzielna ocene (bez bieglego) réwniez zasadnosci roszcze-
nia powoda. Przepis ten wyraznie zatem wykracza poza granice uznania sedziowskiego
wytyczone w art. 322 k.p.c.

Zapewne ustawodawca mial na uwadze, ze w postepowaniu gospodarczym wyste-
puja niekiedy olbrzymie wartosci przedmiotu sporu, natomiast w postepowaniu uprosz-
czonym warto$¢ dochodzonych roszczen miesci sie w zasadzie w kwocie 20.000 zt, przez
co eksperymentalne nieco rozwigzania prawne sa mniej ryzykowne dla stron.

Nowatorskim rozwigzaniem w odniesieniu do dowodu z opinii bieglego jest takze
mozliwos¢ odstgpienia od urzedowych stawek tego wynagrodzenia i zaproponowanie
bieglemu — przez przewodniczacego — okreslonej wysokosci wynagrodzenia lub zwrotu

wydatkéw. Na to — zapewne wyzsze niz urzedowe — wynagrodzenie musza sie zgodzic¢

3 Por. E. Jaskiewicz, K. Knoppek, Ocena projektu ustawy o bieglych sgdowych — uwagi de lege lata i de lege
ferenda, ,Polski Proces Cywilny” 2015/2, s. 173.

% Zob. K. Knoppek, Prywatna opinia bieglego de lege ferenda (w:) Aequitas sequitur legem. Ksigga jubileuszowa
z okazji 75. urodzin Profesora Andrzeja Zieliriskiego, red. K. Flaga-Gieruszyniska, G. Jedrejek, Warszawa
2014,s.225.

Odmienne stanowisko w tej kwestii zajmuje J. Misztal-Konecka, Znaczenie tzw. opinii prywatnych dla
postepowania cywilnego, ,Monitor Prawniczy” 2013/2, s. 64.

. Derlatka, Swiadek-ckspert na tle projektowanych przepisow o dowodach w postepowaniu uproszczonym,

»Monitor Prawniczy” 2009/7, s. 363 1 365-366.

PALESTRA 11-12/2019 83



Artykuly Krzysztof Knoppek

i biegly, i strony. Wowczas wynegocjowana stawka wynagrodzenia lub zwrotu wydat-
kow bedzie w sprawie obowiazujaca.

Istnieje tez mozliwo$¢, aby to biegly sam zaproponowal, jakiego wynagrodzenia
oczekuje. Stawka ta bedzie obowiazujaca, jezeli strony sie na nig zgodza i wplaca odpo-
wiednig zaliczke. We wszystkich pozostatych przypadkach biegty bedzie wynagradzany
wedlug stawek urzedowych? (art. 89, 89ai89b u.k.s.c.).

Nowe rozwiazanie bedzie mialo znaczenie przede wszystkim dla bieglych powoty-
wanych ad hoc, gdyz sad bedzie mogt ich legalnie wynagradzaé wedltug stawek zdecy-
dowanie wyzszych niz urzedowe. Biegly staly natomiast zgodzit sie na wynagrodzenie
ustawowe, juz gdy wystepowat o wpis na liste biegtych. Nie wyklucza to indywidualne-
go jego potraktowania w przypadku spraw duzej wagi lub o duzej wartosci przedmiotu
sporu, gdy zarazem dla stron wazny jest szybki termin sporzadzenia opinii. Zapewne
z mozliwosci korzystniejszego wynagrodzenia skorzystaja gléwnie biegli o wysokich
kwalifikacjach lub biegli powolywani w sprawach naglacych.

Obszerne zmiany wprowadzone do postepowania cywilnego z mocg od 7.11.2019 r.
zostaly réznie przyjete w srodowisku prawniczym. Oprécz wyzej cytowanych gloséw
wspomniec¢ nalezy tez o czeSciowo aprobujacym stanowisku A. Torbusa?, o czeSciowo
krytycznym stanowisku Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia”?, o krytycznej ocenie
A. Gory-Blaszczykowskiej”, o krytycznym stanowisku Naczelnej Rady Adwokackiej™,
o krytycznym stanowisku P. Kardasa i M. Gutowskiego®, o krytycznej ocenie R. Debow-
skiego i A. Gnacikowskiej*i o krytycznym stanowisku samorzadu radcowskiego®.

Rzetelna ocena wprowadzonych zmian bedzie mozliwa dopiero za kilka lat, niemniej
juz obecnie o calej nowelizacji mozna powiedzie¢, ze przy szeregu zastrzezen zmierza
ona kierunkowo ku przyspieszeniu i usprawnieniu rozpoznawania spraw w postepo-
waniu cywilnym.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.04.2013 . w sprawie okre$lenia stawek wynagrodze-

nia bieglych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla
wydania opinii w postepowaniu cywilnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 518).

A.Torbus, Ekspertyza z 6.03.2019 r. na temat: Czy projekt nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego pod na-
zwq , Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw” (druk nr 3137)
pozwala zwigkszyc efektywnosc postgpowania cywilnego?, www.sejm.gov.pl (dostep: 4.12.2019r.).
Stanowisko Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,Iustitia” z 15.12.2017 r. w sprawie projektu ustawy
o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw.

A. Gora-Blaszczykowska, Ekspertyza z 1.03.2019 r. na temat ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego oraz niektdrych innych ustaw — druk sejmowy 3137, www.sejm.gov.pl (dostep: 4.12.2019 1.).
% Uchwala nr 61/2019 Naczelnej Rady Adwokackiej z 15.06.2019 r.

31 P Kardas, M. Gutowski, Reformy powinny naprawiac sqdy, a nie statystyke, www.adwokatura.pl/admin/
wgrane_pliki/big_file-rzeczpospolita.

R. Debowski, A. Gnacikowska, Przyspieszenie przez spowolnienie, www.adwokatura.pl/admin/wgra-
ne_pliki/file-rzeczpospolita.

Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 18.12.2017 r. w przed-
miocie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(projekt z27.11.2017 r.), www.kirp.pl.
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SRODKI DOWODOWE | POSTEPOWANIE DOWODOWE
W NOWELIZAC]JI KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
Z 4.07.2019 R.

Artykul omawia problematyke zmian w zakresie postepowania dowodowego
i $rodkéw dowodowych dokonanych w Kodeksie postepowania cywilnego ustawa
z 4.07.2019 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw. Oméwione zmiany odnosza si¢ zarowno do kwestii natury podstawowej
zwiazanych z realizacja zasady koncentracji materialu dowodowego, az po szczeg6lowe
rozwiazania dotyczace dynamiki postepowania dowodowego, sposobu jego ksztaltowa-
nia i przeprowadzania analizy materialu dowodowego. Odrebna kwestia uwzgledniona
W opracowaniu sa zmiany obejmujace poszczegdlne $rodki dowodowe, w tym dowdd
z dokumentu, dowéd z zeznan §wiadkéw i dowéd z opinii bieglego sadowego.

W nowelizacji dokonanej w Kodeksie postepowania cywilnego ustawa z 4.07.2019 r.!
dokonano wielu zmian w zakresie srodkéw dowodowych i przebiegu postepowania do-
wodowego, a przede wszystkim na nowo uksztaltowano problematyke koncentracji ma-
teriatu dowodowego. Podstawowym celem tych zmian jest przyspieszenie postepowania
sadowego w sprawach cywilnych, ktére w coraz wiekszym stopniu cechuje sie przewle-
ktoscia. Jednak juz na wstepie nalezy zadaé pytanie, czy wlasciwg droga do ,uzdrowienia”
postepowania jest podwyzszony formalizm i zwiekszenie ciezaréw procesowych stron,
zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b fizycznych niereprezentowanych przez zawodowych
pelnomocnikéw procesowych. A priori trzeba byloby postawi¢ teze, ze zdecydowanie

! Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. 22019 1. poz. 1469).
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lepszym rozwiazaniem byloby wdrozenie nowych, efektywnych konstrukgji organiza-
cyjnych, a przede wszystkim powrét na szybka Sciezke informatyzacji. Kluczem do po-
wodzenia jakichkolwiek reform postepowania cywilnego wydaja sie nakiady finansowe
zwiekszajace komfort pracy sedziéw i urzednikéw sadowych, a takze odchodzenie od
m.in. kosztownych, ,papierowych” akt sprawy i korespondencji pomiedzy podmiota-
mi postepowania, ktora jest nie tylko koszto- i czasochlonna, ale réwniez nieefektywna
w obecnym jej ksztalcie. Wprowadzenie rozbudowanego systemu pouczen z pewnoscig
nie bedzie stanowito wystarczajacej przeciwwagi dla tak uksztaltowanego formalizmu
i stosowania konstrukgji trudnych do zastosowania przez osoby niedziatajgce przez za-
wodowego pelnomocnika. Co wiecej, ta liczba pouczen wprowadzonych na etapie poste-
powania rozpoznawczego i egzekucyjnego nieuchronnie doprowadzi do niezbyt zrozu-
mialego ,szumu” informacyjnego, pogarszajacego rzeczywista sytuacje stron.

Na wstepie — przed dokonaniem analizy szczegélowych rozwigzah odnoszacych sie
do przebiegu postepowania dowodowego i poszczegélnych srodkéw dowodowych
- warto wskaza¢ interesujgce rozwigzanie natury ogoélnej, majace zasadniczy wplyw
na ksztaltowanie przebiegu postepowania sadowego w sprawach cywilnych. Osig tej
zmiany jest uznanie, ze strony powinny by¢ —jezeli organ sadowy uzna to za niezbedne
— uprzedzone o potencjalnym rozstrzygnieciu sprawy w $wietle aktualnych wynikéw
postepowania dowodowego. Zgodnie z art. 156" Kodeksu postepowania cywilnego?
w miare potrzeby na posiedzeniu przewodniczacy moze pouczy¢ strony o prawdopo-
dobnym wyniku sprawy w $wietle zgloszonych do tej chwili twierdzeni i dowoddw.
Takie podejscie ustawodawcy do procesu ksztalttowania przyszlego orzeczenia ma na
celu z jednej strony zapewnienie stronom poczucia bezpieczenstwa prawnego (przede
wszystkim przez unikniecie rozstrzygnie¢, ktdre moga zaskoczy¢ strony, a przez to by¢
postrzegane przez nie jako nietrafne i niesprawiedliwe), a z drugiej — ma istotne skutki
dla przebiegu postepowania. W tym ostatnim zakresie rozwigzanie moze stanowi¢ im-
puls do podjecia czynnoéci zmierzajacych do zawarcia ugody przez strony, ewentualnie
skoncentrowac¢ dalsze postepowanie dowodowe na tych elementach stanu faktycznego,
co do ktérych sad nadal ma watpliwosci.

Zasadniczym celem niniejszych rozwazan jest przeprowadzenie analizy wybranych
zmian odnoszacych sie zaréwno do regul ogélnych ksztalttujacych przebieg postepowa-
nia dowodowego, a takze rozwigzan szczegélowych, zmieniajacych reguty przeprowa-
dzania srodkéw dowodowych, zwlaszcza tych, ktére sg szczegélnie czasochlonne - ze-
znan §wiadka i opinii biegtego. Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania
zostana pominiete te rozwigzania, ktdre maja mniejsze znaczenie praktyczne albo wrecz
maja jedynie charakter redakcyjny.

PROBLEM KONCENTRAC]I MATERIALtU DOWODOWEGO
Jak juz zasygnalizowano, w celu zlagodzenia bardzo restrykcyjnych skutkéw nowej
konstrukgji regul koncentracji materiatu procesowego wprowadzono wyrazne posta-

2

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.), dalej
kp.c
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nowienia odnoszace sie do obowigzkéw informacyjnych przewodniczgcego w ramach
czynnoéci przygotowawczych do posiedzen sadowych. Strony poucza si¢ o obowigzku
udziatu w posiedzeniu przygotowawczym i przedstawienia wszystkich twierdzen i do-
wodéw na tym posiedzeniu (art. 205?§ 1 pkt 2 k.p.c.) oraz skutkach pominiecia sp6Znio-
nych twierdzeni i dowodéw (art. 205* § 1 pkt 3 k.p.c.). Pouczenia te sa jednymi z wielu,
ktére w obecnym stanie prawnym beda kierowane do stron, co czyni watpliwg ich rze-
czywistg role we wzmocnieniu sytuacji stron niereprezentowanych przez zawodowego
pelnomocnika procesowego. Wobec restrykcyjnosci oméwionych ponizej konstrukeji
jest to konstatacja niezwykle istotna, zwlaszcza w kontekécie faktycznej realizacji prawa
do wysluchania i wprowadzonej expressis verbis do Kodeksu postepowania cywilnego
regulacji odnoszacej sie do naduzycia prawa procesowego (art. 4' k.p.c.) i dotkliwych
sankcji zwigzanych z zakwalifikowaniem zachowania strony do tej kategorii, o czym
bedzie mowa w odrebnym opracowaniu.

Moéwiac o koncentracji materialu dowodowego, nalezy w nowym stanie prawnym
postrzegac ja na dwdch plaszczyznach — postepowania, w ktérym zastosowano posie-
dzenie przygotowawcze i ktére jest prowadzone w oparciu o plan rozprawy, i poste-
powania, co do ktérego przewodniczacy uznal, Ze zastosowanie planu rozprawy nie
spowoduje usprawnienia przebiegu sprawy.

Zdecydowanie najdalej idacym rozwigzaniem jest wprowadzenie istotnego wzmoc-
nienia dyskrecjonalnej wladzy sedziego w zakresie zdyscyplinowania stron co do cza-
su przedstawienia twierdzen i dowoddéw na ich potwierdzenie. Zgodnie z art. 205° § 2
k.p.c. przewodniczacy moze zobowiaza¢ strone, by w piSmie przygotowawczym po-
data wszystkie twierdzenia i dowody istotne dla rozstrzygniecia sprawy pod rygorem
utraty prawa do ich powolywania w toku dalszego postepowania. W takim przypadku
twierdzenia i dowody zgloszone z naruszeniem tego obowiazku podlegaja pominieciu,
chyba Ze strona uprawdopodobni, iz ich powolanie w piSmie przygotowawczym nie
bylo mozliwe albo Ze potrzeba ich powotania wynikla pézniej. Pézniejsze wyznaczenie
posiedzenia przygotowawczego nie powoduje jednak otwarcia terminu do zglaszania
nowych twierdzen i dowoddéw. Zakreslona na podstawie art. 205° § 2 k.p.c. prekluzja
dowodowa jest bardziej rygorystyczna od dotychczasowego art. 207 § 3 k.p.c., nie do-
puszcza bowiem zlozenia bez zarzadzenia przewodniczacego pisma procesowego za-
wierajacego wylacznie wnioski dowodowe®. W konsekwencji przewodniczacy moze
tak uksztattowac postepowanie, ze przymusi strony, aby przedstawity calo$¢ materialu
procesowego juz na wstepnym etapie rozpoznawania sprawy. O ile mozna uznac za za-
sadne wprowadzenie tego typu mozliwosci w odniesieniu do stron reprezentowanych
przez zawodowych pelnomocnikéw procesowych, o tyle zastosowanie tego rodzaju
rozwigzania wzgledem oséb dziatajacych samodzielnie w postepowaniu budzi uzasad-
nione watpliwosci w aspekcie wskazanej juz realizacji prawa do wystuchania i zasady
rzetelnego postepowania. Nalezy wszak zauwazy¢, ze czynnik czasu — rdwniez w aspek-
cie wcigz obowigzujacego art. 6 k.p.c. — nie jest w postepowaniu cywilnym wartoscig

8 G. Kara$, Komentarz do art. 205° k.p.c. (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy

24.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, red. J. Gola-
czynski, D. Szostek, Legalis/el. 2019.
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sama w sobie, a pelni jedynie role stuzebnga, ktérej istota jest zapewnienie stronie prawa
do sagdu w sprawach cywilnych w sensie materialnym, a nie jedynie w znaczeniu for-
malnym. Warto jednoczesnie zaakcentowac, ze powyzsza regulacja wyklucza réwniez
otwarcie terminu do zglaszania nowych twierdzen i dowodéw w razie pdzniejszego
przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego. Taka konstrukcja jest niezrozumiala,
zwlaszcza w $wietle postanowien art. 205° § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym na posiedzeniu
przygotowawczym przewodniczacy ustala ze stronami przedmiot sporu i wyjasnia sta-
nowiska stron, takze w zakresie prawnych aspektéw sporu. W konsekwencji ostateczne
uksztattowanie zakresu przedmiotowego sporu cywilnego ma nastapi¢ dopiero na tym
etapie postepowania, a to bedzie czesto wigzalo sie z powolaniem kolejnych twierdzen
i ztozeniem odpowiednich wnioskéw dowodowych. Niezlozenie pisma procesowego
moze spowodowac dla strony ujemne skutki procesowe w postaci odmowy dopuszcze-
nia dowodéw ztozonych na pézniejszym etapie postepowania. Jednoczeénie nalozenie
na strone obowiazku ztozenia pisma przygotowawczego wyklucza zlozenie przez strone
pisma przygotowawczego bez zarzadzenia przewodniczacego*. Ten brak konsekwencji
ustawodawcy odnosnie do uczynienia posiedzenia przygotowawczego podstawowym
narzedziem organizacji postepowania jest niezrozumialy. Zobowiazanie stron przez
przewodniczacego do zlozenia stosownych pism przygotowawczych przed posiedze-
niem przygotowawczym ograniczy znaczenie tego posiedzenia jedynie do wymiaru
spotkania o charakterze organizacyjno-technicznym o bardzo ograniczonym znaczeniu
merytorycznym dla przyszlego postgpowania dowodowego, co stanowi zaprzeczenie
zadeklarowanej przez ustawodawce woli wykorzystywania tej instytucji do ksztaltowa-
nia rOwniez warstwy merytorycznej postepowania.

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy uznaé, ze znaczenie kolejnego przepisu
ksztaltujacego reguty koncentracji materiatu procesowego, odnoszacego sie juz bezpo-
$rednio do posiedzenia przygotowawczego, jest uzaleznione od aktywnosci przewod-
niczacego na wczesniejszym etapie postepowania. W konsekwencji - w braku zobo-
wigzania stron przez przewodniczacego co do przedstawienia twierdzen i dowodow
- znajduje zastosowanie rozwiazanie wprowadzajace prekluzje w tym zakresie w po-
wigzaniu z momentem zatwierdzenia planu rozprawy. Jak stanowi art. 205> § 1 k.p.c.,
jezeli wyznaczono posiedzenie przygotowawcze, strona moze przytaczac twierdzenia
i dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen
strony przeciwnej do chwili zatwierdzenia planu rozprawy. Twierdzenia i dowody zglo-
szone po zatwierdzeniu planu rozprawy podlegaja pominieciu, chyba Ze strona upraw-
dopodobni, ze ich powolanie nie byto mozliwe albo potrzeba ich powolania wynikla
pbzniej. Warto zauwazy¢, ze moment zatwierdzenia planu rozprawy réwniez zalezy
od czynnosci przewodniczacego, poniewaz zgodnie z art. 205" § 3 k.p.c. to wlasnie
przewodniczacy zatwierdza plan rozprawy. Co wiecej, spory co do poszczegélnych
zagadnien objetych planem rozprawy réwniez rozstrzyga przewodniczacy (art. 205"
§ 1 k.p.c.). Dla czynnika czasu zasadnicze znaczenie maja takze postanowienia art. 205
k.p.c., ktére wykluczaja mozliwos¢ odroczenia posiedzenia przygotowawczego — poza
sytuacjami zwigzanymi z ugodowym rozwiagzaniu sporu. W konsekwencji nalezy przy-

*  G.Karas$, Komentarz do art. 205° k.p.c. (w:) Kodeks...
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ja¢, ze twierdzenia i dowody w analizowanym przypadku moga by¢ faktycznie przed-
stawione najdalej w trakcie posiedzenia przygotowawczego, wydaje sie bowiem zasad-
ne traktowaé zatwierdzenie planu rozprawy jako zarzadzenie konczace posiedzenie
przygotowawcze. Jednoczesnie strony musza mie¢ $wiadomos¢, ze co do zasady nie
ma mozliwosci odroczenia tego posiedzenia w celu przeanalizowania wynikéw analizy
merytorycznej sprawy dokonanego w jego ramach. Stanowi to znaczace ograniczenie
dla stron, zwlaszcza dzialajacych bez zawodowego pelnomocnika, dla ktérych odnale-
zienie sie w tak dynamicznej strukturze postepowania sagdowego moze stanowic istotny
problem dla rzeczywistej realizacji prawa do sadu. Nalezy zgodzic sie ze stanowiskiem,
ze trudno wymagac od stron, ktére nierzadko po raz pierwszy staja przed sadem, aby
potrafily zaoferowac nie tylko twierdzenia i dowody odnoszace sie do twierdzenii dowo-
déw przedkladanych przez przeciwnika procesowego, lecz takze takich, ktére staja sie
aktualne dopiero w sytuacji bezskutecznosci twierdzen i dowoddéw zgloszonych przez
strone w pierwszej kolejnosci®.

Jak wskazano, wprowadzenie posiedzenia przygotowawczego i planu rozprawy jako
osi organizacji postepowania nie jest obligatoryjne, totez ustawodawca wprowadzit row-
niez konstrukcje odnoszaca sie do przypadkéw, gdy postepowanie jest prowadzone
na dotychczasowych zasadach. Tym samym jezeli nie zarzadzono przeprowadzenia
posiedzenia przygotowawczego, strona moze przytaczac twierdzenia i dowody na uza-
sadnienie swoich wnioskéw lub dla odparcia wnioskdw i twierdzen strony przeciwnej
az do zamkniecia rozprawy, z zastrzezeniem niekorzystnych skutkéw, ktére wedtug
przepiséw Kodeksu mogg dla niej wynikna¢ z dziatania na zwloke lub niezastosowania
sie do zarzadzen przewodniczacego i postanowien sadu (art. 205 § 2 k.p.c.). Pozornie
jest to rozwigzanie liberalne, dajace duza swobode stronom w zakresie ksztattowania
taktyki przedstawiania twierdzen i dowoddéw na ich poparcie, jednak w rzeczywistosci
jest to rozwigzanie, ktore moze wigzac si¢ z negatywnymi skutkami dla stron, zwlaszcza
dzialajacych przez zawodowego pelnomocnika procesowego. Wynika to z powigza-
nia tresci tej regulacji z postanowieniami art. 4! k.p.c. i art. 226* k.p.c., ktére odnosza
sie do wprowadzonej w nowym stanie prawnym klauzuli generalnej naduzycia pra-
wa procesowego i sankcji o charakterze finansowym majacych na celu zniwelowanie
tego rodzaju zachowan stron. Jak wskazuje T. Erecifiski, w przypadku naduzycia prawa
procesowego chodzi o czynnoé¢ procesowa, ktéra jest dozwolona, na poziomie norm
procesowych jest neutralna, lecz z punktu widzenia celu procesu, jak réwniez ogélnie
przyjetych standardéw w spoleczefistwie, oceniana jest negatywnie, bo utrudnia bieg
postepowania. Innymi stowy, chodzi o ocene adekwatnosci wykonania uprawnienia
procesowego do celu tego uprawnienia. Oderwanie wykonania prawa od celéw, kto-
rym sluzy ochrona prawna, musi mie¢ negatywny wplyw na sfere innych podmiotéw.
Pamieta¢ przy tym trzeba, ze ofiara naduzycia praw procesowych sa nie tylko uczestnicy
postepowania, lecz takze system sagdowy (wymiar sprawiedliwosci)®. W przypadkach
majacych w ocenie sagdu charakter kwalifikowany naduzycia prawa procesowego znaj-

5 M. Klos, Komentarz do art. 205”2 k.p.c. (w:) Kodeks..., t. 2, red. A. Marciniak, Legalis/el. 2019.
¢ T Ereciniski, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym. Tezy i wstepne propozycje do dyskusji
(w:) Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, E Zedler, LEX/el.
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da zastosowanie sankcje przewidziane przez art. 226* § 2 k.p.c., jesli strona zostanie
pouczona o ocenie tego rodzaju zachowania w trybie art. 226 § 1 k.p.c. Omdwienie tych
kwestii zostanie objete odrebnym opracowaniem. W tym miejscu nalezy jednak zwréci¢
uwage, ze potencjalne sankcje nie wiazg sie jedynie z kwalifikowana forma zachowan,
oceniang jako naduzycie prawa procesowego, bowiem rozlozenie w czasie przedsta-
wiania twierdzen i dowoddéw na ich poparcie moze nadal zosta¢ uznane przez sad jako
dzialanie wyczerpujace zastosowanie art. 103 § 1 k.p.c. (niesumienne albo oczywiscie
niewlasciwe postepowanie), z uwzglednieniem § 2 tego przepisu, zgodnie z ktérym
dotyczy to zwlaszcza m.in. zatajenia lub op6Znionego powolania dowodéw. Przepis
ten moze stanowi¢ réwniez podstawe prawna zasadzenia kosztéw procesu pomiedzy
podmiotami wystepujacymi po tej samej stronie procesu’.

OGOLNE REGULY POSTEPOWANIA DOWODOWEGO

Jak wskazano wyzej, ustawodawca w nowym stanie prawnym dazy do wykorzysty-
wania konstrukgji posiedzen przygotowawczych i planu rozprawy jako podstawowego
instrumentu organizacji postepowania, takze w zakresie przebiegu postepowania do-
wodowego i roztrzasania jego wynikow.

W szczegdlnosci trzeba zauwazyd, ze plan rozprawy zawiera rozstrzygniecia co do
wnioskéw dowodowych stron, zastepujac w tym zakresie postanowienie dowodowe.
W tym przypadku przepis art. 236 k.p.c. stosuje sie odpowiednio, totez w planie rozpra-
wy oznacza sie $srodki dowodowe i fakty, ktére maja nim zosta¢ wykazane, a w miare
potrzeby i mozliwosci — takze termin i miejsce przeprowadzenia poszczegélnych do-
wodoéw. Jezeli o wydanie postanowienia w przedmiocie dopuszczenia dowodu wnosita
strona, w planie rozprawy wystarczy powolac sie na tre$¢ jej wniosku. Zreszta powtdrze-
nie tych elementéw konstrukcyjnych znalazlo sig rowniez bezposrednio w postanowie-
niach dotyczacych planu rozprawy. Jak stanowi art. 205°52 k.p.c., w miare potrzeby plan
rozprawy moze zawiera¢ m.in. ustalenie, ktére fakty i oceny prawne pozostaja miedzy
stronami sporne, oraz kolejnos¢ i termin przeprowadzenia dowodéw oraz roztrzasa-
nia wynikéw postepowania dowodowego. Jednoczesnie odpowiednie zastosowanie
do planu rozprawy art. 243?k.p.c. skutkuje tym, ze dokumenty znajdujace sie w aktach
sprawy lub do nich dotaczone stanowia dowody bez ich odrebnego wskazania w planie
rozprawy. Jedynie pomijajac dowéd z takiego dokumentu, sad powinien odnies¢ sie do
tego dowodu w planie rozprawy. To ostatnie rozwigzanie w znacznym stopniu ulatwia
formulowanie planu rozprawy, bez koniecznosci odnoszenia sie do wielu elementéw
zebranego materialu procesowego, a tym samym rozbudowanego dokumentu.

Warto jednak zwréci¢ uwage na zauwazany w doktrynie problem wynikajacy
z brzmienia art. 205 § 4 zd. 2 k.p.c., ktéry stanowi, ze do planu rozprawy, stanowiace-
go zalacznik do protokotu posiedzenia przygotowawczego, stosuje sie odpowiednio
przepisy o zarzadzeniu. Decyzje w postaci zarzadzenia — stosownie do nowego art. 47
§ 3' k.p.c. — wydaje przewodniczacy. Oznaczaloby to, ze decyzje rozstrzygajace o wnio-
skach dowodowych stron wydane przed sporzadzeniem planu rozprawy maja postac

7 Postanowienie SN z 13.12.2012r. (IV CZ 129/12), Legalis nr 667425.
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zarzadzenia albo nastepczo nabywaja taka posta¢ wskutek pdzniejszego zatwierdzenia
przez przewodniczgcego planu rozprawy®. Tymczasem rozstrzygniecia w zakresie po-
stepowania dowodowego nieprowadzonego na podstawie planu rozprawy przybieraja
co do zasady forme postanowien. Sprawe komplikuje réwniez nowy art. 47> § 1 k.p.c,,
zgodnie z ktérym w zakresie czynnosci przewodniczacego zarzadzenia moze réwniez
wydawac asystent sedziego, z wyjatkiem zarzadzenia o zwrocie pisma procesowego,
w tym pozwu. Co prawda w kazdym przypadku przewodniczacy moze uchyli¢ lub
zmienic zarzadzenie asystenta, jednak powiazanie tych konstrukcji ustawy procesowej
prowadzi do mozliwosci zatwierdzenia planu rozprawy przez asystenta sedziego. Nie
ulega watpliwosci, ze sytuacja, w ktérej asystent sedziego decyduje o zakresie przed-
miotowym i przebiegu postepowania, jest niedopuszczalna.

Jednym z istotnych aspektéw odnoszacych sie do wynikéw postepowania dowo-
dowego jest istnienie katalogu faktéw niewymagajacych dowodu. Jak stanowi art. 228
§ 1 k.p.c., fakty powszechnie znane nie wymagaja dowodu. Sad bierze je pod rozwage
nawet bez powolania sie na nie przez strony. Nie wymagaja dowodu réwniez fakty,
o ktérych informacja jest powszechnie dostepna oraz fakty znane sadowi z urzedu, jed-
nakze sad powinien zwrdci¢ na nie uwage stron. Tym samym w omawianym katalogu
pojawia sie nowa kategoria faktow niewymagajacych dowodu, jaka jest ,fakty, o ktérych
informacja jest powszechnie dostepna”. M. Rejdak zauwaza, ze faktem takim jest oko-
licznoé¢, o ktérej sad wiedze posiada ze sSrodkéw masowego przekazu (Internetu, prasy,
radia, telewizji). Zaréwno sam sad, jak i strony moga dowiedzie¢ sie o tym fakcie ze
§rodkéw masowego przekazu. Wydaje sie jednak, ze analogicznie jak w art. 228 § 1 k.p.c.,
jezeli przeczy temu faktowi material dowodowy, to wéwczas wymaga on udowodnie-
nia w postepowaniu dowodowym?’. Jak wskazuje sie w uzasadnieniu do projektu, po-
wszechno$¢ dostepu do informagji jest oczywiscie kwestig wzgledng i w pewnej mie-
rze zalezy od przedsigbiorczoéci indywidualnej sedziego (druk sejmowy nr 3137, Sejm
VIII kadencji). Wprowadzenie tego rodzaju faktéw budzi watpliwosci w praktyce z uwa-
gi na réznorodnoéc¢ zrédel informacji i zréznicowany poziom dostepu do informacji
w zaleznosci od stopnia percepcji i sytuacji zyciowej podmiotu, ktéry ma potencjal-
nie te informacje pozyskac¢ (np. oséb o niskich kompetencjach cyfrowych, dla ktérych
wiekszo$¢ nowoczesnych zrédet informacji bedzie niedostepna). Uwagi te odnosza sie
réwniez do sedzidéw, ktérych kompetencje cyfrowe sg bardzo zréznicowane. Ponadto in-
formacje objete ta kategoria maja r6zng warto$¢ merytoryczng, czego najgorszym prze-
jawem sa tzw. fake news oraz réznego rodzaju dane rozpowszechniane bez mozliwosci
weryfikacji prawidlowosci metodologii ich uzyskania. Co prawda sad powinien zwrdcié
uwage stron na te fakty, jednak w tym przypadku nieuchronny wydaje sie spér stron co
do ich prawdziwosci i autentycznosci, a wiec wprowadzona w tym ksztalcie regulacja
odnoszaca sie do faktéw, o ktérych informacja jest powszechnie dostepna, w minimal-
nym stopniu wplynie pozytywnie na przyspieszenie i usprawnienie post¢powania.

Jednoczesnie w omawianej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego uogdlniono
regule odnoszaca sie do tej pory do osobowych srodkéw dowodowych - zeznan Swiad-

8 P Feliga, Komentarz do art. 205°k.p.c. (w:) Kodeks..., t. 1, red. T. Szancilo, Legalis/el. 2019.
M. Rejdak, Komentarz do art. 228 k.p.c. (w:) Kodeks..., t. 2, red. A. Marciniak, Legalis/el. 2019.
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kaiopinii biegtego, ktérej celem jest konkretyzacja faktéw, ktére majg by¢ udowodnione
tymi $rodkami. Zgodnie z art. 235! k.p.c. we wniosku o przeprowadzenie dowodu strona
jest obowiagzana oznaczy¢ dowdd w sposéb umozliwiajacy przeprowadzenie go oraz
wyszczego6lnic¢ fakty, ktére maja zosta¢ wykazane tym dowodem. Rozwigzanie to ma
ograniczy¢ swego rodzaju ,inflacje” wnioskéw dowodowych stron, w ktérych wnosi
sie o przeprowadzenie szeregu Srodkéw dowodowych mimo braku wskazania faktow,
ktére maja by¢é udowodnione. Z pewnoscia jest to rozwigzanie prawidlowe, poniewaz
dotychczasowe objecie tego typu warunkiem jedynie srodkéw osobowych najbardziej
czasochfonnych (réwniez w odniesieniu do opinii biegtego — kosztochtonnych) nie miato
zadnego uzasadnienia aksjologicznego.

Jedna z wad wprowadzonej nowelizacji jest niekiedy zbyt kazuistyczne podejscie do
sposobu konstruowania poszczegélnych postanowien. Przykladem tego rodzaju podej-
$cia sa postanowienia art. 235% k.p.c. Jak stanowi ten przepis, sad moze w szczegdlnosci
pomingé dowdd:

1) ktérego przeprowadzenie wylacza przepis Kodeksu;

2) majacy wykazac fakt bezsporny, nieistotny dla rozstrzygniecia sprawy lub udo-
wodniony zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy;
nieprzydatny do wykazania danego faktu;
niemozliwy do przeprowadzenia;
zmierzajacy jedynie do przediuzenia postgpowania;
gdy wniosek strony nie odpowiada wymogom art. 235" k.p.c., a strona mimo we-
zwania nie usunela tego braku.

3
4
5
6

= — —

Pomijajac dowdd, sad wydaje postanowienie, w kt6rym wskazuje podstawe prawna
tego rozstrzygniecia. Zwazywszy na to, ze wszystkie wskazane przykladowo przypadki
mozna wyinterpretowac z innych postanowien ustawy procesowej, wydaje sie, ze ten
przepis jest zbedny dla praktyki stosowania prawa. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem,
ze przepis ten wymaga od sadu bezwzglednie wydania postanowienia w przypadku po-
miniecia wniosku dowodowego. Ustawodawca zmierza w ten sposéb do ujednolicenia
roznej dotychczas praktyki. Judykatura dopuszczala niekiedy bowiem w poprzednim
stanie prawnym, aby pominiecie dowodu nastepowalo bez wydania postanowienia
(przyjmowano zatem, ze pominigte zostang dowody niewymienione w postanowieniu
dowodowym'’). Obecnie taka praktyka musi by¢ uznana za sprzeczna z ustawa'’.

Koniczac rozwazania odnoszace sie do zmian dotyczacych ogélnych regul postepowa-
nia dowodowego, nalezy zwrdci¢ uwage na watpliwy przepis regulujacy swego rodzaju
wspieranie przez strony efektywnego systemu doreczen sagdowych. Strona, ktéra wnosi-
la 0 wezwanie na rozprawe $wiadka, bieglego lub innej osoby, powinna dolozy¢ staran,
by osoba ta stawila sie w wyznaczonym czasie i miejscu, w szczegdélnoéci zawiadomié
ja o obowiazku, czasie i miejscu stawiennictwa (art. 242' k.p.c.). W doktrynie podkresla
sie, ze przepis ten czyni strone wsp6todpowiedzialng za sprawne prowadzenie poste-

10 Wyrok SN z 2.07.2009 . (1 UK 37/09), Legalis nr 273940; wyrok SN z9.07.2015 r. (1 UK 375/14), Legalis

nr 1312289.
1 K. Gorski, Komentarz do art. 235 k.p.c. (w:) Kodeks..., t. 1, red. T. Szancilo, Legalis/el. 2019.
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powania dowodowego. Ustawodawca nie zdecydowal sie natomiast na przeniesienie
na zainteresowang strone pelnego ciezaru zapewnienia stawiennictwa osoby wezwanej;
nadal to sad kieruje wezwanie do $wiadka lub bieglego, i to sad moze stosowac¢ srodki
przymusu, by zapewni¢ stawiennictwo wezwanego'. Ustawodawca nie precyzuje, na
czym majg polegac te starania, a co wiecej — kontakt strony ze Swiadkiem i bieglym
wydaje sie klopotliwy w kontekscie np. prob wplywania na tres¢ ich zeznan i opinii,
a w przypadku zawodowych pelnomocnikéw procesowych — pojawiaja si¢ problemy
natury etycznej odnoszace sie do prawidlowych relacji ze §wiadkiem lub biegtym sado-
wym. Tym samym z uwagi na niedookre$lonos¢ tego przepisu i wynikajace stad watpli-
wosci co do dopuszczalnych form jego stosowania mozna przyjaé, ze jego zastosowanie
w praktyce nie wystapi.

ZMIANY DOTYCZACE POSZCZEGOLNYCH SRODKOW DOWODOWYCH

W odniesieniu do poszczegélnych srodkéw dowodowych — obok zmian porzadku-
jacych i redakcyjnych — w omawianej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
podjeto prébe wprowadzenia rozwigzan usprawniajacych przebieg postepowania do-
wodowego.

Z pewnoécig dow6d z dokumentu nie stanowi czasochlonnego srodka dowodowego,
jednak w przypadku objecia wnioskiem dowodowym znacznej liczby dokumentéw
wplywa na konieczno$¢ konstruowania obszernych tresciowo postanowiefi dowodo-
wych (konsekwentnie w nowym stanie prawnym réwniez planéw rozprawy). W celu
ograniczenia tych czynnosci technicznych wykonywanych przez sedziego, wzglednie
pracownikéw sadowych przygotowujacych projekt rozstrzygniecia, wprowadzono re-
gule, ze dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy lub do nich dolgczone stanowia do-
wody bez wydawania odrebnego postanowienia. Natomiast pomijajac dowéd z takiego
dokumentu, sad wydaje postanowienie (art. 243* k.p.c.). To rozwigzanie nalezy ocenic¢
pozytywnie, poniewaz stanowi jeden z instrumentéw ograniczenia zbednych czynnosci
wplywajacych na stopien obcigzenia sedziego i aparatu wspierajacego jego czynnosci
prowadzeniem jednostkowej sprawy cywilnej.

W odniesieniu do zeznan §wiadka wprowadzono zaréwno zmodyfikowane postano-
wienia unowocze$niajace ujecie tego srodka dowodowego, jak i rozwigzania wprowa-
dzajace zupelnie nowe podejscie do sposobu przeprowadzania tego dowodu. W pierw-
szej grupie zmian mozna wskaza¢ znowelizowany przepis, zgodnie z ktérym Swiadka,
ktéry nie moze sie stawi¢ na wezwanie z powodu choroby, niepelnosprawnosci lub innej
niedajacej sie usunac przeszkody, przesluchuje sie w miejscu jego pobytu (art. 263 k.p.c.).
W tym przepisie, po pierwsze, usunieto stygmatyzujace i anachroniczne pojecie ,kalec-
twa”, nieprzystajace do wspélczesnego statusu i postrzegania obecnoéci os6b niepetno-
sprawnych w zyciu spolecznym, a po drugie, zauwazono, wydawaloby sie oczywista,
sytuacje, ze w praktyce wystepuja rowniez inne okolicznosci, ktére uniemozliwiaja sta-
wienie sie $wiadka w budynku sadu, takie jak np. izolacja Swiadka z innych przyczyn

12 ]. Misztal-Konecka, Komentarz do art. 242" k.p.c. (w:) Kodeks.. ., t. 2, red. A. Marciniak, Legalis/el. 2019.
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niz choroba. Do tej pory, mimo licznych zmian ustawy procesowej, ustawodawca nie
zauwazal koniecznosci uwzglednienia tego rodzaju sytuacji.

Kolejng wazng zmiang jest wprowadzenie mozliwosci obecnosci bieglego sadowego
przy skladaniu zeznan $wiadka, co do ktérego sa watpliwosci w zakresie spostrzegania
albo komunikowania spostrzezen. Nowelizacja w tym zakresie usunela dotychczasowe
watpliwosci co do zasadnosci oceny sadu — niemajacego wiadomosci specjalnych z za-
kresu psychiatrii, psychologii lub neurologii — stanu $wiadka we wskazanym aspekcie.
Problem ten wigze si¢ bezpo$rednio z ustawowym wylaczeniem oséb niemajacych takiej
zdolnosci z katalogu $wiadkéw w sprawach cywilnych. Jezeli sad powezmie watpliwos¢
co do zdolnosci spostrzegania lub komunikowania spostrzezen przez $wiadka, moze
zarzadzi¢ przesluchanie go z udzialem biegtego lekarza lub psychologa, a $wiadek nie
moze sie temu sprzeciwi¢ (art. 272! k.p.c.). Co prawda niewatpliwie stanowi to ogranicze-
nie prawa do prywatnosci $wiadka, jednak z uwagi na fakt, ze udziat biegtego ogranicza
sie do obserwacji zachowania i sposobu wypowiadania sie $wiadka, bez mozliwosci
przeprowadzania dalszych badan, nalezy uzna¢, Ze jest ono proporcjonalne, adekwatne
do celu, jaki ustawodawca chcial osiaggna¢, usuwajac przy pomocy specjalisty watpli-
wosci w zakresie oceny zdolnosci osoby, ktéra miataby by¢ swiadkiem. Problematyczna
jest jedynie redakcja przepisu, ktéry postuguje sie pojeciem ,Swiadek”, podczas gdy na
tym etapie mozna méwic o osobie, ktéra ma by¢ swiadkiem, dopiero bowiem zweryfi-
kowanie jej zdolnosci daje efekt w postaci wylaczenia jej z mozliwosci bycia $wiadkiem,
wzglednie nadania jej tego statusu.

W celu usprawnienia postepowania ustawodawca przelamuje zasade ustnosci jako
zasade procesu cywilnego, ktdra kladzie nacisk na aktywno$¢ stron i innych uczestnikéw
postepowania na posiedzeniach sadowych. Istota tego nowego rozwiazania jest to, ze
$wiadek sklada zeznanie na piSmie, jezeli sad tak postanowi (art. 271'§ 1 k.p.c.). W ta-
kim przypadku $wiadek sktada przyrzeczenie przez podpisanie tekstu przyrzeczenia.
Swiadek jest obowigzany zlozy¢ tekst zeznania w sadzie w terminie wyznaczonym przez
sad. W tym przepisy art. 165§ 2 k.p.c. (dochowanie terminu w postepowaniu cywilnym),
art. 274 § 1 k.p.c. (grzywna jako srodek dyscyplinujacy swiadka) i art. 276 k.p.c. (sankcje
za nieuzasadniong odmowe zeznan lub przyrzeczenia) stosuje sie odpowiednio. Roz-
wigzanie odnoszace sie do mozliwosci pisemnych zeznan $wiadka wywoluje dyskusje
zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce, gléwnie ze wzgledu na mozliwo$¢ manipulo-
wania o$wiadczeniami wiedzy skladanymi przez swiadka, ale trzeba pamieta¢, ze ta
mozliwos¢ wystepuje réwniez w odniesieniu do ustnych zeznan, nader czesto bowiem
Swiadkow ,przygotowuje sie” do skladania zeznah okreélonej tresci. Wydaje sie, ze
zwlaszcza na poczatku funkcjonowania tego rozwigzania warto bytoby je wykorzysty-
wac do odbierania zeznai, w ktérych dominujacy charakter maja odpowiedzi o charak-
terze zamknietym. A. Cudak stwierdza, ze pisemne zeznania moga miec¢ zastosowanie
w stosunku do mniej istotnych swiadkéw i tylko wtedy, gdy moze to przyspieszy¢ bieg
postepowania dowodowego, oczywiscie bez uszczerbku dla obowiazku wyjasnienia
wszystkich okolicznosci faktycznych majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy®.

Jak wielokrotnie zasygnalizowano, jednym z najwiekszych probleméw jest wplyw

13 A.Cudak, Komentarz do art. 271" k.p.c. (w:) Kodeks..., t. 2, red. A. Marciniak, Legalis/el. 2019.
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dowodu z opinii bieglego na sprawno$¢ postepowania. Problem ten obejmuje nie tyl-
ko kwestie proceduralne odnoszace sie do trybu jego przeprowadzania, ale réwniez
kluczowego zagadnienia braku biegtych sadowych z powodu niskich wynagrodzen,
nieadekwatnych do rzeczywistego naktadu pracy. Ustawodawca podjal kolejna prébe
zniwelowania, a przynajmniej ograniczenia wskazanych slabosci postepowania w za-
kresie tego Srodka dowodowego.

W pierwszej kolejnoéci wprowadzono mozliwos¢é wykorzystywania wczesniej spo-
rzadzonych i przeprowadzonych opinii w celu ograniczenia czasu postgpowania sado-
wego. Sad moze bowiem dopusci¢ dowéd z opinii sporzadzonej na zlecenie organu wia-
dzy publicznej w innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe (art. 278! k.p.c.).
Tym samym przepis ten nie odnosi sie w zadnym stopniu do tzw. ekspertyz prywatnych,
ktére nadal beda mialy status dowodu z dokumentu prywatnego. Obejmuje on jedy-
nie przypadki zlecet organéw prowadzacych postepowania uregulowane w normach
o randze ustawowej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze przepis ten ma charakter
fakultatywny i powinien by¢ stosowany przez sad z duza ostroznoscia, poniewaz me-
tody i sposéb prowadzenia wnioskowania w opinii bieglego sa zdeterminowane celem
postepowania oraz sposobem formutowania pytan przez organ prowadzacy postepo-
wanie, co moze doprowadzi¢ do nieprzydatnosci albo jedynie cze$ciowej przydatnosci
tej opinii na potrzeby innego postepowania (np. cena rynkowa nieruchomosci okreslana
na potrzeby postepowania podatkowego i ta sama cena w aspekcie roszczen cywilno-
prawnych).

Dotychczas ustawa procesowa w ograniczonym zakresie odnosita sie do problemu
wylaczenia bieglego sadowego, koncentrujac sie na odpowiednim zastosowaniu prze-
piséw dotyczacych wylaczenia sedziego (art. 54 k.p.c.), nie regulujac w zaden sposéb
oczywiécie odmiennych regut postepowania wpadkowego niezbednego w tym przy-
padku. W nowym stanie prawnym wprowadzono art. 281 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym
o wylaczeniu bieglego rozstrzyga sad prowadzacy sprawe po wystuchaniu stron i bie-
glego. Od wystuchania stron lub bieglego mozna odstapi¢, gdyby mialo to doprowadzi¢
do nadmiernej zwloki w postepowaniu. Tym samym usunieto jakiekolwiek watpliwosci
odnoszace sie do przebiegu postepowania w przedmiocie wylaczenia bieglego sadowe-
go, uwzgledniajac prawo do wystuchania osoby, ktorej wylaczenie ma dotyczy¢.

W dalszej kolejnosci warto zwréci¢ uwage na zmiany porzadkujace i dookreslajace
zakres i formy udzialu bieglego sadowego w postepowaniu sadowym. W konsekwencji
sad moze zarzadzi¢ przedstawienie bieglemu w niezbednym zakresie akt sprawy lub
przedmiotu ogledzin oraz zarzadzi¢, by byl obecny lub brat udziat w przeprowadze-
niu dowodu (art. 284 k.p.c.). Wydaje sie, ze przepis ten w nowym brzmieniu stanowi
otwarcie drogi do zaniechania przekazywania przez sad bieglym sagdowym catosci akt
sadowych (lacznie ze zwrotkami i innymi dokumentami niemajacymi znaczenia dla
sporzadzenia opinii). Jednocze$nie ustawodawca wyraznie rozdzielit formy udziatu bie-
glego w postepowaniu dowodowym: bierng, ktéra co do zasady powinna ograniczy¢ sie
do obserwacji w trakcie przeprowadzania innego $srodka dowodowego oraz aktywna,
w ktorej bedzie np. mégl dokona¢ interpretacji faktéw ukazanych za pomoca innego
§rodka dowodowego (np. w ramach polaczenia z dowodem z ogledzin).
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Jednoczesnie ustawodawca uporzadkowat kwestie dopuszczalnej formy uzupelnie-
nia i wyjasnienia opinii, wskazujac, ze — niezaleznie od formy opinii pierwotnej - sad
moze zazadac ustnego lub pisemnego uzupelnienia opinii lub jej wyjasnienia, a tak-
ze dodatkowej opinii od tych samych lub innych bieglych (art. 286 k.p.c.). Takie uela-
stycznienie wtérnych form opinii wychodzi naprzeciw praktyce, w ktdrej zdarzaja sie
zaréwno przypadki uzupelnienia lub wyjasnienia opinii w niewielkim zakresie, gdzie
forma ustna jest wystarczajaca, ale jednocze$nie wystepuja takie sytuacje, w ktérych
obszernoé¢ i ztozonos¢ tego etapu przeprowadzania opinii biegltego sadowego wymusza
konieczno$¢ zastosowania formy pisemne;j.

Problemem o charakterze fundamentalnym dla prawidlowego wykorzystywania
opinii bieglego sadowego w postepowaniu cywilnym jest wynagrodzenie biegtego sa-
dowego, ktére powinno by¢ adekwatne do kwalifikacji i rzeczywistego nakladu pracy.
W przeciwnym razie bedzie utrzymywata sie tendencja do odptywu z szeregdw biegltych
sadowych specjalistow, ktérzy z oczywistych przyczyn wola wykonywac inne, lepiej
platne zadania zgodne z ich wiedza i umiejetnosciami. Podstawowa zasada jest to, ze
biegly ma prawo zada¢ wynagrodzenia za stawiennictwo w sadzie i wykonang prace
oraz zwrotu wydatkow (art. 288 § 1 k.p.c.). Wynagrodzenie biegtego jest wydatkiem,
ktory jest takze skladnikiem kosztéw procesu podlegajacym rozliczeniu wedlug zasady
okreslonej w art. 98 § 1 k.p.c."* Przewodniczacy moze przyznac¢ bieglemu zaliczke na
poczet wydatkow.

Rozszerzenie regulacji dotyczacych metodyki ustalania wynagrodzenia i wydatkow
podlegajacych zwrotowi znalazlo sie w ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych, co stanowi rozwiazanie trafne, zwazywszy, ze koszty zwigzane z przygotowaniem
opinii bieglego sadowego stanowia koszty postepowania. W tej ustawie podjeto prébe
urynkowienia stawek stosowanych w odniesieniu do bieglych sadowych. Jak stano-
wi nowy art. 89a ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, jezeli mozna
oszacowac przewidywany naklad pracy biegtego przy sporzadzeniu opinii i przewi-
dywang wysokos¢ wydatkéw, przewodniczacy, zlecajac bieglemu sporzadzenie opinii,
moze oznaczy¢ wysokos$¢ wynagrodzenia lub zwrotu wydatkéow. W terminie tygodnia
od dnia otrzymania zlecenia sporzadzenia opinii biegty moze zazada¢ wynagrodzenia
lub zwrotu wydatkéw w innej wysokoéci. Jezeli strony zgodza sie na zadanie biegtego
izostanie uiszczona odpowiednia zaliczka, przewodniczacy zleci biegtemu sporzadzenie
opinii za wynagrodzeniem lub ze zwrotem wydatkéw zagdanymi przez bieglego, a jezeli
nie —za wynagrodzeniem lub ze zwrotem wydatkéw ustalonymi zgodnie z art. 89 usta-
wy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®. Przyznajac biegtemu wynagrodzenie
lub zwrot wydatkéw, sad jest zwiazany wysokoscia, na ktéra strony wyrazity zgode na
podstawie art. 89a ust. 2 u.k.s.c. Jednocze$nie zgodnie z art. 89b ust. 1 u.k.s.c., jezeli oko-
licznoéci sprawy uzasadniajg przewidywanie, ze w przypadku ustalenia wynagrodzenia
lub zwrotu wydatkéw bieglego zgodnie z art. 89 u.k.s.c. wystapia trudnosci ze spraw-
nym przeprowadzeniem dowodu z opinii bieglego, a nie ma podstaw do oznaczenia

4 Postanowienie SN z 15.12.2011 r. (Il CZ 97/11), LEX nr 1298089.
15 Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 785), dalej
uks.c.
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wysokosci wynagrodzenia lub zwrotu wydatkéw bieglego zgodnie z art. 89a u.ks.c.,
stosuje sie nastepujace rozwigzanie. Zlecajac biegtemu sporzadzenie opinii, przewodni-
czacy moze zakresli¢ biegtemu termin do zgtoszenia zadania ustalenia wynagrodzenia
lub zwrotu wydatkéw w okreslonej kwocie. Jezeli strony zgodza sie na zadanie biegtego
izostanie uiszczona odpowiednia zaliczka, przewodniczacy zleci biegtemu sporzadzenie
opinii za wynagrodzeniem lub ze zwrotem wydatkow zadanych przez bieglego, a je-
zeli nie - za wynagrodzeniem lub ze zwrotem wydatkéw ustalonymi zgodnie z art. 89
uw.k.s.c. Termin ten przewodniczacy ustala stosownie do obszernosci materiatu sprawy
i stopnia jej zawiloéci. Nie moze by¢ on krétszy niz tydzief ani dtuzszy niz miesigc od
dnia otrzymania zlecenia. Przyznajac bieglemu wynagrodzenie lub zwrot wydatkdow,
sad jest zwiazany wysokoscia, na ktdra strony wyrazily zgode. Staboscia tych rozwigzan
jest wprowadzenie decydujacego znaczenia woli stron, nie zawsze bowiem strony zdaja
sobie sprawe z poziomu skomplikowania opinii oraz zwigzanego z tym duzego naktadu
pracy wymaganego od biegtego sadowego.

Jednoczesnie ustawodawca jednoznacznie wskazal, ze nie nalezy si¢ wynagrodze-
nie bieglemu, ktéry wykonuje swojg prace w sposéb nierzetelny, czy tez przedstawia
falszywe wnioski. Jak stanowi art. 288 § 2 k.p.c., jezeli opinia jest niepelna lub niejasna,
0 przyznaniu wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw rozstrzyga sie po jej uzupelnieniu
lub wyjaénieniu. To obostrzenie zostato réwniez powtérzone i rozszerzone w ustawie
o0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Jezeli opinia jest nierzetelna lub zostata
sporzadzona lub zlozona ze znacznym nieusprawiedliwionym op6Znieniem, wynagro-
dzenie lub zwrot wydatkéw ulega odpowiedniemu obnizeniu; w szczegélnie razacych
przypadkach sad moze odméwic przyznania wynagrodzenia lub zwrotu wydatkow
(art. 89c ust. 1 u.k.s.c.). Podobnie jezeli opinia jest falszywa, wynagrodzenie ani zwrot
wydatkow nie przystuguja. Te rozwigzania nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, poniewaz
biegly sadowy jako profesjonalisty powinien przygotowac opinie, do ktérej oceny trzeba
stosowac najwyzsza miare nalezytej starannosci. Jesli bieglty sadowy nie widzi mozli-
wosci przygotowania opinii na nalezytym poziomie, powinien odmdéwic jej sporzadze-
nia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze samo podwazanie wynikéw opinii, bez wykazania
konkretnych jej niedomogéw, z powolaniem sie na opinie prywatng, nie prowadzi do
uwzglednienia wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii kolejnego biegtego w celu
uzyskania opinii zgodnej z oczekiwaniami wnioskujacego™.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ttumaczowi powolanemu przez sad przystuguje
wynagrodzenie za wykonang prace oraz zwrot poniesionych przez niego wydatkéw
niezbednych do wykonania tlumaczenia (art. 89d ust. 1 u.k.s.c.). Wysoko$¢ wynagrodze-
nia i zwrotu wydatkow tlumacza ustala sie, stosujac odpowiednio przepisy o wynagro-
dzeniu i zwrocie wydatkéw bieglego. Wysoko$¢ wynagrodzenia ttumacza przysiegtego
ustala sie wedlug przepiséw ustawy o zawodzie ttumacza przysiegltego®.

W poprzednim stanie prawnym uregulowanie odnoszace sie do dowodu z opinii
instytutu naukowego lub naukowo-badawczego, znajdujacego zastosowanie zwlaszcza
w zakresie wyjasniania probleméw o charakterze empirycznym, ma charakter szczat-

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 26.05.2015r. (I ACa 1738/14), Legalis nr 1326979.
17 Ustawa z 25.11.2004 r. 0 zawodzie ttumacza przysieglego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1326).
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kowy, ograniczajacy sie do odpowiedniego odestania do opinii bieglego. Z uwagi na
kolegialny charakter tego rodka dowodowego nie zawsze to odestanie usuwato wszel-
kie watpliwosci w zakresie obowigzkéw sporzadzajacego opinie. Z tego wzgledu w no-
wej regulacji jednoznacznie wskazuje sie, ze sad moze zazadac ustnego lub pisemnego
uzupelnienia opinii lub jej wyjasnienia, a takze dodatkowej opinii od tego samego lub
innego instytutu naukowego lub naukowo-badawczego. Jezeli opinia zostala sporza-
dzona przez instytut naukowy lub naukowo-badawczy, ustne jej uzupetnienie lub wy-
jaénienie albo dodatkowg opinig sktada osoba wyznaczona do tego przez ten instytut.
Sad moze jednak zarzadzi¢ stawienie si¢ na rozprawie i zlozenie ustnego uzupetnienia
lub wyjasnienia opinii albo dodatkowej opinii takze przez osoby, ktére sporzadzity opi-
nie w imieniu tego instytutu. Jak podkresla sie w doktrynie, przepis art. 290 § 4 k.p.c.
w nowym brzmieniu w pewnym zakresie przelamuje zasade kolegialnosci opinii insty-
tutu. Dopuszcza bowiem uzupelnienie opinii oraz wydanie opinii dodatkowej ustnie
na rozprawie przez osobe wyznaczona do zlozenia wyjasniei przez instytut (art. 290
§ 4 zd. 1 k.p.c.) lub przez sad (art. 290 § 4 zd. 2 k.p.c.). Takie rozwigzanie ma na celu
przyspieszenie postepowania. W sytuacji bowiem odbierania na rozprawie od osoby lub
0s6b reprezentujacych instytut wyjasnien moze zaj$¢ potrzeba uzupelnienia opinii lub
wydania opinii dodatkowej. W przeciwnym razie, z uwagi na to, ze opinia instytutu jest
wydawana kolegialnie (co najmniej przez dwie osoby) i powinna by¢ zaakceptowana
przez kierownika instytutu, konieczne byloby odroczenie rozprawy i zlecenie instytuto-
wi wydania opinii uzupetniajacej lub dodatkowej. Majac na wzgledzie charakter opinii
instytutu, a zwlaszcza korzysci plynace z kolegialnego jej wydawania, wydaje sie, ze sad
powinien korzystac z mozliwosci wydania opinii uzupelniajacej lub dodatkowej przez
jednego przedstawiciela instytutu, jezeli bedzie to dotyczylo niezbyt skomplikowanego
fragmentu spornego zagadnienia.

Strona moze zada¢ wylgczenia osoby wyznaczonej do sporzadzenia opinii przez
instytut naukowy lub naukowo-badawczy. Przepis art. 281 k.p.c. stosuje sie odpo-
wiednio. Kontynuacja tendencji do uporzadkowania problematyki przeprowadzania
srodkéw dowodowych wymagajacych wykorzystania wiadomosci specjalnych jest
réwniez ujednoznacznienie statusu procesowego opiniodawczego zespolu sadowych
specjalistow. Jak stanowi art. 290" k.p.c., w sprawach rodzinnych i opiekunczych sad
moze zazada¢ opinii opiniodawczego zespotu sgdowych specjalistow. Do opinii ze-
spolu stosuje sie odpowiednio przepisy o opinii instytutu naukowego lub naukowo-
-badawczego.

WNIOSKI

Jednoznaczna ocena nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie $rod-
kéw dowodowych i postepowania dowodowego jest niezwykle trudna ze wzgledu na
zréznicowany poziom legislacyjny poszczegélnych przepiséw orazich potencjalne skut-
ki w praktyce stosowania prawa. Z pewnoscia jest grupa przepiséw, ktore nalezy ocenié
pozytywnie z tego wzgledu, ze porzadkuja pewne kwestie (np. forma uzupelnienia lub

18 M. Lochowski, Komentarz do art. 290 k.p.c. (w:) Kodeks..., t. 1, red. T. Szancito, Legalis/el. 2019.
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wyjasnienia opinii bieglego), wzglednie wprowadzaja nowe rozwigzania istotne dla
usprawnienia postepowania (np. zbednos¢ pozytywnych rozstrzygnie¢ co do dowodu
z dokumentu). Jednoczesnie jednak pojawiaja sie rozwigzania, ktére nic nie wnosza do
dotychczasowej praktyki, reguluja bowiem kwestie dawno wypracowane w praktyce
(np. przestanki pominiecia dowodu przez sad) albo takie, ktére stanowig wypaczenie
idei wspdlpracy stron z organami postepowania i niemajace znaczenia praktycznego
(np. dolozenie staraf przez strong co do stawiennictwa osobowego zrédta dowodowe-
g0).

Odrebna grupe stanowia regulacje, ktére s interesujace, ale beda podlegaty co do
swojej efektywnosci weryfikacji w praktyce sadéw powszechnych (np. pisemne zezna-
nia swiadkoéw, wykorzystanie opinii sporzadzonej na potrzeby innego postepowania).
Z pewnoscia niosg one pewne zagrozenia (w zakresie manipulacji $wiadka, nieade-
kwatnosci stosowanej przez bieglego metodologii), ale jednoczesnie moze okazac sie,
ze — przy ich umiejetnym stosowaniu przez sad - stang si¢ elementem systemu §rodkéw
usprawniajacych przebieg postepowania dowodowego.
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VO OERRUTO N zeznania swiadka, teza dowodowa, przyrzeczenie, kary porzgdkowe

Artykutly

Marcin Dziurda

DOWOD Z ZEZNAN SWIADKA NA PISMIE

Wprowadzony z dniem 7.11.2019 r. art. 271" Kodeksu postepowania cywilnego’
przewiduje, Ze jezeli sad tak postanowi, swiadek sklada zeznanie na piSmie. Sama
mozliwos¢ skladania przez swiadkéw zeznaf na piSmie nalezy oceni¢ pozytywnie.
Mogloby to w szczegdlnoéci umozliwi¢ wstepna selekcje przydatnosci §wiadkow
i ustne przestuchiwanie przed sadem tylko tych, ktérzy maja informacje istotne dla
rozstrzygniecia sprawy. Niestety, nowy art. 271' k.p.c. zostal zredagowany zbyt syn-
tetycznie, co bedzie powodowalo znaczne trudnosci w jego stosowaniu w praktyce.
Nie ma mechanizméw, ktére pozwalalyby ocenic¢ wiarygodnosé swiadka skladajacego
zeznania na piSmie, a takze sprawdzié, czy zeznania zlozyl samodzielnie, bez niedo-
zwolonych wplywéw strony lub jej pelnomocnika.

1. DOTYCHCZASOWY STAN PRAWNY

Dowdd z zeznan $wiadka nie jest zupelng nowoécig w polskim systemie prawnym.
Juz od 12.12.2012 r. obowiazywat art. 505* § 1 k.p.c., stanowiacy, ze w europejskim po-
stepowaniu w sprawach drobnych roszczen $wiadek mogt skladac zeznania na pismie,
jeéli sad tak postanowil.

Wprowadzenie art. 505% § 1 k.p.c. bylo wymuszone przez prawo unijne - wyma-
gal tego art. 9 ust. 1 (od 14.07.2017 r. — art. 9 ust. 2) rozporzadzenia (WE) nr 807/2007
z 11.07.2007 1. ustanawiajacego europejskie postepowanie w sprawie drobnych rosz-
cze?. Przepis ten traktowany byl jednak jako niezbyt istotny wyjatek. Juz po jego wpro-

! Ustawa z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. z 2019 1. poz. 1469), dalej nowelizacja z 2019 1.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 807/2007 z 11.07.2007 r. ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie
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wadzeniu na gruncie og6lnych przepiséw o procesie przyjmowano, ze ,nie jest dopusz-
czalne przyniesienie przez swiadka pisemnego wywodu zeznan i zlozenie go w sadzie,
a nastepnie stwierdzenie, ze zeznaje zgodnie z trescig tego pisma”>.

Wraz z wejsciem w zycie z dniem 7.11.2019 r. ogdlnego uregulowania art. 271' k.p.c.,
ktoére niejako pochtonelo dotychczasowy art. 505 § 1 k.p.c., ten ostatni przepis zostat uchy-
lony. Nie doszlo natomiast do uchylenia art. 505% § 2 k.p.c., w my$l ktérego przesluchanie
strony nastepuje na piSmie, jezeli sad tak postanowi. Mozliwo$¢ ta nadal dotyczy jedynie
europejskiego postepowania w sprawach drobnych roszczen; w ogélnych przepisach
0 procesie nie wprowadzono mozliwoéci przestuchania strony w formie pisemne;j.

2. ZEZNANIE SWIADKA NA PISMIE A OGOLNE ZASADY PRZEPROWADZANIA
TEGO DOWODU

Do zeznan $wiadka na pi$mie nie da sie stosowac wiekszosci zasad, ktére zostaty w dok-
trynie i orzecznictwie przyjete w odniesieniu do przeprowadzania tego dowodu w tra-
dycyjnej, ustnej formie (art. 258 i n. k.p.c.). Odrebnosci sa tak istotne, ze mozna uznac, iz
ustne oraz pisemne zeznania $wiadka stanowia dwa odrebne $rodki dowodowe.

W odniesieniu do ustnych zeznan $wiadka podkreslano, ze w ich trakcie nie moze on
odczytywac wczesniej spisanych przez siebie zeznan. Nie wolno mu takze postugiwac
si¢ pisemnymi notatkami sporzadzonymi przez inne osoby. Na korzystanie z wiasnych
notatek $wiadek musi uzyskac zgode sadu®.

Zwracano uwage, ze przy ocenie wiarygodnosci tego dowodu istotne jest nie tylko to,
co Swiadek zeznaje, ale takze to, w jaki sposob to czyni®. Podkreslano, jak duze znaczenie
ma w przypadku zeznan Swiadkéw zasada bezposredniosci. Dzieki temu, Ze sad moze
obserwowac¢ zachowanie §wiadka oraz reakcje na zadawane pytania, jest w stanie lepiej
oceni¢ wiarygodnos¢ jego zeznart’.

W przypadku zeznan $wiadka na piSmie zadnej z tych zasad nie da si¢ dochowac.
Inaczej niz w odniesieniu do tradycyjnych zeznan przed sadem, ztozenie przez Swiad-
ka zeznan zgodnie z art. 271' k.p.c. nie zapewnia zachowania fundamentalnej zasady
bezposredniosci. Powoduje to, ze bardzo trudno bedzie oceni¢ wiarygodno$¢ zeznan
$wiadka zlozonych na piémie. Sad ani strony nie bedg mogty obserwowac jego reakcji

drobnych roszczen (Dz.Urz. UE z 2007 r. L 199, s. 1). Szerzej por. K. Weitz (w:) Kodeks postgpowania

cywilnego. Komentarz. Tom II1. Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, teza 1 do

art. 505%.

T Erecifiski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Ere-

cinski, Warszawa 2016, teza 6 do art. 271; por. takze orzeczenie SN z 27.10.1960 r. (IIl CR 599/59), OSNC

1962/1, poz. 23.

*  Szerzej M. Dziurda (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do zmian 2019, red. T. Zembrzuski,
Warszawa 2019, tezy 5-9 do art. 271"

5 A.Cudak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz. Art. 1-366, red. K. Piasecki, K. Marciniak,
Legalis/el. 2016, nb 3 do art. 271.

¢ L. Blaszczak (w:) Dowody i postgpowanie dowodowe w sprawach cywilnych, red. L. Blaszczak, K. Markie-

wicz, Warszawa 2015, s. 562.

K. Knoppek (w:) System Prawa Procesowego Cywilnego, red. T. Ereciniski, t. II cz. 2, Postgpowanie procesowe

przed sqdem pierwszej instancji, red. T. Wisniewski, Warszawa 2016, s. 40.
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na dodatkowe pytania, ktére przeciez czesto sa zadawane wlasnie w celu sprawdzenia
(podwazenia) wiarygodnosci zeznan.

3. RYZYKO BRAKU WIARYGODNOSCI ZEZNAN SWIADKA NA PISMIE

W literaturze juz wyrazono obawy, ze regulacja art. 271' k.p.c. jest zbyt lakoniczna®.
Powoduje to, ze nie ma gwarangji, iz swiadek zlozy zeznania osobiscie, a na ich tre$¢ nie
beda miaty wplywu inne osoby, a zwlaszcza jedna ze stron lub jej pelnomocnik’. Obawa
ta jest tym bardziej realna, ze w obecnym stanie prawnym nie ma zadnych ograniczen
w kontaktach strony (jej pelnomocnika) ze zgloszonym $wiadkiem. Przeciwnie, z no-
wego art. 242'k.p.c. wynika, Ze strona, ktéra wnosila o wezwanie na rozprawe swiadka
(podobnie jak bieglego lub innej osoby), powinna dolozy¢ staran, by osoba ta stawila sie
W wyznaczonym czasie i miejscu, w szczegélnosci zawiadomic¢ jg o obowigzku, czasie
i miejscu stawiennictwa'®.

Trafnie zauwazono, ze zastosowanie art. 271! k.p.c. moze sprawi¢, ze rzeczywistymi
autorami zeznan $wiadkéw beda pelnomocnicy stron, ,przekiadajacy na jezyk proce-
su” to, co $wiadek chciat oswiadczy¢. Co wiecej, wyrazono obawe, ze ,nieograniczona
mozliwos$¢ sfabrykowania zeznan $wiadka pozostawia ten dowdd poza jakakolwiek
kontrolg sadu. Brak mozliwosci weryfikacji, czy osoba podpisana pod oswiadczeniem
jest jego autorem, moze nasili¢ zjawisko krzywoprzysiestwa — najwiekszg barierg dla
potencjalnych krzywoprzysiezcéw jest wlasnie koniecznos¢ osobistego stawiennictwa
w sadzie”!L,

Nawet jednak abstrahujac od tak drastycznych sytuacji, w zadnym przypadku prze-
prowadzenia dowodu z zeznan $wiadka na piSmie sad nie bedzie mégt dokonac oceny
wiarygodnosci $wiadka, co istotnie utrudni ocene wiarygodnosci zeznan'2. Nie ma me-
chanizmu, ktéry pozwolilby sadowi sprawdzi¢, czy zeznania na piémie Swiadek sporza-
dzit samodzielnie — bez niedozwolonego wplywu stron, ich pelnomocnikéw lub oséb
trzecich. Nie da sie takze zapewni¢, zeby przed przygotowaniem pisemnych zeznan,
anawet w trakcie ich przygotowywania, Swiadkowie ich nie uzgadniali —nawet jesli sad
wyznaczy im wszystkim ten sam termin na zloZenie zeznah na pi$mie.

Pojawily sie jednak takze wypowiedzi bardziej przychylne dowodowi z zeznan $wiadka na pi$mie.

Por. zwlaszcza M. Homenda, Pisemne zeznania swiadka wedtug nowelizacji Kodeksu postgpowania cywil-

nego z4.07.2019 r. Uwagi w Swietle zasad postgpowania cywilnego, ,Polski Proces Cywilny” 2019/3. W po-

przednim stanie prawnym K. Weitz, Recenzja: Hans-Jiirgen Ahrens, Der Beweis im Zivilprozess, ,Polski

Proces Cywilny” 2016/1, s. 179.

M. Klonowski, Kierunki zmian postgpowania cywilnego w projekcie Ministra Sprawiedliwosci ustawy o zmia-

nie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw z 27.11.2017 r. — podstawowe

zatozenia, przeglgd proponowanych rozwigzari oraz ich ocena, ,Polski Proces Cywilny” 2018/2, s. 196.

1" Nie wprowadzono jednak zadnej sankcji w razie niedopelnienia obowigzku wynikajacego z art. 242!
kp.c

1 M. Klonowski, Kierunki zmian...,s. 196.

M. Skibinska, Dowdd z zeznaii swiadka w swietle projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania

cywilnego oraz niektdrych innych ustaw z 8.01.2019 r. (w:) Postgpowanie cywilne — wprowadzone i projekto-

wane zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, E Manikowski, Warszawa 2019, s. 127.
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4. PRAKTYCZNE TRUDNOSCI W PRZEPROWADZANIU DOWODU Z ZEZNAN
SWIADKA NA PISMIE

W art. 271'k.p.c. odestano do odpowiedniego stosowania art. 274 § 1iart. 276 k.p.c., re-
gulujacych odpowiedzialno$¢ porzadkowa $wiadka. Nie jest jasne, czy i w jakim zakresie
stosuje sie inne przepisy dotyczace tradycyjnych zeznan $wiadka (Oddzial 3 ,Zeznania
$wiadka”; art. 258-277 k.p.c.). Wykladnia systemowa przemawialaby za odpowiedzia
twierdzaca, watpliwosci budzi jednak, w jakim celu ustawodawca odsytat do odpowied-
niego stosowania jedynie art. 274 § 1iart. 276 k.p.c.

Mimo tych watpliwosci nalezy przyja¢, ze zeznanie §wiadka na piSmie musi zawieraé
informacje na temat jego osoby (w szczeg6lnoéci wieku oraz zawodu), a takze stosunku
do stron. Jezeli Swiadek jest powiazany z jedna ze stron — zwlaszcza rodzinnie lub zawo-
dowo - powinien to ujawni¢ na wstepie pisemnych zeznah. W braku informacji na ten
temat sagdowi trudno oceni¢ wiarygodnos¢ zeznan §wiadka, dlatego w myél art. 266 § 2
przestuchanie rozpoczyna sie od zadania $wiadkowi pytan dotyczacych jego osoby oraz
stosunku do stron. Nalezy przyja¢, ze informacje te powinny znalez¢ sie takze w tresci
pisemnych zeznan®.

W samym art. 271! k.p.c. zawarto tylko dwa uregulowania dotyczace skladania ze-
znan na pi$mie. Po pierwsze, w takim przypadku Swiadek sktada przyrzeczenie przez
podpisanie jego tekstu. Po drugie, Swiadek jest obowigzany zlozy¢ tekst zeznania w sa-
dzie w terminie wyznaczonym przez sagd. Odestanie do odpowiedniego stosowania
art. 165§ 2k.p.c. oznacza, ze oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego (Poczty Polskiej S.A.) jest rtéwnoznaczne z wniesieniem go do
sadu.

Artykul 271'k.p.c. nie wylacza rozwigzania — stosowanego powszechnie w arbitrazu —
zgodnie z ktérym sama strona sktada w sadzie pisemne zeznania zgloszonych przez sie-
bie $wiadkéw. Poérednio za dopuszczeniem takiej mozliwosci przemawia uregulowanie
art. 241'k.p.c., w mysl ktérego strona, ktéra wnosila o wezwanie na rozprawe swiadka,
powinna dolozy¢ staran, by stawil sie on w wyznaczonym czasie i miejscu.

O zeznaniu $wiadka na piSmie w rozumieniu art. 271' k.p.c. mozna jednak méwic¢
tylko wowczas, gdy sad uprzednio, przed zlozeniem zeznan, dopuéci ten dowdd™. Jezeli
strona zlozy pisemne zeznania $wiadka z wlasnej inicjatywy, przed rozstrzygnieciem
wniosku dowodowego w tym przedmiocie®, takie zeznania bedzie mozna traktowac
jedynie jako dokument prywatny.

Zawarte w art. 271' k.p.c. odestania do odpowiedniego stosowania art. 174 § 1 oraz
art. 176 k.p.c. nakazuja jednak przyja¢, ze zawsze to sam swiadek bedzie ponosit odpo-
wiedzialnos¢ za doreczenie do sadu lub nadanie (por. art. 165 § 2 k.p.c.) zeznah w za-

3 Szerzej M. Dziurda (w:) Kodeks..., teza 46 do art. 271".

4 Dowdd z zeznan $wiadka na piSmie moze zosta¢ dopuszczony takze w planie rozprawy — por.
art. 205’51 k.p.c.

15 Zastanowiskiem tym przemawia w szczeg6lnosci to, ze dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadka na
pis$mie wymaga precyzyjnego sformutowania tezy dowodowej — nie tylko z udzialem strony, ktéra
taki dowdd zglasza, ale takze strony przeciwnej oraz sadu.
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kreslonym terminie — takze wowczas, gdy powierzyl to innej osobie, strony nie wyla-
czajac’.

5. KARY PORZADKOWE WOBEC SWIADKA

W art. 271'k.p.c. przewidziano, ze do zeznan $wiadka na pi$mie stosuje sie odpowied-
nio art. 274 § 1 i art. 276 k.p.c. Brak odestania do art. 274 § 2 k.p.c. jest oczywisty — nie
byloby mozliwe, by $wiadek skladajacy zeznania na pisSmie ,oddalil sie bez zezwolenia
przewodniczacego”. Wieksze watpliwosci budzi brak odestania do odpowiedniego sto-
sowania art. 275 k.p.c.

Odpowiednie stosowanie art. 274 § 1 oznacza, Ze za nieuzasadnione niezlozenie ze-
znan na piSmie sad moze skaza¢ $wiadka na grzywne w wysokoéci do 3.000 z (art. 163
§ 1 k.p.c.). Pewne watpliwosci budzi sposéb stosowania dalszych sankcji przewidzia-
nych w art. 274 § 1 k.p.c., w my3l ktérego sad wezwie $wiadka ,powtdrnie, a w razie
ponownego niestawiennictwa skaze go na ponowna grzywne i moze zarzadzi¢ jego
przymusowe sprowadzenie”. Odpowiednie stosowanie tego przepisu moze polegac na
tym, ze sad wyznacza $wiadkowi drugi termin na zlozenie zeznan, a jesli ten ponownie
tego nie uczyni, moze go skaza¢ na grzywne po raz drugi. Trzecia i kolejne grzywny nie
sa przewidziane.

Mimo braku odestania do art. 275 k.p.c. nalezy przyja¢, ze do $wiadka skazanego za
niezloZenie zeznan na pi$mie przepis ten powinien mie¢ zastosowanie per analogiam
(zwlaszcza gdyby uznag, ze termin zakreslony na podstawie art. 271' na ztozenie ze-
znan — jako skierowany do Swiadka, a nie strony — nie moze zosta¢ przywrécony na
podstawie art. 1681 n. k.p.c.). Jezeli zatem $wiadek w ciggu tygodnia od dnia doreczenia
mu postanowienia skazujacego go na grzywne usprawiedliwi niezlozenie zeznaf na
pi$mie, sad powinien go od grzywny zwolni¢. Tym bardziej, gdyby niezlozenie zeznan
na piSmie w terminie spowodowalo zarzadzenie przymusowego doprowadzenia, sku-
teczne usprawiedliwienie $wiadka powinno spowodowaé zwolnienie go od takiego
sprowadzenia. Brak stosowania art. 275 k.p.c., choéby w drodze analogii, pozbawialby
$wiadka elementarnych gwarancji wynikajacych z tego przepisu.

Artykut 271' k.p.c. przewiduje ponadto mozliwos¢ odpowiedniego stosowania
art. 276 k.p.c. (w catosci). W przypadku zeznan na piSmie nie zawsze da si¢ jednak tatwo
oceni, jakie zachowanie $wiadka stanowi odpowiednik jego niestawiennictwa (art. 274
§1), ajakie — odmowy zeznan (art. 276). Na gruncie art. 505% § 1 przyjeto, ze ze wzgledu
na koniecznos¢ ,odpowiedniego” stosowania powotanych przepiséw nalezy uzna¢, ze
art. 274 § 1 k.p.c. bedzie mial zastosowanie w sytuacji, gdy Swiadek mimo wezwania
sadu nie przedkiada tekstu zeznania w sadzie, natomiast art. 276 k.p.c., gdy $wiadek
wyraznie odmawia zlozenia takiego zeznania — czyli na przykiad sklada pismo, w kto-
rym o$wiadcza, ze zeznan nie zlozy".

16 Szerzej M. Dziurda (w:) Kodeks. .., tezy 48-49 do art. 271"

17 K. Jasiniska, A. Lejko, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawg
25.12.2008 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, LEX/el. 2009,
teza 6 do art. 505%.
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Bez zadnych watpliwosci grzywna przewidziana w art. 276 k.p.c. moze znaleZ¢ zasto-
sowanie, gdy $wiadek co prawda zlozy zeznania na pi$mie, ale odméwi zlozenia przy-
rzeczenia. Brak przy tym zasadniczych przeszkéd do nakazania aresztowania §wiadka
na czas nieprzekraczajacy tygodnia — na podstawie odpowiednio stosowanego art. 276
§2kp.c

Zgodnie z art. 394'* § 6 k.p.c. na skazanie §wiadka na grzywne, zarzadzenie przymu-
sowego sprowadzenia i aresztowania $wiadka oraz odmowe zwolnienia §wiadka od
grzywny lub przymusowego sprowadzenia przystuguje zazalenie. De lege lata jest to
zazalenie poziome, rozpoznawane przez inny sklad tego samego sadu. Lege non distingu-
ente przysluguje ono takze $wiadkowi skazanemu za niewykonanie obowiazku zlozenia
zeznan na piSmie w mys$l art. 271'k.p.c.”®

6. ARTYKUL 271'K.P.C. A UMOWY DOWODOWE

Zgodnie z art. 458’ § 1 w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych stro-
ny moga sie uméwié o wylaczenie okreslonych dowodéw w postepowaniu w sprawie
z okreslonego stosunku prawnego powstatego na podstawie umowy (umowa dowo-
dowa). Nie jest jasne, czy umowa dowodowa moze wylacza¢ dowdd z zeznan swiadka
na pismie, przy zachowaniu dopuszczalnosci ustnego go przestuchania. Moze za tym
przemawiac argument, ze rozwigzanie takie pozwalatoby wyeliminowaé wskazane wy-
zej trudnosci, ktére moga sie wigzac z przeprowadzaniem dowodu z zeznan $wiadkéw
na piSmie.

Silniejsze wydaja sie jednak argumenty za odpowiedzig negatywna. Juz na gruncie
wykladni gramatycznej mozna mie¢ watpliwosci, czy umowa dowodowa moze doty-
czy¢ jedynie formy dowodu. Literalnie art. 458’ § 1 k.p.c. pozwala jedynie na ,wylacze-
nie okre$lonych dowodéw”, a nie okreslonej formy przeprowadzenia dowodu. Mozna
jednak rozwaza¢ takze stanowisko przeciwne - r6znice miedzy ustnymi i tradycyjnymi
zeznaniami $wiadka s na tyle istotne, ze mozna nawet twierdzi¢, ze sg to w istocie
odrebne $rodki dowodowe.

Bardziej istotne s watpliwosci natury funkcjonalnej. Przyznanie stronom mozliwosci
umownego wylaczenia pisemnej formy zeznah §wiadka przesadzatoby o koniecznosci
wyboru formy ustnej, wymagajacej rozprawy. Takze za§ w postepowaniu w sprawach
gospodarczych dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadka moze okaza¢ sie konieczne,
jesli po wyczerpaniu innych srodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaly niewyja-
$nione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy (art. 458'°k.p.c.). Wiazacy wybdr przez
strony bardziej czasochtonnej formy ustnej pozostawalby w sprzecznosci z wyrazong
w art. 458° § 4 k.p.c. dyrektywa, ze przewodniczacy i sad sa obowiazani podejmowa¢
czynnodci tak, by rozstrzygniecie w sprawie zapadlo nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy od
dnia zlozenia odpowiedzi na pozew®.

8 Szerzej M. Dziurda (w:) Kodeks. .., tezy 3844 do art. 271"
" Szerzej M. Dziurda (w:) Kodeks. .., tezy 6263 do art. 271"
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7. PRAKTYCZNE ZASTOSOWANIE PRZEPISU

Zeznania $wiadka na piSmie stosowane sg w szerokim zakresie w postepowaniu ar-
bitrazowym. Stuza jednak przede wszystkim ocenie, czy $wiadek ma informacje istot-
ne dla rozstrzygniecia sprawy. W razie odpowiedzi pozytywnej $wiadek z reguly jest
przestuchiwany ustnie — w szczeg6lnosci na wniosek strony przeciwnej do tej, ktéra
$wiadka zglosita.

Niestety, uregulowanie art. 271' k.p.c. nie przewiduje przestuchania $wiadka, ktéry zlo-
zylzeznania na piSmie. Tak przeprowadzony dowdd jest za$ z zatozenia mato wiarygodny.
Abstrahujac nawet od ryzyka niedozwolonego wplywania przez strony, pelnomocnikéw
lub osoby trzecie na tre$¢ zeznan — a takze uzgadniania ich tresci przez $wiadkéw — ze-
znania na piémie nie pozwalajg na zadawanie Swiadkom dodatkowych pytan, zaréwno
merytorycznych, jak i majacych na celu sprawdzenie wiarygodnosci $wiadka. Mozna co
najwyzej postulowacé, by w razie dopuszczenia dowodu z zeznan $wiadka na piSmie teza
dowodowa byta maksymalnie rozbudowana i w miare mozliwosci obejmowata wszystkie
pytania strony przeciwnej do tej, ktéra swiadka zglosita. W przypadku zeznah §wiadka
na pi$mie teza dowodowa moze sie w praktyce upodabnia¢ do formy stosowanej w przy-
padku pomocy sadowej (art. 235 § 1 k.p.c.), czyli sklada¢ sie z polaczonych list pytan
przygotowanych przez obydwie strony oraz ewentualnie przez sad.

Nawet jednak w razie spetnienia tych postulatéw nalezy sie obawia¢, Ze ze zeznania
$wiadka na piémie nie zawsze beda wiarygodne. Mozna mie¢ obawy, ze czesto w ich
przygotowaniu bedzie miata udzial jedna ze stron lub jej petnomocnik.

Jezeli jednak zeznania §wiadka sa niezbedne z punktu widzenia art. 227 k.p.c., to gdy
sad uzna zeznania zlozone na piSmie za malo wiarygodne, na podstawie art. 241 k.p.c.
moze zarzadzi¢ powtdrzenie lub uzupelnienie postepowania dowodowego. Przepis ten
rozumiany jest szeroko, przyjmuje si¢ np., ze powtdrzenie postepowania dowodowego
moze by¢ uzasadnione tym, ze protokét dowodowy jest niedokladny badz nieczytelny,
lub Ze strona bez swej winy nie brata udziatu w postepowaniu dowodowym?.

Tym bardziej nalezy uznad, ze jezeli zeznania zlozone przez $wiadka na pismie bu-
dza watpliwosci, sad na postawie art. 241 k.p.c. powinien powtérzy¢ ten dowéd — tym
razem ustnie. Z mozliwosci tej nalezy korzystaé zawsze, gdy wymagaja tego okoliczno-
§ci, a zwlaszcza gdy dowdd z zeznan $wiadka na piSmie nie jest wiarygodny. Niestety,
wniosek strony w tym przedmiocie nie jest dla sadu wiazacy. Jezeli jednak strona na-
lezycie uzasadni, dlaczego w realiach konkretnej sprawy dowéd z zeznan $wiadka na
piSmie powinien by¢ powtérzony przed sadem, trudno sobie wyobrazi¢, zeby sad nie
zastosowat art. 241 k.p.c.”!

Za dopuszczalne uznaé nalezy takze zastosowanie art. 272 k.p.c., w mysl ktérego
$wiadkowie, ktérych zeznania przecza sobie wzajemnie, mogg by¢ konfrontowani. Nie
ma przeszkdd, zeby (ustnej) konfrontacji poddac swiadkéw, ktérzy swe zeznania zlozyli
na pismie.

2 T Erecinski (w:) Kodeks..., teza 3 do art. 241; por. takze wyrok SN z 5.01.1999 r. (IIT CKN 83/98), LEX

nr 786358.
2 Szerzej M. Dziurda (w:) Kodeks..., teza 24 do art. 271"
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Nalezy podzieli¢ postulat wyrazony w doktrynie, zeby z art. 271' k.p.c. korzystac
w ograniczonym zakresie, jezeli przed przystapieniem do czynnosci dowodowych moz-
na rozsadnie zaklada¢, ze nie bedzie to miato negatywnego wplywu na ocene wiarygod-
noécii mocy dowodowej relacji swiadka, a zarazem istnieja istotne wzgledy pozwalajace
na ocene, ze przestuchanie $wiadka przed sgdem powodowaloby zbedne i nadmierne
koszty (ekonomiczne lub spoleczne). Jako przykiad wskazano sytuacje, w ktérej wielu
$wiadkéw — niezwigzanych z zadna ze stron — mialoby zeznawa¢ co do tzw. faktu ,ne-
gatywnego”, np. w zwiazku z bezprawnym postuzeniem sie ich danym osobowymi®.

Co do zasady jednak dowody z zeznan $wiadka powinny by¢ przeprowadzane
w formie tradycyjnej, przed sadem, a zeznania na piSmie powinny stanowi¢ wyjatek.
Dodatkowe trudnosci wigzac sie beda z tym, Ze jezeli wyznaczono posiedzenie przy-
gotowawcze, decyzja co do formy zeznan $wiadkow bedzie musiata zapas$¢ na bardzo
wczesnym etapie postepowania. Zgodnie z art. 205°§1 k.p.c. obligatoryjny element planu
rozprawy stanowi ,rozstrzygniecia co do wnioskéw dowodowych stron”, a zatem m.in.
rozstrzygniecie, czy i w jakiej formie — pisemnej czy przed sadem — zostana przestuchani
zgloszeni $wiadkowie.

PODSUMOWANIE

Wprowadzenie mozliwosci skladania przez $wiadkéw zeznan na pismie nalezy oce-
ni¢ pozytywnie. Zdarzaja sie sytuacje, ze potencjalny $wiadek przebywa np. na state za
granica®i zlozenie zeznan na pismie to jedyny wchodzacy w gre sposéb przeprowadze-
nia tego dowodu. Takze w sytuacjach typowych zeznania na piémie moga umozliwic
wstepng selekcje przydatnosci §wiadkéw i przestuchiwanie przed sadem tylko tych,
ktérzy maja informacje istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Niestety, nowy art. 271' nie przewiduje, ze §wiadek, ktéry zlozyt zeznania na pismie,
na wniosek strony przeciwnej musi zosta¢ przestuchany. Tylko takie rozwigzanie po-
zwoliloby oceni¢ wiarygodnos¢ swiadka, a takze zada¢ mu dodatkowe pytania meryto-
ryczne. De lege lata do dodatkowego przestuchania swiadka, ktéry zlozyt juz zeznania na
pis$mie, moze doj$¢ w formie powtérzenia dowodu na podstawie art. 241 k.p.c., zalezy
to jednak od uznania sadu.

Celowe byloby takze doprecyzowanie, jakie elementy powinno obligatoryjnie za-
wierac zeznanie $wiadka na pismie. Oproécz przedstawienia informacji o relacji do stron
oraz karalnosci za falszywe zeznania, Swiadek pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
powinien sktada¢ oswiadczenie, ze zeznania na pi$mie zlozyl samodzielnie, bez niedo-
zwolonych wplywéw strony, jej pelnomocnika lub oséb trzecich®.

2 Tak trafnie T. Szancilo (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-505%, red. T. Szancilo,
Legalis/el. 2019, nb 4 do art. 271"

Na dodatek poza terytorium Unii Europejskiej, a zatem nie mozna skorzysta¢ z unijnych przepi-
sow o transgranicznym przeprowadzaniu dowodéw. Por. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001
228.05. 2001 . w sprawie wspotpracy miedzy sadami panstw czlonkowskich przy przeprowadzaniu
dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych (Dz.Urz. UE 22001 . L 174, s. 1).

% Szerzej M. Dziurda (w:) Kodeks. .., tezy 45-47 do art. 271"

23
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W obecnym stanie prawnym dowdd z zeznah $wiadka na piSmie zazwyczaj nie be-
dzie mial duzej wartoéci dowodowej. W praktyce moze by¢ przydatny przede wszyst-
kim woéweczas, gdy zeznania $wiadkow — zwlaszcza licznej grupy oséb niemajacych
blizszych zwigzkéw ze stronami — majq sie sprowadza¢ do prostego potwierdzenia lub
zaprzeczenia twierdzeniu o jednym, okreslonym fakcie®.
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Artykutly

Dariusz Chraporiski

ODREBNE POSTEPOWANIE
W SPRAWACH GOSPODARCZYCH
— ZARYS REGULA(]I

Artykul przedstawia zarys regulacji odrebnego postepowania procesowego w spra-
wach gospodarczych. Zgodnie z zalozeniami ustawodawcy postepowanie to z uwagi
na znaczenie stosunkéw cywilnoprawnych w obrocie gospodarczym powinno toczy¢
sie szybciej niz pozostale sprawy procesowe. Z tego wzgledu, a takze z uwagi na udziat
w nich - co do zasady - podmiotéw profesjonalnych, zawiera surowsze wymagania
i rygory procesowe w stosunku do ogdlnych regul postepowania cywilnego. Przed-
miotem tego opracowania jest przedstawienie ram podmiotowych i przedmiotowych
tego postepowania, a takze jego odrebnosci w stosunku do postepowania cywilnego
toczacego sie na zasadach ogdlnych.

Na mocy art. 1 pkt 156 ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw' z dniem 7.11.2019 r. w czesci pierwszej ksiegi
pierwszej w tytule VII po dziale Il dodano Dziat Ila — , Postepowanie w sprawach gospo-
darczych”, ktéry obejmuje przepisy art. 458'-458". Nastapila zatem po ponad siedmiu la-
tach restytucja postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych, zniesiona z dniem
3.05.2012 r. na mocy art. 1 pkt 6 ustawy z 16.09.2011 . o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw® W miedzyczasie postepowania gospo-

! Ustawa z 4.07.2019 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdérych innych
ustaw (Dz.U. z2019 1. poz. 1469).

Dz.U. z2011 1. nr 233 poz. 1381; poprzednia regulacja postepowania w sprawach gospodarczych byta
zawarta w art. 479'-4792k.p.c.
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darcze toczyty sie na zasadach ogélnych procedury cywilnej, a wyodrebnienie sprawy
gospodarczej od innej sprawy cywilnej wynikato z kryteriéw podmiotowo-przedmio-
towych zawartych w art. 2 ustawy z 24.05.1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw go-
spodarczych?®. Dokonana nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego* w tym zakresie
nakazuje przyjrzenie sie i wskazanie najistotniejszych odmiennosci w rozpoznawaniu
spraw gospodarczych w stosunku do regut ogélnych postepowania cywilnego.

POJECIE SPRAWY GOSPODARCZE])

Zgodnie z art. 458°81 pkt 1 k.p.c. sprawami gospodarczymi sa sprawy ze stosunkéw
cywilnoprawnych w zakresie prowadzonej przez przedsiebiorcéw dzialalnosci gospo-
darczej. Ogolne pojecie sprawy gospodarczej nie zostalo zmienione, bowiem tres¢ tego
przepisu jest powieleniem art. 2 ust. 1 u.r.s.s.g., a poprzednio — art. 479' § 1 zdanie pierw-
sze k.p.c. Sprawa bedzie miata charakter gospodarczy, gdy spelnione zastang kumula-
tywnie trzy przestanki: sprawa dotyczy stosunkéw cywilnoprawnych, stosunki cywil-
noprawne zachodza pomiedzy przedsiebiorcami, a ponadto sprawa powstata w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej®. Dodac wypada, ze sprawa jest zwigzana z dzia-
talnoscia gospodarcza przedsiebiorcy, jezeli wykazuje ona zwigzek z ta dzialalnoscia lub
jej przedmiotem. Oznacza to, ze sprawa pozostaje w zakresie dzialalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy nie tylko wtedy, gdy stosunek cywilnoprawny, z ktérego wynika spor,
miesci sie w obrebie tej dzialalnosci, ale takze i wtedy, gdy stosunek cywilnoprawny ma
zrodlo w dziatalnosci gospodarczej®. Jednocze$nie ustawodawca w art. 458§ 1 pkt 2 k.p.c.
przejmuje dotychczasowe rozwiazanie, ze zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez ktérakolwiek ze stron procesu nie wplywa na status sprawy jako
sprawy gospodarczej’. W zwigzku z tym wcigz aktualne pozostaje ugruntowane na tle
dotychczasowego stanu prawnego stanowisko, ze wymieniony w tym przepisie przy-
padek odnosi sie jedynie do sytuacji, gdy strona procesu traci przymiot przedsiebiorcy
po wniesieniu pozwu. Jedli takie zdarzenie nastgpito przed wniesieniem pozwu, sprawa
nie bedzie sprawa gospodarcza, lecz sprawa cywilng rozpoznawana wedlug ogélnych
zasad procesu cywilnego przez wydzialy cywilne sgdéw powszechnych®.

O ile konstrukcja sprawy gospodarczej zawarta w art. 458§ 1 pkt 1 k.p.c. opiera sie
na kryterium podmiotowo-przedmiotowym, o tyle w pkt 3-12 tego przepisu ustawo-

3 Dz.U.z2016r. poz. 723, daleju.rs.s.g.

* Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.),
dalejk.p.c.

> Zob. K. Babiarz-Mikulska, Rozszerzona kognicja sgdow gospodarczych — zmiany w kodeksie postgpowania
cywilnego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012/4, s. 19; P Dutka, Definicja sprawy gospodarczej w ujeciu
materialnoprawnym, ,Pafistwo i Prawo” 2016/11, s. 95; postanowienie SN z 6.07.2000 . (V CKN 1266/00),
LEX nr 52390.

¢ Zob. uchwata SN z 22.07.2005 r. (III CZP 45/05), OSNC 2006/4, poz. 66; uchwala SN z 16.09.2010 r.
(IIT CZP 44/10), OSNC-ZD 2011/1, poz. 19; wyrok SN z 8.02.2007 r. (I CSK 435/6), LEX nr 22347.

7 Por.art. 2 ust. 2 pkt 1 u.rs.s.g.iart. 479' § 1 zdanie drugie k.p.c.

8  Zob.uchwala sktadu 7 sedziéw SN z 16.12.2008 r. (III CZP 102/08), OSNC 2009/5, poz. 65; wyrok SN
225.03.2009 r. (V CSK 38/08), LEX nr 492143.
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dawca nadat w sposéb arbitralny wymienionym w tych przepisach sprawom charakter
gospodarczy w oderwaniu od faktu, czy strong procesu jest przedsiebiorca, jak réwniez
czy sprawa zwigzana jest z dzialalnoécig gospodarczg. W duzej mierze zapisy tych prze-
piséw sa powtdrzeniem dotychczasowych rozwigzan legislacyjnych’. Zwrdci¢ wszakze
nalezy uwage na nowe kategorie spraw cywilnych, ktérym legislator przypisal przymiot
sprawy gospodarczej.

Za sprawe gospodarcza uznane zostaly sprawy z uméw o roboty budowlane oraz ze
zwigzanych z procesem budowlanym uméw stuzacych wykonaniu robét budowlanych
(art. 458> § 1 pkt 5 k.p.c.). Dla przyjecia, ze sprawa ma charakter gospodarczy, istotny jest
jedynie przedmiot postepowania. Jesli zgloszone przez powoda pod osad roszczenie ma
swoje oparcie w umowie, o jakiej mowa w art. 647 k.c.’, sprawe kwalifikuje sie do rozpo-
znania w odrebnym postepowaniu gospodarczym, nawet wtedy, gdyby zadna ze stron
procesu nie byla przedsiebiorcg. To zastrzezenie dotyczy takze i przypadku, gdy strona
umowy utracila status przedsiebiorcy przed wniesieniem pozwu. Ustawodawca rozsze-
rzyl zastosowanie tej reguly takze do innych uméw o $wiadczenie ustug, ktére zostaty
zawarte w celu wykonania okreslonej umowy o roboty budowlane. Chodzi tutaj gléwnie
o umowy o dzielo, ktére zostaly zawarte na warunkach szeroko pojetego podwykonaw-
stwa w ramach procesu budowlanego, jak réwniez umowy akcesoryjne —umowy geode-
zyjne, architektoniczne itp. Do uznania takich spraw za sprawy gospodarcze konieczny
jest zwiazek funkcjonalny pomiedzy taka umowa a zindywidualizowanym procesem
budowlanym, w celu realizacji ktérego dana umowa zostata zawarta. Jesli taki zwiazek nie
wystepuje, a zatem umowy o $wiadczenie ustug zostaly zawarte samoistnie bez zwiazku
z okreslonym procesem budowlanym, o kwalifikacji sprawy jako gospodarczej decyduja
kryteria ogdlne zawarte w art. 458” § 1 pkt 1 k.p.c. Jak wynika z motywow legislacyjnych,
uznanie takich spraw za sprawy gospodarcze podyktowane bylo faktem, Ze tego rodzaju
umowy wystepuja zasadniczo w obrocie gospodarczym, a przypisanie tych spraw sadom
gospodarczym miato na celu wykorzystanie ich specjalizacji w tym zakresie'’.

Sprawami gospodarczymi sa takze sprawy z umoéw leasingu (art. 458*§ 1 pkt 6 k.p.c.).
Roszczenia z tych uméw zasadniczo objete s3 ogdlnym pojeciem sprawy gospodarczej,
jako ze umowy leasingu (art. 709" k.c.) zawiera sie pomiedzy przedsiebiorcami. Sens
wprowadzenia tej regulacji motywowany jest takimi samymi wzgledami, jak w przy-
padku umowy o roboty budowlane'?. Praktyczne jej zastosowanie odnosi sie do sytuacji,
gdy jedna ze stron umowy leasingu (na ogot korzystajacy) przed procesem zaprzestala
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W dotychczasowym stanie prawnym wylaczato
to wlasciwosc¢ sadu gospodarczego, w zwiazku z czym tego rodzaju sprawy byly rozpo-
znawane przez wydzialy cywilne.

Najistotniejsza zmiana stanu prawnego, ktdra rozszerza w sposéb istotny kogni-
c¢je sadu gospodarczego, zostala zawarta w art. 458* § 1 pkt 7 k.p.c. Stosownie do jego

? Por art. 2 ust. 2 pkt 2-10 u.rs.s.g. i art. 479' § 2 zdanie drugie k.p.c.

10" Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2 2019 1. poz. 1145 ze zm.), dalej k.c.

1 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych
ustaw, Sejm VIII kadengji, druk sejmowy nr 3137, 5. 99, http://orka.sejm.gov.pl.

2 Uzasadnienie projektu. .., s. 99.
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brzmienia sprawami gospodarczymi sg sprawy przeciwko osobom odpowiadajacym
za dlug przedsigbiorcy, takze positkowo lub solidarnie, z mocy prawa lub czynnosci
prawnej. Do zastosowania tego przepisu dojdzie w sytuacji, gdy nieprzedsiebiorca na
mocy ustawy lub umowy podnosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania przedsiebiorcy.
Skatalogowanie takich przypadkéw przekracza ramy niniejszego opracowania, istot-
ne jest jedynie ogdlne uzmyslowienie znaczenia dokonanej zmiany legislacyjnej. Na
tle dotychczasowego stanu prawnego przyjmowano, ze do zakwalifikowania sprawy
jako sprawy gospodarczej wymagane bylo — w ujeciu podmiotowym - aby wszystki-
mi uczestnikami postepowania cywilnego byli wylacznie przedsiebiorcy®. Wystepo-
wanie w sprawie cho¢by jednego podmiotu niebedacego przedsiebiorcg eliminowato
taka sprawe z kregu spraw gospodarczych, co skutkowalo jej przekazaniem do trybu
ogolnego procesu cywilnego, rozpoznawanego przez wydzial cywilny. Ustawodawca,
wprowadzajac sygnalizowang zmiang, likwiduje sztuczny podziat spraw na cywilng
igospodarcza w zaleznosci od tego, czy wszystkie strony postepowania sa przedsiebior-
cami. Z punktu widzenia zastosowania omawianego przepisu znaczenie ma przedmiot
odpowiedzialnosci. Na marginesie tego przypadku nadmieni¢ wypada, ze dla statusu
sprawy nie jest wymagalne, aby uczestniczyl w niej przedsiebiorca — obok osoby odpo-
wiedzialnej za jego zobowigzania. Pozwanie jedynie osoby odpowiedzialnej za diug
przedsiebiorcy nie zmienia kwalifikacji sprawy.

Na koficu tego watku wypada takze wskazaé przypadek okreslony w art. 458% § 2
pkt 2 k.p.c. Przepis ten wylacza z kregu spraw gospodarczych sprawy o wierzytelnoé¢
nabyta od osoby niebedacej przedsiebiorcg, chyba ze wierzytelnos¢ ta powstala ze sto-
sunku prawnego w zakresie dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez wszystkie
jego strony. To unormowanie jest odpowiedzia na uksztaltowane poglady orzecznictwa
na gruncie dotychczasowego stanu prawnego, ze sprawa miedzy przedsiebiorca, ktéry
w ramach dzialalnoéci gospodarczej nabyl wierzytelnoé¢ w drodze przelewu, a dtuz-
nikiem o jej zaspokojenie jest sprawa gospodarcza, jezeli wierzytelnoéc ta pozostaje
w zakresie dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej przez dluznika, nawet wtedy, gdyby
pierwotny wierzyciel nie byl przedsiebiorca'. Zmiane w tym zakresie przyjac¢ trzeba
z aprobatg, gdyz dotychczasowa regulacja skutkowala tym, ze przedmiotem postepo-
wan gospodarczych byly wierzytelnosci, ktére nie mialy zadnego zwiazku z dziatalno-
Scig gospodarcza pierwotnego wierzyciela, np. z tytutu roszczeh odszkodowawczych
0s6b fizycznych w stosunku do towarzystw ubezpieczeniowych.

ZAKRES ZASTOSOWANIA PRZEPISOW O ODREBNYM POSTEPOWANIU

Zgodnie z art. 458' § 1 k.p.c. przepisy Dzialu Ila stosuje sie jedynie w sprawach gospo-
darczych rozpoznawanych w procesie i temu zagadnieniu po$wiecone zostang dalsze

3 Zob. T Wisniewski (w:) Postgpowanie sgdowe w sprawach cywilnych z udziatem przedsigbiorcéw. System Pra-
wa Handlowego, red T. Winiewski, Warszawa 2013, t. 7, s. 17; M. Manowska, Postgpowanie w sprawach
gospodarczych, Warszawa 2008, s. 53.

14 Uchwata SN z 22.07.2005 r. (III CZP 45/05), OSNC 2006/4, poz. 66; postanowienie SN z 22.04.2015r.
(ITCZP 12/15), LEX nr 1711614.
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wywody. Stosowanie przepiséw odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych
jest co do zasady obligatoryjne, a ocena, czy sprawa powinna by¢ rozpoznawana w tym
postepowaniu, przebiega dwufazowo. Po wplynieciu pozwu do sadu przewodniczacy,
na podstawie art. 13 § 1 oraz art. 201 § 1 k.p.c., na etapie dekretacji sprawy dokonuje
oceny, czy powo6dztwo powinno by¢ rozpoznane w postepowaniu procesowym na zasa-
dach ogélnych, czy tez w odrebnym postepowaniu w sprawach gospodarczych, i wyda-
je w tym zakresie stosowne zarzadzenie, na ktére nie przystuguje zazalenie®. Kryterium
oceny stanowi charakter poddanych przez powoda pod osad roszczen procesowych,
a takze status stron postepowania. W razie stwierdzenia, ze sprawa nie ma charakteru
gospodarczego, przewodniczacy zarzadzeniem przekazuje ja do wlasciwego wydzialu
cywilnego danego sadu. Druga faza oceny charakteru sprawy dokonywana jest przez
sad. Zakwalifikowanie sprawy jako gospodarczej przez przewodniczacego nie jest wia-
zace dla sagdu rozpoznajgcego sprawe, ktéry w razie stwierdzenia, ze sprawa nie ma ta-
kiego charakteru, przekazuje ja wydzialowi cywilnemu. Podstawg dziatania sagdu w tym
zakresie jest art. 13 § 1 k.p.c., i w tym zakresie sad wydaje stosowne postanowienie. Co
wiecej, ocena, czy sprawa ma charakter gospodarczy, moze by¢ dokonywana na kazdym
etapie postepowania, co dotyczy rdwniez postepowania drugoinstancyjnego'.

W kontekscie uprawnien sadu do badania swojej kognicji nalezy zwroci¢ uwage na
tres¢ art. 4587 § 1 k.p.c., ktory stanowi, ze sad gospodarczy, ktéry stwierdzi, ze sprawa
nie jest sprawg gospodarcza, moze z tego powodu przekazac ja sadowi wlasciwemu
w terminie miesigca od dnia wdania sie w spér co do istoty sprawy przez pozwanego.
Przepis ten nie odnosi sie do uprawnien przewodniczacego, ktéry na etapie wstepnej de-
kretacji moze wydac zarzadzenie o przekazaniu sprawy do wlasciwego wydzialu. Tres¢
tego przepisu wskazuje réwniez, ze po uplywie wskazanego w nim terminu nie jest
dopuszczalne przekazanie sprawy sagdowi wlaéciwemu. Cho¢ nie zostato to wytowione
wprost przez ustawodawece, nalezy przyja¢, ze jedli sprawa nie zostanie przekazana
sadowi wlaéciwemu w terminie okreslonym w art. 458’ § 1 k.p.c., to sad gospodarczy
winien jg rozpozna¢ z pominieciem przepiséw odrebnego postepowania w sprawach
gospodarczych. Analogicznie trzeba potraktowac takze i przypadek, gdy po uplywie
miesigca od wdania sie w spor co do istoty sprawy przez pozwanego ujawnia sie w toku
postepowania okolicznosci, w $wietle ktérych sprawy nie mozna traktowac jako sprawy
gospodarczej. Odnotowaé powinno sie takze i to, ze art. 458’ § 2 k.p.c. zawiera odwrot-
na regule. Przekazanie sprawy gospodarczej sgdowi gospodarczemu bedzie mozliwe
w terminie miesigca od dnia wdania sie w spér co do istoty sprawy przez pozwanego.
W razie niezachowania tego terminu sad rozpozna dang sprawe gospodarcza, lecz z po-
minieciem przepiséw postepowania odrebnego.

Zasada, ze postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych ma charakter obli-
gatoryjny, ulega ostabieniu w dwoéch przypadkach wymienionych w art. 458°§ 1 k.p.c.
Na wniosek strony, ktdra nie jest przedsiebiorca lub jest przedsiebiorca bedacym osoba
fizyczng, sad rozpoznaje sprawe z pominieciem przepiséw odrebnego postepowania

5 Uchwata SN z 22.07.1994 r. (IIT CZP 87/94), OSNC 1995/1, poz. 5.
16 Uchwata SN z 19.04.2007 r. (III CZP 11/07), OSNC 2008/2, poz. 23; K. Markiewicz, Glosa do uchwaty
219.04.2007 . (11l CZP 11/07), , Przeglad Sadowy” 2009/2, 5. 177.

PALESTRA 11-12/2019 117



Artykuly Dariusz Chraponski

w sprawach gospodarczych. Lege non distinguente wniosek w tym zakresie moze zlozy¢
zaréwno powdd, jak i pozwany i sad jest nim zwiazany. Jednoczesnie w art. 458°§ 2k.p.c.
wprowadzono cezure czasowg na ztozenie takiego wniosku. W przypadku strony repre-
zentowanej przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej wniosek taki winien by¢ zlozony w pozwie lub
pierwszym pi$mie procesowym pozwanego w sprawie. Tym pismem bedzie zasadniczo
odpowiedz na pozew, ale moze to by¢ takze sprzeciw lub zarzuty od nakazu zaplaty.
Inaczej sprawa przedstawia sie, gdy strona nie jest reprezentowana przez jednego z wy-
mienionych tutaj pelnomocnikéw. Na podstawie art. 458*§ 112 k.p.c. taka strone nalezy
pouczy¢ o prawie zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 458° § 1 k.p.c., niezwlocz-
nie po zlozeniu przez nia pierwszego pisma procesowego. Strona procesu moze zlozy¢
whniosek o rozpoznanie sprawy z pominieciem odrebnego postepowania w terminie
tygodnia od dnia doreczenia pouczenia. Jak sie wydaje, termin ten ma charakter ter-
minu prekluzyjnego, ktéry nie podlega przywréceniu. Sankcja braku pouczenia w tym
zakresie wynika z art. 458* § 4 k.p.c. Strone, ktérej nie udzielono stosownego pouczenia,
uwaza sie za pozbawiong moznosci obrony swych praw, chyba ze nieudzielenie poucze-
nia nie mialo wplywu na zachowanie strony w toku postepowania. Cho¢ ustawodawca
przewidzial sankcje niewaznosci postepowania z art. 379 pkt 5 k.p.c., to jednak nie jest
to regula, albowiem in casu powinno sie badaé, czy naruszenie obowiazku pouczenia
miato wplyw na prawa strony w procesie.

Na konicu nalezy takze wskazaé, w jaki sposéb moze przebiega¢ naruszenie przez
sad art. 458° § 1 k.p.c. oraz jakie sa jego skutki. Po pierwsze, sad moze blednie uznag, ze
whniosek o pominiecie przepiséw postepowania odrebnego jest spdzniony. Po drugie,
blad sadu moze polega¢ na wadliwym uznaniu, ze wniosek zostal ztozony przez osobe
nieuprawniong w ujeciu tego przepisu. Obie sytuacje prowadzg do rezultatu, ze sad
rozpozna sprawe wedle regul postepowania odrebnego, zamiast rozpoznac¢ jg wedlug
zasad ogdlnych. Treé¢ art. 458* § 4 k.p.c. mogtaby sugerowa¢ wniosek, ze skoro brak
pouczenia o prawie do domagania sie rozpoznania sprawy z pominieciem przepiséw
postepowania odrebnego moze stanowi¢ o niewaznosci postepowania, to tym bardziej
taka niewazno$¢ ma miejsce, gdy sad rozpoznal sprawe wedlug tego postepowania.
Wydaje sie, ze taki poglad nie jest uzasadniony.

Na gruncie poprzednio obowigzujacego postepowania odrebnego w sprawach go-
spodarczych przyjmowano, ze rozpoznanie sprawy w wyniku blednej kwalifikacji spra-
wy cywilnej przez sad gospodarczy w postepowaniu odrebnym i odwrotnie — sprawy
gospodarczej przez inny sad nie pociaga za soba rygoru niewaznosci, nie jest tez samo
przez sie uchybieniem majacym wplyw na wynik sprawy, chyba ze naruszenie przepi-
sOw o postepowaniu wywolalo skutek niewaznosci lub miato wplyw na wynik sprawy".
Analogiczne zapatrywanie mozna wyrazi¢ na gruncie aktualnego stanu prawnego. Samo
zatem rozpoznanie sprawy w odrebnym postepowaniu gospodarczym, zamiast wedlug
regul ogdlnych procesu cywilnego, per se nie moze oznaczad, ze to postepowanie obar-
czone jest niewaznoécia. Niewatpliwie skutkiem bedzie naruszenie prawa procesowego

17 Postanowienie SN z 21.08.1990 r. (Il CZ 160/90), OSNC 1991/8-9, poz. 115; T. Wisniewski (w:) Kodeks
postepowania cywilnego, red H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2010, t. 2, s. 556.
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—art. 458°k.p.c. poprzez jego niezastosowanie lub niewlasciwe zastosowanie i moze by¢
przedmiotem zarzutu apelacyjnego. Skutecznos¢ tego zarzutu wszakze uwarunkowana
bedzie wykazaniem, ze takie naruszenie mialo wplyw na tres¢ zaskarzonego wyroku.

ODMIENNOSC POSTEPOWANIA ROZPOZNAWCZEGO

Najistotniejsze odmiennosci postepowania procesowego w sprawach gospodarczych
w stosunku do ogdlnych zasad procesowych odnosza sie do regut postepowania dowodo-
wego. Dotycza one ograniczen czasowych w powolywaniu twierdzen i dowodéw przez
strony procesu (art. 458 k.p.c.), ograniczenr dowodowych polegajacych na mozliwosci
umownego wylaczenia przez strony okreslonych dowodéw w sprawie (art. 458° k.p.c.),
zmiany hierarchii znaczenia dowodéw, ktéra przejawia sie prymatem dowodoéw z doku-
mentéw nad dowodami z zeznan $wiadkéw (art. 458 k.p.c.). Ustawodawca wprowadza
takze odmiennosci w zakresie sposobu wykazywania nabycia, utraty lub zmiany upraw-
nienia strony procesu w zakresie danego stosunku prawnego (art. 458" k.p.c.). Jak mozna
odczyta¢ z motywow legislacyjnych, wprowadzenie surowszych wymagan i rygoréw
procesowych wynika z zalozenia, Ze z uwagi na znaczenie stosunkéw cywilnoprawnych
w obrocie gospodarczym postepowanie w sprawach gospodarczych powinno toczy¢ sie
szybciej niz pozostale sprawy procesowe'®. Sprawnoé¢ postepowania w sprawach go-
spodarczych ma by¢ realizowana réwniez poprzez zakaz zmiany podmiotowej i przed-
miotowej powddztwa, niedopuszczalnos¢ wniesienia wzajemnego oraz ograniczong
mozliwos¢ fakultatywnego zawieszenia postepowania (art. 458° k.p.c.). Sprawnos¢ poste-
powania gospodarczego jest realizowania réwniez poprzez sankcjonowanie zachowania
stron, ktére nie wykorzystaly mozliwosci rozwigzania sporu na drodze pozasadowe;j.
Temu ma stuzy¢ nalozenie na strong, ktéra nie skorzystata z takiej mozliwosci, kosztéw
procesu (art. 458" k.p.c.). W konicu tez remedium na zachowanie diuznikéw, ktérzy
w sposob celowy przedluzaja postepowania procesowe w celu unikniecia egzekuciji, jest
wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg wyrok sadu pierwszej instancji zasadzajacy
$wiadczenie jest tytulem zabezpieczenia (art. 458" k.p.c.). Jednoczeénie ustawodawca
w celu zabezpieczenia praw i obowiazkow stron procesu niereprezentowanych przez
zawodowych pelnomocnikéw natozyt na sady gospodarcze szerokie obowigzki infor-
macyjne co do najistotniejszych odmiennosci procesowych w sprawach gospodarczych,
a skutkiem braku okreslonych pouczen moze by¢ niewaznos¢ postepowania (art. 458*
§4k.p.c.). Zuwagina zlozong problematyke kazdego z tych zagadnier w dalszej czesci
omoéwiono tylko najistotniejsze z nich.

Podstawowym instrumentem realizacji zasady szybkosci postepowania w sprawach
gospodarczych sg ograniczenia czasowe w powolywaniu twierdzen i dowodéw. Jak
stanowi art. 458°§ 1 k.p.c., pow6d jest obowiazany powolaé wszystkie twierdzenia i do-
wody w pozwie, a pozwany — w odpowiedzi na pozew. Jednocze$nie w § 3 tego przepisu
zawarto rygor pominiecia sp6Znionych twierdzen i dowodéw. Jest to zaostrzenie obo-
wigzkéw procesowych stron w stosunku do zwyklego procesu, gdzie zaréwno powdd,
jak i pozwany nie majg obowigzku wskazania — odpowiednio — w pozwie i odpowie-

18 Uzasadnienie projektu..., s. 95.
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dzi na pozew wszystkich twierdzen i dowoddéw. W procesie toczacym sie na zasadach
ogdlnych po wniesieniu przez strony pierwszych pism procesowych sad poucza strony
procesu o koniecznosci przedstawienia wszystkich twierdzef i dowodéw na posiedze-
niu przygotowawczym (art. 205* § 1 pkt 2 k.p.c.). W zwyklym procesie momentem gra-
nicznym na wprowadzenie do materialu procesowego przez strony procesu faktéw
i dowodo6w jest moment zatwierdzenia przez sad planu rozprawy (art. 2052 § 1 k.p.c.).
Jesli natomiast nie zarzadzono przeprowadzenia postepowania przygotowawczego,
strony moga przytacza¢ twierdzenia i dowody az do zamkniecia rozprawy, z zastrze-
zeniem niekorzystnych skutkéw, ktére wedlug przepiséw Kodeksu moga dla niej wy-
nikna¢ z dzialania na zwloke lub niezastosowania sie do zarzadzen przewodniczacego
i postanowienia sadu (art. 205§ 2 k.p.c.). Mozna z tego wnioskowa¢, ze pominiete beda
twierdzenia i dowody mimo niewyznaczenia posiedzenia przygotowawczego, gdy na
podstawie art. 205° § 2 k.p.c. przewodniczacy zarzadzil wymiane pism przygotowaw-
czych, zobowiazujac strony do podania wszystkich twierdzen i dowoddw, zastrzegajac
rygor utraty prawa ich powolywania w toku dalszego postepowania. Wskazane tutaj
przepisy statuuja prekluzje procesowa co do faktéw i dowoddéw, albowiem opdznienie
w ich powolaniu oznaczac¢ bedzie utrate prawa powolania sie na nie w toku postepowa-
nia, co prowadzi¢ bedzie do ich pominiecia w razie zgloszenia przez strone procesu®.

Zestawienie powyzej wskazanych przepiséw prokuruje do wniosku, ze réznica po-
miedzy procesem gospodarczym a zwyklym sprowadza si¢ do odmiennego okre$lenia
czasu wskazania twierdzef i dowoddéw. W procesie gospodarczym bedzie to pozew lub
odpowiedZ na pozew, a w postepowaniu zwyklym — zasadniczo chwila zatwierdze-
nia planu rozprawy. W tym aspekcie art. 458° § 1 k.p.c. jest lex specialis w stosunku do
art. 205" k.p.c.

Realizacja obowiazku wskazania wszystkich twierdzef i dowodéw w sprawach go-
spodarczych przebiega w nastepujacy sposob. Jesli powdd lub pozwany jest reprezen-
towany przez zawodowego pelnomocnika, o jakim mowa w art. 458*§ 1 k.p.c., obowia-
zek wskazania wszystkich twierdzen i dowodéw w pozwie lub odpowiedzi na pozew
powinno nastapi¢ bez wezwania przewodniczacego w tym zakresie. Wtedy w pelni
zastosowanie ma art. 458 § 1 k.p.c. Jesli natomiast strona nie jest reprezentowana przez
takiego pelnomocnika, przewodniczacy powinien podja¢ czynnosci, o jakich mowa
w art. 458* § 112 w zw. z art. 458° § 21 4 k.p.c. Po wniesieniu pozwu przez powoda
niereprezentowanego przez profesjonalnego pelnomocnika przewodniczacy powinien
zobowigzac go do przedstawienia w terminie tygodniowym wszystkich twierdzen i do-
wodéw, pouczajac jednoczesnie, ze twierdzenie i dowody niewskazane w tym terminie
podlegaja pominieciu, chyba Ze strona uprawdopodobni, ze ich powolanie nie bylo moz-
liwe albo Ze potrzeba ich powolania wynikta p6Zniej. W takim przypadku dalsze twier-
dzenia i dowody na ich poparcie powinny by¢ powolane w terminie dwéch tygodni od
dnia, w ktérym ich powolanie stato si¢ mozliwe lub wynikia potrzeba ich powotania.

¥ Zob. T Szczurowski, Prekluzja twierdzeri, wnioskdw dowodowych i zarzutdw w postgpowaniu gospodarczym
—cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2009/6, s. 312; M. Pelczynski, Prekluzja w zgtaszaniu twierdzes i dowoddw
w I instancji w postepowaniu zwyktym, w sprawach gospodarczych, nakazowym, upominawczym i uproszczo-
nym, ,Monitor Prawniczy” 2004/7, s. 336in.
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Wezwanie, o jakim tutaj mowa, wraz z pouczeniem nastepuje niezwlocznie po usunigciu
brakéw formalnych pozwu. Doreczenie pouczen nastepuje na piSmie oraz na wskazany
przez strone adres poczty elektronicznej. Pouczenia dorecza sie takze pelnomocnikowi,
chyba ze pelnomocnikiem tym jest adwokat, radca prawny lub rzecznik patentowy lub
za strone dziala Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (art. 458* § 2 k.p.c.).
Termin do wskazania twierdzen i dowodéw ma charakter ustawowy, przy czym na
podstawie art. 458° § 3 k.p.c. przewodniczacy moze okreéli¢ inny termin, w tym znacze-
niu, ze nie moze go skrécié. Dodac trzeba, ze brak pouczenia o koniecznosci wskazania
wszystkich twierdzen i dowod6éw na poparcie pozwu oraz o skutkach tego zaniechania
rodzi skutek w postaci niewaznosci postepowania z powodu pozbawienia mozliwosci
obrony swych praw, chyba ze nieudzielenie pouczen nie miato wplywu na zachowanie
powoda w toku postepowania (art. 458*§ 4 k.p.c.).

Pozew wraz z ewentualnym jego uzupelnieniem w zakresie twierdzefi dowodow
i dowodéw podlega doreczeniu pozwanemu, ktéry na podstawie art. 205' § 1 k.p.c. jest
zobligowany do zlozenia w terminie dwéch tygodni odpowiedzi na pozew, chyba ze
przewodniczacy okresli inny — dluzszy termin. W razie wniesienia odpowiedzi na po-
zew przez profesjonalnego pelnomocnika zastosowanie bedzie mial art. 458°§ 1 k.p.c.
Jesli odpowiedZ na pozew zostala wniesiona przez pozwanego lub reprezentujacego
go niezawodowego pelnomocnika, przewodniczacy — analogicznie jak w przypadku
powoda —wzywa pozwanego do wskazania w terminie tygodniowym wszystkich twier-
dzen i dowodéw, pod rygorem ich pomiecia. Co istotne, tres¢ art. 458* § 2 k.p.c. prze-
mawia za wnioskiem, ze wezwanie do powolania dowoddéw i twierdzeh moze nastapic
dopiero po wniesieniu odpowiedzi na pozew. Mowa w nim jest bowiem o udzieleniu
pouczen niezwlocznie po wplynieciu pierwszego pisma procesowego, lecz jednoczesnie
nie wskazuje sie, ze ustawodawca ma tutaj na mysli pierwsze pismo procesowe w spra-
wie, tj. pozwu. Prowadzi to do wniosku, ze chodzi w tym przepisie o pierwsze pismo
procesowe wniesione przez dang strong procesu. To jego wniesienie przez okreslong
strone procesu uruchamia mechanizm pouczen ze strony sadu. Daje to asumpt do tezy,
ze przewodniczacy nie moze w zarzadzeniu o doreczeniu pozwu nakazaé pozwanemu
przedstawienia w odpowiedzi na pozew wszystkich twierdzen i dowodéw. Przyjecie od-
miennego zapatrywania pomijaloby znaczenie art. 458° § 2 k.p.c., ktdry stosuje sie wszak-
ze i do pozwanego. Przepis ten nie tyle pozostaje w sprzecznosci z art. 458° § 1 k.p.c.,
ile jedynie ma na celu wyegzekwowanie od stron pozbawionych zawodowego zastep-
stwa procesowego zasady, ze odpowiedZ na pozew powinna zawiera¢ wszystkie twier-
dzenia i dowody.

Takie uksztaltowanie art. 458* § 2 k.p.c. jest wadliwe. Jak sie wydaje, prawidlowe
brzmienie tego przepisu powinno nakazywac przewodniczacemu doreczenie pozwu
pozwanemu wraz ze zobowiazaniem go do zlozenia odpowiedzi na pozew, ktéra po-
winna zawiera¢ wszystkie twierdzenia i dowody, pod rygorem ich pomiecia.

Opisana powyzej konstrukcja tresci pozwu i odpowiedzi na pozew oraz trybu uzupel-
nienia tych pism procesowych jest obarczona watpliwosciami interpretacyjnymi takze
na innym tle. Wypada przypomnie¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ spraw gospodarczych
procesowych o $wiadczenia pieniezne rozpoczyna swoj byt procesowy w postepowaniu
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upominawczym lub nakazowym. Zgodnie z art. 458' § 2 k.p.c. w sprawach gospodar-
czych rozpoznawanych wedltug przepiséw niniejszego dzialu przepisy o innych poste-
powaniach odrebnych stosuje si¢ w zakresie, w ktérym nie sg sprzeczne z przepisami ni-
niejszego dziatu. Nie dotyczy to spraw gospodarczych rozpoznawanych w europejskim
postepowaniu nakazowym, europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen
oraz elektronicznym postepowaniu upominawczym. Prymat zatem maja przepisy od-
rebnego postepowania gospodarczego, a przepisy o innych postepowaniach odrebnych
powinno sie stosowac w zakresie niesprzecznym z tym postepowaniem?®. Lege non distin-
quente obowiazek wskazania przez powoda w pozwie wszystkich twierdzen i dowodow
dotyczy takze sytuacji, gdy postepowanie gospodarcze toczy sie w postepowaniu naka-
zowym lub upominawczym. Réwniez w tych postepowaniach bedzie mial zastosowanie
opisany wczesniej obowigzek uzupelnienia pozwu o fakty i dowody. Rzecz w tym, ze
przepisy postepowania odrebnego nie naktadajg na pozwanego obowiazku wskazania
w sprzeciwie od nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym oraz w zarzutach do
nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym wszystkich twierdzef i dowodéw, jak to
ma miejsce w przypadku odpowiedzi na pozew. Dotyczy to takze przypadkéw, gdy po-
zwany jest reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika. Dalej idac, te przepisy
nie reguluja uzupelnienia tych srodkéw odwolawczych wedle zasad dla odpowiedzi
na pozew. Wskazane §rodki odwolawcze powinny spetnia¢ jedynie wymogi wynika-
jace z tresci art. 480° i art. 493 § 2 k.p.c. oraz z ogdlnych wymogéw pisma procesowego
z art. 126 k.p.c., ale bezsprzecznie nie zawierajq one nakazu wskazania przez pozwane-
go wszystkich twierdzeni i dowodéw. Jest to usterka legislacyjna, albowiem wymogéw
odpowiedzi na pozew nie mozna per analogiam stosowac do innych pism procesowych
pozwanego inicjujacych jego udziat w sprawie gospodarczej. Wynika to z faktu, ze re-
gulacja odpowiedzi na pozew co do koniecznosci wskazania w niej faktéw i dowodéw
ma charakter szczegélny, a zatem wymogéw w tym zakresie nie mozna rozcigga¢ na
drodze wykltadni rozszerzajacej na przypadki wyraZnie niewymienione w przepisach.
Nalozenie na pozwanego obowiazku zawarcia w sprzeciwie lub zarzutach od nakazu
zaplaty wszystkich twierdzen i dowodéw wymagaloby wyraznej regulacji, ze do tych
pism procesowych stosuje sie wymogi odpowiedzi na pozew, tj. ze stosuje sie odpowied-
nio art. 458° § 1 k.p.c. Poglad ten mozna wzmocni¢ takze argumentem historycznym.
Otodz art. 479" k.p.c. poprzednio obowiazujacej regulacji postepowania w sprawach
gospodarczych wyraznie stwierdzal, ze do zarzutéw oraz sprzeciwu od nakazu zaplaty
stosuje sie odpowiednio przepis art. 479" § 2 k.p.c., ktéry regulowal obowigzki pozwa-
nego w odniesieniu do zawartosci odpowiedzi na pozew.

Pominiecie omawianej kwestii w aktualnie obowiazujacym stanie prawnym
oznacza, ze efektywnos¢ postepowania gospodarczego w istocie ulega znacznym
ograniczeniom w stosunku do zalozen aksjologicznych. Powstaje w takiej sytuacji
dylemat, w jaki sposéb minimalizowaé¢ omawiane niedociggniecie ustawodawcze.
Jako ze odrebne postepowanie w sprawach gospodarczych tej kwestii nie regulu-
je, siegna¢ powinno sie do zasad ogdlnych. Chcac usprawnic to postepowanie po
whniesieniu zarzutéw lub sprzeciwu od nakazu zaplaty, przewodniczacy winien na

2 Por. wyrok SN z 18.11.2005 r. (IV CK 152/05), LEX nr 358763.
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podstawie art. 205° § 2 k.p.c. zarzadzi¢ wymiane pomiedzy stronami pism proce-
sowych, zobowigzujac pozwanego do zlozenia wszystkich twierdzen i dowodéw,
pod rygorem ich pominiecia. Dotyczy to takze sytuacji, gdy pozwany jest repre-
zentowany przez zawodowego pelnomocnika. W przeciwnym razie pozwany az
do zamkniecia rozprawy bedzie mégl podnosi¢ twierdzenia faktyczne i dowody,
chyba ze sad wyznaczy posiedzenie przygotowawcze. Wtedy to zgodnie z art. 205"
§ 1 k.p.c. zakonczenie tego posiedzenia bedzie momentem koficowym na podanie
przez pozwanego twierdzen i dowodéw.

Prekluzja faktow i dowod6éw w postepowaniu gospodarczym nie ma charakteru ab-
solutnego, czego wyrazem jest art. art. 458° § 4 k.p.c. Strona moze powola¢ nowe fakty
i dowody w toku procesu, o ile uprawdopodobni, ze ich powolanie w pozwie lub od-
powiedzi na pozew bylo niemozliwe albo Ze potrzeba ich powolania wynikla pdzniej.
W tym zakresie ustawodawca powiela rozwigzania przyjete na gruncie poprzednio obo-
wigzujacego art. 479" § 11 art. 479" § 2 k.p.c., stad tez w pelni moze by¢ wykorzystany
dorobek orzeczniczy oraz doktryny co do pojmowania przestanek powotania nowych
faktow i dowodéw?'. Dodatkowo ustawodawca wprowadzilt zastrzezenie, ze zgloszenie
nowych twierdzen i dowodéw powinno nastapi¢ w terminie dwoch tygodni od dnia,
w ktérym ich powolanie stalo sie mozliwe lub wynikla potrzeba ich powolania. Termin
ten ma charakter terminu ustawowego. Sp6Znione twierdzenia powinny zosta¢ przez
sad pominiete, tj. potraktowane jakby nie zostaly zgloszone, a spdznione wnioski do-
wodowe podlegaja natomiast oddaleniu.

Przepisy postepowania w sprawach gospodarczych nie reguluja w sposéb odmienny
organizacji samego postepowania. W tym zakresie stosuje sie przepisy ogélne zawarte
w art. 205'-205" k.p.c., w szczeg6lnoéci co do przygotowania rozprawy, posiedzenia
przygotowawczego, mozliwosci rezygnacji z tego posiedzenia. W koficu tez przepisy
ogolne reguluja dopuszczalnos¢ wyrokowania na posiedzeniu niejawnym (art. 148,
art. 331§ 1'iart. 332§ 1 k.p.c.).

Novum legislacyjnym jest wprowadzenie w art. 458° § 1 k.p.c. umowy dowodowe;j.
Umowe dowodowa zaliczy¢ trzeba do uméw procesowych, ktérych celem jest wywola-
nie okreslonych skutkéw procesowych wiazacych nie tylko strony tej umowy, ale i sad
rozpoznajacy dana sprawe®. Celem tej umowy jest wylaczenie okreslonych dowodéw
w przysziym lub aktualnie trwajacym sporze sagdowym wynikajacym z okreslonego
stosunku zobowiagzaniowego o charakterze kontraktowym. Wyrazna tres¢ tego przepisu
wskazuje, ze niedopuszczalne jest zawarcie umowy dowodowej odnoszacej sie do sto-
sunkéw obligacyjnych pozaumownych. Nie jest mozliwe zawarcie umowy dowodowej
nieodnoszacej sie do konkretnego stosunku prawnego. W rezultacie do waznosci tej
umowy wymagane jest Sciste okreslenie stosunku obligacyjnego oraz srodkéw dowodo-
wych, zktérych strony nie beda mogty skorzysta¢ w postepowaniu sadowym wynikaja-
cym z tego stosunku prawnego. Jednoczeénie nalezy uznaé, ze umowa dowodowa nie
moze zawiera¢ ograniczen co do dopuszczalnosci wykazania okreslonych okolicznosci

2 Zob. T. Szancilo, Prekluzja w postepowaniu gospodarczym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007/6, s. 17
in.
2 R.Kulski, Umowy procesowe w postepowaniu cywilnym, Krakéw 2006, s. 37.
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faktycznych, a jedynie moze ograniczaé instrumenty procesowe, z ktérych strony moga
skorzysta¢ dla udowodnienia okreslonych faktéw.

Zeuwaginaznaczenie umowy dowodowejustawodawca wyraznie w art.458°§ 1 k.p.c.
postanowil, ze powinna ona zosta¢ zawarta na piSmie pod rygorem niewaznoéci,
wzglednie ustnie — przed sadem. Uzasadnione jest przyjecie tezy, ze umowa moze by¢
zawarta przed procesem lub w jego trakcie, przy czym zawarcie umowy ustnej dotyczy
tej drugiej sytuacji. W tym wypadku osnowa umowy wymaga wciagniecia jej do proto-
kolu rozprawy. Dla unikniecia watpliwosci interpretacyjnych wprowadzono zasade, ze
umowa zawarta pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu jest niewazna (art. 458°
§3kp.c).

Skutkiem zawarcia umowy dowodowej jest niedopuszczalnos¢ przeprowadzenia
dowodu ze sSrodka dowodowego, ktéry zostal przez strony wylaczony, co wigze sad,
uniemozliwiajac przeprowadzenie takiego dowodu nawet z urzedu. W tym zakresie
art. 458’ § 6 k.p.c. stanowi lex specialis w stosunku do art. 232 zdanie drugie k.p.c.
Wylaczenie mozliwosci skorzystania z okreslonych §rodkéw procesowych oznacza,
ze strona procesu, ktéra chce wykazac okreslone fakty, powinna skorzysta¢ z innych
dopuszczalnych dowodéw. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze umowa dowo-
dowa moze okaza¢ sie niebezpiecznym instrumentem, gdyz ograniczenie srodkéw
dowodowych, z ktérych strony moga skorzysta¢ w procesie, w skrajnych wypadkach
moze prowadzi¢ do uznania przez sad, ze strona nie wykazala prezentowanych
przez siebie twierdzen. Tak bedzie, jezeli umowa dowodowa wylaczy mozliwoé¢
przeprowadzenia dowodéw istotnych dla wykazania istnienia okre$lonego stosunku
obligacyjnego pomiedzy stronami lub wysokosci wierzytelnoéci z niego wynikajace;j.
Co wiecej, ograniczenia dowodowe moga zosta¢ nalozone wylacznie na jedng ze
stron, co moze stawiac ja w gorszej pozycji procesowej. Niebezpieczefistwo zaistnie-
nia takiej sytuacji jedynie czesciowo tagodza zasady oceny materialu procesowego
wyrazone w art. 458° § 7 k.p.c. Fakty, ktére miatyby zosta¢ wykazane dowodami
wylaczonymi przez umowe dowodowa, sad moze oceni¢ na podstawie twierdzen
stron, biorac pod uwage caloksztalt okolicznosci sprawy. Taka ocena nie bedzie jed-
nakze mozliwa w razie sprzecznosci stanowisk stron, gdy pozostate okolicznosci
sprawy nie dadza mozliwosci jednoznacznej oceny sprawy. Jesli ustalenia wymaga
rozmiar $wiadczenia, stosuje sie natomiast odpowiednio art. 322 k.p.c. Jak sie wydaje,
przypadek ten dotyczy gléwnie sytuacji, gdy strony na mocy umowy dowodowej
wylaczyly dowéd z opinii bieglego.

Strony moga kwestionowac waznosc¢ lub podnosi¢ bezskutecznosé umowy dowodo-
wej w terminach ustawowych wynikajacych z art. 458° § 4 k.p.c. Termin ten nie ogranicza
sadu, ktéry na kazdym etapie postepowania jest uprawniony do oceny waznoéci umowy
w $wietle art. 58 k.c. To samo odnosi sie do przypadku, gdy zadna ze stron nie podniosta
niewaznosci umowy dowodowe;j.

Artykut 458" k.p.c. statuuje zasade prymatu dowodu z dokumentéw, o czym w ra-
mach obowigzkéw informacyjnych sad winien pouczy¢ strony procesu niezastgpione
przez zawodowych pelnomocnikéw. W Swietle brzmienia tego przepisu dowod z ze-
znan $wiadkow moze by¢ przeprowadzony jedynie w dwoch przypadkach. Pierwszym
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bedzie sytuacja, gdy mimo przeprowadzenia pozostatych dowodéw pozostaty niewy-
jasnione wszystkie okolicznoéci majgce istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.
Drugi przypadek odnosi sie do braku innych §rodkéw dowodowych. Wtedy to dowéd
z zeznan $wiadkow staje sie dowodem gléwnym. Przepis ten pomija kwestie dowodu
z przestuchania stron, niemniej jednak z uwagi na fakt, ze art. 458""k.p.c. jest powiele-
niem art. 299 k.p.c. wedlug tych samych zasad, co $wiadkéw, powinno sie postrzegac
potrzebe przeprowadzenia tego dowodu.

Zasade prymatu dowodu z dokumentéw kontynuuje ustawodawca w art. 458" k.p.c.,
o czym réwniez sad poucza uczestnikdw postepowania niezastgpionych przez zawo-
dowych pelnomocnikéw. Strona procesu, ktdra zamierza wykaza¢ swoja czynnos¢,
w szczeg6lnoéci oswiadczenie woli lub wiedzy, z ktérym prawo taczy nabycie, utrate
lub zmiane uprawnienia strony w zakresie danego stosunku prawnego, moze tego do-
konac tylko za pomoca dokumentu w rozumieniu w rozumieniu art. 77° k.c. No$nikiem
informacji w ujeciu tego przepisu jest kazdy przedmiot, ktéry umozliwia utrwalenie
i odtworzenie informacji. Ograniczenie dowodowe, o ktérym tutaj mowa ma charakter
stricte procesowy i nie ingeruje w przepisy prawa materialnego normujace forme czyn-
nosci prawnej. Artykut 458" k.p.c. nie bedzie mial zastosowania, gdy strona procesu
nie bedzie mogta z przyczyn od siebie niezaleznych przedstawi¢ dokumentdéw, o jakich
mowa w art. 77° k.c. Wtedy to okolicznosci wymienione w tym przepisie bedzie mozna
udowodni¢ kazdym innym dowodem.

Odnotowac¢ nalezy takze modyfikacje ogélnych zasad rozstrzygania o kosztach
procesu zawarta w art. 458" k.p.c. Zgodnie z nim niezaleznie od wyniku sprawy sad
moze obciazy¢ kosztami procesu w calosci lub czesci strone, ktéra przed wytoczeniem
powoédztwa zaniechala proby dobrowolnego rozwiazania sporu, uchylita sie od udzia-
tu w niej lub uczestniczyla w niej w zlej wierze i przez to przyczynita sie do zbednego
wytoczenia powddztwa lub wadliwego okredlenia przedmiotu sprawy.

Na koncu analizowania odmiennosci postepowania gospodarczego nalezy wskazac,
ze wyrok sadu pierwszej instancji stanowi tytul zabezpieczenia, na takich samych zasa-
dach jak nakaz zaplaty w postepowaniu nakazowym. Wazne jest jednakze podniesienie
kwestii, ze art. 458" k.p.c. bedzie mial zastosowanie jedynie w odniesieniu do sytuacij,
gdy sad gospodarczy wyda wyrok, prowadzac postepowanie w ramach odrebnego po-
stepowania w sprawach gospodarczych. Przepis ten nie ma natomiast zastosowania
do przypadku, gdy na podstawie art. 458° § 1 k.p.c. rozpozna sprawe z pominieciem
przepiséw postepowania odrebnego. To samo dotyczy przypadku rozpoznania sprawy
cywilnej, ktéra z uwagi na uplyw terminu nie zostala przekazana wtasciwemu sagdowi
(art. 458" § 1 k.p.c.).

PODSUMOWANIE

Odrebne postepowanie w sprawach gospodarczych — jak wskazano powyzej — ce-
chuje sie znacznymi odmienno$ciami w stosunku do zasad ogélnych procesu cywil-
nego. Takie rozwigzanie podyktowane jest koniecznoscia usprawnienia tego postepo-
wania, co ma szczeg6lnie znaczenie w obrocie gospodarczym. Sprawne postepowanie
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bowiem umozliwia szybkie zakoficzenie procesu, a potem egzekucje zasadzonego
$wiadczenia, a to przyczynia sie do likwidacji zatoréw platniczych. Przyjety rygoryzm
postepowania gospodarczego nie ma wszakze charakteru absolutnego. Po pierwsze
dlatego, ze w przypadkach oméwionych wczesniej — gdy strong procesu jest osoba fi-
zyczna - mozliwe jest rozpoznanie sprawy z pominieciem przepiséw o postepowaniu
gospodarczym. Po drugie, ustawodawca nalozyl na sady gospodarcze obowiazki infor-
macyjne w odniesieniu do uczestnikéw postepowania, ktérzy nie sa reprezentowani
przez profesjonalnych pelnomocnikéw. Takie rozwigzania maja zapewnic ochrone
praw procesowych podmiotéw, ktdre nie sa przygotowane merytorycznie badz fi-
nansowo do uczestniczenia w wyspecjalizowanym procesie gospodarczym. Kwestig
otwarta pozostaje natomiast, czy przyjete przez ustawodawce rozwigzania przyczynia
sie do efektywnego przyspieszenia rozpoznania spraw gospodarczych. Jak sie wydaje,
samo wprowadzenie odrebnego postepowania gospodarczego takiego rezultatu nie
przyniesie, gdyz sprawnos¢ postepowania cywilnego uzalezniona jest przede wszyst-
kim od liczby spraw wplywajacych do sad6éw, kognicji sadéw powszechnych oraz
regulacji prawnych, ktére preferowalyby rozwigzanie sporéw cywilnoprawnych na
drodze pozasagdowe;j.
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mmercial matters — outline of the regulation
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UMOWA DOWODOWA JAKO PRZYKtAD
NOWEJ INSTYTUCJI
W KODEKSIE POSTEPOWANIA CYWILNEGO
(ART. 458° K.P.C.)

Niniejszy artykul dotyczy problematyki uméw dowodowych w sadowym postepo-
waniu cywilnym. Zagadnienie to ma walor nie tylko teoretyczny, ale i praktyczny. Do
tej pory umowy dowodowe budzily watpliwosci, poniewaz nie mialy one odzwiercie-
dlenia w Kodeksie postepowania cywilnego. Po nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego ustawa z 4.07.2019 r.! ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzic regulacje
umé6w dowodowych w ramach postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych.
Umowy dowodowe zostaly uregulowane w art. 458° k.p.c. Opracowanie dotyczy isto-
ty umé6w dowodowych z uwzglednieniem ich dopuszczalnosci, natury prawnej oraz
wadliwo$ci. W artykule ocenie poddana zostala takze kwestia dopuszczalnos$ci uméw
dowodowych z uwagi na zasady prawa procesowego oraz Konstytucje RP.

DOPUSZCZALNOSC UMOW DOWODOWYCH
W PRAWIE PROCESOWYM CYWILNYM W UJECIU DOKTRYNY | ORZECZNICTWA

Problematyka uméw dowodowych nie cieszyla sie duzym zainteresowaniem, w prze-
ciwiefistwie do innych kodeksowych uméw procesowych, do ktérych ustawodawca
Kodeksu postepowania cywilnego zaliczyl: zapis na sad polubowny, umowe o jurys-
dykcje, umowe o wlasciwos¢ sadu czy wreszcie umowe o mediacje. Wskazywano, ze

1 Ustawg z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. z2019 1. poz. 1469).
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katalog umoéw procesowych ma charakter zamkniety i nie sposéb rozszerzaé go na kate-
gorie nieznane prawu procesowemu cywilnemu. Z drugiej zndéw strony nie mozna tez
powiedzie¢, ze umowy dowodowe nie stanowily w ogoéle przedmiotu zainteresowania
zar6éwno praktyki, jak i doktryny. Pojawilo sie kilka wypowiedzi na ten temat, jednak
mialy one raczej charakter przyczynkarski. Zwiagzane to bylo m.in. z tym, Zze umowy
dowodowe nie byly znane sgdowemu postepowaniu cywilnemu, natomiast aktual-
noéc ich dostrzegano na poziomie postepowania arbitrazowego? Jak wskazuje bowiem
przepis art. 1184 k.p.c., ustalenia w zakresie dowoddw maja relewantne znaczenie dla
postepowania przed sadem polubownym, co de facto Swiadczy o dopuszczalnosdci uméw
dowodowych na tej plaszczyznie®. Kwestia zatem uméw dowodowych w sqdowym po-
stepowaniu cywilnym sprowadzala sie w istocie do oceny ich ogélnej dopuszczalnoéci.
Przyczyna tego stanu rzeczy byl brak stosownej w tym zakresie regulacji w Kodeksie
postepowania cywilnego. W zwigzku z tym pojawialy sie glosy negujace mozliwos¢ ich
wystepowania, jak i réwniez stanowiska przeciwne. Dominujace bylo, mimo wszystko,
zapatrywanie odmawiajace dopuszczalnoéci zawarcia uméw dowodowych na gruncie
sadowego postepowania cywilnego*.

Przykladowo K. Knoppek zwracal uwage, ze za niedopuszczalnoscia zawierania
uméw dowodowych przemawiaja takze argumenty zaczerpniete z Kodeksu postepo-
wania cywilnego z 1930 r., poniewaz ,(...) w art. 266 d. k.p.c. (wedltug tekstu jednolitego
21932 r.) dowdd z dokumentu nie mégt by¢ dopuszczony, jezeli obie strony temu sig
sprzeciwily. Z kolei wedtug art. 282 d. k.p.c. dowdd ze Swiadkéw nie méglt by¢ dopuszczo-
ny, jezeli obie strony temu sie sprzeciwily. Oba cytowane przepisy pozwalaly stronom na
zawieranie - w powyzszym zakresie — wigzacych dla nich i dla sadu uméw dowodowych.
W obecnie obowiazujacym Kodeksie postepowania cywilnego brak jest jednak podob-
nych przepiséw, a nie sposéb przyjaé, aby niemajaca umocowania ustawowego wola

2 Do zagadnienia uméw dowodowych nawigzywatem juz w poprzednich publikacjach, z tym ze

w owym czasie nie mialy one odzwierciedlenia w normie procesowej — zob. L. Blaszczak, Problematy-
ka uméw dowodowych w sgdowym postgpowaniu cywilnym ze szczegolnym uwzglednieniem dowodu z opinii
biegtego ad hoc (w:) Rola bieglego w postgpowaniach sgdowych, red. .. Blaszczak, K. Markiewicz, Wroctaw
2016, s. 15. Zob. takze interesujace rozwazania: R. Kulski, Umowy procesowe w postgpowaniu cywilnym,
Krakéw 2006, s. 284; W. Mikuszewski, Dopuszczalnos¢ umdw regulujgcych sposéb prowadzenia dowoddw
w procesie, ,Ruch Prawniczo-Ekonomiczny” 1939/3, s. 226; W. Siedlecki, O tzw. umowach procesowych
(w) Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Alfreda Ohanowicza. Studia z prawa zobowigzan, red. Z. Radwanski,
Warszawa-Poznan 1979, s. 169.

3 Por. L. Blaszczak, Wyrok sqdu polubownego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 114 in.; zob.
takze L. Blaszczak, Zagadnienie umow dowodowych z punktu widzenia sgdowych i pozasgdowych postgpowari
cywilnych. Uwagi na tle poglgdow doktryny i przy uwzglednieniu obecnych rozwigzarn ustawowych. Postulaty
de lege ferenda (w:) Dowody i postgpowanie dowodowe w sprawach cywilnych. Komentarz praktyczny z orzecz-
nictwem. Wzory czynnosci sqdowych i pism procesowych, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, Warszawa
2015,s.81182.

* Por. A. Skapski, Ograniczenia dowodzenia w procesie cywilnym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellofiskiego” 1981/93, s. 31; zob. takze J. Jodlowski, Nowe drogi polskiego procesu cywilnego. Zatozenia
ideologiczne reformy postepowania cywilnego, ,Nowe Prawo” 1951/7-8, s. 21; K. Piasecki, System dowodéw
i postgpowanie dowodowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2010, s. 262; K. Knoppek, Recenzja ksigzki , Do-
wody w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 20107, ,Polski Proces Cywilny” 2011/2, s. 162; £. Blaszczak,
Problematyka umdw dowodowych..., s. 28129.
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stron mogta wiazaco wplywac na postepowanie sadu. Na marginesie warto zauwazyc, ze
zezwolenie ustawodawcy na zawieranie uméw dowodowych mogtoby doprowadzi¢ do
wylaczenia wiekszosci lub nawet wszystkich dowodéw w danej sprawie, (...) i tym samym
uniemozliwiatoby niekiedy dochodzenie roszczen. Dopuszczalnos¢ uméw dowodowych
oznaczalaby, ze w okre§lonych granicach Zrédlem regul postepowania cywilnego bylaby
umowa stron, a nie ustawa. Tego rodzaju rozwigzania, dopuszczalne w postepowaniu
arbitrazowym, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w postepowaniu przed sadem panstwo-
wym (...)"*. Przeciwnikiem uméw dowodowych byt takze K. Piasecki, ktérego zdaniem
niedopuszczalne jest umowne wylaczenie okreslonych srodkéw dowodowych na wypa-
dek sporu. Sprzeczne z Konstytucja jest rOwniez wylaczenie w akcie prawnym (rozpo-
rzadzeniu) niektérych dowodéw?. Zadne umowy o charakterze procesowym nie moga
skutecznie wylaczy¢ dopuszczalnosci okreslonych srodkéw dowodowych ani tez prze-
widywaé dopuszczalnosci okreslonego rodzaju srodka dowodowego. Ogdlnie mozna
przyjaé, ze kto twierdzi, iz przystuguje mu okre§lone prawo, uprawnienie, ma prawo do
powolania sie na okreslone §rodki dowodowe i ma prawo domagac sie od sadu ich prze-
prowadzenia w procesie cywilnym’. W kontekscie natomiast ciezaru dowodu K. Piasecki
podnosil, iz ze wzgledu na to, Ze art. 6 k.c. nalezy do sfery iuris cogentis, niedopuszczalne
sa umowy procesowe dotyczace rozkladu ciezaru dowodu®. Do przeciwnikéw uméw
dowodowych zaliczano takze H. Doleckiego i A. Skapskiego. Ten pierwszy podkreslat, ze
umowy dowodowe okreslaja (ograniczaja) moznos¢ dysponowania przez strony w toku
procesu okreslonymi rodkami dowodowymi. Umowy dowodowe sa wyraznie sprzecz-
ne z podstawowymi regulami prawa dowodowego i dlatego na gruncie prawa polskiego
sa one niedopuszczalne. Przepisy Kodeksu wylaczaja bowiem jakakolwiek dyspozycje
stron procesu Srodkami dowodowymi’. Na koncepcji zakladajacej brak stosownej nor-
my prawnej opieral swoje stanowisko réwniez A. Skapski, wskazujac, ze w przepisach
Kodeksu postepowania cywilnego brak jest ogélnego przepisu dopuszczajacego umowy
dowodowe. Tym samym twierdzenie o ich dopuszczalnosci nalezy wykluczy¢". W obozie
przeciwnikéw uméw dowodowych pozostawala takze I. Adrych-Brzezinska, przyjmujac,
ze wszelkie umowy dowodowe uznaje sie za niedopuszczalne jako sprzeczne z zasada-
mi prawa dowodowego wyrazonymi w Kodeksie postepowania cywilnego™. W dalszej
czesci autorka, wypowiadajac sie w aspekcie ciezaru dowodu, wskazuje na niemoznoéc¢
zawarcia umoéw o rozklad tego ciezaru. W zwiazku z tym, ze art. 232 k.p.c. normujacy
aspekt formalny ciezaru dowodu zaliczany jest do prawa publicznego, to tym samym
nie mozna przyjaé, ze jakakolwiek swoboda stron dopuszczalna jest jedynie o tyle, o ile

5

K. Knoppek, Recenzja..., s. 163; powolywane takze wczesniej L. Blaszczak, Zagadnienie..., s. 81.
¢ K. Piasecki, System..., s. 262.
7 K. Piasecki (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom I, red. K. Piasecki, Warszawa 2006,
5.997.
8 K. Piasecki (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, tom I, red. A. Marciniak i K. Piasecki, Warszawa
2014, s. 954; K. Piasecki, Rozktad cigzaru dowodu w sprawach z elementem zagranicznym, ,Nowe Prawo”
1980/7-8, s. 69in.; zob. takze wczesniej powotywane poglady przez .. Blaszczaka, Zagadnienie..., s. 82.
H. Dolecki, Cigzar dowodu w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1998, s. 75.
10" A. Skapski, Ograniczenia dowodzenia..., s. 31.
1 1. Adrych-Brzeziniska, Cigzar dowodu w prawie i procesie cywilnym, Warszawa 2015, s. 52.
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przewidzial ja sam ustawodawca, tak jak ma to miejsce w przypadku zapisu na sad po-
lubowny czy umowy o wlasciwos¢ sadu'. Z przedstawionych zapatrywan mozna do-
strzec, ze przeciwnicy uméw dowodowych mieli silne argumenty, aby kwestionowac
to zjawisko, jako nieznane prawu procesowemu cywilnemu'®. Pomimo wskazanych ar-
gumentéw podejscie poszczegdlnych przedstawicieli doktryny do problematyki uméw
dowodowych stanowito w istocie dos¢ duze uproszczenie calego zagadnienia, czego
chociazby dowodem byly zgola odmienne zapatrywania na te kwestie.

Jak wskazano, nie byly to jedyne zalozenia w tym wzgledzie, poniewaz pojawilo sie
réwniez wiele pogladéw przeciwnych, ktére mimo wszystko dopuszczaly mozliwos¢
wystepowania uméw dowodowych. Zagadnienie to jednak oceniane byto nieco z innej
perspektywy, anizeli czynili to wskazani powyzej autorzy. Wydaje sie, ze do zwolenni-
kéw koncepcji uméw dowodowych zaliczy¢ nalezalo m.in. W. Siedleckiego™, R. Kulskie-
go®, L. Blaszczaka', Z. Fenichela?, K. Stefke, W. Mikuszewskiego®, L. Morawskiego®.
Przyktadowo W. Mikuszewski wskazywal, ze umowy dowodowe ze swej istoty moga
wigzac sad w postepowaniu dowodowym i nie widzi w tym szczegélnych przeciwska-
zan®. Zdaniem za$ W. Siedleckiego celem uméw dowodowych moze by¢ przykltadowo
bezposrednio rozlozenie ciezaru dowodu na stronach na wypadek wszczecia procesu
albo ograniczenia stron w wyborze srodkéw dowodowych i w moznosci przeprowa-
dzenia dowodéw w procesie cywilnym?. Z drugiej znéw strony W. Siedlecki dostrzega
(piszac te stowa pod koniec lat siedemdziesigtych XX wieku), ze umowy dowodowe
moga by¢ dopuszczalne w procesie typu kapitalistycznego, w ktérym strony procesowe
decydujg o dopuszczalnosci prowadzenia dowodéw w procesie cywilnym. Natomiast
w procesie socjalistycznym, z uwagi na obowigzujaca dominujaca zasade prawdy obiek-
tywnej, ktéra wylacza dyspozycje stron srodkami dowodowymi, a daje uprawnienie
sadowi dopuszczenia dowodéw z urzedu bez zadnych ograniczen, umowy moga okazac
sie niedopuszczalne®. K. Stefko jeszcze na tle dawnego Kodeksu postepowania cywil-
nego z 1932 r. wskazywal, ze umowy dowodowe, jesli sa nawet dopuszczalne, to jednak
ich skutecznoéci nie mozna uzasadniac przepisem dotyczacym swobody uméw. Tego ro-
dzaju bowiem stanowisko byloby za daleko idace, natomiast nalezaloby uwzgledniaé, po
pierwsze, brak zakazu zawierania uméw dowodowych w przepisach kodeksowych, a po
drugie —ich przydatnos¢ z punktu widzenia szybkosci i sprawnosci postepowania sado-
wego?. Nie wydaje sie takze, aby zasada kontradyktoryjnosci lub dyspozycyjnosci mogta

2 L. Adrych-Brzezinska, Cigzar dowodu..., s. 55.

B Na co zwracalem juz uwagg - £.. Blaszczak, Problematyka umdw dowodowych..., s. 28.

1 Wi Siedlecki, Cigzar dowodu w polskim procesie cywilnym, ,Pafistwo i Prawo” 1953/7,s. 73.

5 R. Kulski, Umowy..., s. 2841307.

16 Y. Blaszczak, Zagadnienie..., s. 90; L. Blaszczak, Problematyka uméw dowodowych..., s. 30.

17 Z. Fenichel, Cigzar dowodu w kodeksie zobowigzan, ,Polski Proces Cywilny” 1934/11, s. 332.

18 W. Mikuszewski, Dopuszczalnos¢ umauw..., s. 226.

¥ L. Morawski, Cigzar dowodu — niektdre problemy dowodowe, ,Studia Cywilistyczne” 1982/XXXII, s. 209.
2 W. Mikuszewski, Dopuszczalnosé umduw..., s. 226.

2 W.Siedlecki, Cigzar..., s. 73.

2 W. Siedlecki, O tzw. umowach..., s. 180.

B K. Stefko, Postgpowanie dowodowe w polskim procesie cywilnym, ,Przeglad Notarialny” 1951/1-3, s. 15.
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stanowic tu ograniczenia w przyjmowaniu dodatkowych dowodéw. Za dopuszczalno-
$cig umow w zakresie regulacji cigzaru dowodu w okresie miedzywojennym opowiedziat
sie réwniez Z. Fenichel, podnoszac, ze ciezar dowodu stanowi prawo podmiotu, a zatem
przystuguje mu takze swobodna dyspozycja takim prawem?*. Podobne stanowisko za-
prezentowali S. Ehrlich i ]. Gliklich®. Na dopuszczalnos¢ zawarcia uméw dowodowych
powolywal sie w swojej znakomitej monografii na temat uméw procesowych R. Kulski,
podnoszac, ze umowa dowodowa moze regulowac nastepujace kwestie: rozlozenie cie-
zaru dowodu; oznaczenie srodkéw dowodowych; okreslenie twierdzen o faktach, ktore
strony majg udowodni¢ w toku postepowania lub uznajg za udowodnione. Przy czym
nalezy takze dokona¢ tu rozréznienia na umowy dowodowe w ujeciu waskim (umowy
dowodowe sensu stricto) i umowy dowodowe w ujeciu szerokim (umowy dowodowe
sensu largo). Do tych pierwszych, jak podnosi wskazany Autor, nalezy zaliczy¢ umowy,
w ktérych strony okreélaja katalog dowoddw niezbednych do ustalenia przez sad twier-
dzen uczestnikéw i wlasnych wiadomosci o faktach. Natomiast do tych drugich nalezy
wlgczy¢ umowy co do przedmiotu dowodu, rozkladu cigzaru udowodnienia i umowy co
do wyboru §rodka dowodowego®. R. Kulski wskazywat ponadto, ze ,umowy dowodo-
we okreslajace dowody, za pomoca ktérych strony majg przekonac sad o prawdziwosci
twierdzen faktycznych (umowy dowodowe sensu stricto) mozna podzieli¢ na umowy
rozszerzajace mozno$¢ dowodzenia stron i umowy zawezajace mozno$¢é dowodzenia
stron. Do pierwszych nalezy zaliczy¢ umowy, na podstawie ktérych strony zgadzaja
sie na dopuszczenie dowodéw w ogole nieprzewidzianych w Kodeksie postepowania
cywilnego albo dowodéw przewidzianych przez ustawe, jednak w konkretnym wy-
padku niedopuszczalnych. Do uméw zawezajacych mozno$¢ nalezy zaliczy¢ umowy,
w ktorych strony wykluczaja dopuszczalno$é pewnych srodkéw dowodowych (...)"%.
Z kolei L. Morawski podnosit, ze umowami dowodowymi s umowy wskazujace reguly
ustalenia twierdzen o faktach sprawy lub okreslajace katalog srodkéw dowodowych, za
pomocg ktérych strony moga udowodni¢ swoje twierdzenia faktyczne®. Wiekszo$¢ ze
wskazanych przedstawicieli doktryny oceniala umowy dowodowe z punktu widzenia
prawa procesowego cywilnego. Ta grupa pogladéw, ktéra sprzeciwiala sie ich istnieniu,
wykorzystywala argumentacje jedynie wywodzona z przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego, mimo ze nie sposéb w nim odnalez¢ normy, ktdra z kolei zakazywataby takich
dzialaf procesowych?®.

Zagadnienie uméw dowodowych pojawilo sie takze w orzecznictwie Sagdu Najwyz-
szego. Jednym z pierwszym orzeczen, ktére nawigzato do tego zagadnienia, bylo orze-
czenie SN 2 10.11.1932 1. (OSP 1932, poz. 461), w ktérym Sad Najwyzszy uznal, Ze strony
moga waznie wylaczy¢ dowdd ze swiadkéw miedzy sobg, nawet jesli dowdd ten jest

% Z.Fenichel, Cigzar dowodu..., s. 332.

% S.Ehrlich, J. Gliklich, Onus probandi w procesie cywilnym, ,Glos Saqdownictwa” 1933/10-11, s. 658.

% R.Kulski, Umowy..., s. 284,290, 291,307,317 in.

¥ R.Kulski, Umowy..., s. 2901 291.

% L.Morawski, Cigzar dowodu..., s. 209.

¥ Do pogladéw tych nawiazywalem takze przy okazji innej publikacji - £. Blaszczak, Problematyka
umdw dowodowych..., s. 301 32.
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dopuszczalny®. W innym z kolei orzeczeniu, z 22.10.1936 r., Sad Najwyzszy podkre-
§lit, ze dyspozycja Srodkami dowodowymi jest prawem procesowym stron, stad tez jest
dopuszczalna®. Orzeczenia te jednak dotyczyly poprzedniego stanu prawnego, a wiec
dawnego Kodeksu postepowania cywilnego. Juz jednak orzeczeniem wydanym na grun-
cie obowigzujacego Kodeksu postepowania cywilnego bylto orzeczenie SN z 18.07.1980 .
(I CR 236/80), ktére dotyczylo dyspozycji sSrodkami dowodowymi®

Zaznaczy¢ nalezy, ze wskazane poglady zaprezentowane byly na tle stanu praw-
nego poprzedzajacego ostatnia nowelizacje ustawy procesowej (ktéra weszla w zycie
8.11.20191.), gdzie brak normy prawnej kreujacej umowe dowodowg stanowil powazny
argument na rzecz tezy wykluczajacej taka mozliwos¢. Zreszta, jak wskazatem, argument
ten byl powaznym orezem w walce przeciwko koncepcji uméw dowodowych. Obecnie
sytuacja ulegla diametralnej zmianie. Po wprowadzeniu postepowania w sprawach go-
spodarczych normg, ktéra daje podstawe do zastosowania umowy dowodowej w pro-
cesie cywilnym, jest przepis art. 458° k.p.c. Z tego tez wzgledu dotychczasowe argumen-
ty przeciwnikéw uméw dowodowych stracily na aktualnosci i nie moga juz stanowic
podstawy do rozwazan w przedmiocie uméw dowodowych. Kr6tko méwiac, obecnie
umowa dowodowa jest faktem prawnie relewantnym, znajdujacym swoje oparcie w ran-
dze przepisu ustawowego, a nie koncepcji doktrynalnej (czy tez koncepcji judykatury).
W pewnym sensie mamy nawiazanie do idei, jaka pojawita sie na tle Kodeksu z 1932 r.
w zakresie dopuszczalnoéci uméw dowodowych, a dla ktérej wzorcem byly obce roz-
wigzania ustawowe. Umowie dowodowej ustawodawca poswiecil caty przepis art. 458°
k.p.c. Pytanie tylko, czy tego rodzaju rozwigzanie wprowadzone jedynie w ramach po-
stepowania w sprawach gospodarczych jest rozwigzaniem optymalnym, tzn. czy przy-
padkiem nie powinno by¢ tak, ze przepis dotyczacy umowy dowodowej nie powinien
znaleZ¢ sie w ramach przepiséw o postepowaniu dowodowym i dotyczy¢ — jako norma
wzorcowa — calego procesu cywilnego, z wylaczeniem oczywiscie tych postepowan, w
ktérych nie znajdowataby ona racjonalnego uzasadnienia. Tymczasem ograniczenie jej
zsystemowego punktu widzenia jedynie do wskazanego postepowania nie jest —w mojej
ocenie — najwlasciwszym rozwigzaniem. Oczywiscie czas pokaze, jaka bedzie przydat-
nos¢ tej formutly z punktu widzenia samego postepowania w sprawach gospodarczych,
bo by¢ moze nalezaloby przyjaé szersze zastosowanie tej umowy.

Zgodnie z art. 458° § 1 k.p.c. strony mogg si¢ uméwic o wylaczenie okreslonych do-
wod6éw w postepowaniu w sprawie z okreslonego stosunku prawnego na podstawie
umowy (umowa dowodowa). Norma ta ma charakter normy generalnej, przewidujac
réwniez aspekt jej wadliwosci (art. 458° §4 k.p.c.).

Umowa dowodowa ze swej istoty powinna by¢ zaliczana do szerszej kategorii tzw.
uméw procesowych, zwanych réwniez ukltadami procesowymi albo porozumieniami

% Powolywane przez R. Kulskiego, Umouwy..., s. 296; L. Blaszczak, Problematyka umdw dowodowych..., s. 31
i32.

31 Powolywane przez R. Kulskiego, Umowy..., s. 296; takze przez L. Blaszczaka, Problematyka umow do-
wodowych...,s. 32.

%2 Powotywane przez R. Kulskiego, Umowy..., s. 296.
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procesowymi®*. W nauce wskazuje sie, ze przez umowy procesowe nalezy rozumiec¢
umowy, ktére odpowiadaja nastepujacym cechom pojeciowym:

a) stanowig przejaw dyspozycyjnosci;

b) s wyraznie dopuszczone przez ustawe;

¢) stanowia wyraz zgodnie objawionej woli stron;

d) dotycza postepowania przed sadem;

e) wywotluja okre§lone skutki procesowe;

f) z chwila zawarcia takiej umowy okreslone w niej ustalenia wigza dany sad w taki

sposodb, ze zobowigzany jest on sie do jej postanowief dostosowac™.

Osig sporu wokal problematyki uméw procesowych jest ich charakter, ktéry w dok-

trynie jest w r6zny sposéb oceniany. Mozna wyrézni¢ zasadniczo cztery koncepgje:

a) materialnoprawna — ktéra sprowadza umowe procesowa do szczegolnej postaci
czynnosci prawnej (niekiedy umowy cywilnoprawnej);

b) procesowa — optujaca za ujeciem umowy procesowej w kategoriach szeroko rozu-
mianej czynnoSci procesowej;

¢) mieszang — gdzie elementy prywatnoprawne, jak i procesowe przenikaja sie wza-
jemnie;

d) sui generis — zakladajaca, ze umowa dowodowa jest szczeg6lng postacia dziatan
(zachowan), ktérych nie da sie zakwalifikowaé w sposéb jednoznaczny ani do
kategorii czynnosci procesowych, ani do kategorii czynnoéci materialnoprawnych;
ze wzgledu na swoj zakres oddziatywania i cechy determinujace jej istote natura
umowy dowodowej jest ,0sobliwa”.

W rzeczy samej przyjecie jednej koncepcji wzgledem wszystkich uméw procesowych
staje sie zadaniem niezwykle trudnym (a wrecz niemozliwym). Kazda z uméw proceso-
wych charakteryzuje sie szczegdlnymi wlasciwosciami oraz warunkami, ktére sg dla niej
specyficzne i ktére moga determinowac zalozenie co do jej natury prawnej. Podobnie jest
zumowg dowodowa. Okoliczno$¢ zamieszczenia jej w Kodeksie postepowania cywilne-
go,1to dodatkowo w ramach postepowania w sprawach gospodarczych, juz ad hoc zawe-
za mozliwos¢ jej zawierania wylacznie do stron postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych, chyba ze zostala zawarta przed wszczeciem postepowania sadowego.
Ograniczenie przez ustawodawce mozliwosci zawierania uméw dowodowych tylko
przez podmioty bedace profesjonalistami obrotu gospodarczego oznacza, ze w innych
postepowaniach, czy to odrebnych (szczegélnie dotyczy to postepowan: w sprawach
malzenskich, w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, w sprawach z za-

% Por. R. Kulski, Charakter prawny umdw procesowych, ,Panstwo i Prawo” 2002/1; takze R. Kulski, Umowy
dowodowe w postgpowaniu cywilnym (w:) Czterdziestolecie kodeksu postgpowania cywilnego, Krakow 2006,
s.691n.; A. Skapski, Ograniczenia..., s. 25; J. Mokry, Czynnosci podmiotdw dochodzqcych ochrony praw
w postepowaniu cywilnym, Wroclaw 1993, s. 70; L. Blaszczak, Charakter prawny umowy o mediacje, , ADR.
Arbitraz i Mediacja” 2008/1, s. 10; L. Blaszczak, Zagadnienie umdw dowodowych..., s. 81in.; W. Siedlecki,
O tzw. umowach procesowych..., s. 169; P. Osowy, Umowa o wilasciwos¢ sqdu jako przyklad umowy przedpro-
cesowej. Uwagi na tle art. 46 k.p.c., ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005/2, s. 423in.

3 SzczegOtowo R. Kulski, Umowy..., s. 37.
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kresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, w sprawach z zakresu ochrony posiada-
niaitd.), czy tez w zwyklym postepowaniu, umowy dowodowe nie beda dopuszczalne®,
na co juz powyzej wskazywatem. Jednoczesénie przy tak szerokiej kategorii spraw go-
spodarczych, do jakiej odwoluje sie art. 458°k.p.c., wykorzystanie uméw dowodowych
staje sie swoistego rodzaju paradoksem, szczegélnie ze wspomniana norma do spraw
gospodarczych zalicza m.in. sprawy pomiedzy organami przedsiebiorstwa panstwo-
wego (art. 4582 § 1 pkt 8 k.p.c.), sprawy miedzy przedsiebiorstwem panstwowym lub
jego organami a jego organem zaltozycielskim lub organem sprawujacym nadzér (art.
458% § 1 pkt 8 k.p.c.), ktére to sprawy nie naleza do trybu procesowego, lecz do trybu
nieprocesowego (art. 691'k.p.c.). W rzeczy samej mozna by na tej podstawie wyciagnac
whniosek, ze umowy dowodowe maja zastosowanie takze w postepowaniu nieproce-
sowym. Takie stanowisko byloby jednak za daleko idace i raczej nalezaloby uzna¢, ze
art. 4582 k.p.c. w zakresie wyszczegodlniania poszczegdlnych kategorii spraw stanowi po
prostu biad legislacyjny (powazne niedopatrzenie ustawodawcze), bioragc pod uwage
wczesniejszg norme, tj. art. 458! § 1 k.p.c., w mysl ktérej przepisy niniejszego dzialu sto-
suje sie w sprawach gospodarczych podlegajacych rozpoznaniu w procesie. Oznacza to
zatem, ze z jednej strony sprawami gospodarczymi sg sprawy rozstrzygane w procesie,
ale jednoczesnie zalatwiane w postepowaniu nieprocesowym, co za$ przeklada sie nie-
watpliwie na zastosowalnos¢ innych regulacji, umieszczonych w obrebie postepowania
w sprawach gospodarczych. W konsekwencji oznacza to, ze nawet jezeli doszioby do
zawarcia umowy dowodowej na gruncie innego postepowania odrebnego lub poste-
powania zwyklego (a takze postepowania nieprocesowego, do ktérego odwoluje sie
chociazby art. 458§ 1 pkt 819 k.p.c.), to ustalenia dokonane miedzy stronami (wzglednie
uczestnikami) nie bedg wiazaly organu procesowego. Umowa taka po prostu nie bedzie
miala zastosowania w ksztalcie przyjetym przez ustawodawce.

Umowa dowodowa moze by¢ zawarta przed wszczeciem postepowania i w tym wy-
padku moze mie¢ postac klauzuli kontraktowej badz tez moze by¢ zawarta w trakcie
trwajacego juz postepowania przed sagdem, wéwczas zawierana jest w formie ustnej.
W przypadku watpliwosci uwaza sie, ze umowa pdzniejsza utrzymuje w mocy te posta-
nowienia umowy wczesniejszej, ktdre da sie z nig pogodzi¢ (art. 458° § 2k.p.c.). Z punktu
widzenia wskazanej kwestii istotna jest okoliczno$¢, Ze jezeli umowa dowodowa nie
jest zawierana ustnie przed sadem, to ustawodawca zobowiazuje strony, aby miala ona
charakter pisemny pod rygorem niewaznosci. Niewystarczajaca jest natomiast wymiana
pism procesowych, w ktdrych strony potwierdzg okolicznos¢ zawarcia w formie ustnej
umowy dowodowej, podobnie formuta zawarcia dorozumianej umowy dowodowej (per
facta concludentia) nie spelnia wymogu zwiazanego z jej waznoécia®. Za dopuszczalne

% Por. A. Arkuszewska, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.07.2019 r. — 0 zmianie
ustawy — kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, red. J. Golaczynski, D. Szostek,
Legalis, komentarz do art. 458°; ]. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postgpowania cywilnego.
Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe,
Komentarz do zmian. Tom 112, red. T. Zembrzuski, LEX/el. 2020.

% Por. J. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postepowania...
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z kolei nalezy uzna¢ zawarcie umowy dowodowej w formie elektronicznej, ktéra jest
réwnowazna z oéwiadczeniem woli zlozonym w formie pisemnej (art. 78 § 2k.p.c.).

Zalozeniem lezacym u podstaw przepisu art. 458° § 1 k.p.c. jest mozliwos¢ wylacze-
nia w sprawie gospodarczej okres§lonych dowodéw, ktére moglyby zosta¢ dopuszczone,
gdyby nie zawarta umowa. W umowie zatem musza zosta¢ wskazane dowody, ktdre
strony wylaczaja w postepowaniu sadowym?. Tego rodzaju zalozenie przyjete przez
ustawodawce nie moze by¢ interpretowane w sposob rozszerzajacy, a wiec a contrario
same strony nie moga rozszerzy¢ postepowania dowodowego na dowody nieznane pra-
wu procesowemu cywilnemu badz tez znane innemu porzadkowi prawnemu. Podobnie
nalezy odrzuci¢ mozliwo$¢ zawarcia tzw. umowy dowodowej sensu largo. Za umowy do-
wodowe sensu largo uchodza te, ktére dotycza takich kwestii jak: umowy co do przedmio-
tu dowodu, umowy co do rozkladu ciezaru udowodnienia, umowy co do wyboru srodka
dowodowego*®. Inaczej rzecz ujmujac, spod kategorii uméw dowodowych nalezy wyla-
czy¢ te umowy, ktére rozszerzaja moznos¢ dowodzenia strony na srodki niedopuszczone
przepisami ustawy procesowej* lub tez te umowy, ktdre dotycza innych kwestii z zakresu
postepowania dowodowego, jak chociazby: ciezaru dowodu, domnieman prawnych
i faktycznych, zasady swobodnej oceny dowodoéw, zasady pierwszenistwa srodkéw do-
wodowych®. Niedozwolone sg réwniez jakiekolwiek ograniczenia sagdu dotyczace jego
uprawnien zwigzanych ze sposobem prowadzenia dowodu, np. przez sedziego wyzna-
czonego lub przez sad wezwany*'. Ograniczenie wiec uméw dowodowych wylacznie do
uméw zawezajacych moznoéé dowodzenia stron faktycznie bedzie oznaczalo, ze strony
okreslony srodek dowodowy uznaja za nieadekwatny dla dokonania ustalef dotycza-
cych spornej okolicznosci®”. Z duzym zainteresowaniem nalezy obserwowac praktyczne
wykorzystanie tej instytucji, aczkolwiek wydaje sie, ze dopuszczenie przez ustawodawce
tzw. umoéw dowodowych sensu largo stanowiloby doé¢ niebezpieczne rozwiazanie, ktdre
mogloby doprowadzi¢ do zakl6cenia prawidlowego przebiegu postepowania w konkret-
nej sprawie, nie méwiac juz o tym, ze dochodzitoby do przypadkéw narzucania uméw
dowodowych przez silniejsze podmioty gospodarcze podmiotom mniejszym i o duzo
mniejszej pozycji na rynku, co z kolei mogloby doprowadzi¢ do naruszenia réwnowagi
stron w procesie cywilnym.

Umowa dowodowa, o ktérej mowa w art. 458’ § 1 k.p.c., bedzie mogta zosta¢ skon-
struowana w ten sposob, ze strony w ramach wzajemnych ustalefi beda mogty wylaczy¢
okreslone kategorie dowodéw (np. z zeznan $wiadkéw, z przestuchania stron, z opinii
bieglego) albo poprzez wskazanie konkretnego dowodu (np. z zeznan okreslonej osoby).
Réwnoczesnie w doktrynie J. Gudowski podnosi, ze wariantem mozliwym do zastoso-
wania jest takze dokonanie takich ustalen pomiedzy stronami, ktére nie beda wylaczaly

% Por. T. Szancito, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do art. 1-505%, 1.1,
red. T Szancilo, Legalis.

% Taktez]. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postgpowania...

¥ Por. R. Kulski, Umowy..., s. 290; W. Mikuszewski, Dopuszczalnos¢ umduw..., s. 2261 227.

% Por. . Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postgpowania...

41 Por. ]. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postgpowania...

22 Por. A. Arkuszewska, Komentarz..., Legalis.

136 PALESTRA 11-12/2019



Umowa dowodowa jako przyktad... Artykuly

okreslonych srodkéw dowodowych, lecz beda wylaczaly fakty podlegajace stwierdzeniu
przez sad®. Wylaczenie faktow w istocie bedzie sprowadzalo sie do wylaczenia dowodze-
nia okreélonych okolicznosci faktycznych, ktére stanowig przedmiot dowodu. Zgodnie
zart. 227 k.p.c. przedmiotem dowodu sa fakty majace dla rozstrzygniecia sprawy istotne
znaczenie. Uwzgledniajac za$ formule przyjeta przez ustawodawce, ktéry w art. 458°
§1k.p.c. stanowi, ze ,strony moga sie uméwic o wylaczenie okreslonych dowodéw (...)",
to wiadnie uzycie sformulowania ,okreslonych dowodéw” nalezy rozumie¢ w sposéb
szeroki, a nie waski. Wniosek taki wiaze sie z tym, Ze pojecie ,dowodu” jest wieloznacz-
ne i niezwykle pojemne tresciowo. Podkre§la sie nawet, ze bytoby dobrze, gdyby stowo
,dowdd” wyrugowac z jezyka prawnego i prawniczego*. Tym samym pojecie ,dowodu”
to kwestia nie tylko samego $rodka dowodowego, tak jak powszechnie sie przyjmuje, i to
w tradycyjnym ujeciu, ale ,dow6d” to takze: przebieg rozumowania, zwrot jezykowy,
ostateczny wynik przebiegu myslowego, fakt dowodzony, czynnik przekonujacy sad
o istnieniu lub nieistnieniu okreslonego faktu, okoliczno$¢ dowodzona*. Wbrew pozo-
rom to, co mogloby zosta¢ odebrane jako niedoparzenie ustawodawcy w ramach art. 458
§1k.p.c., moze stuzy¢ poczynieniu stosownych ustalefi miedzy stronami, np. w zakresie
wylaczenia spod dowodzenia: okolicznosci powstania szkody, faktu zawalenia sie budo-
wy, okolicznosci zawarcia umowy, czy wreszcie okolicznosci niewykonania umowy itd.
Ten zakres jest tu do$¢ pojemny i mozliwy do wykorzystania. Gdyby ustawodawca chciat
obja¢ umowa dowodowa wylacznie tylko okre§lone srodki dowodowe, to postuzylby sie
sformulowaniem ,okre§lone dowody”, a nie ,srodek dowodowy”.

Wskazanej normy nie mozna natomiast intepretowaé¢ w ten sposéb, ze dopuszczal-
ne stawaloby sie wyltaczenie wszystkich dowodéw. Tego rodzaju mozliwos¢ nalezaloby
zanegowac jako niedopuszczalna. Nie moze by¢ bowiem tak, ze umowa dowodowa stu-
zylaby innym celom niz usprawnienie postepowania. Wobec okolicznosci wylaczenia
wszystkich dowodéw umowa taka, po pierwsze, stuzytaby w istocie blokowaniu po-
stepowania dowodowego i uniemozliwieniu podjecia prawidlowego rozstrzygniecia;
a po drugie, ustawodawca wyraznie wskazal w art. 458° § 1 k.p.c., ze wylaczenie moze
dotyczy¢ okreslonych, a nie ,wszystkich” dowodéw, co oznacza, ze czynnosé¢ wylacza-
jaca ,wszystkie dowody” naruszalaby wzorzec czynnosci przewidzianej przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego. Wskazuje sie, ze jezeli mamy do czynienia z takim
przypadkiem, w ktérym ma miejsce zastosowanie okreé§lonego wzorca czynnosci niedo-
puszczalnego ze wzgledu na stadium postepowania, stan faktyczny lub stan prawny, to
czynno§c¢ ta jest bezskuteczna®. Umowe dowodowsg, ktéra miataby na celu wylaczenie

# J. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postgpowania. ...

# Por. L. Blaszczak, Pojecie dowodu (w:) Dowody i postgpowanie dowodowe w sprawach cywilnych. Komentarz
praktyczny z orzecznictwem. Wzory czynnosci sqdowych i pism procesowych, red. £. Blaszczak, K. Markie-
wicz, Warszawa 2015, s. 24.

% Por. L. Blaszczak, Pojecie dowodu (w:) Dowody i postgpowanie dowodouwe. .., s. 25.

“ Por. ]. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postgpowania. ..

¥ Por. L. Blaszczak, Wadliwos¢ czynnosci procesowych stron i uczestnikdw. Obecny model i propozycja zmian
w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego (w:) Postgpowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie poste-
powania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 184 i n.; £. Btaszczak, Charakter
prawny zrzeczenia sig roszczenia w procesie cywilnym, Wroctaw 2017, s. 218.
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wszystkich dowodéw, nalezatoby w konsekwencji uznaé za czynnosé bezskuteczng, bo
tego rodzaju ustalenia migdzy stronami naruszalyby jej istote. W doktrynie pojawit si¢
takze poglad, ze umowa taka mogtaby zosta¢ potraktowana jako niewazna z racji obejécia
przepiséw prawa®, ale takze z tego wzgledu, ze zgodnie z wykladnia prokonstytucyjna
nie powinno by¢ mozliwe wylaczenie wszystkich mozliwych dowodéw w postepowaniu
sadowym, bo bytoby to réwnoznaczne z wylaczeniem prawa do sadu w ujeciu i rozumie-
niu art. 45 Konstytucji RP¥. W kontekscie wadliwosci takiej umowy dowodowej z racji
wskazanej przyczyny problem sprowadza si¢ do tego, Ze na gruncie prawa procesowego
cywilnego nie mozna nadmiernie wykorzystywac aparatu z zakresu prawa prywatnego,
aw szczego6lnosci dotyczacego wadliwosci czynnosci prawnych i w sposéb schematyczny
przenosi¢ rozwigzania z Kodeksu cywilnego na plaszczyzne sadowego postepowania
cywilnego. Oczywiscie dopuszcza sie na zasadzie analogii w niektorych przypadkach
mozliwos¢ chociazby siegniecia po wady oswiadczenia woli, jednakze jest to wyjatek,
a nie regula. Skoro wiec ustawodawca we wskazanym kazusie nie przyjat sankcji w po-
staci niewaznosci umowy dowodowej, to bezpieczniejszym rozwiazaniem jest po prostu
przyjecie, ze mamy do czynienia z bezskutecznoscia umowy dowodowej jako nieodno-
szacej zadnego skutku procesowego w postepowaniu. Jako akt prawny jest ona wazna,
tyle ze nie wywiera skutku w procesie cywilnym, poniewaz we wskazanym zakresie nie
wiaze organu procesowego.

Waznym ograniczeniem z punktu widzenia istoty umowy dowodowej jest to, ze wy-
laczenie okreslonych dowodéw w postepowaniu musi nastapic¢ w sprawie z okreslonego
stosunku prawnego powstalego na podstawie umowy (art. 458° § 1 k.p.c.). Innymi slowy,
chodzi o to, aby roszczenia, ktdre stanowia przedmiot procesu, wynikaly z okreslonego
stosunku umownego. Moga by¢ to roszczenia: o $wiadczenie (zaplate, wydanie, zanie-
chanie), o ustalenie istnienia prawa czy tez o uksztaltowanie nowej sytuacji prawnej,
a zatem wchodzi tu w gre powddztwo o $wiadczenie, o ustalenie i o uksztalttowanie.
W odniesieniu do innego stosunku prawnego strony bynajmniej nie musza przyjmowac
analogicznego porozumienia®, to za$, ktére zostalo zawarte, nie rozcigga sie na inny
stosunek prawny. Uzasadnieniem tego stanu rzeczy jest unikniecie sytuacji, w ktorej
dochodzitoby do naduzywania pozycji przez silniejszg strone umowy. Na podstawie
brzmienia art. 458’ § 1 k.p.c. nalezaloby przyja¢, ze ustawodawca opowiada sie za roz-
wigzaniem, mimo wszystko, zaktadajacym ograniczenie zakresu umowy dowodowej
wylacznie do okreélonego stosunku prawnego, tak aby strony byly zwigzane w jednej
lub kilku sprawach, a nie we wszystkich sprawach wyniktych pomiedzy stronami, ktére
mogloby kumulowac¢ z oczywistych wzgledéw rézne stosunki umowne®. To, ze w ra-
mach tego samego stosunku moze powstac kilka roszczen, nie budzi watpliwosci, py-
tanie czy przy kazdym kolejnym roszczeniu nalezy konstruowaé¢ dodatkowa umowe
dowodowa. Z jednej strony brzmienie art. 458’ § 1 k.p.c. mogloby sugerowa¢, ze chodzi
o jedno roszczenie, poniewaz w Swietle tego przepisu mowa jest, ze ,strony moga umo-

% Tak T Szancilo, Komentarz..., Legalis.
¥ Tak]. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postepowania...
% Por. T. Szancilo, Komentarz..., Legalis.
51 Por. T. Szancilo, Komentarz..., Legalis.
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wic sie 0 wylaczenie okreslonych dowodéw w postepowaniu w sprawie z okreslonego
stosunku prawnego (...)". Zakladajac, ze strony miaty na myéli jedno roszczenie zwigzane
z niewykonaniem umowy lub nienalezytym wykonaniem i zostalo to wyartykulowane
w spos6b niebudzacy watpliwosci, to umowa dowodowa dotyczylaby tylko i wylacz-
nie tego roszczenia i nie mogtaby by¢ rozszerzona na pozostale. Natomiast w praktyce
w przypadku uméw dowodowych zawieranych juz na etapie przedsadowym w kontrak-
tach z cala pewnoscia strony beda okreélaly catq game roszczen, ktére potencjalnie moga
wchodzi¢ w gre w razie sporu sadowego. W takim z kolei przypadku nalezy zalozy¢, ze
umowa dowodowa, ktéra przyjmie posta¢ klauzuli w kontrakcie, bedzie odnosila sie
do wszystkich wskazanych zadan i nie bedzie potrzeby ponawiania jej przy kazdym
kolejnym sporze sadowym. Wydaje sie, ze wykladnia art. 458° § 1 k.p.c. bedzie w istocie
zalezala od rzeczywistych ustalen stron dokonanych na etapie poprzedzajacym wyto-
czenie powddztwa. Z kolei juz z nieco odmienng sytuacja zetkniemy sie, gdy strony
dokonaja ustalefi na etapie sadowym w formie juz ustnej. Wéwczas rzecza oczywista
jest, ze umowa dowodowa bedzie dotyczyla tylko i wylacznie zadania, ktére stanowilo
przedmiot procesu sadowego. Bez znaczenia w takim wypadku jest réwniez okolicznos¢
ewentualnej zmiany powo6dztwa, czy to poprzez zmiane ilosciowa, czy tez jakosciowa.
Rozszerzenie zatem powddztwa o kolejne roszczenie nie bedzie przekladalo sie w tym
wypadku na skutecznoé¢ umowy dowodowej. W kontekscie analizowanej kwestii rodzi
sie pytanie, czy przez sformulowanie uzyte w art. 458° § 1 k.p.c. ,w sprawie z okreslo-
nego stosunku prawnego powstalego na podstawie umowy (...)” ustawodawca de facto
wylaczyt mozliwosé¢ zawarcia umowy dowodowej w odniesieniu do roszczen z tytulu
czynéw niedozwolonych, bezpodstawnego wzbogacenia, wspdtwlasnosci lub wspol-
noSci praw, czy wreszcie istnienia prawa rzeczowych, ktérych posiadanie lub uzywanie
stwarza obowiazek zaplaty™. Problem ten nie byt szerzej dyskutowany w tym aspekcie,
aczkolwiek stosowne w tym wzgledzie zastrzezenia zgtosit ]. Gudowski, ktéry wylaczyt
sprawy dotyczace tychze roszczen, ale jednoczesnie poszedl jeszcze dalej i przyijal, ze
z uméw dowodowych wylaczone sa réwniez roszczenia wynikajace z czynnosci praw-
nych innych niz umowy, a wiec czynnosci jednostronnych (przyrzeczenie publiczne),
z prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia, a takze z zobowiazan, dla ktérych Zrédtem
jest decyzja administracyjna albo bezposrednio przepis ustawy®.

Analizujac kolejng kwestie zwigzana z umowa dowodowa, nalezy podnieé¢, Ze usta-
wodawca nie wprowadzil ograniczen czasowych dla zawarcia umowy dowodowej, co
z kolei przeklada sie na mozliwos¢ jej zawarcia zar6wno przed sadem, jak i réwniez
poza sadem. Dla tej umowy nie zostal przewidziany zaden termin graniczny, chociaz
niewatpliwie musi ona by¢ powiazana z postepowaniem sagdowym, ktére jest plano-
wane i bynajmniej nie moze by¢ podpisana po jego prawomocnym zakoniczeniu. Pod-
stawowym forum urzeczywistnienia sie umowy dowodowej jest proces cywilny, a wiec
plaszczyzna pozasagdowa nie ma dla niej zadnego znaczenia™. Zawisniecie sprawy przed
sadem jest zatem jej istotnym, kreatywnym czynnikiem, na bazie ktérego moze zostac

52 Na co zwraca uwage J. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postepowania...
% J. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postgpowania...
5 Por. J. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postepowania...

PALESTRA 11-12/2019 139



Artykuly tukasz Btaszczak

zrealizowany jej cel. Cecha umowy dowodowej jest wiec jej Sciste zaréwno pod wzgle-
dem czasowym, jak i funkcjonalnym zwigzanie z procesem cywilnym®. Dopuszczalno$¢
zawarcia umowy dowodowej na etapie postepowania sadowego nie jest ograniczona
zakoniczeniem postepowania przed sadem pierwszej instancji, poniewaz taka mozliwos¢
moglaby co do zasady zaistnie¢ réwniez w ramach postepowania drugoinstancyjnego
i takiej mozliwosci nie mozna wykluczy¢. Jednakze w sytuacji przegranej jednej ze stron
w pierwszej instancji porozumienie miedzy stronami w zakresie dowodéw mogtoby sie
okaza¢ niemozliwe, nie méwiac juz o tym, ze w ramach postepowania drugoinstancyj-
nego postepowanie dowodowe jest ograniczone jedynie do nowych faktéw i dowoddw,
z tym zastrzezeniem, ze powolujac nowe fakty lub dowody, nalezy uprawdopodobnic,
ze ich powolanie w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji nie bylo mozliwe
albo potrzeba ich powotania wynikla p6zniej (art. 368 § 1' k.p.c.). To z kolei oznacza,
ze faktyczna mozliwos¢ zawarcia umowy dowodowej na etapie postepowania apela-
cyjnego jest co najwyzej potencjalna, a nie rzeczywista, szczegdlnie ze strona wygrana
nie bedzie godzila sie na zadne ustepstwa w tym zakresie wzgledem strony pozwane;j.
Z drugiej znéw strony nalezy mie¢ na uwadze i takg okolicznos¢, ze strony juz na etapie
postepowania przedsagdowego moga dokona¢ wylaczenia okreslonych srodkéw dowo-
dowych z zastrzezeniem, Ze dotyczy to zaréwno postepowania przed sadem pierwszej,
jakidrugiej instancji. Ustalenia takie w stosunku do postepowania przed sadem drugiej
instancji nie moga zosta¢ sformutowane w sposéb ogélny (i abstrakcyjny), tzn. ze strony
wylaczajg okreslone $rodki dowodowe, réwniez te, ktére mogg uchodzi¢ w przyszlosci
za nowe dowody. Tego rodzaju rozwigzanie nalezy wykluczy¢. Z praktycznego punktu
widzenia ma to duze znaczenie, poniewaz juz w trakcie trwajacego sporu niekiedy bar-
dzo trudno jest dojs¢ do porozumienia miedzy stronami w zakresie kwestii zasadniczych;
natomiast jeszcze na etapie wspolpracy (kontraktowania) ustalenie wszystkich istotnych
szczegbléw moze by¢ bardzo pomocne. Pozwala to zatem na skategoryzowanie uméw
dowodowych na tzw. umowy dowodowe uprzednie, a wiec zawarte przed wdaniem sie
przez strony w spdr sadowy, czyli de facto na etapie kontraktowania, jak i na tzw. umowy
nastepcze, a wiec zawarte juz w trakcie trwajacego sporu, czyli na etapie postepowania
sadowego™. Rozwigzanie to nalezy uznac¢ za wlasciwe i niewatpliwie mogace przyczyni¢
sie do usprawnienia samego postepowania dowodowego.

CHARAKTER PRAWNY UMOWY DOWODOWE] I SKUTKI Z TYM ZWIAZANE

Umowa dowodowa nie moze by¢ zawarta pod warunkiem lub z zastrzezeniem ter-
minu. Zalozenie to ma na celu zabezpieczenie przed powstaniem ewentualnych sporéow
co do tredci i istnienia przedmiotowej umowy, a tym samym zbednemu przewlekaniu
postepowania sgdowego”. Z drugiej znéw strony moze by¢ to réwniez argument na
rzecz tezy, ze umowa dowodowa nie jest czynnoécig materialnoprawna, lecz procesowa.
W prawie procesowym cywilnym obowiazuje podstawowa formula, ktéra zaklada, ze

% Por.]. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postepowania...
% Por. A. Arkuszewska, Komentarz..., Legalis.
5 Por. A. Arkuszewska, Komentarz..., Legalis.
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czynno$¢ procesowa nie moze by¢ dokonana pod warunkiem lub z zastrzezeniem termi-
nu, chyba ze ustawa na to pozwala, na co chociazby wskazuje art. 70 § 2k.p.c. Z przepisu
tego wynika, ze sagd moze dopuséci¢ do czynnosci strone niemajacg zdolnosci sagdowej lub
procesowej albo osobe niemajaca nalezytego ustawowego umocowania, z zastrzezeniem,
ze przed uplywem wyznaczonego terminu braki beda uzupelnione, a czynnosci zatwier-
dzone przez powolana do tego osobe.

Przy zawarciu umowy dowodowej na etapie postepowania sadowego strony musza
by¢ wyposazone w zdolnos$¢ procesowa, aby skutecznie mogly sklada¢ o§wiadczenia
procesowe. Nie jest koniecznym wymogiem posiadanie legitymacji procesowej. Waru-
nek ten nie jest badany przy wszczeciu postepowania, lecz na koncu, chyba ze mamy do
czynienia z legitymacja formalng (a taka przystuguje chociazby syndykowi, organizacji
pozarzadowej, zarzadcy). Jednocze$nie nalezy podniesé, ze inne warunki udzielenia
ochrony prawnej (jak chociazby interes prawny przy powddztwie o ustalenie z art. 189
k.p.c.®) nie stanowig zadnej przestanki do skutecznego zawarcia umowy dowodowej.
W wypadku za$ podejmowania tej czynnosci na etapie przedsadowym odpowiednio
muszg by¢ wyposazone w zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Problematyczne z punktu widzenia catego ujecia umowy dowodowej jest ustalenie,
z jakimi de facto o$wiadczeniami mamy do czynienia, a mianowicie chodzi o to, czy sa
to odwiadczenia procesowe, czy tez za takie uchodzi¢ nie moga. Ma to znaczenie cho-
ciazby dla kwestii odwotalnosci czynnosci procesowych i momentu skorzystania z tej
instytucji. Aby rozstrzygna¢ te kwestie, wlasciwe staje si¢ przede wszystkim ustalenie
charakteru prawnego uméw dowodowych. W doktrynie prezentowane jest stanowisko,
ze do umowy dowodowej nalezy odnosic¢ zwykle zasady rzadzace prywatnym obrotem
prawnym, w szczegélnosci pacta sunt servanda; a wiec nie ma podstaw do narzucenia
stronom, by kolejna umowa catkowicie uchylala poprzednia. W sytuacji jednak wat-
pliwoéci w tym wzgledzie ustawodawca przyjmuje, ze pézniejsza umowa dowodowa
utrzymuje w mocy te postanowienia umowy wczesniejszej, ktére da sie z nig pogodzi¢®.
Problem zdaje si¢ jednak znacznie powazniejszy, poniewaz trudno zaprzeczy¢, ze umo-
wa dowodowa bedaca umowa procesowa nie jest wyposazona w elementy procesowe
wlasciwe dla czynnosci procesowych. Z drugiej znéw strony koncepcja, ze umowa do-
wodowa ma wylacznie nature materialnoprawng, wydaje si¢ zdecydowanie za daleko

% Por. L. Blaszczak, Znaczenie interesu prawnego w poszukiwaniu ochrony prawnej w procesie cywil-
nym na przykladzie poszczegdlnych rodzajow powddztw (w:) Ius est a iustitia appellatum. Ksigga jubile-
uszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. T. Erecinski, J. Gudowski, M Pazdan,
M. Tomalak, Warszawa 2017, s. 35-41; T. Rowinski, Interes prawny w procesie cywilnym i w postgpowaniu
nieprocesowym, Warszawa 1971, s. 9 i n.; K. Weitz, Charakter interesu prawnego jako przestanki powddz-
twa o ustalenie (w:) Sine ira et studio. Ksigga jubileuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi Gudowskiemu,
red. T. Erecinski, P Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016, s. 656 i n.; zob. takze w kontekscie interesu
rozumianego jako potrzeba udzielenia ochrony prawnej A. Olas, Umorzenie procesu cywilnego, War-
szawa 2016, s. 3301 331; R. Kulski, Ochrona interesdw zbiorowych w postgpowaniu cywilnym, Warszawa
2017,s.15-23.

¥ Por. A. Arkuszewska, Komentarz..., Legalis. Zdaje sie, ze w kierunku materialnoprawnym idzie
takze stanowisko T Szancilo, Komentarz..., Legalis; J. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks
postepowania...
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idaca, szczegblnie ze sam skutek umowy dowodowej wigze sie ze sferg postepowania
dowodowego. Jest to wiec skutek ewidentnie procesowy, a nie materialnoprawny, co jest
z kolei charakterystyczne dla czynnosci procesowych. Ta okoliczno$¢ wbrew pozorom
moze mie¢ decydujace znaczenie.

Czynnosci procesowe winny by¢ regulowane normami procesowymi jako prawa pu-
blicznego®. Postepowanie dowodowe regulowane jest niewatpliwie przepisami prawa
publicznego, stad tez dopuszczenie kategorii uméw dowodowych moze w okreslonych
sytuacjach stwarza¢ mimo wszystko pozdr ,prywatyzacji prawa publicznego”®, czy tez
moéwiac bardziej dosadnie, ,prywatyzacji postepowania dowodowego”. Faktycznie be-
dzie to oznaczalo, ze poza elementem publicznoprawnym postepowania dowodowego
pojawi sie takze element prywatnoprawny. Nalezaloby zada¢ w zwiagzku z tym pytanie,
czy w zjawisku tym mozna upatrywac co$ negatywnego. Wydaje sie, Ze nie sposéb tego
ocenia¢ w takich kategoriach, szczegoélnie ze postepowanie dowodowe i tak ma prowa-
dzi¢ do ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego sprawy i w dalszej konsekwencji do
wydania prawidlowego rozstrzygniecia sadowego. Nawet jezeli umowy dowodowe do-
prowadzg do zjawiska tzw. ,prywatyzacji postepowania dowodowego (procesu cywil-
nego)”, to stopien tej prywatyzacji bedzie doé¢ znikomy, ale i nawet w tych przejawach
trudno doszukiwac sie czego$ niepokojacego dla wymiaru sprawiedliwosci i celu, jakie-
mu ma stuzy¢ proces cywilny. W tym zakresie de facto mozna by skorzystac z doswiad-
czen, jakie niesie za soba regulacja art. 1184 k.p.c., i potwierdzi¢ jedynie przydatnos¢ tej
instytucji z punktu widzenia ksztattowania postepowania dowodowego.

Umowa dowodowa regulowana jest przepisem, dla ktérego Zrédlem jest ustawa
procesowa. W samej jednak strukturze art. 458° k.p.c. dostrzec mozna przede wszyst-
kim elementy procesowe, ale takze elementy charakterystyczne dla prawa prywatnego,
przede wszystkim w zakresie sankcji w postaci niewaznosci. Od strony konstrukcyjnej
umowy dowodowe moga by¢ réznie kwalifikowane. Punktem wyjscia dalszych rozwa-
zan jest przyjecie okreslonych kryteriéw, ktére przyktadowo pozwolg zaliczy¢ umowy
dowodowe do czynnosci procesowych badz tez je wykluczy¢ z tej kategorii. Podejmujac
probe oceny uméw dowodowych pod katem czynnosci procesowych, nalezy w pierw-
szej kolejnosci stwierdzi¢, ze przy definiowaniu czynnosci procesowej istotne sa dwie
okolicznosci: po pierwsze, czynnosé procesowa moze powsta¢ w wyniku dziatania wy-
tacznie podmiotu procesowego; po drugie, czynnos$¢ musi zachowac forme przewidzia-
na przez prawo procesowe. Mimo ze Kodeks postepowania cywilnego stale postuguje
sie okredleniem ,czynno$¢ procesowa”, to nie podaje definicji tego pojecia®. Stad tez
okreslenie czynnosci procesowej pozostawione zostalo nauce prawa i praktyce, a takze
w pewnym zakresie judykaturze. Badajac problematyke czynnosci procesowych, nalezy

60

Por. J. Jodtowski, Nowy etap przebudowy polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1953, s. 35 (przypis nr 50);
na co zwracatem réwniez uwagge — L. Blaszczak, Problematyka uméw dowodowych..., s. 20.

Por. w odmiennym zalozeniu J. Jodlowski, Nowe drogi polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1951,
s. 11; J. Jodlowski, Z zagadnieri polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1961, s. 18; K. Lutostanski, Z badari
nad pierwiastkiem prywatnym i publicznym w procesie cywilnym, Warszawa 1907, s. 181 19; zob. takze
L. Blaszczak, Problematyka umdéw dowodowych..., s. 20.

62 Por. W. Siedlecki, Czynnosci procesowe, ,Pafistwo i Prawo” 1955/11, s. 697; E. Waskowski, Istota czynnosci
procesowych, ,Polski Proces Cywilny” 1937/24,s.737 in.
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podnies¢, ze czynnosci procesowe we wlasciwym znaczeniu odréznia sie od czynnosci
pozostajacych w zwigzku z procesem, ale niebedacych czynnosciami procesowymi®.
Istotne w tym aspekcie jest to, ze nie kazde zachowanie relewantne procesowo jest
czynnoscia procesowa, z tego tez powodu nalezy odrézni¢ czynnosci procesowe od
yinnych dzialan” majacych wplyw na postepowanie cywilne. Czynno$¢ prawna, ktéra
nie spelnia niektérych cech wyrazonych w nominalnej definicji czynnosci procesowe;j,
zaliczana jest do prawa materialnego®. Na poziomie definicyjnym, jak wskazuje A. Tor-
bus, odwolujac sie do pogladéw doktryny, rozréznia sie czynnos¢ procesowa sensu stricto
oraz sensu largoido tych ostatnich zalicza sie umowe procesowq (umowe jurysdykcyjna),
albo przyjmuje sie na tyle pojemna definicje, aby do klasy czynnosci procesowej zali-
czy¢ réwniez umowy procesowe®. Wskazany autor podnosi, ze za pewna klasyfikacja
procesowa przemawia¢ moga nastepujace argumenty: podstawa kompetencyjna jest
procesowa zasada rozporzadzalnoéci, uniwersalny charakter czynnosci kontraktowe;j,
procesowe skutki umowy, jej przedmiot, funkcjonalna wiez z prawem procesowym,
podnoszac przy okazji, ze kryteria te moga w okres$lonych przypadkach zawodzi¢®.
Zdaniem K. Piaseckiego czynnosci procesowe sa okre$lonymi zachowaniami w zakresie
dynamiki procesu cywilnego, zdolnymi ze swej natury wywolac okreélone skutki pro-
cesowe, przewidziane przez normy procesowoprawne w zlozonej strukturze procesu
cywilnego®. W. Siedlecki za czynnos¢ procesowa uznaje kazda czynno$¢ podmiotéw
procesowych, ktéra wedtug obowigzujacej ustawy procesowej moze wywrze¢ skutki
dla procesu cywilnego, jako aktu prawnego ztozonego. Czynnoscig procesowq jest wiec
zaréwno czynno$¢, ktdéra zapoczatkowuje szereg aktéw skladajacych sie na proces cy-
wilny, jak i réwniez kazda czynnos¢ nalezaca do tego szeregu aktow skladajacych sie na
jednolity skutek procesu cywilnego®. Zatem dana czynno$¢ moze uchodzi¢ za czynnosé
procesows, jezeli za jej znamie uznajemy: 1) cel, ktéry w przypadku czynnosci proce-
sowej jest ujmowany w rozmaity sposob, to z kolei sprawia, ze zamiast celu proponuje
sie przyjecie skutku procesowego jako istotnego jej znamienia® — skutek ten jednak

8 Por. W. Siedlecki, Czynnosci..., s. 697; L.. Blaszczak, Charakter prawny zarzutu przedawnienia oraz zrzecze-
nia sig zarzutu przedawnienia w procesie cywilnym (w:) Honeste procedere. Ksigga jubiluszowa dedykowana
Profesorowi Kazimierzowi Lubiniskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz, ]. May, M. Mréwczynski, Warszawa
2017,s.44145.

8 Por. W. Siedlecki, Czynnosci..., s. 705; M. Jedrzejewska, Wplyw czynnosci procesowych na bieg prze-
dawnienia, Warszawa 1984, s. 53; Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 91; L. Blaszczak,
Wadliwosé..., s. 185.

% A. Torbus, Umowa jurysdykcyjna w systemie migdzynarodowego postepowania cywilnego, Torun 2012, 5. 108
1109.

s A. Torbus, Umowa jurysdykcyjna..., s. 109.

67 K. Piasecki, Postgpowanie sporne rozpoznawcze, Warszawa 2004, s. 133.

8 W, Siedlecki, Czynnosti..., s. 705; L. Blaszczak, Wadliwos¢ czynnosci procesowych stron i uczestnikdw. Obec-
ny model i propozycja zmian w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego (w:) Postepowanie rozpoznawcze
w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 184in.

®  Por. W. Siedlecki, Czynnosci..., s. 699 1 700; W. Siedlecki, Niewaznos¢ procesu cywilnego, Warszawa 1965,
s. 45 i n; L. Blaszczak, O kompetencji (prawnej) stron i metodzie dokonywania czynnosci procesowych
w sgdowym postgpowaniu cywilnym, Nroctawskie Studia Erasmiana. Rozprawa o metodzie prawa
i polityki”, Wroctaw 2014/V1II, s. 78-80; L. Blaszczak, Wadliwosc..., s. 1851 186.
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musi by¢ okreslony przez ustawe procesowa’’; ponadto 2) odwolalnos¢, ktéra pozostaje
w zwiazku z inng cechg, jaka jest 3) fakultatywnos¢”; 4) formalizm; 5) niesamodzielnos¢
w tym znaczeniu, ze skutek pojawia sie dopiero poprzez czynnosci sadu, dla ktérych
stanowia przyczyne i dostarczaja materialu procesowego albo niesamodzielnos¢ w tym
znaczeniu, ze prokuruje koniecznoé¢ podjecia czynnosci przez organ procesowy maja-
cych na celu rozstrzygniecie sprawy’; oraz 6) prekluzyjnosé”.

Uwzgledniajac dotychczasowe znamiona czynnosci procesowej i przenoszac je na
grunt umowy dowodowej, nalezy stwierdzi¢, ze cel umowy dowodowej, ktéry jedno-
cze$nie wyraza sie w postaci skutku tej czynnosci, jest wylacznie procesowy. Cel ten jest
okreslony i reglamentowany przez prawo procesowe publiczne, a zatem niezaleznie
od tresci i zasiegu umowy powoduje ona na forum sadowym tylko ten skutek, na ktory
to prawo pozwala™. Celem umowy dowodowej jest wylaczenie okreslonych srodkéw
dowodowych w postepowaniu sadowym. Trudno zatem upatrywacé cel umowy dowo-
dowej na plaszczyznie prywatnoprawnej, nie chodzi tu bowiem o uzyskanie zadnej
korzysci majatkowej ani ekwiwalentnosci zadnych $wiadczen. Skutek umowy dowo-
dowej jest procesowy i powoduje w konsekwencji, ze jezeli ktdrakolwiek ze stron taki
dowdd powotla, sad powinien oddali¢ wniosek dowodowy postanowieniem. Podobnie
nie moze takiego dowodu organ procesowy dopusci¢ z urzedu. Umowa dowodowa
stwarza daleko idace ograniczenie uprawnienia sadu wolg samych stron. Jezeli sad
przeprowadzi jednak dowody objete umowa dowodowa i na nich oprze swoje usta-
lenia, moze to stanowi¢ podstawe zarzutu procesowego, przy zachowaniu wymogoéw
np. co do zgloszenia zastrzezenia do protokotu™. W stosunku do okreslonego srodka
dowodowego osiagniecie skutku moze mie¢ charakter nastepczy, tzn. objecie umowg
dowodowa dowodu juz przeprowadzonego przed sadem przed zawarciem samej umo-
wy nie pozbawia go mocy dowodowej (art. 458° § 5 k.p.c.) i w tym zakresie nie dys-
kwalifikuje tego srodka dowodowego, aczkolwiek taka umowa moze odnie$¢ skutek na
przyszloé¢ w razie koniecznoéci ponownego przeprowadzenia tego dowodu. Mamy tu
wiec poprzez urzeczywistnienie skutku umowy dowodowej zwigzanie sadu jej trecia.
Zwiazanie organu procesowego umowa dowodowga nastepuje z chwilg ujawnienia jej
przed sadem rozpoznajacym konkretna sprawe, czyli z chwilag powolania sie na umowe
dowodowa przez jedng ze stron. Znamienna jest okolicznoé¢, ze zgloszenie umowy
(zasygnalizowanie jej istnienia) sagdowi nie nastepuje tu do wdania sie w spor, jedyny
krancowy moment zostal przez ustawodawce przewidziany dla kwestii zgtoszenia wa-

70 Por. M. Waligoérski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947, s. 563.

™t Por. J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1973,
s. 91 n.; takze J. Mokry, Uznanie powddztwa w polskim procesie cywilnym, Wroctaw 1970, s. 108 i n.;
J. Lapierre, Kontrola sgdowa czynnosci dyspozycyjnych stron i uczestnikdw w postgpowaniu cywilnym (w:)
Ksigga pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa-Wroclaw 1967, s. 178; L.. Blaszczak, Charakter prawny
zrzeczenia si¢ roszczenid..., s. 1891in.

2 Por. W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 247.

7 Por. W. Siedlecki, Czynnosci..., s. 718; ]. Mokry, Uznanie powddztwa..., s. 96197; T. Wojciechowski, Charak-
ter prawny ugody sqdowej, ,Przeglad Sadowy” 2001/6, s. 42.

™ Por.]. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postepowania...

5 Por. T. Szancilo, Komentarz..., Legalis.
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dliwoéci umowy dowodowej. Ze wzgledu na powyzsze uzasadnione jest stwierdzenie,
ze pierwsze znamie czynnosci procesowej w postaci celu (skutku) w stosunku do umowy
dowodowej jest spetnione (i zachowane). Trudno tu bowiem zaprzeczy¢ i w zasadzie
podwazyc teze, w mys$l ktdrej cel (skutek) umowy dowodowej jest wyltacznie procesowy.
Dodatkowo nalezy podnie$¢, ze moznoé¢ zawarcia umowy dowodowej na plaszczyz-
nie sadowego postepowania cywilnego nalezaloby ocenia¢ w kontekscie uprawnienia
procesowego, przy zalozeniu, ze uprawnienie procesowe to przyzwolenie do wlasne-
go zachowania sie¢ uprawnionego w danym postepowaniu, a wiec do podejmowania
czynnoéci procesowych dla wplywania na losy sprawy i przebieg postepowania™. Z tej
perspektywy uprawnienie do zawarcia umowy dowodowej jawiloby sie nie jako czyn-
no$¢ materialnoprawna, na ktora sklada sie oswiadczenie materialnoprawne, lecz jako
czynno$¢ powiazana z zakresem czynnosci procesowych. Jezeli przyjmiemy, ze czyn-
noscig procesowg jest uswiadomione i celowe zachowanie podmiotéw postepowania
cywilnego, podejmowane na podstawie przewidzianych przez obowiazujaca ustawe
procesowa uprawnien lub w wypelnianiu obowiazkéw procesowych; a dodatkowo jest
to zachowanie, ktére charakteryzuje sie doniostoscia procesowa” (i ktére moze wywolac
powstanie, zmiane lub ustanie stosunku prawnoprocesowego™), to trudno zaprzeczy¢,
ze zawarcie umowy dowodowej w procesie nie bedzie wykazywalo znamion czynnosci
procesowej, szczegdlnie Ze oSwiadczenia stron beda miaty nature procesowa. W nauce
przyjmuje sig, Ze procesowe o$wiadczenia woli to przede wszystkim wnioski, zaréwno
w zakresie przebiegu postepowania, jak i w zakresie tresci orzeczenia oraz w zakresie
sprawdzenia orzeczenia sadu pierwszej instancji przez sad drugiej instancji w drodze
zaskarzenia”. O$wiadczenia woli to jednoczes$nie te akty, ktére zmierzaja do wywolania
okreslonych skutkéw prawnoprocesowych, a wiec te, ktére stanowia srodek wyraza-
nia zadan i wnioskéw wypowiadajacego sie. Maja one oczywiscie inne znaczenie niz
o$wiadczenia woli w prawie materialnym, gdyz pozadany skutek uzalezniony jest za-
wsze od tego, czy sad wykorzysta takie oSwiadczenie, przyjmujac je za podstawe wlasnej
czynnoéci®. Ogdlnie oswiadczenia woli mozna podzieli¢ na cztery rodzaje:

76 Por. W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 215; ]. Mokry, Czynnosci procesowe
podmiotdéw dochodzgcych ochrony praw w postgpowaniu cywilnym, Wroctaw 1993, s. 54; P, Rylski, Dziatania
sqgdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 30; Z. Swieboda, Czynnosci pro-
cesowe w sgdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1990, s. 25; W. Siedlecki, Fikcyjny proces cywilny,
,PanstwoiPrawo” 1955/2,s.213in.

77 Por. ]. Mokry, Czynnosci..., s. 55; W. Siedlecki, Prawo procesowe a prawo cywilne materialne, ,Krakowskie
Studia Prawnicze” 1969/3-4, s. 78; W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972, s. 203;
Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 90.

8 Por. Z. Resich (w:) J. Lapierre, J. Jodlowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postepowanie
cywilne, Warszawa 2016, s. 316; W. Siedlecki (w:) J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Czgs¢
0gdlna, Warszawa 1958, s. 355; E. Waskowski, Istota czynnosci procesowych, ,Polski Proces Cywilny”
1937/24,5.739in.

7 Por. W. Berutowicz, Postgpowanie..., s. 250.

8 Por. J. Mokry, Odwotalnos¢ czynnosci procesowych w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1973,
s. 116; ]. Mokry, Uznanie powddztwa..., s. 41-42; A. Koscidlek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sgdowym
postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 67168; L. Blaszczak, Wadliwosc..., s. 1851 186.
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1) wnioski zawierajace zadania dotyczace przedmiotu rozpoznania i treéci rozstrzy-
gniecia sadu albo jej naprawy;

2) wnioski odnoszace sie do przebiegu postepowania gléwnego, jego przygotowania
i toku, a takze postepowania incydentalnego;

3) wnioski zawierajace zaskarzenie rozstrzygniec sadu pierwszej instancji;

4) dyspozycje®’.

Oswiadczenia zlozone przez strony w ramach umowy dowodowej mozna uja¢ nie
tylko w kategoriach dyspozycji, ale takze wniosku skierowanego do organu proceso-
wego, a odnoszacego sie do przebiegu postepowania w postaci pominiecia okreslonego
§rodka dowodowego.

Kolejne znamie w postaci odwolalnosci wydaje sie, ze jest mozliwe do uwzglednienia
z punktu widzenia przede wszystkim o§wiadczen procesowych zlozonych w trakcie
trwajacego postepowania sadowego. Na umowe dowodowa zawarta w trakcie poste-
powania nie beda skladaty sie o§wiadczenia materialnoprawne, lecz wylacznie oswiad-
czenia procesowe. Oswiadczenia te jednoczesnie beda w istocie procesowymi oswiad-
czeniami woli, a nie wiedzy, co dodatkowo wzmacnia teze o mozliwosci zastosowania
wzgledem nich mechanizmu odwolalnosci. Odwolalnoé¢ oswiadczenia procesowego
zlozonego pod umowa dowodowa mogtaby mie¢ miejsce jedynie w sytuacji zlozenia
tego oswiadczenia pod wpltywem bledu lub podstepu. W innych przypadkach nalezy
wykluczy¢ mozno$¢ odwotania zlozonego oswiadczenia woli, co oznacza, ze w przypad-
ku zawarcia umowy dowodowej poza procesem mozliwo$¢ odwolania tego oSwiadcze-
nia nalezy wykluczy¢, ewentualnie nalezaloby rozwaza¢ w takim wypadku uchylenie
sie od skutkow zlozonego o$wiadczenia woli. Okolicznos¢ ta jednak nie dyskwalifikuje
bynajmniej jeszcze umowy dowodowej spod kategorii czynnosci procesowych, szcze-
golnie wobec jej zawarcia na forum sagdowym.

Umowe dowodowa nalezaloby analizowac réwniez pod katem jej fakultatywnosci.
Fakultatywnodc jest ta cecha, ktéra objawia sie w postaci braku przymusu. Fakultatyw-
nos¢ to przede wszystkim cecha czynnosci procesowych stron i innych podmiotéw.
Czynnosci, ktére sa fakultatywne, uzaleznione sg od istniejacego w tym zakresie upraw-
nienia procesowego i w przeciwienstwie do czynnosci organéw sadowych nie cechuja sie
obligatoryjnoscig. Obligatoryjnos¢ w tym wypadku oznaczataby, ze dziatania organéw
sa zawsze przedmiotem nie tylko prawa, ale i obowigzku sadu, poniewaz sa one temu
organowi nakazane przez prawo®. Z kolei uprawnienie procesowe stron nie jest Iaczone
z obligatoryjnoscia, lecz swoboda w zakresie ich dokonania. Do zrealizowania uprawnie-
nia nie mozna stron przymusi¢, poniewaz po pierwsze, nie idzie za tym zadna sankcja;
po drugie, postepowanie cywilne opiera sie na zasadzie dyspozycyjnoéci. Uprawnie-
nie stron do zawarcia umowy dowodowej jest nie tylko dozwolone, ale i fakultatywne
zarazem. Odnoszac to za$ do normy z art. 458’ k.p.c., nalezy wskaza¢, ze statuuje ona

81 Por. ]. Mokry, Odwotalnosc..., s. 116; P Rylski, Prawnoprocesowy charakter uznania powddztwa, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2009/4, s. 1061 107.

82 Por. ]. Mokry, Czynnosci procesowe podmiotdw..., s. 72; b.. Blaszczak, Charakter prawny zrzeczenia sig rosz-
czenia..., s. 209.
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uprawnienie procesowe, a nie obowiazek. Dzialanie stron w postaci zawarcia umowy
dowodowej nie jest nakazane przez zadng norme ani réwniez nie jest zakazane. Strony
mogga, ale wcale nie musza doj$¢ do porozumienia w zakresie wylaczenia okreslonych
§rodkéw dowodowych i to wylacznie od ich woli zalezy dokonanie tej czynnoéci. W tym
sensie umowa dowodowa jest takze czynnoscia wolicjonalna. Jest to kolejne znamie,
ktoére uwidacznia sie przy tej czynnosci w postaci prawnie dopuszczalnego zachowania
si¢ stron (czy to na etapie procesowym, czy tez pozaprocesowym,).

Umowa dowodowa musi odpowiada¢ okre§lonym warunkom. Warunki dotycza-
ce poszczegodlnych czynnoéci muszg odpowiada¢ normom zwigzanym z ich warun-
kami czasowymi, jak i rtéwniez warunkami odno$nie do miejsca ich dokonania®. Nie
ulega watpliwosci, ze czynno$¢ poprawna formalnie i podjeta we wlasciwym czasie,
lecz w niewlasciwym miejscu, musi by¢ uznana za czynno$¢ nieprawidlowa. Te nie-
prawidlowos$¢ nalezy wigzaé z naruszeniem niezbednego formalizmu procesowego,
mimo Ze zwigzek wlasciwego miejsca czynnosci postepowania z formalizmem nie jest
tak oczywisty, jak zwiazek odpowiedniej formy tej czynnosci z formalizmem proceso-
wym™*. W jeszcze mniejszym stopniu wiaza sie z formalizmem wymagania dotyczace
czasu czynnosci. Cechg wspdlng wymagan co do miejsca i czasu tych czynnosci jest ich
luZniejsze powiazanie z formalizmem®. Umowa dowodowa nie jest okreslona normami
czasowymi w spos6b bezposredni. Nie jest ograniczona zadnym terminem w rozumie-
niu art. 1641165 § 1 k.p.c.iart. 110-116 k.c., co jednak nie oznacza, ze moze by¢ dokonana
w czasie dowolnym i nieumieszczonym w zadnych ramach czasowych. Ze wzgledu na
specyfike umowy dowodowej uzasadnione staje sie zakreslenie dwdch podstawowych
w tym wypadku punktéw, tj. momentu poczatkowego, w ktérym zaistnieje moznosc
zawarcia umowy dowodowej, jak i momentu konicowego. W tym pierwszym wypadku
za moment poczatkowy uznac nalezy moment, w ktérym w ogoble staje si¢ mozliwe
dokonanie tej czynnodci, i jak juz wskazywano, oznaczaloby to moment albo przed
wszczeciem postepowania (na etapie przedsadowym), albo w trakcie trwajacego po-
stepowania sadowego. Momentem koficowym jest co do zasady uprawomocnienie sie
wyroku wydanego w sprawie, w ktérej wykorzystano umowe dowodowa. Forma moze
by¢ ustna i pisemna w zaleznosci od momentu jej zawarcia, co wigze sie z tzw. forma-
lizmem procesowym. Podobnie miejsce w przypadku umowy dowodowej zawartej na
etapie przedsagdowym jest obojetne, natomiast juz na etapie sadowym miejscem tym jest
sala sadowa (sala rozpraw), a patrzac na to z innej perspektywy, miejsce to osadzone jest
w plaszczyznie procesu cywilnego. W sensie procesowym bez forum w postaci procesu
cywilnego (i w konsekwencji takze posiedzenia sagdowego), w znaczeniu procesowym
umowa dowodowa po prostu nie istnieje i nie wywoluje zadnych procesowych skut-
kéw®. W stosunku do umowy dowodowej, pomimo pewnych watpliwosci, mamy do

8 Por. E. Warzocha, Cofnigcie powddztwa oraz wniosku wszczynajgeego postgpowanie nieprocesowe, Warszawa
1977,s.34.

8 Por. S. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 286 i 287; .. Blaszczak, Charakter
prawny zrzeczenia si¢ roszczenid...., s. 209.

% Por.S. Cieslak, Formalizm...,s. 255.

8 Tak tez trafnie . Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postgpowania...
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czynienia z formalizmem, ktéry bedzie urzeczywistnial sie nie tylko w formie czynnosci,
ale takze czasie i miejscu dokonania tej czynnosci. Uzasadnione staje si¢ wiec zajecie sta-
nowiska, ze w stosunku do uméw dowodowych znamie to réwniez zostaje zachowane.
Nie ma tu pelnej dowolnosci, a mozno$¢ zawarcia umowy dowodowe;j sila rzeczy ujeta
jest w okreslone formuly.

Umowa dowodowa, aby mogla uchodzi¢ za czynnoé¢ procesowg, winna takze cha-
rakteryzowac sie innym znamieniem w postaci niesamodzielnosci sprowadzajacym sie
do tego, ze czynno$¢ podejmowana jest wobec sadu i wywiera skutki nie bezposrednio,
lecz wylacznie poprzez czynnosci tego organu®. Cecha ta oznacza, ze zamierzone przez
strony skutki prawnoprocesowe zaistnieja dopiero poprzez czynnosci sadu, dla kto-
rych stanowia przyczyne i dostarczajg materialu procesowego. Tymczasem czynnosci
materialnoprawne nastepuja bezposrednio i natychmiast, chyba ze wstrzymany jest
ich skutek przez zastrzezenie warunku lub terminu®. W przypadku umowy dowodo-
wej mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej jej znaczenie i warto$¢ przekiada sie tylko
iwylacznie na plaszczyzne postepowania dowodowego. Umowa dowodowa na innym
polu nie odnosi zadnego skutku. W tym sensie mozna przyjaé, ze ma ona postac niesa-
modzielng, poniewaz po pierwsze, nie wykazuje zdatnosci w zakresie abstrakcyjnego
jej zastosowania (wykorzystania), tylko w $ciSle oznaczonym celu; po drugie, objecie
umowa dowodowa okreslonego srodka dowodowego wiaze sie z niedopuszczalnoscia
jego przeprowadzenia w postepowaniu dowodowym i wreszcie po trzecie, mamy do
czynienia ze zwigzaniem umowa dowodowa organu procesowego. W kazdym zatem
aspekcie umowa dowodowa jest nakierowana na inne czynnoéci dokonywane przez
organ procesowy w sposob bezposredni lub posredni. Nie moze ona funkcjonowac
w oderwaniu od postepowania dowodowego, w ramach ktérego sad podejmuje okre-
§lone czynnosci procesowe. W tym wiec znaczeniu umowa dowodowa jako czynnoéc¢
wykazuje niesamodzielno$¢.

Ostatnie znamie w postaci prekluzyjnosci czynnosci nie odgrywa tak istotnej roli
w przypadku umowy dowodowej i nie ma decydujacego znaczenia dla bytu tej czyn-
nosci. Co wiecej, wydaje sie, ze w stosunku w ogdle do umoéw procesowych znamie
to nie ma wiekszego znaczenia i bynajmniej nie moze by¢ jednym z podstawowych
wyznacznikéw natury tej czynnosci.

Oceniajac zatem nature umowy dowodowej, nalezatoby postawi¢ nastepujaca teze,
a mianowicie, jezeli jest ona zawierana na etapie postepowania sgdowego, to mamy
do czynienia z typowa czynnoscia procesowa rozumiang sensu stricto; natomiast w wy-
padku zawarcia jej na etapie przedprocesowym potraktowaé nalezy ja réwniez w kate-
goriach czynnoéci procesowych, tyle Ze juz w znaczeniu sensu largo. Réznica pomiedzy
czynnoS$ciami sensu stricto i sensu largo uwidacznia sie m.in. w zastosowaniu mechanizmu
odwotlalnosci czynnosci czy tez moznosci siggnigcia po okreslony rodzaj wadliwosci
i ewentualnym positkowaniu si¢ w tym zakresie przepisami Kodeksu cywilnego. Nie
ulega tez watpliwosci, ze w przypadku umowy dowodowej zawieranej poza sadem,
ktora najczesciej przyjmie posta¢ klauzuli zamieszczonej w kontrakcie albo tez postaé

8 E. Waskowski, Istota czynnosci..., s. 743; L.. Blaszczak, Charakter prawny zrzeczenia sig roszczenia..., s. 211.
8 Por. W. Berutowicz, Postgpowanie..., s. 247.
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samodzielnej umowy, elementy czynnoéci materialnoprawnej beda si¢ uwidacznialy,
wskazujac na szczegdlny rodzaj zobowigzania w zakresie sfery dowodowej. Zrédlem
bowiem tego zobowigzania jest umowa przewidujaca, ze w okreslonych okolicznosciach
jej postanowienia beda wiazace. W tym wiec znaczeniu taczy ona i zarazem wiaze obie
strony®.

W przypadku umowy dowodowej zawartej poza sadem jeszcze bardziej uwidaczniajg
sie elementy materialnoprawne, co w doktrynie odbierane jest rowniez jako przestanka
do uznania jej za czynno$¢ materialnoprawna. Wydaje sie mimo wszystko, ze w przypad-
ku umowy dowodowej, ktéra zawierana jest poza forum sgdowym, elementy material-
noprawne beda sie uwidacznialy, dajac podstawy do kreowania koncepcji o mieszanej
naturze umowy dowodowej. Jednak nawet i przy tym zalozeniu umowa dowodowa nie
bedzie mogta uchodzi¢ za czynno$¢ materialnoprawng w tradycyjnym rozumieniu tego
terminu. Jak wskazalem powyzej, bedzie to czynnos¢ procesowa sensu largo, w ktorej poza
elementami procesowymi pojawiaja sie rowniez elementy materialnoprawne, tyle Ze nie
maja one tak jeszcze istotnego znaczenia, iz determinowaloby koncepcje szerokiego ro-
zumienia czynnosci procesowej. Decydujace bowiem znaczenie ma tu przede wszystkim
skutek, chyba ze za podstawowe kryterium przy ocenie natury prawnej przyjmiemy inne
znamie, jak np. mozliwos¢ zawarcia umowy poza procesem. Umowa dowodowa —jak by
na to nie patrze¢ - wywoluje wylacznie skutek procesowy, obserwowalny na plaszczyznie
postepowania sadowego i aktualizujacy sie jedynie w tym obszarze. W tym wypadku
nalezy wykluczy¢ skutek materialnoprawny — jego po prostu nie ma i nie wystepuje; a to
zkolei dyskwalifikuje te czynno$¢ spod kategorii czynnosci materialnoprawnych, pomimo
pewnych watpliwosci, jakie jawia sie w tym wzgledzie.

PEENOMOCNICTWO DO ZAWARCIA UMOWY DOWODOWE])

Istotna kwestig z punktu widzenia istoty uméw dowodowych jest okreélenie rodzaju
pelnomocnictwa stuzacego do jej zawarcia. Jest to wysoce skomplikowane zagadnienie,
ktore nie jest w doktrynie w sposéb jednolity przesadzone. Zdaniem T. Szancilo ,jezeli
strona jest reprezentowana przez pelnomocnika procesowego, pelnomocnik powinien
legitymowac sie pelnomocnictwem materialnoprawnym, gdyz pelnomocnictwo z art. 91
k.p.c. nie obejmuje dokonywania czynnosci o takim charakterze, a nie mozna tu przyja¢
(w odniesieniu do zadnej ze stron) domniemania woli mocodawcy dokonania takiej
czynnoéci prawnej (jak to przyjmuje sie w orzecznictwie w odniesieniu do petnomocni-
ka powoda skladajacego w toku procesu os§wiadczenie o potraceniu). Nie mozna bowiem
uznac, ze wola mocodawcy bylo objecie czynnosci, ktéra wylacza jego uprawnienie pro-
cesowe, co moze doprowadzi¢ do przegrania sprawy”®. Podobnie R. Kulski zaklada, ze
»nic nie stoi na przeszkodzie, aby pelnomocnictwo do czynnoéci prawnych upowazniato
do dokonania czynnosci procesowej w imieniu i na rzecz mocodawcy. Dopuszczalne
wydaje sie zatem odpowiednie stosowanie do uméw procesowych przepisow prawa

% Zwraca na to uwage analizujac nature umowy dowodowej J. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:)
Kodeks postepowania...
% T.Szancilo, Komentarz..., Legalis.
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cywilnego materialnego o pelnomocnictwie. W nastepstwie tego nalezy uzna¢, ze pel-
nomocnictwo do czynnosci prawnych upowaznia pelnomocnika do zawarcia umowy
procesowej. (...) Za stwierdzeniem, ze pelnomocnictwo procesowe nie uprawnia do za-
warcia umowy procesowej, dodatkowo przemawia sposéb powstania tego pelnomoc-
nictwa. Zgodnie z trescig przepisu art. 89 § 1 zdanie pierwsze pelnomocnik jest zobo-
wiazany przy pierwszej czynnosci procesowej dotaczy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo
z podpisem mocodawcy lub uwierzytelniony odpis pelnomocnictwa”®. Jak rozumie¢
powyzsze poglady, uzasadnienia poszukiwano w tym, ze umowa dowodowa nie jest
czynnoécig procesowa i stad tez nieuprawnione staje sie sieganie po pelnomocnictwo
procesowe. A nawet jezeliby umowe dowodowa potraktowac jako czynnos¢ procesowa,
to i tak upowaznienie do jej zawarcia nie wynika z art. 91 k.p.c.

Wydaje sie jednak, ze do wspomnianego zagadnienia nalezaloby podej$¢ nieco ina-
czej. Otéz zgodzi¢ nalezy sie z twierdzeniami i zdaje sie z pogladem wiekszosciowym,
ze co do zasady do uméw procesowych niewystarczajgce staje sie pelnomocnictwo pro-
cesowe. Natomiast upowaznienia do zawarcia umowy procesowej nalezy poszukiwac
na gruncie prawa materialnego (niezaleznie od sporéw na temat tego, czy wystarczajace
jest pelnomocnictwo ogodlne, czy tez rodzajowe)™.

W przypadku jednak uméw dowodowych nalezy dokonaé¢ pewnego rozréznienia,
ktore dezaktualizuje w pewnym sensie dotychczasowy spér na temat pelnomocnictwa
do zawarcia umoéw procesowych. Wydaje sie bowiem, ze umowa dowodowa jest na tyle
specyficzna, ze nie mozna przyjmowac dotychczasowych zalozen, ktére wypracowane
zostaly przede wszystkim na gruncie rozwazan w przedmiocie zapisu na sad polubow-
ny. Rozwazania te nie do konca sg bowiem relewantne dla analizowanej tu kwestii.

Jak juz wskazano powyzej, umowa dowodowa moze by¢ zawarta przed wszczeciem
postepowania oraz w jego trakcie. Jezeli umowa dowodowa jest zawarta przed wszcze-
ciem postepowania, i to na etapie kontraktowania, to pelnomocnictwo procesowe nie
upowaznia do jej zawarcia. Zakres art. 91 k.p.c. nie obejmuje wéwczas takich sytuacij,
ktdére majq miejsce przed wszczeciem postepowania, nawet jezeli zaktadamy, ze umowa
dowodowa w tym wlasnie wypadku ma charakter czynnosci procesowej sensu largo.
Natomiast nalezaloby zalozy¢, ze pelnomocnik w takim wypadku powinien legitymo-
wac sie pelnomocnictwem oddzielnie umocowujacym do zawarcia umowy dowodowej
w ramach procedury kontraktowania. To jest kwestia umocowania do zawarcia umowy
dowodowej na etapie przedsadowym. Wydaje sie, ze zdecydowanie inaczej nalezaloby
ocenia¢ problem pelnomocnictwa do zawarcia umowy dowodowej, jezeli jest ona za-
wierana ustnie w trakcie trwajacego postepowania, i to przed sgdem. Pelnomocnik pro-
cesowy jest obowigzany przy pierwszej czynnosci procesowej dotaczy¢ do akt sprawy
pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub uwierzytelniony odpis pelnomocnictwa
wraz z odpisem dla strony przeciwnej (art. 89 § 1 zd. 1 k.p.c.)®®. Od momentu zloZenia

*t R.Kulski, Umowy..., s. 1951 201.

%2 Zob.m.in.: T Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 112in.; A. Torbus, Umowa jurys-
dykcyjna..., s. 192in.; R. Kulski, Umowy..., s. 195in.; A. Budniak-Rogala, Charakter prawny zapisu na sqd
polubowny w postgpowaniu cywilnym, Wroclaw 2015, s. 421in.

% Por. J. Gudowski, Petnomocnictwo procesowe na tle podziatu prawa na prywatne i publiczne, ,Polski Pro-
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pelnomocnictwa w sagdzie mamy do czynienia z dzialaniem pelnomocnika procesowego
w ramach podejmowanych czynnosci procesowych®. W mojej ocenie w takim wlaénie
wypadku wystarczajace staje sie pelnomocnictwo procesowe. Za ta koncepcja przema-
wia kilka istotnych argumentéw:

1) umowa dowodowa jest czynno$cia procesowa sensu stricto zawartg w trakcie trwa-
jacego postepowania i powinna by¢ traktowana w taki sam sposéb, jak inne czyn-
nosci procesowe podejmowane w procesie cywilnym;

2) umowa dowodowa jest czynno$cia procesowa laczaca sie ze sprawa w rozumieniu
art. 91 pkt 1 k.p.c. [z ktérego wynika, ze ,pelnomocnictwo procesowe obejmuje
z samego prawa umocowanie do 1) wszystkich taczacych sie ze sprawg czynnosci
procesowych (...)"];

3) wramach art. 91 pkt 1 k.p.c. za czynnosci Iaczace sie ze sprawa uznaé nalezy czyn-
nosci prowadzone przed sadem panstwowym od momentu wytoczenia powddz-
twa az do jego prawomocnego zakonczenia. Umowa dowodowa prowadzi do wy-
laczenia okreslonych dowodéw w prowadzonym postepowaniu; przez to takze
trudno twierdzi¢, ze umowa dowodowa nie wykazuje zwiazku ze sprawa i nie jest
czynnoscig objeta zakresem postepowania prowadzonego w danej sprawie;

4) zawarcie umowy dowodowej w trakcie trwajgcego postepowania objete jest zakre-
sem umocowania pelnomocnika procesowegpo, tak samo jak w stosunku do innych
czynnosci procesowych. Skoro pelnomocnik procesowy jest upowazniony do po-
dejmowania wszystkich faczacych sie ze sprawg czynnosci, to réwniez obejmuje
to mozliwo$¢ zawarcia umowy dowodowej pozostajacej w bezposrednim zwigzku
z innymi czynno$ciami w sadowym postepowaniu cywilnym;

5) umowa dowodowa zawarta w trakcie trwajacego postepowania stanowi element
sktadajacy sie na strukture tego postepowania i wykazuje z nim Scisty zwigzek
w postaci skutku, ktéry wywoluje dla postepowania dowodowego;

6) nie ma potrzeby, aby w treéci pelnomocnictwa procesowego znalazlo sie osobne
umocowanie do zawarcia umowy dowodowej.

Przedstawione zapatrywanie co do pelnomocnictwa procesowego implikuje dalsza
kwestie, a mianowicie nalezaloby sie zastanowi¢, czy w sytuacji, gdy pelnomocnik nie
byl nalezycie umocowany do zawarcia umowy dowodowej, nie mamy w konsekwencji
do czynienia z przypadkiem podpadajacym pod niewazno$¢ postepowania (art. 379
pkt2k.p.c.). Przede wszystkim nalezaloby stwierdzi¢, ze jezeli pelnomocnik nie byl nale-
zycie umocowany do wszystkich czynnosci procesowych Iaczacych sie ze sprawa (w tym
réwniez do zawarcia umowy dowodowej), to nie ulega watpliwosci, iz wéwczas pojawia
sie podstawa do stwierdzenia przez organ procesowy niewaznosci postepowania, tyle ze
nie w oparciu o samg umowe dowodowg, lecz o caloksztatt wynikajacy z braku nalezy-
tego umocowania. Innymi stowy, w tej sytuacji brak nalezytego umocowania bedzie do-
tyczyl caloéci postepowania, a nie jego fragmentu. Nieco inaczej nalezaloby juz podejs¢

ces Cywilny” 2011/1, s. 26; J. Sobkowski, Petnomocnictwo procesowe. Jego istota, powstanie i wygasnigcie,
Poznan 1967, 251 26.
% Por. takze L. Blaszczak, Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym (art. 203" k.p.c.), Warszawa 2019, s. 140.
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do przypadku, w ktérym w pelnomocnictwie procesowym jest wylaczona mozliwoéc¢
zawarcia umowy dowodowej, a mimo to pelnomocnik ja zawiera. Pelnomocnik doko-
nuje szeregu czynnosci procesowych, a w tym takze zawiera umowe dowodowg, na
ktora nie wyrazil zgody jego mocodawca. W takiej sytuacji nie wydaje sie uzasadnione,
aby zaistniala przestanka do stwierdzenia niewaznosci calego postepowania w oparciu
o podstawe z art. 379 pkt 2 k.p.c. (a wiec gdy pelnomocnik nie byl nalezycie umoco-
wany)®. Natomiast tego rodzaju sytuacja prowadzilaby do bezskutecznosci umowy
dowodowej. Umowa dowodowa, pomimo jej zawarcia, powinna zosta¢ potraktowana
jako bezskuteczna i nierodzaca zadnych skutkéw dla postepowania. W efekcie jezeli
ocena tej kwestii nastapilaby na etapie postepowania drugoinstancyjnego, to postepo-
wanie dowodowe powinno zosta¢ powtdrzone w calosci, réwniez przy uwzglednieniu
wylaczonych srodkéw dowodowych. Natomiast w sytuacji dokonania oceny jeszcze
na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego to sad przeprowadza dowody wobec
bezskutecznosci samej umowy dowodowe;j.

WADLIWOSC UMOWY DOWODOWE]J

Umowa dowodowa w zakresie swojej wadliwosci moze okazac sie niewazna lub bez-
skuteczna. Na tle prawa polskiego o niewaznosci umowy dowodowej mozna méwic, gdy
umowa dowodowa nie zostala zawarta na piSmie na etapie przedprocesowym (art. 458’
§2zd. 1 k.p.c.) albo gdy zostata zawarta pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu
(art. 458’ § 3 k.p.c.). Za niewazna nalezy uznac takze umowe sporzadzona samodzielnie
przez strong, ktéra nie miala wymaganej do tego zdolnosci*. Podobnie nalezy zalozy¢,
ze w stosunku do umowy dowodowej, mimo przyjecia jej natury procesowej, mozliwe
jest zastosowanie w drodze analogii postanowiefi Kodeksu cywilnego o niewaznosci
czynnosci prawnych, gdy wystapig przestanki wymienione w art. 82 k.c. lub art. 83 k.c.”,
przy czym zaistnienie tych wad o$wiadczenia woli w stosunku do umowy dowodowej
zawartej na etapie postepowania sadowego umozliwia skorzystanie z mechanizmu od-
wolalnosci czynnosci procesowych. Natomiast w sytuacji zawarcia umowy dowodowej
na etapie przedsadowym (kontraktowym) podwazenie jej z powodu wskazanych wad
nie mogloby nastapi¢ za pomoca mechanizmu odwolalnosci czynnosci procesowych,
bo tego rodzaju mozliwo$¢ na tym etapie nalezaloby zdecydowanie wykluczy¢. Jezeli
jednak o$wiadczenie w umowie dowodowej na etapie przedsadowym zlozone zosta-

% Szczegélowo na temat niewaznodci postgpowania w tym aspekcie T Zemrzuski, Niewaznosé

postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2017, s. 257 i n. Przyczyne w postaci nienalezytego umo-
cowania pelnomocnika autor ten okre$la mianem ,przyczyny niewaznosci zniesieniowej”, ktéra
wywoluje potrzebe uchylenia orzeczenia, jako skutek ogélny, jak i réwniez skutek dalszy (szczegél-
ny), jako przydatek, skladajacy sie z dwdch powiazanych, nastepujacych po sobie skutkéw w postaci
zniesienia postepowania w zakresie dotknietym niewaznoscia, jak réwniez przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania — T. Zemrzuski, Niewaznosc..., s. 261.

W kontekscie zapisu na te kwestie wskazuja T. Ereciniski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy..., s. 156, z tym ze
w tym akurat zakresie poglad ten moze by¢ aktualny réwniez w stosunku do umowy dowodowe;j.
7 Na przykladzie zapisu na sad polubowny T. Erecifiski, K. Weitz, Sqgd arbitrazowy..., s. 156; A. Budniak-

-Rogala, Charakter prawny zapisu na sqd polubowny..., s. 447in.
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loby pod wplywem btedu lub grozby, to instrumentem pomocnym okazac by sie mo-
glo uchylenie sie przez strone od skutkéw zlozonego o$wiadczenia woli (art. 88 k.c.).
W takim bowiem wypadku podwazenie o$wiadczen woli nie mogtoby nastgpi¢ w inny
sposdb. Z drugiej znéw strony nieakceptowalna sytuacja bytaby niemoznos¢ wzrusze-
nia o$wiadczenia woli zlozonego w ramach umowy dowodowej pod wplywem bledu
lub grozby. Tak wiec bez wzgledu na przyjeta koncepcje odnosnie do natury prawnej
umowy dowodowej w ramach powyzszych rozwazan i trudnosci, jakie wiaza sie z jej
jednoznacznym sklasyfikowaniem, muszg istnie¢ prawne instrumenty, ktére stuzytyby
sanowaniu zlozonych o$wiadczen woli. W przeciwnym razie mielibysmy do czynienia
z absurdalng sytuacja, ktéra w praktyce rodzitaby powazne konsekwencje. Od strony
praktycznej przedstawione mechanizmy musza mie¢ zatem zastosowanie, a ich wyko-
rzystanie zalezy wylacznie od etapu, na ktérym umowa dowodowa zostaje zawarta.

Inna kwestig, na ktdrg nalezy zwréci¢ uwage, jest réwniez mozliwos¢ oceny umowy
dowodowej pod katem art. 58 k.c. Zgodnie z art. 58 § 1 k.c. czynno$¢ prawna sprzeczna
z ustawa albo majaca na celu obejécie ustawy jest niewazna, chyba ze wlasciwy przepis
przewiduje inny skutek, w szczegélnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien
czynnosci prawnej wchodza odpowiednio przepisy ustawy. Niewazna jest czynnos¢
prawna sprzeczna z zasadami wspoélzycia spolecznego (art. 58 § 2 k.c.). Nie mam wat-
pliwodci, ze w sytuacji, gdy umowa dowodowa bylaby sprzeczna z ustawg lub miataby
na celu obejscie ustawy, to w konsekwencji musi zosta¢ uznana przez sad za niewazna.
Przyktadem jest tu chociazby przypadek fikcyjnych postepowan sadowych i wylaczenie
§rodka dowodowego w postaci przestuchania stron, a przy tym ograniczenie postepo-
wania dowodowego wylacznie do dowodéw z dokumentow®. W przyszlosci niewatpli-
wie praktyka przyniesie wiele przyktad6w wadliwosci uméw dowodowych. Tymczasem
za umowe dowodowa sprzeczng z zasadami wspoélzycia spotecznego mogtaby uchodzi¢
taka, ktéra jest narzucana przez podmioty silniejsze podmiotom stabszym, przy wyko-
rzystaniu ich trudnej sytuacji lub tez pod grozba niezawarcia umowy. Pomocne w tym
akurat zakresie moze okazac sie orzecznictwo sadéw powszechnych, jaki Sadu Najwyz-
szego, wypracowane w zakresie oceny umowy arbitrazowej pod katem jej sprzecznosci
z zasadami wspélzycia spotecznego.

Z kolei umowa dowodowa moze by¢ uznana za bezskuteczng, jezeli jej zawarcie
nastapito bez nalezytego umocowania, gdy w jej tresci znalazlby sie zapis méwigcy
o wylaczeniu wszystkich dowodéw w postepowaniu, czy wreszcie gdyby umowa do-
wodowa zostala zawarta po uprawomocnieniu sie wyroku. Z kolei utrata mocy prawnej
przez niektére postanowienia umowy dowodowej moze nastgpi¢ woéwczas, gdy zostala
zawarta umowa pozniejsza utrzymujaca w mocy te postanowienia umowy wczes$niej-
szej, ktére da sie z nig pogodzi¢ (art. 458° § 2 k.p.c.). W wypadku jezeli postanowien
umowy pdzniejszej nie daloby sie pogodzi¢ z postanowieniami umowy wczeéniejszej,
te ostatnie tracg moc.

Z punktu widzenia wadliwosci umowy dowodowej istotne znaczenie ma tres¢
art. 589° § 4 k.p.c., ktéry w mojej opinii jest wadliwy. Zgodnie z jego trescig ,zarzut nie-
waznosci lub bezskutecznosci umowy dowodowej mozna podnie$¢ najpdzniej na po-

% Tak tez]. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postgpowania...
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siedzeniu, na ktérym powotano sie na te umowe, a jeéli uczyniono to w pi$mie proceso-
wym - najpdzniej w nastepnym pismie procesowym albo na najblizszym posiedzeniu”.
Ograniczenie czasowe w zakresie podnoszenia zarzutu niewaznosci lub bezskutecz-
nosci umowy dowodowej jest jedynie ograniczeniem dla samych stron®”. Podniesienie
przez strone na pézniejszym etapie zarzutu niewaznosci lub bezskutecznosci okazuje
sie sprekludowane. Pytanie tylko, czy jest to sytuacja uniemozliwiajaca z kolei organo-
wi procesowemu z urzedu poczynienie takich ustalefi. Z jednej strony przy wykladni
literalnej art. 458’ § 4 k.p.c. nalezaloby wykluczy¢ uwzglednienie tej okolicznosci przez
sad z urzedu. Z drugiej znéw strony tego rodzaju wykladnia mimo wszystko wydaje
sie nieuprawniona. Trudno bowiem byloby zaakceptowac sytuacje, w ktérej mamy do
czynienia z niewaznoscia umowy dowodowej (bezskutecznoéciag umowy dowodowej)
i nic nie mozna z tym zrobi¢, szczegdlnie ze w takim wypadku sad mialby ,zwigzane
rece” brakiem przepisu umozliwiajacego jakakolwiek inicjatywe w tym zakresie i nie
moglby ustali¢, ze umowa dowodowa jest niewazna. Prowadziloby to do niepokojacych,
a wrecz absurdalnych sytuacji. W mojej opinii w tym zakresie jest to istotny manka-
ment wspomnianej regulacji, poniewaz organ procesowy na kazdym etapie powinien
mie¢ mozliwo$¢ oceny, czy mamy do czynienia z czynnoscig wadliwg, czy tez nie, po
to wlasnie, aby zapobiec nieprawidlowosciom przy prowadzeniu postepowania dowo-
dowego'®. Przy zalozeniu, ze umowa dowodowa potraktowana bylaby jako czynnos¢
materialnoprawna, nie bytoby zadnego problemu, poniewaz sad z urzedu mégtby brac
pod uwage niewaznos¢. Natomiast w sytuacji, gdy mamy do czynienia z umowa dowo-
dowa, ktdra jest czynnoscig procesowg, okolicznos¢ jej niewaznosci lub bezskutecznosci
nie jest tak prosto wytlumaczalna. Pomimo wspomnianej kwalifikacji uzasadnione jest,
mimo wszystko, przyjecie tezy, ze sad moze z urzedu dokonac oceny niewaznosci i bez-
skutecznosci umowy dowodowej. W zwiagzku z tym nalezy przyja¢, ze sad powinien
naprawi¢ popelnione przez strony uchybienia proceduralne i przeprowadzi¢ dowody,
ktore byty wylaczone umowa dowodowa, nawet jezeli ustawodawca nie przewidziat
w tym zakresie stosownej podstawy prawnej. Sad, odmawiajac uznania mocy wiazacej
wadliwej umowy dowodowej, uznatby, ze nie wywoluje ona zadnych skutkéw proceso-
wychikontynuowalby postepowanie dowodowe, tak jakby umowa dowodowa w ogole
nie istniala'. Sad moéglby tu skorzystac z dobrodziejstwa art. 232 k.p.c. i dopusci¢ te
dowody z urzedu, chyba Ze chodzitoby o dowdd podlegajacy pominieciu w oparciu
oart. 235§ 1 k.p.c., a wiec:

1) dowdd, ktérego przeprowadzenie wylacza przepis Kodeksu;

2) majacy wykaza¢ fakt bezsporny, nieistotny dla rozstrzygniecia sprawy lub udo-

wodniony zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy;

3) nieprzydatny do wykazania danego faktu;

4) niemozliwy do przeprowadzenia;

5) zmierzajacy jedynie do przedluzenia postepowania.

# Taktez T Szancito, Komentarz..., Legalis.
100 Takq mozliwo$é¢ dopuszcza takze J. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postgpowania...
1 Por. J. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postgpowania...
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Abstrahujac od powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku podniesienia zarzutu
niewaznoéci umowy dowodowej sad przeprowadzi postepowanie incydentalne, majace
na celu ustalenie zasadnoéci podniesionego zarzutu. W doktrynie wskazuje sie, ze sad
powinien mie¢ mozliwo$¢ w kazdym wypadku przeprowadzenia kontroli waznosci
i skutecznosci umowy dowodowej na zasadzie analogii do art. 203 § 4 k.p.c. (dotyczacego
zrzeczenia sie roszczenia), art. 223 § 2 k.p.c. (obejmujacego uznanie powddztwa), czy
wreszcie art. 184 k.p.c. (wskazujacego na wadliwos¢ ugody sadowej)'™.

UMOWA DOWODOWA A KONSTYTUCJA RP.
UMOWA DOWODOWA A WYBRANE ZASADY PROCESOWE

Ocena dopuszczalnoéci uméw dowodowych winna nastapié¢ przede wszystkim przy
uwzglednieniu postanowien Konstytucji'®. Zalozenie, ze strony beda mogly w drodze
umowy decydowac o okreslonych srodkach dowodowych, powoduje, ze aktualne staje
sie pytanie, czy w ten sposéb nie dojdzie do naruszenia istniejgcych gwarancji prze-
widzianych w ustawie zasadniczej. W szczeg6lnosci nalezy podkresli¢, ze Konstytucja
wyznacza podstawowe granice ochrony jednostki w toku postepowania cywilnego
iw zwiazku z jego prowadzeniem. Dotyczy to chociazby tych przepiséw, ktére wskazuja
bezposrednie prawa i wolnodci, takie jak: prawo do sadu ( art. 45 ust. 1 Konstytucji),
prawo do dwuinstancyjnego postepowania sagdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji), czy
tez prawo do jawnego rozpoznania sprawy przez sad bezstronny i niezawisly (art. 45
ust. 1 Konstytucji). Ponadto za istotne uznac nalezy te postanowienia, ktére wskazuja
ogodlne gwarancje wynikajace z zasad konstytucyjnych, zwlaszcza zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji), zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji),
proklamowanej ochrony godnosci jednostki (art. 30 Konstytucji), zasady réwnosci
(art. 32 ust. 1 Konstytugji).

Obecnie dominuje przekonanie, ze strony i inni uczestnicy postepowania moga
siegac po te regulacje takze w toku postepowania, w szczeg6lnosci jako uzasadnienie
sktadanych oswiadczen, wnioskéw i srodkéw odwolawczych. Wynika to z tego, ze
normatywny charakter przepiséw Konstytucji nakazuje organom procesowym wni-
kliwe rozpoznanie tak uzasadnianego stanowiska oraz ustosunkowanie si¢ do niego.
W zwiazku z ograniczong formulg bezposredniego stosowania Konstytucji przez sady
nie moze to prowadzi¢ co prawda do pominiecia kwestionowanych przepiséw proce-
sowych i bezposredniego zastosowania przez sedziego normy konstytucyjnej, pozwala
jednak na uruchomienie instrumentéw przewidzianych dla takiej sytuacji. Wskazane
gwarancje z punktu widzenia postepowania sadowego maja niezwykle istotne zna-
czenie, nie spos6b jednak odnalez¢é w nich normy, ktéra uniemozliwialaby zawarcie
umowy dowodowej. Wlasciwe jest natomiast stwierdzenie, ze w $wietle Konstytucji
umowy dowodowe beda dopuszczalne o tyle, o ile nie beda naruszaly podstawowych
gwarangji i praw przewidzianych w samej Konstytucji. Jezeli umowy dowodowe nie
beda prowadzily do naruszenia regul rzetelnego postepowania sadowego, to ich do-

102 Por. m.in. J. Gudowski, Komentarz do art. 458° (w:) Kodeks postepowania...
105 Por. .. Blaszczak, Problematyka umdéw dowodowych..., s. 36137.
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puszczalnoé¢ z punktu widzenia norm ustawy zasadniczej nie powinna by¢ kwestiono-
wana. Oczywiécie wskazuje sig, ze naruszeniem rzetelnego postgpowania jest réwniez
powierzchowna i niestaranna analiza zebranego w sprawie materialu dowodowego oraz
dowolnos¢ i arbitralnos¢ w jego ocenie. Pytanie tylko, czy sama okoliczno$¢ zawarcia
umowy dowodowej i jej uwzglednienie przez organ procesowy moze juz samo przez
sie prowadzi¢ do powierzchownej i niestarannej analizy materiatu dowodowego. Nie
widze w tym wypadku punktéw stycznych, ktére moglyby stanowi¢ ograniczenie dla
mozliwosci zawarcia uméw dowodowych, szczegoélnie ze ich istota nie prowadzitaby
do pelnej dobrowolnosci lub arbitralnosci w ocenie zebranych dowodéw'™. Ponadto nie
chodzi tu o wylaczenie wszystkich dowodéw, lecz wybranych lub wybranego dowodu.
Wrecz przeciwnie, ustalenie juz w umowie dowodowej, ze okreslone dowody zostaja
wylaczone, moze jedynie przyczyni¢ sie do sprawnosci i efektywnosci postepowania
sagdowego.

Sama okoliczno$¢ zawarcia uméw dowodowych jest prawnie irrelewantna z punktu
widzenia wskazanych gwarangji, o ile w swej istocie nie beda one prowadzity przyklado-
wo do naruszenia prawa do sadu czy tez zasady réwnosci w procesie cywilnym. Umowy
dowodowe nie bedg stanowily naruszenia Konstytucji, jezeli ich przedmiot bedzie pozo-
stawal w zgodzie z obowigzujacymi gwarancjami procesowymi. Konstytucja RP gwaran-
tujac kazdemu prawo do sprawiedliwego rozpoznania jego sprawy przed wilasciwym,
bezstronnym i niezaleznym sadem, nie okresla srodkéw procesowych, ktére w procesie
cywilnym maja to zapewnic, lecz pozostawia to woli prawodawcy i tak tez stalo si¢ z umo-
wami dowodowymi, ktére zostaly wprowadzone do Kodeksu postepowania cywilnego.
Z punktu widzenia prawa do sadu i konstytucyjnej zasady réwnosci istotne jest to, aby
zostala zachowana réwnosc broni, ktéra powinna polegac na tym, ze kazdej ze stron sg
udzielone jednakowe $rodki walki i zapewniona jest tozsama mozno$¢ ich uzywania. Po-
wodowi, w mys$l zasady non debet actori licere, quod reo non permittitur, nie jest dozwolone
to, do czego nie jest upowazniony pozwany, i odwrotnie. Postepowanie cywilne powinno
wiec gwarantowac¢ stronom jednakowe mozliwosci zglaszania zadan, wnioskow, przed-
stawiania twierdzen i dowodéw oraz korzystania ze srodkéw odwotawczych i innych
Srodkéw zaskarzenia dla obrony i dochodzenia przez strony praw iinteresow'®. Uwzgled-
niajac powyzsze, nalezy podnies¢, ze umowy dowodowe nie beda prowadzily do ograni-
czenia srodkéw broni, a wrecz przeciwnie, beda przewidziane rozwiazania, ktére wiasnie
umozliwig racjonalne i wlasciwe podejscie do przedstawianych dowodéw. Zaktadajac
wiec, ze umowa dowodowa nie naruszy stosownych gwarangji, generalizowanie, iz jest
ona niezgodna z Konstytucja wydaje sie¢ wnioskiem za daleko idacym. Nieuprawnione
jest wiec przyjmowanie generalnej formuly, ze umowy dowodowe sg sprzeczne i niedo-
puszczalne z punktu widzenia zasad i gwarancji konstytucyjnych'®.

Dopuszczalno$¢ uméw dowodowych nie pozostaje takze w sprzecznosci z zasada
swobodnej oceny dowodéw. W myél art. 233 § 1 k.p.c. sad ocenia wiarygodnos¢ i moc
dowodéw wedlug wlasnego przekonania na podstawie wszechstronnego rozwazenia

104 Por. L. Blaszczak, Problematyka umdéw dowodowych..., s. 37.
1% Por. A. Lazarska, Rownos¢ broni i szans procesowych (w:) Rzetelny proces cywilny, LEX/el. 2012.
1% Por. L. Blaszczak, Problematyka umdw dowodowych..., s. 38.
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zebranego materiatu. Na tej samej podstawie ocenia, jakie znaczenie nada¢ odmowie
przedstawienia przez strone dowodu lub przeszkodom stawianym przez nig w jego
przeprowadzeniu wbrew postanowieniu sadu (art. 233 § 2 k.p.c.). Umowy dowodowe
dotycza przede wszystkim moznosci dysponowania w procesie cywilnym okreslonymi
§rodkami dowodowymi i przez to umowy dowodowe moga mie¢ znaczenie dla ujecia
przedmiotowego zasady swobodnej oceny dowodow'”. Ta okoliczno$é nie $wiadczy jed-
nak w zadnej mierze o naruszeniu zasady swobodnej oceny dowodéw, poniewaz umowa
dowodowa nie narzuca sadowi kryteriéw oceny tresci zgloszonych §rodkéw dowodo-
wych (tym bardziej ze prowadzi do wylaczenia niektérych z nich) ani wiasnych ocen co
do wynikéw postepowania dowodowego'®. Umowa dowodowa, wylaczajac okreslone
dowody w postepowaniu, zasadniczo nie zmienia nic w kwestii zasady swobodnej oceny
dowodéw, poniewaz fakty, ktére mialyby zosta¢ wykazane dowodami wyltaczonymi, sad
moze ustali¢ na podstawie twierdzen stron, biorac pod rozwage caloksztalt okolicznosci
sprawy (art. 458°57 k.p.c.).

Odnoszac sie do zasady dyspozycyjnosci, nalezy podnies¢, ze nie zachodzi tu kolizja
pomiedzy umowa dowodowa a wspomniang zasada. Zasada dyspozycyjnosci to przede
wszystkim uprawnienie do dokonywania okreslonych czynnosci reglamentowanych
przepisami ustawy. W zakresie pojeciowym zasady dyspozycyjnosci mozna rozréznic
dyspozycyjno$¢ materialng i dyspozycyjnos¢ formalna. Dyspozycyjnoé¢ materialna
oznacza zakres, w jakim strony i uczestnicy postepowania moga rozporzadzac ich pra-
wami podmiotowymi o charakterze materialnoprawnym w toku postepowania. Z kolei
dyspozycyjnoéc¢ formalna to prawo stron do rozporzadzania wszelkiego rodzaju srodka-
mi procesowymi i korzystania z instytucji procesowych przewidzianych dla obrony ich
prawa oraz do dokonywania w tym zakresie odpowiednich czynnosci procesowych'®.
Z punktu widzenia zasady dyspozycyjnosci umowy dowodowe beda jednym z prze-
jawow dyspozycyjnoéci formalnej, a nie materialnej. Umowa dowodowa jako umowa
uregulowana przepisami prawa procesowego bedzie wigzala si¢ z uprawnieniem proce-
sowym do podejmowania odpowiednich czynnosci w zakresie wskazanym przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego, przy czym przedmiotowa czynnoé¢ nie bedzie miata
charakteru jednostronnego, lecz dwustronny. Okoliczno$¢ ta nie ma zadnego znaczenia
dla realizacji zasady dyspozycyjnosci w procesie cywilnym. W tym wypadku mozna za-
tozy¢, ze o ile zasada wolnosci uméw nie przenosi sie na prawo procesowe, o tyle w tym
ostatnim obowiazuje wlasnie zasada dyspozycyjnosci, a umowa dowodowa jest jednym
z jej przejawow, i to nie jedynym. Kazda z uméw procesowych uregulowanych w Ko-
deksie postepowania cywilnego bedzie stanowila odbicie tej zasady na plaszczyznie
postepowania cywilnego. Wydaje sie, ze stanowiska tego nie zmienia réwniez i ta oko-
liczno$¢, ze umowa dowodowa moze by¢ zawarta przed procesem, poniewaz w istocie
skutek w kazdym wypadku jest ten sam. Umowa dowodowa prowadzi do wylaczenia

17 Por. R. Kulski, Umowy..., s. 326.

108 Szczegbélowo na temat zasady dyspozycyjnosci i jej przejawow na gruncie procesu cywilnego zob.
R. Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci w procesie cywilnym, Warszawa 2016, s. 457 in.; takze R. Kulski, Umowy...,
s. 326; L. Blaszczak, Problematyka umdow dowodowych..., s. 40.

109 Por. R. Kulski, Umowy..., s. 221 23.

PALESTRA 11-12/2019 157



Artykuly tukasz Btaszczak

okreslonej kategorii srodkéw dowodowych, przez co skutek jest tu tylko i wylacznie
procesowy, na co juz zwracalem uwage. Zasada dyspozycyjnosci nie jest ograniczeniem
dla mozliwosci konstruowania uméw dowodowych.

Podobnie w kontekscie zasady kontradyktoryjnosci kwestia uméw dowodowych nie
tworzy ograniczen, czego juz nie mozna powiedzie¢ o zasadzie prawdy materialnej
i zasadzie $ledczej (inkwizycyjnej), dla ktérych norma art. 232 zd. 2 k.p.c. (a wiec do-
puszczenie dowodu z urzedu) jest ich podstawowym wyznacznikiem'’. Ograniczenie
kompetencji sadu do dopuszczenia dowodu z urzedu bedzie sitg rzeczy oddziatywato
negatywnie na zasade prawdy materialnej i zasade inkwizycyjna (Sledcza), ale z drugiej
zndéw strony wspolczesny proces cywilny holduje zasadzie prawdy formalnej, a wiec
tej, ktéra jest przedstawiana przez samego strony.

Dla procesu typu kontradyktoryjnego charakterystyczna jest kategoria ciezaréw pro-
cesowych, a w szczeg6lnosci ciezaru twierdzenia i ciezaru udowodnienia. Zasada kon-
tradyktoryjnosci moze w okreslonych przypadkach doznawaé pewnych ograniczef na
rzecz zasady Sledczej (art. 232 zd. 2 k.p.c.)""". Nalezy podnies¢, ze sad powinien dopusci¢
dowdd z urzedu, gdy stanowi to realizacje dyspozycji normy kodeksowej lub ma to
przeciwdziata¢ naruszeniu porzadku prawnego. Z punktu widzenia jednakze art. 458°
§ 6 k.p.c. mamy do czynienia z kolizja, jaka stwarza umowa dowodowa w zakresie do-
puszczenia dowodu z urzedu, a kompetencja sagdu w tym zakresie. Zgodnie ze wspo-
mniang norma sad nie dopusci z urzedu dowodu wytaczonego umowa dowodowa.
Jezeli umowa dowodowa nie ingerowalaby w prawo organu procesowego do dopusz-
czenia dowodu z urzedu, to trudno byltoby tutaj w ogdéle doszukiwac sie jakichkolwiek
ograniczen przez sam fakt jej zawarcia, tym bardziej ze aktywno$¢ dowodowa sadu
powinna by¢ brana pod uwage przez ustawodawce, ale wyraznie jako uzupelniajaca
w stosunku do aktywnosci stron''2

Tymczasem z punktu widzenia istoty umowy dowodowej kwestia ta przedstawia sie
w sposob odmienny, o czym $wiadczy cytowana powyzej tres¢ art. 458’ § 6 k.p.c. Jak by
na to nie patrze¢, norma ta narusza kompetencje organu procesowego do dopuszczenia
dowodu z urzedu, szczeg6lnie jezeli bedzie zachodzila potrzeba dopuszczenia dowodu
z opinii bieglego. W tym zakresie jest to pewne niedopatrzenie ustawodawcy, ktore
nalezatoby w przysziosci sprobowaé wyrugowac ze wskazanej normy prawnej. Z dru-
giej zndéw strony rozwiazanie tej patowej sytuacji przewidziane zostalo w kolejnym
paragrafie tej regulacji, gdzie sad méglby ustali¢ fakty majace by¢ ustalone wylaczonymi
dowodami na podstawie twierdzen stron, biorac pod uwage catoksztalt okolicznosci
sprawy (art. 458° § 7 k.p.c.). Przyjmujac twierdzenia stron, nie oznacza to, ze sad bedzie
dopuszczal dowdd z przestuchania samych stron, lecz to, iz bedzie wyprowadzal wnio-

10 Por. £.. Blaszczak, Problematyka umdéw dowodowych..., s. 41.

! Por. R. Kulski, Umowy..., s. 319.

12 Wyrok SN z 7.11.1997 r. (III CKN 244/97), OSNC 1998/3, poz. 52; uchwala skladu 7 sedziow SN
2 19.05.2000 r. (IIT CZP 4/00), OSNC 2000/11, poz. 195; wyrok SN z 9.03.2005 r. (IIT CK 271/04), LEX
nr 175995; postanowienie SN z 7.11.2003 r. (I CK 176/03), LEX nr 151620; por. H. Dolecki, Komen-
tarz do art. 232 Kodeksu postgpowania cywilnego (w:) I. Gromska-Szuster, A. Jakubecki, J. Klimkowicz,
K. Knoppek, G. Misiurek, B Pogonowski, T. Zembrzuski, T. Zyznowski, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom I. Artykuly 1-366, red. H. Dolecki, T Wisniewski, Lex 2013.
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ski na podstawie tresci, jaka strony zamiescity w pismach procesowych. Twierdzenia
stron urzeczywistniaja si¢ bowiem w ramach pism procesowych, a nie w ramach same-
go dowodu z ich przestuchania. Niewatpliwie jest to dos¢ niepokojaca sytuacja, ktdéra
w praktyce moze wyrzadzi¢ wiecej ztego niz dobrego. Problem powstanie wéwczas,
gdy niezbedne okaza sie wiadomosci specjalne dla ustalenia danych faktéw, a wiadomo-
$ciami tymi dysponuje tylko i wylacznie biegly sadowy; podczas gdy strony w umowie
zadecyduja, ze wylaczony jest dowdd z opinii biegltego. W takim przypadku niezwykle
trudno bedzie ustali¢ fakty w oparciu o twierdzenia stron. Rozwigzania tego problemu,
wbrew pozorom, nie przynosi takze art. 322 k.p.c., do ktérego odwoluje sie ustawodawca
w art. 458° § 7 k.p.c., poniewaz norma ta stuzy zasadzeniu odpowiedniej sumy, a nie
ustaleniu faktéw w oparciu o wiadomosci specjalne.
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rozsqdny czas oczekiwania na orzeczenie

Artykutly

Andrzej Kubas

) NADUZYCIE PRAWA PROCESOWEGO
— PROBA OCENY OSTATNICH ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Pomimo tego, ze art. 3 Kodeksu postepowania cywilnego stanowil wystarczajaca
podstawe dla konstrukeji naduzycia prawa procesowego, zdecydowano si¢ w ramach
nowelizacji z 2019 r. na wprowadzenie art. 4', ktéry w istocie rzeczy powiela konstruk-
cje naduzycia prawa procesowego stworzona i akceptowana w literaturze i orzecznic-
twie na gruncie art. 3 k.p.c. Naduzycie prawa procesowego nie jest konstrukcyjnie
identyczne z naduzyciem prawa podmiotowego w prawie materialnym (art. 5 k.c.)
i dlatego nie przewidziano analogicznej jak w prawie materialnym ogoélnej sankcji bez-
skuteczno$ci czynno$ci kwalifikowanych jako naduzycie prawa procesowego, ograni-
czajac sie do skutkow finansowych w kilku przewidzianych w ustawie przypadkach.
Stawia to pod znakiem zapytania funkcje art. 4' k.p.c. jako Zrédla ogélnej, uzytecznej
konstrukcji w postgpowaniu cywilnym.

UWAGI WPROWADZAJACE

Ustawa z4.07.2019 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6-
rych innych ustaw' wprowadzony zostal do Kodeksu postepowania cywilnego miedzy
innymi przepis, ktéry — w bardzo podobnej postaci - juz kilkadziesiat lat temu znalazt sie
w 6wczesnym projekcie kodyfikacji procedury cywilnej?, ale wéwczas do Kodeksu nie

! Dz.U.z20191. poz. 1469, dalej nowelizacja k.p.c.
Art. 8 projektu Kodeksu postepowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1955 r; art. 4
projektu Kodeksu postepowania cywilnego z 1960 . Zob. tez ]. Gudowski, Naduzycie prawa proceso-
wego cywilnego w postepowaniu rozpoznawczym (in ampliore contextu) (w:) Naduzycie prawa procesowego
cywilnego, red. P Grzegorczyk, M. Walasik, E Zedler, Warszawa 2019, s. 26 i n.; T. Erecifiski, Naduzy-
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trafil, a zostal wprowadzony dopiero obecnie. Artykut 4! k.p.c. stanowi, co nastepuje: ,Z
uprawnienia przewidzianego w przepisach postgpowania stronom i uczestnikom poste-
powania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je ustanowiono (nad-
uzycie prawa procesowego)”. Nie oznacza to, ze zdefiniowana ustawowo w art. 4'k.p.c.
instytucja prawna byla wczesniej nieznana lub Ze jej znaczenie dla praktyki sadowej
bylo niedoceniane. Wrecz przeciwnie. Obfitos¢ opracowan naukowych odnoszacych
sie do naduzycia prawa procesowego jest zaskakujaca jak na instytucje, ktéra — mimo
prob wprowadzenia jej do Kodeksu postepowania cywilnego — pozostawiono az do roku
2019 poza ramami regulacji ustawowej’. Brak takiej regulacji nie eliminowal bowiem
samego zjawiska, znanego kazdemu organowi procesowemu, uczestnikom procesuiich
pelnomocnikom.

ISTOTA ,NADUZYCIA PRAWA PROCESOWEGO”

Naduzycie prawa moze mie¢ miejsce w kazdej jego dziedzinie, w prawie prywatnym
i publicznym, tak w zakresie prawa materialnego, jak i formalnego (rozumiem przez to
przepisy o postepowaniu wlaéciwym dla danej dziedziny prawa). Na poziomie konkret-
nego przypadku mozliwe jest bowiem zawsze posluzenie sie norma prawa w sposob,
ktéry w danych okolicznoéciach jest nie do pogodzenia z jej celem lub etycznymi podsta-
wami niewyrazonymi wprawdzie w jej tresci, ale mimo to majacymi z woli ustawodawcy
doniostos¢ prawna. Nie wydaje mi sie zatem, aby zasadne byly watpliwosci co do samej
dopuszczalnosci funkcjonowania instytucji ,naduzycia prawa” w prawie publicznym,
w tym w szczegblnosci w prawie procesowym (to samo odnosi sie do postepowania
administracyjnego, karnego i postepowan szczegélnych).

Naduzycie prawa procesowego jest zjawiskiem powszechnie znanym; obserwuje
i doswiadcza go kazdy, kto ma czynienia z wymiarem sprawiedliwosci nie incydental-
nie, ale regularnie, zwlaszcza w ramach dzialalnoéci zawodowej. Polega ono na tym,
ze przewidziane ustawa procesowa uprawnienia, ktére okreslaja sposob realizacji kon-
stytucyjnego prawa do sadu, czyli do sprawiedliwego i jawnego rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), sa wykorzystywane dla jego
utrudnienia poprzez stwarzanie przeszkéd w doprowadzeniu, w wyniku rzetelnego
procesu, do zgodnego z prawem, sprawiedliwego rozstrzygniecia w rozsadnym czasie.
To, co lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci, nie zawsze jest bowiem zgodne z wy-
stepujacymi ,tu i teraz” interesami stron konkretnego postepowania. Powé6d (wniosko-
dawca) dazy z reguly* do szybkiego zakonczenia postepowania orzeczeniem zgodnym

cie praw procesowych w postgpowaniu cywilnym. Tezy i wstgpne propozycje do dyskusji (w:) Naduzycie...,
red. P Grzegorczyk, M. Walasik, E Zedler, s. 11-18.

Znowszych publikacji zob. w szczeg6lnosci: J. Gudowski, Naduzycie..., s. 26-63 wraz z obszerna biblio-
grafig przywolang nas. 63-71; M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postgpowaniu cywilnym,
Warszawa 2012, passim; K. Osajda, Naduzycie prawa w procesie cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2005/5,
s. 47-80; A. Torbus, Problem naduzycia uprawnieri procesowych przez strony w projekcie nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego (w:) Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej,
red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 217-222.

Chociaz tez nie zawsze, zwlaszcza jesli na poczatku procesu uzyska satysfakcjonujace go zabezpie-
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zjego zadaniem, pozwany za$ przeciwnie, stara sie op6zni¢ wydanie i uprawomocnienie
sie orzeczenia, je$li zdaje sobie sprawe z tego, ze prawdopodobiefistwo niekorzystnego
dla niego rozstrzygniecia jest znaczne. Kazda ze stron korzysta ze swoich uprawnien
procesowych po to, aby osiagna¢ pozadany przez siebie, odpowiadajacy jej interesom
efekt, i jest to jej ogolne, niekwestionowane prawo (a w odniesieniu do profesjonal-
nych pelnomocnikéw — takze obowigzek, skoro maja dzialac¢ zawsze na korzys¢ klienta).
Czynienie uzytku z tego prawa nie pociaga za soba, co do zasady, ujemnych nastepstw.
Moze sie tak sta¢ dopiero woweczas, gdy korzystanie z uprawnief procesowych, miesz-
czace si¢ wprawdzie w granicach wyznaczonych trecig przepiséw proceduralnych,
podejmowane jest niezgodnie z celem, dla ktérego je ustanowiono. Sprzeczno$¢ ta moze
polegac albo na tym, ze dana czynno$¢ procesowa (bo o te forme aktywnosci proceso-
wej najczesciej chodzi) w ogdle podjeto (np. ztozenie kolejnego bezzasadnego wniosku
o wylaczenie sedziego, wniesienie niedopuszczalnego srodka odwolawczego i nastepnie
zazalenia na jego odrzucenie ), albo tez na tym, iz spos6b, w jaki czynno$¢ procesowa jest
wykonywana, wskazuje, ze intencja strony jest nie tyle uzyskanie skutku, jaki zgodnie
znatura i celem danej czynnosci miataby ona wywotag, ile odsuniecie w czasie rozstrzy-
gniecia o jej skutecznosci lub zasadnosci (np. skladanie pism procesowych lub wnioskéw
celowo dotknietych brakami podlegajacymi uzupelnieniu na wezwanie sadu, wniosku
o zwolnienie od kosztéw sagdowych, a nastepnie zazalenia na odmowe jego uwzgled-
nienia w sytuacji, gdy uprzednio analogiczny wniosek zostal prawomocnie oddalony,
a sytuacja majatkowa strony nie ulegta zmianie) albo nawet osiagniecie rozstrzygniecia
innego niz to, ktére zapadloby w razie rzetelnego prowadzenia procesu.

Caly nasz system prawny, wszystkie jego czesci, oparty jest na wartosciach wyrazo-
nych mniej lub bardziej jednoznacznie w Konstytucji RP oraz w wigzacych Polske nor-
mach prawa miedzynarodowego, zwlaszcza prawa Unii Europejskiej, z tym zastrzeze-
niem, ze w poszczegodlnych dziedzinach prawa hierarchia tych wartoéci, bardziej szcze-
golowe zasady adekwatne dla rodzaju regulowanych stosunkéw spotecznych, moga by¢
réznie uksztaltowane. Ich wspdlnym fundamentem sa wszakze konstytucyjne zasady,
takie jak zasada demokratycznego panstwa prawnego i jej réznorodne implikacje, zasa-
da praworzadnosci, zasada przestrzegania prawa miedzynarodowego, wolnosci stowa,
réwnosci wobec prawa czy wreszcie zasada poszanowania praw i wolnosci innych oraz
proporcjonalnosci przy ograniczaniu korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci
—by wymieni¢ tylko te, ktére wydaja sie najwazniejsze dla oceny zgodnosci z konstytu-
cyjna aksjologia ksztaltowania i stosowania prawa przez organy wladzy, administracji
i sady oraz korzystania przez uprawnionych z przyznanych im praw. Przepisy pra-
wa nie sg jednakze jedynym Zrédtem uprawnien i obowigzkéw; przepisy te odsytaja
niekiedy do réznego rodzaju zbioréw pozanormatywnych regul i zasad postepowania
okreglanych rozmaicie, czy to jako zasady wspélzycia spolecznego, czy tez jako dobre
obyczaje, zasady dobrej wiary, ustalone zwyczaje, jak tez do blizej niesprecyzowanych
regul postepowania dedukowanych z tresci obowigzujacych przepiséw, np. spoleczno-

czenie dochodzonego roszczenia, co, zwlaszcza w sprawach o roszczenia niepieniezne, gdzie sad,
udzielajac zabezpieczenia, moze pominaé zakaz przewidziany w art. 731 k.p.c. (art. 755 § 2' k.p.c.),
zdarza sie do$¢ czesto.
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gospodarcze przeznaczenie prawa, cel przepisu czy interes publiczny. Istnieje zatem
ijest akceptowany, takze w ramach systemu prawa stanowionego, pewien zbiér regul
pozanormatywnych, determinujacych istnienie i tre$¢ zjawiska, ktére mozna nazwac
mianem ,fadu moralnego”, a ktéry ,dookresla” sposéb stosowania prawa i korzystania
z wyznaczanych przez nie uprawnien, jak i wykonywania obowigzkéw. Prawo akcep-
tuje istnienie tego zbioru regul pozanormatywnych i przyznaje mu donioslo$¢ prawng
w zakresie przez siebie wyznaczonym. Znaczenie i skala ,odestaii” do wymienionych
wyzej regul sa rézne i zaleza od tego, z jaka dziedzing prawa i o jakim charakterze mamy
do czynienia. Najistotniejsze z tego punktu widzenia jest rozr6znienie miedzy prawem
prywatnym i publicznym, a w ramach kazdej z tych kategorii — podziat na prawo ma-
terialne i formalne. Prawo cywilne materialne nalezy do kategorii prawa prywatnego,
prawo procesowe — to prawo publiczne; kazde z nich kreuje odmienny typ stosunkéw
prawnych pomiedzy ich podmiotami. Na gruncie prawa cywilnego, jako prawa pry-
watnego regulujacego stosunki prawne pomiedzy prawnie réwnorzednymi podmio-
tami, decyzja o kreowaniu wigkszosci z nich oraz o ksztattowaniu ich tresci spoczywa
w rekach podmiotéw tych praw, a wiec 0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna (do tej kategorii naleza takze sp6tki osobowe prawa handlowego, art. 8§ 1 k.s.h.).
Dlatego tez wiekszo$¢ przepiséw regulujacych cywilne stosunki materialnoprawne ma
charakter dyspozytywny.

Na gruncie prawa publicznego to ustawa okresla w sposéb wladczy powstanie stosun-
kéw prawnych, w ramach ktérych , piastunowi” panistwowego imperium (w postepowa-
niu cywilnym —sagdowi) przystuguja wobec pozostalych stron i uczestnikéw postepowania
uprawnienia wladcze; ustawa okresla zatem czy, kiedy i w jaki spos6b moga by¢ realizo-
wane ich prywatne prawa i interesy, a do sagdu nalezy kontrola poczynan stron i decyzje
dotyczace toku postepowania i sposobu jego zakoficzenia orzeczeniem co do istoty spra-
wy lub orzeczeniem innego rodzaju. Prawo procesowe, a bardziej precyzyjnie — prawo
0 postepowaniu w sprawach cywilnych —jest zatem jedna z dziedzin prawa publicznego.
Stosunek procesowy pomiedzy stronami a organem jurysdykcyjnym nie jest relacja row-
norzednych podmiotéw, przepisy Kodeksu postepowania cywilnego sg za$ w zdecydowa-
nej wiekszoéci przepisami iuris cogentis i to one wyznaczaja w miare szczegdlowo sposob,
tres¢ i forme czynnosci uznanych za prawnie relewantne przy dochodzeniu i ochronie
cywilnych praw podmiotowych na drodze sadowej. Dlatego tez znaczenie wspomnianych
wyzej pozanormatywnych regut postepowania jest mniejsze, a wyznaczona przez ustawe
»przestrzen” dlaich stosowania bardziej ograniczona niz w prawie cywilnym materialnym
(tzn. w prawie prywatnym), ale jednak istnieje. Obowiazujace obok siebie przepisy art. 3
iart. 4' k.p.c. potwierdzaja ten stan rzeczy, a obie zawarte w nich klauzule generalne wy-
znaczajg stronom i uczestnikom postepowania etyczno-moralne granice dla korzystania
przez nich z uprawnien i wykonywania cigzacych na nich obowigzkéw, po ktérych prze-
kroczeniu narazeni s oni na negatywne reakcje sadu o rozmaitym poziomie dolegliwosci
w odniesieniu do poszczegdlnych ,deliktéw proceduralnych”, a wszystkie one Iacznie
i kazdy z osobna, niezaleznie od sankcji zwigzanych z danym rodzajem naduzycia, sg
brane pod uwage przez sad przy podejmowaniu rozstrzygniecia co do istoty sprawy.
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Uzasadnione natomiast byly podnoszone niemal powszechnie w literaturze za-
strzezenia co do mozliwosci traktowania przyjetej w prawie materialnym (art. 5 k.c.)
regulacji naduzycia prawa jako konstrukcji uniwersalnej, obejmujacej swoim zasiegiem
takze prawo procesowe’. Na gruncie prawa cywilnego materialnego naduzycie prawa
podmiotowego ma ten skutek, ze zachowanie uprawnionego, mieszczace si¢ ramach
wyznaczonych tre$cig danego prawa, ale sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecz-
nego lub spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa, nie jest traktowane jako
wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony, tak jakby bylo zachowaniem niezgodnym
z prawem (art. 5 k.c.). Taka kwalifikacja zachowania uprawnionego odnosi sie jednak
tylko do konkretnej sytuacji i nie pozbawia go definitywnie przystugujacego mu prawa.
Ocena korzystania z cywilnego prawa podmiotowego nastepuje z reguly w postepowa-
niu sadowym, ktérego celem jest zmuszenie podmiotu zobowigzanego do zachowania
zgodnego z tredcig danego prawa. Wystapienie przez osobe materialnie uprawniona na
droge sadowa stanowi niewatpliwie przejaw ,czynienia uzytku ze swego prawa” w ro-
zumieniu art. 5k.c., nie oznacza to jednak samo przez si¢ naduzycia prawa procesowego;
to ostatnie to jedynie formalnoprawne narzedzie realizacji niedopuszczalnego in concreto
roszczenia, ktére ma swoje zrédto w materialnym prawie podmiotowym. Przestanki
i prawne konsekwencje takiego zachowania, tzn. wystapienia z konkretnym roszcze-
niem procesowym, okresla prawo materialne; prawo procesowe zapewni¢ ma jedynie
warunki spelniajace wymagania rzetelnego postepowania umozliwiajgce sprawiedliwg
weryfikacje dochodzonego roszczenia z punktu widzenia obowiazujacego prawa, ale
takze zasad wspolzycia spolecznego i spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa,
z ktérego powdd wywodzi swoje roszczenie.

Nieprzydatnos¢ tej konstrukeji na gruncie prawa procesowego wynika nie tylko z od-
miennego charakteru prawa procesowego jako czesci prawa publicznego, ale przede
wszystkim z rodzaju sankgji przewidzianej w art. 5 k.c., niemozliwej do zaakceptowania
w postepowaniu sagdowym. Pomijajac w tym miejscu kwestie terminologiczne, sankcja
ta mialaby polega¢, zgodnie z dyspozycja art. 5 k.c., na pozbawieniu danej czynno-
§ci procesowej (podjetej w granicach wyznaczonych normami prawa procesowego i
w spos6b formalnie z normami tymi zgodnej) skutkéw, ktdre ustawa nakazuje wiazac
z takimi czynno$ciami i dla ktérych osiagniecia zostaly one podjete. Na gruncie prawa
materialnego uprawniony, zachowujac przystugujace mu prawo podmiotowe, moze
z niego korzystac, jesli zmienig sie okolicznosci dyskwalifikujace ,tu i teraz” jego za-

> J.Gudowski, Naduzycie..., s. 20in., w szczegdlnosci s. 32-35i tam przywolana literatura; R. Ob-
rebski, Naduzycie uprawnieri procesowych w zakresie Srodkow zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym
(w:) Naduzycie..., red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, E Zedler, s. 122in.; K. Osajda, Naduzycie..., s. 50
in. Granice pomiedzy naduzyciem prawa (dzialaniem w granicach prawa, ale w nagannym
celu) a jego naruszeniem, a zwlaszcza ,obej$ciem ustawy” w rozumieniu art. 58 § 1 k.c., pozor-
noscia (art. 83 k.c.) i wyzyskiem (art. 388 k.c.) sa nieostre, plynne, co utrudnia zastosowanie sank-
cji odpowiedniej dla danej postaci wadliwego zachowania. To samo dotyczy relacji pomiedzy
naduzyciem prawa materialnego i prawa procesowego. Jesli zachowanie uprawnionego polega
na dokonaniu czynno$ci materialnoprawnej, to czynnosc sprzeczna z zasadami wspéizycia spo-
tecznego, podjeta w celu obejscia ustawy lub dokonana dla pozoru, jest bezwzglednie niewazna
w caloscilub w czesci (art. 58 § 21 3 k.c.) i dla stosowania art. 5 k.c. nie ma miejsca.
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chowanie z punktu widzenia kryteriéw wskazanych w art. 5 k.c.; na gruncie prawa
procesowego takich mozliwosci z reguly nie ma. Ponadto nieskuteczno$¢ zachowania
strony lub uczestnika postepowania jako wynik dyskrecjonalnej oceny sadu pozbawiala-
by prawo procesowe niezbednego waloru przewidywalnosci, przejrzystosci i pewnosci
codo ,regut gry”, jako istotnego elementu konstytucyjnego prawa do sadu. O tym, jakie
sa przestanki i skutki procesowe czynnosci podjetych na podstawie ustawy procesowej
i zgodnie z jej trescig, decyduje ustawodawca. Ow skutek procesowy polega czesto na
tym, Zze ustawa przyznaje sgdowi kompetencje do dokonania oceny i podjecia decyzji
o skutkach zachowan stron w procesie, ale kryteria tej oceny powinny by¢ dookreslone
w ustawie; wskazane w art. 5 k.c. pozanormatywne zasady postepowania, takie jak za-
sady wspolzycia spolecznego czy spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa, takiej
wlasciwosci nie maja®.

NADUZYCIE PRAWA PROCESOWEGO W STANIE PRAWNYM SPRZED
NOWELIZACJI KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Kontrowersje na temat potrzeby wprowadzenia do Kodeksu postepowania cywilne-
go ogolnej klauzuli zakazujacej naduzywania uprawnien procesowych nasilily sie po
zmianie art. 3 k.p.c., dokonanej w 2011 r.” Przepis ten naktada na strony i uczestnikéw
postepowania obowigzek dokonywania czynnoéci procesowych zgodnie z dobrymi oby-
czajami, dawania wyjasnien co do okolicznoéci sprawy zgodnie z prawda i bez zataja-
nia czegokolwiek oraz przedstawiania dowodéw. Analizujac znaczenie art. 3 k.p.c., Sad
Najwyzszy trafnie zauwazyl, ze wywodzony dotychczas z ogélnych zasad etycznych
postulat rzetelnego zachowania w procesie uzyskal w odniesieniu do stron i uczest-
nikéw postepowania status normatywny: ,Obecnie [tzn. po 3.05.2012 1. — przyp. AK]
wart. 3 k.p.c. nakaz rzetelnego postepowania zostat sformutowany jako obowigzek stron
i uczestnikéw postepowania dokonywania czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi
obyczajami, co obejmuje takze nienaduzywanie praw procesowych”®. Rozwijajac swoja
interpretacje art. 3 k.p.c., Sad Najwyzszy wyjasnil, ze ,Dzialanie niezgodne z dobrymi
obyczajami moze polegac na tym, ze czynnosci, ktére sa przewidziane przez ustawe
¢ Odmienne stanowisko prezentowane jest na gruncie prawa niemieckiego; doktryna i orzecznictwo
stojg zgodnie na stanowisku, ze wyrazona w § 242 BGB zasada ,dobrej wiary” (Treu und Glaube)
umozliwiajaca i nakazujaca ocene zachowania podmiotéw materialnych praw podmiotowych
z punktu widzenia zasad etyczno-moralnych jest zasada ogélnosystemowa, znajdujaca zastosowanie
w innych dzialach prawa, takze w procesie cywilnym. Zob. RC. Schubert (w:) Miinchener Kommentar
zum BGB, Miinchen 2019, komentarz do § 242, nb 415; H. Sutschet (w:) Biirgerliches Gesetzbuch. Band
1: §§ 1-480: Kommentar, red. H.G. Bamberger, H. Roth, W. Hau, R. Poseck, Miinchen 2019, komentarz
do §242,nb 91 10; zob. takze M.G. Plebanek, Naduzycie..., rozdz. 2. Obszerna prezentacje stanu praw-
nego w Niemczech z uwagami prawnoporéwnawczymi odnoszacymi sie do prawa austriackiego,
szwajcarskiego, francuskiego i angielskiego przedstawia T. Leidner, Rechtsmissbrauch im Zivilprozess
(w:) Schriften zum Prozessrecht, tom 253, Berlin 2019, passim.

7 Art. 1pkt1ustawy z 16.09.2011 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. nr 233 poz. 1381). Nowelizacja ta weszla w Zycie, co do zasady, z dniem
3.05.20121.

8 Uzasadnienie uchwaly SN z 11.12.2013 r. (II CZP 78/13), OSNC 2014/9, poz. 87.
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i formalnie dopuszczalne, w okoliczno$ciach sprawy sa wykorzystywane niezgodnie
z funkcjg przepisu, w sposéb nieodpowiadajacy rzeczywistemu celowi przyznanego
uprawnienia i naruszajacy prawo drugiej strony do uzyskania efektywnej ochrony
prawnej’; obowiazek ten ,(...) nie zostal co prawda powiagzany z zadna og6lng sank-
ja, jednak jezeli strona sie z niego nie wywiaze, powinna liczy¢ sie z niekorzystnym
skutkiem procesowym, gdyz sad moze taka sytuacje uwzgledni¢ przy podejmowaniu
decyzji procesowych™.

Cytowane uwagi Sadu Najwyzszego formulowane na gruncie art. 3 k.p.c. nie stracily
aktualnosci w jakimkolwiek zakresie po wejsciu w zycie art. 4' k.p.c. Sformulowane przez
Sad Najwyzszy na gruncie art. 3 k.p.c. okreslenie naduzycia prawa procesowego nie
wymaga korekty ani uzupelnienia po wejéciu w zycie omawianej tu nowelizacji k.p.c.;
takze obecnie mozna je traktowac jako trafne wyjasnienie istoty naduzycia prawa pro-
cesowego i zasad ,sedziowskiej reakcji” na to niewatpliwie frustrujace zjawisko. W tej
samej uchwale Sad Najwyzszy przypomnial ponadto wieloletni spér co do podstawy
prawnej zdefiniowanego przez siebie ,naduzycia prawa procesowego” (chodzilo o do-
puszczalnos¢ lub niedopuszczalnos¢ stosowania art. 5 k.c. do oceny czynnoéci proce-
sowych), zwracajac uwage, ze ,ostatecznie zdominowat je [tzn. stanowisko o dopusz-
czalnosci stosowania art. 5 k.c. do czynnoéci procesowych - przyp. A.K.] poglad odrzu-
cajacy mozliwos¢ przenoszenia art. 5 k.c. do czynnosci procesowych, reprezentowany
zar6wno w pisSmiennictwie, jak i w nowszym orzecznictwie (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z 14.03.2000 r., Il CKN 483/00, niepubl., z 19.05.2006 r., Il CZ 28/06, nie-
publ. i z 26.11.2009, I CZ 77/09, niepubl.). Ten spor stracil na znaczeniu, gdy ostatecznie
utorowala sobie droge autonomiczna konstrukcja naduzycia prawa na gruncie prawa
procesowego. Chociaz zakaz naruszania praw procesowych nie uzyskat dotychczas sta-
tusu normatywnego [od 7.11.2019 r. wlasnie uzyskat — przyp. A K.] konstrukcja ta jest
wspolcze$nie w nauce prawa powszechnie uznawana za obowigzujaca zasade prawa
procesowego, a wyprowadza sie ja z zasady rzetelnego procesu, obowigzku uczciwego
(zgodnego z dobrymi obyczajami) dzialania uczestnikéw postepowania oraz celu (istoty)
procesu, ktérym jest rzeczywista ochrona praw podmiotowych wynikajacych z prawa
materialnego. (...) Zakaz naduzywania praw procesowych umozliwia wiec przeciwdzia-
tanie wykorzystywaniu prawa w spos6b sprzeczny z funkcja przepiséw oraz moze mie¢
znaczenie dla wykladni i stosowania prawa przez sad. Zasada zakazujaca naduzycia
praw procesowych, formulowana przed zmiang art. 3 k.p.c., znajduje w nim obecnie
mocne oparcie, gdyz z zawartej w przepisie klauzuli dobrych obyczajéw wynika nalo-
Zenie na strony powinnosci rzetelnego wykorzystywania swoich uprawnieni, a zatem
nienaduzywania ich. Ma to istotne znaczenie takze z tej przyczyny, ze ustawa nie prze-
widuje zadnej ogdlnej sankcji stosowanej w wypadku naduzycia praw procesowych,
a szczeg6lne regulacje, ktére mozna uznaé za wprowadzajace rodzaj sankcji, pozostaja
jednostkowe (np. art. 103 § 1, 213 § 2, 53! zdanie pierwsze k.p.c.). Zakaz naduzycia praw
procesowych nalezy zatem uznac, obok zasady efektywnosci i rtownouprawnienia stron,
za istotny element rzetelnego procesu”"".

9 Uzasadnienie uchwaty SN z 11.12.2013 r. (IIl CZP 78/13), OSNC 2014/9, poz. 87.
10" Uzasadnienie uchwaly SN z 11.12.2013 r. (IIl CZP 78/13) , OSNC 2014/9, poz. 87.
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Taki sam poglad wyrazony zostal przez Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 16.06.2016 r."* Uzupelniajac argumentacje wczeéniej cytowanego orzeczenia nawia-
zaniem do konstytucyjnego prawa do sadu, Sad Najwyzszy wywodzi, co nastepuje:
,Prawo do sadu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz w art. 6 konwencji
0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzone;j 4.11.1950 . w Rzy-
mie (Dz.U. 21993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm. dalej jako konwencja), obejmuje m.in. prawo
do uksztattowania procedury sagdowej zgodnie z postulatami sprawiedliwosci i jawno-
$ci, ujmowane takze jako prawo do rzetelnego procesu. (...) Obowiagzujgca strony zasada
rzetelnego postepowania znalazla swéj normatywny wyraz w tredci art. 3 k.p.c.”

ZMIANY WPROWADZONE Z DNIEM 7.11.2019 R.

Przytoczone wyzej stanowisko Sadu Najwyzszego, wyrazone w dwdch cytowanych
wyzej orzeczeniach wydanych przed wprowadzeniem do Kodeksu postepowania cy-
wilnego instytucji naduzycia praw procesowych w jej normatywnym ksztalcie okre-
Slonym w art. 4! k.p.c., nie pozostawia zadnych watpliwosci co do tego, ze nowelizacja
ta nie kreowala instytucji wczesniej nieznanej i niestosowanej, ale usankcjonowatla to,
czy raczej nadata ksztalt normatywny temu, co w doktrynie i w judykaturze bylo zna-
ne i precyzyjnie wyartykulowane juz wczesniej, a ku czemu art. 3 k.p.c. stwarzal wy-
starczajace podstawy prawne. Idac Sladem rozumowania Sadu Najwyzszego, mozna
przyjaé, ze przed wejsciem w zycie art. 4' k.p.c. kazde naduzycie prawa procesowego
bylo traktowane jako swoista posta¢ zachowania niezgodnego z dobrymi obyczajami
w rozumieniu art. 3 k.p.c., ale nie kazde zachowanie naruszajace dobre obyczaje mozna
bylo uzna¢ za naduzycie prawa. W szczego6lnosci do kategorii zachowan naruszajacych
dobre obyczaje, ale niebedgcych naduzyciem prawa procesowego w znaczeniu przypi-
sanym temu pojeciu w cytowanych judykatach, mozna zaliczy¢ zwtaszcza zawinione
postepowanie stron lub innych uczestnikéw procesu wprost sprzeczne z przepisami
k.p.c.iz tej przyczyny niedopuszczalne, niewazne, bezskuteczne albo tez dotkniete inna,
mniej drastyczna sankcja przewidziang w ustawie; w odniesieniu do takich zachowan
konstrukcji naduzycia prawa nie stosowalo sie i nie stosuje, np. ztozenie niedopuszczal-
nego zazalenia, ztozenie wniosku o uzasadnienie orzeczenia przed jego ogloszeniem,
zlozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci nieprawomocnemu i pobawionemu
natychmiastowej wykonalnosci wyrokowi, zlozenie pisma procesowego obarczonego
brakami formalnymi niepodlegajacymi uzupelnieniu na wezwanie sadu itd.

Trudno zatem nie postawi¢ pytania, czym kierowali sie twdrcy nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego, wprowadzajac do ustawy art. 4' w jego obecnym brzmieniu.
Prezentujgc projekt w Sejmie, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci wyjasniat potrze-
be nowelizacji koniecznoscig przeciwstawienia sie obstrukcji procesowej. ,Z przykroscig
trzeba stwierdzi¢” — wywodzit na posiedzeniu Sejmu - ,ze obstrukcja procesowa, ktdra
stanowila wyjatek stala sie jesli nie regula, to z cala pewnoscig zjawiskiem powszechnym.
Nie jest to zresztg niczym zaskakujacym, skoro w dotychczasowym stanie prawnym nie

T OSNC2017/3, poz. 37.
12 Uzasadnienie postanowienia SN z 16.06.2016 . (V CSK 649/15), Legalis nr 1482704.
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ma regulacji pozwalajacych tego rodzaju zachowania zwalczaé lub im zapobiega¢. Za-
chowania obstrukcyjne zostaja zbiorczo okreslone jako naduzycie prawa procesowego.
(...) Przewidziano instrumenty takiego postepowania sadu, ktére pozwoli zapobiec za-
mierzonej zwloce w rozpoznaniu sprawy” . Z licznych wypowiedzi naukowych oraz
zniebudzacego watpliwosci orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika jednak, ze cytowana
informacja o niedostatkach ustawy procesowej i tym spowodowanej rzekomej bezradno-
§ci sadéw wobec obstrukcyjnych poczynan stron i uczestnikéw postepowania nie byta
w pelni prawdziwa. Wydaje sie, ze mato przekonujace dla profesjonalistéw motywy zapre-
zentowane na posiedzeniu Sejmu spowodowane byly autokorekta dokonang przez auto-
réw nowelizacji w toku jej przygotowywania. Wedle wczesniejszej wersji artykutu 4'k.p.c.,
zmienionej w toku prac nad wersjg projektu udostepniong do uzgodnien 27.11.2017 r.,
przepis ten, oprocz tekstu identycznego z jego aktualnym brzmieniem, zawieral takze
zdanie drugie, zgodnie z ktérym czynnosci bedace naduzyciem prawa procesowego nie
wywoluja skutkéw prawnych. Miata to by¢ ogélna sankcja naduzycia prawa procesowego
bliska co do swego charakteru skutkom naduzycia materialnych praw podmiotowych
(art. 5 k.c.)™*. Gdyby pierwotna wersja projektu weszla w zycie, bylaby to rzeczywiscie
daleko idaca zmiana w stosunku do istniejacego wowczas stanu prawnego. Zrezygnowa-
no z tej regulacji, gdyz — wedle wyjasnien przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci na
posiedzeniu Komisji Sejmowej — to, czy dana czynnos¢ miala charakter naduzycia prawa
procesowego, czesto staje si¢ jasne dopiero pod koniec procesu. Tym samym proponowana
sankcja bezskutecznoéci, zamiast przyspieszy¢ postepowanie, doprowadzitaby, zdaniem
projektodawcéw, do jego wydluzenia. Wydaje sie jednak, ze istniala takze inna, i to waz-
niejsza przyczyna rezygnacji z sankcji bezskutecznosci czynnosci procesowych; zdano
sobie chyba sprawe z tego, ze oddanie w rece sadu uprawnienia do dyskrecjonalnej de facto
oceny czynnosci procesowych jako skutecznych lub nieskutecznych w oparciu nieprecy-
zyjna (bo inng by¢ nie moze) klauzule generalng zagrazatoby pewnosci obrotu i zaufaniu
do wymiaru sprawiedliwosci, czynigc — w przypadku stosowania takiej sankcji — docho-
dzenie praw na drodze sadowej procedurag w pewnym stopniu loteryjna, stawiajaca pod
znakiem zapytania zgodnos¢ z konstytucyjnymi standardami prawa do sadu. Jesli zatem
to nie bezskutecznos¢ czynnosci dokonanej z naduzyciem prawa procesowego ma by¢
sankcja takiego zachowania, to co pozostaloijaka ,wartos¢ dodang” wniést do postepowa-
nia cywilnego zakaz czynienia z uprawnienia procesowego uzytku niezgodnego z celem,
dla ktérego je ustanowiono?

3 Sprawozdanie stenograficzne z77. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 20.02.20191.,
s. 280, http:/orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/78B8ADB386FFE473C12583A800176854/ % 24Fi-
le/77_c_ksiazka_bis.pdf (dostep: 20.10.2019 r.). Nietrudno sie domysli¢, Ze dyskusji parlamentarnej
nad celowoscia wprowadzenia ,naduzycia prawa procesowego” w jego obecnej ustawowej postaci,
jakinad zaprezentowanym przez referenta uzasadnieniem nie bylo; potraktowano je najwyrazniej
jako ,oczywista oczywistos¢”.

1t Zob. wypowiedzi w dyskusji podczas posiedzenia Komisji Sejmowej w dniu 13.03.2019 r., www.sejm.
gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall?OpenAgent&8&3137 (dostep: 20.10.2019 r.). Przywolywana tutaj
wersja przepisu nie jest juz dostepna na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji.

5 Pierwsze posiedzenie Komisji Sejmowej w dniu 13.03.2019 ., www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/poskom-
procall?OpenAgent&8&3137 (dostep: 20.11.20191.).
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Tworcy reformy procedury cywilnej w uzasadnieniu projektu podali kilka powodow
przemawiajacych za potrzeba wprowadzenia do Kodeksu samodzielnej, a nie tylko kon-
struowanej w wyniku interpretacji art. 3 k.p.c., instytucji naduzycia prawa procesowego.
I tak:

a) nie jest wystarczajace, zdaniem autoréw projektu, wprowadzenie instytucji zapo-
biegajacych naduzyciu uprawnienia procesowego w okreslonych szczegélnych sy-
tuacjach procesowych (co zreszta w ustawie nowelizacyjnej zrobiono, uzupelniajac
w tym zakresie istniejacy stan prawny), lecz winny one mie¢ wspélny mianownik
w postaci klauzuli generalnej, by bylo wiadomo, jaki konkretnie czynnik powoduje
poddanie zachowania sankcji;

b) ze wzgledu na odrebnos¢ prawa procesowego od materialnego nie wchodzi w ra-
chube odestanie do klauzuli naduzycia prawa materialnego w art. 5 k.c.;

¢) klauzuli naduzycia prawa procesowego nie nalezy laczy¢ z klauzula nakazujaca
przestrzeganie dobrych obyczajéw przy dokonywaniu czynnosci procesowych,
gdyz mimo ich podobiefistwa podstawa wyréznienia czynnosci objetych hipote-
zami art. 3iart. 4' k.p.c. jest inna;

d) mimo istnienia, po wprowadzeniu do k.p.c. art. 4!, dwdéch bliskich sobie klauzul
generalnych nie ma mozliwosci, ze wzgledu na réznorodnos¢ sytuacji proceso-
wych, ustanowienia jednolitej sankcji takiego dzialania, wobec czego musi si¢ ona
odwolywa¢ do sankgji okreslonych w przepisach szczegélnych;

e) nie stanowi to jednak przeszkody dla ustanowienia sankgji o charakterze niepro-
ceduralnym (w zakresie kosztow procesu i odsetek)*.

Przedstawione w najwiekszym skrécie motywy legislacyjne nie przekonaly wszyst-
kich uczestnikéw dyskusji nad projektem, chociaz przewazaty wypowiedzi aprobujace;
dotyczy to w szczegdlnosci opinii instytucjonalnych. Nikt nie kwestionowal istnienia
naduzycia praw procesowych jako zjawiska utrudniajgcego sprawne dziatanie wymiaru
sprawiedliwosci; nikt tez nie negowat koniecznosci przeciwdzialania jego ucigzliwym
przejawom. Zglaszane watpliwosci dotyczyly natomiast potrzeby wprowadzania zaka-
zu naduzywania uprawnien procesowych w postaci klauzuli generalnej o tresci zawartej
w art. 4' k.p.c. obok juz obowiazujacego art. 3 k.p.c. Krytyczne uwagi zostaly zgloszone
przede wszystkim przez Naczelng Rade Adwokacka, Stowarzyszenie Sedziow ,lustitia”,
Krakowska Rade Komornicza i niektére Sady Apelacyjne, z tym ze w wypowiedziach
Sadéw zwracano uwage na potrzebe wprowadzenia ogélnej sankcji bezskutecznosci.
Sad Najwyzszy w swojej opinii z umiarkowana aprobata ocenit potrzebe wprowadzenia,

16 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 3137 Sejmu VIII kadencj, s. 32-33.

17 Opinia NRA z 15.12.2017; Stanowisko Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia” z 15.12.2017 r.; Opi-
nia Krajowej Rady Komorniczej z 19.12.2017 r.; Uwagi Prezesa SA w Bialymstoku z 14.12.2017 i Pre-
zesa SA w Lodziz 11.12.2017 r. (wszystkie materiaty dostepne na stronie Rzadowego Centrum Legi-
slacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12305652/katalog/12474228#1247428; dostep: 20.10.20191.);
zob. takze krytyczne stanowisko prezentowane w opinii A. Torbusa z 6.03.2019 r., przygotowanej
zinicjatywy postanki B. Dolniak, Wicemarszatka Sejmu RE s. 24, http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
opinieBAS xsp?nr=3137 (dostep: 20.10.2019r.).
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obok art. 3 k.p.c., klauzuli generalnej zakazujacej naduzycia uprawniefi procesowych; to
samo dotyczy stanowiska Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministr6w'®. Zasadne
tez sa obawy, aby potrzeba przeciwdzialania obstrukcji procesowej i powtarzajacy sie
w wystapieniach politykéw wszystkich orientacji postulat przyspieszenia i usprawnie-
nia postepowan sadowych nie doprowadzity do zjawiska groZniejszego niz naduzy-
wanie uprawnien i spowodowana przez nie przewleklo$¢ postepowan, a mianowicie
wypaczenia istoty wymiaru sprawiedliwosci, w tym w szczegélnosci konstytucyjnych
standardéw prawa do sadu®. Szybkos¢ postepowania jest wartoscia istotna, ale z pew-
noscig nie najwazniejsza.

Jednoczes$nie z klauzulg generalng naduzycia prawa procesowego wprowadzono
do Kodeksu postepowania cywilnego regulacje, a raczej uzupelnienia i modyfikacje
istniejagcych unormowan, majace stanowic¢ remedium na najczesciej spotykane lub naj-
trudniejsze do ,poskromienia” przy zastosowaniu dotychczasowych instrumentéw pro-
cesowych naganne zachowania stron i uczestnikéw postepowania, polegajace na wy-
korzystaniu przystugujacych im ex lege uprawnien procesowych do celéw zgola innych
niz te, dla ktérych zostaty one ustanowione. Chodzi mianowicie o: wniesienie pisma,
ktore zostalo wniesione jako pozew, a z ktérego tresci nie wynika zadanie rozpoznania
sprawy (art. 186' k.p.c.), ztozenie pozwu oczywiscie bezzasadnego (art. 191' k.p.c.), za-
wezwanie do préby ugodowej niespetniajace nowych, zaostrzonych wymagan (art. 185
k.p.c.), tzw. fancuch zazalen\, przez co nalezy rozumie¢ — jak wyjaénia si¢ w uzasadnie-
niu projektu — ,wniesione wylacznie dla zwloki drugie (i, oczywiscie, dalsze) zazalenie
whiesione przez te sama strone na to samo postanowienie, jak réowniez zazalenie wnie-
sione na postanowienie wydane w wyniku czynnoéci wywolanych wniesieniem przez
te samgq strone wczesniejszego zazalenia™®, z tym zastrzezeniem, wyrazonym obecnie
wprost w ustawie, ze okolicznosci sprawy uzasadnia¢ moga inng ocene takich czynnosci
(art. 394° k.p.c.), czy wreszcie ulubione przez pieniaczy wielokrotne wnioski o wylacze-
nie sedziego (art. 52* k.p.c.). We wszystkich tych sytuacjach zakwalifikowanie wspo-
mnianych czynnoéci jako objetych hipotezami znowelizowanych, wyzej powolanych
przepiséw, i uznanie ich przez ustawodawce za niedopuszczalne, umozliwia szybka
i nieprowadzaca do dalszego procedowania reakcje sadu®. Katalog zachowan proceso-
wych sprzecznych z dobrymi obyczajami, jak tez stanowigcych naduzycie uprawnien

18 Opinia Sadu Najwyzszego z4.01.2018 r, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12305652/12474240/12474243

/dokument324814.pdf (dostep: 20.10.2019 r.); punkt 3 opinii Rady Legislacyjnej z 8.02.2018 r., https://

radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-8-lutego-2018-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-

kodeks-postepowania-cywilnego (dostep: 20.10.2019 ).

J. Gudowski, Naduzycie...., s. 58, 59; E. Gapska, Przeciwdzialanie naduzyciom prawa procesowego w zno-

welizowanym Kodeksie postgpowania cywilnego, cz. 1 - Klauzula generalna, ,Monitor Prawniczy” 2019/15,

s. 813; E. Gapska, Przeciwdziatanie naduzyciom prawa procesowego w znowelizowanym Kodeksie postgpowa-

nia cywilnego, cz. I - Szczegdlowe przejawy naduzycia prawa procesowego, ,Monitor Prawniczy” 2019/17,

s.918 oraz literatura przywolana w obu tych publikacjach.

% Uzasadnienie projektu nowelizacji k.p.c., druk sejmowy nr 3137 Sejmu VIII kadengji, s. 41.

2 SzczegOlowa analize nowych uregulowan przeprowadza E. Gapska, Przeciwdzialanie naduzyciom pra-
wa procesowego w znowelizowanym Kodeksie postgpowania cywilnego, cz. 11 - Powddztwo oczywiscie bezzasad-
ne, ,Monitor Prawniczy” 2019/16, s. 865-873; E. Gapska, Przeciwdziatanie..., cz. 111, s. 918.
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procesowych, jest oczywiscie znacznie obszerniejszy i ciagle otwarty*. Mozna mie¢ wat-
pliwoéci, czy po wprowadzeniu ustawowej regulacji przestanek i skutkéw procesowych
czynnosci uwazanych za ,klasyke” procesowych czynnoéci fraudacyjnych mozna je
nadal uwaza¢ za ,naduzycie prawa procesowego” w rozumieniu ustawy, czy po prostu
za czynnosci z prawem tym sprzeczne, w odniesieniu do ktérych klauzula generalna
,naduzycia prawa procesowego” stanowi wprawdzie aksjologiczng przeslanke, ale dla
jej bezposredniego stosowania jako podstawy prawnej podjetych przez sad lub prze-
wodniczacego decyzji nie ma miejsca ani nie ma potrzeby.

Ramy niniejszego artykulu nie pozwalaja na analize poszczegélnych, rozbudowanych
w wyniku nowelizacji, Srodkéw przeciwdzialania naduzyciom uprawnien procesowych
iich skutkom. Zadanie to zostalo zreszta juz wcze$niej wykonane w trzyczesciowym
opracowaniu E. Gapskiej, a z przedstawionymi tam uwagami, argumentacjg i wnio-
skami zgadzam sie w pelni. W szczegdlnosci podzielam krytyczne stanowisko i obawy
Autorki co do ryzyka podwazenia, i tak juz z innych przyczyn zagrozonych, standar-
déw konstytucyjnego prawa do sadu (chodzi zwlaszcza o instytucje tzw. nie-pozwu czy
quasi-pozwu oraz pozwu oczywiscie bezzasadnego)®.

DALSZE PRZYPADKI ,NADUZYWANIA PRAW PROCESOWYCH”

Warto réwniez pos$wigci¢ nieco uwagi zachowaniom moze mniej spektakularnym,
nieobjetym regulacja tych postaci naduzycia prawa procesowego, ktére ustawodawca
uznal za zaslugujace na szczeg6lna, odrebna regulacje, ale w praktyce sadowej réwnie
ucigzliwym i — z punktu widzenia egoistycznych intereséw podejmujacych je oséb —
dos¢ ,skutecznym”.

Na mocy nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego uchylone zostaly przepisy
art. 2071217 k.p.c., bedace dotychczas podstawa tzw. dyskrecjonalnej wiadzy sadu w za-
kresie dopuszczania dowodéw i sktadania pism procesowych. W to miejsce, z zamiarem,
jak mozna sie domyéla¢, jeszcze silniejszego zdyscyplinowania stron, a zwlaszcza ich
pelnomocnikéw, wprowadzona, a wlasciwie znacznie rozszerzona zostata rola posiedze-
nia przygotowawczego* i jego funkcji w zakresie postepowania dowodowego. Nowa
regulacja umozliwia sadowi (a poza rozprawa — przewodniczgcemu) zobowigzanie stron
do koncentracji twierdzet i dowodéw, nakladajac na nie obowigzek podania w odpo-
wiedzi na pozew lub w kolejnych pismach przygotowawczych wszystkich twierdzen
i dowodéw pod rygorem ich pomiecia (w zasadzie obligatoryjnego, art. 205* § 1 pkt 2
i3, art. 205° § 2 k.p.c.). O dopuszczeniu dowoddw rozstrzyga przewodniczacy na po-
siedzeniu przygotowawczym (art. 205° § 1 k.p.c.), a twierdzenia i dowody zgloszone po
zatwierdzeniu przez przewodniczacego planu rozprawy (art. 205" § 3 k.p.c.) podlegaja

2 Interesujaca, wrecz instruktazowa, zwlaszcza dla pozbawionych etycznych oporéw profesjonalnych

pelnomocnikéw, jest przykladowa ,lista” takich czynnosci przytoczona w opracowaniu (a wlasciwie,
zwazywszy na rozmiary artykulu, w monografii) R. Obrebskiego, Naduzycie..., s. 147-149.

E. Gapska, Przeciwdziatanie..., cz. I-111.

Bylo ono przewidziane, jako fakultatywne, w art. 207 § 3 k.p.c., ale z blizej nieznanych przyczyn
niezwykle rzadko z tej mozliwosci korzystano.
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pominieciu, chyba Ze strona wykaze, iz ich powolanie nie byto mozliwe albo potrzeba
ich powolania powstata pdzniej (art. 205" § 1 k.p.c.). Ograniczenia te i zwigzane z nim
rygory nie obowigzujg, jesli posiedzenia przygotowawczego nie przeprowadzono (co
obecnie ma by¢ wyjatkiem, art. 205* § 3 k.p.c., a dotychczas bylo regula prawie bez wy-
jatkéw), co oznacza Ze strona moze przytaczac twierdzenia i wnioski az do zamkniecia
rozprawy ,z zastrzezeniem niekorzystnych skutkéw, ktére wedlug przepiséw niniejsze-
go Kodeksu mogg dla niej wynikna¢ z dzialania na zwloke lub niezastosowania sie do
zarzadzen przewodniczacego i postanowien sadu” (art. 205 § 2 k.p.c.).

Strony zainteresowane przedluzaniem postepowania moga stosowac, i bardzo czesto
stosuja, inna ,taktyke obstrukcyjng”; ich wnioski dowodowe sktadane sa w wynikaja-
cym z ustawy lub ustanowionym przez sad (przewodniczacego) terminie, s formalnie
poprawnie sformutowane, za to ilosciowo — dotyczy to zwlaszcza dowodéw osobowych
— ponad miare i potrzebe zwielokrotnione. Bardzo czesto zamiast kilku §wiadkéw rze-
czywiscie posiadajacych wiadomoéci istotne w sprawie powotuje sie ich kilkunastu lub
kilkudziesieciu, z ktérych wiekszosé¢ nie ma nic do powiedzenia. Problematyczne jest,
czy sadowi przysluguje uprawnienie do ograniczenia liczby $wiadkéw przez zobowia-
zanie strony do wskazania kilku spoérdd kilkunastu lub kilkudziesieciu zgloszonych.
Czy sankcja niewykonania takiego zarzadzenia lub postanowienia moze by¢ pominiecie
wszystkich zgloszonych swiadkéw, czy tez uprawnienie do wyboru rozsadnej ich liczby
bedzie w takiej sytuacji przystugiwalo sadowi, a jezeli tak, to na podstawie jakich kryte-
riéw sad takiego wyboru dokona? Strona moze przeciez uchyli¢ sie od wykonania decy-
zjisadu, niebezpodstawnie twierdzac, ze nie wie, jakie informacje co do faktéw istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy posiada kazdy z duzej grupy $wiadkéw zawnioskowanych
do przestuchania. W obecnym stanie prawnym sad najczesciej poprzestaje na apelowa-
niu do rozsagdku wnioskodawcéw, nie decydujac sie na wymuszenie iloSciowego ogra-
niczenia zgloszonych dowodo6w, niekiedy jednak, gdy nie przynosi to efektéw, takiego
ograniczenia dokonuje, cho¢ jego podstawy prawne wydaja sie watpliwe. Wydaje mi
sie, ze radykalne zwiekszenie roli posiedzenia przygotowawczego i przewodniczacego
w przygotowaniu planu rozprawy stwarza wieksze szanse na przekonanie stron (a naj-
czesciej ich pelnomocnikéw) do rozsagdnych ograniczen w zakresie ilosci Srodkéw dowo-
dowych przez nich proponowanych. Czy tak sie jednak stanie, pokaze przyszlosc.

Klauzula naduzycia prawa procesowego moze tez okazac sie uzyteczna przy ocenie
wnioskéw dowodowych o zobowigzanie strony przeciwnej lub oséb trzecich do przed-
stawienia znajdujacych sie w ich posiadaniu dokumentdéw (art. 248 k.p.c.). Doé¢ czesto,
zwlaszcza w procesach o roszczenia wynikajace z ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji® czy tez o roszczenia oparte na przepisach ustawy z 30.06.2000 r.
- Prawo wlasnosci przemyslowej®, wnioski te zmierzajg do udostepnienia dokumentéw
o0 istotnym znaczeniu nie tylko dla rozstrzygniecia danej, konkretnej sprawy, ale takze
(a nawet jeszcze bardziej) dla wynikéw rynkowej rywalizacji stron lub powiazanych
znimi innych podmiotéw w przyszloéci. Wprawdzie art. 248 § 2 k.p.c. przewiduje pew-
ne ograniczenia obowiazku przedstawienia dowodu, ale zdanie ostatnie tego przepisu

% Dz.U.z2019r. poz. 1010.
% Dz.U.z2017 . poz. 776 ze zm.
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ostabia wage i skuteczno$¢ tych ograniczen (,Strona ponadto nie moze odmoéwié przed-
stawienia dokumentu, jezeli szkoda, na jaka bylaby narazona, polega na przegraniu
procesu”). Otéz najczesciej tak wlaénie jest. Moim zdaniem, w aktualnym stanie praw-
nym, sad (przewodniczacy) moze uznaé, siegajac po uzasadnienie w postaci klauzuli
generalnej z art. 4! k.p.c., ze w konkretnych okolicznosciach wniosek taki stanowi nad-
uzycie prawa procesowego i z tej przyczyny, mimo braku przestanek z art. 248 § 2 k.p.c.,
dowodu takiego nie dopuscic.

Innym przykladem naduzy¢ procesowych jest ,naduzywanie” mozliwoéci, ktére
stronom stwarzajg przepisy o przemiennej wlasciwosci miejscowej sadu. Korzystajac
zuprawnien, jakie daja przepisy o przemiennej wlasciwosci miejscowej, strona w poste-
powaniu zabezpieczajacym sklada — przed wszczeciem postepowania — wnioski o udzie-
lenie zabezpieczenia tego samego roszczenia do kilku sadéw, nie ujawniajac tego faktu
wobec zadnego z sadéw rozpoznajacych wniosek. Postanowienia w przedmiocie udzie-
lenia zabezpieczenia wydawane przez kazdy z tych sadéw, niewiadomy tego, ze nie
jest jedynym sadem rozpoznajacym taki sam wniosek, moga by¢ co do swej tresci takie
same, ale bywaja takze rézne, i to zaréwno co do samego udzielenia zabezpieczenia,
jak i co do jego zakresu lub sposobu zabezpieczenia. Takie zachowanie kwalifikuje sie
z reguly jako naduzycie prawa procesowego. Czy to oznacza, ze w sytuacji, kiedy oko-
liczno$¢ ta zostanie ujawniona — a niewatpliwie zostanie po doreczeniu obowigzanemu
postanowien kilku orzekajacych w sprawie saqdéw — moze ona stanowi¢ — z powolaniem
sie na klauzule generalng ,naduzycia prawa procesowego” — samodzielna podstawe do
uchylenia postanowien o udzieleniu zabezpieczenia i oddaleniu wszystkich wnioskdow,
bez wzgledu ma ich merytoryczna zasadnos¢? Wydaje sie, ze odpowiedz twierdzaca
znajduje wystarczajaca podstawe w powolanej klauzuli generalnej, mimo ze ogdlna
sankcja w postaci nieskutecznosci podjetej czynnoéci fraudacyjnej jest uwazana prawie
powszechnie za zbyt daleko idaca.

UWAGI KONCOWE

Na zakonczenie warto zada¢ pytanie o to, co tak naprawde znaczy wielokrotnie po-
wtarzane, w literaturze i orzecznictwie, twierdzenie, ze mimo braku ogélnej sankgji nie-
skutecznosci czynnosci podjetej z naduzyciem prawa procesowego sad, niezaleznie od
sankcji przewidzianej w przepisach szczegdélnych, jeéli takowa bedzie wchodzita w ra-
chube, uwzglednia (czy tez wedle innego sformutowania — bierze pod uwage) naduzycie
(lub czesciej — naduzywanie) praw procesowych przy orzekaniu co do istoty sprawy. Nie
chodzi przy tym o konsekwencje finansowe, ktére moga by¢ nalozone na strone winna
naduzycia prawa (art. 226> k.p.c.), ale o wplyw na tres¢ merytorycznego rozstrzygniecia.
Czy negatywnym skutkiem naduzycia prawa procesowego (zwlaszcza gdy nie chodzi
o czynno$¢ jednorazowa, tylko o ciag czynnosci, czyli o sankcje ,za caloksztalt”) moze
by¢ tres¢ rozstrzygniecia co do istoty sprawy niekorzystna dla strony, ktérej twierdzenia
i zaprezentowane przez nig dowody sad z tej wlasnie przyczyny oceni jako niewiary-
godne? Wieloletnie doswiadczenie praktyczne podpowiada, ze tak sie z reguly dzieje,
chociaz nigdy albo prawie nigdy nie zostaje to wyartykulowane w uzasadnieniu orze-

178 PALESTRA 11-12/2019



Naduzycie prawa procesowego... Artykuty

czenia. Jesli bowiem sad ma mozliwo$¢ wyboru rozstrzygniecia o réznej treéci (a naj-
czesciej ja ma), to trudno oczekiwac, chocby z przyczyn psychologicznych, by dokonat
wyboru korzystnego dla strony naruszajacej, ze szkoda dla wymiaru sprawiedliwosci,
reguly etyczne (dobre obyczaje), naduzywajac uprawnien procesowych. Rzecz w tym,
ze trudno byloby, nawet obecnie, kiedy obowigzuja normy okreslone w art. 3i 4'k.p.c.,
znalez¢ wystarczajace ku temu podstawy prawne.

Tak wiec ze wszech miar trafne jest wyrazane we wszystkich opiniach instytucjonal-
nych, jak i w uzasadnieniu projektu nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego?,
stwierdzenie, ze nowa-stara instytucja, jaka jest ,naduzycie prawa procesowego”, winna
by¢ stosowana w praktyce sadowej z wielka starannoscia i ostroznoscia, a jej rzeczywista
warto$é¢ i pozadana tre$¢ uksztaltuje dopiero orzecznictwo.
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Andrzej Jakubecki

SANKCJE ZA NADUZYCIE UPRAWNIEN PROCESOWYCH
W KODEKSIE POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Problematyka naduzycia uprawnien procesowych przez strony i uczestnikéw poste-
powania cywilnego od dawna stanowi przedmiot zainteresowania doktryny. W wyniku
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego! do Kodeksu wprowadzono przepisy za-
wierajace definicje naduzycia uprawnien procesowych oraz okreélajace sankcje z tego
tytulu. Sankcje te maja gtéwnie finansowg nature i obejmuja takie §rodki jak grzywna
czy obcigzenie kosztami postgpowania. Brak jest natomiast sankcji polegajacej na bez-
skutecznosci czynnosci procesowej strony. Stan prawny w tym zakresie jest niezado-
walajacy. Niektore z rozwigzan wymagaja przemyslenia. Dlatego nalezy spodziewac
sie dalszych zmian w Kodeksie.

1. W wyniku obszernej nowelizacji prawa procesowego cywilnego dokonanej ustawa
2 4.07.2019 . w Kodeksie postepowania cywilnego znalazly sie przepisy normujace po-
jecie i sankcje naduzycia przez strony i uczestnikéw postepowania przystugujacych im
uprawnien procesowych. Zagadnienie naduzywania uprawnien przez strony i uczest-
nikéw postepowania cywilnego cieszy sie od dawna zainteresowaniem doktryny?. Pod-

1 Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. 22019 1. poz. 1469).

Z. Fenichel, Ktamstwo w procesie cywilnym a adwokat, ,Palestra” 1936/5, s. 350; K. Piasecki, Naduzycie
praw procesowych przez strony, ,Palestra” 1960/11, s. 20; K. Osajda, Naduzycie prawa w procesie cywil-
nym, ,Przeglad Sadowy” 2005/3, s. 47; T. Cytowski, Procesowe naduzycie prawa, ,Przeglad Sadowy”
2005/5, s. 5; A. Lazarska, O prawdzie jako granicy wolnosci rozporzqdzania przez strony faktami w procesie
cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2008/4, s. 141; A. Torbus, Zawezwanie do zawarcia ugody w postepowaniu
pojednawczym a problem naduzycia prawa (w:) Jus et remedium. Ksigga jubileuszowa Profesora Mieczystawa
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kredli¢ jednak nalezy, ze pierwotnie w obowigzujacym Kodeksie postepowania cywil-
nego, podobnie jak w jego poprzedniku z 1930 1., problematyka naduzycia uprawniefi
procesowych przez strony postepowania nie byta w ogéle normowana. W braku jakich-
kolwiek regulacji prawnych w nauce istnialy watpliwosci, czy w prawie procesowym
cywilnym mozna moéwic o zakazie naduzywania uprawnien procesowych. Niejasnos¢
w tej kwestii potegowal fakt, ze w dwdch projektach nowego Kodeksu postepowania
cywilnego, opracowanych po Il wojnie $wiatowej, projektowano wprowadzenie odpo-
wiedniej regulacji’. Projekt Kodeksu postepowania cywilnego z 1955 r. w art. 8 stanowil,
ze ,czynnoéci procesowe powinny by¢ dokonywane przez uczestnikéw zgodnie z zasa-
dami wspoétzycia spotecznego”. Natomiast w zdaniu pierwszym art. 4 projektu Kodeksu
postepowania cywilnego z 1960 r. zawarty byl przepis stanowiacy, ze ,,czynnoéci proce-
sowe stron i uczestnikéw nie moga by¢ sprzeczne z zasadami wspdlzycia spolecznego™.
Zostal on jednak pominiety w uchwalonej wersji Kodeksu.

Wobec braku normy prawnej w nauce istnialy rozbieznoéci co do tego, czy w polskim
prawie procesowym mozna kreowa¢ zakaz naduzycia uprawnien procesowych jako
0godlng zasade prawa®. Sygnalizowany problem wigzany byl z pytaniem o dopuszczal-
no$c¢ stosowania art. 5 k.c. normujacego problematyke naduzycia prawa podmiotowego
do czynnoéci procesowych stron i uczestnikéw postepowania cywilnego. Z jednej strony
prezentowano poglad, ze art. 5 k.c. odnosi sie wylacznie do przypadkéw wykonywa-
nia ,uprawnief materialnoprawnych”, a to oznacza wylaczenie stosowania art. 5 k.c.
do czynnosci procesowych. Jednakze z uwagi na fakt, ze wiele uprawnien material-
noprawnych realizuje sie poprzez czynnosci procesowe, to w tym tylko zakresie do-
puszczano stosowanie konstrukcji naduzycia prawa’. Z drugiej strony w literaturze

Sawczuka, red. A. Jakubecki, J.A. Strzepka, Warszawa 2010, s. 151; M.G. Plebanek, Naduzycie praw pro-
cesowych w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2012, passim; L. Blaszczak, Naduzycie prawa procesowego
w postgpowaniu arbitrazowym, Warszawa 2018, s. 1-20. Posrednio problematyka naduzycia uprawnief
procesowych pojawia sie takze w opracowaniach dotyczacych tzw. procesu fikcyjnego. Zob. M. Al-
lerhand, Podstgp w procesie, Lwow 1907; W. Siedlecki, Fikcyjny proces cywilny, ,Panstwo i Prawo” 1955/2,
s.212. Jednakze w nauce trafnie zauwazono, ze kwestia ta ma inna nature. Proces fikcyjny nie polega
bowiem na dokonywaniu czynnosci procesowej w zlej woli w celu poprawy swej sytuacji proceso-
wej, lecz na niezgodnym z prawem materialnym wykorzystaniu konstytucyjnego prawa do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji). Zob. K. Knoppek, Wstep do badaii na fikcyjnym procesem cywilnym (w:) Proces
cywilny. Nauka - kodyfikacja — praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi,
red. P Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik, Warszawa 2012, s. 195.

3 Zwraca na to uwage J. Gudowski, Naduzycie prawa procesowego cywilnego w postgpowaniu rozpoznaw-
czym (in ampliore contextu) (w:) Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik,
E Zedler, Warszawa 2019, s. 27.

* Projekt kodeksu postgpowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1955, s. 6.

> Projekt kodeksu postgpowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1960, s. 3.

¢ Zatakim stanowiskiem opowiadat si¢ K. Osajda, Naduzycie prawa..., s. 70. Przeciwne stanowisko pre-
zentowal L. Leszczyniski, Naduzycie prawa — teoretycznoprawny kontekst aksjologii luzu decyzyjnego (w:)
Naduzycie prawa, red. H. Izdebski, A. Stepkowski, Warszawa 2003, s. 34. Podobnie A. Gora-Blaszczy-
kowska, Zasada rdwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 346.

7 M. Pyziak-Szafnicka (w:) Kodeks cywilny. Czgs¢ 0gdlna, red. M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2009, s. 75;
M. Pyziak-Szafnicka (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — cz¢s¢ 0gdlna, red. M. Safjan,
Warszawa 2012, s. 917; T. Justynski, Naduzycie prawa w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2000, s. 76;
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prawa procesowego powszechnie dostrzegano istnienie w praktyce realnego zjawiska
naduzywania uprawnief procesowych przez strony badz uczestnikéw postepowania
cywilnego poprzez dokonywanie takich czynnosci procesowych, ktére w zadnym razie
nie moga by¢ kwalifikowane jako wykonywanie prawa podmiotowego. Stad wywo-
dzono, ze zakaz naduzywania prawa jest zasada ogdlnosystemowa, ktéra wprawdzie
nie zostala wyrazona expressis verbis w Kodeksie postepowania cywilnego, ale wynika
posrednio z przepiséw, ktdre sankcjonujg zachowania przypominajace naduzywanie
prawa procesowego (np. w postaci obowiazku zwrotu kosztéw —art. 103 § 1 k.p.c.)®. Dla
uzasadnienia istnienia ogélnego zakazu naduzycia praw procesowych powolywano si¢
takze na sankcje przewidziane w art. 120 § 2 oraz art. 475 k.p.c. W tym stanie sieganie do
art. 5 k.c. uznawano nie tylko za nieuzasadnione, ale wrecz zbedne’.

2. Istotna zmiana stanu prawnego, jezeli chodzi o naduzycie prawa procesowego,
nastgpila w wyniku nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 16.09.2011 r., ktéra
weszla w zycie 3.05.2012 r. W art. 3 k.p.c. pojawila sie bowiem wzmianka, ze ,strony
i uczestnicy postepowania obowiazani sa dokonywacé czynnosci procesowych zgodnie
z dobrymi obyczajami”. Nowa tres¢ art. 3 k.p.c. uznano za krok w kierunku wprowadze-
nia do Kodeksu zakazu naduzywania uprawnien procesowych™. T. Erecifiski stwierdzat,
Ze w przepisie tym mocne oparcie zyskala zasada zakazujaca naduzycia praw proceso-
wych, poniewaz z zawartej w przepisie klauzuli dobrych obyczajéw wynika natozenie
na strony powinnosci rzetelnego wykorzystywania swoich uprawnien'. Wedlug zas
R. Obrebskiego nowe brzmienie art. 3 k.p.c. stanowilo niewystarczajacy postep w za-
kresie regulacji zakazu naduzywania uprawnien procesowych przez strony’2. Otwarta
pozostala bowiem kwestia, w czym wyraza sie naduzycie uprawnien procesowych®.
Przede wszystkim jednak problematyczne pozostato zagadnienie sankcji prawnych za

A. Torbus, Zawezwanie..., s. 94. Zob. tez uzasadnienie wyroku SN z 14.03.2000 r. (Il CKN 483/2000),
LEX nr396127.

8 K. Osajda, Naduzycie prawa..., s. 54.

®  M.G. Plebanek, Naduzycie praw..., s. 95.

10 K. Weitz, System koncentracji materialu procesowego wedtug projektu zmian Kodeksu postgpowania cywilnego
(w:) Reforma postgpowania cywilnego, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 17.

T Erecinski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Erecifiski, Warszawa 2016, t. 1, . 163.
Zob. tez L. Blaszczak, Klauzula generalna ,dobrych obyczajow” z art. 3 k.p.c., ,Polski Proces Cywilny”
2014/2, 5. 180.

2 R. Obrebski, Naduzycie uprawnieii procesowych w zakresie srodkdw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym

(w:) Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, E Zedler, Warszawa 2019,

s.118.

R. Obrebski, Naduzycie uprawnieri..., s. 119. Klauzule dobrych obyczajéw z art. 3 k.p.c. wigzano czesto

z nalozeniem na strony ciezaru wspierania procesu (art. 6 § 2k.p.c.). Zob. np. M. Mulinski (w:) Ko-

deks postepowania cywilnego. Komentarz, red. J. Jankowski, Warszawa 2016, t. 1, s. 65; K. Weitz, System

koncentracji..., s. 17. Oczywiscie nie byloby jednak zasadne sprowadzanie problematyki naduzycia
praw procesowych do dzialan stron zmierzajacych do op6Zniania procesu, w szczegélnosci poprzez
zbyt pézne przedstawianie faktéw i dowodéw albo przez mnozenie wnioskéw formalnych. Zob.

A. Jakubecki, Naduzycie prawa procesowego cywilnego w postgpowaniu zabezpieczajgcym (w:) Naduzycie

prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, E Zedler, Warszawa 2019, s. 342.
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naruszenie uprawnien procesowych przez strony'. W nauce wyrazono wiec poglad, ze
natozenie w art. 3 k.p.c. na strony i uczestnikéw powinnosci podejmowania czynnosci
procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami nie zmienilo w istocie dotychczasowego
stanu prawnego®. W uzasadnieniu do art. 3 k.p.c. (druk sejmowy nr 4332, Sejm VI ka-
dengji, s. 11) stwierdzono zas$, Ze ,na obecnym etapie rozwiazanie dalej idace nie bylyby
mozliwe”.

Zauwazy¢ trzeba, ze przytoczone stanowisko nie wynikalo bynajmniej z trudnosci
dotyczacych sformutowania samego zakazu naduzy¢, lecz miato na wzgledzie trudnosci
z okreleniem sankcji naruszenia. W szczegolnosci, ze wzgledu na r6znorodno$¢ upraw-
nien procesowych oraz zréznicowany charakter odpowiadajacych im czynnoéci proce-
sowych, trudno byloby postuzyc¢ sie formulg wystepujaca w art. 5 k.c., ktéry stanowi, ze
dzialanie lub zaniechanie uprawnionego bedace sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem prawa lub z zasadami wsp6lzycia spolecznego nie jest uwazane za
wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Sankcji za naduzycie uprawnien proce-
sowych w uzasadnieniu projektu ustawy upatrywano przede wszystkim w mozliwosci
obciazenia strony lub uczestnika kosztami na podstawie art. 103 k.p.c.

Kolejny krok w zakresie prawnej regulacji naduzycia uprawnien procesowych w po-
stepowaniu cywilnym zrobiony zostal w nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
24.07.2019 ., w wyniku ktérej do Kodeksu postepowania cywilnego dodano miedzy inny-
mi przepis definiujacy pojecie naduzycia uprawnien procesowych. Zgodnie z art. 4' k.p.c.
»Z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania stronom i uczestnikom
nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je ustanowiono (naduzycie
prawa procesowego)”. Przyjmuje sie, ze podmiotowy zakres przepisu obejmuje takze
interwenienta ubocznego'®. Natomiast zgodnie z powszechnym pogladem pojecie nad-
uzycia prawa procesowego nie odnosi sie do dzialain podejmowanych przez sad".

Sposdb zdefiniowania naduzycia prawa procesowego w art. 4! k.p.c. nawiazuje do
wezesniejszych wypowiedzi doktryny, w ktérej zwracano uwage, ze naduzycie upraw-
niefn'® procesowych polega na dokonaniu czynnosci procesowej formalnie zgodnie z pra-

1 J. Gudowski, Naduzycie prawa..., s. 34; R. Obrebski, Naduzycie uprawnier..., s. 120.

5 M.G. Plebanek, Naduzycie praw..., s. 58; A. Marciniak, Naduzycie prawa procesowego w sgdowym poste-
powaniu egzekucyjnym (w:) Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik,
E Zedler, Warszawa 2019, s. 351.

16 A. Torbus (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, t. 1, s. 112.
Zob. jednak L. Blaszczak, M. Dziurda (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach
cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian,
red. T. Zembrzuski, t. 1, LEX/el., uwaga 4 do art. 226

17 T. Erecifiski, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym. Tezy i wstepne propozycje do dyskusji

(w:) Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, E Zedler, Warszawa 2019,

s.12; A. Torbus (w:) Kodeks..., red. A. Marciniak, t. 1, s. 112. Sgd moze wprawdzie naduzy¢ przepisow

prawa procesowego — tak J. Gudowski, Naruszenie prawa..., s. 60; S. Dgbrowski, A. Lazarska, Naduzycie

wiladzy sedziowskiej, ,Polski Proces Cywilny” 2012/1, s. 7 — ale mamy wtedy do czynienia z przekrocze-
niem kompetengji.

Wyrazenia ,naduzycie prawa procesowego” oraz ,naduzycie uprawnien procesowych” mozna trak-

towac jako synonimy i s3 wymiennie uzywane w literaturze. W moim przekonaniu zwrot ,naduzycie

18
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wem, lecz dla osiagniecia skutku sprzecznego z celem tej czynnosci’. Wprowadzenie
art. 4'k.p.c. nie pozostawia cienia watpliwosci, ze w postepowaniu cywilnym obowiazuje
zakaz naduzywania uprawnien przyznanych stronom i uczestnikom postepowania. Pod-
kresli¢ jednak trzeba, ze po nowelizacji Kodeksu z 2011 r. w orzecznictwie upowszechnit
sie poglad, iz zakaz naduzywania uprawnien procesowych wynika z wprowadzonego
w art. 3 k.p.c. nakazu dokonywania czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi oby-
czajami®. Wobec powyzszego zamieszczenie w Kodeksie art. 4! nie oznacza istotnego
przelomu w tym zakresie. Natomiast w uzasadnieniu projektu nowelizacji Kodeksu
22019 r. (druk sejmowy nr 3137, Sejm VIII kadengji, s. 30) wyrazono stanowisko, ze sys-
tem prawa procesowego wymagal uzupetnienia o ograniczenie dopuszczalnosci czyn-
nosci stron oparte na znamieniu naduzycia uprawnienia procesowego. Uzasadnienie za
niewystarczajgce uznalo wprowadzenie instytucji zapobiegajacych naduzyciu w kon-
kretnych szczegdlnych sytuacjach procesowych, poniewaz powinny mie¢ one wspdlny
mianownik w postaci klauzuli generalnej, ktérej wyrazem jest wlasnie art. 4'. W opo-
zycji do tego stanowiska w nauce wyrazono za$ poglad, ze wprowadzenie art. 4' k.p.c.
oparte zostalo na blednym zalozeniu twércéw nowelizacji, jakoby nakaz naduzywania
uprawnien procesowych byt zagadnieniem odrebnym od nakazu przestrzegania przez
strony dobrych obyczajow, wynikajacego z art. 3 k.p.c. Tymczasem - jak twierdzi A.
Torbus — zakres regulacji art. 4' k.p.c. mieci sie w art. 3 k.p.c. i dlatego wprowadzenie
odrebnego przepisu statuujacego zakaz naduzycia praw procesowych bylo w istocie
zbedne. Jezeli ustawodaweca chciat utatwi¢ wyktadnie art. 3 k.p.c., to powinien dopre-
cyzowac jego hipoteze, wprowadzajac zwrot ,w szczegdlnosci”.

Przychylajac sie do przytoczonego zapatrywania A. Torbusa, stwierdzi¢ trzeba, ze rze-
czywistego znaczenia omawianej nowelizacji w zakresie naduzycia uprawnien proceso-
wych nalezy upatrywaé we wprowadzeniu do Kodeksu zwigzanych z tym sankcji. Jak
bowiem zaznaczono, za podstawowy mankament dotychczasowej regulacji uwazano
brak sankcji prawnych za naduzycie. Warto wiec zwrdci¢ uwage, ze w uzasadnieniu no-
welizacji Kodeksu z 2019 1. podkreslono, ze ustanowienie jednolitej sankcji za naduzycie
uprawnien procesowych nie jest mozliwe. Dlatego tez za konieczne uznano wskazanie
sankcji w przepisach szczegélowych?. W nauce powszechna jest Swiadomosc, ze ze

uprawnien procesowych” lepiej oddaje istote tej instytucji, poniewaz okreslenie ,naduzycie prawa
procesowego” moze by¢ kojarzone z prawem procesowym w znaczeniu przedmiotowym.

9 Zob. m.in. M.G. Plebanek, Naduzycie praw..., s. 54; T. Erecinski, Naduzycie praw..., s. 16; A. Lazarska,
Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 541; R. Obrebski, Naduzycie uprawnieri procesowych..., s. 137;
A. Géra-Blaszczykowska, Zasada réwnosci..., s. 350; P Feliga (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, red. T. Szancito, Warszawa 2019, t. 1, s. 30.

% Zob.np. postanowienie SN z 2.07.2015 r. (I UZ 3/15), LEX nr 1925809. Poglad taki prezentowala takze
doktryna. H. Dolecki (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Wisniewski,
Warszawa 2013, t. 1,s.67; A. Torbus (w:) Kodeks..., red. A. Marciniak, t. 1, s. 105. Por. jednak A. Lazarska,
Rzetelny proces..., s. 547, ktorej zdaniem wlasciwsze byloby sformulowanie zakazu naduzycia praw
procesowych niz wprowadzanie nakazu przestrzegania dobrych obyczajéw.

2 A.Torbus (w:) Kodeks..., red. A. Marciniak, t. 1, s. 105.

2 Problematyczno$¢ okreslenia sankcji za naduzycie uprawnien procesowych byla dostrzegana w na-
uce, w ktérej wskazywano wszakze r6zne mozliwosci. Zob. w szczeg6lnosci T. Cytowski, Procesowe
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wzgledu na zréznicowanie sytuacji, ktére obejmuje sie pojeciem naduzycia uprawnien
procesowych?, wprowadzenie jednolitej sankcji prawnej nie jest mozliwe.

3. Generalna sankcja za naduzycie uprawniefi procesowych okreslona zostata
w art. 2262 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym w przypadku gdy sad stwierdzi naduzycie przez
strone prawa procesowego, moze:

1) strone naduzywajgca skazaé na grzywne;

2) niezaleznie od wyniku sprawy, odpowiednio do spowodowanej tym naduzyciem
prawa procesowego zwloki w jej rozpoznaniu, nalozy¢ na strone naduzywajaca
obowiazek zwrotu kosztéw w czeéci wiekszej, niz wskazywalby wynik sprawy,
a nawet zwrotu kosztow w catosci;

3) na wniosek strony przeciwnej przyznac od strony naduzywajacej koszty procesu
podwyzszone odpowiednio do spowodowanego tym naduzyciem zwiekszenia
nakladu pracy strony przeciwnej na prowadzenie sprawy, nie wiecej jednak niz
dwukrotnie, jak tez podwyzszy¢ stope odsetek zasagdzonych od strony, ktérej nad-
uzycie spowodowalo zwloke w rozpoznaniu sprawy, za czas odpowiadajacy tej
zwloce, z tym Ze stopa moze zosta¢ podwyzszona nie wiecej niz dwukrotnie.

Wskazane w art. 226> § 2 k.p.c. sankcje wydaja sie miec¢ walor ogdélny w tym znaczeniu,
Ze sa one pomyslane w zasadzie dla kazdego przypadku naruszenia praw procesowych
przez strone. Tak ma sie rzecz w szczegolnosci w odniesieniu do grzywny. Co sie jednak
tyczy sankcji w postaci natozenia na strone obowiazku zwrotu kosztow w czesci wiek-
szej, niz wskazywalby wynik sprawy, a nawet w calosci, to znajduje ona zastosowa-
nie tylko w tych przypadkach, w ktérych wskutek naduzycia uprawnien procesowych
doszlo do zwloki w rozpoznaniu sprawy. To samo odnosi sie do sankcji polegajacej
na podwyzszeniu stopy odsetek zasadzonych od strony. Chodzi wszak o przypadki,
w ktérych naduzycie uprawnien procesowych spowodowato zwloke w rozpoznaniu
sprawy. Natomiast sankcja w postaci nalozenia na strone obowiazku zwrotu podwyz-
szonych kosztéw procesu moze by¢ zastosowana tylko wtedy, gdy w wyniku naduzycia
uprawnien procesowych doszlo do zwiekszenia nakladu pracy strony przeciwnej na
prowadzenie sprawy. Rozmiar obowiazku zwrotu kosztéw jest bowiem uzalezniony od
zwiekszenia nakladu pracy strony przeciwnej na prowadzenie sprawy.

Charakter prawny sankcji okreslonych w art. 226* § 2 k.p.c. budzi watpliwoéci. Nie
maja tez jednolitej natury. W piSmiennictwie wyrazano poglad, ze sankcje te maja cha-
rakter czysto proceduralny i ,nie statuujg zadnych roszczen materialnoprawnych”,
asankcja ,oparta na odsetkach nie stanowi réwniez zmiany tresci stosunku prawnego”*.

naduzycie..., s. 84; A. Lazarska, Rzetelny proces..., s. 560; ]. Gudowski, Naduzycie prawa..., s. 61; T. Erecin-
ski, Naduzycie praw..., s. 17.

Niniejszy tekst nie jest po§wigcony analizie poszczegdlnych przejawéw naduzycia uprawnien pro-
cesowych, jak tez rozgraniczaniu tego pojecia od przypadkéw naduzycia prawa podmiotowego
w rozumieniu art. 5 k.c. Oméwienie réznorodnych przejawow naduzycia uprawnien procesowych
zawierajg cytowane w przypisach publikacje, w szczegélnosci cytowana wyzej monografia Naduzycie
prawa procesowego..., pod red. . Grzegorczyka, M. Walasika i E Zedlera.

# 1. Paszkowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancito, Warszawa 2019, t. 1, s. 885.
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Ta generalna konstatacja nie rozwiazuje niestety problemdéw interpretacyjnych, ktdre
pojawiaja sie na tle art. 226? k.p.c.

4. Stosunkowo prosta wydaje sie kwestia grzywny orzekanej na podstawie omawia-
nego przepisu. Niewatpliwie ma ona quasi-penalng nature i jawi sie jako kara za sam
fakt naduzycia uprawnien procesowych. Pelni ona inng funkcje niz grzywna w celu
przymuszenia. Co sie tyczy jej wysokodci, to zastosowanie znajduje art. 163 § 1 k.p.c,
z ktérego wynika, ze jezeli Kodeks przewiduje grzywne bez okreslenia jej wysokosci,
grzywne wymierza sie w kwocie do trzech tysiecy zlotych i sciaga sie ja w drodze egze-
kucji na rzecz Skarbu Pafistwa.

5. Jezeli chodzi z kolei o naloZenie na strone naduzywajaca uprawnien procesowych
obowiagzku zwrotu kosztéw w czesci wiekszej, niz wskazywatby wynik sprawy, a nawet
zwrotu kosztow w calodci, co nastepuje niezaleznie od wyniku sprawy (art. 226> § 2
pkt 2 k.p.c.), to prima facie wydawac by sie moglo, ze mamy do czynienia tylko z lek-
ka modyfikacja reguly przyjetej w art. 103 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym niezaleznie od
wyniku sprawy sad moze nalozy¢ na strone lub interwenienta ubocznego obowiazek
zwrotu kosztéw, wywolanych ich niesumiennym lub oczywiscie niewlasciwym poste-
powaniem. Mysle jednak, ze charakter sankgji z art. 226* § 2 pkt 2 k.p.c. jest inny. O ile
bowiem na tle art. 103 § 1 k.p.c. chodzi o dodatkowe koszty, ktére wynikty z niesumien-
nego lub niewlaéciwego zachowania strony, o tyle — zgodnie z art. 226 § 2 pkt 2 k.p.c.
—nalozenie na strone obowigzku zwrotu kosztéw ma nastapic ,odpowiednio do spowo-
dowanej naduzyciem prawa procesowego zwloki” w rozpoznaniu sprawy. Okazuje sie
wiec, ze nie chodzi tu wcale o koszty wywolane zwloka w postepowaniu, lecz o koszty
postepowania w ogdlnosci, ktére sad moze zasadzi¢ od strony naduzywajacej upraw-
nienh procesowych w czesci, a nawet w catosci, chocby to ona wlasnie wygrala proces.
W tym $wietle sankcja okreslona w art. 226§ 2 pkt 2 k.p.c. przypomina bardziej regulacje
art. 102 k.p.c., w ktérym przewiduje sie, ze w wypadkach szczegélnie uzasadnionych
sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko czes¢ kosztow albo nie obcigzac jej
w ogole kosztami. Jak sie przyjmuje, ocena sedziowska w tym przypadku jest ,suwe-
rennym uprawnieniem jurysdykcyjnym” i ma dyskrecjonalny charakter®. Tak samo
dyskrecjonalng nature ma moim zdaniem uprawnienie sadu okreslone w art. 226 § 2
pkt 2 k.p.c. W odniesieniu do art. 102 k.p.c. w orzecznictwie* przyjmuje sig, Ze ocena
sadu oparta jest na swobodnym uznaniu, ksztalttowanym przez wlasne przekonanie,
poczucie sprawiedliwosci oraz analize okolicznosci sprawy. Poglad ten jest aktualny
takze, gdy chodzi o sankcje z art. 226* § 2 pkt 2 k.p.c., z tym wszakze zastrzezeniem, ze
w miejsce ogolnej analizy okolicznoéci sprawy sad powinien rozwazy¢ okres zwloki
w postepowaniu wywolanej naduzyciem uprawnien procesowych?. Zauwazyc trzeba,

% Zwielu zob. ]. Gudowski (w:) Kodeks..., red. T. Erecfiski, t. 1, s. 626.

% Postanowienie SN z 2.06.2010 r. (I PZ 2/10), OSNP 2011/23-24, poz. 297, postanowienie SN
226.01.2012r. (IIT CZ 10/12), OSN 2012/7-8, poz. 98.

Na tle art. 226! § 2 pkt 2 k.p.c. mozna wyobrazi¢ sobie nastepujace rozumowanie sadu: gdyby nie do-
szto do naduzycia uprawnien procesowych, to postepowanie zakonczyloby sie w terminie 12 miesie-
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ze w odréznieniu od art. 102 k.p.c., na podstawie ktérego sad moze jedynie nie obciazaé
strony przegrywajacej kosztami®, zgodnie z art. 226> § 2 pkt 2 k.p.c. sad moze zasadzi¢
koszty na rzecz przeciwnika od strony naduzywajacej uprawnief procesowych, chocby
wygrala ona proces. Rozwigzanie to podkresla quasi-penalny charakter przepisu.

Zaréwno ,skazanie” strony na grzywne, jak i nalozenie obowiazku zwrotu kosztow
na strone naduzywajaca uprawnien nastepuje z urzedu. Dwie dalsze sankcje za nad-
uzycie uprawnien procesowych moga by¢ stosowane przez sad wylacznie na wniosek
strony przeciwne;j.

6. Zgodnie z art. 226*§ 3 pkt 3 k.p.c. sad moze przyznac od strony naduzywajacej upraw-
nien procesowych koszty procesu ,podwyzszone” odpowiednio do spowodowanego tym
naduzyciem zwiekszenia nakladu pracy strony przeciwnej na prowadzenie sprawy, nie
wiecej jednak niz dwukrotnie. Z brzmienia art. 226? § 3 pkt 3 k.p.c. wynika, Ze przepis ten
moze znalez¢ zastosowanie tylko w przypadku, gdy naduzycia uprawnief procesowych
dopuscila sie strona, na ktdrej — wedtug regut ogélnych — spoczywa obowigzek zwrotu
kosztéw przeciwnikowi. Tylko bowiem w takim przypadku mozna méwic o ,przyznaniu
podwyzszonych kosztéw”. W typowych przypadkach chodzi zatem o strone naduzywa-
jaca uprawnien procesowych, ktéra przegrata sprawe (art. 98 § 1 k.p.c.).

W zwiazku z omawiang regulacja w literaturze zwrécono uwage, ze zachowanie sie
strony naduzywajacej uprawniefi powoduje duzy nakiad pracy przeciwnika wynika-
jacy z koniecznosci udzielenia odpowiedzi na liczne pisma procesowe, zarzuty do opi-
nii bieglych, zazalenia, apelacji i innego rodzaju pisma®. Jak zauwaza J. Golaczyniski,
w przypadku gdy strona jest zastepowana przez adwokata lub radce prawnego, to jego
wynagrodzenie podlega regutom okreslonym w przepisach, ktére okreslaja stawki mi-
nimalne wynagrodzenia za czynnoéci adwokata oraz za czynnosci radcy prawnego.
Na podstawie tych stawek — zdaniem cytowanego autora — latwe jest ustalenie ewen-
tualnie wyzszych kosztéw strony reprezentowanej przez fachowego pelnomocnika®.
Natomiast w przypadku gdy strona dziata w procesie bez adwokata lub radcy prawne-
go — zdaniem cytowanego autora — trudno jest oszacowac koszty poniesione wskutek
zwiekszonego nakladu pracy. Na koszty procesu strony, ktéra dziala osobiscie, sktadajg
sie bowiem tylko oplaty sadowe i wydatki. Dlatego tez pod uwage bra¢ mozna jedynie
koszty poniesione przez strone z tytulu oplat i wydatkéw zwiazanych z naduzyciem
uprawnien procesowych przez przeciwnika®.

Na powyzsze zagadnienie mozna jednak spojrzec inaczej. Jak sie bowiem wydaje,
okreslenie ,podwyzszone koszty procesu”, wystepujace w art. 226§ 3 pkt 3k.p.c., ozna-

cy; ze wzgledu na naganne zachowanie strony postepowanie toczylo sie o 6 miesiecy dluzej; wobec
powyzszego na strone, ktéra naduzyla uprawnien procesowych, nalezy natozy¢ obowigzek zwrotu
przeciwnikowi polowy kosztéw postepowania.

% Postanowienie SN z 30.08.1979 r. (Il CZ 86/70), OSN 1980/3, poz. 55.

¥ ]. Golaczynski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.7.2019 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, red. J. Golaczynski, D. Szostek, Warszawa
2019,s.187.

%0 J. Golaczynski (w:) Kodeks..., red. J. Golaczynki, D. Szostek, s. 187.

31 J. Golaczyniski (w:) Kodeks..., red. . Golaczynki, D. Szostek, s. 187.
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cza koszty wyzsze niz te, ktére sg niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej
obrony w postepowaniu w rozumieniu art. 98 k.p.c. W art. 226 § 3 pkt 3 k.p.c. jest
wprawdzie mowa o kosztach procesu podwyzszonych ,odpowiednio” do zwiekszonego
nakladu pracy, ale sam fakt, ze naduzycie uprawnien procesowych przez przeciwnika
spowodowato zwiekszenie nakladu pracy na prowadzenie postepowania sprawia, ze
poniesione wskutek tego koszty sa niezbedne do celowego dochodzenia prawa badz
celowej obrony. Sg to wiec koszty ,wieksze” niz bylyby, gdyby nie doszlo do naduzycia
uprawnienn procesowych przez przeciwnika, ale nie s3 podwyzszone. Ewentualnoé¢
zasadzenia takich kosztéw - jak sie wydaje — nie wymagataby wprowadzenia szczegél-
nego przepisu. Majac za$ na uwadze fakt, ze w art. 226 § 2 k.p.c. okreslone sa sankcje
za naduzycie uprawnien procesowych, mozna twierdzi¢, ze owe podwyzszone kosz-
ty przyznane przeciwnikowi to kwoty zasadzone przez sad ponad wysokos¢ kosztow
ustalonych stosownie do art. 98 k.p.c. Jezeli mam racje, to kwota podwyzszenia kosztow
procesu przyznanych od strony, ktéra dopuscita sie naduzycia uprawnien procesowych,
nie odzwierciedla dodatkowych kosztéw poniesionych przez przeciwnika, lecz jest sui
generis kara finansowa doliczang do kosztéw procesu zasagdzonych od strony naduzy-
wajacej uprawnien. Przy tym zatozeniu kwota ,podwyzszenia” przyznanych stronie
kosztéw procesu podlegataby dyskrecjonalnej ocenie sadu, dla ktérej to oceny znaczenie
mialby ogélnie szacowany (np. procentowo) wzrost nakladu pracy. Przy takiej interpre-
tacji problem sygnalizowany przezJ. Golaczyniskiego traci na ostrosci. Odrebng kwestia
jest natomiast ocena omawianego unormowania, co do ktérego mozna mie¢ istotne
zastrzezenia. Mam bowiem watpliwosci, czy rozstrzygniecia co do obciazenia strony
kosztami procesu w tak szerokim zakresie powinny realizowa¢ funkcje penalna.

7. Szczegblny charakter ma przewidziana w art. 226? § 2 k.p.c. sankcja, polegajaca na
podwyzszeniu przez sad, na wniosek strony przeciwnej, stopy odsetek zasadzonych od
strony, ktéra przez naduzycie uprawnien procesowych spowodowata zwloke w rozpo-
znaniu sprawy. Oczywiscie sankcja ta moze by¢ zastosowana tylko w przypadku zasa-
dzenia przez sad Swiadczenia pienieznego (argumentum ex art. 481 § 1 k.c.). Przyjac tez
nalezy, ze art. 226> § 2 pkt 3b odnosi sie do odsetek za opdznienie, a nie do odsetek, ktére
zgodnie z trescia czynnosci prawnej stanowia wynagrodzenia za korzystanie z cudzego
kapitatu (tzw. odsetki kapitalowe, np. przy umowie pozyczki czy kredytu).

Zgodnie z art. 226 § 2 pkt 3b k.p.c. w razie naduzycia uprawnien procesowych stopa
odsetek moze zosta¢ podwyzszona przez sad nie wiecej niz dwukrotnie za czas odpo-
wiadajacy zwloce. W tym przypadku nie stosuje sie przepiséw o maksymalnej wysokosci
odsetek ustawowych za opdznienie. Jezeli za$ chodzi o maksymalne odsetki za op6z-
nienie, to nie moga w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci wysokosci odsetek
ustawowych za opéznienie (art. 481 § 22 k.c.). Jesli wigc stopa odsetek za op6znienie
byla ustalona np. na poziomie odsetek maksymalnych, to zgodnie z art. art. 226* § 2
pkt 3b k.p.c. sad moze zasadzi¢ od strony naduzywajacej uprawniefi procesowych od-
setki wyzsze niz odsetki ustawowe, byleby wysokos¢ zasadzonych odsetek w podanym
przykladzie nie przekroczyla dwukrotnosci odsetek maksymalnych®.

%2 Kwestia, czy przepisy o odsetkach maksymalnych stosuje sie do odsetek za op6Znienie, jest jednak
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Zgodnie z analizowanym przepisem odsetki w podwyzszonej wysokosci przypadaja
za czas zwloki. Oznacza to, Ze stosujac sankcje z art. 226? § 2 pkt 3c k.p.c., sad, zasadza-
jac odsetki od strony, powinien wyszczegdlni¢ okres zwloki w postepowaniu wywola-
nej przez naduzycie uprawnien procesowych, wskazujac date poczatkowa oraz date
koncowa. W sentencji stopa odsetek bedzie okre$lona inaczej za czas od wymagalnosci
$wiadczenia do dnia poprzedzajacego zaistnienie zwloki, za czas zwloki oraz za okres
od dnia ustania zwloki do dnia zaplaty.

8.Jak wynika z art. 226§ 1 k.p.c., przeslanka zastosowania wszystkich sankcji okre-
Slonych w § 2 tego przepisu jest pouczenie strony o mozliwosci zastosowania wobec niej
srodkow, o ktérych mowa w § 2. Sad poucza strone o tej ewentualnosci, ,ilekro¢ zacho-
wanie strony w $wietle okolicznosci sprawy wskazuje na naduzycie przez nig prawa
procesowego”. Sad nie moze zatem zastosowac sankcji wobec strony za jej dzialania sta-
nowigce naduzycie uprawnien procesowych, ktore mialy miejsce przed pouczeniem®.
Nie ma natomiast jasnosci, czy pouczenie sadu obejmuje takze te sankcje, ktére sad moze
stosowac wylacznie na wniosek strony przeciwnej. Zauwazyc¢ trzeba, ze w tym zakresie
pouczenie udzielone stronie naduzywajacej uprawnien stanowiloby jednoczesnie wska-
zéwke dla strony przeciwnej o mozliwosci wystapienia z wnioskiem o zastosowanie
sankgji z art. 226? § 2 pkt 3 k.p.c. Skoro jednak - jak zaznaczono - bez pouczenia sankcje
nie mogg by¢ stosowane, przyjaé nalezy, ze omawiane pouczenie odnosi sie takze do
sankcji stosowanych wylacznie na wniosek strony przeciwnej. Wydaje sie wiec, ze me-
chanizm stosowania sankcji z art. 226 k.p.c. nie zostal nalezycie przemyslany.

Pouczenie powinno odnosic sie do konkretnych dziatan lub zaniechan strony ocenia-
nych przez sad jako naduzycie uprawnien procesowych. Nie chodzi tu zatem o ogél-
ne uprzedzenie strony o skutkach, jakie moze spowodowac¢ naduzywanie uprawniefi
procesowych. Takie ujecie — jak sagdze — ogranicza praktyczne znaczenie analizowanego
przepisu. Jezeli bowiem stwierdziwszy, ze zazalenie na postanowienie sadu jest wnoszo-
ne jedynie dla zwloki w rozumieniu art. 394° § 1 k.p.c., sad pouczy strone o ewentualno-
Sci zastosowania sankcji okreslonych w art. 226*§ 2 k.p.c., to — przy ,zyczliwej wykladni”
art. 226°§ 1 k.p.c. - bez odrebnego pouczenia, sankcje co najwyzej bedzie mozna zasto-
sowac¢ do innych przypadkéw wnoszenia zazalen dla zwloki. W moim przekonaniu jed-
nak uzasadniona jest inna interpretacja, zgodnie z ktéra zastosowanie sankcji z art. 226>
§ 2 k.p.c. w odniesieniu do konkretnego przejawu naduzycia uprawnien procesowych
wymaga zawsze pouczenia strony o tej ewentualnosci. To za$ oznacza, ze do stosowania
sankcji z art. 2262 § 2 k.p.c. dojs¢ moze tylko wtedy, gdy pomimo pouczenia strona nie
zrezygnuje z czynnosci bedacych przejawem naduzycia uprawnien procesowych (np.
nie cofnie zazalenia lub innego wniosku zlozonego dla zwloki)*.

Lege non distinguente pouczenie przewidziane w art. 226 § 1 k.p.c. powinno by¢ udzie-
lone stronie niezaleznie od tego, czy dziata ona osobiscie w postepowaniu, czy tez jest

sporna w nauce. Zob. W. Popiotek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2015, t.2,s. 81i cytowana tam literatura.

% Taktez]. Golaczynski (w:) Kodeks..., red. J. Golaczyniski, D. Szostek, s. 186.

3 I Blaszczak, M. Dziurda (w:) Kodeks..., red. T. Zembrzuski, t. 1, LEX/el., uwaga 10 do art. 226
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zastgpiona przez fachowego pelnomocnika. Uwazam, ze udzial w sprawie fachowego
pelnomocnika strony nie czyni zbednym pouczenia, o ktérym mowa w art. 226§ 2k.p.c.
Wszak zagadnienie, czy okreslone dziatanie stanowi naduzycie uprawnien procesowych,
moze by¢ in concreto watpliwe i fachowos¢ pelnomocnika procesowego nie wystarczy,
zeby mogl on przewidzie¢ ocene sadu w tej kwestii. W zwiazku z powyzszym nasuwa
sie pytanie, czy w art. 226> § 1 k.p.c. nie nalezaloby wyraznie stwierdzi¢, ze w przypad-
ku gdy strona jest zastepowana przez pelnomocnika (takze fachowego), pouczenie,
o ktérym mowa, jest adresowane takze do pelnomocnika. Rozwiatoby to ewentualne
watpliwodci w tej kwestii.

9. Rozstrzygniecie o zastosowaniu omawianych sankgji, jak wynika z art. 226> § 1
k.p.c., zamieszczane jest za$ dopiero w orzeczeniu koficzacym postepowanie w spra-
wie. Jezeli sprawe koficzy wyrok, rozstrzygniecia te stanowic beda albo odrebne punkty
sentencji (w przypadku grzywny), albo znajda sie w tych punktach sentencji, w kt6-
rych zamieszczone jest zasgdzenie $wiadczenia pienieznego wraz odsetkami badz za-
warte jest rozstrzygniecie o kosztach procesu. Jezeli za§ mamy do czynienia z formal-
nym zakoficzeniem postepowania (np. umorzenie postepowania), to rozstrzygniecie
znajdzie sie w postanowieniu koficzagcym postepowanie. Nie ma natomiast jasnosci,
czy w przypadku, gdy sad nie uwzglednia wniosku strony przeciwnej o zastosowanie
sankcji okreslonych w art. 226 § 2 pkt 3 k.p.c., to wniosek ten powinien zosta¢ oddalony
w orzeczeniu koficzagcym postepowanie w sprawie, czy tez w gre wchodzi wydanie
w tej kwestii odrebnego orzeczenia. Sklanialbym sie do tego ostatniego rozwigzania,
ale pamietac trzeba, ze wniosek strony przeciwnej moze by¢ wniesiony takze tuz przed
zamknieciem rozprawy, a wtedy wydawanie odrebnego orzeczenia mogloby prowa-
dzi¢ do przedluzenia postepowania w sprawie, o ile przyja¢, ze rozstrzygniecie to jest
zaskarzalne, o czym nize;j.

Okoliczno$¢, ze o zastosowaniu sankgji z art. 226> § 2 k.p.c. orzeka sie¢ w orzeczeniu
koficzacym postepowanie w sprawie, wskazuje, ze rozstrzygniecie w tym zakresie po-
winno miec caloéciowy charakter i uwzglednia¢ wszystkie przejawy naduzycia upraw-
niefi procesowych przez strony. Z omawianego przepisu nie plynie natomiast zadne
ograniczenie co do zastosowanych w stosunku do strony sankcji. Mozliwa jest wiec ich
kumulacja®.

Nie ma watpliwosci, ze rozstrzygniecie w przedmiocie ukarania grzywna, nalozenia
na strone obowigzku zwrotu kosztéw w czesci wiekszej, niz wskazywalby wyrok oraz
przyznanie od strony naduzywajacej uprawnien podwyzszonych kosztéw procesu na-
stepuje w formie postanowienia, ktére nie traci swej odrebnosci, jezeli jest zamieszczone
w wyroku. Odmiennie natomiast nalezy ocenia¢ rozstrzygniecie co do podwyzszenia
stopy odsetek. Jak wspomniano, w literaturze podniesiono wprawdzie, ze rozstrzygnie-
cie w tej kwestii nie zmienia tresci lgczacego strony stosunku prawnego, ale nawet jesli
zaakceptowac ten poglad, to w moim przekonaniu przyjac jednak trzeba, ze mamy tu
do czynienia z rozstrzygnieciem merytorycznym przybierajacym forme wyroku.

Powyzsze zagadnienie rzutuje na problematyke zaskarzalnosci rozstrzygnie¢ zapa-

% L.Blaszczak, M. Dziurda (w:) Kodeks..., red. T Zembrzuski, t. 1, LEX/el., uwaga 14 do art. 226
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dajacych na podstawie art. 226 § 2 k.p.c. Podstawowe pytanie dotyczy tego, czy roz-
strzygniecia podlegaja w ogole zaskarzeniu. Co sie tyczy skazania strony na grzywne na
podstawie art. 226 § 2 pkt 1 k.p.c., to na postanowienie to niewatpliwie przystuguje za-
zalenie (art. 3942 § 1 pkt 6 k.p.c.*). Jezeli strona nie wnosi apelacji od wyroku, w ktérym
zamieszczono postanowienie o ukaraniu grzywna, lecz chce skarzy¢ jedynie postano-
wienie o grzywnie, to logiczne wydaje sie, ze powinna ona zlozy¢ zazalenie. Natomiast
w przypadku wniesienia apelacji od wyroku strona w skardze apelacyjnej moze kwe-
stionowac takze postanowienie o ukaraniu grzywna”. Tak samo przedstawia sie sprawa
w odniesieniu do sankcji zwigzanych z kosztami procesu. Wprawdzie, jak byta mowa,
rozstrzygniecia te maja quasi-penalng nature i dotycza w istocie kar finansowych, ale
fakt, ze ustawodawca traktuje te kary jako element rozstrzygniecia w przedmiocie kosz-
tow postepowania, pozwala traktowac rozstrzygniecia w tej kwestii jako rozstrzygniecia
w przedmiocie kosztow, ktére na podstawie art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c. sa zaskarzalne do
sadu drugiej instancji. Jezeli za$ chodzi o podwyzszenie stopy odsetek, to rozstrzygniecie
w tym przedmiocie moze by¢ zaskarzone wylacznie w skardze apelacyjnej.

10. Nalozenie na strone naduzywajaca uprawnien procesowych sankcji okreslonych
w art. 226 § 2 k.p.c. nie jest uzaleznione od winy osoby dopuszczajacej sie naduzycia.
Oderwanie odpowiedzialnosci za naduzycie uprawnien procesowych od winy wyda-
je sie by¢ uzasadnione, poniewaz istota naduzycia jest podjecie przez strone dziatan
wprawdzie zgodnych z prawem, lecz w celu innym niz ten, ktéremu maja one stuzy¢.
Chodzi wiec o naganng intencje przy$wiecajaca stronie przy podejmowaniu czynno-
Sci®. Te intencje wyraza fakt dzialania strony w sposdb sprzeczny z dobrymi obycza-
jami, o ktérych mowa w art. 3 k.p.c. Za sprzeczne z nakazem przestrzegania dobrych
obyczajow nalezy uzna¢ zachowania nieuczciwe, nierzetelne, odbiegajace in minus od
standardéw postepowania®. Jezeli wiec strona dziala w dobrej wierze, czyli dokonuje
czynnosci w celu, ktéremu one stuza, naduzycia uprawnief oczywiscie nie ma. W moim
przekonaniu nie mozna méwi¢ o nagannej intencji strony réwniez w takiej sytuacji,
w ktdrej czynnos¢ strony jest nieadekwatna do celu, ktéry strona chce osiagnac, ale
wynika to wylgcznie z niewiedzy strony. llustracja moze by¢ tu sytuacja, w ktorej strona
sktada zazalenie na postanowienie, od ktérego nie przystuguje ten srodek zaskarzenia,
lecz czyni to dlatego, ze nie ma odpowiedniej wiedzy prawniczej. Brak jest tu bowiem
nagannej intencji w dziataniu strony.

Nasuwa sie tez pytanie, jak traktowac przypadki, w ktérych strona jest zastepowana
przez pelnomocnika, zwlaszcza fachowego, i to on podejmuje w jej imieniu czynnosci
stanowiace naduzycie uprawnien procesowych strony. Prawo procesowe nie przewidu-
je zadnych sankgji, ktére dotyczytyby osobiScie pelnomocnika dokonujgcego za strone

% Chodzi tu o tzw. zazalenie poziome do innego skladu sadu pierwszej instancj.

% ]. Golaczynski (w:) Kodeks..., red. J. Golaczyniski, D. Szostek, s. 186.

3% P Feliga (w:) Kodeks..., red. T Szancilo, t. 1, s. 31; L. Blaszczak, Klauzula generalna , dobrych obyczajow” z
art. 3k.p.c., ,Polski Proces Cywilny” 2014/2, s. 192; J. Gudowski, Naduzycie prawa..., s. 59.

A. Torbus (w:) Kodeks..., red. A. Marciniak, s. 109 z powolaniem si¢ na postanowienie SN z 8.03.2004 1.
(IIT CKN 461/99).
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czynnosci bedacych naduzyciem uprawnief procesowych strony. Moim zdaniem nie
ma zadnych podstaw, aby regulacja art. 226 k.p.c. obejmowaé pelnomocnikéw proce-
sowych strony. Natomiast logiczne wydaje sie, ze czynnosci procesowe pelnomocnika
procesowego idg na rachunek strony, a zatem za naduzycia czynnosci procesowych
pelnomocnika na podstawie art. 226* k.p.c. odpowiada sama strona®.

11. Rozwazmy obecnie szczegbétowe rozwigzania (sankcje) wprowadzone do Kodeksu
postepowania cywilnego w odniesieniu do przypadkéw, ktére ustawodawca traktuje
jako naduzycie uprawnien procesowych. Z powolanego wyzej uzasadnienia nowelizacji
2 4.07.2019 r. wynika, ze za czynnoéci bedgce przejawem naduzycia uprawnien proce-
sowych ustawodawca uznal w szczegélnosci wnoszenie jako pozwu pisma, z ktérego
nie wynika zgdanie rozstrzygniecia sporu, wnoszenie pozwu oczywiscie bezzasadnego,
wnoszenie szeregu wnioskow o wylaczenie sedziego, wnoszenie zazalen w tym samym
lub zblizonym przedmiocie. W odniesieniu do niektérych z wymienionych przypadkéw
w Kodeksie pojawia si¢ nowy sposéb ,zatatwienia” wniosku przez sad, a mianowicie
pozostawienie w aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnoéci.

12. Zgodnie z art. 53' k.p.c. niedopuszczalny wniosek o wylaczenie sedziego 1) oparty
wylacznie na okoliczno$ciach zwigzanych z rozstrzygnieciem przez sad o dowodach
badz 2) wniosek zlozony po raz kolejny co do tego samego sedziego z powolaniem tych
samych okolicznosci, pozostawia sie w aktach sprawy bez zadnych dalszych czynno-
§ci. To samo dotyczy pism zwigzanych z wniesieniem tego wniosku. O pozostawieniu
whniosku i pism zwigzanych z jego wniesieniem zawiadamia sie strone wnoszaca tylko
raz — przy zlozeniu pierwszego pisma. Natomiast w przypadku ustnego ztozenia wnio-
sku o wylaczenia sedziego, zamiast pozostawienia w aktach sprawy, przewodniczacy
zawiadamia strone o bezskuteczno$ci tego wniosku.

Z kolei w art. 117252 k.p.c. stwierdza sie, ze bez dalszych czynnosci pozostawia sie
w aktach sprawy ponowny wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego oparty
na tych samych okolicznosciach, ktdre stanowily uzasadnienie oddalonego juz wniosku.
Takze w tym przypadku o pozostawieniu wniosku i pism z nim zwiazanych w aktach
sprawy zawiadamia sie¢ wnoszacego tylko raz — przy zlozeniu pierwszego pisma.

Pozostawienie w aktach sprawy bez dalszych czynnosci jest przewidziane takze w od-
niesieniu do wnioskéw o sprostowanie, o uzupelnienie i o wykladnie wyroku. Zgodnie
z art. 350" k.p.c. wnioski te sa niedopuszczalne, jezeli zostaly zlozone wylacznie dla
zwloki w postepowaniu, przez co rozumie sie drugi i dalszy wniosek zlozony przez te
sama strone co do tego samego wyroku, chyba Ze okolicznosci sprawy wykluczaja te
ocene. Wniosek taki pozostawia si¢ w aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci.
To samo dotyczy pism zwigzanych z jego zlozeniem. O pozostawieniu wniosku i pism
zwigzanych z jego zlozeniem zawiadamia sie strong wnoszaca tylko raz - przy ztozeniu
pierwszego pisma.

% Tak tez £ Blaszczak, M. Dziurda (w:) Kodeks..., red. T. Zembrzuski, t. 1, LEX/el., uwaga 15 do art. 226>

Stronie, na ktéra natozono sankcje okreslone w art. 226§ 2 k.p.c., przystuguje natomiast roszczenie
odszkodowawcze w stosunku do pelnomocnika.
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Ta sama idea realizowana jest w art. 394 k.p.c. w odniesieniu do zazalenia wniesio-
nego przez strone jedynie dla zwloki. Za takie zazalenie uwaza sig: 1) drugie i dalsze
zazalenie wniesione przez te samga strone na to samo postanowienie oraz 2) zazalenie na
postanowienie wydane w wyniku czynnosci wywolanych wniesieniem przez te sama
strone wczesniejszego zazalenia — chyba ze okolicznosci sprawy wykluczaja te ocene.
Zazalenie takie jest niedopuszczalne i zgodnie z § 3 powolanego przepisu pozostawia sie
je w aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci, w szczeg6lnoéci nie przedstawia
sie go do rozpoznania sagdowi wiaéciwemu. To samo dotyczy pism zwigzanych z jego
wniesieniem. O pozostawieniu zazalenia i pism zwigzanych z jego wniesieniem zawia-
damia sie strone wnoszaca tylko raz — przy wniesieniu zazalenia.

Nalezy zauwazy¢, ze pozostawienie w aktach sprawy przewidziane jest rowniez co
do skargi kasacyjnej wniesionej w sprawie, w ktdrej powé6dztwo oddalono z powodu
oczywistej bezzasadnosci (art. 398> § 4 k.p.c.), o czym nizej.

13. Pozostawienie bez dalszych czynno$ci wymienionych wnioskéw oraz §rodkow
zaskarzenia jest nowa instytucja w polskim prawie procesowym cywilnym?*. Ten sposéb
,zalatwienia” sprawy jest pomyslany jako szczegélna sankcja czynnosci uznanych za
naduzycie uprawnien procesowych. Dotad dominowalo przekonanie, Zze w postepowa-
niu cywilnym kazdy wniosek strony musi by¢ rozstrzygniety przez sad badz przewod-
niczacego*. Pozostawienie pisma w aktach sprawy bez dalszych czynnosci ma stanowic
wyraz bezskutecznosci niedopuszczalnej czynnosci procesowej stanowiacej naduzycie
uprawnien procesowych. W zalozeniu pozostawienie pisma w aktach sprawy ma sta-
nowi¢ czynno$¢ techniczng niewymagajaca wydania przez sad postanowienia. Skoro
bowiem pismo pozostawia sie¢ w aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci, to
takze bez wydawania przez sad decyzji w tej kwestii. Pozostawienie pisma w aktach
sprawy bez zadnych dalszych czynnodci jest niezaskarzalne. W szczeg6lnosci brak jest
tu orzeczenia, od ktérego moglby przystugiwaé srodek zaskarzenia. Mozna natomiast
rozwazad, czy zlozenie do akt sprawy nie wymaga jednak stosownego zarzadzenia prze-
wodniczacego. W moim przekonaniu zarzadzenie takie jest konieczne, w przeciwnym
razie z akt sprawy nie bedzie bowiem wynika¢, czy wniosek lub Srodek zaskarzenia in-
tencjonalnie pozostawiono bez dalszych czynnosci czy tez doszlo do jego ,przeoczenia”.
Kwestia ta nie moze pozostawia¢ zadnych watpliwosci.

14. W odmienny sposéb uregulowano kwestie pisma wniesionego jako pozew oraz
oczywiscie bezzasadnego powddztwa. Wedlug art. 186! k.p.c. pismo, ktére zostalo wnie-

41 Pojecie to nawiazuje w pewnym sensie do wystepujacej w postepowaniu karnym instytucji pozosta-
wienia bez rozpoznania srodka odwolawczego (art. 430 § 1 k.p.k.). W postepowaniu karnym znane
bylo tez pozostawienie bez rozpoznania powodztwa cywilnego (art. 415 § 3 k.p.k. w pierwotnym
brzmieniu). Unormowanie to zniknelo wraz uchyleniem z przepiséw o powédztwie cywilnym.

# Zob. jednak postanowienie SN z 21.07.2015 r. (Il UZ 3/15), LEX nr 1925809, w ktérym Sad Najwyzszy
w odniesieniu do $rodka zaskarzenia okreslonego przez strong jako skarga kasacyjna, a bedacego
w istocie zazaleniem, Ze czynnoéc skarzacego byla pozorowana i zamiast wydania postanowienia
in meriti przewodniczacy skladu orzekajgcego powinien wydac¢ zarzadzenie o pozostawieniu pisma
w aktach sprawy bez rozpoznania.
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sione jako pozew, a z ktérego nie wynika zadanie rozstrzygniecia sporu o charakterze
sprawy cywilnej, przewodniczacy zwraca wnoszacemu bez zadnych dalszych czyn-
noéci, chyba ze wyjatkowe okolicznosci uzasadniajg nadanie mu biegu. Zatem co do
zasady przewodniczacy nie wzywa w ogole wnoszacego pismo do jego poprawienia,
uzupelnienia lub oplacenia, co przewiduje art. 130 § 1 k.p.c. Takie unormowanie pozwa-
la zaoszczedzic czas, ktory trzeba byloby pos$wieci¢ na analize pisma oraz na podjecie
krokéw zmierzajacych do poprawienia lub uzupelnienia pisma przez wnoszacego®.
Zwrot wadliwego pisma nie stoi na przeszkodzie ponownemu whniesieniu przez zain-
teresowanego wlasciwie sporzadzonego pozwu, cho¢ oczywiscie pierwotne pismo nie
wywrze zadnych skutkéw przewidzianych przez prawo, w szczegélnosci nie przerwie
biegu terminu przedawnienia.

Mam watpliwosci, czy wprowadzenie omawianej regulacji do Kodeksu postepowania
cywilnego znajduje rzeczywiste uzasadnienie w potrzebach praktyki, czy tez raczej mamy
tudo czynienia z uogélnieniem jednostkowego do§wiadczenia autora przepisu*. Pozostaje
tylko wyrazi¢ nadzieje, ze przepis ten nie bedzie naduzywany w praktyce. Na marginesie
tych uwag zasygnalizowa¢ nalezy, ze watpliwe jest traktowanie omawianego przypadku
jako naduzycia uprawnien procesowych. Jak sie wydaje, wniesienie pisma niezawieraja-
cego zadania rozstrzygniecia jakiejkolwiek sprawy nie jest w ogdle czynnoscig procesowa®
i dlatego nie powinno by¢ traktowane jako naduzycie uprawnien procesowych.

15. Co sie za$ tyczy oczywiscie bezzasadnego powddztwa, to wedlug art. 191' k.p.c.,
jezeli z tresci pozwu i zalacznikéw oraz okolicznosci dotyczacych sprawy, a takze faktow,
o ktérych mowa w art.228 k.p.c., wynika oczywista bezzasadno$¢ powddztwa, to mozna
nie wzywaé powoda do usuniecia brakéw, uiszczenia oplaty, nie sprawdza¢ wartosci
przedmiotu sporu ani nie przekazywac sprawy, lecz sad moze oddali¢ pow6dztwo na
posiedzeniu niejawnym, nie doreczajac pozwu osobie wskazanej jako pozwany ani nie
rozpoznajac wnioskéw zlozonych wraz z pozwem. W takim przypadku uzasadnienie
wyroku sporzadza sie na pismie z urzedu. Powinno ono zawierac jedynie wyja$nienie,
dlaczego powddztwo zostalo uznane za oczywiscie bezzasadne. Wyrok z uzasadnieniem
sad z urzedu dorecza tylko powodowi z pouczeniem o sposobie i terminie wniesienia
§rodka zaskarzenia. Wedtug art. 398> § 4 k.p.c. w sprawach, w ktérych powddztwo od-

% Wyrazana bywa watpliwos¢, czy unormowanie art. 186! k.p.c. nie stanowi naruszenia konstytucyj-
nego prawa do sadu. Zdaniem B. Czecha obawa co do tego, ze przepis ogranicza prawo do sadu, jest
przesadzona, skoro zwrot pisma podlega kontroli instancyjnej — B. Czech (w:) Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, t. 1, s. 1218.

# W uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazano, ze zdarzajq si¢ przypadki, gdy pismo wniesione
do sadu jest wyrazem ,negatywnego stosunku wnoszacego do jakiego$ zjawiska lub osoby” i nie
zawiera zadania rozpoznania sprawy. W dotychczasowym za$ stanie prawnym sad zobowigzany
byl traktowac je jako pozew. Nie jestem przekonany, czy w opisanym przypadku mamy w ogéle do
czynienia z pismem procesowym, nie méwigc juz o pozwie, i watpie, czy dla takich rzadkich sytuacji
celowe bylo wprowadzenie odrebnej regulacji prawne;.

% W uchwale sktadu 7 sedziéw SN z 20.04.1970 r. (III CZP 4/70), OSN 1970/9, poz. 146, stwierdzono, ze
nie jest pozwem pismo, z ktérego wynika w sposob niewatpliwy brak zadania rozstrzygniecia sporu
o charakterze sprawy cywilnej, jak réwniez brak okolicznosci, z ktérych zadanie takie mogloby wy-
nika¢.
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dalono na podstawie art. 191'k.p.c., w zasadzie niedopuszczalna jest takze skarga kasa-
cyjna*. Skarge kasacyjna wniesiong w takich sprawach pozostawia sie w aktach sprawy
bez zadnych dalszych czynnosci. To samo dotyczy pism zwigzanych z jej wniesieniem.
O pozostawieniu skargi kasacyjnej i pism zwigzanych z jej wniesieniem zawiadamia sie
powoda tylko raz — przy wniesieniu pierwszego pisma.

W nauce dominuje poglad, Ze wniesienie oczywiscie bezzasadnego powddztwa moze
by¢ wyrazem naduzycia uprawnien procesowych®. Nie mozna jednak w ten sposéb
traktowac oczywiscie bezzasadnego powddztwa w przypadku, gdy jest ono wnoszone
w dobrej wierze, lecz w wyniku braku orientacji strony co do prawa*. Kryterium oczy-
wistej bezzasadnosci powddztwa odnosi sie bowiem do oceny prawnika, a nie strony
niemajacej prawniczego przygotowania®.

16. Jak sie wydaje, zarysowane wyzej regulacje Kodeksu postepowania cywilnego nie
pozwalaja na przyjecie pogladu, ze w prawie procesowym cywilnym istnieje ogélna sank-
¢ja naduzycia uprawnief procesowych polegajaca na pozostawieniu pisma procesowego,
whniosku czy tez $rodka prawnego bez rozpoznania. Sankcja ta moze by¢ stosowana wylacz-
nie w przypadkach, w ktérych zostala wyraznie przewidziana. Brak réwniez podstaw, aby
w przypadku naduzycia uprawnien procesowych stosowa¢ sankcje w postaci odrzucenia
whniosku lub pisma czy tez innego ,pominiecia” czynnosci procesowej. Ustawodawca zre-
zygnowal bowiem z wprowadzenia do Kodeksu ogélnej normy, zgodnie z ktérag dokonanie
przez strone lub uczestnika postepowania czynnoéci z naduzyciem uprawnieii procesowych
wylacza skutki prawne, ktére ustawa wigze z ta czynnoscig™. Wobec powyzszego w przy-
padkach, w ktérych nie istniejg regulacje szczegdlne, pozostaje co najwyzej zastosowanie
sankgcji okreslonych w art. 226> § 2k.p.c. Abstrahujac od probleméw, ktére stawia przed usta-
wodawcg stworzenie ogélnej sankcji naduzycia uprawnien procesowych, stwierdzi¢ trzeba,
ze aktualny stan prawny w tym zakresie pozostaje niezadowalajacy. Niektére z wprowadzo-
nych rozwigzah wymagaja ponownego przemyslenia. Niestety nalezy sie zatem spodziewac
kolejnych nowelizacji Kodeksu.

% Wyjatki wskazane sa w art. 398§ 5k.p.c.

4 1. Blaszczak (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie rosz-
czeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, red. T. Zembrzuski, t. 1, LEX/
el. 2019, uwaga 24 do art. 4' k.p.c.; ]. Bodio (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jaku-
becki, t. 1, LEX/el. 2019, uwaga 3 do art. 4' k.p.c.; B. Czech (w:) Kodeks..., red. A. Marciniak, t. 1, s. 1345;
J. Golaczynski (w:) Kodeks..., red. J. Gotaczyniski, D. Szostek, s. 2; S. Jaworski, Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz do zmian, Warszawa 2019, s. 3.

#®J. Gotaczynski (w:) Kodeks..., red. . Golaczynski, D. Szostek, s. 2.

¥ Wedlug postanowienia SN z 8.10.1984 r. (Il CZ 112/84), LEX nr 8631, oczywista bezzasadno$¢ pow6dz-
twa zachodzi wéwczas, gdy kazdy prawnik z gory, bez glebszej analizy prawnej stanu faktycznego,
moze powiedzie¢, ze powddztwo nie moze by¢ uwzglednione.

% Przepis tej treéci mial pierwotnie znalez¢ sie w art. 4' k.p.c. Zob. A. Torbus (w:) Kodeks..., red. A. Marci-
niak, t. 1,s. 114. Zdaniem tego autora nie jest wykluczone, ze w nowym stanie prawnym akceptacje
zyska wlasnie koncepcja, Ze tylko okreslone czynnosci naduzycia uprawnienn procesowych moga
zosta¢ odrzucone, pominiete itp., w innych za$ przypadkach odrzucenie czy pominiecie czynnoéci
albo zwrot pisma beda wytaczone.
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Aneta Mendrek

KOSZTY PROCESU
W SWIETLE NOWELIZAC)I
KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
Z 4.07.2019 R.

Ustawa z 4.07.2019 r.! w sposéb istotny znowelizowano prawo postepowania cy-
wilnego. Wprowadzone zmiany dotknely wielu zagadnief, w tym kosztéw procesu.
Ustawodawca przewidzial stosunkowo krotkie — biorac pod uwage skale i charakter
zmian — vacatio legis® Stawia to, zreszta juz nie po raz pierwszy, zarowno przed teorety-
kami, jak i przedstawicielami praktyki szczegbélne wyzwanie szybkiego dostosowania
sie do nowych unormowasn.

Artykut stanowi krytyczna analize nowych unormowan Kodeksu postepowania
cywilnego® dotyczacych kosztow procesu, w szczegblnosci: wyraznego dopuszcze-
nia zasadzania odsetek za op6znienie w zwrocie kosztéw procesu, zmiane zasad roz-
liczania kosztéw mediacji, szersze wykorzystanie kosztéw procesu jako sankcji za
naduzycie prawa procesowego. Oceniajac co do zasady pozytywnie kierunek zmian,

Ustawa z 4.07.2019 . o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z2019 1. poz. 1469).
Zmiany dotyczace orzekania o kosztach procesu wchodzg w zycie po uplywie 3 miesiecy od oglosze-
nia nowelizacji, z wyjatkiem zmian w elektronicznym postepowaniu upominawczym, ktére wejda
w zycie po uplywie 6 miesigcy. Co do zasady, nowe unormowania beda mialy zastosowanie rowniez
do spraw wszczetych i niezakonficzonych przed jej wejsciem w zycie (art. 9 ust. 2k.p.c.). Art. 98§ 1'1
§1%iart. 103 § 3 k.p.c. w nowym brzmieniu stosuje sie w postepowaniach wszczetych po dniu wejécia
w zycie ustawy (art. 9 ust. 6 k.p.c.).
Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.), dalej
kp.c
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autorka wskazuje na wadliwo$¢ szczegélowych rozwiazan i formuluje postulaty de lege
ferenda. Wyraza poglad, ze — pomimo dwuznacznego sformutowania art. 98 § 1' k.p.c.
— w orzeczeniu o kosztach procesu powinno zosta¢ zawarte wyrazne rozstrzygniecie
o odsetkach za opdznienie w ich zwrocie. W przeciwnym wypadku nie jest mozliwe
egzekwowanie ich przez komornika ani tez dochodzenie w odrgbnym procesie.

W zakresie kosztow procesu zmiany objely zaréwno przepisy Tytulu V ,Koszty pro-
cesu”, Ksiegi pierwszej ,Proces”, Czesci pierwszej ,Postepowanie rozpoznawcze”, jak
i przepisy znajdujace si¢ poza nim (zob. art. 183° § 2, art. 205° § 5-7, art. 226> § 2 pkt 2,
art. 226* § 2 pkt 3 lit. a, art. 458", art. 505 k.p.c.). Z uwagi na ramy opracowania nie jest
mozliwe wyczerpujace oméwienie wszystkich zmian. Uwaga zostanie skupiona na naj-
istotniejszych z nich.

ODSETKI ZA OPOZNIENIE W ZWROCIE KOSZTOW PROCESU

Istotng zmiang jest wyrazne dopuszczenie zasadzania kosztéw procesu wraz z usta-
wowymi odsetkami za op6Znienie.

Dotychczas, wobec braku wyraznego unormowania tej kwestii w Kodeksie postepo-
wania cywilnego, w praktyce nie zdarzalo sie, aby sady zasadzaly koszty procesu wraz
z odsetkami. Taka praktyka byta m.in. konsekwencja pogladéw wyrazonych w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego*. W doktrynie zagadnienie nalezalo do spornych®. Krytyczne
glosy przedstawicieli doktryny opowiadajacych sie — juz na gruncie dotychczasowego
stanu prawnego — za dopuszczalnoscia zasadzania kosztow procesu wraz z odsetkami
za opOznienie nie zmienily praktyki. Znamienne bylo to, ze nawet przedstawiciele dok-

¢ Uchwata SN z 31.01.1996 r. (III CZP 1/96), OSNC 1996/4, poz. 57; wyrok SN z 12.12.1996 r. (I CKU
40/96), OSNC 1997/5, poz. 52; uchwata SN z20.05.2011 r. (IIl CZP 16/11), OSNC 2012/1, poz. 3.

> Przeciwko dopuszczalnosci zasagdzania odsetek od kosztéw procesu opowiedzieli sie m.in.
A. Zieliniski, Odsetki od kosztow sgdowych, ,Rzeczpospolita” z 11.03.1996 r.; A. Zielifiski, Glosa do
uchwaly SN z10.02.1995 r. (11 CZP 8/95), ,Palestra” 1996/1-2, s. 197; A. Marcinkowski, Czy o zasg-
dzeniu kosztdw procesu decydujg wylgcznie przepisy proceduralne? ,Palestra” 1997/7-8, s. 66; T. De-
mendecki, Rozstrzyganie o kosztach w procesowym postepowaniu cywilnym rozpoznawczym, w Swietle
polskiej regulacji kodeksowej. Studium teoretycznoprawne, Lublin 2011, s. 256; E. Gapska, Koszty po-
stepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 195-199. Za dopuszczalnoscig ich zasgdzania
opowiedzieli sie m.in.: E. Marszalkowska-Krzes, S. Krzes, Odsetki od kosztow sqdowych, ,Rzecz-
pospolita” z21.02.1996 .; M. Prazmowska, Glosa krytyczna do uchwaty Sqdu Najwyzszego — Izby Cy-
wilnejz31.01.1996 r. (11l CZP 1/96), OSP 1998/4, s. 211; M. Lemkowski, Roszczenie o zaplatg kosztow
sgdowych (w:) M. Lemkowski, Odsetki cywilnoprawne, LEX/el. 2007; A. Mendrek, Koszty procesu
w przysztym kodeksie postgpowania cywilnego — postulaty de lege ferenda (w:) Postgpowanie rozpoznaw-
cze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014,
s.585; A. Mendrek, Orzekanie o kosztach procesu cywilnego, Sopot 2015, s. 324; A. Mendrek, Dopusz-
czalnos¢ zasgdzania ustawowych odsetek za opdZnienie w zwrocie kosztdw procesu (w:) Honeste Procedere.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubitiskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz,
J. May, M. Mréwczyniski, Warszawa 2018, s. 365; R. Szczepaniak, W zaklgtym kregu podziatu na
prawo publiczne i prywatne, ,Studia Prawa Prywatnego” 2015/3—4, s. 60; D. Marciniak, Charakter
prawny roszczenia o zwrot kosztdw postgpowania — uwagi na tle uchwaty SN z 20.05.2011 r. (III CZP
16/11), ,Palestra” 2016/7-8, s. 107.
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tryny, ktérzy zaaprobowali wyrazony przez SN poglad, juz w latach 90. ubieglego wieku
wskazywali na potrzebe nowelizacji i zwracali uwage, ze brak odsetek za op6znienie
w zwrocie kosztéw niestusznie premiuje nieuczciwe zachowanie dtuznika®.

Nowelizacjg do art. 98 k.p.c. dodano dwa kolejne paragrafy. Stosownie do art. 98
§ 1' k.p.c. ,od kwoty zasadzonej tytulem zwrotu kosztéw procesu naleza sie odsetki,
w wysokosci odsetek ustawowych za opéZnienie w spelnieniu §wiadczenia pienieznego,
za czas od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, ktérym je zasadzono, do dnia zapla-
ty. Jezeli orzeczenie to jest prawomocne z chwilg wydania, odsetki naleza si¢ za czas
po uplywie tygodnia od dnia jego ogloszenia do dnia zaplaty, a jezeli orzeczenie takie
podlega doreczeniu z urzedu — za czas po uplywie tygodnia od dnia jego doreczenia
zobowigzanemu do dnia zaplaty”. Z kolei wedle art. 98 § 1> k.p.c. ,w szczegdlnie uza-
sadnionym przypadku, na wniosek strony, ktéra w toku procesu poniosta szczegélnie
wysoki wydatek podlegajacy zwrotowi, sad moze przyznac jej odsetki przewidziane
w § 1" od kwoty réwnej temu wydatkowi za czas od dnia jego poniesienia przez strone
do dnia zaplaty”.

Co do zasady wprowadzone unormowanie nalezy oceni¢ pozytywnie, jako odpowia-
dajace potrzebie zmiany uksztaltowanej dotychczas niekorzystnej praktyki. Niestety, nie
jest ono pozbawione wad.

Przyjete rozwiazanie — w zakresie, w jakim przyjmuje, ze odsetki sa nalezne od daty
uprawomocnienia orzeczenia, w ktérym je zasagdzono, a w przypadku gdy orzeczenie
jest prawomocne z chwilg wydania — za czas po uplywie tygodnia od jego ogloszenia do
dnia zaplaty, a jezeli podlega doreczeniu z urzedu — za czas po uptywie tygodnia od jego
doreczenia - jest niestuszne’. Wlasciwszym rozwigzaniem byloby zasadzanie odsetek
za opo6znienie od dnia wydania orzeczenia zasadzajacego koszty procesu®, wzglednie
ustalajacego zasady ich ponoszenia, z upowaznieniem sadu do zasadzenia ich — w szcze-
golnie uzasadnionych wypadkach — od chwili uprawomocnienia orzeczenia.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazano, Ze za przyjetym momentem prze-
mawia potrzeba zapewnienia stronie zobowiazanej czasu na dobrowolne spelnienie
$wiadczenia’. Chociaz argument ten nie jest pozbawiony racji, wydaje sie, ze argumen-
ty natury teoretycznej jak i praktycznej przemawiaja za odmiennym rozwigzaniem®.
W szczegolnosci wskazac nalezy kompensacyjng funkcje kosztéw procesu oraz mate-
rialnoprawna nature roszczenia o zwrot kosztéw procesu'’.

Przyjete rozwiazanie — w zakresie, w jakim przewiduje, ze odsetki nalezne sg nie od
daty wydania orzeczenia, a od daty jego uprawomocnienia — premiuje nieuczciwe za-
chowanie strony sktadajacej apelacje lub zazalenie na postanowienie o kosztach procesu
jedynie w celu przedluzenia postepowania’.

A. Zielinski, Glosa. .., s. 199; A. Marcinkowski, Czy o zasqdzeniu..., s. 66.

Szerzej A. Mendrek, Dopuszczalnosc..., s. 373-375.

Takie rozwigzanie postulowali: A. Zielinski, Glosa..., s. 199; A. Mendrek, Dopuszczalnosé.. ., s. 373-375.
Uzasadnienie projektu, s. 148, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166 CCC44490F3965C1258384003-
CD40A/%24File/3137-uzas.pdf (dostep: 4.12.2019).

10 Szerzej A. Mendrek, Orzekanie...,s. 111, 236-245; A. Mendrek, Dopuszczalnosc.. ., s. 373-375.

T Szerzej A. Mendrek, Orzekanie. .., s. 111, 236-245.

2 A.Mendrek, Koszty..., s. 585.
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Oczywiscie nalezy zrozumie¢ trudno$é zwiazang z tym, ze przed uprawomocnie-
niem orzeczenia co do istoty sprawy strona nie ma pewnoéci co do ostatecznego roz-
strzygniecia w przedmiocie kosztéw procesu i ich wysokosci. Jednak podobng uwage
mozna sformutowa¢ w odniesieniu do $wiadczenia gléwnego, a mimo to $wiadczenia te
bywaja zasadzane z odsetkami naleznymi nawet za okres sprzed wytoczenia powddz-
twa (réwniez w sprawach skomplikowanych, w ktérych trudno jest oszacowac¢ ryzyko
procesowe, np. deliktowych o spornej zasadzie czy przy zasadzaniu zado$¢uczynienia
za naruszenie débr osobistych).

Nalezy sie zastanowi¢, kogo opisane ryzyko powinno obcigza¢, czy podmiot, ktéry
niestusznie wytacza powddztwo lub uchylajac sie od wypelniania obowigzkéw, zmu-
sza przeciwnika do siegniecia po ochrone sadowg, czy strone nieslusznie pozwang lub
zmuszong do siegniecia po taka ochrone. Ryzyko to powinno obcigza¢ pierwsza kate-
gorie podmiotéw, podczas gdy przyjete rozwigzanie przerzuca ryzyko na druga z nich.
Oczywiscie nalezy zauwazy¢, ze powyzsza konstatacja odpowiada przede wszystkim
sprawom, w ktérych rozstrzygniecie o kosztach procesu oparte jest na zasadzie odpowie-
dzialnosci za wynik postepowania i moze okaza¢ sie nieuzasadniona w tzw. procesach
koniecznych, a ponadto nie przystawa¢ do pewnych szczegélnych sytuacji. W takich
jednak sytuacjach w proponowanym rozwigzaniu sad moglby ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci zasgdzi¢ odsetki od dnia uprawomocnienia orzeczenia (art. 102 k.p.c.).

Redakcja przepisu mogtaby sugerowag, ze odsetki ustawowe za opéznienie od za-
sadzonych kosztéw procesu naleza sie nawet, jezeli sad nie zawart w tym przedmiocie
rozstrzygniecia®, wzglednie ze w razie op6znienia w zaplacie prawomocnie zasadzo-
nych kosztéw procesu strona uprawniona moze w kolejnym procesie dochodzi¢ odse-
tek, o ktérych mowa w art. 98 § 1! k.p.c. Takie wnioski nie bylyby trafne.

W orzeczeniu w przedmiocie kosztéw procesu sad (referendarz sadowy orzekaja-
cy na podstawie art. 108 § 1 zd. 2 k.p.c.) powinien wyraZnie rozstrzygna¢ o odsetkach
od kosztéw procesu. Odmienny poglad wyrazony w uzasadnieniu projektu ustawy
(zreszty doé¢ niekonsekwentnie) nie uwzglednia kontekstu normatywnego i nie przy-
staje do przyjetych w systemie postepowania cywilnego rozwigzan (m.in. wyrazonych
w art. 776, art. 803 i art. 804 k.p.c.). Nalezy zauwazy¢, ze mimo iz przepis art. 98 k.p.c.
zamieszczony zostal w ustawie procesowej, to — w zakresie, w jakim okresla on zasady
ponoszenia kosztéw — ma charakter materialnoprawny™. Taki tez charakter ma art. 98
§ 1' k.p.c. Przepis ten nie pozwala zbudowa¢ normy kompetencyjnej upowazniajacej
komornika do egzekwowania $wiadczenia niewyrazonego w tytule wykonawczym.
Konstatacja ta mogtaby prowadzi¢ do wniosku, ze przepis art. 98 § 1' k.p.c. moze sta-
nowi¢ podstawe do wytaczania powddztwa o zasadzenie odsetek od kosztéw procesu.

13 Taki zamyst zdawal sie przy$wiecac projektodawcom. W uzasadnieniu projektu (s. 147) wskazano, ze

»odsetki od przyznanego zwrotu kosztéw procesu nalezg sie z mocy ustawy obok samego zwrotu, co
oznacza, Ze nie jest potrzebny odrebny wniosek o ich przyznanie ani odrebne rozstrzygniecie o ich
przyznaniu (wystarczy samo rozstrzygniecie o przyznaniu zwrotu kosztéw procesu)”. Jednoczesnie
w kolejnym zdaniu cze$ciowo zaprzeczono temu stwierdzeniu, gdyz wskazano: ,dla unikniecia kom-
plikacji przy orzekaniu wysokos¢ tych odsetek zostaje ustawowo okreslona jako réwna ustawowym
odsetkom za opdznienie w spelnieniu $wiadczenia pienieznego (art. 481§ 1k.c.)”.

14 Zob. M. Prazmowska, Glosa..., s. 213; A. Mendrek, Dopuszczalnosc.. ., s. 310, 368.
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Jak juz zauwazono, wniosek ten réwniez nie bylby trafny. Bylby on nie do pogodzenia
z przyjetymi w Kodeksie zasadami orzekania o kosztach procesu.

W przypadku braku wyraznego rozstrzygniecia o odsetkach od kosztéw procesu
i uprawomocnienia sie orzeczenia w tym ksztalcie pézniejsze wytoczenie powddztwa
o0 odsetki za opdznienie od zasadzonych w innym procesie kosztéw bedzie niedopusz-
czalne - a $ciélej bezzasadne®. W sytuacji, o ktérej mowa w art. 109 § 1 k.p.c., w razie
prawomocnego zakonczenia postepowania niezasadzone roszczenie dotyczace Swiad-
czefh ubocznych (odsetek za opdZznienie) wygasnie wraz z roszczeniem o zwrot kosztéw
procesu’®.

W przypadku braku wyrazZnego rozstrzygniecia w przedmiocie odsetek na etapie
postepowania egzekucyjnego komornik nie bedzie uprawniony do egzekwowania wraz
z kosztami procesu odsetek za opdznienie w zaplacie tych kosztéw (art. 776 k.p.c.).

Wi1asnie jesli chodzi o kwestie egzekucji orzeczen o kosztach procesu, ujawnia sie
kolejny powazny blad przyjetego rozwigzania. W toku egzekucji komornik nie jest
uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci obowiazku objetego tytulem wy-
konawczym (art. 804 k.p.c.). Rodzi sie zatem pytanie, jak egzekwowac orzeczenie, w za-
kresie, w jakim odsetki od kosztéw procesu mialyby zosta¢ zasadzone zgodnie z art. 98
§ 1! zd. 2 k.p.c. Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢, ze sad wyrzeknie w sentencji, ze
tytulem zwrotu kosztéw procesu zasadza okreslona kwote ,z ustawowymi odsetkami
za opdznienie obliczonymi od dnia nastepujacego po uplywie tygodnia od doreczenia
orzeczenia do dnia zaplaty”. Rodzi sie jednak pytanie, na jakiej podstawie komornik
mialby by¢ uprawniony do ustalania momentu tego doreczenia. Brak jest podstaw do
uzupelniania tresci tytulu egzekucyjnego po jego powstaniu, na etapie za$ powstawa-
nia tytulu egzekucyjnego moment doreczenia jest przeciez nieznany. Brak jest rowniez
podstaw do prowadzenia egzekucji np. w oparciu o za§wiadczenie o dacie doreczenia
orzeczenia, ktére nie stanowi tytulu wykonawczego, a zatem nie moze by¢ jej podstawa
(art. 776 k.p.c.). W tym zakresie przyjete rozwiazanie jest juz nie tylko niestuszne, ale
wrecz dysfunkcjonalne.

Zaaprobowanie pogladu, ze odsetki od kosztéw procesu naleza sie nawet, jezeli sad
nie zawarl w orzeczeniu wyraznego rozstrzygniecia w tym przedmiocie, czyniloby nie-
mozliwym egzekwowanie ich réwniez z uwagi na przepisy miedzyczasowe. Artykut 98
§ 1! k.p.c. stosuje sie do postepowan wszczetych po dniu wejscia w zycie nowelizacji
(art. 9 ust. 6). Orzeczenia nie zawierajg wzmianki o momencie wszczecia postepowania”.
Ponownie nalezy podkresli¢, ze komornik nie jest wladny rozstrzygac takich kwestii.

Przepis art. 98 § 12 k.p.c. przewiduje wyjatek od opisanej wyzej zasady. Przepis upo-
waznia sad — w szczegolnie uzasadnionym przypadku — do zasadzenia odsetek od kwot

Brak jest podstaw do odrzucenia takiego powddztwa, powinno ono zosta¢ oddalone jako obejmujace
roszczenie, ktére zgodnie z art. 109 § 1 k.p.c. wygasto — tak A. Mendrek, Orzekanie. .., s. 306.
16 Szerzej A. Mendrek, Orzekanie..., s. 303-308.
Takim elementem nie jest w szczegélnosci sygnatura sprawy. W sprawach wszczetych przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji sygnatura sprawy moze zawieraé rok pézniejszy niz rok wejscia w zycie
ustawy (w razie zawieszenia i podjecia postepowania) i odwrotnie, w sprawach wszczetych pdzniej
orzeczenie moze miec starszg sygnature (w razie polaczenia ze sprawa z 2018 r. lub wczesniejsza).
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odpowiadajacych poniesionemu przez strone w toku procesu szczegélnie wysokiemu
wydatkowi, za czas od jego poniesienia przez strone do dnia zaplaty. Dopuszczenie ta-
kiej mozliwosci nalezy oceni¢ pozytywnie'®. Niestety juz sama redakcja przepisu budzi
zastrzezenia.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie wydatku uzyte w tym przepisie nie jest tozsame z poje-
ciem wydatku w rozumieniu art. 5 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®.
Jest ono pojeciem szerszym. Sam projektodawca wskazywal, ze przepis moze miec za-
stosowanie do ponoszonych przez strony kosztéw z tytutu wynagrodzenia i wydatkéw
bieglego®. Wydaje sie, ze w pewnych sytuacjach przepis moze mie¢ zastosowanie réw-
niez do oplat sadowych (np. oplaty od apelacji opartej na zasadnym zarzucie wydania
wyroku na podstawie dokumentu, ktéry okazat sie przerobiony lub podrobiony przez
druga strone) lub kosztéw zastepstwa procesowego (np. wynagrodzenia pelnomocnika
pozwanego w postepowaniu apelacyjnym, w razie wniesienia przez powoda oczywi-
Scie bezzasadnej apelacji od wyroku oddalajacego powddztwo w sprawie o wysokiej
wartoéci przedmiotu sporu).

Niestusznie w art. 98 § 1> k.p.c. ustawodawca ograniczyl wydatki, o ktérych w nim
mowa, wylacznie do wydatkow poniesionych ,w toku procesu”, eliminujac tym samym
z zakresu jego zastosowania wydatki poniesione przed wszczeciem postepowania, np.
wysoka oplate sadowa w sprawie o zwrot skradzionej sumy pienieznej lub wynagro-
dzenie pelnomocnika w takiej sprawie. De lege ferenda nalezy postulowaé wykreglenie
zart. 98 § 12 k.p.c. stow ,w toku procesu”.

Odwolanie sie w przepisie do klauzul generalnych ,szczegdlnie uzasadnionego przy-
padku” oraz ,szczegélnie wysokiego wydatku” bedzie w praktyce nastreczalo trudno-
éci i wymagalo dokonania przez sad oceny ad casum. Z czasem zostang wypracowane
wskazéwki interpretacyjne. Tymczasem mozna powiedzie¢, ze przy ocenie, czy zachodzi
szczegOlnie uzasadniony przypadek, nalezy odwola¢ si¢ m.in. do kryterium celu i sposo-
bu korzystania przez strone z instrumentéw procesowych z uwzglednieniem zaprezen-
towanych sadowi procesowych i pozaprocesowych okolicznosci (np. dgzenia strony do
polubownego rozstrzygniecia sprawy). Inaczej nalezy ocenic sytuacje, w ktérej strona
inicjuje postepowanie lub wdaje sie w spér w przekonaniu o stusznosci wlasnych racji,
inaczej, gdy jest to wyrazem szykany procesowej albo polityki firmy (np. w niekt6rych
sporach ubezpieczeniowych czy prasowych). Szczegélnie uzasadnionym przypadkiem
beda m.in. sytuacje, w ktérych strona zobowiazana do zwrotu kosztéw naduzywata
prawa procesowego (zob. art. 4' k.p.c.).

Nalezy zauwazy¢, ze mozliwos¢ zasadzenia odsetek na podstawie art. 98 § 12 k.p.c.

Obawy, wyrazone na etapie konsultagji projektu, jakoby art. 98 § 12 k.p.c. rodzit niebezpieczenstwo
wywierania przez strone mocniejsza ekonomicznie nacisku na przeciwnika w kierunku szybsze-
go koficzenia procesu, raczej nie sa uzasadnione. Mozliwo$¢ zasadzenia przez sad odsetek od daty
poniesienia wydatku nie rodzi duzo wigkszej presji niz potencjalna koniecznos$¢ zwrotu takiego
wydatku. Ponadto rozstrzygniecie takie zostalo uzaleznione od oceny sadu i uznania, ze zachodzi
szczegoblnie uzasadniony przypadek.

Ustawa z 28.07.2005 1. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 785), dalej
uks.c.

% Uzasadnienie projektu, s. 148.
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zostala uzalezniona od zlozenia przez strone wniosku w tym przedmiocie. Zatem o ile
zasadzenie odsetek od kosztéw procesu na podstawie art. 98 § 1' k.p.c. bedzie mozli-
we w wypadku niewyartykulowania przez strone wyraznie takiego zadania, a jedynie
w razie zlozenia spisu kosztéw procesu lub zgloszenia wniosku o zasadzenie kosztow
procesu wedlug norm przepisanych (art. 109§ 1 zd. 1 k.p.c.), a w przypadku strony dzia-
lajacej bez adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego, réwniez w sytuacji,
gdy strona wniosku o zwrot kosztéw procesu nie ztozyta (art. 109 § 1 zd. 2k.p.c.), o tyle
zasadzenie odsetek na podstawie art. 98 § 1> k.p.c.,, wymaga wyraznego zadania stro-
ny, w tym réwniez strony dzialajacej bez profesjonalnego pelnomocnika. Wniosek taki
moze by¢ ztozony zaréwno na pismie, jak i ustnie do protokotu rozprawy. Powinien on
zosta¢ zgloszony najp6Zniej przed zamknieciem rozprawy bezposrednio poprzedzajacej
wydanie orzeczenia, a w razie rozpoznawania sprawy na posiedzeniu niejawnym nie
pézniej niz przed wydaniem orzeczenia?.

ROZLICZANIE NALEZNOSCI MEDIATORA W MEDIAC)I ZE SKIEROWANIA SADU

Nowelizacjg zmieniono zasady rozliczania naleznosci mediatora ze skierowania sadu
(art. 183° k.p.c.) oraz brzmienie art. 98' § 1 k.p.c. Literalna wykladnia zdania drugiego
- dodanego do art. 98' § 1 k.p.c.”2 — moglaby prowadzi¢ do wniosku, ze przystugujace
mediatorowi wynagrodzenie i zwrot wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem mediacji
sadowej nie moga w zadnej sytuacji by¢ wyzsze niz okreslone w rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwosci®. Taki wniosek nie bylby trafny.

O ile mozna zrozumie¢ wzgledy, dla ktérych ustawodawca ogranicza wysokos¢ na-
leznosci mediatora, uznanych za niezbedne i zaliczanych do kosztéw procesu podle-

4 Zatakim momentem zlozenia wniosku w sprawach rozpoznawanych na posiedzeniu niejaw-
nym opowiedzieli sie M. Manowska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2013,
komentarz do art. 109 k.p.c.; E. Gapska, Koszty..., s. 197; T. Demendecki, Rozstrzyganie..., s. 267;
A. Mendrek, Orzekanie. .., s. 263-265. Poglad ten zachowat aktualnos¢. Na praktyke skladania
przez profesjonalnych pelnomocnikéw wnioskéw o zwrot kosztéw procesu wplynie rozszerze-
nie katalogu przypadkow, w ktérych sad w procesie rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejaw-
nym, tj. wyrokowanie zaoczne w razie niezlozenia w terminie odpowiedzi na pozew (art. 339
§1k.p.c.) oraz w postepowaniu apelacyjnym (art. 374 k.p.c.). W takich przypadkach wniosek
o zwrot kosztéw procesu powinien zosta¢ zlozony odpowiednio w pozwie (wyjatkowo w dal-
szym piSmie doreczonym wraz z odpisem pozwu pozwanemu, np. w odpowiedzi powoda na
wezwanie do uzupelnienia brakéw pozwu polegajacych na niejasnym sformulowaniu zadania),
w postepowaniu apelacyjnym za$ nie pézniej niz przed rozpoznaniem sprawy na posiedzeniu
niejawnym. Chociaz celowe jest zlozenie wniosku juz w apelacji lub odpowiedzi na nig, za do-
puszczalne nalezy uzna¢ ztozenie go w osobnym pismie procesowym, po ztozeniu apelacji lub
odpowiedzi na apelacje, ale przed rozpoznaniem sprawy (w odniesieniu do takiego wniosku
nie znajduje zastosowania art. 205°§ 5 k.p.c.).

2 Art. 98' § 1 k.p.c. brzmi: ,Do niezbednych kosztéw procesu zalicza si¢ koszty mediacji prowadzo-

nej na skutek skierowania przez sad. Przystugujace mediatorowi wynagrodzenie i zwrot wydatkéw

zwigzane z prowadzeniem mediacji nie moga by¢ wyzsze niz okreslone w przepisach wydanych na

podstawie §4”.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20.06.2016 r. w sprawie wysokoéci wynagrodzenia i pod-

legajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym (Dz.U. z 2016 1. poz. 921).
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gajacych rozliczeniu, jak réwniez potrzebe ograniczenia wydatkow z tego tytutu po-
noszonych przez Skarb Panistwa (art. 5 ust. 1 pkt 11, art. 100-101i art. 113 u.k.s.c), o tyle
wadliwe byloby rozwigzanie wykluczajace w kazdej mediacji sadowej ustalenie przez
strony z mediatorem wyzszych stawek niz przewidziane w rozporzadzeniu. Przewi-
dziane w rozporzadzaniu stawki sa relatywnie niskie. Takie rozwigzanie miato stuzy¢
upowszechnieniu mediacji, jednak moze ono wywiera¢ skutek przeciwny do zamie-
rzonego.

Oparcie si¢ na literalnej wykladni art. 98! § 1 zd. 2 k.p.c. mogloby ograniczac strony
w mozliwosci skorzystania z pomocy wybranego przez nie mediatora, ktérego stawki
wynagrodzen sa wyzsze niz przewidziane w rozporzadzeniu. Skoro strony moga zgod-
nie postanowi¢ o zmianie mediatora wskazanego przez sad, powinny mie¢ réwniez
mozliwo$¢ ustalenia z nim wyzszego wynagrodzenia i zakresu pokrywanych przez nie
wydatkéw. Tym bardziej ze omawiang nowelizacja zmodyfikowane zostaty zasady roz-
liczania wydatkéw i wynagrodzenia mediatoréw. Zgodnie z dodanym art. 183°§ 2 k.p.c.
naleznosci z tytutu wynagrodzenia i wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem mediacji
mediator pobiera bezposrednio od stron. Sad ustala je i przyznaje mediatorowi tylko
woéwczas, gdy przynajmniej jedna ze stron skierowanych do mediacji przez sad byla
zwolniona od kosztow sgdowych w zakresie obejmujacym naleznosci mediatora, a po-
zostate strony nie wplacity mediatorowi tych naleznosci w catosci.

Prawidlowa interpretacja art. 98' § 1 zd. 2 k.p.c. wymaga odwolania si¢ do wyktadni
systemowej. Przepis znajduje sie w dziale poswieconym zwrotowi kosztéw procesu,
w artykule normujacym zasady zaliczania kosztéw mediacji do niezbednych kosztéw
procesu. Gdyby ustawodawca zamierzal w kazdym przypadku mediacji sagdowej wy-
kluczy¢ mozliwos¢ umownego ksztaltowania zasad wynagradzania mediatora, takie
unormowanie zostatoby zawarte w art. 183° k.p.c. regulujacym zasady ustalania i rozli-
czania naleznoéci mediatora.

Wykladnia systemowa oraz zmiana art. 183°§ 2 zd. 1 k.p.c. prowadza do wniosku, ze
przewidziane w art. 98' § 1 zd. 2 k.p.c. ograniczenie nie wyklucza umownego uksztat-
towania przez strony i mediatora wzajemnych rozliczen, a jedynie wyznacza granice,
w jakich koszty te sa zaliczane do niezbednych kosztéw procesu*. Mozna tu wskazac
analogie do rozwigzania przyjetego w art. 98 § 3 k.p.c. Inng sprawg jest, ze za wpro-
wadzonym w art. 98' § 1 zd. 2 k.p.c. ograniczeniem nie przemawiaja racje, jakie legly
u podstaw ograniczenia wysokosci wynagrodzenia profesjonalnego pelnomocnika za-
liczanego do niezbednych kosztéw procesu (art. 98 § 3 k.p.c.)®.

De lege ferenda nalezaloby postulowaé nadanie art. 98' § 1 zd. 2 k.p.c. brzmienia: ,Do
kosztéw mediacji prowadzonej na skutek skierowania przez sad wynagrodzenie i wy-

# Taka tez byla intencja projektodawcy, zob. Uzasadnienie projektu, s. 169.

» Oile w przypadku wynagrodzenia pelnomocnika istnieje ryzyko jego zawyzenia w celu przerzuce-
nia na przeciwnika, czy wrecz wykorzystania jako szykany, o tyle w przypadku ustalania przez obie
strony z mediatorem kosztéw mediacji niebezpieczenistwo takie nie istnieje. Ryzyko takie przy obec-
nym ksztalcie art. 183°§ 2 k.p.c. dotyczy wylagcznie spraw, w ktérych jedna ze stron byta zwolniona
od tych kosztéw, a druga pokryla w calosci koszty wyzsze niz wynikajace z rozporzadzenia.
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datki mediatora zalicza si¢ w granicach stawek okreslonych w rozporzadzeniu, o ktérym
mowa w §4”.

Nalezy zauwazy¢, ze — w zakresie, w jakim naleznosci mediatora zgodnie z art. 183°
§ 2 zd. 2 k.p.c. beda ustalane i przyznawane mediatorowi przez sad — w przepisach
wystepuje luka. Chociaz — jak mozna sie domysla¢ — zamiarem ustawodawcy byto limi-
towanie w takich wypadkach naleznosci mediatora stawkami okreslonymi w rozporza-
dzeniu oraz - jak mozna sie domysla¢ — taka tez bedzie praktyka orzecznicza, to zaré6wno
w Kodeksie postepowania cywilnego, jak i w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych na prézno mozna poszukiwaé podstawy prawnej ku temu. W szczegdlnosci
nie stanowi jej art. 98' § 1 zd. 2 k.p.c. Luka ta powinna zosta¢ uzupelniona przez doda-
nie w art. 93a u.k.s.c. paragrafu 2, przesadzajacego, ze naleznosci mediatora ustalane
sa zgodnie z przepisami rozporzadzenia lub przynajmniej doprecyzowanie tej kwestii
wart. 183°§2zd. 2k.p.c.

PONOSZENIE KOSZTOW PROCESU NA ZASADZIE ZAWINIENIA

Przy okazji nowelizacji podjeto probe stworzenia podstaw do szerszego wykorzy-
stania zasady zawinienia (zob. art. 103 § 3 i 4, art. 205° § 6-7, art. 226 § 2 pkt 2, art. 226>
§ 2 pkt 3, art. 458" k.p.c.). O ile sam kierunek jest stuszny, o tyle konkretne przyjete roz-
wigzania sa niedostateczne, niesp6jne i beda nastreczac trudnoéci w ich zastosowaniu
w praktyce.

Stusznie dostrzezono, ze art. 103 § 1 k.p.c. uzaleznia jego zastosowanie od powigzania
konkretnych kosztéw z niewlasciwym lub oczywiscie niesumiennym postepowaniem
podmiotu, co - biorac pod uwage aktualny sposéb ustalania poszczegoélnych sktadnikow
kosztoéw procesu - jest jego staboscia®. W dodanym do art. 103 k.p.c. paragrafie trzecim
wprowadzono mozliwo$¢ nalozenia na jedna ze stron — niezaleznie od wyniku proce-
su — obowiazku zwrotu kosztéw w czesci wyzszej, niz nakazywalby to wynik sprawy,
a nawet zwrotu kosztéw w calosci, bez koniecznoéci wykazywania zwigzku przyczy-
nowego pomiedzy nagannym zachowaniem strony a konkretnym kosztem. Mozliwos¢
taka przewidziano w dwdch sytuacjach:

1) jezeli strona pomimo wezwania do osobistego stawiennictwa nie stawita sie w celu

udzialu w czynnoéci sadu i nie usprawiedliwila swego niestawiennictwa lub

2) jezeli strona w toku postepowania bez usprawiedliwienia nie stawila sie na po-

siedzenie mediacyjne pomimo wcze$niejszego wyrazenia zgody na mediacje.
Jednoczesnie w art. 103 § 4 k.p.c. nalozono na sad obowiazek pouczenia stron
przy wezwaniu do osobistego stawiennictwa lub przy skierowaniu stron do me-
diacji o mozliwosci obcigzenia kosztami na zasadach przewidzianych w art. 103

§3kp.c”

% Szerzej A. Mendrek, Orzekanie..., s. 159.

¥ W $wietle brzmienia art. 103 § 4 k.p.c. nie jest jasne, czy sad zobowiazany jest poinformowac strone
o mozliwosci zastosowania art. 103 § 3k.p.c., czy réwniez art. 103 § 1 k.p.c. (postuzono sie zwrotem
,0 mozliwosci tej”). Wydaje sie jednak, ze art. 103 § 4 k.p.c. swym brzmieniem nawiazuje wylacznie
dotredciart. 103§ 3 k.p.c.

208 PALESTRA 11-12/2019



Koszty procesu w $wietle nowelizagiji... Artykuly

Do art. 103 § 3k.p.c. odsylaja przepisy art. 205° § 617 k.p.c. normujace instytucje posie-
dzen przygotowawczych. Wedle zalozen posiedzenia te maja stuzy¢ rozwigzaniu sporu
bez potrzeby przeprowadzania dalszych posiedzen, ewentualnie — jezeli sporu nie uda
sie rozwigzac — sporzadzeniu planu rozprawy (art. 205° § 1 k.p.c.). Stawiennictwo stron
i pelnomocnikéw na posiedzeniu przygotowawczym jest — co do zasady — obowiazko-
we (art. 205° § 34 k.p.c.). Sankcja za nieusprawiedliwione niestawiennictwo powoda,
jezeli nie zlozyl wniosku o przeprowadzenie posiedzenia bez jego udziatu (art. 205°
§ 4 k.p.c.), jest umorzenie postepowania i rozstrzygniecie o kosztach jak przy cofnieciu
pozwu, chyba ze umorzeniu postepowania sprzeciwi sie obecny na posiedzeniu pozwa-
ny (art. 205° § 5 k.p.c.). Sankcja za nieusprawiedliwione niestawiennictwo pozwanego
na posiedzeniu przygotowawczym jest sporzadzenie planu rozprawy bez jego udzialu
i mozliwo$¢ obciazenia go kosztami procesu na podstawie art. 103 § 3 k.p.c. (art. 205°
§ 6 k.p.c.). Przepis ten znajduje réwniez odpowiednie zastosowanie, jezeli strona stawila
sie na posiedzenie przygotowawcze, lecz nie bierze w nim udziatu (art. 205°§ 7 k.p.c.).

Nowymi unormowaniami przewidujacymi odstapienie od zasady odpowiedzialno-
éci za wynik postepowania sa w réwniez art. 226> § pkt 2 i pkt 3a k.p.c. przewidujace
jedne z mozliwych sankcji za naduzycie prawa procesowego (zdefiniowanego w art. 4!
k.p.c.). Wedlug art. 226> § 1 k.p.c. ilekro¢ zachowanie strony wskazuje na naduzycie przez
nig prawa procesowego, sad poucza ja 0 mozliwosci zastosowania wobec niej srodkéw
przewidzianych w art. 226* § 2 k.p.c. Z kolei gdy sad stwierdzi takie naduzycie, moze
w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie zastosowac sankcje, o ktérych mowa
w art. 226” § 2 k.p.c. Pouczenie strony ma oddzialywac prewencyjnie. Zastosowanie
sankcji nie zostalo uzaleznione od wczeéniejszego pouczenia. Jednak pouczenie takie
powinno nastapic¢, o ile — w okolicznosciach danej sprawy - bylo mozliwe.

Zgodnie z art. 226? § 2 k.p.c. w razie stwierdzenia naduzycia prawa procesowego sad
moze:

- skazac strone na grzywne (art. 226° § 2 pkt 1 k.p.c.);

- niezaleznie od wyniku sprawy, odpowiednio do spowodowanej tym naduzyciem
prawa procesowego zwloki w jej rozpoznaniu, nalozy¢ na strone naduzywajaca
obowiazek zwrotu kosztéw w czeséci wiekszej, niz wskazywalby wynik sprawy,
a nawet zwrotu kosztow w calosci (art. 226 § 2 pkt 2 k.p.c.);

- przyznaé od strony naduzywajacej koszty procesu podwyzszone odpowiednio
do spowodowanego tym naduzyciem zwiekszenia nakladu pracy strony przeciw-
nej na prowadzenie sprawy, nie wiecej jednak niz dwukrotnie (art. 226> § 2 pkt 3
lit. ak.p.c.);

- podwyzszy¢ stope odsetek zasadzonych od strony, ktérej naduzycie spowodowato
zwloke w rozpoznaniu sprawy, za czas odpowiadajacy tej zwloce, z tym Ze stopa
moze zosta¢ podwyzszona nie wiecej niz dwukrotnie, a przepiséw o maksymalnej
wysokosci odsetek ustawowych za op6Znienie nie stosuje sie (art. 226 § 2 pkt 3
lit. b k.p.c.)®.

% Wydaje sig, ze unormowanie to moze znalez¢ zastosowanie nie tylko do odsetek od naleznosci glow-

nych, lecz takze do odsetek zasadzanych od kosztéw procesu na podstawie art. 98 § 1°k.p.c.
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Zastosowanie sankcji, o ktérych mowa w art. 2262 § 2 pkt 3 k.p.c., uzaleznione zostato
od wniosku strony przeciwnej. Nie mozna wykluczy¢ kumulatywnego zastosowania
przez sad kilku z przewidzianych w przepisie sankcji, np. obok nalozenia grzywny zasa-
dzenia kosztéw na podstawie art. 226§ 2 pkt 2 k.p.c. lub art. 226§ 2 pkt 3a k.p.c. Przepis
nie okresla kryteriow wyboru sankcji. Nie oznacza to jednak dowolnosci, a naklada na
sad szczegdlny obowiazek dbania o proporcjonalnos¢ sankcji do stopnia zawinienia oraz
rodzaju i konsekwencji naduzycia. W tym kontekscie zwraca uwage brak wprowadze-
nia do przepisu obowiazku uprzedniego wystuchania strony (przewidzianego chocby
w art. 110 k.p.c.). Jednakze brak uprzedniego wystuchania moze wrecz prowadzi¢ do
pozbawienia strony moznoéci obrony jej praw.

Kolejnym szczeg6lnym unormowaniem odwolujacym sie do zasady zawinienia jest
art. 458" k.p.c. Upowaznia on sad do obciazenia, niezaleznie od wyniku postepowa-
nia, kosztami procesu w calosci lub czesci strone, ktéra przed wytoczeniem powddztwa
zaniechata préby dobrowolnego rozwigzania sporu, uchylita si¢ od udziatu w niej lub
uczestniczyla w niej w zlej wierze i przez to przyczynita si¢ do zbednego wytoczenia
powoédztwa lub wadliwego okreslenia przedmiotu sprawy. Jakkolwiek zaakceptowac
nalezy intencje nalozenia na strony w postepowaniu gospodarczym powinnosci da-
zenia do polubownego rozwiazania sporu, wydaje sie, ze przepis ten trudno bedzie
zastosowac m.in. z uwagi na trudno$¢ w wykazaniu zwiazku przyczynowego pomiedzy
opisanymi w nim zachowaniami i skutkami.

Z uwagina ramy opracowania nie sposob szczegdlowo omowic wszystkich zagadnieni
wylaniajacych sie na tle przedstawionych wyzej unormowan. Mozna jedynie zwréci¢
uwage na kilka z nich.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zestawienie rozwiazan art. 103 § 11 2,
art. 110 k.p.c. z opisanymi wyzej nowymi regulacjami art. 103 § 31 4, art. 205° § 6-7,
art. 226> § 2 pkt 2, art. 226 § 2 pkt 3 k.p.c., art. 458" k.p.c. prowadzi do wniosku o braku
systemowej sp6jnosci tych regulacji, a wrecz ich przypadkowosci.

W art. 103 § 3k.p.c. i odsylajacych do niego art. 205° § 6-7 k.p.c. ustawodawca (niesp6j-
nie z rozwigzaniem przyjetym w art. 103 § 11 art. 110 k.p.c.) odrywa sie od powiazania
przyczynowego kosztéw, ktérymi obciaza strone z pietnowanym zachowaniem, aby
w art. 2262 § 2 pkt 2, art. 226*§ 2 pkt 3 k.p.c. prébowaé powiazac — w dos¢ nieudolny spo-
sob® — konsekwencje sankcjonowanych zachowan z wysokoscig zwracanych kosztéw
procesu. W art. 110 k.p.c. obcigzenie podmiotu kosztami wywolanymi zawinionym za-
chowaniem zostalo obwarowane obowiazkiem uprzedniego wystuchania, podczas gdy
zastosowanie dalej idacych sankcji z art. 2262 § 2 k.p.c. obowigzku tego nie przewiduje.

W koncu powazne trudnoéci w wykladni i zastosowaniu ww. przepisow wynikac
beda z krzyzowania sie ich zakresdw.

Nie jest zrozumiale, dlaczego sankcja z art. 103 § 3 k.p.c. — bedaca de facto sankcja za

29

Wedlug art. 226* § 2 pkt 2 k.p.c. obowigzek zwrotu kosztow (w czeéci wiekszej, niz wskazywalby
wynik postepowania lub w catoéci) ma by¢ odpowiedni do zwloki w postepowaniu spowodowanej
naduzyciem. W istocie nie wiadomo, na czym ta korelacja ma polegaé. Z kolei wedtug art. 226§ 2
pkt 3a k.p.c. koszty procesu moga zosta¢ podwyzszone odpowiednio do spowodowanego naduzy-
ciem zwiekszenia nakladu pracy strony przeciwnej.
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nieusprawiedliwione niestawiennictwo strony na posiedzeniu — ma by¢ oderwana od
przyczynowosci, a w przypadku innych niesumiennych lub oczywiscie niewlasciwych
zachowan z art. 103 § 11 2 k.p.c. wymagane jest wykazanie zwigzku przyczynowego
miedzy kosztem a pietnowanym zachowaniem.

Watpliwosci budzi mozliwos¢ zastosowania de lege lata przepisu art. 103 § 3 pkt 2k.p.c.,
tj. obciazenia kosztami procesu w calosci lub czesci — niezaleznie od wyniku postepowa-
nia — strony, ktéra w toku postepowania bez usprawiedliwienia nie stawila sie na posie-
dzenie mediacyjne pomimo wcze$niejszego wyrazenia zgody na mediacje. Nie chodzi
o to, aby takie zachowanie strony, bedace czesto przejawem wykorzystania mediacji jako
metody na przediuzenie postepowania, nie zastugiwalo na napietnowanie. Watpliwosci
wynikaja z faktu, ze de lege lata ustawodawca nie wyposaza sadu w instrumenty pozwa-
lajace stwierdzi¢, ze takie niewlasciwe zachowanie strony mialo miejsce, a mediatora
wyraznie nie upowaznia do wskazania takich okolicznoéci w protokole mediacji. Po-
stepowanie mediacyjne jest poufne (art. 183* § 1 k.p.c.), mediator jest zobowigzany do
zachowania tajemnicy mediacji obejmujacej fakty, o ktérych dowiedzial sie w zwigzku
z prowadzeniem mediacji (art. 183* § 2k.p.c.), a tres¢ protokotu z mediacji - skladanego
przez mediatora w sadzie — okre§lona zostala w art. 183§ 1 k.p.c. Mozna prébowac bro-
ni¢ pogladu, ze art. 103 § 3 pkt 2 k.p.c. wyraza norme, wedle ktdrej okolicznos¢, o ktérej
w nim mowa, mediator powinien zaznaczy¢ w protokole mediacji i tym samym uzupel-
nia on art. 183§ 1 k.p.c. Brak wyraznego upowaznienia mediatora w art. 183§ 1 k.p.c.
do wskazania w protokole mediacji, ze do mediacji nie doszto lub zostata zakoficzona na
skutek nieusprawiedliwionego niestawiennictwa strony, powoduje, ze praktyka w tej
mierze jest rozbiezna. W zwigzku z powyzszym nalezy postulowaé wyrazne upowaz-
nienie mediatora do wskazania w protokole mediacji powyzszych okolicznosci.

W $wietle powyzszego konieczne wydaje sie gruntowne, ponowne przemyslenie
przestanek ponoszenia kosztéw procesu na zasadzie zawinienia, réwniez w kontekscie
potrzeby zachowania spdjnosci przyjmowanych w tym zakresie rozwigzan z sankcjami
przewidzianymi za naduzycie prawa procesowego. W odniesieniu do zasad ponoszenia
kosztéw na zasadzie zawinienia wydaje sie, ze wlasciwszym kierunkiem —niz zrywanie
z przyczynowoscia — byloby powiazanie stawek zwracanego wynagrodzenia pelnomoc-
nika z liczba posiedzen lub wrecz wprowadzenie zasady, ze w razie istnienia podstaw
do obcigzenia strony kosztami procesu na zasadzie zawinienia koszty te sa zwracane
w pelnej poniesionej przez przeciwnika wysokosci.

KOSZTY PROCESU W RAZIE UMORZENIA ELEKTRONICZNEGO POSTEPOWANIA
UPOMINAWCZEGO

W zwiazku z nowym ksztaltem nadanym elektronicznemu postgpowaniu upomi-
nawczemu (EPU)® w art. 505751 k.p.c. przyjeto zasade, Ze w razie umorzenia postepo-
wania kazda ze stron ponosi koszty procesu zwigzane ze swym udzialem w sprawie. Je-
zeli w terminie 3 miesiecy od wydania postanowienia o umorzeniu EPU powdd wniesie

% W szerszym niz dotychczas zakresie sad umarza postepowanie, m.in. gdy brak podstaw do wydania
nakazu, nie mozna go doreczy¢ w kraju lub zawsze gdy wniesiono sprzeciw.
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pozew o to samo roszczenie (w postepowaniu innym niz EPU), skutki prawne zwigzane
z wytoczeniem powddztwa nastepuja z dniem wniesienia pozwu w EPU (art. 505% § 2
zd. 1 k.p.c.). Na zadanie stron sad, rozpoznajac sprawe, uwzgledni koszty poniesione
przez strony w EPU (art. 505 § 2 zd. 2 k.p.c.). Rozwiazanie to w zakresie, w jakim w ra-
zie umorzenia EPU na skutek zlozenia sprzeciwu® uzaleznia prawo pozwanego do
zaliczenia kosztéw poniesionych w EPU (np. kosztéw pomocy prawnej) od zlozenia
pozwu w terminie 3 miesiecy (okolicznoéci zaleznej wylacznie od powoda), tj. pozba-
wia pozwanego mozliwoéci odzyskania takich kosztéw w razie niewniesienia nastepnie
powddztwa, jest niestuszne i godzi w zasade réwnosci stron. Nalezy broni¢ pogladu,
Ze w razie wniesienia pozwu w pdzniejszym terminie pozwany moze wskazywac, ze
poniesione przez niego w EPU koszty pomocy prawnej stanowig niezbedny wydatek
zwigzany z celowga obrona, a wiec czes¢ kosztéw procesu (szczeg6lnie ze w postepowa-
niu poza EPU celowe moze okaza¢ sie ustanowienie innego pelnomocnika) lub wnosi¢
o uwzglednienie czynnosci w EPU przy ustalaniu wysokosci zwracanych mu kosztéw
zastepstwa procesowego.

PODSUMOWANIE

Analiza nowych unormowan odnoszacych sie do kosztéw procesu prowadzi do
wniosku, ze pomimo trafnego dostrzezenia przez ustawodawce potrzeby zmian ksztalt
konkretnych rozwiazan budzi powazne zastrzezenia natury teoretycznej, jak i prak-
tyczne;j.

Akceptujac - co do zasady — wyrazne dopuszczenie zasadzania ustawowych odsetek
za op6znienie w zwrocie kosztow procesu, krytycznie nalezy odnies¢ sie do powigzania
wymagalnosci odsetek z momentem prawomocnosci orzeczenia, a nie data jego wy-
dania. Przyjete w art. 98 § 1' k.p.c. unormowanie, w zakresie, w jakim przewiduje, ze
odsetki nalezne sg za okres po uplywie tygodnia od doreczenia orzeczenia, jest nie tylko
niestuszne, ale i dysfunkcjonalne (komornik nie ma kompetencji i instrumentéw pozwa-
lajacych ustala¢ moment doreczenia orzeczenia). Pomimo niejednoznacznego brzmienia
w art. 98 § ' k.p.c. oraz pomimo pogladu wyrazonego w uzasadnieniu projektu nalezy
przyjaé, ze w orzeczeniu zasadzajacym koszty procesu powinno zosta¢ zawarte wyrazne
rozstrzygniecie o odsetkach. W przeciwnym wypadku nie ma mozliwosci ich egzekwo-
wania ani dochodzenia w odrebnym procesie.

W odpowiedzi na formutowane w doktrynie postulaty ustawodawca zdecydowat sie
na dalej idace sankcjonowanie naduzywania przez strony prawa procesowego. Niestety
analiza art. 103§ 314, art. 205°§ 67, art. 226°§ 2 pkt 2, art. 226§ 2 pkt 3 k.p.c., art. 458 2 k.p.c.
oraz ich zestawienie z art. 103 § 1i 2, art. 110 k.p.c. prowadzi do wniosku, ze konkretne
przyjete rozwigzania odnoszace si¢ do ponoszenia kosztéw procesu na zasadzie za-
winienia sg nie tylko niespdjne, ale wrecz przypadkowe, co w praktyce bedzie rodzito
trudnosci interpretacyjne i moze negatywnie wplywaé na wykorzystanie nowych in-
strumentéw w praktyce.

31 Biorac pod uwage wymogi formalne sprzeciwu (zob. art. 480° § 2k.p.c. w zw. z art. 505%k.p.c.).
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Aneta Mendrek

NOWE UNORMOWANIA KOSZTOW SADOWYCH
W SPRAWACH CYWILNYCH WYNIKAJACE
Z NOWELIZAC]I Z 4.07.2019 R.

Ustawa z 4.07.2019 r.' w sposéb istotny znowelizowano zasady postepowania
cywilnego. Wprowadzone zmiany dotknely wielu zagadnief, w tym kosztéw sa-
dowych. Zmiany wprowadzone w ustawie z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych® maja szczegdlne znaczenie dla praktyki i powinny by¢
odczytywane z uwzglednieniem gruntownych zmian wprowadzonych w samym
Kodeksie postepowania cywilnego®.

Autorka poddaje krytycznej analizie nowe unormowania ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych. Podkre§la fiskalizm nowych rozwiazan i wynikajace
z niego zagrozenia prawa do sadu, w tym prawa do rzetelnie uksztaltowanej procedury.
Dotyczy to szczegdlnie wprowadzonej nowelizacja oplaty od wniosku o uzasadnienie
oraz oplat w postepowaniu upominawczym. Autorka zwraca uwage na wylaniajace sie
problemy interpretacyjne m.in. dotyczace oplat od rozszerzenia powodztwa.

Ustawodawca przewidzial stosunkowo kroétkie — biorac pod uwage skale zmian -
vacatio legis. Wprowadzone w art. 4 nowelizacji zmiany ustawy o kosztach sadowych

Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469), dalej nowelizacja.
Ustawa z 28.07.2005 1. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.),
dalej uks.c.
Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.),
dalejk.p.c.
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w sprawach cywilnych weszly w zycie z dniem 21.08.2019 r. (tj. po uptywie 14 dni od
ogloszenia)*, przy czym w sprawach wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wej-
Scia w zycie nowelizacji przepisy ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
w nowym brzmieniu stosuje sie wylacznie do pism i wnioskéw podlegajacych oplacie,
wnoszonych po dniu wejscia w zycie nowelizacji oraz do wydatkéow powstatych po
tym dniu®.

W niniejszym artykule uwaga zostanie skupiona na przedstawieniu najistotniejszych
zmian w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych i ich kierunkéw. Na tej
podstawie podjeta zostanie préba ich oceny. Zmiany w przepisach o kosztach sadowych
posrednio wplywaja na koszty procesu. Te ostatnie pozostaja jednak poza zakresem
niniejszego opracowania®.

Gdyby podjac sie proby hastowego streszczenia gtéwnych kierunkéw zmian w usta-
wie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, mozna by sprowadzi¢ je do nastepu-
jacych stwierdzen:

- podwyzszenie oplat i zaostrzenie fiskalizmu (w tym wprowadzenie oplaty od

wniosku o sporzadzenie pisemnego uzasadnienia orzeczenia);

- uelastycznienie zasad ustalania wynagrodzenia i wydatkéw bieglego;

- zmiany zasad rozliczania nalezno$ci mediatora przy mediacji ze skierowania

sadu;

- zmiany przestanek zwalniania spétek handlowych od kosztéw sagdowych.

ZAOSTRZENIE FISKALIZMU - WZROST OPYAT SADOWYCH

Generalnie, jak juz zasygnalizowano, nowelizacja jest nacechowana tendencjami fi-
skalnymi. Poza znaczagcym podwyzszeniem oplat od wniosku o zawezwanie do préby

4 Art. 17 pkt 1 nowelizagji.

> Art. 15 nowelizacji. Zauwazy¢ nalezy, ze na tle wyktadni przepiséw wprowadzajacych i mie-
dzyczasowych nowelizacji zarysowat si¢ w doktrynie spér. Wedlug jednego z pogladéw — tak
B. Lopalewski, Nowelizacja procedury cywilnej: wnioski o uzasadnienie bez oplat do 7 listopada, ,Rzeczpo-
spolita” 4.10.2019, https://www.rp.pl/Opinie/310049958-Nowelizacja-procedury-cywilnej-wnioski-o-
uzasadnienie-bez-oplat-do-7-listopada.html (dostep: 4.12.2019 r.) - datg wejscia w zycie nowelizacji
jest7.11.2019 r. niezaleznie od tego, ze niektdre przepisy nowelizacji (w tym art. 4 nowelizujacy
ustawe o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych) weszly w zycie w dniu 21.08.2019 . W kon-
sekwencji przyjecia tego pogladu nowe stawki oplat wprowadzone do ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych z dniem 21.08.2019 . znajda zastosowanie w sprawach wszczetych
iniezakoniczonych przed dniem 7.11.2019 r. do pism i wnioskéw wnoszonych po 7.11.2019 r. oraz
wydatkow powstalych po tym dniu. Wedle drugiego z pogladéw wyzsze stawki oplat dotycza
pism wnoszonych po dniu 21.08.2019 r. Poglad taki zdaje sie wyrazaé M. Uliasz, Komentarz do
art. 17 (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, red. J. Golaczynski, R. Szostek, Legalis/
el. 2019, komentarz do art. 17 nb 11 5. Analiza konsekwencji przyjecia kazdego z tych pogladéw
prowadzi do wnioskdw sprzecznych z zalozeniem racjonalnosci ustawodawcy, co rodzi zasad-
nicze zastrzezenia pod katem przyjetej techniki legislacyjnej. Wzgledy wyktadni gramatycznej
zdaja sie jednak przemawiac za przyjeciem pierwszego z nich.

Szerzej na ten temat zob. A. Mendrek, Koszty procesu w swietle nowelizacji z 4.07.2019 ., ,Palestra”
2019/11-12, s. 200.
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ugodowej oraz wprowadzeniem oplaty od wniosku o uzasadnienie orzeczenia lub za-
rzadzenia, uchyleniem podstawy do zwrotu 3/4 oplaty w postepowaniu upominawczym
(przedstawionymi nizej szczegélowo), nowelizacja znaczaco podnosi wysoko$¢ oplat
sadowych.

Z uwagi na ramy opracowania nie sposdb przedstawi¢ wszystkich szczegélowych
zmian w tym zakresie. Zasygnalizowac¢ jednak nalezy, ze wysoko$¢ oplat maksymalnych
wzrosta dwukrotnie’. Podwyzszono réwniez oplaty stale w r6znych kategoriach spraw,
w szczegOlnosci w art. 22° — art. 23, art. 44, art. 49, art. 62, art. 64 u.k.s.c. wprowadzono
oplate w wysokosci 100 zt (w miejsce dotychczasowych oplat w wysokosci 40 i 60 z),
aw sprawach gospodarczych, wymienionych w art. 29 u.k.s.c., oplate podwyzszono do
kwoty 5.000 zt (w miejsce dotychczasowych 2.000 z}). Znaczacy wzrost oplat dotyczy
spraw o prawa majatkowe, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu nie przekracza 20.000
zP. W tym zakresie w art. 13 ust. 1 u.k.s.c. przyjeto nowe rozwiazanie, zgodnie z ktérym
w sprawach majatkowych, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu lub wartos$é przed-
miotu zaskarzenia nie przekracza 20.000 zl, od pism podlegajacych oplacie pobiera
sie oplaty state w ustalonych w nim wysokosciach (od 30 do 1.000 z1). Za$ w sprawach
majatkowych, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu lub warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
przekracza 20.000 zl, pobiera sie oplaty stosunkowe w wysokosci 5%, nie wiecej jednak
niz 200.000 zt (art. 13 ust. 2 u.k.s.c.).

Oile - co do zasady - nalezy zaaprobowa¢ wyrazone w uzasadnieniu projektu nowe-
lizacji poglady, ze wysokos¢ oplat powinna wplywac na racjonalizacje dziatari podmio-
tow inicjujacych postepowania oraz ze w niektérych kategoriach spraw dotychczasowe
oplaty byly zbyt niskie (np. oplata minimalna w postepowaniu grupowym w wysokosci
30 z1), o tyle brak jest uzasadnienia dla tak znaczacego wzrostu oplat.

7 Maksymalna oplata stala wynosi 10.000 zt (w miejsce 5.000 z}), maksymalna oplata stosunkowa wy-
nosi 200.000 zt (w miejsce dotychczasowych 100.000 zt), oplaty maksymalne w postepowaniu gru-
powym wynosza 200.000 zI; maksymalna oplata tymczasowa wynosi 1.000 zl, a w postepowaniu
grupowym 2.000 z1.

8 Jednocze$nie w przepisie tym poszerzono katalog pism podlegajacych oplacie poprzez dodanie do

katalogu z art. 22 pkt 4 u.k.s.c. zazale na postanowienia w przedmiocie wynagrodzen i wydatkéw

mediatora i uprawnionej osoby trzeciej. Jak nalezy domniemywac, pod pojeciem uprawnionej osoby
trzeciej miesci¢ bedzie sie nie tylko wskazany w Uzasadnieniu projektu nowelizacji, s. 209, http:/
orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/ % 24File/3137-uzas.pdf,
dostep 4.12.2019) podmiot skladajacy na zadanie sadu dokument lub inny przedmiot, lecz takze
pelnomocnik z urzedu sktadajacy zazalenie na przyznane mu koszty pomocy prawnej. Projekto-
dawca, wprowadzajac omawiane zmiany, wskazat potrzebe urealnienia najnizszych oplat w zwiazku
ze zmiang sily nabywczej pienigdza. Znamienne jest, ze projektodawca argumentéw tych nie brat
pod uwage, pozostawiajac najnizsze wynagrodzenie mediatora na poziomie 150 zt, a pelnomocnika

z urzedu na poziomie 60 z1.

W szczegodlnosci w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym wysoko$¢ oplat

wzrosta dwu-, a nawet przeszlo trzykrotnie Por. dotychczasowy art. 28 i nowy art. 13 ust. 1 u.k.s.c.

Ustawodawca zrezygnowal z osobnego sposobu ustalania optat w postepowaniu uproszczonym. Jest

to m.in. konsekwencjg zmiany modelu postepowania uproszczonego i objecia tym postepowaniem

niemal wszelkich spraw o §wiadczenie, w ktérych WPS nie przekracza 20.000 zt (z wylaczeniem

spraw wymienionych w art. 505! § 2k.p.c.). Por. brzmienie art. 505" k.p.c.
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OPATA OD WNIOSKU O ZAWEZWANIE DO PROBY UGODOWEJ

Nowelizacja wprowadza znaczace podwyzszenie oplat w postepowaniu pojednaw-
czym. W miejsce dotychczasowych oplat stalych w kwocie 40 i 300 zt (zaleznie od tego,
czy warto$¢ przedmiotu sporu przekraczata 10.000 zt) od zawezwania do préby ugodo-
wej pobierana jest optata utamkowa w wysokosci 1/5 czeéci oplaty. Oznacza to, ze oplata
od wniosku o zawezwanie do préby ugodowej wynies¢ moze nawet 40.000 zl.

W uzasadnieniu wskazano, ze dotychczasowe zréznicowanie nie mialo meryto-
rycznego uzasadnienia, a kwota graniczna miala charakter arbitralny. Wedle zalozef
projektodawcy ustalenie oplaty ulamkowej na poziomie jednej piatej ma wystarczy¢
do zapobiezenia naduzywaniu instytucji wniosku o zawezwanie do préby ugodowe;j,
a jednoczesnie nie uczyni postepowania pojednawczego nieosiggalnym dla stron. Wy-
daje sie, ze nowa wysoko$c¢ oplaty od zawezwania do préby ugodowej doprowadzi do
marginalizacji tej instytucji. Problem bowiem nie polega na tym, czy aktualny poziom

oplat nie uczyni tego postepowania nieosiagal-

NOWA WYSOKOSC OPLATY nym, a na tym, ze czyni je kompletnie nieoplacal-
OD ZAWEZWANIA DO PROBY nym. Nalezy zauwazy¢, ze wzywajacy do proby
UGODOWEJ DOPROWADZI ugodowej nie ma pewnosci, czy do proby takiej
DO MARGINALIZAC]I TE) w ogole dojdzie (czy stawi sie przeciwnik). Nalo-
INSTYTUC]I, A POBIERANIE zenie obowigzku uiszczenia relatywnie wysokiej
OD ZAWEZWANIA DO PROBY oplaty w sytuacji, gdy nie ma pewnosci, czy prze-
UGODOWE]J OPLATY W KWOCIE ciwnik sie stawi, moze skutecznie zniecheca¢ do
DO 40.000 Zt TRUDNO UZNAC wszczynania tego postepowania. Sam fakt moz-
ZA UZASADNIONE STOPNIEM liwosci domagania sie w p6Zniejszym procesie

SADU TYM POSTEPOWANIEM.

tach procesu nie zmienia niczego w tym zakresie.

SKOMPLIKOWANIA | OBCIAZENIA uwzglednienia kosztéw postepowania w kosz-

Nalezy bowiem pamieta¢, ze samo zasadzenie

zwrotu kosztéw procesu nie oznacza mozliwosci
faktycznego ich odzyskania, w szczeg6lnosci wyegzekwowania. Zatem wszczynajac
postepowanie pojednawcze, wzywajacy musi sie liczy¢ z koniecznoscia poniesienia za-
réwno oplaty od zawezwania, jak i nastepnie oplaty od pozwu, nie majac czesto pew-
nodci, czy uda mu sie je odzyskac.

Kolejna kwestig jest to, ze poziom oplat powinien w jakims$ stopniu by¢ powigzany
ze stopniem skomplikowania sprawy i nakltadem pracy sadu. Wydaje sie, ze pobieranie
od zawezwania do préby ugodowej oplaty w kwocie do 40.000 zt trudno uzna¢ za uza-
sadnione stopniem skomplikowania i obcigzenia sadu tym postepowaniem.

W konicu nie mozna pominaé braku systemowej spdjnosci w zakresie wysokosci oplat
od zawezwania do proby ugodowej z wynikajaca z rozporzadzen wysokoscia optat
adwokackich i radcowskich za udziat w tym postepowaniu.

Nie wydaje sie trafny argument, ze nowa wysoko$¢ oplaty ma zapobiec naduzy-
waniu instytucji zawezwania do préby ugodowej. Jezeli wzywajacy nie bedzie mial
rzeczywistej woli polubownego rozwigzania sporu, a zawezwanie bedzie zmierzato
wylacznie do przerwy biegu terminu przedawnienia, podwyzszenie oplaty od zawe-
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zwania (o ile nie zostanie zréwnana z oplatg od pozwu) nie zniecheci do wykorzy-
stania postepowania pojednawczego. Zresztg jezeli potencjalny powdd ogranicza sie
do zawezwania i w razie niedojscia do ugody nie decyduje sie¢ w danym momencie
na wytoczenie powo6dztwa i uzyskanie orzeczenia, to za taka taktyka z reguly musza
przemawiac jakie$ istotne wzgledy, a skoro tak, to trudno méwi¢ o naduzywaniu tej
instytucji.

OPEATA OD PISMA ZAWIERAJACEGO ROZSZERZENIE POWODZTWA

Nowelizacjg zmieniono zasady oplacania pisma zawierajacego rozszerzenie po-
wodztwa. W dodanym art. 3 ust. 2 pkt 1a u.k.s.c. przesadzono, ze oplacie podlega
pismo zawierajace oSwiadczenie o rozszerzeniu powddztwa lub jego zmianie w spo-
sob powodujacy wzrost wartosci przedmiotu sporu. W art. 25a u.k.s.c. uregulowano
wysokos¢ tej oplaty. Zgodnie z tym przepisem pismo takie podlega oplacie w wyso-
kosci réznicy miedzy oplata nalezna od powddztwa rozszerzonego lub zmienionego
a oplata nalezng sprzed rozszerzenia lub zmiany powddztwa, w wysokosci nie nizszej
jednak niz 30 zl.

Zmianie wymienionych wyzej przepiséw ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych towarzyszy zmiana brzmienia art. 130° § 2 k.p.c., z ktérego usunieto wyjatek
od zasad ogélnych (przewidzianych w art. 126!, art. 126% art. 130i art. 130>§ 1 k.p.c.) doty-
czacy sposobu pobierania oplaty w przypadku rozszerzenia powo6dztwa. Zatem w razie
nieoplacenia pisma zawierajgcego rozszerzenie pow6dztwa zastosowanie znajdg unor-
mowania ogélne, w szczegdlnosci art. 126!, art. 126% art. 130 k.p.c. W tym miejscu nalezy
wskaza¢ na kwestie intertemporalne. Omawiane zmiany ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych weszly w zycie z dniem 21.08.2019 r,, podczas gdy zmiana art. 130°
§2k.p.c. weszla w zycie z dniem 7.11.2019 r. Przepis art. 130° § 2 k.p.c. w dotychczasowym
brzmieniu znajduje jednak zastosowanie do czasu zakonczenia postepowania w danej
instancji (art. 9 ust. 3 pkt 2 nowelizacji). Oznacza to, ze do pism zawierajacych rozszerze-
nie powo6dztwa w sprawach wszczetych przed 7.11.2019 r. do zakoficzenia postepowania
w danej instancji zastosowanie znajdzie art. 130° § 2 k.p.c. W takich przypadkach, w razie
bezskutecznoéci wezwania do uzupelnienia oplaty, o obowiazku poniesienia oplaty sad
orzeknie w orzeczeniu koficzacym sprawe w instancji.

Nowe unormowania rodzg nowe problemy interpretacyjne.

Przede wszystkim nalezy rozstrzygna¢ wzajemny stosunek poje¢ rozszerzenia
powodztwa i zmiany powddztwa w sposéb powodujacy wzrost wartoéci przedmiotu
sporu (uzytych w art. 3 ust. 2 pkt 1a oraz art. 25a u.k.s.c.). Literalnie rzecz ujmujac,
kazde o$wiadczenie o zmianie pow6dztwa w sposéb powodujacy wzrost wartosci
przedmiotu sporu bedzie miescito sie pod pojeciem rozszerzenia powddztwa w sze-
rokim tego stowa znaczeniu, cho¢ nie kazde rozszerzenie pow6dztwa bedzie zmiang
powodujaca wzrost wartoéci przedmiotu sporu’®. Przepis art. 193 k.p.c. normujacy

10 Wystapienie z nowym roszczeniem o charakterze niemajatkowym obok dotychczas zgtoszonego
roszczenia majatkowego lub rozszerzenie zagdania o odsetki za op6Znienie dochodzone obok zgto-
szonego pierwotnie roszczenia gldwnego.
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przedmiotowa zmiane powddztwa nie postuguje sie pojeciem rozszerzenia powodz-
twa, a pod pojeciem zmiany powéddztwa rozumie on m.in. wystapienie z nowym
roszczeniem zamiast lub obok roszczenia pierwotnego. Pojeciami zmiany, rozszerze-
nia i ograniczenia zadania postuguje sie natomiast art. 158 § 1 k.p.c. Pojeciem ,roz-
szerzenia lub innej zmiany zadania” postugiwat sie rowniez art. 130° § 2 w brzmieniu
sprzed nowelizacji. W doktrynie wskazuje sie, Ze przedmiotowa zmiana powddztwa
moze polegaé na: zmianie zadania, zmianie jego podstawy faktycznej albo zmianie
zadania i podstawy faktycznej. Zmiana moze mie¢ charakter jakosciowy (np. zagdanie
zaplaty odszkodowania w miejsce zagdania wydania rzeczy) lub iloéciowy. Ta ostatnia
moze polegaé np. na zazadaniu zaplaty wyzszej kwoty (np. czynszu za dalsze okre-
sy, wyzszej kwoty zado$¢uczynienia) lub wystapieniu z nowym roszczeniem obok
dotychczasowego (np. zgloszeniu zadania zaplaty odszkodowania obok uprzednio
zgloszonego zadania zado$¢uczynienia za naruszenie dobra osobistego). Szczeg6l-
na sytuacja jest zmiana polegajaca na wystapieniu z nowym zadaniem w miejsce
dotychczasowego''.

Zakladajac racjonalnos¢ ustawodawcy, nalezy przyja¢, ze pod uzytym w art. 25a
u.k.s.c. pojeciem rozszerzenia powddztwa rodzacym obowiazek uiszczenia oplaty
miesci sie zmiana iloSciowa (polegajaca czy to na rozszerzeniu dotychczas zgloszo-
nego zadania, czy to na wystapieniu z nowym zadaniem obok dotychczasowego),
réwniez jezeli nie powoduje ona wzrostu wartoéci przedmiotu sporu (tj. gdy powod
obok dotychczas zgloszonego roszczenia zglasza roszczenie niemajatkowe, np. obok
dochodzonego zados$¢uczynienia z tytulu naruszenia débr osobistych wnosi o naka-
zanie przeprosin). Z kolei pod pojeciem zmiany powédztwa w sposdb powodujacy
wzrost wartosci przedmiotu sporu w rozumieniu art. 25a u.k.s.c. miesci sie zmiana po-
legajaca na wystapieniu z nowym zadaniem w miejsce dotychczasowego, o ile war-
to$¢ przedmiotu sporu obliczona dla nowego roszczenia stanie sie wyzsza. Wydaje sie,
ze uzyte w tych przepisach sformulowanie o zmianie powédztwa ,w sposéb powo-
dujacy wzrost wartosci przedmiotu sporu” (odmienne zreszta od uzytego uprzednio
w art. 130° § 2 k.p.c., postugujacego sie ogélnym sformutowaniem ,innej zmiany zada-
nia” skutkujacej obowigzkiem uiszczenia lub uzupelnienia oplaty) nawiazuje do pogla-
du wyrazonego m.in. w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, wedle ktérego w wypadku
przedmiotowej zmiany powé6dztwa polegajacej na wystapieniu z nowym roszczeniem
zamiast dotychczasowego nie pobieralo sie oplaty od nowego roszczenia, jezeli jego
wysokos¢ byla nizsza od dotychczasowego™. Zatem wydaje sie, ze uzyte w art. 3 ust.

W doktrynie i orzecznictwie sporny jest charakter i skutki tej czynnoéci. Wediug jednego z po-
gladéw czynnos¢ ta zawiera w sobie cofniecie powddztwa i powinna by¢ oceniana z punk-
tu widzenia art. 203 k.p.c. W konsekwencji niektérzy zwolennicy tego pogladu przyjmuja, ze
w zakresie kosztéw sadowych tego rodzaju zmiana pociaga za soba obowigzek zwrotu oplaty
na zasadach przewidzianych w art. 79 u.k.s.c. oraz pobrania oplaty od nowo zgloszonego zada-
nia — podobnie P. Czepiel, Glosa do uchwaly SN z 8.03.2007 r. (Il CZP 165/06), ,Przeglad Sadowy”
2008/7-8, s. 209-216. Jest rowniez prezentowany poglad, ze w wypadku zmiany powédztwa
polegajacej na wystgpieniu z nowym roszczeniem w miejsce dotychczasowego nie stosuje sie
art. 203 k.p.c.

12 Tak uchwata SN z 8.03.2007 r. (Il CZP 165/06), LEX nr 230995. Poglad ten w doktrynie zaapro-
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2 pkt 1a oraz art. 25a u.k.s.c. sformulowanie dotyczace zmiany powédztwa ,w sposdb
powodujacy wzrost wartosci przedmiotu sporu” odnosi sie wlasnie do takich sytuacji.

W $wietle gramatycznej wykladni omawianych przepiséw problematyczne staje sie
wyjasnienie, czy i jakie oplaty pobierane sa w sytuacji, gdy powdd wystepuje z nowym
roszczeniem niemajatkowym w miejsce dotychczas zgltoszonego roszczenia majatkowe-
go lub gdy powdd wystepuje z nowym roszczeniem majatkowym w miejsce dotychczas
zgloszonego roszczenia niemajatkowego. W zadnym z powotanych przypadkéw zmia-
na powddztwa nie powoduje ,wzrostu wartoéci przedmiotu sporu”.

W $wietle uzasadnienia projektu nowelizacji wydaje sie, ze celem ustawodawcy bylo
objecie obowigzkiem uiszczenia oplaty ustalonej na podstawie art. 25a u.k.s.c. réwniez
opisanych przypadkéw'®. Wskazuje na to sposéb ustalenia oplaty na podstawie art. 25a
u.ks.c., tj. jako réznicy miedzy oplatami naleznymi od powddztwa rozszerzonego lub
zmienionego a oplata nalezna przed modyfikacja. Sposéb ustalania oplaty w razie zmia-
ny przedmiotowej powddztwa przesadza o przyjeciu przez ustawodawce konstrukcji,
zgodnie z ktérg zmiana powddztwa polegajaca na wystapieniu z roszczeniem w miej-
sce poprzedniego nie moze by¢ postrzegana jako cofniecie pozwu co do pierwotnego
zadania, ktére uzasadnialoby zastosowanie art. 203 k.p.c. i zwrot oplaty na podstawie
art. 79 u.k.s.c. Nie zmienia to jednak faktu, ze z uwagi na charakter przepiséw o kosztach
sadowych przepisy te nie powinny by¢ wykladane w sposéb rozszerzajacy. Jednocze-
$nie brak jest racjonalnych argumentéw, ktére pozwalalyby uzna¢, ze wskazane wyzej
sytuacje, w ktérych zmiana powddztwa polega na wystapieniu z nowym zadaniem
w miejsce dotychczasowego w sposéb niepowodujacy wzrostu wartosci przedmiotu
sporu, mialy miesci¢ sie w pojeciu rozszerzenia powddztwa uzytym w art. 3 ust. 2 pkt 1a
oraz art. 25a w.k.s.c.

Zatem wydaje sie, ze de lege lata wystepuje luka, wedle ktérej brak jest podstaw do
pobierania oplaty od pism zawierajacych o§wiadczenie o zmianie powddztwa pole-
gajacej na wystapieniu z nowym roszczeniem niemajatkowym w miejsce dotychczas
zgloszonego roszczenia majatkowego lub wystapieniu z nowym roszczeniem majatko-
wym w miejsce dotychczas zgloszonego roszczenia niemajatkowego. Chociaz mozna
przypuszczaé, ze w omawianym zakresie uksztaltuje sie odmienna, nacechowana fi-
skalizmem praktyka, tj. mozna przypuszczaé, ze w razie nieuiszczenia oplat od takich
pism organy sadowe beda stosowaty art. 130 i 130° k.p.c., to wydaje sie, ze brak jest ku
temu podstaw prawnych.

Z pewnoécig przepisy art. 3 ust. 2 pkt 1a oraz art. 25a u.k.s.c. nie odpowiadajg zasadom
przyzwoitej legislacji.

Kolejnym problemem wylaniajacym sie na tle omawianych przepiséw jest kwestia
stosowania art. 130> § 1 k.p.c. do skladanych przez profesjonalnych pelnomocnikéw

bowali m.in. P. Telenga, Komentarz do art. 193 (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. A. Jakubecki LEX/el.; E.H. Zadrozniak, Glosa do uchwaly SN z 8.03.2007 r. (III CZP 165/06),
,Przeglad Sadowy” 2009/6, s. 134-138. Krytycznie do pogladu wyrazonego w ww. uchwale
odniost sie P. Czepiel, Glosa do uchwaty SN z 8.03.2007 r. (Il CZP 165/06), ,Przeglad Sadowy”
2008/7-8, s. 209-216.

13 Zob. Uzasadnienie projektu nowelizagji, s. 150-151.
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pism podlegajacych oplacie, o ktérej mowa w art. 25a u.k.s.c. Rodzi si¢ pytanie, czy
oplata pobierana zgodnie z art. 25a u.k.s.c. jest oplata stosunkowa obliczong od wska-
zanej przez strone wartosci przedmiotu sporu lub oplata w wysokosci statej w rozu-
mieniu art. 130*§ 1 k.p.c. Problemu tego nie dostrzegal projektodawca, ale wydaje sie,
ze oplata ustalona w oparciu o mechanizm przewidziany w art. 25a u.k.s.c. nie jest ani
oplata w wysokosci stalej, ani oplata stosunkowa, nawet jezeli ustalona na podstawie
tego przepisu oplata wysokoscia bedzie odpowiada¢ takim oplatom. W konsekwencji
brak jest podstaw do stosowania art. 130°k.p.c. w odniesieniu do pism, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 1a u.k.s.c.™ Skoro tak, to braki fiskalne takiego pisma powinny podle-
gac uzupelnieniu zgodnie z art. 130 k.p.c. (réwniez w wypadku pism skladanych przez
profesjonalnych pelnomocnikéwy).

OPEATA OD WNIOSKU O UZASADNIENIE

W ustawie z 28.07.2005 1. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych w jej pierwot-
nym brzmieniu ustawodawca odstapil od zasady pobierania oplaty kancelaryjnej od
wniosku o uzasadnienie orzeczenia zlozonego w terminie tygodniowym od dnia oglo-
szenia sentencji (art. 4 ust. 3 uk.s.c.). W uzasad-
nieniu tej zmiany wskazywano m.in. negatywny
wplyw pobierania tej oplaty na szybko$¢ poste-
powania, w szczegdlnosci opdznienia zwigzane
z konieczno$cia wzywania do jej uiszczenia oraz
postepowaniami wpadkowymi w przedmiocie
zwolnienia od niej.

Nowelizacja wprowadza oplate od wniosku
o uzasadnienie, przewidujac ja w odniesieniu do
wnioskéw dotyczacych wszelkich orzeczen i za-
ZARZADZENIA. ROZWIAZANIE rzadzen, a nie tylko w odniesieniu do orzeczen
TO, ZAROWNO CO DO ZASADY, merytorycznych. Zgodnie z art. 25b ust. 1 u.k.s.c.
JAK1CO DO WYSOKOSCI OPEATY, oplate stala w kwocie 100 zI pobiera sie od wnio-
NALEZY OCENIC KRYTYCZNIE. sku o doreczenie orzeczenia albo zarzadzenia

z uzasadnieniem zgloszonego w terminie tygo-
dnia od dnia ogloszenia albo doreczenia tego orzeczenia albo zarzadzenia. Rozwigza-
nie to, zaréwno co do zasady, jak i co do wysokosci oplaty, nalezy oceni¢ krytycznie.
Po pierwsze z uwagi na fakt, ze nie uwzglednia wyzej wymienionych argumentow, dla
ktérych uprzednio z oplaty tej zrezygnowano. Po drugie dlatego, Ze oplata ta wydaje
sie bardzo wysoka biorac pod uwage stopienr zamoznosci spoleczenstwa oraz fakt, ze
jest ona pobierana od uzasadnienia kazdego orzeczenia lub zarzadzenia (a nie tylko
wyrokow i postanowien rozstrzygajacych sprawe co do istoty). Po trzecie, argumenty
uzasadnienia projektu ustawy nie sg przekonujace®.

OPLATE STAA W KWOCIE 100 Zt
POBIERA SIE OD WNIOSKU

O DORECZENIE ORZECZENIA

ALBO ZARZADZENIA

Z UZASADNIENIEM ZGtOSZONEGO
W TERMINIE TYGODNIA OD DNIA
OGLtOSZENIA ALBO DORECZENIA
TEGO ORZECZENIA ALBO

4 Odmiennie T Szancito, Komentarz do art. 130° § 2 k.p.c. (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, red. T. Szancilo, Legalis/el. 2019.
5 W szczeg6lnosci nieprzekonujace s argumenty, Ze skoro wedlug powolanych w projekcie uzasad-
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Fiskalizm nowego rozwigzania ma by¢ lagodzony wprowadzonym w art. 25b
ust. 2 u.k.s.c. mechanizmem. Zgodnie z tym przepisem oplata od wniosku o uzasadnie-
nie podlega zaliczeniu na poczet oplaty od $rodka zaskarzenia, przy czym ewentualna
nadwyzka nie podlega zwrotowi.

Oceniajac nowe rozwiazanie, nalezy je odczytywac w $wietle nowelizacji zasad wy-
dawania postanowief na posiedzeniu niejawnym (art. 148 § 3 k.p.c.), uzasadniania po-
stanowiefi wydanych na posiedzeniu niejawnym (art. 357 § 2! k.p.c.)! oraz systemu
§rodkow zaskarzenia (wprowadzenia reguly, wedle ktorej zlozenie wniosku o sporza-
dzenie uzasadnienia wyroku lub postanowienia stanowi przestanke dopuszczalnosci
§rodka zaskarzenia?).

W swietle nowych rozwigzan zasada jest, ze postanowienia moga by¢ wydane na posie-
dzeniu niejawnym, postanowienia takie, o ile podlegaja zaskarzeniu, uzasadniane sg wy-
tacznie na wniosek, a dopuszczalnos¢ ich zaskarzenia zazaleniem — co do zasady — zalezna
jest od zlozenia wniosku o uzasadnienie. Oznacza to, ze w wypadku zaskarzania wiekszosci
postanowien (nie liczac sytuacji odstapienia przez sad od uzasadnienia orzeczenia) oplata
ulamkowa od zazalenia bedzie wynosila nie mniej niz 100 z1. Jest to rozwigzanie niespdjne
m.in. zunormowaniem art. 20 ust. 1 u.k.s.c. Przyjete rozwiazanie nie tylko stanowi znaczacy
wzrost w stosunku do dotychczasowej oplaty minimalnej w kwocie 30 zl, lecz takze powo-
duje, ze w wielu sprawach (w szczeg6lnosci w postepowaniu nieprocesowym, zabezpiecza-
jacym®) oplata od zazalenia w kwestii wpadkowej bedzie de facto rowna oplacie od wniosku,
a w niektdrych sprawach nawet wyzsza od oplaty od pozwu (por. art. 13 ust. 1 uks.c.).

Caloksztalt omawianych regulacji nalezy ocenic¢ szczegdlnie krytycznie, jako znaczaco
ograniczajacy strony w mozliwosci poznania motywéw decyzji sadowych i mozliwosci
ich zaskarzenia. Budzi on zasadnicze watpliwosci z punktu widzenia wymogow rzetel-
nego uksztaltowania procedury®.

Niespdjnosé przyjetych rozwigzan w stosunku do szeroko rozumianego systemu
kosztéw oraz fiskalizm nowego rozwigzania pokazuje réwniez poréwnanie omawia-
nej oplaty z wysokoscig minimalnych oplat za pomoc prawng z urzedu. Zestawienie

nienia statystyk w 70% spraw, w ktérych sedzia napisat uzasadnienie wyroku, nie wniesiono apelagji,
to znaczy, ze w 70% spraw ta praca sedziego zostala zmarnowana. Zreszta w tym zakresie projek-
todawca sam sobie przeczy, dostrzegajac, ze moze to §wiadczy¢ o przekonaniu strony pisemnym
uzasadnieniem. Nie sposéb réwniez zgodzic sie z argumentem, jakoby zasadniczym procesowym
celem uzasadnienia miato by¢ zaskarzenie orzeczenia. Co do orzeczeh wpadkowych, podniesiono, ze
skarzenie ich bywa wykorzystywane w celu obstrukcji postepowania. Wydaje sie, ze wprowadzone
nowe rozwiazania — sporzadzenie uzasadnienia postanowienia wydanego na posiedzeniu niejaw-
nym dopiero na wniosek, konieczno$¢ uiszczania oplaty od wniosku o uzasadnienie postanowienia,
a w konsekwencji wzywania strony do uzupelnienia oplaty od wniosku oraz potencjalne wnioski
o zwolnienie od oplaty — wrecz stwarzajg stronom nowe $rodki do takich obstrukcyjnych dziatan.

16 Postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sad uzasadnia, tylko gdy podlega zaskarzeniu
i tylko na zadnie strony zgloszone w terminie tygodnia od doreczenia uzasadnienia.

17 Zob. art. 369 § 1i uchylony § 2 oraz art. 394 § 2w zw. z art. 357 § 6 k.p.c.

8 Por.art. 24168 u.k.s.c.

W literaturze wskazuje sie na znaczenie prawa strony do poznania motywoéw decyzji sadowych

dla rzetelnosci postepowania, a tym samym realizacji prawa do sadu. Szerzej na ten temat zob.

A. Lazarska, Uzasadnianie orzeczeri sgdowych (w:) Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, LEX/el.
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tych stawek prowadzi do wniosku, ze oplata od wniosku o uzasadnienie postanowienia
w przedmiocie zwrotu kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (wa-
runkujacego dopuszczalnoé¢ zazalenia) moze okazac si¢ wyzsza od samego naleznego
wynagrodzenia.

OGRANICZENIE ZWROTU OPYAT

Nowelizacja uchylono przepisy art. 79 ust. 1 pkt 2 lit. cid u.k.s.c., tym samym zrezy-
gnowano z instytucji zwrotu 3/4 oplaty od pozwu w postepowaniu upominawczym oraz
europejskim postepowaniu upominawczym w razie uprawomocnienia sie¢ nakazéw
zaplaty wydanych w tych postepowaniach. Jest to wyrazem daleko idacych tendencji
fiskalnych, a zawarte w uzasadnieniu nowelizacji argumenty pozafiskalne sa zupelnie
nieprzekonujace.

Dla uzasadnienia rezygnacji ze zwrotu optat w omawianych przypadkach wskazano
na rzekomga ,niesp6jnoé¢ [instytucji] z procedura, ktérej ma stuzy¢”, obciazenie orga-
nizacyjne i finansowe zwiazane z koniecznoscig zarzadzania zwrotéw i wykonywania
przelewow i przekazow, a takze uksztaltowana w przypadku niskich oplat praktyke
zwracania np. 22 zt z 30 zt oplaty.

Argument odwolujacy sie do wzgledéw natury organizacyjnej i ekonomicznej w przy-
padku niskich opfat nie przemawia za generalng rezygnacja ze zwrotu oplaty w oma-
wianych sytuacjach. Nalezy zauwazy¢, ze nowe rozwigzanie znajdzie zastosowanie
nie tylko w sprawach, w ktérych oplata od pozwu wynosi 30 zl, lecz takze w sprawach,
w ktérych wyniesie ona maksymalnie 200.000 zI. W takich za$ sprawach trudno zgodzi¢
sie z argumentem, ze koszty i naklad pracy sadu zwigzany ze zwrotem 3/4 oplaty czyni
taki zwrot niecelowym. Omawiang wade dotychczasowego rozwigzania mozna bylo
usunaé poprzez przyjecie rozwigzania, wedle ktérego zwrotowi nie podlega czes¢ oplaty
ponizej 30 zI (bytoby ono spdjne z rozwigzaniami przyjetymi w art. 20 oraz dodanym
nowelizacja art. 79 ust. 3 u.ks.c.).

Jezeli chodzi o niesp6jnosc¢ systemows, to wlasnie wprowadzone rozwiazanie jest
niespdjne chociazby z wysokoscia oplat w postepowaniu nakazowym.

Nowe unormowanie zupelnie pomija ratio legis dotychczasowego rozwigzania, a to
fakt, ze pobierana ostatecznie nizsza oplata w sprawach, w ktérych skutecznie nie wnie-
siono sprzeciwu od nakazu zaplaty, uzasadniona byla m.in. mniejszym zaangazowa-
niem organéw sagdowych w zalatwienie takiej sprawy.

Nowe unormowanie jest réwniez szkodliwe z punktu widzenia pozafiskalnych funk-
cji kosztow sadowych. Dotychczasowe rozwiazanie, poprzez perspektywe poniesienia
wyzszych kosztow procesu (w razie wniesienia sprzeciwu), moglo prowadzi¢ do znie-
checania pozwanego do sktadania sprzeciwu jedynie w celu przedluzenia postepowa-
nia. Obecnie, czy pozwany zlozy taki sprzeciw, czy tez nie, oplata sadowa, ktéra w razie
przegrania zostanie obcigzony, nie bedzie sie réznic.

Powolany w uzasadnieniu projektu ustawy argument, Ze nowe rozwiazanie nie spo-
woduje wzrostu oplat ,powyzej poziomu obowiazujacego w calym systemie kosztow
sagdowych”, a jedynie doprowadzi do doréwnania ,do normalnego poziomu oplat”,
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mozna traktowaé wylacznie w kategoriach demagogii. Zdaje sie, ze projektodawcy
umknelo, ze wysokos¢ oplat sadowych, jako z natury rzeczy wplywajaca na prawo do
sadu, powinna by¢ ksztaltowana zgodnie z zasada proporcjonalnosci. Trudno jest zna-
lez¢ uzasadnienie dla ponoszenia przez strony w sprawie zalatwionej w postepowaniu
upominawczym oplat w wysokosci réwnej oplatom w postepowaniu zwyklym, a jed-
noczes$nie wyzszych niz w postepowaniu nakazowym.

BRAK PODSTAW DO ZWROTU UISZCZONE) OPXATY W PRZYPADKU
UMORZENIA POSTEPOWANIA NA PODSTAWIE ART. 2055 § 5 K.P.C.

We wprowadzonych do Kodeksu przepisach o organizacji postepowania nalozono
na strony ciezar obligatoryjnego stawiennictwa na posiedzeniu przygotowawczym.
Sankcjg procesowa za nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ powoda jest umorzenie poste-
powania oraz rozstrzygniecie o kosztach jak przy cofnieciu pozwu (chyba ze umorzeniu
postepowania sprzeciwi sie obecny na posiedzeniu pozwany)®. Warto zwréci¢ uwage,
Ze umorzenie postepowania na podstawie art. 205° § 5 k.p.c. pociagnie za sobag skutki
réwniez w sferze kosztéw sagdowych. De lege lata brak jest podstaw do zwrotu powodowi
chocby czesci oplaty od pozwu w omawianej sytuacji.

OBNIZENIE OPLATY W RAZIE MEDIACJI UMOWNEJ

Rozwigzaniem zupelnie wyjatkowym - na tle fiskalnych tendencji — jest
art. 13e u.k.s.c. Stanowi on, Ze oplata stala lub stosunkowa od pozwu podlega obnizeniu
o dwie trzecie, nie wiecej jednak niz o0 400 zI, w sprawach, w ktérych powdd przed wy-
toczeniem powddztwa wzial udzial w mediacji umownej lub podjat prébe rozwigzania
sporu przez zlozenie wniosku o rozpatrzenie sporu przez wlasciwy sad polubowny
ustanowiony ustawa w celu rozpatrywania sporéw konsumenckich albo wniosku o wsz-
czecie postepowania w sprawie pozasagdowego rozwigzania sporu konsumenckiego.
Unormowanie to, jako instrument zachecania strony do korzystania z alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw, nalezy oceni¢ pozytywnie.

OPYATY W RAZIE OCZYWISCIE BEZZASADNEGO POWODZTWA

Szczegolne zasady ponoszenia kosztow sadowych zostaly przewidziane w wypadku
powobdztwa rozpoznawanego na podstawie art. 191" k.p.c. Uproszczenia i odformali-
zowanie zwigzane z rozpoznawaniem oczywiscie bezzasadnego powodztwa dotycza
m.in. uiszczania oplat sgdowych. W toku rozpoznawania sprawy zainicjowanej takim
powddztwem przepisy art. 191' § 2k.p.c.iart. 391' k.p.c. upowazniaja organy sadowe do
pominiecia niektérych czynnosci zwigzanych z wniesieniem pozwu czy zlozeniem apela-
¢ji, w szczegolnosci zaniechania wzywania powoda do uiszczenia oplat sadowych. Z ko-
lei art. 14a ust. 1 u.k.s.c. wprowadza wyjatek od zasady przewidzianej w art. 113 u.k.s.c.
Stanowi on, ze w sprawie, w ktorej powodztwo oddalono na podstawie art. 191' k.p.c.,

2 Zob.art.205° §4i5k.p.c.
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powoda nie obciaza sie kosztami sgdowymi. Jednak w razie wniesienia apelacji i odda-
lenia jej na podstawie art. 391' k.p.c. sad drugiej instancji obcigza powoda oplata podsta-
wowa od pozwu i od apelacji. Jezeli pow6d wniést o zwolnienie od kosztéw sadowych,
sad drugiej instancji moze mu je przyznac.

INNE ZMIANY DOTYCZACE OPAT SADOWYCH

Nowelizacja wprowadzila nowe rozwigzania w zakresie oplat w postepowaniu za-
bezpieczajacym. Przede wszystkim wprowadzono jednolita oplate (100 z1) od wnio-
skéw o udzielenie, zmiane lub uchylenie zabezpieczenia roszczenia — niezaleznie od
jego majatkowego lub niemajatkowego charakteru oraz niezaleznie od tego, czy wniosek
zlozony zostal w pi$mie inicjujacym postepowanie, czy pdzniej (art. 68 u.k.s.c.). Z ko-
lei od wniosku o zabezpieczenie roszczenia pienieznego zlozonego przed wszczeciem
postepowania pobiera sie oplate w wysokoéci czwartej czeéci oplaty od pozwu. Oplata
taka podlega nastepnie zaliczeniu na poczet oplaty od pozwu, o ile zostanie on ztozony
w terminie wskazanym w art. 69 ust. 2 u.k.s.c.

W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym?* wprowadzono zasade, wedle ktdrej w sytuacji, o ktérej mowa w art. 505%
§2k.p.c., oplate uiszczona od pozwu w EPU zalicza sie na poczet oplaty od nowo wnie-
sionego pozwu. Dopuszczalnoé¢ zaliczenia oplaty uzalezniona zostata od zachowania
trzymiesiecznego terminu o wydania postanowienia o umorzeniu postepowania w EPU
(art. 19 ust. 2 pkt 2 u.k.s.c. w zw. z art. 5057 § 2 k.p.c.).

Nowym, szczegélnym unormowaniem odnoszacym sie do postepowania w spra-
wach gospodarczych jest oplata od wniosku o wezwanie na rozprawe $wiadka, bieglego
lub strony zlozonego po zatwierdzeniu planu rozprawy (100 zt od kazdej wezwanej
osoby oraz dodatkowo 200 zt w razie koniecznoéci przymusowego doprowadzenia
Swiadka)®.

Zinnych istotniejszych zmian wspomniec nalezy, ze ustawodawca wprowadzit zmia-
ny w zakresie zwolnien od kosztow sadowych, w szczegélnosci: poszerzyl dotychczaso-
wy zakres zwolnienia przystugujacego pracownikowi i stronie wnoszacej odwotanie do
sadu pracy i ubezpieczeni spolecznych (zob. art. 96 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 35-36 u.k.s.c.);
poszerzyl przeslanki przyznawania zwolnief osobom fizycznym (art. 102 ust. 1 u.k.s.c.)®
oraz ograniczyl mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia przez spétke handlowg (art. 103
ust. 2-3 u.k.s.c.)®

2 W szerszym niz dotychczas zakresie sad umarza postepowanie m.in. gdy: brak podstaw do wydania
nakazu, nie mozna go doreczy¢ w kraju lub zawsze, gdy wniesiono sprzeciw. Zmiany te wejda w zy-
cie7.02.2020r.

2 Zob.art.34auks.c.

» Takaw kazdym razie byla intencja zmiany brzmienia art. 102 ust. 1 u.k.s.c. Zob. Uzasadnienie projek-
tu nowelizagji, s. 188.

# Uzalezniono ja od wykazania przez spolke, ze jej wsp6lnicy albo akcjonariusze nie majg dostatecz-
nych §rodkéw na zwiekszenie majatku spétki lub udzielenie spétce pozyczki. Obwarowanie zwol-
nienia ww. wymogiem nalezy uznac za nieuzasadnione i dyskusyjne z punktu widzenia prawa do
sadu.
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Nowelizacja wprowadzono kompleksowa zmiane oplat pobieranych w sprawach
ochrony wlasnosci intelektualnej i zwalczania nieuczciwej konkurencji® oraz w odnie-
sieniu do odwolan i zazalen na orzeczenia organéw regulacyjnych?®. Szczegélowe omo-
wienie zmian przekracza ramy niniejszej pracy.

OPEATY KANCELARYJNE

Nowelizacja wprowadzila szereg zmian w zakresie pobierania opfat kancelaryj-
nych.

W miejsce przewidzianej w art. 77 ust. 1 u.k.s.c. oplaty w kwocie 6 zt za rozpoczetq strone
wydanego na podstawie akt dokumentu (poswiadczonego odpisu, wypisu, wyciagu, odpi-
su orzeczenia ze stwierdzeniem prawomocnoéci lub wykonalnoéci, zaSwiadczenia) wpro-
wadzono oplate w wysokosci 20 zt za kazde rozpoczete 10 stron wydanego dokumentu.
Jednocze$nie stusznie zrezygnowano z przewidzianego w art. 77 ust. 2 u.k.s.c. podwojenia
stawki oplaty w przypadku dokumentéw w jezyku obcym lub zawierajacych tabele. Od
whniosku o wydanie kopii dokumentu znajdujacego sie w aktach sprawy pobiera sie oplate
w wysokoéci 20 zt za kazde rozpoczete 20 stron wydanej kopii (art. 78 u.k.s.c.)”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ usciSlenie przepisu regulujacego wysokos¢ oplaty za wy-
danie na podstawie akt zapisu protokotu elektronicznego. W art. 77 ust. 1a u.k.s.c. usci-
§lono, ze oplata naliczana jest nie od liczby zapiséw (elektronicznych protokotéw roz-
praw), a za kazdy wydany informatyczny nosnik danych. Oplata ta zostala jednoczesnie
podwyzszona z 15 zt do 20 zl.

Od oplaty kancelaryjnej zwolniono pierwszy wniosek o wydanie na podstawie akt
odpisu orzeczenia konczacego postepowanie z klauzula wykonalnosci, zlozonego przez
strone, ktora wszczela postepowanie.

WYDATKI

W zakresie wydatkow zmianie ulegl katalog wydatkéw obcigzajacych strony, uela-
styczniono zasady ustalania naleznosci bieglego oraz zmieniono sposéb rozliczania na-
leznoéci przy mediacji sadowej.

KATALOG WYDATKOW OBCIAiAJACYCH STRONY

Nowelizacja dotkneta réwniez art. 5 ust. 2 u.k.s.c. Wprowadzono do niego wyjatek od
zasady, ze wydatki zwigzane z doreczaniem pism sagdowych nie obciazaja stron. De lege

% Zob. art. 26a uk.s.c. dodany w miejsce dotychczasowego art. 26 ust. 1 pkt4i5u.k.s.c.

% Zob.art.32iart. 32auk.s.c.

7 Wedlug uzasadnienia projektu ratio legis art. 78 u.k.s.c. - w jego nowym brzmieniu - bylo pobieranie
za kserokopie dokumentéw z akt oplaty w wysokosci 20 zt za kazde rozpoczete 20 stron. Niestety
redakcja przepisu w tym zakresie nie jest najszczesliwsza, a jego literalna wyktadnia moze prowa-
dzi¢ do wniosku, Ze ilekro¢ strona wnosi o wydanie kopii dwéch jednostronicowych dokumentéw,
zobowigzana jest uisci¢ po 20 zt od kazdego z dokumentdow.
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lata do wydatkéw obciazajacych strony zaliczono koszty doreczenia za posrednictwem
komornika oraz dodatkowe koszty doreczen za granicg, w tym koszty ttumaczen. Od
ponoszenia ww. wydatkéw strona moze zosta¢ zwolniona na zasadach przewidzianych
wart. 94-118 u.k.s.c.

UELASTYCZNIENIE ZASAD USTALANIA WYNAGRODZENIA | WYDATKOW
BIEGLEGO

Nowym, nieznanym dotychczas ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych rozwigzaniem jest wprowadzenie w art. 89a—89b u.k.s.c. (obok dotychczasowych
rozwigzan z art. 89 u.k.s.c.) elementéw konsensualnego ustalania wysokosci naleznosci
biegtego.

Przepis art. 89a u.k.s.c. dopuszcza, aby przewodniczacy w sytuacjach, w ktérych moz-
na oszacowaé przewidywany naklad pracy i wysokoé¢ wydatkow, zlecajac biegtemu
sporzadzenie opinii, 0znaczyl wysoko$¢ wynagrodzenia lub wydatkéw. W takiej sytuacji
biegly moze w terminie tygodnia zada¢ wynagrodzenia i wydatkéw w innej kwocie.
Jezeli strony zgodza sie z zadaniem bieglego i zostanie uiszczona odpowiednia zalicz-
ka, przewodniczacy zleci wykonanie opinii za wynagrodzeniem i zwrotem wydatkow
tak ustalonym. W razie braku zgody stron wynagrodzenie i wydatki zostana ustalone
zgodnie z art. 89 u.k.s.c.

Z kolei w sytuacji, gdy okolicznoéci sprawy uzasadniaja przewidywanie, ze
w razie ustalenia naleznosci bieglego na zasadach okreslonych w art. 89 u.k.s.c.
wystgpia trudnosci ze sprawnym przeprowadzeniem dowodu z opinii biegle-
go, a nie ma podstaw do ustalenia naleznosci bieglego na podstawie art. 89a
uw.k.s.c., zlecajac sporzadzenie opinii, przewodniczacy moze wyznaczy¢ bie-
glemu termin (nie krdtszy niz tydzien i nie dluzszy niz miesigc) do zglosze-
nia zadania ustalenia wynagrodzenia i wydatkéw (art. 89b ust. 1-3 u.k.s.c.).
Jezeli strony zgodza sie na zadanie bieglego i zostanie uiszczona odpowiednia zaliczka,
przewodniczacy zleci sporzadzenie opinii za wynagrodzeniem i zwrotem wydatkéw
w tak ustalonej kwocie. W razie braku zgody stron przewodniczacy zleci sporzadzenie
opinii za wynagrodzeniem i zwrotem wydatkéw ustalonych zgodnie z art. 89 u.k.s.c.

W obu wskazanych wyzej wypadkach sad jest zwigzany wysokoscia naleznosci bie-
glego, na ktdra strony wyrazity zgode (art. 89a ust 3, art. 89b ust. 4 u.k.s.c.). Zgode, o kto-
rej mowa w ww. przepisach, musi wyrazi¢ kazda ze stron, a nie tylko strona wnioskujaca
o przeprowadzenie dowodu i ponoszaca w zwigzku z tym zaliczke. O tym bowiem,
kto ostatecznie poniesie ciezar finansowy zwigzany z opinia, zdecyduje rozstrzygniecie
o kosztach procesu.

Nowe unormowania z jednej strony czynia naleznoéci bieglych zwigzane z opinio-
waniem bardziej transparentnymi i przewidywalnymi, z drugiej strony moga przyczy-
ni¢ sie do usprawnienia niektérych postepowan. Konsensus stron co do przyznania
biegtemu naleznosci wyzszych niz ustalone na podstawie art. 89 u.k.s.c. moze ulatwic¢
uzyskanie opinii od specjalistow, ktérzy nie byliby sklonni sporzadzac¢ opinii wedlug
stawek ustalonych na zasadach ogélnych. Takie usprawnienie postepowania zaklada

228 PALESTRA 11-12/2019



Nowe unormowania kosztéw sadowych... Artykuly

jednak wspétprace stron. W sprawach, w ktérych jednej ze stron zalezy na przedtuzeniu
postepowania, przypuszczalnie brak bedzie takiej wspétpracy.

ZMIANA SPOSOBU ROZLICZANIA NALEZNOSCI MEDIATORA

Nowelizacja wprowadzono w Kodeksie postepowania cywilnego zmiany w zakresie
sposobu rozliczania naleznosci mediatora w mediacji ze skierowania sagdu. Wprowadzono
zasade bezposredniego rozliczania naleznosci mediatora ze stronami, a posrednictwo sadu
ograniczono wylacznie do przypadkéw korzystania przez strone ze zwolnienia od kosztéw
w tym zakresie oraz niepokrycia catosci naleznoéci przez pozostate strony. Wprowadzona
w tym zakresie regulacja (objeta art. 98! § 1iart. 183°§ 2 zd. 2 k.p.c.) dotyczy czeSciowo materii
objetej ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych i zawiera luki®.

PODSUMOWANIE

Pomimo ze przepisy o kosztach sadowych majg w duzej mierze charakter techniczny,
w istotny spos6b wplywaja na realizacje podstawowych konstytucyjnych gwarancji
procesowych, takich jak prawo do sadu (w tym do rzetelnego uksztattowania procedury)
oraz prawo do skutecznego Srodka odwolawczego. Dlatego maja one istotne znaczenie
nie tylko z punktu widzenia biezacej praktyki.

Analiza nowych unormowan prowadzi do wniosku, ze — realizujac dgzenia ustawo-
dawcy o charakterze fiskalnym — nie uwzgledniaja one wspomnianego wyzej gwaran-
cyjnego znaczenia instytucji kosztéw sadowych.

Szczegolnie krytycznie nalezy odnies¢ sie do wprowadzenia oplaty od wniosku o spo-
rzadzenie uzasadnienia. Nowe unormowania w tym przedmiocie, przy uwzglednieniu
nowych uregulowan Kodeksu odnoszacych sie¢ do wydawania i uzasadniania postano-
wien, a takze zaskarzania orzeczen, znaczaco ograniczajg strony w mozliwosci poznania
motywow decyzji sadowych iich zaskarzenia, co budzi zasadnicze watpliwosci z punktu
widzenia wymogdw rzetelnego uksztaltowania procedury.

Czeé¢ wprowadzonych zmian zupelnie pomija potrzebe zachowania korelacji pomie-
dzy wysokoscia oplat a stopniem zaangazowania organéw sagdowych w zalatwienie da-
nej sprawy. Dotyczy to zwlaszcza oplaty od zawezwania do préby ugodowej oraz oplat
w postepowaniu upominawczym. Z pewnoscia oplata w postepowaniu pojednawczym
wynoszaca do 40.000 zl nie odpowiada stopniu skomplikowania tego postepowania.
Brak jest rowniez jakiegokolwiek pozafiskalnego uzasadnienia dla ponoszenia przez
strony w sprawie zalatwianej w postepowaniu upominawczym oplat w wysokosci réw-
nej oplatom w postepowaniu zwyktym, a jednoczesnie wyzszych niz w postepowaniu
nakazowym.

Pelniejsza ocena nowych unormowan wymaga uwzglednienia praktyki orzeczniczej,
jaka uksztaltuje sie na ich gruncie, dlatego bedzie ona mozliwa dopiero po uplywie
pewnego czasu ich obowigzywania.

3 A.Mendrek, Koszty procesu..., s. 200.
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VOIGERRBVV T reforma Kodeksu postepowania cywilnego,
pouczenie przewodniczgcego, prawdopodobny wynik sprawy,
bezstronnosc, lojalnosé sqdu wzgledem stron postgpowania

Artykuly

Andrzej Michatowski, Pawet Milart

POUCZENIE PRZEWODNICZACEGO
O PRAWDOPODOBNYM WYNIKU SPRAWY
— POZEGNANIE Z SEDZIA SFINKSEM

Artykul zawiera oceng nowej instytucji polskiego postepowania cywilnego, tj.
uprawnienia przewodniczacego do pouczenia stron o prawdopodobnym wyniku po-
stepowania. Do tej pory uzewnetrznienie przez sedziego pogladu na wynik sprawy
na etapie wczesniejszym niz wydanie wyroku traktowane bylo jako podstawa do wy-
Iaczenia tego sedziego ze wzgledu na brak bezstronnosci. Takie podejscie sprzeczne
jest jednak z realiami pracy sedziego, ktory poglad na sprawe wyrabia sobie znacz-
nie wcze$niej, a w trakcie postepowania jedynie go weryfikuje. Ustawa zrywa zatem
z fikcja sedziego oceniajacego sprawe na sam koniec postepowania. Zmiana stanowi
przejaw zasady lojalnosci sadu wzgledem stron i moze przyczynic sie do poprawy
komunikacji na linii sad—strona. Regulacje, cho¢ niepozbawiona bledow, nalezy ocenié¢
pozytywnie.

OPIS REGULACJI

Zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego' dawno przekroczyly miare przy-
zwoitosci. Nie inaczej jest z ostatnia rzadowa reforma Kodeksu, wprowadzona ustawg
2 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw?® Bywa jednak, ze w tsunami wadliwych pomysléw przytrafi sie ustawodaw-
cy rozwigzanie sensowne. Nie ratuje to calodci, ale moze stanowi¢ szanse na czeSciowa

1

Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460), dalej k.p.c.
2 Dz.U.z2019r. poz. 1469.
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przynajmniej normalno$¢ w postepowaniach cywilnych. Zmiang, ktéra mozna ocenic¢
pozytywnie, jest uprawnienie przewodniczacego do pouczenia stron o ,prawdopodob-
nym wyniku sprawy” w oparciu o zgtoszone do chwili pouczenia twierdzenia i dowody.
Regulacje w tym przedmiocie zawiera art. 156" k.p.c. (przepis obowiazywaé bedzie od
7.11.2019 ).

,W miare potrzeby na posiedzeniu przewodniczacy moze pouczy¢ strony o praw-
dopodobnym wyniku sprawy w §wietle zgloszonych do tej chwili twierdzen i do-
wodéw”.

Z tresci przepisu wywie$¢ mozna, Zze omawiane uprawnienie pozostaje w dyskrecji
przewodniczacego — jest prawem sedziego, nie obowigzkiem. Wykladnia w tym za-
kresie bedzie musiata bowiem nawigzywaé do orzecznictwa dotyczacego art. 5 k.p.c.,
zwigzanego z interpretacjg, czy sformutowanie ,moze” to bardziej obowigzek sadu,
czy dyskrecjonalne uprawnienie. Pouczenie moze zapas¢ na posiedzeniu, zaréwno
tzw. przygotowawczym, jak réwniez na kolejnych posiedzeniach wyznaczonych na
rozprawe. Komunikat przewodniczacego ma dotyczy¢ ,prawdopodobnego” wyniku
sprawy — wskazowka sedziego nie wiaze pdzniej sadu wydajacego wyrok. Pouczenie
ma bazowac¢ na zgloszonych w danym momencie twierdzeniach i dowodach - zgto-
szonych, nie przeprowadzonych, co ma duze znaczenie w odniesieniu do dowodéw
osobowych. O ile bowiem przewodniczacy z dowodami z dokumentéw moze za-
poznac sie podczas lektury pozwu i odpowiedzi na pozew i brak bedzie przeszkdd,
aby przy udzielaniu pouczenia w pelni je wzia¢ pod uwage, o tyle dowody z zeznan
$wiadkow lub bieglych sedzia ten moze ocenia¢ jedynie na podstawie tresci wniosku
dowodowego.

DOTYCHCZASOWE PODEJSCIE I JEGO KRYTYKA

Ujawnianie przez sedziego pogladu na sprawe przed zamknieciem rozprawy
i wydaniem wyroku dotychczasowe orzecznictwo traktowalo przede wszystkim
jako podstawe do wylaczenia sedziego od rozpoznawania sprawy na podstawie
art. 49 k.p.c. Powszechnie uznawano to za $wiadectwo braku bezstronnosci se-
dziego®. Uprawnione bylo jedynie ujawnienie przez sedziego pogladu prawnego
dotyczacego sprawy (réwniez niekorzystnego dla jednej ze stron?), tym niemniej
podkreslenia wymaga, ze nowy art. 156'k.p.c. idzie w tym wzgledzie dalej, pozwala
bowiem przewodniczacemu na wstepng ocene konkretnych dowodéw zgloszonych
w danej sprawie.

W 1974 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze ewentualne pouczenia stron ,nie moga (...)
dotyczy¢ tresci czy kierunku rozstrzygniecia «co do istoty sprawy», przewidywanej in

> W tennurt wpisywaly sie réwniez poglady jednego z autoréw tego artykulu, por. M. Domagalski, Nie
mozna wyrokowac przed wyrokiem, ,Rzeczpospolita” z 2.11.2009 r., https://www.rp.pl/artykul/386217-
Nie-mozna-wyrokowac-przed-wyrokiem.html.

*  Zob. postanowienie SN z 20.02.1976 r. (Il CZ 8/76), Legalis nr 19293.
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concreto wykladni prawa materialnego, oceny merytorycznego rozstrzygniecia sprawy;
w przeciwnym bowiem razie musialoby to wywola¢ wrazenie o przesadzaniu z goéry
wyniku sprawy”>.

W ostatnim jednak czasie to rygorystyczne podejécie bylo krytykowane. Przyjmowa-
no m.in. wzgledny charakter obowiazywania omawianej reguly®. Przyjmowano dalej,
ze ,sedzia ma prawo, a nawet obowigzek mie¢ poglad na sprawe (...) co wiecej, wolnos¢
sadu w ksztaltowaniu pogladu na sprawe nalezy do istoty niezawislosci sedziowskiej””.
Odwotywano sie przy tym przede wszystkim do praktyki niemieckiej®, jak réwniez
amerykanskiej’. Prezentowalem podobne poglady, zmieniajac dotychczasowe zapa-
trywania®.

Wprowadzana regulacja daje wyraz tej krytyce. Jednocze$nie w celu zapobiezenia
sytuacji, w ktdrej przewodniczacy ujawnia swdj poglad na sprawe, a nastepnie z tego
powodu strona sklada wniosek o jego wylaczenie, reforma Kodeksu postepowania
cywilnego wprowadza nowy art. 49 § 2 (wejdzie w zycie od 7.11.2019 r.), kt6ry stanowi,
ze

»Za okolicznos¢, o ktérej mowa w § 1 [okolicznoé¢ tego rodzaju, ze moglaby wywo-
ta¢ uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnoéci sedziego w danej sprawie — przyp.
wl.], nie uwaza sie wyrazenia przez sedziego pogladu co do prawa i faktéw przy
wyjasnianiu stronom czynnosci sagdu lub naklanianiu do ugody”.

Choc przepis ten nie postuguje sie tymi samymi okre$leniami w warstwie stownej co
art. 156!, to stanowi on wyrazna dyrektywe interpretacyjna, ktéra ma zniechecic¢ strony
do sktadania wnioskéw o wylaczenie sedziego tylko z tego powodu, ze podzielit sie on
z nimi swoimi przemy$leniami na sprawe.

Przeszkoda na drodze do stosowania art. 156' k.p.c. nie moze by¢ § 13 Zbioru zasad
etyki zawodowej sedziéw i asesoréw sadowych, ktéry stanowi, ze:

»Sedzia nie powinien wyraza¢ publicznie opinii na temat toczacego sie lub maja-
cego sie toczy¢ postepowania”.

5 Uchwala Zgromadzenia Ogélnego SN z 15.07.1974 r. (Kw Pr 2/74), Legalis nr 18166.

6 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z4.08.2016 1. (1 ACz 1271/16), Legalis nr 1504789,

w ktérym stwierdza sie, ze ,zasada, zgodnie z ktérg sedzia nie powinien wyrazac pogladu co do

rozstrzygniecia sprawy przed wydaniem orzeczenia, nie ma bowiem w polskiej procedurze cywilnej

charakteru bezwzglednego”.

A. Yazarska, Sgdziowskie kierownictwo postgpowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa

2013, s.122.

A. bazarska, Sedziowskie..., s. 121; zob. réwniez P. Szewiola, Gdy s¢dzia ma swdj poglgd na sprawe (wy-

wiad), ,Dziennik Gazeta Prawna” z 10.01.2017 r., https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1008520,g-

dy-sedzia-ma-swoj-poglad-na-sprawe-wywiad.html (dostep: 17.09.2019 1.).

°  A.Lazarska, Sedziowskie...,s. 121.

10 A. Michatowski, Ujawnianie pogladdw przez sgdziego nie przekresla jego bezstronnosci, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z17.10.2014 .
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Niezaleznie od systematyki Zrodet prawa przepis ten nalezy wyklada¢ w tym przy-
padku zawezajaco — nie mozna bowiem odnosic¢ tego zakazu do wyrazania przez sedzie-
go opinii, do ktérej jest obecnie wyraznie upowazniony w ustawie.

OCENA REGULACJI - KORZYSCI | MANKAMENTY

Uzasadnienie projektu trafnie zauwaza, ze sedzia nie ocenia sprawy po raz pierwszy
dopiero pod jej koniec, przed sformutowaniem, podpisaniem i wygloszeniem wyroku,
lecz wstepny osad ,wydaje” juz na podstawie pierwszych pism procesowych w sprawie
—pozwu i odpowiedzi na pozew. Na dalszym etapie postepowania osad ten jest zwykle
jedynie weryfikowany i konfrontowany z wynikami postepowania dowodowego oraz
argumentacja przedstawiona przez strony procesu.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu omawiana regulacja jest korzystna dla stron, po-
zwoli im bowiem ,odpowiednio zmodyfikowa¢ swoje twierdzenia i zadania”". Z tym
stwierdzeniem co do zasady nalezy sie zgodzi¢, z dwoma zastrzezeniami. Po pierwsze,
skladanie lub modyfikowanie nowych wnioskéw dowodowych powinno nastepowac
przy zachowaniu zasady koncentracji materialu dowodowego, ktérej zrodlem w Kodek-
sie postepowania cywilnego w jego nowym brzmieniu bedzie art. 205" (wejdzie w zycie
0d 7.11.20191.). W szczegdInosci podkreslenia wymaga, ze pouczenie przewodniczacego
o prawdopodobnym wyniku sprawy jedynie wyjatkowo i w precedensowych przypad-
kach stanowi¢ bedzie przyczyne potrzeby powolania nowych dowodéw na dalszym
etapie procesu (po zatwierdzeniu planu rozprawy).

Po drugie, wypowiedz przewodniczacego nie moze przekroczy¢ pewnych gra-
nic, wyznaczonych zasada dyspozycyjnoéci. W tym wzgledzie stwierdzi¢ nalezy,
ze sedzia moze wyglosi¢ poglad co do prawa, w szczegélnosci co do przestanek,
ktére powinny zosta¢ spetnione, ocenié¢ przydatnoé¢ dowoddéw zgloszonych przez
strony, wreszcie odnies¢ sie do argumentacji zawartej w pismach stron, nie moze
natomiast wyreczaé podsadnych i ich pelnomocnikéw w zakresie ciezar6w proce-
sowych przewidzianych w art. 6 k.c. i art. 3 k.p.c. To wciaz na stronach spoczywa
powinnos¢ inicjatywy dowodowej, zwlaszcza w zakresie okreslenia rodzaju dowodu
i tezy dowodowej.

Z pewnoscia korzyécia dla strony bedzie w duzej mierze usuniecie stanu przedluza-
jacej sie czesto niepewnosci co do tresci wyroku. Korzy$¢ ta ma zatem wymiar przede
wszystkim psychologiczny. W istocie projektowana regulacja w jeszcze szerszym zakre-
sie implementuje zasade od dawna obowigzujaca w sgdownictwie arbitrazowym' — za-
kaz zaskakiwania stron podstawa prawna rozstrzygniecia, z tym Ze jej obowiagzywanie
rozszerza rowniez na ocene przedstawionych dowodéw.

1 Tak réwniez S. Jaworski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do zmian, Legalis 2019, komentarz
doart. 156!, teza 1.

Por. § 6 ust. 2 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej. W kierunku za-
kazu zaskakiwania stron podstawa prawng rozstrzygniecia zmierza réwniez orzecznictwo sagdéw
panstwowych, por. wyrok SN z19.03.2015 r. (IV CSK 368/14), Legalis nr 1263200.
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Artykul 156'k.p.c. zawiera zatem norme zakladajaca lojalnos¢ sadu wzgledem
stron — powinnoé¢ lustrzana wzgledem zasady lojalnosci stron wzgledem sadu, wy-
nikajaca z art. 3 k.p.c. Obywatel nie bedzie na samym koncu procesu zaskakiwany
orzeczeniem, a poznawszy wczesniej zapatrywanie przewodniczacego, z ktérym sie
nie zgadza, bedzie moégl z nim polemizowac i zwiekszy¢ szanse na przekonanie sagdu
do swojego stanowiska, dostosowujac argumenty do pogladéw sformulowanych
przez sedziego. Tym samym dochodzié bedzie do pelniejszego, gtebszego rozpozna-
nia sprawy, a w podsgdnym z wigkszym prawdopodobiefistwem pozostanie wraze-
nie, ze jego argumenty, nawet jesli nie zostaly podzielone, to przynajmniej zostaty
rozpatrzone. Zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze, przy uwzglednieniu daleko
idacych odrebnosci zachodzacych pomiedzy procesem cywilnym a postepowaniem
administracyjnym, omawiana regulacja powinna sta¢ sie elementem ,pogtebiania
zaufania uczestnikéw postepowania do wiadzy publicznej” w rozumieniu art. 8
ust. 1 Kodeksu postepowania administracyjnego®™. To z kolei oznacza, ze zmiana
Kodeksu postepowania cywilnego w omawianym zakresie ma swé6j wymiar konsty-
tucyjny. Jak bowiem stwierdzil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 17.10.2000 r.,
prawo do sadu przewidziane w art. 45 Konstytucji RP ,rozumiane jako prawo
dostepu do sadu zawiera w sobie i ten aspekt, ktéry faczy sie z moznoscig samo-
dzielnej oceny szans na korzystne dla siebie rozstrzygniecie sprawy w Swietle obo-
wigzujacego porzadku prawnego”’®. Omawiany przepis oczywiscie nie umozliwia
pelnej realizacji tak rozumianego prawa do sadu, tym niemniej znacznie przybliza
moment, w ktérym strona bedzie mogla samodzielnie oceni¢ swoje szanse w po-
stepowaniu. Artykut 156' k.p.c. stanowi zatem zakresowa konkretyzacje normy
konstytucyjnej wynikajacej z art. 45 Konstytucji na poziomie ustawowym. Posta-
wié mozna réwniez teze, ze nowy przepis konkretyzuje réwniez zasade ochrony
zaufania jednostki do pafistwa, wywodzona z art. 2 Konstytucji RP*. Choé¢ w tym
zakresie odnosi sie ja przede wszystkim do dziatah ustawodawcy, to powinna ona
réwniez by¢ aplikowana w procesie stosowania prawa'’. W swietle dtugotrwatosci
polskich proceséw istotne jest, aby obywatel bedacy strong postepowania mogt
otrzymac jaka$ prognoze, w oparciu o ktéra bedzie mégl zaplanowac swoje dzia-
lania.

Regulacja pozwoli réwniez odnie$¢ korzysci ekonomiczne. Przyjmujac optyke
zakladajaca, ze wniesienie powodztwa jest swego rodzaju inwestycja’®, przyjac

1 Ustawa z 14.06.1960 . - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).
Zob. rozwazania B. Adamiak (w:) Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. B. Adamiak,
J. Borkowski, Legalis 2019, komentarz do art. 8, teza 3.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17.10.2000 r. (SK 5/99), Legalis nr 49086; odmiennie P. Grzegor-
czyk, K. Weitz (w:) Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016,
komentarz do art. 45, teza 105.

16 Zob. P Tuleja (w:) Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016,
komentarz do art. 2, teza 25.

17 P Tuleja (w:) Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016, komen-
tarz do art. 2, teza 25.

8 W polskich realiach — niestety dlugoterminowa.
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mozna, ze ,inwestor”, tj. powo6d lub pozwany, poznawszy zapatrywanie sedzie-
go na sprawe, bedzie bardziej skory do odstapienia od tejze inwestycji w razie
jej prawdopodobnego niepowodzenia (poprzez, odpowiednio, cofniecie pozwu,
uznanie powé6dztwa, zawarcie ugody), tym samym oszczedzajac $rodki i czas. In-
stytucja moze tez dodatkowo sklania¢ do ostrozniejszych, etapowych ,inwestycji”.
Mozna przewidywag, ze ,klienci” sgdéw cywilnych, coraz czesciej okreslajac w po-
zwie przedmiot sporu, bedg wskazywac jedynie cze$¢ ostatecznie zadanej kwoty,
ktéra nastepnie, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem sedziego, beda podwyzszac
w trybie art. 193 k.p.c.

Pewnym mankamentem regulacji jest przyznanie uprawnienia do pouczenia stron
o prawdopodobnym wyniku sprawy przewodniczacemu, a nie sgdowi. Moze zatem
powstac problem stosowania omawianej instytucji w sytuacjach, w ktérych sprawe roz-
poznaje sklad wieloosobowy. Wyrok wydaje bowiem sad, po przeprowadzeniu tajne;j*
narady sedziowskiej i glosowania. Czy zatem w takich przypadkach przewodniczacy
poucza strony jedynie o swoim pogladzie dotyczacym wyniku sprawy, czy tez taki ko-
munikat powinien zosta¢ poprzedzony ,wstepna” narada sedziowska, podczas ktérej
wszyscy sedziowie skladu orzekajacego uzgodnig wspélne stanowisko w przedmio-
cie ,prawdopodobnego wyniku sprawy”? Sklaniamy sie w tym miejscu do pogladu,
ze przewodniczacy uprawniony jest do konsultacji z pozostalymi cztonkami sktadu
sedziowskiego, a takie konsultacje nie stanowia ,narady sedziowskiej” w rozumieniu
art. 324§ 1k.p.c.

Wraz z pierwszymi srodkami odwolawczymi w postepowaniach toczonych na
podstawie Kodeksu postepowania cywilnego po zmianach ujawnig sie kolejne dy-
lematy. Czy bedzie uprawnione sformutowanie zarzutu w apelacji polegajacego na
nieskorzystaniu przez przewodniczacego z mozliwosci pouczenia stron, pomimo ze
przebieg postepowania wskazal na spelnienie przeslanki potrzeby takiego poucze-
nia? By¢ moze nie wystarczy odwolanie si¢ do licznego orzecznictwa dotyczacego
art. 5 k.p.c.

W tym wzgledzie wskaza¢ nalezy, ze orzecznictwo ostroznie dopuszcza mozliwosé
postawienia zarzutu z art. 5 k.p.c., pomimo Ze pouczenie jest uprawnieniem sagdu i po-
zostaje w sferze uznaniowej sedziego®. Zarzucajacy jest jednak wowczas zobowiazany
wykaza¢ wplyw naruszenia na wynik rozstrzygniecia. W tym miejscu nalezy jednak
odnotowac, ze przestankg udzielenia pouczenia w trybie art. 156! k.p.c. jest ,potrzeba”,
w trybie za$ art. 5 k.p.c. — ,uzasadniona potrzeba”. Najprawdopodobniej réznica ta stano-
wijedynie usterke legislacyjna. Przyjmujac jednak zalozenie racjonalnego ustawodawcy,
dochodzi sie do wniosku, ze mozliwos¢ udzielenia pouczenia co do prawdopodobnego
wyniku sprawy warunkowana jest przestanka tagodniejsza — potrzeba nie musi by¢
»uzasadniona”, nie musi by¢ obiektywna, moze to by¢ jedynie wewnetrzne przekonanie

19 Zob. postanowienie SN z 24.06.2014 r. (I CZ 38/14), Legalis nr 1079900.

% Zob. postanowienie SN z 24.01.2019 r. (I UK 5/18), Legalis nr 1866676, postanowienie SN z 21.03.2018 r-
(IT'UK 231/17), Legalis nr 1770813, postanowienie SN z 15.01.2019 r. (Il UZ 35/18), Legalis nr 1865721.
Jedynie wyjatkowo pouczenie z art. 5 k.p.c. staje sie obowigzkiem sagdu — zob. w tym wzgledzie po-
stanowienie SN z 5.02.2016 r. (IV CSK 710/15), Legalis nr 1430446.
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przewodniczacego o tym, ze taki komunikat usprawni postepowanie i przyczyni sie
do rozstrzygniecia spornych kwestii w sprawie. Tak rozumianej ,potrzeby” nie sposéb
jednak uczyni¢ punktem zaczepienia dla zarzutu naruszenia art. 156! k.p.c. Aby skutecz-
nie zarzuci¢ sadowi naruszenie art. 156! k.p.c., skarzacy powinien wykaza¢, ze istniala
obiektywna powinnos¢ po stronie przewodniczacego do pouczenia stron o prawdopo-
dobnym wyniku sprawy, wynikajaca z powinnosci zagwarantowania sprawnego i eko-
nomicznego przebiegu postepowania.

W drugiej kolejnosci zarzucajacy powinien wykaza¢ wplyw braku udzielenia po-
uczenia na wynik rozstrzygniecia. Tu sytuacja sie¢ komplikuje. Jak zostalo bowiem
wyzej wskazane, udzielenie przez przewodniczacego pouczenia w trybie art. 156
k.p.c. co do zasady nie moze sta¢ sie powodem dla zgloszenia zupelnie nowych
wnioskéw dowodowych, a to z reguly przeprowadzenie dowodu lub jego brak de-
cyduja o wyniku sprawy. Zarzut naruszenia art. 156! k.p.c. poprzez nieudzielenie
pouczenia co do prawdopodobnego wyniku sprawy bedzie skuteczny zatem jedynie
wyjatkowo.

Inaczej bedzie w sytuacji przeciwnej. Mozna bowiem sobie takze zupelnie odpo-
wiedzialnie wyobrazi¢ zarzuty w apelacji oparte na sprzecznosci pouczenia prze-
wodniczacego uczynionego na jakims$ etapie postepowania z orzeczeniem i jego
uzasadnieniem, w sytuacji, w ktérej pomiedzy pouczeniem a wydaniem orzeczenia
przewodniczacy nie informowal stron o zmianie wczesniejszego pogladu. Taki spo-
s6b procedowania sprawy stanowic bedzie par excellence naruszenie zasady lojalnosci
poprzez zaskoczenie strony wynikiem postepowania, a nawet, idac dalej, wprowa-
dzenie jej w biad co do kierunku argumentacji, jaka strona powinna przedstawia¢
w myél art. 3 k.p.c. W tym przypadku skuteczne postawienie zarzutu naruszenia
art. 156'k.p.c. bedzie o wiele bardziej prawdopodobne. W tym bowiem przypadku
przewodniczacy pozwala stronie dzialajacej w zaufaniu do jego pouczenia zacho-
wac postawe bierng, ewentualnie argumentowa¢ w kierunku zupetnie niecelowym,
pozbawiajac ja szans na przekonanie go do swoich racji. Skarzacemu latwo bedzie
pokaza¢, ze gdyby nie taka postawa sedziego, mdgltby on przedstawi¢ argumentacje
lub twierdzenia, ktére sprawe przedstawilyby w zupelnie innym $wietle, dla niego
korzystnym.

ZAGROZENIA

Pewnym zagrozeniem dla sprawnego funkcjonowania instytucji udzielenia poucze-
nia przez sedziego co do prawdopodobnego wyniku sprawy jest ryzyko, Ze strona,
poznawszy poglad sedziego na sprawe, bedzie dazy¢ do jego wylaczenia, poszukujac
w tym celu innej podstawy niz rzekoma jego bezstronnoé¢ wyrazajaca sie w przyjeciu
wstepnego osadu przedmiotu sporu. Pozostaje liczy¢ na to, ze takie wnioski o wyla-
czenie sedziego stanowi¢ beda wyjatek i beda racjonalnie rozstrzygane, réwniez przy
zastosowaniu nowego art. 4' projektowanego k.p.c.

Innym ryzykiem zwigzanym z nowa regulacja moze by¢ pewna nadgorliwo$¢
sedziéw przy jej stosowaniu. Pouczenie ma dotyczy¢ wyniku ,prawdopodobne-

238 PALESTRA 11-12/2019



Pouczenie przewodniczacego... Artykuly

go”, nie tylko ,mozliwego”. Przewodniczacy przy ocenie tego prawdopodobien-
stwa musi uwzgledni¢ swoje do§wiadczenie, praktyke orzecznicza sadéw wlasnej
i wyzszej instancji, znane sobie realia faktyczne, w ktérych dochodzi do zawierania
stosunkéw cywilnoprawnych. Pouczenie, o ktérym mowa w art. 156" k.p.c., musi
by¢ prognoza wszechstronng, ostrozna. Z pewnoécia nie byloby pozadane, gdyby
ta prognoza podlegala chaotycznym zmianom nastepujacym np. po zakonczeniu
przestuchania kazdego kolejnego swiadka. Wowczas skutkiem regulacji moze sta¢
sie efekt odwrotny od zamierzonego — stan regularnego zaskakiwania stron trescig
wyroku.

UWAGI INNE

Omawiana regulacja nie jest jedyna implementacja idei, zgodnie z kt6ra sedzia wy-
rabia sobie poglad na sprawe juz na podstawie lektury pierwszych pism procesowych
w sprawie. Ta sama mys$l znajduje odwzorowanie w instytucji oczywistej bezzasadnosci
powoddztwa, ktdrg wprowadza art. 191" k.p.c. (wejdzie w zycie od 7.11.2019 r.). Zgod-
nie z tym przepisem, jezeli z tresci pozwu, jego zalacznikow, okolicznosci sprawy oraz
faktow notoryjnych wynika oczywista bezzasadnoé¢ powoddztwa, sad moze oddali¢ po-
wodztwo juz na posiedzeniu niejawnym, nie doreczajac pozwanemu odpisu pozwu ani
nie rozpoznajac wnioskéw zlozonych wraz z pozwem.

PODSUMOWANIE

Komentowana regulacja stanowi istotng zmiane w polskim procesie cywilnym,
przy tym postulowang juz od dluzszego czasu. Nalezy ja oceni¢ jako ulepszenie
polskiego procesu cywilnego. Korzysci, jakie moga z niej wynikna¢, beda miaty wy-
miar zar6wno niemajatkowy, jak i majatkowy. Z punktu widzenia adwokackiego
najwazniejsza jest poprawa komunikacji z sadem. Do tej pory dyskusja z przewod-
niczacym, chowajacym sie za maska Sfinksa i wstrzymujacym sie od ujawnienia
pogladu na sprawe z obawy przed posadzeniem o brak bezstronnosci i konsekwent-
nym wnioskiem o wylaczenie, byla niemozliwa lub przynajmniej bardzo utrudniona.
Wprowadzony art. 156! k.p.c. daje nadzieje, ze sedzia, udzielajgc stronom pouczenia
o prawdopodobnym wyniku sprawy, stanie si¢ trzecig strong rozmowy, ktéra do
tej pory polegala na czesto niekoherentnym i niespéjnym dialogu stron procesu.
Z kolei aktywny udzial w procesie osoby, ktéra ma za zadanie orzec o zasadnosci
argument6w padajacych na sali rozpraw, powinien sie przyczyni¢ do rozjemczej
funkcji postepowania cywilnego. Sad cywilny ma szanse by¢ bardziej sagdem dla
obywateli, nie tylko dla sedziéw.
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pozostawienie pisma w aktach sprawy bez nadawania mu biegu

Artykuly

Tadeusz Zembrzuski

ZAZALENIE PO NOWELIZAC]I,
CZYLI O STANDARDZIE SRODKA ZASKARZENIA

Kazdy system Srodkéw zaskarzenia musi mieé¢ okreslone granice i optymalny
ksztalt, uwzgledniaé rézne wartosci, zalozenia i efekty, ktére moga uwidocznic si¢
w praktyce sadowej. Modyfikowaniu Srodkéw zaskarzenia powinno towarzyszy¢ da-
Zenie do zapewnienia jasnosci i przejrzystosci instytucji prawnych. Potrzeba wzmac-
niania gwarancji realizacji konstytucyjnego prawa do rozpoznania spraw cywilnych
bez niepotrzebnego i zbednego przedluzania postepowania nie budzi watpliwosci.
Nowelizacja przepisow regulujacych zazalenie i postepowanie wywolane jego wnie-
sieniem uwidacznia jednak zaréwno zalety, jak i mankamenty wprowadzanych roz-
wigzan.

Dewolutywnos¢ jest pojeciem, ktore wyksztalcito sie w Scistym zwiazku ze Srod-
kami odwotawczymi. Dewolutywno$é byla dotychczas uznawana za element naleza-
cy do istoty tego srodka prawnego. Nowelizacja z 2019 r. wprowadzila rozwiazanie,
ze kwestie incydentalne sa rozpoznawane przez inny sklad sadu tej samej instancji.
Range zasady uzyskalo tzw. zazalenie poziome, rola zazalenia klasycznego zostala
za$ zmarginalizowana. Instancyjnos¢ procesu decyzyjnego powinna odnosic sie do
pierwszego rozstrzygniecia sprawie. Zazalenie wspolksztaltuje system dwuinstancyj-
nego postepowania w sprawach cywilnych, powinno co do zasady zakladaé¢ wystepo-
wanie nierdwnorzednych szczebli w hierarchii organéw wymiaru sprawiedliwo$ci.
Dokonane zmiany komplikuja system $rodkéw zaskarzenia. Moga by¢ Zrodlem nie-
porozumien nie tylko wéréd stron procesu, lecz takze wsrdd sedziéw i zawodowych
pelnomocnikéw.

Mozliwo$é¢ pozostawiania w aktach sprawy zazaleh wnoszonych jedynie w celu
przewleczenia postgpowania nalezy zaaprobowaé. Zmiana wychodzi naprzeciw
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potrzebom praktyki i eliminuje zdiagnozowane zagrozenia. Sad bada, czy skarzacy
czyni uzytek z zazalenia zgodnie z jego celem, czy tez jego dzialania sa ukierunko-
wane na przewleczenie postepowania. Ustawodawca wprowadzil sankcje polegajaca
na niepodejmowaniu przez sad czynnosci w razie wniesienia przez strone zazalenia
W sposdb niezgodny z jego przeznaczeniem. Wniesienie zazalenia, ktérego celem nie
jest wylacznie przewleczenie postepowania, nie jest sankcjonowane pozbawieniem
skarzacego prawa do uzyskania rozstrzygniecia o zasadno$ci zadania.

I. Trwalo$¢ unormowan prawnych bywa wartoscia niedoceniana, wielokrotnie uste-
puje zjawisku nadmiernej ptynnosci, okreslanej niekiedy mianem hustawki legislacyj-
nej'. Zmiany dokonane ustawa z 4.07.2019 r. w istotny sposdb wplywaja na organizacje
pracy sadow oraz na przebieg postepowan w sprawach cywilnych. Sg wéréd nich me-
chanizmy oczekiwane i pozadane, lecz nie brakuje takze konstrukcji kontrowersyjnych
i wzbudzajacych watpliwosci. Praktyka bedzie musiata zmierzy¢ sie zaréwno z rozwia-
zaniami o rewolucyjnym charakterze, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. wprowadzenie
postepowania przygotowawczego, skodyfikowanie instytucji naruszenia prawa pro-
cesowego czy przywrocenie postepowania w sprawach gospodarczych, jak i zmiany
0 mniejszej wadze. Zakres, obszerno$¢ nowelizacji oraz etapowos¢ wprowadzonych
zmian utrudniaja jej wlasciwg analize i uporzadkowanie. Niektére wykreowane upraw-
nienia i obowigzki mogg zaskakiwac i wprowadza¢ dezorientacje nie tylko wérdd stron
oraz uczestnikéw postgpowan sadowych, lecz takze w gronie zastepujacych ich profe-
sjonalnych pelnomocnikéw.

Zazwyczaj o potrzebie radykalnej zmiany systemu srodkéw prawnych decyduje
wiele czynnikoéw?. Srodki zaskarzenia sa jednym z trudniejszych pod wzgledem le-
gislacyjnym elementéw kazdej ustawy procesowej?, zmiany w tym zakresie mozna
za$ uznac za istotny element nowelizacji z 2019 r.°, okreélanej nieraz gérnolotnie
mianem reformy postepowania cywilnego. Jednym z najwazniejszych i najbardziej
widocznych celéw ustawodawcy bylo dazenie do upraszczania i przyspieszania
postepowania®. W postepowaniu odwolawczym istotny jest czynnik czasu, a ksztatt
srodkéw zaskarzenia i przebieg postepowania wywolanego ich wniesieniem sa jed-

1 Por. A.Jeziorski, Sktad sqdu I instancji przy ponownym rozpoznawaniu sprawy (art. 388 § 1 k.p.c.), ,Palestra”
1977/5,5.79.

?  Ustawa z 4.07.2019 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 22019 1. poz. 1469).

3 Zob. T Wisniewski, Czy potrzebne sq zmiany w systemie srodkdw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym?,
,Polski Proces Cywilny” 2011/2,s.7.

*  Zob. P. Grzegorczyk, Dopuszczalnosc i ksztatt apelacji w postepowaniu cywilnym — perspektywy przyszlej
regulacji z uwzglednieniem standardéw konstytucyjnych i migdzynarodowych (w:) Postgpowanie rozpoznawcze
w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 222.

5 Zob. T. Zembrzuski, Dokgd zmierza apelacja w postepowaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2019/7-8,
s.47.

¢ Por. M. Klonowski, Kierunki zmian postgpowania cywilnego w projekcie Ministra Sprawiedliwosci ustawy
o0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw z 27.11.2017 r. — podstawowe
zatozenia, przeglgd proponowanych rozwigzar oraz ich ocena, ,Polski Proces Cywilny” 2018/2, s. 183.
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nym z zagadnien rzutujacych na rzetelnos¢, efektywnosé i kompleksowos¢ ochrony
prawnej w sprawach cywilnych.

Wspoblczesnego procesu cywilnego nie mozna wyobrazic sobie bez zazalenia, jako
powszechnie stosowanego zwyczajnego srodka odwolawczego, bedacego natural-
nym uzupelnieniem apelacji. Ocena zasadnosci tego Srodka nie polega prima facie
na stosowaniu prawa materialnego; sad w zasadzie nie dokonuje oceny przedmio-
tu powddztwa, a rozstrzygniecie zasadnosci zdecydowanej wiekszosci zazalen nie
wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego. Wniesienie i obowiazek
rozpoznania kazdego zazalenia — z zalozenia przez sad wyzszego rzedu — przediuza
wprawdzie postepowanie w sprawie, lecz stanowi gwarancje jego prawidlowego
przeprowadzenia. Powyzsze zdanie, zawierajace jak sie wydaje oczywiste i ugrun-
towane stwierdzenie, wymaga skonfrontowania z nowelizacjg i dokonywanymi
przeobrazeniami prawa procesowego.

W ocenie projektodawcy dotychczasowe przepisy regulujace postepowanie
zazaleniowe ,nie spelnialy celu w postaci poddania kontroli rozstrzygniecia sadu
w kwestii incydentalnej, waznej, ale nie rozstrzygajacej dla procesu cywilnego”’.
Zwrdcono uwage, ze czas trwania wywolanego wniesieniem zazalenia ,zbliza sie do
czasu rozpoznania apelacji (...) postepowania zazaleniowe bywaja wykorzystywane
w celu przedluzenia postepowania gléwnego, za$ sady — zazwyczaj Il instancji —
s zmuszane do zajmowania si¢ kwestiami drobnymi, o niklej wadze procesowej
i stopniu komplikacji”. Po pierwsze, jako remedium na zglaszane zastrzezenia i ob-
serwowane niedoskonalosci zaproponowano zwiekszenie zakresu tzw. zazalenia
poziomego. Rozpoznawaniu kwestii incydentalnych przez inny sklad sadu tej samej
instancji nadano range zasady, od ktdrej odstepstwo ma odnosic sie tylko do , posta-
nowien w taki czy inny sposéb konczacych postepowanie lub przerywajacych bieg
postepowania w danym sadzie”. Zaleta tego rozwigzania ma by¢ rzekoma redukcja
trudnosci organizacyjnych i uproszczenie postepowania (w zwigzku z brakiem ko-
niecznosci przekazywania akt sprawy do sadu przelozonego), co przeklada¢ ma sie
na obnizenie kosztéw procesu. Tworcy ustawy zamierzali w ten sposdb wyraznie
,rozgraniczy¢ kompetencje sadu I i Il instancji, temu drugiemu pozostawiajac me-
rytoryczna kontrole wyniku postepowania i odcigzajac go od rozstrzygania kwestii
drobnych”. Drugg charakterystyczna zmiang wyrazajaca dazenie do przyspieszenia
postepowania jest uniemozliwienie wnoszenia zazalen jedynie dla zwloki, w tym
zwlaszcza tzw. kaskadowych zazalen®. Pozostawienie zazalenia w aktach sprawy
bez podejmowania dalszych czynnosci ma by¢ jednym z mechanizméw konkrety-
zujacych wyrazony w art. 4 k.p.c. zakaz naduzywania praw procesowych’. Uwagi
zostang ograniczone do dwéch wskazanych mechanizméw, ktére w istotny sposéb

7 Zob. uzasadnienie projektu ustawy (druk 3137), http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=3137. Dalsze cytaty bez wskazania Zrédla pochodz z uzasadnienia projektu ustawy.

8 Por. M. Klonowski, Kierunki zmian...,s. 199.

Na temat wprowadzania tej konstrukcji na grunt procesu cywilnego szerzej zob. J. Gudowski, Nad-

uzycie prawa procesowego cywilnego w postepowaniu rozpoznawczym (im ampliore contextu) (w:) Naduzycie

prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, E Zedler, Warszawa 2019, s. 27.
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wplywaja na charakter Srodka zaskarzenia oraz na przebieg postepowania wywo-
lanego jego wniesieniem.

Realizacja konstytucyjnych gwarancjii praw procesowych zwigzanych z zaskar-
zaniem orzeczen jest juz zasadniczo zapewniona dzieki apelacji. Nalezy jednak
uwzgledni¢ czynnik urzeczywistniania tzw. sprawiedliwosci proceduralnej’. Spra-
wiedliwo$¢ proceduralna wymaga poszanowania podstawowych wartosci charak-
teryzujacych panstwo prawa, takich jak bezpieczenistwo prawne, przewidywalnos¢,
zasada legalizmu czy zaufanie do prawa''. Powstaje pytanie, na ile przeobrazenia
instytucji zazalenia zwiekszajq efektywnos¢ i sprawnosé postepowania wywolane-
go jego wniesieniem, a w jakim stopniu stwarzajq zagrozenia, wzbudzaja watpli-
wosci i zastrzezenia co do prawidlowosci uksztaltowania i charakteru instrumentu
procesowego.

I1. Zwiekszenie zakresu zastosowania zazalenia poziomego moze prima facie wydawaé
sie trafnym i udanym rozwigzaniem. Do odbiorcy przemawia argumentacja akcentujaca
zalety wynikajgce z usprawnienia postepowania wpadkowego i incydentalnego, co po-
winno przektadac sie na czas trwania postepowania w sprawie. Zmniejszenie obcigzenia
sadow wyzszego szczebla na rzecz zwiekszenia kompetencji sadéw pierwszej instancji
ma takze w pozytywny sposob przelozy¢ sie na przebieg postepowania odwolawczego
co do istoty sprawy.

Analiza znaczenia i skutkéw nowelizacji wymaga odniesienia sie do podstawowych
kwestii, ktére by¢ moze umknety ustawodawcy lub nie zostaly poddane poglebionej
i gruntownej refleksji. Pozadane jest odniesienie sie¢ do charakteru instytucji zazale-
nia jako Srodka stuzacego do zaskarzania orzeczen procesowych za pomoca odrebne-
go Srodka zaskarzenia'. Bezposrednim jego celem jest dazenie do zakwestionowania
i obalenia zaskarzonego rozstrzygniecia®. Wniesienie zazalenia wszczyna postepowa-
nie o charakterze kontrolnym w celu ostatecznego rozstrzygniecia kwestii formalnych
wyniklych w toku sprawy, czyli weryfikacji czynnoéci decyzyjnych sadu niebedacych
orzeczeniami co do istoty sprawy. Na tle kontroli prowadzonej niejako obok gléwnego
nurtu sprawy z zalozenia ma by¢ postepowaniem ,incydentalnym, szybszym i mniej
formalistycznym”*.

Instytucja zazalenia nie ma wspoélczesnie jednolitego ksztattu, lecz obejmuje srodki
prawne o zr6znicowanej konstrukgjii celu®. Na przestrzeni lat utracita jednolity charak-

10" Por. wyrok TK z 27.03.2007 1. (SK 3/05), OTK-A 2007/3, poz. 32.

L Zob. T Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepnos¢ w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 82.

Zob. M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 334.

Szerzej zob. S. Hanausek, System zaskarzania orzeczeri sgdowych w nowym polskim postgpowaniu cywilnym,

,Studia Cywilistyczne” 1967/9, s. 142.

14 Zob. M. Piekarski, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, ,Palestra” 1960/3, s. 16.

5 Mianem zazalenia sa okreslane nie tylko srodki zaskarzenia o charakterze odwolawczym, lecz takze
instytucje o charakterze zblizonym nawet do pozwu. Szerzej zob. W. Broniewicz, Istota i rodzaje zaza-
lenia w postgpowaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2001/1, s. 18; T. Zembrzuski, Zazalenie (w:) System
Prawa Procesowego Cywilnego, red. T. Erecinski, t. 3, Srodki zaskarzenia, red. J. Gudowski, Warszawa
2013, cz.1,s. 388.
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ter, kolejne akty nowelizacyjne poglebiaty za$ jej ,rozczlonkowanie”*. Pojawienie sig no-
wych rodzajéw (modeli) zazalenia, odbiegajacych w mniejszym lub wiekszym stopniu
od klasycznego wzorca', nie podwaza jednak zalozenia, ze zazalenie nalezalo i nalezy
postrzegac przede wszystkim jako zwykly srodek odwolawczy w toku instancji. Kodek-
sowy podziat srodkéw zaskarzenia (art. 363 § 1 k.p.c.) wyrdznia Srodki odwolawcze oraz
inne §rodki zaskarzenia®®. Podzial ten ma charakter dychotomiczny, a za jego kryterium
przyjmuje sie dewolutywno$c”, ktéra jest rozumiana jako przeniesienie rozpoznania
$rodka zaskarzenia do sadu wyzszego szczebla, wzglednie jako dazenie do uchylenia
lub zmiany orzeczenia sadowego przez wywolanie orzeczenia sadu wyzszej instancji®.
Srodkami niedewolutywnymi sg $rodki, ktérych wniesienie powoduje wszczecie i prze-
prowadzenie kontroli przed tym samym sadem. Dewolutywnos¢ jest pojeciem, ktdre
wyksztalcilo sie w Scistym zwigzku ze srodkami odwolawczymi*. Podkreslenia wymaga,
ze dewolutywnos¢, charakteryzujaca zazalenie jako srodek odwolawczy, byla uznawana
dotychczas za element nalezacy do istoty tego srodka prawnego®. W takim — mozna by
rzec ,klasycznym” - ujeciu zazalenie zalicza si¢ do Srodkéw odwolawczych.
Nowelizacja zawezila zawarty w art. 394 k.p.c. katalog orzeczen zaskarzalnych za-
zaleniem. De lege lata zazalenie do sadu drugiej instancji przystuguje na postanowienia
sadu pierwszej instancji koniczace postepowanie w sprawie, a ponadto na postanowienia
i zarzadzenia przewodniczacego wprost wymienione w tym przepisie. Katalog zaskar-
zalnych orzeczen ograniczono do 6 punktéw? — zamiast dotychczasowych 15 punktéw.

16 Zob. T. Wisniewski, (w:) Skarga nadzwyczajna w swietle systemu Srodkow zaskarzenia w postepowaniu cy-

wilnym, red. T. Wisniewski, Warszawa 2019, s. 39.
17" Por. W. Gralifiski, M. Sawczuk, Model zazalenia, ,Problemy Egzekucji Sadowej” 2001/14, s. 47; M. Mal-
czyk, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym do Sqdu Najwyzszego jako gwarancja konstytucyjnego prawa do
sqdu —uwagi na tle art. 394' § 1 k.p.c. (czego oczekujemy od przyszlego Kodeksu postgpowania cywilnego) (w:)
Postegpowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postgpowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus,
Warszawa 2014, s. 858.
Szerzej zob. W. Siedlecki, System srodkow zaskarzenia wedlug nowego kodeksu postgpowania cywilnego,
,Panstwo i Prawo” 1965/5-6, s. 694.
Zob. T. Wisniewski, Problematyka instancyjnosci postepowania sgdowego w sprawach cywilnych (w:) Ars et
usus. Ksigga pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 320.
Szerzej zob. W. Siedlecki, Podstawy rewizji cywilnej, Warszawa 1959, s. 22; S. Hanausek, Orzeczenie sqdu
rewizyjnego w procesie cywilnym, Warszawa 1966, s. 12; B. Bladowski, Srodki odwotaweze w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2007, s. 25.
Zob. T. Erecinski, Wprowadzenie do zaskarzania orzeczen w postgpowaniu cywilnym (w:) System Prawa
Procesowego Cywilnego, red. T. Erecifiski, t. 3, Srodki zaskarzenia, red. ]. Gudowski, Warszawa 2013, cz. 1,
s.109. Por. uchwata SN z 18.03.2005 r. (III CZP 97/04), OSNC 2006/2, poz. 24.
Zob. W. Siedlecki, Zazalenie w procesie cywilnym de lege lata i de lege ferenda (I), ,Nowe Prawo” 1960/4,
s.469; J. Krajewski, Zazalenie w postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 1973/11, s. 8; T. Zembrzuski, Zazale-
nie..., s. 391.
1) zwrot pisma wniesionego jako pozew, z ktérego nie wynika zgdanie rozpoznania sprawy; 2) zwrot
pozwu; 3) odmowa odrzucenia pozwu; 4) przekazanie sprawy sagdowi rownorzednemu lub nizsze-
mu albo podjecie postepowania w innym trybie; 5) zawieszenie postepowania i odmowa podjecia
zawieszonego postepowania; 6) zwrot kosztéw, okreslenie zasad ponoszenia przez strony kosztéw
procesu, zwrot oplaty lub obcigzenie kosztami sadowymi —jezeli strona nie sklada srodka zaskarzenia
co doistoty sprawy.
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W art. 394" k.p.c. wymieniono natomiast orzeczenia zaskarzalne do innego sktadu sadu
pierwszej instancji. W tym wypadku ustawowy katalog objat az 15 kategorii orzeczen®,
wéroéd ktérych znalazly sie tak istotne rozstrzygniecia, jak postanowienia w przedmiocie
przyznania prawa ubogich, odmowy uzasadnienia orzeczenia czy odrzucenia srodka
zaskarzenia®. Wymienione w tym przepisie postanowienia z uwagi na przedmiot roz-
strzygniecia sa tozsame z postanowieniami, ktére dotychczas byly zaskarzalne zazale-
niem zwyklym (klasycznym)*. Kompetencje do rozpoznania srodka zaskarzenia przy-
pisano sadowi pierwszej instancji. Za wystarczajace uznano zbadanie zazalenia przez
ten sam sad, ktéry wydal postanowienie, jednak w innym sktadzie”. Dokonang zmiane
skwitowano stwierdzeniem, Ze ,mozna sie spieraé, czy niektdre sytuacje, jak np. odmo-
wa uzasadnienia orzeczenia oraz jego doreczenia, nie powinny znalez¢ sie w katalogu
wymienionym w art. 394 k.p.c.”. Znaczace zmiany zostaly dokonane réwniez w tresci
art. 394*k.p.c., rozszerzono bowiem katalog postanowien, od ktérych przystuguje zaza-
lenie poziome rozpoznawane przez sad drugiej instancji®, a nie przez Sad Najwyzszy.
W tym wypadku najwieksze watpliwosci wigza sie z zamieszczeniem w tymze katalogu
postanowienia w przedmiocie odrzucenia apelacji®.

# 1) odmowa zwolnienia od kosztéw sadowych lub cofniecie takiego zwolnienia oraz odmowa ustanowie-
nia adwokata lub radcy prawnego lub ich odwolanie; 2) oddalenie opozycji przeciwko wstapieniu inter-
wenienta ubocznego oraz niedopuszczenie interwenienta do udzialu w sprawie wskutek uwzglednienia
opozycji; 3) rygor natychmiastowej wykonalnoéci; 4) wstrzymanie wykonania prawomocnego orzeczenia
do czasu rozstrzygniecia skargi o wznowienie postepowania; 5) stwierdzenie prawomocnosci orzecze-
nia; 6) skazanie $wiadka, bieglego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej na grzywne, zarzadzenie
przymusowego sprowadzenia i aresztowania §wiadka oraz odmowa zwolnienia §wiadka i bieglego od
grzywny i$wiadka od przymusowego sprowadzenia; 7) odmowa uzasadnienia orzeczenia oraz jego do-
reczenia; 8) sprostowanie lub wykladnia orzeczenia albo ich odmowa; 9) zwrot zaliczki, zwrot kosztéw
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu oraz wynagrodzenie bieglego, mediatora i naleznosci
$wiadka, a takze koszty przyznane w nakazie zaplaty, jezeli nie wniesiono §rodka zaskarzenia od naka-
zu; 10) oddalenie wniosku o wylaczenie sedziego; 11) zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem;
12) odrzucenie zazalenia; 13) odrzucenie skargi na orzeczenie referendarza sadowego; 14) zatwierdzenie
ugody w sprawie odwolania do sagdu ochrony konkurengji i konsumentéw; 15) wstrzymanie wykonania
decyzji, w przypadku zawieszenia postepowania, na zgodny wniosek stron zamierzajacych zawrze¢ ugo-
de w sprawie odwolania do saqdu ochrony konkurencji i konsumentow.

% Zazalenialub skargi na orzeczenie referendarza sadowego.

% Lub w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zostaly uznane za wymagajace stworzenia dla nich
mechanizmu kontroli.

7 W razie braku mozliwosci utworzenia sktadu do rozpoznania zazalenia w sadzie pierwszej instan-
qji zazalenie podlega przekazaniu sadowi drugiej instancji. Podstawa do przekazania jest notatka
stwierdzajaca taka okolicznos¢.
1) odrzucenie apelacji; 2) odmowa ustanowienia adwokata lub radcy prawnego; 3) oddalenie wnio-
sku o wylgczenie sedziego; 4) zwrot kosztéw procesu, o ile nie wniesiono skargi kasacyjnej; 5) zwrot
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu; 6) skazanie swiadka, bieglego, stro-
ny, jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej na grzywne; 7) zarzadzenie przymusowego sprowadzenia
iaresztowania §wiadka; 8) odmowa zwolnienia §wiadka i bieglego od grzywny i $wiadka od przy-
musowego sprowadzenia — z wyjatkiem postanowiefnt wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia
na postanowienie sadu pierwszej instancj.

Por. A. Kosciotek, Regulacja prawna apelacji w Swietle nowelizacji k.p.c., ,Monitor Prawniczy” 2091/21,

s. 1160.
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II1. Zazalenie poziome jest relatywnie nowym rodzajem zazalenia®, wzorowanym na
rozwiazaniach funkcjonujacych w postepowaniu karnym?, umiejscowionym dotych-
czas w art. 394* k.p.c. Ma charakter suspensywny i reformatoryjny, jego odmiennos¢
wynika z nieprzenoszenia rozpoznania $rodka odwolawczego. Zgodzi¢ sie mozna ze
stwierdzeniem ustawodawcy, ze jest ono ,instytucjg stosowana, okrzepla i nie sprawia
Kklopotéw orzeczniczych”. Spostrzezenie to sktonilo autoréw nowelizacji do wyrazenia
przekonania, ze powierzenie kontroli prawidtowosci (legalnosci i celowosci) postano-
wienia ma jakoby wylacznie charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny. Z drugim zaloze-
niem nie mozna sie jednak zgodzic.

Zazalenie poziome (zazalenie o skutku horyzontalnym) stato sie podstawowym ro-
dzajem zazalenia w postepowaniu rozpoznawczym?®; objelo swym zakresem przyna-
lezne dotychczas zazaleniu klasycznemu orzeczenia i kwestie procesowe, ktére sam
projektodawca uznat za ,cho¢ formalnie incydentalne, to jednak z praktycznego punk-
tu widzenia decydujace o bycie lub toku sprawy”. Mechanizm, w ktérym role organu
kontrolujacego pelni inny sklad tego samego sadu, mozna okresli¢ mianem zaskarzenia
poziomego. Charakter zasady uzyskala zatem ,instancja pozioma” — oksymoron utwo-
rzony przez zestawienie wyrazéw o przeciwstawnych znaczeniach®. Ustawodawca nie
uregulowal jednak w sposéb kompleksowy wymagan zazalenia poziomego i przebiegu
postepowania wywolanego jego wniesieniem, odsylajac do odpowiedniego stosowania
przepiséw o zazaleniu zwyklym (art. 394 § 21 397 k.p.c.), ktéremu jednoczeénie odmawia
si¢ podstawowego znaczenia.

Charakter i konstrukcja ,nowego” zazalenia poziomego sa zblizone do zazale-
nia poziomego na postanowienia sadu drugiej instancji, uregulowanego dotychczas
w art. 394*§ 1 k.p.c. Nalezy przypomnie¢, ze wprowadzenie tej instytucji odzwierciedla-
to kompromis miedzy dgzeniem do zapewnienia stronom prawa do zaskarzania niekt6-
rych postanowien sadu drugiej instancji niekoniczacych postepowania w sprawie a od-
cigzeniem Sadu Najwyzszego od koniecznosci weryfikowania postanowienn wydawa-
nych w kwestiach wpadkowych*. Zapewnienie zaskarzalnosci niektérych dotychczas
niezaskarzalnych rozstrzygnie¢ stanowilo przejaw realizacji postulatéw wyrazanych
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego®. Chodzito jednak wylacznie o sytuacje,
w ktérych alternatywa mogloby by¢ wniesienie zazalenia do Sadu Najwyzszego jako

%0 Zob. ustawe z 16.09.2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. nr 233 poz. 1381).

Por. art. 426 § 2 k.p.k. W tym wypadku zazalenie poziome stanowi odstepstwo od zasady, ze zwyczaj-
ny srodek odwolawczy nie przystuguje od orzeczen wydanych przez sad odwolawczy.

Zazalenie poziome stalo si¢ zasadniczym rodzajem zazalenia takze w postepowaniu egzekucyjnym,
co uzasadniono ,podrzedna rola egzekucji wobec postepowania rozpoznawczego”. Szerzej zob.
O. Marcewicz, Komentarz do art. 767* (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach
cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, t. 2, s. 1459.

Por.]. Kaspryszyn, O potrzebie zmiany regulacji srodkdw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym — glos w dys-
kusji (w:) Reforma postepowania cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz,
Warszawa 2011, s. 146.

3% Zob. T Zembrzuski, Zazalenie..., s. 440.

% Zob. wyrok TK z 2.06.2010 r. (SK 38/09), OTK-A 2010/5, poz. 46.
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organu wylaczonego ze struktury sadownictwa powszechnego. Wspodlczesnie zazalenie
poziome stalo sie alternatywgq takze wobec zazalenia z sadu pierwszej do sadu drugiej
instangji.

Na tle przeprowadzanych na przestrzeni ostatnich lat nowelizacji i dzialan stuza-
cych korekcie systemu $srodkéw prawnych T. Wisniewski zaznaczal, ze wprowadzenie
zazalenia poziomego ograniczonego jedynie do kwestii incydentalnych nie koliduje
z gwarancjami konstytucyjnymi®. Siegniecie do takiego rozwiazania bylo efektem
stwierdzenia, ze zasada dwuinstancyjnoéci, uregulowana w art. 176 ust. 1 Konstytucji
RE nie wymaga umozliwienia zaskarzalnosci postanowieni incydentalnych sadu dru-
giej instancji, a art. 78 Konstytucji RP nie narzuca bezwzglednie dewolutywnosci §rod-
ka zaskarzenia¥. W orzecznictwie oraz w piémiennictwie aprobuje sie poglad o braku
bezwzglednego nakazu ksztaltowania srodkéw zaskarzenia jako srodkéw dewolutyw-
nych®. Gwarancja instancyjnosci nie laczy sie z wymaganiem zaskarzalnosci orzecze-
nia do organu usytuowanego wyzej w strukturze organéw wymiaru sprawiedliwo-
§ci®’, a kontrola prawidlowosci orzekania w kwestiach formalnych, wpadkowych moze
by¢ zatem prowadzona przed tym samym sadem*. Sama dopuszczalno$¢ utworzenia
i funkcjonowania zazalenia poziomego nie powinna jednak stanowi¢ ,remedium na
postulat zaskarzania wszystkich orzeczen incydentalnych”*!. W piSmiennictwie trafnie
zwrbcono uwage, ze postanowienia obecnie zaskarzalne niedewolutywnym zazale-
niem nie konicza wprawdzie postepowania w sprawie i nie tamujq jego rozpoznania,
lecz nie wszystkie majg $ciéle procesowy charakter, ograniczony do biegu postepowa-
nia w sprawie®. Przedmiotowa nowelizacja nie ogranicza sie do ,kwestii ubocznych,
z zalozenia mniej istotnych dla prawidlowego zapewnienia toku postepowania”®.
Wydaje sie, ze katalog zawarty w art. 3942 k.p.c. jest zdecydowanie za szeroki, obej-
muje orzeczenia, ktérych prawidlowoé¢ powinna by¢ poddana kontroli sagdu wyzszej

% Zob. T. Wisniewski, Czy potrzebne sq zmiany..., s. 19.

%7 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Zaskarzanie orzeczen incydentalnych wydanych po raz pierwszy w toku instancji,
+Przeglad Sadowy” 2007/9, s. 18; M. Michalska-Marciniak, Zaskarzalnos¢ postanowiesi w przedmiocie
kosztdw procesu zasqdzonych po raz pierwszy przez sqd drugiej instancji. Glosa do wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 9.02.2010 r. (SK 10/09), ,Polski Proces Cywilny” 2011/3, s. 168.

Zob. A. Jakubecki, Kilka uwag o instancyjnosci postgpowania cywilnego na tle orzecznictwa Trybunatu Kon-

stytucyjnego (w:) Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego. Materiaty

Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow Postgpowania Cywilnego, Serock k. Warszawy, 24-26 wrzesnia

2009 r., red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 103.

¥ Zob. M. Michalska-Marciniak, Definicja pojecia ,instancja” (w:) Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
a Kodeks postgpowania cywilnego. Materiaty Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladow Postepowania Cywil-
nego, Serock k. Warszawy, 24-26 wrzesnia 2009 ., red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 497.

% Por. ]. Derlatka, Zaskarzalnos¢ postanowieri w przedmiocie wylgczenia sedziego w procesie cywilnym, cz. 2,
,Palestra” 2012/1-2,5.47.

1 Por.]. Kaspryszyn, O potrzebie zmiany..., s. 148.

2 Zob. M. Romanska, Komentarz do art. 394" (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach
cywilnych. Dochodzenie roszczeni w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, t. 1, s. 897.

# Zob. K. Gorski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-505%, red. T. Szancilo, Legalis/
el. 2019 - komentarz do art. 394'.
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instancji, czego dobitnym przyktadem moga by¢ cho¢by wspomniane rozstrzygniecia
w przedmiocie odrzucenia srodka zaskarzenia czy odmowy uzasadnienia lub dorecze-
nia uzasadnienia orzeczenia. Mozna by broni¢ zapatrywania, ze instancyjnosc¢ procesu
decyzyjnego powinna odnosi¢ sie do pierwszego rozstrzygniecia w sprawie*. Instytu-
cja zazalenia, wspotksztaltujaca system dwuinstancyjnego postepowania, powinna co
do zasady zaklada¢ wystepowanie nierownorzednych szczebli w hierarchii organéw
wymiaru sprawiedliwosci®.

Rezygnacje, czy tez ograniczenie dewolutywnosci zazalenia, uznano za ,bardzo istot-
na zmiane”* w tresci art. 394 i n., ktérej wprowadzenia nie poparto jednak szerszym uza-
sadnieniem. Zmianie tej zarzucono, ze ,jakkolwiek jest ona pragmatycznie uzasadniona,
to nie uwzglednia (...) dostatecznie uksztaltowanego modelu zazalenia, tradycyjnie poj-
mowanych funkcji i znaczenia zazalenia oraz uwarunkowan kulturowych i organiza-
cyjnych”¥. Nie wzieto, jak sie wydaje, pod uwage zalet dewolucji wynikajacych z prze-
niesienia kompetencji do kontroli orzeczenia z sadu nizszej instancji do sadu wyzszej
instancji. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ,ponowne badanie sprawy przez organ bardziej
doswiadczony daje wieksze gwarancje prawidlowych wynikéw, zapewnia pelniejsza
realizacje prawa do sadu — prawa do wlasciwego rozstrzygniecia”®. Zachodzi w tym
wypadku ryzyko petryfikacji w poszczegdlnych sadach wypracowanych w nich pogla-
déw na temat zasad wykladni i stosowania przepiséw bedacych podstawa orzekania
postanowieniami®. Dewolutywno$¢ jest gwarantem ksztaltowania jednolitej wykladni
i praktyki w sagdach podleglych instancyjnie. Uniwersalnym walorem instancyjnoéci
jest zapewnienie jednolitosci orzecznictwa™®, ktére w tym samym stopniu pozadane jest
odnosnie do kontroli o charakterze merytorycznym, jak i formalnej, niedewolutywnos¢
utrudnia za$ osiagniecie tego celu. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zwiekszenie zakre-
su zastosowania zazalenia poziomego wiaze si¢ ze wzrostem ryzyka postrzegania roz-
strzygniec istotnych kwestii procesowych jako wydawanych nieobiektywnie, tj. przez
osoby ,najblizej wspdlpracujace z sedzig”, ktéry dokonat kontestowanej czynnosci
decyzyjne;j.

Ustawodawca, dezawuujac dotychczasowa role dewolutywnosci Srodka zaskarzenia,
de facto uderzyl w istote zazalenia. Mamy do czynienia ze zmiang standardu $rodka
prawnego, ktérego okreélanie mianem ,odwolawczego” przestato by¢ uprawnione.

# Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Ogdlna charak-

terystyka), ,Panstwo i Prawo” 1997/11-12,s. 91.

Por. M. Michalska-Marciniak, Czy zazalenie przystuguje na postanowienie sgdu drugiej instancji w przed-

miocie nadania klauzuli wykonalnosci?, ,Polski Proces Cywilny” 2010/1, s. 92.

4% Zob. M. Klonowski, Kierunki zmian..., s. 199.

¥ Zob. A.Lazarska, K. Gorski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t.1, Art. 1-505%, red. T. Szan-

cilo, Legalis/el. 2019 — komentarz do art. 394.

Zob. P Pogonowski, Dopuszczalnost zazalenia w postgpowaniu upadtosciowym, ,Przeglad Prawa Handlo-

wego” 2005/12, s. 57.

4 Zob. M. Romanska, Komentarz do art. 394 (w:) Kodeks..., red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020.

% Zob. E Zedler, Zagadnienie instancyjnosci postgpowania cywilnego (w:) Prace z prawa prywatnego. Ksigga
pamigtkowa ku czci Sgdziego Janusza Pietrzykowskiego, Warszawa 2000, s. 377.

51 Zob. A. Lazarska, K. Gorski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-505%, red. T. Szan-
cilo, Legalis/el. 2019 — komentarz do art. 394.
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Powstaje watpliwoé¢, czy nowelizacja byla na tyle uzasadniona potrzebami praktyki,
w tym zwlaszcza brzmigcym juz nieco fetyszystycznie postulatem uproszczenia poste-
powania®, aby obala¢ fundamentalna konstrukcje procesowa czy tez marginalizowac
jej znaczenie.

I'V. Naduzywanie instytucji zazalen przez wnoszenie Srodkéw a priori niezasadnych
albo nawet niedopuszczalnych jest zjawiskiem widocznym w praktyce. Ostabia ono
efektywnos¢ i sprawnos¢ postepowania co do istoty sprawy oraz obniza autorytet orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci w sytuacji, w ktdrej sady nie sa w stanie rozpoznawac
sprawy co do istoty, lecz zmuszane sa mierzy¢ sie ze skrupulatnie zaplanowanymi nie-
raz dziataniami sluzgcymi obstrukcji procesowej. Czas trwania postepowan sadowych
bywa wydluzany m.in. przez inicjowanie wielu postepowan wpadkowych, zaskarzanie
incydentalnych orzeczen, wnoszenie kolejnych pism zawierajacych nadmierng liczbe
whnioskéw charakteryzujacych si¢ uporczywym ponawianiem zgdan®. Wnoszenie nie-
dopuszczalnych zazalen stuzy niekiedy wymuszaniu na sadzie podjecia decyzji nie po
to, zeby doszlo do uwzglednienia srodka odwotawczego, lecz po to, by wydane roz-
strzygniecie moglo zosta¢ ponownie zaskarzone. Projektodawca postawit diagnoze, ze
multiplikowanie zazalen stalo sie wrecz ,idealnym narzedziem obstrukcji procesowe;j,
przy czym, niestety, znajomos¢ tego narzedzia zatacza coraz szersze kregi”. Zjawisko to
zalicza sie do ,gléwnych przeszkdd stojacych na drodze efektywnego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci”.

Zakaz naduzywania praw procesowych jest elementem prawa do rzetelnego poste-
powania jako prowadzonego z uwzglednieniem regul fair play oraz poszanowaniem
prawidel uczciwego, lojalnego i sprawiedliwego procedowania w sprawie®. Nowelizacja
z4.07.2019 . nie tylko ustanowita ogolny zakaz naduzywania prawa procesowego wyra-
zony w art. 4' k.p.c.%, lecz wprowadzila takze mechanizmy sankcjonujgce dzialania stron
i uczestnikow postepowania”, ktére nie stanowia formy korzystania z poszczegélnych
uprawnien, lecz sg postacia ich naduzywania®. Jedno z nowo utworzonych rozwia-
zan odnosi sie do instytucji zazalenia. W tym wypadku jednak chodzi nie tylko o prze-
ciwdzialanie naduzywaniu przez strony posiadanych uprawnien, lecz takze — a moze

52 Por. J. Gudowski, Protokdt elektroniczny, czyli proba zamachu na Jana Gutenberga (w:) Postepowanie rozpo-
znawcze w przysztym Kodeksie postgpowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014,
s.773.

% Szerzej zob. R. Obrebski, Naduzycie uprawnieri procesowych w zakresie srodkdw zaskarzenia w postgpowaniu
cywilnym (w:) Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. . Grzegorczyk, M. Walasik, E Zedler, War-
szawa 2019, s. 114.

% Zob. M. Klonowski, Kierunki zmian...,s. 183.

% Szerzej zob. M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2012,
s. 64.

% Zgodnie z art. 4' k.p.c. z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania stronom i uczest-
nikom postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je ustanowiono
(naduzycie prawa procesowego).

5 Zob. art. 226*k.p.c. zawierajacy katalog sankgji o charakterze fiskalnym.

% Zob. K. Piasecki, Naduzycie praw procesowych przez strony, ,Palestra” 1960/1, s. 20; T. Cytowski, Procesowe
naduzycie prawa, ,Przeglad Sadowy” 2005/5, s. 81; M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych..., s. 50.
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przede wszystkim — naduzywaniu wymuszania na sadach realizacji obowigzku podjecia
dziatania nakazanego przepisami prawa, zgodnie z zasada legalizmu procesowego.

Dazenie do przyspieszenia i usprawnienia postepowania odzwierciedla norma za-
warta w nowo utworzonym art. 394° k.p.c., ze zazalenie wniesione jedynie dla zwloki
w postepowaniu jest niedopuszczalne (§ 1). Pod tym pojeciem rozumie sie drugie i dal-
sze zazalenia wniesione przez te samga strone na to samo postanowienie (§ 2 pkt 1) oraz
zazalenie na postanowienie wydane w wyniku czynno$ci wywolanych wniesieniem
przez te sama strone wczesniejszego zazalenia (§ 2 pkt 2), chyba ze okolicznosci sprawy
wykluczaja te ocene.

Ustawodawca dazyt do tego, by ,zazaleniom zmierzajacym w oczywisty sposob je-
dynie do zwtloki nie nadawac normalnego biegu, w szczeg6lnosci wstrzymywac biegu
postepowania — ani formalnie, ani faktycznie”. W zamierzeniu tworcow nowelizacji taka
czynno$¢ ma mie¢ charakter techniczny, czyli nie stanowic¢ przedmiotu orzeczenia sadu.
Uznanie zazalenia za niedopuszczalne nie wigze sie z jego odrzuceniem, lecz pozosta-
wieniem” w aktach sprawy bez nadawania mu biegu, a o zastosowaniu tej sankcji zawia-
damia sie strone tylko raz®. Sad zostal zwolniony z obowigzku rozpoznawania zazalenia
i podejmowania okreslonych czynnoéci decyzyjnych®, w tym odrzucania pisma jako
niedopuszczalnego. Norma zawarta w art. 394°k.p.c. znajduje zastosowanie w postepo-
waniu zazaleniowym wszczynanym na kazdym etapie postepowania, tj. zaréwno przed
sadem pierwszej instancji, w postepowaniu odwolawczym, a nawet w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym, ktérego orzeczenia majg z zatozenia niezaskarzalny charak-
ter. Pozbawienie kontroli instancyjnej rozstrzygniecia w przedmiocie uznania zazalenia
za wniesione jedynie dla zwloki®» moze wydawac sie rozwigzaniem kontrowersyjnym,
jednak wpisuje sie w caloksztalt rozwigzan stuzacych usprawnianiu postepowania.

Ustawodawca wprowadzit nowa przestanke dopuszczalnosci zaskarzenia, ktéra
w przeciwienstwie do dotychczasowych® ma charakter ocenny®. Ocena ma charakter
dyskrecjonalny, badaniu podlegaja domniemane intencje wnoszacego zazalenie®. Mo-
tywy dziatan stron oraz ich skutki rzutujace na mozliwos¢ realizacji funkcji postepowa-
nia w konkretnej sprawie sg zréznicowane. Powstaje watpliwo$¢, czy zbadanie intencji
wnoszacego zazalenie jest w ogole mozliwe do zweryfikowania. Przyjmujac jednak, ze
sedzia na podstawie zewnetrznych cech pisma i okolicznosci sprawy jest w stanie po-
znaé motywacje strony, mozna postawi¢ pytanie, czy o wniesieniu zazalenia jedynie dla

¥ Oraz dalszych ewentualnych pism strony zwigzanymi z wniesieniem zazalenia.

% W takim wypadku niezbedne jest pouczenie strony o zastosowaniu ustawowej sankcji oraz jej skut-

kach i wpltywie na dalszy bieg postepowania w sprawie.

Sankcja jest wzorowana na zawartym w art. 64 k.p.a. mechanizmie pozostawienia zazalenia w aktach

sprawy bez dalszych czynnosci.

Mozna wprawdzie rozwaza¢ uchylenie zarzadzenia o pozostawieniu zazalenia bez dalszych czynno-

§cina podstawie art. 359 w zw. z art. 362 k.p.c., lecz takie rozwigzanie generowaloby dalsza dezorien-

tacje i watpliwosci stron.

8 Obok odtwarzanych na podstawie art. 394in. k.p.c. Szerzej zob. T. Zembrzuski, Zazalenie..., s. 401.

¢ Zob. M. Romanska, Komentarz do art. 394° (w:) Kodeks..., red. T. Zembrzuski, s. 912.

6 Zob. K. Gorski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-505%, red. T. Szancilo, Legalis/
el. 2019 - komentarz do art. 394°.
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zwloki nalezy wnioskowaé wylacznie na podstawie intencji, jakie towarzyszyty skarza-
cemu, niezaleznie od procesowych skutkéw, do jakich prowadzi korzystanie przez niego
z uprawnienia do wniesienia srodka zaskarzenia, czy tez na podstawie weryfikowalnych
obiektywnie skutkéw wnoszonych zazalen®.

Wydaje sie, ze sedzia (przewodniczacy) powinien kazdorazowo, odwolujac sie do
klauzuli dobrych obyczajoéw oraz do normy zawartej w art. 4! k.p.c., odpowiedzie¢ na
pytanie, czy skarzacy w prawidlowy sposéb korzysta z przystugujacego mu upraw-
nienia, czy tez dazy wylacznie do przedluzenia postepowania, tj. wymusza na sadzie
realizacje powinnosci podjecia spodziewanego dziatania. Spojrzenie przez pryzmat celu
instytucji prawa procesowego® stuzy identyfikacji okreslonego ad casum zachowania
w kontekscie podciagniecia go pod kategorie naduzycia prawa procesowego. Chodzi
o to, czy skarzacy czyni uzytek z zazalenia zgodnie z jego celem, czy tez jego dzialania
s ukierunkowane na inne efekty. Nie chodzi przy tym o ocene subiektywna, lecz przy
uwzglednieniu obiektywnego miernika®. Konieczne jest przypisanie skarzagcemu in-
tencji spowodowania jedynie zwloki w postepowaniu przez skorzystanie z formalnie
dopuszczalnego zazalenia. Dzialania sadu sprowadzaja sie do oceny konkretnej czyn-
nosci, bez podejmowania czynnosci wywotanych jej podjeciem oraz koniczeniem etapu
procesu, ktoéry zostal zainicjowany wniesieniem zazalenia.

Ustawodawca, chcac utatwié¢ sedziemu podjecie prawidlowej decyzji procesowe;j,
odwolat sie do obserwowanych nieraz w praktyce® przejawéw naduzywania prawa
do zaskarzenia orzeczenia w postaci ponawiania zazalef na to samo rozstrzygniecie
oraz kwestionowania postanowienia w przedmiocie odrzucenia niedopuszczalnego
zazalenia. Podobnie nalezy oceni¢ wnoszenie pism zawierajacych braki formalne lub
fiskalne, co — przy zastosowaniu regul ogélnych — wigza¢ sie powinno z koniecznoscia
wszczecia postepowania naprawczego”. Wymienione wprost w ustawie zachowania nie
wyczerpuja sytuacji, ktére mogg by¢ zakwalifikowane jako stanowigce przejaw naduzy-
cia prawa do zaskarzenia orzeczenia’'.

W pismiennictwie wskazano na potrzebe analizy okolicznosci sprawy, ktére moga
wykluczy¢ celowos¢ stosowania art. 394° k.p.c. K. Gorski zauwaza, ze ocena zazalenia
jako niedopuszczalnego wymaga ,uwzglednienia caloksztaltu sprawy (np. dotych-
czasowego zachowania sie strony, znaczenia kwestionowanego rozstrzygniecia dla
rzeczywistej i rzetelnej obrony jej praw), a takze dokonania wstepnej analizy same-
go zazalenia””>. Trafne jest jednak spostrzezenie R. Obrebskiego, ze przy okreélaniu,

% Por. M. Romanska, Komentarz do art. 394° (w:) Kodeks..., red. T. Zembrzuski, s. 913.

67 Szerzej zob. M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych..., s. 54; T. Erecinski, Naduzycie praw proce-
sowych w postgpowaniu cywilnym. Tezy i wstepne propozycje dyskusji (w:) Naduzycie prawa procesowego
cywilnego, red. P Grzegorczyk, M. Walasik, E Zedler, Warszawa 2019, s. 16.

8 Por. T. Erecifiski, Naduzycie praw..., s. 17.

% Szerzej zob. R. Obrebski, Naduzycie uprawnieri procesowych..., s. 113.

0 Por. postanowienie SN z 3.09.2018 r. (IIT CSK 165/18), LEX nr 2541918.

I Odmiennie zob. .. Blaszczak, Komentarz do art. 4' (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do
zmian, red. T. Zembrzuski, s. 33.

72 Zob. K. Gorski (w:) Kodeks..., red. T. Szancito — komentarz do art. 394%.
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czy wniesienie zazalenia stanowi naduzycie prawa procesowego, nie mozna bra¢ pod
uwage ,okolicznosci sprawy”, ktére w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego
dotyczg podstawy faktycznej powddztwa (gléwnego i wzajemnego), wzglednie moga
obejmowac takze inne dzialania stron poza procesem. Autor podkreéla, ze odwotywa-
nie sie do takich okolicznoci jest chybione i oderwane od celu oraz podstawy okre-
§lenia zastosowania instytucji naduzywania uprawnien procesowych, ktéra dotyczy
stosunké6w procesowych i funkcji postepowania, nie za$ okolicznoéci, ktére podlegaja
w nim badaniu na potrzeby rozstrzygniecia o zasadnosci powoédztwa”. Okolicznosci
sprawy nie moga stanowi¢ podstawy oceny, czy czynno$¢ zostala podjeta jedynie
w celu przedluzenia postepowania. Ocenie podlegaja, jak juz wskazano, intencje wno-
szacego zazalenie.

Podjecie legalnego dziatania nie powinno by¢ sankcjonowane pozbawieniem skarza-
cego prawa do uzyskania rozstrzygniecia o zasadnosci zlozonego zazalenia. Zastosowa-
nie art. 394’ k.p.c. wymaga stwierdzenia, ze srodek odwolawczy jest wniesiony ,jedynie”
w celu odwleczenia rozstrzygniecia sprawy. A contrario zazalenie, ktdre jest przejawem
zwloki w postepowaniu, nie moze by¢ pozostawione bez rozpoznania™. Odwolanie sie
do okreslenia ,jedynie” $wiadczy o wyjatkowym charakterze instytucji. Nalezy uzyskac
pewnos(, ze dzialanie strony nie bylo podyktowane checig wyeliminowania z obrotu
prawnego wadliwego orzeczenia oraz uzyskania prawidiowego rozstrzygniecia. Wszyst-
kie pojawiajace sie watpliwoéci powinny przemawiaé przeciwko sieganiu do normy
zawartej w art. 394°k.p.c. Pozostawienie zazalenia w aktach sprawy powinno ograniczac
sie do jednoznacznych i oczywistych przejawéw naruszenia przystugujacych stronie
uprawnien. W uzasadnieniu projektu nowelizacji jego autorzy przyznali, ze ,z teore-
tycznego punktu widzenia zamiar strony, by doprowadzi¢ do zwloki w postepowaniu,
moze wydawac sie trudny do ustalenia; jednakowoz praktyka orzecznicza wskazuje,
ze w rzeczywistoéci nie ma trudnoéci z odréznieniem zazalenia wniesionego w dobrej
wierze od wniesionego in fraudem legis”. W wielu wypadkach sad (przewodniczacy) nie
powinien mie¢ watpliwoéci przy dokonywaniu oceny, czy wniesienie zazalenia miato
ad casum charakter obstrukcji procesowej i zmierzalo wyltacznie do zaklécenia przebiegu
procesu cywilnego.

Watpliwosci moze wywolywaé uzyte przez ustawodawce pojecie ,dalszych pism
strony zwigzanych z wniesieniem zazalenia”, ktérym - tak jak wniesionemu zazaleniu
- nie nadaje sie biegu. Chodzi o pisma niesamodzielne, tj. pozostajace w logicznym
i funkcjonalnym zwiazku ze zlozonym zazaleniem, ktére zostalo juz zakwalifikowane
jako pismo z art. 394° § 1 k.p.c. Ustawodawca mial zapewne na mysli pisma zawierajace
m.in. uzupetnienie lub ponowienie zadania czy odnoszace sie do nadania biegu zlo-
zonemu Srodkowi zaskarzenia. Jednakze juz w wypadku ztozenia odnoszacego sie do
przedmiotowej problematyki pisma przygotowawczego” sankcja z art. 394° § 3 k.p.c.
pozostaje w kolizji z powinnoscia podjecia czynnosci wskazanych w art. 205° § 5 k.p.c.”®

7 Zob. R. Obrebski, Naduzycie uprawnieri procesowych..., s. 263.

7 Zob. L. Blaszczak, Komentarz do art. 4! (w:) Kodeks. .., red. T. Zembrzuski, s. 46.

7 Wrozumieniu art. 127 k.p.c.

76 Pismo przygotowawcze zlozone z uchybieniem terminu lub bez zarzadzenia podlega zwrotowi.
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Wydaje sie, Ze normie odnoszacej sie do zazalenia nalezy przyznac pierwszenstwo. Ma
ona charakter szczegélny, a zatem powinna mie¢ w tym wypadku zastosowanie”.

W sytuacji, w ktérej strona w piSmie zwigzanym z wniesieniem niedopuszczalne-
go zazalenia zawrze jednoczesnie inne zadania i wnioski, sad nie moze potraktowac
ich zgodnie z trescig. Ustawa nakazuje bowiem pozostawi¢ bez rozpoznania , pisma”
zwigzane z zazaleniem, co uniemozliwia swoiste konwalidowanie niektérych za-
dan zawartych w takim pi$émie. Zaaprobowanie odmiennego pogladu wymagatoby
przyjecia, ze inne sformulowane przez skarzacego wnioski nie sg elementem pi-
sma zwigzanego z wniesieniem zazalenia. W efekcie pismo musialoby pozosta¢ bez
rozpoznania w okres§lonym zakresie, w pozostalym za$ mialoby wywolywac skutki
procesowe.

Wprowadzenie mechanizmu zawartego w art. 394° k.p.c. co do zasady zastuguje
na aprobate. Wychodzi naprzeciw potrzebom praktyki i eliminuje zdiagnozowane
zagrozenia. Od strony konstrukcyjnej mamy do czynienia z niedopuszczalnoscia
czynnoéci procesowej podjetej w wyniku naduzycia czynnosci normalnie dopusz-
czalnej”™. Nowelizacja wprowadzila sankcje polegajaca na niepodejmowaniu przez
sad czynnosci (pozostawieniu w aktach sprawy) w razie dokonywania przez strone
czynnos$ci procesowej w sposob niezgodny z ustawowo okreslonym jej przeznacze-
niem”. Jednoczesnie oczekuje sie, by przedmiotowa regulacja byla ,stosowana z od-
powiednig starannodcig i rozwaga”®. Podjecie stosownej decyzji wywoluje daleko
idace skutki, przejawem za$ zakwalifikowania zazalenia jako niedopuszczalnego jest
wylacznie zarzadzenie przewodniczacego®. Istnieje ryzyko, ze wraz z dazeniem do
uniemozliwienia naduzywania uprawnien procesowych moze niekiedy dochodzic,
cho¢by w sposéb niezamierzony, do pozbawienia strony mozliwosci uzyskania ochro-
ny prawnej. Obserwacja praktyki pozwoli zweryfikowa¢, czy stosowanie nowego
instrumentu bedzie napotyka¢ ewentualne watpliwosci, czy tez pozwoli znaczaco
usprawnic¢ przebieg postepowan sadowych i wyeliminowac lub chociaz ograniczy¢
zjawisko obstrukcji procesowe;j.

V. Efektywno$¢ ochrony prawej udzielanej przez sady zalezy od zorganizowania po-
stepowania w taki sposob, aby nie tylko zapewnic¢ jej udzielenie mozliwie najszybciej,
lecz takze aby ochrona taka mogla by¢ oceniona jako skuteczna®. Zapewnienie efek-
tywnosci postepowania moze by¢ osiagane na rézne sposoby, w tym przez modyfiko-

77 Odmiennie zob. K. Gérski (w:) Kodeks..., red. T Szancito — komentarz do art. 394,

78 Zob.]. Gudowski, Naduzycie prawa procesowego..., s. 60.

7 Por. R. Obrebski, Naduzycie uprawnier procesowych..., s. 321.

80 Zob. K. Gorski (w:) Kodeks..., red. T. Szancito — komentarz do art. 394,

81 M. Romanska wyraza watpliwosc co do tego, komu przystuguje kompetencja do zakwalifikowania
zazalenia jako wniesionego wylacznie dla zwloki. Zwraca uwage, ze z bezosobowej wypowiedzi
ustawodawcy w art. 394*§ 2 k.p.c. nie wynika, zeby stosowanie ustalonej w nim kompetencji miato
naleze¢ do przewodniczacego, chociaz jest to rozwigzanie bardziej operatywne. Zob. M. Romariska,
Komentarz do art. 394° (w:) Kodeks..., red. T. Zembrzuski, s. 912.

82 Zob. T. Erecinski, K. Weitz, Efektywnos¢ ochrony prawnej udzielanej przez sqdy w Polsce, ,Przeglad Sado-
wy” 2005/10, s. 14.
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wanie zakresu srodkow procesowych i zakresu kontroli instancyjnej®. Uksztaltowanie
postepowania odwolawczego musi respektowac okreslone standardy i wymagania®.
Stwierdzenie to jest adekwatne nie tylko do postepowania apelacyjnego stuzacego kon-
troli merytorycznej orzeczen sadu pierwszej instancji®, lecz zachowuje aktualnos¢ takze
do postepowania zazaleniowego. Wypracowany na przestrzeni lat standard powinien
by¢ utrzymany wzgledem obu zwyklych srodkéw odwolawczych w postepowaniu cy-
wilnym.

Ustawodawca dysponuje szerokim zakresem mozliwosci ksztaltowania zazalenia
i postepowania wywolanego jego wniesieniem. Tworzeniu oraz poprawianiu systemu
Srodkow zaskarzenia powinno towarzyszy¢ dazenie do zapewnienia jasnosci i przejrzy-
stosci instytucji prawnych stosowanych w praktyce. Przeobrazenia prawa procesowego
powinny uwzglednia¢ range i znaczenie prawa do rzetelnego procesu®. Kazdy system
§rodkow zaskarzenia musi mie¢ okreslone granice i optymalny ksztalt, stanowigcy wy-
padkowa wazenia przez ustawodawce réznych wartosci, zalozen i efektow, ktére moga
uwidocznic sie w praktyce sadowej. Poczynione uwagi pozwalaja z jednej strony z apro-
bata odnies¢ sie do mozliwosci pozostawiania w aktach sprawy zazalen wnoszonych
jedynie w celu przewleczenia postepowania. Z drugiej strony zdecydowanie krytycznie
nalezy ocenic rozbudowe zakresu zazalenia poziomego kosztem jego klasycznej formy.
Przy dokonywaniu oceny nowelizacji warto pamieta¢, aby oddziela¢ i osobno analizo-
wac obie przyblizone zmiany.

Potrzeba wzmacniania gwarancji realizacji konstytucyjnego prawa do rozpoznania
spraw cywilnych bez niepotrzebnego i zbednego przedtuzania postepowania nie budzi
watpliwosci. Pospiech nie jest jednak wartoscig, przez pryzmat ktdrej nalezy ksztatto-
wac konstrukgje Srodka zaskarzenia. Przyspieszanie oraz usprawnianie postepowania
w wielu aspektach moze budzi¢ nie tylko zdziwienie, czego przyktadem moze by¢ od-
suwana na margines problematyka dewolutywnosci. Zasada instancyjnoéci, zaliczana
do naczelnych zasad wymiaru sprawiedliwosci¥, stala sie nieadekwatna do instytucji
procesowej okreslanej mianem zazalenia.

Czy marginalizacja roli tzw. klasycznego zazalenia, sprawdzonych i utrwalonych roz-
wigzan, powinna by¢ postrzegana jako sukces i element daleko idacych przeobrazen
procesu cywilnego? W piSmiennictwie wyrazono juz przekonanie, ze omawiane zmiany
»niewatpliwie moga pozwoli¢ na usprawnienie postepowania oraz (...) spoczywania
rozpoznania innych kwestii niezwigzanych bezposrednio z przedmiotem zazalenia”®.
Krétkoterminowo mozna bedzie zapewne obserwowac skrécenie czasu niektérych po-

8 Por. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w Swietle zmienionej procedury cywilnej, ,Przeglad Sa-

dowy” 2005/10, s. 48.

8 Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz (w:) Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, War-
szawa 2016, s. 1145.

8 Zob. T. Zembrzuski, Dokgd zmierza apelacja..., . 64.

8  Por. T Wisniewski, Czy potrzebne sq zmiany..., s. 9.

8 Zob. K. Korzan, Naczelne zasady wymiaru sprawiedliwosci i naczelne zasady postgpowania nieprocesowego,
,Rejent” 2004/7, s. 11; A. Zielinski, Konstytucyjny standard instancyjnosci postgpowania sgdowego, ,Pan-
stwoiPrawo” 2005/11, s. 3.

8 Zob. K. Gorski (w:) Kodeks..., red. T. Szancito — komentarz do art. 394%.
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stepowan zazaleniowych, co przelozy sie na zadowolenie i aprobate skarzacych, lecz
zasadnicze zastrzezenia i watpliwosci moga narasta¢, a docelowo prowadzi¢ nawet do
chaosu i rozbieznosci. Dostrzezenie negatywnych nastepstw rezygnacji z dewolutyw-
nosci zazalen i zwigzanego z tym ryzyka petryfikacji pogladéw — nie zawsze prawi-
dlowych i reprezentatywnych — wypracowywanych w poszczegélnych sadach bedzie
wymagato czasu. Ich wystapienie moze docelowo stanowi¢ argument przemawiajacy za
potrzeba przywracania czesci starych rozwigzan i rezygnacji z niektérych mechanizmow
»usprawniania” postepowania sadowego. W takich warunkach trudno méwi¢ o trwato-
§ci okreslonych unormowan i przewidywalnosci stosowania prawa procesowego.

Nowelizacja przepiséw regulujacych zazalenie i postepowanie wywolane jego wnie-
sieniem uwidacznia zaréwno zalety, jak i mankamenty wprowadzanych rozwiazan pro-
cesowych. W tym wypadku ustawodawca nie podolal jednak zasadniczemu wyzwaniu.
Prawidlowe zakwalifikowanie zazalenia sprawialo trudnosci juz na gruncie dotychcza-
sowego stanu prawnego®. Sytuacja ta nie ulegla poprawie. Przeciwnie, wbrew zgla-
szanemu w piSmiennictwie postulatowi powrotu do klasycznej formuly zazalenia jako
zwyktego srodka odwolawczego poglebito sie zjawisko ,multiplikowania zazaleh”*.
Nie utworzono odmiennej siatki pojeciowej dla nietypowych lub nowych ,modeli” za-
zalenia. Eskaluje to chaos pojeciowy, komplikujac system srodkéw zaskarzenia, co moze
by¢ Zrédlem nieporozumien nie tylko wéréd stron procesu, lecz takze wsrdd sedziow
i zawodowych pelnomocnikéw.

sor at the Chair of Civil Procedure at the Faculty of
arsaw University, attorney at law (Warsaw District
n Warsaw)

bout complaint in civil proceedings

ought to have specific boundaries and optimum form, in re-
mptions and effects potentially revealed in judicial practice.
neasures should involve efforts to ascertain the clarity and
e nieed to bolster the guarantee of exercising constitutional
ithout undue or redundant delay in proceedings raises 1o
ovisions regulating complaints and proceedings resulting
antages and disadvantages of all solutions implemented.

1 strict association with measures of appeal, one formerly
y essence of that legal measure. The amendment of 2019

% Por. T Erecifiski, Wprowadzenie..., s. 67.
% Zob. T. Zembrzuski, Zazalenie..., s. 400.
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tal matters would be examined by another panel of
. The so-called horizontal complaint has been elevated
of the classic complaint marginalised. The instance-
ught to be reflected in the first ruling in a case. The
-instance proceedings under civil law, and should in
equivalent tiers in judicial hierarchy. The introduced
of contestation system more complex, and may as
s not only among parties to legal proceedings, but also
potentiaries.

ng the sole purpose of protracting legal proceedings in
ge meets the needs of legal practice while eliminating
examine whether the complainant is using the compla-

or whether his/her action has been intended to protract
roduced a sanction involving the court failing to take
in a manner non-conforming to intended purpose.

lusive purpose of protracting legal proceedings shall

ant being deprived of his/her right to secure a ruling
m.
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Artykutly

Marta ]. Skrodzka, Agnieszka Zemke-Gdrecka

INSTYTUCJA MEDIAC]JI W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM
— JE) ROZWOJ | PRZYSZtOSC W SPORACH
Z ZAKRESU PRAWA CYWILNEGO

Mediacja bedaca jedna z tzw. alternatywnych metod rozwiazywania sporéw zna-
lazla swoje miejsce tak w miedzynarodowym, europejskim, jak i polskim porzadku
prawnym i stala si¢ komplementarnym elementem wymiaru sprawiedliwosci. Stad
celem niniejszego artykulu jest ogolne przedstawienie rozwoju wspoélczesnej instytu-
cji mediacji w polskim systemie prawa oraz okreSlenie przyszlych kierunkéw dzialan
ustawodawcy w tym zakresie, zwlaszcza w odniesieniu do spraw z zakresu szeroko
rozumianego prawa cywilnego w kontekscie kompleksowych zmian w procedurze
cywilnej wprowadzonych w 2019 r.

Mediacja wywodzaca sie od lac. stowa mediare (oznaczajacego ,by¢ w srodku”, ,po-
$redniczyc¢”) nie zostala zdefiniowana na gruncie prawa polskiego, a réznorodnos¢ inter-
pretacji jej znaczenia znajduje odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu'. Jedna z moz-
liwych i wlasciwie okreélajacych instytucje mediacji definicjg, zaproponowana przez
Spoleczna Rade do spraw Alternatywnych Metod Rozwiazywania Sporéw? i przyjeta

na potrzeby niniejszego opracowania, jest rozumienie wskazanej instytucji jako ,dobro-
I Por. A. Cybulko, Mediacja cywilna i rola mediatora w ujeciu psychologii spolecznej, Warszawa 2018, s. 24-29,
https:/depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/item/3209/3402-DR-SC-ISNS-227699.pdf?sequence=1 (do-
step: 15.11.20191.).

Spoleczna Rada do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw jest organem pomoc-
niczym powolanym przy Ministrze Sprawiedliwoéci zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwoéci
22.03.2015 r. w sprawie powolania Spotecznej Rady do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywa-
nia Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci (Dz.U. z 2015 . poz. 87).
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wolnego i poufnego procesu, w ktérym fachowo przygotowana, niezalezna i bezstronna
osoba, za zgoda stron, pomaga im poradzi¢ sobie z konfliktem”. Przy czym ,mediacja
pomaga jej uczestnikom okresli¢ kwestie sporne, zmniejszy¢ bariery komunikacyjne,
opracowaé propozycje rozwigzan i, jesli taka jest wola stron, zawrze¢ wzajemnie satys-
fakcjonujace porozumienie”.

Definiowana w przedstawiony sposéb instytucja mediacji, bedaca komplementarnym
elementem wymiaru sprawiedliwosci*, znalazla uznanie i stale miejsce tak w prawie
migedzynarodowym, europejskim, jak i w polskim porzadku prawnym, m.in. ze wzgledu
na mozliwos¢ odcigzenia systemu sadownictwa’. Stad celem niniejszego artykulu jest
ogodlne przedstawienie rozwoju wspdlczesnej instytucji mediacji w polskim systemie
prawa oraz okreslenie przyszlych kierunkéw dzialah ustawodawcy w tym zakresie,
zwlaszcza w odniesieniu do spraw z zakresu szeroko rozumianego prawa cywilnego.
Zgodnie bowiem ze statystykami Ministerstwa Sprawiedliwoéci sady powszechne
w ostatnich latach (tj. roku 2017 i roku 2018) rozpatrywaty rocznie ponad 15 milionéw
spraw, z ktérych w roku 2018 prawie 9,5 miliona spraw stanowity sprawy cywilne, ponad
1,3 miliona sprawy rodzinne oraz ponad 1,6 miliona sprawy gospodarcze, a wiec sprawy,
do ktérych zastosowanie majq przepisy k.p.c., w tym przepisy dotyczace postepowania
mediacyjnego®.

INSTYTUCJONALNY ROZWOJ MEDIACJI W POLSCE

Poczatki regulacji prawnych instytucji mediacji w polskim systemie prawnym
siegaja konca lat 90. XX wieku oraz poczatkéw XXI wieku, kiedy to mediacja zostala
wprowadzona przez ustawodawce poczatkowo w 1997 r. do Kodeksu karnego i Ko-
deksu postepowania karnego oraz zostata uregulowana w odniesieniu do dorostych
sprawcow przestepstw i w stosunku do nieletnich rozporzadzeniami Ministra Spra-
wiedliwoéci z 1998 r. i 2001 r. Wprowadzenie instytucji mediacji do prawa karnego
wynikalo z aktywnego zaangazowania w propagowanie mediacji w Polsce przez
Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat” wspdtpracujace z zachodnimi osrodkami
zajmujacymi sie mediacja, ktére tworzac Zesp6l ds. Wprowadzenia Mediacji w Pol-
8 Standardy prowadzenia mediacji i postepowania mediatora uchwalone przez Rade 26.06.2006 r.,
https://www.mediacja.gov.pl/Standardy-dotycz-ce-mediagji-. html (dostep: 15.11.2019 .).

O mediacji jako komplementarnej, uzupelniajacej wymiar sprawiedliwosci instytucji szerzej
zob. R. Morek, ADR - w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 73; A. Zienkiewicz, Studium
mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 227-231.

> W odniesieniu do problematyki mediacji w sprawach cywilnych regulowanej na poziomie miedzy-
narodowym warto wskaza¢ m.in. Rekomendacje Rec (2002)10 Komitetu Ministrow dla panstw czlon-
kowskich w sprawie mediacji w sprawach cywilnych z 18.09.2002 . (dokument dostepny na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/,
dostep: 2.10.2019 r.) W odniesieniu do problematyki mediacji w sprawach cywilnych regulowanej
na poziomie europejskim nalezy wskaza¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE
221.05.2008 . w sprawie niektorych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U.
UEL z24.05.2008.).

Ewidencja spraw wedtug dziatéw prawa w Polsce w roku 2017 i roku 2018, https:/isws.ms.gov.pl/pl/
baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2018/ (dostep: 10.10.2019 r.).
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sce, przeksztalcilo si¢ nastepnie w Stowarzyszenie Polskie Centrum Mediacji, dajac
poczatek propagowaniu idei mediacji w sferze prawa cywilnego oraz doprowadzajac
do powolania wspomnianej wcze$niej Spolecznej Rady do spraw Alternatywnych
Metod Rozwiazywania Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci’. Mediacja w od-
niesieniu do spraw z zakresu szeroko rozumianego prawa cywilnego regulowana
jest przepisami Kodeksu postepowania cywilnego®, ktére maja charakter ogdlny i od
2005 roku, tj. od momentu ich wprowadzenia, byly nowelizowane kilkukrotnie’,
przy czym znaczaca nowelizacje przeprowadzono w roku 2015, ostatnio za$ takze
w roku 2019", o czym szerzej bedzie mowa w dalszej czesci artykutu. Wprowadzone
przepisy i ich nowelizacje pozwolily na prowadzenie postepowan mediacyjnych
w sprawach z zakresu prawa cywilnego, tj. w sprawach o zaplate, rodzinnych, go-
spodarczych czy pracowniczych.

Obok przepiséw zawartych w k.p.c. stworzony zostal szereg rekomendowanych do
wprowadzenia zbioréw zasad odnoszacych si¢ do procesu mediacji, majgcych na celu
ujednolicenie kultury jej prowadzenia oraz propagowania idei w efektywny sposéb'.
Innymi réwnie waznymi inicjatywami na rzecz rozwoju instytucji mediacji w polskim
porzadku prawnym, podjetymi przez Spoteczna Rade do spraw Alternatywnych Me-
tod Rozwigzywania Spor6éw, bylo opracowanie w 2009 r. roboczego projektu ustawy
o mediatorach i zasadach prowadzenia mediacji w sprawach skierowanych przez orga-
na procesowe® oraz w 2012 r. przygotowanie dokumentu pt. Zalozenia 0gdlne propozycji
dziatari zmierzajgcych do petniejszego wykorzystania potencjatu mediacji jako skutecznej metody

7 Por. Historia Polskiego Centrum Mediacji, http://mediator.org.pl/Polskie_Centrum_Mediacji/6/
(2.10.2019 r.); K. Sutkowski, Mediacja w polskim prawie karnym, ,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2017/35,
s. 83-86.

8  Zob.art. 183" ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2019 . poz. 1460 ze

zZm.).

Zob. ustawa z 17.12.2009 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektoérych

innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. nr 7 poz. 45), ustawa z 16.09.2011 . o zmianie ustawy — Kodeks postepo-

wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. nr 233 poz. 1381).

10 Ustawa z 10.09.2015 r. 0 zmianie niekt6érych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod
rozwigzywania sporéw (Dz.U. z 2015 . poz. 1595).

1 Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 22019 1. poz. 1469).

2 Spoleczna Rada ds. ADR uchwalila w 2006 . Standardy prowadzenia mediacjii postepowania media-

tora, a w 2009 . Kodeks etyczny mediatoréw polskich, ktérych celem jest m.in. promowanie najwyz-

szych standardéw etycznych wsréd polskich mediatoréw oraz budowanie wiarygodnosci zawodu

mediatora wérdd stron mediacji i szerokiej opinii publicznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie sg

one zZrédlem prawa, a jedynie niewigzacymi wytycznymi, zaréwno dla osrodkéw mediacyjnych, jak

imediatoréw.

Informacja ze strony wydawnictwa Wolters Kluwer S.A. dostepna na stronie internetowej wydawnic-

twa pod adresem: http://www.mediacje.lex.pl/czytaj/-/artykul/spoleczna-rada-o-projekcie-ustawy-o-

mediatorach (dostep: 20.11.2019 r.) oraz http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/ms-pracuje-nad-nowymi-

przepisami-o-mediacji. (dostep: 20.11.2019 r.) Robocza wersja projektu ustawy dostepna na stronie

internetowej Mobbing akademicki — mediator akademicki pod adresem: http://nfamob.wordpress.

com/2009/11/05/projekt-roboczy-ustawy-o-mediatorach-i-zasadach-prowadzenia-mediacji/ (dostep:

20.11.20191t.).
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rozwigzywania sporow i konfliktow™, w ktérym wskazano potrzebe doprecyzowania prze-
piséw regulujacych instytucje¢ mediacji oraz ich ujednolicenia.

Instytucja mediacji zostala uregulowana réwniez m.in. na gruncie prawa administra-
cyjnego i prawa pracy w odniesieniu do sporéw zbiorowych®. W ciagu ostatnich kilku lat
ustawodawca, dostrzegajac niejako potrzebe ksztaltowania kultury prawnej w zakresie
mediacji takze w innych dziedzinach prawa oraz realizujac od dawna formulowane
postulaty srodowiska mediacyjnego o dalszym rozwoju instytucji mediacji, dokonat no-
welizacji w tym zakresie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego’s, ustawy
o finansach publicznych?, ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych’®, ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej”, czy w nowej ustawie — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce®.

NOWELIZACJA PRZEPISOW PROCEDURALNYCH POSTEPOWANIA CYWILNEGO
W ZAKRESIE MEDIACJI

W ostatnich trzech latach obserwuje sie zasadniczo wzrost ogélnej liczby spraw z za-
kresu prawa prywatnego, kierowanych przez sady powszechne do mediacji, w porow-
naniu z latami poprzednimi*. Jedna z mozliwych przyczyn takiego stanu rzeczy byla
dokonana w 2015 r. nowelizacja przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, ktdra
zgodnie z intencja ustawodawcy oraz od dawna formutowanymi postulatami srodowi-
ska mediatoréw miata na celu, po pierwsze, wzmocnienie instytucji mediacji, po drugie
- zachecenie do jej wykorzystania na kazdym etapie postepowania sadowego, a takze
promowanie mediacji jako jednej z polubownych metod rozwigzywania sporéw oraz
14 Spoleczna Rada ds. ADR, Zatozenia ogdlne propozycji dzialar zmierzajgcych do petniejszego wykorzystania
potencjatu mediacji jako skutecznej metody rozwigzywania sporow i konfliktéw, projekt z 6.03.2012t,, s. 1.

15 Zob. E. Kruk, H. Spasowska, Mediacja. Wybdr Zrddet, wzory dokumentdw i pism, statystyki, bibliografia,
Warszawa 2008, s. 1-276. Zob. takze art. 115-118 ustawy z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.); art. 10-11"i art. 17 ustawy z 23.05.1991 r.
o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. z 2019 . poz. 174 ze zm.).

16 Zob. art. 96a-n ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 1.
poz. 2096 ze zm.) oraz uzasadnienie do ustawy z7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1183 z 28.12.2016 1.

17 Zob. art. 54a ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz

uzasadnienie do ustawy z 7.04.2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia dochodzenia

wierzytelnosci, druk sejmowy nr 1185 z 28.12.2016 1.

Ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.

22017 r. poz. 1311 ze zm.).

Zob. art. 4a ustawy z 5.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie

obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2019 1. poz. 294 ze zm.) oraz uzasadnienie do ustawy

215.06.2018 1. 0 zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niekté-

rych innych ustaw, druk sejmowy nr 1869 z 2.08.2017 r.

2 Zob. art. 283 1 306 ustawy z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r.

poz. 1668 ze zm.).

Postgpowanie mediacyjne w swietle danych statystycznych. Sqdy okregowe i rejonowe w latach 2006-2018,

Warszawa 2019, s. 1, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/ (dostep: 30.11.2019 .).

19
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upowszechnienie nie tylko wérdd stron spraw rozstrzyganych w ramach toczacych po-
stepowan sadowych, ale i w calym spoleczenstwie®.

Dzieki wskazanej zmianie przepiséw, poczawszy od 2016 r., strony bedace w sporze
izmierzajace do sadowego rozstrzygniecia sporu zobowigzane s do zawarcia juz w po-
zwie (a wiec jeszcze na etapie przedsadowym) informacji o podjeciu przez nie préby
polubownego rozwigzania sporu przed skierowaniem sprawy do sadu, a w przypadku
jej niepodjecia — podania przyczyn takiego stanu rzeczy (por. art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c.).
Warto jednak zaznaczy¢, ze pomimo stusznoéci zalozenia przyjetego przez ustawodaw-
ce w praktyce okazalo sie, ze ujecie w pozwie informacji na temat nieprzystapienia do
mediacjiiuzasadnienie tego faktu w oparciu o r6zng argumentacje przyjeta przez strony
lub pelnomocnikéw procesowych powoduje nierzadko skuteczne powstrzymanie sie
sadu od dalszego zachecania stron do wziecia udzialu w postepowaniu mediacyjnym.
Ponadto na etapie postepowania sadowego teoretycznie wzmocniono role sedziego
i obowiagzek sadu w zakresie pouczenia stron o mozliwosci wziecia udzialu w postepo-
waniu mediacyjnym, naklaniania stron do mediacji na kazdym etapie postepowania czy
ich zobowigzania do udzialu w spotkaniu informacyjnym, na ktérym strony uzyskaja
informacje na temat postepowania mediacyjnego (por. art. 10, art. 183% art. 210 § 22 k.p.c.).
Zmiana ta, podobnie jak w przypadku opisanym wyzej, jest zasadna i efektywna —jezeli
wykorzystywana w praktyce — co z kolei zalezy wylacznie od sedziego prowadzacego
postepowanie sadowe oraz jego nastawienia do idei mediacji. W odniesieniu do poste-
powania sadowego wprowadzono réwniez potrzebna i zasadng mozliwos¢ prowadze-
nia mediacji w postepowaniach upominawczych i nakazowych, w ktérych skutecznie
whiesiono zarzuty, oraz zachowanie przez wierzyciela pozytywnych skutkéw zwiaza-
nych z przerwaniem biegu przedawnienia roszczenia w sytuacji niemoznosci wszczecia
postepowania mediacyjnego przedsadowego z powodéw od niego niezaleznych (por.
art. 183¢, art. 183° k.p.c.).

Co wiecej, ustawodawca zastosowal tez negatywne konsekwencje oraz zachety
finansowe majace skutecznie mobilizowa¢ strony sporéw do udzialu w mediacji.
W zwiazku z tym z dniem 1.01.2016 r. sad uzyskal mozliwos¢ obcigzenia strony nie-
chetnej mediacji obowigzkiem poniesienia kosztéw postepowania sadowego (por.
art. 98, art. 103 § 2, art. 183 § 6 k.p.c.); uwzglednienia zaangazowania pracy profesjo-
nalnych pelnomocnikéw w polubowne rozwiazanie sporu przy orzekaniu o wysoko-
§ci kosztéw sadowych (por. art. 109 § 2 k.p.c.); zwrotu oplat sadowych poniesionych
przez strony na skutek zawarcia ugody po przeprowadzeniu mediacji, tj. zaliczeniu
kosztéw mediacji prowadzonej na skutek skierowania przez sad do kosztéw sado-
wych, zwrocie z urzedu calej, 3/4 lub 1/2 uiszczonej oplaty od pisma wszczynajacego
postepowanie w pierwszej instancji oraz zarzutéw od nakazu zaplaty, w zalezno-
§ci od momentu zawarcia ugody, niepobieraniu oplaty od wniosku o zatwierdzenie
ugody zawartej przed mediatorem w wyniku prowadzenia mediacji na podstawie

2 Uzasadnienie do ustawy z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporéw,
druk sejmowy nr 3432z 22.05.2015 .
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umowy o mediacje®. Wskazane zmiany s jak najbardziej stuszne. Stanowia réwniez
rzeczywisty czynnik mogacy wplynaé pozytywnie na motywacje stron do wziecia
udzialu w postepowaniu mediacyjnym, o ile w praktyce strony sporu sa o takich
korzysciach finansowych informowane przez sad, pelnomocnikéw procesowych i/
lub samych mediatoréw.

Ustawodawca zdecydowal sie takze na uzasadnione (i postulowane przez mediato-
réw stosujacych nowelizowane przepisy w praktyce) uporzadkowanie kwestii proce-
duralnych postepowania mediacyjnego m.in. poprzez: doprecyzowanie pierwszefistwa
stron w wyborze mediatora; przyznanie mediatorowi prawa do zapoznania sie z aktami
sprawy zaraz po przestapieniu stron do mediacji oraz mozliwo$¢ zaproponowania roz-
wigzania stuzacego wypracowaniu ugody na zgodny wniosek stron; nalozenie na sad
obowiazku przekazania danych kontaktowych stron mediatorowi w jak najkrétszym
czasie; prowadzenie mediacji przez okres 3 miesiecy i mozliwoéci wydtuzenia postepo-
wania mediacyjnego w uzasadnionych przypadkach; wzmocnienie zasady poufnosci,
w zwiazku z rozszerzeniem kregu osob, ktére zobowigzane sa do zachowania tajemnicy
faktow, o ktérych dowiedzialy sie w postepowaniu mediacyjnym (por. art. 183-183,
art. 183¢, art. 183°, art. 183"°k.p.c.).

Konsekwencja wskazanych szerokich zmian w zakresie upowszechniania mediacji
bylo takze wzmocnienie roli mediatoréw i zachecenie ich do podnoszenia kwalifikacji
oraz efektywnego prowadzenia mediacji poprzez okreslenie kwalifikacji wymaganych
od stalych mediator6w wpisywanych na liste; umozliwienie organizacjom pozarzado-
wym oraz uczelniom tworzenia osrodkéw mediacyjnych i prowadzenia list mediato-
réw; wprowadzenie wynagrodzenia mediatora za przeprowadzenie mediacji sadowej
czy utworzenie w sadach okregowych funkcji koordynatora ds. mediacji (por. art. 16a
i 157a-f ustawy z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych?; art. 98' § 4
iart. 183§ 3k.p.c.).

Wszystkie przedstawione powyzej zmiany miaty na celu, co juz zostato podkreslone,
doprowadzenie do upowszechnienia polubownego rozwigzywania sporéw i wzrostu
liczby postepowan mediacyjnych, tak pozasagdowych, jak i tych ze skierowania sadu.
Ze statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci® wynika, ze wprowadzone zmiany przy-
niosly rzeczywisty wzrost liczby spraw kierowanych do mediacji przez sady w poréw-
naniu z latami poprzedzajacymi nowelizacje przepiséw Kodeksu postepowania cywil-
nego. W roku poprzedzajacym zmiany - tj. 2015, ogdlna liczba spraw skierowanych do
mediacji wyniosta 17.811, w roku wprowadzenia zmian 24.105, a w roku 2017 — 27.493,
pomimo spadku w roku 2018 spadia w poré6wnaniu z rokiem poprzednim i wyniosla
26.810 spraw, co oznacza wzrost ogolnej liczby spraw skierowanych do mediacji o ok.
50%. Trzeba takze zaznaczy¢, ze tempo wzrostu ogoélnej liczby spraw kierowanych
do mediacji w sadach rejonowych (w roku 2015 bylo ich 17.810, w roku 2016 - 24.102,
a w roku 2017 — 27.483, czyli prawie o 10.000 spraw — ponad 1/2 wiecej niz w roku

#  Por.art.79, art. 95 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z2019 .
poz.785 ze zm.).

# Dz.U.z20191. poz. 52 ze zm.

% Zob. Postgpowanie mediacyjne w swietle danych statystycznych...
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2015) jest podobne do tego w sadach okregowych (w roku 2015 bylo ich 4185, w roku
2016 — 5737, w roku 2017 - 6181, a w roku 2018 — 6932, czyli o ok. 2.800 spraw wiecej niz
w roku 2015), przy czym wskazany wzrost dotyczy zaréwno spraw cywilnych, z zakre-
su prawa pracy, spraw rodzinnych (z wylaczeniem nieletnich) w sagdach rejonowych,
jak i spraw cywilnych, gospodarczych i zakresu prawa pracy w sagdach okregowych,
ale - co ciekawe — nie spraw gospodarczych w sagdach rejonowych. Liczba tych ostat-
nich kierowanych do mediacji (poza rokiem 2016, kiedy liczba ta utrzymata sie na
podobnym poziomie) systematycznie spada w poréwnaniu do roku 2015. Pomimo
ogoblnego wzrostu liczby spraw kierowanych do mediacji przez sady odsetek spraw
kierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wplywajacych do sadu,
w ktérych mediacja moze by¢ zastosowana, wzr6st nieznacznie, bo z poziomu 0,7%
w 2015 r. do 1,07% w roku 2018%,

Morzliwe, ze takze z tego powodu ustawodawca zdecydowat sie na jeszcze jedna
nowelizacje przepiséw w stosunku do instytucji mediacji w sprawach z zakresu sze-
roko rozumianego prawa cywilnego przy okazji kompleksowych zmian w procedu-
rze cywilnej” — oczekiwana i zglaszana przez czes¢ srodowiska mediatoréw, a takze
postulowang przez sady. Podstawowa modyfikacja postepowania mediacyjnego
jest sposdb rozliczenia wynagrodzenia mediatora i zwrot wydatkéw zwigzanych
z prowadzeniem mediacji, majacy na celu zwolnienie saqdéw z koniecznoéci po-
§redniczenia w ustalaniu i wyplacaniu wynagrodzen za prowadzone postepowanie
mediacyjne, ktére co do zasady jest postepowaniem dobrowolnym i odbywajacym
sie poza toczacym sie postepowaniem sagdowym. W zwiazku z tym ustawodawca
wprowadzil przepis, zgodnie z ktérym od 21.08.2019 r. mediator zobowigzany jest
w pierwszej kolejnosci (poza przypadkami wskazanymi enumeratywnie w art. 183°
§ 2 k.p.c.) do rozliczenia swojego wynagrodzenia ze stronami, w zwiazku z prowa-
dzonym postepowaniem mediacyjnym. Konsekwencja wskazanej nowelizacji jest
réwniez — poczawszy od 7.11.2019 r. - nowe brzmienie przepisu art. 98' § 1 k.p.c. (oraz
dodanie art. 93a do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®) i wyrazne
doprecyzowanie, ze przystugujace mediatorowi wynagrodzenie i zwrot wydatkéw,
ktérych musi dokonac sad w sytuacjach okreslonych enumeratywnie w art. 183° § 2
k.p.c., nie moga by¢ wyzsze niz okre$lone w przepisach rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wysokoéci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wy-
datkéw mediatora w postepowaniu cywilnym?®. Zdaniem ustawodawcy zapobiegnie
to sytuacjom przedstawiania przez strony do rozliczenia w ramach kosztéw procesu
zawyzonych rachunkéw za mediacje oraz ograniczy wysoko$¢ wynagrodzenia pod-
legajacego rozliczeniu do wysokosci okreslonych we wskazanym rozporzadzeniu,
wydanym na podstawie art. 98! § 4 k.p.c., w sytuacji nieoplacenia go przez strony
bezposrednio mediatorowi.

% Zob. Postgpowanie mediacyjne w swietle danych statystycznych...

¥ Zob. ustawa z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469).

Ustawa z 28.07.2005 1. 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.).
¥ Dz.U.z2016r. poz. 921 ze zm.
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Druga zmiang, majaca w zasadzie charakter porzagdkowy, zakladajaca zapewnienie
szybkiego procedowania oraz uwzgledniajaca koniecznos$¢ zagwarantowania spoj-
nosci przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, jest wprowadzenie modyfikacji
w zakresie wydawania postanowien o skierowaniu do mediacji i postanowien o za-
twierdzeniu ugody mediacyjnej na posiedzeniu niejawnym (art. 183% § 2, art. 183" § 2
k.p.c.).

Ze wzgledu na kroétki okres obowigzywania znowelizowanych przepiséw trud-
no jest ocenic¢ skutki ich oddzialywania na postepowanie mediacyjne. Trzeba jed-
nak zaznaczy¢, ze obok pozytywnych efektéw w postaci odcigzenia sadéw (chociaz
niezrozumialego, jezeli mediacje potraktowa¢ jako uzupelniajacg forme wymiaru
sprawiedliwosci, stanowiaca niejako wstep lub jeden z etapéw postepowania sagdo-
wego), wprowadzone zmiany moga wplynac negatywnie — przynajmniej na czes¢
mediatoréw oraz na same strony postepowania mediacyjnego, a w konsekwencji
na upowszechnienie mediacji. Problemy moga dotkna¢, po pierwsze, Srodowiska
mediatordw - zwlaszcza tych, ktérzy do tej pory nie mieli obowigzku prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, bedac zatrudnionymi na umowe o prace, a mediacje trak-
towali jako dzialalno$¢ dodatkowa i dla ktérych duzym ulatwieniem, pomimo przy-
krej koniecznosci dlugiego oczekiwania na wyplate wynagrodzenia, bylo rozliczanie
kosztéw postepowania mediacyjnego przez sad. Przy czym warto wskazag, ze tylko
dla nielicznych mediatoréw w Polsce mediacja jest jedynym zrédlem ich utrzymania.
Po drugie, pomimo Ze znowelizowane przepisy mialy docelowo doprowadzi¢ do
przyspieszenia wyplaty wynagrodzenia mediatorowi poprzez rozliczanie go bezpo-
§rednio ze stronami, paradoksalnie moga prowadzi¢ do sytuacji odwrotnej. Strony
moga bowiem nie by¢ sklonne do dobrowolnego oplacania wynagrodzenia mediato-
ra—zwlaszcza przed przeprowadzeniem postepowania mediacyjnego, a w zwigzku
z tym mediator bedzie zmuszony do wzywania stron/strony do zaplaty, w najgorszej
sytuacji zas po bezskutecznym okresie oczekiwania na wynagrodzenie bedzie zmu-
szony zlozy¢ wniosek o wyplate naleznego wynagrodzenia do sadu lub wytoczy¢
powddztwo cywilne w tym zakresie. Sytuacja taka moze by¢ niekorzystna dla me-
diatora zwlaszcza w sprawach, w ktérych otrzymuja minimalne wynagrodzenie,
tj. 150 zI za przeprowadzone postepowanie mediacyjne, i dochodzeniu naleznoéci
polowy wynagrodzenia, tj. kwoty 75 zl, od jednej ze stron postepowania. W praktyce
taka sytuacja rodzi kolejng watpliwo$¢ o charakter odpowiedzialnosci (solidarnej?)
stron wobec mediatora. Ostatecznie za$ regulacja, ktdrej celem jest zapobieganie
naduzyciom ze strony nieuczciwych mediatoréw w rozliczaniu kosztéw mediacji,
moze doprowadzi¢ do sytuacji odwrotnej. Przepisy w brzmieniu sprzed nowelizacji,
pomimo ze dalekie od idealu, poprzez posredniczenie sadu w rozliczaniu kosztéw
postepowania mediacyjnego zapewnialy kontrole naliczanego przez mediatoréw
wynagrodzenia (co bylo istotne zwlaszcza w odniesieniu do mediacji prowadzonych
w oparciu o skierowanie z sadu, ze wzgledu na obowiazujace w tego typu postepo-
waniach mediacyjnych reguly naliczania wynagrodzenia w oparciu o odpowiednie
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci*), co w konsekwencji wptywalo na pew-

% Dz.U.z2016r. poz. 921 ze zm.
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no$¢ prowadzonej mediacji i kreowato jednolity wizerunek mediatora. W obecnej
rzeczywistoéci prawnej moze dojé¢ do wzrostu liczby spraw, w ktérych nieuczciwi
mediatorzy — nie majac nad soba kontroli sgdowej — beda nalicza¢ w odniesieniu do
postepowan mediacyjnych ze skierowania sadu wynagrodzenie wyzsze niz to okre-
§lone (i nalezne) we wskazanym rozporzadzeniu. To z kolei moze mie¢ negatywny
wplyw tak na wizerunek mediatora, jak i samej mediacji oraz spowoduje znieche-
cenie do brania udziatu w niej.

UWAGI DE LEGE FERENDA NA TEMAT PRZYSZ¥OSCI MEDIACJI W SPORACH
CYWILNYCH

Zaprezentowana ogoélna analiza dotychczasowego rozwoju instytucji mediacji
w sprawach z zakresu szeroko rozumianego prawa cywilnego w polskim porzad-
ku prawnym, niezaleznie od istnienia innych (pozaprawnych) przyczyn wplywa-
jacych na niskg w stosunku do oczekiwanej efektywno$¢ mediacji*!, prowadzi do
whniosku, ze rozwigzania systemowe sa jednym z narzedzi majacych pozytywny
(chociaz nadal niewystarczajacy) wplyw na wzrost liczby spraw kierowanych do
postepowania mediacyjnego. W zwiazku z tym dobrze przemyslane i skonstruowa-
ne przepisy stanowia istotny czynnik warunkujacy upowszechnienie idei mediacji
wsrdd instytucji oraz os6b potencjalnie nig zainteresowanych. Co wiecej, skutecz-
na instytucja mediacji jest narzedziem potrzebnym, a nawet pozadanym tak przez
panstwo, jak i wymiar sprawiedliwosci, w celu rzeczywistej realizacji konstytucyjne;
zasady prawa kazdego obywatela do sadu oraz zapewnienia systemu efektywnego
rozstrzygania sporow, o czym mozna wywnioskowac na podstawie przedstawionych
statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére wskazuja na rokroczny wzrost liczby
spraw sadowych. Taka szanse zapewnia (po)prawna regulacja mediacji, ktéra jednak
nalezy unormowac w sposéb przemyslany i kompleksowy — odrebng ustawa wraz
z ustandaryzowaniem zawodu mediatora (m.in. jego statusu, sposobu weryfikacji
jego kompetencji czy otrzymywania przez niego wynagrodzenia). Odrebna ustawa
pozwolitaby na ujednolicenie wszystkich funkcjonujacych przepiséw w tym zakre-
sie, co mogtoby z kolei przyczyni¢ sie do usuniecia watpliwosci interpretacyjnych,
wyeliminowania luk czy przepiséw niesprzyjajacych rozwojowi mediacji w Polsce,
to za$ mogloby pozytywnie wplynaé na wzrost zaufania do osoby mediatora, a zatem
i samej instytucji mediacji.

31 Wiecej informacji na temat innych przyczyn niskiej efektywnosci mediacji w Polsce — zob. Diagno-
za stanu stosowania mediacji oraz przyczyn zbyt niskiej w stosunku do oczekiwanej popularnosci mediacji
— Raport koiicowy, https://www.mediacja.gov.pl/files/doc/rk-mediacje-agrotec-02.09.pdf (dostep:
15.11.20191).
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Artykuly

Dobrostawa Tomzik

MEDIACJE Z POLECENIA SADU
A SZCZEGOLNA FORMA CZYNNOSCI PRAWNYCH
— UWAGI DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

Celem artykulu jest wskazanie uwag de lege lata i de lege ferenda na tle art. 183" Kodek-
su postepowania cywilnego’, ktory w § 2 wskazuje, ze przepis dotyczacy ugoéd mediacyj-
nych nie uchybia szczeg6lnym formom czynnosci prawnej. Rozwiazanie to budzi roz-
bieznosci w doktrynie, orzecznictwie, a najczeSciej przeszkadza w praktyce mediacyjnej
stworzy¢ prawidlowa i zgodna z prawem ugode, ktéra nie zmierza do obejscia prawa.

Mediacje zostaty wprowadzone do polskiego procesu cywilnego ustawa z 28.07.2005 1.
o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?

Od poczatku zaktadano, ze maja za zadanie odcigzy¢ sady, a zasady nimi kierujace,
takie jak dobrowolnos¢?, szybkos¢, bezstronnos¢, tajemnica mediacji, niejawnos¢*, ula-
twig uzyskiwanie kompromisowych orzeczen sadu, z wiekszym udzialem stron przy
kreowaniu prawnej bytnosci swoich roszczen procesowych.

W praktyce zauwazalne jest zwigkszenie udziatu mediacji w obrocie prawnym, na co
wskazuja statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci’.

Ustawa z 17.11.1964 . - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 1. poz. 1460 ze zm.), dalej k.p.c.
Dz.U.z20051. nr 178 poz. 1478.
M. Tabernacka, Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2018, s. 142.
H. Dolecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 2015, s. 157.
Zob. https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie; https:/www.gov.pl/at-
tachment/2d575b54-2{36-417a-9eb2-9702bbfalde6; https://www.gov.pl/attachment/ed4{b87d-861d-4-
c6b-8885-59788e7c9a5; https,//www.gov.pl/attachment/babdf9e4-d868-4936-918b-0030b96d3430 (dostep:
21.11.2019z,).
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Analiza danych statystycznych dostepnych na stronach ministerialnych w pierw-
szych dziesigciu latach funkcjonowania mediacji w Polsce uzewnetrznia, ze w sprawach
cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i gospodarczych zauwazalny jest stopniowy
wzrost, progresja tak liczby spraw kierowanych do mediacji, jak i zakoficzonych ugoda
mediacyjna. Wyjatki mialy miejsce w 2011 r. w odniesieniu do spraw pracowniczych,
w 2008 r. w odniesieniu do spraw gospodarczych czy w 2013 1. w odniesieniu do spraw
rodzinnych.

Po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego dokonanej ustawa z 10.09.2015 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzy-
wania sporoéw®, ktéra weszla w zycie 1.01.2016 r., proces ten sie tylko nasilal”. W praktyce
mediacyjnej oraz adwokackiej widoczne jest, ze sady, zgodnie z dyspozycja art. 10 k.p.c.,
kieruja do spraw mediacyjnych, naklaniaja do ugéd na kazdym etapie postepowania.
Rozwigzanie nalezy uznaé za co do zasady stuszne.

Sady wybieraja mediatoréw z list mediator6w sadowych, zaréwno z list organizacji,
jak imediatoréw stalych przy sadach okregowych, a zatem osoby z odpowiednim prze-
szkoleniem i do§wiadczeniem, cho¢ mediatorami — zgodnie z Kodeksem postepowania
cywilnego — moga by¢ osoby fizyczne posiadajace peina zdolnosé¢ do czynnosci praw-
nych, pelnie praw publicznych, niebedace sedziami czynnie wykonujacymi zawéd (art.
183*k.p.c.). Mediatorami w sprawach cywilnych sg zatem nie tylko prawnicy. W tym oraz
w braku odpowiedniego wyszkolenia dla sedziéw — w ocenie autorki - nalezy upatry-
wac problematyczne kwestie zwigzane z mediacja sgdowa w omawianej w niniejszym
opracowaniu tematyce.

W Swietle art. 183 § 1 k.p.c. ,ugoda zawarta przed mediatorem, po jej zatwierdze-
niu przez sad, ma moc prawna ugody zawartej przed sadem. Ugoda zawarta przed
mediatorem, ktérg zatwierdzono przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, jest tytutem
wykonawczym”. Sytuacja w sprawach prostych, w sprawach o zaplate, o alimenty, gdzie
mamy do czynienia ze §$wiadczeniami pienieznymi wyrazanymi w pienigdzu, problem
zasadniczo nie istnieje.

Mamy jednak do czynienia z wieloma zdatnymi mediacyjnie sprawami, w ktérych
pojawiaja sie nieruchomosci, zorganizowane skladniki majatkowe. Do takich spraw
nalezg wszelkie sprawy dzialowe — podzialy majatkéw malzenskich, dziaty spadkdow,
zniesienie wspoélwlasnosci nieruchomosci oraz rozliczenia miedzy wspélnikami spétek
cywilnych czy tez spélek handlowych. Zgodnie z art. 158 Kodeksu cywilnego® do czyn-
nosci prawnych majacych za przedmiot nieruchomosci niezbedne do zachowania waz-
noéci co do formy jest sporzadzenie aktu notarialnego, ktdry to zgodnie z orzecznictwem
stanowi réwnoznaczny z wyrokiem sagdowym czy tez postanowieniem w postepowaniu
nieprocesowym tytul prawny mogacy by¢ podstawa egzekucji (tytut egzekucyjny). Na
uwadze nalezy mie¢ takze art. 75' k.c. méwiacy o zbyciu, wydzierzawieniu, ustanowie-
niu uzytkowania przedsiebiorstwa, ktdry, aby dany dokument byt zgodny co do formy,

¢ Dz.U.z2015r. poz. 1595.

7 Zgodnie z przewidywaniami D. Tomzik, Czy art. 187 k.p.c. w brzmieniu po 1.01.2016 r. zwigkszy zaintere-
sowanie mediacjami w sprawach cywilnych?, ,Mloda Palestra” 2016/2, s. 50.

8 Ustawa z23.04.1964 r.— Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.), dalej k.c.
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wymaga formy pisemnej czynnosci prawnej z notarialnie poswiadczonym podpisem.
I'wlasnie w tego typu sprawach, nie tak rzadkich w praktyce, pojawia sie problematycz-
na redakcja § 2 art. 183", ktéry stanowi, ze ,przepis § 1 nie uchybia przepisom o szcze-
golnej formie czynnosci prawnej”.

W doktrynie znajdujemy rozbieznosci dotyczace traktowania tresci tego przepisu.
I tak wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny, jak m.in.: R. Wrzecionek’, P. Telenga', T. Ere-
cinski!, T. Zyznowski'2, wskazuje na konieczno$¢ zawarcia w przypadku czynnosci
prawnych najczeéciej dokonywanych na nieruchomosciach ugody w formie aktu nota-
rialnego. M. Bialecki® kontruje, prezentujac stanowisko, ze majac na uwadze wyklad-
nie celowosciowa i zatozenia ustawodawcy, nalezy rozumie¢ zwrot ,nie uchybia” jako
to, iz forma szczegdlna nie jest niezbedna przy zawieraniu ugody przed mediatorem.
Naprzeciw stanowisku M. Bialeckiego staje chociazby Sad Apelacyjny w Katowicach,
ktéry w wyroku z 23.09.2016 ., twierdzac, ze ,artykul 183" § 2 k.c. stanowi, ze przepis
z§ 1 tej normy nie uchybia przepisom o szczegélnej formie czynnosci prawnej - przepis
ten nie stanowi wiec o niczym innym jak o tym, ze ugoda zawarta przed mediatorem
nie posiada mocy réwnej aktowi notarialnemu. R6znicg miedzy ugodq zawartg przed
sadem a zatwierdzong przez sad ugoda zawarta przed mediatorem jest to, ze jedynie
ugoda zawarta przed sadem ma moc réwng aktom notarialnym”.

O charakterze ugody mediacyjnej jako czynnosci prawnej czy tez procesowej szero-
ko rozpisano sie w doktrynie”. Zgodzi¢ nalezy sie z twierdzeniem, ze jest to zaréwno
czynnoé¢ prawna w rozumieniu art. 917 k.c., jak i w rozumieniu procesowym. Stad tez
upatruje sie watpliwosci w brzmieniu art. 183" k.p.c.

Zaréwno ugoda mediacyjna zawarta na skutek porozumienia przedsadowegpo, jak
i z polecenia sagdu zostaje zatwierdzona przez sad w formie postanowienia o jej za-
twierdzeniu i/lub nadaniu klauzuli wykonalnosci. Tym samym sad wlasnym autory-
tetem potwierdza jej prawidlowoé¢. Ugoda jednak nie moze by¢ sprzeczna z prawem,
zasadami wspdlzycia spolecznego, zmierza¢ do obejécia prawa badz by¢ wewnetrznie
sprzeczna (art. 183" k.p.c.).W omawianym zakresie niestety czesto w praktyce sady (wy-
dzialy cywilne) w ocenie zdatnosci mediacyjnej sprawy nie dostrzegaja, ze skladnikiem
majatkowym moze by¢ nieruchomosé. W efekcie zatwierdzaja takowe ugody zgodnie
z wnioskiem uczestnikéw mediacji, co w konsekwencji koficzy sie czesto wydaniem de-
cyzji odmawiajacych wpisu w postepowaniach wieczystoksiegowych, bowiem wydziaty
ksiag wieczystych, czesto funkcjonujace w ramach tego samego sadu, nie akceptuja
innych dokumentéw niz akty notarialne badz orzeczenia sagdéw.

W praktyce wystepuja dwa wyjscia z tej poniekad patowej sytuacji w przypadku

R. Wrzecionek, Protokdt z mediacji w sprawach z zakresu prawa cywilnego w formie aktu notarialnego, ,Re-
jent” 2009/1, s. 123.

10" Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2018.

Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, LEX/el.
2016.

12 Kodeks postepowania cywilnego, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, LEX/el. 2013.

13 M. Bialecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, LEX/el. 2012.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 23.09.2016 r. (I ACa 404/16), Legalis nr 1522792.

15 M. Bialecki, Mediacja...
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mediacji ze skierowania sadowego — albo strony p6jda do notariusza bedgcego media-
torem (powolanym przez sad albo za zgoda stron, albo z ich inicjatywy) badz trans-
ponuja tam treé¢ ugody (tak m.in. A. Kosciolek, A.M. Arkuszewska'®), albo podpisza
ugode w sadzie, transponujac porozumienie osiagniete na mediacjach w tres¢ ugody
sadowej przed sagdem (metode te preferuje R. Morek"). W doktrynie pojawiaja sie glosy,
ze skorzystanie z pierwszej mozliwosci znaczaco podnosi catkowite koszty zwigzane
zmediacja, a w zwiazku z tym umniejsza atrakcyjnos¢ mediacji'®. Ponadto wydluza czas
trwania mediacji®.

Ma to tez inne konsekwencje. A. Czepik® sygnalizuje, iz konsekwencja redakcji
art. 183§ 2k.p.c. jest to, ze strony specjalnie nie podpisuja ugody mediacyjnej. Sprawia
to, ze wyraznie spada poziom zaufania do instytucji mediacji*. Z doswiadczen i praktyki
mediator6w mozna za$§ wywnioskowac, ze najczesciej w sprawach dzialowych spisuje
sie ugode czesciowa, tylko do skladnikéw majatku niebedacych nieruchomosciami czy
elementami przedsigbiorstwa.

Rozwigzanie omawianej w tym opracowaniu kwestii zdaje si¢ by¢ oczywiste w przy-
padku mediacji pozasadowych, gdyz zasadniczo sady jedynie majq zatwierdzic¢ tres¢
ugody wczeéniej zawartej u mediatora. Nie ma zatem innej mozliwosci prawidlowego
usankcjonowania w obecnym stanie prawnym niz uznanie, ze ugoda taka powinna by¢
na tle rozwazan dogmatycznych ugoda sporzadzona przez notariusza, ktéry jest tez
mediatorem. Nie powinno mie¢ to miejsca jednak z polecenia sadéw, gdyz tworzy sie
niepotrzebny dla stron (zwlaszcza gdy te nie s fachowo reprezentowane) chaos.

Obecne brzmienie przepisu nie moze sie zachowac¢, w przeciwnym razie mamy do
czynienia ze swoistym wyjatkiem zbyt czesto wystepujacym w praktyce, aby miano
wyjatku zachowac. Ideg mediacji jest tanio$¢ i szybko$¢ rozwiazan. Strony nie moga
u notariusza korzysta¢ z dobrodziejstwa zwolnienia od kosztéw sadowych, a sprawy
dziatowe nie nalezg do najtanszych, wszak zgodnie z ustawg z 28.07.2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych?® stawki oplat sadowych opiewaja na kwoty: art. 38 —
1.000 z11 300 zk; art. 41 — 1.000 z1, 300 zt; art. 51 — 500 z1, 300 z1, 1.000 z1, 600 zi. Tworzymy
zatem koszty postepowania w sadzie (wpis, biegli), koszty mediacji, ktére strony beda
musialy pokry¢, i koszty notarialne. W przypadku zwolnionych z kosztéw sadowych
ubogich czlonkéw spoleczefistwa obietnica zwrotu 75% wartosci wpisu jest przepisem

16 A. Kosciolek, AM. Arkuszewska (w:) Zarys metodyki pracy mediatora w sprawach cywilnych,
red. A M. Arkuszewska, J. Pils, LEX 2014 (dostep: 21.11.2019 ).

7 R.Morek, E. Gmurzynska, Mediacje. Teoria i praktyka, Warszawa 2010, s. 187.

8 Tak R. Cebula (w:) E. Usowicz, Mediacja jest..., ale jeszcze nie dziata, ,Gazeta Prawna” z 12.12.2005 r.;
R. Morek, A. Budniak-Rogala (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, red. E. Marszatkowska-Krzes, Lega-
lis/el. 2018 (dostep: 21.11.20191.).

9 A. Antkiewicz, Problemy w stosowaniu przepisow o mediacji w postgpowaniu cywilnym, ,Radca Prawny”
2008/6,s.9.

* A. Czepik, Ugoda zawarta przed mediatorem, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2011/3s. 36.

2 A. Czepik, Ugoda..., s. 36.

Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.),

po zmianach dokonanych ustawa z4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 . poz.1469).
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Artykuty Dobrostawa Tomzik

martwym, skoro nie sta¢ ich na uiszczenie wpisu. Gdyby strony chcialy wczesniej sko-
rzysta¢ z mozliwoéci notarialnej, to skorzystatyby z niej nie z przymusu, ale z checi przy-
spieszenia postepowania. Nie mozna im jednak odmawiaé konstytucyjnego prawa do
sadu, chociazby w toku postepowania zgodzily sie na udziat w mediacjach i zakoniczyty
sie one sukcesem.

Juz w 2006 r. problem z rozbiezno$ciami interpretacyjnymi wskazanego przepisu spo-
strzegla Spoleczna Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Spo-
réw, ktéra w liscie do Podsekretarza Ministra Sprawiedliwosci z 28.07.2006 r. wyraznie
zasugerowala zasadno$¢ eliminacji tego przepisu z obrotu prawnego. Nie dokonano
tego obecna nowelizacja, to jest ustawg z 4.07.2019 r., ktéra w czesci odnoszacej sie do
mediacji weszla w zycie 7.11.2019 1.

W ocenie autorki poki nie wyeliminuje sie tego przepisu z obrotu, nalezaloby rozpo-
czaé specjalistyczne szkolenia dla mediatoréw niebedacych prawnikami badz tego typu
sprawy powinny by¢ kierowane wylacznie do 0séb z prawniczym wyksztalceniem, co
mogloby by¢ jednak dyskryminujace dla mediatoréw niebedacych prawnikami.

ict Bar Association in Katowice), lecturer of Uni-

articular form of acts in law — de lege lata and de
ge ferenda remarks

2ge lata and de lege ferenda remarks based on the article
h in paragraph 2 show that the provision of § 1 shall
s regarding a particular form of acts in law. Based on
t often practice the wording of the provision located
tionable and interrupting in mediation practice create
ontrary to the law and not seek to circumvent the law.

Keywords: orm of acts in law

Dobrostawa Tomzik

dobroslawatomzik@interia.pl; ORCID: 0000-0002-5163-8851
Autorka jest adwokatem, pracownikiem naukowo-dydaktycznym Akademii WSB w Da-
browie Gérnicze;j.
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Obronca a europejski nakaz dochodzeniowy (ARTYKULY). Martyna Kusak. Nr 3, s. 29-39.

Prawo adwokata do obrony w postepowaniu karnym i dyscyplinarnym a tajemnica adwokacka (ARTYKULY).
Malgorzata Banach, Marek Smarzewski. Nr 3, s. 40-54.

Wykonywanie zawodu adwokata przez pracownika dydaktycznego (ARTYKULY). Dariusz Michta. Nr 3, s. 68—
78.

. Odmowa zlozenia zeznan przez adwokata jako akt obywatelskiego niepostuszenstwa (ARTYKULY). Michat

Jedrzejczyk. Nr 6, s. 83-92.

. Tajemnica adwokacka w $wietle wyzwan wspolczesnoéci — uwagi wprowadzajace (ARTYKULY). Jacek Giezek,

Maciej Gutowski, Piotr Kardas. Nr 7-8, s. 5-25.

. Konstytucja i tajemnica adwokacka (ARTYKULY). Dariusz Dudek. Nr 7-8, s. 26-50.
. Migdzy dyskrecja adwokata a dyskrecjonalnoscia ujawnienia — uwagi prawnopréwnawcze na temat dysponenta

tajemnicy i jej efektywnej ochrony (ARTYKULY). Dagmara Gruszecka. Nr 7-8, s. 51-88.

. Tajemnica adwokacka jako fundamentalny element systemu ochrony praw i wolnosci (ARTYKULY). Mikolaj

Pietrzak. Nr 7-8, s. 89-97.

. Tajemnica adwokacka a dysponowanie informacjami pozyskanymi w zwigzku ze Swiadczeniem pomocy prawnej

(ARTYKULY). Jacek Giezek. Nr 7-8, s. 98-117.

O sposobach rozwigzywania kolizji norm i konfliktu débr w zwigzku z tajemnica adwokacka — tajemnica adwo-
kacka w kontekscie kolizji norm oraz konfliktu wartosci (ARTYKULY). Piotr Kardas. Nr 7-8, s. 118-140.
Ochrona informacji objetych tajemnica adwokacka w toku postepowania karnego (ARTYKULY). Eukasz Choj-
niak. Nr7-8, s. 141-154.

Problem tajemnicy zawodowej adwokata i radcy prawnego a dowod z zeznan §wiadka w procesie cywilnym
(ARTYKULY). Lukasz Blaszczak. Nr 7-8, s. 155-181.

O granicach tajemnicy adwokackiej w prawie prywatnym (ARTYKULY). Maciej Gutowski. Nr 7-8, s. 182-201.
Tajemnica zawodowa w prawie i postgpowaniu podatkowym. (ARTYKULY) Dorota Szubielska. Nr 7-8, s. 202
211.

Tajemnica adwokacka w polskim prawie administracyjnym, podatkowym i karnoskarbowym (ARTYKULY). Mag-
dalena Matusiak-Fracczak. Nr 7-8, s. 212-233.

Tajemnica adwokacka w postepowaniu przed sejmowymi komisjami $ledczymi (ARTYKULY). Piotr Karlik.
Nr 7-8, s. 234-251.

Pozyskanie i wykorzystanie wyjasnien i zeznan zawierajacych informacje objete tajemnica adwokacka w poste-
powaniu dyscyplinarnym (ARTYKULY). Radostaw Baszuk. Nr 7-8, s. 252-271.

Bezwzglednos¢ tajemnicy zawodowej w swietle sporu o ksztalt Kodeksu etyki adwokackiej (ARTYKULY). Michat
Synoradzki. Nr 7-8, s. 272-286.

Obowigzki informacyjne adwokata zwigzane z podejrzeniem popetnienia przestepstwa prania pieniedzy przez
jego klienta (ARTYKULY). Michat Galeski, Robert Zawlocki. Nr 10, s. 5-21.

O etycznych i deontologicznych podstawach obowiazujacego adwokatéw zakazu laczenia zaje¢ — uwagi na
marginesie uchwaty NRA z 21.09.2019 r. zmieniajacej § 9 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu
(ARTYKULY). Jacek Giezek, Piotr Kardas. Nr 10, s. 22-36.

Sila pamieci (KARTY HISTORII ADWOKATURY). Ferdynand Rymarz. Nr 10, s. 126-130.

Nowe powinnosci adwokackie po nowelizacji procedury cywilnej (ARTYKULY). Andrzej Tomaszek. Nr 11-12,
s. 36-48.
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Nowe uregulowania ciggtoéci popelnienia przestepstwa i wykroczenia (art. 12§ 2k k. i art. 10a k.w.). Jacek Giezek,
Piotr Kardas. Nr 1-2, s. 36-55.

Postulat nowelizacji Kodeksu postepowania karnego — krytycznie o niektérych proponowanych zmianach. Lu-
kasz Chojniak. Nr 1-2, s. 56-69.

Wojciech Hermelinski, Barbara Nita-Swiattowska

Zakaz wstecznego stosowania przepiséw prawnokarnych — uwagi w kontekscie nowelizacji Kodeksu karnego
rozszerzajacej domniemanie przestepczego pochodzenia mienia. Nr 3, s. 5-19.

Prawo panstwa do karania. Marek Derlatka. Nr 3, s. 20-28.

Obronca a europejski nakaz dochodzeniowy. Martyna Kusak. Nr 3, s. 29-39.

Prawo adwokata do obrony w postepowaniu karnym i dyscyplinarnym a tajemnica adwokacka. Malgorzata
Banach, Marek Smarzewski. Nr 3, s. 40-54.

Obyczajnos¢ jako przedmiot ochrony prawnokarnej. Radostaw Krajewski. Nr 3, s. 55-67.

Zasada ne bis in idem a nowe regulacje ciggtosci popelnienia przestepstwa. Jacek Giezek, Piotr Kardas. Nr 4,
s.5-23.

Dowdd z badan genetyczno-sagdowych (badania DNA) w procesie karnym — problem kontroli jako$ci badan.
Tomasz Grzybowski, Jan Widacki. Nr 4, s. 52-63.

Przestgpstwo falszu materialnego dokumentu. Lukasz Dusko, Mateusz Szurman. Nr 5, s. 26-37.

Kilka uwag o eklektyzmie normatywnym art. 62a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Adrian Romkowski.
Nr 5, s. 65-75.

Prawidtowos¢ i proporcjonalnosc jako kryteria oceny czynnosci dowodowych. Jerzy Skorupka. Nr 6, s. 5-18.
Dowéd prywatny a dokument prywatny w postepowaniu karnym. Sebastian Brzozowski. Nr 6, s. 19-30.
Papierosy domowej produkcji — odpowiedzialnoé¢ karna w obliczu paralelnej i niespéjnej regulacji. Witold Zon-
tek. Nr 6, s. 66-82.

Orzekanie pod nieobecno$¢ oskarzonego a gwarancje wynikajace z przepiséw rangi ponadustawowej. Wojciech
Hermelinski, Barbara Nita-Swiatlowska. Nr 9,s.14-33.

Kwalifikacja dziatalnosci przestepczej przez pryzmat odpowiedzialnosci karnej za uchylanie sie od opodatkowa-
nia (art. 54 k.k.s.). Jarostaw Zagrodnik. Nr 9, s. 34-50.

Rola prokuratora, sadu i obroncy w prawidlowym stosowaniu tymczasowego aresztowania — uwagi na kanwie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Dominika Sokolowska. Nr 9, s. 51-64.

Obowiazki informacyjne adwokata zwigzane z podejrzeniem popelnienia przestepstwa prania pieniedzy przez
jego klienta. Michat Galeski, Robert Zawlocki. Nr 10, s. 5-21.

Czynno$¢ prawna podjeta w celu przestepczym — préba okreslenia konstrukcji prawnej. Dominik Bierecki. Nr 10,
s. 48-60.
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Wplyw nieprawidiowo okreslonej klauzuli zmiennego oprocentowania na skutecznoé¢ umowy kredytu udzie-
lonego we franku szwajcarskim. Tobiasz Nowakowski. Nr 1-2, s. 85-93.

O definicji przedsiebiorcy i dziatalnosci gospodarczej po wejsciu w Zycie ustawy — Prawo przedsigbiorcow. Pawet
Lewandowski. Nr 1-2, s. 94-105.

Aktualizacja oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego — wybrane zagadnienia praktyczne sadowego etapu
postepowania. Michat Siwowski. Nr 1-2, s. 106-116.

Aktualizacja oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego — wybrane zagadnienia praktyczne sadowego etapu
postepowania. Marcin Tollik. Nr 1-2, s. 117-123.

Umowa o urodzenie dziecka surogatki jako problem wspélczesnego ustawodawstwa. Paulina Witczak-Brus.
Nr 1-2.s. 124-134.

Ochrona danych osobowych w procesie badania dokumentacji spotki zgodnie z ogélnym rozporzadzeniem
o ochronie danych. Marek Porzezyniski. Nr 3, s. 79-92.

Legitymacja do wniesienia Srodka zaskarzenia przez wspélnika i wspolnikow spotki cywilnej wystepujacych po
stronie powodowej. Michat Zielifiski. Nr 4, s. 64-73.

Problematyka prawna ujawniania nieruchomosci wspélnot gruntowych w ksiegach wieczystych. Kamil Rudol.
Nr4,s.74-81.

Charakter prawny ustanowienia zadatku. Adam Olejniczak. Nr 5, s. 13-25.

Zlozenie pelnomocnictwa udzielonego profesjonalnemu pelnomocnikowi w formie dokumentu elektronicznego
w postepowaniu administracyjnym i podatkowym. Radostaw Bulejak, Jacek Matarewicz. Nr 5, s. 38-51.

Bieg zasiedzenia po zmianie przepiséw o przedawnieniu roszczen. Karol Szadkowski. Nr 6, s. 31-52.
Znaczenie koncepcji winy organizacyjnej i winy anonimowej przy dochodzeniu roszczen cywilnoprawnych
przez pacjentéw. Maciej Bieszczad. Nr 6, s. 53-65.

Polisolokata, czyli ubezpieczenie na zycie i dozycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym. Krzysztof
Szponar. Nr 10, s. 61-77.

O nowym modelu polskiej procedury cywilnej — uwagi wprowadzajace do ,Palestry” 11-12/2019 poswieconej
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego. Maciej Gutowski, Piotr Kardas. Nr 11-12, s. 7-14.
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O nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego ustawg z 4.07.2019 r. w ogdInoéci. Piotr Rylski. Nr 11-12, 5. 15-35.
Nowe powinnosci adwokackie po nowelizacji procedury cywilnej. Andrzej Tomaszek. Nr 11-12, s. 36-48.
Organizacja procesu cywilnego przed sagdem pierwszej instancji z perspektywy posiedzenia przygotowawczego.
Anna Machnikowska. Nr 11-12, s. 49-65.

Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
z4.07.2019 r. Krzysztof Knoppek. Nr 11-12, s. 66-86.

Srodki dowodowe i postepowanie dowodowe w nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 4.07.2019 r.
Kinga Flaga-Gieruszynska. Nr 11-12, s. 87-102.

Dowdd z zeznan $wiadka na pi$mie. Marcin Dziurda. Nr 11-12, s. 103-112.

Odrebne postepowanie w sprawach gospodarczych — zarys regulacji. Dariusz Chraponski. Nr 11-12, s. 113—
127.

Umowa dowodowa jako przyklad nowej instytucji w Kodeksie postepowania cywilnego (art 458° k.p.c.). Eukasz
Blaszczak. Nr 11-12, s. 128-164.

Naduzycie prawa procesowego — préba oceny ostatnich zmian legislacyjnych. Andrzej Kubas. Nr 11-12, s. 165-
180.

Sankcje za naduzycie uprawnien procesowych w Kodeksie postepowania cywilnego. Andrzej Jakubecki. Nr 11—
12, 5. 181-199.

Koszty procesu w $wietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 4.07.2019 r. Aneta Mendrek. Nr 11-12,
s.200-214.

Nowe unormowania kosztéw sadowych w sprawach cywilnych wynikajace z nowelizacji z 4.07.2019 r. Aneta
Mendrek. Nr 11-12, s. 215-231.

Pouczenie przewodniczacego o prawdopodobnym wyniku sprawy — pozegnanie z sedzia Sfinksem. Andrzej
Michatowski, Pawet Milart. Nr 11-12, s. 232-241.

Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie §rodka zaskarzenia. Tadeusz Zembrzuski. Nr 11-12, s. 242-262.
Instytucja mediacji w polskim porzadku prawnym - jej rozwdj i przysztoé¢ w sporach z zakresu prawa cywilnego.
Marta Janina Skrodzka, Agnieszka Zemke-Gorecka. Nr 11-12, s. 263-273.

Mediacje z polecenia sagdu a szczegdlna forma czynnosci prawnych — uwagi de lege lata i de lege ferenda. Dobrostawa
Tomzik. Nr 11-12, s. 274-279.

Prawo podatkowe

73.
74.

Nowy obowigzek informowania o schematach podatkowych (MDR). Rita Wilk-Formanowicz. Nr 1-2, s. 70-84.
Model odpowiedzialnosci podatkowej spéiki cywilnej oraz jej wspdlnikow w prawie polskim. Radostaw Ryciel-
ski. Nr 5, s. 52-64.

Prawo pracy

75.

76.

77.

Klauzule derogacyjne w prawie o szkolnictwie wyzszym a zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Andrzej
Marian Swiatkowski. Nr 4, 5. 36-51.

Whistleblowing — nowa instytucja prawa pracy — perspektywa miedzynarodowa. Lucja Kobron-Gasiorowska.
Nr9,s. 65-73.

Réwnouprawnienie a dozywotnie zatrudnienie sedziow jako nauczycieli akademickich. Andrzej Marian Swiat-
kowski. Nr 10, s. 37-47.

Prawo publiczne i miedzynarodowe publiczne

78.

79.

80.

81.

Izba Dyscyplinarna jako sad wyjatkowy w rozumieniu art. 175 ust. 2 Konstytucji RE. Wlodzimierz Wrébel. Nr 1-2,
sN;ji:;i/'sze zmiany Kodeksu wyborczego — czyzby odwrét od ostatniej reformy? Wojciech Hermelifiski. Nr 4,
"sf'riiggi'aniczne posrednictwo aborcyjne w kontekscie norm konstytucyjnych oraz unijnych. Piotr Soroka. Nr 4,
;nzf;tguzqa rzecznika praw ucznia w polskim prawie a jej funkcjonowanie w polskich placowkach edukacyjnych.
Mikotaj Wolanin. Nr 10, s. 78-87.

Teoria i filozofia prawa

82.
83.

84.

Plus ratio quam vis — sentencja uniwersalna. Witold Wolodkiewicz. Nr 1-2, s. 9-16.

Niepewna przyszlos¢ arbitrazu inwestycyjnego: klauzule ISDS w wewnatrzwspdlnotowych traktatach inwesty-
cyjnych. Aleksander Szostak, Krzysztof Wierzbowski. Nr 6, s. 93-101.

»Duzo, byle jak i predko” — uwagi na temat tworzenia prawa. Witold Wolodkiewicz. Nr 9, s. 5-13.

Inne - Tajemnica adwokacka

85.

Odmowa zlozenia zeznan przez adwokata jako akt obywatelskiego nieposiuszenistwa. Michat Jedrzejczyk. Nr 6,
s. 83-92.
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86.

87.
88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Tajemnica adwokacka w $wietle wyzwan wspolczesnosci — uwagi wprowadzajace. Jacek Giezek, Maciej Gutow-
ski, Piotr Kardas. Nr 7-8, s. 5-25.

Konstytucja i tajemnica adwokacka. Dariusz Dudek. Nr 7-8, s. 26-50.

Miedzy dyskrecjg adwokata a dyskrecjonalnoscig ujawnienia — uwagi prawnopréwnawcze na temat dysponenta
tajemnicy i jej efektywnej ochrony. Dagmara Gruszecka. Nr 7-8, s. 51-88.

Tajemnica adwokacka jako fundamentalny element systemu ochrony praw i wolnosci. Mikotaj Pietrzak. Nr 7-8,
5. 89-97.

Tajemnica adwokacka a dysponowanie informacjami pozyskanymi w zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawnej.
Jacek Giezek. Nr 7-8, s. 98-117.

O sposobach rozwigzywania kolizji norm i konfliktu dobr w zwiazku z tajemnicg adwokacka — tajemnica adwo-
kacka w kontekscie kolizji norm oraz konfliktu wartosci. Piotr Kardas. Nr 7-8, s. 118-140.

Ochrona informacji objetych tajemnicg adwokacka w toku postepowania karnego. Lukasz Chojniak. Nr 7-8,
s. 141-154.

Problem tajemnicy zawodowej adwokata i radcy prawnego a dowdd z zeznan $wiadka w procesie cywilnym.
Yukasz Blaszczak. Nr 7-8, s. 155-181.

O granicach tajemnicy adwokackiej w prawie prywatnym. Maciej Gutowski. Nr 7-8, s. 182-201.

Tajemnica zawodowa w prawie i postepowaniu podatkowym. Dorota Szubielska. Nr 7-8, s. 202-211.
Tajemnica adwokacka w polskim prawie administracyjnym, podatkowym i karnoskarbowym. Magdalena Ma-
tusiak-Fracczak. Nr 7-8, s. 212-233.

Tajemnica adwokacka w postepowaniu przed sejmowymi komisjami $ledczymi. Piotr Karlik. Nr 7-8, s. 234—
251.

Pozyskanie i wykorzystanie wyjasnien i zeznan zawierajacych informacje objete tajemnica adwokacka w poste-
powaniu dyscyplinarnym. Radostaw Baszuk. Nr 7-8, s. 252-271.

Bezwzglednos¢ tajemnicy zawodowej w $wietle sporu o ksztatt Kodeksu etyki adwokackiej. Michat Synoradzki.
Nr 7-8, 5. 272-286.

Inne

100. Wykonywanie zawodu adwokata przez pracownika dydaktycznego. Dariusz Michta. Nr 3, s. 68-78.

101.Banal formuly dura lex sed lex. Jerzy Zajadto. Nr 5, s. 5-12.

102.0 etycznych i deontologicznych podstawach obowigzujacego adwokatéw zakazu laczenia zaje¢ — uwagi na

marginesie uchwaly NRA z 21.09.2019 r. zmieniajgcej § 9 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu.
Jacek Giezek, Piotr Kardas. Nr 10, s. 22-36.

GLOSY

1.

2.

10.

11.

12.

Objecie zakresem art. 218 § 1a k k. tylko 0séb bedacych pracownikami w rozumieniu Kodeksu pracy — glosa do
uchwaly Sagdu Najwyzszego z 20.09.2018 r. (I KZP 5/18). Pawel Daniluk. Nr 1-2, s. 135-142.

Zarzadzenie $srodkéw tymczasowych w sprawie ze skargi Komisji Europejskiej dotyczacej Puszczy Bialowieskiej
— glosa do postanowienia Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 20.11.2017 r., C-441/17 R Komisja p. Polsce. Konrad
Zawodzinski. Nr 1-2, s. 143-153.

. Niewypelnianie obowiazkow rodzinnych przez dzieci a wydziedziczenie - glosa do wyroku Sadu Najwyzszego

223.03.2018 . (I CSK 424/17). Pawet Rafatowicz. Nr 3, s. 93-101.

. Konsekwencje braku obronicy podczas pierwszego przestuchania w postepowaniu przygotowawczym — glosa do

postanowienia Sadu Najwyzszego z 27.06.2017 r. (I KK 82/17). Anna Ruchata. Nr 3, s. 102-110.

. Wniosek o zwrot kosztéw pomocy prawnej z urzedu — glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 18.09.2017 r.

(V CSK 677/16). Jakub Szczepanski. Nr 4, s. 93-97.

. Dywidenda od udzialéw objetych wspélnoscig ustawowa — glosa do postanowienia SN z 12.01.2018 r. (Il CSK

220/17). Marek Kutak. Nr 4, s. 98-106.

. Nalozenie administracyjnej kary pieni¢znej za niezrealizowanie obowigzku informacyjnego przy pozyskiwaniu

danych z publicznie dostepnych zrédet - glosa do ostatecznej decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych z 15.03.2019 R. (ZSPR.421.3.2018). Jan Byrski, Henryk Hoser. Nr 5, s. 76-92.

. Obowigzek transportu pacjenta przez zesp6t ratownictwa medycznego do szpitalnego oddziatu ratunkowego lub

szpitala — glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 2.02.2017 r. (I KK 306/16). Tomasz Sroka. Nr 5, s. 93-110.

. Niewaznos$¢ umowy frankowego kredytu indeksowanego — glosa do wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

715.12.2017 . (XXV C 961/17). Tobiasz Nowakowski. Nr 6, s. 128-136.

Zados¢uczynienie za krzywde osobom najblizszym poszkodowanego — glosa do uchwaly 7 sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z 27.03.2018 r. (IIT CZP 60/17). Mateusz Bogucki. Nr 6, s. 137-143.

Kwestia konstytucyjnosci art. 1 pkt 4i2 ustawy z 13.12.2016 . 0 zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach — glosa
do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 16.03.2017 r. (Kp 1/17). Monika Haczkowska. Nr 9, s. 119-131.

Suma przymusowa na etapie wykonawczym postepowania zabezpieczajacego — glosa do postanowienia Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 10.05.2016 r. (I ACz 747/16). Mateusz Kotowicz. Nr 10, s. 117-125.
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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO
1. Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Marek Antoni Nowicki. Nr 1-2, s. 173-182;

Nr 10, s. 88-101.

2. Przeglad orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (pazdziernik-grudzien 2018 r.). Michat Jackowski, Fukasz
Lewandowski. Nr 1-2, s. 183-188; Nr 10, s. 102-116.

3. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych (czerwiec—grudzien 2018 r.). Michat Gateski.
Nr3,s. 111-128.

4. Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego (pazdziernik 2018 r. — marzec 2019 r.). Mariusz Zelek.
Nr4,s.107-114.

5. Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego z zakresu prawa cywilnego. Michat Berek, Szymon Romanow, Jerzy
Pisulinski (red. nauk.). Nr 6, s. 102-127.

6. Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego. Dominika Mréz-Krysta, Karol Szadkowski, Julita
Zawadzka, Mariusz Zelek, Jerzy Pisulifiski (red. nauk.). Nr 9, s. 74-118.

PYTANIA 1 ODPOWIEDZI PRAWNE

1. Czy wierzyciel, ktéremu dluznik udzielit pelnomocnictwa w celu zabezpieczenia wypelnienia warunkéw wiaza-
cej ich umowy, w przypadku skorzystania z tego pelnomocnictwa ma obowigzek chronienia interesu dtuznika?
Ewa Stawicka. Nr 1-2, s. 154-156.

2. Czy pismo procesowe pelnomocnika zawierajace rozszerzenie powédztwa powinno zosta¢ doreczone w od-
pisach innym stronom reprezentowanym przez fachowych pelnomocnikéw, czy tez nalezy je wnies¢ do sadu
wraz z odpisami dla pozostatych stron w celu dokonania urzedowych doreczen przez sad? Ewa Stawicka. Nr 5,
s. 111-113.

3. Czy konstytutywny charakter wpisu do ksiegi wieczystej prawa wieczystego uzytkowania przenoszonego na
inny podmiot oznacza, ze nalezy ocenia¢ dobra badz zlg wiare nabywecy, istotna z punktu widzenia rekojmi wiary
publicznej ksiag wieczystych, wedlug daty zlozenia przez tego nabywce wniosku o wpis? Ewa Stawicka. Nr 9,
s. 132-136.

KARTY HISTORII
1. Koncepgja ,Polsko-Niemieckiej Wspélnoty Intereséw” wedlug Krzysztofa Skubiszewskiego jako istotny element
budowania pojednania polsko-niemieckiego. Eukasz Dembski. Nr 1-2, s. 157-172.
2. Adwokaci na igrzyskach olimpijskich w stulecie ruchu olimpijskiego w Polsce. Piotr J6zwiak. Nr 4, s. 115-126.
3. Wspomnienia z ciekawych czasow — 4 czerwca 1989 r. Andrzej Tarnawski. Nr 5, s. 114-123.

KARTY HISTORII ADWOKATURY
Sila pamieci. Ferdynand Rymarz. Nr 10, s. 126-130.

PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH
1. Czy kasacja jest zasadna? Wojciech Kotowski. Nr 1-2, s. 189-193.
2. Sprawiedliwosci stato sie zados¢ w konsekwencji stusznego rozstrzygniecia. Wojciech Kotowski. Nr 4, s. 127
132.
3. Ignorangja czy brak kompetencji - studium pewnego przypadku. Wojciech Kotowski. Nr 9, s. 144-149.

GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA
1. Black Mirror na powaznie, czyli raz jeszcze Harari. Andrzej Tomaszek. Nr 3, s. 129-133.
2. Chwiejna budowla albo wspomnienie o cesarstwie opartym na wartosciach. Andrzej Tomaszek. Nr 5, s. 124—
130.
3. Demos obwiniony, czyli lektury dla rozczarowanych. Andrzej Tomaszek. Nr 9, s. 137-143.

RECENZ] E
1. Recenzja: Stalking, red. Marek Mozgawa, Warszawa: Wolters Kluwer 2018. Katarzyna Mréz. Nr 1-2, s. 194-204.

2. Recenzja: Michal Jabloniski, Krzysztof Kozminski, Bankowe kredyty waloryzowane do kursu walut obcych w orzecznic-
twie sgdowym, Warszawa 2018. Marta Sledz. Nr 3,s.134-138.

3. Recenzja: Konstytucja Solidarnosci, red. nauk. J. Majchrowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018. Ewa Sta-
wicka. Nr4,s. 133-134.

4. Recenzja: Witold Danilowicz Prawo polowania, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018. Piotr
Ostrowski. Nr 5, s. 131-139.

NOWOSCI WYDAWNICZE
Nowosci wydawnicze. Nr 5, s. 140-142.
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SZPALTY PAMIECI

. Maciej Bednarkiewicz 1940-2016. Marcin Zaborski. Nr 1-2, s. 205-222.

. Wiadystaw Piotrowski (1907-1973). Michat M. Palica. Nr 3, s. 139-142.

. Adwokat Ireneusz Bieniaszkiewicz (1925-2018). Rajmund Zuk. Nr 4, 5. 135-141.

. Andrzej Rosciszewski (1930-2019). Ewa Stawicka. Nr 9, s. 150-156.

. Mowa pogrzebowa ku czci Andrzeja Roéciszewskiego. Jacek Trela. Nr 9, s. 157-158.
. Wiestaw Marian Chrzanowski (1923-2012). Marcin Zaborski. Nr 10, s. 131-141.

U W=

PUBLIKACJA WYROKOW
1. Publikacja wyroku Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Plocku (SD 1/15). Nr 10, s. 142.
2. Publikacja wyroku Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury (WSD 72/16). Nr 10, s. 143.

286 PALESTRA 11-12/2019



SKOROWIDZ ALFABETYCZNY AUTOROW

BANACH Malgorzata, Smarzewski Marek

- Prawo adwokata do obrony w postepowaniu karnym i dyscyplinarnym a tajemnica adwokacka (ARTYKULY).
Nr 3, s. 40-54.

BASZUK Radostaw

- Pozyskanie i wykorzystanie wyjasnief i zeznan zawierajacych informacje objete tajemnica adwokacka w poste-
powaniu dyscyplinarnym (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 252-271.

BEREK Michal, Romanow Szymon, Pisulinski Jerzy (red. nauk.)

- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego z zakresu prawa cywilnego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 6,
s.102-127.

BIERECKI Dominik

- Czynnoé¢ prawna podjeta w celu przestepczym — préba okreslenia konstrukeji prawnej (ARTYKULY). Nr 10,
s. 48-60.

BIESZCZAD Maciej

- Znaczenie koncepcji winy organizacyjnej i winy anonimowej przy dochodzeniu roszczen cywilnoprawnych
przez pacjentéw (ARTYKULY). Nr 6, s. 53-65.

BEASZCZAK Lukasz

- Problem tajemnicy zawodowej adwokata i radcy prawnego a dowéd z zeznan $wiadka w procesie cywilnym
(ARTYKULY). Nr 7-8, s. 155-181.

- Umowa dowodowa jako przyklad nowej instytucji w Kodeksie postepowania cywilnego (art 458’ k.p.c.) (ARTY-
KULY). Nr 11-12, s. 128-164.

BOGUCKI Mateusz

- Zadoé¢uczynienie za krzywde osobom najblizszym poszkodowanego — glosa do uchwaty 7 sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z 27.03.2018 r. (IIl CZP 60/17) (GLOSY). Nr 6, s. 137-143.

BRZOZOWSKI Sebastian

- Dowdd prywatny a dokument prywatny w postepowaniu karnym (ARTYKULY). Nr 6, s. 19-30.

BULEJAK Radostaw, Matarewicz Jacek

- Zlozenie pelnomocnictwa udzielonego profesjonalnemu pelnomocnikowi w formie dokumentu elektronicznego
w postepowaniu administracyjnym i podatkowym (ARTYKULY). Nr 5, s. 38-51.

BYRSKI Jan, Hoser Henryk

- Nalozenie administracyjnej kary pieni¢znej za niezrealizowanie obowigzku informacyjnego przy pozyskiwaniu
danych z publicznie dostepnych zrédet — glosa do ostatecznej decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych z 15.03.2019 R. (ZSPR.421.3.2018) (GLOSY). Nr 5, s. 76-92.

CHOJNIAK Lukasz

- Postulat nowelizacji Kodeksu postepowania karnego — krytycznie o niektérych proponowanych zmianach (AR-
TYKULY). Nr 1-2, 5. 56-69.

- Ochrona informacji objetych tajemnicag adwokackg w toku postepowania karnego (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 141
154.

CHRAPONSKI Dariusz

- Odrebne postepowanie w sprawach gospodarczych — zarys regulacji (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 113-127.

DANILUK Pawet

- Objecie zakresem art. 218 § 1a k.k. tylko os6b bedacych pracownikami w rozumieniu Kodeksu pracy - glosa do
uchwaly Sadu Najwyzszego z 20.09.2018 r. (I KZP 5/18) (GLOSY). Nr 1-2, s. 135-142.

DEMBSKI Lukasz

- Koncepgja ,Polsko-Niemieckiej Wspdlnoty Intereséw” wedlug Krzysztofa Skubiszewskiego jako istotny element
budowania pojednania polsko-niemieckiego (KARTY HISTORII). Nr 1-2, s. 157-172.

DERLATKA Marek

- Prawo panstwa do karania (ARTYKULY). Nr 3, s. 20-28.
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DUDEK Dariusz
- Konstytucja i tajemnica adwokacka (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 26-50.

DUSKO Lukasz, Szurman Mateusz
- Przestepstwo falszu materialnego dokumentu (ARTYKULY). Nr 5, s. 26-37.

DZIURDA Marcin
- Dowdd z zeznan $wiadka na pismie (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 103-112.

FLAQA—GIERUSZYNSKA Kinga
- Srodki dowodowe i postepowanie dowodowe w nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 4.07.2019 r.
(ARTYKULY). Nr 11-12, s. 87-102.

GALESKI Michat
- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych (czerwiec-grudzien 2018 r.) (NAJNOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 3, s. 111-128.

GALESKI Michal, Zawlocki Robert
- Obowiazki informacyjne adwokata zwigzane z podejrzeniem popelnienia przestepstwa prania pieniedzy przez
jego klienta (ARTYKULY). Nr 10, s. 5-21.

GIEZEK Jacek
- Tajemnica adwokacka a dysponowanie informacjami pozyskanymi w zwigzku ze §wiadczeniem pomocy prawnej
(ARTYKULY). Nr 7-8, 5. 98-117.

GIEZEK Jacek, Kardas Piotr

- Nowe uregulowania cigglosci popelnienia przestepstwa i wykroczenia (art. 12 § 2 k k. i art. 10a k.w.) (ARTYKULY).
Nr1-2,s. 36-55.

- Zasada ne bis in idem a nowe regulacje cigglosci popelnienia przestepstwa (ARTYKULY). Nr 4, s. 5-23.

- O etycznych i deontologicznych podstawach obowiazujacego adwokatéw zakazu laczenia zaje¢ — uwagi na
marginesie uchwaty NRA z 21.09.2019 r. zmieniajacej § 9 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu
(ARTYKULY). Nr 10, s. 22-36.

GIEZEK Jacek, Gutowski Maciej, Kardas Piotr
- Tajemnica adwokacka w $wietle wyzwan wspoélczesnosci — uwagi wprowadzajace (ARTYKULY). Nr 7-8,
s. 5-25.

GRUSZECKA Dagmara
- Miedzy dyskrecja adwokata a dyskrecjonalnoscig ujawnienia — uwagi prawnopréwnawcze na temat dysponenta
tajemnicy i jej efektywnej ochrony (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 51-88.

GRZYBOWSKI Tomasz, Widacki Jan
- Dowdd z badan genetyczno-sagdowych (badania DNA) w procesie karnym — problem kontroli jakosci badan
(ARTYKULY). Nr 4, s. 52-63.

GUTOWSKI Maciej
- O granicach tajemnicy adwokackiej w prawie prywatnym (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 182-201.

GUTOWSKI Maciej, Giezek Jacek, Kardas Piotr
- Tajemnica adwokacka w $wietle wyzwan wspoélczesnosci — uwagi wprowadzajace (ARTYKULY). Nr7-8,
s. 5-25.

GUTOWSKI Maciej, Kardas Piotr
- O nowym modelu polskiej procedury cywilnej — uwagi wprowadzajace do ,Palestry” 11-12/2019 poswigconej
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 7-14.

HACZKOWSKA Monika
- Kwestia konstytucyjnosci art. 1 pkt4i2 ustawy z 13.12.2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach — glosa
do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 16.03.2017 r. (Kp 1/17) (GLOSY). Nr 9, s. 119-131.

HERMELINSKI Wojciech
- Najnowsze zmiany Kodeksu wyborczego — czyzby odwrét od ostatniej reformy? (ARTYKULY). Nr 4, s. 24-35.

HERMELINSKI Wojciech, Nita-Swiattowska Barbara

- Zakaz wstecznego stosowania przepiséw prawnokarnych — uwagi w kontekscie nowelizacji Kodeksu karnego
rozszerzajacej domniemanie przestepczego pochodzenia mienia (ARTYKULY). Nr 3, s. 5-19.

- Orzekanie pod nieobecno$¢ oskarzonego a gwarancje wynikajace z przepiséw rangi ponadustawowej (ARTY-
KULY). Nr9, s. 14-33.

HOSER Henryk, Byrski Jan

- Nalozenie administracyjnej kary pienieznej za niezrealizowanie obowigzku informacyjnego przy pozyskiwaniu

danych z publicznie dostepnych zrédet — glosa do ostatecznej decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych z 15.03.2019 R. (ZSPR.421.3.2018) (GLOSY). Nr 5, s. 76-92.
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JACKOWSKI Michat, Lewandowski Eukasz
- Przeglad orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2, s. 183-188; Nr 10,
s.102-116.

JAKUBECKI Andrzej
- Sankcje za naduzycie uprawnien procesowych w Kodeksie postepowania cywilnego (ARTYKULY). Nr 11-12,
s. 181-199.

JEDRZEJCZYK Michat
- Odmowa zlozZenia zeznan przez adwokata jako akt obywatelskiego niepostuszenstwa (ARTYKULY). Nr 6, s. 83-92.

JOZWIAK Piotr
- Adwokaci na igrzyskach olimpijskich w stulecie ruchu olimpijskiego w Polsce (KARTY HISTORII). Nr 4, s. 115-
126.

KARDAS Piotr
- O ssposobach rozwiazywania kolizji norm i konfliktu débr w zwiazku z tajemnicg adwokacka — tajemnica adwo-
kacka w kontekscie kolizji norm oraz konfliktu wartosci (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 118-140.

KARDAS Piotr, Giezek Jacek

- Nowe uregulowania ciagglosci popelnienia przestgpstwa i wykroczenia (art. 12§ 2k k.iart. 10a k.w.) (ARTYKULY).
Nr1-2, s. 36-55.

- Zasada ne bis in idem a nowe regulacje cigglosci popelnienia przestepstwa (ARTYKULY). Nr 4, s. 5-23.

— O etycznych i deontologicznych podstawach obowiazujacego adwokatéw zakazu taczenia zaje¢ — uwagi na
marginesie uchwaty NRA z 21.09.2019 r. zmieniajacej § 9 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu
(ARTYKULY). Nr 10, s. 22-36.

KARDAS Piotr, Giezek Jacek, Gutowski Maciej
- Tajemnica adwokacka w $wietle wyzwan wspolczesnosci — uwagi wprowadzajace (ARTYKULY). Nr 7-8,
5. 5-25.

KARDAS Piotr, Gutowski Maciej
- O nowym modelu polskiej procedury cywilnej — uwagi wprowadzajace do ,Palestry” 11-12/2019 poswieconej
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 7-14.

KARLIK Piotr
- Tajemnica adwokacka w postepowaniu przed sejmowymi komisjami §ledczymi (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 234
251.

KNOPPEK Krzysztof
- Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z
4.07.2019 r. (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 66-86.

KRAJEWSKI Radostaw
- Obyczajnosé jako przedmiot ochrony prawnokarnej (ARTYKULY). Nr 3, s. 55-67.

KOBRON-GASIOROWSKA Eucja
- Whistleblowing — nowa instytucja prawa pracy — perspektywa miedzynarodowa (ARTYKULY). Nr 9, s. 65-73.

KOTOWICZ Mateusz
- Suma przymusowa na etapie wykonawczym postepowania zabezpieczajacego — glosa do postanowienia Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 10.05.2016 r. (I ACz 747/16) (GLOSY). Nr 10, s. 117-125.

KOTOWSKI Wojciech )

- Czykasacja jest zasadna? (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 1-2, s. 189-193. )

- Sprawiedliwosci stalo sie zado$¢ w konsekwendji stusznego rozstrzygniecia (PROBLEMATYKA WYPADKOW
DROGOWYCH). Nr 4, s. 127-132. ;

- Ignorancja czy brak kompetencji - studium pewnego przypadku (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGO-
WYCH). Nr 9, s. 144-149.

KUBAS Andrzej

- Naduzycie prawa procesowego — proba oceny ostatnich zmian legislacyjnych (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 165-
180.

KULAK Marek

- Dywidenda od udzialéw objetych wspélnoscig ustawowa — glosa do postanowienia SN z 12.01.2018 r. (I CSK
220/17) (GLOSY). Nr 4, s. 98-106.

KUSAK Martyna

- Obronca a europejski nakaz dochodzeniowy (ARTYKULY). Nr 3, s. 29-39.

LEWANDOWSKI tukasz, Jackowski Michat

- Przeglad orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 1-2, s. 183-188; Nr 10,
s.102-116.
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LEWANDOWSKI Pawel

- O definicji przedsigbiorcy i dzialalnosci gospodarczej po wejsciu w zycie ustawy — Prawo przedsigbiorcow (AR-
TYKULY). Nr 1-2, 5. 94-105.

MACHNIKOWSKA Anna

- Organizacja procesu cywilnego przed sadem pierwszej instancji z perspektywy posiedzenia przygotowawczego
(ARTYKULY). Nr 11-12, 5. 49-65.

MATAREWICZ Jacek, Bulejak Radostaw

-  Zlozenie pelnomocnictwa udzielonego profesjonalnemu pelnomocnikowi w formie dokumentu elektronicznego
w postepowaniu administracyjnym i podatkowym (ARTYKULY). Nr 5, s. 38-51.

MATUSIAK-FRACCZAK Magdalena
- Tajemnica adwokacka w polskim prawie administracyjnym, podatkowym i karnoskarbowym (ARTYKULY).
Nr7-8,s. 212-233.

MENDREK Aneta

- Koszty procesu w $wietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 4.07.2019 r. (ARTYKULY). Nr 11-12,
s. 200-214.

- Nowe unormowania kosztéw sagdowych w sprawach cywilnych wynikajace z nowelizacji z 4.07.2019 r. (ARTY-
KULY). Nr 11-12, s. 215-231.

MICHAEOWSKI Andrzej, Milart Pawel
- Pouczenie przewodniczacego o prawdopodobnym wyniku sprawy — pozegnanie z sedzig Sfinksem (ARTYKULY).
Nr 11-12, s. 232-241.

MICHTA Dariusz
- Wykonywanie zawodu adwokata przez pracownika dydaktycznego (ARTYKULY). Nr 3, s. 68-78.

MILART Pawel, Michalowski Andrzej
- Pouczenie przewodniczacego o prawdopodobnym wyniku sprawy — pozegnanie z sedzig Sfinksem (ARTYKULY).
Nr 11-12, s. 232-241.

MROZ Katarzyna
- Recenzja: Stalking, red. Marek Mozgawa, Warszawa: Wolters Kluwer 2018 (RECENZJE). Nr 1-2, s. 194-204.

MROZ-KRYSTA Dominika, Szadkowski Karol, Zawadzka Julita, Zelek Mariusz, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.)
- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 9, s. 74-118.

NITA-SWIATELOWSKA Barbara, Hermeliniski Wojciech

- Zakaz wstecznego stosowania przepisow prawnokarnych — uwagi w kontekscie nowelizacji Kodeksu karnego
rozszerzajacej domniemanie przestepczego pochodzenia mienia (ARTYKULY). Nr 3, s. 5-19.

- Orzekanie pod nieobecnos¢ oskarzonego a gwarancje wynikajace z przepiséw rangi ponadustawowej (ARTY-
KULY). Nr9, s. 14-33.

NOWAKOWSKI Tobiasz

- Wplyw nieprawidlowo okreslonej klauzuli zmiennego oprocentowania na skuteczno$¢ umowy kredytu udzie-
lonego we franku szwajcarskim (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 85-93.

- Niewazno$¢ umowy frankowego kredytu indeksowanego — glosa do wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z
15.12.2017 r. (XXV C 961/17) (GLOSY). Nr 6, 5. 128-136.

NOWICKI Marek Antoni
- Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (pazdziernik-grudzien 2018 r.) (NAINOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 1-2, s. 173-182; Nr 10, s. 88-101.

OLEJNICZAK Adam
- Charakter prawny ustanowienia zadatku (ARTYKULY). Nr 5, s. 13-25.

OSTROWSKI Piotr
- Recenzja: Witold Danitowicz Prawo polowania, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018 (RECENZJE).
Nr5,s. 131-139.

PALICA Michat M.
- Wiadystaw Piotrowski (1907-1973) (SZPALTY PAMIECI). Nr 3, s. 139-142.

PIETRZAK Mikolaj

- Tajemnica adwokacka jako fundamentalny element systemu ochrony praw i wolnosci (ARTYKULY). Nr 7-8,
5. 89-97.

PISULINSKI Jerzy (red. nauk.), Berek Michal, Romanow Szymon

- Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego z zakresu prawa cywilnego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 6,
s. 102-127.

PISULINSKI Jerzy (red. nauk.), Mréz-Krysta Dominika, Szadkowski Karol, Zawadzka Julita, Zelek Mariusz

- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 9, s. 74-118.
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PORZEZYNSKI Marek
- Ochrona danych osobowych w procesie badania dokumentacji spéiki zgodnie z ogélnym rozporzadzeniem
o ochronie danych (ARTYKULY). Nr 3, 5. 79-92.

RAFALOWICZ Pawet
- Niewypelnianie obowigzkéw rodzinnych przez dzieci a wydziedziczenie — glosa do wyroku Sagdu Najwyzszego
223.03.2018 1. (1 CSK 424/17) (GLOSY). Nr 3, 5. 93-101.

ROMANOW Szymon, Berek Michal, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.)
- Przeglad orzecznictwa Sagdu Najwyzszego z zakresu prawa cywilnego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 6,
s. 102-127.

ROMKOWSKI Adrian
- Kilka uwag o eklektyzmie normatywnym art. 62a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (ARTYKULY). Nr 5,
s. 65-75.

RUCHAELA Anna
- Konsekwencje braku obroncy podczas pierwszego przestuchania w postepowaniu przygotowawczym — glosa do
postanowienia Sadu Najwyzszego z 27.06.2017 r. (Il KK 82/17) (GLOSY). Nr 3, s. 102-110.

RUDOL Kamil
- Problematyka prawna ujawniania nieruchomosci wspélnot gruntowych w ksiegach wieczystych (ARTYKULY).
Nr4,s.74-81.

RYCIELSKI Radostaw

- Model odpowiedzialnosci podatkowej spotki cywilnej oraz jej wspdlnikow w prawie polskim (ARTYKULY). Nr 5,
s. 52-64.

RYLSKI Piotr

- O nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego ustawg z 4.07.2019 r. w ogélnosci (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 15-35.

RYMARZ Ferdynand
- Sita pamieci (KARTY HISTORII ADWOKATURY). Nr 10, s. 126-130.

SIWOWSKI Michat
- Aktualizacja oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego - wybrane zagadnienia praktyczne sadowego etapu
postepowania (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 106-116.

SKORUPKA Jerzy
- Prawidlowos¢ i proporcjonalnoéé jako kryteria oceny czynnoéci dowodowych (ARTYKULY). Nr 6, s. 5-18.

SKRODZKA Marta Janina, Zemke-Goérecka Agnieszka

- Instytucja mediacji w polskim porzadku prawnym - jej rozwéj i przyszlos¢ w sporach z zakresu prawa cywilnego
(ARTYKULY). Nr 11-12, s. 263-273.

SMARZEWSKI Marek, Banach Malgorzata

- Prawo adwokata do obrony w postepowaniu karnym i dyscyplinarnym a tajemnica adwokacka (ARTYKULY).
Nr 3, s. 40-54.

SOKOLOWSKA Dominika
- Rola prokuratora, sadu i obroficy w prawidiowym stosowaniu tymczasowego aresztowania — uwagi na kanwie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ARTYKULY). Nr 9, s. 51-64.

SOROKA Piotr
- Transgraniczne posrednictwo aborcyjne w kontekscie norm konstytucyjnych oraz unijnych (ARTYKULY). Nr 4,
s. 82-92.

SROKA Tomasz
- Obowiazek transportu pacjenta przez zesp6t ratownictwa medycznego do szpitalnego oddziatu ratunkowego
lub szpitala — glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 2.02.2017 r. (Il KK 306/16) (GLOSY). Nr 5, s. 93-110.

STAWICKA Ewa

- Czywierzyciel, ktéremu dluznik udzielil pelnomocnictwa w celu zabezpieczenia wypelnienia warunkéw wigza-
cej ich umowy, w przypadku skorzystania z tego pelnomocnictwa ma obowigzek chronienia interesu dtuznika?
(PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 1-2, s. 154-156.

- Recenzja: Konstytucja Solidarnosci, red. nauk. J. Majchrowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018 (RECEN-
ZJE).Nr4,s. 133-134.

- Czy pismo procesowe pelnomocnika zawierajace rozszerzenie powddztwa powinno zosta¢ doreczone w odpisach
innym stronom reprezentowanym przez fachowych pelnomocnikéw, czy tez nalezy je wnies¢ do sadu wraz z
odpisami dla pozostatych stron w celu dokonania urzedowych doreczen przez sad? (PYTANIA I ODPOWIEDZI
PRAWNE). Nr 5, s. 111-113.

- Czy konstytutywny charakter wpisu do ksiegi wieczystej prawa wieczystego uzytkowania przenoszonego na
inny podmiot oznacza, ze nalezy ocenia¢ dobra badz zia wiare nabywcy, istotng z punktu widzenia rekojmi
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wiary publicznej ksiag wieczystych, wedlug daty zlozenia przez tego nabywce wniosku o wpis? (PYTANIA
I ODPOWIEDZI PRAWNE). Nr 9, s. 132-136.
- Andrzej Rociszewski (1930-2019) (SZPALTY PAMIECI). Nr 9, s. 150-156.

SYNORADZKI Michat
- Bezwzglednosc tajemnicy zawodowej w swietle sporu o ksztatt Kodeksu etyki adwokackiej (ARTYKULY). Nr 7-8,
s. 272-286.

SZADKOWSKI Karol
- Bieg zasiedzenia po zmianie przepisow o przedawnieniu roszczen (ARTYKULY). Nr 6, s. 31-52.

SZADKOWSKI Karol, Mr6z-Krysta Dominika, Zawadzka Julita, Zelek Mariusz, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.)
- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego (NAINOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 9, s. 74-118.

SZCZEPANSKI Jakub
- Wniosek o zwrot kosztéw pomocy prawnej z urzedu — glosa do postanowienia Saqdu Najwyzszego z 18.09.2017 r.
(V CSK 677/16) (GLOSY). Nr 4, 5. 93-97.

SZPONAR Krzysztof
- DPolisolokata, czyli ubezpieczenie na zycie i dozycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym (ARTYKULY).
Nr 10, s. 61-77.

SZOSTAK Aleksander, Wierzbowski Krzysztof
- Niepewna przyszlosc arbitrazu inwestycyjnego: klauzule ISDS w wewnatrzwspélnotowych traktatach inwesty-
cyjnych (ARTYKULY). Nr 6, s. 93-101.

SZUBIELSKA Dorota
- Tajemnica zawodowa w prawie i postepowaniu podatkowym. Nr 7-8, s. 202-211.

SZURMAN Mateusz, Dusko Lukasz
- Przestepstwo falszu materialnego dokumentu (ARTYKULY). Nr 5, s. 26-37.

SLEDZ Marta
- Recenzja: Michat Jablonski, Krzysztof Kozminski, Bankowe kredyty waloryzowane do kursu walut obcych w orzecznictwie
sqdowym, Warszawa 2018 (RECENZJE). Nr 3, s. 134-138.

SWIATKOWSKI Andrzej Marian

- Klauzule derogacyjne w prawie o szkolnictwie wyzszym a zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek (ARTYKULY).
Nr4,s.36-51.

- Roéwnouprawnienie a dozywotnie zatrudnienie sedziéw jako nauczycieli akademickich (ARTYKULY). Nr 10,
s.37-47.

TARNAWSKI Andrzej
- Wspomnienia z ciekawych czaséw — 4 czerwca 1989 r. (KARTY HISTORII). Nr 5, s. 114-123.

TOLLIK Marcin
- Aktualizacja oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego — wybrane zagadnienia praktyczne sadowego etapu
postepowania (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 117-123.

TOMASZEK Andrzej

- Black Mirror na powaznie, czyli raz jeszcze Harari (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 3, s. 129-133.

- Chwiejna budowla albo wspomnienie o cesarstwie opartym na wartosciach (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFI-
LA). Nr 5, s. 124-130.

- Demos obwiniony, czyli lektury dla rozczarowanych (GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA). Nr 9, s. 137-143.

- Nowe powinnosci adwokackie po nowelizacji procedury cywilnej (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 36-48.

TOMZIK Dobrostawa

- Mediacje z polecenia Sadu a szczegolna forma czynnoéci prawnych — uwagi de lege lata i de lege ferenda (ARTYKU-
LY). Nr 11-12, s. 274-279.

TRELA Jacek

- Mowa pogrzebowa ku czci Andrzeja Roéciszewskiego (SZPALTY PAMIECI). Nr 9, s. 157-158.

WIDACKI Jan, Grzybowski Tomasz

- Dowdd z badan genetyczno-sagdowych (badania DNA) w procesie karnym — problem kontroli jakosci badan
(ARTYKULY). Nr 4, s. 52-63.

WIERZBOWSKI Krzysztof, Szostak Aleksander

- Niepewna przyszlos¢ arbitrazu inwestycyjnego: klauzule ISDS w wewnatrzwspélnotowych traktatach inwesty-
cyjnych (ARTYKULY). Nr 6, s. 93-101.

WILK-FORMANOWICZ Rita

- Nowy obowiazek informowania o schematach podatkowych (MDR) (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 70-84.
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WITCZAK-BRUS Paulina
- Umowa o urodzenie dziecka surogatki jako problem wspélczesnego ustawodawstwa (ARTYKULY). Nr 1-2.
s. 124-134.

WOLANIN Mikotaj
- Instytucja rzecznika praw ucznia w polskim prawie a jej funkcjonowanie w polskich placéwkach edukacyjnych
(ARTYKULY). Nr 10, s. 78-87.

WOLODKIEWICZ Witold
- Plus ratio quam vis — sentencja uniwersalna (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 9-16.
- ,Duzo, byle jak i predko” — uwagi na temat tworzenia prawa (ARTYKULY). Nr 9, s. 5-13.

WROBEL Wiodzimierz
- Izba Dyscyplinarna jako sad wyjatkowy w rozumieniu art. 175 ust. 2 Konstytucji RP (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 17—
35.

ZABORSKI Marcin
- Maciej Bednarkiewicz 1940-2016 (SZPALTY PAMIECI). Nr 1-2, s. 205-222.
—  Wieslaw Marian Chrzanowski (1923-2012) (SZPALTY PAMIECI). Nr 10, s. 131-141.

ZAGRODNIK Jarostaw
- Kwalifikacja dzialalnoéci przestepczej przez pryzmat odpowiedzialnosci karnej za uchylanie si¢ od opodatkowa-
nia (art. 54 k.k.s.) (ARTYKULY). Nr 9, s. 34-50.

ZAJADLO Jerzy
- Banat formuly dura lex sed lex (ARTYKULY). Nr 5, s. 5-12.

ZAWADZKA Julita, Mr6z-Krysta Dominika, Szadkowski Karol, Zelek Mariusz, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.)
- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego (NAJNOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 9, s. 74-118.

ZAWLOCKI Robert, Gateski Michat
- Obowiazki informacyjne adwokata zwigzane z podejrzeniem popelnienia przestepstwa prania pienigdzy przez
jego klienta (ARTYKULY). Nr 10, s. 5-21.

ZAWODZINSKI Konrad

- Zarzadzenie srodkéw tymczasowych w sprawie ze skargi Komisji Europejskiej dotyczacej Puszczy Bialowieskiej
- glosa do postanowienia Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 20.11.2017 1., C-441/17 R Komisja p. Polsce (GLOSY).
Nr1-2,s. 143-153.

ZELEK Mariusz

- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego (pazdziernik 2018 r. — marzec 2019 r.) (NAJNOWSZE
ORZECZNICTWO). Nr 4, s. 107-114.

ZELEK Mariusz, Mroz-Krysta Dominika, Szadkowski Karol, Zawadzka Julita, Pisulifiski Jerzy (red. nauk.)

- Przeglad orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego (NAINOWSZE ORZECZNICTWO). Nr 9, s. 74-118.

ZEMBRZUSKI Tadeusz

- Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie Srodka zaskarzenia (ARTYKULY). Nr 11-12, s. 242-262.

ZEMKE-GORECKA Agnieszka, Skrodzka Marta Janina

- Instytucja mediacji w polskim porzadku prawnym —jej rozwdj i przyszioé¢ w sporach z zakresu prawa cywilnego
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NOWELIZACJA KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO 2019

Artykuty opublikowane w tym numerze ,Palestry” omawiaja systemowe, w szczeg6l-
nosci zas konstytucyjne oraz pragmatyczne, uwarunkowania wyktadni i stosowania
zmodyfikowanych regulacji procedury cywilnej. W zakresie modelu procesu cywil-
nego akcentuja sprzecznosci miedzy deklarowanymi celami nowelizacji a przyjety-
mi rozwiazaniami. W szczeg6lnosci brak spéjnosci miedzy dazeniem do zwiekszenia
efektywnosci i poprawy pozycji obywatela przed sadem z jednej strony oraz zwieksze-
nie zakresu wtadzy dyskrecjonalnej sadu z drugiej. Sygnalizuja zagrozenia zwiazane
z nowymi instytucjami, w tym zwfaszcza konstrukcja naduzycia prawa procesowego
oraz mechanizmami dyscyplinujacymi strony i petnomocnikéw. Odnosza sie do za-
kresu i konsekwencji nowych powinnosci nakfadanych na petnomocnikéw oraz zwia-
zanego z nimi zwiekszonego zakresu odpowiedzialnosci za wynik procesu. Odnosza
sie do znaczenia nowych zasad prowadzenia postepowania dowodowego. Sygnalizuja
konieczno$¢ zmiany podejscia petnomocnikéw do sposobu ksztattowania strategii,
a takze przygotowania i prowadzenia procesu. Szczegélne znaczenie w tym kontek-
Scie maja nowe regulacje odnoszace sie do czynnosci przygotowawczych, mozliwosci
prezentowania przez sad na wczesnym etapie procesu stanowiska co do zasadnosci
formutowanych roszczen. Obrazuja znaczenie wspétdziatania profesjonalnych praw-
nikow w procesie poszukiwana racjonalnych sposobéw wyktadni nowych rozwiazan.

AMENDMENT TO THE CODE OF CIVIL PROCEDURE 2019

Articles published in this issue of , Paelstra” present systemic, especially constitutional
and pragmatic, conditions of interpretation and application of modified regulations of
civil procedure. In the scope of the model of civil lawsuit, the authors emphasize the
contradictions between the declared objectives of the amendment and the adopted
solutions. In particular, the lack of cohesion between, on the one hand, the increase
efficiency and improve the position of citizens in court and, on the other hand, the
increase of the discretionary power of the court. They signal threats related to new
institutions, including in particular the structure of abuse of procedural law and mecha-
nisms disciplining parties and attorneys. They refer to the scope and consequences
of new obligations imposed on attorneys and the associated increased the scope of
responsibility for the outcome of the lawsuit. They refer to the importance of the new
rules on the taking of evidence. Signal the need to change the approach of attorneys
to the manner of shaping the strategy as well as to prepare and conduct the lawsuit. In
this context, new regulations relating to preparatory activities and the possibility for the
court to present its position on the legitimacy of claims at an early stage of the lawsuit
are of particular importance. They illustrate the importance of cooperation of profes-
sional lawyers in the lawsuit of seeking rational ways of interpreting new solutions.
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