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w Dzienniku Telewi-
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Joanna Szczepkowska,
aktorka teatralna, te-
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w historii Polski po Il woj-
nie Swiatowej czeSciowo
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VO ERRGTV VA prawo dowodowe, zakazy dowodowe, prawidtowos¢
i proporcjonalnos¢ dowodow

Artykutly

Jerzy Skorupka

PRAWIDLOWOSC | PROPORCJONALNOSC
JAKO KRYTERIA OCENY CZYNNOSCI DOWODOWYCH

Artykul dotyczy kryteriow oceny czynnosci dowodowych. Maja one znaczenie uni-
wersalne, gdyz stuza objasnieniu zakazu dowodowego wyrazonego w art. 168a Kodek-
su postepowania karnego, a przez to kwestii dopuszczalnosci dowodéw w procesie
karnym, a takze w innych wypadkach oceny prawidlowosci czynnosci dowodowych.
Autor opracowania wyraza poglad, ze wymienione czynno$ci powinny by¢ oceniane
za pomoca dyrektywy prawidlowosci wyrazonej w art. 1 Kodeksu postepowania kar-
nego w zw. z art. 7 Konstytucji RP oraz dyrektywy proporcjonalnosci, ktorej podstawe
stanowiq art. 31 ust. 3, art. 49, art. 50 Konstytucji RP.

1. W ostatnim czasie w polskim piSmiennictwie prawniczym wiele uwagi po§wieca
sie kwestii prawidlowosci/nieprawidtowosci uzyskania dowodéw w procesie karnym.
Wynika to z wprowadzenia do Kodeksu postgpowania karnego ogélnego zakazu uzy-
skiwania dowoddw z naruszeniem przepiséw postepowania, ktéry zostal okreslony
w art. 168a ustawy z 6.06.1997 . — Kodeks postepowania karnego'. Zgodnie z Wielka
Nowelg z 27.09.2013 1.2 wymieniony zakaz dowodowy zabranial wprowadzenia i wy-
korzystania w procesie karnym wszelkich dowodéw uzyskanych za pomoca czynu za-
bronionego lub z naruszeniem przepiséw postepowania. Pomimo Ze obecna wiadza
gruntownie zmienila art. 168a k.p.k., wyrazajac w jego tresci zasade dopuszczalnosci
dowodéw uzyskanych w sposdb sprzeczny z prawem, pozostawiono w nim przestanke
wadliwosci dowod6éw w postaci uzyskania z naruszeniem przepiséw postepowania.

1 Ustawa z 6.06.1997 r.— Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), dalej k.p.k.
2 Dz.U.z2013r. poz. 1247 ze zm.
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W niniejszym opracowaniu chce podda¢ dogmatycznej analizie wymieniong prze-
stanke, a zwlaszcza zajg¢ sie sposobem jej rozumienia. W obecnym ujeciu art. 168a k.p.k.
wskazane zostaly wszak nastepujace Zrédla wadliwosci dowodu:

1) czyn zabroniony, o ktérym mowa w art. 1§ 1 Kodeksu karnego?,

2) kodeksowe i pozakodeksowe zakazy dowodowe,

3) uchybienie warunkom prawidlowosci czynnosci dowodowych, a innymi stowy,

przeprowadzenie takiej czynnoéci wbrew ustawowym warunkom,

4) uchybienie innym przepisom postgpowania zawartym w procedurach sado-

wych.

Kwestii uzyskania dowodu z naruszeniem przepiséw postepowania dotycza okoliczno-
$ci wymienione wyzej w punktach 2, 3i4. Nie bede jednak tak szeroko analizowat tytuto-
wych zagadnien. Przedmiot badan dogmatycznych, a w konsekwencji zakres opracowa-
nia ograniczytem tylko do jednego z podanych Zrédet wadliwosci dowodu. Mianowicie
do uchybienia warunkom prawidiowosci czynnosci dowodowych. Innymi stowy, zajmuje
sie wylacznie kwestig oceny prawidlowosci czynnoéci dowodowych, gdyz w razie prze-
prowadzenia czynnoéci dowodowej z naruszeniem przepiséw postepowania moze by¢
kwestionowana dopuszczalno$¢ wytworéw tych czynnosci*. Poza zakresem opracowania
znajduja sie wiec kwestie dotyczace uzyskania dowodu z naruszeniem zakazéw dowo-
dowych oraz z naruszeniem przepiséw postepowania przez uczestnika postepowania
niebedacego organem procesowych, czyli tzw. podmiot nieinstytucjonalny.

Wyraznie nalezy powiedzie¢, ze w razie badania, czy do uzyskania dowodu doszlo
Z naruszeniem przepiséw postepowania, przedmiotem oceny jest czynnoé¢ dowodo-
wa organu postepowania karnego. Przedmiotem oceny nie jest za§ dowod uzyskany
po przeprowadzeniu czynno$ci dowodowej. Z tego wzgledu opracowanie ma walor
uniwersalny, gdyz zaproponowane w nim kryteria oceny czynnosci dowodowych beda
mialy znaczenie nie tylko przy wykladni normy wyrazonej w art. 168a k.p.k., ale tez
w innych wypadkach badania prawidlowosci czynnosci dowodowych.

2. Majac na wzgledzie, ze wadliwym dowodem jest taki, ktéry zostal uzyskany z na-
ruszeniem przepiséw postepowania, ustalenia wymagaja kryteria oceny prawidlowosci/
nieprawidtowosci czynnosci dowodowych, z ktérych pochodzi dany dowod. W pierw-
szej kolejnosci zwazy¢ nalezy, ze ustawowy model procesu karnego stanowi wzorzec po-
stepowania uczestnikéw procesu karnego, wzorzec czynnosci dowodowych i sposobu

*  Ustawa z6.06.1997 1. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.), dalej k.k.

* W postanowieniu SN z 22.09.2009 r. (III KK 58/09), OSNKW 2010/3, poz. 38, sad stwierdzil, ze nie-
zbednym warunkiem uznania materialéw (...) za dow6d w postepowaniu karnym (...) jest stwier-
dzenie, iz do jego uzyskania i utrwalenia doszto w sposéb odpowiadajacy ustawowym rygorom,
za$ w postanowieniu SN z 30.11.2010 r. (III KK 152/10), OSNKW 2011/1, poz. 8, sad uznal, ze nie-
zachowanie ustawowych warunkéw dopuszczalnoéci przeprowadzenia czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych uniemozliwia w procesie karnym wykorzystanie uzyskanego w ich trakcie
materialu dowodowego. Natomiast w uchwale sktadu 7 sedziéw SN z 23.03.2011 r. (I KZP 32/10),
OSNKW 2011/3, poz. 22, SN stwierdzit, Ze jezeli dowody uzyskano niezgodnie z wymogami ustawy,
tym samym nalezy uzna¢, ze sa to dowody uzyskane nielegalnie.
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ich przeprowadzania. Obowigzkiem prawnym organéw procesowych jest przeprowa-
dzanie czynnosci dowodowych zgodnie z ustawowym wzorcem, co wynika z art. 1 k.p.k.
oraz art. 7 Konstytucji RP”. Jezeli w stosunku do nieinstytucjonalnych uczestnikéw pro-
cesu karnego przyjac nalezy zasade umiarkowanego formalizmu czynnosci proceso-
wych przez nich dokonywanych?, ktérej wyrazem jest m.in. art. 118 § 11 2 k.p.k., to wo-
bec uczestnikéw instytucjonalnych (organéw procesowych i oskarzyciela publicznego)
znajduje zastosowanie zasada formalizmu czynnosci procesowych (dowodowych), gdyz
postepowanie dowodowe powinno by¢ prowadzone $cisle wedtug przepiséw postepo-
wania, co wynika z przywolanego art. 1 k.p.k., ktéry wykazuje silny zwiazek z zasada
legalizmu (praworzadnosci) wyrazona w art. 7 Konstytucji RP

W literaturze prawniczej wyrazane jest stanowisko’, ze ,czynnosci procesowe doko-
nywane poza zakresem wynikajacych z upowaznienia konkretnych kompetencji, uznac
nalezy za czynnosci procesowe niedozwolone i eo ipso niedopuszczalne®. Przyjmuje
sie, ze zasada praworzadnosci (legalnosci) stanowi jedna z podstawowych dyrektyw
wyznaczajacych granice zgodnych z prawem czynnoéci podejmowanych w toku pro-
cesu karnego’. P Kardas stwierdza, ze prawo karne procesowe to ,wzorzec ustalony
przez prawo (...)”, o wyraznej dominacji elementéw formalnych, okreslajacy standard
dzialah procesowych'. Autor ten zauwaza', ze zawarty w art. 7 Konstytucji zwrot ,na
podstawie przepisdéw” wskazuje zaréwno na aspekt kompetencyjny, jak i zagadnienia
dotyczace sposobu, formy, treéci oraz elementéw modalnych okre§lonych czynnoéci,

*>  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 . (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

6 Zob. M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1973, s. 226;
R. Kmiecik, Dowdd scisty w procesie karnym, Lublin 1983, s. 22.

7 Zob. K. Wozniewski, Zasada praworzqdnosci w procesie karnym, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2010/14,
s.395.

8 Na dopuszczalno$¢ odnoszenia tej zasady do czynnosci organéw panstwowych wskazal TK
w wyroku z 27.05.2002 r. (K 20/01), stwierdzajac, Ze ,samoistne znaczenie art. 7 Konstytucji RP
sprowadzi¢ mozna do dyrektywy interpretacji przepiséw kompetencyjnych w sposéb Scisty
i z odrzuceniem w odniesieniu do organéw wladzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest
dozwolone”; na trafnoé¢ tego pogladu w odniesieniu do procesu karnego wskazal tez SN w postano-
wieniu z 8.10.2002 r. (WK 33/02).

° Zasada legalnosci w aspekcie formalnym jawi sie jako najistotniejsza zasada procesu karnego,
metazasada, ktérej podporzadkowane sg wszystkie pozostate zasady procesu karnego. Trzeba dodaé,
ze o ile w odniesieniu do wszystkich pozostatych zasad w stosunkowo czestych sytuacjach kolizji
podstawa ich rozstrzygania jest skomplikowana procedura wywazania skutkujaca preferencja jednej
z nich kosztem ograniczenia, a w wyjatkowych wypadkach pominiecia realizacji innej pozostajacej
z nig w kolizji, o tyle w przypadku zasady legalnosci nie jest mozliwe Zadne jej ograniczenie lub
pominiecie na rzecz realizacji innej zasady. Mozna w powyzszym kontekscie twierdzi¢, ze zasada
legalnosci ma w sferze procesu karnego status reguty w ujeciu Dworkinowskiego podziatu na reguly
izasady prawne — zob. w tej kwestii m.in. 2 Hofmanski, P Kardas, O pojeciu ,systemu prawa karnego”
(w:) System Prawa Karnego Procesowego. Zagadnienia ogdlne, red. P Hofmanski, Warszawa 2013, t. 1,
cz.1,s.53.

10 Zob. P Kardas, O relacjach migdzy prawem karnym materialnym i procesowym (w:) System Prawa Karnego
Procesowego. Zagadnienia ogdlne, red. P Hofmanski, Warszawa 2013, t. 1, cz. 1,5. 571.

1 Zob. P Kardas, Problem granic legalnosci czynnosci uczestnikdw postgpowania karnego i konsekwencji ich
przekroczenia (w:) Granice procesu karnego. Legalnos¢ dzialari uczestnikow postgpowania, red. D. Gruszecka,
J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 13.
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w tym takze na kwestie zwiazane z niewadliwoscia oraz skutecznoscig okreSlonych
zachowan, zawarty za$ w art. 1 k.p.k. zwrot ,wedlug przepiséw” stwarza podstawy do
akcentowania sposobu, formy, treci, elementéw modalnych oraz niewadliwosci i sku-
tecznosci, niekonieczne zaé aspektu kompetencyjnego'. Wedlug tego Autora, jakkolwiek
przepis art. 1 k.p.k. wprost nie odnosi sie do zagadnienia legalnosci, to jednak pozwala
przyjaé, ze postepowanie karne w demokratycznym panstwie prawnym moze toczy¢
sie tylko i wylacznie na podstawie i w granicach wynikajacych z obowiazujacych prze-
piséw prawa®.

Obowiazek dzialania na podstawie i w granicach prawa wynika takze z koncepcji
rzetelnego procesu karnego. Przyjmuje sie, ze wymienione pojecie ,stuzy do charakte-
rystyki wielu regul majacych na celu zagwarantowanie na nalezytym poziomie ochrony
praw wszystkich uczestnikdw postepowania karnego oraz wskazanie wartosci, jakie
proces karny powinien respektowac przy dazeniu do realizacji jego podstawowego ce-
lu”*. Owa wartoScia, ktéra powinna by¢ chroniona w rzetelnym procesie karnym, jest
legalnoé¢ i prawidlowos¢ dowodéw, na podstawie ktérych ustala sie fakty relewantne
dla rozstrzygniecia o winie oskarzonego.

W najszerszym znaczeniu prawidlowos¢ czynnosci dowodowych oznacza nie tylko
ich zgodno$¢ z regutami ich dokonywania, ale takze konieczno$¢ wypelnienia wszystkich
regut dodatkowych, tj. dyrektyw celowoécii proporcjonalnosci oraz regut odwoltujacych
sie do norm moralnych czy zwyczajowych®. Ogélny wymdg prawidlowosci czynnosci
procesowych polega na ich dokonywaniu przez upowaznione organy procesowe $cile
na podstawie i w granicach prawa, gdyz tylko czynnos¢ procesowa dokonana zgodnie
z nakazami obowiazujgcego prawa procesowego wywoluje zwigzane z nig i okreslone
przez to prawo skutki procesowe'. Prawidlowe majg by¢ zachowania procesowe bedace
decyzjami procesowymi oraz czynnosci procesowe o niedecyzyjnym charakterze, a wiec
takze czynnosci dowodowe. Innymi stowy, prawidlowy musi by¢ przebieg procesowy
polegajacy m.in. na dokonywaniu czynnoéci dowodowych oraz jego rezultat, czyli okre-
$lona decyzja procesowa.

Na kwestie zgodnosci pozyskania dowodu z warunkami okreslonymi w ustawie zwrécil uwage
SN w powolanej juz uchwale skfadu 7 sedziéw z 23.03.2011 . (I KZP 32/10), wyrazajac stanowisko,
ze do procesu karnego moga by¢ wprowadzone jedynie dowody zebrane na podstawie i w sposéb
okredlony w przepisach ustawy. Zbiezne stanowisko wyrazil SN w powotanym tez postanowieniu
z30.11.2010 r. (IIT KK 152/10). Mianowicie Ze niezachowanie ustawowych warunkéw przeprowadze-
nia okre§lonych czynnosci uniemozliwia w procesie karnym wykorzystanie uzyskanego w ich trakcie
materialu dowodowego. Podobnie w postanowieniu SN z 22.09.2009 . (I KK 58/09), OSNKW 2010/3,
poz. 28, SN wyrazit poglad, Ze niezbednym warunkiem uznania okreslonych materialéw za dowdd
w postepowaniu karnym jest stwierdzenie, Ze do jego uzyskania i utrwalenia doszlo w sposéb odpo-
wiadajacy ustawowym rygorom.

13 Zob. P Kardas, Problem granic...,s. 13.

Zob. P Wilihski, Zakoriczenie (w:) Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich i migdzynarodowych,
red. P Wilinski, Warszawa 2009, s. 352.

Zob. B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty analizy czynnosci karnoprocesowych
w prawie polskim, Poznan 2017, s. 487.

16 Zob. K. Wozniewski, Zasada praworzqdnosci..., s. 392.

17 Zob. K. Wozniewski, Prawidtowos¢ czynnosci procesowych w polskim procesie karnym, Gdansk 2010, s. 43.
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Wyrazi¢ nalezy wiec teze, ze przebieg procesu jest prawidlowy, jezeli poszczegdlne
elementy sktadowe w postaci czynnosci procesowych, w tym czynno$ci dowodowych,
podejmowane sg zgodnie z przepisami okreglajgcymi warunki ich dokonania. Skladaja
sie na nie przede wszystkim: podmiot czynnosci dowodowej, cel i przestanki jej prze-
prowadzenia, przedmiot/tres¢ czynnosci dowodowej, forma czynnosci dowodowej, jej
miejsce i jezyk'®.

Przy badaniu prawidtowosci czynnosci dowodowej pod wzgledem podmiotowym
nalezy bra¢ pod uwage, czy podmiot, ktéry jej dokonuje, jest do tego uprawniony, tj. czy
posiada podmiotowoé¢ procesowa, czy czynnoé¢ dowodowa zostala dokonana przez
osobe posiadajacg legitymacje do czynnosci procesowych®. Czynnos¢ dowodowa moze
by¢ przeprowadzona dopiero wtedy, gdy wystapia pozytywne przestanki warunkujace
jej dokonanie. Zgodnie wszak przyjmuje sie, Ze kategorie przeslanek nalezy odnosi¢ nie
tylko do procesu karnego, jako calosci czynnosci procesowych, czy do nastepujacych po
sobie etapéw procesu karnego, ale takze do poszczegélnych czynnosci procesowych,
w tym do czynnosci dowodowych. Pomimo ustawowej typizacji czynnosci dowodo-
wych z r6zng szczegdlowoscia (por. czynnosé kontroli i utrwalania rozméw telefonicz-
nych z art. 237 k.p.k. oraz czynnos¢ eksperymentu procesowego z art. 211 k.p.k.) ustawa
dla kazdej czynnosci dowodowej okresla przestanki, cel i sposéb jej przeprowadzenia,
cho¢ nie zawsze czyni to w jednym przepisie czy w jednej jednostce redakcyjnej tekstu
ustawy, ale zwykle w wielu przepisach (jednostkach redakcyjnych).

Czynnosci dowodowe sa czynnosciami celowymi. Zmierzaja bowiem do osiggniecia
ogolnych celéw procesu karnego wyrazonych w art. 2§ 1 k.p.k. oraz celéw szczegdlnych
wyrazonych czesto w przepisach okreslajacych poszczegoélne czynnosci dowodowe (np.
art. 172 k.p.k,, art. 173 § 1 k.p.k,, art. 210 k.p.k,, art. 219 § 1 k.p.k., art. 237 § 1 k.p.k.).
Dlatego czynnosci organdéw procesowych musza by¢ przeprowadzane dla realizacji
(osiggniecia) ustawowo okreslonych celéw. Dlatego tez, jezeli czynno$¢ wypetniajaca
znamiona przeszukania pomieszczenia mieszkalnego nie jest przeprowadzana w celu
znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie albo podlegajacych zajeciu
w postepowaniu karnym, ale w innym celu nieakceptowanym przez ustawe, nie jest
czynnoéciag dowodowa przeszukania, ale jaka$ inng czynnoscia, a nawet bezprawnym
zachowaniem naruszajgcym mir domowy.

Czynno$¢ dowodowa, wobec ktérej stawia sie wymog prawidtowosci, powinna by¢
przeprowadzona w sposéb okreslony przez szczegélne normy prawa dowodowego.
Prawo dowodowe oprécz ogélnego wymogu prawidtowosci aktéw procesowych od-
noszacego sie do podmiotu uprawnionego do przeprowadzenia konkretnej czynnosci
dowodowej oraz przedmiotu (tresci) tej czynnosci normuje rowniez kwestie zwigzane

Czynnosci dowodowe powinny by¢ tez przeprowadzane z zachowaniem dyrektyw wynikajacych
z zasady koncentracji i ciggtosci procesu. Czynnosci dowodowe o wrazliwym charakterze powinny
by¢ przeprowadzone takze przy uwzglednieniu zasady subsydiarnosci i proporcjonalnoéci, a zatem
wtedy, gdy okreslonych informacji nie mozna uzyskac za pomocg czynnosci mniej inwazyjnej, czyli
slabiej ingerujacej w wolnoéci i prawa osoby poddanej takiej czynnosci, albo ich uzyskanie za pomoca
takiej czynnoéci byto znacznie utrudnione.

19" Zob. K. Wozniewski, Prawidtowosc czynnosci procesowych..., s. 93-94.
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ze sposobem, w jaki czynnosci te majg by¢ dokonane. W konsekwencji do warunkéw
modalnych czynnosci dowodowych nalezy zaliczy¢ normy prawne regulujace forme,
czas, miejsce i jezyk tych czynnosci®.

Kryterium oceny czynnosci dowodowych stanowi zatem wynikajaca z konstytucyj-
nej zasady legalizmu (praworzadnoéci) oraz z art. 1 k.p.k. dyrektywa prawidtowosci
czynno$ci postepowania. Prawidlowos$¢ czynnosci dowodowych, obejmujaca elementy
materialne w postaci przestanek, celu, zasadnosci i adekwatnosci oraz elementy formal-
ne dotyczace podmiotu, tresci, formy, miejsca, jezyka i innych warunkéw modalnych,
stanowi kryterium pozwalajace oceni¢, ktére z tych elementéw determinuja istote danej
czynnosci dowodowej, a wiec ceche konwencjonalizacji*, a ktére z tych elementéw
stanowig jedynie elementy formalizacji** czynnosci dowodowych. Jest to wazne dla usta-
lenia, z powodu braku jakich elementéw dana czynnos¢ przestaje by¢ okreslong przez
prawo karne procesowe czynnoécia dowodowa, np. przeszukanie z art. 219 k.p.k. nie
jest juz przeszukaniem, a jaka$ inng czynnoscia.

W teorii czynnoéci konwencjonalnych prawnie doniostych przyjmuje sig, ze narusze-
nie regul konwencjonalizacji narusza ,byt” czynnoéci procesowej, powoduje, ze dana
czynno$¢ jest bezwzglednie niewazna, a nawet nieistniejgca w systemie prawnym.
Natomiast naruszenie regul formalizacji (formalizacji przez wyznaczenie obowigzku)
powoduje, ze cho¢ dana czynno$¢ procesowa jest rozpatrywana jako czynnoé¢ danego
typu, to jest jednak czynnoscig wadliwg, ktéra to cecha ma charakter stopniowalny.
W procesie karnym taka czynno$¢ moze by¢ uznana za w pelni skuteczng albo zostaé
uznana za czynnos¢ bezskuteczng ex nunc®.

2 K. Wozniewski, Prawidtowos¢ czynnosci procesowych..., s. 99.

2 Wedlug S. Czepity, Formalizacja a konwencjonalizacja dziatari w prawie (w:) Konwencjonalne i formalne
aspekty prawa, red. S. Czepita, Szczecin 2006, s. 14, ,istotng cechg konwencjonalizacji czynnosci C
jest to, ze wykonanie czynnosci C inaczej niz przewiduja to reguly konstruujace dang czynnoéc¢
konwencjonalng Ck nie jest rozpoznawane jako dokonanie czynnosci konwencjonalnej Ck. Kon-
wencjonalizacja czynnosci Ck polega na tym, ze czynnoé¢ C rozpoznawana jest jako czynnosé
konwencjonalna Ck wtedy i tylko wtedy, gdy wykonana jest w okreslonych okolicznosciach, przez
okreslona osobe, w okreslony sposéb”.

Wedlug S. Czepity, Formalizacja a konwencjonalizacja..., s. 12, ,formalizacja polega na regulacji szero-
ko pojetej kwestii, jak wykonaé czynnos¢ C. Regulacja (...) moze dotyczy¢ sposobu, czasu, miejsca,
podmiotu, itp. W najprostszym przypadku formalizacja dotyczy czynnoéci, ktéra da sie okresli¢ jako
czynno$¢ psychofizyczna. Istotng cecha modelowej formalizacji jest to, ze czynnoéé C wykonana ina-
czej niz przewiduja normy — pozostaje czynnosciag C. We wskazanej postaci formalizacja czynnoéci C
polega na tym, ze norma lub normy wyrézniaja okre$lony sposéb wykonania czynnosci C poprzez to,
ze nakazuja tak a tak wykonac czynnosé¢ C badz zakazujg wykonania czynnosci C tak a tak. Taka po-
sta¢ formalizacji mozna nazwac formalizacjg przez wyznaczenie obowigzku. Wyjatkowo tylko normy
formalizujace czynnos¢ C maja charakter leges intperfectae, w tym sensie, ze wykonanie czynnosci C
inaczej niz przewiduja normy nie pociaga za soba zadnych szczegdlnych konsekwencji. Formalizacja
moze jednak przybraé inng postac. W tej drugiej postaci formalizacja polega na tym, ze normy usta-
laja, ze jezeli czynnoéc¢ C zostanie wykonana inaczej niz przewiduja normy, to wywola ona pewne
negatywne konsekwencje. Chodzi przy tym o konsekwencje pozadane albo niepozadane z punktu
widzenia celu, ktéry przypisuje sie wykonawcy danej czynnosci. Taka postac formalizacji mozna
nazwac formalizacj przez wyznaczenie konsekwencji”.

B Zob. B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja..., s. 498.
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Majac na uwadze elementy konwencjonalizacji i formalizacji czynnosci procesowych,
z pola widzenia nie mozna jednak traci¢ tego, ze przepisy Kodeksu postepowania kar-
nego oraz inne przepisy tworzace system prawa karnego procesowego okreslaja zbi6r
czynno$ci dowodowych, ich forme, tryb i sposdb przeprowadzania oraz ewentualne
§rodki zaskarzenia. Majac Swiadomo$¢ takiej sytuacji, R. Kmiecik stwierdza ze, z zasady
praworzadnosci pojmowanej w jej wlasciwym, tj. formalnym sensie wynika postulat
Scistego przestrzegania prawa dowodowego we wszystkich stadiach (etapach) poste-
powania karnego. Formalna wadliwos¢ przebiegu postepowania dowodowego powo-
duje eo ipso wadliwos¢ orzeczenia sadu, chocby orzeczenie to bylo w pelni poprawne
pod wzgledem merytorycznym oraz czynito zado$¢ ,zasadzie trafnej reakcji karnej”*.
Na jeszcze wiekszg uwage zasluguja dalsze stowa R. Kmiecika. Mianowicie ze ,gdyby
realizacja takich wartosci jak stuszno$¢, sprawiedliwos¢ lub trafnos¢ reakeji karnej po-
zwalala w kazdym wypadku podporzadkowa¢ wymagania formalnoprawne stawiane
przez prawo dowodowe zalozeniom celowosciowo-materialnym uwarunkowanym ko-
niecznoécig realizacji norm prawa karnego materialnego, wéwczas caty porzadek kar-
noprocesowy moglby sie zachwia¢ nierzadko ze szkoda réwniez dla idei «trafnej reakcji
karnej»”. Wylania sie stad konkluzja Autora, ze ,obowigzek Scislego przestrzegania form
prawnodowodowych stanowi istotng gwarancje ograniczenia dazenia organéw Scigania
do podejmowania dzialalnosci dowodowej per fas et nefas, co ma szczegélne znaczenie
z punktu widzenia zasady praworzadnosci”?.

Zwazy¢ jednak nalezy, ze z wielu powoddw, sposréd ktérych mozna podac z jednej
strony brak znajomosci prawa dowodowego, a z drugiej §wiadome i celowe lamanie
zasad i regul prawa dowodowego, czynnoéci dowodowe nie sg przeprowadzane pra-
widtowo. Wadliwo$¢ czynnosci dowodowej moze mie¢ zrédlo w samej czynnosci, np.
niedopelnienie przeslanek jej przeprowadzenia, oraz poza czynnoscia, np. na skutek
wad catego postepowania albo tylko okreslonego odcinka (etapu), np. czynnosci dowo-
dowe nie s3 wykonywane w postepowaniu przygotowawczym, ale w jakim$ ,prywat-
nym” postepowaniu funkcjonariusza policji. Uchybienia przy dokonywaniu czynnosci
dowodowych moga mie¢ r6zna postac i r6zny ciezar gatunkowy. Moga cechowac sie
mniejszym albo wiekszym znaczeniem. Uzasadnia to stopniowanie wad czynnosci do-
wodowych i wigzacych sie z nimi konsekwencji. W opublikowanych wczeéniej tekstach,
w ktorych przedstawiatem koncepcje eliminowania z procesu karnego dowodéw uzy-
skanych w spos6b sprzeczny z prawem, wyrazitem poglad, ze kwestia ,wagi uchybienia”
warunkom ustawowym powinna mie¢ znaczenie dla mozliwosci zakwestionowania
dowodu uzyskanego w wyniku wadliwie przeprowadzonej czynnosci dowodowej®.
Dopusci¢ zatem nalezy mozliwo$é¢ stopniowania wad czynnosci dowodowych i wia-

% Zob. M. Cieslak, Niewaznos¢ orzeczeri w procesie karnym PRL, Warszawa 1965, s. 12-13; 114.

% R.Kmiecik, Konwalidacja i konwersja wadliwych dowoddw w procesie karnym, ,Pafistwo i Prawo” 1989/5,
5.92-93.

% Zob.]. Skorupka, Wykorzystanie w postepowaniu karnym dowoddw bezposrednio i posrednio nielegalnych
(w:) Zagadnienia prawa dowodowego, red. J. Godyn, M. Hudzik, L.K. Paprzycki, Warszawa 2011, s. 23;
J. Skorupka, Procesowe konsekwencje dziatania organdw postgpowania karnego w sposdb sprzeczny z ustawg
(w:) Zasada legalizmu w procesie karnym, t. 1, red. B. Dudzik, ]. Kosowski, I. Nowikowski, Lublin 2015,
s.415.
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zacych sie z tym konsekwencji prawnych?. Wiaze sie z tym koniecznos¢ okreslenia
elementéw konstytutywnych dla kazdej czynnoéci dowodowej, ktérych brak decyduje
0 niewaznosci czynnosci i uzyskanego w jej nastepstwie dowodu. W ten sposéb zostanie
wyznaczona granica pomiedzy wadami czynnoéci dowodowych, ktérych nie mozna
naprawi¢, i takimi, ktére mozna konwalidowac.

Istotnego znaczenia nabiera zatem mozliwo$¢ naprawienia wad czynnosci dowodo-
wych oraz brak takiej mozliwosci, z czym wiaze sie takze niedopuszczalno$¢ konwali-
dacji czynnoéci dowodowej*. Konieczne jest zatem wytyczenie granicy pomiedzy ele-
mentami kazdej czynnoéci dowodowej, ktdre dotycza jej istoty, a ktérych brak przesadza
o0 niewaznoéci takiej czynnosci, oraz tymi elementami, ktére dotycza sposobu jej prze-
prowadzenia, a ktérych brak nie pozbawia czynnosci waloru waznosci. Chodzi zatem
o ustalenie elementéw konwencjonalnych danej czynnosci i elementéw formalnych.
Naruszenie regul konstytutywnych danej czynnosci (elementéw konwencjonalizacji)
powoduje, ze nie mamy do czynienia z czynnoscia dowodows, a przez to jej wytwor
nie moze stanowi¢ dowodu. Naruszenie regul formalizacji pociaga za sobg wadliwos$¢
czynnoéci, lecz nie dyskwalifikuje uzyskanego dowodu. Innymi stowy, jezeli wadliwos¢

czynnosci dowodowych spowodowana jest na-

ruszeniem jej istotnych elementdw jurydycznych
NARUSZENIE REGUL (essentialia negoti), to wytwor takiej czynnosci nie
KONSTYTUTYWNYCH DANE] stanowi dowodu niezaleznie od wagi i znaczenia
CZYNNOSCI (ELEMENTOW w danej sprawie.
KONWENCJONALIZAC)I) Kierujac sie wymienionymi wskazéwkami, na-
POWODUJE, ZE NIE MAMY lezy powiedzie¢, ze przeprowadzenie czynnosci
DO CZYNIENIA Z CZYNNOSCIA dowodowej przez organ do tego nieuprawnio-
DOWODOWA, A PRZEZTO JE) ny stanowi tak powazne uchybienie, ze odbiera

DOWODU

WYTWOR NIE MOZE STANOWIC przeprowadzonej czynnosci walor czynnoéci

dowodowej. Jezeli zatrzymania rzeczy dokonuje
urzednik Ministerstwa Sprawiedliwosci, a prze-
szukania osoby, jej odziezy albo pomieszczenia dokonuje straz pozarna, to takie zacho-
wania nie stanowia czynnosci dowodowych, o ktérych mowa w art. 217 § 1iart. 219§ 1
k.p.k. Wymienione czynnosci zostaly dokonane bez podstawy prawnej i nalezy ocenia¢
je jako bezprawne. Nie wywoluja one zadnych skutkdéw procesowych (bezposrednich
i poérednich). Wszelkie efekty takich czynnoéci ulegaja likwidacji od samego poczatku.

Tak samo nalezy oceni¢ czynno$ci dokonane wprawdzie przez uprawnione podmioty,
ale wbrew przeslankom oraz ogdlnym i szczeg6lnym celom procesowym. Jezeli pod-
stuch telefoniczny jest prowadzony pomimo braku pozytywnych przeslanek okreslo-
nych w art. 237 § 1 k.p.k. oraz nie w celu wykrycia i uzyskania dowodéw dla toczacego
sie postepowania lub zapobiezenia nowemu przestepstwu, ale np. w celu uzyskania in-
formacji pozwalajacych na publiczne zdyskredytowanej danej osoby albo uruchomienia

¥ Konieczno$¢ badania wagi i znaczenia wadliwoéci dowodu dla kwestii uznania go za niedopuszczal-

ny wynika z klauzuli ,wylacznosci” zawartej w art. 168a k.p.k.
Odnosnie do konwalidacji czynnosci procesowych zob. S. Walto$, Konwalidacja w procesie karnym,
,Nowe Prawo” 1960/4, s. 494 oraz R. Kmiecik, Konwalidacja i konwersja..., s. 91.
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przeciwko niej postepowania karnego o jakiekolwiek inne przestepstwo, taka czynnosé¢
nie jest czynnoécia, o ktérej mowa w art. 237 § 1 k.p.k. Zostata ona przeprowadzona poza
granicami upowaznienia, czyli poza granicami prawa, a w konsekwencji bez podstawy
prawnej. Taka czynnoé¢ stanowi w istocie bezprawne naruszenie wolnosci komunikowa-
nia sie oraz prawa do zycia prywatnego i rodzinnego, gdyz Kodeks postepowania kar-
nego nie udziela upowaznienia do przeprowadzenia podstuchu telefonicznego wbrew
przestankom i celom okreslonym w art. 237 § 1%. Czynnos¢ niemieszczaca sie w pojeciu
np. przeszukania, podstuchu, kontroli korespondencji w rozumieniu nadanym tym po-
jeciom przez ustawe nie powinna za$ prowadzi¢ do uzyskania legalnego dowodu™.

Natomiast uchybienie formie i sposobowi przeprowadzenia czynnosci dowodowych
(warunkom modalnym) nie czyni danej czynnosci niewazna i bezskuteczng. Wywotuje
ona skutek procesowy przewidziany w ustawie, a wytwor tej czynnoéci podlega ocenie
zgodnie z klauzulg wylacznosci z art. 168a k.p.k. W razie uznania przez organ proce-
sOwy, Ze waga naruszenia przepiséw postepowania jest nieznaczna, i wprowadzenia
takiego dowodu do procesu karnego, podlega on ocenie zgodnie z dyrektywami okre-
§lonymi w art. 7 k.p.k. Uchybienia wymogom prawidlowosci stanowia naruszenie prze-
pisow postepowania, o ktérym mowa w art. 438

nia, stanowia wzgledna przyczyne odwolawczg POCIAGA ZA SOBA WADLIWOSC
skutkujaca uchyleniem albo zmiang zaskarzonego CZYNNOSCI, LECZ NIE

orzeczenia. DYSKWALIFIKUJE UZYSKANEGO
Czynnosci dowodowe przeprowadzone pomi- DOWODU, A UCHYBIENIE FORMIE
mo braku pozytywnych przestanek mogg niekiedy I SPOSOBOWI PRZEPROWADZENIA

zosta¢ naprawione. Tak bedzie np. w razie prze- CZYNNO$CI DOWODOWYCH
sluchania swiadka bez pOUCZenia (0] OdeWiedZial— (WARU NKOM MODALNYM)
nosci karnej za zeznanie nieprawdy lub Zatajenie NIE CZYNI DAN EJ CZYNNOgCl

prawdy (art. 190 § 1 k.p.k.) lub o prawie do zwol- NIEWAZNA | BEZSKUTECZNA
nienia z obowigzku zeznawania (art. 185 k.p.k.),

a takze przestuchania oskarzonego bez pouczenia

go o prawie do odmowy wyjasnien (art. 175 § 1 k.p.k.), a osoby najblizszej dla oskar-
zonego o prawie do odmowy zeznan (art. 182 k.p.k.). Jezeli w kolejnej, prawidlowo
przeprowadzonej czynnosci przestuchania $wiadek lub oskarzony o$wiadczg, ze brak
pouczenia nie mial wplywu na tre$¢ zlozonych oswiadczen, a zatem w razie udziele-
nia im wymienionych pouczen zlozyliby takie same o$wiadczenia wiedzy, nie wida¢
dostatecznie mocnych i przekonujacych racji dla dyskwalifikacji zeznan i wyjasnien
zlozonych bez prawidtowych pouczen. W przeciwnym razie czynnosci przestuchania

¥ Odnosnie do informacji uzyskanych w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wyrazany jest

poglad, ze podstawg ustalen faktycznych nie moga by¢ tresci rozméw uzyskane w toku ww. czyn-
nosci, jezeli ich prawne umocowanie pozostawaloby w sprzecznoéci z Konstytucja — zob. M. Bloniski,
Przeprowadzanie na rozprawie dowodow uzyskanych w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ,Pan-
stwoiPrawo” 2017/8, s. 91.

Zob. M. Klejnowska, Karnoprocesowe konsekwencje niewaznosci dowodu (w:) Rozwdj nauk penalnych
w szescdziesigcioleciu Wydziatu Prawa i Administracji UMCS, red. T. Bojarski, Lublin 2009, s. 285.
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dotkniete sa wada bezskutecznosci ex tunc, a ich wytwory, czyli zeznania lub wyjasnie-
nia, s3 niewazne i nie mogg stanowi¢ dowodu. W podanych przyktadach czynnosci
dowodowe sa bezskuteczne, a uzyskane w ich toku $rodki dowodowe niewazne. Nie
podlegaja wiec ocenie, o ktdrej mowa w art. 7 k.p.k.

3. Kolejnym kryterium oceny czynnosci dowodowych jest ogdlna i szczegdlna zasada
proporcjonalnoéci. Wymieniona zasada ma istotne znaczenie dla wartoéciowania wrazli-
wych czynnoéci dowodowych i stosunkowo mniejsze znaczenie dla oceny pozostalych
czynnoéci dowodowych. Wynikajaca z tej zasady dyrektywa proporcjonalnosci wrazli-
wych czynnosci dowodowych nie zostata wyrazona w przepisach postepowania zawar-
tych w Kodeksie postepowania karnego, ale wlasnie w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP

Zasada proporcjonalnosci stawia przed organami procesowymi przeprowadza-
jacymi wrazliwe czynnosci dowodowe wymog stwierdzenia rzeczywistej potrzeby
dokonania w danym stanie faktycznym ingerencji w prawa lub wolnosci jednostki.
Ingerencja ta powinna by¢ rozumiana jako wymoég stosowania takich czynnosci
dowodowych, ktére beda skuteczne, a wiec beda rzeczywiscie stuzy¢ realizacji za-
mierzonego przez ten organ celu procesowego. Chodzi tu jednak o czynnosci nie-
zbedne, w tym sensie, ze beda one chroni¢ bezpieczenstwo panstwa lub porzadek
publiczny w sposéb, badz w stopniu, ktéry nie méglby by¢ osiagniety przy zasto-
sowaniu innych czynnoéci dowodowych. ,Niezbedno$¢” to réwniez skorzystanie
z czynno$ci dowodowych jak najmniej ucigzliwych dla podmiotéw, ktérych prawa
lub wolnosci ulegaja ograniczeniu. Spelnienie powyzszych postulatéow wymaga
zatem w kazdym konkretnym wypadku ograniczenia prawa lub wolnosci jednostki
analizy polegajacej na skonfrontowaniu wartosci podlegajacych ochronie, tj. bez-
pieczenistwa panstwa i porzadku publicznego, z tymi wartoéciami, ktére podlegaja
ograniczeniu w nastepstwie przeprowadzenia wrazliwej czynnosci dowodowej (np.
naruszenie nietykalnosci osobistej, tajemnicy komunikowania sie, zycia prywatnego
lub rodzinnego, wlasnosci), jak réwniez przez ocene metody realizacji ograniczenia
tych wartosci®’. Tytulem przykladu nalezy podag, ze niezbednoé¢, jako element zasady
proporcjonalnosci w znaczeniu, jakie odnosi sie do przeszukania osoby lub pomieszczen,
o ktérych mowa w art. 219 § 1 k.p.k., wymaga wykazania, Ze osiagniecie zakladanych
cel6w, tj. zatrzymanie i zabezpieczenie rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie albo
podlegajacych zajeciu w postepowaniu karnym, nie bytoby mozliwe przy zastosowaniu
innych, mniej ucigzliwych dla jednostki czynnoéci dowodowych, tj. zatrzymania rzeczy
w nastepstwie jej dobrowolnego wydania na podstawie art. 217 § 1 k.p.k.

Kwestie, czy dowody uzyskane z naruszeniem zasady proporcjonalnosci moga by¢
wykorzystane w procesie karnym dla dokonywania ustalen faktycznych relewantnych
dla rozstrzygniecia o odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego, nalezy rozstrzygac za po-
moca wazenia ciezaru naruszenia przepisdéw prawa i znaczenia wadliwie uzyskanych
dowodoéw dla rozstrzygniecia o winie oskarzonego. W procedurze wazenia nalezy
wyjasni¢, czy naruszenie przepiséw postepowania polegalo na pogwalceniu zasady
legalizmu i praworzadnego dzialania organéw postepowania, czy szczegélnych norm

31 Zob. wyrok TK z 22.09.2005 r. (Kp 1/05), OTK-A ZU 2005/8, poz. 93.
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konstytucyjnych odnoszacych si¢ do danej sytuacji. Dzialanie bez podstawy prawnej
lub poza granicami prawa powinno dyskwalifikowa¢ dowdd i czyni¢ go niemozliwym
do wykorzystania w procesie karnym. Tytulem przykladu mozna poda¢: zarzadzenie
podstuchu telefonicznego przez organ inny niz sad, przeszukanie mieszkania bez zgo-
dy sadu lub prokuratora, gdy nie zachodzi wypadek niecierpiacy zwloki. Natomiast
uchybienie celowi i przestankom danej czynnosci oraz sposobowi jej przeprowadzenia
uzaleznione jest od znaczenia, jakie ustawa przyznaje tym elementom. Ewentualna dys-
kwalifikacja dowodu uzyskanego z naruszeniem przepiséw postepowania jest niezalez-
na od unormowania wprost zakazu wykorzystania dowodu w wypadkach okreslonych
naruszen prawa.

Z procedury wazenia wylaczone jest jadro (sedno) danej wolnosci lub prawa, ktére
jest wolne od wszelkiej ingerencji organdw postepowania karnego. Zakaz naruszania
godnosci ludzkiej ma charakter powszechny, gdyz jego adresatem jest kazdy, takze
osoba prywatna. Nienaruszalno$¢ oznacza, ze nikt, niezaleznie od tego, czy jest osoba
prywatna, czy organem wladzy publicznej, nie moze pozbawi¢ ani w zaden sposéb
ograniczy¢ godnosci drugiego czlowieka®. Zakaz wykorzystania dotyczy¢ bedzie dowo-
du dotknietego wadliwoscia, ktéra oddzialuje na obszar chroniony godnosci ludzkie;j.
Odnosi sie to do najbardziej wewnetrznego, intymnego obszaru osobistej egzystenciji.
Takze poza sferg najintymniejsza, gdy w rachube wchodzi jedynie tzw. zwykla sfera
prywatna, naruszenie najistotniejszych wartosci konstytucyjnych musi prowadzi¢ do
aktualizowania sie zakazu wykorzystania dowodu uzyskanego w nastepstwie narusze-
nia tych wartosci®.

Z przedstawionych uwag wynika, ze organy postepowania karnego nie maja catkowi-
tej swobody w doborze i wykorzystaniu srodkéw, metod i sposobé6w dowodzenia, gdyz
dzialania te podlegaja licznym ustawowym i konstytucyjnym ograniczeniom, a niektdre
z nich sa bezwzglednie zabronione (zakazane). Konstytucja RP wyraznie przesadza,
ze czynnosci dowodowe ingerujace w wolnosci i prawa osobiste muszg by¢ konieczne
(art. 31 ust. 3) oraz odbywac sie w granicach zakreslonych przez przepisy k.p.k.
(art. 41 ust. 1; art. 49; art. 50). Natomiast w razie przeprowadzenia czynnosci dowodo-
wych w sposéb sprzeczny z ustawg informacje, a wiec srodki dowodowe, uzyskane
w ich nastepstwie, podlegajg usunieciu (art. 51 ust. 4 Konstytucji).

4. Podsumowujac, nalezy powiedzie¢, ze istota postepowania dowodowego w pro-
cesie karnym jest zbieranie informacji. No$nikiem informacji o fakcie podlegajacym
udowodnieniu (fakcie gtéwnym i faktach dowodowych) jest srodek dowodowy, a wiec
dowdd w Scistym tego stowa znaczeniu*. Podstawe rozstrzygania o przedmiocie od-
powiedzialnosci karnej, a wiec o winie i karze, moga stanowic tylko dowody Sciste
(formalne), a zatem dowody przeprowadzone dokladnie wediug wymogéw prawa

32 Zob. Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, t. 1, s. 741.

% Zob.R. Arnold, Zakazy dowodowe a prawo konstytucyjne (w:) Nowe spojrzenie na model zakazéw dowodow-
ychw procesie karnym, red. J. Skorupka, A. Drozd, Warszawa 2015, s. 15-16.

3 Zob. S. Waltos, Proces karny. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 348.
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dowodowego, czyli w Scisle okreslony sposéb i w okreslonej formie®. Uwzgledniajac
plaszczyzne konstytucyjng wynikajaca z art. 7, art. 31 ust. 3, art. 49, 50, 51 ust. 4 Konsty-
tucji, nalezy powiedzie¢, ze w procesie karnym dowody powinny by¢ zbierane (groma-
dzone) w nastepstwie czynnosci podejmowanych na podstawie wyraznego przepisu
ustawy i przeprowadzonych w sposéb okreslony w ustawie®, przy uwzglednieniu za-
sady i dyrektywy proporcjonalnoéci oraz koncepcji istoty praw i wolnosci jednostki. Na
koniec przytoczy¢ nalezy trafng uwage P. Daniluka i H. Kuczynskiej, ze nakaz $cistego
przestrzegania przepiséw prawa przez organy wiadzy publicznej moze stanowi¢ czgsto
przeszkode utrudniajaca zrealizowanie okreslonego zadania stojacego przed tymi orga-
nami. ,Jezeli jednak zasada praworzadnosci (legalizmu) ma by¢ zachowana jako realna
norma prawna, nie za$ wylacznie deklaracja o sympatycznej tresci, to rozstrzygniecie tej
kolizji nie moze nastapi¢ przez uchybienie $cistemu przestrzeganiu prawa”¥. Poza tym
w demokratycznym panistwie prawnym pierwszenstwo przed sprawnoscia i skuteczno-
Scia dzialania organéw wladzy publicznej ma ochrona praw czlowieka®.
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dowdd prywatny

Artykutly

Sebastian Brzozowski

DOWOD PRYWATNY A DOKUMENT PRYWATNY
W POSTEPOWANIU KARNYM

W artykule autor analizuje pojecie dowodu urzedowego oraz dowodu prywatne-
go, jak rowniez pojecia dokumentéw urzedowych i prywatnych. Zakresy tych pojec
sa r6zne i nie moga by¢ utozsamiane. Dokument wystawiony przez organy wiladzy
moze by¢ kwalifikowany jako dowdd prywatny, dokument prywatny moze za$ mieé
charakter dowodu urzedowego.

Pojecie dowodu, cho¢ stanowi istotny element postepowania dowodowego w ramach
procesu karnego, nie zostato zdefiniowane w przepisach Kodeksu postepowania karne-
go'. Jest to jedno z najbardziej wieloznacznych wyrazen terminologii prawnej i praw-
niczej, ktére funkcjonuje w réznych zakresach znaczeniowych i rozumiane moze by¢
w rézny sposob® W klasycznej definicji przez dowéd rozumiany jest w domniemaniu
prawdziwy fakt, ktory stuzy za podstawe wiary w istnienie lub nieistnienie innego faktu.
Termin ,dowéd” wystepuje takze w znaczeniach bardziej szczegdtowych, faczacych to
pojecie z jednym wybranym elementem?®. Pojecie dowodu uzywane jest dla okreélenia

! Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), dalej k.p.k.

2 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, t. 1, Warszawa 1955, s. 37-38; P. Horoszowski,
Nazwa i pojecie ,dowodu” w teorii i praktyce prawa sqdowego, ,Pahstwo i Prawo” 1956/10, s. 593-594;
M. Klejnowska, Dowdd, slad, informacja — wyjasnienia znaczenia pojec w procesie dowodzenia w sprawie
karnej (w:) Wezlowe problemy procesu karnego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 288-290; K. Woz-
niewski, Prawo karne procesowe. Zarys instytucji, Gdansk 2013, s. 106.

8 M. Klejnowska, Dowdd, slad, informacja..., s. 296; E Tremmel, Czy mozna rozwijac podstawowe defini-
cje teorii dowodu (w:) Nauka wobec prawdy sqdowej. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Zdzistawa Kegla,
red. R. Jaworski, M. Szostak, Wroctaw 2005, s. 556.
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procesu myslowego zachodzacego w umysle podmiotu przeprowadzajacego dowo6d* lub
tez w wyniku tego procesu, czyli pewnosci okreslonego stanu rzeczy lub przekonania
o wystapieniu pewnej okolicznosci®. Okreélenie ,dowdd” wigzane jest rtéwniez z wpro-
wadzaniem dowod6w do postepowania karnego, ich przeprowadzaniem i ocenianiem?®.
W tym znaczeniu termin ,dowdd” wystepuje np. w art. 213 § 2 k.p.k. i obejmuje czyn-
noéci procesowe podmiotu dokonujacego percepcji srodka dowodowego’. Przez dowod
rozumie sie takze zmystowa percepcje srodka dowodowego przez organ procesowy
w toku przeprowadzenia dowodu. W tym ujeciu dowodem sg ogledziny czy przestucha-
nie $wiadka®. Pojecie dowodu uzywane jest takze w odniesieniu do czynnosci majacej
doprowadzi¢ do ujawnienia okolicznosci pozwalajacych na wnioskowanie o istotnych
zagadnieniach. Wowczas dowodem jest konfrontacja czy sekcja zwlok’. Termin ,dow6d”
wystepuje takze w rozumieniu faktu dowodowego, a wiec udowodnionej okolicznosci,
ktéra nastepnie sama w sobie stanowi dowdd na istnienie lub tez nieistnienie innej do-
wodzonej okolicznosci. Tak rozumianym dowodem jest np. alibi’®. W pojeciu dowodu
miesci sie wreszcie i odmiana rozumowania w logice i matematyce!'.

Réwniez i srodki dowodowe oraz zrédla dowodowe wchodza w zakres pojecia dowo-
du. Poczatkowo nie wyrézniano zZrédet dowodowych, a Srodki dowodowe wymieniane
byly jako jeden ze sposobéw rozumienia terminu ,dow6d”*2 Obecnie jednak Zrédta do-
wodowe wyodrebnia sie od srodkéw dowodowych, przy czym oba te pojecia sa ze sobg
powiazane. Zrédto dowodowe definiowane jest jako osoba lub rzecz, od ktérej pochodzi
srodek dowodowy™. Stanowi wiec zrédto informacji o faktach*. Zrédtami dowodowymi
sa wiec oskarzeni, Swiadkowie, biegli — zaliczani do osobowych Zrédet dowodowych, jak
réwniez dokumenty, dowody rzeczowe, miejsca (poddane ogledzinom), eksperymenty

-

S. Sliwinski, Polski proces kariy przed sgdem powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa 1948, s. 574.

A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Krakoéw 2010, s. 44-45; T. Grzegorczyk,

J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2011, s. 464-465; P. Horoszowski, Nazwa i pojecie...,

s.609-610; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1995, s. 327.

A. Gaberle, Dowody w sgdowym..., s. 44; T. Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie postgpowanie..., s. 465; . Horo-

szowski, Nazwa i pojecie..., s. 609; K. Witkowska, Dowody w procesie karnym a realizacja celow postgpowania

karnego, ,Przeglad Sadowy” 2011/3, 5. 52.

7 R. Kmiecik, Dowdd scisly w procesie karnym, Lublin 1983, s. 12-13; Z. Kwiatkowski, Dowdd prywatny
w projekcie zmian k.p.k., ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2012/3, s. 14-16.

8 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatoZenia teoretyczne, Warszawa 1973, s. 328-329;
M. Ciedlak, Jeszcze o pojeciu dowodu w procedurze sqdowej tudziez metodach krytyki, ,Pahstwo i Prawo”
1963/4, s. 696; S. Waltos, Proces karny..., s. 327.

M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe..., s. 37-38; M. Cieslak, Jeszcze o pojeciu dowodh..., s. 696; T. Grzegor-
czyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie..., s. 465.

10 M. Cieslak, Zagadnienia dowodouwe..., s. 37-38; A. Gaberle, Dowody w sgdowym..., s. 44; T. Grzegorczyk,
J. Tylman, Polskie postgpowanie..., s. 464-465; K. Witkowska, Dowody w procesie karnym..., s. 52.

M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe..., s. 37-38; M. Cieslak, Jeszcze o pojeciu dowodu..., s. 696; S. Waltos,
Proces karny...,s. 327.

2§ Sliwinski, Polski proces karny..., s. 577; M. Czubalski, O pojeciu i klasyfikacji srodkéw dowodowych, ,Pan-
stwoiPrawo” 1968/1, s. 114-115; P Horoszowski, Nazwa i pojecie..., s. 609-615.

13 M. Cieslak, Polska procedura..., s. 328; S. Walto$, Proces karny..., s. 328.

14 A. Gaberle, Dowody w sgdowym..., s. 42; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie..., s. 464.
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procesowe’. Z kolei srodkiem dowodowym jest zjawisko, z ktérym organ prowadzacy
postepowanie styka sie bezposrednio, stanowigce podstawe poznania faktu udowad-
nianego'®. Niekiedy pod pojeciem $rodka dowodowego rozumie sie forme przekazu
informaciji (spostrzezen) uzyskiwanych ze zZrédta dowodowego, z ktérym organ prowa-
dzacy postepowanie styka sie bezposrednio przy przeprowadzaniu dowodu?. Srodkom
dowodowym mozna w wiekszosci przypadkéw przyporzadkowaé odpowiadajace im
zrédia dowodowe. Dla oskarzonego jako Zrédia dowodowego Srodkiem dowodowym
s3 jego wyjadnienia, dla $wiadka — zeznania; dokumentowi jako Zrédtu dowodowemu
odpowiada $rodek dowodowy w postaci tresci dokumentu, a jezeli Zrédtem dowodo-
wym jest miejsce — wéwczas srodek dowodowy stanowia ogledziny*®.

Rézne rozumienia pojecia dowodu Iacza ten termin z jednym wybranym elementem,
stanowigcym element konstrukcyjny poszczegélnych definicji”. Z uwagi na niejedno-
znaczno$¢ terminu ,dowdd” proponowano ograniczenie jego zakresu pojeciowego.
Postulowano, by przez dowéd rozumie¢ wynik dowodzenia, rezultat procesu rozumo-
wania®, a poza zakresem tego pojecia powinny znalez¢ sie srodki dowodowe, postepo-
wanie dowodowe i pozostale mozliwe znaczenia. Jednakze propozycja ta nie znalazla
zastosowania. Obecnie najczesciej pojecie dowodu uzywane jest dla okreslenia srodka
dowodowego?. W tym tez znaczeniu wystepuje ono w pojeciu ,dowdd prywatny”.

POJECIE DOWODU PRYWATNEGO

Dowdd prywatny nie jest pojeciem normatywnym?®. Okreslenie takie nie wystepuje
w Kodeksie postepowania karnego. Sama mozliwo$¢ konstruowania pojecia dowodu
prywatnego na gruncie procesu karnego, a takze jego zakres, wywoluja rozbieznosci®.
Przez dowdd, w odniesieniu do dowodu prywatnego, rozumie sie — jak wskazano —
srodek dowodowy?*, cho¢ zauwazy¢ trzeba, ze nie jest wykluczone objecie zakresem

5 A. Gaberle, Dowody w sgdowym..., s. 42—43.

16 M. Cieglak, Polska procedura..., s. 328.

17 K. Marszal, Proces karny, Katowice 1992, s. 174.

18 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe..., s. 42; K. Marszal, Proces karny, s. 174; K. Wozniewski, Prawo karne...,
5.107.

¥ M. Klejnowska, Dowdd, slad, informacja..., s. 296; E Tremmel, Czy mozna rozwijac podstawowe definicje...,
5. 556.

% P Horoszowski, Nazwa i pojecie..., s. 611; K. Witkowska, Dowody w procesie karnym..., s. 52.

2 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe..., s. 39—40; S. Walto$, Proces karny..., s. 327-328, K. Witkowska, Dowo-

dy w procesie karnym..., s. 52.

A. Bojanczyk, Dowdd prywatny w postgpowaniu karnym w perspektywie karnopordwnawczej, Warszawa

2011,s.53.

% A. Bojanczyk, Dowdd prywatny..., Warszawa 2011, s. 178-179; G. Bucon, Dopuszczalnos¢ gromadze-
nia i wykorzystywania ,dowoddw prywatnych” w procesie karnym, ,Przeglad Sadowy” 2009/7-8, s. 190;
R. Kmiecik, , Dowdd prywatny” i tzw. zasada swobody dowodzenia w postepowaniu karnym, ,Pafistwo i Pra-
wo” 2013/2, s. 33; A. Taracha, O dowodach prywatnych w swietle Konstytucji — uwagi polemiczne, ,Palestra”
2005/1-2, 5. 96-97.

% A.Bojanczyk, Dowdd prywatny..., s. 178-179; G. Bucon, Dopuszczalnosé gromadzenia..., s. 190; R. Kmiecik,
,Dowdd prywatny” i tzw. zasada..., s. 33.
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tego pojecia takze zrédla dowodowego®. Z kolei okreslenie ,prywatny” zwiazane jest
ze statusem podmiotéw postepowania karnego®. W procesie karnym wystepuja bo-
wiem podmioty publiczne, jak i podmioty, ktére nie maja tego przymiotu. Podmioty,
ktérych funkcjonowanie reguluja normy prawa publicznego, okreslane sa jako podmio-
ty instytucjonalne lub publiczne?® albo jako instytucjonalne strony postepowania®. Bez-
sprzecznie podmiotem publicznym — organem procesowym jest w toku postepowania
jurysdykcyjnego sad. W postepowaniu przygotowawczym organem procesowym jest
prokurator, ktéry w fazie jurysdykcyjnej postepowania karnego staje sie strong procesu
—oskarzycielem publicznym. Pojecie dowodu prywatnego powiazane jest z podmiotem
wystepujacym w postepowaniu karnym, ktéry nie jest organem procesowym, a zasa-
dy jego dzialania nie s3 normowane przepisami zaliczanymi do prawa publicznego.
Nieistytucjonalnymi uczestnikami postepowania beda zatem: oskarzony, oskarzyciel
positkowy, oskarzyciel prywatny, a takze obrofca i pelnomocnik — adwokat lub radca

prawny. Wprawdzie adwokat i radca prawny wy-

konuja zawody zaufania publicznego, jednakze

DOWOD PRYWATNY ) i  ich o
TO SRODEK DOWODOWY nie Sq organaml procesowyml, alc uprawnlema

(LUB ZRODEO DOWODOWE)

WYSZUKANY, ZGROMADZONY,
WYTWORZONY, ZABEZPIECZONY
LUB W JAKIKOLWIEK SPOSOB

UTRWALONY PRZEZ PODMIOT
NIEBEDACY INSTYTUCJONALNY.
UCZESTNIKIEM POSTEPOWANIA

procesowe sa emanacja stron przez nich reprezen-
towanych?. Z tych wzgledéw, w odniesieniu do
pojecia dowodu prywatnego, obroficéw i pelno-
mocnikéw nalezy kwalifikowa¢ jako nieinstytu-
cjonalnych uczestnikéw postepowania karnego.
M Przez dowéd prywatny rozumie sie wiec éro-
dek dowodowy (lub Zrédlo dowodowe) wyszu-
kany, zgromadzony, wytworzony, zabezpieczony
lub w jakikolwiek sposéb utrwalony przez pod-
miot prywatny, niebedacy instytucjonalnym uczestnikiem postepowania®. W zakres
tego pojecia nie wchodza zatem dowody powiazane z organami procesowymi (sadami),

»  G.Bucon, Dopuszczalnosé gromadzenia..., s. 190; Z. Kwiatkowski, Dowdd prywatny w projekcie...,s. 17.

% A.Bojanczyk, Dowdd prywatny..., s. 180-182; A. Bojaniczyk, Z problematyki dopuszczalnosci niektdrych do-

woddw prywatnych w postgpowaniu karnym, ,Palestra” 2004/9-10, s. 44—48; G. Bucon, Dopuszczalnosc gro-

madzenia..., s. 192; P. Kardas, Dowody publiczne (urzgdowe) a dowody prywatne (w:) Obrorica i petnomocnik

w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, red. P Wilinski, Warszawa 2015, s. 339-340.

P Kardas, Podstawy i ograniczenia przeprowadzania oraz wykorzystywania w procesie karnym tzw. dowoddw

prywatnych, ,Palestra” 2015/1-2, s. 7-8.

# P Kardas, Dowody publiczne (urzedowe)..., s. 339-340; P. Kardas, Podstawy i ograniczenia..., s. 7-8; P. Kar-
das, Problem granic legalnosci czynnosci uczestnikdw postgpowania karnego i konsekwencji ich przekroczenia
(w) Granice procesu karnego. Legalnosc dziatar uczestnikdw postgpowania, red. D. Gruszecka, ]. Skorupka,
Warszawa 2015, s. 40-41.

¥ A.Bojanczyk, Dowdd prywatny..., s. 181-182; P. Kardas, Podstawy i ograniczenia..., s. 7-8; J. Skorupka,

Granice prawa do obrony i dzialasi obroticzych w procesie karnym (w:) Etyka adwokacka a kontradyktoryjny

proces karny, red. J. Giezek, P. Kardas, Warszawa 2015, s. 99-101; wyrok TK z 7.05.2002 r. (SK 20/02),

OTK-A 2002/3, poz. 29.

A. Bojanczyk, Dowdd prywatny..., s. 203-204; G. Bucon, Dopuszczalnos¢ gromadzenia..., s. 190; P Kardas,

Podstawy i ograniczenia..., s. 7-8; D. Stachurski, O dopuszczalnosci dowoddw prywatnych w Swietle Konsty-

tucji RP, ,Palestra” 2013/3—4, s.78.
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jak i z podmiotami, ktére na etapie postepowania przygotowawczego mialy przymiot
organu procesowego, w fazie jurysdykcyjnej procesu karnego wystepuja za$ jako strony
(prokuratorami). Takie ujecie okreslenia dowodu prywatnego wskazuje takze na jego
brak waloru procesowego. Dowdd prywatny — dla wprowadzenia do zbioru dowodoéw
w procesie karnym — musi zosta¢ dopuszczony i przeprowadzony®'. Przeprowadzenie
za$ dowodu stanowi czynnos¢ procesowa, ktérej celem jest zapoznanie sie z trescig do-
wodu przez organ procesowy i strony w trybie i formie, ktéra przewaznie jest okre$lona
wprost w przepisach prawa karnoprocesowego®. Zatem nieinstytucjonalny uczestnik
postepowania nie moze przeprowadzi¢ dowodu; kompetencje w tym zakresie ma wy-
tacznie organ procesowy. Dowdd prywatny zyskuje wiec walor procesowy dopiero
woéwczas, gdy zostanie dopuszczony i przeprowadzony przez organ procesowy.

DOWOD Z DOKUMENTU W POSTEPOWANIU KARNYM

Dowody prywatne moga mie¢ rézny charakter, w zaleznosci od stosowanych
kryteriow klasyfikacji. W ramach bowiem systematyki zagadnienh dowodowych
wyrdzniane sa rézne rodzaje dowodow, a wiekszos¢ z przyjmowanych podziatow
daje sie takze odnies¢ do dowodéw prywatnych. Jednym z najczesciej stosowanych
wyr6znikow jest rodzaj Zrédlta dowodowego. W zaleznosci od charakteru Zrédla
dowodowego dowody dzieli sie na osobowe i rzeczowe. W przypadku gdy Zrédlem
dowodowym jest osoba, a informacja pochodzi od zywego czlowieka, bez posred-
nictwa innych Zrédet dowodowych, dow6d ma charakter osobowy®. W przypadku
dowodu rzeczowego zrédtem dowodowym jest rzecz rozumiana sensu largo, np.
wlasciwos¢ miejsca, tre$¢ dokumentu®. Czasem dowody rzeczowe réznicuje sie na
dowody rzeczowe sensu stricto i dokumenty®. Kiedy przyjmie sie rodzaj zrédla do-
wodowego jako wyréznik podzialu dowodéw, dowdd prywatny moze mieé charak-
ter zaréwno osobowy, jak i rzeczowy.

Jednym z rodzajéw dowodéw rzeczowych, jak wskazano, sa dokumenty. Kodeks
postepowania karnego, poslugujac sie pojeciem dokumentu, nie definiuje go. Definicja
dokumentu zawarta zostala w art. 115 § 14 Kodeksu karnego; zgodnie z nig dokumen-
tem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informagji, z ktérym jest zwigzane
okreglone prawo albo ktéry ze wzgledu na zawarta w nim tres¢ stanowi dowéd prawa,
stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne. Zdefiniowanie pojecia
dokumentu nastgpito wiec przede wszystkim dla potrzeb prawa karnego materialnego,
wyznaczajac zakres przedmiotowy ochrony prawnej przy przestepstwach skierowa-
nych przeciwko dokumentom®. To sprawia, Ze nie jest zasadne przenoszenie wprost

1 A. Bojanczyk, Dowdd prywatny..., s. 203-205; P Kardas, Podstawy i ograniczenia..., s. 10-11.

%2 Z.Kwiatkowski, Dowdd prywatny w projekcie..., s. 18.

% M. Cieslak, Zagadnienia dowodouwe..., s. 72; S. Walto$, Proces karny..., s. 332.

3 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe..., s. 72; A. Gaberle, Dowody w sgdowym..., s. 45; M. Klejnowska, Do-
wod, slad, informacja..., s. 297; S. Sliwinski, Polski proces karny..., s. 607; K. Witkowska, Dowody w procesie
karnym...,s. 53.

% G, Sliwinski, Polski proces karny..., s. 607; P. Horoszowski, Nazwa i pojecie..., s. 598.

% Wyrok SN z29.11.1972 r. (IIT KR 217/72), OSNPG 1973/6, poz. 82.
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definicji dokumentu zawartej w art. 115 § 4 k.k. na grunt karnoprocesowy. Nie oznacza
to jednak, ze definicja ta nie moze by¢ pomocna przy okreslaniu tresci pojecia ,doku-
ment” w znaczeniu procesowym?.

Jednym z elementéw definicji dokumentu zawartej w Kodeksie karnym jest powia-
zanie przedmiotu lub nosnika zapisu z prawem, stosunkiem prawnym lub inng okolicz-
noscig majaca znaczenie prawne poprzez jego tre$¢*. Zatem w przypadku przedmiotu
(noénika informacji) stanowiacego dowéd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci
majacej znaczenie prawne to tre§¢ zawarta w dokumencie (na noéniku) pozwala na zali-
czenie go do grupy dokumentéw. Z tego wzgledu definicja dokumentu z art. 115§ 4 k. k.
pomocna jest w wyznaczaniu zakresu pojecia dokumentu w znaczeniu prawa karnego
procesowego®. Niewatpliwie bowiem dokumentem w znaczeniu karnoprocesowym
bedzie kazdy przedmiot wyrazajacy w sposéb graficzny pewng tres¢ i w tym zakresie
pojecia dokumentu na gruncie prawa karnego materialnego i procesowego sa zbiezne.
Jednakze w rozumieniu prawa karnego materialnego dokumentami sg takze np. znaki
graniczne na gruncie lub na wodzie* czy numerki stanowigce potwierdzenie pozosta-

wienia garderoby w szatni*!. Przedmioty te nie
stanowig za$§ dokumentéw w znaczeniu karno-

DOKUMENTY W ZNACZENIU . L
DOWODOWYM MOZNA PODZIELIC procesowym i w tym sensie pojecie dokumentu

NA DOKUMENTY URZEDOWE
ORAZ PRYWATNE. KRYTERIUM
PODZIALU STANOWI STATUS
PODMIOTU SPORZADZAJACEGO
DOKUMENT (AUTORA
DOKUMENTU)

na gruncie prawa karnego procesowego jest wez-
sze niz dokument jako przedmiot ochrony kar-
nomaterialnej, zdefiniowany w art. 115 § 4 k.k.**
Z drugiej za$ strony jako dokumenty w rozu-
mieniu karnoprocesowym mogg by¢ traktowane
rézne przedmioty majace tres¢ graficzna, oile ich
tre$¢ moze mieé znaczenie w sprawie (np. notatki
urzedowe — w okreslonych sytuacjach®). W tym
sensie pojecie dokumentu w znaczeniu procesowym jest szerokie i obejmuje nie tylko
dokumenty okreslone w art. 115 § 4 k k., lecz takze inne dowody pisemne, o ile ich tres¢
moze mie¢ znaczenie w sprawie®.

DOKUMENTY URZEDOWE | DOKUMENTY PRYWATNE
W POSTEPOWANIU KARNYM

Dokumenty w rozumieniu karnoprocesowym nie sa kategorig jednolita. W ramach
dokumentéw w znaczeniu dowodowym wyr6zni¢ mozna dokumenty urzedowe oraz
dokumenty prywatne. Kryterium podzialu stanowi status podmiotu sporzadzajacego

% T Nowak, Dowdd z dokumentu w polskim procesie karnym, Warszawa 1982, s. 15.

% Wyrok SN z 15.10.2002 r. (I KKN 90/00), , Prokuratura i Prawo” — wki. 2003/4, poz. 2.
¥ T.Nowak, Dowdd z dokumentu..., s. 16-17.

" 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 406.

4 W Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 658.

2 A.Bojanczyk, Glosa do wyroku SN z 10.05.2002 r. (WA 22/02), , Palestra” 2003/7-8, s. 245.
% Wyrok SN z2.02.1981 . (IIKR 2/81), OSNPG 1981/10, poz. 113.

“ Wyrok SN z29.11.1972 r. (IIT KR 217/72), OSNPG 1973/6, poz. 82.
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dokument (autora dokumentu). Przez dokumenty urzedowe nalezy rozumieé pisemne
o$wiadczenia wystawione przez odpowiednie wladze, organy panistwowe, instytucje,
a takze osoby, gdy wystawiaja one dokument z racji wykonywanej funkcji (np. leka-
rza)®. Dokumenty urzedowe wydawane sa wiec w ramach uprawniefr nadanych tym
podmiotom — w celu uzewnetrznienia ich woli*. Przepis art. 393 § 1 k.p.k. odwoluje
sie do dokumentéw urzedowych zlozonych w postepowaniu przygotowawczym lub
sadowym. Dokument urzedowy w tym znaczeniu stanowi¢ bedzie np. odpis wyroku
sadowego, odpis aktu notarialnego, decyzja administracyjna, odpis skrécony aktu stanu
cywilnego czy za§wiadczenie wystawione przez upowazniony organ.

Odrebnie wymienione w przepisie art. 393 § 1 k.p.k. sa dokumenty w postaci protoko-
téw ogledzin, przeszukania i zatrzymania rzeczy, opinii biegltych (instytutéw, zakladéw
lub instytucji), danych o karalnosci, wynikéw wywiadu srodowiskowego. Wprawdzie
konstrukcja przepisu art. 393 § 1 k.p.k., ktéry - jako podlegajace odczytaniu — wymie-
nia najpierw protokoty, opinie, dane o karalnosci i wyniki wywiadu $rodowiskowe-
go, a nastepnie dokumenty urzedowe zlozone w postepowaniu przygotowawczym
lub sadowym (a nie inne czy pozostale dokumenty urzedowe) moglaby wskazywac,
ze dokumenty okreSlone w poczatkowej czesci
przepisu nie zaliczaja sie do dokumentéw urze- DOKUMENTY URZEDOWE
dowych, jednak bioragc pod uwage charakter tych WYDAWANE SA PRZEZ

dokumentdéw (sporzadzenie ich w postepowaniu ODPOWIEDNIE WEADZE,

karnym) i podmioty je sporzadzajace, niewatpli- ORGANY, INSTYTUCJE W RAMACH

wie uznac je trzeba za dokumenty urzedowe. NADANYCH IM UPRAWNIEN
Dokumenty prywatne natomiast to o$wiad- — W CELU UZEWNETRZNIENIA
czenia pisemne, sporzadzone przez rézne 0so- ICH WOLL. DOKUMENTY PRYWATNE

by, ale nie w ramach wykonywanych przez nie NATOMIAST TO OSWIADCZEN
funkcji. Pismo takie nie musi zawiera¢ podpi- PISEMNE, SPORZADZONE

su, jednakze z jego treéci wyraznie musi wy- PRZEZ ROZNE OSOBY,

nikaé, kto jest jego autorem?. Przykladem ALE NIE W RAMACH
dokumentéw prywatnych sa, wymienione w WYKONYWANYCH

art. 393 § 3 k.p.k., oSwiadczenia, listy, publika- PRZEZ NIE FUNKCJI

cje oraz notatki. Zawarte w art. 393 § 3 k.p.k.

wyliczenie nie ma charakteru zamknietego, co

sprawia, ze réwniez i inne dokumenty sporzadzone przez podmioty nieurzedowe zali-
czac sie beda do tej kategorii (np. pamietniki, zapiski w kalendarzu). Przepis art. 393 § 3
k.p.k. wskazuje, ze odczytaniu podlegaja dokumenty prywatne powstate poza poste-
powaniem karnym. Sformulowanie to odnosi sie do momentu powstania dokumentu.
Niewatpliwie dokumentem powstatym poza postepowaniem karnym bedzie pismo (np.
list, oSwiadczenie), ktére zostalo sporzadzone przed wszczeciem postepowania karnego.
Jednak i dokumenty prywatne napisane w czasie toczacego sie postepowania zaliczaja

% T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakow 1998, s. 770.

4 R.A. Stefanski (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 2, red. Z. Gostynski, Warszawa 1998,
5.297.

4 R.A. Stefanski (w:) Kodeks..., s. 299-300.
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sie do dokumentéw powstatych poza postepowaniem karnym. Dokumenty prywatne
nie s3 bowiem sporzadzane przez organy procesowe czy instytucjonalne strony poste-
powania karnego w fazie jurysdykcyjnej procesu karnego. W tym sensie dokumen-
ty prywatne zawsze powstaja poza postepowaniem karnym, jedynie bowiem organ
procesowy (lub instytucjonalny uczestnik postepowania karnego) uprawniony jest do
dokonywania czynnoéci procesowych*. Mozna by wiec uzna¢, ze sformulowanie ,poza
postepowaniem karnym” uzyte w art. 393 § 3 k.p.k. nie jest konieczne.

W obecnie obowiagzujacym stanie prawnym dokument prywatny moze zosta¢ od-
czytany w trybie art. 393 § 3 k.p.k. réwniez wtedy, gdy zostal sporzadzony dla celéw
postepowania karnego. Dopuszczalne jest wprowadzenie do procesu karnego doku-
mentéw prywatnych stanowiacych tzw. dowody z przeznaczenia, a wiec wytworzonych
z zamiarem wykorzystania ich w postepowaniu karnym. Dokumentem takim bedzie
tzw. opinia prywatna wykonana przez osobe posiadajaca wiedze specjalng, instytut lub
instytucje naukowa, sporzadzona na zlecenie strony. Opracowanie takie nie stanowi
opinii biegtego w rozumieniu art. 193 § 1 k.p.k. Opinia taka jest jednak dowodem z do-
kumentu przeprowadzanym na rozprawie gtéwnej przez jej odczytanie i podlegajacym
swobodnej ocenie organu procesowego®. Réwniez opisy miejsca lub rzeczy, a takze pi-
sma zawierajace oswiadczenia dowodowe, sporzadzone dla celéw postepowania kar-
nego, moga obecnie zosta¢ wigczone do zbioru dowodéw w sprawie po ich odczytaniu
w trybie art. 393 § 3 k.p.k.

DOWODY Z DOKUMENTOW JAKO DOWODY URZEDOWE | PRYWATNE

Kryterium decydujacym o zaliczeniu dokumentu do kategorii dokumentéw urze-
dowych lub prywatnych jest wiec wystawca (autor) dokumentu. Element podmiotowy
stanowi kryterium podzialu réwniez w odniesieniu do wyréznienia kategorii dowodu
prywatnego. W tym sensie jest to czynnik wsp6lny dla obu poje¢: dowodu prywatnego
i dokumentu prywatnego. Nie mozna jednak stosowac automatyzmu i przyjmowag, ze
dokumenty prywatne stanowig zawsze dowody prywatne, a dokumenty urzedowe —sa
dowodami urzedowymi. Skoro dowodem prywatnym jest kazdy srodek dowodowy,
nie tylko wytworzony, ale takze wyszukany, zgromadzony czy zabezpieczony przez
podmiot niebedacy instytucjonalnym uczestnikiem postepowania, to strona nieinsty-
tucjonalna moze wyszukaé lub zgromadzi¢ réwniez dokument urzedowy z zamiarem
wykorzystania go w procesie karnym.

Oskarzony moze, dla wykazania wlasnosci rzeczy, przedstawi¢ odpis aktu notarial-
nego, ktory to dokument ma przymiot dokumentu urzedowego. Obronica oskarzonego
moze ztozy¢ w toku postepowania — wnioskujac o odczytanie dokumentu na rozprawie
gléwnej — odpis postanowienia sadowego o stwierdzeniu nabycia spadku czy o dziale
spadku. Dokumenty te, niewatpliwie zaliczajace sie do kategorii dokumentéw urzedo-
wych, jako wyszukane i zgromadzone przez nieinstytucjonalna strone postepowania,

# D, Swiecki (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I (art.1-424), red. D. Swiecki, B. Augusty-
niak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Warszawa 2018, s. 1530.
® D, Swiecki (w:) Kodeks..., s. 1532.
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klasyfikowane moga by¢ jako dowody prywatne. Zaswiadczenia wystawione na wnio-
sek nieinstytucjonalnego uczestnika procesu karnego przez Urzad Skarbowy czy Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych stanowia dokumenty urzedowe. Jednak z uwagi na uzyskanie
ichizgromadzenie przez strone nieinstytucjonalng zalicza¢ sie beda — wedlug zaprezen-
towanej definicji — do dowodéw prywatnych. Protokoty ogledzin, sporzadzone w in-
nym postepowaniu karnym, a wyszukane i przedstawione z wnioskiem o odczytanie
na rozprawie przez oskarzyciela positkowego, takze stanowi¢ beda dowody prywatne.

Nie ma réwniez prostej zaleznosci pomiedzy dowodem urzedowym a dokumentem
urzedowym. Oczywiste jest, ze niektére kategorie dokumentéw moga by¢ sporzadzane
wylacznie przez organ prowadzacy postepowanie, np. protokdét ogledzin rzeczy. Doku-
ment taki, sporzadzony w toku postepowania przygotowawczego, a nastepnie odczytany
- zgodnie z wnioskiem dowodowym oskarzyciela publicznego — na rozprawie gléwnej
w trybie art. 393 § 3 k.p.k. jest dokumentem urzedowym, a w ramach podziatlu dowodéw
na urzedowe i prywatne — zalicza si¢ do dowodéw urzedowych. Bardzo czesto zatem
dokumenty urzedowe stanowi¢ beda dowody urzedowe. Jednakze w toku postepowa-
nia ujawnione mogga zosta¢ przez organ procesowy dokumenty prywatne, zawierajace
tresci istotne z punktu widzenia celéw procesu karnego. Dokumenty prywatne, np. listy
czy zapisy w pamietniku, ujawnione w toku przeszukania pomieszczenia, zatrzymane
izabezpieczone przez organ prowadzacy postepowanie, a nastepnie odczytane w trybie
art. 393 § 3 na rozprawie gtéwnej, nie tracg charakteru dokumentéw prywatnych. Nie
stanowia one jednak dowodéw prywatnych, lecz dowody urzedowe.

PODSUMOWANIE

Linia podzialu pomiedzy dokumentem prywatnym a urzedowym nie pokrywa sie
wiec z granicg oddzielajacg pojecia dowodu prywatnego i dowodu urzedowego. Utoz-
samianie dowodéw z dokumentéw prywatnych z dowodami prywatnymi jest uprosz-
czeniem i moze by¢ mylace. Niewatpliwie dokumenty prywatne moga stanowic¢ dowody
prywatne. W przypadku tzw. opinii prywatnych, bedacych dokumentami prywatnymi,
dowdd z takiego dokumentu (przed jego przeprowadzeniem, co — jak wskazano - jest
odrebnym zagadnieniem) zawsze bedzie mial cechy dowodu prywatnego. Réwniez
iinne dokumenty prywatne, sporzagdzone na potrzeby procesu karnego, a wigc o cha-
rakterze intencjonalnym, stanowi¢ beda dowody prywatne. Jednakze prywatne zapi-
ski, notatki, dzienniki i oswiadczenia, wykonane przed wszczeciem procesu karnego,
moga by¢ dowodami urzedowymi, jezeli zostana ujawnione i zabezpieczone przez or-
gan procesowy, a nastepnie wlaczone do zbioru dowodéw w trybie art. 393 § 3 k.p.k.
Z kolei dokumenty urzedowe, jezeli wyszuka je i przedstawi w trakcie procesu strona
nieinstytucjonalna, kwalifikowane mogg by¢ jako dowody prywatne. Pojecie dowodu
prywatnego z dokumentu nie ogranicza sie wylacznie do dokumentéw prywatnych.
Te dwa pojecia nie maja takiego samego zakresu; nie mozna ich wiec utozsamiac. Au-
torstwo dokumentu (podmiot prywatny czy organ urzedowy) nie determinuje zatem
charakteru dowodu w kontekscie dowodu urzedowego i prywatnego.
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VO ERRUTV OV zasiedzenie, przedawnienie, przepis odsylajgcy,
termin oznaczony w latach

Artykutly

Karol Szadkowski

BIEG ZASIEDZENIA PO ZMIANIE PRZI;PIS()W
O PRZEDAWNIENIU ROSZCZEN

Zagadnienie biegu terminu zasiedzenia zostalo uregulowane w sposéb wyjatko-
wo zwiezly w drodze odeslania zawartego w art. 175 Kodeksu cywilnego. Przepis ten
stanowi, ze do biegu zasiedzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy o biegu przedaw-
nienia roszczefi. W zwiazku z istotna zmiana regulacji poswigeconych przedawnieniu,
ktora to weszla w zycie 9.07.2018 r., zachodzi potrzeba powtérnego przyjrzenia si¢
przestankom i rezultatom odpowiedniego stosowania tej regulacji do instytucji zasie-
dzenia. Szczegodlnie interesujaco jawi sie¢ w tym kontekscie problem odpowiedniego
stosowania zmienionego art. 118 Kodeksu cywilnego. Oprécz skrocenia zasadniczego
terminu przedawnienia z 10 do 6 lat znowelizowany art. 118 k.c. przedstawia bowiem
jeszcze jedna doniosla regule, zgodnie z ktora koniec terminu przedawnienia przypa-
da na ostatni dzief roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy
niz dwa lata. Jak wiadomo, terminy zasiedzenia w prawie polskim nie sa krotsze niz
dwa lata, w zwiazku z czym regulacja zawarta w art. 118 zd. 2 k.c. moglaby znalez¢
zastosowanie do wszystkich przypadkéw zasiedzenia. Warto zatem szczegoétowo prze-
analizowac te kwestie.

CHARAKTERYSTYKA ART. 175 K.C. JAKO PRZEPISU ODSYIAJACEGO
Analizy poswiecone art. 175 Kodeksu cywilnego! nalezy rozpoczac¢ od przypomnienia
kwestii zasadniczej. Otéz w strukturze przepisow odsylajacych dajq sie wyodrebnic

dwa elementy, tj. ,zakres odniesienia” i ,zakres odeslania”. Zakresem odniesienia jest ta

1 Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2 2019 1. poz. 1145 ze zm.), dalej k.c.
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sfera spraw, ktora zostaje uregulowana poprzez odestanie. Z kolei zakresem odestania
jest regulacja prawna, do ktérej prawodawca w danym przypadku odsyta® Spogladajac
z tej perspektywy na art. 175 k.c., nalezy dojé¢ do wniosku, ze zakresem odniesienia pra-
wodawca uczynit ,bieg zasiedzenia”, natomiast zakresem odeslania , przepisy o biegu
przedawnienia roszcze”.

Komentatorzy art. 175 k.c. r6znia sie w pogladach na temat zakresu odeslania oma-
wianego przepisu. Zdaniem Stanistawa Rudnickiego i Jerzego Ciszewskiego ,odestanie
do przepiséw o biegu przedawnienia roszczen odnosi sie do art. 121-124"3. Tozsame
stanowisko w rozwazanej tutaj kwestii zajmujg réowniez Teresa A. Filipiak* oraz Rafat
Morek®. Krzysztof Golebiowski wskazuje, ze art. 175 k.c. odsyta do ,zasad regulujacych
bieg przedawnienia roszczen, zawartych w art. 120-124 k.c.”®. Natomiast Michal War-
cinski’ i Jakub Kepinski® uznaja, ze rozwazany tutaj przepis odsyta do art. 117-124 k.c.
Jeszcze inaczej zakres odestania art. 175 k.c. wyznacza Joanna Naczynska. Jej zdaniem
do biegu zasiedzenia zastosowanie znajduja art. 119 oraz art. 121-124 k.c.’

Poglebionej analizie problematyke odpowiedniego stosowania do biegu zasiedzenia
przepiséw regulujacych bieg przedawnienia poddat Sylwester Wojcik. Zdaniem tego
autora ,zwrotem «bieg terminu przedawnienia» obejmuje sie: poczatek biegu przedaw-
nienia, zawieszenie biegu przedawnienia, wstrzymanie zakonczenia biegu przedawnie-
nia oraz przerwanie (lub przerwe) biegu przedawnienia. W obrebie za$ «biegu terminu
zasiedzenia» (lub «uplywu czasu przy zasiedzeniu») wyrdznia sie: poczatek biegu ter-
minu zasiedzenia, zawieszenie biegu terminu zasiedzenia, wstrzymanie zakonczenia
biegu terminu zasiedzenia oraz przerwanie (lub przerwe) biegu terminu zasiedzenia”".
Na podstawie powyzszych ustalen cytowany autor doszed! do wniosku, ze do biegu
zasiedzenia odpowiednie zastosowanie znajduja art. 121-124 k.c." Natomiast art. 119 k.c.
moze znalez¢ zastosowanie do biegu zasiedzenia tylko w drodze analogii®.

Jak z powyzszego wynika, pelna zgode uzyskano dotychczas tylko co do tego, ze

Wedlug terminologii zaproponowanej przez J. Nowackiego elementami przepisu odsylajacego s
»zakres odniesienia” oraz ,przepisy stosowane” bedace odpowiednikiem uzytego przeze mnie ter-
minu ,zakres odestania”; zob. ]. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 138.

S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga druga. Wtasnosci i inne prawa rzeczowe, Warszawa
2007, s. 217; tak samo J. Ciszewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa 2014,
s.312.

* TA. Filipiak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. A. Kidyba, Warszawa 2012, t. 2, s. 70.

> R.Morek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2017, t. 2, s. 232.

¢ K. Golebiowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2017,

s.406.

7 M. Warcinski (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Legalis 2018/el., uw. do art. 175,
nb1.

8 J.Kepinski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Gutowski, Warszawa 2016, t. 1, s. 860.

?  J.Naczyniska (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018, t. 2, s. 261, 263.

S. Wojcik, Z problematyki stosowania przepiséw o biegu przedawnienia roszczeri do biegu zasiedzenia, ,Zeszy-

ty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektual-

nej” 1973/1,s. 236.

S, Wojcik, Z problematyki. .., s. 236.

12°°S. Wojcik, Z problematyki. .., s. 248.
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zakresem odeslania zawartego w art. 175 k.c. nie jest objety art. 125 k.c., objete za$ sa
art. 121-124 k.c. Zaobserwowane rdéznice pogladéw mozna po czesci wyjasni¢ w naste-
pujacy sposob. Ot6z jak wiadomo, odpowiednie stosowanie przepisow na podstawie
odeslania polega na tym, ze przepisy, do ktérych odestano, moga by¢ zastosowane do
wskazanego w przepisie odsylajacym zakresu odniesienia wprost, mogg by¢ zastosowa-
ne ze zmianami, jak réwniez moga zosta¢ pominiete ze wzgledu na ich nieadekwatnos¢
do stosunkéw objetych zakresem odniesienia albo sprzecznoéc¢ z przepisami ustanowio-
nymi dla tych stosunkéw®. Stad jak mozna przypuszczaé, czes¢ autoréw identyfikuje
zakres odestania zawartego w art. 175 k.c. z caloksztaltem przepiséw o przedawnieniu
roszczen, zakladajac jednoczesnie, ze nie wszystkie przepisy nim objete moga finalnie
znalez¢ zastosowanie do zakresu odniesienia. Inni autorzy, piszac o zakresie odesta-
nia, odwoluja sie natomiast wyltacznie do tych przepiséw, ktére albo wprost, albo ze
zmianami znajduja zastosowanie do zakresu odniesienia. Niezaleznie od tego nasu-
wa sie jednak spostrzezenie, ze ustawodawca nie odestat w art. 175 k.c. do przepisow
o przedawnieniu roszczen in extenso, co powodowaloby objecie zakresem odestania cale-
go Tytulu VI Ksiegi pierwszej k.c. Odeslal natomiast do przepiséw o biegu przedawnie-
nia roszczen'. Rdznica ta nie pozostaje bynajmniej bez znaczenia. Gdyby bowiem wola
ustawodawcy bylo objecie zakresem odeslania wszystkich przepiséw o przedawnie-
niu roszczen, to wystarczyloby odesta¢ do ,przepiséw o przedawnieniu roszczen” albo
do ,przepiséw Tytulu VI Ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego”. Co za tym idzie, uzyty
w art. 175 k.c. zwrot ,bieg” stawalby sie zbedny w procesie wykiadni tego przepisu. To
z kolei stoi w sprzecznoéci z powszechnie aprobowang regula interpretacji tekstu praw-
nego okreslang skrétowo mianem zakazu wykltadni per non est'. Z tego wzgledu nalezy
przyjaé, ze odestanie zawarte w omawianym tutaj przepisie obejmuje swoim zakresem
nie caloksztalt przepiséw o przedawnieniu roszczen, lecz tylko te sposréd nich, ktdre
dotycza biegu terminu przedawnienia.

Zwrot ,bieg” w odniesieniu do przedawnienia zostal uzyty w art. 120§ 112, art. 121,
art. 122§ 213, art. 123 oraz art. 124 § 1i 2 k.c. Nie oznacza to jednak, ze tylko te przepisy
znajduja odpowiednie zastosowanie do biegu zasiedzenia. Nie budzi bowiem watpli-
wosci, ze np. art. 122 § 1 k.c., w ktdrym to nie postuzono sie zwrotem ,bieg przedawnie-
nia”, jest przepisem, ktéry reguluje te wlasnie kwestie', a w konsekwencji znajduje on
odpowiednie zastosowanie do biegu zasiedzenia". Przepis ten stanowi, ze przedawnie-
nie wzgledem osoby, ktéra nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, nie moze
skonczyc sie wczesniej niz z uplywem lat dwéch od ustanowienia dla niej przedstawi-
ciela ustawowego albo od ustania przyczyny jego ustanowienia. Przewiduje on zatem

15 J.Nowacki, Analogia..., s. 141.

14 Zob. S. Wojcik, Z problematyki..., s. 236.

15 Zob. L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2006, s. 1061 107; zob. takze S. Wronkowska, Z. Ziem-
binski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 166.

16 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cz¢s¢ 0gdlna, Warszawa 2017, s. 369; A. Wolter, J. Ignato-
wicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 365.

17S. Wojcik, Z problematyki..., s. 242; E. Janeczko, Zasiedzenie, Zielona Géra 2002, s. 156; J. Ciszewski (w:)
Kodeks...,s.312; R. Morek (w:) Kodeks.. ., s. 234.
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tzw. wstrzymanie zakoficzenia terminu przedawnienia®®. Oznacza to, ze w sytuacjach
wskazanych w tym przepisie termin przedawnienia, ktéry wedtug ogdlnych zasad skoni-
czylby sie w okreslonej dacie, ulega odpowiedniemu przediuzeniu.

Zaliczenie art. 122 § 1 k.c. do grupy przepiséw okreslajacych bieg przedawnienia
koresponduje tez z og6lniejszymi wypowiedziami doktryny na temat znaczenia zwrotu
,bieg terminu przedawnienia”. Jak wyjasnili bowiem Aleksander Wolter, Jerzy Ignato-
wicz i Krzysztof Stefaniuk, problematyka biegu terminéw przedawnienia obejmuje:

1) zagadnienia zwigzane z oznaczeniem poczatku biegu przedawnienia;

2) problematyke zakl6cen, jakim moze podlegac bieg przedawnienia w wyniku jego

zawieszenia, przerwania lub wstrzymania zakonczenia;

3) problem okreslenia konica terminu przedawnienia®.

W zwiazku z powyzszym nasuwa sie wniosek, ze przepisami o biegu terminu
przedawnienia nie sg te, ktére okreélaja, co ulega przedawnieniu (art. 117 § 1 k.c.), na
czym polega skutek przedawnienia (art. 117 § 2i 2" k.c.), w jakich wypadkach sagd moze
nie uwzgledni¢ uplywu terminu przedawnienia (art. 117' k.c.). Tak samo nalezy ocenic¢
art. 118 zd. 1 k.c,, ktéry reguluje nie problematyke biegu terminu przedawnienia, lecz
ogolne terminy przedawnienia.

Wahania moze natomiast budzi¢ kwalifikacja art. 119 k.c., ktéry to stanowi, ze ter-
miny przedawnienia nie mogg by¢ skracane ani przedtuzane przez czynnos$¢ prawna.
Przepis ten nie odnosi sie wprost do problematyki poczatku, konica, ani zakldcen, jakim
moze podlegac bieg terminu przedawnienia. Jak przekonujaco wyjasnia bowiem Piotr
Machnikowski, ,przepis [art. 119 k.c. — przyp. K.Sz.] przede wszystkim zabrania do-
konywania czynnosci prawnych wprowadzajacych krétsze lub dluzsze niz okreslone
w ustawie terminy przedawnienia roszczefi”®. Poza tym jednak ,z przepisu tego wynika
takze zakaz dokonywania czynnosci prawnych ustalajacych inny niz okreslony ustawa
poczatek biegu przedawnienia, uchylajacych skutki zawieszenia lub przerwania biegu
przedawnienia badZ wprowadzajacych inne niz ustawowe podstawy biegu przedaw-
nienia”?. Innymi slowy, mimo ze w warstwie jezykowej rozwazany tutaj przepis dotyczy
wylacznie terminéw przedawnienia, to w wyniku zastosowania dyrektyw wykladni
funkcjonalnej nalezy uzna¢, iz statuuje on réwniez zakaz modyfikowania regul biegu
terminéw przedawnienia. W rezultacie uzasadniony jest wniosek, ze zakresem ode-
slania zawartego w art. 175 k.c. objety jest réwniez art. 119 k.c., jako jeden z przepiséw
o biegu przedawnienia®. Nie ma natomiast potrzeby odwotywania sie w tym przypadku

8 Zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 369; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo...,
s. 365.

¥ A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 357.

% P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2017,
s.307.

2 P Machnikowski (w:) Kodeks. .., s. 307; zob. takze T Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 2012, s. 82; M. Mataczynski, M. Saczywko (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. T. I, red. M. Gu-
towski, Warszawa 2018, s. 1065.

2 E.Janeczko, Zasiedzenie. ., s. 149; J. Naczyniska (w:) Kodeks. .., s. 263.
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do analogii, tak jak sugerowat S. Wojcik®. Oczywiscie moze budzi¢ watpliwosci, czy
odestanie do tego przepisu jest konieczne dla zagwarantowania bezwzglednie wigzacej
mocy normom okreslajagcym terminy zasiedzenia oraz reguty ich biegu. Mozna bowiem
przyja¢, ze wynika to z charakteru zdarzenia prawnego, jakim jest zasiedzenie, i wy-
wolywanych przez nie skutkéw w zakresie utraty i towarzyszacego jej nabycia prawa
podmiotowego skutecznego ergn omnes. Niemniej jednak objecie art. 119 k.c. zakresem
odestania zawartego w art. 175 k.c. kwestie te definitywnie przesadza.

WPYW ZNOWELIZOWANYCH PRZEPISOW O BIEGU PRZEDAWNIENIA
ROSZCZEN NA BIEG ZASIEDZENIA

Przygladajac sie blizej, jaki wplyw na reguly rzadzace biegiem zasiedzenia wywar-
ta nowelizacja przepiséw o przedawnieniu dokonana ustawg z 13.04.2018 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw®, w pierwszej kolejnosci nale-
zy wyjaséni¢, ze zgodnie z § 159 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”* odestania w tekstach aktéw normatywnych
maja charakter dynamiczny, tzn. sa odeslaniami do obowigzujacych przepiséw praw-
nych w brzmieniu, jakie beda one mialy kazdorazowo w czasie obowiazywania przepisu
odsylajacego®. Oznacza to, ze wraz ze zmianami przepiséw objetych zakresem ode-
stania danego przepisu odsylajacego zmianie moze ulec réwniez unormowanie spraw
objetych zakresem odniesienia tego przepisu”. W rozwazanym tutaj przypadku zmiana
przepiséw o biegu przedawnienia roszczen moze spowodowac zmiane unormowania
biegu zasiedzenia. Nalezy zatem przeanalizowa¢, czy w zwiazku z wejsciem w zycie
ustawy nowelizujacej doszlo do zmiany unormowania biegu zasiedzenia, a jezeli tak,
to jaki jest jej zakres i ramy czasowe.

Rozwazania w powyzszej kwestii warto rozpocza¢ od wyjasnienia, dlaczego za-
kresem odeslania art. 175 k.c. nie jest objety art. 117" k.c. Przepisy zawarte w tym
artykule stanowig, ze w wyjatkowych przypadkach sad moze, po rozwazeniu in-
tereséw stron, nie uwzgledni¢ uptywu terminu przedawnienia roszczenia przy-
stugujacego przeciwko konsumentowi, jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci
(§ 1). Korzystajac z uprawnienia, o ktérym mowa w § 1, sad powinien rozwazy¢
w szczegdlnosci: 1) dlugosc¢ terminu przedawnienia; 2) dlugosc¢ okresu od uplywu
terminu przedawnienia do chwili dochodzenia roszczenia; 3) charakter okoliczno-
Sci, ktére spowodowaly niedochodzenie roszczenia przez uprawnionego, w tym
wplyw zachowania zobowiazanego na op6znienie uprawnionego w dochodzeniu
roszczenia (§ 2).

B 5. Wojcik, Z problematyki..., s. 248 .

# Ustawa z 13.04.2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22018 r. poz. 1104), dalej ustawa nowelizujaca.

» Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U.z2016r. poz. 283 ze zm.).

% Zob. S. Wronkowski (w:) S. Wronkowska, M. Zielifiski, Komentarz do Zasad techniki prawodawczej, War-
szawa 2012, s. 3121 313.

¥ Por.S. Wronkowski (w:) S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz...,s. 312.
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Jakwida¢, przepisy te nie odnosza sie do problematyki biegu przedawnienia, rozu-
mianego jako zespdl regul wyznaczajacych poczatek i koniec terminu przedawnienia
oraz — jak to syntetycznie ujeli A. Wolter, J. Ignatowicz i K. Stefaniuk — zaki6cenia
tego terminu. Uplyw terminu przedawnienia stanowi natomiast konieczna prze-
stanke zastosowania art. 117" k.c., co oznacza, ze dopiero gdy termin przedawnienia
- zgodnie z tredcig innych anizeli art. 117! k.c. przepiséw — uplynie, sad uzyskuje
kompetencje, aby skutkéw przedawnienia w danym przypadku nie uwzgledniac.
Juz z tego powodu przepis ten nalezy wyeliminowac z zakresu odestania art. 175 k.c.
Zwréémy réwniez uwage, ze odpowiednie zastosowanie tej regulacji do zasiedzenia
doprowadziloby do trudnych do zaakceptowania, a nawet absurdalnych wnioskéw.
Nalezy bowiem przypomnie¢ oczywistg kwestie, ze termin przedawnienia biegnie
przeciwko wierzycielowi, a z korzyscia dla dtuznika. W przypadku zasiedzenia termin
biegnie przeciwko wlascicielowi, a z korzyscia dla samoistnego posiadacza. W wyniku
przedawnienia roszczenia prawo podmiotowe wierzyciela ulega ostabieniu w ten
sposob, ze wierzyciel traci (lub moze straci¢ w wyniku podniesienia zarzutu przez
dluznika) kompetencje do przymusowej realizacji roszczenia. W wyniku zasiedzenia
wlasciciel traci przystugujace mu prawo podmiotowe, natomiast nabywa je samoist-
ny posiadacz. Jezeli zatem art. 117" k.c. umozliwia sadowi nieuwzglednienie uply-
wu przedawnienia roszczenia przystugujacego przeciwko konsumentowi (a zatem
przedawnienia biegngcego na korzys¢ konsumenta), to odpowiednie zastosowanie
tego przepisu do zasiedzenia oznaczaloby, ze sad moze nie uwzgledni¢ uptywu ter-
minu zasiedzenia biegnacego na korzysé¢ konsumenta. Chodzitoby zatem o sytuacje,
w ktérych to posiadaczowi samoistnemu mozna by przypisa¢ status konsumenta.
Majac jednakze na uwadze, ze za konsumenta uwaza sie osobe fizyczng dokonu-
jaca z przedsiebiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej bezposérednio z jej dziatalno-
écig gospodarcza lub zawodowa, status ten wydaje si¢ niemozliwy do przypisania
w ramach regul innego anizeli czynno$¢ prawna zdarzenia prawnego®. Oczywiscie
moze by¢ tak, ze osoba fizyczna wejdzie w posiadanie rzeczy w wykonaniu niewaz-
nej albo bezskutecznej czynnosci prawnej dokonanej z przedsiebiorca, a przy tym
bedzie to dla tej osoby czynnoé¢ niezwigzana bezposrednio z jej dzialalnoscia go-
spodarcza lub zawodowa. W konstrukgji zasiedzenia brak jest jednak jakichkolwiek
racji przemawiajacych za nieuwzglednieniem uplywu terminu zasiedzenia wiasnie
w takiej sytuacji. Méwiac najprosciej, w przypadku przedawnienia uplyw terminu
uwzgledniany jest na zarzut, a tylko na zasadzie wyjatku od tej reguly uptyw terminu
przedawnienia roszczenia przeciwko konsumentowi uwzgledniany jest z urzedu.
Artykul 117" k.c. przewiduje natomiast wyjatek od tego wyjatku. Natomiast uptyw
terminu zasiedzenia uwzgledniany jest z urzedu®, niezaleznie od statusu posiadacza
samoistnego. Skoro posiadacz samoistny ,bedacy konsumentem” nie jest w zaden

% Por. uchwale skladu 7 sedziéw SN z 17.11.2011 r. (Il CZP 5/11), LEX nr 1011468, w ktorej to wykluczo-
no mozliwo$¢ przypisania statusu konsumenta poszkodowanemu dochodzacemu od ubezpieczycie-
la w ramach actio directa odszkodowania za szkode, za ktéra odpowiedzialno$¢ ponosi ubezpieczajacy
albo ubezpieczony.

¥ E.Janeczko, Zasiedzenie..., s. 149.
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spos6b uprzywilejowany w ramach konstrukcji zasiedzenia, nie ma tez powodu do
stosowania w tym przypadku regulacji wylaczajacej uprzywilejowanie ze wzgledu
na szczego6lnego rodzaju okolicznoéci opisane w art. 117" k.c.

Ustawa nowelizujaca dokonano réwniez zmiany art. 118 k.c. Dotychczas glosit
on, ze ,jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi
lat dziesie¢, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwiazanych z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarczej — trzy lata”. Od 9.07.2018 r. ma on nastepujace
brzmienie. ,Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia
wynosi szes¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — trzy lata. Jednakze koniec terminu
przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin
przedawnienia jest krotszy niz dwa lata”.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze zaréwno przed nowelizacja, jak i po
nowelizacji nie znajduje zastosowania do zasiedzenia regulacja okreslajaca terminy
przedawnienia. Przede wszystkim przepisy te (tj. art. 118 k.c. w brzmieniu sprzed
9.07.2018 r. oraz art. 118 zd. 1 k.c. w aktualnym brzmieniu) nie wyznaczajq zasad biegu
terminu przedawnienia, tj. poczatku, konica i zakldcen tego terminu. Gdyby nawet
zakwestionowa¢ podzial przepiséw o przedawnieniu na te, ktére reguluja terminy
przedawnienia oraz te, ktére maja za przedmiot bieg tych terminéw, to i tak wobec
uregulowania terminéw zasiedzenia w art. 172 § 11 2 k.c. oraz art. 174 § 1 k.c. oma-
wiane tutaj przepisy o terminach przedawnienia nie moglyby znalez¢ zastosowania
do zasiedzenia®. R6znica polegataby za$ na tym, ze wedlug prezentowanej tutaj kon-
cepcji art. 118 k.c. w brzmieniu sprzed 9.07.2018 r. oraz art. 118 zd. 1 k.c. w aktualnym
brzmieniu nie sa objete zakresem odestania rozwazanego tutaj przepisu odsylajace-
go (art. 175 k.c.). Gdyby jednak wchodzity w skiad zakresu odestania tego przepisu,
to odpowiednie ich stosowanie do instytucji zasiedzenia musiatoby de facto polegac
na niezastosowaniu, ze wzgledu na ich catkowitg sprzeczno$¢ z ustanowionymi dla
zasiedzenia przepisami o dlugosci okreséw samoistnego posiadania rzeczy wymaga-
nych do nabycia wlasnosci przez posiadacza niebedacego wlascicielem?®.

Patrzac z perspektywy instytucji zasiedzenia, najbardziej interesujacym elemen-
tem znowelizowanych przepiséw o przedawnieniu jest art. 118 zd. 2 k.c. Zgodnie
z tym przepisem koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku
kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata. Jak wia-
domo, terminy zasiedzenia w prawie polskim nie sg krétsze niz dwa lata. W zwiazku
z tym aktualne staje sie pytanie, czy art. 118 zd. 2 k.c. objety jest zakresem odeslania
art. 175 k.c. Sens normatywny tego pierwszego przepisu objasniany jest w literatu-
rze w nastepujacy sposob. Otéz zdaniem Joanny Kuzmickiej-Sulikowskiej art. 118
zd. 2 k.c. przesuwa swoiscie koncowy moment biegu terminu przedawnienia®. Jak

% TakE.Janeczko, Zasiedzenie..., s. 147; A. Stelmachowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rze-
czowe, red. T Dybowski, Warszawa 2007, s. 401.

31 Por. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964/3, s. 371.

% J.Kuzmicka-Sulikowska, Przedmiot przedawnienia, jego terminy i skutki w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego z 2015 roku i ustawie z 13.04.2018 roku, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2018/3, s. 609.
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z kolei wskazuja Maciej Mataczynski i Maksymilian Saczywko, przepis ten ustana-
wia szczegb6lng wobec normy z art. 112 k.c. regule wyznaczania koncowego dnia
niektérych (a w praktyce wiekszosci) terminéw przedawnienia®. W $lad za cytowa-
nymi autorami warto réwniez podkresli¢, ze regulacja zawarta w art. 118 zd. 2 k.c.
nawiazuje do rozwigzania przyjetego w prawie niemieckim, a konkretnie w § 199
ust. 1 niem. k.c. R6znica polega jednak na tym, ze § 199 ust. 1 niem. k.c. okresla, kiedy
og6lny termin przedawnienia rozpoczyna swdj bieg (tj. z koficem roku kalendarzo-
wego, w ktérym roszczenie stalo sie wymagalne i w ktérym wierzyciel dowiedzial
sie lub, bez razacego niedbalstwa, mégl sie dowiedziec¢ o okolicznosciach wywotu-
jacych roszczenie i o dluzniku zobowigzanym do jego zaspokojenia®). Natomiast
art. 118 zd. 2 k.c. okre$la, kiedy termin przedawnienia swéj bieg koficzy®.
Regulacji art. 118 zd. 2 k.c. jak dotychczas najwiecej uwagi poswiecil Dominik Bie-
recki. Zdaniem tego autora ,artykut 118 zd. 2 k.c. powinien by¢ stosowany tacznie
zart. 112 k.c. (...) W $wietle art. 110 k.c. przepisy art. 118 zd. 2i art. 112 k.c. wyrazaja
lacznie norme prawna o charakterze lex specialis wzgledem ogoélnych przepiséw
o obliczaniu terminu (art. 110-116). Obliczajac uptyw terminu przedawnienia, ktéry
wynosi dwa lub wiecej lat, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ rok, ktérego ostatni
dzien bedzie ostatnim dniem terminu przedawnienia. Rok ten ustali¢ sie powinno
zgodnie z dyspozycja normy prawnej wynikajacej z art. 112 k.c. Zgodnie z tym
przepisem w roku tym powinien by¢ dzien, ktéry data odpowiada poczatkowe-
mu dniowi terminu przedawnienia. W dalszej kolejnosci nalezy, zgodnie z art. 118
zd. 2 k.c., ustali¢ ostatni dzien tego roku”*. Mozna zatem przyja¢, ze co do zasady
w przypadkach objetych regulacja art. 118 zd. 2 k.c. termin przedawnienia uptywa
z koncem roku kalendarzowego, w ktérym termin ten uplynalby przy zastosowaniu
reguly wyslowionej w art. 112 k.c. W poprzednim zdaniu uzyto zwrotu ,co do zasa-
dy”, bowiem —jak wskazuje cytowany autor — sformutowana w nim reguta dopusz-
cza¢ ma dwa wyjatki. Otéz zdaniem D. Biereckiego ,obliczenie uplywu terminu
przedawnienia w wypadku wstrzymania zakonczenia jego biegu powinno nasta-
pi¢ przy obliczeniu w pierwszej kolejnosci uptywu tego terminu zgodnie z art. 112
zd.1k.c.iart. 118 zd. 2 k.c. Nastepnie nalezy obliczy¢ uplyw terminu przedawnienia
majac na uwadze wstrzymanie jego zakoniczenia”¥. Oznaczaloby to, ze w przy-
padku ziszczenia sie przestanek wstrzymania zakonczenia biegu przedawnienia
koniec terminu przedawnienia moze przypa$é¢ na inny dzien anizeli 31 grudnia.
Zilustruje to nastepujacy przyklad. Roszczenie, do ktérego znajduje zastosowanie
3-letni termin przedawnienia, stalo sie wymagalne 10.07.2018 r. W zwiazku z tym —
przy zastosowaniu art. 112 zd. 1 k.c. 1118 zd. 2 k.c. — przedawnitoby sie z uptywem

% M. Mataczyniski, M. Saczywko (w:) Kodeks cywilny...,s. 1057.

3 W. Kocot, Zmiana regulacji przedawnienia roszczeri w kodeksie cywilnym, ,Pafistwo i Prawo” 2019/3,
s.129.

% M. Mataczynski, M. Saczywko (w:) Kodeks cywilny..., s. 1058; tak réwniez W. Kocot, Zmiana regulacji.. .,
s.129.

% D. Bierecki, Nowe requlacje przedawnienia roszczeri, ,Rejent” 2018/10, s. 13.

% D. Bierecki, Nowe regulacje...,s. 13.
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31.12.2021 1. (tj. z koficem tego dnia). Majac jednak na uwadze, ze wierzyciel nie
ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, a przy tym np. do 10.02.2020 r. nie ma
przedstawiciela ustawowego, na podstawie art. 122 § 1 k.c. przedawnienie tego rosz-
czenia nie moze skonczy¢ sie wczesniej niz z uptywem lat dwéch od ustanowienia
dla niego przedstawiciela ustawowego. W rezultacie, w opisanym powyzej stanie
faktycznym, roszczenie przedawniloby sie 11.02.2022 1.

Prezentowany poglad budzi jednakze uzasadnione zastrzezenia. Po pierwsze, oba
rozpatrywane tutaj przepisy (art. 122 § 11 3 k.c.) gloszg, ze przedawnienie nie moze
skonczy¢ sie wczesniej niz z uptywem lat dwoéch od zaistnienia okreslonych w tych
przepisach stanéw rzeczy. Nie oznacza to jednak, ze termin przedawnienia nie moze
skonczyc¢ sie p6zniej. Po drugie, o tym, czy art. 118 zd. 2 k.c. znajdzie zastosowanie
do biegu przedawnienia konkretnego roszczenia, decyduje réwniez art. 5 ust. 1 usta-
wy nowelizujacej, zgodnie z ktérym do roszczenh powstalych przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy i w tym dniu jeszcze nieprzedawnionych stosuje sie przepisy k.c.
w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujacg. Konieczne zatem jest udzielenie od-
powiedzi na pytanie, czy 9.07.2018 r. dane roszczenie uleglo juz przedawnieniu, czy
jeszcze nie. Wymaga to wyznaczenia konca biegu przedawnienia, i to przy zastoso-
waniu wszystkich obowigzujacych dotychczas przepisow, a zatem nie tylko art. 112
zd. 1k.c., ale tezart. 122§ 11 3 k.c. Chodzi bowiem o ustalenie, czy bieg przedawnienia
zakonczyt sie przed 9.07.2018 r., czy nie. Jezeli koniec terminu przedawnienia ulegt
wstrzymaniu (art. 122 § 1 albo 3 k.c.) z takim skutkiem, ze termin, ktéry w Swietle
art. 112 zd. 1 k.c. zakoniczylby sie przed 9.07.2018 r., zakonczy sie z uptywem tego
dnia albo pdzniej, to znajdzie do jego biegu zastosowanie réwniez art. 118 zd. 2 k.c.
Modyfikujac podany przyklad: Roszczenie, do ktérego znajduje zastosowanie 3-letni
termin przedawnienia, stato sie wymagalne 5.06.2015 . W zwigzku z tym przedawni-
loby sig 6.06.2018 r. Majac jednak na uwadze, ze wierzyciel nie miat petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, a przy tym np. do 12.07.2016 r. nie miat przedstawiciela usta-
wowego, na mocy art. 122 § 1 k.c. przedawnienie tego roszczenia nie moze skonczy¢
sie wczesniej niz z uptywem lat dwdch od ustanowienia dla niego przedstawiciela
ustawowego, czyli nie moze skoficzy¢ sie wczesniej niz 12.07.2018 r. Oznacza to, ze
w podanym przykladzie mamy do czynienia z roszczeniem powstalym przed dniem
wejécia w zycia ustawy nowelizujgcej i w tym dniu jeszcze nieprzedawnionym. Co za
tymidzie, znajdzie do niego zastosowanie art. 118 zd. 2 k.c., w zwigzku z czym koniec
terminu przedawnienia ulegnie przesunieciu do 31.12.2018 .

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy wskazag, ze kolejnosc¢ stosowania regu-
lacji wyznaczajacych koniec biegu terminéw przedawnienia nie krétszych niz dwa
lata powinna by¢ nastepujaca: 1) art. 112 zd. 1 k.c,, 2) art. 122§ 11 3 k.c,, 3) art. 118
zd.2k.c.

Zdaniem D. Biereckiego drugi wyjatek od zasady, zgodnie z kt6rg koniec termi-
nu przedawnienia przypada na ostatni dziefn roku kalendarzowego, przewiduje
art. 115 k.c.® Nalezy przez to rozumie¢, ze po zastosowaniu regul wyslowionych
wart. 112 k.c.iart. 118 zd. 2 k.c., ewentualnie réwniez w art. 122 § 1 albo 3 k.c., jezeli

% D. Bierecki, Nowe regulacje...,s. 13.
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koniec terminu przypada na dziefi uznany ustawowo za wolny od pracy lub na
sobote, przedawnienie nastgpi z uptywem nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobotg. Artykut 115 k.c. znajduje bowiem zastosowanie do-
piero wtedy, gdy koniec terminu przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od
pracy lub na sobote. Innymi stowy, znajduje zastosowanie w ostatniej kolejnosci, tj.
po wyznaczeniu kofica terminu przedawnienia na podstawie wszystkich powota-
nych wyzej przepiséw, a w tymiart. 118 zd. 2 k.c.

Nalezy jednak pamietac, ze problem stosowania art. 115 k.c. do biegu przedaw-
nienia roszczen uchodzi w doktrynie za wysoce kontrowersyjny. Przepis ten nie do-
tyczy bowiem kazdego terminu, a jedynie terminéw do wykonania czynnosci. Jezeli
koniec takiego terminu przypada na dziefi uznany ustawowo za wolny od pracy lub
na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy
ani sobota. Problem sprowadza sie zatem do tego, czy termin przedawnienia jest ter-
minem do wykonania czynnosci. Przeciwko takiej kwalifikacji opowiedzieli si¢ m.in.
Tomasz Paldyna®, M. Mataczynski i M. Saczywko®, Krzysztof Mularski*, Radostaw
Strugata®. Za stosowaniem art. 115 k.c. do terminéw przedawnienia opowiedzie-
li sie natomiast P Machnikowski**, Bogudar Kordasiewicz*, Anna Stepien-Sporek
i Filip Sporek®, Anna Zbiegien-Turzanska*, Katarzyna Skubisz-Kepka*. Ten ostatni
poglad znajduje oparcie w orzecznictwie, a konkretnie w wielokrotnie powolywa-
nym w literaturze wyroku SN z 13.04.2007 r.*®

Wracajac do gtéwnego nurtu rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze art. 118 zd. 2 k.c. jest
bez watpienia przepisem regulujacym problematyke korfica terminu przedawnienia.
Nalezy zatem do przepiséw o biegu przedawnienia roszczen i — co za tym idzie —
jest objety zakresem odeslania zawartego w art. 175 k.c. Nie oznacza to jednak, ze
art. 118 zd. 2 k.c. musi znalez¢ zastosowanie do biegu zasiedzenia. Aby udzieli¢
odpowiedzi na to pytanie, nalezy przede wszystkim ustali¢, czy nie pozostaje on
W sprzecznosci z przepisami ustanowionymi wprost dla instytucji zasiedzenia lub
szerzej —z istota instytucji zasiedzenia, a jezeli sprzecznoéc taka wystepowalaby, czy
nie mozna jej unikna¢, dokonujac odpowiedniej jego korekty*.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji art. 118 zd. 2 k.c. moze on pozostawaé w sprzecz-
nosci przede wszystkim z unormowaniami zawartymi w art. 172 § 1i 2 k.c. oraz

% T Paldyna, Przedawnienie...,s. 189.

%" M. Mataczyniski, M. Saczywko (w:) Kodeks cywilny..., s. 1058.

4 K. Mularski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. red. M. Gutowski, Warszawa 2018, t. 1, s. 1034.

# R Strugata (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2017, s. 296.

# P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny..., s. 306.

“ B. Kordasiewicz (w:) System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — cz¢s¢ 0golna, Warszawa 2008,
5. 667.

% A. Stepien-Sporek, E Sporek, Przedawnienie i terminy zawite, Warszawa 2009, s. 83.

% A. Zbiegien-Turzanska (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis/el. 2017, t. 1, uw. do
art. 115, nb 2.

¥ K. Skubisz-Kepka (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018, t. 1, s. 925.

% Wyrok SN z 13.04.2007 r. (IIT CSK 409/06), LEX nr 315527.

¥ Por. Z. Radwanski, M. Zielinski (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna,
red. Z. Radwanski, Warszawa 2007, s. 365.
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art. 174 § 1 k.c. Jak stanowia wskazane przepisy, posiadacz nieruchomosci niebedacy
jej wlascicielem nabywa wlasnos¢, jezeli posiada nieruchomo$¢ nieprzerwanie od
lat dwudziestu jako posiadacz samoistny. Jezeli za$ uzyskat posiadanie w zlej wie-
rze, przestanka nabycia wlasnosci jest nieprzerwane posiadanie nieruchomos¢ od lat
trzydziestu. Z kolei posiadacz rzeczy ruchomej niebedacy jej wlascicielem nabywa
wlasnos¢, jezeli posiada rzecz nieprzerwanie od lat trzech jako posiadacz samoist-
ny, chyba Ze posiada w zlej wierze. Dotychczas nie budzito Zadnych watpliwoéci, ze
wskazane wyzej terminy zasiedzenia oblicza si¢ zgodnie z zasadami wystowionymi
wart. 112 zd. 1 k.c.”’ Jezeli zatem, zgodnie z art. 172 § 2 k.c., po uplywie lat trzydziestu
posiadacz samoistny nieruchomosci, ktéry uzyskal posiadanie w zlej wierze, nabywat
jej wlasnosé, to o tym, kiedy koniczyl sie termin trzydziestoletni i — co za tym idzie —
kiedy byto juz po uplywie tego terminu, rozstrzygal wylacznie art. 112 zd. 1 k.c. Jako
termin oznaczony w latach konczyl sie on bowiem z uplywem dnia, ktéry data odpo-
wiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie
bylo — w ostatnim dniu tego miesigca. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze w zwigzku
zbrzmieniem art. 172§ 1i2 k.c. oraz art. 174 § 1 k.c. poczatkowym dniem terminu za-
siedzenia jest dzief objecia rzeczy w posiadanie samoistne przez podmiot niebedacy
wlascicielem rzeczy®. Z tego tez wzgledu do biegu zasiedzenia nie znajduja zastoso-
wania reguly wystowione w art. 120 k.c., ktére wiaza poczatek biegu przedawnienia
z dniem, w ktérym roszczenie stalo sie wymagalne badz staloby sie wymagalne, albo
- w przypadku roszczeh o zaniechanie — z dniem, w ktérym ten, przeciwko komu
roszczenie przystuguje, nie zastosowat sie do treéci roszczenia.

Jak zostalo juz ustalone, obecnie art. 118 zd. 2 k.c. modyfikuje w odniesieniu do
przedawnienia roszczen regule wyznaczania konca terminu wyslowiong w art. 112
zd. 1 k.c. W rezultacie termin przedawnienia, ktéry verba legis wynosi np. 6 lat,
w rzeczywisto$ci moze uplynaé po blisko 7 latach. W zwigzku z tym samo brzmie-
nie art. 172§ 1i 2 k.c. oraz art. 174 § 1 k.c., ktére wskazujg, ze posiadacz samoistny
nabywa wlasnos¢ po uplywie okreslonej liczby lat, nie wyklucza zastosowania do
biegu zasiedzenia art. 118 zd. 2 k.c. Mechanizm zastosowania tego przepisu do bie-
gu przedawnienia i biegu zasiedzenia jest bowiem taki sam. W obu przypadkach
przepisy oznaczaja relewantne terminy w pelnych latach, niemniej jednak art. 118
zd. 2 k.c. konwencjonalnie terminy te przediuza. Pozostaje zatem rozwazy¢, czy
taki rezultat wykfadni nie stoi w sprzecznosci z argumentami natury systemowej
i funkcjonalne;j.

Jak wiadomo, systemowe reguly wykladni uwzgledniaja usytuowanie odtwa-
rzanej normy wéréd innych norm systemu prawnego®. W zwiazku z tym ich rolg
jest przede wszystkim zapewnienie zgodnosci odtwarzanej normy z normami hie-
rarchicznie wyzszymi®. W rozpatrywanym tutaj przypadku chodzi zatem gtéwnie
o zapewnienie zgodno$ci z normami konstytucyjnymi.

% E.Janeczko, Zasiedzenie...,s. 149.

5t E.Janeczko, Zasiedzenie...,s. 148.

52 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, requly, wskazowki, Warszawa 2017, s. 256.
% M. Zielinski, Wykladnia prawa. .., s. 296; zob. takze L. Morawski, Zasady.. ., s. 109.
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W tym kontekscie na uwage zastuguje wypowiedz Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczaca regut intertemporalnych znajdujacych zastosowanie w zwigzku ze zmiana
regulacji zasiedzenia dokonang tzw. nowelg lipcowa z 1990 r>* W $wietle tez sfor-
mulowanych przez TK w wyroku z 28.10.2003 1. zaprezentowany powyzej rezultat
wykladni art. 118 zd. 2 k.c. w zw. z art. 175 k.c. nie stoi w sprzecznosci z normami
konstytucyjnymi. Jak bowiem wyjasniono, ,Konstytucja nie gwarantuje wprost praw
0s6b znajdujacych sie w sytuacji faktycznej prowadzacej do zasiedzenia. Czyni to
dopiero ustawodawca zwykly, wyraznie okreslajac zasady zasiedzenia i obliczania
terminu zasiedzenia, a takze — co ma znaczenie w niniejszej sprawie — okreslajac
tres¢ przepiséw intertemporalnych. (...) Zasada konstytucyjnie okreslong — od ktorej
tylko wyjatkowo wprowadza sie odstepstwa — jest nienaruszalnoé¢ prawa wtasno-
Sci. Zasiedzenie jest odstepstwem od zasady jej nienaruszalnosci i to bardzo dale-
ko idacym. Tym bardziej wszelkie watpliwosci powinny by¢ ttumaczone na korzys¢
ochrony wlasnosci”. W $wietle cytowanego stanowiska TK nalezy doj$¢ do wnio-
sku, ze ustawodawca moze swobodnie wydluza¢ terminy zasiedzenia. Oczekiwa-
nie posiadacza samoistnego na nabycie wlasnosci w drodze zasiedzenia nie nalezy
bowiem do sytuacji prawnych konstytucyjnie chronionych. Z kolei nawet tuz przed
uplywem terminu zasiedzenia przyslugujace nieposiadajagcemu wlascicielowi pra-
wo wlasnosci korzysta z pelnej ochrony, bedac — wedle stéw TK — ,najsilniejszym
prawem majatkowym”, a przy tym ,filarem ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej”. Wobec tego uzasadniony staje si¢ wniosek, ze regulacja art. 118 zd. 2 k.c.
w zw. z art. 175 k.c., wydluzajac terminy zasiedzenia, a zarazem ujednoznaczniajac
date ich uplywu, niewatpliwie umacnia pozycje prawna wlascicieli. Stad tez nalezy ja
uznac za w pelni zgodng z wzorcami ochrony prawa wlasnosci wynikajacymi z art. 21
ust. Tiart. 64 ust. 213 Konstytucji RP.

W ostatniej kolejnoéci prezentowany tutaj rezultat wykladni jezykowej art. 118 zd. 2 k.c.
w zw. z art. 175 k.c. nalezy rozpatrzy¢ w kontekécie funkcjonalnych regut wyktadni. W uza-
sadnieniu do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i niektérych
innych ustaw, uchwalonej 13.04.2018 r,, powolano nastepujace argumenty przemawiajace
za obowigzywaniem reguly, zgodnie z kt6rg koniec terminu przedawnienia przypada na
ostatni dzief roku kalendarzowego. ,Wprowadzenie takiego rozwiazania (zakoficzenie bie-
gu przedawnienia na koniec roku kalendarzowego dla terminéw dwuletnich i dtuzszych niz
dwa lata) utatwi obrone, zwlaszcza w tych przypadkach, kiedy wymagalno$c¢ roszczenia jest
uzalezniona od momentu, w ktérym wierzyciel najwcze$niej mégl podja¢ dzialanie. Takie
rozwigzanie bedzie réwniez stanowi¢ ulatwienie dla samych wierzycieli, ktérzy nie beda
musieli dokonywac¢ szczegdlowych obliczen. Wskazywane utatwienia nie powinny przy tym
dotyczy¢ terminéw krétszych niz dwa lata, gdzie na trudnosci dowodowe istotnie nie od-
dziatuje czynnik w postaci uptywu czasu”*. Sadze, ze argumenty te zachowuja aktualnosé
na gruncie instytucji zasiedzenia. Warto jednak po$wieci¢ im nieco wiecej uwagi.

3 Ustawa z28.07.1990 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 55 poz. 321), dalej nowela lipco-
wa.

% Wyrok TK z28.10.2003 r. (P 3/03), LEX nr 81787.

% Druk sejmowy nr 2216.
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Przede wszystkim odpowiedzi wymaga pytanie, jak nalezy rozumie¢ stwierdzenie, ze
wierzyciele nie beda musieli dokonywac szczegbtowych obliczef terminu przedawnienia.
Wydaje sie, ze chodzi tutaj przede wszystkim o przypadki objete zakresem zastosowania
art. 120 § 1 zd. 2 k.c. Zgodnie z tym przepisem, jezeli wymagalnos¢ roszczenia zalezy od
podjecia okreslonej czynnosci przez uprawnionego (np. wezwania dtuznika do spelnienia
$wiadczenia w zobowigzaniu bezterminowym — art. 455 k.c.), bieg terminu rozpoczyna
sie od dnia, w ktérym roszczenie staloby sie wymagalne, gdyby uprawniony podjat czyn-
noé¢ w najwcze$niejszym mozliwym terminie. Odwolujac sie do przyktadu zobowiaza-
nia bezterminowego, nalezy stwierdzi¢, Ze dotychczas ustalenie terminu przedawnienia
wymagalo okreslenia daty, w ktérej uprawniony najwczesniej moégl wezwac¢ dtuznika do
spelnienia $wiadczenia. W oparciu za$ o to ustalenie nalezalo wyznaczy¢ ostatni dzien,
w ktérym $wiadczenie mozna bylo uznac za spelnione niezwlocznie (art. 455 k.c.). Dziefi
po tej ostatniej dacie przypadal hipotetyczny termin wymagalnosci roszczenia, od ktdrego
liczyto si¢ z kolei termin przedawnienia. Obecnie wskazanie daty, do ktdrej s$wiadczenie hi-
potetycznie powinno by¢ spelnione, nie jest konieczne. Wystarczajace wydaje sie ustalenie,
ze data ta przypada w danym roku kalendarzowym?, przed jego koncem. Analogicznie,
w przypadku roszczen o zaniechanie (art. 120 § 2 k.c.) nie jest juz konieczne ustalenie, w ja-
kim dniu zobowiazany nie zastosowal sie do tresci roszczenia. Wystarczajace natomiast
jest wykazanie, ze nastgpito to w danym roku kalendarzowym.

W odniesieniu do zasiedzenia argument przemawiajacy za wprowadzeniem regulacji
zawartej w art. 118 zd. 2 k.c. nabiera jeszcze wiekszego znaczenia. Dotychczas przestanka
stwierdzenia nabycia prawa wlasnosci w drodze zasiedzenia bylo bowiem ustalenie,
ze w konkretnej dacie doszlo do objecia rzeczy w posiadanie samoistne przez podmiot
niebedacy jej wlascicielem. W przypadku nieruchomosci jest to data bardzo odlegla.
Stad, poza przypadkami, gdy objecie w posiadanie nastapito w wykonaniu niewaznej
albo bezskutecznej umowy przenoszacej wlasnos¢, ustalenie takiej daty dziennej jest
bardzo trudne, a w rzeczywistosci jest to czesto data hipotetyczna. Jak nalezy sadzi¢,
w aktualnym stanie prawnym nie jest konieczne udowodnienie, ze objecie w posiadanie
rzeczy nastgpito w konkretnym dniu. Wystarczajace wydaje sie wykazanie, ze nastgpito
to w danym roku, np. w pierwszej polowie, latem, w pazdzierniku itp. Juz na tej podsta-
wie sad bedzie wladny stwierdzi¢, ze do nabycia prawa wlasnosci w drodze zasiedzenia
doszlo z konicem roku kalendarzowego przypadajacego 3, 20 albo 30 lat p6Zniej. Majac
na uwadze, ze przedmiotem dowodu sg fakty majace dla rozstrzygniecia sprawy istotne
znaczenie (art. 227 k.p.c.), to w aktualnym stanie prawnym faktem takim jest objecie rze-
czy w posiadanie samoistne w danym roku®, a nie w konkretnym dniu. Skoro bowiem
niezaleznie od tego, czy objecie rzeczy w posiadanie samoistne nastgpito 1.01., czy 31.12.
danego roku, nabycie wlasnosci i tak nastapi 1.01.po odpowiednio 3, 20 albo 30 latach,
to nie mozna uznac za fakt istotny dla rozstrzygniecia sprawy tego, w jakim konkretnie
dniu objecie w posiadanie miafo miejsce.

Podsumowujac, biorac pod uwage naturalnie wystepujace w sprawach o zasiedzenie
trudnosci dowodowe, nalezy uznaé, ze uksztaltowanie regul wyznaczania konica ter-

5 1. Kuzmicka-Sulikowska, Przedmiot..., s. 610.
% Por. w odniesieniu do przedawnienia - J. Kuzmicka-Sulikowska, Przedmiot..., s. 610.
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minu zasiedzenia za pomoca odpowiednio stosowanego art. 118 zd. 2 k.c. we wlasciwy
sposob niweluje ujemne skutki istnienia tych trudnosci. Zastosowanie art. 118 zd. 2 k.c.
do biegu zasiedzenia mozna zatem ocenic jako uzasadnione w $wietle dyrektyw wy-
kladni funkcjonalne;j.

Warto réwniez dodac¢, ze zdaniem ]. Kuzmickiej-Sulikowskiej watpliwosci moze budzi¢
— podniesiony w uzasadnieniu do projektu ustawy z 13.04.2018 r. — argument, zgodnie
z ktérym regulacja zawarta w art. 118 zd. 2 k.c. ulatwi obrone dtuznikom. Jak wskazuje
bowiem cytowana autorka, ,omawiany mechanizm raczej pogorszy sytuacje bronigcego
sie pozwanego, ktéry nawet bedac w stanie wykaza¢, kiedy doktadnie - z dokladnoécia do
daty dziennej - rozpoczat biec termin przedawnienia, nie moze obronic sie tym, ze data ta
juz w ostatnim roku biegu terminu przedawnienia minela, bowiem ustawodawca przesu-
nat to zakonczenie biegu terminu przedawnienia na dalszy termin, to jest na koniec roku
kalendarzowego”®. Odnoszac cytowane uwagi do zasiedzenia, w pierwszej kolejnoéci
nalezy wyjasni¢, ze w tym przypadku sytuacja jest niejako odwrécona. Termin zasiedze-
nia biegnie wszakze na korzys¢ posiadacza (w przypadku przedawnienia termin biegnie
na korzys¢ dtuznika), jednakze to nie posiadacz jest strona broniaca sie w sporze. Jest nig
wlasciciel, przeciwko ktéremu biegnie termin przedawnienia. Z jego perspektywy, odpo-
wiednio zastosowany do biegu zasiedzenia art. 118 zd. 2 k.c. rzeczywiscie utatwia obrone
przed zasiedzeniem. Wydluza bowiem termin do przerwania biegu zasiedzenia, a nadto
usuwa moggace sie pojawic¢ watpliwosci co do daty dziennej, w jakiej termin ten uplywa.

W $wietle powyzszych ustalef nalezy stwierdzi¢, ze w aktualnym stanie prawnym
zasada jest, iz koniec biegu zasiedzenia przypada na koniec roku kalendarzowego, a na-
bycie na tej podstawie wlasnosci nastepuje 1.01.nastepnego roku. Aby okresli¢, kiedy
konczy sie bieg zasiedzenia, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ rok, w ktérym bieg
zasiedzenia skonczylby sie przy zastosowaniu reguty obliczania terminéw rocznych wy-
slowionej w art. 112 zd. 1 k.c. Nastepnie, stosownie do okolicznoéci, nalezy zastosowac
przepisy przewidujgce wstrzymanie zakoficzenia biegu zasiedzenia. Dopiero w ostatniej
kolejnosci stosuje sie art. 118 zd. 2 k.c., co powoduje przesuniecie kofica biegu zasiedze-
nia na koniec roku kalendarzowego, w ktérym bieg ten zakonczylby sie przy uwzgled-
nieniu dwéch poprzedzajacych regut.

W tym miejscu szerszej uwagi wymaga kwestia wstrzymania zakonczenia biegu za-
siedzenia. Nie ulega watpliwosci, ze art. 122 k.c. przewidujacy wstrzymanie zakoficzenia
terminu przedawnienia zawiera przepisy o biegu przedawnienia roszczenia. W zwigzku
z tym objete s one zakresem odeslania zawartego w art. 175 k.c. W doktrynie wskazuje
sie, ze odpowiednie zastosowanie tych przepiséw do biegu zasiedzenia prowadzi do na-
stepujacych rezultatow. Po pierwsze, ze wzgledu na fakt, Ze terminy zasiedzenia nie sg
krétsze niz dwa lata, nieadekwatny do tego przypadku jest art. 122 § 2 k.c. Z odpowied-
nimi modyfikacjami moze natomiast znaleZ¢ zastosowanie do biegu zasiedzenia art. 122
§ 1 k.c. Konieczno$¢ modyfikacji determinuje obowigzywanie art. 173 k.c., ktéry ma cze-
Sciowo zbiezny zakres zastosowania. Jezeli zatem wlasciciel nieruchomosci, przeciwko
ktéremu biegnie zasiedzenie, jest maloletni, zasiedzenie nie moze sie skonczy¢ wczesniej
niz z uplywem lat dwéch od uzyskania przez wlasciciela pelnoletnosci, bez wzgledu na

¥ 1. Kuzmicka-Sulikowska, Przedmiot..., s. 610.
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to, czy taki wiasciciel miat przedstawiciela ustawowego®. Ochrona matoletniego wlasci-
ciela wynikajaca z art. 173 k.c. ma szerszy zakres anizeli ta, kt6ra stwarzatby odpowiednio
stosowany art. 122 § 1 k.c.®! Z tego wzgledu ten ostatni przepis nie znajdzie zastosowania
do przypadkéw biegu zasiedzenia przeciwko matoletniemu wiascicielowi nieruchomosci.
Nie ma natomiast przeszkéd, by art. 122 § 1 k.c. zastosowaé w sytuacji, gdy przedmiotem
zasiedzenia jest rzecz ruchoma, a jej maloletni wlasciciel nie ma przedstawiciela ustawo-
wego. Poza tym regulacja zawarta w art. 122§ 1 k.c. znajdzie zastosowanie do przypadkéw,
gdy wlasciciel rzeczy zasiadywanej jest osoba pelnoletnig, nie ma jednak peinej zdolnosci
do czynnoéci prawnych i zarazem nie ma przedstawiciela ustawowego. W takiej sytuacji
bieg zasiedzenia nie moze skonczy¢ sie wczesniej niz z uptywem lat dwoch od ustano-
wienia dla wlasciciela przedstawiciela ustawowego albo od ustania przyczyny jego usta-
nowienia®. Jak trafnie wskazywal Aleksander Kunicki, przyczyna ustanowienia przed-
stawiciela ustawowego ustaje w wyniku uchylenia ubezwlasnowolnienia, a nie samego
ustania choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen
psychicznych, uzasadniajacych ubezwlasnowolnienie tej osoby®. W rezultacie w rozwa-
zanym tutaj kontekscie przyczyna ustanowienia opiekuna (kuratora) ustanie z dniem,
w ktdrym orzeczenie uchylajace poprzednio wydane orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu
calkowitym lub cze$ciowym stanie sie prawomocne®. Natomiast ustanowienie przedsta-
wiciela ustawowego ze skutkiem, o ktérym mowa w art. 122 § 1 k.c., nastepuje z dniem,
w ktérym postanowienie sadu w tej sprawie stanie sie prawomocne®.

Do biegu zasiedzenia zastosowanie znajduje réwniez art. 122 § 3 k.c. Oznacza to, ze
bieg zasiedzenia przeciwko pelnoletniemu wtascicielowi rzeczy, wobec ktdrego istniejq
podstawy do calkowitego ubezwlasnowolnienia, nie moze skonczy¢ sie¢ wczesniej niz
z uplywem lat dwéch od ustanowienia dla niego przedstawiciela ustawowego albo od
ustania podstaw do catkowitego ubezwlasnowolnienia®.

We wszystkich opisanych wyzej przypadkach, tj. zaréwno tych, w ktdrych zastoso-
wanie znajduje art. 173 k.c., jak i tych, ktére podlegaja regulacjom zawartym w art. 122
§1albo 3 k.c. wzw. zart. 175 k.c., przy ustalaniu kofica biegu zasiedzenia konieczne jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy hipotetyczny koniec biegu zasiedzenia ustalony
zgodnie z art. 112 zd. 1 k.c. przypada wcze$niej niz dwa lata po:

1) uzyskaniu przez wiaéciciela nieruchomosci pelnoletnosci, albo

2) ustanowieniu dla matoletniego wlasciciela ruchomosci niepozostajacego pod wla-

dza rodzicielska przedstawiciela ustawowego, albo

3) ustanowieniu dla pelnoletniego wlasciciela, niemajacego pelnej zdolnoéci do czyn-

nosci prawnych, przedstawiciela ustawowego badz ustaniu przyczyny jego usta-
nowienia, albo

% E.Janeczko, Zasiedzenie..., s. 156.

1 E.Janeczko, Zasiedzenie..., s. 156.

2 E.Janeczko, Zasiedzenie..., s. 156.

8 A.Kunicki, Zasiedzenie w prawie polskim, Warszawa 1964, s. 110.
¢ B.Kordasiewicz (w:) System..., t. 2, s. 635.

6 B.Kordasiewicz (w:) System..., t. 2, s. 635;

% E.Janeczko, Zasiedzenie...,s. 1561 157.
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4) ustanowieniu dla petnoletniego wlasciciela, wobec ktérego istnieja podstawy do
catkowitego ubezwlasnowolnienia, przedstawiciela ustawowego badz ustaniu
podstaw do calkowitego ubezwlasnowolnienia wlasciciela.

W przypadku pozytywnej odpowiedzi na to pytanie hipotetyczny koniec biegu za-
siedzenia ulega przesunieciu do dnia, w ktérym uplywaja dwa lata (liczone zgodnie
z art. 112 k.c.) od zaistnienia wymienionych wyzej zdarzen. Dopiero w ostatniej kolej-
nosci, na podstawie art. 118 zd. 2 k.c., koniec biegu zasiedzenia ulega przesunigciu na
koniec roku kalendarzowego, w ktérym przypada ow dzien.

Powyzsze ustalenia nie wyczerpujg oczywiscie bogatej problematyki biegu za-
siedzenia. Pomimo wejécia w zycie ustawy nowelizujacej w dalszym ciagu aktu-
alny pozostaje problem stosowania do biegu zasiedzenia art. 115 k.c. Zagadnienie
powyzsze nie bylo przedmiotem glebszych dociekan przedstawicieli doktryny.
Na uwage zastuguje w tym kontekscie wypowiedz ]. Naczynskiej, zdaniem ktérej
w przypadku zasiedzenia , do obliczania termindéw i ustalania daty ich zakonczenia
nalezy stosowac art. 112-115 k.c.”".

Jak zostalo juz zasygnalizowane, sformulowanie ,termin do wykonania czynno-
§ci” jest bardzo niejasne. Co za tym idzie, poczynienie w omawianej tutaj kwestii
konstruktywnych ustalerr musialoby zostaé poprzedzone szerszymi rozwazaniami
na temat funkcji unormowania zawartego w art. 115 k.c. oraz charakteru prawnego
réznych postaci dawnosci. W konsekwencji problematyka ta wykracza poza ramy
niniejszego opracowania.

Warto jednak zauwazy¢, ze ostatnimi czasy omawiane tutaj zagadnienie zostalo
dostrzezone w orzecznictwie SN, a konkretnie w postanowieniu z 6.06.2018 r.%® Sad
Najwyzszy stanal w tym przypadku na stanowisku, zgodnie z ktérym art. 115 k.c.
znajduje zastosowanie do biegu zasiedzenia. Co wiecej, SN przyjal, ze przepis ten ma
zastosowanie do biegu zasiedzenia z mocy odeslania zawartego w art. 175 k.c. Ta ostat-
nia teza wydaje sie o tyle bledna, ze nawet w braku odeslania do przepiséw o biegu
przedawnienia ustawowe terminy zasiedzenia powinny by¢ obliczane zgodnie z za-
sadami okreslonymi w Tytule V Ksiegi pierwszej k.c. Niezaleznie od tego uzasadniajac
zajete stanowisko, SN wskazal — powolywany juz wyzej, a dotyczacy konca terminu
przedawnienia roszczen — wyrok SN z 14.04.2007 .%, zaznaczajac réwnoczesnie, ze
,wskazany przepis [art. 115 k.c. — przyp. K.S5z.] powinien by¢ interpretowany w kon-
tekscie normy zawartej w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w zw. z art. 165§ 112 k.p.c.”. Wszystko
to pozwala na ostrozne sformulowanie wniosku o zarysowywaniu sie w orzecznic-
twie SN szerokiej interpretacji zwrotu ,termin do wykonania czynnosci”, obejmujacej
réwniez te terminy, ktérych uplyw jest konstytutywnym elementem réznych postaci
dawnosci. Przy takim zalozeniu w aktualnym stanie prawnym art. 115 k.c. mégiby
znajdowac zastosowanie tylko wtedy, gdy 31 grudnia przypadatby na sobote albo na
niedziele. Przepis ten znajduje bowiem zastosowanie dopiero wtedy, gdy koniec ter-

¢ J.Naczynska (w:) Kodeks cywilny..., s. 263.
6 Postanowienie SN z 6.06.2018 r. (IIl CSK 61/18), LEX nr 2511972.
% Wyrok SN z 14.04.2007 r. (IIl CSK 409/06), LEX nr 315527.
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minu przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote. Koniec
terminu zasiedzenia wyznacza natomiast art. 118 zd. 2 k.c.

ZAGADNIENIA INTERTEMPORALNE

Osobna kwestia jest wyznaczenie ram czasowych obowigzywania zmienionych za-
sad biegu zasiedzenia. Reguly intertemporalne dotyczace znowelizowanych przepiséw
o przedawnieniu zostaly sformulowane w art. 5 ustawy nowelizujacej. Brak natomiast
regut odnoszacych si¢ wprost do zmienionych tg ustawa zasad biegu zasiedzenia. W tym
stanie rzeczy w gre wchodza dwa konkurencyjne rozwiazania, ktérych ocena uzaleznio-
na jest od odpowiedzi na pytanie, czy odestanie do danych przepiséw merytorycznych
(np. przepiséw o biegu przedawnienia roszczen) obejmuje swym zakresem réwniez
dotyczace ich przepisy intertemporalne. Przy pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, na
mocy odestania zawartego w art. 175 k.c., odpowiednio stosowany do biegu zasiedzenia
moze by¢ nie tylko wprowadzony nowelizacja art. 118 zd. 2 k.c., ale réwniez dotyczace
tego przepisu regulacje intertemporalne pomieszczone w art. 5 ustawy nowelizujacej.
Przy negatywnej odpowiedzi na postawione tutaj pytanie nalezy uznac, ze wobec braku
relewantnych przepiséw intertemporalnych w ustawie nowelizujacej zagadnienia mie-
dzyczasowe zwigzane ze zmiang zasad biegu zasiedzenia powinny zostaé rozstrzygniete
na podstawie unormowan zawartych w ustawie z 23.04.1964 r. - Przepisy wprowadza-
jace Kodeks cywilny™.

Dla rozstrzygniecia sformulowanego powyzej problemu doniosle moga za-
tem by¢ regulacje pomieszczone w art. 5 ust. 1-3 ustawy nowelizujacej oraz
w art. XLI p.w.k.c. Warto przepisy te przywola¢ w tym miejscu in extenso. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy nowelizujacej ,do roszczefi powstatych przed dniem wej-
§cia w zycie niniejszej ustawy i w tym dniu jeszcze nieprzedawnionych stosuje
sie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy przepisy ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg”. Z kolei w my#l art. 5 ust. 2 ,jezeli zgod-
nie z ustawg zmieniang w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, termin
przedawnienia jest krétszy niz wedlug przepiséw dotychczasowych, bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna sie z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Jezeli
jednak przedawnienie, ktérego bieg terminu rozpoczat sie przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, nastapiloby przy uwzglednieniu dotychczasowego
terminu przedawnienia wcze$niej, to przedawnienie nastepuje z uplywem tego
wczesniejszego terminu”. Natomiast art. 5 ust. 3 stanowi, ze ,do przystugujacych
konsumentowi roszczen powstalych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej usta-
wy i w tym dniu jeszcze nieprzedawnionych, ktérych terminy przedawnienia sa
okredlone w art. 118 i art. 125 § 1 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepi-
sy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym”. Z kolei w mysl
art. XLI § 1 p.w.k.c. ,do zasiedzenia, ktérego bieg rozpoczat sie przed dniem wej-

70 Ustawa z23.04.1964 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny (Dz.U. 21964 r. nr 16 poz. 94 ze zm.),
dalej p.w.k.c.; por. K. Mularski, Prawo intertemporalne z perspektywy nauki prawa cywilnego, Warszawa
2015,s.43.
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Scia w zycie kodeksu cywilnego, stosuje sie od tej chwili przepisy tego kodeksu;
dotyczy to w szczegdlnosci moznoéci nabycia prawa przez zasiedzenie”. Natomiast
zgodnie z art. XLI § 2 p.w.k.c. ,jezeli termin zasiedzenia wedlug kodeksu cywilnego
jest krétszy niz wedlug przepiséw dotychczasowych, bieg zasiedzenia rozpoczyna
sie z dniem wejscia kodeksu w zycie; jezeli jednak zasiedzenie rozpoczete przed
dniem wejscia w zycie kodeksu cywilnego nastgpiloby przy uwzglednieniu termi-
nu okreslonego w przepisach dotychczasowych wczesniej, zasiedzenie nastepuje
z uplywem tego wczeéniejszego terminu”.

Wsréd cytowanych przepiséw znajduja sie zaréwno przepisy intertemporalne
sensu stricto” (art. 5 ust. 1i3 ustawy nowelizujacej, art. XLI§ 1 p.w.k.c.), jaki przepisy
przejéciowe’ (art. 5 ust. 2 ustawy nowelizujacej, art. XLI § 2 p.w.k.c.). Zdajac sobie
sprawe z réznic zachodzacych miedzy nimi, oba typy przepiséw bede traktowat
jako zrédlo relewantnych regul intertemporalnych”.

Przypomnijmy, ze zakresem odeslania art. 175 k.c. objete sa przepisy o biegu
przedawnienia roszczen. Taki charakter ma bez watpienia rozwazany tutaj przepis
przejéciowy, tj. art. 5 ust. 2 ustawy nowelizujacej, ktéry w odniesieniu do wskaza-
nych w nim przypadkéw samodzielnie reguluje kwestie poczatku i konca biegu
terminu przedawnienia. Jak wiadomo, wskutek wejscia w zycie tej ustawy terminy
zasiedzenia nie zostaly skrocone, w zwigzku z czym art. 5 ust. 2 ustawy nowelizu-
jacej nalezy uznac za nieadekwatny, a w rezultacie nieznajdujacy zastosowania do
instytucji zasiedzenia. Z tego samego powodu do omawianej tutaj zmiany zasad
biegu terminu zasiedzenia nie znajdzie zastosowania art. XLI § 2 p.w.k.c.

Natomiast zastosowanie art. 5 ust. 1 ustawy nowelizujacej do biegu zasiedze-
nia musialoby polegac¢ na tym, ze w miejsce reguly, zgodnie z ktéra ,do roszczen
powstalych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy i w tym dniu jeszcze
nieprzedawnionych stosuje sie¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 (tj. przepi-
sy k.c.), w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa (tj. ustawa nowelizujaca)”, obo-
wiazywalaby odpowiednio regula gloszaca, ze ,do biegu zasiedzenia rozpoczetego
przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej (tj. 9.07.2018 r.) i w tym dniu jesz-
cze niezakonczonego stosuje sie od dnia wejécia w zycie tej ustawy, przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 (tj. przepisy k.c.), w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujacg”.
W rezultacie jezeli koniec biegu zasiedzenia przypadal na 9.07.2018 r. albo pdzniej,
wejscie w zycie ustawy nowelizujacej spowodowalo przesuniecie konica tego ter-
minu na 31.12.2018 r. albo na 31.12. tego roku kalendarzowego, w ktérym zgodnie

' Przepisami intertemporalnymi sa przepisy nakazujgce do wyréznionego w nich pewnego zakresu

temporalnego faktéw ,stosowac prawo nowe” (a wiec w istocie — nowy przepis merytoryczny) lub
»prawo dawne” (obowigzujacy we wskazanym momencie przesztoéci przepis merytoryczny, a wiec
dotyczacy tego rodzaju faktéw); tak T. Pietrzykowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne
—czgs¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 720.

Przepisy przejsciowe wyrézniaja pewna kategorie faktéw prawnych, ktére rodzi¢ maja (w zwiazku
ze zmiang prawa) szczegoélne skutki prawne, rézne zaréwno od tych, jakie wyznaczaly im przepisy
dotychczasowe, jaki tych, jakie wigza¢ beda z nimi nowe przepisy merytoryczne; tak T Pietrzykow-
ski (w:) System...,s.721.

3 Por. T. Pietrzykowski (w:) System...,s. 722.
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zart. 112k.c. uplynie odpowiednia liczba lat od objecia rzeczy w posiadanie samoistne
przez podmiot niebedacy jej wiadcicielem, ewentualnie uptyng dwa lata od ustania
przyczyny wstrzymania zakonczenia biegu zasiedzenia (art. 122§ 1k.c, art. 122§3k.c,,
art. 173 k.c.). Jezeli natomiast koniec biegu zasiedzenia przypadal wczesniej, np.
8.07.2018 r., posiadacz samoistny nabyl wlasnos¢ na dotychczasowych zasadach po
uplywie 3, 20 albo 30 lat (w podanym przykladzie nabyl wiasnos¢ 9.07.2018 r.). Do
identycznego wniosku prowadzi zastosowanie w rozwazanym tutaj przypadku
art. XLI§ 1 p.w.k.c. Majgc na uwadze, ze w nauce prawa jednolicie przyjmuje sig, ze
teniinne przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny dotycza nie tylko standw rzeczy
istniejacych w chwili wejécia w zycie k.c., ale réwniez standw rzeczy istniejacych
w chwili wejécia w zycie jakiejkolwiek zmiany k.c.”¥, uzasadnione staje sie sformu-
fowanie na podstawie art. XLI § 1 p.w.k.c. nastepujacej reguly intertemporalne;j.
»Do zasiedzenia, ktérego bieg rozpoczal si¢ przed dniem wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej (9.07.2018 .), stosuje sie od tej chwili przepisy ustawy nowelizujacej (
a zatem réwniez art. 118 zd. 2 k.c.)”. Zaprezentowanego rezultatu wykladni jezyko-
wej art. 5 ust. 1 ustawy nowelizujacej oraz art. XLI§ 1 p.w.k.c. nie podwazaja réwniez
dyrektywy wykladni systemowej i funkcjonalnej. Przypomnijmy bowiem, ze zgod-
nie z utrwalonym pogladem przyjmowanym tak przez doktryne, jak i judykature
ustawodawca moze wladciwie bez ograniczen wydluzac¢ terminy biegnacego zasie-
dzenia”. W rozwazanym tutaj kontekscie nalezy jedynie doda¢, ze moze to czynic
zaréwno wydluzajac terminy zasiedzenia, jak i zmieniajac zasady rzadzace biegiem
zasiedzenia w taki sposéb, iz terminy zasiedzenia ulegaja de facto wydtuzeniu.

Z kolei odpowiednio zastosowany do biegu zasiedzenia art. 5 ust. 3 ustawy no-
welizujacej musialby przyjac nastepujaca postaé. ,Do biegnacego przeciwko kon-
sumentowi przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej okresu zasiedzenia
i w tym dniu jeszcze niezakoficzonego, ktérego terminy sg okreslone w art. 118
iart. 125§ 1 k.c,, stosuje sie przepisy k.c. w brzmieniu dotychczasowym”. Jak wida¢,
art. 5 ust. 3 ustawy nowelizujacej jest zupelnie nieadekwatny do rozwazanego tutaj
przypadku. Po pierwsze dlatego, ze terminéw zasiedzenia nie wyznaczajg zmienia-
ne w ustawie nowelizujacej art. 1181125 § 1 k.c.,lecz art. 172§ 1i 2 k.c. oraz art. 174
§ 1 k.c. Po drugie natomiast, skoro konsumentem jest osoba fizyczna dokonujaca
z przedsiebiorca czynnoéci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia
gospodarcza lub zawodowsq (art. 22! k.c.), trudno status konsumenta przypisywac
osobie, ktéra zadnej czynnoéci prawnej nie dokonuje, a jedynie jest wlascicielem
rzeczy znajdujacej sie w posiadaniu samoistnym innego podmiotu.

WNIOSKI

Poczynione ustalenia pozwalaja na sformulowanie nastgpujacych wnioskéw. Po
wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej bieg zasiedzenia tak nieruchomosci, jak i rze-

7 Tak K. Mularski, Prawo intertemporalne..., s. 48.
7 K. Mularski, Prawo intertemporalne..., s. 68; T. Pietrzykowski (w:) System..., s. 771.; wyrok TK
728.10.2003 r. (P 3/03), LEX nr 81787.
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czy ruchomych uplywa z koficem roku kalendarzowego. Aby ustali¢, kiedy w kon-
kretnym przypadku nastgpi koniec biegu zasiedzenia, nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢, kiedy bieg ten zakoniczylby sie przy zastosowaniu reguly obliczania terminéw
oznaczonych w latach wyslowionej w art. 112 zd. 1 k.c. W dalszej kolejnosci nale-
zy uwzgledni¢ ewentualne wstrzymanie zakonczenia biegu zasiedzenia, dla ktérego
podstawy stwarzaja art. 122 § 11 3 k.c. w zw. z art. 175 k.c. oraz art. 173 k.c. Jezeli tak
wyznaczony koniec biegu zasiedzenia przypada najpdzniej 8.07.2018 r., nie znajdzie
do niego zastosowania art. 118 zd. 2 k.c. Jezeli przypada po 8.07.2018 r., bedzie to jedy-
nie hipotetyczny koniec biegu zasiedzenia, albowiem na podstawie art. 118 zd. 2 k.c.
ulegnie on przesunieciu na koniec roku kalendarzowego, w ktérym 6w hipotetyczny
koniec biegu zasiedzenia przypada. W zwiazku z tym posiadacz samoistny nabedzie
wlasnos¢ rzeczy 1.01. nastepnego roku. Przedstawione powyzej zasady znajduja za-
stosowanie réwniez do biegu zasiedzenia prowadzacego do nabycia uzytkowania
wieczystego, stuzebnosci gruntowych i stuzebnoéci przesytu.
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g of the adverse possession period forasmuch it deals
for claims. Article 118 (2) CC shall be applied to the
iod which had not expired before the day that the Act
ly, 2018).

Keywords: itation, regulation referring to another rule, period
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Artykutly
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ZNACZENIE KONCEPCJI WINY ORGANIZACYJNE)
I WINY ANONIMOWE] PRZY DOCHODZENIU ROSZCZEN
CYWILNOPRAWNYCH PRZEZ PACJENTOW

Przypisanie placéwce medycznej odpowiedzialnosci z tytulu czynu niedozwolone-
go (bledu w sztuce medycznej) bywa w praktyce utrudnione. Poszkodowany powinien
bowiem wykazad, ze szkoda powstala na skutek zawinionego zachowania osoby, ktora
dzialala w imieniu i na rzecz placowki medycznej. Biorac jednak pod uwage, ze pro-
ces leczenia jest zjawiskiem zlozonym, w ktérym bierze udzial wiele oséb, czesto nie
sposdb ustali¢, czyje zachowanie doprowadzilo do wyrzadzenia szkody.

Artykul ma na celu rozwazenie mozliwosci przyjecia w tzw. ,procesach medycz-
nych” koncepcji winy anonimowej lub winy organizacyjnej w celu urzeczywistnienia
ochrony prawnej, ktéra przy obecnej konstrukcji odpowiedzialnosci z tytulu czynu
niedozwolonego bedzie czesto, we wskazanych rodzajach spraw, zawodna ze wzgledu
na faktyczne trudnosci w ustaleniu zachowania szkodzacego oraz osoby, ktora dzia-
lajac w imieniu placowki medycznej, sie go dopuscita. Wskazane konstrukcje winy
umozliwilyby z kolei przypisanie tej odpowiedzialnosci przy zalozeniu liberalnego
podejscia do przestanek odpowiedzialno$ci okreslonych przez ustawodawce.

Dochodzenie roszczen cywilnoprawnych przez pacjentéw z reguly nastepuje w re-
zimie odpowiedzialnosci z tytulu czynu niedozwolonego. W pismiennictwie czesto za-
miennie wykorzystuje sie wyrazenia ,rezim odpowiedzialnosci z tytulu czynu niedo-
zwolonego” oraz ,rezim odpowiedzialnosci deliktowej”!. Nalezy poczynic zastrzezenie,

' A. Smieja, P Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzait — czes¢ ogdlna, t. 6,
red. A. Olejniczak, Legalis/el. 2018, s. 355.
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ze zdefiniowanie rezimu odpowiedzialnosci na potrzeby tego artykutu zostato dokona-
ne $wiadomie. Poruszana problematyka dotyczy bowiem nie tylko odpowiedzialnosci
za zachowania wlasne placéwki medycznej o charakterze zawinionym (tj. deliktéw)?,
ale réwniez odpowiedzialnosci placowki medycznej za zachowania oséb trzecich dzia-
lajacych w jej imieniu i na jej rzecz (odpowiedzialno$¢ za czyny cudze pracownikéw
czy personelu medycznego)*. W szczeg6lnosci analizie poddane zostalo zagadnienie
przypisania odpowiedzialnosci placéwce medycznej przy uwzglednieniu mozliwosci
przyjecia tzw. winy organizacyjnej (w przypadku odpowiedzialnosci za dziatania wia-
sne placowki medycznej) oraz winy anonimowej (w przypadku odpowiedzialnosci za
czyny cudze, tj. podwladnych), ktére to koncepcje zakladaja mozliwos¢ przypisania
odpowiedzialnosci bez precyzyjnego ustalenia sprawcy szkody oraz zachowania szko-
dzacego (poprzestajac na przyjeciu, ze niewatpliwie zdarzenia szkodzacego dopuscil sie
kto§ dzialajacy w imieniu placéwki medycznej). Wydaje sie, ze w sytuacji dochodzenia
roszczenh z tytutu bledéw medycznych, jak réwniez innych zdarzen szkodzacych w toku
procesu leczenia, wskazane koncepcje winy maja istotne znaczenie, z jednej strony ze
wzgledu specyfike dzialania placéwek medycznych, z ktérym to dzialaniem moze wia-
zac sie powstanie szkody?, a z drugiej strony ze wzgledu na rodzaj débr prawnych
naruszonych zachowaniami szkodzacymi (takich jak zycie czy zdrowie, ktére to dobra
powinny by¢ szczegélnie chronione). W toku procesu leczenia czesto dochodzi do zagro-
zenia lub naruszenia tych dobr, ktdre sa przeciez punktem wyijscia dla pozostatych praw
i wolnosci konstytucyjnych, jako wartosci zupelnie podstawowe®. W dalszej kolejnosci
przystuguje kazdemu konstytucyjnie gwarantowane prawo do ochrony zdrowia, kt6-
ra zasadniczo powinna by¢ sprawowana w sposob ograniczajacy cierpienie czlowieka,
a nie dodatkowo je potegujacy na skutek bledéw, do ktérych dochodzi¢ moze w toku
procesu leczenia. W zwigzku z powyzszym nalezy przyjaé zalozenie, obecne skadinad
w literaturze przedmiotu, o koniecznodci liberalizacji przestanek odpowiedzialnosci za
blad w sztuce medycznej w celu zapewnienia rzeczywistej mozliwosci dochodzenia
roszczen przez pacjentéw od placowek medycznych oraz wyréwnania stabszej pozy-
¢ji poszkodowanego pacjenta i placowki medycznej, z ktérej dzialalnoscig wiaze sie
szkoda®. Proces leczenia jest zestawem czynnosci na tyle zlozonym, skomplikowanym
i do pewnego stopnia od woli ludzkiej niezaleznym, Ze nie zawsze istnieje, z przyczyn
faktycznych, mozliwos$¢ wykazania z pewnoécig przestanek odpowiedzialnosci z tytutu
czynu niedozwolonego. Ze wzgledu na praktyczna doniostoé¢ regulowanej materii do-

2 W.Dubis, Komentarz do art. 415 k.c. (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski,
Legalis/el. 2017,nb 1.

3 A.Smieja, P Machnikowski (w:) Systen..., s. 361.

*  Por. wyrok SN -Izba Cywilna z 11.05.2015 r. (IIl CK 652/04), Legalis/el. 2017, nr 268768.

5 T.Sroka, Komentarz do art. 38 Konstytucji (w:) Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Legalis/el. 2016, nb 1; szkoda wyrzadzona na tych dobrach wywoluje powazne konsekwen-
cje, wplywajac w sposéb istotny na pogorszenie ogdlnej sytuacji zyciowej oséb poszkodowanych,
tak: J. Dabrowa, Odpowiedzialnos¢ deliktowa osoby prawnej za wing wtasng i cudzg, ,Studia Cywilistyczne”,
1970/XV1, s. 33.

¢ M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ deliktowa osob prawnych. Stan obecny i kilka uwag de lege ferenda, ,Studia
Iuridica” 1994/XXI, s. 187.
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puszcza sie wiec przyjecie swoistego domniemania faktycznego winy organu lub osoby
kierujacej placowka medyczna (nazwanego réwniez przez M. Safjana ,fikcja winy osoby
prawnej”’) w celu przypisania placéwce medycznej odpowiedzialnosci z tytulu czynu
niedozwolonego (przy zatozeniu mozliwosci jego obalenia przez piastunéw organu)®.

PRZESYANKI ODPOWIEDZIALNOSCI PLACOWKI MEDYCZNEJ
Z TYTULU CZYNU NIEDOZWOLONEGO

W rezimie odpowiedzialnosci z tytutu czynu niedozwolonego ustalenie odpowie-
dzialnosci sprawcy szkody wymaga okreslenia zdarzenia szkodzacego, szkody oraz
adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy dwoma poprzednimi elementami.
Ponadto zachowanie sprawcy powodujace zdarzenie szkodzace powinno nosi¢ cechy
bezprawnosci oraz zawinienia’. Z reguly wysoce problematyczne dla dochodzacego
roszczenia z tytutu bledu medycznego jest ustalenie zachowania prowadzacego do po-
wstania szkody (o cechach wyzej wskazanych) oraz jego sprawcy. W wiekszosci przy-
padkéw w sytuacjach typowych, gdy czyn niedozwolony jest Zrédlem zobowigzania
(np. wypadek komunikacyjny), ustalenie zdarzenia wywolujacego szkode (a wiec za-
chowania — dzialania lub zaniechania) jest w zasadzie jednoznaczne z ustaleniem jego
sprawcy (lub przynajmniej z ustaleniem waskiego katalogu potencjalnych sprawcéw).
W przypadku bledu w sztuce medycznej problematyczne moze by¢, pomimo wystapie-
nia szkody, ustalenie zachowania, ktére jg spowodowalo, jak réwniez podmiotu, ktéry
tego zachowania sie dopuscil (przy czym przez podmiot nalezy w tej sytuacji rozumiec
osobe fizyczna, ktdrej zachowanie moze by¢ postrzegane jako zawinione, dzialajaca
na rzecz placowki medycznej). W procesie leczenia bierze bowiem udzial wiele oséb
(zaréwno lekarzy, jak tez innych czlonkéw personelu medycznego), ktérym nierzadko
okreslone czynnoéci powierzane s3 wsp6lnie, bez jasnego sprecyzowania funkgjii zadan
poruczanych okres§lonym osobom, jak tez wyraznych granic pomiedzy czynnosciami'?,
na ktérych wybdr pacjent nie ma praktycznie zadnego wplywu''. Brak mozliwosci usta-
lenia osoby i jej zachowania stanowiacego czyn niedozwolony wynika takze z tego,
ze proces leczenia jest zjawiskiem zlozonym z wielu czynnosci o r6znym charakterze
(zaréwno diagnostycznych, terapeutycznych jak tez organizacyjnych), ktére czesto po-
zostaja ze soba w $cistym zwiagzku lub wrecz nakladaja sie na siebie. Ponadto nie da sie
w kazdym przypadku z pewnoscig stwierdzi¢, ze oznaczone zachowanie lekarza inge-
rujacego w organizm czlowieka doprowadzito do konkretnego skutku. Zatozenie, ze
do ustalenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej niezbedne jest Sciste i rygorystyczne
wykazanie przestanek odpowiedzialnoéci (w tym bezprawnosci oraz winy) prowadzi-

7 M. Safjan, Odpowiedzialnosc..., s. 188.

8 P Machnikowski, O zdolnosci deliktowej, , Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” CCCIV, Nr 3048,
Wroctaw 2008, s. 125.

M. Zelek, Komentarz do art. 415 k.c. (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449", red. M. Gutowski,
Legalis/el. 2016, nb 10.

10 M. Pytlarz, Wina anonimowa jako podstawa odpowiedzialnosci deliktowej za szkody wyrzqdzone przy leczeniu,
,PrawoiMedycyna” 2013/1/2, s. 144.

1 J. Dabrowa, Odpowiedzialnosc. .., s. 27.
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loby do konstatacji, ze przypisanie odpowiedzialnosci za blad w sztuce bedzie znaczaco
utrudnione.

W doktrynie i judykaturze proponuje sie w zwigzku z tym rozwigzanie, ktére pozwa-
la na przypisanie odpowiedzialnoéci z tytulu czynu niedozwolonego bez indywiduali-
zacji osoby fizycznej, ktérej zachowanie wywolalo szkode. Ze wzgledu na doniostos¢
praktyczna najistotniejsze jest, w moim przekonaniu, wskazanie przeslanek odpowie-
dzialnosci placowek medycznych, rozumianych jako jednostki organizacyjne prowadza-
ce dzialalnoé¢ lecznicza, postugujace sie przy wykonywaniu tej dziatalnoéci lekarzami
i personelem medycznym. Dla ustalenia odpowiedzialnosci jednostki organizacyjnej
(placowki medycznej) za czyn wlasny wskazuje sie jako wlasciwa teorie winy orga-
nizacyjnej, z kolei dla ustalenia odpowiedzialnosci takiej jednostki za czyn cudzy (tj.
za czyn lekarza czy personelu medycznego) — teorie winy anonimowej™. Pojecia winy
organizacyjnej oraz winy anonimowej bywaja w literaturze stosowane zamiennie®. Dla
zachowania czystosci jezykowej oraz rozréznienia przypisania placéwce medycznej od-
powiedzialnosci za czyny wlasne oraz za czyny cudze przez wing organizacyjnag w dal-
szej czesci, za dyferencjacja przyjeta przez M. Urbaniak", rozumiana bedzie konstrukcja
ustalenia zawinienia jednostki organizacyjnej za czyn wilasny w sytuacji, w ktdrej nie-
mozliwe jest zidentyfikowanie os6b fizycznych odpowiedzialnych za szkode, a upraw-
nionych do dziatania w imieniu jednostki (czlonkéw organu). Przez wine anonimowa
bedzie z kolei rozumiana konstrukcja ustalenia zawinienia jednostki organizacyjnej
w przypadku odpowiedzialnosci za czyn cudzy, tj. za czyn podwladnego.

KONCEPCJA WINY ORGANIZACY]JNE])

Zasadniczo do odpowiedzialnosci 0s6b prawnych (oraz — odpowiednio — 0séb usta-
wowych®) jako podstawa odpowiedzialnoéci z tytulu czynu niedozwolonego znajduje
zastosowanie przepis art. 416 k.c., ksztaltujacy odpowiedzialno$¢ za czyn wlasny na
zasadzie winy (w przypadku placéwek medycznych chodzi tutaj w gléwnej mierze o od-
powiedzialno$¢ za niewypelnianie obowiazkow i zadan obciazajacych ja ze wzgledu na
charakter i cel jej dzialalnosci’®). Przypisanie odpowiedzialnosci osobie prawnej wymaga
ustalenia, ze doszlo do bezprawnego i zawinionego zachowania piastuna organu osoby
prawnej, ktére pozostaje w zwigzku przyczynowym z powstalg szkoda. W wigkszosci

2 M. Urbaniak, Czwarty kongres prawnikéw Wielkopolski , Prawnicy dla pacjentow i lekarzy”, http://www.
poznan.so.gov.pl/download/3-zespol-innowacyjne-sposoby-dochodzenia-roszczen-i-rozstrzygania-
sporow-zwiazanych-z-roszczeniami-pacjentow.pdf (dostep: 3.06.2019 r.), s. 9, podobnie M. Neste-
rowicz, Odpowiedzialnosc zaktadu leczniczego za bezpieczeristwo pacjenta podczas hospitalizacji, ,Pafistwo
iPrawo” 2001/3, s. 46.

13 Z.Banaszczyk, Komentarz do art. 416 k.c. (w:) Kodeks cywilny. t. 1. Komentarz. Art. 1-449", red. K. Pie-
trzykowski, nb 4, Legalis/el. 2018; M. Zelek (w:) Kodeks cywilny..., red. M. Gutowski, nb 9; podobnie
J. KuZmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w swietle nowych tendencji w ustawodawstwie
polskim, LEX/el. 2011, pkt 2.1.1.2.

4 M. Urbaniak, Czwarty kongres prawnikéw Wielkopolski..., s.9.

15 'W. Dubis, Komentarz doart. 416 k.c....,nb 1.

16 U. Drozdowska, Cywilnoprawna ochrona pacjenta, Warszawa 2007, s. 259.
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przypadkéw istnieje mozliwoé¢ ustalenia oséb dzialajgcych w imieniu organéw oséb
prawnych lub quasi-organéw oséb ustawowych (ze wzgledu na sformalizowany spo-
sob powolywania czlonké6w organéw oraz obowiazek ich ujawniania w odpowiednich
rejestrach), w zwiazku z czym ustalenie, czy przestanki odpowiedzialnosci na zasadzie
winy zostaly spelnione (a w szczeg6lnoéci mozliwos¢ indywidualizacji sprawcy szkody
i zachowania szkodzacego), nie powinno wywolywaé probleméw. Wystepuja jednak
sytuacje, w ktérych ustalenie, czy organ podejmujacy dzialania szkodzace byl prawi-
dlowo powolany, umocowany do dzialania oraz czy dziatat w granicach swoich kompe-
tencji”, bedzie problematyczne (przykladowo — wymagajace postepowan sadowych lub
administracyjnych), a wiec z reguly dlugotrwale. Woéwczas gdy szkoda spowodowana
zostala nieprawidiowa, niezgodna z normami postepowania organizacja placéwki me-
dycznej, w ktérej doszto do zdarzenia wywolujacego szkode, uzasadnione jest zasto-
sowanie koncepcji winy organizacyjnej'. W tym przypadku zerwana zostaje wiez po-
miedzy zachowaniem indywidualnie oznaczonej osoby dziatajacej w imieniu placéwki
medycznej a zarzutem niewlasciwego postepowania; poprzestaje sie na ustaleniu, ze
niewatpliwie zawinit kto§ dzialajacy w imieniu tej placéwki — wina zostaje odniesiona
do wadliwosci w dziataniu zespotu ludzi lub funkcjonowaniu struktury organizacyjne;j®.
Mniej istotna jest w ramach omawianej koncepcji ocena zachowania osoby fizycznej
dzialajgcej w imieniu placoéwki medycznej z punktu widzenia subiektywnej oceny pra-
widlowoéci jej dziatanh, wazny jest natomiast rezultat dzialan, ktéry doprowadzit do
zdarzenia szkodzacego (jak przyktadowo zakazenie na skutek niedochowania nalezytej
starannosci w celu ochrony pacjentéw przed zakazeniem). Przy okazji nalezy takze po-
czyni¢ wzmianke, ze liberalizowane jest podejécie do wykazania adekwatnego zwigzku
przyczynowego, co przejawia sie koniecznoscig udowodnienia, ze oznaczony skutek
znajduje sie jedynie w kregu potencjalnych nastepstw konkretnego zachowania oséb
dziatajacych w imieniu placéwki medycznej — na placéwke medyczng zostaje w tym
przypadku przerzucony ciezar dowodu w zakresie wykazania, ze powstata szkoda jest
nastepstwem innych zdarzen niz te wywolane jej wadliwa organizacja, czy tez przyje-
ciem niewlasciwych i szkodzacych procedur.

Koncepcja ta powoduje obiektywizacje odpowiedzialnosci, sprowadza sie bowiem
wylacznie do ustalenia bezprawnosci zachowania dokonanego w imieniu jednostki
organizacyjnej, pomijajac wine jako podmiotowa zarzucalno$¢® oraz przyjmujac wiek-

17 Wyrok SN z 5.12.2007 1. (I CSK 304/07), Legalis nr 156748.

18 Przykladowo wskaza¢ mozna tutaj nieprawidlowg organizacje polegajaca na nadmiernej eksploatacji
personelu medycznego, ktéry dopuszcza si¢ zachowan wywolujacych szkode z powodu wyczerpa-
nia, braku odpoczynku i wywolanego tym braku koncentracji, czy tez niedochowanie odpowiednich
procedur medycznych.

19 Wyrok SN z 11.05.2005 r. (IIl CK 652/04), Legalis nr 268768; podobnie wyrok Sadu Apelacyjnego w Kra-
kowie z24.10.2013 r. (I ACa 839/13), Legalis nr 1229725, w tej sytuacji, by méwi¢ o winie bez indywi-
dualizacji sprawcy szkody i zachowania szkodzacego, nalezaloby przyjaé, ze elementem konstruk-
cyjnym winy (a nie jedynie przestankg wstepna do jej badania) jest bezprawnoéc. W tym przypadku
nalezy réwniez wyraznie odrézni¢ sprawce szkody — niezindywidualizowang osobe fizyczng — od
podmiotu odpowiedzialnego za szkode.

20 M. Zelek, Komentarz doart. 416 k.c...., (w:) Kodeks cywilny, red. M. Gutowski, nb 9.
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szg swobode w zakresie wykazania zwiazku przyczynowego pomiedzy zachowaniem
a szkoda. Nie moze zreszta by¢ mowy o badaniu mozliwosci postawienia sprawcy za-
rzutu w sytuacji, kiedy sie go nie indywidualizuje. Ustalenie bezprawnosci zachowania
jest natomiast mozliwe bez personalizacji sprawcy szkody ze wzgledu na fakt, ze jest ono
oceniane a posteriori, to znaczy przez pryzmat zaistnialych skutkéw wywolanych przez
to zachowanie. Tworzy sie swoiste taficuchy kauzalne, w ramach ktérych przyjmuje
sie, ze pewne zachowania z prawdopodobienistwem doprowadzi¢ mogly do oznaczo-
nych skutkéw. Jako przykiad mozna tutaj wskaza¢ sytuacje, w ktorej zaklad leczniczy
jest zobowiazany do dotozenia nalezytej starannosci w celu zabezpieczenia pacjentow
przed infekcjami. Naruszenie tego obowigzku przez szpital powoduje jedynie wzrost
ryzyka wystapienia infekgji, co nie oznacza, ze u kazdego z pacjentéw taka infekcja
z pewnoscia wystapi. Jezeli jednak z ryzykiem tym aczy sie choroba zakaZna pacjenta
przebywajacego w placéwce medycznej, to zaktad leczniczy ponosi odpowiedzialnoé¢
zawywolana tym szkode, chyba ze zdola przeprowadzi¢ dowdd przeciwny?. Weryfiku-
jac, czy spelnione zostaly przestanki odpowiedzialnosci, w tym konkretnym przypadku
w pierwszej kolejnosci trzeba ustali¢, ze wystapita szkoda wywolana zakazeniem. Na-
stepnie wyprowadzi¢ nalezy ogélna powinnos¢ placowki medycznej do zabezpieczenia
pacjentéw przed infekcjami oraz zweryfikowacé, czy w okresie referencyjnym wystapit
wzrost infekgji (lub chociaz wzrost ryzyka infekcji). Wydaje sie, ze budowa takiego tan-
cucha kauzalnego jest, w §wietle aktualnych tendencji orzeczniczych, wystarczajaca do
przypisania odpowiedzialnosci placowce medycznej za wyrzadzone wskazanym zacho-
waniem szkody majatkowe i niemajatkowe. Nastepcze ustalenie zarzucalnosci nie moze
by¢ dokonane w ten sposéb, poniewaz wymaga ono ustalenia mozliwosci postawienia
zarzutu z punktu widzenia powinnosci i mozliwosci przewidywania szkody oraz prze-
ciwdzialania jej wystgpieniu przez sprawce. Nie jest wiec wymagana jedynie analiza
skutkéw zachowania, ale réwniez ocena stanu psychicznego sprawcy®. Brak jego usta-
lenia (poprzestaje si¢ bowiem na stwierdzeniu, ze zachowania niewatpliwie dopuscita
sie osoba dzialajaca w imieniu placéwki medycznej) wyklucza mozliwos¢ dokonania tej
oceny. Zagadnieniem wykraczajacym poza zakres tego artykulu jest natomiast kwestia
przypisania odpowiedzialnosci osobie prawnej w sytuacji, kiedy okaze sie, ze w imieniu
osoby prawnej dzialal tzw. falszywy organ.

KONCEPCJA WINY ANONIMOWE]J

O ile ustalenie odpowiedzialnosci osoby prawnej za zachowanie jej organu ogranicza
istotnie katalog os6b fizycznych, ktérych zachowanie traktowane bedzie w oznaczonych
przypadkach jak zachowanie wlasne placowki medycznej (ograniczenie do piastunéw
organu lub 0séb pelnomocnych do dziatania w imieniu organu), o tyle ustalenie odpo-
wiedzialnosci placowki medycznej za czyny cudze znacznie poszerza katalog podmiotéw,
ktérych zachowania szkodzace obcigza¢ moga potencjalnie placéwke medyczna. Zasad-
niczo bowiem odpowiedzialnos¢ placowki medycznej za dziatania lekarzy oraz personelu

2 M. Nestorowicz, Odpowiedzialnosc..., s. 45.
2 W. Dubis, Komentarz do art. 415 k.c...,nb 6.
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medycznego uksztaltowana jest na zasadzie ryzyka (zob. art. 430 k.c., odpowiedzialno$¢
zwierzchnika). W literaturze wskazuje sie dos¢ jednoznacznie, ze pomimo duzego stop-
nia niezaleznosci i samodzielnoéci lekarza w zwiazku z legitymowaniem sie przez niego
wysokimi kwalifikacjami i fachowa wiedza nie powinno sie wyklucza¢ podleglosci lekarza
w rozumieniu przepisu art. 430 k.c.® Wydaje sie rowniez, ze taka kwalifikacja wynika
z tego, ze przyjecie odpowiedzialnosci lekarza lub czlonka personelu medycznego na za-
sadzie z art. 429 k.c. umozliwiataby stosunkowo tatwa ekskulpacje placowki medycznej,
oparta na argumentacji dotyczacej powierzenia czynnosci profesjonaliscie?*. W zwiazku
z powyzszym do ustalenia odpowiedzialnosci placowki medycznej za dziatania lekarza
na wskazanej podstawie niezbedne jest ustalenie zachowania szkodzacego lekarza, wy-
stapienia szkody oraz zaistnienie adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy wyzej
wymienionymi. Przyjecie proponowanej koncepcji winy anonimowej utatwiloby znacz-
nie dochodzenie roszczen pacjentom, z ich perspektywy wystarczajace bytoby bowiem
wykazanie jedynie bezprawnoéci, to jest przestanki wstepnej do badania personalnej za-
rzucalnoéci. W zwiazku z powyzszym pacjent zostatby zwolniony w pierwszej kolejnosci
z powinnoéci ustalenia, czyje konkretnie zachowanie doprowadzito do powstania szkody,
jak réwniez z powinnosci wykazywania®, ze dzialanie sprawcy szkody bylo zawinio-
ne (przy czym przez mozliwo$¢ przypisania winy sprawcy rozumieé¢ nalezy wylacznie
negatywna subiektywnie ocene zachowania sprawcy®). Co prawda juz niemozliwos¢
identyfikacji osoby fizycznej dopuszczajacej sie zachowania szkodzacego wylacza mozli-
wos¢ postawienia jej zarzutu?, jednakze powyzej rozwazone zostaly wszystkie przestanki
odpowiedzialnosci z tytulu czynu niedozwolonego, bez uwzglednienia pewnej ,pietro-
wosci” relacji pomiedzy nimi (brak ustalenia sprawcy szkody czyni niemozliwym posta-
wienie mu zarzutu). Nalezy réwniez uczynic zastrzezenie, ze brak ustalenia konkretnego
zachowania wywolujacego szkode oraz jego sprawcy mégtby w pewnych okolicznosciach
uniemozliwia¢ dokonanie oceny bezprawnosci zachowania. W tym przypadku jest ona
jednak gléwnie okreslana przez pryzmat skutkéw zachowania szkodzacego, a wiec apo-
steriorycznie. Niemozliwe jest bowiem ustalenie skutkéw zachowania, ktérego nie mozna
zidentyfikowaé. W zwiazku z powyzszym tworzy sie swego rodzaju taiicuchy kauzalne,
w ramach ktérych zachowania podjete zgodnie z aktualnym stanem wiedzy medycznej
oraz deontologii zawodowej prowadzg do oczekiwanych stanéw — skutkéw, natomiast
zachowania obiektywnie nieprawidlowe powoduja wystapienie niepozadanych kon-
sekwencji. W przypadku wystgpienia tych niepozadanych konsekwencji przyjmuje sie
natomiast, ze nastapilo zdarzenie o charakterze zawinionym. Zawinienie zostaje wiec
w tym przypadku objete domniemaniem. Co ciekawe, placéwka medyczna dla obalenia
domniemania musialaby w zasadzie ustali¢ i zindywidualizowac czynnosci podejmowane

% U. Drozdowska, Odpowiedzialnosc..., s. 260.

% 1. Dabrowa, Odpowiedzialnosc..., s. 28.

» Nalezy wyraznie wskaza¢, ze powinno$¢ wykazania przeslanek odpowiedzialnosci jest ciezarem
procesowym, a nie obowiazkiem procesowym, w zwigzku z czym nie moze by¢ mowy o obowiazku
pacjenta, a jedynie o jego powinnosci.

% 'W. Dubis, Komentarz do art. 415 k.c...,nb 8.

¥ Wina moze by¢ z natury rzeczy przypisana wylacznie osobie fizycznej, tak J. Dabrowa, Odpowiedzial-
10sc..., s. 6.
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w procesie leczenia przez poszczegélne osoby, a nastepnie wykaza¢, ze zachowania te nie
byly obiektywnie nieprawidlowe, a w sytuacji, gdyby jako takie sie jawily — Ze nie byly
one personalnie zarzucalne.

W tym miejscu nalezy réwniez wskaza¢ przyczyne, dla ktérej w ramach omawianej
problematyki zasadne byloby postugiwanie sie pojeciem obiektywnej nieprawidlowosci
zachowania sprawcy szkody, a nie bezprawnosci jego zachowania. Bezprawno$¢ rozumia-
na jest jako pewien sad relacyjny, ktérego przedmiotem jest ustalenie, czy dany czyn jest
zakazany przez obowigzujgca norme postepowania, niezaleznie od tego czy sprawca prze-
widywal mozliwos¢ naruszenia normy postepowania, czy tez nie obejmowat jej swoim
zamiarem — elementy te sg istotne dla ustalenia zawinienia sprawcy?®. Przyjecie koncepcji
obiektywnej nieprawidlowosci pozwoliloby z kolei wyrazi¢ sad relacyjny o postepowaniu
osoby nieponoszacej winy ze wzgledu na swoj stan (psychiczny lub umystowy)®. Wydaje
sie wiec, ze na jej gruncie mozliwe byloby réwniez dokonanie oceny zachowania nieziden-
tyfikowanego sprawcy szkody (rekonstrukcja zachowania sprawcy szkody dokonywana
jest przez pryzmat skutkéw tego zachowania). R6znice w rozumieniu pojec ,bezpraw-
noé¢” i ,obiektywna nieprawidlowos¢” na gruncie odpowiedzialnoéci z tytutu czynu nie-
dozwolonego prowadza do konstatacji, ze pojecie bezprawnosci bedzie przydatne jedynie
na gruncie odpowiedzialnoéci na zasadzie winy, gdy mozna zindywidualizowa¢ sprawce
szkody. Pojecie obiektywnej nieprawidlowosci, jako zakresowo pojemniejsze, znajdzie
zastosowanie réwniez w przypadku przypisania odpowiedzialnosci na zasadzie winy,
gdy nie mozna zindywidualizowa¢ sprawcy szkody.

Wskazujac niewatpliwe praktyczne zalety przyjecia koncepcji winy anonimowej, na-
lezy przede wszystkim podkresli¢, Ze pacjent zostalby w szczegdlnosci zwolniony od
powinnosci wykazania, ze konkretny lekarz nie zachowal starannosci, ocenianej przy
przyjeciu kryterium wysokiego poziomu przecietnej zawodowej starannosci®*. Omawia-
na koncepcja wprowadza co prawda swoiste ,domniemanie winy”, jednakze nalezatoby
rozwazyg, czy przerzucenie ciezaru dowodu na placéwke medyczna nie byloby w tym
przypadku uzasadnione rzeczywista mozliwoscia wykazania braku winy przez placéw-
ke medyczna (przy zalozeniu, ze dla placéwki medycznej bedzie to mniej problematycz-
ne niz dla pacjenta wykazanie winy placowki). Pacjent w relacji z placowka medyczng
pozostaje podmiotem stabszym (zaréwno ze wzgledu na sily i srodki finansowe i organi-
zacyjne, jak réwniez wiedze medyczna). Czesto wyraza zgode na zabieg medyczny, nie
zdajac sobie dostatecznie sprawy ze wskazywanej mu metody jego przeprowadzenia,
jak réwniez potencjalnych konsekwencji zabiegu. W czasie trwania zabiegu pacjent nie
ma zadnego wplywu na jego przebieg, jak tez na dobér lekarzy i personelu medyczne-
go. Placowka medyczna, dysponujac prawidlowo wypeltniong dokumentacja, mogtaby
wykazywag, ze zardwno obiektywnie, z uwzglednieniem zasad wiedzy medycznej oraz
postepu nauki, jak tez subiektywnie, z perspektywy poszczegdlnych oséb bioracych
udzial w zabiegu zostat on przeprowadzony prawidlowo, a negatywne dla pacjenta na-
stepstwa sa, przykladowo, skutkiem atypowej reakcji pacjenta na prawidlowo podjety

% P Machnikowski, System... s. 395.
» P Machnikowski, System..., s. 396.
% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 17.07.2014 r. (I ACa 232/14), Legalis nr 1241498.
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i przeprowadzony zespdt czynnosci leczniczych (powiklan) lub tzw. niepowodzenia
medycznego®.

Juz przeszio pigtnascie lat temu M. Nestorowicz wskazywat na §wiatowe tendencje do
daleko idacej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przy leczeniu, koniecznos¢ libe-
ralizacji przestanek niezbednych do wykazania przez pacjenta, czy wrecz koniecznos¢
uznawania za wykazane pewnych przestanek w drodze domnieman faktycznych (np.
przyjecie niedbalstwa szpitala)®. Obiektywizacja odpowiedzialnosci jednostek organi-
zacyjnych (w tym réwniez placéwek medycznych) jest widoczna w orzecznictwie, ktére
ewoluowalo w ten sposob, ze przy przypisaniu odpowiedzialnosci placéwce medycznej
nacisk polozony zostal przede wszystkim na element szeroko rozumianej bezprawnosci,
a nie winy w ujeciu podmiotowym, po stronie bezposredniego sprawcy szkody®.

ANALIZA ORZECZNICTWA

W judykaturze zasadniczo dopuszcza sie przyjecie koncepcji winy anonimowej
w przypadku wyrzadzenia szkody przez podwladnego (jak wskazano w toku wywodu,
lekarzy oraz innych czlonkéw personelu medycznego nalezy zakwalifikowa¢ jako takich
na gruncie normy wyrazonej w przepisie art. 430 k.c.). W wyroku gdanskiego Sadu Ape-
lacyjnego z 9.10.2014 r. wskazano, ze dla ustalenia odpowiedzialnosci w oparciu o dys-
pozygcje art. 430 k.c. nie jest konieczna identyfikacja osob, ktére dopuscily sie zaniedban.
Dopuszczalne jest zastosowanie koncepcji winy anonimowej, pozwalajacej ustali¢ wine
okreslonej jednostki organizacyjnej w oparciu o ustalenie niewlasciwego postepowania
blizej nieoznaczonych oséb fizycznych, dzialajacych w ramach jej struktury. W praktyce
oznacza to, ze poprzestaje sie na ustaleniu bezprawnosci zachowania sprawcy szko-
dy*. Z kolei w wyroku katowickiego Sadu Apelacyjnego z 2.07.2014 . zaprezentowano
podobne stanowisko, wskazujac jednoczesnie, moim zdaniem nie do kofica stusznie,
ze badanie przeslanek odpowiedzialnosci ograniczone zostaje w takim przypadku do
ustalenia ,winy” sprawcy, bez oceny strony psychicznej nieustalonego podwladnego®.
W takim przypadku badanie przestanek odpowiedzialnosci zostaje ograniczone w za-
sadzie do ustalenia obiektywnej nieprawidlowosci zachowania nieustalonego sprawcy
przez pryzmat skutkéw zdarzenia, ktdre jest dopiero przestanka wstepng do badania
winy w ujeciu subiektywnym, to jest personalnej zarzucalnosci zachowania sprawcy.
Jest to réznica o tyle istotna, ze zachowanie jest w zasadzie oceniane w oderwaniu od
osoby, ktdra sie go dopuszcza®.

Z drugiej strony Sad Najwyzszy w wyroku z 14.01.2016 r. wskazal, Ze nie mozna za-
ktada¢, iz zakazenie pacjenta w toku leczenia w kazdym przypadku oznacza zaniedbanie
bezpieczenstwa sanitarnego. Nie mozna wywodzi¢, ze szpital naruszyt obowiazek za-

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w L.odzi z 30.05.2014 r. (I ACa 795/11), Legalis nr 1067287.

% M. Nestorowicz, Odpowiedzialnosé..., s. 46.

3 M. Safjan, Odpowiedzialnosc..., s. 193.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 9.10.2014 r. (V ACa 674/13), Legalis nr 1180030.
% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 2.07.2014 r. (I ACa 308/14), Legalis nr 1047071.
% J. Dabrowa, Odpowiedzialnosc..., s. 13-15.
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pewnienia pacjentowi bezpieczenstwa sanitarnego, w zwigzku z czym istniejg podsta-
wy do przypisania pozwanemu odpowiedzialnosci na podstawie przepisu art. 430 k.c.
w zwiazku z wystgpieniem winy czlonkéw personelu medycznego. Niezbedne byloby
bowiem wykazanie skonkretyzowanych uchybien personelu operacyjnego i pomocni-
czego®. W tym przypadku Sad Najwyzszy wskazat, ze do przypisania odpowiedzialno-
Sci konieczne jest restrykcyjne wykazanie konkretnych zachowan szkodzacych, a co za
tym idzie oséb, ktére sie ich dopuscity. Ponadto sad wskazal, ze okreslone powinnosci
szpitala wzgledem pacjentéw (np. dotyczace zapewnienia maksimum bezpieczefistwa
pacjentowi w czasie hospitalizacji) nie moga prowadzi¢ do zmiany zasady odpowie-
dzialnosci w zasade ryzyka®. Wydaje sie, ze w tym przypadku sad przyjal nadmiernie
rygorystyczne podejscie do powinnosci wykazania przez pacjenta przestanek odpowie-
dzialnosci z tytulu czynu niedozwolonego, nie uwzgledniajac obiektywnie istniejacych
trudnosci (nie tylko w tym, ale réwniez we wszystkich innych podobnych przypadkach)
wich wykazaniu. Niewystarczajace okazato sie wystapienie skutku w postaci zakazenia,
pozostajace w zwigzku z czasowym z hospitalizacja pacjenta oraz wzrostem ryzyka in-
fekcji. Dopiero moznos¢ przypisania personelowi medycznemu uchybien wskazujacych
naich zawinione zachowanie, jak tez istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy nimi
a szkoda, pozwoliloby na przypisanie odpowiedzialnosci®.

WNIOSKI

Reasumujac, trzeba wskazad, ze restrykcyjna weryfikacja przestanek odpowiedzial-
nosci z tytutu czynu niedozwolonego w procesie cywilnym w ramach dochodzenia
roszczenia z tytulu bledu w sztuce medycznej, a w szczegélnosci ustalenie osoby, ktérej
zachowanie wywolato szkode, a w dalszej kolejnosci subiektywnego elementu winy
(personalnej zarzucalnosci) jest czesto znacznie utrudnione lub wrecz niemozliwe.
W moim przekonaniu wynika to przede wszystkim ze zlozonosci zachowan dokonywa-
nych przez personel medyczny w toku procesu leczenia, jak réwniez z charakteru dzie-
dziny nauki, jaka w ramach nauk medycznych jest medycyna. Dokonywanie zabiegéw
(nawet identycznych, wedlug tozsamych procedur) na zywych organizmach zawsze
wigze sie z niepewnodcig co do rezultatu takich dziatan. Lekarz nigdy nie jest bowiem
w stanie przewidzie¢ z pewnoécig rezultatu podejmowanego zachowania, poniewaz
obiektywnie niemozliwe jest jednoczesne uwzglednienie wszystkich czynnikéw, ktore
moga chociazby posrednio przyczyni¢ sie do powstania oznaczonego skutku — czesto
sa one niezalezne od cztowieka i wystepuja samoczynnie. W opozycji do wskazanej
nieprzewidywalnos$ci oraz niezaleznosci zachodzacych proceséw od dziatan czlowie-
ka jako cechy medycyny (rozumianej jako dyscyplina naukowa) wskaza¢ mozna, ze
wspolczesna nauka prawa bazuje na prawie pozytywnym (a wiec stanowionym przez
czlowieka), wobec czego zawsze pozostaje od niego i jego decyzji uzalezniona. Spo-
s6b prawnego uregulowania dyscypliny naukowej, ktdra nie jest w calosci dana przez

% Wyrok SN z14.01.2016 . (I CSK 1031/14), Legalis nr 1433120.

% Wyrok SN z14.01.2016 . (I CSK 1031/14), Legalis nr 1433120.
¥ Wyrok SN z14.01.2016 r. (1 CSK 1031/14), Legalis nr 1433120.
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czlowieka, a bazuje na pewnych obiektywnych prawidlowoéciach, nie do konca przez
czlowieka poznanych, powinien uwzgledniaé specyfike regulowanej materii.

W zwigzku z powyzszym w procesach medycznych powinna by¢ przede wszystkim
wykazywana obiektywna nieprawidlowos¢ dziatan (w Swietle aktualnej wiedzy medycz-
nej, jak réwniez zasad deontologii zawodowej), jako element mozliwy do odtworzenia
w oparciu o dokumentacje medyczng, ewentualnie zeznania personelu medycznego bio-
racego udzial w procesie leczenia. Dobra osobiste (a takim jest miedzy innymi zdrowie)
sg czyms$ szczegdlnie cennym, w zwigzku z czym powinno si¢ dazy¢ do zapewnienia ich
ochrony w kazdym przypadku, gdy odniesiony w nich uszczerbek znajduje potwierdze-
nie w obiektywnej ocenie zewnetrznej*. Z kolei ewentualna personalna zarzucalnos¢
(a wezesniej indywidualizacja sprawcy) powinna zostac objeta domniemaniem (w pi-
$miennictwie wskazuje sie, ze zastosowanie generalnego domniemania winy sprawcy
wylaczyloby koniecznos¢ stosowania konstrukeji winy anonimowej*). Ulatwiloby to
z pewnoécig dochodzenie roszczet poszkodowanym pacjentom, rozktadajac ciezar do-
wodu proporcjonalnie do rzeczywistej mozliwosci wykazania poszczegélnych przesta-
nek - ze wzgledu na bezposrednia obecno$¢ lekarzy i personelu medycznego w procesie
leczenia (w przeciwienstwie do pacjenta, ktéry czesto pozostaje nieprzytomny). Usta-
lenie obiektywnej nieprawidlowosci postepowania daje z kolei asumpt do przyjecia, ze
dzialanie personelu medycznego moglo by¢ lekkomyslne lub niedbate (chociaz nawet
w tym przypadku mozliwa jest ekskulpacja poprzez wskazanie, ze do powstania szkody
doprowadzily inne nieprawidlowosci; wykazanie tych okolicznosci lezaloby juz jednak
po stronie placowki medycznej). Nalezy ponadto wskaza¢, ze niewatpliwie uwzgled-
niac trzeba specyfike przypisywania odpowiedzialnoéci z tytutu czynu niedozwolonego
osobie prawnej (odpowiednio osobie ustawowej). Juz J. Dabrowa wskazywala, Ze za-
ktada sie systemowg jednos¢ przestanek powstania odpowiedzialnoéci z tytulu czynu
niedozwolonego, ale trzeba liczy¢ sie z dajacymi o sobie znaé r6znicami rzeczywistymi,
gdy podmiotem odpowiedzialnoéci ma by¢ osoba prawna, a wina nalezy do przestanek
powstania tej odpowiedzialnosci** Tak wiec nie tylko trudnosci w ustaleniu przebiegu
zdarzen, w taficuchu ktérych znajduje sie zdarzenie szkodzace, szczeg6lny przedmiot
ochrony, ale tez sama specyfika przypisania odpowiedzialnosci placéwce medycznej
prowadzi do wniosku, ze dla realizacji celu rezimu odpowiedzialnosci z tytutu czynu
niedozwolonego nieodzowne jest liberalne podejscie do przestanek tej odpowiedzial-
noéci. Faktycznie powstaje wigc nowy rezim odpowiedzialnoéci (ze wzgledu na istotne
odmiennosci w stosunku do ustawowego rezimu odpowiedzialnosci), jest on jednak
uzasadniony mocnymi racjami praktycznymi® i pozwala w rzeczywistosci zrealizowac
cel instytucji prawnej, dla ktérego zostala ona stworzona.

0 L. Bosek, Komentarz do art. 68 Konstytucji RP, nb 102; podobnie wyrok SN z 23.05.2002 r. (IV CKN
1076/00), Legalis nr 55858.

4 M. Safjan, Odpowiedzialnosc..., s. 198.

22 1. Dabrowa, Odpowiedzialnosc..., s. 6.

% M. Safjan, Odpowiedzialnost..., s. 194.
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PAPIEROSY DOMOWE] PRODUKCJI -
ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
W OBLICZU PARALELNE] I NIESPOJNE) REGULA(]I

Artykul prezentuje zagadnienie konsekwencji niesp6jnosci regulacji tozsamej ma-
terii na gruncie kilku reziméw reglamentacyjnych. Na przykladzie tzw. konsumenc-
kiej produkcji papieroséw ujawniaja sie niezwykle zloZone relacje pomiedzy prze-
pisami administracyjnymi i karnymi przewidzianymi w dwéch lub wiecej ustawach
merytorycznych. Ustawa o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych i towarzyszace jej orzecznictwo zdaje si¢ zupelnie rozmija¢ z materia
ustawy o podatku akcyzowym, ktéra zawiera odmienne zasady dotyczace produkgcji
papieroséw. Dynamika zmian legislacyjnych oraz paralelno$c regulacji podatkowej
i administracyjnej prowadza do niezwykle watpliwych rezultatow dla zycia gospo-
darczego i przejrzystosci prawa.

Prawo bywa skomplikowane. No c6z - taki juz urok wspélczesnego $wiata, ze im
wiecej chcemy opisac i uregulowa¢, tym bardziej zlozony efekt naszych staraf. Cieka-
wie robi sie jednak nie tyle gdy do czynienia mamy z wysublimowanym problemem,
ktérego prawne ujecie musi by¢ po prostu ztozone (vide rynki finansowe), lecz gdy za-
gadnienie proste i zdawaloby sie intuicyjne — finalnie zmusza do wzruszenia ramionami
i wypowiedzenia sakramentalnego ,nie wiem”. No bo komu przyszloby do glowy, ze
tak trywialny przedmiot jak papieros moze by¢ przedmiotem rozbudowanych regulacji
prawnych? Intuicja podpowiada, ze skoro tak wiele méwi si¢ o przemycie papieroséw
czy szarej strefie, to zapewne produkcja tych przedmiotdw nie jest latwa. Natomiast czy
ktokolwiek podobne watpliwosci powziglby w zakresie domowej roboty papieroséw
z ogblnodostepnego tytoniu i gilz? Wszak w kazdym dyskoncie i sklepie z wyrobami
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tytoniowymi mozna kupié nabijarki, a w latach 2010-2015 na ulicach i w centrach han-
dlowych staty maszyny do produkgji (dziatajace na zasadzie vendingu, tyle ze z ,wsadu”
klienta). Gdy chodzi o alkohol, nawet laik ma swoiste presupozycje, ze od zawsze jest
to sfera monopolu panstwa i ludowy juz niemalze przekaz o walce wiadzy wszelakiej
proweniencji z bimbrownictwem nakazuje znaczna w tym obszarze ostroznos¢. Ale
bibula z odrobina tytoniu zwinieta lub nabita w zaciszu domowym miataby by¢ czyms$
problematycznym?

Rzeczywisto$¢ normatywna sprawia jednak, ze jest to materia wyjatkowa, gdyz do
opisu warunkéw wytwarzania papieroséw stosowaé nalezy co najmniej dwa catkowicie
odrebne rezimy regulacyjne. Oba o skrajnie odmiennym charakterze i rozwigzaniach dla
ich adresatéw, a takze nowelizowane w réznym czasie i bez wzajemnej korelacji. Jeden
stanowi klarownie, ze mozna tego papierosa samodzielnie skreci¢, drugi natomiast tego
pod grozba kary (najprawdopodobniej) zabrania. Od razu uprzedzi¢ nalezy, ze najpew-
niej zaden prima facie nie stanowi leges specialis. I jak pogodzi¢ ogien z woda? Przyklad
ten w bardzo klarowny sposéb pokazuje, jak inflacja ustawodawstwa i przeregulowanie
moze wprawia¢ w zaklopotanie uczestnikéw zycia gospodarczego. I bynajmniej nie
chodzi jedynie o trudnosci wykladni skomplikowanych ,technicznych” przepiséw, lecz
paradoksalnie o jej zestawienie ze stosunkowo prostymi rezultatami w praktyce.

PRAKTYCZNY PROBLEM

Zeby zarysowa¢ kontekst, cofnijmy sie do 30.11.2004 r., gdy Sad Najwyzszy!, odpo-
wiadajac na zadane pytanie prawne, przesadzil, ze znamiona przestepstwa okreslonego
w art. 12a ust. 1 ustawy z 2.03.2001 . o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu
wyrobéw tytoniowych? wypelnia réwniez wyrabianie alkoholu etylowego na wlasny
uzytek. Przepis, do ktérego odwoluje sie Sad Najwyzszy, stanowi klasyczny przyklad
prawa karnego gospodarczego i dekretuje (w obecnym brzmieniu, analogicznym do tre-
§ci przepisu z dnia orzeczenia), ze kto bez wymaganego wpisu do rejestréw podmiotéw
wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego lub
producentéw wyrobdw tytoniowych wyrabia, skaza, oczyszcza lub odwadnia alkohol
etylowy albo wytwarza wyroby tytoniowe podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
noéci albo pozbawienia wolnosci do roku. Rozwazania Sagdu Najwyzszego dotyczyly
jedynie problematyki domowej produkcji mocnego alkoholu etylowego, jednak w wy-
miarze 1:1 mogga zostac przeniesione na produkcje wyrobdw tytoniowych, gdyz ustawa
ta zagadnienie produkcji obu produktéw reguluje analogicznie.

Krétko odnies¢ wypada sie do tego judykatu?®, gdyz stanowi on punkt wyijscia dla
dalszych rozwazan egzemplifikujacych zasygnalizowana na wstepie potencjalng ekstra-

! Uchwata SN z30.11.2004 . (L KZP 23/04), OSNKW 2004/11-12, poz. 100.

* Ustawa o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych (Dz.U. nr 31 poz. 353
ze zm.), dalej u.w.a.t.

Obszernie zostal on juz kilkukrotnie skomentowany — zob. W. Radecki (w:) OSP 2005/6, poz. 81;
J. Warylewski (w:) ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2005/1-2, s. 139-144;
J. Wyrembak (w:) ,Monitor Prawniczy” 2007/2, s. 104.
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ordynaryjno$¢ zagadnienia®. Zasadnicza osig sporu rozstrzygnietego ta uchwatg byto za-
gadnienie zwigzane z zakresem penalizacji — czy dotyczy ona wylacznie, jak to dekretuje
art. 1 u.w.a.t., wylacznie zasad i warunkéw podejmowania i wykonywania dzialalnosci
gospodarczej w zakresie wyrobu alkoholu etylowego i jego skazania oraz wytwarzania
wyrobéw tytoniowych, czy tez wszelkiego rodzaju produkdji (takze tzw. konsumenckiej,
domowej, prywatnej itp.). Sad Najwyzszy, opowiadajac sie za tym drugim wariantem,
zwrdcil uwage na nastepujace kwestie:

1) przepiskarny moze sam wprowadzac dosystemunorme sankcjonowang, a wiec decy-
dowac obezprawnosci, zatem pomimo sfery regulacyjnej ustawy (m.in. art. 1u.w.a.t.);
przepis art. 12a u.w.a.t. wprowadza norme sankcjonowanga catkowicie zabraniajacg
jakiejkolwiek produkcji bez dopelnienia stosownych formalnosci,

2) ,bez zezwolenia” (obecnie ,bez wpisu”) jest warunkiem nieznoszacym wyjatkow
(na przyktadzie art. 263 k.k. — brak mozliwosci uzyskania zezwolenia na np. brof
z ttumikiem wcigz powoduje, ze posiadanie takowej bedzie odbywato sie ,bez
zezwolenia”)’,

3) inne ustawy, np. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich oraz o obrocie tymi
wyrobami®, wylaczajg spod zakazu wyraZznie produkcje na wlasne potrzeby?,

4) jaki bylby sens normatywny art. 14 u.w.a.t.?, jezeli uzna¢, ze art. 12a u.w.a.t. odnosi
sie jedynie do przedsigbiorcow?

REGULACJA ADMINISTRACYJNA

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach produkcji wyrob6éw tytoniowych
jest jedna z kilkunastu sfer regulowanej dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 43
ustawy — Prawo przedsiebiorcéw?, jezeli odrebne przepisy stanowia, ze dany rodzaj
dziatalnosci jest dzialalnoscia regulowana, przedsiebiorca moze wykonywac te dziatal-
nos¢, jedli spelnia warunki okreslone tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wiasci-
wego rejestru dzialalnosci regulowanej™. Zrab regulacji zwiagzanych z wytwarzaniem
papieros6w przewiduje ustawa o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wy-
robow tytoniowych. Ustawa ta w art. 1 stanowi, Ze jej materia okresla zasady i warunki

* W pozostalym zakresie wypada odesta¢ do obszernych i rzeczowych glos do tego judykatu.

> Art. 10 ust. 5 pkt 3 ustawy o broni i amunicji.

¢ Ustawa o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich oraz o obrocie tymi wyrobami (Dz.U. z 2018 1.
poz. 1159 ze zm.), dalej u.w.r.w.w.

Art. 1 ust. 2 u.w.rw.w. — przepisow ustawy nie stosuje sie do wyroboéw winiarskich wyrobionych
domowym sposobem na uzytek wiasny i nieprzeznaczonych do wprowadzenia do obrotu.

Art. 14. Jezeli z popelniania przestepstw okreslonych w art. 12, art. 12a lub art. 13 sprawca uczynit
sobie stale zrédlo dochodu, podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3.

Ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.), dalej Prawo przed-
siebiorcow.

Analogicznie problem regulowal art. 64 u.d.g., wskazujac, ze aby wykonywac dany rodzaj dzialal-
noéci gospodarczej, nalezy uzyskac wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz spelni¢ warunki
przewidziane w ustawie szczegdlnej Wypada podkresli¢, ze ustawodawca nie uznat omawianego go-
spodarczego przedsiewziecia za tak istotne z punktu widzenia porzadku prawnego i gospodarczego
panstwa, by zaliczy¢ je do dzialalnoéci koncesjonowane;.
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podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie wyrobu alkoholu
etylowego i jego skazania oraz wytwarzania wyrobéw tytoniowych, stanowigc dalej
(art. 3 Prawa przedsiebiorcéw) o regulowanym jej charakterze i koniecznosci uzyskania
wpisu do rejestru powadzonego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z kolei zasady szeroko pojetego obrotu wyrobami tytoniowymi reguluje inny akt
prawny, ustawa z 9.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych', przewidujac wiele obostrzet zwlaszcza w zakresie dystrybucji
papierosow. Na jej podstawie zabronione sa np. sprzedaz wyrobéw tytoniowych w auto-
matach, w systemie samoobstugowym, w opakowaniach mniejszych niz zawierajace 20
sztuk lub luzem, bez opakowania (art. 6 u.0.z.t.), czy tez promocja wyrobéw tytoniowych
oraz rekwizytow tytoniowych (art. 8 u.o.z.t.)"%

W zakresie powyzszych dwoch regulacji wydaje sie by¢ stosunkowo jasna sytuacja
przedsiebiorcy®, ktéry podejmuje regulowana dzialalnoé¢ gospodarcza™ polegajaca na
wytwarzaniu i sprzedazy produktéw tytoniowych.

REGULACJA PODATKOWA

Niezaleznie jednak od tych rozwazan nalezy zwroéci¢ uwage na kolejny, autonomicz-
ny rezim regulacyjny dotyczacy zagadnienia zaréwno alkoholu, jak i papieroséw. Cho-
dzi mianowicie ustawe o podatku akcyzowym?®, ktérej art. 1 stanowi, ze okresla ona
takze organizacje obrotu wyrobami akcyzowymi. Zatem juz na poczatku ustawodawca
dekretuje, ze ten akt normatywny ma dualistyczny charakter — typowy dla ,klasycznej”
ustawy podatkowej (stawki podatku, przedmiot opodatkowania itp.) oraz dla ustawy
regulacyjnej (organizacja obrotu w szerokim znaczeniu).

Pokrétce, dla klarownosci wywodu, nalezy przesledzi¢, jak ustawa ta reglamentuje
sposob wytwarzania papieroséw. Wyrobem akcyzowym jest m.in. wyrdb tytoniowy
(art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym). Z kolei wyrobem tytoniowym sa: pa-
pierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki (art. 98)'. Produkcja wyrob6éw akcyzowych
objetych stawka akcyzy inna niz stawka zerowa moze odbywac sie co do zasady wylacz-
nie w tzw. skladzie podatkowym". Zatem producent wyrobéw tytoniowych musi ko-
rzysta¢ w swej dzialalnosci z tej instytucji przewidzianej w art. 47 i n. ustawy o podatku

Ustawa z9.11.1995 1. 0 ochronie zdrowia przez nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytonio-
wych (Dz.U. z2018 r. poz. 1446 ze zm.), dalej u.o.z.t
2 Naruszenie tych zakazéw wiaze sie¢ z mozliwoécig poniesienia odpowiedzialnosci za wykrocze-
nie (art. 13).
Czyli osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawng, ktérej odreb-
na ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnoé¢ gospodarcza
(art. 4 Prawa przedsiebiorcow).
Rozumiang jako zorganizowana dzialalnoé¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniuiw spo-
sob ciagly (art. 3 Prawa przedsiebiorcow).
15 Ustawa z 6.12.2008 . o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 864 ze zm.).
Oczywiscie ustawa przewiduje bardzo szczegétowe definicje poszczegélnych wyrobow, ktdre jednak
sa irrelewantne dla niniejszego tekstu.
Z szeregiem wylaczen, ale irrelewantnych dla interesujacego nas problemu.
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akcyzowym'®. Oczywiscie ustawa czesciowo definiuje pojecie produkcji, wskazujac, ze
jest nia wytwarzanie, przetwarzanie, a takze pakowanie (art. 99 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym).

Na chwile warto zatrzymac¢ sie¢ w tym miejscu. Dlaczego? Otéz art. 7 ustawy
z 5.12.2014 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;j,
a wchodzacej w zycie 1.01.2015 ., wprowadzono do art. 99 ustawy o podatku akcyzo-
wym § 1a i 1b definiujace pojecie ,wytwarzania”, stanowiac, ze produkcja papieroséw
jest réwniez ich wytwarzanie, takze przez konsumenta, przy uzyciu maszyny do wytwa-
rzania papierosoéw oraz za produkcje papieroséw nie uznaje sie wytwarzania papierosow
przez konsumenta recznie domowym sposobem w gospodarstwach domowych. Dlacze-
go wprowadzono tego rodzaju definicje? Odpowiedzi udziela uzasadnienie rzadowego
projektu ustawy”, w ktérym czytamy, ze ,w celu unikania opodatkowania wyrobéw ty-
toniowych wiasciwymi stawkami akcyzy, w miejscach sprzedazy detalicznej, w ktérych
sprzedawany jest tyton do palenia oraz cygara, udostepniane sq maszyny (urzadzenia)
do automatycznego nabijania gilz papierosowych (wytwarzania papieroséw), przy uzy-
ciu zakupionego tytoniu do palenia lub cygar. (...) Maszyny te, po umieszczeniu w nich
tytoniu do palenia lub cygara oraz gilz papierosowych przez klienta sklepu i przyci-
$nieciu odpowiedniego przycisku, w sposob automatyczny wytwarzaja papierosy”.
Ten fragment wyrazZnie ujawnia wole projektodawcy, ktéra jest opodatkowanie takze
tego rodzaju dziatalnosci. Lecz uzywa on stwierdzenia, Ze opisane powyzej zachowanie
ma na celu ,unikanie” opodatkowania takiej produkcji. Oznaczaloby to wszakze, ze na
gruncie poprzednio obowiazujacego stanu prawnego (czyli art. 99 ustawy o podatku
akcyzowym bez § 1a i 1b) powyzsze bylo cisle reglamentowane i opodatkowane. Skad
jednak potrzeba zmiany normatywnej w tym zakresie, zwlaszcza gdy jak sie wydaje
produkcja papieroséw moze odbywac sie jedynie w ramach regulowanej dzialalnosci
gospodarczej? O tym zdaje si¢ stanowi¢ dalsza czes¢ uzasadnienia projektu: ,definicja
produkcji wyrobéw tytoniowych zawarta w ustawie (...) o podatku akcyzowym (...),
jest definicja szeroka. W rozumieniu tej ustawy, produkcja wyrobéw tytoniowych jest
ich wytwarzanie, przetwarzanie, a takze pakowanie. Przy obchodzeniu obowigzuja-
cych przepiséw dotyczacych stawek akcyzy na poszczegodlne rodzaje wyrobéw tyto-
niowych wykorzystywana jest natomiast definicja producenta zawarta w dyrektywie
Rady 2011/64/UE, zgodnie z ktéra za producenta uznaje sie osobe fizyczna lub prawna
majacg miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii Europejskiej, ktéra przeksztalca tytoni
w wyroby przemyslowe przeznaczone do sprzedazy detalicznej. W zwiagzku z tg defini-
cja podmioty udostepniajace maszyny twierdza, ze mimo definicji produkcji wyrobéw
tytoniowych zawartej w ustawie, proceder ten nie stanowi produkcji papieroséw, ponie-

18 M.in. uzyskaé zezwolenie wlasciwego naczelnika urzedu celnego (art. 49) oraz spetnic szereg kry-
teriéw szczegbélowych, z ktdrych najwazniejsze to wykazanie, ze jest podatnikiem podatku od to-
waréw i ustug oraz nie zostalo cofniete, ze wzgledu na naruszenie przepiséw prawa, zezwolenie
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej ani nie zostala wydana decyzja o zakazie wykonywania
przez niego dzialalnosci regulowanej w rozumieniu przepiséw ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2013 1. poz. 672 ze zm.), w zakresie wyrobéw akcyzowych.

¥ Druk sejmowy 2854 w roku 2014 - http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2854
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waz to sami klienci wytwarzaja papierosy, a wytworzone papierosy nie sa przeznaczone
do sprzedazy detalicznej. W zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami obchodzenia obo-
wiazujacych przepiséw poprzez produkcje papieroséw z tytoniu do palenia lub cygar
przy uzyciu maszyn udostepnianych w miejscach sprzedazy detalicznej, nalezy podjac¢
dzialania, ktdre przeciwdzialalyby tym zjawiskom”. Nieco emocjonalny ton uzasadnie-
nia nie rozwiewa zatem zadnych watpliwosci, jedynie je potegujac. Zwlaszcza niejasne
jest stwierdzenie, Ze do obchodzenia obowigzkéw podatkowych wykorzystywana jest
dyrektywa unijna. W jaki sposéb i, co najwazniejsze — kto, dokonujgc wyktadni tego aktu
normatywnego lub powolujac sie na niego, doprowadzalby do obejscia prawa? W jakim
trybie lub procedurze? Pozostaje zatem wiecej pytan niz odpowiedzi.

REGULACJA UE

Nalezy zatem zasygnalizowa¢, ze de facto do czynienia mamy jeszcze z czwartym
rezimem regulacyjnym o proweniencji unijnej. Z uwagi na fakt, ze podatek akcyzo-
wy jest podatkiem zharmonizowanym na szczeblu wspdlnotowym, w poszczegélnych
krajach czlonkowskich UE obowiazuja (lub powinny obowiazywac) zblizone regulacje
prawne. Harmonizacja w tym przypadku nastepuje w drodze dyrektyw, ktdre sg aktami
kierowanymi do pafstw czlonkowskich, ktérych zadaniem nastepnie jest prawidlowa
ich implementacja. Zaniechanie tego lub niewlasciwe implementowanie dyrektywy do
porzadku krajowego moze w pewnych szczegélnych sytuacjach prowadzi¢ do zasto-
sowania wprost przepiséw tejze”. Natomiast nie budzi obecnie zadnej watpliwosci, ze
przepisy krajowe nalezy interpretowaé w zgodnosci z celami danego aktu unijnego,
a przez to dazy¢ do osiagniecia najbardziej zgodnych z ich istotg norm?. Artykut 4.3.
TUE wyraza bowiem zasade lojalnoéci panstw czlonkowskich w realizacji celéw Unii,
a art. 288 TFUE wprost wskazuje, ze panstwa sa zobowigzane do osiagniecia celéw dy-
rektywy, ksztattujac swéj porzadek prawny*. Ocena tego faktycznie nalezy do organéw
administracji publicznej i sadéw, ktére winny dokonywac wykladni prawa krajowego
wlasnie w perspektywie tego, by osiagnac rezultat interpretacji zgodny z celem danej
dyrektywy. Ten obowiazek pozytywny jest ugruntowany w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwosci UE®. Takze polskie sady wyrazaja pelna akceptacje dla tzw. prounij-
nej wykladni krajowego ustawodawstwa?. Jak stusznie podkresla J. Matarewicz, nie-

% Por. A. Zawidzka-tLojek (w:) Ustrdj Unii Europejskiej, red. ]. Barcz, Warszawa 2010, s. I11-25-27.

2 Kompleksowo o tym zagadnieniu M. Rams, Specyfika wyktadni prawa karnego w kontekscie brzmienia
i celu prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2016.

2 Por. A. Zawidzka-Lojek (w:) Ustrdj..., red.]. Barcz, s. III-25-27.

% Kwestia ta jest juz tak dalece oczywista, Ze nie ma potrzeby przywolywania w tym miejscu wszelkich
orzeczen dotyczacych tego zagadnienia. Jednym z nowszych orzeczen, w ktérym po raz kolejny pod-
kre§lono wage prounijnej wykladni prawa krajowego, jest wyrok TSUE z 17.04.2018 r. Vera Egenberger
przeciwko Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung eV (C-414/16).

% Por. znowszego orzecznictwa wyrok NSA z12.10.2016 r. (I FSK 1989/15), gdzie wskazano klarownie,
ze ,(...) sady administracyjne oraz organy podatkowe maja obowiazek przestrzegania prawa
i dzialania w jego granicach, czyli réwniez w granicach prawa unijnego. (...) Zadaniem sadu
krajowego jest bowiem zapewnienie rozstrzygniecia zgodnego z prawem unijnym. Instrumen-
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wlasciwe implementowanie dyrektywy moze by¢ wykorzystane wylacznie na korzys¢
podatnika, co oznacza, ze jezeli niezgodne z dyrektywa przepisy krajowe sa dla niego
korzystniejsze, to organy podatkowe nie maja prawa ich kwestionowac z uwagi na tres¢
regulacji dyrektywy®.
Dla zagadnien wytwarzania produktéw tytoniowych znaczenie maja zasadniczo
dwie szczegolowe dyrektywy:
1) dyrektywa Rady 2011/64/UE z 21.06.2011 . w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do wyrobéw tytoniowych (Dz.Urz. UE 2011 L 176, s. 24),
2) dyrektywa Rady 2008/118/WE z 16.12.2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotycza-
cych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/WE (Dz.Urz. UE 2009 L 9,
s.12 ze zm.).

Pierwsza z nich stanowi w art. 6, Ze za producenta uznaje sie osobe fizyczna lub praw-
na majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii, ktéra przeksztalca tyton w wyroby
przemyslowe przeznaczone do sprzedazy detalicznej. Wskazywaloby to, ze na potrzeby
regulacji zwigzanych z podatkiem akcyzowym w zakresie tytoniu — powinny one do-
tyczy¢ jedynie podmiotéw komercyjnie zajmujacych sie produkcja m.in. papieroséw.
Z kolei druga ze wspomnianych dyrektyw w art. 1 ust. 3 lit a wskazuje, ze pafistwa
czlonkowskie mogg naktada¢ podatki (w tym podatek akcyzowy) na produkty inne niz
wyroby akcyzowe okre$lone w innych dyrektywach. W przypadku wyrobéw tytonio-
wych wskazano dyrektywy Rady:

- 9%/79/EWG z 19.10.1992 . w sprawie zblizenia podatkéw od papieroséw,

- 92/80/EWG z19.10.1992 1. w sprawie zblizenia podatkéw od wyrobéw tytoniowych

innych niz papierosy oraz

- 95/59/WE z 27.11.1995 r. w sprawie podatkéw innych niz podatki obrotowe,

wplywajacych na spozycie wyrobdw tytoniowych; ich materia jest ujednolicona
w wskazanej wczesniej dyrektywie Rady 2011/64/UE.

Odczytujac zatem Iacznie oba akty, mozna skonstatowac, ze wyrobem tytoniowym
w ich rozumieniu musi by¢ produkt bedacy efektem wytworzenia przez producenta
komercyjnego®.

tem, ktéry powinien by¢ w pierwszej kolejnosci wykorzystany do osiggniecia tego celu, jest
wykladnia prounijna. Wydanie orzeczenia przez sad krajowy z oczywistym naruszeniem pra-
wa unijnego czy orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci jest podstawg odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panistwa”.
% J.Matarewicz, Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym, LEX/el. 2018, komentarz do art. 1, teza 4 z po-
wolanymi orzeczeniami.
Tak tez obecnie zdaje sie rozumie¢ te regulacje sgdownictwo administracyjne — w wyroku WSA
w Rzeszowie z 9.05.2017 r. (I SA/Rz 109/17), LEX nr 2297682, wskazano wyraZnie, ze ,pojecie produkcji
wyrob6w tytoniowych zostalo zdefiniowane w przepisie art. 99 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym
i wynika z niego, Ze jest to wytwarzanie, przetwarzanie, a takze pakowanie. Z definicji tej wynika¢
musi, Ze producentem jest osoba, ktéra dokonuje wytwarzania, pakowania lub przetwarzania wy-
robu tytoniowego. Sama ustawa definicji producenta jednak nie zawiera. Ta definicja producen-
ta wyrobu tytoniowego znajduje potwierdzenie w tresci przepisu art. 6 dyrektywy Rady 2011/64/
UE z21.06.2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych

26
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STANOWISKO FISKUSA

Wobec tego owymi ,innymi niz akcyzowe produktami” moga by¢ w interesujacym
nas przypadku papierosy wytworzone przez podmiot niekomercyjny. Czy natomiast tak
w rzeczywistodci jest, zalezy od przesadzenia, czy definicja ,produkcji” zawarta przed
1.01.2015 . obejmowata swoim zakresem takze wytwarzanie owych ,innych niz akcy-
zowe wyrobow”, na ktére ustawodawca natozyl podatek. W tym celu siegna¢ nalezy
do wigzacych stanowisk Ministra Finanséw wyrazanych w indywidualnych interpreta-
¢jach przepiséw prawa podatkowego w jego imieniu przez dyrektoréw éwczesnych izb
celnych?. Chronologicznie analizujac wydawane interpretacje, trudno odnalez¢ w nich
konsekwentny pomyst wykladniczy zwigzany z omawianymi przepisami ustawy o po-
datku akcyzowym. W pierwszych interpretacjach wydawanych podmiotom udostepnia-
jacym maszyny konsumentom jednoznacznie uznawano, ze jest to $wiadczenie ustugi
konfekcjonowania, ktéra jest produkcjg w rozumieniu art. 99 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym?®. Nastepnie wprawdzie uznawano, ze powyzsza czynnos¢ (tj. de facto wy-
dzierzawienie maszyny) nie stanowi produkcji w rozumieniu wspomnianego przepisu,
lecz sygnalizowano w niektdrych interpretacjach, ze w przypadku konsumenta z nich
korzystajacego jest to juz produkcja ze wszystkimi jej konsekwencjami, w innych uchy-
lano sie od oceny®. Natomiast warto zwrdci¢ takze uwage na interpretacje dyrektora

(Dz.Urz. UEL 176, 5. 24). Przepis ten stanowi mianowicie, Ze za producenta uznaje si¢ osobe fizyczna
lub prawnga majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii, ktéra przeksztalca tyton w wyroby
przemyslowe przeznaczone do sprzedazy detalicznej. W ocenie sagdu przepis ten wskazuje jedno-
znacznie, ze producentem jest ta osoba, ktéra dokonuje fizycznego przeksztalcenia tytoniu w m.in.
papierosy. Ta osoba jest wiec podatnikiem, na niej ciazy obowiazek podatkowy z tytutu produkcji
papierosow. Definicja ta znajduje swoje uzasadnianie w zapisie nr 7 preambuly dyrektywy, gdzie
stwierdzono, ze producent powinien zosta¢ zdefiniowany jako osoba fizyczna lub prawna, ktéra fak-
tycznie przygotowuje wyroby tytoniowe i ustala maksymalng detaliczng cene sprzedazy dla kazdego
z panstw czlonkowskich, w ktérym dane wyroby maja by¢ dopuszczone do konsumpcji. Definicja
pojecia produkgji z art. 99 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym obowiazywala do 31.12.2014 r.,, gdyz
z dniem 1.01.2015 r. wprowadzono do ustawy dwie nowe definicje dotyczace produkcji wyrobow
tytoniowych opisane w art. 99 ust. 1ai 1b ustawy o podatku akcyzowym”. Podobng teze wyrazit, jak
sie wydaje J. Matarewicz (w:) Komentarz..., komentarz do art. 9.

¥ Wydawanych na podstawie art. 14b § 11§ 6 ustawy z29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2 2012 .
poz. 749 ze zm.) oraz § 21§ 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20.06.2007 r. w sprawie upowaznienia
do wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego (Dz.U. nr 112, poz. 770 ze zm.).

% Por.interpretacje podatkowa dokonang przez dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi (pismo z 31.10.2011 .
IPTPP3/443A-23/11-3/IB).

#  Por. interpretacje indywidualng dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 28.05.2012 r. (IBPP4/443-
108/12/PK) z teza, ze ,jedyng mozliwoscia produkgji papieroséw w sklepie wnioskodawcy, na terenie
ktérego nie znajduje sie sktad podatkowy, przez podmiot produkujacy papierosy przy wykorzysta-
niu wydzierzawionej maszyny jest zaplata przez ten podmiot przedplaty akcyzy. Uwzgledniajac
powyzsze w przypadku, gdy dzierzawca dokonuje produkcji papieroséw z wlasnych materiatéw
na dzierzawionych przez niego maszynach produkcja ta nie powoduje u wnioskodawcy powsta-
nia obowigzku podatkowego w podatku akcyzowym”; interpretacje indywidualng dyrektora Izby
Skarbowej w Lodzi z 18.04.2014 r. (IPTPP3/443A-15/14-2/KK); interpretacje indywidualng dyrektora
Izby Skarbowej w Lodzi z 23.08.2013 r. (IPTPP3/443A-30/13-5/B]), czy tez interpretacje indywidualng
dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 11.10.2012 r. (IPPP3/443-721/12-2/SM).
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Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 20.12.2012 r. (ITPP3/443-176/12/JK), w ktérej wyrazit
on poglad, ze wlasnie z uwagi na przepisy dyrektywy Rady 2011/64/UE z 21.06.2011 r.
w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrob6éw tytoniowych i za-
warta w nich definicje producenta w powigzaniu z 6wczesnym brzmieniem ustawy
o podatku akcyzowym - papierosy wytworzone samodzielnie, wylacznie na wlasny
uzytek, nie bedg stanowi¢ wyrobéw akcyzowych, od ktdrych nalezy odprowadzi¢ po-
datek akcyzowy. Stanowisko to jednak nieco zmodyfikowala interpretacja dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach z 13.06.2014 r. (IBPP4/443-108/14/EK), w ktérej powolujac
sie na art. 6 dyrektywy tytoniowej, przyznano, ze ,wytwarzanie papieroséw samodziel-
nie, domowym sposobem i wylacznie na wlasny uzytek z nabytego legalnie tytoniu do
palenia (opodatkowanego wlasciwa stawka akcyzy) nie stanowi produkcji wyrobéw
tytoniowych, ktdra wiaze sie z koniecznoscia zaplaty akcyzy wedlug stawek okreslonych
w ustawie oraz obowigzkiem produkcji w skladzie podatkowym i nie jest nielegalne”.
Zastrzezono jednak, ze ,skrecania papieroséw, ktére powinno by¢ prosta czynnoscia ma-
nualng wykonywang «domowym sposobem», nie mozna utozsamia¢ z wytwarzaniem
papieros6w przy uzyciu maszyny udostepnionej publicznie w miejscu sprzedazy”, nie
podajac zadnej podstawy ani prawnej, ani faktycznej tego rodzaju warunku®. Na ko-
niec konieczne jest przytoczenie stanowiska ministra finanséw wyrazone w odpowiedzi
z3.12.2012 r. na interpelacje poselska nr 11125%, ktdry stwierdzil, ze ,status producenta
wyrobéw tytoniowych okreslony zostal w dyrektywie Rady 2011/64/UE z 21.06.2011 r.
w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych. (...)
Brak jest zatem podstaw do uznania za producentéw konsumentéw wytwarzajacych
skrety papierosowe przeznaczone wylacznie na wlasny uzytek (do bezposredniej kon-
sumpgji). Zatem konsumenci dokonujacy zakupu legalnego tytoniu do palenia z prze-
znaczeniem do samodzielnego skrecania z niego papieroséw zuzywanych wylacznie
na wlasny uzytek nie sa podatnikami akcyzy, a wytworzone tym sposobem papierosy
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Oznacza to, ze proces polegajacy
na wlasnorecznym wytwarzaniu na wlasny uzytek skretéw papierosowych z tytoniu,
od ktérego zaplacono akcyze w naleznej wysokosci, nie wymaga zaplaty dodatkowej
akcyzy, nie stanowi obejscia przepiséw z zakresu akcyzy, zatem jest legalny”. Dalej mi-
nister podkreslil, ze jednak tego rodzaju praktyka (ulatwienie procesu wytwarzania
papieroséw) doprowadzi¢ moze do zmniejszenia dochodéw budzetu panistwa z uwagi
na r6zna stawke akcyzy na papierosy i tyton do palenia.

Z powyzszego wynika, ze sam minister finanséw mial na temat wykladni art. 99 ust. 1
ustawy o podatku akcyzowym jasny poglad. Pomimo poczatkowych rozbieznosci,

% Natomiast dzialalno$¢ wynajmujacego (wydzierzawiajacego) maszyne razem ze sprzedaza p6tpro-

duktéw organ podatkowy uznat za kompleksowa obstuge klienta, ktéra rodzi po jego stronie obo-
wigzek zaplaty podatku akcyzowego od sprzedazy tytoniu do palenia. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w tym zakresie sytuacja jest odmienna niz w stanach faktycznych stanowiacych kanwe przytoczo-
nych wczesniej interpretacji indywidualnych, gdyz tutaj sprzedawano konsumentowi cygara (opo-
datkowane nizsza niz tyton luzem akcyza). Tego rodzaju praktyka stanowi osobny problem prze-
kraczajacy ramy niniejszego opracowania, ale takze jej poSwiecona byta nowela ustawy o podatku
akcyzowym wchodzaca w zycie 1.01.20151.
31 Zob. http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=04F64829
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dopiero kiedy organy wydajace interpretacje zaczely odnosic si¢ do art. 6 dyrektywy
tytoniowej, poglad na sposéb wyktadni art. 99 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym
ulegt ujednoliceniu. To, w powiazaniu z cytowanym wczesniej uzasadnieniem (co na-
lezy z pelna stanowczoscia podkreéli¢) rzadowego projektu noweli, prowadzi do nieco
zaskakujacego wniosku, Ze to wlasnie organy podatkowe dzialajace w imieniu Ministra
Finanséw oraz jego podwladni, powolujac sie na dyrektywe tytoniowa, doprowadzaty
do obejscia przepiséw prawa (!). Natomiast, co ciekawe, w zadnej z wydanych inter-
pretacji nie powolano sie na art. 1 ust. 3 lit a dyrektywy horyzontalnej, argumentujac
np., ze polska ustawa o podatku akcyzowym (przed 1.01.2015 r.) przewidywala wlasnie
szerszy niz dyrektywa tytoniowa zakres opodatkowania, a co za tym idzie — reglamen-
tacji produkcji papieroséw. Ponadto nawet omawiany projekt noweli nie odwotywal sie
do tej regulacji jako uzasadnienia wprowadzenia § 1a i 1b do art. 99 ustawy o podatku
akcyzowym. Natomiast niewatpliwie taki byt praktyczny efekt noweli.

Konkludujac ten fragment rozwazan — przed 1.01.2015 r. kazda niekomercyjna pro-
dukcja (niezaleznie jaka metoda) nie byla zakazana na gruncie ustawy o podatku ak-
cyzowym, natomiast po tej dacie nastapilo rozszerzenie definicji produkcji na proces
zautomatyzowany, pozostawiajac jako dozwolong konsumencka produkcje recznie
domowym sposobem w gospodarstwach domowych®.

WZAJEMNE RELACJE REGULACYJNE

Czy powyzszy kontekst normatywny pozwala na jednoznaczna odpowiedz, czy do-
mowa/konsumencka/manufakturowa produkcja papieroséw w Polsce jest legalna? Po
1.01.2015 r. ustawa o podatku akcyzowym wyraZznie wylacza spod jej zakresu regulacyj-
nego wspomniane sposoby wytwarzania wyrobdw tytoniowych®. Jest to o tyle istotne,
ze dla produkcji komercyjnej wskazane rezimy reglamentacyjne sa $cile powigzane,
gdyz jedna z przeslanek uzyskania zgody na prowadzenie skladu podatkowego jest
wlasnie prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zgodnie ze stosownymi przepisami
zwigzanym z dzialalno$cia regulowana*. Trzeba bowiem spelnic lacznie przestanki obu
ustaw —wpierw uzyska¢ wpis do stosownego rejestru, a nastepnie uzyskac zgode, o kto-
rej mowa powyzej. Natomiast art. 99 § 1b ustawy o podatku akcyzowym spod tego wa-

% Takie tez stanowisko zaprezentowano we wspomnianym juz w wyroku WSA w Rzeszowie

2 9.05.2017 1. (I SA/Rz 109/17), w kt6érym sad ten jasno okreslil, Ze ,nie moze budzi¢ watpliwosci,
ze przed dniem 1.01.2015 r. wytwarzanie papieroséw przez ich konsumenta w miejscu sprzedazy
legalnie opodatkowanego juz tytoniu na maszynie udostepnianej przez sprzedawce nie wyczer-
pywalo pojecia produkcji w rozumieniu obowigzujacego wéwczas art. 99 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym, a tym samym nie podlegato opodatkowaniu na mocy wskazanych wyzej przepiséw
z ustaleniem sprzedawcy jako podatnika.

% Naturalnie ze wszystkimi niejasnoéciami interpretacyjnymi w zakresie poje¢ ,domowy sposéb”,
~recznie”, ,gospodarstwo domowe”.

3 Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku akcyzowym zezwolenie na prowadzenie skladu po-
datkowego jest wydawane podmiotowi, co do ktérego nie zostato cofniete, ze wzgledu na naruszenie
przepiséw prawa, zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ani nie zostata wydana de-
cyzja o zakazie wykonywania przez niego dziatalnosci regulowanej w rozumieniu przepiséw ustawy
—Prawo przedsiebiorcéw, w zakresie wyrobéw akcyzowych.
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runku wylacza owa konsumencka produkcje. Jakie to ma uzasadnienie? Czy bytby racjo-
nalnym i konsekwentnym ustawodawca, ktéry w jednej ustawie wyraznie zezwala na
podejmowanie okreélonej aktywnosci, a w drugiej jednak jej zabrania? Jezeli w drodze
wykladni opartej o przyjete w naszym systemie prawnym i kregu kulturowym reguly
owa kolizje mozna byloby rozwigzaé (np. przy zastosowaniu mechanizmu lex specialis),
owa nieracjonalno$¢ miataby charakter pozorny. Tylko czy tak jest w tym przypadku?

Niestety powyzsze mechanizmy zdaja si¢ zawodzi¢, gdy poréwna sie zakres nor-
mowania interesujgcych nas aktéw prawnych. Oba majg charakter reglamentacyjny
w sensie dopelniajacym warunki produkcji wyrobéw tytoniowych. W tej optyce sa one
monomerytoryczne, tj. z punktu widzenia oceny warunkéw podejmowania okreslone-
go zachowania wspolkreujg zakres legalnosci/bezprawnosci. Nie dotycza, jak sie wy-
daje, wylacznie sfer odpowiedzialnosci podatkowej czy karnej, ktére pozwalalyby na
postawienie tezy o ich rozlacznym charakterze®. Mozna zatem do ich wzajemnej relacji
podejs¢ na dwa sposoby.

1. Ustawodawca uznal, ze zgodnie ze standardem minimum omawianych dyrektyw
UE opodatkowanie podatkiem akcyzowym obejmuje jedynie produkcje stricte komercyj-
na oraz o charakterze masowym (owe urzadzenia automatyzujace proces). Niezaleznie
wiec od legalnosci owej drobnej produkgji na gruncie innych aktow prawnych - rezim
akcyzowy nie ma zastosowania (zaréwno przed 1.01.2015 r. do konsumentéw korzysta-
jacych z automatyzacji produkgji, jak i po tej dacie — do konsumentéw wytwarzajacych
papierosy recznie domowym sposobem w gospodarstwach domowych)*. Pojawia sie
naturalnie pytanie, w jakim celu doprecyzowywano definicje produkcji na gruncie usta-
wy o podatku akcyzowym, gdy tenze sam ustawodawca w innym akcie prawnym (art.
12a u.w.a.t.) mialby jednocze$nie wyraznie negowaé mozliwos¢ takiego zachowania,
dodatkowo je penalizujac. Zresztg — co warto podkredli¢ — to korzystanie przez kon-
sumentéw z maszyn automatyzujacych proces nabijania papieroséw bylo powodem
nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym?. Jezeli jednak wcigz jest to zabronione i sta-
nowi przestepstwo na gruncie ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu
wyrobow tytoniowych, to jaki praktyczny wymiar miala zmiana z 2015 r.? Na gruncie
ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych kazda
konsumencka forma produkgji jest zabroniona, a na gruncie ustawy o podatku akcyzo-
wym tylko ta zautomatyzowana?

2. Ustawodawca wbrew tezom SN wyrazonym w uchwale I KZP 23/04 wcale nie za-
brania i nie penalizuje domowej produkcji (zwlaszcza wyrobéw tytoniowych). Gdyby
taki byl punkt wyjscia, to po 1.01.2015 r. doszlo do paradoksalnej sytuacji. Ot6z przed tq
datg na gruncie obu reziméw regulacyjnych wszelka niekomercyjna produkcja bytaby

% Chodzi zasadniczo o to, ze w przypadku regulacji dotyczacej zakresu odpowiedzialno$ci uchylenie

jednego z przepisow powodowaloby jedynie odpadniecie danego rezimu odpowiedzialnosci, pozo-
stawiajac sfere normowania nienaruszona.

Tak wynika z cytowanego wcze$niej orzecznictwa sadow administracyjnych.

Ustawodawca w jasny sposob zadekretowal, Ze automatyzowanie procesu nawet prywatnej produk-
qji statystycznie negatywnie wplywa na wysokos¢ podatku odprowadzanego do budzetu w skali ma-
kro. Stad ustawowe ograniczenie tego zachowania do skali irrelewantnej z punktu widzenia budzetu
(r6znica w kwocie uiszczonego podatku od paczki papieroséw a podatku od tytoniu oraz gilz).

36

37
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dozwolona, natomiast po tej dacie ustawa o podatku akcyzowym zabraniataby pro-
dukcji wyrobéw tytoniowych kazdemu, kto automatyzuje ten proces, bezwzglednie
nakazujac, by osoba taka stala sie przedsiebiorca i dopelnita formalnosci zwigzanych
zmozliwoécig prowadzenia skladu podatkowego (argument z art. 48 ust. 1 pkt 6 ustawy
o podatku akcyzowym)®. Oznaczaloby to, ze to ten akt prawny stalby sie podstawowy
w interesujacej materii®.

Takie swoiste rozsynchronizowanie w ramach monomerytorycznych regulagji jest
prawnym ewenementem. Gdyby spojrze¢ na inne, podobne branze, to istnieje w ich
materii sp6jnosé rozwiazan. Tytulem przykladu w przypadku domowej produkcji wina
wyrobionego domowym sposobem na uzytek wlasny i nieprzeznaczonego do wpro-
wadzenia do obrotu (art. 1 ust. 2 ustawy z 12.05.2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina z zw. z art. 47 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatku akcyzowym) jest wyraznie przewidziane, w jakim zakresie dozwolo-
na jest konsumencka produkcja®. W przypadku piwa z kolei jedynym aktem prawnym
regulujacym jego produkcje jest sama ustawa o podatku akcyzowym (1), ktéra przewi-
duje analogiczne do wina zwolnienie w zakresie produkcji konsumenckiej.

Codz zatem pozostaje? Nalezy jednak prébowaé doprowadzi¢ dwie omawiane mo-
nomerytoryczne grupy przepiséw do synchronizacji za pomocg wykladni poprzez
uadekwatnienie tresci norm nakazu/zakazu, co pozwoli finalnie uzyska¢ spéjny obraz
regulacji*’. Wydaje sie, ze jedynym kierunkiem, ktéry dalby sie obroni¢ z puntu widzenia

% Conaturalnie eliminowatoby tego typu zachowania zupelnie z uwagi na formalnosci.

¥ W rozumieniu, jakie nadal mu M. Zielifski, Wykladnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki, Warszawa
2012, rozdz. XXIII zasada 1, reguta 3 wskazéwka 3.

0 Art. 1. uwrww.

1. Ustawa reguluje: 1) zasady wyrobu fermentowanych napojéw winiarskich oraz obrotu wyrobami
winiarskimi; 2) zasady wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie wyrobu i rozlewu wy-
robéw winiarskich; 3) organizacje rynku wina; 4) zasady i tryb rejestracji nazw pochodzenia oraz
oznaczen geograficznych wyrobéw winiarskich pozyskanych z winogron pochodzacych z upraw
winoro$li potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do wyrobéw winiarskich wyrobionych domowym sposobem na
uzytek wlasny i nieprzeznaczonych do wprowadzenia do obrotu.

Art. 47 ustawy o podatku akcyzowym: 1. Produkcja wyrobéw akcyzowych okreslonych w zalgczniku
nr 2 do ustawy, w tym opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
oraz wyrobéw akcyzowych innych niz okre$lone w zalgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka ak-
cyzy inng niz stawka zerowa, moze odbywac sie wylacznie w sktadzie podatkowym, z wylaczeniem
produkdji: (...) 3) piwa, wina i napojéw fermentowanych, wytwarzanych domowym sposobem przez
osoby fizyczne na wlasny uzytek i nieprzeznaczonych do sprzedazy.

4 Na poczatku nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w omawianym przypadku nie mozna pozostac przy ar-
gumentacji, ze niespdjnosé jest pozorna z uwagi na jedynie podatkowy charakter ustawy o podatku
akcyzowym. Jak zostalo to wskazane wcze$niej, akt ten wyraznie sygnalizuje swdj dualistyczny —re-
glamentacyjno-fiskalny charakter. Oznacza to, ze zagadnienia art. 99 ustawy o podatku akcyzowym
nie dotycza jedynie sfery opodatkowania, ale wprost i nader klarownie wspoélkreuja zakaz. Gdyby
bylo inaczej, brzmienie art. 99 byloby inne (nie dotyczyloby definiowania produkcji, ale objecia jej
opodatkowaniem) oraz cata konstrukcja sklfadu podatkowego musialaby by¢ fundamentalnie zmie-
niona. Z jezykowego punktu widzenia nie ma watpliwosci, ze fraza ,produkcja wyrobéw akcyzo-
wych (...) moze odbywac sie wylacznie w sktadzie podatkowym” oznacza zakres dozwolenia, a nie
jedynie rzutuje na podatkowa tego konsekwencgje.
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racjonalnoéci ustawodawcy, byloby przyjecie (nie bez zastrzezen) wariantu przedstawia-
nego powyzej w drugim z punktéw. Wtedy nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym
powodowalaby rozszerzenie zakazu konsumenckiej produkcji papieroséw (eliminacja
automatyzacji wytwarzania z pozostawieniem domowego recznego sposobu). Wéwczas
osoba uzywajaca maszyn stawataby sie podatnikiem i bez spelnienia warunkéw przewi-
dzianych w ustawie o podatku akcyzowym podlegalaby odpowiedzialnosci na gruncie
Kodeksu karnego skarbowego, natomiast bylaby wciaz bezkarna w optyce art. 12a u.w.a.t.,
gdyz ten akt prawny wciaz nie wymagalby od niej wpisu do rejestru. Nie jest to moze
w pelni zadowalajacy efekt, lecz jawi sie jako jedyny majacy sens. Zatem nalezy przyj-
rze¢ sie blizej uchwale I KZP 21/04 i sprébowac przedstawic racje za niepoprawnoécia
jej rozstrzygniecia.

UCHWALA SADU NAJWYZSZEGO - UJECIE KRYTYCZNE

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze tak naprawde to cytowana wczeéniej uchwata, mimo iz
dotyczyta zasadniczej wyktadni przepisu karnego, calosciowo przesadzila takze o istocie
samej organizacji produkcji alkoholu etylowego i wyrobéw tytoniowych. Przyczyna
tego efektu (ubocznego?) rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego bylo tak naprawde pierw-
sze zaloZenie przyjete w procesie wykladni, tj. ze przepis karny moze sam wprowadzac
do systemu norme sankcjonowang, a wiec decydowac o bezprawnosci. Naturalnie za-
kres postulowanej subsydiarnosci prawa karnego, a zwlaszcza prawa karnego gospo-
darczego, jest stopniowalny i w zaleznosci od konkretnych realiéw legislacyjnych na
wplyw penalizacji na zakres normowania aktu, w ktérym sie znajduje, mozna spojrze¢
réznorako. Jednak takie zerojedynkowe stanowisko SN bez szerszej, jak sie wydaje,
refleksji nad horyzontalnym i wertykalnym jego wplywem na samg administracyjna
regulacje okreslonego obszaru gospodarki budzi watpliwosci. Przypomnie¢ mozna
zreszta doé¢ podobny sposéb argumentacji zaprezentowany w uchwale z 26.03.2009 r.
(IKZP 35/08) dotyczacej ujawnienia tajemnicy panstwowej, w ktérej znéw na potrzeby
rozstrzygniecia problemu zwigzanego z zakresem zastosowania przepisu karnego (art.
265k k.) zadekretowano ogélny, bezwzgledny i dotyczacy kazdego obywatela polskiego
obowiazek ochrony tajemnic paiistwowych*.

Zatem przyjrzyjmy si¢ orzeczeniu Sadu Najwyzszego i zastanéwmy, czy argumenta-
cja w nim zawarta rzeczywiscie pozwala na tak daleko idace konsekwencje, jakie prima
facie z niego wynikaja. Sad dostrzega jedynie jeden z wariantéw ustanowienia zakazu, tj.

2 W swojej publikacji stanowiacej oméwienie zagadnien rozstrzyganych w tym orzeczeniu wskazy-
walem argumenty z zakresu teorii prawa karnego zwiazane ze sposobem wykladni znamion typéw
w ujeciu harmonizacji kontekstéw. Nie ma powodu, by przytaczac tutaj poglady doktryny i judyka-
tury in extenso, pozostaje odestanie — W. Zontek, Sposoby wyznaczania zakresu tresci normy sankcjonowa-
nej —uwagi na marginesie uchwaty SN z 26.03.2009 . (I KZP 35/08), ,Palestra” 2009/11-12, 5. 33431 , Pale-
stra” 2010/1-2, s. 50-57. Nalezy takze odesla¢ do glos krytycznych i aprobujacych do tej uchwaly, by
w pelni oceni¢ rozbieznosci w pojmowaniu roli i systemowego usytuowania prawa karnego — zob.
m.in. K. Tkaczyk, ,Palestra” 2010/5-6, s. 270-274; M. Leciak, ,Prokuratura i Prawo” 2009/9, s. 159-170;
J. Raglewski, LEX/el. 2009; P Burzynski, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2010/3, s. 107-111; S. Hoc,
,ProkuraturaiPrawo” 2010/3, s. 138-147.
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przez wprowadzenie przepisu karnego. Jak najbardziej przyktady podane w uzasadnie-
niu (m.in. szpiegostwa) sq adekwatne. Rzeczywiscie istnieja w systemie prawnym takie
przepisy karne, ktdre nie sankcjonuja uprzednio wprowadzonego w okreslonej dzie-
dzinie prawa zakazu (mozna postuzy¢ sie jak zawsze akademickim przykladem kazi-
rodztwa). Trudno znalez¢ klarowna regute, ktéra postugiwalby sie ustawodawca w tym
przedmiocie. Jedyne, co da sie jednak zidentyfikowa¢, to praktyka w przypadku prawa
karnego pozakodeksowego, ze przepisy karne zamieszczone w ustawach szczegéto-
wych (merytorycznych), regulujacych jakas konkretng dziedzing obrotu gospodarczego,
czy szerzej — zycia spolecznego — swoim zakresem normowania obejmuja zachowania
wskazane w tychze ustawach. Pozostaja z nimi w bardzo silnym funkcjonalnym (a przez
to interpretacyjnym) powiazaniu. Interesujace jest, ze zupelnie poza polem analizy Sadu
znalazly sie te wszystkie postulaty doktryny, powszechnie wskazujace na koniecznos¢
dokonywania wykladni przepiséw karnych w taki sposéb, by przy odkodowywaniu
tresci normy sankcjonowanej (zakazu) uwzglednialy one przepisy dotyczace danej ma-
terii, a zawarte w innych przepisach systemu prawnego (wykladnia derywacyjna czy
tez tzw. harmonizowanie kontekstéw*). Taka optyka pozwala na postawienie tezy, ze
najpierw nalezy poprawnie zdekodowac zakres zakazu i dopiero w oparciu o to ustale-
nie dokona¢ wykladni przepisu karnego, majac jednakowoz na uwadze, ze zakres karal-
noéci nie moze by¢ szerszy niz wynikajacej z czesci regulacyjnej bezprawnosci. Przepis
karny moze przyjmowac bardzo uogélniong (niekazuistyczng) forme, co nie zwalnia
interpretatora od przeprowadzenia kompletnego procesu wykladni. Owszem, niewat-
pliwie przyklad z bronig palng jest trafny, lecz Sad nie poczynit subtelnej dystynkcji
pomiedzy dwoma diametralnie r6znymi przypadkami. Inaczej zwrot ,bez zezwolenia”
rozumiec¢ nalezy w przypadku, gdy zezwolenie takie w ogéle nie moze zosta¢ wydane
okre$§lonemu podmiotowi lub na dany przedmiot, a inaczej, gdy okreS§lony podmiot,
w przeciwienstwie do innego — nie musi takowego w ogoéle uzyskiwaé*. Przykladowo,
nie bedzie wszak odpowiadata karnie z art. 211 ust. 1 pkt 10 lit a ustawy — Prawo lotnicze
osoba, ktéra podejmuje lub prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie transportu
lotniczego bez wymaganej koncesji, gdy nastepuje to z uzyciem bezsilnikowych stat-
kéw powietrznych. Dlaczego? Zgodnie bowiem z art. 164 ust. 2 ustawy na tego rodzaju
transport licencja nie jest w ogéle wymagana.

Najwiecej zdumienia budzi chyba czysto systemowy aspekt wykladni dotyczacy ze-
stawienia przepiséw ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw
tytoniowych i ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich oraz o obrocie tymi
wyrobami. Sad wskazuje, ze art. 1 u.w.rw.w. wylacza spod zakazu wyraznie produkcje
na wlasne potrzeby, w przeciwienstwie do ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz

# Naturalnie chodzi o koncepcje M. Zielinskiego, Wykladnia prawa. Zasady..., a takze jej aplikacje na
grunt karnistyki dokonywana przez A. Zolla — m.in. w: Karalnos¢ i karygodnosc czynu jako odrgbne ele-
menty struktury przestgpstwa (w:) Teoretyczne problemy odpowiedzialnosci karnej w polskim i niemieckim pra-
wie karnym. Materialy polsko-niemieckiego sympozjum prawa karnego, red. T. Kaczmarek, Wroctaw 1990;
A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1990/23,
s. 72, nastepnie zwlaszcza przez praktycznie wszystkich przedstawicieli tzw. Krakowskiej Szkoty
Prawa Karnego.

“ Tak tez]. Wyrembak (w:) ,Monitor Prawniczy” 2007/2, s. 104.

PALESTRA 6/2019 79



Artykuly Witold Zontek

wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych. Argument ten bardzo tatwo odwréci¢. Ustawa ta
ustanawia (w interesujacym nas zakresie) zasady wyrobu fermentowanych napojéw
winiarskich oraz obrotu wyrobami winiarskimi i zasady wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej w tym zakresie. Oznacza to wprost, ze jej zakres zastosowania odnosi sie do
wszelkiej produkcji tych wyrobéw (komercyjnej i konsumenckiej), przy czym przewi-
duje jedynie szczegblne zasady prowadzenia w tym przedmiocie dzialalnosci gospodar-
czej. Natomiast w ust. 2 wyraznie dekretuje, Ze wszelkie obostrzenia z niej wynikajace
nie dotycza wyrobéw winiarskich wyrobionych domowym sposobem na uzytek wia-
sny i nieprzeznaczonych do wprowadzenia do obrotu. Zatem pewien wycinek konsu-
menckiej produkcji nie podlega pod jej zakres zastosowania, natomiast w pozostalym
spektrum aktywno$ci zwigzanej z rynkiem wina podlega Scislej reglamentacji m.in.
przez wymog prowadzenia dzialalnosci gospodarczej regulowanej. Z kolei art. 1 u.w.a.t.
jest skonstruowany zupetnie inaczej, gdyz statuuje, ze ustawa ta okreéla zasady i warunki
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobu alkoholu
etylowego i jego skazania oraz wytwarzania wyrobéw tytoniowych. Tylko i wylacznie.
W przeciwienstwie do ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych nie obejmuje zakresem wszystkich zachowan zwiazanych z produkcja i ob-
rotem, wylaczajac spod jej regulacji waski wycinek dzialalnosci konsumenckiej. Mozna
wobec tego powiedzie¢ zupelnie odmiennie, niz uczynit to Sad Najwyzszy, ze gdyby usta-
wodawca chcial obja¢ produkcje alkoholu i papieroséw na wlasne potrzeby reglamentacja,
uczynitby to tak, jak w ustawie o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw
tytoniowych. W czytelny i niebudzacy zadnych watpliwosci sposéb®.

PODSUMOWANIE

Wydaje sig, ze powyzsze argumenty wraz z tymi przedstawianymi juz w glosach
krytycznych do uchwaty I KZP 23/04 pozwalaja na uznanie, ze tezy w niej wyrazone
daja sie stosunkowo fatwo obali¢, prowadzac do wniosku, ze u.w.o.t. w ogdle nie reguluje
niekomercyjnej produkcji wyrobéw tytoniowych. W tym zakresie to ustawa o podat-
ku akcyzowym doprecyzowuje zakres reglamentacji. Przyjecie wnioskéw odmiennych
prowadziloby do trudnych do akceptacji z punktu widzenia racjonalnej legislacji re-
zultatéw. Otéz w obliczu braku mozliwosci konsumenckiej produkcji wyrobéw tyto-
niowych nowele ustawy o podatku akcyzowym w przedmiocie art. 99 bytyby zupelnie
pozbawione praktycznego sensu. A jak doskonale wida¢ chociazby gdy sie §ledzi proces
legislacyjny w tym przedmiocie — ustawodawca przydawatl im jednak niezwykle wazkie
Znaczenie.

Powyzszy przyklad tzw. papieroséw domowej roboty pokazuje, jak prawo potra-
fi niepotrzebnie skomplikowa¢ sfere obrotu gospodarczego, w najmniej oczekiwany
iz pewnoécig niezamierzony przez ustawodawce sposéb. Istnienie paralelnych reziméw
reglamentacyjnych, ktdére nie pozostajg wobec siebie w dajacych sie uzasadnic relacjach
specjalnosci, powoduje praktycznie niemozliwe do usuniecia w drodze wykladni re-

# Na taki efekt poréwnania tych ustaw wskazal w swojej glosie do tej uchwaty J. Warylewski (w:)
,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2005/1-2, s. 139-144.
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zultaty. A jeéli w ten sposéb nie mozemy satysfakcjonujaco poradzi¢ sobie z kiepskim
prawem, to prawnika ogarng¢ musi nieskoficzone przygnebienie.
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VOGS ENQUVANYER  tajemnica adwokacka, zawdd zaufania publicznego,
obywatelskie niepostuszeristwo, przestuchanie w charakterze Swiadka,
postepowanie karne

Artykutly

Michat Jedrzejczyk

ODMOWA ZtOZENIA ZEZNAN
PRZEZ ADWOKATA )
JAKO AKT OBYWATELSKIEGO NIEPOStUSZENSTWA

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza istoty tajemnicy zawodowej adwo-
kata w oparciu o powszechnie obowiazujace przepisy prawa i przepisy korporacyjne
adwokatury oraz odniesienie powyzszego do instytucji obywatelskiego niepostuszen-
stwa, jako ostatecznego aktu obrony praw podstawowych przeciwko wadliwemu pra-
Wu noszacemu znamiona niesprawiedliwos$ci. Opracowanie podkresla bezwzgledny
charakter tajemnicy adwokackiej, co wynika z deontologii zawodu, ze szczegélnym
uwzglednieniem oceny potencjalnej odpowiedzialnosci adwokata oraz z analiza nie-
zbednych zmian przepis6w zaré6wno prawa powszechnego, jak i przepiséw korpora-
cyjnych.

Instytucja tajemnicy adwokackiej od lat budzi wiele watpliwosci zar6wno wsrédd jej
beneficjentow, jak i doktryny czy judykatury. Powyzsze wynika wprost z kolizji obo-
wigzujacych przepiséw rangi ustawowej, przepisdw korporacyjnych oraz istoty samej
tajemnicy adwokackiej, stanowigcej fundament prawidlowego wykonywania zawodu
adwokata jako zawodu zaufania publicznego. W niniejszym opracowaniu autor pragnie
podjaé prébe zarysowania stanowiska oraz wnioskow de lege ferenda, ktérych przyjecie
mogloby da¢ asumpt do koniecznej zmiany na gruncie powszechnie obowiazujacego
prawa oraz regulacji wewnetrznych adwokatury. Na wstepie wymaga wskazania, ze
niniejsze opracowanie traktuje wprost o osobie adwokata, jednakze mutatis mutandis
odnosic je nalezy réwniez do radcéw prawnych.
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PRZEDE WSZYSTKIM TAJEMNICA

Chcac zrozumied istote tajemnicy adwokackiej, nalezy zgodzi¢ si¢ z Z. Krzemin-
skim, ze ,instytucja tajemnicy zawodowej adwokata uwazana jest od lat przez ad-
wokature za gwarancje prawidlowego wykonywania zawodu. Tajemnica nie tylko
gwarantuje prawidlowe wykonanie czynnosci adwokackiej, ale ponadto zapewnia
obywatelowi ochrone jego praw do obrony”'. Powyzsze w pelni opisuje wage tajem-
nicy adwokackiej zaréwno z perspektywy jej beneficjenta, jak i dysponenta. W celu
prawidlowego zrozumienia problematyki tajemnicy adwokackiej oraz kontrowersji
zwigzanych z jej prawomocnym uchyleniem przez sad nalezy pojac jej zakres przed-
miotowy, do ktérego przede wszystkim zalicza sie prawa i wolnosci obywateli, ich
dane osobowe i sfera prywatnoéci, wolnos¢ i tajemnica komunikowania sie Ponadto
stanowi ona gwarant prawidlowego wykonywania wymiaru sprawiedliwosci oraz
prawa do rzetelnego procesu, przestrzegania praw czlowieka i obywatela, ale tak-
ze wspierania demokracji, ochrony praw konstytucyjnych, praw procesowych oraz
gwarant prawidlowego wykonywania zawodu adwokata, do czego adwokat zobo-
wigzany jest na mocy Kodeksu etyki adwokackiej® oraz przepiséw ustawowych*.
Tak samo wskazal J. Giezek, wedlug ktérego wartosci chronione przez tajemnice
adwokacka dotyczg, co do zasady, trzech obszaréw, mianowicie intereséw klienta,
intereséw wymiaru sprawiedliwosci funkcjonujacego w panstwie demokratycznym
oraz intereséw samego adwokata®.

PODSTAWA PRAWNA TAJEMNICY ADWOKACKIE])

W tym miejscu jedynie dla porzadku nalezy przedstawic¢ podstawe prawna insty-
tucji tajemnicy zawodowej adwokata, ktdrej korzeni upatrywac nalezy w przepisach
obowiazujacych ustaw, poczynajac od ustawy zasadniczej, oraz przepisach korporacyj-
nych adwokatury. Jak wspomniano wyzej, zawdd adwokata stanowi zawdd zaufania
publicznego, co wprost wynika z art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Ponadto
art. 47 Konstytucji reguluje prawo do prywatnosci, w myél ktérego ,kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do de-
cydowania o swoim zyciu osobistym”.

Powyzsze nalezy odnieé¢ do § 19 Kodeksu etyki adwokackiej, bowiem zgodnie ust. 1
wskazanego przepisu ,adwokat zobowiagzany jest zachowac w tajemnicy oraz zabezpie-
czy¢ przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzystaniem wszystko, o czym dowie-
dzial sie w zwiazku z wykonywaniem obowigzkéw”, zgodnie za$ z ust. 7 ,obowiazek

Z. Krzeminski, Tajemnica zawodowa adwokata, ,Palestra” 1974/6, s. 19.
G. Szpor, Tajemnica adwokacka (w:) Leksykon tajemnic, Warszawa 2017, s. 1.
Zbior zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej).
J. Naumann, Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012, s. 202-208.
J. Giezek, O granicach tajemnicy adwokackiej oraz zgodzie , dysponenta” na jej ujawnienie, ,Palestra” 2014/9,
S.62.
¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483).
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przestrzegania tajemnicy zawodowej jest nieograniczony w czasie”. Ponadto, w myél
§ 51 zd. 1 Kodeksu etyki adwokackiej, ,stosunek klienta do adwokata oparty jest na
zaufaniu”. Nie budzi watpliwosci, ze to relacja adwokat—klient, jak zostalo wskazane
wyzej, stanowi istote zawodu adwokata jako zawodu zaufania publicznego. Zgodnie
z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP ,kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie
karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania”. Zaufanie, jakim
klient darzy swego obronce czy pelnomocnika, stanowi¢ powinno niepodwazalny fun-
dament, o skutecznej obronie za$ nie moze by¢ mowy, w sytuacji gdy klient mégtby
powziac jakakolwiek watpliwo$¢ co do rzetelnosci, dyskrecji oraz lojalnosci adwokata
wzgledem jego interesow. W myél art. 6 ust. 112 Prawa o adwokaturze” ,Adwokat
obowiazany jest zachowaé w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial sie w zwiazku
z udzielaniem pomocy prawnej”., za$ ,obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej
nie moze by¢ ograniczony w czasie”. Ustawodawca uzupelniajaco wskazat w ust. 3
wspomnianego przepisu, ze ,adwokata nie mozna zwolni¢ od obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej co do faktéw, o ktérych dowiedzial sie udzielajac pomocy prawnej
lub prowadzac sprawe”, co w teorii stanowi ostateczng gwarancje bezpieczenstwa tajem-
nicy adwokackiej. Co do zasady uznac nalezy, ze tajemnica adwokacka stanowi warto$¢
bezwzgledna, jednakze wyjatek stanowi przepis art. 6 ust. 4 u.p.a., zgodnie z ktérym
~obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informaciji:

1) udostepnianych na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu,
2) przekazywanych na podstawie przepiséw rozdzialu 1la dzialu III ustawy
229.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa?®
— w zakresie okre$lonym tymi przepisami”.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w stanowisku przyjetym przez Sad Apelacyjny
w Katowicach, ktéry to wskazal wprost, ze ,obowiazek zachowania tajemnicy zawo-
dowej przez radce prawnego czy adwokata ma charakter bezwzgledny, stad wniosek
prokuratora majacy na celu uczynienie wylomu w tej zasadzie nie moze by¢ traktowany
jak zwykla formalno$¢ i ograniczac sie, w wiekszosci do powtérzenia wyrazen ustawo-
wych i to jeszcze niekompletnych”.

Za oczywiscie uzasadniong uznac nalezy teze, ze to szeroko pojete interesy obywateli
stanowia przedmiot tajemnicy adwokackiej, albowiem w sytuacji uchylenia jej przez
sad naruszone zostaja prawa i obowigzki zaréwno klientdw, jak i samych adwokatdow,
a zatem takze interes wymiaru sprawiedliwosci.

Na gruncie niniejszego opracowania nalezy wskaza¢, ze co do zasady tajemnica
adwokacka pozostaje nieograniczona w wymiarze przedmiotowym oraz czasowym,
wyjatkiem od powyzszego jest za$ przepis art. 180 § 2 Kodeksu postepowania kar-
nego', zgodnie z ktérym adwokat moze zosta¢ przestuchany co do faktéw objetych

7 Ustawa z26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2018 r. poz. 1184 ze zm.), dalej u.p.a.

8 Ustawa z29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 . poz. 900 ze zm.), dalej o.p.

9 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17.02.2016 r. (Il AKz 64/15), Legalis nr 1507167.
10 Ustawa z 6.06.1997 r. —- Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), dalej k.p.k.
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tajemnicag zawodowa tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru spra-
wiedliwosci, a okolicznoé¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. Pri-
ma facie nalezy dostrzec, ze ustawowe przeslanki uchylenia tajemnicy adwokackiej
okreslone zostaly za pomocg pojec¢ nieostrych, pozostawiajacych w efekcie ocene
stusznosci jej uchylenia wzglednie arbitralnej decyzji sadu. Sad Apelacyjny w Ka-
towicach wyjasnil, ze ,pojecie dobra wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy utozsamiac
przede wszystkim z koniecznoécia ustalenia prawdy materialnej w toku postepo-
wania karnego”!".

W doktrynie aktualne pozostaje stanowisko, zgodnie z ktérym kolizja art. 180 § 2 k.p.k.
oraz art. 6 u.p.a. ma charakter jedynie pozorny, prawidlowe jest za$ przyjecie, ze prze-
pisy postepowania karnego w stosunku do przepiséw Prawa o adwokaturze stanowig
lex specialis*.

W mojej ocenie z powyzszym nie sposob sie zgodzi¢, za stuszny nalezy za$ uznac po-
stulat J. Giezka, ze ,zakaz naruszania tajemnicy przez osoby, ktére powinny powstrzy-
mac sie od podejmowania wszelkich zabiegéw (np. podstuchéw), zmierzajacych do
pozyskania objetych nig informacji, powinien mie¢ charakter bezwzgledny w kazdych
okolicznosciach i warunkach”®.

NIEPOStUSZNI W IMIE PRAWA

Na gruncie obowiazujacych przepiséw adwokat zwolniony prawomocnie z tajemni-
cy adwokackiej pozostaje w swoistym impasie, bedac zobowiazanym do zlozenia zeznan
jako $wiadek, co moze go narazi¢ na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng w zwiagzku z na-
ruszeniem tajemnicy adwokackiej oraz zasad wykonywania i godnosci zawodu, lub do
ewentualnej odmowy ich zlozenia czy odmowy odpowiedzi na pytanie, pod rygorem
poniesienia odpowiedzialnosci porzadkowej w postaci kary pienieznej oraz kary aresztu
na podstawie art. 287 § 1 k.p.k. wzw. zart. 285§ 1 k.p.k.

Wedlug mnie przepisy zezwalajace na uchylenie przez sad tajemnicy adwokackiej
w myél art. 182 § 2 k.p.k. stanowig przyklad ,ztego prawa” w rozumieniu instytucji
,obywatelskiego niepostuszenstwa”, bowiem zaw6d adwokata pozbawiony tajemnicy
zawodowej zdaje sie traci¢ swa istote w zwiazku z tym, ze niemozliwe pozostaje dalsze
pelnienie funkcji gwaranta intereséw obywateli.

J. Rawl okredla instytucje ,obywatelskiego niepostuszefistwa” mianem ,czynu pu-
blicznego, dokonanego bez uzycia przemocy, dyktowanego sumieniem aczkolwiek
politycznego, sprzecznego z prawem, zwykle majacego na celu doprowadzenie do
zmiany prawa badz kierunkéw polityki rzagdu”'*. Powyzsze uzupelnia B. Stoczew-
ska, wskazujac, ze ,niepostuszefstwo obywatelskie jest instrumentem, ktéry — przy
uwzglednieniu wszystkich jego ograniczen — moze by¢ wykorzystywany w panistwach
o0 ustroju demokratycznym jako gwarant ochrony praw obywatelskich przed dziala-

I Postanowienie Sadu Apelacyjnegow Katowicach z 28.06.2017 . (I AKz 397/17), Legalis nr 1695911.
12 B. Kurzepa, Zakazy dowodzenia w procesie karnym, ,Prokurator” 2002/2, s. 55-56.

B J. Giezek, O granicach...,s. 72.

4 1. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 500.
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niem wladzy, zmierzajacej w kierunku naruszenia tych praw”?. Akt obywatelskiego
niepostuszenistwa prima facie bywa zréwnywany z czynami przestepnymi w rozumieniu
prawa karnego, jednakze widoczne pozostaja okolicznosci, ktére pozwalajg stanow-
czo je rozr6znic. Przede wszystkim akt niepostuszenistwa obywatelskiego dokonywany
powinien by¢ jawnie i publicznie, z natury czynu przestepnego wynika zas, ze jego
sprawca dazy do pozostania anonimowym. Osoba dokonujaca aktu niepostuszenstwa
obywatelskiego godzi si¢ z obowigzkiem poniesienia konsekwencji swego zachowa-
nia — jest gotowa ponies¢ kare'®. Odmienny charakter zdaje sie mie¢ takze motywacja
sprawcy, albowiem istote zachowania, w ramach obywatelskiego niepostuszenstwa,
stanowi interes spoleczefistwa jako ogoétu, che¢ zwrécenia jego uwagi na prawo raza-
co niesprawiedliwe, jednakze zachowanie to musi pozostawac wolne od jakiejkolwiek
formy przemocy”. Z powyzszym zgadza sie E. Letowska, w opinii ktdrej konieczne jest
wyzbycie sie wszelkiej przemocy, za$ ,ten wilasnie wymdg powoduje, Ze czesto méwi
sie o niepostuszenstwie cywilnym, jako synonimie dozwolonego niepostuszenistwa oby-
watelskiego”'®. W opinii autorki opisywane zachowanie winno prowadzi¢ do wykaza-
nia niekonstytucyjnego charakteru przepiséw rangi ustawowej”. Tak samo wskazywat
A. Rzeplinski, utozsamiajac obywatelskie niepostuszenstwo z obrona konstytucji®.

Niepostuszenistwo obywatelskie powinno by¢ stosowane jedynie w ostatecznosci,
gdy inne $rodki prawem dozwolone pozostaja nieskuteczne. Powyzsze nalezy odnies¢
przede wszystkim do wyczerpania ustawowo przewidzianych srodkéw odwotawczych,
wszak w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia na przestuchanie decyduje sad,
na posiedzeniu bez udzialu stron, na postanowienie sadu za$, zgodnie z art. 180 § 2
k.p.k., przystuguje zazalenie. Nie budzi watpliwosci, ze powyzsze spelnia warunek wy-
korzystania legalnych srodkéw zaskarzenia, albowiem w przypadku oddalenia zazale-
nia przez sad zaskarzone postanowienie staje sie prawomocne, a nadzwyczajne §rodki
zaskarzenia w analizowanej sytuacji nie przystuguja.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze na gruncie niniejszej problematyki sprawcy nie
grozi odpowiedzialno$¢ karna, a jedynie odpowiedzialnos¢ porzadkowa, ktéra to jednak
pociaga za soba odpowiedzialno$¢ majatkows, a w skrajnych przypadkach zastosowanie
$§rodka o charakterze izolacyjnym w postaci aresztu, zlozenie za$ zeznan przez adwokata
naraza go na potencjalng odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, wobec czego stosowanie na
gruncie niniejszej problematyki aktu obywatelskiego niepostuszefistwa, przy spetnieniu
pozostalych przestanek, zdaje sie oczywiscie uzasadnione.

5 B. Stoczewska, Jeszcze raz o obywatelskim niepostuszeristwie — interpretacje, spory wokdt pojecia, ,Krakow-
skie Studia Miedzynarodowe” 2017/3, s. 97-98.

16 H. Arend, Niepostuszeristwo obywatelskie (w:) O przemocy. Niepostuszetistwo obywatelskie, Warszawa1998,
s.153.

17 B. Grabowska, Kilka uwag na temat niepostuszeiistwa obywatelskiego, ,Ruch Filozoficzny” 2007/4, s. 170-
172.

18 E. betowska, Po co ludziom konstytucja, Warszawa 1994, s. 138.

Y E.Letowska, Poco ludziom..., s. 138.

A. Rzeplifiski, Obowigzki obywatelskie. Cywilne niepostuszeristwo (w:) Prawa cztowieka a policja. Problemy

teorii i praktyki, red. A. Rzeplinski, Legionowo 1994, s. 175-176.
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SAD POSTANAWIA ZWOLNIC ADWOKATA

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przestuchanie adwokata na okolicznosci zwigzane
z pelnieniem funkcji obroncy stanowi jeden z zakazéw dowodowych, w mysl art. 178
pkt 1 k.p.k. Zgodzi¢ sie w tym miejscu nalezy z Sagdem Apelacyjnym w Krako-
wie, ze ,zgodnie z art. 6 ust. 1 prawa o adwokaturze, adwokat obowiazany jest
zachowaé w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial sie w zwiazku z udziela-
niem pomocy prawnej. Tajemnica adwokacka rozciaga sie zatem na okolicz-
noéci zwigzane z udzielaniem pomocy prawnej i chroni zaufanie, jakim ob-
darzyl pelnomocnika podmiot korzystajacy z pomocy adwokackiej”*. W mo-
jej opinii dychotomia poje¢ tajemnicy obroficzej oraz tajemnicy adwokac-
kiej zdaje sie by¢ jedynie pozorna, pomimo ze dyspozycja art. 178 pkt 1 k.p.k.
ogranicza tajemnice obroncza jedynie do okolicznosci wskazanej w art. 245 k.p.k.,
jednak nie to stanowi przedmiot niniejszego opracowania.

Na gruncie analizowanej problematyki ewentualna odpowiedzialnoé¢ adwokata be-
dzie miata charakter porzadkowy lub dyscyplinarny, nie za$ karny, bowiem zastosowa-
nie art. 180 § 2 k.p.k., w sytuacji zlozenia przez adwokata zeznaf w charakterze swiadka,
per se wylacza zastosowanie art. 266 § 1 k.k.*2, natomiast bezpodstawna odmowa zlozenia
zeznan w charakterze $wiadka nie stanowi przestepstwa w rozumieniu obowiazujacego
Kodeksu karnego®, co wprost wskazal Sad Najwyzszy, podnoszac, ze ,bezpodstawne
uchylenie sie od zlozenia zeznania nie jest «zatajeniem prawdy» w rozumieniu art. 233
§1kk .

Podstawe prawna odpowiedzialnoéci porzadkowej adwokata bedzie stanowit art. 287
§1i2wzw.zart. 285§ 1 k.p.k. Kara pieniezna przewidziana w wysokosci do 3000 zI ma
charakter represyjny, natomiast areszt w wymiarze do 30 dni uznaje sie za Srodek wy-
muszajacy zlozenie pozadanego zeznania. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze oméwione
kary stosowane moga by¢ Iacznie, jednakze po nalozeniu kary pienieznej oraz kary
aresztu na 30 dni stosowanie dalszych srodkéw przymusu w celu naktonienia swiadka
do zlozenia zeznania jest niedopuszczalne®.

Podstawe prawna odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej stanowily beda przepisy Prawa
o adwokaturze w zwiazku z przepisami Kodeksu etyki adwokackiej, wlasciwymi do
orzekania sg za$, zgodnie z art. 91 ust. 1 pkt 1i2 u.p.a., sad dyscyplinarny izby adwokac-
kiej oraz Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Dla porzadku jedynie nalezy wskaza¢, ze zgodnie
zart. 81 ust. 1 u.p.a. karami dyscyplinarnymi sa upomnienie,nagana, kara pieniezna, za-
wieszenie w czynno$ciach zawodowych na czas od trzech miesiecy do pieciu lat lub wy-
dalenie z adwokatury. Zgodzi¢ sie nalezy z M. Sienkiewiczem, ze ,przepisy Zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, gdyz nie s to przepisy rangi ustawowej, lecz zamieszczone

2 Postanowienie Sadu Apelacyjnegow Krakowie z 14.11.2017 r. (Il AKz 432/17), Legalis nr 1696218.
2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2 1997 r. nr 88 poz. 553).

3 1. Weresniak-Masri, Bezpodstawna odmowa ztozenia zeznania, ,Prokuratura i Prawo” 2006/11, s. 86.
% Uchwala SN z22.01.2003 r. (I KZP 39/02), Legalis nr 55869.

% P Hofmanski, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,Warszawa 2007, t.1, s. 1275.
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w akcie wewnetrznym, wydanym przez organ samorzadu zawodowego, czyli w formie
uchwaly Naczelnej Rady Adwokackiej”*. Powyzsze potwierdza takze Sad Najwyzszy,
przyjmujac, ze ,materialnoprawna podstawa przypisania odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, tak jak kazdej odpowiedzialnoéci represyjnej, musi by¢ oparta w przepisie rangi
ustawowej, a jedynie ewentualnie uzupelniona o przepisy podustawowe albo zawarte
w uchwatach organéw korporacyjnych”?.

WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Do dnia dzisiejszego problem pozostaje nierozwigzany, wybér powinnego zacho-
wania zalezy bowiem jedynie od adwokata wraz z wszelkimi konsekwencjami pod-
jetej decyzji. Bez znaczenia pozostajg pojawiajace sie cyklicznie dywagacje dotyczace
indywidualnych przypadkéw stosowania przez sad art. 180 § 2 k.p k., kolizja obowia-
zujacych przepiséw oraz zasad deontologii zawodu mozliwa jest bowiem do rozwia-
zania w sposob skuteczny jedynie ,odgérnie”. Pozadane byloby, aby rozstrzygajace
stanowisko zajal ustawodawca lub wtasciwe organy adwokatury, zdejmujac przy tym
odpowiedzialno$¢ — chocby dyscyplinarna — z przedstawicieli samorzadu adwokac-
kiego. Co istotne, obowigzujace przepisy ustawowe przewiduja odpowiednie srodki
prawne, zgodnie bowiem z art. 13 u.p.a. Naczelna Rada Adwokacka zobowigzana jest
do sktadania Prezydentowi Rzeczypospolitej corocznego sprawozdania z dziatania
adwokatury oraz, co wazniejsze, do przedstawienia informacji problemowych. Po-
nadto art. 58 pkt 9 oraz pkt 12 lit. i u.p.a. umozliwia Naczelnej Radzie Adwokackiej,w
zwiazku z nadaniem jej wlasciwych prerogatyw, w pierwszej kolejnosci przedstawia-
nie wnioskéw i postulatéw w zakresie tworzenia i stosowania prawa, po wtdre za$
uchwalanie regulaminéw dotyczacych dzialania rzecznikéw dyscyplinarnych. W tym
miejscu wskazaé nalezy, ze zaréwno pierwsza ze wskazanych mozliwosci, jak i druga
z nich daja realng szanse wylaczenia kolizji obowigzujacych przepiséw ustawowych
oraz etycznych.

Oczywiscie bardziej warto$ciowe byloby dokonanie odpowiedniej regulacji przez
ustawodawce, chocby na skutek postulatow Naczelnej Rady Adwokackiej zgloszonych
w trybie art. 58 pkt 9 u.p.a., jednak odpowiednia regulacja w Kodeksie etyki adwo-
kackiej i godnosci zawodu czy takze w Regulaminie dziatania rzecznikéw dyscypli-
narnych i zastepcéw rzecznikéw dyscyplinarnych oraz trybu i sposobu ich wyboru
stworzylaby wystarczajacy punkt odniesienia dla czlonkéw samorzadu obawiajacych
sie ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zlozenie zeznan w charakte-
rze $wiadka po uchyleniu tajemnicy adwokackiej przez sad prawomocnym postano-
wieniem. Nade wszystko jednak na gruncie obowigzujgcych przepiséw ustawowych
dokonanie zmian jedynie wewnetrznych uregulowan z zakresu etyki wykonywania
zawodu pozostawaloby bezprzedmiotowe, albowiem jedng z przyczyn odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej adwokata oraz aplikanta adwokackiego stanowi postepowanie

% Zob. szerzej M. Sienkiewicz, Przeglgd orzecznictwa Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego Adwokatury,
,Palestra” 2013/11-12, s. 241.
7 Wyrok SN z15.07.2010 . (SDI 12/10), Legalis nr 309853.
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sprzeczne z prawem, do ktérego zaliczy¢ nalezy bezpodstawna odmowe zlozenia ze-
znan w charakterze §wiadka.

Nalezy zwazy¢, ze réwnie wartosciowe, z perspektywy depozytariusza tajemnicy ad-
wokackiej, byloby jednoznaczne wskazanie, iz zlozenie zeznan w charakterze swiadka,
takze po uchyleniu obowiazku przez sad, pozostaje przewinieniem dyscyplinarnym, lub
chocby wskazanie, ze kazdorazowe, to znaczy bez wyjatku, uzewnetrznienie okoliczno-
§ci czy informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu adwokata stanowi
naruszenie zasad wykonywania i godnosci zawodu oraz bezwzglednego obowiazku
zachowania tajemnicy.

Wedlug mnie dopuszczenie sie przez adwokatéw zbiorczego aktu obywatelskiego
niepostuszenstwa mogloby w istocie rozpoczaé proces koniecznych zmian, a przynaj-
mniej da¢ wlasciwy asumpt do refleksji wladzy ustawodawczej. Na gruncie przedsta-
wionych okoliczno$ci w calosci spelnione zostaly przestanki uznania obywatelskiego
niepostuszenistwa za dopuszczalne, naruszenie bowiem tajemnicy adwokackiej przez
organy wymiaru sprawiedliwodci razaco narusza prawa obywatelskie spoleczefistwa,
ktore to gwarantujg im przepisy prawa zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego.
Wedtug Platona ,nic nie powinno by¢ madrzejsze niz prawa”?, prawo niesprawiedliwe
za$ w ogole nie obowiazuje, wobec czego wszelkie akty majace na celu zmiane zlego pra-
wa, jak obywatelskie niepostuszenstwo, sa pozadane oraz konieczne do przestrzegania
prawa w pozostatym zakresie, idgc bowiem za Cyceronem ,musimy by¢ niewolnikami
praw, abysmy byli wolni”*. Co do zasady z powyzszym zgadzal si¢ R. Dworkin, jednak
nadmienial, ze zdarza si¢ prawo niesprawiedliwe, ktérego nie mozna akceptowac oraz
stosowac bez zastanowienia czy refleksji, bowiem ,istnieje niezbywalny, moralny wy-
miar dzialan prawnych, stad ciagle ryzyko wyrzadzenia niesprawiedliwosci w sferze
publicznej”.

Faktem jest, ze opisane wyzej kary porzadkowe w swym maksymalnym wymia-
rze bedg dotkliwe zar6wno finansowo, jak i psychicznie, jednakze zaw6d adwokata,
jako zawéd zaufania publicznego, wymaga od czlonkéw adwokatury nadzwyczajnej
odwagi oraz honoru, aby broni¢ intereséw klienta w sposéb skuteczny, jednoczesnie
godnie reprezentujac samorzad. ,Bardziej strzez powierzonych tajemnic niz pienie-
dzy” podnosil Isokrates i wedlug autora niniejszego opracowania z powyzszym nalezy
sie bez watpienia zgodzi¢, wieksza warto$¢ przejawia bowiem utracone zaufanie niz
pieniadze.

%P1, Plt., 300 ¢; Platon 1999c.
»  Cyceron, Laelius de amicitia, 15 (54).
% R. Dworkin, Imperium prawa, przeklad J. Winczorek, Warszawa 2006, s. 1.
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Artykutly

Aleksander Szostak, Krzysztof Wierzbowski

NIEPEWNA PRZYSZtOSC ARBITRAZU INWESTYCYJNEGO
— KLAUZULE ROZSTRZYGANIA SPOROW
w WEWNATRZWSP()LNOTOWYCH
TRAKTATACH INWESTYCYJNYCH

Zgodnosé miedzynarodowych traktatow inwestycyjnych z prawem Unii Europejskiej
jestod dluzszego czasu zrédlem wielu kontrowersji. Decyzja Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci Unii Europejskiej w sprawie Achmea (dawniej Eureko) przeciwko Stowacji wyjasnila
kilka istotnych kwestii dotyczacych problemu i postawila szereg znakow zapytania co
do przyszlosci wewnatrzwsp6lnotowego arbitrazu inwestycyjnego. Deklaracja politycz-
na wydana przez przedstawicieli rzad6w pafistw czlonkowskich UE (dalej Deklaracja
Polityczna) wyjasnia implikacje Decyzji TSUE i okresla szereg dzialan, ktére panstwa
sygnatariusze zobowiazaly si¢ podja¢ w celu zapewnienia zgodno$ci z prawem UE.

Decyzja TSUE oraz Deklaracja Polityczna demonstruja, ze klauzule rozstrzygania
sporow miedzy inwestorem a paistwem przyjmujacym zawarte w wewnatrzwspolno-
towych traktatach inwestycyjnych nie sa zgodne z prawem UE, przez co rozwiazywa-
nie sporéw miedzy inwestorami a pahstwami cztonkowskimi UE w drodze arbitrazu
inwestycyjnego moze nie by¢ juz mozliwe.

Niniejszy artykul omawia mozliwe implikacje Decyzji TSUE i Deklaracji Politycznej.

Ramy prawne miedzynarodowych traktatéw o ochronie inwestycji zapewniaja in-
westorom zagranicznym materialnoprawna i proceduralng ochrone przed ingerencja
ze strony panstw przyjmujacych. Jedna z najwazniejszych cech charakterystycznych
traktatow dotyczacych ochrony inwestycji jest mechanizm rozstrzygania sporéw mie-
dzy inwestorem a panstwem przyjmujacym (dalej ISDS), umozliwiajacy inwestorom
wszczecie postepowania arbitrazowego przeciwko pafstwu przyjmujacemu.
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Zgodnos¢ traktatéw o ochronie inwestycji z prawem Unii Europejskiej (a w szczeg6lno-
$ci zawartego w tych traktatach mechanizmu rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem
a panstwem przyjmujacym w drodze arbitrazu) jest przedmiotem powaznych kontrowersji.
Podczas gdy decyzja Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Achmea (daw-
niej Eureko) przeciwko Stowacji (dalej Decyzja TSUE) wyjasnila, Ze mechanizm ISDS zawarty
w traktatach o ochronie inwestycji zawartych miedzy panstwami cztonkowskimi UE (dalej
wewnatrzwspolnotowe traktaty inwestycyjne) jest niezgodny z postanowieniami Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej TFUE), wiele istotnych kwestii dotyczacych
ochrony inwestoréw zagranicznych zostato w rozwazaniach TSUE pominietych.

Deklaracja polityczna wydana przez przedstawicieli rzad6w panstw czlonkowskich
UE 15.01.2019 r. (dalej Deklaracja) wyjasnia implikacje Decyzji TSUE i okreSla szereg
dzialan, ktore panstwa sygnatariusze zobowiazaly sie podja¢ w celu zapewnienia zgod-
nosci z prawem UE.

Ostatnie wydarzenia budza wiele obaw dotyczacych przysziosci wewnatrzwspdl-
notowych traktatéw inwestycyjnych i arbitrazu inwestycyjnego na terenie Unii Euro-
pejskiej. Rozwazania przedstawione w niniejszym artykule przedstawiaja potencjalne
konsekwencje tych wydarzen dla inwestoréw prowadzacych dziatalnos¢ na rynku eu-
ropejskim oraz dla systemu ochrony inwestycji zagranicznych w UE.

WNIOSEK O UCHYLENIE WYROKU

Stowacja zaskarzyta wyrok Trybunalu Arbitrazowego w sprawie Achmea (wczesniej
Eureko) przeciwko Stowacji 1 wystapita do Wyzszego Sadu Okregowego we Frankfurcie
o uchylenie tego wyroku. Argument Stowacji opierat sie na twierdzeniu, ze Trybunat
Arbitrazowy nie ma jurysdykcji w sporze, poniewaz traktat inwestycyjny Stowacja-Ho-
landia, przewidujacy mechanizm ISDS, narusza postanowienia Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej'. Po oddaleniu wniosku przez Wyzszy Sad Okregowy Stowacja
whniosla skarge do Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci w Niemczech.

Niemiecki Federalny Trybunal Sprawiedliwosci zwrdcil sie w tej sprawie do TSUE
z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w celu rozstrzygniecia
watpliwosci dotyczacej zgodnosci klauzul ISDS zawartych w wewnatrzwspdlnotowych
dwustronnych traktatach inwestycyjnych z prawem Unii Europejskiej. W szczegélnosci,
Sad Federalny zapytal, czy art. 18, 267 i 344 TFUE koliduja z klauzulami ISDS w we-
wnatrzwspdlnotowych traktatach o ochronie inwestycji.

DECYZJA TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE)

Trybunat Sprawiedliwosci orzekt 6.03.2018 r., ze spory przed trybunatami arbitrazo-
wymi ustanowionymi na podstawie wewnatrzwspélnotowych dwustronnych traktatow
inwestycyjnych moga dotyczy¢ kwestii wykladni i/lub stosowania prawa UE, w ktérych
to kwestiach TSUE ma glos decydujacy. Procedura przewidziana w art. 267 TFUE umoz-

1 Sprawa C 284/16 Slowakische Republik (Republika Stowacji) v. Achmea BV [2018] § 6-23.
2 Sprawa C 284/16 Slowakische Republik..., §23131.
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liwia sadom i trybunalom panstw cztonkowskich zlozenie wniosku do TSUE odno$nie
do prawidlowej wykladni i stosowania prawa UE. Majac to na uwadze, TSUE stwierdzit,
ze trybunaly arbitrazowe nie stanowia sadu lub trybunatlu w rozumieniu tego przepisu,
a zatem nie moga wnioskowac o wydanie orzeczenia przez TSUE w trybie prejudycjal-
nym.

TSUE zauwazyl, Ze ze wzgledu na fakt, ze decyzje trybunaléw arbitrazowych sa osta-
teczne i, co do zasady, nie podlegaja mozliwosci odwolania do saqdéw krajowych, istnieje
zagrozenie dla wlasciwej wykladni i stosowania prawa UE, co z kolei rodzi ryzyko naru-
szenia autonomii systemu prawnego UE, nad ktérej przestrzeganiem czuwa TSUE®.

W zwiazku z powyzszym TSUE stwierdzit, ze mechanizm ISDS w wewnatrzwspdlno-
towym traktacie inwestycyjnym zawartym miedzy Stowacja i Holandia jest niezgodny
z prawem UE, poniewaz mozliwos¢ przedlozenia sporéw wynikajacych z wewnatrzw-
spolnotowych traktatow do rozpatrzenia instytucji, ktéra nie nalezy do systemu sado-
wego UE, narusza autonomie prawa UE i moze podwazy¢ zasade wzajemnego zaufania
miedzy panstwami czlonkowskimi, jak i szczeg6lny charakter prawa UE*.

REAKCJA TRYBUNALU ARBITRAZOWEGO — SPRAWA VATTENFALL A.B.

Niedawno wydana decyzja trybunatu arbitrazowego w sprawie zainicjowanej na
podstawie Traktatu Karty Energetycznej (dalej TKE) i na zasadach okreslonych w Kon-
wencji dotyczacej rozstrzygania sporéw inwestycyjnych miedzy pahstwami i obywa-
telami innych panstw (dalej Konwencja ICSID) Vattenfall A.B. i inni przeciwko Republice
Federalnej Niemiec rozwiewa cze$¢ watpliwosci spowodowanych decyzja TSUE.

W ramach postepowania arbitrazowego Republika Federalna Niemiec podniosta
zarzut braku jurysdykgji trybunalu arbitrazowego, opierajac argumentacje na decyzji
TSUE. Trybunat arbitrazowy stwierdzil, ze rozumowanie TSUE w sprawie Achmea nie
obejmuje arbitrazu na podstawie traktatow multilateralnych, takich jak TKE, wlasnie
ze wzgledu na ich multilateralny charakter®. Co wiecej, interpretacja art. 26 TKE, stano-
wiacego klauzule ISDS, zgodnie z wytycznymi interpretacyjnymi zawartymi w art. 31
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw, jak i brak tak zwanej klauzuli rozdzielnosci
(disconnection clause) w TKE potwierdza, ze ten nie wyklucza wewnatrzwspdlnotowego
arbitrazu inwestycyjnego. Warto tu zauwazy¢, ze jedng ze stron TKE jest UE, ktora jest
tym traktatem zwigzana.

Nalezy jednak podkresli¢, ze decyzja w sprawie Vatenfall A.B. przedstawia jedynie
stanowisko trybunatu arbitrazowego, ktére moze zosta¢ zakwestionowane przez KE
i TSUE.

3 Sprawa C 284/16 Slowakische Republik..., § 17-21.

¢ Sprawa C 284/16 Slowakische Republik..., § 58-60.

5 Vattenfall AB i inni v. Republika Federalna Niemiec, sprawa ICSID No. ARB/12/12, Decision on the Ach-
meaissue (31.08.2018 r.).

¢ Vattenfall AB I inniv. Republika Federalna Niemiec..., § 213.
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DEKLARACJA POLITYCZNA PANSTW CZtONKOWSKICH

Deklaracja Polityczna wydana 15.01.2019 r. przez przedstawicieli panstw czlonkow-
skich wyjasnia implikacje Decyzji TSUE i okresla szereg dziatan, ktére panstwa sygna-
tariusze zobowiazaly sie podja¢ w swietle Decyzji TSUE.

Deklaracja stanowi, ze prawo UE ma pierw-
szefistwo przed wewnatrzwspolnotowymi trak-

TRYBUNALY ARBITRAZOWE tatami inwestycyjnymi, co przesadza o tym, ze
NIE POWINNY STWIERDZAC SWOJEJ mechanizm ISDS zawarty w traktatach jest nie-
JURYSDYKCJI W SPORACH zgodny z prawem UE. Trybunaly arbitrazowe
ARBITRAZOWYCH ustanowione na podstawie wewnatrzwspoélno-
ZAINICJOWANYCH NA PODSTAWIE towych traktatow inwestycyjnych nie majg ju-
WEWNATRZWSPOLNOTOWYCH rysdykcji do orzekania w sporze z powodu braku
TRAKTATOW INWESTYCYJNYCH, waznej klauzuli arbitrazowej’. W zwiazku z tym
A SADY KRAJOWE PANSTW trybunaly arbitrazowe nie powinny stwierdza¢
CZEONKOWSKICH, JAK | PANSTW swojej jurysdykcji w sporach arbitrazowych za-
TRZECICH, POWINNY UCHYLAC inicjowanych na podstawie wewnatrzwspdlnoto-
ORZECZENIA WYDANE W RAMACH wych traktatéw inwestycyjnych, a sady krajowe
WEWNATRZWSPOLNOTOWYCH panstw czlonkowskich, jak i pafistw trzecich, po-
ARBITRAZY INWESTYCYJNYCH LUB winny uchylaé orzeczenia wydane w ramach we-
NIE STWIERDZAC wnatrzwspélnotowych arbitrazy inwestycyjnych
ICH WYKONALNOSCI lub nie stwierdza¢ ich wykonalnosci.

Ponadto deklaracja wyjasnia, ze klauzule

ochronne (sunset clauses) w wewnatrzwspolno-

towych traktatach inwestycyjnych, ktére gwarantuja ochrone inwestycji istniejacych

przed wypowiedzeniem czy rozwigzaniem danego traktatu, nie wywoluja skutkéw
w odniesieniu do klauzul ISDS.

Przeciwnie do rozumowania trybunatu arbitrazowego w sprawie Vattenfall AB i inni
sygnatariusze Deklaracji Politycznej uznajg, ze argumentacja TSUE obejmuje réwniez
klauzule ISDS zawarte w traktatach multilateralnych zawartych przez panstwa czlon-
kowskie UE, a to ze wzgledu na fakt, Ze takie traktaty stanowia integralng cze$¢ porzad-
ku prawnego UE, a zatem musza by¢ zgodne z prawem UE#®

Deklaracja Polityczna podkresla, ze inwestorzy dzialajacy na terenie UE objeci sa
zakresem zastosowania prawa UE, a zatem korzystaja z gwarancji zapewnionych w ra-
mach m.in. prawodawstwa pierwotnego i wtérnego UE, Karty praw podstawowych UE
i og6lnych zasad prawa UE. W zwigzku z tym panistwa czlonkowskie musza zapewnic,
aby krajowy system sadowy spelnial wymogi skutecznej ochrony sagdowej’.

7 Deklaracja Panstw Czlonkowskich z 15.01.2019 . dotyczaca konsekwencji prawnych wyroku w spra-
wie Achmea i systemu ochrony inwestycji w Unii Europejskiej, s. 1(15.01.20191.).

¢ Deklaracja Pafistw Czlonkowskich z 15.01.2019 r. dotyczaca konsekwencji prawnych wyroku w spra-

wie Achmea i systemu ochrony inwestycji w Unii Europejskiej, s. 2 (15.01.2019 ).

Deklaracja Panstw Czlonkowskich z 15.01.2019 r. dotyczaca konsekwencji prawnych wyroku w spra-

wie Achmea i systemu ochrony inwestycji w Unii Europejskiej, s. 2 (15.01.2019 ).
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Warto réwniez zauwazy¢, ze sygnatariusze Deklaracji Politycznej zobowigzali sie do roz-
wigzania wewnatrzwspdlnotowych traktatéw inwestycyjnych bilateralnie lub multilate-
ralnie'®

IMPLIKACJE

Decyzja w sprawie Achmea oraz Deklaracja prowadza do istotnych konsekwengji dla
podmiotéw inwestujacych na rynku europejskim. Niezgodno$¢ klauzul ISDS z prawem
UE uniemozliwi inwestorom korzystanie z arbitrazu inwestycyjnego oraz pozbawi ich
efektywnej ochrony na podstawie wewnatrzwspdlnotowych traktatow inwestycyjnych.

Pozbawienie inwestoréw korzysci ptynacych z mechanizmu ISDS prawdopodobnie
wplynie na ich decyzje o inwestowaniu na rynku europejskim i moze ograniczy¢ naplyw
zagranicznego kapitalu, co moze by¢ niekorzystne dla gospodarki europejskiej. Podczas
gdy sygnatariusze Deklaracji popieraja poglad, ze system prawny UE w wystarczajacym
stopniu chroni inwestoréw inwestujacych na rynku europejskim, raczej watpliwe jest, aby
w ocenie inwestoréw prawo UE i prawo krajowe panstw czlonkowskich gwarantowato
w pelni skuteczna ochrone proceduralna i materialnoprawna inwestoréw zagranicznych.
Rozumowanie TSUE i stanowisko przyjete w Deklaracji Politycznej wskazuja, ze krajo-
wy system sadowy panstw cztonkowskich jest jedynym wiasciwym forum rozstrzygania
sporéw migdzy inwestorem a pafhstwem, co budzi wiele obaw zwigzanych z potencjalng
stronniczoscia sadéw krajowych, presja polityczna wywierang przez rzady, korupcja i nie-
prawidlowym funkcjonowaniem krajowego wymiaru sprawiedliwosci.

Zobowiazanie sygnatariuszy Deklaracji Politycznej do rozwiazania wewnatrz-
wspdlnotowych traktatéw inwestycyjnych multilateralnie lub bilateralnie potwierdza, ze
traktaty zostana rozwiazane za obop6lna zgoda stron, co do zasady doprowadziloby do
natychmiastowego zaprzestania jakichkolwiek skutkéw tych traktatow. Ze wzgledu na
brak waznej klauzuli arbitrazowej mechanizm ISDS w wewnatrzwspdlnotowych trak-
tatach inwestycyjnych moze nie by¢ objety tak zwanymi klauzulami ochronnymi (sunset
clauses). Niemniej jednak stosowanie klauzul ochronnych do postanowiefr materialno-
prawnych tych traktatéw pozostanie zasadniczo nienaruszone, co moze umozliwi¢ inwe-
storom korzystanie z niektérych gwarancji wynikajacych z traktatow przez okreslony czas
przed sagdami panstwa przyjmujgcego mimo skutecznego rozwigzania tychze traktatéw.

W tym zakresie mozliwe jest jednak obejscie trudnosci zwiazanych z rozwigzaniem
traktatéw poprzez ich modyfikacje w celu wyraznego usuniecia klauzul ochronnych
(sunset clauses) z ram prawnych danego traktatu, niezaleznie od samego rozwigzania
traktatu. Ta metoda umozliwilaby rozwiazanie wewnatrzwspélnotowych traktatow
inwestycyjnych bez okresu ochronnego, co wskazuje, ze moze by¢ pozadanym i efek-
tywnym sposobem na sprostanie oczekiwaniom Komisji Europejskiej (KE) i wykonanie
postanowien zawartych w Deklaracji'’.

10" Deklaracja Panistw Cztonkowskich z 15.01.2019 r. dotyczgca konsekwencji prawnych wyroku w spra-
wie Achmea i systemu ochrony inwestycji w Unii Europejskiej, s. 4 (15.01.20191.).

1 Zob. T Voon, A. Mitchell, ]. Munro, Parting Ways: The Impact of Mutual Termination of Investment Treaties
on Investor Rights ,JCSID Review” 2014/2, s. 461463 i 465-467.
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Przeciwnie do wnioskéw Trybunatu w Vattenfall AB i inni, rozumowanie przedstawio-
ne w sprawie Achmea w $wietle Deklaracji Politycznej obejmuje réwniez TKE. Rodzi to
obawy co do efektywnosci i, co do zasady, dalszego istnienia TKE. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze kwestia niezgodnoéci z prawem UE dotyczy jedynie klauzul ISDS, zatem mozna
uznad, ze ochrona materialnoprawna inwestoréw zagranicznych na mocy — miedzy
innymi - TKE powinna pozosta¢ nienaruszona, co umozliwi egzekucje czesci postano-
wien TKE za posérednictwem krajowego systemu sagdowego.

W $wietle powyzszego, a contrario mozna uznac, ze klauzule ISDS zawarte w trak-
tatach inwestycyjnych zawartych miedzy pahstwami czlonkowskimi UE a pafistwami
trzecimi sa zgodne z prawem UE. W zwigzku z tym inwestorzy moga podja¢ decyzje
0 zaangazowaniu sie w praktyke tzw. treaty shopping miedzy innymi poprzez restruk-
turyzacje w celu zmiany narodowosci korporacyjnej, aby wykorzysta¢ ochrone ofero-
wanga przez traktat inwestycyjny zawarty miedzy panstwem UE a pafistwem trzecim.
Podczas gdy traktaty inwestycyjne przewiduja mechanizmy majace na celu zapobie-
zenie praktyce treaty shopping poprzez klauzule odmowy korzysci (denial of benefits
clauses) lub ustalanie narodowosci korporacyjnej inwestora na podstawie narodowosci
podmiotu sprawujacego nad nim bezposrednig lub posrednia kontrole (za przyklad

moze sluzy¢ sytuacja, w ktérej inwestor doko-
nujacy inwestygcji jest spotka zalezna), praktyka

ISTNIEJE DUZA NIEPEWNOSC treaty shopping jest, co do zasady, dopuszczalna,
CO DO ZGODNOSCI o ile cel praktyki moze by¢ obiektywnie uzasad-
ARBITRAZU HANDLOWEGO niony".

(TJ. NIEZAINICJOWANEGO Niemniej jednak istnieje ryzyko, ze rozumo-
NA PODSTAWIE TRAKTATU wanie TSUE moze réwnie dobrze zostaé przy-
INWESTYCYJNEGO, jete w odniesieniu do klauzul ISDS zawartych
LECZ NA PODSTAWIE KLAUZULI w traktatach inwestycyjnych miedzy pahstwami
ARBITRAZOWE] ZAWARTEJ czlonkowskimi UE a pafistwami trzecimi. Kwe-
NA PRZYKEAD W UMOWIE stia ta moze by¢ szczegdlnie istotna w przypad-
KONCESYJNEJ) Z UDZIALEM PANSTW  Ku, kiedy spor w postepowaniu arbitrazowym
CZEONKOWSKICH, na podstawie takiego traktatu dotyczy materii
JESLI W POSTEPOWANIU zwiazanej z wykladnia prawa UE. Prowadzi to do
BEDA ROZSTRZYGANE SPRAWY konstatacji, ze KE lub TSUE, w obliczu wniosku
ZWIAZANE Z PRAWEM UE o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym,

moze stwierdzi¢, ze klauzule zawarte w takich
traktatach niekorzystnie wplywaja na autonomie
prawa UE, a tym samym sady krajowe panstw
czlonkowskich UE powinny odméwi¢ uznania i/lub wykonania orzeczenh wydanych
przez trybunaly arbitrazowe ustanowione na podstawie takich traktatéw. Niewatpli-
wie mialoby to negatywny wplyw na skuteczno$¢ gwarancji zawartych w traktatach

12 Zob. Pac Rim Cayman v. The Republic of El Salvador, sprawa ICSID No. ARB/09/12 [2012] Decision on the
Respondent’s Jurisdictional Objections § 2.96-2.100; Philip Morris Asia Limited v. The Commonwealth
of Australia, sprawa PCA No. 2012-12 [2015] Award on Jurisdiction and Admissibility §566, 570, 584,
585-588.
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inwestycyjnych, jak i na stosowanie na terenie UE Konwencji nowojorskiej o uznawaniu
i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych®.

Dodatkowo istnieje réwniez ryzyko dotyczace efektywnos$ci mechanizmu uznawal-
nosci i wykonalnoéci orzeczen arbitrazowych zawartego w Konwencji ICSID*. Arty-
kut 54 Konwencji ICSID stanowi, ze kazde umawiajace si¢ panstwo uznaje orzeczenie
wydane przez trybunal ustanowiony na podstawie Konwencji ICSID (dalej Trybunal
ICSID) za wiazace i wykonuje zobowigzania pieniezne nalozone przez to orzeczenie, tak
jakby orzeczenie Trybunatu ICSID byto ostatecznym wyrokiem sadu panstwa, w ktérym
wystgpiono o uznanie orzeczenia. Co istotne, Konwencja ICSID nie przewiduje zad-
nych podstaw, ktére mogtyby stuzy¢ do odmowy uznawalnoéci orzeczenia wydanego
przez Trybunat ICSID. Prowadzi to do wniosku, ze odmowa uznania przez sad krajowy
orzeczenia wydanego przez Trybunat ICSID mialaby negatywny wplyw na skutecznos¢
Konwencji ICSID i mogtaby stanowic zagrozenie dla jej dalszego istnienia.

W $wietle powyzszego warto zauwazy¢, Ze istnieje rowniez duza niepewnos¢ co do
zgodnosci arbitrazu handlowego (tj. niezainicjowanego na podstawie traktatu inwe-
stycyjnego, lecz na podstawie klauzuli arbitrazowej zawartej na przyklad w umowie
koncesyjnej) z udzialem panstw czlonkowskich, jesli w postepowaniu beda rozstrzygane
sprawy zwiazane z prawem UE. W tym zakresie i analogicznie do rozumowania TSUE
w sprawie arbitrazu inwestycyjnego istnieje ryzyko, ze réwniez arbitraz handlowy moze
naruszac autonomie prawa UE, z uwagi na fakt, ze spér w postepowaniu moze dotyczy¢
m.in. wykladni prawa UE, a mozliwo$é¢ skorzystania przez taki trybunat arbitrazowy
z procedury przewidzianej w art. 267 TFUE co do zasady nie jest przewidziana.

ALTERNATYWA DLA MECHANIZMU ISDS

Mozna jedynie spekulowa¢ na temat potencjalnych rozwigzan kontrowersji na tle
rozwigzywania sporéw miedzy inwestorami zagranicznymi a pafistwem przyjmuja-
cym.

Ostatnie zmiany zwiazane z powstaniem tzw. megaregionalnych traktatéw handlo-
wo-inwestycyjnych wskazywac¢ moga kierunek, w ktérym sprawa sie rozwija. System
rozstrzygania sporéw inwestycyjnych miedzy inwestorami a pafistwami (Investment
Court System, ICS) zaproponowany w ramach negocjacji dotyczacych Transatlantyckiego
Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (dalej TTIP) i przyjety w Kompleksowej
umowie gospodarczo-handlowej UE-Kanada (dalej CETA) moze postuzy¢ jako przyklad
do stworzenia Europejskiego lub Miedzynarodowego Statego Trybunalu Rozstrzygania
Sporéw Inwestycyjnych. Rozwazajgc Opinie Rzecznika Generalnego Yves'a Bota, w kto-
rej Rzecznik Generalny uznal, ze ICS zaproponowany w CETA jest zgodny z prawem
UE, mozna przyja¢, ze reforma mechanizmu ISDS jest w toku®.

Konwencja nowojorska o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, spo-

rzadzona w Nowym Jorku 10.06.1958 .

14 Konwengja o rozstrzyganiu spordw inwestycyjnych miedzy pahstwami a obywatelami innych
panstw, przyjeta w Waszyngtonie 18.03.1965 r.

5 Opinia Rzecznika Generalnego Yves'a Bota [1/17] przedstawiona 29.01.2019 1.
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KONKLUZJA

Co prawda Deklaracja Polityczna nie jest aktem prawa i sady panstw cztonkowskich
nie powinny sie powolywac¢ na nia jak na przepis prawa, to jednak z praktycznego punk-
tu widzenia trzeba sie liczy¢ z tym, ze sady te beda podziela¢ interpretacje przyjeta
w deklaracji jako stuszna wykltadnie przepisow TFUE.

Decyzja TSUE w sprawie Achmea oraz Deklaracja Polityczna panstw czlonkowskich
UE maja istotne konsekwencje dla mechanizmu ISDS w wewnatrzwspélnotowych trak-
tatach inwestycyjnych, jak i szerzej — dla systemu ochrony inwestycji zagranicznych
na terenie UE. Klauzule ISDS zawarte w wewnatrzwspdlnotowych traktatach inwe-
stycyjnych sa niezgodne z prawem UE, co obliguje panstwa czlonkowskie do podjecia
odpowiednich krokéw w celu zapewnienia kompatybilnosci z prawem wspdlnotowym.
Spodziewa¢ sie mozna, ze panstwa czlonkowskie rozwiaza przedmiotowe traktaty za
obopdlng zgoda poprzez traktat o charakterze bilateralnym lub multilateralnym.

Omawiane zmiany prawdopodobnie ostabig poziom ochrony inwestoréw na rynku
europejskim, co z kolei moze negatywnie wplyna¢ na percepcje inwestoréw dotyczaca
pewnosci prawnej i praworzadnosci w danym panstwie czlonkowskim UE, co w efekcie
moze negatywnie wplyna¢ na przyptyw kapitatu z inwestycji zagranicznych.

Ze wzgledu na brak waznej klauzuli arbitrazowej mechanizm ISDS w wewnatrz-
wspdlnotowych traktatach inwestycyjnych moze nie by¢ objety klauzulami ochronnymi
(sunset clauses). Niemniej jednak nie powinno wptywac to na mozliwo$¢ zastosowania
klauzul ochronnych do postanowienh materialnoprawnych traktatéw, co moze przez pe-
wien okres umozliwi¢ inwestorom egzekucje niektérych zobowigzan powzietych przez
panstwo przyjmujace — przed sadami krajowymi.

Mozna sie spodziewaé, ze niektérzy inwestorzy moga podja¢ decyzje o zaangazo-
waniu sie w praktyke treaty shopping, zmieniajac narodowos¢ korporacyjng w celu sko-
rzystania z ochrony przyznanej inwestorom spoza UE na mocy traktatéw zawartych
miedzy panstwem czlonkowskim UE a panstwem trzecim. Warto jednak zauwazy¢, ze
argument dotyczacy niezgodnosci klauzul ISDS z prawem UE (przynajmniej w spra-
wach dotyczacych wykladni prawa UE) moze znalez¢ zastosowanie do traktatow za-
wartych z panstwami spoza UE.

Traktaty regionalne moga postuzy¢ jako narzedzie do zreformowania mechanizmu
ISDS. W swietle Opinii Rzecznika Generalnego Yves'a Bota ICS zawarty w CETA moze
postuzy¢ jako model do stworzenia Europejskiego lub Miedzynarodowego Stalego Try-
bunatu Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych, ktéry moéglby stanowic skuteczng alter-
natywe dla istniejacego mechanizmu ISDS.

Ten artykut pojawit si¢ po raz pierwszy w wydaniu , Dispute Resolution International” z maja

2019 r. 13(1) i zostat opublikowany za zgodq International Bar Association, Londyn, Wielka
Brytania. © International Bar Association.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
Z 7ZAKRESU PRAWA CYWILNEGO

Niniejszy przeglad orzecznictwa rozpoczyna cykl publikacji, w ktérych prezen-
towane beda najnowsze orzeczenia sadowe z zakresu prawa cywilnego wazne dla
praktyki prawniczej. Procz przedstawienia zasadniczych motywoéw rozstrzygniecia
dokonana zostanie jego krytyczna ocena zard6wno w $wietle pogladéw reprezentowa-
nych w nauce prawa, jak tez w judykaturze. Przeglady beda sie ukazywaly cyklicznie
w poszczegdlnych kwartalach roku. Mamy nadzieje, ze zaproponowana konwencja
przegladu spotka sie z zyczliwym przyjeciem Czytelnikéw. Majac na uwadze ogolna
dostepnosé orzeczen Sadu Najwyzszego, zardwno na stronach internetowych tego
sadu, jak i w prawniczych bazach danych, chcemy polozy¢ nacisk na merytoryczna
ocen¢ przedstawianych orzeczen i pokazaé ich znaczenie dla praktyki prawnicze;j.
Dlatego zamieszczone w przegladzie orzeczenia beda opatrywane obszerniejszymi
niz zazwyczaj w tego rodzaju publikacjach komentarzami odautorskimi.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 15.11.2018 r. (III CZP 52/18)!

Dopuszczalne jest zbycie pomieszczenia przynaleznego do lokalu stanowia-
cego odrebna nieruchomosé wraz z odpowiednim udzialem w nieruchomosci
wspolnej w celu przylaczenia tego pomieszczenia do innego lokalu stanowiacego

odrebna nieruchomosc i polozonego w granicach tej samej wspolnoty mieszka-
niowej; do dokonania w ten sposéb podzialu prawnego lokalu stanowiacego od-

! Uchwala SN z 15.11.2018 r. (IIl CZP 52/18), ,Monitor Prawniczy” 2018/24, s. 1284.
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rebna nieruchomos$¢ wymagana jest zgoda wlascicieli lokali wyrazona w formie
uchwaly, o ktorej stanowi art. 22 ust. 4 ustawy z 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali*

STAN FAKTYCZNY

Komentowana uchwata zapadta na gruncie stanu faktycznego, w ktérym doszlo do
sprzedazy wyodrebnionego lokalu mieszkalnego wraz z udzialem w nieruchomosci
wspoélnej (w wysokosci 2763/1000000). Do tego lokalu nabyweca ,dokupit” komérke lo-
katorska (wraz z udzialem w nieruchomosci wspélnej — 136/1000000), ktdéra uprzednio
wchodzila w sklad innej nieruchomosci lokalowej nalezacej do zbywcy®. Na zawarcie
powyzszej umowy strony nie uzyskaly zgody wlascicieli pozostatych lokali. Na pod-
stawie umowy strony wystapily do sadu wieczystoksiegowego o sprostowanie ksiegi
wieczystej prowadzonej dla nabytego lokalu. Strony wnioskowaly miedzy innymi o do-
konanie w tej ksiedze:
a) w dziale I-O — wpisu samodzielnego lokalu, w sklad ktérego wchodzi réwniez
»dokupiona” komorka lokatorska;

b) w dziale I-Sp — wpisu ujawniajacego, ze z wlasnoscia lokalu zwiazany jest powiek-
szony udzial w nieruchomosci wsp6lnej (2899/1000000);

¢) w dziale Il - wpisu prawa wlasnosci nabywcy lokalu.

Orzekajacy w pierwszej instancji sad rejonowy —rozpatrujacy skarge na orzeczenie re-
ferendarza sagdowego — oddalil zZtozony wniosek w czesci dotyczacej wpiséw w dziale I-O
ksiegi (w zakresie dotyczacym ujawnienia w niej ,dokupionej” komorki lokatorskiej).
Sad zwrécit miedzy innymi uwage na brak dochowania przez strony procedury podzia-
tu lokalu przewidzianej w przepisach ustawy o wlasnosci lokali. Rozpatrujacy wniesiona
apelacje sad okregowy powzial na tym tle watpliwosci, ktore przedstawit w skierowa-
nych do SN dwoch pytaniach prawnych. Z punktu widzenia dalszych uwag kluczowe
jest pierwsze pytanie, w ktérym zwrécono sie o rozstrzygniecie ,czy dopuszczalne jest
zbycie pomieszczenia przynaleznego do samodzielnego lokalu stanowigcego odrebna
nieruchomo$¢ (wraz z okre$lonym przez strony czynnosci udzialem w czesciach wspo6l-
nych nieruchomosci «<zwigzanych» z tym pomieszczeniem), na rzecz wlasciciela inne-
go samodzielnego lokalu stanowigcego odrebna prawnie nieruchomosc¢, potozonego
w granicach tej samej wspolnoty mieszkaniowej, w sytuacji gdy tego rodzaju czynnos¢
rozporzadzajaca dokonana zostaje bez udziatu innych wiascicieli lokali w tej wspd6lnocie
mieszkaniowej i bez ich zgody wyrazonej w formie uchwaly, o ktérej mowa w art. 22
ust. 4 u.w.l. i z zastrzezeniem, ze w wyniku umowy zbywana izba stanowi¢ bedzie po-
mieszczenie przynalezne do lokalu nabywcy?”.

? Dz.U.z2018r. poz. 716 ze zm., dalej u.w.l.

* Komorka lokatorska znajdowata si¢ w tym samym budynku — na wyzszej kondygnacji. Wchodzila
ona w sklad nieruchomosci lokalowej sktadajacej sie z wiekszej liczby podobnych komérek.

* W drugim pytaniu sad okregowy zwracal sie o rozstrzygniecie ,czy dla skutecznego ztozenia wnio-
sku o wpis na podstawie umowy dokumentujacej obrot tego rodzaju pomieszczeniem wystarczajace
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ROZSTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

Swoje uwagi SN rozpoczal od ustalenia statusu prawnorzeczowego komorki loka-
torskiej wchodzacej w sklad wyodrebnionego lokalu. Prawidlowo zaklasyfikowano
ja jako pomieszczenie przynalezne w rozumieniu art. 2 ust. 4 u.w.l. (w odréznieniu
od pomieszczenia pomocniczego — art. 2 ust. 2 zd. 1 u.w.l.). Sad Najwyzszy podkreslit,
Ze obowiazujace prawo nie sprzeciwia sie obrotowi pomieszczeniami przynaleznymi,
ktére stanowia cze$¢ skladowa lokalu. Zbycie takiego pomieszczenia moze zwiekszac
funkcjonalnoé¢ lokalu, do ktérego pomieszczenie jest przylaczane, zarazem nie musi
ono obniza¢ funkcjonalnosci lokalu, z ktérego jest odlaczane. Kazdorazowo taka czyn-
no$¢ musi jednak spelnia¢ okreslone kryteria — po jej dokonaniu lokale musza nadal
spelnia¢ kryterium samodzielnosci, nie moze ona naruszyc¢ istoty odrebnej wtasnosci
lokali, a przeniesienie wlasnosci fizycznej czesci lokalu musi sie wigzac z przeniesieniem
udzialu w nieruchomosci wspdlnej. Tego rodzaju zmiany dotyczace struktury nieru-
chomoéci lokalowych oraz zmienionej wysokoéci udzialéw w nieruchomosci wspdlnej
powinny by¢ odzwierciedlone w ksiegach wieczystych prowadzonych dla lokali oraz
dla nieruchomosci wspélnej. Dla umowy o zbycie pomieszczenia przynaleznego nie jest
jednak wymagany konstytutywny wpis do ksiegi wieczystej. Zdaniem SN wspomniany
wymog z art. 7 ust. 2 u.w.l. odnosi sie do ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu, to za$
nie ma miejsca przy zbyciu pomieszczenia przynaleznego. Zbycie pomieszczenia przy-
naleznego nie prowadzi do likwidacji lokalu, z ktérego jest ono odlaczane, zarazem jest
ono przylaczane do istniejacej nieruchomosci lokalowe;j.

Sad Najwyzszy podzielit tez stanowisko, ze obr6t komoérka lokatorskg miedzy dwie-
ma istniejgcymi nieruchomosciami lokalowymi stanowi podziat lokalu w rozumieniu
art. 22 ust. 4 u.w.l. Dla takiej czynnosci jest zatem wymagana zgoda pozostalych wlasci-
cielilokali. Jak podkreslono w uchwale, art. 22 ust. 4 u.w.l. nie moze by¢ interpretowany
zawezajaco — nie ogranicza on swojego zastosowania do ,typowego” podziatu skutku-
jacego dopiero powstaniem dwoéch samodzielnych lokali®. Do zgody wiascicieli lokali
wymaganej na gruncie art. 22 ust. 4 u.w.l. zastosowanie znajduje konstrukcja zgody
osoby trzeciej (art. 1 ust. 2 u.w.l. w zw. z art. 63 § 1 ustawy z 23.4.1964 r. - Kodeks cywil-
ny®). Oznacza to, ze brak zgody na podzial lokalu nie powoduje niewaznosci czynnosci
prawnej, lecz bezskutecznos$¢ zawieszona. Zgoda moze zosta¢ udzielona dopiero po
dokonaniu czynnoéci, z ktérej wynika podzial - wéwczas ma ona moc wsteczng od
daty podzialu. Wtasciciele lokali zmierzajacy do przeniesienia wlasnosci komérki loka-
torskiej majg prawo wyznaczy¢ termin do wyrazenia zgody na taka czynnoé¢ — po jego
bezskutecznym uplywie moga wystapic o rozstrzygniecie do sadu. Takie uprawnienie

jest odpowiednio precyzyjne (zgodnie z trescig wpiséw w odpowiedniej ksiedze wieczystej) ozna-
czenie izby, ktérej dotyczy czynnosé rozporzadzajaca, czy tez warunkiem koniecznym jest kazdora-
zowe oznaczenie podlegajacej podzialowi nieruchomosci zbywcy, poprzez wskazanie numeru ksiegi
wieczystej prowadzonej dla tego lokalu”.

> Zdaniem SN przepis art. 22 ust. 4 u.w.l. stosuje sie na réwni w odniesieniu do odlaczenia izby, po-
mieszczenia pomocniczego oraz przynaleznego — ustawa nie okresla rodzaju ani wielkosci takiego
pomieszczenia.

¢ Dz.U.z2019r. poz. 1045., dalej k.c.
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jest ograniczone terminem z art. 25 ust. 1a u.w.1” Dopiero na wypadek braku udzielenia
zgody na podzial przez sad sankcja bezskutecznosci zawieszonej umowy przeksztalca
sie w niewazno$¢ bezwzgledna.

OCENA ROZSTRZYGNIECIA

Zasadniczo nalezy podzieli¢ rozstrzygniecie SN w zakresie, w jakim potwierdza ono
brak przeszkéd dla obrotu cywilnoprawnego pomieszczeniami przynaleznymi — w ten
sposob, ze nastepuje ich wlaczenie w sktad innej niz dotychczasowa nieruchomosci
lokalowej. Na gruncie aktualnie obowiazujacej ustawy o wlasnosci lokali nie byty sze-
rzej znane wypowiedzi judykatury potwierdzajace ten kierunek interpretacji — SN miat
natomiast okazje wypowiadac sie kilkakrotnie za dopuszczalnoscig wiaczenia w sklad
nieruchomosci lokalowej czesci zaadaptowanej nieruchomosci wspoélnej®. Takie sta-
nowisko bylo jednak od lat aprobowane w doktrynie®, gdzie czesto przywolywano
weczesdniejsze postanowienie SN z 10.04.1989 1. W orzeczeniu tym opowiedziano si¢ za
dopuszczalnoécig umownego odlaczenia i przylaczenia do innego lokalu pomieszczeni
takich jak piwnica i garaz. Rozmaite okolicznosci moga przemawiac za tym, Ze po usta-
nowieniu odrebnej wlasnosci lokalu powstaje gospodarcza potrzeba zmiany struktury
takiej nieruchomoéci. Jesliby przyjaé, ze wlasciciele lokali nie moga rozporzadzi¢ wcho-
dzacym w sklad ich lokalu pomieszczeniem przynaleznym przez przylaczenie go do
innej nieruchomosci lokalowej, tego rodzaju przesuniecia wymagatyby likwidowania
odrebnej wlasnosci lokali i ponownego wyodrebniania ich z nieruchomosci wspdlnej'.
Ze wzgledu na te komplikacje pozytywnie nalezy przyja¢ stanowisko zawarte w uchwa-
le, dopuszczajace podejmowanie takich czynnosci — nie tylko zreszta w odniesieniu do
pomieszczen przynaleznych, ale réwniez pomieszczenr pomocniczych oraz wchodza-
cych w skiad nieruchomosci lokalowej izb. W uchwale stusznie przy tym zastrzezono,
ze czynnoéci takie mozna dopuscic o tyle, o ile lokal pozbawiony izby lub pomieszczenia
zachowa ustawowy wymog samodzielnosci (art. 2 ust. 2 u.w.l.).

W komentowanym orzeczeniu SN nie zajmowal sie blizej ustaleniem charakteru
prawnego umowy prowadzacej do nabycia pomieszczenia przynaleznego, stanowiacego
czesé sktadowa lokalu. Nalezy przyjaé, ze takie pomieszczenie moze stanowié¢ przedmiot

7 Jak wynika z tego przepisu, pow6dztwo wniesione w celu zaskarzenia uchwaty moze by¢ wytoczone

przeciwko wspdlnocie mieszkaniowej w terminie 6 tygodni od dnia podjecia uchwaty na zebraniu
ogotu wlacicieli lokali albo od dnia powiadomienia wytaczajacego powddztwo o tresci uchwaty
podjetej w trybie indywidualnego zbierania glosow.

8 Zob.w tym zakresie uchwala SN z 25.11.2011 r. (Il CZP 65/11), OSNC 2012/6, poz. 6; postanowienie
SN z16.11.2018 . (1 CSK 646/17), Legalis nr 1846923.

°  G. Bieniek, Aktualne problemy stosowania ustawy o wiasnosci lokali, cz. II, ,Rejent” 2006/11, s. 22-23;
E. Gniewek, O nabywaniu przez wiascicieli lokali pomieszczeri przynaleznych po ustanowieniu odrgbnej wia-
snosci lokalu, ,Rejent” 2008/5, s. 28-29.

10 Postanowienie SN z10.04.1989 r. (III CRN 66/89), OSNCP 1991/1, poz. 14.

Chyba ze pomieszczenie przynalezne mogloby zosta¢ wyodrebnione (w nastepstwie podzialu lo-

kalu) jako samodzielny lokal uzytkowy, ktéry podlegalby zbyciu na rzecz wiasciciela innego lokalu,

a pozniej polaczeniu z tym lokalem. W tej sytuacji nie byloby watpliwoéci co do zastosowania art. 22

ust. 4u.wl
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przysporzenia majatkowego w ramach typowo zawieranych w obrocie uméw obligacyj-
nych — w szczegdlnosci sprzedazy, darowizny albo zamiany (np. obejmujacej dwie ko-
morki lokatorskie nalezace do odrebnych lokali). Nie stoi temu na przeszkodzie fakt, ze
pomieszczenie przynalezne (w szczegdlnosci takie, ktére nie mogloby zosta¢ wydzielone
jako odrebny lokal uzytkowy — np. garaz) nie stanowi odrebnej rzeczy w rozumieniu
art. 45 k.c.'* Nie ma przeszkéd, aby czynno$¢ prawna zobowiazujaca odnosila sie do cze-
§ci sktadowej rzeczy, jedynie skutek rzeczowy takiej czynnosci (przeniesienie wlasnosci)
musi odnosi¢ sie do rzeczy w rozumieniu art. 45 k.c. W rozpatrywanym przypadku te
wymagania zostaja dochowane. W rezultacie zawarcia umowy obligacyjnej pomieszcze-
nie przynalezne nie staje sie odrebnym przedmiotem wlasnosci, skutek rzeczowy takiej
czynnoéci polega na przylaczeniu czesci sktadowej do powiekszanego lokalu, z ktérym
moze ona stanowic jedna rzecz.

Chociaz zbycie pomieszczenia przynaleznego nie jest ustanowieniem odrebnej wla-
snosci lokali, to jednak zawiera ono wiele elementdw takiej czynnosci — w szczeg6lnosci
wymaga okreslenia na nowo polozenia, powierzchni i pomieszczen przynaleznych kaz-
dego zlokali (art. 8 ust. 1 pkt 1 u.w.l.) oraz zwiazanych z nimi udzialéw w nieruchomosci
wspolnej (art. 8 ust. 1 pkt 2 u.w.l). Wbrew stanowisku przyjetemu w komentowanej
uchwale, nabycie przez wlasciciela lokalu pomieszczenia przynaleznego nie moze na-
stapi¢ bez dokonania konstytutywnego wpisu do ksiegi wieczystej (prowadzonej dla
lokalu, z ktérego pomieszczenie jest odigczane i dla lokalu, do ktérego jest przylaczane).
Sad Najwyzszy zdaje sie w tym przypadku odrzuca¢ zastosowanie art. 7 ust. 2 u.w.l. ze
wzgledu na zalozenie, ze taka umowa nie prowadzi do ustanowienia odrebnej wtasnosci
lokalu® i nie pocigga za soba koniecznoéci zalozenia nowej ksiegi wieczystej. Bardziej
przekonywajacy jest jednak poglad, ze przepis art. 7 ust. 2 u.w.l. powinien by¢ w tym
zakresie stosowany przez analogie. Przemawia za tym nie tylko wyrazne podobiefistwo
umowy prowadzacej do zbycia pomieszczenia przynaleznego do umowy ustanawiajacej
odrebnos¢ wlasnosélokalu, ale przede wszystkim ratio legis ustanowienia art. 7 ust. 2 u.w.l.
Zasada jawnosci praw rzeczowych oraz postulat bezpieczefistwa obrotu sprzeciwiajg
sie zbywaniu pomieszczenia przynaleznego, ktére wywieraloby skutek rzeczowy nieza-
leznie od ujawnienia go w stanie wieczystoksiegowym. Dopuszczenie takiej czynnosci
powodowatoby te same komplikacje, ktérym ustawodawca chcial zapobiec przez wpro-
wadzenie art. 7 ust. 2 u.w.1."

Nalezy sie za to zgodzi¢ z tezg komentowanej uchwaty, zakladajaca, ze obrét po-
mieszczeniem przynaleznym musi sie faczy¢ z przeniesieniem na jego nabywce czesci
dotychczasowego udziatu zbywcy w nieruchomosci wspdlnej. Wynika to z przyjetej
w ustawie reguly obliczania wysokosci udzialu poprzez uwzglednienie (w liczniku

12° Podobne wyjasnienie SN przedstawit w sprawie, w ktérej doszto do przylaczenia do lokalu wydzie-

lonej czesci nieruchomosci wspdlnej. Zob. oméwione ponizej postanowienie SN z 16.11.2018 . (I CSK
646/17), Legalis nr 1846923.
3 Zaréwno tego, z ktérego komorka lokatorska jest odlgczana oraz tego, do ktérego jest przylaczana.
Przykladowo, jezeli zbycie pomieszczenia przynaleznego nie zostaloby ujawnione w ksiegach wie-
czystych, a p6Zniej nastapitby obrét cywilnoprawny lokalem, z ktérego takie pomieszczenie zostalo
odlaczone — prowadzitoby to do zastosowania przepiséw o rekojmi wiary publicznej ksigg wieczy-
stych.
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ulamka) powierzchni nieruchomoéci lokalowej, w skiad ktérej wchodza pomieszczenia
przynalezne stanowigce cze$¢ skladowa lokalu (art. 3 ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 4 u.w.l.).
Zgodnie z ta regula zbycie pomieszczenia przynaleznego musi prowadzi¢ do powieksze-
nia dotychczasowego udziatu przystugujacego jego nabywcy i pomniejszenia udzialu
zbywcy (wysokos¢ udzialéw pozostalych wlascicieli lokali z reguly pozostaje bez zmian).
Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem skutek taki powstanie nawet w razie wadli-
wego okreslenia wysokosci zmienionych udzialéw w zawartej umowie®.

Powyzsze ustalenia mozna jednak traktowac tylko jako pewna zasade odnoszaca sie
do sytuacji, w ktérych udzialy podlegaja obliczeniu zgodnie z art. 3 ust. 3 u.w.l. Inne
moga by¢ bowiem skutki umownego zbycia pomieszczenia przynaleznego, jezeli udzia-
ty w nieruchomosci wspoélnej okreslono bez uwzglednienia pomieszczen przynaleznych
(na co wyjatkowo zezwala art. 3 ust. 7 u.w.l.), badz jesli wlasciciele lokali okreslili je
w oparciu o kryterium pozaustawowe (np. wartosci lokali —art. 3 ust. 6 u.w.L.). W pierw-
szej sytuacji umowne zbycie pomieszczenia przynaleznego nie wywotla zadnych zmian
w zakresie wysokosci udzialéw nabywcy i zbywcy. Natomiast w drugim przypadku
nastepstwa umownego zbycia pomieszczenia przynaleznego beda uzaleznione od przy-
jetego w danej wspoélnocie kryterium ustalenia wysokosci udzialéw w nieruchomosci
wspdlnej. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorych zbycie pomieszczenia przynalez-
nego bedzie wymagalo dokonania przez wszystkich wlascicieli lokali zmiany umowy
okreslajacej wysoko$é¢ udzialéw w nieruchomosci wspdlne;j.

Zaaprobowac nalezy stanowisko SN, z ktérego wynika poddanie umowy prowadza-
cej do zbycia pomieszczenia przynaleznego wymogom stawianym przez art. 22 ust. 4
u.w.l. Sad Najwyzszy odwolal sie do tej regulacji przy zalozeniu, ze obrét pomieszcze-
niem przynaleznym stanowi szczegdlny przypadek podziatu lokalu. Wydaje sie nato-
miast, ze czynno$¢ taka nie stanowi typowego podzialu', lecz taczy w sobie elementy
podziatu i polaczenia. Za tym ostatnim przemawialby fakt, ze na podstawie rozwazanej
umowy pomieszczenie przynalezne odlgczone od lokalu nie staje sie (jak przy typowym
podziale) odrebnym przedmiotem wlasnosci, ale wchodzi w sktad innej nieruchomosci
lokalowej. Cho¢ sam art. 22 ust. 4 u.w.l. przewiduje jednolity rezim zaréwno dla po-
dzialu, jak i polaczenia lokalu — nie jest to pozbawione znaczenia z punktu widzenia
innych przepiséw. Przyktadowo, jest to istotne dla oceny dalszych loséw ustanowionych
obcigzen. Jezeli kazdy z lokali, ,miedzy ktérymi” dochodzi do zbycia pomieszczenia
przynaleznego, byt obcigzony hipotekga — wobec tej czynnosci nalezatoby stosowac jed-
noczeénie przepisy art. 76 ust. 1 oraz art. 22 ust. 2 ustawy z 6.07.1982 . o ksiegach wieczy-
stych i hipotece?. Skuteczne zbycie pomieszczenia przynaleznego wymagaloby utozenia
sie przez uprawnionych z tytutu hipotek co do pierwszenstwa tych praw — w zakresie,
w jakim bedg one obcigzaly nieruchomos¢, do ktérej pomieszczenie to przylaczono (hi-
poteka obcigzajaca lokal, z ktérego komoérka zostala odlgczona, stanie sie w tej sytuacji
hipoteka laczna).

15 Zob. postanowienie SN z 14.03.2002 r. (IV CKN 896/00), OSNC 2003/6, poz. 81.

16 Rozumianego jako czynno$¢ prowadzaca do powstania dwéch nieruchomosci lokalowych (w miejsce
dotychczasowej jedne;j).

7 Dz.U.z2018 1. poz. 1916 ze zm. — dalej u.k.w.h.
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Na uwage zasluguje réwniez interpretacja SN, zgodnie z ktérg na gruncie art. 22
ust. 4 u.w.l. zastosowanie znajduje ogélna konstrukcja zgody trzeciej (art. 63 § 1 k.c.)®.
Odwotlanie sie do art. 63 § 1 k.c. pozwolito SN na przyjecie, ze umowa (zawarta bez
zgody innych czlonkéw wspélnoty mieszkaniowej), na mocy ktérej ,dokupiona” zo-
stala komorka lokatorska wchodzaca w skiad innego lokalu, moze by¢ potwierdzona
ze skutkiem ex tunc. Takie stanowisko mogloby jednak rodzi¢ tez praktyczne pytanie,
czy do uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na podziat lokalu znajduje zastosowanie
wymog formy pochodnej z art. 63 § 2 k.c. Przy zalozeniu, Ze umowa prowadzaca do
zbycia pomieszczenia przynaleznego wymaga formy aktu notarialnego pod rygorem
jej niewaznosci'’, powstawalaby co najmniej watpliwo$¢, czy takiej formy wymaga tez
wspomniana uchwata®.

Uzasadnienie uchwaly odnoszace sie do zastosowania art. 63 § 1 k.c. na gruncie art. 22
ust. 4 u.w.l. nie jest jednak przekonywajace. Pominieto w nim bowiem wiele probleméw
zwigzanych z zastosowaniem tej regulacji. Przede wszystkim nie wyjasniono, jak na
gruncie art. 22 ust. 4 u.w.l. nalezaloby definiowac ,0sobe trzecig”, od ktérej zgody przepis
uzaleznia skuteczno$¢ podziatu lub polaczenia lokalu. Jezeli , 0soba trzecig” miataby by¢
w tym przypadku wspélnota mieszkaniowa reprezentowana przez wlascicieli lokali*' -
stanowisko takie bedzie rodzilo powszechnie znane problemy zwigzane z przyznaniem
wspdlnocie podmiotowosci prawnej?. Jezeli natomiast ,0sobami trzecimi” mieliby by¢
w tym przypadku wiasciciele lokali (cztonkowie wspélnoty mieszkaniowej) — oznaczato-
by to, ze ten status nalezy réwniez odnosi¢ do stron podziatu lub polaczenia®. Réwniez
w tym przypadku zachodzilaby trudnos$¢ w przeprowadzeniu (kluczowego na gruncie
art. 63 k.c.) rozréznienia miedzy stronami czynnosci prawnej i ,osobami trzecimi”, od
ktérych zgody uzalezniona jest jej skuteczno$é. Rodzi to zasadnicza watpliwosc, czy
odwolanie sie do konstrukgji zgody osoby trzeciej mozna w tym przypadku uznac za
prawidlowe. Wydaje sie, ze bardziej uzasadnione byloby jednak przyjecie, iz na gruncie
art. 22 ust. 4 u.w.l. konstrukcja ta nie ma zastosowania, a dokonanie podzialu lub polacze-
nia lokalu bez zgody pozostatych wiascicieli lokalu (badz upowaznienia sadu) skutkuje
bezwzgledna niewaznoscig takiej czynnosci.

8 W tym zakresie ustalenia zawarte w uchwale maja znaczenie bardziej ogélne — SN wydaje sie je od-

nosi¢ do wszystkich przypadkéw polaczenia lub podziatu lokalu w rozumieniu art. 22 ust. 4 u.w.l.
Wymog ten mozna wyprowadzi¢ z odpowiedniego stosowania art. 158 k.c. badZ art. 7 ust. 2 u.w.L.
Kwestia ta nie jest jednoznaczna do oceny. Mozna bytoby bowiem twierdzi¢, ze taki wymog nie mial-
by zastosowania ze wzgledu na autonomiczng regulacje dotyczaca sposobu podejmowania uchwat
w przepisach ustawy o wlasnosci lokali, ktore okreélaja wprost sytuacje, gdy podjecie uchwaly wy-
maga zaprotokolowania jej przez notariusza (art. 18 ust. 2a u.w.l.).

W orzecznictwie SN wspélnota mieszkaniowa jest uznawana za ulomna osobe prawna. Zob. w szcze-
golnosci: uchwata SN z 21.12.2007 r. (IIT CZP 65/07), OSNC 2008/7-8, poz. 69.

Zob. w tym zakresie B. Jelonek-Jarco (w:) Prawo spotdzielcze i mieszkaniowe. Komentarz, t.4b, red. K. Osajda,
Warszawa 2018, s. 92-97; J. Pisulifiski (w:) System Prawa Prywatnego. t. 3, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek,
Legalis, nb 169-181.

Ustawa nie przewiduje, ze z procedury wyrazenia zgody na podzial lub polaczenie lokalu wylaczeni
sa wlasciciele bedacy stronami tej czynnosci. Wyrazenie zgody, o ktérej mowa w art. 22 ust. 4 u.w.l.,
moze nastapi¢ w drodze uchwaty podjetej zwykia wiekszoscig glosow — moze sie nawet zdarzy¢, ze
strony (badz strona) czynnosci bedg wladne podjac taka uchwale samodzielnie.
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Na blizsza uwage zastuguja tez ustalenia SN dotyczace ram czasowych uprawnienia
do wystgpienia o rozstrzygniecie sadu na podstawie art. 22 ust. 4 zd. 2 u.w.l. Na tle
niejasnego sformulowania tego przepisu nie budzilo dotad watpliwosci, ze z upraw-
nienia takiego mozna korzysta¢ od chwili odmowy udzielenia zgody na polaczenie lub
podzial. Brak bylo natomiast jednoznacznosci, od jakiego momentu uprawnienie to
przystuguje, jezeli zainteresowany wtasciciel nie uzyskal tej zgody, ale nie spotkal sie tez
z definitywna odmowa jej udzielenia®. W tym zakresie korzystne byloby utrwalenie sie
praktyki zakladajacej, ze droga sadowa przystuguje juz od momentu bezskutecznego
uplywu (odpowiedniego) terminu wyznaczonego pozostalym wtascicielom lokali (np.
za posrednictwem zarzadu wspoélnoty badz zarzadcy)®. Natomiast sugerowane przez
SN ograniczenie tego uprawnienia sze$ciotygodniowym terminem z art. 25 ust. 1a u.w.l.
jest rozwigzaniem nietrafnym. Jak SN podkreslat to juz w swoim wczes$niejszym orzecz-
nictwie®, przepisy art. 22 ust. 4 oraz art. 25 u.w.l. przewiduja dwa niezalezne $rodki
ochrony sadowej nakierowane na inny cel. W pierwszym przypadku jest nim uzyskanie
zezwolenia na dokonanie zamierzonej czynnoéci, natomiast w drugim — wyelimino-
wanie podjetej uchwaly (bez mozliwosci wymuszenia na wlascicielach lokali okreslo-
nego zachowania). Krétki termin zawity z art. 25 ust. 1a u.w.l. ma w zalozeniu sprzyjac
pewnosci obrotu, na ktéry wptywa podjeta przez wspélnote mieszkaniowa uchwala.
Podobne racje nie sa aktualne na gruncie art. 22 ust. 4 zd. 2 u.w.l. Stad watpliwe jest, czy
oba te uregulowania mozna traktowac jako wzajemnie si¢ uzupelniajace, a uprawnienie
zart. 22 ust. 4 u.w.l. powinno by¢ ograniczane krétkim terminem. Jesliby nawet zalozy¢,
ze znajduje tu zastosowanie termin z art. 25 ust. 1a u.w.l. — obostrzenie takie nie miatoby
istotnego znaczenia. Nic nie stoi bowiem na przeszkodzie, aby zainteresowany wlasciciel
lokalu, ktéry ubiega sie o wyrazenie zgody na podzial, wystapit o te zgode ponownie po
uplywie tego terminu. W tej sytuacji moglby z latwoscig ,odzyska¢” prawo zwrédcenia
sie o rozstrzygniecie sadu. Dlatego prawidlowe wydaje sie stanowisko, ktére zaklada, ze
na gruncie art. 22 ust. 4 u.w.l. termin z art. 25 ust. 1a u.w.l. nie obowigzuje®.

(MB)
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16.11.2018 r. (I CSK 646/17)%

Z perspektywy nieruchomosci lokalowej, do ktdérej nastepuje przylaczenie
zaadaptowanej czeSci nieruchomosci wspdlnej, rozporzadzenie prawem do
oznaczonej czeséci nieruchomosci wspolnej na rzecz wlasciciela lokalu, ktéry
dokonat jej adaptacji, nalezy traktowac jako szczegolny przypadek polaczenia
nieruchomosci (art. 21 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece). Skutkiem tej

% Na przyklad kiedy nie udalo si¢ zebra¢ gloséw wymaganych dla zakoficzenia procedowania nad
projektem uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na polaczenie lub podzial.

% W uzasadnieniu uchwaly uprawnienie do wyznaczenia terminu wywiedziono ze wspomnianego
art. 63 k.c. W rzeczywistoéci jednak przepis ten o nim wprost nie stanowi.

% Zob. wyrok SN z 26.6.2008 r. (Il CSK 598/07), Legalis nr 156391.

7 J.Ignatowicz, Komentarz do ustawy o wiasnosci lokali, Warszawa 1995, s. 85.

#  Postanowienie SN z16.11.2018 . (I CSK 646/17), Legalis nr 1846923.
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czynnoSci jest czeSciowe ustanie wspolnosci nieruchomosci wspolnej w zakresie
odpowiadajacym elementom wlaczonym do nieruchomosci lokalowej. Dlatego
konieczne jest ponowne okreslenie wysokosci udzialéw w nieruchomosci wspal-
nej, w nastepstwie zmian powierzchni lokalu i nieruchomosci wspélne;j.

STAN FAKTYCZNY

Komentowanie orzeczenie dotyczy sprawy, w ktérej doszlo do nadbudowy, przebu-
dowy i adaptacji budynku, w ktérym wyodrebnione byly lokale stanowigce odrebna
wlasnoéé. W ramach wspomnianych czynnoéci dobudowana zostata kolejna kondy-
gnacja budynku — w ten sposéb, Ze oznaczone czeéci nieruchomosci wspélnej zosta-
ly fizycznie zespolone z jednym z istniejacych lokali. Nastepnie wspétwlasciciele tego
lokalu zawarli ze wspdlnota mieszkaniowa umowe w formie aktu notarialnego, ktdra
okreslono jako ,umowa prowadzaca do zmiany umowy ustanowienia odrebnej wia-
snosci lokalu”. Przewidywala ona sprzedaz na rzecz tych oséb oznaczonej w umowie
czesci nieruchomoéci wspélnej. Strony wyrazily w niej wole przylaczenia tej czesci do
istniejacego lokalu i dokonania zmiany przedmiotu odrebnej wlasnosci. W umowie usta-
lono tez wielko$¢ udzialéw w nieruchomosci wspoélnej przypadajacych po dokonanych
zmianach (stosownie do art. 3 ust. 3 u.w.l.) wladcicielom pozostatych wyodrebnionych
lokali. Umowa obejmowala tez zbycie tych udzialéw. Przy zawarciu umowy wspdélno-
ta mieszkaniowa byla reprezentowana przez zarzad umocowany do dokonania wyzej
wymienionych czynnosci (w tym takze do zmiany przeznaczenia czgsci nieruchomoéci
wspolnej). Po zawarciu umowy zlozony zostal wniosek o dokonanie w ksiedze wie-
czystej wpisu zmiany oznaczenia lokalu, wpisu prawa wlasnosci, zmiany w dzialach
I-Sp ksiag wieczystych i wykreslenia z ksiegi wieczystej roszczenia wpisanego na rzecz
whnioskodawcéw. Do wniosku tego zataczono — oprécz umowy — réwniez zaswiadczenie
o samodzielnoéci lokalu wraz z inwentaryzacja obejmujaca rzuty kondygnacji i wykaz
zmian udziatéw w nieruchomosci wspdlnej. Zlozony wniosek zostal oddalony przez re-
ferendarza sadowego, a nastepnie przez sad rejonowy - rozpatrujacy skarge na wydane
postanowienie referendarza. Sad okregowy oddalil réwniez wniesiona przez wniosko-
dawcow apelacje.

Ustalenia sadéw powszechnych orzekajacych w obu instancjach koncentrowaly sie
wokol rozstrzygniecia, jaki charakter ma czynno$¢ umozliwiajaca wiascicielowi lokalu
uzyskanie tytulu prawnego do zaadaptowanej czesci nieruchomosci wspélnej i ujawnie-
nie w ksiedze wieczystej nieruchomosci lokalowej o zmienionej konfiguracji. Jak przyje-
ty to sady, dla osiagniecia takiego rezultatu powinno doj$¢ do przeniesienia na rzecz wia-
éciciela lokalu udziatu w nieruchomosci wspélnej, odpowiadajacego powierzchni z niej
wylaczonej, ktéra zostanie polaczona z lokalem. Powinno tez doj$¢ do ustanowienia
odrebnej wlasnosci lokalu powstalego w wyniku przebudowy oraz do zmiany udziatéw
pozostalych wlascicieli w nieruchomoéci wspélnej. W tej sytuacji nabycie przez wlasci-
ciela lokalu tytutu do zaadaptowanej czesci nieruchomosci wspoélnej jest uzaleznione od
uprzedniego rozporzadzenia na jego rzecz udzialem w tej nieruchomoéci. Te wymogi nie
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zostaly spelnione na gruncie stanu faktycznego sprawy. Tym samym przedstawienie —
jako podstawy wpisu w ksiedze wieczystej - umowy zmieniajgcej umowe ustanowienia
odrebnej wlasnosci lokalu nie mogto zosta¢ uznane za wystarczajace.

ROZSTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

Inne stanowisko w tej sprawie zajal SN rozpatrujacy wniesiong przez wnioskodaw-
céw skarge kasacyjna na postanowienie sadu okregowego. Na wstepie swoich rozwazan
SN przypomnial, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem?® dopuszczalne jest zniesie-
nie wspoéiwlasnosci nieruchomosci wspélnej w zakresie, w jakim dotyczy to elementéw
(np. strychu, komérki, garazu itd.), ktére nie sg nieodzowne do korzystania z lokali.
Na podstawie art. 22 ust. 3 pkt 5 u.w.l. dopuszczalna jest przebudowa nieruchomosci
wspdlnej prowadzaca do wyodrebnienia samodzielnego lokalu kosztem powierzchni
tej nieruchomosci. Przepis art. 22 ust. 3 pkt 5 u.w.l. znajduje tez analogiczne zastoso-
wanie w odniesieniu do przebudowy nieruchomosci wspélnej, ktéra nie ma na celu
utworzenia nowego lokalu, lecz zmierza do powiekszenia powierzchni lokalu juz ist-
niejacego. Taka czynno$¢ réwniez nalezy uznac za dopuszczalna, o ile po jej dokonaniu
lokal ten oraz pozostale wyodrebnione lokale zachowaja przymiot samodzielnosci (art. 2
ust. 2u.w.l).

Sad Najwyzszy podkreélil, Ze zagadnienie charakteru prawnego czynnoéci pozwala-
jacej osiagnac opisany wyzej rezultat nie zostalo w ustawie wyraznie uregulowane. Przy-
wolujac swoje wczesniejsze wypowiedzi w podobnych sprawach, SN wskazal miedzy
innymi uchwale z 25.11.2011 1.*°, zgodnie z ktéra w razie dokonania przebudowy lokalu
kosztem cze$ci nieruchomosci wsp6lnej musi dojs¢ do przeniesienia na jego wlasciciela
udzialu w tej nieruchomosci, odpowiadajacego powierzchni z niej wylaczonej, oraz do
zmiany wysokosci udzialéw pozostatych wtascicieli lokali w nieruchomosci wspoélne;j.
Przede wszystkim musi jednak doj$¢ do ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu po-
wstalego w nastepstwie przebudowy (w miejsce wlasnosci lokalu istniejacego przed
przebudowa).

Odnoszac sie do stanu faktycznego sprawy, SN zauwazyl, Ze istotg rozpatrywanej
czynno$ci musi by¢ wyjscie ze stanu wspdtwlasnosci w zakresie zaadaptowanej (na
potrzeby jednego z lokali) czesci nieruchomoéci wspodlnej i rozporzadzenie tg czescia
na rzecz wlasciciela powiekszanego lokalu. Skutkiem takiej czynnosci musi by¢ zatem
powstanie nieruchomosci lokalowej o zmodyfikowanej powierzchni i konfiguracji oraz
zmiana wysokosci udzialéw w nieruchomosci wspélnej.

Zdaniem SN nie zastugiwalo na aprobate stanowisko sadéw nizszych instangji, kt6-
re przyjely, ze wnioskodawcy nie przedlozyli w postepowaniu wieczystoksiegowym
umowy, z ktérej wynikaloby wyodrebnienie — na nowo — wilasnoéci lokalu w zmienionej
konfiguracji. Nie mozna bowiem méwi¢ o istnieniu okreslonego wzorca umowy, ktéra

» Postanowienie SN z 14.7.2015 r. (III CZP 43/05), OSNC 2006/6, poz. 98 wraz z przywolanym w niej
orzecznictwem.

% Uchwala SN z 25.11.2011 . (II CZP 65/11), OSNC 2012/6, poz. 6. Do tego stanowiska nawigzywaty
orzekajace w sprawie sady nizszych instancji.
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pozwalalaby osiagnaé zamierzony przez wnioskodawcéw rezultat. Nie musi to by¢ za-
tem umowa ustanawiajaca odrebng wlasnoé¢ powiekszanego lokalu. Do takiego rezulta-
tu moze prowadzi¢ réwniez umowa, w ktdrej zastosowano formule zobowiazania sie do
zbycia oznaczonej fizycznie czesci nieruchomosci wsp6lnej. Sad Najwyzszy zauwazyl co
prawda, ze umowa przedlozona przez wnioskodawcéw budzi watpliwos¢ ze wzgledu
na nazwanie jej umowa zmieniajaca umowe ustanowienia odrebnej wilasnosci lokalu,
jednak wynikaly one z braku tozsamoéci stron umowy zmienianej oraz umowy zmienia-
jacej. W konkluzji SN doszedt do wniosku, ze do ocenianej umowy nalezy badac¢ zgodny
zamiar stron i cel umowy, nie za$ wylacznie doslowne jej brzmienie (art. 65 § 2 k.c.).
Brak jest zatem przekonujacych powodéw przemawiajacych za odrzuceniem zastoso-
wanej przez strony formuly zobowiazania sie do przeniesienia na wlasno$¢ oznaczonej
fizycznie czesci nieruchomosci wspdlnej (z chwila prawnego wyodrebnienia tej czesci)
i przylaczenia jej do lokalu. Jak podkredlit SN, cho¢ cze$é budynku nie jest odrebna rze-
czg, nie stoi to na przeszkodzie zawarciu umowy obejmujacej taka czes¢, ktérej skutek
rzeczowy zostanie odroczony do chwili prawnego wyodrebnienia jej z chwila dokonania
wpisu w ksiedze wieczystej*.

Sad Najwyzszy podkredlit réwniez, ze z perspektywy wiasciciela nieruchomoéci loka-
lowej, do ktdrej nastepuje przylaczenie zaadaptowanej czesci nieruchomosci wspoélnej,
rozporzadzenie prawem do oznaczonej czesci nieruchomosci wspdlnej stanowi szcze-
golny przypadek potaczenia nieruchomoéci (art. 21 u.k.w.h.). Skutkiem takiej czynno-
4ci jest bowiem ustanie wspotwlasnodci nieruchomosci wspélnej w zakresie jej czesci
wlaczonych do lokalu. Zdaniem SN takie zalozenie pozwala unikna¢ komplikacji, ktére
wigzalyby sie z koniecznoscig ustanowienia w miejsce dotychczasowego prawa odreb-
nej wlasnosci lokalu (ktére ma wygasnac) odrebnej wlasnosci lokalu nowo powstatego.
Trudnodci takie dotyczytyby miedzy innymi skonkretyzowania podstaw ustania (do-
tychczasowej) odrebnej wlasnosci lokalu oraz dalszego losu praw rzeczowych obcia-
zajacych lokal.

Sad Najwyzszy nie zgodzil sie réwniez ze stanowiskiem sadéw nizszych instan-
¢ji, zaktadajacym, ze nabycie przez wladciciela lokalu tytulu do zaadaptowanej czesci
nieruchomosci wspdlnej jest w tym przypadku uzaleznione od wcze$niejszego roz-
porzadzenia na jego rzecz udzialem w nieruchomoéci wspélnej. Zwrécono przy tym
uwage, ze dopuszczalnoéc¢ takiego rozporzadzenia jest watpliwa na gruncie art. 3 ust. 1
zd. 1uwl

Na tej podstawie, po rozpatrzeniu wniesionej skargi kasacyjnej, SN uchylit oba za-
skarzone postanowienia wydane przez sady nizszych instancji oraz przekazat sprawe
do ponownego rozpoznania przez sad rejonowy.

OCENA ROZSTRZYGNIECIA

Omawiane postanowienie SN z 16.11.2018 r. podejmuje doniosty praktycznie pro-
blem charakteru prawnego czynnosci prowadzacej do przylaczenia do nieruchomosci

31 Jako argument na rzecz takiego stanowiska wskazano miedzy innymi dopuszczalno§¢ umownego
zbycia czesci wydzielonej nieruchomosci gruntowe;j.
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lokalowej zaadaptowanej czesci nieruchomosci wspélnej. Zagadnienie to dotyczy wie-
lu funkcjonujacych wspdlnot, ktérych cztonkowie poszukuja sposobéw powiekszenia
dotychczasowej powierzchni lokalu. W takich sytuacjach czesto spotykanym rozwigza-
niem jest zaadaptowanie na ten cel czesci nieruchomosci wspdlnej (np. strychu), ktéra
nie jest niezbedna do korzystania przez wtascicieli pozostalych lokali. Jak mozna wnosi¢
to z uwag zawartych w komentowanym orzeczeniu, odnosito sie to do sytuacji, w ktérej
takiej czynnoéci usilowano dokona¢ w duzej wspdlnocie mieszkaniowej zarzadzanej
przez zarzad powolany na podstawie art. 20 ust. 1 u.w.l. Zaadaptowana cz$¢ nieru-
chomosci wspdlnej nie wchodzila w sktad zlozonej nieruchomosci lokalowej, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1 u.w.l.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem SN, zgodnie z ktérym czynnos¢ polegajaca na
przylaczeniu do lokalu wyodrebnionej czeéci nieruchomosci wspdlnej powinna co do
zasady wywolywa¢ trzy skutki. Musi ona prowadzi¢ do:

a) zniesienia wspotwlasnosci zaadaptowanej czesci nieruchomosci wspélnej;

b) rozporzadzenia tg czeécig na rzecz wiasciciela powiekszanego lokalu;

) zmiany wysokosci udzialéw w nieruchomosci wspoélnej (zgodnie z art. 3 ust. 3 u.w.l.
udziat wiasciciela lokalu, do ktérego nastepuje przylaczenie, powinien by¢ powiek-
szony, a udzialy wiascicieli pozostatych lokali powinny by¢ pomniejszone, tak aby
suma wszystkich udzialéw wynosila wciaz jeden)®

Nie rozstrzyga to jednak watpliwosci, jaki jest charakter prawny czynnosci pozwala-
jacej osiagnac te skutki. Na tle uwag SN nasuwa sie wniosek, ze taka czynno$¢ mogtaby
stanowic¢ zaréwno umowe sprzedazy na rzecz wlasciciela lokalu fizycznie wydzielonej
czesci nieruchomosci wspdlnej badZz umowe ustanawiajaca na nowo odrebng wlasnosé
(powiekszanego) lokalu. Z kolei na gruncie stanu faktycznego sprawy czynnos¢ taka
zostala okreslona przez strony jako umowa zmieniajgca umowe ustanawiajaca odrebna
wlasnos¢ lokalu. Sad Najwyzszy wskazuje zalety pierwszego z wyzej wymienionych
rozwigzan, jednak wydaje sie nie odrzuca¢ definitywnie zadnego z nich.

Nalezy opowiedzie¢ sie za stanowiskiem, zgodnie z ktérym umowa prowadzaca do
przylaczenia do lokalu zaadaptowanej czesci nieruchomosci wspélnej stanowi czynnosé
zarzadu tg nieruchomoécia. Sciéle rzecz ujmuijac, stanowi ona czynnosé przekraczajaca
zwykly zarzad w rozumieniu art. 22 ust. 2 u.w.l. W tym kontekscie drugorzedna jest
kwestia, czy dopuszczalno$¢ zawarcia takiej umowy wynika (jak to zatozyt SN) z ana-
logicznego zastosowania art. 22 ust. 3 pkt 5 u.w.l., czy tez bezposrednio z art. 22 ust. 3
pkt 4 u.w.l (,czynnos$¢ prowadzaca do zmiany przeznaczenia nieruchomosci wspol-
nej”)*. Niezaleznie od ostatecznej kwalifikacji, w duzej wspdlnocie mieszkaniowej, ktdra
przyjela ustawowe zasady zarzadu nieruchomoscig wspélng, kompetencja do dokona-
nia takiej czynnosci w imieniu wspélnoty mieszkaniowej zostala przyznana zarzadowi
wspolnoty. Uprawnienia pozostalych wlascicieli ograniczaja sie do podjecia uchwaly
wyrazajacej zgode na dokonanie czynnosci oraz udzielenia zarzadowi pelnomocnictwa

% QOdnosi sie do to sytuacji, w ktorej wysoko$¢ udzialéw - tak jak w stanie faktycznym sprawy — zostata
obliczona na podstawie art. 3 ust. 3u.w.l.

% To drugie uzasadnienie wydaje si¢ bardziej wlasciwe.
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(art. 22 ust. 2 u.w.l.). Umowa prowadzaca do przylaczenia czesci zaadaptowanej nieru-
chomosci wspélnej powinna zosta¢ zawarta przez zarzad wspdlnoty mieszkaniowej
z wlacicielem (badz wspétwlascicielami) powiekszanego lokalu. Zawarcie takiej umo-
wy nie jest uzaleznione od zgody kazdego z wlascicieli lokali, wystarczajaca jest zgoda
wlascicieli dysponujacych wiekszoscia wymagana dla podjecia uchwaty (art. 22 ust. 2
w zw. z art. 23 ust. 2 u.w.l.)*

We wspomnianej wyzej uchwale z 25.11.2011 r. (IIl CZP 65/11) SN przyjmowat,
ze umowa prowadzaca do uzyskania przez wlasciciela lokalu tytutu prawnego do
przebudowanej czeéci nieruchomosci wspélnej musi mieé¢ za swoéj przedmiot rzecz
istniejaca w obrocie (wyodrebniony lokal mieszkalny) lub udzial we wspétwlasnosci
nieruchomosci wspoélnej. Jak podkreslano w tamtym orzeczeniu, przedmiotem umo-
wy nie moze by¢ natomiast ,cze$¢ strychu”, ,pomieszczenie gospodarcze”, ,dwa po-
koje” itd. W uzasadnieniu tej uchwaly nie zajmowano sie blizej okre$leniem skutkéw
czynnodci prowadzacej do wygasnigcia® i ustanowienia na nowo odrebnej wlasnosci
(powiekszonego) lokalu. Jak sie wydaje, w razie przyjecia takiego rozwiagzania lokal
stawatby sie czescia skladowa nieruchomosci wspdlnej, do ktérej prawa (w odpowied-
nich udziatach) przystugiwalyby pozostalym wlascicielom lokali. Nastepnie w ciggu
sjurydycznej sekundy” lokal bytby na powrét wyodrebniany z nieruchomosci wspol-
nej, ponownie stajac sie odrebng rzecza, ktérej wlasnoé¢ przystugiwataby dotychcza-
sowemu wlascicielowi.

W komentowanym postanowieniu z 16.11.2018 . (I CSK 646/17) SN zasadnie przyjat,
ze nie ma przeszkdd dla postuzenia sie przez strony formuta zobowiazania do zbycia cze-
$ci nieruchomoéci wspélnej. Nie ma powodow, dla ktérych przylaczenie do lokalu czesci
takiej nieruchomosci musialoby z koniecznosci zaklada¢ wygasniecie i ustanowienie na
nowo odrebnej wlasnosci lokalu. Ustawodawca dal dowody niezaleznego traktowania
czynnosci z art. 22 ust. 3 u.w.l. - czego wyrazem jest zwlaszcza odstapienie od wymogu
dokonywania ich za zgoda wszystkich czlonkéw wspoélnoty mieszkaniowej. Czes¢ nieru-
chomosci wspdlnej moze by¢ zatem przylaczona do lokalu w rezultacie umowy, ktéra nie
jest stricte umowa prowadzacg do ustanowienia jego odrebnej wasnosci (ani tez nie jest
zmiang umowy, o ktdrej mowa w art. 8 u.w.l.). Nie sprzeciwia sie to przyjeciu, ze w od-
niesieniu do umowy sprzedazy czeéci nieruchomosci wspoélnej niektére z wymogow sta-
wianych wobec umowy prowadzacej do ustanowienia odrebnej wiasnosci lokalu (np.
art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 1 u.w.L) stosuje sie w drodze analogii. Przede wszystkim nalezy
zalozy¢, ze taka umowa moze wywolaé swdj skutek rzeczowy dopiero z chwila zloze-

3 Odmiennie G. Bieniek, Aktualne problemy..., s. 18-19. Autor kwestionuje w tym zakresie kompetencje
zarzadu wspélnoty mieszkaniowej, przyjmujac, ze zarzad nie moze reprezentowaé wspélnoty w od-
niesieniu do czynnosci, ktéra nie zostala wymieniona w art. 21 ust. 3 u.w.l.

Obowiazujace przepisy ustawy o wlasnoéci lokali nie przewiduja wyraznie dopuszczalnosci zawarcia
umowy prowadzacej do wygasniecia odrebnej wlasnosci lokalu (czynnoéci o skutkach przeciwnych
do jego ustanowienia). W literaturze przyjmuje si¢ dopuszczalnos¢ takiej czynnosci — gléwnie jed-
nak w odniesieniu do sytuacji, w ktérych zniesienia odrebnej wlasnosci wszystkich lokali dokonuja
wspdlnie ich wlasciciele, bagdz kiedy dokonuje tego jedna osoba, bedaca wlascicielem wszystkich
wyodrebnionych lokali. Zob. przyktadowo M. Nazar, Wiasnos¢ lokali. Podstawowe zagadnienia cywilno-
prawne, Lublin 1995, s. 149-151.
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nia wniosku o ujawnienie zaadaptowanej czgsci nieruchomosci wspélnej (w dziale I-O
prowadzonej dla lokalu ksiegi wieczystej), a nie juz z chwilg jej zawarcia

Podzieli¢ nalezy takze watpliwosci SN dotyczace przylaczenia do lokalu czesci nie-
ruchomosci wspoélnej w sposéb postulowany we wczeéniejszej uchwale z 25.11.2011 r.
(IIT CZP 65/11)*. W systemie prawnym nie istnieje przepis, ktéry okreslalby dalszy los
prawa rzeczowego obciazajacego odrebna wilasnosc takiego lokalu. Dokonanie takiej
czynno$ci wobec lokalu obciazonego hipoteka lub stuzebnoscia mieszkania rodzitoby
zatem pytanie, czy prawo rzeczowe (,chwilowo” pozbawione swojego przedmiotu)
moze sie w tej sytuacji ,utrzymac” do czasu ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu na
nowo. Wydaje sie, ze nalezaloby na nie odpowiedzie¢ negatywnie®. To z kolei uzasad-
nialoby wniosek, ze wazno$¢ czynnosci prawnej powinna by¢ uzalezniona od zgody
osoby uprawnionej z tytulu ograniczonego prawa rzeczowego — nie mozna byloby za-
akceptowac stanowiska, zgodnie z ktérym prawo podmiotowe mogloby wygasnaé bez
zgody i wiedzy osoby, ktérej ono przystuguje.

Istniejq tez inne przejawy zdecydowanie wiekszego skomplikowania konstrukcji
przyjetej we wczeéniejszej uchwale SN z 25.11.2011 r. (III CZP 65/11). Przyktadowo, po-
jawia sie tu watpliwos¢, czy prowadzona dla dotychczasowego lokalu ksiega wieczysta
powinna podlega¢ zamknieciu, aby w nastepstwie wyodrebnienia lokalu na nowo do-
szlo do zalozenia dla lokalu nowej ksiegi wieczystej. W ramach takiej czynnosci powsta-
walyby tez komplikacje w zakresie dostosowania wysokosci udzialéw w nieruchomoéci
wspolnej do wymagan stawianych przez art. 3 ust. 3 u.w.1.®

Wydaje sie, ze takie przyklady pokazuja pewna sztuczno$c konstrukeji zakladajacej,
ze w ramach przylaczenia do lokalu czesci nieruchomosci wspdlnej musi dochodzic¢
do przejsciowego wygasniecia jego odrebnej wlasnosci. Wymienione nastepstwa nie
sa zazwyczaj objete wyraznym zamiarem stron takiej czynnosci — strony zmierzaja
tylko do powiekszenia powierzchni lokalu przy zachowaniu przystugujacego do niego
prawa wlasnosci (wraz z wszelkimi obcigzeniami - por. art. 21 u.k.w.h). Dlatego pomi-
mo lakonicznego uregulowania tego zagadnienia w ustawie (art. 22 ust. 3 pkt 4 u.w.l.)
za prawidlowe nalezy uzna¢ postugiwanie sie w tym zakresie formulg zobowigzania
wspolnoty mieszkaniowej do zbycia na rzecz wtasciciela lokalu wydzielonej czesci

% Zob.réwniez Z. Truszkiewicz, Zbycie czesci nieruchomosci wspdlnej zarzqdzanej wedtug requt ustawowych (w:)

Rozprawy cywilistyczne. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Edwardowi Drozdowi, red. M. Pecyna,
J. Pisulinski, M. Podrecka, Warszawa 2013, s. 161-163.

% Na og6lnych zasadach ograniczone prawo rzeczowe nie moze obciaza¢ wylacznie nieruchomosci
wspo6lnej. Trudno byloby tez przyjac, ze prawo rzeczowe obcigza — utworzona niejako w sposéb
~wtérny” - zlozona nieruchomosc lokalowa (skladajaca sig z samodzielnego lokalu, ktérego wlasnosé
przejsciowo wygasta). Konstrukcje zlozonej nieruchomoscilokalowej przewiduje sie w ustawie tylko
na etapie przed wyodrebnieniem wszystkich lokali, ktére mogg stanowi¢ odrebng wlasnosé i wy-
tacznie w odniesieniu do dotychczasowego wlasciciela nieruchomosci (a nie pdZniejszego nabywcy
lokalu —art. 4 ust. 1 u.w.l.).

% Komplikacje te wigzalyby sie z koniecznoscig dokonania, w ramach zawartej umowy, dwukrotnej
zmiany wysokosci udzialéw w nieruchomosci wspdlnej przystugujacych wlascicielom pozostatych
lokali. Po raz pierwszy udzialy te podlegatyby zmianie w chwili wygasniecia prawa do lokalu, a po
raz drugi—w chwili ustanowienia na nowo jego odrebnej wlasnosci (kiedy lokal zostaje powiekszony
o0 zaadaptowana czes¢ nieruchomosci wspolnej).
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zaadaptowanej nieruchomosci wspdlnej. Zaryzykowac mozna jednak teze, ze w wielu
przypadkach, w ktérych strony inaczej zatytulowaly umowe®, spelniajaca pozosta-
e wymogi prawne takiej czynnodci (np. co do formy czy prawidlowego okreslenia
udzialéw na podstawie art. 3 ust. 3 u.w.l.), mozliwe bedzie takie zinterpretowanie jej
postanowien, ktére pozwoli utrzymac ja w mocy. Zasadnie bowiem SN wskazuje, ze
przy dokonywaniu wyktadni zamiar stron i cel umowy nalezy przedklada¢ ponad jej
literalng tres¢.

(MB)
Uchwala Sadu Najwyzszego z 18.01.2019 r. (III CZP 66/18)*

Dluznik odpowiadajacy rzeczowo, ktory mimo wezwania nie placi dlugu za-
bezpieczonego hipoteka, popada w opéznienie w spelnieniu swiadczenia pie-
nieznego.

STAN FAKTYCZNY

Komentowane rozstrzygniecie dotyczy zasadniczo charakteru prawnego odpowie-
dzialnosci rzeczowej wlasciciela nieruchomosci obciazonej hipoteka, ktéry nie odpo-
wiada jako dtuznik osobisty. Uchwata zapadla w wyniku rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego przedstawionego Sadowi Najwyzszemu na podstawie nastepujacego stanu
faktycznego. Pozwani zawarli z bankiem umowe kredytu. Zobowiazanie pozwanych
z tej umowy zostato zabezpieczone hipotekami kaucyjnymi na nieruchomosciach be-
dacych ich wlasnoscia. Ze wzgledu na to, ze pozwani zaprzestali splacania kredytu,
bank wypowiedzial umowe i wystawit bankowy tytut egzekucyjny. Nastepnie doszlo
do zawarcia umowy ugody, z ktérej wynikalo zobowigzanie pozwanych do splaty kre-
dytu w okreslonej liczbie rat wedlug ustalonego przez strony harmonogramu. Umowa
ta rdwniez zostala wypowiedziana ze wzgledu na niedotrzymanie wynikajacych z niej
warunkéw przez pozwanych. Bank przelat wierzytelnos¢ wynikajaca z umowy kredytu
na fundusz sekurytyzacyjny. Zanim fundusz sekurytyzacyjny wystapit z powdédztwem,
roszczenie uleglo przedawnieniu. Wobec skutecznego podniesienia zarzutu przedaw-
nienia przez pozwanych roszczenie podlegalo rozpoznaniu w zakresie odpowiedzial-
nosci rzeczowej pozwanych.

W trakcie postepowania Sad Apelacyjny we Wroclawiu przedstawil Sadowi Naj-
wyzszemu do rozpatrzenia zagadnienie prawne, majace za przedmiot w szczegélnosci
pytanie, czy dtuznik odpowiadajacy wylacznie rzeczowo, ktéry mimo wezwania nie
placi diugu zabezpieczonego hipoteka, popada w opéZznienie w zaplacie $wiadczenia
pienieznego, ktérego konsekwencjg jest mozliwo$¢ zgdania od niego przez wierzycie-
la hipotecznego odsetek ustawowych za opdznienie. Ponadto watpliwosci Sadu Ape-
lacyjnego budzita kwestia odpowiedzialnosci z przedmiotu hipoteki za $wiadczenia

¥ Kiedy strony nie nazwaly jej wprost zobowiazaniem do zbycia przez wspdlnote mieszkaniowa czesci
nieruchomosci wspoélne;j.
" Uchwala SN z 18.01.2019 r. (Il CZP 66/18), ,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2019/1.
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uboczne mieszczace sie w sumie hipoteki kaucyjnej, gdyby roszczenie o ich zaplate byto
przedawnione.

ROZSTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

W komentowanej uchwale Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wskutek ustanowie-
nia hipoteki wlasciciel nieruchomosci przyjmuje na siebie odpowiedzialnosé za
$wiadczenie pieniezne. Odpowiedzialno$¢ ta ma by¢ jednak w stosunku do niego
realizowana z obcigzonej nieruchomosci. Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze okreélenie
obowigzkéw wlasciciela nieruchomosci powinno uwzglednia¢ rodzaje $wiadczen
wynikajacych ze stosunkéw cywilnych. Zwrdcil takze uwage, ze ,znoszenie egzeku-
¢ji” nie jest Swiadczeniem odpowiadajacym jakiemukolwiek stosunkowi cywilnemu.
Zdaniem Sadu Najwyzszego stan ten obejmuje kazdy podmiot, ktéry odpowiada za
zobowiazanie stwierdzone tytulem wykonawczym, a osoba, ktérej ten tytul doty-
czy, musi liczy¢ sie z zastosowaniem wobec niej srodkéw przymusu panstwowego
w celu wyegzekwowania wykonania zobowigzania. Nie jest rowniez dopuszczalne,
wedlug Sadu Najwyzszego, zaciagniecie zobowigzania do znoszenia lub odmowy
znoszenia egzekucji. Trudnos$ci rodziloby takze okreslenie tresci takiego zobowia-
zania. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze art. 74175 u.k.w.h. potwierdzaja odpowiedzial-
no$¢ wlasciciela nieruchomoéci obcigzonej hipoteka, ograniczong do tej nierucho-
moésci. W swietle komentowanego orzeczenia, ze wzgledu na pieniezny charakter
$wiadczenia, wlasciciel nieruchomosci moze podja¢ czynnosci, ktére doprowadza
do zaspokojenia wierzyciela hipotecznego, a w konsekwencji wygasniecia hipoteki
(art. 99 u.k.w.h.). Powyzsze rozwazania doprowadzily Sad Najwyzszy do konklu-
zji, ze wlasciciel nieruchomosci odpowiada wzgledem wierzyciela hipotecznego za
§wiadczenie pieniezne, ktére powinno by¢ spetnione ,nie pézniej niz po wezwaniu
go do zaplaty przez wierzyciela”.

Odnoszac sie do problemu objecia zakresem odpowiedzialnosci wlasciciela obcig-
zonej hipoteka kaucyjng nieruchomosci przedawnionych naleznosci ubocznych, Sad
Najwyzszy odméwil podjecia uchwaty. W uzasadnieniu komentowanego orzeczenia,
po przedstawieniu rozwiazan legislacyjnych sprzed, jak i po nowelizacji z 2009 r.,
stwierdzil, ze watpliwosci Sadu Apelacyjnego zostaly rozstrzygniete w art. 10 usta-
wy z 26.06.2009 r. 0 zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz niektd-
rych innych ustaw*. Sad Najwyzszy odwolal sie do wyrazonego w orzecznictwie
i doktrynie pogladu, ze przepis ten wyréznia dwa rodzaje hipotek kaucyjnych: tzw.
,samodzielne”, ktore to w caloéci zabezpieczaly wierzytelno$¢ wraz z roszczenia-
mi ubocznymi, oraz ,niesamodzielne”, ktére wspdtwystepowaly z hipotekg zwykia
i zabezpieczaly jedynie roszczenia, ktére z mocy ustawy nie byly objete hipoteka
zwykla. W odniesieniu do pierwszej grupy zastosowanie znajduja przepisy ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece w brzmieniu nadanym ustawg z 26.06.2009 r. (art.
10 ust. 1 u.zm.u.k.w.h.). Do hipotek kaucyjnych niesamodzielnych nalezy stosowac
przepisy ustawy w brzmieniu sprzed nowelizacji, z wyjatkiem art. 76 ust. 114 u.k.w.h.

' Dz.U.z2009r. nr 131 poz. 1075, dalej u.zm.u.k.w.h.
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(art. 10 ust. 2 u.zm.u.k.w.h.). Sad Najwyzszy zwrécil jednoczeénie uwage, ze z usta-
len faktycznych nie wynika, aby na rzecz powoda powstata jakas hipoteka zwykla,
a roszczenia zwigzane z zabezpieczona wierzytelnoscia zostaly zabezpieczone hi-
poteka kaucyjna.

OCENA ROZSTRZYGNIECIA

Wyrazone przez Sad Najwyzszy stanowisko jest spdjne z dotychczasowa linig orzecz-
nicza w kwestii zagadnienia charakteru odpowiedzialnoéci wlaciciela nieruchomosci
niebedacego dtuznikiem osobistym. W swietle jednolicie prezentowanego pogladu w ju-
dykaturze Sadu Najwyzszego charakter odpowiedzialnosci wlasciciela nieruchomosci
ttumaczy¢ nalezy w oparciu o tzw. teorie obligacji realnej, zgodnie z kt6ra wlasciciel nie-
ruchomosci, obok dluznika osobistego, ma obowiazek $wiadczy¢ (tj. czyni¢)*. Na uwage
zastuguje okoliczno$¢, ze w rozwazanym stanie faktycznym pozwani byli w istocie dtuz-
nikami osobistymi, jednak uplynat termin przedawnienia dochodzonego roszczenia.
W konsekwencji odpowiadali oni jedynie jako tzw. ,dluznicy rzeczowi”®, co jednak
nie zmienia faktu, ze byli takze dluznikami osobistymi powoda*. Teza komentowanego
rozstrzygniecia zostala jednak ujeta w sposéb generalny, obejmujacy (jak sie wydaje)
takze przypadki odpowiedzialnosci wlasciciela nieruchomosci bedacego dluznikiem
osobistym.

W przeciwienistwie do jednolicie reprezentowanego stanowiska w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego problematyka charakteru prawnego odpowiedzialnosci wiasciciela
nieruchomosci, nieponoszacego jednoczesnie odpowiedzialnosci jako dtuznik osobi-
sty, budzi watpliwosci w piSmiennictwie. Wyrdzni¢ mozna dwa stanowiska. Zgodnie
z pierwszym pogladem powinnoé¢ wtasciciela nieruchomosci polega na czynieniu.
Z chwilg ustanowienia hipoteki staje sie on, obok diuznika osobistego, tzw. dtuznikiem
rzeczowym wierzyciela hipotecznego. Ich odpowiedzialno$¢ wzgledem wierzyciela ma
charakter odpowiedzialnosci in solidum. W konsekwencji wierzycielowi przystuguje
takze wzgledem wlasciciela nieruchomosci materialnoprawne roszczenie o spelnienie
$wiadczenia, tj. o zaplate®. W Swietle drugiego zapatrywania obowiazki wlasciciela ob-

# Por. wyrok SN z 6.03.1997 r. (I CKU 78/96), ,Prawo Gospodarcze” 1997/6, poz. 12; wyrok SN
2 10.09.1999 r. (III CKN 331/98), OSNC 2000/3, poz. 5; wyrok SN z 16.07.2003 r. (V CK 19/02), LEX
nr 602311; wyrok SN z 24.04.2014 . (IIl CSK 178/13), ,Monitor Prawa Bankowego” 2015/2, s. 26-32;
wyrok SN z10.01.2017 r. (V CSK 233/16), LEX nr 2297421.
Na marginesie rozwazan nalezy jedynie zaznaczy¢, Ze nie jest trafne postugiwanie sie tym sformu-
fowaniem. Dlatego tez w niniejszym opracowaniu zostalo ono ujete w cudzysiéw, zeby wyekspono-
wac odpowiedzialnoé¢ z obcigzonego przedmiotu jako podstawe zadania wierzyciela hipotecznego
iodréznié jg od odpowiedzialnosci osobistej pozwanych.
Przedawnienie powoduje jedynie ustanie zaskarzalnosci roszczenia, a wiec brak mozliwosci skorzy-
stania przez wierzyciela z przymusu pafistwowego w celu realizacji przyslugujacego mu roszczenia.
Uplyw terminu przedawnienia nie skutkuje natomiast utratg statusu diuznika (spelnione przez niego
$wiadczenie byloby nalezne - zob. art. 411 pkt 3 k.c.).
# Zob. W. Pradzynski, Istota hipoteki, cigzaru realnego i zastawu a polskie prawo rzeczowe, ,Przeglad Nota-
rialny” 1948/XI-XII, s. 465, przy czym autor w konkluzji stwierdza, ze jakkolwiek stosunek prawny
wynikajacy z hipoteki nalezy tltumaczy¢ w oparciu o koncepcje obligacji realnej, tak w przypadku
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cigzonej nieruchomodci majg charakter bierny i ograniczaja si¢ do znoszenia egzekucji
z przedmiotu hipoteki*. Zwolennicy tego pogladu dochodza jednak do wniosku, ze
zadanie wierzyciela hipotecznego powinno przybrac procesowa forme zadania zaplaty,
poniewaz przepisy Kodeksu postepowania cywilnego* nie wyodrebniaja powddztwa
o0 znoszenie egzekucji. Ze wzgledu na charakter niniejszego opracowania pominiete
zostanie szczegdlowe przedstawienie argumentéw podnoszonych w celu uzasadnienia
obu koncepgiji.

Podstawowym argumentem podnoszonym przez zwolennikéw pierwszej koncepcji
jest systemowa sp6jnoéc tego rozwigzania, ktéra mialaby polegaé na zgodnosci proceso-
wej formuly zadania powoda z przystugujacym mu materialnoprawnym roszczeniem.
Jak sie bowiem podnosi, Kodeks postepowania cywilnego wyrdznia jedynie trzy rodzaje
powédztw: o zasadzenie Swiadczenia, o ustalenie istnienia badZ nieistnienia stosunku
prawnego albo o uksztaltowanie stosunku prawnego lub prawa. Odnoszac sie do tego
argumentu, nalezy jednak odrézni¢ roszczenie procesowe od zadania o charakterze
materialnoprawnym. Przez roszczenie procesowe nalezy rozumie¢ zadanie powoda
wydania wyroku o okreslonej tresci w oparciu o przytoczone okolicznosci faktyczne*®.

zastawu — nie (zob. s. 469), co — wobec niekonsekwencji — nie wydaje si¢ by¢ trafne. Por. takze E. Balan-
-Gonciarz, H. Ciepla, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Komentarz po nowelizacji prawa hipotecznego.
Wzory wnioskéw o wpis. Wzory wpisdw do ksigg wieczystych, Warszawa 2011, art. 65, uw. 4; B. Blazejczak,
Powstanie hipoteki i jej przedmiot, Poznan 1968, s. 8-9; T. Czech, Ksiggi wieczyste i hipoteka. Komentarz,
Warszawa 2014, art. 65, uw. 87; E. Gniewek, Egzekucja odpowiedzialnosci dtuznikdw rzeczowych (w:) Odpo-
wiedzialnos¢ cywilna. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Adama Szpunara, red. M. Pyziak-Szafnicka, Kra-
kéw 2004, s. 723; . Ignatowicz, J. Wasilkowski (w:) System prawa cywilnego, tom II. Prawo wlasnosci i inne
prawa rzeczowe, red. J. Ignatowicz, Ossolineum 1977, s. 759-760; A. Marciniak, Dochodzenie roszczeri
zabezpieczonych zastawem lub hipotekq, Poznan 2001, s. 60; S. Szer, Nowe prawo rzeczowe, ,Demokratyczny
Przeglad Prawniczy” 1947/5, s. 17; A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ wiasciciela nieruchomosci niebedgcego
dtuznikiem hipotecznym, ,Rejent” 1999/11, s. 17-18; Z. Wozniak, Charakter prawny odpowiedzialnosci wta-
Sciciela obcigzonej rzeczy niebedgcego dtuznikiem osobistym, ,Przeglad Sadowy” 2005/6, s. 43.

% Por. E Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Prawo rzeczowe. Tom II. Zeszyt drugi, Krakow 1947, s. 57-59; J. Pi-
sulinski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 4, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2012, s. 579-
581; B. Swaczyna (w:) Ksiggi wieczyste i hipoteka. Komentarz, red. J. Pisulifiski, Warszawa 2014, art. 65,
uw. 4-5; K. Zaradkiewicz, Zaspokojenie wierzyciela hipotecznego w teorii i praktyce, ,Palestra” 2005/1-2,
s.232. Zob. takze na tle regulacji zastawu J. Skapski, Zastaw na rzeczach ruchomych wedtug kodeksu cy-
wilnego, ,Studia Cywilistyczne”, t. VIII, Krakoéw 1966, s. 155-157; zob. takze: ]. Gotaczynski, Zastaw na
rzeczach ruchomych, Warszawa 2002, s. 304-305; A. Klein, Elementy stosunku prawnego prawa rzeczowego,
Wroclaw 1976, s. 160; K. Szadkowski (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-352, red. M. Gutow-
ski, Warszawa 2018, art. 306, nb 3; ]. Widlo, Zastaw rejestrowy na prawach, Warszawa 2008, s. 189-193;
L.. Zelechowski (w:) Komentarze Prawa Prywatnego. Tom II. Kodeks cywilny. Komentarz. Whasnos¢ i inne
prawa rzeczowe. Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece (art. 222, 65-111"). Ustawa o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow, red. K. Osajda, Warszawa 2017, art. 306 k.c., uw. 42-43.

¥ Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.), dalej
kp.c.

8 Taka definicje powédztwa proponujg m.in.: W. Broniewicz, Pozew i powddztwo —analiza pojec, ,Pafistwo
i Prawo” 1976/1-2, s. 180; B. Czech (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-366,
red. K. Piasecki, Warszawa 2016, art. 187, nb 1; A. Wisniewska, Przedmiotowa zmiana powddztwa w pro-
cesie cywilnym, Warszawa 1986, s. 12. W tym kierunku takze: W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w za-
rysie, Warszawa 1978, s. 42.
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Roszczeniem materialnoprawnym jest z kolei wynikajace ze stosunku prawnego upraw-
nienie wierzyciela do zadania okreslonego zachowania si¢ od osoby zobowigzanej
(art. 353 § 1 k.c.). Analiza przepiséw ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece pozwala
na wniosek, ze trescig uprawnienia wierzyciela jest dochodzenie zaspokojenia z nie-
ruchomosci (art. 65 ust. 1 u.k.w.h.), ktére nastepuje wedlug przepiséw o sgdowym
postepowaniu egzekucyjnym, chyba ze z nieruchomosci dtuznika jest prowadzona
egzekucja przez administracyjny organ egzekucyjny (art. 75 u.k.w.h.). Trafnie w pi-
$miennictwie przyjmuje sig, ze ustalenie charakteru obowigzkéw wlasciciela obcigzo-
nej nieruchomosci powinno uwzgledniac¢ okolicznos¢, ze hipoteka jest ograniczonym
prawem rzeczowym (art. 244 § 1 k.c.). Prawa nalezace do tej grupy charakteryzuja
sie powinnoscig znoszenia, akceptacji przez wtasciciela obciazonej rzeczy realizacji
uprawnien wynikajacych z treSci ograniczonego prawa rzeczowego.

Bierny charakter obowiazkéw wilasciciela obcigzonej nieruchomosci odréznia
zabezpieczenia rzeczowe od konstrukeji przyjetej w przypadku zabezpieczeni oso-
bistych. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ regulacje umowy poreczenia, z ktérej
wynika, ze poreczyciel zobowigzuje sie wzgledem wierzyciela wykona¢ zobowia-
zanie na wypadek, gdyby dluznik go nie wykonal. Wobec brzmienia art. 881 k.c.,
przewidujacego (jako zasade) solidarny charakter odpowiedzialnosci poreczyciela
i dluznika, nie ma watpliwosci co do mozliwosci wystapienia przez wierzyciela z za-
daniem spelnienia §wiadczenia bezposrednio wzgledem poreczyciela, ze wszystkimi
materialnoprawnymi konsekwencjami takiego zadania*. Brak analogicznego unor-
mowania w ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece stanowi argument o odmien-
nym charakterze rzeczowego zabezpieczenia wierzytelnosci, jakim jest hipoteka®.
Ustanowienie hipoteki nie powoduje powstania dlugu po stronie wlasciciela nieru-
chomosci, ktérego korelatem bylaby wierzytelno$¢ wierzyciela hipotecznego. Po-
wstanie hipoteki skutkuje wykreowaniem odpowiedzialnosci wlasciciela nierucho-
moéci z przedmiotu hipoteki za diug, wynikajacy ze stosunku prawnego istniejacego
miedzy wierzycielem i dluznikiem®. Nalezy wiec dojs¢ do wniosku, ze na gruncie
przepis6w prawa materialnego brak jest podstaw jurydycznych do przyjecia, ze
wilasciciel obcigzonej nieruchomosci, odpowiadajacy rzeczowo, obowigzany bylby
do spelnienia §wiadczenia (tj. zaplaty) na rzecz wierzyciela hipotecznego. Z tego
wzgledu, na co wstepnie zwrdcono uwage powyzej, nie jest trafne postugiwanie sie
sformutowaniem ,dluznik rzeczowy”.

Inna kwestia jest natomiast formula roszczenia procesowego. Jak wczesniej wspo-
mniano, nalezy przez to rozumie¢ zadanie powoda wydania wyroku o okreslonej tre-
Sci. De lege lata niesp6jno$c¢ regulacji materialnoprawnej i procesowej w tym aspekcie

¥ Przepis ten ma charakter dyspozytywny, wobec czego strony moga w inny sposob uksztaltowac

charakter odpowiedzialnoéci poreczyciela. Pominigta zostanie szczegélowa analiza tego zagadnienia,
jako przekraczajaca ramy niniejszego opracowania, jak rowniez niemajaca istotnego znaczenia dla
analizowanego tu problemu.

% W tym kierunku takze: E Zoll, Prawo cywilne..., s. 58.

51 Przy czym moze to by¢ dtug wiasciciela nieruchomosci, jesli jest on jednoczeénie dtuznikiem osobi-
stym, lub dtug osoby trzeciej.
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jest pozorna. Majac na wzgledzie przepisy regulujace postepowanie egzekucyjne,
nalezy doj$¢ do wniosku, ze prawidlowym sformulowaniem wyrazonym w pozwie
jest wlaénie zadanie wydania wyroku zasadzajacego zaplate od wlasciciela nierucho-
moéci. W toku czynnosci egzekucyjnych komornik wzywa bowiem wlasciciela nieru-
chomosci do zaplaty pod rygorem przystapienia do opisu i oszacowania. Wezwanie to
stanowi jednak swego rodzaju ,zaproszenie” do dobrowolnej splaty przez wlasciciela
nieruchomosci i nie wywoluje zadnych skutkéw materialnoprawnych. W razie braku
zaplaty i podjecia dalszych czynnosci egzekucyjnych zaspokojenie wierzyciela hipo-
tecznego nastepuje przez jego partycypacje w kwocie uzyskanej wskutek sprzedazy
obcigzonej nieruchomosci (zob. art. 952 zd. 1, art. 952 zd. 1 w zw. z art. 1004, art. 1013";
art. 1013°§ 1 k.p.c.), a wiec przez uzyskanie przez niego $wiadczenia, ktére wynikato
ze stosunku prawnego taczacego go z dluznikiem osobistym, a zabezpieczonego hi-
poteka na nieruchomosci.

Nasuwa sie natomiast pytanie, w jakiej wysokosci wierzyciel hipoteczny moégtby
zadaé zaplaty od wlasciciela nieruchomosci, nieodpowiadajacego jednoczesnie jako
dluznik osobisty. Problem ten ma doniosle znaczenie zwlaszcza w sytuacji, gdy strony
w umowie kreujacej zabezpieczona wierzytelnos¢ ustalily wysokos¢ odsetek w innej
wysokosci niz odsetki ustawowe. Jak wcze$niej wspominano, funkcjg hipoteki jest za-
bezpieczenie dlugu, ktéry wynika ze stosunku prawnego miedzy wierzycielem a diuz-
nikiem. Nalezy wobec tego uzna¢, ze wtasciciel obciazonej nieruchomosci ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za zabezpieczong wierzytelnosc o treéci okreslonej w stosunku prawnym,
z ktérego ta wierzytelnos¢ wynika. Wierzyciel hipoteczny méglby wiec domagac sie od
wlasciciela obciazonej nieruchomosci odsetek w wysokosci okreslonej w umowie kreu-
jacej wierzytelnos¢. Tre$¢ roszczenia procesowego wzgledem wlasciciela nieruchomosci
odpowiadajacego rzeczowo bylaby zatem tozsama z trescig roszczenia skierowanego do
dluznika osobistego.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty (a takze te wyrazane w pismiennictwie),
nalezy przychyli¢ sie do drugiego pogladu, zgodnie z ktérym wlasciciel nieruchomosci
obcigzonej hipoteka, nieodpowiadajacy jednoczesnie jako dtuznik osobisty, obowiaza-
ny jest jedynie do znoszenia tego, ze w razie niespetnienia $wiadczenia przez dluznika
osobistego wierzyciel skieruje egzekucje do jego nieruchomosci.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego w tym zakresie nie zasluguje wiec na aprobate. Nie
jest w szczegolnosci trafne rozpatrywanie obowiazkéw wlasciciela obcigzonej nierucho-
mosci przez pryzmat Swiadczenia. ,Znoszenie egzekucji” jest nie tyle $wiadczeniem wia-
Sciciela nieruchomosci, ile godzeniem sie przez niego na realizacje przez uprawnionego
z tytulu hipoteki wynikajacych z tego prawa kompetengji, co jest charakterystyczne dla
ograniczonych praw rzeczowych.

Nie do korica jasne jest powolanie sie przez Sad Najwyzszy na art. 74175 u.k.w.h.
w celu uzasadnienia swojego stanowiska. Przepisy te explicite odwoluja sie do zaspo-
kojenia sie przez wierzyciela hipotecznego z nieruchomosci. Zauwaza to zreszta Sad
Najwyzszy, stwierdzajac, ze odpowiedzialnoé¢ wlasciciela nieruchomosci ograniczo-
na jest do nieruchomosci. W komentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy podkresla
takze mozliwoé¢ podjecia przez wiasciciela nieruchomosci czynnoéci zmierzajacych
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do zaspokojenia wierzyciela. Trudno upatrywa¢ w tym sformutowaniu argumentu
na rzecz tezy o czynnym charakterze obowigzkéw wilasciciela nieruchomosci. Nie
mozna bowiem z uprawnienia do podjecia okreslonego zachowania wywniosko-
wac o istnieniu obowiazku takiego zachowania. Prowadzitoby to do niedajacego sie
zaakceptowac wniosku, ze skoro kazdy moze spelni¢ Swiadczenie na rzecz wierzy-
ciela hipotecznego (wierzyciel nie moze bowiem odmoéwié¢ przyjecia $wiadczenia
pienieznego, cho¢by bylo ono spelnione przez osobe trzecig dzialajaca bez zgody
dluznika — art. 356 § 2 k.c.), to kazdy uczestnik obrotu jest zobowigzany wzgledem
wierzyciela do spelnienia $wiadczenia, skoro ma mozliwoé¢ zaspokojenia jego inte-
resu w ten sposéb.

W odniesieniu do zagadnienia majacego za przedmiot pytanie, ktére przepisy
nalezy stosowa¢ dla oceny skutkéw przedawnienia wierzytelnosci gléwnej, Sad Naj-
wyzszy, w §lad za doktryna, trafnie wyrdéznil na tle art. 10 u.zm.u.k.w.h. dwa rodza-
je hipotek kaucyjnych®. Na aprobate zasluguje takze odmowa powziecia uchwatly,
poniewaz w zwiazku z rozpatrywang sprawa nie powstajg w tym zakresie zadne
watpliwosci (art. 390 k.p.c.?®). Z poczynionych ustalen faktycznych wynika, ze na
zabezpieczenie wierzytelnosci wynikajacej z umowy kredytu pozwani ustanowili
dwie tzw. ,samodzielne” hipoteki kaucyjne. Z art. 10 ust. 1 u.zm.u.k.w. wynika, ze do
takich hipotek nalezy stosowac przepisy ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
w brzmieniu obowiazujacym po 19.02.2011 1., z wyjatkiem przepiséw o rozporzadza-
niu opréznionym miejscem hipotecznym. Dla oceny zakresu zabezpieczenia hipo-
tecznego znajdzie wiec zastosowanie art. 69 u.k.w.h. w brzmieniu po nowelizacji*.
Wobec braku zréznicowania pojecia odsetek w powolanym przepisie nalezy dojs¢
do wniosku, ze zabezpieczeniem objete sa odsetki ustawowe i umowne, a takze ka-
pitalowe, jak i za opdznienie®.

Nasuwa si¢ ponadto pytanie, czy wierzyciel hipoteczny moze zada¢ zaspokojenia
z nieruchomosci odsetek za op6Znienie, jezeli te objete byly zakresem zabezpieczenia,
lecz roszczenie o nie uleglo przedawnieniu. Zgodnie z art. 77 u.k.w.h. przedawnienie
wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka nie narusza uprawnienia wierzyciela hipo-
tecznego do uzyskania zaspokojenia z nieruchomosci obcigzonej. Przepis ten jednak
nie znajduje zastosowania w przypadku roszczen o §wiadczenia uboczne (art. 77 zd. 2
uw.k.w.h.). Pod sformulowaniem ,$wiadczenia uboczne” w powolanym przepisie nalezy

% Takiego rozréznienia w piémiennictwie dokonuje m.in. T Czech, Ksiggi wieczyste. .., art. 10 u.zm.uwkw.h.,

uw. 49.

5% Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.), dalej
kp.c.

5% Zob. M. Kucka (w:) Ksiggi wieczyste..., red. J. Pisulifiski, art. 69, uw. 8. Odmiennie T. Czech, Ksiggi
wieczyste..., art. 10 u.zm.u.k.w.h., uw. 68; I. Heropolitaniska (w:) I. Heropolitafska, A. Tulodziecka,
K. Hry¢kéw-Mycka, P Kuglarz, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Komentarz, art. 69, nb 25, ktorzy
stoja na stanowisku, ze ocena zakresu zabezpieczenia hipoteka kaucyjng roszczen o $wiadczenia
uboczne powinna nastepowac w oparciu o uchylony art. 104 u.k.w.h.

% Zob. M. Kudka, (w:) Ksiggi wieczyste. .., red. ]. Pisulinski, art. 69, uw. 10; ]. Pisulinski (w:) System Prawa
Prywatnego. Tom 4, s. 600.
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rozumie¢ m.in. odsetki, bez wzgledu na ich rodzaj*. W przeciwiefistwie bowiem do
art. 69 uk.w.h. przepis ten nie wyréznia poszczegélnych rodzajéw $wiadczen ubocz-
nych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze art. 77 u.k.w.h. nie wylacza spod zabezpieczenia
hipotecznego roszczenia o odsetki. Majac powyzsze na wzgledzie, mimo ze hipoteka
w dalszym ciggu zabezpiecza roszczenie o $wiadczenia uboczne, to wiasciciel nierucho-
mosci méglby podnies$¢ zarzut przedawnienia. W konsekwencji wierzyciel hipoteczny
utraci mozliwoé¢ uzyskania zaspokojenia roszczenia o odsetki z nieruchomosci”. Na
marginesie nalezy jedynie wskaza¢, ze art. 77 zd. 2 u.k.w.h. nie znajduje zastosowania
w sytuacji, gdy odsetki zostaly zabezpieczone odrebna hipoteka®. Mimo ze zgodnie
z ogblnymi regulami w dalszym ciagu bedq miaty one charakter $wiadczenia ubocznego,
to na gruncie przepiséw o hipotece nalezy je w takim przypadku traktowac jako wierzy-
telnos¢ glowna. W przeciwnym razie hipoteka po uplywie terminu przedawnienia nie
mialaby zadnej wartosci dla wierzyciela hipotecznego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nie sposéb zgodzi¢ sie z teza wyrazona
w uchwale Sadu Najwyzszego. Majac na wzgledzie przedstawione argumenty, nalezy
dojs¢ do wniosku, ze obowiazkiem wlasciciela nieruchomosci obcigzonej hipoteka nie
jest spelnienie $wiadczenia pienieznego na rzecz wierzyciela hipotecznego. W konse-
kwencji wlasciciel nieruchomosci odpowiadajacy rzeczowo nie ponosi samodzielnej od-
powiedzialnosci za wiasne op6znienie w spelnieniu §wiadczenia pienieznego. Jesli nato-
miast chodzi o pytanie, w oparciu o ktére przepisy nalezy ocenia¢ zakres zabezpieczenia
roszczen o $wiadczenia uboczne w przypadku tzw. ,samodzielnej” hipoteki kaucyjne;j,
to zgodnie z art. 10 ust. 1 u.zm.u.k.w.h. zastosowanie winny znalez¢ przepisy ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece w brzmieniu nadanym ustawa z 26.06.2009 r. W kon-
sekwengcji przedawnienie objetego zabezpieczeniem hipotecznym roszczenia o odsetki
skutkowaé bedzie brakiem mozliwosci uzyskania przez wierzyciela hipotecznego za-
spokojenia z nieruchomosci w tym zakresie, o ile wlasciciel nieruchomosci podniesie
zarzut przedawnienia (nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy odsetki zostaty zabezpieczone
odrebng hipoteka jako naleznos¢ gléwna).

(SzR)

% Por. A. Brzozowski, (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1449, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2018, art. 359, nb 4; T. Dybowski, A. Pyrzyniska (w:) System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzari —
cz¢s¢ ogolna, red. E. Letowska, Warszawa 2013, s. 277-278; B. Fuchs (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom
111. Zobowigzania. Cz¢s¢ ogolna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, art. 359, uw. 1; . Machnikow-
ski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2017, art. 359, nb 4;
L. Przyborowski (w:) Ksiggi wieczyste..., red. ]. Pisulinski, art. 77, uw. 4. Odmiennie: M. Lemkowski,
Odsetki cywilnoprawne, Warszawa 2007, s. 172 i n., ktdry stoi na stanowisku, ze odsetki kapitalowe
stanowia §wiadczenie gtowne.

57 Zob. 1. Heropolitanska (w:) I. Heropolitafiska, A. Tulodziecka, K. Hry¢kéw-Mycka, P. Kuglarz, Usta-
wa...,art. 77, nb 4; M. Kucka, (w:) Ksiggi wieczyste..., red. ]. Pisulifiski, art. 69, uw. 13; J. Pisulinski (w:)
System Prawa Prywatnego. Tom 4, red. E. Gniewek, s. 601.

% W tym kierunku T. Czech, Ksiggi wieczyste..., art. 68, uw. 9; odmiennie: L. Przyborowski (w:) Ksiggi
wieczyste..., red. J. Pisulifski, art. 77, uw. 5.
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VS ENRUVANYER  umowa kredytu, niewaznosc, oprocentowanie, klauzula indeksacyjna

Glosy

Tobiasz Nowakowski

NIEWAZNOSC UMOWY
FRANKOWEGO KREDYTU INDEKSOWANEGO
— GLOSA DO WYROKU
SADU OKREGOWEGO W WARSZAWIE
Z 15.12.2017 R. (XXV C 961/17)

W krytycznej glosie do wyroku Sadu Okregowego w Warszawie autor zwraca uwage,
ze rozstrzygniecie przyjete przez sad jest w calosci nietrafne. Wiele watpliwosci wzbu-
dza niejasna argumentacja, czesto pozostajaca w sprzecznosci z ustaleniami faktycznymi
poczynionymi w sprawie. Ponadto, w ocenie autora, swym orzeczeniem sad wkroczyt
zbyt daleko w sfere praw i wolnosci potencjalnych stron umowy. Tym samym w znacza-
cy sposob ograniczyl swobode kontraktowania. Okoliczno$é, ze strona umowy byt kon-
sument, nie powinna prowadzi¢ do interpretowania prawa wylacznie na jego korzys¢.

Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 15.12.2017 r. (XXV C 961/17)

Stosowanie klauzuli indeksacyjnej w umowie kredytu frankowego prowadzi
do zniweczenia Iaczacego strony stosunku prawnego. Tego typu postanowienia
sa sprzeczne z dobrymi obyczajami, przepisami prawa i razaco naruszaja interes
konsumenta.

1. Zagadnienie kredytow frankowych ko bankom. Lawinowy naplyw spraw do-
stanowi nie tylko problem natury praw- tyczy zwlaszcza kredytow indeksowanych,
nej, ale i spolecznej. Po znacznym wzroécie  poniewaz ten rodzaj umowy budzi w oce-
kursu szwajcarskiej waluty kredytobiorcy — nie frankowiczéw najwiecej zastrzezen.
doé¢ licznie wytaczali powddztwa przeciw- ~ Wyrok zapadly przed Sadem Okregowym
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Niewazno$¢ umowy frankowego kredytu...

w Warszawie! stanowi swoisty precedens,
poniewaz uznano w nim m.in. za niewaz-
na klauzule indeksacyjna jako sprzeczna
z dobrymi obyczajami® Juz na wstepie nad-
mieniam, ze rozstrzygniecie przyjete przez
sklad orzekajacy jest w calosci nietrafne.
Okolicznosci w komentowanej spra-
wie nie odbiegaja w znaczacy sposéb od
innych stanéw faktycznych rozstrzyga-
nych przez sady w sprawach kredytéw
frankowych. Powéd w 2007 roku zawart
z bankiem umowe kredytu hipotecznego,
indeksowanego do kursu franka szwaj-
carskiego. Bank przedstawil kredytobior-
cy takze alternatywna umowe kredytu,
wyrazong w walucie polskiej. Po poréw-
naniu kosztéw obydwu uméw powdd
zdecydowal sie ostatecznie na zawarcie
umowy kredytu indeksowanego do kur-
su franka. Wyplaty miaty zosta¢ dokonane
transzami, splata za$ obejmowata 336 rat.
Czescig skladowq spornej umowy byly
réwniez dwa interesujace postanowienia.
Klient oswiadczal w nich, ze jest $wiado-
my ryzyka zmienno$ci oprocentowania,
jak réwniez konsekwencji potencjalnych
wahan kursowych szwajcarskiej waluty.
Dodac¢ takze trzeba, ze na taczng sume
oprocentowania skladala sie miesieczna
stawka LIBOR CHF oraz marza banku.

2. W komentowanym orzeczeniu Sad
Okregowy w Warszawie trafnie wydobyt
okoliczno$¢ postugiwania sie przez kre-
dytodawce klauzulami abuzywnymi. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci zapatrywa-
1 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie
215.12.2017 r. (XXV C 961/17), LEX nr 2425689.
> Linie swa Sad Okregowy podtrzymat w kil-

ku kolejnych orzeczeniach. Zob. przykiado-

wo wyrok Sadu Okregowego w Warszawie

216.11.2018 r. (XXV C 872/17), LEX nr 2611161;

wyrok Sadu Okregowego w Warszawie

25.01.2018 . (XXV C 1459/17), LEX nr 2441594.
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nie, ze niedozwolonymi postanowienia-
mi umownymi sg te sktadniki umowy,
ktoére przyznaja bankowi, w okresie kre-
dytowania, uprawnienie do kreowania
wysokosci poszczegdlnych rat. Kredyto-
dawca zastrzegl sobie w ich tresci prawo
do arbitralnego wyznaczania kursu franka
szwajcarskiego. Wysoko$¢ zobowigzania
kredytobiorcy zalezala bowiem od banko-
wej tabeli kursu walut. Trudno dopatrzy¢
sie tu jakiego$ miernika obiektywnego,
pozwalajacego konsumentowi na jedno-
znaczng ocene, jak uksztaltuje sie¢ wyso-
kos¢ poszczegoélnej raty. Stanowisko sadu
okregowego, ze abuzywno$¢ spornego
postanowienia wynika jedynie z niewe-
ryfikowalnosci zasad okreslania kursu
franka, mozna dodatkowo uzupelnic.
Tak naprawde wyzej wskazana klauzula
przyznaje bankowi prawo do kreowania
wysokosci stosunku zobowigzaniowego
w sposob zalezny wylacznie od jego woli.
Juz ten fakt przemawia za niedozwolonym
charakterem spornego postanowienia.
Niestety do refleksjii podjecia obszernej
polemiki sktania obszerny fragment rozwa-
zan, w ktérym Sad Okregowy w Warszawie
uznal za abuzywna sama klauzule indeksa-
cyjna. Wniosek powyzszy wyprowadzano
w bardzo zagmatwany i niejasny sposob.
PrzeSledZzmy zatem przywolang argumen-
tacje na poparcie tej dos¢ kontrowersyjnej
tezy. Po pierwsze, Sad Okregowy w War-
szawie w glosowanym rozstrzygnieciu uza-
sadnia abuzywnosc¢ klauzuli indeksacyjnej
nierdwnym rozlozeniem ryzyka miedzy
stronami umowy. W jego ocenie bankowi
zagraza ,jedynie” potencjalna niewypla-
calnoé¢ kredytobiorcy oraz ewentualne
straty zwigzane z deprecjacjg kursu walu-
ty, co jednak mialoby przybra¢ ramy czysto
teoretyczne. Z kolei po stronie konsumenta
sad dopatrzyl sie nieograniczonego ryzy-
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ka zwigzanego ze wzrostem rat kredytu,
z uwagi na brak tych postanowieft umow-
nych, ktére pozwalalyby na zmiane sposo-
bu wykonania umowy wraz z niekorzyst-
nym uksztaltowaniem sie kursu franka.

Powyzsza argumentacja jest po prostu nie
do obrony. W mojej ocenie za jej nietrafnoscia
przemawia wiele argumentéw natury prak-
tycznej. Przede wszystkim nie spos6b nie wy-
tkna¢ sadowi pewnej wewnetrznej sprzecz-
nosci zaprezentowanego uzasadnienia. War-
to bowiem nadmieni¢, ze umowa kredytu
ma charakter dwustronnie zobowiazujacy”.
Obie jej strony ponosza zatem identyczne
ryzyko gospodarcze. Wniosek ten wynika
wprost z wlasciwosci tego zobowigzania.
Ponadto wzrost kursu waluty wcale nie musi
wigzac¢ sie dla banku jedynie z korzysciami.
Przypomnijmy, ze przed zawarciem umowy
kontrahent dokonuje weryfikacji zdolnosci
kredytowej konsumenta. Te z kolei ustala sie
na podstawie zmiennych z dnia dokonania
czynnoéci prawnej. Potencjalna aprecjacja
franka szwajcarskiego w znaczacy sposéb
zwieksza wiec ryzyko niewyplacalnosci
dluznika. Réwniez zbyt daleko idacy pozo-
staje wniosek sadu, ze instytucja bankowa
zawsze zyskuje na kredycie walutowym. Na
obalenie tej tezy wystarczy poda¢ przyktad
umoéw indeksowanych do funta, gdzie kurs
brytyjskiej waluty doznal znacznej deprecja-
cji w zwigzku z brexitem.

Trudno takze obroni¢ stanowisko wy-
razone przez sad w analizowanej spra-
wie, ze na tle uprawnien banku sytuacja
konsumenta przedstawia sie razaco mniej
korzystnie. Poglad, jakoby niezgodne
z prawem pozostawalo ryzyko cigglych
wahan kursowych na etapie dtugotrwa-
tego wykonywania umowy, nalezy podac
w watpliwos¢. Przede wszystkim teza wy-

8 Por. Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowig-

zania — czgs¢ szczegotowa, Warszawa 2012, s. 251.
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gloszona przez sad prowadzi do nadmier-
nego wplywu judykatury na swobode
decydowania stron o ich wlasnym losie.
Przeciez zaoferowanie przez bank kre-
dytu nie wiaze sie ex lege z obowigzkiem
jego przyjecia przez konsumenta. Kazda
oferta wymaga wszakze akceptu, a tym
samym istotne znaczenie odgrywa tutaj
potencjalna zgoda stron na zwigzanie sie
okreslonym stosunkiem prawnym?®.

Ponadto dlugos¢ trwania zobowigzania
zalezy tak naprawde od woli potencjalne-
go kredytobiorcy. Tym samym to on, na
etapie skladania wniosku o kredyt, ksztal-
tuje czasowy zakres ewentualnego ryzy-
ka wahan kurséw. Na tym tle stanowisko
Sadu Okregowego wyrazone w sprawie
wydaje sie nazbyt wyolbrzymione. Pro-
wadzi ono do wniosku, ze kazdy kredyt
walutowy, udzielony dlugoterminowo,
i to niezaleznie od jego rodzaju, razaco
narusza interes konsumenta. Céz w tym
zdroznego, ze zawre z bankiem umowe
kredytu frankowego, zgadzajac sie na kil-
kunastoletni lub, jak w niniejszej sprawie,
kilkudziesigcioletni okres kredytowania.
Ryzyko zmian kursu lezy przeciez po mo-
jej stronie i wynika wprost z charakteru
umowy. To obcigzenie rekompensuje mi
jednak znacznie nizsze oprocentowanie
niz w przypadku alternatywnej umowy
wyrazonej w walucie polskiej’.

Warto nadmienic¢ takze, ze w komentowa-
nym stanie faktycznym kredytobiorcy, zawie-
rajgc umowe, byli w pelni $wiadomi elemen-
tow sktadajacych sie na wysokosé rat. Przede

+  Szerzej zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo

cywilne — czgs¢ 0golna, Warszawa 2011, s. 308-310.
> W tym kierunku tez Sad Apelacyjny w Warsza-
wie w wyroku z 23.10.2018 1. (V ACa 493/17),
LEX nr 2592960; Sad Apelacyjny w Szczecinie
w wyroku z 23.11.2016 r. (I ACa 276/16), LEX
nr 2256955; Sad Apelacyjny w Krakowie w wy-
roku z4.10.2016 1. ( ACa 645/16), LEX nr 2144763.
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wszystkim o$wiadczyli o tym fakcie wprost.
Ponadto okoliczno$¢ ta wynika réwniez
z charakteru stosunku prawnego laczacego
strony. Trudno zatem zgodzi¢ si¢ z Sadem
Okregowym w Warszawie, aby bank musiat
jeszcze zabezpieczy¢ interes konsumenta
w przypadku niekorzystnej zmiany kursu
franka. Az tak dalece idacych wymogéw dla
przedsigbiorcow zdaje si¢ nie ustanawia¢
nawet Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej. W swym orzecznictwie wskazuje
wprawdzie konieczno$¢ wyraznego poin-
formowania konsumenta o poszczegélnych
skladnikach umowy, w tym i o ryzyku kur-
sowym?®. Dodatkowo TSUE wymaga skon-
struowania umowy jasnym i precyzyjnym
jezykiem, tak aby kontrahent még} podja¢
$wiadoma i rozwazna decyzje odnosnie do
zwigzania sie okreSlong umowg’.

W komentowanej sprawie prézno
oczekiwa¢ od banku wyzszego standardu
starannoéci niz ten, ktérego dochowal.
Trzeba bowiem doda¢, ze kredytodawca
przedstawit réwniez alternatywna umo-
we wyrazong w polskich zlotych. Konsu-
ment tej oferty jednak nie przyjal, z uwagi
na jej wyzsze koszty niz umowy indekso-
wanej do franka. Podjat tym samym $wia-
doma i niczym nieskrepowana decyzje.
Z okoliczno$ci zawarcia umowy nie wy-
nika réwniez, aby bank zapewnial swe-
go klienta o niezmiennoéci kursu franka.
Analizowany stan faktyczny nie dostarcza
zatem dostatecznych dowodéw na apro-
bate pogladu sktadu orzekajacego o braku

¢ Por. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 20.09.2017 r. w sprawie C-51/17
OTP Bank Nyrt. i OTP Faktoring Koveteléskezeld
Zrt przeciwko Teréz Ilyés i Emil Kiss, ECLL:EU:
C:2018:750.

7 Tak Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Euro-
pejskiej w wyroku z 30.04.2014 r. w sprawie
C-26/13 Arpad Kasler przeciwko OTP Jelzdlogbank,
ECLI:EU:C:2014:282.
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$wiadomosci konsumenta co do skutkow
dokonanego wyboru.

Obronie tezy wygloszonej przez skiad
orzekajacy w komentowanej sprawie, ja-
koby stosowanie klauzuli indeksacyjnej
pozostawalo w sprzecznosci z porzad-
kiem prawnym, z cala pewnoscig nie po-
maga dotychczasowe orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W wyroku z 22.01.2016 r.
stwierdzono bezspornie, ze umowa kre-
dytu indeksowanego stanowi mozliwy
i dopuszczalny wariant umowy kredytu?®.
W ocenie sktadu orzekajacego nie doszto
w tym zakresie do wytworzenia sie odreb-
nego stosunku prawnego. Prézno takze
znaleZ¢ przeszkody w zakresie stosowania
mechanizmu indeksowania kredytu do
kursu waluty obcej w rezultatach wyklad-
ni systemowej. Gdyby opowiedzie¢ sie za
niewaznoscig tego typu umow, wprowa-
dzenie art. 69 ust. 2 pkt 4aiart. 75b do usta-
wy — Prawo bankowe’ byloby czesciowo
zwyczajnie zbedne. Fragment normy od-
noszacy sie do kredytéw indeksowanych
mozna by pomina¢, skoro laczacy strony
stosunek prawny nie wywotuje wigzacych
skutkéw prawnych. Ustawodawca swa in-
terwencjg potwierdzil zatem dopuszczal-
no$¢ zawierania uméw odnoszacych sie
do kursu szwajcarskiej waluty.

3. Jak sadze, uznanie niektérych postano-
wiefh umownych za klauzule niedozwolone
utwierdzito sad okregowy w przekonaniu,
ze cala umowa zawarta miedzy powodem
a pozwanym jest niewazna. Sktad orzeka-
jacy nie dopuscit wszakze do zastosowania
pierwotnej stawki LIBOR CHE oznaczonej

8 Zob. wyrok SN z22.01.2016 r. (I CSK 1049/14),
OSNC 2016/11, poz. 134.

Ustawa z29.07.2011 . o zmianie ustawy — Pra-
wo bankowe oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22011 1. nr 165 poz. 984).

9
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jako jeden ze sktadnikéw oprocentowania.
Uznat bowiem, ze wskaznik ten pozostaje
integralnie zwigzany z rozliczeniami walu-
towymi. Co wiecej, w ocenie sadu, zastrze-
zenie oprocentowania kredytu ustalonego
na podstawie LIBOR jest sprzeczne z blizej
nieokre$lonymi uregulowaniami ustawy —
Prawo bankowe', natura stosunku prawne-
go oraz zasadami wspélzycia spolecznego.
Podstawe prawng swych rozwazan sad
okregowy odnajduje w tresci art. 58 § 1 Ko-
deksu cywilnego'.

W mojej ocenie watpliwosci wzbudza juz
zastosowanie art. 58 k.c. w komentowanej
sprawie. Wniosek ten opieram na fakcie, ze
regulacje dotyczace obrotu konsumenckie-
go stanowia lex specialis wobec powyzszej
normy. Warto bowiem nadmienic, ze tres¢
art. 385' § 2 k.c. jest w tej mierze raczej jedno-
znaczna i nie powinna nasuwac wiekszych
kontrowersji. W komentowanym przepisie
ustawodawca przesadzit jedynie o niewia-
zacym charakterze klauzul niedozwolonych,
anie za$ calej, objetej tymi postanowieniami,
umowy. Zaprezentowane stanowisko znaj-
duje takze mocne oparcie w wiodacej linii
orzeczniczej Sadu Najwyzszego. W wyro-
ku z21.02.2013 r. stwierdzono, Ze eliminacja
klauzul abuzywnych w zadnej mierze nie
prowadzi do zniweczenia laczacego strony
stosunku prawnego™. Dzieje sie tak nawet
w sytuagji, gdy bez spornych postanowient
umowa nie zostala zawarta.

Watpliwosci powyzszych wcale nie roz-
wiewa do$¢ niejasne uzasadnienie kon-
cepcji niewaznosci w glosowanej sprawie.
Sad Okregowy w Warszawie odwotuje sie

10" Ustawa z29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U.
22018 1. poz. 2187 ze zm.).

1 Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
z2019r. poz. 1145 ze zm.), dalej k.c.

12 Por. wyrok SN z 21.2.2013 r. (I CSK 408/12),
OSNC 2013/11, poz. 127.
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do sporu, ktéry raczej nie ma wiekszego
znaczenia praktycznego®. Chodzi tu o roz-
strzygniecie problemu, czy oprocentowanie
stanowi essentialia negotii umowy kredytu
i w jakim zakresie podlega ono modyfika-
cjom przez strony. Stanowiska w doktrynie
i judykaturze s3 mocno podzielone. Coraz
mniej liczni autorzy opowiadaja sie za teza,
ze oprocentowanie nalezy do elementéw
przedmiotowo istotnych umowy kredytu,
a jego nieprawidlowe oznaczenie prowadzi
do unicestwienia calej umowy™. Jak sie jed-
nak wydaje, przewaza poglad przeciwny, po-
pierany argumentami natury funkcjonalnej
i systemowej. Autorzy ci wskazuja bowiem,
Ze oprocentowanie moze zosta¢ okreslone
nawet w sposob blankietowy'. Poza tym ist-
nieja mechanizmy pozwalajace na utrzyma-
nie umowy w mocy, mimo wadliwej klauzuli
zmiennego oprocentowania'.

13 Potwierdzaja to postulaty zglaszane w doktry-
nie. Wskazuje sie coraz czeéciej, aby umowe
kredytu uregulowac jako podtyp umowy po-
zyczki. Por. J. Pisulinski, Perspektywy bankowego
prawa prywatnego, ,Monitor Prawa Bankowe-
go0” 2011/1, s. 46-47.

14 K. Kurosz, Niewaznos¢ umowy kredytu na skutek
wadliwego okreslenia warunkéw zmiany opro-
centowania, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2017/1,s.17-25. W tym kierunku podaza takze
w nielicznych wyrokach judykatura. Tak m.in.
Sad Okregowy Warszawa-Praga w wyroku
z2.12.2016 . (IIl C 75/16), LEX nr 2200378; Sad
Okregowy w Toruniu w wyroku z 13.07.2016 .
(IC916/16), LEX nr 2156976.

15 Por. zamiast wielu M. Bednarek, Skutki praw-
ne wadliwego sformutowania klauzuli zmiennego
oprocentowania w umowie kredytowej (przyczy-
nek do dyskusji), ,Studia Prawa Prywatnego”
2017/1, s. 51 oraz wskazana tam literatura
iorzecznictwo; A. Janiak (w:) Umowy w obrocie
gospodarczym, red. A. Koch, ]. Napierata, War-
szawa 2011, s. 306.

16 Szerzej zob. T. Nowakowski, Wplyw nieprawi-
dlowo okreslonej klauzuli zmiennego oprocento-
wania na skutecznos¢ umowy kredytu frankowego,
,Palestra” 2019/1-2, s. 86.
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Sad Okregowy w Warszawie w zapa-
dlym rozstrzygnieciu, analizujgc skutki
niewaznosci klauzuli zmiennego oprocen-
towania i klauzuli indeksacyjnej, jedynie
nadmienit o dwéch mozliwych wariantach,
nieodwolujacych sie do bezskutecznosci
calej umowy. Pierwszy dotyczylby kon-
wersji kredytu walutowego do zlotowego
i okre$lenia oprocentowania na podstawie
art. 359 § 2 k.c.”” Z kolei drugi kierunek
opieralby sie na tzw. redukcji utrzymuja-
cej skutecznos¢'®. Sad okregowy zasygna-
lizowanych przez siebie innych skutkéw
niz niewazno$¢ umowy ostatecznie nie
rozwija. W uzasadnieniu poprzestaje wy-
lacznie na ogélnikowym stwierdzeniu, ze
orzeczenie niewaznosci czynnoSci prawnej
dokonanej miedzy powodem i pozwanym
nie odbywa si¢ ze szkoda dla konsumenta.

4. Za nietrafnoscig stanowiska Sadu
Okregowego w Warszawie stoja takze
wzgledy praktyczne. Konsekwencjg orze-
czenia niewazno$ci umowy pozostaje ko-
nieczno$¢ rozliczenia sie stron z nienaleznie
uzyskanych $wiadczen. Cata trudnos¢ tkwi
jednak w tym, ze roszczenie banku o zwrot
sumy kredytu przedawnia sie wczesniej
niz roszczenie konsumenta o zwrot zapla-
conych rat”. Przypomnijmy, Ze roszczenia
wynikajace z nienaleznego §wiadczenia na-

17 7. Mojak, T. Turski, Dopuszczalnos¢ konwersji kre-
dytowych zobowigzan walutowych — wybrane za-
gadnienia, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly
Ekonomii i Innowacji w Lublinie” 2017/1, s. 119.

18 Konstrukcja ta budzi wiele watpliwosci w litera-
turze. Por. przyktadowo M. Bednarek (w:) System
Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzari — czgs¢
0g0lna, red. E. Eetowska, Warszawa 2013, 5. 773;
E Zoll, Kilka uwag na temat tzw. redukcji utrzy-
mujgcej skutecznosé, , Transformacje Prawa Pry-
watnego” 2000/1-2, s.9; T Czech, Glosa do wyroku
Sqdu Najwyzszego z 14.5.2015 ., II CSK 768/14,
»Monitor Prawa Bankowego” 2016/6, s. 56-65.

19 Termin ten wynosit bowiem 3 lata dla roszcze-
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leza do kategorii zobowigzan beztermino-
wych®. Chwila wyplaty srodkéw na rzecz
klienta wyznacza dla banku poczatek biegu
terminu przedawnienia, poniewaz od tego
momentu moégl on dokona¢ zawezwania
dluznika do zwrotu nienaleznego $wiad-
czenia. Nadmienimy réwniez, ze niewazna
umowe kredytu strony zawarly w 2007 .,
a powodd wystapil ze swym roszczeniem
dopiero w roku 2017. Nie powinno zatem
budzi¢ watpliwosci, ze roszczenie banku
uleglo juz przedawnieniu.

Zuzasadnienia wyroku odczytujemy, ze
sad okregowy jest w pelni $wiadom kon-
sekwencji swego rozstrzygniecia. Sktad
orzekajacy zasadnie wydobyl bowiem
okoliczno$¢ przedawnienia sie roszczenia
banku. Na tym tle interesujacy pozostaje
dalszy wywdd, ze konsumentowi zwrot
nienaleznie placonych rat w ostatecznosci
si¢ nie nalezy. Pewien fragment rozwazan
wskazuje, ze Sad Okregowy w Warsza-
wie dokonal potracenia wierzytelnosci
konsumenta z wierzytelnoscig przystugu-
jaca bankowi wobec klienta. W tej czesci
czytamy bowiem, ze §wiadczenia powoda
na rzecz pozwanego maja swoja podsta-
we prawna i nie stanowia nienaleznego
$wiadczenia, poniewaz w dacie orzekania
nie przekroczyty kwot, ktére powod uzy-
skat od pozwanego.

Z kolei inny, niezwykle obszerny, frag-
ment sugeruje zastosowanie art. 5 k.c. jako
narzedzia pozwalajacego oddali¢ powddz-

nia banku, 10 lat za$ dla roszczenia przystugu-
jacego konsumentowi.

% Por. wyrok SN z 24.04.2003 r. (I CKN 316/01),
OSNC 2004/7-8, poz. 117, wyrok SN
z 16.12.2014 r. (IIT CSK 36/14), OSNC 2016/1,
poz. 5. Tak réwniez m.in. M. Gutowski, Niewaz-
nosc czynnosci prawnej, Warszawa 2012, s. 443;
P Mostowik (w:) System Prawa Prywatnego, t. 6,
Prawo zobowigzan — czgs¢ ogdlna, red. A. Olejni-
czak, Warszawa 2014, s. 289.
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two konsumenta. Sad okregowy odwolu-
je sie¢ w nim do regut moralnych i zasad
wspolzycia spolecznego. W mojej ocenie
ten kierunek rozstrzygniecia nie jest traf-
ny, zwlaszcza w 6wczesnie obowiazuja-
cym stanie prawnym?. Przede wszystkim
nalezy wyraznie oddzieli¢ dwie kwestie,
ktore to sad niestety ze sobg utozsamia.

Pierwsza dotyka ewentualnego nie-
uwzglednienia przedawnionego roszcze-
nia banku, co musialoby dokona¢ sie w od-
dzielnym procesie. Los wierzyciela zalezy
bowiem od podniesienia przez dluznika
zarzutu przedawnienia.

Druga okoliczno$¢ stanowi zagadnie-
nie zadania zwrotu rat przez konsumenta
w niniejszej sprawie. Trudno mi podzieli¢
zapatrywania skladu orzekajacego, ja-
koby sprzeczna z porzadkiem prawnym
pozostata okoliczno$¢ wytoczenia po-
wodztwa. Odmowe udzielenia ochrony
prawnej na podstawie art. 5 k.c. musza
uzasadnia¢ okolicznosci sktadajace sie na
stan faktyczny sprawy*. Latwo dostrzec,
ze w komentowanym orzeczeniu sytu-
acja powyzsza nie zachodzi. Niestety to
wykladnia przyjeta przez Sad Okregowy
w Warszawie prowadzi do nieakceptowal-
nych spolecznie skutkéw. Przypomnijmy,
ze bank w umowie kredytu stosowat nie-
liczne postanowienia niedozwolone. Po
ich eliminacji strony dalej faczytby wazny
stosunek prawny kredytu. Sktad orzekaja-
cy opowiedzial sie jednak za niewaznoscig
calej umowy, niezasadnie dopatrujac sie
niezgodnoéci calej klauzuli indeksacyjnej
z porzadkiem prawnym.

2 Obecny art. 117 k.c. pozwala saqdowi na doko-
nywanie szerszej oceny zasadnosci uwzgled-
nienia przedawnienia. Nie obowigzywal on
jednak w dacie zawarcia umowy przez strony.

2 Tak SN w wyroku z 25.08.2011 r. (I CSK 640/10),
LEX nr 964496.
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Nie sposob takze nie wysnué wniosku, ze
oddalajac powddztwo konsumenta, zaspo-
koit tylko cze$¢ roszczen banku. Niedoszly
kredytodawca zapewne nie bedzie mégt
skutecznie dochodzi¢ pozostalej czesci wy-
placonego swiadczenia. Uplynat juz wszak-
ze 3-letni termin przedawnienia i prézno
oczekiwad, ze dtuznik zarzutu przedawnie-
nia nie podniesie. Na tym tle rysuje sie bo-
wiem nieakceptowalny spolecznie skutek.
Nie mozna ulec ztudzeniu, Ze bank pominie
fakt swego zubozenia. Konsekwencje nie-
waznosci umowy przeniesie z calg pewno-
$cig na odbiorcéw ustug poprzez podwyz-
szenie oplat i prowizji. Ostateczne ciezary
poniosg zatem réwniez ci klienci, ktérzy
zadnego kredytu nie brali.

5. Rozstrzygnigcie zaprezentowane
przez Sad Okregowy w Warszawie pro-
wadzace do niewaznoéci umowy kredytu
indeksowanego nalezy uznac za nietrafne.
Przemawia za tym watpliwa wyktadnia
przyjeta w komentowanej sprawie i jej
szkodliwo$¢ dla obrotu gospodarczego.
Przede wszystkim kierunek, za ktérym po-
dazyt sktad orzekajacy, w spos6b nadmier-
ny uprzywilejowuje konsumenta w sto-
sunku do przedsiebiorcy. Dopatrywanie
sie sprzecznosci klauzuli indeksacyjnej
z porzadkiem prawnym jest w mojej oce-
nie zbyt daleko idgce®. W komentowanej
sprawie nie dopuszczono stronom mozli-
wosci decydowania o ich wlasnym losie
i ponoszenia konsekwencji dokonanego
wyboru. Z treéci glosowanego orzeczenia
plynie bowiem jednoznaczna konstata-
cja, ze umowa kredytu walutowego jest
dopuszczalna jedynie w konstrukcji prze-

B Zreszta trafnie argument ten wydobywaja
sady apelacyjne. Zamiast wielu por. Sad Ape-
lacyjny w Warszawie z 23.10.2018 r. (V ACa
493/17), LEX nr 2592960.
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widzianej przez sad i zadnej innej. Takie
stanowisko przekresla sens istnienia kre-
dytéw walutowych, gdzie kazda ze stron
ponosi w identycznym zakresie ryzyko
zmian kursu waluty i oprocentowania.
Obronie tezy Sadu Okregowego w War-
szawie o niewaznosci calej umowy kredy-
tu nie pomagaja takze argumenty natury
spolecznej. Przeciez w komentowanym
stanie faktycznym kredytobiorca swiado-
mie zdecydowat sie zawrze¢ umowe kre-
dytu we frankach szwajcarskich. Dokonat
on oceny przez pryzmat kosztow w sto-
sunku do alternatywnej umowy wyrazo-
nej w walucie polskiej. Na jego niekorzy$c¢
przemawia takze okoliczno$¢ poswiadcze-
nia na rzecz banku faktu swej $wiadomo-
§ci i wiedzy o elementach wplywajacych

na wysoko$¢ rat. Okolicznos¢, ze powod
byt konsumentem, nie powinna sklania¢
sadu do interpretacji okolicznosci wylacz-
nie na jego korzys¢, tylko z uwagi na duzy
wzrost kursu franka. Stad, w mojej ocenie,
sklad orzekajacy powinien jedynie uznacé
za niedozwolone te postanowienia, ktére
przyznawalty bankowi prawo do ksztal-
towania wysokosci rat. Po stwierdzeniu
abuzywnosci tychze klauzul strony dalej
taczylaby umowa kredytu w pozostalym
zakresie.

#* W tym kierunku takze SN w wyroku
7 14.05.2015 r. (I CSK 768/14), OSNC 2015/11,
poz. 132. Skiad orzekajacy stwierdzit, ze elimi-
nacja klauzuli umowy nie prowadzi do zmiany
faczacego strony stosunku prawnego.

culty of Law and Administration of the University

dit in Swiss Francs — a gloss to the judgment
arsaw of 15 December 2017 (XXV C 961/17)

at the court’s decision is entirely inaccurate. A number
nts, often contradicting the facts established in the case.
e court’s decision entered too far into the sphere of rights
the contract. Thus, it significantly limits the freedom
umer was a party to the contract should not lead to the

Keywords: rate, indexation clause
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VLGS EN QNI wigZ rodzinna, dobra osobiste, poszkodowany, zados¢uczynienie

Glosy

Mateusz Bogucki

ZADOSCUCZYNIENIE ZA KRZYWDE
OSOBOM NAJBLIZSZYM POSZKODOWANEGO
— GLOSA DO UCHWALY SKEADU 7 SEDZIOW
SADU NAJWYZSZEGO Z 27.03.2018 R. (Il CZP 60/17)

Prezentowana glosa stanowi analize uchwaly Sadu Najwyzszego 27.03.2018 r.
(IIT CZP 60/17), w ktérej uznano, ze wiez rodzinna stanowi dobro osobiste, ktorego
naruszenie, w wyniku czynu niedozwolonego, uzasadnia zado$¢uczynienie wobec
czlonkdéw rodziny poszkodowanego. Z taka opinia nie zgodzili si¢ dwaj sedziowie,
stwierdzajac, ze wigZz rodzinna nie moze stanowi¢ dobra osobistego, gdyz ma charakter
interpersonalny, co naturalnie si¢ wyklucza. Moim zdaniem nalezy jednak zgodzi¢ sie
z pogladem wyrazonym w przedmiotowej uchwale, przyjmujac, Ze wiez rodzinna jest
nierozerwalnie zwiazana z istota czlowieczefistwa, a uznanie jej za dobro osobiste jest
ugruntowane w dotychczasowym orzecznictwie.

Uchwala sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 27.03.2018 r. (III CZP 60/17)

Sad moze przyznaé zado$cuczynienie za krzywde osobom najblizszym po-
szkodowanego, ktéry na skutek czynu niedozwolonego doznat ciezkiego i trwa-
lego uszczerbku na zdrowiu.

Problem rozstrzygniety przez Sad Naj- ~ komunikacyjnych i bledow medycznych,
wyzszy ma istotne znaczenie dla rodzin ~w wyniku ktérych poszkodowany, beda-
ofiar wszelkiego rodzaju czynéw niedo- ¢y najblizszym cztonkiem rodziny, do-
zwolonych, w szczegolnosci wypadkoéw  znat powaznego uszczerbku na zdrowiu.
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O doniostoéci glosowanego judykatu
$wiadczy réwniez fakt, ze Sad Najwyzszy,
tego samego dnia, podjat trzy identycznie
brzmigce uchwaly, ktére zapadly przy
dwéch gtosach odrebnych'.

Dwie z wymienionych wyzej uchwat
zostaly podjete na skutek pytan prawnych
zadanych odpowiednio przez: Przewod-
niczacego Komisji Nadzoru Finansowego
(IIT CZP 69/17) i Rzecznika Finansowego
(LI CZP 36/17). Zasadnoé¢ wydania uchwat
motywowali oni rozbieznosciag orzecz-
nictwa w wykladni art. 448 w zwigzku
z art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego?® oraz
art. 34 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biu-
rze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®.
Trzecia z nich (III CZP 60/17), omawiana
w niniejszej glosie, zostala podjeta ze
wzgledu na powziete przez Sad Najwyz-
szy watpliwoéci, na tle konkretnej sprawy,
iw konsekwencji tych watpliwosci zadane
pytanie prawne. Stan faktyczny tej spra-
wy byt nastepujacy. Powodami byli ma-
loletnia S.K. oraz jej rodzice R.Y. i M.K,,
pozwanym Szpital Powiatowy w W. Po-
wodowie bedacy obywatelami Rosji przy-
jechali do Polski, gdy powddka R.Y. byta
w 3. miesigcu cigzy. Poréd odbyl sie
w styczniu 2008 ., ze wzgledu na bledy le-

1 Zob. uchwata SN z 27.03.2018 r. (Il CZP
36/17), OSNC 2018/11, poz. 10; uchwata SN
227.03.2018 1. (II CZP 69/17), OSNC 2018/11,
poz. 104; uchwala SN z 27.03.2018 r. (IIl CZP
60/17), OSNC 2018/9, poz. 83.

2 Ustawa z23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
z20191. poz. 1145 ze zm.), dalej k.c.

3 Ustawa z 22.05.2003 r. 0 ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych (Dz.U. z2018 r. poz. 473
ze zm.), dalej ustawa o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych.
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karzy, w szczegolnoéci zaniechanie natych-
miastowego przeprowadzenia cesarskiego
ciecia, matoletnia powddka S.K. przyszta
na $wiat z nieodwracalnymi i trwatymi
wadami. Maloletnia doznala uszkodzenia
mozgu, cierpi na malogtowie, uposledze-
nie rozwoju umystowego i ma lekoopor-
na padaczke. Wymaga stalej opieki, gdyz
nie méwi, nie siedzi, nie je samodzielnie,
nie kontroluje czynnosci fizjologicznych,
jej stan nie rokuje poprawy. W wyniku
orzeczenia sadu apelacyjnego maloletnia
powddka otrzymata odszkodowanie, ren-
te, rente z tytulu zwiekszonych potrzeb
oraz zado$¢uczynienie w tgcznej kwocie
1.200.000 z1, ustalono takze odpowiedzial-
nos¢ pozwanego na przyszlos¢. Powodo-
wie otrzymali zado$¢uczynienie w wyso-
kosci odpowiednio 200.000 z1 i 300.000 z1.
Skarge kasacyjna zlozyl pozwany, a SN
powzial powazne watpliwosci prawne co
do wykladni przepiséw prawa material-
nego wskazanych jako naruszone w skar-
dze kasacyjnej, formulujac w zwigzku
z tym zagadnienie prawne ,czy roszczenie
o zadoé¢uczynienie na podstawie art. 448
k.c. w zwiagzku z art. 24 k.c. przystuguje
osobom bliskim poszkodowanego takze
wtedy, gdy na skutek czynu niedozwolo-
nego poszkodowany doznal powaznego
uszczerbku na zdrowiu?”*,

DOTYCHCZASOWE ORZECZNICTWO

W orzecznictwie uksztaltowaty sie dwa
przeciwstawne poglady odnoszace sie do
mozliwosci zasadzenia odszkodowania na
rzecz rodziny poszkodowanego, ktéry na
skutek istotnego uszczerbku zdrowotne-
go, wynikajacego z czynu niedozwolone-
go, znajduje sie w stanie wegetatywnym,

*  Postanowienie SN z21.04.2017 . (I CSK 472/16),
LEX nr2305912.
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uniemozliwiajgcym nawigzanie z nim
kontaktu®.

Pierwszy poglad przyjmuje istnienie
dobra osobistego w postaci wiezi rodzin-
nych (réznie nazywanego w poszczegol-
nych orzeczeniach) wystepujacego indy-
widualnie u kazdego z cztonkéw rodziny,
niezaleznie od tego, czy dany jej czlonek
z tej wiezi korzysta i w jakim stopniu, a ze-
rwanie jej skutkuje poczuciem krzywdy na
skutek bezposredniego naruszenia owej
wiezi emocjonalnej®.Jeden czyn moze
skutkowac¢ bowiem krzywda kilku oséb,
ktére moga dochodzi¢ jej naprawienia
niezaleznie od siebie. Uzasadnia to pelna
ochrone na podstawie art. 24 § 1 w zw.
z art. 448 k.c., co umozliwia zasgdzenie za-
dos$¢uczynienia na rzecz czlonka rodziny
poszkodowanego, ktory wskutek czynu
niedozwolonego zostal pozbawiony przez
sprawce deliktu wiezi ze swoim bliskim.

Drugi poglad wystepujacy w dotych-
czasowej judykaturze odmawia mozliwo-
$ci odpowiedniego zastosowania art. 448
k.c. i zasadzenia zado$¢uczynienia na
rzecz czlonka rodziny poszkodowanego,
ktéry doznat ciezkiego uszczerbku zdro-
wotnego i znajduje sie w stanie wegeta-
tywnym’.W przewazajacej czesci tych

> Rzecznik Finansowy, Whiosek o podjecie uchwa-
1y, https://rf.gov.pl/pdf/RF_do_SN_zadosc_sta-
ny_wegetatywnel.pdf (dostep: 7.06.2019).

¢ Wyrok SN z 10.02.2017 r. (V CSK 291/16),LEX
nr 2329480; wyrok SN z 9.08.2016 r. (Il CSK
719/15), LEX nr 2108500; wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Gdansku z 13.11.2015 r. (I ACa
482/15), niepubl.; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku z 21.12.2016 r. (I ACa 617/16),
niepubl.; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wro-
clawiu z 17.09.2013 r. (I ACa 840/13), niepubl.;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
217.08.2017 r. (1 ACa 835/14), LEX nr 2390584.

7 Postanowienie SN z21.04.2017 . (I CSK 472/16),
LEX nr2305912; postanowienie SN z 5.01.2017 r.
(I CSK 444/16), LEX nr 2195668; wyrok Sadu
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orzeczen sady uznawaly, ze czlonkowie
rodziny poszkodowanego sa jedynie po-
$rednio poszkodowani, a domaganie sie
rekompensaty za krzywde niemajatkowsq
wymaga bezposredniej szkody. Ponadto
stwierdzano, ze sad nie powinien zaste-
powac ustawodawcy, ktéry wyczerpuja-
co unormowat roszczenia o zado$¢uczy-
nienie poszkodowanego i czlonkéw jego
rodziny w art. 445 i 446 k.c. Skoro zatem
przewidziano zados$¢uczynienie dla naj-
blizszych zmarlego, a nie osoby powaz-
nie i trwale uszkodzonej, to jest to celowe
dziatanie prawodawcy. Rzadziej natomiast
zdarzaly sie judykaty wskazujace, ze sze-
roko pojmowanych wiezi rodzinnych nie
mozna zakwalifikowac jako dobra osobi-
stego, choc i takie orzeczenia mialy miej-
sce. W ich ocenie katalog débr osobistych
nie powinien by¢ bezgranicznie poszerza-
ny, a istnienie dobra osobistego musi by¢
weryfikowalne za pomoca obiektywnych
kryteriéw. Tym kryteriom wymyka sie
wieZ rodzinna jako stan emocjonalny wy-
tworzony pomiedzy czlonkami rodziny.
Poza tym wiez rodzinna ma charakter in-
terpersonalny, a nie osobisty. Pogorszenie,
nawet znaczne, stanu zdrowia czlonka ro-
dziny nie przekresla wiezi z nim.

CZY WIEZ RODZINNA JEST DOBREM
OSOBISTYM?

Dobra osobiste czlowieka sa jednym
z podstawowych, a zarazem kluczowych
poje¢ prawa cywilnego. Ustawodawca

Apelacyjnego w Lodzi z 1.12.2016 r. (I Aca
601/16) ), niepubl.; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 5.04.2013 r. (I Aca 1143/12), LEX
nr 1335751; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
220.07.2017 . (I ACa 1771/16), LEX nr 2365592;
wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu
229.09.2016 1. (I ACa 1022/16), niepubl.
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unormowat je w czeéci ogélnej Kodeksu
cywilnego, nie definiujac pojecia débr oso-
bistych, lecz zawierajac przykladowe ich
wyliczenie oraz og6lng zasade ich ochrony,
jak réwniez stuzgce ku temu $rodki. Wobec
braku ustawowej definicji takowa prébuja
wypracowac orzecznictwo oraz doktryna,
jednakze ze wzgledu na niejednorodnos¢
iszeroko$c tego zagadnienia nie jest to za-
danie latwe. Przyjmuje si¢ jednak zazwy-
czaj, ze dobra osobiste wynikaja z tych
wartosci niemajatkowych, ktére sa Sciéle
zwigzane z czlowiekiem, obejmujac jego
fizyczna i psychiczng integralnosé albo be-
dac przejawem jego twoérczej dzialalnosci;
skupiajg niepowtarzalng, pozwalajaca na
samorealizacje indywidualno$¢ czlowieka,
jego godnos¢ oraz pozycje wérdd innych
ludzi. Dobrem osobistym jest warto$¢ im-
manentnie zlaczona z istota czlowieczen-
stwa oraz naturg czlowieka, niezalezna
od jego woli, stala, dajaca sie skonkrety-
zowac i zobiektywizowac®. Powyzsza pro-
ba zdefiniowania débr osobistych, choé¢
z pewnoécia nie jest pierwsza’, to wlasci-
wie oddaje wspdlczesne rozumienie tego
zagadnienia, w ktérym kladzie sie nacisk
przede wszystkim na nierozerwalno$¢ do-
bra osobistego z osobowoscia czlowieka
oraz jego istnieniem jako wartoSci niema-

8 Uchwala SN z 19.11.2010 r. (Il CZP 79/10),
OSNC 2011/4, poz. 41.

9 Zob. wyrok SN z 10.06.1977 r. (Il CR 187/77),
LEX nr 7947, w ktérym wskazano, ze ,analiza
art. 23 k.c. oraz dotychczasowego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego pozwala na przyjecie po-
gladu, iz dobro osobiste, jest to ogét czynnikéw
majacych na celu zapewnienie obywatelowi
rozwoju jego osobowosci, ochrone jego egzy-
stencjiizapewnienie mu prawa do korzystania
z tych dobr, ktére sa dostepne na danym etapie
rozwoju  spoleczno-ekonomicznego spole-
czehstwa, a ktére sprzyjaja zachowaniu cech
odrebnosci i zwigzaniu ze spoleczenstwem,
w ktérym zyje”.
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terialnej wywodzacej si¢ z istoty czlowie-
czefistwa. Ze wzgledu na otwarty katalog
dobr osobistych jest niekwestionowane,
ze wcigz moga by¢ odkrywane nowe do-
bra osobiste, a proces ten w duzej mierze
wiaze sie z rozwojem cywilizacyjnym
i spolecznym. Przy czym katalog ten nie
powinien by¢ sztucznie rozszerzany, gdyz
ochrona przyznana dobrom osobistym ma
charakter wyjatkowy.

Uznanie wiezi rodzinnej za dobro oso-
biste okazalo sie kwestig sporng w gloso-
wanej sprawie. Nalezy bowiem wskazac,
ze zdania odrebne sedziéw Jacka Gudow-
skiego i Kazimierza Zawady zostaly zlo-
zone wlasnie ze wzgledu na fakt, Ze nie
zgodzili sie oni z ocena, iz ww. wieZ uzna-
no za dobro osobiste. Jest to o tyle ciekawe,
ze obaj sedziowie, ktérzy zlozyli zdanie
odrebne, wychodzili z takiego samego
rozumienia débr osobistych jak pozostala
czesé¢ 7-osobowego sktadu orzekajacego,
dochodzac przy tym do innych konkluzji.
Pierwszy z nich wskazal na zbyt ekspan-
sywne wykorzystywanie débr osobistych,
okreslajac te tendencje jako wyraz bezrad-
nosci Sadu Najwyzszego wobec bezczyn-
nosci ustawodawcy. Wedlug niego dobra
osobiste zaczynajg by¢ traktowane jako
klauzula generalna, swoiste koto ratun-
kowe, ktére mozna wykorzysta¢, gdy nie
ma podstawy prawnej do uwzglednienia
»stusznego” roszczenia. Jego zdaniem
sztuczne rozpoznawanie kolejnych débr
osobistych prowadzi do dekompozyciji tej
konstrukgji i moze skutkowac zachwia-
niem calego systemu ochrony débr oso-
bistych. Natomiast drugi z ww. sedziéw
zakwestionowal mozliwo$¢ istnienia
doébr interpersonalnych, nazywajac je za
pismiennictwem (blizej nieprzywolanym)
oksymoronem, wskazujac réwniez, ze
istota dobr osobistych jest mozliwos¢ ich
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ochrony roszczeniem zakazowym, jezeli
w tym wypadku nie ma takiej mozliwosci,
to nie mamy do czynienia z dobrem oso-
bistym. Sedzia dostrzeg} takze, istniejaca
jego zdaniem, rozbieznos¢ tresci uchwa-
ly z przywolanym w niej orzecznictwem
Sadu Najwyzszego i wskazang w nim in-
terpretacja pojecia dobr osobistych™.

O ile zgadzam sig ze stanowiskiem, Ze
pojecie débr osobistych nie powinno by¢
sztucznie rozszerzane i wykorzystywane
jako ,wentyl bezpieczenstwa”, o tyle nie
przekonuje mnie argumentacja, ze z taka
sytuacja mamy do czynienia w niniejszej
sprawie. Moim zdaniem Sad Najwyzszy
w glosowanej uchwale stusznie przyjat, ze
wiez rodzinna stanowi dobro osobiste. Nie
negujac, ze aby wiez rodzinna zaistniala,
warunkiem sine qua non jest posiadanie
czlonkéw rodziny, z ktérymi odczuwamy
owa wiez, nie jest jednak trafne stwier-
dzenie, iz jest to jakie$ dobro osobiste
wspolne, zalezne i tym samym niezwig-
zane z osobowoscig czlowieka. Wrecz
przeciwnie — wiez rodzinna jest nieroze-
rwalna z istotg czlowieczenstwa, nawet
niezaleznie od poziomu cywilizacyjnego,
wpisuje sie w charakter osoby ludzkiej
i przystuguje kazdej osobie indywidu-
alnie, tak jak poczucie wlasnej wartosci.

10 Powolane zatem w uzasadnieniu uchwaty
Sadu Najwyzszego orzeczenia przyjmujace
istnienie i podleganie ochronie prawnej, 16z-
nie w szczegodlach opisywanego dobra oso-
bistego, ktdrego istota sa wiezi laczace osoby
bliskie, nie sg, wbrew twierdzeniom uzasad-
nienia uchwaly, spdjne z silnie ugruntowanym
w orzecznictwie i szeroko aprobowanym w pi-
$miennictwie stanowiskiem, ujmujacym dobra
osobiste jako spolecznie uznane, obiektywne
warto$ci niemajatkowe, zwiazane z osobowo-
Scig czlowieka, jego integralnoscig fizyczna
i psychiczna; eliminujacym z tej kategorii wie-
zi interpersonalne — zdanie odrebne sedziego
K. Zawady do uchwaty Il CZP 60/17.

Najbardziej trafna jest tu analogia do kul-
tu pamieci osoby zmarlej, ktéra juz w wy-
roku z 1968 r."! zostala uznana za dobro
osobiste. Skoro zatem dobrem osobistym
w rozumieniu art. 23 k.c. jest kult pamieci
osoby zmarlej, to — a fortiori — moze nim
by¢ takze wiez miedzy osobami Zyjacymi.
Biorac pod uwage wskazane wyzej prze-
stanki, pogladu tego — wbrew zastrzeze-
niom zglaszanym w piSmiennictwie — nie
mozna postrzegac¢ jako nieuprawniong
probe kreowania (,na site”) nowej postaci
dobra osobistego'>.

Przeciwko pogladowi o jakoby sze-
rokiej obecnie tendencji do sztucznego
mnozenia nowych débr osobistych nalezy
tez postawi¢ fakt, ze w judykaturze wy-
stepuja istotne orzeczenia, przywolywane
takze przez sedziow zglaszajacych zda-
nia odrebne, wskazujace na koniecznoé¢
powsciagliwego wykorzystywania tego
mechanizmu i tym samym odmawiajace
uznania za dobra osobiste prawa do wy-
poczynku czy tez prawa do spokojnego
korzystania z energii elektrycznej®

Za zasadne uznaje tez twierdzenie
0 bezposredniosci naruszenia débr osobi-
stych czlonkéw rodziny, gdyz ze wzgledu
na uszczerbek wyrzadzony przez sprawce

" Wyrok SN z 12.07.1968 1. (I CR 252/68), OSNC
1970/1, poz. 18, LEX nr 954.

2 Uchwata SN z 22.10.2010 . (Il CZP 76/10), OSP
2011/9, poz. 96, LEXnr 604152.

13 Zob. wyrok SN z 7.12.2011 r. (Il CSK 160/11),
OSNC 2012/6, poz. 75, gdzie Sad Najwyzszy
zwrocil uwage, ze ochrona débr osobistych ma
charakter wyjatkowy, w zwiazku z czym siega-
nie do jej mechanizméw powinno nastepowac
z odpowiednig ostroznoscig i powsciagliwo-
Scia, bez tendencji do sztucznego poszerzania
katalogu tych débr. Kazde dobro osobiste sku-
pia w sobie dwa elementy — chroniong warto$¢
oraz prawo zadania od innych jej poszanowa-
nia — por. uchwata SN z 19.11.2010 r. (III CZP
79/10), OSNC 2011/4, poz. 41.

PALESTRA 6/2019 141



Mateusz Bogucki

deliktu nie maja oni mozliwosci nawig-
zania kontaktu ze swoim bliskim, a tym
samym korzystania z Iaczacej ich wiezi
rodzinnej, ktéra zostaje zerwana.

Ponadto podkresli¢ trzeba, ze pomimo
zglaszanych zastrzezen, gléwnie ze strony
doktryny, wiez rodzinna jako dobro osobi-
ste zostata na tyle silnie przyjeta w orzecz-
nictwie, iz zmiana takiego stanowiska wla-
Sciwie nie jest mozliwa. Niezaleznie zatem
od gloséw krytycznych i zdah odrebnych
zgloszonych w glosowanej uchwale uzna-
nie wigzi emocjonalnej taczacej cztonkow
rodziny za podlegajaca ochronie na grun-
cie art. 24 w zw. z art. 448 k.c. nie budzi
watpliwosci, co zostalo wyrazone w licz-
nych orzeczeniach Sadu Najwyzszego™.
Na przeszkodzie zadaniu zado$¢uczynie-
nia dla osoby bliskiej poszkodowanego nie
moze stac art. 446 § 4 k.c., skoro wielokrot-
nie Sad Najwyzszy przyjmowal, Ze jeszcze
przed wejéciem w zycie art. 446 § 4 k.c.° na
podstawie art. 448 k.c. w zw. z art. 24 k.c.
mozliwe bylo przyznanie zado$¢uczynie-
nia osobie bliskiej, a wskazana nowelizacja
stanowila jedynie ulatwienie w jego do-
chodzeniu.

14 Zob. uchwata SN z22.10.2010 r. (IIl CZP 76/10),
OSP 2011/9, poz. 96; uchwala SN z 13.07.2011 r.
(IIT CZP 32/11), OSP 2012/3, poz. 32; uchwa-
ta SN z 7.11.2012 r. (Il CZP 67/12), OSNC
2013/4, poz. 45; uchwala SN z 20.12.2012 r.
(III CZP 93/12), OSNC 2013/7-8, poz. 84, LEX
nr 1267081; uchwala SN z 12.12.2013 r. (III
CZP 74/13), OSNC 2014/9, poz. 88; wyrok SN
z 15.03.2012 . (I CSK 314/11) ,Izba Cywilna”
2013/6, s. 37; wyrok SN z 13.05.2015 r. (III CSK
286/14), OSNC 2016/4, poz. 45; postanowienie
sktadu 7 sedziéw SN z 27.06.2014 r. (IIl CZP
2/14), OSNC 2014/12, poz. 124.

5 Wprowadzonego przez ustawe z 30.05.2008 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. nr 116 poz. 731).
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SZCZESLIWEGO ZYCIA

Kwestia, na ktorg nalezy zwrécic¢ uwa-
ge, jest okolicznoé¢, ze aby glosowana
uchwala mogta mie¢ zastosowanie, wy-
nikiem deliktu musi by¢ uszczerbek zdro-
wotny poszkodowanego na tyle powazny,
aby niemozliwe bylo nawigzanie typo-
wej wiezi rodzinnej. Stan taki wystepuje
w przypadku glebokiego uposledzenia
podstawowych funkcji zyciowych, gdy
poszkodowany nie moze komunikowac
sie z bliskimi. Tylko bowiem w takim rozu-
mieniu skutki zaistnialego zdarzenia nie
rézniq sie znacznie od $mierci poszkodo-
wanego, a w konsekwencji niezasadzenie
zado$¢uczynienia mogtoby prowadzi¢ do
bezzasadnego pogorszenia sytuacji i do-
datkowego pokrzywdzenia oséb, ktérych
bliski przezyl, ale znajduje si¢ w stanie
wegetatywnym. Przedmiotowa uchwala
nie daje natomiast podstaw do zasadzenia
zado$¢éuczynienia na rzecz najblizszych
poszkodowanego, w sytuacji gdy doznat
on co prawda obrazen, nawet powaz-
nych, lecz pomimo to mozliwy jest z nim
kontakt, a tym samym wiez rodzinna nie
zostaje unicestwiona. Nie wystepuje bo-
wiem prawo do szczesliwego zycia, czyli
do zycia rodzinnego bez trosk i klopotow,
a tak nalezaloby odczytywac zasadzenie
zado$¢uczynienia na rzecz bliskich wy-
lacznie z tego powodu, Ze czlonek ich ro-
dziny doznat obrazen'®. Nie mozna jednak
ostatecznie wykluczy¢, ze w przyszlosci
dojdzie do ewolucji orzecznictwa réwniez
w tym kierunku.

6 Wyrok Sadu Okregowego w Sieradzu
225.07.2018 1. (I Ca 276/18), LEX nr 2532160.
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