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Na okladce:

W 1940 r. w okupowa-
nej Warszawie niemiec-
kie wladze stworzyty
najwieksze w Euro-
pie getto dla ludnosci
pochodzenia Zzydow-
skiego. Szacuje sie, ze
w 1941 r. w odizolowa-
nej murem, zamknietej
dzielnicy w centrum
miasta w nieludzkich
warunkach przebywa-
to ok. 450-460 tysiecy
oséb. Ponad 300 tys.
z nich zostalo przez
hitlerowcéw wywiezionych i zamordowanych w 1942 1.
w obozach zagtady, gtéwnie w Treblince. Blisko 100 tys.
zginelo lub zmarlo w getcie z powodu choréb i glodu.
Powstanie w warszawskim getcie, bedace najwiekszym
zbrojnym zrywem Zydéw podczas 11 wojny $wiatowej,
wybuchlo 19.04.1943 r. Trwalo prawie miesigc. Krwawo
sttumione przez niemieckie oddziaty SS zakonczylo sie
ostateczng likwidacja i zréwnaniem z ziemia getta i wywie-
zieniem ocalatej ludnosci do obozéw koncentracyjnych.
Na okfadce przedstawiono fragment metaloplastyki
z jednego z dwudziestu dwoch pomnikéw granic getta
w Warszawie, znajdujacego sie przy ul. Swietojerskiej.
Zonkil - za sprawa Marka Edelmana, ostatniego z przy-
wodcoéw powstania, ktéry w kazdg rocznice powstania
sktadal pod Pomnikiem Bohateré6w Getta bukiet tych
kwiatéw - stal sie symbolem upamietniajgcym boha-
terstwo powstafncéw i holdem dla zabitych. Tradycje te
kontynuuje i upowszechnia muzeum POLIN.
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|G SSEN NIV czyn, czyn ciggly, wykroczenie, ne bis in idem, kontrawencjonalizacja,
zbieg przepisdw, zbieg wykroczen, zasada konsumpcji,
redukcja odpowiedzialnosci, kumulacja odpowiedzialnosci

Artykutly

Jacek Giezek, Piotr Kardas

ZASADA NE BIS IN IDEM
A NOWE REGULACJE CIAGLOSCI
POPEENIENIA PRZESTEPSTWA

Prezentowany artykul poswiecony jest problematyce znaczenia zasady ne bis in
idem w odniesieniu do nowej regulacji czynu ciaglego. Przedstawiono w nim konse-
kwencje wykorzystania czynu ciaglego z art. 12 § 2 k.k. do przypadkow obejmujacych
wczeéniej przypisane sprawcy wykroczenia przeciwko mieniu. Wykorzystanie kon-
strukcji z art. 12 § 2 k.k. zgodnie z literalnym brzmieniem tego przepisu prowadzi¢
moze do dwukrotnej, sekwencyjnie realizowanej odpowiedzialnosci sprawcy za ten
sam czyn. W tym kontekscie w opracowaniu przedstawiono analiz¢ zagadnienia spo-
sobu wyznaczenia tozsamosci czynu (idem) jako podstawowej przestanki aktualizu-
jacej zakaz ponownego ukarania. Odnoszac si¢ do przyjmowanego w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz) i Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) sposobu interpretacji zakazu ne bis in idem, wskazano
na zwiazanie polskich organéw stosujacych prawo tym sposobem rozumienia tej
zasady. W konsekwencji przedstawiono poglad, ze uwzglednienie zakazu ne bis in
idem w ksztalcie wynikajacym z orzecznictwa ETPCz i TSUE co do zasady wyklucza
mozliwo$é wykorzystania nowej konstrukeji z art. 12 § 2 k.k. do pociagniecia do
odpowiedzialno$ci karnej sprawcy dwéch lub wiecej uprzednio przypisanych mu
wykroczen.

Selekcjonujac poddawany zintegrowanemu, prawnokarnemu wartosciowaniu ztozo-
ny fragment aktywnosci sprawcy, dokonujemy niekiedy zespolenia co najmniej dwéch
jego zachowan, z ktérych kazde — oceniane samoistnie — realizuje znamiona wykro-
czenia. Pozwala na to — obowigzujaca zresztg juz od dos¢ dawna — konstrukcja czynu
ciaglego. Rzecz jednak w tym, Ze rozwigzaniom wynikajacym z dodanych wiasnie do
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Artykuly Jacek Giezek, Piotr Kardas

Kodeksu karnego oraz Kodeksu wykroczen przepiséw! nadano ksztalt umozliwiajacy
wykorzystywanie jako jednej podstawy odpowiedzialno$ci réwniez tego rodzaju dwéch
lub wiecej zachowan, ktére — bedac wykroczeniami — przestepstwa stanowic dotychczas
nie mogty. Warunkiem takiego zespolenia mialoby sie bowiem sta¢ ustalenie, ze poszcze-
golne (co najmniej dwa) wykroczenia przeciwko mieniu popelnione zostaly w krétkich
odstepach czasu oraz przy wykorzystaniu tej (takiej) samej sposobnosci lub w podobny
sposob, wartos¢ za$ stanowigcego ich przedmiot mienia — gdyby dokonac¢ jej podsumo-
wania — uzasadniataby odpowiedzialnos¢ za przestepstwo. Spelnienie tych warunkéw
otwiera¢ ma obecnie mozliwo$é¢ pociagniecia sprawcy dwoch lub wiecej wykroczen do
odpowiedzialnoéci karnej ,jak za jeden czyn zabroniony”. Zawarta w art. 12 § 2 Ko-
deksu karnego? regulacja odczytywana jest — chyba nie bez racji — jako uzupetnienie
rozwigzania z art. 12 § 1 k.k. okreslajacego podstawy odpowiedzialnosci za czyn ciagly,
cho¢ trudno nie zauwazy¢, ze w zasadniczy sposoéb modyfikuje ona jego przestanki oraz
poszerza zakres zastosowania tej instytucji.

Odwolujac sie do przedstawionej wczeéniej dogmatycznej charakterystyki regulacji
zawartej w art. 12 § 2 k.k?, trzeba zaznaczy¢, ze powodem wprowadzenia tego roz-
wiazania nie bylo wylacznie dazenie do poszerzenia zakresu zastosowania instytucji
czynu ciaglego?, ale takze towarzyszacy ustawodawcy zamyst rozwiazania problemu
odpowiedzialnosci karnej za stanowiacy przestepstwo czyn ciagly w sytuacjach, gdy
skladajace sie na ten czyn zachowania zostaly wczeséniej prawomocnie osagdzone jako
wykroczenia. Jednym z celéw wprowadzonej regulacji bylo wiec zapewne ,przetama-
nie” zakazu wynikajacego z zasady ne bis in idem, ktéra wylacza¢ powinna w takich wy-
padkach odpowiedzialno$¢ za popetnione w warunkach czynu ciaglego przestepstwo.
Przepis art. 12 § 2 k k. wprost umozliwia bowiem polaczenie klamra ciggloéci dwéch lub
wiecej zachowan stanowigcych samoistnie umyslne wykroczenia przeciwko mieniu,
a w konsekwengji pociagniecie ich sprawcy do odpowiedzialnosci karnej ,jak za jeden
czyn zabroniony”, przy czym rozwigzanie takie uzupelniono o regulacje zamieszczong
w art. 10a Kodeksu wykroczen?, z ktdrej zdaje sie wynika¢, ze w przypadku sekwencyj-
nego osadzenia zaréwno czyndéw bedacych wykroczeniami, jak réwniez przestepstwa,
na jakie czyny te (a w istocie zachowania) — ze wzgledu na taczna warto$¢ mienia — sie
sktadaja, wykonaniu podlega surowsza kara lub §rodek karny tego samego rodzaju.
Przepis art. 10a k.w. zawiera takze uzupelniajacg regute ,techniczng”, zgodnie z ktéra
w przypadku skazania za dwa lub wiecej czynéw bedacych wykroczeniami za kare
lub $rodek karny orzeczone za wykroczenie w rozumieniu przepisu nakazujacego wy-
konanie kary surowszej uznaje sie sume kar lub srodkéw karnych wymierzonych za

! Chodzi o art. 12 § 2 Kodeksu karnego oraz art. 10a Kodeksu wykroczen, wprowadzone ustawg
2 4.10.2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wykroczei oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 1.
poz. 2077).

> Ustawa z 6.06.1997 1. —- Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.), dalej k.k.

3 Zobacz szerzej ]. Giezek, P Kardas, Nowe uregulowania cigglosci popetnienia przestgpstwa i wykroczenia
(art. 12§ 2 k.k. iart. 10a k.w., ,Palestra” 2019/1-2, s. 36.

¢ Cho¢ trzeba odnotowag, ze tego rodzaju postulaty pojawiaja sie od chwili wejscia w zycie regulacji
cigglodci przewidzianej wart. 12iart. 91k k. 21997 .

5 Ustawa z20.05.1971 r. - Kodeks wykroczef (Dz.U. z 2019 1. poz. 821 ze zm.), dalej k.w.
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Zasada ne bis in idem a nowe regulacje... Artykuly

te wykroczenia. Spogladajac Iacznie na zawartos¢ treSciowq przepisow art. 12 § 2 k.k.
i art. 10a k.w., mozna dostrzec, ze zawarte w nich rozwigzania pomyslane zostaly tak,
aby wyeliminowac ryzyko, ze — z uwagi na zakaz wynikajacy z zasady ne bis in idem —
sprawca dwoch lub wiecej zachowan stanowiacych juz osadzone umyslne wykroczenia
przeciwko mieniu uniknie odpowiedzialnosci za popelnione w czynie ciaglym (sklada-
jacym sie z tychze wykroczen) przestepstwo. Realizacji tego celu stuzyé maja, jak mozna
przypuszczaé, dwa aspekty wprowadzonej regulacji.

Po pierwsze — chodzi zapewne o wyrazne okre§lenie mozliwosci powigzania klam-
ra czynu cigglego zachowan stanowiagcych umyslne wykroczenia przeciwko mieniu ze
wskazaniem, ze zaliczenie wykroczen jako sktadowych czynu ciaglego dopuszczalne jest
jedynie wowczas, gdy faczna warto$¢ mienia stanowiacego przedmiot zamachdw uzasad-
nia odpowiedzialnos¢ za przestepstwo. Ciaglo$¢ uregulowana w art. 12 § 2 k.k. odnosi sie
wylacznie do przypadkéw objetych zjawiskiem tzw. kontrawencjonalizacji, generujacej
trudnoéci w wypadkach wczeéniejszego ukarania sprawcy za co najmniej dwa wykrocze-
nia przeciwko mieniu, majace konstrukcyjne odpowiedniki w Kodeksie karnym?®.

Po wtére — istotne jest takze wprowadzenie mechanizmu redukcyjnego odnosza-
cego sie do plaszczyzny wykonania kar lub srodkéw karnych orzeczonych - z jed-
nej strony — za umyélne wykroczenia przeciwko mieniu, z drugiej — za czyn ciagly
obejmujacy zachowania stanowigce podstawe odpowiedzialnosci za umy$lne wykro-
czenia przeciwko mieniu, ktérego zastosowanie mialoby powodowac¢, ze wykonaniu
podlegac bedzie tylko surowsza kara lub $rodek karny. Mechanizm ten uzupetniany
jest o szczegdlng norme wynikajaca z art. 10a § 2 k.w., ktéra przy poréwnywaniu
surowosci kary lub srodka karnego za stanowiacy wystepek czyn ciagly z surowoscia
kar (Srodkéw karnych) wymierzonych za skladajace sie nan wykroczenia nakazuje
uwzgledniaé ich sume.

Nawet pobiezna analiza wprowadzonych do obu kodekséw regulacji prowadzi do
wniosku, ze podstawowy zamyslt ustawodawcy sprowadza sie do tego, aby nie dopusci¢
do wylaczenia odpowiedzialnosci za popetnione w warunkach czynu ciaglego przestep-
stwo przeciwko mieniu, skladajace sie z zachowan samodzielnie stanowiacych osadzo-
ne wczeéniej umyslne wykroczenia przeciwko mieniu. Realizacji tego celu stuzy¢ ma
wprowadzenie rozwigzania opartego na jednym z prezentowanych w orzecznictwie
TSUE oraz ETPCz modeli rozumienia przestanek aktualizujacych zakaz ne bis in idem,
w ramach ktdrego nie jest wykluczone pociagniecie sprawcy do odpowiedzialnosci za
przestepstwa w sytuacji, gdy wczesniej zostala juz wymierzona wobec niego sankcja
prawna o charakterze karnym, o ile przepisy okreélajace podstawy odpowiedzialnosci
za ten sam czyn w ramach dwoéch réznych postepowan:

a) zmierzaja do realizacji interesu ogélnego, ktéry uzasadnia taka kumulacje poste-

powan i sankcji, a owe postepowania i sankcje powinny stuzy¢ celom dodatko-
wym,

¢ Codo powigzania przyjetego w art. 12§ 2 k k. iart. 10a k.w. rozwigzania ze zjawiskiem kontrawen-
cjonalizacji zob. w szczegdéInosci P Kardas, Problem reakcji na tzw. czyny przepotowione w swietle cigglosci
popetnienia przestgpstwa, konstrukcji idealnego zbiegu czyndw karalnych oraz zasady ne bis in idem, ,Proku-
raturaiPrawo” 2018/3,s. 5.
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Artykuly Jacek Giezek, Piotr Kardas

b) zawieraja zasady zapewniajace koordynacje ograniczajaca do tego, co sciSle nie-
zbedne, dodatkowy ciezar ponoszony przez zainteresowane osoby w wyniku ku-
mulacji postepowarn;

) przewiduja zasady pozwalajace zapewni¢, ze surowo$¢ wszystkich nalozonych
sankcji zostaje ograniczona do tego, co jest Scisle niezbedne w stosunku do wagi
danego przestepstwa’.

Przedstawiana tutaj rekonstrukcja celu i w pewnym zakresie ratio legis regulacji za-
wartej w art. 12 § 2 k k. i art. 10a k.w. wiaze sie z koniecznoscia weryfikujacej odpowie-
dzi na pytanie, czy w istocie przyjete rozwiazania stuzy¢ moga prawidlowej realizacji
zalozonego celu w zgodzie z obowiazujacym porzadkiem prawnym. Rozstrzygniecie
tej kwestii wymaga spojrzenia na sposéb rozumienia zasady ne bis in idem w trzech per-
spektywach:

1) zwiazanej z regulacjami zawartymi w Kodeksie postepowania karnego® i Kodeksie

postepowania w sprawach o wykroczenia’;

2) regulacji zawartej w prawie Unii Europejskiej oraz Konwencji o ochronie praw

czlowieka i podstawowych wolnosci®,

3) wreszcie wynikajacej z postanowieni Konstytucji RP w kontekscie rekonstrukcji

wynikajacych z niej przestanek aktualizujacych zakaz ne bis in idem?.

Na plaszczyznie prawa UE problematyka zakazu ne bis in idem uregulowana jest
w art. 50 Karty Praw Podstawowych'?, stanowigcym, ze ,nikt nie moze by¢ ponownie
sadzony lub ukarany w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozbg
kary, w odniesieniu do ktérego zgodnie z ustawa zostal juz uprzednio uniewinniony lub
za ktory zostal juz uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem na terytorium Unii”.

7 Zob. wyrok TSUE (Wielka Izba) z 20.03.2018 r. w sprawach polaczonych C-596/16 i C-597/16, sprawa
Enzo Di Puma oraz Menci, ECLI:EU:C:2018:192.
8 Ustawa z 6.06.1997 1. —- Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), dalej k.p k.
?  Ustawa z 24.08.2001 . - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2018 r. poz. 475 ze
zm.), dalej k.p.s.w.
10" Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 1.,
zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r. nr 61
poz. 284 ze zm.), dalej EKPC. Por takze w szczegdlnoéci PH. van Kempen, ]. Bemelmans, EU protection
of the substantive criminal law principles of guilt and ne bis in idem under the Charter of Fundamental Rights:
Underdevelopment and Overdevelopment in an incomplete criminal justice framework, ,New Journal of Eu-
ropean Criminal Law” 2018/2, s. 247; M. Fletcher, Some Developments to the ne bis in idem Principle in the
European Union, ,Modern Law Review” 2003/5, s. 769; C. Badea, Shaping fundamental principles of EU
Law in the area of freedom, security and justice — the ne bis in idem challenge for the CJEU, ERA Forum (2012),
https://link.springer.com/article/10.1007/s12027-012-0271-y (dostep: 15.04.2019 .); G. Lo Schiavo, The
principle of ne bis in idem and the application of criminal sanctions: of scope and restrictions, ,European
Constitutional Law Review” 2018/14, s. 645; A. Rychlewska, Zasada ne bis in idem w swietle Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014/3, s. 117.
Zamieszczone ponizej w czesci opieraja sie na rozwazaniach zawartych w pracy P. Kardas, Pro-
blem reakcji na tzw. czyny przepolowione..., s. 5.
12 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z 2007 r. C 303, s. 1), dalej KPP

11
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Zasada ne bis in idem a nowe regulacje... Artykuly

Regulacja zawarta w art. 50 KPP ma swdj odpowiednik w art. 54 Konwencji wykonawczej
do uktadu z Schengen oraz w treéci art. 4 Protokolu dodatkowego nr 7 do europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Normatywna zawartos¢
tych przepisow jest zasadniczo tozsama. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze regulacja zawar-
ta w art. 50 KPP ma znaczenie zaréwno w relacjach miedzy panstwami czlonkowski-
mi UE, jak i w sferze wewnetrznej prawa karnego na obszarze poszczegélnych panstw
czlonkowskich®. W orzecznictwie TSUE podkresla sie, Ze ,zasada ne bis in idem wyrazona
wart. 50 KPP przyznaje jednostkom prawo, na ktére moga one powolywac si¢ bezposred-
nio w ramach sporu takiego jak spér rozpatrywany w postepowaniu gtéwnym”*.

Z uwagi na treSciowe powiazanie regulacji zawartej w art. 50 KPP z rozwigzaniem
zawartym w art. 4 Protokotu dodatkowego nr 7 do EKPC sposéb interpretacji zasady ne
bis in idem w orzecznictwie ETPCz ma znaczenie fundamentalne przy rekonstruowaniu
tresciizakresu jej zastosowania w case law Trybunatu Sprawiedliwoéci. Dla wyznaczenia
zakresu zastosowania zasady ne bis in idem mniej istotne jest, czy analizowane postepo-
wania maja charakter ,karny”, wazniejsze za$ — czy w zakresie faktycznej podstawy
odpowiedzialnosci pozostaja w takich relacjach merytorycznych i czasowych, ktére
uzasadnialyby dokonywane oceny w ramach jednego postepowania'®. Wspoélczesne
rozumienie zakazu ne bis in idem zmierza w kierunku przeksztalcenia go z zasady odno-
szacej sie do prawa karnego w zasade o bardziej uniwersalnym (generalnym) statusie,
rozumiang jako zakaz multiplikacji sankcji o charakterze penalnym (represyjnym)*. Taki
sposob ujecia zasady ne bis in idem zwigzany jest takze z przyjmowanym modelem in-
terpretacji ,idem”, rozumianego — co najmniej od czasu orzeczenia w sprawie Zolotukhin
- nie tyle w kontekscie znaczeniowej réznicy zarzutéw, ile w perspektywie kryteriow
tozsamoéci istoty, czasu i miejsca zachowania stanowigcego podstawe stawianych zarzu-
téw, ujmowanego w perspektywie wynikajacych z wzorca normatywnego elementdéw,
majacych znaczenie dla dokonywanych w kazdym z postepowan ocen'”. W tym obsza-

3 PH. van Kempen, J. Bemelmans, EU protection..., s. 247, podkre$laja, ze ,the wording of Article 50
(within the Union) makes clear that this provision does not relate to interstate situations but also
applies to multiple prosecutions or punishments within one member state. The Akerberg Fransson
ruling — which concerns a combination of sanctions that were imposed by the Swedish tax authorities
and criminal prosecution in the same member state — conferms that a transnational dimension is not
required. Article 50 of the Charter therefore applies to both national and transnational situations, as
long as the triale takes place within the ambit of Article 51 of the Chapter”.

" Wyrok TSUE z 20.03.2018 . w sprawie C-537/16, Garlsson Real Estate SA.

5 PH. van Kempen, J. Bemelmans, — EU protection..., s. 260, podkreslajg, ze ,neverthless, the recent
judgment of the ECHR on the bis-aspectin A. and B. Versus Norway may, in this regard, shift the most
critical question away from whether both proceedings are criminal in nature, towards the question
whether they have a sufficient connection in substance and i time regard them as one procedure”.

16 W pi$miennictwie w tym kontekscie wskazuje sig, ze ,in national context, this means that countries
that are not bound by the Seventh Protocol can also no longer ignore the existens of una via principle
Influenced by European development, various countries have come to the general recognition of the
ne bis in idem principle, in the sense that they no longer consider it to be merely a criminal principle,
but rather a broader, general ban on the accumulation of punitive sanctions” — PH. van Kempen,
J. Bemelmans, EU protection..., s. 261.

17 Zob. szerzej P Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011, s. 378.
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rze mniejsze znaczenie maja kryteria zwigzane z interesami prawnymi chronionymi na
podstawie przepiséw stanowigcych podstawe prawnej oceny w obu postepowaniach,
wieksze — istotnos¢ zarzucanego przestepstwa oraz zwigzanej z nim sankcji'®.

Zarazem analiza orzecznictwa ETPCz oraz Trybunatu Sprawiedliwosci wskazuje, ze
zasada ne bis in idem nie jest rozumiana w sposéb absolutny. W obu sferach judykacyj-
nych dopuszczalne sg wyjatki od zakazu podwdjnego $cigania, oskarzenia oraz ukara-
nia, oparte na ocennych kryteriach?. Orzecznictwo ETPCz oraz Trybunatu wskazuje,
ze mozliwoé¢ multiplikacji sankcji o charakterze represyjnym ma charakter wyjatkowy.
Okreslenie maksymalnie precyzyjnych kryteriéw, ktérych spelnienie w realiach kon-
kretnego przypadku decydowac moze o wylaczeniu zakazu ne bis in idem, ma niezwykle
istotne znaczenie z tego wzgledu, ze jakkolwiek zasada ta jest tradycyjnie zaliczana
do katalogu tzw. negatywnych przestanek procesowych, to jednak w rzeczywistosci

decyduje o zakresie prawnokarnej reakcji, a tym

) samym wspolwyznacza materialnoprawne prze-
W RAZIE POWIAZANIA DWOCH stanki odpowiedzialnosci karnej®.
LUB WIECE] CZYNOW Zarysowane wyzej uwagi stanowié¢ moga
STANOWIACYCH SAMOISTNIE podstawe analizy konsekwencji wynikajacych
WYKROCZENIA W JEDEN CZYN z przyjetego rozwiazania zawartego w art.12 § 2
CIAGLY REALIZUJACY ZNAMIONA k.k. oraz art. 10a k.w.
PRZESTEPSTWA Prébe przedstawienia wlasnego stanowiska
— W ZAKRESIE OBJETYM ZJAWISKIEM w tej sprawie nalezy rozpocza¢ od ustalenia, czy
KONTRAWENCJONALIZAC)I w istocie w wypadkach, do ktérych znajduja zasto-
= NIE ZACHODZI POTRZEBA sowanie regulacje zawarte w art. 12§ 2k k. oraz w
ODWOLYWANIA SIE ) art. 10a k.w., spelniona jest przestanka tozsamosci
DO KONSTRUKCJI CIAGLOSCI zdarzenia faktycznego, a — innymi stowy — waru-

WYKROCZEN

NA PLASZCZYZNIE PRAWA nek idem w rozumieniu przyjmowanym w orzecz-

nictwie ETPCz oraz Trybunatu Sprawiedliwosci.
Warto w powyzszym kontekscie podkresli¢, ze
Trybunat Sprawiedliwosci konsekwentnie wskazuje, iz z idem mamy do czynienia takze
woéwczas, gdy podstawa dokonywanej oceny obejmuje nie tylko skondensowane w jed-
nym miejscu i realizowane w krétkim przedziale czasu zachowania, ale takze zdarzenia
zlozone.

Spogladajac na sytuacje objete regulacja zawarta w art. 12 § 2 k k., trzeba dostrzec, ze
wykazuja one daleko idaca specyfike nie z tego powodu, iz w przypadku czynu ciaglego
skutkujacego przyjeciem odpowiedzialnosci ,jak za jeden czyn zabroniony” mamy do
czynienia ze zlozonym zdarzeniem faktycznym, ale przede wszystkim dlatego, ze przy
dokonywaniu oceny na podstawie regulacji prawa wykroczen podstawa przypisania od-
powiedzialnoécii wymiaru kary za zachowania samoistnie realizujace znamiona umysl-
nego wykroczenia przeciwko mieniu sg jedynie ,elementy” lub tez ,czesci” sktadowe

18 Zob. szerzej PH. van Kempen, J. Bemelmans, EU protection..., s. 261.

19 Zob. szerzej PH. van Kempen, J. Bemelmans, EU protection..., s. 262.

2 Zasade ne bis in idem do sfery prawa karnego materialnego zaliczaja PH. van Kempen, J. Bemelmans,
EU protection..., s. 262.
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czynu cigglego. To za$ powoduje, ze w zakresie oceny przestanki zwigzanej z idem nie
sposdb twierdzi¢, iz wystepuje tutaj pelna identycznoé¢ stanowiacego podstawe oceny
prawnej zdarzenia*. Pozostaje zatem rozstrzygnaé, czy wystepuje w tych wypadkach
identycznos¢ czesciowa.

Przewidziana w art. 12 § 2 k.k. konstrukcja ciaglosci przestepstwa umozliwia po-
laczenie w jeden czyn ciagly dwoéch lub wiecej zachowan (czynéw) wyczerpujacych
samoistnie znamiona umy$lnego wykroczenia przeciwko mieniu. W ten sposéb regula-
gja czynu cigglego przewidziana w Kodeksie karnym wplywa na kwalifikacje prawna
zachowan w dwéch obszarach: tj. w sferze podstaw odpowiedzialnosci za przestepstwo,
co jest oczywiste?, oraz w sferze podstaw odpowiedzialnosci za wykroczenie, co bywa
niedostrzegane i czasami wywoluje kontrowersje®. W tym drugim wypadku z uwagi
na przyjecie cigglosci czynu prowadzi do przeksztalcenia odpowiedzialnosci za wie-
lo$¢ wykroczen pozostajacych — co do zasady — w realnym wieloczynowym zbiegu,
w odpowiedzialnoé¢ za jedno przestepstwo popelnione w warunkach czynu cigglego.
Z tego najprawdopodobniej powodu konstrukcji czynu cigglego nie wprowadzono do
Kodeksu wykroczen, zapewne zakladajac, ze ciaglos¢ uregulowana w art. 12 k.k. jest
wystarczajacym instrumentem sluzacym do adekwatnej prawnokarnej oceny®. Prze-
widziana w tym przepisie regulacja pozwala bowiem ,przeksztalci¢” jednostkowe wy-
kroczenia popetnione odrebnymi czynami w zlozone z odpowiadajgcych tym czynom
zachowan przestepstwo®. Oznacza to, ze w razie powiazania dwéch lub wiecej czynéw
stanowigcych samoistnie wykroczenia w jeden czyn ciggly realizujacy znamiona prze-
stepstwa —w zakresie objetym zjawiskiem kontrawencjonalizacji— nie zachodzi potrzeba
odwolywania sie do konstrukcji cigglosci na plaszczyZznie prawa wykroczen. Przyjecie
za podstawe kwalifikacji czynu ciaglego powoduje wszak, ze dochodzi do obostrzenia
(a wladciwie przeksztalcenia i zmiany charakteru) odpowiedzialnosci karnej, a w rezul-

2 Zob. szerzej]. Majewski, , Ten sam czyn” jako jedna z przestanek kumulatywnej kwalifikacji (w:) Zbieg prze-

pisow i zbieg przestepstwa w polskim prawie karnym, red. J. Majewski, Torun 2006, s. 39. Tzw. identycznoéé

czeSciowa jest zreszta sytuacjq dosc typowa, rzadko si¢ bowiem zdarza, aby poddawany prawnokar-

nemu warto$ciowaniu fragment zachowania byt identyczny z punktu widzenia kazdego z wykorzy-
stanych dla jego oceny wzorcéw normatywnych.

Zob. szerzej w tej kwestii P Kardas, Przestgpstwo ciggte w prawie karnym materialnym. Analiza konstrukcji

modelowych na tle pojecia czynu, zbiegu przepiséw i zbiegu przestepstw, Krakow 1999, s. 78; P. Kardas, Czyn

ciggly i cigg przestepstw (w:) System Prawa Karnego, t. 4, Nauka o przestegpstwie. Wylgczenie i ograniczenie

odpowiedzialnosci karnej, red. LK. Paprzycki, Warszawa 2016, s. 1050.

3 Nieporozumienia co do znaczenia i funkgji regulacji ciaglosci przewidzianej w art. 12 k.k. w sferze pra-
wa wykroczen odnosza sie do wielu kwestii, w tym m.in. konsekwencji zwiazanych z brakiem regulacji
ciaglosci popelnienia w prawie wykroczen. Zob. w tej kwestii m.in. T. Bojarski (w:) T Bojarski, A. Mi-
chalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa
2012, s. 64. Zob. tez krytycznie M. Bielski, Wokdt , przepotowionego” charakteru przestgpstwa rozboju, ,Pan-
stwoiPrawo” 2009/2, s. 99. Co do znaczenia regulacji zawartej w art. 12§ 2 k.k. w sferze odpowiedzial-
nosci za wykroczenia zob. szerzej P Kardas, Problem reakcji na tzw. czyny przepolowione...,s. 5.

# Zob. jednak odmienne stanowisko T. Bojarskiego (w:) T Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-
-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny..., s. 64; M. Bielski, Wokdt , przepotowionego”..., s. 99.

% Zob. T Grzegorczyk (w:) Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2010, s. 33; A. Marek, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 58.
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tacie sprawca — zamiast za wielo$¢ pozostajacych w realnym zbiegu wykroczeh — ponosi
odpowiedzialnoé¢ za popetnione w warunkach czynu cigglego przestepstwo.

W konsekwencji przyjecia ciaglosci przestepstwa kazdy z popelnionych przez
sprawce czynéw realizujacych samoistnie znamiona wykroczenia stanowi jednocze-
$nie czes$¢ czynu ciaglego wypelniajacego znamiona wystepku®. To, czy konkretne
zachowania sprawcy traktowane sa lacznie jako jeden czyn ciagly stanowiacy prze-
stepstwo, czy tez jako wielo$¢ czynéw realizujacych samoistnie znamiona wykroczenia
zalezy od tego, z jakiej perspektywy normatywnej dokonuje sie ich oceny. Z punktu
widzenia okre$lonych w Kodeksie karnym wzorcéw normatywnych wielos¢ podje-
tych przez tego samego sprawce zachowan wspoéttworzy jeden czyn ciagly. Z punk-
tu widzenia prawa wykroczen, nieprzewidujacego instytucji czynu ciaglego, kazdy
z popelnionych przez tego samego sprawce czynéw (w konstrukcji wynikajacej z
art. 12 k.k. bedacych zachowaniami) stanowi odrebna podstawe odpowiedzialnosci
za wykroczenie. W konsekwencji na plaszczyznie prawa karnego wielo$¢ zachowan
tego samego sprawcy stanowi jedng, laczng podstawe oceny, wyznaczang w opar-
ciu o kryteria normatywne?¥, skutkujaca przypisaniem odpowiedzialnosci za jedno,
popelnione w warunkach czynu cigglego, przestepstwo. Na plaszczyZznie prawa wy-
kroczen natomiast kazde z zachowan oceniane jest samoistnie i w razie przypisania
odpowiedzialnosci prowadzi do realnego wieloczynowego zbiegu wykroczen, ktérego
konsekwencje okresla art. 9 § 2 k.w.

Odmiennoé¢ konstrukgji przyjmowanych w prawie karnym oraz prawie wykroczen,
w szczegdlnosci zas — choé nie wylacznie — brak regulacji czynu ciaglego w Kodeksie
wykroczenn powoduje, ze w tego typu przypadkach pojawia sie problem mozliwosci
i celowosci odrebnego (w istocie — dwukrotnego) wartosciowania poszczegélnych ele-
mentéw fragmentu aktywnoéci sprawcy - z jednej strony - jako odrebnych jednostek,
z ktérych kazda jest wykroczeniem oraz - z drugiej — przy wykorzystaniu konstrukcji
zart. 12 k k. jako jednej catosci realizujacej znamiona wystepku. Fakt realizacji znamion
wykroczenia przez kazdy z czynéw oraz realizacji znamion wystepku przez bedacy
rezultatem ich zespolenia czyn ciagly zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci. Dyskusyjne jest
zarazem to, czy w takich wypadkach zasadne byloby dokonywanie podwojnej oceny,
opartej z jednej strony na wzorcach okreslonych w Kodeksie wykroczen, z drugiej za$
- na wzorcach przewidzianych w Kodeksie karnym. Chodzi przeciez o te same zacho-
wania tego samego sprawcy, tyle tylko ze oceniane z punktu widzenia réznych wzorcéw

% Zob. konsekwentnie prezentowane w orzecznictwie SN stanowisko, zgodnie z ktérym w przypadku
tzw. typdw przepolowionych, gdy faczna warto$¢ przedmiotu zachowan stanowiacych jednostkowo
wykroczenia przekracza warto$¢ rozgraniczajaca wykroczenie od przestepstwa, mamy do czynienia
z jednym czynem stanowigcym przestepstwo ciggle — tak m.in. uchwata SN z 3.09.1972 r. (VIKZP
44/72), OSNKW 1972/2-3, poz. 20; wyrok SN z 19.10.1976 r. (I KR 185/76), OSNPG 1977/3, poz. 20;
postanowienie SN z 18.06.1996 r. (I KZP 5/96), OSNKW 1996/7-8, poz. 36.

¥ Warto doda¢, ze w odniesieniu do konstrukeji czynu ciaglego twierdzenie, ze mamy w tym przy-
padku do czynienia z jedng podstawg prawnokarnego warto$ciowania, nie wywoluje zadnych kon-
trowersji, takze wéréd tych przedstawicieli doktryny prawa karnego, ktérzy z innej perspektywy
deklaruja sie jako zwolennicy ontologicznej czy tez naturalistycznej metody wyznaczania tozsamosci
(jednosci) czynu.
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normatywnych. Prima facie mozna byloby przypuszczaé, ze ustawodawca takiej podwdj-
nej oceny (tego samego czynu?®) jednak nie wyklucza, czego dowodem zdaje sie by¢
tres¢ art. 10 § 1 k.w. przewidujacego instytucje idealnego zbiegu czynéw karalnych®.
Odpowiedz na pytanie, czy w istocie tak jest na gruncie obowigzujacego systemu prawa,
wymaga nieco glebszej analizy.

Juz na wstepie pojawia sie watpliwos¢, czy w razie réwnoleglego lub sekwencyjnego
warto$ciowania tego samego czynu przy wykorzystaniu wzorcéw normatywnych za-
czerpnigtych z prawa wykroczen oraz prawa karnego mozliwe i zasadne jest dwukrotne
rozstrzyganie kwestii odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym. Ta sfera zwigzana
jest z proceduralnymi regulacjami o charakterze gwarancyjnym, majacymi réwniez swo-
ja materialnoprawna perspektywe?®.

W przypadku wykorzystania konstrukgji cigglosci z art. 12 k.k. do powigzania w je-
den czyn ciggly dwéch lub wiecej zachowan wyczerpujacych jednostkowo znamiona
wykroczenia mamy niewatpliwie do czynienia z odmiennymi podstawami oceny. O ile
bowiem w przypadku prawa wykroczeni sa nimi odrebne czyny, o tyle w przypadku
prawa karnego podstawe wartosciowania stanowi konstrukcja spajajaca wielos¢ zacho-
wan w jeden czyn ciagly. Rzecz jednak w tym, Ze z perspektywy prawa wykroczen
poszczegodlne czyny (stanowiace z punktu widzenia prawa karnego elementy czynu
cigglego) realizuja znamiona wykroczenia, i zarazem samoistnie nie realizuja — z uwagi
na wartos$¢ przedmiotu czynnos$ci wykonawczej lub wielko$¢ szkody — znamion prze-
stepstwa. Z kolei czyn ciggly, obejmujacy jednostkowe zachowania stanowigce wykro-
czenia, realizuje w caloéci znamiona przestepstwa, ale nie realizuje jako jedna calos¢
znamion wykroczenia.

% W najwyzszym stopniu sporne jest — w $wietle wypowiedzi przedstawicieli doktryny i orzecznictwa
- to, czy mamy w tego typu wypadkach do czynienia z ,tym samym czynem”, a w konsekwencji
spelnieniem podstawowej przestanki konstrukcji idealnego zbiegu czynéw karalnych przewidzianej
wart. 10§ 1 k.w,, czy tez z réznymi czynami, wykluczajacymi z tego juz powodu mozliwos¢ zastoso-
wania dyrektywy przewidzianej w art. 10 § 1 k.w. Zob. w tej kwestii charakterystyczne stanowisko
SN wyrazone w uzasadnieniu wyroku SN z 21.10.2010 r. (V KK 291/10), OSNKW 2010/12, poz. 108.

¥ Przepis art. 10 § 1 k.w. wyraza szczegdlng ustawowa regule kolizyjna okreslajaca sposob poste-

powania w przypadkach tzw. realnego (rzeczywistego, uwzglednianego w postawie kwalifikacji

prawnej) zbiegu przepiséw typizujacych wykroczenie i przestepstwo. Przestanka zastosowania
dyrektywy wyrazonej w art. 10 § 1 k.w. jest to, by znamiona wykroczenia oraz przestgpstwa
wyczerpywal ten sam czyn tego samego sprawcy. W analizowanym przypadku watpliwosci
wywoluje spelnienie tej przestanki z uwagi na fakt, ze wykroczenia realizujg jednostkowe za-
chowania, znamiona wystepku za$ czyn ciagly, ktérego elementami skladowymi sa wiasnie
bedgce wykroczeniami jednostkowe zachowania. W odniesieniu do tej przestanki w tego typu
wypadkach w orzecznictwie wskazuje sie, ze ,nie moze odnosi¢ sie do nich art. 10§ 1 k.w., gdyz
nie chodzi tu juz o jeden czyn réznie oceniany, skoro w aspekcie prawa wykroczen wchodzi

w rachube kilka odrebnych czynéw, a na gruncie prawa karnego tylko jeden, tyle Ze zlozony

z kilku zachowan” — wyrok SN z 21.10.2010 r. (V KK 291/10), OSNKW 2010/12, poz. 108. Zob. tez

P Kardas, Idealny zbieg przestepstw jako problem teoretyczny, dogmatyczny i kryminalnopolityczny,

,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014/3, s. 4-43.

Chodzi w szczegélnosci o materialnoprawne aspekty uzasadnienia obowigzywania zasady e bis in

idem. Zob. w tej kwestii m.in. A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem w prawie karnym w ujeciu paneuropejskim,

Bialystok 2009, s. 23 oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.
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Zapewne z tego powodu w orzecznictwie wskazuje sie, ze nie jest w tym przypadku
spelniony warunek tozsamosci czynu, o ktérym mowa w art. 10 § 1 k.w.* Odwolujac sie
do regulacji wynikajacych z prawa wykroczen, jako podstawe wartosciowania traktuje-
my bowiem jednostkowe czyny tego samego sprawcy, natomiast patrzac przez pryzmat
norm prawa karnego, widzimy juz nieco ,rozleglejszy”, ale przeciez ten sam (a wiec
jeden) czyn ciagly, skladajacy sie z jednostkowych zachowan, samoistnie realizujacych
znamiona wykroczenia. Ujmujac te sama kwestie nieco inaczej, mozna by oczywiscie
powiedzie¢, ze podstawa wartosciowania nie jest w pelni identyczna, skoro z punktu wi-
dzenia prawa wykroczen staje sie nig — w odniesieniu do kazdego z fragmentow wsp6t-
tworzacych czyn ciagly — jedynie ,cze$¢” podstawy
wartoéciowania wyznaczanej z perspektywy pra-
wa karnego, a wiec odpowiednio wyselekcjono-
wany element czynu ciaglego. Nie sposéb jednak
zaprzeczy¢, ze jakkolwiek nie zachodzi w analizo-
wanym przypadku - z oczywistych zresztg powo-
déw — wypadek pelnej identycznosci fragmentu
aktywnosci sprawcy stanowiagcego podstawe od-
powiedzialnosci za popelnione w czynie ciaglym
przestepstwo oraz sktadajgcych sie nan zachowan,
bedacych jednoczesnie czynami-wykroczeniami,
to przeciez mamy tutaj do czynienia z czeSciowq
— w istocie ontyczna - identycznoscig poddawa-
nych wartosciowaniu fragmentéw. Fakt, ze iden-
tycznos¢ ta jest jedynie czeSciowa, bierze sie stad,
Ze inne s3 wzorce normatywne (a — tym samym —
réwniez kryteria wyznaczania tozsamosci czynuy),
jakie wynikajg z Kodeksu karnego oraz Kodeksu
wykroczen®. O tego rodzaju (niepelnej) identycz-
nosci, jaka zachodzi miedzy czynem stanowigcym
fundament odpowiedzialnosci za wykroczenie
oraz tym samym w istocie czynem, postrzeganym juz jako zachowanie stanowiace je-
dynie jakié element czynu cigglego, nie decyduje podlegajaca ocenie rzeczywisto$¢, lecz
lezace u podstaw takiej oceny normy®.

Rozstrzygniecie tak scharakteryzowanych przypadkow zbiegu przepiséw, otwiera-
jacych mozliwo$¢ stosowania réznych wzorcdw normatywnych, wymaga odniesienia
sie do przyjmowanych powszechnie w prawoznawstwie regul kolizyjnych. Z uwagi
na konstrukcje znamion przestepstwa i wykroczenia, charakterystyczng dla procesu

Z PERSPEKTYWY PRAWA WYKROCZEN
POSZCZEGOLNE CZYNY
(STANOWIACE Z PUNKTU WIDZENIA
PRAWA KARNEGO ELEMENTY CZYNU
CIAGLEGO) REALIZUJA ZNAMIONA
WYKROCZENIA, | ZARAZEM
SAMOISTNIE NIE REALIZUJA
—Z UWAGI NA WARTOSC
PRZEDMIOTU CZYNNOSCI
WYKONAWCZE) LUB WIELKOSC
SZKODY — ZNAMION PRZESTEPSTWA.
Z KOLEI CZYN CIAGtY, OBEJMUJACY
JEDNOSTKOWE ZACHOWANIA
STANOWIACE WYKROCZENIA,
REALIZUJE W CAXOSCI ZNAMIONA
PRZESTEPSTWA, ALE NIE REALIZUJE
JAKO JEDNA CALOSC ZNAMION
WYKROCZENIA

3 Tak wyrok SN z 21.10.2010 r. (V KK 291/10), OSNKW 2010/12, poz. 108; wyrok SN z 21.01.2016 .
(IIKK 370/15), LEX nr 1959480; wyrok SN z 17.10.2013 r. (IV KK 147/13), OSNKW 2014/2, poz. 16, LEX
nr 1403985.

Zob. szerzej w tej kwestii P. Kardas, Czyn ciggty i cigg przestepstw (w:) System Prawa Karnego..., s. 1050.
oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

% Por.]. Majewski, , Ten sam czyn” jako..., s. 43.

32
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kontrawencjonalizacji, ustawowa typizacja przestepstwa i wykroczenia rézni sie tylko
jednym elementem, tj. wartoécig przedmiotu czynnoéci wykonawczej lub wielkoécig
szkody. Oznacza to, ze przypisanie odpowiedzialnosci za popelnione czynem ciggtym
przestepstwo obejmuje wszystkie elementy odzwierciedlane przez znamiona wykrocze-
nia stanowiacego podstawe kwalifikacji jednostkowych czynéw skladajacych sie na czyn
ciagly. To uzasadnia stwierdzenie, Ze obejmujacy jednostkowe zachowania wyczerpuja-
ce znamiona wykroczenia czyn ciggly, realizujacy — z uwagi na zsumowanie poszczegol-
nych wartosci przedmiotu czynnoéci wykonawczej lub rozmiaréw szkody — znamiona
przestepstwa, w razie przypisania za nie odpowiedzialnoéci karnej konsumuje calg za-
warto$¢ bezprawia jednostkowych zachowan. Z tych tez wzgledéw wykorzystywanie
przepiséw wykroczeniowych jako podstawy przypisania nie wydaje sie zasadne. Na
potrzebe ich pominiecia wskazuje jedna z regut wylaczania wielosci ocen w prawie kar-
nym, tj. zasada konsumpgji. Ostatecznie —- mimo ze w omawianym przykiadzie zachodzi
specyficznie uksztaltowana konstrukcja zbiegu przepiséw typizujacych przestepstwo
oraz wykroczenie — zbieg kazdego czynu wyczerpujacego znamiona wykroczenia z za-
chowaniem sktadajacym sie na czyn ciagly wyczerpujacy znamiona przestepstwa* ma
charakter pomijalny. Trafnie wskazuje sie w tym kontekscie, ze w takim wypadku sta-
nowiace wykroczenia zachowania podlegaja zintegrowanej karnoprawnej ocenie jako
jedno przestepstwo popeltnione w warunkach art. 12 k.k. Zbedne staje si¢ zatem kwali-
fikowanie skladajacych sie na czyn ciagly zachowan (czynéw) jako wykroczen®.
Dochodzimy zatem do wniosku, ze w przypadku wczeéniejszego rozstrzygniecia
kwestii odpowiedzialnosci karnej za popelniony w warunkach czynu ciaglego wyste-
pek, obejmujacy jako czesci sktadowe jednostkowe zachowania stanowiace wykrocze-
nia, prawidlowe zastosowanie zasady e bis in idem spowodowaé powinno wylaczenie
mozliwosci pdzniejszego prowadzenia postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
za wykroczenia®*. Nie bez racji wskazuje sie w judykaturze, ze jesli ,orzekanie w sprawie

% Tozsamo$¢ czynu z uwagi na normatywna metode wyznaczana jest odrebnie na plaszczyznie odpo-
wiedzialnosci za wykroczenia oraz odrebnie na plaszczyZnie odpowiedzialnosci za przestepstwo.
Z uwagi na brak regulacji cigglosci w prawie wykroczen nie istnieje na tej plaszczyznie mozliwosé
powiazania kilku czynow stanowiacych samoistnie wykroczenia w jedna cato$¢ (ciagla). Z kolei ist-
nienie dyrektywy wyrazonej w art. 12 k.k. umozliwia i zarazem zobowigzuje do powigzania w jedna
ciggloéc¢ caloé¢ popetnionych w krétkich odstepach czasu ze z géry powzietym zamiarem czynéw,
niezaleznie od tego, jak przedstawia sie kwestia ich tozsamosci oraz prawnej oceny w obszarze prawa
wykroczen. W powyzszym kontekscie o ile podzieli¢ nalezy twierdzenie, Ze na plaszczyznie odpo-
wiedzialnosci za przestepstwo z uwagi na normatywne kryteria wyznaczania tozsamosci czynu ,nie
mozna z czynu popelnionego ze z gory powzietym zamiarem wyizolowa¢ odrebnego zachowania
i poddaé go odrebnej ocenie, gdyz taki zabieg prowadzi do zatracenia istoty czynu ciaglego, na ktéry
wlasnie takie zachowania (...) sie sktadajg”, o tyle nie ma przeszkdd, a nawet brak jest innej mozliwo-
Sci, by czesci skladowe czynu ciaglego w sferze prawa wykroczen traktowac jako odrebne czyny —
zob. stanowisko SN w uzasadnieniu wyroku z 17.10.2013 r. (IV KK 147/13), OSNKW 2014/2, poz. 16.

% Uzasadnienie wyroku SN z 17.10.2013 r. (IV KK 147/13), OSNKW 2014/2, poz. 16.

% Na marginesie warto doda¢, ze w szczegdlnosci w orzecznictwie nie wypracowano racjonalne-
goiodpowiadajacego istocie oraz funkcji sposobu interpretacji zasady ne bis in idem. Trudnosci
zwigzane z rozmaitymi nieporozumieniami dotyczacymi tej zasady, w tym blednym jej rozu-
mieniem, dostrzec mozna na gruncie wielu wypowiedzi SN. Jedynie tytulem przyktadu wska-
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o wykroczenia nastapilto juz po prawomocnym skazaniu obwinionego za przestepstwo
cigglte, obejmujace zachowania, ktére potraktowano w tym postepowaniu jako trzy
wykroczenia, mimo ze prawomocnie uznano je juz za przestepstwo ciagle (...), a wiec
przy istnieniu rzeczy osadzonej w tym zakresie”¥, aktualizuje si¢ negatywna przestanka
procesowa okreslona w art. 5§ 1 pkt 8 k.p.o.w.iw konsekwencji postepowanie w przed-
miocie odpowiedzialnosci za wykroczenia powinno zosta¢ umorzone.

W polskim pi$miennictwie i orzecznictwie dostrzec mozna natomiast watpliwosci
co do tego, jak przedstawia si¢ kwestia aktualizacji negatywnej przestanki procesowej
w sytuacji odwrotnej, a wiec w razie wczesniejszego rozstrzygniecia odpowiedzialnosci
za wykroczenia, ktére z uwagi na tres¢ art. 12 k.k. w razie ich prawidlowej kwalifikacji
i wlasciwego postepowania powinny stanowi¢ elementy czynu ciggtego. Jakkolwiek
prezentowane s3 w tym zakresie rozmaite stanowiska, to trudno nie zgodzic sie ze
stwierdzeniem, Ze regulacja zawarta w 17 § 1 pkt 7 k.p.k. ,musi by¢ interpretowana
w powigzaniu z art. 4 wigzacego Polske Protokotu dodatkowego Nr 7 do Konwengji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC), statuujacego zakaz po-
nownego sadzenia lub karania. Ten z kolei przepis musi uwzglednia¢ wykladnie art. 6
ust. 1 EKPC w zakresie interpretacji pojecia «sprawa karna»”%. Dla rozstrzygniecia spo-
sobu postepowania w wypadku wcze$niejszego przypisania odpowiedzialnosci za czy-
ny stanowiace wykroczenia, ktére z uwagi na tres¢ art. 12 k.k. stanowilyby elementy
czynu cigglego kwalifikowanego jako przestepstwo, konieczne jest odwolanie sie do
sposobu rozumienia zasady ne bis in idem na gruncie EKPC oraz w orzecznictwie ETPCz.
Stanowisko ETPCz w kwestii zakresu zastosowania zasady e bis in idem statuowanej
w art. 4 Protokotu dodatkowego nr 7 do EKPC ewoluowalo na przestrzeni czasu®. Uj-
mujac rzecz syntetycznie, wskaza¢ trzeba, ze ETPCz przedstawial sekwencyjnie trzy
sposoby podejécia do zasady ne bis in idem. Pierwsza z prezentowanych w orzecznictwie
ETPCz koncepcji sprowadzala sie do wylaczenia mozliwosci podwdjnego karania, tzn.
zar6éwno za przestepstwo, jak i za wykroczenie®. Druga opierala sie na zalozeniu, ze nie
dochodzi do naruszenia zasady ne bis in idem w sytuacji, gdy dany system prawny do-
puszcza mozliwos¢ rozstrzygania zbiegu w oparciu o konstrukcje tzw. idealnego zbiegu
czynéw karalnych, co otwiera mozliwos¢ prowadzenia dwdch odrebnych postepowan
przeciwko temu samemu sprawcy opartych o ten sam czyn. Warunkiem nienaruszenia

zac nalezy stanowisko zajete przez SN w uchwale z 15.06.2007 r. (I KZP 15/07), OSNKW 2007/7-8,
poz. 55. Zob. tez w tej kwestii P Kardas, Res iudicata a konstrukcja czynu cigglego..., s. 53-99;
P Kardas, Idealny zbieg przestepstw jako problem teoretyczny, dogmatyczny i kryminalnopolityczny...,
s.4-43.

37 Uzasadnienie wyroku SN z 21.10.2010 r. (V KK 291/10), OSNKW 2010/12, poz. 108, LEX nr 844520.

38 Zob. postanowienie SN z 27.09.2010 . (V KK 179/10), OSNKW 2010, poz. 1796, LEX nr 844520. Zob. tez
P Kardas, Zbieg przepisdw ustawy w prawie karnym..., s. 378; K. Witkowska, Idealny zbieg czyndw karalnych
w Kodeksie wykroczeri a za zasada ne bis in idem, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2012/2,
s.122.

¥ Zob.uwagi do art. 4 Protokotu 7 - P Hofmanski (w:) L. Garlicki, R Hofmanski, A. Wrobel, Protokdt 7 do
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci — komentarz, red. L. Garlicki, Legalis; P Hof-
manski, A. Wrébel, Komentarz do art. 6 EKPC (w:) Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Tom 1. Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 274.

40 Zob. wyrok ETPCz 2 23.10.1995 r. (nr 15963/90) w sprawie Gradigner przeciwko Austrii, LEX nr 80401.
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zasady ne bis in idem jest w tym ujeciu istnienie mechanizmu redukcyjnego na poziomie
wykonania kary przesadzajgcego o tym, ze z dwdch orzeczonych wobec sprawcy tego
samego czynu w dwdch réznych postepowaniach kar wykonaniu podlegaé bedzie tylko
kara surowsza*!. Wreszcie koncepcja trzecia — najpézniejsza i stanowigca swoiste pod-
sumowanie prowadzonych w orzecznictwie analiz dotyczacych funkgji, istoty i zakresu
zastosowania zasady e bis in idem — opiera sie na materialnoprawnym ujeciu tej zasady,
wedle ktérego o jej aktualizacji przesadza oparcie odpowiedzialnoéci za ten sam czyn
w dwoch réznych postepowania na tych samych elementach zachowania sprawcy, ktére
maja w obu przypadkach konstytutywne znacze-

nie z punktu widzenia przestanek odpowiedzial- ﬁ
w

nosci, okreslonych w normach sankcjonujacych
zdekodowanych ze zbiegajacych sie do tego same- ROZSTRZYGNIECIA KWESTII

PRZYPADKU WCZESNIEJSZEGO

go czynu przepiséw typizujacych przestepstwo ~ ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE)
i wykroczenie®. W konsekwencji ETPCz przyjal, ZA POPEENIONY W WARUNKACH

ze przy analizie przestanek aktualizujacych za- CZYNU CIAGLEGO WYSTEPEK,
stosowanie zasady ne bis in idem nalezy uwzgled- OBEJMUJACY JAKO CZESCI
nia¢ zaréwno charakter prawny postepowan, SKEADOWE JEDNOSTKOWE
w ramach ktérych dokonuje sie wartosciowania ZACHOWANIA STANOWIACE

tego samego czynu tego samego sprawcy, jak i to, WYKROCZENIA, PRAWIDEOWE

czy podstawa odpowiedzialnosci w obu postepo- ZASTOSOWANIE ZASADY
waniach sg te same elementy czynu, stanowiace NE BIS IN IDEM POWINNO
konstytutywne przestanki odpowiedzialnosci na SPOWODOWAC WYLACZENIE
gruncie wykorzystywanych w tych postepowa- MOZLIWOSCI POZNIEJSZEGO
niach jako wzorce normatywne norm sankcjo- PROWADZENIA POSTEPOWAN
nujacych. W sytuacji gdy w obu postepowaniach W PRZEDMIOCIE

ujawnia sie ,istotowa tozsamo$¢” miedzy elemen- ODPOWIEDZIALNOSCI

tami tego samego czynu tego samego sprawcy, po ZA WYKROCZENIA
uprawomocnieniu sie pierwszego z dotyczacych

go orzeczen, nie jest juz mozliwe jego ponowne

wartoéciowanie w ramach drugiego postepowania, z uwagi na przeszkode w postaci
zakazu ne bis in idem. Teoretycznie mozna oczywiscie wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej
w kazdym lub co najmniej w czesci zachowan kwalifikowanych jako wykroczenia kryje
sie pewna ,nadwyzka”, jakiej typizacja wykroczeniowa nie obejmuje, a ktéra mogtaby
zosta¢ uwzgledniona przy zastosowaniu wzorca normatywnego przewidzianego w Ko-

4 Zob. wyrok ETPCz z 30.07.1998 1. (nr 25711/94) w sprawie Oliveira przeciwko Szwajcarii, LEX nr 78166.
W pismiennictwie wskazuje sie, ze w tym przypadku ETPCz rozumial ,materialnie” zasade ne bis
in idem, Yaczac ja z eliminacja mozliwoéci wykonania wszystkich kar orzeczonych za pozostajace
w idealnym zbiegu i warto$ciowane w odrebnych postepowaniach czyny karalne. Zob. w tej kwestii
interesujace uwagi K. Witkowskiej, Idealny zbieg czyndw karalnych w Kodeksie wykroczeri a zasada ne bis
inidem...,s. 122-123.

#2 Zob. w szczego6lnosci wyrok ETPCz z 29.05.2001 r. (nr 37950/97) w sprawie Franz Fischer przeciwko
Austrii, LEX nr 76208; wyrok ETPCz z 10.02.2009 r. (nr 14939/03) w sprawie Zolotukhin przeciwko Rosji,
LEX nr 47905. Por. P Kardas, Zbieg przepisdw ustawy w prawie karnym..., s. 378; K. Witkowska, Idealny
zbieg czyndw karalnych w Kodeksie wykroczeri a zasada ne bis in idem..., s. 122.
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deksie karnym. Méwigc inaczej — nie da sie zapewne wykluczy¢, ze czyn ciagly sklada-
jacy sie z zachowan realizujacych znamiona wykroczenia nie stanowi ich prostej sumy,
lecz — po odpowiednim zespoleniu wszystkich sktadajacych sie nan zachowan - jawi
sie jako zawierajacy jakies dodatkowe elementy, ktérych nie poddano wartosciowaniu
w oparciu o wzorce wynikajace z Kodeksu wykroczen®. W takich sytuacjach zabraklo-
by jednak owej ,istotowej tozsamosci”, na ktéra zwraca uwage ETPCz, co powodowaé
moze, ze podwdjne wartosciowanie (niedotyczace jednak czegos, co postrzegalibysmy
jako ,idem”) staje si¢ dopuszczalne, a nawet pozadane.

Stanowisko ETPCz co do sposobu rozumienia oraz zakresu zastosowania zasady ne
bis in idem ma znaczenie z punktu widzenia jej rekonstrukcji z art. 2, art. 42 ust. 1iart. 45
Konstytucji RP*, co sprawia, ze wykladnia art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. w oparciu o model tzw.
wykladni w zgodzie z Konstytucjg (lub wykltadni prokonstytucyjnej) prowadzi¢ musi
do uznania, iz przepis ten statuuje zasade ne bis in idem w zakresie identycznym jak
wynikajacy z art. 4 Protokotu dodatkowego nr 7 do EKPC*. W konsekwencji — majac na

# Moze sig oczywiscie pojawi¢ watpliwos¢, czy jako 6w dodatkowy element nie powinny by¢ postrze-
gane przestrzenie miedzy poszczegdlnymi zachowaniami skladajacymi sie na czyn ciagly, ktére —
zgodnie z dominujagcym w tym zakresie pogladem — takze podlegaja prawnokarnej ocenie i objete
sa powaga rzeczy osadzonej. Wszak w przypadku, gdy podstawe odpowiedzialnosci stanowity po-
szczegdlne zachowania, oceniane przy zastosowaniu wzorcéw normatywnych wynikajacych z Ko-
deksu wykroczen, przestrzenie migdzy nimi nie zostaly osgdzone.

# Zob. w tej kwestii w szczeg6lnosci wyrok TK z 3.11.2004 r. (K 18/03), OTK-A 2004/10, poz. 103,
LEX nr 133746; wyrok TK z 29.04.1998 r. (K 17/97), OTK-A 1998/3, poz. 30, LEX nr 32905; wyrok TK
24.09.2007 r. (P 43/06), OTK-A ZU 2007/8, poz. 95, LEX nr 316027; wyrok TK z 15.04.2008 r. (P 26/06),
OTK-A 2008/3A, poz. 42, LEX nr 364447. Co do konstytucyjnego statusu i treéci oraz zakresu zastoso-
wania zasady ne bis in idem por. tez rozwazania P. Kardas, Zbieg przepiséw ustawy w prawie karnym...,
s. 421; K. Witkowska, Idealny zbieg czyndw karalnych w Kodeksie wykroczeri a zasada ne bis in idem..., 5.122;
K. Witkowska, Interpretacja konstytucyjnych praw i wolnosci w swietle unormowan migdzynarodowych na
przyktadzie zasady ne bis in idem (w:) Konstytucja RP a stosunki migdzynarodowe, red. E. Grzeda, L. Zby-
szynski, Krakow 2011, s. 109; A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem..., s. 39; M. Rogalski, Res iudicata i zakaz
ne bis in idem jako gwarancja rzetelnego procesu (w:) Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa profesor Zofii
Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, . 176; P Hofmanski, Konwencja europejska a prawo karne, Toruf
1995, 5. 123; M.A. Nowicki, Wokdl konwencji europejskiej. Krétki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Krakéw 2006, s. 319 in.; M.A. Nowicki, Komentarz do Protokotu nr 7 do Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (w:) Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2017, s. 349 in.

% Warto nawigzaé do stanowiska TK w odniesieniu do konstytucyjnego statusu zasady ne bis in idem.
W uzasadnieniu wyroku TK z 1.12.2016 1. (K 45/14), OTK-A 2016, poz. 99; LEX nr 2172427) podkreglo-
no, ze ,zasada ne bis in idem nie jest ujeta expressis verbis w Konstytucji, jednakze Trybunat wyprowa-
dza ja przede wszystkim z art. 2 Konstytucji, stwierdzajac, Ze zasada ta nalezy do fundamentalnych
zasad prawa karnego i stanowi jeden z elementéw demokratycznego panistwa prawnego, urzeczy-
wistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej. Trybunat stwierdzat takze, ze ,zasada ne bis in idem
stanowi jeden z elementoéw prawa do sadu wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji, tj. prawa do
rzetelnej i sprawiedliwej procedury sadowej. Ponadto zasade ne bis in idem konstytuuja umowy mie-
dzynarodowe wiazace Polske, w szczegdlnoéci art. 4 ust. 1 Protokolu nr 7 do Konwencji oraz art. 14
ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w No-
wym Jorku 19.12.1966 1. (Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167)”. Zob. tez M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia
i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 570 oraz powolana tam literatura
przedmiotu.
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uwadze obowigzek dokonywania przez sady wykladni prokonstytucyjnej oraz znacze-
nie regulacji miedzynarodowych, a takze regulacji z zakresu prawa Unii Europejskiej
w kontekscie zasady pierwszefistwa stosowania przewidzianej w art. 91 ust. 2i 3 Kon-
stytucji RP — nalezy przyja¢, ze prawidlowa wykladnia przepisu art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
prowadzi¢ powinna do wniosku, ze postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci za
wykroczenie stanowi postepowanie karne, a tym samym jego uprzednie prawomocne
zakonczenie stwarza stan powagi rzeczy osadzonej i aktualizuje zasade ne bis in idem.

Zasada ne bis in idem wyklucza zatem mozliwos¢ prowadzenia postepowania w przed-
miocie odpowiedzialnosci za popelnione w warunkach czynu ciaglego przestepstwo,
jesli wczesniej doszlo do prawomocnego rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci za
stanowiace elementy czynu ciagltego zachowania, wypelniajace samoistnie znamiona
wykroczenia. Rozwigzanie powyzsze podyktowane jest wzgledami proceduralnymi
i zasadniczo stanowi przejaw swoistego przywileju korzysci dla sprawcy dwéch lub
wiecej czynéw, ktére z uwagi na zjawisko kontrawencjonalizacji stanowig samoistnie
wykroczenia, powigzane za$ w jedng calo$¢ jako czyn ciggly realizuja znamiona prze-
stepstwa. Koncepcja ta zasadniczo nie odwoluje sie do aspektéw materialnoprawnych
zasady ne bis in idem, w tym w szczeg6lnosci oceny zawartoSci bezprawia oraz charak-
terystyki wzorcéw normatywnych, ktére uwzglednia sie, stosujac zasade konsumpcji
jako regute wylaczajaca wielo$¢ ocen w prawie karnym. Jest zupelnie oczywiste, Ze z tej
perspektywy sprawca czynu ciagglego powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za przestep-
stwo, z pominieciem odpowiedzialnosci za wykroczenia zrealizowane zachowaniami
stanowiacymi elementy czynu ciaglego.

W razie btedoéw popelnionych przez organy wymiaru sprawiedliwosci i wczesniej-
szego ukarania za wielo$¢ pozostajacych w realnym wieloczynowym zbiegu wykro-
czenh zamiast za popelnione w warunkach czynu cigglego przestepstwo nie jest mozliwe
dokonanie korekty na niekorzy$¢ sprawcy, oznaczatoby to bowiem ponowne $ciganie,
oskarzenie i ukaranie za ten sam czyn, a wiec stanowiloby naruszenie zasady ne bis in
idem. W tym zakresie niczego nie moze zmieni¢ wprowadzenie do Kodeksu wykroczen
szczegblnego przepisu majacego na celu ,przetamanie” zwigzania w takich wypadkach
zakazem ne bis in idem. Tego typu postanowienia pozostaja bowiem w sprzecznosci z re-
gulami i zasadami konstytucyjnymi, a takze z trecig art. 4 Protokotu dodatkowego
nr 7 do EKPC oraz art. 50 KPP Tym samym wykorzystanie modelu wykladni w zgodzie
z Konstytucja uwzgledniajace wskazane wyzej regulacje skutkowaé musi stwierdze-
niem, ze tego typu rozwigzanie nie moze znalez¢ zastosowania w odniesieniu do oceny
jednostkowych wypadkéw. W ujeciu bardziej radykalnym w oparciu o model sadowej
kontroli konstytucyjnosci prawa w ramach prowadzonych postepowan sad moze od-
mowic zastosowania tego przepisu z uwagi na jego sprzecznos¢ z art. 2, art. 42 ust. 1
iart. 45 ust. 1 Konstytucji RP*.

Oceny powyzszej nie podwaza zestawienie przewidzianego w art. 10a k.w. mechani-
zmu redukcyjnego z przyjmowanym w orzecznictwie TSUE wyjatkiem od zasady ne bis
in idem®. W kontekscie regulacji zawartej w art. 10a k.w. nie ma bowiem watpliwosci, ze

4 Zob. szerzej w tej kwestii M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa..., s. 616.
47 Zob. wyrok TSUE (Wielka Izba) z 20.03.2018 r. w sprawach polaczonych C-596/16 1 C-597/16, Enzo Di
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polski system prawa karnego przewiduje rozwigzanie redukcyjne, eliminujace mozli-
wo$¢ wykonania mniej surowej z orzeczonych wobec sprawcy kar, jesli przypisano mu
odpowiedzialnoé¢ za popelnione tym samym czynem wykroczenia i przestepstwo. Tego
rodzaju redukcja spetnia oczywiscie przestanke ograniczenia surowoéci nalozonych na
sprawce kar do takiej dolegliwosci, ktéra Scisle koresponduje z zawartoscig bezprawia
ocenianego zachowania i z tego wzgledu jawi sie jako niezbedna. Nieco inaczej przedsta-
wia sie natomiast zagadnienie oceny wypelnienia pozostatych dwdéch formutowanych
przez TSUE warunkéw. Kumulacja odpowiedzialnosci opartej na tym samym czynie
uzasadniana jest w orzecznictwie TSUE w odniesieniu do przypadkéw pociggania
sprawcy do odpowiedzialnosci za przestepstwo oraz odpowiedzialnosci administra-
cyjnej lub podatkowej o charakterze represyjnym. Kumulacja odpowiedzialnosci jest
w takich wypadkach uzasadniona realizacjg dodatkowych funkgji, ktérych nie sposéb
spelni¢, wykorzystujac tylko jedna z grup przepiséw stuzacych interesowi publicznemu.
Pozwala to twierdzi¢, ze nie dochodzi do naruszenia zasady ne bis in idem wéwczas, gdy
postepowania dotyczace tego samego czynu maja inaczej okreslone cele i funkgje, ich
wszczynanie i przeprowadzanie stuzy¢ za$ bedzie realizacji komplementarnych celow
okreslonych w prawodawstwie. Realizacja komplementarnych celéw wymaga jednak,
by kazde z postepowan odnosito sie do innych aspektéw tego samego czynu, postrze-
ganych zaréwno in abstracto, jak i in concreto, pominiecie za$ ktéregokolwiek z nich pro-
wadzitoby do braku mozliwosci realizacji celow okreslonych przez prawo.

W szczegolnosci warunkiem dopuszczalnoéci podwojnego wartosciowania tego same-
go czynu jest wykluczenie mozliwosci powielania sie dokonywanych w tych postepowa-
niach ocen. Te warunki nie sa spetnione w przypadkach, gdy po wczesniejszym przypisa-
niu odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko mieniu dochodzi do ponownej oceny
tych zachowan jako elementdw skiadajacych sie na czyn ciggly stanowiacy przestepstwo
przeciwko mieniu. W obu przypadkach mamy bowiem do czynienia z postepowaniem
realizujacym podstawowe funkcje prawa karnego, w tym w szczegélnosci represyjna
istygmatyzacyjna. Przypisanie odpowiedzialnosci za czyn ciagly obejmujacy zachowania
stanowiace umyslne wykroczenia przeciwko mieniu stuzy¢ ma jedynie zwiekszeniu zakre-
su represji zwigzanej z przypisaniem odpowiedzialnosci i zarazem nie realizuje zadnego
innego, komplementarnego wobec okreslonych w prawie karnym celu ogélnego. Mimo
zatem uregulowania w art. 10a k.w. mechanizmu redukcyjnego powigzanego z plaszczy-
zng wykonania kary, umozliwiajacego ograniczenie dodatkowych ciezaréw ponoszonych
przez sprawce w wyniku kumulacji odpowiedzialnosci, a takze pozwalajacego ograniczy¢
surowos$¢ wszystkich nalozonych sankgji na plaszczyznie ich wykonania do tego, co jest
Scisle niezbedne w stosunku do wagi danego przestepstwa, nie sposob przyjac, ze spel-
nione zostaly w ten sposéb warunki odstepstwa od zasady ne bis in idem. Przypisanie od-
powiedzialnosci za popetnione czynem ciggtym przestepstwo sktadajace sie z zachowan
uprzednio przypisanych sprawcy jako wykroczenia nie stuzy realizacji interesu ogélnego,
ktéry uzasadnia taka kumulacje postepowan i sankcji, z uwagi na fakt, ze oba postepowa-
nia i orzekane w nich kary stuza tym samym, nie za§ dodatkowym celom.

Puma oraz Menci.
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Wojciech Hermeliiski

NAJNOWSZE ZMIANY KODEKSU WYBORCZEGO -
CZYZBY ODWROT OD OSTATNIEJ REFORMY?

Autor omawia zmiany, ktdre zostaly wprowadzone do Kodeksu wyborczego nowela
ze stycznia 2018 roku, krytycznie oceniajac przede wszystkim stopniowe odchodzenie
od sedziowskiej struktury organéw wyborczych, ktére zakonczy sie ostatecznie usu-
nieciem wiekszosci sedziow ze skladu Pafistwowej Komisji Wyborczej i zastapieniem
ich osobami wybranymi przez organ polityczny — Sejm. R6wnie negatywnie oceniono
zmiany polegajace na upolitycznieniu sposobu wyboru komisarzy wyborczych oraz
szefa Krajowego Biura Wyborczego. Pozytywnie autor ocenil stopniowe wycofywa-
nie sie przez ustawodawce z niektérych nieprzemyslanych zmian: bezposrednich
transmisji internetowych z lokali wyborczych, powotywaniu podwéjnych komisji do
przeprowadzenia wyboréw, otwarcia drogi do sadu w sprawach odmowy rejestracji
kandydatéw na postéw.

ZAYOZENIA ZAPROPONOWANYCH ZMIAN

Zmiany do Kodeksu wyborczego', moca ktérych w sposéb istotny znowelizowano
zaréwno procedure wyborcza, jak tez strukture i sklad organéw wyborczych, weszly
w zycie 31.01.2018 1. Nieprzypadkowy byl moment zlozenia w Sejmie projektu noweli?,
zwiazany ze zblizajacymi si¢ wyborami do samorzadu terytorialnego.

! Ustawa z 11.01.2018 r. 0 zmianie niekt6rych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w proce-

sie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U.z 2018 r.
poz.754).

Poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w proce-
sie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, druk sejmowy
nr 2001, Warszawa, 10.11.2017 ..
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Kierunek zmian zapoczatkowany zostat na V Kongresie Prawa i Sprawiedliwo$ci
w Przysusze wystapieniem prezesa partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ Jarostawa Kaczyn-
skiego, wedlug ktérego kamera internetowa powinna by¢ w kazdym lokalu wyborczym,
a ponadto dwie komisje — jedna do przeprowadzania glosowania, druga do liczenia
gloséw. ,Bardzo czesto w tych komisjach sg osoby starsze, wieczorem sa juz zmeczo-
ne. Krétko méwiac, trzeba jakby Swiezej sity do liczenia gloséw” — uzasadnial prezes
Kaczynski. Ponadto — zdaniem prezesa — ,techniczne warunki do wyboréw musi za-
pewniac¢ samorzad, ale tez nie powinno by¢ tak, ze ci, ktérzy sa wynikiem wyboréw
zainteresowani, je organizujg”>.

Zlozony w Sejmie 10.11.2017 r. projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych realizowal wszystkie zapowiedzi partii Prawo i Spra-
wiedliwo$¢, przede wszystkim wprowadzal: internetowg transmisje z lokalu wyborcze-
go od momentu rozpoczecia pracy przez komisje obwodowe az po podpisanie protokotu
z glosowania, podwdjne komisje obwodowe — jedng do przeprowadzenia glosowania,
druga do ustalenia wynikéw gltosowania, podziat kraju na okregi wyborcze przez komi-
sarzy wyborczych, a nie — jak dotychczas — przez rady gmin, nowa definicje znaku ,x”
stawianego na karcie do glosowania, tj. nie dwie, jak dotychczas, ale co najmniej dwie
linie przecinajace si¢ w obrebie kratki. Ponadto projekt dopuszczat — bez konsekwencji
uznania glosu za niewazny — czynienie w kratce r6znych znakéw i dopiskéw, co wpro-
wadzalo rewolucje w dotychczasowym stanie prawnym?*.

Réwnie istotne zmiany projekt noweli do Kodeksu wyborczego zawieral odnoénie
do struktury organéw wyborczych i ich sktadu osobowego. Ustawodawca w odniesie-
niu do organéw wyborczych postanowil co do zasady odej$¢ od modelu tak zwanego
sedziowskiego, ktéry w Polsce funkcjonowal nieprzerwanie od roku 1991, kiedy to za-
rzadzeniem prezydenta powolana zostala po raz pierwszy Pafistwowa Komisja Wy-
borcza w skiadzie sedziowskim, jako staly najwyzszy organ administracji wyborczej®.
Wprawdzie zachowano jeszcze PKW w wylacznie sedziowskim skiadzie, jednak tylko
do najblizszych wyboréw parlamentarnych?®, lecz z organéw administracji wyborczej
catkowicie wyrugowano sedziéw komisarzy powolywanych dotychczas samodzielnie
przez PKW sposréd kandydatéw wskazanych przez Ministra Sprawiedliwosci. Zmiany
te projektodawcy uzasadniali rzekomym sfalszowaniem wynikéw wyboréw do orga-
néw samorzadu terytorialnego w 2014 roku, jak tez wybiérczo przywolywanymi przy-

3 Por. W. Hermelifiski, B. Tokaj, Konsekwencje rewolucji w prawie wyborczym, czyli jak postawic krzyzyk i dla-
czego w kratce, Warszawa 2018, s. 57.

¢ Por. A. Sokala, Zmiany w systemie polskiej administracji wyborczej, ,Studia Wyborcze” 2018, t. 25, £L6dz
2018, 5. 45.

5 Por. A. Sokala, Kontrowersje wokot ksztattu polskiej administracji wyborczej, ,Studia Wyborcze” 2014/18.

¢ Zgodnie z art. 7 ustawy z 11.01.2018 . o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
w ciggu 100 dni od dnia wyboréw do Sejmu zarzadzonych w zwigzku z uptywem obecnej kadencji
Sejmu prezydent RP powota Pafistwowg Komisje Wyborcza w nowym skiadzie, w ktérym znajdzie
sie tylko dwoch sedziow (z Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego) oraz
siedem os6b majacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego, wskazanych przez Sejm.
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kladami systeméw wyborczych innych pafistw, w ktérych istnie¢ maja w tym zakresie
uregulowania jakoby lepsze od naszych’.

MODEL ORGANOW WYBORCZYCH W OKRESIE POPRZEDZAJACYM ZMIANY
I PO ICH WPROWADZENIU

Polski model struktury organéw wyborczych nalezat do niedawna do tak zwanego
modelu instytucji niezaleznej, gdzie wybory sa organizowane przez organ wyodrebnio-
ny ze struktur administracji rzadowej, niezalezny i dysponujacy wiasnym budzetem.
Nie podlegat on rzadowi czy jego wybranemu czlonkowi (np. ministrowi spraw we-
wnetrznych), natomiast mégt by¢ odpowiedzialny przed wladzg ustawodawcza, sadami
czy glowa panstwa.

Wedtug zalozen powyzszego modelu organ taki zazwyczaj jest cialem kolegialnym
— komisja skladajaca sie z wykwalifikowanych urzednikéw wyborczych lub przedsta-
wicieli wladzy sadowniczej (orzekajacych badz pozostajacych w stanie spoczynku se-
dziéw). Model ten jest szczegélnie popularny w panistwach tak zwanych mlodych czy
wschodzacych demokracjach.

Obowiazujacy jeszcze w Polsce, ale juz w szczatkowej formie, sedziowski system wybor-
czy jest jednym z wielu mozliwych. Wprawdzie do dyskrecjonalnej decyzji ustawodawcy
nalezy mozliwos¢ jego zmiany badz modyfikacji, niemniej jednak zaréwno wyborcom, jak
iosobom pelnigcym funkcje w organach wyborczych nalezy sie uczciwe i przekonywajace
uzasadnienie decyzji skutkujacej odstapieniem od dotychczasowego systemu®.

Tymczasem jedyna przeslanka majaca uzasadni¢ odstgpienie od obecnego modelu
struktury organdéw wyborczych i stopniowe usuwanie z niego sedziow jest powolywanie
sie na rzekome sfalszowanie wynikéw wyboréw do organdéw samorzadu terytorialnego
w 2014 roku. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy odpowiedni fragment uzasadnienia
projektu noweli, w my$l ktérego analiza procedur wyborczych przeprowadzonych jesie-
nig 2014 roku jakoby nie pozwalala wykluczy¢ swiadomych dziatah na korzys¢ jednych
komitetéw wyborczych i na szkode innych, a ,suma takich falszerstw faktycznie mogta
réwniez wplynaé w istotny sposéb na wynik wyborczy”’. Teza ta, rozdeta do kurio-
zalnych wrecz rozmiaréw, byta prezentowana przez przedstawicieli Ruchu Kontroli
Wyboréw podczas posiedzen Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw
z zakresu prawa wyborczego.

Zgodnie ze znowelizowanym Kodeksem wyborczym komisarze wyborczy w liczbie
100 powolywani sa przez Pafistwowa Komisje Wyborcza sposrod kandydatéw przed-
stawianych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. W wypadku niezaak-
ceptowania przedstawionych kandydatéw, jak réwniez niezaakceptowania kolejnych,

7 Por. W. Hermelinski, Sedziom przy wyborach juz dzigkujemy, ,Dziennik Gazeta Prawna” z9.01.2018 1.
Por. A. Rakowska-Trela, Zasada demokratycznego paristwa prawnego a zmiany w prawie wyborczym, ,Studia
Wyborcze” 2018/25, s. 21.

Poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w proce-
sie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, druk sejmowy
nr 2001, Warszawa, 10.11.2017 r.
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ostatecznie komisarzy powoluje ten minister. Podobny tryb powolywania szefa Kra-
jowego Biura Wyborczego na wniosek ministra wlaéciwego do spraw wewnetrznych,
a wiec organu politycznego, wprowadzony zostal wspomniang nowelg do Kodeksu
wyborczego. Znowelizowane przepisy przewiduja powolywanie szefa KBW przez PKW
sposrod trzech kandydatéw przedstawionych przez ministra wlasciwego do spraw we-
whnetrznych, we wniosku zlozonym po zasiegnieciu opinii szefa Kancelarii Sejmu, szefa
Kancelarii Senatu oraz szefa Kancelarii Prezydenta R Nalezy podkredli¢, ze przekazanie
uprawnienia do przedstawiania PKW wiazacych kandydatur na stanowisko szefa KBW
przez polityczny podmiot spowodowalo, iz dotychczasowe uprawnienie PKW do swo-
bodnego wyboru tej osoby stalo sie iluzoryczne i wykluczajace w praktyce mozliwos¢
swobodnego doboru jednego z najwazniejszych wspétpracownikow (sekretarza PKW)
i wspdluczestnikéw procesu wyborczego. Analogicznie jak w sprawie komisarzy, zno-
welizowane przepisy przewidujg, ze w przypadku niepowolania przez PKW nowego
szefa KBW w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy szefa KBW powoluje nie-
zwlocznie minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

TRANSMISJA INTERNETOWA Z LOKALU WYBORCZEGO

Pierwszym wylomem w nowych, wprowadzonych nowelg zasadach wyborczych
stalo sig uchylenie przez Sejm art. 52 § 7-8 i 10 Kodeksu wyborczego, ktére przewi-
dywaly bezposrednia transmisje internetowa z lokalu wyborczego™.

Zdaniem Gléwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych!! transmisja z lokalu
wyborczego moze naruszacé prawo do prywatnosci wyborcéw przez rejestracje ich twa-
rzy, a takze zachowania.

Istotng przyczyna, dla ktérej ustawodawca wycofat si¢ z transmisji, byto niedostoso-
wanie prawa krajowego do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/679
227.04.2016 r. w sprawie przetwarzania danych osobowych (RODO), w zwigzku z czym
—zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji — prawo organizacji miedzynarodowej ma pierw-
szenistwo przed prawem krajowym w razie kolizji z nim. Bylo to niewatpliwie trafne
posuniecie, cho¢by i z tego wzgledu, ze trudno bylo sobie wyobrazi¢ ewentualne proby
falszowania wyboréw na etapie wydawania kart przez komisje obwodowa'

Wystarczajacymi zabezpieczeniami transparentnosci wyboréw sa niewatpliwie
przezroczyste urny, mezowie zaufania, obserwatorzy miedzynarodowi i krajowi (do-
puszczeni nowelg obowiazujaca od 31.01.2018 r.), czlonkowie komisji wyborczych
(w tym wydelegowany czlonek komisji, ktéry powinien sta¢ w poblizu urny i obser-
wowac wrzucanie kart do glosowania). Jedynym miejscem, gdzie ewentualnie kamery

10" Ustawa z 5.01.2011 r. —- Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 . poz. 684 ze zm.).

" Opinia z 11.04.2018 r. (DOLIS.027.437.18.AG) —- w posiadaniu autora.

2 Nie bez znaczenia byl tez aspekt ekonomiczny. Przy koniecznosci zainstalowania co najmniej 1 ka-
mery w kazdej z ponad 28 000 komisji (a ponad 56 000 w dwéch komisjach: ,dziennej” i ,nocnej”) nie-
zbedne byloby przeprowadzenie przetargu unijnego (z uwagi na wartos¢ zamowienia), co mogloby
potrwac kilka miesiecy, a kolejne miesigce zajeloby produkowanie takiej ilosci kameriosprzetu (za-
den wykonawca nie ma takiej ilosci tych urzadzen na skfadzie). Byloby to nierealne do zrealizowania
z uwagi na zbyt krétki okres dzielacy wybory jesienne od wejscia w Zycie noweli.
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i transmisja za ich po$rednictwem moglyby speini¢ swoje zadania, jest pomieszczenie,
w ktérym komisja liczy glosy. Odpadlby w tej sytuacji zarzut naruszania prywatnosci
wyborcéw, gdyz w tym czasie nie bedzie juz ich w lokalu wyborczym, a $wiadomos¢
obserwujacej kamery dzialataby dyscyplinujaco na cztonkéw komisji, aby nie popetniac
najczesciej odnotowywanego przewinienia, tzn. dzieli¢ sie na grupy w celu przeliczania
porozdzielanych czesci kart wydobytych z urny™.

RYGORY DOTYCZACE URZEDNIKOW WYBORCZYCH

Likwidujac obowigzkowa transmisje internetowa z lokali wyborczych, ustawodawca
ta sama nowela ztagodzit rygory dotyczace urzednikéw wyborczych.

Idea wprowadzenia urzednikéw wyborczych byla jednym ze sztandarowych po-
mystéw partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktérej zamiarem byto odsuniecie od czynnosci
wyborczych urzednikéw gminnych z danej gminy i zastgpienie ich urzednikami z gmin
sasiednich z uwagi na rzekome masowe falszerstwa wyborcze. Zakladano, ze osoby
z ,obcych” gmin nie bedg uwiklane w tzw. uklady oraz podatne na réznorakie naciski.

Zgodnie z art. 191b § 1 Kodeksu wyborczego ,Urzednikiem wyborczym nie moze by¢
osoba kandydujaca w wyborach w okregu, w sktad ktérego wchodzi gmina wlasciwa
dla obszaru dzialania urzednika wyborczego, komisarz wyborczy, pelnomocnik wybor-
czy, pelnomocnik finansowy, maz zaufania lub cztonek komisji wyborczej. Urzednik
wyborczy nie moze wykonywacé swojej funkcji w gminie, na obszarze ktérej ma miejsce
zamieszkania”.

Wprowadzajac przepisy o urzednikach wyborczych, ustawodawca nie przewidziat
(a powinien), ze zakres obowiazkéw ciazacych na urzednikach, a przede wszystkim
koniecznoé¢ cigglego w czasie wyborczym przemieszczania sie pomiedzy gming miejsca
zamieszkania a gming miejsca pracy (na wlasny koszt) spowoduje, iz potencjalni kan-
dydaci nie beda garna¢ sie do tej pracy.

Z tego wzgledu ustawodaweca ztagodzit powyzsze restrykcyjne rygory w noweli do
Kodeksu wyborczego z 15.06.2018 .4, rozszerzajac dotychczasowy krag oséb, ktdre mo-
gly ubiegac sie o stanowisko urzednika wyborczego®.

3 Takie dzialania sg zabronione moca art. 71 § 1a Kodeksu wyborczego: Wszystkie czynnosci obwo-
dowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie wykonywane sg wspélnie
przez czlonkéw komisji w liczbie stanowiacej co najmniej 2/3 jej pelnego skladu, w tym przewod-
niczacego lub jego zastepcy. Por takze raport Fundacji Batorego Wybory samorzqdowe 2018. Raport
zwybordw, s. 9, http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy % 20operacyjne/Masz%20Glos/
ObserwujemyWybory/Wybory % 20samorzadowe %202018 % 20Raport %20z % 20badania.pdf
(dostep: 19.04.20191.).

4 Dz.U.z2018r. poz. 1349.

15 Art. 191c § 1 Kodeksu wyborczego. Urzednikéw wyborczych powoluje sie dla obszaru danej gminy
w liczbie niezbednej do zapewnienia prawidlowego i sprawnego funkcjonowania obwodowych ko-
misji wyborczych, na okres 6 lat, sposréd posiadajgcych wyksztalcenie wyzsze:

1) pracownikéw urzedéw obstugujacych: organy administracji rzadowej, samorzadowej lub jedno-
stek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych;

2) innych oséb majacych co najmniej 5-letni staz pracy w urzedach lub jednostkach, o ktérych mowa
wpkt1.
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Kolejnym krokiem majacym na celu przyciagniecie do pracy kandydatéw na stano-
wisko urzednika wyborczego wobec statych trudnoéci w ich zatrudnianiu byta ostatnia
nowela do Kodeksu wyborczego z 31.01.2019 r.'%, moca ktérej rygorystyczny art. 191b
§ 1 zdanie 2 wykluczajacy catkowicie wykonywanie obowiazkéw przez urzednika na
terenie gminy, w ktérej ma miejsce zatrudnienia, ztagodzono przez wykluczenie tylko
niektérych rodzajow (miejsc) zatrudnienia (urzad gminy, gminna jednostka organi-
zacyjna lub osoba prawna w tej gminie, w ktorej urzednik miatby wykonywac swoje
funkcje). Ustawodawca uchylit takze przepis, ktéry zabranial urzednikowi wyborczemu
wykonywania obowigzkéw na tym terenie, gdzie ujety jest w stalym rejestrze wyborcow
(art. 191b § 2).

ZMIANY POSTULOWANE PRZEZ PANSTWOWA KOMISJE WYBORCZA
I ICH REALIZACJA W ZNOWELIZOWANYCH PRZEPISACH

Powyzsza nowela do Kodeksu wyborczego stala sie istotnym krokiem, ktéry moze
stac sie poczatkiem odwrotu od niektérych nieprzemyslanych i napredce wprowadza-
nych zmian do Kodeksu wyborczego".

Satysfakcjonujace jest to, ze wycofanie sie przez ustawodawce z niektérych ,nowosci”
wprowadzonych nowelg z 11.01.2018 r. bylo spowodowane takze przychyleniem sie do
propozycji Paiistwowej Komisji Wyborczej zawartych w oglaszanej po kazdych wybo-
rach informacji o realizacji przepiséow Kodeksu wyborczego. W informacji z 21.01.2019 r.™®
Panstwowa Komisja Wyborcza podniosta m.in., ze ,problematyczne bylo przekazywanie
dokumentéw pomiedzy obwodowa komisja wyborcza ds. przeprowadzenia glosowania
w obwodzie a obwodowa komisjg wyborcza ds. ustalenia wynikéw glosowania w ob-
wodzie, w tym sporzadzenie protokoltu przekazania, o czym mowa w art. 70 Kodeksu
wyborczego. Mimo szczegélowych wytycznych w tym zakresie, wydanych przez Pan-
stwowa Komisje Wyborcza, watpliwosci niektérych obwodowych komisji wyborczych
budzil zakres czynnoéci, ktére miaty wykonywac te komisje podczas przekazywania
dokumentdéw i sporzadzania protokolu glosowania. Duza cze$¢ komisji nie przeliczy-
fa otrzymanych przed rozpoczeciem glosowania kart do glosowania, co powodowato
pdzniejsza niemoznos¢ prawidlowego ustalenia wynikéw glosowania. Wystepowaty
takze trudnoéci w porozumieniu si¢ pomiedzy czlonkami poszczegélnych komisji, ktore
wynikaly m.in. z konfliktéw charakterologicznych, co réwniez utrudnialo prawidlowe
sporzadzenie protokolu przekazania. W nielicznych przypadkach mozna bylo zaobser-

6 Dz.U.z20191. poz. 273.

7" Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze uchwalenie 5.01.2011 r. obowiazujacego obecnie Kodeksu
wyborczego byto ewenementem w polskim parlamentaryzmie, zostal bowiem przeglosowany
jednomyslnie bez zadnego glosu sprzeciwu. Nie przeszkodzito to jednak p6Zniej postom par-
tii Prawo i Sprawiedliwo$¢ w kontestowaniu poszczegélnych uregulowan kodeksu. Por. w tej
mierze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20.07.2011 r. (K 9/11), OTK-A 2011/6, poz. 61, https://
pkw.gov.pl/pliki/1549013020_Informacja_o_realizacji_przepisow_Kodeksu_wyborczego_oraz_
propozycje_ich_zmiany.pdf (dostep: 19.04.20191.).

Zob. https://pkw.gov.pl/pliki/1549013020_Informacja_o_realizacji_przepisow_Kodeksu_wyborczego
_oraz_propozycje_ich_zmiany.pdf (dostep: 18.04.20191.).
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wowac brak poczucia odpowiedzialnosci za wykonanie czesci zadan przynaleznych
danej komisji. Skutkiem tego byly bledy w protokotach, w szczegdlnosci dotyczace roz-
liczenia kart do glosowania”. W zwigzku z tym Pafistwowa Komisja Wyborcza poddata
ustawodawcy pod rozwage kwestie odstapienia od funkcjonowania dwéch komisji,
ewentualnie pozostawienia ich tylko przy wyborach samorzadowych.

Przychylajac sie do tego postulatu, ustawodawca zdecydowat (art. 5 pkt 13 Kodeksu
wyborczego), ze obwodowa komisja wyborcza ds. przeprowadzenia gtosowania w ob-
wodzie oraz obwodowa komisja wyborcza ds. ustalenia wynikéw gtosowania w obwo-
dzie bedzie funkcjonowac tylko w wyborach do samorzadu terytorialnego, natomiast
we wszystkich innych wyborach, w tym takze w wyborach uzupelniajacych do Senatu
oraz w przeprowadzanych w toku kadencji wyborach do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, z wylaczeniem wyboréw ponownych do organéw tych jednostek — dzia-
ta¢ bedzie tylko obwodowa komisja wyborcza.

Panstwowa Komisja Wyborcza we wspomnianej wyzej informacji wskazata takze koniecz-
nos¢ ponownego rozwazenia trybu powolywania obwodowych komisji wyborczych®.

W tej kwestii stanowisko PKW bylo wynikiem zaobserwowanych w trakcie jesiennych
wyboréw do samorzadu terytorialnego trudnosci z ich powolaniem, jak tez problemoéw
zwiazanych z duzg rotacjg w skladach tych komisji, zwiazana z rezygnacjami ich czton-
koéw. Zglaszane przez komitety wyborcze uczestniczace w wyborach liczby kandydatéw
do skltadéw obwodowych komisji wyborczych byly niewystarczajace, a w przypadku
niektérych gmin praktycznie znikome. Problemy z naborem kandydatéw na czlonkéw
obwodowych komisji wyborczych wystepowaty przede wszystkim w duzych miastach.
Sytuacja taka powodowala duze obcigzenie pracownikéw delegatur Krajowego Biura
Wyborczego oraz urzedéw gmin, ktérzy w ostatnich dniach przed dniem glosowania
w wiekszosci po§wiecali czas na wykonywanie zadan zwigzanych ze zmianami w skla-
dach obwodowych komisji wyborczych i uzupelnianiem ich sktadéw. Oczywiste byto, ze
100 komisarzy wyborczych, do obowigzkéw ktérych nalezy powotywanie obwodowych
komisji wyborczych (art. 182 § 1 Kodeksu wyborczego), nie byto w stanie w takiej sytuacji
sprawnie i bezproblemowo powola¢ cztonkéw ponad 50 tysiecy komisji obwodowych.

Wydaje sie zatem, ze wskazany bylby powrét przez ustawodawce do poprzednio
obowiazujacej zasady powolywania komisji wyborczych przez wojtéw, tym bardziej
ze nie potwierdzily sie alarmistyczne opinie projektodawcéw styczniowej (z roku 2018)
noweli do Kodeksu wyborczego o masowych naduzyciach przy powolywaniu komisji
przez wojtow.

Na razie ustawodawca nowela do Kodeksu wyborczego z 31.01.2019 r. zdecydowat
sie na zmiane przepisu regulujacego sklad komisji obwodowej* (dodany § 1a do art. 182
Kodeksu wyborczego), wprowadzajac zréznicowany sktad obwodowej komisji w za-
leznosci od liczebnosci gminy (im wiecej mieszkaficéw, tym liczniejsza komisja), co jest
niewatpliwie posunieciem korzystnym, z pewnoscia lagodzacym dotychczasowe trud-
nosci w pracach poszczegélnych komisji.

19 Zob. https://pkw.gov.pl/pliki/1549013020_Informacja_o_realizacji_przepisow_Kodeksu_wyborczego
_oraz_propozycje_ich_zmiany.pdf (dostep: 19.04.20191.).
% Dz.U.z2019r. poz. 273.
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Warto takze w tym miejscu podkredli¢, ze ta samg nowela ustawodawca zdecydowal,
iz w sytuacji, gdy komisarz wyborczy uzupelnia sklad czlonkéw obwodowej komisji wy-
borczej, gdy liczba kandydatéw jest mniejsza niz wymagalny minimalny badz ustawo-
wy sklad tejze komisji, kandydatury na czlonkéw komisji moga zgtaszac bezposrednio
wyborcy (dodany § 8c do art. 182). Jest to niewatpliwie pozytywne odstepstwo od zasa-
dy, ze kandydatéw na czlonkéw komisji zglaszaja pelnomocnicy wyborczy, ktérzy — co
mialo miejsce w trakcie wyboréw samorzadowych - czesto nie byli w stanie przedstawic¢
komisarzowi wystarczajacej liczby kandydatow.

Warto by w tej sytuacji rozwazy¢, czy nie powréci¢ do obowiazujacej jeszcze w przed-
kodeksowym stanie prawnym zasady, ze wszystkich kandydatéw na czlonkéw obwodo-
wych komisji wyborczych zglaszaja wyborcy, a wybranymi zostajg osoby wylosowane
w publicznym losowaniu.

Omawiajac ostatniag nowele do Kodeksu wyborczego, nie sposéb pomingé istotnej
z punktu widzenia wyborcéw oraz kandydatéw na postéw mozliwosci skorzystania
z drogi sadowej w sytuacji, gdy Panstwowa Komisja Wyborcza utrzymata w mocy de-
cyzje okregowej komisji wyborczej odmawiajaca rejestracji listy kandydatéw na po-
slow. Rozstrzygniecie takie dotychczas mialo charakter ostateczny i nie przystugiwat
od niego Srodek prawny. W mysl znowelizowanego art. 218 Kodeksu wyborczego od
postanowienia Pafistwowej Komisji Wyborczej przystuguje obecnie prawo wniesienia
skargi do Sadu Najwyzszego, z tym ze zgodnie z art. 2 noweli przepis ten bedzie miat
zastosowanie po raz pierwszy dopiero do najblizszych wyboréw do Sejmu i Senatu.
Doda¢ nalezy, ze powyzszy przepis jest realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
sprzed prawie 7 lat (1)*.

Wspomniana nowela wprowadzila takze wiele zmian mniej istotnych (o charakterze
technicznym), jednakze nie powinno sie nie docenia¢ ich wagi i znaczenia dla wyborcéw,
a takze organéw wyborczych.

Niewatpliwie odpowiedzig na zaistniale w czasie ostatnich wyboréw problemy
z dopisywaniem sie do rejestru wyborcow oséb, ktére chcialy glosowaé w gminie,
w ktorej stale zamieszkuja, ale nie sa w niej na stale zameldowane, jest znowelizo-
wany art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego, wydluzajacy z 3 do 5 dni termin dla wéjta na
podjecie decyzji o wpisaniu lub odmowie wpisania takiej osoby do rejestru wybor-
codw. Dotychczasowy 3-dniowy termin byl nierealny w sytuacji nagtego naptywu
zwiekszonej liczby wnioskéw wyborcoéw; w takiej sytuacji w tak krotkim czasie nie
mozna bylo podja¢ rzetelnej decyzji, a przede wszystkim sprawdzic stanu faktycz-
nego w sprawie.

Z zalem nalezy skonstatowa¢, ze ustawodawca, mimo skladanych na przestrzeni
ostatnich lat przez Panstwowa Komisje Wyborcza wnioskéw zmierzajacych do uspraw-
nienia procedury wyborczej, nie zechciat si¢ do nich odnies¢.

Panistwowa Komisja Wyborcza m.in. od dluzszego juz czasu wnioskuje o ustanowie-
nie korpusu czlonkéw obwodowych komisji wyborczych lub wprowadzenie wymogu,
zeby przewodniczacymi i zastepcami przewodniczacych obwodowych komisji wybor-
czych byly osoby, ktére uzyskaly certyfikat potwierdzajacy kompetencje do pelnienia

2 Wyrok z18.07.2012 1. (K 14/12), OTK-A 2012/7, poz. 82.
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tej funkcji. Wyeliminowaloby to sytuacje, gdy z braku chetnych kandydatéw obwodowe
komisje wyborcze nierzadko obsadzane s przez ludzi, ktérzy nie s dostatecznie przy-
gotowani do wykonywania swoich obowiazkdw*.

Kolejnym niezrealizowanym postulatem jest wskazywana przez PKW potrzeba
wprowadzenia Centralnego Rejestru Wyborcéw. W chwili obecnej rejestr wyborcow
prowadzony jest przez poszczegdlne gminy jako zadanie zlecone. Wprowadzenie
Centralnego Rejestru Wyborcéw ulatwitoby weryfikacje kandydatow zgtaszanych
w poszczegdlnych wyborach. Ponadto ulatwiloby to weryfikacje kandydatéw na
czlonkéw obwodowych komisji wyborczych, kandydatem moze by¢ bowiem osoba
zamieszkujaca na obszarze wojewddztwa. Gminy prowadzace rejestr wyborcéw po-
siadaja natomiast jedynie informacje o kandydatach na czlonkéw komisji wyborczych
z obszaru swojej wlasciwosci terytorialnej. W obecnym stanie prawnym musza zatem
wystepowac z zapytaniem do innych gmin na terenie wojewddztwa o sprawdzenie,
czy kandydat na cztonka obwodowej komisji wyborczej ujety jest we wlasciwym re-
jestrze wyborcow. Jest to istotne ze wzgledu na krétkie terminy powolania obwodo-
wych komisji wyborczych, a co za tym idzie, koniecznos$¢ niezwlocznej weryfikacji
zgloszonych kandydatow.

Powtarzanym bezskutecznie od wielu lat postulatem jest potrzeba uregulowania kwe-
stii tzw. ,prekampanii wyborczej”, tj. prowadzenia kampanii wyborczej przed oglosze-
niem postanowienia o zarzadzeniu wyboréw. Zjawisko to miato bardzo szeroki zasieg
przed wyborami organéw jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzonymi
w 2018 r. - kampania wyborcza rozpoczela sie blisko rok przed zarzadzeniem wyboréw.
Dzialania takie sa niezgodne z przepisami Kodeksu wyborczego, brak jest jednak prze-
piséw umozliwiajacych ich wyeliminowanie. Wszelkie apele PKW do , pre-kandydatéw”
0 powstrzymanie si¢ od ,pre-kampanii” (szczeg6lnie w sytuacjach towarzyszenia kan-
dydatom przez przedstawicieli wladz czynigcych réznego rodzaju obietnice majace na
celu zachecenie wyborcéw do glosowania na tychze kandydatéw) nie odnosza zadnych
skutkow.

Kolejnym postulatem zglaszanym przez Panstwowg Komisje Wyborcza, ktéry ma
na celu zwiekszenie transparentnoéci wybordéw, jest zmiana procedury odwolawczej
od rozstrzygnie¢ komisarzy wyborczych utrzymujacych w mocy uchwaty gminnych
komisji wyborczych w przypadku odmowy rejestracji listy kandydatéw przez komisje.
Od takiego postanowienia komisarza wyborczego stuzy skarga do Pahistwowej Komisji
Wyborczej. Od jej postanowienia nie przystuguje juz zaden $rodek prawny. Zdaniem
Panstwowej Komisji Wyborczej organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi powinien
by¢ wlasciwy sad okregowy, a nie Pahistwowa Komisja Wyborcza. Procedura rejestracji
list kandydatéw na radnych poddana zostataby w zwigzku z tym ocenie niezawistego
organu, jakim jest sad, tym bardziej w sytuacji duzego naplywu skarg na niezasadnosc¢
podejmowanych odmownych rozstrzygniec.

2 Zob. raport Fundacji Batorego ,Wybory samorzadowe 2018. Raport z wybordéw”, s. 5., http:/www.
batory.org.pl/upload/files/Programy %20operacyjne/Masz%20Glos/ObserwujemyWybory/
Wybory%20samorzadowe %202018 %20Raport %20z %20badania.pdf (dostep: 19.04.20191.).
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NOWY SPOSOB ZAKRESLANIA GtOSU NA KARCIE WYBORCZE]J

Na zakoniczenie warto jeszcze wspomnie¢ o jednej kwestii, mianowicie nowym
sposobie zakreslania glosu na karcie wyborczej wprowadzonym nowela do Kodeksu
wyborczego ze stycznia 2018 r.* Sposéb ten, a wlasciwie jego skutki sa catkowicie
odmienne od sposobu zakre§lania gloséw na kartach wyborczych przed nowelizacja.
Obowiazywala wowczas, utrwalona w §wiadomosci wyborcéw, zasada, ze jakiekol-
wiek dopiski w obrebie kratki poza znakiem ,X” automatycznie skutkujg niewazno-
§cig gloséw. Obecnie ustawodawca, zmieniajac dotychczasowy obraz znaku ,X” (sa
to juz dwie badz wiecej przecinajacych sie linii), dopuscil mozliwos¢ czynienia przez
wyborcéw na karcie do glosowania, w kratce, r6znego rodzaju znakéw lub dopiskow,
ktore nie skutkuja niewaznoscig gtosu. Wzbudzito to obawy Panstwowej Komisji Wy-
borczej, ze korzystajac z tej mozliwosci i czynigc wspomniane dopiski lub znaki, wy-
borca dzialaniem tym (szczegdlnie takim o duzej intensywnosci) moze doprowadzié
do sytuacji, iz obwodowa komisja wyborcza, ktéra samodzielnie decyduje o waznosci
glosu, moze mie¢ problem z odczytaniem intencji glosujacego (w szczegélnosci gdy
znaczna czeé¢ badz wrecz cala kratka pokryta zostanie dopiskami w takim stopniu, ze
znak ,X” bedzie nieczytelny).

Panstwowa Komisja Wyborcza nie dysponuje obecnie danymi co do sposobu wy-
pelniania kratek przez wyborcéw, jakkolwiek w podsumowaniu raportu Fundacji Ba-
torego™ stwierdzono, ze ,nowe rozwiazania kodeksowe okazaly sie kompletnie nie-
potrzebne, ale dzieki temu, Ze niepotrzebne, réwniez wzglednie nieszkodliwe. Nie
zmienia to skadinad oceny, ze nalezaloby z nich zrezygnowa¢, chociazby dlatego, ze
moga stac sie Srodkiem do celowej destabilizacji systemu wyborczego (chodzi o moz-
liwos¢ zorganizowanej prowokacji, polegajacej na sklonieniu wiekszej grupy glosuja-
cych do oddania «niejednoznacznych» gtoséw). To, ze do tej pory zadne wewnetrzne
ani zewnetrzne sily takich dzialai nie podejmowaly, nie oznacza, ze nie ma takiego
ryzyka w przysztosci”.

Akceptujac powyzszy postulat, nalezy dodac, ze projektodawcy, zglaszajac w Sejmie
projekt przewidujacy nowy sposob zakreslania gtoséw na karcie wyborczej, ograniczyli
sie do uzasadnienia tej propozycji przypadkami osdb starszych czy niepelnosprawnych,
ktore z tego powodu nie byly w stanie, kreslac glos, ograniczy¢ sie wylacznie do po-
stawienia znaku ,X”. Projektodawcy jednak nie przedstawili na te okoliczno$¢ zadnej,
nawet chocby przyblizonej, statystki oceniajacej skale tego zjawiska.

% Art. 5 Kodeksu wyborczego. Ilekro¢ w kodeksie jest mowa o: (...) 12) znaku ,x” — rozumie sie przez to

co najmniej dwie linie, ktdre przecinajq si¢ w obrebie kratki;

Art. 41 Kodeksu wyborczego. Dopisanie na karcie do glosowania dodatkowych numerdw list i nazw
lub nazwisk albo poczynienie innych znakéw lub dopiskéw na karcie do glosowania, w tym w kratce
lub poza nia, nie wptywa na waznos¢ oddanego na niej glosu.

Zob. raport Fundacji Batorego Wybory samorzgdowe 2018. Raport z wybordw, s. 14, http://www.batory.
org.pl/upload/files/Programy %20operacyjne/Masz%20Glos/ObserwujemyWybory/Wybory %20
samorzadowe %202018%20Raport %20z %20badania.pdf (dostep: 19.04.20191.).
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PODSUMOWANIE

Oceniajac zdecydowanie negatywnie wprowadzone przez ustawodawce w noweli
ze stycznia 2018 roku zmiany, w szczegélnosci dotyczace usuniecia sedziéw ze struktury
organdéw wyborczych i upolitycznienia wyboréw nowych czlonkéw PKW, komisarzy
wyborczych i szefa Krajowego Biura Wyborczego, mozna wyrazi¢ ostrozna nadzieje, ze
ustawodawca ostatecznie poniecha szkodliwej i nieprawdziwej retoryki o rzekomym
sfalszowaniu wyboréw samorzadowych w roku 2014 i bedzie kontynuowat zapoczatko-
wane nowelg styczniowg z roku 2019 wycofywanie si¢ z niektérych nieprzemyélanych
rozwiazan, co niewatpliwie ulatwi i usprawni czekajace nas procesy wyborcze, szcze-
golnie jesienne wybory do Sejmu i Senatu.

atest changes to the Electoral Code — retreat
1 the last reform?

at were introduced to the Electoral Code of the
he gradual departure from the judicial structure
timately will be ended by the removal of majority
e State Electoral Commission and replacing them
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Iribunal, chairman of the State Electoral Commis-

Wojciech Hermelinski
Sedzia Trybunalu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, przewodniczacy Pafistwo-
wej Komisji Wyborczej w latach 2014-2019.
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VO SVERRBVAN TS dyskryminacja, nauczyciele akademiccy, ustawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce, umowy o prace, wiek emerytalny

Artykuly

Andrzej Marian Swigtkowski

KLAUZULE DEROGACYJNE
W PRAWIE O SZKOLNICTWIE WYZSZYM
A ZAKAZ DYSKRYMINAC]I ZE WZGLEDU NA WIEK

Autor krytykuje przepis art. 117 ust. 4 pkt 1i 2 ustawy z 20.07.2018 r. —- Prawo o szkol-
nictwie wyzszym. Wymieniona norma dotyczy emerytowanych pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych szkolnictwa wyzszego. Zezwala na ich zatrudnienie wylacznie na
podstawie terminowych uméw o prace. Powyzsze rozwiazanie prawne jest niezgodne
z zasada rownouprawnienia i zakazem dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Przepis ten
nie powinien by¢ stosowany przez sady oraz niezwlocznie uchylony.

Przepis art. 117 ust. 4 pkt 112 ustawy z 20.07.2018 r. —- Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce’ zaweza sformutowany ustawa z 25.06.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektérych innych ustaw? katalog wylaczeni spod mechanizmu prawnego automa-
tycznego przeksztalcenia umowy o prace na czas okreslony w umowe zawartg na czas
nieokreslony. To juz drugi — uchwalony w kréotkim okresie dwéch ostatnich lat (2017-
2018) - przypadek wylaczenia ochronnych przepiséw unormowanych w art. 25! k.p.?
Obowigzujaca od 1.10.2018 r.,, na zasadach okreslonych ustawa z 3.07.2018 1. — Przepi-
sy wprowadzajace ustawe, ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wylacza

Ustawa z 20.07.2018 . - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668 ze zm.), dalej

p.s.wn.
2 Dz.U.2z2015r. poz. 1220. Zob. A.M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 192i n.
Pierwsze wylaczenie zostalo wprowadzone do ustawy z 26.06.1974 r. —- Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 1.
poz. 917 ze zm.), dalej k.p., ustawa z 7.04.2017 . o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 962). Dotyczylo wylaczenia§1i3
art. 25' k.p. w przypadku przedluzenia - na podstawie art.177 § 3 k.p. — do dnia porodu terminowej
umowy o prace, zawartej na czas okreslony lub na okres prébny, przekraczajacej miesiac.
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stosowanie art. 25' § 1-3 k.p. w przypadku zatrudnienia dwéch kategorii nauczycieli
akademickich. Do pierwszej nalezg osoby, dla ktérych uczelnia nie jest podstawowym
miejscem pracy (art. 117 ust. 1 pkt 1). Do drugiej natomiast emerytowani nauczyciele
akademiccy. Poniewaz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa — ustawa o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych* $wiadczenia emerytalne przy-
sluguja zatrudnionym, miedzy innymi, po ukonczeniu 60. (kobiety) i 65. (mezczyZni)
roku zycia, nalezy rozwazy¢, czy wprowadzona uchwalona 20.07.2018 . ustawa — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce jest zgodna z zasada réwnego traktowania zatrudnio-
nych i zakazem dyskryminowania w stosunkach pracy oséb starszych. Ustawowe eme-
rytury jako $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego przysluguja wszystkim osobom
zdolnym do pracy. Uprawnienia emerytalne nie podlegaja zawieszeniu na zasadach
okreslonych w przepisach rozdzialu drugiego u.e.r.f.u.s. Z mocy prawa ekspektatywy
do emerytur przeksztalcaja sie w prawo podmiotowe nabyte przez ubezpieczonych
na podstawie indywidualnych uméw o prace zawieranych z zatrudnionymi, objetymi
powszechnym, obowigzkowym system ubezpieczen spotecznych. Zgodne z prawem
kontynuowanie zatrudnienia z jednoczesnym pobieraniem $wiadczenia emerytalnego
jest uzaleznione od rozwigzania stosunku pracy z pracodawcg, u ktérego uprawniony
do emerytury byl zatrudniony bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury,
ustalonym w decyzji organu rentowego’. Emeryt ma wiec prawo do pobierania usta-
wowej emerytury oraz wykonywania pracy z zachowaniem uprawnienia do pelnego
wynagrodzenia za prace, bez ryzyka zawieszenia, czesciowego albo pelnego, nabytego
$wiadczenia emerytalnego.

1. PODSTAWY ZATRUDNIENIA W SZKOLNICTWIE WYZSZYM
1.1. UMOWA O PRACE

Obowigzujace przepisy Kodeksu pracy nie wyznaczaja ,gornej” granicy wieku $wiad-
czenia pracy w ramach zobowigzaniowego stosunku pracy. Nie czynig tego réwniez
inne przepisy, do ktérych nalezy prawo o szkolnictwie wyzszym. Podstawe prawna
zatrudnienia nauczyciela akademickiego stanowi obecnie umowa o prace (art. 117

+ Ustawa z17.12.1998 . 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2018 1.
poz. 1270 ze zm.), dalej u.e.rf.u.s.

> Na podstawie art. 28 ustawy z 16.12.2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. poz. 1726), ktéra weszla w zycie 1.01.2011 r., do emerytur
przyznanych przed 1.01.2011 r. stosuje si¢, poczynajac od 1.10.2011 . W wyroku TK z 13.11.20121.
(K 2/12), Dz.U. z 2012 r. poz.1285, ogloszonym 22.11.2012 r., orzeczono ze ,art. 28 ustawy
216.12.2010 1. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz.1726 ze zm.) w zwiazku z art.103a ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2009 . poz. 1227 ze zm.), dodanym przez art. 6 pkt 2 ustawy
216.12.2010 1., w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do osob, ktére nabyly prawo do eme-
rytury przed 1.01.2011 r., bez koniecznosci rozwigzania stosunku pracy, jest niezgodny z zasada
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa, wynikajaca z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

PALESTRA 4/2019 37



Artykuly Andrzej Marian Swiatkowski

ust. 1 p.s.w.n.). Charakterystyczna cecha tej normy jest wyrazna tendencja ustawodawcy
do zlikwidowania réznicy miedzy nauczycielami akademickimi a innymi pracownikami
niemajgcymi tego statusu (,nie bedacyminauczycielami akademickimi” —art. 112 p.s.w.n.).
Od dnia wejscia w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce (1.10.2018 r.) wszyscy
zatrudnieni w uczelniach na podstawie umowy o prace, bez wzgledu na ich status,
zostali uznani za pracownikéw uczelni w rozumieniu ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym inauce (art. 246 ust. 1 ustawy z 3.07.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
—Prawo o szkolnictwo wyzszym i nauce®). Z woli ustawodawcy ,stali sie” - bez wzgledu
na podstawe prawna (umowa o prace lub mianowanie) zatrudnienia — pracownikami
uczelni w rozumieniu Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce.

1.2. UMOWA O PRACE A MIANOWANIE

W sposéb bardziej skomplikowany zostata uregulowana przez Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo o szkolnictwo wyzszym i nauce sytuacja prawna nauczycieli
akademickich zatrudnionych pod rzadem uchylonej ustawy na podstawie mianowania.
Z jednej bowiem strony zostal utrzymany ich dotychczasowy status stuzbowy, zagwa-
rantowany aktem mianowania; z drugiej natomiast zajmowane przez nich stanowiska,
z wyjatkiem stanowiska docenta, winny by¢ dostosowane do stanowisk okreslonych
w Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce i statutach uczelni. Ani w Prawie o szkolnic-
twie wyzszym i nauce, ani w Przepisach wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwo
wyzszym i nauce nie zdefiniowano poje¢ prawnych. Konieczne jest wiec odwolanie
do okreslen stosowanych w polskim jezyku literackim. Termin , dostosowanie” ma 108
synoniméw, zakwalifikowanych do szesciu grup znaczeniowych’. Z punktu widzenia
prawnika zajmujacego sie prawem pracy najwiecej trudnosci sprawiaja synonimy na-
kazujace dokonanie wyboru jednej z dwdch skrajnie przeciwstawnych mozliwosci, po-
legajacych na poprawieniu, zaktualizowaniu, przekonstruowaniu, przerobieniu, prze-
ksztalceniu, zaadaptowaniu pojecia prawnego ,mianowanie” do nowej rzeczywistosci
normatywnej. Wybdr, jakiego powinny dokonac¢ do 30.09.2020 r. wladze poszczegdlnych
uczelni, polega na ,dopasowaniu czego$ do czego$”, a wiec ,stanowisk oséb zatrudnio-
nych na podstawie mianowania” do ,stanowisk okreslonych w Prawie o szkolnictwie
wyzszym i nauce”. Pod rzadem poprzednio obowiazujacej ustawy® mozna bylo zatrud-
nia¢ na podstawie aktu mianowania zaréwno ,samodzielnych” (profesoréw zwyczaj-
nych, nadzwyczajnych i docentéw), jak i ,pomocniczych” (adiunktéw) pracownikéw
naukowo-dydaktycznych. W obecnie obowiazujacym Prawie o szkolnictwie wyzszym
inauce ,dostosowanie” moze oznacza¢ ,przeksztalcenie mianowania w umowe o pra-
ce”. Oznaczatoby to wybranie nowej podstawy, jaka jest umowa o prace, do zmiany ram
prawnych poprzednio nawiazanego stuzbowego stosunku pracy. Miejsce jednostronnie
nawiazanego przez upowazniona wladze publiczna na podstawie mianowania admini-

Ustawa z 3.07.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwo wyzszym i nauce
(Dz.U. 22018 1. poz. 1669 ze zm.), dalej p.w.p.s.w.n.

7 Zob. https://synonim.net/synonim/dostosowanie (dostep: 22.04.2019r.).

8 Ustawa z 27.07.2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2183 ze zm.).
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stracyjnoprawnego stosunku pracy zajetaby woéwczas umowa o prace. Przeksztalcenie
nastgpiloby bez koniecznosci rozwigzywania dotychczasowego stuzbowego stosunku
pracy i nawigzywania nowej wiezi prawnej — stosunek zobowigzaniowy. Doszloby do
tego mimo niezawarcia przez dotychczasowe strony umowy o prace.

Nalezy jednak opowiedzie¢ sie przeciwko probie interpretowania art. 249 ust. 3
pkt 2 p.w.p.s.w.n. jako podstawy prawnej zamiany aktu mianowania na umowe o prace.
Czynie tak, poniewaz w art. 248 ust. 1 p.w.p.s.w.n. ustawodawca zmierzal do zagwaran-
towania pracownikom zatrudnionym w dniu wejscia w zycie Prawa o szkolnictwie wyz-
szym i nauce na podstawie mianowania utrzymanie tej ,formy” zatrudnienia w okresie,
na ktéry zostali mianowani. Nie jestem pewien, czy termin ,forma” zostal wlasciwie
dobrany. Stowo to ma 282 znaczenia w polskim stowniku synoniméw®. Wystepuje w 32
grupach znaczeniowych, z ktérych zadna nie nawigzuje do terminologii prawniczej.
W jezyku prawniczym uzywa si¢ okreslenia ,formy zatrudnienia” dla oznaczenia nie-
ktérych, nowych koncepcji prawnych umozliwiajacych podmiotom zatrudniajgcym
unikniecie obowiazkéw regulowanych przepisami prawa pracy, prawa zabezpieczenia
spolecznego, co wspoélczesdnie sprzyja rozprzestrzenianiu si¢ niepracowniczych form
zatrudnienia®.

Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwo wyzszym i nauce stanowia,
ze wobec nauczycieli akademickich majg nadal zastosowanie przepisy dotyczace mia-
nowania, uregulowane w poprzednio obowiazujacej ustawie z 27.07.2005 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym, uchylone w art. 169 pkt 3 p.w.p.s.w.n. Oznacza to, ze —- mimo
zametu terminologicznego stworzonego przez ustawodawce — mianowani nauczyciele
akademiccy (profesorowie) zatrudnieni wedlug zmienionej ustawy na stanowiskach
z mianowania zajmowanych pod rzagdem poprzednio obowiazujacej ustawy przechodza
na emeryture w tym roku akademickim, w ktérym ukonczyli 70 lat.

1.3. MIANOWANIE W OKRESIE PRZEJSCIOWYM

Odmiennie uregulowano sytuacje oséb zatrudnionych na stanowisku docenta przed
dniem wejscia w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Docent wylacznie miano-
wany na czas nieokre§lony pozostaje na tym stanowisku do kofica okresu mianowania
pod pewnymi warunkami sformulowanymi w art. 248 ust. 3 p.w.p.s.w.n. Przedluzenie
stuzbowego stosunku pracy nie moze trwac dtuzej anizeli do kofica roku akademickiego,
w ktérym osoba mianowana na stanowisko docenta ukonczy 67 lat, pod warunkiem
nabycia uprawnien do ustawowych $wiadczen emerytalnych. Jezeli w ostatnim dniu
roku akademickiego, w ktérym zatrudniony(a) na stanowisku docenta nie ukonczyl(a)
67 lat, stuzbowy stosunek pracy ulega z mocy prawa przesunieciu na pozniejszy termin,
az do zakonczenia kolejnego roku akademickiego, w ktérym mianowany nabywa prawo
do emerytury. W tym terminie stuzbowy stosunek pracy wygasa z mocy prawa (art. 248
ust. 3 in fine p.w.p.s.w.n.).

°  Zob. https://synonim.net/synonim/forma (dostep: 24.04.2019.).
10 A M. Swigtkowski, Nowe, nietypowe formy zatrudnienia w epoce postindustrialnej, ,Polityka Spoteczna”
2019/1,s. 1.
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Osiagniecie celu polegajacego na ujednoliceniu podstaw i ram zatrudnienia w ramach
zobowigzaniowych stosunkéw pracy nawigzanych na podstawie umowy o prace bedzie
mozliwe po przejsciu na emerytury nauczycieli akademickich bedacych pracownikami
uczelni funkcjonujacych pod rzagdem uchylonych przepiséw prawa o szkolnictwie wyz-
szym z 27.07.2005 r. Od dnia wejscia w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce do
ostatniego dnia tego roku akademickiego, w ktérym nabedzie uprawnienia do emerytu-
ry najstarszy wiekiem docent oraz profesor, struktura zatrudnienia w uczelniach bedzie
zréznicowana. Beda ja tworzy¢ nauczyciele akademiccy bedacy pracownikami uczelni
w rozumieniu przepiséw wprowadzajacych ustawe — Prawo o szkolnictwo wyzszym
inauce (art. 246 ust. 1 p.w.p.s.w.n.) oraz pozostali nauczyciele akademiccy zatrudnieni na
podstawie mianowania pod rzadem przepiséw poprzednio obowiazujacej ustawy. Tych
drugich w dniu wejécia Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce w zycie bylo znacznie
mniej anizeli tych pierwszych. Z uplywem czasu, z roku na rok akademicki, ich liczba
bedzie systematycznie malata. Niewykluczone, ze cze$¢ z nich po ustaniu stuzbowego
stosunku pracy zostanie ponownie zatrudniona w tej samej uczelni. Tym razem jednak
podstawe zobowiazaniowego stosunku pracy stanowié¢ bedzie umowa o prace. Kon-
tynuacja zatrudnienia bedzie miala miejsce w prawnych ramach zobowigzaniowego
stosunku pracy, nawiazanego z emerytowanym nauczycielem akademickim wylacznie
na podstawie umowy albo uméw zawieranych na czas oznaczony. Terminowa umo-
wa o pracg, ktéra dopéty, dopdki nie zostanie uchylony art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n.,
nie przeksztalci sie ex lege w umowe o prace zawartg na czas nieokreslony. Pracownicy
uczelni pobierajacy $wiadczenia emerytalne zostali bowiem wylaczeni spod zakresu
obowigzywania art. 25' § 1-3 k.p.

2. ZBIEG NORM

De lege lata mamy do czynienia w polskim systemie prawa pracy z konkurencyjnymi
regulacjami prawnymi. W sposéb najbardziej liberalny i réwnoczeénie maksymalnie
korzystny dla emerytowanych, nadal aktywnych zawodowo pracownikéw sformuto-
wane zostaly zasady rozwiazywania zbiegu norm prawa pracy i prawa zabezpieczenia
spolecznego przepisami podstawowych ustaw regulujacych indywidualne stosunki
pracy — Kodeksie pracy i ustawie o emeryturach i rentach. Wymienione akty prawne
zezwalaja na odplatne, nieograniczone w czasie zatrudnienie emerytéw bez nastepstw
prawnych dla pobieranych przez zatrudnionych $wiadczen emerytalnych. Przepisy pra-
wa zabezpieczenia spolecznego chronig interesy osob aktywnych zawodowo w okresie
pobierania emerytury. Nie zezwalajg ani na uszczuplenie, ani na zawieszenie ustawo-
wych $wiadczen emerytalnych. Natomiast art. 117 ust. 4 pkt 2 Prawa o szkolnictwie wyz-
szyminauce nie zabrania emerytowanym nauczycielom akademickim nadal pracowag,
uniemozliwia jednak zastosowanie powszechnie obowigzujacego przepisu prawa pracy
(art. 25' § 1-3 k.p.).

Nalezy zatem rozwazy¢, czy wprowadzajac do ustawy regulujacej stosunki pracy na-
uczycieli akademickich, prawodaweca kierowal sie potrzeba ustanowienia reguly umozli-
wiajacej wylaczenie wielosci ocen stanéw faktycznych regulowanych przepisami art. 117
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ust. 4 p.s.wan. i art. 25! § 1-3 k.p. Celowe jest takze wyjasnienie powodéw, dla ktérych
ustawodawca w art. 117 ust. 4 p.s.w.n. zadecydowal, na niekorzys¢ emerytowanych
nauczycieli akademickich, o wylgczeniu automatycznego przeksztalcenia nawigzanych
z nimi po przejsciu na emeryture terminowych stosunkéw pracy w umowy o prace na
czas nieokreslony.

Do zbiegu norm prawnych w systemach prawa dochodzi wéwczas, gdy identycz-
na sytuacja faktyczna wyrazona w rozmaitych normach sankcjonowanych okreslonej
galezi prawa prowadzi do zastosowania niejednakowych norm sankcjonujacych. Po-
wyzsza konstatacja znajduje zastosowanie w systemach prawa karnego'!, cywilnego™

Klauzule derogacyjne...

i administracyjnego®. W polskim systemie prawa
pracy interpretujac art. 25! § 1-3 k.p., stwierdza-
my, ze po spelnieniu warunkéw odnoszacych sie
do identycznego stanu faktycznego, polegajacego
na $wiadczeniu pracy na rzecz tego samego praco-
dawcy przez okres wymieniony w tych przepisach,
ustawodawca automatycznie zamienia umowe
terminowa w umowe na czas nieokreslony. Zupet-
nie przeciwnie przedstawia sie taka sama sytuacja
opisana w normie sankcjonujacej, gdy terminowe
umowy o prace zawierane z nauczycielami akade-
mickimi nie sa objete takimi samymi nastepstwa-
mi prawnymi. Dwuelementowa koncepcja norm
sprzezonych', sankcjonowanej i sankcjonujacej,
zostaje naruszona, poniewaz w systemie prawa
pracy po wejsciu w zycie Prawa o szkolnictwie wyz-
szym i nauce w identycznych sytuacjach faktycz-
nych wystepuja dwie rézne normy sankcjonujace.
Przepis art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. de iure i de facto
pelni role normy sankcjonujacej.

KODEKS PRACY | PRAWO
O SZKOLNICTWIE WYZSZYM

— NA WYROST NAZYWANE

PRZEZ INSPIRATORA NOWEJ
REGULAC]JI PRAWNEJ , KONSTYTUCJA
DLA NAUKI 2.0” — SA AKTAMI
PRAWNYMI ZAJMUJACYMI TAKA
SAMA POZYCJE W HIERARCHII
PRAWA PRACY. DO ROZWIAZANIA
KOLIZJI NORMY W WYMIENIONYCH
WYZE] ROWNORZEDNYCH
USTAWACH NIE ZNAJDUJA ZATEM
ZASTOSOWANIA REGULY KOLIZY)NE
PIERWSZEGO STOPNIA:
LEX POSTERIORI DEROGAT

LEGI PRIORI, LEX SUPERIOR
DEROGAT LEGI INFERIORI

W teorii prawa podkreslano, ze kazda norma sankcjonowana powinna mie¢ norme

sankcjonujaca®. Przedstawiony zwiazek, majacy charakter zaleznosci miedzy wszelkimi
normami prawnymi, nalezacymi do réznych systeméw prawa obowiazujacych w jed-
nym panstwie, nie traci racji bytu bez wzgledu na zapatrywania teoretykéw prawa na
temat trzystopniowej (hipoteza-dyspozycja-sankcja) lub dwustopniowej (norma sank-
cjonowana i sankcjonujaca) konstrukeji normy prawne;j.

W sytuacji, jaka ma miejsce w systemie polskiego prawa pracy po wejéciu w zycie
Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, zasadniczo r6zne powigzanie norm sankcjo-

T W. Wolter, Reguty wytgczania wielosci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961, s. 48.

2 A. Ohanowicz, Zbieg norm w polskim prawie cywilnym, Warszawa 1963, s. 40.; S.M. Grzybowski, System
prawa cywilnego, t. 1, Czgs¢ ogdlna, Wroctaw 1985, s. 125.

M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2012.

14 A.Bator i inni, Wprowadzenie do nauki prawa. Leksykon tematyczny, Warszawa 2012, s. 164.

5 J.Lande, Nauka o normie prawnej, Annales UMCA, TIII, Sectio G, Ius 3(1956), s. 2.
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nowanych (hipotez) z normami sankcjonowanymi sformulowanymi w rozmaitych
normach prawa pracy — art. 25' § 1-3 k.p. oraz art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. prowadzi do
antynomii prawa, ktéra mozna rozwigza¢ wylacznie w drodze wykladni derogujace;j™®.
Zapatrywanie wyrazone w pi$miennictwie prawa cywilnego o koniecznosci uznania,
wywolanej zewnetrzna sytuacja, za nieistniejace kolidujacych przepiséw prawa wydaje
sie zbyt daleko idace". Nalezy najpierw rozwazy¢, czy powyzsza kolizje norm mozna
rozstrzygnaé za pomoca regut kolizyjnych pierwszego, drugiego albo trzeciego stop-
nia'®. W przypadku ewentualnej kolizji analizowanych przepiséw prawa pracy —art. 117
ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. z art. 25' § 1 ust. 1-3 k.p. bardziej racjonalne wydaje sie potraktowa-
nie zbiegu wymienionych norm jako sygnalu dla ustawodawcy, aby podjat stosowne
dzialania. Nie jestem bowiem przekonany o bezwzglednej koniecznosci wprowadzania
automatycznego przeksztalcania przypadku przedluzonego terminowego zatrudnienia
w sytuacjach wymienionych w art. 25' § 1 k.p. w umowe o prace na czas nieokreslony.
Uwazam jedynie, ze z uwagi na niemozno$¢ stosowania niejednolitych norm sankcjo-
nujacych, sprzezonych z identyczna normg sankcjonowana (hipoteza), w trosce o to,
aby prawo bylo sprawiedliwe, konieczne jest rozwigzanie tej kwestii.

3. REGULY KOLIZYJNE PIERWSZEGO STOPNIA

Kodeks pracy i Prawo o szkolnictwie wyzszym na wyrost nazywane przez inspiratora
nowej regulacji prawnej ,Konstytucjg dla nauki 2.0” sa aktami prawnymi zajmujacymi
taka sama pozycje w hierarchii prawa pracy. Obowiazuja w tym samym czasie, reguluja
porzadek prawny w krajowych (polskich) stosunkach pracy. Nie zawieraja norm proce-
duralnych. Nie maja zatem zastosowania do intertemporalnych przepiséw prawa pracy,
miedzynarodowego prywatnego prawa pracy oraz norm postepowania w sprawach
z zakresu prawa pracy. Do rozwiazania kolizji normy w wymienionych wyzej réwno-
rzednych ustawach nie znajdujg zastosowania reguly kolizyjne pierwszego stopnia:
lex posteriori derogat legi priori, lex superior derogat legi inferiori. Z perspektywy ochrony
intereséw emerytowanych pracownikéw szkolnictwa wyzszego — nauczycieli akade-
mickich — mozna byloby podjaé prébe zastanowienia sie nad zasadnos$cig stosowania
do rzeczywistego zbiegu omawianych norm prawnych zasady lex posteriori generalis not
derogat legi anteriori speciali. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce bowiem, wprowa-
dzone do polskiego systemu prawa cztery lata po nowelizacji art. 25' k.p."” oraz niemal
45 lat po uchwaleniu Kodeksu pracy z 26.06.1974 r., ma charakter regulacji og6lnej wobec
wczeéniejszej regulacji szczegoélnej. Pod pojeciem ,ogdlnej” reguly prawa rozumiem
w odroznieniu od wiekszosci prawnikéw nie przepisy zbioru praw regulujacego stosun-
ki pracy wszystkich kategorii zatrudnionych, lecz zbiér norm doglebnie okreslajacych
prawa i obowiazki stron indywidualnych stosunkéw pracy, pracownikéw i pracodaw-
coéw. Jest to wazne, bowiem Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jest zbiorem norm

16 5. M. Grzybowski, System prawa cywilnego...., s. 133, przyp. 89.

7 E Studnicki, O dogmatyce prawa, ,Panstwo i Prawo” 1957/7-8, s. 114.

8 1. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 288.

¥ Zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy — Kodeks pracy z 25.06.2015 1. (Dz.U. poz. 1220).
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okreslajacych pozygcje, strukture, kompetencje oraz zasady funkcjonowania systemu
szkolnictwa wyzszego (publicznego i niepublicznego) i nauki w Polsce (art. 1 p.s.w.n.).
W rozdziale 5 p.s.w.n. ,Pracownicy uczelni” nie uregulowano calosci zagadnien zwia-
zanych ze stosunkami pracy w szkolnictwie wyzszym i nauce. Gdyby to uczyniono, nie
zamieszczono by w art. 147 ust. 1 p.s.w.n. zastrzezenia, ze w sprawach odnoszacych sie
do stosunkéw pracy pracownikéw uczelni nieuregulowanych przepisami Prawa o szkol-
nictwie wyzszym i nauce maja bezposrednie zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.

Wedlug ustawodawcy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie moze by¢ traktowa-
ne jako szczegétowy zbiér norm prawnych, wyczerpujaco ksztattujacych tres¢ stosun-
kéw pracy w szkolnictwie wyzszym i w nauce. W tym znaczeniu Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce nie moze zosta¢ zaliczone do przepiséw szczegdlnych, regulujacych
stosunki pracy okreslonej kategorii pracownikéw. W zamierzeniu ustawodawcy pracow-
nicy uczelni zaliczeni do kategorii nauczycieli akademickich nie mogg by¢ traktowani
przez ustawodawce jak pracownicy szczegélni zatrudnieni w rozmaitych agendach pan-
stwa, do ktérych — w sprawach nieuregulowanych pragmatykami stuzbowymi - maja
zastosowanie, w rozumieniu art. 5 k.p., przepisy Kodeksu pracy®. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce nie moze wiec by¢ traktowane jak dawna pragmatyka stuzbowa. Re-
guluje bowiem stosunki pracy zaréwno w ,panstwowych”, jak i prywatnych szkotach
wyzszych. Jako dominujaca zasade przyjeto koncepcje zobowigzaniowego stosunku
pracy. Ze wzgledéw humanitarnych przejéciowo zachowalo — wobec niektérych mia-
nowanych pracownikéw — do czasu wygasniecia stosunkéw pracy dawna konstrukeje
»stuzbowych” stosunké6w pracy. Jednoczesnie ograniczylo poziom i iloé¢ pierwiastkéw
administracyjnych w stosunkach pracy nawigzanych pod rzadem poprzednio obowia-
zujacych przepiséw na podstawie aktéw mianowania.

Z powyzszych przyczyn przepis art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. uwazany za lex posterior
generalis nie moze wylaczaé bardziej szczeg6lowych, powszechnie stosowanych w zobo-
wiazaniowych stosunkach pracy norm art. 25' § 1-3k.p . Nie jest réwniez bez znaczenia,
ze normy Kodeksu pracy nie odsylaja do innych, jeszcze bardziej szczegétowych aktéw
prawnych. Przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce majg zatem w tym przypad-
ku ceche legi anteriori speciali. Za lex speciali moglby by¢ uznany wyjatek od zasadniczego
uregulowania. Takiej normy we wspétczesnym systemie polskiego prawa pracy nie ma.
Wprowadzajac klauzule derogacyjna w art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n., ustawodawca przy-
znal, Ze pdzniejsza ogdlna regulacja nie uchyla wczeéniejszej, odmiennej regulacji.

4. REGULY KOLIZYJNE DRUGIEGO STOPNIA
4.1. LEX CONSUMENS DEROGAT LEGI CONSUMPTAE

Rozwigzania powyzszego dylemat nalezy de lege lata poszukiwaé w regulach kolizyj-
nych drugiego stopnia. W szczegélnosci w regule chronologicznej lex specialis derogat
legi generali. Dwie pozostale reguly kolizyjne drugiego stopnia: lex primaria derogat legi
subsidiarae oraz lex consumens derogat legi consumptae nie moga mie¢ zastosowania do

20 AM. Swiqtkowski, Kodeks...,s.25.
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przypadku analizowanego w niniejszym opracowaniu. Albowiem w pierwszym przy-
padku przepis specjalny nie moze uchyla¢ w calosci przepisu pomocniczego z uwagi
na brak kolizji miedzy Prawem o szkolnictwie wyzszym i nauce a jaka$ inng norma
prawna zamieszczong w niezidentyfikowanym akcie prawnym. Natomiast w drugiej
sytuacji, w ktérej problem odnosi sie do relacji miedzy norma konsumpcyjna wytacza-
jaca zastosowanie norm normy skonsumowanej, art. 25! § 1-3 k.p. moéglby wystepowac
wylacznie w roli normy konsumpcyjnej, uchylajacej norme skonsumowang — art. 117
ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. Zatem ze wzgledu na przeciwienstwo oraz sprzecznosé celow, ja-
kie za posrednictwem kazdej z wymienionych norm prawnych maja zostaé osiagniete,
druga z wymienionych powyzej regul kolizyjnych nie moze znalez¢ zastosowania. Po-
wyzsze stwierdzenie nie jest w pelni uzasadnione ze wzgledu na trudnosci zwigzane
z ustaleniem roli, jakg ustawodawca przypisat art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. Nie sposob
bowiem wyobrazi¢ sobie, Ze w przeciwiefstwie do ochronnej funkcji, jaka wobec pra-
cownika zatrudnionego na podstawie umowy terminowej spelnia art. 25! § 1-3 k.p.
w indywidualnych stosunkach pracy, sformutowany w art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. zakaz
przeksztalcania uméw terminowych w umowy zawierane na czas nieokreslony miatby
réwniez sluzy¢ temu samemu celowi w przypadku aktywnych zawodowo emeryto-
wanych nauczycieli akademickich. Blokujac konwersje terminowej umowy o prace za-
wartej ze szkolg wyzsza w umowe na czas nieokreslony, ustawodawca zwieksza szanse
zatrudnienia w szkolnictwie wyzszym i w nauce innych oséb, niebedacych w wieku
przedemerytalnym, majacych stosowne kwalifikacje zawodowe do tego, aby ubiegac
sie o zatrudnienie w charakterze nauczycieli akademickich.

Podstawowa hipoteza niniejszego opracowania jest nastepujaca. Emerytowani na-
uczyciele akademiccy, zatrudnieni po przejsciu na ustawowgq emeryture w tym samym
charakterze w innej, w wiekszoéci przypadkéw niepublicznej uczelni, powinni korzystac
zidentycznych uprawnien, ktére im przystugiwaty w okresie petnej aktywnosci zawo-
dowej. Rozwazmy zatem, czy zgodna z tg hipoteza jest koncepcja, wedle ktérej dopusz-
czalne jest konstruowanie pézniej uchwalanych przepiséw pracy, ktérych zadaniem
jest wylaczanie ochronnych norm wobec niektdérych, wskazanych przez ustawodawce
kategorii pracownikéw, ponownie wkraczajacych na ten sam profesjonalny rynek pracy
w wieku emerytalnym. Gléwna r6znica miedzy nimi a innymi, mtodszymi od nich pra-
cownikami uczelni wyraza si¢ w kumulacji przystugujacych im $wiadczen pienigznych
z ubezpieczenia spolecznego (emerytury) z wynagrodzeniem za prace.

4.2. LEX SPECIALIS DEROGAT LEGI GENERALI

Zastanéwmy sie, czy przydatna do rozstrzygniecia kolizji norm przepiséw art. 25!
§ 1-3 k.p. i art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. moze okaza¢ si¢ regula kolizyjna oparta na pa-
remii lex specialis derogat legi generali. Koniecznym warunkiem weryfikacji tej klauzuli
jest odwrécenie porzadku przedstawionego we wczesniejszym fragmencie niniejsze-
go opracowania dotyczacego mozliwosci zastosowania w relacjach miedzy przepisami
art. 25! § 1-3 k.p. i art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. reguly lex posteriori generalis not derogat
legi anteriori speciali. Zasada lex posteriori generalis not derogat legi anteriori speciali uznaje
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bowiem za przepis specjalny art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n., a za norme generalna art. 25'
§1-3 k.p. W swietle dwustopniowej zasady konstrukcji normy prawnej przepis sankcjo-
nujacy (specjalny) powinien w szczegélny sposéb uregulowaé norme sankcjonowanag
(hipoteze), ktéra musi by¢ odmiennie okreslona przez norme pézniejsza uznang za lex
specialis — art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n., a wiec winna zasadniczo rézni¢ sie od tej nor-
my, jaka zostala sformulowana w generalnej normie wczesniej wydanej — art. 25' k.p.2
Uzywajac wymiennie stosowanej przez prawnikow tréjstopniowej konstrukcji normy
prawnej, chronologiczna (temporalna) reguta wylaczania wieloéci ocen dotyczy dwéch
réznych dyspozyciji, z ktérych kazda przynajmniej czeSciowo zwiagzana jest z odmienng

Klauzule derogacyjne...

hipoteza®. K. Ziemski pisze o koniecznosci szersze-
go okreslenia w jednym z dwéch poréwnywanych
(kolizyjnych) przepiséw ,wstepnie wyinterpreto-
wanego wyrazenia normoksztaltnego”?. Przyjecie
jego koncepgji stosowania regut kolizyjnych mie-
dzy przepisami Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce i Kodeksu pracy traci sens, poniewaz, jak
pisatem, Kodeks pracy w sposéb poglebiony i bar-
dziej szczegblowy reguluje nastepstwa prawne
dluzszego zatrudnienia wszystkich pracownikéw
zatrudnionych na umowach terminowych, pod-
czas gdy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
zaweza zakres poréwnania podmiotéw (pracowni-
kéw), ktorych dotycza poréwnywane akty prawne,
wylacznie do jednej kategorii 0s6b zatrudnionych
w szkolnictwie wyzszym — nauczycieli akademic-
kich. Zakresy przedmiotowy i podmiotowy norm
sankcjonowanych w analizowanych przepisach
nie mogg by¢ identyczne. Jak stusznie zauwaza K.

SPRZECZNOSC DWOCH ROZNYCH

AKTOW PRAWNYCH NIE POWODUJE
UTRATY MOCY OBOWIAZUJACE)
AKTU PRAWNEGO WCZESNIE)
UCHWALONEGO. STWIERDZONY

W PROCESIE STOSOWANIA PRAWA
RZECZYWISTY ZBIEG PRZEPISOW
PRAWA ZOBOWIAZUJE JEDYNIE
WIASCIWY ORGAN WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI - SAD PRACY
KOMPETENTNY W SPRAWACH
ROZSTRZYGANIA SPOROW MIEDZY
STRONAMI ZOBOWIAZANIOWYCH
STOSUNKOW PRACY - DO WYDANIA
MERYTORYCZNEGO ORZECZENIA
PO UWZGLEDNIENIU WSZYSTKICH
KONKRETNYCH OKOLICZNOSCI

Ziemski*, cytujac poznanskiego teoretyka prawa®,

racjonalny ustawodawca nie powinien dublowac¢ przepiséw prawa. Normy sankcjono-
wane sformutowane w art. 25! § 1-3 k.p. obejmuja réwniez pracownikéw uczelni - na-
uczycieli akademickich, albowiem w rozumieniu zbioru praw, jakim jest Kodeks pracy,
odnoszg sie one do wszystkich zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Skoro wy-
mieniona norma obejmuje swoim zakresem regulacji pracownikéw uczelni — nauczycieli
akademickich, s podstawy do tego, aby mozna bylo jg uzna¢ za zbedna. Rzecz w tym,
ze poréwnywane przepisy diametralnie r6znig sie w czesci odnoszacej sie do normy
sankcjonujgcej. Artykul 25! § 1-3 k.p. upowaznia ustawodawce do dokonania automa-

2 K. Ziemski, Rola i miejsce regut kolizyjnych w procesie dekodowania tekstu prawnego, ,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978/2, s. 9.
2 S.M. Grzybowski, System prawa cywilnego..., s. 127-128.
K. Ziemski, Rola i migjsce...,s. 3,9.
% K. Ziemski, Rola i miejsce...,s.9.
» M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan 1972, s. 77.
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tycznej zamiany umowy terminowej w umowe zawartg na czas nieokreslony; natomiast
art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. wyklucza taka konwersje normy prawnej. Z powyzszego
wynika, ze w stosunku do wymienionej w pdzniej wydanym akcie prawnym — Prawie
o szkolnictwie wyzszym i nauce — ustawodawca wprowadzit nowa, odmienna regulacje
prawna, ignorujac fakt, ze wymieniona kategoria zatrudnionych (nauczyciele akademic-
cy) zostala objeta wczes$niej wydanym aktem prawnym, ktéry nadal obowiazuje.

Sprzecznos$é dwoch réznych aktéw prawnych nie powoduje utraty mocy obowigzu-
jacej aktu prawnego wczeéniej uchwalonego. Stwierdzony w procesie stosowania prawa
rzeczywisty zbieg przepiséw prawa zobowigzuje jedynie wlaéciwy organ wymiaru spra-
wiedliwosci — sad pracy kompetentny w sprawach rozstrzygania sporéw miedzy stro-
nami zobowigzaniowych stosunkéw pracy® — do wydania merytorycznego orzeczenia
po uwzglednieniu wszystkich konkretnych okolicznosci. W ostatnim zdaniu nie chodzi
wylacznie o okolicznosci faktyczne sprawy, ale przede wszystkim warunki, od ktérych
doktryna prawa pracy uzaleznia wprowadzenie zmian w normach sankcjonujacych,
przyznajac albo - jak ma to miejsce w omawianym w niniejszym opracowaniu przypad-
ku wylaczenia w art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. przepiséw art. 25' § 1-3 k.p. — wylaczajac
stosowanie niektdérych przepiséw powszechnie obowiazujacego prawa pracy. W Prawie
o szkolnictwie wyzszym i nauce nie zamieszczono zadnych wskazéwek umozliwiaja-
cych rozszyfrowanie powodéw, dla ktérych ustawodawca wylaczy! normy sankcjonu-
jace powszechnie obowiazujacy w stosunkach pracy zakaz zatrudniania pracownikéw
na podstawie umoéw o prace na czas okreslony, przekraczajacy dozwolone w przepisach
art. 25' k.p. standardy. Mozna byloby uznac¢, ze w zasadzie obowiazuje ogélna regula.
Nowo uchwalone normy prawne maja obowigzywaé w przyszlosci. Prawnicy w zasadzie
respektuja zasade racjonalnego ustawodawcy. Skoro prawodawca zmienit drastycznie,
w stosunku do okreélonej kategorii zatrudnionych, powszechnie obowigzujace i nadal
stosowane reguly, musial mie¢ na uwadze wazne wzgledy odnoszace sie do tej kategorii
adresatéw (nauczycieli akademickich), ktérym — wylaczajac powszechnie stosowang
ochrone prawna pracownikéw — uniemozliwil wystapienie z roszczeniem o ustalenie
stosunku pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony po ziszczeniu sie
warunkéw sformulowanych w przepisach art. 25' § 1-3 k.p.

Reguta lex specialis derogat legi generali ma zastosowanie wéwczas, gdy ta sama mate-
ria uregulowana w sposdb bardziej ogdlny lub w szerszy sposéb identyfikuje adresatow
okreslonej normy prawnej. Powyzsze stwierdzenie warunkuje zasadno$¢ postugiwania
sie powyzsza paremia przy definiowaniu normy szczegoélnej, w tym przypadku przepi-
sow art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. Poréwnujac obydwie analizowane normy prawne art. 25!
§ 1-3 k.p.iart. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n., mozna zorientowac sie, ze oméwienie jednej kon-
kretnej reguly kolizyjnej, uznanej przeze mnie za lex specialis, sformulowanej w Prawie
o szkolnictwie wyzszym i nauce w czesci sankcjonujacej, niczego nie reguluje. Odnosi sig
bowiem bezposrednio jedynie do sytuacji uregulowanej w p.s.w.n. Zasadnicza zmiana na-
tomiast dotyczy wylacznie czesci sankcjonowanej (dyspozycji) art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n.
Ta norma bowiem powiela regulacje zamieszczong w poréwnywanej normie sankcjono-
wanej art. 25' § 1 k.p. Trescig przepisu art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. jest zakaz stosowania

% Art.261k.p.; art. 147 ust. 2 p.s.w.n.
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art. 25! § 1-3 k.p. w stosunku do nauczycieli akademickich. Nawet nie podejmujac préby
poréwnania liczebnosci nauczycieli akademickich i pozostalych kategorii pracownikéw,
nie uzyskamy wiekszej liczby zatrudnionych wsréd tych, do ktérych maja zastosowanie
przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Nie mozna wiec zrealizowa¢ przedsta-
wionego wyzej warunku identyfikacji ,szerszej kategorii adresatéw”, poréwnujac —nawet
poszerzong o pracownikéw uczelni niebedacych nauczycielami akademickimi— kategorie
zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym i w nauce z pozostala reszta pracujacych w Polsce,
do ktérych majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Z tego powodu mozna réwniez
uznad, ze takze zasada lex specialis derogat legi generali ;wylaczajaca zbieg norm, nie moze
mie¢ zastosowania do przypadku omawianego w niniejszym artykule.

5. ROWNE TRAKTOWANIE | ZAKAZ DYSKRYMINAC]I ZE WZGLEDU NA WIEK
5.1. STANDARDY KODEKSU PRACY

Przepis art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. nie tylko nie powinien by¢ stosowany do termi-
nowych stosunkéw pracy, nawiazywanych po przejsciu na emeryture z nauczycielami
akademickimi, ale musi by¢ bezzwlocznie uchylony jako norma naruszajaca zasade réw-
nego traktowania pracownikéw, sformulowana w art. 18% § 1 k.p. Réwne traktowanie
oznacza brak jakiegokolwiek réznicowania pracownikéw bez wzgledu na podstawe
zatrudnienia z uwagi na prawnie zabronione kryteria dyferencjacji¥. Jednym z takich
kryteriéw jest nawigzanie stosunku pracy. Odnosi sie nie tylko do pierwszego aktu
terminowego zatrudnienia, ale i nastepnie nawigzywanych w kolejnosci sformulowa-
nej w art. 25! § 1 k.p. umoéw o prace przez te same strony (pracownika i pracodawce)
indywidualnego stosunku pracy. Wedlug prawodawcéw, polskiego i unijnego, réwne
traktowanie w zatrudnieniu jest réwnoznaczne z zakazem dyskryminowania pracow-
nikéw. Powyzszym zakazem objeci sg wszyscy zatrudnieni bez wzgledu na wiek. Prze-
to ewentualny argument o posiadaniu przez zatrudnionego emeryta stalego przycho-
du z racji korzystania ze $wiadczenia emerytalnego wyplacanego przez panstwowy
system ubezpieczenia spolecznego nie moze uzasadnia¢ wprowadzonego w art. 117
ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. zakazu stosowania prawnego mechanizmu automatycznej kon-
wersji terminowego zatrudnienia w umowe o prace na czas nieokreslony. Powolany
przepis jest klasycznym przypadkiem prawnie zabronionej bezposredniej dyskrymi-
nacji w stosunkach pracy ze wzgledu na wiek zatrudnionego. W dodatku art. 117 ust. 4
pkt 2 p.s.w.n. jest rzadkim przypadkiem we wspdlczesnym prawie pracy dyskrymino-
wania emerytowanych pracownikéw uczelni — bylych nauczycieli akademickich, po-
nownie zatrudnionych — bezpo$rednio przez ustawodawce. W ogromnej wiekszosci
przypadkéw adresatem antydyskryminacyjnych przepiséw unijnych s pracodawcy.
Dyskryminacja bezposrednia bowiem jest traktowana jako przypadek podejmowania
przez pracodawce decyzji wobec konkretnych pracownikéw na podstawie zabronio-
nych kryteriow. Wprawdzie adresatami antydyskryminacyjnych przepiséw unijnych sg
wladze panstw czlonkowskich, jednakze wystepuja one w roli podmiotéw zobowiaza-

7 AM. Swiqtkowski, Kodeks...,s. 96.
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nych do nadzorowania pracodawcéw, aby nie dyskryminowali pracownikéw oraz oséb
ubiegajacych sie o zatrudnienie w ich przedsiebiorstwach. W przewazajacej liczbie przy-
padkéw panistwo czlonkowskie oraz jego wladze publiczne s obowiazane do zagwa-
rantowania zatrudnionym i kandydatom do pracy réwnego traktowania w stosunkach
pracy. W sytuacji omawianej w niniejszym opracowaniu mamy do czynienia z czyms$
wiecej. Sprawca naruszajacym obowiazek réwnego traktowania w zatrudnieniu przez
przepis art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. s wladze legislacyjne RP Mimo ze w przepisach
rozdziatu Il Kodeksu pracy — ,Réwne traktowanie w zatrudnieniu” uchwalonego przez
SejmiSenat RE podpisanego przez prezydenta RP — sankcje prawne za naruszenie zasa-
dy réwnego traktowania w stosunkach odnoszg sie wylacznie do pracodawcéw (art. 18*
§ 1 pkt 1, art. 18* k.p.), w $wietle przepiséw unijnych na panstwa czlonkowskie zostat
nalozony obowiazek podjecia niezbednych dziatan dla uchylenia przepiséw ustawo-
wych sprzecznych z zasada réwnego traktowania zatrudnionych (art. 16 lit. a dyrektywy
z27.11.2000 .%).

5.2. STANDARDY UNII EUROPEJSKIE)

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jest aktem prawnym niedostosowanym do
obowigzkowych standardéw unijnych. Ewentualna préba podjecia obrony przed posta-
wionym zarzutem dyskryminowania zatrudnionych emerytéw jest, w moim przekona-
niu, skazana na niepowodzenie, poniewaz judykatura Trybunatu Sprawiedliwosci UE
zezwala panstwom czlonkowskim na aprobowanie uwzgledniania wieku emerytalnego
pracownikéw przy podejmowaniu przez pracodawcéw decyzji o wypowiadaniu uméw
o prace®. W tego rodzaju czynnosciach prawnych oraz w innych sprawach regulowa-
nych przepisami prawa pracy wiek pracownika moze stwarzaé¢ panstwom cztonkow-
skim mozliwo$¢ ustanawiania w krajowych przepisach prawa pracy okreslonych réznic
tylko wéweczas, gdy dyferencjacja zatrudnionych jest ,obiektywnie i racjonalnie” uza-
sadniona celem zgodnym z prawem?™.

W niektorych okolicznosciach réznice w traktowaniu pracownikéow ze wzgledu na
wiek moga by¢ uzasadnione, zwlaszcza gdy sa wywolane wynikajacymi z prawa pra-
cy celami polityki zatrudnienia, wymaganiami rynku pracy i potrzebami ksztalcenia
zawodowego. Osiagniecie wieku emerytalnego przez pracownika moze uzasadnia¢
podjecie przez pracodawce decyzji o zakofczeniu zatrudnienia z pracownikiem, ktéry
uzyskal uprawnienia emerytalne, jezeli sprzyja to zmniejszeniu bezrobocia wsréd innej,
milodszej kategorii oséb zdolnych do pracy i chcacych pracowaé®. Natomiast brak jest
uzasadnionych przyczyn, aby po ponownym nawigzaniu stosunku pracy z emerytowa-

% Dyrektywa Rady z 27.11.2000 r. 2000/78/WE ustanawiajaca ogélne warunki réwnego traktowania

w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. UE L 303, s. 16).
»  AM. Swigtkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 137.
% Wyrok TSUE z 5.03.2009 1., C-388/07, The Quinn on behalf the Incorporated Trustees of the National Council
of Aeging (Age Concern England) v. Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform, teza 2,
ZOTSiS 2009/3A/1-1569.
AM. Swigtkowski, Wiek — obiektywne kryterium réznicowania uprawnier pracownikéw?, ,Przeglad Sado-
wy” 2011/11,s.7.

31

48 PALESTRA 4/2019



Klauzule derogacyjne... Artykuly

nym pracownikiem pozbawia¢ go — zgodnie z prawem — uprawnien przystugujacych
wszystkim innym zatrudnionym, bedacym w wieku aktywnosci zawodowej. Z perspek-
tywy polityki zatrudnienia, podazy i popytu na rynku pracy, ksztalcenia zawodowego
mlodych pracownikéw nie ma zadnej réznicy miedzy zatrudnieniem na podstawie
umoéw o prace zawieranych na czas okreslony a pracg wykonywana w ramach prawnych
umowy zawartej na czas nieokreslony. Jezeli cele uzasadniajace wypowiedzenie o prace
z powodu osiaggniecia przez zatrudnionego wieku emerytalnego nie moga by¢ wyko-
rzystane jako zgodne z prawem powody, stuzace do wylaczania obowiazywania wzgle-
dem jednej kategorii zatrudnionych przepiséw stuzacych jednolitej ochronie prawnej
wszystkich oséb swiadczacych prace w ramach pracowniczych stosunkéw pracy, takie
normy powinny by¢ uchylone.

6. UWAGA KONCOWA

Przepis art. 117 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. jako norma sprzeczna z art. 25' § 1-3 k.p. nie po-
winien by¢ stosowany przez sady pracy z uwagi na brak mozliwosci rozwiagzania kolizji
za pomocg praktykowanych regul wylaczajacych mozliwos¢ dokonywania sprzecznych
ocen w procesie wykladni wymienionych wyzej norm prawnych. Jako norma sprzeczna
z unijng zasada rdwnego traktowania zatrudnionych i niedyskryminowania ze wzgle-
du na wiek zatrudnionych pobierajacych $wiadczenia emerytalne art. 117 ust. 4 pkt 2
p.s.w.n. powinien by¢ niezwlocznie uchylony.

7. PODSUMOWANIE

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wprowadzone do polskiego systemu prawa
pracy jest zbiorem norm okreslajacych pozycje, strukture, kompetencje oraz zasady
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego (publicznego i niepublicznego) i nauki
w Polsce (art. 1 p.s.w.n.). W rozdziale 5 p.s.w.n. ,Pracownicy uczelni” nie uregulowano
caloéci zagadnien zwigzanych ze stosunkami pracy w szkolnictwie wyzszym i nauce.
Wedtug ustawodawcy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie moze by¢ traktowane
jako szczegdlowy zbiér norm prawnych, wyczerpujaco ksztattujacych tres¢ stosunkow
pracy w szkolnictwie wyzszym i w nauce. Nie moze wiec zosta¢ zaliczone do przepi-
sow szczegolnych, regulujacych stosunki pracy okreélonej kategorii pracownikéw. Nie
powinno by¢ traktowane jak dawna pragmatyka stuzbowa. Reguluje bowiem zobowia-
zaniowe stosunki pracy zaréwno w publicznych i niepublicznych uczelniach. Przeto
ustawodawcy nie wolno bylo wylacza¢ wobec zatrudnionych emerytowanych pracow-
nikéw naukowo-badawczych przepiséow art.25' § 1-3 k.p.
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Artykuly

Tomasz Grzybowski, Jan Widacki

DOWOD Z BADAN GENETYCZNO-SADOWYCH
(BADANIA DNA) W PROCESIE KARNYM
— PROBLEMY KONTROLI JAKOSCI BADAN

Badania genetyczno-sadowe (badania DNA) w oczywisty sposéb zrewolucjonizo-
waly badania §ladéw biologicznych w sprawach karnych i profilowanie w celu okre-
§lenia stosunkow rodzinnych. Wartoé¢ diagnostyczna takich testow zbliza si¢ do 100%,
jednak tylko w przypadku testéw przeprowadzonych prawidlowo, przez wykwalifi-
kowanych ekspertéw i laboratoria przystosowane do tego celu.

Od kilku lat powstaja prywatne podmioty wykonujacych takie testy, ktére nie pod-
legaja procedurom certyfikacyjnym uznawanym w Polsce i za granica. W zwiazku
z tym wiarygodno$é przeprowadzanych przez nie testéw, a w konsekwencji dowodéw
z takich testow, pozostaje nieznana.

Artykul opisuje, jakie warunki musza zostac spelnione przez laboratorium, jego pracow-
nikéw i kierownictwo, aby — zgodnie z prawem polskim — moglo ono zosta¢ uznane za in-
stytucje specjalistyczna w rozumieniu Kodeksu postepowania karnego. Ponadto wyjasnia
procedury certyfikacji oraz pokazuje, w jaki sposob sad i strony postepowania sadowego
moga kontrolowac jako$¢ testow DNA przeprowadzanych dla organéw sadowych.

1. Od konica XX wieku badania genetyczno-sadowe (badania DNA) zaczely by¢ sto-
sowane do analiz Sladéw biologicznych dla celéw sagdowych. Pierwszy raz przed sa-
dem dowdd z takich badaf dopuszczono w roku 1986 w USA, w sprawie kryminalnej
Pensylwania vs. Pestenikis’, w ktorej materiat genetyczny pobrany z ekshumowanych

1 Por. N. Rudin, K. Inman, Forensic DNA Analysis, London-New York-Washington D.C. 2002, s. 191;
D.H. Kaye, The Double Helix and the Law of Evidence, London 2010, s. 180.
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zwlok przebadano technika PCR (reakcja tanicuchowej polimerazy). W Polsce pierwsze
badania DNA dla celéw sadowych wykonano w maju 1989 roku. Wykonat je wéwczas
prof. Ryszard Stomski w Zakladzie Genetyki Czlowieka PAN w Poznaniu®

Od poczatku lat 90. XX wieku badania genetyczno-sadowe wykonywane byly rutyno-
wo, najpierw przez nieliczne akademickie Zaklady Medycyny Sadowej (we Wroclawiu,
Lublinie i Gdansku), a wkrotce takze przez wszystkie pozostate, a nadto réwniez przez
Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie i Centralne Laboratorium Kryminalistyczne
Poligji.

2. Badania DNA wykorzystuje sie zaréwno w sprawach karnych (w szczegélnosci
do identyfikacji Sladéw krwi, nasienia, fragmentéw tkanek, identyfikacji zwlok — tzw.
badania dowodoéw rzeczowych), jak i w sprawach cywilnych i rodzinnych (na przyktad
w dochodzeniu spornego ojcostwa, macierzyfistwa, pokrewienstwa).

W sprawach karnych, szczegélnie w sprawach o zabdjstwo i przestepstwa seksualne,
badania genetyczne wykonywane sa dzi$§ w Polsce rutynowo. Nie ulega watpliwosci,
ze badania DNA zrewolucjonizowaly mozliwosci okreslania przynaleznosci osobniczej
materialu biologicznego (sladow biologicznych), dajac sposobnoéc¢ identyfikacji indy-
widualnej tam, gdzie dotad bylo tylko mozliwe albo wykluczenie, albo bardzo szeroka
identyfikacja grupowa.

3. Wartos¢ diagnostyczna badafin DNA jest obiektywnie bardzo wysoka i jako taka
postrzegana jest przez sady®. W szczeg6lnoéci Sad Najwyzszy wielokrotnie wypowia-
dat sie na temat wartosci diagnostycznej ekspertyzy genetyczno-sadowej. Na przyklad
w wyroku z 13.12.2000 r. Sad Najwyzszy stwierdzil: ,Moc dowodowa z badan kwasu
dezoksyrybonukleinowego (DNA) (...) jest w takim stopniu duza, ze jej kwestionowa-
nie prowadziloby do przekroczenia granic swobodnej sedziowskiej oceny dowodéw
z powodu odrzucenia zdobyczy naukowych”.

Kilkakrotnie Sad Najwyzszy opisat warto$¢ diagnostyczna badan DNA, zestawiajac
ja z wartoscia diagnostyczng innych rutynowo stosowanych metod identyfikacji. Dla
przyktadu w wyroku z 2003 . stwierdzil, ze ,dowd6d osmologiczny nie daje dotad takie-
go przekonania, jakie mozna wywnioskowa¢ np. z badan daktyloskopijnych czy badan
DNA", a nieco pdzniej, w innym orzeczeniu, zndw oceniajac warto$¢ badan osmologicz-
nych, okreslit ja jako ,nieksztaltujaca, jeszcze takiego przekonania jakie moze wynikac
znp. z badan daktyloskopijnych czy badain DNA™.

Jak wida¢, dla Sadu Najwyzszego wynik badania DNA jest rtéwnie pewny jak wynik
identyfikacji daktyloskopijnej, a zatem jest praktycznie stuprocentowy.

2 Por. A Tucholska-Lenart, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, XX lat kryminalistycznych badari DNA (w:) Kry-
minalistyka dla prawa — prawo dla kryminalistyki, red. V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Torun 2010, s. 43.
Por. ]. Wojcikiewicz, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Ekspertyza genetyczna w Polsce — 20 lat pdZniej (w:)
Kryminalistyka dla prawa — prawo dla kryminalistyki, s. 95.

* Wyrok SN z13.12.2000 r. (Il CKN 1422/00), OSNC 2001/7-8, poz. 106.

5 Wyrok SN z 14.01.2003 r. (Il KKN 465/00), LEX nr 75378.

¢ Wyrok SN z28.07.2005 r. (V KK 18/05), R-OSNKW 2005, poz. 1457.
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Przekonanie to jest stuszne, jeéli chodzi generalnie o metode. Pewnos¢ wyniku w kazdej
konkretnej sprawie zalezy jednakze od dwoch zasadniczych czynnikéw. Po pierwsze,
trzeba pamietac, ze badanie DNA —jak kazda ekspertyza — dostarcza dowodu posredniego
(cirumstancial evidence), a nie bezposredniego (direct evidence). Zatem zwiazek ustalonego
ta metoda faktu z faktem gléwnym wymaga jeszcze dodatkowej argumentacji, a czasem
innych jeszcze dowoddéw. Dla przykladu stwierdzenie, ze na odziezy podejrzanego znaj-
duje sie krew ofiary, nie jest jeszcze dowodem sprawstwa podejrzanego. Aby nim sie stato,
trzeba wykluczy¢ lub co najmniej uczyni¢ malo prawdopodobna wersje, ze krew ta mogla
znaleZ¢ sie na odziezy podejrzanego w innych okolicznosciach niz zabéjstwo. Konieczne
jest zatem co najmniej przestuchanie na te okoliczno$¢ samego podejrzanego, ewentualnie
innych $wiadkéw, lub przeprowadzenie dodatkowych jeszcze dowoddw.

Po drugie, tak wysoka warto$¢ diagnostyczna maja badania prawidlowo wykonane
izinterpretowane. Kazde badanie, takze badanie DNA, moze by¢ wykonane niestaran-
nie, niefachowo, a blad moze wystapi¢ na kazdym z koniecznych etapéw postepowania:
zabezpieczenia $ladu i jego przechowywania, samego badania, interpretacji statystycz-
nej czy wyciagniecia wnioskéw. Prawdopodobienstwo popelnienia bledu maleje, gdy
badanie wykonane jest w kompetentnej placowce przez kwalifikowanych ekspertéw.
Zatem dla wartoéci dowodu nie jest bez znaczenia, kto badanie wykonat.

4. Szerokie zastosowanie badain DNA powoduje duzy popyt na tego rodzaju bada-
nia. Zlecaja je nie tylko sady, prokuratury, badawcze instytucje historyczne, ale takze
— dla r6znych celéw — osoby fizyczne. Popyt ten spowodowat powstanie rynku ustug
w zakresie badan genetycznych. Obok akademickich zakladéw medycyny sadowej
iich wyodrebnionych pracowni genetyki sadowej, obok Instytutu Ekspertyz Sadowych
w Krakowie i laboratoriéw policyjnych (Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Poli-
cji w Warszawie, niektére laboratoria kryminalistyczne komend wojewd6dzkich policji)
ustugi w zakresie badan DNA $wiadczy tez szereg podmiotéw prywatnych. Swiadcza
one uslugi nie tylko osobom fizycznym zlecajacym takie badania, ale coraz powszechniej
wykonujq ekspertyzy takze na zlecenia prokuratury i sadéw.

Jak wynika z analizy akt’, w sprawach karnych toczacych sie przed Sadem Okre-
gowym w Krakowie, jako sadem pierwszej instancji, po raz pierwszy dowéd z badan
DNA przeprowadzony zostal w roku 1995. W zbadanych wszystkich sprawach o za-
béjstwo i usilowanie zabojstwa, toczacych sie przed tym sadem do roku 2008, badania
genetyczno-sadowe wykonywaly wylacznie akademickie placéwki medycyny sadowej
ilaboratoria policyjne. Od 2008 roku coraz czesciej badania takie zlecane s3 podmiotom
prywatnym. W okresie 2008-2012 prywatne laboratoria wykonaly badania w 16 spra-
wach o zab6jstwo na ogoélna liczbe 30 takich spraw, w ktérych wykorzystano analizy
DNA jako dowéd. Stanowilo to juz 53% wszystkich badait DNA przedstawionych jako
dowdd przed krakowskim Sadem Okregowym. Warto zwrdci¢ uwage, ze w tym cza-
sie w Krakowie badania genetyczno-sadowe wykonywaly az trzy podmioty publiczne
(Zaktad Medycyny Sadowej CM U], Instytut Ekspertyz Sadowych oraz Laboratorium

7 A.Domin-Kuzma, Wykorzystanie dowodu z badari DNA w sprawach karnych w materiale Sqdu Okrggowego
w Krakowie, niepubl. praca doktorska, Krakow 2015, s. 140.
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Kryminalistyczne Komendy Wojewddzkiej Policji). Mozna zasadnie przypuszczaé, ze
w osrodkach, w ktérych nie ma publicznych placéwek wykonujacych takie badania,
odsetek badan genetyczno-sadowych wykonywanych przez prywatne podmioty go-
spodarcze jest jeszcze wyzszy.

Kodeks postepowania karnego zezwala na zlecanie badan i wydawanie opinii przez
Jnstytucje specjalistyczna lub naukowa” (art. 193 § 2 k.p.k.). Kodeks nie zabrania, by
Jinstytucjami” takimi byty placéwki prywatne. Kodeks nie precyzuje tez, co rozumie
przez ,instytucje specjalistyczng lub naukowga”. Rzecz wymaga zatem interpretacji. Sto-
sunkowo latwo okresli¢, co na gruncie prawa polskiego jest ,instytucja naukowa”. Da sie
to wyinterpretowac z polskiego systemu prawnego, w szczeg6lnosci z ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, z ustawy o instytutach badawczych oraz z ustawy
o Polskiej Akademii Nauk®.

Trudniej okresli¢, jakie wymogi spetnia¢ musi instytucja, by by¢ uznang za ,instytu-
gje specjalistyczng” w rozumieniu kodeksu. Orzecznictwo sadowe jest w tym zakresie
bardzo skromne. W 2006 roku Sad Najwyzszy w postanowieniu stwierdzit jedynie, ze
,opinia Centrum Ekspertyz Kryminalistycznych Komendy Gléwnej Policji, jest opinig
instytutu w rozumieniu art. 193 § 2k.p.k.”’. To jednostkowe uznanie za ,instytucje spe-
cjalistyczng” jest dzi$ o tyle nieaktualne, ze w miedzyczasie Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policji stalo sie instytutem badawczym w rozumieniu ustawy o insty-
tutach badawczych i, jako takie, jest niewatpliwie ,instytucjg naukowsa”.

Nieco wczeséniej Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 3.07.2002'° uznat, ze wa-
runkiem koniecznym dla uznania za placéwke specjalistyczna w rozumieniu Kodeksu
postepowania karnego jest nadzor, jaki nad jej dzialalnoécig sprawuja ,odpowiednie
organy panstwowe”.

Bardziej szczegdtowo warunki, ktére spetniaé¢ musi ,instytucja specjalistyczna”, opisat
Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 7.06.2017 r."* Sad Apelacyjny w Katowicach
w powolanym wyroku stwierdzit, ze ,wprawdzie przepisy w zaden sposéb nie dopre-
cyzowuja tego pojecia, lecz na aprobate zastuguje sformutowany w doktrynie poglad, iz
specjalistyczna jest taka instytucja, w ktorej profilu dzialalnosci miesci sie wykonywanie
ekspertyz, co zostalo potwierdzone przez wlasciwe organy panstwowei jest przez nie na
biezaco nadzorowane. Wskazane stanowisko pozwala zaliczy¢ do instytucji specjalistycz-
nych takze prywatne podmioty gospodarcze, o ile posiadaja wlasng wyspecjalizowana
kadre o potwierdzonych przez organy panstwowe kompetencjach, wykonuja badania
we wlasnych laboratoriach, ktére zostaly poddane procedurze certyfikacji, kierownik

8 Ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668 ze zm.);
ustawa z 30.04.2010 . o instytutach badawczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 736 ze zm.); ustawa z 30.04.2010 1.
o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. z 2018 r. poz. 1475 ze zm.).

? Postanowienie SN z 5.12.2006 ., R-OSNKW 2006, poz. 2351; na marginesie trzeba zauwazy¢, ze cho-
dzilo tu niewatpliwie o Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji, nie ma bowiem takiej in-
stytucji jak Centrum Ekspertyz Kryminalistycznych KG Policji.

0TI AKa 3/02, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2002/7-8, poz. 53.

111 AKa 167/17, glosa aprobujaca: J. Widacki, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
27.06.2017 1., Il Aka 167/17 (0 instytucji specjalistycznej w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k.), ,Palestra” 2017/10,
s.73-77.
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jednostki ma przygotowanie w zakresie nauk sadowych [wystarczajgce] aby wyznaczy¢
do opiniowania kompetentng osobe”.

5. Na szczegdlng uwage w powolanym wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
zastuguje pojecie certyfikacji. W wezszym znaczeniu moze ono oznacza¢ udzial insty-
tucji w zewnetrznych badaniach bieglosci (PT, ang. proficiency testing) lub poréwnaniach
miedzylaboratoryjnych (ILC, ang. interlaboratory comparisons). Historia udzialu polskich
laboratoriéw genetyczno-sagdowych w poréwnaniach migdzylaboratoryjnych sigga dru-
giej polowy lat 90., kiedy to Polskie Towarzystwo Medycyny Sadowej i Kryminologii
(PTMSIK) rozpoczelo proces tzw. atestacji laboratoriéw genetycznych wykonujacych ba-
dania DNA dla potrzeb zaréwno procesu karnego, jak i cywilnego. Na poczatku atestacja
dotyczyla jedynie laboratoriéw skupionych wokét PTMSiK, tj. akademickich osrodkéw
medycyny sagdowej oraz Instytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie. W uwspoéicze-
$nionej formule program atestacji prowadzony byl przez Komisje Genetyki Sadowej
PTMSiK w latach 2008-2016 i obejmowal nie tylko laboratoria instytucjonalnie i perso-
nalnie zwigzane z PTMSIK, ale réwniez laboratoria kryminalistyczne policji oraz inne
jednostki, ktére wyrazily che¢ uczestniczenia w atestacji, byly zlokalizowane na tere-
nie Polski i byly w stanie samodzielnie przeprowadzi¢ caly proces badawczy. Atestacja
PTMSiK dotyczyla zar6wno badan pokrewiefistwa (w tym ojcostwa), jak i identyfikacji
$§ladow biologicznych (badania dowodéw rzeczowych). Byt to rodzaj poréwnania mie-
dzylaboratoryjnego, w ktérym wyznaczone przez Komisje Genetyki Sagdowej laborato-
rium (zmieniajace sie w kolejnych edycjach atestacji) przygotowywato prébki materiatu
biologicznego przypominajace rzeczywiste probki badane zwykle dla potrzeb procesu
karnego, np. krwi, nasienia czy $liny, w tym bedace mieszaninami pochodzacymi od
dwach lub wiecej oséb. Probki te byty rozsylane do uczestniczacych jednostek, te prze-
prowadzaly wymagane badania, a nastepnie dostarczaty ich wyniki na rece przewod-
niczacego Komisji Genetyki Sagdowej. Wyniki badan, jak i oparte na nich wnioski oraz
opinie byly kolegialnie oceniane przez czlonkéw komisji, co ostatecznie koniczyto sie
nadaniem kazdemu uczestniczacemu laboratorium odpowiedniego certyfikatu (atestu),
waznego dla wskazanego okresu. W przypadku popelnienia bledéw w badaniach labo-
ratoryjnych badZ wnioskowaniu i opiniowaniu komisja mogla odméwié wydania atestu
badz wydac go w ograniczonym zakresie, czyli wezszym od tego, o ktéry ubiegato sie
laboratorium. Udzial w programie atestacji byt catkowicie dobrowolny, niemniej jednak
wyniki byly upubliczniane, m.in. na stronach internetowych komisji, na famach czaso-
pisma , Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii”, a takze podawane do wiadomo-
Sci Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracj,
prokuratur okregowych, prezeséw sadéw okregowych i dziekanéw okregowych rad
adwokackich i Prezesa Naczelnej Rady Adwokackie;j'.

Tak skonstruowany program, bedac w istocie pierwsza i jedyna podjeta w Polsce pré-
ba wzajemnej oceny (ang. peer review) jakosci badan laboratoriéw genetyczno-sadowych,

12 Szczegbtowe zasady oraz wyniki atestacji PTMSIK prowadzonej w latach 2008-2016 znajduja sie na
stronach internetowych Komisji Genetyki Sagdowej PTMSIK, http:/www.ptmsik.pl/komisja-genety-
ki-sadowej
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stanowil jednoczesnie swego rodzaju rekomendacje najlepszych laboratoriéw wykonu-
jacych analizy bez bledéw i w najszerszym zakresie'®. W rzeczywisto$ci wyniki atestacji
PTMSiK wykazaty spore zréznicowanie w obrebie samych tylko akademickich o§rodkéw
medycyny sadowej, z ktérych niektére nie otrzymaty certyfikatu w nielicznych edycjach
atestacji badz otrzymaly go w ograniczonym zakresie. Jednoczes$nie warto zwréci¢ uwa-
ge, ze mimo otwartego charakteru atestacji w uwspoélczesnionej formule od roku 2008
tylko dwa prywatne laboratoria zdecydowaly sie wzia¢ w niej udzial, uzyskujac wyniki
niezadowalajace, tj. skutkujgce nieprzyznaniem atestu badz przyznaniem go w ograni-
czonym zakresie na skutek bledéw w badaniach laboratoryjnych badz interpretacji.

Z drugiej strony wiele akademickich osrodkéw medycyny sadowej, jak réwniez la-
boratoriow policji i niektérych firm prywatnych, zdecydowalo sie na udziat w réznych
badaniach bieglosci (PT) organizowanych przez zagraniczne podmioty zewnetrzne. Do
grona dostawcow takich badan zaliczy¢ mozna m.in. Komisje GEDNAP (ang. German
DNA Profiling), amerykariska firme CTS (Collaborative Testing Services) czy tez hiszpan-
sko- i portugalskojezyczna Grupe Robocza Miedzynarodowego Towarzystwa Genetyki
Sadowej (GHEP-ISFG). Bardzo popularne w Europie, a jednoczesnie merytorycznie dos¢
trudne, jest organizowane dwa razy w roku przez GEDNAP badanie bieglosci dotyczace
identyfikacji sladow biologicznych. Wedlug danych organizatora w 2017 r. wzielo w nim
udziat przeszlo 200 laboratoriéw z 44 krajow™. Nalezy przy tym zastrzec, ze programy
biegloéci oferowane przez rézne zewnetrzne podmioty moga dotyczy¢ ré6znych badan
stosowanych w genetyce sadowej, np. identyfikacji rodzajéw substancji biologicznych,
identyfikacji osobniczej §ladéw biologicznych z wykorzystaniem réznych markeréw
DNA, biostatystycznej interpretacji mieszanin, analizy DNA mitochondrialnego itd. Jed-
nocze$nie nie we wszystkich przypadkach dostawcy badan stawiaja wymoég pdzniejsze-
go upublicznienia przez uczestniczace laboratoria otrzymanych certyfikatow. Przyktado-
wo, w 2013 . wydano zalecenie, zgodnie z ktérym laboratoria uczestniczace w badaniach
bieglosci organizowanych przez GEDNAP powinny upublicznia¢ certyfikaty, jedli chcg
sie powolywac na uczestnictwo w programie w przestrzeni publicznej (np. na swoich
stronach internetowych czy w innych materialach informacyjnych). Wymog taki zostat
sformutowany po tym, jak niektére laboratoria zaczely wykorzystywacé uczestnictwo
w programie GEDNAP dla celé6w marketingowych, nie udostepniajac jednak certyfikatu
i nie informujac kiedy, w jakim zakresie i z jakim wynikiem braly udziat w badaniach
bieglosci®. Niezaleznie od wspomnianych rekomendacji upublicznienie certyfikatu
powinno leze¢ w zywotnym interesie laboratorium, ktére chce publicznie potwierdzi¢
swoje wysilki podejmowane dla zachowania wlasciwej jakosci badan.

Zasygnalizowany problem sklania do refleksji nad tym, do jakiego stopnia samo
uczestnictwo w badaniach bieglodci jest gwarancja jakosci badan oferowanych przez
laboratorium genetyczno-sagdowe. Zagadnienie to wydaje sie szczegdlnie istotne nie

3 Por. Wiodgce laboratoria (wywiad z prof. dr hab. Zofia Szczerkowska), ,Genetyka i Prawo”, wiosna
2008/1, s. 14-15.

1 Witryna internetowa GEDNAT https://www.gednap.org/#jump6

15 Por. P Schneider, Rules for publicising the participation in the GEDNAP Proficiency Tests, Cologne, June
2013.
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tylko dla zleceniodawcéw takich badan, ale réwniez dla innych stron postepowania.
Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage, czy certyfikat, na ktéry powoluje sie laboratorium
w swoich materiatach informacyjnych, dotyczy rzeczywiscie okresu, w ktérym laborato-
rium to wykonalo badania dla potrzeb procesu karnego. Sens uczestnictwa w badaniach
biegtosci jest bowiem ograniczony, jesli uczestnictwo to nie jest regularne, lecz incyden-
talne (przykladowo, GEDNAP organizuje swoje badania bieglosci dwa razy w roku). Po
drugie, nalezy zweryfikowa¢, czy certyfikat dotyczy tych procedur badawczych, ktére
zostaly zastosowane przez laboratorium w konkretnej sprawie karnej. Przyktadowo,
jedli laboratorium dla potrzeb procesu karnego wykorzystato zlozona i trudna proce-
dure analizy mitochondrialnego DNA, a dysponuje jedynie certyfikatem dotyczacym
metodycznie latwiejszych badan jadrowego DNA (tzw. markeréw DNA-STR), wartos¢
przedstawionego certyfikatu jest bardzo ograniczona. Warto réwniez sprawdzi¢, czy
certyfikat dotyczy badan probek zblizonych swym charakterem do rzeczywistych pré-
bek materialu dowodowego (mogacych np. stanowi¢ mieszaniny), czy tez o wiele prost-
szych, $wiezych prébek materiatu poréwnawczego pobranych od pojedynczych oséb.
Nalezy wreszcie zweryfikowac, czy uczestnictwo w badaniach biegtosci zakonczyto sie
wynikiem pozytywnym, czy tez w badaniach popelniono jakie$ bledy. Latwo jest to
wyczytac z tresci niektérych certyfikatéw, np. GEDNAP nie podaje wprost, ile marke-
réw DNA zostalo oznaczonych btednie, wymienia jednak wszystkie oznaczane przez
laboratorium markery oraz te, ktére zostaly oznaczone prawidlowo (ryc. 1). Nalezy do-
da¢, ze certyfikat uczestnictwa w badaniach biegloéci wydawany jest dla konkretnego
laboratorium uczestniczacego w programie i tylko wtedy ma jakiekolwiek znaczenie;
nie jest natomiast wazny w odniesieniu do innych podmiotéw w rézny sposéb po-
wigzanych z danym laboratorium, np. wykonujacego dla niego podzlecenie. Powyz-
sza uwaga wydaje sie oczywista, lecz praktyka pokazuje, ze wcale taka oczywista nie
jest — przykladowo, wspoétautor niniejszego artykultu, jako kierownik akademickiego
laboratorium genetyki sadowej, otrzymal swego czasu od jednej z prywatnych firm
,oferte” odplatnego przeprowadzenia obliczen biostatystycznych dla potrzeb programu
GEDNAEP w ktérym bralo udzial wspomniane prywatne laboratorium. O ile praktyka
podzlecania badan wykonywanych dla potrzeb procesu karnego w Polsce nie wydaje
sie wcale zjawiskiem odosobnionym, powstaje pytanie, jak zakorzeniony jest w naszym
kraju proceder podzlecania certyfikowanych badan bieglosci.

Zagadnienie certyfikacji w znaczeniu uczestnictwa z pozytywnymi wynikami w cer-
tyfikowanych badaniach biegloéci lub poréwnaniach miedzylaboratoryjnych nabiera
szczegblnego znaczenia w zwigzku z wymogami akredytacyjnymi dla laboratoriéw
badawczych — dostawcow ustug kryminalistycznych wykonujacych czynnosci labora-
toryjne w zakresie profilowania DNA'. Obowiazek akredytacji laboratoriéw genetycz-
nych wykonujacych badania w tym obszarze na zgodnos¢ z norma PN-EN ISO/IEC
17025 natozyta na kraje cztonkowskie Unii Europejskiej decyzja ramowa Rady 2009/905/
WSiSW z 30.11.2009 . Celem przywotanej decyzji bylo m.in. zapewnienie, aby wyniki
profilowania DNA oraz badan daktyloskopijnych uzyskiwane przez laboratoria w jed-

16 Polskie Centrum Akredytacji, Akredytacja Laboratoridw badawczych — dostawcow ustug kryminalistycznych
wykonujgcych czynnosci laboratoryjne — DAB 10, Warszawa 12.09.2016 r., https://www.pca.gov.pl
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nym panstwie czlonkowskim Unii byly réwnie wiarygodne, jak wyniki otrzymywane
w jakimkolwiek innym panstwie?. Jedyna krajowa jednostka akredytujaca jest w tym
przypadku Polskie Centrum Akredytacji (PCA). Jak wynika ze spisu jednostek akredyto-
wanych w dziedzinie nauk sadowych, zamieszczonego na stronach PCA', akredytacje
dla laboratoriéw badawczych w dziedzinie nauk sadowych posiada w chwili obecnej 30
jednostek, w tym m.in. 18 laboratoriéw kryminalistycznych policji, 5 uniwersyteckich
laboratoriéw genetyki sadowej oraz 4 laboratoria prywatne. Posiadanie certyfikatu akre-
dytacji na zgodnos¢ z norma PN-EN ISO/IEC 17025 oznacza, ze laboratorium wdrozylo
iutrzymuje system zarzadzania oraz posiada kompetencje techniczne do wykonywania
badan objetych zakresem akredytacji. Oprdocz ogélnych wymagan akredytacyjnych po-
danych w treSci wspomnianej normy sprecyzowano szczegdlowe wymagania akredy-
tacyjne dla laboratoriéw wykonujacych m.in. badania DNA dla celé6w sadowych, ktdre
zostaly zawarte w przywolanej wczesniej decyzji ramowej oraz dokumencie DAB-10.
Dokladna analiza wymagan przekraczalaby ramy niniejszego opracowania, warto
wszakze zwr6ci¢ uwage na trzy zagadnienia. Po pierwsze, nie sprecyzowano szczego-
fowo elementéw skladowych metod analitycznych, ktére majg by¢ objete akredytacja.
W tresci decyzji ramowej znajduje sie stwierdzenie, ze ,akredytacja nie okreéla (...) jaka
metoda ma by¢ zastosowana, a jedynie — Ze zastosowana metoda musi by¢ wlasciwa do
osiagniecia zakladanego celu””. Dokument DAB-10 w punkcie 5 (,Zakres akredytacji”)
podaje wiecej szczeg6léw, wymieniajac m.in. rodzaj dzialalnoéci i metody badawcze,
w dalszym ciggu jednak nie precyzuje w szczeg6tach wszystkich elementéw sktadowych
podanych metod. W pkt 4.7 DAB-10 znajduje sie jedynie bardzo ogdlne sformutowanie,
ze ,laboratorium powinno stosowa¢ udokumentowane metody badawcze, oparte na
zasadach opisanych w literaturze fachowej wynikajace z najnowszych zdobyczy wiedzy,
opisanych w opracowaniach metodycznych renomowanych organizacji technicznych
lub instytucji krajowych albo migedzynarodowych prowadzacych dziatalno$¢ w obsza-
rach wlasciwych dla badan”. W praktyce oznacza to, ze laboratoria maja duza dowol-
nos$¢ zaréwno co do wyboru zakreséw akredytacji, jak i szczegélowego opisu procedur
badawczych. W praktyce moze to oznacza¢, ze nie zawsze akredytowane procedury
musza odpowiadac standardom sprecyzowanym i stosowanym w miedzynarodowym
§rodowisku naukowym. Zakresy akredytacji bywaja rézne — niektére jednostki decy-
duja sie na akredytacje wszystkich swoich procedur wykorzystywanych rutynowo dla
celéw sadowych, inne ograniczaja sie tylko do wybranej procedury, co podyktowane jest
czesto wzgledami ekonomicznymi. Po drugie, szczegélowe wymagania akredytacyjne
bez watpienia zawieraja wiele cennych zapiséw majacych na celu zapewnienie jakosci
wynikéw badania (pkt 4.12 dokumentu DAB-10). Jednym z nich jest obligatoryjnos¢
uczestnictwa przynajmniej raz w roku w zewnetrznych badaniach biegtosci lub poréw-
naniach miedzylaboratoryjnych ,wlasciwych dla posiadanego zakresu akredytacji’. Po

17" Por. decyzja ramowa Rady 2009/905/WSiSW z 30.11.2009 r. w sprawie akredytacji ustug kryminali-
stycznych wykonujacych czynnosci laboratoryjne, Dz.Urz. L 322/14 2 9.12.1999r,, pkt 1.

Polskie Centrum Akredytacji, http://www.pca.gov.pl/akredytowane-podmioty/akredytacje-aktywne/
laboratoria-badawcze/

" Decyzja ramowa Rady 2009/905/WSiSW z 30.11.2009 ., art. 1, pkt 14.
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trzecie wreszcie, szczegblowe wymagania precyzuja kompetencje personelu samodziel-
nie wykonujacego badania oraz autoryzujacego sprawozdania z badan (pkt 4.6 DAB-10).
Nie wydaja sie one specjalnie wygérowane, niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze per-
sonel autoryzujacy sprawozdania z badan powinien m.in. mie¢ co najmniej dwuletnie
doswiadczenie zawodowe lub/i opracowac co najmniej 100 projektéw sprawozdan z ba-
dan przeprowadzonych pod nadzorem oraz uczestniczy¢ w zewnetrznych badaniach
biegtosci lub poréwnaniach miedzylaboratoryjnych z pozytywnym wynikiem.

6. Podsumowujac ostatni fragment powyzszych rozwazan, nalezy podkresli¢, ze
wprowadzenie wymogu akredytacji laboratoriow wykonujacych badania DNA dla ce-
16w sadowych jest niewatpliwie krokiem projakoéciowym. Jednoczesnie jednak wyma-
gania akredytacyjne w czesci dotyczacej zakresu akredytacji oraz skladowych procedur
sa doé¢ ogolne, pozostawiajac laboratorium duza swobode. Z punktu widzenia uczest-
nikéw procesu karnego ocena kompetencji laboratorium na podstawie posiadanego
certyfikatu akredytacji powinna by¢ poglebiona i koncentrowac sie przede wszystkim
na sprawdzeniu, czy zakres akredytacji rzeczywiscie odpowiada rodzajowi badan prze-
prowadzonych w konkretnej sprawie. Zgodnie z zasadami akredytacji laboratorium
powinno jasno okresli¢, ktére badania wykonato metodami akredytowanymi, a ktdre
metodami nieobjetymi certyfikatem akredytacji. Brzegowe wymagania co do kompe-
tencji personelu nie wydaja sie zbyt wygoérowane. Niemniej jednak warto podkresli¢, ze
szczegdlowe kryteria akredytacyjne najprawdopodobniej zostang niebawem rozszerzo-
ne i wzbogacone — przygotowywane jest bowiem nowe wydanie dokumentu DAB-10,
a dostepne jest juz najnowsze wydanie normy ISO/IEC 17025. W zakresie aktualizacji
i rozszerzenia DAB-10 Polskie Centrum Akredytacji wstuchuje sie w glosy srodowiska
naukowego. W najblizszym czasie nalezy spodziewa¢ si¢ publikacji aktualnych standar-
déw opiniowania z wykorzystaniem réznych metod genetyki sadowej, a takze sugestii
co do uaktualnienia DAB-10 ze strony nowo powstatej Polskojezycznej Grupy Roboczej
Miedzynarodowego Towarzystwa Genetyki Saqdowej (ISFG-PL)™.

W opinii autoré6w niniejszego opracowania waznym dowodem kompetencji kadry
laboratoriéw wykonujacych badania DNA w procesie karnym jest posiadanie odpo-
wiedniej specjalizacji zawodowej — w tym przypadku jest to specjalizacja z laboratoryj-
nej genetyki sadowej dla diagnostéw laboratoryjnych?. Posiadanie tej specjalizacji bez
watpienia jest rodzajem kompetencji potwierdzonej przez organ panstwowy (o ktérym
mowa we wspomnianych wyzej orzeczeniach sadéw apelacyjnych), wymaga bowiem
zdania Pafistwowego Egzaminu Specjalizacyjnego z dziedziny laboratoryjnej genetyki
sadowe;j.

20 International Society for Forensic Genetics, Newsletter 12/2018, http://www.isfg.org; R. Jacewicz, Wstgp do
prac nad standaryzacjq w zakresie genetyki sgdowej podczas pierwszego tédzkiego spotkania Zespolu Ekspertow
ds. Standardow i Opiniowania Polskojezycznej Grupy Roboczej Migdzynarodowego Towarzystwa Genetyki
Sgdowej (TSA-ISFG.PL), ,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2018/2, s. 149-156.
Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego, nowy program specjalizacji z 8.05.2018 ., https://
www.cmkp.edu.pl/wp-content/uploads/2013/07/Laboratoryjna-genetyka-sadowa-2018.pdf

21
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7. Podsumowujac catoé¢ przedstawionych rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze wprowa-
dzenie wymogu akredytacji laboratoriéw wykonujacych badania DNA dla celéw sado-
wych, w tym m.in. obligatoryjnos¢ uczestnictwa w certyfikowanych badaniach bieglo-
§ciipordwnaniach miedzylaboratoryjnych, wiele wymagan technicznych dotyczacych
samodzielnosci wykonywania badan i wyposazenia laboratoriéw, a wreszcie istnienie
Scistej, formalnie przez panistwo uznanej specjalizacji zawodowej w postaci laboratoryj-
nej genetyki sgdowej, porzadkuje nieco rynek badan DNA wykonywanych dla potrzeb
procesu karnego. W dalszym ciggu jednak wiele obszaréw, dotyczacych m.in. szczego-
fowej merytorycznej zawartoéci stosowanych metod badawczych, pozostaje nie w petni
zdefiniowanych. W takiej sytuacji strony procesu karnego kazdorazowo powinny po-
dejmowac prdbe, na ile to mozliwe, dokladnej weryfikacji jakoéci badain DNA, poprzez
odwotlanie sie do wskazéwek przedstawionych powyzej.

Obserwacja polskiej praktyki przekonuje, Ze taki trud nie jest z reguly podejmowany
ani przez oceniajace dowdd z badaii DNA sady, ani przez strony procesowe, co niestety
istotnie obniza jako$¢ wymierzanej sprawiedliwosci, przyczyniajac sie niekiedy do po-
mylek sadowych.
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Michat Zieliniski

LEGITYMACJA DO WNIESIENIA SRODKA ZASKARZENIA
PRZEZ WSPOLNIKA | WSPOLNIKOW SPOLKI CYWILNEJ
WYSTEPUJACYCH PO STRONIE POWODOWEJ

Artykul jest analiza praktycznych aspektéw zwiazanych z wystepowaniem
w procesie cywilnym wspélnikéw spélki cywilnej jako wspoétuczestnikow jed-
nolitych i wnoszeniem przez nich apelacji. Omawia istotne réznice zwiazane z le-
gitymacja procesowa i legitymacja do wniesienia §rodka zaskarzenia. Przedsta-
wia rozwazania na temat wymogow niezbednych dla skutecznego pod wzgledem
legitymacji czynnej zgloszenia roszczen przez wspdlnikdéw spéltki cywilnej oraz
czynnosci, jakie powinien przedsiebraé sad w razie ujawnienia brakéw w legityma-
cji procesowej po stronie powodowej. Analizuje kwestie oplacenia apelacji przez
wspoluczestnikow jednolitych i kwestie wspodtuczestnictwa jednolitego na gruncie
postepowania apelacyjnego i skutecznosci czynnosci procesowych samodzielnie
dzialajacych wspotuczestnikéw jednolitych. Pomimo bowiem jasnego brzmienia
przepis6w Kodeksu postepowania cywilnego zbyt cz¢sto zapomina sie w orzecz-
nictwie o rdznicy w zakresie Zrédel do przedsigebrania okreslonych czynnosci przez
strony procesu — autor przypomina wiec o Zrédle legitymacji procesowej w prawie
materialnym, zas$ legitymacji do wniesienia srodka zaskarzenia — z przepisé6w usta-
WY procesowe;j.

Wydawac by sie moglo, ze specyfiki zwigzane z wystepowaniem w procesie cywilnym
spolki cywilnej, a raczej jej wspdlnikéw, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w tejze
formie, zostaly szeroko i wyczerpujaco oméwione zaréwno przez doktryne przedmiotu,
jak i Sad Najwyzszy i nie generuja probleméw w praktyce orzeczniczej. Tak jednak nie
jest.
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Tytulem wstepu zauwazy¢ trzeba, ze umowe spétki cywilnej reguluja przepisy Ty-
tulu XXXI Kodeksu cywilnego’, a konkretnie art. 860-875. Spétka cywilna jako taka nie
ma osobowosci prawnej ani podmiotowosci procesowej i materialnej, jest stosunkiem
zobowigzaniowym? Sytuacja ta jest zgola odmienna od tej, z jaka mamy do czynienia
na gruncie spétek handlowych, ktére to podmioty regulowane przepisami Kodeksu
spolek handlowych?® posiadaja rozstrzygnieta wprost kwestie legitymacji procesowej
czynnej i biernej. Spétki kapitalowe maja osobowos¢ prawng, osobowe spétki posiadaja
za$ zdolno$¢ prawna jako ulomne osoby prawne (arg. ex art. 8iart. 11 k.s.h.iart. 331 k.c.).
Trafnie A. Szajkowski stwierdzil, ze ,podmiotowoé¢ spétki handlowej [osobowej - przy-
pis autora] nie rézni sie niczym istotnym od podmiotowosci oséb prawnych”.

Powyzsza specyfika umowy spétki cywilnej implikuje to, ze w procesie cywilnym
wystepuja, a raczej powinni wystepowac, dla zachowania legitymacji procesowej czyn-
nej, wszyscy wspoélnicy spo6iki cywilnej prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w formie
spolki cywilnej i tak modelowo nalezy oznaczac strone procesows, po ktdrej wystepuja
wspdlnicy spotki cywilnej’. Stan ten to wspotuczestnictwo procesowe.

WSPOLUCZESTNICTWO PROCESOWE

W procesie z udzialem wspdlnikéw spoétki cywilnej, jak juz wspomniano, wystepu-
je wspotuczestnictwo procesowe, ktdre po stronie powodowej jest wspétuczestnictwem
materialnym i koniecznym, a jednocze$nie jednolitym (art. 72 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego® w zw. z art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c. oraz art. 73 § 2 k.p.c.y’. Oznacza to, ze w procesie
cywilnym, w ktérym dochodzone sg roszczenia wspdlnikow spotki cywilnej, taczny udziat
wszystkich wspolnikow spotki cywilnej na etapie wytaczania powddztwa jest konieczny.

Od razu nalezy podkreli¢, ze koniecznosci takiej, co do zasady, nie ma przy docho-
dzeniu roszczehi od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w formie spétki cywilnej,
z uwagi na solidarny charakter odpowiedzialnosci wspélnikéw za zobowiazania sp6t-
ki, o czym stanowi art. 864 k.c., a konsekwencje tego stanu rzeczy okreéla art. 366 k.c.®
Wspdlnicy spotki cywilnej odpowiadaja solidarnie za zobowiazania spdélki, co oznacza,
ze pow6d dochodzacy swoich pretensji od przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé

1 Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.z 2018 1. poz. 1025 ze zm.), dalej k.c.

2 Tak m.in. K. Pietrzykowski (w:) Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz do art. 450-1088 przepisy wprowadzajgce,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, komentarz do art. 860, nb 4 i cyt. tam obszerna literatura,
Legalis/el. (dostep: 20.12.2018 1.).

3 Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2019 r. nr 505 poz. 1037 ze zm.),
dalej k.s.h.

* A.Szajkowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 16, red. A. Szajkowski, Warszawa 2008, s. 76 oraz wska-
zana tam literatura.

> Wyrok SN z11.10.2013 r. (1 CSK 14/13), LEX nr 1523343.

¢ Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.),
dalejk.p.c.

7 Postanowienie SN z 18.04.2018 r. IV CZ 18/18), LEX nr 2498016; postanowienie SN z 14.11.2014 .
(I CZ 69/14), LEX nr 1583213; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 9.05.2017 r. (I ACa 1431/16),
LEX nr 2310609.

¢ Postanowienie SN z 17.01.2003 r. (I CK 109/12), Legalis nr 58371.
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w formie spétki cywilnej ma dowolno$¢ w zakresie wyboru biernie legitymowanego
podmiotu, od ktérego bedzie dochodzil swoich roszczen. Wynika takze z powyzszego,
ze moze pozwac jednego, dwéch lub wszystkich wspélnikéw tacznie bez obaw o odda-
lenie powddztwa z uwagi na brak legitymacji biernej.

LEGITYMACJA PROCESOWA

Pozostajac jednak na gruncie sytuacji procesowej, w ktérej wsp6lnicy spétki cywilnej
wystepuja po stronie powodowej, nalezy wyeksponowag, ze dla zachowania legitymacji
procesowej czynnej konieczne jest wniesienie pozwu przez wszystkich wspélnikéw
spolki cywilnej. Stad tez wytoczenie powddztwa przez np. dwoch z trzech wspélnikéw
implikuje brak legitymacji czynnej po stronie powodowej, czego konsekwencja jest (po-
winno by¢) oddalenie powddztwa’.

Wymaga zauwazenia, ze opisany brak w zakresie legitymacji podlega sanacji w toku
postepowania przed sadem a quo w trybie art. 195 k.p.c., a redakcja przepisu nie powin-
na nasuwaé watpliwosci, iz wydanie odpowiednich postanowien wzywajacych strone
powodowa do oznaczenia 0s6b niebioracych udziatu w postepowaniu jest obowigzkiem
sadu, ktéry to obowiazek powinien by¢ wykonany z urzedu. Nieuczynienie zados¢ po-
wyzszej normie przez sad pierwszej instancji otwiera droge do skutecznego postawie-
nia zarzutu nierozpoznania istoty sprawy i wydania orzeczenia kasatoryjnego (art. 386
§ 4 k.p.c.), jezeli sad oddala powddztwo z powodu braku legitymaciji po stronie powo-
dowej, nie wezwawszy uprzednio strony powodowej do oznaczenia 0s6b niebioracych
udzialu w postepowaniu, jesli takie braki zostana dostrzezone. Oddalenie powédztwa
w powyzszym ukladzie procesowym z powolaniem na brak legitymacji czynnej bedzie
moglo nastapi¢ wowczas, gdy brak ten nie zostanie usuniety™.

W typowym ukladzie procesowym podmioty wystepujace po stronie powodowej
na etapie wnoszenia pozwu kontynuuja ten proces takze przed sadem ad quem, inny-
mi slowy, te podmioty Iacznie wnosza §rodek zaskarzenia, tak jak lacznie wytoczyly
powodztwo. Zdarza sie jednak, ze powddztwo zostalo wniesione przez wszystkich
wspdlnikéw, natomiast z biegiem czasu juz nie wszyscy wspoélnicy sa zainteresowani
kontynuowaniem procesu. Powstaje pytanie, co zrobi¢ w sytuacji, w ktérej niektérzy
wspdlnicy nie popierajg juz wniesionego powd6dztwa, a wyrok zaskarza apelacja tylko
czes¢ ze wspdlnikow.

Na przedpolu dalszych rozwazan odnotowac trzeba, ze od chwili zawistosci sprawy
zasada jest stabilizacja podmiotowa procesu cywilnego i utrzymanie legitymacji proce-
sowej stron, pomimo tego, ze moga wystapi¢ zdarzenia majace wplyw na stabilizacje
podmiotowa'. W praktycznym ujeciu oznacza to, ze prawidlowo zgloszone roszczenie
procesowe przez wszystkich wsp6lnikéw spétki cywilnej pozostanie nim pomimo tego,
ze np. jeden ze wspolnikéw wystapit ze spotki lub jakis wspdlnik do niej dotaczyt™

Uchwala SN z9.02.2010 r. (II CZP 130/10), Legalis nr 282961.

10" Postanowienie SN z28.03.2018 . (IV CZ 11/18) Legalis nr 1781912.

T Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4.03.2013 1. (I ACa 948/12), Legalis nr 722810.
12" Postanowienie SN z 18.04.2018 r. (IV CZ 18/18), Legalis nr 1781532.
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LEGITYMACJA DO WNIESIENIA SRODKA ZASKARZENIA

Dalszej eksploatacji i analizy wymaga sytuacja, w ktdrej wspoélnicy spotki cywilnej
prawidlowo i z zachowaniem legitymacji procesowej czynnej wytoczyli powédztwo,
§rodek zaskarzenia za$ nie zostal wniesiony przez wszystkich wspé6tuczestnikow, a tyl-
ko jednego z nich, i taki tez uklad procesowy jest analizowany w dalszych wywodach.
Powstaje w tym miejscu pytanie, bynajmniej nie teoretyczne, czy taki $rodek zaskarzenia
zostal prawidtowo wniesiony. OdpowiedzZ na to pytanie jest twierdzaca, a to z uwagi
na treé¢ przepisu art. 73 § 2 k.p.c. stanowiacego o tym, ze ,gdy z istoty spornego sto-
sunku prawnego lub z przepisu ustawy wynika, ze wyrok dotyczy¢ ma niepodzielnie
wszystkich wspétuczestnikéw (wspdtuczestnictwo jednolite), czynnosci procesowe
wspoluczestnikéw dzialajacych sa skuteczne wobec niedziatajacych”.

Powyzszy przepis stanowi wyjatek od zasady samodzielnosci dziatania wspdtuczest-
nikéw procesowych. Najwazniejsza jednak kwestia jest to, ze przepis art. 73 § 2 k.p.c.
stanowi zrédlo legitymacji do wniesienia srodka zaskarzenia, a nie Zrédlo samodzielnej
legitymacji procesowej czynnej dla jednego z kilku wspoétuczestnikéw jednolitych®.
Jednak w praktyce orzeczniczej sady niestety zdaja sie¢ pomija¢ dystynkcje pomiedzy
legitymacja procesowa czynna a legitymacja do wniesienia srodka zaskarzenia.

Konsekwencje za$ blednych decyzji sadu w tym zakresie sa dla strony daleko idace,
zwlaszcza gdy mie¢ na uwadze ograniczenia z art. 3982 § 1 k.p.c. in principio zwigzane
z niedopuszczalnoscia skargi kasacyjnej co do roszczen ponizej pie¢dziesieciu tysiecy
zlotych, ktdra to kwota nie jest wcale blaha i ma znaczenie dla podmiotéw pozostajacych
w obrocie gospodarczym. Moze sie wiec zdarzy¢, ze bledne orzeczenie sadu z przyczyn
formalnych nie bedzie moglo zosta¢ poddane kontroli kasacyjnej lub tez przeszkoda dla
oceny sprawy przez Sad Najwyzszy bedzie brak sSrodkdw na uiszczenie nalezytej oplaty
od skargi kasacyjnej.

Tytulem przykladu wskazaé nalezy np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
2 13.07.2018 r. w sprawie o sygnaturze V ACa 31/18, w ktérym Sad oddalit apelacje po-
woda - jednego z dwéch wspoélnikéw spétki cywilnej z obszernym powolaniem na tres¢
uchwaly Sadu Najwyzszego o sygnaturze III CZP 130/10 z uwagi na brak legitymacji
czynnej po stronie powodowej, traktujac de facto tozsamo pojecie legitymacji procesowej
czynnej z legitymacja do wniesienia §rodka zaskarzenia'.

Z kolei Sad Apelacyjny w Lodzi, wyrokujac w cytowanej juz sprawie I ACa 1431/16,
musial przypomnie(, ze przepis art. 73 § 2 k.p.c. nie kreuje legitymacji procesowej czyn-
nej i wniesienie pozwu przez jednego ze wsp6lnikéw spétki cywilnej, zamiast przez
wszystkich, implikuje brak legitymacji procesowej czynnej.

Z uwagi na praktyczny walor opracowania wypada zauwazy¢, Ze systemy informacji
prawnej w oczywiscie wadliwy sposéb tezuja powyzszy wyrok, wywodzac legitymacje
procesowa czynng w powyzszym ukladzie faktycznym z przepisu art. 73 § 2 k.p.c., cho¢

13 H. Pietrzykowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych, Warszawa 2017,
s.713.
14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13.07.2018 r. (V ACa 31/18), Legalis nr 1814848.
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jego wymowa jest zgola odmienna, co nakazuje ze szczegélng uwagg korzystac z tez
wskazanych w publikatorach.

ZRODIA LEGITYMAC)I PROCESOWEJ CZYNNEJ WSPOLNIKOW SPOEKI CYWILNE)

Przyjdzie stanowczo wyeksponowag, Ze legitymacja procesowa czynna jest pochodna
przepiséw prawa materialnego, legitymacja do wniesienia srodka zaskarzenia ustalana
jest za$ na podstawie przepiséw prawa procesowego®. Nie powinno umkna¢ uwadze,
ze wspoluczestnictwo materialne i konieczne, bedace jednoczesnie jednolitym, jakie
jest udziatem wspélnikéw spoétki cywilnej wystepujacych po stronie powodowej, jest
efektem tego, ze z istoty stosunku prawnego wynika, iz wyrok ma dotyczy¢ wszyst-
kich wspoétuczestnikoéw niepodzielnie. Dochodzone przez nich wierzytelnosci wchodza
w sklad majatku wspélnego wspolnikéw (nie spotki) majacego charakter wspélnosci do
niepodzielnej reki (art. 863 k.c.)'®. Przepis ten jest norma iuris cogentis.

Wspo6tuczestnictwo procesowe wspélnikéw spotki cywilnej wynika wiec z istoty sto-
sunku prawnego wspétwlasnoéci lacznej, jaki jest udziatem podmiotéw wchodzacych
w sklad spétki cywilnej. Analogiczny charakter ma wspélwlasnosé taczna matzonkow
pozostajacych w ustroju wspdlnosci majatkowej (art. 35 k.r.o.)”. Przenoszac powyz-
sze spostrzezenia na grunt niniejszych rozwazan, zauwazyc¢ trzeba, ze wyrok zapadty
w procesie, w ktérym wystepuja po stronie powodowej wsp6lnicy spdtki cywilnej, be-
dzie dotyczy¢ wspdtuczestnikow jednolitych — wspdlnikow spoiki cywilnej tacznie i nie-
podzielnie. Juz z samej istoty wspélnosci tacznej wynika niepodzielnos¢ majatku oraz
brak mozliwosci utamkowego okreslenia udzialéw przyslugujacych poszczegélnym
wspdlnikom. Tak wiec dochodzenie wierzytelnosci przez wspo6lnikow spoétki cywilnej
ma na celu powiekszenie majatku wspélnego wspélnikéw. Stad tez na etapie wytaczania
powddztwa konieczne jest taczne wystgpienie wszystkich wspélnikow spotki cywilnej,
jako ze dochodzenie wierzytelnoéci wchodzacej w sktad majatku wspélnego wspélni-
kéw przez jednego z nich prowadzitoby do powiekszenia jego majatku, a nie majatku
wspdlnego. Samodzielng legitymacje procesowa czynna posiada wspolnik dopiero po
rozwigzaniu sp6tki i w czesci mu przypadajacej’®.

ZRODIA LEGITYMAC)I DO WNIESIENIA SRODKA ZASKARZENIA

Sytuacja wyglada jednak zgola odmiennie na gruncie postepowania odwolawczego,
gdzie legitymacja do wniesienia $rodka zaskarzenia wywodzona jest z przepiséw prawa
procesowego — dla wspolnikéw spotki cywilnej po stronie powodowej z art. 73 § 2 k.p.c.

5 Wyrok SN z2.12.2015 r. (IV CSK 107/15), Legalis nr 1396486; wyrok SN z 24.06.1998 r. (I PKN 169/98),
Legalis nr 43258.

16 K. Pietrzykowski (w:) Kodeks cywilny..., komentarz do art. 863, nb 6, Legalis (dostep: 20.02.2019 .).

7 K. Szadkowski (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-352, red. M. Gutowski, Warszawa 2018,
komentarz do art. 196, nb 1, Legalis/el. (dostep: 20.02.2019 r.).

8 Wyrok SN z 10.02.2004 r. (IV CK 12/03), Legalis nr 67439; wyrok SN z 6.11.2002 r. (I CKN 1118/00), Le-
galis nr 56281.
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Zasada w postepowaniu apelacyjnym jest to, Ze granice przedmiotowe i podmiotowe
wynikaja z tresci srodka odwolawczego (art. 378 k.p.c.). Regula jest takze samodzielnos¢
dziatania uczestnikéw procesu — art. 73 § 1 k.p.c., ktéra doznaje wyjatku przy wspoét-
uczestnictwie jednolitym z mocy przepisu art. 73 § 2 k.p.c. Podobnie w skutkach nalezy
oceni¢ regulacje przepisu art. 378 § 2 k.p.c., ktéry stanowi, ze ,w granicach zaskarzenia
sad drugiej instancji moze z urzedu rozpoznac sprawe takze na rzecz wspoéluczestni-
kéw, ktérzy wyroku nie zaskarzyli, gdy bedace przedmiotem zaskarzenia prawa lub
obowiazki sa dla nich wspodlne”.

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢ raczej zgodnie, Ze dotyczy to hipotezy
przepisu art. 72 § 1 pkt 1 in principio k.p.c., a wiec przepis art. 378 § 2 k.p.c. znajdzie za-
stosowanie tylko wtedy, gdy prawa lub obowiazki s3 wspdlne dla wspdtuczestnikéw?.
Podobnie, raczej bezsporne jest to, ze pomimo posluzenia sie przez ustawodawce sfor-
mulowaniem ,sad moze” w rzeczywistosci jest to obowigzek sadu, a podjecie decyzji
w tym zakresie winno by¢ uzasadnione wsp6lnoscia zarzutéw, jakie mogli podnies¢
niedzialajacy wspétuczestnicy®.

Jezeli za§ w sprawie wystepuje wspotuczestnictwo jednolite, a wiec w sytuacji do-
chodzenia roszczen przez wspdlnikow spdtki cywilnej, podstawa do wniesienia apelacji
irozpoznania przez sad apelacji wniesionej przez jednego wspotuczestnika (lub kilku, ale
nie wszystkich) na rzecz niedzialajacych wspotuczestnikéw jest przepis art. 73§ 2 k.p.c.2
Czynnosci procesowe tego uczestnika sa skuteczne wobec innych, niedziatajacych i stajg
sie oni uczestnikami postepowania apelacyjnego. W takiej sytuacji mamy do czynienia
z podmiotowym rozszerzeniem granic apelacji. Sad nie moze oddali¢ samodzielnej ape-
lacji wspoétuczestnika jednolitego z powolaniem sie na brak legitymacji do wniesienia
§rodka zaskarzenia.

Co warto dodac¢ jedynie dla porzadku i dla wyjasnienia przytoczenia powyzszych
wywodoéw, przy wspdluczestnictwie jednolitym przepis art. 73 § 2 k.p.c. wylacza ko-
niecznoé¢ stosowania przepisu art. 378 § 2 k.p.c.”

Istnienie tych dwo6ch norm jest konieczne, jako ze wspoétuczestnictwo jednolite wyni-
kajace z istoty stosunku prawnego obejmuje takze te sytuacje, w ktérych mamy do czy-
nienia ze wspdétuczestnictwem koniecznym wynikajacym z istoty stosunku prawnego.
Jednak sg tez sytuacje, w ktorych wspétuczestnictwo konieczne jest oparte na przepisie

9 Wyrok SN z 14.02.2007 r. (Il CK 5/06), Legalis nr 141131; wyrok SN z 11.12.2008 r. (Il CSK 272/08), Lega-
lis nr 114983; T. Ereciniski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 3, Postgpowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecifiski, Warszawa 2016, komentarz do art. 378, teza 13, LEX/el. (dostep: 20.12.2018 .).

% K. Piasecki (w:) Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz. Art. 367-729, red. A. Marciniak, K. Pia-

secki, komentarz do art. 378 oraz cytowana tam literatura, Legalis/el. 2016 (dostep: 20.02.2019 r.);

T Wisniewski, H. Dolecki (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2, Komentarz do artykutéw 367-505%,

red. T Wigniewski, Warszawa 2010, s. 64; T Wisniewski (w:) System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 111,

Srodki zaskarzenia, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, cz. 1, s. 276; M. Manowska, Apelacja w postepowa-

niu cywilnym. Komentarz, orzecznictwo, Warszawa 2016, s. 205; odmiennie za$ T. Erecifiski (w:) Kodeks

postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecifiski, LEX/el. 2016, ko-

mentarz do art. 378, teza 13 (dostep: 20.02.2019 r.).

H. Pietrzykowski, Czynnosci procesowe...., s. 713.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 28.01.2016 r. (I ACa 1464/15), Legalis nr 1446622.
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ustawy i nie musi by¢é wéwczas wspoéluczestnictwem jednolitym. W tej ostatniej sytuacji
zastosowanie znalez¢ winien przepis art. 378 § 2 k.p.c.?

CZYNNOSCI PROCESOWE WSPOLUCZESTNIKOW JEDNOLITYCH

Wspoluczestnictwo jednolite bedace udzialem wspélnikéw spétki cywilnej po stronie
powodowej stanowi wyjatek od zasady samodzielnosci dzialania uczestnikéw procesu
i ma donioste znaczenie praktyczne takze przy innych kwestiach zwigzanych z zaskar-
zaniem wyroku i rezonuje na cale postepowanie odwolawcze i kasacyjne.

Wypada przypomnie¢, ze zlozenie wniosku o doreczenie uzasadnienia wyroku przez
jednego ze wspoluczestnikéw jednolitych otwiera mozliwos¢ do ztozenia srodka zaskarze-
nia takze dla niedzialajacego wspoétuczestnika, w terminie ,otwartym” dla wspétuczestni-
ka, ktéry zlozyt wniosek o sporzadzenie na pi$mie i doreczenie uzasadnienia wyroku*.

Kolejno, takze przepisy ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych?® sa ko-
herentne z powyzszym uregulowaniem, jako Ze przy wspétuczestnictwie jednolitym
wniesienie oplaty od jednej i wspdlnej apelacji lub skargi kasacyjnej przez jednego ze
wspoluczestnikow jednolitych jest skuteczne wobec wszystkich (art. 4 ust. 1 u.k.s.c.).
Oznacza to takze, ze uzyskanie zwolnienia od koniecznosci wniesienia oplaty od §rodka
zaskarzenia przez jednego ze wsp6luczestnikoéw jednolitych wywola posrednio skutek
dla pozostatych w tym znaczeniu, ze wniesienie apelacji przez podmiot zwolniony od
oplaty od apelacji powoduje, Ze podlega ona rozpoznaniu i jest skuteczna takze wobec
podmiotéw, ktére powinny uisci¢ oplate®.

Wymaga zauwazenia, ze wskazana teza, postawiona na kanwie przywolanego po-
stanowienia Sadu Najwyzszego, dotyczyta sytuacji, w ktdrej wspétuczestnicy jednolici
uzyskali zwolnienie od oplaty od apelacji do okreslonej kwoty, sad za$ odrzucit apelacje
wspdtuczestnikéw jednolitych jako nieoplacona, skoro oplate wniést tylko jeden z nich
w granicach udzielonego zwolnienia, z czym nie zgodzit si¢ Sad Najwyzszy.

Wydaje sie, ze analogicznie nalezy ocenic uzyskanie catkowitego zwolnienia od kosztéw
przezjednego ze wspoétuczestnikéw jednolitych. Nadmiernym formalizmem byloby odrzu-
canie jednej wspolnej apelacji wspétuczestnikéw jednolitych jako nieoplaconej w sytuacji
jej wniesienia przez wsp6tuczestnikow jednolitych, przy réznych zakresach ustalonych dla
nich oplat, np. w wypadku zwolnienia jednego wspdtuczestnika z obowigzku uiszczenia
oplaty w catoscii gdy drugi wspétuczestnik nie oplacilby swojej apelacji weale — taka apelacja
powinna zosta¢ uznana za nalezycie oplacong i niecelowe jest odrzucanie apelacji wsp6t-
uczestnika, ktéry jej nie oplacit pomimo takiego obowiazku. Wniosek ten wynika z faktu, ze
apelacja podmiotu zwolnionego od ponoszenia oplaty od apelacji wywola skutek takze wo-
bec wspétuczestnika niezwolnionego. Wymaga wiec odnotowania, ze nie jest trafny poglad
Sadu Najwyzszego zawarty w jednym z orzeczen” i cytowany w literaturze przedmiotu.

B M. Jedrzejewska, Wspdtuczestnictwo procesowe. Istota, zakres, rodzaje. Warszawa 1975, s. 201-206.
# Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 6.11.2013 r. (I ACa 501/13), Legalis nr 745888.

% Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 300).
% Postanowienie SN z9.04.2015 r. (I CZ 8/15), Legalis nr 1231893.

77 Postanowienie SN z8.11.2012 r. (1 CZ 154/12), Legalis nr 577237.
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Warte przytoczenia jest takze spostrzezenie M. Manowskiej, ktéra wskazata, ze w sy-
tuacji, w ktorej apelacje wnosi jeden ze wspdtuczestnikéw jednolitych, drugi za$ cofa
wniesiong apelacje, nie mozna uznac takiego cofnigcia za skuteczne®. Dla skutecznosci
cofniecia apelacji konieczna jest bowiem zgoda wszystkich wspétuczestnikow?.

RODZAJE ROZSTRZYGNIEC AD QUEM W ZWIAZKU Z BRAKIEM LEGITYMAC]I

W toku postepowania apelacyjnego przy wspéluczestnictwie jednolitym po stronie
powodowej podstawa do oddalenia apelacji bedzie przenikniecie braku legitymacji pro-
cesowej czynnej z postepowania przed sadem a quo, a wiec wystapienie z roszczeniem
przez np. jednego z dwoch wspolnikéw spotki cywilnej, a nie brak legitymacji do wnie-
sienia Srodka zaskarzenia przez taki podmiot.

Brak legitymacji procesowej czynnej w sytuacji wspétuczestnictwa jednolitego moze
by¢ tez skutecznie wytkniety przez strone pozwang, jezeli sad uwzglednit powddztwo
pomimo niewystepowania w charakterze powoddéw wszystkich podmiotéw, ktérych
laczny udzial jest konieczny.

W powyzszych ukladach procesowych sad ad quem powinien, w razie pierwotnego
braku czynnej legitymacji procesowej, oddali¢ apelacje strony powodowej od wyroku
oddalajgcego powddztwo, w wypadku za$§ uwzglednienia pow6dztwa wytoczonego
przez podmiot, ktéry nie byt czynnie legitymowany, wydac¢ orzeczenie reformatoryjne
oddalajace powddztwo na skutek apelacji strony pozwane;j.

Oczywiste pozostaje, ze na etapie postepowania odwotawczego sanacja braku w zakresie
legitymacji procesowej nie jest mozliwa z uwagi na przepis art. 391 k.p.c. Nalezy wiec za-
uwazyc, ze przy dochodzeniu roszczen przez wspolnikow spétki cywilnej sad ad guem nie
moze wymagac, aby Srodek zaskarzenia byl wniesiony przez krag podmiotéw analogiczny
jak w pozwie, wystarczajace bowiem jest zaskarzenie wyroku przez jednego ze wspdtuczest-
nikéw jednolitych — a wiec np. przez jednego z dwdch wspoélnikéw spotki cywilne;.

WNIOSKI

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze ze wszech miar btedne jest utozsamianie legitymacji
czynnej procesowej wspolnikéw spotki cywilnej wystepujacych po stronie powodowej
zlegitymacja tychze wsp6lnikéw do wniesienia $rodka zaskarzenia. Dla prawidlowego
dochodzenia swoich pretensji przez wspdlnikéw spoétki cywilnej konieczne jest zacho-
wanie legitymacji czynnej, a wiec wytoczenie powddztwa przez wszystkich wspoélnikéw
spolki cywilnej. Wniesiona za$ przez jednego ze wspoéluczestnikow jednolitych apelacja
jest czynnodcig skuteczng wobec niedziatajacych wspétuczestnikow. Relewantne przy
ocenie takiej apelacji wniesionej przez wspdlnikow spoétki cywilnej, a nawet tylko jedne-
go z nich, a wiec nie wszystkich Iacznie, jest tylko to, czy zostala zachowana legitymacja

# M. Manowska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-505(38), red. M. Manowska,
teza 7, LEX/el. 2015 (dostep: 20.02.2019 .).

¥ M. Jedrzejewska (w:) Komentarz do kodeksu postgpowania cywilnego. Czgs¢ pierwsza. Postgpowanie rozpo-
znawcze, red. T. Erecinski, teza 7, LEX/el. 2004 (dostep: 20.02.2019 1.).
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procesowa czynna, tzn. czy roszczenie zostalo zgloszone przez wszystkich wspélnikéw.
Jezeli tak, sad odwolawczy nie moze oddali¢ apelacji z uwagi na to, ze nie wnieéli jej
wszyscy wspolnicy, a tylko niektérzy.

Powyzsze rozwazania warto podsumowac wnioskiem o charakterze utylitarnym,
a mianowicie aby w sytuacji samodzielnego zaskarzania wyroku przez wspdtuczest-
nika jednolitego, w sytuacji prawidlowego wytoczenia powddztwa, wyeksponowac,
czy to w tresci apelacji, czy tez na rozprawie apelacyjnej, ze posiada on legitymacje do
wniesienia srodka zaskarzenia z uwagi na tres¢ przepisu art. 73 § 2 k.p.c., pomimo tego,
Ze iura novit curia.
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Kamil Rudol

PROBLEMATYKA PRAWNA UJAWNIANIA
NIERUCHOMOSCI WSPOLNOT GRUNTOWYCH
W KSIEGACH WIECZYSTYCH

Wspdlnota gruntowa jest szczeg6lnego rodzaju instytucja prawa rolnego, zblizona
konstrukcyjnie do wspoétwlasnosci w cze$ciach utamkowych. Jej trescia jest upraw-
nienie do zbiorowego wladania gruntami zaliczanymi w sktad wspdlnoty przez pod-
mioty zamieszkujace badZ posiadajace gospodarstwo rolne w miejscowosci polozenia
wspoélnoty. Zarzad oraz gospodarowanie nieruchomos$ciami wspélnot gruntowych
powierzone sa celowo powolanej ku temu spélce, zrzeszajacej osoby uprawnione do
udzialu w danej wspélnocie.

Obowiazujacy do 1.01.2016 r. art. 11 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot grunto-
wych stwierdzal, ze dla nieruchomosci stanowiacych wspdlnote gruntowa nie pro-
wadzi sie ksiag wieczystych, natomiast dotychczasowe ksiegi wieczyste traca moc
i podlegaja zamknieciu. Niniejszy artykul ma na celu oméwienie probleméw i zapro-
ponowanie rozwiazah w zakresie ujawniania nieruchomosci wspélnot gruntowych
w ksiegach wieczystych.

Wspdlnota gruntowa jest szczegdlnego rodzaju instytucja prawa rolnego, zblizong
konstrukcyjnie do wspétwlasnosci w cze$ciach utamkowych. Jej trescia jest uprawnienie
do zbiorowego wiadania gruntami zaliczanymi w sktad wspdélnoty przez podmioty za-
mieszkujace badZ posiadajace gospodarstwo rolne w miejscowosci potozenia wspélnoty.
Zarzad oraz gospodarowanie nieruchomosciami wspélnot gruntowych powierzone sa
celowo powolanej ku temu spéice, zrzeszajacej osoby uprawnione do udzialu w danej
wspdlnocie. Spétka ta wyposazona zostala réwniez w legitymacje do reprezentowania
wspodlnoty w postepowaniach sadowych i administracyjnych.
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Ksztaltowanie sie praw do gruntéw zaliczonych przez ustawodawce (zar6wno przed-,
jak i powojennego) w poczet terenéw tworzacych wspdlnoty gruntowe bylo procesem
niejednolitym i dokonywalo sie na przelomie wielu stuleci. Omawiana instytucja wy-
wodzi sie bowiem bezposrednio z dawnych form wladania gruntami przez mieszkan-
cOw wsi — najpierw znajdujacych swe oparcie w relacjach wyplywajacych ze stosunku
poddanczego, potem za$ majacych podstawe w zbiorowych tytutach prawnych, ktére
pojawily sie w trakcie uwlaszczenia wioscian. Wyodrebnienie wspélnot gruntowych
dokonalo sie natomiast w rezultacie historycznych przemian w strukturach spoteczno-
-ekonomicznych, do jakich doszlo na ziemiach polskich przede wszystkim w XIX i na
poczatku XX wieku'. Aktualnie aktami normatywnymi regulujacymi instytucje wspélno-
ty gruntowej sa ustawa z 29.06.1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych? oraz
—w zakresie dotyczacym ustroju spdtki wspdlnoty gruntowej — Zarzadzenie Ministrow
Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z 29.04.1964 r. w sprawie ustalenia
wzoru statutu spétki dla zagospodarowania wspolnoty gruntowej’.

Ustawa z 29.06.1963 r. nie zawiera definicji wspdlnoty gruntowej sensu stricto, lecz
enumeratywne wyliczenie nieruchomosci traktowanych przez ustawodawce jako
wspdlnoty. Sa to przede wszystkim takie nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wod-
ne, ktdre zostaly przyznane rolnikom na wspélna wlasnos¢, do wspélnego uzytkowa-
nia lub posiadania w okresie uwlaszczenia wloécian oraz za zlikwidowane stuzebnosci
gruntowe. Sa to rowniez wspélne nieruchomosci poparcelacyjne, grunty nabyte na pod-
stawie prywatnoprawnych tytuléw na wspélng wlasnos¢, czy tez grunty, co do ktérych
drobni rolnicy posiadali prywatnoprawne tytuly do ich wspétwlasnosci lub wspélnego
posiadania lub uzytkowania. Sa to w koncu grunty nadane na wsp6lng wlasnosé i do
wspdlnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn, a takze zapisane w ksiegach
wieczystych (gruntowych) jako wlasnoé¢ gminy (gromady), jezeli w ksiegach tych istnie-
je wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkaiicéw gminy (gromady) do wieczystego
uzytkowania i pobierania pozytkéw. Nalezy wskaza¢, ze przedmiotowe nieruchomosci
stanowia wspdlnote z mocy samego prawa, niezaleznie od oséb korzystajacych faktycz-
nie z gruntéw wspdlnoty. Zmiana osoby wlasciciela lub uzytkowania nieruchomosci,
traktowanej przez ustawodawce jako wspélnota gruntowa, nie ma zatem wplywu na
dalsza przynaleznoé¢ danej nieruchomosci do wspdlnoty*. Nalezy réwniez podkresli¢,
ze na gruncie ustawy z 29.06.1963 r. nie ma mozliwosci utworzenia nowej wspdlnoty
gruntowej. Mozliwe jest natomiast reaktywowanie wspélnot kiedys istniejacych oraz
uporzadkowanie organizacji i funkcjonowania wspoélnot, ktérych istnienie nie nasuwa
watpliwosci®.

1 K. Marciniuk, Kilka uwag do zalozer do projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot

gruntowych, ,Studia Iuridica Agraria” 2012/10, s. 535.
2 Dz.U.z20161. poz. 703 ze zm., dalej u.z.w.g.
Zarzadzenie Ministrow Rolnictwa oraz Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z 29.04.1964 r. w spra-
wie ustalenia wzoru statutu sp6tki dla zagospodarowania wspélnoty gruntowej (M.P. z1964 r. nr 33,
poz. 145).
Por. M. Ptaszyk, Spdtki do zagospodarowania wspdlnot gruntowych — sytuacja prawna, funkcjonowanie, per-
spektywy, Krakéw 1989, s. 19.
5 Por. wyrok WSA w Warszawie z 16.02.2005 r. (VI SA/Wa 708/04).
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Obowiazujacy do 1.01.2016 . art. 11 u.z.w.g.° stwierdzat, ze dla nieruchomosci stano-
wigcych wspélnote gruntowa nie prowadzi sie ksiag wieczystych, natomiast dotych-
czasowe ksiegi wieczyste tracg moc i podlegaja zamknieciu. Regulacja art. 11 u.z.w.g.
byla konsekwencja braku mozliwoéci wyprowadzenia we wszystkich wypadkach kla-
rownego ,rodowodu prawnego” wlasnosci gruntéw traktowanych w zamysle usta-
wodawczym jako wspdlnoty gruntowe’. Wynikala takze z uwarunkowan prawnych
i gospodarczych obowigzujacych w okresie powstawania przepiséw ustawy, majacych
na celu realizacje polityki uspolecznienia gospodarki rolnej. Nie stala ona wprawdzie
W sprzecznoéci z przepisami ustawy z 6.07.1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece®, lecz
udaremniala ona w zakresie nieruchomosci, do ktérych sie odnosita, realizacje takich
doébr jak jawnos¢ uprawnien, rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych czy mozli-
wo$¢ obcigzenia nieruchomoéci hipoteka’. Mogtla zatem budzi¢ watpliwosci w zakresie
jej zgodnosci z art. 2 Konstytucji RPY, niemniej jednak nigdy nie zostata poddana kon-
troli Trybunatu Konstytucyjnego.

Obecnie, wobec braku uzasadnienia do utrzymywania wyltaczenia zakladajacego,
ze dla pewnej kategorii nieruchomosci nie mozna prowadzi¢ ksiag wieczystych, usta-
wodaweca - uchylajac powolany powyzej art. 11 u.z.w.g. — stanal na stanowisku, ze
kazdej indywidualnej sprawie dotyczacej wspélnoty o uregulowanym stanie praw-
nym bedzie zakladana ksiega wieczysta. Wedle nowych przepiséw podstawa do
ujawnienia prawa wlasnosci sa odpowiednio ostateczne decyzje ustalajace starosty
badZz wojewody!!. W ustawie zabraklo jednak uscislenia kwestii podmiotowej prowa-
dzenia ksiag wieczystych. O ile bowiem w przypadku nabycia gruntéw wspélnoty
przez gmine badz Skarb Panhstwa w trybie art. 8j, 811 art. 30a ust. 1 u.z.w.g. dokonanie
odpowiednich wpiséw nie budzi watpliwosci, o tyle w przypadku ustalenia oséb
uprawnionych do udzialu w mysl art. 8a oraz art. 8c u.z.w.g. juz tak. Ustawodawca
nie precyzuje bowiem, kto od strony podmiotowej powinien by¢ wpisany w ksiedze
jako wtasciciel.

Pomimo braku uksztaltowanej praktyki w tym zakresie wydaje sie, ze sady wieczy-
stoksiegowe moglyby stosowac nastepujace rozwiagzania:

1) dokonywa¢ wpisu Skarb Panstwa jako wlasciciela nieruchomosci wspélnotowej,
a ustanowione na nieruchomosci uprawnienia do korzystania okreslonych podmiotéw
traktowac jako ograniczone prawa rzeczowe'?

2) dokonywac wpisu wspdtwlasnosci w czeéciach utamkowych oséb uprawnionych
w stosunku do posiadanych przez nich udzialéw;

6 Art. 11 ustawy uchylony zostal ustawa z 10.07.2015 r. 0 zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdl-

not gruntowych (Dz.U. poz. 1276).

7 E. Stawicka, Wspdlnoty gruntowe — aspekty cywilistyczne i administracyjnoprawne, ,Palestra” 2008/1-2,
s.77.

8 Ustawa z 6.07.1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2018 1. poz. 1916 ze zm.), dalej
ukwh.

°  Por. E. Stawicka, Wspdlnoty gruntowe..., s. 74.

10" Ustawa z 2.04.1997 . - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

' Por. E. Stawicka, Zmiana regulacji ustawowej wspdlnot gruntowych, ,Palestra” 2016/4, s. 38.

12 Por. G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2009, s. 1050.
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3) dokonywac wpisu prawa wilasnosci spétki wspélnoty gruntowej;

4) dokonywa¢ wpisu prawa wlasnosci wspélnoty gruntowej z ewentualnym wska-
zaniem, ze do zarzadu i zagospodarowania wspdlnoty powolana jest konkretna spétka
wspdlnoty gruntowe;j.

Jednocze$nie zadne z zaproponowanych powyzej rozwigzan nie odzwierciedla rze-
czywistej sytuacji prawnej nieruchomoéci z uwagi na brak mozliwosci konstrukcyjnego
ujecia wspodlnoty w ksiedze wieczystej. Odnoszac sie¢ bowiem do treéci wskazanych
powyzej propozycji, nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie.

W kontekscie ujawnienia w dziale II ksiegi wieczystej wlasnosci Skarbu Pafistwa na-
lezy wskazac, ze prawa wlasnosci nieruchomosci skladajacych sie na wspélnoty grun-
towe z reguly przysluguja osobom prywatnym, co oznacza, ze taki wpis skutkowalby
odjeciem praw majatkowych tym podmiotom. Z drugiej strony warto zauwazy¢, ze
przyznanie praw do korzystania z nieruchomosci zaliczonych do wspdlnot gruntowych
jest zasadniczo réwnoznaczne z quasi-wywlaszczeniem os6b, ktérym przystugiwato do
tych gruntéw prawo wlasnosci. Pomimo bowiem dalszego przystugiwania tym osobom
prawa wlasnosci do nieruchomosci wlaczonych w sktad wspélnoty pozbawieni zostali
oni de facto calkowicie uprawnien stanowiacych o tresci tego prawa, pomimo dalszego
jego istnienia.

Ujecie ustanowionych na nieruchomoéci uprawnien cztonkéw wspélnoty jako ogra-
niczonych praw rzeczowych opiera sie za$ na konstruowanej przez J. Szachulowicza
teorii, ze uprawnionym do udzialéw we wspélnocie gruntowej przysluguja nienazwane
ograniczone prawa rzeczowe do gruntéw wspdlnoty'®. Poglady te poddane zostaty jed-
nak jednoznacznej krytyce, m.in. przez S. Rudnickiego™iR. Szarka®, jednak przytocze-
nie argumentacji tej krytyki przekracza cel zakrojony dla niniejszego artykutu. W tym

13 J. Szachulowicz zauwaza, ze serwituty w chwili ich powstania obciazaly gléwnie wlasnos¢ podmio-
tow prywatnych, w niewielkim natomiast zakresie podmiotéw publicznych. Dobra prywatne uleglty
nacjonalizacji na podstawie dekretu z 6.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1944 1.
nr 4, poz. 17) oraz dekretu z 12.12.1944 1. o przejeciu niektorych laséw na wlasno$¢ Skarbu Panistwa
(Dz.U. 21944 r. nr 15 poz. 82), nie ulegta tymczasem zmianie sfera uprawnien od gruntéw serwitu-
towych, z wyjatkiem serwitutow lesnych, powstatych na podstawie umowy (zob. art. 4 dekretu). Po
wprowadzeniu dekretéw nacjonalizacyjnych wspodlnoty obciazaty ten sam przedmiot, ale nalezacy
juz do innego wlasciciela. Nastepnie problematyka prawa wlasnosci nieruchomosci instytutowych
i skarbowych zostata poddana regulacji w traktatach pokojowych zawartych z zaborcami po I woj-
nie $wiatowej. Na mocy przedmiotowych ukladéw zaborcy utracili swoja wlasnos¢, jak réwniez wia-
snoé¢ rodzin panujacych, potozong na terenach przywréconych Polsce. Wiasnos¢ tych nieruchomosci
przeszla na rzecz Skarbu Pafistwa. Z przedstawionych powyzej uwag J. Szachutowicz wyprowadza
whniosek, Ze wspélnoty gruntowe, ktére przetrwaly do dnia wejscia w zycie ustawy z 29.06.1963 ., sta-
nowia wlasno$¢ Skarbu Pafistwa obciazona na rzecz oséb uwlaszczonych lub 0séb, ktére nabyly ob-
cigzenia na podstawie uméw badz zwyczaju i nastepnie przeszly na ich nastepcéw prawnych. Trescig
tych obciazen jest korzystanie i czerpanie pozytkéw z nieruchomosci paiistwowych, przyobleczone
w forme prawng zwang ograniczonymi prawami rzeczowymi — por. J. Szachulowicz, Status prawny
wspdlnot gruntowych, ,Przeglad Sadowy” 2002/9, s. 70-71.

4 Por. G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci..., s. 8141in. oraz wskazane tam Zrodia.

5 Por. R. Szarek, Komunalizacja mienia gromadzkiego, ,Radca Prawny” 1997/6, s. 53.

PALESTRA 4/2019 77



Artykuly Kamil Rudol

miejscu wskazac jedynie nalezy, ze zaloZenia te sg sprzeczne z obowigzujaca w polskim
systemie prawnym zasada numerus clausus, zgodnie z kt6ra katalog ten jest zamkniety
i obejmuje uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
oraz hipoteke.

Dokonanie wpisu wspétwlasnosci w czesciach utamkowych oséb uprawnionych do
udzialu we wspoélnocie réwniez nie bytoby spdjne z charakterem prawnym wspélnoty
gruntowej. O ile bowiem struktura wspélnoty gruntowej zbliza sie konstrukcyjnie do
wspotwlasnosci w czesciach utamkowych, o tyle stanowi jednak odmienna, szczegdl-
nego rodzaju instytucje prawa rolnego, ktérej trescia jest uprawnienie do zbiorowego
wladania gruntami zaliczanymi w sklad wspélnoty przez wyréznione ustawg podmio-
ty. Zwraca na to uwage Sad Najwyzszy, okreslajac w swych orzeczeniach wspdlnoty
gruntowe mianem wspdlwlasnosci sui generis. Nie mogac bowiem kategorycznie umiej-
scowic instytucji wspdlnoty w systemie prawa polskiego, wskazuje, ze zbliza sie ona
do wspdtwlasnodci, jednak jest to wspotwlasnos¢ szczegdlna, rzadzaca sie wlasnymi
przepisami'®.

Wydaje sie, ze ze wzgledéw praktycznych najwlasciwszym rozwiazaniem byloby
ujawnienie w dziale II ksiegi wieczystej jako wlasciciela nieruchomosci sp6tki wspol-
noty gruntowej badz tez samej wspélnoty z ewentualnym wskazaniem, ze do zarzadu
i zagospodarowania wspélnoty powolana jest konkretna spotka. Ustawa o zagospo-
darowaniu wspdlnot gruntowych natozyta bowiem na osoby uprawnione do udzialu
we wspdlnocie obowiazek utworzenia sp6tki do sprawowania zarzadu nad wspdlnota
oraz do jej reprezentowania w postepowaniach sadowych i administracyjnych, a po-
nadto do wlasciwego zagospodarowania gruntéw wchodzacych w sktad tej wspdlno-
ty. Ustawodawca przesadzil zatem, ze utworzenie spélki stanowi warunek sine qua non
zarzadzania i zagospodarowania wspoélnotg, a tym samym przesadza o braku mozli-
wosci powolania jakiegokolwiek innego podmiotu do sprawowania tych funkcji'’. Za-
proponowane rozwiazanie akcentuje zatem tre$¢ uprawnienia spétki do sprawowania
zarzadu wspdlnota gruntowa, w tym m.in. do rozporzadzenia wlasnoscig gruntéw
wchodzacych w jej sklad.

W kontekscie powyzszych rozwazan wskazaé nalezy brak jednolitej praktyki sadow
wieczystoksiegowych w tym przedmiocie. I tak, dla przykiadu, w ksiedze wieczystej
o numerze (...) prowadzonej dla Wspdlnoty Gruntowej potozonej na obszarze miasta
Sieradz, Sad Rejonowy w Sieradzu VI Wydziat Ksigg Wieczystych ujawnit w Dziale II
tejze ksiegi jako wlasciciela Spotke dla Zagospodarowania tejze Wspdlnoty Gruntowe;j.
W ksiedze wieczystej prowadzonej dla Wspélnoty Gruntowej potozonej w Plonisku
przez Sad Rejonowy w Plonsku IV Wydzial Ksigg Wieczystych jako wlasciciel wpisana
zostala natomiast sama Wspoélnota Gruntowa. Postanowieniem za$ z29.08.2017 r. w spra-
wie Dz.Kw/ZA1H/0002253/17 Sad Rejonowy w Hrubieszowie V Wydzial Ksigg Wieczy-
stych oddalil wniosek o dokonanie wpisu jako wlasciciela nieruchomoéci gruntowej

16 Por. uchwala SN z 23.08.1968 r. (IIl CZP 73/68), OSNCP 1969/5, poz. 90 i uchwata SN z 9.12.1969 .,
(IIICZP 89/69), OSNCP 1970/10, poz. 173.

17" Por. Z. Truszkiewicz, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego w sprawach dotyczqgcych stosunkow rolnych, ,Prze-
glad Prawa Rolnego” 2010/1, s. 242.
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— Wspdélnoty Gruntowej. W uzasadnieniu przedmiotowego orzeczenia Sad wskazal,
ze w obecnym stanie prawnym jest mozliwe generalnie zaloZenie ksiegi wieczystej dla
nieruchomosci sktadajacych sie na wspélnoty gruntowe, ale w sytuacjach szczegdtowo
przewidzianych w przepisach prawa. Takimi przepisami sa obecnie jedynie art. 8j, 8l
iart. 30a ust. 1 u.z.w.g. Przepisy te stanowia odpowiednio, Ze ostateczne decyzje o nie-
odplatnym nabyciu przez gmine wlasnosci nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 8g
ust. 1, art 81 u.z.w.g., ostateczna decyzja o nieodplatnym nabyciu przez Skarb Pan-
stwa wlasnosci nieruchomosdci, o ktérej mowa w art. 8 u.z.w.g., oraz uchwata o prze-
ksztalceniu wspoélnoty gruntowej we wspdtwlasnos¢ w czeéciach utamkowych albo
prawomocne orzeczenie sadu w przypadku, o ktérym mowa w art. 30a ust. 2, stano-
wia podstawe wpisu w ksiedze wieczystej. W konsekwencji sad stwierdzil, ze zaden
z przypadkéw wskazanych w powyzszych przepisach w sprawie nie wystapil i oddalil
skarge o wpis.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze przedmiotowe orzeczenie wynika z btednej
wykladni celowosciowej art. 1 ustawy z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
w zwiazku z uchylonym art. 11 u.z.w.g., wskutek niewlasciwego przyjecia, ze ustawa
229.06.1963 r. umozliwia zalozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci wchodzacych
w sklad wspoélnoty jedynie w sytuacji ziszczenia sie przeslanek z art. 8j, 8li art. 30a
ust. 1 u.z.w.g. W opinii autora sad wyszed! z blednego zalozenia, ze pomimo zajscia
ww. przeslanek stosunek wspélnoty gruntowej trwa nadal, pomimo iz w rzeczywi-
stoéci powyzsze zdarzenia skutkuja likwidacjg wspélnoty oraz przeksztalceniem
jej odpowiednio w prawo wlasnosci lub wspéiwlasnosci w czedciach utamkowych.
Takie przeksztalcenie w sposdb oczywisty umozliwia ujawnienie tych praw w ksie-
dze wieczystej, przy czym nie jako wspdlnota gruntowa, a jako wlasnos¢ lub wspot-
wlasnosc¢.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze celem uchylenia przez pra-
wodawce art. 11 u.z.w.g. bylo przywrécenie mozliwoéci realizacji dla tych nieruchomosci
zasad jawnoéci uprawnien, rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych czy mozliwosci
obcigzenia nieruchomoéci hipoteka. Wobec braku uzasadnienia do utrzymywania wy-
laczenia zakladajacego, ze dla pewnej kategorii nieruchomosci nie mozna prowadzi¢
ksigg wieczystych, ustawodawca stanal na stanowisku, ze kazdej indywidualnej sprawie
dotyczacej wspélnoty o uregulowanym stanie prawnym bedzie zakladana ksiega wie-
czysta. W konsekwencji powyzszego, jak zostalo zauwazone — najwlasciwszym rozwia-
zaniem byloby ujawnienie w dziale II ksiegi wieczystej jako wlasciciela nieruchomosci
spolki wspdlnoty gruntowej, badz tez samej wspélnoty z ewentualnym wskazaniem,
ze do zarzadu i zagospodarowania wspolnoty powolana jest konkretna spétka. Wobec
braku uksztaltowanej linii orzeczniczej w powyzszym zakresie autor ma nadzieje, ze
niniejsze opracowanie okaze sie pomocne przy dokonywaniu wpiséw przez sady wie-
czystoksiegowe.
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Piotr Soroka

TRANSGRANICZNE POSREDNICTWO ABORCYJNE
W KONTEKSCIE NORM KONSTYTUCYJNYCH
ORAZ UNIJNYCH

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 pojawilo si¢ wiele no-
wych kwestii zwiazanych ze swobodnym przeptywem osdb, ustug i przedsiebiorczo-
Sci. W tym kontekscie jednym z bardziej kontrowersyjnych tematow jest transgranicz-
ne posrednictwo aborcyjne. Nie ulega watpliwosci, ze dzialalno$¢ medyczna miesci sie
(takze w zakresie przerywania ciazy) w pojeciu ustug w rozumieniu Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Oznacza to, ze podmiot Swiadczacy tego typu ustugi
korzysta ze swobdd traktatowych. W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie, czy czlon-
kowie Unii Europejskiej moga ogranicza¢ dzialalnos¢ polegajaca na posrednictwie
aborcyjnym. Taka dzialalnos¢é moze by¢ wszak uznana w Polsce za nielegalna z uwagi
na dos¢ restrykcyjne prawo dotyczace przerywania ciazy. Autor koncentruje sie na
analizie przypadkéw, w ktorych ustuga taka prowadzi do przeprowadzenia zabiegu
w sytuacjach niedopuszczalnych przez polska ustawe o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy.

Rozwazan dotyczacych transgranicznego posrednictwa aborcyjnego w RP nie moz-
na prowadzi¢ bez analizy uregulowan prawnych dotyczacych ochrony zycia zawar-
tych w Konstytucji'. Kluczowym przepisem jest art. 38 Konstytucji. Stanowi on, ze
Rzeczpospolita zapewnia kazdemu czlowiekowi prawna ochrone zycia. Oczywiscie
w kontekscie przerywania ciazy przepis ten nasuwa watpliwosci. Nie zostalo wszak
okreslone, czy ochrona zycia przystuguje od momentu narodzin, czy tez juz od mo-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
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mentu poczecia. W trakcie prac nad Konstytucja narosty kontrowersje wokoét tego
zagadnienia. Niektére projekty zakladaly zapis gwarantujacy ochrone zycia od mo-
mentu poczecia®. Zdecydowano sie jednak na pozostawienie pewnej otwartosci w tej
kwestii. Jak pisze R. Grabowski, obecne brzmienie art. 38 Konstytucji nie daje podstaw
do stwierdzenia, ze ochrona prawna zycia nie obejmuje réwniez fazy prenatalnej,
jednak ochrona ta jest realizowana ustawodawstwie zwyklym?®. Nalezy zaakcentowac,
ze na panstwie ciagzy obowiazek nie tylko faktycznej eliminacji zagrozen dla zycia, ale
takze podejmowania dzialalnosci legislacyjnej niezbednej dla jego ochrony*. Trzeba
mie¢ na uwadze, ze regulacje ustawowe’ dotyczace przerywania ciazy i ochrony zycia
nienarodzonego sa przejawem wykonywania obowigzku nalozonego przez Konsty-
tucje na ustawodawce.

PROBLEMATYKA ZDEFINIOWANIA RAM CZASOWYCH ZYCIA A KONSTYTUCJA

Zagadnienie ustalenia ram czasowych zycia ma doniosle znaczenie prawne. Jak byta
mowa wczesniej, w Konstytucji brak jest stosownych zwrotéw definiujacych granice
zycia ludzkiego. W pierwszej kolejnosci mozna przywolaé poglad wyrazony w doktry-
nie, ktory podkresla, ze w razie watpliwosci nalezy rozstrzygac na korzys¢ zycia®. Zatem
na gruncie art. 38 Konstytugji nalezaloby uznac, ze taka ochrona przystuguje czlowie-
kowi od momentu poczecia. Przez to zrozumiala jest penalizacja czynéw okreslonych
w art. 152-154 Kodeksu karnego’. Wracajac jednak do kontrowersji zwigzanych z ustale-
niem granic zycia ludzkiego, podkresli¢ nalezy mnogos¢ koncepcji, z ktérymi sie mozna
spotkac. Kosciot katolicki stoi na stanowisku, ze zycie zaczyna sie juz w chwili pocze-
cia, co jest popierane pewnymi argumentami natury biologicznej®. Takie ujecie wydaje
sie mie¢ najwiekszy wplyw na polskiego ustawodawce. Co wiecej, takze orzecznictwo
TK potwierdza, ze za warto$¢ konstytucyjna nalezy uznaé zycie dziecka poczetego’.
Przyjecie odmiennego od tu przedstawionego zalozenia powodowaloby, ze prawnie
chronione byloby od momentu narodzin czlowieka. W doktrynie mozna spotkac sie
z takim stanowiskiem. W. Skrzydlo uwaza, ze art. 38 Konstytucji chroni wylacznie zycie
czlowieka juz urodzonego, a nie poczetego™. Wydaje sie jednak, ze taki poglad nie zastu-
guje na uwzglednienie w $wietle dotychczasowej aktywnosci ustawodawczej i orzeczni-

2 J.Kondratiewa-Bryzik, Poczgtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w Swietle standarddow migdzynarodowych,

Warszawa 2009, s. 235.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska,
R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 297; mozna tu chociazby wskaza¢ przepisy Kodeksu cywilnego
regulujgce status prawny tzw. nasciturusa, ktéremu ustawodawca przypisuje warunkowa zdolnosé
prawna.

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz encyklopedyczny, s. 296.

5 Ustawaz7.01.1993 r. 0 planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy (Dz.U. nr 17 poz. 78 ze zm.).

¢ B.Banaszak, A. Preisner, Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 104.

7 Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.), dalej k.k.

8 B.Banaszak, A. Preisner, Prawa...,s. 106.

9 Wyrok TK z28.05.1997 1. (K 26/96), OTK 1997/2, poz. 19.

10" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Komentarz encyklopedyczny, s. 44.
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czej organéw wladzy. W przekonaniu autora jest to jednak bardziej spér o charakterze
$wiatopogladowym niz o charakterze prawniczym, cho¢ majagcy swoje przelozenie na
doktryne i orzecznictwo.

PRAWO DO ZYCIA A INNE DOBRA CHRONIONE PRZEZ KONSTYTUCJE

Jak pisze P. Winczorek, tres¢ art. 38 Konstytucji zezwala na przerywanie cigzy w jasno
okreslonych przypadkach, takich jak np. ciezkie uszkodzenie ptodu, co wynika z oko-
licznosci, ze ochrona zycia ludzkiego nie ma charakteru absolutnego i dopuszczalne sg
odstepstwa od generalnej zasady ochrony zycia'2. W przypadku kolizji z innymi do-
brami, takimi jak np. zdrowie matki, uzasadnione moze by¢ zatem odejscie od ochrony
zycia poczetego®. Beda to jednak zawsze sytuacje wyjatkowe. Zycie ludzkie jest wszak
wartodcig najwyzsza i wszelkie odstepstwa od jego ochrony musza by¢ dostatecznie
uzasadnione. Istotg jest zatem odwotlanie si¢ do konstytucyjnej zasady proporcjonal-
nodci, ktéra pozwala oceni¢, czy dana sytuacja dopuszcza ograniczenie zastosowania
omawianej zasady'.

W $wietle przytoczonych argumentéw nalezy uzna¢, ze Konstytucja, mimo braku
wyraznego sformulowania granic zycia ludzkiego, chroni je od momentu poczecia.
Oznacza to, ze wszelkie dzialania, zaré6wno prawne, jak i faktyczne, godzace w ochrone
zycia beda niezgodne z art. 38 Konstytucji, chyba ze na skutek zasady proporcjonalnosci
dopuszczalne bedzie ograniczenie zasady ochrony zycia ludzkiego. W przypadku po-
Srednictwa aborcyjnego problematyczne sq dwie kwestie. Po pierwsze, brak spenalizo-
wania wprost takiego wlasnie czynu w prawie karnym oraz, po drugie, regulacje prawa
UE odnoszace sie do kwestii wolnosci gospodarczej, tj. swobdd przedsiebiorczosci oraz
swobody $wiadczenia ustug. W tym pierwszym przypadku nasuwa si¢ pytanie, czy brak
jednoznacznego okredlenia w prawie karnym przestepstwa posrednictwa aborcyjnego
nie jest luka w prawie. Z zasady nullum crimen sine lege wyrazonej w art. 42 Konstytucji
wynika, Ze nie mozna kara¢ bez podstawy prawnej zawartej w ustawie. Autor nie be-
dzie jednak szerzej omawial kwestii zwigzanych z prawnokarnym aspektem omawianej
materii. W kontekscie niniejszego artykulu akcent zostanie polozony na szczegélowa
analize regulacji unijnych oraz ich relacje do norm konstytucyjnych. Swobody te sa
wszak podstawg rynku wewnetrznego UE. Co wiecej, art. 9 Konstytucji stanowi, ze
Rzeczpospolita przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego, a materia uregu-
lowana w ratyfikowanych umowach miedzynarodowych za zgoda wyrazona w ustawie
wyprzedza w hierarchii norm prawnych materie ustawowa. Kwestie te beda przedmio-
tem dalszych rozwazan.

' Na temat tych sporéw zob. szerzej ]. Kondratiewa-Bryzik, Poczgtek. .

2 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 ., Warszawa 2008, s. 96.

3 Wyrok TK z 28.05.1997 1. (K 26/96), OTK 1997/2, poz. 19.

4 Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safian, L. Bosek, Warszawa 2016, komentarz do
art. 38, nb 166, Legalis/el.
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PROBLEMY ZWIAZANE Z ORZECZNICTWEM TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
UNII EUROPEJSKIE] W MATERII POSREDNICTWA ABORCYJNEGO

Omawiana materia wymaga wyjasnienia istotnych kwestii zwigzanych z prawem
tworzonym na poziomie UE. W jednym z wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Eu-
ropejskiej (TSUE)® Trybunat zajmowal sie kwestia transgranicznego posrednictwa abor-
cyjnego w Irlandii, wtedy gdy aborcja w tym kraju byla calkowicie zakazana. W orze-
czeniu tym pojawiaja sie takie pojecia jak ustugi (services) oraz dziatalno$¢ gospodarcza
(economic activity), co wymaga omoéwienia swobody §wiadczenia ustug oraz swobody
przedsiebiorczosci®. Te zagadnienia, kluczowe dla funkcjonowania jednolitego rynku
wewnetrznego, sa obecnie uregulowane w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej”. Wyjasnienia bedzie tez wymagalo, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem transgra-
nicznosci. Jest to o tyle istotne, ze tylko wtedy, gdy przyznamy jakiej$ dzialalnosci taki
przymiot, mozliwe stanie si¢ zastosowanie prawa unijnego.

TRANSGRANICZNY CHARAKTER DZIAYALNOSCI

Interesem Unii Europejskiej jest wspieranie konkurencji na rynku wewnetrznym,
czyli w skali ponadnarodowe;j®®. A zatem konieczne bylo wytworzenie pewnych me-
chanizméw majacych na celu zapewnienie przestrzegania norm traktatowych. Wiaze
sie to ze spelnieniem okre$lonych warunkéw. Z elementem transgranicznym mamy do
czynienia w sytuacji, gdy unormowania wewnetrzne panstwa czlonkowskiego maja
wplyw na przekraczanie granic miedzy panstwami (a w niektérych sytuacjach nawet
granic wewnetrznych). Aby zatem zastosowac prawo unijne, niezbedne jest przekra-
czanie granic, co nalezy rozumie¢ szeroko, a nie tylko jako przekraczanie ich przez osoby
fizyczne, ustugi czy towary. Na przyklad moze si¢ zdarzy¢, ze podmiot prawa panstwa
czlonkowskiego A, majacy siedzibe w tym panstwie, $wiadczy ustugi podmiotom prawa
panstwa czlonkowskiego B, na jego terytorium. Bez watpienia takg sytuacje nalezy uznac
za transgraniczna, przez co zastosowanie znajda stosowne przepisy Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej odnoszace sie do swobody $wiadczenia ustug czy przedsie-
biorczosci oraz mozliwe stanie sie powolywanie na uprawnienia z nich wynikajace. Brak
elementu transgranicznego wyklucza taka mozliwosé®. Aczkolwiek, jak pisze A. Cieslin-
ski, relacje obywateli z wlasnym panstwem moga nie mie¢ charakteru czysto wewnetrz-

5 Wyrok TSUE z4.10.1991 r. w sprawie C-159/90 Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd
przeciwko Stephenowi Groganowi i innym, ECLI:EU:C:1991:378.

Odpowiadajac na pytanie prejudycjalne, Trybunal w swoim rozstrzygnieciu uznal, ze zabieg le-
karskiego przerywania ciazy jest ustuga w rozumieniu przepiséw Traktatu. Jednoczesnie Trybunat
wskazal, ze jezeli w poérednictwo aborcyjne jest zaangazowany inny podmiot niz sama klinika do-
konujgca zabiegu, to nie moze by¢ mowy o ograniczeniu swobody $wiadczenia ustug.

17 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25.03.1957 1. (Dz.Urz. UE z 2016 . C nr 202, s. 1 - wersja
skonsolidowana ze zm.), dalej TFUE.

Prawo zamdéwieri publicznych, red. M. Guzinski, Wroctaw 2008, s. 12.

Y Studia i analizy Sqdu Najwyzszego, red. K. Slebzak, W. Wrébel, Warszawa 2008, t. 2, s. 239.

2 A. Cieslinski, Wspdlnotowe prawo gospodarcze, t. 1, Swobody rynku wewngtrznego, Warszawa 2009, s. 49.
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nego?. Nietrudno sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, gdy obywatel panistwa czlonkow-
skiego A prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza na terytorium panstwa czlonkowskiego B
(i tam jest zarejestrowany jako przedsiebiorca w odpowiednim rejestrze), a zarazem
$wiadczy ustugi na terytorium swojego panstwa macierzystego. Nie mozna przy tym
pomina¢ kwestii tzw. skutku bezposredniego. Jest to mozliwo$¢ powotywania sie na nor-
my prawa Unii Europejskiej przed organami administracji i sadami przez obywateli UE
(a takze inne podmioty unijne)®? Pierwotnie skutek bezposredni dotyczyl wylacznie
norm traktatowych, jednak z czasem rozszerzono jego zakres na rozporzadzenia, dyrek-
tywy, decyzje oraz umowy miedzynarodowe Wsp6lnoty i akty wydawane na ich podsta-
wie®. Duza role w tej materii odegralo orzecznictwo TSUE. Dla bezposredniej skutecz-
nosci norma musi spetnia¢ okre$lone kryteria, by¢ jasna i konkretna na tyle, aby mozna
z niej wyprowadza¢ mozliwe do egzekucji prawa podmiotowe lub obowiazki pafistwa*.
Skutek bezposredni moze przyjaé forme skutku bezposredniego horyzontalnego lub
wertykalnego. Wertykalny skutek bezposredni oznacza mozliwo$é¢ przeciwstawienia
normy prawa Unii Europejskiej pafistwu, natomiast horyzontalny mozliwos¢ przeciw-
stawienia takiej normy innej jednostce®. Oczywiscie jest to znaczne uproszczenie tej nie-
zwykle ztozonej materii, jednak w przekonaniu autora, na potrzeby niniejszego artykutu
zupelnie wystarczajace. W kontekscie omawianej materii bedzie mozna raczej rozwazac
skutek w ukladzie wertykalnym (w relacjach obywatel-wtadza publiczna).

SWOBODA PRZEPtYWU UStUG ORAZ SWOBODA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Jak byla juz mowa wczesniej, rzeczone swobody maja kluczowe znaczenie dla bu-
dowy jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Istotne sa tu dwa aspekty.
Po pierwsze, zniesienie granic wewnetrznych oraz po drugie, zapewnienie swobod*.
Zmierza to do zapewnienia wolnosci gospodarczej oraz umozliwienia podejmowania
dziafalnoéci w innych krajach czlonkowskich na warunkach, ktére nie dyskryminuja
podmiotéw ze wzgledu na kraj pochodzenia. Znaczenie swob6d podkresla fakt, ze sa
one regulowane bezposrednio w prawie pierwotnym Unii Europejskiej.

Do swobody przedsiebiorczosci odnosza sie obecnie przepisy art. 49-55 TFUE. Istota
tej jest tu mozliwos$¢ podejmowania oraz prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej na
wlasny rachunek, a takze mozliwoé¢ zakladania przedsiebiorstwa i zarzgdzania nim.
Panstwo przyjmujace ma przy tym obowiazek stawiania podmiotom unijnym jedynie
takich warunkdw, jakie stawia przed wlasnymi obywatelami. Swoboda przedsiebior-
czo$ci ma charakter pochodny w stosunku do swobody przeplywu oséb. Wydaje sie, ze
przemieszczanie sie w celach gospodarczych miesci sie w szerszej kategorii przemiesz-
czania sie w ogdle. W tej materii istnieja jednak spory. Za stanowiskiem przeciwnym do

2 A. Cieslinski, Wspdlnotowe..., s. 54.

2 A. Cieslinski, Wspdlnotowe..., s. 16.

% Ustrdj Unii Europejskiej, red. ]. Barcz, Warszawa 2010, s. IV-154.

% A. Cieslinski, Wspdlnotowe..., s. 17.

% Ustrdj..., red.]. Barcz, s. IV-154.

% Traktat ustanawiajgcy Wspdlnotg Europejskq — Komentarz, red. A. Wrdbel, Warszawa 2008, t. 1, s. 405.
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prezentowanego moze przemawiac systematyka TFUE. Szersze oméwienie tych kon-
trowersji nie ma jednak znaczenia dla niniejszego opracowania. Waznym zagadnieniem
jestkwestia, co nalezy uznac za dziatalnos¢ gospodarcza. W orzecznictwie TSUE mozna
spotkac sie z pewnym katalogiem cech, ktére charakteryzuja taka dzialalnos¢. Sg nimi
stalo$¢, samodzielnos¢ oraz transgraniczny charakter”. W doktrynie ponadto podkresla
sie, ze dziatalno$¢ taka ma prowadzi¢ do uzyskania srodkéw pienieznych lub innych
dochodéw o wartosci pienieznej®.

Szeroki jest katalog podmiotéw objetych swoboda przedsiebiorczoéci. Mieszcza sie
w nim zaréwno osoby fizyczne, dla ktérych jedynym wymogiem jest posiadanie obywa-
telstwa Unii Europejskiej, oraz sp6tki. Dla tej drugiej kategorii podmiotéw wymagane
jest, aby po pierwsze, zostaly zalozone zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego
oraz po drugie, by ich zarzad, siedziba statutowa lub gléwne przedsiebiorstwo znajdo-
waly sie na terenie Unii Europejskiej #. Swoboda przedsiebiorczosci obejmuje zaréwno
podejmowanie nowej dzialalnoéci gospodarczej, jak i mozliwos¢ rozszerzania takowe;j,
juz istniejacej, na inne panstwa czlonkowskie UE. Pafistwo czlonkowskie ma obowigzek
traktowa¢ podmiot korzystajacy ze swobody przedsiebiorczosci jak podmioty krajo-
we. Zakazana jest nie tylko dyskryminacja, ale takze stwarzanie innych barier, ktdre
w znacznym stopniu utrudniaja korzystanie ze swobody*. W zadnym wypadku nie
oznacza to, ze swoboda ta ma charakter absolutny. Artykuty 51 i 52 TFUE wprowadzaja
stosowne ograniczenia. Pierwszy przepis odnosi sie do dziatalnosci zwigzanej, chocby
przejsciowo, z wykonywaniem wladzy publicznej. Nie ma to jednak wiekszego znacze-
nia z punktu widzenia omawianej materii. O wiele wieksza doniosto$¢ ma art. 52 TFUE
i wynikajaca z niego mozliwo$¢ ograniczenia swobody ze wzgledu na porzadek, bez-
pieczenstwo oraz zdrowie publiczne. S to pojecia niedookreslone, przez co zostawiaja
pewien margines swobody pafhstwom czionkowskim. Konieczne jest jednak zacho-
wanie zasady proporcjonalnoéci. Odstepstwa od swobody przedsiebiorczosci zawsze
maja charakter wyjatkowy®'. W tej materii orzekal takze TSUE. W jednym z orzeczeni
Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, ze koncepcja zagrozenia porzadku publicznego
oznacza istnienie rzeczywistego i powaznego zagrozenia dla jednego z podstawowych
interesow spoleczenstwa®. Z punktu widzenia posrednictwa aborcyjnego wydaje sie,
ze w przypadku Polski takim waznym interesem spoleczenistwa jest ochrona zycia, ktéra
znajduje wyraz w Konstytucji oraz w innych aktach rangi ustawowej. Zatem wyda-

7 Wyrok TSUE z 25.07.1991 r. w sprawie C-221/89, The Queen v Secretary of State for Transport, ex parte:
Factortame Ltd and others, ECLI:EU:C:1991:320.

3 Z.Brodecki, S. Golebiewski, O. Holub, B. Jelifiski, T. Kozlowski, J. Krulczak-Janowska, A. Machnikow-
ska, A. Rochowicz, W. Sedzicki, A. Stepniak, M. Szpunar, M. Woloszyk, Wolnos¢ gospodarcza, Warszawa
2003, s. 126.

» E. Wieczorek, Swoboda przedsigbiorczosci w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
~Problemy Wspdlczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego” 2005/3,
s.70-71.

% A. Cieslinski, Wspdlnotowe..., s. 393.

3L Traktat...,red. A. Wrébel, s. 908.

% Wyrok TSUE z 18.05.1982 w sprawie C-115/81, Rezguia Adoui v. Rzqd Belgii i miasto Liege. ECLI:
EU:C:1982:183.
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je sie, ze prdéba rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej majacej na celu posrednictwo
aborcyjne lub rozszerzenie takiej dzialalnoéci juz prowadzonej na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego mogtaby spotka¢ sie z odmowa rejestracji w Polsce. Jest to
jednak kwestia ocenna.

Swoboda $wiadczenia ustug znajdzie zastosowanie tam, gdzie nie znajdzie zastoso-
wania swoboda przedsiebiorczoéci®. Uslugi maja charakter tymczasowy, co znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie ETS, nie wyklucza to jednak mozliwoéci posiadania
przez uslugodawce pewnej infrastruktury potrzebnej do $wiadczenia ustugi, czyli np.
biura*. Swoboda $wiadczenia ustug nie znajduje zastosowania w sytuacji, gdy zaréwno
uslugodaweca, jak i ustugobiorca sg obywatelami tego samego panstwa czlonkowskiego,
cho¢by nawet ustuga byla wykonywana poza terytorium panstwa dla nich obu ma-
cierzystego®. Chodzi tu zatem bardziej o transgraniczne przemieszczanie sie ustugi,
a nie o miejsce wykonywania dziatalnosci®*. Artykut 58 TFUE zawiera definicje uslug.
W mysl tego przepisu beda to Swiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem,
do ktérych nie znajda zastosowania inne swobody, tj. dotyczace przeplywu towardéw,
0s6b i kapitatu. Ustawodawca unijny zawarl tez w tymze przepisie przykladowy katalog
uslug. Zaliczono do nich dziatalnos¢ o charakterze przemystowym, handlowym, rze-
miosto oraz wykonywanie wolnych zawodéw. Ze wzgledu na to, ze jest to przykladowy
katalog, nalezy uznag, iz miesci sie¢ w nim posrednictwo. Co wiecej, dzialalnos¢ taka ma
charakter odmaterializowany, przez co nalezy uzna¢, ze podlega ono omawianej swobo-
dzie. Oczywiscie swoboda $wiadczenia ustug nie ma charakteru absolutnego i podlega
ograniczeniom. Artykut 62 TFUE odsyta do przepiséw rozdzialu dotyczacego swobody
przedsiebiorczosci. A zatem mozliwe sg ograniczenia wynikajace z wykonywania wia-
dzy publicznej oraz z interesu ogdlnego, tj. porzadku, zdrowia oraz bezpieczenistwa.
Takie uregulowanie oznacza, ze w przypadku posrednictwa aborcyjnego konieczne
bedzie ocenienie, czy taka dzialalnoé¢ spetnia przestanki uzasadniajace ograniczenie
swobody. Z punktu widzenia polskiego prawa, jak byla o tym mowa przy swobodzie
przedsiebiorczosci, wydaje sie, ze takie ograniczenie jest mozliwe.

DOPUSZCZALNE OGRANICZENIA SWOBODY SWIADCZENIA USEUG
WYNIKAJACE Z TFUE

Jak wspomniano wczesniej, sam Traktat daje pahstwom czlonkowskim mozliwos¢
wprowadzania ograniczen swobdd. W przypadku $wiadczenia ustug przestanka doich
zastosowania jest art. 62 TFUE, ktéry odwoluje sie do art. 51-54 TFUE. Artykut 52 TFUE
dopuszcza ograniczenia swobody przedsiebiorczosci (a przez odwolanie z art. 62 TFUE
takze ustug), jezeli panstwo cztonkowskie powotuje sie na okolicznosci zwigzane z po-

% A. Cieslinski, Wspdlnotowe..., s. 467.

3 Wyrok TSUE z 30.11.1995 w sprawie C- 55/94, Reinhard Gebhard v. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati
e Procuratori di Milano. ECLI:EU:C:1995:411.

% Z.Brodecki, M. Drobysz, S. Majkowska, D. Py¢, M. Tomaszewska, I. Zuzewicz, Traktat o Unii Europej-
skiej; Traktat ustanawiajgcy Wspdlnotg Europejskq — Komentarz, Warszawa 2006, s. 245.

% Z.Brodeckiiinni, Wolnosc..., s. 145.
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rzadkiem publicznym, bezpieczefistwem publicznym lub zdrowiem publicznym. Oma-
wiane przepisy nie obejmuja jednak moralnosci publicznej, co ma miejsce w przypadku
dopuszczalnoéci ograniczenia swobody przeptywu towaréw (art. 36 TFUE).

W tym miejscu nalezy postawic¢ pytanie, czy panstwo czlonkowskie ma mozliwos¢
ograniczenia swobody $wiadczenia ustug podmiotom leczniczym oferujacym uslugi
medyczne z zakresu terminacji ciagzy w kraju, gdzie taka aktywno$¢ jest niedopuszczalna
lub ograniczona. Nie ulega wszak watpliwosci, ze wyjatki wskazane w Traktacie musza
by¢ interpretowane w sposéb zawezajacy”. Pafistwa czlonkowskie majg pewien mar-
gines swobody w interpretowaniu, co rozumieja pod pojeciem porzadku publicznego
i bezpieczenstwa publicznego, jednak interpretacja ta jest kontrolowana przez insty-
tucje UE.

Majac na wzgledzie semantyke TFUE oraz dotychczasowe orzecznictwo TSUE (cho-
ciazby cytowany wyrok w sprawie Gorgan i inni), Unia (a méwiac bardziej precyzyjnie
Trybunal) niechetnie ingeruje w kwestie $wiatopogladowe panstw czlonkowskich, po-
zostawiajac je w ich gestii. Nie ulega za$ watpliwosci, ze przerywanie ciazy, a szerzej
mowiac ochrona zycia, jest domena panstw cztonkowskich. W przekonaniu autora moze
to postuzy¢ jako argument w sytuacji ewentualnego sporu, ktéry moéglby powstac na tle
powolywania sie przez podmiot na swobode $wiadczenia ustug lub przedsiebiorczosci.
Wydaje sie zatem, ze Polska moglaby wskazywac ochrone porzadku publicznego lub
bezpieczefistwa obywateli jako argument uzasadniajacy wprowadzenie ograniczen
w swobodnym przeplywie ustug. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze ograniczenia nie
moglyby prowadzi¢ do protekcjonizmu panstwa i bezzasadnej dyskryminacji obywateli
innych panstw cztonkowskich w stosunku do obywateli polskich.

PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ A PRAWO POLSKIE

Tytulowe zagadnienie jest kluczowe dla niniejszego opracowania, z uwagi na fakt, ze
zjednej strony dziatalno$¢ posrednictwa aborcyjnego wydaje sie z punktu widzenia pra-
wa polskiego wykluczona, a z drugiej podlega ona jednak swobodom gwarantowanym
w TFUE. Niezbedne zatem jest krotkie oméwienie tej relacji. Konstytucja RE w art. 9,
stanowi, ze Rzeczpospolita przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego. Jak
pisze B. Banaszak, do Zrédet takiego prawa naleza umowy miedzynarodowe, zwyczaj
miedzynarodowy oraz zasady ogdlne prawa miedzynarodowego®. Prawo UE nalezy, po
wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, traktowac jako prawo organizacji miedzynarodo-
wej. Ten akt przyznal Unii osobowo$¢ prawnomiedzynarodowa. Konieczne jest zatem
siegniecie do art. 90 i art. 91 Konstytucji. Po pierwsze, RP moze przekazaé, w drodze
umowy miedzynarodowej, czeé¢ kompetencji wladz panstwowych organizacji miedzy-
narodowej. Po drugie za$, w sytuacji gdy nie mozna pogodzi¢ umowy miedzynarodowej
z ustawg, pierwszenstwo ma umowa. Artykut 91 ust. 3 Konstytucji stanowi, ze w sytuacji
kolizji prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowgq z ustawgq nalezy dac
pierwszenstwo prawu organizacji. Na gruncie prawa UE mozna to z pewnoscia odnosic¢

% Wyrok TSUE z4.12.1974 1. w sprawie C- 41/74 Yyvone van Duyn v. Home Office, ECLI:EU:C:1974:133.
% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 76-77.
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do aktéw prawa wtdérnego, tj. rozporzadzen, decyzji i dyrektyw. Nie budzi to watpliwo-
Sci. Problematyczne jest natomiast pytanie, czy w takim razie prawo unijne stoi takze
ponad Konstytucja RP Artykul 8 Konstytucji stanowi wyraznie, Ze jest ona najwyzszym
prawem w RP. Nie zawarto takze takiej regulacji, jaka znajduje sie w Konstytucji Irlandii,
ktéra stanowi o prymacie prawa Unii Europejskiej nad Konstytucja. Wydaje sie zatem,
ze w sytuacji sprzecznosci prawa unijnego z Konstytucja nastapi albo odmowa zastoso-
wania tego pierwszego, albo konieczna bedzie zmiana Konstytucji w celu zapewnienia
j&j zgodnosci z normami UE. Znalazlo to odzwierciedlenie w orzecznictwie TK¥. Od-
mienne stanowisko jest reprezentowane przez TSUE. W sprawie Simmenthal Trybunat
stwierdzil, ze sad krajowy ma obowiazek zapewnienia skutecznosci stosowania norm
wspdlnotowych, jednoczesnie odmawiajac zastosowania sprzecznych z nimi przepi-
séw krajowych. Nie moze przy tym oczekiwaé na stosowng zmiane tych przepiséw
w trybie ustawodawczym lub innym*. Odnoszac sie do problematyki posrednictwa
aborcyjnego w kontekscie relacji prawo UE a Konstytucja, na koniec warto nadmienic¢,
ze w Akcie koficowym traktatu akcesyjnego Polska ztozyla deklaracje nr 39 odnoszaca sie
do moralnosci publicznej. Zawiera ona stwierdzenie, ze wszelkie traktaty unijne (Traktat
o Unii Europejskiej*! i TFUE) czy traktaty je zmieniajace nie stanowia przeszkody dla
regulowania kwestii moralnych oraz dotyczacych ochrony zycia ludzkiego. Deklaracja
ta, cho¢ ma charakter polityczny, to moze mie¢ znaczenie prawne przy interpretacji
Traktatu*. Podobna deklaracja ze strony Rzeczypospolitej Polskiej zostala zlozona przy
okazji traktatu z Lizbony*.

PODSUMOWANIE

Wyrok w sprawie C-159/90 nie jest dostateczna podstawa do tego, aby dopusci¢ moz-
liwos¢ wykonywania dzialalnosci polegajacej na posrednictwie aborcyjnym w Polsce.
Nalezy pamieta¢, ze Konstytucja irlandzka gwarantuje prymat prawa UE, o czym byla
mowa wcze$niej. Trzeba ponownie podkresli¢, ze przepisy traktatowe zezwalajg pan-
stwom czlonkowskim na odstepstwa od swobdd w okreslonych sytuacjach. Wydaje sie
takze, ze z uwagi na przyjete w Polsce regulacje organ, ktéry mialby taka sprawe roz-
strzygnac (czy to poprzez rejestracje dzialalnosci gospodarczej o takim charakterze, czy
poprzez orzeczenie nakazujace zaprzestanie takiej dziatalnoéci), mégtby wydaé decyzje
odmowna. Takie rozstrzygniecie staloby w zgodzie z regulacjami TFUE, a zarazem czy-
niloby zado$¢ regulacji konstytucyjne;.

Nie mozna traci¢ tez z pola widzenia kwestii zwigzanych ze swoboda stanowienia
norm prawnokarnych przez ustawodawce polskiego. Skoro w polskim porzadku praw-

¥ Wyrok TK z 11.05.2005 r. (K 18/04), Dz.U. nr 86 poz. 744.

%" Wyrok TSUE z9.03.1978 w sprawie C-106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal SA,
ECLLIEU:C:1978:49.

1 Traktat o Unii Europejskiej z 7.02.1992 (Dz.Urz. UE 2016 C nr 202, s. 1 — wersja skonsolidowana ze
Zm.).

2 Ustrdj...,red.]. Barcz, s. VII-34.

% Deklaracja nr 61; traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska (Dz.U. z 2009 r. nr 203 poz. 1569).
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nym istnieja stosowne regulacje o charakterze karnym, to wydaje sie, ze przez odwo-
lanie sie do bezpieczenistwa i porzadku publicznego Rzeczpospolita moze skutecznie
ogranicza¢ swobode $wiadczenia ustug w zakresie transgranicznego posrednictwa
aborcyjnego, jednakze w przekonaniu autora dotyczy to tylko takich zabiegéw termi-
nacji ciazy, ktére bytyby niezgodne z ustawodawstwem polskim. Inna optyka moglaby
prowadzi¢ do konkluzji, ze ustawodawstwo polskie dyskryminuje podmioty z panstw
czlonkowskich UE i stanowi nielegalna bariere w dostepie do rynku krajowego.

jon Agency in Context of Polish Constitutional
w and EU Law

of cross- border abortion agency. There is no doubt
nation of pregnancy) which is a service in context of
the European Union. This means that such activity
eedom to conduct business. On this basis author is
s can suppress activity such as abortion agency. Such
d because of quite strict law concerning termination

Keywords: y, abortion, freedom of services

sar Council in Wroclaw), Lecturer of Wyzsza Szkola
law.

dr Piotr Soroka
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VO LERRUTO OV koszty sgdowe, koszty procesu, pomoc prawna,
wynagrodzenie petnomocnika

Glosy

Jakub Szczepariski

WNIOSEK O ZWROT KOSZTOW
POMOCY PRAWNE] Z URZEDU

— GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 18.09.2017 R. (V CSK 677/16)

Autor glosy komentuje postanowienie Sadu Najwyzszego z 18.09.2017 ., ktore for-
muluje wymogi wniosku pelnomocnika o zwrot kosztéw pomocy prawnej z urzedu.
Charakteryzuje instytucje kosztéow pomocy prawnej z urzedu oraz kosztéw procesu.
Koszty nieoplaconej pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu, ktére pokrywa Skarb
Pafistwa, nie stanowia kosztéw procesu i nie stosuje si¢ do nich przepiséw Tytulu V
~Koszty procesu” Kodeksu postepowania cywilnego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18.09.2017 r. (V CSK 677/16)"

Poniewaz inne podmioty sa zobowiazanym i uprawnionym do zwrotu kosz-
tow takze obejmujacych koszty pomocy prawnej z urzedu w razie gdy obowiazek
poniesienia kosztow spoczywa na przeciwniku strony zastepowanej przez pel-
nomocnika z urzedu, a inne kiedy nie ma podmiotu zobowiazanego do pokrycia
tych kosztéw i obciazaja one Skarb Panistwa, w tym wypadku zgodnie z art. 29
ust. 1 Prawa o adwokaturze, ktory winien Swiadczy¢ bezposrednio uprawnio-
nemu pelnomocnikowi — wniosek o zwrot kosztow pomocy prawnej z urzedu
powinien uwzgledniac te niuanse i konkretyzowac zar6wno zobowiazanego, jak
i uprawnionego, szczegoélnie jesli jest formulowany przez profesjonaliste.

! Postanowienie SN z 18.09.2017 r. (V CSK 677/16), LEX nr 2361220.
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Przywolana powyzej teza sformutowa-
na zostala przez Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu postanowienia o oddaleniu
wniosku pelnomocnika powoda o uzupet-
nienie postanowienia o odmowie przyje-
cia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Sad
Najwyzszy postanowieniem z 17.05.2016 1.
odmowil przyjecia do rozpoznania skar-
gi kasacyjnej i oddalil wniosek pozwa-
nej o zasadzenie kosztéw postepowania
kasacyjnego. Jak wynika z uzasadnienia
judykatu, odmawiajac przyjecia do roz-
poznania skargi kasacyjnej, nie rozwaza-
no, czy zachodza podstawy do przyznania
pelnomocnikowi powoda, §wiadczacemu
pomoc prawng z urzedu, kosztéw tej
pomocy od Skarbu Panstwa, w skardze
nie zostal bowiem zawarty tego rodzaju
wniosek, skarzacy za$§ domagat sie jedynie
zasadzenia tych kosztéw od przeciwnika
procesowego.

Z rozstrzygnieciem Sadu Najwyzszego
nie sposob sie zgodzic.

Pierwsza kwestia wymagajaca komen-
tarza jest sposob kwalifikowania wynagro-
dzenia pelnomocnika z urzedu w realiach
przedmiotowej sprawy.

Przepis art. 98 § 1 k.p.c. formuluje de-
finicje kosztow procesu. Sa nimi koszty
niezbedne do celowego dochodzenia
praw i celowej obrony (zasada kosztow
niezbednych i celowych). Strona prze-
grywajaca sprawe, jak stanowi nadto 6w
przepis w jego dalszej czesci, obowigzana
jest zwroécic przeciwnikowi koszty procesu
na jego zadanie (zasada odpowiedzialno-
8ci za wynik procesu). Uszczegélowieniu
zakresu tych kosztéw poswiecono § 2 tego
artykutu. Wskazano w nim z kolei, ze do
niezbednych kosztéw procesu prowa-
dzonego przez strone osobiécie lub przez
pelnomocnika, ktéry nie jest adwokatem,
radca prawnym lub rzecznikiem paten-

towym, zalicza sie poniesione przez nig
koszty sadowe, koszty przejazdéw do
sadu strony lub jej pelnomocnika oraz
réwnowartos¢ zarobku utraconego wsku-
tek stawiennictwa w sadzie. W § 3 nato-
miast postanowiono, ze do niezbednych
kosztéw procesu strony reprezentowanej
przez adwokata zalicza sie wynagrodze-
nie, jednak nie wyzsze niz stawki oplat
okreslone w odrebnych przepisach i wy-
datki jednego adwokata, koszty sgdowe
oraz koszty nakazanego przez sad osobi-
stego stawiennictwa strony. Lektura przy-
wolanych przepiséw sklania do wniosku,
ze do kosztdw procesu nalezy zaliczy¢
tylko te koszty, ktére beda sie charaktery-
zowaly celowoscig do dochodzenia praw
lub obrony, ale réwniez poniesione inne
koszty, w tym np. sadowe i wynagrodze-
nie profesjonalnego pelnomocnika.

Kwestie kosztéw nieoptaconej pomocy
$wiadczonej z urzedu reguluja przepisy
ustrojowe zawarte w ustawach samorza-
déw zawodowych. I tak np. jak w gloso-
wanym postanowieniu, w art. 29 ust. 1
ustawy z 26.05.1982 1. - Prawo o adwokatu-
rze* wskazano, ze koszty nieoplaconej po-
mocy prawnej udzielonej z urzedu ponosi
Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu
terytorialnego, jezeli przepis szczegdlny
tak stanowi. Nieoplacong pomoca prawna
udzielong z urzedu bedzie taka pomoc, za
ktoéra badz sama strona, dla ktérej zostat
ustanowiony pelnomocnik z urzedu, badz
strona przeciwna, jako przegrywajaca pro-
ces, nie poniosta kosztéw, verba legis — nie
oplacila ich.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego do-
strzec mozna doé¢ ugruntowane stanowi-
sko, ze koszty nieoplaconej pomocy praw-

2 Ustawa z26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze
(Dz.U. 22018 1. poz. 1184ze zm.), dalej p.o.a.
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nej $wiadczonej z urzedu, ktére pokrywa
Skarb Panstwa, nie stanowig kosztow
procesu’. Przyjmuje sig, ze ,Swiadczenie
pomocy prawnej z urzedu jest dzialaniem
dla dobra publicznego, umozliwiajacym re-
alizacje w postepowaniu cywilnym zasady
réwnodci i prawa do sadu. Obowigzek po-
krycia tych kosztéw spoczywajacy na Skar-
bie Pafstwa ma charakter publicznopraw-
ny inie jest obowigzkiem pokrycia kosztow
procesu w rozumieniu przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego dotyczacych tych
kosztow. Rozstrzygniecie sadu w takiej
sytuacji o kosztach nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej stronie z urzedu nie
jest orzeczeniem w przedmiocie kosztow
procesu”. W komentowanej sprawie Sad
Najwyzszy zdaje sie nie dostrzegac¢ istnie-
nia innej kategorii kosztéw niz koszty pro-
cesu.

Powracajac jeszcze do dyspozycji art. 98
§ 1 Kodeksu postepowania cywilnego?,
zwazy¢ nalezy, ze juz sama redakcja tego
przepisu nie pozwala na uznanie za koszt
procesu wynagrodzenia pelnomocnika
naleznego z tytulu nieoptaconej pomocy
prawnej $wiadczonej z urzedu, ktdre to
wynagrodzenie jest wyplacane ze Skar-
bu Panstwa. Kosztem procesu wszak sg
tylko te koszty, ktore strona przegrywa-
jaca zwraca wygrywajacej. Jesli za$ stro-
na reprezentowana przez pelnomocnika
z urzedu przegrywa proces, to wynagro-
dzenia tego pelnomocnika — stosownie
do art. 98 § 1 k.p.c. — nie mozna zasadzi¢

8 Zob. np. postanowienie SN z 14.07.2010 r.
(V CZ51/10), LEX nr 1375553.

* Postanowienie SN z 17.11.2009 r. (IIl CZ
53/09), OSNC 2010/5, poz. 79, ,Biuletyn SN”
2010/2, poz. 11; zob. takze postanowienie SN
225.05.2010r. (1 CZ 29/10), LEX nr 1308015.

> Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2018 1. poz. 1360 ze zm.),
dalejk.p.c.

od drugiej strony, a wylacznie od Skarbu
Panstwa.

Sad Najwyzszy w jednej z ostatnich
uchwal potwierdzil przywolane wyzej
stanowisko, ze koszty nieoplaconej po-
mocy prawnej udzielonej przez adwokata
z urzedu ponoszone przez Skarb Panistwa
nie sa kosztami sadowymi w rozumieniu
ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych®, w zwigzku
z czym nie stanowig skladnika kosztéw
procesu w rozumieniu art. 98 i n. k.p.c.
i nie stosuje sie do nich art. 109 § 2 k.p.c’
Nalezy doda¢ za Sagdem Najwyzszym, ze
nie znajdzie zastosowania caly Tytul V
,Koszty procesu”.

Z zupelnie inng sytuacja bedziemy mie-
li do czynienia, gdy strona reprezentowa-
na przez pelnomocnika ustanowionego
z urzedu wygra proces. Wéwczas to prze-
grany, w oparciu o zasade odpowiedzial-
nosci za wynik procesu, poniesie koszt, na
ktory zlozy sie wynagrodzenie pelnomoc-
nika strony przeciwnej. Wynika to takze
zart. 122§ 1 k.p.c, ktéry stanowi, ze adwo-
kat lub radca prawny ma prawo — z wyla-
czeniem strony — $ciggnaé sume nalezna
mu tytulem wynagrodzenia i zwrotu wy-
datkéw z kosztéw zasadzonych na rzecz
tej strony od przeciwnika. Przeciwnik nie
moze czyni¢ zadnych potracen, z wyjat-
kiem kosztéw nawzajem mu przyznanych
od strony korzystajacej z pomocy prawnej
z urzedu.

Drugie zagadnienie, dotykajace sedna
problemu glosowanego postanowienia,
dotyczy kwestii orzekania o kosztach nie-
oplaconej pomocy prawnej $wiadczonej
z urzedu.

6 Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych (Dz.U.z2019r. poz. 785 ze zm.).

7 Uchwala SN z 13.01.2017 r. (IIl CZP 87/16),
OSNC 2017/9, poz. 99, LEX nr 2186048.
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Roszczenie o zwrot kosztéw wygasa,
jesli strona najpdzniej przed zamknie-
ciem rozprawy bezposdrednio poprze-
dzajacej wydanie orzeczenia nie zlozy
sadowi spisu kosztow albo nie zglosi
wniosku o przyznanie kosztéw wedlug
norm przepisanych. Jednakze o kosztach
naleznych stronie dzialajacej bez adwo-
kata, radcy prawnego lub rzecznika pa-
tentowego sad orzeka z urzedu. Zamiesz-
czenie przywolanego przepisu art. 109§ 1
k.p.c. w Tytule V ,Koszty procesu” Dzial
I ,Zwrot kosztéw procesu” kaze uznag,
ze swoja dyspozycja ustawodawca objat
tylko te przypadki kosztéw, ktére nalezy
kwalifikowac jako koszty procesu. A con-
trario, roszczenie o zwrot kosztéw nie-
oplaconej pomocy prawnej $wiadczonej
zurzedu nie wygasa z chwilg zamkniecia
rozprawy i nie jest objete prekluzja, sko-
ro, jak dowiedziono powyzej, koszty te
nie sg kosztami procesu.

Oczywiste i bezdyskusyjne jest, z uwa-
gi na zasade profesjonalizmu petnomoc-
nika, ze winien on uwzglednia¢ przy
formulowaniu wnioskéw dotyczacych
kosztéw owe niuanse, ktére wskazywat
Sad Najwyzszy. Niemniej jednak trudno
ktérymkolwiek przepisem uzasadnia¢
wymogi formalne dla tych wnioskow,
z wyjatkiem § 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 3.10.2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu®, regulujacego
kwestie o§wiadczenia pelnomocnika. Za-
sada profesjonalizmu skutkowaé moze
co najwyzej formulowaniem przez pel-

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 3.10.2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu
(Dz.U.z20161. poz. 1714 ze zm.).

nomocnikéw dosc¢ kazuistycznych wnio-
skéw, obejmujacych wszystkie mozliwe
do przewidzenia przypadki orzeczen
odnoénie do roszczenia gléwnego. Na
marginesie jedynie wskaza¢ trzeba,
ze zawarcie alternatywnego wniosku
w kwestii kosztéw moze deprecjonowac
warto$¢ czynnosci pelnomocnika. Zgto-
szenie bowiem wniosku o przyznanie
kosztéw ewentualnie ze Skarbu Panstwa
(ot tak, na wszelki wypadek) moze suge-
rowac niepewno$¢ stanowiska pelnomoc-
nika i jego nieprofesjonalizm albo rodzi¢
konflikty z reprezentowanymi stronami.
Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy
reprezentowana strona $wiecie prze-
konana o swoich racjach nie dopuszcza
przegranej, pelnomocnik formuluje za$
wniosek o przyznanie kosztéw takze na
taka ewentualnoé¢. Na marginesie wska-
za¢ trzeba, ze w pismach procesowych
niektérych pelnomocnikéw, po wydaniu
komentowanego postanowienia, zaczely
pojawiac sie obszerne wariantowe wnio-
ski w przedmiocie kosztéw.
Konsekwencja przyjecia powyzszych
zatozenh winno by¢ uznanie, ze koszty nie-
oplaconej pomocy $wiadczonej z urzedu
moga zosta¢ zasagdzone po prawomoc-
nym zakonczeniu procesu. Brak wniosku
lub tez blednie sformulowany wniosek
nie stanowig przeszkody do orzeczenia
o kosztach naleznych ze Skarbu Panstwa
w p6zniejszym czasie. Sad Najwyzszy, sto-
sownie do przepisuart. 351§ 1i2k.p.c., byt
uprawniony w komentowanej sprawie do
uzupelnienia postanowienia. Tryb prze-
widziany w tym przepisie nie jest jednak
jedynym, by pelnomocnik z urzedu mégt
ubiegac sie o koszty nieoplaconej pomocy
Swiadczonej z urzedu. Koszty nalezne ze
Skarbu Panistwa nie sa, jak juz wskazano
powyzej, objete prekluzja. Rozstrzygnie-

96 PALESTRA 4/2019



Whiosek o zwrot kosztow pomocy prawne;j...

cie to nie jest wiec orzeczeniem, ktére sad
wedlug przepiséw ustawy powinien byt
zamiesci¢ z urzedu w wyroku.
Komentowane postanowienie — w mo-
jej ocenie — zostalo wydane w wyniku
niepoglebionego odczytania treéci norm
procesowych oraz ustrojowych dotycza-
cych instytucji pelnomocnika z urzedu,
kosztéw procesu i kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

Lektura uzasadnienia judykatu nie daje
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie,
jakie przyczyny kierowaly Sadem Naj-
wyzszym przyjmujacym wskazang teze.
Do$¢ szczatkowy wywoéd prawny nie
spelnia celu edukacyjnego. Przywolane
powyzej wzgledy w pelni uprawniaja do
jednoznacznie krytycznej oceny postano-
wienia tak co do rozstrzygniecia, jak i ar-
gumentacji.

on for reimbursement of the costs of legal aid
eme Court decision of 18.09.2017 (V CSK 677/16)

ments on the decision of the Supreme Court of the
requirements of the attorney’s application for the
i0. Characterizes the institution of the legal aid costs
osts of the ex officio unpaid legal aid covered by the
litigation costs and do not apply to the regulations
re Code.

Keywords:

Jakub Szczepanski
Autor jest adwokatem (ORA w Plocku).
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VOSGERRBVN T nierdwny udziat w majgtku wspdlnym, rozporzgdzenie majgtkiem
wspolnym, podzial dywidendy, zbycie udziatu na szkodg drugiego
matzonka

Glosy

Marek Kutak

DYWIDENDA OD UDZIAtOW
OBJETYCH WSPOLNOSCIA USTAWOWA
— GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 12.01.2018 R. (Il CSK 220/17)

Glosa jest analiza problematyki ustalania nier6wnych udzialéw w majatku wspol-
nym malzonkéw, wskazujaca na aspekt procesowy i materialny. Zwrécono uwage na
daleko idace w ostatnim czasie zmiany w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przy usta-
laniu wartosci majatku wspélnego. Sad dopuscil mozliwo$é skutecznego, bez zgody
drugiego malzonka, wyzbycia sie prawa do udzialéw i ograniczy! okres roszczenia do
bylego malzonka, w dochodzeniu swojego udziatu, do okresu faktycznego wladania
przez niego udzialami i zwiazana z tym dywidenda.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12.01.2018 r. (II CSK 220/17)

1. Prawo do dywidendy nie przystuguje po dacie skutecznego zbycia udzialow
spotki w stosunku do matzonka, ktéry dokonat zbycia udzialéw wbrew woli drugie-
go wspdlmatzonka, rowniez w stosunku do nowego nabywcy, jak tez spéiki z o.o.

2. Skuteczne zbycie udzialow w spdlce z o.0. przez malzonka daje jedynie
mozliwos¢ dochodzenia uznania za wspétuprawnionego do zbytych udzialow
przez wspodtmalzonka od nowego nabywcy i od spéiki z o.o.

W glosowanym postanowieniu Sadu  praktyki procesu cywilnego, a dokladniej
Najwyzszego z 12.01.2018 r. przedmiotem  rzecz ujmujac, postepowania dzialowego.
analizy byto wiele aspektéw waznych dla ~ Celem postepowania saqdowego o podziat
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majatku wspdlnego po ustaniu wspélno-
§ci ustawowej jest co do zasady komplek-
sowe uregulowanie stosunkéw wynika-
jacych ze wspoélwlasnosci tego majatku'.
W realiach niniejszej sprawy, ktora trafila
kilkakrotnie na wokande Sadu Najwyz-
szego, problematyczne okazalo sie wiele
zagadnieni zwigzanych ze stosowaniem
prawa. Naleza do nich m.in. okreélenie, co
jest czescia majatku wspdlnego, w dalszej
kolejnosci problem pozytkéw z majatku
wspo6lnego za okres po ustaniu wspélno-
$ci majatkowej, kwestia podziatu majatku
objetego wsp6lnosciag ustawows, sposob
ustalenia udziatéw, problem skutecznosci
zbycia udziatéw, prekluzyjnos¢ postepo-
wania dzialowego oraz problem literalne-
go brzmienia przepiséw.

Dla prawidlowego przeanalizowania
spornych zagadnief nalezy przyblizy¢
zaistnialy stan faktyczny. Postanowienie
niniejsze zostalo wydane na kanwie spo-
ru miedzy bylymi malzonkami, ktérzy
byli przez blisko dwadziescia lat matzen-
stwem. Zgodnie z umowa z 2000 r. strony
wylaczyly wspélnosé ustawowa miedzy
nimi, a rozwigzanie ich malzefistwa zo-
stalo orzeczone w 2002 r. Spétka, ktorej
wspolnikiem byl jeden ze wspéimalzon-
kéw, powstala trzy lata przed orzeczeniem
rozwodu. Co wazne, do powstania sp6tki
zostaly wykorzystane pienigdze pocho-
dzace ze wspélnego majatku matzonkow.
W pierwszych latach spétka ta nie przy-
nosila zyskow. Na dzief ustania wspélno-
$ci majatkowej miedzy stronami wartosc¢
spotki wynosita ok. cztery i pot tysigca
zlotych, a wspéimatzonek posiadat w tej
spodlce 38 udzialéw, ktére byty warte nie-
wiele ponad dwa tysiace zlotych. Sytuacja
zmienila sie po orzeczeniu rozwodu, na

1" Postanowienie SN z 29.11.2012 r. (V CSK
567/11), LEX nr 1276278.

skutek osobistej pracy bylego wspéimat-
zonka i wsp6lnikéw, spotka zaczela funk-
cjonowac na rynku zagranicznym, doszlo
do zwiekszenia liczby zawieranych kon-
traktéw. Nastepstwem tego bylo znaczne
zwiekszenie wartosci spotki.

W 2005 r. za zgoda pozostatych wsp6l-
nikéw (bez wiedzy i zgody wspdimal-
zonka) wspéimalzonek sprzedal swoje
udzialy za dwa tysiace zlotych kazdy. To
dzialanie, polegajace na sprzedazy udzia-
t6w, stato sie zarzewiem konfliktu, nad
ktérym sady wielu instancji musialy roz-
wazy¢ problem waznosci transakeji — re-
lacji przepiséw wynikajacych z Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego? przepiséw
Kodeksu spétek handlowych?® i Kodeksu
cywilnego*, jak réwniez problem wysoko-
$ci udzialu z dywidendy, terminu skutecz-
nego zbycia udziatéw, terminu nieliczone-
go roszczenia itp.

Pominiecie wspélmalzonka (nieuzy-
skanie w sposéb dorozumiany zgody na
podstawie art. 63 k.c.) przez sady nizszych
instancji traktowane byto jako bezskutecz-
ne wobec zony. Takie rozumienie znajdo-
watlo uzasadnienie w literalnym brzmieniu
art. 31 § 1 k.ro., méwiacym, ze przedmioty
nabyte w czasie trwania przez oboje mat-
zonkéw lub przez jednego z nich stano-
wia z mocy ustawy wspodlnote majatkowa.
W nastepstwie takiego rozumienia sytuacji
sad stanal na stanowisku, ze skoro udziaty
w sp6lce wchodza w sktad majatku wspél-
nego, to uzyskane dochody takze wchodza
do tego majatku. Zatem postanowieniem

2 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny
iopiekuniczy (Dz.U. z 2017 1. poz. 682 ze zm.),
dalej k.r.o.

3 Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek han-
dlowych (Dz.U. 22019 1. poz. 505 ze zm.), dalej
k.s.h.

+  Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22018 r. poz. 1025 ze zm.), dalej k.c.
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sad rejonowy w 2011 r. ustalil, ze wartos¢
przedmiotu postepowania wynosi ponad
sto dwadziescia cztery tysigce zlotych i za-
sadzit od wspdlmatzonka narzecz drugiego
wspoimalzonka kwote tytulem doplaty.

W kolejnej instancji postanowienie zo-
stalo utrzymane, dodatkowo sad okrego-
wy zasadzil odsetki od doplaty naleznej
wspdtmalzonkowi kwoty, liczone od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia.

Wskutek skargi kasacyjnej sprawa
woéwczas po raz pierwszy trafila do Sadu
Najwyzszego. Ten po raz pierwszy w ni-
niejszej sprawie rozwazal kwestie sku-
tecznosci zbycia spornych udziatéw, juz
po ustaniu wspélnoéci majatkowej mie-
dzy wspoélmalzonkami, w sytuacji gdy
nie uczestniczy w tej czynnosci osoba, na
rzecz ktorej nastapilo zbycie. Przyjecie
bezskutecznoéci rozporzadzenia ulatwia
dokonanie podzialu majatku i zaliczenie
udzialéw w spélce do majatku wspdlne-
go stron. Zaliczenie udzialéw powinno
by¢ okreSlone wedlug rzeczywistej ich
wartosci, zatem Sad Najwyzszy naka-
zal uwzgledni¢ wzrost wartoéci spoéiki.
Ponadto Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
dywidendy wyplacone wspélnikom za
kolejne lata po 2001 r. stanowig pozytki
cywilne z udzialéw w spolce. Z kolei po-
zytki przypadajace po ustaniu wspélnosci
majatkowej nie wchodzg w sktad majatku
wspdlnego, ale sa przedmiotem odrebne-
go rozliczenia, dokonywanego w ramach
postepowania dzialowego.

W nastepstwie tego sad okregowy
dokonatl podzialu majatku wspélnego
bytych matzonkéw, rozliczyt dywidendy
i zasadzil wspétmatzonkowi tytutem wy-
réwnania udzialu w majatku wspdlnym
oraz rozliczenia dywidendy za 2001 ., tj.
kwoty ponad trzysta dwadziescia tysie-
cy zlotych z ustawowymi odsetkami od

100

uprawomocnienia si¢ postanowienia.
Sktad majatku wspolnego ustala sie we-
dlug stanu w dacie ustania wspélnosci,
jego warto$¢ za$ wedlug cen z chwili za-
mkniecia rozprawy’. Podstawa takiego
orzeczenia byly ustalenia, Zze wspétmat-
zonek po ustaniu wspélnosci majatko-
wej malzeniskiej rozporzadzil udzialami
w spolce bez wiedzy i zgody drugiego
wspoéimatzonka.

Na skutek skargi kasacyjnej sprawa
zawisla przed Sadem Najwyzszym po
raz drugi. Sad Najwyzszy co do zasady
podtrzymat swoje stanowisko wyrazone
wczesniej. Zwrécit jednak uwage na czas,
w ktérym zostato zgloszone roszczenie. Tu
pojawia sie problem prekluzyjnosci, z ja-
kim musial zmierzy¢ sie Sad Najwyzszy,
czyli sytuacja wygasniecia roszczenia nie-
dochodzonego w okreslonym terminie.
Doprecyzowujac, Sad Najwyzszy wska-
zal uchybienia, zwrécil uwage na okresle-
nie ram czasowych, kiedy najwczesniej
wspoimatzonek moze zadaé zasadzenia
naleznej czesci dywidend wyplaconych
drugiemu matzonkowi jako wspélnikowi
spolki - czy byla to data wezwania do ugo-
dowego podziatu majatku (lipiec 2004 r.),
amoze inny termin (p6zniejszy). Problem
byl o tyle istotny, ze podzial dywidendy
byl zarzewiem catego konfliktu i warun-
kowat zasadno$¢ roszczen finansowych,
ich wielko$¢ i rozmiar.

Dylemat, przed jakim stanal sad
okregowy wskutek przekazania spra-
wy ponownie do tego sadu, wydaje sie
trudny, z uwagi na okolicznoé¢ ustale-
nia najwczesniejszego momentu do za-
dania zasgdzenia naleznej czesci dywi-
dend przystugujacych uczestnikowi jako
wspolnikowi spétki. To ten sad przewrot-

5 Postanowienie SN z 18.10.2002 r. (V CZ 119/02),
LEX nr 1341722.

PALESTRA 4/2019



Dywidenda od udziatéw...

nie uznal, ze data graniczna (koficowa)
jest latwiejsza do ustalenia. Stusznie sad
wyznaczyl tu date zamkniecia rozpra-
wy przez sad pierwszej instancji, ktére
to mialo miejsce w lipcu 2011 r. Do tego
czasu wspéimatzonek mial prawo do-
chodzenia tych dywidend przed sagdem
pierwszoinstancyjnym. Nieubieganie sie
o te dywidendy w czasie postepowania
w pierwszej instancji nie powodowato
utraty calego roszczenia, a powodowa-
to, w ocenie sadu, mozliwo$¢ ubiegania
sie o dywidendy pdzniejsze. Oznaczato
to uprawnienie do dochodzenia roszcze-
nia naleznego z dywidendy nalezacej do
wspo6lmalzonka, ktére nie bylo ograni-
czone datg przyszla. Jedyna granica byla
data zamkniecia rozprawy przed sadem
rejonowym w lipcu 2011 r. Przyjecie ta-
kiego rozwigzania mogto skutkowacé rosz-
czeniami wspo6imatzonka do przyznania
polowy dywidendy za kazdy kolejny rok
po 2011. Idac dalej zgodnie z przyjeta
logika (prowadzaca do absurdu), takie
roszczenie mogtoby przystugiwac spad-
kobiercom matzonka.

Zatem na skutek skargi kasacyjnej obu
wspo6lmalzonkéw Sad Najwyzszy ana-
lizowal po raz trzeci niniejszy problem.
Przypomnienia wymaga fakt ze doktry-
na prawa cywilnego pojecie majatku ro-
zumie niejednolicie, niemniej podziatem
powinien by¢ objety kazdy skfadnik, ktéry
nalezat do tego majatku w chwili ustania
ustawowej wspolnosci i istnieje nadal
w momencie dokonywania podzialu®. Za-
tem za majatek mozna przyjmowac rozne-
go rodzaju prawa, ktére moga by¢ przed-
miotem obrotu prawnego (art. 1051 k.c.).
W niniejszej sprawie problematyczna sta-
fa sie dywidenda w spélce z o.0., liczona

¢ Postanowienie SN z 31.01.2013 r. (I CSK
349/12), LEX nr 1314384.
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(zgodnie z postanowieniem sadu okrego-
wego, ktory zastosowat sie do wskazéwek
Sadu Najwyzszego) od momentu zbycia
udzialéw bez zgody i wiedzy wspéimat-
zonka, tj. od 2005 1.

Wyjasnienia wymaga tre$¢ kilku prze-
piséw. Pierwszym bedzie brzmienie art. 46
kro., ktéry dotyczy dwdch kwestii: sytu-
acji majatkowej po ustaniu wspdélnosci,
a przed dokonaniem podzialu i samego
podzialu majatku. Z kolei sformulowania
zawarte w art. 43 1 46 k.r.o. uprawniaja
do postugiwania sie pojeciem majatku
wspodlnego po ustaniu wspdlnosci. Spor-
na kwestig jest rozporzadzenie udziatem
w tym majatku. Watpliwos¢ dotyczaca
dopuszczalnosci odpowiedniego stoso-
wania tego unormowania moze wynikaé
z umieszczenia go w Tytule IX ,Umowy
dotyczace spadku”, w przeciwienstwie do
Tytutu VIII ,Wsp6Inos¢ majatku spadko-
wego i dzial spadku”. Rozwazenia wyma-
ga rowniez ocena konsekwencji ustania
wspo6lnosci ustawowej dla dochodzenia
wierzytelnosci bedacych sktadnikami
majatku wspélnego. Kazdy z matzonkéw
moze dochodzi¢ takiej wierzytelnosci od
dluznika, o ile drugi malzonek nie wy-
razi sprzeciwu’. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego dominuje poglad, zgodnie
z ktérym po ustaniu wsp6lnosci malzen-
skiej i majatkowej kazdy ze wspdtmal-
zonkéw moze samodzielnie dochodzi¢
przypadajacej mu czeéci wierzytelnosci,
jezeli Swiadczenie dluznika ma charakter
podzielny.

Przewidziane w art. 46 k.r.o. odesta-
nie do odpowiedniego stosowania do
podzialu majatku wspdlnego po usta-
niu wspélnoséci ustawowej przepiséw
o dziale spadku tworzy zlozong strukture

7 Uchwata SN z 30.05.1975 . (Il CZP 27/75), LEX
nr 1901.
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unormowan w tym zakresie. O ile wsp6l-
nos¢ majatkowa w czasie jej trwania ma
charakter faczny (bezudzialowy). Po jej
ustaniu udzialy malzonkéw w majatku
wspdlnym sa, co do zasady, okreslone jako
réwne, jednakze z waznych powoddéw
kazdy z malzonkéw moze zada¢é, azeby
ustalenie udziatéw w majatku wspdélnym
nastgpilo z uwzglednieniem stopnia,
w ktérym kazdy z nich przyczynit sie do
powstania tego majatku, przy czym oce-
na ta powinna uwzgledniac takze naklad
osobistej pracy®. Odpowiednie zastosowa-
nie znajdujg przepisy Kodeksu cywilnego
—art. 1035 k.c. Wedlug art. 1035 k.c., jezeli
spadek przypada kilku spadkobiercom,
do wspoélnosci majatku spadkowego oraz
do dzialu spadku stosuje sie odpowiednio
przepisy o wspotwlasnosci w czedciach
ulamkowych, a zatem art. 197-221 k.c. Do
postepowania o podzial majatku wspélne-
go po ustaniu wspdlnosci znajduja zasto-
sowanie wprost przepisy art. 566 i art. 567
k.p.c. Potwierdza to réwniez art. 567 § 3
k.p.c., zgodnie z ktérym do postepowania
o0 podzial majatku wspdlnego po ustaniu
wspdlnosci majgtkowej miedzy malzon-
kami stosuje sie odpowiednio przepisy
o dziale spadku. Zastosowanie znajduja
zatem réwniez art. 680-689 k.p.c. Zatem
sad nie tylko dokonuje podziatu sktadni-
kow majatku wspodlnego, lecz takze kom-
pleksowo rozlicza wzajemne roszczenia
malzonkéw, w tym w szczegdlnosci roz-
strzyga o wydatkach, naktadach, pozyt-
kach i innych $wiadczeniach na majatek
wspdlny i z tego majatku.

Kolejnym istotnym przepisem jest
art. 207 k.c., ktéry reguluje uprawnienia
wspdtwiascicieli do udzialu w pozytkach
i innych przychodach z rzeczy wspdlnej

8 Uchwata SN z17.04.2015 r. (Il CZP 9/15), LEX
nr 1665896.
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oraz obowiazek ponoszenia przez nich
wydatkéw i ciezaréw zwiazanych z rzecza
wsp6lng. Dotyczy zatem rozliczen miedzy
wspodtwlascicielami jedynie z niektérych
tytutéw, a mianowicie pozytkéw lub in-
nych przychodéw z rzeczy wspoélnej oraz
poniesionych na nig wydatkéw lub innych
ciezaréw’. W przypadku spétki z o.o. dy-
widenda stanowi przychéd ze wspélnego
prawa tak dtugo, jak dtugo pozostaje w tym
majatku.

Literalne dokonanie wykladni ana-
lizowanych przepiséw prawa cywilne-
go, prawa rodzinnego i postepowania
cywilnego, co podkreslit Sad Najwyz-
szy, ma uzasadnienie. W zwiazku z tym
powinno sie stosowac fikcje prawna, bo
gdyby nie stosowanie fikgji i traktowanie
dywidend jako nieistniejacych w chwili
podziatu doszloby do tego, ze wsp6l-
malzonek bytby pokrzywdzony. Jednak
kluczowa sprawa jest ustalenie granicy
tej fikcji prawnej, jak daleko w przy-
szlo§¢ powinna odnosi¢ sie do przy-
chodéw, jakie przynosi taki szczegdlny
skladnik wspdlnego majatku, jakim sa
udzialy w spoélce z o.0., czyli prawo do
dywidend wyplacanych przez spoéike,
w kolejnych latach po dacie zbycia tych
udzialéw przez wspélnika, gdy zaden
z matzonkéw nie byt juz wspdlnikiem
spotki. Niepostawienie jednoznacz-
nie granicy, do ktérej wspdétmatzonek
moze pobiera¢ pozytki z dywidendy,
powoduje absurd. Polega¢ on bedzie na
zadaniu w nieskonczono$¢ 1/2 praw do
dywidendy od drugiego wspotlmalzon-
ka. Pomimo tego, ze wsp6tmalzonek nie
jest aktualnie w posiadaniu udzialéw i
w zaden inny spos6b nie wlada nimi,
nie interesuje sie losem spoétki i wspdl-

° Postanowienie SN z 14.10.2011 r. (III CSK
288/10), LEX nr 1129123.
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nicy nie maja z nim kontaktu, a zarazem
nie ponosi odpowiedzialnosci za zobo-
wiazania w spoélce, to pozytki i inne do-
chody z rzeczy wspoélnej — dywidendy
— pobieralby™.

Dlatego Sad Najwyzszy stanal na sta-
nowisku poszanowania przepiséw prawa
i ograniczyt bezskuteczno$¢ zbycia udzia-
téw. Za stuszne nalezy uznac¢ traktowanie
zbytych udzialéw zgodnie z okoliczno-
§ciami powyzszymi jako niebedacych
juz skladnikiem majatku wspélnego
w czesciach utamkowych miedzy bytymi
malzonkami. Wspéimatzonek byt wspdl-
nikiem w spélce z 0.0. i zgodnie z przepi-
sami art. 180-182 k.s.h. mégt zby¢ udzialy
i skutecznie to zrobil. Zatem po 2005 r.
zgodnie z art. 193 k.s.h. uprawnionym
do dywidendy nie byl juz wspéimalzo-
nek, a nowy nabyweca. Zyski, ktére spétka
z0.0. zaczela przynosi¢, byly nastepstwem
ciezkiej pracy innych wspélnikéw, w tym
nowego nabywcy. Co prawda poczat-
kowy wkiad zainwestowany w spoélke
z 0.0., pochodzacy z majatku wspélnego
bylych matzonkéw, byt niewspétmiernie
maly do zyskéw, jakie ta spétka po kilku
latach zaczeta przynosi¢. Konwalidowanie
tej czynnosci jest zgodne z pogladem, ze
czynno$¢ zbycia udzialu w spélce z 0.0. ob-
jetego wspdlnoécig majatkowq matzeniska
(...) jest czynnoscia niewymagajaca zgody
wspotmalzonka-wspolnika, nalezy jednak
pamietaé, ze chociaz malzonek-wspélnik
ma pewna autonomie w rozporzadzaniu
posiadanym przez siebie udzialem, to
jednak — zgodnie z przepisem art. 36 § 1
k.ro. — powinien udziela¢ wspétmatzon-
kowi informacji o stanie majatku wspoél-
nego, o wykonywaniu zarzadu majatkiem

1 Wyrok SN z 11.10.2000 r. (IIT CKN 264/00), LEX
nr 45447; postanowienie SN z 15.04.2011 r.
(IIT CSK 191/10), LEX nr 864004.
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wspdlnym i o zobowigzaniach obcigzaja-
cych ten majatek’. Niemniej na gruncie
Kodeksu rodzinnego te udzialy stanowity
majatek wspélny, pomimo ze wspé6imat-
zonek nie nalezat do sp6lki ani tez nie in-
teresowal sie jej losami.

Precedensowe postanowienie w kwe-
stii udzialéw zostato oparte na podstawie
wykladni przepisu art. 199 k.c., wspdéimat-
zonek mogt skutecznie bez zgody drugie-
go wspotmalzonka wyzby¢ sie prawa do
udzialéw. W konsekwengji dato to mozli-
wo$¢ dochodzenia przez wspéimaltzonka
praw od osoby trzeciej, jak i spétki z o.0.,
a zwolnilo z tego obowigzku matzonka,
ktéry ewidentnie rozporzadzil udziatem na
niekorzyé¢ drugiego wspdlmalzonka, ale
poprzez skuteczno$é wyzbycia sie udzialéw
przestaly one by¢ faktycznie sktadnikiem
majatku wspdlnego. Stosowanie w nie-
skonczonos¢ fikcji prawnej, ze zbycie to po-
winno by¢ dla potrzeb podzialu dywiden-
dy traktowane jako niebyle, pozostawatoby
W sprzecznosci z analizowanym art. 207
k.c., a takze rodzitoby w przyszlosci daleko
nieakceptowalne konsekwencje. Takie po-
dejécie destabilizowaloby stosunki prawne
odnoszace sie do przedmiotéw wchodza-
cych w skfad majatku wspodlnego. Ponadto
podwazatoby skutecznoé¢ transakgji i fak-
tycznego wyzbycia sie udzialow. Przyjecie
bezskutecznoéci wzglednej i traktowanie
wspoélmalzonka jako uprawnionego do 1/2
z 38 udziatéw i pobieranie zyskéw od oso-
by, na rzecz ktérej udzialy zostaly zbyte
lub spéiki z 0.0., réwniez prowadziloby do
absurdu. A ponadto naruszatoby zasady
wsp6lzycia spolecznego jako idei stuszno-
$ci w prawie, powszechnie uznawanych

1 A. Szermach, Zbycie udziatdw w spdlce z 0.0. obje-
tych wspolnoscig majgtkowg matzeriskg, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2015/101, s. 227-241,
LEX nr 271229.
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wartoéci w kulturze naszego spoleczen-
stwa i podstawowych zasad etycznego
iuczciwego postepowania'.

PODSUMOWANIE

Majatek malzefiski tworzg przedmioty
nabyte w trakcie trwania malzenstwa przez
oboje matzonkéw lub przez jednego z nich.
W toku postepowania o podzial majatku
wsp6lnego rozliczeniu podlega calos¢ sto-
sunkéw majatkowych miedzy matzonkami
wedlug stanu na dziefi ustania wspélnoéci
majatkowej®. Oznacza to, ze przedmiotem
postepowania jest podziat sklfadnikéw ma-
jatku wspoélnego, nalezacego do matzon-
kéw w chwili ustania wspélnosci*. Podzial
majatku wspolnego polega na podziale fi-
zycznym rzeczy wchodzacych w sklad tego
majatku albo przyznaniu rzeczy jednemu
malzonkowi z obowiazkiem splaty drugie-
go malzonka lub na sprzedazy rzeczy"”. Co
do zasady nie uwzglednia sie przedmiotéw,
ktoére byly objete wspdlnoscia, ale ktére zo-
staly zbyte, przy czym wskazuje sie, ze istot-
ne znaczenie ma sposob zbycia lub zuzycia
tych przedmiotéw. Przedmioty majgtkowe
zbyte lub zuzyte w sposéb prawidlowy nie
sa uwzgledniane przy dokonywaniu po-
dzialu, natomiast przedmioty majatkowe,
ktdre zostaly zbyte lub zuzyte bezpodstaw-
nie albo roztrwonione, a takze przedmioty,
ktére nie weszly do wspdlnosci z winy jed-
nego z malzonkéw, sa uwzgledniane w ten

2 Wyrok SN z 12.01.1999 r. (I CKN 971/97), LEX
nr 36261; wyrok SN z 4.10.2001 r. (I CKN
458/00), LEX nr 52717.

13 E. Skowronska-Bocian, Rozliczenia majgtkowe
matzonkdw w stosunkach wzajemnych i wobec 0séb
trzecich, Warszawa 2002, s. 192.

14 Postanowienie SN z 27.08.1979 r. (IIl CRN
137/79), LEX nr 2421.

15 Postanowienie SN z27.07.2010 r. (Il CSK 16/10),
LEX nr 749999.
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sposob, ze ich wartoé¢ zaliczana zostaje na
poczet udzialu tego z malzonkéw, ktdre-
go zawinione zachowanie spowodowalo
uszczuplenie majatku wspélnego. Do trze-
ciej grupy przedmiotéw majatkowych moz-
na zaliczy¢ te, ktére zostaly zbyte bez zgody
drugiego malzonka z pokrzywdzeniem go,
lecz z uwagi na specyficzny skladnik tego
majatku nalezy je konwalidowac¢ i uznac za
skuteczne. Oznacza to rowniez, ze okolicz-
noé¢ dokonania rozporzadzenia w przed-
miocie zbycia udzialéw bez zgody i wiedzy
wspétmatzonka nie powoduje sprzecznosci
z prawem, a posiadanie udziatéw spétki (z
uwagi na ich charakter) nie moze by¢ opar-
te na zasadach dotyczacych zarzadu rzecza
wspdlng zgodnie z prawem rodzinnym.
Z zastrzezeniem ograniczenia zakresu tem-
poralnego dla roszczenia przystugujacemu
matzonkowi w stosunku do drugiego mal-
zonka. Wystapienie przez malzonka z za-
daniem ustalenia nieréwnych udziatéw nie
zostalo obwarowane zadnym terminem ani
nie ulega przedawnieniu”. Oznacza to, ze
jeden z matzonkéw, na rzecz ktérego doszio
do niekorzystnego rozporzadzenia rzecza,
dochodzac pozytkow z danej rzeczy, wcho-
dzacej w sktad majatku wspoélnego, jakim
jest prawo do dywidendy, nie traci upraw-
nienia do zadania wynagrodzenia z dywi-
dendy dochodzonej od drugiego matzonka,
ktéry rozporzadzit udziatem na niekorzy$c¢
drugiego do czasu, gdy ten sktadnik rzeczy-
wiscie pozostawal w majatku. Matzonek nie
traci mozliwosci dochodzenia praw z dywi-
dendy od osoby trzeciej, jak i samej spotki
z0.0. Daje mu to jedynie mozliwo$¢ docho-

16 L. Stecki, Glosa do orzeczenia SN z 2.03.1972 r. (111
CZP 100/71), OSPiKA 1973/9, poz. 140; E. Skow-
ronska-Bocian, Rozliczenia..., s. 218.

17 E. Skowronska-Bocian , J. Wiercinski (w:) Ko-
deks cywilny. Komentarz. Spadki, t. 4, red. ]. Gu-
dowski, Warszawa 2013, s. 401.
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Dywidenda od udzial6w...

dzenia uznania za wspéluprawnionego do
zbytych udziatléw przez wspétmatzonka od
nowego nabywcy i od spétki z 0.0. Ograni-
czony zostal okres roszczenia przystugu-
jacego malzonkowi w stosunku do bylego
wspoéimalzonka w dochodzeniu swojego
rozliczenia zyskéw z udziatu w majatku do
okresu faktycznego wladania przez malzon-
ka udziatami i zwigzang z tym dywidenda.
Jako wskazéwke dla sagdéw i stron poste-
powania, w ktérych dochodzi do ustalania
wartosci poczynionych nakladéw z majatku
wspdlnego'®, trzeba uzna¢ powinnosé wy-

8 Uchwata SN z 21.02.2008 r. (IIl CZP 148/07),
LEX nr 342333.

kazania facznego istnienia przestanek:
istnienia pozytkéw, dlugosci okresu,
w ktérym posiadanie udziatéw przynosi
pozytkiiistnienia okresu, w jakim skiad-
nik majatku przynoszacy dochdd znaj-
duje sie w majatku wspdélnym. W takiej
sytuacji wsp6imalzonkowi przystuguje
prawo do przypadajacej na niego cze-
Sci pozytkéw i przychodéw wtedy, gdy
przyczynial sie wlasnym dziataniem do
ich powstania lub przeznaczyl znaczacy
wklad poczatkowy pochodzacy z majat-
ku wspélnego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze po-
stanowienie Sadu Najwyzszego jest traf-
ne.

es covered by the legal community — commentary
decision of 12.01.2018 (II CSK 220/17)

determining unequal shares of spouses in their marital
rawn to recent far-reaching changes in jurisprudence of
ning the value of marital property. The S.C allowed the
of participation in assets by one of the spouses, without
ited also the period of claims to the ex-spousein claim-
roperty to the period of ex-spouse’s actual possession

Keywords: property, responsibility in joint property, distribution

share to the detriment of the other spouse

(District Bar Council in Cracow), PhD student
1C0W.

Marek Kulak
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Najnowsze
Orzecznictwo

Mariusz Zelek

PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY CYWILNE)
) SADU NAJWYZSZEGO
(PAZDZIERNIK 2018 R. - MARZEC 2019 R.)

Niniejszy przeglad obejmuje wybrane rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego
w sprawach cywilnych. Ich tematyka nie jest jednorodna, dotycza problematyki
podzialu majatku wspdlnego malzonkow, najmu pojazdu zastepczego, odsetek za
opdznienie, przebaczenia wydziedziczonemu oraz odrzucenia spadku. Orzeczenia
zostaly wybrane przede wszystkim z uwagi na praktyczna doniostosé zagadnien,
ktérych dotycza.

DOCHODZENIE ROSZCZEN PO PODZIALE MAJATKU WSPOLNEGO

Uchwala sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 27.02.2019 r.
(III CZP 30/18)!

Artykul 618 § 3 Kodeksu postepowania cywilnego nie wylacza dochodze-
nia miedzy malzonkami roszczenia o zwrot kwoty zobowiazania zabezpie-
czonego hipoteka, splaconego przez jednego z nich po uprawomocnieniu sie
postanowienia o podziale majatku wspélnego.

Do chwili sporzadzania niniejszego przegladu nie pojawilo sie jeszcze uzasad-
nienie omawianej uchwaly. Istotne tresci wynikaja natomiast juz z samego wniosku

! Uchwata skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 27.02.2019 r. (II CZP 30/18), ,Biuletyn SN” 2019/2.
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Pierwszego Prezesa SN. Wniosek ten zawieral dwa zagadnienia prawne. Pierwsze
sprowadzalo sie do pytania, czy w postepowaniu o podzial majatku wspélnego sad
okresla wartos¢ dzielonej nieruchomosci wspélnej, wchodzacej dotychczas do majat-
ku wspoélnego bytych matzonkéw, z uwzglednieniem obcigzen hipotecznych. W tym
zakresie Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaly, mimo ze problem jest doniosty
praktycznie, a orzecznictwo rozbiezne. Warto natomiast nadmienic, ze 28.03.2019 r.
sad w sprawie o sygn. III CZP 21/18 podjal uchwale nastepujacej treéci. ,W sprawie
o podzial majatku wspélnego matzonkdw, obejmujacego nieruchomos¢ obciazona
hipoteka zabezpieczajaca udzielony malzonkom kredyt bankowy, sad - przydziela-
jac te nieruchomo$¢ na wlasnos¢ jednego z malzonkdw — ustala jej wartos¢, jezeli nie
przemawiaja przeciwko temu wazne wzgledy, z pominieciem wartosSci obcigzenia
hipotecznego”.

Drugie pytanie, na ktére Sad Najwyzszy udzielit odpowiedzi, dotyczyto sytuacji, gdy
juz po podziale nieruchomosci wspdlnej w wyniku zniesienia wspélnosci majatkowej
malzenskiej nastapi splata wierzytelnosci hipotecznej zabezpieczonej na tej nierucho-
mosci. Sad Najwyzszy zostal zapytany, czy art. 618 § 3 Kodeksu postepowania cywil-
nego” stoi na przeszkodzie dochodzeniu miedzy bytymi wspdétmalzonkami roszczen
o zwrot kwoty zobowiazania zabezpieczonego hipotecznie, splaconego przez jednego
z malzonkéw po zniesieniu wspélnosci.

Biorac pod uwage tres¢ uchwaly, mozna wnioskowag, ze Sad Najwyzszy opart sie
na argumentach wskazanych przez Pierwszego Prezesa SN, ktéry w swoim wniosku
opowiedzial sie za dopuszczalnoscig dochodzenia miedzy malzonkami roszczenia
o zwrot wspomnianych kwot, mimo tresci art. 618 § 1 k.p.c. Argumenty takie wska-
zano zasadniczo dwa. Po pierwsze, nawet w razie przyjecia, ze art. 618 § 3 k.p.c. wy-
klucza wysuniecie wzajemnych roszczen wspoétposiadaczy dzielonej nieruchomosci
z tytulu obcigzenia hipotecznego przedmiotu ich wspétwlasnosci, nadal mozliwe
jest zastosowanie zobowigzaniowej podstawy $wiadczenia, jaka stanowi art. 370 k.c.,
zgodnie z ktérym zobowiazanie wielu 0séb dotyczace ich wspélnego mienia jest zo-
bowigzaniem solidarnym, przy czym charakter tej wsp6lnosci jest prawnie obojetny.
Po drugie, w hipotezie art. 618 § 1 k.p.c. wymienione sa enumeratywnie trzy roszcze-
nia podlegajace rozpoznaniu przez sad powszechny, a mianowicie: prawo zadania
znjesienia wsp6lwlasnosci, prawo wlasnosci i wzajemne roszczenia wspétwlascicieli
z tytulu posiadania rzeczy. Katalog tych roszczen jest wyczerpujacy, gdyz przepis ma
charakter wyjatkowy, co wyklucza mozliwo$¢ rozszerzajacej jego wykltadni. Hipoteka
stanowi natomiast zabezpieczenie rzeczowe wierzytelnosci w sposéb abstrakcyjny,
poprzez zwigzanie jej z nieruchomoscia i mozliwoscig domagania sie zaspokojenia od
kazdoczesnego jej wlasciciela. Nie wyklucza ona dochodzenia spetnienia $wiadczenia
od dluznika, niezaleznie od faktu, Ze obcigzona nieruchomos¢ przeszlta w rece innego
podmiotu.

2 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.), dalej
kp.c
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA KOSZTY NAJMU POJAZDU ZASTEPCZEGO
W OKRESIE PRZEDtUiAJACEJ SIE NAPRAWY

Uchwata Sadu Najwyzszego z 15.02.2019 r. (III CZP 84/18)°

Odpowiedzialnosc ubezpieczyciela odpowiedzialnosci cywilnej posiada-
cza pojazdu mechanicznego obejmuje takze celowe i ekonomicznie uzasad-
nione wydatki, poniesione przez poszkodowanego na najem pojazdu zastep-
czego w okresie przedluzajacej sie¢ naprawy, chyba ze sa one nastepstwem
okolicznosci, za ktére odpowiedzialno$é ponosi poszkodowany lub osoba
trzecia.

Sad Najwyzszy kolejny juz raz zajmowal sie problematyka najmu pojazdu zastep-
czego. Wczesniej, bo juz w uchwale z 22.11.2013 r. (IIl CZP 76/13), Sad Najwyzszy
przesadzil, ze odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela z tytulu umowy obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
obejmuje celowe i ekonomicznie uzasadnione wydatki na najem pojazdu zastepczego
poniesione przez poszkodowanego w okresie niezbednym do nabycia innego pojazdu
mechanicznego, jezeli odszkodowanie ustalone zostalo w wysokosci odpowiadajacej
réznicy pomiedzy wartoscia pojazdu mechanicznego sprzed zdarzenia powodujacego
szkode a wartoscig pojazdu w stanie uszkodzonym, ktérego naprawa okazala sie nie-
mozliwa lub nieoplacalna (tzw. szkoda catkowita). Tym razem jednak SN odpowiedziat
na pytanie nie tyle o samg zasadno$¢ wliczania w zakres odszkodowania kosztéw
najmu pojazdu zastepczego, ile o ich uwzglednianie w przypadku przedtuzajacej sie
naprawy.

Badane zagadnienie jest istotne praktycznie, poniewaz zjawiskiem nader powszech-
nym jest sytuacja, w ktérej naprawa uszkodzonego pojazdu przediuza sie ponad okres
konieczny dla samego tylko jej wykonania. Ma to zwigzek przede wszystkim z oczekiwa-
niem na dostarczenie czeci zamiennych, przedtuzajacymi sie ogledzinami pojazdu czy
wykrywaniem dodatkowych uszkodzen podczas samej naprawy, co rodzi koniecznos¢
przeprowadzenia kolejnych ogledzin, sporzadzania i weryfikacji kosztorysu naprawy
itp. Réwnie dobrze jednak naprawa moze sie przedtuzac ze wzgledu na opieszatos¢ czy
niekompetencje pracownikéw warsztatu, brak zaméwienia czeéci zamiennych czy brak
stosownych decyzji ze strony poszkodowanego. Wida¢ tu réwniez pole do naduzy¢
polegajacych na celowym przedluzaniu naprawy, aby uzyskac wyzsze odszkodowanie
z tytulu kosztéw najmu pojazdu zastepczego (nierzadko faktycznie nieponoszonych
przez poszkodowanego, ktdry ceduje swoja wierzytelnos¢ na podmiot udostepniajacy
mu pojazd zastepczy).

Wyrazona w omawianej uchwale teza Sadu Najwyzszego jest sformutowana re-
latywnie ogdlnie, natomiast w braku uzasadnienia uchwaty na chwile sporzadzania
przegladu orzecznictwa w zakresie intencji czy motywoéw prawnych, ktérymi kierowat

3 Uchwala SN z15.02.2019 . (IIl CZP 84/18), , Biuletyn SN” 2019/2.
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sie SN przy jej podejmowaniu, mozna jedynie bazowaé na komunikacie prasowym
opublikowanym na stronie internetowej Sagdu Najwyzszego 15.02.2019 r. Z komu-
nikatu tego wynika, ze Sad Najwyzszy stwierdzil, iz zwigzek przyczynowy pomie-
dzy szkoda komunikacyjng a okresem przediuzajacej sie naprawy jest obiektywny
(art. 361 § 1 Kodeksu cywilnego*), bo gdyby nie byto kolizji, to samochéd poszko-
dowanego nie trafitby do warsztatu i nie dotknelaby go sytuacja przedluzajacej sie
naprawy, natomiast w przedluzajacej si¢ naprawie nie ma nic nienormalnego, nie-
typowego. Powstaje natomiast pytanie, kiedy ten zwigzek przyczynowy bedzie sie
przerywal. Sam fakt, ze on istnieje, nie oznacza, ze ubezpieczyciel bedzie kazdorazowo
odpowiadal za dziatania osoby trzeciej lub poszkodowanego. Na ubezpieczyciela nie
moga by¢ przerzucane skutki zaniedban poszkodowanego czy tez oséb trzecich. Sad
Najwyzszy uznal, Ze decydujace bedzie ustalenie, czy mamy do czynienia z celowymi
i ekonomicznie uzasadnionymi wydatkami. Ubezpieczyciel nie moze odpowiadacé za
przedluzajaca sie naprawe, jezeli mozna przypisac za ten okreslony stan rzeczy odpo-
wiedzialno$¢ cywilna lub karng czy to poszkodowanemu, czy tez osobie trzeciej. Jezeli
za$ przyczyna jest obiektywna, to w takiej sytuacji poszkodowany nie moze ponosic¢
odpowiedzialnosci. Sad Najwyzszy podkredlit, Ze musi to by¢ rozsadny kompromis
miedzy interesem ubezpieczyciela a interesem ochronnym ubezpieczonego, ktéry po-
winien wspoétpracowacé przy likwidacji szkody.

Przywolane wyzej argumenty nie majg z pewnosciag waloru rewolucyjnego i bar-
dziej porzadkuja jedynie to, co dotychczas bylo juz wiadomo w kwestii odpowiedzial-
nosci ubezpieczyciela za koszty najmu pojazdu zastepczego, anizeli wnoszg tu co$
nowego. Wida¢ przy tym wyrazZnie, ze ustalenia Sadu Najwyzszego maja zasadniczo
podloze bardziej stusznosciowe, niz oparte sa na ,twardych” argumentach natury
jurydyczne;j.

Podsumowujac, wedlug Sadu Najwyzszego ubezpieczyciel nie odpowiada za
szkode w postaci kosztéw najmu pojazdu zastepczego w okresie, w ktérym brak
mozliwosci korzystania z pojazdu nie wynika z okolicznosci obiektywnych, lecz jest
konsekwencja zachowania poszkodowanego lub osoby trzeciej (np. podmiotu wy-
konujacego naprawe), za ktére to zachowanie mozna przypisaé¢ tym podmiotom
odpowiedzialnosé. Wydaje sie jednak, ze takie ujecie analizowanego zagadnienia
nie jest w pelni uzasadnione, jako ze poszkodowanemu nie mozna przypisa¢ odpo-
wiedzialnosci cywilnej wzgledem siebie. Wydaje sie, ze nalezy tu raczej siegna¢ do
wynikajacej z art. 362 k.c. instytucji przyczynienia sie poszkodowanego do zwiek-
szenia szkody i w oparciu o mechanizm wynikajacy z tego przepisu redukowac
wysoko$¢ odszkodowania, jezeli zachowanie poszkodowanego bylo obiektywnie
nieprawidlowe.

4+ Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.), dalej k.c.
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ZASADZENIE ODSETEK ZA OPOZNIENIE OD KWOTY ZADOSCUCZYNIENIA
ZA OKRES POPRZEDZAJACY WYDANIE WYROKU

Wyrok Sadu Najwyzszego z 7.02.2019 r. (II CSK 1/18)°

Jezeli zobowiazany do spelnienia $wiadczenia z tytulu zado$¢uczynienia
pienieznego nie spelnia Swiadczenia w terminie ustalonym zgodnie z art. 455
k.c. badz wynikajacym z przepisu szczegé6lnego, poszkodowany moze zada¢
zaplaty odsetek ustawowych od dnia op6znienia, poczawszy od uptywu tego
terminu, w zakresie, w jakim zasadzone na jego rzecz zadoS¢uczynienie nale-
zalo mu si¢ juz w tym dniu. Jezeli za$ sad ustali, ze zadane zadoScuczynienie
w calosci lub w czesci odpowiada rozmiarowi krzywdy istniejacej dopiero
w chwili wyrokowania, uzasadnione jest zasadzenie odsetek od calosci lub
czesci tego Swiadczenia od tej daty.

W omawianym wyroku Sad Najwyzszy wypowiedzial sie na temat momentu, od
ktérego poszkodowany moze zada¢ odsetek za op6Znienie od kwoty zado$¢uczynienia
pienieznego za doznana krzywde. W uzasadnieniu przyjetej tezy Sad Najwyzszy wska-
zal jedynie, ze stanowisko takie jest w orzecznictwie juz ugruntowane®.

Przywolana powyzej teza nie zastuguje na aprobate w tej czesci, w ktérej sad wska-
zal konieczno$¢ zasadzenia odsetek za opéznienie dopiero od chwili wyrokowania,
jezeli sad ustali, Ze zadane zados¢uczynienie w calosci lub w czeéci odpowiada roz-
miarowi krzywdy istniejacej dopiero w chwili wyrokowania. Dtuznik opéZnia sie ze
spelnieniem swojego Swiadczenia, jezeli nie spelnia go w terminie, w ktérym powinno
ono zosta¢ spelnione zgodnie z treécig stosunku zobowigzaniowego laczacego diuz-
nika i wierzyciela, przy czym nie ma tu znaczenia kwestia zawinienia (art. 476 k.c.).
Z art. 481 § 1 k.c. wynika natomiast, Ze jezeli dtuznik op6znia si¢ ze spetnieniem $wiad-
czenia pienieznego, wierzyciel moze zgdac odsetek za czas op6Znienia, chociazby nie
poniést zadnej szkody i chociazby opéznienie bylo nastepstwem okolicznosci, za
ktore dluznik odpowiedzialnoéci nie ponosi. Z uwagi na tres¢ art. 363 § 2 k.c. sad,
orzekajac w przedmiocie odszkodowania, winien, co do zasady, ustali¢ jego wysokos¢
z uwzglednieniem cen z daty zamkniecia rozprawy (w tym rozprawy odwolawczej).
Jednoczesnie jezeli powdd prawidiowo zglosi stosowne zadanie, sad winien zasg-
dzi¢ odsetki za opdznienie w spelnieniu §wiadczenia juz od daty popadniecia przez
dluznika w opéZnienie w spelnieniu Swiadczenia odszkodowawczego, ktéra to date
nalezy ustali¢ na podstawie art. 455 k.c. albo przepiséw szczegoélnych, a art. 363 § 2 k.c.
nie ma w tym kontekscie znaczenia. Odsetki bedzie nalezalo zasadzi¢, co do zasady,
od daty wymagalnosci roszczenia, a zatem od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym
uplynal (niezwloczny) termin do spelnienia §wiadczenia liczony od chwili wezwania

5 Wyrok SN z7.02.2019 . (Il CSK 1/18), Legalis nr 1872819.
¢ SN powolal wyrok SN z18.02.2011 r. (I CSK 243/10), Legalis nr 428271; wyrok SN z 8.03.2013 r. (IIl CSK
192/12), Legalis nr 726342; wyrok SN z 3.03.2017 r. (I CSK 213/16), Legalis nr 1580972.
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dluznika do wykonania swojego zobowiazania albo daty wyznaczonej przez przepis
szczegOllny’.

PRZEBACZENIE PO WYDZIEDZICZENIU. FORMA PRZEBACZENIA
Uchwala Sadu Najwyzszego z 19.10.2018 r. (III CZP 37/18)*

Przebaczenie przez spadkodawce uprawnionemu do zachowku moze na-
stapié takze po wydziedziczeniu go w testamencie i do swej skutecznosci nie
wymaga zachowania formy testamentowe;j.

Poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w odniesieniu do formy przebaczenia jest
ze wszech miar zasadny. Przebaczenie nie wymaga zachowania zadnej formy, w tym
w szczeg6lnodci formy testamentowej. Nie jest ono czynnoscig prawna, a przejawem
uczu¢ i nierzadko wynikaé bedzie z zachowania spadkodawcy, a nie z wyraznego jego
o$wiadczenia w tym przedmiocie. Jak sie wydaje, to zagadnienie nie budzito nigdy kon-
trowersji, nie sposob doszukac sie pogladéw wskazujacych, ze przebaczenie mialoby by¢
skuteczne tylko wtedy, gdyby zostalo wyrazone czy dokonane w testamencie.

Jezeli natomiast odnieé¢ sie do wyrazonej przez SN tezy, w mysl ktérej przebacze-
nie moze nastgpi¢ takze po wydziedziczeniu, ktérg nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze
przebaczenie osobie uprzednio wydziedziczonej uchyla skutki tego wydziedziczenia
(w postaci pozbawienia prawa do zachowku), to poglad taki jest wysoce dyskusyjny,
chocby z tego wzgledu, ze stoi w sprzecznoéci z brzmieniem art. 1010 § 1 k.c. Z przepisu
tego wynika, ze jezeli spadkodawca uprawnionemu do zachowku przebaczyl, to nie
moze go wydziedziczy¢. Wydziedziczy¢ moze natomiast spadkodawca w ten sposdb,
Ze poczyni stosowne rozrzadzenie testamentowe. Przebaczenie pozbawia spadkodaw-
ce mozliwosci wydziedziczenia, a nie dezawuuje skutki wydziedziczenia dokonanego
przed przebaczeniem. Takie stanowisko zdecydowanie dominuje w literaturze prawa
spadkowego.

W uzasadnieniu komentowanej uchwaty Sad Najwyzszy przyjal jednak, ze to po-
wyzsza interpretacja jest sprzeczna z art. 1010 § 2 k.c. oraz z istotg przebaczenia. Sad
Najwyzszy wskazal, ze dokonujac wykladni art. 1010 § 1 k.c., nalezy odrdznic¢ podstawy,
zasady i forme wydziedziczenia uregulowane w art. 1008 i 1009 k.c. od skutkéw wy-
dziedziczenia, ktére nastepuja z chwilg otwarcia spadku. Do pozbawienia uprawnie-
nia do zachowku na skutek wydziedziczenia nie dochodzi juz z chwila sporzadzenia
testamentu, w ktérym jest zawarte wydziedziczenie. Uprawniony do zachowku moze
zwalczaé skutecznosé wydziedziczenia dopiero po otwarciu spadku, a nie jeszcze przed
otwarciem spadku. Dlatego zwrot: ,spadkodawca nie moze wydziedziczy¢ uprawnio-
nego do zachowku, jezeli mu przebaczyl” trzeba rozumie¢ w ten sposob, ze akt przeba-
czenia uchyla zawarte w testamencie wydziedziczenie, gdy przebaczenie mialo miejsce

7 Zob. szerzej M. Zelek, Wymagalnos¢ pienigznych roszczer odszkodowawczych a mozliwosc Zgdania odsetek
za opdznienie, ,Studia Prawa Prywatnego” 2017/2, s. 3-17).
8 Uchwala SN z19.10.2018 r. (IIl CZP 37/18), ,Biuletyn SN” 2018/10.
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zaréwno przed sporzadzeniem testamentu, w ktédrym zawarte zostalo rozrzadzenie
o wydziedziczeniu, jak i po sporzadzeniu tego testamentu. Wydziedziczenie staje sie
skuteczne z chwilg otwarcia spadku, a nie w chwili testowania, pomimo koniecznosci
istnienia podstaw wydziedziczenia w chwili sporzadzenia testamentu zawierajacego
to rozrzadzenie.

ZYOZENIE OSWIADCZENIA O ODRZUCENIU SPADKU
PRZED ROZPOCZECIEM BIEGU TERMINU DO JEGO ZtOZENIA

Uchwata Sadu Najwyzszego z 19.10.2018 r. (III CZP 36/18)°

Zlozenie o$wiadczenia o odrzuceniu spadku przez osobe, w stosunku do
ktorej nie rozpoczal jeszcze biegu termin okreslony w art. 1015 § 1 k.c., jest
bezskuteczne.

W przywolanej uchwale Sad Najwyzszy wypowiedzial sie w sprawie donioslej przede
wszystkim pod wzgledem praktycznym. Mimo ze w mysl polskiego prawa wystepuje
cigglos¢ nastepstwa prawnego i spadkobierca nabywa spadek z chwila jego otwarcia, to
jednak ze swej natury do pewnego momentu nabycie takie ma charakter prowizoryczny,
jako ze spadkobierca moze spadek odrzuci¢, a nawet uchyli¢ sie od skutkéw prawnych
o$wiadczenia o przyjeciu spadku czy braku zlozenia o§wiadczenia w tym przedmiocie.
Jezeli osoba powolana do spadku chce spadek odrzuci¢, musi uczyni¢ to w terminie
6 miesiecy od daty dowiedzenia sie o tytule swojego powolania. Odrzucenie spadku ma
donioste konsekwencje dla porzadku dziedziczenia, poniewaz w miejsce odrzucajacego
(ktory traktowany jest tak, jakby nie dozyt otwarcia spadku —art. 1020 k.c.) wchodza inne
osoby, ktére réwniez mogg spadek odrzucié.

Nierzadko wystepuje sytuacja, w ktérej wiadomo z wyprzedzeniem, ze w razie powo-
tania do dziedziczenia dana osoba spadek odrzuci (jako §wiadoma nieoptacalnosci przy-
jecia spadku). W takim przypadku jako dos¢ intuicyjne jawi sie skladanie oswiadczenia
0 odrzuceniu spadku po to, aby nie zosta¢ spadkobierca, na wypadek gdyby z uwagi na
odrzucenie spadku przez inne osoby zaktualizowat sie tytul powolania danej osoby do
spadku. Tymczasem w komentowanej uchwale Sad Najwyzszy przyjal, ze taki zabieg
jest bezskuteczny, co implikuje bezwzgledng sekwencyjnos¢ sktadania oswiadczen.

Zapogladem wyrazonym w uchwale przemawia z pewnoscia literalna tres¢art. 1015k.c.,
zgodnie z ktérym o$wiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku moze by¢ zlozone
w ciggu szesciu miesiecy od dnia, w ktérym spadkobierca dowiedzial sie o tytule swego
powolania. Przepis ten podaje przedzial czasowy, w trakcie ktérego dopuszczalne jest
zlozenie o§wiadczenia w przedmiocie przyjecia spadku. W uzasadnieniu uchwaty SN
wskazal, ze oswiadczenie o odrzuceniu spadku w mys$l art. 1015 § 1 k.c. ma by¢ zlozone
w terminie biegnacym od dnia, w ktérym spadkobierca dowiedzial sie o tytule swego
powolania do spadku, a ,tytul powolania do spadku” to okoliczno$¢ istniejaca obiek-
tywnie, niezaleznie od przekonania, ktére co do niego towarzyszy spadkodawcy. Nie

 Uchwala SN z19.10.2018 . (IIl CZP 36/18), , Biuletyn SN” 2018/10.
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ma watpliwosci, ze oSwiadczenie o odrzuceniu spadku na podstawie, ktéra nie zaist-
niala jako podstawa dziedziczenia (np. z testamentu, gdy nie zostal sporzadzony lub
okazal sie niewazny), nie wywoluje skutkéw prawnych. Nie ma powodu, zeby inaczej
potraktowac ustawe, jako potencjalnie i abstrakcyjnie mozliwa podstawe dziedziczenia,
gdy nie ma ona zastosowania w konkretnym stanie faktycznym, gdyz wyprzedza ja
dziedziczenie testamentowe.

ase-law of the Supreme Court in civil cases
e Supreme Court in civil cases. Their subject mat-
he issue of the division of marital property, lease of

forgiveness to the disinherited person and rejection
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VOSERRGTO OV Polski Komitet Olimpijski, adwokaci, sportowcy, olimpijczycy,
100. rocznica ruchu olimpijskiego w Polsce

Karty historii

Piotr Jozwiak

ADWOKACI NA IGRZYSKACH OLIMPIJSKICH
W STULECIE RUCHU OLIMPIJSKIEGO W POLSCE

W 2019 r. przypada setna rocznica powolania Polskiego Komitetu Olimpijskiego,
ktérego podstawowym zadaniem jest pomoc w przygotowaniu polskiej kadry olimpij-
skiej do igrzysk olimpijskich, zbieranie funduszy na ten cel, ale takze propagowanie
idei olimpijskiej w Polsce. Polska oficjalnie bierze udzial w letnich igrzyskach olim-
pijskich od 1924 roku.

Wsréd polskich olimpijczykow znalezli sie takze adwokaci zastuzeni dla historii
Polskiego Zwiazku Olimpijskiego. Nie tylko brali udzial w igrzyskach olimpijskich
jako zawodnicy, ale takze zorganizowali i polozyli podwaliny pod tworzenie polskiego
sportu, zasiadajac w zarzadach najwazniejszych polskich stowarzyszen.

Nie ulega watpliwosci, ze wspolczesnie igrzyska olimpijskie sa najwiekszg na $wie-
cie miedzynarodowgq impreza sportowa organizowang co 4 lata. Odrebnie odbywaja
sie letnie igrzyska olimpijskie oraz zimowe igrzyska olimpijskie. W okresie od 1924 do
1988 1. byly one jednak rozgrywane w tych samych latach. Dopiero od 1992 r., gtéwnie
ze wzgledu na aspekt komercyjny, igrzyska zimowe i letnie odbywaja sie przemiennie
co 2 lata'. Warto przypomnie¢, ze nowozytne igrzyska olimpijskie poprzedzato ponad
tysiac lat pieknej, greckiej tradycji olimpijskiej.

Jezeli za$ chodzi o czasy nowozytne, to idee igrzysk olimpijskich wskrzesit francuski
baron Pierre de Coubertin. Z jego inicjatywy powolano w 1894 r. w Paryzu Miedzynaro-
dowy Komitet Olimpijski (MKO]I). Czlonkostwo w tej organizacji ma doniosle znaczenie,
poniewaz prawo do uczestniczenia w igrzyskach olimpijskich maja tylko i wylacznie

! D.Matyja, Leksykon PWN. Sport, Warszawa 2000, s. 100.
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reprezentacje panstw-cztonkéw MKOL. Kazde z panhstw czlonkowskich musi ponadto
powolaé narodowy komitet olimpijski. Jesli chodzi o Polski Komitet Olimpijskich (PKOI),
to zjazd zalozycielski odbyt sie 12.10.1919 r. w Hotelu Francuskim w Krakowie® Polska
reprezentacja, z uwagi na wybuch w 1920 r. wojny polsko-bolszewickiej, zadebiutowata
na igrzyskach olimpijskich dopiero w 1924 r. w Paryzu.

W pazdzierniku tego roku obchodzi¢ wiec bedziemy setna rocznice zatozenia Polskie-
go Komitetu Olimpijskiego, ktérego podstawowym zadaniem jest pomoc w przygoto-
waniu reprezentacji Polski do igrzysk olimpijskich, zbieranie funduszy na ten cel, ale
takze i propagowanie pieknej i zaszczytnej idei olimpijskiej w Polsce. Wsréd olimpijczy-
koéw, ale takze i medalistow olimpijskich, nie zabraklo réwniez adwokatow.

Najbardziej utytulowanym i znanym olimpijczykiem-adwokatem jest niewatpliwie,
zmarly w 2017 r. mecenas Ryszard Parulski, urodzony 9.03.1938 r. w Warszawie, syn Jo-
zefa (w czasie wojny Zolnierza 2 Korpusu gen. W. Andersa) i Wandy Chadzyfiskiej (ktora
zgineta w domu rozbitym przez niemieckie bomby na Starym Mieécie w stolicy w sierp-
niu 1944 r.). Absolwent miejscowego Gimnazjum i Liceum nr 1, ktére ukonczyt w 1958 .
Nastepnie rozpoczat studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie
w 1965 r. otrzymal tytul magistra praw. Zmart 10.01.2017 r. w Warszawie®. Trzykrotnie
uczestniczyl w igrzyskach olimpijskich, zdobywajac we florecie druzynowym srebrny
medal na Igrzyskach w Tokio w 1964 1. oraz brazowy w Meksyku w 1968 r. We wszyst-
kich trzech turniejach olimpijskich, w ktérych uczestniczyt, brat takze udziat w turnieju
indywidualnym we florecie, a podczas Igrzysk Olimpijskich w Tokio wystepowat takze
w szpadzie druzynowej, zdobywajac tam 5. miejsce.

Ryszard Parulski odnosit sukcesy nie tylko na polu sportowym, ale takze jako adwo-
kat. Byl czestym obronca sportowcow, dziennikarzy sportowych, a takze ludzi skrzyw-
dzonych w stanie wojennym. P Michalski podkreéla, ze ,Ryszard Parulski zar6wno na
planszy, jak i w uprawianym zawodzie adwokata nie miat sobie réwnych. W obydwu
dzialaniach licza sie refleks i celna riposta”.

Za swoja dzialalnos¢ sportowa byt wielokrotnie odznaczony, m.in. Medalem za Wy-
bitne Osiagniecia Sportowe oraz Zlotym Krzyzem Zaslugi i Krzyzem Oficerskim Orderu
Odrodzenia Polski. Jesli chodzi o jego kariere sportows, to niewatpliwie jej ukorono-
waniem byl wybdr na najlepszego sportowca Polski w 1963 r. w najpopularniejszym
polskim plebiscycie sportowym organizowanym przez ,Przeglad Sportowy”.

Pomimo Ze Ryszard Parulski byt jedenastokrotnym mistrzem Polski we florecie i szpa-
dzie, dwukrotnym mistrzem $wiata we florecie indywidualnym i druzynowym, a takze

2

L. Szymanski, Sport w polityce II Rzeczypospolitej (w:) Logos i etos polskiego olimpizmu, red. ]. Lipiec, Kra-
kéw 1994, 5. 490-491. Duze znaczenie dla powstania i rozwoju Polskiego Komitetu Olimpijskiego miat
takze zjazd polskich zrzeszen sportowych i gimnastycznych w Warszawie w 1918 roku. Por. na ten
temat K. Hadzelek, Znaczenie zjazdu polskich zrzeszeii sportowych i gimnastycznych w Warszawie w 1918
roku dla powstania Polskiego Komitetu Olimpijskiego (w:) Logos..., red.]. Lipiec, s. 457-463.

3 Por. B. Tuszyniski, Polscy olimpijczycy XX wieku: 1924-2002, t. 2, N-Z, Wroctaw 2004, s. 58; Z. Gluszek,
Leksykon polskich olimpijczykow 1924-1998, Warszawa 1999, s. 293; A. Pawlak, Olimpijczycy: polscy spor-
towey w latach 1924-1998, ,Studia i Monografie” 2000/15, s. 195-196; P. Michalski, Wojownik z szermier-
czej planszy, ,Nasz Glos” 2008/2, s. 34.

* P Michalski, Wojownik..., s. 34.
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-0 czym byla mowa powyzej— dwukrotnym medalista olimpijskim, to jednak nigdy nie
udalo si¢ mu stang¢ na najwyzszym stopniu podium igrzysk olimpijskich. Taka szansg
mogh mie¢ podczas Igrzysk Olimpijskich w Monachium w 1972 1., z ktérych polska dru-
zyna floretowa przywiozla ztoty medal. Jednak 6wczesny trener reprezentacji Polski Zbi-
gniew Skrudlik, urodzony w 1934 r., polski szermierz, florecista, dwukrotny medalista
olimpijski, trener kadry narodowej florecistow, ktdra doprowadzit do mistrzostwa olim-
pijskiego w Monachium w 1972 r.> — nie bez oporu fachowcéw — zrezygnowat z udzialu
w Igrzyskach Ryszarda Parulskiego i w jego miejsce powolal Arkadiusza Godla, réwniez
adwokata, urodzonego 4.02.1952 r. w Lublinie, syna Wiktora i Stanistawy Potepskiej.
Ukonczyl Wydzial Prawa i Administracji. Byl wielokrotnie odznaczony, m.in. Zlotym
Medalem za Wybitne Osiaggniecia Sportowe i Srebrnym Krzyzem Zastugi®.

Trener polskiej reprezentacji floretowej wybral wiec mlodos¢, a nie doswiadczenie, za-
stepujac jednego adwokata innym p6Zniejszym czlonkiem palestry. W kwietniu 1972 1.
w Madrycie Arkadiusz Godel zdobyt w pigknym i przekonujacym stylu tytul mistrza
$wiata junioréw we florecie. Fakt ten przesadzil o tym, ze trener Zbigniew Skrudlik
zabral na Igrzyska Olimpijskie w Monachium jednak Arkadiusza Godla, a nie utytulo-
wanego Ryszarda Parulskiego. Podczas turnieju olimpijskiego w Monachium Arkadiusz
Godel byt jednak tylko rezerwowym i wystapil tylko w jednym meczu eliminacji z Niem-
cami, nie wygrywajac zadnej walki. Doskonata postawa kolegéw sprawila, ze mdg} sie
jednak cieszy¢ ze zlotego medalu olimpijskiego. Podczas nastepnych Igrzysk Olimpij-
skich w Montrealu w 1976 r. byl juz podstawowym i pelnoprawnym cztonkiem polskiej
druzyny floretowej, ktéra w ¢wiercfinale przegrata jednak z REN i zajeta dopiero 5. miej-
sce. Niestety w walce z niemieckimi florecistami Arkadiusz Godel nie odniést zadnego
zwyciestwa. Swéj dlug z Igrzysk Olimpijskich w Monachium splacit podczas Mistrzostw
Swiata w Hamburgu w 1978 1., kiedy, jako ostatni ze ztotej druzyny, poprowadzit do boju
samych debiutantéw. Walczyl znakomicie, a Polacy w sposéb zdecydowany i niebudzacy
watpliwosci zdobyli tytut mistrzéw §wiata i udowodnili, ze znéw sa najlepsi na $wiecie.
Przez wiele lat byt adwokatem w Warszawie. Prowadzit takze kancelarie adwokacka na
Greenpoincie, czyli w polskiej dzielnicy w Nowym Jorku.

Kancelarie adwokacka w Warszawie prowadzi natomiast adwokat Jerzy Tracz’, olim-
pijczyk z Rzymu z 1960 . Od poczatku kariery pasjonowaty go sporty wodne. Uprawiat
plywanie i pitke wodng. Byt wielokrotnym medalista mistrzostw Polski w ptywaniu na
réznych basenach, w tym czterokrotnym rekordzista Polski: na 50 metréw, 200 metréw,
400 metrow i 1500 metréw. Trzy rekordy Polski pobit na poczatku 1960 r. Wspaniala forma
Jerzego Tracza spowodowala, ze zakwalifikowal sie na Igrzyska Olimpijskie w Rzymie
w 1960 r. Oprécz konkurencji indywidualnej na 400 metréw stylem dowolnym, w ktérej

> Por. obszerny biogram Z. Gluszek, Leksykon..., s. 322.

¢ B. Tuszynski, Polscy olimpijczycy XX wieku (1924-2002), t. 1, A-M, Wroclaw 2004, s. 228; Z. Gluszek,
Leksykon..., s.198; A. Pawlak, Olimpijczycy..., s. 81.

7 Jerzy Tracz, ur. 10.02.1943 r. w Ostrowcu Swigtokrzyskim, syn Mieczyslawa i Zofii Wender. Ukonczyl
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza. Uzyskat takze tytul doktora praw. B. Tuszynski, Polscy olimpij-
czycy XX wieku (1924-2002), t. 2, s. 306; Z. Gluszek, Leksykon. .., s. 353; A. Pawlak, Olimpijczycy..., s. 267.
Por tez R. Wryk, Poznariscy prawnicy w Akademickim Zwigzku Sportowym (w:) Kronika Miasta Poznania.
Prawnicy, Poznan 2008, s. 202.
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pomimo pobicia rekordu Polski odpadl w przedbiegu, wzigt takze udzial w sztafecie
4 razy 200 metréw stylem dowolnym. Jednak i tutaj polska druzyna odpadta w przed-
biegu. Ostatnim sukcesem sportowym Jerzego Tracza bylo wywalczenie w 1963 r. mi-
strzostwa Polski na 200 metréw stylem dowolnym. Oprécz plywania uprawial takze
pitke wodna. Byl dziesieciokrotnym mistrzem Polski w tej dyscyplinie sportu. Wszystkie
tytuly w pilce wodnej wywalczyt w barwach KSZO Ostrowiec, a wiec klubu, ktérego byt
wychowankiem. Po zakonficzeniu kariery sportowej byt dzialaczem Polskiego Zwiazku
Plywackiego. Obecnie adwokat Jerzy Tracz prowadzi kancelari¢ adwokacka w Warsza-
wie. Jego syn takze jest adwokatem.

Warto jednak podkresli¢, ze Ryszard Parulski i Arkadiusz Godel nie byli pierwszymi
adwokatami, ktérzy reprezentowali Polske na planszach olimpijskich. Adwokat Alfred
Ader wystepowal w barwach Polski w szabli na turnieju olimpijskim jeszcze przed wy-
buchem II wojny $wiatowej, podczas Igrzysk Olimpijskich w Paryzu w 1924 r. Urodzit
si 17.10.1892 1. w Krakowie. Byt synem adwokata Leona Adera oraz Eweliny z Lordéw.
Ukonczyt w Krakowie 8-klasowe Gimnazjum $w. Anny, a nastepnie studiowal prawo
i ekonomie na uczelniach wiedenskich oraz w Krakowie. W kwietniu 1915 r. zostat przy-
musowo wcielony do armii austriackiej. W latach 1916-1918 walczyl na froncie rosyjskim,
rumunskim i ukrainskim. Wstapil do Wojska Polskiego 17.11.1918 1. i otrzymat przydziat
do sadu wojskowego w Krakowie. W 1919 r. w Krakowie na Uniwersytecie Jagiellof-
skim uzyskat tytul doktora praw. Byl bardzo uzdolnionym adwokatem, ale w rubry-
kach, w ktérych nalezalo podaé zawéd, wpisywal kupiec-przemystowiec. Wynikalo to
zapewne z tego, ze od 1920 r. byt wspétwlascicielem firmy ,E Lord” w Krakowie, ktéra
zajmowala sie sprzedaza artykuléw technicznych i wyrobéw zelaznych. Po wybuchu
IT wojny $wiatowej przeniést sie do Warszawy, gdzie zmart 19.10.1941 .8 Co ciekawe,
Alfred Ader zainteresowat sie ta dyscypling sportu dopiero podczas studiow. Treningi
rozpoczat w Krakowskim Klubie Szermierzy. Szermierka tak go zafascynowala, ze wraz
z kolegami reaktywowal sekcje szermierczg AZS Krakow, ktora od 1929 r. nalezata do
najsilniejszych w kraju. W pierwszym zarzadzie sekcji byl jej wiceprezesem. Jako za-
wodnik w latach 1921-1928 nalezat do czolowych szermierzy w Polsce rywalizujacych
w szabli i florecie.

Paryskie Igrzyska Olimpijskie z 1924 r. byly pierwszym igrzyskami, w ktérych ofi-
cjalnie wzieta udzial polska reprezentacja. Wyniki osiggniete przez Alfreda Adera
w roku olimpijskim zaowocowaly powolaniem go do druzyny szablowej na Olimpiade
w Paryzu. Jednakze polska druzyna odpadla z turnieju juz w grupie eliminacyjnej, nie
wygrywajac zadnego meczu. Alfred Ader, ktéry byl kapitanem druzyny, nie odniést,
w przegranych meczach z Holandia i USA, Zadnego zwyciestwa. Lepiej wiodlo mu sie
w rozegranych w tym samym roku w Warszawie akademickich mistrzostwach $wiata,
podczas ktérych zdobyl w druzynie srebrny medal w szabli i florecie.

8 R. Wryk, Slownik biograficzny wychowania fizycznego i sportuj (dalej SWF) (w:) ,Wychowanie Fizycz-
ne i Sport” 1992/4, s. 103-104; R. Wryk, Sport olimpijski w Polsce 1919-1939. Biogramy olimpijczykdw,
Poznan 2006, s. 26-27; B. Tuszynski, Polscy olimpijczycy XX wieku (1924-2002), t. 1, s. 306; Z. Gluszek,
Leksykon. .., s. 147; A. Pawlak, Olimpijczycy. .., s. 20-21. Por. tez R. Wryk, Akademicki Zwigzek Sportowy
1908-1939 (dalej AZS), Poznan 1990, s. 242-247, 327, 350, 355.
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Przechodzac do oméwienia kolejnych biograméw adwokatéw-olimpijczykow, nalezy
podkresli¢, ze w okresie miedzywojennym kazdy szanujacy sie oSrodek akademicki po-
siadat klub wioglarski. Z tego wlasnie wzgledu wioslarstwo stalo si¢ jedng z pierwszych
dyscyplin sportowych, w ktérych polscy sportowcy zaczeli odnosi¢ sukcesy. Jednym
z najwiekszych sukceséw odradzajacego sie polskiego sportu bylo zwyciestwo wiosla-
rzy — czwoérki ze sternikiem — w Miedzynarodowych Regatach Akademickich w Pawii
we Wloszech w 1925 r. W pokonanym polu znalazly sie wéwczas renomowane osady
Szwajcarii, Wioch, a w szczegélnosci Anglii. Swiadkiem tego znaczacego dla polskiego
sportu sukcesu byt krél Wioch Wiktor Emanuel I1I. Polskg reprezentacje tworzyli Piotr
Kurnicki, Henryk Niezabitowski, Lucjan Kulej, Wladystaw Nadratowski oraz Otton Gor-
dzialkowski. Ostatni trzej zawodnicy byli adwokatami.

Podczas wspomnianych regat w Pawii najbardziej doswiadczonym zawodnikiem byt
Wiadystaw Kajetan Nadratowski, urodzony 27.06.1892 r. w majatku Czermin (powiat
Rypin) w rodzinie ziemianskiej. Byl synem Mariana i Julii z Machciniskich. Szkole po-
wszechng ukonczyt w Bielsku Plockim, a nastepnie uczeszczal do gimnazjum w Warsza-
wie, gdzie w 1917 r. zdal mature. Po uzyskaniu matury rozpoczal studia na Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu Warszawskiego, ktore ukonczyl w 1924 r., uzyskujac stopierr magistra
prawa i nauk politycznych. Bedac jeszcze studentem, w latach 1921-1922 pracowat jako
sekretarz referatu sportu i wychowania fizycznego w ministerstwie zdrowia. W tym-
ze ministerstwie byt takze sekretarzem Rady Wychowania Fizycznego i Kultury Ciele-
snej. Oprécz pracy w ministerstwie zawodowo zajmowatl sie takze dziennikarstwem.
W 1922 r. zostal redaktorem dziatu sportowego ,Kuriera Warszawskiego”, a nastepnie
w dzienniku tym objal dzial prawny i sadowy. Z jego inicjatywy powotano klub spra-
wozdawcéw sagdowych, ktdrego byt pierwszym prezesem. W 1929 r. po odbyciu aplikacji
sedziowskiej i adwokackiej zostal wpisany na liste adwokatéw izby warszawskiej. Po
wybuchu II wojny $wiatowej nie zostal przyjety do wojska z uwagi na obowigzujacy
w Marynarce Wojennej limit wieku. Po przedostaniu sie na Zachéd stuzyl jako prawnik
w Polskich Sitach Zbrojnych. Byl delegatem Sadu Morskiego w Londynie na Szkocje
iIrlandie P6Inocna oraz doradcg prawnym komendanta morskiego ,Péinoc” i dowddcy
Dywizjonu Kontrtorpedowcéw. Przez kilka lat pelnil funkcje prezesa Polskiego Klubu
Morskiego na ObczyzZnie. Po wojnie zamieszkal w Londynie. W 1965 r. zostal kapitanem
marynarki wojennej, a w 1969 r. komandorem honorowym. Posiadat wiele odznaczen
i wyréznien krajowych, emigracyjnych i brytyjskich. Zmart w Londynie 20.04.1985 r.
Zostat pochowany na Gunnersbury Cemetery’.

Przygode ze sportem Wladystaw Nadratowski rozpoczal juz w gimnazjum, upra-
wiajac plywanie i wiodlarstwo. Przygotowywal sie do startu w Igrzyskach Olimpijskich
w Antwerpii w 1920 1., w ktérych jednak polscy sportowcy z powodu wojny polsko-bol-
szewickiej nie wzieli udziatu. Z tego tez wzgledu godnosci olimpijczyka dostapit dopiero
cztery lata pézniej na Igrzyskach Olimpijskich w Paryzu w 1924 r. Podczas tych igrzysk

?  R.Wryk, SWF (w:) Wychowanie Fizyczne i Sport” 1989/4, s. 130-133; R. Wryk, Sport..., s. 276-280;
B. Tuszynski, Polscy olimpijczycy XX wieku (1924-2002), t. 2, s. 5; Z. Gluszek, Leksykon..., s. 147 (tu data
$mierci 21.04.1985 1.); A. Pawlak, Olimpijczycy...,s. 178 (tu takze dzien $mierci 21.04.1985 r.). Por. tez
R. Wryk, AZS, s. 8,113, 138-140, 148, 184, 265, 269, 332-333, 350, 354, 381.
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plynat w osadzie czwoérki ze sternikiem, ktéra w przedbiegu zajela trzecie miejsce i od-
padta z rywalizacji. W roku olimpijskim zdoby! jednak zloty medal podczas akademic-
kich mistrzostw $wiata w Warszawie w konkurencji czwoérka ze sternikiem. Ostatnimi
powaznymi zawodami miedzynarodowymi, w ktérych brat udzial, byty mistrzostwa
Europy w Lucernie, na ktérych w konkurencji 6semek Wtadyslaw Nadratowski zajal
szoste miejsce. Dwa lata p6Zniej zakonczyl kariere sportowa. Oprécz wyczynowego
uprawiania sportu, od pierwszych chwil po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske,
Wiladystaw Nadratowski byt takze zaangazowanym dziataczem sportowym. Dzieki jego
wysitkom doszlo do powolania AZS Warszawa, ktdrego w latach 1919-1921 byl preze-
sem. To z jego inicjatywy, jeszcze przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci, do-
szlo do zorganizowania, na wzér wyscigu wioslarskiego Oksford-Cambridge, wyscigu
6semek Uniwersytet-Politechnika o mistrzostwo stolicy.

Kolejnym adwokatem i olimpijczykiem, uczestnikiem regat w Pawii, byt Otton Gor-
dzialkowski, urodzony 16.11.1898 r. w Petersburgu. Byt synem Jana, lekarza wetery-
narii, wybitnego specjalisty z zakresu epizootiologii, profesora Instytutu Weterynarii
w Charkowie, a od 1920 . —- Uniwersytetu Warszawskiego, oraz Jadwigi z Kozubowskich.
Do szkoly powszechnej i Sredniej uczeszczatl w Charkowie, Sewastopolu, Odessie i Pe-
tersburgu. Po ukonczeniu szkoly sredniej byl marynarzem w carskiej flocie, a w 1919 .
wstapit do Wojska Polskiego i do konca 1920 r. stuzyt w marynarce wojennej. W 1923 r.
ukoniczyl Wydziat Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Aplikacje adwokacka ukonczyt
pod okiem wybitnego cywilisty adwokata Aleksandra Tallen Wilczewskiego. Od 1929 1.
prowadzit praktyke adwokacka w Warszawie. Specjalizowal sie w sprawach cywilnych.
W czasie kampanii wrzesniowej 1939 r. walczyl w obronie Wybrzeza. W dalszym okresie
wojny powrdcit do Warszawy i aktywnie uczestniczyt w dzialalnosci konspiracyjnej. Bral
udzial w pracach Biura Informagji i Propagandy Komendy Gléwnej AK. Organizowal
takze radiowy nastuch, redagowat biuletyny, samemu wydajgc biuletyn ,Dziev”. Byt
takze uczestnikiem powstania warszawskiego. Po jego upadku zostal wziety do niewoli
jenieckiej i osadzony w Oflagu II D w Bornem-Sulinowie (Gross-Born), gdzie przeby-
wat do lutego 1945 r. Mial tylko jednego syna, Wojciecha, ktéry majac niespetna 16 lat,
zginal w powstaniu warszawskim podczas akgcji na siedzibe gestapo w alei Szucha. Po
zakonczeniu II wojny $wiatowej powrdcit do Warszawy i do przejécia na emeryture
w 1973 r. prowadzit tam kancelarie adwokacka. Zmarl 28.01.1994 r. w Warszawie. Pocho-
wany zostal na cmentarzu Powazkowskim!. Sportem zainteresowat sie juz w okresie
szkolnym. Uprawial gléwnie sporty wodne. Pod koniec 1920 r. zwigzal sie z AZS War-
szawa, w ktérym trenowal plywanie, wioSlarstwo, zeglarstwo, boks i hokej na lodzie.
Najwieksze sukcesy odnosil jednak w wioSlarstwie. Byt szesciokrotnym mistrzem Polski.
Trzykrotnie mistrzostwo zdobyt w konkurencji czworek ze sternikiem (1923, 1924, 1925)
i tyle samo razy w 6semce (1925, 1926, 1927). Sukcesy te nie wystarczyly jednak do tego,

1 R. Wryk, SWF (w:) ,Wychowanie Fizyczne i Sport” 1995/3 , s. 116-117; R. Wryk, Sport..., s. 112-113;
B. Tuszynski, Polscy olimpijczycy XX wieku (1924-2002), t. 1, s. 234; Z. Gluszek, Leksykon..., s. 200 (tu
bledna pisownia imienia - Otto); A. Pawlak, Olimpijczycy..., s. 83; M. Galezowski (w:) Stownik Biogra-
ficzny Adwokatow Polskich. Tom I1I (zmarli w latach 1945-2010), z. 1, Warszawa 2018, s. 127-129. Por. tez
R. Wryk, AZS, s. 166, 265-269, 328, 332, 350, 353-355, 381, 383.
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aby dostat sie do kadry na Igrzyska Olimpijskie w Paryzu w 1924 r. Pomimo to wlasnie
rok olimpijski byt rokiem, w ktérym Otton Gordziatkowski rozpoczat swoja miedzyna-
rodowa kariere. Wtedy to bowiem zdoby! zloty medal w konkurencji czwérki ze sterni-
kiem podczas akademickich mistrzostw $wiata w Warszawie. W nastepnym roku odniést
prestizowe zwyciestwo we wspomnianych juz regatach w Pawii we Wloszech. W 1927 .
zostal akademickim wicemistrzem Swiata w dsemce. W tym samym roku zdoby! takze
brazowy medal mistrzostw Europy we wloskim Como w konkurencji 6semek. Powyz-
sze sukcesy zaowocowaly powolaniem go do druzyny 6semki na Igrzyska Olimpijskie
w Amsterdamie w 1928 r,, na ktérych wraz z kolegami z osady zajal najbardziej nielubia-
ne przez sportowcéw czwarte miejsce. Z torem regatowym pozegnat sie w wielkim stylu,
zdobywajac w 1929 r. podczas mistrzostw Polski brazowy medal w czwoérce bez sternika.
Warto zauwazy¢, ze Otton Gordziatkowski oprécz wioglarstwa uprawial takze hokej na
lodzie, zdobywajac w 1927 r. wraz z zespolem AZS Warszawa mistrzostwo Polski w tej
dyscyplinie sportu. Obok kariery sportowej uczestniczyl takze w dziatalnosci organi-
zacyjnej w ruchu sportowym. W latach 1924-1925 byt wiceprezesem AZS Warszawa,
aw 1927 r. zostal wybrany jego prezesem.

Pod koniec swojego zycia udzielit wywiadow redakcjom ,Palestry”! oraz ,Przegladu
Sportowego”'?, w ktorych opisal swoja kariere sportowa oraz adwokacka.

Kolejnym adwokatem-olimpijczykiem, ktéry uczestniczyt w zwycieskich regatach
w Pawii w 1925 1., byt Lucjan Kulej, urodzony 26.11.1896 r. we wsi Dankéw (powiat
czestochowski). Byt synem Franciszka i Heleny z Kwiatkowskich. Szkote podstawowa
ukonczyl w Dankowie, a nastepnie kontynuowat nauke w szkole powszechnej w Lo-
dzi. Po wybuchu I wojny $wiatowej jego rodzina przeniosta sie do Czestochowy, gdzie
uczeszczal do osmioklasowego Gimnazjum im. Henryka Sienkiewicza, ktére ukonczyt
w 1917 r. 7.11.1918 r. zglosit sie jako ochotnik do stuzby wojskowej. Wchodzit w skiad
9 Putku Utanéw w Debicy i bral udzial w walkach polsko-ukraifiskich o Matopolske
Wschodnig. Tam tez w grudniu 1918 1. zostat cigzko ranny i wziety do niewoli. Po ucieczce
zniewoli w kwietniu 1919 1. i po powrocie do swojej macierzystej jednostki zostat skiero-
wany do walki w wojnie polsko-bolszewickiej. W grudniu 1920 r. w stopniu podchora-
zego zostal przeniesiony do rezerwy. Po odzyskaniu niepodlegtosci rozpoczal studia na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Ukonczyl je w 1924 r., uzyskujac stopien
magistra praw. W latach 1924-1927 odbyt aplikacje sadowg, a nastepnie po zdanym
w 1927 1. egzaminie sedziowskim zostal mianowany podprokuratorem Sadu Okregowe-
go w Warszawie. Jeszcze w tym samym roku zostal mianowany podprokuratorem Sadu
Okregowego w Sosnowcu. W 1928 1. przeniést sie do Katowic, gdzie pracowal najpierw
jako podprokurator, a nastepnie jako wiceprokurator tamtejszego Sadu Okregowego.
Od 1937 r. do wybuchu II wojny $wiatowej byt prokuratorem okregowym w Lomzy.
W czasie okupacji byt prokuratorem podziemnego Sadu Okregowego w Warszawie.
Brat takze udzial w ruchu konspiracyjnym i byl cztonkiem AK. Byt takze uczestnikiem
powstania warszawskiego. Walczyl w nim pod pseudonimem ,Ostoja”. W koncowym
okresie walk zostal ranny i w czasie ewakuacji Warszawy uciekl wraz z Zong przed

1 A.Matelska, Z perspektywy wieku, ,Palestra” 1993/9-10, s. 4-8.
12" P Komorowski, Nestor, ,Przeglad Sportowy” z 22.10.1992/206, s. 5.

PALESTRA 4/2019 121



Karty historii Piotr J6zwiak

Niemcami, ukrywajac sie, az do zakoficzenia II wojny $wiatowej w okolicach stolicy
pod pseudonimem ,Wiéniewski”. W tym okresie pracowat fizycznie jako ogrodnik. Po
wojnie wroécit do Katowic i juz w czerwcu 1945 r. otworzyl tam kancelarie adwokacka.
Do emerytury pracowal w Zespole Adwokackim nr 3 w Katowicach. Zmart 13.07.1971 .
w Katowicach. Byl odznaczony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Krzyzem Zastugi.
Po wojnie wreczono mu takze Zlota Honorowg Odznake KS ,Baildon” z okazji Jubile-
uszu 20-lecia klubu™.

Nalezy podkredli¢, ze Lucjan Kulej, w odréznieniu od Wtadystawa Nadratowskiego
i Ottona Gordziatkowskiego, najwieksze sukcesy sportowe odnosil nie tylko w wio$lar-
stwie, ale rowniez w hokeju na lodzie. Jezeli chodzi o wio$larstwo, to jego poczatki réw-
niez wiazg sie z sekcja wioélarska AZS Warszawa. Plywal w czwdrce i dsemce. W czwor-
ce ze sternikiem wywalczyl akademickie mistrzostwo $wiata w 1924 r. oraz mistrzo-
stwo Polski w 1920 r. i w 1925 r. Kilkakrotnie wywalczy! tytut mistrza Polski w dsemce.
Dwukrotnie startowal w mistrzostwach Europy. Podobnie jak Wiadystaw Nadratowski
przygotowywat sie do startu w zawodach wio§larskich podczas Igrzysk Olimpijskich
w Antwerpii, w ktérych polscy sportowcy nie wzieli jednak udzialu z uwagi na woj-
ne polsko-bolszewicka. Co nie udalo mu sie jako wioslarzowi, osiagnat jako hokeista.
Wzial bowiem udziat w Igrzyskach Olimpijskich w St. Moritz w 1928 1. jako obrofica
polskiej reprezentacji hokeja na lodzie. Lucjan Kulej nalezat do pionieréw tej dyscypliny
sportu w Polsce. Wraz ze swoim bratem byt jednym z zalozycieli sekcji hokejowej AZS
Warszawa. W latach 1927-1931 byt pieciokrotnym mistrzem Polski w hokeju na lodzie.
Czterokrotnie uczestniczyl takze w mistrzostwach Europy, zajmujac w nich - w 1929 .
11931 r. — drugie miejsce. W 1928 r. Polska reprezentacja zdobyla tytul akademickiego
mistrza §wiata w hokeju na lodzie, a w 1931 r. reprezentacja senioréw zajela czwarte
miejsce na mistrzostwach $wiata w tej dyscyplinie sportu. We wszystkich tych turniejach
kluczowa role w polskiej reprezentacji hokeja na lodzie odgrywal wlasnie Lucjan Kulej.
W polskiej kadrze rozegrat Iacznie 34 mecze i strzelil w nich dwie bramki. Jego udzial
w igrzyskach olimpijskich nie ograniczal sie tylko do uczestnictwa w nich w charakte-
rze zawodnika. W 1936 r. wspolnie z Aleksandrem Tupalskim' byl trenerem polskiej
reprezentacji narodowej, ktéra przygotowywala sie do startu w Igrzyskach Olimpijskich
w Garmisch-Partenkirchen.

Innym znakomitym adwokatem, ktéry uczestniczyt w igrzyskach olimpijskich, repre-
zentujac Polske w hokeju nalodzie, byt Wlodzimierz Krygier, ktéry z powodzeniem upra-
wial réwniez pitke nozna. Urodzil sie 29.01.1900 r. w Jekaterynostawiu (6wczesna Rosja,
a dzi$ Dniepropietrowsk na Ukrainie). W 1926 r. ukoficzyt Wydziat Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego. W latach trzydziestych prowadzil praktyke adwokacka w Warszawie.

13 T Karuga, SWF (w:) ,Wychowanie Fizyczne i Sport” 1987/1, s. 137-138 (tu kilka bled 6w biograficznych,
w szczegOlnosci dzien urodzenia, imie matki oraz rok ukonczenia studiéw); R. Wryk, Sport..., s. 203—
206; B. Tuszynski, Polscy olimpijczycy XX wieku (1924-2002), t. 1, s. 449-450; Z. Gluszek, Leksykon...,
s. 250 (tu blednie dzief urodzenia); A. Pawlak, Olimpijczycy..., s. 143 (tu blednie dzief urodzenia). Por.
tezR. Wryk, AZS, s. 140, 269, 290293, 328329, 338, 340, 346, 351-354, 357, 381.

Aleksander Tupalski (1900-1980), inzynier mechanik, polski pitkarz i hokeista, uczestnik Igrzysk
Olimpijskich w St. Moritz w 1928 r., trener. Por. obszerny biogram Z. Gtuszek, Leksykon..., s. 419.
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Po wybuchu wojny brat udziat w kampanii wrzesniowej 1939 r. Nastepnie przedostat sie
na Zachéd i kontynuowat walke jako Zolnierz Polskich Sit Zbrojnych. Po zakoficzeniu
II'wojny $wiatowej zamieszkal w Anglii, gdzie pracowat jako adwokat. Zmart17.09.1975r.
w Londynie. Pochowany zostal 30.09.1975 r. na cmentarzu Powazkowskim w Warsza-
wie'®. W obu uprawianych przez siebie dyscyplinach sportu osiagnat znaczace sukcesy.
W pilkarskiej reprezentacji Polski rozegral jeden mecz, grajac 90 minut w rozegranym
w 1928 1. meczu przeciwko Czechostowacji. Najwieksze sukcesy Wlodzimierz Krygier
odnosil jednak w hokeju na lodzie. Od poczatku istnienia wchodzil w sktad pierwszej
druzyny sekcji hokeja na lodzie AZS Warszawa. W barwach AZS Warszawa wywalczyt
tytut mistrza Polski w hokeju na lodzie w 1929 r. Czterokrotnie gral w mistrzostwach
Europy w hokeju na lodzie, zdobywajac w 1929 r. i w 1931 r. wicemistrzostwo Europy.
Dwukrotnie uczestniczyt takze w mistrzostwach Swiata w tej dyscyplinie sportu. Byt
takze akademickim mistrzem $wiata w hokeju na lodzie w 1928 1. Powyzsze sukcesy
zaowocowaly powolaniem do kadry narodowej hokeja na lodzie na Igrzyska Olim-
pijskie w St. Moritz w 1928 r. Po raz drugi godnosci olimpijczyka dostapil, wystepujac
na Zimowych Igrzyskach Olimpijskich w Lake Placid w USA w 1932 r. Podczas tych
igrzysk byl kapitanem polskiej druzyny narodowej hokeja na lodzie, ktdra zajela czwarte
miejsce. Wlodzimierz Krygier w polskiej reprezentacji hokeja na lodzie rozegrat lacznie
trzydziedci pie¢ meczow i strzelil 4 bramki, a kariere zawodnicza zakoficzyl dopiero
w 1939 1. W okresie miedzywojennym oprdcz aktywnosci czysto sportowej i zawodowej
zwigzanej z wykonywaniem zawodu adwokata zamieszczal takze w ,Przegladzie Spor-
towym” artykuly dotyczace hokeja na lodzie. Byl takze sprawozdawcg imprez sporto-
wych, w szczegolnosci tych, w ktérych sam brat udzial. Uwienczeniem jego dzialalnosci
redakcyjnej bylo wydanie w 1935 r. nakladem Gléwnej Ksiegarni Wojskowej w ramach
»Biblioteki Sportowej” pracy poswieconej historii, zagadnieniom szkoleniowo-technicz-
nym i regulaminowi hokeja na lodzie'.

Jedna z najwybitniejszych postaci wéréd poznaniskich prawnikéw i profesoréw,
w ktorej biografii sport zajmowat szczeg6lne miejsce, byt Witalis Ludwiczak, urodzony
20.04.1910 r. w Poznaniu. Byl synem Ignacego i Konstancji z Kurczewskich. Edukacje
rozpoczal w 1916 r., uczeszczajac do szkoly przygotowawczej do gimnazjum. W latach
1920-1929 byt uczniem Gimnazjum $w. Marii Magdaleny w Poznaniu. Po ukoficze-
niu gimnazjum studiowal prawo na Uniwersytecie Poznanskim w latach 1929-1935.
W 1936 1. rozpoczal aplikacje adwokacka w Poznaniu, by jeszcze w tym samym roku
przenieéc sie do Katowic, gdzie do 1939 r. pracowat jako asesor prawniczy w zarzadzie
miejskim. Przez caly czas utrzymywal jednak kontakt z Uniwersytetem Poznanskim,
przygotowujac rozprawe doktorska na seminarium prof. Alfreda Ohanowicza. Po za-
konczeniu II wojny swiatowej podjat prace na Uniwersytecie Poznanskim. Nalezat do
pierwszych powojennych asystentéw na Wydziale Prawa tej uczelni. W 1946 r. uzyskat
stopien doktora na podstawie rozprawy Zlecenia kredytowe. Adiunktem zostat w kwietniu

5 R.Wryk, Sport..., s. 192-193; B. Tuszyniski, Polscy olimpijczycy XX wieku (1924-2002), t. 1, s. 423-424;
Z.Gluszek, Leksykon..., s. 243-244; A. Pawlak, Olimpijczycy...,s. 136. Por. tez R. Wryk, AZS, s. 230, 290,
293,351, 353, 357.

16 Por. W. Krygier, Hokej na lodzie, Warszawa 1935.
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1950 1., docenture uzyskal w 1955 r., tytul profesora nadzwyczajnego w 1962 r., a profe-
sora zwyczajnego w 1969 r. Od 1961 do 1981 r. kierowal zorganizowana przez siebie Ka-
tedra Prawa Prywatnego i Cywilnego Poréwnawczego. Byt autorem podrecznika Prawo
migdzynarodowe prywatne, na ktérym wychowato sie kilka pokolen polskich prawnikéw.
Podrecznik ten doczekat sie kilku wznowien. W latach 1946-1951 pracowal w sagdach po-
znanskich, wpierw jako asesor, a pdzniej sedzia grodzki. Nastepnie prowadzil praktyke
adwokacka i radcowska. Trenowal pitke nozna w druzynie junioréw Warty Poznan,
najpopularniejszego w owym czasie klubu piltkarskiego w Wielkopolsce. Réwnolegle
uprawial wioslarstwo w Gimnazjalnym Klubie Wio$larskim. W 1925 r. zostat czlonkiem
AZS Poznanh. Wraz z innym poznanskim adwokatem, jednym z najlepszych tenisistow
w historii polskiego tenisa Przemyslawem Warminskim'®, nalezat do najlepszych za-
wodnikéw hokejowej druzyny AZS Poznan, ktéra w 1934 r. zdobyta mistrzostwo Polski.
Dwukrotnie zdobyt réwniez brazowy medal druzynowych mistrzostw Polski w hokeju
na lodzie, reprezentujac przez caly czas barwy AZS Poznan. W latach 1931-1939 byt
czlonkiem hokejowej kadry narodowej. W reprezentacji Polski zagrat czterdziesci sie-
dem meczéw i strzelit w niej trzy bramki. Dwukrotnie uczestniczyl w igrzyskach olim-
pijskich. W 1932 r. gral w jednej druzynie ze wspomnianym juz Lucjanem Kulejem
na Igrzyskach Olimpijskich w Lake Placid w 1932 r., na ktérych Polska zajela czwarte
miejsce. Po raz drugi godnosci olimpijczyka dostapit w 1936 r. na Igrzyskach Olimpij-
skich w Garmisch-Partenkirchen, na ktérych reprezentacja Polska nie wyszla jednak
z grupy. Przez wiele lat petnil funkcje kapitana hokejowej reprezentacji Polski. Nie moz-
na jednak nie wspomnie¢ réwniez tego, ze Witalis Ludwiczak odnosil takze sukcesy
w wio§larstwie. Jego najwiekszym osiagnieciem w tej dyscyplinie sportu bylo zdobycie
w barwach KW 04 Poznah mistrzostwa Polski w konkurencji czwérek bez sternika oraz
start w mistrzostwach Europy w Budapeszcie. W latach trzydziestych oprécz czynnego
uprawiania sportu aktywnie dziafal takze w pracach szkoleniowych i organizacyjnych
AZS Poznan. Pod koniec lat trzydziestych byl takze trenerem hokeistéow Pogoni Poznan.
Oproécz dziatalnoéci sportowej publikowal takze artykuly sprawozdawcze i szkoleniowe
w ,Przegladzie Sportowym”. Prowadzil réwniez audycje radiowe na tematy sportowe.
Po 1945 r. wzial aktywny udzial w reaktywowaniu sportu w Wielkopolsce. W 1955 r. wraz
z Kazimierzem Osmanskim petnil obowigzki trenera hokejowej reprezentacji Polski,
ktéra na mistrzostwach $wiata, rozegranych w REN, zajela siddme miejsce.

O tym, jak wazne miejsce w zyciu Witalisa Ludwiczaka zajmowal udziat w igrzyskach
olimpijskich, $wiadczy réwniez fakt, ze bedac jeicem obozu podczas Il wojny Swiatowej,
wraz z oSmioma innymi olimpijczykami-jeficami zaprotestowat przeciwko rozgrywaniu

17 S. Soltysinski, Profesor Witalis Ludwiczak (1910-1988), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 1989/1, s. 377-379; W. Ludwiczak, Moja droga do AZS-u (w:) R. Wryk, Akademicki Zwigzek Sporto-
wy 1908-1983. Wspomnienia i pamigtniki, Poznan 1985, s. 249-255; R. Wryk, Poznariscy..., s. 196-200;
R. Wryk, Sport..., s. 232-236; B. Tuszynski, Polscy olimpijczycy XX wieku (1924-2002),t.1, 5. 493; Z. Glu-
szek, Leksykon..., s. 260 (tu blednie dzief $mierci); A. Pawlak, Olimpijczycy..., s. 155. Por. tez W. Ludwi-
czak, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 1979; W. Szafranski, Prawnik z olimpijskim paszportem,
Poznan 2004; R. Wryk, AZS, s. 140, 269, 290-293, 328-329, 338, 340, 346, 351-354, 357, 381.
Przemyslaw Warminski (1908-1939), adwokat, tenisista, czterokrotny uczestnik Pucharu Davisa. Por.
szerzej na jego temat R. Wryk, Poznariscy. .., s. 192-196.

18

124 PALESTRA 4/2019



Adwokaci na igrzyskach olimpijskich... Karty historii

igrzysk olimpijskich w obozach jenieckich, gdyz uwazat, ze organizacja igrzysk obozo-
wych jest profanacjag wspomnien olimpijskich i pokojowej idei olimpijskiej®.

W roku stulecia Polskiego Komitetu Olimpijskiego z satysfakcja nalezy wiec odnoto-
wac, ze Adwokatura Polska, ktéra sama niedawno obchodzila jubileusz 100-lecia Odro-
dzonej Adwokatury, miala tak wielu przedstawicieli, ktérzy z sukcesami reprezentowali
Polske na igrzyskach olimpijskich, Iaczac niejednokrotnie kariere sportowa z wykony-
waniem zawodu adwokata. Uczestniczyli oni nie tylko w igrzyskach olimpijskich jako
zawodnicy, ale takze organizowali i polozyli podwaliny pod tworzenie polskiego sportu,
zasiadajac w zarzadach najwazniejszych polskich stowarzyszen i klubéw sportowych.

1 Por. na ten temat oraz na temat igrzysk olimpijskich organizowanych w obozach jenieckich T Jurek,
Igrzyska olimpijskie w obozach jenieckich podczas Il wojny swiatowej (w:) Logos. .., red.]. Lipiec, s. 505-508.

Olympic Games on the centenary of the olympic
vement in Poland

100th anniversary of establishing the Polish Olympic
p in the preparation of Polish Olympic squad to the
that aim but also propagating the Olympic idea in
ng part in the Summer Olympic Games since 1924.
were also barristers who are well known in the history
1id not only take part in the Olympic Games as com-
2id the foundations of creating Polish sport by sitting
lish associations.

Keywords: nmittee, barristers, athletes, Olimpians, 100th anni-

1 Council in Poznan), an adjunct in the Department
Social Sciences and Humanities.

dr Piotr J6zwiak
Autor jestadwokatem (ORA w Poznaniu), adiunktem w Katedrze Prawa Karnego SWPS
Uniwersytet Humanistycznospoleczny.
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

SPRAWIEDLIWOSCI STALO SIE ZADOSC
W KONSEKWENC]I SEUSZNEGO ROZSTRZYGNIECIA

Okreslony tytulowym zagadnieniem
wypadek drogowy zaistnial w obszarze
niezabudowanym podczas dobrych wa-
runkéw drogowych okresu letniego. Kie-
rujacy samochodem osobowym, pokonu-
jac niebezpieczny zakret w lewo, ujrzat
jadaca w jego kierunku ruchu czwérke
mlodocianych rowerzystéw, ktérych po-
stanowil wyprzedzi¢, mimo Ze —jak to sam
podal w wyjasnieniach — widziat niepra-
widlowe zachowanie jednego z kieruja-
cych jednosladem. Prokurator — opierajac
sie na opinii bieglego sadowego, ktory
stwierdzil, ze ,zawarty w aktach sprawy
material dowodowy nie daje podstaw do
wykazania oskarzonemu przyczynienia
sie do powstania analizowanego wypad-
ku oraz naruszenia zasady ograniczone-
go zaufania” — nie dopatrzy! sie niepra-
widlowosci w zachowaniu kierujacego
samochodem i umorzy! postepowanie.
Zazalenie na postanowienie 0 umorzeniu
postepowania zostato uznane przez sad za
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zasadne, co w konsekwencji skutkowato
jego uchyleniem i przekazaniem sprawy
do dalszego prowadzenia, w toku ktérego
powolano drugiego bieglego. Tenze biegly
nie byl tak kategoryczny, wszak stwierdzit,
ze ,zachowanie sie zar6wno kierujacego
rowerem, jak i kierujgcego samochodem
nie bylo prawidlowe, to jednak naruszone
przez rowerzyste zasady ruchu, prowa-
dzity wprost do zaistnialego wypadku”.
Zaprezentowany poglad organ postepo-
wania postrzegl jako zbiezny z wywodami
pierwszego biegtego i ponownie umorzyt
postepowanie. W okreslonej sytuacji pro-
cesowej pozostawal jedynie srodek w po-
staci subsydiarnego aktu oskarzenia, ktéry
zostat wniesiony przez pelnomocnika po-
krzywdzonego. Rozpoznajacy sprawe sad
powotlal kolejnego bieglego, ktéry w kom-
pleksowej opinii, uwzgledniajacej zaloze-
nia obu wypowiadajacych sie w sprawie
bieglych, krytycznie odniést sie do ich
treéci. Wyrazit poglad, ktéry — w rzeczy
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samej — nalezy podzieli¢, ze ,zgromadzo-
ny material dowodowy nie tylko daje taka
podstawe, ale wrecz zostat udowodniony
zwigzek przyczynowy miedzy narusze-
niem przez kierowce zasady szczegélnej
ostroznosci, ktéra w okreslonych warun-
kach drogowych powinna by¢ z najwyz-
sza starannodcia realizowana za posred-
nictwem zasady ograniczonego zaufa-
nia”. Nie ma watpliwosci, ze powinnosci
kierowcy w ustalonych okolicznosciach,
wyznaczonych warunkami drogowymi,
sprowadzajace sie do zachowania ,szcze-
golnej ostroznosci” — w rzeczy samej — nie
da sie interpretowaé w oderwaniu od za-
sady ,ograniczonego zaufania”. Odmien-
ny poglad — co oczywiste — z procesowego
punktu widzenia jest bezuzyteczny.

Sad orzekajacy, wydajac wyrok skazu-
jacy kierujacego samochodem osobowym
za przestepstwo okreslone w art. 177 § 1
Kodeksu karnego', ktéremu zarzucono
umyélne naruszenie zasad bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym i nieumysélne
spowodowanie wypadku (art. 177 § 1 k.k.),
stusznie uznat rzetelnoé¢ analizy dokona-
nej przez powolanego bieglego z zakresu
kryminalistycznej rekonstrukcji wypad-
kow drogowych. Wyrazone treécig wyro-
ku stanowisko sadu nalezy w pelni podzie-
li¢. Utrwalona zgromadzonym w aktach
sprawy materialem dowodowym wiedza
w zakresie okolicznosci urzeczywistnienia
badanego wypadku drogowego oraz jego
przebiegu, a takze skutku, pozwala na wy-
wiedzenie ostatecznej tezy, ze do zdarze-
nia doprowadzit kierujacy samochodem
osobowym. Wskazane stanowisko mozna
wypracowac w oparciu o nieprawidlowa —
w rzeczy samej — taktyke jazdy wskazane-
go kierujacego w sytuacji powinnosci bez-

1 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
22018 r. poz. 1600 ze zm.), dalej k.k.
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wzglednej korelacji podstawowych zasad
bezpieczenstwa z warunkami drogowymi,
ktoéra pozostawata w realnych mozliwo-
$ciach oskarzonego. Na tej podstawie jawi
sie twierdzenie, ze zwigzane z postepo-
waniem podmioty wyrazajace odmienne
stanowisko w kwestii przyczyn urzeczy-
wistnienia badanego wypadku — z natury
rzeczy - funkcjonowaly w catkowitym
oderwaniu od podstawowych zasad bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym?. Chodzi
mianowicie o ,0stroznos¢”, ,szczegdlng
ostroznos¢” i ,ograniczone zaufanie”. Po-
glebiona analiza przemyélefi wymienio-
nych podmiotéw prowadzi do wniosku,
ze w istocie obce im byly faktyczne relacje
i funkcjonalne zaleznosci miedzy wymie-
nionymi instytucjami bezpieczefistwa na-
wet sensu largo, a zatem jawia sie trudnosci
z zastosowaniem okre§lonych zasad sensu
stricto do okolicznosci urzeczywistnienia
rozpoznawanego wypadku drogowego
ijego przebiegu. Powolani do sprawy bie-
gli dostarczyli wprawdzie znaczna porcje
wiadomosci specjalnych, ktorej jednak
w zaden spos6b nie mozna uznac za argu-
ment wspierajacy organ procesowy i pro-
wadzacy do slusznego rozstrzygniecia.
Mozna tu przywola¢ slowa wyrzeczone
przez Arystotelesa: ,prawo jest czystym,
wyzbytym zadzy rozumem”. Wiemy, ze
prawo zostawia szerokie pole do inter-
pretacji i tylko niewielki margines dla
watpliwosci. Jezeli jednak nie utrwalimy
wiedzy w zakresie zaleznosci i jej granic
w odniesieniu do wymienionych instytu-
cji bezpieczefstwa, wowczas nie ustalimy,
kiedy nalezy wyeliminowa¢ watpliwo-
éci i wdrozy¢ zaloZenie interpretacyjne

2 Zob. W. Kotowski, Instytucje bezpieczeristwa ru-

chu drogowego w praktyce prokuratorskiej, , Proku-
raturaiPrawo” 2017/7-8,s. 166-217.
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w kontekscie realizacji lub nie powinnosci
uczestnikéw ruchu drogowego.

Chcac zatem wzmocni¢ organ proce-
sowy wlasciwg interpretacja powinnosci
kierujacego samochodem osobowym, ktd-
rych realizacja zapobieglaby rozpoznawa-
nemu wypadkowi, nalezy dokonaé funk-
cjonalnej analizy, a wiec dostosowanej do
okolicznosci zdarzenia, wspomnianych
,instytucji bezpieczenstwa”.

W ogromnym uproszczeniu ,0stroz-
noscig” jest zachowanie zgodne z przy-
jetymi zasadami ruchu drogowego, ktére
dotyczy wszystkich uzytkownikéw drogi
w kazdej istniejacej sytuacji na drodze. Do
catkowitej eliminacji zdarzen drogowych
o negatywnych skutkach potrzebny jest
jeszcze — poza okreslonym zachowaniem
lege artis — rozsadek. Juz nawet w ramach
zwyklej ostroznosci dopuszczalnej ad-
ministracyjnie predkosci nie wolno prze-
kroczy¢. Natomiast osiagniecie goérnej
jej granicy i trwanie na tym pulapie jest
mozliwe w warunkach idealnych, a mia-
nowicie bezkolizyjne warunki drogowe
sa zapewnione, granice widocznosci na
to zezwalajg, warunki atmosferyczne nie
stwarzaja utrudnien, a ponadto uczestni-
cy ruchu kolowego poruszaja sie jezdnia
z nawierzchnig o odpowiednim stan-
dardzie i — co oczywiste — kierujacy jest
sprawny pod wzgledem psychofizycznym
i prowadzi nienaganny technicznie po-
jazd. Ustawodawca nie definiuje wprost
pojecia ostroznoéci, jednakze punktem
wyjscia do ustalenia jej istoty jest art. 3
p.r.d.? Kierujacy musi sam stworzy¢ sobie
warunki do prowadzenia pojazdu. Uzna¢,
ze jego jedynym obowiazkiem jest obser-
wacja drogi i regulacja predkosci. Nie
moze wiec zajmowac sie niczym, co absor-

8 Ustawa z20.06.1997 r.— Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz.U. 22018 r. poz. 1990), dalej p.r.d.
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buje umyst i rece — poza czynnoéciami, do
ktérych podczas kierowania pojazdem sa
przeznaczone. Podmiot ten réwnoczesnie
powinien wyrobi¢ w sobie trwaly nawyk
myslenia o otoczeniu, a to — w rzeczy sa-
mej — prowadzi wprost do zapewnienia
sobie i innym bezpieczefistwa na drodze.
Ulatwi wszakze nabycie, a w konsekwengji
doskonalenie umiejetnosci w zakresie wia-
Sciwej taktyki jazdy (nie myli¢ z technika
jazdy), ktérej podstawowym elementem
jest umiejetnos¢ przewidywania. Nalezy
w pelni zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego*, ze ,Rozwazne i ostrozne
prowadzenie pojazdu polega na przed-
siewzieciu przez kierowce wszystkich
tych czynnosci, ktére wedtug obiektyw-
nej oceny sg niezbedne dla zapewnienia
optymalnego bezpieczefstwa ruchu w da-
nej sytuacji, oraz na powstrzymywaniu sie
od czynnoéci, ktére wedlug tejze oceny
moglyby to bezpieczenstwo zmniejszy¢”.
Niejako umocnieniem tego stanowiska
jest wypracowanie zasady ,nalezytej
ostroznoéci” jako najwlasciwszej z punk-
tu widzenia bezpieczefistwa w ruchu dro-
gowym. ,Kazdy kierowca jest obowiazany
do prowadzenia pojazdu samochodowego
znalezyta ostroznoécia, a wiec do przedsie-
brania takich czynnosci, ktére zgodnie ze
sztuka i technika prowadzenia pojazdéw
samochodowych sg obiektywnie niezbed-
ne do zapewnienia maksymalnego bezpie-
czefistwa w ruchu drogowym, a takze do
powstrzymywania sie od czynnosci, ktére
moglyby to bezpieczehistwo zmniejszy¢”.

Kwalifikowana postacia , ostroznosci”
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jest natomiast ,szczegélna ostroznos¢”.

* Zob. uchwale skladu 7 sedzidow SN
227.02.1975 1. (V KZP 2/74), OSNKW 1975/3-4,
poz. 33.

5 Zob. wyrok SN z 16.07.1976 r. (VI KRN
135/76), OSNKW 1976/1-11, poz. 130.
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Zakres podmiotowy tej instytucji zostal
- w odniesieniu do ,ostroznoéci” - za-
wezony do kierujacych i pieszych oraz
sytuaciji stricte okreslonych przez ustawe,
przy réwnoczesnym rozszerzeniu za-
kresu przedmiotowego — oprdcz istnie-
jacych — na sytuacje zmieniajace sie lub
mogace sie zmieni¢, pod warunkiem ze
kierujacy mial obiektywna mozliwos¢ je
dostrzec lub przewidzie¢ w czasie umoz-
liwiajacym odpowiednia reakcje, w kon-
sekwencji zapobiegajaca skutkowemu
zdarzeniu drogowemu. Nalezy wskazac,
Ze na gruncie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym wystepuje stopniowanie obo-
wigzku zachowania szczegoélnej ostrozno-
Sci przez uczestnikéw ruchu drogowego.
Tylko w niewielu wypadkach — w ramach
nakazu zachowania ,szczeg6lnej ostroz-
noéci” — ustawodawca wprost naklada na
kierujacych pojazdami obowigzek upew-
nienia sie co do mozliwosci bezpiecznego
wykonania konkretnego manewru. Usta-
wodawca nie tylko dokonal podziatu na
ostroznos¢ ,zwykla”, ,nalezyta” i ,szcze-
g6lna”, ale rdwniez stworzyl katalog sy-
tuacji, w ktérych obowigzek zachowania
»szczegblnej ostroznosci” rozciaga az do
granicy upewnienia sie co do mozliwosci
bezpiecznego wykonania okreslonego
manewru. Nie ma watpliwoéci, ze nakaz
upewnienia sie zostal wyraznie odniesio-
ny przez ustawodawce m.in. do wyprze-
dzania, w mys$l dyspozycji art. 24 ust. 1
p.rd.®

Wilasciwa realizacja zasady szczegélnej
ostroznosci polega na pelnej koncentra-
¢ji uwagi oraz uaktywnieniu zdolnoéci
przewidywania, a w przypadku braku

¢ W. Kotowski, Nakaz zachowania ,szczegolnej
ostroznosci” — studium przypadku (w:) Proble-
matyka wypadkdw drogowych, Warszawa 2016,
s.207.
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intuicji na dotozeniu wszelkich staran do
pobudzenia wyobrazni. W praktyce nie
jest to, wbrew pozorom, trudne. Kieru-
jacy, poza odpowiednim zmniejszeniem
predkosci, powinien pokonywac niebez-
pieczny zakret z predkoscia dostosowana
do zakresu widocznosci. Zwazywszy, ze
przez zadrzewienie i zakrzewienie wyste-
pujace po obu stronach jezdni - taka sy-
tuacja miala miejsce w rozpoznawanym
zdarzeniu - kierujacy nie wie, co jest za
zakretem, a zatem powinien zmniejszy¢
predkos¢ do takiej, ktéra pozwoli mu na
bezpieczne zatrzymanie bez narazenia
kogokolwiek na negatywne skutki.

W celu wykazania btedéw popelnio-
nych przez kierujacego samochodem
osobowym warto przesledzi¢ warunki
na drodze prowadzacej do miejsca wy-
padku. Majac przed soba co najmniej ki-
lometrowy odcinek prosty — po minieciu
znaku ,koniec obszaru zabudowanego”
(D-43) — mogl zwiekszy¢ predkos¢ do
gornej granicy ustawowej dopuszczal-
nosci (90 km/h). Z kolei po minieciu zna-
ku ostrzegawczego ,niebezpieczne za-
krety — pierwszy w prawo” (A-3) — moca
§ 3 z.s.d”, wydanego na podstawie art. 7
ust. 2 p.r.d. — kierujacego obowigzuje
»szczegblna ostrozno$¢”. Umieszczona
pod znakiem tabliczka (T-2) wskazuje
dlugos¢ odcinka drogi, na ktérym powta-
rza sie lub wystepuje niebezpieczenstwo.
Zwazywszy wiec, ze okreslony znak na
wskazanej drodze umieszcza sie¢ w odle-
glosci od 150 do 300 m przed poczatkiem
miejsca niebezpiecznego, zatem kierujacy
mial czas na wypracowanie wiasciwej tak-
tyki jazdy w celu bezpiecznego pokonania

7 Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 31.07.2002 r. w sprawie znakow i sygnaléw
drogowych (Dz.U. 22019 1. poz. 454).
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Sprawiedliwosci stalo sie zadosc¢...

Problematyka wypadkow drogowych

niebezpiecznego odcinka drogi. Wskazany
znak ostrzegawczy sam w sobie nie wyma-
ga ograniczania predko$ci. Wymaganie to
staje sie obligatoryjne woéweczas, gdy kie-
rujacy samochodem zbliza sie do zakretu,
a rownoczesnie nie widzi, co dzieje sie na
jego trasie, a wiec takze za nim.

Nie ma zatem cienia watpliwosci, ze
gdyby kierujacy, pokonujac zakret, jechat
z odpowiednio mniejsza predkoscia, wow-
czas stwierdzenie obecnoéci grupy rowe-
rzystéw za tym zakretem, nawet porusza-
jacych sie nieprawidlowo, nie urzeczy-
wistniloby zdarzenia o okre§lonych skut-
kach. Mialby bowiem czas na upewnienie
sie, czy realizacja zamiaru wyprzedzenia
gwarantuje bezpieczne wykonanie - z na-
tury rzeczy — najtrudniejszego manewru.
Jakiekolwiek watpliwosci w tym zakresie
nakazywaty kierowcy nie tylko zwolnie-
nie do predkodci, z jaka przemieszczali sie
rowerzysci, lecz nawet zatrzymanie wow-
czas, gdy do jego Swiadomosci dotarly
symptomy nieprawidlowego zachowania
kierujacego jednosladem. Peina realizacja
powinnosci kierowcy — w zaprezentowa-
nej postaci — wynika z wlasciwego pojmo-
wania zasady ,szczegolnej ostroznosci”
w Scistej korelacji z zasada ,ograniczone-
go zaufania”. ,Ograniczone zaufanie” jest
wprawdzie instytucja odrebna, niemajaca
nic wspdlnego z zasadami ,0stroznosci”
i ,szczegdlnej ostroznosci”, ale bywaja
sytuacje, ze zaréwno ,ostroznos¢”, jak
i,szczegdlna ostroznos¢” musza by reali-
zowane za posrednictwem zasady ,ogra-
niczonego zaufania”. Taka sytuacja miala
miejsce, wszak kierowca widziat, ze kieru-
jacy rowerem porusza sie nieprawidiowo.
Nie ma watpliwosci, ze zawczasu zauwazyt
nieprawidlowe zachowanie rowerzysty, co
jednoznacznie wynika z jego wyjasnien,
ktére w tym kontekscie rozwazah mozna
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postrzegaé jako mimowolne samooskar-
zenie. Rezygnujac z wyprzedzenia, wyka-
zalby si¢ rozwaga i zastuzyl na ocene, ze
nalezycie zrealizowat cigzacy na nim obo-
wiazek zachowania ,szczegélnej ostrozno-
Sci”, uwzgledniajacy wymogi ,ograniczo-
nego zaufania” (art. 3 p.rd. w zw. z art. 4
p.r.d.). Obowiazek kierowania sie przez
osobe prowadzaca pojazd zasada ograni-
czonego zaufania do innych uczestnikéw
ruchu zdefiniowat Sad Najwyzszy®, wyja-
$niajac, ze prowadzacy pojazd ma prawo
liczy¢ na respektowanie zasad bezpie-
czefistwa ruchu przez wspdtuczestnikéw
ruchu dopéty, dopdki ich cechy osobiste
lub okreslone zachowanie sie albo inna
szczegoblnie uzasadniona doswiadczeniem
zyciowym sytuacja (np. wyprzedzanie
grupy rowerzystow) nie kaza oczekiwac,
Ze moga sie oni nie dostosowac do tych
zasad. Wskazaniem, ze wspoétuczestni-
cy ruchu moga sie zachowa¢ na drodze
w spos6b nieprawidlowy, jest zwlaszcza
jawna i dostrzegalna dla prowadzacego
pojazd ich niezdolno$¢ przestrzegania za-
sad ruchu (np. jeden z grupy rowerzystéw
zachowuje sie odmiennie). Niewatpliwie
stusznym zdaniem Sadu Najwyzszego do
utraty zaufania prowadza podstawowe
trzy czynniki: 1) cechy osobiste uczestni-
ka ruchu wskazujgce na realng mozliwos¢
niezastosowania sie¢ do przepiséw, 2) nie-
prawidlowe zachowanie i 3) uzasadniona
doswiadczeniem zyciowym szczegdlna
sytuacja.

Utrwalone w materiale dowodowym
poglady prezentujgce stanowisko, ze nie
mozna wymagac od kierowcy, aby mini-
malizowal predkoé¢ do predkosci rowe-
rzysty, wszak taki wymog ,sparalizowatby

8 Zob. uchwatle SN z 28.02.1975 r. (V KZP 2/74),
OSNKW 1975/3-4, poz. 33.
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ruch na drodze”, to w najczystszej postaci
nieporozumienie. O jakim paralizu ruchu
mowa na pustej drodze z samochodem
osobowym i czterema nastoletnimi rowe-
rzystami? Méwimy o zyciu mtodego czlo-
wieka, w konkretnej — a nie hipotetycznej
- sytuacji na drodze, ktére jako najwyzsza
wartoé¢ podlega szczeg6lnej ochronie.

Z praktyki wiadomo, ze nawet prosta
organizacja ruchu nie jest gwarantem bez-
pieczenstwa, na ktére z natury rzeczy skla-
da sie rowniez — a moze przede wszystkim
— czynnik natury ludzkiej. Do wypadku
dochodzi zwlaszcza wtedy, gdy zabrak-
nie wyobrazni, kierujagcemu jest obca roz-
waga, a wiec dominuje lekkomyslnos¢.
W takiej sytuacji sprawca wypadku moze

Wojciech Kotowski
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odpowiada¢ za skutek. ,Spowodowanie
skutku moze by¢ tylko wtedy obiektywnie
przypisane sprawcy (co stwarza podstawe
wyjéciowa do ustalenia realizacji ustawo-
wych znamion czynu zabronionego (...),
gdy urzeczywistnia sie¢ w nim niebez-
pieczenstwo, ktéremu zapobiec mialoby
przestrzeganie naruszonego obowigzku
ostroznoéci”.

°  Zob. wyrok SN z 8.03.2000 r. (III KKN 231/98),
OSNKW 2000/5-6, poz. 45, ,Wokanda” 2000/7,
s. 21, ,Biuletyn SN” 2000/6, s. 18, OSP 2001/6,
poz. 94, OSP 2001/10, poz. 146 oraz glosy apro-
bujace, pierwsza z pewnymi zastrzezeniami:
A. Gorskiego, OSP 2001/6, s. 317 1]. Majewskie-
go, OSP 2001/10, s. 491.
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KONSTYTUCJA SOLIDARNOSCI,
RED. NAUK. J. MAJCHROWSKI,
WYDAWNICTWO SEJMOWE 2018

W roku 2017 mijala
dwudziesta rocznica
obowigzywania Kon-
stytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej. Warto
zachowa¢ w pamieci
fakt, ze w toku prac {8
prowadzacych do jej IR
uchwalenia dopusz-
czono mozliwosé
ztozenia w Komisji
Konstytucyjnej Zgro-
madzenia Narodowe-
go projektéw obywa-
telskich, ktére bylyby
zgloszone przez przy-
najmniej pétmiliono-
we grupy obywateli.
Z tej mozliwodci jako jedyny skorzystat
formalnie tylko NSZZ ,Solidarnosc¢”,
przedkladajac — przyjety jako wlasny -
gotowy wynik prac powstalej w 1993 roku

-h-ﬂ,\k.l

z inicjatywy dziatacza
niepodleglosciowego
Wojciecha Ziembin-
skiego Spolecznej Ko-
misji Konstytucyjnej,
pod ktérym w roku
1994 wsrdd catego spo-
teczenstwa zebranych
bylo okolo dwéch
miliondw podpisow.
I cho¢ w referendum
konstytucyjnym ten
alternatywny projekt
nie zostal poddany
glosowaniu, to jednak
przynajmniej niekto-
re sposrod zawartych
w nim mysli znalazty
wyraz w ostatecznej wersji ustawy zasad-
niczej. Projekt obywatelski, calosciowy
i spojny, stanowil wyraz dazen Polakow
opierajacy sie na najlepszych tradycjach
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panstwowotworczych; w pelni tez zastu-
zyt na miano Konstytucji Solidarnosci.

W opracowaniu spolecznego projektu
zroku 1994 bralo udziat - bezinteresownie
poSwiecajac swoj czas, wiedze i wyobraz-
nie prawnicza oraz doswiadczenie — az
pieciu adwokatéw, przy czym 6wczesny
dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie adwokat Andrzej RoSciszew-
ski koordynowat catos$¢ prac. Tak wielka
rola przedstawicieli palestry w wazkim
przedsiewzieciu spotecznym jest poréw-
nywalna ze znaczeniem, jakie adwokatura
polska miata w zyciu publicznym dwu-
dziestolecia miedzywojennego.

Historie powstania i funkcjonowania
gremium, ktére podjeto sie napisania pro-
jektu obywatelskiego, prac prowadzacych
ku jego stworzeniu, zapis relacji anima-
toréw i uczestnikéw procesu przekuwa-
nia wydyskutowanych myéli w zdania
— przedstawia publikacja Wydawnictwa
Sejmowego przygotowana pod redakcja
naukowa profesora Jana Majchrowskiego.
W istocie pozycja ta jest wiernym zapi-
sem przebiegu konferencji zatytulowanej

Ewa Stawicka

~Konstytucja Solidarnosci”, ktéra miata
miejsce w Senacie RP 3.04.2017 r.

Cenna czes$¢ ksiazki stanowi aneks,
w ktérym zebrano faksymile okoto dwustu
stron réznorakich dokumentéw, jakie zo-
staly nadeslane przez instytucje oraz osoby
prywatne w odpowiedzi na apel organiza-
toréw konferencji. Wytania si¢ z tych mate-
rialéw dokladny obraz wypracowywania
poszczegolnych aspektéw projektowanej
ustawy zasadniczej. Jako ze znajduja sie po-
§rod nich, précz maszynopiséw, takze od-
reczne notatki badz naniesienia, czytelnik
ma wrazenie zywego obcowania z twdrca-
mi projektu. Co oczywiste, znajdzie réw-
niez koncowy rezultat prac Komisji.

Ksigzka zostala starannie przygotowa-
na takze od strony estetycznej — twarda
oprawa, dobrej jakosci fotografie z konfe-
rencji, czytelne skany. Warto, by zapozna-
wali sie z nig nie tylko historycy, ale takze
prawnicy — ci zwlaszcza, ktérym zalezy
na pozyskaniu wiedzy z zakresu legislacji
oraz umiejetnosci odczytywania w studio-
wanych aktach prawnych rzeczywistych
potrzeb spoteczefistwa.

Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie).

134

PALESTRA 4/2019



Szpalty pamieci

Rajmund Zuk

ADWOKAT IRENEUSZ BIENIASZKIEWICZ
(1925-2018)

Dzien 16.11.2018 r. to dzien zaloby naj-
blizszej Rodziny i Adwokatury Polskiej.
W wieku 92 lat zmart Pan Mecenas Irene-
usz Bieniaszkiewicz — wybitny adwokat
Izby Adwokackiej w Lublinie, niezwykle
uczciwy i prawy czlowiek, oddany adwo-
katurze samorzadowiec.

Urodzit sie 15.12.1925 r. w Pabianicach.
Rodzina pochodzita z Wilefiszczyzny (ma-
jatek Bieniakonie). Ojciec byl oficerem
Wojska Polskiego i w wyniku zmian miej-
sca przydzialu stuzbowego na poczatku
1939 r. Ireneusz Bieniaszkiewicz zamiesz-
kat z rodzicami w Sremie i tam rozpoczat
nauke w miejscowym gimnazjum. Wybuch
II wojny spowodowat liczne zmiany miej-
sca pobytu w Polsce, w konsekwencji wraz
z matka i rodzing przeniést sie do Rumunii,
amajor Stanistaw Bieniaszkiewicz, na mocy
rozkazu przelozonych, podjat stuzbe w in-
nych rejonach Europy. W 1942 r. rodzina
Bieniaszkiewiczéw zostala deportowana
do Polski i zamieszkala w Lublinie.
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Ireneusz Bieniaszkiewicz podjat prace
jako goniec w drukarni i pomocnik $lusa-
rza w fabryce. Kontynuowal w ramach taj-
nego nauczania nauke rozpoczeta w Ru-
munii, a w czerwcu 1943 r. rozpoczat stuz-
be konspiracyjna w Armii Krajowej. Skon-
czyl Szkote Podchorazych Piechoty i jako
kapral podchorazy, na rozkaz Komendy
Okregu AK, objal funkcje Instruktora Za-
stepowych Kurséw Szkolenia Miodszych
Dowdédcéw Piechoty (nauka o broni, tere-
nozawstwo, regulaminy). Przyjat pseudo-
nimy ,Irenka” i ,Bey”. Ireneusz Bieniasz-
kiewicz odby! stuzbe polowa w oddziale
porucznika Dekutowskiego, stynnego ci-
chociemnego o pseudonimie ,Zapora”.

Po zakoficzeniu dzialati wojennych
w Lublinie rozpoczal z nowym rokiem
szkolnym nauke w Liceum im. Zamojskie-
go.

W dniu 10.11.1944 r. Ireneusz Bieniasz-
kiewicz zostal aresztowany przez NKWD
i bezprawnie wywieziony wraz z innymi
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osobami do obo-
zu pracy w Jogle
pod Borowiczami.
Rozpoczatl sie bli-
sko dwuletni okres
katorzniczej pracy,
okres zniewolenia
i upodlenia, ktéry
mial wielki wplyw
na uksztaltowanie
jego charakteru
i podejscia do dru-
giego czlowieka.

Rzadko sie zda-
rza, aby osoby, kt6-
re przezyly takie
upodlenie i ponize-
nie, wytrwaly te gol-
gote przede wszyst-
kim psychicznie.
U wielu z tych ludzi
rodzila sie niena-
wis¢ do tyranéw
i przesladowcow.
Tej nienawiéci u Ireneusza Bieniaszkiewi-
cza nie bylo — byta natomiast pogarda dla
zachowan podlych i nieludzkich.

Wiezniowie takich obozéw nie sa
chetni do zwierzen. Boja sie powrotu do
tych strasznych czaséw nawet mysla-
mi. Niechetnie tapig za piéro, aby spisac
wspomnienia z tamtych dni. Dlatego tez
z wielkim zainteresowaniem zapoznatem
sie z opracowaniem adwokata Ireneusza
Bieniaszkiewicza Groza si¢ czai, w ktérym
opisane sa jego wspomnienia i meka.
Piec¢dziesieciostronicowe opracowanie
przeczytalem wiele razy, Trzeba mie¢ sta-
lowe nerwy i odporna psychike, aby ukry¢
wzruszenie podczas czytania.

To, co przezyli wiezniowie tego obo-
zu pracy w Jogle, a wérdd nich Ireneusz
Bieniaszkiewicz, zastuguje na najwyzszy

136

szacunek, podziw
i olbrzymie wspot-
czucie. Szeroki opis
zycia Pana Mecena-
sa w obozie jest nie-
zmiernie ciekawy,
icho¢ nie ma tu miej-
sca, by przytaczac
obszerne fragmenty
tego opracowania,
chcialbym jednak
zacytowac¢ chociaz
kilka fragmentéw.
Z calag moca nalezy
bowiem podkresli¢,
ze odchodza ostatni
$wiadkowie tamtych
wydarzen.

Ruszylismy wresz-
cie w kierunku nie-
znanym w niepew-
n0sc, bez szans i per-
spektyw. Nie potrafie
odtworzy¢ o czym
myslatem, przypomnialy mi si¢ jednak stowa
wypowiedziane przez jednego z zatrzymanych,
jeszcze w baraku na Nowym Swiecie, , nie mam
ztudzen, jedziemy na biate niedZwiedzie”. Za-
oponowatem wowczas glosno, twierdzqc, ze nie
ma zadnych podstaw do takich przypuszczer.
Jakze sig mylitem! Trwajgca wiele dni podrdz
byla jednym koszmarem i pasmem takich do-
Swiadczen, o ktorych mi sig nie $nito i jakich nie
bytbym zdolny wyobrazic sobie w najbardziej
ponurych i apokaliptycznych wizjach. Po przy-
jeZdzie uformowano nas w czwdrki i popedzono
ulicami niewielkiego miasteczka. Towarzyszyly
nam przez caty czas przemarszu miastem epi-
tety przechodnidw, z ktdrych najbolesniejszy
byt ,fryce”.

Jaka byla mozliwos¢ samoobrony?

Pragne natomiast na kanwie swoich doznar
przedstawic jak dzialat mechanizm samoobro-
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ny i co robilismy by przetrwac fizycznie i nie
dac si¢ zmuzutmanic. By wytrwac duchowo
i stqd czerpac soki do przetrzymania. Nie wol-
no byto dac sig ostabi¢ glodem, izolacjg, wysit-
kiem fizycznym i zniewoleniem. Bo o to wiasnie
naszym ciemigzcom chodzito by z nas uczynic
bezwolng i bezmyslng mase. Metoda, jakg stoso-
wano, byta opracowana naukowo i aplikowana
we wszystkich tagrach. Poprzez zlikwidowanie
tkanki ttuszczowej i migSniowej, dobrac sig do
tkanki mozgowej.

Problem glodu w obozie.

Gléd trwajgcy miesigc, rok i diuzej. To cza-
sami az boli. Czlowiek posiada wizje pelnego
stotu, nic go nie jest w stanie zaabsorbowac,
niektdrzy sq zdolni do najgorszych czyndw
z kradziezg koledze ostatniego kawatka chleba
wigcznie.

I towarzyszqcy temu staty spadek sit prze-
chodzgcy w puchling i ta cicha we snie Smier¢.
Gtod trzeba przezy¢ aby mie¢ prawo o nim
mdwic. Gidd to cos niewyobrazalnie straszli-
wego.

Pierwsza Wigilia w obozie.

Cigzar tego dnia narastal z godziny na go-
dzing. Mam na mysli pierwszq Wigilig (1944).
Ona podcigta nas, uzmystawiajgc kruchosé. By-
toby jeszcze do wytrzymania, gdyby komus nie
przyszta do glowy mysl, aby przemdwic. Zaczgt
i zatkal. Barak wypetnit suchy, meski szloch.
Wezesniej jeszcze zauwazylem, ze na samym
dnie kieszonki marynarki, mam okruchy pol-
skiego chleba. Nie wiem skqd si¢ tam znalazty?
Podzielilismy sig nimi w najblizszym kole i za-
milklismy. Koledy jakos nie wychodzity a remi-
niscencje domowe kazdy zachowat dla siebie.

Czy byly rozmowy na temat statusu
prawnego wigzniow obozu?

Jaki byl nasz status prawny? To bardzo
trudno ustalic. Sqdze, ze na takie same trud-
nosci musieli trafiac rowniez sowieci. Bylismy
aresztowani przez wladze wojskowe Zwigzku
Radzieckiego. Deportowano nas w porozumie-
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niu z ludowq wiadzq polskq. Nie przedstawiono
nam (poza nieliczna grupq) zadnych zarzutow.
Czulismy sig jednoczesnie jak podejrzani i ska-
zani. ByliSmy w przewazajgcej czgsci Zotnie-
rzami armii polskiej.

Powrotna droga do Kraju w 1946 .

Odcinek Terespol-Biata Podlaska jechalismy
od rana do popotudnia. Wzdluz toréw coraz
wigcej ludzi. Na krotkich przystankach ludzie
wrzucajg nam do srodka chleb i papierosy.

Ugryztem kawatek tego chleba i doznatem
olsnienia. Chleb w Polsce jest stodki, prawdzi-
wie stodki, jak ciasto, jak przysmak.

Po powrocie do Lublina Ireneusz Bie-
niaszkiewicz zaliczyl eksternistyczny
egzamin maturalny i rozpoczal studia
na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych,
koniczac je egzaminem magisterskim.

Podczas studiéw pracowal spotecznie
w Kole Prawnikéw, udzielal sie w Bratniej
Pomocy, w ostatnim okresie jej istnienia
jako prezes organizowal konkursy kra-
soméwcze, wystepy kabaretowe, ktére
prowadzit jako konferansjer. Stynne byto
powitanie publicznosci na pierwszym wy-
stepie. Witajcie AK-demicy. Zapamietano
mu ten aluzyjny zwrot. Pan Mecenas Bie-
niaszkiewicz odbyt aplikacje sadowa i zlo-
zyl wniosek o wpis na liste aplikantéw ad-
wokackich Izby Adwokackiej w Lublinie,
ale przez blisko piecioletni okres wpisu
takowego nie uzyskal. Przeszkody, takie
jak to w minionym okresie bywato — syn
przedwojennego oficera i zolnierz Armii
Krajowe;j.

Odwilz przed polskim pazdziernikiem
pozwolila mu wej$¢ w szeregi adwokatury
w 1956 r. Aplikowal pod kierunkiem wy-
bitnego adwokata Pana Dziekana Konrada
Bielskiego.

Egzamin adwokacki zdal 8.06.1959 r.
z ogélnym wynikiem bardzo dobrym
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iz konicem sierpnia 1959 r. adwokat Irene-
usz Bieniaszkiewicz rozpoczal wykonywa-
nie zawodu w Zespole Adwokackim nr 1
w Lublinie. Bardzo szybko zostal kierow-
nikiem tego Zespotu i pracowal w nim do
chwili uzyskania zgody na wykonywanie
zawodu w kancelarii indywidualnej, ktérg
otworzyt 1.02.1993 r.

Zaw6d adwokata wykonywal z ogrom-
nym zaangazowaniem. Mecenas Ireneusz
Bieniaszkiewicz byl bardzo wrazliwy na
ludzka krzywde i na bezdusznosc¢ kazdej
wladzy. Umiat stucha¢.

Z radoscig przywitat w 1980 r. ,Solidar-
noé¢” i wlaczyl sie w pomoc prawna czlon-
kom nowego ruchu zwigzkowego i spo-
tecznego. Stan wojenny i jego represje po-
stawily Mecenasa Bieniaszkiewicza i wielu
innych lubelskich adwokatéw, a w tym
6wczesnego adwokata, a obecnie Sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spo-
czynku, Ferdynanda Rymarza, w pierw-
szym szeregu obroncéw walczacych ze
zlem bijacym w ludzi. Pamietam wypo-
wiedz Pana Mecenasa Bieniaszkiewicza
na poczatku lat dziewieédziesigtych XX
wieku: ,nie wygra sie wojny z wlasnym
narodem, kajdany musialy opas¢”.

Byl bardzo odwaznym czlowiekiem
i adwokatem. Walczyl o interes swojego
klienta odwaznie i godnie.

Urodzony dzialacz samorzadowy, wy-
ktadoweca i egzaminator aplikantow ad-
wokackich, przewodniczacy wielu zgro-
madzen izby lubelskiej. Wychowat wielu
aplikantow adwokackich. Jako ich patron
przekazal im najwyzsze wartoéci moralne
ietyczne wraz z wielka wiedza. Od 1982 .
Mecenas Ireneusz Bieniaszkiewicz byt
wybrany w sklad ORA w Lublinie, ktéra
powierzyta mu funkcje kierownika szkole-
nia. Reprezentowal lubelskie srodowisko
adwokackie podczas wyjazdu delegacji
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adwokackiej na Wegry. Brat udzial w éro-
dowiskowym, ogélnopolskim turnieju
tenisowym. Oplynat pot $wiata, uczestni-
czac jako morski sternik jachtowy w wielu
rejsach.

W 1986 r. adwokat Ireneusz Bieniasz-
kiewicz ponownie zostal wybrany czlon-
kiem ORA w Lublinie, a podczas ukonsty-
tuowania si¢ ORA powierzyta mu funkgje
wicedziekana.

Podczas Zgromadzenia Izby po czerw-
cowych wyborach w 1989 r. Zgromadzenie
Izby Lubelskiej wybrato adwokata Irene-
usza Bieniaszkiewicza dziekanem ORA
w kadencji 1989-1992.

Na pierwszym posiedzeniu nowej Na-
czelnej Rady Adwokackiej 30.10.1989 r.
w Domu Pracy Tworczej Adwokata im.
Adwokat Marii Budzanowskiej w Grze-
gorzewicach mialem zaszczyt poznania
Pana Dziekana Bieniaszkiewicza, a po kil-
ku latach pozyskalem na zasadzie pelne;
wzajemnosci jego przyjazn.

Wspanialy, cieply czlowiek. Bez reszty
oddany Rodzinie, Ojczyznie, Adwokatu-
rze Polskiej i ludziom, a przy tym niezwy-
kle skromny.

Kazda powierzona funkcje podczas
kadencji wykonywal z najwyzsza sta-
rannoécia. Krajowe Zjazdy Adwokatury
wybieraly Mecenasa Ireneusza Bieniasz-
kiewicza w sklad Naczelnej Rady Adwo-
kackiej w kadencjach od 1992 do 2001 r. Po
zakonczeniu kadencji w 2001 r. Mecenas
Bieniaszkiewicz wypowiedzial znamien-
ne stowa: ,czas na mlodszych Kolegéw —
nie bede kandydowal do Naczelnej Rady
Adwokackiej”.

Prositem adwokata Bieniaszkiewicza
0 pozostanie w samorzadzie z uwagi na
ogromne doswiadczenie i wiedze. Wyrazit
zgode, a Krajowy Zjazd Adwokatury wy-
brat go do Wyzszego Sadu Dyscyplinarne-
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go Adwokatury na jednym z pierwszych
miejsc na liScie wyborczej. Petnil funkcje
wiceprezesa tego sadu.

Madros¢ i wiedza Kolegi Ireneusza Bie-
niaszkiewicza oraz ogromne do$wiadcze-
nia zyciowe i zawodowe zdecydowaly, ze
Prezydium NRA powierzylo mu czlonko-
stwo w Komisji ds. Etyki oraz w Komisji
Inwestycyjno-Remontowej, ktérej miatem
zaszczyt przewodniczy¢.

Komisja nasza opiniowata wnioski izb
adwokackich o przyznanie dotacji finan-
sowych na potrzeby danej izby. Podczas
posiedzen Komisji, przed podjeciem decy-
zji, nasze spojrzenia kierowaty sie ku Ko-
ledze Bieniaszkiewiczowi. Byl najbardziej
doswiadczonym adwokatem, nie méwiac
o0 bezgranicznej zyczliwosci dla izb i spra-
wiedliwej ocenie.

Jeszcze w marcu 2010 r. adwokat
Ireneusz Bieniaszkiewicz uczestniczyl
w Nadzwyczajnym Krajowym Zjezdzie
Adwokatury w Warszawie. Poinformo-
wal podczas tego Zjazdu o rezygnacji
z dalszego wykonywania zawodu z uwa-
gi na pogarszajacy sie stan zdrowia,
gtéwnie wzroku. Z dniem 31.03.2010 r.
zrezygnowal z wykonywania zawodu
adwokata.

Adwokat Ireneusz Bieniaszkiewicz zo-
stal odznaczony Bragzowym Krzyzem Za-
stugi, Zlotym Krzyzem Zastugi, Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski,
odznaka samorzadowga , Adwokatura Za-
stuzonym”. W 1991 r. zostal awansowany
na podporucznika Wojska Polskiego. Byt
dumny z przyznanego mu przez MON
w Londynie Krzyza Walecznych za wierna
stuzbe w Armii Krajowe;j.

Do konica zycia utrzymywal kontakt
z Adwokatura Lubelska. W aktach osobo-
wych znajduje sie serdeczny i cieply list
6wczesnego Dziekana ORA, Mecenasa

PALESTRA 4/2019

Piotra Sendeckiego, skierowany do Dzie-
kana Ireneusza Bieniaszkiewicza w zwiaz-
ku z jego 85. urodzinami.

List ten zawiera zyczenia oraz prosbe
0 przyjecie wyrazow wdzigcznosci za wszystko
co za Patiskim posrednictwem otrzymata Ad-
wokatura. Padaja cieple stowa o erudycji,
wielkiej kulturze osobistej, gtebokiej zna-
jomosci literatury.

Jest i drugi piekny list sporzadzony
przez Prezesa Naczelnej Rady Adwokac-
kiej Pana Mecenasa Jacka Trele przed po-
grzebem.

Szczegdlnie jedno zdanie oddaje wiel-
ki szacunek Zmartemu: Adwokatura Polska
zawdzigcza swoj ksztalt dzigki postawie takich
ludzi jak adwokat Ireneusz Bieniaszkiewicz.
To tacy jak On stworzyli etos naszego zawodu
i stanowig najlepszq czqstke Adwokatury.

Madre, prawdziwe i godne stowa.

W dniu 23.11.2018 . Rodzina, adwokaci
i liczni znajomi odprowadzili Pana Mece-
nasa Bieniaszkiewicza do miejsca wiecz-
nego spoczynku. W imieniu wladz Ad-
wokatury Zmarlego pozegnat w pieknym
wystapieniu wicedziekan Izby Lubelskiej
Pan Mecenas Stanistaw Zdanowski.

Kompania Honorowa Wojska Polskie-
go asystowala przy pozegnaniu ppor rez.
Ireneusza Bieniaszkiewicza. Salwa ho-
norowa rozbrzmiala wéréd jesiennych,
smutnych drzew. Nad trumng pochylity
sie sztandary Armii Krajowej i Adwokatu-
ry Lubelskiej.

Odszedl wielki Adwokat i Czlowiek.

Powinienem w tym miejscu zakonczy¢
wspomnienia, ale nie moge tego uczynic,
gdyz postapilbym wbrew woli zmartego
Przyjaciela, ktory wielokrotnie, zegnajac
towarzyszy broni i adwokatéw, zwracal
sie do osoby, ktéra zegnal. Powiedzial kie-
dys, ze chcialby, aby przy jego pozegnaniu
postapiono tak samo.
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Dzigkuje Ci, Drogi Przyjacielu, za pigkng,
ponaddwudziestoletnig przyjazn. We wdzigcz-
nej pamigci zachowam nasze spotkania. Zaczg-
lismy je od wspaniatego spotkania w ostatni
pigtek wrzesnia 1993 r. podczas posiedzenia
plenarnego NRA w Grzegorzewicach.

Pokolacji poszlismy na spacer traktem mszczo-
nowskim i usiedlismy na porgczy mostka wypty-
wajgcej ze stawow rzeczki. Byta spokojna noc,
chmury splynely wezesnym wieczorem. Urzekla
nas niemal absolutna cisza przerywana pluskiem
ryb zerujgeych w stawie. Wypilismy po lampce
dobrego szampana, zapaliliSmy ,émiczka” (tak
mowiles na papierosy) i rozmawialismy ponad
dwie godziny. Do patacyku wracalismy traktem.

Ksigzyc ciekawie zaglgdat w naszym kierun-
ku migdzy matymi sosenkami z prawej strony.
W pewnym momencie, na wysokosci bramy wej-
Sciowej na teren obiektu, zauwazylismy z prawej
strony kotica lasku ogromng tgke zalang srebrem
ksigzyca, ktdry akurat osiggngl pelnie.

Zatrzymates si¢ i powiedziates: , pigkny wi-
dok, ale smutny — widziatem to w Jogle”.

Na posiedzenia plenarne do Grzegorzewic
przyjezdzalismy dzieri wezesniej. Poznawalismy
pickne okolice patacyku. Chodzilismy na spacery
na stawy pod sw. Ankg. ModliliSmy si¢ pod jej
figurkq wyrzezbiong przez ludowego artyste.

Czasami zapalalismy ognisko. Uwielbiales
dym z ogniska. Opowiadales o swoim zZyciu,
o Twojej uroczej Matzonce, ,, Kochanym Doriku”,
wybitnej dziennikarce Polskiego Radia w Lubli-
nie, o pigknej drodze dziennikarsko-radiowej
Twojego Syna Jacka, Wnuczce, Wnukach, a juz
podczas rozmdéw telefonicznych o prawnuczce.

Zachwycit Cig kosciol w Lutkdwce, ktdry
byt parafig naszych Grzegorzewic. Na zapleczu
tego malowniczego, drewnianego koscidtka byt
tylko jeden grobowiec — majora Wisniewskiego,
oficera wojsk polskich i francuskich z potowy
XIX wieku.

Wielokrotnie jeZdzilismy do Ojrzanowa
i podziwialismy pickny dom stanowigey wta-
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snos¢ dwezesnego PAX-u. Z Ojrzanowa rzut
kamieniem do Zelechowa, gdzie na matym,
cichym, wiejskim cmentarzu spoczywa Jozef
Chetmoniski — malarz wsi polskiej. Na Twojg
prosbe bylismy tam ostatni raz we wrzesniu
2005 r. Modlites si¢ wtedy zarliwie w intencji
zdrowia bliskiej Ci Osoby. Po pobycie na cmen-
tarzu w Zelechowie gnalismy na punkt wido-
kowy, aby pozegnac zachodzgce storice.

Wiele 0sob wspominato spotkania po kolacji
w patacyku, w jego piwnicach. Byto to niezwy-
kle wazne miejsce. Tam gasty spory po burzli-
wych dyskusjach na gdrze w czasie obrad. Wie-
lokrotnie tez wspdlnie spiewalismy. Wiele oséb
zapamigtato dwie Twoje pigkne piesni — ,hen
smutki precz za Niemen” i ,Modlitwg obozo-
wq”. U niektdrych blysneta czasami tezka...

Czy pamigtasz nasze pazdziernikowe spo-
tkania w Grzegorzewicach na koniec kazdej
kadencji organéw Adwokatury? Na terenie
osrodka p. Bogdan przygotowywal nam ogni-
sko, Pani Kierownik Halina Nowak, p. Jola,
p. Ania ktadty koce na taweczce, aby nie byto Ci
zimno. Gdy pogarszajgcy sig¢ wzrok wykluczyl
Cig z grona kierowcdw, wielokrotnie p. Wio-
dzimierz przy okazji zakupdw zabieral Ciebie
z warszawskiego dworca.

Zyczliwosé i troska pracownikdw grzegorze-
wickiego osrodka ujmowata Cig i wielokrotnie
wzruszata.

Siedzielismy przy ognisku do pdZnych go-
dzin nocnych. Obserwowalismy niebo czasami
zasnute chmurami, czasami rozgwiezdzone. Pa-
trzylismy na swiatetka samolotdw, ktdre powoli
obnizaty pulap lotu z uwagi na bliskos¢ Okgcia.
Rozmawialismy o wszystkim, ale czgsto milcze-
lismy, stuchajgc nocnej ciszy przerywanej czasa-
mi szczekaniem wiejskich psdw, czasami pohuki-
waniem sowy. Bylo nam wtedy tak dobrze.

Pod koniec lat dziewigédziesigtych XX wie-
ku przyjgles moje zaproszenie na Mazury i zor-
ganizowalismy wspdlnie szereg pigciodnio-
wych rejsow.
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Byles kapitanem jachtu z uwagi na starszy
zeglarski stopieri. Zawsze oddawatem Ci ster,
a Ty wyczuwales jednostke w mig. Plywali-
Smy gldwnie po jeziorach: Sniardwy, Beltdany
i Nidzkie. Optyngles kawat morskiego swiata,
ale zrobit na Tobie wrazenie sztorm na Sniar-

dwach, gdy péttorametrowe fale atakowaly
jacht. Byles réwniez mistrzem za sterem.
Pamigtam nasz nocleg na Jeziorze Nidzkim
na wysokosci leSniczowki Pranie. Zabralismy
na rejs ,Kronikg Olsztyriskq” Mistrza Ildefon-
sa i w nocy przy latarce czytalismy jg.
Zwiedzilismy doktadnie okolice Mikolajek.
Zachwycony bytes widokiem jeziora Sniar-
dwy ze wzgdrza w Dziubielach. Zauroczyt
Cie wyptyw Krutyni z Jeziora Krutyriskiego,
klasztor Starowierdw nad jeziorem Dus w Woj-

Rajmund Zuk

Autor jest adwokatem (ORA w Olsztynie).

nowie oraz kwitngce lipy
w poblizu wojnowskiej
cerkwi. Utrwalitem na
zdjeciu moment, gdy
przytulasz gatqZ kwit-
nqcej lipy do twarzy.

Po raz ostatni poje-
chalismy do Grzegorze-
wic w lipcu 2008 r. To
bylo bardzo smutne spo-
tkanie. W maju 2008 r.
odeszla Twoja Pani. Ze
fzami w oczach poze-
gnalismy Jg we wspo-
mnieniach przy ostat-
nim naszym wspélnym
ognisku.

Bardzo trudno spo-
tkac takiego czlowieka
jak Ty. Zycie nie oszcze-
dzato Cig, a mimo to
zawsze byles pogodny
i usmiechniety.

Zegnam Cig Drogi Przyjacielu w imieniu
wlasnym, mojej Rodziny, w imieniu wielu
Kolezanek i Kolegéw Adwokatdw. Dzigki Tobie
poznatem wielu wspaniatych Adwokatéw Lu-
belskiej Izby Adwokackiej.

Zegnam Cig réwniez w imieniu bylych pra-
cownikéw DPTA w Grzegorzewicach. Zasmu-
cita ich wiadomosc o Twoim odejsciu.

Wiosng odwiedze Grzegorzewice, aby pokio-
nic sig miejscom tak bardzo nam bliskim i je po-
zeghac. Bede pamigtat o naszej pigknej brzozie
rosngceej samotnie przy drodze z Grzegorzewic
w kierunku na Dobry Lasek.

Po tak godnym i pieknym zyciu czeka Cig
nagroda w postaci niebiariskiego szczescia.

Zegnaj
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Wskazowki dla Autoréw

Do procedury recenzyjnej oraz ewentualnej publikacji dopuszczane bedg artykuly naukowe o ob-
jetosci 11-22 stron znormalizowanego maszynopisu wraz z przypisami (1 strona maszynopisu = 1800
znakéw ze spacjami; 1 arkusz = 22 strony maszynopisu). Objeto$¢ glos i przegladow orzecznictwa nie
powinna przekraczaé 10-12 stron maszynopisu, a sylwetek uznanych adwokatéw, felietonéw, pytan
i odpowiedzi prawnych oraz recenzji ksiagzek — 2-3 stron maszynopisu.

Sprawozdania z konferencji, zjazdéw oraz srodowiskowych imprez integracyjnych (wraz ze zdje-
ciami, filmami i innymi materialami audiowizualnymi), teksty informacyjne, kalendaria i zapowiedzi
wydarzen, dluzsze sylwetki oraz inne cenne materialy istotne dla $rodowiska publikujemy przede
wszystkim na stronie internetowej i w portalu ,Palestry”.

Teksty prosze przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl w formacie word, rtf
lub odt. Kazdy artykul naukowy, glosa lub przeglad orzecznictwa powinien zawierac:

- tytul w jezyku polskim i angielskim,

— abstrakt w jezyku polskim i angielskim opisujacy w jak najprostszy sposob, czego dotyczy ana-

lizowany w tekscie problem (max. 500 znakéw),

- slowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim,

- wyrazny podzial tekstu na lead (wprowadzenie w tematyke i przyciagniecie uwagi czytelnikow,
ktéry moze by¢ tozsamy z abstraktem, ale nie musi), §rodtytuty (rozdzialy i ewentualnie podroz-
dzialy), wnioski lub podsumowanie,

- informacje o autorze (autorach) w jezyku polskim i angielskim, ich tytuly naukowe, status za-
wodowy i naukowy, informacje o afiliacji, dane adresowe, numery telefonéw,

- bibliografie zalacznikowa wszystkich publikacji autorskich cytowanych w tekscie,

- oéwiadczenie, ze tekst nie zostal przedstawiony zadnej innej redakcji.

Przypisy powinny znajdowac si¢ na dole strony i by¢ tworzone wedtug ustalonych przez redakcje
standardéw. Przypisy wstawiane na dole strony powinny zawiera¢ odniesienia do wszystkich cytowa-
nych ustaw, wyrokow, ksiazek i czasopism.

Ksiazki cytujemy wedlug wzorca: Inicjal imienia i Nazwisko, Petny tytut publikacji kursywg, miejsce
irok wydania, numer strony cytowanego fragmentu.

Przyktadowo: gdy jest jeden lub kilku autor6w monografii — Z. Radwanski, Prawo cywilne — czgs¢
0g0lna, Warszawa 2009; E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste (w:) System Prawa Prywatnego, red. Z. Ra-
dwanski, t. 13, Prawo autorskie, red. ]. Barta, Warszawa 2007, s. 239.

Artykuly i glosy cytujemy wedlug wzorca: Inicjat imienia i Nazwisko, Petny tytut artykutu lub glosy
kursywg, ,Petny Tytul Czasopisma” rok/numer, numer strony poczatkowej artykutu lub glosy lub tez
numer strony cytowanego fragmentu.

W przypisach powolujemy wszystkie daty i pelne nazwy ustaw powolanych w tekscie, podajemy
odwolania do tekstéw jednolitych publikatoréw oraz prezentujemy pelne dane cytowanych orzeczen
imiejscich publikacji. Daty zapisujemy cyframi arabskimi, nie stosujemy m.in. zapiséw: z dnia, z p6zn.
zm., sygn. akt., tekst jedn. Prawidlowe przykiady to:

- ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2018 r. poz. 1184 ze zm.), dalej p.o.a.

- ustawa z 6.06.1974 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 . poz. 1600 ze zm.), dalej k.k.,

- wyrok TS z 28.11.2013 r. C-280/12 B, Rada Unii Europejskiej v. Fulmen i Fereydoun Mahmoudian,

ECLLEU:C:2013:775;

- wyrok SN z 17.09.2003 r. (I CK 10/02), LEX nr 82277.

W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczesniej pozycji stosujemy nastepujacy wzorzec:
Inicjat imienia i Nazwisko, Poczgtek tytutu..., numer strony poczatkowej artykutu lub glosy lub tez numer
strony cytowanego fragmentu.

Przykladowo: Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 112; A Tucholska-Lenart, V. Kwiatkowska-Wojcikie-
wicz, XX lat..., s. 43; ]. Zajadlo, Czy Cyceron..., s. 32; A. Szlezak, O umownych terminach..., s. 43.

Nie stosujemy w przypisach zapiséw, ktére nie odsylaja do konkretnego nazwiska autora i jego
konkretnej publikacji — np. idem, ibidem, tamze, tenze, op. cit.

Bardziej szczegélowe informacje, m.in. dotyczace adiustacji materialéw, znajda Panstwo na stronie
internetowej www.palestra.pl.
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