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Palestra — misja czasopisma, linia programowa

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, przeglady orzecznic-
twa, dotyczace szeroko ujetego prawa sagdowego, czyli materialnego i procesowego prawa cywilnego
(w tym prawa handlowego, prawa wlasnosci intelektualnej oraz prawa pracy) oraz materialnego i pro-
cesowego prawa karnego. Podejmowane sa rdwniez zagadnienia z zakresu prawa administracyjnego,
konstytucyjnego oraz miedzynarodowego, a takze publikacje historyczno-prawne, dotyczace szeroko
rozumianej adwokatury. Najwazniejszy jest jednak sposéb doboru tematu oraz jego tematyka. Zalezy
nam, zeby Autorzy tworzyli publikacje naukowe atrakcyjne z punktu widzenia Czytelnikéw, ktérymi
sa praktycy i badacze prawa, w szczegélnosci adwokaci i aplikanci adwokaccy oraz przedstawiciele
innych zawodéw prawniczych.

Publikacje powinny dotyczy¢ konkretnie wybranych, jak najbardziej sprecyzowanych, probleméw
prawnych i stanowic ich analize prawng czy tez rozprawe majaca na celu udowodnienie argumenta-
cyjnie postawionej w tytule i opisanej w abstrakcie tezy autorskiej.

Teksty przekrojowe majace charakter porzadkujacy, informacyjny lub opisujacy zmiany ustawodaw-
cze powinny dotyczy¢ wylacznie tematéw bardzo aktualnych, zwigzanych z nowelizacjami przepiséw,
nowym ustawodawstwem i jego stosowaniem lub kontrowersyjnymi przepisami, ktérych interpretacja
lub stosowanie ciggle budza w srodowisku dyskusje.

Przeslanie tekstu do redakcji ,Palestry” jest tozsame z oswiadczeniem, Ze tekst nie zostal przedsta-
wiony zadnej innej redakcji, a takze udzieleniem zgody na publikacje réwniez w formie elektroniczne;j.
Przekazujac tekst do redakgji, autor — w momencie przyjecia go do druku — przenosi na wydawce
wylaczne prawo do jego publikacji. Warunkiem publikacji tekstu jest odeslanie uprzednio podpisanej
umowy.

Wszystkie teksty naukowe przesylane do redakcji ,Palestry” poddawane sa recenzjom wewnetrz-
nym i zewnetrznym. Wyniki recenzji wplywajg na decyzje o skierowaniu tekstu do druku. Redakcja
zastrzega sobie prawo skracania tekstéw, zmiany tytutéw, Srédtytutéw oraz poprawek merytorycznych
istylistycznych, w tym réwniez w wersjach angielskich.

Autor gwarantuje oryginalnos¢ tekstu i ponosi odpowiedzialnos¢ za aktualno$¢ stanu prawnego,
orzecznictwa i doktryny.

Autor zapewnia, ze przekazane wydawcy prawa autorskie do utworu w dacie jego przyjecia przez
redakcje nie beda ograniczone jakimikolwiek prawami 0sob trzecich, korzystanie z utworu i rozporza-
dzanie nim przez wydawce nie bedzie narusza¢ débr osobistych ani praw oséb trzecich.

,Palestra” kieruje sie zasadami etycznymi zgodnymi z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publi-
kacyjnej (COPE - Committee on Publication Ethics).

Aby przeciwdziala¢ przypadkom ,ghostwriting”, ,guest authorship”, autorzy maja obowigzek ujaw-
nienia i powiadomienia redakcji o wkladzie poszczegolnych autoréw w powstanie publikacji. Sg tez
zobowigzani do przekazania redakcji informacji o wkladzie merytorycznym instytucji naukowo-ba-
dawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw oraz o sposobie finansowania publikacji (w szczegdlnosci
grantow i dotacji). Redakcja — w razie odmowy publikacji — nie ma obowiazku uzasadniania swojego
stanowiska. Zastrzega sobie prawo do niedopuszczenia artykutu do druku bez podania przyczyny.
Tekstéw niezamoéwionych redakcja nie zwraca i nie ma obowiazku ich archiwizacji.
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Wskazowki dla Autoréw

Do procedury recenzyjnej oraz ewentualnej publikacji dopuszczane beda artykuly naukowe o ob-
jetosci 11-22 stron znormalizowanego maszynopisu wraz z przypisami (1 strona maszynopisu = 1800
znakéw ze spacjami; 1 arkusz = 22 strony maszynopisu). Objetos¢ glos i przegladéw orzecznictwa nie
powinna przekracza¢ 10-12 stron maszynopisu, a sylwetek uznanych adwokatéw, felietonéw, pytan
i odpowiedzi prawnych oraz recenzji ksigzek — 2-3 stron maszynopisu.

Sprawozdania z konferencji, zjazdéw oraz srodowiskowych imprez integracyjnych (wraz ze zdje-
ciami, filmami i innymi materialami audiowizualnymi), teksty informacyjne, kalendaria i zapowiedzi
wydarzen, dluzsze sylwetki oraz inne cenne materialy istotne dla srodowiska publikujemy przede
wszystkim na stronie internetowej i w portalu ,Palestry”.

Teksty prosze przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl w formacie word, rtf
lub odt. Kazdy artykul naukowy, glosa lub przeglad orzecznictwa powinien zawierac:

— tytul w jezyku polskim i angielskim,

— abstrakt w jezyku polskim i angielskim opisujacy w jak najprostszy sposob, czego dotyczy ana-

lizowany w tekscie problem (max. 500 znakéw),

- slowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim,

- wyrazny podzial tekstu na lead (wprowadzenie w tematyke i przyciagniecie uwagi czytelnikow,
ktéry moze by¢ tozsamy z abstraktem, ale nie musi), srédtytuly (rozdzialy i ewentualnie podroz-
dzialy), wnioski lub podsumowanie,

- informacje o autorze (autorach) w jezyku polskim i angielskim, ich tytuly naukowe, status za-
wodowy i naukowy, informacje o afiliacji, dane adresowe, numery telefondéw,

- bibliografie zalacznikowa wszystkich publikacji autorskich cytowanych w tekscie,

- oéwiadczenie, ze tekst nie zostal przedstawiony zadnej innej redakcji.

Przypisy powinny znajdowac sie na dole strony i by¢ tworzone wedlug ustalonych przez redakcje
standard6éw. Przypisy wstawiane na dole strony powinny zawiera¢ odniesienia do wszystkich cytowa-
nych ustaw, wyrokéw, ksigzek i czasopism.

Ksiazki cytujemy wedlug wzorca: Inicjal imienia i Nazwisko, Petny tytutl publikacji kursywg, miejsce
i rok wydania, numer strony cytowanego fragmentu.

Przykladowo: gdy jest jeden lub kilku autoré6w monografii — Z. Radwanski, Prawo cywilne — czgs¢
0golna, Warszawa 2009; E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste (w:) System Prawa Prywatnego, red. Z. Ra-
dwanski, t. 13, Prawo autorskie, red. ]. Barta, Warszawa 2007, s. 239.

Artykuly i glosy cytujemy wedlug wzorca: Inicjal imienia i Nazwisko, Petny tytut artykutu lub glosy
kursywg, ,Petny Tytul Czasopisma” rok/numer, numer strony poczatkowej artykutu lub glosy lub tez
numer strony cytowanego fragmentu.

W przypisach powolujemy wszystkie daty i pelne nazwy ustaw powolanych w tekscie, podajemy
odwotlania do tekstéw jednolitych publikatoréw oraz prezentujemy pelne dane cytowanych orzeczen
imiejscich publikacji. Daty zapisujemy cyframi arabskimi, nie stosujemy m.in. zapiséw: z dnia, z p6zZn.
zm,, sygn. akt., tekst jedn. Prawidlowe przyklady to:

- ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2018 . poz. 1184 ze zm.), dalej p.o.a.

— ustawa z 6.06.1974 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 . poz. 1600 ze zm.), dalej k.k.,

— wyrok TS z 28.11.2013 r. C-280/12 P, Rada Unii Europejskiej v. Fulmen i Fereydoun Mahmoudian, EC-

LI:EU:C:2013:775;

- wyrok SN z 17.09.2003 r. (II CK 10/02), LEX nr 82277.

W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wcze$niej pozycji stosujemy nastepujacy wzorzec:
Inicjalimienia i Nazwisko, Poczgtek tytutu..., numer strony poczatkowej artykutu lub glosy lub tez numer
strony cytowanego fragmentu.

Przykladowo: Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 112; A Tucholska-Lenart, V. Kwiatkowska-Wojcikie-
wicz, XX lat..., s. 43; ]. Zajadlo, Czy Cyceron..., s. 32; A. Szlezak, O umownych terminach..., s. 43.

Nie stosujemy w przypisach zapiséw, ktére nie odsylaja do konkretnego nazwiska autora i jego
konkretnej publikacji - np. idem, ibidem, tamze, tenze, op. cit.

Bardziej szczegélowe informacje, m.in. dotyczace adiustacji materiatéw, znajdg Panistwo na stronie
internetowej www.palestra.pl.
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VOLERRUTG OV prawo rzymskie, plus ratio quam vis, sentencje laciriskie

Artykutly

Witold Wolodkiewicz

PLUS RATIO QUAM VIS — SENTENCJA UNIWERSALNA

Plus ratio quam vis (lac. wiecej znaczy rozum niz sita) - bedaca od 1964 r. dewiza
Uniwersytetu Jagiellofiskiego oraz 72. Sesji SIHDA - nie jest paremia prawnicza ani
zwiazana z edukacja mlodziezy. Formula Plus ratio quam vis nie pochodzi bowiem
ze skarbnicy wiedzy prawnej, lecz erotycznej. Jest jednak tak pojemna, ze mogta staé
sie hastem najstarszej polskiej uczelni, jak réwniez hastem jednego z wazniejszych
miedzynarodowych spotkan romanistow i historykow praw antycznych.

W dniach 11-15.09.2018 r. odbyla sie w Uniwersytecie Jagiellonskim LXXII Sesja Socicté
Internationale Fernand de Visscher pour |'Histoire des Droits de I'"Antiquité (SIHDA). Sesje
SIHDA odbywaja sie co roku i sg organizowane przez poszczegélne uniwersytety. Pod-
czas zeszlorocznej sesji, ktéra odbyla sie w Bolonii, organizacje sesji powierzono Wy-
dzialowi Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Hastem LXXII sesji SIHDA w Krakowie
byla — zaproponowana przez prof. Karola Estreichera — dewiza Uniwersytetu Jagiellon-
skiego Plus ratio quam vis, ktéra od 1964 r. zdobi Collegium Maius U]. Na pierwszy rzut
oka moze sie wydawag, ze jest to jedna z wielu lacinskich paremii (regut) prawniczych,
ktéra moglaby sie odnosi¢ do godnosci Uniwersytetu. W odniesieniu do Sesji SITHDA
dewiza ta miala zapewne odsyta¢ do racjonalnosci prawa i jego nauczania oraz ochrony
0s6b, ktérych prawa zostaly lub moga by¢ naruszone przez uzycie sity. W rzeczywistosci
facifiska sentencja Plus ratio quam vis (w podanym sformulowaniu) nie odnosila sie do
godnosci uniwersyteckiej oraz zagadnien prawnych i zupelnie inne jest jej Zrodlo.

Sentencja Plus ratio quam vis zostala przekazana w Elegiach Maksymiana, poety

zyjacego w VI wieku n.e., ktéry czesto byl utozsamiany z Gaiusem Corneliusem
Gallusem, przyjacielem Oktawiana Augusta i Wergiliusa, zolnierzem i poetg, au-
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Artykuly Witold Wotodkiewicz

torem elegii milosnych. Maksymian, zyjacy przeszlo pét tysigca lat po Corneliusie
Gallusie, w zachowanych elegiach uzyl zwrotu, ktéry, by¢ moze, pochodzit od jego
starszego kolegi. Zagadnienie wplywu tekstéw Corneliusa na Maksymiana stanowi
sp6r wérdd filologéw klasycznych!. Autorka, ktéra zajmowata sie tg kwestia, jest kra-
kowska filolozka klasyczna, profesor Anna Maria Wasyl. Nie miejsce tu na omawia-
nie interesujacej kwestii, czy Maksymianus uzyt zwrotu podobnego do Corneliusa
Gallusa lub wywodzacego sie z Elegii tegoz autora. Wazne, ze sentencja ta doszla do
czasé6w wspolczesnych w dziele Maksymiana Elegie. W r6znych rekopisach i drukach
Maksymiana wystepuja jej dwie wersje: Plus ratio quam vis caeca oraz Plus ratio quam
vis®. Trudno dociec, jak brzmiala pierwotnie interesujaca nas fraza’. Czy jej poczatki
siegaja czasow, gdy zyl Cornelius Gallus (tj. przelomu republiki i pryncypatu), czy
tez zostala stworzona przez pézniejszego elegika, Maksymiana, ktéry uzyt jej w VI
wieku n.e.

Fraza Plus ratuio quam vis (przyjeta jako motto UJ oraz sesji krakowskiej SIHDA)
w oryginale stanowila opis stanu ducha starzejacego sie mezczyzny, ktérego — po latach
dlugiego i szczesliwego pozycia — opuscita kochanka Licoryda, przerazona jego niemoca
i brzydota. W dalszym ciaggu Maksymian opisuje historie z bardzo wczesnej mlodo-
Sci bohatera, gdy nieokrzesany jeszcze w sprawach erotycznych (rusticus) nie umiat
opanowac gwaltownego uczucia, jakie nim owladnelo do réwnie niedo§wiadczonej
Akwiliny. Bohater elegii utyskuje nad swym starczym wiekiem, ktéry uniemozliwia mu
kontynuowanie erotycznych podbojow. I tu Poeta, gdy chodzi o umiejetnos¢ tworzenia
lub przekazywania zgrabnych sentengji i efektownych ,zlotych myéli” (niewazne czy
swych wlasnych, czy przejetych od poprzednikéw), godny zestawienia z najwiekszymi
tacinskimi mistrzami, wypowiada interesujaca nas fraze:

Vincat honor luxum, pietas succedat amori:Plus ratio quam vis caeca valere solet. Hic lacrimis
longos, quantum fas, flevimos annos:Est grave, quod doleat, commemorare diu*.

Co w polskim tlumaczeniu Anny Marii Wasyl brzmi:

Szacunek niech zastqpi zqdzg, a czes¢ mitos¢: Wigcej rozum niz slepa sita zwykle znaczy. Opla-
kalismy dtugie lata, ile wolno: Cigzko to, co bél sprawia, ciggle przypominac®.

Fraze te, jako dewize Uniwersytetu Jagiellonskiego, zaproponowat w roku 1952 pro-
fesor Karol Estreicher (junior), dyrektor Muzeum U]J, przedstawiciel stynnej dynastii
profesoréw Krakowskiej Wszechnicy. W swym pamietniku (nazwanym Dziennikiem
wypadkow), pod datg 22.06.1952 ., Karol Estreicher pisal: ,Trafilem wreszcie na dewize

! Por. Brill's Encyclopaedia of the Ancient World, English Edition, Leiden-Boston 2006, t. 8, s. 512 (artykut
pisany przez Wilfreda Stroha).
W polskiej literaturze opracowania tematu Elegii Maksymianusa zob. A.M. Wasyl, Plus ratio quam vis.
Od mimochodem rzuconej sentencji do dewizy uniwersyteckiej, ,Jerminus” 2013/1, s. 15-34; Maximianus,
Elegie. Przeklad z jezyka lacitiskiego, wstep i objasnienia A.M. Wasyl, Warszawa 2016, s. 145. Zob. réwniez
J. Sondel, Stownik historii i tradycji Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2012, s. 1007.

2 Por. A M. Wasyl, Plus ratio..., s. 23.

8 Por. Maksymianus, Elegie..., uwagi A.M. Wasy], s. 88-89.

* Maksymianus, Elegie..., s. 2; 71-74.

5 Polskie ttumaczenie. A.M. Wasyl, Elegie..., s. 24.
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godna UJ: Plus ratio quam vis. Jest to pierwsza czes$¢ przystowia lacifiskiego, Plus ratio
quam vis caeca valere solet — irytowalo mnie, ze UJ dewizy nie posiada”®.

Estreicher znat sama sentencje — cytowang w licznych stownikach przystow tacin-
skich’. Nie znatl jednak kontekstu, w jakim pojawila sie ona w Elegiach Maksymiana.
W roku 1964, gdy obchodzono 600-lecie Uniwersytetu Jagielloniskiego, dewiza Plus ratio
quam vis zostala przyjeta jako oficjalne zawolanie UJ i umieszczona na portalu w Col-
legium Maius Uniwersytetu. Wtedy tez Estreicher wynalazl polskie korzenie dewizy
w historii UJ: w mowie o ksztalceniu dzieci, ktérg w roku 1558 wygtosit profesor U]
Andrzej Gostynski, wywodzac ja z przypowiesci biblijnych. Méwca uzyt zwrotu Melior
est sapientia quam vires, et vir prudens, quam fortis®.

Wloski profesor Rocco Butiglione w swym wyktadzie z roku 2005 — z okazji otrzy-
mania doktoratu honoris causa Uniwersytetu Jagielloniskiego — wywodzil, ze motto UJ
nawiazywalo do pokojowej chrystianizacji Litwy przez Polske’.

Zwrot Plus ratio quam vis, oderwany od swego pierwotnego kontekstu, moze stuzy¢
jako motto do ilustracji réznych sytuacji, ktére nie majg nic wspdlnego z jego oryginal-
nym znaczeniem, Maksymian, jak widzieliémy,
uzyl go jako przestrogi przed erotycznym poza-
dailliegm,J gdypprzychdei nieunikzionz stsi‘oé?’:: DEWIZA PLUS RATIO QUAM VIS
nalezy wtedy zachowacd rozsadek, a nie stosowac ZOSTALA PRZYJETA JAKO
rozwigzan silowych. OFICJALNE ZAWOLANIE U]

W mottcie U] fraza plus ratio quam vis miala | UMIESZCZONA NA PORTALU

p . . W COLLEGIUM MAIUS W 1964 R.
oznacza¢ — w zamy§le prof. Estreichera — przewa-
ge rozumu nad koniunkturalnymi reformami,
narzucanymi uniwersytetom. Tak rozumial Karol Estreicher proponowang fraze, gdy
(w roku 1952) obserwowal eksperymenty, ktére w okresie stalinowskiego totalitaryzmu
usitowano czyni¢, wprowadzajac sowieckie rozwigzania w uniwersytetach polskich, wich
organizacjii programach nauczania.

Pojemnos$¢ znaczeniowa zwrotu plus ratio quam vis pozwala uzy¢ go réwniez jako prze-
stroge przed nierozwaznym stosowaniem prawa i pogarszaniem jego jakosci przez autory-
tarng wladze i niezbyt rozsadnych legislatoréw. Moze on tez nawolywac do jego rozsadnego
tworzenia i stosowania, bez uciekania sie do fizycznego lub psychicznego przymusu.

Podstawowym elementem hasta jest stowo ratio (,rozsadek”), ktére stanowi integral-
na czes¢ interesujacej nas sentencji. Chodzi tu o ratio przy tworzeniu, stosowaniu oraz
interpretacji prawa, jak réwniez o racjonalny, a nie narzucany sil, sposéb organizowa-
nia studiéw uniwersyteckich, co w przypadku studiéw prawniczych wiaze sie z rola
prawa rzymskiego oraz historii w formowaniu wspéiczesnego prawnika.

Stowo ratio ma w odniesieniu do prawa rézne znaczenia. Wedlug Adolfa Bergera ratio
w zrédlach prawa rzymskiego oznacza: reason, ground, motive, consideration™. Biondo

¢ AM. Wasyl, Plus ratio...,s. 17-18.

7 Najczesciej bez podania zrédla, z ktérego ta sentencja pochodzi.

8 Zob. AM. Wasyl, Plus ratio...,s. 19. Por. Lib. Ekklesiastes 9, 16-17.

°  Zob.AM. Wasyl, Plus ratio..., s. 21-23.

10 A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1963, ratio.
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Biondi okresla ratio jako podstawe zar6wno poszczegdélnych instytucji prawnych, jak
i prawa jako calosci: ,fondamento di singoli istituti e del diritto nel suo complesso”*!.

Prawo rzymskie — okreslane czesto jako ,spisany rozum” (ratio scripta) — odegralo
ogromna role w nauczaniu i stosowaniu prawa. Wynikato to z rozwoju tego systemu
prawnego w drodze rozsadnej interpretacji i dostosowania archaicznych i niekiedy
przestarzalych przepiséw do potrzeb wspolczesnosci. Racjonalnosé tworzenia i rozwoju
prawa poprzez jego rozwazng interpretacje, dokonywang przez uczonych prawnikéw
(iurisprudentes) lub przez pretoréw (w postepowaniu in iure), byta wielokrotnie powo-
tywana w tekstach przekazanych w Kodyfikacji Justyniana. Mozna tu wskaza¢ przykia-
dowo nastepujace teksty Digestéw Justyniana:

— Julian (D.1,3,15) wspomina, ze prawo sprzeczne z ratio iuris nie moze by¢ prze-
strzegane: in his quae contra rationem iuris constituta sunt, non possumus sequi regulam
uris;

- tensam Julian (D.1,3,20) wspomina, ze nie wszystkie dawne ustawy byty racjonal-
ne: Non omnium, quae a maioribus constituta sunt, ratio reddi potest;

— Modestinus (D,1,3,25), méwiac o iuris ratio oraz o zasadach stusznosci (aequitas),
przestrzega, ze te prawa, ktére z pozytkiem dla dobra ludzi zostaty wprowadzone,
nie moga by¢ interpretowane w sposéb bardziej surowy, ktéry by odbieral ludziom
korzyéci, dla ktérych zostaty uchwalone: Nulla iuris ratio aut aequitatis benignitas pa-
titur, ut quae salubriter pro utilitate hominum introducuntur, ea nos duriore interpretatione
contra ipsorum commodum producamus ad severitatem;

- Ulpian (D.1,3,13), powolujac sie na Pediusa, wyraza poglad ze inne kwestie,
ktére dotycza zblizonego interesu regulowanego przez ustawe, powinny by¢
rozstrzygane w drodze interpretacji dokonywanej przez jurystéw lub w po-
stepowaniu sagdowym: Nam ut ait Pedius, quotiens lege aliquid unum vel altrum
introductum est, bona occasio est cetera, quae tendunt ad eandem utilitatem, vel inter-
pretatione, vel certe iurisdictione suppleri;

— Pomponius (D.1,2,2,5), piszac o dalszym rozwoju prawa po wydaniu ustawy dwu-
nastu tablic, zauwaza, ze wymaga on interpretacji ze strony prawnikéw: His legibus
latis coepit (ut naturaliter evenire solet ut interpretatio desideraret prudentium auctorita-
tem) necessarium esse disputationem fori.

Racjonalno$¢ prawa w dzialaniu wymaga zatem racjonalnych interpretatoréw, a za-
tem dobrze wyksztalconych prawnikéw. W kwestii koncepcji racjonalnego sposobu
nauczania prawa wspdlzawodniczg ze sobg dwie tendencje: Pierwsza to nauczanie
przepiséw. Tego rodzaju edukacja prawnicza, oparta na pozytywistycznym podejsciu
do prawa, jest traktowana jako nauczanie przysztego prawnika aktualnych przepiséw
i umozliwienie mu (natychmiast po zakoficzeniu studiéw) wykonywania zawodow
prawniczych. Jest lansowana przez prymitywnych lub autorytarnych wtadcéw, ktérzy
uwazaja, ze przez wydanie przepiséw prawnych (doraznie zmienianych) mozna roz-
wiazac¢ skomplikowane problemy zycia spolecznego oraz przez nauczenie przepisow
wyksztalci¢ uczonego prawnika (iurisprudens).

' B. Biondi, Novissimo digesto italiano (NNDI), t. 14, 5. 895, ratio legis.
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Druga koncepcja studiéw prawniczych to przygotowanie absolwenta do samodziel-
nego rozwigzywania réznych (czesto dotychczas niespotykanych) sytuacji zyciowych
w oparciu o rozsadng interpretacje istniejacych przepiséw oraz rozsadek organéw po-
stugujacych sie prawem.

W tej pierwszej koncepcji mamy do czynienia z dazeniem do wyksztalcenia praw-
nika, ktéry ma stosowac aktualng norme prawna, obserwujacego staly zalew nowych
przepiséw iich nowelizacji (dokonywanych czesto juz przed wejsciem w zycie samej
ustawy)'2. Wiaze sie to z prymitywizmem rzadza-
cych i legislatoréw, wychowanych na studiach ﬁ

RA

prawniczych w pozytywistycznej wizji prawa, CJONALNOSC PRAWA
traktowanego jako przepis ustawy. W wielu je- W DZIAXANIU WYMAGA

zykach europejskich utozsamiane jest stowo RACJONALNYCH

»ustawa” ze slowem ,prawo”®. Tak tez jest to INTERPRETATOROW, A ZATEM
traktowane niekiedy w nomenklaturze wydzia- DOBRZE WYKSZTAtCONYCH

léw prawa na uniwersytetach (np. w uniwersy- PRAWNIKOW. StOWO RATIO STAJE
tetach wtoskich: ,Faccoltd di diritto” — ,Faccolta SIE ELEMENTEM PODSTAWOWYM
di legge”; we Francji ,Faculté de droit” — ,Faculté DLA WSPOLCZESNEGO,

de jurisprudence”). Niekoniecznie ta inna termi- OSWIECONEGO PRAWNIKA
nologia musi §wiadczy¢ o innym podejéciu do

nauczania prawa (teoretyczne czy praktyczne?),

stanowi jednak ilustracje pomieszania poje¢ réwniez przez srodowiska akademickie.
Moze réwniez wynika¢ z tradycji historycznej, wywodzacej sie z uniwersytetéw $re-
dniowiecznych.

Z kolei druga koncepcja studiéw prawniczych to nauczenie przyszlych absolwentow
rozsadnego (racjonalnego) spojrzenia na prawo. To nauczanie studentéw odpowiedniej
metody i interpretacji normy prawnej. Wymaga ono siegniecia do historii prawa, do
prawa rzymskiego i dalszych jego dziejoéw. W tym miejscu pozwole sobie zacytowaé wy-
bitnego romaniste wloskiego Mario Talamanke, ktdry tak syntetycznie okresla role prawa
rzymskiego w réznych koncepcjach nauczania prawa: ,Kto pragnie ksztalci¢ prawnika,
a nie jedynie znawce normy [prawnej], nie moze negowag, ze kultura jest elementem
niezbednym do formowania prawnika, co odréznia go od tego, ktéry zna normy prawa
(albo niektére z nich), ale nie moze by¢ nazwanym prawnikiem” .

Ten aspekt prawa rzymskiego powinien mie¢ réwniez znaczenie we wspélczesnej,
racjonalnej edukacji prawniczej. Justynian w konstytucji Ommnem (§ 1) wspominal, ze
celem studiéw prawniczych jest wyksztalcenie przysztych prawnikéw, aby byli ,najlepsi
i najbardziej uczeni” (optimi atque eruditissimi). Podobna mysl wyrazat Celsus (D.1,3,17),

Por. ostatnia praktyka polska. Zob. W. Wolodkiewicz, Stanowienie prawa — jakos¢ prawa, ,Palestra”
2011/5-6, 5. 212-216.

Por.: wloskie ,la legge — il diritto” francuskie ,la loi - le droit”; angielskie ,Law — Wright”; polskie ,ustawa
—prawo”.

M. Talamanca, Istituzioni di diritto Romano, Milano 1990, s. 3: ,né chi voglia contribuire a formare dei giu-
risti, e non dei semplici conoscitori di norme, potra mai porre in dubio che la cultura é un elemento formativo
indispenasbile del giurista, il quale lo distigue appunto da chi, pur conoscendo le norme (o qualcuna di esse),
giuristanone”..
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ODPOWIEDNIE) METODY

I INTERPRETACJI NORMY PRAWNE]J
WYMAGA SIEGNIECIA DO HISTORII
PRAWA, DO PRAWA RZYMSKIEGO

I DALSZYCH JEGO DZIEJOW

Artykuly Witold Wotodkiewicz

podkreslajac, ze ,znajomos¢ ustaw nie polega jedynie na znajomosci stéw, lecz ich mocy
iznaczenia ” (scire leges non hoc est verba earum tenere, sed vim ac potestatem).

W tej ,racjonalnej” edukacji prawniczej znaczenie i rozumienie stowa ratio staje sie

elementem podstawowym réwniez dla wspodlczesnego, oswieconego prawnika.

Innym elementem sentencji Plus ratio quam vis jest przeciwstawienie rozsadku sile

(vis). Prawo rzymskie dawalo rézne srodki chronigce przed stosowaniem sily. Mozna tu
wymienié¢ przykladowo:

— vindicatio przy ochronie wlasnosci w procesie legisakcyjnym, ktdra jest symbolicz-
nym okazaniem swej wladzy nad rzecza, ktérej wladca jest gotéw bronic silg. Row-
niez przeciwnik, dokonujac contravindicatio, jest gotdw bronic sita swego wladania
rzeczy;

- przy ochronie faktycznego wladania (possessio) za pomoca interdyktéw posesoryj-
nych, w ktérych pretor zakazuje stosowania sily (vim fieri veto);

- wylaczenia odpowiedzialnoéci, o ile zobowigzanie kontraktowe powstalo na sku-
tek uzycia sily fizycznej lub psychiczne;.

Sentencja plus ratio quam vis mogtaby mie¢ zastosowanie w przypadkach, gdy prze-
ciwnik zmusil drugg strone do zawarcia zobowiazania kontraktowego, uzywajac sity
fizycznej lub przymusu psychicznego: exceptio, udzielana przez pretora, na podstawie
uzycia sity lub strachu przy zawieraniu kontraktu (vis ac metus).

Podkreslenie tych aspektéw prawa rzymskiego bylo zapewne intencja organizato-
réw LXXII spotkania SIHDA w Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie. Wazne, ze
w Krakowie, miescie, w ktérym odbywalo sie spotkanie SIHDA, sentencja Plus ratio quam
vis, bedaca dewiza Uniwersytetu Jagiellonskiego,
stala sie rowniez tematem wiodacym spotkania
romanistéw i historykéw prawa.

Plus ratio quam vis, dewiza krakowskiej Alma
Mater oraz 72. Sesji SIHDA — nie jest wprawdzie
paremia prawnicza, ani zwigzana z edukacja mlo-
dziezy. Maksymian mial na mysli zupelnie inne
zagadnienia niz edukacje i prawo. Formuta Plus
ratio quam vis nie pochodzi bowiem ze skarbnicy
wiedzy prawnej, lecz erotycznej. Jest jednak tak pojemna, ze mogta sta¢ sie¢ hastem
najstarszej polskiej Uczelni, jak réwniez hastem jednego z wazniejszych miedzynaro-
dowych spotkan romanistéw i historykéw praw antycznych.

CZANIE STUDENTOW
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lus ratio quam vis — universal phrase

ssion that thanks to Prof. Karol Estreicher (junior),
e Jagiellonian University. It also became the main
Internationale Fernand de Visscher pour I'Histoire
ich was held in September 2018 in Cracow and was
nps de Bérier.

a poem preserved under the name of Maximianus,
1y AD. In the poem, the author describes the state

f the Cracow’s Alma Mater and the 72" Session of
related to youth education. The expression plus ratio
sury of legal knowledge, but erotic one. However, it
me the motto of the oldest Polish University, as well
gnificant international meetings of Romanists and

Keywords: m vis, latin phrase, sentence

r Counsil in Warsaw), a professor of legal sciences,
nce on contemporary legal culture.

prof. Witold Wotodkiewicz
Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie), profesorem nauk prawnych, specjalista
w zakresie prawa rzymskiego i jego wplywu na wspélczesna kulture prawna.
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VO VERRUIO VT Sqd Najwyzszy, sqd wyjgtkowy, Izba Dyscyplinarna, postepowanie
dyscyplinarne, wymiar sprawiedliwosci, Konstytucja RP, sedzia

Artykutly

Wiodzimierz Wraobel

IZBA DYSCYPLINARNA JAKO SAD WYJATKOWY
W ROZUMIENIU ART. 175 UST. 2 KONSTYTUC]I RP

Artykul 175 ust. 2 Konstytucji RP przewiduje mozliwo$¢ powolywania sadéw wyijat-
kowych wylacznie na czas wojny. Konstytucja wyklucza takze funkcjonowanie innych
sadéw niz te wskazane w art. 175 Konstytucji. Cecha sadu wyjatkowego jest odrebnosé
organizacyjna, autonomia w stosunku do innych sadow, specyficzny sposéb powola-
nia sedziéw takiego sadu, szczegdlny zakres rozpoznawanych spraw — zaréwno pod
wzgledem czasowym, podmiotowym, jak i przedmiotowym oraz specyficzna proce-
dura. Izba Dyscyplinarna spelnia te cechy sadu wyjatkowego, mimo nominalnego
wlaczenia jej w strukture Sadu Najwyzszego. W zwiazku z tym powstaja zasadnicze
watpliwosci, czy orzeczenia wydawane przez t¢ izbe maja charakter orzeczen sado-
wych w rozumieniu konstytucyjnym.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP* wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady
wojskowe?. Jednoczesnie ustep drugi tego artykutu wyraznie stanowi, ze sady wyjat-
kowe lub tryb dorazny moga by¢ ustanowione tylko na czas wojny. Innymi slowy, na
gruncie Konstytucji ustanowienie sadu wyjatkowego w okresie pokoju jest zakazane®.

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 . (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Mozna sie zastanawia¢, w jakim zakresie w systemie wymiaru sprawiedliwosci funkcjonuja takze
Trybunal Konstytucyjny oraz Trybunal Stanu, ktérych nie przewiduje katalog z art. 175 ust. 1 Kon-
stytugji. Sg to jednak organy przewidziane bezposrednio w Konstytugji — przypisanie im takze zadan
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci powoduje jedynie uzupelnienie katalogu z art. 175 ust. 1 Kon-
stytucji.

Przepis przewidujacy bezposredni zakaz ustanawiania sagdéw wyjatkowych lub specjalnych byt prze-
widziany w projekcie Konstytucji ztozonym przez Prezydenta RP (art. 100). Pozostale projekty Kon-
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W powyzszym kontekscie musi si¢ pojawic pytanie o sposéb wykladni konstytucyjne-
go terminu ,sad wyjatkowy” — o to, czym jest taki sad na gruncie regulacji konstytucyj-
nej. Skoro Konstytucja wyraznie odréznia ,sad wyjatkowy” od ,trybu doraznego”, owa
»Wyjatkowos¢” nie musi polegac na skréconej, pozbawionej elementéw gwarancyjnych
formie postepowania*, wszak wyodrebnienie sagdu wyjatkowego odnosi sie do statusu
sadu, nie za$ do trybu postepowania. Innymi stowy, zakazana w okresie pokoju ,doraz-
no$¢” moze charakteryzowac procedure stosowana zaréwno przez sad powszechny, Sad
Najwyzszy czy specjalnie stworzony sad wyjatkowy®. Gdyby tylko chodzilo o powia-
zanie ,wyjatkowosci” sadu z doraznym trybem procedowania, nie byloby koniecznosci
osobnego wskazywania w art. 175 ust. 2 Konstytucji na ,sad wyjatkowy”. Wiadomo
takze, ze nazwa nadana okreslonej instytucji przez ustawodawce zwyklego lub wladze
wykonawczg nie przesadza o konstytucyjnej kwalifikaciji tej instytucji®. Okreslona jed-
nostka organizacyjna powolana do wykonywania wladzy publicznej moze by¢ sadem
w rozumieniu konstytucyjnym, cho¢ stowa tego nie ma w uzywanej przez nia nazwie.
Zasada ta tym bardziej dziala w druga strone. Ustawodawca moze rézne jednostki orga-

nizacyjne nazywac ,sadem”, co nie zmieni faktu, ze owym sagdem sg tylko w znaczeniu

stytucji, procedowane przez Komisje Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, nie przewidywaly

takiej regulacji, cho¢ prawie wszystkie zawieraty numerus clausus organéw sadowych sprawujacych

wymiar sprawiedliwoéci. W czasie posiedzenia Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego

Cimoszewicz zaproponowal, by stosowny przepis otrzymal brzmienie: ,W czasie pokoju nie moze

by¢ ustanowiony zaden sad wyjatkowy lub dorazny”. Kwestia ta byta przedmiotem kroétkiej dys-

kusji, w ktérej 6wczesny Prezes Izby Wojskowej SN zwrdcil uwage na koniecznosé wprowadzenia
odrebnego zakazu trybéw nadzwyczajnych, majac na wzgledzie doswiadczenia stanu wojennego.

Ostatecznie Adam Strzembosz zaproponowal, by zakaz obejmowal odrebnie sady wyjatkowe oraz

tryby dorazne (Biuletyn KKZN nr X s. 226).

Cho¢ odnosi sie wrazenie, ze 6w szybki sposéb procedowania stanowi gléwna ceche, za pomoca

ktérej definiuje sie takze sad wyjatkowy — por. np. K. Szczucki (w:) Konstytucja RP. Tom II. Komentarz.

Art. 87-243,red. M. Safjan, L. Bosek, nb 28 do art. 175, Warszawa 2016; G. Artymiak (w:) System Prawa

Karnego Procesowego, t. 5, Sqdy i inne organy postepowania karnego, red. Z. Kwiatkowski, Warszawa 2015,

s.212. Nie towarzyszy temu jednak zadna poglebiona argumentacja, natomiast owga ceche szybkosci

odnosi sig lgcznie do sadu wyjatkowego oraz trybu doraznego. Trafnie G. Artymiak stwierdza, Ze

»poza konstytucyjna formulg wypowiedziana w art. 175 Konstytucji RP (...) brak jest dalszych praw-

nych uregulowan pozytywnych po$wieconych tej kategorii sadéw. Chodzi tu bowiem o sady wy-

jatkowe powolywane w czasie wojny i dzialajgce najczesciej z zastosowaniem skréconej procedury.

Tradycyjnie sad taki w pafistwach demokratycznych zwany bywa takze sadem doraznym i rozpatru-

je tylko sprawy karne”.

5 Naprzyklad wedlug W. Kozielewicza (w:) Tryb dorazny — uwagi de lege ferenda, ,Krytyka Prawa” 2010/1,
s. 330, tryb dorazny charakteryzuje sie: niezaskarzalnoscia wyrokéw, duzym uproszczeniem i przy-
$pieszeniem postepowania oraz, jak w przeszlosci podnoszono, powaznym ograniczeniem zasady
nulla poena sine lege penali anteriori (poddanie sprawy trybowi doraznemu powodowalo, ze w miejsce
zagrozenia przewidzianego w ustawie za dane przestepstwo wstepowala surowa sankcja przewi-
dziana w przepisach aktu prawnego normujacego tryb dorazny). Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie,
ze Autor ten definiuje tryb dorazny przede wszystkim w perspektywie regulacji ustawowych, a nie
jako termin konstytucyjny.

¢ Por. M. Safjan (w:) Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, red. L. Bosek, M.. Safjan, Warszawa 2016,
s.97 wraz z cytowana tam bogatg literaturg i orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym
tzw. autonomicznosci poje¢ konstytucyjnych.
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ustawowym, a nie konstytucyjnym, o ile nie spelnig kryteriéw przewidzianych w usta-
wie zasadniczej’. Nazwy ustawowe nie tworzg bowiem samoistnie bytéw konstytu-
cyjnych. Identycznie jest w przypadku sadéw wyjatkowych. O ich statusie decyduja
konstytutywne dla tego typu sadu cechy dekodowane na plaszczyznie konstytucyjne;j,
nie za$ nadana mu przez ustawodawce nazwa.

Ustawodaweca (lub wladza wykonawcza) moze wykreowac sad jako jednostke orga-
nizacyjng, ktéra spetnia przewidziane w Konstytucji kryteria. Chodzi w szczeg6lnosci
o formalne gwarancje niezaleznoéci oraz niezawistosci orzekajacych w tej jednostce se-
dziéw. Regulacja konstytucyjna przesadza, ze tworzenie sadéw nie jest swobodng de-
cyzja ustawodawcy: sad taki musi bowiem nalezec¢ do jednej z kategorii wymienionych
w art. 175 ust. 1 Konstytucji RP®, w przypadku za$ gdyby miat by¢ sadem wyjatkowym,
to tym bardziej jego utworzenie w czasie pokoju byloby zakazane.

Nalezy w takim razie zastanowic si¢ blizej nad tym, jak definiowa¢ owg wyjatko-
wos€ i jakie sa przyczyny tak jednoznacznego konstytucyjnego zakazu rozszerzania
katalogu sadéw poza zakres wyznaczony w cytowanym juz wielokrotnie art. 175
ust. 1 Konstytugji.

Myjatkowos¢” sadu mozna rozumie¢ na rézne sposoby. Przedstawiona wczes$niej
analiza dyskusji prowadzonych w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
wskazuje, ze pierwotnie chodzilo o sad procedujacy wedlug uproszczonych regut, ce-
chujacych sie obnizonym standardem gwarancyjnym, nastawionym przede wszystkim
na szybkos¢ i efektywnos¢ postepowania. Wyodrebnienie w pdzniejszej fazie prac Ko-
misji, zakazanego w okresie pokoju, ,trybu doraznego” wymusilo poszukiwanie innych
kryteriéw pozwalajacych na zdefiniowanie ,sadu wyjatkowego”, tym bardziej ze pojecie
to nie jest w zasadzie w literaturze omawiane.

W najszerszym rozumieniu tego terminu sadem wyjatkowym jest kazdy sad, ktéry
nie jest sadem ,zwyklym”, a wiec tym przewidzianym w art. 175 ust. 1 Konstytucji.
Zakaz powolywania sadéw wyjatkowych zawarty w art. 175 ust. 1 Konstytucji bylby
wiec uzupelnieniem zakazu inferowanego z wyliczenia zawartego tresci art. 175 ust. 1
Konstytugji (traktowanego jako wyliczenie zamkniete), z ograniczeniem tego zakazu do
okresu pokoju. Na gruncie tej wykladni w okresie wojny dopuszczalne bytoby bowiem
tworzenie sadéw innych niz te okre§lone w ust. 1.

W innym znaczeniu ,wyjatkowo$¢” oznaczataby okreslong ceche lub zbi6r cech dane-
go sadu, odrdézniajaca go od sadéw wymienionych w art. 175 ust. 1. Owa cechg moéglby
by¢ szczegdlny sposdb procedowania (nietozsamy z trybem doraznym), okreslona kate-
goria spraw wydzielona kryterium przedmiotowym lub podmiotowym, wyodrebnienie

7 Tak jest w przypadku okreslenia ,sad lekarski” uzytego w ustawie o wykonywaniu zawodu leka-

rzailekarza dentysty dla nazwania korporacyjnych organéw odpowiedzialnoéci zawodowej — por.
A. Zielinski, Prawo do sqdu i organizacja wladzy sqdowniczej (w:) Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 485; L. Garlicki (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, t. 4, komentarz do art. 175, s. 9; K. Dunaj, Sgdy
wojskowe jako organy wymiaru sprawiedliwosci, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2015/24, s. 12.

Por.J. Gudowski, Sgd Najwyzszy. Pozycja ustrojowa, funkcje i zadania (spojrzenie sedziego cywilisty), ,Prze-
glad Sadowy” 2015/11-12, 5. 22.
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organizacyjne, okres, na ktdéry sad zostal powolany, szczegélny sposéb powolywania
sadow lub sktadéw tego sadu, okredlony kryterium czasowym zakres spraw. Podkreéla
sie niekiedy, ze chodzi o sady orzekajace w okreslonej kategorii spraw (karnych, majat-
kowych), z ktérymi inne sady nie mogtyby sobie poradzi¢ w normalnej procedurze lub
w odpowiednim, krétkim czasie, wymaganym ze wzgledu na okolicznosci’.

Mozna ostatecznie termin ,wyjatkowy” rozumie¢ jeszcze weziej, jako kompetencje
do rozstrzygania konkretnej, indywidualnej sprawy. W takim znaczeniu sad wyjatkowy
bylby sadem ad hoc lub ad personam, powolanym do rozstrzygania spraw, ktére wczesniej
mialy miejsce™. Takie wlaénie znaczenie nadaje sie terminowi ,sad wyjatkowy” w lite-
raturze niemieckiej", cho¢ takze w tym wypadku nie wyklucza si¢ mozliwosci uznania
za wyjatkowy takze sadu, ktérego kompetencja zostalaby okreslona generalnie wedlug
pewnych przedmiotowo-podmiotowych kryteriow, ale w sposéb zupelnie arbitralny.
Podkresla sie przy tym, ze szczegélne niebezpieczenstwo funkcjonowania sagdéw wy-
jatkowych wynika z ich powolywania bezpo$rednio przez rzad lub inny organ wiadzy
wykonawczej™. Niekiedy wiasnie taki sposéb powolania sagdu i jego sktadu osobowego,
z dominujacym wplywem czynnika politycznego (czy to po stronie wladzy wykonaw-
czej, czy ustawodawczej) i odbiegajacy od normalnej procedury powolywania sedziéw
(i sadéw) uwaza sie za ceche definicyjna sadu wyjatkowego.

Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 175 ust. 2 Konstytucji ustanowienie ,sadu wyjat-
kowego” jest dopuszczalne jedynie na czas wojny , nie mozna uznaé, by chodzilo w tym
przypadku o sad ad hoc lub ad personam, a wiec powolany do rozstrzygniecia konkretne;
sprawy, bez generalnie okreslonej kompetencji przedmiotowej lub podmiotowe;j. Taki
sad stanowilby bowiem zaprzeczenie konstytucyjnego prawa do sadu wlasciwego w ro-
zumieniu art. 45 Konstytucji. Nalezy podkresli¢, ze prawa tego nie mozna wylaczy¢ lub
ograniczy¢ nawet w okresie stanu wojennego i stanu wyjatkowego (art. 233 ust. 1 Kon-
stytugji). Te same powody stoja u podstaw odrzucenia mozliwosci funkcjonowania tak
rozumianych sadéw wojennych na gruncie niemieckiej Konstytucji®. Oznacza to, ze ter-
min ,wyjatkowy” zostal w tresci art. 175 ust. 2 Konstytucji uzyty w innym znaczeniu.

W art. 175 ust. 1 Konstytucji wskazano podstawowy organ wymiaru sprawiedliwo-
Sci, jakim jest sad powszechny. Temu sagdowi przypisano domniemanie kompetencji do
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (art. 177 Konstytucji). Pozostate sady zostaty
wydzielone albo na zasadzie konkretnego kryterium przedmiotowego lub podmiotowo-

M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 27-28.

1" Wydaje sie, ze w takim znaczeniu uzywany byt ten termin w Konstytucji marcowej:
»Art. 98. Nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu z prawa podlega. Sady wyjatkowe sg do-
puszczalne tylko w wypadkach, oznaczonych ustawami, wydanemi przed popelnieniem czynu
karygodnego. Sciganie obywatela i wymierzenie kary jest dopuszczalne tylko na zasadzie obo-
wiazujacej ustawy. Kary, polaczone z udreczeniami fizycznemi, sg niedozwolone i nikt takim
karom podlega¢ nie moze”.

1 Por. R. Bottcher (w:) Die Strafprozessordnung und das Gerichtsverfassungsgesetz. Grosskommentar 25, neu-
bearbeitete Auflage, red. P Riess, Berlin 2003, t. 7, nb 5a, s. 62.

12 R.Bottcher (w:) Die Strafprozessordnung..., s. 63.

13 Jako naruszenie prawa do ,ustawowego sedziego” zob. R. Bottcher (w:) Die Strafprozessordnung...,
s.63.
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-przedmiotowego (sady wojskowe, sady administracyjne), albo kryterium funkcjonalne-
go (Sad Najwyzszy, NSA). Oczywiécie w ramach systemu sadéw powszechnych moze
istnie¢ okreslone wyspecjalizowanie danych jednostek organizacyjnych tych sadéw
w zakresie okreslonych spraw. Takie wyodrebnienie nie bedzie mialo cech powolania
sadu wyjatkowego, o ile dany sad bedzie organizacyjnie funkcjonowat w ramach struk-
tury sadownictwa powszechnego lub wojskowego czy administracyjnego, sedziowie
orzekajacy w tych sadach powolywani beda wedltug zasad ogdlnych, a wlasciwosé be-
dzie okreslana wedtug kryteriéw generalnych i abstrakcyjnych.

Wyjatkowos¢ sadu to odstepstwo od reguly. To wyodrebnienie organizacyjne wraz
ze szczegblnym trybem powolywania sedziéw oraz szczegélng kompetencja przedmio-
towg, podmiotowa lub czasowa oraz autonomia (finansowa, administracyjna, organi-
zacyjna) w stosunku do innych organéw sadowych. Dodatkowym wyréznikiem moze
by¢ odmiennosé procedury, nie jest to jednak cecha decydujaca, z uwagi na samoistny
zakaz ustanawiania w okresie pokoju trybéw doraznych.

Okreslenie ,sad wyjatkowy” wskazuje na zasadnicza odrebno$¢ organizacyjng oraz
kompetencyjna owego sadu w stosunku do sadéw ,zwyklych”, a wiec tych funkcjonu-
jacych wedlug powszechnie przyjetych regul. Majac na wzgledzie fakt, ze taka regula
0 podstawowym znaczeniu jest art. 175 ust. 1 Konstytucji, kazdy sad, ktéry nie miesci
sie w katalogu sadéw okreslonych w tym przepisie, posiada status sadu wyjatkowego,
ijako taki jest niedopuszczalny na gruncie Konstytucji w okresie pokoju'.

Zakaz tworzenia sad6w wyjatkowych, poza nadzwyczajnym okresem wojny, nie jest
trudno uzasadni¢. Utworzenie sadu dzialajacego poza konstytucyjnymi strukturami
sadownictwa niesie za soba niebezpieczenistwo politycznego wykorzystania przez pod-
miot tworzacy taki sad. Sad wyjatkowy stanowi takze zagrozenie dla realizacji zasady
sadu wlasciwego w rozumieniu art. 45 Konstytucji. Nalezy ponadto mie¢ na uwadze
fakt, ze przewidziane w Konstytugji struktury sagdownictwa tworza wewnetrzne me-
chanizmy organizacyjne gwarantujace niezaleznos¢ saqdéw i niezawisto$¢ sedziéw. Two-
rzenie i funkcjonowanie sadu wyjatkowego (specjalnego) poza tymi strukturami owych
gwarangji jest pozbawione. Takie wyodrebnienie daje takze ustawodawcy (lub wladzy
wykonawczej) znacznie wieksze mozliwosci arbitralnego decydowania o zakresie roz-
poznawanych spraw i trybie postepowania’®. Wydzielony z powszechnej struktury orga-

14 Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze niekiedy wprowadza sie rozréznienie miedzy terminem ,wyjatko-
wy” a,szczegblny”. Ten ostatni termin miatby stanowi¢ przeciwienstwo dla okreélenia ,powszechny”.
To prowadzilo niektérych autoréw do twierdzenia, ze np. sady wojskowe czy administracyjne majg
charakter takich sad6éw szczegélnych, o wydzielonym zakresie spraw — por. G. Artymiak (w:) System
Prawa Karnego Procesowego. .., s. 210. Trafnie jednak zwraca sie uwagg, ze w istocie kwalifikacja sadéw
wojskowych czy administracyjnych jako sadéw szczegdlnych nadmiernie podkresla ich nadzwyczajny
charakter, tymczasem maja one takg sama silng podstawe konstytucyjna jak sady powszechne. W dal-
szej czesci rozwazan okredlenie szczegolny bedzie wiec tozsame ze zwrotem wyjatkowy, nadzwyczaj-
ny — por. M. Masternak-Kubiak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, uwagi do art. 175;
L. Garlicki (w:) Konstytucja..., komentarz do art. 175, s. 7; K. Dunaj, Sqdy wojskouwe..., s. 11i cytowana tam
w przyp. 9 literatura, majac Swiadomos¢, ze na poziomie ustawowym termin ,sad szczegolny” jest
uzywany na okreélenie sadéw innych niz powszechne (zob. np. art. 439§ 1 pkt3k.p.k.).

5 Nalezy zwréci¢ uwage, ze zakres spraw rozpoznawanych przez sady ,zwykle” jest w duzej mierze
determinowany przez tres¢ art. 175 ust. 1 w zw. z art. 177 oraz 178 1 184 Konstytucji.
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nizacyjnej sadéw wskazanych w art. 175 ust. 1 Konstytucji sad wyjatkowy bardzo fatwo
moze by¢ uzalezniony od wiadzy wykonawczej, cho¢by poprzez decyzje finansowe czy
administracyjne’.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze konstytucyjny zakres wladzy publicznej przekazany
sagdom ma bardzo istotne znaczenie w perspektywie konstytucyjnych praw i wolnosci
jednostki. Co do zasady, o tresci tych praw w konkretnych sytuacjach decyduja w osta-
tecznosci sady. Tylko one sa bowiem powolane na mocy Konstytucji do sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci w indywidualnych sprawach. Parlament tej konstytucyjnej
wladzy sadéw nie moze przejaé. Zistoty ,wymierzania sprawiedliwosci” wynika jednak
szczegdlny zakres dyskrecjonalnosci i uznaniowosci wladzy sadéw, ktérej nie mozna
zastapi¢ zadnego rodzaju algorytmem. Wymiar sprawiedliwosci dokonuje sie w kon-
tekscie rozstrzygniec aksjologicznych, bilansowania wartosci istotnych w perspektywie
konkretnej sprawy. Dokonuje sig to ostatecznie w sumieniu sedziego w ramach zlozo-
nych mechanizmoéw, ktérych celem jest z jednej strony ochrona procesu podejmowania
decyzji przez sedziego od wplywdédw zewnetrznych, pozaprocesowych, z drugiej zas
strony zagwarantowanie maksymalnej racjonalnosci oraz wykluczenie arbitralnosci
i stronniczosci sedziego.

Wiladza sedziego musi by¢ realizowana w ramach gwarantujacych bezpieczefistwo tej
wladzy dla praw i wolnosci jednostki, tak by minimalizowac niebezpieczenstwo arbitral-
nosci, stronniczosci i pozamerytorycznych wplyw6éw. Owymi ramami sg takze przewidzia-
ne w Konstytucji struktury sadownictwa z odpowiadajacymi im funkcjami, ktérych nie
mozna w sposdb dowolny ksztaltowac. Z tego wlasnie powodu np. Sad Najwyzszy, jako
sad, ktory podejmuje ostateczne rozstrzygniecia, pelni - zgodnie z art. 183 Konstytucji RP
—nadzor nad dzialalnodcia sadéw powszechnych i wojskowych w zakresie orzecznictwa,
a wszelkie inne dodatkowe kompetencje Sad ten moze wykonywaé wylacznie na podsta-
wie jednoznacznej normy konstytucyjnej lub ustawowej. Konstytucja nie bez powodu
stwierdza w tym przepisie, ze mogg to by¢ wylacznie okreslone ,czynnosci”, co podkresla
wyjatkowy charakter tych kompetencji. Nie moze by¢ to wiec jakas typowa dziatalnos¢
orzecznicza polegajaca na rozstrzyganiu okreslonych kategorii spraw jako sad pierwszej
instancji. Nawet gdyby ustawodawca przewidzial takie uprawnienia Sagdu Najwyzszego,
musialyby one zosta¢ uzgodnione z jednej strony z trescig art. 183 ust. 1 i 2 Konstytucj,
z drugiej za$ strony konstytucyjna kompetencja sadéw powszechnych w tym zakresie.
Nalezy wszakze podkresli¢, ze konstytucyjnej podstawy dla tego zakresu kognicji Sadu
Najwyzszego, ktéry wykracza poza nadzor judykacyjny, poszukuje sie niekiedy w tresci
art. 175 ust. 1 Konstytucji — bedzie to przedmiotem dalszych rozwazan.

Oczywiscie podobne zagrozenia moga si¢ pojawic takze w przypadku tradycyjnych struktur sadow-
nictwa, co od dawna jest przedmiotem dyskusji nie tylko w Polsce. Skala tych zagrozen jest jednak
zupelnie inna z uwagi na systemowe i historyczne zakorzenienie tych struktur, a takze ich wielkos¢.
Powolanie i istnienie sagdu wyjatkowego, wlasnie z uwagi na jego efemerycznoéc i z reguly mata
obsade kadrowa oraz administracyjna, jest w niepomiernie wiekszym stopniu zalezne od biezacych
potrzeb politycznych wladzy wykonawczej podejmujacej decyzje finansowe i administracyjne wo-
bec takiego sadu.
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Warto podkresli¢, ze historyczne uzasadnienie konstytucyjnego zakazu tworzenia
sad6éw wyjatkowych (sad6w szczegolnych) odsyla do do§wiadczen okresu totalitarnego,
nie tylko na ziemiach polskich, ale takze w innych krajach europejskich. W tym kontek-
$cie warto wskaza¢, ze niestawne niemieckie sady specjalne (Sondergericht), tworzone
jeszcze w Republice Weimarskiej, w sensie organizacyjnym mialy charakter w istocie
specjalnych wydzialéw karnych w sagdach krajowych". Dla odmiany pierwszy powojen-
ny sad specjalny powolany przez PKWN na mocy dekretu z 12.09.1944 r. o specjalnych
sadach karnych dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich w art. 2 tworzyl taki
sad obok sadu apelacyjnego. Powolanie do tego sadu nastepowalo w odrebnym, uzna-
niowym trybie.

Jak juz o tym wczesniej wspomniano, nazwy nadawane okreslonym jednostkom
organizacyjnym tworzonym przez wladze wykonawcza lub wladze ustawodawcza
nie tworza rzeczywistosci konstytucyjnej. Fakt nazwania okreslonego organu sadem
specjalnym (wyjatkowym) nie musi oznaczac wecale, ze istotnie organu tego nie bedzie
mozna przypisac do ktérejs z kategorii sadéw przewidzianych w Konstytucji. Ale zasa-
da ta dziata takze w druga strone — stworzenie jednostki organizacyjnej, ktéra okresli
sie jako czes¢ struktury sadownictwa powszechnego czy Sadu Najwyzszego, nie musi
oznaczac, ze nie stworzono w ten sposob zakazanego konstytucyjnie sadu wyjatkowego.
Status danej jednostki bedzie wynikac z jej cech organizacyjnych, zakresu kompetencji,
sposobu powolywania osdb, ktére mialyby w tej jednostce podejmowac rozstrzygniecia,
a takze usytuowania tej jednostki organizacyjnej wzgledem innych organéw sadowych.
Z wczesniejszych wywodow jasno wynika, ze kryterium definiujacym sad wyjatkowy
nie musi by¢ szczeg6lna, uproszczona procedura wydawania rozstrzygnie¢. Innymi sto-
wy, do istoty tego sadu nie nalezy fakt stosowania w nim trybu doraznego, jakkolwiek
najczesciej — z uwagi na wspomniane odrebnosci strukturalne — pewne modyfikacje
procedury z reguly moga by¢ zidentyfikowane.

Po rozwazeniu tych og6lnych uwarunkowan konstytucyjnych mozna teraz przejs¢
do analizy szczeg6towych regulacji konstruujacych jednostke organizacyjng, ktdra usta-
wodawca nazwat ,Izba Dyscyplinarng” w Sadzie Najwyzszym.

Podstawa prawna jej istnienia jest ustawa o Sadzie Najwyzszym®. Artykul 3 ustawy
0 SN stanowi, ze Sad Najwyzszy dzieli si¢ na izby, jedng z nich jest zaé Izba Dyscypli-
narna. Regulacja ta sugeruje wiec, ze owa izba jest zwykla, ,organizacyjna” czeécig Sadu
Najwyzszego jako struktury nadrzednej. Juz jednak kolejny przepis tej ustawy, art. 4,
wskazuje na szczeg6lng specyfike pojawienia sie owej izby w Sadzie Najwyzszym — wy-
raznie bowiem stwierdza, ze w Sadzie Najwyzszym bedg prowadzone postepowania
dyscyplinarne, co w szczegélny sposéb powinno rzutowaé na tre$¢ regulaminu Sadu
Najwyzszego, ktérego wydanie jest obecnie kompetencja Prezydenta®.

17 M. Zeidler, Das Sondergericht Freiberg. Zu Justiz und Repression in Sachsen 1933-1940, Dresden 1998, s. 12
i powotane tam w przypisie 21 analizy w tym zakresie.

18 Ustawa o Sadzie Najwyzszym z 8.12.2017 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 5 ze zm.), dalej ustawa o SN.

9" Przyznanie tej kompetencji Prezydentowi budzi zasadnicze watpliwosci konstytucyjne, jest to jednak
zagadnienie na osobne opracowanie.
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Zgodnie z art. 183 ust. 3 Konstytucji konstytucyjnym organem pafistwa jest Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego. Nazwa tego organu sugeruje, ze jest to osoba reprezentujgca
Sad Najwyzszy, a ponadto ze moga by¢ jeszcze inni prezesi Sadu Najwyzszego, spo-
$réd ktorych Pierwszy Prezes ma funkcje wiodaca. Ma to swoje oczywiste uzasadnienie
w fakcie, ze Sad Najwyzszy jest organem konstytucyjnym o charakterze instytucjonal-
nym, wobec tego musi by¢ reprezentowany przez okreslong osobe, ktdérej dodatkowo
Konstytucja przydala przymiot organu konstytucyjnego (art. 183 ust. 3 Konstytugji).

Okazuje sie jednak, ze ustawowa konstrukcja Izby Dyscyplinarnej czyni Prezesa tej izby
organem niezaleznym od Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, i to takze w stosunkach
zewnetrznych. Taka szczegdlng kompetencja Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego jest
coroczne skladanie Sejmowi, Senatowi, Prezydentowi oraz Krajowej Radzie Sgdownictwa
informacji o dzialalnosci Sadu Najwyzszego oraz stwierdzonych w zwiazku z nig istotnych
problemach, ,w tym wynikajacych z orzecznictwa”. Informacja ta dotyczy dziatalnosci
wszystkich izb, poza Izba Dyscyplinarng. W tym
zakresie swoja wlasng informacje przedstawia Pre-
zes kierujacy ta izba, ktéra to informacje, na zasadzie
autonomicznej, jedynie dotacza sie do informacji
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Pierwszy
Prezes SN nie tylko wigc nie jest autorem informa-
qji o dzialalnosci tej izby, ale tez nie moze zmienia¢

ESA treéci informacji przygotowanej przez Prezesa

DYSCYPLINARNE]J,

kierujacego Izbg Dyscyplinarng (art. 5 § 1 ustawy
0 SN). W ten sam sposéb uregulowano kompeten-
cje w zakresie przedstawiania wlasciwym organom
uwag o stwierdzonych nieprawidlowosciach lub lukach w prawie, ktérych usuniecie jest
niezbedne dla zapewnienia praworzadnoéci, sprawiedliwosci spolecznej i spdjnosci systemu
prawnego RP Takze i w tym przypadku Prezes Izby Dyscyplinarnej otrzymat niezalezna, au-
tonomiczna kompetencje do wystepowania z takimi uwagami, bez wzgledu na stanowisko
w tym zakresie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Pomimo wiec konstytucyjnej kon-
strukcji kierowania Sqdem Najwyzszym przez Pierwszego Prezesa SN Izba Dyscyplinarna
w stosunkach zewnetrznych reprezentowana jest przez swojego Prezesa.

Zupelnie niezwykle jest uregulowanie, zgodnie z ktérym reprezentowanie Sagdu Naj-
wyzszego w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym czy w pracach komisji
sejmowych lub senackich Pierwszy Prezes Sagdu Najwyzszego ma wykonywac ,w po-
rozumieniu” z Prezesem Izby Dyscyplinarne;.

Nalezy ponadto podkredli¢, ze ustawa przewiduje wylaczna kompetencje Prezesa
Izby Dyscyplinarnej o rozstrzyganiu co do wlasciwoéci owej izby w zakresie spraw prze-
kazywanych do lub z izby (art. 28 § 2 ustawy o SN). Wyznacza to pelng niezaleznos¢
w okreélaniu wlasnej kognicji oraz zakresu rozpoznawanych spraw, czego nie moze
zmodyfikowaé¢ w zadnym stopniu ani Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, ani zaden
sktad Sadu Najwyzszego. W przypadku tego samego sadu przydzielanie i przenoszenie
spraw miedzy poszczegdlnymi czeéciami organizacyjnymi (np. wydzialami) wydaje sie
naturalng kompetencja prezesa takiego sadu.

24 PALESTRA 1-2/2019



Izba Dyscyplinarna jako sad... Artykuly

Najbardziej jaskrawym przykladem autonomicznosci i odrebnodci jest odrebny bu-
dzet Izby Dyscyplinarnej, ktérego projekt jest uchwalany przez zgromadzenie sedziéw
Izby Dyscyplinarnej, a nastgpnie tylko technicznie dofgczany do projektu przygotowa-
nego przez Pierwszego Prezesa SN dla Sadu Najwyzszego. Takze wykonywanie tego
budzetu w Izbie Dyscyplinarnej odbywa sie zupelnie niezaleznie w stosunku do Sadu
Najwyzszego. Prezesowi tej izby, zgodnie z wyrazna regulacja ustawowa, przystuguja
uprawnienia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, a wszelkie przenie-
sienia wydatkéw, ktore miatyby skutkowaé zmniejszeniem budzetu Izby Dyscyplinarnej,
wymagaja zgody Prezesa Izby Dyscyplinarnej. Rozstrzygniecie to ma tak kategoryczny
charakter, ze sugeruje, iz warunek zgody dotyczy takze dzialaii podejmowanych przez
podmioty zewnetrzne. Konstrukcja prawnofinansowa odnoszaca sie do Izby Dyscypli-
narnej tworzy z niej odrebng, w stosunku do Sadu Najwyzszego, jednostke budzetowa.
W tym sensie Izba Dyscyplinarna ma taki sam niezalezny status organizacyjny w stosun-
ku do Sadu Najwyzszego jak kazdy inny podmiot publiczny o wydzielonym budzecie
(np. Rzecznik Praw Obywatelskich czy Trybunal Konstytucyjny)®.

Wyodrebnienie organizacyjne Izby Dyscyplinarnej podkresla ponadto fakt, ze ma
ona odrebna kancelarie Prezesa Izby Dyscyplinarnej, ktérej regulamin okresla Prezes
tej izby, a nie Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. Ten sam Prezes Izby powoluje i od-
woluje Szefa swojej Kancelarii, bez koniecznosci jakichkolwiek konsultacji z Pierwszym
Prezesem SN. Izba Dyscyplinarna moze mie¢ tez wlasnego rzecznika prasowego, pod-
leglego Prezesowi Izby Dyscyplinarnej, ktéry uzyskuje autonomiczne kompetencje np.
do redagowania strony internetowej Sadu Najwyzszego w zakresie dotyczacym izby?'.
Wyrazny przepis ustawowy wskazuje takze, ze czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
0s6b wykonujacych czynnosci stuzbowe w kancelarii Prezesa Izby Dyscyplinarnej do-
konuje Prezes tej izby lub upowazniona przez niego osoba. Oznacza to, ze w istocie Izba
Dyscyplinarna jest odrebnym zakladem pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. Cho¢ wigc
pracownicy administracyjni Izby Dyscyplinarnej okreslani sa jako pracownicy SN, to
zatrudnienie podejmuja w odrebnej jednostce budzetowej, stad to Izba Dyscyplinarna,
anie Sad Najwyzszy, jest dla nich zakladem pracy. Umowy z tymi pracownikami zawiera
wiec Prezes Izby Dyscyplinarnej, jako wykonawca budzetu, a nie Pierwszy Prezes SN.

Regulamin Sadu Najwyzszego w zakresie organizacyjnym sklada sie w istocie
z dwdch czesci - tej dotyczacej Sadu Najwyzszego (Kancelaria Pierwszego Prezesa SN)
i tej dotyczacej Izby Dyscyplinarnej (Kancelaria Prezesa kierujacego pracami Izby Dyscy-
plinarnej). Nie jest to przy tym akt wewnetrzny, wykreowany przez sam Sad Najwyzszy,
ale regulacja prawna narzucona przez podmiot zewnetrzny, Prezydenta RE ktéry w ten

2 Ciekawa kwestia jest przyjmowanie projektu budzetu Izby Dyscyplinarnej przez sedziéw tej Izby
—w przypadku Sadu Najwyzszego to Kolegium tego sadu uchwala ten projekt. Istotne jest, ze o ile
Prezes Izby Dyscyplinarnej uczestniczy w ten sposéb (jako cztonek Kolegium) w uchwalaniu pro-
jektu budzetu SN, o tyle zaden organ Sadu Najwyzszego nie ma wplywu na projekt budzetu Izby
Dyscyplinarnej.

2 Zob. § 6a rozporzadzenia Prezydenta RP z 29.03.2018 r. - Regulamin Sadu Najwyzszego (Dz.U.
poz. 660 ze zm.), dalej regulamin Sadu Najwyzszego. Przepis ten przewiduje takze mozliwo$¢ powo-
tania odrebnego zespotu prasowego.
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sposob tworzy autonomie organizacyjng Izby Dyscyplinarnej. To raz jeszcze podkreéla
jej odrebnos¢ w stosunku do Sadu Najwyzszego, ma ona bowiem swoje Zréddlo nie w de-
cyzji samego sadu (czy jego organéw), ale podmiotéw zewnetrznych — Prezydenta RP

Ustawowa regulacja wylacza takze uprawnienia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego w stosunku do Izby Dyscyplinarnej w zakresie powolywania i odwolywania prze-
wodniczacych wydzialéw w tej izbie, opiniowania o§wiadczen woli dalszego pelnienia
urzedu przez sedzidw tej izby, ktérzy ukonczyli 65. rok zycia, wykonywania czynnosci
w zakresie powolywania tawnikéw w Izbie Dyscyplinarnej, opiniowania ogloszenia
liczby wolnych stanowisk sedziego w Izbie Dyscyplinarnej, przenoszenia sedziéw Izby
Dyscyplinarnej za ich zgoda do orzekania w innej izbie, wystepowania z wnioskiem
do Ministra Sprawiedliwoéci o delegowanie sedziego sadu powszechnego do orzeka-
nia w Izbie Dyscyplinarnej lub do wykonywania funkgji asystenta sedziego lub innych
czynnoéci czy tez kierowania sedziéw Izby Dyscyplinarnej na badania lekarskie (zob.
art. 20 ustawy o SN).

Zgodnie z ustawg o Sadzie Najwyzszym Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego moze
nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie sedziego Izby Dyscyplinarnej zatrzymanego na
goracym uczynku popelnienia przestepstwa tylko w porozumieniu z Prezesem Izby
Dyscyplinarnej. O zatrzymaniu sedziego tej izby zawiadamia sie takze Prezesa Izby Dys-
cyplinarnej. Uregulowanie to w sposéb jednoznaczny juz ujawnia zamiar ustawodaw-
cy potraktowania Izby Dyscyplinarnej jako odrebnego sadu. Zgodnie bowiem z trescig
art. 181 Konstytugji prezes ,wlaéciwego miejscowo” sadu moze nakazaé natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego na goragcym uczynku popelnienia przestepstwa sedziego. Je-
zeli w ustawie o Sadzie Najwyzszym przewiduje sie wykonanie tej kompetencji wsp6l-
nie przez Prezesa Izby Dyscyplinarnej oraz Pierwszego Prezesa SN, to konstytucyjnos¢
takiego rozwigzania mozliwa jest do zachowania tylko przy zalozeniu, ze Prezes Izby
Dyscyplinarnej tez jest ,prezesem sadu wilasciwego miejscowo”, co zaklada, ze Izba
Dyscyplinarna jest odrebnym sadem?.

Wlasdciwos¢ rzeczowa Izby Dyscyplinarnej zostata okreslona w sposéb szczegélny —
izba ta stala sie sadem orzekajacym w pierwszej instancji w sprawach dyscyplinarnych
sedziow Sadu Najwyzszego, w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecz-
nych dotyczacych sedziéw Sadu Najwyzszego, w sprawach z zakresu przeniesienia
sedziego Sadu Najwyzszego w stan spoczynku. Jednocze$nie izba ta jest organem sado-
wym, ktéry rozpoznaje w pierwszej — i jedynej — instancji odwolania od rozstrzygnie¢
organéw korporacyjnych dotyczacych spraw dyscyplinarnych adwokatéw, radcow
prawnych, notariuszy, sedziow sadéw powszechnych, sedziéw sadéw wojskowych,
prokuratoréw IPN, prokuratoréw oraz komornikéw sadowych (a takze asesoréw, re-
ferendarzy czy aplikantéw wystepujacych w stosownych ustawach dotyczacych tych
zawoddéw prawniczych). Nalezy mie¢ na uwadze, ze te kompetencje Izby Dyscyplinar-
nej co do zasady nie maja nic wspélnego z funkcja Sadu Najwyzszego, jaka jest nadzér
judykacyjny nad orzecznictwem sadéw powszechnych. Jest to bowiem orzekanie me-

2 Calaregulacja zakladajaca, ze uprawnienie okre§lone w art. 181 in fine Konstytucji wzgledem sedziéw
Sadu Najwyzszego wykonuje Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, jest watpliwa konstytucyjnie.
Kwestia ta wykracza jednak poza zakres tematyczny niniejszego artykutu.
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rytoryczne w sprawach, ktdre (poza postepowaniem dyscyplinarnym przewidzianym
w ustawie o sadach powszechnych) nie byly wczeéniej przedmiotem orzekania przez
sad w znaczeniu konstytucyjnym. Rozpatrywanie tych spraw przez Izbg Dyscyplinarng
jest wiec pierwszym postepowaniem przed sagdem, ktére mialoby realizowa¢ standard
konstytucyjny wynikajacy z art. 45 Konstytucji. Problem polega na tym, ze takiego od-
rebnego ,sadu dyscyplinarnego” nie przewiduje Konstytucja RP*.

Jezeli szczegdlny sposéb powolania do sadu wyjatkowego nalezy uzna¢ za jedna
z podstawowych cech wyr6zniajacych sad takiego typu, to Izba Dyscyplinarna spetnia to
kryterium w sposéb kanoniczny. Powolanie danej osoby na stanowisko sedziego w Izbie
Dyscyplinarnej nastepuje konkretnie do tej izby, a nie ogdlnie do Sadu Najwyzszego.
Konkursy oglaszane sa na wolne miejsca nie w Sadzie Najwyzszym jako catosci, ale kon-
kretnie do Izby Dyscyplinarnej (podobnie jak do pozostatych izb). Nie ma mozliwosci, by
doszlo do przeniesienia sedziego z innej izby do Izby Dyscyplinarnej bez zgody Prezesa
tej izby — szczegolna regulacje zawiera w tym wzgledzie art. 131 ustawy, wprowadzajac
blokade obejmowania urzedu w Izbie Dyscyplinarnej przez dotychczasowych sedziow
SN, wylaczajaca przepisy ogdlne. Przeniesienie do tej izby (do czasu obsadzenia wszyst-
kich miejsc) moze nastapic¢ wylacznie za zgoda Prezesa Izby Dyscyplinarnej, na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa, w drodze powolania przez Prezydenta RP Jest to wiec
pelna blokada polityczna, ktérej nie ma w przypadku ktérejkolwiek innej izby, w tym
takze nowo utworzonej Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Stusznie tak-
ze podkreélono w opinii Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego z 6.10.2017 1., ze aktualna
wiekszo$¢ rzadzaca na lata uksztaltuje sklad Izby Dyscyplinarnej.

Oznacza to, ze powolywanie do Izby Dyscyplinarnej na stanowiska sedziow tej izby
dokonuje sie w sposéb autonomiczny —i nastepuje to w procedurze okreslonej juz w no-
wej ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa, a wiec procedurze skrajnie upolitycznionej

% Przed powolaniem Izby Dyscyplinarnej sprawy dyscyplinarne rozpoznawat takze Sad Najwyzszy.
Kompetencja ta miata jednak wyjatkowy charakter w poréwnaniu z liczbg spraw rozpoznawanych
przez SN w ramach nadzoru judykacyjnego nad orzeczeniami sadéw powszechnych i wojskowych.
Konstytucyjng podstawe do orzekania w sprawach dyscyplinarnych upatrywano w tresci art. 175
ust. 1 Konstytucji, ktory przewiduje, ze takze Sad Najwyzszy ,sprawuje wymiar sprawiedliwosci”,
zgodnie za$ z art. 177 Konstytucji okreslony zakres spraw moze by¢ zastrzezony dla kognicji innych
sadéw wskazanych w art. 175 ust. 1 Konstytucji niz saqdy powszechne — por. A. Gérski, Uwagi o spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwosci przez Sqd Najwyzszy (w:) Aurea praxis. Aurea theoria. Ksigga pamigtkowa
ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, red. . Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, t. II. Wykladnia ta
moze jednak budzi¢ watpliwosci w $wietle art. 183 ust. 1 Konstytucji, ktory wyraznie precyzuje funk-
cje Sadu Najwyzszego, wskazujac jedynie mozliwoé¢ wykonywania przez SN ,innych czynnosci”
okreslonych w Konstytucji i ustawach. Szersze rozwazenie konstytucyjnej dopuszczalnosci meryto-
rycznego orzekania przez SN w sprawach dyscyplinarnych znacznie przekracza ramy niniejszego
opracowania. Istotne jest, ze zakres kognicji Izby Dyscyplinarnej od strony przedmiotowej niewiele
ma wspdlnego z nadzorem nad ,dzialalnoscig sad6w powszechnych i wojskowych w zakresie orze-
kania”, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 Konstytucji RE a ktory jest konstytucyjnym zadaniem Sadu
Najwyzszego.

Opinia Pierwszej Prezes SN z 6.10.2017 r. do przedlozonego przez Prezydenta RP projektu ustawy
0 Sadzie Najwyzszym, http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?DoSearchNewByIndex
(dostep: 22.02.20191.).
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zuwagina partyjny wyboér cztonkéw Rady przez zwykla wiekszos¢ sejmowg oraz uzna-
nie, ze wreczenie nominacji sedziowskiej przez Prezydenta ma charakter prerogatywy,
a wiec jest uznaniowe. To takze powoduje, ze caly skfad Izby Dyscyplinarnej, z uwagi
na sposéb powolania, ma zupelinie odmienny charakter od dotychczasowego sktadu
Sadu Najwyzszego. Ow szczegolny tryb powolania podkresla szczegdlny i wyjatkowy
charakter Izby Dyscyplinarnej. Status sedziéw tej izby rowniez jest szczegélny, chocby
majac na wzgledzie zasadniczo wyzsze wynagrodzenia czy zdecydowanie mniejszy
zakres obcigzen®.

W stosunku do Izby Dyscyplinarnej spelniona jest takze inna cecha sadéw wyjatko-
wych, jaka jest odrebnos¢ proceduralna. I nie chodzi przy tym o naturalne réznice, jakie
istnieja w postepowaniu dyscyplinarnym w stosunku do ogélnych norm postepowania
karnego. Owe odrebnosci maja charakter fundamentalny.

Postepowanie przed Izbg Dyscyplinarng ma charakter w pelni inkwizycyjny. Co
prawda obowiazuje w tym postepowaniu zasa-
da skargowosci, ale zagdanie podjecia czynnosci
wyjasniajacych moze do Rzecznika Dyscypli-
narnego skierowaé Prezes Izby Dyscyplinarnej
(cho¢ takie uprawnienie nie przystuguje juz
prezesom innych izb). Z zadaniem takim moze
takze wystapi¢ Prokurator Generalny i niezalez-
nie od niego Prokurator Krajowy. Rzecznik co
prawda moze wydaé postanowienie o umorze-
niu postepowania dyscyplinarnego, niemniej
podmioty posiadajace kompetencje do wiazacego zadania podjecia czynnosci wy-
jasniajacych moga zazalic¢ sie na postanowienie Rzecznika Dyscyplinarnego do sadu
dyscyplinarnego (czyli okreslonego sktadu Izby Dyscyplinarnej). Rozstrzygniecie sadu
dyscyplinarnego i zawarte w nim wskazania sa dla Rzecznika wigzace. Ostatecznie
wiec Prezes Izby Dyscyplinarnej moze zobligowa¢ Rzecznika Dyscyplinarnego do
prowadzenia postepowania wyjasniajacego, a w przypadku, gdy ten ostatni odmoéwi,
w trybie zazalenia Prezes Izby Dyscyplinarnej kieruje zazalenie do sagdu dyscypli-
narnego w Izbie Dyscyplinarnej, ktérego sklad osobowy sam wyznacza, a ponadto,
zuwagina automatyzm przyjety w § 83a ust. 2 Regulaminu Sadu Najwyzszego® oraz
malg liczbe sedziéw Izby Dyscyplinarnej, moze uczestniczy¢ w jej rozpoznaniu jako
przewodniczacy sktadu orzekajacego (§ 89 ust. 2 regulaminu SN). Nalezy ponadto
przypomniec, ze orzeczenia Izby Dyscyplinarnej, takze te wydawane jako sad pierw-
szej instancji, nie podlegaja zadnej kontroli, nawet w trybie nadzwyczajnym, zostala

% Por. opinia Pierwszej Prezes SN z 6.10.2017 r. do przediozonego przez Prezydenta RP projektu usta-
wy o Sadzie Najwyzszym, http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?DoSearchNewByIndex
(dostep: 22.02.20191.)

% Zgodnie z tym przepisem sprawy przydzielane s automatycznie wedtug kolejnosci ich wpltywu
sedziom danej izby wedlug kolejnosci alfabetycznej. Wyraznie przy tym wskazano, ze ,przydzielajac
sprawy Prezes Sadu Najwyzszego nie moze poming¢ sedziego, ktéremu wedltug kolejnosci alfabe-
tycznej powinna zosta¢ przydzielona sprawa”.
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bowiem wylgczona mozliwos¢ zlozenia kasacji (takze kasacji nadzwyczajnej) od tych
orzeczen.

Jeszcze inna odrebnoscia o zasadniczym charakterze jest mozliwo$¢ wyznaczenia
przez Prezydenta RP Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego do prowadzenia
okreélonej sprawy sedziego Sadu Najwyzszego. Oznacza to mozliwoé¢ zupelnego od-
stepstwa od ustawowych generalnych regut procesowych w konkretnej, indywidualnej
sprawie. Ustawa przewiduje rownoczeénie, Zze wyznaczenie takiego Rzecznika Nadzwy-
czajnego jest rownoznaczne z zadaniem podjecia czynnosci wyjasniajacych — oznacza
to wiec, ze w sposob bezposredni Prezydent — polityk moze w konkretnych, indywidu-
alnych sprawach wszczynac postepowania dyscyplinarne wobec sedziéw SN. To samo
uprawnienie zostalo przyznane Ministrowi Sprawiedliwosci (kolejny polityk), w przy-
padku, w ktérym Prezydent nie skorzystalby ze swojej kompetencji w okre$lonym cza-
sie. Nalezy przy tym pamietad, Zze wyznaczenie takiego Nadzwyczajnego Rzecznika
z mocy samego prawa wylacza od dzialania rzecznika dyscyplinarnego powolanego
przez Kolegium Sadu Najwyzszego.

W Izbie Dyscyplinarnej formalnie zachowana jest dwuinstancyjnos¢, ale ma ona cha-
rakter poziomy, a w zwigzku z ograniczonym liczbowym sktadem tej izby” ma ona po-
zorny charakter. Z kolei postepowania dyscyplinarne w stosunku do oséb wykonujacych
zawody prawnicze maja charakter jednoinstancyjny — od orzeczen tych nie przystuguje
$rodek odwotawczy w zwyklym trybie®.

O wyjatkowym charakterze sagdu moze takze decydowa¢ wspomniany wyzej sposéb
powolywania jego sedziéw lub skladéw orzeczniczych do rozpoznawania konkretnych
spraw. Szczegodlna cechg Izby Dyscyplinarnej w tym kontekscie jest udziat w niej oséb
(fawnikéw) powolanych przez organ polityczny, jakim jest Senat, ktéry wybiera ,law-
nikéw” Izby Dyscyplinarnej zwykla wigkszoécig glosow.

Wskazane powyzej cechy Izby Dyscyplinarnej nakazujg zakwalifikowac ja jako sad
wyjatkowy w rozumieniu art. 175 ust. 2 Konstytucji lub co najmniej jako organ sado-
wy nieprzewidziany w art. 175 ust. 1 Konstytucji RE co w konsekwencji prowadzi do
whniosku, ze przekazanie temu organowi uprawnien z zakresu wymiaru sprawiedliwo-
§ci w sprawach dyscyplinarnych oraz innych sprawach dotyczacych statusu sedziow
Sadu Najwyzszego stanowi jednoznaczne naruszenie Konstytucji®. Nalezy przy tym

7716 0s6b zgodnie z regulaminem SN, przy czym efektywnie moze by¢ ich mniej.

% Wiele innych odmiennosci proceduralnych wskazano w opinii Pierwszej Prezes SN z 6.10.2017 r. do
przedlozonego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym,
http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?DoSearchNewByIndex

¥ Za zupelny eufemizm w tym kontekscie nalezy uzna¢ twierdzenie K. Szczuckiego (skadinad re-
prezentujacego w pracach parlamentarnych projektodawce tych rozwiazan, tzn. Prezydenta RP),
stwierdzajacego, ze , 1. Regulacja zawarta w art. 20 ustawy o SN [przenoszacym uprawnienia Pierw-
szego Prezesa SN na Prezesa Izby Dyscyplinarnej — przyp. autora] wpisuje si¢ w ogdlne zalozenie
ustawodawcy polegajace na nadaniu Izbie Dyscyplinarnej szczegdlnego statusu przejawiajacego sie
w jej autonomii. Przepisy ustawy sa w tym zakresie proba pogodzenia dwoch dazen: tj. wyposazenia
Izby Dyscyplinarnej w daleko idacg samodzielnos¢, przy jednoczesnym utrzymaniu jej w strukturze
Sadu Najwyzszego. Izba Dyscyplinarna nie ma by¢ zatem odrebnym sadem, tylko czesciag Sadu Naj-
wyzszego, niemniej — ze wzgledu na specyfike swojej wlasciwosci rzeczowej — ulokowanym niejako
obok pozostalych struktur Sadu Najwyzszego” — por. K. Szczucki, Ustawa o Sqdzie Najwyzszym. Komen-
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pamietac, ze kompetencjg Izby Dyscyplinarnej, ktérej sklad osobowy zostal powolany
w szczegdlny sposdb, objeto takze konkretne czyny popelnione przed ustanowieniem
tej izby. W tym sensie spelnia ona charakterystyke sadu wyjatkowego takze w waskim
znaczeniu, jako sagdu stworzonego ex post, ktéry ma orzeka¢ w konkretnych, indywidu-
alnych sprawach.

Gdyby przyjeto ustawe o Trybunale Dyscyplinarnym, ktérego ustréj odpowiadal-
by cechom obecnej Izby Dyscyplinarnej okreslonym w obowigzujacej ustawie o Sadzie
Najwyzszym, nikt nie mialby watpliwosci, Ze jest to stworzenie sadu wyjatkowego z na-
ruszeniem art. 175 Konstytucji. Konstytucja nie przewiduje bowiem odrebnych sadéw
szczegblnych —sadéw dyscyplinarnych. W tej sytuacji w sprawach dyscyplinarnych po-
winny orzekac sady powszechne, a jedynie wyjatkowo, w zakresie wyznaczonym przez
art. 183 ust. 1 Konstytucji, Sad Najwyzszy. Natomiast elementy organizacyjne laczace
Izbe Dyscyplinarng z Sqdem Najwyzszym sa tak nikle, ze nie daja podstaw do przyje-
cia, iz mamy do czynienia z jednostka organizacyjna tego sadu®. Na pewno nie tworzy
takich podstaw wspdlny budynek, stotéwka, parking i wspélna — cho¢ redagowana
odrebnie — strona internetowa. Nie tworzy takze takich podstaw udziat czlonkéw Izby
Dyscyplinarnej w organach kolegialnych Sadu Najwyzszego™, tak jak nie wlaczytaby
Trybunatu Stanu w sktad Sadu Najwyzszego regulacja ustawowa, ktéra przewidywalaby
udzial w Zgromadzeniu Ogélnym i Kolegium cztonkéw tego Trybunatu (skadinad taka
osoba jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego jako Przewodniczacy Trybunatu Stanu).

Jakie sa konsekwencje tezy, ze Izba Dyscyplinarna ma charakter sadu wyjatkowego
w rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytucji, a w zwigzku z tym w czesci spraw dyscypli-
narnych orzeczenia wydawac bedzie organ nie tylko nieprzewidziany w Konstytucj,
co wprost w niej zakazany?

tarz, Warszawa 2018, t. 1 do art. 20. Owo ,niejakie ulokowanie” oznacza w praktyce brak powigzan
hierarchicznych Izby Dyscyplinarnej ze strukturami czy to orzeczniczymi, czy administracyjnymi
Sadu Najwyzszego, a autonomia jest organizacyjna niezaleznoscia. K. Szczucki nawet nie prébuje
wykazad, w jakim zakresie Izba Dyscyplinarna ,zostala utrzymana” w strukturze SN.

% W opinii Pierwszej Prezes SN z 6.10.2017 1. zloZonej w trakcie prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o Sadzie Najwyzszym, przewidujacym utworzenie Izby Nadzwyczajnej, stwierdzono, ze
Izba ta jest w istocie ,nadizbg”, ,a wlaéciwie odrebnym i samodzielnym sadem, ktéry zostat tylko po-
zornie usadowiony w strukturze Sagdu Najwyzszego”, http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.
aspx?DoSearchNewByIndex (dostep: 22.02.20191.).

31 Dazenie do autonomii Izby Dyscyplinarnej w stosunku do Sadu Najwyzszego doprowadzilo twor-
c6w tych konstrukgji do faktycznego wykluczenia mozliwosci kandydowania przez Prezesa Izby
Dyscyplinarnej na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Zgodnie z § 10 regulaminu
Sadu Najwyzszego Prezes Izby Dyscyplinarnej jest z mocy prawa czlonkiem i przewodniczacym
komisji skrutacyjnej na Zgromadzeniu Ogélnym dokonujagcym wyboru kandydatéw na stanowi-
sko Pierwszego Prezesa SN. Trudno sobie wyobrazié, by funkcje takiego przewodniczacego komisji
skrutacyjnej mogla pelnic jedna z os6b ubiegajacych sie o stanowisko Pierwszego Prezesa SN. Gdyby
jednak Prezes Izby Dyscyplinarnej zdecydowat si¢ kandydowac, to wybér nie moglby zostaé doko-
nany, przyjete regulacje nie przewiduja bowiem mozliwoéci zastapienia Prezesa Izby Dyscyplinarnej
w funkcji przewodniczacego komisji skrutacyjnej. Przy okazji Prezes Izby Dyscyplinarnej otrzymat
mozliwos¢ pelnej blokady pracy wyborczego Zgromadzenia Ogélnego, w przypadku jego nieobec-
noéci nie moze bowiem pracowac komisja skrutacyjna.
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Pierwsza kwestia jest ustalenie, czy w ramach stworzonej struktury nieznanego
Konstytucji sadu w postaci Izby Dyscyplinarnej beda orzekac sedziowie w rozumieniu
konstytucyjnym. Przyjete w tym zakresie rozwiagzania dotyczace sposobu powolywania
0s6b orzekajacych w Izbie Dyscyplinarnej budza zasadnicze watpliwosci, a to na skutek
dekonstytucjonalizacji organu, ktéry zgodnie z Konstytucja RP ma podstawowa role
w procesie powolywania na stanowisko sedziego — chodzi o Krajowa Rade Sadownic-
twa*. Ustawa, ktdra uksztaltowata 6w organ w sposéb sprzeczny z Konstytucja, spowo-
dowata réwnoczesnie, ze w perspektywie konstytucyjnej wadliwy stat sie caty proces
powolywania na stanowisko sedziego.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze zgodnie z Konstytucjg Krajowa Rada Sadownic-
twa nie moze by¢ zastapiona przez inny organ w procesie powolywania na stanowisko
sedziego sadu powszechnego, sadu administracyjnego czy Sadu Najwyzszego lub Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. Konstytucja nie wprowadza natomiast wewnetrz-
nego zréznicowania w obrebie saddw powszechnych ani tez konstytucyjnej kompeten-
¢ji Krajowej Rady Sadownictwa w odniesieniu do zajmowania przez sedziéw funkcji
w poszczegodlnych strukturach organizacyjnych sagdownictwa powszechnego. Oznacza
to, ze Konstytucja nie przesadza, w jaki sposéb moze by¢ realizowany proces powoty-
wania sedziéw na konkretne stanowiska sedziowskie w ramach struktury sadownictwa
powszechnego. Oczywiscie istnieje wiele istotnych racji wskazujacych na to, ze takze
w tym przypadku Krajowa Rada Saqdownictwa powinna odgrywac istotna role — powo-
lanie na stanowisko sedziego zawsze nastepuje do konkretnego sadu. Niemniej dotyczy
juz os6b, ktére maja status sedziego. Jezeli status ten zostal uzyskany w trybie konsty-
tucyjnym, to przeniesienie z jednego sadu do drugiego nie wymaga juz spelniania tak
restrykcyjnych przestanek®.

Czym innym jest jednak powolanie do Izby Dyscyplinarnej (czy Sadu Najwyzszego)
0s6b, ktoére do tej pory nie byly sedziami tego sadu lub w ogdle nie miaty statusu sedzie-
go. Nie jest to zmiana stanowiska w ramach struktury sadownictwa powszechnego (np.
z sedziego sadu rejonowego na sedziego sadu okregowego). Wspomniane wcze$niej
naruszenie konstytucyjnej procedury powolania na stanowisko sedziego sadu wyjatko-
wego (szczegoblnego) wynikajace z dekonstytucjonalizacji Krajowej Rady Sadownictwa

%2 Zob. analizy wykazujace naruszenie Konstytucji RP w zakresie nowej ustawy o Krajowej Ra-
dzie Sadownictwa, a takze kwestionujace zgodnos¢ z Konstytucjg sposobu powolania obecnych
czlonkéw tego gremium — w szczegolnosci K. Grajewski, Krajowa Rada Sqdownictwa w Swietle
przepiséw ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. — zagadnienia podstawowe, ,Krajowa Rada Sgdownictwa”
2018/11i powotlana tam literatura oraz opinie prawne. Istotne znaczenie ma takze fakt, ze sama
obecnie dzialajaca Krajowa Rada Sagdownictwa we wniosku skierowanym do Trybunatu Konsty-
tucyjnego podniosla zarzut, ze zasadnicze uregulowania dotyczace sposobu jej powolywania sg
sprzeczne z Konstytucjg (K 12/18), https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml? &pokaz
=dokumenty&sygnatura=K%2012/18 (dostep: 22.02.2019 .).

3 Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku
28.05.2012 r. (K7/10), w ktérym wskazano, ze te same standardy konstytucyjne powinny obowiazy-
wac przy kazdym powolaniu na stanowisko sedziowskie, takze w ramach tej samej struktury sagdow-
nictwa.
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powoduje, ze osoby orzekajace w Izbie Dyscyplinarnej nie mogg naby¢ w sposéb pra-
widlowy statusu sedziéw w rozumieniu konstytucyjnym.

Niezgodny z Konstytucja status Izby Dyscyplinarnej jako sadu wyjatkowego i wadli-
wy tryb powolania czlonkéw tego sadu powoduje, Ze nie posiadajg oni podstawowej
gwarancji niezawislosci, jaka jest nieusuwalnos¢. Ta cecha jest konstytutywna dla przy-
jecia, ze dana osoba sprawuje urzad sedziego w rozumieniu konstytucyjnym. Z istoty
uznania okre§lonych regulacji prawnych za niezgodne z Konstytucja, a okreslonych zda-
rzefi wynikajacych ze stosowania tych regulacji jako dokonanych z naruszeniem Kon-
stytucji, wynika, ze w okreslonej perspektywie czasowej mozna sie spodziewac dziatan
zmierzajacych do uzyskania stanu zgodnoéci z Konstytucja albo do zmiany Konstytucji.
Okolicznoéc¢ ta powoduje, ze owe stany faktyczne dokonane z naruszeniem Konstytu-
¢ji nie mogg liczy¢ na normalng ochrone konstytucyjna. Trudno wiec przyjmowac, ze
konstytucyjne gwarancje nieusuwalnoéci obejmowac beda osoby, ktére uzyskuja status
sedziego w sposob sprzeczny z Konstytucjg - badz to z uwagi na niekonstytucyjny tryb
powolania, badz to z uwagi na powolanie do niekonstytucyjnego sadu. Innymi stowy,
gwarancja ich nieusuwalnosci przestaje by¢ Konstytucja, a staje sie nig zmienne poparcie
polityczne ugrupowan sprawujacych w danym momencie wladze polityczna®, a tym
samym majacych decydujacy wplyw na stanowienie ustaw zwyklych. Te bowiem usta-
wy — a nie Konstytucja — sa obecnie podstawa funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej i jej
sedziow.

Fakt, ze Izba Dyscyplinarna nie moze by¢ sadem w znaczeniu konstytucyjnym, bo nie
przewiduje jej art. 175 ust. 1 Konstytucji, jako sad wyjatkowy jest za$ zakazana w zwigz-
ku z wyraznym brzmieniem art. 175 ust. 2 Konstytucji, réwniez wyklucza uznanie, ze
rozstrzygniecia tej izby maja charakter wyroku sadu w rozumieniu art. 42 ust. 3 Konsty-
tucji, ktory to przepis, w zakresie ochrony domniemania niewinnosci, ma zastosowanie
takze w odniesieniu do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®. Domniemanie niewinnosci
moze by¢ wzruszone wylacznie na podstawie wyroku sadu — ale tylko sadu, ktéry spetl-
nia konstytucyjne cechy takiego organu.

Czym w takim razie s te rozstrzygniecia i czym jest Izba Dyscyplinarna? Niewatpli-
wie intencja ustawodawcy byto nadanie Izbie Dyscyplinarnej cech sadu, podobnie jak
rozstrzygnieciom sktadow tej izby cech wyrokéw sadowych. Nadto regulacja prawna
sprawia, ze izba ta pozoruje dziatania innego sadu — Sagdu Najwyzszego. Regulacja usta-
wowa nie jest jednak w stanie nada¢ Izbie Dyscyplinarnej cech sadu w znaczeniu kon-
stytucyjnym. Sad wyjatkowy (sad nienalezacy do katalogu okreslonego w art. 175 ust. 1
Konstytucji) w okresie pokoju nie moze by¢ sadem w rozumieniu Konstytucji, sprzeczne
by to bylo bowiem z zasada legalizmu. Ustawa zwykla stworzono wiec organ wladzy

3 Sytuacja ta w sposob oczywisty rzutuje na gwarancje niezawislosci — §$wiadomos¢ niepewnosci co do

stabilnosci statusu sedziego moze w odbiorze spotecznym prowadzi¢ do przypisywania czlonkom
Izby Dyscyplinarnej motywacji zwigzanych z podejmowanymi rozstrzygnieciami niemieszczacych
sie w zakresie standardu bezstronnosci.

% Por. P Wilinski, P. Karlik (w:) Konstytucja RP. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan. L. Bosek, Warszawa
2016, t. 1, nb 247 do art. 42 i przywolywane tam orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
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publicznej podejmujacy prawnie wiazace rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych.
W ten sam sposdb, z mocy ustawy, dzialaja organy orzekajace w sprawach dyscyplinar-
nych w ramach poszczegélnych korporacji zawodowych. Ustawodawca moze tworzy¢
takie organy, tyle tylko Ze rozpoznawanie przez nie spraw indywidualnych nie bedzie
spelnia¢ standardu okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji, innymi stowy, nie bedzie
to rozpoznanie sprawy przez sad. Z uwagi za$ na to, ze rozstrzygniecia Izby Dyscypli-
narnej nie mogg by¢ przedmiotem kasacji ani innego §rodka zaskarzenia, w sprawach,
w ktérych orzeczenia takie beda zapadac, strona zostanie pozbawiona konstytucyjnego
prawa do sadu. Prawo to bowiem realizowane jest wylacznie wéwczas, gdy dana kon-
kretna sprawa moze by¢ przedstawiona ,sadowi” w rozumieniu konstytucyjnym (bez
wzgledu na to, czy ma to by¢ sad powszechny, sad administracyjny, wojskowy czy tez
NSA lub SN).

Stworzenie Izby Dyscyplinarnej spowodowalo wiec wykluczenie wielu spraw indy-
widualnych spod zakresu kognicji sadéw, w sprawach tych bowiem wylaczono mozli-
woé¢ zlozenia $rodka odwolawczego do sadu. Z uwagi na charakter orzeczen dyscypli-
narnych stanowi to ewidentne naruszenie art. 77 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym
ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci
lub praw. W przypadku za$, gdy w pierwszej instancji orzekaly sady w znaczeniu kon-
stytucyjnym (dotyczy to w szczeg6lnosci spraw dyscyplinarnych sedziéw), wyltaczna
kompetencja Izby Dyscyplinarnej do rozpoznawania srodkéw odwotawczych oznacza,
ze w sprawach tych przestata by¢ realizowana konstytucyjna zasada dwuinstancyjnego
postepowania odwotawczego (art. 176 ust. 1 Konstytucji)®.

Stan ten oznacza, ze w duzej czesci spraw dyscyplinarnych dojdzie do ograniczenia
prawa do sadu, co w przyszlosci moze zosta¢ zakwestionowane nie tylko przed polski-
mi organami¥, ale takze przed trybunalami miedzynarodowymi, w tym Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka, w perspektywie art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka®. Prawo do sadu, o ktérym méwi Konwencja, jest prawem do organu sado-
wego zgodnego z zasadg legalizmu, a wiec organu sgdowego przewidzianego w kon-
stytucji danego panstwa®.

% Nalezy przy tym pamietaé, ze z uwagi na zmodyfikowanie zasad postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego w sprawach sedziéw Izba Dyscyplinarna uzyskala szerokie mozliwosci orzekania
reformatoryjnego, takze wéwczas, gdy doszlo do uniewinnienia obwinionego przez sad (lub umo-
rzenia postepowania). W takiej sytuacji wydawane przez Izbe Dyscyplinarng orzeczenia reformato-
ryjne nie beda mialy charakteru orzeczen sadowych (w rozumieniu konstytucyjnym) i réwnoczesnie
zamknieta bedzie droga postepowania sadowego do kontroli tych orzeczen.

7 Przywrocenie w postepowaniach dyscyplinarnych konstytucyjnego standardu prawa do sadu be-
dzie wymaga¢ wprowadzenia skutecznych srodkéw prawnych umozliwiajacych sadowa kontro-
le wydanych wczesniej rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych przez Izbe Dyscyplinarna. Trudno obecnie
wskazywac, jaki charakter bedzie miat 6w srodek kontroli.

3% Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, sporzagdzona w Rzymie 4.11.1950 z.,
zmieniona nastgpnie protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 1. nr 61
poz.284 ze zm.).

¥ Por. P Hofmanski, A. Wrobel (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, red.
L. Garlicki, Warszawa 2010, t. 1, nb 130 do art. 6, s. 313. Szersze omdwienie tego zagadnienia wyma-
galoby odrebnego opracowania.
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Artykuly

Jacek Giezek, Piotr Kardas

NOWE UREGULOWANIA CIAGI’_OgCI
POPEENIENIA PRZESTEPSTWA 1 WYKROCZENIA
(ART. 12 § 2 KODEKSU KARNEGO I ART. 10A
KODEKSU WYKROCZEN)

Artykul jest syntetycznym oméwieniem zmiany normatywnej, obejmujacej re-
gulacje ciaglosci w Kodeksie karnym oraz w Kodeksie wykroczen, ze szczegélnym
uwzglednieniem charakteru prawnego instytucji wylaniajacej si¢ z dodanego art. 12
§ 2 k.k., postrzeganego jako uzupelnienie instytucji czynu ciaglego. Analiza relacji,
wjakiej art. 12 § 1 k.k. pozostaje do art. 12 § 2 k.k., prowadzi autoré6w do wniosku, ze
drugi z wymienionych przepiséw ma charakter subsydiarny, uzupelniajacy i posze-
rzajacy zakres czynu ciaglego na przypadki, w ktérych sprawca nie dziala ze z gory
powzietym zamiarem. Prezentacja przeslanek ciaglosci wynikajacych z art. 12 § 2
k.k. oraz ich konfrontacja ze znana dotychczas konstrukcja czynu ciaglego pozwa-
la na ocene konsekwencji zastosowania nowej instytucji, takze z uwzglednieniem
regulacji zawartej w art. 10a k.w. Nie tracac z pola widzenia, Ze czyn ciagly, o jakim
mowa w art. 12 § 1 k.k., sklada sie wylacznie z objetych jednym zamiarem zachowan
umyS$lnych, podczas gdy przeslanki ciaglodci uregulowane w art. 12 § 2 k.k. zostatly
wypreparowane z komponentu subiektywnego (uprzedmiotowione), autorzy przed-
stawiaja mozliwe komplikacje, jakie wiazaé si¢ moga z praktycznym zastosowaniem
tej konstrukcji oraz sposoby rozwiazywania ujawniajacych sie na tle nowej regulacji
probleméw.

Problematyka podstaw odpowiedzialnosci za przestepstwo popelnione w warunkach
cigglosci stanowi nieodmiennie przedmiot zainteresowania przedstawicieli doktryny
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prawa karnego oraz obiekt najpowazniejszych kontrowersji w orzecznictwie'. Wéréd
kwestii spornych szczegdlne miejsce zajmuje zagadnienie wykorzystywania instytucji
czynu ciagtego do kwalifikowania zachowan objetych zjawiskiem kontrawencjonaliza-
¢ji. Wynika to, jak mozna przypuszczaé, z dwéch zasadniczych powodéw. Po pierwsze
-z braku uregulowania ciaglosci w Kodeksie wykroczen® Po wtére — ze znaczenia i kon-
sekwencji zastosowania zasady ne bis in idem. Brak regulacji ciaglosci w Kodeksie wykro-
czeh przesadza, ze w zakresie jego zastosowania zasadniczo nie istnieja normatywne
podstawy do powiazania dwdch lub wiecej zachowan tego samego sprawcy w jedna,
podlegajaca skumulowanej ocenie caloé¢, jak dzieje sie to w przypadku przestepstw
w oparciu o konstrukcje czynu ciaglego®. Z punktu widzenia odpowiedzialnosci za wy-
kroczenia wielo$¢ zachowan tego samego sprawcy prowadzi¢ moze co najwyzej do
realnego zbiegu wykroczen. Powaga rzeczy osadzonej powoduje natomiast szczegélne
komplikacje wowczas, gdy sprawcy dwodch lub wiecej pozostajacych w zbiegu real-
nym czyndéw stanowigcych wykroczenia przypisano juz odpowiedzialnos¢, nastepnie
za$ pojawia sie potrzeba dokonania oceny stanowigcych ich podstawe zachowan jako
elementéw utworzonego na podstawie art. 12 k.k. czynu ciagtego. Aktualizacja zaka-
zu ne bis in idem opartego na wczeéniejszym prawomocnym skazaniu za wykroczenia
wyklucza, ze wzgledow prima facie wylacznie proceduralnych?, mozliwo$¢ skazania za

! Spory zwiazane z instytucjq cigglosci towarzysza praktyce stosowania prawa niezaleznie od aktual-

nego ksztaltu ustawowej regulacji odnoszacej sie do tego zagadnienia. Zob. w szczegdlnosci A. Ka-
ftal, Przestgpstwo ciggle w polskim prawie karnym, Warszawa 1985; P Kardas, Przestgpstwo ciggte w prawie
karnym materialnym. Analiza konstrukcji modelowych na tle pojecia czynu, zbiegu przepiséw i zbiegu prze-
stepstw, Krakéw 1999; P Kardas, Res iudicata a konstrukcja czynu ciggtego, ,Czasopismo Prawa Karnego
iNauk Penalnych” 2007/2, s. 53; J. Giezek, Zbieg przepisow a konstrukcja przestgpstwa cigglego (w:) Zbieg
przepisow i zbieg przestepstw w polskim prawie karnym, red. . Majewski, Torufi 2006, s. 91; M. Rogalski,
Przestanka powagi rzeczy osqdzonej w procesie karnym, Krakoéw 2006; A. Wojtaszczyk, W. Zontek, Czy
art. 12 jest cigglym problemem?, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007/2, s. 111; uchwata
SN z15.06.2006 1. (I KZP 15/07), OSNKW 2007/7-8. poz. 55.

2 Zob. w tej kwestii m.in. T Bojarski (w:) T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger,

M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, red. T Bojarski, Warszawa 2012, s. 64. Zob. tez krytycznie

M. Bielski, Wokdt , przepotowionego” charakteru przestgpstwa rozboju, ,Pafstwo i Prawo” 2009/2, s. 99;

P.Kardas, Problem reakcji na tzw. czyny przepotowione w swietle ciggtosci popetnienia przestgpstwa, konstruk-

cji idealnego zbiegu czyndw karalnych oraz zasady ne bis in idem, , Prokuratura i Prawo” 2018/3, s. 5.

Co do kumulujacej funkcji czynu ciggtego w sferze wyznaczenia podstawy odpowiedzialnosci karnej

zob. P Kardas (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrdbel, A. Zoll, Warszawa

2016, t. 1, s. 195 oraz powolana tam literatura. J. Giezek (w:) Kodeks karny. Czgsc ogdlna. Komentarz,

Warszawa 2012, s. 90.

*  Zakaz ne bis in idem traktowany jest bowiem powszechnie jako proceduralna reguta gwarancyjna.
Nie jest jednak bynajmniej oczywiste, jakie sa podstawy i uzasadnienie tej zasady. Mozna wszak
twierdzi¢, ze powaga rzeczy osadzonej to proceduralne uzupelnienie zasady materialnoprawnej,
wyrazajacej przekonanie, ze podwéjne karanie narusza podstawowe intuicje sprawiedliwosciowe
ijest wyrazem nieuzasadnionego represjonowania pozbawionego podstaw. Z pewnej perspektywy
mozna twierdzi¢, Ze ne bis in idem, cho¢ funkcjonuje zasadniczo w obszarze procesowym, pelni te
same funkcje co reguly kolizyjne, zapobiega nieuzasadnionej redundancji karania. Jego specyfika
jest tym samym przede wszystkim to, ze eliminuje podwdjne karanie w sytuacjach, gdy uklad pro-
cesowy uniemozliwia zapobiezeniu tego typu zjawiskom poprzez odwolanie si¢ do konstrukgcji ma-
terialnoprawnych, w tym w szczeg6lnoéci wskazanych wyzej regut kolizyjnych. Mozna tym samym
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przestepstwo przy wykorzystaniu konstrukeji czynu cigglego. Probleméw tego typu nie
ma w wypadku réwnoczesnego wartoéciowania dwdch lub wiecej zachowan w perspek-
tywie odpowiedzialnosci za przestepstwo i wykroczenie®, ani tez w sytuacji uprzedniego
przypisania odpowiedzialnosci za przestepstwo popelnione w warunkach czynu ciagle-
go, w kontekscie pojawiajacej sie nastepnie kwestii odpowiedzialnosci za wykroczenia,
ktdéra mialaby obejmowacé zachowania skladajace sie na 6w czyn®.

Problem ciaglosci w sferze objetej zjawiskiem kontrawencjonalizacji ma charakter
szczegolny, generuje bowiem trudnosci w praktyce stosowania prawa, ktérych rozwia-
zanie w jakikolwiek dajacy sie pomyéle¢ sposdb zawsze moze by¢ kwestionowane. Kaz-
de rozstrzygniecie zagadnien spornych pozbawione jest bowiem klarownej ustawowej
podstawy, stad tez wywolywa¢ moze mniej lub bardziej uzasadnione watpliwosci na
plaszczyZnie sprawiedliwosciowej. Zastosowanie zasady ne bis in idem w wypadku wcze-
$niejszego prawomocnego ukarania za wykroczenia, ktére moglyby stanowié elementy
czynu cigglego, w sytuacji braku podstaw do kumulacji odpowiedzialnoéci na plaszczyz-
nie prawa wykroczen, wywolywaé moze zastrzezenia ze wzgledu na brak mozliwosci
zastosowania wobec sprawcy adekwatnej dolegliwosci, na ktérg zastuzyl. Pominiecie
zakazu wynikajacego z tej zasady — bedac przejawem nieuzasadnionego podwdjnego
karania za to samo — skutkowac¢ z kolei moze zarzutem naruszania rudymentarnej spra-
wiedliwosci. Nie dysponujac jednoznaczng podstawa ustawowa stuzaca do rozwiazy-
wania pojawiajacych sie dylematéw, poruszamy sie wiec w sferze argumentdéw, ktérych
sila przemawia za przeciwstawnymi rozstrzygnieciami, co umozliwia ich relatywizacje,
a jednoczesnie stanowi pozywke dla wszelkiej masci radykalizméw, od gwarancyjnego
po populistyczny. Pierwszy wyklucza jakiekolwiek ostabianie zakazu ne bis in idem, na-
kazujac faczy¢ go bez wyjatkow z przestanka tozsamosci czynu, wyznaczajaca najszerzej
jego zakres i najdalej idace konsekwencje’. Drugi sprzyja zgtaszaniu roszczenia o ukara-
nie za przestepstwo popelnione w warunkach cigglosci, uzasadnianego powszechnym
poczuciem sprawiedliwosci. Kazde z tych rozwigzan podyktowane jest w pewnym sen-
sie przestankami aksjologicznymi, tyle tylko, Ze o przeciwstawnych wektorach. Jednemu
towarzyszy nieodparte przekonanie o wyzszosci zasad gwarancyjnych nad spolecznym

twierdzic, ze ne bis in idem ma materialnoprawne Zrédta i uzasadnienie. Zob. PH. van Kempen, J. Be-
melmans, EU protection of the substantive criminal law principles of guilt and ne bis in idem under the Charter
of Fundamental Rights: Underdevelopment and Overdevelopment in an incomplete criminal justice framework,
»New Journal of European Criminal Law” 2018/2, s. 247.
Zupelnie odrebna kwestig jest to, ze obowigzujace regulacje proceduralne wykluczaja mozliwosé
przeprowadzenia w ramach jednego postepowania oceny dwdch lub wigcej zachowan tego samego
sprawcy z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej oraz odpowiedzialnoci za wykroczenia.
W tym zakresie w orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,jezeli kilka zachowan, z ktérych kazde wyczerpuje
jednostkowo znamiona wykroczenia tworzy Iacznie jeden czyn zabroniony bedacy przestepstwem
ciaglym, to zachowania te traca przymiot wykroczen, a tym samym nie moze odnosic si¢ do nich
art. 10§ 1 k.w., gdyz w aspekcie prawa wykroczen wchodzi w rachube kilka odrebnych czynéw, ana
gruncie prawa karnego tylko jeden, tyle ze zlozony z kilku zachowan” — wyrok SN z 21.10.2010 r.
(VKK ?291/10), OSNKW 2010/12, poz. 108. Identycznie SN w wyroku z 21.01.2016 r. (Il KK 370/15), LEX
nr 1959480;wyrok SN z 17.10.2013 r. (IV KK 147/13), OSNKW 2014/2, poz. 16, LEX nr 1403985.
7 Zob. szerzej P Kardas, Zbieg przepisdw ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011,
s.378.
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poczuciem sprawiedliwosci, chroni bowiem jednostke (adresata normy) przed ponow-
nym osagdem ocenionego juz zachowania, czyniac to jednak kosztem niedajacego sie
unikna¢ uwolnienia i zZlagodzenia odpowiedzialnosci w niektérych przypadkach. Dru-
gie wigze sie z prze§wiadczeniem, ze surowos¢ karania, odpowiadajgca powszechne;j,
niejednokrotnie spauperyzowanej wierze w jego sens, ma przewage nad funkcjami
gwarancyjnymi, mozliwa niesprawiedliwo$¢ jednostkowych rozstrzygnie¢ stanowi zas
w tym przypadku akceptowalng, konieczna cene.

Nie powinno przeto dziwi¢, ze w okresie dominacji podlanych czestokro¢ ,sosem po-
pulizmu” tendencji zwiekszania represyjnosci systemu prawa zagadnienia pojawiajace
sie na styku konstrukgji cigglosci z problematyka kontrawencjonalizacji, zwlaszcza za$
z zasada ne bis in idem, stanowily na przestrzeni ostatniego roku przedmiot zainteresowa-
nia prawodawcy. Przejawem aktywnosci legislacyjnej byty dwa projekty zmian norma-
tywnych, z ktérych drugi stat sie podstawa nowelizacji wprowadzonej na mocy ustawy
z 4.10.2018 r. Przyjete wowczas rozwigzania legislacyjne stanowily przejaw realizacji
koncepcji zmiany uregulowania cigglosci popelnienia przestepstwa, ktérej pierwotny
ksztalt zostal zaprezentowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pod koniec 2017 r.®
Powolang ustawa dodano bowiem do art. 12 drugi paragraf, nadajac mu nastepujace
brzmienie: ,Odpowiada jak za jeden czyn zabroniony wyczerpujacy znamiona prze-
stepstwa ten, kto w krétkich odstepach czasu, przy wykorzystaniu tej samej albo takiej
samej sposobnosci lub w podobny sposéb popelnia dwa lub wiecej umyélnych wykro-
czeh przeciwko mieniu, jezeli Iaczna warto$¢ mienia uzasadnia odpowiedzialnoé¢ za
przestepstwo”. Dotychczasowa tres¢ art. 12 zostata oznaczona jako jego § 1. Réwnolegle
wprowadzono do Kodeksu wykroczen art. 10a, ujety w nastepujacy sposob: ,§ 1. Jezeli
czyn bedacy wykroczeniem, za ktére wymierzono kare lub srodek karny, stanowi wsp6l-
nie zinnym czynem lub czynami, ze wzgledu na laczna warto$¢ mienia przestepstwo, za
ktére wymierzono kare lub Srodek karny tego samego rodzaju, wykonuje sie surowsza
kare lub $rodek karny. Przepisy art. 10 § 1 zdanie drugie oraz § 2—4 stosuje sie odpowied-
nio. § 2. W wypadku dwéch lub wiecej czynéw bedacych wykroczeniami, o ktérych
mowa w § 1, za kare lub srodek karny wymierzony za wykroczenie w rozumieniu § 1
uznaje sie sume kar lub srodkéw karnych wymierzonych za te wykroczenia”.

Przytoczone przepisy — wprowadzone do obowiazujacego porzadku prawnego na
mocy tej samej ustawy nowelizujacej — zawierajq tresci, ktére odnosza sie do réznych
aspektow tego samego zagadnienia. Stanowia zatem wymagajace lgcznej interpretacji
— cho¢ ujete w dwdch komplementarnie sformulowanych jednostkach redakcyjnych,
zawartych w dwoéch ustawach majacych range kodekséw — regulacje odnoszace sie do tej
samej kwestii, tj. podstaw i zakresu odpowiedzialnosci za przestepstwo (i ewentualnie
wykroczenie®) popelnione w warunkach ciaglosci w zakresie zwigzanym ze zjawiskiem

8 Zob.w tej kwestii m.in. . Kardas, Problem reakcji na tzw. czyny przepolowione..., s. 5.

?  Co do mozliwosci wykorzystywania konstrukeji zawartych w Kodeksie karnym do oceny odpowie-
dzialnoéci za wykroczenia oraz zwigzanych z tym komplikacji zob. m.in. P Kardas, Podstawy odpowie-
dzialnosci za wspdtdziatanie w popetnieniu wykroczenia. Kilka uwag o nieistniejgcych przepisach (w:) W po-
szukiwaniu prawdy. Rozwazania o prawie, historii i sprawiedliwosci. Prace dedykowane profesorowi Janowi Wi-
dackiemu, red. K. Banasik, A. Kargol, A. Kubiak-Cyrul, M. J. Lubelski, E. Plebanek, A. Strzelec, Krakéw
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kontrawencjonalizacji. Maja wiec charakter materialnoprawny. Jednak juz nieco tylko
uwazniejsze spojrzenie na art. 10a k.w. uswiadamia nam, ze — niezaleznie od zagadnienia
ciaglosci popelnienia przestepstwa (lub wykroczenia) w aspekcie materialnoprawnym
— zawarte w nim rozwigzania odnoszg sie takze do kwestii proceduralnych, zwiaza-
nych z konstrukcjg powagi rzeczy osadzonej jako negatywnej przestanki procesowej™.
Z takiej perspektywy wprowadzone rozwigzania wymagaja analizy w obu wskazanych
wyzej obszarach: materialnoprawnym, dotyczacym istoty, przestanek i konsekwencji
wynikajacych z cigglosci popetnienia przestepstwa (a by¢ moze takze wykroczenia);
proceduralnym, zwigzanym z zasada ne bis in idem odnoszona do przypadku kontra-
wencjonalizacji. Majac na uwadze odmienny charakter obu zagadnien, kazde z nich
podda¢é nalezy odrebnej analizie. Z powodéw oczywistych rozpoczac trzeba od uwag
dotyczacych charakteru wprowadzonych zmian oraz ich konsekwencji na plaszczyznie
prawa karnego materialnego.

Strukturalnie i treéciowo regulacja zawarta w art. 12 § 2 k.k. stanowi uzupelnienie
iw pewnym zakresie modyfikacje dotychczasowych regulacji Kodeksu karnego, zwigza-
nych z poddawanym prawnokarnemu warto$ciowaniu ciggiem zachowan (tj. z czynem
ciaglym oraz z ciagiem przestepstw). Prima facie rozwiazanie z art. 12 § 2 k.k. wykazuje
podobienstwo do konstrukeji czynu ciaglego (art. 12 k.k.). Hipoteza powyzsza opiera
sie nie tylko na jego umieszczeniu jako kolejnego paragrafu w przepisie art. 12k k., ale
takze na dajacym sie zauwazy¢ podobienstwie tresciowym do rozwigzania zawarte-
go w dzisiejszym art. 12 § 1 k.k., sugerujacym zbiezno$¢ konstrukcyjna obu regulacji.
Przepis art. 12 § 2 k k. okresla podstawy odpowiedzialnosci karnej ,jak za jeden czyn
zabroniony” w sytuacji, gdy sprawca dopuscit sie dwoch lub wiecej zachowan (czynéw),
z ktérych kazde stanowi realizacje znamion wykroczenia, powtarza cze$¢ warunkéw
cigglosci wskazanych w art. 12 § 1 k k., okreslajac odmiennie niektére z przestanek uza-
sadniajacych powiazanie takich zachowan w jedng caloé¢. Za konstrukcyjnym podo-
biefstwem regulacji zawartej w art. 12 § 2 k.k. do czynu ciaglego przemawia rezultat
wynikajacy z zastosowania tej konstrukeji, polegajacy na tacznym wartosciowaniu
wszystkich zachowan stanowiacych odrebne wykroczenia. Z drugiej jednak strony
w art. 12 § 2 k k. mozna doszukiwac sie podobienstwa do wyrazonej w art. 91 k.k. insty-
tucji ciagu przestepstw, na co w szczegdlnosci wskazywaé moga podobnie sformutowa-

2018, s. 339-366; P Kardas, Akcesoryjnosc czy samodzielnosc odpowiedzialnosci za podzeganie i pomochictwo
w prawie wykroczeni? Ksigga Jubileuszowa Profesora Stanistawa Hoca. O stabilnosc kodeksu karnego w swietle
realiow, red. D. Mucha, Opole 2018, t. 1, s. 211-226.

Trzeba zaznaczy¢, ze zasadniczym powodem wprowadzenia tego rozwiazania nie byto wylacznie
dazenie do poszerzenia zakresu zastosowania instytucji czynu ciaglego (tego rodzaju postulaty poja-
wiaja sie od chwili wejécia w zycie regulacji ciaglosci przewidzianej w art. 12iart. 91k k. 21997 1), ale
takze zamiar rozwiazania przez ustawodawce problemu zwigzanego z trudnosciami w pociagnieciu
sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za czyn ciagly w sytuacjach, gdy za skladajace sie na czyn
ciggly zachowania przypisano odpowiedzialno$¢ za wykroczenia. Pozwala to twierdzi¢, Ze jednym
z celow wprowadzonej regulacji bylo rozwigzanie problemu wynikajgcego z zastosowania do tego
typu sytuacji zasady ne bis in idem, wylaczajacej odpowiedzialnos¢ za popelnione w warunkach czy-
nu ciaglego przestepstwo wéwczas, gdy sktadajace sie na czyn ciggly zachowania zostaly wczesniej
prawomocnie osagdzone jako wykroczenia.

10
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ne przeslanki''. Nawiazanie do ciagu przestepstw sugerowa¢ moze takze przyjecie, ze
sprawca odpowiada ,jak za jeden czyn zabroniony” w przypadku wielosci zachowan
stanowiacych samoistnie wykroczenia, a wiec tworzacych wieloczynowy realny zbieg
wykroczen. Dostrzezenie, ze dwa lub wiecej umyslne wykroczenia — powigzane w catos¢
dzieki integrujacym je przestankom z art. 12 § 2 k k. — stanowia podstawe odpowiedzial-
nosci ,jak za jeden czyn zabroniony”, powoduje, ze nabieramy watpliwosci co do tego,
czy rozwiazanie zawarte w tym przepisie stanowi rzeczywiscie odmiane czynu ciaglego,
czy tez — by¢ moze —raczej ciaggu przestepstw. Rozterki te poglebia pytanie, czy cigglos¢,
o ktérej mowa w analizowanym przepisie, to wyraz tzw. jednoczynowej, czy tez wielo-
czynowej koncepcji. Podstawowe trudnosci wywoluje réwniez kwestia relacji miedzy
art. 12§ 1 kk. a art. 12 § 2k k., zwlaszcza za$ ustalenie, czy dodany na mocy nowelizacji
przepis ma charakter regulacji szczegdlnej, ktéra na zasadzie lex specialis wypiera kon-
strukcje wyrazona w art. 12 § 1 k k., czy tez by¢ moze jest rozwiazaniem wobec dotych-
czasowej regulacji ciggtoéci komplementarnym, subsydiarnym, jedynie uzupetniajacym,
a w istocie poszerzajacym zakres konstrukgji czynu cigglego. Pytanie powyzsze w spo-
sob konieczny faczy sie z dylematem konstrukcyjnego pierwowzoru regulacji zawartej
w art. 12 § 2 k k., ktérego ewentualne rozstrzygniecie, sugerujace jej podobienstwo do
ciggu przestepstw, dezaktualizuje pytanie o specjalnos¢ lub subsydiarno$¢ tego rozwia-
zania wobec instytucji czynu cigglego, nakazujac uznac je za autonomiczng i zarazem
niezwiazang z nig konstrukcje, skadinad bezrefleksyjnie umieszczong w Kodeksie kar-
nym jako kolejny paragraf art. 12. Niewiele w powyzszym kontekscie wyjasnia tres¢
wprowadzonego jednoczeénie do systemu prawa art. 10a k.w., cho¢ pozwala przyja¢,
ze odpowiadajacemu ,jak za jeden czyn zabroniony” sprawcy powigzanych w jedna
caloé¢ dwoch lub wiecej wykroczen popelnionych w warunkach okreslonych w art. 12
§ 2k k. wymierza sie tylko jedna kare, co przesadza, iz w istocie — niezaleznie od swoistej
stylistyki — przypisuje mu sie odpowiedzialno$¢ za jedno przestepstwo. Ustalenie, czy
konstrukcja przewidziana w art. 12 § 2 k.k. okresla zmodyfikowany czyn ciagly, czy tez
uzupelnia regulacje ciggu przestepstw, to jedno z wazniejszych zagadnien wykiadni-
czych, decyduje bowiem o sposobie interpretacji i zastosowania tego przepisu.
Podejmujac prébe rozwiklania normatywnej istoty, funkgji, przestanek i konsekwen-
¢ji zastosowania instytucji przewidzianej w art. 12 § 2 k.k., w tym réwniez jej relacji do
klasycznej konstrukgji czynu cigglego, warto rozpocza¢ od wyznaczenia zakresu za-
stosowania przyjetego rozwiazania oraz relacji do zakresu zastosowania art. 12 § 1 k.k.
Lektura art. 12 § 2 k.k. przesadza, ze odnosi sie on wylacznie do przypadkéw takich
zachowan (dwoch lub wiecej) podejmowanych przez tego samego sprawce, ktore —
ujmowane samoistnie — stanowia szereg wykroczen, wartoéciowane za$ facznie prze-
radzaja sie w jedno przestepstwo przeciwko mieniu, gdy suma wartosci mienia beda-
cego przedmiotem zamachu poszczegélnych wykroczen przekracza prog wlasciwy dla
przestepstwa. To przesadza, ze przepis art. 12 § 2 k.k. odnosi sie do zagadnienia ciaglo-
§ci w wasko zakreslonym obszarze zwigzanym z kontrawencjonalizacjg. Konstrukeje

' Trzeba jednak dostrzec, ze cze$¢ przestanek ciggtosci z art. 12 § 2k k. nawigzuje do tresci art. 91 k k.,
co sprawia, iz z perspektywy zestawienia art. 12§ 2 k.k. zart. 12§ 1 k k. i art. 91 k. k. wprowadzony
przepis jawi sie jako swoista hybryda.
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przewidziang w art. 12 § 2 k.k. zastosowac mozna tylko woéwczas, gdy poszczegolne
zachowania sprawcy oceniane samodzielnie stanowig wykroczenia przeciwko mieniu,
oceniane za$ lacznie realizujg znamiona przestgpstwa przeciwko mieniu. Tres¢ art. 12§ 2
k.k. wyklucza uzycie zawartej w nim regulacji do jakiegokolwiek innego przypadku'~
Prima facie z takiego ujecia zdaje sie rowniez wynika¢ warunek tozsamosci rodzajowej
kwalifikacji w zakresie wykroczeniowym i w sferze przestepstwa, przesadzajacy, ze cho-
dzi tutaj o te sama konstrukcje typizujaca opisang w Kodeksie wykroczen oraz w Kodek-
sie karnym. Tres¢ art. 12 § 2 k.k. zdaje sie wskazywac, ze warunkiem zastosowania tej
odmiany cigglosci jest identycznos¢ rodzajowa kwalifikacji w sferze prawa wykroczeni
i prawa karnego materialnego, tj. wykorzystywanie tych samych rodzajowych odmian
czynéw zabronionych przeciwko mieniu, majacych identycznie uksztaltowane znamio-
na podmiotu, strony podmiotowej, przedmiotu oraz strony przedmiotowej, réznigcych
sie jedynie wartoscia przedmiotu zamachu®.

Odrzucajac warunek tozsamosci rodzajowej z uwagi na brak jego wyraznego sfor-
mulowania, popa$¢ moglibySmy w niezwykle trudno rozwigzywalne problemy wy-
kladnicze. Latwo je dostrzec, gdy zdamy sobie sprawe, ze umyslne wykroczenia prze-
ciwko mieniu, do ktérych popelnienia dochodzi w krétkich odstepach czasu oraz przy
wykorzystaniu tej (takiej) samej sposobnosci, realizowac wszak moga — odpowiednio
i kolejno — znamiona kradziezy, przywlaszczenia oraz zniszczenia rzeczy lub uczynie-
nia jej niezdatng do uzytku. Przy zalozeniu, ze Iaczna warto$¢ tego rodzaju tworza-
cych ciag wykroczen przekroczy 500 zl, a zatem — zgodnie z norma wynikajaca z art. 12
§ 2 kk. oraz przy odrzuceniu warunku tozsamosci rodzajowej — ich sprawca odpowie-
dzie¢ powinien jak za jeden czyn zabroniony wyczerpujacy znamiona przestepstwa,
zrodzi¢ musi sie pytanie o kwalifikacje prawna decydujaca o podstawie takiej odpo-
wiedzialnosci oraz o granice, w jakich mialaby sie¢ ona ksztaltowa¢ (pytanie o podlega-
jaca zastosowaniu norme sankcjonujaca). Jesli wszak sprawca popetnit we wskazanych
w art. 12 § 2k k. okolicznoéciach wykroczenia kwalifikowane jako kradziez, przywlasz-
czenie oraz zniszczenie cudzej rzeczy, to czy mialoby to oznaczaé, ze — odpowiadajac jak
zajeden czyn zabroniony wyczerpujacy znamiona przestepstwa — dopuscil sie (alterna-
tywnie) kradziezy, przywlaszczenia albo zniszczenia cudzej rzeczy, czy moze popraw-
niejsza bytaby kumulatywna kwalifikacja ciagu zachowan realizujacych znamiona réz-
nych wkroczen przeciwko mieniu na podstawie kazdego z typizujacych te zachowania

2 Inna sprawa, ze moze pojawic sie watpliwos¢, czy przestepstwo zlozone z szeregu zachowan reali-
zujacych znamiona wykroczenia, popelnianych przy wykorzystaniu tej (takiej) samej sposobnosci,
nadaje si¢ do tego, aby stac si¢ jednym z elementéw ciggu przestepstw, ktore wszak — zgodnie z art. 91
k.k. -réwniez wymagaja wykorzystania tej (takiej) samej sposobnosci przy ich popelnianiu. Prima
facie nie wydaje sie, aby konstrukcja taka byta wykluczona.

Trzeba zaznaczy¢, ze warunek rodzajowej tozsamosci kwalifikacji prawnej na plaszczyznie pra-
wa wykroczen i prawa karnego materialnego nie zostal wyraznie sformutowany w art. 12 § 2k k.
W zwiazku z powyzszym na plaszczyZznie wykladni jezykowej pojawiac sie¢ moga réwniez inne
stanowiska, w tym dopuszczajace mozliwo$¢ ré6znorodnej kwalifikacji poszczegélnych zachowan
stanowigcych wykroczenia oraz utworzonego na ich podstawie przestepstwa przeciwko mieniu. Po-
glady takie nalezy jednak uzna¢ za bledne. Kwestia ta bedzie stanowi¢ przedmiot rozwazan w dalszej
cze$ci niniejszego opracowania.
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przepisoéw. Przeciwko pierwszemu z rozwazanych tutaj rozwigzan zdaje si¢ przemawiac
fakt, ze przykladowo drobna kradziez, ktérej przedmiot stanowilaby rzecz przedsta-
wiajgca minimalna warto$¢, lecz odpowiednio ,obudowang”, a wiec wystepujaca w se-
kwencji innych réwnie drobnych wykroczen przeciwko mieniu (np. przywlaszczen),
nalezaloby potraktowac albo jak przestepstwo kradziezy, ktére jest zagrozone sankcja
od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci, albo jak przestepstwo przywlaszczenia, ob-
warowane sankcja od miesigca do 3 lat pozbawienia wolnosci. Wchodzaca potencjalnie
w rachube kumulatywna kwalifikacja wskazane tutaj problemy jedynie poteguje.
Przyjmujac, ze art. 12 § 2k k. odnosi sie wylacznie do sfery wlasciwej dla zjawiska kon-
trawencjonalizacji, nalezatoby w dalszej kolejnosci ustali¢, czy do tak wyznaczonego ob-
szaru zastosowanie znalez¢ moze — co najmniej w pewnym zakresie — takze art. 12§ 1 k. k.
Jesli nie budzi watpliwosci twierdzenie, ze czynem cigglym mogly by¢ objete takze takie
zachowania, ktére oceniane samoistnie stanowilyby wykroczenia®, to oczywiste jest row-
niez, ze zakres zastosowania regulacji zawartych w art. 12§ 1i 2 k k. czeciowo pokrywa
sie. W ich wspélnym polu mieszcza sie¢ bowiem wskazane wyzej przypadki dwo6ch lub
wiecej zachowan, z ktérych kazde samodzielnie stanowi umyslne wykroczenie prze-
ciwko mieniu. Do tych stanéw faktycznych odnosic sie moze zaréwno art. 12§ 1 kk,,
jak i art. 12 § 2 k k. Faktu krzyzowania sie zakreséw zastosowania obu przepiséw nie
zmienia odmienno$¢ przewidzianych w nich przestanek cigglosci. Nie ma wszak wat-
pliwosci, ze w zakresie zastosowania art. 12 § 1 k.k. mieszczg sie¢ zachowania podjete
przez sprawce ze z gory powzigtym zamiarem. Te zachowania objete sg takze przepisem
art. 12 § 2k k., wszak spelnieniu wskazanych w nim przeslanek przedmiotowych towa-
rzyszy¢ moze dzialanie sprawcy ze z géry powzietym zamiarem. Nie wchodzac w tym
miejscu w doéc¢ zlozone relacje, w jakich pojecie ,czyn” pozostaje do pojecia ,zachowa-
nie”, mozna oczywiscie wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej kazde z zachowan podjetych
w krotkich odstepach czasu — poddawane prawnokarnej kwalifikacji w oderwaniu od
pozostalych — oceniane jest jako realizujace znamiona umyslnego wykroczenia przeciw-
ko mieniu (np. kazde jest kradziezg rzeczy o wartosci nieprzekraczajacej 100 zt), przy
czym laczna warto$¢ mienia uzasadniataby odpowiedzialnos¢ za przestepstwo. Nie jest
takze wykluczone, ze zachowania te sa podejmowane:
— w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, ale bez wykorzystania tej (takiej) samej
sposobnoéci oraz w pozbawiony podobienstwa sposéb;
— bez takiego zamiaru, ale przy wykorzystaniu tej (takiej) samej sposobnoéci lub
w podobny sposéb;
— w wykonaniu z géry powzietego zamiaru oraz przy jednoczesnym wykorzystaniu
tej (takiej) samej sposobnoéci lub w podobny sposéb;
— zardwno bez z gory powzietego zamiaru, jak i przy braku spajajacej je tej (takiej)
samej sposobnosci oraz w pozbawiony podobiefistwa sposob.

Zakresu zastosowania przepisu art. 12 § 1 i 2 k.k. nie réznicuje takze sposéb ustala-
nia, ze poszczegdlne zachowania stanowig umyslne wykroczenia przeciwko mieniu, co

14 Zob. m.in. P Kardas (w:) Kodeks karny..., red.W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, t. 1, s. 195; J. Giezek
(w) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 90.
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mozna uczyni¢ co najmniej w dwojaki sposéb. Po pierwsze, poprzez dokonanie auto-
nomicznej oceny organu rozwazajacego kwestie zastosowania konstrukcji z art. 12§ 1
lub 2 k.k. (czynu ciagtego), ktéry na wlasne potrzeby stwierdza, ze kazde z zachowan
sprawcy realizuje znamiona umy$lnego wykroczenia przeciwko mieniu. Mozliwe jest
jednak podejscie formalne, wedle ktérego spelnienie tej przestanki z art. 12 § 2 k.k. wy-
maga stosownego rozstrzygniecia innego organu, polegajacego na przypisaniu sprawcy,
chociazby nieprawomocnie, odpowiedzialnosci za wykroczenia. Pierwsza z opisanych
mozliwosci nie wyklucza potrzeby rozwazenia kolizji migdzy art. 12§ 1i 2 k k., ktérych
przeslanki spetnione sa jednoczesnie w takich uktadach procesowych. Druga — oparta
na formalnym stwierdzeniu we wlasciwej procesowo formie, ze w przypadku kazdego
z zachowan doszlo do popelnienia umyélnego wykroczenia przeciwko mieniu — moze
stanowi¢, w pewnym ujeciu interpretacyjnym dotyczacym zasady ne bis in idem, prze-
szkode do wykorzystywania art. 12 § 1 k.k., z uwagi na powage rzeczy osadzonej, co
mogloby sugerowac, ze odnosi sie do nich art. 12 § 2 k.k. Trzeba jednak od razu za-
znaczy¢, ze takie spojrzenie na cigglos¢ z tych samych powodéw wyklucza mozliwoé¢
wykorzystania art. 12 § 2 k.k.

Do wypadkéw, w ktérych doszlo do uprzedniego formalnego stwierdzenia, ze kazde
z zachowan stanowiacych potencjalnie czesci czynu ciagtego realizuje znamiona wykro-
czenia, odnosi¢ sie bedg obie regulacje zawarte w art. 12 k.k. (tj. gdy przyjmie sie waski
zakres zastosowania zasady ne bis in idem) albo nie bedzie si¢ do nich odnosi¢ zaden
ztych przepiséw (gdy przyjmie sie wykltadnie zakresu zastosowania zasady ne bis in idem
wedle modelu prezentowanego w orzecznictwie ETPCzi TSUE)". Pozwala to twierdzic,
ze w przypadkach, gdy kazde z zachowan stanowi realizacje umyslnego wykroczenia
przeciwko mieniu, zakresy zastosowania art. 12 § 11 2 k.k. krzyzuja sie. Zarazem tres¢
art. 12§ 2k k. z uwagi na pominiecie subiektywnej przestanki cigglosci oraz zastgpienie
jej przestankami obiektywnymi obejmowac bedzie przypadki, w ktérych z uwagi na
brak dzialania sprawcy ze z géry powzigtym zamiarem nie istniejg podstawy do sto-
sowania art. 12 § 1 k.k. W tym obszarze analizowany przepis rozszerza zakres czynu
ciggtego. Z kolei sytuacje, w ktérych tylko jedno lub kilka z zachowan stanowi wy-
kroczenie, pozostale za$ nie spelniaja tej przestanki, brak jest mozliwosci zastosowania
art. 12§ 2k k., skoro przepis ten wymaga, aby kazde z zachowan stanowito wykroczenie.
W takich wypadkach, gdy sprawca dziatal ze z géry powzigtym zamiarem, mozliwe jest
wykorzystanie art. 12 § 1 k k. jako normatywnej podstawy czynu cigglego, w razie za$
niespelnienia tej przestanki mozliwe sa dwa rozwiazania, albo wykorzystanie art. 12 § 2
k.k. do spiecia klamra cigglosci wylacznie tych zachowan, ktére stanowia wykroczenia,
przy jednoczesnym pominieciu w procesie prawnokarnej oceny pozostatych, albo wy-
laczenie mozliwosci stosowania konstrukgji ciggtoéci przewidzianej w art. 12k k. Pierw-
sze z rozwigzah wydaje sie watpliwe, opiera sie bowiem na odniesieniu art. 12 § 2 k.k.
do przypadkéw niespelniajacych wskazanych w nim kryteriéw ciagtosci. Przepis art. 12
§ 2k k. zawiera bowiem wymog, by kazde z zachowan stanowilo umyélne wykroczenie
przeciwko mieniu, z czego wynika, ze nie odnosi sie on do wypadkoéw, gdy jedno lub
wiecej zachowan popelnionych w warunkach przewidzianych w art. 12 § 2 k.k. nie

15 Zob. szerzej P. Kardas, Problem reakcji na tzw. czyny przepolowione..., s. 5.
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realizuje znamion wykroczenia. Dodatkowo za takim sposobem interpretacji zakresu
zastosowania art. 12 § 2k k. przemawia to, ze warunek umyéInoéci wykroczen przeciwko
mieniu okre$la dwie dodatkowe przestanki ciggtosci w rozumieniu art. 12 § 2 k.k. Pierw-
sza —zwigzang ze strona podmiotows, ciagloé¢ w rozumieniu art. 12 § 2 k k. obejmowac
moze tylko zachowania charakteryzujace sie umy$lnoscia, i nie rozszerza konstrukgji
czynu cigglego na zachowania nieumysélne. Druga przesadza natomiast o tym, ze art. 12
§ 2 k.k. odnosi sie wylacznie do zachowan stanowiacych obiektywnie (i subiektywnie,
o czym byla mowa powyzej) zamachy przeciwko mieniu. Obie przestanki maja charakter
konstytutywny i musza zostac spetnione tacznie, by mozna bylo rozwaza¢ zastosowanie
art. 12§ 2k k. W przypadku ich niespelnienia, ale przy ewentualnym ustaleniu, ze spraw-
ca dzialat ze z géry powzietym zamiarem, mozliwe byloby zastosowanie art. 12§ 1 k.k.
Jesliby jednak odpadla réwniez ta przestanka, to wykluczona zostalaby mozliwos¢ wy-
korzystywania instytucji ciagtoéci jako podstawy kumulacji zachowan i facznego war-
tosciowania.

Zarysowana powyzej perspektywe, wskazujacg podobienistwo konstrukcyjne art. 12
§ 2 kk. do czynu ciaglego, warto uzupelnic¢ o analize konsekwencji zastosowania tej
instytucji. Tre$¢ art. 12 § 2k k. rozstrzyga, ze w tym przypadku sprawca wielu zachowan
(czynéw) stanowigcych wykroczenia odpowiada ,jak za jeden czyn zabroniony wy-
czerpujacy znamiona przestepstwa”. Na plaszczyznie jezykowej ustawodawca okreéla
skutek uzycia ciaglodci z art. 12 § 2 k k. inaczej, niz czyni to w przypadku czynu ciggtego
z art. 12 § 1 k k. Zarazem mimo tej odmiennosci przepis art. 12 § 2 k.k. bez watpienia
stuzy¢ ma do powiazania zachowan stanowiagcych umyslne wykroczenia przeciwko
mieniu w jedna calo$¢, co umozliwia stwierdzenie, ze z uwagi na taczng wartos¢ naru-
szonego przez sprawce mienia tak oceniane zlozone zdarzenie ,wyczerpuje znamiona
przestepstwa”. Ten element konstrukgji art. 12 § 2k k. przesadza, ze przepis ten stuzy do
powiazania wielu zachowan stanowigcych samoistnie wykroczenia w jedna podstawe
prawnokarnego warto$ciowania. Jest to zatem regulacja wplywajaca na sposéb przypi-
sania odpowiedzialnosci. Jednoczesnie art. 12 § 2 k.k. nie odnosi sie do kwestii wymiaru
kary. W tym przypadku, identycznie jak przy konstrukeji czynu ciagtego zart. 12§ 1 k k.,
przypisanie jednego przestepstwa przesadza o wymiarze jednej kary w normalnych
granicach ustawowego zagrozenia'®. Co wiecej, mamy tutaj do czynienia z przypisaniem
odpowiedzialnosci za jedno przestepstwo, nie za$ za wiele przestepstw. Nie ma wiek-
szego znaczenia fakt, ze podstawe odpowiedzialnosci ,jak za jeden czyn zabroniony”

16 Trzeba doda¢, ze w tym zakresie sytuacja ulegnie zmianie po ewentualnym wejsciu w zycie przygo-
towanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (w wersji z 25.01.2019 r.), w ktérym dodano art. 57b o nastepujacej
tresci: ,Skazujac za przestepstwo okreslone w art. 12§ 1 sad wymierza kare przewidziang za przypi-
sane sprawcy przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy zagrozenia zwiekszonego o polowe do
podwdjnej wysokosci gérnej granicy ustawowego zagrozenia”. Niestety w uzasadnieniu do przed-
lozonego projektu brak jakiegokolwiek odniesienia si¢ do tej zmiany. Zaproponowana regulacja
zdaje sie sugerowad, ze projektodawcom brak calosciowej wizji rozwigzania problemu kontrawen-
cjonalizacji w przypadku ciagu zachowan realizujacych — kazde z osobna — znamiona wykroczenia,
a—ujmowanych zbiorczo — znamiona przestepstwa, a jedyna wyraznie pojawiajgcg sie intencja jest
za$ zaostrzenie represji karnej.
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stanowi wieloé¢ zachowan realizujacych znamiona wykroczenia, skoro art. 12 § 2 k.k.
nie okresla odpowiedzialnosci za szereg wykroczen, lecz za jedno przestepstwo. Nieza-
leznie wiec od tego, czy ustawodawca — nie zachowujac pozadanej precyzji — chciat owa
wieloé¢ potraktowac jak jeden czyn zabroniony, czy tez jedynie uznac ja za podstawe od-
powiedzialnoéci ,jak za jeden czyn zabroniony”, konsekwencja takiego rozwigzania jest
odpowiedzialno$¢ za jeden, nie za$ za wiele czynéw zabronionych. Moze to sugerowac,
ze art. 12 § 2 k k. bardziej zbliza sie do konstrukcji czynu ciggtego, okreslonej aktualnie
w § 1 tego przepisu, niz do ciggu przestepstw. W wypadku zastosowania art. 91 k.k. do-
chodzi bowiem do przypisania odpowiedzialnosci za wieloé¢ przestepstw popetnionych
wieloma czynami, a nastepnie do redukcji konsekwencji na poziomie wymiaru kary. Nie
tracac przeto z pola widzenia, ze przepis art. 12 § 2 k k. okresla przestanki i konsekwencje
odpowiedzialnosci za jedno przestepstwo, nie za$ za szereg wykroczen, a w konsekwen-
qji skutkuje — bez koniecznoéci siegania do jakichkolwiek mechanizméw redukcyjnych,
wchodzacych w rachube w przypadku ciagu czynéw zabronionych — wymiarem jednej
kary, stwierdzi¢ nalezy, iz mimo niefortunnego ujecia oraz ujawniajacych sie prima facie
watpliwoéci przepis art. 12 § 2 k k. okresla przestanki odpowiedzialnosci za szczeg6lng
odmiane (postac) czynu ciaglego. Przedstawione wyzej uwagi — uzupetnione o wyni-
kajacy z art. 12 § 2 k k. cel i funkcje tego rozwiazania — prowadzg do wniosku, Ze mamy
w tym przypadku do czynienia z rozwigzaniem opartym na modelu czynu cigglego,
a tym samym uzupelnieniem lub modyfikacja dotychczasowej regulacji ciggtoéci prze-
widzianej aktualnie w art. 12 § 1 k.k. To za$ przesadza, ze konieczne jest ustalenie relacji
miedzy art. 12§ 1iart. 12§ 2k k.

Nawiazujac do krzyzujacych sie zakreséw zastosowania art. 12 § 1iart. 12 § 2 k k.,
trzeba w pierwszej kolejnosci odnotowac, ze — na co wyzej zwracaliSmy juz uwage —
w ich wspdlnym polu mieszcza sie przypadki, gdy sprawca dopuszcza sie dwoch lub
wiecej zachowan stanowiacych umyslne wykroczenia przeciwko mieniu, dzialajac ze
z gbry powzietym zamiarem oraz przy wykorzystaniu tej (takiej) samej sposobnosci lub
w podobny sposdb. Okreslajac w tej perspektywie charakter przepisu art. 12 § 2 k.k.,
dostrzegamy dwie wylaniajace sie mozliwosci, a mianowicie Ze przepis ten to lex specialis
wobec art. 12 § 1 k.k. lub Ze stuzy on do poszerzenia zakresu zastosowania konstrukgji
czynu cigglego na wypadki nieobjete konstrukcja art. 12 § 1 k.k., czyli ma charakter
przepisu w pewnym sensie subsydiarnego (uzupetniajacego).

Konsekwencja uznania, ze przepis art. 12 § 2 k.k. to lex specialis wobec art. 12§ 1k k.,
byloby objecie wszystkich przypadkéw, w ktérych skladajace sie na czyn ciagty zacho-
wania stanowig samoistnie umyslne wykroczenia przeciwko mieniu, zakresem zastoso-
wania art. 12 § 2k k. i tym samym wylaczenie tego rodzaju przypadkdw, takze realizowa-
nych ze z gory powzietym zamiarem, z zakresu zastosowania art. 12 § 1 k.k. Taki sposéb
interpretacji przepisu art. 12 § 2 k.k. wigzac si¢ moze z wyodrebnieniem szczegélnego
kregu przypadkéw, do ktdérych przepis ten sie odnosi, tj. zwigzanych wylacznie z kontra-
wencjonalizacja, oraz uwzglednieniem swoistego wymogu dotyczacego normatywnej
charakterystyki zachowan stanowiacych elementy czynu ciaglego, z ktérych kazde sta-
nowi¢ musi umy$lne wykroczenie przeciwko mieniu. Przyjmujac, ze powyzszy warunek
oznacza wymog, by kazde z poddawanych ocenie zachowan stanowito umyslne wykro-

46 PALESTRA 1-2/2019



Nowe uregulowania ciagfosci... Artykuly

czenie przeciwko mieniu, co zarazem oznaczaloby, ze art. 12 § 2 k.k. nie odnosi sie do
wypadkéw, gdy co najmniej jedno z zachowan popelnionych w warunkach okreslonych
w tym przepisie nie stanowi umyslnego wykroczenia przeciwko mieniu, mozna bytoby
twierdzi¢, iz art. 12 § 2 k k. przejmuje z zakresu zastosowania art. 12 § 1 k k. te sytuacje,
w ktorych kazde z zachowan stanowilo samodzielnie realizacje znamion umyslnego
wykroczenia przeciwko mieniu i zarazem wszystkie popelnione byly przez sprawce
dzialajgcego ze z gory powzietym zamiarem. Do tego rodzaju wypadkéw — oczywiscie
przy uznaniu, ze art. 12 § 2 k.k. to lex specialis — mialby zastosowanie wylgcznie ten
przepis, w zadnym za$ ukladzie nie odnositby sie do nich przepis art. 12 § 1 k.k. Relacje
miedzy zakresami zastosowania tych konstrukgji okreélane bylyby w tym ujeciu w spo-
sob generalno-abstrakcyjny.

Mozna prezentowac takze stanowisko przeciwne, przyjmujac, ze art. 12 § 2 k.k. ma
charakter przepisu uzupelniajacego zakres objety regulacja art. 12 § 1 k.k., co oznacza-
toby, ze odnosi sie on wylacznie do sytuacji, gdy sprawca dopuszcza sie dwéch lub
wiecej zachowan stanowiacych samoistnie wykroczenia i zarazem nie dziala ze z goéry
powzietym zamiarem. W obszarze art. 12 § 1 k.k. pozostawalyby tym samym wypadki,
w ktorych ciaglos¢ wynika z faktu, ze wszystkie lub co najmniej niektére zachowania
realizujgce znamiona umyslnych wykroczen przeciwko mieniu zostaly podjete w wyko-
naniu z géry powzietego zamiaru. To rozwiazanie zdaje sie mie¢ zdecydowane przewagi
nad zarysowanym powyzej ujeciem alternatywnym.

W odniesieniu do przestanki normatywnej cigglosci w rozumieniu art. 12 § 2 k.k. - to
jest wymogu, by kazde z zachowan stanowito umyslne wykroczenie przeciwko mieniu —
nalezy zauwazy¢, ze analizowany przepis w zaden sposob nie odnosi sie do trybu i formy
ustalenia tej okolicznoéci. Tym samym z perspektywy art. 12 § 2 k.k. mozliwe jest zaréwno
stwierdzenie tej okolicznosci w sposéb formalny, poprzez poprzedzajace analize prze-
stanek ciggtosci przypisanie sprawcy odpowiedzialnoéci za wykroczenia (prawomocnie
lub nieprawomocnie), jak i dokonanie w tym zakresie ustalefi samodzielnie przez organ
rozwazajacy kwestie zastosowania art. 12 § 2 k.k. W drugim ze wskazanych przypadkéw
wydaje sie, ze jednoznacznie okreslony normatywny warunek ciggtoéci wymaga ustale-
nia wedle regul przyjmowanych w zakresie rozstrzygania podstaw odpowiedzialnosci
karnej, a wiec z perspektywy standardu udowodnienia z subiektywnga pewnoscia organu
stosujacego prawo, ze poszczegdlne zachowania stanowig umyslne wykroczenia prze-
ciwko mieniu". Brak ustaler dotyczacych tej przestanki powoduje bowiem niespelnienie
jednego z ustawowych warunkéw cigglosci przewidzianego w art. 12 § 2 kk. i w kon-
sekwencji wylgcza mozliwos¢ zastosowania tej konstrukcji. Odmienng kwestig jest to,
w jakim zakresie w tego typu wypadkach mozliwe jest wykorzystanie art. 12 § 1 k k., co
sygnalizowano powyzej. Ustalenie tej kwestii ma istotne znaczenie, obie konstrukcje maja
bowiem charakter materialnoprawny i powinny by¢ stosowane obligatoryjnie. Pominiecie
cigglosci stanowic bedzie tym samym naruszenie prawa materialnego.

7 Co do standardu udowodnienia zob. szerzej M. Gutowski, P. Kardas, Wykladnia i stosowanie prawa
w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 108; J. Giezek, Fakty oraz ich ocena jako przedmiot
materialnoprawnych domnieman w procesie karnym, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 2018/114, s. 77.
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Zasadnicza modyfikacja przestanek cigglosci, jakie wprowadzono do art. 12§ 2 k k.,
sprowadza sie w istocie do ich uprzedmiotowienia, w miejsce bowiem wystepujacej
w klasycznej konstrukgji czynu ciaglego przestanki subiektywnej w postaci ,z gory po-
wzietego zamiaru” wprowadzono przestanki obiektywne, ujete w postaci alternatywy
rozlacznej i zwyklej. Sa to popelnienie skfadajacych sie na czyn ciggly umyslnych wy-
kroczen przeciwko mieniu ,przy wykorzystaniu tej samej albo takiej samej sposobnosci
lub w podobny sposéb”. Mimo zobiektywizowania przestanek cigglosci konstrukcja
przewidziana w art. 12 § 2 k.k. odnosi¢ sie moze wylacznie do zachowan umyslnych
iw zadnym ukladzie nie stwarza podstaw do przyjmowania konstrukcji nieumy$lnego
czynu ciaglego. Warunek umyslnosci wyrazony jest bowiem poprzez przestanke nor-
matywnej kwalifikacji kazdego z zachowan, kt6re musi stanowi¢ umyslne wykroczenie.
Stad tez z tego punktu widzenia konstrukgja art. 12 § 2 k k. nie wprowadza zasadniczych
zmian do systemu prawa, pozostawiajac te odmiane cigglosci wylacznie w sferze za-
chowan umysélnych. Zarazem przepis art. 12 § 2 k k. — okreélajac specyficznie warunek
umyslnosci, poprzez kwalifikacje prawng stanowigcych elementy czynu ciggtego zacho-
wan — nie wymaga juz, by umyslno$¢ odnoszona byta do wyznaczonej za pomoca kryte-
riéw ciaglosci calosci, obejmujacej poszczegélne zachowania. W konsekwencji warunek
umyslnosci odnoszony jest samoistnie do kazdego z zachowan stanowiacych elemen-
ty czynu ciagtego, ktére moga by¢ popelniane z tym samym, takim samym lub odna-
wialnym zamiarem. Umy§lnoé¢ czynu ciggltego ma zatem w przypadku art. 12 § 2 k k.
szczegoblng postaé, odnosi sie bowiem samoistnie do czesci sktadowych, nie za$ do ca-
tosci. W tym zakresie mamy do czynienia z istotng zmiang normatywna, poszerzajaca
zakres zastosowania konstrukcji czynu ciaglego.

Obok przedstawionego powyzej warunku umy$lnosci odnoszonego do poszczegol-
nych zachowan przepis art. 12 § 2k k. okresla dodatkowe, obiektywne przestanki ciaggto-
Sci, w istocie stanowigce podstawe powiazania ze soba jako podstawy odpowiedzialno-
Sci jak za jeden czyn zabroniony dwdch lub wiecej umyslnych wykroczen. Jakkolwiek
warunki te nie zmieniajg charakteru czynu ciaglego, ktéry jest —jak starano sie to wyzej
opisac — konstrukcja obejmujaca wylacznie zachowania umyslne, to zarazem wymagaja
odrebnego dowodowego ustalenia. Sposdb ujecia tych przeslanek wskazuje na alterna-
tywe rozlaczng w odniesieniu do przestanek tej samej albo takiej samej sposobnosci, co
potwierdza ich normatywna istota. Z perspektywy przestanki sposobnosci popetnienia
wykroczen nie ma watpliwosci, Ze sprawca moze je zrealizowac przy wykorzystaniu tej
samej albo takiej samej sposobnosci, wykluczone jest natomiast popelnienie czesci wy-
kroczen przy wykorzystaniu tej samej, pozostalych zas przy wykorzystaniu takiej samej
sposobnosci. Przesadza o tym uzyty przez ustawodawce sp6jnik alternatywy rozlacz-
nej. Jesli zatem sprawca popetnia cze$¢ umyslnych wykroczen przeciwko mieniu przy
wykorzystaniu tej samej sposobnosci, podczas gdy w przypadku pozostalej ich czesci
sposobnos¢ jest juz tylko taka sama, wykluczone jest przyjecie jednego czynu ciagtego,
obejmujacego wszystkie wykroczenia. Mozliwe jest natomiast uznanie, ze sprawca do-
puscit sie dwéch czynéw ciagtych, pod warunkiem ze wykroczenia powigzane klamrg
tej samej albo takiej samej sposobnosci, ze wzgledu na laczng wartos¢ mienia, uzasadnia-
ja odpowiedzialnos¢ za przestepstwo. Niespelnienie tej przestanki powoduje, ze nie jest
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mozliwe wykorzystanie dla warto$ciowana tych wypadkéw konstrukeji przewidzianej
wart. 12§ 2 kk.

Nieco inaczej przedstawia sie sprawa z przeslanka popelnienia wykroczen w po-
dobny sposéb. Zostala ona ujeta jako samoistny warunek ciagtosci, co sprawia, ze jego
spelnienie umozliwia spiecie klamra cigglosci wszystkich popelionych w taki sposéb
wykroczen, niezaleznie od tego, czy jednoczesnie byly one realizowane przy wykorzy-
staniu tej samej lub takiej samej sposobnosci. Zarazem z uwagi na wykorzystanie przez
ustawodawce sp6jnika alternatywy zwyklej pomiedzy ta przestanka a przewidzianymi
weczesniej przestankami popelnienia wykroczen przy wykorzystaniu tej samej lub takiej
samej sposobnosci mozliwe jest jednoczesne wykorzystanie w odniesieniu do analizo-
wanego przypadku jednej z tych przeslanek oraz przeslanki popelnienia wykroczen
w podobny sposdb. W konsekwencji w razie popelnienia czesci wykroczen przy wyko-
rzystaniu tej samej albo takiej samej sposobnosci, pozostalych zas w podobny sposéb,
nie jest wykluczone powigzanie wszystkich popelionych przez sprawce wykroczen
w jeden czyn ciagly. Relacje miedzy przestanka popelnienia wykroczen w podobny
sposdb a przestankami popelnienia wykroczen przy wykorzystaniu tej samej lub takiej
samej sposobnosci pozwalajqg twierdzi¢, ze nie jest wykluczone ich Iaczne wykorzystanie
dla powiazania klamra ciaglosci zachowan stanowiacych realizacje znamion umyslnych
wykroczen przeciwko mieniu, czego konsekwencja jest znaczne poszerzenie zakresu
zastosowania omawianej instytugji.

Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze sposob ujecia wskazanych wyzej przestanek nawia-
zuje do modeli interpretacyjnych przestepstwa ciaglego wypracowanych w okresie obo-
wigzywania art. 58 Kodeksu karnego z 1969 r. Ustawodawca wykorzystal przedmiotowe
ujecie cigglosci, zasadniczo zwigzane z tzw. wieloczynowa koncepcja przestepstwa cia-
glego'®. Warto wskazad, ze podobnie ujete przestanki zawarte zostaly w art. 91 § 1 k.k.
w odniesieniu do ciggu przestepstw (przestanka wykorzystania takiej samej sposob-
nosci) oraz w art. 6 § 2 ustawy — Kodeks karny skarbowy'’. Nie wchodzac w pogtebio-
na analize sposobu interpretacji tych przestanek, wystarczajace bedzie w tym miejscu
podkreslenie, ze zasadniczym punktem odniesienia przy ich wykladni powinny by¢ te
wypowiedzi orzecznictwa i doktryny, ktére nawigzywaly do jednoczynowej koncepcji
przestepstwa ciaglego. W perspektywie dwoch regulacji wykazujacych w tym obszarze
podobiefistwo do art. 12 § 2 k.k., z uwagi na charakter konstrukgji, obiektywne prze-
stanki cigglosci okreslone w art. 6 § 2 k.k.s. odgrywaja zdecydowanie istotniejsza role®.

18 Co do prezentowanych wowczas koncepcji przestepstwa ciaglego oraz sposobu wykladni i zastoso-
wania przestanek ciaglosci zob. szerzej P. Kardas, Przestepstwo ciggle w prawie karnym materialnym...,
s. 131-258; A. Kaftal, Przestgpstwo ciggte..., s. 35.

9 Ustawa z 10.09.1999 r. —- Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1958 ze zm.), dalej k.k.s. Por.
P Kardas (w:) P Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 83; P. Kardas (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna. Komentarz do art. 53-116, red. W. Wrdbel, A. Zoll, War-
szawa 2016, t.2,s. 705.

% Przepis ten stanowi bez watpienia wyraz tzw. jednoczynowej koncepcji przestepstwa cigglego,
iw tym aspekcie zasadniczo rézni sie od art. 91 k.k., opartego na tzw. wieloczynowej koncepcji prze-
stepstwa cigglego ujmowanego jako odmiana realnego zbiegu przestepstw. Co do koncepcji prze-
stepstwa ciaglego oraz wynikajacych z nich konsekwencji — zob. szerzej P Kardas, Przestgpstwo ciggle
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Z perspektywy funkcjonalnej wszystkie alternatywnie ujete przedmiotowe przestanki
ciggloéci maja charakter uzupelniajacy, nabudowany na przestance umyslnosci zacho-
wania, ktéra w sposob oczywisty wynika z warunku realizacji przez kazde z zachowan
spietych klamra ciagloéci znamion umy$lnego wykroczenia przeciwko mieniu. Okreéle-
nie ,z wykorzystaniem tej samej lub takiej samej sposobnosci” stuzy do charakterystyki
okolicznosci, w jakich dochodzi do popelnienia kazdego ze sktadajacych sie na czyn cia-
gly wykroczen. W istocie opiera sie na szczegélnej wiezi miedzy wykroczeniami wyni-
kajacej z okolicznosci przedmiotowych, obiektywnie umozliwiajacych lub utatwiajacych
ich popetnienie. Chodzi tutaj o okolicznosci towarzyszace realizacji znamion, jakkolwiek
w znamionach stanowiacych charakterystyke popelnianych wykroczen niewystepujace.
Uzyte przez ustawodawce sformutowanie obejmuje zestaw okolicznosci towarzysza-
cych, tworzacych mozliwosé i kontekst (ten sam lub taki sam), w ktérym realizowane sg
poszczegblne zachowania sprawcy. Warto podkredli¢, ze w orzecznictwie zwigzanym
zart. 58 k k. 21969 1. podkreélano, ze , przez wykorzystanie tej samej sposobnosci nalezy
rozumiec¢ dziatalno$¢ bedaca wyzyskiwaniem jednej i tej samej sytuacji, w ktdrej znaj-
duje sie sprawca i ktéra stwarza dla niego trwalg okazje powtarzania danego rodzaju
zachowan”?. Ta sama lub taka sama sposobnos¢ byla interpretowana jako wykorzysty-
wanie przy popelnieniu kazdego z zachowan niedostatecznego zabezpieczenia mienia,
wykorzystanie stanowiska stuzbowego lub zajmowanej pozycji, petnionych obowiaz-
kow, tego samego ukladu stosunkéw, braku nalezytej ochrony, dostepu do okreélonych
miejsc?,

Popelnienie wykroczehn w podobny sposéb nawiazuje do przestanki ciagu przestepstw
przyjmowanej do czasu modyfikacji z 20.02.2015 r.? W tym zakresie mozna odwola¢ sie
do interpretacji tej przestanki na gruncie art. 91 § 1 k.k. W szczeg6Inosci trzeba podkre-
§li¢, ze przestanka ta nie jest tozsama z przestanka podobiefistwa wykroczefi, oznacza
szczeg6lng charakterystyke popelnienia wykroczen o identycznej kwalifikacji**. Popel-
nienie wykroczeir w podobny sposéb to dopuszczenie sie zachowai majacych pewne
cechy zgodne, wzajemnie sie przypominajacych, zblizonych w swym charakterze czy
prawie jednakowych. Warto dodag, ze okreslenie to odnosi sie do charakterystyki zacho-
wania sprawcy w zakresie nieobjetym znamionami umys$lnych wykroczen przeciwko
mieniu, jakie kazde z zachowan sktadajgcych sie na czyn ciagly realizuje. Wykroczenia
popelnione w podobny sposéb to wykroczenia popelnione w takich okolicznosciach,
ktére wystepuja w odniesieniu do kazdego z nich i jednoczesnie nie zostaty juz uwzgled-
nione w ustawowym zestawie znamion danego typu wykroczenia®.

w prawie karnym materialnym..., s. 131-236. Co do sposobu interpretacji przesianek cigglosci na gruncie
art. 6 § 2k k.s. - P Kardas (w:) P Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz...,
5.90.

2 Wyrok SN z21.01.1974 r. (II1 KR 356/73), OSNKW 1974/5, poz. 92.

2 Por. m.in. wyrok z 21.02.1972 1. (IKR 277/71), OSNKW 1972/7-8, poz. 122.

B Zob.szerzej P Kardas (w:) Kodeks karny..., red. W. Wrébel, A. Zoll, t. 2, s. 700; ]. Giezek (w:) Kodeks karny.
Czgsc ogdlna. Komentarz..., s. 576.

% Zob. szerzej w tej kwestii P. Kardas (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116 k.k., red.
A. Zoll, Warszawa 2012, s. 1159.

% Por. P Kardas (w:) Kodeks karny..., red. A. Zoll, s. 1159.
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Nie powinni$my wreszcie traci¢ z pola widzenia, ze przepis art. 12 § 2 k. k. wymaga
dla przyjecia cigglosci spetnienia przestanki zbieznosci czasowej pomiedzy poszczegél-
nymi umyslnymi wykroczeniami przeciwko mieniu, ujetej identycznie jak w przypadku
art. 12§ 1 k k. oraz art. 91 k.k. za pomoca zwrotu ,w krétkich odstepach czasu”.

Przedstawione wyzej uwagi pozwalaja twierdzi¢, ze przepis art. 12 § 2 k.k. okresla
szczeg6lng odmiane czynu ciaglego jako instytucji o charakterze redukcyjno-kumuluja-
cym, uzupetniajaca zakres uregulowania ciggtosci w art. 12 § 1 k. k. Rozwiazanie zawarte
wart. 12§ 2k.k. ma charakter subsydiarny wobec art. 12 § 1 k.k. i znajduje zastosowanie
do tych wypadkéw, ktére pozostaja poza zakresem klasycznej regulacji czynu ciaglego.
W perspektywie podstaw odpowiedzialnosci karnej art. 12 § 2 k.k. umozliwia i zarazem
nakazuje powiazanie w jedng calos¢ dwéch lub wiecej zachowan tego samego sprawcy,
stanowiacych samoistnie umyslne wykroczenia przeciwko mieniu. Przepis ten prowadzi
do modyfikacji oraz wyznaczenia podstawy prawnokarnego warto$ciowania w sposob
oparty na redukgji. Z wielu zachowan pozwala bowiem tworzy¢ jeden podlegajacy tacz-
nej ocenie oraz skutkujacy kumulacja kompleks, a w rezultacie wszystkie zachowania,
ktére bez uzycia mechanizmu z art. 12 § 2 k k. stanowilyby odrebne wykroczenia, stajg
sie Iaczng podstawa odpowiedzialnoéci za jedno przestepstwo. Oznacza to, ze z per-
spektywy funkcjonalnej art. 12 § 2 k.k. stuzy do okreslenia podstawy prawnokarnego
warto$ciowania, ktorg jest oceniany jako jedna calos¢ kompleks zachowan stanowigcych
odrebnie umy$lne wykroczenia przeciwko mieniu.

Majac na wzgledzie status dyrektywalny przepisu art. 12 § 2k k. (ktéry w przypadku
§ 1 byt dotychczas niekwestionowany), uznaé nalezaloby, ze wyraza on cze$¢ znamion
typu czynu zabronionego, a takze swoiscie ujete reguly kolizyjna oraz interpretacyjna.
Z tego punktu widzenia nie rézni sie od konstrukgji aktualnie wyrazonej w art. 12 § 1
k.k.* Konsekwencja zastosowania art. 12 § 2 k k. jest przypisanie sprawcy wielu wykro-
czenh przeciwko mieniu odpowiedzialnosci za przestepstwo przeciwko mieniu, opartej
na zsumowaniu zawarto$ci bezprawia, w tym w szczegdlnosci wartosci przedmiotéw
zamachu. Konstrukcja wyrazona w art. 12 § 2 k.k. ma charakter instytucji prawa ma-
terialnego, co przesadza, ze jej stosowanie nalezy do obowigzkéw organéw wymiaru
sprawiedliwosci, przede wszystkim saddw, niezaleznie od wynikajacych z jej uzycia
konsekwengji.

Przepis art. 12 § 2 k.k. stuzy do wyznaczania podstawy prawnokarnego wartoscio-
wania, co sprawia, ze jednoczesnie okresla granice czasowe czynu ciaglego. W ramach
wyznaczanych przez ciaglo$¢ w rozumieniu art. 12 § 2 k k. dokonuje sie Iacznej oceny
wartosci uszczerbku na mieniu, wynikajacego ze wszystkich zachowan stanowiacych
wykroczenia. Sumarycznie w odniesieniu do catosci dokonuje sie takze oceny stop-
nia spolecznej szkodliwoéci. W odniesieniu do pozostatych relewantnych z punktu
widzenia odpowiedzialnosci karnej elementéw konstrukeja z art. 12 § 2 k.k. nie r6zni
sie od konstrukcji czynu ciaglego dzisiaj opisanego w art. 12 § 1 k.k. Trzeba podkresli¢,
ze przyjecie ciagloéci w rozumieniu art. 12 § 2 k. k. ma swoje konsekwencje w zakresie
zastosowania zasady ne bis in idem procedatur, ktéra w razie prawomocnego przypisania

% Zob. szerzej w tej kwestii P. Kardas (w:) Kodeks karny..., red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, t. 1,
s.219.
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odpowiedzialnosci za czyn ciagly w rozumieniu tego przepisu rozciaga sie na catos¢ zda-
rzenia stanowigcego podstawe odpowiedzialnosci, poczynajac od poczatku pierwszego,
a koficzac na momencie zakoficzenia ostatniego z umyslnych wykroczen spigtych klam-
ra ciaglosci. W zakresie zasady ne bis in idem regulacja zawarta w art. 12§ 2k k. —z uwagi
na konstrukcyjne podobienstwo — wywoluje te same trudnosci i kontrowersje, co roz-
wigzanie zawarte w art. 12 § 1 kk. Zaden element regulacji zawartej w art. 12 § 2 k.k.
nie wplywa na sposéb okreslania relacji tej konstrukeji do zasady ne bis in idem?.

W charakterze refleksji podsumowujacej omawiane wyzej zagadnienia mozna by
wyrazi¢ ogdlniejszej natury watpliwos¢, czy regulacja przewidziana w dodanej do art. 12
Kodeksu karnego kolejnej jednostce redakcyjnej byta w ogéle potrzebna oraz czy wypel-
nifa jaka$ istniejaca wczesniej luke lub doprowadzila do modyfikacji odpowiedzialnosci
za ciag wykroczen popelnionych w tzw. zamiarze odnawialnym. Ot6z - z jednej stro-
ny — nie sposéb zaprzeczy¢, ze brak z géry powzietego zamiaru wykluczat mozliwoé¢
zastosowania dyrektywy interpretacyjnej, jaka dawniej byla ujeta w art. 12, a obecnie
wynika z § 1 tego przepisu. Szeregu wykroczen przeciwko mieniu, ktérego laczna war-
tos¢ przekraczala granice wytyczona miedzy przestepstwem a wykroczeniem, w przy-
padku towarzyszacego im zamiaru odnawialnego, a wiec podejmowanego ,na raty”,
nie daloby sie wiec zakwalifikowa¢ jako popelnianego jednoczynowo (w tzw. czynie
cigglym) przestepstwa. Z oczywistych powodéw tego rodzaju sekwencja wykroczen
- nawet w przypadku wykorzystania tej (takiej) samej sposobnosci, w jakiej bylyby
one popelniane - nie mogtaby réwniez stanowi¢ ciggu przestepstw. Oznaczaloby to, ze
dodany obecnie art. 12 § 2 k.k. stanowi jakie$ novum, skoro wynikajaca z niego norma
reguluje sytuacje dotychczas nieobjeta zadnym stanowiagcym podstawe odpowiedniego
wartoéciowania mechanizmem redukcyjno-kumulacyjnym, a mianowicie taka, w ktorej
ciag wykroczen przeciwko mieniu wykonanych z zamiarem odnawialnym chcielibySmy
traktowac — ze wzgledu na taczng warto$¢ mienia - jak jeden czyn zabroniony wyczer-
pujacy znamiona przestepstwa, mimo wielosci sktadajacych sie nafh czynéw karalnych.
Z drugiej jednak strony nie da sie unikna¢ pytania, czy — wobec licznych watpliwosci in-
terpretacyjnych, pojawiajacych sie takze w kontekscie wyzej jedynie zasygnalizowanych
zmian normatywnych (juz obowigzujacych lub dopiero projektowanych) - rozwigzanie
takie chcieliby$my uznac za potrzebne oraz dobrze przemyslane.

¥ QOdrebna i wymagajaca bardziej szczegdlowego omowienia kwestig jest znaczenie regulacji z art. 10a
k.w. w odniesieniu do zasady ne bis in idem, co pozostaje jednak poza zakresem zainteresowania ni-
niejszego artykutu.
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POSTULAT NOWELIZA(]I
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO
— KRYTYCZNIE O NIEKTORYCH
PROPONOWANYCH ZMIANACH

Kazda nowelizacja ustawy procesowej warta jest odnotowania, jednak projekt opa-
trzony data 4.12.2018 . jest szczeg6lny, nie tylko bowiem zawiera propozycje zasad-
niczych zmian post¢epowania karnego, ale takze podwaza obowiazujace do tej pory
niektére zasady procesowe, takze te o charakterze gwarancyjnym, jak na przyklad
prawo oskarzonego do udzialu w rozprawie. Nie brak w nim z pewno$cia rozwiazan
ciekawych i zmierzajacych byé moze we wlasciwym kierunku, czyli ku usprawnieniu
postepowania. Nie zmienia to jednak bardzo krytycznej oceny calego projektu.

Dostepny wczeéniej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji', a obec-
nie skierowany juz do Sejmu, projekt daleko idacej, kolejnej nowelizacji Kodeksu poste-
powania karnego? zastuguje na wnikliwe oméwienie, zwlaszcza w zakresie niektérych
proponowanych zmian. Zawarte w nim rozwigzania atakuja podstawowe gwarancje
procesowe oskarzonego, sa niekiedy wewnetrznie sprzeczne i tworzg iluzje rozwiaza-
nia trafnie zdiagnozowanych wczesniej probleméw. Ponadto zaréwno sam projekt, jak

1 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318806/katalog/12554733#12554733 (dostep: 18.02.20191.).
Obecnie projekt trafil do Sejmu - druk sejmowy nr 3251, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projek-
ty/8-020-1246-2019/$file/8-020-1246-2019.pdf (dostep: 26.02.2019 r.). W dalszej czesci tekstu postuguje
sie numeracja stron z projektu zamieszczonego na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legi-
slacji.

2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), dalej k.p.k.
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i jego uzasadnienie postuguja sie falszywa argumentacjg, co w sytuacji przediozenia
projektu rzadowego zastuguje na szczegélna krytyke.

UWAGI WSTEPNE

Rozpoczynajac analize przedmiotowego projektu, trzeba wyjs¢ od przypomnienia
kilku podstawowych zatozen dyskursu prawniczego. Nie ulega watpliwosci, ze regulom
tym podlega takze proces legislacyjny®. Argumentacja zawarta w uzasadnieniu projektu
powinna opiera¢ sie na prawdzie. Co wiecej, argumentacja prawnicza powinna by¢
prowadzona w bezposrednim zwigzku z obowiazujacym prawem. Dyskurs prawniczy
powinien by¢ w mozliwie wysokim stopniu niesprzeczny. Argument a cohaerentia po-
zwala oczekiwa¢ usuwania (oraz niewprowadzania) do dyskursu prawniczego tez, ktére
pozostaja w sprzecznosci czy tez niezgodnosci z tezami juz przyjetymi i zaakceptowany-
mi przez uczestnikow dyskursu. Wreszcie, nie mozna wystepowac¢ przeciwko wlasnemu
stanowisku, a przede wszystkim nie mozna przeczy¢ samemu sobie*. Wiekszosci tych
zasad proponowany projekt przeczy.

Zacznijmy od tego, ze projekt odwoluje sie do dwdch aktéw prawa europejskiego —
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z 22.10.2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europej-
skiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej
0 pozbawieniu wolnoéci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organa-
mi konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci’, a takze do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z 9.03.2016 r. w sprawie wzmocnienia niektérych
aspektow domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie w postepowa-
niu karnym®.

Pierwszy z wymienionych aktéw prawnych miat by¢ implementowany do polskiego
porzadku prawnego do 27.11.2016 ., a drugi do 1.04.2018 r. Tak si¢ jednak nie stalo. Okre-
§lony w obu dyrektywach standard minimalny wciaz w wielu miejscach nie jest respek-
towany przez polskiego ustawodawce. Tylko przykladowo, dyrektywa z 22.10.2013 r.
przewiduje w art. 3 prawo dostepu podejrzanego i oskarzonego do adwokata w takim
terminie i w taki sposdb, aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przy-
stugujace im prawo do obrony. Podejrzani i oskarzeni powinni mie¢ dostep do adwo-

3 Zob. rozporzadzenie z 20.06.2002 r. Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz.U. 22016 1. poz. 283), wydane na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z 8.08.1996 r. o Radzie
Ministréw (Dz.U. z 2012 r. poz. 392 ze zm.).

* J. Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, Krakéw 2003, s. 43-95.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z 22.10.2013 r. w sprawie prawa dostepu
do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresz-
towania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnoscii prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(Dz.Urz. UEL 294 2 6.11.2013 1), dalej dyrektywa z 22.10.2013 1.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z 9.03.2016 . w sprawie wzmocnienia
niektérych aspektéw domniemania niewinnoéci i prawa do obecnosci na rozprawie w postepowaniu
karnym (Dz.Urz. UEL 127 2 29.04.2014 1.), dalej dyrektywa z 9.03.2016 r.
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kata bez zbednej zwloki, takze przed ich przestuchaniem przez policje lub inny organ
Scigania lub saqdowy’. Prawo to jednak, w realiach polskiej procedury karnej, nie jest
respektowane®. O ile bowiem nie mozna mie¢ wiekszych zastrzezeni do regulacji praw-
nej przewidujacej mozliwos¢ ustanowienia obroncy z wyboru dla podejrzanego przed
jego pierwszym przestuchaniem (a takze pelnomocnika dla swiadka, jesli wymagaja
tego jego interesy), o tyle calkowicie nie funkcjonuje dostep do adwokata — obroncy
zurzedu - dla zatrzymanego oczekujacego na przedstawienie zarzutéw i pierwsze prze-

stuchanie w sprawie. Krétki, 48-godzinny termin

na realizacje czynnosci z zatrzymanym praktycz-

PROJEKT NOWELIZAC]I ZAKtADA, . . IS . .
. . nie uniemozliwia, w realiach polskiego postepo-
ZE NIEZALEZNIE OD PRZYCZYNY

NIESTAWIENNICTWA OBRONCY
LUB OSKARZONEGO, CHOCBY
BYtA ONA USPRAWIEDLIWIONA,
SAD MOZE PROWADZIC

wania karnego, efektywne przyznanie prawa
do obroncy z urzedu takiemu zatrzymanemu.
Co prawda istnieje tu odpowiednia podstawa
prawna - art. 78 § 1a k.p.k. pozwala podejrzane-

mu zada¢ wyznaczenia obrofcy z urzedu w celu
POSTEPOWANIE DOWODOWE

dokonania okreélonej czynnosci procesowe;.

Rzecz jednak w tym, Ze podejrzany moze zlozy¢
takie zadanie wtedy, gdy zostang mu ogloszone zarzuty, a wiec gdy juz rozpoczyna sie
jego pierwsze przestuchanie, co w praktyce wyklucza mozliwo$¢ wziecia przez takiego
obronce z urzedu udzialu w tym przestuchaniu.

Podobnie dyrektywa z 2013 r. zapewnia mozliwo$¢ spotkania sie na osobnosci podej-
rzanego i jego obroncy w celu porozumienia sie przed przestuchaniem przez policje lub
inny organ $cigania lub organ sadowy. Tymczasem wcigz obowiazuje sprzeczny z tym
standardem art. 73 § 2 i 4 k.p.k., w mys$l ktérego w postepowaniu przygotowawczym
prokurator, udzielajac zezwolenia na porozumiewanie sie, moze zastrzec w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach, jezeli wymaga tego dobro postepowania przygotowawcze-
g0, ze bedzie przy tym obecny sam lub osoba przez niego upowazniona. Zastrzezenie
to nie moze by¢ utrzymywane ani dokonane po uplywie 14 dni od dnia tymczasowego
aresztowania podejrzanego. Nie zmienia to jednak istoty rzeczy, ze, w praktyce, to od
dobrej woli prokuratora zaleze¢ bedzie, czy podejrzany i obronca beda mogli ustali¢
linie obrony przed pierwszym przestuchaniem. Zarzadzenie prokuratora nie podlega
zaskarzeniu. Prawo oskarzonego do komunikowania si¢ ze swoim obrorica bez udzialu
0s6b trzecich jest jednym z podstawowych wymogoéw rzetelnego procesu w spoteczen-
stwie demokratycznym i wynika z art. 6 ust. 3(c) Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Prawo to nie jest wyraznie powolane w Konwengji i moze
by¢ przedmiotem pewnych ograniczen. Jednakze jezeli obrofica nie moze naradzac sie

7 Zob. tez wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 27.11.2008 1., Salduz przeciwko Turcji, nr skargi 36391/02.

8 Zob. trafne uwagi zawarte na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich — https:/www.
rpo.gov.pl/pl/content/rpo-po-raz-kolejny-upomina-sie-o-adwokata-dla-podejrzewanego-zwlaszcza-
dla-osob-z (dostep: 18.02.2019 1.). RPO stwierdza w stanowisku z 6.04.2018 r. m.in., Ze w Polsce nadal
nie istnieje system zapewniajacy obronce kazdemu, kto zostanie zatrzymany. O zagwarantowanie
tego prawa zgodne ze standardami europejskimi RPO ubiega sie od dawna. Kwestia ta byta przed-
miotem jego wystgpienia do Ministra Sprawiedliwosci z kwietnia 2017 r. Poniewaz RPO nie otrzymat
na to odpowiedzi, na poczatku 2018 r. ztozyt skarge do Prezesa Rady Ministrow.
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ze swoim klientem i otrzymywa¢ poufnych instrukcji bez nadzoru, $wiadczona pomoc
prawna moze straci¢ wiele ze swojej efektywnosci, podczas gdy Konwencja ma gwaran-
towac prawa, ktdre sa rzeczywiste i skuteczne’.

Zadna z powyzszych réznic w regulacji prawnej pomiedzy polskim Kodeksem po-
stepowania karnego a prawem europejskim nie jest niwelowana przez przygotowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt.

Przewrotno$¢ omawianego projektu polega jednak na tym, ze nie tylko nie realizuje
on zalozen obu dyrektyw, ale nadto wprowadza rozwigzania wprost z nimi sprzeczne,
oddalajace nas od wyznaczonego prawem europejskim standardu minimalnego. Doty-
czy to zwlaszcza kwestii obecnosci oskarzonego na rozprawie. Proponowane w projek-
cie rozwiazanie nie tylko nie gwarantuje tego podstawowego prawa oskarzonegpo, ale,
o czym dalej, w spos6b wrecz niespotykany je ogranicza. Trudno byloby dociec, jak nowe
rozwigzania maja pozostawaé w zgodzie z art. 8 ust. 1 dyrektywy z 2016 . gwarantujacej
podejrzanym i oskarzonym prawo do obecnoéci na rozprawie. W przypadku gdy oskar-
zony i jego obronica nie byli obecni na rozprawie nie ze swojej winy, dyrektywa z 2016 .
wymaga umozliwienia wznowienia takiego postepowania i rozpoznania sprawy co do
istoty, o ile pod nieobecnoé¢ oskarzonego i jego obroncy zapadlo orzeczenie w przed-
miocie winy oskarzonego (art. 9 dyrektywy z 2016 r.).

OBECNOSC OSKARZONEGO NA ROZPRAWIE

Tymczasem projektodawcy, odwolujac sie przeciez do wspomnianej dyrektywy z2016 r.,
proponuja wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego nowego art. 378a k.p.k.

Zgodnie z tym rozwigzaniem, jezeli oskarzony lub obrofica nie stawil sie na rozprawe
i w aktach sprawy brak jest dowodu doreczenia mu zawiadomienia lub wezwania lub
jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze niestawiennictwo wynikto z powodu
przeszkéd zywiotowych lub innych wyjatkowych przyczyn lub wtedy, gdy usprawie-
dliwit nalezycie niestawiennictwo, sad moze przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe
w jego nieobecnosci, a w szczegolnosci przestuchac swiadkow, ktorzy stawili sie na roz-
prawe, nawet jezeli oskarzony nie zlozyl jeszcze wyjasnien.

Przewiduje sie zatem, ze niezaleznie od przyczyny niestawiennictwa obroncy lub
oskarzonego, cho¢by byla ona usprawiedliwiona, saqd moze prowadzi¢ postepowanie
dowodowe. Nie ma znaczenia ani waga sprawy, ani jej zawilo$¢. Nie ma tez znaczenia
zdolno$¢ do samodzielnej obrony przez oskarzonego, ktdrego obronica nie moze, z przy-
czyn obiektywnie usprawiedliwionych, stawic sie na rozprawe.

Pr6zno szuka¢ w uzasadnieniu projektu wytlumaczenia tak radykalnego rozwiaza-
nia. Propozycja wrecz fundamentalnej zmiany opatrzona jest albo gotostownymi argu-
mentami o charakterze publicystycznym, albo nietrafnymi poréwnaniami.

Stwierdza sie zatem', ze w praktyce orzeczniczej sadéw bardzo istotnym czynnikiem

®  Wyrok ETPCz z 13.01.2009 r., w sprawie nr 52479/99, Rybacki przeciwko Polsce, https://etpcz.ms.gov.pl/
etpccontent/$N/990000000000001_I_ETPC_052479 2099 Wy_2009-01-13_001 (dostep: 18.02.2019r.).

10 Zob. Uzasadnienie projektu..., https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318806/katalog/12554733# 12554733,
s.42-44.
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wplywajacym na przedluzanie si¢ trwania postepowan jest konieczno$¢ odraczania
i przerywania rozpraw w sytuacji usprawiedliwionej nieobecnosci oskarzonych i obron-
cow. Powoduje to, oprocz przewleklosci postepowania, duze koszty spoleczne i finan-
sowe, w szczegdlnosci polegajace na koniecznosci ponownego stawienia sie w innym
terminie, nieraz kilkukrotnego, Swiadkéw i bieglych, kt6érzy nie mogli by¢ przestuchani
z uwagi na usprawiedliwiong nieobecno$¢ stron i ich pelnomocnikdow.

Zatrzymujac si¢ w tym miejscu, warto doda¢ kilka zdan komentarza do tak przed-
stawionej tezy. Otz trudno wini¢ obronce i oskarzonego, ze spotkaty ich tego typu
okolicznosci, ktére w sposéb usprawiedliwiony uniemozliwiaja im stawiennictwo na
rozprawie. Projektodawcy nie wskazuja tu bowiem ani na instytucje naduzycia prawa
do obrony, ani na dziatania praeter legem czy tez contra legem — w takich bowiem sytu-
acjach zrozumiale byloby poszukiwanie rozwigzan zmierzajacych do powstrzymania
obstrukgji procesowej. Przeciwnie, w uzasadnieniu projektu mozna dalej przeczyta¢, ze
nie spos6b uznawaé kazdego takiego niestawiennictwa za zamierzone i nacechowane
zlg wolg stron i ich pelnomocnikéw i nie mozna takze dopusci¢ do nieuzasadnionego na-
ruszenia ich gwarancji procesowych. Ale ta, oczywista dla projektodawcéw, konstatacja
nie prowadzi do przyjecia wniosku, ze w zadnym wypadku nie jest mozliwe dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci dowodowe;.

Na dowdd tak postawionej tezie przywolano regulacje funkcjonujaca w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia, ktérego art. 71 § 2 i 3 przewiduja, ze jezeli
oskarzyciel publiczny, oskarzyciel positkowy, pokrzywdzony lub obwiniony nie sta-
wil sie na rozprawe i w aktach sprawy brak jest dowodu doreczenia im wezwania lub
zawiadomienia, sad moze, jezeli uzna to za celowe, przeprowadzi¢ postepowanie do-
wodowe, a w szczeg6lnosci przestuchac swiadkéw, ktérzy stawili sie na rozprawe. Na
nastepnej rozprawie dowody te przeprowadza sie ponownie tylko, jezeli zazada tego
strona nieobecna na poprzedniej rozprawie, chyba Ze byla o jej terminie prawidlowo
powiadomiona.

Poréwnanie rozwiagzan funkcjonujacych w Kodeksie postepowania w sprawach o wy-
kroczenia do regulacji przewidzianych w Kodeksie postepowania karnego jest nietrafne
i nieuprawnione. Trudno bowiem poréwnywac z natury odformalizowana procedure
dotyczaca czynéw o malym natezeniu karygodnosci, jakimi sa wykroczenia, do poste-
powania w sprawach o zbrodnie zagrozonych nawet kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci. Zaréwno waga i charakter spraw, jak i potencjalna odpowiedzialnos¢ sprawcy
sprzeciwiaja sie takiemu zestawieniu.

Ale nawet w tym zakresie projektodawcy nie pozostali konsekwentni. Przepis art. 71
§ 215 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia' zaklada, ze w przypadku
usprawiedliwionej nieobecnosci obroficy i obwinionego na nastepnej rozprawie dowo-
dy te przeprowadza si¢ ponownie tylko, jezeli zazada tego strona nieobecna na poprzed-
niej rozprawie. Zadanie strony jest wiec dla sadu wigzace, a dowéd przeprowadza sie
ponownie w calosci.

Tymczasem nowy art. 378a § 3-6 k.p.k. mialby wprowadzic¢ zasade, ze jezeli sad prze-
prowadzit postepowanie dowodowe podczas usprawiedliwionej nieobecnosci oskarzo-

11 Ustawa z 24.08.2001 . —Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2018 r. poz. 475 ze zm.).
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nego lub obroficy, oskarzony lub obrofica moze najpézniej na kolejnym terminie rozpra-
wy, o ktérym byt prawidlowo zawiadomiony przy jednoczesnym braku procesowych
przeszkéd do jego stawiennictwa, zlozy¢ wniosek, ale o uzupelniajace przeprowadzenie
dowodu przeprowadzonego podczas jego nieobecnosci. W razie nieztozenia wniosku
w tak zakreslonym terminie prawo do jego zlozenia wygasa i w dalszym postepowaniu
nie jest dopuszczalne podnoszenie zarzutu naruszenia gwarancji procesowych, w szcze-
g0Inosci prawa do obrony, wskutek przeprowadzenia tego dowodu podczas nieobec-
noéci oskarzonego lub obroncy.

We wniosku o uzupelniajace przeprowadzenie dowodu oskarzony lub obrofica bedzie
miat obowiagzek wykaza¢, ze sposéb przeprowadzenia dowodu podczas jego nieobecnosci
naruszal gwarancje procesowe, w szczegélnosci prawo do obrony. W razie uwzglednienia
whniosku sad przeprowadzi dowdd, lecz uzupelniajaco, jedynie w zakresie, w ktérym wy-
kazano naruszenie gwarancji procesowych, w szczeg6lnosci prawa do obrony.

Juz pobiezna lektura propozycji zawartej w projektowanym art. 378a k.p.k. wskazuje,
ze nie tylko wprost narusza ona standard wyznaczony chociazby powolang w projekcie
dyrektywa z 2016 r., ale byloby to rozwigzanie o wiele mniej gwarancyjnym charakterze,
niz ma to miejsce w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia. Zatem prawo ob-
winionego do udzialu w rozprawie i w postepowaniu dowodowym w sprawach o wykro-
czenia bedzie silniej chronione niz analogiczne prawo oskarzonego w sprawie karnej.

Po pierwsze, oskarzony bedzie miat prawo, o ile jego wniosek zostanie uwzgledniony,
do uzupelniajacego przeprowadzenia dowodu przeprowadzonego podczas jego nie-
obecnoéci. Nie bedzie to wiec ponowne przestuchanie §wiadka i bieglego na okolicznosci
juz wynikajace z jego zeznan, a jedynie przestuchanie uzupetniajace, a wiec takie, ktére
w swoim zalozeniu zmierza do uzyskania nowych informacji od przestuchiwanego pod-
miotu, a nie do zweryfikowania juz przedstawionych uprzednio informacji za pomoca
wlasnych pytan. Trudno wigc méwic o jakimkolwiek zagwarantowaniu prawa oskarzo-
nego do czynnego udzialu w postepowaniu dowodowym, skoro nawet niezawiniona
przeciez przez niego choroba wykluczy go z mozliwosci przestuchania Swiadka i bedzie
on musial przyjac za dobrg monete tak ustalone pod jego nieobecnos¢ fakty.

Po drugie, oskarzony musi wykazad, ze takie uzupelniajace przeprowadzenie dowo-
du jest konieczne, gdyz sposéb przeprowadzenia dowodu podczas jego nieobecnosci
naruszal gwarancje procesowe, a w szczegélnoéci prawo do obrony. Nie chodzi wiec
o wykazanie, ze oskarzony chcialby dowies¢ innych okolicznosci (ustali¢ prawde), ale
wylacznie o to, czy to, co juz ustalono bez jego udzialu, zostalo ustalone w zgodzie
z procedurg karna. Jesli zatem nie zadawano Swiadkowi pytan sugerujacych, nie wpty-
wano na jego swobode wypowiedzi itd., to oskarzony nie bedzie w stanie skutecznie
zakwestionowa¢ sposobu przeprowadzenia takiego przestuchania. Co wiecej, projek-
todawcy zaktadaja, ze generalnie usprawiedliwiona nieobecnos¢ oskarzonego na roz-
prawie tylko w nielicznych przypadkach bedzie stanowi¢ o naruszeniu jego praw, jesli
pod jego nieobecnos¢ prowadzono postepowanie dowodowe. Oskarzony musi bowiem
te okolicznoé¢ nalezycie wykazac, a ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa na nim.
Tym samym pozycja oskarzonego z podmiotu postepowania niebezpiecznie zmierza
w kierunku jego przedmiotu.
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POSTEPOWANIE DOWODOWE

Pozostaje tez niewiadoma, jak pogodzi¢ przyjeta w projekcie, cho¢ nieznang usta-
wie procesowej, konstrukcje wygasniecia prawa do zlozenia wniosku o uzupelniajace
przeprowadzenie dowodu z obowiazkiem sagdu dazenia do ustalenia prawdy w pro-
cesie. Katalog przestanek pozwalajacych sadowi oddali¢ wniosek dowodowy zawarty
wart. 170§ 1 k.p.k. wskazuje dos$¢ jednoznacznie, Ze nie jest mozliwe oddalenie wniosku
dowodowego, jezeli okolicznosci, ktére ma on wykaza¢, mogg mie¢ istotny wpltyw na
rozstrzygniecie co do istoty sprawy. Skoro za$ projekt wprowadza nieznang ustawie
procesowej konstrukcje wygasniecia prawa, to wniosek taki nie moze by¢ w ogole roz-
poznany przez sad. Niemniej zlozony nawet z przekroczeniem wskazanego w nowym
art. 378a § 3 k.p.k. wniosek stanowi informacje dla sadu o waznej okolicznosci, ktérej
sad nie powinien zlekcewazy¢ stosownie do tresci art. 9 § 2 k.p.k. Nieprzeprowadzenie
takiego dowodu moze wéwczas stanowi¢ o naruszeniu przez sad tresci art. 167 k.p.k.,
chyba ze ukryta intencja projektodawcéw jest préba (cho¢ nie wynika to jednoznacznie
z tredci projektu ani jego uzasadnienia) zmiany paradygmatu procesu karnego i odejscie
od dazenia do ustalenia w nim prawdy. Tak czy inaczej, przyjete rozwigzanie nie tylko
jest sprzeczne z podstawowymi gwarancjami procesowymi oskarzonego, ale takze nie-
przemyslane pod katem sp6jnosci systemowej i efektywnosci jego stosowania. Podobnie
rzecz ma sie z propozycjg nowelizacji samego art. 170 k.p.k.

Projekt przewiduje bowiem rozszerzenie za-
mknietego katalogu przestanek zawartych w

PROJEKT ZAKEADA, ZE SAD art. 170 § 1 k. p.k., pozwalajacych oddali¢ wniosek
MOZE ODDALIC WNIOSEK

DOWODOWY, JESLI ZOSTANIE
ON ZtOZONY PO TERMINIE,

O KTORYM STRONA
SKEADAJACA WNIOSEK ZOSTAKA
ZAWIADOMIONA

dowodowy poprzez wprowadzenie prekluzji do-
wodowej. Postuluje sie, aby nowy pkt 6 tego prze-
pisu pozwalat sagdowi oddali¢ wniosek dowodowy,
jesli zostanie on zlozony po zakreslonym przez or-
gan procesowy terminie, o ktérym strona sklada-
jaca wniosek zostala zawiadomiona. Rozwigzanie
to budzi watpliwosci z kilku co najmniej przyczyn.
Zacznijmy od pewnej niekonsekwengcji. Nie sposb zapomnie(, ze gléwna — oficjalnie pro-
klamowana — przyczyna odejscia od modelu wzglednie kontradyktoryjnego postepowania
karnego, co dokonato sie nowela Kodeksu postepowania karnego z 11.03.2016 .2, bylo wia-
$nie deklarowane przez projektodawcéw — a byl to projekt rzadowy' — a nastepnie przez
samego ustawodawce przekonanie, ze proces karny musi za swéj gléwny cel przyjmowac
poszukiwanie prawdy. Najlepiej przygotowanym do tego podmiotem miat by¢ sad, totez na
jego barkach powinna spoczywac odpowiedzialno$c za przebieg i wynik procesu'. Powstaje
zatem pytanie, jak pogodzi¢ obecnie proponowane rozwigzanie, ewidentnie pozostajace
w sprzecznosci z tak opisanym celem procesu.

12 Ustawa z 11.03.2016 . o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 1. poz. 437).

Zob. druk sejmowy nr 207 - Sejm VIII kadencji.

14 Zob. uzasadnienie do druku sejmowego nr 207 — Sejm VIII kadengji, s. 1-6.
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Sama prekluzja dowodowa wydaje sie by¢ dopuszczalna w procesie karnym, a jej
celem jest przede wszystkim dyscyplinowanie stron postepowania i wymuszanie ich
aktywnosci w toku procesu. Jest to wiec rozwiazanie skorelowane zwlaszcza z procesem
opartym na modelu wzglednie kontradyktoryjnym. Nie ma ono na celu ograniczenia
dotarcia do prawdy, a przeciwnie — chodzi tu takie uksztalttowanie aktywnosci stron
postepowania, aby to ustalenie prawdziwego stanu faktycznego juz w toku postepowa-
nia przed sadem pierwszej instancji lezalo w ich interesie. Nie da sie jednak zrozumie¢
—w $wietle paradygmatu racjonalnego ustawodawcy — ze z jednej strony podkredla sie
nadrzedne znaczenie zasady prawdy w procesie i podporzadkowanie jej catego toku
postepowania, aby niebawem wprowadza¢ tak daleko idacy wylom w tym mysleniu,
a tym przeciez jest postulowana prekluzja dowodowa.

Gorzej, ze owa niekonsekwencja projektodawcow idzie dalej, proponuje sie bowiem
dodanie do art. 170 k.p.k. nowego § 1a, zgodnie z ktérym nie bedzie mozna oddali¢
wniosku dowodowego na podstawie ani dotychczasowego art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k., ani
na podstawie nowego pkt 6 tego przepisu, o ile okolicznos¢, ktéra ma by¢ udowodniona,
ma istotne znaczenie dla ustalenia, czy zostal popelniony czyn zabroniony, czy stanowi
on przestepstwo ijakie, czy czyn zabroniony zostal popelniony w warunkach, o ktérych
mowa w art. 64 lub 65 Kodeksu karnego, lub czy zachodza warunki do orzeczenia pobytu
w zakladzie psychiatrycznym na podstawie art. 93g Kodeksu karnego. W istocie zatem
chyba sami projektodawcy nie sa do konica przekonani do trafnosci proponowanego roz-
wigzania limitujacego inicjatywe dowodowa stron w postepowaniu. Nowy § 1a w istocie
znosi bowiem zasadno$¢ regulacji przewidywanej w nowym art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. Po-
wtarza sie wiec sytuacja, gdy wspomniang juz nowelg z 11.03.2016 . pozostawiono w po-
stepowaniu odwolawczym przepis o charakterze prekluzyjnym (art. 427 § 3k.p.k.), jedo-
cze$nie zmieniajac model takze tego postepowania odwolawczego na wzglednie inkwi-
zycyjny (art. 167 k.p.k. w zw. z art. 458 k.p.k.), przez co przewidziane w art. 427 § 3k.p.k.
rozwigzanie pozwalajace odwolujacej sie stronie wskaza¢ nowe fakty lub dowody, o ile
nie mogta powolac ich w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, nie ma wiek-
szego znaczenia. Kazdy istotny dla wyniku sprawy nowy dowéd sad odwolawczy musi
i tak dopuscié i przeprowadzi¢ z urzedu.

Nowe rozwigzanie przewidziane w art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. nie ma tez racji bytu dla-
tego, ze ten sam efekt mozna bylo do tej pory osiagna¢ poprzez odwolanie sie do pkt 5
pozwalajacego oddali¢ wniosek dowodowy, jezeli w sposéb oczywisty zmierzat on do
przedluzenia postepowania. Przepis art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. pozwala skutecznie wal-
czy¢ z obstrukcja procesowa stron, a wiec umySlnym wykorzystywaniem uprawnien
procesowych w celu uniemozliwienia toku procesu lub jego spowolnienia’®. Nie jest to
jednak instytucja pozwalajaca na oddalenie wniosku dowodowego, ztozonego nawet
w koficowym etapie postepowania, o ile tylko wnioskodawca wykaze, ze ustalana oko-
liczno$¢ ma istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Mozna oczywiscie takie po-
stapienie wnioskodawcy ocenia¢ w kategoriach lojalnosci procesowej wzgledem sadu,
ale w $wietle nadrzednego celu procesu, jakim jest ustalenie prawdy, nie moze by¢ to
wniosek dowodowy zignorowany i w konsekwencji oddalony przez sad.

15 Postanowienie SN z3.04.2012 r. (V KK 30/12), LEX nr 1163966.
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Jezeli za$ chodzi o nowy § 1a art. 170 k.p.k., to réwniez stanowi on superfluum wobec
juz obowigzujacego art. 170§ 1 pkt 2 k.p.k. Skoro bowiem oddala sie wniosek dowodowy,
gdy okolicznos¢, ktéra ma by¢ udowodniona, nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia spra-
wy, toa contrario, gdy taka okoliczno$¢ ma znaczenie dla wyniku postepowania, wniosku
dowodowego nie mozna oddali¢. Nawet jezeli, w konsekwencji, realizacja wniosku do-
wodowego doprowadzi do znaczacego wydluzenia postepowania.

Omawiany projekt w zakresie postepowania dowodowego jest tak samo niekonsekwent-
ny na gruncie proponowanej nowelizacji art. 452 § 2 k.p.k. i dodania do niego pkt 2. Prze-
pis mialby mie¢ nadane nowe brzmienie, zgodnie z ktérym sad odwotawczy zobowigzany
bytby oddali¢ wniosek dowodowy, jezeli dowéd nie byt powolany przed sadem pierwszej
instancji, pomimo ze skfadajacy wniosek mogt go wéwczas powolac lub okolicznos¢, ktéra
ma by¢ udowodniona, dotyczy nowego faktu, niebedacego przedmiotem postepowania
przed sadem pierwszej instancji, a sktadajacy wniosek mogt go wéwczas wskazac.

W kolejnej czesci proponowanego nowego art. 452 § 2 pkt. 2 k.p.k. projektodawcy
zakladaja jednak, ze wniosku dowodowego nie mozna by oddali¢, jezeli okolicznoé,
ktéra ma by¢ udowodniona, w granicach rozpoznania sprawy przez sad odwolawczy,
ma istotne znaczenie dla ustalenia, czy zostal popelniony czyn zabroniony, czy stanowi
on przestepstwoijakie, czy czyn zabroniony zostal popetniony w warunkach, o ktérych
mowa w art. 64 lub 65 Kodeksu karnego lub czy zachodza warunki do orzeczenia pobytu
w zakladzie psychiatrycznym na podstawie art. 93g Kodeksu karnego.

Dos¢ jasno wynika zatem z proponowanej regulacji, ze prekluzja dowodowa znaj-
dzie zastosowanie wylacznie do kwestii pobocznych w stosunku do gléwnego nurtu
postepowania. Tu jednak do tej pory zaréwno sad pierwszej, jak i drugiej instancji
dysponowaly mozliwoécia oddalenia wniosku dowodowego na podstawie art. 170 § 1
pkt 2 k.p.k. Nie inaczej widza ten problem projektodawcy, wskazujac w uzasadnieniu
projektu, ze przeprowadzanie dowodéw powinno nastepowac przede wszystkim przed
sagdem pierwszej instangji, ale te zalozenia dotyczace funkcjonalnych relacji pomigdzy
postepowaniem gléwnym i apelacyjnym musza ustapic¢ w sytuacji, gdyby zagrozone
byto dokonanie prawidlowych ustalen faktycznych co do zasadniczego przedmiotu
procesu’®. Jaka zatem jest celowo$¢ proponowanych zmian?

Poza powyzszymi uwagami dodatkowym komentarzem nalezy opatrzy¢ proponowa-
ny nowy art. 427 § 3a k.p.k. W srodku odwotawczym nie mozna by podnosi¢ zarzutu nie-
przeprowadzenia dowodu z urzedu, chyba ze okolicznos¢, ktéra ma by¢ udowodniona,
ma istotne znaczenie dla ustalenia, czy zostal popelniony czyn zabroniony, czy stanowi
on przestepstwo ijakie, czy czyn zabroniony zostal popetniony w warunkach, o ktérych
mowa w art. 64 lub 65 Kodeksu karnego, lub czy zachodza warunki do orzeczenia pobytu
w zakladzie psychiatrycznym na podstawie art. 93g Kodeksu karnego. Nie wspominajac
juz po raz kolejny o pozornej wylacznie prekluzji dowodowej, jaka proponuje sie w tym
nowym przepisie, trzeba tez doda¢ o pewnej sprzecznosci modelowej, jaka wywola
wprowadzenie tego rozwigzania. Skoro bowiem od 2016 r. powrdcono, niestusznie, do
wzglednie inkwizycyjnego modelu postepowania sadowego, przerzucajac na sad od-
powiedzialno$¢ za wynik postepowania, to niezrozumiale jest pozbawienie stron moz-

16 Zob. Uzasadnienie projektu..., s. 59—60.
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liwosci domagania si¢ wyciggniecia konsekwencji procesowych z biernoéci i zaniechan
sadu pierwszej instancji w tym zakresie. A Zeby jeszcze bardziej ukaza¢, jak bardzo pro-
ponowana nowelizacja nie zostala przemyélana, warto doda¢, ze analogiczne zastrze-
zenie, jak w przypadku postepowania apelacyjnego, nie zostalo przewidziane w sto-
sunku do postepowania kasacyjnego. Tym samym projekt prowadzi do sytuacji, gdy
nie bedzie mozliwe uwzglednienie przez sagd odwolawczy zarzutu biernosci w zakresie
inicjatywy dowodowej ze strony sadu pierwszej instancji, ale tenze sad drugiej instan-
qji, jesli sam zaniecha takiej aktywnosci, zgodnie z art. 167 k.p.k. w zw. z art. 458 k.p.k.,
liczy¢ sie bedzie musial z mozliwie skutecznym zarzutem kasacyjnym strony.

UZASADNIENIE WYROKU

Wazng nowoscia, ktéra nie moze ujé¢ uwadze, jest wprowadzenie, zaréwno w art. 424
§4k.p.k. (nowajednostka redakcyjna), jak i w art. 457 § 3 k.p.k., obowigzku sporzadzania
uzasadnienia wyroku na formularzu wedtug ustalonego wzoru. W miejsce rozbudowa-
nych, nawet kilkusetstronicowych uzasadnief wyrokéw proponuje si¢ wprowadzenie
uzasadnien opartych na formularzach”. Nie do konca jednak wiadomo, jak owe formu-
larze miatyby poméc sedziom w skréceniu, jak nalezy rozumie¢, nazbyt rozbudowanych
uzasadnieft wyrokow.

W uzasadnieniu projektu mozna przeczytac, ze aktualna praktyka przy tym wecale nie
jest efektywna — uzasadnienia s3 pisane zawitym jezykiem, niezrozumialym dla stron,
niepotrzebnie przeladowane orzecznictwem, powtérzeniami, nieczytelne konstrukcyj-
nie, np. nie wiadomo, gdzie szukac rozwazan na niektére tematy. Optymalnym rozwia-
zaniem ma sie okaza¢ wprowadzenie formularzy uzasadnienn wyrokéw. Taka formula
porzadkowalaby strukture uzasadnienia, wymusitaby operowanie krétszymi, konkret-
nymi konstrukcjami jezykowymi, bardziej zrozumiatymi dla stron, nie wymuszataby
sporzadzania wielostronicowych uzasadniefr'®. Tak problem ten widzg projektodawcy.

Tymczasem uzasadnienie wyroku stanowi jedyny, jak sie trafnie zauwaza, materialny
dowdéd przebiegu rozumowania sadu i jako takie pozwala na jego weryfikacje. Podkre-
§la sie, ze uzasadnienie jest kluczowym komponentem prawa do rzetelnego sadu jako
konstytucyjnie chronionego prawa jednostki. Uproszczenia w sporzadzaniu uzasadnien
sq oczywiécie dopuszczalne, a standardy europejskie wynikajace z orzecznictwa ETPCz
przewiduja, ze zakres uzasadnien orzeczei sadowych moze by¢ rézny w zaleznosci
od charakteru decyzji procesowych. Zakres ten powinien by¢ ustalany przy uwzgled-
nieniu okolicznosci sprawy, r6znorodnosci argumentéw podniesionych przez strony,
réznic rozwigzan ustawowych, regul zwyczajowych, pogladéw prawnych oraz sposo-
bow oglaszania i formutowania wyrokéw istniejacych miedzy panstwami Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®. Sporzadzenie uzasadnienia
zapadlego rozstrzygniecia jest istotnym elementem prawa do rzetelnego procesu kar-

17 Zob. Uzasadnienie projektu..., s. 50.

18 Zob. Uzasadnienie projektu..., s. 51.

19 J. Mierzwinska-Lorencka, Uzasadnianie wyrokdw w sprawach karnych (w:) Uzasadnienia decyzji stosowa-
nia prawa, red. I. Rzucidlo-Grochowska, M. Grochowski, Warszawa 2015, s. 266267, 284.
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nego. Uzasadnienie to wymusza samokontrole sadu, ktéry musi wykazaé, ze orzecze-
nie jest materialnie i formalnie prawidlowe, ze odpowiada wymogom sprawiedliwosci,
dokumentuje argumenty przemawiajace za przyjetym rozstrzygnieciem, jest podstawa
kontroli zewnetrznej przez organy wyzszych instancji, stuzy indywidualnej akceptacji
orzeczenia, umacnia poczucie zaufania spotecznego i demokratycznej kontroli nad wy-
miarem sprawiedliwo$ci, wzmacnia bezpieczefistwo prawne®.

Jesli intencja projektu jest dazenie do skrécenia obecnej formy uzasadniefi wyroku,
to wydaje sie, ze formularze tego oczekiwania nie spetnia. Po pierwsze, w uzasadnieniu
projektu nie ma w ogdle wzmianki na temat funkcjonowania art. 424 § 1 k.p k., ktéry od
1.07.2015 r. wymaga od sedziéw sporzadzenia jedynie zwiezlego uzasadnienia. Od tego
bowiem momentu przepis art. 424 k.p.k. nie wymaga, aby w pisemnym uzasadnieniu
wyroku byly rozwazane w sposéb drobiazgowy wszystkie, a wiec i drugorzedne, oko-
licznoéci sprawy. Przepis ten obliguje bowiem do ,zwieztego” wskazania, jakie fakty sad
uznal za udowodnione i nieudowodnione, na jakich w tej mierze opart sie dowodach
i dlaczego nie uznal dowodéw przeciwnych?. Jesli wiec, mimo istniejacej podstawy
prawnej do ograniczenia zakresu uzasadnienia wyroku tylko do niezbednej istoty spra-
wy i mimo iz same tylko braki w uzasadnieniu nie stanowia skutecznej podstawy do
uchylenia zaskarzonego wyroku sadu meriti (art. 455a k.p.k.), to trudno doprawdy zrozu-
mie¢, jak owa praktyke miatyby zmieni¢ formularze. Po drugie, nie ulega zmianie katalog
niezbednych elementéw kazdego uzasadnienia wyroku okreslony w§1i2 art. 424 k.p.k.
- czy bedzie ono sporzadzane na formularzu, czy tez nie, musi zawiera¢ niezbedne
minimum okreslone ustawa. Po trzecie, sprawy karne r6znia sie miedzy soba tak zasad-
niczo, ze bardzo trudno wyobrazi¢ sobie, aby mozliwe bylo opracowanie takiego wzoru
formularza, ktéry pozwoli uwzgledni¢ wszystkie mozliwe kwestie, jakie sad uwaza za
konieczne do oméwienia w uzasadnieniu wydanego wyroku. To moze za$ spowodowac
problemy w konstruowaniu uzasadnie i sprawi¢, ze problem, ktéry obecnie chyba nie
jest dominujacy, a wiec nieczytelnos¢ i zawilos¢ uzasadnienr wyrokéw karnych, dopiero
w istocie zostanie wygenerowany ta wlasnie nowelizacja. Po czwarte wreszcie, formu-
larze mogg doprowadzi¢ do takiego uproszczenia konstrukcji uzasadnienr wyrokow, ze
naruszone zostanie w ten sposdb prawo strony do sadu, ktérego elementem jest prawo
do weryfikowalnego uzasadnienia zapadlego w sprawie rozstrzygniecia®.

ZARZUT NARUSZENIA PRAWA MATERIALNEGO

Ostatnia ze zmian, ktére proponuje projekt, a na ktdra chciatbym zwréci¢ uwage, jest
proponowana nowelizacja podstaw odwolawczych zawartych w art. 438 k.p.k. w zakre-
sie formulowania zarzutéw naruszenia prawa materialnego.

Po nowelizacji obok dotychczasowego pkt 1 art. 438 k.p.k. pojawitby sie nowy
pkt 1a. I tak pkt 1 przewidywalby mozliwoé¢ podniesienia zarzutu obrazy przepiséw

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 27.04.2016 1. (Il AKa 37/16), , Krakowskie Zeszyty Sadowe”
2016/9, poz. 39.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 23.09.2015 r. (Il AKa 220/15), LEX nr 1927501.

2 Wyrok TK z 16.01.2006 . (SK 30/05), OTK-A 2006/1, poz. 2.
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prawa materialnego w zakresie kwalifikacji prawnej czynu przypisanego spraw-
cy. W tym przypadku, tak jak do tej pory, nie bytoby koniecznosci wskazywania
wplywu podniesionego uchybienia na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia, co wydaje sie
oczywiste, gdyz takowy wplyw zawsze istnieje. Co ciekawe, tak opisujac pierwsza
z podstaw odwotawczych, projektodawcy przeoczyli, ze uniemozliwia on zaskarze-
nie wyroku uniewinniajgcego, jesli sad niewlasciwie zastosowal prawo materialne
przez bledng wykladnie znamion czynu zarzuconego oskarzonemu. Nie ma bowiem
w takim przypadku mowy ani o sprawcy (wszak oskarzony zostal uniewinniony),
ani o czynie przypisanym (bo zaden czyn oskarzonemu finalnie nie zostal przypi-
sany).

Kolejna, nowa podstawa odwolawcza znalazlaby sie w nowym art. 438 pkt 1a k.p.k.
Tu przewiduje sie natomiast mozliwo$¢ podniesienia zarzutu obrazy przepiséw prawa
materialnego w innych wypadkach niz wskazane w art. 438 pkt. 1 k.p.k., oile, co zaska-
kuje, mogta ona mie¢ wplyw na treé¢ orzeczenia.

Pojawia sie zatem pytanie, czy projektodawcy sa w stanie wskazaé¢ chocby jeden
przypadek naruszenia stanowczych przepisow prawa materialnego, ktére nie miatoby
wplywu na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia. Jesli nawet owo uchybienie sprowadza sie
do poprawienia kwalifikacji prawnej czynu bez zmiany orzeczonej kary, to nie oznacza
to, ze w warunkach nowej, poprawionej kwalifikacji prawnej sad odwolawczy nie roz-
wazal adekwatnoéci wczesniej orzeczonej kary. Tym samym wplyw takiego uchybienia
na tres$¢ zaskarzonego orzeczenia wydaje sie oczywisty. Odwolanie si¢ przeze mnie do
tego przykladu nie jest przypadkowe. W uzasadnieniu projektu czytamy bowiem, ze
w konsekwencji nowego uksztaltowania wzglednych podstaw odwolawczych zawsze
kontroli podlegataby prawidlowos¢ kwalifikacji prawnej czynu przypisanego sprawcy,
a wiec kwestia zupelnie zasadnicza z punktu widzenia wlasciwego trafnego okredle-
nia przedmiotu postepowania, w pozostalym za$ zakresie eliminowane bylyby konse-
kwencje wszelkich innych naruszen prawa materialnego, jezeli moglyby mie¢ wplyw
na tre$¢ orzeczenia. Projektodawcy dodaja, ze mozna byloby zrezygnowac ze zbedne-
go formalizmu sprowadzajacego sie do zmiany przez sad odwolawczy podstaw praw-
nych rozstrzygnie¢, ktérych powolanie lub niepowolanie nie pozostawalto w zwigzku
z trescig orzeczenia®. Jest to wiec bledne rozumienie przebiegu kontroli odwolawczej.
Brak ostatecznej korekty orzeczenia w zakresie kary czy $rodkéw karnych nie oznacza,
ze koniecznoé¢ takowej zmiany nie byla rozwazana przez sad odwolawczy. Skoro zas,
jak przyjmuje sie dos¢ powszechnie, kazde naruszenie stanowczych przepiséw prawa
materialnego moze mie¢ wplyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia, to nie do konca jest
jasne, jaki efekt ma osiggna¢ proponowana zmiana podstaw odwolawczych. Dodac jesz-
cze mozna, ze przeciez korekty, o ktérych tu mowa, w obecnym modelu postepowania
odwolawczego sa dokonywane przez sad odwolawczy i nie powoduja koniecznosci
uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sadowi pierw-
szej instancji. Zatem i ekonomika postepowania nie stanowi ratio tak zaproponowanego
rozwigzania.

B Uzasadnienie projektu..., s. 56.
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PODSUMOWANIE

Pozostaje wiec pytanie o celowos¢ tak opisanej nowelizacji. To z pewnoscia nie wszyst-
kie proponowane zmiany, lecz na ich calo$ciowe opisanie ani nie pozwala objetos¢ tego
artykulu, ani tez nie byloby to celowe. Chodzilo mi bowiem o wskazanie kilku najbar-
dziej istotnych z mojej perspektywy nowych lub zmienionych regulacji, ktére pozwolg
na calo$ciowa ocene projektu. Zawarte sa w nim takze inne rozwiazania, niekiedy zmie-
rzajace we wlasciwym kierunku, ale juz nie o tak fundamentalnym dla procesu karnego
znaczeniu jak te przeze mnie wczesniej opisane.

Na pewno pozytywnie mozna odczyta¢ proponowana zmiane art. 405 k.p.k. poprzez
uznanie, ze z chwila zamkniecia przewodu sadowego ujawnione sg bez odczytywania
wszystkie protokoly i dokumenty podlegajace odczytaniu na rozprawie, ktére nie zosta-
ly odczytane. Inne, jak nowe rozwiazanie art. 350a k.p.k., cho¢ moze motywowane wla-
Sciwymi intencjami, pozostawiaja znak zapytania co do ich funkcjonowania po ewen-
tualnym wprowadzeniu w zycie. Skoro bowiem przewodniczacy méglby zaniechac
wezwania na rozprawe $wiadkéw przebywajacych za granica lub majacych stwierdzi¢
okolicznosci, ktére nie sg tak doniosle, aby konieczne byto bezposrednie przestucha-
nie Swiadkéw na rozprawie, w szczeg6lnosci takie, ktérym oskarzony w wyjasnieniach
swych nie zaprzeczyl, to otwiera to pytanie o mozliwo$¢ wprowadzenia do polskiego
procesu karnego instytucji milczacego przyznania okolicznoéci, podobnej do tej uregu-
lowanej w art. 229 k.p.c. czy tez w art. 233 § 2 k.p.c. Nie zostalo to jednak w zaden sposéb
szerzej uzasadnione w projekcie. Stwarza to wrazenie do$¢ chaotycznie przygotowanej
nowelizacji, bez glebszego jej przemyslenia. Trudno bowiem podzieli¢ argumentacje
projektodawcow, ze nowy art. 350a k.p.k. jest konieczny, aby sad mégt z urzedu dokonac
selekcji wzywanych przez oskarzyciela $wiadkéw pod katem istotnosci ich zeznan dla
przebiegu postepowania®. Przeciez juz dzi§ sad moze wnioski o przestuchanie takich
$wiadkéw oddali¢ na podstawie art. 170 § 1 pkt 2 k.p.k. Wymaga to jednak jasnej decyzji
sadu w tym zakresie, lecz z calg pewnoscia nie jest niemozliwe z uwagi na brak podstawy
prawne;j.

Nieprzemyslane rozwigzania nie musza okazac sie finalnie nietrafione, jesli beda do-
pracowane, wpisane w caly system procesu karnego, ktérego wizja chyba wymyka sie
projektodawcom. Nieustajgce zmiany w procedurze, bez szerszego zamystu, do jakiego
celu majg one doprowadzi¢, obréca sie przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci i samym
uczestnikom postepowania. A juz z pewnoscia zmiany, ktére wprost atakuja podstawo-
we wartosci procesu, jak chociazby prawo do udzialu w rozprawie, niczego dobrego nie
przyniosa. Moze wyrok zapadnie szybko, ale czy bedzie to wyrok sprawiedliwy?

% Uzasadnienie projektu..., s. 40.
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NOWY OBOWIAZEK INFORMOWANIA
O SCHEMATACH PODATKOWYCH (MDR)

Nowelizacja Ordynacji podatkowej wprowadzila od 1.01.2019 r. miedzy innymi nowy
rozdzial (11A), zatytulowany ,Informacje o schematach podatkowych”. Przepisy tego roz-
dzialu majq stanowié implementacje do prawa krajowego dyrektywy Rady (UE) 2018/822.
Nakladaja one na wiele podmiotéw, w tym r6wniez na adwokatéw, dodatkowe obowiazki
dotyczace informowania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o schematach podat-
kowych. Rozwiazania przyjete przez ustawodawce polskiego poszly znacznie dalej, niz
wymagala tego potrzeba implementacji wspomnianej dyrektywy. Implementacja stala
sie okazja dla polskiego prawodawcy do stworzenia mechanizmu zmuszajacego czes$¢
podatnikéw i ich doradcéw do ujawniania wobec administracji podatkowej sposobé6w
(struktur), ktore podatnicy moga zastosowaé w celu optymalizacji podatkowe;.

W dniu 1.01.2019 r. weszia w zycie znaczna cze$¢ przepiséw ustawy z 23.10.2018 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw'. Moca tej ustawy do Ordynacji podatkowej* wprowadzony zostat nowy rozdzial
(11A), pod tytutem ,Informacje o schematach podatkowych”. Przepisy tego rozdziatu
nakladaja na wiele podmiotéw, w tym adwokatéw, dodatkowe obowiazki dotyczace in-
formowania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) o schematach podatkowych.
Przyjelo sie okreéla¢ te instytucje skrotem MDR, pochodzacym od angielskojezycznego
! Ustawa z 23.10.2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 . poz. 2193), dalej ustawa nowelizujaca.
2 Ustawa z29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 . poz. 800 ze zm.), dalej o.p.
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okre§lenia mandatory disclosure rules, funkcjonujacego na gruncie dyrektywy Rady (UE)
2018/822% ktorej implementacja do prawa krajowego stala sie okazja dla polskiego pra-
wodawcy do stworzenia mechanizmu zmuszajacego cze$¢ podatnikéw iich doradcow
do ujawniania wobec administracji podatkowej sposobéw (struktur), ktére podatnicy
moga zastosowaé w celu optymalizacji podatkowej. Rozwigzania przyjete przez usta-
wodawce polskiego poszly jednak znacznie dalej, niz wymagala tego potrzeba imple-
mentacji wspomnianej dyrektywy.

W zwiazku z tym, ze adwokaci naleza do kregu 0s6b uprawnionych do zawodowego
wykonywania wszystkich czynnoéci doradztwa podatkowego* i w praktyce czestokroc¢
— w ramach udzielanej pomocy prawnej — maja stycznos¢ z zagadnieniami natury po-
datkowej oraz zostali przez ustawodawce wymienieni wprost jako podmioty, ktérych
W szczego6lnosci” dotyczg nowe obowiazki informacyjne (jako tzw. ,promotoréw”),
wazne jest poznanie przez kazdego adwokata nowych regulacji w zakresie MDR i ich
przeanalizowanie pod katem wiasnej praktyki zawodowe;j.

Sednem nowej regulacji jest nalozenie na wiele podmiotéw uczestniczacych w ob-
rocie gospodarczym obowiazku zgloszenia Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
schematu podatkowego (rozumianego w duzym uproszczeniu jako rozwigzanie inte-
lektualne, ktérego podstawa jest wykorzystanie znajomosci przepiséw prawa podat-
kowego i praktyki jego stosowania, ktére moze prowadzi¢ do optymalizacji obciazeni
podatkowych), i to w terminie 30 dni od nastepnego dnia po udostepnieniu schematu
podatkowego, po przygotowaniu do jego wdrozenia lub po dokonaniu pierwszej czyn-
nosci zwiazanej z jego wdrozeniem.

Ponizej zostanie oméwiona przede wszystkim rozbudowana definicja ustawowa
schematu podatkowego, ktéra determinuje zakres nakltadanych na doradcéw, w tym ad-
wokatéw, obowigzkéw informacyjnych, a takze konsekwencje niedopelnienia nowych
obowiagzkéw zakresie MDR. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania,
majacego na celu zwrécenie uwagi adwokatéw na istote MDR, nie przedstawiono w nim
jednak wszystkich szczegétéw tej obszernej regulacji.

W dniu 31.01.2019 r. Ministerstwo Finanséw opublikowalo w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Ministerstwa Finanséw® obszerne objasnienia podatkowe dotycza-
ce MDR, stanowigce ogélne wyjasnienia przepiséw prawa podatkowego w rozumieniu
art. 14a § 1 pkt 2 o.p. Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 1 0.p. zastosowanie si¢ do objasnien
powoduje objecie ochrong wlaéciwg dla interpretacji ogélnych i indywidualnych (na
podstawie stosowanych odpowiedni przepiséw art. 14k—14m o.p.). Stosujac w praktyce
omawiane nizej przepisy, warto kazdorazowo zweryfikowa¢ aktualng tres¢ objasnien
Ministra Finanséw dotyczacych MDR (we wstepie do pierwszej wersji objasnien zastrze-

® Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej auto-
matycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zglo-
szeniu uzgodnien transgranicznych (Dz.Urz. UE L 139 z 5.06.2018 r.), dalej dyrektywa. Dyrektywa ta
zostala przyjeta 25.05.2018 1., a weszla w zycie 25.06.2018 . Termin implementacji do prawa krajowego
uplywa z koncem 2019 .

¢ Art. 3ustawy z 5.07.2019 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 283), dalej u.d.p.

5 Zob. https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid =864af355-652d-402d-93c6-
ee9b905109c0&groupld =764034 (28.02.2019 . (dostep: 28.02.2019 r.).
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Zono, ze objasnienia mogg by¢ w przyszlosci uzupelniane o przedstawienie nowych
zagadnien i komentarzy, a na kierunek ewentualnych zmian wplywaé bedzie analiza
praktyki stosowania przepisow MDR.

CEL REGULAC]I

Projektodawca podkreélal w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej, ze celem
MDR jest dalsze uszczelnienie systemu podatkowego i zapewnienie szybkiego dostepu
administracji podatkowej do informacji o potencjalnie agresywnym planowaniu lub
naduzyciach zwigzanych z planowaniem podatkowym oraz o promotorach i uzytkow-
nikach schematéw podatkowych, a takze zniechecenie podatnikéw i ich doradcéw do
korzystania ze schematéw podatkowych. Ponadto obowigzywanie MDR miatoby spo-
wodowac zmniejszenie ogolnej liczby kontroli dzieki nakierowaniu kontroli na wyty-
powanych dzieki raportowaniu podatnikéw.

Artykut 86k § 1 o0.p. wprowadzil mozliwo$¢ wydawania przez Ministra Finansow
ogodlnych wyjasnien dotyczacych mozliwosci zastosowania klauzuli przeciwko unika-
niu opodatkowania lub innych przepiséw majacych na celu przeciwdzialanie unikaniu
opodatkowania w przypadku zastosowania schematu podatkowego lub kategorii sche-
matéw podatkowych. W wyjasnieniach tych Minister Finanséw moze odwotywac sie do
konkretnych schematéw poprzez wskazanie numeru schematu podatkowego (NSP).

Zgodnie z art. 86h § 2 0.p. nie wszczyna sie postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe wyltacznie w oparciu o informacje przekazywane
na podstawie omawianego rozdziatu 11A o.p. Nic nie stoi na przeszkodzie jednak, aby
przekazane informacje stanowily podstawe do wszczecia postepowania podatkowego,
w wyniku ktérego zostang uzyskane dodatkowe informacje pozwalajace juz na pocig-
gniecie do odpowiedzialnosci karnoskarbowej. W tym kontekscie niezrozumiala jest
deklaracja projektodawcy zawarta w uzasadnieniu projektu nowelizacji, ze ,system
raportowania zostal zaprojektowany tak, by pelni¢ funkcje pomocnicza dla organéw
panstwa oraz aby samo w sobie raportowanie schematéw podatkowych nie narazato
podatnika na represje ze strony panstwa przejawiajaca sie we wszczynaniu postepowan
na podstawie przepisoéw ustawy KKS wobec podatnika wylacznie w oparciu o dane
zawarte w informacji o schemacie podatkowym”®.

Jednoczes$nie w objasnieniach podatkowych dotyczacych MDR zadeklarowano, ze
wystepowanie u danego podatnika cech schematu podatkowego nie powinno by¢ po-
strzegane jako sytuacja niewlasciwa lub naganna, a uznanie uzgodnienia za schemat
podatkowy w rozumieniu przepiséw MDR nie jest jednoznaczne z objeciem tego uzgod-
nienia zakresem zastosowania klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodatkowania,
szczegdlnych regulacji przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania lub tez innych
wlasciwych regulacji. Ministerstwo Finanséw podkreélilo, ze przepisy MDR maja szer-
szy zakres zastosowania niz przepisy nakierowane na zwalczanie unikania opodatkowa-
nia i oznacza to, ze uzgodnienia dokonywane w dominujacej mierze z uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych (a wiec niespelniajace kryterium ,sztucznego sposobu dzia-

6 Zob. druk sejmowy nr 2860 Sejmu VIII kadencji.
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fania” w rozumieniu klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania) nie s3 wylaczone
z obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych. Ministerstwo wy-
jasnia przy tym, ze wynika to stad, ze ,Szef KAS oraz stuzby Ministerstwa Finanséw chca
zachowa¢ mozliwo$¢ samodzielnej oceny, czy element sztucznosci wystepuje””.

SCHEMAT PODATKOWY

Definicja schematu podatkowego jest relatywnie zwiezla w poréwnaniu z innymi
definicjami zawartymi w art. 86a o.p., jednak niewiele wyjasnia — sklada si¢ bowiem
z poje¢, z ktérych wiekszosé jest odrebnie definiowana w innych punktach tego przepi-
su. Zgodnie z tg definicjg® schemat podatkowy jest uzgodnieniem, ktére:

a) spelnia kryterium gléwnej korzysci oraz posiada ogdlna ceche rozpoznawcza,

b) posiada szczego6lna ceche rozpoznawcza, lub

) posiada inng szczeg6lng ceche rozpoznawcza.

Samo ,uzgodnienie” definiowane jest odrebnie jako czynnos¢ lub zespét powiaza-
nych ze sobg czynnosci, w tym czynnos¢ planowana lub zespét czynnosci planowanych,
ktérych co najmniej jedna strona jest podatnikiem lub ktére maja lub moga mie¢ wplyw
na powstanie lub niepowstanie obowiazku podatkowego.

~Kryterium gléwnej korzysci” rozumiane jest bardzo szeroko. Zgodnie z jego definicja
spelnione jest, jezeli na podstawie istniejacych okolicznoéci oraz faktéw nalezy przyjac, ze
podmiot dzialajacy rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osia-
gniecie korzysci podatkowej mdglby zasadnie wybra¢ inny sposéb postepowania, z kt6-
rym nie wigzaloby sie uzyskanie korzysci podatkowej rozsadnie oczekiwanej lub wyni-
kajacej z wykonania uzgodnienia, a korzy$¢ podatkowa jest gtéwna lub jedna z gtéwnych
korzysci, ktérag podmiot spodziewa sie osiagnac¢ w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia.

,Ogolne cechy rozpoznawcze” sa wlasciwosciami uzgodnienia polegajacymi na tym,
ze w odniesieniu do tego uzgodnienia spelniony jest co najmniej jeden z jedenastu wy-
mienionych w art. 86a § 1 pkt 6 o0.p. warunkéw. Wéréd tych warunkéw ustawodawca
wymienia nastepujace:

a) promotor lub korzystajacy zobowiazali si¢ do zachowania poufnoéci sposobu,

w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowej,

b) promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktérego wysoko$¢ uza-
lezniona jest od wysokoéci korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia,

) otrzymanie wynagrodzenia uzaleznione jest od uzyskania korzysci podatkowej
lub promotor zobowiazat sie do zwrotu wynagrodzenia lub jego czesci, w przy-
padku gdy korzys¢ podatkowa nie powstanie lub powstanie w wysokoéci nizszej,
niz zaktadano,

d) dokonywane w ramach uzgodnienia czynnosci opieraja si¢ na znacznie ujedno-
liconej dokumentacji albo przyjmuja znacznie ujednolicona forme, ktére nie wy-

7 Por. Objaénienia podatkowe z 31.01.2019 . dotyczace informacji o schematach podatkowych (MDR),
s.6.
8 Por art.86a§1 pkt 10 0.p.
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magaja istotnych zmian w celu wdrozenia schematu u wiecej niz jednego korzy-
stajacego,

e) podejmowane sa celowe czynnosci dotyczace nabycia spétki przynoszacej straty,
zaprzestania gléwnej dziatalnosci takiej sp6tki i wykorzystywania strat takiej spotki
w celu zmniejszenia zobowiazan podatkowych,

f) dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodéw) do innego Zrédla do-
chodéw lub zmiany zasad opodatkowania, ktorych skutkiem jest faktycznie nizsze
opodatkowanie, zwolnienie lub wylaczenie z opodatkowania,

g) czynnosci prowadza do okreznego obiegu §rodkéw pienieznych poprzez zaanga-
zowanie podmiotéw posredniczacych niepeinigcych istotnych funkcji gospodar-
czych, lub dziatan, ktére wzajemnie sie znoszg lub kompensuja lub prowadza do
stanu identycznego lub zblizonego do stanu istniejacego przed dokonaniem tych
czynnosci,

h) uzgodnienie obejmuje podlegajace zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodéw
transgraniczne platnosci pomiedzy podmiotami powiazanymi - jezeli spelnione
sa dalsze warunki wskazane w art. 86a § 1 pkt 6h o.p.,

i) korzystajacy zobowiazal sie, ze w przypadku wdrozenia uzgodnienia bedzie
wspolpracowal z promotorem, ktéry udostepnit uzgodnienie, albo zaptaci pro-
motorowi wynagrodzenie lub odszkodowanie,

j) promotor lub korzystajacy faktycznie respektuja co najmniej jedno z zobowigzan
w lit. bi c powyzej,

k) na podstawie istniejacych okolicznoéci nalezy przyjaé, ze rozsadnie dziatajacy pro-
motor lub korzystajacy chcieliby, zeby co najmniej jedno ze zobowiazan wskaza-
nych w lit. a-c powyzej bylo faktycznie respektowane.

»Szczegblna cecha rozpoznawcza” jest rozumiana jako wlasciwoéé uzgodnienia pole-
gajaca na tym, ze spetniony jest co najmniej jeden z dziewieciu wymienionych w art. 86a
§ 1 pkt 13 warunkéw. Warunki te sa nastepujace:

a) uzgodnienie obejmuje podlegajace zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodéw
transgraniczne platnosci pomiedzy podmiotami powiazanymi oraz spetnia dodat-
kowe przestanki szczegélowe wymienione w ustawie,

b) w odniesieniu do tego samego §rodka trwatego lub wartoéci niematerialnej i praw-
nej dokonywane sa odpisy amortyzacyjne w wiecej niz jednym panstwie,

c) ten sam dochdd lub majatek korzysta z metod majacych na celu unikanie podwéj-
nego opodatkowania w wiecej niz jednym panstwie,

d) w ramach uzgodnienia dochodzi do przeniesienia aktywo6w i okreslone przez dwa
panstwa wynagrodzenie z tego tytutu dla celé6w podatkowych rézni sie co najmniej
025%,

e) uzgodnienie moze skutkowa¢ obejsciem obowiazku raportowania wynikajacego
z ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami lub réwnowaz-
nych ustaw, uméw lub porozumien w zakresie automatycznej wymiany informa-
¢ji, lub uzgodnienie moze wykorzystywacé brak rownowaznych przepiséw, umow
lub porozumieni lub ich niewlasciwe wdrozenie (w art. 86a § 9 0.p. wymieniono ce-
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chy uzgodnien, ktére w szczegélnosci powodujg obowiazek zgtaszania schematu
z tytulu obejscia obowiazku raportowania przewidzianego przepisach/umowach
o wymianie informacji podatkowych z innymi pafistwami),

f) wystepuje nieprzejrzysta struktura wlasnosci prawnej lub trudny do ustalenia jest
beneficjent rzeczywisty z uwagi na wykorzystanie jednostek, dodatkowo scharak-
teryzowanych w art. 86a § 1 pkt 13 lit. f,

g) uzgodnienie wykorzystuje wprowadzone jednostronnie w danym panstwie uprosz-
czenie w stosowaniu przepisdw zwigzanych z ustalaniem cen transferowych,

h) dochodzi do przeniesienia praw do trudnych do wyceny wartosci niematerial-
nych,

i) pomiedzy podmiotami powigzanymi dochodzi do przeniesienia funkcji, ryzyka
lub aktywow, jezeli dochodzi jednoczesnie do wskazanej w art. 86a § 1 pkt 13 lit.
i zmian w zakresie EBIT podmiotu przenoszacego.

Natomiast ,inna szczegélna cecha rozpoznawcza” rozumiana jest jako wilasciwosé
uzgodnienia polegajaca na tym, ze spelniony jest co najmniej jeden z czterech wymie-
nionych w art. 86a § 1 pkt 1 o.p. warunkéw. Warunki te sg nastepujace:

a) wplyw na cze$¢ odroczong podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z ty-
tutu podatku odroczonego, wynikajacy lub oczekiwany w zwiazku z wykonaniem
uzgodnienia u korzystajacego, jest istotny w rozumieniu przepiséw o rachunko-
wodci oraz przekracza w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 mIn z1,

b) platnik podatku dochodowego bylby zobowiazany do pobrania podatku prze-
kraczajacego w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 min z1, jezeli w odniesieniu
do wyplat naleznosci wynikajacych lub oczekiwanych w zwiazku z wykonaniem
uzgodnienia nie miatyby zastosowania wlasciwe umowy o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania lub zwolnienia podatkowe,

¢) dochody (przychody) podatnika majacego w Polsce ograniczony obowiazek podatko-
wy (tj. nierezydenta), wynikajace lub oczekiwane w zwiazku w wykonaniem uzgod-
nienia, przekraczaja lacznie w trakcie roku kalendarzowego kwote 25 min zl,

d) réznica miedzy polskim podatkiem dochodowym, ktéry bytby nalezny w zwiazku
z wykonaniem uzgodnienia od korzystajacego nieposiadajacego siedziby, zarzadu
ani miejsca zamieszkania na terytorium RE gdyby byt on podatnikiem z nieogra-
niczonym obowigzkiem podatkowym na terytorium RP (gdyby byl rezydentem
podatkowym RP), a podlegajacym faktycznej zaplacie podatkiem dochodowym
w panstwie siedziby, zarzadu lub miejsca zamieszkania korzystajacego w zwiazku
z wykonaniem uzgodnienia, przekracza lacznie w trakcie roku kalendarzowego
kwote 5 min zt.

PODMIOTY ZOBOWIAZANE
Obowiazek zgloszenia schematu cigzy nie tylko na korzystajacym z niego (ktérym jest

osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,
ktoérej udostepniane jest lub u ktérej wdrazane jest uzgodnienie, lub ktéra przygotowana
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jest do wdrozenia uzgodnienia lub dokonata czynnosci stuzacej wdrozeniu takiego uzgod-
nienia), ale takze, a moze przede wszystkim, na tzw. promotorach i wspomagajacych.

Przez ,udostepnianie” nowe przepisy rozumieja:

a) oferowanie uzgodnienia korzystajacemu, zawarcie umowy, ktérej przedmiotem
jest przekazanie informacji o uzgodnieniu, lub przyjmowanie wynagrodzenia z ty-
tulu przekazania informacji o uzgodnieniu, lub

b) przekazywanie korzystajacemu w jakiejkolwiek formie, w tym droga elektronicz-
na, telefoniczna lub osobiscie, informacji o uzgodnieniu, w szczegélnosci poprzez
przedstawienie jego zalozen.

,Wdrozenie” jest definiowane jako dokonywanie czynnosci faktycznych lub prawnych

umozliwiajacych wykonanie lub zmierzajacych do wykonania uzgodnienia, w tym:

a) zarzadzanie, faktycznie uczestniczenie w podejmowaniu decyzji lub przeprowa-
dzanie czynnoéci zwigzanych z uzgodnieniem, takze gdy podejmowanie decyzji
lub czynnosci dotyczy wykonania uzgodnienia przez inny podmiot,

b) posredniczenie lub udzielanie pomocy w czynnosciach zwiazanych z uzgodnie-
niem,

c) dokonywanie innych czynnosci bedacych elementem uzgodnienia, lub

d) oferowanie czynnosci wskazanych powyzej pod lit. a—c, zawarcie umowy, kt6-
rej przedmiotem s te czynnosci, lub przyjmowanie wynagrodzenia z tytutu tych
czynnosci lub umowy.

Promotorem zgodnie z definicja legalng zawartg w art. 86a § 1 pkt 8 o.p. jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,
w szczegd6lnosci doradca podatkowy, adwokat, radca prawny, pracownik banku lub in-
nej instytucji finansowej doradzajacy klientom (réwniez w przypadku gdy podmiot
ten nie posiada miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu na terytorium RP), ktéra
opracowuje oferuje, udostepnia lub wdraza uzgodnienie lub zarzadza wdrozeniem
uzgodnienia.

W objas$nieniach Minister Finanséw podkreslil, Ze nie dziala w roli promotora doradca
podatkowy, adwokat, radca prawny, reprezentujacy klienta w postepowaniu podatkowym
lub postepowaniu sadowym w odniesieniu do zastanej sytuacji prawnopodatkowe;.

Wspomagajacym natomiast — co przewiduje art. 86a §1 pkt 18 o.p. — jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;j,
w szczegolnosci biegly rewident, notariusz, osoba $wiadczaca ustugi prowadzenia ksiag
rachunkowych, ksiegowy lub dyrektor finansowy, bank lub instytucja finansowa, a takze
ich pracownik, ktéra przy zachowaniu starannosci ogélnie wymaganej w dokonywa-
nych czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru dziatalnosci, obszaru
specjalizacji lub przedmiotu wykonywanych czynnoéci, podjeta sie udzieli¢, bezposred-
nio lub za posrednictwem innych oséb, pomocy, wsparcia lub porad dotyczacych opra-
cowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostepnienia do wdrozenia lub
nadzorowania wdrozenia uzgodnienia. Nalezy podkresli¢, Ze to, iz adwokaci nie zostali
wymienieni w definicji wspomagajacego (w przeciwienistwie do definicji promotora),
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nie wyklucza mozliwosci uznania adwokata uczestniczacego we wdrozeniu schematu,
ktérego promotorem byt inny podmiot, za wspomagajacego w rozumieniu omawianych
przepisow.

W tresci objasnien wskazano, ze w typowej sytuacji, jezeli doradca prawny wdraza
schemat podatkowy, ktdry zostal opracowany i udostepniony przez doradce podatko-
wego, co do zasady, to nie doradca prawny, a doradca podatkowy bedzie mégt pelni¢
role promotora (co wynika z faktu, ze to doradca podatkowy opracowat i nastepnie
udostepnil schemat podatkowy). Z kolei doradca prawny bedzie, co do zasady, pelnit
w takiej sytuacji role wspomagajacego’.

OBOWIAZEK PRZEKAZYWANIA INFORMAC]I PRZEZ POSZCZEGOLNE PODMIOTY

Jak juz zostalo wyzej wspomniane, promotor jest zobowigzany przekaza¢ Szefowi
KAS informacje o schemacie podatkowym w terminie 30 dni od dnia nastepnego po
najwczesniejszym sposrod zdarzen: udostepnieniu schematu, przygotowaniu do jego
wdrozenia lub od dnia dokonania pierwszej czynnoéci zwiazanej z wdrozeniem. Jed-
noczes$nie promotor jest zobowiazany przekazac korzystajagcemu ze schematu pisem-
na informacje o NSE czyli numerze schematu podatkowego, zalaczajac potwierdzenie
nadania NSP przez administracje podatkowg po dokonaniu zgloszenia schematu. Jezeli
w terminie na zgloszenie schematu (tj. 30 dni) dany schemat nie posiada jeszcze NSE,
promotor jest zobowigzany poinformowac o tym pisemnie korzystajacego, przekazujac
mu dodatkowe informacje dotyczace tego schematu, ktérych katalog wymieniony jest
w art. 86f o.p. Informacje te promotor lub korzystajacy powinni takze przekaza¢ wspo-
magajacym, zlecajac im wykonanie czynnosci pozostajacych w zakresie ich dzialania
w odniesieniu do schematu podatkowego.

Obowigzek dokonania zgloszenia schematu bezposrednio przez korzystajacego ak-
tualizuje sie w nastepujacych przypadkach (przy czym termin na dokonanie zgloszenia
przez korzystajacego jest taki sam jak wyzej wskazany termin przewidziany na zglosze-
nie przez promotoréw — tj. 30 dni):

1) korzystajacy nie zostal poinformowany przez promotora o NSE ani - w przypadku

braku NSP - o informacjach z katalogu zawartego w art. 86f 0.p.,

2) korzystajacy zostat poinformowany przez promotora, ze nie dokona on osobistego

zgloszenia, ze wzgledu na obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej.

W art. 86d o.p. nalozono na wspomagajacego obowiazek informowania szefa KAS
o schematach podatkowych, w ramach ktérych zlecono mu pewne czynnosci. Obowia-
zek ten aktualizuje sie po stronie wspomagajacego, jezeli dostrzegl lub powinien byt
dostrzec, ze uzgodnienie, w odniesieniu do ktérego jest wspomagajacym, stanowi sche-
mat podatkowy przy zachowaniu starannosci ogdlnie wymaganej w dokonywanych
przez niego czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru jego dziatal-
nosci, obszaru jego specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych przez niego czynno-

?  Por. Obja$nienia podatkowe z 31.01.2019 . dotyczace informacji o schematach podatkowych (MDR),
s.42.
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$ci. Dodatkowo w odniesieniu do wspomagajacych przewidziano, ze wspomagajacy
moze wstrzymac si¢ z wykonaniem czynnoéci w odniesieniu do danego uzgodnienia
do czasu przekazania mu przez promotora lub korzystajacego oswiadczenia o tym, iz
uzgodnienie nie stanowi schematu podatkowego, albo do czasu przekazania mu NSP
lub informacji, o ktérej mowa w art. 86b § 3 o.p. Wspomagajacy, ktéry wstrzymat sie
z wykonaniem czynnosci, nie ponosi odpowiedzialnosci cywilnej wzgledem zlecajacego
mu te czynnosci ani odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej w zakresie zwigzanym z tym
wstrzymaniem.

Artykul 86e o.p. przewiduje, ze w przypadku gdy wiecej niz jeden podmiot jest obo-
wigzany do przekazania informacji o schemacie podatkowym, wykonanie tego obowiaz-
ku przez jednego z nich zwalnia pozostalych, ktérzy zostali wskazani w przekazanej
Szefowi KAS informacji o danym schemacie oraz pisemnie poinformowani o NSP

Na powyzszym obowiazki informacyjne korzystajacego i promotora sie nie koficza.
Korzystajacy, ktéry w danym okresie rozliczeniowym dokonat jakichkolwiek czynnosci
bedacych elementem schematu lub uzyskiwat wynikajaca z niego korzys¢ podatkowa,
w terminie zlozenia deklaracji podatkowej dotyczacej tego okresu rozliczeniowego
przekazuje do Szefa KAS informacje o zastosowaniu schematu, zawierajacg NSP oraz
wysokos¢ korzysci podatkowej wynikajacej ze schematu uzyskanej w danym okresie
rozliczeniowym. Informacja ta jest sktadana pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie falszywego oéwiadczenia.

ZAKRES OBOWIAZKU ZGtOSZENIA SCHEMATOW KRAJOWYCH

Zgodnie z art. 86a § 5 0.p. obowiazek przekazania informacji o schemacie podatko-
wym nie powstaje, gdy dotyczy korzystajacego, dla ktérego nie jest spetnione kryterium
kwalifikowanego korzystajacego. Kryterium to zostato zdefiniowane w art. 86a § 4 o.p.,
zgodnie z ktérym kryterium to uwaza sie za spelnione, jezeli wystapila u danego pod-
miotu jedna z nizej wymienionych przesianek;

— przychody lub koszty korzystajacego albo wartos¢ aktywoéw tego podmiotu w ro-
zumieniu przepiséw o rachunkowosci, ustalone na podstawie prowadzonych ksiag
rachunkowych, przekroczyly w roku poprzedzajgcym lub w biezacym roku obro-
towym réwnowartos$¢ 10 mIn euro™,

- udostepniane lub wdrazane uzgodnienie dotyczy rzeczy lub praw o wartosci ryn-
kowej przekraczajacej réwnowarto$¢ 2,5 min euro,

- korzystajacy jest podmiotem powigzanym z podmiotem spelniajagcym co najmniej
jedno z wyzej wskazanych kryteriow.

Wyzej wskazane wylaczenie nie dotyczy jednak schematéw podatkowych transgra-
nicznych. Te z kolei definiowane sa jako uzgodnienia spelniajace tzw. kryterium trans-
graniczne oraz jednoczeénie: spelniajace kryterium gléwnej korzysci oraz posiadajace

10" Zgodnie z art. 86a § 8 0.p. wyrazone w euro kwoty przelicza sie na zlote wedlug $redniego kursu
NBP oglaszanego w ostatnim dniu roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktérym nastapilo
zdarzenie skutkujace obowigzkiem przekazania informacji o schemacie podatkowym.
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ktérakolwiek z ogélnych cech rozpoznawczych, o ktérych mowa w pkt. 6 lit. a-h, lub
posiadajacych szczegdlng ceche rozpoznawcza (por. art. 86a § 1 pkt 12 w zw. z art. 0.p.).
Kryterium transgraniczne jest spelnione, jezeli uzgodnienie dotyczy wiecej niz jednego
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej i pafistwa trzeciego oraz spelnia jeden z dodatkowych warunkéw wymienionych
w art. 86a§ 3 o.p.

ZAKRES PRZEKAZYWANYCH INFORMA(JI

Katalog informacji o schemacie podatkowym, ktére podlegaja przekazaniu Szefowi
KAS, zostal przewidziany w art. 86f § 1 o.p. Skladaja sie na niego nastepujace informa-
gje:

1) o danych identyfikujacych przekazujacego informacje oraz korzystajacego, ktore-

mu udostepniono schemat,

2) o podstawie prawnej przekazywania informacji wraz ze wskazaniem przestanek
skutkujacych uznaniem danego uzgodnienia za schemat podatkowy, ze wskaza-
niem cechy rozpoznawczej oraz roli przekazujacego te informacje,

3) wskazanie, czy przekazywana informacja dotyczy schematu standaryzowanego
lub transgranicznego,

4) streszczenie opisu uzgodnienia stanowiacego schemat, jego nazwe, jezeli ja nada-
no, opis dzialalnosci gospodarczej, do ktérej ma zastosowanie schemat, bez ujaw-
nienia danych objetych tajemnicg handlowa, przemystowa, zawodowa lub proce-
su produkcyjnego,

5) wyczerpujacy, wedlug wiedzy przekazujacego informacje, opis uzgodnienia sta-
nowiacego schemat podatkowy, wraz ze wskazaniem wartosci przedmiotéw tych
czynnosci, zalozen uzgodnienia, czynnosci dokonywanych w ramach uzgodnienia
iich chronologii oraz wystepujacych powigzan pomiedzy podmiotami powigza-
nymi,

6) wskazanie znanych przekazujacemu informacje celow, ktérych realizacji schemat
podatkowy ma stuzy¢,

7) o przepisach prawa podatkowego znajdujacych, wedtug wiedzy przekazujacego
informacje, zastosowanie w schemacie podatkowym,

8) szacunkowgq wartos¢ korzysci podatkowej lub przyblizong warto$¢ aktywa w po-
datku odroczonym, jezeli wystepuja i sa znane przekazujacemu informacje lub
mozliwe do oszacowania przez niego,

9) wskazanie dokonanych czynnosci, ktére skutkowaly przekazaniem informacji
o schemacie, wraz ze wskazaniem dnia, w ktérym zostala lub zostanie dokonana
pierwsza czynnos¢ stuzaca wdrozeniu tego schematu,

10) wskazanie danych identyfikujacych podmiotéw majacych uczestniczy¢ w sche-

macie lub na ktére moze mie¢ wplyw schemat podatkowy,

11) wskazanie innych znanych podmiotéw obowigzanych do przekazania informacji

o schemacie, jezeli wystepuja.
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Informacja skfadana przez promotora lub wspomagajacego obowigzanego do za-
chowania tajemnicy zawodowej, z ktérej nie zostal zwolniony przez korzystajacego,
dotyczaca schematu standaryzowanego, nie musi zawiera¢ danych informacji identy-
fikujacych korzystajacego.

OBOWIAZEK INFORMACY]JNY A TAJEMNICA ZAWODOWA

Problem naruszenia tajemnicy zawodowej obowiazujacej adwokatéw, poprzez realizacje
obowigzkéw informacyjnych z tytutu MDR, w ocenie ustawodawcy ,rozwiazuje” nowa
regulacja, zgodnie z ktéra podmioty zwiazane tajemnica zawodowa zobowiazane sa do
raportowania osobiScie jedynie o tzw. schemacie podatkowym standaryzowanym, a wiec
takim, ktory jest mozliwy do wdrozenia lub udostepnienia u wiecej niz jednego korzystaja-
cego bez koniecznoéci zmiany jego istotnych zalozen, w szczegdlnosci dotyczacych rodzaju
czynnoéci podejmowanych lub planowanych w ramach schematu podatkowego.

W przypadku schematu, ktérego nie mozna uznac¢ za standaryzowany, korzystajacy
moze zwolni¢ promotora z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej, powodujac
zaktualizowanie sie obowigzku promotora do dokonania osobistego zgloszenia udo-
stepnianego schematu.

Zgodnie z art. 86b § 7 0.p. nie stanowi naruszenia obowiazku zachowania prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej przekazanie informacji o schemacie podatkowym
w sytuacji, w ktdrej przekazujacy te informacje zostal zwolniony z obowiazku jej zacho-
wania, ani przekazanie informacji o schemacie podatkowym standaryzowanym. Ustawa
wprowadzita takze zmiane do Prawa o adwokaturze'! poprzez dodanie do art. 6 p.o.a.
wyjatku przewidujacego, ze obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy
informacji przekazywanych na podstawie przepiséw, o ktérych mowa w niniejszym
opracowaniu, w zakresie okre§lonym tymi przepisami (tj. w art. 86b § 7 0.p.).

Jezeli promotor nie zostal zwolniony przez korzystajacego z obowiazku zachowania
prawnie chronionej tajemnicy zawodowej, promotor nie ma obowigzku dokonania oso-
bistego zgloszenia schematu do Szefa KAS. Jednoczesnie jednak powinien niezwlocz-
nie poinformowac korzystajacego na piSmie o ciazacym na korzystajacym, ustawowym
obowiazku zgloszenia schematu, o terminie na jego dokonanie oraz o danych, ktérych
katalog przewiduje art. 86f § 1 o.p. (pozwalajacych na dokonanie osobistego zgloszenia
danego schematu przez samego korzystajacego). Jezeli promotoréw zobowigzanych
do zgtoszenia danego schematu jest wiecej, promotor, ktéry ze wzgledu na obowiazek
zachowania tajemnicy zawodowej nie jest zobowigzany do osobistego dokonania zglo-
szenia schematu (tj. gdy schemat nie jest standaryzowany i korzystajacy nie zwolnit
promotora z obowiazku zachowania tajemnicy), powinien — réwnoczeénie z zawiado-
mieniem korzystajacego o jego wlasnym obowigzku dokonania zgloszenia — zawiadomic
takze inne znane mu osoby zobowigzane do zgloszenia danego schematu o tym, ze sam
nie przekaze osobiscie informacji o schemacie do Szefa KAS. Ponadto w terminie 30 dni
od dnia przekazania korzystajacemu i pozostalym promotorom informacji, o ktérych
mowa powyzej, promotor niedokonujacy osobistego zgloszenia schematu jest zobo-

1 Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2018 r. poz. 1184 ze zm.), dalej p.o.a.
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wigzany do zawiadomienia Szefa KAS o spetnieniu obowiazku informacyjnego wobec
wskazanych wyzej podmiotéw, podajac jednoczesnie date udostepnienia schematu lub
dokonania czynnosci zwigzanej z wdrazaniem schematu oraz liczbe podmiotéw, ktdre
zostaly przez promotora poinformowane o tym, ze samodzielnie nie dokona zgloszenia
schematu. Artykul 86b § 7 o.p. przewiduje, ze takze przekazanie Szefowi KAS wyzej
opisanego zawiadomienia o poinformowaniu pozostalych podmiotéw (i ich liczbie)
o tym, ze dany promotor samodzielnie zgloszenia nie dokona, nie stanowi naruszenia
obowigzku zachowania tajemnicy zawodowe;j.

FORMA ZGEOSZENIA

Artykul 86g § 1 o.p. przewiduje, ze jedynym dopuszczalnym sposobem przekazy-
wania Szefowi KAS informacji o schematach podatkowych jest droga elektroniczna.
Pod adresem https:/mdr.mf.gov.pl zostala udostepniona przez Ministerstwo Finansow
funkcjonalnos$¢ generowania dokumentéw dotyczacych MDR oraz ich sktadania do
Szefa KAS. Pod tym adresem zostala takze udostepniona mozliwos¢ przesylania tych
dokumentéw poprzez bramke API. Przesylane w ten sposéb informacje powinny by¢
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym. Na
stronie tej mozna takze sprawdzi¢ status NSP (numer schematu podatkowego) oraz
wypelnic¢ i zlozy¢ cztery rodzaje informacji MDR-1, MDR-2, MDR-3 i MDR-4 — na ktére
skladaja sie rozbudowane formularze.

Po dokonaniu zgloszenia Szef KAS nadaje NSP (numer schematu podatkowego)
i przekazuje droga elektroniczng zgtaszajacemu potwierdzenie jego nadania, zawie-
rajace informacje o tym numerze i dane zawarte w przekazanej przez zglaszajacego
informacji o schemacie podatkowym. Szef KAS ma réwniez mozliwoé¢ zwrécenia sie
do przekazujacego informacje o ich uzupelnienie lub wyjasnienie watpliwosci co do
ich tredci. Szef KAS odméwi nadania NSP jezeli przekazana informacja o schemacie po-
datkowym nie spelnia wymogéw prawnych okreélonych dla tego rodzaju informacji.
Ponadto NSP moze zosta¢ uniewazniony, jezeli okaze sie, ze NSP nadano wielokrotnie
temu samemu schematowi podatkowemu lub nadano NSP na podstawie falszywych
lub fikcyjnych danych.

OBOWIAZEK WPROWADZENIA PROCEDURY WEWNETRZNE]

W art. 861 §1 o.p. nalozono na osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawnej bedgce promotorami, zatrudniajgce promotoréw lub faktycznie
wyplacajace im wynagrodzenie, ktérych przychody lub koszty, w rozumieniu przepisow
o rachunkowosdci, przekroczyly w roku poprzedzajacym rok obrotowy réwnowartosc
8 mIn zl, obowigzek wprowadzenia i stosowania wewnetrznej procedury w zakresie
przeciwdziatania niewywiazywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o sche-
matach podatkowych. Wewnetrzna procedura powinna okresla¢, z uwzglednieniem
charakteru, rodzaju i rozmiaru prowadzonej dzialalnosci — stosowane zasady postepo-
wania i obejmowac w szczeg6lnodci okreslenie zasad wymienionych w art. 861 § 2 o.p.
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Promotor jest zobowigzany do stosowania procedury wewnetrznej przez kolejne trzy
lata po pierwszym roku jej stosowania, nawet jezeli w tym pierwszym roku jego przy-
chody lub koszty spadna ponizej poziomu 8 mln zl. U promotoréw, u ktérych w 2018 .
zostalo spelnione wyzej wskazane kryterium kwotowe, procedura wewnetrzna powin-
na obowigzywac od 1.01.2019 r.

SANKCJE

Niewykonywanie opisanych w niniejszym artykule obowiazkéw dotyczacych sche-
matéw podatkowych stanowi czyn karalny penalizowany na podstawie wprowadzo-
nego nowego przepisu art. 80f ustawy — Kodeks karny skarbowy.”? Zgodnie z tym prze-
pisem podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych'® przede wszystkim ten, kto
wbrew obowigzkowi:

1) nie przekazuje wlasciwemu organowi informacji o schemacie podatkowym lub
danych dotyczacych podmiotéw, ktérym udostepniono standaryzowany schemat
podatkowy, albo przekazuje te informacje po terminie,

2) nie sklada informacji, o ktérej mowa w art. 86j § 1 o.p., tj. informacji o dokonaniu
w danym okresie rozliczeniowym jakiejkolwiek czynnosci bedacej elementem
schematu lub uzyskaniu korzysci podatkowej z zastosowania schematu.

Taka sama sankcja zostala przewidziana za niedopelnienie lub nieterminowe dopet-
nienie pozostatych obowiazkéw informacyjnych, o ktérych mowa w Rozdziale 11A o.p.,
tj. np. obowiazku poinformowania korzystajacego lub innych promotoréw o tym, ze
promotor, ze wzgledu na tajemnice zawodowa, nie przekaze informacji o schemacie
Szefowi KAS.

Zacheta do skfadania informacji o schematach podatkowych ma by¢ w zamiarze usta-
wodawcy dodanie do k k.s. regulacji, zgodnie z ktéra — jezeli w zwigzku z przestepstwem
skarbowym nastapito uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, sad moze zastosowac
nadzwyczajne zlagodzenie kary w przypadku, gdy sprawca we wlasciwym terminie
zlozylinformacje o schemacie podatkowym, a uszczuplona nalezno$¢ publicznoprawna
wynika bezposrednio z zastosowania tego schematu podatkowego (art. 36 § 3a k.k.s.).

Ordynacja podatkowa przewiduje ponadto kary pieniezne za niedopelnienie obo-
wigzkéw w zakresie wprowadzenia i stosowania procedury wewnetrznej dotyczacej
przeciwdzialania niewywiazywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o sche-
matach podatkowych (do 2 mIn zt - w odniesieniu do promotoréw bedacych osobami
prawnymi i jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej oraz
podmiotéw zatrudniajgcych promotoréw lub faktycznie wyplacajacych im wynagro-
dzenie; a do 10 min zI - jeéli stwierdzono w prawomocnym wyroku sadu popetnienie
czynu z art. 80f k.k.s. wobec promotora bedacego osoba fizyczng zatrudniong lub fak-

2 Ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1958 ze zm.), dalej k.k.s.

3 Dla przypomnienia: stawka dzienna na gruncie k.k.s. nie moze by¢ nizsza od jednej trzydziestej cze-
$ci minimalnego wynagrodzenia (od stycznia 2019 . - 75 zl) ani tez przekraczac jej czterystukrotnosci
(30 tys. z1).
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tycznie otrzymujaca wynagrodzenie od podmiotu zobowiazanego do wprowadzenia
i stosowania procedury wewnetrznej).

Warto zauwazy¢, ze publikujac objasnienia dotyczace MDR, Minister Finanséw zade-
klarowal, Ze ewentualne op6Znienia dotyczace realizacji obowiazkéw informacyjnych
na gruncie przepiséow MDR nie beda rodzily negatywnych konsekwencji dla podmio-
tow zobowiazanych, pod warunkiem ze obowiazki te zostaly prawidlowo wykonane
do 28.02.2019 1., natomiast w przypadku prawidlowego wykonania op6éznionych obo-
wigzkow informacyjnych w okresie od 1.03.2019 r. do 30.04.2019 r. op6znienia te beda
traktowane jako przypadki mniejszej wagi'.

WSTECZNY OBOWIAZEK RAPORTOWANIA

Ustawa nowelizujgca, oprécz dodania rozdziatu 11A do Ordynacji podatkowej, wpro-
wadzila réwniez — watpliwy pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja — obowiazek rapor-
towania siegajacy wstecz. Na podstawie przepiséw przejsciowych ustawy nowelizujacej
promotorzy przekazuja Szefowi KAS informacje o schemacie podatkowym transgranicz-
nym, jezeli pierwszej czynnosci zwiazanej z jego wdrozeniem dokonano po 25.06.2018 r.,
a o pozostatych schematach - jezeli pierwszej czynnosci zwiazanej z jego wdrozeniem
dokonano po 1.11.2018 . W objasnieniach Minister Finanséw zwrdcit uwage, ze szczeg6lna
uwage nalezy zwréci¢ na czynnosci dokonane po dacie granicznej (czyli odpowiednio
25.06.2018 r. lub 1.11.2018 .), gdy samodzielnie spelniajg one definicje schematu podatko-
wego, afaczenie czynnosci dokonywanych po dacie granicznej z innymi, wczesniejszymi
czynnosciami, w celu unikniecia obowiazku informowania o schematach podatkowych
nie wylaczy obowiazku przekazania informacji, jezeli czynnoéci dokonane po dacie gra-
nicznej mozna uzna¢ samoistnie za uzgodnienie bedace schematem podatkowym.

PODSUMOWANIE

Artykul opisuje pokrétce zmiany w Ordynacji podatkowej, polegajace na wprowa-
dzeniu nowego rozdzialu dotyczacego obowiazkowego informowania o schematach
podatkowych (tzw. MDR - ang. Mandatory Disclosure Rules), co — czeéciowo — stanowi
implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/822. W bardzo
duzym uproszczeniu — schemat podatkowy jest sposobem na osiggniecie korzysci po-
datkowych, a obowiazek ujawniania administracji podatkowej informacji o schematach
podatkowych stanowi zupelnie nowa konstrukcje, nieznana i niestosowang wczesniej
w polskim porzadku prawnym. Celem wprowadzanej regulacji jest pozyskanie przez
administracje skarbowa wiedzy o stosowanych schematach podatkowych, a takze
zniechecenie doradcéw (zwanych w ustawie promotorami) oraz ich klientéw bedacych
podatnikami do udostepniania i stosowania schematéw podatkowych. W celu naswie-
tlenia zakresu nowych obowiazkéw informacyjnych dotyczacych réwniez adwokatéw
(ktorych ustawodawca wprost wymienia jako promotoréw schematéw podatkowych),

4 Por. Objasnienia podatkowe z 31.01.2019 r. dotyczace informacji o schematach podatkowych (MDR),
s.2.
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w artykule wyjasniono najwazniejsze pojecia, ktérymi postuzy! sie ustawodaweca, de-
finiujac schemat podatkowy podlegajacy obowiazkowi zgloszenia, a takze wyznacza-
jac krag podmiotéw, ktérych dotyczy obowigzek ujawnienia schematéw. W artykule
przedstawiono takze sankcje za niedopelnienie nowych obowigzkéw. Zwrécono uwage
na nowelizacje przepiséw ustawy — Prawo o adwokaturze, zgodnie z ktéra obowiazek
zachowania tajemnicy adwokackiej miatby by¢ wylaczony w zakresie realizacji obowiaz-
ku informowania o schematach podatkowych, a takze na wsteczny obowiazek rapor-
towania, dotyczacy schematéw udostepnionych jeszcze przed wejsciem w zycie oma-
wianej nowelizacji. Ze wzgledu na znaczna liczbe odestan i definicji poje¢, ktére dotad
w polskich ustawach podatkowych nie wystepowaly, stosowanie w praktyce przepisow
0 MDR moze okaza¢ sie skomplikowane. Ulatwieniem dla zainteresowanych podmio-
tow maja by¢ opublikowane przez Ministra Finanséw 31.01.2019 r. objasnienia.

obligation to inform about tax schemes (MDR)

es inter alia a new chapter, entitled , Information about
apter are meant to implement into Polish law system
2. They impose additional obligations on many en-
the National Tax Administration about tax schemes.
legislator went much further than required ones. The
rtunity to create a mechanism forcing taxpayers and
dministration the structures that taxpayers can apply

Keywords: orting obligation, legal professional privilege, tax opti-
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VG [SEN QNI umowa kredytu, oprocentowanie, zmiana stopy oprocentowania,
skutki niedozwolonych klauzul umownych

Artykutly

Tobiasz Nowakowski

WPEYW NIEPRAWIDEOWO OKRESLONEj KLAUZULI
ZMIENNEGO OPROCENTOWANIA
NA SKUTECZNOSC UMOWY KREDYTU
UDZIELONEGO WE FRANKU SZWAJCARSKIM

Problem kredytéw udzielanych we frankach szwajcarskich powstal po uwolnie-
niu kursu waluty przez Szwajcarski Bank Narodowy. Od tego momentu raty kredytu
wzrosly do$c znaczaco. Dodatkowo banki bardzo czesto stosowaly w umowach niedo-
zwolone klauzule zmiany oprocentowania. Rozwiazanie problemu skutkéw wadliwej
umowy kredytu poprzez uznanie jej w calodci za niewazna nie prowadzi do satysfak-
cjonujacych rezultatéw. Stad tez rozsadnym kompromisem pomiedzy dalece idaca
wykladnia sadowa a nadmiernym sankcjonowaniem wydaje sie uznanie zawartych
umoéw jako nieoprocentowanego kredytu.

Niegdys kredyty udzielane we frankach szwajcarskich cieszyty sie wéréd konsumen-
tow ogromna popularnoscia. Ich atrakcyjno$é przejawiata sie w duzo nizszym oprocen-
towaniu w poréwnaniu do kredytéw zlotéwkowych. W zatozeniu kredytobiorcow frank
szwajcarski mial stanowic¢ ,bezpieczng przystan” na lata, z uwagi na niewielkie wahania
jego kursu. Dostrzegajac popyt na zadluzanie sie w szwajcarskiej walucie, banki naduzy-
waly swojej pozycji, stosujac w umowach liczne klauzule niedozwolone. Dotyczyty one
w szczegolnosci niejasnych mechanizméw uwzgledniania zmiany stop procentowych
w Szwajcarii. Z chwilg naglego wzrostu kursu franka polozenie kredytobiorcéw ulegto
znacznemu pogorszeniu. Problem tzw. kredytow frankowych stal sie wéwczas juz nie
tylko zagadnieniem natury prawnej, ale takze spolecznej.

W prezentowanej materii zaproponowano juz kilka mozliwych rozstrzygnie¢. Najda-
lej idacy poglad polega na uznaniu za niewazng calej umowy kredytu udzielonego we
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franku szwajcarskim. Zwolennicy tego stanowiska opieraja si¢ na zatozeniu, ze oprocen-
towanie stanowi essentialia negotii umowy kredytu i jako takie winno zostac¢ okreslone
w sposéb jednoznaczny'.

Bardziej liberalne ujecie prezentuja z kolei zwolennicy drugiego nurtu, opierajace-
go sie na tzw. redukcji utrzymujacej skutecznoé¢®. Sad Najwyzszy w glosnym wyroku
214.05.2014 r. stwierdzil, Ze eliminacja jedynie czesci abuzywnej klauzuli zmiany opro-
centowania pozwala na pozostawienie jako wigzacej pozostalej czesci odsylajacej do
kryteriéw ustalania stopy procentowej w czasie trwania stosunku prawnego®. W konse-
kwencji oprocentowanie winno by¢ ustalane na podstawie 3-miesiecznej stawki LIBOR
CHE Wyrok oceniono w doktrynie dos¢ krytycznie, zarzucajac sadowi brak istnienia
podstawy prawnej przyjetego rozstrzygniecia®. Liczne watpliwosci budzi bowiem do-
puszczalnos¢ stosowania redukcji utrzymujacej skutecznosé®.

Sadze jednak, ze problem wadliwie okre$lonej klauzuli zmiennego oprocentowania
w tzw. umowach frankowych da si¢ rozwigza¢ duzo prosciej. Przede wszystkim, w mo-
jej ocenie, uciekanie sie do koncepcji niewaznosci trudno uznac za zasadne. Przeciwko
unicestwianiu kazdej umowy kredytu tylko ze wzgledu na nieprawidlowe oznaczenie
jednego z jej skladnikow stoja w znacznej mierze wzgledy praktyczne. Argumentu do-
datkowego mozna upatrywac w stopniowym odchodzeniu od sankcyjnego pojmowania
przepisow dotyczacych ochrony konsumentéw®. Zmiana ta wynika w gléwnej mierze
z wplywu orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci na postrzeganie wolnoéci kontrak-
towej jako naczelnej reguly rzadzacej prawem umow’.

! Takm.in. wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga z 2.12.2016 r. (Il C 75/16), LEX nr 2200378; wyrok
Sadu Okregowego w Olsztynie z 10.03.2017 r. (I C 472/16), niepubl.; wyrok Sadu Okregowego w To-
runiu z 13.07.2016 r. (I C 916/16), LEX nr 2156976 oraz w odniesieniu do kazdej umowy kredytu, bez
wzgledu na jej rodzaj — K. Kurosz, Niewaznos¢ umowy kredytu na skutek wadliwego okreslenia warunkdw
zmiany oprocentowania, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2017/1, s. 17-25. K. Kurosz wzmacnia swoje
stanowisko takze innymi argumentami, jak cho¢by zasada oznaczonosci $wiadczenia czy tez reguly
uczciwosci.

2 Por. wyrok SN z 14.05.2015 r. (I CSK 768/14), OSNC 2015/11, poz. 132; wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie z 22.06.2017 r. (XX VII Ca 3477/16), niepubl.

3 Por. wskazany wyzej wyrok SN z 14.05.2015 r. (Il CSK 768/14), OSNC 2015/11, poz. 132.

*  Por. krytyczne uwagi J. Czabanski, Glosa do wyroku SN z 14.05.2015 r. (I CSK 768/14), ,Palestra”
2016/1-2, 5. 182-188; T. Czech, Glosa do wyroku SN z 14.05.2015 . (I CSK 768/14), ,Monitor Prawa Ban-
kowego” 2016/6, s. 56-65.

> Por. przyktadowo M. Bednarek (w:) System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzari — czgs¢ ogolna,

red. E. Letowska, Warszawa 2013, s. 773; E Zoll, Kilka uwag na temat tzw. redukcji utrzymujgcej skutecz-

nos¢, , Transformacje Prawa Prywatnego” 2000/1-2, s. 9.

M. Bednarek wskazuje, ze uznanie umowy kredytu za niewazna tylko z powodu nieprawidlowo

okreslonej klauzuli zmiennego oprocentowania jest niezasadne — por. M. Bednarek, Skutki prawne

wadliwego sformutowania klauzuli zmiennego oprocentowania w umowie kredytowej (przyczynek do dyskusji),

,Studia Prawa Prywatnego” 2017/1, s. 51 i n. oraz wskazana tam literatura i orzecznictwo.

7 Por. wyrok z 14.06.2012 r. C-618/10 Banco Espariol de Crédito SA, ECLI:EU:C:2012:349.
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TRUDNOSCI ZWIAZANE ZE ZNALEZIENIEM NIEBUDZACE] WATPLIWOéCI
PODSTAWY PRAWNE] UZNANIA UMOWY KREDYTU ZA NIEWAiNA

Wiele watpliwosci wzbudza uzasadnienie koncepcji niewaznoéci w oparciu o roz-
strzygniecie problemu, czy oprocentowanie stanowi essentialia negotii umowy kredytu®.
Nawet gdybySmy bowiem opowiedzieli sie za stanowiskiem gloszacym, ze oprocento-
wanie stanowi element przedmiotowo istotny umowy kredytu, to i tak globalne ujecie
niewaznosci zaprowadzi do wniosku, iz strony dokonaly innej czynnosci prawnej’.
Zlozone przez strony oswiadczenie woli kwalifikowalibysmy badz jako pozyczke, badz
ewentualnie jako rodzaj umowy nienazwanej. Nie sadze zatem, aby zasadne bylo wy-
famywanie sie z przyjetej od dawna linii orzeczniczej w tej materii.

Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze w doktrynie wiele trudnosci nastrecza wska-
zanie tych element6w, ktore rozgraniczaja pozyczke od kredytu. Jak stwierdza chocby
J. Pisulinski, réznica pomiedzy tymi dwoma typami umdw jest na tyle subtelna, ze
w praktyce obrotu wrecz niezauwazalna®. Juz samo wykonanie pozyczki, jak i kredy-
tu, w tym takze spelnienie §wiadczenia przez dluznika, moze zosta¢ przeciez dokonane
w formie bezgotéwkowej. Poza tym wspoélczesnie ,nieoprocentowane” pozyczki naleza
raczej do rzadkosci, a w obrocie profesjonalnym wrecz nie wystepuja. Jedyna rézni-
ca dotyczy stron umowy, kredytu bowiem moze udzieli¢ tylko bank. Stad, z uwagi na
powyzsze argumenty, coraz czesciej postuluje sie wrecz, aby kredyt uregulowac¢ jako
podtyp umowy pozyczki'’.

W mojej ocenie réwnie zbyt daleko idacy jest poglad formutujacy obowigzek kla-
rownego oznaczenia oprocentowania, wywiedziony z przepiséw ustawy — Prawo
bankowe'. Powyzsze stanowisko mialoby wynika¢, po pierwsze, z rezultatu wykladni
literalnej, w wyniku ktérej dochodzimy do wniosku, ze strony nie mogg blankietowo
okresli¢ sposobu zmiany oprocentowania, a to z uwagi na brak dodatkowej normy kom-
petencyjnej wskazanej w ustawie®. Po drugie, Zrédlo owej niedopuszczalnosci tkwi-
loby w zasadzie racjonalnosci dzialah ustawodawcy. Zauwazy¢ nalezy, ze regulacja w
art. 69 ust. 1 pkt 5 pr. bank. ma charakter niezwykle ogélny. Przepis stanowi jedynie, ze
,umowa kredytu powinna zawiera¢ wysokos¢ oprocentowania i warunki jego zmiany”.
W Zadnym razie ustawa nie przesadza o tym, w jaki sposéb nalezy oznaczy¢ kryteria

8 Zdania w doktrynie s3 podzielone. J. Pisulifiski uznaje otrzymanie odsetek przez bank za przedmio-
towo istotny skladnik umowy kredytu — por. J. Pisulifiski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 8, Zobowig-
zania — czgsé szczegolowa, red. . Panowicz-Lipska, Warszawa 2011, s. 377. Zkolei A. Janiak opowiada sig
za stanowiskiem, Ze oprocentowanie nie stanowi essentiallia negotii umowy kredytu — por. A. Janiak
(w:) Umowy w obrocie gospodarczym, red. A. Koch, ]. Napierata, Warszawa 2011, s. 306.

Zabieg ten nazywa sie konwersjg lub ,zyczliwg interpretacjg”. Szerzej na temat konwersji i global-
nego ujecia niewaznosci por. Z. Radwanski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgs¢
0g0lna, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 435-440; M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej,
Warszawa 2012, s. 384-385.

10 Por.]. Pisulifiski (w:) System..., s. 364.

Por. J. Pisuliniski, Perspektywy bankowego prawa prywatnego, ,Monitor Prawa Bankowego” 2011/1, s. 46-47.

12 Ustawa z29.08.1997 1. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2187), dalej pr. bank.

3 W tym kierunku K. Kurosz, Niewaznos¢ umowy..., s. 21.
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tejze zmiany. Zgodnie z utrwalonym, najnowszym orzecznictwem Sadu Najwyzszego
strony moga modyfikowa¢ treé¢ norm prawnych, o ile nie majg one charakteru iuris
cogentis'. Tak syntetyczne sformutowanie komentowanego art. 69 ust. 1 pkt 5 pr. bank.
nie daje podstaw do uznania go za norme bezwzglednie wigzaca. Stad wiasnie wszelka
ocena postanowien zawartych przez strony w umowie podlega ocenie w trybie art. 353!
ustawy — Kodeks cywilny*.

OCENA SKUTKOW UZNANIA UMOWY KREDYTU FRANKOWEGO ZA NIEWAiNA

Uznanie umowy kredytu za niewazna powoduje koniecznos¢ rozliczenia sie stron
z nienaleznie uzyskanych $wiadczen's. Wzajemne roszczenia stron nie staja sie jednak
wymagalne w tym samym momencie czasowym. Dla prawidlowego wyznaczenia po-
czatku biegu terminu przedawnienia nalezy dokona¢ bowiem dwojakich ustalefr. Dal-
sze konsekwencje zaleza wylacznie od tego, jaki czas uptynat od momentu otrzymania
kredytu przez kredytobiorce. Roszczenia wynikajace z nienaleznego Swiadczenia naleza
bowiem do kategorii tzw. zobowigzan bezterminowych?. Chwila wyplaty srodkéw na
rzecz klienta wyznacza dla banku poczatek biegu terminu przedawnienia, poniewaz
od tego momentu mégt on dokonaé zawezwania diuznika do zwrotu nienaleznego
$wiadczenia. Z kolei dla kredytobiorcy termin przedawnienia zaczyna biec oddzielnie
dla kazdej uiszczonej raty. Tutaj mamy do czynienia z sytuacja, gdzie po stronie kredy-
tobiorcy wystepuje wiele nienaleznie spetnionych $wiadczen. Jest ich tyle, ile rat uiscit,
a dla kazdej termin przedawnienia biegnie oddzielnie.

Przy ocenie skutkéw niewaznosci umowy kredytu nie sposéb pominaé problemu
zwigzanego z uplywem przedawnienia. Terminy przedawnienia nie sa bowiem jedno-
lite. Roszczenie banku ulega przedawnieniu juz po 3 latach, liczonych od chwili, gdy
mial on mozliwoé¢ zawezwania dluznika do zwrotu nienaleznego $wiadczenia. Jak za-
znaczytem powyzej, momentem tym pozostaje wyplata srodkéw przez bank. Zgola ina-
czej kwestia uptywu terminu przedawnienia przedstawia si¢ w przypadku roszczenia
klienta o zwrot nienaleznie uiszczanych rat. Tutaj termin biegnie oddzielnie dla kazdej
z nich i wynosi 10 lat, liczonych od chwili zaplaty na rzecz banku’®. Kredyty frankowe
byly udzielane dlugoterminowo, nawet na 40 lat. Przy tak wydluzonym czasie trwania
umowy problem szybciej nastepujacego przedawnienia roszczenia banku stanowi doé¢
istotny mankament koncepcji niewaznosci. Trudno zaakceptowac sytuacje, w ktorej nie-

" Tak przykladowo wyrok SN z 29.04.2003 r. (V CKN 310/01), niepubl.; wyrok SN z 16.02.2001 1. (IV CKN
244/00), niepubl.

5 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm..), dalej k.c.

16 Chodzi¢ tutaj bedzie o $wiadczenie pozostajace w zwigzku z wykonaniem niewaznej czynnosci
prawne;j.

17 Por. wyrok SN z 24.04.2003 r. (I CKN 316/01), niepubl.; wyrok SN z 16.12.2014 1. (IIl CSK 36/14), niepubl.

Tak réwniez m.in. M. Gutowski, Niewaznost.. ., s. 443 oraz P Mostowik (w:) System Prawa Prywatnego, t.

6, Prawo zobowigzari — cz¢s¢ ogolna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2014, s. 289.

Oceny tej nie zmienia ostatnia nowelizacja Kodeksu cywilnego, ktéra dokonata znaczacych zmian

w zakresie terminéw przedawnienia. Skutek w postaci niewazno$ci umowy wystapil bowiem jeszcze

pod rzadami poprzednio obowiazujacych przepisow.
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doszly kredytobiorca moze zada¢ zwrotu zaplaconych rat, a roszczenie banku ulegto
juz przedawnieniu.

Dostrzegajac powyzszy problem, K. Kurosz sugeruje nawet, aby ze wzgledéw ,stusz-
noéciowych” jako moment wymagalnosci oznaczy¢ chwile wezwania przez bank klienta
do zaptaty". Autor proponuje rozwazenie, czy podniesienie zarzutu przedawnienia
przez kredytobiorce nie stanowilo uznania roszczenia lub wrecz naduzycia prawa pod-
miotowego. Trudno jednak te argumenty uznac za satysfakcjonujace. Przede wszyst-
kim wymagalno$¢ roszczenia o zwrot nienaleznego $wiadczenia ustawa wiaze z chwila,
w ktorej wierzyciel mégl w najwczesniejszym terminie dokona¢ wezwania. Tym mo-
mentem w omawianej sytuacji pozostaje wyplata Swiadczenia przez bank. Ewentualne
uznawanie zarzutéw przedawnienia podnoszonych przez kredytobiorcéw jako naduzy-
cie prawa podmiotowego tylko z uwagi na krétki ustawowy termin wypacza jakikolwiek
sens istnienia tej instytucji. Niezaleznie bowiem od stanu faktycznego i rozstrzygniecia,
ostatecznie klient musi uczyni¢ zado$¢ obowigzkowi wynikajgcemu z nienaleznie uzy-
skanego $wiadczenia.

Na ocene skutkdéw niewaznosci umowy kredytu nalezy spojrzec¢ takze w ramach sta-
nu faktycznego, kiedy to roszczenia stron nie ulegly jeszcze przedawnieniu. Polemike
nalezy podja¢ z perspektywy uprawnienia, o ktérym mowa w art. 406 k.c. Wskazana
norma odnosi sie do wydania przez kazda ze stron korzysci uzyskanych z tytulu nie-
naleznego $wiadczenia. Wydawac by sie moglo, ze w przypadku klienta banku jako
profit nalezaloby uznac korzystanie z kapitatu kredytodawcy bez stosownego wyna-
grodzenia®. Problem ten jest jednak zdecydowanie bardziej zlozony i samo wyznacze-
nie zakresu uzyskanych tutaj korzysci staje sie wrecz niemierzalne. Dla dowiedzenia
prawdziwosci powyzszej tezy wystarczy poprzestaé na kilku przyktadach. Kredyt we
frankach w znacznej mierze brano w celu zakupu okreslonej nieruchomosci. W chwili
zawarcia umowy przez strony kredytobiorca w zamian za kapitat nabywat okreslone
prawo wlasnosci. W wyniku dokonanych przesunie¢ majatkowych nie posiada juz
kapitatu, ktérego zwrotu moégltby zazadaé bank. Zatem by zado$¢uczyni¢ roszczeniu,
klient winien przenie$¢ na bank nabyta wlasnos¢. Jednakze na tym cata trudnos¢ sie nie
kotczy. Artykut 406 k.c. niezwykle ogélnie okresla zakres ewentualnych rozliczefi mie-
dzy stronami. Rozwaza¢ in abstracto mozna bowiem wiele postaci korzysci, jak cho¢by
obowiagzek zwrotu odszkodowania, ktére kredytobiorca uzyskal jako wlasciciel nieru-
chomosci za wyrzadzona na niej szkode.

STANOWISKO WTASNE

W mojej ocenie blankietowy badz abuzywny sposéb okreslenia warunkéw zmiany
oprocentowania nie prowadzi do zniweczenia calej czynnosci prawnej*. Co wiecej, taka

¥ Por. K. Kurosz, Niewaznos¢ umowy...,s. 25.

% Por. K. Kurosz, Niewaznos¢ umowy...,s. 25. Trudno jednak podzieli¢ poglad K. Kurosza, jakoby klient
banku uzyskal korzy$¢ mierzalng jedynie w fakcie posiadania kapitatu, za ktéry nie uiszcza wynagro-
dzenia.

2 Sad Najwyzszy uznaje w najnowszym orzecznictwie, ze eliminacja klauzul abuzywnych nie prowa-
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umowa nawet po wyeliminowaniu niedozwolonych jej postanowien dalej pozostaje
stosunkiem prawnym kredytu. Wskazuje na to cho¢by wyktadnia ztozonych przez stro-
ny o$wiadczen woli. Bank spetnit swoje zobowigzanie, wyplacajac kwote nominalng
na oznaczony przez strony cel (np. zakup nieruchomosci), zadajac tym samym zaptlaty
przez klienta okreslonej liczby rat. Jak bowiem wiadomo, dla prawidlowej oceny zlo-
zonych o$wiadczen woli bierze sie takze pod uwage zachowanie stron po zawarciu
umowy?. Wlasnie okresowe spelnianie swiadczenia determinuje tutaj typowy wzorzec
dla obowiazku kredytobiorcy. Nie powinno tym samym budzi¢ watpliwosci, Ze strony
taczy wazny stosunek cywilnoprawny. Nalezy jednak udzieli¢ odpowiedzi na pytanie,
jak zostal on uksztaltowany.

Ingerencja sadu w tre§¢ umoéw zawsze bedzie budzi¢ opory i wiele watpliwosci. Tym
bardziej wzmagaja sie one, jezeli owo uprawnienie ma dotyczy¢ obrotu konsumenckie-
go, poniewaz jego regulacje pozostaja bardzo restrykcyjne. Jednakze trudno podzieli¢
poglad, jakoby niewazno$¢ catej umowy kredytu stanowila dla konsumenta korzystne
rozstrzygniecie. Rozsgdnym kompromisem miedzy silnym sankcjonowaniem a dalece
idaca wykladnia sadowa pozostaloby uznanie, ze klient z bankiem zawarl umowe nie-
oprocentowanego kredytu walutowego w CHE Wyeliminowanie z obrotu niedozwolo-
nej klauzuli zmiennego oprocentowania winno skutkowacé niedopuszczalnoscia mody-
fikacji stopy procentowej, i to niezaleznie od tego, czy strona umowy byl konsument.

Whiosek powyzszy wyplywa z polaczenia rezultatéw wykladni systemowej i funk-
cjonalnej. Jezeli zawarta umowa kredytu frankowego podlega regulacji ustawy o kredy-
cie konsumenckim?®, wéwczas konsumentowi przystuguje jeszcze bardziej wzmozona
ochrona prawna. W razie zastosowania przez bank nieprawidlowej klauzuli zmienne-
go oprocentowania, po zlozeniu kredytodawcy pisemnego oSwiadczenia, konsument
zwraca kredyt bez odsetek i innych kosztéw w terminie i w sposdéb ustalony w umowie.
Pozorna trudno$¢ mogga tutaj stanowic kwestie intertemporalne. Zaznaczy¢ nalezy, ze
sankcje tzw. kredytu darmowego w przypadku nieprawidlowo oznaczonych warunkéw
zmiany oprocentowania przewidywala takze poprzednio obowigzujaca ustawa®.

Natomiast w innych stanach faktycznych, do ktérych nie sposéb zastosowac wspo-
mnianych wyzej ustaw, rozstrzygniecie mozna oprze¢ na rezultacie wykladni funkcjo-
nalnej. Skoro abuzywno$¢ dotyczy jedynie czesci umowy, to dalej wigze ona strony
w pozostalym zakresie. Odrzucajac tym samym koncepcje uprawniajaca sad do mo-
dyfikowania stosunku zobowiazaniowego, dochodzimy do wniosku, ze faczaca strony
umowa pozbawiona jest oprocentowania.

Stanowisko powyzsze jest bardzo korzystne dla klienta, poniewaz jedyna zmienna
pozostaje relacja kursu franka szwajcarskiego do zlotowki®*. Wszelkie pozostate determi-

dzi do upadku catej umowy, nawet gdyby z okolicznosci sprawy wynikalo, iz bez tych postanowief
umowa nie zostala zawarta — por. wyrok SN z 21.02.2013 r. (I CSK 408/12), OSNC 2013/11, poz. 127.

2 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 5.03.2008 r. (V CSK 418/07), niepubl. Szerzej na temat wykladni
oé$wiadczen woli por. Z. Radwanski (w:) Systen..., s. 73in.

#  Por.art. 3 ustawy z 12.05.2011 . o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2011 r. nr 126, poz. 715).

2 Por. art. 45 ustawy o kredycie konsumenckim.

% Por.art. 15 ust. 1 ustawy z20.07.2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2001 r. nr 100, poz. 1081).

% M. Bednarek, Sankcja ,kredytu darmowego” jako srodek ochrony konsumenta, ,Europejski Przeglad

90 PALESTRA 1-2/2019



Wplyw nieprawidiowo okreslonej klauzuli... Artykuly

nanty, takie jak marza i oprocentowanie, nie ulegaja bowiem zadnym wahaniom. Unika
si¢ tym samym ewentualnego problemu z nieustannym przeliczaniem rat z powodu
zmiany stop procentowych, co dotyczy mechanizmu stosowania stawki LIBOR CHE

Ponadto ograniczamy takze ewentualne, liczne straty po stronie banku. Nie mozna
ulegac ztudzeniu, ze za wszelkie zle decyzje odpowiada z wlasnych funduszy instytucja
bankowa. Skutki ewentualnej niewaznosci uméw, czy tez znacznych strat zwigzanych
z uszczupleniem zysku, poniosa ostateczni odbiorcy ustug w postaci wyzszych prowizji
lub oplat. Stosujac konstrukcje nieoprocentowanego kredytu, kredytodawca zobligowa-
ny zostanie jedynie do zwrotu czesci tego, co uzyskal. Wysokos¢ nienaleznego $wiad-
czenia opiewa na warto$¢ uzyskanych od kredytobiorcy odsetek?.

PODSUMOWANIE

Oparcie rozstrzygniecia probleméw kredytéw udzielonych we frankach szwajcar-
skich na konstrukcji niewaznoéci calej umowy z uwagi na abuzywnos¢ klauzuli doty-
czacej warunkow zmiany oprocentowania nie wydaje sie dobra droga. Za odrzuceniem
tego stanowiska stoja przede wszystkim wzgledy praktyczne, takie jak przedawnienie
roszczen, czy tez trudnosci zwigzane z ewentualnymi rozliczeniem sie stron z niena-
leznie uzyskanych $wiadczen. Tutaj prawidlowos¢ rozstrzygniecia i tym samym nie-
pokrzywdzenie zadnej strony implikuje konieczno$¢ dokonania wielu zabiegow wy-
ktadniczych, ktére i tak moga nie doprowadzi¢ do satysfakcjonujgcych rezultatéw. Poza
tym w niektérych przypadkach uwzglednienie niewaznosci przez sad moze nie by¢ dla
niedoszlego kredytobiorcy korzystne, a to ze wzgledu na konieczno$¢ niezwlocznego
zwrotu bankowi calego nienaleznego $wiadczenia.

Trudno takze znalez¢ zasadny argument pozwalajacy na wylamanie si¢ z globalne-
go ujecia samej niewaznosci. Wspélczednie, zreszta stusznie, postrzegamy umowe jako
pewna istotng wartos¢, ktéra takze podlega ochronie. Autonomia woli stron podlega
za$ ograniczeniom tylko w przypadkach wskazanych w ustawie badZ z uwagi na za-
sady wspolzycia spolecznego. Regulacja samego oprocentowania umowy kredytu nie
dostarcza dostatecznych dowododw, ze przepisy te majg charakter norm bezwzglednie
obowiazujacych. Ich tres¢ ma zbyt ogélng nature, aby wyprowadzac zen dalekosiezne
wnioski. Stad tez zmiana dotychczasowej linii orzeczniczej na bardziej liberalng zdaje
sie lepiej odpowiadac ich wykltadni funkcjonalnej.

Siegajac po argumenty pozaprawne, nalezy dokonywac holistycznej, a nie jedynie
wybidrczej oceny zachowan stron. Samo stwierdzenie, ze stronami spornych uméw
byli w wiekszosci przypadkow konsumenci, nie powinno sklania¢ sadéw do interpre-
towania wszelkich standéw faktycznych na ich korzy$¢. Mimo szczegélnych regulacji
dotyczacych obrotu konsumenckiego strony umowy pozostaja formalnie réwne, majac

Sadowy” 2009/3, s. 18 — autorka ta uznaje sankcje kredytu darmowego za nazbyt surowa dla kredy-
todawcy.

¥ Podstawe ich zwrotu stanowié bedzie art. 411 pkt 1 k.c. z tym zastrzeZeniem, ze kredytobiorca, uisz-
czajac raty, dzialal w celu unikniecia przymusu. Tak tez Sad Okregowy we Wroclawiu w wyroku
25.09.2017 r. (Il Ca 1520/16), niepubl.
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okreslone uprawnienia, jak i obowiazki. Branie kredytéw w walucie obcej zawsze wia-
ze sie z ryzykiem wahan kurséw. To z kolei ma bezposrednie przelozenie na wysokos¢
rat. Niewazno$¢ stanowi wiec swoista probe ucieczki od konsekwencji wlasnych wy-
boréw, zwlaszcza jesli uwzgledni sie fakt, ze wiekszos¢ uméw kwestionowano dopiero
po wielu latach od zaciagniecia zobowiazania. Kluczowe pozostaje wiec zapewnienie
odpowiednio godziwego zysku po stronie banku, za$ minimalizacji ryzyka i niepewno-
$ci w przypadku kredytobiorcy. To z kolei zapewnia uznanie, ze na skutek wadliwego
okreélenia warunkéw zmiany oprocentowania zawarto umowe nieoprocentowanego
kredytu, gdzie jedyna forma odplatnosci pozostaje marza. Nie mozna bowiem ulegac¢
zludzeniu, ze bank pokryje straty z wlasnych srodkéw. Stanie sie wrecz odwrotnie, po-
niewaz wszelkie ciezary poniosg ostatecznie wszyscy klienci, réwniez ci, ktérzy kredy-
tow we frankach szwajcarskich nie brali. Tym samym powyzszy skutek trudno uznac
za spolecznie uczciwy.

an incorrectly defined variable interest rate clause
loan agreement granted in Swiss franc

s was created after the Swiss National Bank released
t, loan installments have increased quite significantly.
abused rate change clauses in contracts. The solution
Ity loan agreement by considering it as null and void
y results. Therefore, a reasonable compromise between
nd excessive sanctioning seems to be the recognition of
ee loan.

Keywords: terest rate changes, consequences of abused contractual

d Administration of the University of Lodz.
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O DEFINIC]JI PRZEDSIEBIORCY | DZIAI’.ALNOéCI
GOSPODARCZE] PO WEJSCIU W ZYCIE USTAWY
— PRAWO PRZEDSIEBIORCOW

Prawo przedsigbiorcow stanowi od kwietnia 2018 r. podstawowy akt prawny dotycza-
cy wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Zawarte we wskazanej regulacji definicje
przedsiebiorcy oraz dzialalnosci gospodarczej r6znia sie od dotychczas obowiazujacych.
Czes$¢ zmian ma charakter jedynie semantyczny, inne za§ wywieraja wplyw na meryto-
ryczne postrzeganie przedsiebiorcy i jego aktywnosci. Ustawa wprowadza nowa instytucje
dzialalnosci nieewidencjonowanej, majacej stanowic ulatwienie dla 0séb fizycznych pro-
wadzacych dzialalno$é w niewielkim rozmiarze. Wybrane zagadnienia szczeg6lowe nadal
sa dyskusyjne, co uzasadnia analize definicji przedsiebiorcy i dzialalnosci gospodarcze;j.

Ustawa — Prawo przedsiebiorcéw' zastgpila obowigzujaca od 2004 . ustawe o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej?. Jak wynika z uzasadnienia do jej projektu, przedsiebior-
cy zastuguja na swoj akt, poniewaz sg istotna i wazna grupa podmiotéw oraz struktura
wplywajaca na dobrobyt spoleczenstwa®. Zdaniem prawodawcy Prawo przedsiebior-
céw powinno odgrywac priorytetowe znaczenie w procesach wykladni poszczegdlnych
przepiséw odnoszacych sie do przedsiebiorcow*.

1 Ustawa z6.03.2018 1. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 1. poz. 646).

> Ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.),
daleju.s.d.g.

Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw, druk sejmowy nr 2051, http://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2051 (dostep: 21.02.20191.).

*  Uzasadnienie do projektu....
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Ustawa wprowadzita nowe definicje dzialalnosci gospodarczej oraz przedsiebiorcy.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw przedsiebiorc jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca dzialalnos¢ gospodarcza. W ust. 2 przywolany
przepis jako przedsiebiorcéw kwalifikuje wspélnikéw spolki cywilnej (s.c.) w zakresie
wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca jest definiowany
przez kryterium podmiotowe (podmioty mogace by¢ przedsiebiorcami) oraz funkcjonal-
ne (wykonywanie dziatalnosci gospodarczej)®. Wobec tego podmiot, kt6ry cho¢ wykonu-
je aktywnos¢ o cechach dziatalnoéci gospodarczej, a nie zalicza sie¢ do ww. katalogu, nie
stanie sie przedsiebiorcg. Podobnie podmiot, ktéry co prawda miesci sie we wskazanym
katalogu, a nie wykonuje dzialalnosci gospodarcze;j.

W odniesieniu do ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej krag podmiotowy
uksztattowany w Prawie przedsiebiorcéw nie ulegt zmianie, co pozwala przyja¢, ze dotych-
czas gloszone w tym temacie tezy zachowuja aktualno$¢. Merytoryczny sposéb postrzegania
kategorii przedsiebiorcy w zakresie aspektu podmiotowego nie zmienit sie. Nadal jednak
istnieja kwestie dyskusyjne wymagajace uwagi, m.in. aktualnos¢ zachowuje postrzeganie
przedsiebiorcy z art. 43' Kodeksu cywilnego®, tj. czy zawarta tam definicja ma autonomiczny
charakter, czy w jakim$ zakresie wplywa na nia regulacja Prawa przedsiebiorcéw.

Prawo przedsiebiorcéw definiuje dzialalnoé¢ gospodarcza jako zorganizowana dzia-
talnoé¢ zarobkowsa, wykonywang we wlasnym imieniu i w sposob ciaggly. Definicja ta
ulegta modyfikacji, zostala skr6cona przez usuniecie wyliczenia przejawéw aktywnosci
w ramach dzialalnosci gospodarczej oraz ceche zawodowosci.

1. ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY

Przedsiebiorca moze by¢ osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobo-
woéci prawnej, a wyposazona w zdolnos¢ prawna oraz osoba fizyczna. Odnos$nie do statusu
dwoch pierwszych kategorii nie ma watpliwosci’, dlatego uwagi na ten temat nie beda czy-
nione. Podobnie przedstawia sie sytuacja odnosnie do oséb fizycznych, z wyjatkiem kwestii
zdolnosci do czynnosci prawnych osoby fizycznej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza.

1.1. OSOBA FIZYCZNA Z NIEPEENA ZDOLNOSCIA DO CZYNNOSCI PRAWNYCH

Najliczniejsza kategoria podmiotéw wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza s osoby
fizyczne (przedsiebiorcy jednoosobowi)®. Osoba fizyczna jest kazdy czlowiek, wyposa-

®> Por.M. Sieradzka (w:) M. Zdyb, M. Sieradzka, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 60.

¢ Ustawa z23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.), dalej k.c.

7 Szerzej zob. Z. Radwanski, Podmioty prawa cywilnego w swietle zmian kodeksu cywilnego przeprowadzo-
nych ustawg z 14.02.2013 r., ,Przeglad Sadowy” 2003/7-8, s. 4.

Wedltug danych GUS na 31.12.2017 r. liczba tych podmiotéw wynosita: 3 001 353, przy np. facznej
liczbie spétek prawa handlowego 537 273. Wedtug tych danych taczna liczba podmiotéw gospodarki
narodowej to 4 309 800, w: Zmiany strukturalne grup podmiotdw gospodarki narodowej w rejestrze REGON,
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zony w niezbywalna i jednorodng zdolnoé¢ prawng oraz, stopniowalna i zalezng od
poziomu rozwoju intelektualnego, zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

W doktrynie nie ma zgodnosci co do tego, czy osoba fizyczna z ograniczong zdol-
noscig do czynnosci prawnych moze by¢ przedsiebiorca. Jeden nurt pogladéw odma-
wia jej tego prawa, przyjmujac koniecznos¢ posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Autorzy wskazuja m.in., Ze na skutek braku pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych dany podmiot nie moze uczestniczy¢é w obrocie gospodarczym, gdyz nie
moze dokonywaé czynnosci prawnych’. Zwolennicy drugiego zapatrywania podaja,
ze owa zdolno$¢ nie decyduje o samej mozliwosci bycia przedsiebiorcg, lecz o wykony-
waniu czynnosci prawnych bedacych jednym z elementéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, ktére moga by¢ dokonywane przez przedstawiciela™.

Wyrazitem dotychczas zapatrywanie', Ze nie jest cecha konstytutywna przedsie-
biorcy posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, skoro sam ustawodawca
nie wprowadza tego wymogu'?. Osoba fizyczna moze bowiem zosta¢ przedsigbiorcy
w wyniku np. spadkobrania. Zadna regulacja nie ogranicza osobie fizycznej mozli-
wosci wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez osobe trzecia (przedstawiciela).
Ponadto mozna przywolaé przepis art. 109 § 4 k.c., zgodnie z ktérym m.in. utrata
zdolnoéci prawnej przez przedsiebiorce nie powoduje wygasniecia prokury. Niedo-
godnosci wynikajace z faktu, ze przedsiebiorca jest osoba fizyczna nieposiadajaca
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, nie moga mie¢ wplywu na nabycie statusu
przedsiebiorcy.

Obiektywnie rzecz ujmujac, za oboma stanowiskami przemawiaja pewne racjo-
nalne argumenty. Uchwalanie Prawa przedsiebiorcéw stanowilo okazje wyartyku-
lowania przez prawodawce expressis verbis pogladu w tej materii. Rozwianie watpli-
woéci mozliwe bylo np. przez dookreslenie w definicji przedsiebiorcy, ze w kregu
podmiotowym mieszcza sie osoby fizyczne nieposiadajace pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych.

1.2. WSPOLNIK SPOLKI CYWILNE] JAKO PRZEDSIEBIORCA

Ustawa — Prawo przedsiebiorcéw, podobnie jak poprzedniczka, w dalszym ciagu wy-
klucza spoétke cywilna z katalogu przedsiebiorcdw, wskazujac, ze przedsiebiorcami s jej
wspdlnicy w zakresie wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Spétka nie zostata wypo-
sazona w zdolno$¢ prawna i postrzegana jest gtéwnie jako stosunek obligacyjny*.

2017 r., GUS 2018, s. 18. Zatem osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza stanowia 69,64 %
liczby wszystkich podmiotéw.

M. Sieradzka (w:) M. Zdyb, M. Sieradzka, Ustawa..., s. 62; C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalno-
sci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2011, s. 45.

10 Z.Miczek, Osoba fizyczna jako przedsigbiorca — na tle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i kodeksu
cywilnego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2005/9, s. 26-27.

1 P Lewandowski, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych przedsigbiorcy jako osoby fizycznej, ,Studia Prawno-Ekono-
miczne” 2017, t. C,s.94in.; zob. takze M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, 5. 71.

12 Por. art. 20122 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 . (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

13 M. Podles (w:) M. Podles, L. Siwik, Spdtka cywilna w obrocie gospodarczym, Warszawa 2015, s. 21.
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Podnosi sie, ze usuniecie z definicji przedsiebiorcy przestanki wykonywania dzialal-
noéci we wlasnym imieniu sprawilo, ze wsp6lnicy spétki bedg przedsigbiorcami juz na
gruncie art. 4 ust 1 Prawa przedsiebiorcow' Byloby tak w odniesieniu do podmiotéw
niezwigzanych umowa spotki. Ustep 4 jest jednak konieczny, gdyz nie tyle przesadza
o statusie wspdlnikow spélki, ile w sposéb negatywny o niemoznosci traktowania spétki
cywilnej jako przedsiebiorcy. Jego usuniecie nie byloby zatem korzystne. Nie sposob tak-
ze traktowac go w charakterze przepisu zbednego, z uwagi na nadmierna kazuistyke.

Zmiane polegajaca na zastgpieniu okredlenia ,uznaje sie” zwrotem ,jest” uwazam
za stuszng. Obecne brzmienie wskazuje, ze wspoélnik spotki cywilnej, w ramach wy-
konywanej dzialalnoéci gospodarczej, jest przedsiebiorca, nie za$ jedynie za niego jest
uznawany. Dotychczasowe brzmienie sugerowalo, Ze wspdlnicy w istocie nie byli przed-
siebiorcami, a jedynie za takich byli traktowani z racji szczegélnego przepisu nadajacego
im 6w status. Rozumienie takie nie zastugiwalo na aprobate, gdyz przepis odwotywat
sie do prowadzonej przez nich dzialalnoéci gospodarczej.

1.3. UNIWERSALNA DEFINICJA PRZEDSIEBIORCY?

W polskim porzadku prawnym przedsiebiorca jest definiowany w wielu aktach praw-
nych’®, w tym przede wszystkim w Prawie przedsiebiorcéw oraz Kodeksie cywilnym.
Ustawowe definicje przedsiebiorcy maja r6zng budowe normatywna oraz r6zng moc
obowigzywania (maja znaczenie uniwersalne lub znajdujg zastosowanie wylacznie na
potrzeby konkretnego aktu normatywnego, uwzgledniajac specyfike regulowanej ma-
terii)®®.

Nalezy zauwazy¢, ze druga sposrod ww. technik legislacyjnych postuzyt sie ustawo-
dawca w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej?. Zatem de lege lata definicji
z ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej nie nadawano uniwersalnego zna-
czenia. Dostrzegano jednak, ze powinna mie¢ szerokie zastosowanie'. Sytuacja ulegla
zmianie w Prawie przedsiebiorcéw, gdyz art. 4 ust. 1 nie posluguje si¢ znamiennym
okreéleniem ,w rozumieniu ustawy”. W zwiazku z tym wydaje sie, ze definicja przed-
siebiorcy zamieszczona w Prawie przedsiebiorcéw znajduje zastosowanie do stosunkéw
publicznoprawnych, o ile ustawa szczeg6lna nie stanowi inaczej, natomiast na potrzeby
stosunkéw prywatnoprawnych przedsiebiorce definiuje Kodeks cywilny.

14 M. Sieradzka, Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy z 6.3.2018 r. — prawo przedsigbiorcéw, ,Monitor
Prawniczy” 2018/13 (dodatek), s. 37.

5 Zestawienie przedstawil M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz
w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 286-296. Autor podaje 23 definicje legalne pojecia przed-
siebiorcy oprdcz definicji zawartej w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (obecnie w Pra-
wie przedsiebiorcéw).

16 Ustawodawca posluguje sie w takiej sytuacji okresleniem ,przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest
(-..)” lub innym réwnowaznym sformulowaniem.

7 M. Pawelczyk (w:) Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, red. A. Powalowski, Warsza-

wa 2009, s. 35; odmiennie np. uchwata SN z 23.02.2005 r. (IIl CZP 88/04), LEX nr 143136.

WJ. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa, 2003,

s.28-29.
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Mozna stwierdzi¢, ze pozostawienie obu regulacji czyni niepotrzebne zamieszanie
interpretacyjne’, nie wprowadzajac nowej jakosci dla analizowanej problematyki. Nale-
zy wskaza¢, ze odmiennosci wystepujace na gruncie obu aktéw prawnych, tj. w Prawie
przedsiebiorcéw oraz w Kodeksie cywilnym, sprowadzajg sie do odmiennego postrze-
gania kryterium funkcjonalnego. O ile bowiem Prawo przedsiebiorcow odwoluje sie
w tym zakresie wylacznie do dzialalnosci gospodarczej, o tyle Kodeks cywilny obejmuje
dzialalnos¢ gospodarcza i zawodowa.

Wydaje si¢, ze przy systemowym spojrzeniu na prawo bez znaczenia powinno by¢ miej-
sce regulacji (akt prawny, w ktérym definicja sie znajduje). Istotne jest jej kompleksowe ujecie
i poprawne uregulowanie. Pomimo réznic miedzy prawem prywatnym a publicznym nalezy
je postrzegac jako systemowa catos¢, w ktdrej podstawowe instytucje (ich definicje) powinny
by¢ ujmowane w jednakowy sposob, jezeli nic innego nie wynika z celu regulacji.

Zaréwno definicja z Prawa przedsiebiorcow, jak i z Kodeksu cywilnego, przyznaja
status przedsiebiorcy identycznemu kregowi podmiotéw, przy zalozeniu wykonywa-
nia dzialalnosci gospodarczej lub dzialalnosci gospodarczej i zawodowej. Wydaje sie,
ze przedsiebiorca na gruncie prawa prywatnego i prawa publicznego powinien by¢
zdefiniowany tozsamo, jezeli nic innego nie wynika ze szczegdlnej regulacji wymagaja-
cej odmiennosci uwarunkowanych specyfika danej materii. Z tego wzgledu pozadane
byloby zsynchronizowanie obydwu definicji, tak by nie bylo miedzy nimi obecnego,
a nieuzasadnionego rozdzwigku.

2. DEFINICJA DZIAYALNOSCI GOSPODARCZE)

Dla nabycia statusu przedsiebiorcy istotne jest faktyczne (rzeczywiste) wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej?. Irrelewantne natomiast jest uzyskanie wpisu do rejestru
(ewidengji), i to pomimo obligatoryjnego charakteru wpisu.

2.1. KATEGORIE AKTYWNOSCI

Ustawodawca zrezygnowal z wyliczania aktywnosci mogacych stanowi¢ dzialal-
noé¢ gospodarczg. Wyrdznienie to miato niewielkie znaczenie poznawcze dla definicji
dziatalnosci gospodarczej, miescilo bowiem w sobie kazdy rodzaj ludzkiej aktywnosci?,

Por. przykladowo krytyke brzmienia art. 551 k.s.h. zamieszczong przez M. Tofela w komentarzu do
art. 584" k.s.h., przejawiajaca sie¢ w odestaniu w art. 551 § 5 k.s.h. do regulacji ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, nie zas do art 43' k.c. - M. Tofel (w:) J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski,
K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwal, M. Spyra, G. Suliniski, M. Tofel, R. Zawtocki, Kodeks spdtek handlowych.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 1848.

Wprost w uzasadnieniu do projektu ustawy — Prawo przedsigbiorcow wskazuje na to projektodawca,
ze ,dla uzyskania statusu przedsigbiorcy nalezy dzialalno$¢ gospodarcza, po jej podjeciu, rzeczywi-
$cie wykonywac. Podjecie dzialalnosci gospodarczej nalezy za$ utozsamiaé z pierwszym dokonaniem
w obrocie gospodarczym konkretnej czynnosci wprost zwigzanej z zadeklarowanym przedmiotem
swojej dziatalno$ci” — A. Bier¢, Osoba fizyczna jako przedsigbiorca, ,Studia Prawnicze” 1998/4, s. 8.

Por.]. Grykiel, Pojecia dziatalnosci gospodarczej i zawodowej w rozumieniu art. 43" k.c., ,Studia Prawnicze”
2005/4, 5. 38.
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ponadto nie byt to podzial rozlaczny, gdyz niektdre kategorie zawieraly sie w innych,
np. eksploatacja kopalin ze z16z, bedac odrebna kategorig, mogta by¢ kwalifikowana do
dzialalnosci ustugowej*. Nie ma aktywnosci, ktéra mozna wylaczy¢ z zakresu dzialal-
nosci gospodarczej. Potwierdza to orzecznictwo, w ktérym przyjeto szeroka wykladnie
klasyfikacji dzialalnosci®. Nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzona w Prawie przedsiebior-
cOw zmiana nie pogarsza stanu prawnego w zakresie definicji dziatalnosci gospodarczej,
a wrecz czyni go bardziej przejrzystym i uwydatniajacym jego cechy kluczowe, wyré6z-
niajace od innych instytugji.

2.2. CECHY CHARAKTERYSTYCZNE DZIAYALNOSCI GOSPODARCZE)

W przepisie art. 3 Prawa przedsiebiorcow zachowano cechy charakterystyczne dzia-
talnosci gospodarczej wystepujace w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(tj. zorganizowanie, zarobkowos¢, ciagloé¢ oraz wykonywanie we wlasnym imieniu),
natomiast usunieto z niej dziatalno$¢ zawodowa. Nalezy uzna¢, ze kosmetyczng zmiang
jest inna kolejno$¢ uzytych okreslen. Wykltadnia ustawowych cech dziatalnosci gospo-
darczej pokrywa sie z ich dotychczasowym rozumieniem, dlatego gloszone dotychczas
poglady zachowuja aktualnos¢.

Warto doda¢, ze judykatura akcentuje nastepujace cechy dziatalnoci gospodarczej,
a mianowicie:

1) profesjonalny charakter (staly, nie amatorski, nie okazjonalny),

2) podporzadkowanie regulom oplacalnosci i zysku,

3) powtarzalno$¢ dziatan (np. seryjnosé¢ produkgji, stypizowanie transakcji, stata

wspolpraca),

4) uczestnictwo w obrocie gospodarczym?.

Prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej to m.in. stworzenie odpowiednich warun-
kéw do jej wykonywania®, jej przygotowywanie i zakladanie®, ktére to okolicznosci
m.in. wskazywa¢ moga na zorganizowanie dzialalnosci gospodarczej. Dzialalnos¢ jest
zarobkowa, gdy jest nastawiona, ukierunkowana na osiagniecie dochodu (zamiar)”,
przy czym jego rzeczywiste uzyskanie nie jest niezbedne. Jezeli w zwigzku z prowadzo-
ng dziatalnoscig podmiot zaktada osiggnigcie nadwyzki przychodéw nad poniesionymi
kosztami (osiggniecie dochodu), oznacza to, ze zostat osiagniety cel zarobkowy dziatal-
nosci. Jednak zarobkowosci nie nalezy utozsamia¢ z odplatnoscia®.

K. Pokryszka (w:) Publiczne prawo gospodarcze. Zarys wyktadu, red. R. Blicharz, Warszawa 2015, s. 31.

% Uchwata SN 2 16.05.1991 r. (III CZP 39/91), LEX nr 3677; wyrok SN z 15.11.1990 r. (Il CR 865/89), LEX
nr 1633466.

% Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 18.06.1991 r. (II CZP 40/91), LEX nr 3682; uchwata sktadu 7 sedziéw
SN z6.12.1991 . (Il CZP 117/91), LEX nr 3709.

% Wyrok WSA w Warszawie z 28.01.2009 r. (VII SA/Wa 1374/08), LEX nr 489317.

% Wyrok WSA w Opolu z7.05.2008 r. (I SA/Op 18/08), LEX nr 484040.

27 Wyrok NSA w Warszawie z 26.09.2008 r. (Il FSK 789/07), LEX nr 495147.

% M. Etel, Pojecie..., s. 180.
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Ciagloé¢ dziatalnoéci wylgcza z definicji dzialalnoéci gospodarczej czynnosci jedno-
razowe, incydentalne”. Dzialalnos¢ gospodarcza musi wykazywac powtarzalnosé, co
nie przekre§la mozliwosci wystepowania przerw w jej prowadzeniu. Istotny jest zamiar
powtarzalnego dokonywania okre$lonych czynnosci®.

Jako relewantna ceche dzialalnosci gospodarczej potraktowano wykonywanie jej we
wlasnym imieniu, ktéra w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej znajdowata
sie w przepisie definiujagcym przedsiebiorce. Zmiane te nalezy uznac za poprawng, gdyz
przestanka ta w istocie odnosi sie do dziatalnoéci gospodarczej i stanowi jej determinan-
te (ujecie funkcjonalne), nie za$ przedsiebiorcy. Dzialalno$¢ gospodarcza odréznia sie
od innych sytuacji prawnych (np. stosunku pracy, stosunkéw cywilnoprawnych) tym,
ze oddzialuje bezposrednio na podmiot jg wykonujacy. Jego obcigzaja ryzyka (ponosi
odpowiedzialno$¢ zwigzana z prowadzong dziatalnoscia), jak réwniez czerpie korzysci
plynace z jej wykonywania.

Zmiang merytoryczng jest usuniecie z definicji dziatalnosci gospodarczej cechy za-
wodowosci. Moze ona $wiadczy¢ o pozbawieniu podmiotéw $wiadczacych dziatalnosé
zawodowg przymiotu przedsiebiorcy. Na gruncie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej wskazywano, ze przedstawiciele wolnych zawodéw sg przedsiebiorcami, jezeli
wykonuja dziatalno$¢ zawodowa we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek®. Pomimo
zmiany wydaje sie, ze poglad ten zachowuje aktualnos¢. Dziatalno$¢ zawodowa powin-
na by¢ postrzegana jako dzialalnoé¢ gospodarcza, jezeli spetnia przestanki z art. 3 Pra-
wa przedsiebiorcéw. Poczytuje zmiane polegajaca na usunieciu dzialalno$ci zawodowej
z zakresu pojecia dzialalnosci gospodarczej za niestuszny trend, sprowadzajacy sie do
maksymalnego skracania tekstu prawnego i czynienia go bardziej lakonicznym, co nie jest
zabiegiem w pelni pozagdanym?®. Zmiana ta jawi sie jako zbyteczna w zwigzku dalszym
wystepowaniem dziatalnosci zawodowej w definicji przedsiebiorcy z art. 43' k.c.

3. DZIAYALNOSC NIEEWIDENCJONOWANA

Instytucja nieznang w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, a majaca
wplyw na krag podmiotéw okreslanych mianem przedsiebiorcy, jest wprowadzona do
ustawy tzw. dzialalno$¢ nieewidencjonowana. Zgodnie z art. 5 ust 1 Prawa przedsie-
biorcéw nie stanowi dzialalnoéci gospodarczej dzialalno$¢ wykonywana przez osobe
fizyczng, ktorej przychéd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu
50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z 10.10.2002 . o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace i ktéra w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykony-
wala dziatalnoéci gospodarczej®.

¥ Wyrok NSA (do 2003.12.31) w Warszawie z 17.09.1997 r. (I SA 1089/96), LEX nr 31312.

%0 Wyrok NSA w Warszawie z 28.04.2011 r. (I OSK 333/11), LEX nr 992553.

31 M. Sieradzka (w:) M. Zdyb, M. Sieradzka, Ustawa...,s. 41.

2 Zob. P Lewandowski, Tym razem Sejm przesadzil z lakonicznoscig, ,Rzeczpospolita — Rzecz o prawie”
23.04.20181r, 5. D3.

Odstepstwo od przestanki czasowej wprowadzone zostato przez art. 195 ustawy wprowadzajacej
ustawe — Prawo przedsiebiorcéw. Stanowi on, ze dzialalno$¢ nieewidencjonowana znajduje zastoso-
wanie do dzialalnosci wykonywanej przez osoby, ktére w okresie 12 miesiecy przed dniem wejécia

33
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Warto podkresli¢, ze ustawodawca postuguje sie okresleniem przychodu nalezne-
go*, nie za$ np. otrzymanego. Nie jest zatem konieczne fizyczne otrzymanie kwoty,
a jedynie jej wymagalnos¢. W rezultacie przekroczenie pulapu bagatelnosci przychodu
z dzialalnosci gospodarczej (50% kwoty minimalnego wynagrodzenia) juz na poziomie
kwoty naleznej powoduje, ze dana aktywnos¢ zyska miano dzialalnosci gospodarczej,
a podmiot — przedsiebiorcy. Ustawodawca w art. 5 ust. 3 Prawa przedsiebiorcéw wska-
zuje, ze przekroczenie ustawowego progu przychodowego sprawia, ze aktywnos¢ staje
sie dzialalnoScig gospodarcza, co nastepuje poczawszy od dnia przekroczenia progu
bagatelnosci przychodu z dziatalnosci. Z faktem tym zwigzany jest obowigzek zlozenia
whniosku o wpis do CEIDG, co powinno nastapi¢ w terminie 7 dni od dnia osiggniecia
ww. pulapu. Wpis ma zatem charakter obligatoryjny, jednak wytacznie deklaratoryjny,
potwierdzajac uprzedni fakt uzyskania z mocy prawa statusu przedsiebiorcy.

Przepis art. 5 Prawa przedsigebiorcéw sprawia, ze osoba, ktéra wykonuje dziatalnosé
przy spelnieniu przestanek dzialalnosci nieewidencjonowanej, nie nabywa statusu
przedsiebiorcy. Nie dotyczy to osoby fizycznej, ktéra wykonuje dziatalnoé¢ gospodarcza
w ramach sp6tki cywilnej (osoba taka nie moze skorzystac z dobrodziejstwa dzialalnosci
nieewidencjonowanej, por. art. 5 ust. 5 Prawa przedsiebiorcéw). Niezaleznie od ustawo-
wego wylaczenia spod definicji dziatalnosci gospodarczej, osoba fizyczna moze ztozy¢
whniosek o wpis do CEIDG, uzyskujac tym samym status przedsiebiorcy. Z uwagi jednak
na obowigzki wynikajace ze statusu przedsiebiorcy, przy relatywnym braku korzysci
wynikajacych z wpisu, stan taki wydaje sie¢ mato prawdopodobny.

Przestanki wymienione w art. 5 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw, statuujace dziatalnos¢
nieewidencjonowang, musza by¢ spelnione kumulatywnie. Stanowi ona pewnego
rodzaju ulge dla podmiotéw wykonujacych sporadyczna (dodatkows), prowadzona
w niewielkim rozmiarze aktywno$¢. Przedstawiona regulacja jawi sie jako stuszna.
Brak takiej w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej powodowal, ze podmioty
wykonujace dziatalno$¢ w niewielkim rozmiarze byly przedsigbiorcami, obcigzonymi
ciezarami zwigzanymi z posiadaniem statusu przedsiebiorcy, np. obowigzek wpisu do
CEIDG. Wydaje sie, ze podmioty wykonujace dziatalnos¢ bagatelna nie powinny pod-
lega¢ obowiazkom wynikajacym z Prawa przedsiebiorcéw oraz angazowaé srodkow
i zasobow panstwowych.

Mozna sie zastanawia¢ nad zasadnoscia tej przestanki, czy okres 60 miesiecy nie jest
zbyt dlugi i czy okres np. 3 lat (36 miesiecy) nie bytby wystarczajacy. Aczkolwiek mozna
wskazad, ze kazde precyzyjne okreslenie dlugosci tego okresu moze by¢ kwestionowane
jako arbitralne. Brak argumentacji w tym zakresie ze strony projektodawcy pozwala
sadzi¢, ze jest to regulacja przypadkowa.

w zycie Prawa przedsigbiorcéw nie byly wpisane do CEIDG, lub ktérych wpis zostat wykreslony
z CEIDG wcze$niej niz 12 miesiecy przed dniem wejécia w Zycie ustawy, nawet jezeli w okresie ostat-
nich 60 miesiecy przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy wykonywaly dziatalnos¢ gospodarcza.

* Jednocze$nie ustawa wprowadza definicje legalng przychodu naleznego, pod ktérym to pojeciem
nalezy rozumie¢ kwoty nalezne, chocby nie zostaly faktycznie otrzymane, po wylaczeniu wartosci
zwréconych towaréw, udzielonych bonifikat i skont. Definicja ta znajdzie zastosowanie wylacznie
do regulacji z art. 5 Prawa przedsiebiorcéw.
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4. WYTACZENIE SPOD ZAKRESU REGULAC)I PRAWA PRZEDSIEBIORCOW

Artykut 6 Prawa przedsiebiorcéw wskazuje na przedmiotowe wylaczenie spod za-
kresu dziatania ustawy, do ktérych zalicza sie dziatalno$¢ wytwdrcza w rolnictwie,
wynajmowanie przez rolnikéw pokoi, sprzedaz positkéw domowych i §wiadczenie
w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw, wyréb
wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz 100 hl wina
w ciagu roku gospodarczego, dzialalnoé¢ rolnikéw w zakresie sprzedazy przetworzo-
nych w sposéb inny niz przemyslowy produktéw rodlinnych i zwierzecych. W prze-
ciwiefstwie do art. 5 Prawa przedsigbiorcéw przedmiotowe wylgczenie nie pozbawia
okreslonych aktywnosci przymiotu dziatalnosci gospodarczej. Przyjete rozwigzanie
Swiadczy o tym, ze podmioty wykonujace dzialalno$¢ wskazang w art. 6 moga posia-
dac¢ status przedsiebiorcy, lecz nie znajduja do nich zastosowania reguly Prawa przed-
siebiorcow. Wniosek taki wynika z literalnego brzmienia przepisu oraz jego zesta-
wienia z ww. art. 5 Prawa przedsiebiorcéw. Stwierdzenia o niestosowaniu przepiséw
ustawy nie sposéb utozsamiac z okresleniem, ze dana aktywnos¢ nie jest dziatalnoscia
gospodarcza®.

Regulacja ta wprowadza nieréwnos$¢ podmiotéw wykonujacych tozsama dzialal-
no$¢. Inaczej traktuje podmioty nieposiadajace statusu rolnika i podmioty bedace
rolnikami. Trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca nie odwoluje si¢ do kategorii rolnika
indywidualnego, lecz postuguje si¢ okresleniem ,rolnik”. Tymczasem rolnik i rolnik
indywidualny stanowia odrebng kategorie normatywna. Rolnik indywidualny defi-
niowany jest w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego®, zgodnie z ktdra jest nim
osoba fizyczna bedaca wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posia-
daczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktérych taczna powierzchnia uzytkéw
rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od
5 lat zamieszkata w gminie, na obszarze ktérej jest potozona jedna z nieruchomosci
rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres
osobiscie to gospodarstwo. Brak natomiast jednolitej, uniwersalnej definicji rolnika.
Porzadek prawny zna kilka definicji rolnika, jednak kazda definiuje go na potrzeby
konkretnego aktu prawnego.

Nalezy sadzi¢, Ze pojecie rolnika w Prawie przedsiebiorcéw wykracza poza kategorie
osoby fizycznej i obejmuje kazdy podmiot prawa wykonujacy dzialalnos¢ rolnicza®.
Jako retoryczne potraktowacé nalezy pytanie, czy kazdy z zamieszczonych w art. 6 Prawa
przedsiebiorcéw przypadkéw zasluguje na uprzywilejowane traktowanie. Ustawa —

% Por. uchwate sktadu 7 sedziow NSA w Warszawie z 2.04.2007 r. (Il OPS 1/07), LEX nr 249087.

% Ustawa z 11.11.2003 . o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 2196 ze zm.).

Definicja rolnika zawarta jest m.in. w: art. 2 pkt 14 ustawy z 5.02.2015 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2017 r. poz. 278 ze zm.), art. 4 ust 1 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace
platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspoélnej polityki
rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009
—Dz.U. UE L.2013.347.608); art. 6 pkt 1 ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz.U. 22017 1. poz. 2336 ze zm.).
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Prawo przedsiebiorcéw zdaje sie bezrefleksyjnie przejela regulacje poprzedniczki, nie
uwzgledniajac stusznych gloséw doktryny w tej materii®.

5. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone rozwazania dowodza, ze ustawa — Prawo przedsiebiorcéw, w po-
réwnaniu do swojej poprzedniczki, nie wprowadzita radykalnych zmian w definicji
przedsiebiorcy. Nowa regulacja, porzadkujac niektore kwestie, nie rozwigzuje wszyst-
kich istniejacych w doktrynie i orzecznictwie watpliwosci.

Analiza pojecia przedsiebiorcy interpretowana tacznie z regulacjami odnoszacymi
sie do dziatalnosci gospodarczej pozwala stwierdzié, ze krag podmiotowy przedsiebior-
cy nie ulegl zmianie. Nadal sa to osoby fizyczne, jednostki organizacyjne wyposazone
w zdolnoé¢ prawna oraz osoby prawne. Podmioty te musza rzeczywiscie wykonywaé
dziatalno$¢ gospodarcza. W zwigzku z uchwaleniem Prawa przedsigbiorcéw mozliwe
bylo usuniecie rozbieznosci w zakresie dwoéch kluczowych definicji przedsiebiorcy, tj.
obowiazujacej w Kodeksie cywilnym i wprowadzanej analizowana ustawa — Prawo
przedsiebiorcow, czego ustawodawca nie uczynit.

Nie mozna nie zauwazy¢ w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw zmiany w zakresie
definicji dzialalnosci gospodarczej, polegajacej na wykresleniu cechy zawodowosci.
Nalezy pozytywnie odnies¢ sie do wprowadzenia w Prawie przedsiebiorcéw dziatal-
nosci nieewidencjonowanej, wyltaczajacej aktywnos¢ osoby fizycznej, nieprzynoszacej
znacznego dochodu z zakresu pojeciowego dziatalnosci gospodarczej, co z kolei wigze
sie z wyeliminowaniem wielu obowigzkéw wynikajacych z prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze;j.

Reasumujac, wprowadzenie Prawa przedsiebiorcéw nie poddaje sie jednoznacznej
ocenie. Mozna uznag, ze szansa na poprawe stanu prawnego w zwigzku z nowa ustawa
nie zostala w pelni wykorzystana.

3 Por. C. Kosikowski, Ustawa. .., s. 40.
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VOOVERRBVOV TR uzytkowanie wieczyste, oplata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, aktualizacja oplaty
z tytutu uzytkowania wieczystego

Artykuly

Michat Siwowski

AKTUALIZACJA OPLATY ROCZNE]J
Z TYTULU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO
— WYBRANE ZAGADNIENIA PRAKTYCZNE SADOWEGO
ETAPU POSTEPOWANIA

Artykul dotyczy gtéwnych kwestii interpretacyjnych powstatych na kanwie sado-
wego etapu postepowania w przedmiocie aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzyt-
kowania wieczystego. Skomplikowany proces aktualizacyjny sklada si¢ z czesci ad-
ministracyjnej oraz sadowej, przy czym niektore przepisy regulujace postepowanie,
zawarte w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, moga by¢ trudne do pogodzenia
ze znajdujacymi zastosowanie przepisami Kodeksu postepowania cywilnego. Arty-
kut analizuje rzadko spotykany przypadek, w ktdrym ciezar dowodu spoczywa na
pozwanym (wlascicielu nieruchomosci). Autor podejmuje réwniez prébe oceny warto-
$ci dowodowej operatu szacunkowego sporzadzonego przed rozpoczeciem sadowego
etapu procedury.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow!
z dniem 1.01.2019 1. prawo uzytkowania wieczystego takich gruntéw przeksztalca si¢
w prawo wiasnoéci. Wprowadzenie mozliwosci wystapienia takiego przeksztalcenia
z mocy samego prawa stanowi odpowiedz ustawodawcy na postulaty formutowane

! Ustawa z 20.07.2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych

na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1716 ze zm.), dalej
uwp.uwg.
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gléwnie przez wspétuzytkownikéw wieczystych gruntéw zabudowanych budynkami
wielolokalowymi, w ktérych wyodrebniono wiasnos¢ lokali.

W obecnym stanie prawnym nadal istnieje jednak znaczna iloé¢ gruntéw oddanych
w uzytkowanie wieczyste niepodlegajacych przeksztalceniu z uwagi na inny niz mieszka-
niowy celich zabudowy. W szczegdlnosci chodzi tu o grunty oddane w uzytkowanie wie-
czyste przedsiebiorcom prowadzacym na nich dziatalno$¢ gospodarcza. Uprawnienie wia-
$ciciela gruntu do aktualizacji wysokosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego,
przewidziane w art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami?, stanowi instrument pod-
wyzszania oplat, w tym przypadku w trudnym do okreslenia wymiarze i czasie. Co praw-
da art. 77 u.g.n. jednoznacznie wskazuje wzrost wartoéci nieruchomosci jako przeslanke
wszczecia procedury aktualizacyjnej, jednakze dynamika cen na rynku nieruchomosci,
od ktérych posrednio zalezy wysokos¢ oplaty, oraz nieregularnos¢ dokonywanych przez
organ aktualizacji skutkuja niepewnoscig po stro-
nie przedsiqbiorcy co do planowanyc}.l kosztc’)va, W USTAWIE O GOSPODARCE
ktére zostang poniesione w przyszloéci w formie NIERUCHOMOSCIAMI
oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego. UCHWALONO
Powyzsza zaleznos¢ zdaje sie dostrzega¢ réwniez TRYB POSTEPOWANIA

ustawodawca, ktéry w 2011 r. ustawg o ogranicza- AKTUALIZACYJNEGO OPELATY
niu barier administracyjnych dla obywatelii przed- ROCZNEJ, W KTORYM PO ETAPIE
siebiorcow?® wydluzyl okres, w jakim moze nastapic ADMINISTRACYJNYM PRZED
aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczyste- SAMORZADOWYM KOLEGIUM
go gruntu z cyklu rocznego na nie czesciej niz raz ODWOLAWCZYM, MOZE

na trzy lata. NASTAPIC PRZEKAZANIE SPRAWY

W éwie.tle powyZSZ)./ch uwarunkowan niezbed- DO ROZPOZNANIA SADOWI
ne stalo sie uchwalenie proceduralnych ram dla POWSZECHNEMU

aktualizacji oplaty rocznej, gwarantujacych uzyt-
kownikowi wieczystemu mozliwosé¢ zakwestio-
nowania nowej wysokosci oplaty. Nastgpilo to przy uwzglednieniu cywilnoprawnego
charakteru uzytkowania wieczystego, ale rowniez przy wprowadzeniu administracyj-
nego trybu kwestionowania dotychczasowej wysokosci oplaty. W ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami uchwalono bowiem tryb postepowania aktualizacyjnego, w ktérym
po etapie administracyjnym, prowadzonym przed samorzadowym kolegium odwolaw-
czym, moze nastgpi¢ przekazanie sprawy do rozpoznania sadowi powszechnemu.
Aby tak sie stalo, w pierwszej kolejnosci musi zosta¢ wyczerpana administracyjna
czes$¢ drogi odwolawczej. Postepowanie aktualizacyjne inicjuje wlasciciel nieruchomo-
§ci poprzez doreczenie uzytkownikowi wieczystemu zawiadomienia o wypowiedzeniu
i aktualizacji oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego (art. 78 u.g.n.). W wypowiedze-
niu, na podstawie sporzadzonego w tym celu operatu szacunkowego, okreéla sie nowa
wysokos¢ oplaty. Uzytkownik wieczysty kwestionujacy nowa wysokos¢ oplaty lub tez

2

Ustawa z 21.08.1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.), dalej u.g.n.
8 Ustawa z25.03.2011 r. (Dz.U. z 2011 r. nr 106 poz. 622). Obecna tres$¢ ustawy w zakresie czestotliwosci
aktualizacji zostala ostatecznie sprecyzowana ustawg z 28.07.2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 187 poz. 1110).
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sama zasadno$¢ wypowiedzenia moze w terminie 30 dni od dnia otrzymania wypowie-
dzenia ztozy¢ do samorzadowego kolegium odwotawczego (SKO) wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce polozenia nieruchomosci wniosek o ustalenie, ze aktualizacja oplaty rocz-
nej jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci (art. 78 ust. 2 u.g.n.).
Wilasciwe SKO wydaje nastepnie orzeczenie, w ktérym oddala wniosek uzytkownika
wieczystego, wzglednie ustala nowa wysoko$¢ oplaty lub ustala, ze aktualizacja oplaty
jest nieuzasadniona. Od orzeczenia kolegium wtasciwy organ lub uzytkownik wieczy-
sty moga wnie$¢ sprzeciw, co jest réwnoznaczne z zadaniem przekazania sprawy do
sadu powszechnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci (art. 80
ust. 1u.g.n.).

W odniesieniu do sadowego etapu postepowania aktualizacyjnego powstalo wie-
le praktycznych zagadnien interpretacyjnych, istotnych z punktu widzenia czynnosci
podejmowanych przed sadem przez zawodowego pelnomocnika. Kwestie te dotycza
m.in. mozliwoéci usuniecia brakéw pozwu obejmujacych sfere przestanek procesowych,
rozmieszczenia ciezaru dowodu oraz relacji opinii bieglego sadowego do operatu sza-
cunkowego sporzadzonego na zlecenie organu.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 u.g.n. w razie skutecznego wniesienia sprzeciwu od orzecze-
nia SKO traci ono moc. Orzeczenie, tracac swoj byt procesowy i materialny, nie wywiera
wplywu na rozstrzygniecie sadu, ktdry rozstrzyga spér samodzielnie, rozpoznajac sprawe
od poczatku, tak jakby nie bylo w niej wczesniejszego rozstrzygniecia®. Kolegium przeka-
zuje wlasciwemu sagdowi akta sprawy wraz ze sprzeciwem, a wniosek, o ktérym mowa w
art. 78 ust. 2, zastepuje pozew. Oznacza to, ze réwniez w sprawie, w ktérej SKO wydalo
orzeczenie pozytywne dla uzytkownika wieczystego (np. uznajac, ze wypowiedzenie do-
tychczasowej oplaty jest nieuzasadnione), to wlasnie uzytkownik wieczysty bedzie strong
powodowa, i to bez wzgledu na fakt, Ze sprzeciw od orzeczenia SKO - inicjujacy sadowy
etap procedury — ztozyl organ, kwestionujac niekorzystne rozstrzygniecie kolegium.

Przepis art. 80 ust. 2 u.g.n., zgodnie z ktérym wniosek zlozony przed SKO zastepuje
pozew, moze mie¢ donioste negatywne konsekwencje dla uzytkownika wieczystego
w przypadku blednego oznaczenia we wniosku drugiej strony postepowania aktualiza-
cyjnego. Wniosek o ustalenie, Ze aktualizacja oplaty jest nieuzasadniona lub uzasadniona
w innej wysokoéci, powinien by¢ zlozony przeciwko wlascicielowi (Skarbowi Panstwa,
konkretnej jednostce samorzadu terytorialnego lub zwigzkowi takich jednostek), a nie
przeciwko organowi reprezentujacemu wlasciciela (staroscie, wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta, zarzagdowi powiatu lub zarzadowi wojewé6dztwa). Zdaniem nie-
ktérych autoré6w btedne oznaczenie podmiotu, przeciwko ktéremu sklada sie wniosek,
wywoluje na etapie postepowania sadowego negatywne skutki dla podmiotu skfada-
jacego wniosek, w postaci odrzucenia pozwu ze wzgledu na pierwotny, nieusuwalny
brak zdolnosci sadowej (ktdra maja wlasciciele gruntu, a nie reprezentujace ich organy)®.

*  Uchwala skladu 7 sedziéw NSA w Warszawie z 25.11.2013 . (I OPS 12/13), LEX nr 1391606.

> E. Bonczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2018, LEX/el.,
teza 4 do art. 80; por. réwniez postanowienie SN z 17.11.2005 r. (IV CK 313/05), Legalis nr 173184; po-
stanowienie SN z 15.05.2009 r. (Il CSK 681/08), Legalis nr 265859 oraz postanowienie SN z 3.10.2002 r.
(ICKN 448/01), OSP 2003/7-8, poz. 99.
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W praktyce moze zatem wystapic sytuacja, w ktérej wniosek w zlozonej przez uzytkow-
nika wieczystego formie (tj. wskazujacy organ osoby prawnej jako wlasciciela nierucho-
moéci) pomimo nieprecyzyjnego oznaczenia wlasciciela bedzie podlegat rozpoznaniu
przez kolegium, natomiast bedzie jednoczesnie obcigzony nieusuwalnym brakiem,
uniemozliwiajacym rozpoznanie sprawy przez sad, poniewaz przeslanka warunkujaca
uzupelnienie braku w zakresie zdolnosci sagdowej (art. 70 Kodeksu postepowania cywil-
nego®) jest zachowanie tozsamosci strony dotknietej tym brakiem.

Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie dotyczacym mozliwosci uzupelnienia bra-
ku zdolnosci sadowej pozwanego poprzez sprecyzowanie przez powoda oznaczenia
strony pozwanej (w ramach art. 199 § 2 k.p.c.) przyjmowat jednak dotychczas liberalne
stanowisko, ktére nalezy podzieli¢ na gruncie specyficznego postepowania dotyczacego
aktualizacji oplaty od uzytkowania wieczystego. W orzeczeniu wydanym w 2014 r. na
gruncie postepowania aktualizacyjnego Sad Najwyzszy stusznie stwierdzil, ze w spra-
wie zainicjowanej wnioskiem, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2 u.g.n., w ktérym wska-
zano uprawniony organ zgodnie z wymaganiem przewidzianym w art. 78 ust. 3 tej
ustawy, ustalenie strony pozwanej, tj. czy jest nia wskazany organ, czy tez osoba prawna
(jednostka samorzadu terytorialnego, Skarb Panistwa), do reprezentowania ktdrej jest
uprawniony wskazany organ, powinno nastapi¢ na podstawie analizy catoksztattu oko-
licznosci poprzedzajacych przekazanie sprawy do sadu powszechnego przy uwzgled-
nieniu istnienia ulomnej regulacji przewidzianej w art. 78 ust. 3 u.g.n., niedostosowanej
do specyfiki postepowania sadowego’. Sad Najwyzszy, zajmujac sie podobng kwestia,
przyjal réwniez, ze mimo braku precyzji w oznaczeniu strony istotne jest, ze z przebiegu
postepowania przed samorzadowym kolegium odwolawczym nie bylo watpliwosci, ze
prezydent miasta wystepowal jako reprezentant Skarbu Pafistwa, czyli Zze druga strona
byl w istocie Skarb Panstwa — prezydent miasta®.

Powyzszy poglad, umozliwiajacy ,doprecyzowanie” przez powoda oznaczenia po-
zwanego na sadowym etapie postepowania, chociaz wyrazony przed nowelizacjg art. 78
ust. 3u.g.n.’, nalezy podzieli¢ z co najmniej dwdch wzgledéw. Po pierwsze, redakcja prze-
piséw normujacych postepowanie aktualizacyjne (w szczegélnosci art. 78 ust. 1 u.g.n.,
zgodnie z ktérym ,aktualizacji oplaty rocznej dokonuje wlasciwy organ”'’) nadal moze
wprowadzaé w blad uzytkownika wieczystego, w szczegdlnosci niereprezentowanego

6

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.), dalej
k.p.c.

7 Postanowienie SN z 16.01.2014 r. (IV CSK 214/13), LEX nr 1444340.

¢ Postanowienie SN z 8.01.2009 r. (I CSK 263/08), LEX nr 523626; por. réwniez postanowienia SN
24.02.2004 r. (1 CK 342/03), Legalis nr 272431 i z 24.09.2004 r. (I CK 131/04), OSNC 2005/9, poz. 156 oraz
wyrok SN z 18.06.1998 r. (Il CKN 817/97), OSNC 1999/1, poz. 16.

Ustawg z 20.07.2017 r. 0 zmianie u.g.n. oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1509) zmie-
niono m.in. tre$¢ art. 78 ust 3 u.g.n. poprzez sprecyzowanie, ze wniosek, o ktérym mowa w ust. 2,
sklada sig przeciwko ,wlascicielowi nieruchomosci” (w poprzednim brzmieniu przeciwko ,wlasci-
wemu organowi”).

10" W postanowieniu z 25.05.2007 r. (I CSK 30/07), LEX nr 390531, SN przedstawit wykladnie okreslenia
,wlasciwy organ” na gruncie ww. przepisu. Nalezy przez to rozumiec¢ organ osoby prawnej, ktéra
jest wiascicielem nieruchomoéci oddanej w uzytkowanie wieczyste, uprawniony do podejmowania
za wlasciciela czynnosci w zakresie stosunku uzytkowania wieczystego.

PALESTRA 1-2/2019 109



POWODEM W SPRAWIE
BEDZIE ZAWSZE UZYTKOWNIK
WIECZYSTY I TO JEGO BEDZIE
OBCIAZAL OBOWIAZEK UISZCZENIA
OPLATY SADOWEJ OD POZWU,
NIEZALEZNIE OD TEGO, KTO
WNIOSE SPRZECIW,

CO NIEWATPLIWIE STANOWI
SWEGO RODZAJU NADUZYCIE
LEGISLACYJNE

Artykuly Michat Siwowski

na tym etapie postepowania przez profesjonalnego pelnomocnika, co do tozsamosci
drugiej strony postepowania aktualizacyjnego. Ponadto btedne okreslenie wlasciciela
nieruchomoéci we wniosku do SKO nie powoduje zadnych negatywnych konsekwencji
dla uzytkownika wieczystego (przyszlego powoda) na administracyjnym etapie poste-
powania. Dopiero wniesienie przez strone (niekoniecznie uzytkownika wieczystego)
sprzeciwu od orzeczenia SKO skutkuje ,przeistoczeniem sie” wniosku w pozew oraz
poddaniem wniosku (pozwu) sagdowej ocenie pod katem spetniania wymogoéw ustawy
procesowej, ktérych to wymogdéw wniosek nie musiat przeciez spelniaé na etapie jego
sktadania. W takich okolicznosciach odrzucenie pozwu w zwigzku z oczywiscie mylnym
oznaczeniem strony pozwanej we wniosku (np. Prezydent Miasta zamiast Skarb Pan-
stwa — Prezydent), chociaz uzasadnione literalng wykladnig przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego, wydaje sie trudne do pogodzenia z gwarancjami przystugujacymi
uzytkownikowi wieczystemu zaréwno na gruncie Konstytucji RP (prawo do sadu),
jak réwniez Kodeksu postepowania administracyjnego (zasada pogtebiania zaufania
uczestnikow postepowania do wladzy publicznej) — o ile z okolicznosci sprawy wynika,
ze nieprawidlowe oznaczenie nastgpilo na skutek btedu oraz o ile nie ulega watpliwosci,
przeciwko komu uzytkownik wieczysty chciat skierowac wniosek do SKO.

Wydaje sie, ze redakgja art. 78 ust. 1 u.g.n. stanowiaca o dokonywaniu aktualizacji
oplaty przez ,wlasciwy organ” moze dostarczaé watpliwosci interpretacyjnych, po-
niewaz niedostatecznie wskazuje wlasciciela nieruchomosci jako strone postepowania
aktualizacyjnego. Nie mozna réwniez stwierdzi¢, ze chodzi tutaj wprost o organ osoby
prawnej bedacej wlascicielem nieruchomosci, poniewaz starosta nie ma ustrojowo statu-
su ,organu” Skarbu Panstwa'. Zasadne wydaje sie zatem jednoznaczne ustawowe okre-
Slenie podmiotu, o ktérym mowa w ww. przepi-
sie, jako wlasciciela nieruchomosci (ewentualnie
z dodaniem, ze w jego imieniu dziala wiasciwy
organ), analogicznie do sposobu, w jaki dokonano
nowelizacji art. 78 ust. 3 u.g.n.

Whniosek przekazywany do wlasciwego sadu
przez SKO zazwyczaj nie spelnia wymogoéw for-
malnych dla pozwu, okreslonych w art. 187 k.p.c.
Braki pozwu na tym etapie postepowania naj-

czesciej dotycza obowiazku wskazania w pozwie

wartosci przedmiotu sporu, ktdrej okreslenie
oczywiscie nie jest wymagane na etapie skladania
wniosku do SKO. W orzecznictwie ugruntowany
jest poglad, ze wartos¢ interesu majatkowego, ktérego ochrony prawnej dochodzi powdd,
czyli wartos¢ przedmiotu sporu, réwna jest réznicy miedzy zaproponowang nowa wyso-
koscig oplaty rocznej a dotychczasowa wysokoscia oplaty rocznej. Konsekwentnie kwota
odpowiadajaca tej réznicy musi by¢ uznana za wartos¢ przedmiotu zaskarzenia apelacyj-
nego, gdy zadanie powoda, wynikajace z wniesionego sprzeciwu od orzeczenia kolegium,

T Por. orzeczenie TK z 13.03.1996 . (K 11/95), OTK 1996/2, poz. 9.
12 Por. postanowienie SN z 25.05.2007 r. (I CSK 30/07), LEX nr 390531.

110 PALESTRA 1-2/2019



Aktualizacja opfaty rocznej... Artykuly

nie zostalo przez sad pierwszej instancji uwzglednione, oraz za warto$¢ przedmiotu za-
skarzenia kasacyjnego, gdy nie zostala uwzgledniona réwniez apelacja powoda®.

Ponadto przed rozpoczeciem merytorycznego rozpoznania sprawy przez sad powod
na wezwanie sadu w trybie art. 130 k.p.c. zobowigzany jest do uiszczenia oplaty od po-
zwu. Jak juz wspomniano, powodem w sprawie bedzie zawsze uzytkownik wieczysty,
itojego bedzie obciazal obowigzek uiszczenia oplaty sadowej od pozwu, niezaleznie od
tego, kto wnidst sprzeciw, co niewatpliwie stanowi swego rodzaju naduzycie legislacyj-
ne. Brak szczegoélowej regulacji obciazajacej optata od pozwu strone wnoszacg sprzeciw
(a wiec strone, ktora de facto kieruje sprawe do sadu) zdaje sie by¢ nieuzasadnionym
oportunizmem ustawodawcy, ktéry — jak sie wydaje — niejako korzystajac z przepisu
art. 80 ust. 2 u.g.n. (wniosek zastepuje pozew), w sposdb uniwersalny przerzucit na uzyt-
kownikéw wieczystych ciezar ponoszenia oplaty od pozwu. Uzytkownikom wieczystym
trudno pogodzic sie z sytuacja, w ktérej najpierw otrzymuja wypowiedzenie dotychcza-
sowej oplaty, ktére w ocenie SKO jest niezasadne, a nastepnie, na skutek sprzeciwu wia-
$ciciela, musza ponosic (lub przynajmniej tymczasowo wykladac) niejednokrotnie wyso-
kie oplaty od pozwoéw. Wprowadzenie regulacji obciazajacej obowigzkiem ponoszenia
oplaty od pozwu strone wnoszaca sprzeciw byloby zgodne z wyktadnia funkcjonalng
art. 2 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych', zgodnie z ktérym
do uiszczenia kosztéw sadowych obowiazana jest strona, ktéra wnosi do sagdu pismo
podlegajace oplacie. W opisanym powyzej przypadku trudno uznag, aby to uzytkownik
wieczysty wnosil pozew do sadu, skoro samo powstanie pozwu (ktéry uprzednio byt
whnioskiem do SKO) oraz jego skierowanie do sadu nastapily na skutek dzialania wia-
Sciciela nieruchomosci (tj. na skutek wniesienia sprzeciwu).

Co istotne, po przekazaniu akt sprawy wraz ze sprzeciwem na podstawie art. 80
ust. 2 u.g.n. wlasciwemu sadowi przez samorzadowe kolegium odwotawcze przewodni-
czacy wzywa do oplacenia pozwu takze wéwczas, gdy sprzeciw zostal wniesiony przez
adwokata lub radce prawnego'®. Nie ma tu zatem zastosowania przewidziany w art. 130>
§1k.p.c. dla pism skladanych przez profesjonalnego pelnomocnika rygor zwrotu pisma
bez wzywania do uiszczenia oplaty.

Powédztwo, o ktéorym mowa w art. 80 u.g.n., ma charakter powédztwa o uksztatto-
wanie prawa, poniewaz nie ogranicza sie do oceny skutecznosci czy tez bezskutecznosci
wypowiedzenia dotychczasowej stawki oplaty, ale te stawke ustala w sposdb wiazacy
dla stron stosunku prawnego (praworzeczowego stosunku uzytkowania wieczystego)".

3 Postanowienie SN z 19.06. 2008 r. (V CZ 37/08), LEX nr 637712.

14 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13.10.2011 r. (VI ACa 255/11), LEX nr 1120315.

5 Ustawa z 28.07.2005 r. (Dz.U z 2018 r. poz. 300).

16 Uchwata SN z 21.12.2006 r. (III CZP 133/06), LEX nr 204968.

17 Por. np. wyrok SN z 21.02.2013 r. IV CSK 430/12), LEX nr 1318444; odmiennie m.in. uchwata SN
219.09.1997 r. (IIT CZP 44/97), OSNC 1998/2, poz. 21; wyrok SN z29.10.1997 r. (I CKN 281/97), OSNC
1998/4, poz. 65, gdzie SN uznal, Ze spér sadowy o ustalenie wysokosci oplaty rocznej z tytutu uzytko-
wania wieczystego zostal uksztattowany jako spor ustalajacy, wywolany powddztwem o ustalenie
(art. 189 k.p.c.). Stanowisko to zostalo jednak przedstawione w odniesieniu do kwestii dopuszczalno-
Sci skargi kasacyjnej, bez odniesienia si¢ do zakresu ustalen faktycznych, ktére winien poczynié sad
w toku postepowania.
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Charakter powddztwa ma istotne znaczenie dla zakresu okolicznoéci podlegajacych
ustaleniu przez sad w toku postepowania dowodowego. Badaniu nie podlega jedynie
zasadno$¢ wypowiedzenia dokonanego przez organ, ale rdwniez to, czy oplata powinna
by¢ ponoszona w innej wysokosci, a jezeli tak, to w jakiej. Co wiecej, w postepowaniu
sadowym wszczetym w wyniku sprzeciwu uzytkownika wieczystego od orzeczenia
SKO sad moze réwniez ustali¢ wyzsze oplaty roczne, niz ustalono w orzeczeniu kole-
gium, od ktérego zostal wniesiony sprzeciw. Spér sadowy moze bowiem skoficzy¢ sie
ustaleniem, ze oplaty powinny by¢ wnoszone w innej wysokosci — zardéwno w mniejszej,
jak i w wiekszej, niz ustalito to kolegium lub proponowal wlasciwy organ. Kasatoryj-
ny charakter sprzeciwu od orzeczenia SKO pozwala na orzekanie przez sad na nowo,
w sposob nieuwarunkowany swoistym reformationis in peius, a zatem z procesowym
ryzykiem odwolujacego sie, ze oplata ustalona przez sad moze by¢ wyzsza od ustalonej
przez kolegium®. Jednakze oznaczajac inna oplate niz zaproponowana przez wlasciwy
organ, sad moze orzekac tylko w granicach stawek wynikajacych ze stanowisk stron (por.
art. 321 § 1 k.p.c.)”. Trudno zatem podzieli¢ poglad kwalifikujacy powddztwo uzytkow-
nika wieczystego jako powddztwo o ustalenie, o ktérym mowa w art. 189 k.p.c.?, ponie-
waz w postepowaniu aktualizacyjnym nie chodzi o ustalenie istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa, lecz o ustalenie wysokosci oplaty roczne;j.

Ogolna zasada procesu, zgodnie z ktdra to powdd winien wykazac¢ sie inicjatywa
dowodowg, w postepowaniu aktualizacyjnym doznaje swoistego ograniczenia wynika-
jacego z tresci art. 78 ust. 3 u.g.n., zgodnie z ktérym ciezar dowodu, ze istnieja przestanki
aktualizacji oplaty rocznej, spoczywa na ,wiasciwym organie”, czyli wlascicielu nieru-
chomosci, bedacym strong pozwanag. Jest to przepis o charakterze materialnoprawnym,
ktéry — w sensie czasowym — okresla ciezar rozkladu dowodu w calym postepowaniu
aktualizacyjnym, obejmujacym faze postepowania administracyjnego i faze sadowe-
go postepowania rozpoznawczego. Nie ma przy tym znaczenia to, ze wlasciciel nieru-
chomosci pozostaje zawsze strong pozwang w postepowaniu sgdowym po wniesieniu
sprzeciwu przez wlasciwy organ lub uzytkownika wieczystego od orzeczenia kolegium
(art. 80 ust. 1 u.g.n.)*'. Zatem obowigzek udowodnienia zasadnosci aktualizacji optaty
tak co do zasady, jak réwniez co do wysokosci obcigza pozwanego réwniez na sadowym
etapie postepowania.

W praktyce kluczowym dla rozstrzygniecia sprawy dowodem jest opinia biegtego
rzeczoznawcy majatkowego, majaca na celu ustalenie, czy zostala spelniona opisana
w art. 77 ust. 1 u.g.n. przestanka do aktualizacji oplaty (tj. zmiana wartosci nierucho-
mosci). Kwestig dyskusyjna pozostaje, na ktérej ze stron postepowania ciazy obowia-
zek zlozZenia takiego wniosku dowodowego w toku postepowania sadowego. Z jednej
strony prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym wniosek o dopuszczenie takiego
dowodu z opinii biegtego sadowego powinien zlozy¢ uzytkownik wieczysty, a w razie
braku takiej inicjatywy z jego strony proces powinien sie koficzy¢ oddaleniem powddz-

18 Por. wyrok SN z21.02.2013 r. (IV CSK 430/12), LEX nr 1318444.

19" Zob. wyrok SN z 11.09.2003 r. (IIl CKN 239/01), LEX nr 146452.

% Por. postanowienie SN z 10.10.2002 r. (V CZ 110/02), Legalis nr 285022.
2 Wyrok SN z23.09.2009 r. (I CSK 45/09), LEX nr 530615.
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twa. Przeprowadzana aktualizacja oplaty rocznej oparta bowiem byta na oszacowaniu
wartoéci nieruchomoéci dokonanym przez rzeczoznawce majatkowego na zlecenie
wlasciciela gruntu, zatem powéd powinien podwazac te wycene stanowiaca podsta-
we wypowiedzenia oplaty dotychczasowej i zada¢ ponownego oszacowania wartosci
nieruchomosci®. Wedlug innego pogladu zawarty w art. 78 ust. 3 u.g.n. rozklad ciezaru
dowodu obliguje wiasciciela nieruchomosci (pozwanego) do podjecia w tym zakresie
inicjatywy dowodowej. Jej przejawem powinno by¢ zlozenie wniosku o przeprowadze-
nie dowodu z opinii biegtego, wzglednie dowodzenie zasadnoéci aktualizacji poprzez
wykazanie prawidlowosci i rzetelnosci operatu szacunkowego sporzadzonego przed
zlozeniem oferty nowej wysokosci oplaty rocznej, poprzez dowdd z oceny tego operatu
przez organizacje zawodowa rzeczoznawcoéw majatkowych?.

Wydaje sie, ze zasadnicze dla rozstrzygniecia powyzszej kwestii jest ustalenie dowo-
dowej doniostoéci operatu szacunkowego sporzadzonego (zleconego) przez wlasciciela
nieruchomosci na potrzeby wypowiedzenia. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyz-
szego nie moze by¢ traktowana jako dowdd w procesie opinia biegtego, chociazby byt
nim staty biegly sadowy, jezeli zostala ona sporzadzona na polecenie strony*. Prywatne
ekspertyzy opracowane na zlecenie stron lub uczestnikéw postepowania nie s3 dowo-
dem z opinii bieglego, lecz stanowia umotywowane z punktu widzenia wiadomosci
specjalnych stanowisko stron lub uczestnikéw postepowania. Nie moga zatem zastapic
dowodu z opinii bieglego®. Nalezy zatem uzna¢, ze bez wzgledu na kompetencje opi-
niujacego operat szacunkowy sporzadzony na potrzeby wypowiedzenia dotychcza-
sowej oplaty w toku postepowania sadowego moze by¢ uznany jedynie za dokument
prywatny w rozumieniu art. 245 k.p.c. Tego rodzaju dowdd podlega oczywiscie ocenie
sadu przy zastosowaniu art. 233 k.p.c., natomiast nie moze stanowi¢ dla sadu Zrédla
wiadomosci specjalnych, niezbednych do ustalenia wysokosci oplaty®.

Zatem sad, nie posiadajac we wlasnym zakresie wiedzy i wiadomosci niezbednych do
ustalenia, czy warto$¢ nieruchomosci ulegta zmianie, nie moze oprze¢ swojego rozstrzy-
gniecia na treSci operatu sporzadzonego na potrzeby wypowiedzenia zmieniajacego.
Jezeli wiec strona pozwana, zobligowana do podjecia inicjatywy dowodowej na mocy
art. 78 ust. 3 u.g.n., nie zlozy w toku postepowania sadowego wniosku o przeprowa-
dzenie dowodu z opinii bieglego, narazi sie na ryzyko braku udowodnienia podstawy
faktycznej roszczenia, jaka jest wzrost wartosci nieruchomosci objetej oplata, co w dal-
szej kolejnosci powinno skutkowa¢ uznaniem przez sad wypowiedzenia dotychcza-
sowej oplaty za nieuzasadnione. Dlatego nalezy uznac, ze to w procesowym interesie

%2 E.Bonczak- Kucharczyk, Ustawa..., LEX/el., teza 5 do art. 80.

3 J.Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa
2015, Legalis, teza 8 do art. 80.

% Wyrok SN z28.09.1956 1. (III Cr 121/56), OSN 1958, poz. 16.

» Postanowienie SN z14.06.2018 r. (V CSK 349/17), LEX nr 2515701; por. wyrok SN z 8.06.2001 r. (I PKN
468/00), OSNP 2003/8, poz. 197.

% Zgodnie ze stanowiskiem SN, gdy rozstrzygniecie sprawy wymagaloby wiadomosci specjalnych,
niedopuszczalne jest pominiecie dowodu z opinii biegtych. Por. m.in. wyrok SN z 18.07.1975 . (I CR
331/75), LEX nr 7729; postanowienie SN z9.05.2000 r. (IV CKN 1209/00), LEX nr 52621 oraz wyrok SN
226.10.2006 1. (1 CSK 166/06), LEX nr 209297.
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pozwanego lezy zlozenie odpowiedniego wniosku dowodowego na sadowym etapie
postepowania.

Oplaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego ustala sie¢ wedlug stawki procen-
towej od ceny nieruchomoéci gruntowej (art. 72 ust. 1 u.g.n.). Wysokos¢ stawek pro-
centowych oplat jest z kolei uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki nie-
ruchomo$¢ gruntowa zostala oddana. Procedura aktualizacyjna opisana w art. 78-81
u.g.n. znajduje zastosowanie nie tylko do zmiany oplaty na skutek zmiany wartosci
nieruchomosci, ale réwniez do zmiany oplaty z uwagi na zmiane przeznaczenia nie-
ruchomoéci, co w konsekwencji prowadzi do zmiany stawki procentowej (art. 72 ust.
2 u.g.a.).

W praktyce zdarza sie, ze wypowiedzenie zawiera nowa wysokos¢ oplaty wyliczo-
na w zwiazku ze spelnieniem sie obu powyzszych przeslanek, tj. wzrostem wartosci
nieruchomoéci, jak réwniez zmiang przeznaczenia nieruchomosci gruntowej oddanej
w uzytkowanie wieczyste skutkujaca nowa stawka procentowa. Na gruncie tego spe-
cyficznego rodzaju wypowiedzenia powstalo zagadnienie dopuszczalnosci kwestiono-
wania przez uzytkownika wieczystego na etapie sgdowym jednej z podstaw wypowie-
dzenia, ktéra nie byla przez niego kwestionowana w administracyjnej czesci procedury.
Zgodnie z aktualng linig orzecznicza Sadu Najwyzszego uzytkownik wieczysty, ktory
w postepowaniu przed samorzadowym kolegium odwolawczym zakwestionowat jedy-
nie podwyzszenie oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste ze wzgledu na wzrost war-
tosci nieruchomosci, cho¢ aktualizacja oplaty obejmowala takze podwyzszenie stawki
procentowej, moze na etapie postepowania sadowego kwestionowac takze zasadnosc¢
podwyzszenia tej stawki®. Uzasadniajac swoje stanowisko, Sad Najwyzszy slusznie
argumentuje, ze gdy od poczatku przedmiotem postepowania aktualizacyjnego byt
wzrost wysokoéci oplaty zaréwno ze wzgledu na wzrost warto$ci nieruchomosci, jak
i podwyzszenie stawki procentowej oplaty uzytkownik wieczysty, wszczynajac poste-
powanie administracyjne, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2 u.g.n., wyczerpal tym samym
obligatoryjny tryb takiego postepowania co do obu podstaw aktualizacji oplaty, niezalez-
nie od tego, czy swoimi zarzutami objal je obie, czy tylko jedng z nich. Niedopuszczalne
jest natomiast rozszerzenie zadania na etapie postepowania sadowego i objecie tym
postepowaniem takze zmiany stawki procentowej oplaty w sytuacji, w ktérej wypo-
wiedzenie bylo spowodowane wylacznie zmiang wartosci nieruchomosci®. W takim
wypadku wystepuje czasowa niedopuszczalnos¢ drogi sadowej z uwagi na obowiazek
uprzedniego wyczerpania etapu postepowania przed samorzadowym kolegium odwo-
fawczym takze w kwestii zmiany stawki procentowej”.

Tres¢ wyroku sadu w sprawie aktualizacji oplaty od uzytkowania wieczystego po-
winna uwzgledniaé konstytutywny charakter orzeczenia, rozumiany jako obowigzek
ustalenia stawki oplaty w sposéb wiazacy dla stron stosunku umownego. Wyrok, poza

7 Wyrok SN z7.04.2011 r. (IV CSK 427/10), LEX nr 1111023.

% Zob. wyrok SN z 6.12.2007 r. (IV CSK 326/07), niepubl.

¥ Por. M. Stahl, Zbieg drogi postepowania administracyjnego i sgdowego, Studia Prawno-Ekonomiczne, £6dz
1979, t. XXI, s. 41; E. Letowska, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza w administracji (w:) System prawa ad-
ministracyjnego, Wroclaw—Warszawa—Krakéw 1978, t. I1I, s. 68—69.
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przypadkiem oddalenia powddztwa, musi zatem okresla¢ konkretng wysoko$¢ oplaty
rocznej, a w sytuacji gdy w sprawie zastosowanie znajdzie art. 77 ust. 2a u.g.n.¥, rtéwniez
okreéli¢ wymiar oplaty za lata, w ktérych uzytkownik wieczysty bedzie obowiazany do
ponoszenia czesci nowej oplaty®. W przypadku gdy wraz z sadowym ustaleniem nowej
wysokosci nastepuje rozliczenie naktad6w, jakie uzytkownik wieczysty ponidst na nieru-
chomosé (art. 77 ust. 4 u.g.n.), orzeczenie powinno zawieraé rozliczenie tych naktadow,
okreslajac wymiar oplaty dla lat, w ktérych nowa oplata bedzie podlega¢ pomniejszeniu
w zwigzku z rozliczeniem nakladéw.

Jak wida¢, konieczno$¢ adaptacji procesowych przepiséw zawartych w u.g.n do po-
stepowania przed sadem powszechnym powoduje wiele praktycznych watpliwosci
interpretacyjnych. Abstrahujac od postulowanych wyzej korekt redakcyjnych w tre-
§ci ustawy, warta rozwazenia wydaje sie dalej idaca zmiana, polegajaca na rezygnacji
zadministracyjnego etapu postepowania przed SKO*. Jednym z niewielu przypadkéw
jednolitosci orzeczniczej w omawianym postgpowaniu jest przeciez poglad, zgodnie
z ktérym procedura aktualizacji oplaty od uzytkowania wieczystego na kazdym etapie
postepowania ma charakter sprawy cywilnej®. Jak sie wydaje, ratio legis wprowadzenia
etapu przedsagdowego w postaci postepowania przed SKO byla szybkos¢ postepowa-
nia przy jednoczesnym odciazeniu orzeczniczym sadéw powszechnych*. Uchwalenie
wspomnianej na wstepie regulacji, zgodnie z ktéra prawo uzytkowania wieczystego
niektérych gruntéw przeksztalca sie z mocy prawa w prawo ich wlasnosci, wedtug sza-
cunkéw Rady Ministrow ma natomiast obja¢ 2,5 miliona uzytkownikéw wieczystych®,
czyli potencjalnych uczestnikéw postepowania aktualizacyjnego. Wejscie ww. ustawy
w zycie jest zatem dobrym czasem do oceny aktualnosci przestanek, ktére staly za wpro-
wadzeniem mieszanego trybu postepowania aktualizacyjnego.

% W przypadku gdy zaktualizowana wysoko$¢ oplaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie
wysoko$¢ dotychczasowej oplaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi oplate roczng w wysokosci
odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej oplaty rocznej. Pozostala kwote ponad dwukrotnosé
dotychczasowej oplaty (nadwyzka) rozklada sie na dwie réwne czesci, ktére powiekszaja oplate
roczng w nastepnych dwdch latach. Oplata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest réwna kwocie
wynikajacej z tej aktualizacji.

31 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w L.odzi z 13.06.2016 r. (I ACa 193/15), LEX nr 2071310.

%2 Takie rozwigzanie bylo postulowane m.in. przez ].]J. Zietego, Aktualizacja oplaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste gruntu, Warszawa 2014, LEX/el. oraz rozwazane przez L. Dziamskiego, Aktualizacja oplaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. Zagadnienia proceduralne, Warszawa 2013, LEX/el.

% Por. m.in. uchwata SN z 21.04.1994 r. (III CZP 36/94), OSNC 1994/11, poz. 209; uchwata sktadu 7 se-
dziéw SN z15.06.1993 1. (IIl CZP 51/93), OSNC 1993/11, poz. 190; uchwata NSA z 20.05.1996 r. (OPK
10/96), ONSA 1997/1, poz. 8.

3 Zob. stanowisko Prokuratora Generalnego zreferowane w uzasadnieniu orzeczenia TK z 13.03.199 1.
(K'11/95), LEX nr 25711.

% Takie dane przedstawiono na oficjalnej stronie internetowej: https:/www.premier.gov.pl/wydarze-
nia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-przeksztalceniu-prawa-uzytkowania-wieczystego-gruntow.
html (dostep: 21.02.20191.).
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VO SERRUTG OV uzytkowanie wieczyste, przeksztalcenie, nieruchomosé, budownictwo
mieszkaniowe, spétdzielnia mieszkaniowa, deweloper, pomoc publiczna,
pomoc de minimis

Artykutly

Marcin Tollik

NIEJEDNOZNACZNE SKUTKI ART. 14
USTAWY Z 20.07.2018 R. O PRZEKSZTALCENIU PRAWA
UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO
GRUNTOW ZABUDOWANYCH NA CELE MIESZKANIOWE
W PRAWO WEASNOSCI

Artykul omawia przepisy nowej ustawy z 29.07.2018 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci, ktérej skutki weszly w zycie 1.01.2019 r. Zdaniem autora, wbrew opiniom
dominujacym przy pospiesznej nowelizacji ustawy w grudniu 2018 r., z przeksztalce-
niem nie wiaze si¢ udzielenie pomocy publicznej, gdyz nie wiaze si¢ z nim przyspo-
rzenie. Niejednoznaczny przepis art. 14 ustawy moze by¢ interpretowany w zgodzie
z tym zalozZeniem, a zastosowanie znajdujac w stosunku do bonifikaty od oplaty prze-
ksztalceniowe;j.

Przepis art. 14 ustawy z 20.07.2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczy-
stego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci' wskazuje,
ze niniejsza ustawe stosuje sie z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej,
a zwlaszcza rozporzadzenia Komisji (UE) z 18.12.2013 . nr 1407/2013 w sprawie stosowa-
nia art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis?.

! Ustawa z20.07.2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na

cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 1716), dalej ustawa przeksztalceniowa.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) z 18.12.2013 r. nr 1407/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352, s. 1), dalej rozporza-
dzenie nr 1407/2013. Kwestia pomocy publicznej dotyczy podmiotéw gospodarczych, jak np. spé6t-
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Ostatnio przepis art. 14 ust. 2 ustawy przeksztalceniowej obnazy! poziom polskiej
legislacji. Z poczatku w zachwycie przedwyborczym nad nowa ustawa pozostawat zu-
pelnie niezauwazony, potem stat sie Zrédlem alarmujacych wiesci podwazajacych jaki-
kolwiek sens ekonomiczny nowej ustawy’ i w zwigzku z nimi argumentem za szybka
jej nowelizacja, ktdra... pozostawila go w niezmienionej formie.

Rzeczywistym Zrédlem calego zamieszania jest nie tyle odeslanie do zastosowania
przepiséw o pomocy de minimis, gdyzitak obowigzujg one bezposrednio z mocy prawa
unijnego, ile brzmienie przywolanego ust. 2, stanowiacego, ze ,gdy nastapi przekro-
czenie limitu pomocy de minimis, stosuje sie doplate do wysokosci wartosci rynkowej
nieruchomosci okreslonej na dzien przeksztalcenia”.

Redakcja tego fragmentu przepisu jest najpewniej wynikiem szybkiego, pozbawione-
go naukowej prawniczej refleksji, tworzenia aktow prawnych, z ktérym niestety mamy
do czynienia coraz czesciej. Jednak w ramach koncepgji tzw. racjonalnego ustawodawcy
nalezy i w tym wypadku poszukaé mozliwego do stosowania rozwiazania.

Pi$miennictwo prawnicze na poczatku réwniez nie dostrzeglo pojawiajacego sie
problemu’, nastepnie podazylo za pogladem, ktéry pojawit sie u podstaw ratunkowej
nowelizacji ustawy, dokonanej w grudniu 2018 r., przyjmujac zalozenie, iz wartoscia
pomocy publicznej jest réznica miedzy suma oplat przeksztalceniowych a rynkowa
wartoscig nieruchomosci’ — w myél wprost literalnego brzmienia art. 14 ust. 2 ustawy
przeksztalceniowej. Taka samg interpretacje oficjalnie reprezentuje tez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw?. Osobiécie nie podzielam tego stanowiska.

ANALIZA

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy przeksztalceniowej przymusowo nie tylko przekazuje
wlasnos¢ gruntu, ale pozbawia tez dotychczasowego prawa uzytkowania wieczystego.
Nawet Scilej — prawo uzytkowania wieczystego przeksztalca sie w prawo wlasnosci.
Warto$¢ rynkowa gruntu w chwili przeksztalcenia nie jest wiec wartoscia przysporzenia.

dzielni lub deweloperéw, ktdrzy z mocy omawianej ustawy stali si¢ wiascicielami lokali uzytkowych
znajdujacych sie na nieruchomosciach zabudowanych w przewazajacej czesci budynkami z lokalami
mieszkalnymi.

3 Zob.np Z. Okonski, Deweloperzy zagrozeni wielkimi optatami, ,Rzeczpospolita” z 25.11.2018 r., https:/
www.rp.pl/Biznes/311259976-RZECZoBIZNESIE-Zbigniew-Okonski-Deweloperzy-zagrozeni-
wielkimi-oplatami.html (dostep: 28.12.2018 r.); P. Ciszek, Ustawa o uwlaszczeniu. Firmom budujgcym
mieszkania grozi upadek, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ustawa-o-uwlasz-
czeniu-budowlanka-mieszkania,113,0,2422385.html (dostep: 24.02.2019 r.); wypowiedZ wiceministra
inwestycjii rozwoju Artura Sobonia dla ,Gazety Prawnej” cytowana w: Spdtdzielnie zbankrutujq przez
nowq ustawe? Miliony do zwrotu, www.haloursynéw.pl https://www.haloursynow.pl/artykuly/spo-
ldzielnie-zbankrutuja-przez-nowa-ustawe-miliony-do-zwrotu,10983.htm (dostep: 24.02.2019 r.).

*  E.Klat-Gorska, Przeksztalcenie uzytkowania wieczystego we wiasnosé. Zagadnienia prawne, Warszawa 2019,
s.83-85,92-93.

> P Wancke, Ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele miesz-
kaniowe w prawo wtasnosci tych gruntdw. Komentarz, Warszawa 2019, s. 85.

¢ Zob. https://www.uokik.gov.pl/wyjasnienia2.php#faq3563 (dostep: 28.02.2019 r.).
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Przysporzeniem w tym momencie moze by¢ co najwyzej réznica miedzy utracong forma
wladania nieruchomoscia a nabyta.

Rynkowe ceny sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci nie r6z-
nily sie dotychczas w znaczny sposéb od cen wlasnoéci nieruchomosci’. Wieczysty uzyt-
kownik mégt utraci¢ swoje wladanie tylko w wyjatkowych okolicznosciach, odmowa
przedluzenia prawa po zakoniczeniu ustalonego pierwotnie czasu jego trwania (40-99
lat) mogta mie¢ bowiem miejsce tylko ze wzgledu na wazny interes spoteczny. Z tytulu
wladania prawem uzytkowania wieczystego uzytkownik czesto wiele lat ponosit oplate
roczng, uznawana w orzecznictwie za prawnorzeczowe zobowiazanie realne®, a nie za
ekwiwalent uzyskiwanych pozytkéw z wladania gruntem.

Przeksztalcenie w oparciu o obecng ustawe przeksztalceniowa nie r6zni sie material-
noprawnie od przeksztalcenia, jakiego mozna bylo dokonaé na podstawie dotychcza-
sowej ustawy z 29.07.2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wlasnosci nieruchomosci’. Obecnie zatem réwniez zastosowanie powinna znalez¢
ocena, ktéra dobitnie wyrazit mec. Arkadiusz Prusaczyk, wskazujac za ,oczywiste, iz
nastepstwem nabycia prawa wlasnosci, jest wygasniecie, na skutek konfuzji, prawa uzyt-
kowania wieczystego, ktére przystugiwalo nabywcy prawa wlasnosci nieruchomosci
i ktére ma warto$¢ majatkowa” ™.

Wobec powyzszego, jesliby przyjac, ze w chwili przeksztalcenia rynkowa wartoé¢
nieruchomo$ci miataby by¢ przysporzeniem na rzecz dotychczasowego uzytkownika,
to w zakresie wartosci dotychczasowego prawa uzytkowania wieczystego zostalby on
wywlaszczony" bez odszkodowania.

Na podstawie art. 7 ustawy przeksztalceniowej dotychczasowy uzytkownik, a nowy
wlasciciel nieruchomosci, ma obowiazek ponosi¢ oplate z tytulu przeksztalcenia. W opla-
cie tej nalezy, w moim przekonaniu, upatrywac¢ zréwnowazenia wartosci miedzy do-
tychczasowym prawem a nowym. Ustawodawca, arbitralnie narzucajac stronom termin
przeksztalcenia z mocy prawa, ustalit tez w drodze ustanowienia oplaty przeksztalce-
niowej odpowiedni ekwiwalent dla pokrycia wartoéci nabywanego prawa. Nie mozna
traktowac¢ oplaty przeksztalceniowej jako sposobu na kontynuowanie oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego, gdyz ani uzytkowanie, ani obowigzki i prawa zwigzane z ce-
lem ustanowienia tegoz uzytkowania nie istnieja juz od chwili przeksztalcenia.

7 Nie mam uprawnien rzeczoznawcy majatkowego, stad jest to tylko moja prywatna opinia. Aczkol-

wiek w oparciu o ogélnodostepne informacje z ogloszen cen nieruchomosci oraz faktu osobistego
bycia strona jednej takiej transakcji wydaje mi si¢, ze moge ja wyrazi¢ w sposob dostatecznie pewny
co do prawdziwosci.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31.01.2013 r. (VI ACa 804/11), Legalis nr 1049279.

°  Ustawa z 29.07.2005 1. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieru-
chomosci (Dz.U. 22005 1. nr 175 poz. 1459), dalej ustawa z 2005 1.

10 A. Prusaczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, red. ]. Jaworski, Warszawa 2017,
s. 264.

I Pomimo Ze prawo uzytkowania wieczystego nie jest prawem wlasnosci, jego odebranie miesci sie
w pojeciu wywlaszczenia, jako pozbawienia szeroko pojetego prawa majatkowego — por. postano-
wienie SN z 17.05.2012 1. (I CSK 404/11), Legalis nr 558659; wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
230.10.2017 r. (I ACa 188/17), Legalis nr 1728499; K. Zaradkiewicz, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do
art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2015, art. 21.
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Trudno zreszta znalez¢ jakikolwiek inny cel dla uzasadnienia oplaty przeksztatcenio-
wej niz jako ekwiwalent wyréwnujacy réznice miedzy wartoécig prawa nabywanego
a traconego. Ustawa z 2005 . przeciez operowata takim samym terminem — oplaty prze-
ksztalceniowej, acz ze zdefiniowaniem jej jako wartosci miedzy nabywanym prawem
a prawem dotychczasowym uzytkowania wieczystego (art. 4 ust. 1 oraz 2 tejze ustawy
w zw. z art. 69 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami)'>. Réznica lezy
wylacznie w sposobie okreslenia kwoty doplaty. W systemie przyjetym przez ustawe
z 2005 r. wylicza sie oplate wedlug réznicy wartosci przeksztalcajacych praw, w tym za$
prawo uzytkowania wieczystego wedlug wzoru z aktu wykonawczego®. W systemie
przyjetym w ustawie przeksztalceniowej — przez odwotanie do wielkosci oplaty z tytulu
uzytkowania. Jest to jednak tylko réznica techniczna, brak jakichkolwiek argumentdw,
aby zaklada¢ odmienne cele obowiazujacych typéw oplat przeksztatceniowych. W obu
przypadkach mamy do czynienia z narzucong ustawg wartoscia, w zalozeniu odpowia-
dajaca wyréwnaniu skutkéw przeksztalcenia praw.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan — przysporzenie na rzecz dotychczasowego uzyt-
kownika wieczystego, w postaci otrzymania prawa wlasnosci gruntu, jest w pelni zrow-
nowazone utratg wartosci dotychczasowego prawa uzytkowania wieczystego i oplatg
przeksztalceniowa.

Chybiony jest réwniez poglad upatrujacy pomoc publiczna w trwajacej na przestrze-
ni okreslonej liczby lat periodycznosci oplaty przeksztalceniowej. Instytucja rozlozenia
$wiadczenia na raty, ktéra to mogtaby by¢ formg pomocy, polega na odsunieciu po-
szczegblnych jego czesci na dalsze terminy platnosci w stosunku do daty wymagalnosci
zobowigzania. Tymczasem terminy coroczne oplaty przeksztalceniowej sg pierwotnymi
terminami jej wymagalnosci. Zatem dtuznik wnoszac zgodnie z nimi oplate — co roku
spelnia $wiadczenie we wlasciwych terminach wymagalnosci. Zreszta oplata przeksztat-
ceniowa objeta jest mechanizmem waloryzacji, co niweluje ewentualna korzys¢ zobo-
wigzanego wynikajaca z uplywu czasu.

Wobec tego nie ma miejsca przysporzenie, jakie jest niezbedne, aby stwierdzi¢ udzie-
lenie pomocy publiczne;.

MOZLIWA RACJONALNA TRESC NORMY

Gdzie zatem pomoc publiczna, o jakiej méwi art. 14 ustawy przeksztalceniowe;j?

Pomoca publiczng, jedyna mozliwg do dostrzezenia, bedzie dopiero wartos¢ udzielo-
nej bonifikaty i w ten sposéb, w moim przekonaniu, nalezy interpretowaé zastosowanie
przepisu art. 14 ustawy przeksztalceniowej.

Problem literalnej interpretacji art. 14 ust. 2 ustawy przeksztalceniowej bedzie roz-
wigzany, gdy przyjmiemy w zgodzie z zasada racjonalnego ustawodawcy, ze chodzito
jedynie o okreélenie gérnej granicy mozliwej doplaty dla zabezpieczenia r6znic ryn-

12 Ustawa z 21.08.1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.), dalej u.g.n.
13§29 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu sza-
cunkowego z 21.09.2004 1. (Dz.U. nr 207 poz. 2109).
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kowej wartosci nieruchomodci i wysokosci waloryzowanej oplaty przeksztalceniowej.
Norma prawna nie okresla w tym miejscu pozytywnie wielkosci doplaty, ale stawia
nieprzekraczalny prég, gdyby wartos¢ doplaty z nieprzewidzianych wzgledéw mogta
sie do tego pulapu zblizy¢.

Matematycznie rzecz biorac, mozliwa jest sytuacja, gdy wartos¢ podlegajacej walo-
ryzacji oplaty z tytulu przeksztalcenia mocno odbiegnie od pierwotnej wartosci grun-
tu, skoro waloryzacja uwzglednia aktualne rynkowe zmiany w cenach nieruchomosci
(art. 10 ustawy przeksztalceniowej w zw. z art. 5 u.g.n.), a wiec zmienng bez gérnej gra-
nicy wielkoéci. Przepis art. 14 ust. 2 ustawy przeksztalceniowej ma stuzy¢ zatem zabez-
pieczeniu mozliwej doptaty do granicy wartosci na dzien przeksztalcenia, to jest dzieri
nabycia prawa, z ktérym oplata przeksztalceniowa i udzielana od niej bonifikata, czyli
pomoc publiczna, sg zwigzane.

Innymi stowy — skoro udzielana pomoc (bonifikata) obliczana jest od wartosci oplaty
przeksztalceniowej, a ta zas ma by¢ w przeciggu dlugiego okresu waloryzowana w sto-
sunku do zmian cen rynkowych nieruchomosci, to teoretycznie, przy odpowiednich
czynnikach rynkowych, moze przekroczy¢ wartos¢ nieruchomosci z 1.01.2019 r.

Czy mozliwe jest przewidzenie takiej sytuacji, nie jest rolag prawa i nie musi zaleze¢
od tego wewnetrzna koherencja przepiséw ustawy. Na przestrzeni 20 lat, w jakim to
okresie pobierana jest w wariancie podstawowym oplata przeksztalceniowa, znaczne
wahania warto$ci nieruchomosdci lub inflacji rzeczywiscie, w kontekscie choc¢by historii
lat 80-90. XX w., moga mie¢ miejsce.

Nawet jesli pojawienie sie czynnikéw do wypelnienia powyzej opisanej dyspozycji nor-
my zapewne nigdy nie nastapi, to takie zastosowanie nieudanego brzmienia art. 14 ust. 2
ustawy przeksztalceniowej miesci sie w granicach wykladni literalnej i zasady racjonalne-
go ustawodawcy, wobec faktu braku przysporzenia w chwili przeksztalcenia. Pozytywnie
koreluje tez z celem ustawy, jakim byt kolejny krok w wygaszaniu instytucji uzytkowania
wieczystego, a nie obarczanie deweloperéw i spéldzielni ryzykiem bankructwa.

Czy taka wykladnia nie jest sprzeczna ze znowelizowanym art. 14 ust. 1 ustawy prze-
ksztalceniowej, skoro za dzien udzielenia pomocy publicznej przyjmuje on dzieh wy-
dania zaswiadczenia stwierdzajacego przeksztalcenie?

Wydaje mi sie, ze nie. Po pierwsze, posrednio potwierdza to, ze przeksztalcenie, ktére
z mocy prawa nastepuje 1.01.2019 r,, nie jest Zrédlem udzielenia przysporzenia moga-
cego stanowi¢ pomoc publiczna, gdyz pomocy nie uwaza si¢ za udzielong w tym dniu.
Po drugie, gtéwnym celem wydania zaswiadczenia, w mysl art. 4 ust. 4 ustawy prze-
ksztalceniowej, jest informacja o wysokosci oplaty przeksztalceniowej. To od wysokosci
oplaty zalezy warto$¢ udzielanej bonifikaty. Od momentu wydania zaswiadczenia albo
od momentu wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 8 ustawy przeksztalceniowej,
mozliwe jest ustalenie indywidualnej wartosci kwoty ewentualnej bonifikaty, stad i war-
tosci pomocy publicznej. Ratio legis znowelizowanego zdania trzeciego w ust. 1 art. 14
ustawy przeksztalceniowej wydaje sie w ten sposéb zachowane'.

14 Moim zdaniem oznacza to posrednio obowiazek organu wydania za§wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 4 ustawy przeksztalceniowej, réwniez nie pézZniej niz przy wydawaniu decyzji wskazanej
w art. 7 ust. 8 tejze ustawy.
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PRZYCZYNY GRUDNIOWE] NOWELIZAC]I

Dlaczego ratunkowa nowelizacja z grudnia 2018 1. zamiast naprawic brzmienie art. 14
ust. 2 ustawy przeksztalceniowej, tylko przez usuniecie niejednoznacznego fragmentu
odniesienia ,do wysokosci wartosci rynkowej nieruchomosci okre$lonej na dzien prze-
ksztalcenia”, pozostawia go niezmienionym? Do tego poglebia niezrozumialy oddzwiek
przepisu, proponujac, aby za dzien udzielenia pomocy publicznej uwazac¢ dzien wyda-
nia zaswiadczenia stwierdzajgcego przeksztalcenie (znowelizowane zdanie trzecie w
art. 14 ust. 1 ustawy przeksztalceniowej).

Moge sie myli¢, ale prawdopodobnie wprowadzone przekonanie, aby wartos¢ nieru-
chomoéci traktowac jako warto$¢ przysporzenia i co za tym idzie — pomocy publiczne;j,
wynika z dzialah samorzadéw, przy ktérych slabe przygotowanie prawnicze i pospiech
legislatury pelnity tylko role czynnika sprzyjajacego. Faktem jest, ze gminy jako wlascicie-
le wielu nieruchomosci znajdujacych sie w wieczystym uzytkowaniu traca stalty doch6d
z oplat za uzytkowanie wieczyste. Z punktu widzenia interesu budzetu samorzadowego
nie ma znaczenia okolicznoé¢, ze przeksztalcenie uwzglednia poniesione $wiadczenia
obu stron. Samorzad najchetniej otrzymywatby Swiadczenie z oplat w nieskoniczonos¢.
Stad zapewne mogly by¢ poszukiwane interpretacje pozwalajace na podwazenie skut-
kow ustawy. Pod ich wplywem uchwalona w grudniu 2018 r. nowelizacja ustawy prze-
ksztalceniowej wprowadza mozliwos¢ przedtuzenia oplaty przeksztalceniowej nawet
na kolejne 99 lat (dodany art. 7 ust. 6a ustawy przeksztalceniowej), co znowu na dtuz-
szy czas zapewni dochody samorzadom, zmiana za$ art. 14 ustawy przeksztalceniowej
(zdanie trzecie) wzmacnia wrazenie, jakoby przeksztalcenie bylo przysporzeniem na
rzecz uzytkownika i skloni deweloperéw oraz spétdzielnie do skorzystania, na wszelki
wypadek®, z wniosku o przedluzenie oplaty.

KONKLUZJA

Cata nadzieja w sadach, ktére w przypadku zaskarzenia decyzji ustalajacej dopla-
te moga, pomimo dziwnego brzmienia art. 14 ustawy przeksztalceniowej, zastosowac
wprost przepisy rozporzadzenia nr 1407/2013% oraz art. 21 ust. 2 Konstytucji’ i uchyli¢
decyzje o doplacie w zakresie, w jakim doplata przekracza warto$¢ udzielonej bonifikaty
pomniejszonej o wysokos¢ limitu pomocy de minimis.

W przypadku nieruchomosci, w ktérych dotychczasowa oplata z tytulu uzytkowania wieczystego
przez dlugi czas nie byla waloryzowana, jest to decyzja mniej korzystna, gdyz niesie ryzyko wa-
loryzaciji, jakiej gminy nie zdazyly wprowadzi¢ przed 1 stycznia. Niemniej znam podmioty, ktére
podejmuja taki wybdr ze wzgledu na obawy wyniesione z opinii grozacych zastosowaniem doplat
z tytulu przekroczenia pomocy de minimis.

Przepisy rozporzadzenia nr 1407/2013 wymieniaja jako pomoc dotacje, gwarancje, pozyczke, czyli
zawsze rodzaj jednostronnego przysporzenia na rzecz beneficjenta pomocy. Nie znalazlem zadnej
podstawy wéréd norm rozporzadzenia, by uznaé za pomoc przekazanie prawa wlasnosci, jesli wiaze
sie ono z jednoczesnym odebraniem prawa podobnego o niewiele mniejszej wartoéci i obowigzkiem
doplaty, czyli wyréwnaniem przysporzenia.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
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przysposobienie, handel ludzmi

Artykuly

Paulina Witczak-Brus

UMOWA O URODZENIE DZIECKA SUROGATKI
JAKO PROBLEM WSPOLCZESNEGO USTAWODAWSTWA

Artykul jest poswiecony zjawisku macierzynistwa zastepczego w sytuacji, gdy dziec-
ko przychodzi na §wiat w drodze umowy, ktérej stalo si¢ przedmiotem. Podejmu-
jac sie analizy aktualnego stanu prawnego, niedoszlych zmian legislacyjnych oraz
oczekiwan od wspdlczesnej medycyny, nalezy rozwazy¢ potrzebe penalizacji uméow
o urodzenie dziecka. Nalezy bowiem stwierdzié, ze wspolczesny ustawodawca ak-
ceptuje obowiazujaca luke prawna. Przeprowadzona analiza pozwala zauwazy¢, ze
kwestia macierzynstwa zastepczego we wspolczesnym Swiecie jawi sie jako problem
prawny i spoleczny, etyczna kontrowersyjnos¢ pozostaje za$ wpisana w ryzyko jego
funkcjonowania.

Moralnoé¢, jak réwniez patologia zycia malzenskiego i rodzinnego majg swoje zrédlo
w zabronionych relacjach interpersonalnych’, ktére stanowia wyzwanie dla polskiego
prawodawstwa. Pojawila sie sfera zycia, w ktérej prawo przestalo sie sprawdzag, co prze-
sadza o koniecznosci nowelizacji wspdlczesnego ustawodawstwa, tak by wyraznie sta-
na¢ na strazy dobr chronionych konstytucyjnie oraz powszechnego tadu spolecznego.

Przystepujac do analizy aktualnego stanu prawnego surogacji w polskim porzad-
ku prawnym, w pierwszej kolejnosci nalezy wylozy¢ znaczenie terminu ,surogatka”,
przeprowadzona dotychczas analiza pozwala bowiem zauwazy¢, ze kwestia dochodze-
nia do macierzynstwa we wspolczesnym $wiecie jest nie tylko problemem prawnym,

I M.Z. Stepulak, Zaburzenia relacyjnosci systemu rodzinnego jako podstawowy problem moralny i spolecz-

ny (w:) Socjologia religii. Moralnos¢ wspdlczesnego spoleczeristwa polskiego. Zatozenia i rzeczywistosc,
red. J. Baniak, Poznan 2008, s. 135.
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spolecznym i moralnym, ale réwniez stwarzajacym trudnosci natury definicyjnej. Pod
pojeciem surogatki, kryje sie kobieta, ktéra przyjmuje do swojej macicy zaptodniona
in vitro komorke jajowa innej kobiety, a po urodzeniu dziecka oddaje je genetycznym
rodzicom? Powyzsza definicja nie oddaje jednak w pelni wielu generujacych sie impli-
kacji w zaleznosci od wyboru techniki wspomagania rozrodu, ktéry poprzedza moment
umieszczenia komoérki jajowej w macicy matki zastepczej. Powszechnie znana lacinska
sentencja mater semper certa est, bedaca od wiekdw dogmatem cywilistow, statuujac za-
sade ustalania pochodzenia dziecka zawsze od jego matki, wydaje sie traci¢ na swojej
uniwersalnoéci oraz moznosci powszechnego zastosowania. Wobec powyzszego wspot-
czesna nauka postawila przed wspodlczesnymi badaczami nauki prawa pytanie o to, kto
jest matka, czy kobieta zachodzaca w cigze i rodzaca dziecko bez woli jego wychowa-
nia, stajac sie odzywczo-biologicznym inkubatorem dla rozwijajacego sie w niej zycia,
czy tez kobieta, z ktdrej zaplodnionej komérki jajowej powstalo rozwijajace si¢ zycie.
Ponizej przedstawione rozwazana nie dotycza wiezi emocjonalnych i socjologicznych,
ktére tworza sie na plaszczyznach niepodlegajacych wartoéciowaniu przez prawo czy
tez medycyne, a w zyciu prywatnym czesto majacym warto$¢ najwyzsza. Na potrzeby
niniejszego artykulu nalezy zwréci¢ uwage, ze autor dokonuje rozréznienia na macie-
rzyhstwo genetyczne, biologiczne i spoteczne.

UMOWA O URODZENIE DZIECKA

Uslugi surogacyjne pozostaja czyms dotychczas niespotykanym, jest to bowiem sytu-
acja, kiedy dziecko przychodzi na $wiat w drodze umowy. Na wstepie nalezy wskazac, ze
polski Kodeks cywilny® i Kodeks rodzinny i opiekunczy* w swoim aktualnym brzmieniu,
jak réwniez w brzmieniu poprzednim, milcza na temat dopuszczalnosci zawierania uméw
o urodzenie dziecka oraz moznoéci rozwigzywania mogacych sie rodzi¢ z tego tytulu
implikacji dotyczacych prawa cywilnego, rodzinnego oraz na gruncie ustawy — Prawo
o0 aktach stanu cywilnego®. Oznacza to, ze takie praktyki nie sa prawnie zabronione, ale
réwniez nie majq zadnych oficjalnych uregulowan. Mozna dokonac spostrzezenia, ze
w obecnym stanie faktycznym to, co nie jest zakazane, jest dozwolone. Aktualnie jednak
0 niewaznosci zawierania takich uméw moze stanowi¢ wylacznie art. 58 k.c., traktujac
je jako naduzycie prawa, niemieszczace sie w zasadzie swobody umoéw. Artykut 58 k.c.
zakresla od strony negatywnej zakres dopuszczalnosci tresci czynnosci prawnej®. Teorety-
zujac, mozna przyjac, ze zawieranie umow w zakresie $wiadczenia uslug macierzynstwa
zastepczego jest dozwolone, pomijajac oczywiscie zarzut przestepstwa handlu ludzmi, tj.
art. 189a Kodeksu karnego’, na jaki mozna sie narazi¢ lub wypelnic¢ znamiona czynu zabro-

Zob. https://sjp.pl/surogatka (dostep: 22.02.2019 1.).
Ustawa z23.04.1964 1. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 . poz. 1025 ze zm.), dalej k.c.
Ustawa z25.02.1964 1. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.), dalej k.r.o.
Ustawa z 28.11.2014 . - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2224 ze zm.).
M. Safjan (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw 1-449", red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2005,
t.1,5.250-251.
7 Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.), dalej k.k.
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nionego z art. 211a k k., tj. organizowanie adopgji dla korzysci majatkowych. W polskim
systemie prawnym, zgodnie z art. 61°k.r.o., nie podlega watpliwoéci, Ze za matke w Scistym
biologicznym — faktycznym znaczeniu uznajemy kobiete, ktéra urodzila dziecko. Troska
o kobiete bedacg matka jest wyrazona réwniez w art. 71 ust 2 Konstytucji RP®, ktéry sta-
nowi: ,matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegélnej pomocy wiadz pu-
blicznych, ktdrej zakres okresla ustawa”. Przywilej szczego6lnej ochrony przysztych matek
wyraznie proklamuje takze art. 68 ust. 3 ustawy zasadniczej: ,wladze publiczne sg obo-
wigzane do zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym,
osobom niepetnosprawnym i osobom w podeszlym wieku”. Artykut ten naklada obowia-
zek objecia ochrong kobiet bedacych w cigzy. Zgodnie z obowigzujacym prawem matka
jest kobieta, niezaleznie od zaistniatych okolicznosci faktycznych, w oderwaniu od faktu
wszczepienia zaplodnionej nasieniem dawcy komoérki jajowej dawczyni w ciato surogatki.
W $wietle aktualnie obowigzujacych przepiséw w polskim ustawodawstwie catkowicie
bez znaczenia pozostaje fakt, ze przychodzace na $wiat dziecko nie posiada zadnej wiezi
genetycznej z rodzaca kobietg. Biologiczne macierzynstwo oznacza bowiem zaistnienie
obiektywnego faktu pochodzenia dziecka od danej kobiety, bedacego nastepstwem zda-
rzenia naturalnego, polegajacego na zaptodnieniu kobiety przez mezczyzne, a nastepnie
urodzeniu dziecka przez te kobiete. Stwierdzaniem tak opisanego pochodzenia zajmu-
ja sie nauki biologiczne oraz medyczne, z prawnego za$ punktu widzenia biologiczne
macierzynstwo ma znaczenie ze wzgledu na postulat zgodnoéci aktu stanu cywilnego
ze stanem rzeczywistym oraz konsekwencje cywilistyczne. Macierzynstwo biologiczne
powstaje z chwilg poczecia, stosunek prawny za$ tegoz macierzynstwa z chwila urodze-
nia sie dziecka. Znaczenie rozréznienia macierzynstwa biologicznego i genetycznego jest
prawnie doniosle z praktycznego, jaki z teoretycznego punktu widzenia, macierzynstwo
biologiczne moze bowiem istnie¢ bez genetycznego pokrewienstwa. Sztuczny proces
prokreacji stwarza wspoélcze$nie mozliwos¢ rozdzielenia rél macierzyfistwa pomiedzy
dwie, a nawet trzy kobiety. Rola matki zastepczej sprowadza si¢ do donoszenia ciazy,
urodzenia dziecka i oddania go rodzicom — dawcom materiatu genetycznego. Rozrézniane
sa dwa rodzaje macierzynstwa zastepczego: calkowite i czesciowe’. Pierwsze odnosi sie
do sytuacji, gdy komoérka jajowa i nasienie pochodzg od przyszlych rodzicéw ,zlecenio-
dawcéw”, a w drugim przypadku, gdy strony umoéwig sie, ze komorka jajowa nalezaca
do matki zastepczej zostanie zaptodniona nasieniem pochodzacym od ,zleceniodawcy”
— gdzie nie bedzie sie dalo podwazy¢ moznosci zastosowania art. 61° k.r.o. Mozliwa jest
jednak takze sytuacja, gdy dawczyni komoérki jajowej, kobieta noszaca i kobieta ocze-
kujaca na dziecko to trzy zupelnie rézne osoby". Kwestia macierzynstwa zastepczego
moze sie rysowaé w sposob nastepujacy: matka biologiczna dziecka jest surogatka, mat-
ka genetyczng anonimowa dawczyni komorki jajowej, a matka spoteczng bedzie kobieta
(zona, partnerka) mezczyzny podpisujacego umowe o macierzynstwo zastepcze. Nawet
jesli ,zleceniodawczyni” uméwila sie z inng kobietg, ze ta donosi cigze i urodzi dla niej,
czyli dawczyni materialu genetycznego, dziecko, i w konsekwencji zdarzy sie, ze do aktu

8

T Krzeminski, Ludzki embrion. Czy ma prawo do zycia?, Krakéw 2011, s. 64.
? K. Szyncel, Sztuczne zaplodnienie, Krakéw 2010, s. 36.
10 K. Szyncel, Sztuczne..., s. 35.
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urodzenia zostanie wpisana jako matka osoba, ktéra dziecka nie urodzita, mozna zadac
zaprzeczenia jej macierzyfstwa i domagac sie ustalenia macierzyfstwa tej kobiety, ktéra
dziecko wydata na $wiat, mimo iz oprécz wydania dziecka na $wiat i okresu trwania cigzy
nie zachodzi miedzy kobieta a dzieckiem Zaden wezel pokrewienistwa. W obecnej sytuacji
prawnej brak zwigzku genetycznego miedzy dzieckiem a rodzaca nie stanowi dla polskich
organ6éw problemu uznania jej w $wietle prawa za matke, co zdecydowanie budzi bardzo
powazne watpliwosci natury prawnej.

Procedura macierzyfstwa zastepczego jest regulowana takze w innych krajach $wia-
ta, zaréwno w tych bogatych, jak i biedniejszych. Macierzynstwo zastepcze jest legalne
m.in. w Indiach, niektérych stanach USA, Kanadzie, Anglii, Holandii, Grecji, na Ukrainie,
w Bialorusi, Rosji i Izraelu, a takze w niektérych krajach Ameryki Lacinskiej, np. Ar-
gentynie''. Zalegalizowanie macierzynstwa zastepczego na Ukrainie, w poréwnaniu ze
Stanami Zjednoczonymi czy Izraelem, gdzie ceny za zamdéwienie cigzy sg tam zdecydo-
wanie wyzsze, powoduje, ze ten kierunek pozostaje doé¢ atrakcyjny dla przysztych po-
tencjalnych rodzicéw, jednakze cena nie obejmuje komplikacji medycznych zwigzanych
z cigza i porodem'. Na Ukrainie, zgodnie z art. 123" § 2 Kodeksu rodzinnego Ukrainy,
w razie przeniesienia do organizmu innej kobiety zarodka ludzkiego, poczetego przez
kobiete i mezczyzne wskutek zastosowania pomocniczych technologii reprodukeyjnych,
rodzicami dziecka sg zlecajacy urodzenie. Wyzej wymieniony artykut w § 2 stanowi,
ze ,w przypadku przeniesienia do organizmu innej kobiety zarodka poczetego przez
malzenstwo (mezczyzne i kobiete) wskutek zastosowania pomocniczych technologii
reprodukcyjnych, rodzicami dziecka jest malzenstwo”". Dowodami potwierdzajacymi
fakt pokrewienistwa dziecka z matka genetyczng i stanowigcymi podstawe do rejestracji
dziecka w urzedzie sa: akt urodzenia dziecka wystawiony na Ukrainie, kopia $wiadec-
twa medycznego o urodzeniu, zawiadczenie o pokrewiefistwie genetycznym plodu
zmatka i ojcem, wniosek surogatki o udzielenie zgody na zarejestrowanie wnioskodaw-
czyni w Urzedzie Stanu Cywilnego Ukrainy jako matki dziecka —a to na podstawie art. 3,
4,10, 11, 60, 88, 209, 212-215 Kodeksu postepowania cywilnego Ukrainy™.

ADOPCJA POZA PRAWEM

W oderwaniu od powyzej opisanych dywagacji jeszcze do niedawna kolejnym, i sto-
sunkowo prostym, sposobem wprowadzenia urodzonego dziecka do akt stanu cywilne-

1 M. Tomczyk, Macierzyiistwo za pienigdze, ,Stuzba Zdrowia” 2010/93-100, s. 55-59, http://www.sluzba-
zdrowia.com.pl/artykul.php?numer_wydania=3994&art=2 (dostep: 26.02.2019 r.).

2 Zob. http://www.sluzbazdrowia.com.pl/artykul.php?numer_wydania=399%4&art=2  (dostep:

26.02.20191.).

Cimeiinnii xonexc ykpainu, crarts 123, BU3HAYCHHS MOXOMIKCHHS JWTHHH, HApPOUKEHOI B PE3yNbTarTi

3aCTOCYBAHHSI TONMOMDKHIX PEIPOLYKTUBHHX TEXHOJIOTH, i3 3MiHAMH | TOMOBHEHHSIMH, BHECEHUMH 3Ti/IHO i3,

3akoHaMH ykpainu Big 22.12.2006 p. N 524-V, ix 20.09.2011 p. N 3760-VL.

CimeitHuid Kofeke yKpainu, ctarts 123, BH3HAYCHHsS MOXOMKEHHS IUTHHH, HAPOKEHOI B PE3yIbTaTi

3aCTOCYBAHHSI JIOMIOMIKHUX PEMPOAYKTUBHHUX TEXHOJOTIH, 13 3MiHAMH 1 JOTIOBHEHHSIMH, BHECEHHMH 3T1/THO 13,

3aKoHaMH ykpainu Big 22.12.2006 p. N 524-V, in 20.09.2011 p. N 3760-VI.

15 Tleuepchkuii paiionHuM# ¢y Micta kieBa, CripaBa Ne 757/36315/15-u1, Kareropis 9, 09 aucromnana 2015 poky.
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goinabycia petni praw do niego potencjalnych ,rodzicéw” (nawet bez omawianej wiezi
genetycznej ktéregokolwiek z nich) byta adopcja ze wskazaniem. Jest to forma adopcji
zgodna z prawem, ktéra w swoim uprzednim brzmieniu byla ostro krytykowana przez
osrodki adopcyjne. Procedura ta od formy adopcji zwyklej rézni sie tym, ze odbywa
sie poza procedurami osrodkéw adopcyjnych i dziecko od razu trafia do rodziny ad-
opcyjnej, na podstawie bowiem art. 119'§1 k.r.o. rodzice (w klasycznym biologicznym
rozumieniu) mogli do$¢ swobodnie wyrazi¢ zgode na przysposobienie swojego dziecka
ze wskazaniem dowolnej, aczkolwiek w ocenie sadu majacej ku temu odpowiednie kom-
petencje, osoby przysposabiajacego. Sad bowiem przede wszystkim bada, czy adopcja
jest zgodna z dobrem dziecka, ktérym musi sie kierowac. Jednak ustawg z 24.07.2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® dodano
art. 119" k.r.o., ktéry ograniczyl mozliwo$¢ wskazywania os6b przysposabiajacych przez
rodzicéw. Obecnie rodzice przed sadem opiekuficzym moga wskaza¢ wylacznie krew-
nego ktéregokolwiek z nich, jak réwniez swojego wspéimatzonka. Do czasu wspomnia-
nej zmiany katalog os6b mogacych by¢ wskazanymi do przysposobienia pozostawat
otwarty — pretendenci na rodzicéw, jesli spelniali w ocenie sadu rodzinnego okreslone
kwalifikacje, mogli by¢ obcymi ludZzmi, ktérzy zaméwili dziecko u rodzacej. Zatem liczba
przeprowadzonych adopcji ze wskazaniem, ktére byty dokonywane przez adopcyjne
podziemie, pozostanie nieznana. Scenariusze przysposobienia ze wskazaniem mogty
by¢ nastepujace: przysposabiajacy przysposabiaja dziecko od jego rodzicéw, nie majac
z nim zadnej genetycznej wiezi — jesli czynnos$¢ wskazania byla odplatna, moglo do-
chodzi¢ do wypelnienia znamion czynu zabronionego — przestepstwa handlu ludzmi
zart. 189a k k. W tej sytuacji pojawia sie tylko jeden rodzaj macierzynstwa — biologiczne.
Inny przyklad to sytuacja, kiedy rodzice biologiczni (w tym surogatka) wskazywaliby
przed sadem osobe przysposabiajacego — w tym przypadku dawcéw materiatu gene-
tycznego, zleceniodawcéw urodzenia na zyczenie, zatem dochodzi tu do krzyzowania
sie macierzynstwa biologicznego i genetycznego. Kolejny przyklad polega na tym, ze
matka biologiczna zaplodniona nasieniem potencjalnego przysposabiajacego, niezalez-
nie od przeprowadzonego sposobu zaplodnienia jej komoérki jajowej, mogla jego oraz
jego zone (partnerke) wskaza¢ jako kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych. W sytuacji
powyzszej zdecydowanie fatwiejsza bytaby mozliwo$¢ dochodzenia ojcostwa ojca biolo-
gicznego przed sadem — ktéra jednak implikowalaby dalsze problemy w sytuacji, kiedy
rodzaca bylaby mezatka. Wtedy bowiem formalnosci zwigzanych z ojcostwem powinno
sie dopelni¢ w nastepujacej kolejnosci: najpierw wytoczy¢ powddztwo o zaprzeczenie
ojcostwa i obali¢ ustawowe domniemanie, ze dziecko pochodzi od meza matki, oraz wy-
kaza¢, ze nie jest on jego ojcem, a dopiero pdzniej dochodzi¢ uznania ojcostwa ojca gene-
tycznego. Powyzsze znajdzie zastosowanie, kiedy mezczyzna zaptodni kobiete podczas
zblizenia seksualnego, poprzez inseminacje lub tez wtedy, kiedy komoérka jajowa innej
kobiety zostanie zaplodniona jego nasieniem in vitro, a nastepnie przetransportowana
do surogatki. Mezczyzna moze zatem obali¢ ustawowe domniemanie i na podstawie
wiezéw genetycznych dochodzi¢ ustalenia swojego ojcostwa, kobieta za$ takiego prawa

16 Dz.U.z2015r. poz. 1199.
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jest pozbawiona. Dodanie art. 119 k.r.o. wyeliminowalo w znacznej mierze mozliwos¢
wykorzystywania adopcji ze wskazaniem jako narzedzia do handlu dzie¢mi, jednakze
nalezy zastrzec, ze pojecie ,krewni” w polskiej cywilistyce pozostaje do$¢ szerokie.

PRAWO DO POZNANIA GENETYCZNE) TOZSAMOSCI

Sytuacja demograficzna w Polsce, po czesci spowodowana niemoznoécig posiadania
dzieci, skfania do potrzeby refleksji nad problematyka dazeni Polakéw do potomstwa,
gdzie nieplodnos¢ coraz czesciej staje sie¢ dramatem osobistym oraz coraz wiekszym
problemem spolecznym. Warto sie takze zastanowi¢, czy ludzie maja prawo do posia-
dania dziecka i czy prawo to moze by¢ sprzeczne z moralnoscia. Aktualnie prawo to
rozpatrujemy gléwnie z perspektywy wolnosci czlowieka, ktdra to, w szerokim rozu-
mieniu, jest gléwna wartoscig ludzkiego zycia. Wspolczesnie znaczna ilo$é wartosci zo-
stala wyparta przez samorealizacje, ktéra nie powinna by¢ ograniczana przez istote lub
substancje ludzka'™. Etyka dzisiejszych spoleczenstw jest zastepowana prawem, ktdre
wypiera coraz czeSciej moralnos¢. Wspolczesna debata bioetyczna i medyczna postuguje
sie stowami kluczami, ktére coraz czesciej utrudniaja dotarcie do prawdziwych znaczen,
pogladdéw i zalozenh myslowych, ktére pod fasada szczytnych intencji tak naprawde
kryja prymitywne ludzkie instynkty”. Rodzina, malzenstwo, pragnienie posiadania
dziecka, macierzynstwo i ojcostwo sg realnymi potrzebami ludzkimi. Bywaja one coraz
czesciej wykorzystywane jako kontrowersyjne etycznie zZrédla zarobkowania w sytuacji,
gdy ludzie naturalng drogg prokreacji nie moga sprosta¢ temu pragnieniu. Pojawiaja-
ce sie nowe zachowania, ktére winnismy klasyfikowac¢ jako zachowania o charakterze
przestepczym, a ktdre sg zwienczeniem nastepujacych zmian spolecznych promujacych
utylitaryzm i grozacych podstawowym warto$ciom rodziny i malzenstwa®. Aktualny
stan prawny obiektywnie naraza dobra dziecka, ktére przyszlo na wiat dzigki zabiegom
wspomaganej ludzkiej prokreacji, poprzez dopuszczenie do sytuacji, w ktérej niemoz-
liwe jest dochodzenie zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do poznania swojej
genetycznej tozsamosci, wyrazanego przez art. 30 Konstytucji RP?, ktérego Zrédla tak-
ze upatruje sie w art. 47 Konstytucji oraz po czesci w art. 72 ww. ustawy zasadniczej.
Ustawodawca, regulujac kwestie zwigzana z ustaleniem pochodzenia dziecka, mial na
uwadze niewatpliwie jedynie naturalny sposéb zaplodnienia, jednakze wraz z rozwo-
jem technik prokreacyjnych katalog mozliwosci zaplodnienia ulegl poszerzeniu i wcigz
sie poszerza. Do tej pory nie uregulowano w prawie polskim zagadnienia pochodzenia
dziecka po implantacji embrionu do fona matki zastepczej, a nie mozna odmawia¢ dziec-
ku poznania jego genetycznego pochodzenia. Nalezy rowniez pamietaé, ze nasienie
wykorzystane do wykonania opisanego powyzej zabiegu moze tez pochodzi¢ z banku
nasienia, a dawcy zostaje zapewniona wzgledna anonimowoé¢ — jednakze ten problem

7 M. Galazka, Prawo karne wobec prokreacji pozaustrojowej, Lublin 2005, s. 44.

18 T Terlikowski, Moralny totalitaryzm, Warszawa 2006, s. 5-15.

¥ T Terlikowski, Moralny totalitaryzm, s. 5-15.

2 T. Terlikowski, Moralny totalitaryzm, s. 5-15.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
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nie stanowi przedmiotu niniejszego opracowania. Ustawodawca powinien uczyni¢ sto-
sowne kroki, aby nie pozostawia¢ poza obrebem regulacji prawnych tak waznych zja-
wisk spolecznych, jakimi sa macierzynstwo, rodzicielstwo oraz przystugujace kazdemu
prawo do znajomosci genetycznego pochodzenia. Warto takze zestawi¢ art. 61°k.r.o.
zart. 73 ust 3 ustawy z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktérego
brzmieniem na wniosek przysposobionego po osiggnieciu przez niego pelnoletnosci
wydaje sie odpis zupelny dotychczasowego aktu urodzenia wraz z dokumentami z akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, w formie dokumentu elektronicznego, kopii lub
wydruku dokumentu elektronicznego po$wiadczonych za zgodnoé¢ z oryginalem przez
kierownika urzedu stanu cywilnego. Na podstawie ustawy obowiazujacej poprzednio
kwestie z ewentualnym dochodzeniem swojego pochodzenia regulowat art. 48 ust. 4
iart. 49 ust. 2a ustawy z 29.09.1986 . - Prawo o aktach stanu cywilnego®, ktéry stanowit,
Ze przysposobiony po uzyskaniu pelnoletnosci mégl zadac podania informacji o swoim
pochodzeniu poprzez udostepnienie ksiegi stanu cywilnego w czeéci dotyczacej aktu
urodzenia. Powyzsze regulacje trzeba za$ ocenia¢ w $wietle konstytucyjnej wartosci,
jaka jest wspomniana powyzej godnos¢ ludzka. Zasada réwnosci gwarantuje kazdemu,
niezaleznie od formy zaplodnienia, niezbywalne prawo poznania swojej genetycznej
tozsamosci i genetycznego pochodzenia®.

SUROGACJA W PRAWIE KARNYM

Przechodzac na grunt prawa karnego, nalezy wskaza¢, ze w chwili obecnej jedynym
prawnokarnym przepisem dotyczacym szeroko rozumianej przestepczosci prokreacyj-
nej w perspektywie agresywnego rozwoju podziemia macierzynstwa zastepczego zdaje
sie by¢ art. 211a k.k., w skrajnych za$ przypadkach art. 189a k.k. Powyzsze nie dotyczy
probleméw powstajacych z ustugami okoloprokreacyjnymi, jak réwniez nie dotyczy
surogacji, niezaleznych od pobudek i motywacji, jakie kieruja zleceniodawcami i suro-
gatka. W 2013 r.** powstal projekt Komisji Kodyfikacyjnej, gdzie pojawita sie oczekiwana
propozycja zmiany brzmienia art. 221a k.k., ktéry zostalby wzbogacony o dodany § 2,
amial on stanowic, ze , Art. 211a § 1. Kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, zajmu-
je sie organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozba-

2 Ustawa z 29.09.1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2011 r. nr 212 poz. 1264 ze zm.).
Ustawa obowigzywala do 28.02.2015 1.

»  Ustawa z25.06.2015 . 0 leczeniu nieplodnosci (Dz.U. z 2017 . poz. 865 ze zm.), jako pierwszy w Polsce
akt legalizujacy zabiegi prokreacji medycznie wspomaganej, nie gwarantuje mozliwosci uzyskania
wiedzy o swoim genetycznym pochodzeniu. Dziecko zrodzone w wyniku dawstwa innego niz part-
nerskie, komoérek rozrodczych lub dawstwa zarodka, ma prawo zapoznac sie wylacznie z informa-
¢jami dotyczacymi: roku i miejsca urodzenia dawcy komoérek rozrodczych lub dawcéw zarodka;
stanu zdrowia dawcy komérek rozrodczych lub dawcéw zarodka; wynikéw badan lekarskich i labo-
ratoryjnych, ktérym poddany byl kandydat na dawce przed pobraniem komérek rozrodczych lub
kandydaci na dawcéw zarodka przed utworzeniem zarodka.

% Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego 5.11.2013 r. zakonczyla prace nad nowelizacja czesci ogolnej
iszczegdlnej Kodeksu karnego, prezentujac projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, www.
bip.ms.gov.pl (dostep: 19.02.20191.).
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wienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 5. § 2. Tej samej karze podlega, kto udziela pomocy
lub naktania inng osobe do przekazania dziecka, wobec ktérego przystuguje jej wiadza
rodzicielska, w zamian za korzys$¢ majatkowa albo w tym celu udziela tej osobie korzy-
$ci majatkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Jednak nie zostala ona
wprowadzona w zycie, tym samym organy $cigania zostaly pozbawione podstawy do
tego, by moéc w jakikolwiek sposob walczy¢ z omawianym zjawiskiem. Jednakze w mojej
ocenie nie zamknetoby to drogi do moznosci stosowania uméw o ustuge surogacyjna
ze wzgledéw altruistycznych, kiedy matka zastepcza nie otrzymuje zadnego wynagro-
dzenia, jedynie zwracane sg jej koszty zwiazane z cigza i porodem, a tego bezposrednia
korzyécig majatkowgq autor nie nazywa. Komisja Kodyfikacyjna proponowala wprowa-
dzenie odpowiedzialnosci karnej za dziatania majace na celu sklonienie osoby, ktérej
przystuguje wladza rodzicielska, do przekazania dziecka poddanego tej wladzy innej
osobie w zamian za korzy$¢ majatkows (projektowany art. 211a § 2k k.). Byla to reakcja
na pojawiajace sie coraz czeéciej zjawisko wykorzystywania trudnej sytuacji majatkowej
kobiet, decydujacych sie ze wzgledéw finansowych na ustuge surogacji lub tez przeka-
zanie wlasnych dzieci poza zwyklymi procedurami adopcyjnymi. Nalezy pamietac, ze
przedmiotem ochrony w proponowanej zmianie bylo dobro dziecka, przy réwnocze-
snym dbaniu o porzadek publiczny. Bezsprzeczne jest, ze dobro dziecka jest dobrem
najwyzszym w najmniejszej jednostce spotecznej, jaka jest rodzina. Ustawodawca pod-
jat kolejng prébe wyznaczenia granicy, tuz przy zakazie handlu organami, dotyczaca
wyznaczenia ram dysponowania przez kobiety swoim cialem — jednak bezskutecznie.
Dlatego za w pelni uzasadnione uwazam rzetelne zastanowienie si¢ nad przysztymi
konsekwencjami zmian prawa dotyczacego prokreacji. Dynamiczny rozw6j zjawisk
prawu do tej pory nieznanych powoduje coraz mniejsza przejrzystos¢ wspélczesnych
systeméw prawa. Znamienng tendencja jest ogélnikowe ujmowanie norm prawnych
poprzez czeste odsylanie do norm pozaprawnych, np. ,dobrych obyczajéw”, ,norm
etyki zawodowej” czy tez ,zasad wspolzycia spotecznego”. Powoduje to rozszerzanie
procesu stanowienia prawa na organy stosujace prawo oraz na doktryne prawnicza®.
Nowe prawo powinni$my tworzy¢ z nalezyta rozwagg, niepochopnie i tylko w takim za-
kresie, w jakim jest to niezbedne®. Kazde nowe rozwigzanie musi by¢ zharmonizowane
z obowigzujacymi przepisami materialnymi, procesowymi i ustrojowymi, musi by¢ takze
w zgodzie z prawem Unii Europejskiej i postanowieniami uméw miedzynarodowych
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska. Jak podaja badacze nauki legislacyjnej, nie
mozna narazi¢ sie na rewolucyjnos¢, by nie burzy¢ obowiazujacego dotychczas systemu
prawa, a tym samym nie zmusza¢ obywateli do znacznej modyfikacji zachowan®. Na tle
aktualnej sytuacji politycznej w Polsce nalezy zauwazy¢, ze pochopnos¢ ustawodawcza
powoduje destabilizacje zycia obywateli, spadek zaufania do racjonalnego ustawodaw-
cy, a przede wszystkim godzi w wypracowany demokratyczny system wartosci panstwa
prawa. Przy dokonywaniu zmian zwigzanych z dewaluacja prawa, bedaca efektem r6z-

» A, Kiebata, Wspdlczesne problemy legislacji (w:) Prawo wobec wyzwaii cywilizacji, red. M. Grzybowski,
Rzeszow 1999, s. 43.

% A.Kiebala, Wspdlczesne problemy..., s. 43-44.

7 A.Kiebala, Wspdlczesne problemy..., s. 43-44.
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norodnych proceséw spolecznych i potrzeb obywateli dotyczacych regulacji przepiséw
moéwiacych o prokreacji, nalezy wskaza¢, ze prawo nie nadaza tutaj za rzeczywistoscia.
Pozostaje zaakceptowac fakt, ze prawo nalezy stale nowelizowa¢. Istnieje kategoria za-
chowan, ktére mozemy dostosowaé do prawa dopiero po ujawnieniu sie ich w zyciu
spolecznym i spowodowaniu tym samym niepozadanych stanéw faktycznych?®.

PODSUMOWANIE

W odczuciu powszechnym zasada dobra dziecka najpewniej zostaje zrealizowana
poprzez zapewnienie wychowania dziecka w rodzinie naturalnej, zwlaszcza gdy dziec-
kiem opiekuja sie rodzice biologiczni. Jak wskazal prof. Marek Safjan, byly prezes Try-
bunalu Konstytucyjnego, macierzynstwo biologiczne jest najczesciej przyjmowanym na
$wiecie rozwigzaniem ze wzgledu na wiez biologiczng oraz emocjonalng, ktéra tworzy
sie miedzy dzieckiem a kobieta, ktéra je rodzi. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego®
taki poglad nie oznacza absolutnego prymatu ,rodziny naturalnej i wiezi biologiczne;
jako podstawy ksztattowania stosunkéw rodzinnych” nad innymi formami stosunkow
rodzinnych. W niektérych sytuacjach dobro dziecka moze wymaga¢ ochrony stosunkéw
rodzinnych opartych na innego typu wiezi niz biologiczna (np. przysposobienie, rodzina
zastepcza, ustabilizowane relacje rodzinne). Uksztaltowanie sytuacji rodzinnej powinno
miec na celu ,przede wszystkim interes maloletniego zwigzany z zapewnieniem odpo-
wiednich warunkéw wychowania i rozwoju”®. Akcentujac jednoczesnie, ze aktualne
milczenie ustawodawcy, ktéry nie dokonat penalizacji ustugi o urodzenie ani nie do-
regulowal przepisow pozwalajacych na jej stosowanie, pozostaje nieakceptowalnym
rozwigzaniem. Niezaleznie od legalizacji czy tez penalizacji macierzyfstwa zastepczego,
Zwracajac uwage na nieocenione postepy genetyki, postuluje, aby w imie réwnosci praw
kobiet i mezczyzn o ustalaniu macierzynstwa decydowaty takze testy DNA, analogicznie
jak ma to miejsce w postepowaniach o ustalenie ojcostwa. Kolejnym z sugerowanych,
a mozliwym rozwigzaniem dla polskiego ustawodawcy, ktéry nie zdecydowatby sie na
pelna penalizacje ustugi lub ,prosby” o urodzenie dziecka, bytaby mozliwos¢ dopusz-
czalno$ci wynajmowania brzucha wylacznie z czysto altruistycznych pobudek, kiedy
kobieta rodzaca nie robi tego pod zadnym przymusem, w tym finansowym. Za wzo6r
mogga postuzy¢ nam sprawnie dzialajace ustawodawstwa innych panstw, o zblizonych
porzadkach prawnych i poréwnywalnym poziomie zapatrywan na problemy socjolo-
giczno-spoleczne. Okres prenatalny nie decyduje o zwigzkach uczuciowych, a Swiadcza
o tym miliony szczesliwych dzieci wychowywanych przez rodzicéw socjologicznych.
Pragnienie posiadania dziecka nie usprawiedliwia czynéw godzacych w godnos¢ dru-
giego czlowieka i nie moze by¢ wartoscia wyzsza anizeli prawa przystugujace przycho-
dzacemu na $wiat w drodze umowy dziecku.

3 A.Kiebata, Wspdlczesne problemy..., s. 44-55.
¥ Wyrok TK z 28.04.2003 r. (K 18/02), OTK ZU 2003/4A, poz. 32, Legalis nr 56665.
%0 Wyrok TK z 28.04.2003 r. (K 18/02), OTK ZU 2003/4A, poz. 32, Legalis nr 56665.
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VOSSN INAN YR Kodeks karny, pracownik, stosunek pracy

Glosy

Pawet Daniluk

OBJECIE ZAKRESEM ART. 218 § 1A K.K.
TYLKO OSOB BEDACYCH PRACOWNIKAMI
W ROZUMIENIU KODEKSU PRACY
— GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 20.09.2018 R. (I KZP 5/18)

W glosie zaprezentowano krytyczne uwagi wobec stanowiska Sadu Najwyzszego,
zgodnie z ktérym pracownikiem w rozumieniu art. 218 § 1a Kodeksu karnego jest
osoba pozostajaca w stosunku pracy opisanym w art. 22 § 1 Kodeksu pracy. W opozy-
¢ji do tego stanowiska podjeto prébe wykazania, ze uzyte w art. 218 § 1a k.k. pojecie
~pracownik” przybiera r6zne znaczenie w zaleznosci od tego, czy chodzi o naruszanie
praw pracownika wynikajacych z ubezpieczenia spolecznego, czy tez o naruszanie
praw pracownika wynikajacych ze stosunku pracy.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 20.09.2018 r. (I KZP 5/18)

Zakresem art. 218 § 1a Kodeksu karnego objete sa tylko osoby bedace pra-
cownikami w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy i art. 22 § 1i § 1' Kodeksu pracy,
a wiec osoby zatrudnione na warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy,
niezaleznie od nazwy zawartej przez strony umowy; ustalei w tym zakresie do-
konuje w procesie karnym sad, zgodnie z zasada jurysdykcyjnej samodzielnosci
wyrazona w art. 8 § 1 Kodeksu postepowania karnego.
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Analize i ocene glosowanej uchwaty!
warto poprzedzi¢ przypomnieniem o innej
uchwale SN, podjetej 15.12.2005 r.> Obie te
uchwaly dotyczyly czynéw zabronionych
stypizowanych w rozdziale XXVIII Ko-
deksu karnego® ,Przestepstwa przeciwko
prawom os6b wykonujacych prace zarob-
kowq”. Przy czym uchwata z 15.12.2005 r.
odnosita sie do czynu zabronionego
zart. 220 § 1 k k., glosowana uchwala za$ -
do czynu zabronionego z art. 218 § 1a k k.
Zaréwno art. 220 § 1 k k., jakiart. 218 § 1a
k.k. expressis verbis stanowig o pracowniku.
W pierwszym z tych przepiséw mowa o na-
razeniu pracownika na bezposrednie nie-
bezpieczenistwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu w wyniku niedo-
pelnienia przez osobe zobowigzang obo-
wiazku z zakresu bezpieczefistwa i higieny
pracy. Z kolei w przepisie drugim mowa
o zlo$liwym lub uporczywym naruszaniu
praw pracownika wynikajacych ze stosun-
ku pracy lub ubezpieczenia spolecznego
przez osobe wykonujaca czynnosci w spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych. W uchwale z 15.12.2005 r.
stwierdzono, ze ,Przedmiotem ochrony sa
w normach zawartych w art. 220 k.k. pra-
wa osoby pozostajacej w stosunku pracy
w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy?,
a wiec w takim stosunku, jaki — uwzgled-
niajac jego rzeczywiste cechy — jest lub
powinien by¢ nawigzany przez dokonanie
jednej z czynnosci prawnych okreslonych
w art. 2 k.p.”. Tym samym SN przyijal, ze
pracownikiem w rozumieniu art. 220 § 1

! Uchwata SN z20.09.2018 r. (I KZP 5/18), Legalis
nr 1822231.

2 Uchwala SN z 15.12.2005 r. (I KZP 34/05),
OSNKW 2006/1, poz. 2.

3 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
22018 . poz. 1600 ze zm.), dalej k.k.

*  Ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22018 r. poz. 917 ze zm.), dalej k.p.
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kk. jest — najogodlniej rzecz ujmujac — oso-
ba (fizyczna) pozostajaca w stosunku pracy,
o ktérym mowa w art. 22 § 1 k.p. Taka wy-
ktadnia jest prawidiowa i w konsekwencji
zastuguje na aprobate®.

Na gruncie art. 220 § 1 k.k. nalezy za-
tem odrzuci¢ prezentowane niekiedy in-
terpretacje odmienne. I tak nie zastuguje
na akceptacje waskie ujecie znaczenia
pojecia pracownika, ograniczajace je do
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania
lub spétdzielczej umowy o prace, co odpo-
wiada definicji pracownika wynikajacej z
art. 2 k.p.* Wadliwe jest réwniez szerokie
rozumienie pojecia pracownika, zgodnie
z ktérym pracownikiem jest nie tylko oso-
ba pozostajaca w stosunku pracy, lecz tak-
ze kazda inna osoba wykonujaca osobicie
prace zarobkowg, cho¢by nie posiadata ona
zdolnoéci pracowniczej. Do kategorii tej
zaliczaja sie wiec — wedlug omawianej in-
terpretacji—i ci, ktérzy nie sa pracownika-
mi w rozumieniu art. 2iart. 22§ 1 k.p., np.
osoby pracujace na podstawie prawidio-
wo zawartych uméw cywilnoprawnych’.
Szersza krytyka tych dwéch sposobéw ro-
zumienia pojecia pracownika na gruncie
art. 220 § 1 k.k. zostala zawarta w innym
miejscu®. Tu nalezy jedynie przypomniec,
ze przy ustalaniu zakresu znaczeniowe-
go pojecia ,pracownik” w rozumieniu

> Szerzej zob. P Daniluk, W. Witoszko, Glo-
sa do uchwaty SN z 15.12.2005 r. (I KZP 34/05),
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2006/7-8,
s.437-439.

¢ Tak np. J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komen-
tarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 389.

7 Taknp. W. Wrébel (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szcze-
golna. Komentarz, red. A. Zoll, Warszawa 2008,
t. 11, s. 858-859, 883-884.

8 Zob. P Daniluk, W. Witoszko, Glosa...,s. 4371in.;
P Daniluk (w:) Kodeks karny. Komentarz, red.
R.A. Stefanski, Warszawa 2018, s. 1508-1509.
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art. 220 § 1 k k. nalezy uwzglednia¢ art. 22
§ 1 k.p., w myél ktérego przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowiazuje
sie do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pra-
codawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem. Jak natomiast wynika
z art. 22 § 1' k.p., zatrudnienie w powyz-
szych warunkach jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu
na nazwe zawartej przez strony umowy.
Pozwala to na objecie pojeciem pracowni-
ka takze tych osob, ktére formalnie nie sg
zatrudnione na podstawie umowy o pra-
ce, powolania, wyboru, mianowania lub
spoldzielczej umowy o prace (art. 2 k.p.),
lecz w rzeczywistosci — wykonujac czyn-
nosci na podstawie réznych, najczesciej
pozornych, uméw cywilnoprawnych
(np. umowa zlecenia, umowa o dzielo) —
$wiadcza prace w ramach stosunku pra-
cy’. Zatem pracownikiem w rozumieniu
art. 220 § 1 k.k. jest kazda osoba fizyczna
pozostajaca w stosunku pracy, o ktérym
mowa w art. 22 § 1 k.p., bez wzgledu na
to, czy stosunek ten nawiazany zostal na
podstawie umowy o prace, powolania,
wyboru, mianowania lub spétdzielczej
umowy o prace. Wobec tego nie mozna
uzna¢ za pracownikéw w rozumieniu
art. 220 § 1 k.k. 0s6b pozostajacych w tzw.
niepracowniczych stosunkach zatrudnie-
nia, do ktdrych zalicza sie: niepracownicze
zatrudnienie typu ustrojowego (dotyczace
0s6b wykonujacych prace w charakterze

 Zob. P Daniluk (w:) Kodeks..., s. 1508; a takze
P Daniluk, W. Witoszko, Glosa..., s. 437-438;
A. Tomporek, Przedmiot ochrony prawnokarnej
i podmioty przestepstw przeciwko prawom oséb wyko-
nujgcych pracg zarobkowg (art. 219-221k.k.), ,Praca
iZabezpieczenie Spoleczne” 2002/8, s. 28, 35.
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organéw panstwowych — np. Prezydenta
RP), niepracownicze zatrudnienie typu
administracyjnoprawnego (dotyczace
tzw. stuzb mundurowych - np. funkcjo-
nariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Wieziennej), niepracownicze zatrudnienie
typu penalnego (dotyczace czesci skaza-
nych $wiadczacych prace podczas odby-
wania kary pozbawienia wolnosci) oraz
niepracownicze zatrudnienie typu cywil-
noprawnego (dotyczace oséb $wiadcza-
cych prace na podstawie rzeczywistych
umoéw prawa cywilnego)™.

W uchwale z 20.09.2018 r. SN, bedac
pod silnym wplywem — o czym $wiadczy
uzasadnienie glosowanego judykatu —
trafnych ustalefi poczynionych w uchwa-
le z 15.12.2005 1., przyjal, ze ,zakresem
art. 218 § lak k. objete sa tylko osoby beda-
ce pracownikami w rozumieniu art. 2 k.p.
iart. 22§1i§1'k.p., a wiec osoby zatrud-
nione na warunkach charakterystycznych
dla stosunku pracy, niezaleznie od nazwy
zawartej przez strony umowy”. Tym sa-
mym uznal, analogicznie jak to mialo
miejsce w uchwale z 15.12.2005 r., ze pra-
cownikiem jest osoba pozostajaca w sto-
sunku pracy, o ktérym mowa w art. 22 § 1
k.p. Tyle tylko, ze tym razem ustalenie to
zostalo poczynione na gruncie art. 218 § 1a
k k., nie zaé — jak w sprawie I KZP 34/05 —
art. 220§ 1 k k.

Problem jednak w tym, Ze proste i nie-
jako automatyczne przeniesienie trafnych
ustalen uchwaly z 15.12.2005 r. dotyczacej
art. 220 § 1 k k. na grunt art. 218 § 1a k.k.
nie jest de lege lata mozliwe. Kwestia ta jawi
sie jako duzo bardziej skomplikowana,
niz przyjat to SN w glosowanej uchwale,

10" P Daniluk (w:) Kodeks..., s. 1509. Zob. tez
B. Cwiertniak (w:) Prawo pracy, red. K.W. Baran,
Krakéw 2005, s. 172-174; W. Sanetra, Prawo pra-
cy. Zarys wyktadu, Bialystok 1994, t.1, s. 54-62.
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stwierdzajac — z duza pewnoscia siebie —
ze ,tres¢ art. 218 § Ta k.k. nie stanowi kon-
strukcji o charakterze szczegdlnie skom-
plikowanym semantycznie, a uzyta w tzw.
otoczeniu normatywnym tego przepisu
terminologia prawnicza nie wskazuje na
istnienie ponadprzecietnego problemu
wykladniczego”.

Pizedewszystkim nalezy odnotowad,
Ralcoslsznie zwrécit uwage SN w uchwa-
[ENZNI5M2120057%) Ze w tytule rozdziatu
MXXVAIFICK: Operuje si¢ szeroka formula
sdwolijaca sie o 0sob wykonujacych
praceZatobKowa, ie zas do wezszego po-
JESEIpracowWnika. Formuta ta, okreslajaca
rodzajowy przedmiot ochrony przepiséw
typizujacych pomieszczonych w rozdzia-
le XXVIII k.k., jest w pelni uzasadniona.
Wszak przepisy te chronig prawa réznych
podmiotéw (innymi stowy, w tym zakresie
ich przedmiot ochrony nie jest taki sam).
Pozostawiajac na chwile art. 218 k.k. na
boku, mozna przykladowo wskazac¢, ze
art. 218a k.k. chroni prawo do odpoczynku
zaréwno pracownika, jak i zatrudnione-
go (w przepisie tym expressis verbis mowa
o tych dwoch kategoriach)', zkolei art. 219
k k. chroni prawo osoby wykonujacej pra-
ce zarobkowa (objetej ubezpieczeniem
spolecznym) do otrzymania naleznych
$wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
w odpowiedniej wysokosci2. W takim
stanie rzeczy, jak zasadnie zauwaza SN
w uchwale z 15.12.2005 r., zachodzi ,ko-
nieczno$¢ logicznego uogdlnienia przed-
miotu ochrony w tytule rozdzialu”, tak aby
obja¢ nim wszystkie przedmioty ochrony
»zindywidualizowane w poszczegélnych
normach tego rozdziatu”. Jak wywodzi
dalej SN w cytowanej uchwale: ,Okreslo-
ny w tytule przedmiot ochrony moze by¢

11 Zob. P Daniluk (w:) Kodeks..., s. 1500-1501.
12 Zob. P Daniluk (w:) Kodeks..., s. 1504.
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zatem przestanka wskazujaca na granice
tego zakresu i moze wiec stuzy¢ do rozpo-
znania tej granicy w wypadku watpliwo-
Sci, ktérych nie usuwa okreslenie przed-
miotu ochrony w danej normie - lecz nie
moze uzasadniaé twierdzenia, ze przed-
miot ochrony kazdej zamieszczonej w roz-
dziale normy jestidentyczny co do zakresu
i odpowiadajacy tresci skategoryzowanej
w tytule rozdziatu. Zakres ochrony udzie-
lanej dobru prawnemu przez okreslona
norme prawa karnego ustalany by¢ musi
- z zasadniczych, gwarancyjnych wzgle-
déw — przede wszystkim z uwzglednie-
niem znaczenia poje¢, ktérych uzyto dla
sprecyzowania znamion czynu zabronio-
nego”. Innymi stowy, wykladnia znamion
czynéw zabronionych zawartych w roz-
dziale XXVIII k.k., dokonywana w taki
sposdb, aby obejmowaly one ochrong
prawa osoby wykonujace prace zarobko-
wa (czyli nie tylko pracownikéw w rozu-
mieniu Kodeksu pracy), dopuszczalna jest
w wypadkach tych typéw, w ktérych usta-
wodawca nie okreslil przedmiotu ochrony
w sposob odmienny™.

Gdyby w glosowanej uchwale SN zwr6-
cil baczniejsza uwage na powyzsze kwe-
stie, to — jak sie wydaje — uniknalby bledu
polegajacego na prostym przeniesieniu
trafnych ustalefi uchwaty z15.12.2005r. do-
tyczacych art. 220 § 1 k k. na grunt art. 218
§ la k.k. Wszak zaprezentowane wyzej
ustalenia, wyeksponowane w uchwale SN
215.12.2005 ., nakazujq mie¢ na wzgledzie
dwa zasadnicze elementy. Po pierwsze,
przedmiot ochrony poszczegélnych prze-
piséw typizujacych z rozdziatu XXVIII k k.
nie jest taki sam, a tym samym przepisy te
moga udziela¢ (i udzielaja) ochrony pra-

3 P Daniluk (w:) Kodeks..., s. 1509. Zob. tez Z. Si-
wik (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar,
Warszawa 2008, s. 893-894.
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wom réznych podmiotéw. Po drugie, to
przede wszystkim sposéb ujecia znamion
poszczegdlnych typéw czyndéw zabronio-
nych z rozdziatu XXVIII k k. okresla krag
podmiotéw, ktérych prawa sa chronione
w przepisach typizujacych.

Wobec powyzszego SN w glosowanej
uchwale powinien, przed skorzystaniem
z ustalenn uchwaty z 15.12.2005 r., szcze-
goélowo zbada¢ znamiona art. 218 § 1a
k.k. i ustali¢, jak majg sie one do znamion
art. 220 § 1 k.k. Tego w glosowanej uchwa-
le zabraklo. Tymczasem znamiona art. 218
§ 1a k.k. wskazuja, ze uzyte w tym prze-
pisie pojecie pracownika nie ma identycz-
nego znaczenia, jak pojecie pracownika
zart. 220§ 1 k.k.

Brzmienie art. 218 § 1a k k. nie pozosta-
wia watpliwosci, ze chroni on prawa pra-
cownika wynikajace ze stosunku pracy lub
ubezpieczenia spolecznego, a wiec prawa
majace swoje zroédlo w stosunku pracy lub
stosunku ubezpieczenia spotecznego. Pre-
cyzujac, nalezy wskazaé, ze przez prawa
pracownika wynikajace ze stosunku pra-
cy nalezy rozumie¢ te prawa, ktére przy-
stuguja pracownikowi w zwiazku z zo-
bowigzaniowym stosunkiem prawnym
taczacym go z pracodawca i stanowig od-
powiednik obowiazkéw tego ostatniego.
Moga one wynika¢ z zapiséw konkretnej
umowy o prace, jak réwniez z przepiséw
(postanowien) o charakterze generalnym,
ktérych adresatem sa wszyscy pracownicy
lub ich okreslone grupy (zob. art. 9 k.p.).
Owe przepisy (postanowienia) zawarte
sa w powszechnie obowiazujacych aktach
prawnych (Konstytucji RE umowach mie-
dzynarodowych, ustawach, rozporzadze-
niach) oraz w zrédlach wlasciwych tylko
prawu pracy (uktadach zbiorowych pracy,
porozumieniach zbiorowych, regulami-
nach pracy, regulaminach wynagradzania,
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statutach). Z kolei przez pojecie praw pra-
cownika wynikajacych z ubezpieczenia
spolecznego rozumie¢ nalezy te prawa,
ktére przystuguja pracownikowi na mocy
tréjstronnego stosunku ubezpieczenia
spolecznego, laczacego go jako ubezpie-
czonego z pracodawca (platnikiem skfa-
dek) i ubezpieczycielem (ZUS). Warto
odnotowa¢, ze ubezpieczenie spoleczne
pracownika w poréwnaniu z innymi gru-
pami ubezpieczonych jest najpelniejsze
i obejmuje wszystkie jego rodzaje, a wiec:
ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia
rentowe, ubezpieczenie w razie choroby
i macierzynstwa (tzw. ubezpieczenie cho-
robowe), ubezpieczenie z tytutu wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych
(tzw. ubezpieczenie wypadkowe). Prawa
pracownika wynikajace z ubezpieczenia
spolecznego sg Scisle skorelowane z obo-
wigzkami platnika skladek oraz ubez-
pieczyciela i dotycza przede wszystkim
zgloszenia pracownika do ubezpieczenia,
oplacania skladek, ustalania prawa do
$wiadczen, a takze wyplacania $wiad-
czen™,

Majac powyzsze na uwadze, trzeba
stwierdzi¢, ze [y icat218§ 1a k k. po-
i@ ZaleZn0ei 0d tego, czy chodzi o na-
FiSZaRiEpraw pracownika wynikajacych
Aibezpieczeniaspolecznego, czy te? o na-
FlisZanieipraw pracownika wynikajacych
BEBEBSERKG pracy. Takie odczytanie art. 218
§ lak k. znajduje uzasadnienie w wyklad-
ni systemowej. W zwiazku z tym, ze Ko-
deks karny nie definiuje pojecia pracow-
nika, przy ustalaniu jego znaczenia nalezy
odwola¢ si¢ do tej galezi prawa, gdzie ma
ono swoje naturalne i niejako pierwotne

4 Zob. P. Daniluk (w:) Kodeks..., s. 1494-1495
iprzywolana tam literatura.
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zakorzenienie”®. W wypadku pracowni-
ka ijego praw wynikajacych ze stosunku
pracy ta galezia prawa jest prawo pracy.
Natomiast w wypadku pracownika i jego
praw wynikajacych z ubezpieczenia spo-
lecznego tg galezig prawa jest prawo ubez-
pieczen spotecznych.

W konsekwencji w zakresie naruszania
praw pracownika wynikajacych z ubez-
pieczenia spolecznego jednoznacznej od-
powiedzi na pytanie o sposéb rozumienia
analizowanego pojecia udziela art. 8 usta-
wy o systemie ubezpieczen spolecznych’e,
ktora to ustawa jest podstawowym aktem
prawnym dla wszystkich rodzajéw ubez-
pieczen spolecznych. Przepis ten stanowi,
ze za pracownika uwaza sie osobe pozo-
stajaca w stosunku pracy (ust. 1), a takze
osobe wykonujaca prace na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub
innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka
zawarla z pracodawca, z ktérym pozosta-
je w stosunku pracy, lub jezeli w ramach
takiej umowy wykonuje prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje w sto-
sunku pracy (ust. 2a). Przy czym nalezy
mie¢ na uwadze, ze uzyte w art. 8 ust. 1
i 2a u.s.u.s. wyrazenie ,stosunek pracy”
oznacza - zgodnie z jego definicja usta-
wowa zawartg w art. 22§ 1 k.p. — stosunek
prawny, przez nawigzanie ktérego pra-
cownik zobowigzuje sie do wykonywania
pracy okre$lonego rodzaju na rzecz pra-
codawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca — do zatrud-

15 Zob. P Daniluk, W. Witoszko, Glosa..., s. 437.

16 Ustawa z 13.10.1998 1. 0 systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 300 ze zm.),
dalej u.s.u.s.
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niania pracownika za wynagrodzeniem.
Jezeli natomiast chodzi o rozumienie poje-
cia ,pracownik” w kontekécie naruszania
praw pracownika wynikajacych ze sto-
sunku pracy, to — z uwagi na brak szcze-
golnej regulacji w tym zakresie — nalezy
sie odwota¢ do jego znaczenia przyjetego
na gruncie prawa pracy. Zgodnie z nim
pracownikiem jest kazda osoba fizyczna
pozostajaca w stosunku pracy, o ktérym
mowa w art. 22 § 1 k.p., bez wzgledu na
podstawe jego nawigzania. Pojeciem tym
nie sa wiec objete osoby wykonujace prace
na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie
uslug, wskazane w art. 8 ust. 2a u.s.u.s.”

Powyzsze uswiadamia, ze na [giilificie
AEEIB§IATKK pojecie , pracownik” po-
WilRobyErozuimiane inaczej w kontekscie
Rafszaniajego praw wynikajacych 7 ubcz-
pieczeniaspolecznego, inaczej zas w kon-
[EkSGemasZaniajego praw wynikajacych
ZESHOSURKE pracy. W glosowanej uchwale
EyfeTengagiltejhie dostrzezono i — bazu-

jac na ustaleniach uchwaty z 15.12.2005 r.
dotyczacej art. 220 § 1 kk. - przyjeto, ze,
najogdlniej rzecz ujmujac, pracownikiem
jest osoba pozostajaca w stosunku pracy,
o ktérym mowa w art. 22§ 1 k.p. To za$ jest
prawidlowe tylko w kontekscie naruszania
praw pracownika wynikajacych ze stosun-
ku pracy, pomija natomiast réwnie istotny
kontekst naruszania jego praw wynikaja-
cych z ubezpieczenia spolecznego.
Wskazana wadliwos¢ glosowanej
uchwaly nie znajduje usprawiedliwienia
w realiach sprawy zawislej przed sadem
wystepujacym z zagadnieniem prawnym
(z dokonanego przez SN opisu wynika, ze
w sprawie tej chodzi o ,naruszenie praw
pracowniczych wynikajacych ze stosunku
pracy”). Wszak ustalenia tej uchwaty maja

17" P.Daniluk (w:) Kodeks..., s. 1495.
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Objecie zakresem art. 218 § 1a k.k....

charakter ogélny i wyraznie odnosza sie
do calej zawartosci normatywnej art. 218
§ 1a k.k., obejmujacej naruszenie praw
pracownika wynikajgcych zaréwno ze
stosunku pracy, jak i ze stosunku ubezpie-
czenia spolecznego. Dos¢ wskazac, ze SN
w podjetej uchwale nie dokonuje zadnej
dyferencjacji i ogélnie stwierdza: ,Zakre-
sem art. 218 § 1a k.k. objete sa tylko osoby
bedace pracownikami w rozumieniu art. 2
kp.iart. 22§ 11§ 1' k.p., a wiec osoby

zatrudnione na warunkach charaktery-
stycznych dla stosunku pracy, niezaleznie
od nazwy zawartej przez strony umowy”.
Konieczne zréznicowanie rozumienia po-
jecia ,pracownik” (w zaleznosci od tego,
czy chodzi o naruszenie praw wynikaja-
cych ze stosunku pracy, czy tez o narusze-
nie praw wynikajacych z ubezpieczenia
spolecznego) nie wybrzmiewa réwniez
w zadnym fragmencie uzasadnienia glo-
sowanej uchwatly.

he scope of art. 218 § 1a k.k. only employees
aning of the Labor Code - gloss to the resolution
ourt of 20/09/2018 (I KZP 5/18)

Keywords:

the interpretation of Article 218 (1a) of the Criminal
derstanding the term ‘employee’ used in this article.
e Court stated that an employee within the meaning of
is 4 person remaining in an employment relationship
is statement was critically analyzed.

yee, employment relationship

te of Law Studies of the Polish Academy of Scien-

dr hab. Pawet Daniluk
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|G [SENQUVAN R srodek tymezasowy, zasada kompetencji przyznanych,
skarga na naruszenie zobowigzar patistwa cztonkowskiego,
Trybunat Sprawiedliwosci UE, spory unijne

Glosy

Konrad Zawodzinski

ZARZADZENIE SRODKOW TYMCZASOWYCH
W SPRAWIE ZE SKARGI KOMISJI EUROPEJSKIE]
DOTYCZACE) PUSZCZY BIAtOWIESKIE]
— GLOSA DO POSTANOWIENIA TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE) Z 20.11.2017 R.,
C-441/17 R KOMISJA P POLSCE

W niniejszej glosie oméwiono postanowienie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej o zastosowaniu §rodkéw tymczasowych przeciwko Polsce w zwiazku
ze sprawa, ktérej materia (ochrona srodowiska) nalezy do sfery kompetencji dzielo-
nych. Srodki byly szczegélowo okreslone, nie mialy charakteru generalnego zakazu
naruszen lub nakazu przestrzegania prawa unijnego. Glosa jest czesciowo krytyczna
co do orzekania przez Trybunal, przynajmniej w sprawach, ktérych materia nie nalezy
do kompetencji wylacznych, specyficznych §rodkéw tymczasowych, ktére nie moga
zosta¢ ustanowione w wyroku koficzacym postepowanie.

Postanowienie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 20.11.2017 r.
w sprawie C-441/17 R Komisja p. Polsce

Sedzia orzekajacy w przedmiocie srodkow tymczasowych moze w szczegolno-
§ci tymczasowo skierowac odpowiednie nakazy do drugiej strony (...). Artykut 279
TFUE przyznaje zatem Trybunalowi kompetencje do zarzadzenia jakiegokolwiek
srodka tymczasowego, ktory Trybunal uzna za niezbedny dla zagwarantowania
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pelnej skutecznosci ostatecznego orzeczenia. (...) Chociaz zatem zakres poste-
powania w przedmiocie §rodka tymczasowego na podstawie art. 279 TFUE jest
ograniczony jego charakterem akcesoryjnym wzgledem postepowania gtéwnego
itymczasowym charakterem srodkow, ktore moga zostaé przyjete w jego wyniku,
to jednak charakteryzuje si¢ on rozmiarem prerogatyw przyznanych sedziemu
orzekajacemu w przedmiocie srodkéw tymczasowych celem umozliwienia mu
zapewnienia pelnej skutecznos$ci ostatecznego orzeczenia. (...) W tym celu (...)
jest on w szczegblnosci uprawniony (...) do tego, by przewidzie¢ nalozenie kary
pienieznej na panstwo czlonkowskie, na wypadek gdyby nie przestrzegalo ono

zarzadzonych srodkéw tymczasowych.

Sytuacja dotyczaca Puszczy Bialowie-
skiej budzita powszechne zainteresowanie
zaréwno w kregach o0s6b zajmujacych sie
profesjonalnie ochrong Srodowiska natu-
ralnego, jak i wsréd niefachowych odbior-
céw materialéw dostepnych w srodkach
masowego przekazu. Jednym z obszaréw
nieczestych kontrowersji bylo postano-
wienie o zastosowanie $srodkéw tymcza-
sowych, wydane przez unijny Trybunat
Sprawiedliwosci. Orzeczenie o zabez-
pieczeniu zapadlo w sprawie ze skargi
Komisji Europejskiej przeciwko Rzeczy-
pospolitej Polskiej', wniesionej w trybie
art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej?, o stwierdzenie uchybienia
zobowiazaniom panstwa czlonkowskie-
go przez Komisje Europejska; w tym po-
stepowaniu Komisja zadala ustalenia, ze
Rzeczpospolita uchybita cigzgcym na niej
obowigzkom wynikajacym z dyrektywy
92/43/EWG (tzw. dyrektywy siedlisko-
wej)® i dyrektywy 2009/147/WE (tzw. dy-

Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci
UE z20.11.2017 r. w sprawie C-441/17 R Komisja
p. Polsce, ECLI:EU:C:2017:877.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
podpisany w Rzymie 25.03.1957 r. (Dz.U.
22004 r. nr 90 poz. 864/2), dalej TFUE.

> Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21.05.1992 r.

w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
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rektywy ptasiej)* w odniesieniu do Pusz-
czy Bialowieskiej.

Dystansujac sie od sporéw politycz-
nych oraz uznajac ograniczenia swoich
kompetencji w dziedzinie ochrony przy-
rody, nalezy skupi¢ sie na prawnych wa-
lorach tego postanowienia. Jako central-
ne zagadnienie jawi sie, czy, a jezeli tak,
w jaki sposéb, dopuszczalne jest zarza-
dzenie srodkéw tymczasowych w sprawie
ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko
panstwu czlonkowskiemu. Zagadnieniu
temu, dotyczacemu w istocie okreslenia
kompetencji Trybunatu i niepoglebione-
mu przez skiad orzekajacy, poswiecono
najwiecej uwagi w glosie. Dzieje sie tak
przede wszystkim dlatego, ze przy oce-
nie wiarygodnosci skargi (widokéw na jej
powodzenie) czy pilnosci w ustanowieniu
§rodka tymczasowego Trybunat nawiazat
do ugruntowanego stanowiska unijnej
judykatury.

Postanowieniem z 20.11.2017 r., wy-
danym w sprawie C-441/17 R, Trybunal
Sprawiedliwodci (wielka izba) zarzadzil

oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. UE L 206,
s.7-50, http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj

*  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z 30.11.2009 r. w sprawie ochro-
ny dzikiego ptactwa (Dz.Urz. UEL 20, s. 7-25,
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j
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zastosowanie srodkéw tymczasowych do
czasu wydania w sprawie wyroku. Srodki
te obejmowaly ustanowienie zakazu ak-
tywnej gospodarki le$nej, ktérej przejawy
(dzialania) uregulowano w decyzji Mini-
stra Srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej
z 25.03.2016 r° oraz decyzji nr 51 Dyrek-
tora Generalnego Laséw Panstwowych
z 17.02.2017 r5, oraz nakazu powiado-
mienia Komisji Europejskiej o podjetych
§rodkach w celu wykonania postanowie-
nia Trybunatu. Postanowienie zawieralto
dozwolone odstepstwo od zakazu w wa-
sko okreslonym zakresie, niezbednym do
zapewnienia bezpieczenfistwa publicznego
0s6b. Postanowienie to poprzedzato posta-
nowienie Wiceprezesa Trybunatu o wstep-
nym udzieleniu tymczasowej ochrony
prawnej, wydane przed przedstawieniem
uwag strony zobowigzanej (pozwanej).

SRODEK TYMCZASOWY
- UWAGI WPROWADZAJACE

W prawie Unii Europejskiej $rodek
tymczasowy moze polega¢ na wstrzyma-
niu wykonania decyzji Komisji Europej-
skiej (art. 278 TFUE in fine) lub przybrac¢
inng tres¢, jezeli tak w danej sprawie uzna
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (art. 279 TFUE). Katalog $rodkéw

* Biuletyn Informacji Publicznej, Pafistwowe
Gospodarstwo Leéne Lasy Pafistwowe, Regio-
nalna Dyrekcja Lasow Paistwowych w Bia-
tymstoku, Nadle$nictwo Bialowieza, https:/
bip.lasy.gov.pl/pl/bip/dg/rdlp_bialystok/nadl_
bialowieza/plan_urzadzania_lasu/decyzja_mi-
nistra (dostep: 16.02.2019 ).

¢ Biuletyn Informacyjny Laséw Panistwowych
nr 6 (294), czerwiec 2017, Dyrekcja General-
na Lasow Panstwowych, Warszawa, http:/
www.lasy.gov.pl/pl/pro/publikacje/biuletyn-
informacyjny-lasow-panstwowych/2017/bilp-
6-2017 (dostep: 16.02.20191.).
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tymczasowej ochrony prawnej (sposo-
béw zabezpieczenia) jest zatem otwarty’,
a prawo pierwotne dokonuje jedynie ich
egzemplifikacji.

Niezaleznie od tresci Srodka niezmien-
ne pozostaja jego przestanki. Ustanowie-
nie tymczasowej ochrony prawnej wy-
maga spelnienia dwoéch przestanek oraz
dokonania przez sedziego rozpoznajace-
go wniosek wywazenia intereséw stron,
co zdaje sie w wiekszym stopniu dotyczy
pytania o sposéb zabezpieczenia, a nie
0 jego udzielenie co do zasady. Wydaje
sie rowniez, ze niekoniecznie w sprawach
z art. 258 TFUE mamy do czynienia z wa-
zeniem intereséw stron sensu stricto, lecz
swoistym wywazeniem interesu unijne-
go reprezentowanego przez Komisje oraz
wlasnego, bronionego przez pozwane pan-
stwo czlonkowskie, ktére moze w szcze-
goblnosci argumentowad, ze w interesie
unijnym lezy poszanowanie zasady kom-
petencji przyznanych i pomocniczosci.
Jest to zatem, przynajmniej w niektérych
ze spraw dotyczacych naruszenia zobo-
wigzan panstwa czlonkowskiego, nieko-
niecznie wylacznie test proporcjonalnosci,
lecz réwniez test subsydiarnosci.

Pierwsza z przeslanek wymaga, aby
skarga miala szanse powodzenia. W glo-
sowanym postanowieniu Trybunat przy-
chylil sie do rozumienia, zgodnie z ktérym
w sprawie wystepuje ,istotny spor prawny
lub faktyczny, ktérego rozstrzygniecie nie
nasuwa sie od razu, wobec czego skarga
w postepowaniu gléwnym nie jest prima
facie pozbawiona powaznych podstaw”
(glosowane postanowienie, nb 31). Wia-
rygodne winno okaza¢ sie zatem przynaj-
mniej jedno z zarzucanych przez Komisje
naruszen zobowiagzan panstwa czlonkow-

7 K. Lenaerts, I. Maselis, K. Gutman, EU Procedu-
ral Law, Oxford 2014, s. 566.
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skiego. Postanowienie wpisuje sie zatem
w ugruntowane odejscie od stosowanego
niegdys testu, ktéry bardziej rygorystycz-
nie wymagal, aby skarga byla na pierwszy
rzut oka solidnie uzasadniona®

Nie majac wgladu do akt sprawy, au-
torowi przyjdzie uchyli¢ sie od komenta-
rza co do trafnosci oceny Trybunalu wia-
rygodnoéci zagdania Komisji, a w miejsce
dyskusji na temat wystepowania fumus
boni iuris — odesla¢ do wydanego pdzniej
wyroku Trybunalu, ktérym uwzgledniono
skarge. Trybunal stwierdzit w nim uchy-
bienie przez Polske zobowiazaniom pan-
stwa czlonkowskiego, tj. orzek! zgodnie
z zadaniem Komisji. Oczywiscie pdzniej-
sze uwzglednienie skargi nie przesadza
o dostatecznym uprawdopodobnieniu z3-
daf na moment orzekania — w tym przez
rozszerzony sklad, juz w sposéb defini-
tywny, po wystuchaniu strony polskiej —
o srodkach tymczasowych.

Niezbedna przeslanka jest réwniez
pilnos¢, rozumiana jako grozba powaz-
nej i nieodwracalnej szkody (periculum
in mora), tj. takiej szkody, ktérej nie da sie
naprawi¢ w pienigdzu. Rozumienie tej
przestanki zaprezentowane przez Try-
bunal koresponduje z ugruntowanym
orzecznictwem. Nie wydaje sie tez zasko-
czeniem, ze — nalezycie uwiarygodniony
- uszczerbek w $rodowisku naturalnym
o unikatowych wlasciwosciach uznano za
powazny oraz niepodlegajacy naprawie-
niu w kategoriach monetarnych, a w kon-
sekwencji — nieodwracalny. Istotne przy
tym jest doprecyzowanie dokonane przez
Trybunal, ze mowa tu o szkodzie, do ktérej
powstania doszloby wobec nieudzielenia

8 E. Skotnicka, System tymczasowej ochrony praw-
nej jednostek w prawie unijnym (w:) Stosowanie
prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A. Wré-
bel, Warszawa 2010, t. 1, s. 876.
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tymczasowej ochrony prawnej. Zdaje si¢
to stanowi¢ swoistg odpowiedz Trybuna-
tu na argument strony pozwanej o dlugo-
letniej praktyce podejmowania dzialah
z zakresu aktywnej gospodarki lesnej
i opieszalo$¢ Komisji na etapie przedpro-
cesowym.

Dla dalszych wywod 6w znamienne po-
zostaje, powtdérzone przez sklad orzekaja-
cy za licznymi orzeczeniami, stwierdzenie,
ze celem postepowania w sprawie srodka
tymczasowego jest zapewnienie ,pelnej
skutecznosci przyszlego ostatecznego
orzeczenia, tak aby unikna¢ luk w ochro-
nie prawnej zapewnianej przez Trybunatl.
Kwestia ta roztrzasana bedzie obszerniej”
(nb 43 glosowanego postanowienia).

Charakterystyczny w tej sprawie jest
réwniez dwustopniowy tryb zarzadzania
$rodka tymczasowego. Posrednio wynika
on z obowigzywania w postepowaniu do-
tyczacym tymczasowej ochrony prawnej
reguly wystuchania obowigzanego przed
udzieleniem zabezpieczenia (por. art. 84
Regulaminu postepowania przed Trybu-
natem Sprawiedliwoéci, ,Regulamin Try-
bunatu”). Prezes Trybunalu moze jednak
udzieli¢ w drodze wstepnego zarzadzenia
tymczasowego ochrony do czasu rozstrzy-
gniecia wniosku o zastosowanie Srodka
tymczasowego w sposdb definitywny, po
wystuchaniu stanowiska drugiej strony
(por. art. 84 § 2 zd. 1 Regulaminu Trybu-
nalu’).

Postanowienie w sprawie $rodka tym-
czasowego zapadle po przedstawieniu

?  Analogicznie uregulowano stosowanie srodka

tymczasowego przez Prezesa Sqdu Unii Euro-
pejskiej (por. art. 157 § 2 zd. 1 Regulaminu po-
stepowania przed Sagdem Unii Europejskiej).
Postanowienie Prezesa Sadu UE moze by¢
zaskarzone do Prezesa TS. Postanowienie wy-
dane przez Prezesa TS jest natomiast nieskar-
zalne (por. art. 86 § 1 Regulaminu Trybunatu).
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uwag przez strone obowigzang ma cha-
rakter definitywny, przy czym moze by¢
uchylone lub zmienione w razie zmiany
okolicznosci.

Dla porzadku nalezy wyjasni¢ takze
kwestie instytucjonalna. Regulg jest, ze
§rodek tymczasowy w sprawie zawislej
przed Sadem UE zarzadza Prezes tego
Sadu, natomiast w sprawie toczacej sie
przed Trybunatem Sprawiedliwosci, nie
wylaczajac spraw z odwolania od orzeczen
Sadu UE" - Prezes Trybunatu Sprawiedli-
wosci (por. art. 85 Regulaminu Trybunatu).
Prezes Trybunat scedowal te kompetencje
na swojego zastepce. Zasadniczo o tym-
czasowej ochronie prawnej orzeka zatem
sktad jednoosobowy, a sedzia wydajacy
zabezpieczenie niekoniecznie bedzie -
a czesto nie bedzie — orzekal w sprawie
gléwnej. W niniejszej sprawie, po wstep-
nym orzeczeniu Wiceprezesa Trybunatu,
powierzono sprawe do rozstrzygniecia
wielkiej izbie. Rozszerzenie skladu orze-
kajacego nie wplywa réwniez na kompo-
zycje skladu rozpoznajacego skarge.

DOTYCHCZASOWA PRAKTYKA
ORZECZNICZA W ZAKRESIE
STOSOWANIA SRODKOW
TYMCZASOWYCH W SPRAWACH
ZE SKARGI KOMISJI PRZECIWKO
PANSTWU CZtONKOWSKIEMU

Traktat nie wskazuje, w jakich rodza-
jach spraw mozliwe jest ustanowienie
srodka tymczasowego, zawarta w nim
egzemplifikacja sposobu zabezpieczenia
jednoznacznie wskazuje natomiast, ze
tymczasowa ochrona prawna moze by¢
zastosowana w sprawach ze skargi prze-
ciwko aktowi. Orzecznictwo i doktryna

10" Por. C. Naome, Appeals before the Court of Ju-
stice of the European Union, Oxford 2018.
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zgodnie przyjmuja, ze zabezpieczenia
mozna udzieli¢ takze w sprawach prze-
ciwko panstwom czlonkowskim™.

Wsréd typowych sposobdéw zabez-
pieczenia piSmiennictwo odnotowatlo
w szczegoblnosci ,zobowigzanie panstwa
czlonkowskiego do podjecia dzialan zmie-
rzajacych do zapobiezenia naruszeniu
prawa unijnego” oraz ,do powstrzymania
sie od okreslonych dziataii mogacych sta-
nowi¢ naruszenie prawa unijnego”'%

W kazdej z tych kategorii mozna od-
notowaé zaréwno takie postanowienia,
ktére formuluja nakaz lub zakaz w sposéb
generalny, pozostawiajac jego konkrety-
zacje panstwu czlonkowskiemu, jak i ta-
kie, ktére jednoznacznie wskazuja, czego
panstwo czlonkowskie ma zaniecha¢ lub
dokona¢. Glosowane postanowienie nie-
dwuznacznie nalezy do takich srodkéw
tymczasowych, w ktérych konkretnie
sprecyzowano oczekiwane od panstwa
czlonkowskiego zachowanie. Wérdd za-
rzadzanych nakazow na szczeg6lna uwa-
ge zasluguja orzeczenia zobowigzujace
panstwa czlonkowskie do wstrzymania
stosowania przepiséw krajowych sprzecz-
nych z prawem unijnym.

Stosowanie prowizorycznych nakazow
izakazéw przez Trybunat Sprawiedliwosci
ma dlugoletnia tradycje. Juz w 1977 ., po-
stanowieniem z 21.05.1977 r."%, nakazano
Wielkiej Brytanii wstrzymac stosowanie
srodka pomocy panstwa (subsydium dla

11 K. Lenaerts, I. Maselis, K. Gutman, EU...,
s. 571; W. Postulski, Komentarz do art. 279 (w:)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz, red. D. Kornobis-Romanowska,
J. Lacny, A. Wrdbel, Warszawa 2012, LEX/el.

2 W. Postulski, Komentarz do art. 279 (w:) Trak-
tat..., LEX/el.

13 Postanowienie TS z 21.05.1977 r. w sprawach
polaczonych 31/77 R i 53/77 R, ECLLEU:
C:1977:86.
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hodowcéw $win). Sprawa ta wzbudzila
zrozumiale kontrowersje, nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na jej materie (pomoc
panstwa) i kompetencje Unii Europejskiej
- woéwczas Wspdlnot — w niej.

Wielokrotnie Srodki tymczasowe prze-
ciwko pozwanym krajom dotyczyly swo-
bdd traktatowych czy niedyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie, np. postanowie-
nie Trybunalu z 4.03.1982 r."* przeciwko
Francji w sprawie wprowadzania do ob-
rotu wloskich win; postanowienie Prezesa
Trybunatu z 25.10.1985 1."® przeciwko Kré-
lestwu Belgii w sprawie dostepu studen-
tow z innych panstw czlonkowskich do
uczelni wyzszych; postanowienie Prezesa
Trybunatu z 16.02.1987' przeciwko Repu-
blice Irlandii w sprawie udzielenia zamo-
wienia publicznego; postanowienie Pre-
zesa Trybunatu z 31.01.1992 r.”” przeciwko
Republice Wloskiej w sprawie udzielenia
koncesji na informatyzacje loterii. Nie na-
lezy jednak zapominag, ze $rodki te prze-
kladaly sie w istocie na funkcjonowanie
wspodlnego rynku.

W nowszym orzeczeniu o $rodku tym-
czasowym Republike Austrii zobowigza-
no do wstrzymania stosowania krajowego
rozporzadzenia regulujacego korzysta-
nie z drég w dolinie Innu'®. Co ciekawe,
w sprawie tej wazono argumenty dotycza-
ce ochrony srodowiska, podnoszone przez
panstwo czlonkowskie, ze stanowiskiem

4 Postanowienie TS z 4.03.1982 r.,, 42/82 R,
ECLIL:EU:C:1982:83.

15 Postanowienie Prezesa TS z 25.10.1985 1., 293/
85R, ECLI:EU:C:1985:446.

16 Postanowienie Prezesa TS z 16.02.1987,45/87 R,
ECLI:EU:C:1987:132.

7" Postanowienie Prezesa TS z 31.01.1992 r,
C-272/91 R, ECLL:EU:C:1992:49.

18 Postanowienia Prezesa TS z 2.10.2003 r.,
ECLL:EU:C:2003:543, i z 27.04.2004 r., ECLI:
EU:C:2004:231, C-320/03 1.
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Komisji opartym o reguly funkcjonowania
wspdlnego rynku i ochrone sytuacji praw-
nej przedsiebiorstw wzglednie przedsie-
wzie¢, dla ktérych krajowe przepisy stwa-
rzaly niebezpieczenstwo utraty ptynnosci
finansowej i upadlosci.

Zgodnie z art. 4 TFUE do kompeten-
qji dzielonych, oprécz wspélnego rynku,
nalezy takze ochrona srodowiska, ktérej
to materii oczywiscie dotyczy omawiane
orzeczenie. Zblizony co do charakteru
prawnego $rodek zostal zastosowany
w sprawie przeciwko Republice Malty,
ktorg zobowigzano do nieudzielania ze-
zwolen na polowania na okreslone gatun-
ki ptactwa na wiosne 2008 r."”

OGRANICZENIA KOMPETENC]JI
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
W SPRAWIE ZE SKARGI

O STWIERDZENIE UCHYBIENIA
ZOBOWIAZANIOM PANSTWA
CZtONKOWSKIEGO

Uwzgledniajac skarge wniesiong przez
Komisjg, Trybunal stwierdza dopusz-
czenie sig przez panstwo czlonkowskie
okreslonego naruszenia, orzeczenie za-
padle w sprawie ma zatem charakter de-
klaratoryjny, natomiast ,orzeczenie jest
skuteczne ex tunc, od dnia wystapienia
niezgodno$ci miedzy przepisami prawa
krajowego i przepisami prawa wspdlno-
towego”%.

Ustalajac istnienie, chocby tylko
w przeszlosci, naruszenia, Trybunal nie
jest jednak wiadny, aby regulowag, jakie

19 Postanowienie Prezesa TS z 24.04.2008 r.,
C-76/08, ECLI:EU:C:2008:252.

2 Temporalne skutki orzeczenia w sprawie narusze-
nia przez paristwo traktatéw (w:) Stosowanie pra-
wa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A. Wrébel,
Krakéw 2005, LEX/el.
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konkretne §rodki dany kraj winien przed-
sigwzigé: ,Trybunatl nie ma kompetencji
do nakazania panstwu czlonkowskiemu
podjecia okreslonych srodkéw”*. Wecze-
$niej takie samo stanowisko wyrazono
m.in. w sprawie przeciwko Republice
Federalnej Niemiec?. Kompetencja Try-
bunatu Sprawiedliwosci jest zatem ogra-
niczona.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze dekla-
ratoryjny wyrok TS z mocy prawa (art. 260
ust. 1 TFUE) wywoluje skutki wobec pan-
stwa czlonkowskiego wykraczajace poza
samo stwierdzenie naruszenia i wymaga-
jace okreslonego zachowania — dziatania,
tj. doprowadzenia do stanu zgodnego
z prawem, i zaniechania, tj. zaprzestania
dalszych naruszen. Uzasadnialo to wy-
danie postanowienia o odmowie zastoso-
wania $rodka tymczasowego wobec Re-
publiki Francuskiej, kontynuujacej stoso-
wanie $rodkéw ograniczajacych wymiane
handlowg, pomimo uprzedniego wyroku
stwierdzajacego naruszenie zobowiazan
traktatowych. Trybunal Sprawiedliwosci
uznal, ze Komisja ,zwraca si¢ do Trybuna-
tu o postanowienie, ktérego przeznaczenie
byloby w istocie takie samo, jak wyroku
z 25.09.1979 1.”%. Na panstwie ciazyt bo-
wiem, z mocy prawa, obowiazek zastoso-
wania sie do wyroku Trybunatu, przez co
zarzadzenie tymczasowe byloby w ocenie
skladu orzekajacego bezprzedmiotowe.

2 ,La Cour n’est pas compétente pour ordon-
ner a un Etat membre de prendre des mesures
déterminées”, wyrok TS z 2.10.2008 r., C-36/08,
ECLL:EU:C:2008:536, nb 9.

2 Wyrok TS z 14.04.2005 r, C-104/02, ECLL:
EU:C:2005:219.

B, Isasking the Court for an order the purpose of
which would in substance be the same as that of
the judgment of 25 September 1979”, postano-
wienia z 28.03.1980 . w sprawach polgczonych
24/80R197/80 R, ECLI:EU:C:1980:107, nb 19.
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Doprowadzenie do stanu zgodnego
z prawem jest bowiem rzecza panstwa
czlonkowskiego, a niesatysfakcjonujace
wykonanie, w tym poprzez zastosowanie
nieadekwatnychiniewspéimiernych érod-
kow, otwiera Komisji droge do ponownej
skargi, mozliwoéci zadania sankgji finan-
sowych. Oczywiscie represja finansowa
nie naprawi uszczerbku wyrzadzonego
przez naruszenie zobowiazan w sferze
niemajatkowe;j.

ZWIAZEK SRODKA
Z WYROKIEM MAJACYM ZAPASC
W POSTEPOWANIU GtOWNYM

W piSmiennictwie zauwaza sie, ze
pomiedzy trescia srodka tymczasowego
a zadaniem skargi musi zachodzi¢ zwia-
zek; $rodek tymczasowy jest bowiem
,dopasowany do sprawy”*. Zwiazek ten
natomiast winien by¢ tego rodzaju, ze
srodek zapewni w przyszlosci realizacje
wyroku, co w przytoczonym wczeéniej
fragmencie postanowienia stwierdzit
Trybunat.

Nasuwaja si¢ w tym miejscu watpli-
wosci. Przed ich wystowieniem warto sie-
gna¢ do postanowienia Prezesa Sadu UE
2 18.03.2008 r., oddalajacego wniosek o za-
rzadzenie Srodka tymczasowego. Rozwaza-
no w tym orzeczeniu zobowigzanie Komi-
sji Europejskiej do zastosowania unijnych
przepiséw o kontroli koncentracji w okre-
Slony sposdb (poprzez ustanowienie okre-
Slonych srodkéw w ramach decyzji z zakre-
su kontroli koncentracji przedsiebiorstwa,
na podstawie art. 8 ust. 4i 5 rozporzadzenia
139/2004%) i stwierdzono, ze ,gdyby (...) se-

% Tailored to the case”, K. Lenaerts, I. Maselis,
K. Gutman, EU..., s. 567.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004
220.01.2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
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dzia orzekajacy w przedmiocie srodkéw
tymczasowych przychylit sie do (...) wnio-
sku, musialby nakaza¢ (...) wyciagniecie
okreslonych wnioskéw z wyroku stwier-
dzajacego niewazno$¢, a w konsekwen-
¢ji postanowienie takie przekraczaloby
uprawnienia Sadu w sprawie gléwnej”*.
Jakkolwiek postanowienie to zapadlo
w sprawie ze skargi jednostki na decyzje
Komisji Europejskiej, to jednak trudno
oprzec sie, aby poglad ten odnies¢ takze do
sprawy wniesionej w trybie art. 258 TFUE,
zwlaszcza w kontekscie wczesniej przy-
toczonych wyrokéw, w ktérych Trybunat
uznat swoje ograniczone kompetencje co
do wyrokowania.

Okazuje sie bowiem, ze TS, nie majac
wladzy do nalozenia na panstwo czlon-
kowskie obowiazkéw (nakazéw i zaka-
z6w) w wyroku konczacym postepowa-
nie gléwne, czyni to w rozstrzygnieciu
prowizorycznym. Kontrowersyjng natu-
re $srodkéw tymczasowych orzekanych
w sprawach przeciwko panstwom czlon-
kowskim odnotowuje réwniez doktry-
na, wskazujgc wlasnie brak mozliwosci
nalozenia konkretnych obowigzkéw
na pozwany kraj w wyroku konczacym
postepowanie”, opowiadajac sie jedno-
cze$nie za slusznoécig dotychczasowej
praktyki orzeczniczej. Kontrowersja ta
dotyczy w istocie tresci, a nie dopuszczal-
nosci srodka tymczasowego co do zasady.
Glosowane postanowienie nie jest od niej
wolne.

przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w spra-
wie kontroli Iaczenia przedsiebiorstw) (Dz.
Urz. UE L 24, s. 1-22, http://data.europa.eu/eli/
reg/2004/139/0j (dostep: 16.02.2019 r.).

% Postanowienie Prezesa Sadu UE z 18.03.2008 1.
w sprawie Aer Lingus Group plc p. Komisji,
T-411/07 R, ECLI:EU:T:2010:281, nb 50.

7 K. Lenaerts, I. Maselis, K. Gutman, EU...,
s.571.
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Tego rodzaju obiekcje sq zrozumiate
iczesciowo podzielane przez autora, jed-
nakze nie stojg one na przeszkodzie, aby
zgodzic sie z rozpowszechnionym pogla-
dem, ze w sprawach ze skargi przeciwko
panstwu czlonkowskiemu co do zasady
mozliwe jest zarzadzenie srodka tymcza-
sowego. Zastrzezenia wymagaja pewne-
go zniuansowania w duchu zasad kom-
petencji przyznanych (fundamentalnej
dla powstania i funkcjonowania organi-
zacji miedzynarodowej — por. art. 4 ust. 1
i 5 Traktatu o Unii Europejskiej®, art. 3,
416 TFUE), lojalnosci (art. 4 ust. 3 TUE)
i subsydiarnoéci. Nie mozna takze zapo-
minac o art. 260 ust. 1 TFUE.

W zwiazku z powyzszym w sprawach,
ktérych materia nalezy do kompetencji
dzielonych, srodek tymczasowy nie po-
winien wskazywac¢ konkretnych naka-
z6w i zakazow, lecz pozostawic jego re-
alizacje panstwu czlonkowskiemu. Mimo
zgloszonych watpliwosci dopuszczalne
wydaje sie, aby nieskonkretyzowany na-
kaz i zakaz, w sprawach pilnych, mdgt
by¢ na pozwany kraj natozony. Wobec
obawy niedajacej si¢ naprawi¢ szkody
zarzadzenie tymczasowe doprowadzi
w istocie do ,przyspieszenia” powstania
skutku, ktéry w braku przestanek udzie-
lenia tymczasowej ochrony prawnej
wiaze sie z wyrokiem koficzgcym sprawe
gtéwna. W dalszym ciagu jednak zasad-
ne wydaje sie pozostawienie panstwu
czlonkowskiemu nalezytego wdrozenia
postanowienia zarzadzajacego Srodek
tymczasowy tak dalece, jak odpowiada to
w okolicznoéciach danej sprawy zasadzie
subsydiarnosci.

3 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 326,
s.13-390), dalej TUE, http://data.europa.eu/eli/
treaty/teu_2012/0j.
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WNIOSKI

Glosowane postanowienie wpisuje si¢
w linig orzecznicza Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. O ile nalezy zgo-
dzi¢ sie co do ugruntowanej dopuszczal-
nosci ustanawiania tymczasowej ochrony
prawnej w sprawach ze skarg Komisji
Europejskiej o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
oraz jej przestanek?®, o tyle warto odnoto-
wad, ze charakter zarzadzanych przez Try-
bunal Sprawiedliwosci srodkéw nierzad-
ko wykracza poza tres¢ i skutek wyroku
konczacego postepowanie.* Mimo otwar-

¥ Piémiennictwo obszernie traktuje wywazenie
interes6w stron jako trzecig z przestanek, ktora
wydaje sie, Ze determinuje w wiekszym stop-
niu charakter srodka niz jego dopuszczalnoé¢
w ogole — por. H. Burkhard, Minimum Proce-
dural Standards for Enforcement of Provisio-
nal and Protective Measures at European Le-
vel, ,European Business Law Review” 2006/3.
Watpliwosci takich nie artykuluje wprost, lecz
wskazujac, ze szczegélowe $rodki tymcza-
sowe maja charakter konserwacyjny i stuza
ochronie srodowiska, sytuacje taka aprobuje:
M. Hedemann-Robinson, Enforcement of EU
Environmental Law and the Role of Interim Relief
Measures, ,European Energy & Environmental
Law Review” 2010/5.

30
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tego katalogu $§rodkéw tymczasowych
wynikajacego niedwuznacznie z art. 279
TFUE budzi to watpliwosci, w tym z per-
spektywy zasady kompetencji przyzna-
nych, bedacej dla organizacji miedzyna-
rodowej jedng z fundamentalnych regut
jej funkcjonowania oraz zakresu zgody
panstwa na poddanie sie jurysdykcji sadu
innego niz jego sady panstwowe — w tym
przypadku jurysdykcji Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE. W zwiazku z tym bar-
dziej wlasciwe wydaje sie, przynajmniej
w sprawach, ktérych materia wykracza
poza sfere kompetencji wylacznych Unii
Europejskiej, orzekanie przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (jego
Prezesa) generalnych zakazéw i nakazéw
wobec panstwa. Bedzie to w istocie pro-
wadzi¢ do prowizorycznego powstania
skutku przewidzianego w art. 260 ust. 1
TFUE, natomiast wdrozenie odpowied-
nich konkretnych §rodkéw pozostawione
bedzie pozwanemu panstwu, przy posza-
nowaniu innych zasad Unii, w tym zasady
subsydiarnosci. Ewentualne niewykona-
nie lub nienalezyte wykonanie $srodkéw
tymczasowych mogloby natomiast sta-
nowic¢ przedmiot nowej skargi z art. 258
TFUE jako samoistne naruszenie.

151



Konrad Zawodzinski

jon for interim measures in the case from the
regarding the Bialowieza Forest - a commentary
f the European Union on 20.11.2017, C-441/17 R
ission v. Poland

ourt of the European Union, C-441/17 R, granting
njunction with a dispute whose subject matter (en-
e sphere of shared competencies. The measures were
tion of infringements of the EU law or an obligation
y critical insofar the Court orders specific measures
nt, at least in cases whose subject matter does not
encies.

Keywords: al principle, action for infringement, Court of Justice

U litigation

ar Council in Warsaw), PhD candidate at the Law
SATW.

Konrad Zawodzinski
Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie), doktorantem w Kolegium Prawa Akademii
Leona Kozminskiego w Warszawie.

BIBLIOGRAFIA ZAYACZNIKOWA

Burkhard Hans, Minimum Procedural Standards for Enforcement of Provisio-
nal and Protective Measures at European Level, ,European Business Law
Review” 2006/3

Hedemann-Robinson Martin, Enforcement of EU Environmental Law and the
Role of Interim Relief Measures, ,European Energy & Environmental Law
Review” 2010/5

Lenaerts Koen, Maselis Ignace, Gutman Kathleen, EU Procedural Law,
Oxford University Press, Oxford 2014

Naome Caroline, Appeals before the Court of Justice of the European Union,
Oxford University Press, Oxford 2018

Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A. Wrébel, Krakéw 2005,
LEX/el

152 PALESTRA 1-2/2019



Zarzadzenie $rodkéw tymczasowych...

Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A. Wrébel, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010, t. 1

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, red. D. Kornobis-
-Romanowska, J. Lacny, A. Wrobel, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2012, LEX/el

PALESTRA 1-2/2019 153



Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY WIERZYCIEL, KTOREMU DYUZNIK UDZIELIE
PEENOMOCNICTWA W CELU ZABEZPIECZENIA
WYPEENIENIA WARUNKOW WIAZACEJ ICH
UMOWY, W PRZYPADKU SKORZYSTANIA Z TEGO
PEENOMOCNICTWA MA OBOWIAZEK CHRONIENIA
INTERESU DEUZNIKA?

Coraz czesciej spotykane jest, zwlaszcza w stosunkach gospodarczych, stosowa-
nie konstrukgji prawnej petnomocnictwa — zwlaszcza nieodwolalnego i niegasnacego
z chwilg $mierci — jako formy zabezpieczenia wykonania kontraktu. Konstrukcja taka
bywa zreszta wykorzystywana od dawna w sytuacjach mniej prawnie skomplikowa-
nych, to znaczy przy umowach sprzedazy (w tym przedwstepnych o tak zwanym stab-
szym skutku) oraz w praktyce bankowej. W ostatnim czasie periodyki prawnicze przy-
niosty oméwienia wyroku Sadu Najwyzszego z 28.05.2015 1. o sygnaturze III CSK 330/14,
w ktérym znalazly sie tezy tyczace sie wlasnie stosowania pelnomocnictwa jako §rodka
zabezpieczenia. Jako gléwna myél nalezaloby z motywdéw tego orzeczenia przytoczy¢
sformulowanie nastepujace:

W wypadku pelnomocnictwa do zabezpieczenia, odmiennie od zwyklego petno-
mocnictwa, pelnomocnik w pierwszej kolejnoéci ma dazy¢ do realizacji funkcji zabez-
pieczenia oraz wlasnego interesu, powinien jednak w najszerszym mozliwym zakresie
chroni¢ tez interes mocodawcy”.

Pomimo krytyki, ktéra spotyka w literaturze owo orzeczenie jako niewystarczajgco
klarowne i rozmywajace ekonomiczny sens konstrukcji pelnomocnictwa na zabezpie-
czenie, trzeba przyznac ze zacytowana wyzej teza dos¢ wyraziécie prezentuje poglad
skladu orzekajacego Sadu Najwyzszego.
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Sytuacja, w ktérej zapadl wyrok pod sygnatura III CSK 330/14, byla mocno zlozona,
aistota sporu prawnego odmienna od tezy, ktéra nas tutaj interesuje. Na potrzeby niniej-
szych rozwazan dos¢ jest przytoczy¢ ze stanu faktycznego okolicznoé¢, ze spétka z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia udzielila osobie fizycznej nieodwolalnego pelnomocnictwa
do sprzedazy calosci lub czesci zablokowanych akcji innej firmy (sp6lki akcyjnej) oraz
do zaliczenia uzyskanych srodkéw pienieznych na poczet niesplaconej i wymagalnej
wierzytelnoéci z wezeéniejszego splotu kontraktowego, przy czym pelnomocnik byt zo-
bowiazany zaliczy¢ te srodki przede wszystkim na poczet najdawniej wymagalnych na-
leznoéci gléwnych. Pelnomocnik sprzedal przedmiotowe akcje (swemu bratu, z ktérym
wigzal go osobny wezel obligacyjny tyczacy sie sprzedazy tych samych akgji i ktéremu
stuzyly szczegélne uprawnienia obligacyjne do akcji), lecz spétka, ktora udzielita mu
pelnomocnictwa, uznala, ze sprzedazy dokonat po razaco zanizonej cenie i domagala
sie naprawienia poniesionej szkody; zreszta po tej transakgji spotka z ograniczong od-
powiedzialnoécig upadla. Na etapie drugoinstancyjnym sad apelacyjny uznat, ze u pod-
staw pelnomocnictwa powoda lezalo nie tylko zapewnienie ochrony intereséw spo6tki
z ograniczona odpowiedzialnoscig bedacej diuznikiem powoda, ale przede wszystkim
ochrona intereséw powoda. Pow6d mégt zatem sprzedac akcje zgodnie z ustalonymi
zasadami umowy blokady, skoro pelnomocnictwo pelnilo role zabezpieczenia i stuzy-
to akcesoryjnej ochronie wierzytelnosci. Nadto sagd odwotawczy ocenil, ze dziatania
powoda — pelnomocnika byly gospodarczo racjonalne z punktu widzenia intereséw
spolki z 0.0. - mocodawcy i minimalizowaly jej strate ze wzgledu na ryzyko wiazace
sie z zapisanymi w statucie i uchwatach spétki akcyjnej wielorakimi obwarowaniami
obrotu akcjami.

Sad Najwyzszy, rozwazajac r6znorakie aspekty splotu sprzecznych interesdw istnieja-
ce w sprawie, zaakceptowat spos6b rozumowania sadu apelacyjnego, lecz nieco inaczej
polozyt w nim akcenty - i wywiddt miedzy innymi, co nastepuje:

~Zagadnienie prawne dotyczy tego, jakimi zasadami ma si¢ w swoim dziataniu kiero-
wac pelnomocnik tego rodzaju, a wiec czy dokonujac w imieniu mocodawcy czynnosci
prawnej ma dziala¢ w jego maksymalnym interesie i uwzglednia¢ jego hipotetyczna
wole. Trzeba w zwigzku z tym zauwazy¢, ze pelnomocnictwo do zabezpieczenia stanowi
odmiane czynnoéci fiducjarnej, faczy sie z nig zatem wiez zaufania istniejagca miedzy
mocodawcg a pelnomocnikiem. Wspomniana wiez dotyczy jednak tego, ze pelnomoc-
nictwo nie zostanie naruszone. Pelnomocnik moze przede wszystkim realizowac swéj
interes, starajac sie przy tym realizowa¢ w miare mozliwosci interes mocodawcy. Jezeli
dziala zgodnie z wlasnym interesem, a w spos6b wyraznie sprzeczny z interesem mo-
codawcy, to mozna rozwaza¢, czy nie naduzywa on prawa. W kazdym natomiast wy-
padku dokonane przez niego czynnosci prawne w zakresie umocowania, cho¢by doko-
nane na szkode mocodawcy, sa wazne i skuteczne. Pelnomocnictwo do zabezpieczenia
tym sie zatem charakteryzuje, ze wprawdzie interes pelnomocnika ma pierwszenstwo
przed interesem mocodawcy, co jednak nie oznacza, ze pelnomocnik nie ma obowigz-
ku uwzgledniania interesu mocodawcy. Podniesiony w skardze kasacyjnej pozwanego
zarzut naruszenia art. 65 k.c. przy wykladni umowy blokady rachunku bankowego
w zwigzku z przyjeciem przez Sad Apelacyjny, ze pelnomocnik nie musi uwzglednia¢
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przy pelnomocnictwie do zabezpieczenia interesu mocodawcy, jest zatem nietrafny. Sad
Apelacyjny zreszta takiego stanowiska nie zajal, lecz dowodzit jedynie, ze to pozwany
musialby te okolicznoé¢ udowodni¢, czego nie uczynil”.

Z powyzszego wylania sie zatem nastepujaca aktualna odpowiedz na pytanie sta-
nowiace tytul niniejszego tekstu: pelnomocnictwo moze by¢ traktowane nie tylko jako
odmiana przedstawicielstwa stuzaca usprawnieniu obrotu, lecz dopuszczalne jest row-
niez przyjmowanie tej konstrukgji jako formy zabezpieczenia intereséw pelnomocnika-
-wierzyciela; w takiej sytuacji 6w pelnomocnik ma prawo ogladac sie na wlasne profity,
lecz réwnoczesnie powinien maksymalnie strzec, aby dluznik-mocodawca nie doznat
uszczerbku.

Jak sie wydaje, tendencja do pozyskania w zyciu gospodarczym nowego narzedzia za-
bezpieczajacego w postaci pelnomocnictwa jest niemozliwa do powstrzymania. Zreszta
sam ustawodawca tendencje taka niejako przewidzial, dosy¢ szeroko zakreglajac w tresci
art. 101 Kodeksu cywilnego mozliwoé¢ nadania petnomocnictwu cech nieodwolalnosci
i niewygasalnosci. Zadaniem judykatury staje sie w tych warunkach wypracowanie
jak najjasniejszych standardéw ochrony diuznikéw-mocodawcéw; by¢ moze wlasciwa
droga byloby zakreslanie wierzycielom-pelnomocnikom negatywnych granic dzialania,
wyznaczanych zakazem wyrzadzania szkody — zamiast malo przejrzystych kryteriow
pozytywnych takich jak ,maksymalna ochrona intereséw mocodawcy”.

Poza tym nalezaloby szerzej dostrzec potrzebe rozwiniecia spotykanej juz w nauce
prawa mysli, wedle ktdrej petnomocnictwo nieodwotalne ma charakter akcesoryjny wo-
bec stosunku podstawowego, ktéry uzasadnil jego udzielenie. Wymagatoby tym samym
doktadnego a uniwersalnego zdefiniowania, na czym polega zwigzek pomiedzy stosun-
kiem podstawowym a pelnomocnictwem. Pelnomocnictwo jest wszak jednostronna
czynnoécig prawng i przede wszystkim wywierajaca skutki ,na zewnatrz”, zatem bez
zakotwiczenia w stosunku prawnym, ktéry wywolal potrzebe jego udzielenia, nie jest
mozliwe przypisywanie tak ustanowionemu przedstawicielowi praw i obowigzkéw wo-
bec podmiotu udzielajacego upowaznienia.

Ewa Stawicka
Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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wspdlnota interesdw, integracja europejska

Karty historii

tukasz Dembski

KONCEPCJA ,,POLSKO-NIEMIECKIE] WSPOLNOTY
INTERESOW” WEDLUG KRZYSZTOFA SKUBISZEWSKIEGO
JAKO ISTOTNY ELEMENT BUDOWANIA
POJEDNANIA POLSKO-NIEMIECKIEGO

Artykul ukazuje ksztaltowanie si¢ koncepcji ,Polsko-Niemieckiej Wspélnoty In-
teres6w” autorstwa Krzysztofa Skubiszewskiego, a zainspirowanej pojednaniem
francusko-niemieckim. Autor omawia proces ksztaltowania si¢ francusko-niemiec-
kiego pojednania po II wojnie Swiatowej, ksztaltowanie sie teoretycznej koncepcji
pojednania polsko-niemieckiego Krzysztofa Skubiszewskiego, skonstruowanie przez
ministra spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Krzysztofa Skubiszewskie-
go, mechanizmu ,Polsko-Niemieckiej Wspdlnoty Interes6w” jako istotnego czynnika
polsko-niemieckiego pojednania politycznego, ktére umozliwilo reorientacje polskiej
polityki zagranicznej w kierunku integracji europejskiej oraz cztonkostwa w Sojuszu
Poinocnoatlantyckim, a takze wskazuje wybrane problemy, ktore nie zostaly — jak
dotad - ostatecznie rozstrzygniete.

Celem tekstu jest ukazanie trudnej drogi, jaka Polska i Niemcy musialy pokona¢,
aby doprowadzi¢ do budowy partnerstwa i dobrej wspotpracy w oparciu o stabilny
fundament prawa miedzynarodowego. Droga ta zostala de facto przebyta, niemniej jed-
nak pozostalo w stosunkach dwustronnych kilka waznych kwestii, ktére nie zostaty
ostatecznie rozstrzygniete.

Posréd wszystkich konfliktéw zbrojnych w historii ludzkosci II wojna Swiatowa
i zbrodnicza polityka nazistowskich Niemiec, tamiaca prawa miedzynarodowe, dopro-
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wadzily do dramatéw ludzkich, zbrodni ludobéjstwa' oraz trwatych zmian terytorial-
nych w Europie i na $wiecie®. Wraz z upadkiem III Rzeszy w $rodowiskach politycznych
i prawnych na nowo podjeto refleksje nad tym, czy mozliwa jest jednos¢ europejska i jak
powinna ona wygladac¢, aby w przyszlosci zapobiec dramatowi wojny. Konieczna oka-
zala sie szersza debata intelektualistéw, dlatego tez w dniach 7-10.05.1948 r. obradowat
w Hadze, zwolany z inicjatywy J6zefa Hieronima Retingera oraz Dyunkena Sandysa,
Kongres Europejski. Efektem jego prac byto powstanie Ruchu Europejskiego® oraz Rady
Europy*. Zanim jednak budowanie jednosci europejskiej stalo sie mozliwe, nalezato po-
jednac skonfliktowane przez Il wojne $wiatowa narody i okresli¢ priorytety wspdlpracy®.
Zadanie to wymagato wspétpracy przywo6dcéw europejskich z Konradem Adenauerem
- kanclerzem utworzonej 25.05.1949 r. Republiki Federalnej Niemiec.

Proces pojednania — czyli budowania poprawnych stosunkéw dwustronnych Nie-
miec (Zachodnich, a p6zniej zjednoczonych) z innymi panstwami w Europie (oraz
Izraelem) byt ztozony, diugofalowy i skomplikowany. W pewnych aspektach nie zostat
zakonczony do dzi$ (o czym $wiadczy np. toczaca sie w Polsce dyskusja na temat re-
paracji i odszkodowan). W niniejszym tekscie autor koncentruje uwage wylacznie na
pojednaniu francusko-niemieckim, poniewaz odegrato ono kluczowa role w procesie
integracji europejskiej.

Pojednanie, przeksztatcane stopniowo w ,przyjazi” francusko-niemiecka, rozpoczeto
sie poprzez wiaczenie Republiki Federalnej Niemiec w proces integracji europejskiej
i umozliwienie cztonkostwa w Europejskiej Wsp6lnocie Wegla i Stali®. Traktat o usta-
nowieniu tej wspélnoty, do ktérej dotaczyly takze panstwa Beneluksu’ oraz Wiochy,
podpisano 18.04.1951 r. Rozpoczela sie tym samym diuga droga integracji europejskiej,
ktéra trwa do dzisiaj, a ktdrej sila napedowa bylo pojednanie francusko-niemieckie prze-

4

ksztalcone w ,przyjazi”®.

! Termin ,ludobéjstwo” (ang. Genocide) wprowadzil R. Lemkin, Rzgdy paristw Osi w okupowanej Europie
(Axis Rule in Occupied Europe), Warszawa 2013. Termin wszedt do obiegu jezyka prawnego w Konwen-
¢ji ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa z 9.12.1948 r., ohchr.org/en/professio-
nalinterest/pages/crimeofgenocide.aspx, wersja angielska (dostep: 20.02.20191.).

* Zmiany zachodniej granicy Polski opisuje obszernie K. Skubiszewski, Zachodnia granica Polski, Gdansk

1969 (na prawach rekopisu).

Ruch Europejski — miedzynarodowe stowarzyszenie pozarzadowe, w sklad ktérego wchodza liczne

organizacje krajowe. Celem organizacji powstatej na przelomie 194711948 r. pozostaje aktywne lob-

bowanie na rzecz integracji europejskiej.

* Rada Europy zostala powolana 5.05.1949 r. Jej dzialalnos¢ regulowana jest przez Statut Rady Europy,
prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download xsp/WDU19941180565/0/D19940565.pdf (dostep: 20.01.20191.).
Polska zostata czlonkiem tej organizacji miedzynarodowej 26.11.1991 1.

> Szerzejzob.]. Barcz, J. Kranz, Reparacje od Niemiec po Il wojnie swiatowej w Swietle prawa migdzynarodo-
wego. Aspekty prawa i praktyka, Warszawa 2019.

¢ Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWiS) — organizacja miedzynarodowa, ktérej utworzenie za-
powiedzial Robert Schuman w tzw. Planie Schumana z 9.05.1950 . EWWiS powstala ostatecznie na
mocy traktatu paryskiego z 18.05.1951 r. Istniata w latach 1952-2002. Zob. traktat EWWiS, sgipw.wlkp.
pl/dokumenty/ewwis.pdf (dostep: 20.01.2019 r.).

7 Beneluks - system wspétpracy gospodarczej trzech panstw: Belgii, Holandii i Luksemburga w roku

1921; w roku 1950 miat posta¢ Unii Celnej. Od 1960 r. Beneluks jest unig gospodarcza.

Procesowi temu sprzyjaly zaréwno sukcesy, jak i porazki. Do tych drugich nalezy zaliczy¢ propozycje
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Konrad Adenauer chcial takze pojednania i porozumienia z Polska’, ale pierwsze
dzialania (wymiana listow miedzy Kosciotami chrzescijaniskimi w 1965 r.) okazaly sie
mozliwe dopiero 15 lat po podpisaniu traktatu paryskiego, a regulacje prawna (chociaz
nie ostateczng) przeprowadzono dopiero w ukladzie PRL-REN z 7.12.1970 r."°

Mimo powszechnej w $wiadomosci spotecznej niecheci wobec Niemiec (Zachodnich)
i Niemcéw w Polsce istniala grupa intelektualistow, ktéra miala sSwiadomos¢ koniecz-
noéci dobrego przyszlego utozenia stosunkéw z Niemcami. W grupie tej aktywnie wy-
rézniat sie¢ mtody doktor nauk prawnych z Poznania — Krzysztof Skubiszewski. W dniu
podpisania traktatu paryskiego byl on dobrze rokujacym pracownikiem naukowym
Katedry Prawa Miedzynarodowego Uniwersytetu Poznaniskiego''. Aktualny stan badan
pozwala stwierdzi¢, ze Skubiszewski byl Zzywo zainteresowany rozgrywajacymi sie na
arenie zycia politycznego wydarzeniami w Europie Zachodniej. W 1956 r. wyjechal na
rok do Centre Européen Universitaire w Nancy, gdzie studiowat i pogtebiat wiedze na
temat integracji europejskiej. Prawdopodobnie wéwczas zainteresowal sie blizej pojed-
naniem francusko-niemieckim.

Trzydziesci lat p6Zniej K. Skubiszewski — profesor prawa miedzynarodowego w Insty-
tucie Prawa PAN - sformufowal wlasng teoretyczna koncepcje pojednania polsko-nie-
mieckiego inspirowana doswiadczeniami francuskimi'?. Dwa lata péZniej, jako minister
spraw zagranicznych Polski, stanat wobec rzeczywistego wyzwania ulozenia stosunkéw

utworzenia Europejskiej Wsp6lnoty Obronnej (znanej jako Plan Plevena), ktéra w 1954 r. zostala od-
rzucona przez francuskie Zgromadzenie Narodowe. Do konica lat 50. XX w. za sukces procesu pojed-
nawczego nalezy uzna¢ podpisanie traktatéw rzymskich, a w konsekwencji powolanie Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej oraz organizacji wspétpracy w dziedzinie atomistyki — Euroatom.

% W swoim wystapieniu w Bundestagu Adenauer moéwit takze o Polsce (o granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej, wysiedleniu ludnosci niemieckiej oraz stosunkach z Polska). Jak pisze K. Ruchniewicz,
Warszawa, Berlin, Bonn — stosunki polityczne 1949-1958, Wroctaw 2003, s. 159, ,przypomnial najpierw
uchwaly jattafiskie i poczdamskie w sprawie granicy polsko-niemieckiej. Nastepnie zarzucit Polsce
i ZSRR ich pogwalcenie, podkreslajac, Ze ostateczna delimitacja granicy zostala odlozona do trakta-
tu pokojowego. (...) Takze wysiedlenie Niemcéw odbyto sie¢ wbrew uchwalom poczdamskim. (...)
Pomimo tych trudnoéci Adenauer nie wykluczat mozliwosci uregulowania wzajemnych stosunkow.
Byto to jednak uzaleznione od spetnienia okreslonych warunkéw. W tym kontekscie Adenauer nie
mowil: «Jestesmy catkowicie gotowi zy¢ w pokoju z naszymi wschodnimi sgsiadami, a szczegodlnie
z Rosja Radziecka i Polska»”.

10" Uklad miedzy Polska Rzeczgpospolita Ludowa a Republikg Federalng Niemiec o podstawach norma-
lizacjiich wzajemnych stosunkéw, podpisany w Warszawie 7.12.1970 r., prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU19720240168 (dostep: 20.02.2019 r.).

1 0d 1950 r. K. Skubiszewski pracowat w Katedrze Prawa Miedzynarodowego Uniwersytetu Po-
znanskiego m.in. z Bohdanem Winiarskim (1884-1969), Alfonsem Klafkowskim (1912-1992) i Bo-
lestawem Wiewiéra (1926-1963). Tym samym zostat czlonkiem tzw. Szkoly Poznaniskiej Prawa
Migdzynarodowego, w sklad ktérej wchodzili wyzej wymienieni, a pézniej takze J. Tyranowski
(ur. 1942) i]. Sandorski (1940-2018).

2 Przemoéwienie Krzysztofa Skubiszewskiego z Kilonii wygloszone w odpowiedzi na mowe powitalng
Henninga Schwarza, wicepremiera i ministra do spraw federalnych w rzadzie Szlezwiku-Holsztynu,
podczas kolacji wydanej dla uczestnikéw V Forum PRL-REN w Kilonii w hotelu Kieler Yacht-Club
(9.05.19871.).
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z Republika Federalng Niemiec, a nastepnie ze Zjednoczonymi Niemcami. W ten sposéb
zrodzita sie koncepcja ,Polsko-Niemieckiej Wsp6lnoty Intereséw”.

1. POJEDNANIE MIEDZY NIEMCAMI A FRANCJA JAKO OTWARCIE DROGI
DO POJEDNANIA POLSKO-NIEMIECKIEGO ORAZ PRZYSZLE) WSPOEPRACY
TROJSTRONNE])

1.1. CZYM JEST POJEDNANIE FRANCUSKO-NIEMIECKIE?

Zdaniem Z. Mazura®: ,pojednanie to termin charakteryzujacy wychodzenie narodéw
z traumatycznej wrogoéci; w tym sensie mozna méwic o «pojednaniu»”. Badacz podkre-
§la takze, ze ,stowo «pojednanie» weszlo do jezyka politycznego przede wszystkim jako
okreslenie charakteryzujace zblizenie francusko-niemieckie po Il wojnie $wiatowe;j”. Po-
jednanie pojawialo sie takze ,coraz czesciej przy opisie relacji polsko-niemieckich”*.

1.2. POJEDNANIE MIEDZY ZWASNIONYMI NARODAMI A EMOCJE NARODOWE

Wyjscie ze stanu ,traumatycznej wrogosci” wymaga zapanowania nad tzw. emo-
cjami narodowymi. Dominique Moisi"® zwraca uwage, ze w polityce pewna role
odgrywaja nie tylko czynniki geoekonomiczne, geostrategiczne czy geopolityczne,
ale wiasnie takze emocje. Te za$§ — wywolane wojna, nienawiscig, zbrodniami (Ho-
lokaust) — po 1945 r. musialy zosta¢ zalagodzone; do tego zalagodzenia potrzebne
sa odpowiednie mechanizmy i koncepcje przelozone na tres¢ traktatéw miedzy-
narodowych oraz sprawne i przemyslane polityczne dzialanie. Konsekwencja za$
ma by¢ zapobieganie wybuchowi kolejnego konfliktu zbrojnego'. Stad pojawia sie
koncepcja pojednania. Jej celem jest préba odbudowy zniszczonego tadu wojenne-
go przy jednoczesnym zapobieganiu wybuchom kolejnych konfliktow.

Francja po 1945 r. ma pelna swiadomos¢, ze powojenna Europa sytuuje sie w obliczu
nowego zagrozenia, ktérego zrédlem jest niedawny sojusznik — Zwigzek Radziecki.
Pod koniec lat 40. XX w., kiedy to powstaja takie ,nowe” panstwa, jak Republika Fede-
ralna Niemiec (Niemcy Zachodnie) czy Niemiecka Republika Demokratyczna (Niemcy

13 Sposobéw dookreslenia: czym jest? jak mogto sie dokonac? czy sie dokonalo? czy w ogole ist-

nieje pojednanie miedzy narodami? —istnieje wiele. Liczne przyktady rozwazan nad tym, czym
jest pojednanie opublikowano w , Przegladzie Zachodnim” 1991/4. Wyboér propozycji definicji
»pojednania” autorstwa Z. Mazura zostal podyktowany najbardziej transparentnym przeka-
zem dla celéw tego opracowania.

14 Zob. Z. Mazur, Sceptycznie o pojednaniu, ,Przeglad Zachodni” 1991/4, s. 120.

15 Zob. D. Moisi, Geopolityka emocji, Warszawa 2012.

16 Na przestrzeni 56 lat, od 1963 do 2019 1., stosunki oraz wspétpraca francusko-niemiecka byly umac-
niane przez szereg aktow panstw. Szczegdlnie akty pokrewne prawu (tzw. soft law) sg tutaj niezwykle
cenne, dlatego nalezy wymieni¢ dwa przyklady zrédet prawa wedlug klasyfikacji teorii prawa mie-
dzynarodowego (tzw. hard law): traktat elizejski z 22.01.1963 ., de.ambafrance.org/Texte-du-Traite-
de-1-Elysee-22, tekst w j. francuskim (dostep: 20.01.2019 .) oraz traktat z Akwizgranu z 22.01.2019 .,
lepetitjournaldedroitpublic.com/2019/01/le-traite-de-cooperation-franco-allemand-d-aix-la-chapelle-
du-22-janvier-2019-texte-integral.html, tekst w j. francuskim (dostep: 22.01.2019 r.).
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Wschodnie), dla Frangiji staje si¢ jasne, ze Niemcy (Zachodnie) — nawet jako niewielkie
i zdemilitaryzowane panstwo — sa potrzebne jako ,zapora” przed potencjalng inwazja
ze Wschodu; jednoczesnie zblizenie do nich moze poméc w przygladaniu sie dzialaniom
podejmowanym przez ,odwiecznego wroga”.

Takze dla obcigzonej odpowiedzialnoscig za nazistowska Il Rzesze Republiki Fede-
ralnej Niemiec pojednanie z Francjg bylo droga do stopniowego odejécia od haniebnej
przeszloéci na rzeczbudowy ,lepszej” i pozytywnej przysziosci ze swoimi sasiadami. Co
wiecej, uczestnictwo w tej koncepcji budowania ,lepszej przyszlosci” lezy takze w inte-
resie panstw, ktére ze strony Il Rzeszy doznaly szkdd (wspominamy doszczetnie znisz-
czone potencjaly ludzki, gospodarczy czy militarny poszczegélnych narodéw). Dzieki
temu mozliwe jest dokonywanie lepszego ogladu dzialalnosci bylego przeciwnika.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze zbudowanie pojednania politycznego stoi niejedno-
krotnie w sprzecznosci z indywidualnymi odczuciami ludzkimi i nierzadko zaprzecza
pojednaniu indywidualnemu (miedzyludzkiemu). Dlatego tez nalezato znalez¢ plasz-
czyzne, na ktérej mozna bylo w najprostszy sposéb budowac przyszlos¢. Nalezalo jej
poszukaé w przeszlosci, u Zrédet.

1.3. POJEDNANIE FRANCUSKO-NIEMIECKIE FUNDAMENTEM DLA WSPOYPRACY DWUSTRONNEJ (TROJSTRONNEJ)

~Pojednanie francusko-niemieckie” miato za zadanie zamieni¢ wzajemna wielowie-
kowa wrogos¢ wywolang krwawymi wojnami rozgrywajacymi sie w XIX i XX wieku.

Wraz z podpisaniem traktatu elizejskiego” w 1963 r. w polityce zagranicznej Francji

i Republiki Federalnej Niemiec pojawia sie coraz czesciej sformutowanie ,Przyjazn Fran-

cusko-Niemiecka/Niemiecko-Francuska”. We Wsp6lnej Deklaracji Prezydenta Republiki

Francuskiej Charlesa de Gaulle’a i Kanclerza Republiki Federalnej Niemiec dr. Konrada

Adenauera napisano, ze ,przekonanie, ze pojednanie narodu niemieckiego i narodu

francuskiego, koniec §wieckich rywalizacji, stanowi historyczne wydarzenie, ktdre sie

przeksztalca gleboko w relacjach miedzy oboma narodami”*.
Sygnatariusze sa za$ ,Swiadomi solidarnosci, ktéra jednoczy oba narody zaréwno

z punktu widzenia ich rozwoju gospodarczego i kulturalnego; Zwracajac szczegol-
na uwage, ze mlodzi ludzie zdali sobie sprawe z tej solidarnosci i jest wezwany do
odgrywania decydujacej roli w utrwalaniu przyjazni francusko-niemieckiej; Uzna-
jac, ze Scislejsza wspotpraca migdzy oboma krajami niezbedny krok na drodze do
zjednoczonej Europy, ktéra jest celem obu narodéw, wyrazili zgode na organizacje
izasady wspoélpracy miedzy dwa panstwa, co znalazto odzwierciedlenie w (...) Trak-
tacie [elizejskim — przyp. £.D.]” ©.

17" Traktat elizejski, zwany takze Traktatem Przyjazni— umowa miedzynarodowa podpisana przez pre-

zydenta Francji Charlesa de Gaulle’a i kanclerza REN Konrada Adenauera z 22.01.1963 1. Jego celem

bylo wzmocnienie wspdlpracy miedzy Francja i RFN oraz wyznaczenie stalych ram konsultacji mie-
dzyrzadowych.

18 Traktat elizejski z 22.01.1963 r., afaavignon.fr/onewebmedia/F3 %20 Trait % C3 % A9%20% 20de %201 Ely-
$%C3%A9e%20D % C3 % A9claration % 20commune % 20-%20FR % 20DE%20.pdf (dostep: 20.01.2019 1.
tlumaczenie wlasne).

19 Zob. Traktat elizejski...
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Gléwnym celem pojawienia sie tego typu sformutowan byto odejscie od wzajem-
nej nienawisci i nieufnosci migdzy narodami francuskim a niemieckim po to, aby
uniknaé rewanzyzmu, a w konsekwencji kolejnej wojny §wiatowej. Nawet wéwczas,
czyli w 1963 r., prawie 15 lat po podpisaniu traktatu paryskiego i 6 lat po podpisa-
niu Traktatéw Rzymskich®, kiedy wyzwaniem dla bipolarnego $wiata stat sie Zwia-
zek Radziecki zwiekszajacy swoje wplywy w Azji (wojna w Wietnamie), na Bliskim
Wschodzie, w erze podboju kosmosu, strach przez Niemcami w dalszym ciagu byt
odczuwalny. Dlatego tez impuls zainicjowany przez przywodcéw zostal przetozony
na wiele inicjatyw oddolnych. Juz w 1950 r. powstalo pierwsze partnerstwo miast
miedzy Montbeliard a Ludwigsburgiem, w nastepnych latach rozwinely sie takze
inne formy wspolpracy, jak Francusko-Niemiecka Wspdtpraca Mlodziezy czy tzw.
Ogrody Pamieci.

Wymierna role odegraty takze tzw. Pary Francusko-Niemieckie (Couple Franco-
Allemande/Das deutsch-franzosische Paar), ktére az do momentu stworzenia Tréjka-
ta Weimarskiego tworzyly podstawowy wymiar wspélpracy francusko-niemieckiej.
Od tandemu De Gaulle-Adenauer po Kohl-Mitterand polityka francusko-niemiecka
stawala sie coraz bardziej zintegrowana (co nie oznacza, ze byta jednolita) i skoordy-
nowana.

Polska, z racji swojej obecnosci w Bloku Wschodnim, nie uczestniczyta w tym procesie
ikiedy zaczela sie do niego zbliza¢ w okresie transformacji ustrojowej (1989/1991), relacje
francusko-niemieckie mialy inny charakter niz relacje polsko-niemieckie.

Szczesliwie na czele polskiej dyplomacji w okresie transformaciji stal cztowiek, ktéry
mial znakomite rozeznanie w pojednaniu francusko-niemieckim, co umozliwilo mu
,motywowanie” wlasnego kraju do dolgczenia do tego , galopujacego” juz procesu. Jed-
nocze$nie inspirujgc do dzialania niewspdtmiernie trudniejszego — budowy ,pojednania
polsko-niemieckiego”. Tym cztowiekiem byl minister Krzysztof Skubiszewski.

2. KSZTAETOWANIE SIE KONCEPCJI POJEDNANIA POLSKO-NIEMIECKIEGO
KRZYSZTOFA SKUBISZEWSKIEGO INSPIROWANE POJEDNANIEM
FRANCUSKO-NIEMIECKIM

2.1. POJEDNANIE NIEMIECKO-FRANCUSKIE A POJEDNANIE POLSKO-NIEMIECKIE — SZANSE | ZAGROZENIA

Sukces ,przyjazni francusko-niemieckiej” nie pozostaje oczywiscie niezmacony. Jak
pisze J. bukaszewski*, ,stosunki francusko-niemieckie sg (...) sprawa skomplikowana,
wieloplaszczyznowa, nielatwa do rozszyfrowania, ale w kazdym razie do$¢ odlegla od
obrazu niezmaconej harmonii i catkowitej zbieznosci celéw, jak majg zwyczaj kresli¢
prezydent RF i kanclerz RFN z okazji swoich periodycznych spotkan. Duza — i rosna-
ca — cze$¢ elity i spoleczenstwa Francji upatruje w Scislej i wszechstronnej wspodtpracy

2 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza oraz Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom) — oba podpisane 25.03.1957 r. w Rzymie; weszly w zycie
1.01.1958 1.

2 J. bukaszewski, IsG, jak prowadzi busola, Krakéw 2018.
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zsgsiadem zza Renu podstawowy warunek pomyslnej przyszlosci obu krajow i postepu
integracji europejskiej. Ale niemaly odtam wrcigz odnosi si¢ do Niemiec z mieszanka
podejrzliwosci i atawistycznej niecheci, zwlaszcza od momentu zjednoczenia. Podstawe
te nietrudno znalez¢ we wszystkich nurtach zycia politycznego Republiki, cho¢ w spo-
sOb szczegdlnie jaskrawy i halasliwy wystepuje ona wsréd komunistéw i na skrajnej
prawicy”%.

Mimo tak zasadniczej oceny dokonanej przez Lukaszewskiego nalezy uzna¢ wspot-
prace i pojednanie francusko-niemieckie za najlepszy wzorzec, do jakiego mogta od-
nies¢ sie Polska dazaca do nowego otwarcia w stosunkach z REN. Skubiszewski miat
tego pelng Swiadomos¢ i przywiazywat wielka wage do modelu francusko-niemieckiej
wspdlpracy juz od czaséw studiéw we Francji. Kiedy zostal szefem resortu spraw zagra-
nicznych, jego poglady w tej materii byly juz uksztaltowane i dojrzale.

Niemniej jednak zadanie, przed jakim stanat Skubiszewski, okazalo si¢ niewspol-
miernie trudniejsze od wyzwania, przed ktérymi staneli Ch. de Gaulle i K. Adenauer
w 1950 r., poniewaz tego modelu nie da si¢ zdublowa¢. Dlatego tez opieranie sig¢ na
modelu pojednania francusko-niemieckiego wiaze sie takze z zagrozeniami®. Francje
i Polske zdecydowanie r6zni wojenna historia. Nieuwzglednienie specyfiki terroru na
ziemiach polskich, liczba zbudowanych przez Niemcéw obozéw koncentracyjnych
i obozéw zaglady moga skutkowaé potraktowaniem przez decydentéw pojednania
polsko-niemieckiego jako mniej istotnego niz pojednanie z Francja. Mocne argumenty
przedstawia takze TS. Wréblewski, stwierdzajac, ze ,Francuzi i Niemcy nie mieli nigdy
do pokonania tylu barier, tylu przeszkéd i tylu utrudnien w drodze do wzajemnego
zrozumienia sie i zaakceptowania, co Niemcy i Polacy. Powojenna sytuacja w Europie
czy powstanie Wspdlnot Europejskich sprzyjalo jedynie procesowi poznania sie i zbli-
zenia Niemcow i Francuzow?. Zlozyly sie na to réwniez rozliczne czynniki historyczne,
polityczne i duchowo-kulturalne”*. Polsce i Polakom nie dane bylo uczestniczenie w tym
procesie.

K. Skubiszewski doskonale zdawal sobie sprawe, Ze ,z perspektywy polskiej nielatwo
oprze¢ sie wrazeniu, ze w Niemczech pojednanie z sagsiadem na wschodzie jest trakto-
wane przewaznie jako pochodna pojednania niemiecko-francuskiego. Stuzy ono raczej
jako potwierdzenie modelu wzorcowego i transferowalnoéci rozwigzan. Wzmacnia to
tendencje do utrzymywania stosunkéw z Polska na stabszej pozycji, utrudniajgc nadanie
im wartoSci samoistnej.

2 ]J. bukaszewski, O Polsce i Europie, Warszawa 2006, s. 84-85 (pierwodruk w czasopi$mie ,Polska w Eu-

ropie” 1999/29).

M. Wanatowicz, Nauki humanistyczne wobec koegzystencji Polakow i Niemcow, ,Przeglad Zachodni”

1991/4, s. 174, podkresla, ze ,Polska musi wypracowac wlasng droge pojednania. Bedzie to diugi

i trudny proces przelamywania stereotypu wroga, dzielacej «plonacej» granicy, jego efekt bedzie

zalezal nie tylko od samych Polakow”.

# T.S. Wroblewski, Pojednanie Polsko-Niemieckie. Potrzebne, ale czy mozliwe?, ,Przeglad Zachodni” 1991/4,
s. 178, podkresla jednak, ze , pojednanie francusko-niemieckie stalo sie faktem i sukcesem obu part-
neréw tego procesu”.

% T.S. Wroblewski, Pojednanie..., s. 179.

23
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2.2. POJEDNANIE JAKO DECYZJA POLITYCZNA

Nie jest pojednanie polsko-niemieckie traktowane jako indywidualne pojednanie
miedzy Polakami a Niemcami (nawet jesli bierzemy pod uwage gesty, takie jak listy
biskupéw czy ,akcja paczkowa” — ktére istotnie oparte byty na silnych przeslankach
moralnych), lecz jako instrument polityczny do realizacji fundamentalnych i dtugofalo-
wych celéw strategicznych panstw (Polski i Niemiec). Dlatego tez nalezy do polsko-nie-
mieckiego pojednania podchodzi¢ — podobnie jak do procesu francusko-niemieckiego
pojednania (przyjazni) - z zachowawczg rozwaga.

2.3. KONCEPCJA POJEDNANIA POLSKO-NIEMIECKIEGO KRZYSZTOFA SKUBISZEWSKIEGO

K. Skubiszewski przedstawil swoja koncepcje pojednania polsko-niemieckiego pod-
czas Forum Polsko-Niemieckiego (PRL-REN), ktére odbylo sie w Kilonii w 1987 1.% Pisze
on, ze ,porozumienie miedzy narodami dokonuje sie na dwoéch plaszczyznach: pan-
stwowej i ludzkiej. Miedzy tymi dwiema plaszczyznami istnieje zwigzek”?. Nie jest to
jednak zwiazek idealny, ,gdyz pomiedzy oboma panstwami istnialy i istniejg znaczace
dysproporcje i problemy, ktére w 1987 r. byly jeszcze wieksze niz obecnie”. Dlatego tez
Skubiszewski stwierdzit: ,Jest tu pewna asymetria ze stosunkami pomiedzy pafstwami,
gdzie jeszcze niejedno pozostaje do zrobienia”. Niemniej jednak juz wéwczas, w drugiej
polowie lat 80., istnialy plaszczyzny porozumienia, a zdaniem Skubiszewskiego postep
w stosunku do 1970 r. dokonat sie: ,W kazdym razie sa dziedziny, w ktérych wyszlismy
poza normalizacje i rozpoczeliSmy wspdlprace”®. Takie oceny formutowal jeszcze przed
objeciem urzedu ministra spraw zagranicznych, ale takze pézniej — mimo §wiadomosci
istnienia asymetrii nie udalo si¢ jednak wyeliminowa¢ wszystkich nieréwnosci w sto-
sunkach polsko-niemieckich.

W okresie formulowania sie koncepcji polsko-niemieckiego pojednania Skubiszew-
ski zauwazal, ze ,cho¢ nasze dwa panstwa [PRL i REN] nie sg bezposrednimi sgsiada-
mi [1987] — Niemcy jako poszczegélni ludzie, jako lud i jako naréd pozostana naszym
sasiadem. Wspolpraca powinna by¢ szeroka, nie za$ selektywna”?. Bylo to Swiadome
zaakcentowanie ,sztucznodci” i nietrwalosci podziatu Niemiec na dwa wrogie sobie
panstwa.

Tworzac wlasng koncepcje, Skubiszewski zaakcentowat wyraznie, ze ,tragedia poli-
tyki niemieckiej od konca XVIII wieku, az do czaséw Il wojny $wiatowej bylto niezrozu-
mienie, jak wazna dla Europy byta Polska o zdrowym organizmie pahstwowym, Polska
silna pomiedzy Niemcami a Rosja (...). Chcieliby$my, aby Republika Federalna Niemiec
doceniata role Polski w Europie i miala wyobrazenie o jej roli, pokrywajace si¢ z naszym.
Przyszio$¢ historyczna nam cigzy, lecz dzisiaj juz nie dominuje”.

% Przemowienie Krzysztofa Skubiszewskiego z Kilonii...
¥ Przeméwienie Krzysztofa Skubiszewskiego z Kilonii...
3 Przemowienie Krzysztofa Skubiszewskiego z Kilonii...
Przeméwienie Krzysztofa Skubiszewskiego z Kilonii...
Przemoéwienie Krzysztofa Skubiszewskiego z Kilonii...

29
30

164 PALESTRA 1-2/2019



Koncepcja ,Polsko-Niemieckiej...” Karty historii

Nalezato zatem polsko-niemiecka koncepcje wspélnoty intereséw dostosowaé do
niemieckiego pojecia ,Mittleuropa”, ale nada¢ mu zupetnie inny charakter i wymiar, a de
facto ,podstawié pod to stowo sens zupelnie inny od dawnej koncepcji Europy $rodko-
wej sluzacej ekspansji niemieckiej. Czasy tej ekspansji naleza do przesztosci”*. Zdaniem
Skubiszewskiego: ,Obok Europy zachodniej i wschodniej nie ma co wydziela¢ trzeciego
czlonu geopolitycznego. Dla nas istotne jest to, ze Republika Federalna Niemiec jest pan-
stwem zachodnim, wlgczonym w zachodnioeuropejski proces integracyjny, a jednocze-
énie jest panstwem (spoleczenistwem), ktdre rozumie potrzebe wspoétdziatania z druga
czescig politycznej Europy. Dazenie do jednoéci europejskiej, praca nad jednoscig ma
réwniez znaczenie moralne i wprowadza czynnik moralnosci do polityki”* Temu wila-
$nie ma stuzy¢ budowanie ,Polsko-Niemieckiej Wspdlnoty Intereséw”. Podstawowym
celem stosunkéw polsko-niemieckich konca XX wieku (postulat ten pozostaje aktualny
w dalszym ciggu) bylo wyeliminowanie wojny poprzez dokonanie pojednania i zbudo-
wanie porozumienia (trzy lata pzniej okreslonego przez ministra spraw zagranicznych
jako ,Polsko-Niemiecka Wspdlnota Intereséw”). Jednym z najwazniejszych probleméw
pozostawaly jednak ogromne dysproporcje gospodarcze i technologiczne miedzy Polska
a Niemcami. I to Republika Federalna winna byla je zmniejszy¢.

Zdaniem K. Skubiszewskiego Polacy licza, ze ,Republika Federalna odegra swoja role
w zahamowywaniu tego procesu [tworzenia luki technologicznej — przyp. £.D.]. (...)
Republika Federalna jest najwigkszym partnerem handlowym Niemiec”®. Doceniajac

ze Skubiszewski nigdzie nie wspomina o ,Przyjazni Polsko-Niemieckiej”. Jest to bardzo
wymowne. W czasach, w ktérych zyla jeszcze znaczna grupa ofiar niemieckiego nazi-
stowskiego terroru oraz pewna grupa oprawcéw (m.in. bytych oficeré6w SS), nie mozna
bylo méwic o tak zazylych relacjach nawet na szczeblu politycznym. Do dzi$ pozostaje
to kwestig niezwykle dyskusyjna. Niemniej jednak juz wéwczas, czyli w 1987 1., Skubi-
szewski uwazal, ze rzady naszego kraju powinny pozyska¢ przychylnoé¢ Niemiec.

Nalezy nadmieni¢, ze powyzsza koncepcja naukowa, skonfrontowana z realiami po-
lityki zagranicznej Polski w roku 1989, zmienila swoj charakter. Jako minister spraw za-
granicznych Skubiszewski stanat przed wyzwaniem calkowitej reorientacji tej polityki,
a swoje priorytety wobec Niemiec musial prowadzi¢ przede wszystkim wobec jedno-
czacych sie —a od 3.10.1990 1. Zjednoczonych — Niemiec, doprowadzajac do podpisania
przez Zjednoczone Niemcy dwoch istotnych traktatéw: Traktatu miedzy Rzeczpospolita
Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejgcej miedzy nimi granicy
214.11.1990r.* oraz Traktatu miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Federalna Nie-
miec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspoétpracy, podpisany w Bonn 17.06.1991 r.%

Juz wéweczas jednak pojawila sie formula, ktéra zwiastowata nowa polityke wobec
Zjednoczonych Niemiec — Polsko-Niemiecka Wsp6lnota Interesow.

3t Przemowienie Krzysztofa Skubiszewskiego z Kilonii...

% Przemodwienie Krzysztofa Skubiszewskiego z Kilonii...

% Przemowienie Krzysztofa Skubiszewskiego z Kilonii...

3 Zob. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails. xsp?id =WDU19920140054.
% Zob. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id =wdu19920140056.
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2.4. INIgATYWA PoLsko-NIEMIECKIE) WSPOLNOTY INTERESOW WEDEUG KRZYSZTOFA SKUBISZEWSKIEGO

Forum Polsko-Niemieckie (wczeéniej Forum PRL-RFN) zajmowalo szczegélne miej-
sce w dzialalnosci naukowej i publicznej K. Skubiszewskiego przed 1989 r. * Mial on
woéwczas mozliwos¢ przedstawienia swoich koncepcji dotyczacych perspektyw rozwoju
relacji miedzy PRL a REN. Dowodem donioslosci tej formuty dla stosunkéw polsko-nie-
mieckich byt fakt, ze Skubiszewski przekonat H.-D. Genschera, Ze trwalo$¢ Forum po-
winna by¢ potwierdzona traktatowo. Dlatego tez rok po tym spotkaniu w traktacie o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspdlpracy znalazl sie artykut 29 (ust. 3), o nastepujacym
brzmieniu. ,Umawiajace sie Strony popieraja dziatalnoé¢ Forum polsko-niemieckiego.
Witaja z zadowoleniem jego starania, aby przy udziale wszystkich reprezentatywnych
sit politycznych i spolecznych w Rzeczypospolitej Polskiej i w Republice Federalnej Nie-
miec opracowywac koncepcje dalszego rozwoju stosunkow polsko-niemieckich i podej-
mowacé odpowiednie inicjatywy”¥.

Jego rola zmienila sie jednak na VI Forum Polsko-Niemieckim (Polska-RFN), ktére
odbylo sie w rodzinnym miescie K. Skubiszewskiego, czyli w Poznaniu, 22-24.02.1990 .
Podczas Forum omoéwiono nastepujace sprawy:

L. Polityczno-spoleczne zmiany a przyszios¢ Europy.

1. Wplyw radzieckiej przebudowy i przemian demokratycznych.

2. Rola Polski w zmieniajacej sie Europie.

3. Dalszy rozw6j problemu niemieckiego.

4. Stan rokowan rozbrojeniowych, likwidacja obozu zagrozenia, przyszla rola i struk-
tury sojuszu.

5. Miedzynarodowe uwarunkowania zmian i stabilizacji w Europie.

6. Rola EWG, Rady Europy, EFTA, OECD i RWPG jako globalnych instytucji.

II. Zmiany gospodarcze w Polsce i wsp6lpraca gospodarcza Polski z REN.

A. Plaszczyzna EWG:

1. Wprowadzenie wspélnego rynku i jego wplyw na stosunki z Polska.

2. Umowa handlowa i kooperacyjna miedzy Polskg a EWG:

- mozliwosci i problemy implementacji;

—rola EWG w rozwoju gospodarki polskiej i wktad gospodarczy RFN.

B. Plaszczyzna stosunkéw dwustronnych:

1. Organizacja wymiany doswiadczen przy wprowadzaniu gospodarki rynkowej
w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw spotecznych, prywatyzacji i kapi-
talu zagranicznego.

2. Mozliwo$¢ pomocy RFN w polskiej reformie bankéw i kredytow.

36

Podczas wizyty H. Kohla pojawit sie¢ pomyst, aby odbyty sie dwa fora polsko-niemieckie. Wynika
to z osobistych notatek Skubiszewskiego (AKS; sygn. 522) sporzadzonych podczas spotkania z nie-
mieckim kanclerzem 9.10.1989 r. Minister spraw zagranicznych zanotowat takze, ze pomystowi temu
przeciwstawial sie Swczesny marszalek Senatu — A. Stelmachowski.
% Zob. Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wsp6tpracy podpisany w Bonn 17.06.1991 1., prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19920140056/0/D19920056.pdf (dostep: 20.02.2019 1.).
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3. Mozliwo$¢ kooperacji przedsiebiorstw matych i srednich.

4. Mozliwosci wspotpracy w ochronie $rodowiska narodowego.

III. Wspétpraca na rzecz umacniania demokracji, porozumienia i pojednania.

1. Centralne problemy porozumienia, pojednania i demokracji.

2. Problemy migracji.

3. Zachowanie dziedzictwa jezykowego, kulturowego i religijnego jako problem eu-
ropejski.

4. Problemy stosunkéw dwustronnych, ze szczegélnym uwzglednieniem kultury,
nauki, wymiany mlodziezowej i partnerstwa.

5. Moralne i materialne aspekty pomocy dla bytych robotnikéw przymusowych?®.

Podczas Forum K. Skubiszewski wystapit nie — jak dotad —jako ekspert ds. prawnych
dzialajgcy w ramach Forum Polsko-Niemieckiego, lecz jako minister spraw zagranicz-
nych i mégt dokona¢ przelomu w stosunkach polsko-niemieckich. A w konsekwencji
weieli¢ w zycie swoja teoretyczng koncepcje pojednania polsko-niemieckiego — uaktual-
niona i zmodyfikowana przez doswiadczenie ministerialne. Sformutowat i doprowadzit
do powstania , polsko-niemieckiej wspélnoty interesow”®.

Majac na uwadze dokonujace sie w Polsce, w panstwach niemieckich oraz w Europie
zmiany geopolityczne, stwierdzil, ze pojednanie polsko-niemieckie jest faktem dokona-
nym®. Takie lub inne tarcia majace jeszcze miejsce sa nieuniknione miedzy sasiadami.
Musimy je usuwac. Przyczynia sie do tego dzisiejsze Forum. Jest to dobry przyklad dla
jednoczacej sie Europy. Pojednanie zapoczatkowane zostalo przez odwazne instytucje
koscielne. Nie ma polityki bez moralnosci. Skutki nawigzania polsko-niemieckiej wsp6l-
noty intereséw staly sie szybko odczuwalne®.

Stformulowanie koncepcji polsko-niemieckiej wspélnoty intereséw jest kluczowe dla
wspdlczesnych stosunkéw polsko-niemieckich. Ta autorska koncepcja K. Skubiszewskie-
go spotkala sie z natychmiastowym zyczliwym przyjeciem szefa niemieckiej dyplomacji
H.-D. Genschera*. Koficzy ona bowiem etap normalizacji, rozpoczety podczas podpisy-
wania Uktadu Warszawskiego (Granicznego) w 1970 r.

W $wietle aktualnych badan K. Skubiszewski zdawal sobie sprawe, Ze porozumie-

% Opracowanie na podstawie programu znajdujacego sie w archiwum Skubiszewskiego w Instytucie

Zachodnim w Poznaniu (teczka ,Polska -Niemcy, Forum Polska -RFN, 1990”, sygn. 312).

¥ J.Barcz, Dwadziescia lat stosunkdw ze Zjednoczonymi Niemcami. Budowanie podstaw prawnych, Warszawa
2011, 5. 13, pisze, ze ,w przeméwieniu wygloszonym 22.02.1990 . podczas VI Forum Polsko-Niemiec-
kiego, formulujac zalozenia «polsko-niemieckiej wspdlnoty interesow» w zintegrowanej Europie,
minister Skubiszewski stwierdzil: «Nie chcemy destabilizacjii pomystow bardziej przypominajgcych
fajerwerki niz realne myslenie i dzialanie w polityce»”.

% Odreczna adnotacja odnaleziona w teczce ,Polska — Niemcy. Forum Polsko-Niemieckie IT 1990”
(sygn. 312). W rzeczywistosci jednak K. Skubiszewski wiedzial, jak wiele spraw w stosunkach pol-
sko-niemieckich nie jest uregulowanych. Bieg wydarzehh wymagat przyspieszenia procesu pojed-
nawczego.

4 Przemoéwienie Skubiszewskiego podczas Forum Polsko-Niemieckiego w Poznaniu 22.02.1990 r. (kopia
w posiadaniu autora).

2 Podczas wystapienia na szczycie KBWE w Bonn (11.04.1990 r.) Hans-Dietrich Genscher oswiadczyl,
ze ,jezeli polski minister spraw zagranicznych [K. Skubiszewski — przyp. £.D.] proponuje polsko-
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nie z Niemcami jest czynnikiem bezwzglednie niezbednym do zrealizowania koncepcji
przysztej polityki zagranicznej Polski, ktdrej gtéwnym zalozeniem nie byta ,finlandy-
zacja” Polski, ale jej wprowadzenie do struktur europejskich (EWG/UE, Rada Europy),
a takze do NATO. Jednoczace sig, a nastepnie zjednoczone Niemcy byty istotnym czyn-
nikiem dla realizacji tej strategii. Bylo w niej miejsce dla sformulowania pojednania
polsko-niemieckiego, nie mialo ono jednak by¢ indywidualnym pojednaniem miedzy
poszczegdlnymi Polakami a Niemcami, lecz haslem politycznym, ktére pokazuje, ze
miedzy dwoma pafistwami i dwoma spoleczenstwami ksztattuje si¢ tzw. normalnosé.

Wspdlnota intereséw oznacza zatem, de facto, normalnos¢ i wymiane korzysci ze wza-
jemnego sasiedztwa, ale nie wyklucza pojawiajacych sie probleméw. Tworzy jednak
plaszczyzne do ich rozwigzywania. Pierwszym testem dla tej catkowicie innowacyjnej
koncepcji w stosunkach polsko-niemieckich byly negocjacje w sprawie uznania przez
zjednoczone Niemcy granicy na Odrze i Nysie Luzyckie;j.

Jednak ze skutecznoscia tej koncepcji w polskiej polityce zagranicznej zaréwno Polski,
jak i Niemiec bywato réznie. ]. Nowak-Jezioranski méwil, ze ,wraz ze sformulowaniem
koncepcji wspolnoty intereséw pojawily sie rézne interpretacje, gdyz wspdlnota intere-
sOw nie zawsze byla postrzegana w identyczny sposob przez oba panstwa. Rozumiano
ja raczej jako zbieznosci intereséw w okreslonych dziedzinach, przede wszystkim zbiez-
noé¢ celéw i wola ich wzajemnego harmonizowania. Kolejng przestanke programowej
wykladni tej formuly dal sam minister K. Skubiszewski, ktéry w swoim przeméwieniu
wygloszonym 27.11.1992 r.® (...) stwierdzil, ze «stworzona w latach 1989-1991 solidna
baza traktatowa pomaga w umacnianiu polsko-niemieckiej wspdlnoty interesow. Jej
realizacji nalezy poswieci¢ wiecej uwagi w ramach implementacji traktatow i uméw we
wskazanych w nich obszarach wspoétpracy»”.

Zdaniem WM. Géralskiego w poczatkowym okresie wspélnota intereséw opierata
si¢ ,na wspoélnych wartoéciach ustrojowych, ktére miaty by¢ jej polityczng i zarazem
prawnomiedzynarodowgq podstawa, z drugiej za$ na zbieznosci celow strategicznych
w procesie jednoczenia sie Europy i tworzenia nowych przeslanek jej bezpieczenistwa”*.
[ te przestanki pozostaja aktualne do dzisiaj.

Oba traktaty polsko-niemieckie rozwigzaly liczne problemy i rozstrzygnety kwestie
sporne w stosunkach polsko-niemieckich*.

2.5. Czy POTRZEBNY JEST NOWY TRAKTAT POLSKO-NIEMIECKI?

Od 1970 r. Polska i Niemcy wyraznie okreslily swoje stosunki oraz kierunki dziatan.
Wirod kilkudziesieciu uméw miedzynarodowych kluczowa role odgrywaja:

-niemiecka wspdlnote intereséw, to moge tylko zgodzic si¢ na to”. Fragment wystapienia nadany do
polskiego MSZ; claris nr 727.

#  Przeméwienie podczas wreczania doktoratu honoris causa Uniwersytetu w Moguncji.

# Zob. WM. Géralski, Polska — Niemcy 1945-2009. Prawo i polityka, Warszawa 2009, s. 319.

WM. Géralski, Polska — Niemcy..., s. 321.

% Szerzej zob. http:// prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id =WDU19920140054 oraz prawo.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id =wdu19920140056 (dostep: 20.02.20191.).
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- uklad PRL-RFN z 1970 1.,
- traktat graniczny 21990 r.,
- traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 1991 r.

Umowy te uregulowaly liczne wazne kwestie dla stosunkéw polsko-niemieckich.
W dalszym ciagu pozostajq jednak sprawy, ktére nie zostaly ostatecznie zamkniete.

Budowanie nowych podstaw prawnych to zjawisko naturalne. We wrzesniu 2017 r.
prezydent Francji Emmanuel Macron zaproponowat rzagdowi niemieckiemu rozpo-
czecie prac nad nowym traktatem francusko-niemieckim. Traktat ten zostal podpisany
22.01.2019 r. w Akwizgranie”. Takze polskie wiadze powinny zdecydowac sie na uregu-
lowanie kolejnych spraw w stosunkach polsko-niemieckich.

W celu dokonania catkowitego ,nowego otwarcia” w stosunkach polsko-niemieckich
zaréwno Polacy i Niemcy, jak i ich rzady powinni zywi¢ przeSwiadczenie, ze sprawy
historyczne zostajg jednoznacznie rozstrzygniete i zamkniete, a wspélnota winna wspie-
ra¢ sie historyczna prawda. Polska i Niemcy powinny podpisa¢ traktat, ktéry zamykajac
przeszios¢, wprowadzilby w pelni oba kraje do rzeczywisto$ci XXI w. i ulatwil im lepsza
wspOlprace oraz szybsze i bardziej trafne reakcje na palace problemy wspoétczesnosci.
Z perspektywy polskiej traktat ten powinien:

— by¢ kontynuacja dotychczasowego dziedzictwa w stosunkach polsko-niemieckich,

— zamykac ostatecznie wszystkie sprawy majatkowe (roszczenia wzajemne reparacje),

- uzna¢ sformulowania typu ,polskie obozy” za klamstwo oswiecimskie.

Artykul umozliwiajacy uznanie sformutowan typu ,polskie obozy” mégtby uzyskacé
brzmienie zblizone do ponizszego. Wysokie Umawiajace sie Strony [Rzeczpospolita
Polska i Republika Federalna Niemiec — przyp. £.D.], dzialajac zgodnie z: Powszechna
Deklaracjg Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych z 10.12.1948 1., europejska Kon-
wencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r. oraz Rezolucjg
Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych A/RES/61/255, 26.01.2007, uznaja
sformutowania:

a) ,polskie obozy $mierci”;

b) ,polskie obozy koncentracyjne”;

c) ,polskie obozy zaglady”;

d) wszystkie inne o podobnym wydzwieku i charakterze, majgce na celu nalozenie na

Naréd Polski i Rzeczpospolitg Polska odpowiedzialnosci za niemieckie nazistowskie
zbrodnie ludobéjstwa, popelnione w latach 1939-1945, za klamstwo oSwiecimskie.

3. PODSUMOWANIE

Pojednanie polsko-niemieckie jest procesem wielofazowym i wieloetapowym. Jed-
nak jako proces polityczny, de facto, dokonalo si¢ w wielu wymiarach, tak bardzo jak
w okreslonych warunkach historycznych i politycznych dokonac¢ sie mogto. I chociaz

7 Pelny tekst traktatu z Akwizgranu z 2019 r., bruxelles2.eu/wp-content/uploads/2019/01/traite-franco-
allemand-aixlachapelle@fr190118.pdf (dostep: 22.02.20191.).

PALESTRA 1-2/2019 169



Karty historii tukasz Dembski

spektrum probleméw w stosunkach polsko-niemieckich jest zdecydowanie szersze niz
w stosunkach francusko-niemieckich, i wiele przeszkéd pozostaje jeszcze do usunig-
cia, udalo si¢ doprowadzi¢ do zamkniecia licznych probleméw i sformutowania Pol-
sko-Niemieckiej Wspdlnoty Intereséw. Otworzyla ona droge do podpisania dwéch
traktatow: o potwierdzeniu granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej (1990) oraz traktatu
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdlpracy (1991), a nastepnie do utworzenia Tr6j-
kata Weimarskiego (1991). Bez tego stworzenia mechanizmu politycznego pojednania
i przekonania rzadéw niemieckich, ze polskie priorytety polityki zagranicznej to takze
niemiecki interes polityczny, uzyskanie cztonkostwa Polski w NATO i Unii Europejskiej
byloby zdecydowanie trudniejsze. Nielatwo méwic o przyjazni polsko-niemieckiej tak,
jak méwi sie o przyjazni francusko-niemieckiej. Ale z calg pewnoscig mozna powiedzie¢,
ze wzajemne relacje ksztaltujqg sie w duchu dobrego sasiedztwa i przyjaznej wspdtpracy,
ktéra umozliwia zgodne sgsiedzkie relacje.
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“The Polish-German Community of Interests”
as an important aspect in the formation
German reconciliation

t of the “Polish-German Community of Interests” by
e Franco-German reconciliation. The author discusses
an reconciliation after the Second World War, the
sh-German reconciliation by Krzysztof Skubiszewski
m of the “Polish-German Community of Interests”,
an political reconciliation, which made it possible to
European integration and membership in the NATO
s that have not been resolved yet.

Keywords: 0-German reconciliation, Polish-German reconcilia-
ations, Polish-German community of interests, Euro-

iewicz University in Poznar, Poland (L.A. European
dies at the University of Lorraine in Nancy, Faculty
European Studies) where he earned a degree in the
1e attends to the Warsaw School of Economics, where
at the National Security Chair of the International
and Social Studies College. Between 2013 and 2015,
the State Secretary Wiadystaw Bartoszewski in the
Poland. He initiated the establishment of Krzysztof
estern Institute in Poznan (2014).
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Orzecznictwo

Marek Antoni Nowicki

PRZEGLAD ORZECZNICTWA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA
(PAZDZIERNIK-GRUDZIEN 2018 R.)

PRAWO DO WOLNOSCI
I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO
(ART. 5)

Artykut 5 ust. 1 lit. ¢ Konwencji za-
sadniczo zezwala na zgodne z prawem
pozbawienie wolnosci réwniez poza po-
stepowaniem karnym, aby umozliwi¢ po-
licji wykonywanie swoich obowiazkéw
w sferze utrzymania porzadku i ochrony
spoleczenstwa, z zastrzezeniem przestrze-
gania przez nig zasad lezacych u podstaw
art. 5 stuzacego ochronie jednostki przed
arbitralnoscia.

Wyrok S., V.i A. v. Dania, 22.10.2018 r.,

Wielka Izba, skargi nr 35553/12,

36678/12i36711/12, § 116.

Z zastrzezeniem dostepnosci w pra-
wie krajowym dodatkowych zabezpie-
czen, o ktérych mowa w ust. 3 do 5 art. 5
- Trybunal uwaza, ze brak wymienionego
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w art. 5 ust. 1 lit. ¢ celu — postawienia za-
trzymanego przed wlasciwym organem —
nie moze uniemozliwia¢ krétkotrwalego
prewencyjnego pozbawienia wolnoéci
objetego czescia drugg tego artykulu. Kon-
wencja musi by¢ interpretowana i stoso-
wana ze $wiadomoscia potrzeby stawienia
czola takim powaznym wyzwaniom, jak
np. chuliganstwo stadionowe.

Wyrok S., V.i A. v. Dania, 22.10.2018 r.,

Wielka Izba, skargi nr 35553/12,

36678/12i36711/12, § 126.

Zbyt swobodne podejscie w tej dzie-
dzinie ograniczaja wazne zabezpieczenia
wpisane w art. 5 ust. 1, w szczeg6lnosci
wymaganie, aby pozbawienie wolnoéci
byto zgodne z prawem, i jego cel: ochro-
na jednostki przed arbitralnoscia. Poza
tym przestepstwo musi by¢ konkretne
i okre$lone w szczegdlnosci co do miejsca
i czasu jego popelnienia oraz ofiar. Wila-
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dze musza przedstawi¢ fakty lub infor-
macje mogace przekona¢ obiektywnego
obserwatora, ze gdyby nie pozbawienie
wolnosci, osoba zatrzymana z wszelkim
prawdopodobienstwem wzietaby w nim
udzial. Swobode dodatkowo ogranicza
wymaganie, aby zatrzymanie i areszto-
wanie bylo ,konieczne”. Ponadto przy
ocenie ,koniecznoéci” nalezy uwzgled-
ni¢ stopien, w jakim pozbawienie wolno-
Sci naraza interesy chronione przez inne
prawa zagwarantowane w Konwengji.
Wyrok S., V.i A. v. Dania, 22.10.2018 r.,
Wielka Izba, skargi nr 35553/12,
36678/12i36711/12, § 127.

Wtladze maja obowiazek rozwazy¢
$rodki mniej surowe niz pozbawienie
wolnosci, moga jednak uznac¢ je za nie-
wystarczajace dla ochrony interesu in-
dywidualnego lub publicznego. Prewen-
cyjnego pozbawienia wolnosci nie mozna
zasadnie uzna¢ za konieczne, jezeli nie
zostata zachowana wtasciwa réwnowa-
ga miedzy znaczeniem w spoleczefstwie
demokratycznym zapobiegania bezpo-
$redniemu zagrozeniu przestepstwem
oraz prawa do wolnoéci osobistej. Pro-
porcjonalnos¢ tak surowego $rodka jak
pozbawienie wolnosci wymaga, aby kon-
kretny i okreslony ,czyn karalny”, o kt6-
rym mowa w czeéci drugiej art. 5 ust. 1
lit. ¢, byl powazny, obejmujac zagrozenie
dla zycia i zdrowia lub znaczng szkode
materialng. Z tego wynika réwniez, Ze za-
trzymanego nalezy zwolni¢ natychmiast
po ustaniu ryzyka, co wymaga kontroli,
ktorej istotnym elementem jest diugoéc¢
okresu zatrzymania.

Wyrok S., V.i A. v. Dania, 22.10.2018 r.,

Wielka Izba, skargi nr 35553/12,

36678/12i36711/12, § 161.
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PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU
SADOWEGO (ART. 6)

Odpowiedzialno$¢ panstwa na pod-
stawie Konwencji moze wchodzi¢ w gre,
jezeli wladze pafistwa Konwencji zgodza
sie, formalnie lub w spos6b dorozumiany,
na dzialania os6b naruszajace zagwaran-
towane przez Konwencje prawa innych
0s6b pozostajacych pod jego jurysdykcja.

Wyrok Mutu i Pechstein v. Szwajcaria,

2.10.2018 r., Izba (Sekcja I1I), skarga

nr 40575/10 1 67474/10, § 64 — dot.

Sportowego Trybunatu Arbitrazowego.

Nalezy odr6zni¢ arbitraz dobrowolny
i przymusowy. W przypadku arbitrazu
przymusowego, w tym sensie, ze jest on
wymagany przez prawo, strony nie moga
unikna¢ poddania sporu decyzji trybuna-
tu arbitrazowego. Musi on wiec zapewnic
gwarancje przewidziane w art. 6 ust. 1
Konwencji.

Wyrok Mutu i Pechstein v. Szwajcaria,

2.10.2018 r., Izba (Sekcja I1I), skarga

nr 40575/10 1 67474/10, § 95.

Rozdzial miedzy wtadza wykonawcza
i sgdownictwem nabiera coraz wiekszego
znaczenia w orzecznictwie Trybunalu. Ar-
tykul 6 ani inne postanowienia Konwencji
nie wymagajq jednak od panstw dostoso-
wania si¢ do konkretnych teoretycznych
koncepcji konstytucyjnych dozwolonych
granic wzajemnych relacji tych wladz.

Wyrok Ramos Nunes de Carvalho e Sd

v. Portugalia, 6.11.2018 r., Wielka Izba,

skargi nr 55391/13, 57728/13 i 74041/13,

§144.

W ramach swoich obowigzkéw se-
dziowskich sedziowie muszg rozpatry-
wac rozmaite sprawy ze $wiadomoscia,
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Ze w pewnym momencie swojej kariery
sami moga znalez¢ sie w sytuacji podob-
nej do jednej ze stron, w tym oskarzonego.
Czysto abstrakcyjne ryzyko tego rodzaju
nie moze jednak oznacza¢ watpliwosci co
do bezstronnosci sedziego, jezeli brak jest
konkretnych okolicznosci odnoszacych sie
do jego indywidualnej sytuacji. W spra-
wach dyscyplinarnych teoretyczne ryzyko
wynikajace z faktu, ze sedziowie orzeka-
jacy sami podlegaja regulacjom dyscypli-
narnym, nie wystarcza do stwierdzenia
naruszenia warunku bezstronnosci.
Wyrok Ramos Nunes de Carvalho e Sd
v. Portugalia, 6.11.2018 r., Wielka Izba,
skargi nr 55391/13, 57728/13 i 74041/13,
§163.

Sad posiada ,pelng jurysdykcje”, jeze-
li wykonuje ,jurysdykcje wystarczajaca”
albo ,w stopniu wystarczajacym kontro-
luje” toczace sie przed nim postepowanie.
Wymbég ,pelnej jurysdykeji” otrzymat
wiec definicje autonomiczng w $wietle
przedmiotu i celu Konwencji, nie zawsze
odpowiadajaca charakterystyce prawne;
obowiazujacej w prawie krajowym.

Wyrok Ramos Nunes de Carvalho e Sd

v. Portugalia, 6.11.2018 r., Wielka Izba,

skargi nr 55391/13, 57728/13 i 74041/13,

§177.

W rozwazaniach, czy system prawny
jako calo$¢ umozliwial wlasciwe ustale-
nia faktyczne, Trybunal musi réwniez
uwzglednia¢ ich nature i cel. W przypad-
ku odwotlan od decyzji administracyjnych
ocena, czy dostepna kontrola sadowa byla
,wystarczajaca”, moze zaleze¢ nie tylko
od dyskrecjonalnego lub technicznego
charakteru przedmiotu zaskarzonej decy-
zji oraz konkretnej kwestii, jakg skarzacy
chcial postawic¢ przed sadami jako gtéw-
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na, ale rdwniez — bardziej ogdlnie — cha-
rakteru ,praw i obowigzkéw cywilnych”
wchodzacych w gre oraz celu polityki re-
alizowanej przez wchodzace w gre prawo
krajowe.
Wyrok Ramos Nunes de Carvalho e Sd
v. Portugalia, 6.11.2018 r., Wielka Izba,
skargi nr 55391/13, 57728/13 i 74041/13,
§ 180.

W specyficznym kontekscie postepo-
wania dyscyplinarnego kwestie dotycza-
ce faktow sa tak samo wazne dla wyniku
postepowania odnoszacego sie do ,praw
i obowigzkéw cywilnych” jak kwestie
prawne. Dotyczy to zwlaszcza postepo-
wania wigzacego sie z wymierzaniem kar,
w szczego6lnosci kar dyscyplinarnych, se-
dziom, ktérzy aby zapewni¢ spoleczne
zaufanie do sagdownictwa jako takiego,
musza cieszy¢ sie koniecznym szacun-
kiem.

Wyrok Ramos Nunes de Carvalho e Sd

v. Portugalia, 6.11.2018 r., Wielka Izba,

skargi nr 55391/13, 57728/13 i 74041/13,

§202.

W razie braku nieodpartych powodéw
op6znienia dostepu do adwokata w po-
stepowaniu przygotowawczym Trybunat
musi bardzo szczegélowo skontrolowaé
rzetelnos¢ catego postepowania karnego.
Brak ten ma duze znaczenie dla oceny
ogolnej rzetelnosci i moze przemawiaé za
uznaniem, ze doszto do naruszenia. Na
rzadzie spoczywa obowigzek przekonu-
jacego wykazania, ze na skutek ograni-
czenia dostepu do adwokata wyjatkowo
i w konkretnych okoliczno$ciach ogdlna
rzetelno$¢ postepowania karnego nie
ucierpiala nieodwracalnie.

Wyrok Beuze v. Belgia, 9.11. 2018 .,

Wielka Izba, skarga nr 71409/10, § 145.
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Ustawodawstwo przewidujace pewne
zabezpieczenia w spos6b abstrakcyjny nie
moze by¢ wylgczng gwarancja ogélnej rze-
telnosci postepowania. Ocena rzetelnosci
calego postepowania mozliwa jest wylacz-
nie w rezultacie zbadania ich stosowania
w konkretnym przypadku.

Wyrok Beuze v. Belgia, 9.11. 2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 71409/10, § 192.

Skuteczny wymiar sprawiedliwosci
wymaga, aby oskarzony skazany prawo-
mocnym wyrokiem, wystepujacy nastep-
nie jako $wiadek majacy zlozy¢ zeznania
w zwigzku z przestepstwem, za ktére zo-
stal skazany, musiat — podobnie jak kazdy
inny $wiadek niemajacy prawa do odmo-
wy zeznan — spelni¢ obywatelski obowia-
zek ztozenia prawdziwych zeznan zgod-
nie z wlasciwymi przepisami procedury
karnej. W tym zakresie art. 6 Konwencji
nie daje bylemu oskarzonemu zadnego
przywileju.

Decyzja Wanner v. Niemcy, 23.10.2018 r.

(notyfikowana 22.11.2018 r.), Izba

(Sekcja V), skarga nr 26892/12, § 35.

Ocena sposobu badania przez sad
zlozonego zgodnie z prawem krajowym
wniosku o przesluchanie $wiadka obro-
ny wymaga zastosowania nastepujacego
trzystopniowego testu:

a) czy wniosek o przestuchanie swiadka
zostal wystarczajaco uzasadniony i istotny
ze wzgledu na przedmiot zarzutu oskar-
zenia,

b) czy sady krajowe ocenily znaczenie
zeznania tego $wiadka i przedstawity wy-
starczajace powody decyzji o odmowie
jego przestuchania podczas procesu,

c) czy decyzja sad6w o odmowie dopro-
wadzila do oslabienia ogoélnej rzetelnosci
postepowania?
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Wyrok Murtazaliyeva v. Rosja, 18.12.
2018 ., Wielka Izba, skarga nr 36658/05,
§ 158.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Jak wskazuje ust. 2 art. 10, korzystanie
z wolnosci wypowiedzi wiaze sie obowiaz-
kami i odpowiedzialnoscig. Miedzy innymi
istnieje ogblne wymaganie zapewnienia
spokojnego korzystania z praw zagwaran-
towanych na podstawie art. 9 posiadaczom
przekonan religijnych, w tym obowiazku
unikania w miare mozliwoéci wypowiedzi,
ktére w ocenie innych bez zadnego powodu
sg bluzniercze i obrazaja obiekty kultu. Jezeli
takie wypowiedzi wykraczaja poza granice
krytycznej negacji przekonan religijnych
imoga podzegac do nietolerancji religijnej,
pafistwo jest uprawnione do uznania ich za
niezgodne z poszanowaniem wolnoéci my-
§li, sumienia i religii i podja¢ proporcjonalne
dzialania restrykcyjne.

Wyrok E.S. v. Austria, 25.10.2018 r., Izba

(Sekcja V), skarga nr 38450/12, § 43.

Brak jednolitej europejskiej koncep-
¢ji wymagan ochrony praw innych oséb
w zwigzku z atakami na ich przekonania
religijne oznacza, ze panstwa Konwencji
maja szersza swobode regulacji wolnosci
wypowiedzi w zwigzku z kwestiami moga-
cymi obraza¢ przekonania osobiste w sferze
moralnosci lub religii. Pafistwa nie tylko ko-
rzystaja z szerokiej swobody w tym zakresie,
ale maja réwniez obowiazki pozytywne na
podstawie art. 9 Konwencji zapewnienia
pokojowego wspolistnienia wszystkich re-
ligii i os6b nienalezacych do zadnej grupy
religijnej przez zapewnienie wzajemnej to-
lerancji.

Wyrok E.S. v. Austria, 25.10.2018 r., Izba

(Sekcja V), skarga nr 38450/12, § 44.
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Przedstawianie przedmiotéw kultu
religijnego w sposéb prowokacyjny, doty-
kajacy uczucia wyznawcéw danej religii
moze by¢ uznane za zloSliwe zlamanie
ducha tolerancji bedacej jedna z podstaw
spoleczenstwa demokratycznego.

Wyrok E.S. v. Austria, 25.10.2018 r., Izba

(Sekcja V), skarga nr 38450/12, § 53.

Ze wzgledu na dostepnos¢izdolnosé do
gromadzenia i przekazywania ogromnej
ilosci informacji Internet odgrywa wazna
role w rozszerzaniu publicznego dostepu
do wiadomosci i generalnie utatwia roz-
powszechnianie informacji. Réwnocze-
$nie ryzyko zagrozen dla praw i wolnosci
czlowieka, w szczeg6lnosci prawa do po-
szanowania zycia prywatnego, z powodu
trescii przekazéw w Internecie jest z pew-
noscig wyzsze niz w przypadku prasy. Ze
wzgledu na szczeg6lng nature Internetu
»obowiazki i odpowiedzialno$¢” portali
internetowych dla celéw art. 10 w sferze
dotyczacej tresci pochodzacych od oséb
trzecich moga by¢ do pewnego stopnia
odmienne niz tradycyjnego wydawcy.
Portale internetowe nie s wydawcami ko-
mentarzy os6b trzecich w sensie tradycyj-
nym, w pewnych okolicznosciach moga
jednak stac sie odpowiedzialne za tresci
pochodzace od uzytkownikéw.

Wyrok Magyar Jeti Zrt v. Wegry,

4.12.2018 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 11257/16, § 66.

Polityka rzadzaca odtwarzaniem mate-
riatu z mediéw drukowanych i Internetu
moze sie 16zni¢. W tym drugim przypadku
musi by¢ dostosowana do specyficznych
cech technologicznych zabezpieczenia
ochrony i promocji praw i wolnosci wcho-
dzacych w gre. Brak wystarczajacych ram
prawnych na poziomie krajowym umoz-
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liwiajacych dziennikarzom korzystanie
z informacji uzyskanych z Internetu bez
obawy narazenia sie na sankcje powaznie
utrudnia realizacje przez nich Zywotnej
funkgji prasy jako ,public watchdog”.
Wyrok Magyar Jeti Zrt v. Wegry,
4.12.2018 r., Izba (Sekcja IV),
skarga nr 11257/16, § 68.

Ze wzgledu na role Internetu w zwiek-
szeniu dostepu ogéiu do informacji cel
hipertacz polega na skierowaniu uwagi
innych oséb na strony i zasoby w sieci,
umozliwieniu uzytkownikom Internetu
poruszania sie w materiatach w sieci cha-
rakteryzujacej sie dostepnoscia ogromnej
iloéci informacji. Hiperlacza przyczynia-
ja sie do sprawnego dzialania Internetu,
umozliwiajac dostep do informacji przez
wzajemne ich powigzanie.

Wyrok Magyar Jeti Zrt v. Wegry,

4.12.2018 v, Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 11257/16, § 73.

Zréwnanie udostepnienia przez hiper-
lacze z rozpowszechnianiem zniestawia-
jacych informacji nie moze automatycz-
nie oznacza¢ odpowiedzialnosci za ich
tre¢. Kwestia, czy dzialanie takie moze
w sposob uzasadniony z punktu widzenia
art. 10 rodzi¢ odpowiedzialnos¢, wymaga
indywidualnej oceny kazdego przypad-
ku z uwzglednieniem wielu element6w.
Trybunat wskazal w szczegélnosci naste-
pujace wymagane istotne aspekty analizy
odpowiedzialnosci wydawcy hipertacza:
(i) czy dziennikarz popieral zarzucona
treé¢; (i) czy dziennikarz powtérzyt za-
rzucong tre$¢ (bez wyrazenia dla niej
poparcia); (iil) czy dziennikarz jedynie
udostepnit hipertacze do zarzuconej tre-
Sci (bez wyrazenia poparcia czy powtdrze-
nia jej); (iv) czy dziennikarz wiedziat lub
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powinien wiedzie¢, Ze zarzucona treé¢
byla zniestawiajaca albo w inny sposéb
niezgodna z prawem; (v) czy dziennikarz
dzialal w dobrej wierze, z poszanowaniem
etyki dziennikarskiej i wykazat starannos¢
oczekiwang w odpowiedzialnym dzienni-
karstwie.

Wyrok Magyar Jeti Zrt v. Wegry,

4.12.2018 v, Izba (Sekcja IV),

skarga nr 11257/16, § 76-77.

Przyjecie odpowiedzialnosci obiek-
tywnej wydawcy hipertacza moze miec
przewidywalny negatywny wplyw na
przeplyw informacji w Internecie, zmu-
szajac autoréow i wydawcoéw artykulow
do powstrzymywania sie z udostepnia-
niem hiperlaczy do materialéw, nad kto-
rych mozliwg do zmian treScig nie maja
kontroli. Moze to mie¢, bezposrednio albo
posrednio, efekt mrozacy dla wolnoéci
wypowiedzi w Internecie.

Wyrok Magyar Jeti Zrt v. Wegry,

4.12.2018 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 11257/16, § 83.

Praca sadéw, ktére sa gwarantami
wymiaru sprawiedliwoéci i odgrywaja
fundamentalng role w panstwie rza-
dzacym sie prawem, powinna cieszy¢
sie publicznym zaufaniem. Sady musza
wiec by¢ chronione przed bezpodstaw-
nymi atakami. Podobnie jak inne insty-
tucje publiczne, nie s one jednak wolne
od krytyki i kontroli. Nalezy wyraZnie
odrézni¢ krytyke i obraze. Jezeli wy-
tacznym zamiarem wypowiedzi w ja-
kiejkolwiek formie jest obraza sagdu albo
jego czlonkéw, wlasciwa kara nie bedzie
zasadniczo stanowi¢ naruszenia art. 10
ust. 2 Konwencji.

Wyrok Stomka v. Polska, 6.12.2018 r., Izba

(Sekcja 1), skarga nr 68924/12, § 64.
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WOLNOSC ZGROMADZEN
I STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

Kwestia, czy dane wydarzenie miesci sie
w koncepcji autonomicznej ,pokojowego
zgromadzenia” z ust. 1 art. 11 oraz zakres
ochrony na jego podstawie nie zalezg od
tego, czy odbywalo sie zgodnie z procedu-
ra przewidziang w prawie krajowym. Kla-
syfikacja i regulacja w prawie krajowym
ma wplyw na ocene dopiero po uznaniu
przez Trybunal, Ze bylo ono objete ochro-
na na podstawie tego przepisu. Elementy
te sg istotne dla oceny kwestii obowiaz-
kéw negatywnych pafstwa w tej sferze,
a konkretnie, czy ograniczenie chronione;
wolnosci bylo usprawiedliwione na pod-
stawie ust.2 — podobnie jak obowigzkéw
pozytywnych, tj. czy zostala zachowana
wlasciwa réwnowaga konkurujacych ze
sobg interesow.

Wyrok Navalnyy v. Rosja, 15.11. 2018 r.,

Wielka Izba, skargi nr 29580/12, 29580/12,

36847/12, 11252/13, 12317/13 i 43746/14,

§99.

Stosowanie regulacji rzagdzacych zgro-
madzeniami publicznymi nie moze staé
sie celem samym w sobie.

Wyrok Navalnyy v. Rosja, 15.11. 2018 .,

Wielka Izba, skargi nr 29580/12, 29580/12,

36847/12, 11252/13, 12317/13 i 43746/14,

§144.

Zatrzymania, aresztowania i skazania
w trybie administracyjnym nie moga nie
prowadzi¢ do zniechecenia do udzia-
tu w protestach lub aktywnego udzialu
w polityce po stronie opozycyjnej. Srodki
takie maja niewatpliwie powazny poten-
cjal odstraszajacy inne osoby wspierajace
opozycje oraz spoleczefistwo jako takie od
udzialu w demonstracjach oraz, w katego-
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riach bardziej ogdlnych, w otwartej deba-
cie publicznej. Ich efekt mrozacy jest tym
wiekszy, gdy sa wymierzone w dobrze
znang posta¢ publiczna, ktérej pozbawie-
nie wolnosci znajduje szerokie odbicie
w mediach.

Wyrok Navalnyy v. Rosja, 15.11.

2018 ., Wielka Izba, skargi nr 29580/12,

29580/12, 36847/12, 11252/13, 12317/13

143746/14, § 152.

OCHRONA WIASNOSCI
(ART. 1 PROTOKOLU NR 1)

Panstwo obcigza ryzyko jakiegokolwiek
bledu jego organu. Jego naprawa nie moze
obcigza¢ osob nim dotknietych.

Wyrok Batkivska Turbota Foundation

v. Ukraina, 9. 10.2018 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 5876/15, § 61.

Moga istnie¢ sytuacje, w ktérych od-
szkodowanie odzwierciedlajace cene ryn-
kowa nieruchomosci nie stanowi odpo-
wiedniego odszkodowania. Sytuacja taka
moze pojawit sie zwlaszcza, gdy mienie,
ktérego osoba zostala pozbawiona, stano-
wilo jej gléwne, jezeli nie jedyne, zrédlo
dochodu, a oferowane odszkodowanie
nie odzwierciedla poniesionej straty. Sady
musza bra¢ ten aspekt pod uwage przy
rozstrzyganiu o wysokosci odszkodowa-
nia. Nie moze ono pozostawaé wylacznie
w relacji do cen nieruchomosci w okolicy.
Odszkodowanie musi pokry¢ rzeczywi-
sta strate na skutek pozbawienia srodkéw
utrzymania lub by¢ przynajmniej wystar-
czajace do nabycia rownowaznych grun-
tow w danej okolicy.

Wyrok Osmanyan i Amiraghyan

v. Armenia, 11.10.2018 r., Izba (Sekcja 1),

skarga nr 71306/11, § 69-70.
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ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

Wyznanie religijne osoby nie moze
umozliwiaé ze skutkiem prawnym zrze-
czenia sie pewnych praw wbrew wazne-
mu interesowi publicznemu. Panstwo jako
takie nie moze wzia¢ na siebie roli gwaran-
ta tozsamosci mniejszosciowej okreslonej
grupy ludnoéci ze szkoda dla prawa czlon-
kéw tej grupy do swobodnej odmowy
przynaleznosci do niej lub nieprzestrze-
gania jej praktyk i regul zachowania.

Wyrok Molla Sali v. Grecja, 19.12.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 20452/14, § 156.

Odmowa czlonkom mniejszosci religijnej
uprawnienia do dobrowolnego optowania
i skorzystania z prawa powszechnie obo-
wigzujacego oznacza nie tylko traktowanie
dyskryminujace, ale réwniez naruszenie
prawa o kardynalnym znaczeniu w dziedzi-
nie ochrony mniejszosci, a wiec prawa do
swobodnej samoidentyfikacji. Negatywny
aspekt tego prawa, a wiec prawa do niebycia
traktowanym jako czlonek mniejszosci, nie
jest ograniczony w taki sam sposéb, jak jego
aspekt pozytywny. Wyb6r wchodzacy w gre
jest catkowicie swobodny, pod warunkiem
ze jest sSwiadomy. Wymaga poszanowania
przez innych czlonkéw danej mniejszosci
i przez samo panstwo. Prawo do swobod-
nej samoidentyfikacji stanowi podwaline
prawa miedzynarodowego w sferze ochro-
ny mniejszosci. Zaden traktat dwustronny
czy wielostronny albo inny instrument nie
wymaga poddania si¢ wbrew swojej woli
konkretnemu rezimowi w sferze ochrony
mniejszosci. Prawo to stanowi podwaling
prawa miedzynarodowego ogélnie w sferze
ochrony mniejszosci. Odnosi sie to zwlasz-
cza do negatywnego aspektu tego prawa.

Wyrok Molla Sali v. Grecja, 19.12.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 20452/14, § 157.
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ZASADZENIE OD ADWOKATA
ZADOSCUCZYNIENIA DLA SEDZIEGO
Z POWODU ATAKU

NA JEGO DOBRE IMIE

Pais Pires de Lima przeciwko Portugalii
(wyrok z 12.02.2019 r., Izba (Sekcja IV),
skarga nr 70465/12)

Joaquim Antonio Pais Pires de Lima byt
adwokatem prowadzacym praktyke w Li-
zbonie. W skardze do Najwyzszej Rady
Sadownictwa (HCJ) zarzucit 1.03.2007 r.
brak bezstronnosci sedziego prowadzace-
go sprawe, w ktérej byl petnomocnikiem.
Wskazal na jego ,korupcje” i ,przekret”
w tej sprawie. NRS umorzyla postepowa-
nie.

Sedzia wnidst powoédztwo cywilne,
ktére zostalo czesciowo uwzglednione
przez sad w Lizbonie 17.07.2008 r., ktéry
nakazal adwokatowi zaplate 50 tys. euro
zado$¢uczynienia. Sad apelacyjny uchyli
ten wyrok i zwrdcit sprawe do ponownego
rozpoznania przez sad pierwszej instancji,
ktory 22.04.2010 . zasadzil te sama kwote.
Na skutek apelacji zostala ona podniesio-
na do 100 tys. euro. Sad Najwyzszy, w re-
zultacie skargi kasacyjnej, zmniejszy! ja
jednak do 50 tys. euro.

Organ dyscyplinarny Adwokatury
14.04.2009 r. ukaral adwokata nagang,
uznajac, ze nie poinformowal sedziego
0 zamiarze whniesienia przeciwko niemu
skargi do NRS, co powinien byt uczynic¢
zgodnie z obowiazujacymi zasadami.

W skardze do Trybunalu, z powolaniem
sie na art. 10 Konwencji, adwokat zarzucit,
ze sad zasadzil od niego zados$¢uczynie-
nie za rzekomy zamach na dobre imie se-
dziego, co oznaczalo naruszenie wolnosci
wypowiedzi.

Po wniesieniu skargi skarzacy zmarl,
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skarge popierali wiec cztonkowie jego naj-
blizszej rodziny.

Zasadzenie od adwokata zados¢uczy-
nienia w sprawie cywilnej z powodu za-
machu na honor i dobre imie sedziego
R.P. stanowilo ingerencje w jego prawo
do wolnosci wypowiedzi, przewidziang
przez prawo i podjeta w celu ochrony pra-
wa innej osoby, w tym przypadku prawa
sedziego do poszanowania jego dobrego
imienia, a wiec wchodzilo w gre réwniez
zachowanie zaufania do wymiaru spra-
wiedliwosci.

Przy ocenie, czy ingerencja byta ko-
nieczna w spoleczenstwie demokratycz-
nym, Trybunal przypomnial, ze z wolnosci
wypowiedzi korzystajg rowniez adwokaci.
Poza trescig idei i informacji obejmuje ona
réwniez sposob, w jaki zostaly wyrazone.
Adwokaci majg wigc w szczeg6lnosci pra-
wo wypowiadania sie publicznie na temat
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
Sci, chociaz ich krytyka nie moze przekro-
czy¢ pewnych granic.

Kwestia wolnosci wypowiedzi wigze
sie z niezaleznosciag zawodu adwokata,
ktéra ma kluczowe znaczenie dla skutecz-
nego funkcjonowania rzetelnego wymia-
ru sprawiedliwosci. W rezultacie ogra-
niczenie wolnosci wypowiedzi obroncy
—nawet w postaci fagodnej sankgji karnej
— tylko wyjatkowo moze zosta¢ uznane za
koniecznie w spoleczenstwie demokra-
tycznym.

Odmiennie nalezy traktowaé¢ wypo-
wiedzi adwokata na sali sadowej oraz
poza nig. Wolnos$¢ wypowiedzi adwokata
na rozprawie moze rodzi¢ kwestie na tle
prawa jego klienta do rzetelnego procesu
sadowego. Musi on mie¢ mozliwo$¢ swo-
bodnej, a nawet energicznej wymiany po-
gladow ze strong przeciwna i ma obowia-
zek ,z zaangazowaniem bronié intereséw
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swoich klientéw”, co wymaga czesto roz-
wazenia, czy nie nalezy sprzeciwic sie po-
stawie sadu lub zareagowac¢ na nig w dro-
dze skargi. Nalezy rdwniez pamietac, ze
w takim wypadku sporne wypowiedzi
padaja za drzwiami sali sadowe;j.

W zwiazku z kwestia wypowiedzi poza
nig Trybunal przypomnial, ze adwokat
moze kontynuowac obrone swojego klien-
ta réwniez w wystapieniach telewizyjnych
lub wypowiedziach w prasie. Moga one
wynika¢ z potrzeby poinformowania ogg-
tu o brakach toczacego sie postepowania
majacych negatywny wplyw na wlasciwy
sposob rozpatrzenia sprawy.

Trybunat uznat jednak za wazne pod-
kreélenie, ze bez solidnej podstawy fak-
tycznej adwokaci nie moga wypowiadac
sie w sposob przekraczajacy granice do-
puszczalnego komentarza, a tym bardziej
nie mogg obrzucac innych inwektywami.
Trybunal ocenia wypowiedzi w ich kon-
tekscie ogélnym, w szczegolnosci starajac
sie ustali¢, czy mogly wprowadza¢ w blad
albo oznaczaé bezpodstawny atak. Musi
réwniez upewnic sie, ze w danej sytuacji
uzyte wyrazenia wigzaly sie wystarczaja-
co bezposrednio z faktami wchodzacymi
w gre.

Trybunal przypomnial, ze kazda de-
cyzja o przyznaniu zadoééuczynienia za
znieslawienie powinna pozostawa¢ w roz-
sadnej proporcji do stwierdzonego zama-
chu na dobre imie.

W tym przypadku sad zasadzil od
adwokata zado$¢uczynienie w zwigzku
z oskarzeniami, jakie sformutowat wo-
bec sedziego R.P. w skardze wniesionej
1.03.2007 r. do NRS, w ktérej domagat
sie wszczecia wobec niego postepowa-
nia dyscyplinarnego. Stwierdzit réwniez,
ze dochodzenie to zostalo umorzone
w drodze postanowienia NRS wydanego

22.05.2007 r. Po rozpatrzeniu powddztwa
cywilnego sedziego R.P. sady jednogtosnie
uznaly, ze podniesione przez skarzacego
zarzuty razacej stronniczoéci i korupcji
byly szczegélnie powazne i nie tylko na-
razaly dobre imie sedziego R.P, ale réw-
niez kwestionowaly jego poziom etyki
zawodowej jako przedstawiciela wladzy
sadowniczej. Uznaly, ze wchodzily w gre
niepotwierdzone i sformulowane $wia-
domie o$wiadczenia o faktach niezgodne
z mandatem adwokackim skarzacego.
Uwzglednily réwniez fakt, ze skarga zo-
stala skierowana po roku od zakonczenia
postepowania, ktore skarzacy krytykowat.
Sady uznaly, ze skarzacy nie dzialat w do-
brej wierze. Nie uwzglednily podniesionej
okolicznosci fagodzacej w postaci jego zle-
go stanu psychicznego w okresie, w ktd-
rym formulowal swoje zarzuty.

W zwiazku z kwestig natury krytyki
skarzacego wobec sedziego R.P. Trybu-
nal zauwazyt, ze odnosita sie do sposobu
prowadzenia sprawy przez sedziego R.P
Adwokat wywiédt z niego dwa wnioski:
z jednej strony twierdzil, Ze istnialo po-
dejrzane powiazanie adwokata strony po-
zwanej i sedziego R.P, ktéry w ten sposéb
nie zachowal obowigzku bezstronnosci,
a z drugiej — oskarzyl go o bycie skorum-
powanym. Wedlug skarzacego sporne
wypowiedzi byly jego ocenami. Rzad
twierdzil natomiast, ze byly to w istocie
o$wiadczenia o faktach. Trybunat podzie-
lit poglad rzadu. Poza zarzutem naraze-
nia na szwank zasad etyki zawodowej,
a konkretnie obowiazku zachowania bez-
stronnosci, skarzacy oskarzyt sedziego R.P
o przestepstwo biernej korupgji. Trybunat
uznal, ze w rezultacie sady mogty oczeki-
wac od adwokata potwierdzenia swoich
oskarzen za pomocg odpowiednich do-
wodow. W zwiazku z zarzutem braku bez-
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stronnosci sedziego R.P skarzacy wskazat
spos6b prowadzenia przez niego sprawy.
Zdotfatl jednak wylagcznie udowodnic, ze
sedzia R.P. ziewal w czasie jego wystapie-
nia. W kwestii zarzutu korupcji Trybunat
wskazal, ze skarzacy domagal sie prze-
prowadzenia dochodzenia w sprawie
majatku sedziego R.P. Nawet jesli NRS nie
wypowiedziala sie w tym zakresie, sady
cywilne, ktére rozpatrywaly powédztwo
sedziego R.P, orzekly, biorac pod uwage
zgromadzone materialy, ze poméwienia
skarzacego nie mialy podstaw. Motywy
wskazane przez sady przemawiajgce za
uwzglednieniem powddztwa sedziego
R.P byly wiec — jak sie wydaje — ,istotne”
i ,wystarczajace”.

Trybunat uwazat jednak, ze zado$¢uczy-
nienie w kwocie 50 tys. euro, ktére adwokat
miat zaplaci¢ sedziemu R.P, bylo nadmier-
nie wysokie, tym bardziej ze oskarzenia nie
padly publicznie, ale znalazly sie wsr6d
podstaw skargi wniesionej do NRS - orga-
nu wlasciwego w sprawach dyscyplinar-
nych sedziéw. Sady krajowe zwrécily uwa-
ge, ze sporne stwierdzenia staly sie znane

Marek Antoni Nowicki

w kregach sadowych i byly dyskutowane.
W ocenie Trybunatu brak byto jednak pod-
staw do uznania samego skarzacego za
odpowiedzialnego za wyciek materialow,
ktoére co do zasady miaty pozostac poufne.

W rezultacie - w ocenie Trybunatu —
kwota, ktéra skarzacy miatl zaplaci¢ se-
dziemu R.P. jako zado$¢uczynienie, byta
nieproporcjonalnie wysoka. Tak wysokie
zadoéc¢uczynienie moglo poza tym miec
efekt odstraszajacy adwokature jako ca-
tos¢, zwlaszcza w sferze obrony przez ad-
wokatow intereséw klientow.

Z tych wzgledéw Trybunat uwazal, ze
zasadzone zado$¢uczynienie bylo niepro-
porcjonalne do realizowanego uprawnio-
nego celu. Zarzucona ingerencja w wol-
no$¢ wypowiedzi skarzacego nie byla
wiec konieczna w spoleczenstwie demo-
kratycznym. W rezultacie nastapilo naru-
szenie art. 10 Konwengji (jednoglosnie).

Trybunal nie zasadzil zados¢uczynie-
nia, uznajac, ze stwierdzenie naruszenia
jako takie bylo stusznym zado$¢uczynie-
niem za krzywde moralng doznang przez
skarzacego.

Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie), doradca Misji OBWE w Kosowie.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
(PAZDZIERNIK 2018 R.-STYCZEN 2019 R.)

1. W okresie od pazdziernika 2018 r. do
stycznia 2019 r. Trybunal Konstytucyjny
wydat czternascie wyrokéw. Szczegoélnie
istotne z punktu widzenia wykonywania
zawodu adwokata byly dwa z nich - jeden
dotyczacy zasad zwrotu kosztéw zastep-
stwa procesowego w postepowaniu cy-
wilnym, posrednio odnoszacy sie do wy-
sokosci honorariéw adwokackich, i drugi,
ktéry odnosi sie do problemu kontroli le-
galnosci uchwatl samorzadu zawodowego.
Poglady zawarte w tym ostatnim orzecze-
niu wprost mozna odnie$¢ do regulacji
adwokackich. Warte omdwienia sa takze
judykaty, ktére reguluja kwestie realizacji
prawa do sadu i zaskarzalnoéci orzeczen
sadowych.

2. Trybunal Konstytucyjny orzekat
11.12.2018 ., w sprawie SK 26/160 konsty-
tucyjnosci art. 98 § 2 zd. 2 k.p.c. Przepis
ten wprawdzie zostat zbadany w zakresie,
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w jakim ogranicza stronie, niereprezento-
wanej przez adwokata lub radce prawne-
g0, wysokos¢ zwrotu kosztow przejazdu
do sadu. Jednak w uzasadnieniu orzecze-
nia Trybunat przytoczyt, po pierwsze, do-
robek orzeczniczy sagdéw powszechnych
i Sadu Najwyzszego dotyczacy zasad
zwrotu kosztow postepowania, w tym
réwniez zwrotu kosztéw zastepstwa pro-
cesowego. Po drugie, przypomnial swoje
dotychczasowe poglady na temat relacji
kosztéw postepowania do prawa do sadu

wyrazone w wyrokach z:

- 21.06.2017 ., SK 35/15, dotyczacym wy-
sokosci stawki minimalnej za czynnosci
adwokackie w sprawie o odszkodowa-
nie za bezskuteczne wypowiedzenie
umowy o prace, w ktérym orzekl, ze
rozwigzanie to jest zgodne z art. 45
ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji;

- 17.05.2016 r,, SK 37/14, dotyczacym bra-
ku zwrotu przez Skarb Panstwa kosz-
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téw procesu niezasadzonych od strony
przegrywajacej — orzekl, ze art. 102
k.p.c. w tym zakresie jest zgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji;

- 6.04.2016 1., SK 67/13, dotyczacym nie-
uwzglednienia podatku VAT w zwraca-
nych kosztach wynagrodzenia adwoka-
ta z wyboru, w ktérym uznal, ze taki
mechanizm jest zgodny z art. 45 ust. 1
Konstytugji;

- 15.04.2014 r., SK 12/13, dotyczacym gor-
nej granicy oplaty w sprawach zamé-
wien publicznych — Trybunatl orzeki,
ze art. 34 ust. 2 uk.s.c. jest niezgodny
m.in. zart. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji, bo przewidziany w zaskar-
zonym przepisie limit optaty w kwocie
5000 000 zt jest razagco wygérowany;

- 7.03.2013 r.,, SK 30/09, dotyczacym braku
zwrotu oplaty od skargi na postanowie-
nie referendarza sadowego uwzgled-
nionej z innego powodu niz oczywiste
naruszenie prawa — Trybunat uznat, ze
art. 79 ust. 1 pkt 11it. f u.k.s.c. jest w tym
zakresie niezgodny m.in. z art. 45 ust. 1
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji;

- 15.05.2012 ., P 11/10, dotyczacym bra-
ku mozliwosci zwolnienia dtuznikow
bedacych spétkami z ograniczona
odpowiedzialnoscig od kosztéw sa-
dowych w postepowaniu upadloscio-
wym - Trybunat orzekt, ze art. 32 ust. 1
Prawa upadlosciowego i naprawczego
22003 r. jest w tym zakresie niezgodny
zart. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji;

- 17.11.2008 r., SK 33/07, dotyczacym bez-
wzglednego odrzucenia nieoptaconej
apelacji wniesionej przez profesjonal-
nego pelnomocnika — Trybunat orzekt
m.in., ze art. 130* § 3 k.p.c. jest w tym
zakresie zgodny z art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji.
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Zanadmierna bariere ekonomiczna do-
stepu do sadu cywilnego Trybunal uzna-
watl dotychczas rozwigzania, ktére:

1) wylaczaly obowiazek zwrotu kosztow
procesu przez jedna ze stron bez wzgle-
du na wynik sprawy (SK2/051 P 8/12),

2) naktadaly obowiazek poniesienia kosz-
tow procesu tylko na jedng ze stron
w wypadku umorzenia postepowania
(SK 44/04),

3) ustalaty niezwykle wysoka oplate sado-
wa (SK 12/13),

4) zakazywaly zwolnienia od kosztéw sa-
dowych bez wzgledu na sytuacje stro-
ny (P 11/10).

Natomiast za mieszczace sie¢ w porzad-
ku konstytucyjnym uznawano przepisy,
ktére nie zapewnialy stronie wygrywa-
jacej odzyskania wszystkich realnie po-
niesionych przez nig kosztéw sagdowych
w pelnej wysokosci, takie jak:

1) bardzo niska stawka minimalna za czyn-
nosci adwokackie (SK 35/15),

2) niezasadzanie podatku VAT w ramach
zwracanych kosztéw wynagrodzenia
adwokata z wyboru (SK 67/13),

3) brak refundacji kosztéw niezasadzo-
nych od strony przegrywajacej przez
Skarb Panstwa (SK 37/14).

Trybunat zaaprobowat te linie orzecz-
nicza i wielokrotnie do niej nawigzywatl.
Stwierdzil, Ze zgodnie z art. 98 § 2 k.p.c.
do niezbednych kosztéw procesu prowa-
dzonego przez strone osobiscie lub przez
niezawodowego pelnomocnika zalicza si¢
poniesione przez nig koszty sadowe, kosz-
ty przejazdéw do sadu strony lub jej pel-
nomocnika oraz réwnowarto$¢ zarobku
utraconego wskutek stawiennictwa w sa-
dzie. Suma kosztéw przejazdow i row-
nowarto$¢ utraconego zarobku nie moze
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przekracza¢ wynagrodzenia jednego ad-
wokata wykonujacego zawdd w siedzibie
sadu procesowego. Wyrok TK zapadl na
skutek skargi konstytucyjnej, w ktorej
skarzacy podnosil, ze limitowanie zwrotu
kosztéw do wynagrodzenia adwokata wy-
liczonego z wykorzystaniem stawek mini-
malnych zawartych w przepisach rozpo-
rzadzen narusza m.in. prawo do sadu, za-
sade réwnoéci i zasade demokratycznego
panstwa prawa. Skarzacy wskazal, ze stro-
na korzystajaca z ustug profesjonalnego
pelnomocnika moze w latwiejszy sposob
uzyskaé zwrot kosztéw przejazdu, anizeli
dziatajac samodzielnie.

Stanowisko skarzacego poparl Rzecz-
nik Praw Obywatelskich oraz Marszatek
Sejmu RP. Natomiast Prokurator General-
ny wnidst o stwierdzenie konstytucyjnosci
badanych przepiséw. Trybunat podzielil
poglad tego ostatniego organu. Przypo-
mnial, ze w mys$l utrwalonej wykladni
art. 98 k.p.c.:

- refundacji mogg podlega¢ tylko kosz-
ty przejazdu do sadu znajdujacego
si¢ w innej miejscowosci niz miejsce
zamieszkania lub siedziba strony albo
siedziba jej pelnomocnika;

— zwrotkosztéw przejazdow jest dopusz-
czalny wylacznie wéwczas, gdy w oko-
licznodciach sprawy sa one niezbedne
do celowego dochodzenia praw i celo-
wej obrony;

- udzial w rozprawie strony dzialajacej
samodzielnie zawsze jest celowy i nie-
zbedny;

- refundacja kosztéw przejazdéw przy-
stuguje w wysokosci rzeczywiscie po-
niesionej;

— stronie dzialajacej bez profesjonalne-
go pelnomocnika refundacja kosztow
przejazdu nie moze przekroczy¢ sze-
$ciokrotnosci stawki minimalnej wy-
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nikajacej z przepiséw w sprawie oplat
adwokackich.
Oceniajac konstytucyjnos¢ przepisu,

TK stwierdzil, ze:

— realizuje on zasade refundacji celowych
i koniecznych kosztéw podrézy stronie
wygrywajacej postepowanie — cho¢ nie
zawsze w pelnej wysokoéci;

- nie zawiera w sobie mechanizmu, ktéry
z zalozenia (w kazdym wypadku) be-
dzie wywieral efekt mrozacy, tj. powo-
dowal rezygnacje przez osobe zaintere-
sowang z dochodzenia swoich praw na
drodze sadowej;

- pelni istotng funkcje gwarancyjna -
pozwala oszacowaé stronom poste-
powania skale wydatkéw na podréze,
a nadto przeciwdziala ewentualnym
naduzyciom polegajacym na celowym
zawyzaniu tych kosztéw, ale takze ich
wywolywaniu przez dezorganizacje
postepowania;

— nie narusza zasady wylacznosci usta-
wowego ograniczania prawa do sadu
przez odestanie do stawek wynikaja-
cych z przepiséw rozporzadzen, po-
niewaz zainteresowany, na podstawie
samego uregulowania Kodeksu poste-
powania cywilnego, zyskuje wiedze na
temat ogélnych zasad refundacji kosz-
tow przejazdu do saduiich ograniczen,
majac réwnoczeénie §wiadomos¢, ze
przepisy te w zakresie gérnego limitu
zwrotu kosztéw sa dopelniane norma-
mi rozporzadzen (w tym wypadku roz-
porzadzenia w sprawie oplat za czyn-
nosci adwokackie);

- w swoim obecnym brzmieniu pozwala
na unikniecie nadmiernej kazuistyki
i sztywnosci uregulowan ustawowych.

Nalezy zatem podkresli¢, ze TK po raz
kolejny uznat, iz konstytucyjne i zgodne
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z prawem do sadu s3 przepisy limitujgce
zwrot kosztéw postepowania stronie wy-
grywajacej proces, i to czesto do niskiej
kwoty, znaczaco nizszej niz rzeczywiscie
poniesiona (np. szesciokrotnos$¢ stawki
60 zt wprost wskazanej przez TK w uza-
sadnieniu wyroku). Po raz pierwszy
wprost uznal réwniez, ze zgodne jest
bardzo ogélne uregulowanie tej materii
w ustawie i odwotlanie do przepiséw o tak-
sie adwokackiej sformulowanej w rozpo-
rzadzeniu. Nalezy zatem wnioskowac, ze
obecnie istniejacy system norm reguluja-
cych zasady zasadzania i zwrotu kosztow,
w tym kosztéw adwokackich, jest w pelni
akceptowany przez Trybunat Konstytucyj-
ny, i to niezaleznie od jego skladu osobo-
wego. Ewentualnych zmian Srodowisko
adwokackie moze zatem oczekiwac jedy-
nie od ustawodawcy, a nie TK.

Warto jednak wspomnie¢, ze mimo wy-
roku o zgodnosci z Konstytucja Trybunat
wydal w tej sprawie réwniez postano-
wienie sygnalizacyjne (S 7/18), w ktérym
wskazal, ze dalsze utrzymywanie w sys-
temie prawnym réznych zasad rozlicza-
nia kosztéw przejazdu do sadu w zalez-
nosci od korzystania z profesjonalnego
zastepstwa procesowego $wiadczy o nie-
spojnosci systemu prawnego i wymaga
interwencji ustawodawcy. Skutkiem tego
postanowienia powinno by¢ podjecie prac
prawodawczych.

3. Wyrokiem z 4.12.2018 r., w sprawie
SK 10/17, TK orzekl, ze art. 47 § 1 Prawa
o notariacie rozumiany w ten sposéb, ze
przewidziany w nim nadzér judykacyj-
ny Sadu Najwyzszego nad uchwaltami
organu samorzadu notarialnego wyklu-
cza uwzglednienie przez sad sprzeczno-
Sci z prawem uchwal organu samorzadu
notarialnego w postepowaniu w sprawie
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przystugujacych notariuszowi praw lub
wolnosci, jest niezgodny z art. 45 ust. 1
w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji. Sprawa
dotyczyta uchwat samorzadu notarialne-
go w sprawie skladek samorzadowych.
Skarzacy konstytucyjnie kwestionowali
ich legalno$¢ w toku postepowania o za-
plate skfadek. Sady obu instancji uznaty,
Ze nie maja kognicji w tym zakresie i od-
mawialy badania tej kwestii.

W postepowaniu sadowokonstytucyj-
nym TK uznal, ze uchwala skladkowa
samorzadu notarialnego dotyczy praw,
wolnoéci lub podlegajacych ochronie in-
tereséw notariusza. Oplacanie skladek jest
z jednej strony wypelnianiem obowiazku
ustawowego, z drugiej — jednym z naj-
bardziej podstawowych korporacyjnych
obowigzkéw i warunkiem, od ktérego wy-
pelnienia uzalezniona jest przynaleznoé¢
czlonka do izby'. Nalozony na notariuszy
ustawowy obowigzek oplacania skiadki,
skonkretyzowany aktem korporacyjnym,
kreuje stosunek prawny miedzy samo-
rzagdem zawodowym a jego czlonkiem,
w ktérym notariusz jest zobowigzany do
spelnienia okre$lonego $wiadczenia. Stro-
nami tego stosunku sg zatem podmioty
o0 pozycji réwnorzednej, a spory z tego
stosunku wynikle sg sporami cywilnymi*

Ustawodawca nie przewidzial moz-
liwoéci zaskarzenia uchwaly organu sa-
morzadu notarialnego przez czionkéw
tego samorzadu w trybie actio popularis.
Unormowat natomiast mozliwos¢ zaskar-
zenia zgodnosci z prawem takiej uchwaly
w trybie nadzorczym do Sadu Najwyzsze-

1 J.Ruff, Dyscyplina adwokatury, ,Palestra” 1938/9,
s. 879, za: wyrokiem SN z 8.06.2009 r. (SDI
4/09).

2 Wyrok SN z8.06.2009 . (SDI14/09), uchwata SN
z 20.11.1987 r. (IIl PZP 42/87), postanowienie
SN z7.07.1976 . (1 CZ 39/76).
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go. Minister Sprawiedliwosci moze zlozy¢
wniosek o stwierdzenie zgodnosci uchwa-
ty z prawem w terminie 3 miesiecy od dnia
doreczenia mu uchwaty. Po tym terminie
uchwala nie podlega zaskarzeniu, a zatem,
przyjmujac wykladnie przyjeta w sprawie
lezacej u podstaw skargi konstytucyjnej —
bylaby niezaskarzalna. Dodatkowo Try-
bunal zauwazyl, ze z orzecznictwa SN
wynika, ze sad ten jest zwigzany nie tylko
wskazanym w skardze Ministra Sprawie-
dliwosci zakresem zaskarzenia, lecz takze
podstawa prawng. W doktrynie podnie-
siono zatem, ze taka wykladnia przepiséw
Prawa o notariacie rodzi ryzyko, iz dojdzie
do utrzymania w mocy niezgodnej (a by¢
moze i razaco niezgodnej) z prawem
uchwaly, jezeli Minister tej niezgodnosci
nie przytoczy w swym wniosku.

Biorac pod uwagg unormowania Kon-
stytugji i ugruntowane na niej orzecznic-
two Trybunatu dotyczace prawa do sadu,
w ktérym wypracowano szerokie pojecie
~sprawy” oraz regule gloszaca, ze w razie
watpliwosci droga do sadu jest otwarta,
Trybunat Konstytucyjny stanowczo stwier-
dzil, ze interpretacja art. 47 ustawy nota-
rialnej wykluczajgca zainteresowanemu
notariuszowi droge sadowa dochodzenia
jego praw jest niedopuszczalna.

Mimo ze wyrok trybunalski dotyczy
samorzadu notarialnego, ma on istotne
znaczenie dla innych samorzadéw za-
wodowych, w szczegdlnosci samorzadu
adwokackiego, w zakresie aktéw korpo-
racyjnych oraz mozliwosci badania ich
zgodnosci przez sady powszechne. Na-
lezy réwniez podkresli¢, ze w uzasadnie-
niu wyroku Trybunal, wprawdzie obiter
dicta, ale wyrazil watpliwosci dotyczace
bardzo ogélnej normy kompetencyjnej
upowazniajacej Krajowa Rade Notarial-
na do uchwalania skladek na potrzeby
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samorzadowe. Nie zbadal tej normy
(art. 23 ustawy) z przyczyn procedural-
nych. Nalezy zauwazy¢, ze Prawo o ad-
wokaturze nie zawiera zadnej, nawet tak
ogolnej, regulacji w tym zakresie. Tu row-
niez nalezaloby postulowaé podjecie prac
prawodawczych dostosowujacych przepi-
sy do standardéw konstytucyjnych.

4. W okresie od pazdziernika 2018 r. do
stycznia 2019 r. TK ponownie kilka razy
badal regulacje zamykajace droge sadowa
lub zaskarzalnos¢ rozstrzygniecia. Wyro-
kiem z 3.10.2018 r., wydanym w sprawie
SK 5/16, TK orzekt w sprawie dopuszczal-
nosci wniesienia zazalenia na postano-
wienie sadu o pozbawieniu statusu strony
(odmowy dopuszczenia do postepowania
jurysdykcyjnego pokrzywdzonego w cha-
rakterze oskarzyciela positkowego). Uznat
art. 56 § 3 k.p.k. w brzmieniu obowigzu-
jacym do 30.06.2015 r. w zakresie wyla-
czajacym dopuszczalno$é zaskarzenia
zazaleniem takiego postanowienia za nie-
zgodny z art. 78 w zw. z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji. Wyrok trybunalski jest naturalna
konsekwencja wczesniejszego wyroku
2 16.05.2018 ., K 12/15, w ktérym przepis
ten, lecz w aktualnym brzmieniu, zostat
uznany za niekonstytucyjny.

Wyrokiem z 13.11.2018 r., wydanym
w sprawie SK 17/17, TK orzekt w sprawie
skargi konstytucyjnej dotyczacej dwuin-
stancyjnego postepowania w sprawach
dofinansowania ze srodkéw UE. Orzekl,
ze art. 30i pkt 1 ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju jest zgod-
ny z Konstytucja (art. 78 w zw. z art. 31
ust. 3, w zw. z art. 2, w zw. z art. 32 ust. 1
i2). Przypomnial, Ze w razie negatywnej
oceny projektu zgloszonego w konkur-
sie o dofinansowanie uczestnik moze
uruchomié procedure odwotawcza od
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decyzji o nieprzyznaniu dofinansowa-
nia, skladajac protest. Jednakze, zgod-
nie z kwestionowang regulacjg, nawet
w przypadku merytorycznej zasadnosci
protestu pozostawia sie go bez rozpatrze-
nia, jezeli okaze sie, ze $rodki finansowe
przeznaczone na realizacje dzialania
lub priorytetu zostaly juz wyczerpane.
W takiej sytuacji sagd administracyjny,
uwzgledniajac skarge, moze jedynie
stwierdzi¢, ze ocena projektu zostala
przeprowadzona w sposdb naruszajacy
prawo. Nie moze przekazac sprawy do
ponownego rozpoznania.

TK stwierdzil, ze mimo iz art. 30i pkt 1
ww. ustawy stanowi wyjatek od zasady za-
skarzalnosci orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instangji, to jest to ogranicze-
nie dopuszczalne, podyktowane ochrong
porzadku publicznego. Wskazat, ze prawi-
dlowe funkcjonowanie procedur admini-

dr hab. Michat Jackowski

Autor jest adwokatem (ORA w Poznaniu).

Yukasz Lewandowski

stracyjnych i sadowych wprowadzonych
przez ww. ustawe zaklada ich efektyw-
nos$¢, sprawnos¢ oraz szybkos¢. Wyelimi-
nowanie koniecznosci merytorycznego
rozpatrywania bezprzedmiotowego (wo-
bec wyczerpania funduszy) $rodka za-
skarzenia jest rozwigzaniem realizujagcym
zasade ekonomiki postepowania.

W sprawie P 19/17 TK odpowiadal nato-
miast na pytanie prawne o zgodnos¢ prze-
piséw ustawy o ochronie konkurencjiikon-
sumentéw. Wyrokiem z 16.01.2019 r. TK
stwierdzil, ze art. 105n ust. 4 zd. 2 u.o.k.i.k.
jest niezgodny z Konstytucja (art. 78 w zw.
z art. 45 ust. 1). Niedopuszczalna jest we-
dlug TK regulacja, ktéra wyklucza moz-
liwos¢ zaskarzenia postanowienia wyda-
nego w przedmiocie wyrazenia przez sad
zgody na przeprowadzenie przeszukania
pomieszczen i rzeczy w postgpowaniu
wyjasniajacym i antymonopolowym.

Autor jest adwokatem (ORA w Poznaniu), doradca restrukturyzacyjnym, doktorantem
w Zakladzie Prawa Konstytucyjnego UAM w Poznaniu.
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

CZY KASACJA JEST ZASADNA?

Zdarzenie drogowe, polegajace na zde-
rzeniu dwdch pojazdéw — BMW i opla
astry, nastapilo w malo skomplikowanej
sytuacji drogowej. Droga byla dwukie-
runkowa, po jednym pasie ruchu dla kaz-
dego kierunku, przy czym kierunki byly
oddzielone podwdjna linia ciagla (P-4).
Jezdnia, ktérg poruszal sie BMW, miala
szeroko$¢ 3,5 m. Po prawej stronie w od-
niesieniu do ruchu tego kierujacego na od-
cinku 50 m byly wyznaczone prostopadle
do jezdni stanowiska postojowe. Byly one
oddzielone od jezdni linig krawedziowga
(P-7a). Jezdnia na tym odcinku byta pro-
sta, obowigzywala na niej administracyj-
nie dopuszczalna predkos¢ w wysokosci
50 km/h. Tuz za stanowiskami postojowy-
mi byl wjazd do osiedla mieszkaniowego
iréwnoczesnie wyjazd z tego osiedla, Iacz-
nej szerokosci 8 m. Czes¢ tej jezdni, stano-
wigcej wyjazd z osiedla, byla oddzielona
od jezdni drogi majacej pierwszenstwo li-
nig warunkowego zatrzymania skladajaca
sie z trojkatéw (P-13). Jezdnia prowadza-
ca z osiedla i w kierunku przeciwnym nie
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byta oznaczona innymi znakami pozio-
mymi, a zatem stanowita jednolitg calosc¢.
Tak wiec wyobrazalna jej o§ mozna bylo
okresli¢ wylacznie za pomocg linii warun-
kowego zatrzymania przed wyjazdem
z osiedla szerokosci 4 m.

Kiedy kierujacy BMW zblizal sie do
wyjazdu z osiedla, do linii warunkowe-
go zatrzymania dojechat kierujacy oplem
astra. Wéwczas kierujacy BMW wykonat
manewr skrecenia w prawo, a nastepnie
w lewo, wskutek czego lewym narozem
uderzyl w srodek lewych tylnych drzwi
opla astry, powodujac wgniecenie.

W wyniku czynnosci wyjaéniajacych
ustalono, ze obaj kierujacy byli trzezwi,
a ich auta sprawne w stopniu umozliwia-
jacym bezpieczne poruszanie w publicz-
nym ruchu. Przestuchano dwoéch §wiad-
kow, ktérzy w zasadzie nie widzieli nic
istotnego. Mianowicie nie wiedzieli, czy
kierujacy oplem astrg w chwili zderze-
nia pojazdéw stal, czy tez byl w ruchu,
a takze czy wyjechal na droge z pierw-
szefistwem przejazdu, przekraczajac linie
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warunkowego zatrzymania. Nie wiedzieli
ponadto, jak byly usytuowane pojazdy po
zderzeniu. Tak wiec materiat dowodowy
ograniczyt sie do rodzaju i zakresu uszko-
dzen pojazdéw oraz odmiennych zeznan
obu uczestnikdéw zdarzenia. W ten sposéb
powstaly dwie sprzeczne ze soba wersje
przebiegu zdarzenia.

Kierujagcy BMW twierdzil, ze kiedy
wyjechal spoza zaparkowanych pojaz-
déw, zobaczyt, ze czeSciowo na jego pasie
ruchu stoi blekitny samochéd osobowy,
wysuniety poza linie warunkowego za-
trzymania na dtugoé¢ ok. 1 m. Widok tego
pojazdu podobno go zaskoczyt, poniewaz
przez zaparkowane pojazdy nie widziat
samochodu wyjezdzajacego z osiedla.
Jednakze nie pamieta, czy pojazd ten stal,
czy byl w ruchu. Gwattownie hamujac,
odbil w prawo, gdyz sadzil, ze pojazd ten
wyjedzie, a zatem bedzie go mégt omi-
nac od jego tylu. Jego przewidywania nie
sprawdzily sie i uderzy! lewym narozem
swojego pojazdu w tylny blotnik tamtego
pojazdu. Z jego relacji wynika, ze jezdnia
byta wilgotna i wpadt w poslizg.

Kierujacy oplem astrg wskazal, Ze nie
przekroczy! linii warunkowego zatrzy-
mania, oddzielajacej jezdnie od wyjazdu
z osiedla. Czekajac na mozliwos¢ wyjaz-
du, widzial samochéd nadjezdzajacy z le-
wej strony, ktérego kierujacy po minieciu
zaparkowanych samochod6éw zmienit tor
ruchu przez skrecenie w prawo i uderzyt
w jego stojacy samochdd. Z informaciji kie-
rujacego wynikalo, ze jezdnia byla sucha.

Trudno zrozumie¢, jakimi konstruk-
tywnymi argumentami kierowal si¢ organ
postepowania, formulujac wniosek do
sadu o ukaranie kierujacego oplem astra.
Powotany do sprawy biegly na sformulo-
wane przez sad pytania, ktéry z uczest-
nikéw zdarzenia naruszyl zasady ruchu
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drogowego (jakie?) oraz kto byl sprawca
zderzenia samochodéw osobowych, od-
powiedzial niejako w my#l zalozen orga-
nu kierujacego wniosek o ukaranie, ze jest
nim kierujacy oplem astra. Jeszcze trudniej
zrozumied, jakimi argumentami kierowat
sie biegly, konstatujac tak kategorycznie,
zwlaszcza w sytuacji braku argumentéw
potwierdzajacych jego hipoteze. Wynikalo
to z istoty metodyki badania okolicznosci
zdarzenia przez bieglego, ktéry: nie prze-
prowadzit ogledzin zaréwno miejsca wy-
padku drogowego, jak i uczestniczacych
w zdarzeniu samochododw, nie zadbat
o uzyskanie i przeanalizowanie materia-
tu dowodowego w postaci dokumentacji
szkodowej pojazdéw bioracych udziat
w przedmiotowej kolizji drogowej, nie
wykonal szkicu miejsca wypadku dro-
gowego, a co za tym idzie nie wykazat
usytuowania pojazdéw po zderzeniu,
nie obliczyl przyblizonej odleglosci sa-
mochodu marki BMW od samochodu
marki Opel Astra w chwili podejmowania
przez kierujacego manewréw hamowania
i omijania pojazdu opel astra ani przybli-
zonej predkosci samochodu marki BMW
podczas zderzenia z samochodem marki
Opel Astra, nie przeprowadzil analizy
czasowo-przestrzennej ruchu samochodu
marki BMW, podczas hamowania i omija-
nia samochodu marki Opel Astra.

Sad, dokonujac analizy okreSlonego
wypadku drogowego, oparl sie na opi-
nii bieglego, a co za tym idzie - uznat za
wiarygodne zeznania kierujacego BMW
i uznat wine kierujacego oplem astra. Po-
dobnego zdania byt sad odwolawczy, tak
wiec wyrok w tym ksztalcie jest prawo-
mocny.

Wprawdzie ustalenie sprawcy okre-
Slonego zdarzenia drogowego utrudniat
fakt utraty powypadkowych $ladéw (ha-
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Czy kasacja jest zasadna?

Problematyka wypadkow drogowych

mowania, rozrzucenia oderwanych od
pojazdéw elementdw), wskutek nieprze-
prowadzenia ogledzin miejsca zdarzenia,
to jednak ujawnienie prawdziwej wersji
przebiegu wypadku byto mozliwe w opar-
ciu o warunki drogowe, w szczegdlnosci
warunki widocznosci w korelacji ze stop-
niem efektywnosci obserwacji uczestni-
kéw zdarzenia.

W tym celu nalezalo przesledzi¢ wa-
runki widocznosci kierujacego BMW na
odcinku od poczatku pasa postojowego
pojazdéw do drogi wyjazdowej z osiedla.
Z obserwacji wynika, ze nawet z odleglo-
§ci 50 m mozna bylo dostrzec pojazd wy-
jezdzajacy z drogi osiedlowej, wowczas
jezeli przekroczylby linie krawedziowa
i znaczna czedcia wyjechal na jezdnie
z pierwszenstwem przejazdu. Natomiast
juz z odlegtosci 40 m od miejsca zderzenia
kierujacy moégli powinien dostrzec pojazd
dojezdzajacy droga osiedlowg do linii wa-
runkowego zatrzymania. Zatem wiado-
mos¢ pochodzaca od kierujacego BMW,
ze obecno$¢ opla astry zaskoczyla go po
minieciu ostatniego z zaparkowanych
przy prawej krawedzi jezdni pojazdéw,
$wiadczy bezspornie, iz kierujac samo-
chodem, w ogole nie obserwowal przed-
pola jazdy. Wersja tego kierujacego jest
nierealna, wszak na tak kréotkim odcinku
drogi dzielacej jego pojazd od samocho-
du wyjezdzajacego z drogi osiedlowej nie
zdolalby zareagowa¢ hamowaniem. Ot6z
kierujacy —jak twierdzil — ujrzat samochod
wyjezdzajacy z drogi podporzadkowanej,
znajdujac sie w odleglosci 8 m od niego,
a réwnoczeénie poruszal sie z predkoscia
40 km/h. W takiej sytuacji przed rozpocze-
ciem hamowania przejechatby ok. 11 m.

Kolejng kwestie stanowi bledna ocena
zachowania kierujacego oplem astra su-
gerujaca, ze musial wyjechaé na pas dla
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pojazdéw majacych pierwszenstwo, to
znaczy przekroczy¢ linie warunkowego
zatrzymania, poniewaz widoczno$¢ z jego
lewej strony byla ograniczona zaparkowa-
nymi pojazdami. W rzeczywistosci z pozy-
cji kierujacego pojazdem, ktéry stoi przed
linia warunkowego zatrzymania, z lewej
strony mozna dostrzec pojazd znajduja-
cy sie w odlegtosci ok. 30 m od wyjazdu
z osiedla.

W zaprezentowanym stanie rzeczy nie
ma dowodu na to, ze kierujacy oplem astrg
naruszyl dyspozycje art. 3 prawa o ruchu
drogowym'w zw. zart. 17 ust. 1 pkt 1 p.r.d.
Natomiast jest dowéd, ze kierujacy BMW
naruszyt zasady okreslone w art. 3 p.r.d.
w zw. z art. 25 ust. 3 p.r.d.

Kierujacy oplem astra, wbrew twier-
dzeniom organu postepowania, nalezycie
wywiazal sie z ciazacego obowiazku usta-
pienia kierujacym pojazdami poruszaja-
cymi sie pasem ruchu z pierwszenstwem.
Wiadomosci dotyczace przebiegu wy-
padku nie moga by¢ podwazone, ponie-
waz nie istnieje w sprawie zaden dowod
materialny potwierdzajacy, ze kierujacy
wyjechal samochodem poza linie warun-
kowego zatrzymania, oddzielajaca obszar
wyjazdu z osiedla. Przy rozstrzyganiu
oparto sie wylacznie na wiadomosciach
dostarczonych przez kierujagcego BMW.
A przeciez to wlasnie ten kierujacy razaco
naruszyl podstawowe zasady bezpieczeii-
stwa w ruchu drogowym przez nienale-
zyta obserwacje przedpola jazdy, o czym
$wiadczy zaskoczenie na widok obecnosci
opla astry w obszarze wyjazdu z osiedla,
mimo ze warunki widocznosci umozli-
wialy dostrzezenie tego pojazdu z odle-
glosci co najmniej 40 m. Naruszenie zasad

! Ustawa - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
22018 1. poz. 1990 ze zm.), dalej p.r.d.
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Wojciech Kotowski

spotegowal fakt nieuprawnionej préby
ominiecia tego pojazdu z prawej strony.
Jezeli bowiem istotnie zamierzal jechaé
prosto, woéwczas nie musial wykonywac
zadnych manewréw — po prostu jechac!
Nawet gdyby opel astra byt wysuniety
czeécig swojej diugosci na jezdnie (ok. 1
m), wowczas kierujacy BMW miat — przy
uwzglednieniu szerokosci pasa ruchu
i swojego pojazdu — mozliwo$¢ bezpiecz-
nego ominiecia tego pojazdu (prawidlo-
wo) z lewej strony, caly czas znajdujac sie
w ramach swojego pasa ruchu. Kierujacy
BMW nie mial tez prawa zakladania, ze
kierujacy oplem astrg wyjedzie dalej na
jezdnie. Konstatujac, nalezy stwierdzic,
ze bledna taktyka jazdy kierujacego BMW
byla jedyna przyczyna zderzenia.
Okreélony stan faktyczny zwigzany
z zakresem wiedzy o okolicznosciach
i przebiegu zdarzenia wymagal przed
rozstrzygnieciem dopuszczenia dowodu
z eksperymentu procesowego. Nie trzeba
przekonywac, zwlaszcza profesjonalistow,
jak wazna z punktu widzenia obowigzku
dazenia, i to z najwyzsza starannoscig, do
wyjasnienia wszystkich istotnych oko-
licznosci wypadku drogowego jest czyn-
nos¢ procesowa w postaci eksperymentu
procesowego, na ktéra zezwala art. 211
k.p.k? Eksperyment procesowy z natu-
ry rzeczy ma charakter kompleksowy.
Owa kompleksowo$¢ nie polega wylacz-
nie na przeprowadzeniu doswiadczenia
na miejscu zdarzenia z wykorzystaniem
wszystkich utrwalonych dotychczas wia-

2

Ustawa z 6.06.1997 . — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.),
dalej k.p.k. Zob. wyrok Sadu Apelacyjne-
go w Krakowie z 12.04.2006 r. (Il AKa 12/06),
,Prokuratura i Prawo” 2006/10, poz. 21; wyrok
SN z 1.12.2005 r. (IV KK 69/05), ,Prokuratu-
ra i Prawo” 2006/4, poz. 5; postanowienie SN
220.08.2003 r. (II1 KO 69/02), LEX nr 80306.
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domosci o wypadku. Chodzi o uzyskanie
dodatkowych wiadomosci, ktére pozwolg
na wyjaénienie istniejacych watpliwosci
iw konsekwencji doprowadza do ustalenia
sprawcy. Jest charakterystyczne, ze zarza-
dzenie eksperymentu jest obligatoryjne
wowczas, jezeli nie zachodzg przeszko-
dy wynikajace z treéci art. 170 § 1 k.p.k.
Z dyspozyciji tego przepisu wynika, ze od-
dalenie wniosku dowodowego w postaci
koniecznosci przeprowadzenia ekspery-
mentu procesowego jest mozliwe jedynie
woéwczas, gdy przeprowadzenie dowodu
jest niedopuszczalne, okolicznoé¢, ktéra
ma by¢ udowodniona, nie ma znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy albo jest juz
udowodniona zgodnie z twierdzeniem
wnioskodawcy, dowdd jest nieprzydatny
do stwierdzenia danej okolicznosci, dowo-
du nie da sie przeprowadzi¢ oraz wniosek
dowodowy w sposéb oczywisty zmierza
do przedluzenia postepowania. Natomiast
nie mozna oddali¢ wniosku dowodowe-
go — co mialo miejsce w niniejszej spra-
wie — na tej podstawie, ze dotychczasowe
dowody wykazaly przeciwienistwo tego,
co wnioskodawca zamierza udowodnié.
Dobrze przygotowany i przeprowadzony
w sposéb przemyslany, z najwyzsza sta-
rannoscig, eksperyment procesowy moze
nie tylko rozwia¢ istniejace watpliwosci
przez dokonanie niepodwazalnych usta-
lerr faktycznych co do przebiegu zdarzenia.
Réwnoczesnie z powodzeniem moze do-
tychczasowe wnioski organu procesowe-
g0, wypracowane w toku postepowania,
uczyni¢ bezuzytecznymi®. Z przedmio-
towej prezentacji wynika jednoznacznie,
ze kluczem do stusznego rozstrzygniecia

3 Zob.]. Gurgul, Standardy postepowania dla kieru-
Jjacych ogledzinami miejsca zdarzenia. Préba komen-
tarza, cz.1 i1l, ,Prokuratura i Prawo” 2000/10,
s. 1111, Prokuratura i Prawo” 2000/11, s. 119.
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Czy kasacja jest zasadna?

jest dobrze przygotowany (przemyslany)
i przeprowadzony eksperyment. Czynnos¢
ta zdecydowanie pobudza wyobraznie, ale
réwniez — a moze przede wszystkim — po-
zwala, co ma miejsce wielokrotnie, na jed-
noznaczna weryfikacje materialu dowodo-
wego, zwlaszcza osobowego.

Z powyzszej prezentacji wynika, ze
przywolany wyrok zostal wydany z raza-
cg obrazg fundamentalnych zasad poste-
powania, a mianowicie:

1) art. 2§ 2 k.p.k., polegajaca na niewyka-
zaniu przez organ procesowy nalezytej
starannosci w poznaniu prawdy mate-
rialnej;

art. 4 k.p.k., polegajaca na bezpod-
stawnym oddaleniu wnioskéw do-
wodowych, w szczego6lnosci wniosku
o przeprowadzenie eksperymentu pro-
cesowego, w toku ktérego mozna bylto
ustali¢ warunki widocznosci przedpola
jazdy przez kierujacego samochodem
BMW a takze stopien skorelowania ich
z taktyka zastosowana przez tego kie-
rujacego;

art. 7 k.p.k., polegajaca na uczynieniu
z fundamentalnej zasady swobodnej
oceny dowodéw nieznana polskiej
procedurze karnej dowolng ocene do-
wodow;

[\
~

W
~

Wojciech Kotowski

Problematyka wypadkow drogowych

4) art. 170 § 2 k.p.k., polegajaca na przy-
jeciu, ze dotychczasowe dowody wy-
kazaly przeciwienstwo tego, co wnio-
skodawca zamierzal udowodni¢, i na tej
podstawie oddalono wniosek dowodo-
wy;

5) art. 201 k.p.k., polegajaca na uznaniu
za wiarygodna blednej opinii bieglego
i niewykazaniu inicjatywy dowodowej
przez powolanie innego bieglego.

Zgodnie z pierwszym z wymienionych
przepiséw podstawe wszelkich rozstrzy-
gnie¢ maja stanowi¢ prawdziwe ustalenia
faktyczne. Zasada ta nalezy do naczelnych
regul postepowania karnego i ma kluczo-
we znaczenie przy interpretacji wszyst-
kich zasad procesowych.

Reasumujac, na okreslone w tytu-
le pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi
twierdzacej. Tak, zasadna jest kasacja
na korzys¢ kierujacego oplem astra. Jak
wiadomo, skarga kasacyjna moze by¢
wniesiona od kazdego prawomocnego
orzeczenia koficzacego postepowanie sa-
dowe, moze tym samym odnosic sie do
orzeczen sadu rejonowego oraz orzeczen
sadu okregowego, podjetych przez ten
sad w nastepstwie rozpoznania $rodka
odwolawczego.

Autor jest ekspertem ds. prawnych aspektéw wypadkéw drogowych kancelarii adwo-

kackiej Pomorski w Warszawie.
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Katarzyna Mroz

STALKING, RED. MAREK MOZGAWA
WYDAWNICTWO WOLTERS KLUWER,

W ostatniej dekadzie
mozna zaobserwowacé
w ustawodawstwie pol-
skim wyrazny trend
w kierunku stwarzania
nowych lub rozszerza-
nia istniejacych instru-
mentéw ochrony inte-
reséw pokrzywdzonych
w postepowaniu kar-
nym. Efektem podjetych
dziatan, wynikajacych
z przyjetych zalozen, jest
kryminalizacja zjawiska
nekania wprowadzone-
go do polskiego Kodeksu

karnego ustawg z 25.02.2011 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny (Dz.U. nr 72,
poz. 381). Stalking od lat budzi zywe zain-
teresowanie przedstawicieli srodowisk na-
ukowych oraz praktyki wymiaru sprawie-
dliwosci. W kontekst rozwazat nad tg pro-
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blematyka znakomicie
wpisuje si¢ opracowanie
Marka Mozgawy, naleza-
cego do grona cenionych
prawnikéw i wybitnych
teoretykow.

Ksigzka pt. Stalking,
chociaz nie jest dzie-
tem doskonalym, za-
wierajagcym komplek-
sowe i wyczerpujace
przedstawienie catosci
zagadnien zwigzanych
ze zjawiskiem uporczy-
wego nekania, charak-
teryzuje sie wyjatkowa

oryginalnoscig. Rozprawa przedstawia
naukowe rezultaty IX Lubelskiego Semi-
narium Karnistycznego pt. ,Stalking”,
ktére zostalo zorganizowane 4.12.2017 1.
przez Katedre Prawa Karnego i Krymi-
nologii Wydzialu Prawa i Administracji
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Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie.

Stowo pochodzace z zargonu mysliw-
skiego, oznaczajace ,podchody”, ,skrada-
nie si¢”, odnosi sie do tropienia zwierzyny
przez mysliwego'.

Cze$¢ merytoryczng opracowania sta-
nowi siedemnascie artykuléw omawiaja-
cych wybrane zagadnienia z obszaru kry-
minalizacji zjawiska nekania. Nadmienic¢
nalezy, ze w publikacji zamieszczono takze
zlozony po konferengji - jako glos w dys-
kusji - tekst dr. Szymona Tarapaty (UWr)
idr. Piotra Zakrzewskiego (UKSW): O nor-
matywnych przestankach tozsamosci czynu za-
bronionego z art. 190a § 1 k.k. — kilka uwag na
tle wyroku Sqdu Najwyzszegoz 16.11.2015 .,
V KK 329/15.

Obszerny zbiér referatéw, z ktérych
kazdy méglby stanowi¢ odrebng catos¢,
zawiera syntetyczne opracowanie wio-
dacych aspektéw zjawiska nekania na
gruncie polskiego prawa karnego. Utwoér
stanowi doskonalg baze wiedzy prezen-
tujacq uniwersalne poglady oraz zobiek-
tyzowane oceny polskiej legislacji karnej
i postulaty de lege ferenda, dostarczajac
czytelnikowi przydatnego punktu odnie-
sienia do przeprowadzenia wlaéciwej ana-
lizy tytulowego zagadnienia.

W otwierajacym artykule pt. Prawno-
karna ocena ngkania przed wejsciem w zy-
cie art. 190a § 1 i 3 k.k. Katarzyna Nazar
(UMCS) przedstawia intencje i inspira-
cje, jakie tkwily u podstaw rozwiazan
przyjetych na gruncie Kodeksu karnego

I Etymologie stowa stalking doktadnie przedsta-
wia B. Nicolas, odwolujac sie do opisu zacho-
wania duchéw — zob. Hamlet Szekspira (akt 1,
scena 1) oraz pierwsze zdanie Manifestu Komu-
nistycznego K. Marksa: ,A spectre is stalking Eu-
rope...”. Szerzej: B. Nicolas, Stalking, ,Reaktion
Books” 2006, s. 16-17.
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w zakresie uporczywego nekania. Zwie-
zla prezentacja tla historycznego pozwala
wysnu¢ wniosek, ze ,prawdziwa wiedza
to znajomos¢ przyczyn”2.

Niewatpliwie za sluszng nalezy uznaé
reakcje ustawodawcy wprowadzajacego
do polskiego systemu prawnego nowe
rozwigzania w zakresie kryminalizacji
zjawiska stalkingu, godzacego w istotne
dobra czlowieka, takie jak wolnos¢, god-
nos¢ i czes¢, a ktérych réznorodnosc nie
zawsze poddawala sie ocenie na gruncie
dotychczasowych obowiazujacych prze-
piséw ustawy karnej’.

Analiza zjawiska uporczywego neka-
nia przed wprowadzeniem do Kodek-
su karnego art. 190a oraz po nowelizacji
ustawy pozwala dostrzec skale proble-
mu, w szczegdlnosci rozmiary stalkingu
w polskim spoleczefstwie. Podbudowe
empiryczng stanowia wyniki badan na
temat uporczywego nekania zainicjowa-
nych przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci w 2009 r. i przeprowadzonych przez
OBOP na zlecenie Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwoéci*. Powolujac sie na dane
statystyczne, Katarzyna Nazar wskazuje,
ze tylko w pierwszym roku obowiazywa-
nia przepisu art. 190a k k., tj. od 6.06.2011 r.
do 6.06.2012 1., zarejestrowano ponad 5000
takich spraw we wszystkich jednostkach
prokuratury w Polsce®. Zgodzi¢ nalezy sie

*  Autorem aforyzmu jest Francis Bacon (1561-
1626), angielski filozof i prawnik.

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm VI ka-
dencji, druk sejm. nr 3553.

*  Koncepcje badania i projekt kwestionariusza
opracowal zesp6t pracownikow Instytutu Wy-
miaru Sprawiedliwosci oraz Katedry Krymino-
logii i Polityki Kryminalnej Instytutu Profilak-
tyki Spotecznej i Resocjalizacji UW. Zespolem
badawczym kierowal A. Siemaszko.

> M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, Prawnokarne
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z autorky, ze chociaz samo stworzenie no-
wego typu czynu zabronionego — wynika-
jace z wyraznej potrzeby wspéliczesnych
czas6w —nie spowoduje zmniejszenia licz-
by przestepstw, moze znaczaco wplyna¢
na $wiadomos¢ spoleczna, dajac podsta-
we dla organéw Scigania do reagowania
na dynamiczne i multikauzalne zjawisko
stalkingu.

Nie mniej interesujacy jest drugi referat,
pt. Analiza ustawowych znamion przestgp-
stwa uporczywego ngkania autorstwa Marka
Mozgawy (UMCS). Rozwazania na temat
przedmiotowego zjawiska rozpoczynaja
sie od normatywnych podstaw umozli-
wiajacych jego ocene na gruncie prawno-
karnym. Autor postuzy! sie syntetyczna
metoda opisu typu czynu zabronionego
w korelacji do rozwiagzah obowigzujacych
w obecnej kodyfikacji karnej. Odniesienie
do analizy znamion przestepstwa, sank-
cji za popelnienie czynu zabronionego,
funkcjonowania artykutu na tle innych
przepiséw, a takze wystepujacej praktyki
sadowej umozliwia odbiorcy zrozumie-
nie, jakie zachowania chciat spenalizowa¢
ustawodawca, wprowadzajac do Kodeksu
karnego przepis art. 190a°.

Skrupulatng, cho¢ mniej obszerna ana-
liza — w oderwaniu od kontekstu sytuacyj-
nego, przy dokonaniu oceny in abstracto
— objete zostaly pojecia prywatnosci i in-
tymnosci, ogrywajace kluczowe znacze-
nie dla pokrzywdzonego. Autor zasadnie
podnosi, ze w wyniku kryminalizacji czy-
nu pokrzywdzeni uporczywym nekaniem
uzyskali zdecydowanie lepszy poziom
ochrony swoich praw, niz miato to miej-
sce przed wejsciem w zycie art. 190a k k.,

i kryminologiczne aspekty zjawiska ngkania, ,The-
mis Polska Nova” 2012/2 (3), s. 15-55.

¢ D.Jedrek, Stalking w swietle badari empirycznych
(w) Stalking, red. M. Mozgawa, s. 271.
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kiedy prawnokarna ochrona byta jedynie
fragmentaryczna (w dodatku pod warun-
kiem naruszenia innych przepiséw Ko-
deksu karnego czy Kodeksu wykroczen).
Swiadczy o tym chocby znaczaca liczba
przestepstw stwierdzonych z art. 190a § 1
i3kk. (2463z§1, 3 z§2 w roku 2015), jak
rowniez liczba skazan (970z § 1, 3 z § 2
w roku 2015).

W ocenie autorki kolejnego artykutu,
zatytulowanego Przestepstwo ngkania —
wybrane zagadnienia zbiegu przepiséw usta-
wy, wprowadzenie do Kodeksu karnego
z 1997 r. nowego typu czynu zabronio-
nego, wczeéniej nieznanego polskiemu
systemowi prawa karnego, spowodowato
dyskusje naukowa, w ktérej odnoszono
sie zaréwno do celowosci i zasadnosci
kryminalizacji stalkingu, jak i konstrukcji
ustawowej samego typu czynu zabronio-
nego, ktérego znamiona — szczegdlnie
od strony przedmiotowej — moga budzi¢
watpliwosci interpretacyjne ze wzgledu
na ich ocenny i wartosciujacy charakter.
W $wietle przeprowadzonych wywodéw
Patrycja Kozlowska-Kalisz (UMCS) trafnie
wskazuje, ze przestepstwo stalkingu doé¢
,wdziecznie” wpisuje si¢ w problematy-
ke zbiegu przepiséw ustawy ze wzgledu
na ujecie znamion przedmiotowych tego
typu czynu zabronionego, szczegdlnie zas
znamienia czasownikowego.

Punktem wyjécia do rozwazan bylo
spostrzezenie, ze nie spos6b wyczerpu-
jaco okresli¢ listy wszystkich mozliwych
wypadkéw zbiegajacych sie z art. 190a § 1
k k. przepiséw ustawy karnej. Autorka do-
konata oceny relacji, w kontekscie zbiegu
przepisow, jedynie pomiedzy przepisem
190a § 1 k.k. a przepisami penalizujacymi,

7 M. Mozgawa, Analiza ustawowych znamion prze-
stepstwa uporczywego nekania (w:) Stalking, red.
M. Mozgawa, s. 74.
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takimi jak: znecanie (art. 207 § 1 k.k.), zmu-
szanie (art. 191 § 1 k.k.), naruszenie miru
domowego (art. 193 k.k.), zniestawienie
(art. 212 § 1 lub 2 k k.), zniewaga (art. 216
§ 1 lub 2 kk.), naruszenie nietykalnosci
cielesnej (art. 217 § 1 k.k.), grozba (art. 190
§1kk.), bezprawne pozbawienie wolnosci
(art. 189 k.k.) oraz niektérymi przepisami
z rozdziatu XIX (Przestgpstwa przeciwko zy-
ciu i zdrowiu). Zwienczenie artykulu sta-
nowi ogdlnie przyjete zalozenie — istotne
z punktu widzenia dokonywania oceny
karnoprawnej okreslonego zdarzenia (czy-
nu) w kontekscie jego kwalifikacji prawnej
- zgodnie z ktérym ,0 charakterze zbiegu
przepiséw okreslajacych typy czynéw za-
bronionych nie decyduja tylko stosunki lo-
giczne pomiedzy nimi, ale takze potrzeby
natury polityczno-kryminalnej”®.
Niezwykly wywoéd jurydyczny oparty
na przepisach prawa, wsparty potrzebami
praktyki prawniczej, przeprowadzil Wie-
staw Kozielewicz w artykule pt. Uporczywe
nekanie w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego.
Autor w sposéb wybidrczy, nie pozbawia-
jac jednak aktualnoéci i naukowej warto-
éci referatu, dokonat analizy wybranych
orzeczen Sadu Najwyzszego pod katem
wykladni przepisu art. 190a k.k.” Zadajac
sobie trud prezentacji w sposéb ciekawy
rozwigzan prawnych w zakresie uporczy-
wego nekania, Wiestaw Kozielewicz zwré-
cil uwage na dyskusyjna kwestie zrézni-
cowania poziomu prawnokarnej ochrony
z art. 190a k.k. w zaleznosci od zachowa-
nia sie osoby pokrzywdzonej w aspekcie

8 P Kozlowska-Kalisz, Przestgpstwo ngkania — wy-
brane zagadnienia zbiegu przepisow ustawy (w:)
Stalking, red. M. Mozgawa, s. 80.

9 Chronologicznie pierwszym orzeczeniem
dotyczacym przestepstwa stalkingu byto po-
stanowienie SN z 12.12.2013 r., (IIT KK 417/13),
LEX nr 141521.
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zakredlonych przez nig granic prywat-
nosci. Szczegodlnej refleksji poddana zo-
stala sytuacja, gdy pokrzywdzony sam
swoimi dzialaniami ,niejako ogranicza”
poziom ochrony wynikajacy z prawa do
prywatnosci. Bardzo trafnie zwieficzony
wywod zakonficzony zostal odestaniem do
uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzsze-
go z 12.01.2016 r., IV KK 196/15, w zakre-
sie prawa do prywatnosci oraz ustalenia
,istotno$ci naruszenia”.

Interesujaco wypadaja takze rozwa-
zania Anety Michalskiej-Warias (UMCS)
dotyczace rozwoju regulacji antystalkin-
gowych w prawie amerykanskim i angiel-
skim. Wartoscig artykulu zatytulowanego
Przestepstwo stalkingu w prawie angielskim
i amerykariskim jest polaczenie rozwazan
teoretycznych ze szczegbélowymi ana-
lizami stanu prawnego w wybranych
panstwach. Uwaga autorki ogniskuje sie
w pierwszej kolejnosci wokét doswiad-
czen kalifornijskich w zakresie krymi-
nalizacji zjawiska stalkingu (por. Sekcja
646.9 California Penal Code). W sposéb
niezwykle ciekawy przedstawione zostaty
rozwigzania przyjete przez stan Minneso-
ta, w ktérych ustawodawca wprowadzit
pojecie ,wzor zachowan stalkingowych”
(pattern of stalking conduct)™® oraz rozwigza-

10" Pojecie to zdefiniowano jako dwa lub wiecej
zachowan podjetych w ciggu 5 lat, ktére na-
ruszaja lub usiluja naruszy¢ przepisy licznych
regulacji prawnokarnych stanu Minnesota
lub podobnych do nich innych regulacji obo-
wigzujacych na terenie jurysdykeji Stanéw
Zjednoczonych. Przepisy te obejmuja m.in.
zabdjstwo, kradziez z wlamaniem, przemoc
domowg, naruszenie zakazu zblizania si¢ do
ofiary, uszkodzenie mienia czy znieslawie-
nie. Za zachowania wypelniajgce warunki
,wzoru zachowan stalkingowych” skierowa-
ne przeciwko tej samej ofierze lub przeciwko
jednemu lub wiekszej liczbie cztonkéw tego
samego gospodarstwa domowego sprawcy

197



Recenzje

Katarzyna Mréz

nia kreujace sytuacje kontratypowe, gdy
zachowania typowe dla stalkingu nie sta-
nowia przestepstwa. Autorka z niezwykla
swoboda i wlaciwa sobie swadg dokonata
prezentacji brytyjskich rozwigzan praw-
nych, pozostajacych pod niewatpliwym
wplywem inspiracji amerykanskich (por.
Protection from Harassment Act z 1997 r.,
Protection of Freedoms Act).

Anecie Michalskiej-Warias udala sie
nielatwa sztuka przedstawienia w sposéb
zwiezly dwdch zasadniczych modeli opi-
sywania stalkingu w aktach prawnych:
wskazywanie listy zachowan zabronionych
uznawanych za przejawy stalkingu (regu-
lacja angielska, ustawodawstwa stanowe)
lub tworzenie bardziej ogélnego opisu,
uniwersalnej definicji, zawierajacej jednak
znamiona ocenne, co w praktyce oznacza
powierzenie sadom zadania wlaéciwej oce-
ny wystepujacych stanéw faktycznych.

Dopelnienie rozwazah stanowi syn-
tetyczne przedstawienie zalet i wad po-
szczegblnych rozwigzan poddawanych
badaniom oraz watpliwosci zwiazanych
z faktycznym zasiegiem przepiséw doty-
czacych stalkingu pozwalajacych na kry-
minalizacje zachowan. Autorka trafnie
wskazuje, ze najwiekszym problemem jest
skonstruowanie poprawnej prawnokarnej
definicji tego zjawiska, tak aby nie doszlo
do kryminalizacji wielu codziennych za-
chowan, ktére z punktu widzenia prawa
karnego powinny zostawa¢ neutralne.

grozi kara pozbawienia wolnosci do 10lat. Por.
A. Michalska-Warias, Przestepstwo stalkingu
w prawie angielskim i amerykariskim (w:) Stalking,
red. M. Mozgawa, s. 118.

1 Zob.D. Lamplugh, P Infield, Harmonising An-
ti-Stalking Laws, ,The George Washington In-
ternational Law Review” 2003, s. 861-862; M.
Lippman, Contemporary Criminal Law. Concepts,
Cases and Controversies, Sage Publications 2010,
s. 354-355.
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Na szczeg6lng uwage zasluguje réw-
niez artykul pt. Stalking w wybranych pari-
stwach europejskich systemu kontynentalne-
go Marka Kulika, ktéry podjal sie proby
wyjaénienia istoty regulacji dotyczacych
odpowiedzialnosci karnej w wybranych
pafistwach europejskich nalezacych do
systemu kontynentalnego. Autor w spo-
s6b rzeczowy analizuje przepisy prawa,
wskazujac, ze wprowadzenie typu czynu
zabronionego jest obowiazkiem panstw
sygnatariuszy konwencji Rady Europy
z 11.05.2011 r. o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, o ile nie zlozyly stosownych
zastrzezen (zob. art. 34).

W celu uzupelnienia swoich rozwazan
Marek Kulik wyodrebnia trzy podstawowe
modele odpowiedzialnosci za popelnienie
czynu zabronionego w poszczegdlnych
panstwach: syntetyczny (Belgia — art. 442
bis ust. 1,213 k k., Luksemburg — art. 442-2
kk. Portugalia —art. 154A k k.), wzglednie
syntetyczny (Finlandia - rozdzial 25 sekcji
7ak k., Francja - art. 222-33-1 k k., art. 222-
33-2 k.k., Holandia — art. 285 ust. 1 k.k.,
Rumunia - art. 208 ust. 1 k.k., Stowenia —
art. 134a ust. 1 k. k.) i kazuistyczny (Albania
—art. 121a, Austria i Liechtenstein — § 10743,
Chorwacja — art. 140 ust. 1 k.k., Czechy -
§ 354 ust. 1 k.k., Hiszpania — art. 172 ter
§ 1 kk., Malta - art. 251A k.k., Niemcy -
§ 238 ust. 1 k.k., Stowacja — art. 360a § 1
kk., Szwecja - Rozdzial 4 § 4b k k., Wegry
- §222 ust. 1, 21 3 kk., Wlochy — art. 612
bis k.k., Chorwacja — art. 144 ust. 1 k.k.).
W tekécie zaprezentowano cechy regulacji
nalezacych do poszczegélnych modeli, jak
réwniez sposoby ujecia znamion nekania,
wreszcie scharakteryzowano ogoélnie po-
szczegOlne rozwigzania ustawowe.

Znaczace dla wartoéci naukowej publi-
kacji s rozwazania Mikotaja Senki (Uni-
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wersytet Lwowski) zawarte w artykule pt.
Zjawisko stalkingu i odpowiedzialnos¢ karna
za stalking na Ukrainie. Autor dzieli sie cen-
nym spostrzezeniem, ze w Kodeksie kar-
nym Ukrainy nie przewidziano przestep-
stwa nekania (stalkingu). Nie znaczy to
jednak, ze takie zachowania sa bezkarne.
Imponujaca jest rzetelnos¢ autora, ktéry
dokonal analizy obowigzujacych prze-
piséw Kodeksu karnego Ukrainy w celu
wskazania typow przestepstw, ktére prze-
widuja odpowiedzialno$¢ karna za czyny
okreslane w Polsce lub w innych krajach
jako nekanie. W ocenie autora przejawy
nekania, ktére moga podpadaé pod istnie-
jace przepisy Kodeksu karnego Ukrainy,
zawierajg nastepujace przestepstwa: tor-
turowanie (art. 127 k.k. Ukrainy), grozba
zabdjstwa (art. 129 k. k. Ukrainy), narusze-
nie nietykalnoéci mieszkania (miru domo-
wego — art. 162 k.k. Ukrainy), naruszenie
tajemnicy korespondencji (art. 163 k.k.
Ukrainy), zaklécenie nietykalnosci zycia
prywatnego (art. 182k k. Ukrainy), umysl-
ne zniszczenie lub uszkodzenie cudzego
mienia (art. 195 k.k. Ukrainy).

Na uznanie zastuguje analiza rezul-
tatéw badan, ktéra podnosi wartosc¢
recenzowanej pracy. W referacie autor
prezentuje wyniki badan przeprowadzo-
nych przez Australijskie Biuro Statystyk,
zgodnie z ktérymi kazdego roku od 1% do
2% kobiet i od 0,25% do 0,5% mezczyzn
pada ofiarg stalkingu'>. Dopelnienie po-
wyzszych rozwazan stanowia badania
empiryczne przeprowadzone w 2006 r.
przez J. Skarzynska-Sernaglie, ktore wy-
kazaly, ze: 1) 12% os6b badanych jest lub
bylo ofiarg stalkingu; 2) w 72% przypad-
kéw ofiarami stalkingu sa kobiety, w 28%

12 Zob. Australian Bureau of Statistics (1996), Wo-
men'’s Safety, Canberra 1996: Commonwealth of
Australia.
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- mezczyzni; 3) 63% ofiar stalkingu to ko-
biety w wieku ponizej 40 lat; 4) 82% ofiar
(mezczyzn i kobiet) wskazalo mezczyzne
jako swojego przesladowce; 5) 75% spraw-
cOw to mezczyzni ponizej 40. roku zycia;
6) w 88% przypadkéw stalkingu istniala
relacja znajomosci miedzy ofiarg i napast-
nikiem, z czego w 58% — przesladowca byt
byly partner lub byla partnerka; 7) $red-
ni okres przesladowania to péttora roku
(18 miesiecy), dla 81 ofiar okres przesla-
dowania trwal od kilku miesiecy do 2 lat;
najdluzszy okres przesladowania to 8 lat;
8) tylko 15% ofiar podalo, ze fakt przesla-
dowania zgtaszalo na policje (brak danych
o formie zgloszen i dzialaniach podjetych
przez funkcjonariuszy policji)®.

Dla poréwnania zasadne jawi sie odwo-
tanie do badan przeprowadzonych w USA,
zgodnie z ktérymi: a) 15,2% kobiet i 5,7%
mezczyzn padlo ofiarg przesladowania;
b) okolo 4,2% kobieti2,1% mezczyzn bylo
przesladowanych w ciagu 12 miesiecy
poprzedzajacych badanie; c) wiele ofiar
przesladowania na tle seksualnym padlo
ofiara po raz pierwszy juz w mlodym wie-
ku; d) szacunkowo 53,8% kobiet — ofiar
przesladowania i 47,7% mezczyzn — ofiar
przesladowania bylo Sledzonych przed 25.
rokiem zycia (16,3% kobiet i 20,5% mez-
czyzn przed 18. rokiem zycia)™.

Przed ciekawym zadaniem stang¢ta Mat-
gorzata Wasek-Wiaderek (KUL), prezentu-

¥ M. Sefiko, Zjawisko stalkingu i odpowiedzialnosé
karna za stalking na Ukrainie (w:) Stalking, red.
M. Mozgawa, s. 13.

4 Prevalence and Characteristics of Sexual Violen-
ce, Stalking, and Intimate Partner Violence Victi-
mization — National Intimate Partner and Sexual
Violence Survey, United States 2011: Surve-
illance Summaries, September 5, 2014/63,
s. 1-18, https://www.cdc.gov/mmwr/preview/
mmwrhtml/ss6308al.htm?s_cid=ss6308al_w
(dostep: 24.03.2018 r.).
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jac Obowigzki paristwa w zakresie ochrony o0so-
by przed ngkaniem w swietle art. 8 Europejskiej
konwencji praw cztowieka i innych standardow
Rady Europy. Autorka w spos6b rozwazny
i celowy przedstawita orzecznictwo Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
dotyczace pozytywnych obowiazkéw
panstw w zakresie ochrony oséb przed
ingerencjami w ich integralnoé¢ psychicz-
na, podnoszac jednoczesnie, ze na pod-
stawie orzecznictwa ETPCz mozna wy-
wnioskowa¢, czy z art. § Konwencji wy-
nikaja szczegélne wymogi proceduralne
dotyczace sposobu zainicjowania $cigania
przestepstwa stalkingu. W ocenie autorki
ze wspomnianej konwencji nie mozna
wywodzi¢ generalnego obowiazku krymi-
nalizacji stalkingu. Orzecznictwo ETPCz
nie narzuca obowiazku $cigania takich
ingerencji z urzedu w sytuacji, w ktorej
nekanie jest kryminalizowane w prawie
krajowym.

Wartosciowa dla niniejszej pracy jest
réwniez analiza zobowigzah w zakresie
kryminalizacji stalkingu wynikajacych
z art. 34 Konwengji Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, pozwalajaca
na wysuniecie tezy, ze przestepstwo upor-
czywego nekania uregulowane w polskim
Kodeksie karnym spelnia wymogi prawa
europejskiego.

Niewatpliwie znaczace pod wzgledem
teoretycznoprawnym sg rozwazania Jacka
Sobczaka i Kseni Kakareko nad zjawiskiem
cyberstalkingu. W artykule pt. Nekanie
w Internecie, poniekad zgodnie z intuicyj-
nym odbiorem tytutu referatu, autorzy ry-
suja tlo do oméwienia kwestii trudnych,
aktualnych w czasach intensywnego roz-
woju Srodkéw masowego przekazu, tj.
mowy nienawisci, mowy ekstremalnej lub
wrogosci oraz trollowania.
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Na uwage zastuguje fakt, ze autorzy
podali w watpliwo$¢ mozliwo$¢ zwalcza-
nia mowy nienawisci $rodkami prawa kar-
nego, wskazujac jednoczes$nie na wyrazna
tendencje kryminalizacji tego zjawiska,
przy istniejacych skutecznych $rodkach
administracyjnych (np. Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji w stosunku do radiofo-
nii i telewizji).

Ciekawy zabieg zastosowany zostal
przez Monike Platek (UW), kt6éra wprost
wyartykutowata pytanie o ratio legis no-
welizacji w tytule swojego artykutu: Stal-
king — reforma prawa czy dogmatyczny (d)efekt
genderowych uchybien zasadzie neutralnosci
prawa. Referat poswiecony jest refleksji
nad zrédlem i znaczeniem wprowadze-
nia do prawa karnego zjawiska uporczy-
wego znecania. Autorka stara sie dociec,
dlaczego projektodawca odwoluje sie
w nowelizacji do obcojezycznego pojecia
»stalking”, gdy istnieje w prawie karnym
polskojezyczne ,uporczywe nekanie”.
Monika Platek bada jednoczesnie, czy
stworzone instrumenty ochrony prawnej
stanowia wlasciwg reakcje na negatywne
zjawisko spoleczne nazwane stalkingiem
z punktu widzenia poszanowania wol-
nosci, prywatnosci, autonomii i godnosci
czlowieka. Przywotujac klasyczna pozycje
Dar strachu Gavina de Beckera, autorka
poddaje refleksji gwarancje skutecznego
egzekwowania, cytujac za poeta, ze ,po-
winni$émy przesta¢ wmawia¢ ludziom, iz
kawatek papieru bedzie ich skutecznie
chronit, poniewaz niekiedy moze spowo-
dowac¢ skutek wrecz odwrotny”%.

Nie mniej intrygujace sa rozwazania
Magdaleny Budyn-Kulik (UMCS) na te-
mat psychologicznych aspektéw nekania.

5 G. de Becker, Dar strachu, ttum. A. Jankowski, Po-
znan 1998, s. 247.
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Autorka w spos6b rzeczowy analizuje r6z-
ne kategorie (rodzaje nekania) ze wzgledu
na przyjete kryteria podziatu, proponujac
wyrdznienie dwoéch kryteriéw: pierwsze —
ze wzgledu na ,kierunek intencji” spraw-
cy, drugie — osobe pokrzywdzonego (rela-
cja sprawca-pokrzywdzony). Bez ucieka-
nia si¢ do niedopuszczalnych zachowan
erystycznych i bez wprowadzania do
wypowiedzi elementéw ideologicznych
autorka stara sie rozr6zni¢ i zdefiniowa¢
pojecie ,wrogiego nekania”, ,nekania
przyjaznego”, ,nekania fanowskiego”
(0s6b znanych) oraz prywatnego (0oséb
nieodgrywajacych roli w zyciu publicz-
nym), w ramach tej ostatniej grupy — oséb
znajomych (takze bliskich) i obcych. Mag-
dalena Budyn-Kulik dokonuje swoistej
wiktymogenezy nekania, zwracajac szcze-
gblna uwage na osobe nekang, w szcze-
gblnosci: profil osoby pokrzywdzonej,
przyczynienie sie pokrzywdzonego oraz
psychologiczne nastepstwa nekania dla
pokrzywdzonego.

Nawiazaniem do spostrzezen i wywo-
dow bedacych gtéwnym zatozeniem refe-
ratéw stanowiacych zbiér recenzowanego
opracowania jest artykul Dominiki Jedrek
(UMCS) pt. Stalking w Swietle badati empi-
rycznych. Autorka w sposéb nietuzinko-
Wy zwraca uwage na swoisty ,fenomen”
zjawiska stalkingu w kontekscie praw-
nokarnym, jak i spolecznym. Zdaniem
autorki ,wyjatkowos¢” stalkingu polega
na przenikaniu sie zachowan nagannych
z punktu widzenia prawa karnego (np.
naruszenie nietykalnosci cielesnej, groz-
by), irrelewantnych (stanie pod drzwiami
innej osoby), a w niektérych przypad-
kach wrecz pozadanych i akceptowanych
w kontekscie zasad wspoélzycia spolecz-
nego lub przyjetych zwyczajow (przy za-
chowaniu zdroworozsadkowych granic
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czy tez umiaru, np. kupowanie kwiatow,
dawanie prezentéw)®.

W ocenie autorki o uniwersalizmie stal-
kingu mogg §wiadczy¢ przytaczane bada-
nia przeprowadzone w wielu krajach, na
réznych kontynentach oraz w odmien-
nych systemach prawnych na $wiecie, kto-
rych wyniki oscyluja w poréwnywalnych
granicach. Cennym spostrzezeniem wyni-
kajacym z analizy badan statystycznych
oraz badan empirycznych przeprowadzo-
nych przez M. Mozgawe i M. Budyn-Kulik
jest zachodzgca prawidlowosé, zgodnie
z ktéra typowym sprawca uporczywego
nekania w Polsce jest mezczyzna w prze-
dziale wiekowym miedzy 22. a 40. rokiem
zycia (w 71,1% przypadkéw)?.

Pewna wartoé¢ poznawcza ma takze
artykut Arkadiusza Gila (KWP Lublin) pt.
Policja a przestepstwo stalkingu. Podstawowe
zalozenia taktyki wykrywania (zagadnienia
wstepne). Autor przechodzi od oméwienia
technicznych mozliwosci generujacych
zupelnie nowe zachowania niebezpiecz-
ne i przestepcze, wymagajace od Policji
dostosowania dotychczasowych metod
i form wykrywczych do nowych zacho-
wan przestepczych. Powolujac sie na
Wlodzimierza Gutekunsta oraz Bolesta-
wa Patera, wskazuje, ze ,kryminologia
i kryminalistyka od dawna sygnalizowa-
ly powage problemu stosowania coraz to
nowszych srodkéw i metod w powsta-
waniu przestepstw”’®. Wykorzystywanie
srodkow technicznych do celéw przestep-

16 D.Jedrek, Stalking w swetle badari empirycznych
(w:) Stalking, red. M. Mozgawa, s. 272.

7 M. Budyn-Kulik, M. Mozgawa, Prawnokarne
i kryminologiczne aspekty zjawiska ngkania, , s. 34.

8 W. Gutekunst, B. Pater, Wykorzystanie zdobyczy
postepu technicznego w walce z przestgpczoscig
(w:) Kryminologiczne aspekty postepu techniczne-
go. Materiaty IV Wroctawskiego Sympozjum Kry-
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nych spowodowalo koniecznosé¢ tworze-
nia nowoczesnych i wyspecjalizowanych
komorek organizacyjnych w strukturach
Policji, potrafigcych przeciwstawic sie for-
mom przestepczosci, ktére do niedawna
byly trudno wykrywalne. Koficzac swoje
rozwazania, autor dokonuje oceny stanu
polskiej Policji, siegajac do tacifiskiej mak-
symy non progredi est regredi (kto nie idzie
naprzdd, ten sie cofa).

Kolejny tekst, autorstwa Marka Mar-
czewskiego (IWS Warszawa), zostal po-
$wiecony oméwieniu skali zjawiska stal-
kingu w $wietle danych statystycznych.
Dla zachowania jednolitego charakteru
analizy, w artykule pt. Przestgpstwo upo-
rezywego nekania (stalkingu) w swietle danych
statystycznych, przedstawiono roczne ze-
stawienie statystyki policyjnej i sagdowej
za lata 2012-2016, ukazujace: liczbe prze-
stepstw stwierdzonych i wykrytych, liczbe
podejrzanych, odsetek nieletnich wéréd
podejrzanych, dane liczbowe dotyczace
prawomocnych skazan oraz rodzaje orze-
czonej kary zasadnicze;.

Imponujaca jest rzetelnoé¢ autora,
ktory konsekwentnie analizuje liczbe
przypadkéw: a) uporczywego nekania
(art. 190a § 1 k.k.); b) podszywania sie pod
inng osobe przez wykorzystywanie wize-
runku lub danych osobowych w celu wy-
rzadzenia szkody majatkowej lub osobistej
(art. 190a § 2k k.); c) uporczywego nekania
i podszywania sie pod inna osobe polega-
jace na spowodowaniu skutku targnie-
cia sie pokrzywdzonego na wlasne zycie
(art. 190a § 3 k.k.). Walory pracy doznaja
powaznego wzmocnienia za sprawg przy-
toczonych wynikéw badan, zgodnie z kt6-
rymi do roku 2015 orzekano najczesciej
(w okolo 60% skazan) kare pozbawienia

minologicznego 18-19 pazdziernik 1973 r., red.
W, Gutekunst, W, Swida, Wroclaw 1978, s. 225.
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wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, w 2016 . za$ ten rodzaj kary
wymierzono tylko w 36% skazan. Niepo-
koj autora budzi fakt, ze z kazdym rokiem
rezultaty wykrywcze sa coraz gorsze.
Interesujace uwagi na temat cywilno-
prawnych aspektéw stalkingu zawarte
zostaly w tekscie Agnieszki Szczekali
(UMCS). Chociaz zapewnienie calo$cio-
wej eksplikacji podjetego problemu na-
ukowego nie jest mozliwe z uwagi na
fakt, ze w polskim prawie cywilnym brak
jest przepiséw bezposrednio dotyczacych
stalkingu, to jednak dzieki sformutowa-
niu otwartego katalogu débr osobistych
i przyjeciu konstrukcji podstawowego
standardu ochrony tych débr $rodkami
cywilnoprawnymi — zakladajacego moz-
liwos¢ odrebnej ochrony przewidywanej
w innych unormowaniach - przepisy
art. 23 i 24 prawa cywilnego zapewniajg
ofiarom stalkingu odpowiednig ochrone
cywilnoprawna, niezaleznie od ochrony
przewidzianej w prawie karnym?.
Badanie regulacji prawnych, orzecznic-
twa, wypowiedzi przedstawicieli nauki
prawa karnego dotyczacych przestepstwa
stalkingu warto uzupelnic¢ analizg, jak ta-
kie zachowania postrzegane s3 w naszej
kulturze. W artykule Aleksandry Nowo-
sad (UMCS) pt. Nekanie w filmie i literaturze
ujawniono zwigzek filmu z powstaniem
regulacji antystalkingowych. Jak wskazuje
autorka, od lat 90. XX w. nastgpito wzmo-
zone zainteresowanie tworcOw tematem
dotyczacym uporczywego nekania. Uzu-
pelnienie rozwazan stanowi przedsta-
wienie kroétkich historii najstynniejszych
filméw o stalkingu (m.in. Mifos¢ Adeli H.,
Fatalne zauroczenie, Pacific Heigts, Przylgdek

Y A. Szczekala, Cywilnoprawne aspekty stalkingu
(w:) Stalking, red. M. Mozgawa, s. 343.
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strachu, Sypiajgc z wrogiem, Osaczy¢ Laurg,
Wielbicielka, Zauroczenie, Strach).

Na zakoficzenie warto odnie$¢ sie
do ostatniego opracowania zawartego
w pokonferencyjnej publikacji, autor-
stwa Szymona Tarapaty (UWr) i Piotra
Zakrzewskiego (UKSW): O normatywnych
przestankach tozsamosci czynu zabronionego
zart. 190a § 1 k.k. - kilka uwag na tle wyro-
ku Sqgdu Najwyzszego z 16.11.2015 ., V KK
329/15. Ze wzgledu na oryginalno$¢ kon-
cepgji i drzemigce mozliwosci dalszego
rozwoju tresci zawartych w artykule tekst
moglby stanowi¢ odrebng publikacje albo
co najmniej jej zarzewie. Autorzy niemato
slow poswiecili przestankom oraz przykta-
dom warto$ciowania zachowania sprawcy
w oparciu o kryteria normatywne tozsa-
mosci czynu zabronionego z art. 190a § 1
k k. Wnikliwie om6wione zostaty proceso-
we konsekwengcje ich stosowania. Prowa-
dzone analizy zostaly oparte na zalozeniu,
ze z przyjeciem normatywnych kryteriéw
tozsamosdci czynu taczy sie wskazanie gra-
nic skargi oskarzyciela. Artykul zawiera
analize wielu przypadkéw zarzutéw sfor-
mulowanych wobec sprawcy z postuze-
niem sie konstrukcja czynu zabronionego
z art. 207 § 1 k.k. oraz z art. 190a § 1 k k.,
a takze wskazanie konsekwencji blednego
postawienia tychze zarzutéw w kontek-
§cie procesowej zasady ne bis in idem.

Nie ulega watpliwosci, ze przepro-
wadzona w 2011 r. nowelizacja Kodeksu
karnego dostarcza nowego materialu
badawczego w zakresie czynnosci wyko-
nawczej przestepstwa okreslonego jako
stalking. Monografia stanowi bardzo doj-
rzaly wklad w systematycznie prowadzo-
ne badania odnoszace sie do zagadnienia
budzacego zainteresowanie przedstawi-
cieli nauki, jak réwniez praktykéw, w tym
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci
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oraz organéw Scigania. Ksiazka jest nie tyl-
ko zrédlem wiedzy o zjawisku stalkingu,
ale i opracowaniem w duzej mierze wcho-
dzacym na obszar dogmatyki prawa. Zbi6r
opracowan jest znakomitym przykladem
tego, jak nalezy mowic o prawie w sposob
zrozumialy dla laika, przy jednoczesnym
utrzymaniu wysokiego poziomu meryto-
rycznego prowadzonych wywoddéw.

O atrakcyjnosci czytelniczej $wiadczy
niewatpliwie fakt, ze opracowanie oparte
zostalo na obszernych badaniach empi-
rycznych pozwalajacych okresli¢ przydat-
nos¢ uzyskanych wynikéw w codziennej
praktyce opiniodawczej prawnika. W mo-
jej ocenie z pewna doza ostroznosci nalezy
podchodzi¢ do przedstawionych wynikéw
badan. Dyskusyjne jest, w jakiej mierze
przywolane badania ukazuja rzeczywiste
rozmiary przestepczosci. Pomimo ze przy-
blizaja one prawdziwy obraz rzeczywisto-
Sci, niewatpliwie obarczone sa pewnymi
niedoskonatos$ciami. W tym zakresie na-
lezy zgodzi¢ sie z B. Gruszczyinska, ktéra
uwaza, ze: ,Miedzynarodowe badania
statystyczne dotyczace przestepczosci
wymagaja doskonalenia metod w zakre-
sie konstrukcji definicji, wskaznikow i pro-
cedur sprawozdawczych. Konieczne jest
réwniez okreslenie standarddw, jakie po-
winny spelnia¢ statystyczne systemy oraz
zasady rejestracji przestepstw”%.

W zbiorze opracowan nie udalo sie
niestety unikna¢ drobnych niedociagniec.
Wspdlczesny czytelnik, zglebiajac mean-
dry autorskich stéw, moze postawi¢ za-
rzut zbyt ogdlnego zaprezentowania sta-
wianych postulatéw, ktére budza pewien

2 B. Gruszczynska, Trendy przestgpczosci w Euro-
pie. Metodologiczne zagadnienia European Sour-
cebook (w:) Zagadnienia wspdtczesnej polityki kry-
minalnej, red. T. Bukiet-Nagorska, Bielsko-Biala
2006, s. 315.
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Katarzyna Mréz

niedosyt. W opracowaniu mamy bowiem
do czynienia z wybiérczym podejsciem do
problematyki stalkingu, nieoddajacej do
konca duzego fadunku tresci merytorycz-
nych. Z uwagi jednak na przyjete zaloze-
nia pracy nie sposéb wnikliwie przeanali-
zowac wszelkich zagadnien. Pewien nie-
dosyt budzi réwniez brak prezentacji typu
case studies. Rozwaznie wyselekcjonowane
przypadki podnosityby wartos¢ i uzytecz-
noé¢ opracowania dla naukii praktyki. Nie
moze umkna¢ ocenie recenzenta kompo-
zycja ksigzki, ktéra wydaje si¢ nieco kon-
serwatywna i schematyczna, ale nalezy to
zrzuci¢ na karb kanonéw naukowych, kté-
rych redaktor ksigzki nie mégt pomina¢,

Katarzyna Mréz

chcac z powodzeniem zapewnié sp6jnoéc
i komplementarno$¢ opracowania zaréw-
no pod wzgledem tematycznym, jak i for-
malnym.

Nie ma watpliwosci, ze publikacja Stal-
king jest opracowaniem wielowatkowym,
opartym na rzetelnym i obiektywnym wy-
korzystaniu umiejetnie zebranego i wy-
selekcjonowanego dorobku orzecznictwa
i piémiennictwa. Interdyscyplinarny cha-
rakter recenzowanego dziela, cechujacy
sie wysublimowanym poziomem osiaggania
skutecznosci przekazu zaprezentowanym
przez autoréw, pozwala uznac, ze zbiér re-
feratow stanie si¢ przedmiotem uznanych
i wnikliwych zainteresowan badaczy.

Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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MACIE) BEDNARKIEWICZ 1940-2016

Adwokat, ktorego bat sie gen. Czestaw Kiszczak

Zaréwno autor ni-
niejszego opracowania,
jakiredakcja miesiecz-
nika ,Palestra” dlugo
wahali sig, jaki tytul
nalezy nada¢ opraco-
waniu o postaci tak
wybitnej i waznej dla
dziejéw Adwokatury
Polskiej jak adw. Maciej
Bednarkiewicz. Kwe-
stia ta rozwigzala sie
niejako samoistnie. Po
ukazaniu sie w 2017 r.
ksigzki Cezarego La-
zarewicza Zeby nie bylo sladéw. Sprawa
Grzegorza Przemyka' —a z ta ,sprawa” adw.
Maciej Bednarkiewicz byt $ci$le zwigzany
jako pelnomocnik matki ofiary — oczywi-
ste stalo sie, ze tytul ten musi nawigzywac

1 C. Lazarewicz, Zeby nie bylo sladéw. Sprawa
Grzegorza Przemyka, Wolowiec 2017.

do tytulu rozdziatu tej
ksiazki: Maciej Bednar-
kiewicz. Adwokat, ktcre-
go bat si¢ Kiszczak®.

Adwokat Maciej J6-
zef Bednarkiewicz uro-
dzil w sie 22.02.1940 r.
w Warszawie®.

Jego matka byla
Maria z d. Socha. Oj-
cem — Marian, praw-
nik i adwokat. Marian
Bednarkiewicz pocho-
dzit z Wielkopolski,
z Kérnika. Po odbyciu
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studiéow prawniczych na Uniwersytecie
Poznanskim, po krétkim epizodzie jako

2

3

C. Lazarewicz, Zeby nie bylo sladéw..., s. 202.

Aparat krytyczny nin. opracowania nie
uwzglednia zbioru pt. Wspommnienia o Macieju
Bednarkiewiczu, red. A. Rottermund i P Kadzie-
la, ktory ukazat sie pod koniec 2018 r. nakladem
Biblioteki ,Wiezi”.
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aplikant sadowy, rozpoczat w 1936 r. apli-
kacje adwokacka w Katowicach. W okre-
sie II wojny $wiatowej byl wigzZniem KL
Auschwitz, a po wojnie uzyskal wpis na
liste adwokat6éw. Byt osoba znang, lubiana
i szanowana w $rodowisku adwokackim.
Zmarl w 1990 r.*

Maciej Bednarkiewicz szkole $rednig —
Liceum Ogoélnoksztalcagce w Milandwku
— ukoniczyt pomyslnym zlozeniem egza-
minu maturalnego w 1956 r. Nastepnie od-
byl studia prawnicze na UW, zakoficzone
w 1963 r. obrong pracy magisterskiej nt.
Zakres malzetiskiej wspdlnosci majgtkowej,
napisanej pod kierunkiem profesoréw
Seweryna Szera oraz Witolda Warkalty®.

Po studiach, w pazdzierniku 1963 r., roz-
poczal aplikacje sadowa, ktéra ukoniczylt
zlozeniem przed Komisja Egzaminacyjna
Sadu Wojewodzkiego dla m.st. Warszawy
w dniach 18, 19 i 26.10.1965 r. egzaminu
sedziowskiego z wynikiem ogélnym bar-
dzo dobrym®.

Juz 27.10.1965 1. zlozyt do Rady Adwo-
kackiej (dalej RA) w Warszawie podanie
o wpis na liste aplikantéw adwokackich
Wojewddzkiej Izby Adwokackiej w War-
szawie, proszac o wyznaczenie mu siedzi-
by w Warszawie. W tym okresie uczestni-
czyt w seminarium doktoranckim w Kate-
drze Prawa Cywilnego UW, kierowanym
przez prof. dr. hab. Andrzeja Stelmachow-
skiego.

Uchwatlg RA w Warszawie z22.12.1965.
Maciej Bednarkiewicz uzyskat wpis na li-
ste aplikantéw adwokackich. Aplikacje

*  AIAW, akta osobowe adw. Mariana Bednarkie-
wicza.

> AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 1, zyciorys.

¢ AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 5, zaswiadczenie o zlozeniu egzami-
nu sedziowskiego.

206

rozpoczal 1.03.1966 r., 9.03.1966 r. ztozyt
za$ §lubowanie aplikanckie. Tego samego
dnia przydzielono go do Zespotu Adwo-
kackiego (dalej ZA) nr 7 w Warszawie (ul.
Smolna 32)’.

Aplikacje adwokacka odbywal bez pro-
bleméw i terminowo. Jego patronami byli
adw. Albert Zaleski oraz adw. Ryszard Si-
cinski®. Pierwszy z nich byl juz w okresie
I RP sedzia i adwokatem’. Drugi z nich to
zolnierz Armii Krajowej w okresie Il wojny
Swiatowej, uczestnik powstania warszaw-
skiego, a przede wszystkim — wybitny
dziatacz samorzgdu adwokackiego, m.in.
czlonek RA w Warszawie oraz NRA™.

Ten drugi, oceniajac go jako aplikanta
adwokackiego przed dopuszczeniem do
egzaminu adwokackiego, stwierdzil, ze
apl. adw. Maciej Bednarkiewicz jest ,apli-
kantem wyjatkowym i wzorowym”. Oce-
na ta jest tak niezwykla, ze zastuguje na
szersze przytoczenie in extenso. Stwierdzit
mianowicie adw. Ryszard Sicinski, ze opi-
niowany aplikant jest ,Inteligentny, bar-
dzo pracowity i kolezefiski, wyjatkowo
operatywny i samodzielny, dysponuje
- wedlug rozeznania patronéw i kierow-
nictwa zespolu — juz w chwili obecnej po-
glebiona wiedza prawniczg, szczegdlnie

7 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 13-15, 19.

8 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 51, protokdt zebrania czlonkéw ZA
nr 7w Warszawie z 31.03.1969 .

9 AIAW, akta osobowe adw. Alberta Zaleskiego;
informacja od adw. Czeslawa Jaworskiego
z Warszawy; informacje od adw. Jacka Kon-
drackiego z Warszawy. Adw. Albert Zaleski
urodzit sie 23.09.1904 r. w Zalesiu k. Wegrowa,
azmarl5.07.1980 1.

10 Adw. Ryszard Sicifiski urodzit sie 15.07.1927 1.
Zmart 13.12.2013 r. Zob. AIAW, akta osobowe
adw. Ryszarda Sicinskiego; C. Jaworski, Ad-
wokat Ryszard Siciriski (1927-2013), ,Palestra”
2014/1-2, 5. 305-308.
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z zakresu cywilistyki”. Powierzonymi mu
sprawami ,przejmuje sie”, przygotowu-
jac sie za$ do nich zawsze poswieca im
ponadprzecietng iloé¢ czasu i zaangazo-
wania. Czesto przedstawia ,nowe, Swieze
spojrzenie na sprawe i oryginalny swoéj
poglad”, ktérych w dyskusjach wewnatrz
zespolu potrafi broni¢ ,pryncypialnie”,
cho¢ z poczuciem ,dystansu i umiarem”.
Poza tym jest ,obowigzkowy, sympatycz-
ny, grzeczny”, czym ,zjednal sobie w cig-
gu 3-letniej aplikacji bez reszty caly Zespdl,
ktéry niejednokrotnie na zebraniach i pry-
watnie, ustami wielu czlonkéw, podkreélat
gotowos¢ natychmiastowego przyjecia go
w poczet swych czlonkéw”. Konkludujac,
oceniajacy stwierdzil, ze ,Aplikant Bed-
narkiewicz jest materialem na bardzo do-
brego adwokata”'".

Egzamin adwokacki zdat w marcu 19691.
z og6lnym wynikiem dobrym™. Podaniem
z 8.04.1969 r. wystapit o wpis na liste ad-
wokatéw i o wyznaczenie mu siedziby
w Warszawie, z jednoczesnym przydziele-
niem do ZA nr 7%. Uzyskal poparcie tego
zespotu, ktéry uchwala zebrania czlonkéw
z 31.03.1969 r. zwrécil sie do RA o wyzna-
czeniu mu siedziby w Warszawie, zazna-
czajac przy tym, ze po dokonaniu wpisu ten
egzaminowany aplikant adwokacki bedzie
niezwlocznie przyjety do jego skladu™.

RA w Warszawie uchwata z 15.05.1969 1.
wpisala go na liste adwokatéw, jednak

1 ATAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 31, ,Opinia o aplikancie adwokackim
Macieju Bednarkiewiczu” sporzadzona w mar-
cu 1969 r. przez Zastepce Kierownika ZA nr 7
w Warszawie, adw. Ryszarda Sicifiskiego.

12 ATAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 32-48.

3 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 52.

14 ATAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 51.
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z siedzibg w Zyrardowie'. Slubowanie
adwokackie ztozyt 2.07.1969 r. W kwestii
wyznaczenia mu siedziby w Zyrardowie
odwolal sie jednak do NRA'. Po rozpo-
znaniu tego odwolania Prezydium NRA
uchwala z 18.09.1969 r. uchylito zaskar-
zona uchwale i przekazalo sprawe do
ponownego rozpatrzenia RA w Warsza-
wie”. W konsekwencji rada ta uchwalg
z 9.10.1969 r. przeniosta siedzibe nowo
wpisanemu na liste adwokatowi z Zyrar-
dowa do Warszawy'®.

Nastepnie zebranie czlonkéw ZA nr 7
w Warszawie uchwatg z 29.10.1969 . przy-
jeto go w poczet czlonkéw tego zespotu®.
W konsekwencji dziekan RA w Warszawie
zarzadzil wpisanie adw. Macieja Bednar-
kiewicza do rejestru ZA nr7 1.12.1969 1%

Mimo prowadzenia przez adw. Macieja
Bednarkiewicza praktyki przede wszyst-
kim cywilistycznej (zreszta — z bardzo
dobrymi wynikami) — to wlanie prawo
karne przyniosto mu rozglos i ogélno-
polska popularno$é tak w Srodowisku
adwokackim, jak ogdélnie w spoteczen-
stwie. Jako zaledwie 34-latek zostat bo-
wiem wyznaczony do obrony z urzedu
Iwana Slezki vel Zygmunta Bielaja, oskar-

5 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 55, wyciag z protokolu Nr 7 posiedze-
nia RA w Warszawie z 15.05.1969 .

16 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 57-58, odwolanie z 5.07.1969 .

17 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 61-62, wyciag z protokotu posiedze-
nia Prezydium NRA z 18.09.1969 r.

18 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 64, wyciag z protokolu nr 14 posie-
dzenia RA w Warszawie z9.10.1969 r.

9 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednar-
kiewicza, k. 65, wyciag z protokolu zebrania
czlonkow ZA nr 7 w Warszawie z 29.10.1969 1.

2 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 66, zarzadzenie dziekana RA w War-
szawie z 31.12.1969 .
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zonego o uprowadzenie i zabdjstwo dr
Stefanii Kaminskiej z Plocka w czerwcu
1970 . (zone Iwana Slezki, Krystyne Ma-
rie Andrzejewska oskarzong o skladanie
falszywych zeznan, utrudnianie §ledztwa
i wyludzenia poswiadczenia nieprawdy,
bronili adw. Maciej Dubois oraz adw. Hen-
ryk Nowogrddzki, a potem adw. Krzysztof
Piesiewicz).

Proces ten odbywat sie przed Sadem
Wojewddzkim w Warszawie oraz przed
Sadem Najwyzszym, z przerwami, w la-
tach 1974-1985, emocjonowala sie nim za$,
zwlaszcza w potowie lat siedemdziesigtych
XXw., prasa codzienna (lokalna i ogélno-
polska) i fachowa, radio i telewizja, a na-
wet Rozglosnia Polska Radia ,Wolna Euro-
pa”. Poraz pierwszy w pierwszej instancji
proces ten odbywat sie od 21.02.1974 . do
21.03.1974 r. Oskarzal niekwestionowany
»as” prokuratury PRL - prokurator Pro-
kuratury Generalnej J6zef Gurgul®, ktéry
w przeméwieniu koncowym wnidst o wy-
mierzenie Iwanowi Slezce kary $mierci za
zabdjstwo. Wniosek ten — jak wspominat
po latach oskarzyciel - ,doprowadzit do
ostrego spiecia z obroncg”, ktéry polemi-
zowal nie tylko z ocenag dowodéw zapre-
zentowang przez prokurature, ale takze
z dopuszczalnoscig stosowania kary $mier-
ci jako takiej®. W przeméwieniu obron-

2 1. Gurgul, Zabdjstwo czy naturalny zgon? Na tle
sprawy Twana Slezki vel Zygmunta Bielaja, Szczyt-
no 1992, s.188. Zob. tez: K. Piesiewicz, Skandalu
nie bedzie. Rozmawia Michat Komar, Warszawa
2013, s. 137 oraz M. Dubois, M. Komar, Adwokat.
Rozmowa o zyciu w ciekawych czasach, Warszawa
2012,s.147.

2 Prokurator Jozef Gurgul byl znany m.in.
z oskarzania w kontrowersyjnej sprawie
Zdzistawa Marchwickiego, toczacej sie w tym
samym okresie przed Sadem Wojewo6dzkim
w Katowicach.

B J. Gurgul, Zabdjstwo czy naturalny zgon?...,s. 195.
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czym adw. Maciej Bednarkiewicz wnidst
o uniewinnienie Iwana Slezki od zarzutu
zabojstwa*. 24.03.1974 . zostal ogloszony
wyrok, na mocy ktérego oskarzony zostat
uznany za winnego tylko uprowadzenia,
pozbawienia wolnosci oraz zadania oku-
pu — natomiast uniewinniony od kluczo-
wego zarzutu zabdjstwa®. Wyrok o takiej
tresci oznaczal spektakularny sukces adw.
Macieja Bednarkiewicza jako obroncy
gtéwnego oskarzonego. Tym bardziej ze
wielowatkowy kontekst tej sprawy bez
watpienia nie ulatwial obrofcy Iwana
Slezki prowadzenia obrony.

Sprawa ta parokrotnie wedrowala do
Sadu Najwyzszego, ktéry orzekal takze
w skladzie rozszerzonym na skutek re-
wizji nadzwyczajnej wniesionej przez
Prokuratora Generalnego na niekorzys¢
Iwana Slezki, az w koficu 2 stycznia 1985 1.
postepowanie wobec niego zostalo umo-
rzone przez prokurature (po wczesniej-
szym przekazaniu jej przez SN, wyrokiem
z17.10.1979 1., akt sprawy w celu uzupet-
nienia $ledztwa)*.

Przez cate swoje zycie adw. Maciej
Bednarkiewicz konsekwentnie prezento-
wal postawe antykomunistyczna. Obro-
ny w sprawach politycznych wykonywat
od poczatku swojej kariery zawodowej,
m.in. w 1976 r. bronit robotnikéw fabryki
,Ursus”. W tym samym roku byt jednym
z najaktywniejszych adwokatéw $wiad-
czacych obrone w procesach za tzw. wy-
padki radomskie. Wedle Jana Skérzyniskie-
go: ,Wsroéd adwokatéw najbardziej czynny

% Jak twierdzit adw. Krzysztof Piesiewicz: ,jesli
idzie o porwanie, to wina Bielaja byla bezspor-
na” (K. Piesiewicz, Skandalu nie bedzie..., s. 138).

5 J. Gurgul, Zabdjstwo czy naturalny zgon?..,
s.195-196.

% J. Gurgul, Zabdjstwo czy naturalny zgon?...,
s.197-199, 220-226, 244.
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byt Wiadystaw Sita-Nowicki, ktéry bronit
w szesciu sprawach. Radomskich robotni-
kéw bronili takze Andrzej Grabinski, Jan
Olszewski, Stanistaw Szczuka oraz Maciej
Bednarkiewicz"%.

Po ogloszeniu stanu wojennego
13.12.1981 r. nadal bronil w sadach, ponad-
to wspotpracowal z Prymasowskim Ko-
mitetem Pomocy Osobom Pozbawionym
Wolnoéci i ich Rodzinom? oraz z ks. Je-
rzym Popietuszka. W opracowaniach z lat
osiemdziesigtych XX w., ktére ukazywaly
si¢ w tzw. II obiegu, adw. Maciej Bednar-
kiewicz jest wymieniany w zaszczytnym
gronie ,tych obroficéw politycznych, kt6-
rzy w okresie 13 grudziefi 1981 — amne-
stia 1986 zastuzyli (...) na szczegélne wy-
réznienie i pamie¢, wobec ktérych diug
z naszej strony jest szczegélnie duzy”?.
W tym kontekscie adw. Maciej Bednarkie-
wicz jest wymieniamy razem z adw. Zofig
Adamowicz, adw. Czestawem Jaworskim,
adw. Wieslawem Johannem, adw. Jerzym
Naumanem, adw. Stanistawem Szczuka
iadw. Andrzejem Zalewskim™.

W okresie 0d 21.03.1983r. do 19.05.1983 1.
byt adw. Maciej Bednarkiewicz obroni-
ca Grzegorza Gampla, sadzonego wraz
z o$mioma innymi osobami w slynnym
procesie Miedzyzakladowego Robotnicze-
go Komitetu ,Solidarnosci” (tzw. MRKS-u)
przez Sad Warszawskiego Okregu Wojsko-
wego’. Gléwnym oskarzonym w ww. pro-

77 ]. Skoérzynski, Sita bezsilnych. Historia Komitetu
Obrony Robotnikéw, Warszawa 2012, s. 153.

3 A. Redzik, T. Kotlinski, Historia Adwokatury,
Warszawa 2018, s. 341.

¥ Nie mozemy milczec... Z tawy obroriczej. Przemd-
wienia adwokatdw w procesach politycznych 1981
1986, Warszawa 1989, s. 130.

% Niemozemy milczec....

31 Proces MRKS-u (Migdzyzakladowego Robotniczego
Komitetu , Solidarnosci”), oprac. Komitet Helsin-
skiw Polsce, Warszawa 1985, s. 4.
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cesie byl Adam Borowski, obroficami po-
zostalych oskarzonych byli zas adwokaci:
Wiadystaw Sita-Nowicki, Jerzy Wozniak,
Zofia Adamowicz, Piotr Andrzejewski,
Wojciech Mieroszewicz, Edward Wende,
Zygmunt bozinski, Wiestaw Johann, Jan
Olszewski, Stanistaw Szczuka, Mirostaw
Brych i Andrzej Sandomierski®.

Sprawa ta byta trudna dla obrony nie
tylko ze wzgledéw merytorycznych, ale
takze z tego wzgledu, ze adwokaci bro-
nigcy w tym procesie doznawali ze strony
wladzy komunistycznej réznego rodza-
ju szykan, ktére mialy utrudni¢, jesli nie
uniemozliwi¢, prawidlowe wykonywanie
obrony.

Przemoéwienia obroncze w tym procesie
rozpoczal adw. Wladyslaw Sila-Nowicki,
adw. Maciej Bednarkiewicz przemawiat
za$ jako dziewiaty z kolei. W swoim wysta-
pieniu przytoczyl m.in. stynne stowa Ma-
hatmy Ghandiego: ,Przyznaje sie do winy,
nie prosze o taske. To, co w oczach prawa
jest przestepstwem, jest pierwszym obo-
wigzkiem obywatelskim”®. Nadto prze-
wrotnie powolywatl sie na te czes¢ art. 1
kk. z 1969 r., w ktérej zawarta byla fraza
o ,spolecznym niebezpieczenstwie czy-
nu” jako obligatoryjnym sktadniku czynu
przestepnego. Zdaniem adw. Macieja Bed-
narkiewicza dziatania jego klienta, kolpor-
tera prasy bezdebitowej, nie byly ,spotecz-
nie niebezpieczne”, albowiem w ramach
MRKS-u funkcjonowaly nie mniej niz 63
zaklady pracy (a nawet 150 wedlug jed-
nego ze Swiadkéw)* — co $wiadczy o ich

2 Proces MRKS-u.... 5. 4.

% Proces MRKS-u...,s.71.

3 Por. ,Zalacznik do informacji dziennej z dnia
12.05.1983 r.” Biura Sledczego MSW (w:) W. Si-
fa-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty. Do druku
przygotowata Maria Nowicka-Marusczyk, Wro-
claw 2002, t.II, s. 479.
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powszechnej akceptacji spolecznej, a nie
o ,spolecznym niebezpieczenstwie”®.
Zadat takze wyjasnienia dziatalnosci Sta-
womira Miastowskiego — prowokatora,
oficera sluzb specjalnych PRL, funkcjo-
nujacego pod przykryciem jako dzialacz
MRKS-u i dokonujgcego wielu kombinacji
operacyjnych, prowadzacych do obciagze-
nia oskarzonych w tym procesie®*. Podno-
si nadto, ze wobec jego klienta, Grzegorza
Gampla, stosowano w $ledztwie Srodki
przymusu psychicznego i fizycznego®.
Wyrok Wojskowego Sadu Okregowe-
go zostal ogloszony 19.05.1983 1. Wszyscy
oskarzeni zostali uznani za winnych i ska-
zani na kary pozbawienia wolnosci w roz-
miarze od roku i 6 miesiecy do 3 lati6 mie-
siecy. Wobec Grzegorza Gampla orzeczono
kare 2 lat pozbawienia wolnosci®.
Rewizje od wyroku sadu wojskowe-
go pierwszej instancji ztozyli obrofcy
wszystkich oskarzonych — na korzys¢
oskarzonych oraz prokurator wojsko-
wy - na ich niekorzy$¢, zadajac dra-
stycznego podwyzszenia wymiaru
orzeczonych kar®. Rewizje te rozpoznal
Sad Najwyzszy w Izbie Wojskowej 10
i 12.08.1983 r. i po zastosowaniu amne-
stii z 1983 r. umorzyl postepowanie
wobec o$miu oskarzonych — w tym wo-
bec Grzegorza Gampla, Adamowi Bo-
rowskiemu wymierzyl za$ kare laczna
5 lat pozbawienia wolnosci, obnizajac
ja jednoczesnie na mocy amnestii do 2
lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci
(w instancji odwolawczej do lawy obron-
czej dolaczyl adw. Tadeusz de Virion)*.

% Proces MRKS-u...,s.72.

% Proces MRKS-u...,s.72-73.

3 Proces MRKS-u...,s.73.

3% Proces MRKS-u...,s. 84-93.

¥ Proces MRKS-u..., s. 113-120.
4 Proces MRKS-u...,s. 121-123.
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Wiadomo tez, ze adw. Maciej Bednar-
kiewicz byl, wspélnie z adw. Jerzym Su-
limierskim z Bydgoszczy, obronca Jana
Rulewskiego — przewodniczacego Re-
gionu Bydgoskiego NSZZ ,Solidarnos¢”,
aresztowanego w grudniu 1982 r. wraz
z szeScioma innymi waznymi dzialacza-
mi zwigzkowymi: Andrzejem Gwiazda,
Karolem Modzelewskim, Marianem Jur-
czykiem, Andrzejem Rozplochowskim,
Grzegorzem Palka i Sewerynem Jawor-
skim. Obrona ta obejmowata tylko poste-
powanie przygotowawcze, albowiem do
procesu ,siédemki” ostatecznie jednak nie
doszlo, ze wzgledu na amnestie z 1984 r.
Jan Rulewski opuscit areszt 10.08.1984 r.*!

Wedlug ustalen Adama Strzembosza,
pierwszego prezesa SN w III RP, bronit
adw. Maciej Bednarkiewicz w tym samym
okresie réwniez pracownikéw oraz stu-
dentéw UW i bral udzial ,w nieco mniej-
szej liczbie spraw” niz w kilkunastu*.

Brzemienny w skutki okazal sie maj
1983 r. Najpierw 3.05.1983 r. specjalna gru-
pa nieumundurowanych funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczefistwa dokonata napadu
na siedzibe Prymasowskiego Komitetu
Pomocy Osobom Pozbawionym Wolnosci
iich Rodzinom, ktéra mieécita sie w klasz-
torze Si6str Franciszkanek Stuzebnic Krzy-
Za, mieszczacym sie przy Kosciele $w. Mar-
cina w Warszawie, przy ul. Piwnej. Spraw-

41 A, Friszke, Sprawa jedenastu. Uwigzienie przywod-
cowNSZZ ,Solidarnos¢” i KSS ,KOR” 1981-1984,
Krakéw 2017, s. 3971 606.

2 A. Strzembosz, Adwokaci — obroficy pracow-
nikéw naukowych i studentéw Uniwersytetu
Warszawskiego w stanie wojennym, ,Palestra”
2003/1-2, s. 86. Por. tez: A. Redzik, T. Kotliiski,
Historia Adwokatury..., s. 342; . Mantel-Niec¢ko
(przy wspodlpracy M. Stanowskiej, H. Suwatly,
B. Chmiel i E. Pankiewicz), Préba sit. Zrédta do
dziejow Uniwersytetu Warszawskiego po 13 grud-
nia 1981, Warszawa 1991, s. 310, 313, 317, 391.
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cy napadu zdemolowali lokal, zniszczyli
cenne, niedostepne wtedy w aptekach
zagraniczne leki, a nadto pobili obecnych
w lokalu czlonkéw Komitetu, m.in. poetke
Barbare Sadowska. Dodatkowo za$ szesciu
czlonkéw Komitetu uprowadzono. I wia-
énie wtedy adw. Maciej Bednarkiewicz zo-
stat ustanowiony przez pokrzywdzonych
czlonkéw Komitetu ich pelnomocnikiem
w postepowaniu karnym®.

Nastepnie 12.05.1983 r. bestialsko,
$miertelnie pobity przez funkcjonariu-
szy MO w komisariacie przy ul. Jezuickiej
w Warszawie zostal maturzysta Grzegorz
Przemyk (zmart 2 dni p6Zniej), syn wspo-
mnianej juz dzialaczki Komitetu — Barbary
Sadowskiej. Adwokat Maciej Bednarkie-
wicz réwniez w tej sprawie zostal jej pel-
nomocnikiem jako pokrzywdzonej*. To
wlasnie aktywnos¢ adw. Macieja Bednar-
kiewicza w obu tych sprawach spowodo-
wala, Ze stal sie on jednym z nielicznych
adwokatow, ktérzy doznali aresztowania
za prawidlowe wykonywanie zawodu ad-
wokata w PRL.

Adwokat Maciej Bednarkiewicz jako
pierwszy prawnik przystapit do czynno-

% W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty...,
s. 190. Zob. tez P. Kadziela, Zawsze nidst pomoc
potrzebujgcym. Sp. mec. Maciej Bednarkiewicz,
portalinternetowy ,Wiez”,11.11.2016 r., http:/
wiez.com.pl/2016/11/11/zawsze-niosl-pomoc-
potrzebujacym-maciej-bednarkiewicz-nie-
zyje/ (dostep: 26.02.20191.).

# Wnocy z 13 na 14.05.1983 r. Barbara Sadowska
zadzwonila do adw. Macieja Bednarkiewicza
ze szpitala przy ul. Solec, ,proszac, by przy-
jechal do umierajacego Grzesia” — C. Lazare-
wicz, Zeby nie bylo sladéw..., s. 202. W sprawie
tej skontaktowal sie z adw. Maciejem Bed-
narkiewiczem m.in. ks. Jerzy Popieluszko —
E. Steczkowska, Scenariusz Pana Boga, portal
internetowy ,Idziemy”, http:/idziemy.pl/
spoleczenstwo/scenariusz-pana-boga/ (dostep:
26.02.20191.).
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Sci de facto Sledczych w tej sprawie, przede
wszystkim juz w niedziele 15.05.1983 r.
odebrat od $wiadka pobicia, Cezarego Filo-
zofa®, ,obszerne zeznania” w Zespole Ad-
wokackim przy ul. Smolnej*. Zeznania te
przyjely posta¢ pisemnego o$wiadczenia.
Petnomocnik Barbary Sadowskiej rozma-
wial tez z innymi $wiadkami — kolegami
Grzegorza Przemyka, Piotrem Kadl¢ikiem
oraz Jakubem Kotanskim?.

Kluczowa czynnoscig postepowania
przygotowawczego prowadzonego w tej
sprawie bylo ,okazanie” z 1.06.1983 r., kt6-
re odbylo sie w Warszawie, w Hali ,Gwar-
dii”. Cezary Filozof mial wskaza¢ spraw-
c6w pobicia Grzegorza Przemyka sposréd
60 milicjantéw, stojacych w szpalerze,
celowo wybranych przez specjalistow
z Zakladu Kryminalistyki KG MO, po-
dobnych do siebie, jednego wzrostu, tak
samo ostrzyzonych i uczesanych, tak samo
umundurowanych, w takich samych czap-
kach®. Adwokat Maciej Bednarkiewicz
wzial w tej czynnosci udzial. Zachowato
sie zdjecie z tego okazania®. Uwidocznio-
ny na nim jest nie tylko Cezary Filozof, ale
obok niego takze adw. Maciej Bednarkie-
wicz — obaj stoja przed szpalerem takich
samych ,niebieskich ludzikéw”.

Nadto tego samego dnia pelnomocnik
Barbary Sadowskiej oraz Cezary Filozof
wzieli udziat w drugiej czynnosci proceso-
wej: wizji lokalnej w komisariacie przy ul. Je-
zuickiej. I okazanie, i wizja lokalna skonczyly

% Niezlomna postawa Cezarego Filozofa — osa-
czanego przez SBiszykanowanego — w czasie
$§ledztwa, jak i przed komunistycznym sagdem
rozpoznajagcym sprawe zabicia Grzegorza
Przemyka, graniczy z bohaterstwem.

% C.Lazarewicz, Zeby nie bylo sladow..., s. 37.

7 C.Lazarewicz, Zeby nie bylo sladéuw..., s. 202.

# . Lazarewicz, Zeby nie bylo sladéw..., s. 82.

Opublikowane w C. Lazarewicz, Zeby nie bylo

sladow..., s. 83.
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sie sukcesem — wytypowaniem podzegacza
oraz sprawcy pobicia w osobach Arkadiusza
Denkiewicza i Ireneusza Kosciuka®.
Pozytywny dla pokrzywdzonej Barbary
Sadowskiej wynik czynnosci procesowych
21.06.1983 1. przesadzit jednak o losach jej
pelnomocnika w najblizszym okresie. Ad-
wokat Maciej Bednarkiewicz zaczat by¢
postrzegany w strukturach wiadzy PRL
jako ,grozny przeciwnik”' i osoba niosa-
ca bezposrednie niebezpieczenstwo dla
rezymu komunistycznego, a w szczeg6l-
nosci dla resortu spraw wewnetrznych.
Z tego wzgledu 10.08.1983 r. w Komendzie
Gléwnej Milicji Obywatelskiej odbyla sie
wazna narada. Komendant Gléwny MO
— gen. J6zef Beim wygtlosil wtedy dla naj-
wyzszych oficerow MO referat, w ktérym
wskazal ,szkodnikéw”, ktérzy uniemoz-
liwiaja takie ukierunkowanie $ledztwa
w sprawie $mierci Grzegorza Przemyka,
ktére odpowiadatoby kierownictwu MSW
i partii, tj. oskarzenie o Smiertelne pobicie
niewinnych pracownikéw pogotowia ra-
tunkowego. Tymi ,szkodnikami” byli we-
dlug komendanta MO przede wszystkim:
»glowny swiadek” — Cezary Filozof oraz
»pelnomocnicy Barbary Sadowskiej — ad-
wokaci Wladystaw Sita-Nowicki i Maciej
Bednarkiewicz”. Zdradzit gen. J6zef Beim
podczas tej narady, ze ,szkodnicy” zo-
stang wkrétce ,wyeliminowani”: gtéwny
$wiadek ,po6jdzie do wojska, Bednarkie-
wicz — do aresztu za pomoc dezerterowi,
Sila-Nowicki — na emeryture”®.
Zapowiedz gen. J6zefa Beima dotycza-
ca najblizszej przyszlosci adw. Macieja
Bednarkiewicza dotyczyla pomocy praw-
nej $wiadczonej przez niego dezerterowi
z ZOMO, ktéry pod koniec 1982 r. zglosit

% C.Lazarewicz, Zeby nie byto sladow..., s. 82-83.
* C.Lazarewicz, Zeby nie bylo sladow..., s. 180.
52 C.Lazarewicz, Zeby nie bylo sladow..., s. 118-119.
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sie do klasztoru przy Koéciele $w. Marci-
na w Warszawie. Tu natrafil na Barbare
Sadowska, ktéra skierowata go do swoje-
go przyszlego pelnomocnika, do ZA nr 7.
Mimo uprzedzenia go o tym, ze siedziba
ZA nr 7 jest obserwowana przez SB, 6w
dezerter przychodzit do niej doé¢ czesto,
tamigc podstawowe zasady konspiracji
(rola tego dezertera nie jest do konica wy-
jasniona). Potem zostat ujety przez SB.
Krétko po udanym okazaniu w Hali
,Gwardii”, w lipcu 1983 r., adw. Maciej
Bednarkiewicz zostal przestuchany w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych, w trak-
cie przestuchania odtworzono mu za$
nagranie audio zeznan owego ,dezertera
z ZOMO”, ktéry obciazal go zmyslonymi
i wrecz fantastycznymi faktami®.
Zapowiedz Komendanta Gléwnego
MO ziscila sie 11.01.1984 1. Tego dnia adw.
Maciej Bednarkiewicz zostat zatrzymany
przez funkcjonariuszy SB, w jego mieszka-
niu za$ zostata przeprowadzona rewizja*.
W trakcie tej rewizji funkcjonariusze MSW
wraz z prokuratorem z Prokuratury Woje-
wodzkiej w Warszawie bezprawnie zabrali
akta wszystkich spraw politycznych pro-
wadzonych przez tego adwokata, w tym
objete tajemnicag adwokacka akta sprawy
napadu na ,Komitet Prymasowski” oraz
akta sprawy Grzegorza Przemyka®. Pod-
czas przeszukania obecny byl przybrany
przez adw. Macieja Bednarkiewicza $wia-
dek — adw. Jacek Kondracki®, ktéry wspo-
minat w2018, ze 11.01.1984 . po godzinie
6 rano zadzwonit dzwonek do drzwi jego

% C.Lazarewicz, Zeby nie bylo sladcw..., s. 180, 203.

5 C.Lazarewicz, Zeby nie bylo sladow..., s. 179-180.

% W. Sila-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty...,
s5.193.

% AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 105; informacja ustna adw. Jacka Kon-
drackiego z Warszawy.
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mieszkania. Dwaj nieznani mu mezczyzni
w cywilnych ubraniach wstepnie przed-
stawili mu sie, ze sg ,0d mecenasa Bed-
narkiewicza” oraz ze ,pan mecenas pro-
si”, zeby niezwlocznie przyszedl do jego
mieszkania — mieszkali za$ po sasiedzku.
Adwokat Jacek Kondracki przypuszczal,
ze chodzi o konieczno$¢ niezwlocznego
udzielenia pomocy prawnej osobie trze-
ciej, nie spodziewatl sie jednak, ze osoba
potrzebujaca pomocy bedzie jego kolega
—adw. Maciej Bednarkiewicz.

Jeszcze tego samego dnia zastosowano
wobec adw. Macieja Bednarkiewicza areszt
tymczasowy™®. Obronica podejrzanego zo-
stat wlasnie adw. Jacek Kondracki® i obo-
wiazki te pelnil do zakoficzenia sprawy®.

Wieczorem 11.01.1984 1. w rezymowym
,Dzienniku” TV lektor przeczytal komuni-
kat, ze ,Dzi$ zostalo przeprowadzone prze-
szukanie mieszkania adwokata Macieja B.
Jest on podejrzany o naklanianie do zlozenia
falszywych zeznan, udzielanie pomocy oso-
bie poszukiwanej listem goniczym, podze-
ganie do ujawnienia tajemnicy panstwowej
i stuzbowej. Maciej B. zostal tymczasowo
aresztowany”®'. Bezdebitowy, drugoobie-
gowy ,Iygodnik Mazowsze” z 12.01.1984 r.
niezwlocznie skomentowal, ze , Aresztowa-
nie mecenasa Bednarkiewicza pod absurdal-
nymi zarzutami to préba wyeliminowania
go z procesu, w ktérym miat pelnic¢ funkcje
oskarzyciela positkowego”®.

 Informacja ustna adw. Jacka Kondrackiego
z Warszawy.

% Por. A. Redzik, T Kotlinski, Historia Adwokatu-
ry...,s. 336.

% AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 111.

% Informacja ustna adw. Jacka Kondrackiego
z Warszawy.

61 C.Lazarewicz, Zeby nie bylo sladcw..., s. 179-180.

® Cyt. za: . Lazarewicz, Zeby nie bylo sladéw...,
s.180.
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Po zatrzymaniu osadzono adw. Macieja
Bednarkiewicza w areszcie $ledczym przy
ul. Rakowieckiej na Mokotowie. Jeden ze
straznikéw wieziennych, ktérzy prowa-
dzili go do celi, podal mu reke i powie-
dzial: ,Bardzo pana przepraszam, ja nie
mam z tym nic wspdlnego”®.

W dniu zatrzymania do siedziby RA
w Warszawie dotarto pismo adresowane
do dziekana rady, podpisane przez Na-
czelnika Wydziatu Sledczego Prokuratury
Wojewodzkiej w Warszawie — ostawiong
prokurator Wiestawe Bardonowa. Infor-
mowala owa prokurator, ze ,W zwigzku
z prowadzonym §ledztwem II Ds. 135/83
(...) w dniu dzisiejszym zostalo dokona-
ne przeszukanie w miejscu zamieszkania
adw. Macieja Bednarkiewicza (...) i zostaly
mu przedstawione zarzuty”*. Nastepnie
pismem z 12.01.1984 r. Wiestawa Bardo-
nowa poinformowata dodatkowo, ze
,W dniu wczorajszym wobec adw. Macieja
Bednarkiewicza zostal zastosowany trzy-
miesieczny areszt tymczasowy. Jednocze-
$nie informuje, ze podejrzanego osadzono
w Areszcie Sledczym Warszawa Moko-
tow”®,

Wobec tresci tego pisma niezwlocznie —
tego samego dnia — zebrala sie na nadzwy-
czajnym posiedzeniu RA w Warszawie.
Dziekan poinformowal cztonkéw rady
o tresci pism Wiestawy Bardonowej z 11
112.01.1984 r. W konsekwencji rada pod-
jela uchwale, na mocy ktérej postanowita
,Na zasadzie art. 231 kpk udzieli¢ porecze-
nia, iz adw. Maciej Bednarkiewicz, czlonek
Izby Adwokackiej w Warszawie stawi si¢
na kazde zadanie wladz oraz ze nie bedzie

® C.Lazarewicz, Zeby nie bylo sladcw..., s. 203.

¢ AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 88.

% AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 91.
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utrudnial postepowania w sprawie II Ds
135/83 prowadzonej przez Prokurature
Wojewo6dzka w Warszawie”.

Odpis tej uchwaty zostat niezwlocznie
doreczony do NRA oraz Prokuratorowi Wo-
jewodzkiemu wraz z pismem przewodnim,
w ktérym zawarty byl wniosek o przyjecie
poreczenia i odstapienie od dalszego stoso-
wania aresztu tymczasowego wobec adw.
Macieja Bednarkiewicza®”. NRA zareagowa-
fa niezwlocznie poprzez swoje Prezydium.
Pismem z 13.01.1984 r. skierowanym do
Prokuratora Wojewd6dzkiego prezes NRA —
adw. Maria Budzanowska informowata, ze
W zwiazku z zastosowaniem aresztu tym-
czasowego wobec adw. Macieja Bednarkie-
wicza, czlonka Naczelnej Rady Adwokackiej
—Prezydium NRA popiera wniosek Okrego-
wej Rady Adwokackiej w Warszawie o przy-
jecie poreczenia i uchylenie zastosowanego
$rodka w sprawie II Ds 135/83"%. Poreczenie
ORA i poparcie NRA nie odniosly jednak
zadnego pozytywnego skutku — areszt nie
zostat uchylony. Dziekan RA w Warszawie,
adw. Maciej Dubois, wykonujac czynnosci
osoby poreczajacej, interweniowal osobiscie
w tej sprawie m.in. u gen. Czestawa Kiszcza-
ka, jednak bezskutecznie. Jak wspominat:
»,Moje argumenty nie przekonaly ministra
spraw wewnetrznych. Rozmowa dluga
iniemita”®.

Prezes NRA jednak nie ustgpowata. Juz
18.01.1984 r. wystosowata pismo do Pro-
kuratora Generalnego PRL, w ktérym za-
protestowata przeciwko sposobowi prze-

%  AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 95, wyciag z protokotu nr 1 posiedze-
nia RA w Warszawie z 12.01.1984 r.

67 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 96197.

6 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 99.

% M. Dubois, M. Komar, Adwokat. Rozmowa...,
s.228.
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prowadzenia przeszukania w mieszkaniu
adw. Macieja Bednarkiewicza oraz prze-
ciwko wieloplaszczyznowemu naruszeniu
tajemnicy adwokackiej przez organy $ci-
gania, w szczeg0lnosci poprzez zmuszanie
podejrzanego do ujawniania okolicznosci
dotyczacych udzielania pomocy prawnej
w charakterze obroiicy w postepowaniu
karnym oraz poprzez zabranie akt adwo-
kackich innych spraw karnych. W odpo-
wiedzi na to pismo zastepca Prokuratora
Generalnego Jozef Zyta przestrzegl prezes
Marie Budzanowska, iz ,zarzut, ze proku-
ratura «zapomina o przepisach prawa nor-
mujacych tok jej czynnosci i narusza do-
bra o charakterze podstawowym», godzi
w dobre imie Prokuratury PRL”. Bezsku-
teczne okazaly sie tez osobiste interwen-
cje adw. Marii Budzanowskiej u zastepcy
Przewodniczacego Rady Panistwa’.

W sprawie uwiezienia adw. Macieja
Bednarkiewicza interweniowal takze
juz 13 stycznia 1984 r. bp. Bronistaw Da-
browski, w trakcie rozmowy z gen. Cze-
stawem Kiszczakiem, dotyczacej zasadni-
czo kwestii uwolnienia innych wiezniéw
politycznych (ze ,sprawy jedenastu”).
Rozmowa ta miala miejsce w obecno-
Sci Stanistawa Stommy oraz ks. Alojze-
go Orszulika. W odpowiedzi na prosbe
bp. Bronistawa Dabrowskiego Minister
Spraw Wewnetrznych odpowiedzial, ze
»prokurator wydat sankcje aresztowania
go na pare miesiecy”. Dodal, ze ,Bed-
narkiewicz narobit tyle glupstw, ze musi
obecnie odcierpiec¢””.

0 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 105 v.

. Zutawski, Adwokatura w ostatniej dekadzie
PRL, Krakéw 2012, s. 37.

P Raina, Arcybiskup Dgbrowski w stuzbie Kosciola
i Narodu. Tom drugi: 1982-1989, Warszawa 1995,
s. 69. Por. tez: A. Friszke, Sprawa jedenastu...,
s.453.
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W trakcie Sledztwa w swojej sprawie
adw. Maciej Bednarkiewicz byl przestu-
chiwany m.in. przez szefa Biura Sledczego
MSW pik. Zbigniewa Pudysza. Po latach
osadzony pamietal, ze ,najbardziej intere-
sowalo go, gdzie sie ukrywat Cezary E[i-
lozof]. Wciaz o to pytal. Bat sie, ze zostawit
jakas$ relacje i ona wyplynie”” w trakcie
procesu domniemanych sprawcéw $mier-
ci Grzegorza Przemyka.

Aresztowanie adw. Macieja Bednarkie-
wicza szybko stalo sie sprawa nie tylko
o charakterze ogdlnopolskim, ale takze
o charakterze migdzynarodowym. Jak in-
formowata ,Palestra” 1984/3—4 w rubryce
Prasa o adwokaturze: ,<Irybuna Ludu» (nr
21 z 25.01.1984 r.) doniosta w publikacji
pt. Spotkanie rzecznika rzqdu z dziennika-
rzami o przebiegu (...) spotkania w dniu
24.01.1984 r., w czasie kt6érego minister Je-
rzy Urban informowal o pozasadowej na
razie wersji winy i przyczyn[ach] areszto-
wania adw. M. Bednarkiewicza””,

Sprawa aresztowania adw. Macieja Bed-
narkiewicza byta nadto przedmiotem obrad
NRA 25-26.02.1984 r. NRA miata szczegdlny
tytul do zajecia sie ta sprawa — adw. Maciej
Bednarkiewicz byl wszak jej cztonkiem.
W trakcie tego posiedzenia adw. Mirostaw
Olczyk - zaliczany wedle oceny MSW do
»grupy opozycyjnej” sposréd adwokatéw
obecnych - zglosit wniosek, aby ,podjeto
uchwate w sprawie obrony adw. Macie-
ja Bednarkiewicza” i przedstawil projekt
uchwaly. Projekt adw. Mirostawa Olczyka
wywolal ostry sprzeciw i bezpardonowa ak-
cje grupy ,partyjnych dziekanéw” — czlon-
kéw tej rady, stanowiacych swoista grupe
opozycyjna wobec prezes NRA —adw. Marii
Budzanowskiej oraz wobec grupy czlonkéw
prezentujacej postawe niezalezng. Ostatecz-

7 C.Lazarewicz, Zeby nie byto sladow..., s. 203.
7 Palestra” 1984/3-4, s. 96.
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nie NRA podjeta uchwale, ze ,Plenum NRA
aprobuje kroki samorzadu podjete w spra-
wie M. Bednarkiewicza””.

ORA w Warszawie parokrotnie podej-
mowala préby doprowadzenia do uwol-
nienia aresztowanego adwokata. Gdy zbli-
zal sie koniec 3-miesiecznego okresu, na
jaki areszt zostat zastosowany, 29.03.1984 .
podjeta uchwale w ktdrej podkredlita, ze
poreczenie za adw. Macieja Bednarkiewicza
udzielone 12.01.1984 r. pozostaje aktualne™.
Jednak mimo staran adw. Jacka Kondrac-
kiego, ktdéry postuzyl sie nowa uchwala
ORA, areszt byl nadal stosowany.

W obronie aresztowanego przyjaciela
adw. Wladyslaw Sita-Nowicki wystosowat
16.02.1984r. ,List otwarty” do gen. Wojcie-
cha Jaruzelskiego — petniagcego podéwczas
stanowisko premiera oraz I sekretarza Ko-
mitetu Centralnego PZPR. List ten przestat
do Polskiej Agencji Prasowej, ,niektérych
instytucji i os6b prywatnych”. W owym
stosunkowo obszernym memorandum
adw. Wladyslaw Sita-Nowicki stwierdzit,
ze do sporzadzenia go zmusily go ,Ostat-
nie zdarzenia w zyciu naszej adwokac-
kiej spolecznosci: aresztowanie Macieja
Bednarkiewicza”, ktére doprowadzily
do sytuacji, ze ,Przebrala sie (...) miara
nieprawosci (...) w dzialaniu niektérych
ogniw wladzy panstwowej, stawiajacych
sie ponad wszelkim prawem”””. W konklu-

7, Zalacznik do informacji nt. przebiegu plenar-
nego posiedzenia NRA i dyskusji dotyczacej
m.in. instytucji po aresztowaniu adw. M. Bed-
narkiewicza ze szczegdlnym uwzglednieniem
postaw «ekstremalnej grupki adwokatow»”
727.02.1984 r., tekst (w:) W. Sita-Nowicki, Wspo-
mnienia i dokumenty..., s. 493-494.

76 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 111.

7 W. Sila-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty...,
s. 190. Tres¢ catego ,Listu otwartego” tamze,
s.190-194.
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zji swojego ,Listu” jego autor stwierdzit
dramatycznie: ,Swiadomy wszystkich
konsekwencjiiz pelnym poczuciem odpo-
wiedzialnosci za kazde moje stowo stwier-
dzam publicznie w tym liécie otwartym do
Pana Generala, jako premiera Rzadu PRL,
ze adwokat Maciej Bednarkiewicz jest
ofiarg cynicznej prowokacji. Ludzie, kto-
rzy te prowokacje zorganizowali dobrze
wiedza, ze nie popelnil on zadnego z za-
rzucanych mu czyndéw i $wiadomi tego
dzialaja w pelni zlej woli”?.

,List” ten byl natychmiast przywotywa-
ny i cytowany nie tylko przez prasg tzw.
IT obiegu w Polsce, ale takze przez zagra-
niczne media: Radio ,Wolna Europa”, Ra-
dio ,Glos Ameryki”, stacje BBC, dziennik
,New York Times” iinne. Wladze PRL mu-
siaty wiec jako$ zareagowac. Zareagowaly
nerwowoizdecydowanie -juz1.03.1984 .
adw. Wladystawowi Sile-Nowickiemu zo-
stal przedstawiony zarzut z art. 270 § 1 k k.
z 1969 r.i art. 273 § 2 k.k. z 1969 r. Réwno-
czesnie 6 oficerow MSW przeprowadzito
rewizje w jego mieszkaniu”. W zwiazku
z ,Listem otwartym” w trakcie posiedze-
nia Biura Politycznego KC PZPR minister
spraw wewnetrznych Czestaw Kiszczak
stwierdzil, postugujac sie partyjna ,no-
womowa” charakterystyczng bardziej dla
lat czterdziestych i pie¢dziesiatych (czyli
okresu tzw. stalinizmu), ze ,List otwarty
Sily-Nowickiego to najnowszy atak reakcji
na Sluzbe Bezpieczefistwa”®.

Akt oskarzenia wobec adw. Wiadystawa
Sity-Nowickiego Prokuratura Wojewddz-
ka w Warszawie wywiodla w czerwcu
1984 r. W jego uzasadnieniu stwierdzono,

8 W. Sila-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty...,
s.193.

7 W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty...,
5.194.

8 C.Lazarewicz, Zeby nie byto sladow..., s. 200.
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ze ,w omawianym licie W. Sita-Nowicki
przedstawil w spos6b tendencyjny swoéj
osobisty poglad na temat prowadzonych
postepowan przygotowawczych w spra-
wach dotyczacych Grzegorza Przemyka,
adw. Macieja Bednarkiewicza oraz zaj$¢
na terenie klasztoru Sidstr Franciszkanek
Stuzebnic Krzyza w Warszawie”®. Obron-
ca oskarzonego adwokata zostal wybitnie
zasluzony w procesach politycznych lat
osiemdziesigtych XX w. adw. Jerzy Woz-
niak. Postepowanie w tej sprawie zosta-
lo jednak umorzone postanowieniem
7 16.08.1984 1., na mocy ustawy o amne-
stii.

Jednak réwnoczesnie toczylo sie prze-
ciwko adw. Wiadyslawowi Sile-Nowickie-
mu postepowanie dyscyplinarne, wszcze-
te na polecenie Ministra Sprawiedliwosci
w marcu 1984 r. Postgpowanie to zakonczy-
lo sie ostatecznie, po blisko trzech latach,
orzeczeniem Sadu Dyscyplinarnego Izby
Adwokackiej w Warszawie z 21.01.1987 r.,
na mocy ktérego obwiniony adwokat zo-
stal uniewinniony*.

Po wystosowaniu przez adw. Wiady-
stawa Site-Nowickiego ,Listu otwartego”
dzialania wladzy komunistycznej nie
ograniczyly sie do represji karnej i dyscy-
plinarnej wobec jego autora. Podjeto takze
dzialania w $rodkach masowego przeka-
zu. Poniewaz wydzial prasowy MSW nie
byl w stanie sporzadzi¢ sensownej odpo-
wiedzi na ,List”, gen. Czestaw Kiszczak
konfidencjonalnie zlecit opracowanie jej
rzecznikowi prasowemu rzadu — oslawio-
nemu Jerzemu Urbanowi. Sporzadzony

8 W. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty...,
s.195.

8 W, Sila-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty...,
s.198. W skiadzie tego Sadu Dyscyplinarnego
zasiadali: adw. Jadwiga Rutkowska, adw. Karol
Pedowski oraz adw. Marek Mazurkiewicz.
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przez niego tekst ukazat si¢, w ramach
kombinacji operacyjnej, w ,Irybunie
Ludu”, ,Zyciu Warszawy” i innych tzw.
dziennikach centralnych z 1.03.1984 r.,
podpisany falszywym nazwiskiem
,J. Nowomiejski”®. W tekscie tym, no-
szacym wszelkie znamiona wyjatkowo
chamskiego i klamliwego paszkwilu, Je-
rzy Urban stwierdzil, ze ,List otwarty”
adw. Wiadyslawa Sity-Nowickiego jest
,Swiadomym klamstwem i potwarza”, za$
,Jakiekolwiek gesty czy odruchy o charak-
terze humanitarnym w stosunku do ludzi
tak zajadlych jak Bednarkiewicz czy Sila-
-Nowicki sg bezcelowe”®.

Adwokat Maciej Bednarkiewicz przeby-
wal w areszcie przez 6 miesiecy. Osadzenie
go w miejscu odosobnienia wyeliminowato
go z udziatu w procesie szesciu 0s6b oskar-
zonych o spowodowanie $mierci Grzego-
rza Przemyka: wspomnianych juz funk-
cjonariuszy MO Arkadiusza Denkiewicza
i Ireneusza Koéciuka, dwdch lekarzy oraz
dwdch sanitariuszy Pogotowia Ratunkowe-
go. Haniebny wyrok w tej sprawie ogloszo-
no 16.07.1984 r. — na jego mocy winni funk-
cjonariusze MO zostali uniewinnieni, ska-
zano za$ niewinnych sanitariuszy (wobec
lekarzy postepowanie umorzono, uznajac
jednak ich czeSciowa wine)®.

Po latach adw. Maciej Bednarkiewicz
wspominal: ,Siedzialem az do momen-
tu, kiedy sad zamknal przewéd w spra-
wie $mierci Przemyka. Rano, gdy proces
sie konczyl, powiedzieli, ze wychodze.
Przeniesli mnie z celi do przechowalni,

8 Fakt opublikowania tego artykulu odnotowa-
ta ,Palestra” 1984/3-4, umieszczajac w rubryce
Prasa o adwokaturze notatke (s. 102).

8 J. Nowomiejski, O srodkach godmnych celu, ,Zycie
Warszawy”, 1.03.1984, cyt. za: C. Lazarewicz,
Zeby nie bylo sladdw..., s. 201.

% C.Lazarewicz, Zeby nie bylo sladcw..., s. 271-272.
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gdzie czeka sie na zalatwienie ostatnich
formalnoéci. Czekam tam godzine, dwie,
sze$¢ i ciggle nie ma decyzji o uwolnieniu,
cho¢ to przeciez tylko formalnos¢. Potem
dowiedzialem sie, dlaczego moje wyjscie
z aresztu sie przediuzalo. W poludnie se-
dzia wznowil sprawe. Bali sie, ze prosto
z celi przyjade do sali rozpraw, co$ poka-
ze, odwroce losy procesu i cala sprawa za-
cznie sie od nowa. Dlatego trzymali mnie
do ostatniej chwili”®*. Nalezy doda¢, ze
adw. Maciej Bednarkiewicz rzeczywiscie
dysponowat dwoma niezwykle istotnymi
dokumentami: odwiadczeniem pisemnym
Cezarego Filozofa, zlozonym bezposred-
nio po $mierci Grzegorza Przemyka oraz
oryginalnym zaswiadczeniem lekarskim,
wystawionym po jego operacji. Z obu tych
dokumentéw wynikalo wprost, ze spraw-
cami pobicia byli funkcjonariusze MO¥.
Tak wiec uchylenie aresztu wobec
adw. Mariana Bednarkiewicza nastapito
w zwiazku z zakonczeniem owego skan-
dalicznego procesu, a nie na skutek czy-
ichkolwiek staran®. Natomiast wladze
PRL w drodze tzw. kombinacji operacyj-
nej wyprodukowaly swoistg ,legende”,
aby stworzy¢ wrazenie, ze przyczyna
zwolnienia adw. Macieja Bednarkiewicza
byta inna. Zgodnie z ta ,legenda” owa
przyczyna mialo by¢ przyjecie przez Pro-
kurature Wojew6dzka w Warszawie pore-
czenia osobistego od adw. Zdzistawa Cze-
szejki-Sochackiego, wieloletniego czlonka
PZPR, posta na Sejm PRL, prezesa Zarza-
du Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéw Pol-

% C.Lazarewicz, Zeby nie bylo sladduw..., s. 203-204.

¥ C.Lazarewicz, Zeby nie bylo sladduw..., s. 204.

% Uwaga powyzsza nie umniejsza jednak ani
osobistych, niewatpliwych zastug obroficy Ma-
cieja Bednarkiewicza — adw. Jacka Kondrackie-
g0, ani zaslug innych oséb niosacych pomoc
temu aresztowanemu.
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skich ibylego prezesa NRA. O zwolnieniu
i przyczynie zwolnienia aresztowanego
z satysfakcjg informowaly gazety central-
ne, aw $lad za nimi ,Palestra”®.

W dniu zwolnienia adw. Macieja Bed-
narkiewicza pod brama aresztu Warsza-
wa-Mokotéw przy ul. Rakowieckiej ocze-
kiwali na niego zona, ojciec oraz obrofica
—adw. Jacek Kondracki®.

Krétko potem Prokuratura Wojewddzka
w Warszawie wniosta do Sadu Rejonowe-
go dla m.st. Warszawy akt oskarzenia prze-
ciwko adw. Maciejowi Bednarkiewiczowi.
Jednak 21.07.1984 r. Sejm PRL uchwalil
ustawe o amnestii, ktéra weszla w Zycie
23.07.1984 r°* Wobec powyzszego Sad Re-
jonowy 21.08.1984 r. skwapliwie umorzyl
postepowanie w stosunku do adw. Macieja
Bednarkiewicza na podstawie art. 4 ust. 2
w zw. z art. 2 ust. tej ustawy®>. Umorzenie
tego postepowania bylo dzialaniem wbrew
woli oskarzonego, albowiem ten domagal
sie uniewinnienia, a nie umorzenia poste-
powania na podstawie amnestii®. Jednak
wladze PRL zabezpieczyly sie przed tego
typu dzialaniami os6b amnestionowanych
poprzez zamieszczenie w ustawie o amne-
stii przepisu uniemozliwiajacego skladanie
srodkéw odwotawczych osobom, wobec
ktérych zastosowano amnestie®. W taki
sposob wladza komunistyczna zamkne-

% Prasa o adwokaturze, ,Palestra” 1984/7-8, s. 80-81.

% Informacja ustna adw. Jacka Kondrackiego
z Warszawy. Adw. Jacek Kondracki podkreslit,
ze byt to jedyny przypadek w jego praktyce
zawodowej, zeby czekal pod bramg aresztu na
zwalnianego klienta.

1 Dz.U.z1984r.nr34 poz. 192.

%2 AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 119.

% C.Lazarewicz, Zeby nie bylo sladduw..., s. 205.

% Art. 11 ust. 2 ustawy o amnestii stanowit, ze ,,od
orzeczenia 0 zastosowaniu amnestii Srodek od-
wolawczy przystuguje tylko prokuratorowi”.
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la niewygodny dla niej problem toczenia
proceséw, ktérych przebieg bylby ciezka
kompromitacjg tzw. ludowego wymiaru
sprawiedliwoéci. Nalezy nadmieni¢, ze ten
sam problem wystapil w sprawie karnej
adw. Wiladyslawa Sity-Nowickiego, wobec
ktérego umorzono postepowanie karne do-
tyczace ,Listu otwartego” do gen. Wojcie-
cha Jaruzelskiego. Ten ,amnestionowany”
probowal nawet wnosi¢ zazalenie na zasto-
sowanie wobec niego przepiséw amnestii,
ale bezskutecznie. Jego zazalenie nie zosta-
lo nawet przyjete do rozpoznania®.

Nastepstwem postawienia zarzutow
karnych adw. Maciejowi Bednarkiewi-
czowi 11.01.1984 r. bylo takze wszczecie
przeciwko niemu postepowania dyscy-
plinarnego przez rzecznika dyscyplinar-
nego NRA 23.01.1984 r. Postanowieniem
z 22.12.1987 1. zastepca rzecznika dyscy-
plinarnego NRA adw. Marek Sowinski
umorzyl to postepowanie ,z uwagi na
fakt, iz zebrany w sprawie material do-
wodowy nie daje podstaw do wniesienia
aktu oskarzenia”®. Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego zdyskwalifikowal mate-
rial procesowy zebrany w kilku sprawach
karnych w kontekscie zarzutéw stawia-
nych obwinionemu adwokatowi (m.in.
z akt sprawy Grzegorza Przemyka, akt
sprawy ,dezertera z ZOMQO”, akt sprawy
Barbary Sadowskiej) i wydal orzeczenie,
ktére musiato zaszokowa¢ wladze PRL.

Po wyjsciu z aresztu zacie$nity sie kon-
takty adw. Macieja Bednarkiewicza z ks.
Jerzym Popieluszka, prof. Andrzejem
Stelmachowskim i prof. Klemensem Sza-
niawskim?”.

% W. Sila-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty...,
s.196.

% AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 121.

7 P Kadziela, Zawsze nidst pomoc potrzebujgcym...
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Istotnym elementem zyciorysu adw.
Macieja Bednarkiewicza byta jego aktyw-
no$¢ w samorzadzie Adwokatury. Juz od
1976 1. do konca 1979 r. wykiadal prawo
cywilne w trakcie szkolen dla aplikantéw
adwokackich. W latach 1976-1979 byl nad-
to cztonkiem Komisji Zawodu Adwokata
oraz czlonkiem Komisji Doskonalenia Za-
wodowego przy NRA.

W 1981 r. wzial udzial w Ogdlnopol-
skim Zjezdzie Adwokatury, ktéry odbyt
sie 34.01.w Poznaniu. Byl jednym z 68 de-
legatéw Izby Adwokackiej w Warszawie®.
Reprezentowal przewazajacg wyraznie na
Zjezdzie grupe opozycyjna wobec wiadz
PRL.

Nastepnie podczas I Krajowego Zjaz-
du Adwokatury, ktéry odbyt sie — juz pod
rzagdami nowego Prawo o adwokaturze
226.05.1982 .- 1-2.10.1983 r. w Patacu Kultu-
ry i Nauki w Warszawie, zostal wybrany na
czlonka NRA (prezesem NRA zostala wtedy
adw. Maria Budzanowska, znana z konse-
kwentnie antyrezymowej postawy)”.

Adwokat Maciej Bednarkiewicz brat
udziat takze w II Krajowym Zjezdzie Ad-
wokatury, ktéry odbyt sie w Warszawie
22-23.11.1986 . Do NRA jednak wtedy nie
kandydowat'®.

U schytku PRL zostal po raz pierwszy
wybrany na stanowisko prezesa NRA. Do
wyboru doszlo w trakcie III Krajowego
Zjazdu Adwokatury, ktéry odbyl sie 24—

% Ogdlnopolski Zjazd Adwokatow w Poznaniu
w dniach 3 i 4 stycznia 1981 roku, ,Palestra”
1981/3-4, 5. 213.

% Skiad osobowy nowo wybranych organéw Adwo-

katury, ,Palestra” 1983/11, s. 85; Sprawozdanie

z posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej odby-

tego w dniu 11 paZdziernika 1983 r., ,Palestra”

1983/12, 5. 100.

II Krajowy Zjazd Adwokatury w Warszawie

w dniach 22 i 23 listopada 1986 r., ,Palestra”

1987/7-8, 5. 332.
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25.11.1989 r. w Warszawie!™. Po ogloszeniu
wynikéw wyboréw nowy prezes NRA wy-
razil uznanie swojemu ojcu — adwokatowi
i podkreslit, Ze to jemu zawdziecza, iz zo-
stal adwokatem!®™. Ponownie zostal wybra-
ny na stanowisko prezesa NRA podczas IV
Krajowego Zjazdu Adwokatury, odbywa-
jacego sie w Krakowie 21-22.10.1992 r.'®

Po zakonczeniu drugiej kadencji kandy-
dowat ponownie do sktadu NRA w trakcie
V KZA (25-26.11.1995 1.). W efekcie zostal
wybrany cztonkiem nowej NRA, kiero-
wanej podéwczas przez nowego prezesa
— adw. Czeslawa Jaworskiego'™. Wszedt
takze w sktad Prezydium NRA. Ponownie
zostal wybrany cztonkiem NRA podczas
obrad KZA 28-29.11.1998 r. Zostal wtedy
tez po raz kolejny czlonkiem Prezydium
NRA', Byt to okres drugiej kadencji kie-
rowania NRA przez adw. Czeslawa Jawor-
skiego.

Czlonkiem NRA zostal tez na skutek
wyboréw, ktére odbyly sie w trakcie KZA
24-25.11.2001 r. we Wroctawiu'®. Nastep-
ny raz — podczas KZA w Warszawie 20-
21.11.2004 1. W obu tych kadencjach pre-
zesem NRA byt adw. Stanistaw Rymar.

Ostatni raz adw. Maciej Bednarkiewicz

10 Sktad osobowy nowo powolanych organdw adwoka-

tury, ,Palestra” 1990/1,s.77.

,Palestra” 1990/6-7, s. 12.

Informacja o wyborze Naczelnych Samorzqdowych

wladz adwokatury, ,Palestra” 1992/11-12, s. 13.

Zob. tez: C. Jaworski, Trzy wydarzenia, ,Pale-

stra” 1992/11-12,s.7.

104°A. Konopka, Informacja o wyborze Naczelnych

Samorzqdowych Wiadz Adwokatury, ,Palestra”

1996/1-2,s.12.

A. Redzik, Adwokatura to moja obecnosc..., ,Pale-

stra” 2014/9,s.21.

Informacja o wyborze naczelnych wladz adwokatu-

ry, ,Palestra” 2002/1-2, s. 10. Uzyskal podczas

tego glosowania 117 gloséw.

07" Informacja o wyborze naczelnych wiadz adwokatu-
ry, ,Palestra” 2004/11-12, s. 11.

10
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zostal wybrany do sktadu NRA przez KZA
obradujacy w Gdansku 19-21.11.2010 r.'®
Byt to okres pierwszej kadencji prezesa
NRA - adw. Andrzeja Zwary.

Dzialalno$¢ adw. Macieja Bednarkiewi-
cza w samorzadzie adwokackim przepla-
tala sie z jego dzialalnoscig spoleczno-po-
lityczng. W 1989 r. zostat wybrany na po-
sta do Sejmu X Kadencji z ramienia Klubu
Obywatelskiego ,Solidarnos¢”, w okregu
wyborczym nr 88 (Skierniewice)'®”. Byl
czlonkiem Obywatelskiego Klubu Parla-
mentarnego. Slubowanie poselskie ztozyt
4.07.1989 .10

Wspominal w czerwcu 1990 ., w trakcie
rozmowy z adw. Stanistawem Mikke opu-
blikowanej w ,Palestrze” 1990/6-7, ze zde-
cydowal sie kandydowa¢ na stanowisko
prezesa NRA, poniewaz byl przekonany,
iz jako posel na Sejm bedzie ,mdgt robi¢
wiecej dla adwokatury”"!. Dodal, tez, ze
gdyby nie byl poslem, to nie kandydowat-
by na to stanowisko.

I rzeczywidcie, jako posel zajmowat sie
m.in. kwestig nowelizacji ustawy o ustroju
adwokatury z 1982, ktéra wymagata prze-
prowadzenia wielu szybkich zmian wobec
upadku ustroju realnego socjalizmu. Po
dokonaniu prawidlowej oceny, Ze nie ma
szans na szybkie przeprowadzenie tej no-
welizacji w drodze projektu rzadowego,

1% Krajowy Zjazd Adwokatury, ,Palestra” 2010/11-
12,s.12.

1 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wybor-
czej z 8.06.1989 r. o wynikach glosowania i wyni-
kach wybordw do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej przeprowadzonych dnia 4 czerwca 19891.,
»Monitor Polski” 1989/21, poz. 149.

10" Sprawozdanie stenograficzne z 1 posiedzenia Sej-
mu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniach 4
i5 sierpnia 1989 r., Warszawa 1989, 1. 8.

M Musimy przetrwac. Z prezesem Naczelnej Rady
Aduwokackiej Maciejem Bednarkiewiczem rozmawia
Stanistaw Mikke, ,Palestra” 1990/6-7, s. 3.
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~wybraliSmy” - jak wspominal — ,droge
inicjatywy poselskiej”!?. Kierowal wiec
grupa 16 postéw, ktdra 11.05.1990 r. skiero-
wala do Marszatka Sejmu , projekt ustawy
o0 zmianie ustawy Prawo o adwokaturze”,
popierany przez NRA (druk nr 374)%. Byt
to ,projekt poselski”, czyli ponadpartyjny
i ponadklubowy. Procedowanie nad nowe-
lizacja odbywalo sie jednak w atmosferze
rozgardiaszu, wywolanego nagla kontrak-
cja Srodowiska radcéw prawnych.
Referujac projekt nowelizacji, adw. Ma-
ciej Bednarkiewicz podkreslil, ze jest on
autorstwa samorzadu adwokackiego, kt6-
ry rozpoczal nad nim prace w 1989 r. ,Po-
wolywane byly komisje — dodat — organy
samorzadowe sie na ten temat wypowia-
daly, (...) zjazd adwokatury, ktéry odbyt
sie w ubiegtym roku, dat legitymacje dla
prac nad projektem”. Zapewnil, ze ,pra-
ca nad tym projektem byla dlugotrwala,
bardzo rzetelna”. Podkreslit, ze samorzad
adwokacki jest jedynym, ktéry ,wytrzy-
mat prébe czasu. Ten samorzad ma lat 70,
nigdy nie zostal rozwiazany, aczkolwiek
w okresie stalinowskim (...) mieliémy ko-
misaryczny zarzad”. Opowiedzial sie
takze za wzmocnieniem tajemnicy adwo-
kackiej, likwidacjg zespoléw adwokackich
i zakazem reklamy adwokackiej"*.
Podczas posiedzen plenarnych Sejmu
przejawial ponadprzecigtng aktywnos¢.
W krétkim okresie istnienia Sejmu X ka-
dengcji (4.07.1989 1r.-25.10.1991 r.) przema-

12 Musimy przetrwac..., s. 8.

113 Biblioteka Sejmowa, druk nr 374, s. 1-15i uza-
sadnienies. 1-2.

4 Sprawozdanie stenograficzne z 41 posiedzenia Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 11, 121 13
pazdziernika 1990 r., Warszawa 1990, 1. 319-34.
Por. tez fragment skrétowej wersji referatu po-
selskiego adw. Macieja Bednarkiewicza, Wy-
stqpienie posta Macieja Bednarkiewicza, ,Palestra”
1990/10, 5. 15-16.
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wial 45 razy'®. Szczeg6lng uwage poswie-
cal sprawom wymiaru sprawiedliwosci.

Byt ponadto sedzig Trybunatu Stanu
w kadencjach 1991-1993 oraz 1997-2001.
Na pierwsza kadencje wybrany zostat
przez sejm 5.12.1991 r."¢, na druga za$ —
5.11.1997 r.1

24.11.1994 r. otrzymat zgod¢ Ministra
Sprawiedliwoéci na ,indywidualne” wy-
konywanie zawodu adwokata w Zespole
Indywidualnych Kancelarii Adwokackich
przy ul. Smolnej 32 w Warszawie'®. Od
lipca 2007 r. siedziba jego kancelarii mie-
Scila si¢ w Warszawie przy ul. Hozej 70.
W pézniejszym okresie wykonywal za-
wod w ramach sp6lki ,Kancelaria Prawna
Maciej Bednarkiewicz, Andrzej Wilczynski
i Wspdlnicy” sp. k. w Warszawie, przy al.
Wojska Polskiego 27. Ze sp6iki tej wystapit
31.03.2013 1. i prowadzil wlasna kancelarie
przy ul. Elektoralnej 14.

Po 1989 r. bral udzial, jako pelnomocnik
pokrzywdzonych, w ponownych proce-
sach sprawcow Smierci Grzegorza Prze-
myka oraz sprawcow masakry w Tréjmie-
$cie w 1970 r. i masakry w kopalni ,Wujek”
w1981 r.

Zasiadal takze od 2001 r. w Radzie Kon-

15 Skorowidz do sprawozdar stenograficznych z posie-
dzeri Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji od
4.07.1989 do 25.10.1991 r., Warszawa 1993, czes¢
II: Skorowidz osobowy, s. 17-19.

Zob. tez Sprawozdania stenograficzne z nastepu-
jacych posiedzen Sejmu X kadencji: 15 (1. 52,
62), 16 (1. 492-493), 24 (1. 122-124, 126), 28 (L.
275,276), 33 (1. 226-227), 40 (1. 80-81, 98, 99, 100,
101), 76 (1. 271-276, 300-334).

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
25.12.1991 r. w sprawie wyboru Trybunatu Stanu,
»Monitor Polski” 1991/45, poz. 314.

Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
2 5.11.1997 r. w sprawie wyboru Trybunatu Stanu,
,Monitor Polski” 1997/82, poz. 790.

AIAW, akta osobowe adw. Macieja Bednarkie-
wicza, k. 130.

11
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sultacyjnej Centrum Monitoringu Wol-
nosci Prasy oraz w radach nadzorczych
spolek prawa handlowego.

Silne byly zwigzki adw. Macieja Bed-
narkiewicza z KoSciotem katolickim. Byt
osoba gleboko wierzaca. Okolicznos¢ te
podkreslit adw. Andrzej Roéciszewski —
dziekan RA w Warszawie w latach 1989-
1995 podczas przeméwienia w trakcie
Mszy $w. pogrzebowe;j.

Adwokat Maciej Bednarkiewicz znat
osobiscie ks. Jerzego Popieluszke, ktérego
uwazal za przyjaciela. W trakcie ,Mszy
za Ojczyzne” 25.03.1984 r. duchowny
ten odniést sie wprost do aresztowania
7 11.01.1984 r.: ,W tym miejscu zawierza-
my Ci, Matko nasza najlepsza, w sposob
szczegblny wiezionego mecenasa Bednar-
kiewicza, ktérego szlachetnos¢ i prawosc¢
Ty znasz najlepiej”'". Dodal, nawigzujac
do sprawy Grzegorza Przemyka, ze ,Tak
bardzo boli niesprawiedliwos¢, ze w tym
kraju tak trudno przez caly rok odnalez¢
tych, ktérzy na stuzbie bili, a tak fatwo sta-
wia¢ w stan oskarzenia obroncéw, ktérzy
kroczyli droga prawdy”'2.

Adwokat Maciej Bednarkiewicz poznat
tez osobiscie Ojca Swietego Jana Pawta II,
w trakcie prywatnej audiencji sSrodowiska
adwokackiego w bibliotece papieskiej w li-
stopadzie 1980. O jego silnych zwigzkach
z Kosciolem katolickim $wiadczy tez fakt,
ze reprezentowal 27.05.1997 r. przed Try-
bunatem Konstytucyjnym grupe senato-
réw z Alicja Grzeskowiak na czele, wno-
szaca o zbadanie konstytucyjnosci przepi-

1 7. Popietuszko, Kazania 1982-1984, wstep i opra-
cowanie ks. J. Sochon, Warszawa 1992, s. 147.
Por. tez: ]. Popietuszko, Kazania patriotyczne, Pa-
ryz 1984, s. 176. Fakt wspominania adw. Macie-
ja Bednarkiewicza w kazaniu z 25.03.1984 . jest
konsekwentnie dostrzegany przez biograféw
ks. Jerzego Popieluszki.

120 7, Popietuszko, Kazania 1982-1984, s. 147.

221



Szpalty pamieci

Marcin Zaborski

séw ustawy z 30.08.1996 r. liberalizujgcej
warunki przerywania cigzy. Jak wspomi-
nata Alicja Grzeskowiak, ,nie wahat sie ani
chwili. Byt $wietnie przygotowany do roz-
prawy, ktéra odbyta sie w maju 1997 r. Mial
doskonale wystapienie i doskonale odpo-
wiadal na pytania Trybunatu. Wspdlnymi
sitami wygralismy”'..

Nalezal nadto do Zwigzku Polskich Ka-
waleréw Maltanskich, gdzie petnit funkcje
czlonka Komisji Dyscyplinarnej i Etyki'*.

121 E. Steczkowska, Scenariusz Pana Boga...
12 Biuletyn Zwiazku Polskich Kawaler6w Mal-
taniskich” 2003/8, s. 3.

dr Marcin Zaborski
Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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Wchodzit w sklad Zarzadu Stowarzysze-
nia ,Przymierze Rodzin”'%.

Zmart 11.11.2016 r. Byl Zonaty - jego
zona Ewa jest prezesem Towarzystwa
Przyjaciél Fundacji Jana Pawla II. Miat
syna Mateusza.

Odznaczono go m.in. Krzyzem Ko-
mandorskim Orderu Odrodzenia Polski
(2009 1.), Wielka Odznaka ,Adwokatura Za-
stuzonym” oraz Orderem $w. Sylwestra.

Wychowat kilka pokolen mlodych ad-
wokatow.

Po jego $mierci nekrolog opublikowat
m.in. Prezydent RP Andrzej Duda.

1 P Kadziela, Zawsze nidst pomoc potrzebujgcym...
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