y listopad 1 1/201 3

Pismo Adwokatury Polskie]j

WokATVRA TEZ
Mﬂ Dgn, MEPOPLEGEA

* T0 ﬁ/l.E ?OD.&E 4",
\' pycxnso’ /!

A 754’:?Ef \
'/ A meM/oa‘F e
‘ /\ 7;:7‘.4771721 A
B 4 ANwEzS /
‘ A )

STULECIE ADWOKATURY






lfflﬁmmw 11/2018

PALESTRA

Pismo Adwokatury Polskie]j

Rok LXIIl nr 733

Naczelna Rada Adwokacka



WYDAJE
NACZELNA RADA ADWOKACKA
WARSZAWA

Redaktor Naczelny: Maciej Gutowski
Sekretarz Redakcji: Klaudiusz Kaleta

Prezydium Kolegium Redakcyjnego: Piotr Kardas (przewodniczacy),
Jacek Giezek (wiceprzewodniczacy), Maciej Laszczuk (wiceprzewodniczacy)

Czlonkowie Kolegium Redakcyjnego:
Stanislav Balik, Zbigniew Banaszczyk, Andrzej Bakowski,
Lech Gardocki, Jan Kuklewicz, Erik Luna,

Elwira Marszatkowska-Krze$, Andrzej Maczynski, Marek Mikolajczyk,
Frank Meyer, Marek Antoni Nowicki, Lech K. Paprzycki,
Mychajto Petriw, Krzysztof Piesiewicz,

Krzysztof Pietrzykowski, Stanistaw Rymar,

Philippe Sands, Piotr Sendecki, Tomasz Siemigtkowski,
Tomasz Séjka, Ewa Stawicka, Stephen C. Thaman,
Andrzej Tomaszek, Pawel Wilinski, Witold Wolodkiewicz,
Jozef Wojcikiewicz, Malgorzata Wrzolek-Romanczuk,
Stanistaw Zablocki, Robert Zawtocki, Piotr Zientarski, Jerzy Zieba

Na okladce: rysunek — Henryk Sawka
Przygotowanie okladki do druku: Artur Tabaka

Adres Redakcji:

00-202 Warszawa, ul. Swiqtojerska 16, 1ok. 33
tel /fax 22 831 27 78, 22 505 25 34, 22 505 25 35
e-mail: redakcja@palestra.pl
Internet: www.palestra.pl

Ark. wyd.: 12,5. Nakiad: 10050 egz.
ISSN 0031-0344, indeks 36851

Wersja podstawowq czasopisma jest wydanie papierowe.

»Palestra” znajduje si¢ w wykazie czasopism naukowych
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.



Spis tresci

BSiowo wstepne
Maciej Gutowski, adwokat, redaktor naczelny ,Palestry”, prof. dr hab., UAM (Poznan),

Piotr Kardas, adwokat, wiceprezes NRA, prof. dr hab., UJ (Krakéw)
Miedzy tradycja a nowoczesnoécig — wizja rozwoju miesiecznika ,Palestra” ........... 5

PIO0NEE Odrodzonej Adwokatury Polskiej
Jacek Trela, adwokat, Prezes NRA (Warszawa)

Podsumowanie Jubileuszu obchodéw Stulecia Adwokatury ......................... 15
Ewa Stawicka, adwokat (Warszawa)

Listopada dziefijedenasty ............. ... i 18
Tomasz Snarski, adwokat, dr (Gdansk)

Stowa Palestry. Adwokaturze Polskiej w 100-lecie Jej Odrodzenia .................... 19
Marek Sottysik (Krakéw)

Wiezy (opowiadanie z Adwokaturgwitle) ................. ... ... ..o 20

Bhrtykuty
Jerzy Zajadto, prof. dr hab., UG (Gdansk)

Czy Cyceron byl prawnikiem? ............. ... ... ... .. 32
Radostaw Koper, dr hab., prof. US (Katowice)

Porozumiewanie sie oskarzonego tymczasowo aresztowanego z obronica (dopuszczalno$é

izakres OGraniCZen) ... ...........ouinuiuinttii i e 39
Marta Zwierz (Warszawa)

Internacjonalizacja odpowiedzialnosci karnej w aspekcie zasady ne bis in idem ........ 48
Wojciech Zigba, adwokat (Krakéw)

Uwagi na temat prawomocnosci postanowien oddalajacych wniosek o zasiedzenie .... 61

Monika Haczkowska, adwokat, dr, adiunkt, Politechnika Opolska (Opole)

Zawieszenie stosowania prawa jako zabezpieczenie postepowania w Swietle orzecznic-

twa TSUE - dopuszczalna procedura czy przekroczenie kompetencji sadu krajowego .. 69
Tobiasz Nowakowski (£6dZ)

Watpliwosci dotyczace stosowania skargi paulianskiej do zobowigzan publicznoprawnych

- wybrane zagadnienia teoretyczne i praktyczne .......... ... .. ... 80

KClosy

Monika Kaszubowicz, prokurator, dr, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza (Rzeszow)
Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 25 stycznia 2018 r., I KZP 11/17 [o karze
facznej] ... 86



Spis tresci PALESTRA

PREEEy historii adwokatury

Andrzej Tomaszek, adwokat (Warszawa)
Palestrancka kariera Jana Dunklana Ochockiego — przyczynek do dziejéw palestry
schylku Pierwszej Rzeczypospolitej ............. .. oo 94
Marcin Zaborski, adwokat, dr (Warszawa)
Ustréj Adwokatury Polskiej w latach 1918-2018 w perspektywie historyczno-prawne;j .. 101

IBivetki wybitnych adwokatow

Adam Bojarski (Poznan)
,,Zolnierska karta” doktora Stanislawa Slawskiego w powstaniu wielkopolskim

TOI8/1919 .ottt 133
Witold Oknifiski, sedzia SA w st. spocz. (Siedlce)

Adwokat Stefan Szydtowski (1891-1963) ........ ...t 139
Table of contents ......... ... . i 143



Stowo wstepne

Maciej Gutowski, Piotr Kardas

MIEDZY TRADYCJA A NOWOCZESNOSCIA

Gdy ukaze sie ten numer miesiecznika
»Palestra”, bedziemy zapewne w trakcie uro-
czystych obchodéw Jubileuszu 100-lecia Od-
rodzenia Adwokatury Polskiej. Listopadowy
numer miesiecznika byl pomyélany inaczej niz
wszystkie. Mial uswietnia¢ kulminacyjny mo-
ment roku jubileuszowego adwokatury, w kto-
rej historii pismo odegrato niezwykle istotng
role. Wydarzenia ostatnich miesigcy sprawity
jednak, ze realizacja pierwotnych zalozen
co najmniej w czesci okazala sie niemozliwa.
Smier¢ legendarnego Redaktora Naczelnego
,Palestry” §p. adw. Czeslawa Jaworskiego oraz
wynikajace z réznorakich okolicznosci zmiany
w redakcji spowodowaly, Ze czasopismo zna-
lazlo sie w szczegdélnym potozeniu.

ZNACZENIE , PALESTRY”
DLA SRODOWISKA ADWOKACKIEGO

+Palestra” to czasopismo wyjatkowe nie tyl-
ko na polskiej scenie prawniczej. Utworzone
przez pasjonatéw, wierzacych gleboko, ze wy-
konywanie zawodu adwokata w perspektywie
wspélnotowej wymaga wymiany mysli, poszu-
kiwania wiedzy o prawie, ksztaltowania zasad
wykonywania zawodu, wreszcie promocji
idei i powinnosci prawnika we wspélczesnym
$wiecie. Dzielo grupki adwokatéw, ktérzy po-

Swiecili swj czas i srodki, by powolac¢ do zycia
tytut adwokatury. Los nie zawsze byt dla ,Pa-
lestry” taskawy. Po powolaniu do Zzycia przez
adwokata Anzelma Lutwaka we Lwowie uka-
zywala sie krétko. Lata $wietnosci rozpoczyna
okres dwudziestolecia miedzywojennego, gdy
zostata reaktywowana pod przewodnictwem
adw. Stanistawa Cara. Kierowana byla przez
redaktoréw, odciskajacych swojg osobowosé
na kartach kolejnych numeréw, towarzyszyta
pokoleniom prawnikéw wszystkich zawodow
ispecjalnosci. Przez ostatnie dziesieciolecia, kre-
owana przez adwokatoéw-redaktoréw Stanisla-
wa Mikke i Czeslawa Jaworskiego, ktérzy nadali
jej wspolczesny ksztalt, stanowila nieodzowny
element polskiego krajobrazu literatury praw-
niczej. Zmienialy sie czasy, redaktorzy i autorzy
»Palestry”. Mijaty epoki historyczne, zmienialy
ustroje, a ,Palestra” nieprzerwanie jest perla
w koronie polskiej adwokatury.

,Palestra” jest i zawsze byla pismem uzna-
wanym i docenianym nie tylko w srodowisku
adwokackim, lecz we wszystkich srodowiskach
praktykujacych prawnikéw. Zajmuje wyjatko-
wa pozycje w $wiecie nauki prawa, gdzie od
zawsze stanowi wzorzec wolnego i otwartego
czasopisma poswieconego nie tylko proble-
mom adwokatury, ale wszelakim zagadnie-
niom jurysprudencji, teorii oraz praktyki stoso-
wania prawa. Odgrywa znaczaca role w sferze
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debat prawniczych, sporéw ustrojowychi filo-
zoficzno-politycznych. Jest pismem, w ktérym
opublikowanie artykutu, glosy lub notki stano-
wi powod dumy i zaszezytu. Zrédlem wiedzy
o prawie, informacji o nowosciach, kanonach
sztuki i powinno$ciach prawniczych, roli jury-
sty we wspoélczesnym $wiecie. Na ,Palestrze”
wychowaly sie pokolenia studentéw prawa,
aplikantéw, adwokatéw, sedziéw, prokurato-
réw, radcéw prawnych, notariuszy, komor-
nikéw. To czasopismo niesie z sobg fadunek
nadzwyczajnych wartosci. Na przestrzeni lat
wrosto w Srodowiska prawnicze w taki sposéb,
ze dzisiaj trudno wyobrazi¢ sobie bez niego in-
telektualny krajobraz jurystow.

,Palestra” to powéd do dumy pokolen ad-
wokatdw, ktérzy dobrowolnie wspierali pismo
swoim piérem, wiedza, pasja, a takze datka-
mi, pozwalajacymi zachowa¢ ekonomiczne
podstawy czasopisma. Zarazem to szczegdlne
zobowiazanie i wyzwanie dla kazdego, kto po-
dejmie prébe wspoéttworzenia tytulu i wpisania
sie w ciag znaczony przez wybitnych poprzed-
nikow.

Historia ,Palestry” wspdlwyznacza jej
wspolczesnosé, a takze w znacznym stopniu
determinuje przyszlos¢. Swiadomos¢ histo-
rii i znaczenia czasopisma w $wiecie polskich
prawnikéw przesadza, ze podstawowgq powin-
noécia jest zachowanie jego ciagglosci i tradycji,
kontynuowanie linii programowej i profilu,
wyznaczanego przez kolejnych redaktoréw,
czlonkéw kolegium redakcyjnego, autoréw
- zaréwno adwokatéw, jak i przedstawicieli
wszystkich srodowisk prawniczych, ktérzy
wplywali przez te lata na jej ksztalt i tresc.
Oczywista potrzeba zachowania dorobku, sta-
nowiacego nieodlaczny element srodowiska
prawniczego, zderza sie z koniecznoscig zmian
dostosowujacych pismo do wymogéw wsp6t-
czesnosci. Wspolczesnosc stawia bowiem nowe
wyzwania i cele. Permanentnie zmieniajacy sie
system prawny, modyfikacje w strukturze spo-
lecznej i zawodowej prawnikow, nowoczesne
technologie wkraczajace w konserwatywny
z natury rzeczy $wiat jurystéw, wywolujace
rewolucyjne zmiany we wszystkich sferach

i aspektach funkcjonowania prawnikéw, sta-
le wzrastajaca szybko$¢ zycia, niosagca nowe
wyzwania dla kazdego, kto wspoétuczestniczy
W procesie stanowienia i stosowania prawa,
wszystko to sprawia, ze tradycyjne pismo, wy-
dawane w odstepach miesiecznych w nobliwej
drukowanej formie zeszytu, nie jest w stanie
spelnia¢ wszystkich oczekiwan czytelnikow.

Zarysowanie podstawowych kierunkéw
funkcjonowania czasopisma wymaga zatem
wywazenia racji i wartoéci w naturalnej sy-
tuacji napiecia miedzy tradycjg a wymogami
nowoczesnosci. Zachowanie pozycji i roli
+Palestry” dla adwokatury i polskiego $wiata
prawniczego wymaga umiejetnego polacze-
nia wypracowanego dorobku z oczekiwania-
mi wspoélczesnych adwokatéw i aplikantow
adwokackich. Podjecia proby przeniesienia
w przyszios¢ najlepszych cech ,Palestry”,
ksztaltowanych na przestrzeni ponad stu lat,
oraz wzbogacenia jej o elementy niezbedne dla
wspodlczesnego prawnika. Znalezienie wiasci-
wych proporcji miedzy oczywistg potrzebg
uszanowania i zachowania tradycji a wymoga-
mi wspélczesnosci to zadanie zdecydowanie
wykraczajace poza mozliwosci waskiej redakcji
pisma. W tych fundamentalnych dla ,Palestry”
iadwokatury obszarach niezbedne jest wspoi-
dzialanie wszystkich, ktérym na sercu lezy do-
bro czasopisma i adwokatury, zaréwno os6b
zwigzanych instytucjonalnie z r6znymi orga-
nami czasopisma, jak i pozostajacych formalnie
poza jego struktura.

KOLEGIALNOSC

Kolegialno$¢ w tworzeniu czasopisma to
mechanizm zapewniajacy spojrzenie wie-
loptaszczyznowe. Kolegium redakcyjne we
wspolczesnych periodykach odgrywa szcze-
g6lna role. W przypadku ,Palestry” stanowi
cialo wspotokreélajace z redakcja kierunek
rozwoju miesiecznika oraz wspéldziataja-
ce w tworzeniu poszczegélnych numerdw,
w stopniu znacznie wykraczajacym poza opra-
cowanie recenzji wydawniczych sukcesywnie
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nadsylanych artykuléw. Aktywnie uczestniczy
w procesie tworzenia statych rubryk tematycz-
nych, materialéw bedacych odpowiedzig na
biezace wyzwania prawne, nowosci legislacyj-
nych. Kolegium redakcyjne to gremium, ktére
swa wiedzg, kompetencjami i doswiadcze-
niem ma aktywnie przyczyniac sie do tego, ze
znaczenie czasopisma bedzie wykraczaé poza
status zwyklego prawniczego informatora.
Utrzymanie przez ,Palestre” znaczacej pozy-
¢ji na rynku czasopism prawniczych wymaga
stalego wspoéldziatania kolegium redakeyjne-
go i redakcji w pozyskiwaniu tekstéw najlep-
szych autoréw. Jakos¢ publikagji, ich znaczenie
i oddzialywanie w §rodowisku prawniczym
decyduja bowiem o jakosci czasopisma. Tyl-
ko w ten sposéb mozna sprawic, ze ,Palestra”
bedzie pismem interesujacym i oczekiwanym
nie tylko w Srodowisku adwokackim. Dotarcie
do maksymalnie szerokiego spektrum czytel-
nikéw to warunek umocnienia opiniotwdrczej
pozyciji tytutu, wplywajacego na cale srodowi-
sko prawnicze. To zarazem bez watpienia naj-
wazniejsze wyzwanie stojace przez kolegium
redakcyjnym i redakcja. Szerokie spektrum
czytelnikéw korzystajacych z kazdej formy
przekazu oferowanego przez pismo ma zresz-
ta by¢ w przyszlosci — wedlug zapowiadanych
niedawno publicznie zalozen normatywnych
- podstawowym kryterium oceny czasopisma
w rankingach.

ADWOKACKI CHARAKTER
,PALESTRY”

Palestra jest nierozerwalnie zwigzana ze
srodowiskiem adwokackim, w ktdre wrosta,
stajac sie jego nieodiagcznym elementem. Z for-
malnego punktu widzenia okreslana jest jako
,Pismo Adwokatury Polskiej”. Najwazniejszy
element skladajacy sie na jej intelektualny
izawodowy wizerunek. Wazne jest jednak nie
tylko to, ze ,Palestra” jest pismem adwokatu-
ry polskiej w rozumieniu instytucjonalnym,
lecz przede wszystkim to, ze miata i ma am-
bicje by¢ pismem towarzyszacym kazdemu

adwokatowi i aplikantowi adwokackiemu
w jego drodze zawodowej. Zar6wno z uwagi
na instytucjonalne powigzanie, jak i zawartos¢
oraz profil, ,Palestra” musi by¢ czasopismem
bardzo waznym dla adwokatury i adwokatéw.
Srodowiskowy charakter miesiecznika, majace-
go aspiracje do prezentowania tresci istotnych
z punktu widzenia calego $wiata prawnikéw,
przesadza o specyficznym modelu tworzenia
i redagowania ,Palestry”, w ktérym wyczule-
nie na glosy srodowiska adwokackiego, jego
oczekiwania i aspiracje, powinny stanowi¢ za-
sadnicze filary ksztaltowania linii i zawartosci
treéciowej. Historycznie ,Palestra” pomyslana
byla jako czasopismo wspélnotowe, wyraz sta-
nowisk i opinii adwokatéw. Jeden z gtéwnych
sposobow zaznaczenia obecnosci adwokatéw
w $wiecie publikatoréw prawniczych. Wply-
wania na ksztalt stanowienia i stosowania pra-
wa. Ksztaltowania myéli prawniczej, postaw
adwokatéw, aplikantéw adwokackich oraz
przedstawicieli innych profesji, tworzacych
wsp6lnote prawnikow kreujacych, interpretu-
jacychistosujacych prawo. Zarazem od zawsze
»Palestra” byla i pozostaje pismem otwartym,
wspolpracujgcym ze wszystkimi §rodowiska-
mi prawniczymi. Realizujagcym ideg, wedlug
ktorej prawo ksztaltuje si¢ w argumentacyj-
nym dyskursie poprzedzajacym jednostkowe
akty jego stosowania. Dyskursywne podejscie,
oparte na wspoéldzialaniu w tworzeniu linii
programowej i zawartosci czasopisma przez
kolegium redakcyjne i redakcje, to element
tradycji, ktéry warto i nalezy pielegnowac.
Wsp6élczesne metody komunikowania sie za
posérednictwem Internetu, mozliwos¢ prowa-
dzenia dyskursu w czasie rzeczywistym nieza-
leznie od miejsca, gdzie aktualnie znajduje si¢
interlokutor, sprawiaja, Ze kolegialno$¢ w two-
rzeniu ,Palestry” nabiera nowego znaczenia.
Wspoéttworzenie pisma to juz dzisiaj nie tylko
stale wspoldziatanie kolegium i redakgji, ale
takze otwarto$¢ na wszelkie, w szczegélnosci
krytyczne, glosy srodowiska adwokackiego.
Wspblczesne metody komunikowania umoz-
liwiajq realizacje w zdecydowanie wiekszym
stopniu podstawowej zasady towarzyszacej
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twércom ,Palestry”, tj. zachowania jej $ro-
dowiskowego, wspélnotowego charakteru.
Wplywania adwokatow i aplikantéw adwo-
kackich na ksztalt i zawarto$¢ treSciowa pisma.
Cho¢ rola kolegium redakcyjnego i redakgji
pozostaje niezmienna, w tym w szczegolnosci
znaczeniu, ze to wlasnie te gremia decyduja
ostatecznie o ksztalcie i tresci poszczegélnych
numerdw, to zasadniczym celem jest redago-
wanie czasopisma uwzgledniajacego oczeki-
wania i preferencje adwokatéw i aplikantow
adwokackich. Elastycznego, reagujacego na
postulaty srodowiska adwokackiego, przede
wszystkim jednak korygujacego bledy stano-
wiace podstawe krytycznych ocen.

WIELOPLASZCZYZNOWOSC
1 ZROZNICOWANIE ,, PALESTRY”

,Palestra” to miejsce debat o podstawowych
zagadnieniach wspoélczesnego $wiata prawni-
czego, prezentacji myslii pogladéw wszystkich
adwokatéw, aplikantéw adwokackich i in-
nych przedstawicieli srodowiska prawnicze-
go. Lamy ,Palestry”, zaréwno tej wydawanej
w klasycznej ,drukowanej” postaci, jak i w for-
mie elektronicznych moduléw, sa otwarte dla
kazdego. Granica zamykajaca ,drzwi redak-
ji” jest jedynie oczywiste razace naruszenie
elementarnych zasad etycznych. Prawnicy,
zwlaszcza wspblczesnie, sa depozytariuszami
warto$ci zwigzanych z zasada rzadéw pra-
wa. Z tego przede wszystkim wzgledu cigza
na nich szczegoélne etyczne powinnoéci. Rola
prawnika we wspélczesnym $wiecie, standard
postepowania umozliwiajacy realizacje siegaja-
cych czaséw rzymskich spolecznych powinno-
$ci prawniczych, to elementy niezwykle istotne
w perspektywie roli i funkcji ,Palestry”.

»Palestra” to przestrzen tworzenia debaty
publicznej, sporéw i kreowania nowych kon-
cepcji oraz zachowania wiezi miedzy wszyst-
kimi srodowiskami prawniczymi. Czasopismo
tworzone przez prawnikow dla prawnikow.
Otwarte na wszelkie poglady i koncepcje
zwigzane z tworzeniem i stosowaniem prawa,

funkcjonowaniem adwokatéw i aplikantéow
adwokackich, dzialaniem adwokatury instytu-
cjonalnej, organéw wymiaru sprawiedliwosci
i innych instytucji zajmujacych sie stosowa-
niem prawa. Wystrzegajace sie stygmatyzowa-
nia autoréw, otwarte dla kazdego stanowiska
mieszczacego sie w podstawowym paradyg-
macie wypowiedzi prawniczych, ciéle strze-
gace tego, by w zadnej publikacji nie doszlo
do przekroczenia linii wyznaczajacej granice
pomiedzy debatami i sporami o prawie, adwo-
katurze i adwokatach a sferg biezgcych sporéw
politycznych. Zarazem aktywne we wszystkich
obszarach istotnych z punktu widzenia fun-
damentalnych dla adwokatéw i adwokatury
zagadnien zwigzanych z rzagdami prawa, jako
niezbywalnej zasady wspodlczesnych demokra-
qji konstytucyjnych. Poszukujace odpowiedzi
na pytanie o role i funkcje prawnikéw, w szcze-
golnosci za$ adwokatow, we wspélczesnym
$wiecie. Uczestniczace w tworzeniu etycznych
i deontologicznych standardéw wykonywa-
nia zawodu adwokata oraz innych zawodéw
prawniczych.

NOWOCZESNE SPOSOBY PUBLIKAC]I
- MODULOWOSC

Realizacji idei kolegialnego, wspoélnoto-
wego modelu tworzenia ,Palestry” oraz wie-
loplaszczyznowosci prezentowanego przez
€zasopismo spojrzenia sprzyjaja nowoczesne
sposoby komunikowania si¢. Truizmem be-
dzie stwierdzenie, Zze zasadnicza przestrzenia,
w ktorej gromadzi si¢ i wymienia informacje,
jest dzisiaj Internet. Bez obecnosci w $wiecie
wirtualnym trudno zachowaé mozliwoé¢ do-
tarcia do czytelnikéw i interakgji z nimi. Wirtu-
alizacja naszego $wiata w istotny sposéb zmie-
nita juz rynek wydawcéw dziennikéw i czaso-
pism, takze profesjonalnych. Istotnie wptywa
na sposob publikacji ksigzek. ,Palestra” od lat
podaza drogg prezentowania treéci w Interne-
cie. Realizacji tego celu stuzy funkcjonujaca od
kilku lat elektroniczna wersja czasopisma, do-
stepna w szerokim zakresie dla kazdego zainte-
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resowanego. Elektroniczna wersja ,Palestry” to
w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie wersja
podstawowa. W tym zakresie zmiana sposobu
udostepniania treéci w oparciu o nowoczesne
oprogramowanie, umozliwiajace korzystanie
z zawartoéci treSciowej na kazdym nosniku,
w tym przede wszystkim na tabletach i smart-
fonach, to jedno z najpilniejszych zadan. Elek-
troniczna forma prezentacji tresci sktadajacych
sie na ,Palestre” stwarza nowe mozliwosci
ksztaltowania struktury i zawartosci pisma.
Zachowujac tradycyjna, papierowa forme
miesiecznika, warto uzupelni¢ go nie tylko
o stanowiaca jego lustrzane odbicie wersje
elektroniczna, co dzieje sie juz w przypadku
,Palestry” od kilku lat, ale przede wszystkim
rozbudowaé go o dodatkowe moduly, zawie-
rajace tresci, ktérych z réznych wzgledéw nie
spos6b zmiesci¢ na drukowanych kartach po-
szczegdlnych numeréw. Elektroniczne sposo-
by prezentacji tresci umozliwiaja utworzenie
kilku dodatkowych moduléw tematycznych,
uzupelniajacych tresciowo i tematycznie kla-
syczna drukowang ,Palestre”.

W sferze elektronicznych modutéw dostrze-
gamy potrzebe wyodrebnienia czesci felieto-
nistycznej, zawierajacej pisane nieco lzejszym
piérem zwarte wypowiedzi dotyczace r6zno-
rakich aspektéw funkcjonowania adwokatury,
adwokatow, organéw wymiaru sprawiedliwo-
§ci, praktyki stanowienia i stosowania prawa.
Redagowanej w sposéb ciagly, umozliwiajacy
prezentowanie na biezaco aktualnych informa-
¢ji i komentowanie biezacych wydarzen.

Warto réwniez rozwazy¢ utworzenie mo-
dulu $cisle adwokackiego, zawierajacego na
biezaco aktualizowane informacje dotyczace
podstawowych z punktu widzenia praktyki
adwokackiej aktéw normatywnych, zwiezle
komentarzy odnoszace sie do najistotniej-
szych aspektéw praktycznych ich stosowania,
wybor aktualnego orzecznictwa uporzadko-
wanego w spos6b umozliwiajacy jego szybkie
i skuteczne wykorzystywanie w codziennej
pracy, wreszcie praktyczne wskazéwki doty-
czace wykladni i stosowania tej czesci systemu
prawa.

W $wiecie permanentnie dokonywanych
zmian normatywnych, w ktérym jedyna sta-
1a cechg jest zmiennoé¢, nie sposéb pominaé
modutu odnoszacego sie do projektowanych
iwprowadzanych, czasami w nadzwyczajnym
tempie, zmian normatywnych. Adwokatura
stara sie aktywnie uczestniczy¢ w procesie
stanowienia prawa. Nie trzeba chyba nikogo
przekonywaé, jak istotne znaczenie dla reali-
zacji idei rzgdéw prawa, codziennego funk-
cjonowania adwokatéw i aplikantéw adwo-
kackich ma mozliwo$¢ wplywania na proces
ksztaltowania i stanowienia prawa. Modul
poswiecony projektowanym i uchwalanym
zmianom normatywnym moze stanowic
plaszczyzne wymiany mysli, krytycznych lub
aprobujacych opinii o przygotowywanych lub
uchwalanych projektach, wreszcie oddzialy-
wania na ich ksztalt przez srodowisko adwo-
kackie. Stanowi¢ moze wazne uzupelnienie
dziatalnoéci Komisji Legislacyjnej, stwarzajace
mozliwo$¢ prezentowania przez przedstawi-
cieli srodowiska adwokackiego uwag, postula-
téw i propozycji dotyczacych zmian w prawie.
W pewnym zakresie moze odgrywac funkcje
informatora o nowosciach w prawie, a takze
miejsca, w ktérym odnalez¢é mozna pierwsze,
czasami niezwykle istotne z punktu widzenia
praktyki zawodowej komentarze i uwagi doty-
czace nowych przepisow.

Z perspektywy adwokackiej nie ma chyba
potrzeby uzasadniania utworzenia modulu
dotyczacego historii adwokatury, sylwetek
adwokatow, informacji o najwazniejszych wy-
darzeniach zwigzanych z funkcjonowaniem
$rodowiska i samorzadu adwokackiego.

Wreszcie mozliwe jest utworzenie modulu
literackiego, stanowigcego przestrzefi do publi-
Kkacji przez nasze Kolezanki i Kolegéw twoérczo-
Sci literackiej, a takze zamieszczenia literatury
poswieconej adwokaturze, ktéra od poczatku
pisma jest jego stalym elementem skladowym.
Szanujac tradycje oraz realizujac zasade wsp6l-
uczestniczenia adwokatury w tworzeniu kul-
tury, ,Palestra” pozostanie otwarta na wszelkie
formy wypowiedzi mieszczace sie w sferze li-
teratury piekne;j.
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PRAKTYCZNA PRZYDATNOSC
A ZROZNICOWANY CHARAKTER
,PALESTRY”

Formuta powszechnej dostepnosci ,Pale-
stry” dla adwokatéw i aplikantéw adwokac-
kich powiazana z samorzadowa powinnoscia
finansowania per se musi zaklada¢, ze teksty
publikowane w ,Palestrze” powinny nada-
wac sie do wykorzystania w codziennej pracy
adwokata. Dlatego tez dlugoterminowym ce-
lem jest spowodowanie, by ,Palestra” byla jak
najbardziej przydatna dla adwokata w jego
codziennej pracy, podejmowala zagadnienia
SciSle zwigzane z praktyka. Nie oznacza to
w zadnym razie unikania poglebionej analizy
zagadnien historycznych czy kulturalnych, lecz
— co sygnalizowano juz powyzej - to, ze ,Pale-
stra” powinna by¢ tematycznie zr6znicowana.
Wilasciwe proporcje miedzy dostarczaniem in-
formacji i wiedzy niezbednej do wykonywania
zawodu adwokata powinny uwzgledniac, ze
w ,Palestrze” adwokat powinien znalez¢ bie-
zace, wazne dla jego praktyki informacje, orze-
czenia, wartosciowe analizy dotyczace kwestii
istotnych z punktu widzenia prowadzonej
kancelarii. W tym zakresie warto wzia¢ pod
uwage kilka wyznaczajacych priorytety czyn-
nikéw, nie tracac z pola widzenia powinnoéci
wspoéluczestniczenia w tworzeniu i promocji
myséli prawniczej, ktére powinny by¢ realizo-
wane za pomoca szeroko zakrojonej wizji. Po
pierwsze, dla adwokatéw najistotniejsze wy-
daja sie by¢ sfery prawne zwigzane z wykony-
waniem zawodu. Po drugie, tematyka powinna
by¢ aktualna w $wietle zmian w systemie praw-
nym. Analizy dotyczace zmian normatywnych,
obecnie szczegélnie czestych i skomplikowa-
nych, w miare mozliwoéci powinny prezen-
towac nowe regulacje z réznych perspektyw,
najlepiej polemicznie. Z uwagi na praktyczna
funkgje publikacji rozwazania dotyczace zmian
normatywnych nalezy faczy¢ z analiza waz-
niejszych orzeczef, implementowanego prawa
unijnego, rewolucyjnych zmian na plaszczyz-
nie wykladniczej SN, NSA, TK, TSUE i ETPCz,
ale takze i w sferze sporéw dokirynalnych, gdy
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okazuje sie, ze pewne zagadnienia zostaja pod-
jete na nowo i dajg instrumenty, ktére sa do
wykorzystania w pracy adwokata.
Spogladajac na wizje wieloplaszczyzno-
wej ,Palestry”, skladajacej sie z papierowej
i elektronicznej wersji, traktowanych jako
réwnorzedne i komplementarne sposoby pre-
zentowania treéci i realizacji linii programowej
pisma, nie sposéb nie dostrzec, ze zachowanie
wlasciwych proporcji miedzy prezentowany-
mi w ,Palestrze” tresciami to kwestia o nie-
zwykle istotnym znaczeniu. ,Palestra” przede
wszystkim powinna by¢ tworzona w sposéb
pozwalajacy realizowa¢ jej podstawowa mi-
sje, tj. priorytetowe podejmowanie zagadnier
§cisle zwigzanych z praktyka adwokacka oraz
z codziennym prowadzeniem kancelarii. Uzu-
pelniajacy charakter powinna mie¢ wazna,
edukacyjna i erudycyjna sfera, po§wiecona
badz to zagadnieniom historycznym, badz
zagadnieniom natury ogélnej, tak istotna dla
wielu adwokatow, swiadczgca o jakoéci pisma,
nadajgca mu elitarny charakter, odrézniajaca
zarazem ,Palestre” od branzowych poradni-
kéw na rynku. Proporcje tresciowe pomiedzy
sferami tematycznymi publikacji musza by¢
wlasciwie wywazone. Realizacja potrzeby za-
pewnienia przejrzystosci periodyku wymaga
wiec pewnego ustrukturyzowania trescio-
wego. Zagadnienia tematyczne powinny by¢
usystematyzowane w sposéb uwypuklajacy
to, co z perspektywy adwokackiej praktyki jest
najistotniejsze. Przede wszystkim powinno to
by¢ prawo cywilne, prawo karne, prawo admi-
nistracyjne, podatkowe, handlowe z prawem
spolek, fuzji i przeje¢, wlasnos¢ intelektualna
i przemyslowa, prawo konstytucyjne i prawo
Unii Europejskiej. Réwnolegle, jako nie mniej
istotne, powinny sie pojawia¢ zagadnienia pro-
ceduralne. To wszystko jest bowiem dla prak-
tyka najistotniejsze. To naturalne, ze wszystkie
wymienione zagadnienia nie beda si¢ pojawiaé
w kazdym numerze. Zakladamy, Ze z r6znych
wzgled6éw, wérdd ktérych pewna role odgry-
waja ograniczenia objetosci poszczegélnych
numerdw, podstawowa z perspektywy prak-
tycznej tematyka prezentowana bedzie cyklicz-
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nie. Kluczowe wydaje sie osiggniecie takiego
celu, by adwokat, otwierajac ,Palestre”, mégt
znaleZ¢ odpowiedzi na te problemy w sferze
materialnoprawnej i procesowej, z ktérymi
boryka sie, wykonujac zawéd.

Zréznicowanie treSciowe ma stuzy¢ stwo-
rzeniu adwokatom mozliwosci znalezienia
w kazdym numerze czego$ interesujacego
i przydatnego dla wlasnej praktyki zawodo-
wej. Mozliwoé¢ taka stwarzaja state dzialy
tematyczne, przy czym w razie wazniejszych
przedsiewzie¢ legislacyjnych warto rozwazy¢
opracowywanie numerdéw tematycznych,
poswieconych w calosci okreslonemu aktowi
normatywnemu. Wydaje sie bowiem, Ze te naj-
bardziej aktualne teksty powinny sie pojawiaé
w najblizszym mozliwym wydaniu ,Palestry”,
za$ te nie az tak pilne, cho¢ nie mniej doniosle,
moga zosta¢ opublikowane w kolejnych nume-
rach. W ten sposéb mozna utrzymywac regu-
larno$¢ publikacji w ramach poszczegélnych
dzialéw, bedacych w istocie odbiciem trzech
podstawowych gatezi, czyli prawa i postepo-
wania cywilnego, karnego oraz administracyj-
nego. Nieco mniej powszechne z perspektywy
praktyki zawodowej adwokata nowosci z ta-
kich galezi jak prawo konstytucyjne, unijne,
prasowe, podatkowe czy prawo wlasnosci in-
telektualnej i przemyslowej raczej nie wyste-
puja z tak duza czestotliwoscig, by w kazdym
numerze trzeba bylo poswieci¢ im miejsce. Ale
gdy tylko sie pojawia, powinny by¢ bez zbed-
nej zwloki publikowane.

Zapewnienie tematycznego zréznicowania
»Palestry” — zwlaszcza w wersji elektronicz-
nej — powinno uwzglednia¢ oczywisty fakt, ze
niektore zagadnienia sg interesujace wylacznie
dla adwokatéw, inne dla naukowcéw, erudy-
tow czy historykéw z zamilowania, niektore
za$ powinny by¢ adresowane do szerszego
odbiorcy. Niezaleznie jednak od wiodacej sfe-
ry tematycznej ,Palestry”, w istocie z kazdej
perspektywy, kluczowa jest zdolno$¢ periody-
ku do pozyskiwania wartosciowych tekstow.
Bardzo chcieliby$my zacheci¢ najlepszych au-
toréw, w tym miodych adwokatéw i doswiad-
czonych praktykow, do nadsylania tekstéw do

,Palestry”. Tekst dobry i aktualny bedziemy sie
starali publikowa¢ tak szybko, jak to mozliwe.

NOWOCZESNA ELEKTRONICZNA
WERSJA , PALESTRY”

Niewatpliwie nie wszystkie materialy mu-
sza by¢ publikowane w wersji drukowanej. To
najbardziej kosztochlonna formuta publikacji,
aInternet staje sie dzi$ medium podstawowym.
Bardzo chcieliby$smy i w tym zakresie dostoso-
wac ,Palestre” do wymogéw wspélczesnosci.

PostawiliSmy przed soba zadanie, by
w pierwszym kwartale 2019 r. uruchomi¢
projekt nowoczesnej wersji elektronicznej
,Palestry”. ,Palestra” — jak wspomniano wy-
zej — zbudowana bedzie z kilku moduléw te-
matycznych tworzonych pod katem konkret-
nego odbiorcy, zwiekszajacych atrakcyjnosé
i przydatno$¢ pisma dla srodowiska adwo-
kackiego poprzez uporzadkowang strukture
prezentacji réznorodnych form wypowiedzi.
,Palestra” ma by¢ miejscem prezentacji sze-
rokiej palety form wypowiedzi: od mocno
sformalizowanych jezykowo artykuléw na-
ukowych i glos, przez nieco inaczej pisane
teksty po$wiecone praktycznym aspektom
wykonywania zawodu adwokata, po felieto-
nowe formy prezentowania treéci laczacych
sie z szeroko rozumiang profesja adwokacka
i powinnoéciami prawniczymi oraz formy czy-
sto literackie, historyczne lub po§wiecone wy-
darzeniom samorzadowym. Krétko méwiac,
charakteryzowac ja bedzie naprawde znacza-
car6znorodnos¢ stylistycznai treSciowa. Takie
podejécie ma zasadniczo stuzy¢ dwoém celom:
zwigkszeniu atrakcyjnosci czasopisma oraz
mozliwosci zyskania przychylnosci r6znorod-
nych adresatéw, w tym tych korzystajacych
z przywileju péznego urodzenia, ktérzy cale
swoje zycie spedzili w towarzystwie wielo-
funkcyjnych urzadzen otwierajacych dostep
do nieogarnietego bogactwa internetowych
tresci oraz umozliwieniu przejrzystego i szyb-
kiego publikowania istotnych z punktu wi-
dzenia prawnikéw materialéw. Tempo publi-
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kacji ma obecnie niezwykle istotne znaczenie.
Informacje o charakterze sprawozdawczym
z posiedzen Naczelnej Rady Adwokackiej,
Prezydium NRA, konferencji lub innych waz-
nych wydarzen maja sens, gdy pojawiaja sie
natychmiast, niemalZe w czasie rzeczywistym.
Formula miesiecznika jest w tym zakresie cal-
kowicie nieprzydatna. Potrzebne jest wiec
przeniesienie tych zagadnief do internetowej
wersji modulu ,aktualnosci”.

POWIAZANIE Z INNYMI
CZASOPISMAMI PRAWNICZYMI

O pozycji i znaczeniu tytutu prawniczego
decyduje wspdlczesnie nie tylko jego zawar-
tos¢ treciowa, ale takze powiazanie z innymi
periodykami lub wydawnictwami, a przenie-
sienie ,Palestry” w sfere wirtualng umozliwia
takie polaczenie. Elektroniczna wersja ,Pale-
stry” powinna by¢ w konsekwencji powiaza-
na z inteligentnymi metodami wyszukiwania
informacji w $wiecie redundancji informacji
prawniczej. W ten sposéb ,Palestra” moglaby
sta¢ sie zwornikiem czasopism prawniczych,
umozliwiajacym linkowanie do tresci publiko-
wanych w innych czasopismach. Inteligent-
na wyszukiwarka, stuzaca do odnajdowania
tekstow poswieconych okreslonej tematyce,
umozliwiajaca ze strony ,Palestry” spraw-
dzenie oraz skorzystanie z zawartosci innych
czasopism, to niezwykle wazny i przydatny
element wspoéttworzacy wspélczesne i zara-
zem nowoczesne pismo prawnicze. Juz te-
raz prowadzone sg rozmowy oraz prace nad
oprogramowaniem umozliwiajagcym automa-
tyczny dostep do interesujacych czytelnika
tresci zamieszczanych nie tylko w , Palestrze”,
ale takze w innych pismach prawniczych.

NEUTRALNOSC I DYSTANS
WOBEC SPOROW POLITYCZNYCH

,Palestra” nigdy nie angazowata sie w debaty
polityczne. Zachowywala neutralnos¢ i dystans
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wobec sporéw toczacych sie na politycznej are-
nie. Ta cecha nieodlacznie zwigzana z czasopi-
smem od chwili jego utworzenia, na przestrzeni
lat wistotnym zakresie wspoldecydowata o jego
pozydji i znaczeniu. Niezaleznie od perturbacji
zwigzanych z aktualnym kryzysem konstytucyj-
nym ,Palestra” pozostaje pismem prawniczym,
zachowujacym profesjonalny i zarazem w pew-
nym sensie branzowy charakter. Dystans do
polityki i aktualnych sporéw z nig zwigzanych
nie oznacza oczywiscie rezygnacji z prezento-
wania zagadnief podstawowych zwigzanych
z multicentrycznym systemem prawnym, kwe-
stiami ustrojowymi, a przede wszystkim zasada
rzadéw prawa. Potrzeba zachowania i przenie-
sienia fundamentalnych wartosci zwigzanych
z ideg rzagdéw prawa, demokracji, prawami
czlowieka nalezy bowiem do podstawowych
powinnosci adwokatury. W tej perspektywie
zawsze warto pamietaé, ze z art. 1 Prawa o ad-
wokaturze wynika cigzacy na adwokaturze
obowiazek wspoéltdzialania w ochronie praw
i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu
i stosowaniu prawa. Realizacja tego obowigzku
to takze wypowiedzi na temat projektowanych
zmian normatywnych. Mnogos¢ pojawiajacych
sie¢ w naszym systemie aktéw normatywnych,
zmian o charakterze wykladniczym, doktrynal-
nych kontrowersji przenikajacych codziennie
do naszego zycia zawodowego, stawia przed
+Palestry” stale wyzwania zwigzane z przy-
gotowaniem publikacji zwigzanych nie tylko
z wejéciem w zycie nowych przepiséw, wyda-
niem nowych orzeczefi, powstaniem sporéw
doktrynalnych, lecz réwniez z wyprzedzeniem
potencjalnych plaszczyzn przyszlego sporu. To
istotne zadanie cyklicznie wydawanego, warto-
Sciowego periodyku.

PRZESTRZEN MIEDZYNARODOWA
— WERSJA ANGLOJEZYCZNA

W dobie zglobalizowania biznesu i uslug
prawniczych niezbedne jest stworzenie medium
sluzacego do prezentacji myéli i pogladéw pol-
skich prawnikéw w przestrzeni miedzynarodo-
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wej. Chcemy, zeby , Palestra” byla czasopismem
nowoczesnym, przejrzystym, skomunikowanym
z innymi czasopismami prawniczymi. Utworze-
nie anglojezycznej wersji pisma (odmiennej
tresciowo od polskiej) ma stworzy¢ szanse, by
,Palestra” ,dotarla poza granice naszego kra-
ju”. To, w dzisiejszym zglobalizowanym i mul-
ticentrycznym systemie prawnym, wydaje sie
szczegoblnie istotne. Funkcjonowanie w struk-
turach Unii Europejskiej, coraz szersza i écilej-
sza wspolpraca miedzynarodowa prawnikow,
wzrastajaca rola arbitrazu miedzynarodowego,
wreszcie zacie$niajaca sie wspdlpraca miedzy
adwokatami wykonujacymi zawdd w réznych
panstwach, nie tylko Unii Europejskiej, sprawia,
Ze prezentacja tresci istotnych z punktu widze-
nia praktycznych aspektéw stanowienia i stoso-
wania prawa, a takze problematyki etykiideon-
tologii zawodowej, standardéw wykonywania
zawodu adwokata, przyjmowanych metod
wykladni, zwyczajéw zwigzanych z funkcjono-
waniem organéw wymiaru sprawiedliwosci, ma
znaczenie ponadnarodowe. Podobnie przedsta-
wia sie kwestia analiz zwigzanych ze sferq teorii
idogmatyki prawa, a takze najgtebszych ustrojo-
wych, konstytucyjnych podstaw funkcjonowa-
nia wsp6lczesnych demokragji konstytucyjnych.
Postepujaca konwergencja systeméw praw-
nych — kontynentalnego opartego na zasadzie
stanowienia prawa przez kompetentny organ
oraz common law, historycznie opierajacego sie
na uogélnianych precedensach stanowigcych
zrédla prawa, takze istotnie zwieksza potrzebe
wymiany mysli, stanowisk i pogladéw w sposéb
dostepny dla odbiorcéw zagranicznych. Nie ma
chyba potrzeby przekonywania co do znaczenia
sfery zwigzanej ze stanowieniem i stosowaniem
prawa Unii Europejskiej oraz regulacji konwen-
cyjnych, w szczeg6lnosci zwiazanych ze stoso-
waniem europejskiej konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Polska ad-
wokatura, podobnie jak polscy prawnicy, musi
dysponowaé mozliwoscig prezentowania istot-
nych z perspektywy zawodowej tresci w sposéb
dostepny dla prawnikéw funkcjonujacych w in-
nych krajach. Spelnienie tego postulatu wyma-
ga utworzenia anglojezycznej wersji ,Palestry”,

wydawanej w formie elektronicznej, zawieraja-
cej opracowania o ogdlniejszym i ponadnarodo-
wym wymiarze, adresowanej zasadniczo do ob-
cego czytelnika. Przychodzace kolejne pokolenia
aplikantéw adwokackich i mtodych adwokatéw
znakomicie funkcjonujg w sferze prawniczego
jezyka angielskiego. Niejednokrotnie w tym
jezyku realizuja istotng czes¢ aktywnosci zawo-
dowej. Wspétpracuja z obcymi prawnikami na
co dzieh. Mozliwo$¢ prezentacji tekstéw w je-
zyku angielskim to dla tej grupy pokoleniowej
zadanie niezwykle istotne. Wersja angielska
»Palestry” nie bedzie z powodéw oczywistych
przekladem tekstéw publikowanych w pol-
skim wydaniu. Ambicjg kolegium redakcyjnego
i redakgji jest stworzenie pisma zawierajacego
teksty pisane z mysla o czytelniku spoza Polski,
formulowane zgodnie z przyjmowanymi w Eu-
ropie standardami publikacyjnymi. Odnoszace
sie do zagadnien o ponadlokalnym znaczeniu,
pisane w sposdb budzacy zainteresowanie praw-
nikéw z innych krajéw. Anglojezyczna ,Palestra”
to nie tylko préba prezentacji polskiej mysli
prawniczej poza granicami kraju, a tym samym
promogji polskich prawnikéw, w szczeg6lnosci
za$ adwokatéw i aplikantéw adwokackich, ale
takze dazenie do ulatwienia wykonywania za-
wodu w zakresie relacji miedzynarodowych.
Nie bez znaczenia jest takze to, ze skuteczne
uruchomienie ukazujacego sie w podstawowej
wersji elektronicznej periodyku publikujacego
teksty w jezyku angielskim jest takze elemen-
tem promogji instytucjonalnej adwokatury.
Istotnym elementem w powyzszym kontekscie
jest takze mozliwoé¢ wykorzystywania angloje-
zycznej ,Palestry” w zakresie kontaktow mie-
dzynarodowych oraz wspéldzialania w ramach
europejskich i miedzynarodowych organizacji
prawniczych.

,PALESTRA” I ,MEODA PALESTRA”
— WIEZ POKOLENIOWA

Wiadciwa komunikacja §rodowiskowa

wymaga odnalezienia i wykorzystania efek-
tu synergii i komplementarnoéci pomiedzy
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,Palestra” i ,Mloda Palestra”. Trudno nie do-
strzega¢, ze historycznie uksztalttowana i ma-
jaca ugruntowang pozycje ,Palestra” znajduje
dzisiaj swoje uzupelnienie w postaci wydawa-
nego takze przez Naczelna Rade Adwokacka
periodyku ,Mloda Palestra”. Publikacja dwéch
tytuléw tworzonych przez rézne grupy poko-
leniowe i do réznych grup pokoleniowych ad-
resowanych, stuzy z jednej strony stworzeniu
mozliwo$ci wypowiadania sie przez miodsze
pokolenie aplikantéw adwokackich i adwoka-
tow, z drugiej komplementarnemu uktadowi
tresciowemu. Odmienny docelowy krag czy-
telnikéw, inny sposéb podejscia do struktu-
ry, stylistyki i zawartosci treSciowej tekstow,
zrdéznicowana problematyka, to wszystko
elementy, ktére w przypadku jednego pisma
generuja nierozwiazywalne kolizje warto-
Sci. Dysponowanie dwoma tytulami stwarza
mozliwosci dotarcia w sposéb satysfakcjonu-
jacy i réznorodny do wszystkich czlonkéw
spolecznosci adwokackiej.

»BIBLIOTEKA PALESTRY”

Uzupelnieniem tre$ciowym miesiecznika
,Palestra” jest mysl prawnicza upowszechniana
w ramach publikacji wydawanych w serii ,,Bi-
blioteka Palestry”. W tym zakresie adwokatura
dysponuje juz imponujaca kolekcja, w ktérej
opublikowanych zostalo kilkanascie tekstow
stanowiacych podstawy kanonu $wiatowej lite-
ratury prawniczej. Znaczenie tych opracowan
- zarébwno w sferze ksztalcenia prawnikéw,
w szczegolnosci za$ aplikantéw adwokackich,
jakiw codziennej pracy adwokata —jest trudne
do przecenienia. Oprogramowanie stuzace do
udostepniania elektronicznej wersji ,Palestry”
stworzy mozliwosci nieodplatnego udostep-
nienia adwokatom i aplikantom adwokackim
elektronicznych wersji tych dziet, w formie
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umozliwiajacej lekture w aktualnie wykorzy-
stywanych formatach. Elektroniczna ,Biblio-
teka Palestry” bedzie zatem stanowic kolejny
modul. W tym zakresie adwokatura od kilku
lat przyjela na siebie role promotora tekstow
tworzacych kanon podstaw prawniczego my-
§lenia, na ktérych wyrastaly i wychowywaty
sie pokolenia prawnikéw na calym $wiecie.
Kryzys tozsamosci prawniczej, z jakim mamy
do czynienia na przestrzeni ostatnich lat, do-
brze obrazuje, jak potrzebne kazdemu z nas sa
te opracowania. Wierzymy, ze ,Palestra” obu-
dowana taka wieloaspektowa propozycja, ad-
resowang do szerokiego spektrum odbiorcéw,
zawierajaca treéci satysfakcjonujace zaréwno
nastawionego praktycznie czytelnika, jak i po-
szukujacego teoretycznych smaczkéw adresa-
ta, zachowa status publikatora, z ktérym beda
identyfikowac sig czlonkowie adwokatury.

PODSUMOWANIE

Przedstawione mysli to tylko zarys koncepcji
prowadzenia ,Palestry” w przyszlosci. Koncep-
tu, ktéry powinien ewoluowacé z pomoca nie tyl-
ko redakgjii kolegium redakcyjnego, lecz przede
wszystkim przy wspodldzialaniu adwokatow
i aplikantéw zainteresowanych losami ,Pale-
stry”. Redakcja i kolegium redakcyjne moga
wskazywac kierunek pisma i nadawac osta-
teczny ksztalt publikacjom. Ale nic nie zastapi
dokonan samych Autoréw, ich zaangazowania,
determinacji i jakosci publikacji. Dla wypraco-
wania ostatecznego przyszlego ksztalttu ,Pale-
stry” istotne beda wszelkie sugestie sSrodowiska
adwokackiego co do ostatecznego ksztaltu zary-
sowanej powyzej propozycji rozwoju czasopi-
sma. JesteSmy otwarci na te sugestie, poniewaz
gleboko wierzymy, ze ,Palestra” moze zachowa¢
i umocni¢ status wiodacego periodyku polskie-
go §rodowiska prawniczego.



100 lat Odrodzone;
Adwokatury Polskie;

PODSUMOWANIE JUBILEUSZU
OBCHODOW STULECIA ADWOKATURY

Konczy sie rok obchodéw Stulecia Odro-
dzonej Adwokatury Polskiej. Nasze $rodo-
wisko na wiele sposobéw pokazalo swoja
historie, a takze istote samorzadu i zawodu
adwokata. Uhonorowalismy i przywrdciliSmy
z zapomnienia wiele wybitnych postaci, za-
stuzonych nie tylko dla Adwokatury Polskiej,
ale tez dla wymiaru sprawiedliwosci i naszej
ojczyzny. I co najwazniejsze, obchody te byly
otwarte dla spoteczenstwa. W tym roku odby-
to sie wiele wystaw, happeningéw, konkurséw
dla uczniéw i konferencji dla studentéw. Byly
to wydarzenia nie tylko centralne, ale przede
wszystkim lokalne.

Jubileusz zainaugurowaliSmy w styczniu,
w Bydgoszczy, gdzie odbyla sie inscenizacja
historycznego przekazania kluczy do miasta
przez niemieckiego burmistrza Hugona Wolfa
Janowi Maciaszkowi, adwokatowi i pierwsze-
mu prezydentowi tego miasta. Mieszkancy
Bydgoszczy wzieli rowniez udziat w historycz-
nej grze miejskiej.

Wystawe ,Adwokaci Polscy Ojczyznie”
pokazywaly izby w Bydgoszczy, Koszalinie,
Szczecinie, Radomiu i Warszawie. Historyczne
ekspozycje mialy rowniez izby kielecka i opol-
ska. Duza wystawe przygotowaty Osrodek Ba-
dawczy Adwokatury iizba pomorska w okresie
wakacyjnym w Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdansku. Zobaczylo ja kilkadziesiat tysiecy
0s0b.

Szerszy krag os6b moze oglada¢ w nowo-

czesnej formie pamiatki historyczne w dopiero
co otwartym Wirtualnym Muzeum Adwokatu-
ry Polskiej.

Wiele izb zorganizowalo otwarte konferen-
cje naukowe, odbyty sie one m.in. w Gdansku,
Wroctawiu, Szczecinie, Lodzi i Rzeszowie.
Konferencje ,Dlaczego warto by¢ adwokatem”,
w ktorej wziela udzial m.in. Ludwika Wujec,
zorganizowata Naczelna Rada Adwokacka dla
studentéw prawa.

Duzym powodzeniem cieszyt sie konkurs
naesej ,Rola adwokatéw w zyciu spolecznym”.
Prace konkursowe nadeslali uczniowie szkét
podstawowych, gimnazjéw, liceéw i zasadni-
czych szkét zawodowych z calej Polski. Warto
przypomnieé, ze honorowym przewodniczg-
cym jury byt nieodzalowany adw. Czestaw
Jaworski, ktéry z wielkim pietyzmem oceniat
prace mtodych ludzi.

W pazdzierniku przed Stocznig w Gdansku
odstoniliémy razem z Bogdanem Borusewi-
czem, wicemarszalkiem Senatu, tablice upa-
mietniajacg adwokatéw walczacych o prawa
i wolnoéci obywatelskie.

O trwaly i pozyteczny $lad obchodéw stu-
lecia zadbala izba pomorska, ktéra w Gdansku,
przed siedzibg izby, zasadzita drzewo - tulipa-
nowiec amerykanski. Duze poruszenie wsréd
mieszkancow i turystow wywolato wydarzenie
w Toruniu - ubranie pomnika Mikolaja Koper-
nika w toge adwokacka. Staraniem wladz izby
kujawsko-pomorskiej w Toruniu nadano jed-
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nemu z rond imie adwokata Stefana Michatka,
prezydenta tego miasta w latach 1922-1924.

Lokalng spolecznos¢ przyciagnely rowniez
wydarzenia rozrywkowo-sportowe organi-
zowane przez samorzady adwokackie. W im-
prezie sportowej zorganizowanej przez izbe
katowicka na Stadionie Slaskim udzial wzieto
ponad 2,5 tys. 0s6b. Réwniez piknik dla miesz-
kaficow Warszawy zorganizowany m.in. przez
Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie cie-
szyl sie ogromnym powodzeniem.

W ramach obchodéw jubileuszowych na-
wigzaliSmy wspoélprace z organizatorami Ob-
jazdowego Festiwalu Watch Docs. Adwokaci
rozmawiali o roli adwokata i o prawach czlo-
wieka przy okazji prezentowanych filméw do-
kumentalnych poruszajacych te kwestie. Filmy
byly pokazywane przede wszystkim w matych
miastach, jak: Szydlowiec, Sanok, Jawor, Le-
bork czy Radomsko.

O tym, ze adwokat jest blisko ludzi, prze-
konywaliSmy poprzez kampanie informacyj-
ne, prezentowane na lotniskach, w autobu-
sach, tramwajach i metrze. Réwniez poprzez
wkiadke i uruchomiony portal internetowy
»Zajrzyj do adwokata” uswiadamialismy spo-
leczefistwo, ze porada adwokacka przydaje sie
w wielu codziennych sytuacjach i nie ogranicza
sie wylacznie do obrony w sprawach karnych.

Stulecie Odrodzonej Adwokatury Polskiej
upamietnil specjalnie dla naszego $rodowiska
Henryk Sawka, przygotowujac okoliczno-
$ciowe rysunki. Jeden z nich mogg Pafistwo
obejrze¢ na okladce niniejszego wydania ,Pa-
lestry”. Réwniez Poczta Polska wydala z tej
okazji jubileuszowa kartke pocztowa.

Na stronie adwokatura.pli w mediach spo-
tecznoéciowych przez caly rok przypominali-
$my najwazniejsze wydarzenia z Zycia samo-
rzadu adwokackiego i sylwetki najwybitniej-
szych jego przedstawicieli.

Uroczysta gala na Zamku Krélewskim 23
listopada zamykamy obchody stulecia. Relacja
z tego wydarzenia z pewnoscia znajdzie sie
w kolejnym wydaniu , Palestry”.

Jak pokazuja powyzsze przyklady wyda-
rzef, udowodnilismy, ze Adwokatura przy-
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wigzana jest do tradycji, ale tez nadaza za tym,
co tu i teraz. Nie jesteSmy srodowiskiem her-
metycznym, skupionym na sobie. Haslo, ktére
przyswiecato tegorocznym obchodom, to , Ad-
wokat blisko spoteczefistwa”. I to hasto bedzie
zawsze aktualne.

Przypominajac stuletnia histori¢ naszego
samorzadu, pokazaliémy, ze to adwokaci budo-
wali panstwo prawa po 1918 roku. To adwoka-
ci byli ministrami, premierami, prezydentami
miast czy prezesami sadow. To adwokaci wal-
czyli o prawa i wolnosci obywatelskie w mrocz-
nych czasach PRL-u. Wreszcie to adwokaci po-
dejmowali dziatania odbudowy demokracji po
1989 roku.

JesteSmy wyjatkowi na tle adwokatury $wia-
towej. Dzieki historii naszego panstwa czuje-
my si¢ odpowiedzialni za Polske, za jej ustroj,
wymiar sprawiedliwosci, przestrzeganie praw
i wolnosci obywatelskich, za legislacje. Adwo-
kaci mieli i maja zaszczepiony gen patriotyzmu,
niepodleglosci i praworzadnosci. To dzigki na-
szym zastuzonym kolegom z przeszlosci mamy
nie tylko prawo, ale tez obowigzek zabiera¢ glos
w waznych dla naszego kraju sprawach.

Dlatego Adwokatura Polska glosno zabiera
glos w sytuacjach, gdy psute jest prawo, czy
wrecz lamana Konstytucja. Dlatego Adwo-
katura zawsze bedzie broni¢ praw i wolnosci
obywatelskich. Historia pokazuje, ze w trud-
nych chwilach Polska zawsze mogla liczy¢ na
adwokatéw, na ich zaangazowanie w budo-
wanie pafistwa prawa i w sprawy spoleczne.
Ale i w czasach stabilizacji nie tracimy z oczu
spraw waznych, alarmujemy, gdy tamane sa
prawa i wolnoéci obywatelskie, zasady prawa
czy wrecz pojawia si¢ préba uzyskania wladzy
absolutnej w kazdej dziedzinie zycia. I z tego
tez powodu Adwokatura nigdy nie bedzie cie-
szyla si¢ uznaniem wladzy. Dlatego tez wladza
czesto chce nam zamkna¢ usta, odbierajac sa-
morzadowi kolejne pola dzialania. Podwaza sie
woéwczas nasze kompetencje. Tak bylo w przy-
padku ubieglorocznego pomystu resortu spra-
wiedliwosci, aby aplikacje adwokackie mogly
prowadzi¢ uczelnie wyzsze. Jeszcze bardziej
niebezpiecznym pomystem byla koncepcja
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ministerialna przyznajaca prokuratorom moz-
liwoé¢ zwalniania m.in. adwokatéw z tajemni-
cy zawodowej. Po szybkiej i wspdlnej reakcji
§rodowisk: prawniczego, lekarskiego i dzien-
nikarskiego minister na razie wycofat si¢ z po-
mystu. Pomystu, ktéry gdyby zostat zrealizo-
wany, bytby koficem zawodu adwokata. Klient
nie méglby nam powierzac¢ swoich spraw, nie
mialby do nas zaufania. Bylby to koniec praw
i wolnosci obywatelskich w wymiarze prawa
do obrony i prawa do sadu.

Nasze krytyczne oceny czesto sg odbierane
jako angazowanie sie w polityke. Trzeba jed-
nak stale powtarza¢, ze adwokatura jest apo-
lityczna, za to prospoteczna i proobywatelska.
Naszym orezem sg opinie wydawane przez sa-
morzad adwokacki w procesie legislacyjnym,
opinie amicus curige, uchwaty okregowych rad
adwokackich i Naczelnej Rady Adwokackiej,
udzial w pracach legislacyjnych Sejmu i Sena-
tu, czy wreszcie edukacja spoleczna.

Jaka jest Adwokatura 100 lat po podpisaniu
przez marszalka Jézefa Pilsudskiego dekretu
o statucie tymczasowym Palestry Panstwa Pol-
skiego? Jest na pewno mlodsza. Dzisiaj polowa
naszego Srodowiska to trzydziesto- i czterdzie-
stolatkowie. Wyréwnat sie parytet plci. Jest nas
ponad 25 tysiecy. Pracujemy w jednoosobowych
kancelariach i w miedzynarodowych korpora-

cjach prawniczych. Prowadzimy praktyke ogdl-
ng lub uszczegbélowiona na waskie dziedziny
prawa. Zdobywamy do$wiadczenie w kraju i za
granica. JesteSmy r6znorodni. Jednak wierze, ze
w sprawach elementarnych jesteSmy jednoscia.
Chcemy sta¢ po stronie czlowieka, ktéry musi
zmierzy¢ sie z wymiarem sprawiedliwosci. Ro-
zumiemy, czym sa prawa i wolnoéci obywatel-
skie i bedziemy ich wspélnie broni¢ w momencie
zagrozenia. Wspolnie tez bedziemy sta¢ na stra-
zy Konstytugji, wolnych i niezawistych sadéw,
dobrego prawa i z oddaniem pracowa¢ nad
umacnianiem demokratycznego panstwa pra-
wa. Tego sobie i wszystkim moim Kolezankom
i Kolegom Zycze na kolejne lata. Jesli bedziemy
widzie¢ w naszym zawodzie co§ wiecej niz prace,
wowczas samorzad adwokacki bedzie silny, war-
toéciowy i pozyteczny dla spoteczefistwa.

Koniczac, chcialbym wyrazi¢ wdziecznos¢
wszystkim Kolezankom i Kolegom, ktorzy za-
angazowali sie¢ w uczczenie tego waznego dla
nas jubileuszu. Wszystkim, ktérzy przygotowy-
wali konferencje, gale, wystawy, wydarzenia
sportowe, uczestniczyli w debatach Objazdo-
wego Festiwalu Watch Docs, tym, ktérzy brali
udzial w pracach jury konkursu na esej oraz
wszystkim tym, kt6érzy opracowywali i koordy-
nowali przebieg Stulecia Odrodzonej Adwoka-
tury Polskiej — bardzo dziekuje.

adw. Jacek Trela
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
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LISTOPADA DZIEN JEDENASTY

Chléd igli. Miasto nie krzyczy pasami

Dartymi w jezdnie, przystankii tory
Odpoczywamy. Co sie zdarzy z nami

W ten chmurny weekend, $wiateczny nie z pory?

Nieraz nam prawig, zeSmy stumanieni
Ze tylko z Ody rado$¢, nie z Mazurka
Lecz przecie — mowy pajde, odklad ziemi
Powinni przejaé po nas: syn czy cérka

Po to jest pamie¢, by ja odwiedzano
Na to dzisiejszos¢, by przyszlosé ochronic¢
Niech sie nam zdarzy w $rodku miasta, rano
Kasztanowaty albo biaty konik
Ewa Stawicka



SEtOWA PALESTRY
Adwokaturze Polskiej w 100-lecie Jej Odrodzenia

Wczoraj miasto ciemno$cig pokryte,
Ludzie zabili dajmoniony

Nie wierzac w sad.

Odyseusz nie wrocil,

Syzyf nie zdradzil tajemnicy,

Ikar postuchat ojca.

Lecz pamiec szeptanych ludzkoéci idei
przetrwala w walce o godnoé¢ na piesci,
zmaganiach o przezycie

w palestrach Wschodu i Zachodu.

Przeciwko starym i nowym potegom

ze stali i szklanych doméw

ze zlota, srebra i krzemu

wskazéwki dajmonionéw

wydrukowane na kartach, wpisane w zyciorysach
z pokolenia w pokolenie powtarzasz

Prawo, Ojczyzna, Honor

Stowa Palestry jak werble

mocniejsze niz stal, kruche jak szklo
cenniejsze od zlota, srebra i krzemu
wzywaja ludzi wierzacych w sad,

takich, co wracajg do Itaki,

karnie tocza glaz pod gore

i nie stuchaja ojcoéw, gdy im sie pozwoli lataé

Czy slyszysz?
Tomasz Snarski



Marek Sottysik

WIEZY
(opowiadanie z Adwokatura w tle)

— Panie ministrze!

Wolaja. Kto§ raczej méwi spokojnie, ale
coraz gloéniej; poirytowany? Chyba nie,
z za$piewem, ktory mniej §wiadczy o zdener-
wowaniu, bardziej o bolesnym zetknieciu sie
z tajemnica. Berno, Srodek upalnego lata 1939
roku. Adwokat Adam Motyczynski, minister
pelnomocny w Ambasadzie Rzeczypospolitej
Polskiej w Szwajcarii, wreszcie nie czuje cieza-
ru ciala, tak mu doskwierajacego w ostatnich
tygodniach. Nie, nie jest gruby; wysoki, z nad-
miernym ostatnio apetytem, hamowanym
staraniami miodej zony, nie nabyl, by tak rzec,
sktonnosci do tycia. Pie¢dziesieciopiecioletni,
tudzit sie, ze dolegliwos¢ — owa ciezkos¢, ktora
go dopadla i uciskajac to tu, to tam, powoduje
tepe bole —jest nastepstwem uwiklania w spo-
ry polityczne, nieuniknione obecnie w jego
sytuacji w obliczu napie¢ w Europie.

— Panie ministrze! Panie ministrze! Eksce-
lengjo!

Dlaczego kto$ wola, skoro to tak blisko?

Nie dotarlo do niego, ze przebywa w calko-
witej ciemnosci. Oswobodzenie sie z ciezaru,
uczucie lekkosci dajacej wymarzong mozliwosé
dzialania, pozbycie sie charkotliwego oddechu
jest dlan optymistycznym zjawiskiem. Gdyby
nie ten glupio brzmiacy, no tak, w falszywej
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tonacji, glos pytajaco wzywajacy: — Panie mi-
nistrze! - z dochodzacymi teraz szeptami - by-
toby stodko. Po raz pierwszy od trzydziestu lat
uzyl w myslach, a raczej w glebiach podswia-
domosci, okre$lenia: stodko.

Nie zdazyl sie zaniepokoi¢; zreszta to prze-
ciez nie moze by¢ §lepota: z ciemnosci wycho-
dza obrazy, jeden po drugim, tworzace sceny
tak plastyczne, jakby byly obserwowane przez
kogoé, kto stoi na miejscu i wiasnym jednocze-
$nie, i tej kobiety, i mezczyzny, ktéry mu te ko-
biete wydrze, i tych, ktérzy kopig gréb i potem
poszukujac tego grobu, natykaja sie na ziemie,
ziemie, ziemie. Burg, tu sucha, tam mazista; i te
kamienie, bezdusznie imitujace kosci, spodzie-
wang pamigtke po zyciu.

Na wyrazng pro$be Wincentyny nie poje-
chal powtérnie, zeby zobaczy¢ tamto miejsce.
Ekipa, ktéra wtedy wiosng — w obecnoéci Ada-
ma — przeszukiwala grzaskie, otoczone bagna-
mi tereny Bielgowa na Wotyniu, odnajdywata
fragmenty broni, guziki z legionowym orzel-
kiem, kawatki wyprawionej skéry, zapewne
resztki plecaka, $lady po ludziach. Ale cial nie
bylo. Artur i jego towarzysze broni, budowni-
czy i hrabia, legionisci, ciezko ranni w bitwie
z Rosjanami w listopadzie 1915 roku, ciagnac
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bezwladne nogi, wlokacy sie przed siebie,
zmarli z uplywu krwi, zostali tu pogrzebani.
Przybyli §wiadkowie, obmierzali. Co moz-
na stwierdzi¢ po prawie czterech latach? Juz
wiecej nic. A teraz? Rok 1919. Wczesna jesiefi.
Blysk na tlustej pajdzie ziemi, ach, to tylko po-
srebrzana papierosnica z zachowanymi, o dzi-
wo, sze§cioma papierosami. Nie wiadomo, do
kogo nalezala. Hrabia O. mial monogramy na
przedmiotach, ktérych codziennie dotykat.
Artur nie palil od czasu wczesniej odniesionej
rany. Przestrzelone ptuco nie toleruje dymu. Po
co tak uporczywie wracali? Do tego ciemnego
miejsca paskudnej bitwy? Zeby dziewczynki
wreszcie przestaty sie tudzié¢ — co z tego, Ze nie
na glos, ze w my$lach - ze moze ta rozglaszana
$mier¢ ojca to nieprawda?

Adam, teraz dopiero z poczuciem dziwnego
niedosytu (moze gdyby pojechat, tak pokiero-
walby akcja, ze zidentyfikowaliby pewne od-
nalezione tam tak fatalnie zachowane szczatki,
ze nie wiadomo, czy nalezace do czlowieka),
powlékt sie do Wincentyny z listem od redak-
tora Wlodarskiego. Tre$¢: Fiasko poszukiwan.
Zakonczenie akgji. Tylko przypadek moze kie-
dy$ pomoc odnalez¢é prowizoryczny, wojenny
grob trojga.

Nic, trzeba bylo zlikwidowa¢ kancelarie
adwokacka Artura Starka w jednej z kamienic
posréd starych ogrodéw w miejsce podwoérek
przy nowo wytyczanej ulicy Szlak. Te, w ktérej
spotykali sie jesienia i zimg 1913 roku, dwa lata
wczesniej zawigzawszy nieformalny poczat-
kowo komitet. Jego celem byly prace przygo-
towawcze i stopniowa organizacja spotkania
przedstawicieli srodowisk adwokackich z tego
kawatka ziem polskich, w ktérym istniaty co
najmniej pozory swobody i pewne warunki do
zachowania autonomii — z Galicji.

Ulica Szlak — u jej wylotu patac hrabiéw Tar-
nowskich, u krafica wartko plynaca Mtynowka
- na przelomie pierwszej i drugiej dekady XX
wieku goscila ludzi, ktérzy nie godzili sie na
zastane porzadki. W higienicznie urzadzonych
nowych kamienicach wynajmowali mieszkania
Jézefostwo Pilsudscy (po rozstaniu z mezem
bedzie tam mieszkac, do swej $mierci, sama Ma-

ria), opodal, za przecznicg, ulica Dluga, Walery
Stawek. No i oni. Dwaj adwokaci (Adam miat
pied-a-terre w oficynie, z widokiem na owocowy
starodrzew). Artur do Wincentyny i céreczek
wracal codziennie na Krupnicza. Adam coraz
czesciej towarzyszyl mu na tej trasie; zegnali
sie na Krupniczej u wylotu Szujskiego, Artur
do domu, dwa kroki w lewo, Adam w prawo,
dla sportu, na Blonia i potem, dla zdrowia, na
szklanke porteru w Parku Krakowskim (zima
w podejrzanej a przytulnej knajpie Ritterma-
na na rogu Karmelickiej i Alej). Do Arturostwa
starat si¢ nie zachodzi¢. Stadto bylo — a potem
wydawalo si¢ — harmonijne; po co dreczy¢ sie-
bie i Wincentyne zgliszczami, jak si¢ wydaje,
uczuc?

Juz trzeci wiec rok Adam Motyczynski
i Artur Stark obok praktyki adwokackiej byli
pograzeni po uszy w dzialalnosci organizacyj-
nej. Pracowali tak jako jedna z grup pod egidg
powstalego w roku 1911 we Lwowie Zwiazku
Adwokatéw Polskich. Z grona adwokatéw nie
tylko z Krakowa i Lwowa i z kilkudziesieciu
miejscowoéci Galicji, lecz takze z Warszawy
i Wiednia, wylonili komisje przygotowaw-
cze: referatowa, gospodarczo-kwaterunkowa
i agitacyjno-prasowa. Kontakty gtéwnie kore-
spondencyjne. Takze — nowe ulatwienie — te-
lefoniczne. W lewej rece trzymasz stuchaw-
ke, w prawej mikrofon i w ten prosty sposéb
mozesz zalatwi¢ sprawe. Zamozniejsi koledzy
adwokaci przyjezdzali, do p6zna w nocy deba-
towali na Szlaku, potem do rana zmiany lokali,
et caetera, ale to nie nalezy do rzeczy. W ,Cza-
sopi$émie Adwokatéw Polskich” informowano
na stronie tytulowej o stanie przygotowan do
zjazdu. Do adwokatéw dziatajacych w trzech
zaborach na ziemiach polskich dotarto tysigc
osiemset wystanych bezplatnie egzemplarzy
»Czasopisma” z dokladna wiadomoscia o ma-
jacym sie odby¢ Iwowskim zjezdzie.

Kiedy pod koniec czerwca 1914 roku jecha-
li w jednym przedziale pociagu relacji Wie-
den-Lwoéw, przewidywali — juz w Krakowie
wsiadajac — ze wojna, na ktéra tak sie czeka,
moze przynie$¢ oswobodzenie Polski. Ani oni
jednak, ani reszta ludzi myslacych — pomijajac
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politykéw i uczonych chemikéw — nie mogliby
sobie wyobrazi¢ skutkéw wywolanych dzia-
faniami wojennymi. Za oknami przemykaly
zielone pejzaze, nad szmaragdowa $wietlisto-
Scia czuwal bezchmurny blekit, bielaty, brazo-
wialy pasace sie krowy i domowe ptactwo, i to
wszystko, co dawalo oddech i czasem zachwyt,
wydawalo sie nie do zniszczenia. Do napra-
wienia — o tak! Miedzy Rzeszowem a bancu-
tem — mniej wiecej w polowie drogi — przestali
wreszcie rozmawiac o tym, co bylo coraz blizej,
o1 Zjezdzie Adwokatéw Polskich.

Pociag bedzie sie jeszcze zatrzymywal na
stacjach w Przemyslu, Samborze, w Stanisla-
wowie, mniejszych, ale nie prowincjonalnych
miastach Galicji, z ktérych koledzy adwokaci
z komitetu przysylali korespondencje doty-
czace postepu w zacieSnianiu wigzi i rozprze-
strzenianiu Iacznosci w polskich srodowiskach
palestry. Pomysle¢, ze sie udalo. Przez cztery
dni bedzie ponad trzystu adwokatéw nad Pet-
twigl...

Po trzech godzinach podrézy spotkaly sie
ich oczy.

Tak, poprzez wstawiennictwo wplywowych
0s6b, co do ktérych moralnych zasad mozna
bylo mie¢ wiele watpliwosci, ich komitet uzy-
skal pozwolenie Namiestnictwa na organizacje
pierwszego takiego zjazdu od czasu rozbioréw.
Per aspera ad astra. No, moze bez przesady. Czy
skérka bedzie warta wyprawki? Bo przeciez
c6z moze sie zmieni¢? Procz Swiadomosci, ze
tam, gdzie sa poszczegélni, nawet najswiet-
niejsi Polacy adwokaci — czy to w Niemczech,
Rosji, w Stanach Zjednoczonych, czy w pozor-
nie tylko swobodniejszej Galicji — tam nie ma
jeszcze polskiej adwokatury! Cho¢ poszczegol-
ni adwokaci Polacy sg chluba swojego narodu,
to jednak poprzez rozproszenie sprawa traci!
Rozbiegaja sie bowiem dazenia i interesy ad-
wokatury polskiej, bo c6z dla srodowiska z po-
wagi, ktora lezy tylko w jednostkach!?

A zeby wyjs¢ z rozproszenia spowodowa-
nego specyfika wlasciwa poszczegdlnym zabo-
rom, przegrupowac sity prawnicze i da¢ szanse
sensownej jednosci, na to trzeba by chyba cudu
w sytuacji istniejacych od stuleci kraincowo
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réznych warunkéw, rzutujacych na sposéb
wykonywania zawodu, na zwyczaje i obyczaje
obroncéw. W zaborze rosyjskim adwokat Polak
nie przestawal by¢ adwokatem polskim, mimo
ze nie mial wyjécia, musial broni¢ spraw przed
saqdem carskim i sprawy wprowadzac w jezyku
rosyjskim. A jednoczes$nie — co jezeli nawet nie
zakrawalo na absurd, to w kazdym razie mu-
sialo sie wydawac dziwactwem — adwokatura
w zaborze rosyjskim byla ewidentnie polska.
Dzialo sie to w sytuacji, gdy adwokatura byla
tam jedynym zawodem prawniczym dostep-
nym dla Polakéw. Inne stanowiska w sagdow-
nictwie i administracji byly obsadzane przez
prawnikéw Rosjan, skuszonych perspektywa
sowitych dodatkéw stuzbowych. W zaborze
pruskim natomiast, gdzie adwokat Polak byl
uwazany przez wladze za adwokata niemiec-
kiego, postugujac sie jezykiem niemieckim,
bronit spraw przed sadem niemieckim. Tylko
w Matopolsce adwokat bez wzgledu na swo-
ja narodowos¢ bronit spraw przed sadem au-
striackim. Sktad osobowy tego sadu byt pol-
ski i polski byt jezyk urzedowy. Adwokatura
matopolska korzystala z pewnych swobéd
samorzadu i znajdowala sie - w poréwnaniu
z adwokatura zza kordonu — w sytuacji nie-
malze komfortowej. Dzialajaca na podstawie
przepiséw austriackich, byla zorganizowana
w izbach krakowskiej, Iwowskiej, przemyskiej
i samborskiej.

W czwartej godzinie jazdy juz sie nie dalo
rozmawiaé o problemach adwokatury, trzeba
bylo co$ zostawi¢ na zjazd. Po tym, gdy przy-
siadt sie do nich filigranowy a wytworny me-
cenas Grobecki, sedzia i adwokat z Warszawy,
wracajacy z restauracyjnego, opowiedzial naj-
nowszy kawat i bezszelestnie wysunat z prze-
dziatu, Artur i Adam wspélnie pomilczeli przy
papierosie, a nastepnie znowu wzajemnie
zmierzyli sie wzrokiem.

- To bylo jakie§ otumanienie — tlumaczyt
sie Artur, chyba niepotrzebnie. — Rzezbiarka,
nie wiem, czy mozesz to zrozumie¢, nie pusz-
czala.

- Dziwnie to brzmi, nie uwazasz — prébowal
u$miechna¢ sie Adam. - W kazdym razie nie
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tak tatwo bedzie ci odzyskac¢ zaufanie Wincen-
tyny.

—Nie rusze palcem, Zeby je odzyskaé. Wiem,
spytasz o coreczki, czy ich maly $wiat si¢ nie
zawali, i czy w tej sytuacji wyprowadze sie
z domu. Wyobraz sobie, Ze jeszcze nie wiem.
Dalej zapytasz, po co mi bylo to wszystko. Gdy-
bym nie wszedl miedzy ciebie a Wincentyne...

—To juz przeszloé¢, Arturze. W moim zyciu
nie ma sladu Wincentyny.

— Ani zadnej innej.

— Przestalo mnie pociagac zycie ze stratami.
Gdzie sie zatrzymasz we Lwowie?

—Mam rezerwacje w Hotelu George’a. Jako
jednemu z gtéwnych organizatoréw podobno
mi sie nalezy. Poprosilem o mozliwie najskrom-
niejszy numer. A ty, jak zawsze, u poetéw?

- ,Zaswiecie” Maryli Wolskiej to jedyne
miejsce, gdzie nie czuje sie naporu gawiedzi.
Tam nie pytaja, czy ci nie jest zle samemu jak
ten palec, nikt niczego nie kaze, nie oczekuje.
I wlasnie dlatego, w aurze tej par excellence ar-
tystycznej swobody udalo mi sie raz i drugi im-
prowizowac¢. Kazdy pobyt tam, kazdy powr6t
to nadzieja.

- Zazdroszcze ci nadziei.

— Nie ma czego zazdrosci¢, Arturze. W kaz-
dej chwili i ty mozesz mie¢ nadzieje. Pod wa-
runkiem, Ze uprzatniesz batagan, ktory zrobi-
te$ wokot siebie.

- Ktdry sie zrobit wokél mnie, sprecyzuje.
Jak myslisz, czy rzezbiarka zostala nastana?

Nie pierwszy raz o to pytal. Rzezbiarka, kt6-
ra poznal podczas partyjnego procesu Stanista-
wa Brzozowskiego, zrobila na nim ogromne
wrazenie nie tylko jako sprzymierzeniec. Byla
zona (podobno zaniedbywana) ilustratora
prasowego, czlowieka, ktérego ambicje siega-
ly poza lamy gazet drukowanych na lichym
papierze. Odnosila sukcesy, jak sie okaze, nie
tylko artystyczne. W czasie tygodnia procesu
w Krakowie, dokad zjechata z mezem, robig-
cym portrety sadowe (odnoszacym osobiscie
rysunki do redakgji, po czym do rana zapomi-
najacym o $wiecie w oparach woédki), potrafita
sie wry¢ w serce Artura Starka jako cud natury:
najpiekniejsza, najbardziej inteligentna, naj-

czystsza. Jak to zrobila, nie wiadomo. Dos¢, ze
wziety adwokat, kochajacy maz i ojciec dwéch
cérek (jedna z nich w powijakach), powrdciw-
szy do domu i ujrzawszy zone rozczesujaca
cOreczce warkocz, dat sam sobie wmowié, ze
tu uwidoczniony jego wybdr zyciowy byl po-
mylka i Ze tej niespodziewajacej sie niczego
zlego kobiety nigdy nie kochal.

— Spytaj Zeromskiego — odrzekl, usmiecha-
jac sie gorzko.

Wszyscy w srodowisku pamietali reakcje
wielkiego pisarza podczas sadu nad Brzozow-
skim. Bliski ideowo z autorem Legendy Mlodej
Polski, nie opuszczal ani godziny procesu, lecz
- zwigzany z grupa tych sympatykéw socjali-
zmu, ktérym byl obcy radykalizm socjalistow
Daszyniskiego i Haeckera — ani w trakcie prze-
stuchan i méw sadowych, ani pytany przez
prase, autor Dziejow grzechu nie ujawnit swoje-
go stanowiska wobec czynu oskarzonego. Tym
bardziej biegano wokét niego — weszono wokét
kogos, kto na pewno co$ wie.

— Zawrdcila ci w glowie, $wietnie sie zaba-
wila i odtracila.

- Chyba za dlugo juz jedziemy, Adasiu. Wy-
mys$lasz fikcje. Przeciez to ja rzucitem rzezbiar-
ke. Byla mi potrzebna, zeby wyjasnic¢ sytuacje
Wincentyny i moja. Zanim rozgorzal romans
z rzezbiarka — bez znaczenia, czy grala zna-
czonymi kartami — nasze malzefistwo wiazaly
tylko céreczki.

— Chyba nie po to odebrales mi Wincentyne,
zeby$ mogt od niej odejs¢?

— Wyobraz sobie, ze nie odchodze. Nie po-
winienes$ si¢ tym dreczy¢.

Byli przyjaciéimi. Jeden za drugiego w ogiefi
by poszedt.

Po wyjciu jednak z pociggu na Iwowskim
banhofie podali sobie rece i kazdy poszedt
W swo0ja strong.

Dwa dni péZniej, 27 czerwca 1914 roku,
trzystu polskich adwokatéw, gtéwnie z Galicji,
rozpoczeto obrady we Lwowie. Uczestnikami
byli réwniez przedstawiciele palestry z Wied-
nia, Petersburga, Kijowa oraz koledzy czescy.
Obrady i referaty podczas posiedzen ogdlnych
dotyczyly potrzeby wspélpracy srodowiska
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w skali ponadrozbiorowej, co oczywiscie by-
loby zjawiskiem tylez upragnionym, ile wrecz
fantastycznym, czyms raczej nie do wykonania
w zastanej i zastalej sytuaciji.

Wybrano prezydium zjazdu, znakomici
adwokaci z przewodniczacym Dziedzielewi-
czem, prezesem Zwiazku Adwokatéw Pol-
skich, pelne godnosci twarze: Nowodworski,
Mogilnicki, Rappaport, Konic z Warszawy, Ro-
man z Suwalk, Tarnawski z Przemysla, Miecz-
kowski z Poznania, Koy, Jakubowski z Krako-
wa, Niedzwiecki, Kutylowski z Petersburga,
Choynowski z Kijowa, Chmurski z Wiednia,
ze Lwowa Longchamps de Berier i Feuerstein.
Etyka, godnos¢ —jakie to wazne w tych trzech,
bardziej lub mniej ciasnych klatkach.

Stuchal, konotowatl sobie w pamieci, ale
myélami byl na ,Zaswieciu”. Za $wiatem,
a jednoczesnie... Dal znak Arturowi siedzace-
mu o trzy krzesla dalej i wspélnie wyszli z sali
obrad. Wyciagnat zdziwionego przez hol na
ulice i tam, niemal szeptem, jakby wyjawial
sekret, wyrecytowal fragment Sonetu szalonego
autorstwa jeszcze do niedawna stalego goscia
w ,Zaswieciu” Leopolda Staffa, wiersza dzi$
nad ranem interpretowanego w ogrodzie przez
Maryle Wolska:

»...Lekkomys$lno$¢ $pi ze mna, plocha
weselnica,

Sakwe, gdziem madros¢ chowal, przedarta
psotnica...

W drodze szczesliwiem zgubit swa madrosé
zZnuzong.

Prosze cie, duszo moja, badZze mi szalona,
Bo ukradlem nadzieje gdzie§ w karczmie
przydroznej!

Ciesz sie zguba! Niech bedzie przeklety
ostrozny!”.

— Ten wiersz méwi o tobie, o twojej sytu-
acji!

— Nie zauwazytem — powiedzial spokojnie
Artur i przyjrzawszy sie przyjacielowi mruk-
nal: — Niezle musiate$ zabalowa¢ na tym ,Za-
Swieciu”. Jak sie nazywa taki niedzwiadek
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z sino podkrazonymi oczami?... Tam wszyscy
pija?

— Coé ty? Byl jakis kieliszek do obiadu. To
wszystko. Ludzie tam rozpoetyzowani. Wy-
obraz sobie, poznalem tam Muellera, adwoka-
ta w Drohobyczu, musze sprawdzi¢, czy moze
w Boryslawiu, ktéry czytal nam niezwyklej
pieknosci kawatki prozy, rozdzialiki swojej
wydanej juz powiesci, perly; czegos takiego
nie znalem dotad w literaturze polskiej... Co,
tak zle wygladam?

Nie zdazyla opas¢ euforia Adama; jak stal,
osunal sie na trotuar, plecami po $cianie kamie-
nicy. Wszystko to stato sie btyskawicznie i Artur
nie zdotal zareagowac.

Potem, zeby nie zrobito sie zbiegowisko,
str6z domu z asystentem lekarza ordynujace-
go na pierwszym pietrze i z pomoca Artura za-
niesli Adama do gabinetu. Doktor Immergluck
zdiagnozowal zajete szczyty, poczatki gruzlicy
pluc, przy czym réwnolegle istniejaca ewi-
dentna anemia nie jest w przypadku pacjenta
mniej grozna od pratkéw Kocha (niebawem
potwierdza to badania), co$ choremu zastrzyk-
nal, zapisal, polecit lekarza w Krakowie. - A te-
raz, jak pan sobie wypocznie w 16zeczku, to
jutro mozna wrécic do tych waszych obrad, bo
to przeciez jeszcze nie katastrofa. Katastrofa,
panie mecenasie, wisi w politycznym powie-
trzu!... No, a teraz to jabym oprécz lekéw radzit
wzbogacic diete o zsiadle mleko, od krowy, na-
turalnie niezbierane, tluste.

To byt dobry lekarz, kolega dobrego leka-
rza w Krakowie. Ten — doktor Wyszogrodzki
- zanim, jak wiekszos¢ inteligencji, opuscit
Krakéw, zamieniony na Festung Krakau, wy-
jezdzajac na nie wiadomo jak dtugo do Wied-
nia, gdzie wizji glodu i chlodu nie bylo, zajal
sie intensywnie zdrowiem mecenasa Adama
Motyczyfniskiego, opiekuna zony i dwoéch co-
rek Artura Starka, adwokata, ktéry zaciggnat
sie do Legionéw, opuscil tamze prace w kance-
larii, zeby si¢ sprawdzi¢ na froncie w stopniu
podporucznika. Adam, chory, rzecz jasna, po-
zostal w cywilu.

Ale to oczywiscie nieco pdzniej. Na ra-
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zie w kalendarzu na czerwono (niedziela) 28
czerwca 1914 roku. Adam, zdretwialy, ze Swie-
73 $wiadomoscia nieuleczalnej, jak sie wydaje,
choroby, uczestniczyl w drugim dniu obrad.
Spojrzal na Artura i przekonat sie, ze to jawa,
Artura bowiem takze zaniepokoily gwaltowne
ruchy czlowieka (adwokata, zdaje sie, z Tucho-
wa), ktéry podbieglszy do stotu prezydialne-
go, gestykulowal, wskazujac dlonig moze rzad
waskich okien, a moze ogélnie poludniowy za-
chéd. Zalegla cisza. Adwokat z Tuchowa z kar-
teluszkiem w reku powiedzial wyraznie:

— Zabito nastepce tronu.

— Ktérego? — zza stotu prezydialnego zapy-
tal natychmiast adwokat Aleksander Mogilnic-
ki z Warszawy. Jego dotyczyl inny arcyksiaze.
Inny - kolegéw z zaboru pruskiego. Jeszcze
inny tych z austriackiego.

—Franciszka Ferdynanda. Z Zong. W Saraje-
wie; tak, w Serbii.

Dopiero nazajutrz poznali z prasy szczeg6-
ty zamachu. Pierwszy odruch: sensacja. Dru-
gi: czy w tej sytuacji ma sens kontynuowanie
zjazdu? Ma. Przeciez to nie stan wyjatkowy.
Trzeci odruch: juz nie domysly — nowy kon-
flikt zbrojny. Chyba nikt nie przypuszczal, ze
w dobie drobnych wojen miedzy mniejszymi
panstwami, dlugo przygotowywanych, szyb-
ko wygaszanych grubym cieniem panstw
wielkich, Swiat zafunduje sobie rzez nazwa-
na Wielka Wojna (potem I wojna $wiatowa).
W kazdym razie uczestnicy ,pierwszego sej-
mu adwokatury polskiej”, wysluchawszy tyl-
ko niklej czesci referatow zwigzanych z etyka
adwokacka i szczegbtowymi kwestiami zawo-
du w zastanym porzadku $wiata, wyjezdzajac
z kohcem czerwca do swoich miast, doméw
i kancelarii, mieli $wiadomo$¢ uczestnictwa
w wielkiej manifestacji jednosci calej adwo-
katury polskiej.

Artur Stark wstapil wiec do Legionéw. Od
lat byl blisko ludzi Pifsudskiego. W Towarzy-
stwie Gimnastycznym Sokét uprawial nie tylko
szermierke. Tak czy owak, podlegal mobilizacji.
Artura, strutego $wiadomoscig choroby i wid-
mem nieprzydatnosci, zobowiazal do opieki

nad Wincentyna i dziewczynkami. Siedzieli
w restauracji Hotelu Grand i nie mogli sobie
wyobrazi¢, jak cztowieka pochiania gtéd. Gdy-
byz mogli przewidzie¢ lata wojny, lata, a nie,
jak mozna byto mniema¢, czujac sie czlowie-
kiem cywilizowanym, dwa, najwyzej trzy mie-
sigce, do zimy. Gdybyz mogli, wéwczas tylko
z najwyzszym trudem by sie zdobyli na dzi$
skladane sobie nawzajem obietnice i przyrze-
czenia. Na te chwile, na troche. Do powrotu.
Do milego powrotu.

O czym moégl myéle¢ Stark dogorywajacy?
Dlaczego tak sie garngt do walki? Nie musial,
nawet nie powinien. Z przydzialem do pracy
biurowej w bezpiecznym biurze Naczelnego
Komitetu Narodowego w Wiedniu, wyrwal
si¢ do stuzby liniowej. Dwukrotnie ranny
w bitwach, w szarzy. Dwukrotnie podleczo-
ny, i znéw do boju. Bohater? Patriota? A moze
w zgielku bitewnym, w grze o §mier¢ i zycie,
pragnal ucigé dylematy moralne? Wyplué
z ostatnim oddechem brak milosci, co$ pustego,
co jednak na kazdym kroku doskwiera, czym
zarazila go rzezbiarka? Konajac, juz bez bélu,
fagodnie wreszcie, z uptywu krwi, w ostatnim
spojrzeniu w blocie kresowym pozostawil wi-
zerunki cérek. Jedynych oséb niewplatanych
w wir upiornego tafica dorostych; tych, ktérzy
majg obowigzek by¢ najblize;j.

Gdy pokastujacy Adam Motyczyhski po raz
pierwszy i ostatni wszed! w skiad ekipy poszu-
kujacej grobu z doczesnymi szczatkami trzech
legionistow: budowniczego, hrabiego O.1pod-
porucznika Artura Starka, po$réd mokradet
i kilometréw nieprzemierzonych zaroéli Czar-
toryskiego powiatu, Pohacic, Bielgowa, No-
wositlek, Komarowa, dostrzegl na fagodnym
nasypie cien. Wyrazny cien mezczyzny. Bez
$ladu akcesoriow, konkretny (jezeli tak mozna
powiedzie¢ o cieniu). Ciei byt dziwny. Nie byto
nikogo, kto by ten ciefi rzucat.

Z Wincentyng nie widywatl si¢ od defini-
tywnego zerwania. A wczedniej... byt pewny,
jak niczego dotad, Ze sie polacza. Czy to byla
milo$¢? A co jest lub nie jest miloscig? Co moze
o tym wiedzie¢ dwudziestopiecioletni pomoc-
nik adwokata, z jednej strony targany jakims
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dobrym, a jednocze$nie niebezpiecznym
uczuciem, z drugiej — laknacy stabilizacji. Zbyt
szybko by to bylo i zbyt fatwo. Kapitalik po jej
dziadku, kolekcjonerze, wiadcicielu kolekcji
autoportretéw dziewietnastowiecznych mala-
rzy polskich, pozwolilby dobrze wystartowac,
a w razie falstartu i tak nie cierpieliby jakichs
kilku lat glodu. Planowali §lub, czul sie z nig
swobodnie niemal jak sam ze soba, i tak dobrze,
jak wtedy, kiedy sie nie odczuwa ani przesytu,
ani pragnienia. Rozluzniony, do tego stopnia
pewny siebie z Wincentyna, ze az to moglo
wygladaé niesmacznie, bez §ladu podejrzliwo-
Sci, czy po to, zeby sie przed kolega poszczycié,
czy ot tak, mniej malodusznie, przyprowadzit
na podwieczorek Artura Starka. Artur, réwie-
$nik, ale z wczesniej uzyskanym doktoratem,
pochwalil kawe, zaprosil narzeczonych do
teatru na premiere tego szalonego mtodopol-
skiego, niby bulwarowego sztuczydla, ktére
okazalo sie wstrzasajacym dramatem z zycia
miodych ludzi z inteligengji, takich jak oni, tyl-
ko ze tak tatwo staczajacych sie pod wpltywem
mod i niebezpiecznych konwengji... Moze to
aktorzy tak dobrze grali, moze rezyser nie od-
puszczal, dos¢ ze Wincentyna przestata sypiac
po nocach, a kiedy wreszcie zasypiala, za dnia
nie mozna jej bylo dobudzi¢, Adam sadzit, ze
to chwilowe, jak choroba, ktdra trzeba przeby¢,
zeby sie uodporni¢, tymczasem nic podobne-
go. Artur, przyjaciel od czaséw gimnazjalnych,
przychodzil jak gdyby nigdy nic, przynosit ta-
kie drobne ciasteczka, rozmaite, dekorowane,
pachnace r6za i makiem, przychodzit do Win-
centyny, nie uwodzil jej, rozmawial, naprawit
uchwyt od ramy z tylu obrazu, zeby nie wisial
krzywo, jak dotad - co wszystkich razilo, ale
jako$ nie reagowali — z ciotka, z kt6ra miesz-
kala, osierocona, omawiat szczegoéty jadlospisu
higienicznego, pdljarskiego, z poleceniami dla
kucharki, zapisywanymi w zeszyciku, byt uzy-
teczny, nie unosil sie, jak by to rzec, w ogdle
nie podchodzil za blisko. I tym rozpalit Win-
centyne do tego stopnia, Ze nie bylo dla niej
problemem odtraci¢ starania Adama.

—Nie przychodz tu wiecej — ustyszal od niej
i to mu wystarczyto. Polecenie wykonat. Tylko
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on jeden wie, co sie potem z nim dzialo. By¢
moze... by¢ moze nic takiego. W kazdym razie
do tego stopnia zapomnial potem o swoich
mlodzieficzych uniesieniach, ze kiedy przy-
chodzit do wdowy (niedowierzat, wkroétce sie
przyzwyczail) po odznaczonym Krzyzem Wa-
lecznych i po$miertnie Virtuti Militari podpo-
ruczniku Starku, dbat, zeby kto$ z nim byt. Kon-
cypient, pielegniarka, kolega adwokat, z ramie-
nia Stowarzyszenia Adwokatéw i Kandydatow
Adwokackich najbardziej czynny w niesieniu
pomocy wdowom i sierotom po adwokatach,
ulomny Dlarski. Zawsze kto$§ musial by¢, zeby
Adam i Wincentyna nie mogli wzajemnie sie
prowokowac. Nie chodzilo o jakie$ naruszanie
czystosci. Adam, prébujac dokonaé niemozli-
wego, inaczej, analizujgc postepowanie Artura
(robil to jeszcze za zycia przyjaciela), po drodze
doszed! do wniosku, ze Artur pozwolil sobie;
ze w regiony, gdzie nie istnieje moralnos¢, po-
niosto go psychiczne rozpasanie. Dlatego on,
Adam, sam blisko niebezpieczefistwa, stawial
wokol siebie mury obronne. Gdyby go wtedy
tam, przed laty, nie uderzyla stowem, byloby
trudniej. Dalby sie pézniej — gdy juz nikt mie-
dzy nia a nim nie stal — dalby sie wiec ponies¢
nieposkromionej, chorobliwej namietnosci
do dojrzalej kobiety, ofiary — myslalby wtedy
— ofiary ambigji przyjaciela i ofiary préznej lek-
komy#$lnosci tego samego mezczyzny, ktéremu
data dzieci i oddata lekko$¢ mysli. Pewnie tak.
Lepitby szczgscie. Nieporadnie. Jak dziecko ko-
nika jakiego$ z plasteliny.

Wincentyna zdawala si¢ czeka¢ na niego
posréd tej nieustajacej, zgietkliwej muzyki
dance macabre. Czekaé. Normalna — kto$ by po-
wiedziat - koleja rzeczy. Normalng — zakpitby
inny — skoro tamten, na ktérego jeszcze nie-
dawno czekala, wypadt z kolejki. Ha, ha, ha!
Adam c6z. Zalozyl, ze Wincentyna i jej corki to
Kklient. Klient, ktérego on bedzie bronil. Zawar-
cie z klientem najblizszych stosunkéw grozi
upadkiem. Jezeli nie jest oznaka braku zawo-
dowstwa, to jest na pewno symptomem upad-
ku ducha. Upadek ducha doprowadzil nie-
jednego do zdrady. Adam wykluczat zdrade.
Zostal zdradzony, siebie nie zdradzit. Chronit
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Wincentyne jako wdowe po jednym z kolegéw,
ale nie zapominat jej zdrady; wigcej, z miesia-
ca na miesigc od czasu, gdy stala si¢ wolna ta,
ktérg kiedys zapewne kochal, a ktéra na pewno
byla mu bardzo bliska, zal o to, ze go zdradzila,
z dnia na dzief, z roku na rok przemieniat sie
w nienawisc.

Kiedy zyl Artur, w Adamie nie bylo nawet
§ladu zalu. Artur dlah znajdowal sie poza
kryterium ocen, a Wincentyna... szanowat jej
wolnosé¢ wyboru do tego stopnia, Ze jego reak-
cja mogta sugerowac oschlo$¢ serca. Serce nie
zawsze bije tym samym rytmem. Voila.

Przed wojna pisal; piszac i coraz czesciej,
niejako dla sprawdzenia, publikujac pod wla-
snym nazwiskiem, usilowat odsloni¢ pomost
porozumienia. Miedzy soba — tym pozaswia-
towym, intymnym — a $wiatem, rozgadanym,
glupkowatym, uroczym. Zyt samotnie, abso-
lutnie z tego powodu nie cierpiat. Czy w lite-
raturze odnalazt namiastke Zycia bez zgielku,
ale z dobrym oparciem? Nieraz sie zastanawiat,
czy nie jest aby kim§, kim (gdyby nie wiedziat,
ze to on sam) gardzilby: tchérzem czy nie jest,
czy nie jest sybaryta? Od pierwszych dziatan
wojennych nie napisat ani jednego zdania be-
letrystyki. Nie to, ze milkng muzy, gdy grzmia
dziala. Sily kreacji mu nie zbraklo. Umarl na-
tomiast sens, zdechl powéd pisania. Nie moz-
na bratac sie z ludzkoscia, skoro wydaje ona
potworne kurioza, planujace, wymyslajace
i produkujace gazy bojowe; zludzkoscia, ktdra,
z przyzwoleniem moznych tego $wiata, zjed-
noczonych w lidze, calymi latami przyglada sie
przez metaforyczne lunety na rzez, wzajemna
makabryczna wymiane razéw. Jak pisa¢i po co,
gdy po czterech latach koncza sie dzialania wo-
jenne i nie koniczg sie prace murarzy, zdunéw,
dekarzy nad budowa i wykaniczaniem trafik,
solidnych, tadnie zaprojektowanych kioskéw,
ktére powstang w wiekszych miastach i stang
sie nie tylko schronieniem, ale takze — bez po-
mocy psychologa — sposobem na dalsze zycie
miodych mezczyzn, ktérzy z masakry fizycz-
nej i psychicznej wyszli jako inwalidzi wojenni.
Czlowiek bez nogi, bez reki, bez jednego oka

mial pelne prawo ubiega¢ sie o objecie w dzier-
zawe trafiki. Bez czeéci szczeki i pozbawiony
jezyka juz nie — bo nieestetyczny; bo nic nie
powie, nie porozumie sie z klientem. Podob-
nie ogluszony na zawsze. Gluchy czltowiek.
Nie bedzie gospodarzyt wsrod gazet, paczek
rozmaitych papieroséw, cygar, tytoniu, zapa-
tek, kalendarzy. Zostanie wéréd wspomnien,
z ktérych dobre nigdy sie juz nie przecisna;
zgina sttamszone nawilgtymi platami wieczne-
go przygnebienia, pod ktérymi jest lek, a ten
niczego juz nie przepuszcza. A ci, co z wojny
wrdcili z pozoru cali? Od rana do nocy, zeby
unie$¢ ciezar ztych wspomnien i znie$¢ $wia-
domos¢ nicosci, popijanie w tajemnicy przed
zong, inny sposob na zatracenie kontaktu z rze-
czywistoscig — morfina. Jeszcze inny: tancbu-
dy i tajne piwnice z opium i z doroslag w czas
wojny mlodzieza podobnie wykolejona jak
dojrzali mezczyzni, do polowy zzarci przez
robaka, gnijacy.

Taka cywilizacja, taka klasa! Rajery, odmla-
dzajace pudry, szykowne garnitury, kawior
i szampan, podr6zowanie salonkg — a skad
to, jak nie z tych podejrzanych wytwornosci
dochodzi smréd grzyba, ropy i zgnilizny, won
przedwczoraj zaschiej krwi? Paskudne sprawy
rozwodowe. Obrony ludzi kiedys porzadnych,
ktorzy stali sie narzedziami w rekach oszustéw,
wykorzystujacych naiwnos¢ catych rzesz tych,
co uznali, ze nagle fatwe wzbogacenie sie moze
by¢ celem i istotg zycia. Wielka Wojna poszar-
pata wieloma osobami, ktérych nikt nigdy miat
nie szarpa¢ (i nie powinien szarpac). Takze
niektérzy prawnicy, po wybuchu wojny, jesli
nie wyjechali do Wiednia, bo nie mogli lub nie
zdazyli, pozostajac praktycznie bez Srodkow
do zycia, we Lwowie, stolicy Galicji, od czasu
wkroczenia Rosjan i okupacji podzielili los tych
przedstawicieli inteligencji, ktérzy byli obser-
wowani przez okupanta i podczas stopniowe-
go uchodzenia Rosjan zostali przez nich wzieci
jako zakladnicy, inaczej: wieZniowie cywilni.
Rosjanie uznali, Ze informacje tych znanych,
madrych oséb bylyby cenne dla Austriakéw.
Jak czul sie kto§ znany i madry ze Lwowa,
Stanistawowa, Sambora, kto od polowy 1915
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roku wyrwany z domu, zostal przewieziony
do Kijowa, skad po osadzeniu w zlych wa-
runkach w polskim domu arestnym, odbywal
dalsza podréz: w glab Rosji, byle jak najdalej
od Austriakow... Nie wszyscy przezyli. A komu
udalo sie po tym wszystkim wrdci¢ po latach
do odzyskanej Polski, ten nie byl tym samym
czlowiekiem, ktérego zastala wojna. Proste
zycie przestalo istnie¢. Podobnie jak porzad-
ny czlowiek. Zycie stato sie skomplikowane,
a czlowiek czesciej niz do tej pory czyhat na
blad drugiego czlowieka.

Cos$ ustali¢. Uporzadkowaé! My to mamy
zrobi¢, my sami! Sami — ale jak?

Ten trudny czas nazwie niebawem pisarz
Juliusz Kaden-Bandrowski ,radoscia z odzy-
skanego Smietnika”.

Ten sam doktor Antoni Dziedzielewicz, ktéry
w pamietnym 1914 roku organizowal lwowskie
obrady Zjazdu Adwokatéw Polskich, w wolnej
Polsce stanat na czele Ogoélnego Zjazdu Ad-
wokatury Polskiej w roku 1919 w Warszawie.
Trzystu piecdziesieciu uczestnikéw stuchato,
jak dobitnie sie wypowiadal w kwestii okresle-
nia istoty zawodu adwokackiego: ,Adwokatu-
ra, cho¢ formalnie nie jest urzedem, musi by¢
pojmowana jako urzad wlasnej samorzadowej
organizacji, a nie jako tak zwany wolny zawé6d
zarobkowy” — grzmial.

Adam dokonywat ekwilibrystycznych wy-
czynéw: byt prawnym opiekunem cérek Win-
centyny z Korwin-Bronowskich Starkowej
i blogoslawionej pamieci Artura Starka, wy-
wiadywatl sie o sprawy biezace dziewczynek i
0 postepy w nauce starszej, Ewy, a przy tym
nie kontaktowat sie z ich matka. Tego klopotu
nie chcial bra¢ sobie na kark? Nie, on ten klopot
juz mial. Od nocy, kiedy Wincentyna odmieni-
la jego zycie, otwierajac dlan, tak sobie myslat,
bramy raju, poprzez parszywe upokorzenie,
ktérego od niej doznat, wolnej i swobodnej, na
$mier¢ i zycie oddanej, i to komu, jego przyja-
cielowi, az po niejednoznaczng sytuacje, ktérg
nie ona wytworzyta, ale ktéra byta jej ewident-
nym udziatem, jak wszystko, czego sie tknela,
a co byto blisko Adama. Oczywiscie dostrzegat,
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zreszta jak wszyscy z otoczenia, uderzajace po-
dobienstwo starszej Starkéwny, Ewy, do Win-
centyny. (Mlodsza, Pela, to wypisz, wymaluj,
ojciec, wlasnie, misterna, czarna, graficzna, i ze
starego zlota, malarska, oprawa szafirowych
oczu, takie sfumato, bardzo piekna).

Dziwny byt ten stosunek Wincentyny i Ada-
ma - kiedys tak krétko najblizszych - z wido-
kiem na pusty gréb Artura. Gdy juz musieli
sie widzie¢, no, nie dalo sie inaczej zalatwiac¢
spraw bytowych (ktérych zreszta miat setki,
jeden z nielicznych prawnikéw pozostatych
w Festung Krakau, niosgcych zorganizowa-
na pomoc wdowom i sierotom po kolegach),
w tym tanszej aprowizacji, on staral sie jej nie
zranié, za to, mimo woli, kgsal; ona mu dawata
powody: w czerniach wprawdzie, postugiwata
sie wobec niego zestawem $rodkéw, ktore naj-
wyrazniej znowu mialy go zwabic.

»Jak mnie kiedy$” — my$lal.

Nie pomyslat dalej: ,I jak kiedy$ Artura”.
Zamierzal tak pomysle¢, ale zaraz sobie uzmy-
stowil, ze to nie ona; Ze to Artur zrewolucjoni-
zowal jej zmysly.

Czas goi rany. Nie w kazdym przypadku.
Stefan Goryczko, jeden z adwokatéw, ktory
wraz z Adamem, Arturem i dziesiatka star-
szych, doswiadczonych prawnikéw organizo-
wal w 1914 roku wielki sejm adwokatury, po
wybuchu Wielkiej Wojny ucierpiat jak kazdy
polski adwokat pozostaly w kraju objetym
wojna, ale w czasie wycofywania sie Rosjan
ze Lwowa, w ogole z wschodniej Galicji, stat
sie nieszczesnym zakladnikiem. Wyrwany od
rodziny, z zong i synkiem pozostawionymi na
pastwe nie wiadomo czego, zostal, po etapie
w wiezieniu w Kijowie, wywieziony w glab
Rosji. Z synem, ktéry dorastal, spotkat sie do-
piero po pieciu latach. Po Zonie nie pozostal
§lad. Zaginela. W jakich okolicznosciach? Céz,
zawierucha wojenna. Po uprowadzeniu Stefa-
na przez Rosjan sprawiala wrazenie oszalalej.
Syn pod opiekg samotnych ciotek. Wyrwa nie
do przeskoczenia, ewentualnie do obejscia. Jak
obejs¢, gdy czlek staby, bez pomocy? Adwokat
Stefan Goryczko nie dal za wygrana losowi
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i historii. W niepodlegtej Polsce czut si¢ po raz
pierwszy w zyciu wreszcie jak w domu. Ina-
czej: Niepodlegla zastepowala mu dom. We
Lwowie, gdzie z jego kancelarii pozostaly po
najezdzcach tylko $ciany, nie widziat dla siebie
przyszlodci. Z ocalonymi przez te domowe sta-
re kobiety papierami, dokumentujacymi jego
przedwojenng dzialalno$é, ruszyl w poszu-
kiwaniu kolegéw, ktérzy mogliby mu poméc
w zdobyciu wieéci o Zonie. W Krakowie, gdzie
do Polski wrécili adwokaci, w czasie wojny,
a niektdrzy i wezesniej dzialajacy w Wiedniu
— a stalo sie to wskutek zaostrzonych przepi-
sow austriackich — nie bylo mowy o praktyce.
Sam Adam Motyczynski nie mial wlasnej kan-
celarii, dzialal wspdlnie z doktorem A., ale za
to w dobrym punkcie, przy Szewskiej, zreszta
wiekszo$¢ czasu poswiecal pracy literackiej.
Nie byl pisarzem poczytnym, ale bardzo go ce-
niono w §rodowisku. Adam, przez cala wojne
aktywny dziatacz Departamentu Opieki w Na-
czelnym Komitecie Narodowym, poprzez zna-
jomosci z redaktorem Rudolfem Starzewskim
i profesorem Sokolnickim, wptynat na umoz-
liwienie zyskania nieszczesnemu koledze co
najmniej namiastki stabilizacji. Wiedzieli, ze
probuje on odnalez¢é zone, wiedzieli jednak
takze, ze zaginiona miala paskudny charak-
ter, ze maz byl przez nig dreczony psychicznie
inieraz przy nich ponizany. Poszukiwana prze-
zef nie cierpiala psychicznie, nie miata zabu-
rzeh nerwowych, rozpieszczona, znajdowala
przyjemno$¢ w znecaniu sie nad tym, ktérego
uwielbienia byla pewna. Odstawili — podobnie
jak on — sprawe na bok i, krok po kroku, wy-
robili Goryczce urzad wicewojewody nowosa-
deckiego.

Juz po procesie brzeskim, podczas ktére-
go polscy adwokaci, bronigc wolnosci mysli
swoich nietuzinkowych klientéw, wykazali sie
madroscig, odwaga i niezaleznoscia. Juz zapel-
niaja sie przeciwnikami politycznymi rzadu
hanbigce wladze mury Berezy Kartuskiej. Juz
wigilijny dekret J6zefa Pilsudskiego, Naczelni-
ka Panstwa, obowiazujacy od roku 1919, ktéry
wprowadzal dwuszczeblowy model samorza-

du i dawal adwokaturze ogromng autonomie,
zostal w roku 1932 wyregulowany (rozregulo-
wany, jak uscislali adwokaci praktycy) prawem
o ustroju adwokatury polskiej, ktére weszlo
w zycie 1 listopada 1932 roku. Kres radosci
z odzyskanego... Koniec niezaleznosci pale-
stry... Ale zycie toczy sie swoim torem. Wakacje
i $wieta z dala od miejskich muréw.

Wicewojewoda czesto ugaszczal Adama
w zakopianskim ,Radowidzie”, sporadycznie
w krynickiej ,Litwince”. Polowa lat trzydzie-
stych: Adam przyjezdzal na lato do Zakopane-
go w towarzystwie Ewy Starkéwny, studentki
medycyny na Uniwersytecie Jana Kazimierza
we Lwowie. Juz nie jako opiekun. Na pewno
wszakze nie wakacyjny przyjaciel. O éwier¢
wieku od niej starszy nie mial w sobie nic z lo-
welasa. Para, nie-para emanowata naturalno-
Scig. Ta naturalno$¢, przy ewidentnej kulturze,
przyciggata. Bohema pod Tatrami? Nie. Mala-
rzy bylo wielu, kompozytorzy staniali sig, cho-
dzac sladami tragicznej wyprawy Karlowicza,
wypatrujac, czy uda sie przysigs¢ do Karola
Szymanowskiego, ktéry, tonac w diugach,
miat doé¢ udawania dziedzica i coraz czgsciej
uciekal przed $miercia w zachodnioeuropej-
skie, bardziej zattoczone miasta. Poeci... ach,
ich sie spotykato co krok. Co krok to zly rym.
Starkéwna i Motyczyniski, wypatrzeni w thu-
mie, wybrani przez Witkacego, byli jego go-
$¢mi, ale nie w domu niepodleglego geniusza,
lecz w domach jego interesujgcych przyjaciot
i wielbicieli, gdzie nie trzeba sie bylo troszczy¢
o pyffko, cytrynéwke roboty pani domu i dobrg
herbate, a gospodarze lekarze wyciagali cza-
sami i bezpiecznie, powiedzmy, dozowali co$
halucynogennego. Witkacy, rysujac Ewe Stark,
wymyélili zaprezentowal czterowiersz, rozpo-
czety w zachwycie:

,Czy znasz ty cérke Wanderera / Co ma to-
war6éw w sklepie w bréd? / Kiedys to bedzie,
ech, hetera/lecz teraz to jest istny cud”.

- To Zle, ze sklepikarz ma tyle towaru? To
Zle, ze jego corka jest taka piekna? — ni z tego,
ni z owego spytala Ewa Stark z najwyzsza na-
gana.
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Gwar milych gloséw jakby przeciety no-
zyczkami.

Portretujacy przestal rysowaé na chwile,
w ktérej wyrzekl: — Nie ten adres.

— W wierszyku chodzito tylko i wylacznie
o uplyw czasu — pospieszyl z wyjasnieniem
mecenas Motyczynski. — A sklad Wanderera:
Krupéwki 27. Zeby rzecz urealnic.

— W oczach pieknej panny wstret widze
- powiedzial Witkacy, nasladujac Cyganke
— wstret i jego powdd: oenerowskie patki...
Nie dajmy sie oszuka¢ propagandystom z tej
iz tamtej strony — dodal z powaga.

Ewa wstala, spojrzala na portret. Podeszia
iusciskala artyste.

— Ona wierita w moich blagich namierjeni-
jach — nadat wargi i zrobil mine przebiegtego
niedojdy, dlugo podpisujac portret.

%k F

Polska jesient 1938. Szli z uniesionymi glo-
wami. W zasiegu wzroku zloto i blekit. Ewa
Stark-Motyczynska i Adam Motyczynski wra-
cali przez Ogrdd Saski z kawiarni po cichym
$lubie w kosciele ewangelicko-augsburskim na
Kredytowe;j.

W ,Bristolu”, na ostatnim pietrze, gdzie sa
pokoje nizsze, bez blichtru, dla znajomych, do-
skonale spakowani, na pare dni przed odjaz-
dem, teraz dopiero dochodza do przekonania,
ze zostali wplatani w cudza gre, w obca sprawe.
Ewa nie przystapila do ostatnich rygorozéw,
nie ukonczyla wiec studiéw, nie dopelnila na-
uki i praktyki tak jak by chciata, po haniebnym
wprowadzeniu numerus clausus pod naciskiem
oenerowcoéw na Uniwersytecie Lwowskim.
Lobuzy jeszcze kobiet nie bili, ale nie widziala
tam juz dla siebie miejsca. Zabdjstwo studenta
farmacji Zellermayera w westybulu gmachu
Wydzialu Lekarskiego Uniwersytetu, zranie-
nie kilku innych Polakéw Zydéw i pobicie ko-
legéw spoza ,getta tawkowego”, ktorzy staneli
w obronie przesladowanych, paskudny wiatr
ciagnacy od Trzeciej Rzeszy, wlokl zaraze.

Adam i Ewa mieli opusci¢ Polske. Wszystkie
formalnosci zalatwione — zreszta z pomoca Ste-
fana Goryczki, obecnie wyzszego radcy MSZ.
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Jeszcze tylko pociagiem do Gdyni. Stamtad
transatlantykiem ,Batory” za ocean.

— Za duzo wysokich budynkéw — méwila
z obawa Ewa. — Tam takze jakas$ przesada.

— Sa tam przeciez i farmy, niezmierzone
polacie przyrody w stanie czystym — pocieszal
Adam.

— Ale my nie zamierzamy wegetowac, zresz-
ta nie mamy po temu warunkéw, wiec pozosta-
je jednak zelbet i do krwi rozdrapywane chmu-
ry — zaczela Ewa i z niepokojem popatrzyla na
Adama, ktéry, podobnie jak przed tygodniem,
kiedy trzeba bylo wezwa¢ lekarza, oddychal
z trudnoscig i sprawdzal, czy w wewnetrznej
kieszeni jest na swoim miejscu tabletka nitro-
gliceryny.

Dzwonek. Stary stuzacy, zawsze ten sam,
obstugujacy nieformalne pigte pietro, zaanon-
sowal goécia. Stefan Goryczko, prosto z Patacu
Briihla, caty w emeszetowskich lansadach, uca-
lowal raczki pani, przysiadi si¢ do Adama, sie-
dzacego sztywno na kanapce naprzeciw okna
z widokiem na dachy Karowej, bezceremonial-
nie rozluznit mu krawat, a dodatkowo rozpina-
jac mu kolnierzyk, najdyskretniej robigc oko do
Ewy, oznajmit:

- Podréz transatlantykiem, acz bywa przy-
jemna, jednak w sumie meczy monotonia.
Zamiast dwoch tygodni ,Batorym” do Sta-
néw Zjednoczonych proponujg szanownym
panstwu niecalg dobe podrézy slipingiem do
stolicy Szwajcarii. Czg$¢ podrézy przez Trzecia
Rzesze mozecie, moi mili, odby¢ przy zasunie-
tych firankach.

Smiat sie do rozpuku z oniemiatych. Prosit
tylko Adama Motyczynskiego o wyrazenie zgo-
dy na przyjecie zaszczytnej funkgji posta i mi-
nistra pelnomocnego w Ambasadzie Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Szwajcarii. To nie zart, tylko
rodzaj prezentu od niewielkiej grupy przyjaciot
iznajomych, ktérzy, majac takie mozliwosci, nie
mogliby sobie darowa¢, gdyby chlopak z taka
aparycja, prawnik i pisarz, odwazny dziatacz
w kwestii ustroju adwokatury polskiej, miat sig
blakac jak jakis self-made-man za oceanem, na-
razajac na niewygody zone, cérke adwokata,
bohatera walk o niepodlegtos¢ Polski.
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Wiezy...

- Zanim p6jdziesz ze mna do Patacu Briihla
odebrac¢ listy uwierzytelniajace, Adasiu, zasu-
geruj staremu tutejszemu studze, zeby nam po-
dat co$ réwnie starego jak on i réwnie dyskret-
nego. I c6z, kochani, cieszycie sie, ze bedziecie
jednak blizej Polski?

— Polska jest wszedzie — powiedziala Ewa.

— A bo tak sie sklada, ze Polska jest w nas
- powiedzial bardziej do siebie Adam i dodat

glosno, patrzac — poprzez Ewe i Stefana — na
widoczne za oknem pasmo Wisly: — Lux aeter-
na.

Luty, lipiec—sierpieri 2018

Oprécz postaci historycznych, wymienionych
w tekécie, wszystkie inne tu przedstawione osoby
sg dzietem fikcji i zadne préby upodobnienia ich do
konkretnych ludzi zyjacych w przeszlosci nie byly
zamiarem autora.
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1. REGULAE IURIS

Na kolumnach otaczajgcych budynek
Sadu Najwyzszego w Warszawie umieszczo-
no osiemdziesiagt sze$¢ lacifiskich inskrypcji
- zdecydowana wigkszoé¢ z nich pochodzi
z Digestéw Justyniania, a wiec ich autorami byli
rzymscy prawnicy, gléwnie z okresu klasyczne-
go. Niektore z tych sentencji (regulae iuris)' za-
czerpnieto tez jednak z innych zrédet, a wéréd
nich az sze$¢ paremii to znane mysli Cycerona
zjego dziel filozoficznych i méw procesowych.
Stynny rzymski filozof, orator i polityk byl rze-
czywiscie prawdziwym mistrzem jezyka lacin-
skiego i miat wyjatkowy dar tak syntetycznego
i sugestywnego formulowania swoich niekto-
rych wypowiedzi, ze juz dawno oderwaly sie
one od swojego historycznego kontekstu i do
naszych czaséw przetrwaly jako uniwersalne
i ponadczasowe madrosci. Cze$¢ z sentencji
na kolumnach wokét budynku Sagdu Najwyz-
szego ma charakter techniczny i te naleza do
typowego warsztatu prawniczego (np. reguta
kolizyjna lex posteriori derogat legi priori), ale

wiekszo$¢ niesie za soba glebokie przestanie fi-
lozoficzne, moralne czy polityczne. Dotyczy to
w szczegdlnosci tych, ktérych autorem byt wia-
$nie Cyceron: Summum ius summa iniuria oraz
Cedant arma togae z traktatu O powinnosciach (De
officiis 1,3311, 77), Legem bonam a mala nulla alia
nisi naturae norma dividere possumus oraz Salis
populi suprema lex esto z dialogu O prawach (De
legibus 1,44 13, 8), Quid est enim civitas nisi iuris
societas civium z dialogu O patistwie (De republica
1,49)iwreszcie Silent leges inter arma z oracji Pro
Milone (4, 11).

We wspdlczesnych zbiorach mozna od-
nalez¢ kilkaset paremii i zwrotéw Cycerona,
ktore dotycza bardzo réznych dziedzin - od
historii i retoryki, przez etyke i polityke, az po
jezykoznawstwo i religie?, ale tylko kilkadzie-
siat z nich dotyczy bezposrednio lub posrednio
prawa i prawoznawstwa’. Te tylko czysto ilo-
$ciowe proporcje moga rzeczywiscie rodzic py-
tanie postawione w tytule tego opracowania:
czy Cyceron byt prawnikiem? Wprawdzie fakt,
ze niektére jego stynne powiedzenia umiesz-
czono na kolumnach budynku Sadu Najwyz-

! W. Wolodkiewicz (red.), Regulae iuris. Lacitiskie inskrypcje na kolumnach Sqdu Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej,

wyd. 3, C. H. Beck, Warszawa 2010.

2 Zob. np. C. Michalunio SJ, Dicta editio maior. Zbidr taciriskich sentencji, przystow, zwrotow, powiedzeri, Wydawnictwo

WAM, Krakéw 2008.

3 Zob. np. K. Burczak, A. Debinski, M. Jonica, Laciriskie sentencje i powiedzenia prawnicze, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa

2018.
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szego w Warszawie, z pozoru powinien roz-
wiewac wszelkie watpliwosci, ale rzecz wydaje
si¢ znacznie bardziej ztozona. Dla przykladu
- w tytule niewielkiej, ale bardzo znanej bio-
grafii Cycerona piéra W. Stroha pojawiajg sig
wprawdzie takie pojecia jak méwca, maz sta-
nu, filozof, ale ani stowa o prawniku*. Wszyst-
ko zalezy od perspektywy spojrzenia — czy ma
by¢ to perspektywa historyczna uwzglednia-
jaca specyficzne rzymskie realia z przelomu
IIi Iwieku p.n.e., czy raczej perspektywa wspol-
czesna uznajaca paremie Cycerona za pewne
ponadczasowe dziedzictwo kulturowe, obej-
mujace swoim zasiegiem wprawdzie nie tylko,
lecz takze, szeroko pojete prawoznawstwo,
i skoro ,twoérczos¢ Cycerona oprécz olbrzy-
mich wartosci literackich, humanistycznych,
historycznych jest ponadto niewyczerpanym
zroédlem przekazoéw z zakresu prawa”>?

2. DWIE HIPOTEZY

Juz na wstepie mozemy wigc postawic
dwie hipotezy, ktére bedg przedmiotem na-
szych dalszych rozwazan. W perspektywie hi-
storycznej Cyceron nie byl przede wszystkim
prawnikiem w tym znaczeniu, w jakim dzisiaj
moéwimy o rzymskiej klasycznej i poklasycznej
jurysprudencji (iuris consultus), byl natomiast
adwokatem (advocatus) w specyficznym rzym-
skim sensie tego pojecia. Paradoks polegal na
tym, ze wykonywanie funkcji adwokata nie
wymagalo koniecznie wiedzy prawniczej,

chociaz akurat Cyceron Iaczyt oba te elemen-
ty. Z kolei w perspektywie wspolczesnej nie
mieliby$my watpliwosci, by nazwaé go jed-
nak prawnikiem, poniewaz inaczej pojmuje-
my sens slowa iurisprudentia, utozsamiajac je
niekiedy albo z prawoznawstwem in genere,
albo z teorig i filozofig prawa in specie®. Nawet
jesli Cyceron jest obecnie kojarzony przede
wszystkim z filozofig polityki, m.in. za sprawg
swojego dzieta O paristwie (De republica), to pa-
mietajmy, ze uchodzi takze za autora pierwsze-
go w dziejach systemu filozoficznoprawnego
sformutowanego w dialogu O prawach (De legi-
bus)’. Stworzyt wiec pewna swoja wlasna — po
czesci eklektyczna, po czesci oryginalng® - filo-
zofie prawa o ponadczasowym i uniwersalnym
charakterze, ktéra po dzien dzisiejszy inspiruje
badaczy’.

Za pomocg pewnej gry stéw charakteryzuje
si¢ niekiedy wspdlczesnych filozoféw prawa,
np. Gustawa Radbrucha — byt nie tylko praw-
nikiem, lecz takze filozofem, politykiem i hu-
manista!’. Z Cyceronem w tej perspektywie
jest jakby odwrotnie — byt nie tylko filozofem,
retorem, oratorem i politykiem, lecz by¢ moze
takze prawnikiem. Takie fenomeny zdarzaja
sie jednak takze wspdlczesnie, i to rowniez na
naszym rodzimym gruncie — podobnie mogli-
bysmy powiedzie¢ np. o Czestawie Znamierow-
skim: przedmiotem jego zainteresowania byla
nie tylko przede wszystkim filozofia, socjologia,
psychologia czy ekonomia, lecz takze, nawet
jesli z pozoru tylko subsydiarnie, prawoznaw-
stwo par excellence. Nawet wiecej, oceniajac jego

* W. Stroh, Cicero. Redner, Staatsmann, Philosoph, C.H. Beck, Miinchen 2008.
5 J. Kaminski, Cicero, (w:) W. Wolodkiewicz (red.), Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, Wiedza Powszechna,

Warszawa 1986, s. 161.

¢ L. Pikula, [urisprudentia, (w:) A. Debiniski, M. Jonca (red.), Leksykon tradycji rzymskiego prawa prywatnego, C.H. Beck,

Warszawa 2016, s. 198 in.

7 H. Waskiewicz, ‘De legibus’ Cicerona — pierwszy w dziejach mysli europejskiej system filozoficznoprawny, ,Roczniki

Filozoficzne KUL' 1960, t. 8, nr 2, s. 39-52.

8 D. H. van Zyl, Cicero’s Eclecticism and Originality, ,Akroterion — Journal for the Classics in South Africa” 1990,

vol. 35, nr 3-4,s. 118-122.

? Znowszej literatury por. np. P.J. du Plessis (red.), Cicero’s Law. Rethinking Roman Law of the Late Republic, Edin-

burgh University Press, Edinburgh 2016.

107, Zajadto, Dziedzictwo przesztosci. Gustaw Radbruch: portret filozofa, prawnika, polityka i humanisty, Wydawnictwo

Arche, Gdansk 2007.
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caly dorobek naukowy, musimy stwierdzi¢, ze
ten teoretyczno- i filozoficznoprawny okazat sig
zjednej strony najbardziej trwaty i ponadczaso-
wy, z drugiej za$ najbardziej aktualny i uniwer-
salny. Pozostajac w kregu tych dwoch przykla-
doéw, mozna stwierdzi¢, ze Radbruch, uznawany
przeciez za filozofa prawa, nigdy nie studiowat
filozofii, natomiast Znamierowski studiowat
przede wszystkim filozofie, a studia prawni-
cze byly tylko uzupelnieniem tej edukacji. Stad
i zasadnicza r6znica — Radbruch nadbudowy-
wal swoja filozofie prawa nad szczegélowymi
dogmatykami prawniczymi (zwlaszcza prawem
karnym), z kolei Znamierowski nigdy nie zaj-
mowal sie zadna dogmatyka prawnicza, patrzyl
na dogmatyki z lotu ptaka i w filozofii prawa
widziat przede wszystkim budowanie metodo-
logicznych podstaw calego prawoznawstwa.
Z Cyceronem na gruncie tych egzemplifikacji
bylo jeszcze inaczej—na poczatku swojej kariery
pobieral nauki u rzymskich jurystéw oraz grec-
kich filozoféw i retoréw, p6zniej w jakims stop-
niu wykorzystywat swoja wiedze prawnicza
i retoryczng jako advocatus i wprawdzie nigdy
nie wcielit sie w role typowego iuris consultus,
to jednak u schylku zycia pisal dzieta filozo-
ficzne i retoryczne, w ktérych prawo odgrywa
nieposlednia role, ale gléwnie w wymiarze filo-
zoficznym, a nie dogmatycznym. Dodajmy tez,
ze jako mlody czlowiek wiedze prawnicza oraz
filozoficzng i retoryczna zdobywal u nie byle
kogo: te pierwsza u Kwintusa Mucjusza Scewoli
Augura, a po jego Smierci u Kwintusa Mucjusza
Scewoli Pontifeksa; te drugg w Rzymie i w Gregji
od m.in." Filona z Laryssy, Antiocha z Askalonu,
stoika Posejdonisa czy retora Molona.

3. PERSPEKTYWA HISTORYCZNA

Zacznijmy od perspektywy historycznej
i hipotezy, ze prawnikiem w rzymskim zna-

czeniu Cyceron jednak nie byl, chociaz do-
skonale wiedzial, na czym polega rola jurysty.
W traktacie O mowcy (De oratore 1, 48, 212) sam
pisat o trzech rodzajach dzialalnosci jurystow:
respondere, cavere i agere. Pierwsza oznaczala
udzielanie porad prawnych, druga to uklada-
nie formul procesowych i aktéw prawnych,
trzecia wreszcie to udzial w procesie w charak-
terze pomocnika strony’?. Pamietajmy jednak,
ze wszystko to dotyczylo prawa prywatnego
i w tym znaczeniu taka dzialalnoscig Cyceron
sie raczej nie zajmowal, jego domeng byto bar-
dziej prawo publiczne, w tym takze prawo kar-
ne z cala jego rzymska specyfika.

Nie przez przypadek rzymskich prawnikéw
okreslano réznymi terminami: iuris prudentes,
iuris periti, iuris consulti, iuris studiosi, iuris auc-
tores czy iuris conditores. Te pojecia wskazuja
wprawdzie na rézne aspekty ich dziatalnosci,
ale potraktowane lacznie oznaczaly trzy istotne
rzeczy: po pierwsze, konieczno$¢ znajomosci
prawa; po drugie, praktyczne wykorzystywa-
nie tej wiedzy; po trzecie, okreslony wysoki
poziom obu tych elementéw (stad podrzedni
prawnicy okreslani terminem pragmatici nie
byli uwazani za iuris prudentes). Wszystko
wskazuje na to, ze stosowng wiedze i poziom
Cyceron z pewnoscig posiadal, jednak raczej
nie stosowat ich praktycznie w charaktery-
stycznych dla rzymskich prawnikéw formach
polegajacych na respondere, cavere et agere. Na-
wet jesli miat niezbedne ku temu kwalifikacje,
to w pewnym momencie zycia wybral inne
rodzaje aktywnodci (polityka, oratora, retora
i wreszcie filozofa) i w zwiazku z tym nie byt
to wybor kariery prawniczej w rzymskim ro-
zumieniu tego pojecia.

Nie oznacza to jednak, Ze ta sfera byta mu
catkowicie obca, na podstawie zachowanych
zrédel wiemy jednak stosunkowo niewiele na
ten temat, a zwlaszcza w ilu i jakich procesach
cywilnych bral udziat na poczatku swojej karie-

' Okres studiéw prawniczych i filozoficznych Cycerona omawia szeroko K. Kumaniecki, Cyceron i jego wspdtczesni,

Czytelnik, Warszawa 1989, s. 48-67 1 82-95.

12 W, Litewski, Jurysprudencja rzymska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2000, s. 19in.
13 Tenze, Podstawowe wartosci prawa rzymskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2001, s. 27 in.
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ry. Znamy go przeciez gléwnie z p6Zzniejszych
stynnych méw politycznych i procesowych
wykraczajacych poza sferg prawa prywatnego.
Ewentualne, i chyba jednak dosy¢ liczne, spra-
wy cywilne Cycerona prawdopodobnie nie
zostaly udokumentowane, poniewaz nie byly
az tak glosne i spektakularne, jak np. stynna
oratio pro Sexto Roscio Amerino, od ktérej zaczela
sie rzeczywista stawa Cycerona jako obroncy
w procesach karnych. Istnieje jednak jeden
bardzo istotny wyjatek — oratio pro Aulo Caecina
w stynnej sprawie spadkowej z 69 roku p.n.e.
Cyceron dowodzi w tej mowie nie tylko swojej
wiedzy z zakresu rzymskiego prawa prywatne-
g0, lecz takze pewnych szczeg6lnych zdolnosci
interpretacyjnych przez powiazanie cywilnych
praw podmiotowych z prawami obywatelski-
mi. Nie jest wiec tak, ze Cyceron catkowicie
lekcewazyl jurysprudencje, jako advocatus trak-
towal ja jednak subsydiarnie i wtérnie w sto-
sunku do kompetencji retorycznych.

W perspektywie historycznej ostatecznej
oceny fenomenu ,Cyceron-prawnik” nie ula-
twia nam tez sam zainteresowany. Wprawdzie
»nigdzie jurysprudencja nie byla tak szanowa-
na jak w Rzymie”?, ale w cytowanym wyzej
traktacie O mdwcy (De oratore) mozna spotkac
rézne opinie o jurystach - raz s z pewnym
sarkazmem iironig krytykowani za formalizm,
drobiazgowoé¢ i brak retorycznego polotu,
w innych miejscach autor odnosi sie do nich
z szacunkiem i uznaniem. Jednak ,krytyke
mowcy Cycerona nalezy oceniaé w konkret-
nych kontekstach, zwlaszcza w zwiazku z jego
adwokacka dziatalnoscia. Dotyczy to w szcze-
g6lnosci mowy Cycerona Pro Murena, w ktorej
wystepowal przeciw juryscie Serviusowi”.
Rzeczywidcie, niektore fragmenty tej stynnej
oracji moga wprawia¢ prawnikow w pewna
konsternacje i zaklopotanie lub wrecz zazeno-
wanie, poniewaz Cyceron, stosujgc rézne style

retoryczne, kpi sobie z formalizmu rzymskich
jurystéw, stawia retoryke wysoko ponad jury-
sprudencja i deklaruje, ze wiedze prawnicza
to on moze posigé¢ zaledwie w pare dni. Nie
byla to chyba jednak jego rzeczywista ocena
jurysprudencgji, lecz raczej pewna taktyka pro-
cesowa hic et nunc, niepozbawiona sarkazmu,
ironii i zartobliwej ztosliwosci, na ktéra mogt
sobie pozwoli¢ bez wiekszej szkody, poniewaz
przeciwnikiem procesowym byl jego bliski
przyjaciel, wybitny jurysta Servius Sulpicius
Rufus".

Niemniej w oratio pro Murena pewne stowa
pod adresem jurystéw i jurysprudencji jednak
padly i w zwigzku z tym warto je tutaj zacy-
towaé. Cyceron kpi sobie bowiem ze swojego
przeciwnika procesowego i stara sie wykaza¢,
jak malo pozytku przynosi jego dzialalnosé
w poréwnaniu z jednej strony z dowddca woj-
skowym, z drugiej za$ z méwca: ,Nie uchodzi
za trudng nauka, ktéra zawarta jest w kilku
przepisach nie wymagajacych zadnego obja-
$nienia. Totez, jeSli mnie rozgniewacie, obiecam
wam, ze za trzy dni zostane bieglym prawni-
kiem, chociaz jestem mocno zajety (...). Totez
nie tylko stawe wojenna nalezy stawia¢ wyzej
od waszych formulek; takze bieglos¢ w méwie-
niu o wiele wieksza ma warto$¢ przy ubieganiu
sie o urzad niz te wasze ¢wiczenia. Dlatego wie-
lu obywateli, jak mi si¢ zdaje, znacznie chetniej
paralo sie najpierw wymowa, i dopiero gdy
na tym polu nie osiagneli zadnych wynikow,
zwrocili sie, idac po linii najmniejszego oporu,
do prawa. Powiadaja, ze wéréd greckich arty-
stow fletnistami zostaja muzycy, ktérym nie
powiodlo sie z kitara; podobnie u nas widzimy,
jak na prawo przerzucaja sie ludzie, ktérzy nie
mogli sie wybic¢ jako méwcy. Wymowa wyma-
ga wielkiego nakladu pracy, nielatwe to zaje-
cie, ale zaszczytne i zapewniajace popularnos¢
w szerokich kotach. Od was bowiem domagaja

14 Szerzejna temat Cycerona jako adwokata z uwzglednieniem rzymskich realiéw zob. J. Powell, ]. Paterson (red.),

Cicero the Advocate, Oxford University Press, Oxford 2004.

5 W, Litewski, Jurysprudencija, s. 10.

16 Tamze, s. 11; szeroko na temat relacji Cyceron-rzymscy jurysci zob. J. Harries, Cicero and the Jurists. From Citizens’

Law to the Lawful State, Bristol Classical Press, London 2006.

17 K. Kumaniecki, Cyceron, s. 205in.
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si¢ rozsadnej rady dotyczacej danej sprawy, od
moéwcoéw — samego rozsgdku. Wreszcie wasze
odpowiedzi i postanowienia bywajg czesto
obalane przez méwce i bez obrony z jego stro-
ny nie mogga sie osta¢”’s.

Podziat rél pomiedzy jurystami i adwoka-
tami mial wiec, jak sie wydaje, znaczenie de-
cydujace. To nie retoryka i filozofia odstreczaty
Cycerona od funkcji iuris consultus, byta to ra-
czej kwestia osobowosci, mentalnosci i tempe-
ramentu. W koficu dwa wieki pézniej Ulpian
nasycit gteboko swoje wypowiedzi o réznych
aspektach prawa tresciami filozoficznymi,
zwlaszcza stoickimi, a przeciez nie przeszko-
dzito mu to w osiagnieciu stawy jednego z naj-
wybitniejszych rzymskich jurystéw w klasycz-
nym tego stowa znaczeniu®. Wybér Cycerona
irezygnacja z kariery jurysty wydaje sie wiec
wyborem catkowicie swiadomym i zdetermi-
nowanym jego osobowoscia — blizej mu byto
do sztuki skutecznego przekonywania niz
do wiedzy o sformalizowanych prawniczych
formutkach. Nic wiec dziwnego, ze prézno
szukac jego imienia wsréd najwybitniejszych
rzymskich prawnikow?.

Tutaj nasuwa si¢ jednak kolejna analogia
pomiedzy Cyceronem i Radbruchem - obaj
z woli swoich ojcéw mieli zosta¢ prawnikami-
-praktykami i obaj z ré6znych wzgleddéw, takze
charakterologicznych, zrezygnowali z tej $ciez-
ki zawodowej kariery na rzecz polityki i filo-
zofii. O ile jednak we wspoélczesnych realiach
nie mamy watpliwoéci, ze Radbruch ,byl nie
tylko, lecz takze prawnikiem”, o tyle w realiach
rzymskich mozna catkiem zasadnie stawia¢ na-
stepujace pytanie: ,Cyceron byt z pewnoscia fi-
lozofem, retorem i politykiem, ale czy byt takze
prawnikiem?”.

Kilkadziesiat lat temu adwokat R. Eyczywek

opublikowal na famach ,Palestry” artykut Ma-
rek T. Cyceron — adwokat rzymski*'. Ten bardzo
interesujacy i peten historycznej erudycji tekst
byt jednak chyba nieco mylacy, poniewaz moégt
ostatecznie sugerowac¢ daleko idgce podobien-
stwo pomiedzy wspélczesnym adwokatem
irzymskim advocatus. Przyjrzyjmy sie wiec nieco
blizej temu, co na temat rzymskiego pojecia ad-
vocatus pisza wspolczesni romanisci, poniewaz
ich glos w perspektywie historycznej wydaje
sie mie¢ znaczenie decydujace. Wprawdzie ta
instytucja podlegata pewnej ewolucji w czasie
od republiki, przez pryncypat i dominat, az po
Sredniowiecze, to jednak nas interesuje tutaj
szczegblnie okres péznoeuropejski i klasyczny,
poniewaz wida¢ wyraznie, ze bardziej liczyly
sie kompetencje retoryczne niz merytoryczne
advocati: W okresie prawa klasycznego advocati
wystepowali jako méwcy sadowi, posiadajacy
elementarne wiadomosci prawnicze, szkoleni
w sztuce retorycznej Grekéw (zwani oni byli
réwniez: oratores, patroni, causidici, rhetores). Od
schytku republiki advocati wystepowali jako po-
mocnicy stron, a ich dzialalno$¢ ograniczala sie
do wspierania stron bezposrednio w samym
procesie, w przeciwienstwie do iuris consulti
udzielajacych porad prawnych niezaleznie
od toczacego sie postepowania. W okresie re-
publikanskim advocati spelniali swoje funkcje
procesowe nieodplatnie, poza wypadkami,
kiedy otrzymywali dobrowolne wynagrodze-
nie (uhonorowanie za zastugi — honorarium) za
$wiadczone ustugi w formie dobrowolnego
«prezentu» lub zapisu testamentowego”*.
Caly problem sprowadza si¢ wiec do pyta-
nia o skale i poziom wiedzy prawniczej, kto-
ra rzeczywiscie posiadali/powinni posiada¢é
w praktyce rzymscy advocati — we wspolcze-
snej literaturze przewaza wprawdzie poglad,

18 Cyceron, Mowy, Wydawnictwo ANTYK, Kety 2003, s. 90in.
19 Szerzej o zyciu i dziele Ulpiana T. Honoré, Ulpian. Pioneer of Human Rights, wyd. 2, Oxford University Press,

Oxford 2002.
2 W, Litewski, Jurysprudencija, s. 135-155.
2 Palestra” 1960, nr 4/9(33), s. 75-91.

2 D. Zybata, Advocatus, (w:) A. Debiniski, M. Jonca (red.), Leksykon, s. 18; podobnie W. Rozwadowski, Advocatus, (w:)
W. Wotodkiewicz (red.), Prawo rzymskie, s. 20: ,Advocatus zazwyczaj byl mato obeznany z prawem, w przeciwienstwie

do iuris periti”.
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Czy Cyceron byt prawnikiem?

ze nie byla ona im w jaki§ szczeg6lny sposéb
konieczna, poniewaz zawsze mogli si¢ udac
po rade do iuris consulti, ale mozna tez spotkaé
opinie uznajgce takie stanowisko za znaczne
uproszczenie tego dosy¢ skomplikowanego za-
gadnienia®. Trzeba przyzna¢, ze sam Cyceron
nie utatwil nam rozwiazania tego sporu, sko-
ro sformutowal w innym miejscu nastepujaca
sentencje w dialogu O paristwie: ,Przed dobrym
sedzia argumenty znacza wiecej niz $wiadko-
wie” (Apud bonum iudicem argumenta plus quam
testes valent — De republica 1, 38, 59)*. Z filozo-
ficznoprawnego punktu ta wypowiedZ moze
nas nieco zaskakiwac czy nawet szokowag, ale
dla Cycerona retorycznie byta oczywistoscia.
Nawet wiecej — z punktu widzenia roli, jaka
spelniali w praktyce rzymscy advocati, mozna
te wypowiedz uzna¢ na swéj sposéb za bardzo
charakterystyczna. Znany i wspélczesny Cyce-
ronowi iuris consultus, Aquillius Gallus, zapyta-
ny o role oceny faktéw w pracy prawnika miat
odpowiedzie¢: ,To nie jest kwestia dla prawa,
to kwestia dla Cycerona”?.

4. PERSPEKTYWA WSPOLCZESNA

Spdjrzmy teraz na ten sam problem z nieco
szerszej wspolczesnej perspektywy — najnow-
sze badania prébuja bowiem dokonaé istotnej
weryfikacji pewnej ugruntowanej i bardzo
krytycznej tezy romanistéw o Cyceronie jako
prawniku. Szczegoélnie charakterystyczna byla
pod tym wzgledem opinia amerykanskiego
uczonego A. Watsona, autora znanej pracy The
Spirit of Roman Law® — w jej Swietle Cyceron
byl na tle rzymskiej jurysprudencji po prostu
outsiderem”. To dosy¢ waskie spojrzenie na
Cycerona z perspektywy dogmatyki rzym-

skiego prawa prywatnego zakwestionowali
z kolei ostatnio autorzy zbiorowego opraco-
wania Cicero’s Law. Rethinking Roman Law of the
Late Republic®. Rzeczywiscie, jesli spojrze¢ na
problem z szerszej perspektywy filozoficzno-
i politycznoprawnej, to okazuje sie, ze rzecz
istotnie wymaga ponownego przemyslenia
i ze prawnikiem Cyceron jednak by}, i to wcale
nie w roli outsidera, nawet jesli nie wykonywal
funkgji klasycznego rzymskiego jurysty.

We wspélczesnej nauce prawa mamy do
czynienia z pewna zmiang znaczenia dotych-
czasowych pojec. Przy okazji okazuje sie, ze do-
konane wyzej poréwnanie Radbrucha i Cyce-
rona nie jest az tak bezzasadne, jak by sie mogto
z pozoru wydawac. Brytyjski socjolog prawa
R. Cotterrell wyjasnia bowiem na przykladzie
Radbrucha, na czym polega r6znica pomiedzy
prawnikiem w znaczeniu jurist i prawnikiem
w znaczeniu lawyer®. Temu pierwszemu towa-
rzyszy glebokie poczucie profesjonalnej odpo-
wiedzialnosci i w zwigzku z tym nie jest mu
obojetne ani to, jak prawo jest tworzone, ani to,
jakg ma treé¢; ten drugi z kolei koncentruje sig
jedynie i prawie wylacznie na warsztatowych
technikaliach procesu stosowania prawaijego
wykladni. Gdyby przytozy¢ te terminologie do
opisanych wyzej realiéw rzymskiej juryspru-
dencji, to paradoksalnie zmieniajq sie nam
znaczenia — okazuje sie bowiem, ze to Cyceron
bylby uznany za jurist, natomiast klasycznych
rzymskich prawnikéw trzeba by opatrywaé
terminem lawyers.

5. PORAZAJACA AKTUALNOSC

Czytelnikéw zainteresowanych nie nauko-
wa, lecz raczej zbeletryzowana historia ostat-

3 Zob.np. A. M. Riggsby, Roman Law and the Legal World of the Romans, Cambridge University Press, New York 2010,

s.49-54.

# K. Burczak, A. Debinski, M. Joiica, Laciriskie sentencje, s. 17.

% Tamze,s.47.

% The University of Georgia Press, Athens (Georgia) 1995.

7 Tamze,s. 195in.
» Zob. wyzej przyp.9.

» R. Cotterrell, The Role of the Jurist: Reflections around Radbruch, ,Ratio Juris” 2013, vol. 26, wyd. 4, s. 510-522.
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nich lat rzymskiej republiki widzianej przez
pryzmat biografii Cycerona mozna odesta¢ do
wydanej ostatnio trylogii rzymskiej R. Harrisa.
W trzecim tomie Dyktator® autor wkiada w usta
naszego bohatera pewne stowa z jego ostatniej
przed upadkiem republiki mowy w rzymskim
senacie. Cyceron przyznaje samokrytycznie, ze
pozwalajac w przeszio$ci na odstepstwa od pra-
wa, sam przyczynit sie do kleski: ,Za kazdym
razem (...) kiedy ulegaliémy pokusie i ignoro-
waliémy prawo, czesto jak sie nam wydawalo
ze stusznych powodéw, posuwali$my sie o krok
w kierunku przepasci”. Ale ostatecznie wypo-
wiada nastepujace, chociaz juz sp6Znione sto-
wa: ,Republika rzymska, ze swoim podziatem
wladzy, ze swoimi corocznymi wolnymi wy-
borami na kazdy urzad publiczny, ze swoimi
sadami i lawami przysiegtych, z rownowaga sit
pomiedzy senatem i ludem, z wolnoscia stowa
imysli, jest najszlachetniejszym dzietem rodza-
juludzkiego. I predzejlegne na ziemi, krztuszac

% Wydawnictwo Albatros, Warszawa 2018, s. 442in.

Summary

Jerzy Zajadlo
WAS CICERO THE JURIST OR NOT?

sie wlasng krwig, anizeli zdradze zasade, na ktd-
rej to wszystko sie opiera, a ktéra polega na bez-
wzglednym prymacie rzadéw prawa”.

Czy wiec Cycero byl prawnikiem? Zdecy-
dowanie tak, tyle ze jego rozumienie prawa
i prawoznawstwa by¢ moze wyroslo nieco po-
nad epoke, w ktdrej przyszio mu zy¢. Jesli jego
stowa z oratio pro Murena pozbawimy oczywi-
stego kontekstu sytuacyjnego i nieco odrzemy
znadmiernej ironii i kpiny, a nastepnie podda-
my racjonalnej wspoélczesnej interpretacji (czy
nawet nadinterpretacji), to moze sie okazac, ze
Cyceron chcial nam co$§ waznego powiedzie¢:
po pierwsze, ze prawo nie jest tylko kartka pa-
pieru zapisang konwencjonalnymi formutami;
po drugie, ze rola prawnika nie moze polega¢
wylacznie na mechanicznym i bezrefleksyj-
nym, mniej lub bardziej twérczym, odtwarza-
niu tych formul; po trzecie wreszcie, ze w pracy
prawnika nie liczy sie tylko jego wiedza o pra-
wie, lecz takze bieglos¢ argumentacyjna.

The main purpose of this article is the answer to the following question: was Cicero the jurist

or not? This problem was controversial for many years between romanists, historians and theore-

ticians of rhetoric as well.

The author puts two hypothesis — firstly, the historical one and secondly, the modern one. In the

light of the first Cicero was not the jurist, because he played in the court the role of Roman advoca-
tus and the Roman iurisconsultus. From the modern perspective is the problem more complicated
— he was the jiurst in modern sense, even if he was not the lawyer in today’s meaning.

Key worps: Cicero, roman law, rhetoric, advocate, jurist
Pojecia kLuczowe: Cyceron, prawo rzymskie, retoryka, adwokat, prawnik
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POROZUMIEWANIE SIE OSKARiONEGO’
TYMCZASOWO ARESZTOWANEGO Z OBRONCA
(DOPUSZCZALNOSC I ZAKRES OGRANICZEN)

Problematyka porozumiewania sie oskar-
zonego tymczasowo aresztowanego z obronca
byla juz niejednokrotnie przedmiotem publi-
kacji z zakresu procesu karnego. W niematym
stopniu przyczynit sie do tego fakt, ze normu-
jacy te kwestie art. 73 Kodeksu postepowania
karnego' ulegal rozmaitym zmianom nowe-
lizacyjnym. Z kolei owe zmiany w istotnym
stopniu wymusilo orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego. Niniejszy artykul nalezy
potraktowac jako kolejny glos w dyskusji nad
pozadanym ksztaltem unormowania art. 73
k.p.k., zwlaszcza ze aktualna regulacja zawarta
w tym przepisie nadal wzbudza okreslone za-
strzezenia. Sedno problemu porozumiewania
sie oskarzonego tymczasowo aresztowanego
z obrofca zawiera sie w sumie w kwestii sto-
sownych ograniczen w tej materii, gdyz laczy
sie z rozstrzyganiem konfliktu wartosci zasad-
niczych: prawa do obrony i dobra wymiaru

sprawiedliwosci. Artykul nie zmierza wigc do
kompleksowego oméwienia problematyki ty-
tulowej, a jedynie tych aspektéw, ktére w tak
nakreslonym kontekscie s3 istotne w zakresie
oceny regulacji art. 73 k.p.k.

Bezsporne jest faktyczne ograniczenie pra-
wa do obrony w nastepstwie zastosowania
tymczasowego aresztowania, poniewaz juz
z istoty tego srodka wynika zawezenie za-
kresu i sposob6w realizacji tego prawa przez
oskarzonego?. Jest wszak rzecza oczywista, ze
stosowanie tymczasowego aresztowania nie
moze prowadzi¢ do pozbawienia oskarzone-
go prawa kontaktowania sie z obronca’. Wrecz
przeciwnie — w wyniku stosowania tego §rod-
ka wzrasta niepomiernie rola obroncy, ktérej
znaczenie mozna doceni¢ tym bardziej, im
mocniej zaakcentuje sie wage utrzymywania
jego kontaktéw z oskarzonym. Nikt nie ma
watpliwosci, ze mozliwo$¢ komunikowania

! Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), dalej: k.p.k.

* Naten temat np. T. Grzegorczyk, Obrosica w postgpowaniu przygotowawczym, £6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego 1988, s. 172; P Wilifiski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakoéw: Zakamycze 2006, s. 512,
616-617; R. Koper, Terminy tymczasowego aresztowania a realizacja prawa do obrony, (w:) Z problematyki funkcji procesu kar-
nego, red. T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 325-326.

* K. T Boratynska, (w:) System Prawa Karnego Procesowego, t. VI— Strony i inni uczestnicy postgpowania karnego, red.

C. Kulesza, Warszawa: Wolters Kluwer 2016, s. 741-742.
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sie oskarzonego z obrofica stanowi donio-
sty element prawa do obrony, bedac jednym
z istotnych warunkéw efektywnej obrony*.
Abstrahujac od tego, ze takie kontakty pozwa-
laja na wytworzenie sie prozaicznego, ale bar-
dzo waznego stanu wzajemnego zaufania obu
podmiotéw, to ponadto mozna tutaj méwic
o oddzialywaniu dwukierunkowym. Z jednej
strony te kontakty stanowia dla obrofcy Zré-
dlo informacji w przedmiocie poszczegdlnych
aspektéw sprawy, umozliwiajac wyjasnienie
ewentualnych niejasnosci i podjecie wiasci-
wej decyzji co do sSrodkéw i sposobdéw obrony
(przygotowanie obrony w ogdle) czy w ogéle
przesadzajac o zaangazowaniu obroficy w ra-
mach prowadzonego postepowania, z dru-
giej strony za$ daja oskarzonemu mozliwos¢
przekazania wszelkich posiadanych przezen
informacji® i gwarantuja zarazem pozyskanie
wiedzy o uprawnieniach procesowych i celo-
woéci ich realizacji.

Komentatorzy uregulowania zamieszczone-
go w art. 73 k.p.k. mocno zwracaja uwage na
zrédla prawnomiedzynarodowe w omawianej
kwestii. Prawo oskarzonego do porozumie-
wania sie ze swym obronca zostalo bowiem
wprost unormowane w art. 14 ust. 3 lit. bi d
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych$, a poza tym zostato wyin-

terpretowane z art. 6 ust. 3 lit. b i c Konwencji

o ochronie praw czlowieka i podstawowych

wolnosci’. W orzecznictwie ETPCz wyraznie

sq dostrzegalne dwie zasadnicze tezy:

a) owo prawo jest elementem sprawiedliwe-
go procesu w spoleczenstwie demokratycz-
nym, poniewaz ustanowienie kontroli nad
kontaktami obu podmiotéw spowodowalo-
by, ze pomoc obroncy stracitaby praktyczne
znaczenie, a jej skuteczno$¢ stanelaby pod
znakiem zapytania,

b) wyjatkowo jest dopuszczalne wprowadza-
nie ograniczen w tym zakresie z uzasadnio-
nych, bardzo waznych powodéw, w po-
czatkowej fazie postepowania karnego, ale
zasadno$¢ ograniczenia podlega ocenie in
concreto (np. ze wzgledu na cigzar zarzu-
téw stawianych oskarzonemu, chociazby
w sprawach o przestepstwa o charakterze
terrorystycznym albo popelnione w zor-
ganizowanej grupie przestepczej), gdy
wystepuja powazne zagrozenia (np. obawa
popelnienia nowego przestepstwa, potrze-
ba ochrony $wiadka), czyli gdy zachodza
uzasadnione podstawy do podejrzenia, ze
obronca lub oskarzony staraja sie doprowa-
dzi¢ do zatajenia lub usuniecia dowodéw
lub innego powaznego utrudnienia poste-
powania?®.

* M. Cieélak, W kwestii cenzury korespondencji tymczasowo aresztowanego ze swym obroricg, (w:) Marian Cieslak. Dziela
wybrane, t. IV — Prawo karne procesowe. Artykuly, studia i inne prace, red. S. Walto$, M. Rusinek, S. Steinborn, Krakow:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego 2011, s. 331; M. Cieslak, Z. Doda, Wezlowe zagadnienia postgpowania kar-
nego (Ocena realizacji kodyfikacji z 1969 r.), ,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sagdowego” 1978, nr 8, s. 155;
P Wilinski, Zasada, s. 617; A. Sakowicz, Prawo podejrzanego tymczasowo aresztowanego do kontaktu z obrovicq (wybrane aspekty
konstytucyjne i prawnomigdzynarodowe), (w:) Fiat iustitia pereat mundus. Ksigga jubileuszowa poswigcona Sedziemu Sqdu Naj-
wyzszego Stanistawowi Zablockiemu z okazji 40-lecia pracy zawodowej, red. P Hofmanski, P Kardas, P Wilifski, Warszawa:
LexisNexis 2014, s. 476-477. Zob. takze wyrok SN z 8 czerwca 2004 r., IIl KK 419/03, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 74.

5 T. Grzegorczyk, Obrorica, s. 172, 175; P Kruszyniski, Obrotica w projektach kodeksu postgpowania karnego, (w:) Problemy
kodyfikacji prawa karnego. Ksigga ku czci Profesora Mariana Cieslaka, red. S. Walto$, Krakéw: Firma Wydaw.-Reklamowa
Perfekt 1993, s. 375; C. Kulesza, Efektywnos¢ udziatu obroricy w procesie karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej, Kra-
kéw: Zakamycze 2005, s. 364.

¢ Dz.U.z1977 r.nr 38, poz. 167.

7 Dz.U.z1993 . nr 61, poz. 284 ze zm.

# Zob. judykaty ETPCz przywotane (w:) A. Sakowicz, Prawo, s. 477-481; D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroticy
i petnomocnika w sprawach karnych, wyd. 4, Warszawa: Wolters Kluwer 2016, s. 102; P Nowak, Zasady porozumiewania sig
zatrzymanego z adwokatem oraz tymczasowo aresztowanego z obroicq w Kodeksie postgpowania karnego w aspekcie konstytucyj-
nym oraz prawnomigdzynarodowym, CzPKiNP 2013, nr 1, 5. 90-95; K. T. Boratynska, P Czarnecki, (w:) Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, wyd. 8, Warszawa: C.H. Beck 2018, s. 248; M. Wasek-Wiaderek, (w:) System Prawa
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Za punkt wyjscia zasadniczej czeci rozwa-
zan powinno postuzy¢ stwierdzenie akcen-
tujace, ze idealnym rozwigzaniem byltby brak
jakichkolwiek ograniczen w zakresie porozu-
miewania sie oskarzonego tymczasowo aresz-
towanego z obronca. Takie podejscie odnalazto-
by mocny punkt zaczepienia w przywolanych
wyzej racjach uzasadniajacych zachowanie
pelnej swobody tych kontaktéw. W zasadzie
ustawodawca czeSciowo ten postulat realizuje.
W art. 73 § 1 k.p.k. deklaruje bowiem, ze oskar-
zony tymczasowo aresztowany ma prawo po-
rozumiewac sie ze swym obronca bez jakichkol-
wiek srodkéw kontroli i nadzoru stosowanych
przez organy procesowe. Analiza tresci art. 73
§ 2-4 k.p.k. pozwala z kolei na wysnucie wnio-
sku, ze pelna swoboda kontaktéw oskarzonego
i obroficy zostaje zagwarantowana w postepo-
waniu sadowym, natomiast kwestia instytucjo-
nalnych ograniczen w tej materii aktualizuje sie
na etapie $ledztwa lub dochodzenia. Zrédlem
takiego zréznicowania jest nie tyle koniecznos¢
realizacji zasad kontradyktoryjnosci i jawnosci
w stadium jurysdykcyjnym’, ile w wiekszym
stopniu potrzeba niedopuszczenia do utrud-
niania postepowania w aspekcie dowodowym,
dajaca o sobie zna¢ zwlaszcza w postepowaniu
przygotowawczym (ten watek zostanie rozwi-
niety w dalszej czeSci niniejszych wywodéw).

W art. 73 § 1 k.p.k. zadekretowano swobo-
de porozumiewania sie oskarzonego i obroficy
bez wzgledu na rodzaj stosowanych kontak-
tow. Chodzi zatem nie tylko o rozmowe obu
podmiotéw (kontakty osobiste), ale réwniez
o korespondencje. Analogicznie przyjeto w od-
niesieniu do ograniczen w tym przedmiocie
na etapie postepowania przygotowawczego:
jedna jak i druga forma kontaktéw podlega
woéweczas limitacji.

Kontakty osobiste podlegaja ograniczeniu
poprzez udzielenie przez prokuratora zezwo-
lenia na porozumiewanie sie i zastrzezenie
swojej obecnosci lub obecnosci osoby przez
niego wskazanej przy rozmowie podejrzane-
go i obroncy (art. 73 § 2 k.p.k.). Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze w $wietle tresci art. 73
k.p.k. niedopuszczalna jest odmowa w ogole
zezwolenia na porozumiewanie sie obu pod-
miotéw, tak w postepowaniu przygotowaw-
czym, jak i sadowym. Tej tezy nie modyfikuje
unormowanie art. 217 § 1 k. k.w., gdzie zawarto
wzmianke, Ze tymczasowo aresztowany moze
uzyska¢ widzenie po wydaniu zarzadzenia
o0 zgodzie w tej materii przez organ, do ktérego
dyspozycji pozostaje. Zgoda tego organu ma
bowiem charakter formalny, jedynie stwierdza-
jac uprawnienie — w tym przypadku obrofcy
- do kontaktu z tymczasowo aresztowanym®.

Karnego Procesowego, t. VI- Strony i inni uczestnicy postgpowania karnego, red. C. Kulesza, Warszawa: Wolters Kluwer 2016,
s. 589-590; P K. Sowinski, Uprawnienia sktadajgce si¢ na prawo oskarzonego do obrony. Uwagi na tle czynnosci oskarzonego oraz
organdw procesowych, Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego 2012, s. 206; M. M. Gasiorowska, Niepra-
widtowe praktykiw zakresie zarzqdzania zgody na widzenie wydawanej obroricy, ,Palestra” 2005, nr 1-2, s. 87.

? Na te okoliczno$¢ kladzie natomiast nacisk D. Tarnowska, Prawo tymczasowo aresztowanego oskarzonego do kontaktowa-
nia sig ze swoim obroricg, Prok.iPr. 2003, z. 12, 5. 143. Zakres swobody podczas porozumiewania sig oskarzonego z obrofcg
nie zalezy tylkoi przede wszystkim od respektowania spornosci czy jawnosci w toku procesu, bo realizacja tych zasad
na rozprawie nie dezaktualizuje potencjalnej mozliwosci porozumiewania sie¢ wéwczas obu podmiotow w kierunku
stwarzajacym zagrozenie dla biegu procesu i jego wynikéw. Nie zmienia to faktu, ze realizacja kontradyktoryjnosci na
rozprawie wymusza stworzenie odpowiednich warunkéw do prowadzenia sporu, a do tego ma stuzy¢ m.in. zapewnie-
nie niekontrolowanych, swobodnych kontaktéw miedzy oskarzonym tymczasowo aresztowanym a obronica.

10 Tak réwniez np. tamze, s. 144; R. A. Stefanski, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do art. 1-166, t. 1, red.
R. A. Stefanski, Warszawa: Wolters Kluwer 2017, s. 836; J. Grajewski, S. Steinborn, (w:) Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz do art. 1424, t.1, red. L. K. Paprzycki, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 292. Pod rzadem k.p.k. z 1969 r.
przyjmowano mozliwos¢ odmowy zezwolenia na widzenie oskarzonego i obroncy, traktowanej jako srodek osta-
teczny, stosowany w wyjatkowych sytuacjach, gdy w $wietle stanu sprawy obecnos¢ innych oséb podczas rozmowy
oskarzonego i obroficy nie wystarczata do zabezpieczenia prawidtowego toku sledztwa lub dochodzenia, na ten temat
np. T. Grzegorczyk, Obrorica, s. 174, 175-176.

11 Analogicznie D. Swiecki, Czynnosci, s. 103. Trafny jest zreszta poglad, ze przepisy k. k.w., w tym art. 215 k. k.w., nie
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Co si¢ natomiast tyczy kontaktow kore-
spondencyjnych, to ich ograniczenie nastepu-
je poprzez zarzadzenie prokuratora o kontroli
korespondencji podejrzanego i obroficy (art. 73
§ 3 k.p.k.). De facto w gre wchodzi tu cenzura
korespondengji polegajaca na zapoznaniu sie
z trescia przekazywanych ta droga informacji
iocenie ich wplywu na prawidlowy tok poste-
powania'2. Wbrew pogladom prezentowanym
w literaturze' nie wydaje sie, aby wyrazenie
,korespondencja” uzyte w art. 73 § 3 k.p.k. do-
tyczylo nie tylko tradycyjnej formy pisemnej
(papierowej), lecz takze komunikowania sie
za pomocg urzadzenia telekomunikacyjnego.
Oznaczaloby to bowiem obejécie gwarancyjne-
go charakteru norm procesowych dotyczacych
kontroli i utrwalania rozméw (tj. podstuchu —
art. 237 in. k.p.k.), nie méwiac o tym, ze norma
art. 73 § 3 k.p.k. ma charakter wyjatku ograni-
czajacego generalne uprawnienie przyznane
w art. 73 § 1 k.p.k,, stad nie moze by¢ rozsze-
rzajaco interpretowana'. Notabene kontrola
i utrwalanie rozméw w rozumieniu rozdziatu
26 k.p.k. moze objaé swym zakresem takze roz-
mowy inne niz telefoniczne lub inne przekazy
informacji, w tym korespondencje przesylang
poczta elektroniczna (art. 241 k.p k.). Reasumu-
jac ten watek: korespondencja w rozumieniu
art. 73 § 1 k.p.k. to takze telekomunikacyjne
czy w ogoéle elektroniczne formy komuniko-
wania sie, bo doprawdy trudno byloby zabro-
ni¢ oskarzonemu tymczasowo aresztowanemu

wykorzystania tych metod w ramach kontaktu
z obronica, jednakze kontrola treéci korespon-
dencji w trybie art. 73 § 3 k.p.k. obejmuje wy-
tacznie jej forme papierowa.

W nastepstwie zmian nowelizacyjnych®
jednolicie uregulowano warunki i czas trwania
ograniczen w zakresie swobody porozumiewa-
nia si¢ tymczasowo aresztowanego z obronca,
zaréwno w odniesieniu do kontaktéw osobi-
stych, jak i korespondencyjnych (art. 73 § 24
k.p.k.). W obu sytuacjach prokurator moze
wprowadzi¢ stosowne ograniczenia w szcze-
golnie uzasadnionym wypadku, kierujac sie
dobrem postepowania przygotowawczego,
przy czym nie moga by¢ one ustanawiane ani
kontynuowane po upltywie 14 dni od dnia tym-
czasowego aresztowania podejrzanego.

Jest oczywiste, ze ustawodawca musi prze-
widzie¢ warunki, od ktérych bedzie uzalez-
nione wprowadzanie zastrzezefi ingerujacych
w swobode kontaktéw tymczasowo aresztowa-
nego i obroncy™. W doktrynie trafnie skonsta-
towano, ze aktualny ksztalt analizowanej re-
gulacji oznacza podwoéjna kwantyfikacje oko-
licznosci uzasadniajacych ograniczenie tychze
kontaktéw, co jest konsekwencja uécislenia sto-
sownych przestanek i w zalozeniu ma sprzyja¢
maksymalnej limitacji prokuratora w korzysta-
niu z ingerencji przewidzianych w art. 73 § 2
i 3 k.p.k” W piSmiennictwie zauwaza sie tez,
Ze omawiany przepis jest préba osiggniecia
kompromisu miedzy ,catkowitg izolacja tym-

moga modyfikowac uregulowania art. 73 k.p.k. —np. R. A. Stefanski, (w:) Kodeks, s. 840, gdyz doszloby w ten sposob do
zmniejszenia zakresu swobody porozumiewania sie oskarzonego i obroficy (abstrahujac w tym miejscu od oceny tego
zakresu wyznaczonego treécig art. 73 k.p.k.).

12 Por. 1. Nowikowski, Prawo tymczasowo aresztowanego do korespondencji z obroticg, ,Palestra” 1980, nr 6, s. 67.

B Np.R. A. Stefaniski, (w:) Kodeks, s. 836; K. Eichstaedt, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t.1- Art. 1-424,
red.D. éwiecki, wyd. 4, Warszawa: Wolters Kluwer 2017, s. 380-381; chyba takze P. K. Sowinski, Uprawnienia, s. 211.

14 Podobnie np. C. Kulesza, Efektywnos¢, s. 414; D. Tarnowska, Prawo, s. 146. Por. takze T. Grzegorczyk, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, t.1- Artykuly 1-467, Warszawa: Wolters Kluwer 2014, s. 325. Ustawodawca karnoproceso-
wy wyraznie odréznia korespondencje w znaczeniu tradycyjnym od porozumiewania sie drogg telekomunikacyjna,
wskazujac organ uprawniony do decydowania o ingerencji w wolnos¢ komunikowania sie oraz warunki, przy spel-
nieniu ktérych jest to mozliwe.

15 W kwestii skrétowego przegladu tych zmian zob. np. T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 325-326.

16 Na co zwracal uwage R. Kmiecik jeszcze w okresie obowigzywania k.p.k. z 1969 1., zob. R. Kmiecik, O niektdrych
gwarancjach praw oskarzonego w polskim procesie karnym w swietle norm prawnomigdzynarodowych, (w:) Problemy ewolucji
prawa karnego, red. T. Bojarski, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej 1990, s. 112.

17 A. Sakowicz, Prawo, s. 489—-490.
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czasowo aresztowanego a koniecznoscig za-
pewnienia warunkéw do sprawowania obrony
w jej formalnej postaci”, a zatem kompetencja
prokuratora ma charakter wyjatkowy i nie po-
winna by¢ naduzywana, poniewaz wymaga
od niego zachowania szczegélnej wnikliwosci
podczas rozwazania zasadnoéci stosownych
ograniczen'®. Wszak zadekretowano norma-
tywnie konieczno$¢ zaistnienia nie tyle uza-
sadnionego czy nawet wyjatkowego wypadku,
ale szczegdlnie uzasadnionego, a ponadto musi
by¢ to skorelowane z potrzeba urzeczywistnie-
nia celéw postepowania przygotowawczego
(art. 297 k.p.k.). Sformulowanie ,szczegélnie
uzasadniony wypadek” musi by¢ wypelnione
konkretna treécig. Prokurator powinien podaé
konkretne i rzeczowe argumenty przemawia-
jace za ograniczeniem kontaktéw tymczasowo
aresztowanego z obronca. Nie da sie jednak
ukry¢, ze wskazane sformulowanie jezyko-
we oraz zwrot ,dobro postepowania przygo-
towawczego” to przeslanki de facto nieostre,
niedookreslone, zbyt ogdlne, a w konsekwen-
¢ji pozostawiajace prokuratorowi zbyt duza
swobode decyzyjna, mogace nie zabezpieczy¢
calkowicie przed arbitralnoscia®.

Zdaniem TK ustawodawca moze postuzy¢
sie w odniesieniu do ograniczenia z art. 73 § 3
k.p.k. niedookre$§lonym zwrotem, cho¢ jego
dostosowanie do realiow konkretnej sprawy
nie moze mie¢ charakteru dowolnego®. Nie
mozna wszak podzieli¢ argumentacji TK w tej
czesci, w ktérej przyjal, ze zaréwno zastrze-
zenie obecnosci osoby trzeciej podczas roz-
mowy podejrzanego i obroncy, jak i kontrola
ich korespondencji to ograniczenia niemajace

zasadniczego wplywu na sytuacje procesowg
podejrzanego i niestanowiace istotnej prze-
szkody w przygotowaniu obrony, poniewaz co
do zasady tymczasowo aresztowany korzysta
z prawa do obrony, sama za$ obrona — w sen-
sie materialnym i formalnym — jest faktycznie
realizowana?. Wydaje sie, ze TK zbyt gladko
przechodzi do porzadku nad ciezarem ogra-
niczenia prawa do obrony w tych sytuacjach,
nadajac im jakby charakter czysto techniczny.

Jednakowoz wydaje si¢, ze jakie$ ogranicze-
nia w zakresie swobodnego porozumiewania
sie podejrzanego tymczasowo aresztowanego
iobrofcy w postepowaniu przygotowawczym
muszg by¢ uznane normatywnie, poniewaz
moze zaistnie¢ wazna potrzeba zabezpiecze-
nia prawidlowego toku postepowania kar-
nego. Do wyobrazenia s sytuacje, w ktérych
kontakt podejrzanego i obroicy zostanie wy-
korzystany w celu przekazania w przestrzeni
pozaprocesowej informacji, ktére nastepnie
spowoduja podjecie okres§lonych dzialan
przez rézne osoby, takze niepowiazane zupel-
nie z procesem, co z kolei w dalszej perspek-
tywie doprowadzi do zniweczenia osiggniecia
celéw postepowania. Takie informacje (np.
podanie tresci wyjasnien, ktore zlozyt podej-
rzany) moga skutkowaé np. zlozeniem zeznah
przez swiadkéw w wyniku bezposredniego
ulegniecia sugestiom lub naciskom, zlozeniem
falszywych wyjasnienn przez wspoétoskarzo-
nych, zacieraniem $ladéw przestepstwa albo
ukrywaniem czy niszczeniem jego dowodéw.
W gre wchodza tutaj sytuacje sprowadzone do
wspolnego mianownika okre$lanego mianem
matactwa (bezprawnego utrudniania postepo-

18 Przyktadowo: P K. Sowinski, Uprawnienia, s. 205, 206; T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 326; R. A. Stefanski, (w:) Kodeks,
s.837; D. Tarnowska, Prawo, s. 144.

9 R. A. Stefaniski, (w:) Kodeks, s. 837; A. Sakowicz, Prawo, s. 490; P Kruszyniski, Obrorica, s. 375-376; A. Supranowicz,
Prawo tymczasowo aresztowanego do porozumiewania sig z obroricg, ,Panstwo i Prawo” 2015, z. 4, s. 81-82. A. Sakowicz
trafnie argumentuje, Ze wprawdzie chodzi tutaj o wyjatki od reguly, a unormowania wyjatkowe nie mogg by¢ in-
terpretowane w sposob rozszerzajacy, jednak nie rozwiewa to watpliwosci zwiazanych z omawianym przepisem.
Podobnie przyjmuje K. Zakrzewski, Prawo podejrzanego tymczasowo aresztowanego do kontaktu z obroricg, ,Palestra” 2013,
nr9-10, s. 66.

% Wyrok TK z 10 grudnia 2012 r,, K 25/11, Dz.U. z 2012 1. poz. 1426.

2 Wyrok TK z 17 lutego 2004 r., SK 39/02, OTK ZU 2004, nr 2/A, poz. 7 oraz wyrok powolany w poprzednim odsy-
taczu.
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wania karnego). Niekoniecznie rzecz tyczy sie
$wiadomego przekazywania takich informa-
qji przez obrofice, poniewaz moze on zosta¢
mimowolnie potraktowany jako ,narzedzie”
w tym zakresie (co nie zwalnia go — oczywi-
Scie — z obowiazku dolozenia nalezytej staran-
nosci w celu ustalenia rzeczywistego zamiaru
przyswiecajacego prosbie podejrzanego). Brak
mozliwosci wprowadzenia ograniczeih w swo-
bodzie kontaktéw podejrzanego i obroncy
uwidocznilby swoisty paradoks, skoro obawa
matactwa jest jedng z podstaw stosowania
tymczasowego aresztowania (art. 258 § 1 pkt 2
k.p.k), a zatem zezwalajac na nieograniczone
kontakty obu podmiotéw, prokurator nie byl-
by w stanie zapobiec w calej rozciaglosci tym
skutkom, ktérych chcial przeciez uniknaé, wy-
stepujac do sadu z wnioskiem o zastosowanie
wspomnianego $rodka zapobiegawczego.
Nalezy podkresli¢, ze koniecznos¢ istnienia
- na zasadzie wyraznego wyjatku — odstepstw
od reguly swobodnego porozumiewania sie
podejrzanego i obroficy jest w sumie niezalez-
na od podstawy, w oparciu o ktéra zastosowa-
no tymczasowe aresztowanie (art. 258 k.p.k.).
Moze sie bowiem zdarzy¢, ze w razie stoso-
wania tego $rodka z uwagi na obawe matac-
twa nie bedzie zachodzi¢ niebezpieczenstwo
wykorzystywania kontaktu z obrofica w celu
zakl6cania prawidlowego biegu postepowa-
nia, ale analogiczne, powazne ryzyko pojawi
sie w razie tymczasowego aresztowania np.
z uwagi na obawe popelnienia nowego prze-
stepstwa (art. 258 § 3 k.p.k.), czyli wtedy, gdy
ten §rodek jest stosowany z przyczyn pozapro-
cesowych. Notabene, ta druga sytuacja dowo-
dzi, ze w ekstremalnych przypadkach mozna
nawet obawia¢ sie wykorzystania kontaktu
z obroncg w celu przekazania osobom trzecim
informacji mogacych stwarza¢ zagrozenie dla
zycia, zdrowia czy wolnosci innych oséb (np.
pokrzywdzonego, $wiadkéw). Tym sposobem
nastepuje wzmocnienie stusznosci tezy o po-

trzebie istnienia regulacji ustawowej dopusz-
czajacej analizowane ograniczenia.

Z orzecznictwa ETPCz wynika, ze przy
ocenie zagrozenia dla prawidiowego biegu
postepowania nalezy przede wszystkim bra¢
pod uwage ciezar gatunkowy danej sprawy,
stopien jej skomplikowania w sferze ustalei
faktycznych i zaistnialych probleméw praw-
nych®. Z uwagi na pierwsza z wymienionych
okolicznosci by¢ moze byloby zasadne ograni-
czenie mozliwosci wprowadzania wspomnia-
nych odstepstw do tych spraw karnych, kto-
rych przedmiotem jest zbrodnia lub wystepek
o wysokim ciezarze gatunkowym. Z drugiej
strony powstaje pytanie: czy takie rozwigza-
nie nie spowodowaloby bezzasadnego wy-
faczenia wskazanej mozliwosci w sprawach
o inne wystepki, gdy takze tam zaktualizuje
sie zagrozenie dla prawidlowego toku postepo-
wania. Problem nie jest fatwy do rozstrzygnie-
cia, w kazdym razie z pewnoscia nie wchodza
w gre przestepstwa zagrozone kara pozbawie-
nia wolnosci nieprzekraczajaca roku, poniewaz
w tych sprawach nie wolno stosowaé tymcza-
sowego aresztowania (art. 259 § 3 k.p.k.).

Dla porzadku trzeba doda¢, ze stosowanie
omawianych ograniczen musi by¢ tez niezalez-
ne od tego, czy podejrzany korzysta z przystu-
gujacych mu uprawnien procesowych, czy tez
rezygnuje z nich. Dotyczy to w szczegdlnosci
prawa do zlozenia wyjasnien. Tak jak zreszta
zapewnienie podejrzanemu swobodnego kon-
taktu z obroficg nie moze by¢ ,przywilejem”
przyznanym mu w zamian za zloZenie przez
niego pelnych wyjasnien?, tak trudno sobie
wyobrazi¢, aby w razie odmowy skladania
wyjasnien prokurator zastrzegt jedno z ana-
lizowanych ograniczen jako swoista sankcje
z tego tytulu. Nie zmienia to faktu, ze w tej
drugiej sytuacji moze sie jednak zdarzy¢, ze
prokurator bedzie dysponowat wiarygodnymi
informacjami wskazujacymi na to, ze podejrza-
ny - za posrednictwem obroncy —bedzie chcial

2 Np. orzeczenia ETPCz: z 13 stycznia 2009 r. — Rybacki przeciwko Polsce, 52479/99; z 25 marca 1998 r. — Belziuk prze-
ciwko Polsce, RJD 1998-11; z 24 listopada 1986 1. — Gillow przeciwko Wielkiej Brytanii, A. 109.

» T Grzegorczyk, Obrorica, s. 177.
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przekaza¢ informacje utrudniajgce prawidlo-
wy bieg procesu.

W miare postepéw postepowania przygoto-
wawczego zmniejsza si¢ zagrozenie naruszenia
jego interesow, a zatem sukcesywne zabezpie-
czenie dowod6éw powoduje, ze odpadaja oko-
licznoéci uzasadniajgce zastrzezenia z art. 73
§2i3 k.p.k* W tym kontekscie termin 14 dni,
jako jedynie dopuszczalny okres zastrzezenia
rozwazanych ograniczen i ich utrzymywania,
jest dos¢ zracjonalizowany. Obejmuje bowiem
poczatkowy etap fazy in personam postgpowa-
nia przygotowawczego. Innymi stowy — cho-
dzi o to, aby chroni¢ ten niezwykle delikatny
i newralgiczny etap tego postepowania, gdy
zbieranie i zabezpieczanie materialu dowodo-
wego odgrywa role kluczowa, aby nie dopusci¢
do utraty dowodéw w takim zakresie, ktéry
uniemozliwi lub utrudni osiaggniecie celéw po-
stepowania przygotowawczego. Omawiany
termin nie jest tez jako$ specjalnie dlugi.

Uregulowanie art. 73 k.p.k. wymaga zatem
nowego uksztaltowania, aby w wiekszym stop-
niu uwzglednialo wyjatkowos¢ ograniczen za-
strzeganych przez prokuratora w warunkach
wystepowania naprawde powaznych zagro-
zen dla prawidlowego toku postepowania®.
Dobrym rozwigzaniem, juz postulowanym
w doktrynie®, byloby zaadaptowanie w ra-
mach k.p.k. stosownych postanowien dyrek-
tywy 2013/48/UE% Parlamentu Europejskiego
i Rady z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym i w postepowaniu dotyczacym euro-
pejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie
prawa do poinformowania osoby trzeciej o po-
zbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewa-
nia sie z osobami trzecimi i organami konsular-
nymi w czasie pozbawienia wolnosci®.

Od razu nalezy zauwazy¢, ze w interesujacej
nas kwestii w tre$ci wspomnianej dyrektywy
jest zauwazalna okreslona sprzeczno$¢. Z jed-
nej strony deklaruje sie bezwzgledny charakter
zasady poufnosci podczas porozumiewania sie
(rozumianego jako spotkania, korespondencja,
rozmowy telefoniczne oraz inne formy dozwo-
lone na mocy prawa krajowego) podejrzanego
lub oskarzonego z obronca, ,przy korzystaniu
z prawa dostepu do adwokata”, poniewaz
nie przewiduje si¢ w tym wzgledzie zadnych
wyjatkéw (pkt 33, art. 4 dyrektywy). Z drugiej
strony, normujac szczegélowo wzajemne rela-
cje obu podmiotéw, przewidziano dwa czaso-
we ograniczenia w zakresie prawa dostepu do
adwokata, mozliwe do zastosowania w wyjat-
kowych wypadkach i na etapie postepowania
przygotowawczego, gdy sa one uzasadnione
w $wietle konkretnych okolicznosci danej spra-
wy:

1) w razie pilnej potrzeby zapobiezenia po-
waznym negatywnym konsekwencjom dla
zycia, zdrowia lub nietykalnosci cielesnej
jakiejs osoby,

2) w przypadku koniecznosci podjecia przez
organy $cigania natychmiastowego dzia-
tania w celu niedopuszczenia do naraze-
nia postepowania karnego na znaczacy
uszczerbek (art. 3 ust. 6 dyrektywy).

Jak wiec widaé — prima facie nie wiadomo,
jak pogodzi¢ bezwzglednos¢ poufnosci poro-
zumiewania si¢ tymczasowo aresztowanego
z obrofca z jednoczesng dopuszczalnoscia
ustanowienia ograniczen dotyczacych doste-
pu do adwokata w ogole. Wszak ograniczenie
swobody porozumiewania sie jest mniej dotkli-
we niz pozbawienie —nawet czasowe — dostepu
do adwokata. Na tle tego problemu prawdopo-

# T. Grzegorczyk, Obrorica, s. 175,181; T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 328.

» Por. wywody A. Sakowicza, ktory rozwazajac r6zne warianty rozwigzania omawianego problemu, optuje za
nadaniem porozumiewaniu sie oskarzonego i obroncy charakteru bezwzglednego: A. Sakowicz, Prawo, s. 487-488,
499. W pewnym sensie analogicznie K. Zakrzewski, Prawo, s. 71.

% A. Sakowicz, Prawo, s. 491-499. Por. ponadto uwagi C. Kuleszy, (w:) System Prawa Karnego Procesowego, t. X — Po-
stepowanie przygotowawcze, red. R. A. Stefanski, Warszawa: Wolters Kluwer 2016, s. 958.

¥ Dz. Urz. UE 2013 L 294/1.

% Abstrahujac juz od problemu prawidlowej implementacji tej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego.
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dobnie nalezy przyja¢, ze skoro dopuszczalne
jest czasowe ograniczenie prawa dostepu do
adwokata, to tym bardziej powinno by¢ uzna-
ne za dopuszczalne czasowe ograniczenie po-
ufnosci kontaktéw oskarzonego z obronca®.
Poza tym w ramach regulacji dotyczacej prawa
dostepu do adwokata wprost zawarto wzmian-
ke o prawie podejrzanego lub oskarzonego do
spotykania sie z reprezentujacym go adwoka-
tem na osobnosci i prawie do porozumiewa-
nia si¢ z nim (art. 3 ust. 3 pkt a dyrektywy),
co zdaje sie swiadczy¢ o traktowaniu ,prawa
dostepu do adwokata” jako szerszej kategorii
pojeciowe;j.

Oznaczaloby to wiec logiczna afirmacje tych
samych przyczyn, ktére uzasadniajg czasowe
wylaczenie dostepu oskarzonego do adwoka-
ta. Owe powody sa tym bardziej godne uwagi,
ze lacza sie z wyraznym usci$leniem kryte-
riéw dopuszczalnosci potencjalnej ingerencji
w swobode porozumiewania sie tymczasowo
aresztowanego i obroncy. Eksponuja nagla
potrzebe dzialania z uwagi na dobro postepo-
wania przygotowawczego lub podstawowe
dobra 0s6b trzecich i zarazem sg réwnoznacz-
ne ze stopniowaniem stosownego zagrozenia¥.
Grozba naruszenia interesu postgpowania lub
dobr osobistych osoby trzeciej musi by¢ znacz-
na, realna i bezpoérednia. Co wazne, z mocy

art. 8 ust. 1 omawianej dyrektywy ogranicze-
nia tego typu muszg by¢ nadto proporcjonalne
inie moga wykraczac¢ ponad to, co jest koniecz-
ne, musza by¢ tez Scisle ograniczone w czasie,
nie moga opiera¢ sie wylacznie na rodzaju
lub wadze zarzucanego przestepstwa ani tez
nie moga naruszaé ogélnej rzetelnosci poste-
powania. W tym kontekscie nie mozna tracié
z pola widzenia wymogéw konstytucyjnych
zwigzanych z zasadg proporcjonalnodci (art.
31 ust. 3 Konstytugji), a poza tym okres 14 dni
od zastosowania tymczasowego aresztowania
wydaje sie nadal mozliwy do utrzymania. Jak
jednak wynika z art. 8 ust. 2 dyrektywy, gdy
decyzja o ustanowieniu omawianych ograni-
czen zostaje podjeta przez inny organ niz sad,
musi podlega¢ kontroli sadowej. Oznacza to
konieczno$¢ wprowadzenia takze mozliwosci
sktadania zazalenia do sadu na zastrzezenia
dokonane przez prokuratora®.

Konkludujac: proponowane wyzej rozwia-
zanie opierajace si¢ w duzej mierze na wpro-
wadzeniu do k.p.k. wskazanych postanowien
prawa unijnego mogloby oznaczac istotny krok
w strone optymalnego rozwiklania tytulowego
problemu. Do tego czasu nalezy uwzgledniaé
wprost postanowienia omawianej dyrektywy,
w my$l zasady bezposredniej skutecznosci
norm prawa unijnego®.

¥ Por. M. Wasek-Wiaderek, (w:) System, s. 592. Odmiennie A. Sakowicz, Prawo, s. 494-495, 498-499.

% Por. A. Sakowicz, Prawo, s. 496.

31 Kwestia zazalenia jest jedynie sygnalizowana z uwagi na zakreslony tytut tego opracowania.

% R. A. Stefanski, (w:) Kodeks, s. 839. Por. takze K. Mréz, Wptyw nieimplementowanych do systemu prawnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej dyrektyw unijnych na gwarancje procesowe, ,Studia Prawnicze ,nr4,s. , 501 podana tam szeroko
politej Polskiej dyrekty ijnych na gwarancje p Studia P icze” 2017, nr 4, s. 45-46, 50 i pod. ki
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Summary

Radostaw Koper

THE COMMUNICATING OF REMANDED ACCUSED AND DEFENCE COUNSEL

(ADMISSIBILITY AND SCOPE OF LIMITS)

The article is devoted to the issue of the communicating of remanded accused and defence co-
unsel in Polish criminal proceedings. The author focuses on the presentation of this issue from the
viewpoint of the existence of legal limits necessary in this scope in the Code of Criminal Procedure.
The existing normative regulation has been analysed. The general goal of the paper is to postulate
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creation of solutions that will result from proper balancing between protection of interests of the
administration of justice and necessity of respect for the right to defence.

Key worps: right to defence, accused, provisional detention, defence counsel, communicating,
criminal proceedings

Pojecia kLuczowe: prawo do obrony, oskarzony, tymczasowe aresztowanie, obrofica, porozu-
miewanie sig, proces karny
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INTERNACJONALIZACJA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]J
W ASPEKCIE ZASADY NE BIS IN IDEM

Globalizacja jako pewnego rodzaju zjawisko
prowadzace do coraz wigkszej wspéizaleznosci
poszczegdlnych panstw oraz funkcjonujacych
w ich obrebie zbiorowosci wywarla swoje skutki
w wielu réznych wymiarach, sposréd ktérych
dominujgce znaczenie odgrywa niewatpliwie
jej wymiar prawny. To wlaénie prawo stanowi
elementarny regulator zachowan spolecznych
w panstwie, stojac na strazy utrzymania tadu
i porzadku poprzez jednoznaczne okreélenie
granic dozwolonych zachowan ludzkich, pote-
piajac zarazem te z nich, ktére godza w sposéb
niewatpliwy w pewien elementarny system
przyjetych przez prawodawce wartosci. Wia-
Sciwym punktem wyjscia przy statuowaniu
okreslonych wartosci jest uznanie, ze nalezy
chroni¢ wszystko to, co cenne z punktu wi-
dzenia nie tylko calego spoleczenstwa, lecz
takze poszczegélnych grup spolecznych oraz
indywidualnych jednostek. Moze to oczywi-
Scie prowadzi¢ do swoistego rodzaju konflik-
tu w spoleczefistwie, co jest raczej tendencja
naturalna i nieunikniona. Prawdziwa sztuka
bedzie zatem takie przeprowadzenie procesu
grupowania, klasyfikacji i w koficowym etapie
takze hierarchizacji okreslonych wartosci na
wielu réznych plaszczyznach prawnych, aby

uwzgledni¢ dobro kazdego czlonka danej zbio-
rowosci oraz jego elementarne potrzeby, gdyz
nierzadko wiaze sie on z koniecznoscia wy-
wazenia interesow i oczekiwan pewnych ka-
tegorii podmiotéw kosztem innych. W takich
przypadkach powinien on jednak podlega¢
szczeg6lnym rygorom oraz kontroli prawnej
ze strony organéw panstwowych, ktére sg zo-
bowiazane do utrzymywania odpowiedniego
poziomu praworzadnosci w panstwie, gdyz to
wlasnie sprawiedliwos¢ nalezy do tych débr,
ktérych deficyti pozadanie naleza do najsilniej
odczuwanych przez czlowieka®.

Jeszcze do niedawna ogét kompetenciji le-
gislacyjnych byl w skali krajowej wylaczna
kompetencja rodzimego ustawodawcy, nato-
miast sam proces stanowienia prawa w znacz-
nej mierze bywal determinowany poprzez
szereg czynnikéw spoleczno-kulturowych,
gospodarczych i politycznych $wiadczacych
o odrebnosci danego panstwa od innych funk-
cjonujacych na $wiecie systeméw prawnych.
Od wiekéw rzadzilo bowiem przekonanie, ze
nalezy dba¢ o wlasna tozsamos¢ narodowa,
ksztattowang poprzez przyjecie wlasnych sym-
boli i barw narodowych, jezyka, historii oraz
dziedzictwa kulturowego, religii, terytorium,

! J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 12.
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lecz takze o jej wymiar prawny wyrazajacy si¢
w stworzeniu niezaleznego od jakichkolwiek
wplywéw zewnetrznych systemu prawnego.
Wobec coraz szerszego znaczenia koncepcji
monistycznych niejako odcinajacych sie od
przeswiadczenia o istnieniu dwdéch réznych
porzadkéw prawnych: wewnetrznego (kra-
jowego) i miedzynarodowego, bedacych za-
razem idealnym odzwierciedleniem tendencji
do stopniowego zacierania sie tak sztywnych
dotad granic pomiedzy pahstwami wyznacza-
nych wlasnie poprzez czynniki narodotwoércze,
racje bytu zaczely traci¢ te z nich, ktdre klada
nacisk na atrybut niezaleznosci, jako podsta-
wowa ceche $wiadczaca o jego istnieniu® Od-
chodzenie od tradycyjnego (monocentryczne-
go) modelu systemu prawnego i zastepowanie
go modelem multicentrycznym, ktérego sens
W najprostszym ujeciu sprowadza sie do prze-
kazania czesci wylacznych dotad uprawnien
rodzimego prawodawcy co do sposobu stano-
wienia i stosowania prawa, jak réwniez wyzna-
czania kierunkéw jego wykladni na rzecz ob-
cych podmiotéw majacych swoje siedziby poza
granicami danego panstwa’, sprawilo bowiem,
ze nieaktualne jest stwierdzenie, jakoby tres¢
pojecia suwerennosci koncentrowata sie wo-
két paradygmatu niepodleglosci niezaleznie
od tego, czy bywa on oceniany przez pryzmat
terytorialny, polityczny, czy ekonomiczny i wy-
razala sie w zdolnosci do wchodzenia z inny-
mi pafistwami w stosunki oparte na réwnosci
i partnerstwie®.

Kwestig odrebna, a wiec niebedaca przedmio-
tem niniejszego opracowania, jest rozwazenie,
czy w obliczu ksztattowania si¢ zréznicowanych
pod wzgledem charakteru i zakresu przedmio-
towej dzialalnosci bytéw ponadpanstwowych
aktualne jest stwierdzenie, ze nadal pozostaje
ona najistotniejszym czynnikiem $wiadczacym
o niezaleznosci politycznej pafistwa. Warto jed-
nak w tym miejscu zasygnalizowag, ze z uwagi

na do$wiadczenia z okresu II wojny $wiatowej
pierwotnym zamyslem organizacji miedzyna-
rodowych byto wypracowanie pewnych fun-
damentalnych standardéw w zakresie ochrony
praw czlowieka. Spornym zagadnieniem pozo-
staje natomiast tworzenie zlozonych struktur
ponadpanstwowych o charakterze zblizonym
do struktury pojedynczego panstwa, zwlasz-
cza jezeli przypisuje im sie pewne symbole na
wz6r tych narodowych, jak réwniez odrebny od
tego krajowego system wladzy, uposazajac za-
razem poszczegdlne organy w kompetencje do
ingerencji w zasadzie we wszystkie dziedziny
zycia spolecznego i gospodarczego za pomoca
stanowionych przez nie norm prawnych maja-
cych przymiot prawa bezwzglednie wiazacego
panstwa cztonkowskiego oraz pierwszenstwo
w razie zaistnienia kolizji z normami prawa
krajowego. Ich réznorodnosé, wielostronny
charakter, jak réwniez niejednolity i niejedno-
znaczny zasieg oddzialywania moga jednak
rodzi¢ w sferze prawnej konflikt interesow
pomiedzy panstwami, ktére wykorzystujac
luki prawne, coraz czesciej naduzywaja swoich
intereséw kosztem uprawnien procesowych
jednostki, a zwlaszcza tych, ktére na gruncie
prawa miedzynarodowego maja pozycje gwa-
rancji o charakterze niejako fundamentalnym.
Mowa tu przede wszystkim o zasadzie ne bis in
idem, ktéra powinna by¢ bezposrednim nosni-
kiem postulatu sprawiedliwosci karania i zara-
zem bezposrednim urzeczywistnieniem prawa
do uczciwego oraz rzetelnego procesu karne-
g0, a ktorej to faktyczny aspekt zastosowania
w prawie miedzynarodowym sprowadza si¢ do
zjawiska internacjonalizacji odpowiedzialnosci
karnej, rodzac zagrozenie w obszarze ochrony
jednostki przed wielokrotnym Sciganiem tego
samego czynu zabronionego na mocy konku-
rencyjnych jurysdykcji w sprawach karnych
rozpatrywanych na trzech réznych plaszczy-
znach: horyzontalnej — w postaci kolizji jurys-

% A. Pieniazek, Suwerennos¢ - problemy teorii i praktyki, Warszawa 1979, s. 166-169.

* Zob. E. Letowska, Multicentrycznosc wspdtczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, PiP 2005, z. 4, s. 3-10.

* M. Bankowicz (red.), Stownik polityki, Warszawa 1996, s. 270, za: R. Potorski, Wptyw europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci na pojecie suwerennosci. Rozwazania w swietle zasady nadrzednosci prawa wspdlnotowego, Torun 2005, s. 8.
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dykgji krajowych, wertykalnej — jako konku-
rencja jurysdykcji krajowej i miedzynarodowej
oraz konflikt wiasciwosci miedzynarodowych
trybunatéw karnych®.

Sens tej zasady znajdujacy swoje zrédla
w regulacjach z zakresu prawa karnego wyra-
Za sie¢ w realizowaniu funkcji ochronnej oraz
gwarancyjnej zaréwno o charakterze mate-
rialnoprawnym, jak i proceduralnym. Cha-
rakterystyczny dla tej zasady jest fakt ujecia
jej w formie zakazu wyrazonego za posrednic-
twem dwdch Scisle ze sobg powigzanych prze-
stanek procesowych: powagi rzeczy osadzonej
(ves iudicata) oraz zawislo$ci prawnej sporu (lis
pendens), ktore poprzez wymaog poszanowania
orzeczefi prawomocnie koficzacych postepo-
wanie w sprawie wywoluja skutek w postaci
pozostawania w toku wczesniej prowadzo-
nego postepowania wobec tego samego pod-
miotu i w zwiagzku z tym samym naruszeniem
prawa z chwila jego ponownego wszczecia®.
Ich istota sprowadza si¢ bowiem do zagwa-
rantowania wszystkim podmiotom podlegaja-
cym danej jurysdykgji (zaréwno krajowej, jak
i miedzynarodowej) prawa do egzekwowania
od wladzy panstwowej oraz innych organéw
badz organizacji miedzynarodowych obo-
wiazku realizowania pewnych podstawowych
standardéw w zakresie ponoszenia przez nie
odpowiedzialnosci represyjnej, jak réwniez
odpowiednich instrumentéw prawnych za-
pewniajacych maksymalny poziom ochrony
w przypadkach stwarzajacych mozliwo$¢ nad-
uzycia wladztwa w sferze kreowania sytuacji
prawnej tych podmiotéw. W orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego stusznie ugruntowat
sie poglad, zgodnie z ktérym podwdjne badz

tez wielokrotne stosowanie $rodka represyjne-
g0 wobec tego samego podmiotu za ten sam
czyn zabroniony stanowi istotne naruszenie
zasady proporcjonalnosci reakcji paistwa na
naruszenie obowigzku prawnego’. Istote kary
sprawiedliwej najlepiej oddaje zreszta stano-
wisko zaprezentowane przez K. Ajdukiewicza,
ktéry rozrézniajac sprawiedliwosc Scista i mito-
sierng, uznal, Ze pierwsza z nich wymaga, by
nikomu nie dawa¢ ani wiecej, ani mniej, nizby
mu sie nalezalo®. Sprawiedliwoéciowy cel kary
powinien by¢ zatem rozpatrywany z punktu
widzenia kryteriéw wyraznie zdefiniowanych
oraz okreSlonych przez prawo i tym samym
nie dziwi fakt, Ze zasada ne bis in idem poprzez
wyrazane tredci stanowi jedna z podstawo-
wych norm wspélczesnego systemu prawne-
g0, wpisujac sie tym samym do kanonu zasad
procesowych poszczegdlnych pafistw mimo
odrebnego sposobu regulacji jej zasiegu tery-
torialnego.

Moze sie to wydawac o tyle kontrowersyjne,
ze biorac pod uwage dotychczasowe problemy
powstale na gruncie prawa krajowego zwiaza-
ne z praktycznym zastosowaniem tej zasady,
gdzie wobec swoistej jej inkorporacji do innych
niz karna materii prawnych i podniesienie jej
do rangi normy konstytucyjnej’ ustawodawca
przerzuca cigzar rozstrzygania zbiegu dyspo-
Zycji norm z pogranicza odrebnych dziedzin
prawnych na Trybunal Konstytucyjny, od-
stepujac tym samym od swoich kompeten-
cji legislacyjnych w zakresie ustanowienia
wladciwych regul kolizyjnych i wymusza na
nim poszukiwanie wlasciwych kryteriéw de-
cydujacych o zgodnosci podwéjnego karania
z przepisami Konstytucji RE to na poziomie

> Por. M. Rogalski, Przestanka powagi rzeczy osqdzonej w procesie karnym, Krakow 2005, s. 130-131.

¢ Por. A. Sakowicz (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, wyd. 6, Warszawa: 2015, s. 88; J. Skorupka (red.),
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 75-77 oraz S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 13,
Warszawa 2016, s. 62-63. Por. takze wyrok SN z 12 lutego 1975 ., KR 226/74 z glosa M. Cieslaka, ,Pafistwo i Prawo”

1976, z.1-2, 5. 265-267.

7 Por. wyrok TK z 18 listopada 2010 1., P 29/09; wyrok TK z 29 kwietnia 1998 r., K 17/97 oraz wyrok TK z 8 pazdzier-

nika 2002 r., K 36/00.

8 K. Ajdukiewicz, O sprawiedliwosci, (w:) K. Ajdukiewicz, Jezyk i poznanie, t.1, s. 367 in., za: T. Kaczmarek (red.),
Nauka o karze. Sgdowy wymiar kary, (w:) A. Marek (red.), System Prawa Karnego, t. 5, Warszawa 2015, s. 53.

9 Zob. wyrok TK z 3 listopada 2004 r., K 18/03.
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miedzynarodowym sg one jeszcze bardziej
widoczne, gdyz mimo ukonstytuowania tej
zasady w calym zespole aktéw prawnych
powolanych do stania na strazy fundamen-
talnych praw czlowieka, ktére w pierwotnym
zaloZeniu maja przeciez chronic te prawa, za-
pobiegaé ich naruszeniom, jak réwniez zapew-
ni¢ biezaca i skuteczna reakcje prawna poprzez
wyposazenie organéw miedzynarodowych
w odpowiednie mechanizmy kontroli panstw
- stron umowy co do ich przestrzegania, to
pozostaja one jednak pustymi postulatami
gléwnie ze wzgledu na swdj zasieg terytorial-
ny, brak wyraznie sprecyzowanych dyrektyw
rozstrzygajacych zbieg norm prawnych badz
sankcji prawnych naktadanych na panstwa
niestosujace sie do wiazacych je standardéw
miedzynarodowych. Nalezy bowiem pamietac
o tym, ze w zakresie nieuregulowanym przez
prawo miedzynarodowe i wynikajace z niego
zobowigzania sposéb uksztaltowania przepi-
sow prawnych dotyczacych odpowiedzialno-
§ci prawnej jednostki oraz zasad, na ktérych
jest oparte postepowanie, stanowi wylacznie
suwerenna decyzje danego panstwa.

W aspekcie stosowania zasady ne bis in idem
wywoluje to niepozadane skutki w postaci
zbiegu dyspozycji uprawniajacych do wszcze-
cia oraz dalszego prowadzenia postepowania
na mocy zasad uprawniajacych Sciganie karne
w poszczegblnych panstwach. Racje nalezy
przyznac B. Nicie, ktéra zauwazyla, ze obo-
wigzywanie tej zasady w miedzynarodowym
obrocie karnym nie odbiega znaczaco od spo-
sobu jej funkcjonowania i dalszego rozwoju na
gruncie prawa krajowego, gdyz wywoluje za-
sadniczo takie same skutki materialnoprawne
oraz proceduralne przejawiajace sie w zakazie
ponownego karania badz wylaczenia mozliwo-
Sci ponownego wszczecia postepowania przy
zaistnieniu przestanek w postaci tozsamosci
podmiotowej i przedmiotowej danego czynu
zabronionego'. Gléwng przyczyna takiego sta-
nu rzeczy jest niewatpliwie zbyt waski zasieg

oddzialywania zasady ne bis in idem w art. 4
ust. 1 Protokotu nr 7 do europejskiej Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci oraz art. 14 ust. 7 Migdzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
ktére odnosza sie¢ wylacznie do postepowan
wewnatrzkrajowych. W duzej mierze jest to
zZwigzane z uznaniem na gruncie prawa mie-
dzynarodowego ius puniendi, bedacego niejako
jedna z konsekwencji zasady réwnosci i nieza-
leznodci poszczegdlnych panstw w spolecz-
nosci miedzynarodowej, co wykluczylo moz-
liwos¢ uznania ne bis in idem za jedna z zasad
prawa miedzynarodowego. Nie bez znaczenia
pozostaje takze kwestia sposobu jej regulacji
w réznych porzadkach prawnych, co w istotny
spos6b przekiada sie na regulacje miedzynaro-
dowe'. Wynikajacy z ius puniendi obowiazek
powstrzymywania sie zagranicznych podmio-
téw od ingerencji w sfere obcego ustawodaw-
stwa, w tym przede wszystkim badania albo
kwestionowania legalnosci ustanowionych ak-
tow prawnych, jak réwniez wydawanych na
ich mocy orzeczen przez uprawnione do tego
organy panstwowe, sprawil, Zze poszczegélne
panstwa wypelniaja powstale na gruncie pra-
wa miedzynarodowego luki prawne na rzecz
dbatosci o wlasne interesy panstwowe kosztem
wypracowanych na przestrzeni lat standardéw
w zakresie ochrony praw czlowieka, czego naj-
lepszym przykltadem jest wypracowywanie
dalekich od priorytetéw stanowionych przez
ogolne zasady prawa miedzynarodowego ro-
dzimych konstrukeji prawnych odnoszacych
sie do problematyki uznawania orzeczen za-
padlych za granica. Niejednolite uregulowa-
nie zasiegu terytorialnego zasady ne bis in idem
sprawia bowiem, ze poszczegblne ustawo-
dawstwa w réznym zakresie reguluja kwestie
dotyczaca uznawania mocy wiazacej orzeczen
zapadlych za granica. Wprawdzie Polska po-
zostaje strong licznych dwustronnych uméw
miedzynarodowych zréznicowanych pod
wzgledem formy wspoétpracy w sprawach kar-

10 Zob. B. Nita, Zasada ne bis in idem w migdzynarodowym obrocie karnym, PiP 2005, z. 3, s. 18.
" A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem w prawie karnym w ujeciu paneuropejskim, Bialystok 2011, s. 29-30.
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nych’?, niemniej jednak zarysowuje sie w tej
sferze widoczna tendencja w strone maksy-
malnego ograniczenia mozliwosci uznania
prawomocnego orzeczenia panstwa obcego za
negatywng przestanke procesowa. Wynika to
jednoznacznie z tresci konstrukcji prawnej wy-
razonej w art. 114 § 1 k.k., ktéra podkresla sa-
moistno$¢ polskiej jurysdykeji karnej poprzez
uznanie, Ze orzeczenie zapadle za granica nie
stanowi przeszkody do wszczecia lub prowa-
dzenia postepowania karnego o ten sam czyn
zabroniony przed sadem polskim. Prawomoc-
ne zakonczenie postepowania karnego za gra-
nica nie stanowi wiec negatywnej przestanki
procesowej w rozumieniu art. 17§ 1 pkt 7 k.p k.
Nie obowiazuje tez w tym przypadku zasada
ne bis in idem, a przepisy art. 10 k.p.k. znajduja
zastosowanie w takim zakresie, jak gdyby do
osgdzenia sprawcy w ogole nie doszlo®. Regu-
lacja ta stanowi zatem lex specialis wzgledem
normy generalnej zawartej w art. 17§ 1 k.p.k,,
ograniczajac w ten sposéb zakres obowigzywa-
nia zasady powagi rzeczy osagdzonej wylgcz-
nie do orzeczen zapadlych na terytorium pan-
stwa polskiego, wywolujac skutek w postaci
stworzenia organom panstwowym w ramach
przystugujacych im kompetencji mozliwosci
Scigania oraz wymierzenia kary za ten sam
czyn mimo faktu wczesniejszego skazania

i odbycia kary w zwiazku z jego popelnieniem
wedle jurysdykcji panstwa obcego™. Sad pol-
ski jest jednak zobowigzany na mocy art. 114
§ 2 kk. zaliczy¢ na poczet tak wymierzanej
kary okres rzeczywistego pozbawienia wol-
nodci za granica oraz wykonywang tam kare,
uwzgledniajac réznice zachodzace miedzy
tymi karami. Wyrazem realizacji przez Polske
zobowiazan miedzynarodowych jest réwniez
tres¢ regulacji zawartej w art. 114 § 3k k., ktéra
stanowi w tym zakresie wyjatek od zasady, ze
wyrok zagraniczny nie jest przeszkoda do po-
wtérnego sadzenia i skazania za ten sam czyn
wedlug prawa polskiego w sytuacji, gdy pan-
stwo wyczerpalo swoje uprawnienia do ukara-
nia sprawcy poprzez przekazanie Scigania za
granice lub przejecie wyroku zagranicznego do
wykonania go w Polsce, jak réwniez w odnie-
sieniu do orzeczen miedzynarodowych trybu-
naléw karnych oraz prawomocnych orzeczen
sadéw lub innych organéw panstw obcych
koniczacych postepowanie karne, ktére dzia-
laja na podstawie wiazacego panstwo prawa
miedzynarodowego®.

Ze wzgledu na postepujaca kolizje jurys-
dykgji dotyczacych zakresu kompetencji po-
siadanych przez poszczegolne pahstwa badz
organy i organizacje miedzynarodowe w sfe-
rze Scigania oraz wymierzania kar za ten sam

12 Zob. np. art. 3 pkt 3 Konwengji o ekstradycji i pomocy sadowej w sprawach karnych miedzy Rzeczapospolita Pol-
ska a Krolestwem Belgii, podpisanej w Brukseli dnia 13 maja 1931 . (Dz.U. z 1932 r. nr 59); art. 42lit. e umowy miedzy
Polska Rzeczapospolita Ludowa a Algierska Republika Ludowo-Demokratyczng dotyczacej obrotu prawnego w spra-
wach cywilnych i karnych podpisanej w Algierze dnia 9 listopada 1976 1. (Dz.U. z 1982 1. nr 10, poz. 73); art. 7 umowy
miedzy Rzeczgpospolita Ludowa a Republika Austrii o ekstradycji, podpisanej w Wiedniu dnia 27 lutego 1978 . (Dz.U.
21980 1. nr 14, poz. 46); art. 11 umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Australii o wzajemnym wykonywa-
niu orzeczen sadowych w sprawach karnych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 19 kwietnia 1990 . (Dz.U. 2 1991 r. nr 14,
poz. 58); art. 65 ust. 1 pkt 41 art. 85 ust. 1 pkt 6 umowy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing o pomocy prawnej
istosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzonej w Kijowie dnia 24 maja 1993 r. (Dz.U. 21994 .
nr 96, poz. 465); art. 68 ust. 1 pkt 4 umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Bialorus o pomocy prawnej
istosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, sporzadzonej w Minisku dnia
26 pazdziernika 1994 r. (Dz.U. z 1995 r. nr 128, poz. 619); art. 7 umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki o ekstradycji, sporzadzonej w Waszyngtonie dnia 10 lipca 1996 1. (Dz.U. z 1999 . nr 93, poz. 1066)
oraz art. 3 ust. 1lit. d umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Australig o ekstradycji sporzgdzonej w Kanberze dnia
3 czerwca 1998 1. (Dz.U. 22000 1. nr 5, poz. 51).

13 Z.Barwina, Przepis art. 114 § 4 Kodeksu karnego w swietle Konwencji o przekazywaniu 0séb skazanych z dnia 21 marca
1983 ., CzPKiNP 2009, nr 1, s. 69.

14 Por.]. Skorupka (red.), Kodeks, s. 193.

15 Zob. takze L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 45-46.
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czyn prowadzaca do internacjonalizacji odpo-
wiedzialnosci karnej o kumulatywnym cha-
rakterze wielokrotnie podejmowano na arenie
miedzynarodowej dyskusje oraz préby wypra-
cowania mechanizméw, ktére ograniczatyby
badz calkowicie wyeliminowalyby to zjawisko
zmiedzynarodowego obrotu prawnego. W tym
zakresie na szczegélna uwage zasluguja postu-
laty bedace efektem obrad XVII Miedzynaro-
dowego Kongresu Prawa Karnego, kt6ry odbyt
sie w Pekinie w dniach 12-19 wrze$nia 2004 r.
Wskazano bowiem, ze konkurencyjna jurys-
dykcja w sprawach karnych moze wywolywac
negatywne skutki w postaci jednoczesnego
prowadzenia postepowan karnych opartych
na tej samej podstawie faktycznej oraz wywie-
rania negatywnego wplywu na podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie podmiotéw,
ktérych te postepowania bezposrednio doty-
cza. Jego efektem jest przyjecie uchwaty, ktéra
okresla szereg kryteriéw, ktérych unormowa-
nie w regulacjach krajowych i umowach mie-
dzynarodowych, jak réwniez ich bezposrednie
stosowanie ma za zadanie dazy¢ do unikniecia
prowadzenia wielu postepowan karnych row-
noczeénie lub po sobie nastepujacych przez
organy bezposrednio zainteresowane. Zwraca
sie zatem uwage, ze w przypadku wszczecia
postepowania karnego przez dang jurysdykcje
krajowa pierwszenstwo w zakresie jego prowa-
dzenia oraz uprawnienie do ostatecznego wy-
mierzenia kary powinno uzyska¢ to panstwo,
ktére w najwiekszym stopniu bedzie w stanie
zagwarantowac realizacje zasady uczciwego
procesu i jego sprawny przebieg, kierujac sie
zarazem kryterium: miejsca popelnienia prze-
stepstwa badz panstwa, ktérego sprawca jest
obywatelem, ma miejsce zamieszkania lub
w ktérym zostal schwytany, badz tez panistwa,
z ktérego pochodzi ofiara przestepstwa lub
w ktérym dowody, a w szczegélnosci wiad-
kowie, sa najbardziej dostepne’®.
Interesujacym aktem prawnym bedacym

16 M. Rogalski, Przestanka, s. 121-123.

wyrazem wspolpracy w sprawach karnych po-
miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Euro-
pejskiej jest projekt europejskiego prawa kar-
nego opracowany i opublikowany w pierwot-
nym ksztalcie w 1997 1., a nastepnie poddany
zmianom technicznym oraz merytorycznym
i zaprezentowany w dniach 6-7 maja 1999 r.
jako Corpus Iuris Florence, obecnie nieobowia-
zujacy ze wzgledu na wstrzymanie prac nad
jego ostatecznym ksztattem'. Niemniej jednak
Corpus Iuris, jako regulacja normujaca zasady
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
skierowane przeciwko podstawowym inte-
resom finansowym Unii Europejskiej i przyj-
mujaca charakter kompleksowy ze wzgledu
na fakt objecia swoja materia postanowien
o charakterze materialnym, procesowym, jak
réwniez wykonawczym, zwrdcila uwage na
kwestie zwigzang z przyblizaniem systemow
prawa karnego poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich, zapoczatkowujac w tym zakresie de-
bate. Jego celem nie bylo bowiem zastapienie
regulacji krajowych w zakresie prawa karnego,
lecz wspoélne wypracowanie norm szczegoto-
wych majacych zastosowanie wylacznie do
przestepstw w nim okreslonych, ktérych fun-
dament zostal oparty na wymogu proporcjo-
nalnosci kary, pozostajacy w Scistym zwiazku
z zasada indywidualizacji odpowiedzialnosci
karnej poprzez jego oparcie na zalozeniu, ze
kary i inne $rodki karne orzekane za przestep-
stwa w nim okres$lone powinny by¢ z jednej
strony adekwatne do ciezaru czynu okreslone-
go na podstawie rodzaju chronionego intere-
su, rozmiaru wyrzadzonej szkody lub stopnia
narazenia na niebezpieczenstwo jej wyrzadze-
nia, lecz z drugiej strony takze wspétmierne do
stopnia winy sprawcy oraz jego wiasciwosci
osobistych™®. Podobny charakter przyjmuja
zreszta rowniez inne dokumenty o randze eu-
ropejskiej, ktére w mniejszym badZ wiekszym
zakresie wskazuja na fundamentalna role
w zakresie budowania oraz dalszego rozwo-

7 A. Zientara, Przestgpstwo naduzycia zaufania z art. 296 kodeksu karnego, Warszawa 2010, s. 62-63.
18 M. Krolikowski, Zasada proporcjonalnosci kar w europejskim Corpus Iuris, Warszawa 2004, s. 9-10.
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ju wspodtpracy w sprawach karnych opartych
na zasadzie wzajemnego zaufania pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej. W szczegélnodci zalicza
sie do nich Zielona Karte z 30 kwietnia 2004 r.
w sprawie zblizania, wzajemnego uznawania
i wykonywania sankcji w Unii Europejskiej
zwracajaca uwage na konieczno$¢ harmoni-
zacji ustawodawstw w sferze sankgcji karnych,
jak réwniez Program Haski, ktéry potwierdza
znaczenie zasady wzajemnego uznawania
wyrokéw sadowych w budowie jednolitego
obszaru sadowego we wzmacnianiu wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej®.

Ze wzgledu na kryterium pochodzenia
ogdlnych zasad prawnych mozna dokona¢
ich podzialu na zasady wiasciwe dla syste-
mow prawnych poszczegélnych panstw, jak
réwniez zasady wlasciwe dla europejskiego
prawa wspélnotowego badz wywodzace sie
z prawa miedzynarodowego. Co do zasady
na wszystkich trzech poziomach widoczny
jest wplyw pozostalych, jednak niewatpli-
wie najwieksza range maja miedzynarodowe
konwencje, opracowane lub podpisane przez
wiekszos¢ badz wszystkie panstwa cztonkow-
skie, w szczeg6lnosci za$ europejska Konwen-
cja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950 r., ktéra wielokrotnie byla przedmiotem
interpretacji w dzialalnoéci orzeczniczej Try-
bunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
ktéry zwykle powolujac sie na linie orzeczni-
cza przyjeta przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka, szukal w jego orzeczeniach zrédla
inspiracji w zakresie wykltadni i zastosowania
poszczegdlnych praw podstawowych, uznajac,
ze prawa o charakterze fundamentalnym sta-
nowia integralna czes$¢ ogdlnych zasad prawa
Wspdlnoty?. W swoim orzecznictwie Trybunal

19 A. Sakowicz, Zasada, s. 182-184.

Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej podkreslat
réwniez, ze ochrona tych praw, inspirowana
przez tradycje konstytucyjne wspdlne pan-
stwom czlonkowskim, musi by¢ zapewniona
w projektach ramowych struktury i celach
Wspdlnoty?. Tradycje konstytucyjne wspélne
dla panstw cztonkowskich stanowig bowiem
podstawe dla orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwodci Unii Europejskiej dotyczacego
praw podstawowych®. Tak jest w przypadku
zasady ne bis in idem, ktérej transpozycja na
grunt prawa miedzynarodowego i uznanie
za kwestie priorytetowa dazenie do poszano-
wania na odpowiednim poziomie praw oséb
skazanych wymusza wypracowanie pewnego
rodzaju kompromisu co do satysfakcjonuja-
cych poszczegdlne pahstwa rozwiazan zbiegu
dyspozycji uprawniajacych do $cigania i po-
wtérnego ukarania przy zaistnieniu tozsamosci
podmiotowej i przedmiotowej danego czynu
na mocy réznych jurysdykeji karnych. Na po-
ziomie unijnym jest to szczegdlnie widoczne,
gdyz jego dorobek w tym zakresie na najwyz-
szym poziomie spoéréd pozostalych regulacji
miedzynarodowych realizuje postulaty wyra-
zane przez naczelne akty prawne i statuowane
naich gruncie fundamentalne prawa czlowie-
ka i obywatela.

Dotychczas istotnym elementem polskiego
porzadku prawnego byta takze sporzadzona
w Strasburgu dnia 21 marca 1983 r. Konwencja
Rady Europy o przekazywaniu oséb skaza-
nych, ktéra oprécz licznych uméw bilateral-
nych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest stro-
na, stanowila niewatpliwie istotne odstepstwo
od ugruntowanej juz reguly unormowanej w
art. 114 § 1 k k., zgodnie z ktdrg orzeczenie za-
padle za granica nie jest przeszkoda do $ciga-
nia i osagdzenia sprawcy w Polsce za ten sam
czyn zabroniony. Sztywny charakter tej zasa-
dy lagodzi juz bowiem wyjatek uregulowany

2 Zob. wyrok ETS z 12 listopada 1969 ., C-29/69, Stauder v. Stadt Ulm.
2 Wyrok ETS z 17 grudnia 1970 r., C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft GmbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir

Getreide und Futtermitel.

% Wyrok ETS z 14 maja 1974 ., 1973 1., C-4/73, ]. Nold, Kohlen- und Baustoffgrofhandlung v. Komisja WE.
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wart. 114 § 4 k k., umozliwiajacy przejecie wy-
roku skazujacego zapadlego za granica do wy-
konania i okreélajacy w polaczeniu z normami
ustanowionymi w rozdziale 66 k.p.k. dyrek-
tywy wiazace organy sadowe panistwa co do
procedury wykonania kary poprzez nalozenie
na nie przy ustalaniu rodzaju i wymiaru kary
obowiagzku uwzglednienia wyroku wydane-
go w innym panstwie, zagrozenia karnego
w polskiej ustawie, rzeczywistego okresu po-
zbawienia wolnosci za granica oraz wykonana
tam kare lub inny $rodek. Réznice miedzy wy-
soko$ciag wymierzonej kary a gérna granica jej
wymiaru w prawie polskim sad uwzglednia na
korzy$¢ skazanego, co ma za zadanie uniemoz-
liwi¢ okreslenie kary, ktéra swoja wysokoscia
w sposob razacy przekroczylaby gérna granice
zagrozenia®. Odnoszac sie za$ bezposrednio
do przepiséw Konwencji, warto podkresli¢, ze
byla ona uwazana za podstawowy instrument
miedzynarodowej wspoélpracy w sprawach
karnych regulujacy problematyke przekazy-
wania 0s6b skazanych na kare pozbawienia
wolnosci w celu odbycia kary w panstwie, ktd-
rego sa obywatelami. Zasadniczo przewidywa-
ta ona dwa odmienne sposoby postepowania
panstwa wykonania w zwiazku z przejeciem
skazanego: wykonanie kary w dalszym cia-
gu niezwlocznie lub na podstawie orzeczenia
sadowego lub administracyjnego badz prze-
ksztalcenie skazania w drodze postepowania
sadowego lub administracyjnego w orzeczenie
panstwa wykonania, zastepujac kare wymie-
rzona w panstwie skazania kara przewidziana
przez prawo panstwa wykonania za takie samo
przestepstwo, na warunkach okreslonych w
art. 11 (art. 9 lit. a i b). Wigzata ona przy tym
panstwo wykonania co do realizacji pewnych
obowigzkéw. Jednym z nich bylo powiadomie-
nie, na wniosek, jeszcze przed przekazaniem
osoby skazanej panstwa skazania, co do tego,
ktére z tych rozwiazan zastosuje. Ponadto
w wypadku wykonywania kary w dalszym

ciagu panstwo wykonania zostalo zwigzane
rodzajem i wymiarem kary w orzeczeniu ska-
zujacym, a w razie ich niezgodnosci z usta-
wodawstwem panstwa wykonania lub jezeli
ustawodawstwo tego wymagalo, panstwo wy-
konania moglo w drodze orzeczenia sadowe-
go badz administracyjnego dostosowac kare
do kary lub $rodka przewidzianego przez jego
prawo za przestepstwo tego samego rodzaju.
Kara lub $rodek karny powinny jednak, mozli-
wie najbardziej, odpowiadac swoim rodzajem
karze wymierzonej w orzeczeniu do wykona-
nia, przy czym nie mogly one zaostrza¢ kary
wymierzonej w panstwie skazania, ze wzgledu
na rodzaj lub wymiar, ani przekracza¢ gornej
granicy zagrozenia przewidzianej przez prawo
panstwa wykonania (art. 10 ust. 11 2). Procedu-
ra praktycznego zastosowania tych przepiséw
nastreczata organom sagdowym wiele proble-
moéw, o czym wielokrotnie przekonat sie Sad
Najwyzszy, ktérego rozwigzania przyjmowane
na gruncie stanowionych orzeczen spotykaly
sie nierzadko z ogromna krytyka. Przykladowo
mozna wskaza¢, ze w uchwale z 20 listopada
1996 r* Sad Najwyzszy wywiddl, iz brak zlo-
zenia o§wiadczenia w trybie art. 3 ust. 3 Kon-
wengji z 1983 1. pociggnat za sobg koniecznos¢
takiego uksztattowania prawa wewnetrznego,
aby mozliwe bylo zastosowanie obu procedur,
o ktérych mowa w art. 9. Stusznie zauwazyt jed-
nak Z. Barwina, ze takie stanowisko nie moze
by¢ trafne, skoro jej przepisy przewiduja dwa
fakultatywne tryby wykonania kary, a co za
tym idzie — z Zadnego z nich nie wynika mozli-
wos¢ wiazacego wplyniecia pafhistwa skazania
na to, ktéra procedura zostanie w danej spra-
wie zastosowana®. Szczegolne problemy zwia-
zane z praktycznym zastosowaniem przepisow
Konwencji o przekazywaniu oséb skazanych
ujawnily si¢ na gruncie relacji zachodzacej
miedzy trescia jej przepisbw unormowanych
w art. 9-11, art. 607s § 4 k.p.k. oraz art. 114
§ 4 kk. w zw. z art. 611c § 2 k.p.k. w kwestii

» . Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, . 11, Krakéw 2006, s. 873.

% TKZP 29/96.
% Z.Barwina, Przepis,s. 72.
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rozstrzygnigcia przez Sad Najwyzszy pyta-
nia prawnego, z ktérym wystapil do niego
Sad Najwyzszy, a mianowicie: Czy zapis w
art. 607s § 4 k.p.k. ,Sad zwiagzany jest wymia-
rem orzeczonej kary” powoduje w odniesieniu
do skazanych obywateli polskich, wydanych
uprzednio innemu panstwu na podstawie
europejskiego nakazu aresztowania i odesta-
nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu wykonania kary, Ze wylaczona jest pro-
cedura przeksztalcenia kary, o ktérej mowa w
art. 114 § 4 k.k. w zwiazku z art. 611c § 2 k.p.k.
i art. 9-11 Konwengji o przekazywaniu oséb
skazanych z 21 marca 1983 % oraz czy w przy-
padku uznania, Ze zwigzanie, o ktérym mowa
w art. 607s § 4 k.p.k., ma charakter bezwzgled-
ny, wykonanie kary nastepuje, biorac pod uwa-
ge tres¢ art. 607s § 5 k.p.k., z uwzglednieniem
wskazanych w wyroku panstwa skazania wa-
runkéw do korzystania przez skazanego z wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci.
W przedmiotowej sprawie, w zwiazku z ktéra
ujawnilo sie zagadnienie prawne wymagaja-
ce dokonania przez Sad Najwyzszy wyktadni
ustawy w trybie art. 441 § 1 k.p.k., problemem
bylo bowiem przyjecie do wykonania wyroku
podwdjnej kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci orzeczonej w stosunku do polskie-
go obywatela przez Sad Koronny w Exeter
z tytutu popelnienia przestepstwa zgwalcenia
i spowodowania powaznych uszkodzen ciala
u pokrzywdzonej. Rozstrzygajac w dniu 3 mar-
ca 2009 r. zagadnienie prawne, Sad Najwyzszy
podjal uchwale”, w ktérej przyjal, Ze norma
zawarta w zdaniu drugim art. 607s § 4 k.p.k.
w zw. z art. 607t § 2 k.p.k., w odniesieniu do
skazanego obywatela polskiego, przekazanego
uprzednio innemu panstwu czlonkowskiemu
Unii Europejskiej na podstawie europejskiego

% Dz.U.z1995 1. nr 51, poz. 279.
¥ TKZP 30/08.
% Dz.U.z1995r.nr 51, poz. 279.

nakazu aresztowania, a nastepnie odestanego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
wykonania kary, wiacza w stosunku do niego
procedure przeksztalcenia kary przewidziang
w art. 114 § 4 kk. w zw. z art. 611c § 2 k.p.k.
oraz w art. 10 i 11 Konwencji o przekazywaniu
o0s6b skazanych z 21 marca 1983 %, a ponadto
ze okredlenie w wyroku sagdu innego pafistwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, podlegajace-
go wykonaniu w Polsce na podstawie art. 607s
§ 4 k.p.k. iart. 607t § 2 k.p.k., warunkéw, od
ktérych spelnienia uzaleznione jest ubieganie
sie przez skazanego o warunkowe przedtermi-
nowe zwolnienie, stanowi element wymiaru
kary i w zwiazku z tym wiaze sad orzekajacy
w przedmiocie wykonania kary w Rzeczypo-
spolitej Polskiej”.

Wspomniana juz Konwencja Rady Europy
z 1983 r. miala w zamy§le jej twdrcow stano-
wié prosty, szybki oraz elastyczny mechanizm
repatriacji bedacy istotnym uzupelieniem
Konwengcji Rady Europy o miedzynarodowej
waznosci wyrokéw karnych z 28 maja 1970 r.
i zarazem odpowiedzig w zakresie jej wiazace-
go charakteru i szerokiego zasiegu terytorial-
nego, jak réwniez odpowiednich gwarancji
co do wlasciwej oraz efektywnej procedury
transferu oséb skazanych. Protokét dodatkowy
z 1997 r. ztagodzil rygor uzalezniajacy przeka-
zanie osoby skazanej od uprzedniego pozy-
skania zgody pafistwa, w ktérym miala zosta¢
wykonana kara, pozwalajac na przekazanie
danej osoby bez zgody tego panstwa w sytu-
acji ucieczki skazanego oraz wydania w stosun-
ku do skazanego decyzji o wydaleniu z kraju
popelnienia przestepstwa po odbyciu kary¥.
Przepisy Konwencji utracily swoja moc obo-
wigzujaca z dniem 5 grudnia 2011 1., bedacym
jednocze$nie terminem przewidzianym w de-
cyzji ramowej 2008/909/WSISW o stosowaniu

# Zob. M. Rams, Status norm Konwencji strasburskiej o przekazywaniu 0séb skazanych w kontekscie przepisdw odnoszgcych
sig do wykonywania europejskiego nakazu aresztowania. Rozwazania na tle uchwaty Sqdu Najwyzszego z 3 marca 2009 r. (I KZP

30/08), CzPKiNP 2009, nr 2, s. 71-72.
% Zob. art. 213 Protokotu.
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zasady wzajemnego uznawania do wyrokéw
skazujacych na kare pozbawienia wolnoéci -
w celu wykonania tych wyrokéw w Unii Euro-
pejskiej na implementacje jej przepiséw przez
panistwa czlonkowskie. Zasadniczo cele decyzji
ramowej 2008/909/WSISW sa zblizone do celéw
stawianych przed Konwencja z 1983 r. oraz in-
nymi instrumentami prawnymi UE, gdyz wiele
sposréd dotychczas wdrozonych i zastosowa-
nych rozwiazan zostalo powielonych.
Wspomniana juz Konwencja Rady Europy
z 1983 1. miala w zamysle jej tworcéw stano-
wié prosty, szybki oraz elastyczny mechanizm
repatriacji bedacy istotnym uzupelnieniem
Konwengji Rady Europy o miedzynarodowej
waznoéci wyrokéw karnych z 28 maja 1970 r.
i zarazem odpowiedzia w zakresie jej wiazace-
go charakteru i szerokiego zasiegu terytorial-
nego, jak réwniez odpowiednich gwarancji
co do wlasciwej oraz efektywnej procedury
transferu osob skazanych. Protokét dodatkowy
z 1997 r. ztagodzil rygor uzalezniajacy przeka-
zanie osoby skazanej od uprzedniego pozy-
skania zgody panstwa, w ktérym miata zosta¢
wykonana kara, pozwalajac na przekazanie
danej osoby bez zgody tego panistwa w sytu-
acji ucieczki skazanego oraz wydania w stosun-
ku do skazanego decyzji o wydaleniu z kraju
popelnienia przestepstwa po odbyciu kary®!.
Przepisy Konwengji utracily swoja moc obo-
wigzujaca z dniem 5 grudnia 2011 r., bedacym
jednoczesnie terminem przewidzianym w de-
cyzji ramowej 2008/909/WSISW o stosowaniu
zasady wzajemnego uznawania do wyrokow
skazujacych na kare pozbawienia wolnosci —
w celu wykonania tych wyrokéw w Unii Euro-
pejskiej na implementacje jej przepiséw przez
panstwa czlonkowskie. Zasadniczo cele decy-
zji ramowej 2008/909/WSISW sa zblizone do
celéw stawianych przed Konwencja z 1983 r.
oraz innymi instrumentami prawnymi UE,

3 Zob. art. 213 Protokotu.

gdyz wiele sposréd dotychczas wdrozonych
i zastosowanych rozwigzah zostalo powielo-
nych, cho¢ - jak zasadnie zauwazyla E. Zie-
linska — analizujac sama tre$¢ poszczegélnych
jej przepisow oraz faktyczna sytuacje, w jakiej
zostala ona przyjeta, mozna mie¢ watpliwosci,
czy w rzeczywistoéci rOwniez w jej przypadku
wzgledy resocjalizacyjne maja znaczenie prio-
rytetowe®. Pierwotnym zamyslem wczesniej-
szych regulacji prawnych ukierunkowanych
na wspolprace w sprawach karnych na teryto-
rium Unii Europejskiej bylo zwiekszenie szans
naresocjalizacje osoby skazanej poprzez wyko-
nywanie kary w miejscu statego pobytu osoby
skazanej, co mialo zosta¢ podyktowane przede
wszystkim wzgledami humanitarnymi popar-
tymi przekonaniem, ze ze wzgledu na bariere
jezykowa i kulturowg, jak réwniez brak mozli-
wosci utrzymywania wiezi rodzinnych, odby-
cie kary w panstwie skazania nie przyniostoby
oczekiwanych rezultatéw®. Z badan przepro-
wadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawie-
dliwosci wynika, ze w odniesieniu do podmio-
towego zakresu wnioskéw o przekazanie kary
pozbawienia wolnosci najwigcej watpliwosci
wywoluje sytuacja 0s6b o podwdéjnym oby-
watelstwie. Wskazano bowiem sama definicje
ustawy o cudzoziemcach, ktéra zostata uksztal-
towana przez pracodawce jako definicja nega-
tywna uznajaca, ze cudzoziemcem jest kazda
osoba, ktéra nie jest obywatelem polskim®,
natomiast fakt, iz w konsekwencji odroczenia
stosowania przepiséw kodeksu postepowania
karnego implementujacych decyzje ramowgq
2008/909/WSISW obowiazywaly réwnolegle
przez pewien czas przepisy w odmienny spo-
s6b normujace przestanki podmiotowe przeka-
zania orzeczenia polskiego sadu do wykonania
za granicg réwniez w relacjach z pahstwami
czlonkowskimi moze budzi¢ zastrzezenia po-
parte sposobem konstrukcji przepiséw: art. 610

% E. Zielihska, Przekazywanie skazanych na kary pozbawienia wolnosci, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa

2015,s.9.

% Por. Memorandum wyjasniajace do Konwencji z 1983 r.
3 Zob. art. 3 pkt 2 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1650 z p6zn. zm.).
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k.p.k. pozwalajgcego na przekazanie wylacznie
cudzoziemca oraz art. 611t k.p.k. dopuszczaja-
cego przekazanie réwniez obywatela polskie-
go. Trafne wydaje sie zatem stwierdzenie, ze
o ile takie zréznicowanie mozna wytlumaczy¢
w przypadku, gdy chodzi o wykonanie orze-
czenia w panstwie trzecim, o tyle trudno sie
z nim zgodzi¢ w relacjach miedzy pafistwami
czlonkowskimi opartych na szczeg6lnym wza-
jemnym zaufaniu, co potwierdzaja badania,
ktére wykazaly, ze o uznaniu lub odmowie
obywatelowi polskiemu mozliwosci odbycia
kary w innym kraju unijnym decydowaty nie
wzgledy wychowawcze, lecz data wydania
orzeczenia, przesadzajac kwestie, ktére prze-
pisy beda mialy zastosowanie, z czym trudno
bylo sie zgodzi¢ zwlaszcza w tych sytuacjach,
gdy dochodzilo do réznych decyzji w analo-
gicznych sprawach, szczegdlnie gdy skazane-
go w Polsce obywatela polskiego taczyly takie
wiezi zinnym panstwem czlonkowskim, Ze na-
lezalo uznag, iz odbycie tam kary w wiekszym
stopniu pozwoliloby zrealizowa¢ wlasciwe dla
niej cele wychowawcze i zapobiegawcze®.
Regulacja prawna wypracowang na grun-
cie norm unijnych o charakterze niejako
fundamentalnym jest natomiast art. 54 Kon-
wencji wykonawczej do Ukladu z Schengen
podpisanej 19 czerwca 1990 r. pomiedzy Rza-
dami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znosze-
nia kontroli na wspélnych granicach®, ktéry
poprzez swoja tresé: ,Osoba, ktérej proces
zakonczyl sie wydaniem prawomocnego
wyroku na obszarze jednej Umawiajacej sie
Strony, nie moze by¢ Scigana na obszarze innej
Umawiajacej sie Strony za ten sam czyn, pod
warunkiem, Ze zostala nalozona i wykonana
kara lub jest ona w trakcie wykonywania, lub

% E. Zielinska, Przekazywanie, s. 131-132.

% Dz. Urz. UE L 239 z 22 wrze$nia 2000 r., s. 0019-0062.

nie moze by¢ juz wykonana na mocy prze-
piséw prawnych skazujacej Umawiajacej sie
Strony” budzil od poczatku spore watpliwosci
w praktyce. Problemem bylo bowiem wtasci-
we przeprowadzenie wyktadni tego przepisu
ze wzgledu na jego niejednoznaczny zakres
przedmiotowy, gdyz zostaly w nim zawarte az
trzy pojecia nieostre wymagajace dookreéle-
nia na gruncie orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, tj.: ,ten sam
czyn”, ,prawomocne osadzenie”, ,wykonanie
kary”. Watpliwosci wywoluje zwlaszcza kwe-
stia, kiedy nalezy mowic o tozsamosci czyndow,
a w szczegdlnosci czy pojecie ,czyn” z art. 54
Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schen-
gen z 14 czerwca 1985 r. rozumie¢ nalezy jako
zaszlo$¢ historyczna, czy tez jako podstawe
faktyczng odpowiedzialnoéci”’. Po raz pierw-
szy w tej kwestii Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wypowiedziat sie w wyroku
w sprawie Van Esbroeck®™ w ktérym wskazal, ze
na gruncie art. 54 przedmiotowej Konwengji
decydujacym kryterium jest tozsamos¢ zda-
rzenia, rozumiana jako istnienie calosci, na
ktora skiadaja sie nierozdzielnie zwigzane ze
soba zachowania, niezaleznie od kwalifikacji
prawnej tych zachowan lub chronionego inte-
resu. Majac na uwadze, ze kwalifikacja praw-
na danego zachowania moze by¢ odmienna
w poszczegblnych porzadkach prawnych,
oparto sie na wykladni literalnej przepisu,
przyjmujac, iz mowa tu jedynie o ,czynie”,
a nie jednym ,przestepstwie”, co ma podkre-
§li¢c gwarancyjna funkcje zakazu ne bis in idem
poprzez zapewnienie oskarzonemu, ktéry zo-
stal juz osadzony w jednym z panstw, ze be-
dzie mial realng mozliwo$¢ swobodnego prze-
mieszczania sie bez obawy $cigania w innym
pafistwie zwigzanym przepisami Konwen-
ji¥. Poglad ten ugruntowal sie wraz z dalszg

% B. Nita, Rozstrzyganie problemdw wigzqcych sig z kolizjg jurysdykcji karnej pomigdzy paristwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej w oparciu o zasadg ne bis in idem, Warszawa 2006, s. 54.

% Wyrok z 9 marca 2006 ., C-436/04.

¥ A.Rychlewska, Zakaz ,podwdjnego karania” w prawie europejskim w swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2015, nr 3, s. 143.
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praktyka orzeczniczg Trybunatu Sprawiedli-
woéci Unii Europejskiej*, wywierajac takze
ogromny wplyw na tendencje orzecznicza
rodzimego Trybunatu Konstytucyjnego przy
rozstrzyganiu zbiegu sankgji prawnych z po-
granicza odrebnych dziedzin prawnych*.. Po-
dobnie uznat Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ze art. 54 Konwengji znajduje
zastosowanie do postepowan, ktére zostajg
zakoficzone prawomocnym orzeczeniem wy-
danym przez prokuratora, jesli wygasa w ten
spos6b prawo oskarzyciela publicznego do
oskarzenia, a podejrzany wykona nalozone
nan - jako sankcja za bezprawne zachowa-
nie — obowiazki, czym jednoznacznie obalil
watpliwosci co do rodzaju orzeczenia, jakie
byloby relewantne z punktu widzenia zasady
ne bis in idem*. Odnoszac sie za$ do przestanki
w postaci wykonania kary, Trybunal uznal, ze
jest ona spelniona, jeéli stwierdzone zostanie,
Ze w momencie wszczgcia drugiego postepo-
wania przeciwko osobie juz skazanej za ten
sam czyn kara uprzednio wymierzona nie
moze juz zosta¢ wykonana zgodnie z prawem
panstwa, ktére ja nalozyto®. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze na wykladnig przestanki ,wy-
konania kary” nie ma wplywu okolicznoé¢, ze
panstwo czlonkowskie moze — na podstawie
decyzji ramowej 2002/584 w sprawie europej-
skiego nakazu aresztowania i procedury wy-
dawania oséb miedzy panstwami czlonkow-
skimi - wyda¢ europejski nakaz aresztowania
osoby, ktdrej proces zakonczyl sie w tym pan-
stwie wydaniem prawomocnego wyroku ska-
zujacego zgodnie z jego prawem krajowym
w celu jej ujecia dla potrzeb wykonania tego
wyroku, a zatem skoro mozna wydac nakaz
w celu zapewnienia wykonania orzeczonej

kary, to zdaniem Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej niejako per se kary tej nie
mozna uznac¢ za juz wykonywana*.
Powyzsze rozwazania prowadza do wnio-
sku, ze wspoétpraca w sprawach karnych mie-
dzy pafistwami powinna zmierza¢ w kierunku
eliminacji zagrozen zwiazanych ze zjawiskiem
internacjonalizacji odpowiedzialnosci karnej
gléwnie poprzez wypracowanie odpowied-
nich rozwiazan, ktdre zabezpieczalyby prawa
jednostki do rzetelnej i sprawiedliwej procedu-
ry sadowej oraz wymierzenia kary proporcjo-
nalnej do wagi popelnionego czynu zabronio-
nego poprzez zastosowanie wyraznie sformu-
lowanych w tym zakresie dyrektyw wymiaru
kary i zarazem prowadzilyby do ujednolicenia
standardéw w zakresie zastosowania zakazu
ne bis in idem poprzez analize oraz uwzgled-
nienie wystepujacych w poszczegélnych pan-
stwach odmiennosci systeméw politycznych
i prawnych, jak réwniez dalsze stosowanie
i rozw6j obowiazujacych w tym obszarze re-
gulacji prawnych o randze miedzynarodowej
odnoszacych sie bezposrednio do tej zasady*.
Wszystkie panstwa maja bowiem swoje wlasne
systemy prawa karnego, ktére siegaja do od-
miennych tradycji i dorobkéw doktryny oraz
judykatury krajowej, i w tym zakresie trafnie
stwierdzil M. Krdlikowski, ze zwiazek prawa
karnego z panstwem, podobnie jak jego wy-
taczne ius puniendi, wydaje si¢ naturalny, gdyz
stanowi celowoSciowe rozwigzanie stuzace
ochronie porzadku publicznego przed zacho-
waniami szkodliwymi — jest gwarancja tadu,
bezpieczenstwa i wiezi spolecznej, przywra-
ca autorytet i zaufanie do naruszonych przez
przestepstwo regul. Przywigzanie pafistwa do
tradycyjnego rozumienia pojecia suwerennoéci

40 Zob. wyrok z 28 wrzesénia 2006 r. w sprawie Van Straaten przeciwko Niderlandom i Republice Wloskiej, C-150/05;
wyrok z 28 wrze$nia 2006 . w sprawie Gasparini i in., C-467/04; wyrok z 18 lipca 2007 r. w sprawie Kretzinger, C-288/05;

wyrok z 18 lipca 2007 r. w sprawie Kraaijenbrink, C-367/05.

% Zob. wyrok TK z 18 lutego 2009 r., Kp 3/08.

2 Wyrok z 11 lutego 2003 . w potaczonych sprawach Goziitok i Briigge, C-187/011 C-385/01.
5 Zob. wyrok z 11 grudnia 2008 r. w sprawie Bourquain, C-297/07.

# A.Rychlewska, Zakaz, s. 151.
% Por. M. Rogalski, Przestanka, s. 122.
% M. Krolikowski, Zasada, s. 5.
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budzi natomiast obawy zwigzane ze stopnio-
wym odchodzeniem od zasady terytorialnodci
uksztaltowanej w toku rozwoju rodzimego
prawa karnego oraz jej istotnym ogranicza-
niem poprzez stopniowe rozszerzanie kompe-
tencji rzeczowych i uprawnief decyzyjnych
organdéw oraz organizacji miedzynarodowych,
bedacym zreszta nieodlaczna konsekwencja
postepujacych proceséw integracyjnych. Wy-

maga to zaakceptowania faktu, ze rézne osrod-
ki decyzyjne moga w rézny sposéb wypelniaé
swoimi dziataniami (przyznanymi im zreszta
w ramach kompetencji przez pafistwa na mocy
uméw miedzynarodowych) te sama przestrzen
prawna i w rézny sposéb kreowaé sytuacje
prawna jednostek podlegajacych danej jurys-
dykcji panstwowej, prowadzac do Scierania sie
ich wzajemnych intereséw?.

¥ Por. R. Potorski, Wptyw, s. 5-6.

Summary

Marta Zwierz
INTERNATIONALIZATION OF CRIMINAL LIABILITY
IN THE ASPECT OF THE PRINCIPLE NE BIS IN IDEM

This article attempts to draw attention to the negative consequences of the continually progres-
sing integration processes at European and international level in the area of criminal cooperation
between states in the rather narrow area of the ne bis in idem principle of international criminal law.
The author discusses the problem of value in law, their classification and hierarchy in various re-
spects due to the territorial scope of their validity as a result of the evolution of the understanding
of the notion of sovereignty in recent years. This study is an analysis of the functioning of the ne
bis in idem ban as the guiding principle of the criminal process in contemporary legal systems, and
at the same time the fundamental right of an individual to be bound by a binding international
treaty country, manifesting the problems of harmonization of particular legislation with regard
to the principle of mutual recognition by attachment to the acquis domestic as a product of native
legislators as well as doctrine and judiciary in the form of multi-level jurisdictional conflict, resul-
ting in adverse the effects of guaranteeing of a minimum level of protection of individual rights
and freedoms from excessive repression by states, bodies and international organizations.

Key worps: collision of the jurisdiction, ne bis in idem, criminal liability, international law,
sovereignty

Pojrcia xLuczowe: kolizja jurysdykeji, ne bis in idem, odpowiedzialno$¢ karna, prawo miedzy-
narodowe, suwerennos¢
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UWAGI NA TEMAT PRAWOMOCNOSCI POSTANOWIEN
ODDALAJACYCH WNIOSEK O ZASIEDZENIE

1. INSTYTUCJA PRAWOMOCNOSCI
- UWAGI OGOLNE

Trwalo$¢ orzeczenia jest jego immanentna
cecha zapewniajaca realizacje normy general-
nej i abstrakcyjnej zastosowanej w konkret-
nej sprawie, czyli transponowanej na norme
konkretna i indywidualng. Ustabilizowanie
sytuacji prawnej okreslonej orzeczeniem sadu
jest niezbedne dla wiasciwego zrealizowania
konstytucyjnego prawa do sadu!.

Niezwykle istotne dla zrozumienia znacze-
nia i funkgji instytucji prawomocnoéci orze-
czenia jest wlasciwe zdefiniowanie celu jej ist-
nienia. Wydaje sie on oczywisty — to stabilnos¢
orzeczen, ktéra przeklada sie na dwa istotne
walory tej instytucji: ekonomie procesowa i bu-
dowe powagi wymiaru sprawiedliwosci.

Zapewnienie szybkoéci postepowania moz-
liwe jest takze poprzez ograniczenie mozliwo-
§ci zaskarzania ad infinitum orzeczen zapadlych
w danej sprawie. Powaga rzeczy osadzonej jest
tu skorelowana z zasada dwuinstancyjnosci

postepowania. Jednocze$nie nalezy zauwazyc,
ze tzw. prawomocno$¢ materialna przekiada
si¢ na inne postepowania i pozwala wyelimi-
nowac z procesu dowodzenia te okolicznoé¢,
ktéra zostala prawomocnie rozstrzygnieta
w innym postepowaniu. Jest to niezwykle
istotne np. dla roszczen bedacych tozsamymi
zjuzrozstrzygnieta sprawg o zwrot zasadzone-
go roszczenia® lub dla roszczen, ktére zostaly
podzielone®. Takie uksztattowanie prawomoc-
nosci pozwala unikngé przeprowadzania po-
stepowania dowodowego co do okolicznosci
juz raz prawomocnie ustalonych. Zostato to
szczegblnie podkreslone w uchwale Sadu
Najwyzszego z 29 marca 1994 r.: ,W procesie
o dalsza — ponad prawomocnie uwzgledniong
— cze$¢ $wiadczenia z tego samego stosunku
prawnego, sad nie moze w niezmienionych
okolicznosciach odmiennie orzec o zasadzie
odpowiedzialnoéci pozwanego™.

Zasady ekonomii procesowej przekladaja
sie takze na druga funkcje prawomocnosci
orzeczenia — budowanie powagi wymiaru

! Zob. A. Zielinski, Komentarz do art. 366 Kodeksu postgpowania cywilnego, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-

tarz, red. A. Zielifiski, Warszawa: C.H. Beck 2016, s. 635.

2 Postanowienie SN z 25 sierpnia 1998 r., I PKN 266/98, OSNP 1999, nr 17, poz. 554.
> Wyrok SN z 23 marca 2006 r., IV CSK 89/05, LEX nr 182900.
* Uchwata SN z 29 marca 1994 r., II CZP 29/94, LEX nr 84472.
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sprawiedliwosci. Sytuacja, w ktorej ten sam
stan faktyczny w niezmienionym stanie praw-
nym bylby réznie oceniany przez sady, co pri-
ma facie oczywiste, rzutowalaby negatywnie
na postrzeganie wymiaru sprawiedliwodci®.
Istnienie w obrocie prawnym orzeczeh wza-
jemnie sprzecznych lub chociaz rozbieznych
uniemozliwialoby ich wykonanie oraz desta-
bilizowalo poczucie pewnosci prawa.

2. PRAWOMOCNOSC POSTANOWIEN
ZAPADLYCH W POSTEPOWANIU
NIEPROCESOWYM

Istota postepowan nieprocesowych jest ich
zastosowanie do sytuacji, ktére co do zasady
nie moga by¢ ksztaltowane przez strony po-
stepowania®. Rozstrzygniecia zawarte w try-
bie nieprocesowym maja tez inny charakter
niz rozstrzygniecia procesowe, co uwydatnia
si¢ nie tylko w nazwie orzeczenia, ale przede
wszystkim w zakresie ich prawomocnosci.

Postanowienia, jakie zapadaja w postepo-
waniu nieprocesowym albo co do zasady maja
charakter tymczasowy (np. postanowienie
w przedmiocie ustalenia kontaktéw z dziec-
kiem), albo maja przymiot trwatego uksztatto-
wania stanu prawnego na przyszlos¢ (np. po-
stanowienie o przysposobieniu). Jednoczesnie
znaczna cze$¢ postepowan nieprocesowych
dotyczy uregulowania stanu prawnego osoby
(ubezwlasnowolnienie, przysposobienie) badz
rzeczy (zasiedzenie, przepadek, zniesienie
wspotwlasnosci). Co wiecej — postanowienie
takie jest aktualne stosownie do dynamicznie
zmieniajacej sie rzeczywistosciistad jego trwa-
tos¢ co do zasady musi by¢ inna niz wyroku
W postgpowaniu procesowym.

Na gruncie Kodeksu postepowania cywil-
nego’ przepisy o postgpowaniu procesowym

stosuje si¢ odpowiednio do postepowania nie-
procesowego (art. 13 § 2 k.p.c.) i w ten sposéb
przenosi si¢ do tego postepowania przepisy
dotyczace prawomocnodci orzeczen (art. 363-
366 k.p.c.), poniewaz jedyna norma regulujacg
te materie w Ksiedze drugiej Kodeksu postepo-
wania cywilnego jest art. 523 k.p.c.
Postanowieniom orzekajacym co do istoty
sprawy przystuguje przymiot trwatosci z dwo-
ma istotnymi wyjatkami:
1) przepisy szczegblne moga przewidywac
mozliwo$¢ zmiany postanowienia oraz
2) zmiana okoliczno$ci moze prowadzi¢ do
zmiany postanowienia oddalajacego wnio-
sek.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku dru-
giego wyjatku przeslanka wzruszenia trwa-
tosci orzeczenia dotyczy tylko okolicznosci
faktycznych bedacych podstawa oddalenia
whniosku®.

3. POSTANOWIENIE O ODDALENIU
WNIOSKU O ZASIEDZENIE — ZAKRES
POWAGI RZECZY OSADZONE]

Postanowieniu o oddaleniu wniosku przy-
sluguje przymiot prawomocnosci w ograniczo-
nym zakresie, poniewaz zmiana okolicznosci
wplywa na mozliwosé¢ zmiany orzeczenia. Po-
wstaje w zwiagzku z tym niezwykle istotne za-
gadnienie, czy zmiana okolicznosci catkowicie
znosi postepowanie toczace sie uprzednio, czy
moze w jakim$ zakresie, a jezeli tak, to w ja-
kim, ustalenia poczynione przez sad uprzed-
nio orzekajacy ostaja sie i wiaza sad ponownie
rozstrzygajacy o zadaniu. Nalezy takze odpo-
wiedzie¢ na pytanie, co w sytuacji wniesienia
ponownego wniosku w postepowaniu niepro-
cesowym. W niniejszym artykule postaram sie

5 Zob. wyrok SN z 6 marca 2014 r.,, V. CSK 203/13, OSNC 2015, nr 2, poz. 23.
6 Z.Swieboda, K. Piasecki, Ksigga druga. Postgpowanie nieprocesowe, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Tom I1I, red.

K. Piasecki, A. Marciniak, Warszawa: C. H. Beck 2012, s. 11.

7 Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2014 1. poz. 101.
8 P Prus, Komentarz do art. 527 Kodeksu postgpowania cywilnego, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red.

M. Manowska, Warszawa: LexisNexis 2013, s. 1020.
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rozwazy¢ te kwestie na przykladzie postepo-

wania o zasiedzenie.

Sad Najwyzszy, analizujac powyzsze za-
gadnienie, stwierdzil w uchwale z 12 marca
2003 r.%: ,W sprawie wszczetej ponownie sad
nie jest zwiazany ustaleniami, wynikajacymi
z uzasadnienia postanowienia oddalajacego
wniosek, w takim zakresie, w jakim nie mia-
ly one znaczenia dla rozstrzygniecia”. Zakres
prawomocnosci postanowienia oddalajace-
go wniosek o zasiedzenie wynika¢ powinien
z uzasadnienia postanowienia". Brzmienie
sentencji takiego orzeczenia catkowicie wyklu-
cza mozliwo§¢ ustalenia takiego zakresu''.

Punktem wyjécia dla rozwazan dotyczacych
granic zwigzania sagdu postanowieniem odda-
lajagcym wniosek o zasiedzenie jest ustalenie
podstaw oddalenia takiego wniosku — stosow-
nie do brzmienia art. 172 k.c.’? sq nimi:

1) brak odpowiednio dlugiego okresu posia-
dania — wskazany okres posiadania jest
krétszy od minimalnego okresu — 20 lat;

2) wnioskodaweca nie jest posiadaczem samo-
istnym;

3) przerwanie okresu posiadania przez wiasci-
ciela rzeczy przed uplywem 20 lat poprzez
zadanie wydania nieruchomosci;

4) brak odpowiednio dlugiego okresu posia-
dania — wskazany okres posiadania jest
dluzszy od 20 lat, ale posiadanie samoistne
trwalo krdcej niz lat 20;

5) przerwanie okresu zasiedzenia przez wia-
Sciciela rzeczy przed uptywem 20 lat posia-
dania samoistnego w sytuacji, gdy ogélny
okres posiadania byl dtuzszy;

6) brak odpowiednio dlugiego okresu posia-
dania — wskazany okres posiadania jest
dluzszy niz lat 20, posiadanie samoistne

trwato dluzej niz 20 lat, ale bylo to posiada-
nie w zlej wierze;

7) przerwanie okresu zasiedzenia przez wla-
Sciciela rzeczy przed uptywem 30 lat posia-
dania samoistnego w zlej wierze.

Wyszczeg6lnione sytuacje zostaly uszere-
gowane w kolejnosci od zawierajacej najmniej
ustalonych okolicznoéci niezbednych do odda-
lenia wniosku, az do sytuacji wymagajacej roz-
patrzenia praktycznie wszystkich przeslanek
zasiedzenia.

Oddalenie wniosku o zasiedzenie z powo-
dow wskazanych w pkt 112 nie nastrecza wiek-
szych watpliwosci co do zakresu ustalonego
stanu faktycznego i jego oceny prawnej. Cze-
sto sama tres¢ wniosku wskazuje, ze kto$ dazy
do zasiedzenia nieruchomosci, ktérg wiada (on
i jego prawni poprzednicy) krécej niz 20 lat
badz wniosek sklada osoba, ktéra wprost okre-
Sla sie jako posiadacz zalezny i w tej sytuacji nie
mozna méwic o posiadaniu samoistnym.

Sytuacja okreslona w punkcie 3 takze nie
wymaga od sadu ustalenia innych okolicz-
nosci, jak: moment rozpoczecia posiadania
przez wnioskodawce, by dokladnie zakreslic,
ile czasu posiadal on nieruchomoé¢ do czasu
przerwania biegu zasiedzenia przez wiascicie-
la, a wiec takze terminu czynnosci przerywa-
jacej bieg zasiedzenia. Bez znaczenia pozostaje
w tym przypadku kwestia samoistnosci posia-
dania — okolicznoéc¢ ta jest duzo trudniejsza do
ustalenia, a skoro niezaklécone posiadanie nie
trwato lat 20, to nie ma potrzeby ustala¢, jaki
charakter miato to posiadanie.

Opisane w pkt 4 i 5 sytuacje zwigzane sa
z rozréznieniem posiadania samoistnego
iniesamoistnego i zmiang charakteru posiada-

® Uchwata SN z 12 marca 2003 r., II CZP 97/02, LEX nr 76147.

10 Tamze.

1 Sentencja takiego orzeczenia sprowadza sie do stwierdzenia, ze sad wniosek oddalit - w tym stanie rzeczy
stwierdzenie przyczyny oddalenia wniosku moze nastapi¢ tylko na podstawie brzmienia uzasadnienia orzeczenia,
a w przypadku jego braku na podstawie analizy akt sprawy. (zob. uchwata SN z 17 wrzesnia 1957 r., 1 CO 20/57,
OSPiKA 1958, nr 10, poz. 261 oraz orzeczenie SN z 15 marca 2002 r., I CKN 1415/00, niepubl., a takze orzeczenie SN
z 17 marca 1950 ., Wa.C. 339/49, OSN 1951, nr III, poz. 65; orzeczenie SN z 18 czerwca 1955 1., III CR 199/54, OSN 1956,

nr4, poz. 100).

12 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 . poz. 1025 ze zm.), dalej: k.c.
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nia. W obu tych okolicznosciach sad ustala, ze
okres wladania nieruchomoscia jest dtuzszy
niz lat 20, ale posiadanie nie miato charakteru
samoistnego od poczatku wladania. W pierw-
szym stanie faktycznym sad ustala, ze posia-
danie samoistne rozpoczelo sie w okreSlonym
dniu i trwa do teraz, ale nie uplynelo jeszcze
20 lat i stad oddalenie wniosku. W drugiej
sytuacji sad ustala, ze przed uplywem 20 lat
samoistnego posiadania doszlo do przerwania
okresu zasiedzenia przez dzialanie wlasciciela,
ktére musi oznaczy¢ i wskaza¢, w jakim cza-
sie samoistnego posiadania do niego doszlo.
W tych przykltadowych stanach faktycznych
sad musi ustali¢, od kiedy trwalo posiadanie
samoistne.

Ostatnie sytuacje nastreczaja najwiecej
trudnosci, poniewaz by oddali¢ wniosek o za-
siedzenie, sad musi ustali¢ praktycznie wszyst-

kie przestanki niezbedne do zasiedzenia nie-
ruchomodci, tj. okres posiadania samoistnego,
charakter tego posiadania samoistnego (w do-
brej lub zlej wierze) i w ostatniej sytuacji mo-
ment przerwania biegu zasiedzenia w zwiazku
z dzialaniem wlasciciela.

4. ZWIAZANIE SADU POSTANOWIENIEM
ODDALAJACYM WNIOSEK

Znaczenie praktyczne res iudicate ma przede
wszystkim poprzez zwigzanie sagdu orzeka-
jacego po raz drugi w przedmiocie objetym
wnioskiem orzeczeniem zapadlym uprzed-
nio. W cytowanej uchwale Sad Najwyzszy
stwierdza: ,Pod pojeciem uzytego w art. 523
k.p.c. wyrazenia «okolicznoéci sprawy», jak to
zostalo wyjasnione w judykaturze i zaaprobo-

Poczatek Okres Poczatek Charakter Dobra/zta | Przerwanie
posiadania | posiadania posiadania posiadania wiara posiadania
samoistnego
Sytuacja | ustalony ponizej bez znaczenia | bez znaczenia bez bez
1. 20 lat znaczenia | znaczenia
Sytuacja bez bez bez znaczenia posiadanie bez bez
2. znaczenia | znaczenia niesamoistne znaczenia | znaczenia
Sytuacja | ustalony przed bez znaczenia | bez znaczenia bez przed
3. uplywem znaczenia | uplywem
20 lat 20 lat
posiadania posiadania
Sytuacja | ustalony powyzej | ustalony -inny samoistne bez bez
4. 20 lat niz poczatek znaczenia | znaczenia
posiadania
Sytuacja | ustalony powyzej | ustalony—inny samoistne bez przed
5. 20 lat niz poczatek znaczenia | uplywem
posiadania 20 lat
posiadania
Sytuacja | ustalony powyzej ustalony samoistne — zla wiara bez
6. 20 lat dluzej niz lat 20, | posiadacza | znaczenia
krécej niz 30
Sytuacja | ustalony powyzej ustalony samoistne — zla wiara przed
7. 20 lat dluzej niz lat 20, | posiadacza | uplywem
krocej niz 30 30 lat
posiadania

Opracowanie wlasne
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wane w pi$miennictwie, nalezy rozumie¢ stan
faktyczny decydujacy o oddaleniu wniosku®.
Wyraznie jednak nalezy zastrzec, ze z tego
punktu widzenia bardzo istotne jest wlasciwe
oddzielenie w postepowaniu cywilnym faktu
od prawa. Na ustalenia faktyczne dotyczace
posiadania skiadaja sie fakty mogace wskazy-
wacd na istnienie posiadania i jego rodzaj, ocena
natomiast, czy jest to posiadanie samoistne, czy
zalezne, w dobrej czy w zlej wierze oraz ocena
skutkéw w zakresie mozliwosci zasiedzenia
stanowi zagadnienia prawne (por. orzeczenie
Sadu Najwyzszego z 2 sierpnia 1935 r., C II
658/35, «Ruch Prawniczy Ekonomiczny i So-
cjologiczny» 1936, nr 3, s. 639)""*. Wskazane
rozréznienie powoduje, ze w rzeczywistosci
zwigzanie nastepuje na poziomie stanu fak-
tycznego, ale nie jego oceny, ktéra wedlug
Sadu Najwyzszego moze by¢ inna za kazdym
razem, gdy sad ocenia ten stan faktyczny. Ten
poglad jest kluczowy dla postawionego na po-
czatku zagadnienia, czyli znaczenia powagi
rzeczy osadzonej dla szybkosci postepowania
i powagi wymiaru sprawiedliwosci.
Stanowisko to zostalo potwierdzone przez
pbézniejsze orzecznictwo dotyczace zakre-
su zwigzania sadu orzekajacego ponownie
w przedmiocie zasiedzenia poprzednio wy-
danym postanowieniem, w ktérym przyjmuje
sie, ze pojecie ,okolicznosci sprawy” zawarte
w § 2 tego artykulu wyznacza zakres prawo-
mocnosci’®, tymczasem granice te wyznaczajg
tylko zakres, w jakim wylacza sig¢ stosowanie
instytucji powagi rzeczy osadzonej i umozliwia
zmiane orzeczenia. Jest to ujecie zakresu po-
wagi rzeczy osadzonej od strony negatywnej —
przepis ten okreéla zakres wylaczenia istnieja-
cego uprzednio zwiazania oceng prawna stanu
faktycznego ze wzgledu na jego znamiona.
Oderwanie faktéow od ich prawnej oce-
ny powoduje, Ze niemozliwe jest w istocie

wskazanie przyczyny oddalenia wniosku i nie
moze posuwac sie dalej niz do granicy zmiany
okolicznosci. Sad Najwyzszy w uchwale z 12
marca 2003 r. podkreslil takze: ,Jezeli zatem
sad oddala wniosek o stwierdzenie zasiedze-
nia z powodu braku uplywu terminu posia-
dania, to rozstrzyga jedynie o nieistnieniu tej
przestanki, a nie o tym, czy posiadanie mialo
charakter samoistny czy zalezny. Nawet jezeli
sad dokonuje ustalen faktycznych dla potrzeb
oceny charakteru prawnego posiadania, lecz
w wyniku innych ustalen przyjmuje, ze nie
uplynal czas niezbedny do zasiedzenia iz tego
powodu oddala wniosek, to i tak ustalenia fak-
tyczne stuzace do oceny charakteru posiadania
okazuja sie bezprzedmiotowe z punktu wi-
dzenia rozstrzygniecia wniosku”. Poglad taki
jest jednakowoz bledny, poniewaz oddalenie
whniosku ze wzgledu na jego przedwczesnosé
moze zaleze¢ od uprzedniego ustalenia poczat-
ku posiadania samoistnego.

Jezeli, jak wskazuje w przykladach czwar-
tym i nastepnych, okres posiadania trwat diu-
zej niz 20 lat, to brak ustalenia czy posiadanie to
bylo samoistne, a jezeli tak, czy byto w dobrej
wierze, wlaéciwie calkowicie wyklucza moz-
liwos¢ merytorycznego orzeczenia w przed-
miocie wniosku. Ocena stanu faktycznego
w kontekscie przeslanek zasiedzenia — art. 172
k.c. - umozliwia podjecie rozstrzygniecia pro-
cesowego, bez tej oceny sam materiat dowodo-
wy umozliwia podjecie réznych i sprzecznych
orzeczen. Dzialalno$¢ sadéw sprowadza sie
do stosowania prawa, czyli: ,sad po zweryfi-
kowaniu — w ramach postepowania dowodo-
wego — twierdzen stron i dokonaniu wlasnych
ustalen, ktére stanowia podstawe faktyczng
wyroku, stosuje konkretna norme prawna do
tych ustalen (subsumcja)”’®. Wyltaczenie oceny
prawnej wyrazonej w postanowieniu odda-
lajacym wniosek z zakresu prawomocnosci

13 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 marca 1973 ., IIl CRN 429/72, OSPiKA 1973, nr 10, poz. 196 i uzasad-
nienie postanowienia Sagdu Najwyzszego z 4 lutego 1999 r., Il CKN 172/98, niepubl.

14 Uchwata SN z 12 marca 2003 1., IIl CZP 97/02, LEX nr 76147.

15 Zob. postanowienie SN z 10 wrze$nia 2009 r., V CSK 78/09, Legalis 266549; postanowienie SN z 15 wrzesnia

2011, I CSK 25/11, Legalis 458999.

16 H. Pietrzykowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa: LexisNexis 2007, s. 390.
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materialnej nie znajduje uzasadnienia. Sad,
ustalajgc stan faktyczny i dokonujgc subsumcji
normy prawnej, w sposob kategoryczny dziata
w ramach swojego konstytucyjnego obowiaz-
ku i stanowczo ksztaltuje sytuacje prawna
uczestnikéw postepowania.

W uchwale z 12 marca 2003 r. Sad Najwyz-
szy doskonale zdawal sobie sprawe z wagi tego
zagadnienia i pomimo cytowanego rozréznie-
nia faktu i prawa w postepowaniu cywilnym
stwierdzil, Ze: ,Zwiazanie ustaleniami faktycz-
nymi wszystkich sadéw w innych sprawach,
choéby pomiedzy tymi samymi stronami, nie
byloby trafne, poniewaz ustalenia te sa do-
konywane z jednego punktu widzenia (...)
Niezwiazanie sadu ustaleniami faktycznymi
dokonanymi w innej sprawie nie oznacza, ze
dla zachowania jednolitosci orzecznictwa nie
powinien sie liczy¢ ze skutkami stanu fak-
tycznego wytworzonymi przez prawomocne
orzeczenie co do istoty sprawy”. Sad Najwyz-
szy slusznie wskazuje, Ze ocena materiatu do-
wodowego z perspektywy jednego roszczenia
niekoniecznie musi zosta¢ powielona w przy-
padku innego roszczenia i stad rozciagniecie
powagi rzeczy osadzonej na takie sytuacje nie
byloby wlasciwe. Poglad ten w pelni zastuguje
na aprobate, nie moze jednak prowadzi¢ do
konstatacji, ze w tej samej sprawie toczacej sie
albo w wyniku wniosku o zmiane postanowie-
nia, albo w wyniku zlozenia kolejnego wniosku
sad tymi ustaleniami zwigzany nie jest, pomi-
mo ze — jak wskazuje sie w orzecznictwie —jest
to juz nowa sprawa"”.

W sprawie bedacej podstawa podjecia tej
uchwaly Sad Okregowy w Kielcach stanat
przed zagadnieniem, w jakim zakresie wiaza-
ce dla sadow orzekajacych obecnie sa ustalenia
poczynione przez Sad Powiatowy i Sad Woje-
wodzki w latach 70. XX wieku w zakresie cha-

rakteru posiadania. Zagadnienie, co zobowia-
zany jest ustali¢ sad w celu oddalenia wniosku,
przedstawione zostalo w czeéci III tego opra-
cowania — w tym miejscu nalezy tylko podkre-
§li¢, ze oddalenie wniosku ze wzgledu na jego
przedwczesnos¢ nie oznacza weale, iz nie jest
konieczne ustalenie charakteru posiadania.

Ta problematyka jest szczegdlnie widoczna
w przypadku sprawy dotyczacej zasiedzenia
udzialu w nieruchomosci, ktérg ocenial Sad
Okregowy w Krakowie w 2014 1.%, a jej skréto-
wy opis pokazuje znaczenie praktyczne oma-
wianej problematyki. Wnioskodawczyni jako
nastepczyni prawna osoby, ktéra w 1946 r. na-
byla udzial w nieruchomosci oraz posiadala te
nieruchomos$¢ do 1975 r., kiedy wladztwo nad
nig objela matka wnioskodawczyni, a w 1988 .
sama wnioskodawczyni, dazyta do zasiedze-
nia nieruchomosci i stosowny wniosek ztozyla
w 1994 . Ten stan rzeczy zostal ustalony przez
Sad pierwszej instancji, ktéry oddalit wniosek,
przyjmujac, ze posiadanie samoistne rozpo-
czelo sie w 1975 1., Sad Wojewddzki uznat zas,
iz niezaktécone posiadanie prowadzi¢ bedzie
do zasiedzenia w 2005 r. — te ustalenia podzielit
Sad Najwyzszy: ,Posiadanie samoistne w zlej
wierze zapoczatkowane w tym roku moze do-
prowadzi¢ do zasiedzenia dopiero w 2005 r.
— jak to stusznie przyjal Sad Wojewo6dzki”?.
W 2006 r., kiedy zlozony zostal nowy wniosek
o zasiedzenie, oddalony przez Sad Rejonowy
dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie®, apela-
cje od tego orzeczenia oddalil Sad Okregowy
w Krakowie postanowieniem z 23 pazdzierni-
ka 2014 r.

Oddalenie wniosku w 1995 1. przez sad re-
jonowy bylo mozliwe, poniewaz ustalil on, Zze
posiadanie nieruchomosci trwato prawie 50 lat,
jednak samoistnos¢ tego posiadania datuje sie
od roku 1975. Ustalenie charakteru posiadania

17 Postanowienie SN z 10 wrzes$nia 2009 r., V CSK 78/09, Legalis 266549; postanowienie SN z 15 wrzes$nia 2011 r.,
II CSK 25/11, Legalis 458999 — oba orzeczenia podkreslaja, ze dualizm Srodkéw wzruszenia prawomocnego posta-
nowienia §wiadczy o tym, iz sa to sprawy odmienne od uprzednio rozstrzygnietej, co wynika ze zmiany podstawy

faktycznej bedacej przedmiotem wniosku.

18 Postanowienie SO w Krakowie z 23 pazdziernika 2014 r., I Ca 1126/14, niepubl.
1 Postanowienie SN z 7 listopada 1997 r., I CKN 435/97, LEX nr 1227846.
2 Postanowienie SR dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie z 3 marca 2014 .,  Ns 2014/13/S, niepubl.
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- samoistnego i w zlej wierze — bylo niezbed-
ne dla oddalenia wniosku ze wzgledu na jego
przedwczesnosé. Co wigcej, w uzasadnieniu
Sad Wojewodzki wyraznie wskazal moment,
w ktérym do zasiedzenia dojdzie — 2005 rok.
Tymczasem sady ponownie orzekajace w tej
samej sprawie przyjely calkowicie inng ocene
materialu dowodowego i uznaly, Ze o posia-
daniu samoistnym: ,(...) wnioskodawczyni
mozna moéwié wlasciwie dopiero od momentu,
kiedy okazala swoja wole wladania nierucho-
moécia jak wlasciciel, tj. od czasu pierwszego
whniosku o stwierdzenie zasiedzenia 29 marca
1994 r. (syg. I Ns 503/94/S) (...)"*".

Sad Najwyzszy oraz sady powszechne, uza-
sadniajac postanowienia o oddaleniu wniosku
o zasiedzenie, wskazuja w przypadku przed-
wczesnoéci takiego wniosku, od kiedy przyj-
muja samoistnoé¢ posiadania, by wykaza¢
przedwczesnoé¢ wniosku, np.: postanowienie
Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2010 r.%,
postanowienie Sadu Okregowego w Gdafisku
221 czerwca 2011 r.” Tymczasem zgodnie z za-
prezentowanym pogladem Sadu Najwyzszego
ustalenia te nie sa wigzace dla sadéw ponownie
orzekajacych w sprawie o zasiedzenie.

5. PODSUMOWANIE

Sad, wydajac orzeczenie, oceniajgc stan
faktyczny, rozstrzyga o udzieleniu badZ nie-
udzieleniu ochrony prawnej. W tej sytuacji nie
mozna twierdzi¢, ze prawomocnoscia material-
na objete sa tylko ustalenia faktyczne, ocena
prawna nie wigze za$ saqdu ponownie orzekaja-
cego w przedmiocie zasiedzenia. W przypadku
zmiany okolicznosci nalezy precyzyjnie ustalic,
jakie okolicznosci ulegly zmianie i wplyw tej
Zmiany na prawomocnos$¢ orzeczenia.

Sad orzekajacy o zmianie wniosku o za-
siedzenie lub w ramach nowego wniosku, ale
dotyczacego tego samego zakresu, tj. przez te

samg osobe tej samej nieruchomosci, zwiaza-
ny jest ustaleniami faktycznymi i ich ocena
prawna. Przyjecie odmiennego pogladu pro-
wadziloby do uznania, ze sad orzekajacy po
raz pierwszy w przedmiocie zasiedzenia, ktéry
oddala wniosek, nie czyni zadnych wiazacych
ocen prawnych ustalonego stanu faktycznego
poza jedna oczywista — niespetnieniem prze-
slanek zasiedzenia.

Taki sposéb rozumienia prawomocnosci
postanowienia oddalajacego wniosek o za-
siedzenie prowadzi do nieakceptowalnego
postulatu, ze sad ponownie rozstrzygajacy
moze modyfikowa¢ ocene stanu faktycznego
poczyniong przez sad uprzednio orzekaja-
cy. We wskazanej sprawie Sad Rejonowy dla
Krakowa-Srédmiescia w Krakowie przyjat, ze
zasiedzenie ma przymiot samoistnego dopie-
ro od dnia zlozenia pierwszego wniosku, co
oznacza, iz sady orzekajace 6wczeénie zobo-
wigzane byly orzec o oddaleniu wniosku ze
wzgledu na niesamoistnos¢ posiadania ewen-
tualnie inaczej liczony czas posiadania samo-
istnego. Bledne rozumienie zakresu prawo-
mocnosci doprowadzilo do funkcjonowania
w obrocie prawnym dwoéch prawomocnych
orzeczen, ktére réznie ustalily poczatek zmia-
ny charakteru posiadania.

Wydanie orzeczenia powinno prowadzi¢
do petryfikacji ustalonego stanu faktycznego
i jego prawnej oceny. Podstawa negatywnego
rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku o za-
siedzenie jest niespelnienie przez wniosko-
dawce przesltanek zasiedzenia okreslonych
w art. 172 k.c. Prawomocnoscia objete sa te
okolicznosci, ktére byly podstawg oddalenia
wniosku, pozostale okolicznoéci, ktére zostaly
ustalone i wyrazone przez sad orzekajacy, nie
sa objete prawomocnoscig. W sprawie o zasie-
dzenie niezbedne jest ustalenie doktadnie, na
jakiej podstawie sagd wniosek oddala, ze szcze-
golnym uwzglednieniem sytuacji, gdy posiada-
nie mozna uznac¢ za niesamoistne w pewnym

2 Cyt. z postanowienia SR dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie z 3 marca 2014 1.
2 Postanowienie SN z 15 pazdziernika 2010 1., V CSK 65/10, LEX nr 818386.
% Postanowienie SO w Gdansku z 21 czerwca 2011 r., ITI Ca 228/11, LEX nr 1714017.
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zakresie oraz sytuacji, gdy okres posiadania  postanowienia oddalajgcego wniosek zalezy
jest dluzszy badz znacznie dluzszy niz lat 30.  wigc przede wszystkim od czasu posiadania —
Wlasciwe zakreslenie granic prawomocnoéci  bez wzgledu na jego charakter.

Summary

Wojciech Zigha
LEGALLY BINDING FORCE OF ORDERS DISMISSING
THE MOTION FOR PRESCRIPTION

Determining the binding force is necessary to preserve the order of the legal system. Depen-
ding on the underlying causes of the prescription dismissal, one can talk about different impact
on future prescription proceedings pending for the same property.

The article presents possible prescription dismissal reasons and defines which of these causes
are binding for the court hearing again on the acquisitive prescription. Distinguishing the arran-
gements binding for the court is crucial to preserve the coherence of the legal system.

Key worps: prescription of the property, legally binding force of judgment rejecting the request
for prescription, reasons for a prescription dismissal

Pojecia kLuczowe: zasiedzenie nieruchomosci, moc wigzgca orzeczenia o oddaleniu wniosku
o zasiedzenie, powody oddalenia wniosku o zasiedzenie
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ZAWIESZENIE STOSOWANIA PRAWA
JAKO ZABEZPIECZENIE POSTEPOWANIA
W SWIETLE ORZECZNICTWA TSUE
— DOPUSZCZALNA PROCEDURA CZY PRZEKROCZENIE
KOMPETENC]JI SADU KRAJOWEGO

Czlonkostwo w Unii Europejskiej panstw
wiaze sie z przyjeciem zobowigzan wynika-
jacych z unijnych traktatéw, traktatow ak-
cesyjnych oraz orzecznictwa TSUE! uksztal-
towanego od poczatku istnienia pierwszej
wspolnoty. Caly dorobek okreslany jest mia-
nem tzw. acquis communautaire i jest wiazacy
dla wszystkich panstw czlonkowskich z pel-
nymi konsekwencjami. Jednym z zagadnien,
ktore zaktualizowalo si¢ w $wietle najnow-
szych wydarzefi zwiazanych z tzw. reforma
wymiaru sprawiedliwodci w Polsce, stala sig
mozliwoé¢ zawieszenia stosowania prawa
jako zabezpieczenie postepowania w zwigz-
ku ze skierowaniem do TSUE pytania preju-
dycjalnego przez Sad Najwyzszy? Kwestig,
ktéra wymagalaby wyjasnienia, jest czy taka
mozliwoé¢ jest dopuszczalna w $wietle obo-
wigzujacych przepiséw na gruncie prawa kra-

jowego oraz czy podobne zagadnienie bylo
wczesniej przedmiotem rozstrzygania przez
TSUE, co stanowitoby punkt odniesienia dla
uzasadnienia skorzystania z takiej mozliwosci
przez sad krajowy. Zagadnienia te maja o tyle
istotne znaczenie, ze w przypadku udzielenia
przez Trybunal Sprawiedliwosci odpowie-
dzi wstepnej na pytanie prejudycjalne Sadu
Najwyzszego i stwierdzenia, Ze uchwalone
zmiany w ramach reformy wymiaru sprawie-
dliwosci w Polsce naruszaja postanowienia
traktatowe oraz wartosci konstytucyjne i eu-
ropejskie standardy, wymagatoby to ze strony
organéw wladzy ustawodawczej dokonania
koniecznych zmian prawa krajowego. Konse-
kwencja niewykonania orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci natomiast jest narazenie sie
na zarzut naruszenia prawa przez panstwo
czlonkowskie i wszczecie przez Komisje Eu-

! Po wejsciu w zycie traktatu lizboniskiego nastgpita zmiana nazewnictwa organéw sadowniczych w UE. W tréj-
instancyjnej strukturze mieszcza sie: sady wyspecjalizowane, Sad (dawny Sad Pierwszej Instancji) oraz Trybunat
Sprawiedliwoéci - TS (wcze$niej nazywany Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci - ETS). Okreélenie Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odnosi sie do wszystkich trzech instancji.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 sierpnia 2018 r., II UZP 4/18.
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ropejska postepowania przed TS w trybie
art. 258 TFUE®.

Na marginesie powyzszych rozwazan ko-
nieczne jest réwniez przypomnienie roli tzw.
sadu krajowego w procesie stosowania prawa
unijnego oraz relacji migdzy dwoma porzad-
kami prawnymi, obowigzujacymi w pahstwie
czlonkowskim.

1. SADY KRAJOWE W PROCESIE
STOSOWANIA PRAWA UE

Problem, ktéry sie ujawnit, wynikat z uchwa-
lenia pakietu ustaw majacych na celu reforme
wymiaru sprawiedliwosci. Kluczowe w przed-
miotowej sprawie byly dwie ustawy: o Sadzie
Najwyzszym*iKrajowej Radzie Sgdownictwa’.
W przypadku obu aktéw prawnych od same-
go poczatku zglaszane byly w srodowiskach
prawniczych opinie o naruszeniu Konstytucji
RP zaréwno jesli chodzi o tryb uchwalania tych
aktéw prawnych, jak i powazne zastrzezenia
co do konstytucyjnosci ich postanowien. Klu-
czowe znaczenie w drugim przypadku miato
skrocenie okre$lonych konstytucyjnie kadencji
oraz przymusowe odestanie w stan spoczynku
sedziow SN, ktérzy osiagneli ,nowo okreslo-
ny” wiek emerytalny 65 lat.

Sad Najwyzszy, korzystajac z przystuguja-
cych mu uprawnien, skierowat do Trybunatu
Sprawiedliwosci pytanie prejudycjalne, w kto-
rym podal w watpliwos¢ po pierwsze, czy
przyjete rozwiazanie ustawowe wobec sedziéw,

ktérzy zostali powolani w sktad SN w stanie
prawnym, w ktérym wiek emerytalny wynosil
70 lat, nie prowadzi do sprzecznego z prawem
UE naruszenia zasady niezaleznoSci sadéw
i niezawislosci sedziéw jako fundamentalnych
zasad prawa unijnego, a po drugie, czy nie do-
szto do naruszenia unijnego zakazu dyskrymi-
nadji ze wzgledu na wiek wyrazonego w art. 19
TFUE, art. 47 Karty Praw Podstawowych® oraz
art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady nr 2000/78/WE’,
a tym samym zasady nieusuwalnoéci sedziego
z urzedu. Istota problemu sprowadzata si¢ do
tego, czy w sprawie zawistej przed SN moga
orzeka¢ wyznaczeni do skladu orzekajacego se-
dziowie, ktérzy ukonczyli 65 lat, a wiec zgodnie
znowa ustawa o SN osiagneli wiek emerytalny.
Podstawa skierowania pytania prejudycjalnego
byt art. 267 akapit 3 TFUE, zgodnie z ktérym
jedli sad krajowy powezmie watpliwo$¢ co do
sposobu rozumienia prawa unijnego w zwiazku
ze stosowaniem prawa krajowego, moze —a sad
ostatniej instancji ma obowiazek® — wnie$¢ spra-
we do TS. Jedynie Trybunal Sprawiedliwosci
jest bowiem organem wiasciwym do orzekania
w trybie prejudycjalnym o wykladni traktatow
oraz waznoéci i wykladni aktéw przyjetych
przez UE. Przedstawione przez Sad Najwyzszy
zagadnienie dotyczy natomiast sposobu inter-
pretacji zasady niedyskryminacji ze wzgledu
na wiek w sytuacji obnizenia wieku przejscia
w stan spoczynku z 70 do 65 lat, a przez to naru-
szenia zasady nieusuwalnosci sedziéw. Ujawni-
1a sie bowiem kolizja miedzy prawem UE a wy-
branymi przepisami nowej ustawy o SN.

* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE seria C 22012 1., nr 326, s. 47),

dalej: TFUE.

* Ustawa z 8 grudnia 2017 . 0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5 z p6zn. zm.) oraz ustawa z 20 lipca 2018 r.
o0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 . poz. 1443),

dalej: ustawa o SN.

> Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa i niektérych innych ustaw (Dz.U.
22018 r. poz. 3), podstawowym aktem prawnym jest natomiast ustawa z 12 maja 2011 ., (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.

poz.389 z p6zn. zm.).

¢ Karta Praw Podstawowych UE (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE seria C z 2012 r., nr 326, s. 2), dalej: KPR

7 Dyrektywa Rady nr 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca og6lne warunki ramowe réwnego traktowa-
nia w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE seria L, nr 303, poz. 16).

8 Naruszenie obowiazku skierowania przez sad ostatniej instancji pytania prejudycjalnego bylo przedmiotem
orzekania przez TSUE, m.in. w sprawie C-224/01 G. Kobler v. Austria [2003] ECR baza danych Celex 62001]J0224, w spra-
wie C-173/03 Traghetti del Mediterraneo SpA, v. Repubblica Italiana [2003], s. 1-5204.

70



11/2018

Zawieszenie stosowania prawa...

Dla zrozumienia istoty zaleznosci miedzy
prawem krajowym i unijnym wypada jedynie
wspomnie¢, ze od chwili przystapienia Polski
do Unii Europejskiej relacje miedzy nimi wy-
nikajg z faktu koegzystowania dwéch odreb-
nychiautonomicznych porzadkéw prawnych.
Méwi sie o istnieniu multicentrycznosci prawa,
przyjmujac kryterium wielosci osrodkéw jego
stanowienia oraz interpretacji’. Problem relacji
ma zatem charakter wielopoziomowy. Z jednej
strony mamy do czynienia ze zhierarchizowa-
nym systemem Zrodel prawa, na szczycie kto-
rego stoi Konstytucja'’, posiadajaca przymiot
aktu o najwyzszej mocy prawnej (art. 8 ust. 1),
z drugiej za$ tzw. autonomia prawa europej-
skiego, ktdrej pojecie po raz pierwszy sformu-
lowane zostalo w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwodci w sprawie Van Gend en Loos
nr 26/62". Zgodnie z pogladem TS, powtdrzo-
nym w licznym orzecznictwie, prawo to sta-
nowi odrebny i samoistny porzadek prawny,
niezalezny zaréwno od prawa miedzynarodo-

wego, jak i wewnetrznego panstw cztonkow-
skich. Kluczowe znaczenie dla okreslenia wza-
jemnych relacji miedzy dwoma porzadkami
prawnymi ma wreszcie zasada pierwszenstwa,
wyrazona zaréwno przez Trybunal Sprawiedli-
wosci w jego orzecznictwie'?, jak i wyslowiona
w art. 91 ust. 3 Konstytugji, jakkolwiek sposéb
ich rozumienia nie jest jednakowy®. Warto
podkredli¢, ze Trybunat wielokrotnie wskazy-
wal w swoim orzecznictwie znaczenie celow
i ,ducha” traktatu, z ktérych wynika obowig-
zek panstw czlonkowskich zapewnienia pel-
nej efektywnodci prawu unijnemu oraz to, ze
zobowiazania traktatowe pafstwa przyjely
na siebie dobrowolnie. Poglady Trybunatu
na przestrzeni lat ewoluowaly, a przykladem
waznego orzeczenia z punktu widzenia relacji
miedzy dwoma porzadkami prawnymi oraz
rolg organéw stosujgcych prawo jest wyrok
w sprawie nr 106/77, Amministrazione delle Fi-
nanze dello Stato v. Simmenthal S.p.A%, w kt6-
rym stwierdzil m.in.: ,Zgodnie z zasadg wyz-

° E. Letowska, Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2008,
nrll,s. 4.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 z pozn. zm.), dalej: Kon-
stytucja RE Konstytucja lub ustawa zasadnicza.

" Orzeczenie TS w sprawie Van Gend en Loos v. Nederlandese Administratie der Belastingen nr 26/62 z 5 lutego 1963 1.,
ECR [1963] s. 1 oraz w sprawie Costa v. E.N.E.L. nr 6/64 z 15 lipca 1964 ., ECR [1964], 5. 585.

12 Po raz pierwszy w wyroku TS sprawie Costa v. E.N.E.L. nr 6/64 z 15 lipca 1964 1., ECR [1964], s. 585. W wyroku
tym stwierdzil, ze: ,W odréznieniu od zwyklych uméw miedzynarodowych Traktat EWG stworzyt wlasny porzadek
prawny, ktéry po wejsciu w zycie zostal wlaczony do porzadkéw prawnych panstw czlonkowskich i musi by¢ stoso-
wany przezich sady. (...) Ze wzgledu na specyficzny charakter prawa stanowionego przez Traktat i wyplywajacego
z niezaleznego Zrédla, zadne normy prawa wewnetrznego nie mogg mie¢ przed nim pierwszefistwa, aby nie pozba-
wic go jego charakteru prawa wspoélnotowego i nie podwaza¢ podstaw prawnych samej Wspdlnoty. (...) Jest ono
bezposrednio wigzace dla panstw jako element systemu prawnego tych panstw, jednostki mogg tez wywodzic z tych
zobowigzan prawa, ktére sady panstwowe musza bra¢ pod uwage”.

13- Zob. wiecej M. Haczkowska, Jurysdykcja Trybunatu Konstytucyjnego z perspektywy cztonkostwa Polski w strukturach
europejskich, (w:) J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Dwadziescia lat obowigzywania Konstytucji RP. Polska mys] konstytucyjna
a migdzynarodowe standardy demokratyczne, Torun 2017, s. 620.

4 Przyktadem orzeczenia TSUE wydanego w sprawie dot. przedawnienia roszczen, jednakze poruszajacego pro-
blem zapewnienia efektywnosci prawa unijnego, jest wyrok z 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie Taricco C-105/14, w ktérym
Trybunat stwierdzit m.in.: ,Gdyby sad krajowy doszed} do wniosku, Ze sporne przepisy krajowe nie spetniaja wymogu
prawa Unii posiadania (...), do tego sadu nalezy zagwarantowanie pelnej skutecznoéci prawa Unii poprzez powstrzy-
manie si¢ w miare potrzeby od stosowania wspomnianych przepiséw i zneutralizowanie w ten sposéb negatywnego
skutku (...), bez wnoszenia o wczesniejsze uchylenie tych przepiséw —lub oczekiwania na nie - w drodze ustawodaw-
czejlub w innym przewidzianym przez konstytucje postepowaniu. Podobnie wypowiedzial sie w wyroku Berlusconi
iin., C-387/02, C-391/021 C-403/02, EU:C:2005:270, pkt 72, a takze Kiiciikdeveci, C-555/07, EU:C:2010:21, pkt 51.

5 Orzeczenie z 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal S.p.A., ECR
[1978], 5. 629, dalej: sprawa Simmenthal.
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szodci prawa wspdlnotowego bezposrednio
stosowane postanowienia traktatu oraz akty
wydawane przez instytucje nie tylko powo-
duja w stosunku do prawa krajowego pafstw
czlonkowskich, od chwili wejscia w Zycie,
nieskuteczno$¢ z mocy prawa wszelkich
sprzecznych z nim i obowiazuja-
cych przepiséw prawa krajowego
[podkreslenie M. H.], ale takZze —jako integralne
elementy porzadku prawnego obowigzujace-
go na terytorium kazdego z panstw czlonkow-
skich, majace wyzsza moc prawng — uniemoz-
liwiajg stanowienie nowych, waznych aktow
prawa krajowego, gdyby byly one niezgodne
z normami wspélnotowymi”’. Sygnalizujac
jedynie problem wzajemnych relacji miedzy
krajowym i unijnym porzadkiem prawnym,
wypada podkresli¢, Ze sady krajowe w proce-
sie stosowania prawa muszg by¢ ,wyczulone”
na ,ducha” traktatéw. W kazdym przypadku
stwierdzenia kolizji miedzy norma krajowa
a unijng w pierwszej kolejnosci winny zasto-
sowac przepis prawa UE - zgodnie z zasada
pierwszenistwa wynikajacg z art. 91 ust. 3 Kon-
stytucji RP oraz zasady pierwszefistwa pra-
wa unijnego. Gdyby jednak watpliwosci nie
dalo sie rozstrzygna¢, sady krajowe powinny
— a sady ostatniej instancji sa zobowiazane —
skierowac pytanie prejudycjalne do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

2. ZAWIESZENIE STOSOWANIA PRAWA
W ORZECZNICTWIE TSUE

Sad Najwyzszy, kierujac do TSUE pytanie
prejudycjalne, zlozyl jednoczesnie wniosek
o0 zabezpieczenie postepowania przez zawie-
szenie stosowania niektorych przepiséw usta-
wy o SN wobec okreslonych oséb". Zawiesze-
nie stosowania przepiséw prawa krajowego
bylo juz wielokrotnie przedmiotem orzekania
przez Trybunat™.

Przypomnie¢ wypada jeden z pierwszych
wyrokéw TS z 21 lutego 1991 r. w sprawach
potaczonych C-143/88 i C-92/89, Zukerfabrik
Siiderdithmarsche i Zukerfabrik Soest, w ktérym
wskazal, ze sad panstwa czlonkowskiego moze
zawiesi¢ $rodek krajowy, jezeli ma powazne
watpliwosci co do waznosci aktu wspélnoto-
wego, na podstawie ktérego zostal wydany,
a istnieje nagle niebezpieczenstwo powaznej
i nieodwracalnej szkody dla skarzacego, oraz
jezeli sad krajowy wlasciwie uwzglednil interes
Wspolnoty®. Trybunat luksemburski stwierdzit
jednoczesnie, ze zawieszenie takiego srodka
bedzie dziatato jedynie do momentu rozstrzy-
gniecia przez TS sprawy waznosci aktu wsp6l-
notowego i pod szczegélnymi warunkami.
Jednoczesnie — co podkresla sie w doktrynie
prawa —za orzeczeniem tym krylo sie wyrazne
oczekiwanie Trybunatu, ze sady krajowe beda

16 Orzeczenie okreslane w doktrynie prawa jako reguta Simmenthal. Zob. oméwienie wyroku w sprawie Simmen-
tahl przez D. Miasik, Zasada pierwszeristwa prawa wspdlnotowego przed prawem krajowym, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2005, nr 3, s. 59-61.

7 Dodatkowo SN wni6st o zastosowanie trybu przyspieszonego. Trybunat Sprawiedliwosci postanowieniem z 24
wrzesnia 2018 r. przychylil sie do wniosku Sadu Najwyzszego w tym zakresie.

18 Podkreslenia wymaga, ze Trybunat Sprawiedliwosci wyraZnie odr6znia pojecie stosowania, obowigzywania
iskutecznosci przepisow prawa unijnego, co ma znaczenie z uwagi na mozliwos¢ zawieszenia przepiséw, ktére od-
nosi jedynie do stosowania. W powolanych juz orzeczeniach w sprawie Van Gend en Loos v. Nederlandese Administratie
der Belastingen nr 26/62 z 5 lutego 1963 ., ECR [1963], 5. 1, czy w sprawie Costa v. EN.E.L. nr 6/64 z 15 lipca 1964 1., ECR
[1964], s. 585, podkreslal, ze pojecie bezposredniego obowigzywania prawa wspélnotowego (unijnego) oznacza, ze
normy prawa obowiazuja od dnia ich wejécia w Zycie i staja si¢ automatycznie czescia porzadku prawnego, bez po-
trzeby ich inkorporacji. Pojecie bezposredniej skutecznosci oznacza mozliwos¢ powotywania sig przez jednostki przed
krajowymi organami stosujacymi prawo na prawa wynikajace z norm wspélnotowych, pod warunkiem jednak, ze
sa wystarczajaco precyzyjne, bezwarunkowe i nie pozostawiajg swobody panstwom cztonkowskim w zakresie ich
stosowania. Wreszcie pojecie bezposredniego stosowania 0znacza, ze norma prawa unijnego moze by¢ bezpoérednig
podstawa prawna danego rozstrzygniecia (aktu stosowania prawa).

¥ Wyrok TS z 21 lutego 1991 . w sprawach polgczonych C-143/88 i C-92/89 Zukerfabrik Siiderdithmarschen AG
v. Glowny Urzqd Celny Itzehoe oraz Zukerfabrik Soes GmbH v. Gldwny Urzqd Celny Paderborn, Zb. Orz. 1991, s. 1-415.
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stosowac srodki tymczasowe dla ochrony praw
wynikajacych z prawa wspdlnotowego (unij-
nego), ktérym w sposéb wyrazny przeciwsta-
wia si¢ postanowienie prawa krajowego, jesli
w sprawie toczy sie postepowanie przed TS
na podstawie art. 267 TFUE (dawnego art. 177
traktatu o EWG). Sytuacja ta ma kluczowe zna-
czenie zwlaszcza wowczas, gdy wymaga tego
ochrona oséb dochodzacych swoich praw na
podstawie prawa wspdlnotowego (unijnego).
Dlatego orzeczeniem tym TS niejako uniemoz-
liwil sgdom krajowym odmowe zastosowania
takiego Srodka tymczasowego z uwagi na
ewentualna jego sprzeczno$¢ z prawem krajo-
wym, oile przed Trybunalem toczy sie postepo-
wanie, w ramach ktérego ma on odpowiedzie¢
na pytanie, czy prawa tych os6b wymagajace
ochrony faktycznie istnieja.

Podobnie w wyroku z 19 czerwca 1990 r.
w sprawie C-213/89 Krdlowa v. Sekretarz Stanu
ds. Transportu ex parte Factortame Ltd. i inni (zwa-
ny dalej: Factortame)® TS stwierdzil, Ze pelna
skuteczno$¢ prawa wspélnotowego (unijne-
go) bylaby podwazona, jezeli norma prawa
wewnetrznego zabranialaby saqdowi rozpatru-
jacemu sprawe na podstawie prawa wspdlno-
towego tymczasowego odejscia od stosowania
prawa wewnetrznego w celu zapewnienia
pelnej skutecznosci orzeczenia wydanego
w przedmiocie istnienia praw na gruncie pra-
wa UE. Sad taki zobowiazany jest tymczasowo
uchyli¢ taka norme wewnetrzna. Co wymaga
podkreslenia, swoje stanowisko Trybunat kon-
sekwentnie wywodzi z zasady lojalnej wspoét-
pracy (inaczej zwang zasada solidarnosci - po-
czatkowo uregulowana w art. 5 traktatu o EWG,
nastepnie art. 10 TWE, az obecnie w art. 4 ust. 3
TUE), zgodnie z ktéra obowiazkiem o charak-
terze pozytywnym ciagzacym na wszystkich
panstwach czlonkowskich w ramach integra-
qji europejskiej jest podejmowanie wszelkich
dzialan, ktére sa niezbedne do realizacji ciaza-

cych na nich zobowigzan. Wybdr wlasciwych
Srodkéw i metod dzialania pozostaje w gestii
organéw panstw czlonkowskich, niemniej
maja one zapewnié efektywna ochrone prawna
podmiotom nabywajacym okreslone prawa na
podstawie prawa unijnego (wspélnotowego).
W celu pelnej realizacji tej zasady sad pafistwa
czlonkowskiego moze ucieka¢ sie réwniez do
$rodkéw nieznanych danemu systemowi pra-
wa wewnetrznego tego panstwa.

W kwestii bedacej przedmiotem pytania
prejudycjalnego Sadu Najwyzszego, tj. czy
wprowadzona w Polsce reforma sagdownictwa
nie narusza zasady niezaleznosci sad6éw i nie-
zawislosci sedzidow, czy nie zostal naruszony
zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek,
a w zwigzku z tym zasada nieusuwalnosci
sedziego, Trybunal Sprawiedliwosci réwniez
wypowiedzial si¢ parokrotnie. W ramach naj-
nowszego orzecznictwa warto przywolac wy-
rok z 6 listopada 2012 1. w sprawie C-286/12 Ko-
misja Europejska p. Wegrom, w ktérym Trybunat
stwierdzil, ze Wegry dopuscily sie naruszenia
prawa unijnego, przyjmujac uregulowanie
krajowe wymagajace zaprzestania dzialalnosci
zawodowej przez sedziéw, prokuratoréw i no-
tariuszy wraz z osiggnieciem przez nich wieku
62 lat, z uwagi na odmienne traktowanie ze
wzgledu na wiek, niemajace charakteru pro-
porcjonalnego w stosunku do zamierzonych
celéw. W bardzo podobnej przedmiotowo
sprawie wegierskiej wiek emerytalny obnizony
zostal z 70 do 62 lat. Przy czym zmiany miaty
charakter nagty i doprowadzily do znacznego
obnizenia granicy wieku obligatoryjnego za-
przestania dzialalnosci, nie przewidujac $rod-
kéw przejsciowych, ktére mogtyby chronié
uzasadnione oczekiwania zainteresowanych
0s6b?. Przykladem innego orzeczenia, w kt6-
rym TS odnosil sie do zagadnienia niezalez-
nodci sadow krajowych, byt wyrok z 27 lutego
2016 1. w sprawie C-64/16 Associagao Sindical

% Wyrok TS z 19 czerwca 1990 r. w sprawie C-213/89 Krdlowa v. Sekretarz Stanu ds. Transportu ex parte Factortame Ltd.

iinni, Zb. Orz. 1990, s. 1-2433.

2 Zb. Orz. 2012, s.1-687. Trybunat Sprawiedliwosci powolal si¢ na orzeczenie wydane wczesniej, z 12 pazdziernika
2010 1. w sprawie C45/09 Rosenbladt, Zb.Orz. 2010, s.1-9391, pkt 73.
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dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas®.
Kwestig sporng bylo to, czy obnizenie wyna-
grodzen sedziéw krajowych ogranicza ich nie-
zawistos¢. Co istotne, Trybunal podkredlit, ze
niezawislo$¢ sadéw krajowych ma zasadnicze
znaczenie w szczeg6lnoéci dla prawidlowego
funkcjonowania systemu wspoétpracy sadowe;j.
Tylko bowiem tzw. ,sad” spelniajacy okreslone
warunki - w szczeg6lnosci rzeczone kryterium
niezawisto$ci — moze uruchomic postepowanie
prejudycjalne przed TS*.

W $wietle powyzszego nalezy zauwazyg, ze
zastosowane przez Sad Najwyzszy zabezpie-
czenie w postaci czasowego zawieszenia sto-
sowania niektérych przepiséw ustawy o SN
stanowi realizacje zasady lojalnej wspélpracy,
ktora jako fundamentalna zasada UE wiaze
wszystkie panstwa cztonkowskie. Podobnie jak
uksztaltowane na jej podstawie orzecznictwo
TS, ktdre stanowi tzw. dorobek wspélnotowy.
Sad Najwyzszy, zwracajac sie do Trybunalu
Sprawiedliwosci o zabezpieczenie wstrzyma-
nia stosowania przepisOw prawa wewnetrzne-
go (niektoérych przepiséw ustawy o SN w od-
niesieniu do okreslonych os6b), mial na celu za-
pewnienie realizacji innych fundamentalnych
zasad wynikajacych zar6wno z Konstytucji RB
jak i prawa unijnego, takich jak zasada niedy-
skryminacji ze wzgledu na wiek, zasada nie-
usuwalnosci sedziéw czy zasada niezawistosci
sad6w krajowych.

Dalsze orzecznictwo TSUE potwierdzalo
ten kierunek wykladni. Trybunat podkreslal
za kazdym razem, Ze istota zastosowania
$rodkéw zabezpieczajacych w postepowa-
niu krajowym jest konieczno$¢ zapewnienia
efektywnej ochrony prawnej podmiotom na-
bywajacym prawa na podstawie prawa unij-

2 7b.Orz.2018,s.1-117.

nego. Stad panstwa zobowiazane sa do podej-
mowania wszelkich dziatan, ktére uznaja za
niezbedne.

3. ZABEZPIECZENIE POSTEPOWANIA

Instytucja zabezpieczenia dla roszczen
niepienieznych okreslona w art. 755 k.p.c., na
ktéra powotat sie SN w postanowieniu, prze-
widuje, ze sad na wniosek lub z urzedu (jesli
postepowanie moze by¢ wszczete z urzedu —
art. 732 k.p.c.) moze zastosowac kazdy sposéb
zabezpieczenia, ktéry uzna za najodpowied-
niejszy. O ile w przypadku wniosku strony
o udzielenie zabezpieczenia sad jest zwiaza-
ny sformulowanym we wniosku zadaniem
uprawnionego co do sposobu zabezpieczenia,
o tyle w przypadku zabezpieczenia z urzedu
okresla najwlasciwszy i najbardziej adekwatny
spos6b zabezpieczenia w konkretnej sprawie.
Kluczowe znaczenie ma w tym przypadku wy-
kazanie, ze bez takiego zabezpieczenia upraw-
niony podmiot narazony bedzie na szkode lub
inne niekorzystne skutki prawne. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze przyjety przez ustawo-
dawce katalog przypadkéw, w ktérych sad
moze skorzysta¢ z instytucji zabezpieczenia,
nie jest zamkniety. Decydujace znaczenie ma
zatem wyb6r najwlasciwszego i najbardziej od-
powiedniego sposobu stosownie do okoliczno-
éci danej sprawy*. W $wietle art. 755 § 1 pkt 1
k.p.c. zabezpieczenie takie ma stuzy¢ unormo-
waniu praw i obowigzkéw stron lub uczestni-
kéw postgpowania na czas trwania postepowa-
nia, a zatem spowodowac stworzenie nowego
prowizorycznego stanu, co jest typowe dla
zabezpieczen nowacyjnych®. Oznacza to, ze

% Pojecie ,sad krajowy” bylo wielokrotnie przedmiotem wypowiedzi Trybunatu Sprawiedliwosci. Do koniecznych
warunkéw nalezg: ustawowa podstawa prawna organu, jego staly charakter, obligatoryjny charakter jego jurysdykdji,
kontradyktoryjnos¢ postepowania, stosowanie przez organ przepiséw prawa oraz jego niezawistos¢. Z ostatnich orze-
czen warto przywola¢ wyrok z 16 lutego 2017 1. w sprawie C-503/15 Margarit Panicello, Zb. Orz. 2017, s.1-126, pkt 27.

% Zob. T. Erecinski, Komentarz doart. 755 k.p.c., (w:) T. Erecifiski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom
1V, Postgpowanie rozpoznawcze. Postgpowanie zabezpieczajgce, wyd. V, Warszawa 2016.

» Warto w tym miejscu przywola¢ stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z 7 sierpnia 2018 . odno$nie
do podstaw prawnych zastosowanego przez Sad Najwyzszy zabezpieczenia w postanowieniu z 2 sierpnia 2018 r.,
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mozna zawiesi¢ na pewien czas stosowanie
przepisow prawa wobec takich podmiotéw,
gdyby w przeciwnym razie moglo dojs¢ do
niekorzystnych i nieodwracalnych skutkéw
prawnych®. Celem postepowania zabezpie-
czajacego jest zatem wstrzymanie powstania
sytuacji nieodwracalnej i tymczasowe udzie-
lenie uprawnionemu ochrony takiej, jaka ma
zapewni¢ mu przyszle orzeczenie (zabez-
pieczenie o charakterze antycypacyjnym)¥.
Podstawa prawna zawieszenia stosowania
niektérych przepisow ustawy o SN wobec
konkretnych sedziéw jest rtéwniez art. 755§ 1
pkt 3k.p.c., zgodnie z ktérym zabezpieczenie
postepowania moze polega¢ na zawieszeniu
innego postepowania, zmierzajacego do wy-
konania orzeczenia. Zabezpieczenie postepo-
wania przez SN mialo na celu powstrzyma-
nie wprowadzenia zmian, ktére prima facie
sa niezgodne z fundamentalnymi zasadami
prawa unijnego. Brak zabezpieczenia mdgt-
by bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
Lprzymusowo” usunieci w stan spoczynku

sedziowie Sadu Najwyzszego — nawet po po-
mys$lnym dla nich wyroku TSUE - nie mogli-
by wroécic do SN, poniewaz ich miejsca bylyby
juz zajete®.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ wyrok
TS z13 marca 2007 r. w sprawie C-432/05, w kto-
rym Trybunal stwierdzil, Zze zasade skutecznej
ochrony sadowej nalezy interpretowac w ten
sposob, ze wymaga ona istnienia w porzadku
prawnym panstwa czlonkowskiego mozliwo-
Sci skorzystania ze srodkéw tymczasowych
polegajacych na zawieszeniu stosowania prze-
piséw krajowych do czasu wydania rozstrzy-
gniecia w przedmiocie zgodnosci z prawem
wspdlnotowym?.

4. SKUTKI ORZECZENIA TSUE

Orzeczenie TSUE w sprawie wniosku o za-
bezpieczenie co do zawieszenia stosowania
niektorych przepisow ustawy ma skutek inter
partes. Oznacza to po pierwsze, ze zawiesze-

IIT UZP 4/18, oraz wkraczania przez organy wladzy wykonawczej w kompetencje i dzialalno$¢ orzecznicza sadow,
dostepne na stronie HTPC http:/www.hfhr.pl/ [dostep: 30.10.2018].

* Na uwagg zastuguje uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 14 lutego 1975 ., V PZP 1/75 (zasada prawna, dawne
wytyczne Wymiaru Sprawiedliwosci i praktyki sagdowej) (OSNCP 1975, nr 5, poz. 74), dotyczaca zabezpieczenia rosz-
czenia poprzez wstrzymanie postepowania egzekucyjnego. Podobnie orzeczenie SN z 31 sierpnia 1961 ., II CO 21/61
(OSNC 1963, nr 1, poz. 14).

77 E. Stefanska, Komentarz do art. 755 k.p.c., (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Tom II. Art. 506-1217, wyd. I1I, Warszawa 2015.

3 Instytucja zabezpieczenia zostala zastosowana réwniez w celu zapobiezenia kryzysowi konstytucyjnemu przez
Trybunat Konstytucyjny, ktéry w pelnym sktadzie w dniu 30 listopada 2015 r. wydat postanowienie w sprawie K 34/15.
Dziafajac na podstawie art. 755 § 1 k.p.c.iart. 730" k.p.c. w zwiazku z art. 74 ustawy z 25 czerwca 2015 1. o Trybunale
Konstytucyjnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 293), TK wydal postanowienie o zabezpieczeniu wniosku grupy
posléw przez wezwanie Sejmu do powstrzymania si¢ od dokonywania czynnosci zmierzajacych do wyboru sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego do czasu wydania przez TK ostatecznego orzeczenia w sprawie K 34/15. W uzasadnieniu
postanowienia Trybunat Konstytucyjny wskazat podstawe prawna, jaka stanowia przepisy k.p.c., do ktérych wyraznie
odsylal art. 74 obowiazujacej wéwczas ustawy o TK z 25 czerwca 2015 r. Uznal, ze art. 755 § 1 k.p.c. daje mu kompe-
tencje do zabezpieczenia wniosku w taki sposéb, ,jaki stosownie do okolicznosci uzna za odpowiedni”. Podkreslit
roéwniez, ze w zaistnialej sytuacji spelniony zostal warunek udzielenia zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 730"
§2k.p.c, tj. ,brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaznie utrudni wykonanie zapadlego w sprawie orzeczenia”.
W przypadku tego postepowania chodzilo o umozliwienie zbadania przez Trybunal Konstytucyjny konstytucyjnosci
nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 19 listopada 2015 1. (Dz.U. 2015, poz. 1928), przewidujacej po-
nowny wybér sedziéw mimo dokonania juz wyboru sedziow do TK w pazdzierniku 2015 r. przez Sejm poprzedniej,
VIl kadencji.

» Wyrok TS z 13 marca 2007 r. w sprawie C 432-05 Unibet Ltd v. Justitiekanslern, dostepny na stronie http://curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid =62136&pagelndex=0&doclang=PL&mode =Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=176838 [dostep: 30.10.2018].
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nie stosowania okreslonych przepiséw usta-
wy o SN odnosi¢ si¢ bedzie do okreslonych
0s6b, w zwigzku z ktérymi toczy si¢ postepo-
wanie przed sadem krajowym i skierowane
zostalo do Trybunalu pytanie prejudycjalne.
Przepisy te obowiazuja nadal i maja zasto-
sowanie do wszystkich innych oséb, ktérych
postepowanie przez Sgdem Najwyzszym nie
dotyczy.

Niezastosowanie si¢ przez organy panstwa
czlonkowskiego do orzeczenia TSUE stanowi
naruszenie prawa unijnego i moze spowodo-
wac wszczecie postepowania w trybie art. 258
TFUE. W $wietle tej regulacji Komisja Euro-
pejska moze wszczaé¢ procedure ze skargi
na naruszenie przez panstwo czlonkowskie
prawa unijnego, ktéra moze zakonczy¢ sie
przez Trybunal w Luksemburgu wydaniem
orzeczenia.

Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze wy-
danie przez TSUE wyroku stwierdzajacego na-
ruszenie prawa przez panstwo czlonkowskie
nie koficzy calego postepowania. Z jednej stro-
ny bowiem, w przypadku niewykonania przez
panstwo czlonkowskie wyroku Trybunatu, Ko-
misja Europejska moze w trybie art. 260 TFUE
whnies¢ sprawe do TS, wskazujac wysokos¢ ry-
czattu lub okresowej kary pienieznej do zapla-
cenia przez panstwo czlonkowskie. Trybunat
luksemburski, przychylajac sie do wniosku KE,
w sytuacji niepodjecia przez panstwo czlon-
kowskie srodkéw zapewniajacych wykonanie
wyroku moze nalozy¢ na to panstwo sankcje
finansowe.

Po drugie natomiast, wyrok TSUE stwier-
dzajacy naruszenie prawa przez panstwo
czlonkowskie stanowi prejudykat do docho-
dzenia roszczen odszkodowawczych wobec
Polski przez — w tym przypadku - sedziéw,
co wynika z zasady odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej panstw czlonkowskich, jesli
wskutek tego naruszenia poniesli oni szko-
de.

5. ODPOWIEDZIALNOSC
ODSZKODOWAWCZA PANSTW
CZtONKOWSKICH

Zasada odpowiedzialnoéci odszkodowaw-
czej panstw jest nierozerwalnie zwigzana z zasa-
da lojalnej wspoétpracy. Zasada ta — o czym byla
mowa wczeéniej — naklada na panstwa czlon-
kowskie okreslone obowiazki. Przede wszyst-
kim, zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 3 TUE, jest
to wymag wspierania sie w ramach integracji
europejskiej oraz wspieranie proceséw integra-
cyjnych Unii Europejskiej. Z zasady tej zostata
wyprowadzona m.in. zasada odpowiedzialno-
éci odszkodowawczej panstw cztonkowskich
za szkody wyrzadzone jednostce wskutek na-
ruszenia przepiséw prawa unijnego (np. braku
implementacji dyrektywy)™®. Jej gléwna rola jest
zagwarantowanie efektywnoéci i spéjnoéci pra-
wa UE, zwlaszcza w ramach rynku wewnetrz-
nego oraz w zakresie wykladni i stosowania
prawa UE. Dlatego tez panstwa czlonkowskie,
naruszajac obowiazki lojalnej wspétpracy (so-
lidarnosci), uchybiaja fundamentom unijnego
porzadku prawnego. Podkreslenia wymaga, na
co wielokrotnie zwracat uwage TSUE w orzecz-
nictwie, Ze panstwa, usprawiedliwiajac swoje
dzialania badZ zaniechania, nie moga powoly-
wac sie na prawo wewnetrzne w celu uchylenia
sie od wykonania prawa unijnego. Nie moga
tez powolywac sie na dzialania swych orga-
néw w celu usprawiedliwienia niewykonania
prawa Unii. Takie dzialania panstw, ktére stoja
w sprzecznosci z zasada lojalnej wspoélpracy,
nalezy okresli¢ jako niezgodne z obowiazkiem
solidarnosci, jaki zaakceptowaly poprzez przy-
stapienie do Unii, i godzace w podstawy unijne-
go porzadku prawnego,

Jednym z elementéw zasady odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej panstw czton-
kowskich jest kwestia odpowiedzialnoéci za
tzw. bezprawie legislacyjne. Wigze si¢ ona
z niedopelnieniem obowiazku w zakresie za-

% W doktrynie prawa wskazuje si¢ jednak brak dostatecznych normatywnych podstaw do wywodzenia z art. 4
ust. 3 TUE (dawniej art. 10 TWE) odpowiedzialnosci odszkodowawczej panistw czlonkowskich. Zob. N. Péitorak,
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza paristwa w prawie wspdlnot europejskich, Krakéw 2002, s. 115.
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réwno dostosowania prawa wewnetrznego do
wymogow okreslonych przez prawo unijne,
jak i zaniechania prawodawczego. Obowiazek
ten zagrozony jest sankcja prawna, a skutkiem
jest tzw. delikt legislacyjny. W przypadku na-
ruszenia przez panstwo czlonkowskie funda-
mentalnych zasad porzadku unijnego, leza-
cych u podstaw integracji europejskiej, do kto-
rych nalezy zasada praworzadnosci wyrazona
w art. 2 TUE, mamy niewatpliwie do czynienia
z bezprawiem normatywnym. Jedli natomiast
jednostka poniosta w wyniku tego naruszenia
szkode, moze dochodzi¢ roszczen odszkodo-
wawczych na zasadach i w granicach okreslo-
nych w prawie krajowym.

Przestanki odpowiedzialnoéci odszkodo-
waweczej panstw czlonkowskich za narusze-
nie prawa unijnego zostaly okreslone przez
Trybunal Sprawiedliwosci w orzecznictwie®!.
Kluczowe znaczenie mialy orzeczenia w spra-
wach polaczonych Andrea Francovich i Danila
Bonifaci v. Wiochy, nr C-6/90 i C-9/90%, a takze
w sprawach polaczonych nr C-46/93 i C-48/93
Brasserie du Pécheur v. Niemcy i Factortame III*.
W nich bowiem sformutowane zostaly prze-
stanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstw. Wedtug TS prawo do uzyskania od-
szkodowania uzaleznione jest od spelnienia
lacznie nastepujacych warunkow:

1) nastapilo odpowiednio (wystarczajaco) po-
wazne naruszenie prawa;

2) naruszeniem tym zostala wyrzadzona jed-
nostce szkoda;

3) naruszone prawo nadawaloby jednostce
uprawnienia lub tre$¢ tych uprawniei mo-
glaby by¢ okreslona na podstawie przepi-
sow dyrektywy;

4) istnieje zwiagzek przyczynowy miedzy na-
ruszeniem prawa przypisanym panstwu
iszkoda poniesiong przez jednostki.

Stwierdzenie przez Trybunat Sprawiedliwo-
4ci, ze panstwo czlonkowskie naruszylo prawo
unijne, skutkiem czego jednostce wyrzadzona
zostala szkoda, powoduje, Ze wypelnione zo-
staly przestanki odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej panstw czlonkowskich, co otwiera
jednostce droge do dochodzenia roszczen
odszkodowawczych na gruncie prawa krajo-
wego. Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
stanowi wiec prejudykat do dochodzenia rosz-
czef 0 naprawienie szkody wyrzadzonej nie-
zgodnym z prawem dzialaniem organu wla-
dzy, w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji RB
wyczerpuje bowiem przestanke wlasciwego
trybu postepowania, o ktérej mowa w art. 417!
§ 1 k.c.® Za sytuacje taka z pewnoscig mozna
uzna¢ niezastosowanie si¢ przez organy pan-
stwa czlonkowskiego do postanowienia Trybu-
nalu Sprawiedliwosci, na mocy ktérego udzie-
lone zostalo zabezpieczenie polegajace na nie-
stosowaniu wskazanych w pytaniu wstepnym

31 Pierwszym orzeczeniem, w ktorym Trybunal Sprawiedliwosci dal podstawe do wysuniecia roszczen przez
podmiot prywatny wobec panstwa czlonkowskiego, byl wyrok w sprawie 6/60 Humblet v. Belgia [1960] ECR 559. Nie
sformutowal w nim jednak przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa czlonkowskiego.

32 Wyrok TS w sprawach polaczonych Andrea Francovich i Danila Bonifaci v. Wiochy, nr C-6/901 C-9/90, [1991] ECR
1-5357.

3 Wyrok TS w sprawach polgczonych nr C-46/93 i C-48/93 Brasserie du Pécheur v. Niemcy i The Queen v. Secretary
of State for Transport ex parte Factortame Ltd. i in. [1996] ECR I-1029, a takze w orzeczeniu C-224/01 G. Kobler v. Austria,
dostepne na stronie internetowej http://europa.eu.int/jurisp. albo [2003] ECR baza danych Celex 62001J0224 [dostep:
25.08.2018].

3 Juzw orzeczeniu 213/69, Sociaal Fonds Voor de Diamantarbeiders v. S.A.Ch. Brachfeld & Sons and Chougol Diamond Co.
[1969] ECR 211, Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze norma przyznaje prawa jednostkom, jesli naklada na panstwa
czlonkowskie precyzyjnie i jasno okreslone obowiazki, ktore nie wymagaja zadnych dalszych dziatain Wspélnoty lub
panstw cztonkowskich dla ich wprowadzenia. Za taki obowigzek niewatpliwie uznac nalezy przestrzeganie zasady
praworzadnoéci, na ktérg skladaja sie inne zasady demokratycznego panstwa prawnego, jak zasada podziatu wiadz,
zasada niezaleznosci sagdéw i niezawistosci sedziéw, zakaz dyskryminacji czy zakaz skracania kadencji konstytucyj-
nych organéw.

% Zob. M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wladzy publicznej (po 1 wrzesnia 2004), Warszawa 2004, s. 54.
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przepiséw prawa wobec 0s6b w zawistej przed
sadem krajowym sprawie, do czasu wydania
ostatecznego rozstrzygniecia. Spowoduje to
bowiem nieodwracalne skutki prawne Jesli
w wyniku niewykonania orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci dana osoba poniosta szkode,
bedzie mogla dochodzi¢ roszczeni odszkodo-
wawczych od Skarbu Panstwa przed sadem
krajowym.

6. PODSUMOWANIE

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze
procedura zawieszenia stosowania przepis6w
ustawy co do okre$lonych we wniosku oséb
jest prawnie dopuszczalna i uzasadniona za-
réwno w $wietle prawa krajowego, jak i prawa
unijnego. Z punktu widzenia procedury cywil-
nej powolanie jako podstawy zabezpieczenia
art. 732 k.p.c. nie budzi zadnych watpliwosci.

Podobnie jak mozliwo$¢ zastosowania przez
sad kazdego rodzaju zabezpieczenia, ktory
uzna za najodpowiedniejszy w danej sprawie,
w Swietle art. 755 k.p.c.

Na gruncie prawa unijnego natomiast takie
postepowanie nie jest niczym ,nadzwyczajnym”.
Trybunat luksemburski w swoim orzecznictwie
wielokrotnie podkreglal, ze jesli zagrozone sa
wartosci konstytucyjne, stanowiace podsta-
we integracji europejskiej*, konieczne dla ich
ochrony jest tymczasowe odejécie od stosowa-
nia prawa krajowego w imie lojalnej wspdlpracy
panstw czlonkowskich oraz efektywnosci prawa
unijnego. Sad Najwyzszy (i inne sady, ktére wy-
stapily z pytaniem prejudycjalnym w podobnej
sprawie¥) nie naruszyl wiec prawa, lecz dzialat
w zakresie swoich kompetencji oraz obowigzkow
wynikajacych z czlonkostwa w Unii Europej-
skiej*. Podkreslenia przy tym wymaga, Ze niere-
spektowanie zasad wynikajacych z tzw. dorobku
unijnego moze nie$¢ za soba skutki o fundamen-

% Problem naruszenia wartosci konstytucyjnych wspdlnych dla panstw czlonkowskich przez organy wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej w Polsce stal sie powodem uruchomienia wobec Polski procedury zawieszenia w prawach
czlonkowskich na podstawie art. 7 traktatu o UE. Komisja Europejska juz 27 lipca 2016 r. przedstawila zalecenia w spra-
wie praworzadnosci w Polsce (Dz. Urz. C 2016, poz. 5703 final), dostepne réwniez na stronie ec.europa.eu/newsroom/
document.cfm?doc_id=46129 [dostep: 5.11.2018]. Kolejne zalecenia wobec Polski Komisja Europejska wydata w dniu
20 grudnia 2017 r. w sprawie praworzadnosci w Polsce — uzupelniajace zalecenia Komisji (UE) 2016/1374, (UE) 2017/146
i(UE) 2017/1520 (Dz. Urz. C 2017, poz. 9050 final). Pig¢ zalecen dotyczylo odpowiednio: Sadu Najwyzszego, Krajowej
Rady Sadownictwa, Trybunalu Konstytucyjnego i wymiaru sprawiedliwosci. Innym organem o zasiegu migdzyna-
rodowym, monitorujgcym stan praworzadnosci w Polsce oraz dzialania prawodawcze, ktére doprowadzily do naru-
szenia gwarangcji kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce, jest tzw. Komisja Wenecka (Europejska Komisja na rzecz
Demokracji przez Prawo), ktéra wydala opinie na temat zmian w ustawodawstwie polskim, m.in. opinia z 11 marca
2016 . nr 833/2015 w sprawie nowelizacji ustawy z 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym; opinia z 11 grudnia
2017 r. nr 904/2017 dotyczaca projektow ustaw o Krajowej Radzie Saqdownictwa, Sadzie Najwyzszym i ustawy o ustroju
sadéw powszechnych; opinia z 11 grudnia 2017 r. nr 892/2017 dotyczaca ustawy — Prawo o prokuraturze, dostepne na
stronie http://trybunal.gov.pl/uploads/media/Opinia_Komisji_Weneckiej_z_11_marca_2016_r..pdf [dostep: 29.10.2018]
oraz https://www.rpo.gov.pl/pl/content/opinia-komisji-weneckiej-o-ustawie-o-prokuraturze [dostep: 29.10.2018] lub
na stronie http://www.hfhr.pl/ [dostep: 29.10.2018].

7 Przykladowo Sad Okregowy w Lodzi Wydziat Cywilny, Sad Okregowy w Warszawie Wydziat Karny, SN Izba
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wystgpily z pytaniem dotyczacym zasady niezawistosci, nieusuwalnosci sedziéw
czy nowej Krajowej Rady Sadownictwa.

3 W dniu 14 wrzeénia 2018 r. Komisja Europejska wniosta do TSUE skarge przeciwko Polsce na naruszenie prawa
unijnego w trybie art. 258 TFUE, wraz z wnioskiem o zabezpieczenie postepowania i zastosowanie trybu przyspie-
szonego. Sprawa zostala zarejestrowana pod nr C-619/18 Komisja Europejska v. Polska. TSUE 19 pazdziernika 2018 .
wydal postanowienie w sprawie C-619/18, zobowigzujace do natychmiastowego zawieszenia stosowania przepiséw
krajowych dotyczacych obnizenia wieku przejscia w stan spoczynku sedziéw Sadu Najwyzszego. Postanowienie
wiceprezesa Trybunatu znajduje zastosowanie z moca wsteczng do sedziéw SN, ktérych te przepisy dotycza. Tres¢
postanowienia dostepna jest na stronie: http:/curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid =206927 &
pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=~&occ=first&part=1&cid =1811788 [dostep: 2.11.2018].
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talnym znaczeniu dla wymiaru sprawiedliwoéci ~ uznawanie orzeczen przez panstwa czlonkow-
Unii Europejskiej, ktorej podstawa jest wzajemne  skie w ramach wspélpracy sadowe;j”.

¥ Problem taki stal si¢ przedmiotem rozstrzygniecia przez TSUE, ktéry odpowiadajac na pytanie prejudycjalne
zadane przez Sad Najwyzszy w Irlandii (dotyczace mozliwosci przekazania do Polski obywatela polskiego w ramach
ENA w zwiazku z watpliwosciami co do stanu praworzadnosci w Polsce), w wyroku z 25 lipca 2018 r. w sprawie
C-216/18 stwierdzil, ze sad panstwa czlonkowskiego rozpatrujacy konkretna sprawe moze wstrzymac wykonanie
europejskiego nakazu aresztowania, jesli dana osoba moglaby by¢ narazona na ryzyko naruszenia prawa do niezawi-
stego sadu, a tym samym do rzetelnego procesu. Wyrok TSUE otworzyt sadom krajowym we wszystkich panstwach
czlonkowskich mozliwo$¢ samodzielnej oceny w kazdym indywidualnym przypadku, czy istnieje zagrozenie dla
praworzadnosci. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze watpliwosci takie mogg pojawic sie w odniesieniu do wielu aktéw
unijnych regulujacych uznawanie wyrokéw. Przykladowo europejskiego tytutu egzekucyjnego (ETE) uregulowanego
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 805/2004 z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia euro-
pejskiego tytutu egzekucyjnego dla roszczen bezspornych (Dz. Urz. UE seria L nr 143, s. 15); europejskiego nakazu
zaplaty (ENZ) uregulowanego w rozporzadzeniu (WE) nr 1896/2006 PE i Rady z 12 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaplaty (Dz. Urz. L 399 z 30 grudnia 2006 1., s. 1); roszczen alimenta-
cyjnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 4/2009 z 18 grudnia 2008 r. o jurysdykcji i uznawaniu orzeczen
sadowych oraz wspélpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych (Dz. Urz. UEL 2009 nr 7, s. 1); w sprawie docho-
dzenia drobnych roszczen - rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 PE i Rady z 11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie
postepowanie w sprawie drobnych roszczef (Dz. Urz. L 199 z 31 lipca 2007 1., s. 1) i wielu innych.

Summary

Monika Haczkowska

SUSPENSION OF THE APPLICATION OF LAW AS A SECURITY PROCEEDINGS
IN THE LIGHT OF THE CJEU JURISPRUDENCE - AN ADMISSIBLE PROCEDURE
OR EXCEEDING THE COMPETENCE OF A NATIONAL COURT

The Supreme Court put a preliminary question to the European Court of Justice, where ex-
pressed a doubt whether introduced reform of jurisdiction violate principle of independence of
law court and judges, whether prohibition of discrimination judges because of their age and the
principle of irremovability of judges was violated. The problem is about judges in the Supreme
Court who finished 65 years, because due to the newest law they reached retirement age. The
Supreme Court suspended application of several provisions of the newest act of Supreme Court
until announcement of the CJEU verdict. According to the CJEU, suspension of application of
domestic law that violate European law is necessary. According to legislative and executive body
- unacceptable.

Key worps: European law, the CJEU jurisprudence, preliminary questions, suspension of the
application of law, security proceedings, violation of law by Member States, liability of Member
States for damages

Pojecia kLuczowe: prawo UE, orzecznictwo TSUE, pytania prejudycjalne, zawieszenie stoso-
wania prawa, postepowanie zabezpieczajace, naruszenie prawa przez panstwo czlonkowskie,
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstw czlonkowskich
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WATPLIWOSCI DOTYCZACE STOSOWANIA
SKARGI PAULIANSKIE]
DO ZOBOWIAZAN PUBLICZNOPRAWNYCH
— WYBRANE ZAGADNIENIA TEORETYCZNE | PRAKTYCZNE

1. WPROWADZENIE

Skarga pauliafiska nalezy do klasycznych
instrumentéw ochrony wierzycieli w razie
niewyplacalnosci dtuznika. Cho¢ zostala ure-
gulowana w Kodeksie cywilnym!, jej praktycz-
ne zastosowanie nie ogranicza si¢ jedynie do
stosunkéw cywilnoprawnych. Zakres analogii
actio pauliana ulega ciaglemu rozszerzaniu.
Poczatkowo Sad Najwyzszy dopuszczat stoso-
wanie skargi pauliafiskiej jedynie do ochrony
naleznosci z tytulu skladek na powszechne
ubezpieczenia spoleczne® Nastepnie analogie
z art. 527 k.c. rozszerzono na wszelkie zobo-
wiazania podatkowe, w tym tzw. diug celny®.
Ostatnimi czasy glos w toczacej si¢ dyskusji
zabral Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac,

ze analogia legis art. 527 k.c. w zakresie, w jakim
dotyczy ochrony naleznosci publicznopraw-
nych, jest zgodna z art. 2 Konstytucji*.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pojecie ,na-
leznoéci publicznoprawne” nie ogranicza sie
wszakze tylko do podatkéw i skladek. Obok
nich istniejg jeszcze kary administracyjne,
wszelkiego rodzaju oplaty, np. adiacencka,
planistyczna, w tym réwniez oplata za wyda-
nie okreslonego zaswiadczenia. Czy zatemi te
naleznoéci winny podlega¢ cywilnej ochronie
w razie niewyplacalnosci diuznika? Aby méc
odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, koniecz-
ne wydaje si¢ holistyczne spojrzenie na spor-
na kwestie. W doktrynie nie brakuje bowiem
zwolennik6w?, jak i przeciwnikéw stosowania
analogii®. Watpliwosci, oprocz samej wyklad-

! Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2025 ze zm.), dalej: k.c.
% Por. uchwata SN(7) z 12 marca 2003 r., III CZP 85/02, OSN 2003, nr 10, poz. 129.
3 Por. uchwata SN z 11 kwietnia 2003 r., IIl CZP 15/03, OSNC 2004, nr 3, poz. 32.

* Por. wyrok TK z 18 kwietnia 2018 r., K52/16.

5 Tak m.in. M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzar — czgs¢ 0gdlna, red. A. Olejni-
czak, Warszawa 2014, s. 1633; R. Kwasnicki, Glosa do postanowienia SN z 24 czerwca 1999 r., Il CKN 298/99, PB 2000, nr 4,
s. 13 oraz K. Dziewulska, Skarga pauliariska w ochronie wierzytelnosci publicznoprawnych, SP 2006, nr 1, s. 198.

¢ Por. przykladowo M. Gutowski, Bezskutecznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2013, s. 82; M. Jasiniska, Glosa do
uchwaty SN (7) z 12 marca 2003 r., 11l CZP 85/02, MoP 2004, nr 17, 5. 811; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czgs¢
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ni jezykowej pojecia ,wierzytelno$¢”’, budzi
takze szereg innych argumentéw, ktérych nie
spos6b pomingé. Stad w niniejszym artykule
nie tylko por6wnam sytuacje wierzycieli cy-
wilnoprawnych, jak i publicznoprawnych, ale
omoéwie takze niektore praktyczne trudnosci
w stosowaniu actio pauliana do zobowigzan pu-
blicznoprawnych.

2. POROWNANIE SYTUACJI WIERZYCIELI
1 ORGANOW PUBLICZNYCH

Juz na wstepie rozwazan zaznaczy¢ nalezy,
ze widoczna jest pewna odmiennos¢ poloze-
nia wierzycieli i organéw wladzy publiczne;j.
W postepowaniu cywilnym istnieje, co do
zasady, rozdzielenie organu egzekucyjnego
od wierzyciela. Natomiast w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji omawiana
sytuacja wyglada zgola odmiennie. To organ
egzekucyjny jest z reguly wierzycielem i sam
wystawia tytul wykonawczy, na podstawie
wydanej przez siebie decyzji®. Stad tez pod-
mioty publiczne dysponuja niezwykle szero-
kim wachlarzem uprawnien do zabezpieczenia
wykonania obowiazkéw publicznoprawnych.
Tloé¢ tychze narzedzi zalezy od charakteru do-
chodzonej naleznosci, poniewaz Ordynacja
podatkowa’ w sposéb odrebny reguluje kwe-
stie zabezpieczenia naleznosci podatkowych'.
Organy podatkowe moga stosowa¢ $rodki za-

bezpieczajgce w postaci zastawu skarbowego
i hipoteki przymusowej"'. Przestanki ustawo-
we okreg§lono niezwykle ogélnie, co zostawia
duze pole do uznaniowosdci w stosowaniu
powyzszych instytucji’?. Natomiast w zakre-
sie zabezpieczenia wykonania pozostalych
naleznosci publicznoprawnych zastosowanie
znajduja ogdlne zasady postepowania egzeku-
cyjnego w administracji’®. Niezaleznie od po-
wyzszych ustawa przewiduje dodatkowo moz-
liwo$¢ zabezpieczenia wykonania obowigzku
przed ustalaniem wysokodci ciezaru. Zgodnie
z art. 155 u.p.e.a. mozna dokonac tego rodzaju
zabezpieczenia, jezeli jego brak skutkowatby
utrudnieniem badZ udaremnieniem egzeku-
cji**. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wszystkie
organy publiczne dokonuja wszelkich zabez-
pieczef na podstawie wlasnych decyzji. Do ich
ustanowienia nie jest bowiem wymagana zgo-
da sadu. Stronie przystuguje w tym zakresie je-
dynie odwolanie do organu wyzszego rzedu.
Z kolei wierzyciele dochodzacy naleznosci
w postepowaniu sagdowym nie posiadaja az
tak korzystnych regulacji. Oczywiscie rowniez
wladaja kompetencja do zlozenia wniosku
o zabezpieczenie, ale do jego ustanowienia
niezbedna jest zgoda sadu®®. Po drugie, rosz-
czenie wierzyciela musi istnie¢ w chwili zlo-
Zenia tegoz wniosku. Juz na tym etapie wida¢
odmienno$¢ w regulacji obu rodzajéw postepo-
wan. Poza tym w jego treéci uprawniony musi
wskazaé konkretny sposéb zabezpieczenia, co

o0gdlna, Warszawa 2012, s. 30 oraz P Machnikowski, (w:) P Machnikowski, E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny — komentarz,

Warszawa 2016, s. 1066.

7 Por. P Machnikowski, Glosa do postanowienia SN z 16 kwietnia 2002 r., V CK 41/02, OSP 2003, nr 2, 5. 90 oraz J. Szan-
cilo, Istota skargi pauliatiskiej na tle orzecznictwa sqgdowego, PS 2012, nr 9, s. 5-9.

8 Por. T. Jedrzejewski, M. Masternak, P Raczka, Administracyjne postgpowanie egzekucyjne, Torun 2013, s. 100.

9 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.), dalej: o.p.

0 Por. art. 33 0.p.
I Por.art. 34 0.p.iart. 41 0.p.

12 Por. H. Dzwonkowski i ]. Kondratowska, (w:) Ordynacja podatkowa — komentarz, Warszawa 2018, s. 356 i 360 oraz
R. Mastalski, (w:) Ordynacja podatkowa — komentarz, B. Adamiak, J. Borkowski, P Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki,

Wroctaw 2017, s. 295-297.

13 Ustawa z 14 czerwca 1966 r. — Postepowanie egzekucyjne w administracji (Dz.U. z 2018 . poz. 1314 ze zm.),

dalej: u.p.e.a.

! Por. uwagiR. Hausner, (w:) R. Hausner, A. Skoczylas (red.), Postgpowanie egzekucyjne w administracji — komentarz,

Warszawa 2014, s. 592-593.

15 Por. art. 730 k.p.c. —ustawa z 17 listopada 1964 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.).
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niekiedy moze by¢ trudne w praktyce'®. Dzie-
je sie tak ze wzgledu na ograniczony dostep
do poszczegblnych rejestrow badz z uwagi
na tajemnice bankowa. Z kolei organy wia-
dzy publicznej dysponuja znacznie szerszym
wachlarzem $rodkéw ujawniania, co pozwala
latwiej ustali¢ poszczegolne sktadniki majatku
dluznika. Dysproporcja, o ktérej tutaj mowa,
wynika przede wszystkim z checi ogranicza-
nia przez ustawodawce ryzyka niewyplacal-
nosci obowigzanego. Wierzyciele dochodzacy
roszczen cywilnoprawnych muszg liczy¢ sie
z faktem, Ze majatek dtuznika nie wystarczy
do ich catkowitego zaspokojenia. Stad wiasnie
Kodeks cywilny umozliwia uznanie za bezsku-
teczng czynnos¢ prawna dtuznika dokonana
z pokrzywdzeniem wierzycieli. W ten sposéb
dopuszcza sie skierowanie egzekucji na kon-
kretny sktadnik majatku osoby trzeciej, kt6ry
to zostat uprzednio zbyty przez diuznika.
Nalezy zatem postawi¢ pytanie, czy biorac
pod uwage charakter naleznosci publicznopraw-
nych i wachlarz srodkéw, dostepny jedynie dla
organéw publicznych, powinniSmy przyznac
im jeszcze dodatkowe narzedzie ochrony. M.
Pyziak-Szafnicka powatpiewa w istnienie funda-
mentalnej réznicy w sytuacji wierzycielaiorganu
wladzy publicznej””. W ocenie Autorki wspoél-
cze$nie powinniémy zmodyfikowac tradycyjne
spojrzenie, po pierwsze bowiem, odpowiedzial-

no$¢ deliktowa na zasadzie tzw. winy obiektyw-
nej ma charakter represyjny, a po drugie, takze
same umowy zawierane sa w trybie ofertowym,
gdzie kontrahent nie ma wplywu na ich ksztait,
co mialoby sugerowaé podobienistwo miedzy
stosunkiem administracyjnym®. Nie sadze jed-
nak, abym mogt uzna¢ powyzsze stanowisko za
trafne. Przede wszystkim niezaleznie od trybu,
w jakim zawieramy umowy, elementem niezbed-
nym pozostaje oswiadczenie woli kontrahenta.
Czynnosci prawne rozpatrujemy zawsze w cha-
rakterze konwencjonalnym, czego nie sposéb
uczynié¢ dla zobowiazan podatkowych. Sa one
»produktem ubocznym” funkcjonowania pod-
miotéw w obrocie prawnym. Element w postaci
o$wiadczenia woli w przypadku obowigzkéw
publicznych w ogodle nie wystepuje. Podstawa
opodatkowania nie bywa jedynie czynnosé
prawna, ale takze okreslone zdarzenie faktyczne
(np. osiagniecie dochodu, zysku).

3. PROBLEMY PRAKTYCZNE
ZE STOSOWANIEM SKARGI
PAULIANSKIE] DO ZOBOWIAZAN
PUBLICZNOPRAWNYCH

Po pierwsze, mozna powatpiewaé co do
zakresu zastosowania actio pauliana w prakty-
ce. Przestanki kodeksowe sa bowiem zrézni-

16 Jak stwierdza T Erecifski ,Istniejg bowiem watpliwosci w jaki sposéb uprawniony ma oznaczy¢ we wniosku
przedmiot zabezpieczenia, gdy jest nim ruchomos¢, rachunek bankowy lub wierzytelno$¢”. Por. T. Ereciniski, (w:)
T Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego — komentarz, t. 111, Warszawa 2012, s. 646. J. Jagiela uznaje za nieuza-
sadniony poglad o koniecznosci szczegélowego okreslenia ruchomosci, wierzytelnosci lub rachunku bankowego. Tak
J.Jagiela, (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego — komentarz, t. 111, Warszawa 2014, s. 35.

17 Por. M. Pyziak-Szafnicka, Akcja pauliaiska jako konstytucyjne umocowanie ograniczenia swobody umadw, (w:) W. Roba-
czynski (red.), Czynic postep w prawie — ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Birucie Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, £.6dZ
2017,s.497.

18 Tamze. Na marginesie rozwazan pozostawiam szczeg6towe kwestie dotyczace represyjnego charakteru odpo-
wiedzialnoéci na zasadzie winy, w sytuacji gdy pojecie to pozbawione jest elementu subiektywnego. Stad tez ograni-
czam si¢ w tym miejscu jedynie do niewielkiej polemiki, trudno bowiem uzna¢ ten poglad za trafny. Wina obiektywna
bywa réznie rozumiana w poszczegélnych systemach prawnych. Jedyng cecha wspolng pozostaje poszukiwanie
zarzutu w ramach powinnego zachowania sie sprawcy, a nie w jego elemencie psychiczno-wolicjonalnym. Stad tak
rozumiana wina wystepuje jedynie w oczach sedziego, a nie osobie sprawcy szkody. Dla potrzeb opracowania wy-
starczy poprzestac na poréwnaniu norweskiego (wina oznacza zdolno$¢ do zawinienia) i francuskiego ujecia (wina
oznacza bezprawnosc). Por. G. Viney, P Jourdain, S. Carval, Les conditions de la responsabilite, red. J. Ghestin, Paris 2013,
s. 442 oraz B. Askeland, Basic questions of Tort Law from Norwegian perspective, (w:) H. Koziol (red.), Basic questions of Tort
Law from comparative perspective, Wien 2015, s. 133.
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cowane, w zaleznoéci od tego, czy czynnosé
prawna dluznika ma charakter odplatny, czy
nieodplatny. Znajduje to wyraz w globalnej
tendencji ustawodawcy przejawiajacej sig
w stabszej ochronie praw nabytych pod tytu-
tem darmym®. Jezeli osoba trzecia uzyskata
korzys¢ odplatnie, organowi wiadzy publicz-
nej niezwykle trudno bedzie udowodni¢, ze
posiadala ona wiedze o dziataniu dtuznika na-
kierowanym na pokrzywdzenie wierzyciela.
Stad tez wlasnie duza liczba spraw w sadach
dotyczy bezskutecznosci uméw darowizny,
gdzie Kodeks cywilny wprowadza trudne do
obalenia domniemanie?.

Pamieta¢ rowniez nalezy, ze pokrzywdze-
nie wierzyciela ocenia si¢ w chwili zaskarzania
czynnoéci, a nie w momencie jej dokonania®. To
implikuje pewna trudnoé¢, poniewaz gdy doko-
nywano czynnosci prawnej, obowigzek publicz-
ny mogl jeszcze nie istnie¢. Mam tutaj pewne
obiekcje, czy rzeczywiscie skarga paulianiska
uderza tylko w nieuczciwych zobowiazanych,
chcacych ,uptynni¢” swéj majatek przed egze-
kucja. Biorac pod uwage ilos¢ réznego rodzaju
obowiazkéw, wielos¢ danin i niejasno$c¢ przepi-
sow regulujacych ciezary publiczne, watpliwo-
éci nie ulegaja rozwianiu. Bohaterami rozpraw
stana sie w gléwnej mierze osoby, ktére doko-
naly nieodplatnych czynnosci prawnych przed
doreczeniem decyzji ustalajacej obowiazek po-
datkowy. JeZeli mamy nowocze$nie spojrze¢ na
istote obowigzkéw publicznoprawnych, jak chce
tego M. Pyziak-Szafnicka, nie powinniSmy tego
czynic¢ jednokierunkowo®. Skoro wierzycieli
w prawie cywilnym zobligowano do ponosze-
nia ryzyka niewyplacalnoéci dtuznika, to stosu-
jacinstrumenty charakterystyczne dla tej galezi,
powinni$my te sama zasade ustanowi¢ dla orga-
nu wladzy publicznej. W innym wypadku do-

chodzi do instrumentalnego traktowania pod-
miotéw prywatnych, ktdre nie posiadaja az tylu
uprawnienn w zakresie zabezpieczenia swych
roszczen. W konsekwencji poprzez wnioskowa-
nie per analogiam staramy sie bardziej uzdrowi¢
nieprawidlowe funkcjonowanie administracji
niz wypelnié istniejaca luke w prawie.

Poza tym, jak trafnie zauwaza P Kaminski,
postepowania cywilne i administracyjne nie sa
do siebie przystosowane, przez co ewentualne
egzekwowanie wyroku uwzgledniajacego ac-
tio pauliana do zobowiazan publicznoprawnych
nastrecza wielu trudnosci praktycznych®. Au-
tor stusznie zwraca uwagg, ze po uwzglednie-
niu przez sad powéddztwa paulianiskiego do-
chodzi do ,podwéjnego” badania przestanek®.
Cho¢ egzekucja toczy¢ sie bedzie ze sktadnika
majatku osoby trzeciej, to na etapie wydawa-
nia decyzji administracyjnej osoba trzecia nie
posiada statusu strony. Zatem w chwili dore-
czenia zawiadomienia o wszczeciu egzekucji
przez organ przystuguje jej wniosek z art. 39
§1u.p.e.a., czyli zadanie zwolnienia skladnika
objetego roszczeniem pauliafiskim spod egze-
kucji. W razie nieuwzglednienia tegoz wniosku
przez organ egzekucyjny osobie trzeciej przy-
stuguje skarga do sadu administracyjnego (por.
art. 40 u.p.e.a.).

Niewatpliwie problematyczna staje sie
kwestia samego zakresu analogii kodekso-
wych przepiséw o ochronie wierzyciela w ra-
zie niewyplacalnosci dtuznika. Osoba trzecia,
przeciwko ktérej uwzgledniono powddztwo
paulianskie, moze, na podstawie art. 533 k.c.,
zwolni¢ sie od zado$c¢uczynienia roszczeniu
wierzyciela na dwa sposoby. Po pierwsze, wska-
zujac konkretny skladnik majatku nadajacy sie
do zaspokojenia organu wladzy publicznej,
co raczej trudno wyobrazi¢ sobie w praktyce.

19 Por. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgs¢ 0gdlna, Warszawa 2011, s. 226.

% Por. art. 529 k.c. oraz przykladowo wyrok SO we Wroclawiu z 12 czerwca 2015 1., 1 C 999/14.

2 Tak przykltadowo wyrok SN z 15 grudnia 2011 r.,, V CSK 183/11, niepubl.

% Por. analiza dokonana przez P. Kaminskiego, Egzekucja naleznosci publicznoprawnych w kontekscie uwzglednienia
przez sqd powszechny skargi pauliariskiej (art. 527 k.c.) wniesionej przez wierzyciela publicznoprawnego. Rozwazania na temat
statusu prawnego dtuznika pauliariskiego w postgpowaniu egzekucyjnym, ,Palestra” 2018, nr 3, s. 22.

% Tamze, s. 22-24.
% Tamze, s. 22.
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Interesujaco za$ przedstawia si¢ druga prze-
stanka, Kodeks cywilny zezwala bowiem takze
na uwolnienie si¢ od bezskutecznosci poprzez
zaplatg naleznosci wierzycielowi. P Kaminski
powatpiewa, jakoby bytoby to dopuszczalne
w zakresie danin publicznych, a to ze wzgledu
na ich osobisty charakter®. Jednakze opowie-
dzenie si¢ za pogladem Autora nie prowadzi
do satysfakcjonujacych wnioskow.

Przede wszystkim tak stosowana actio
pauliana do zobowigzah publicznoprawnych
przybrataby posta¢ srodka egzekucyjnego,
chyba jednak wbrew intencjom twoércow
Kodeksu cywilnego. Z drugiej jednak strony
trudno uciec od faktu, ze wszelkie obowiazki
publicznoprawne maja charakter cile oso-
bisty. W zwiazku z tym powinien je spelniaé
ten, kogo one dotycza. Zgola odmiennie kwe-
stia ta przedstawia sie w prawie cywilnym,
gdzie zasadniczo nie wymaga sie osobistego
spelnienia $wiadczenia przez dtuznika®. Jed-
nakze przyznanie osobie trzeciej mozliwosci
uiszczenia daniny publicznej powoduje po-
wstanie istotnego problemu praktycznego.
Dotyczy on ewentualnego zakresu wstapie-
nia osoby trzeciej w prawa zaspokojonego
wierzyciela.

Aby przelamaé pewien impas, w dalszych
rozwazaniach nalezy spojrze¢ na sporne za-
gadnienie z nieco szerszej perspektywy. Sko-
ro akceptujemy, ze pewne réznice miedzy
zobowigzaniami prywatnoprawnymi a pu-
blicznoprawnymi nie przesadzaja o niedo-
puszczalnosci stosowania skargi paulianskiej,
powinni§my tym samym umozliwi¢ spel-
nienie §wiadczenia osobie trzeciej. Jednakze
woéwczas problematyczna staje sie sygnalizo-
wana powyzej kwestia subrogacji ustawowej
(art. 518 k.c.) i wynikajacych z niej uprawnien
dla osoby trzeciej, ktéra uiscila te zaleglosé.
Niewatpliwie nie mozna jej przyznaé wprost
wszystkich kompetencji ,wierzyciela”, nim
bowiem w omawianym przypadku jest organ
wladzy publicznej.

» P Kaminski, Egzekucja, s. 24.
% Por. art. 356 k.c.
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Problem zakresu wstapienia w prawa za-
spokojonego wierzyciela mozna rozwiazac
poprzez uznanie, ze zobowiazany z dtuzni-
kiem pauliafnskim zawarl umowe, o ktdrej
stanowi art. 392 k.c. Jako ze dla tzw. umowy
gwarancyjnej nie przewidziano zadnego ry-
goru odnosnie do formy, mozna uznaé, iz jej
zawarcie nastapilo per facta concludentia, tj.
z chwila zaspokojenia organu egzekucyjnego
przez osobe trzecia. Natomiast o§wiadczenia
woli zobowiazanego mozna upatrywac w fak-
cie tolerowania zaplaty dlugu. Dla organu
wladzy publicznej tres¢ umowy nie ma zna-
czenia, bowiem formalnie zobowigzanym do
zaplaty wcigz pozostaje podmiot wskazany
w tresci decyzji administracyjnej. Natomiast
rozpatrywanie spelnienia $wiadczenia przez
dluznika pauliaiiskiego na podstawie art. 392
k.c. pozwala uzna¢ dochodzone przezen rosz-
czenie za wierzytelnos¢. Po zawarciu umowy
zrédlem obowiagzku dla gwaranta pozostaje
umowa cywilnoprawna, a nie jedynie reali-
zowana tre$¢ decyzji administracyjnej. Unika
sie tym samym problemu zakresu kompeten-
cji osoby splacajacej cudzy dlug.

4. PODSUMOWANIE

Porzadkujac nieco wczesniejsze rozwa-
zania, nalezy stwierdzi¢, ze stosowanie actio
pauliana do zobowigzan publicznoprawnych
w obecnym ksztalcie nastrecza kilku trudno-
§ci. Przede wszystkim watpliwosci wzbudza
zakres analogii, instrument ochrony wierzy-
cieli w przypadku niewyplacalnosci dtuznika
nie jest bowiem dostosowany do wymagan
prawa publicznego. Kluczowa kwestia, jak sie
wydaje, pozostaje umozliwienie osobie trzeciej
spelnienia $wiadczenia. Inaczej skarga pauliai-
ska stanie sie tak naprawde srodkiem egzeku-
cyjnym z majatku osoby trzeciej. Nowoczesne
spojrzenie na charakter wierzytelnoéci pu-
blicznoprawnych wymaga holistycznej oceny
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caloksztattu regulacji. Przepisy Kodeksu cywil-
nego nie powinny by¢ stosowane wybiérczo,
tj. jedynie przez pryzmat ich korzystnosci dla
organu egzekwujacego. Diuznik pauliafiski nie
posiada bowiem przymiotu strony w toczagcym
sie postepowaniu administracyjnym, ktére to
przesadza o zakresie ciezaru publicznopraw-
nego. W takiej sytuacji bardzo tatwo mozna
pozbawic tenze podmiot ochrony praw pod-
stawowych.

Ponadto krytycznych argumentéw dostar-
cza takze poréwnanie sytuacji organu wladzy
publicznej i wierzycieli cywilnoprawnych. Or-
gany panstwowe posiadaja znacznie szersze
uprawnienia do zabezpieczenia wykonania
ustalonych przez nie naleznosci, jak réwniez
do badania caloksztaltu majatku diuznika.
Trudno tutaj doszukaé sie rzeczywistej luki
w obecnie obowigzujacych przepisach, zwlasz-
cza gdy uwzgledni sie propozycje zmian legi-
slacyjnych zmierzajace do nieustannego roz-
szerzania kompetencji wladzy publicznej.

7 Por.art. 417 k.c.

Summary

Tobiasz Nowakowski

Przeciwko zastosowaniu skargi paulianskiej
do zobowiazan publicznoprawnych przema-
wiaja takze zasady zaufania obywatela do pan-
stwa. Jesli zréwnujemy wierzytelnoéci cywilno-
prawne z pienieznymi ciezarami publicznymi,
powinni$my pamieta¢ o waznej odmiennosci.
Wierzyciele kazdorazowo ponosza ryzyko nie-
wyplacalnoéci swego dtuznika. Jesli wiec organ
nie dokonal uprzednio zabezpieczenia wyko-
nania obowiazku, powinien liczy¢ sie z tym, ze
majatek zobowigzanego moze zosta¢ w znacz-
nej czesci zbyty i tym samym nie wystarczy¢
na pokrycie ustalonej naleznoéci. Istnienie
obowigzkéw publicznoprawnych nie oznacza
przeciez koniecznosci ich egzekwowania ,za
wszelka cene i wszystkimi sposobami”. Wspdl-
czeénie ciezar odpowiedzialnosci za bezprawnie
wyrzadzona szkode przy wykonywaniu wladzy
publicznej ponosza tak naprawde wszyscy po-
datnicy”. Wydaje sie wiec rozsadne rozciagnie-
cie ponoszenia konsekwencji takze za swoiste
niedopelnienia w zakresie jej wykonywania.

DOUBTS ABOUT ANALOGY OF THE ACTIO PAULIANA TO PUBLIC LAW
OBLIGATIONS - CHOSEN PRACTICAL AND THEORETICAL ISSUES

The analogy of actio pauliana for public-law obligations has been a controversial issue from
along time. The principles on which it would be based were not clearly defined either in doctrine
or jurisprudence. Therefore, the author states that it does not seem appropriate to apply only such
legal provisions that are only beneficial to public authorities.

Key worps: actio pauliana, public-law obligations, public authority, liability for public-law obli-

gations

Pojecia KLucZOWE: skarga paulianska, zobowiazania publicznoprawne, organy publiczne, od-

powiedzialno$¢ za zobowiazania publicznoprawne
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 25 STYCZNIA 2018 R., | KZP 11/17

Teza glosowanej uchwaty:

Popelnienie przez sprawce przestepstwa w okresie proby wyznaczonym postanowieniem o wa-
runkowym zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci nie stanowi przewidzianej
w art. 85 § 3 k.k. negatywnej przeslanki do orzeczenia kary lacznej obejmujacej kare (kary
Iaczne), z odbycia reszty ktérej sprawca zostal warunkowo zwolniony oraz kare (kary 1aczne)

za przestepstwo popelnione w okresie préby.

Fundamentalny charakter zmian w zakresie
regulacji dotyczacych kary tacznej wprowadzo-
nych nowela z 20 lutego 2015 r." — a nastepnie
nowela z 11 marca 2016 r. - spowodowat poja-
wienie si¢ licznych probleméw z prawidlowym
ich dekodowaniem — tym trudniejszych, ze
dotychczasowy dorobek orzeczniczy i dogma-
tyczny stal sie w tym zakresie nieaktualny.

Niewatpliwie doniosle znaczenie dla prak-
tyki ma problem, ktérym zajat si¢ Sad Najwyz-
szy w uchwale z 25 stycznia 2018 r. w sprawie
IKZP 11/17, przy czym istotne jest, ze dokona-
na w niej wykladnia art. 85 § 3 k.k. zmienia do-
tychczasowa optyke w zakresie negatywnych
przestanek orzekania kary laczne;j.

Sad Najwyzszy w powiekszonym skladzie
7 sedzidéw stwierdzit bowiem, Ze ,popelnienie
przez sprawce przestepstwa w okresie proby
wyznaczonym postanowieniem o warunko-
wym zwolnieniu z odbycia reszty kary po-
zbawienia wolnosci nie stanowi przewidzia-
nej w art. 85 § 3 k.k. negatywnej przestanki
do orzeczenia kary Iacznej obejmujacej kare
(kary taczne), z odbycia reszty ktérej sprawca
zostal warunkowo zwolniony oraz kare (kary
laczne) za przestepstwo popelnione w okresie
proby”.

Uchwata powyzsza zostala wydana po prze-
kazaniu postanowieniem Sadu Najwyzszego
z 14 wrzeénia 2017 1. powigkszonemu sktado-

! Ustawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2015 .

poz. 396).

2 Ustawa z 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. z2016 1. poz. 437).

3 Uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 25 stycznia 2018 ., LEX nr 2428801, www.sn.pl
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wi Sadu Najwyzszego zagadnienia prawnego
wymagajacego zasadniczej wykladni ustawy*.

Wylonilo sie ono w toku postepowania
odwolawczego w sprawie wydania wyroku
lacznego w nastepujacym stanie faktycznym.
Skazany J. K. zostat 2 lutego 2015 r. warunkowo
zwolniony z odbycia reszty kar, ktére orzeczo-
no dwoma wyrokami lgcznymi — kary 2 1ati7
miesiecy oraz kary 2 lat pozbawienia wolnosci.
Okres proby wyznaczono na 3 lata —tj. do dnia
2 lutego 2018 r. Kolejno w dniach 27, 28 marca
oraz 2 kwietnia 2015 r. J. K. popelnit trzy prze-
stepstwa. Zostat za nie skazany wyrokiem z 16
lipca 2015 r. na kare 1aczng 2 1at i 8 miesiecy po-
zbawienia wolnosci. Jeszcze przed wydaniem
wskazanego wyroku postanowieniem z 14 lip-
ca 2015 r. odwotano warunkowe zwolnienie,
uznajac, ze skazany w okresie préby razaco
naruszyl porzadek prawny — postanowienie to
uprawomocnilo sie w dniu 25 lipca 2015 r. Ska-
zany w dniu 1 marca 2016 r. skierowat do Sadu
Rejonowego w C. wniosek o wydanie wyroku
acznego — wnoszac o objecie nim wyrokéw,
ktérymi orzeczono kary laczne, z odbycia ktd-
rych zostal w dniu 2 lutego 2015 r. warunko-
wo zwolniony oraz kary lacznej orzeczonej za
przestepstwa popelnione w okresie warunko-
wego zwolnienia.

Sad Okregowy w C., rozpoznajac kolejne
zazalenie na postanowienie sadu nizszej in-
stancji o umorzeniu postepowania w przed-
miocie wydania wyroku lacznego, powzial

watpliwosci co do wykladni art. 85 § 3 kk.
w brzmieniu nadanym ustawa z 11 marca
2016 r. (obowiazujacg od 15 kwietnia 2016 r.)°
i przedstawil je Sadowi Najwyzszemu w for-
mie pytania prawnego: ,Czy popelnienie
przestepstwa przez sprawce w okresie proby
wyznaczonym w zwigzku z warunkowym
przedterminowym zwolnieniem z odby-
cia reszty kary pozbawienia wolnosci stanowi
negatywna przestanke w rozumieniu art. 85§ 3
kk. orzeczenia kary tacznej pozbawienia wol-
nosci obejmujacej kare, z odbycia ktdrej zostal
warunkowo przedterminowo zwolniony i kare
orzeczona za przestepstwo popelnione w okre-
sie préby”.

Podkreslenia wymaga, ze zagadnienie praw-
ne, jakie pojawilo sie na kanwie wskazanego
postepowania, ma faktycznie donioste znacze-
nie dla praktyki - tym wieksze, ze bylo ono juz
przedmiotem odmiennych interpretacji.

Reforma instytucji wyroku tacznego wpro-
wadzona nowela z 1 lipca 2015 r. miala niewat-
pliwie charakter fundamentalny, zmieniajac
catkowicie model kary Iacznej, a szerokiemu
ujeciu przestanek Iaczenia kar ustawodawca
staral si¢ zapobiec, wprowadzajac art. 85 § 3
kk., okreslajacy tzw. negatywne przestanki
wydania wyroku tacznego’.

Ratio legis okreslenia negatywnej przestan-
ki z art. 85 § 3 k.k. wskazane zostalo w uza-
sadnieniu projektu nowelizacji, z ktérego
wynika, ze celem wprowadzenia negatywnej

* Postanowienie SN z 14 wrzeg$nia 2017 r., IKZP 6/17, OSNKW 2017, nr 11, poz. 62.

* Ustawa z 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw.

¢ Sad Okregowy w Legnicy wyrokiem z 25 maja 2017 r. w sprawie Il AKa 226/17 stwierdzit: ,Popelnienie przestep-
stwa, za ktére orzeczono kare (kare aczng) podlegajaca laczeniu z karg (karg Iaczna) pozbawienia wolnosci w okresie
proby wyznaczonym w zwigzku z warunkowym przedterminowym zwolnieniem skazanego z odbycia reszty tej
kary (kary lacznej) pozbawienia wolnosci, stanowi negatywna przeslanke w rozumieniu art. 85 § 3 k.k. w postaci
popelnienia przestepstwa w okresie po rozpoczeciu, a przed zakonczeniem wykonywania tejze kary (kary facznej)
pozbawienia wolnosci” - OSAW 2017, nr 3, poz. 365; postanowienie SN z 19 stycznia 2017 r., IKZP 12/16, OSNKW 2017,
nr 2, poz. 8, Prok .i Pr. - wkt. 2017, z. 3, poz. 3.

7 Ustawa z 20 lutego 2015 r. (Dz.U. z 2015 . poz. 396) nadala art. 85 § 21 3 brzmienie:

,§ 2. Podstawg orzeczenia kary facznej sa wymierzone i podlegajace wykonaniu, z zastrzezeniem art. 89, w catosci
lub w czesci kary lub kary faczne za przestepstwa, o ktérych mowa w § 1.

§ 3. Podstawgq orzeczenia jednej kary lacznej nie moze by¢ kara wymierzona za przestepstwo popelnione po roz-
poczeciu, a przed zakoficzeniem wykonywania innej kary podlegajacej 1aczeniu z karg wykonywang w chwili po-
pelnienia przestgpstwa, lub karg 1aczng, w skiad ktdrej wchodzi kara, ktéra byta wykonywana w chwili popelnienia
czynu”.
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przestanki we wskazanym przepisie byto wy-
kluczenie mozliwosci faktycznej bezkarnosci
sprawcy, popelniajacego przestepstwo w trak-
cie odbywania kary wczesniej orzeczonej, gdy
- z uwagi na wymiar kary odbywanej i wy-
znaczone goérne granice kary lacznej —jej orze-
czenie w niektérych sytuacjach procesowych
powodowatloby ,iluzorycznos¢” skazania za
przestepstwo popelnione w trakcie odbywa-
nia kary?®.

Zuwagi na trudnosci interpretacyjne wska-
zanego przepisu znowelizowano go ponownie
ustawq z 11 marca 2016 r., ,rozbijajac” dotych-
czasowy § 3 na dwie jednostki i nadajgc mu w
§ 3 brzmienie: ,Jezeli po rozpoczeciu, a przed
zakonczeniem wykonywania kary lub kary
facznej sprawca popelnil przestepstwo, za
ktore orzeczono kare tego samego rodzaju lub
inng podlegajaca laczeniu, orzeczona kara nie
podlega Iaczeniu z kara odbywana w czasie
popelnienia czynu™.

Odmienne uksztattowanie brzmienia art. 85
§ 3 k.k. przez nowele z 11 marca 2016 r. zwia-
zane bylo z licznymi watpliwo$ciami w zakre-
sie jezykowej poprawnodci dotychczasowej
redakcji, aktualne natomiast pozostaly prze-
stanki wprowadzenia regulacji ograniczajacej
orzekanie kary tacznej'.

Whbrew intencjom ustawodawcy znowelizo-
wany art. 85 § 3k k. nie tylko jednak nie rozwiat
watpliwosci interpretacyjnych, ale znacznie je
powiekszyl — co w pelni uzmysltawia zaré6w-
no tre$¢ wskazanej na wstepie uchwaty Sadu
Najwyzszego, jak tez lektura dotychczasowego
orzecznictwa.

Dotychczas dokonujac wyktadni art. 85§ 3
k.k., skupiano si¢ bowiem na sformulowaniu

8 Druknr 2393 Sejmu RP VII kadencji.

»pO rozpoczeciu, a przed zakofczeniem wy-
konywania innej kary”", Sad Najwyzszy nato-
miast w ramach analizy negatywnych przesta-
nek orzeczenia kary tacznej zwrdcit uwage na
niepoddawany dotad glebszej refleksji ostatni
czlon wskazanego przepisu, wskazujacy na
zakaz laczenia kar, w sytuacji gdy jedna z nich
orzeczona zostala za przestgpstwo popetnione
w czasie odbywania drugiej.

1. NEGATYWNA PRZEStANKA
POPEENIENIA PRZESTEPSTWA

»PO ROZPOCZECIU, A PRZED
ZAKONCZENIEM WYKONYWANIA
KARY” — W SYTUAC]I POPEXNIENIA
PRZESTEPSTWA W OKRESIE PROBY
ZWIAZANYM Z WARUNKOWYM
PRZEDTERMINOWYM ZWOLNIENIEM

Bezsprzecznie negatywne przestanki okre-
Slone w art. 85 § 3 k.k. dotycza kary wymie-
rzonej i wykonywanej wobec sprawcy, ktéry
w trakcie jej wykonywania popelnia kolejne
przestepstwo. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
we wczesniejszych judykatach, miedzy inny-
mi w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 19
stycznia 2017 r., stwierdzono, ze: ,dla wypel-
nienia wymogu popelnienia przestepstwa po
rozpoczeciu, a przed zakonczeniem wykony-
wania kary nie jest prawnie relewantne nawet
przerwanie wykonywania kary, byle tylko do
ostatecznego zakonczenia wykonywania danej
kary in concreto jeszcze nie doszto. Ujmujac to
zagadnienie od innej strony mozna stwierdzic,
ze z omawianego punktu widzenia znaczenie
maja dwa zdarzenia, a mianowicie rozpoczecie

° Ustawa z 11 marca 2016 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekt6rych innych ustaw.
10 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekt6rych innych ustaw,
druk sejmowy Sejmu VIII kadencji nr 207, s. 18019: , propozycja uksztaltowania na nowo tresci dotychczasowego art. 85

§ 3 wynika z uzasadnionych watpliwosci co do jezykowej poprawnosci obecnej redakgji. Wobec powyzszego proponuje
sie, aby przepis ten zostal rozdzielony na dwie jednostki redakcyjne” (druk nr 207 Sejmu RP VIII kadencji).

' Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 13 pazdziernika 2016 r., IT AKa 388/16, stwierdzit: ,Do momentu uply-
wu okresu proby powiekszonego o 6 miesiecy, mimo zastosowania wobec skazanego dobrodziejstwa warunkowego

przedterminowego zwolnienia kare uwaza sie za nieodbytg, a wiec niewykonana. Nalezy tym samym uznag, ze nie
nastapilo jej zakonczenie w rozumieniu art. 85§ 3 k.k.”. LEX nr 2171141, Dz.U. z 2017 . poz. 2204.
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i zakonczenie odbywania kary, jako zakreélaja-
ce wskazany w art. 85 § 3 k.k. przedzial czasu.
Nie jest za$ istotne, co sie dzieje miedzy tymi
zdarzeniami, skoro do zakonczenia wykony-
wania kary jeszcze nie doszlo”'2

Niewatpliwie dla zaktualizowania nega-
tywnej przestanki to w przedziale czasowym
wyznaczonym z jednej strony ,rozpoczeciem”,
a z drugiej - ,zakoficzeniem” wykonywania
kary musi zosta¢ popelnione kolejne przestep-
stwo.

W sytuacji warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawie-
nia wolnodci art. 81 § 2 k.k. rozstrzyga kwestie
zakonczenia momentu wykonywania tej kary,
stanowiac, ze uwaza sie ja za odbyta z chwila
warunkowego zwolnienia, jezeli w okresie pro-
by i w ciagu 6 miesiecy od jej zakonczenia nie
zostato ono odwolane.

Zatem o ustaniu wszelkich konsekwencji
zwigzanych z wykonywaniem kary rozstrzyga
okolicznos¢, ze wobec skazanego, ktéry zostal
warunkowo przedterminowo zwolniony, nie
istnieje juz mozliwo$¢ odwolania warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia—a co za tym

idzie — dalszego wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci®.

Zatem w sytuacji popelnienia kolejnego
przestgpstwa przez skazanego przebywajace-
go na warunkowym przedterminowym zwol-
nieniu spetniona jest przestanka popelnienia
przestepstwa ,po rozpoczeciu, a przed zakon-
czeniem wykonywania kary”. Stan ten zmie-
nia dopiero brak prawomocnego odwolania
warunkowego przedterminowego zwolnienia
w okresie proby lub w ciagu 6 miesiecy od jego
zakonczenia — wowczas kare uwaza sie za od-
byta w chwili warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia'.

Na tym tle, z uwagi na koniecznos¢ skonkre-
tyzowania okolicznoéci, ktére wykluczaja orze-
czenie kary lacznej, rozwazenia wymaga, czy
kara pozbawienia wolnosci, z odbycia ktérej
skazany zostal warunkowo przedterminowo
zwolniony, jest kara podlegajaca wykonaniu,
chyba Ze nie zostanie odwotane warunkowe
przedterminowe zwolnienie w okresie préby
lub w ciagu 6 miesiecy od jego zakonczenia, czy
tez kara ta nie podlega wykonaniu, pod wa-
runkiem Ze nie zostanie ono odwolane. Prze-

12 Postanowienie SN z 19 stycznia 2017 r., IKZP 12/16, OSNKW 2017, nr 2, poz. 8. Zaznaczy¢ nalezy, ze orzeczenie
to zostalo wydane w zwiazku z zagadnieniem negatywnej przestanki okreslonej w art. 85 § 3 k.k. w sytuacji, gdy
kolejne przestepstwo polegato na niepowrocie do ZK po czasowym zezwoleniu na jego opuszczenie. Takze Sad Ape-
lacyjny w Katowicach postanowieniem z 3 listopada 2016 r., Il AKZ 558/16, stwierdzil, ze zwrot zawarty w art. 85§ 3
k.k. ,porozpoczeciu, a przed zakonczeniem wykonywania kary lub kary tacznej” powinien by¢ wiazany z okresem
wykonywania kary - niezaleznie od tego, czy faktycznie w danym czasie sprawca ,efektywnie” kare odbywa, czy tez
przebywa na wolnosci, podobnie Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z 24 marca 2016 1. w sprawie Il Aka 27/16 -
Prok. i Pr. 2016, z. 10, poz. 24 — Orzecznictwo.

3 P Kardas, W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015 — komentarz, s. 497.

!4 Nadmieni¢ nalezy, ze do takiej oceny wskazanych poje¢ nawigzywato takze stanowisko prokuratora Prokura-
tury Krajowej wnoszacego o podjecie uchwaty, zgodnie z ktora , popelnienie przestepstwa w okresie proby wyzna-
czonym w zwigzku z warunkowym przedterminowym zwolnieniem z odbycia kary pobawienia wolnosci stanowi
negatywna przestanke okreslona w art. 85 § 3 k.k. orzeczenia kary lacznej pozbawienia wolnosci obejmujacej kare,
z odbycia ktérej zostal warunkowo przedterminowo zwolniony i kare orzeczong za przestepstwo popelnione w okre-
sie préby, jezeli prawomocnie odwolano warunkowe zwolnienie”. Prokurator, uzasadniajac opisane stanowisko, pod-
kreslil, Ze zaréwno wykladnia jezykowa art. 85 § 3k k., jak i wykladnia systemowa wskazuja, ze negatywna przestankg
orzeczenia kary lacznej jest popelnienie przestepstwa ,po rozpoczeciu, a przed zakoniczeniem odbywania kary” z kara
odbywana (a w brzmieniu ustawy z 20 lutego 2015 r. - wykonywang) w czasie popelnienia czynu. Argumentowano, ze
w realiach przedmiotowej sprawy przestepstwa objete wyrokiem z 16 lipca 2015 r. zostaly popelnione po rozpoczeciu
odbywania kary pozbawienia wolnosci, a przed zakonczeniem jej odbywania — z uwagi na fakt odwolania warunko-
wego przedterminowego zwolnienia okres spedzony przez skazanego na wolnosci byl zatem ,swoista przerwa w jej
wykonaniu” - kary pozbawienia wolnoéci podlegaly bowiem dalszemu wykonaniu. Zauwazy¢ nalezy, ze opisane
stanowisko zgodne bylo z dotychczasowg linig orzeczniczg, majac przy tym mocne uzasadnienie aksjologiczne — uza-
sadnienie postanowienia SN z 14 wrzesnia 2017 r., IKZP 6/17, OSNKW 2017, nr 11, poz. 62.

89



Monika Kaszubowicz

PALESTRA

pis art. 85 § 2 k.k. wskazuje bowiem, ze pod-
stawg orzeczenia kary lacznej s3 wymierzone
ipodlegajace wykonaniu w catosci lub w czgsci
kary lub kary taczne za przestepstwa, o ktérych
mowaw § 1.

Przy przyjeciu rozwigzania pierwszego
spelniona jest zatem przeslanka orzeczenia
kary facznej okreslona w art. 85 § 2 k k., nato-
miast przyjecie stanowiska drugiego powodu-
je, ze brak jest podstaw do jej orzeczenia.

Oczywiscie fakt popelnienia przestepstwa
w okresie warunkowego przedterminowego
zwolnienia z reguly bedzie skutkowal jego
odwolaniem — w rezultacie w momencie orze-
kania o karze lacznej kara, z ktérej wczesniej
sprawca byl warunkowo zwolniony, bedzie
podlegaé¢ wykonaniu. Status kary pozbawie-
nia wolnosci, z odbycia ktérej sprawca zostal
warunkowo zwolniony jako warunkowo
»podlegajacej wykonaniu” lub warunkowo
»niepodlegajacej wykonaniu” — nabierze jed-
nak kardynalnego znaczenia w sytuacji, gdy
do momentu orzekania o karze 1acznej, mimo
wydania wyroku za przestepstwo popelnione
w okresie warunkowego zwolnienia, nie zosta-
nie ono odwolane.

Poniewaz do momentu uplywu okresu
proby i dalszych 6 miesiecy przedterminowe
zwolnienie moze zosta¢ odwolane, nie moz-
na mowié o ustaniu wszelkich konsekwencji
zwigzanych w wymierzeniem kary — nie zo-
stala zakonczona procedura jej wykonania.
Ma ona zatem charakter kary podlegajacej
wykonaniu, chyba ze nie zostanie odwolane
warunkowe zwolnienie w terminach wskaza-
nych w ustawie®.

2. PRZEStANKA ODBYWANIA KARY
W CZASIE POPEENIENIA KOLEJNEGO
PRZESTEPSTWA

O ile negatywna przestanka orzeczenia kary
lacznej, w brzmieniu nadanym ustawa z 20 lute-
g0 20151, dotyczyla zakazu laczenia kary za prze-
stepstwo popelnione po rozpoczeciu, a przed
zakonczeniem wykonywania kary z karg wyko-
nywana — to juz w przepisie znowelizowanym
ustawa z 11 marca 2016 r. zakaz dotyczy laczenia
z karg odbywana w czasie czynu.

Stusznie zatem Sad Najwyzszy w uchwale
z 25 stycznia 2018 ., | KZP 11/17, podkreslit, ze
na gruncie analizy art. 85 § 3 k.k. istote rozwa-
zanego zagadnienia stanowi zdekodowanie
znaczenia negatywnej przeslanki precyzu-
jacej przeszkode okreslong w art. 85 § 3 k.k,,
a to odbywania przez skazanego kary w czasie
popelnienia kolejnego przestepstwa. W tym
zakresie istotnego znaczenia nabiera natomiast
rozstrzygniecie, czy przebywanie na warunko-
wym zwolnieniu z odbycia reszty kary jest od-
bywaniem tej kary.

Nalezy zauwazy¢, ze dotychczas podczas
wykladni art. 85 § 3 k.k., odwolujac sie ogélnie
do ratio legis wskazanego przepisu, utozsamia-
no pojecia ,wykonywanie kary” i ,odbywanie
kary”*®. Tymczasem Sad Najwyzszy, dokonu-
jac wykladni negatywnej przestanki orzecze-
nia kary lacznej okreslonej w art. 85 § 3 k.k.,
stwierdzil, ze brak podstaw do uznania syno-
nimicznosci wskazanych pojec¢?.

Na gruncie rozwazanego zagadnienia pod-
kreslono, ze w przepisie art. 77 § 1 k k., okre§la-
jacym podstawy warunkowego przedtermino-

5 Odmiennie J. Majewski: ,nie jest kara podlegajaca wykonaniu kara pozbawienia wolnosci, z odbycia reszty
ktorej sprawca zostal warunkowo zwolniony (...), chyba ze warunkowe zwolnienie nastepnie odwotano”, Kodeks
karny Komentarz do zmian 2015, s. 298.

16 Postanowienie SN z 19 stycznia 2017 r., IKZP 12/16, OSNKW 2017, nr 2, poz. 8, Prok. i Pr. 2017, z. 3, poz. 3, Dz.U.
22017 1. poz. 2204.

17 Sad Apelacyjny w Szczecinie w postanowieniu z 10 marca 2016 r., II AKz 68/16, LEX nr 2031054, odni6st sie do
znaczenia pojec¢ ,kara podlegajaca wykonaniu” i ,kara wykonywana”. Synonimiczno$¢ wskazanych poje¢ przyjmuje
P. Koztowska-Kalisz, Komentarz aktualizowany do art. 85 Kodeksu karnego, (w:) M. Budyn-Kulik, M. Kulik, M. Mozga-
wa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2018. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 14 wrzes$nia
2017 r., IKZP 6/17, wyczerpujaco poddat analizie znaczenie terminéw ,wykonywanie kary” i ,odbywanie kary” —
przytaczajac dwa nurty interpretacyjne, s. 15.
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wego zwolnienia, mowa jest o warunkowym
zwolnieniu ,z odbycia” reszty kary pozbawie-
nia wolnoéci oraz o zachowaniu w czasie ,0d-
bywania” kary, w kolejnych przepisach: art. 78
179 k.k. uzyto natomiast zwrotu ,po odbyciu”.
Z kolei przepis art. 80 § 1 k.k., okreéla okres
proby przy warunkowym przedterminowym
zwolnieniu, na czas pozostaly ,do odbycia
kary”, a w koficu w art. 82 § 1 kk. mowa jest
o uznaniu kary ,za odbyta”. Stusznie zatem
wskazano, ze w zakresie dotyczacym wa-
runkowego zwolnienia z odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci ustawodawca byt kon-
sekwentny w poslugiwaniu sie wylacznie ter-
minem ,odbywanie” kary™.

Bezsprzecznie podzieli¢ nalezy poglad
wyrazany przez Sad Najwyzszy, ze ,zestawie-
nie zaakcentowanych terminéw (verba legis),
w szczegblnosci z art. 77 § 1 k k., z zawartym
w kolejnym rozdziale tego kodeksu art. 85§ 3,
nie pozostawia watpliwosci co do tozsamego
zakresu znaczeniowego terminu odbywanie
kary uzytego w obu tych przepisach. W konse-
kwengji nie jest mozliwe, pozostajac w zgodzie
zlogiczna zasadg niesprzecznosci, uznanie, ze
sprawca moglby popelnié¢ czyn przestepny
w czasie odbywania kary pozbawienia wolno-
§ci, z ktérego to odbywania zostat warunkowo
zwolniony .

~Kara odbywana” jest pojeciem wezszym
od ,kary wykonywanej” - zaklada bowiem
faktyczng realizacje orzeczenia o karze, jest
elementem postepowania wykonawczego,
podczas ktérego skazany poddany jest oddzia-

tywaniu penitencjarnemu wlasciwemu dla da-
nego rodzaju kary?.

W przypadku kary pozbawienia wolnosci
nie jest to oczywiscie bezwzglednie zwigzane
ze stalym przebywaniem skazanego w zakla-
dzie karnym - kara jest odbywana takze wéw-
czas, gdy korzysta on z zezwolenia na czasowe
jego opuszczenie, a okres ten jest wliczony do
okresu odbywania kary* lub gdy odbywa kare
w systemie dozoru elektronicznego.

O ile zatem same przestanki lezace u pod-
staw wprowadzenia art. 85 § 31 3a k.k. ustawa
nowelizujacg z 20 lutego 2015 . oraz art. 85§ 3
ustawa z 11 marca 2016 r. rzeczywiscie moglyby
sie odnosi¢ do sytuacji popelnienia przestep-
stwa w okresie proby zwiazanym z warun-
kowym przedterminowym zwolnieniem — to
obecnie nie pozwala na to tre$¢ wskazanego
przepisu.

Stusznie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jed-
noznaczny wynik wykladni jezykowej przepi-
su art. 85 § 3 k.k. zdecydowanie przewaza nad
argumentacja wynikajaca z interpretacji inten-
¢ji ustawodawcy®.

Bezspornie metody wykladni jezyko-
wej wyznaczaja zakres i znaczenie uzytych
w ustawie pojeé, okreslajac granice wykltadni
dla zastosowania innych metod. Jest to zwia-
zane z funkcjg gwarancyjna prawa karnego.
W sytuacji jednoznacznego sformulowania
okreslonej normy przez przepis jego interpre-
tacja powinna by¢ zatem zgodna z wynikiem
wykladni jezykowej?.

Wprawdzie w uchwale z 26 marca 2009 .

8 Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 25 stycznia 2018 r., LEX nr 2428801.

19" Ibidem.

2 Postanowienie SN z 14 wrze$nia 2017 ., IKZP 6/17,s.17.
2 Zgodnie z art. 140 § 4 k. k.w. sedzia penitencjarny moze zarzadzi¢ inaczej.
2 Uchwata SN z 25 stycznia 2018 r.; zauwazy¢ przy tym nalezy, ze to wlasnie do intencji ustawodawcy odwolywat

sie SN w postanowieniu z 19 stycznia 2017 ., IKZP 12/16.

» Uchwata SN z 18 pazdziernika 2001 r., I KZP 22/01, LEX nr 49127 ,Pierwszefstwo i podstawowe znaczenie
w procesie wykladni tekstu prawnego ma niewatpliwie metoda jezykowa, odwolujaca sie do regul znaczeniowych
jezyka potocznego. Z zaloZenia racjonalnosci ustawodawcy wyprowadzona jest zasada, ze jesli przepis jednoznacznie
formuluje norme postepowania, to tak wiasnie nalezy dany przepis rozumied. Jeéli zas dyrektywy wykladni jezy-
kowej nie pozwalaja z danego tekstu prawnego wyinterpretowac jednoznacznej tresci normy, trzeba wybrac jedno
z zazwyczaj kilku dopuszczalnych jezykowo znaczen tekstu, odwolujac sie wéwczas do aksjologicznej racjonalnosci
ustawodawcy oraz kierujac sie systemowymi badz funkcjonalnymi regutami wyktadni prawa”.
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Sad Najwyzszy zajal stanowisko, Ze mozliwe
jest dokonanie wyktadni systemowej lub funk-
cjonalnej prowadzacej do wyniku niemiesz-
czacego sie¢ w zakresie wyznaczanym przez
wykladni¢ jezykowsa, miedzy innymi w sytu-
acji, gdy ,wykladnia jezykowa prowadzi do
rozstrzygniecia, ktére w Swietle powszechnie
akceptowanych wartosci musi by¢ razaco nie-
stuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne lub
niweczgce ratio legis interpretowanego prze-
pisu”*. Przyjecie opisanego stanowiska wska-
zywaloby jednak na dopuszczalnos¢ kreatyw-
nej wykladni sagdowej, co stoi w oczywistej
sprzecznosci z konstytucyjng zasadg podziatu
wladzy®.

Na gruncie rozpatrywanego przez Sad Naj-
wyzszy zagadnienia prowadziloby to natomiast
do niemozliwej do zaakceptowania wykladni
rozszerzajacej na niekorzys¢ skazanego.

Przeprowadzona analiza nakazuje stwier-
dzi¢, ze popelnienie przestepstwa podczas
pobytu na warunkowym przedterminowym
zwolnieniu spelnia wprawdzie przestanke po-
pelnienia przestepstwa po rozpoczeciu, a przed
zakonczeniem wykonywania kary, przy czym
dotyczy wylacznie sytuacji, gdy warunkowe
przedterminowe zwolnienie zostalo nastepnie
prawomocnie odwolane. Nie jest jednak w ta-
kim przypadku spelniony warunek odbywania
kary w momencie popelnienia przestepstwa —
w trakcie warunkowego przedterminowego
zwolnienia nie jest bowiem faktycznie realizo-
wane orzeczenie o karze, a w przypadku jego
odwolania czasu pobytu na warunkowym
przedterminowym zwolnieniu nie wlicza sie
do okresu odbywania kary.

Whbrew zalozeniom ustawodawcy, mimo ze
normatywna istota i cel lezace u podstaw obu re-
gulacji byly identyczne, znowelizowany ustawa
z 11 marca 2016 1. przepis art. 85 § 3 k.k. znaczaco
zatem zawezil negatywne przestanki orzeczenia
kary Iacznej w poréwnaniu do uregulowania
wprowadzonego ustawa z 20 lutego 2015 .

Doprecyzowanie treéci negatywnej prze-
stanki okreslonej w art. 85 § 3 k.k. warunkiem
odbywania kary w momencie popelnienia
przestepstwa implikuje daleko idace konse-
kwencje — w tym koniecznos¢ weryfikacji do-
tychczas wyrazanych pogladéw, zwigzanych
z istnieniem negatywnej przestanki z art. 85
§ 3 k.k. w sytuacji popelnienia przestepstwa
w czasie udzielonej przerwy w wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci®.

Instytucja przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnoéci stanowi odstepstwo
od przyjmowanej zaréwno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie zasady, Ze kara pozbawienia
wolnosci powinna by¢ wykonywana w sposéb
ciagly. Bezsprzecznie natomiast istota przerwy
w odbywaniu kary polega na tym, ze kara nie
jest odbywana — wraz z poczatkiem przerwy
rozpoczyna sie bieg terminu przedawnienia
wykonania kary (art. 15 §4 k k.w.).

Brak wskazanej negatywnej przestanki wy-
dania wyroku facznego bedzie zachodzit zatem
takze w przypadku popelnienia przestepstwa
podczas udzielonej przerwy w wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci, ale takze w sytu-
acji bezprawnego przebywania skazanego na
wolnosci?.

Podzielajac stanowisko zajete przez Sad Naj-
wyzszy w przedmiotowej uchwale, skonstato-

# Uchwata SN z 26 marca 2009 r., I KZP 35/08, OSNKW 2009, nr 5, poz. 33.
% W. Wrébel (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Tom I. Czgs¢ 1. Komentarz do art. 1-52, LEX nr 510421.

% Wyrok SA w Szczecinie z 1 czerwca 2017 r., I AKa 65/17, Dz.U. z 2017 r. poz. 2204; wyrok SA w Katowicach z 13
pazdziernika 2016 1., IT AKa 388/16.

7 Na temat negatywnej przestanki orzeczenia kary facznej w sytuacji popelnienia przestepstwa przez skazanego
po uplywie zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego bez dozoru, a wiec w czasie bezprawnego pobytu na wol-
noéci, wypowiedzial sie SN w postanowieniu z 19 stycznia 2017 r., I KZP 12/16. We wskazanym orzeczeniu SN zwraca
uwage na zwrot ,kara odbywana”, rozwazajac, czy stanowi on doprecyzowanie negatywnej przesltanki o charakterze
merytorycznym. Zwracajac uwage na zalozenia projektodawcy, konkluduje jednak, ze nie spos6b zaaprobowac kon-
sekwencji wynikajgcych z wykladni jezykowej — postanowienie SN z 19 stycznia 2017 ., IKZP 12/16, Prok. i Pr. - wki.
2017,z.3, poz.3.
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wac nalezy, ze ma ono kardynalne znaczenie
dla interpretacji negatywnych przestanek orze-
czenia kary lgcznej, i to w kontekécie znacznie
szerszym niz poddane ogladowi zagadnienie,
ktére bylo przedmiotem pytania prawnego.

Summary

Monika Kaszubowicz

Czyni to jednocze$nie w pelni uzasadnio-
nym pytanie o konieczno$¢ dokonania kolej-
nej zmiany w redakcji wskazanego przepisu
w sposéb, ktéry rzeczywiscie odpowiadatby
ratio legis wprowadzonej pierwotnie zmiany.

GLOSS TO THE RESOLUTION OF THE SUPREME COURT

OF 25TH JANUARY 2018, I KZP 11/17

Amended art. 85 § 3 k.k. not only did he not dispel any doubts regarding the interpretation of
negative indications of a joint penalty, but he intensified them in connection with the use of the
concept of ,serving the sentence”. Against this background, the Supreme Court in the resolution
answered the legal issue whether the commission of a crime in the trial period in connection with
conditional release from serving the rest of the prison sentence is a negative premise of the sen-
tence of total deprivation of liberty involving a sentence from which he was conditionally released
early and a penalty imposed for an offense committed during the trial period.

Key worps: agregate sentence, fulfil the conditions for an aggregate sentence, executed sentence,
time served, enforceable sentence, conditional relaese from serving the rest of the sentence

Pojrcia kLuczowe: kara faczna, przestanki kary tacznej, negatywne przestanki kary tacznej, kara
wykonywana, kara odbywana, kara podlegajaca wykonaniu, warunkowe zwolnienie z odbycia

kary
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Karty historii

adwokatury

Andrzej Tomaszek

PALESTRANCKA KARIERA
JANA DUNKLANA OCHOCKIEGO
— PRZYCZYNEK DO DZIEJOW PALESTRY
SCHYtKU PIERWSZE) RZECZYPOSPOLITEJ

Dekret Naczelnika Pafistwa z 24 grudnia
1918 roku w przedmiocie Statutu tymczaso-
wego Palestry Panstwa Polskiego powotywat
adwokature w odrodzonej Polsce. Nalezy
wszakze pamietac, ze odplatne zastepstwo pro-
cesowe znane bylo duzo wczeéniej na ziemiach
polskich. Niektérzy badacze odnajdywali je
nawet w czasach piastowskich, wiekszo¢ jest
zgodna, ze jako profesja procuratores mercenarii
uksztattowalo sie przy sadach ziemskich w XVI
wieku. Wraz z powolaniem Trybunatéw dla
Korony i Litwy stalym elementem wymiaru
sprawiedliwosci stala sie palestra trybunalska,
najbardziej szanowana i elitarna grupa szla-
checkich plenipotentow.

Prébujac przedstawi¢ wizerunek palestry
trybunalskiej XVIII wieku, nie sposéb pomi-
naé dziel trzech pamietnikarzy — Kajetana
Kozmiana (Pamigtniki, t. 1, 2, Wroclaw 1972),
Marcina Matuszewicza (Diariusz zycia mego, t. 1,
2, Warszawa 1986) i Jana Dunklana Ochockiego
(Pamigtniki, t. 1-4, Wilno 1857)'. Mniej znane,

zapewne z uwagi na brak publikacji po odzy-
skaniu panstwowosci, wspomnienia Ochockie-
go zasluguja na uwage czytelnika i na nowe
wydanie, opatrzone aparatem wspélczesnego
historyka. XIX-wieczny kronikarz kreséw Anto-
ni J. Rolle nazywat Ochockiego ,prawdziwym
Casanova polskim”, J6zef Ignacy Kraszewski,
przygotowujac jego rekopisy do druku, miat je
w celach dydaktycznych ocenzurowac i prze-
redagowa¢, a Antoni Maczak — znakomity hi-
storyk badajacy nieformalne systemy wtadzy
w spoleczefistwach nowozytnych, w szczegdl-
noéci relacje klientalne, okredlit go jako ,klienta
doskonatego”. Ochocki zaczat pisa¢ wspomnie-
nia pono¢ dopiero w wieku 76 lat, pod wply-
wem Henryka Rzewuskiego, autora Pamigtek
Soplicy. Nic zatem dziwnego, ze pamietnikarz
gloryfikuje upadla Rzeczpospolita, swoja
mlodos¢ na magnackim dworze i w palestrze,
a jednoczes$nie maluje barwny obraz ostatnich
lat XVIII-wiecznej pahstwowosci. Nie chcieli-
bysmy dzi$ takiego wymiaru sprawiedliwoéci,

! Powolywana w tek$cie numeracja stron dotyczy 6-tomowego wydania Pamigtnikéw z 1910 r. w Bibliotece Dziet
Wyborowych, wiecej informacji nt. wydan Pamigtnikéw — zob. biogram autora w Polskim Stowniku Biograficznym,

t. XXIIL s. 498.
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jaki wyziera z kart jego Pamigtnikow, ale trud-
no nie ulec urokowi staropolskiej narracji i nie
zadumac sie nad palestrg, ktéra odeszia wraz
z zaborami.

Jan Dunklan Ochocki herbu Ostoja, syn
Stanistawa Jozefa Ochockiego — bylego depu-
tata do trybunatu lubelskiego z ziemi tukow-
skiej i cze$nika mozyrskiego, po zakoniczeniu
skromnej edukacji u bazylianéw w Zytomie-
rzu, po $mierci matki w 1784 roku, jako siedem-
nastolatek oddany zostat przez ojca do lokalnej
palestry — jak pisal — ,nie pytajac nawet, czy
stan ten do smaku mi przypada i czy bym go
sobie wybral”% Poczatki nie byly obiecujace.
»Zaledwie wypuszczony ze szkét — wspominat
—bez znajomosci ludzi, bez stosunkéw, zwiaz-
kéw, niedoswiadczony, obcy wérdd swiata, nie
pojmujacy zycia, szedlem na oslep, nie widzac
celu ani srodkéw”. Prowadzit skromne Zzycie,
aize stolu jego patrona Gromnickiego niewiele
mu przypadato®.

Sytuacja Ochockiego polepszyla si¢ nie-
co dzieki materialnemu wsparciu zadurzonej
w nim owdowialej, bogatej mieszczki, kiedy
— jak pisal — ,pokazna garderoba (...) ekwipaz
ijaki taki grosz, ktéry mialem z laski nieodza-
lowanej wdowy, pomogly mi do pozyskania
miedzy mecenasami znajomosci i wzgledéw”#,
ale istotng zmiane przyniosto mu dopiero wsta-
wiennictwo sedziego ziemskiego zytomierskie-
go—Jana Bukara, z ktérego siostra ozenil si¢ wla-
$nie jego ojciec. ,Bedac nieustannie przy boku
czlowieka takiego znaczenia, jakiego wéwczas
uzywali sedziowie ziemscy, przypatrywalem sie
pilnie biegowi intereséw i tak szczesliwie sko-
rzystalem z czasu, ze w rok mogltem juz podjaé
sie spraw chocby najwiekszej wagi” — pisal®.

2 1.D. Ochocki, Pamigtniki, Warszawa 1910, t.1, s. 106-107.

3 Ibidem, t.1,s.107.
* Ibidem, t.1,s.119.
5 Ibidem.
¢ Ibidem.

Nauka ta przyniosta owoce, bo kiedy powie-
rzono mu obrone w sprawie zagrozonej kara
$mierci, dobrze wywiazal sie ze swoich obo-
wigzkow obronczych: ,wypracowatem obrone
jego, ktdra sie sadowi i mecenasom spodobata
— wspominat - pryncypal méj uszedt szubieni-
cy i stryczka, a mecenasi podali illacyg, proszac
sadu o przypuszczenie mnie do przysiegi su-
per patrocinium. Wykonalem ja i to mi p6Zniej
w Lublinie stuzylo™®.

W roku 1786 sedzia Bukar zarekomendowat
palestranta na dwor wojewody kijowskiego Jo-
zefa Stepkowskiego (Stempkowskiego). Byla
to typowa droga kariery szlacheckich dzieci,
jaka wczesniej podazal i jego ojciec, osiagajac
niegdy$ stanowisko marszalka dworu hetma-
na Sosnowskiego. Wedtug A.J. Rollego na dwo-
rze wojewody w Labuniu na Wolyniu ,trwal
bankiet nieustajacy”, gdyz jego wlasciciel ,nie
pojmowal inaczej zycia, jak wérdd uczty, w ob-
jeciach pieknej kobiety, w kole przyjaci6t roz-
marzonych ognistym napojem, blaskiem jego
senatorskiego majestatu, dzwiekami muzyki
hulaszczej, a hucznej”. A , obowigzki do spel-
nienia nie byty cigzkie — wspominat Ochocki,
— Po dwéch nas co dziefi bywalo na dyzurze,
a wszyscy mielismy za powinnoé¢ roznosic¢ da-
mom dzieh dobry, wprowadzac¢ je na pokoje,
wyprowadza¢ do mieszkar, bawi¢ je, tatncowaé
z niemi i robi¢ honory domu”’.

Zachwycony urokami dworu Ochocki zo-
stal wkrétce dostrzezony przez zone woje-
wody i wybrany na cavaliere servante, wiec mu
— jak przyznawal - ,na karesach, prezentach,
grzecznoéciach nie zbywalo”"’. Wojewoda, kt6-
ry wedlug stéw Rollego ,sasiadow kaptowat
rozdawnictwem orderéw i urzedoéw, drobiazg

7 Jozef Gabriel Stempkowski (1710-1793) herbu Suchekomnaty, wojewoda kijowski w latach 1785-1790, zwany byt
Strasznym J6zefem z racji krwawego stlumienia rewolty tzw. koliszczyzny w 1768 1.
8 A.].Rolle, Straszny Jozef. Opowiadania historyczne, Serya Trzecia, t. 1, Warszawa 1882, s. 201, 203.

% J.D. Ochocki, Pamietniki, t.1,s. 121.
10 Ibidem, t.1,s. 142.
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zjednywat protekcya”", takze docenit lojalnosé
izaangazowanie mlodego dworzanina i poczat
zabiera¢ go w podréze i powierza¢ poufne mi-
sje przewozu i przekazywania dokumentéw!?.
W 1787 roku powierzyl nawet Ochockiemu
zadanie przygotowania wnetrz na przyjazd
do Labunia kréla Stanistawa Augusta Ponia-
towskiego. Palestrant dobrze si¢ chyba spisat,
bo zadowolony krél obdarowat go zyczliwym
stowem i zlotym zegarkiem.

,ak, bedac dwa lata przy panu wojewodzie
—wspominat Ochocki —jezdZzac z nim dwa razy
do Warszawy, gdzie zasiadat w czasie kaden-
cyi komissyi wojskowej i w radzie nieustaja-
cej, cztery razy bedac posylany przez niego
z przywilejami za urzedy i ordery, kt6rymi
Stempkowski szafowat, porobilem dos¢ wazne
stosunki i znajomosci na prowincyiiw Warsza-
wie, a co wieksza, tryb i sposéb robienia inte-
reséw pojalem. Wojewoda zaczal mnie powoli
uzywac do znaczniejszych spraw, do ktérych
zdawalem mu sie dostatecznie ukwalifikowa-
nym. Stosunki moje w stolicy i w wojewddz-
twie przez nieustanny naplyw obywateli plci
obojej do Labuniai relacye, jakie wszyscy mieli
z panem wojewoda, ugruntowane, czynily mi
nadzieje, ze sie z ich pomoca dalej na $wiecie
posuna¢ potrafie”’s.

Proceder ten tak postrzegat kilkadziesiat lat
pozniej A. J. Rolle: ,Szlachta kijowska dziw-
nie byla rozmilowana w dystynkcyach: totez
nie znalazle§ w okolicy szlachcica, cho¢by na
jednej osiadlego wiosce, ktéryby wstegi nie
posiadal... A co to upokorzen i kosztéw pono-
sil aspirant! Naprzéd nalezalo sie submitowac
Stempkowskiemu, pi¢ z nim, zabiega¢ u jego
dworzan i skarbic¢ sobie ich wzgledy, w koncu
suto oplaci¢ kancelarya krélewska. Ochocki
zwykle podejmowal sie tego rodzaju komi-
sow, za co otrzymywat dukaty, karyolki, kocze,

" A.J.Rolle, Straszny Jozef, s., 201.

12 1.D. Ochocki, Pamietniki, t.1,s. 125,139.
B Ibidem, .1, s. 139-140.

4 A.].Rolle, Straszny Jozef, s. 208-209.

15 J.D. Ochocki, Pamigtniki, t. 11, s. 4.

1 Tbidem, t.11, s. 4.

7 Ibidem.
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cugi. Pan wojewoda korzystal tyle, ze w sadach
miejscowych rozporzadzat sie jak w domu, ze
wplywy jego siegaly do trybunalu lubelskiego,
a spraw na nim ciezylo niemato. Stempkowski
pozyczal, a nie byl w stanie placi¢ dtugéw, ztad
nieustanne procesa...”!*

W 1788 roku wojewoda Stempkowski, maja-
cy szereg spraw w Trybunale Koronnym, zde-
cydowat - za aprobatg sedziego Bukara i ojca
palestranta — wysta¢ Ochockiego do Lublina,
zeby tam pod okiem mecenasa Nowoszyckiego
»uczyl sie praktyki prawa i przypatrzyt, jak sie
okolo tego chodzi”®. Odsuniety od dworskie-
go zycia pamietnikarz nie byt zadowolony ani
z nowych zadan, ani z nowego patrona, ktéry
jego zdaniem ,nie mial znaczenia w Lublinie,
z nikim nie zyl, stosunkéw mu braklo samemu,
poznajomi¢ wiec mnie nie mégl i wprowadzié
miedzy ludzi”, a nadto ,miat swe jakie$ pro-
wincyonalne zastarzale zdania i sady o wszyst-
kiem, a za najmniejsze sprzeciwienie sie wpa-
dat w niestychang furye”.

Zamiast dworskich flirtéw, libacji i zabaw
musial Dunklan zabra¢ sie do pracy, co wspo-
minat bez entuzjazmu: ,wéréd natloku ludzi
chodzitem jak w lesie, znudzony i zafrasowany,
rano i wieczorem regularnie bywalem na sesyi,
w nocy pisalem dyaryusz calym wykladem
spraw, jakie sie odsadzaly, i ten dowéd aplika-
cyi posylalem panu Bukarowi. Zrobilem powo-
li malenikie i krétkie znajomosci z mlodzieza
bywajaca na ratuszu, ale w wyzszym towa-
rzystwie noga nie postalem, bo nie bylo mnie
komu zaprezentowacd”, przyznajac wszakze:
»odniostem korzy$¢ niemalg z nieustannego
stuchania spraw, bo mi nic nie przeszkadza-
o do zastanawiania sie nad niemi i pisania
dyaryuszéw; to wdrozyto mnie w znajomos¢
prawa i dalo sie obezna¢ glebiej z manipulacya
sadowq”?".
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Trud si¢ wszakze oplacil. Stempkowski, kt6-
ry widziat Ochockiego w roli swego zaufanego
petnomocnika w Trybunale, zapewnit mu kilku
posaznych klientéw — m.in. staroste cudnow-
skiego Jozefa Augusta Ilifskiego i metropolite
unickiego Jazona Smogorzewskiego, ktérzy
gwarantowali utrzymanie i pokazne honoraria.
»Dziwng sie komu moze wydac rzeczg, ze pan
wojewoda tak usilnie pracowal, aby mi powiek-
szy¢ intraty — wspominal Ochocki - i tyle sie
mna zajmowal, ale potrosze mial w tym wlasny
interes, bo potrzebowat kogos mie¢ w Lublinie
na dobrej stopie, i na mnie to chciat uzy¢ wia-
$nie. Mial w Lublinie r6zne sprawy, niektére
dosy¢ grozne dla niego, a wszystkich mece-
nas6éw z Rusi dla siebie niechetnych, i czul, ze
im zaufa¢ nie moze. Potrzeba bylo koniecznie
kogo$ ze swej reki postawic i opatrzy¢ dostat-
nim funduszem; oczy jego szczeSciem padty
na mnie, gdy w ciagu trzech lat doswiadczyl
i wiernosci mojej i przywiazania do siebie”8.

Jak oceniat A. J. Rolle, Stempkowski ,miat
w Dunklanie Ochockim gorliwego plenipo-
tenta, ktéry wpadat do Lublina z listami kro-
lewskimi, z orderami dla deputatéw, a cho¢ mu
kosztéw nie wracal Stempkowski, ale sprytny
dworzanin radzi¢ sobie umial, przy jednym
ogniu dwie piekl pieczenie - boicudze interesa
promowat jednoczesnie””.

W Lublinie zajmowaty Ochockiego nie tyl-
ko palestranckie obowigzki. Jak wspominat:
»Czas, zbywajacy mi od intereséw, poswieca-
tem lataniom gdzie piekne oczy §wiecily”. Na-
wiazywat znajomosci, bawit sie, biesiadowat,
romansowal, pojedynkowal. Poza aktywnoscig
w Trybunale jezdzit Ochocki w sprawach woje-
wody do Krakowa i Warszawy, gdzie obserwo-
wal przebieg sejmu czteroletniego, wizytowal
znaczace domy i zostal ponownie przedstawio-
ny krélowi, uczestniczyl w targach w Dubnie
(tzw. kontrakty dubienskie). Mial tez Ochocki
uczestniczy¢ w transakcji odplatnego odsta-
pienia urzedu wojewody przez zadluzonego

8 Ibidem, t.11, s. 8.
9" A.J.Rolle, Straszny Jozef, s. 209.
2 1.D. Ochocki, Pamigtniki, t. 11, s. 23-24.

Stempkowskiego na rzecz Prota Potockiego.
Pomimo utraty urzedu Stempkowski zachowat
wplywy, a przede wszystkim — dzieki przychyl-
nosci kréla — mozliwo$¢ uzyskiwania dla swych
protegowanych Orderu $w. Stanistawa i Orde-
ru Orla Bialego, ktére uwazane byly za istotne
gratyfikacje réwniez przez trybunalskich de-
putatow.

Warto zwréci¢ uwage na fragmenty Pamigt-
nikéw poswiecone lubelskiej palestrze trybunal-
skiej. Wedlug Ochockiego liczyla ona w latach
80. XVIII wieku ponad piecdziesieciu adwo-
katéw (mecenaséw) i liczne grono aplikantow
(dependentéw). Pamietnikarz przedstawia po
latach taki, zapewne wyidealizowany, jej ob-
raz:

»Prawnicy lubelscy popisywali sie wymo-
wa i starali o czystos¢ jezyka, unikajac maka-
ronizméw i przymieszania laciny, ktéra za
przeszlych panowan, na wpét z polszczyzng
zmieszana, im niezrozumialszg i dzikszg, tem
piekniejsza dla zepsutego ich smaku stanowita
calos¢. Wymowa sadowa byta coraz prostsza,
zarazem wzniosla i przekonywajaca, niekiedy
ostra i dowcipna; zgola stala na najwyzszym
stopniu do jakiego sie podnies¢ mogta. Wspo-
mne tu kilku, co sie szczegdlniej odznaczali,
jak np. Grzymala, Puchala, Jan i Franciszek
Grabowscy, Tadeusz Skarzynski, p6Zniej po-
sel w Grodnie, general Raczynski, Grudzinski,
dwoéch braci Dmochowskich, Matusewicz,
Kanski, Buczynski, Orchowski, Podhoroden-
ski, alepiej §miato powiem, ze wszyscy byli wy-
mowni. Wszyscy moéwili pospolicie z pamieci,
a dobor wyrazéw, styl, analizya przedmiotu,
rozwiniecie jego, wnioskowanie, konkluzya,
tak byly mocne, jasne a zarazem przekonywu-
jace, tak nawet dla obojetnych zajmujace, ze po
dwa dni wcigz méwigcego na replice, stuchac
bylo mito i czlowiek sie nie meczyl”®.

Rozprawy odbywano w ratuszu. Trybunat
- w skladzie co najmniej szeSciu deputatéw,
marszalka i prezydenta — zasiadat za stolem,
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amecenasi wystepowali ,u kratek”, tj. stojac za
ustawionym naprzeciw stolu pulpitem umiesz-
czonym przed stolem sedziowskim. Rozprawy
trwaly czasem po kilka godzin. W przypadku
braku jednomysInosci o tresci wyroku decydo-
walo tajne glosowanie poprzez wrzucanie ga-
tek do dwéch waz oznaczonych jako affirmative
i negative.

Wedtug Ochockiego przypadki korumpo-
wania sedziéw (deputatéw) byly rzadkie, gdyz
byli to ludzie majetni i dbali o reputacje*. Sam
jednocze$nie przyznaje, ze zapewnil w swojej
sprawie rodzinnej przychylnoé¢ deputatéw,
przekazujac im przyznane dzigki wojewodzie
Stempkowskiemu ordery®. Sprawa zakonczyla
sie ugoda i ,hulanka do dnia bialego” z udzia-
fem mecenasow i deputatéw, a okolicznoé¢ ta
miata wielki wplyw na inne sprawy i pomno-
zyla jego ,wzieto$¢” w Lublinie®.

Poruszajacy jest opis proceséw pomiedzy
magnatami. W sporze pomiedzy wojewoda
wilefiskim Michatem Radziwillem i kasztela-
nem wilefiskim Maciejem Radziwillem o kura-
tele nad mlodocianym ksieciem Dominikiem,
spadkobierca po Karolu Radziwille ,Panie
Kochanku” - doradzat Michalowi. Za udzial
w ,dos¢ dlugiej” naradzie kazdy z trzydziestu
jeden adwokatéw miat dosta¢ sto czerwonych
zlotych, a aplikanci po trzydziesci. ,Ja wziglem
sto — pisal - chociaz ani sléwka w sprawie przy
kratkach nie dostato mi sie powiedzie¢”*. Ma-
ciej Radziwill zaoferowat tyle samo, ale uczest-
nicy narady u Michata nie mogli juz zmieni¢
obozu.

Jak wspominal Ochocki: ,Przy zaczeciu
sprawy, oprocz marszalka i prezydenta byto
szesciu duchownych, a dwudziestu §wieckich,
lataly sztafety do Warszawy po dwa razy na
dzien, to po ordery, to po przywileje na urzedy,
to po rézne instancye, tak, ze w kilka dni prze-

2 Ibidem, t. 11, s. 30-31.
2 Ibidem, t.11, s. 83-85.
% Ibidem, t.11, s. 86.

% Ibidem, t.11,s. 91.

% Ibidem, t.11,s. 92.

% Ibidem, t.11,s.93.

7 Ibidem.
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szlo polowa izby pokazala sie we wstegach.
Trybunat nie spieszyl sie z przystapieniem do
rozpoczecia sprawy, ktéra byla z illacyi; strony
takze robigc fakcye nie przynaglaly, zapewnia-
jac sobie tymczasem kreski. Bawiono sie bez
konca, u obu ksiazat co dzien bywaty obiady po
sto 0s6b, na wieczorach najmniej po dwiescie,
naplyw mezczyzn i dam z Warszawy i prowin-
cyi ogromny, jedni przybywali, drudzy odjez-
dzali, mieniajac sie ciagle. Chociaz przy obra-
chunku wiekszo$¢ pokazywata sie za ksieciem
Michalem, jednakze tak mala, ze gdyby ktéry
deputat byt uszedl, bylby wielka deferencye
zrobil. M6j Jasifiski byt za ksieciem Maciejem,
ksigze Michat i Raczynski niestychanie naciera-
li na mnie, abym to przerobil, ale sposobu nie
bylo. Ksiagze chcial ofiarowac¢ tysiac dukatéw,
alem sie tego posrednictwa nie podjal”?>.
Ochocki twierdzi, ze podpowiedzial wszak-
ze ksieciu Michatowi, iz przychylnoé¢ deputa-
ta Jasinskiego mozna uzyska¢, wykorzystujac
jego afekt do pewnej panny. Panna owa ,za-
czela by¢ coraz jako$ przystepniejsza, stuchaé
o$wiadczenn chetniejszym uchem, wreszcie
jako dowodu przyjazni wyraznie zazadata po-
mocy jego w sprawie (...) zeby za$ byl dowéd,
ze dotrzymal, daliémy jej kawaleczek ponso-
wego wosku, ktéry miat przylepi¢ na galce, gdy
bedzie wotowal”*. Ksigze Michal wygrat spra-
we dwoma glosami, ,a galeczka z ponsowym
woskiem przy rachubie sie znalazta”>.
Pozycja zawodowa Ochockiego rosla, co
przekladalo sie na wzrost dochodu. ,Szlo mi
wszystko, plynelo — wspominat - los sprzyjat,
u$miechata si¢ przyszlos¢, pieniedzy mialem
az do zbytku dla mlodego czlowieka i, nie
wiedzie¢ jak, najniespodziewaniej sptywaty
do mojej kieszeni- Juz drugi tysigc dukatow
skltadalem u Kabrego; znaczenie moje w Lu-
blinie codzien rosto i nie w jednym zazdrosé
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wzbudzalo”®. Z uwagi na duza ilos¢ spraw
wojewoda przystal mu nawet do pomocy ,ple-
nipotenta miejscowego, czlowieka zdatnego
i pracowitego, Jana Jargockiego”, ktéry ,Sleczal
sobie nad papierami, robit wypisy i protesta”,
dzieki czemu Ochocki ,chodzit tylko”?.

Zaangazowal sie tez Ochocki w negocjacje
z wierzycielami wojewody i w nabywanie jego
diugow. ,Mnie to ztatwoscig przychodzitoijuz
zaczalem z warszawskimi wierzycielami ope-
racye — wspominal. - Najmniej cze$¢ czwarta
zyskac bylo mozna w ten sposéb, bytbym w ten
interes i mo6j wlasny kapitalik wlozyl, jakem juz
przyrzekt panu ex-wojewodzie, a nawet zde-
cydowalbym ojca do pozwolenia mi uzycia
swoich na to pieniedzy i, majac w kontrakta do
siedmiukro¢ sto tysiecy zywego kapitalu, byt-
bym przesliczne interesa mégt ulatwi, ale los
chcial inaczej, wszystko sie zmieszalo i przepa-
dlo przez $mier¢ niespodziewana pana Stemp-
kowskiego...”*

W 1793 roku palestrancka kariere pamiet-
nikarza przerwala nagta $mier¢ bytego woje-
wody, ktéra tak skomentowal pézniej Antoni
J. Rolle: ,Moze to byl i wynik przedwczesnej
starosci. Zycie ubiegto wéréd cigglej uciechy
i uczty nieustannej, w gronie pieknych, swa-
wolnych i poblazliwych niewiast. Stempkowski
liczyl ledwie lat sze$¢dziesiat kilka, a juz czesto
musial w 16zku przebywa¢; dokuczala mu po-
dagra, a lekarze zalecali wstrzemieZzliwos¢. Jak
mogl sie zdoby¢ na nig czlowiek, ktéry sobie
nigdy nie odmawiat?”3".

Dwaj synowie bylego wojewody chcie-
li powierzy¢ Ochockiemu swoje sprawy, ale
si¢ ich prowadzenia nie podjal, uznajac je za
»Zbyt poplatane” i nie do wygrania ,bez sto-
sunkow i wplywéw”. Pozostawal jeszcze ple-
nipotentem ksiecia Michala Radziwilla, ksiecia
Aleksandra Lubomirskiego i generala Ignacego

% Ibidem, t.11,s. 96.

2 Ibidem, t.11, s. 86.

¥ Ibidem, t. 111, s. 66-67.

1 A.].Rolle, Straszny Jozef, s. 217.

Dzialyniskiego, ale z jednej strony nie byli to tak
wdzieczni mocodawcy jak zmarly wojewoda,
z drugiej strony on sam rozumial, Ze bez pro-
tekgji Stempkowskiego nie jest juz tak skutecz-
ny. Jak posumowat Antoni Maczak: ,Jego rola
jako ruchliwego posrednika u boku magnac-
kich potentatéw byta skoficzona”*.

Z cigzkim sercem postanowit zatem Ochoc-
ki opusci¢ Lublin, a koledzy pozegnali go wy-
stawnym obiadem z udzialem palestry i depu-
tatéw. ,Rzucalem Zzycie na stan méj i majatek
nazbyt $wietne, a razem najprzyjemniejsze,
ktore mi sie juz stalo nalogiem, za calg pocie-
che mialem to tylko, ze urzednikiem bede mégt
zosta¢, kiedy zechce — pisal. — Ale czyz to wy-
réwnaé moglo stopniu znaczenia, na jakim juz
bylem przez dwa lata w Lublinie, majac kredyt
ogromny, stosunki znakomite i wielkie, pen-
sye roczne znaczne zapewnione i dwadziescia
tysiecy zlotych przenoszace, oprécz innych
dochodéw, ktére dawaty konferencye, a na
te mecenasi wszyscy, majacy ze mng stosun-
ki, wzywali? W ostatnich czasach podniostem
byl sposéb zycia i utrzymania na wyzsza skale,
iod pieciu lat przywyklszy do wydatkéw, ktére
sie na codzien powiekszaly, wyrobitem sobie
niemi pewne stanowisko, ktére $mier¢ pana
ex-wojewody zniszczyla”®.

Jak potoczyly sie dalsze losy Ochockiego?
Weiaz mu zyczliwy sedzia Bukar radzil, aby na
najblizszym sejmiku sprébowat ,wejs¢ w urzad
jaki”*. Ochocki nie zaniedbywat zatem dzia-
talnosci publicznej. Juz w 1792 roku na sejmi-
ku wojewédztwa kijowskiego w Zytomierzu
jako jeden z szesciu asesoréw ukladat laudum
sejmikowe. Jako komisarz cywilno-wojskowy
zajmowal sie zaopatrzeniem wojska. W 1793
roku uczestniczyl w antyrosyjskiej dziatalnosci
konspiracyjnej, za co zostal nastepnie areszto-
wany. Zsylki jednak uniknal, a po zwolnieniu

% A.Maczak, Klientela. Nieformalne systemy wtadzy w Polsce i Europie XVI-XVIII w., Warszawa 1994, s. 284.

3 ].D. Ochocki, Pamigtniki, t. 111, s. 95.
3 Ibidem, t.111,s. 98.
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— jak pisat w jego biogramie Marian Tyrowicz
- ,wobec wladz zaborczych wykazywat daleko
posuniety serwilizm”®. Prowadzil ze zmiennym
szczesciem interesy i kontynuowat lokalng ka-
riere na Wotyniu jako podsedek, a nastepnie
sedzia zytomierski. Nie byl entuzjastg Ksigstwa
Warszawskiego ani tamtejszego systemu praw-
nego, ale po klesce Napoleona w wojnie z Ro-
sja w 1812 roku zaangazowal sie w organizacje
pomocy dla polskich Zotnierzy przebywajacych
w carskiej niewoli. Z biegiem lat jego aktywnosé
malala, a zycie koncentrowato sie wokét rodziny
i majatku. Zmart w 1848 roku w Zytomierzu.

% Polski Stownik Biograficzny, t. XXIII, s. 497.

100

Na uzytek wspoélczesnosci warto zapamie-
ta¢ z Pamigtnikéw Ochockiego chocby to, skad
wzielo sie ,stawanie u kratek”, a zatem i ter-
min ,adwokat kratkowy”, oraz Ze reprezento-
wali strony i orzekali w Trybunatach w wigk-
szosci ludzie bez prawniczego wyksztalcenia,
a prawnicze rzemioslo spoczywalo w istocie
na personelu sadowych kancelarii. Obraz
nakreslony przez pamietnikarza ilustruje tez
dosadnie, jak bardzo nalezytemu funkcjo-
nowaniu sadownictwa nie sprzyjaly typowe
dla XVIII-wiecznej Rzeczypospolitej relacje
klientalne.
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USTROJ ADWOKATURY POLSKIE)
W LATACH 1918-2018
W PERSPEKTYWIE HISTORYCZNO-PRAWNE]

WPROWADZENIE - ISTOTA PROBLEMU

Opracowanie dotyczace ,ustroju” adwoka-
tury nalezy rozpoczaé od préby zdefiniowania
terminu ,ustréj adwokatury”!. Otéz wedlug
mnie jest to ,0g6t zasad i przepiséw prawa do-
tyczacych organizacji i sposobu funkcjonowa-
nia adwokatury 2

Termin ,ustr6j adwokatury” nie jest wiec

tozsamy z terminem ,samorzad adwokatury”,
ktéry jest pojeciem wezszym, dotyczy bowiem
tylko czesci materii zawartej w pojeciu ,ustréj
adwokatury”. Poniewaz —jak sie wydaje — w na-
uce polskiej nikt dotychczas nie zdefiniowat
terminu ,samorzad adwokatury”?, wskazane
jest podjecie proby utworzenia takiej definicji‘.
Ot6z, moim zdaniem, samorzad adwokatury to
»usankcjonowany ustawowo, specyficzny spo-

! W literaturze przedmiotu nie odnalaziem cho¢by wzmianki nt. definicji pojecia ,ustréj adwokatury”. Przyczyna
takiego stanu rzeczy moze by¢ przekonanie, ze kwestia ta wydaje sie by¢ oczywista.

2 W ustaleniu tej definicji pomocne okazaly sie wydawnictwa stownikowe powszechne, a nie prawnicze. Np.
Stownik jezyka polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN SA podaje pod hastem ,ustréj”, ze sg to ,zasady prawne okre-
$lajgce organizacje i sposob funkcjonowania panstwa, spoleczenstwa, instytucji publicznych itp.”. Podobnie definiujg
pojecie , ustréj polityczny” popularne encyklopedie.

3 Stuszna jest uwaga Matgorzaty Materniak-Pawlowskiej, ze , Pojecia tego nie definiowata zadna z obowigzujacych
(...) w Polsce ordynacji adwokackich” (M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-
-ustrojowe, Poznan 2009, s. 95; zob. tez recenzje tej pracy: M. Zaborski, ,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 188-189). Doda¢ nalezy, ze
definicji pojecia ,samorzad adwokacki” nie zawieraly i nie zawieraja liczne encyklopedie prawa, np. stynna Encyklopedia
podreczna prawa publicznego pod red. Zygmunta Cybichowskiego (Warszawa 1926-1930), Mata encyklopedia prawa z 1959 1.
pod red. Leona Kurowskiego (Warszawa), Mata encyklopedia prawa z 1980 . pod red. Zygmunta Rybickiego (Warszawa),
Wielka encyklopedia prawa pod red. Brunona Hotysta (wydanie 2: Warszawa 2005), Wielka encyklopedia prawa pod red. Ur-
szuli Kaliny-Prasznic (wydanie 4: Warszawa 2007), czy Encyklopedia prawa administracyjnego pod red. Michala Domagaty,
Anny Haladyj i Stanistawa Wrzoska (Warszawa 2010). Definicji tej nie zawieraly takze wazkie opracowania pochodzace
zokresu II RE np. Jerzego Starosciaka [mimo wiele obiecujacego tytutu: Samorzqd adwokatury (Wroctaw-Wilno 1939)], czy
Zdzistawa Grelowskiego (Samorzqd specjalny: gospodarczy — zawodowy — wyznaniowy wedtug obowigzujgcych ustaw w Polsce,
Katowice 1947). Nie zawieraja jej takze liczne prace wspélczesne, niebedace encyklopediami.

¢ Brak definicji terminu ,samorzad adwokacki” w nauce prawa w okresie Il RP wynikal m.in. z fatalnej konstrukcji
odnoszacych sie do tego zagadnienia przepisoéw Prawa o ustroju adwokatury z 1932 1. oraz Prawa o ustroju adwokatury
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s6b obowigzkowego organizowania sie 0sob wy-
konujacych zawdd zaufania publicznego adwo-
kata, stanowiacych lacznie adwokature, bedaca
wspotuczestnikiem panstwowego wymiaru
sprawiedliwosci, polegajacy na istnieniu izb ad-
wokackich grupujacych adwokatéw z okregoéw
tychizb orazich organéw, a takze rady naczelnej
—powolywanych w drodze tajnego glosowania
na zgromadzeniach izb i podczas zjazdu adwo-
katury wylacznie sposréd adwokatéw, ktérzy
reprezentuja adwokature i decyduja (lub co naj-
mniej wspéldecyduja) m.in. o przyjmowaniu do
zawodu, prowadza aplikacje dla kandydatéw
do zawodu, a takze na istnieniu adwokackiego
sadownictwa dyscyplinarnego, niezaleznego od
sadownictwa panstwowego”.

Na wyeksponowanie zastuguje poglad, ze
samorzad adwokatury zostal ustanowiony
nie ,dla dobra” adwokatéw czy ,dla dobra”
adwokatury. Istnieje on, w znaczeniu najszer-
szym — w interesie spoleczefstwa i obywatela;
W znaczeniu wezszym — w interesie wymiaru
sprawiedliwosci i jego ,petentow”. Dopie-
ro w dalszej kolejnosci ma on na wzgledzie
»dobro” adwokatéw i adwokatury. Podkresli¢
jednak wypada, Ze pomiedzy ,interesem” spo-
teczenstwa, obywatela, wymiaru sprawiedli-
wosci i jego petenta a ,dobrem” adwokatury
i adwokatéw nie istnieje sprzecznos¢. Nalezy
rozpatrywac je w kontekscie ich materialnej
jednolitosci. Istnienie samorzadu adwokackie-
go jest dobrem jak najbardziej powszechnym,
a nie partykularnym dobrem adwokatow.

Samorzad adwokatury wykonuje, przeka-
zane mu ustawowo w $cisle okreslonym za-
kresie, funkcje panstwa. I z tego wzgledu jest
samorzadem zawodu zaufania publicznego.

Realny i prawidtowo dzialajacy samorzad
wolnej adwokatury oznacza dla ustroju pan-
stwa prawa niemalze to samo, co niezalezne
sady i niezawisli sedziowie. Jest koniecznym
sktadnikiem nowoczesnego panstwa prawa.
Ta uwaga, skadinad oczywista i niewymagaja-
ca szczegodlnie obszernego uzasadnienia, napo-
tyka jednak, nieustannie juz wrecz przez wieki,
na opor, przede wszystkim réznego rodzaju
tzw. czynnikéw politycznych (cho¢ niekiedy
ubranych w prawnicze togi). Od potowy XIX
wieku trwa, z r6znym natezeniem, nieustan-
ny ,atak” wladzy wykonawczej na samorzad
wolnej adwokatury, widoczny wyraznie juz
nawet w okresie II Rzeczypospolitej, a szcze-
golnie nasilony w okresie tzw. Polski Ludowej
(lata 1944-1989). Uwagi wybitnych przedsta-
wicieli adwokatury sprzed kilkudziesieciu lat
pozostajg aktualne do dzi§, mimo ze od tamte-
go czasu nastgpily liczne i czasami nawet dra-
styczne zmiany ustrojowe, ktérych ich autorzy
nie przewidywali. ,Historia si¢ powtarza: per-
jodycznie powtarzaly sie i powtarzac sie beda
okresy, kiedy wolnoé¢ stowa obroficzego i nie-
podleglos¢ tego stanu bedzie uwazana za co$
niebezpiecznego i szkodliwego dla pafistwa” —
pisal w 1931 r. adw. Marian Niedzielski®. Jeszcze
dobitniej wyrazal swoje obawy inny wybitny
dziatacz samorzadu adwokackiego, adw. Cze-
staw Bialaszewicz: ,Iylko tam, gdzie dtawiony
i lekcewazony jest glos opinji publicznej, tam
dlawiona jest wolnosé¢ adwokatury, bo jej glos
krytyczny a niezawisly, jest chwilowym dzier-
zycielom wladzy niemity. Dlatego tez (...)
wszelka dyktatura znosi [czyli: uchyla i likwi-
duje - przyp. M.Z.], bo z natury swojej musi
znosic¢ niezawisto$¢ stanu adwokackiego”®.

21938 1. Prawo z 1932 r. stanowilo w art. 1, ze ,Adwokatura stanowi jednostke samorzadu zawodowego”. Nie tylko wiec
nie wyja$nialo istoty samorzadu adwokackiego, lecz — co wiecej — wskazywalo, Ze istnieje jakis, blizej nieokreslony
samorzqd zawodowy, ktérego ledwie galezia (jednostky) jest samorzad adwokacki. Natomiast Prawo z 1938 r. przewidy-
wato w art. 1 ust. 2, ze ,Adwokatura tworzy jednostke samorzadu”, nie precyzujac jednak, jaki charakter ma tenze
samorzad. Przepisy obu tych ordynacji adwokackich nie tylko nie niosty rzeczywistej tresci, lecz dodatkowo byly
skonstruowane w taki sposéb, ktéry umozliwial r6zne ich rozumienie i interpretacje [o czym przekonuja chociazby
interpretacje adw. Zygmunta Sokolowskiego z 1931 r. (Reforma ustroju adwokatury, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 433), czy
Matgorzaty Materniak-Pawltowskiej z 2009 r. (Adwokatura Il Rzeczypospolitej, s. 55 oraz 95-96)].

* M. Niedzielski, Przywileje czy obowigzek, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 462.

¢ C. Bialaszewicz, Zamach na niezawistos¢ adwokatury, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 504.
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Samorzad adwokatury nie jest po prostu
samorzgdem zawodowym. Poglad przeciwny -
obecny, dodajmy, tak w doktrynie, jak i w ju-
dykaturze, a nawet w samej adwokaturze,
w calym okresie lat 1918-2018 opiera si¢ albo
na bardzo powierzchownej analizie problemu,
albo na celowym deprecjonowaniu funkgji
adwokatury, na odmawianiu jej stanowiska
wspoluczestnika panstwowego wymiaru spra-
wiedliwosci panstwa prawa. Samorzad adwo-
katury jest bowiem samorzgdem wiasciwym dla
zawodu zaufania publicznego.

Roéznica pomiedzy tymi dwoma pojeciami
jest kolosalna. Juz w okresie Il Rzeczypospolitej
najbardziej Swiadome jednostki, wybitni dzia-
tacze samorzadu adwokackiego podkreslali, ze
samorzqd zawodowy posiadaja np. rzemieslnicy,
»przemyst”, czy ,handel”” - charakter samorzg-
du adwokatury jest za$ calkowicie odmienny.
Konstatowano takze, ze wladza wykonawecza,
nie rozumiejac istoty powolania stanu adwo-
kackiego, czasami zmierza do przeistoczenia
adwokata wlasnie w ,rzemieSlnika, do$wiad-
czonego w pisaniu podan i skarg, w wyglasza-
niu przeméwien fachowych, —lecz nie obronice
prawa”®.

W Europie ustréj adwokatury nowoczesne-
go panstwa prawa oparty jest, niezmiennie od
polowy XIX w., na tych samych zasadach’. Po
uaktualnieniu ich i dostosowaniu do realiéw
poczatku XXI w. sa to zasady:

1) wolnosci (niezaleznosci'’) adwokatury,
2) samorzadu adwokatury,
3) jednoéci adwokatury,

— —

4) wylacznodci adwokatury,

5) niezawisloéci adwokata,

6) wolnosci stowa oraz immunitetu adwoka-
ta,

7) odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwoka-
ta,

8) tajemnicy adwokackiej.

Zasada wolnosci (niezaleznosci) adwokatu-
ry jest podstawowa zasada ustrojowa i dotyczy
szerokiego spektrum zagadnien. Uprawniony
jest poglad, ze w istocie konsumuje ona cze-
Sciowo wszystkie pozostale zasady. Zasada
ta wyznacza miejsce adwokatury w ustroju
panstwa — jej niezalezno$¢ od wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej. Oczy-
wiscie nie jest to niezaleznos¢ bezwzgledna.
Adwokatura wolna i niezalezna to taka, o ktorej
skladzie osobowym decyduje przepis prawa
oraz jej organy — a nie np. Minister Sprawie-
dliwosci. Taka — wobec ktdrej wladza wyko-
nawcza nie posiada bezposrednich uprawnien
nadzorczych. Ale takze adwokatura posiada-
jaca realny samorzad, wlasciwy dla zawodéw
zaufania publicznego, grupujaca adwokatow
wyposazonych w wolnosc stowa, chronionych
immunitetem, zobowigzanych bezwzglednie
obowiazujaca tajemnica adwokacka, podle-
gajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
przed sadami dyscyplinarnymi bedacymi or-
ganami adwokatury.

Zasada samorzadu adwokatury oznacza,
ze wszyscy czlonkowie adwokatury, a wiec
adwokaci i aplikanci adwokaccy, sa obligatoryj-
nie zorganizowani jako specyficzna struktura

7 Z. Sokotowski, Reforma ustroju adwokatury, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 433, 435.
8 Z.Rymowicz, Powracajgca fala, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 469.

? O zasadach ustroju adwokatury napisato dotychczas niewielu autoréw, i to na dodatek w ujeciu fragmentarycz-
nym. Zob. przede wszystkim: S. Golab, Organizacja sqdéw powszechnych, opracowana systematycznie z uwzglednieniem
rozwoju historycznego sgdownictwa szczegdlnego oraz ustroju adwokatury, Prokuratorii Generalnej i notariatu, Krakoéw 1938,
s.96-99; J. Merlinski, Ustrdj adwokatury, Warszawa 1932, s. 91n.; Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warsza-
wa 1998, s. 5-6 oraz — najobszerniej — M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura II Rzeczypospolitej, s. 81-95.

10" Zasade te czesto okreslano, gléwnie w przesztosci, takze mianem zasady niezawistosci adwokatury. W aktualnym
stanie wiedzy nalezy jednak odstapi¢ od tej praktyki, jako anachronicznej, albowiem obecnie nie moze by¢ watpli-
wosci co do tego, ze zasada niezalezinosci dotyczy calej adwokatury i jej umiejscowienia ustrojowego wobec wladzy
panstwowej (przede wszystkim za$ wobec wladzy wykonawczej i sadowniczej) — zasada niezawistosci dotyczy za$ nie
adwokatury, lecz pozycji kazdego poszczegdlnego adwokata przy wykonywaniu przez niego czynnosci zawodowych.
Sensu tego rozréznienia nie zmienia oczywisty skadinad fakt, Ze zasady te s ze sobg Sciéle powigzane.
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samorzadowa — jako samorzad zawodu zaufa-
nia publicznego. Sprawy stanu adwokackiego
zalatwia wiec adwokatura samodzielnie, w ra-
mach swojej autonomii.

Zasade jednosci adwokatury moznarozpatry-
waé w réznych plaszczyznach. Pierwsza z nich
oznacza, ze wszyscy adwokaci posiadaja réwne
uprawnienia do wykonywania zawodu (jednos¢
rzeczowa). Nie ma wiec w palestrze np. adwo-
katéw-kasatorow, tj. superadwokatow posiada-
jacych uprawnienie do sporzadzania, wnoszenia
i popierania przed Sadem Najwyzszym skarg
kasacyjnych. Nie ma takze, jak to incydentalnie
mialo miejsce pod rzadami stalinowskiej ustawy
z 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury, kasty
adwokatéw posiadajacych uprawnienie do wy-
stepowania przed Sadami Wojewo6dzkimi (obec-
nie okregowymi) jako sadami pierwszej instangji.
Uprawnienie to nadawal za$, poszczegdlnym
adwokatom, w latach 1950-1956, osobiscie Mini-
ster Sprawiedliwosci (art. 51 tej ustawy, uchylony
nowela z 1956 r.). Druga plaszczyzna zasady jed-
nosci adwokatury dotyczy aspektu miejsca wy-
konywania czynnosci przez adwokata (jednos¢
terytorialna). Oznacza ona, ze kazdy adwokat
jest uprawniony do wykonywania zawodu na
terenie calego kraju, bez wzgledu na wojewé6dz-
two (w II RP: ziemie poszczegdlnych b. zaboréw),
okreg sadu apelacyjnego, okreg sadu okregowe-
go czy okreg sadu rejonowego. Adwokat nie jest
przypisany ani ograniczony w zakresie wykony-
wania swoich czynnosci zawodowych do swojej
siedziby zawodowej ani przynaleznoécig do izby
adwokackiej.

Zasada wylacznosci adwokatury (inaczej:
niepolaczalnodci, tzw. adwokacka incompa-
tibilitas) oznacza zakaz sprawowania przez
czynnego adwokata urzedu panstwowego lub
samorzadowego. Zakaz ten zwigzany jest inte-
gralnie z zasadg wolnosci.

Zasada niezawistoéci adwokata dotyczy sta-
nowiska ustrojowego i procesowego adwoka-
ta, a nie calej adwokatury. Jej sens sprowadza
sie do zapewnienia kazdemu adwokatowi cat-

kowitej swobody i samodzielnosci w wykony-
waniu czynnoéci zawodowych. Wplywanie na
czynnosci zawodowe adwokata jest, co do za-
sady, niedopuszczalne. W materii tej miesci sie
takze kwestia swobodnego wyboru klienta.

Zasada wolnosci stowa i immunitetu adwo-
kata jest jedna z gwarancji niezawistosci ad-
wokata. Adwokat ma zagwarantowang przy
wykonywaniu czynnosci zawodowych wol-
noéc stowa. Jest to wolnos¢ stowa szczegélnego
rodzaju — rozumiana szerzej niz powszechna
wolnos¢ stowa. Przekroczenie granic tej wolno-
éci stowa jest chronione immunitetem material-
nym: nie jest czynem zabronionym przez pra-
wo karne, lecz tzw. deliktem dyscyplinarnym,
tj. czynem éciganym w drodze postepowania
dyscyplinarnego przed sagdami dyscyplinarny-
mi adwokatury.

Zasada odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
adwokata ma na celu z jednej strony dopro-
wadzenie do maksymalnej ochrony intereséw
klienta (adwokat nie moze obawia¢ sie, ze za
zbyt intensywne reprezentowanie intereséw
strony zostanie pociagniety do odpowiedzial-
noéci karnej), z drugiej za$ strony ma na celu
obligowanie czlonkéw adwokatury do zacho-
wywania jak najwyzszego poziomu nie tylko
zawodowego, ale réwniez pozazawodowego.
Zasada ta jest z jednej strony przywilejem ad-
wokatury, z drugiej jednak strony odczuwana
jest powszechnie przez cztonkéw palestry jako
powazna uciazliwos$¢, a wrecz dolegliwosc.

Zasada tajemnicy adwokackiej (milkliwosci)
naklada na adwokata obowiazek zachowania
w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedzial
sie w zwigzku z wykonywaniem zawodu.
Informacje takie moga by¢ wykorzystywane
tylko dla dobra klienta, za jego zgoda oraz
w stosownym trybie, istnieje jednak spektrum
informacji, ktére ujawnione by¢ nie mogg ni-
gdy, nawet jedli klient si¢ na to godzi'’.

Szczegblowe oméwienie wszystkich zagad-
nien dotyczacych ustroju Adwokatury Polskiej
w latach 1918-2018 jest, z oczywistych wzgle-

' Por. M. Zaborski, Wprowadzenie, (w:) T. ]. Kotlifiski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju Adwokatury Polskiej

w zrodtach, Warszawa 2013, s. 12-15.
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doéw, niemozliwe. Wieloé¢ tych zagadnien, jak
tez znaczna liczba aktow prawnych reguluja-
cych ustréj adwokatury w tym okresie, powo-
dowatyby konieczno$¢ zredagowania mono-
grafii o objetodci kilkuset stron. Z tego wzgledu
w niniejszym opracowaniu skoncentruje sie na
watkach dotychczas niezbadanych, pomijanych
oraz na zagadnieniach kwestyjnych, budzacych
szczegblne watpliwosci lub przedstawianych
jednostronnie lub pobieznie do chwili obecnej
w literaturze przedmiotu (np. tryb legislacyjny
uchwalania lub wydawania aktéw prawnych
dotyczacych ustroju adwokatury, dyskusje
w Sejmie i Senacie nad projektami ordynacji
adwokackich czy zakres czasowej oraz teryto-
rialnej mocy ich obowigzywania'?). Omoéwie
takze te kwestie, ktore uwazam za wazne i cie-
kawe pod wzgledem ustrojowym (np. Izba ds.
Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym czy tzw.
akcje weryfikacyjne w adwokaturze)®. Rozmia-
ry niniejszego opracowania powoduja takze ko-
nieczno$¢ odstgpienia od przedstawienia funk-
cjonowania ordynacji adwokackich obowigzu-
jacych w latach 1918-2018 w praktyce.

PUNKT ZWROTNY:
STATUT TYMCZASOWY
PALESTRY PANSTWA POLSKIEGO

Poczatek odrodzonego po 123 latach zabo-
réw Panstwa Polskiego 1aczy sie z nieomal row-
noczesnym powstaniem Adwokatury Pafistwa
Polskiego'. Juz 43 dni po proklamowaniu nie-
podleglosci, w wigilie $wiat Bozego Narodze-
nia 1918 ., Naczelnik Panstwa —J6zef Pitsudski
oktrojowat pierwsza w historii Polski ordynacje
adwokacka, akt prawny o mocy ustawy: Sta-
tut tymczasowy Palestry Panstwa Polskiego®.
Statut 6w przyjat legislacyjna forme dekretu
Naczelnika Panistwa'®, powstat wiec ,w dro-
dze ustawodawstwa tymczasowego”". Przeto,
zgodnie z treScig art. 3 dekretu Naczelnika Pan-
stwa z 22 listopada 1918 r. 0 najwyzszej wladzy
reprezentacyjnej Republiki Polskiej, powinien
by¢ ,przedstawiony do zatwierdzenia” przez
Sejm Ustawodawczy na jego pierwszym po-
siedzeniu®®, w przeciwnym wypadku utracitby
moc”®.

Tak tez sie stalo — Statut zostat przedstawio-

12 Watki te nie zostaly wyczerpujgco oméwione nawet przez tak wytrawnych badaczy jak Malgorzata Materniak-
-Pawlowska, Adam Redzik czy Tomasz J. Kotlifiski.

13 Nie jest konieczne ani wskazane omawianie w nin. opracowaniu szczegdlowo np. struktury organizacyjnej
izb adwokackich, struktury i trybu obsadzania NRA, szczeg6léw nadzoru Ministra Sprawiedliwoéci nad adwokatu-
rg, form wykonywania zawodu, tajemnicy adwokackiej, immunitetéw czy modeli postgpowania dyscyplinarnego
- w kontekscie wszystkich ordynacji obowiazujacych w latach 1918-2018. Kwestie te jednak pojawia sie w tekscie
w odniesieniu do niektérych aktow prawnych.

14 Co prawda przed dniem 11 listopada 1918 r. na terenach bytej Rzeczypospolitej funkcjonowali adwokaci polscy
(w tym narodowosci niepolskiej, cho¢ utozsamiajacy sie z polskg kulturg), jednak dziatali oni w ramach porzadkow
prawnych panstw zaborczych. Mozna nawet méwi¢ o Adwokaturze Polskiej pod zaborami - nie byla to jednak bez
watpienia Adwokatura Panstwa Polskiego.

15 Dekret Naczelnika Pafstwa Statut tymczasowy Palestry Pasistwa Polskiego, ,Dziennik Praw Pafistwa Polskiego”
(dalej: Dz. PP P) 1918, nr 22, poz. 75.

16 'W doktrynie sporne jest, czy dekrety wydawat Naczelnik Pafistwa, czy Rada Ministrow — Naczelnik Pafistwa zas
tylko je zatwierdzal, czy tez Naczelnik Pafistwa wspélnie z Rada Ministrow.

17 Takiego terminu uzyt w toku pierwszego posiedzenia Sejmu Ustawodawczego jego marszatek (podéwezas:
»przewodniczacy”) Ferdynand Radziwill (Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 10
lutego 1919, 1. 8).

18 Kwestia ,zatwierdzania” Statutu przez Sejm Ustawodawczy dotychczas nie byta ani badana, ani dostrzezona
w polskiej nauce.

" Art. 3 dekretu Naczelnika Panstwa z 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wtadzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, Dz.
PP P 1918, nr 17, poz. 41. Artykul ten stanowil, ze ,Projekty ustawodawcze uchwalone przez Rade Ministrow ulegaja
mojemu zatwierdzeniu i uzyskujg moc obowigzujacg, o ile sama ustawa inaczej nie stanowi, z chwilg ogloszenia
w Dzienniku Praw Panistwa Polskiego; traca one moc obowiazujaca, o ile nie beda przedstawione na pierwszym posie-
dzeniu Sejmu Ustawodawczego do jego zatwierdzenia”.
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ny ,do ustawodawczego traktowania” podczas
pierwszego posiedzenia tego Sejmu, w dniu 10
lutego 1919 1%, marszatek Ferdynand Radziwitt
zapowiedzial za$ odestanie go do rozpatrzenia
w Komisji Prawniczej Sejmu?.

Komisje te powolano podczas trzeciego
posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, w dniu
20 lutego 1919 %, jednak istnieja watpliwosci,
czy w ogéle zajela sie ona sprawg zatwierdze-
nia Statutu. Pewne jest natomiast, Zze w spra-
wozdaniach stenograficznych z 342 posiedzen
Sejmu Ustawodawczego, odbytych od 10 lu-
tego 1919 r. do 27 listopada 1922 r., brak jest
informagji o tym, izby Statut byt przedmiotem
obrad w jakimkolwiek kontekscie®. Nie ozna-
cza to jednak, ze dekret z 24 grudnia 1918 r.
utracil moc przed jego formalnym uchyleniem
z dniem 1 listopada 1932 r., bowiem przed
utrata mocy dekrety Naczelnika Pafistwa byly
chronione juz przez samo ,przedstawienie do
zatwierdzenia” na pierwszym posiedzeniu Sej-
mu Ustawodawczego — co przeciez bezspornie
nastapilo, a nie przez ,zatwierdzenie”*.

Bezsporne jest, ze Statut byl jednym
z pierwszych aktéw prawnych wydanych
przez odrodzone Panstwo Polskie. Swiadczy

o tym nie tylko data jego wydania, bliska dacie
11listopada 1918 r., ale ponadto fakt, Ze do dnia
wydania Statutu wydano zaledwie okoto 35 ak-
tow prawnych o mocy ustawy?®. Jako oczywiste
nasuwa si¢ wiec pytanie: jakie byly przyczyny
tej nadzwyczajnej sprawnoéci w zakresie wy-
dania Statutu?

A limine nalezy odrzuci¢ mozliwo$¢ wszcze-
cia prac nad Statutem dopiero po dniu 11 listo-
pada 1918 r.%, jak tez pokutujacy nadal w Swia-
domoéci czesci prawnikow poglad, ze autorem
Statutu byt osobiscie J6zef Pitsudski. Podobnie
nalezy odrzuci¢ poglad, ze Statut zostal wyda-
ny tak szybko, albowiem nowy ustréj adwo-
katury byl na przetomie lat 1918 1 1919 kluczo-
wa dla odradzajacego sie Pafistwa Polskiego
kwestia?. W istocie zasadnicza przyczyng tak
szybkiego wydania tego dekretu byla bowiem
okoliczno$¢, ze w dniu 11 listopada 1918 r. po
prostu funkcjonowal juz gotowy projekt tego
aktu prawnego, prace nad nim trwaty za$ blisko
dwa i pdl roku. Prace te prowadzita Delegacja
Adwokatury Warszawskiej®, czyli nieformalny
adwokacki organ spoleczny, dzialajacy w isto-
cie nielegalnie, pétkonspiracyjnie, zastepujacy
organa samorzadu adwokackiego, ktéry na zie-

2 Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 lutego 1919, 1.8, 15.

21 Ibidem, . 26.

22

Sprawozdanie stenograficzne z 3. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 7., 1. 89.

» Teze te potwierdzaja posrednio ustalenia Romualda Kraczkowskiego, ktéry — badajac kwestie zatwierdzania

wszystkich 216 dekretéw przedlozonych Sejmowi Ustawodawczemu — zauwazyl, ze komisje sejmowe przedstawity
sprawozdania tylko o 62 dekretach, przy czym nie wszystkie sprawozdania byty procedowane na posiedzeniach ple-
narnych — ,Tym samym niemal trzy czwarte (...) przedlozonych Sejmowi do zatwierdzenia dekretéw, obowiazywalo
nie doczekawszy sie zadnej jego uchwaty” (R. Kraczkowski, Dekretowanie ustaw w Polsce w latach 1918-1926, Warszawa
1994, s. 38. Zob. tez: s. 34-37).

# Nie moze jednak ulega¢ watpliwosci poglad, ze formalne zatwierdzenie dekretu stworzyltoby sytuacje calkowi-
cie klarowna i pozadang, a takze zgodng z intencjami ustawodawcy. Posrednio potwierdzil to Romuald Kraczkowski,
stwierdzajac z dezaprobata, ze Sejm Ustawodawczy nie zdobyl sie chocby ,na jakie$ sumaryczne zatatwienie tej spra-
wy i tym samym nie wykonat przyjetego na siebie obowigzku ich «konstytucyjnego zatwierdzenia»” (Dekretowanie
ustaw w Polsce, s. 38). Wydaje sig, ze przyczyna nierozpatrzenia i niezatwierdzenia przez Sejm Ustawodawczy Statutu
byl ogrom prac, jakim zostat obciazony ten sejm.

# Podanie écistej liczby jest problematyczne, albowiem istniejg watpliwosci, czy rozporzadzenia Rady Ministréw,
zawierajace materie wlasciwg dla aktu o randze ustawy, nalezy uwzglednic, czy poming¢. Nadto tylko w dniu 24
grudnia 1918 . (a wiec w dniu wydania Statutu) wydano kilka innych dekretéw. Dodac nalezy takze, ze sposrod aktow
prawnych wydanych do 24 grudnia 1918 r. Statut byt aktem prawnym drugim pod wzgledem objetosci.

% Taka teze przedstawil m.in. Andrzej Dalczynski (Statut tymczasowy Palestry Pajistwa Polskiego, ,Palestra” 1998,
nr 11-12, 5. 6).

7 Taka teze postawil w 1931 r. adw. Antoni Chmurski (Historia Statutu Palestry, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 522).

% W literaturze zwana tez ,Delegatura”.
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miach polskich zaboru rosyjskiego w ogéle nie
istnial. Delegacja Adwokatury Warszawskiej
juz w sierpniu 1916 r. wylonita ze swego skia-
du 9-osobowa Komisje pod przewodnictwem
adw. Jana Jakéba Litauera”. Komisja rozpo-
czela intensywne prace 31 sierpnia 1916 . i po
odbyciu 19 posiedzen roboczych przedstawita
14 stycznia 1917 r. projekt pierwotny — roboczy,
ktéry zostal opublikowany w ,Gazecie Sado-
wej Warszawskiej”, w numerze 3 z 20 stycznia
1917 ., jako Projekt Statutu Palestry Krélestwa
Polskiego®. W wyniku zgloszonych uwag pro-
jekt pierwotny ulegt modyfikacji i w takim sta-
nie przedstawiono go do dalszych prac ,Ko-
misji kierowniczej organizacji sadownictwa”*.
Komisja ta, po wprowadzeniu kolejnych po-
prawek, przedlozyla projekt Departamento-
wi Sprawiedliwoéci Tymczasowej Rady Stanu
Krélestwa Polskiego (pdzniejsze Ministerstwo
Sprawiedliwosci). W dalszej kolejnosci Depar-
tament Sprawiedliwoéci powolal 9 pazdzier-
nika 1917 r. kolejna komisje, ktéra skladata sie
z 5 czlonkéw: Dominika Anca - przewodnicza-
cego oraz Boleslawa Pohoreckiego, Cezarego
Ponikowskiego, Stanistawa Cara i Antoniego
Chmurskiego®. Ten ostatni objal stanowisko
redaktora i referenta projektu. Komisja Depar-
tamentu Sprawiedliwosci uchwalila ostateczna
wersje projektu 18 kwietnia 1918 1., po odbyciu

az 36 posiedzen. W takim stanie projekt zostat
jeszcze przedlozony do ostatecznej akceptacji
superkomisji w sktadzie mieszanym, sedziow-
sko-adwokackim*, a nastepnie, juz w odrodzo-
nej Rzeczypospolitej, wreszcie zostal wydany,
jako dekret, w dniu 24 grudnia 1918 r.
Podkredli¢ wyraZnie wiec trzeba, ze ukazanie
sie Statutu nie bylo dzielem zbiegu szczesliwych
okolicznoéci czy skutkiem podpiesznych dzialan
z okresu po 11 listopada 1918 . Bylo wynikiem
ciezkiej i dlugiej pracy koncepcyjno-legislacyjnej
warszawskiego Srodowiska adwokackiego. Wy-
pada przyznac¢ racje adw. Antoniemu Chmur-
skiemu, wsp6tautorowi Statutu, ktéry w 1931 1.
postawil teze, ze ,Statut Palestry Pafistwa Pol-
skiego jest dzielem adwokatury same;j”®.

DROGA DO UNIFIKAC]I:
LATA 1919-1932

Wydanie Statutu nie oznaczalo jednak, ze
caly obszar niepodlegtej RP bedzie rzadzony
jedna, nowa, polska ordynacja adwokacka.
Miast porzadkowaé materie ustroju adwoka-
tury, Statut w pewnym sensie — toutes propor-
tions gardées — spowodowal okresowe nasilenie
zametu: oto ustréj adwokatury od 1 stycznia
1919 r* do polowy 1922 r. regulowaly przepisy

¥ W jej sktad weszli takze: adw. Stanistaw Car jako sekretarz Komisji oraz adw. Henryk Cederbaum, adw. Ste-
fan Dziewulski, adw. Nikodem Likiert, adw. Czestaw Mejro, adw. Aleksander Mogilnicki, adw. Feliks Ochimowski
iadw. Leon Papieski. W pewnym okresie czlonkiem Komisji byl tez b. adwokat Stanistaw Bukowiecki.

%0 A. Chmurski, Historia Statutu Palestry, s. 519.

31 Zob. Projekt Statutu Palestry Krdlestwa Polskiego, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1917, nr 3, s. 1-4. Redakcja tego
periodyku wyjasnila, ze ,Projekt niniejszy, opracowany przez komisje, wyloniong przez Delegacje adwokatury war-
szawskiej, bedzie zlozony do ostatecznej aprobaty «Komisji Kierowniczej organizacji sgdownictwa». Drukujemy go
celem wywolania uwag krytycznych (redakcyjnych i merytorycznych), ktére, o ile nastapi ich nadestanie przed d. 1
lutego r. b., beda rozwazane przy ostatecznym rozpatrywaniu projektu. Wszelkie uwagi nalezy przesyla¢ pod adresem
«Komisji Kierowniczej» (Kredytowa 3, lokal Towarzystwa Prawniczego)” (ibidem, s. 1).

% Jej czlonkami byli adwokaci: Dominik Anc, J6zef Higersberger, Jan Jakéb Litauer, Feliks Ochimowski, Leon
Supinski oraz jako sekretarz — prowadzacy protokot Jozef Swiatopetk-Zawadzki (zob. A. Chmurski, Historia Statutu
Palestry, s. 520).

% Sposréd czlonkéw tej komisji tylko Bolestaw Pohorecki nie byt adwokatem — byt sedzia Saqdu Apelacyjnego.

% Jej cztonkami byli: wysoki urzednik Departamentu Sprawiedliwosci J6zef Swiatopetk-Zawadzki, prezes SN
Stanistaw Srzednicki, sedzia SA Bolestaw Pohorecki oraz trzech przedstawicieli Delegacji Adwokatury Warszawskiej:
adw. Henryk Cederbaum, adw. Marek Kuratéw-Kuratowski i adw. Czestaw Mejro. Referentem za$ ponownie byl
Antoni Chmurski (zob. A. Chmurski, Historia Statutu Palestry, s. 521-522).

% A. Chmurski, Historia Statutu Palestry, s. 518.
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nie jednego aktu prawnego, a nawet nie trzech
—lecz przepisy az czterech, partykularnych ak-
téw prawnych (sic!).

I tak na ziemiach b. zaboru austriackie-
go (najwigksze osrodki adwokackie: Lwéw
i Krakéw) obowiazywala nadal nowoczesna,
austriacka, liberalna ordynacja adwokacka
z 1868 r. 0 nazwie Statut dla adwokatow?”
oraz uzupelniajacy ja Statut porzadkowo-
karny dla adwokatéw i kandydatéw adwo-
kackich®. Austriackie przepisy o urzadzeniu
adwokatury byly bardzo dobrze oceniane
przez adwokature galicyjsko-malopolska
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze po-
reczaly tamtejszej adwokaturze realng sa-

morzadno$é i doprowadzity do jej bujnego
rozwoju na tych terenach®.

Na ziemiach b. zaboru niemieckiego (okre-
gi sadéw apelacyjnych w Poznaniu, Toruniu
oraz gornoslaska czes¢ okregu sadu apelacyj-
nego w Katowicach) obowigzywata niemiec-
ka ordynacja adwokacka z 1872 r., dostoso-
wana do warunkéw niepodlegtej Polski®.
Ordynacja ta byla oceniana znacznie bardziej
krytycznie niz ordynacja austriacka. Gtéwnie
ze wzgledu na to, ze ustanawiala w istocie
reglamentowang pélsamorzadnosé oraz nie
przewidywata w ogéle instytucji aplikacji
adwokackiej*!.

Natomiast na ziemiach b. zaboru rosyjskie-

% Statut wszed! w zycie z dniem 1 stycznia 1919 r. (art. 10, Przepiséw przechodnich”).

3 Zob. Przektady ustaw, rozporzgdzeri i obwieszczeri z Dziennika Praw Patistwa dla Krdlestwa Galicyi i Lodomeryi, tudziez
Wielkiego Ksigstwa Krakowskiego. Rocznik 1868. We Lwowie, Z ces. krdl. galicyjskiej drukarni rzqdowej, poz. 92 s. 349-361 oraz
Ustawa sgdowa dla Galicyi Zachodniej (Kodeks Procedury Cywilnej) w poprawnem wydaniu, z dotozeniem odpowiednich paragrafow
powszechnej ustawy sqdowej, z przytoczeniem wszystkich zmian dotqd zaszlych, z dodaniem ustaw i rozporzqdzen pdZniejszych tu-
dziez judykatury sqdu najwyzszego, opracowana przez M. Koczyriskiego, b. prof. Uniwer. Jagielloriskiego, Krakow 1881, s. 490-504.
Zob. tez tekst ww. aktu w: T J. Kotlinski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju Adwokatury Polskiej w Zrddtach, s. 79-87.

% Zob. ,Dziennik ustaw panstwa dla krolestw i krajéw w radzie panstwa reprezentowanych”, 1872, Zeszyt XVI
- Wydany i rozeslany dnia 9 kwietnia 1872, s. 97-106. Zob. tez tekst ww. aktu w: T. J. Kotlinski, A. Redzik, M. Zaborski,
Historia ustroju Adwokatury Polskiej w Zrodtach, s. 88-97.

¥ Austriacki Statut dla adwokatow juz w § 1 wyraznie stanowil, ze do ,wykonywania adwokatury” nie jest po-
trzebna zgoda wladzy panstwowej. Kandydat na adwokata musiat jedynie spetni¢ wskazane enumeratywnie wymogi
formalne (obywatelstwo, petnia praw cywilnych, ukoniczenie studiéw prawniczych i uzyskanie doktoratu, odbycie
aplikacji, zlozenie egzaminu) oraz uzyska¢ wpis na liste adwokatéw (co byto w zasadzie czynnoscia techniczng).
Statut z 1868 r. wprowadzal pozioma strukture terytorialng samorzadu adwokackiego w postaci izb adwokackich, nie
przewidywal jednak organu naczelnego, wspélnego dla wszystkich izb, w postaci rady naczelnej. W konsekwencji
poszczegodlne izby adwokackie cieszyly sie duzg autonomia. Organem wykonawczym izby byt ,wydzial”, ktérego
czlonkowie byli obsadzani w drodze wyboréw dokonywanych na walnych zgromadzeniach izby. Pracami wydziatu
izb kierowat , prezydent”. Aplikacja adwokacka trwala 7 lat, przy czym do konica czwartego roku ,kandydat adwoka-
tury” (takim terminem okreslano aplikanta adwokackiego) miat obowiazek uzyska¢ doktorat. Liste adwokatéw i liste
kandydatéw adwokatury prowadzil wydzial izby. Adwokat byt zobowigzany do przestrzegania tajemnicy adwokac-
kiej. Adwokackie sady dyscyplinarne nosity nazwy ,Rad porzadkowo-karnych”. Prezeséw owych rad, jej cztonkéw
oraz prokuratoréw dyscyplinarnych wybieraty walne zgromadzenia izb. Srodki odwolawcze od orzeczen rad porzad-
kowo-karnych rozpoznawat Sad Najwyzszy ,w senacie zlozonym z 8 czlonkéw i przewodniczacego”.

¥ Zob. T. Zajaczkowski, Ordynacja adwokacka obowigzujgca w Okregach Sqdow Apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu
oraz Gdrnoslgskiej czgsci Okrggu Sqdu Apelacyjnego w Katowicach, wyd. drugie, Poznan 1925. Zob. tez tekst ww. aktu w:
T J. Kotlinski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju Adwokatury, s. 159-172.

4 Ordynacja niemiecka z 1878 r. w brzmieniu nadanym ustawg z 1924 . nie przewidywala instytucji aplikacji ad-
wokackiej i aplikantow adwokackich. Adwokatem mogta zosta¢ osoba, ktéra — uogélniajac — posiadata uprawnienia
do sprawowania urzedu sedziowskiego. Listy adwokatéw prowadzity sady apelacyjne, o wpisie na liste decydowat
za$ Minister Sprawiedliwosci. Izbe adwokacka tworzyli adwokaci zamieszkali w okregu sadu apelacyjnego. Organem
wykonawczym izby byl ,wydzial”, sktadajacy sie zasadniczo z 9 cztonkéw, wybranych przez Zgromadzenie Izby,
z przewodniczacym na czele. W postepowaniu dyscyplinarnym orzekal wydziat, dzialajac jako sad dyscyplinarny,
w 3-osobowym skladzie. Od orzeczen dyscyplinarnych przystugiwat srodek odwolawczy do Senatu dyscyplinarnego
dla adwokatéw przy Sadzie Najwyzszym, orzekajacego w mieszanym, sedziowsko-adwokackim skladzie.
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go obowigzywatl wlasnie Statut. Wynikato to
expressis verbis z zawartego w nim przepisu
przejsciowego, ktory stanowil, ze ,Statut ni-
niejszy obowigzuje az do ustawodawczego ure-
gulowania organizacji adwokatury na calym
obszarze Panstwa Polskiego tylko na ziemiach
polskich dawnego zaboru rosyjskiego”*%. Moc
obowigzywania terytorialnego Statutu dozna-
lajednak od razu istotnego ograniczenia. Ot6z
w dniu 1 stycznia 1919 1. nie byla zamknieta
kwestia wschodnich granic Rzeczypospolite;.
Nie uregulowano jeszcze granicy polsko-litew-
skiej (w szczeg6lnosci wobec powstania polskiej
Litwy Srodkowej gen. Lucjana Zeligowskiego
w opozydji do tzw. Litwy Kowiefiskiej), jak tez
granicy z Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna
Republika Rad i Ukraifiska Socjalistyczna Re-

publika Rad. Sporny byl wiec status ,Ziemi
Wileniskiej”* oraz ,Ziem Wschodnich”*iz tego
wzgledu na terenach objetych tymi ziemiami
przepisy Statutu nie obowigzywaly*, lecz na-
dal w mocy pozostawaly przestarzale przepisy
rosyjskie z lat 1864-1875%. To, ze przepisy rosyj-
skie byty juz w II1 IIl dekadzie XX w. ewident-
nie anachroniczne oraz ze nie ustanawialy re-
alnego i pelnego samorzadu® — nie byto wcale
najwiekszym problemem polskich adwokatow
na terenie Warszawskiego Okregu Sadowego.
Powazniejszy problem wynikat bowiem z fak-
tu, ze na terenie b. Krélestwa Kongresowego
nawet te ulomne rosyjskie przepisy o adwoka-
tach nie obowigzywaly w calosci, zarzadzanie
adwokatura powierzono za$ miejscowemu Sa-
dowi Okregowemu®*.

4 Art.1,Przepiséw przechodnich” Statutu (umieszczonych po art. 59).

5 Wyjasnienie pojecia ,Ziemia Wilefiska” nastapito w ustawie Sejmu Ustawodawczego z 6 kwietnia 1922 r. o ob-
jeciu wladzy panstwowej nad Ziemia Wilefiskg (Dz.U. z 1922 r. nr 26, poz. 213). Zgodnie z § 1 tej ustawy , Ziemia Wi-
lefiska” to powiaty: wilefiski, oszmianski, Swiecianiski, trocki i brastawski. Do ,Ziemi Wilenskiej” przytaczono jednak
takze —na mocy § 8 tej ustawy — powiaty: dzi$nieniski, dunitowiczowski i wilejski, ktére wylaczono administracyjnie
z wojewddztwa nowogrodzkiego. Z terenéw , Ziemi Wileniskiej” nieco pézniej utworzono formalnie wojewédztwo
wilenskie, a to na mocy ustawy z 22 grudnia 1925 . w sprawie utworzenia wojewo6dztwa wilefiskiego (Dz.U. z1925r.
nr 6, poz. 29).

# Pojecie ,Ziemie Wschodnie” zostalo zdefiniowane w § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 23 czerwca 1922 1.
w przedmiocie rozciggniecia na Ziemie Wschodnie mocy obowigzujacej dekretu z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie
Statutu tymczasowego Palestry Pafistwa Polskiego (Dz.U. z 1922 . nr 47, poz. 416). Ziemie te to: wojewddztwo nowo-
grodzkie, wojewédztwo poleskie, wojewddztwo wotynskie oraz czes¢ wojewoddztwa bialostockiego, a mianowicie
powiaty grodziefiski, wolkowyski i bialostocki.

% W dotychczasowej literaturze przedmiotu pomijano szczegélowe wyjasnienie przyczyn koniecznosci ,rozcia-
gniecia” mocy obowigzujacej Statutu na ,Ziemie Wileniska” i ,Ziemie Wschodnie”, w szczegdlnosci za§ pomijano
aspekt granicznego sporu polsko-litewskiego, wspominano natomiast o sporze polsko-bolszewickim. Nie wyjasniono
takze, co oznaczaly terminy ,Ziemia Wilefiska” oraz ,Ziemie Wschodnie”, mimo Ze istnialy ich definicje ustawowe.

46 Zobacz tekst ww. przepisow w: T.]. Kotlinski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju Adwokatury Polskiej w Zrd-
dtach, s. 174-181.

4 Adwokaci wedtug przepiséw rosyjskich byli nazywani ,obroficami” i ,adwokatami przysiegtymi”, ustawa sta-
nowila za$, ze ,ustanawiani sg przy sadach” i ,zaliczaja sie do izb sadowych”. Palestra okregu kazdej izby sadowej
miala wybieraé sposrdod siebie Rade Obroficzg, w tym jej prezesa i wiceprezesa. Rada Obroficza m.in. rozpoznawala
whnioski o przyjecie do palestry oraz pelnita role sadu dyscyplinarnego. Palestranta obowigzywala tajemnica adwo-
kacka. Ustawy rosyjskie przewidywaly ulomng aplikacje adwokacka, faktycznych aplikantéw okreélano za$ mianem
,pomocnikéw” obroficy/adwokata przysieglego. Ustawa stanowila takze, Ze: ,Tam, gdzie niema ani rady obronczej,
ani jej wydzialtu, prawa jej i obowigzki wykonywane s przez miejscowy sad okregowy”.

8 Moc rosyjskich przepiséw o reformie sadéw z 1864 r., dotyczacych takze adwokatéw, zostala rozciagnieta na
ziemie Krélestwa Polskiego w 1876 r. Owo rozciggniecie nie dotyczylo jednak calosci ww. przepiséw — wylgczono bo-
wiem przepisy przewidujace istnienie samorzadu adwokackiego w postaci Rady Obronczej. Funkcje Rad Obrofczych
spelnialy wiec sady okregowe. Poza tym nawet na rdzennie rosyjskich obszarach Cesarstwa Rosyjskiego poczatkowo
powolano jedynie trzy Rady, w izbach sadowych moskiewskiej, petersburskiej i charkowskiej, w 1874 r. zawieszono
za$ powolywanie kolejnych. Dopiero od 1906 . tworzono Rady Obroficze w izbach sagdowych: kazanskiej, nowoczer-
kaskiej, odesskiej, saratowskiej, irkuckiej i omskiej (zob.: M. Materniak-Pawltowska, Adwokatura w Krdlestwie Polskim
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Stan podzialu na cztery strefy partykularne
trwat do 1 lipca 1922 r., kiedy to, po uregulo-
waniu granicy wschodniej RE na mocy dwdch
rozporzadzeh Rady Ministrow z 23 czerwca
1922 1. przepisy Statutu zostaly ,rozciggnie-
te” na ,Ziemie Wilefska”® oraz na ,Ziemie
Wschodnie”™. Od tego dnia ustr6j adwokatury
w Polsce regulowaly juz tylko trzy ordynacje:
austriacka, niemiecka oraz Statut.

Jako oczywiste nasuwa si¢ w tym miejscu
pytanie: dlaczego przepisy Statutu nie objely
od razu, od 1 stycznia 1919 ., obszaru calej Pol-
ski? Odpowiedz na to pytanie jest zlozona. Po
pierwsze: wydaje sie do$¢ oczywiste, Ze prze-
pisy Statutu obejmowaly tylko ziemie b. zaboru
rosyjskiego z tego wzgledu, Ze taki wlasnie byt
zamiar jego twoércow. Statut powstal bowiem
przede wszystkim po to, zeby zlikwidowac le-
gislacyjna pustke w zakresie ustroju adwoka-
tury, ktéra istniala na ziemiach tzw. Krélestwa
Polskiego, a wczesniej na ziemiach polskich za-
boru rosyjskiego. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze
oile na ziemiach zaboru austriackiego i zaboru
niemieckiego funkcjonowaly jednolite ordy-
nacje adwokackie, o tyle na ziemiach zaboru
rosyjskiego funkcjonowaly jedynie przepisy
dotyczace adwokatéw, w dodatku drastycznie
okrojone w stosunku do stanu obowiazujacego
w Rosji carskiej. W konsekwencji w tym ostat-
nim zaborze nie bylo ani ordynacji adwokac-
kiej, ani samorzadu adwokackiego w ogoéle.

Stan ustroju adwokatury na ziemiach b. zabo-
ru rosyjskiego byl wiec alarmujacy i wymagal
natychmiastowej interwencji — inaczej niz na
pozostalym obszarze odrodzonej RP

Na zamierzony partykularny charakter Sta-
tutu wskazywat tez jego tytul (,tymczasowy”),
jak i przepis przejsciowy, uscislajacy, ze doty-
czy on ,tylko” ziem bylego zaboru rosyjskiego.
Teze te popiera nadto fakt, ze projekt Statutu,
ogloszony w styczniu 1917 r. w ,Gazecie Sado-
wej Warszawskiej”, juz w samym tytule wska-
zywal na obszar tzw. Krélestwa Polskiego (czyli
ziem b. zaboru rosyjskiego).

Zauwazyc¢ nalezy tez, ze Delegacja Adwo-
katury Warszawskiej nie byla legitymowana
moralnie do swoistego odgérnego narzucania
ustalonego przez siebie modelu ustroju adwo-
katury palestrantom polskim z ziem innych
niz ziemie zaboru rosyjskiego. Tym bardziej ze
adwokatura polska ziem b. zaboru rosyjskie-
go byla znacznie mniej liczna niz adwokatura
ziem tylko b. zaboru austriackiego.

Istotng okolicznoscig dotyczacg wspo-
mnianego wyzej braku legitymacji moralnej
jest brak wspoétpracy tworcéw projektu Sta-
tutu z oSrodkami pozawarszawskimi. Projekt
Statutu nie byt dzielem adwokatéw polskich,
lecz tylko adwokatow warszawskich. Nie byt
konsultowany z adwokackimi $rodowiskami
Poznania, Krakowa czy z najliczniejszym $ro-
dowiskiem Iwowskim?®!. Okoliczno$¢ ta popiera

w latach 1876-1918, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”, tom LXII, 2010, z. 2, s. 173 i 175). Casus ustroju adwokatury
wilenskiej w okresie do 1lipca 1922 r. opisat szczeg6towo Mikotaj Tarkowski (Adwokatura wileiiska 1918-1939, Gdansk
2014,s.71-112).

¥ Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 czerwca 1922 r. w przedmiocie rozciagniecia na Ziemie Wileniska
mocy obowigzujacej dekretu z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Pafistwa Polskiego,
Dz.U.z1922r.nr 47, poz. 417. Podstawa prawna, upowazniajgca Rade Ministrow do wydania ww. rozporzadzenia,
zawarta byla w ustawie z 6 kwietnia 1922 r. o objeciu wladzy panstwowej nad Ziemig Wilefiskg (Dz.U. z 1922 1. nr 26,
poz. 213). Art. 5 tej ustawy upowaznil Rade Ministréw do ,rozciggania” na ,Ziemie Wilefiska” mocy obowiazujacej
funkcjonujacych w RP dekretéw, ustaw i rozporzadzen.

50 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 czerwca 1922 r. w przedmiocie rozciggniecia na Ziemie Wschodnie
mocy obowigzujacej dekretu z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie Statutu tymczasowego Palestry Paiistwa Polskiego,
Dz.U. 21922 1. nr 47, poz. 416. Podstawa prawna wydania przez Rade Ministrow tego rozporzadzenia byla ustawa z 4
lutego 1921 r. o unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach przylaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na
podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisanej w Rydze 12 pazdziernika 1920 r. (Dz.U.z 1921 .
nr 16, poz. 93). Art. 6 tej ustawy upowaznil Rade Ministréw do ,rozciggniecia” na ,Ziemie Wschodnie” mocy obowig-
zujacej funkcjonujacych w RP dekretéw, ustaw i rozporzadzen.

1 Wedlug ustalen Tomasza J. Kotlinskiego Izba Adwokacka w Krakowie, dzialajaca na podstawie austriackiej or-
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takze teze o zamierzonym przez jej twércow,
partykularnym charakterze tej ordynacji.

Zalozy¢ takze nalezy, ze gdyby zamystem
tworcow Statutu bylo objecie jego moca od
razu catego obszaru RP - to tak by sie stalo.
Wiemy jednak, Ze stalo sie inaczej.

Dla Scislosci wywodu wskazaé nalezy, ze
wspottworca projektu Statutu, adw. Antoni
Chmurski, prezentowal w 1931 r. odmienne
stanowisko. Twierdzil on mianowicie, ze Sta-
tut ,ogloszony zostal z moca obowiazujaca
tylko na ziemiach polskich dawnego zaboru
rosyjskiego” cho¢ myséla przewodnia ,przy
jego redakcji byto jednak rozciagniecie jego
mocy obowiazujacej na caly obszar Rzeczypo-
spolitej Polskiej”*. Jego teza byla wielokrotnie,
bezrefleksyjnie powtarzana i traktowana jako
niepodlegajaca dyskusji i ostateczna®. Jednak
ocena historyczno-prawna, dokonywana po
blisko 100 latach od opisywanych zdarzen,
wskazuje, ze powyzszy poglad Antoniego

Chmurskiego nie wytrzymuje krytyki®. Jest
to bowiem poglad sprzeczny z trescig samego
Statutu, jak i jego projektu, a nadto z logika
i doswiadczeniem Zzyciowym. Jest to nadto po-
glad golostowny — ignoruje bowiem w istocie
fakty bezsporne. Znamienne jest takze, ze An-
toni Chmurski nie prébowal nawet wyjasnic¢,
dlaczego Statut nie zostal wydany dla obszaru
calego panstwa, mimo Ze takie mialy by¢ za-
miary jego twércéw®. Poglad, prezentowany
m.in. przez Antoniego Chmurskiego, juz kilka
lat temu pozwolilem sobie nazwa¢ jednym
z ,mitéw” Adwokatury Polskiej*.
Szczegblowe referowanie w niniejszym
opracowaniu przepiséw o ustroju adwokatury
zawartych w Statucie nie jest konieczne wobec
powszechnej dostgpnosci tego aktu prawnego
oraz wobec istnienia opracowan na ten temat*.
Wskazane jest jednak syntetyczne przedsta-
wienie podstawowych zalozen tego aktu nor-
matywnego. Otoz dekret z 24 grudnia 1918 .

dynacji adwokackiej z 1868 ., zapoznala sie z projektem Statutu dopiero na poczatku grudnia 1918 r., swoje krytyczne
uwagi za$ wniosta na pismie juz 10 grudnia 1918 r. (T. Kotlifiski, Statut tymczasowy Palestry Paristwa Polskiego — ocena
historyczno-prawna, ,Palestra” 2008, nr 11-12, s. 27-28). Mozna wiec — moim zdaniem — postawi¢ dodatkowa teze, ze juz
sam tryb procedowania projektu Statutu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci wskazuje na konsekwentny zamiar objecia
rzadami tego aktu prawnego tylko ziem b. zaboru rosyjskiego.

52 A. Chmurski, Historia Statutu Palestry, s. 522.

% M.in. Andrzej Dalczynski napisal, Ze celem twoércow Statutu ,bylo obowigzywanie tego aktu na obszarze catego
panstwa” (Statut tymczasowy Palestry Patistwa Polskiego, ,Palestra” 1998, nr 11-12, s. 6). Na pogladzie Antoniego Chmur-
skiego opart sie tez adw. Stefan Mizera w opracowaniu z 1978 r. (S. Mizera, O statucie tymczasowym Palestry Paristwa
Polskiego, ,Palestra” 1978, nr 11-12, s. 4).

% Konsekwentng polemike z ta tezg prowadzi Tomasz J. Kotlifiski. Por.: T. Kotlifski, Statut tymczasowy Palestry
Patistwa Polskiego — ocena historyczno-prawna, ,Palestra” 2008, nr 11-12, s. 26-28 oraz idem, Samorzqd adwokacki w Drugiej
Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 57. Jego uwagi zastuguja generalnie na akceptacje, sprzeciw budzi jedynie zbyt
daleko idaca teza, Ze Statut stal si¢ ,narzedziem” w rekach adwokatury stolecznej, ktéra zatatwita sobie w ten sposéb
uprzywilejowana pozycje w panstwie (Samorzqd adwokacki, s. 57).

% Koniczac ten watek, wyeksponowac nalezy okoliczno$¢, ze teze te¢ Antoni Chmurski zaprezentowal w warun-
kach szczegélnych, a mianowicie w warunkach ostrego sporu Adwokatury z Ministrem Sprawiedliwosci w 1931 . na
tle tresci projektu Prawa o ustroju adwokatury, ktére miato zunifikowac ustr6j Adwokatury w Polsce. Antoni Chmurski,
jako autor opracowania krytykujacego projekt Ministra Sprawiedliwosci, przyjal opcje swoistej monumentalizacji
Statutu, jako ,dobrego” aktu prawnego, ktory nalezy przeciwstawic ,ztemu” projektowi Ministra Sprawiedliwosci.
Stad tez jego teza mogta by¢ w istocie pewnego rodzaju zabiegiem retorycznym, wzmacniajgcym jego argumentacje.
By¢ moze autor tezy nie byl sSwiadomy, jak daleko idgce konsekwencje bedzie miato jego stwierdzenie, podane zreszta
na marginesie innego problemu.

% Zob. recenzje innej pracy T J. Kotlinskiego [M. Zaborski (rec.), Adwokatura w dawnej Galicji. Historia samorzqdnosci,
praca zbiorowa zawierajgea teksty autorstwa: Andrzeja Zolla, Stanistawa Grodziskiego, Doroty Malec, Adama Redzika i Tomasza
J. Kotlitiskiego, wstep: Stanistaw J. JaZwiecki, Wydawnictwo , Petrus”, Krakow 2011, ss. 64, ,Palestra” 2011, nr 11-12, s. 256].

% Poza przytoczonymi juz wyzej opracowaniami w szczegélnosci zob.: A. Redzik, T. . Kotlinski, Historia Adwo-
katury, wyd. 4 poprawione i uzupelnione, Warszawa 2018, s. 168-170; A. Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego
w Polsce, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 43—45; M. Materniak-Pawltowska, Adwokatura II Rzeczypospolitej, s. 18-24.

111



Marcin Zaborski

PALESTRA

w pierwszej kolejnosci stanowil, ze adwoka-
ture (,palestre”) stanowia adwokacii aplikan-
ci adwokaccy (art. 1), jezykiem ustawowym
adwokatury jest za$ jezyk polski (art. 2).
Adwokatem mogta zosta¢ osoba posiadajaca
obywatelstwo polskie, bez r6znicy plci, ktéra
—m.in. - odbyla wyzsze studia prawnicze oraz
aplikacje sadowa i 2-letnia aplikacje adwokac-
ka (art. 3iart. 14). Statut poreczat adwokatowi
tajemnice adwokacka, wolnoé¢ stowa i pisma
oraz immunitet materialny (art. 8 i art. 9).
Wprowadzat takze instytucje adwokackiej
incompatybilitas (art. 11)®. Fundamentalna za-
sada ustrojowa Statutu bylo zorganizowanie
adwokatury na zasadach - wedle aktualnej
nomenklatury — samorzadu wlasciwego dla
zawodu zaufania publicznego. Struktura
tego samorzadu byla nie tylko pozioma (jak
to mialo miejsce w ordynacjach austriackiej,
niemieckiej) — tj. wyrazajaca sie w istnieniu
izb adwokackich, kierowanych przez rady
adwokackie z dziekanem na czele, ale takze
pionowa - tj. wyrazajaca si¢ w istnieniu or-
ganu naczelnego, nadzorczego, umiejsco-
wionego ponad struktura pozioma, w postaci
Naczelnej Rady Adwokackiej, z prezesem na
czele, obsadzanej przez delegatéw z poszcze-
golnych izb adwokackich (art. 21-36). Istot-
nym elementem samorzadnosci adwokackiej
byto istnienie adwokackiego sadownictwa
dyscyplinarnego (art. 38-59). Jeden z pierw-
szych przepiséw Statutu wprowadzal nadto
fundamentalng zasade ustrojowo-materialna,
a mianowicie ze ,Adwokat winien by¢ rzecz-
nikiem prawa i stusznosci” (art. 4)%.

Statut wszedl w zycie z dniem 1 stycznia

1919 r. Obowigzywanie na obszarze RP od
tego dnia nadal az trzech partykularnych or-
dynacji adwokackich spowodowalo nieomal
natychmiastowe wszczecie prac legislacyj-
nych nad zunifikowaniem ustroju Adwo-
katury Polskiej. Prace te byly prowadzone
w ramach samorzadu adwokackiego, w ad-
wokackich strukturach pozasamorzadowych
(glownie w Zwiazku Adwokatoéw Polskich)
- szczegblne znaczenie mialy jednak prace
prowadzone w panstwowej Komisji Kodyfi-
kacyjnej RP¢L.

Trudna do przecenienia w powstaniu pro-
jektu Komisji Kodyfikacyjnej byta rola prof.
Jana Jakéba Litauera, ktory wczeéniej byt juz
wspotautorem projektu Statutu. Pod koniec
1925 1. objal on w Komisji Kodyfikacyjnej refe-
rat ,jednolitej dla calego panstwa ordynacji ad-
wokackiej”®%. Niezwlocznie sporzadzit pierw-
szy, przedwstepny projekt, a nastepnie poufnie
przedstawil go Naczelnej Radzie Adwokackiej,
wladzom wiekszych izb adwokackich i Zwigz-
kowi Adwokatéw Polskich. W dalszej kolejno-
$ci zwolywal ,narady miedzyizbowe”, ktére
odbywaly sie od 6 lutego 1926 . do 11 czerwca
1927 r. pod jego przewodnictwem w Warszawie.
W owych naradach brali udziat wybitni polscy
adwokaci oraz wiceministrowie sprawiedliwo-
§ci. Po przeanalizowaniu stanowisk wszystkich
podmiotéw bioracych udziat w tych naradach
Jan Jakéb Litauer, przy wspdlpracy prezydenta
Izby Adwokackiej w Krakowie — adw. Jerzego
Trammera, pod koniec 1927 r. sporzadzil — tym
razem oficjalny — projekt ,ustawy o urzadzeniu
adwokatury”. Na poczatku 1928 r. projekt ten
zostal opublikowany w urzedowym wydaw-

% Zakazlaczenia wykonywania zawodu adwokata z pelnieniem urzedu panstwowego, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej ,i w ogole zajeé, nie licujacych z powolaniem adwokata”. Zakaz ten nie dotyczyt wykonywania zawodu

nauczyciela akademickiego.

% NRA przewidziana w Statucie byla organem nadrzednym jednak tylko wobec izb adwokackich objetych jego

mocy, tj. wobec izb w Warszawie, Wilnie, Lublinie i bucku.

80 Zasade te powtarzaly Prawo o ustroju adwokatury z 1932 r. oraz Prawo o ustroju adwokatury z 1938 r.

o1 Szerzej o pracach kodyfikacyjnych dotyczacych projektu ustawy unifikujacej ustréj adwokatury w RP por.
M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura Il Rzeczypospolitej, s. 35-63; A. Redzik, T.]. Kotlifski, Historia Adwokatury, s. 172—
173; A. Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, s. 46-48; T. ]. Kotlinski, Projekty urzqdzenia adwokatury
polskiej w latach 1917-1939, ,Palestra” 2006, nr 11-12, s. 118-129.

%2 1.]. Litauer, Prace Komisji Kodyfikacyjnej nad projektem ustawy o adwokaturze, ,Palestra” 1931, nr 10-11, s. 524.
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nictwie pt. ,Komisja Kodyfikacyjna”® i rozesta-
no go, w celu zaopiniowania, ,do Sadéw, Zrze-
szen i Instytucyj Prawniczych Rzeczypospolitej
Polskiej”. Sptywajace opinie byly pozytywne,
prezes Sadu Apelacyjnego w Wilnie - sedzia
Restytut Sumorok ocenil za$ ten projekt jako
najwybitniejsze dotychczas dzielo Komisji Ko-
dyfikacyjnej. O projekcie pozytywnie pisali
takze jurysci zagraniczni w wydawnictwach
fachowych. Do dalszego procedowania pro-
jektu utworzono w Komisji Kodyfikacyjnej,
przy Sekgji Postepowania Cywilnego, specjal-
na podkomisje, ktdrej referat prowadzit nadal
Jan Jakéb Litauer. Podkomisja ta od maja 1928 r.
do maja 1929 r. odbyla 21 posiedzen i odbyla
tzw. pierwsze czytanie. W takim stanie proce-
dowania projekt zostal ponownie rozestany
izbom adwokackim i do Zwigzku Adwokatéw
Polskich. Tzw. drugie czytanie odbywalo sie od
1 lipca 1930 r. do 26 wrzesnia 1931 r. Na tym
etapie w pracach podkomisji brali udzial takze
prof. Bronistaw Stelmachowski oraz prof. Mau-
rycy Allerhand. Tzw. trzecie czytanie projektu
miafo miejsce 10 pazdziernika 1931 r., a nastep-
nie gotowy projekt* zostal przekazany sekreta-
rzowi generalnemu Komisji Kodyfikacyjnej®.
W takiej sytuacji szokiem tak dla adwoka-
tury, jak i — szerzej — dla catego prawnictwa
IT RP bylo wniesienie przez Ministra Spra-
wiedliwosci pod obrady Sejmu, w dniu 29
wrzeénia 1931 r., catkiem innego, rzagdowego
projektu Prawa o ustroju adwokatury®. Szok
ten wywolywat nie tylko nagty i ,tajny” tryb
whiesienia tego projektu (autorstwa nie wia-
domo kogo), z ostentacyjnym lekcewazeniem
6-letniego dorobku prac Komisji Kodyfika-
cyjnej, ale takze jego tres¢. Projekt rzadowy

m.in. nie przewidywal istnienia NRA, nadzér
nad adwokaturg mialy sprawowa¢ sady oraz
minister sprawiedliwosci. W postepowaniu
dyscyplinarnym sadem odwolawczym miaty
by¢ sady apelacyjne. Przepis zawarty w osta-
wionym art. 82 projektu umozliwiat sedziemu,
podczas rozprawy sadowej, wymierzenie ,nie-
zwlocznie” kary dyscyplinarnej, facznie z karg
skreslenia z listy adwokatéw — wobec adwoka-
ta bioracego udzial w tej rozprawie. Zasady ta-
jemnicy adwokackiej oraz wolnosci stowa byty
znacznie ograniczone. W istocie wiec projekt
rzagdowy podporzadkowywat adwokature nie
tylko wladzy sadowej, ale takze wykonawczej,
a nadto deprecjonowat range i role adwokatu-
ry, spychajac ja na poziom rzemiosla zarobko-
wego®.

Whiesienie projektu rzadowego spowo-
dowalo fale gwattownej krytyki nie tylko ze
strony adwokatéw i adwokatury, ale i 0g6-
tu prawnictwa II RP Miedzy innymi krytyce
projektu zostal poswiecony specjalny numer
miesiecznika ,Palestra” z 1931 r. (nr 10-11).
W takich warunkach doszlo do pierwszego
czytania projektu rzadowego w Sejmie, w dniu
13 pazdziernika 1931 r. Dyskusje sejmowa nad
projektem zainaugurowat Jan Nowodworski
— posel z ramienia prawicowego Stronnictwa
Narodowego, bedacy réwnoczesnie nie tylko
wybitnym adwokatem, ale takze dziekanem
Rady Adwokackiej w Warszawie. Swoje wysta-
pienie rozpoczal on nastepujaco: ,Wysoka Izbo!
Pierwsze czytanie projektu ustawy o ustroju
adwokatury, tak to si¢ nazywa ta ustawa”. Jed-
nak ,slusznie chyba mozna powiedzie¢, nie jest
to ustawa o ustroju adwokatury, to jest usta-
wa o ekspedycji karnej na adwokature”. Dalej

83 Zob.: Projekt ustawy o urzqdzeniu adwokatury, opracowany przez referenta gldwnego, wiceprezesa Sekcji Postgpowania
Cywilnego, prof. Jana Jakdba Litauera, ,Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Postepowania Cywilne-

go”,tom]I, z. 4, 3 lutego 1928, ss. 24.

% Projekt ten zostat opublikowany w ,Gazecie Sqdowej Warszawskiej” 1931, nr 43, s. 621-628. Zob. tres¢ tego pro-
jektu w: T J. Kotlifski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju Adwokatury Polskiej w Zrddlach, s. 220-232.

% ].J. Litauer, Prace Komisji Kodyfikacyjnej nad projektem ustawy o adwokaturze, s. 524-526.

% Projekt ten zostat opublikowany w ,Gazecie Saqdowej Warszawskiej” 1931, nr 41, s. 591-598. Zob. tres¢ tego pro-
jektu w: T. ]. Kotlinski, A. Redzik, M. Zaborski, Historia ustroju Adwokatury Polskiej w Zrodlach, s. 233-245.

§7 Por.: M. Zaborski, Adwokaci I RP o ustroju adwokatury. W osiemdziesigtq rocznice numeru X-XI , Palestry” 21931 r.,

,Palestra” 2011, nr 9-10, s. 212-213.

113



Marcin Zaborski

PALESTRA

nastepowata druzgocaca, ale rzeczowa krytyka
projektu rzagdowego. Na koniec posel Jan No-
wodworski poprosil, ,zeby Wysoka Izba raczyta
przy obradach nad tym projektem pamietac, ze
to nie jest ustawa o ustroju adwokackim, tylko
ustawa o rozstroju adwokackim”®. Przeméwie-
nie to wywolalo szokujace wrazenie nawet na
popierajacych projekt postach zwigzanych z tzw.
Sanacja Bezpartyjnego Bloku Wspdlipracy z Rza-
dem (BBWR), jeden z postéw tego klubu —Roman
Bogdani —adwokat zIzby Adwokackiej w Krako-
wie, zlozyl za$ wniosek o natychmiastowe prze-
rwanie dyskusji. Wniosek ten przegtosowano,
a nastepnie Marszalek Sejmu odeslal projekt do
Komisji Prawniczej Sejmu®. Procedowanie pro-
jektu znalazlo sie w impasie, kontrolowanym jed-
nak przez sejmowa wiekszo$¢, ktdra nie miata po-
myslu, co dalej w tej kwestii nalezy zrobié. Zeby
unikna¢ zbednych dyskusji i publicznej kompro-
mitacji, sprawe zalatwiono swoista droga okrez-
na — projekt rzadowy poprawiono, uwzglednio-
no cze$¢ krytycznych uwag i niespodziewanie
przekazano Prezydentowi RE ktéry w dniu
7 pazdziernika 1932 r. wydat Prawo o ustroju ad-
wokatury™ w formie rozporzadzenia z mocg usta-
wy’L

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 7 paz-
dziernika 1932 r. Prawo o ustroju adwokatury

jest aktem prawnym juz wielokrotnie zbada-
nym i opisanym w pracach naukowych. Oce-
niajagc PUA z 1932 r. z perspektywy ponad 80
lat, mozna sformulowac teze, ze o duzej wa-
dze tej ordynacji decyduja przede wszystkim
te jej skutki, ktére wystapily bezposrednio
po jej wejsciu w zycie, tj. do konca listopada
1932 r. — a mianowicie prawne zunifikowanie
Adwokatury Polskiej oraz szybkie powotanie
do zycia nowej NRA, wlasciwej dla wszystkich
izb RP7 Z dniem 1 listopada 1932 r. zjedno-
czona Adwokatura Polska zaistniala prawnie,
z dniem 1 grudnia 1932 r. zaczela za$ funk-
cjonowac.

W materii merytorycznej PUA z 19321 stano-
wilo konglomerat zasad i przepisow zawartych
przede wszystkim w Statucie z 1918 r. i projek-
cie Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1931 1. Sie-
gnieto jednak do rozwigzan z innych ordynacji
i projektow. Miedzy innymi powtérzono funda-
mentalng zasade z art. 4 Statutu, ze ,Adwokat
winien by¢ rzecznikiem prawa i stusznosci” (art.
15)”. Ustanowiono poziomo-pionowa strukture
samorzadu. Izby adwokackie obejmowaty swo-
im terytorium okreg sadu apelacyjnego (art. 31).
W praktyce doprowadzilo to do likwidacji kilku
malych izb adwokackich: cieszynskiej, tuckiej,
przemyskiej i samborskiej™. Expressis verbis

8 Sprawozdanie stenograficzne z 31 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z 13 paZdziernika 1931 roku, 1. 601 67.

% Ibidem, 1. 67-68.

70 Dekret Prezydenta RP z 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1932 1. nr 86, poz. 733 (dalej:
PUAz19321).

"t Prezydent RP uzyskal ogélne uprawnienie do wydawania aktéw prawnych (rozporzadzen) z mocg ustawy
na podstawie nowelizacji dokonanej na mocy ustawy z 2 sierpnia 1926 r. zmieniajacej i uzupetniajacej Konstytucje
Rzeczypospolitej z 17 marca 1921 1., Dz.U. 2 1926 1. nr 78, poz. 442 (tzw. nowela sierpniowa). Bezposrednia podstawa
prawna byla jednak tzw. ustawa o pelnomocnictwach z 17 marca 1921 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej
do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy, Dz.U. z 1932 r. nr 22, poz. 165.

72 Zgodnie z przejsciowym przepisem art. 125 PUA z 1932 r. pierwszy sklad NRA (20 adwokatow wpisanych na
liste adwokatéw co najmniej od 10 lat) miat obsadzi¢ Prezydent RP na wniosek Ministra Sprawiedliwoéci. Uczynil to
jeszcze w listopadzie 1932 r.i w dniu 1 grudnia 1932 r. odbylo sie pierwsze posiedzenie NRA, podczas ktérego rada ta
ukonstytuowala sie. Prezesem NRA zostal wybrany adw. Franciszek Paschalski.

7 Jednak obowigzek okazywania przez adwokata ,poszanowania” i ,postuchu” takze dla urzedow (a nie tylko dla sa-
déwiorganéw adwokatury), zawarty w art. 4 Statutu, zliberalizowano i zastgpiono obowiazkiem okazywania tylko ,posza-
nowania” (art. 15). Por. M. Zaborski, Dyskrecjonalna wiadza sgdziego versus adwokatura. Wstep do zagadnienia, (w:) Dyskrecjonalna
whadza sgdziego. Zagadnienia teorii i praktyki, red. M. Debinski, R. Pelewicz, T Rakoczy, Tarnobrzeg 2012, s. 257, 260-261.

7 Trudno oceni¢ zwiniecie tych izb jako istotng wade unifikacji. Wydaje sie natomiast, Ze oparcie struktury teryto-
rialnej Adwokatury Polskiej na okregach apelacyjnych mialo inny negatywny skutek, a mianowicie brak izby adwo-
kackiej z siedziba w Lodzi. Utworzenie izby t6dzkiej bylo zasadne nie tylko ze wzgledu na range Lodzi jako duzego
osrodka, lecz takze ze wzgledu na stanowczo zbyt duzy, nienaturalny obszar izby warszawskiej.
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okreslono organy izby adwokackiej (art. 32)7.
W stosunku do rozwigzan zawartych w Statucie
zmodyfikowano tryb obsadzania NRA (art. 49).
Wyraznym postepem ustrojowym byto wyraz-
ne wyemancypowanie sgdownictwa dyscypli-
narnego od rady adwokackiej. Czlonkéw sadu
dyscyplinarnego izby wybieralo walne zgroma-
dzenie izby adwokackiej (art. 34 pkt 2)7.

Widocznym regresem ustrojowym bylo na-
tomiast ustanowienie znacznie silniejszego niz
dotychczas nadzoru Ministra Sprawiedliwosci
nad adwokatura (art. 58-60)".

Zagadnieniami kwestyjnymi okazaly sie
natomiast dwa nowe rozwigzania ustrojowe:
upowaznienie Ministra Sprawiedliwosci do
»zamykania” list adwokatéw i list aplikantow
adwokackich (art. 14)® oraz zniesienie wymo-
gu — kierowanego do kandydatéw na adwo-
katéw — odbycia, przed aplikacjq adwokacka,
aplikacji sadowej. Wedlug PUA z 1932 1. przy-
szty adwokat mial obowigzek odbycia 5-letniej
aplikacji adwokackiej (art. 9 pkt 5 i art. 103),
a nie, jak stanowit Statut z 1918 r., aplikacji sa-
dowej i 2-letniej aplikacji adwokackiej, czy tez
7-letniej aplikacji adwokackiej zgodnie z po-

stanowieniami ordynacji austriackiej z 1868 r.
Dodatkowo za$ przepisy PUA z 1932 r. umozli-
wialy wpis na liste adwokatéw bytym sedziom
i prokuratorom oraz referendarzom Prokura-
torii Generalnej RD ktérzy wykazywali sie co
najmniej 2-letnig stuzba (art. 10 i art. 11 pkt 2
i3). W ten sposob dostep do adwokatury zostal
w istotny sposéb ulatwiony”.

UNIFIKACJA ,POPRAWIONA”:
PRAWO O USTROJU ADWOKATURY
Z 1938 R.

Swoistym paradoksem jest, Ze na unifikacje
swojego ustroju Adwokatura Polska czekala po-
nad 13 lat, a mimo to nieomal od razu po wej-
$ciu w zycie PUA z 1932 % podniosly sie glosy
o koniecznosci niezwlocznego podjecia prac
nad nowelizacja badz stworzeniem catkiem no-
wej ordynacji. Rozporzadzenie z 1932 1. spowo-
dowato bowiem gwaltowny przyrost liczebny
adwokatury. Zwazywszy za$ na okolicznos¢, ze
byl to réwnoczesénie okres $wiatowego kryzy-
su gospodarczego, dotykajacego gleboko takze

75 Byty nimi: walne zgromadzenie adwokatow, rada adwokacka i sad dyscyplinarny.

7 Jednym z organéw odwolawczych byl Senat Dyscyplinarny przy Sadzie Najwyzszym, orzekajgcy w miesza-
nym, sedziowsko-adwokackim skladzie (art. 86-87).

77 Wedtug PUA z 1932 r. daleko idgce uprawnienia nadzorcze wladzy panstwowej wobec adwokatury wykonywat
Minister Sprawiedliwosci, jego zarzadzenia w tej materii byly za$ ostateczne i nie podlegaly zaskarzeniu (art. 60).
Natomiast wedtug przepiséw Statutu uprawnienia te przystugiwaty Ministrowi Sprawiedliwosci oraz — w sprawach
dotyczacych rozwigzania rady adwokackiej bagdz NRA — Radzie Ministréw. Nadto organom adwokatury przystugi-
walo zazalenie do izb potaczonych Sadu Najwyzszego (art. 37).

8 Kwestia ta, nie wiedzie¢ czemu, byta w dotychczasowych badaniach niedostrzegana badz niedoceniana. W li-
teraturze przedmiotu dominuje poglad sugerujacy, Ze uprawnienie do ,zamykania” list to novum zawarte dopiero
wPUAZz1938 1.

7 Art. 18 Statutu zezwalal na przechodzenie do adwokatury sedziom i prokuratorom sagdéw powszechnych oraz
pisarzom hipotecznym i notariuszom — jednak tylko tym legitymujacym si¢ co najmniej 4-letnig stuzba. Natomiast
przejécie z sgdownictwa szczegdlnego oraz z urzedéw administracyjnych wymagato odbycia aplikacji i egzaminu.
Por.: S. Urbanowicz, Nowe prawo o ustroju adwokatury, ,Palestra” 1932, nr 3-10, s. 102.

80 Np. juz 25 czerwca 1933 r. NRA zwolata konferencje dziekanow i wicedziekanéw wszystkich rad adwokackich
oraz czlonkéw Wydzialu Wykonawczego NRA - w celu oméwienia nowego PUA z 1932 r. W zwigzku z tym Rada
Adwokacka w Warszawie 24 czerwca 1933 r. podjeta uchwale, w ktérej wypowiedziala sie za przywréceniem obowigz-
kowej aplikacji sgdowej dla kandydatow na adwokatéw, za wprowadzeniem obowigzkowego egzaminu adwokac-
kiego dla b. referendarzy Prokuratorii Generalnej RP oraz za rozszerzeniem uprawnief Ministra Sprawiedliwosci do
zamykania list adwokat6w i list aplikantow adwokackich. W tej kwestii argumentowano, ze w marcu 1933 . wptynat
do warszawskiej Rady wniosek tamtejszej adwokatury, za posrednictwem jej Delegata w Lodzi, o podjecie krokéw
,celem spowodowania zamkniecia listy adwokatéw w Lodzi”. Zob. Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok
1932-1933, Warszawa 1933, s. 18-191 32-33.
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spoleczenistwo Il RE nie moze dziwi¢, ze naste-
powalo gwattowne ubozenie palestrantéw we
wszystkich izbach adwokackich.

Na skutek srodowiskowych dyskusji NRA
uchwalita ,adwokacki” projekt nowego PUA
na posiedzeniu w dniu 31 paZzdziernika 1936 r.
Nastepnie 3 grudnia 1936 1. przedstawiciele Ad-
wokatury Polskiej zostali zaproszeni na konfe-
rencje do Ministerstwa Sprawiedliwodci, gdzie
oméwiono wiodace aktualne problemy ustroju
adwokatury i kierunki szykowanej nowelizacji.
Miedzy innymi w nastepstwie tej konferencji
Rada Ministréw uchwalila 19 lutego 1937 r.
rzadowy projekt nowego PUA, ktéry 22 lute-
go 1937 r. Minister Sprawiedliwosci wni6st do
Sejmu. Niezwlocznie uwagi do niego zglosila
Komisja Statutowo-Regulaminowa NRA. Pod-
komisji tej ztozyl swoéj autorski projekt takze
posel-sprawozdawca, Zygmunt Sioda, adwo-
kat z Bydgoszczy®.

Oceny projektu dokonaly w specjalnych
uchwalach m.in. Rada Adwokacka w Warsza-
wie, Rada Adwokacka w Krakowie, Zrzesze-
nie Prawnikéw Socjalistow, Zarzad Gléwny
Zwiazku Adwokatéw Polskich oraz Zarzad
Stowarzyszenia Adwokatow®.

Sejm RP po raz pierwszy zajal sie projek-
tem nowego PUA w trakcie posiedzenia w dniu
4 marca 1937 r. Wtedy to marszatek Stanistaw
Car zarzadzil ,pierwsze czytanie”® rzadowych
projektéw ustaw, wéréd ktérych na pierwszym
miejscu widniato PUA, po czym zaproponowat
odestanie projektu do Komisji Prawniczej. Sejm
na te propozycje wyrazit zgode®.

Nastepnie, podczas posiedzenia w dniu
1 grudnia 1937 ., Marszatek Sejmu na wstepie
poinformowatizbg, Ze rzad na podstawie art. 43
+Regulaminu Sejmu”® wnidst ,0 podjecie dal-
szych pracnad (...) projektami ustaw, ztozony-
mi na poprzedniej sesji zwyczajnej r. 1936/37”,
w tym nad projektem nowego PUA®.

W dalszej kolejnosci w Sejmie projektem
tym zajela sie specjalnie utworzona podkomi-
sja, wyloniona ze skladu Komisji Prawnicze;.
Podkomisja ta gruntownie zmienita i uaktual-
nita projekt rzgdowy w styczniu 1938 r. Projekt
podkomisji zostal uchwalony przez catag Komi-
sje Prawnicza na posiedzeniu 2 marca 1938 1., po
zapoznaniu sie z opiniami NRA oraz Zarzadu
Gléwnego Zwigzku Adwokatéw Polskich®.

,Drugie czytanie” tego projektu® nasta-
pilo na posiedzeniu Sejmu w dniu 15 marca
1938 1. Sprawozdanie Komisji Prawniczej Sej-
mu zlozyl posel-sprawozdawca Zygmunt Sio-
da. Swoje wystgpienie rozpoczal od przypo-
mnienia, ze juz w toku prac nad PUA z 1932 1.
»podniosly sie glo$ne protesty”, m.in. za$
»Rady adwokackie ziem zachodnich opraco-
waly szczegélowe memorialy, wykazujac, ze
nowy projekt, uchylajacy koniecznos¢ odby-
cia aplikacji sadowej, nie tylko obnizy¢ musi
stopien fachowego wyksztalcenia przysztych
adwokatéw, ale ponadto, otwierajac szeroko
bez jakichkolwiek ograniczen dostep do ad-
wokatury, bedzie musiat spowodowa¢ nad-
mierny przyplyw kandydatéw do niej, tak
ze w krotkim czasie nastapi przeludnienie i,
co sie z tym Iaczy, pauperyzacja tego zawodu

81 K. Kraushar, Prace nad reformq ustroju adwokatury, ,Palestra” 1938, nr 2, s. 81-82.

8 Ibidem,s. 92-101.

% Art. 45 ,Regulaminu Sejmu”, uchwalonego w dniu 5 pazdziernika 1935 ., wyjasnial, ze: ,Pierwsze czytanie
projektu ustawy polega na odestaniu go do komisji bez rozprawy”.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 48 posiedzenia w dniu 4 marca 1937 r.,1. 5.

% Art. 43 ,Regulaminu Sejmu” stanowil, Ze: ,Projekty ustaw (...) niezatatwione podczas sesji zwyczajnej, nie
wygasaja z chwilg zamknigcia sesji, jednakze Sejm podejmie dalszg prace nad niemi tylko w przypadku, gdy Rzad

albo wnioskodawca tego zazada”.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 60 posiedzenia w dniach 112 grudnia 1937 r.,1. 5.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 78 posiedzenia w dniu 15 marca 1938 r., 1. 37-38.

8 Zgodnie z art. 59 ,Regulaminu Sejmu”: ,Drugie czytanie polega: a/ na zreferowaniu Izbie projektu ustawy
w brzmieniu, zaproponowanym przez komisje, b/ na zapoznaniu Izby z wnioskami mniejszosci komisji, ¢/ na przepro-
wadzeniu rozprawy nad sprawozdaniem, d/ na przegltosowaniu projektu”.
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oraz obnizenie jego etyki”. Zauwazyt takze
Zygmunt Sioda, ze juz w bardzo krétkim cza-
sie od wejscia rozporzadzenia Prezydenta z 7
pazdziernika 1932 r. okazalo sie, ze ,wszyst-
kie zastrzezenia, wysuniete przeciwko temu
projektowi, byly stuszne”, co spowodowato
jego interwencje u ministra sprawiedliwo-
§ci Czeslawa Michalowskiego, ktéry sprawe
zlekcewazyl, a nastepnie u jego nastepcy
Witolda Grabowskiego, ktory stwierdzil, ze
sprawa wymaga natychmiastowej ingeren-
cji legislacyjnej i polecil przystapienie do
prac nad projektem nowego PUA¥. Konczac
swoje sprawozdanie, Zygmunt Sioda wnidst
o uchwalenie projektu PUA w brzmieniu pro-
ponowanym przez Komisje Prawnicza.

Po sprawozdaniu nastapila sejmowa dys-
kusja nad projektem (,rozprawa”). Dyskusja
ta byla obszerna, ciekawa i rzeczowa. Wzieto
w niej udziat 9 postow: 5 postéw ukrainskich (w
tym 4 adwokatéw)”, jeden posel zydowski’—~
adwokat oraz trzech postéw polskich: Michat
Wymystowski (robotnik, legionista, dzialacz
Zwiazku Legionistow Polskich, poset z listy
OZN), Stefan Olszewski, adwokat w Ciecha-
nowie, posel z listy BBWR oraz Wlodzimierz
Szczepanski, adwokat z Warszawy, poset OZN.
Projektu bronili tylko dwaj ostatni postowie,
nawet kandydujacy z listy Obozu Zjednocze-
nia Narodowego Michal Wymystowski katego-
rycznie skrytykowat dzieto Komisji Prawniczej,
jako godzace w samorzadnos¢. Poset Stepan Ba-
ran stwierdzit natomiast, ze przedlozony pro-
jekt jest duzo gorszy od regulacji zaborczych
obowiazujacych do 1932 ., w szczegdlnosci od
ordynacji austriackiej z 1868 r.”>

Po zakonczeniu dyskusji w glosowaniach
odrzucono wszystkie wnioski mniejszosci oraz
uchwalono calos¢ projektu w drugim czytaniu.

Na wniosek posla-sprawozdawcy przysta-
piono niezwlocznie do ,trzeciego czytania”.
Sprzeciw posla Emila Sommersteina zostal
przeglosowany negatywnie i przystapiono do
glosowania nad caloécig projektu w ,trzecim
czytaniu”. Projekt zostal przeglosowany wy-
razng wiekszoscig glosow®.

Przeglosowana ustawe odestano do Senatu,
ktory zajat si¢ nig na posiedzeniu w dniu 24
marca 1938 r. Sprawozdanie Komisji Prawni-
czej Senatu o projekcie zlozyl senator dr Wi-
told Jeszke — adwokat i notariusz z Poznania,
w latach 1932-1933 dziekan tamtejszej Rady
Adwokackiej. Rozpoczat je twierdzeniem, Ze
nowe PUA ,ma stworzy¢ normy, umozliwiaja-
ce adwokaturze polskiej dojscie do normalnych
warunkéw istnienia”, albowiem , Dotychczaso-
we warunki, w jakich rozwija sie adwokatura
w Polsce, nalezy uznac za anormalne. Adwoka-
tura nasza, jako calo$¢, jest chora”®*. Nastepnie
omowil poprawki wniesione przez Komisje
Prawnicza Senatu oraz poprawki mniejszosci.

W dyskusji udziat wzieli senator Wtodzi-
mierz Decykiewicz (doktor prawa, polityk
ukrainski), senator Jakub Jankiel Trockenhe-
im, znany zydowski polityk i samorzadowiec
(m.in. Prezes Gminy Zydowskiej w Warsza-
wie), senator Michal Rég, ludowiec (publicy-
sta, czlonek Klubu Senackiego OZN) oraz se-
nator Tadeusz Petrazycki, ptk w st. sp., sedzia
Najwyzszego Sadu Wojskowego (wczesniej
»,Dowborczyk”, zamordowany przez NKWD
w Charkowie w 1940 r.). Pierwsi dwaj kryty-
kowali projekt w catosci, kolejny wnidst jedna
uwage krytyczna, ostatni za$ konsekwentnie
bronit projektu®.

W dalszej kolejnoéci na krytyke odpowiedziat
senator-sprawozdawrca, a nastepnie przystapiono
do glosowania nad poprawkami. W konsekwen-

% Sprawozdanie stenograficzne z 78 posiedzenia w dniu 15 marca 1938 r., 1. 36-37.
% Byli to: Stepan Bilak — adwokat; Stepan Witwicki (Wytwycki) —adwokat; Stepan Baran —adwokat; Iwan Zawa-

tykut, adwokat; Hry¢ Terszakowec - rolnik.
1 Emil Sommerstein.

% Sprawozdanie stenograficzne z 78 posiedzenia w dniu 15 marca 1938 r., 1. 44-83.

% Ibidem, 1. 83-87.

 Sprawozdanie stenograficzne z 49 posiedzenia w dniu 24 marca 1938 ., 1. 26.

% Ibidem,?. 34-42.
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cji wszystkie poprawki mniejszosci upadty®. Pro-
jekt odestano z powrotem do Sejmu.

Sejm zajat sie¢ nim w dniu 31 marca 1938 r.
Posel-sprawozdawca Zygmunt Sioda przed-
stawil stanowisko Komisji Prawniczej wobec
poprawek Senatu. Stanowisko to nieomal w ca-
losci zostalo uwzglednione w glosowaniach.
Bezskuteczne okazaly sie zastrzezenia posla
Emila Sommersteina, ktéry podsumowujac
swoje krytyczne stanowisko wobec projektu,
postawil wysoce kontrowersyjna teze, ze pro-
cedowana ustawa ,jest ustawa wyjatkowa,
skierowang przeciwko mniejszosciom i uchyla
samorzad adwokacki”?”.

Proces legislacyjny zostal zakoficzony.
Ustawa zostala przekazana prezydentowi RP
Ignacemu Moscickiemu, ktéry — zgodnie z wy-
mogiem art. 54 ust. 1 Konstytucji Kwietniowej
- w dniu 4 maja 1938 r. podpisal jg, a nastep-
nie zarzadzil opublikowanie jej w ,Dzienniku
Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej”. Publikacja
nastapita w dniu 12 maja 1938 r. i z tym dniem
ustawa ta weszla w zycie®.

PUA z 1938 r. bylo aktem prawnym znacz-
nie obszerniejszym niz PUA z 1932 1., a nadto
dojrzalszym legislacyjnie. Jednak w znacz-
nym zakresie nawigzywalo do rozwigzan
z poprzedniego PUA. W zakresie gléwnych
»punktéw zapalnych” ordynacja ta przywra-
cala wymog formalny dla kandydatéw na ad-
wokatéw w postaci odbycia aplikacji sadowej
zakonczonej egzaminem (art. 57 ust. 1 pkt e),
dla b. sedziéw, prokuratoréw i referendarzy
Prokuratorii Generalnej RP wydtuzono za$
okres pozostawania w stuzbie do lat 3 — jako
przeslanke dopuszczenia do adwokatury
(art. 58 pkt c i art. 59). Poza tym rozszerzeniu
ulegly uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci

% Ibidem,1. 43-44.

w zakresie ,zamykania” list adwokatow i list
aplikantéw adwokackich (art. 66).

Ustawa powtarzala znang juz ze Statu-
tu oraz z rozporzadzenia z 1932 r. zasade, ze
»~Adwokat jest powolany do obrony prawa
i stusznosci” (art. 67). Wprowadzono nowy,
czwarty organ izby adwokackiej: komisje re-
wizyjna, dotychczasowa ,Rada Adwokacka”
otrzymala za$ ustawowg nazwe ,Okregowej
Rady Adwokackiej” (art. 11). Utrzymany zo-
stal zdecydowanie zbyt silny nadzér Ministra
Sprawiedliwosci nad adwokaturg (art. 54-55).
Rozbudowano przepisy dotyczace odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej (art. 108-155).

Wyrazng zmiane wprowadzilo PUA
z 1938 r. w kwestii trybu obsadzania sktadu
NRA. W jej sklad wchodzili juz nie tylko czlon-
kowie wybrani przez walne zgromadzenia
izb adwokackich - po trzech z kazdej izby, ale
takze powolani przez Prezydenta RE w liczbie
12, oraz adwokaci ,przybrani” przez ww. wy-
branych i powolanych — w liczbie 6, sposréd
adwokatéw majacych siedzibe w Warszawie
(art. 36).

Calkowite novum stanowilo wprowadze-
nie do PUA z 1938 r. instytucji ustrojowej
w postaci Izby do spraw Adwokatury przy
Sadzie Najwyzszym (art. 5). Izba ta zastgpi-
ta archaiczne ,senaty”, obecne w przepisach
ordynacji z 1878 1., 1918 r. 1 1932 r. Skiadata sie
z 12 sedziéw SN oraz z 8 czlonkéw NRA (art.
47). Jej wlasciwosc¢ dotyczyla spraw dyscypli-
narnych” oraz spraw administracyjnych (art.
48). Byl to organ nowoczesny i wyposazony
w jasno zakrojone kompetencje, dzigki kto-
remu zachowano balans pomiedzy zasada
samorzadnosci a nadzorem sadowym nad
adwokatura'.

7 Sprawozdanie stenograficzne z 81 posiedzenia w dniu 31 marca 1938 ., 1. 8-14.

% Zob.: ustawa z 4 maja 1938 . Prawo o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1938 r. nr 33, poz. 289.

% Nowym i frapujacym elementem wiasciwosci Izby ds. Adwokatury, dotykajacym kwestii dyscypliny adwokac-
kiej, bylo rozpoznawanie, w pierwszej i jednoczesnie ostatniej instancji, spraw ,0 wniesienie kasacji lekkomyslnie lub
w celu dziatania na zwloke”, wszczetych na skutek powiadomienia przez Sad Najwyzszy rozpoznajacy taka kasacje

(art. 115 ust. 3 pktb).

10 Szerzej o Izbie ds. Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym zob.: M. Zaborski, Izba do spraw Adwokatury przy Sqdzie

Najwyzszym (1938-1950), ,Palestra” 2014, nr 9, s. 273-287.
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Krétko po tym Minister Sprawiedliwosci —
postepujac zgodnie z sugestiami wtadz adwo-
katury — na mocy rozporzadzenia z 4 czerwca
1938 1. ,zamknal” listy adwokatéw i listy apli-
kantéw adwokackich we wszystkich izbach ad-
wokackich na terenie RP'"!. W tym samym roku
moc obowiazywania PUA z 1938 r. zostala ,roz-
ciagnieta” na ziemie Slaska Cieszyniskiego'".

PRAWO O USTROJU ADWOKATURY
Z 1938 R. W POLSCE LUDOWEJ

I ZARZAD KOMISARYCZNY

NAD ADWOKATURA

Jeden z paradokséw dotyczacych PUA
21938 r. polega na tym, Ze ordynacja ta dluzej
obowigzywala formalnie w Polsce Ludowej
(przez 5 lat) niz w II RP (tylko 16 miesiecy)'®.
De iure zakonczenie obowigzywania tej or-
dynacji nastapitlo dopiero z dniem wejscia
w zycie nowego, ,Judowego” prawa o adwo-
katurze, tj. z dniem 27 sierpnia 1950 r. De facto
jednak w latach 1945-1950 ustawa z 1938 r.
dzialata tylko ramowo, by nie powiedzie¢:
fasadowo. Jej materialna tre$¢ byla bowiem
parokrotnie nowelizowana, cho¢ w sposéb

osobliwy, albowiem bez ingerencji w tekst
samej ustawy'®. Wiadza komunistyczna uzy-
skala ten efekt poprzez stanowienie aktéw
prawnych o mocy ustawy, w ktérych zawarte
byly przepisy o randze lex specialis w stosun-
ku do przepiséw PUA z 1938 r. W efekcie tego
zabiegu najistotniejsze przepisy tej ordynacji
nie obowiazywaly. Bez watpienia nie obo-
wigzywaly w Polsce Ludowej takze przepisy
o adwokaturze legalnie i prawidlowo wydane
przez Panstwo Podziemne w dniu 1 sierpnia
1944 r,, ktére zostaly opublikowane w legal-
nym, pafistwowym publikatorze!®.
Pierwszym w ogoéle aktem prawnym wla-
dzy komunistycznej dotyczacym adwokatury
bylo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci z 3 marca 1945 1. o uchyleniu ,zamknigcia”
list adwokatéw i list aplikantéw adwokackich
dokonanego w 1938 1.1 Wobec olbrzymich
strat ludzkich poniesionych przez Adwo-
kature Polska w okresie II wojny §wiatowej
wydanie tego rozporzadzenia bylo oczywi-
stodcia. Tym wieksze zdziwienie musi budzi¢
okoliczno$¢, ze juz niespelna 3 lata péZniej
,Judowy” Minister Sprawiedliwosci ponow-
nie ,zamknal” listy adwokatow i aplikantow
adwokackich'”. Tym razem uczynit to jednak

101 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 4 czerwca 1938 1. o zamknigciu list adwokatow i list aplikantéw adwo-
kackich, Dz.U. 21938 r. nr 40, poz. 334.

12 Dekret Prezydenta RP z 18 listopada 1938 r. o rozciggnigciu prazwa o ustroju adwokatury na odzyskane ziemie Slgska
Cieszyriskiego, Dz.U. z 1938 r. nr 89, poz. 606.

1% Celowo pomijam okres Il wojny $wiatowej, albowiem m. zd. powinien on stanowi¢ przedmiot osobnego opra-
cowania. W kontekscie tematu nin. pracy konieczne jest jedynie stwierdzenie, ze na ziemiach polskich wcielonych
do Rzeszy PUA z 1938 1. nie obowiazywato w ogéle. Podobnie bylo na terenach okupowanych przez ZSRR. Jedynie
w Generalnej Guberni istniaty szczatkowe struktury organizacyjne, podlegajace wladzom niemieckim. Szerzej zob.:
A.Redzik, T Kotlinski, Historia Adwokatury, s. 268-298 oraz A. Wrzyszcz, Organizacja adwokatury i notariatu w Generalnym
Gubernatorstwie 1939-1945, (w:) Pocta Stanislavu Balikovi k. 80. narozenindm, ,Acta historico-iuridica Pilsnensia” 2008,
s. 446-457.

104 Czyli bez dokonania zmiany tresci przepisoéw, uchylenia czesci przepiséw czy dodania nowych przepiséw do
tresci dotychczasowej. W tym przypadku mozna wiec méwic o ,nowelizacji faktycznej”.

1% Chodzi o rozporzadzenie tymczasowe Krajowej Rady Ministréw z 1 sierpnia 1944 r. o uruchomieniu adwokatury,
Dz.U., cz.Ill, nr 2z 1 sierpnia 1944 r., poz. 14, opublikowane takze w: Rzeczpospolita Polska czasu wojny. Dziennik Ustaw
i Monitor Polski 1939-1945, red. A. K. Kunert, Warszawa 1995. Por.: Cuius regio, eius Palestra? Na drodze do adwokatury
paristwa totalitarnego. Przemiany ustrojowe Adwokatury Polskiej w latach 1944-1963, (w:) Cuius regio, eius religio? Publi-
kacja po ZjeZdzie Historykdw Paristwa i Prawa. Lublin, wrzesieri 2006 r., red. G. Gorski, L. Cwikla, M. Lipska, Lublin 2008,
s. 427-429.

106 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3 marca 1945 r. w sprawie uchylenia rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z 4 czerwca 1938 . 0 zamknieciu list adwokatéw i list aplikantéw adwokackich, Dz.U. 2 1945 1. nr 7, poz. 34.
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nie w interesie adwokatury czy adwokatow,
lecz w interesie nowej wladzy. Jej zamiarem
bylo bowiem zablokowanie naboru do ad-
wokatury na ,starych” zasadach, tj. w trybie
przewidzianym przez PUA z 1938 ., a nastep-
nie zorganizowanie naboru na podstawie po-
litycznych kryteriéw zawartych w juz plano-
wanej, ,lJudowej” ordynacji adwokackiej.

Pierwszym aktem prawnym o mocy usta-
wy dotyczacym ustroju adwokatury w Polsce
Ludowej byl natomiast dekret z 24 maja 1945 .
o tymczasowych przepisach uzupelniajacych
prawo o ustroju adwokatury'®. Dekret ten do-
konal najwigkszych zmian w ustroju adwoka-
tury w Polsce, poczawszy od 1945 r. Na jego
mocy samorzad adwokatury zostal zawieszo-
ny. Zakazano dokonywania korporacyjnych
wyboréw do organéw adwokatury. Minister
Sprawiedliwosci uzyskal prawo do powoly-
wania ,tymczasowych wladz adwokatury”
wedlug swojego uznania. Uprawnienie to do-
tyczylo obsadzania sktadu NRA, okregowych
rad adwokackich, sadéw dyscyplinarnych
i komisji rewizyjnych (art. 2). Natomiast walne
zgromadzenia izb albo nie odbywaly sie w 0go6-
le, albo zmienily swéj charakter na czysto in-
formacyjny. Minister Sprawiedliwosci posiadl
wiec uprawnienie do sprawowania nad adwo-
katura tzw. zarzadu komisarycznego. Juz tylko
te postanowienia ww. dekretu spowodowaty
likwidacje de facto wolnosci i samorzadnosci
adwokatury.

Dekret z 24 maja 1945 r. nakazywatl nadto
nowym radom adwokackim niezwloczne za-
lozenie na nowo list adwokat6éw oraz list apli-
kantéw adwokackich (art. 3 w zw. z art. 10) oraz
znosil zasade wylacznosci (art. 16).

Na mocy przepiséw tego dekretu przepro-
wadzono nadto tzw. pierwsza akcje weryfika-

cyjna w adwokaturze. Dwuinstancyjne komi-
sje weryfikacyjne orzekaly, czy ,zachowanie
sie weryfikowanego, zwlaszcza w okresie
okupacji niemieckiej, bylo nienaganne pod
wzgledem obywatelskim, spolecznym oraz
zawodowym”. Uznanie weryfikowanej oso-
by za ,niegodna” pociagalo za soba skutki
wydalenia z adwokatury (art. 8). Komisje we-
ryfikacyjne nie byly czescia struktur adwoka-
tury, albowiem ich skiad byt tylko ,z udzia-
tem” czynnika adwokackiego. Weryfikacja ta
nie przyniosta szkéd adwokaturze, co jednak
bylo zastuga nie oséb orzekajacych w komi-
sjach, lecz skutkiem odpowiedzialnej postawy
adwokackich ,rzecznikéw weryfikacyjnych”,
wsrod ktoérych byly osoby posiadajace rze-
czywisty autorytet srodowiska. Weryfikacja
ta trwata do 1950 r.'%°

Kolejng zmianeg ustroju adwokatury
wprowadzil dekret z 22 stycznia 1946 r.,
tzw. dekret o wyjatkowym dopuszcza-
niu'’. Na jego mocy Minister Sprawiedli-
wosci uzyskal uprawnienie do wpisywania
na liste adwokatéw o0s6b, ktore co prawda
ukonczyly studia prawnicze, lecz nie odby-
ly aplikacji sadowej, aplikacji adwokackiej
oraz nie zlozyly egzaminu adwokackiego,
a takze tzw. obroncéw sadowych i obron-
cow przy sadach grodzkich — nawet jesli
nie ukonczyli studiéw prawniczych (art. 3).
Dekret ten, poza kolejnym naruszeniem
wolnosci i samorzadnosci palestry, mial
znaczenie wybitnie polityczne, albowiem
ograniczal w istotnym zakresie podstawowe
prawo korporacyjne adwokatury, tj. prawo
do prowadzenia naboru kandydatéw do za-
wodu, zmierzal za§ w oczywisty sposéb do
dopuszczenia do zawodu 0s6b, ktdre nie legi-
tymowaly sie spelnieniem ustawowych wy-

107 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 lutego 1948 r. o zamknieciu list adwokatow i list aplikantéw

adwokackich, Dz.U. z 1948 1. nr 40, poz. 334.

1% Dekret Rady Ministrow z 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniajacych prawo o ustroju adwo-

katury, Dz.U. 21945 1. nr 25, poz. 146.

199 Szerzej o tej weryfikacji zob.: M. Zaborski, Pierwsza weryfikacja adwokatow w Polsce Ludowej, ,Palestra” 2015,

nr 11-12, s. 198-216.

10" Dekret Rady Ministrow z 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczaniu do obejmowania stanowisk sedziow-
skich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste adwokatow, Dz.U. z 1946 . nr 4, poz. 33.
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mogéw formalnych (w tym takze wymogoéw
o charakterze fundamentalnym).

ROK 1950:
,LUDOWA” USTAWA KAGANCOWA

Do powstania calkowicie nowej, ,ludowej”
ordynacji adwokackiej doszto w 1950 r. W dniu
9 marca 1950 r. prezes Rady Ministrow Jozef
Cyrankiewicz skierowatl do Sejmu Ustawodaw-
czego projekt rzadowy nowej ustawy o ustro-
ju adwokatury. W uzasadnieniu tego projektu
krytykowano, ze dotychczas obowiazujace Pra-
wo o ustroju adwokatury oparte byto ,na koncep-
¢ji wolnego zawodu” i przewidywalo, ze ,ad-
wokat byl powolany do obrony abstrakcyjnie
ujetego prawa i stusznosci”. Wyjasniono takze,
ze ,Podstawowa przestanka reformy adwoka-
tury w Polsce jest oczyszczenie jej szeregéw
przez usuniecie os6b, nie majacych nalezytego
stosunku ideowego do nowego ustroju Polski
Ludowej”, albowiem ,Niedokonanie nalezytej
weryfikacji i wprowadzenie do adwokatury
niepowolanych elementéw spostponowatoby
zreformowana na nowych zasadach instytucje,
natomiast oczyszczenie szeregéw daje gwaran-
cje, ze adwokatura spelni swe zadania w no-
wym ukladzie spoleczno-politycznym”'!.

Pierwsze czytanie projektu nastgpilo pod-
czas posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
w dniu 20 marca 1950 . Wobec braku chetnych
do zabrania glosu Marszalek Sejmu odestat
projekt do Komisji Prawniczej i Regulamino-
WejllZ.

W dniu 27 czerwca 1950 r. Sejm Ustawo-
dawczy przeprowadzil drugie i trzecie czyta-
nie projektu. Postem-sprawozdawca byt posel
Wiladystaw Kiernik, cztonek klubu poselskie-
go Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego,
71-letni juz podéwczas adwokat i znany dzia-

facz ludowy z okresu II RP ktéry jednak od
1945 r., kierujac sie gltebokim i osobistym ura-
zem do tzw. Sanacji, przyjal postawe pelnej
kolaboracji z wladza komunistyczng. W swoim
sprawozdaniu obszernie powolywat kuriozal-
ne ,dzieta” Stalina, rzucal kalumnie na II RP
i jej adwokature, krytykowal, Ze jej ustréj ce-
chowala ,daleko idgca autonomia tzw. stanu
adwokackiego”. Przestrzegat, ze ,Gdy zasad-
niczym warunkiem wpisu na liste adwokatéw
wedle prawa z 1938 r. byla rekojmia zacho-
wania godnosci stanu, to obecnie gtéwnym
warunkiem wpisu na liste adwokatéw bedzie
rekojmia wykonywania zawodu adwokata
zgodnie z zadaniami adwokatury w Polsce
Ludowej, a konsekwencja braku takiej rekojmi
bedzie skreslenie z listy "1%3.

Po zlozeniu sprawozdania wicemarsza-
tek Sejmu Ustawodawczego — Waclaw Bar-
cikowski, adwokat, otworzyl rozprawe nad
projektem. Wzielo w niej udziat tylko trzech
dyskutantéw: Kazimierz Rapaczynski (w Il RP
adwokat w Krakowie, po II wojnie $wiatowej
m.in. sedzia SN, posel z ramienia ,falszywej”
PPS), Antoni Bajkowski — posel Zjednoczone-
go Stronnictwa Ludowego oraz Witold Wenc-
lik, adwokat z Biategostoku, poset z ramienia
Stronnictwa Demokratycznego. Wszyscy bez
zastrzezen poparli projekt.

Kazimierz Rapaczynski powolywal sie
na dorobek nauki radzieckiej, nadto popart
»stynne powiedzenie Lenina o rekawicach je-
zowych, w ktére nalezy bra¢ adwokatow” 1.
Trzeba w tym miejscu wyjasnié, ze powiedze-
nie to pochodzi z listu Lenina do ,Stasowej i to-
warzyszy” z 19 stycznia 1905 r. i mialo w ory-
ginale nastepujaca tres¢: ,Adwokatéw nalezy
bra¢ w jezowe rekawice i trzymaé w stanie
osaczenia, w przeciwnym razie ta inteligencka
holota czesto bruzdzi. Zawczasu im o$wiad-
czyc¢: jedli ty, psi synu, pozwolisz sobie chocby

! Biblioteka Sejmowa, Sejm Ustawodawczy, 1950, druk nr 677,s. 111 14.
2 Sprawozdanie stenograficzne z 77 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 20 marca 1950 r., Warszawa 1950, 1. 9.
13 Sprawozdanie stenograficzne z 81 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 27 czerwca 1950 r., Warszawa 1950,

1.46-48.
14 Jbidem, 1. 56.

121



Marcin Zaborski

PALESTRA

W najmniejszym stopniu na nieprzyzwoito$¢
albo na polityczny oportunizm (...) to ja (...)
publicznie cie (...) nazwe kanalig”"®.

Poset Antoni Bajkowski m.in. przywotat
z aprobatg poglad 6wczesnego wiceministra
sprawiedliwosci Tadeusza Reka (adwokata),
ktoéry na tamach prasy fachowej stwierdzil, ze
,Cizadwokatéw, ktérzy nie zechca czy nie po-
trafia zrozumie¢ wielkich przemian i przeobra-
zen stosunkéw spotecznych, dokonujacych sie
w $wiecie, ktérzy nie zechca czy nie potrafia
dojrze¢ wielkich twoérczych sil ludzi pracy
miast i wsi, ktérzy ugrzezli w $wiatopogladzie
ustroju niesprawiedliwosci spolecznej, musza
odpasc (...) jako cialo obce, gnilne i wrogie”!'°.

Z kolei poset Witold Wenclik podkreslit, ze
»Nowa ustawa wskazuje wyraznie miejsce dla
adwokatury polskiej. Celem adwokatury staje
sie pomoc w budowie socjalizmu. (...) Zada-
niem adwokata jest praca w interesie mas pra-
cujacych”77.

W dalszej kolejnosci wicemarszalek zarza-
dzit glosowanie w ,drugim czytaniu”. Projekt
przeszedtjednoglosnie. Wobecbraku sprzeciwu
przystapiono od razu do ,trzeciego czytania”.
Wynik glosowania powtorzyt sie. Wactaw Bar-
cikowski stwierdzil, Ze ,Sejm ustawe o ustro-
ju adwokatury jednomyslnie uchwalil”!®.
Zostataonaopublikowanaw ,Dzienniku Ustaw”
nr 30 z 1950 r. pod poz. 275. Przykre, ale i zna-
miennejest, ze ustrojowego ,mordu” naadwoka-
turze wladza komunistyczna dokonata rekoma
adwokatow.

Omoéwienie treSci ustawy z 27 czerwca
1950 1. 0 ustroju adwokatury nalezy rozpoczaé od
jej przepiséw przechodnich. Mimo uchylenia
dekretu z 24 maja 1945 r. zawieraly one posta-
nowienie, na mocy ktérego ,dotychczasowe”
wladze w sprawach adwokatury miaty sprawo-
wacé swoje czynnosci az do zarzadzenia przez
Ministra Sprawiedliwosci trybu zorganizowa-
nia ,pierwszych” organéw adwokatury (art.

115 Zob. M. Zaborski, Cuius regio, eius palestra?, s. 435.

124). W ten sposéb utrzymany zostat zarzad
komisaryczny tego ministra nad adwokatura,
ustanowiony w 1945 r. Dodajmy, ze pierwsze
wybory do organéw adwokatury odbyly sie
dopiero w 1956 .

Drugim, kluczowym dla calej adwokatu-
ry postanowieniem zawartym w przepisach
przejsciowych ustawy z 1950 r. byto postano-
wienie o przeprowadzeniu drugiej ,akcji we-
ryfikacyjnej” w adwokaturze, ktérej podlegali
wszyscy adwokaci wpisani na listy adwokatow
w dniu wejscia w zycie ustawy z 27 czerwca
1950 r. (art. 110). Akcja ta, w przeciwienistwie
do tej przewidzianej w dekrecie z 24 maja
1945 r., miala charakter nie merytoryczny, lecz
Scisle polityczny, jej celem bylo za$ wydalenie
z adwokatury wszystkich adwokatéw ,niepra-
womyslnych”. W trakcie tej weryfikacji badana
byla tylko jedna przeslanka: ,czy weryfikowa-
ny jest godny wykonywania zawodu adwokata
w Polsce Ludowej” (art. 113). Weryfikacje prze-
prowadzaly powolywane i obsadzane przez
Ministra Sprawiedliwosci komisje, lokujace sie
poza strukturg adwokatury, w sklad ktérych
musial wchodzi¢ co najmniej jeden adwokat.
W pierwszej instancji orzekaty Wojewdédzkie
Komisje Weryfikacyjne, powotywane przy kaz-
dej izbie adwokackiej, w drugiej instancji za$
Wyzsza Komisja Weryfikacyjna przy Ministrze
Sprawiedliwosci. Postepowanie przed komi-
sjami weryfikacyjnymi bylo nie tyle niejawne,
ile scile tajne. Weryfikowany nie byt $wiado-
my, Ze w jego sprawie toczy si¢ postepowanie.
Sklady poszczegélnych komisji byty utajniane
nawet na odpisach wydawanych orzeczen. Do
dzis$ kwestia adwokatoéw-czlonkéw komisji we-
ryfikacyjnych jest jedna z najwiekszych ,tajem-
nic” adwokatury Polski Ludowej. W orzeczeniu
weryfikacyjnym komisje orzekaly albo o utrzy-
maniu w mocy wpisu adwokata na liste, albo
o skresleniu adwokata z listy (art. 113). Doda¢
trzeba, ze uzasadnienia orzeczen orzekajacych

116 Sprawozdanie stenograficzne z 81 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 27 czerwea 1950 r., Warszawa 1950, 1. 63.

17 Jbidem, 1. 66-67.
18 Jbidem, 1. 69.
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skreslenie adwokata z listy adwokatéw bywaty
kuriozalne: jednemu z adwokatéw zarzucono
np., ze ,w sprawach prowadzonych przez sie-
bie kieruje sie interesami swoich klientow” ™.

Nastepstwa drugiej akcji weryfikacyjnej dla
adwokatury byty dramatyczne. Kilkuset adwo-
katéw na skutek jej przeprowadzenia zostato
skre$lonych z list adwokatéw, m.in. wspomnia-
ny juz b. dziekan RA w Warszawie — adw. Jan
Nowodworski czy legendarny dziekan RA
w Lublinie — adw. Stanistaw Kalinowski'®.

Wsréd innych zasad ustrojowych wpro-
wadzonych przez ustawe z 27 czerwca 1950 r.
nalezy wymieni¢ przede wszystkim wprowa-
dzenie do struktur adwokatury zewnetrznych
organéw dyscyplinarnych. W miejsce dotych-
czasowego sadu dyscyplinarnego wprowa-
dzono komisje dyscyplinarne, ktére orzekaty
w 3-osobowych sktadach z udzialem tylko
1 adwokata (art. 1021 art. 105).

Znacznie zwiekszono — w stosunku do or-
dynacji obowiazujacych w II RP - zakres nad-
zoru nad adwokaturg, sprawowanego przez
Ministra Sprawiedliwosci, ktéry uzyskat pozy-
cje hegemona.

Zmieniono funkcje adwokatury. Adwokat,
miast by¢ rzecznikiem prawa i stusznosci, mial
wspoéldziata¢ z sadami ,w ochronie porzadku
prawnego Polski Ludowej” oraz udziela¢ po-
mocy prawnej zgodnie z ,interesem mas pra-
cujacych” (art. 2).

Zmieniono formy wykonywania zawodu.
Podstawowa forma uczyniono zespoly adwo-
kackie, dopuszczono za$ tylko niedookreslong
forme ,indywidualng” (art. 3)'*.. W wy$mie-
wanym powszechnie przez ogét adwokatow
przepisie art. 72 stwierdzono, ze ,Zespoly
adwokackie toruja droge wyzszym uspolecz-
nionym formom wykonywania czynnosci za-
wodowych”. Analiza tego przepisu wskazuje
jednak, ze zapowiadal on zlowieszczo catko-

119" Zob. M. Zaborski, Cuius regio, eius Palestra?, s. 438.

wite upafistwowienie adwokatury, zespoly
adwokackie za$ mialy by¢ tylko swoistym okre-
sem przejsciowym ,na drodze do komunizmu”
(art. 72). Zapowiedziano takze powolanie innej
nowej formy wykonywania zawodu: Spotecz-
nych Biur Pomocy Prawnej (art. 77-78).

Wsréd wymogoéw formalnych dla kan-
dydata na adwokata na pierwszym miejscu
wymieniono dawanie ,rekojmi wykonywa-
nia zawodu adwokata zgodnie z zadaniami
adwokatury w Polsce Ludowej” (art. 43 ust. 1
pkt 1). Ustalenie, ze adwokat wpisany na liste
takiej rekojmi nie daje, skutkowalo obligatoryj-
nym skresleniem go z listy przez Wojewo6dz-
ka Rade Adwokacka (art. 79 ust. 1 pkt 7), przy
czym inicjatywa w tej kwestii mogla wyjs¢ tak
z samej rady, jak i z wiazacego polecenia NRA
badz Ministra Sprawiedliwosci. Ten tryb wyda-
lania przeciwnikéw rezimu komunistycznego
zadwokatury byl powszechnie zwany ,trybem
administracyjnym”. Byl on szeroko stosowa-
ny, m.in. do wybitnych palestrantéw z okresu
II RP (np. wobec legendarnej postaci adwoka-
tury lubelskiej adw. Otmara Pozniaka).

Innym wymogiem formalnym dla kandyda-
ta na adwokata bylo odbycie wyzszych studiéw
prawniczych, odbycie aplikacji adwokackiej
i zlozenie egzaminu adwokackiego (art. 43 ust. 1
pkt 4i5). Trudno w to uwierzy¢, ale ustawa z 27
czerwca 1950 r. umozliwiata Ministrowi Sprawie-
dliwosci zwolnienie kandydata na adwokata nie
tylko z egzaminu adwokackiego, nie tylko z od-
bycia aplikacji adwokackiej — ale nawet z obo-
wiazku odbycia wyzszych studiéw prawniczych
(art. 46). W ten sposéb otworzono latwa droge do
adwokatury dla niewyksztalconego tzw. elemen-
tu partyjnego. Minister Sprawiedliwosci zreszta
skrzetnie korzystal z tego uprawnienia.

Na mocy art. 51 ustawy z 27 czerwca 1950 1.
adwokatura zostala podzielona na dwie ka-
tegorie: adwokatéw upowaznionych do wy-

120 Por. E Sadurski, Niektdre zagadnienia adwokatury, ,Biuletyn Naczelnej Rady Adwokackiej” 1956, nr 1, s. 12. Wpisy
na listy adwokatéw byly przywracane osobom pokrzywdzonym w trakcie weryfikacji od 1956 .
121 Ztosliwi powiadali, ze forma ,indywidualna” skladata sie z jednego adwokata, jednej teczki, jednego stolika,

jednej maszyny do pisania i dwéch krzesel.
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stepowania przed sagdami wojewo6dzkimi jako
sadami pierwszej instancji oraz adwokatéw
pozostalych, nieposiadajacych takiego upraw-
nienia. Zezwolen, na okres czasowy, udzielal
Minister Sprawiedliwosci. Jak tatwo si¢ domy-
§li¢, zezwolenia otrzymywali adwokaci zaufani,
chocéby bez wyzszego wyksztalcenia, adwokaci
za$ z jakiegokolwiek wzgledu niewygodni dla
wladzy byli karani i ponizani jego brakiem (w
tym najwybitniejsi palestranci z okresu II RP).
Naruszona zostala w ten sposéb zasada jedno-
$ci adwokatury. Doda¢ nalezy, Ze naruszanie
tej zasady powodowalo réwniez istnienie list
obroncéw wojskowych, prowadzonych przez
Ministra Obrony Narodowej (wykonywanie
obron przed komunistycznymi sadami woj-
skowymi wymagalo wpisu na te liste), jak tez
faktyczne istnienie list nieformalnych, w sadach
prowadzacych najwazniejsze procesy politycz-
ne: tzw. tajnej listy obroiicéw wojskowych funk-
cjonujacej w Wojskowym Sadzie Rejonowym
w Warszawie oraz tzw. tajnej listy adwokatéw,
prowadzonej przez Prezesa Sadu Wojewddzkie-
go dla m.st. Warszawy w Warszawie, na ktorej
umieszczono nazwiska 21 najbardziej zaufa-
nych adwokatéw, ktérzy byli upowaznieni do
prowadzenia obron z urzedu w tzw. sprawach
tajnych oraz byli zalecani do obron z wyboru
w tych sprawach'”. Ustawa zredefiniowala
nadto pojecie adwokackiego deliktu dyscypli-
narnego. Zgodnie z kuriozalng, nowg definicja
deliktem takim bylo ,postepowanie sprzeczne
z interesem mas pracujacych” (art. 95).

Ustawa z 27 czerwca 1950 . przyniosta Ad-
wokaturze Polskiej skutki dramatyczne — jed-
nak bardziej szczegélowe omdéwienie ich wy-
kracza poza temat niniejszego opracowania.

Przelomowym momentem dla ustroju

adwokatury w PRL byt rok 1956. Na fali tzw.
antystalinowskiej odwilzy doszlo do znoweli-
zowania ,kagancowej” ustawy z 1950 r. Usta-
wa nowelizujgca z 19 listopada 1956 1.'* zniosta
przepisy umozliwiajgce wykonywanie zarzadu
komisarycznego nad adwokaturg przez Mini-
stra Sprawiedliwosci, jak tez przepisy o drugiej
weryfikacji. Wylaczyla mozliwos¢ orzekania
w komisjach dyscyplinarnych przez ,czyn-
nik zewnetrzny”, przywracajac jednoczesnie
sadownictwo dyscyplinarne do struktur cisle
adwokackich. Uchylono art. 51, dzielgcy ad-
wokatéw na dwie kategorie. Uchylono takze
artykul umozliwiajacy Ministrowi Sprawie-
dliwosci zwalnianie kandydata na adwokata
zwymog6w formalnych ukoniczenia wyzszych
studiéw prawniczych, odbycia aplikacji adwo-
kackiej i zlozenia egzaminu adwokackiego.
Wyeliminowano mozliwo$¢ skreslenia adwo-
kata z listy w ,trybie administracyjnym”.
Nowelizacja z 1956 r. zawierata takze ustro-
jowa sensacje. Na jej mocy bowiem powotano
do zycia calkiem nowy, nieznany dotychczas
polskiemu prawnictwu'®, naczelny organ ad-
wokatury: Zjazd Adwokatury. Ow adwokacki
sejm miat wybiera¢ cztonkéw NRA'®, czlonkéw
Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej oraz czionkéw
Komisji Rewizyjnej NRA. Miat tez rozpatrywac
sprawozdania tych organéw. Zjazd Adwokatu-
ry skladat sie z delegatéw poszczegdlnych izb
adwokackich, wybranych w stosunku jeden
delegat na piec¢dziesieciu cztonkéw izby.
Zjazd Adwokatury odby! sie tylko raz — 24
pazdziernika 1959 r. w Warszawie. Podczas tego
Zjazdu przeprowadzono po raz pierwszy ogol-
nopolskie wybory adwokackie, w dodatku bez
udziatu podlegajacej PZPR struktury o nazwie
Front Jednosci Narodu, stuzacej do sprawnego

122 Sposdb wykonywania przez adwokatéw obron przed sagdami wojskowymi i sgdami tajnymi stanowi odrebny

ibardzo powazny problem badawczy.

13 Ustawa z 19 listopada 1956 1. 0 zmianie ustawy o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1956 1. nr 54, poz. 248. Nowelizacja
21956 1. zostala jednak ostabiona w 1958 . uchwaleniem kolejnej nowelizacji, ktéra m.in. wzmacniala pozycje Ministra
Sprawiedliwosci wobec adwokatury (ustawa z 5 listopada 1958 r. o zmianie ustawy z 27 czerwca o ustroju adwokatury,

Dz.U.z19581. nr 68, poz. 337).

12 Przypomnie¢ nalezy, ze tego typu organ nie istnial ani w Statucie austriackim z 1868 r., ani w ordynacji niemiec-
kiej z 1878 r., ani w przepisach rosyjskich, ani w polskich ordynacjach z 1918,1932, 193811950 .
1% Poza wirylistami — dziekanami wszystkich rad adwokackich, wchodzacymi do sktadu NRA z urzedu.
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przeprowadzania wszelkich pseudowyboréw
w PRL. Mimo Ze w trakcie Zjazdu nie doszlo do
zadnych zdarzen o charakterze opozycyjnym,
to odbycie zgromadzenia o charakterze ogdl-
nopanstwowym, podczas ktérego doszto do
tajnych i w zasadzie wolnych wyboréw, uzna-
no za naruszajace w oczywisty sposob zasade
kierowniczej roli partii komunistycznej. Istnie-
nie ustrojowej instytucji Zjazdu Adwokatury
uznano za grozny precedens ustrojowy, godza-
cy bezposdrednio w pryncypia realnego socja-
lizmu oraz w praktyke sprawowania wladzy.
W kregach wladzy powstat wiec dlugofalowy
plan likwidacji Zjazdu jako instytucji ustrojo-
wej adwokatury. Istota tego planu polegala na
uniemozliwieniu wyboru delegatéw na kolej-
ny Zjazd, a nastepnie na ustawowej likwida-
qji tej instytucji. Drugi Zjazd powinien odby¢
sie jesienig 1962 r. — Minister Sprawiedliwosci
wymusil wiec na NRA, aby ta nie dopuscita do
odbycia sie w izbach adwokackich w tym roku
walnych zgromadzen, podczas ktérych mogto-
by dojs¢ do wyboru delegatéw na Zjazd. Ster-
roryzowana NRA podporzadkowala sie temu
zadaniu, wladze za$ przeprowadzily sprawnie
kroétka nowelizacje ustawy o ustroju adwokatu-
ry, polegajaca na przedluzeniu uplywajacej',

3-letniej kadencji naczelnych organéw ad-
wokatury, do czterech lat'¥. W konsekwencji
Il Zjazd powinien odby¢ sie jesienig 1963 1., jed-
nak poczawszy od wiosny tego roku, powto-
rzyly sie naciski Ministra Sprawiedliwosci i do
wyborczych walnych zgromadzen izbowych
ponownie nie doszlo. Natomiast 19 grudnia
1963 1. Sejm PRL uchwalit nowg ustawe o ustroju
adwokatury, ktéra juz nie przewidywata istnie-
nia Zjazdu Adwokatury jako naczelnego or-
ganu adwokatury. W taki sposob ta unikalna
instytucja ustrojowa przestala istnie¢'®.

,KISIEL” POKONANY,
CZYLI DRUGA USTAWA , KAGANCOWA”
Z 1963 R.

Ustawa z 19 grudnia 1963 1. o ustroju ad-
wokatury' byla uchwalana ponownie w po-
$piechu, uzywajac kolokwializmu: na ostatnia
chwile. Premier J6zef Cyrankiewicz rzado-
wy projekt tej ustawy przedstawil Sejmowi
PRL dopiero w dniu 25 listopada 1963 1. Juz
4 dni p6zniej Prezydium Sejmu, dziatajac na
podstawie art. 53 ust. 1 ,Regulaminu Sejmu”,
przekazato projekt ten do rozpatrzenia Komisji

126 Do uchwalenia tej nowelizacji doszlo w trybie nadzwyczajnym. Projekt ustawy Prezes Rady Ministrow Jozef
Cyrankiewicz zlozyt w Sejmie PRL dopiero w dniu 10 grudnia 1962 r. Prezydium Sejmu, wykorzystujac specjalny tryb
procedowania ustaw, przewidziany w art. 53 ust. 1 ,Regulaminu Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” (uchwa-
lonego dnia 1 marca 1957 r. i zmienionego uchwatg Sejmu z 28 grudnia 1957 r.), skierowalo projekt wprost do Komisji
Wymiaru Sprawiedliwosci, ktéra sprawozdanie na pismie ztozyla juz 19 grudnia 1962 r. Skierowanie projektu wprost
do komisji zastgpowalo , pierwsze czytanie”, ktére powinno odby¢ sie na posiedzeniu plenarnym. W sprawie projektu
tej ustawy odbylo sie wiec tylko ,drugie czytanie” na posiedzeniu plenarnym (,Regulamin” z 1957 r. w art. 51 nie prze-
widywat ,trzeciego czytania”). Postem-sprawozdawca byt Tadeusz Gierzynski, poset Stronnictwa Demokratycznego,
adwokat z Plocka, cztonek NRA. W sprawozdaniu podkreélil cynicznie, ze w mijajagcym 1962 r. ,odbyte juz, badz
zwolane na koniec grudnia walne zgromadzenia izb adwokackich w ani jednym wypadku nie postawity na porzadku
dziennym wyboréw (...). W wypadku dokonania obecnie wyboréw nowych organéw adwokatury — dziatalnos¢ ich
mialaby charakter tymczasowy. (...) Z tych wzgledéw celowe i uzasadnione jest niedokonywanie wyboréw nowych
wladz adwokatury na okres przejsciowy do czasu opracowania i uchwalenia przez Sejm nowych przepiséw o adwo-
katurze” (Sprawozdanie stenograficzne z 16 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 21 grudnia 1962 7.,
Warszawa 1962, 1. 27-28).

127 Ustawa z 21 grudnia 1962 r. o zmianie ustawy o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1962 r. nr 66, poz. 329. Dotychczaso-
wym organom adwokatury nakazano jednak dziala¢ az do ukonstytuowania si¢ nowo wybranych organéw.

1% Szerzej o Zjezdzie Adwokatury zob.: M. Zaborski, Zjazd Adwokatury jako naczelny organ adwokatury w Polsce w la-
tach 1956-1963, ,Palestra” 2012, nr 5-6, s. 30—43.

12 Ustawa z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1963 . nr 57, poz. 309.

130 Biblioteka Sejmowa, Sejm PRL III Kadengji, druk nr 163.
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Wymiaru Sprawiedliwosci. W ten sposéb, w za-
stepczym trybie, odbylo sie ,pierwsze czyta-
nie” projektu.

Komisja Wymiaru Sprawiedliwosci zlozyta
pisemne sprawozdanie 13 grudnia 1963 ., ,dru-
gie czytanie” projektu odbylo sie za$ w trakcie
posiedzenia Sejmu PRL w dniu 19 grudnia
1963 1. Ztq wr6zbg dla adwokatury byl juz sam
fakt, ze postem-sprawozdawca byt Bronistaw
Ostapczuk z Klubu Poselskiego PZPR. Ten byty
funkcjonariusz MO we Wroclawiu, inspektor
ostawionej Komisji Specjalnej do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, za-
stepca Prokuratora Wojewddzkiego we Wro-
clawiu i tamze prominentny funkcjonariusz
PZPR®™ - stynal z niecheci do adwokatury.

Bronistaw Ostapczuk w swoim sprawoz-
daniu podkreslil, Ze konieczno$¢ uchwalenia
nowej ustawy o adwokaturze wynikneta z nie-
nalezytego pojmowania przez adwokatéw
funkdji i roli podstawowej instytucji ustrojo-
wej ,ludowej” adwokatury w postaci zespolu
adwokackiego. Jego zdaniem adwokaci tylko
markowali, Ze wykonuja zawdd w zespolach
adwokackich, w rzeczywistosci natomiast trak-
towali je jako przykrywke do prowadzenia in-
dywidualnych kancelarii adwokackich. Z tego
wzgledu - jak zapowiedzial - nowa ustawa be-
dzie chroni¢ zespoly adwokackie, udoskonala¢
je, adwokatéw zas zmusi do prawidlowego ich
postrzegania i prawidlowego wykonywania
zawodu'®,

Nastepnie Marszalek Sejmu otworzyl dys-
kusje nad projektem. Jako pierwszy zabrat glos

posel Stefan Kisielewski, znany jako ,Kisiel”
publicysta liberalno-konserwatywny, niekryja-
cy krytycznych pogladéw wobec ustroju tzw.
realnego socjalizmu'®, cztonek Kola Poselskie-
go ,Znak”.

Dyskutant rozpoczal swoje wystgpienie
blyskotliwie i kategorycznie: ,Wysoki Sejmie!
Przeméwienie moje mialem zacza¢ od stow, ze
nie zgadzam sie z moimi przedméwcami (...).
Nie wiedzialem, ze bede pierwszym moéweca,
wiec moge tylko powiedzie¢, Ze nie zgadzam
sie z kolega referentem”. Dodal, Ze jego zda-
niem ustawa bedzie miata ,skutki spotecznie
negatywne”, ktore podzielil na 3 grupy: po
pierwsze — ,odjecie tej branzy pieknej i waz-
nej cechy samodzielnosci, niezaleznosci”; po
drugie — ,ograniczenie prerogatyw samorzadu
na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwosci”; po
trzecie — ,zwigkszenie i zaostrzenie systemu
kar i zakazow wiszacych nad adwokatami, co
oczywiscie poglebi ich zalezno$¢”**. W dalszej
czedci swojego wywodu Stefan Kisielewski
krytykowal w szczegélnosci postanowienia
projektu dotyczace: skreélania adwokatéw
z list w ,trybie administracyjnym”, likwidacji
instytucji Zjazdu Adwokatury oraz bardzo sil-
nego nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad
adwokatura. Uwagi swoje podsumowat stwier-
dzeniem, ze ,Wida¢ golym okiem, iz mamy tu
do czynienia z duzym ograniczeniem preroga-
tyw samorzadu adwokackiego”'®.

Stefan Kisielewski przypomniat réwniez, ze
w trakcie prac w Komisji Wymiaru Sprawiedli-
wosci czlonek Kota Poselskiego ,Znak” Stanistaw

131 Bronistaw Ostapczuk, ur. w 1923 w Monasterzyskach. 1945-1947 funkcjonariusz MO we Wroctawiu; 1947-1950
inspektor Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym; w 1950 zastepca prokurato-
ra wojewé6dzkiego we Wroclawiu. Ukoniczyl studia prawnicze na Uniwersytecie Wroctawskim. Od 1948 w PZPR;
1950-1954 kierownik Wydziatu Administracyjnego KW PZPR we Wroclawiu; 1954-1955 czlonek Wojewddzkiej Komisji
Rewizyjnej PZPR; w 1956 czionek egzekutywy KW PZPR. 1954-1969 przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Prezy-
dium Wojewodzkiej Rady Narodowej we Wroclawiu. 1969-1970 dyrektor zeglugi we Wroctawiu; 1970-1971 docent
kontraktowy na Wydziale Prawa Uniwersytetu Bolestawa Bieruta. Od 1957 byt postem na Sejm PRL z ramienia PZPR
przez 4 kadencje. 1972-1980 podsekretarz stanu w Urzedzie Rady Ministréw.

132 Sprawozdanie stenograficzne z 22 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 19 grudnia 1963 r., War-
szawa 1963, 1. 23-28.

13 Stefan Kisielewski byl tez pisarzem, kompozytorem i krytykiem muzycznym.

3% Sprawozdanie stenograficzne z 22 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 19 grudnia 1963 ., War-
szawa 1963, 1. 28-29.

135 Jbidem, 1. 32. Zob. tez 1. 30-31.
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Stomma zglosil do procedowanego projektu 17
poprawek, zgodnych z postulatami srodowiska
adwokackiego. Niestety, poprawki te zostaly
odrzucone. ,W takiej sytuacji” — o§wiadczyt
dyskutant - ,dzisiaj (...) nasza cierpliwoé¢ jakos
nie wytrzymataio$wiadczam, ze bedziemy glo-
sowali przeciwko tej ustawie”'.

Wystapienie Stefana Kisielewskiego bylo
bezkompromisowe i odwazne. Wywolato
gwaltowna reakcje kolejnych dyskutantéw
z PZPR i tzw. partii satelickich. Entuzjastycz-
nie natomiast zareagowala grupa adwokatow
obecnych w tym momencie na tzw. galerii,
z adw. Zdzistawem Krzeminskim'” na czele,
ktéra glosnym $miechem, okrzykami i brawa-
mi okazywala aprobate dla dyskutanta i dez-
aprobate dla projektu'®. Nawet stenogram tego
posiedzenia Sejmu PRL odnotowal: ,Wesolos¢
na galerii” i ,Oklaski”. Wywotalo to reakcje
prowadzacego obrady marszatka Czestawa
Wycecha, ktéry poprosit ,obywateli z galerii
o zachowanie spokoju”’®.

Nastepnym dyskutantem byt poset Wta-
dystaw Folta, czlonek Klubu Poselskiego
ZSL, prezes wojewodzkich struktur tej partii
w wojewodztwie rzeszowskim. Powotlat sig
m.in. na adwokata z okresu II RP, komuni-
ste i oficjalnego radce prawnego poselstwa
radzieckiego w Polsce — Teodora Duracza,
a poza tym skupil sie na polemice ze Ste-
fanem Kisielewskim, stwierdzil np.: ,Nie-
prawda jest, Poéle Kisielewski, ze my range
zawodu adwokata chcemy pomniejszy¢”4.
Podsumowujac stanowisko Klubu Poselskiego
ZSL, zapowiedzial poparcie przez posiéw tej
partii procedowanego projektu.

W dalszej kolejnosci glos zabrata Anna Pio-

13 Tbidem, t. 32. Zob. tez 1. 35.

trowska, postanka z Klubu Poselskiego PZPR,
prawniczka — sedzia Sadu Powiatowego w Zgo-
rzelcu. Powtdrzyla ona wistocie tezy sprawozda-
nia Komisji, a nadto krytykowata — bez zwiazku
z tematem — adwokature z okresu II RE powotu-
jac sie na dwczesne autorytety adwokatury. Naj-
mocniej jednak polemizowata z postem Stefanem
Kisielewskim. Na koniec zapowiedziala poparcie
projektu przez Klub Poselski PZPR™!.

Z ramienia Stronnictwa Demokratycznego
glos zabrat posel Tadeusz Gierzynski, adwokat,
referent projektu nowelizacji z 1962 1. Bylo to —
nie wiadomo czym powodowane — wystapienie
zdecydowanie najdluzsze. Mialo ono wywolaé
nieprawdziwe wrazenie, Ze procedowany pro-
jekt kagaficowej” ustawy jest firmowany takze
przez Adwokature Polska. Tadeusz Gierzyfiski
stwierdzil m.in., ze ,Rozpatrywany projekt
ustawy dazy do wzmocnienia i rozszerzenia sa-
morzadu zawodowego adwokatury” - co bylo
stwierdzeniem nie tylko zawstydzajacym dla
autora bedacego adwokatem, ale tez wrecz ku-
riozalnym. Na koniec swojego wystapienia dys-
kutant skrytykowat posta Stefana Kisielewskie-
go, oznajmiajac, ze ,Tanie gesty pseudo-obrony
intereséw adwokatury, z jakimi spotkaliémy sie
tu dzisiaj na tej sali, nie moga i nie zastapia rze-
telnej wspoétpracy adwokatury z wladza ludo-
wa nad poszukiwaniem wlasciwych rozwiazan
trudnosci, jakie Zycie wylania i stawia¢ bedzie
jeszcze niewatpliwie przed adwokaturg”*.

O randze wystgpienia Stefana Kisielewskie-
go ostatecznie przekonuje tre$¢ przeméwienia
ostatniego dyskutanta — samego ministra spra-
wiedliwosci, Mariana Rybickiego. Ten znany
wrog adwokatury i koryfeusz marksistowskiej
pseudonauki prawa, a nadto wysoki funkcjona-

137 Por.: Z. Krzeminski, Stefan Kisielewski, ,Palestra” 1991, nr 10, s. 85-86 oraz E Sadurski, Listy do Redakcji, ,Palestra”

1992, nr 1-2,s. 117-118.

13% Zachowanie sie tej grupy adwokatéw na galerii sali posiedzef pokazuje, jak bardzo zdeterminowane byto
srodowisko adwokackie w zwigzku z opracowywaniem przez wladze projektu drugiej ustawy ,kagaiicowe;j”.
139 Sprawozdanie stenograficzne [z] 22 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 19 grudnia 1963 ., War-

szawa 1963, 1. 32. Zob. tez 1. 28.
10 Tbidem, 1. 32. Zob. tez1. 38.
41 Tbidem, 1. 32. Zob. tez 1. 41-47.
142 Ibidem, t.32. Zob. tez1.51158.
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riusz PZPR, juz na poczatku zaatakowal posta
Klubu Poselskiego ,Znak”, ktérego stuchat ,ze
wzrastajagcym zdumieniem” i ktéremu zarzucit
»niescistosci”, ,pélprawdy”, ,polfalsze”, ,dez-
informacje” oraz ,falszywy obraz”. Odwotywat
si¢ tez do tez wystapienia posta Tadeusza Gie-
rzyniskiego!®.

Dyskusje podsumowal posel-sprawozdaw-
ca Bolestaw Ostapczuk. Zauwazyl, ze ,Po tak
$wietnej replice ze strony Ministra Sprawie-
dliwodci trudno mi zabiera¢ glos i rozwijac
poszczegodlne punkty repliki w odniesieniu do
kolegi Kisielewskiego (...) Dlatego tez pomimo
wielu zlodliwosci, jakie zaaplikowal pod adre-
sem projektu ustawy posel Kisielewski”, popro-
sit Sejm o uchwalenie rzadowego projektu'*.

Wobec wyczerpania listy méwcéw marszalek
zamknat dyskusje i zarzadzit glosowanie nad
projektem. Po zliczeniu gloséw okazalo si¢, ze
pieciu postéw bylo przeciwko' - byli to wszy-
scy postowie Klubu Poselskiego ,Znak”. Ustawa
zostala wiec uchwalona, ale nie jednomy#lnie.

Ustréj adwokatury przewidywany w ustawie
z 19 grudnia 1963 1. oznaczal istotny regres na-
wet w stosunku do zasad ustalonych w ustawie
21950 r. po nowelizacji z 1956 r. Ustawa z 1963 1.
zlikwidowala Zjazd Adwokatury jako naczelny
organ adwokatury (art. 9). Co wiecej — ustawa ta
zlikwidowala nawet inng podstawowa instytu-
cje ustrojowa, a mianowicie walne zgromadze-
nia poszczegélnych izb adwokackich. W miejsce
walnych zgromadzen utworzono ,zgromadze-
nia delegatéw” (art. 36). Utrzymano pozycje Mi-
nistra Sprawiedliwosci wobec adwokatury jako
nadzorcy i hegemona. Dokonano ostatecznej
likwidacji mozliwosci wykonywania zawodu
sindywidualnie”. Ustawa przewidywata tylko
dwie formy wykonywania zawodu adwokata:
w zespole adwokackim lub w Spolecznym Biu-

43 Tbidem, . 59-65.
44 Tbidem, 1. 32. Zob. tez 1. 65-67.
5 Ibidem,1.32. Zob. tez 1. 67.

rze Pomocy Prawnej (art. 3). Sklad NRA two-
rzyli dziekani wszystkich rad adwokackich (tzw.
kolegium dziekanéw) oraz 9 adwokatéw wy-
branych przez to kolegium (art. 54). Utrzymano
najwazniejszy wymog formalny dla kandydatow
na adwokatow w postaci ,dawania rekojmi...”
(art. 63). Przywrécono drakoniski tryb skreslania
z list w ,trybie administracyjnym” adwokat6w,
ktérzy nie dawali takiej ,rekojmi” — tryb znany
juz z ustawy z 1950 1. w brzmieniu pierwotnym
(art.78ust. 1 pkt 8). Ustawa z 1963 . wraz z przepi-
sami wykonawczymi uczynila zespét adwokacki
»podstawowa jednostka organizacyjna adwoka-
tury” (art. 4). Zespoty adwokackie otrzymaly or-
gany, ktérych charakter byt zblizony do organéw
izb adwokackich (art. 24). Najpowazniejszym ad-
wokackim deliktem dyscyplinarnym uczyniono
delikt na szkode zespolu adwokackiego: ,udzie-
lenie klientowi odplatnej pomocy prawnej bez
wiedzy kierownika zespolu”, jak tez ,przyjecie
od klienta korzysci materialnej” skutkowato obli-
gatoryjnym wymierzeniem kary dyscyplinarnej
nie nizszej niz pozbawienie prawa wykonywania
zawodu. Powtdérne dokonanie przez adwokata
takiego czynu skutkowato obligatoryjnym wyda-
leniem z adwokatury (art. 96).

PROJEKT KOMIS)I LEGISLACY)NEJ
OGOLNOPOLSKIEGO

ZJAZDU ADWOKATOW

I PRAWO O ADWOKATURZE Z 1982 R.

Ustawa z 19 grudnia 1963 r. obowiazywa-
ta od 1 stycznia 1964 r. do 30 wrzesnia 1982 r.
Z dniem 1 pazdziernika 1982 r. weszla bowiem
w zycie kolejna ustawa — tym razem nosza-
ca nazwe Prawo o adwokaturze, z 26 maja
1982 1. Mimo ze uchwalenie PoA nastapilo

146 Ustawa z 1963 r. wskazywala wyraznie, ze Spoleczne Biuro Pomocy Prawnej jest jedng z dwdéch form wykony-
wania zawodu adwokata. Ustawa z 1950 1. tylko zapowiadata powstanie takich biur. Natomiast ustawa z 1938 r. w ogéle
o takich biurach nie wspominata. Paradoksem wiec jest, ze biura te funkcjonowaly w najszerszym zakresie w latach
1946-1950, czyli pod rzadami ustawy z 1938 r. W mniejszym zakresie — pod rzgdami ustawy z 1950 r. Natomiast pod

rzadami ustawy z 1963 funkcjonowaly tylko szczatkowo.
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w fatalnym momencie, tj. w pierwszych mie-
sigcach stanu wojennego, wprowadzonego
przez wladze¢ komunistyczng 13 grudnia
1981 ., to ustawa ta nie byla ,dzieckiem stanu
wojennego”. Wrecz przeciwnie - w znacznym
stopniu byla ,dzieckiem «Solidarnosci»”. Ini-
cjatywa stworzenia nowej ordynacji adwokac-
kiej zostala przedstawiona w trakcie Ogélno-
polskiego Zjazdu Adwokatéw, ktéry odbyt sie,
jako nieformalny sejm adwokacki, w dniach
314 stycznia 1981 r. w Poznaniu. W uchwale
tego Zjazdu z 4 stycznia 1981 r. stwierdzono
m.in., ze konieczne jest ,przedlozenie w naj-
krétszym czasie Sejmowi projektu nowego
prawa o ustroju adwokatury, opartego na po-
glebionej samorzadnosci i demokratyzacji za-
wodu”*8. Sporzadzenie stosownego projektu
zlecono utworzonej w trakcie Zjazdu Komisji
Legislacyjnej'.

Prace nad wstepnym projektem nowego
prawa Komisja Legislacyjna zakofczyla juz
31 stycznia 1981 . i rozestala go do réznych
struktur adwokackich w celu zaopiniowania.
Nastepnie w lutym 1981 r. projekt zatwier-
dzito, z niewielkimi poprawkami, Prezydium
NRA. W koricu 29 marca 1981 1. projekt zostat
zatwierdzony na posiedzeniu wspélnym NRA
i Komisji Legislacyjnej Zjazdu. Na poczatku
czerwca 1981 . grupa pieciu adwokatéw, be-
dacych jednoczeénie postami do Sejmu PRL,
doprowadzita do zlozenia go w Sejmie w cha-
rakterze projektu poselskiego (a nie rzagdowe-
g0), popieranego przez 70 postéw™".

~Pierwsze czytanie” projektu nastgpito na
wspélnym posiedzeniu sejmowych Komisji
Prac Ustawodawczych oraz Komisji Spraw We-

wnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwoéci w dniu
29lipca 1981 1. Dalsze prace nad projektem trwaty
na posiedzeniach w dniach 17 kwietnia 1982 r.,
12 maja 1982 r. oraz 17 maja 1982 r."** Niestety,
w trakcie procedowania przez komisje sejmowe
projekt pierwotny zostal w znacznym stopniu
zmieniony, albowiem — jak twierdzil posel spra-
wozdawca, znany marksistowski teoretyk prawa,
Adam Fopatka — ,w wersji ztozonej do laski mar-
szalkowskiej byt zbyt jednostronnie ukierunko-
wany przez idee samorzadnoéci oraz nasycony
brakiem zaufania do Rzagdu”'*. Inny luminarz
prawnictwa PRL — minister sprawiedliwosci Syl-
wester Zawadzki, w trakcie sejmowej dyskusji
nad projektem w dniu 26 maja 1982 r. zauwazyl,
ze ,Na fali wydarzen uderzajacych w ustalone
funkcje socjalistycznego panstwa pojawily sie
poglady absolutyzujace samorzadnos¢ adwokac-
ka i przesadnie upatrujace w nim remedium na
wszelkie niedociagniecia praktycznego modelu
ochrony prawnej”™. Wolnos¢ i samorzadnos¢
adwokatury musialy wiec znowu przegrac z re-
aliami panstwa ,ludowego”. W konsekwengji
uchwalona wersja odbiegala w istotnych mo-
mentach od projektu z 29 marca 1981 r. - jednak
ewidentnie na tym projekcie si¢ opierala. Nie
moze budzi¢ watpliwosci teza, ze PoA z 1982 r.
bylo aktem prawnym obiektywnie lepszym
w kazdym aspekcie od ustawy z 1963 .

PoA z 1982 r. w brzmieniu pierwotnym sta-
nowito w art. 1, Ze adwokatura powolana jest
nie tylko do udzielania pomocy prawnej, ale
takze do ,wspoéldzialania w ochronie praw
i wolnoéci obywatelskich”. Juz tylko ten za-
pis ustawy, szczegdlnie po poréwnaniu jego
tredci z analogicznymi zapisami zawartymi

47 Ustawa z 26 maja 1982 . Prawo o adwokaturze, Dz.U. z 1982, r.nr 16, poz. 124 (dalej: PoA).
18 Uchwata Ogdlnopolskiego Zjazdu Adwokatdw w Poznaniu z 4 stycznia 1981 r., ,Palestra” 1981, nr 34, s. 198.
149 Sklad tej Komisji zob. w: ,Palestra” 1981, nr 3—4, s. 209-210. Wchodzilo w jej skiad takze pieciu adwokatow —

postow na Sejm PRL.

150 Whiesienie projektu poselskiego nastgpito prawdopodobnie pomiedzy 30 maja 1981 r. a 8 czerwca 1981 1.
151 Biblioteka Sejmowa, Sejm PRL, 1982, druk nr 59, s. 11 38. Por.: A. Redzik, T. ]. Kotlifski, Historia Adwokatury,

s.334-335.
132 Biblioteka Sejmowa, Sejm PRL, 1982, druk nr 195.

155 Sprawozdanie stenograficzne z 22 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 26 maja 1982 ., 1. 65 (wy-

stapienie posta-sprawozdawcy Adama Lopatki).

154 Ibidem, 1. 84 (wystapienie Sylwestra Zawadzkiego).
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w ustawach z 1950 r. oraz z 1963 ., przekonuje,
Ze nowa ustawa stanowila przelom w historii
ustroju adwokatury w Polsce Ludowej i PRL.

Co do zasady jedyna formg wykonywania
zawodu adwokata mial by¢ zesp6t adwokacki,
jednak w uzasadnionych przypadkach Mini-
ster Sprawiedliwosci mégl wyrazi¢ zgode na
wykonywanie zawodu ,indywidualnie” (art. 4).

Ustawa wprowadzala zasady tajemnicy ad-
wokackiej, wolnosci stlowa oraz immunitetu
adwokackiego (art. 6 i 8). Wéréd organéw ad-
wokatury ponownie pojawit sie zjazd — tym
razem pod nazwa Krajowego Zjazdu Adwo-
katury (nawiazywal on w oczywisty sposéb
do Zjazdu Adwokatury z lat 1956-1963 — art. 9
iart. 54-56). Przywrécono organ izby adwokac-
kiej w postaci zgromadzenia izby (w miejsce
zgromadzenia delegatéw z ustawy z 1963 r. —
art. 39). Zlikwidowano wymoég formalny dla
kandydatéw na adwokatéw w postaci osla-
wionego ,dawania rekojmi”, a w konsekwen-
qji takze tzw. skredlenia w trybie administra-
cyjnym (art. 65 i 72). Ograniczono w istotny
sposob nadzér Ministra Sprawiedliwosci nad
adwokatura (art. 14). Utrzymano natomiast za-
sade, obowiazujaca juz w ustawie z 1963 r., ze
»podstawowa jednostka organizacyjna adwo-
katury” jest zesp6t adwokacki (art. 17).

Doda¢ nalezy, ze PoA z 1982 r., gruntownie
zmienione przez paredziesigt nowelizacji, obo-
wiazuje do dzi$. Nowelizagji tych dokonywa-
no jednak nie$piesznie, co do dzis jest trudno
wytlumaczalne. W pierwszych latach IIl RP na-
cisk srodowiska adwokackiego na zmiane PoA
21982 1. byl nieodczuwalny. Zespoty adwokackie
co prawda funkcjonowaly, jednak masowo po-
wstawaly ,indywidualne” kancelarie adwokac-

kie, tworzone na podstawie zgdd, wyrazanych
kazdorazowo przez Ministra Sprawiedliwosci
zgodnie z przepisem art. 4 ust. 3 tej ustawy.

Pierwsza nowelizacja, ktérg mozna okresli¢
mianem zasadniczej, miala miejsce dopiero
w 1997 1. Na jej mocy ustanowiono nowy katalog
form wykonywania zawodu adwokata. Podsta-
wowa formg stala sie ,, kancelaria adwokacka”'®,
Katalog ten zostat rozszerzony o spétke partner-
ska i komandytowo-akcyjna na mocy noweliza-
Gji z 2010 . Pozostale istotne nowelizacje doty-
czyly zmian w postepowaniu dyscyplinarnym
oraz ulatwiania dostepu do zawodu adwokata,
a takze innych kwestii szczegétowych.

PODSUMOWANIE

Jak zasygnalizowalem we wprowadzeniu,
W niniejszym opracowaniu skupilem si¢ przede
wszystkim na tych watkach ustroju Adwokatury
Polskiej wlatach 1918-2018, ktdre nie byly dotych-
czas zbadane oraz na zagadnieniach budzacych
kontrowersje. Bardziej szczeg6lowe omawianie
tresci aktéw prawnych dotyczacych ustroju ad-
wokatury od strony merytorycznej wymagatoby
w zasadzie nie tyle jednego, bardzo obszernego
opracowania, ile raczej interdyscyplinarnego pro-
gramu badawczego, prowadzonego przez grupe
naukowcéw: prawnikdw-specjalistow z réznych
dziedzin prawa, ale takze politologéw, history-
kéw, socjologéw czy kulturoznawcéw.

Pomijajac okres Il wojny $wiatowej (lata 1939—
1945), ktéry zastuguje na catkiem odrebne potrak-
towanie, w historii ustroju Adwokatury Polskiej
lat 1918-2018 w naturalny sposéb wyodrebniaja
sie trzy okresy. Pierwszy —lata 1918-1939. Drugi

1% Ustawa z 22 maja 1997 1. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 21997 . nr 75, poz. 471. Poza , kancelarig adwokacka” ustawa nowelizujaca przewidywala, jako
formy wykonywania zawodu: zesp6t adwokacki, spétke jawna lub cywilng z wylacznym udziatem adwokatéw lub
adwokatow i radcéw prawnych, albo spétke komandytowa, w ktérej komplementariuszami sg wylacznie adwokaci
lub adwokaci i radcowie prawni, przy czym wylacznym przedmiotem dzialalnoéci takich spélek powinno by¢ swiad-
czenie pomocy prawnej.

1% Ustawa z 4 maja 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2010 r. nr 47,
poz. 278 (art. 22). Nowelizacja ta ustanowila catkowicie nowy katalog form wykonywania zawodu adwokata, wpro-
wadzila tez forme sp6tki komandytowo-akcyjnej, wsréd wspélnikéw lub partneréw wymienila za$, poza adwokatami
iradcami prawnymi, takze rzecznikéw patentowych, doradcéw podatkowych oraz ,prawnikéw zagranicznych”.
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— lata 1945-1990 (aczkolwiek z podokresem od
1 pazdziernika 1982 1.). Trzeci - lata 1990-2018.

Polskie ordynacje adwokackie z lat 1918,
1932 i 1938 nie byly idealnymi aktami prawny-
mi i zastugujg na spora doze rzeczowej krytyki.
Holdowaly jednak zasadom ustroju adwokatury,
oméwionym na wstepie niniejszego opracowa-
nia. Mimo archaicznej formy (szczegodlnie Statut
z19181.) czy nienajwyzszego poziomu legislacyj-
nego — doprowadzily jednak do gwattownego
rozwoju Adwokatury Polskiej i zunifikowania jej.
Oceniajac te ordynacje adwokackie, nie wolno
jednak popelnia¢ bledu polegajacego na abstrak-
cyjnej analizie przepisow w nich zawartych, na
swoistym stosowaniu metody formalno-dogma-
tycznej. Nie wolno popelnia¢ bledu ahistorycy-
zmu. Tre$¢ tych dekretow, rozporzadzen i ustaw
bylta bowiem determinowana sytuacja, w jakiej
znajdowalo sie w latach 1918-1939 Panstwo
Polskie. Irytujacy dzi§ passus z art. 4 Statutu, ze
adwokat jest zobowiazany okazywac ,poszano-
wanie i postuch” urzedom —jest zrozumiaty, gdy
zZwazy sie, iz powstal w momencie powstawania
jednolitego panistwa ze spolecznosci rozdartej
dotychczas na trzy strefy; panstwa, ktére musia-
lo toczy¢ liczne wojny o ustalenie swoich granic
i w obronie swojej suwerennosci. Nie znaczy to
jednak, ze nalezy bezkrytycznie akceptowac za-
kres uprawnien nadzorczych egzekutywy wobec
adwokatury, a w szczegdlnosci brak drogi odwo-
tawczej od zarzadzen nadzorczych w rozporza-
dzeniu z 1932 r.i ustawie z 1938 .

Prawda jest, ze w latach 1918-1939 adwokatu-
ra doznawata, wcale nie rzadko, ogranicze wol-
nosci i samorzadnosci. Jednak owe ograniczenia
moga by¢ uznane za dyskusyjne, gdy zwazy sie,
ze niektdre z nich byly wrecz wymuszane przez
sama adwokature — np. zamykanie list adwoka-
tow ilist aplikantéw adwokackich czy ,utrudnia-
nie” dostepu do zawodu poprzez wprowadzanie
wymogu odbycia nie tylko aplikacji adwokackiej,
ale takze aplikacji sagdowej. Upatrywanie w kon-
kretnych rozwigzaniach prawnych polityki skie-
rowanej przeciwko przeciwnikom politycznym
czy mniejszo$ciom narodowym réwniez nie

17 E Mantel, Wachlarz wspomnieri, Paryz 1980, s. 121.

wytrzymuje krytyki. Oto adw. Feliks Mantel,
polski Zyd rodem z Przemysla, cale zycie wierny
ideom socjalistycznym, wspominat 7-letnia apli-
kacje adwokacka wedlug przepiséw ordynacji
austriackiej i poréwnywat ja z aplikacja wedtug
przepiséw rozporzadzenia z 1932 r. I dziwit sie:
»Zanaszych czasow (...) skrécono okres prakty-
ki, narzekajac réwnocze$nie na nadmiar adwo-
katéw. Gdzie tu logika?”'¥".

Okresu lat 1945-1990 nie sposéb poréw-
nywac z okresem II RP. Okres Polski Ludowej
i PRL charakteryzowat sie¢ bowiem celowym
i konsekwentnym naruszaniem przez wila-
dze komunistyczna wszystkich zasad ustroju
adwokatury obowigzujacych w pahstwach
cywilizowanych — choé¢ w réznych podokre-
sach z réznym natezeniem. Adwokatura Polski
Ludowej i PRL nie byta ani wolna, ani samo-
rzadna. Wspomniany juz adw. Zdzistaw Krze-
minski, doktor prawa rodem z UW, twierdzil
nawet, ze adwokatura Polski Ludowej i PRL to
w ogoble nie byta adwokatura.

W odniesieniu do okresu lat 1990-2018 na
pierwszy plan wysuwa sie biernos¢ Srodowiska
adwokackiego w kwestiach ustroju adwokatu-
ry. Dziwi to tym bardziej, ze Srodowisko to po-
siada tradycje samorzadnosci najdiuzej trwaja-
ca sposrod zawodow okreslanych dzi§ mianem
»zawodow zaufania publicznego”. Tradycja ta
siega poczatkéw odrodzonego w 1918 r. Pan-
stwa Polskiego — na ziemiach zaboru austriac-
kiego za$ nawet lat siedemdziesigtych XIX w.
Od takiej korporacji mozna wiec wiecej wyma-
gaciwiecej oczekiwaé. Tymczasem Adwokatu-
ra Polska, ukontentowana Prawem o adwokatu-
rze z 1982 r., nie ustalila w poczatkach III RE jak
stworzy¢ nowoczesng adwokature odpowiada-
jaca potrzebom panstwa i spoteczenstwa prze-
tomu XXiXXIw., tj. adwokature maksymalnie
tradycyjna i konserwatywna co do jej podsta-
wowych zasad i maksymalnie nowoczesna co
do form i sposobu wykonywania zawodu.

Zamet co do podstawowych postulatéw
ustrojowych, jaki panuje w Adwokaturze Pol-
skiej w XXI w., dobrze obrazuja cztery kwestie.
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Kwestia pierwsza: do dzi$ PoA z 1982 r. nie zo-
stalo znowelizowane wprowadzeniem do jego
tresci zasady — obowigzujgcej w polskich ordy-
nacjach adwokackich zlat 1918,1932i 1938 - ze
adwokat jest rzecznikiem prawa i stusznosci.
Kwestia druga: do dzi$ PoA z 1982 1. nie zawie-
ra passusu, ze adwokatura stanowi zawdd za-
ufania publicznego. Kwestia trzecia: do chwili
obecnej PoA z 1982 r. przewiduje archaiczna
i pochodzaca z tzw. okresu stalinowskiego
forme wykonywania zawodu adwokata w po-
staci zespotu adwokackiego. I kwestia czwarta:
tres¢ art. 1 wytworzonego pod auspicjami NRA
w 2012 . projektu nowego Prawa o adwokaturze
stanowi, ze ,Adwokatura (...) jest samorzadem
zawodowym”'®. Pomijajac brak logiki w tym
sformulowaniu i zawarty w nim tzw. skrot
myslowy, podkresli¢ trzeba, ze tworcy tego
projektu, umieszczajac w jego art. 1 passus

o samorzadzie ,zawodowym”, deprecjonuja
znaczenie adwokatury jako wspétuczestnika
panstwowego wymiaru sprawiedliwoéci pan-
stwa prawa. Nie budzi - mam nadzieje — wat-
pliwosci poglad, Ze stosowny zapis przyszlego
PoA powinien stanowi¢, ze adwokatura jest
zorganizowana na zasadach wlasciwych dla
»samorzadu zawodu zaufania publicznego” (a
nie na zasadach wtasciwych dla ,samorzadu
zawodowego”).

Na koniec przykre skojarzenie. Przypomne,
ze stalinowska ustawa z 27 czerwca 1950 r.
o ustroju adwokatury zostala uchwalona przy
bardzo duzej aktywnosci tych postéw do ko-
munistycznego Sejmu Ustawodawczego, kto-
rzy byli adwokatami. W XXI w. stanowisko
Adwokatury Polskiej w ustroju calego Pafistwa
jest za$ deprecjonowane réwniez przez adwo-
katéw. Czyzby historia zatoczyla koto?

158 Zob. ten projekt na stronie internetowej: http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/adwokatura-tresc-

8371.pdf (dostep: 27.09.2018).
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Marcin Zaborski

SYSTEM OF THE POLISH BAR IN 1918-2018
IN THE HISTORICAL AND LEGAL PERSPECTIVE

On 24 December 1918, the Naczelnik Pafistwa — Chief of State issued the first Polish law regu-
lating the advocacy system in Poland. This law entered into force on January 1, 1919. Until that
day, regulations on the advocacy of the partitioning states: Austria, Germany and Russia were
in force in the lands of the Polish State. The complete unification of the advocacy system did not
take place until 1932. The President’s decree issued at that time was binding throughout Poland.
Anotherlegal act on advocacy was the Sejm Law of 1938. Polish legal acts on advocacy guaranteed
its freedom and self-governance, while individual advocates were guaranteed her independence,
freedom of speech and immunity.

This situation changed completely after the communists seized power in Poland in 1945. The
new government abolished the freedom and self-governance of the advocacy in Poland. The Mi-
nister of Justice of the communist government became the actual administrator of the advocacy.
This state of affairs lasted until 1990.

Key worps: administration of justice, advocacy, advocacy system, the bar, communism, decree,
judiciary, Minister for Justice, parliament, supervision over advocacy, totalitarianism

Pojrcia kLuczowe: adwokatura, dekret, komunizm, minister sprawiedliwosci, nadzér nad ad-
wokatura, sgdownictwo, sejm, totalitaryzm, ustréj adwokatury, wymiar sprawiedliwosci
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,,ZOENIERSKA KARTA”
DOKTORA STANISEAWA SEAWSKIEGO
W POWSTANIU WIELKOPOLSKIM 1918/1919

Rola adwokatéw w powstaniu wielkopol-
skim, w tym Stanistawa Stawskiego, zostala juz
weczeséniej dostrzezona®. Jest to jednak postac na
tyle znaczaca, ze warto poswiecic jej wiecej uwa-
gi. Wplywa na to réwniez dotarcie do niewyko-
rzystanych dotad w tym zakresie Zrédel znaj-
dujacych sie w Archiwum Akt Nowych w War-
szawie (dalej: AAN) oraz Wojskowym Biurze
Historycznym w Warszawie (dalej: WBH).

Przedzial czasowy, ktory zostal przyjety
w niniejszym artykule, obejmuje okres od 27
grudnia 1918 1. do 30 sierpnia 1919 1., pomimo
ze w historiografii przyjmuje sie zakoficzenie
powstania wielkopolskiego 1918/1919 na dzieri
16 lutego 1919 . Jest to spowodowane tym, ze
po okresie zakonczenia walk powstaficzych
sady wojskowe dzialaty nadal®.

Niniejsza praca ma ukaza¢ dorobek Stani-
slawa Stawskiego jako osoby odpowiedzialnej
za sagdownictwo wojskowe w trakcie powsta-
nia wielkopolskiego 1918/1919.

Stanistaw Stawski urodzil si¢ 11 grudnia
1881 r. w Poznaniu. W 1903 r. zdal egzamin
referendariuszowski w Celle. Jeszcze w paz-
dzierniku tego roku zostal referendariuszem
w prowincji hanowerskiej. W 1908 r. po zda-
niu egzaminu sedziowskiego rozpoczal wyko-
nywanie zawodu adwokata przy Sadzie Zie-
mianskim w Bydgoszczy. W 1910 r. rozpoczat
praktyke adwokacka przy Sadzie Nadziemian-
skim w Poznaniu®. Od 1914 r. byl czlonkiem
Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciél Nauk
(dalej: PTPN)*.

Stanistaw Stawski pelnit w trakcie powstania

! R Jézwiak, Adwokaci w Powstaniu Wielkopolskim, ,,Palestra” 2009, nr 1-2, s. 156-171.

? Sady wojskowe, o ktérych mowa w tekscie, weszly w sktad saqdéw Wojska Polskiego (dalej: WP) z dniem 21
sierpnia 1919 r. Podstawa prawna przejecia tych sadéw byl art. 7 zd. 2 ustawy z 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej orga-
nizacji zarzadu bylej dzielnicy pruskiej, nadajacy kompetencje do przejecia spraw wojskowych Ministerstwu Spraw
Wojskowych (dalej: MSWojsk.). W dniu 20 sierpnia 1919 r. MSWojsk. wydalo rozkaz 2525/1, na podstawie ktérego
przejeto zwierzchnosc nad sadami wojennymi. WBH, Naczelne Dowé6dztwo Wojska Polskiego (dalej: NDWP) Oddzial
I,1.301.7.14, Rozkaz 2525/1 z 20 sierpnia 1919 ., Dz. Pr. P P. 1919, nr 64, poz. 385, ,Dziennik Rozkazéw Wojskowych”
1920, nr 765, poz. 35.

* AAN, Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa (dalej: KCNP) 118, 5. 86 [Wniosek Departamentu Sprawiedliwosci
Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej (dalej: MbDP) nr 11009/19 z listopada 1919 .].

* S. Leitbeger, Poznariska Rodzina Stawskich, Poznan: Kronika Miasta Poznania 1993, nr 3-4, s. 304.
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wielkopolskiego 1918/1919 nastepujace stanowi-
ska: prezydenta Gléwnego Sadu Wojskowego
w Poznaniu, prezydenta Sadownictwa Wojsko-
wego, szefa Departamentu ,,F” Szefostwa Apro-
wizadji oraz szefa Sekcji I tego Departamentu.

We wspomnieniach dwéch powstancoéw:
Karola Rzepeckiego i Stanistawa Rybki poja-
wia sie wzmianka o utworzeniu w Poznaniu
29 grudnia 1918 r. organu orzekajacego, kt6-
rego czlonkiem byt Stanistaw Stawski®. Karol
Rzepecki uzyt sformulowania ,,sad dorazny”s,
natomiast Stanistaw Rybka ,,sad dorazny”/, ko-
misja jurystyczna”. Jak wspomina Rzepecki:

W Bazarze fungowat juz «Sad Dorazny»,
ktérego cztonkami byli dr Stawski (prezes) i pp.
Zakrzewski; wydawano szybko i sprezyécie
wyroki, ktére wywolaly niezmierny postrach
wérod Niemcow”s,

Inaczej wyglada relacja Stanistawa Rybki:

,, Kotlowalo sie na miescie, zolnierze strzelali,
aresztowali, a kazdego aresztanta przyprowa-
dzili do Bazaru i zgdali nieraz ode mnie wy-
rokéw $mierci. W mgnieniu oka utworzyla sie
komisja jurystyczna, ktérej polecilem wydawaé
wyroki i odstawia¢ winnych na forty do ppor.
Krausego. Komisja zasiadywala tuz przy mnie,
a przewodniczacym owego doraznego sadu byt
Pan mecenas Dr. Stanistaw Stawski, obecnie pre-
zydent sadu wojennego w Poznaniu™.

Obie opinie s zgodne przede wszystkim
w jednej kwestii. Czlonkiem organu orzeka-
jacego powolanego 29 grudnia 1918 r. w po-
znanskim Bazarze byt Stanistaw Stawski. War-
to jednak podkredli¢, ze dzialalno$¢ Stawskiego
w tym organie orzekajacym znana jest tylko

z dwéch krétkich relacji powstaficow wielko-
polskich.

Sadownictwo wojskowe bylo czescia depar-
tamentu , F” Szefostwa Aprowizacji w Pozna-
niu. W ramach departamentu ,,F” dzialaty dwie
sekcje: I - sadowa, II — administracji wiezien™’.

Sady wojskowe zostaly powolane rozpo-
rzgdzeniem Komisariatu Naczelnej Rady Lu-
dowej w Poznaniu (dalej: KNRL) z 20 stycznia
1919 1., dotyczqcym sgdownictwa wojskowego przy
Dowddztwie Gtéwnem Wojska Polskiego w Po-
znaniu™. 22 stycznia 1919 r. nastgpito uroczy-
ste zaprzysiezenie czlonkéw Gléwnego Sadu
Wojskowego. W wydarzeniu tym uczestniczyt
Stanistaw Stawski'%

Jedna ze spraw, w jakiej orzekal Stawski,
bylo zabicie przez powstancéw wielkopolskich
7 jeficow niemieckich. Sprawa ta wywolywala
kontrowersje wsréd mieszkancéw Wielkopol-
ski. Dotyczyla wydarzen, ktére rozegraly sie
w nocy z 12 na 13 stycznia 1919 r. W wigzie-
niu Grolmana na Cytadeli Poznanskiej patrol
powstanczy mial za zadanie odprowadzenie
siedmiu jeficéw do aresztu. Podczas transpor-
tu jeden z aresztowanych Niemcéw rzucil sie
na straznika Michata Blaszczyka, ktéry podczas
walki zastrzelil jefica. Pozostala szdstka jericow
rzucila sie na Blaszczyka. Ten wezwal pomoc
i wydal rozkaz strzelania. Zgineli wszyscy
Niemcy.

Rozprawa odbyta sie 30 stycznia 1919 r. Prze-
wodniczacym skladu sedziowskiego byl Stani-
staw Slawski. Lawnicy zostali wyznaczeni roz-
kazem Dowddcy Okregu Wojskowego I (dalej:
DOW ) z 29 stycznia 1919 r. Lawnikami zostali:

5 A. Wesolowski, Sgdownictwo Armii Wielkopolskiej styczeri—wrzesieit 1919, pod red. Z. Lepianki i B. Polaka, Koszalin:
Prace Instytutu Nauk Spotecznych Wyzszej Szkoty Inzynierskiej 1985, z.5, s. 86.

¢ K. Rzepecki, Powstanie grudniowe, Poznan 1919, s. 59.

7 S.Rybka, Zerwane peta. Karty z pamietnika pporucznika Stanistawa Rybki. Wspomnienia z dni rewolucji niemieckiej i po-

wstania polskiego w Poznaniu 1918-19 r., Poznan 1919, 5. 78.

8 K. Rzepecki, Powstanie, s. 59.
° S.Rybka, Zerwane, s. 78.

1 WBH, Sily Zbrojne bytego Zaboru Pruskiego, 1.170.2.1, Dodatek do Rozkazu dziennego DG nr 40 z 13 lutego

19191

1" Rozporzgdzenie dotyczqce sqdownictwa wojskowego przy Dowddztwie Gidwnem Wojska Polskiego w Poznaniu, ,Tygodnik
Urzedowy Naczelnej Rady Ludowej” (dalej: TU NRL) z 30 stycznia 1919 ., nr 3, Poznan 1919, s. 12.
12 Otwarcie sgdow doraznych, ,Kurjer Poznanski” z 22 stycznia 19191, nr 17, s. 3.
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ppor. Feliks Marynski ze sztabu dowddztwa pie-
choty, sekcyjny Jan Urbanowicz z 9. kompanii
3. batalionu grenadieréw, szer. Stefan Kudlifiski
z 2. kompanii 1. batalionu grenadieréw oraz
szer. Ludwik Przewozny z 6. kompanii 2. bata-
lionu grenadieréw'. Oskarzycielem byt audytor
Wactaw Jankowski'. W stan oskarzenia zostato
postawionych trzech powstaiicow wielkopol-
skich: podoficer Michat Blaszczyk, podoficer
Antoni Majewski, szeregowiec Henryk Be-
rendt. Blaszczyk zostal oskarzony o umyslne
zabdjstwo siedmiu jehcéw poprzez wydanie
rozkazu strzelania do nich, natomiast Majewski
i Berendt za zabicie jehicéw kolba broni, czym
przekroczyli rozkaz wydany przez Blaszczy-
ka'. Bylo to oskarzenie z § 47 kodeksu karnego
wojskowego z 20 czerwca 1872 1. (przekroczenie
rozkazu)'® oraz § 212 kodeksu karnego Rzeszy
Niemieckiej z 15 maja 1871 r. (umy$lne zab6j-
stwo)". Obroficami wyznaczono: dla Blaszczyka
—mec. Feliksa Koszutskiego, dla Majewskiego —
referenta Stanistawa Rybke, dla Berendta—mec.
Antoniego Gasiorowskiego®. Sprawa zakonczy-
la si¢ uniewinnieniem wszystkich oskarzonych.
Stwierdzono, ze Blaszczyk mial prawo wyda¢
rozkaz strzelania do jehcow. Majewski i Berendt
nie strzelali, lecz uderzali kolba broni jeficéw,

ktorzy rzucili sie na nich. Wykonali rozkaz ina-
czej, lecz mieli do tego prawo®.

Stanistaw Rybka wspomina, jakg role w tym
procesie odegral Stanistaw Stawski: ,Glowny
sedzia pan dr. Stawski, prokurator asesor Jan-
kowski jako tez asesor Gutsche wykazali sig
wielka godnoscia wobec wszystkich obecnych,
a zwlaszcza wobec licznych przedstawicieli
prasy niemieckiej?.

Jednym z uprawnien prezydenta Gléwnego
Sadu Wojskowego byta mozliwoé¢ powolania
sadéw wojennych poza terenem Poznania. Po
raz pierwszy zostaly one powolane zarzadze-
niem znajdujacym sie w Rozkazie dziennym
DG nr 31 z 4 lutego 1919 r. Stawski nakazal
powolanie dziewigciu Okregowych Sadow
Wojskowych (dalej: OSW), w kazdym okregu
wojskowym?.

Rozkazem dziennym DG nr 47 z 20 lutego
19191 Stanistaw Stawski, jako prezydent sadow-
nictwa wojskowego, zostal mianowanym urzed-
nikiem wojskowym w randze putkownika?.

Na podstawie Rozkazu dziennego DG nr 80
z 25 marca 1919 r. Stanistaw Stawski w miejsce
dziewieciu OSW powolal trzy sady wojskowe:
1) Sad Wojskowy dla okregu wojskowego za-

chodniego z siedzibg w Poznaniu;

3 WBH, Sily Zbrojne bylego Zaboru Pruskiego 1.170.4.1, Rozkaz DOW 1z 29 stycznia 1919 1.

4 Proces o zajscie na Kernwerku, ,Dziennik Poznanski” z 31 stycznia 1919 ., nr 25, s. 1.

15 Oskarzenie z dnia 23 stycznia 1919 r., w: S. Rybka, Zerwane, s. 133-134.

16 Kodeks Karny Wojskowy z 20 czerwca 1872 r. Wedlug ttumaczenia Komisji Prawno-Wojskowej TR.S., Warszawa

1917.

17 Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z 15 maja 1871 r. z pézniejszymi zmianami i uzupelnieniami po rok 1918
wraz z ustawa wprowadcza do Kodeksu Karnego dla Zwigzku Péinocno-Niemieckiego Rzeszy Niemieckiej z 31
maja 1870 roku. Przeklad urzedowy Departamentu Sprawiedliwosci Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej, Poznan

1920.
8 Proces o zajscie na Kernwerku, s. 1.
Y Ibidem.

X List do posta Korfantego i Dowddztwa Glownego, w: S. Rybka, Zerwane, s. 137.

2 Struktura okregéw wojskowych wynikata z dwéch rozkazéw DG. Pierwszy z nich Rozkaz dzienny DG nr 2
z7 stycznia 1919 r. powolywat siedem okregéw wojskowych. Obejmowaty one powiaty: I - miasto Poznan, Poznan
Wschéd i Zachod, I - Wrzeénia, Sroda, Witkowo i Gniezno, 111 — Wyrzysk, Bydgoszcz, Szubin, Inowrocltaw, Strzelno,
Mogilno, Znini Wagrowiec, IV — Miedzyrzecz, Nowy Tomysl, Grodzisk, Babimost, émigiel, Koscian, Wschowai Leszno,
V - Chodziez, Czarnkéw, Wielen, Skwierzyna, Miedzychéd, Szamotuty, Oborniki, VI - Srem, Jarocin, Pleszew, Go-
styf, Rawicz, Krotoszyn, Kozmin Wielkopolski, VII - Ostréw Wielkopolski, Odolanéw, Ostrzeszéw, Kepno. Rozkazem
dziennym DG nr 8 z 13 stycznia 1919 r. powolano dwa okregi wojskowe: VIII - Inowroctaw, Strzelno, IX — Koscian,
Smigiel, Leszno, Wschowa. M. Rezler, Powstanie Wielkopolskie, Poznar : Dom Wydawniczy Rebis 2008, 5. 155-156.

2 WBH, Sity Zbrojne bylego Zaboru Pruskiego, 1.170.2.1, Rozkaz dzienny DG nr 47 z 20 lutego 1919 1.
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2) Sad Wojskowy dla okregu wojskowego pot-

nocnego z siedziba w GnieZnie;
3) Sad Wojskowy dla okregu wojskowego po-

tudniowego z siedziba w Ostrowie.

Sady te rozpoczely dzialalno$¢ z dniem
1 kwietnia 1919 r.*® Zmiana ta byla wymuszona
koniecznoscig przejscia na organizacje fronto-
wa ogloszong w Rozkazie dziennym DG nr 46
z 19 lutego 1919 r. oraz Rozkazie dziennym
DG nr 70 z 15 marca 1919 1 Sprawy toczace
sie przed OSW mialy zosta¢ przekazane ze
wzgledu na wlaéciwoéé albo do nowych sagdow
okregu wojskowego, albo do Gléwnego Sadu
Wojskowego. Obowigzek ten spoczywal na se-
dziach §ledczych.

W raporcie Ordre de Bataille (dalej: OdeB)
z 5 maja 1919 . przestanym do NDWP znajdu-
je sie wzmianka, ze szefem departamentu ,F”
jest prezydent Gléwnego Sadu Wojskowego
Stanistaw Stawski®. Ten sam stan potwierdza
inny dokument, z 31 maja 1919 r., do ktérego
dolaczony jest zatacznik nr I Nr Dz. 801/19.
Zatytulowany jest on Ordre de Bataille urzeddw,
formacji i urzqdzeni etapowych wojsk polskich w b.
zaborze pruskim. Za sadownictwo wojskowe od-
powiada departament ,F”, ktérego przewod-
niczacym jest putkownik Korpusu Sadowego
Stanistaw Stawski®.

Krotko przed stuzba w sadownictwie wo-
jennym Stanistaw Stawski w dniu 22 sierpnia
1919 . zostal powolany na czlonka Komisji Ko-
dyfikacyjnej Rzeczypospolitej”.

W dniu 30 sierpnia 1919 r. na wlasng prosbe
ustgpil ze wszystkich zajmowanych stanowisk
w Wojsku Wielkopolskim?.

Jak pisze T. Mukulowski: ,,Po polgczeniu
sagdownictwa wojskowego z wojskowg stuz-
ba sprawiedliwosci II RP w sierpniu 1919 r.
S. w stopniu ptk-aud. przeszedt do rezerwy”?.

Nalezy podkredli¢, ze w momencie zakon-
czenia stuzby w sagdownictwie powstaficzym
osoba posiadajaca range putkownika nie prze-
chodzila do rezerwy. Obowiazek weryfikacji
stopnia posiadanego w wojskach powstan-
czych przed specjalng komisja weryfikacyjna
nakladala ustawa z 2 sierpnia 1919 r. o ustale-
niu starszefistwa i nadaniu stopni oficerskich
w Wojsku Polskiem®. Dopiero po pozytywnej
weryfikacji stopnia wojskowego mozna byto
zostaé przeniesionym do rezerwy WP,

Stanistaw Stawski zostal zweryfikowany
w spisie oficeréw Wojska Polskiego na sto-
pieft putkownika w korpusie oficeréw rezer-
wy sadowych w 1923 1. ze starszefistwem od
dnia 1 czerwca 1919 1.3 Informacja o stopniu
wojskowym Stawskiego znajduje réwniez po-

% WBH, Sity Zbrojne bytego Zaboru Pruskiego, 1.170.2.1, Rozkaz dzienny DG nr 80 z 25 marca 1919 .

% Zgodnie z treécig Rozkazu dziennego DG nr 46 z 19 lutego 1919 r. wprowadzono nastepujacy podziat na trzy
okregi wojskowe, nazywane frontami. Zgodnie z rozkazem powolano fronty: Péinocny, Zachodni i Potudniowy.

PéInocny: Wielen, Czarnkéw, Pita, Chodziez, Wyrzysk, Bydgoszcz, Wagrowiec, Gniezno, Witkowo, Mogilno, Znin,
Szubin, Inowroctaw i Strzelno.

Zachodni: Poznan Wschéd i Zachéd, Oborniki, Szamotuly, Miedzychéd, Skwierzyna, Nowy Tomysl, Miedzyrzecz,
Babimost, Ko$cian, Grodzisk, émigiel, Leszno i Wschowa.

Poludniowy: Gostyn, Rawicz, KoZmin, Krotoszyn, Srem, Jarocin, Pleszew, Wrzesnia, Sroda, Ostrow, Odolanéw,
Kepnoi Ostrzeszow. Organizacja ta weszla w zycie Rozkazem dziennym DG nr 70 z dnia 15 marca 1919 r. WBH, Sity
Zbrojne bylego Zaboru Pruskiego, 1.170.2.1, Rozkaz dzienny DG nr 46 z 19 lutego 1919 . WBH, Sily Zbrojne bylego
Zaboru Pruskiego, 1.170.2.1, Rozkaz dzienny DG nr 70 z 15 marca 1919 1.

» WBH, NDWE, OdeB1. 301.30.17., OdeB z 5 maja 1919 .

% WBH, NDWE OdeB1. 301.30.19., OdeB z 31 maja 1919 r,, zatacznik I Nr Dz. 801/19.

7 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat Ogdlny. t.1 z.2, Warszawa 1920, s. 63-65.

# WBH, Sity Zbrojne bylego Zaboru Pruskiego, 1.170.2.2, Rozkaz dzienny DG nr 204 z 4 wrze$nia 1919 r.

» T. Mukulowski, Stanistaw Stawski, (w:) Stownik Biograficzny Adwokatury Polskiej, t. 11, z. 3-4, Warszawa 2007, s. 462~
463.

% Dz.Pr. PP 1919, nr 65, poz. 399.

31 ,Rocznik Oficerski” 1923: Ministerstwo Spraw Wojskowych. Sztab Generalny Oddziat V, Warszawa 1923,
s.1094.
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twierdzenie w ,Roczniku Oficerskim Rezerw”
21934 %

Na temat pracy Stanistawa Stawskiego jako
prezydenta sadownictwa wojskowego zacho-
waly si¢ dwie opinie:

~Prezydent Gléwnego Sadu Wojskowego
putkownik Korpusu Sagdowego Stawski, wy-
stapil z dniem 30 sierpnia 1919 r., ze stuzby
czynnej w formacjach wielkopolskich. Na ptk
Stawskiego spadla ogromna, bardzo skompli-
kowana i odpowiedzialna sprawa urzadzenia
sadownictwa wojskowego. Z powierzonego
mu zadania plk Stawski wywiazat sie ze skut-
kiem dobrym, za co, zegnajac go obecnie, skla-
dam mu serdeczne podziekowanie”*.

,W trakcie dotychczasowej dziatalnosci,
jako prezydent sgdownictwa wojennego, me-
cenas zdoby! sobie powszechne uznanie miej-
scowego spoleczenstwa, jako prawnik zdolny
i doswiadczony, dobry obywatel i nieskazitelny
czlowiek”™.

Po zakonczeniu stuzby w sadownictwie
wojskowym jeszcze w 1919 r. podjat prace jako
wykladowca prawa kanonicznego na Uniwer-

sytecie Poznanskim®. W styczniu 1920 r. zostat
nominowany na Szefa Sekcji w Departamen-
cie Sprawiedliwo$ci MbDP*. W grudniu 1920 1.
zostal mianowany wiceprzewodniczacym Pol-
skiej Delegacji Rady Portu i Drég Wodnych
w Wolnym Mieécie Gdanisku. Dziatalno$¢
prowadzit do 1925 ., kiedy wrocit do Pozna-
nia. Krétko po 1925 1. zostal wyznaczony radcg
prawnym Arcybiskupiej Kurii Metropolitalnej.
Funkcje te pelnit do wrzesnia 1939 r. W czasie
okupacji pracowal jako tlumacz w sadzie. Zo-
stal aresztowany przez gestapo w dniu 10 listo-
pada 1942 . Po aresztowaniu zostal wystany do
obozu koncentracyjnego w O$wiecimiu, gdzie
zmarl w marcu 1943 r.%

Stanistaw Stawski byt najwazniejszg posta-
cig w sagdownictwie wojskowym w powstaniu
wielkopolskim 1918/1919. Zolnierska karta
Stanistawa Stawskiego jest interesujacym
epizodem w dziejach wojsk powstanczych.
Przez caly okres dzialalnosci sadéw wojsko-
wych wykazal sie on niezwykla pracowitoscia
i patriotyzmem, za co zostat doceniony przez
przelozonych.

% ,Rocznik Oficerski Rezerw” 1934: Ministerstwo Spraw Wojskowych. Biuro Personalne — L. dz. 250/mob. 34,

Warszawa 1934, s. 295.

% WBH, Sity Zbrojne bylego Zaboru Pruskiego, 1.170.2.2, Rozkaz dzienny DG nr 204 z 4 wrze$nia 1919 .

* AAN, KCNP 118 s. 84-86 (Wniosek Departamentu Sprawiedliwosci MbDP nr 11009/19 z listopada 1919 r.).

% A.Szwarc, Jubileusz 85-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Poznan 2004, z. 3, s. 12.

% A. Gulezynski, Ministerstwo bytej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), Poznan: PTPN 1995, s. 58.

%7 S. Leitbeger, Poznaiiska, s. 303-304, 308.

Summary

Adam Bojarski

~SOLDIER CHART” BY STANISEAW SEAWSKI, DOCTOR OF JURIDICAL SCIENCE
IN THE GREATER POLAND UPRISING 1918/1919

This scientific article aims at familiarising a reader with Stanistaw Stawski, Doctor of Juridical
Science, who single-handedly performed the function of the president of the Chief Court-Mar-
tial in Poznan, chief of Army Court and of the chief of the Department ,F” in charge of martial
judiciary during the Greater Poland Uprising. What is emphasized in this aricle are Stanistaw
Stawski’s contributions in the creation and development of martial judiciary in the course of the
above mentioned insurgence. The article is based on the sources found in Archiwum Akt Nowych
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(the Archives of the Modern Records) in Warsaw and in Wojskowe Biuro Historyczne (Historical
Military Bureau) (former Central Military Archive) in Warsaw.

Key worps: Stanislaw Slawski, Greater Poland Uprising 1918/1919, soldier chart, military courts,
drumhead courts-martial

PojEcia KLuczowe: Stanistaw Stawski, powstanie wielkopolskie 1918/1919, zolnierska karta, sady
wojskowe, sady dorazne
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ADWOKAT STEFAN SZYDtOWSKI
(1891-1963)

Stefan Szydlowski urodzil sie 4 stycznia
1891 r. w Kobryniu (obecnie Bialorus). Byl sy-
nem Waclawa (prowizora farmacji— zm. 1921 r.)
iJ6zefy z Szadurskich (zm. 1922 1.). Ochrzczony
juz 5 stycznia w miejscowym kosciele katolic-
kim przez ks. Stankiewicza — dziekana i pro-
boszcza. Jego rodzicami chrzestnymi byli An-
drzej Tyminski i Waleria Szadurska. Brak wia-
domosci o miejscu nauki w zakresie szkoly
powszechnej oraz gimnazjum, ale wiadomo za
to, ze studia odbyt na Wydziale Prawnym Ce-
sarskiego Uniwersytetu w Moskwie. Dyplom
II stopnia uzyskat 13 pazdziernika 1916 r., po
zdaniu egzaminu przed Prawng Panstwowa
Komisja. W Moskwie mieszkal przy Wielkim
Czernyszewskim Zautku nr 9. Prawdopodob-
nie w latach 1917-1918 aplikowal w Sadzie
Okregowym w Moskwie, $wiadczy o tym
wzmianka w jednej ankiecie personalnej.
Z tego okresu pozostata mu biegla znajomos¢
jezyka rosyjskiego, deklarowat tez staba znajo-
mos¢ jezyka francuskiego. Po powrocie do Pol-
ski, w lutym 1919 1., zostal mianowany aplikan-
tem w okregu Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie, a w pazdzierniku 1919 r. zostal delegowa-
ny do pelnienia obowigzkéw sedziego sledcze-
go w Lomzy, natomiast juz w grudniu zostal
podprokuratorem miejscowego Sadu Okrego-
wego. W marcu 1922 r. zostal przeniesiony na

takie samo stanowisko do Warszawy. W maju
1929 r., po wejSciu w zycie nowego prawa
o ustroju sadéw, zostal wiceprokuratorem Sadu
Okregowego w Warszawie, a po uplywie kilku-
nastu miesiecy, w sierpniu 1930 r. — wiceproku-
ratorem Sadu Apelacyjnego w Warszawie.
W pazdzierniku 1930 . otrzymal nominacje na
prokuratora Sadu Okregowego w Bialej Podla-
skiej. Juz po kilku miesiacach — w kwietniu
1931 r. — zostal mianowany prezesem Sadu
Okregowego w Siedlcach. Na tym stanowisku
pozostal do kofica lutego 1934 r., a w marcu
1934 r. objat stanowisko prokuratora Sadu Ape-
lacyjnego w Krakowie, by po 2 latach, w czerw-
cu 1936 r., rozpocza¢ stuzbe jako prokurator
Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Na tym sta-
nowisku zastala go wojna. Jako prokurator ape-
lacyjny urzedowat tez w okresie okupacji — od
kwietnia 1940 r., kiedy polskie sady wznowily
dziatalno$¢ —do 1 sierpnia 1944 1. Byt czlonkiem
komisji reformy prawa karnego powolanej
przez 6wczesna Delegature Rzadu. Po upadku
powstania przeszedl przez ob6z w Pruszkowie,
a p6zniej przebywal z rodzing w gminie Dura-
czé6w w powiecie koneckim. W lutym 1945 .
zglosil sie do stuzby w sadownictwie i objal sta-
nowisko prokuratora Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z siedziba w Lodzi. Na tym stano-
wisku pozostal do 26 lutego 1948 r., kiedy zostal
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zwolniony z zaje¢ w zwiazku z przeniesieniem
w stan spoczynku z dniem 31 maja 1948 r. Jesz-
cze przed uplywem tego terminu rozpoczat
starania o uzyskanie wpisu na liste adwokatéw
z siedziba w Namyslowie, nalezacym wéwczas
do okregu Sadu Okregowego w Olednicy
w apelacji wroctawskiej. Wybér siedziby w Na-
myslowie wiazal sie prawdopodobnie z fak-
tem, Ze w tym mieécie, po wojnie, praktykowat
jako lekarz jego brat Stanistaw Szydlowski,
a we Wroclawiu mieszkala jego siostra Lucja
Niewiarowska, wdowa po dr. Edwardzie Nie-
wiarowskim — rozstrzelanym przez Niemcéw.
Skladajac wniosek o wpis, powolat sie na refe-
rencje: Jana Gadomskiego — adwokata z Wro-
clawia, Mieczystawa Jarosza — adwokata z L.o-
dzi oraz Mieczyslawa Siewierskiego — éwcze-
snego prokuratora Sadu Najwyzszego i Naj-
wyzszego Trybunalu Narodowego. W opinii
tego ostatniego podkreslono, ze Stefana Szy-
dlowskiego cechuje bezwzgledna uczciwos¢,
prawosc¢ i moc charakteru, duza inteligencja,
wielki rozsadek, trafnosc¢ i trzezwos¢ sadow.
Szydlowski to bardzo dobry prawnik o wiel-
kim doswiadczeniu nabytym na wielu kierow-
niczych stanowiskach, czlowiek o nieprzeciet-
nej wartosci osobistej i fachowej, potrafiacy
latwo uzyskac¢ autoryteti utrzymac go na state.
Zdaniem opiniujacego Szydlowski bedzie
szczegodlnie cennym nabytkiem dla adwokatu-
ry. Natomiast sedziowie Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z siedzibg w Lodzi Wlodzimierz
Babinski i Felicjan Kulikowski (przewodnicza-
cy Wydzialu Karnego) wystawili mu opinie
jako dobremu Polakowi w okresie okupaciji.
Wypelnili ankiete $wiadczaca o tym, Ze nie
zglaszal sie na jakakolwiek badz niepolska liste
narodowosciowg, nie stawal jako obronca
przed niemieckimi sagdami ani innymi wladza-
mi niemieckimi, nie zajmowal sie odplatnie
interwencjami w przedmiocie zwolnienia
aresztowanych, nie petnit zadnych funkcji ad-
ministracyjnych z ramienia wladz okupacyj-
nych w starostwach, komisarycznym powier-
nictwie, komisarycznych zarzadach zabezpie-
czajacych nieruchomosci zydowskie, nie ko-
rzystal z interwencji policji niemieckiej, pomo-
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cy niemieckiego urzedu kwaterunkowego, nie
pisywat do oficjalnych wydawnictw, nie kupo-
wat dla siebie lub innych mienia tzw. opuszczo-
nego lub porzuconego, nie uczestniczyt w ta-
kich transakcjach, nie pelnil zadnych funkgji
w gettach, nie brat udziatu w zarzadzonej przez
wladze okupacyjne ankiecie w sprawie usunie-
cia Zydéw z adwokatury. Na liste adwokatow
zostal wpisany przez Rade we Wroclawiu na
posiedzeniu 5 lipca 1948 r. Informacja o wpisie
zawierala takze pouczenie o obowiagzku uisz-
czenia 5000 z! tytulem oplaty wpisowej, ztoze-
nia slubowania oraz deklaracji, ze nie wykonu-
je zajecia kolidujacego z zawodem adwokata.
Nadto o obowigzku zgloszenia si¢ do prezesa
Sadu Okregowego w celu podania danych per-
sonalnych, uiszczenia 1500 zI tytulem sktadki za
IIT kwartat 1948 . na rzecz Funduszu Wzajemnej
Pomocy i Zapomég Posmiertnych, 1000 zt
jednorazowej wplaty oraz 300 zt tytutem sktad-
ki za III kwartat 1948 r. 19 lipca 1948 r. zlozyl
Slubowanie przed dziekanem dr. Witoldem
Swidg i rozpoczat praktyke adwokackg w Na-
myslowie, gdzie funkcjonowal Sad Grodzki
i praktykowalo trzech innych adwokat6éw. Nie
mogac znalez¢ mieszkania w Namyslowie,
w styczniu 1949 r. zwrdcil sie do NRA o wpisa-
nie na liste adwokat6éw z siedziba w Lodzi. Ar-
gument o braku mieszkania w miejscu wyko-
nywania zawodu, przy zachowaniu mieszka-
nia w Lodzi, w ktérym pozostata rodzina, zo-
stal poparty stwierdzeniem o prowadzeniu
w praktyce dwéch doméw, co powodowato
koszty przekraczajace zarobki i dezorganizo-
walo Zycie rodzinne. Wydzial Wykonawczy
NRA 5 marca 1949 r. zezwolil na przeniesienie
siedziby z Namystowa do Lodzi. W uzasadnie-
niu decyzji wskazano, ze Stefan Szydlowski
jest zastuzonym na polu sadownictwa pracow-
nikiem i fakt ten nalezy zaliczy¢ do rzedu wy-
jatkowych i uzasadniajacych zastosowanie
art. 66 ust. 6 ustawy Prawo o ustroju adwoka-
tury. W konsekwengji tej decyzji ORA w War-
szawie na posiedzeniu 17 marca 1949 r. wpisala
go na liste adwokatéow z siedzibg w Lodzi.
W karcie rejestracyjnej wskazal date 15 paz-
dziernika 1949 r. jako date otwarcia kancelarii.
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Adwokat Stefan Szydtowski...

Jednak jego gléwne dochody pochodzily z pra-
cy w charakterze radcy prawnego. Tak bylo
zwlaszcza w 1951 1., z koficem tego roku prze-
stal prowadzi¢ kancelarie adwokacka i nie wy-
kupit karty rejestracyjnej na rok nastepny. Pra-
cowal jako radca prawny w przemysle. Rok
1952 okazat si¢ dla Szydlowskiego jako dla ad-
wokata wazny, poniewaz 1 grudnia 1952 r.
Wyzsza Komisja Weryfikacyjna rozpoznala
jego odwolanie od niekorzystnego orzeczenia
Wojewddzkiej Komisji Weryfikacyjnej w Lodzi
z 24 wrze$nia 1951 r., uchylajac je i utrzymujac
wpis Stefana Szydlowskiego na liste adwoka-
tow. Na wstepie uzasadnienia przytoczono
dwie przeslanki, kt6rymi kierowala Wojewddz-
ka Komisja: a) przedwrze$niowa prokuratura
byla narzedziem ucisku kapitalistycznego;
b) dlugoletnie zajmowanie przez adw. Szy-
dlowskiego naczelnych stanowisk w tej insty-
tucji samo przez sie dowodzi jego wrogiego
stosunku do postepowego ruchu politycznego
i dlatego przedwrzesniowa pozycja spoleczna
i polityczna Szydlowskiego nie da sie pogodzi¢
z wykonywaniem zawodu w Polsce Ludowe;j.
Z dalszej czesci uzasadnienia orzeczenia dru-
giej instancji wynika, ze wprawdzie pierwsza
przestanke Wojewddzkiej Komisji uznano za
sluszna, czyli stwierdzenie, ze przedwrzesnio-
wa Prokuratura jako jeden z organéw panistwa
burzuazyjnego byla narzedziem ucisku kapita-
listycznego, to jednak pelnienie funkcji w apa-
racie urzedniczym Polski przedwrzesniowej
w ogole, w szeregach sadownictwa i Prokura-
tury w szczegdlnosci, samo przez sie nie dys-
kwalifikuje obywatela w Polsce Ludowej. Pod-
stawe takiej dyskwalifikacji moze stanowi¢ je-
dynie konkretna dzialalnoé¢ jednostki, wyka-
zanie przez nig wrogoéci w owym okresie
w stosunku do ruchu demokratycznego jako
caloéci badz w stosunku do jego poszczeg6l-
nych odlaméw i dzialaczy. Jakze wiec zaryso-
wuje sie sylwetka adw. Szydlowskiego przed
rokiem 1939? Jako prokurator Szydlowski ni-
gdy nie prowadzil rejonu politycznego ani ni-
gdy w sprawach politycznych nie wystepowat.
Po zebraniu w tym przedmiocie odpowiednich
materialéw egzekutywa POP adwokatow

PZPR w bodzi oraz tamtejsza Rada Adwokacka
(k. 718) uznaty, ze w stosunku do niego istnie-
je jedna tylko ,negatywna okoliczno$¢”, mia-
nowicie ,iz byl przed wojna wieloletnim pro-
kuratorem na kierowniczym stanowisku”.
Zwazono jednak, ze oprécz dlugoletniej dzia-
talnosci ob. Szydlowski byt czlonkiem Patrona-
tu, a znaczenie i zastugi tej instytucji nie wyma-
gaja szerszego uzasadnienia. Ponadto po woj-
nie adw. Szydlowski pracowat lojalnie w sa-
downictwie (zob. akta personalne, pismo Min.
Spraw. z 16 czerwca 1948 r.). Nastepnie byt
czynny jako sumienny i lojalny radca prawny
w upanstwowionych przedsigbiorstwach prze-
mystu bawelnianego i dziewiarskiego. W ten
spos6b wniést on swéj udziat w prace na rzecz
Polski Ludowej. W tym stanie rzeczy bledny
jest wniosek WKW, ze adw. Szydlowski nie jest
godny wykonywania zawodu adwokata w Pol-
sce Ludowej i dlatego Wyzsza Komisja Weryfi-
kacyjna orzekla odmiennie. W sierpniu 1953 r.
wystapil do ORA w Lodzi z wnioskiem o wpi-
sanie go na liste jednego z zespoléw adwokac-
kich w Lodzi. Rada na posiedzeniu z 14 sierp-
nia 1953 1. przydzielila go do miejscowego Ze-
spolunr 1. Jednak juz 8 wrze$nia 1953 r. zainte-
resowany zwrdcil si¢ z prosba o przeniesienie
siedziby do Zdunskiej Woli, ale Rada odmowi-
fa zezwolenia na taka zmiane. Z ponowna
prosba wystapit 27 marca 1954 r., argumentu-
jac, ze maradcostwo w przemysle w Zduniskiej
Woli. Zgode Rady uzyskat 31 marca 1954 1. Zo-
stal czlonkiem miejscowego Zespolu Adwokac-
kiego, a po kilku miesiacach — 10 lutego 1955 r.
- ORA powolala go do pelnienia obowigzkow
kierownika Zespotu; zastgpil adw. Tadeusza
Buchale, natomiast od 18 marca 1955 r. zostal
kierownikiem. Ponowne powolania nastapily
28 czerwca 1956 1.1 13 czerwca 1957 1., a 22 maja
1958 1. Rada zatwierdzita wybdr adw. Stefana
Szydlowskiego na kierownika Zespolu Adwo-
kackiego w Zdunskiej Woli. W sierpniu 1958 r.
uzyskal zezwolenie na zamieszkiwanie w Lo-
dzi, czyli poza miejscem wykonywania zawo-
du adwokackiego. Ze stycznia 1960 r. pochodzi
za$wiadczenie wskazujace na rozpoczecie sta-
ran przez Stefana Szydlowskiego o rente z po-
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wodu prawdopodobnego pogorszenia stanu
zdrowia. Zmart 9 stycznia 1963 r. w wieku 72
lat. Pogrzeb odbyt sie 12 stycznia 1963 r. na
cmentarzu katolickim w Fodzi na Dotach. Ne-
krolog od ORA w Lodzi ukazat sie w ,Dzienni-
ku £.6dzkim” z 12 stycznia 1963 r. Adwokatura
pozegnata wybitnego pracownika i nieodzato-
wanego kolege. Zmarly pozostawil Zone Alicje
z Czekalskich, ktéra po wojnie pracowala
w Z.PK. im. I Dywizji Koéciuszkowskiej w Lo-
dzi w dziale remontéw, oraz cérke Zyte, ktora
ukonczyla prawo w okresie okupacji na tajnych
wykladach, a po wojnie pracowala jako radca
prawny w ,Pagedzie” w Opolu. Pézniej byta
notariuszem. Jego doczesne szczatki 26 wrze-
$nia 1990 r. zostaty ekshumowane i ponownie
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pogrzebane na Starych Powazkach w Warsza-
wie (kwatera 257, rzad 6, miejsce 24). Tam tez sa
pochowani: jego zona Alicja zmarla w 1981 r.,
corka Zyta Szydlowska-Wybraniec (1924-1988)
oraz jej maz Andrzej Wybraniec (1922-2000) —
architekt.

Witold Okniriski

AIA w Lodzi, akta osobowe adw. Stefana Szydlowskiego
sygn. 485; akta osobowe sedziego Stefana Szydlowskie-
g0; Sedziowie i prokuratorzy siedleckiego okrggu sqdowego
w latach 1917-1950, Siedlce 2013, s. 100-101; Z karty za-
tobnej, ,Palestra” 1964, nr 8/1(73), s. 72; ,Palestra” 1984,
nr 5-6(317-318), s. 137; informacja z zarzadu cmentarza
w Lodzi udzielona Stanistawowi Zawilskiemu; napisy
na plycie epitafijnej na grobie rodzinnym Wybrancow
iSzydtowskich.



Informacje dla autoré6w

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolito$c¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (rowniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykulow i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.
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