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Iustitia i Prudentia — rycina z serii Personifikacje oSmiu cnot w niszach

miedzioryt o wymiarach 328 X 241, ze zbioréw Gabinetu Rycin Biblioteki Naukowej
PAU i PAN w Krakowie. Jego autorem jest Maarten de Vos (1532-1603), ktdry inspirowal
sie praca Hansa Collaerta (ok. 1530-1581). Dzielo powstalo w Antwerpii pomiedzy 1572
a 1600 rokiem.

lustitin stanowi personifikacje sprawiedliwodci, Prudentian za$ roztropnosci,
rozwagi, ostroznosci (w klasycznej tacinie prudentia to tez wiedza, znajomos¢ czegos).
Chrzescijafistwo podnioslo obie cnoty do rangi kardynalnych.

Podpisy pod alegoriami glosza:

Justitia utilibus Rectum preponere suadet | Lex cui mandatis Imperiosa subest.
Multiplici vigilans Prudentia venit ab usu |laetaque sincere gaudia mentis habet.

Fraze otwierajaca skopiowano z poematu Klaudiana pt. ,O II Konsulacie Flawiusza
Stylichona” (2.22.110). Napisano w niej: Sprawiedliwosc pomaga dokonywac dobrych wyborow.
Dodany fragment o Lex nalezy przettumaczy¢ jako uzupelnienie wywodu Klaudiana:
a prawo jest nakazem wiadcy lub ze prawo jest efektem polityki paristwa. Sens podpisu wskazuje,
ze prawo jest kategoria nizsza i winno by¢ egzemplifikacja sprawiedliwosci — niezmienna
sprawiedliwo$¢ winna by¢ drogowskazem dla prawodawcéw, cho¢ ulegaja oni tez innym
czynnikom.

Drugi z podpiséw dostownie brzmialby: Wielu uczy si¢ roztropnosci w praktyce, a zaiste
wielka rados¢ z owej mgdrosci. Podpis nalezaloby wigc dzi§ odczyta¢ jako wskazowke,
ze Roztropnos¢ jest efektem doswiadczenia i z czasem powodem do prawdziwej radosci lub
bardziej opisowo: powodem prawdziwej satysfakcji jest roztropnosc, ktdrej wielu uczy sie przez
doswiadczenie.

Zaskakujaca moze wyda¢ sie symbolika obu przedstawien. Iustitia klasycznie
w prawej rece trzyma miecz, ale w lewej nie ma wagi, lecz kamienne plyty Dekalogu.
Z kolei Prudentia przypomina nam ciekawa, cho¢ w tamtych czasach typowa, symbolike
roztropnosci: w prawej rece trzyma weza, ktéry nie jest tu symbolem zdrady i grzechu,
ale wlasnie wywazenia i zdrowej ostroznosci (por. Mt. 10.16). W lewej rece dzierzy
lustro, ktére tym razem nie stanowi symbolu préznosci, ale wiaze sie z odblaskiem Bozej
madrosci (por. Ks. Madr. 7.24-27) —jest ona darem lub efektem zyciowego doswiadczenia,
bo ,B6g doswiadcza, tych, ktérych mituje”.

Napisy pod wspdlna rycina Sprawiedliwosci i Roztropnosci — ktére spogladaja na
siebie ze swoich nisz — wskazuja na role roztropnosci w rozwaznym zarzadzaniu ziemska
sprawiedliwoscig, ktéra jest domeng wladcy.

Za pomoc w odczytaniu podpiséw oraz konsultacje dziekuje prof. Maciejowi Joncy.

AJR
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Andrzej Marian Swigtkowski

PRAWNY SPOR O ZGODNOSC
Z KONSTYTUCJA RP REGULAC]I | ICH NASTEPSTW
OSIAGNIECIA ,WIEKU EMERYTALNEGO”
PRZEZ SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO

I. ,WIEK EMERYTALNY” SEDZI()W

W dniu 4 lipca 2018 r. weszla w Zycie usta-
wa z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym®.
Obniza ona o piec¢ lat wiek przechodzenia se-
dziéw Sadu Najwyzszego w stan spoczynku
(art. 37 § 1). Stan spoczynku nie jest uwazany
za emeryture. Jednakze wiek, po osiggnie-
ciu ktérego nastepuje automatyczna — z woli
ustawodawcy — zmiana statusu czynnego se-
dziego w stan niewykonywania obowigzkéw
stuzbowych, zwany przez ustawodawce sta-
nem spoczynku, moze by¢ zasadnie nazywa-
ny ,wiekiem emerytalnym”. Obnizenie o pie¢
lat ,wieku emerytalnego” umozliwia sedziemu
skorzystanie z przystugujacego uprawnienia
do korzystania ze $wiadczen z zabezpieczenia
spolecznego, bedace co do zasady odpowiedni-
kiem powszechnych §wiadczen emerytalnych.
Sedziowie oraz inni funkcjonariusze publicz-
ni, pozostajacy w stuzbowych stosunkach pra-
cy, majg prawo do $wiadczenh majatkowych
z funduszy panstwowych. Odrebne metody
finansowania takich §wiadczen nie pozbawia-
ja podobienstwa swiadczeni finansowanych
ze skladek oséb ubezpieczonych i $wiadczen
pochodzacych ze srodkéw zgromadzonych
przez Skarb Panistwa? Obydwa systemy — za-
opatrzeniowy w przypadku sedziéw i innych
urzednikéw panstwowych oraz powszechny
system ubezpieczeniowy, pochodzacy ze skia-

! Dz.U. 22018 r. poz. 5.650,847,848.

dek zatrudnionych w ramach zobowiazanio-
wych stosunkéw pracy, zaspokajaja identycz-
ne potrzeby socjalne tym osobom, ktére po
osiagnieciu ustawowego wieku, powszechnie
zwanego ,wiekiem emerytalnym”, przestaja
by¢ zawodowo aktywne.

Przepisy prawa stanowione przez instytucje
panstwowe wprowadzaja zasadniczg réznice
miedzy $wiadczeniami majatkowymi z zaopa-
trzenia spolecznego, przystugujacymi sedziom
i innym urzednikom publicznym, a powszech-
nym (ubezpieczeniowym) $wiadczeniem eme-
rytalnym. W odréznieniu od przepiséw ustawy
emerytalnej z 17 grudnia 1998 1.3, gwarantujacej
uprawnienia emerytalne osobom spelniaja-
cym warunki nabywania prawa do $wiadczen
pienieznych z ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, ustawy o Sadzie Najwyzszym, obecnie
obowiazujaca i poprzednia, stanowia, ze sedzia
Sadu Najwyzszego przechodzi w stan spoczyn-
ku z dniem ukoniczenia wieku wyznaczonego
przez ustawodawce. Zaré6wno pod rzadem
obowiazujacych, jak poprzednio obowiazuja-
cych przepiséw wiek przejécia w stan spoczyn-
ku (,wiek emerytalny”) mégl by¢ przedluzony.
Zmianie ulegly warunkii okres tego przedtuze-
nia. Wedlug art. 37 § 1 aktualnie obowigzujacej
ustawy sedzia przechodzi w stan spoczynku
w dniu ukonczenia 65 lat. Prezydent RP moze
wyrazi¢ zgode na dalsze zajmowanie stanowi-

2 ]. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 160 i n.; W. Szubert, Ubezpieczenie

spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 294-295.

* Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 . o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U.z 1998 r.,

nr 162, poz. 1118 z p6zn. zm.
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ska przez sedziego, ktory osiggnat ,wiek eme-
rytalny”, ,jezeli nie p6Zniej niz na 6 miesigcy
i nie wczeéniej niz na 12 miesiecy przed ukon-
czeniem tego wieku sedzia zlozy odwiadczenie
o woli dalszego zajmowania stanowiska i przed-
stawi zaSwiadczenie stwierdzajace, ze jest zdol-
ny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia
obowiazkéw sedziego, wydane na zasadach
okreslonych dla kandydata na stanowisko se-
dziowskie”. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
moze wyrazi¢ zgode na dalsze zajmowanie sta-
nowiska sedziego Sadu Najwyzszego w termi-
nie 3 miesiecy od dnia otrzymania o§wiadczenia
i zaswiadczenia oraz opinii, o ktérych mowa
w §1i2. Niewyrazenie zgody w terminie, o ktd-
rym mowa w zdaniu pierwszym, jest réwno-
znaczne z przejéciem sedziego w stan spoczyn-
ku z dniem ukonczenia 65. roku Zycia (art. 37
§ 3). Zgoda, o ktérej mowa w § 1, jest udzielana
na okres 3 lat, nie wiecej niz dwukrotnie (art. 37
§4). W aktualnie obowiazujacej ustawie o Sadzie
Najwyzszym nie uregulowano podstaw praw-
nych podejmowania decyzji przez Prezydenta
RP o przediuzeniu lub odmowie przedtuzenia
okresu wykonywania obowiazkéw stuzbowych
przez sedziego, ktdry osiagnat ,wiek emerytal-
ny” i tym samym spelnit ustawowy warunek do
przejscia w stan spoczynku. Najwazniejsze jest
jednak, ze wprowadzajac mozliwo$¢ wydania
powyzszej, arbitralnej decyzji przez Prezydenta
RP ustawodawca podwazyl konstytucyjna za-
sade nieusuwalnosci sedziego w okresie przy-
padajacym po osiggnieciu skréconego o pie¢ lat
lub dziesie¢ lat wieku emerytalnego w poréw-
naniu z poprzednio obowigzujacymi przepisa-
mi ustaw o Sadzie Najwyzszym.

I1. KONSTYTUCYJNA ZASADA
NIEUSUWALNOSCI SEDZIOW

Konstytucja RP wyraZnie stanowi w art. 180
ust. 1 — ,Sedziowie sg nieusuwalni”. Nieusu-
walnos¢ stanowi, obok niezaleznosci, gwaran-
cje niezawislosci sadéw bedacych — jak okresla

* Dz.U.z1984r.nr 5, poz. 241.

to Konstytucja RP - ,wladza odrebna i nieza-
lezng od innych wladz” (art. 173). Poprzednio
obowigzujaca ustawa o Sadzie Najwyzszym
z 23 listopada 2002 r. takze ustanawiala zasade
przechodzenia w stan spoczynku sedziego po
osiggnieciu 70. roku zycia. Od tej reguly usta-
wodawca przewidziat wyjatek dla tych sedziéw,
ktérzy Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyz-
szego ,o$wiadczyli wole dalszego zajmowania
stanowiska” po osiagnieciu wieku emerytalnego
i przedstawili zaswiadczenie lekarskie o zdolno-
éci do pelnienia obowigzkéw sedziego. Wymie-
nione w art. 30 § 1 poprzednio obowiazujacej
ustawy o Sadzie Najwyzszym warunki powin-
ny by¢ spelnione nie p6zniej niz szes¢ miesiecy
przed ukonczeniem przez sedziego 70. roku
zycia. W razie zlozenia powyzszego oswiadcze-
nia sedzia mial prawo do dalszego zajmowania
stanowiska — z wyjatkiem stanowisk kierowni-
czych w Sadzie Najwyzszym: prezesa izby albo
przewodniczacego wydziatu w izbie - nie dtuzej
niz do ukonczenia 72 lat (art. 30 § 5). A zatem
nie arbitralna decyzja organu panstwowej wia-
dzy wykonawczej sprawowanej obecnie przez
Prezydenta RP ale wylacznie wola sedziego,
uprawnionego do przejécia w stan spoczynku,
zainteresowanego, po osiagnieciu ustawowego
wieku emerytalnego, kontynuowaniem stuz-
bowego stosunku pracy, decydowata o prze-
dluzeniu maksymalnie o dwa lata wykonywa-
nia obowiazkéw w ramach tak zwanego przez
ustawodawce stanu czynnego sedziego. Na
uwage zasluguje okoliczno$¢, ze zaden inny
piastun organu panstwowego odrebnego od
wladzy sadowej nie uczestniczyl w procedurze
podejmowania powyzszej decyzji. Owczesny
ustawodawca powaznie potraktowal konsty-
tucyjna zasade podziatu i réwnowagi wiladz
panstwowych: ustawodawczej, wykonawczej
i sadowej. Odmiennie natomiast przedstawia-
la sie sytuacja sedziéw i sadéw pod rzadem
ustawy o Sadzie Najwyzszym z 20 wrzesnia
1984 1., obowigzujacej w Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej*. Rada Panstwa jako kolektywna
~glowa panstwa” powolywata Sad Najwyzszy
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Prawny spér o zgodnos¢...

w pelnym skladzie na okres pigciu lat (art. 31.1).
Przed powolaniem na piecioletnig kadencje
opinie o sedziach orzekajacych w poprzedniej
kadencji przedstawial Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego. W przypadku zgloszenia no-
wych kandydatéw na sedziéw Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego byl zobowiazany do dzia-
lania w porozumieniu z wlasciwymi kierowni-
kami organéw centralnych panstwa, Ministra
Sprawiedliwosci, Ministra Obrony Narodowej
i Prokuratora Generalnego PRL, nadzorujacymi
prace instytugji, z ktérych pochodzili kandyda-
ci na stanowiska sedziéw Sadu Najwyzszego.
Obowiazujaca wéwczas Konstytucja PRL z 22
lipca 1952 1. deklarowata w art. 53 niezawistos¢
sedziow. Jedyna, bardzo watpliwa gwarancja
tej fundamentalnej zasady niezaleznego sa-
downictwa byla jawnos¢ rozpoznania spraw,
ktéra mozna bylo wylaczy¢ ustawa. Wiadza
wykonawcza i polityczna mialy prawnie akcep-
towany wplyw na dobér sedziéw. Ten scena-
riusz ponownie jest realizowany przez obecnie
rzadzaca partie polityczna i wladze panstwowe,
legislacyjna i wykonawcza.

11l. OBOWIAZEK PREZYDENTA RP
STWIERDZENIA DATY PRZEJSCIA
W STAN SPOCZYNKU

Conditio sine qua non przejécia sedziego Sadu
Najwyzszego w stan spoczynku jest stwierdze-
nie daty przejscia albo przeniesienia sedziego
Sadu Najwyzszego w stan spoczynku. Powyz-
szy obowiazek ustawa naklada na Prezydenta
RP art. 39 ustawy z 8 grudnia 2017 r. Brak po-
wyzszego stwierdzenia uniemozliwia zmiane
stanu prawnego sedziego Sadu Najwyzszego.
Niedopelnienie powyzszego obowiazku win-
no by¢ interpretowane jako milczaca zgoda na
kontynuacje obowiazkéw stuzbowych i zaj-
mowanie stanowiska w naczelnym organie
wymiaru sprawiedliwoéci w maksymalnym,
okreslonym w art. 37 § 4 wyzej wymienionej
ustawy, wymiarze szeéciu lat (dwukrotnie

> Dz.U.nr 33, poz. 232.

przez okres trzech lat). Cztery powszechnie
znane prawnikom paremie prawa rzymskiego:
1) qui tacet consentire videtur; 2) qui tacet consen-
tire videtur ubi loqui potuit ac debuit; 3) qui tacet
not consentit, tamen verum est cum non negare;
4) qui tacet ubi loqui qui potuit consentire videtur
bardziej lub mniej dosadnie wyrazaja te zalez-
no$¢ miedzy powinnoscia dzialania nakaza-
nego przez ustawodawce a sytuacja prawng
sedziego Sadu Najwyzszego w szczegdlnych
sytuacjach, do ktérych nalezy przejscie w stan
spoczynku. Zachowanie prezydenta RP po-
twierdza te interpretacje sytuacji Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego. Nie wyznaczyt
on bowiem sedziego pelniacego obowigzki
»przeniesionego” na podstawie niezgodnej
z Konstytucja ustawy z 8 grudnia 2017 r. obec-
nego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.
Przepis art. 111 § 4 ustawy z 8 grudnia 2017 r.
zobowigzuje go, po zwolnieniu stanowiska
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, do
powierzenia — do czasu powolania nowego
Pierwszego Prezesa SN - kierowania Sagdem
Najwyzszym wskazanemu przez siebie se-
dziemu Sadu Najwyzszego. Oznacza to, ze za-
akceptowal zarzadzenie wydane przez nadal
urzedujaca Pierwsza Prezes Sgdu Najwyzszego
0 ustanowieniu wyznaczonego przez nig naj-
starszego ,stuzba” sedziego czasowego zastep-
cy upowaznionego przez nig do zastepowania
jej w okresie urlopu i nieobecnosci w pelnieniu
obowigzkéw Pierwszego Prezesa w sprawach
zwigzanych z biezgcym zarzadzaniem Sadem
Najwyzszym. W opinii niektérych prawnikow
akt urzedowy prezydenta RP o przeniesieniu
sedziego Sadu Najwyzszego w stan spoczynku
wymaga dla swojej waznosci podpisu Prezesa
Rady Ministréw (art. 144 ust. 2 Konstytucji). Akt
ten nie zostal bowiem wymieniony w katalogu
spraw wymienionych w art. 144 ust. 3 ustawy
zasadniczej. Nie podzielam tego zapatrywania.
W powolanej normie wymieniono w interesu-
jacej nas sprawie statusu sedziego pelnigcego
funkgcje Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
jedynie prezydencki akt urzedowy powolania
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Pierwszego Prezesa SN (pkt 20). Ustawa o Sa-
dzie Najwyzszym z 8 grudnia 2017 r. pozwala
ingerowa¢ prezydentowi RP w wewnetrzne
sprawy sagdownictwa, zagrazajac niezalezno-
§ci sadoéw i niezawislosci sedzidw wylacznie
w okresie przejscia sedziego w stan spoczynku.
Zdaje sobie sprawe, ze kontrasygnata premiera
moglaby by¢ traktowana jako dodatkowe za-
bezpieczenie przeciwko ewentualnemu nad-
uzyciu wladzy przez piastuna wykonawczego
organu panstwowego powolanego miedzy
innymi do sprawowania funkgji ,najwyzsze-
go przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej
i gwaranta ciaglosci wladzy panstwowej”
(art. 126 ust. 1 Konstytugji). Stanowitaby jednak
niewymieniong wyraznie w ustawie ingerencje
nie jednego, lecz dwdch przedstawicieli wiadz
wykonawczych, w sytuacje uksztaltowana
w analizowanym akcie prawnym - ustawie
przez wladze legislacyjna.

W przypadku Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego powolanego—jak stanowi art. 185 Kon-
stytucji RP — przez prezydenta RP na szesciolet-
nig kadencje osiagniecie ,wieku emerytalnego”
w okresie pelnienia urzedu nie wywiera skutkéw
prawnych sformulowanych w przepisach art. 37
ustawy z 8 grudnia 2017 r. Nie do zaakceptowania
jestargumentacja przedstawicieli prezydenta R
wywodzacych, ze Pierwszy Prezes SN jest sedzig
obowigzanym na mocy analizowanej ustawy do
przejscia w stan spoczynku i z tej racji nie moze
nadal wykonywac obowiazkéw polegajacych na
zarzadzaniu Sagdem Najwyzszym ze wzgledu
na wyrazne i zrozumiale, a wiec niewymagajace
wykladni uregulowanie okresu kadencji. Kon-
stytucja RP upowaznia wladze legislacyjna do
okreslenia wieku, po osiagnieciu ktérego sedzio-
wie przechodza w stan spoczynku (art. 180 ust.
4). Konstytucja zostala wymieniona na pierw-
szym miejscu w hierarchii Zrédel powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 87 ust. 1). Nie bez racji tradycyjnie jest i byla

traktowana jak najwazniejszy akt prawny w pan-
stwie oraz nazywana ,ustawa zasadnicza”. Jest
bowiem zrédlem prawa w RP. Ma wigc pierw-
szenstwo, ktérego nikt nie neguje, przed innymi
»zwyklymi” ustawami. Jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 ust. 1). Powinna
by¢ stosowana bezposrednio przez sady i inne
instytucje publiczne stosujace prawo (art. 8 ust.
2). Jedynie Konstytucja moze zwolni¢ sady i inne
instytucje stosujace prawo od obowigzku jej bez-
posredniego stosowania (art. 8 ust. 2). Interpreta-
qja art. 183 ust. 3 Konstytucji w zwigzku z art. 37
§ 1 obowigzujacej ustawy o Sadzie Najwyzszym
musi by¢ wiec potraktowana jako oczywiste obej-
§cie jednoznacznej gwarancji sprawowania urze-
du Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.

IV. REFLEKSJA O SPOSOBIE
UKEADANIA PRAW

»Prawo powinno by¢ utozone w taki spo-
sob, aby nie obrazalo natury rzeczy”®. Kiedy
kto$ (ustawodawca) ,posuwa sie¢ do dawania
racji jakiego$ prawa, trzebaz, aby ta racja byta
dos¢ godna””. W przypadku omawianej usta-
wy o Sadzie Najwyzszym z 8 grudnia 2017 r.
trudno uznaé za rozsadne obnizenie ,wieku
emerytalnego” sedziéw Sadu Najwyzszego
0 10 lat (kobiety) i 5 lat (mezczyzni). Sedziowie
Sadu Najwyzszego naleza, obok pracownikéw
naukowych, do kategorii 0séb, ktérych wiedza,
umiejetno$ci zawodowe rosna wraz z do$wiad-
czeniem. W najlepiej rozumianym interesie pu-
blicznym jest, aby jedni i drudzy pozostawali
jak najdtuzej aktywniw stuzbie publicznej, jaka
wykonuja na rzecz sprawiedliwosci — sedziowie
i nauki — profesorowie. Tymczasem nie mozna
oprze¢ sie wrazeniu, ze uchwalane w ramach
programu ,dobrej zmiany” ustawy zmierzaja do
usuniecia z aktywnej dziatalnosci zawodowej
zaréwno jednych, jak i drugich. Nie tylko ich®.

¢ Montesquieu, O duchu praw, przeklad T. Boy-Zeleﬁski, tom II, PWN, Warszawa 1957, s. 381.

7 Tamze, s. 379.

8 Uchwalona przez Sejm 3 lipca 2018 r. ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Konstytucja dla Nauki,

Dz.U.z20181. poz. 1668.
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+Wiekiem emerytalnym” jako metoda usunie-
cia z zawodu ustawodawca zaczat postugiwac
sie stosunkowo niedawno. Uprzednio ,czyscil”
przedpole, korzystajac z instytucji wygasniecia
stosunk6w pracy’. Korzystanie z jedneji drugiej
techniki musi by¢ postrzegane jako zty sposéb
stanowienia prawa.

Dalsze zastrzezenia wobec ustawy z 8 grud-
nia 2017 r. odnosza sie do nastepstw prawnych
jej stosowania wobec sedziéw Sadu Najwyz-
szego zatrudnionych na podstawie wcze$niej
obowiazujacych ustaw o Sadzie Najwyzszym.
W przypadku sedziéw i Pierwszej Prezes Sadu
Najwyzszego rozwazenia wymaga kwestia po-
stawienia ustawie z 8 grudnia 2017 r. naruszenia
przez ustawodawce zasady reaktywnosci prze-
piséw obnizajacych ,wiek emerytalny” sedziow
i wynikajace z niego nastepstwa prawne powo-
dujace przejécie w stan spoczynku. W sytuacji
dotyczacej Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego
uzasadnione jest rozwazenie sprawy zwigzanej
z argumentacja przedstawiong przez przedsta-
wicieli rzadzacej partii politycznej i pafstwo-
wej wladzy wykonawczej o niewykorzystaniu
mozliwosci zainicjowania kontroli domniema-
nia konstytucyjnosci przepisow okreslajacych
obnizony ,wiek emerytalny” sedziéw i ich
automatycznego skutku na zmiane — ze stanu
czynnego w stan spoczynku —statusu Pierwszej
Prezes Sadu Najwyzszego.

V. OBNIZENIE ,WIEKU EMERYTALNEGO”
SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO
A ZASADA LEX RETRO NON AGIT

Przepis art. 2 Konstytucji RP uwaza zasade
niedzialania prawa wstecz za jedna z najwazniej-
szych zasad demokratycznego panstwa prawa,
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci
spolecznej. Lex retro non agit zostala wyrazona
w przepisach art. 42 ust. 1 KonstytucjiRB art. 1§ 1

Kodeksu karnego, a takze art. 3 Kodeksu cywilne-
go. W sprawach dotyczacych zatrudnienia z po-
wodu osiggniecia ,wieku emerytalnego” przez
sedziéw Sadu Najwyzszego istotne znaczenie
ma przepis art. 3 k.c., norma prawna w zasadzie
zakazujaca wydawania ustaw mogacych wywo-
tywac w stosunkach spolecznych i ekonomicz-
nych regulowanych przepisami cywilnopraw-
nymi w najszerszym pojeciu tego okreslenia.
Do tego typu spraw zaliczane sa miedzy innymi
sprawy z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia
spolecznego!’. Zasada nieretroakcji wyrazona w
art. 3k.p.c. oznacza, ze nowego prawa nie stosuje
sie do ocen prawnych i ich skutkéw, jezeli mialy
miejsce i skoficzyly si¢ przed wejsciem w zycie
nowych przepiséw'. W przypadku zdarzen
o charakterze ciggtym, do ktérych zaliczane sa
stosunki stuzbowe pracy sedziéw Sadu Najwyz-
szego, ,rozgrywajacych” pod rzagdem poprzed-
nio obowiazujacych i nowych przepiséw prawa,
zastosowanie zasady nieretroaktywnosci zmienia
charakter. Moze przybraé forme postulatu. Prze-
pis art. 3 k.c. bowiem stanowi, Ze ,ustawa nie ma
mocy wstecznej, chyba Ze to (dzialanie wstecz —
retroaktywnos¢) wynika z jej brzmienia i celu”.
Zdaniem Sadu Najwyzszego konieczne jest
odwolanie sie do ogélnych zasad ,miedzycza-
sowego prawa prywatnego”'2 Stosunki prawne,
w tym takze stuzbowe stosunki pracy, nawigzane
pod rzadem ,starych” przepiséw, modyfikowa-
ne, i — co najwazniejsze — ustajace w okresie obo-
wiagzywania ,nowych” przepiséw, poddawane
sa z reguly regulacji prawnej przepiséw, pod
rzadem ktoérych zostaly nawiazane. Przestrze-
gana bowiem jest regula: zdarzenie prawne,
ktére miato miejsce pod rzadem obowigzywania
uchylonej ustawy, takie na przyktad jak powola-
nie sedziego w stan czynny, ma zastosowanie do
nastepstw prawnych wynikajacych z nawigzania
stuzbowego stosunku pracy sedziego. W zwiaz-
ku z tym powinny mie¢ do nich zastosowanie
poprzednio obowiazujace przepisy. Prawo za-

9 A. M. Swiatkowski, Pozakodeksowe przypadki wygasniecia stosunku pracy, ,Palestra” 2018,nr 3,s. 5in.

10" Zob. art. 1 Kodeksu postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 r., tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 155.
1 Wyrok SN z 18 wrze$nia 2014 r., V CSK 557/13, LEX nr 1523369.

12 Wyrok SN z 4 wrzesnia 2008 r., IV CSK 196/98, LEX nr 466004.
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trudnienia do ukoficzenia 70. roku Zycia jest trak-
towane jako ,prawo nabyte”®. Nie jest to jednak
bezpieczna gwarancja, albowiem zatrudnienie
do dnia osiggniecia w zmienionych przepisach
ustawy o Sadzie Najwyzszym obnizonego ,wie-
ku emerytalnego” stanowi ekspektatywe, ktora
przeksztalci sie w uprawnienie podmiotowe do
uposazenia w dniu potwierdzenia przez prezy-
denta RP przejscia sedziego w stan spoczynku.
Dlatego tez Trybunat Konstytucyjny RP uznat lex
retronon agit za ,istotny element kultury prawnej
wsp6lczesnych panstw cywilizowanych, a takze
zasadniczy skladnik porzadku konstytucyjnego
wspdlczesnych ustrojéw konstytucyjnych”.
+Miekki” zakaz laczenia konsekwencji praw-
nych ze zdarzeniami prawnymi z przeszlosci
powinien by¢ wyrazony maksymg lex prospicit,
non respicit™.

VI. DOMNIEMANIE ZGODNOSCI

Z KONSTYTUCJA INSTYTUC)1 PRAWNE)
AUTOMATYCZNEGO PRZEJSCIA

PO OSIAGNIECIU ,WIEKU
EMERYTALNEGO”

W STAN SPOCZYNKU

Jednym z gléwnych argumentéw pafistwo-
wej wladzy wykonawczej byl zarzut niewyko-
rzystania przez Sad Najwyzszy zarzadzany
przez Pierwsza Prezes SN $rodka umozliwia-
jacego podwazenie domniemania zgodnosci
z Konstytucja RP przepisu o obnizeniu ,wieku

emerytalnego” sedziéw Sadu Najwyzszego.
Konieczne jest wiec zastanowienie sie, wylacz-
nie w kategoriach prawnych, czy zainicjowa-
nie takiego postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym mialoby sens ze wzgledu na
wyjatkowo precyzyjnie okreslong w art. 183
§ 3 Konstytucji RP kadencje Pierwszego Pre-
zesa Sadu Najwyzszego. Domniemanie kon-
stytucyjnosci nie jest pojeciem prawnym, nie
zostalo bowiem uregulowane w przepisach
aktéw prawnych. Jest natomiast szeroko oma-
wiane w polskim pi$miennictwie prawa kon-
stytucyjnego'® oraz teorii prawa'. Instytucja
domniemania konstytucyjnego zostala roz-
winieta w orzecznictwie Trybunalu Konsty-
tucyjnego przy okazji sprawowania kontroli
konstytucyjnosci zaréwno tresci, jak i procedur
uchwalania przez wladze legislacyjna aktow
prawnych. Przepis art. 188 pkt 11i 3 Konstytugji
upowaznia Trybunat Konstytucyjny do orze-
kania ,w sprawach” zgodnoéci z Konstytucja
aktow prawnych, krajowych i miedzynaro-
dowych, wymienionych w pkt 1i 3. Nie ma
zatem w systemie polskiego prawa obowiaz-
ku inicjowania postepowan majacych na celu
przeprowadzenie kontroli uchwalonego aktu
prawnego. W Konstytucji RP zostalo natomiast
sformulowane upowaznienie adresowane do
~kazdego, czyje konstytucyjne wolnosci lub
prawa zostaly naruszone”, do wniesienia do
Trybunatu Konstytucyjnego skargi w sprawie
zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego
aktu prawnego, na podstawie ktérego sad albo

13- Konstytucja 111 RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sqdow, red. M. Zubik, Warszawa
2008.

* Wyrok TK z 3 pazdziernika 2001 r., K 27/01, W. Dajczak, T. Giaro, E Longchamps de Bérier, Warsztaty prawnicze.
Prawo rzymskie, tablice chronologiczne, maksymy prawnicze rozbudowane o odniesienia do wspotczesnosci, kazusy z komentarzem,
Wydawnictwo Od.Nowa, Krakow 2012, s. 24.

15 1. Zajadto, Mit zakazu retroaktywnosci prawa, s. 2/4, 25 stycznia 2017, Kategoria: Jerzy Zajadto: Ciezkie czasy (Jerzy
Zajadlo) — Konstytucyjny.pl

16 P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci” aktu normatywnego przez Trybunat Konstytucyjny, ,Prze-
glad Sejmowy” 2008, nr 5, s. 55in.; M. Gutowski, P Kardas, Dommniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sgdéw, ,Palestra”
2016, nr 5, 5. 44 in., przedruk w: Kategoria: Kronika konstytucyjna, Konstytucyjny.pl, 20 lutego 2017 r.; A. Dgbowska,
M. Florczak-Wator, Domniemanie konstytucyjnosci ustawy w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad
Konstytucyjny” 2017, nr2,s. 5in.

17" ]. Wréblewski, Domniemania w prawie — problematyka teoretyczna, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1973, t. X,s. 7in,;
T. Gizbert-Studnicki, Znaczenie terminu ,domniemanie prawne” w jezyku prawnym i prawniczym, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1977, nr 1,5.101 i n.; tenze, Spor o domniemania prawne, ,PanstwoiPrawo” 1977, z.11,s.681in.
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organ administracji publicznej orzekl ostatecz-
nie o jego wolnosciach, prawach, obowigzkach
(art. 79 ust. 1). W dalszych przepisach ustawy
zasadniczej, art. 191 ust. 1 oraz w art. 193, wska-
zano instytucje i podmioty oraz wymieniono
§rodki prawne, z jakimi uprawnieni moga wy-
stapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie kontro-
li zgodnosci z Konstytucja aktu prawnego. To
jednak nie oznacza obowiazku zainicjowania
sadowej kontroli przez Trybunal Konstytucyj-
ny. Do czasu wydania orzeczenia o niezgod-
nosci z Konstytucja ,zaskarzony” akt prawny
korzysta zdomniemania konstytucyjnosci. Do-
mniemanie konstytucyjnosci aktéw prawnych
stanowi gwarancje korzystania z praw i wolno-
$ci pewnie, bezpiecznie i w zaufaniu do wladzy
publicznej i stanowionego przez nia prawa.

Z punktu widzenia domniemania zgodno-
§ci z Konstytucja przepisow ustawy z 8 grud-
nia 2017 r. 0 automatycznym przejsciu w stan
spoczynku Pierwszej Prezes Sadu Najwyzsze-
go wskutek obnizenia ,wieku emerytalnego”
sedziéw Sadu Najwyzszego najwazniejsze
jest kryterium tresci ustawy korzystajacej z do-
mniemania zgodnosci z ustawa zasadnicza’®.
Ustawa z 8 grudnia 2017 r. reguluje zar6wno za-
gadnienia ustrojowe, jak i sprawy pracownicze
i uprawnienia socjalne. Mozna zatem przyija¢,
Ze znaczne obnizZenie ,wieku emerytalnego”
sedziéw Sadu Najwyzszego nalezy do katego-
rii spraw zaliczanych przez wladze panstwowe
irzadzaca partie do kategorii przepiséw prawa
pracy i zabezpieczenia spotecznego, ktdre stuza
realizacji programu polityki spolecznej. Wedlug
judykatury Trybunatu Konstytucyjnego takie
kategorie spraw sa postrzegane ,jako cieszace
sie wiekszym domniemaniem konstytucyjno-

$ci”", chociaz sa powazne watpliwosci, czy z po-
wyzszym stwierdzeniem zgodzilaby si¢ osoba
zainteresowana — Pierwsza Prezes Sadu Naj-
wyzszego®. W sprawach zatrudnienia i socjal-
nych Trybunat Konstytucyjny stwarza wladzom
panstwowym wiekszy margines swobody w re-
gulowaniu takich spraw, jak na przyklad wiek
emerytalny jako jedna z dwéch ustawowych
przestanek nabycia uprawnienia do emerytury.
Trybunat Konstytucyjny ,nie powinien zastepo-
wac ustawodawcy w formutowaniu ocen co do
zwiazku celéw i §rodkéw. Sa to bowiem oceny
stricte polityczne i — poza sytuacjami, gdy wyma-
ga tego wzglad na ochrone jednostki, a zwlasz-
cza jej praw osobistych i politycznych — nalezy
je pozostawi¢ ustawodawcy”*. Domniemanie
konstytucyjne, jak pisza A. Debowska i M. Flor-
czak-Wator, ,nieodlacznie wigze sie z koniecz-
noscig poszanowania swobody ustawodawczej
parlamentu, ktéra jednak nie ma charakteru
absolutnego”. Trudno zatem dziwic sie wstrze-
miezliwodci 0s6b reprezentujacych instytucje
panstwowe, Sad Najwyzszy, Rzecznika Inte-
resu Publicznego, w postanowieniu o niewy-
stepowaniu do Trybunatu Konstytucyjnego ze
skarga z przyczyn nie tylko prawnych.
Instytucja domniemania konstytucyjnosci
odpowiada czterem réznym celom®, miedzy
innymi okreéleniu rozkladu ciezaru dowo-
dow? i interpretacji, postepowania kontrolne-
go ocenianym przez Trybunal Konstytucyjny
normom prawnym pod wzgledem ich zgod-
nodci z Konstytucja. Gdyby instytucje wymie-
niane w $rodkach masowego przekazu przez
przedstawicieli wiadzy publicznej zdecydowa-
ty sie wystapi¢ ze skarga konstytucyjna o orze-
czenie niezgodnodci z art. 183 ust. 3 Konstytucji

'8 A. Debowska, M. Florczak-Wator, Domniemanie konstytucyjnosci, s. 22in.

¥ Tamze, s. 22.

% Uniwersyteccy profesorowie tytularni ciggle przechodza na emeryture emeryture w dniu 30 wrze$nia tego roku,

w ktérym ukonczyli przed dniem 1 pazdziernika 70 lat.

! Zdanie odrebne sedziego L. Garlickiego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 12 kwietnia 2000 r., K 8/98,

Dz.U. z200r. nr 028, poz. 352, Z.U. 2000, nr 3, poz. 87.

2 A.Debowska, M. Florczak-Wator, Domniemanie konstytucyjnosci, s. 23-24.
» M. Gutowski, P2 Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci, s. 6in.
* K. Wojtyczek, Cigzar dowodu i argumentacji w procedurze kontroli norm przez Trybunat Konstytucyjny, ,Przeglad

Sejmowy” 2004, nr 1, s. 22.
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RP przepisu art. 37 ust. 1 ustawy z 8 grudnia
2017 1., wystarczyloby, aby pelnomocnik Sadu
Najwyzszego, Rzecznika Paw Obywatelskich
uéwiadomit prezydentowi RE ze do uplywu
kadencji na stanowisku Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego zadna osoba sprawujaca te
funkcje nie moze by¢ przeniesiona z mocy pra-
wa ani z woli jakiegokolwiek organu wladzy
panstwowej pod pretekstem obnizenia wieku
emerytalnego.

VII. UWAGA KONCOWA

Nie mozna powstrzymac¢ sie od ogodlnej
refleksji, ktéra najlepiej oddaje cytat z dzieta
autora demokratycznej koncepcji tréjpodziatu
wladz. ,Prawa natykaja sie zawsze na namiet-
nosci i przesady prawodawcy. Czasem prze-
chodza przez nie i barwia sie od nich: czasem
tkwia w nich i wrosng w nie””. Wiadza wyko-
nawcza najpierw argumentowala, Ze po osia-
gnieciu ,wieku emerytalnego” kazdy sedzia
Sadu Najwyzszego automatycznie przechodzi
w stan spoczynku. Ergo osoba pelnigca funk-
cje Pierwszego Prezesa musi zlozy¢ urzad. Po

% Montesquieu, O duchu praw, t.11, s. 384.

Summary

Andrzej Marian Swigtkowski

spotkaniu z prezydentem RP Pierwszej Prezes
Sadu Najwyzszego oraz najstarszego stazem
sedziego, Prezesa Izby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych SN, ktérego nie kto inny, lecz
sama Pierwsza Prezes SN, wyznaczyla na cza-
sowego zastepce w razie swojej nieobecnosci,
wladza wykonawcza Panstwa Polskiego za-
czela w publicznych mediach ustami swoich
przedstawicieli skiania¢ sie ku koncepcji, ze
Konstytucja gwarantuje osobie pelniacej ten
urzad pozostanie na stanowisku do konica
konstytucyjnej szescioletniej kadencji. Quid
ergo est pod rzadem obowiazujacej od 4 lipca
2018 r. ustawy o Sadzie Najwyzszym sedzia
pelniacy funkcje Pierwszego Prezesa SN zacho-
wuje dotychczasowy status sedziego w stanie
czynnym. A co z pozostalymi sedziami, ktérzy
nie zlozyli stosownego o$wiadczenia, przed-
stawianego w telewizji pafistwowej jako pros-
ba do prezydenta RP o przedluzenie stuzby?
Przykro pisa¢, ale oni polegli w walce nie tylko
o niezalezno$¢ instytucji, wobec ktérej zywili
uzasadnione oczekiwanie wykonywania stuz-
by panstwowej do ukoniczenia 70. roku Zycia,
lecz przede wszystkim o wlasny wizerunek
niezawislego sedziego.

LEGAL DISPUTE CONCERNING CONSTITUNALITY OF THE ACT OF DECEMBER
8™, 2017 DECREASING RETIREMENT AGE OF JUSTICES OF THE SUPREME COURT

The Author analysis the act of December 8,2017, in force since July 4™, 2018 decreasing retire-
ment age of the Supreme Court judges. He argues that above mentioned act must not be treated as
not unconstitutional as far as all of the Supreme Courte judges are concerted due to the fact thatin
the country national legal system the ancient legal principle lex retro in agit does not work properly.
Legal principle of the presumtion of constutionality is working in the case of the First President of
the Supreme Court whose position is directly regulated in the Constitution.

Key worps: retirement age, judges, Supreme Court, the First President of the Supreme Court,
president of Poland

Pojgcia xLuczowe: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, sedziowe Sadu Najwyzszego, wiek
emerytalny
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
ZA WYDANIE FAESZYWE] OPINII

Choc¢ instytucja bieglych w naszym kregu
kulturowym ma dawne korzenie, to zwlasz-
cza wspolczesny proces trudno sobie wy-
obrazi¢ bez udziatu tych dostarczycieli do-
wodoéw. Obserwacja praktyki sklania wrecz
do refleksji, ze w dzisiejszych procesach ta
instytucja jest naduzywana za sprawa swo-
istego wygodnictwa organéw procesowych.
Wymownie ilustruje to choc¢by zasieganie
opinii bieglych w sprawach o tzw. mowe
nienawisci, co przeciez moze i powinno by¢
nalezycie oceniane z odwolaniem sie do
wiedzy i doSwiadczenia zyciowego organu
procesowego. Zauwazalna jest tez tenden-
cja do urynkowienia przeprowadzania tego
dowodu, w naszym kraju zaskakujaca, bo
dowodzaca, ze nie znamy zlych doswiad-
czen krajéw, w ktérych to zaistnialo, albo nie
umiemy z tej wiedzy wyprowadza¢ wtasci-
wych wnioskow!.

Na wzrost zapotrzebowania na ,ustugi”
bieglych musiala sie pojawi¢ odpowiedz
A byl nig rozrost list, wspélczesnie rozdyma-
nych przez stabo kontrolowane wpisy na listy
bieglych?®. Kandydaci na te listy czesto za calos¢
wiadomosci specjalnych maja niebogata wie-
dze, wyniesiona z réznego rodzaju studi6w
podyplomowych, z powoddéw czysto merkan-
tylnych otwieranych nie tylko przez ,ober-
schrottschule”, ale niestety i przez renomo-
wane uczelnie, w ten sposoéb latajace deficyty

uczelnianego budzetu. Jak grzyby po deszczu
wyrosly firmy mienigce sie by¢ instytutami,
laboratoriami sgdowymi etc., kwestie opinio-
wania sadowego traktujace jako po prostu
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. I jak
to zwykle wtedy bywa, iloé¢ przeszia w byle-
jakos$¢, o czym $wiadczy obserwacja praktyki
opiniodawczej.

Zaistnialy i préby naprawy sytuacji, niestety
niemrawe. Dobrze to ilustruja prace zmierza-
jace do opracowania sp6jnego, sensownego
projektu ustawy o biegltych, ktére trwaja juz
od 2000 r. Jedynym dosé¢ udanym dzialaniem
bylo zastapienie Dekretu o naleznosciach swiad-
kéw, stron i biegtych..., pochodzacego jeszcze
z 1946 r., tyczacymi sie tego przepisami do-
danymi do Kodeksu postepowania karnego
i Kodeksu postepowania cywilnego. [Akurat
ten zabieg legislacyjny nie byl konieczny, bo
Dekret to pokaz sztuki legislacyjnej. To nie dzi-
wi, bo byt to jeden z projektéw opracowanych
jeszcze przez przedwojenna Komisje Kodyfi-
kacyjna; ktéry (podobnie jak inne, np. prawo
o aktach stanu cywilnego) wdrozono dopiero
po wojnie].

I z tym niezadowalajacym stanem przyszlo
sie uporac obecnej legislatywie, ktéra niestety
rozwigzania poszukala nie w uporzadkowa-
niu systemowym, ale w represji. Antycypujac,
pomnozono tylko niefad normatywny, o czym
ponizej.

! O negatywnych skutkach komercjalizacji przeprowadzania dowodu zbieglych zob. np. T. J. Wilson, Nauki sgdo-
we a system kontradyktoryjny w okresie neoliberalnego eksperymentowania i oszczgdnosci, (w:) Kryminalistyka — jednos¢ nauki
i praktyki, red. M. Goc, T Tomaszewski, R. Lewandowski, Warszawa 2016, s. 141 in.

2 Okreslenie ,ustugi” bierze si¢ stad, ze w doktrynie i w orzecznictwie przyjmuje sie, iz przez powolanie biegtego
do sprawy dochodzi do jego swoistego zatrudnienia, do ktérego nalezy odpowiednio odnosi¢ normy dotyczace zle-
cenia — zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 1970 r.,  CZ 139/70, LEX nr 6647.

3 Zob.np. M. Lesniak, S. Lawrentjew, Przestanki wpisu na liste bieglych z zakresu badar dokumentow w sqdach okrggowych
w Czgstochowie, Gliwicach i Katowicach, (w:) Dokument i jego badania, red. R. Ciesla, Wroclaw 2014, s. 215in.
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1. WYJSCIOWY STAN PRAWNY

W pierwotnej postaci Kodeksu karnego
z 1997 r. w art. 233 § 4 k.k. ustalono, ze ,kto
jako biegty, rzeczoznawca lub ttumacz, przed-
stawia falszywa opinie lub ttumaczenie majace
stuzy¢ za dowdd w postepowaniu okreslonym
w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3”. Wyrazenia ,przedstawia falszywa
opinie...” oczywiscie nie nalezy rozumiec fizy-
kalnie, jako tylko faktycznych czynnosci zmie-
rzajacych do zapoznania organu procesowego
z dana wypowiedzig, lecz intelektualnie, jako
wyrazenie przez znawce sadu w danej kwestii.
We wzmiankowanym paragrafie pierwszym
wskazano, ze chodzi o postepowanie sagdowe
lub inne, ale prowadzone na podstawie usta-
wy. Z usytuowania w Kodeksie wynika, Ze jest
to przestepstwo przeciwko wymiarowi spra-
wiedliwosci. Przedmiotem ochrony jest dobro
wymiaru sprawiedliwosci, ochrona wiarygod-
nosci decyzji procesowych. Z calosci art. 233
k k. wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze dzialanie
wiarolomnego biegtego — podobnie jak klamli-
wego $§wiadka — wymierzone jest bezposrednio
w prawidlowosc¢ orzekania®.

Powyzsze uregulowanie nalezy uzna¢ za
niefortunne, bo dyskonweniujace z innymi,
zawartymi w ustawie. Swiadek, o ktorym
mowa w art. 233 § 1 k.k., przyrzeka, ze bedzie
»mowil szczera prawde, niczego nie ukrywa-
jac” (art. 188 § 1 k.k.), wiec pociaganie $wiadka
do odpowiedzialnosci za falszywe zeznawa-

nie nie budzi watpliwosci. Natomiast biegly
(art. 197 § 1 k.p.k.) przyrzeka, Ze powierzone
mu obowiazki wykona ,z cala sumiennoscia
i bezstronnoscig”>. Nie stanowisko wyrazone
w danej kwestii podlega wiec ocenie (w kon-
tekécie odpowiedzialnosci), ale sposob reali-
zacji obowigzkow przez dostarczyciela opinii.
Postawienie tych dwdch sytuacji na tej samej
plaszczyZznie oznacza popelnienie bledu logicz-
nego, tzw. bledu przesuniecia kategorialnego.
Opinia prawdziwa, w sensie procesowym,
to opinia przez organ procesowy uznana za
zawierajacg wypowiedz trafng — i przez to za
dowdd wspierajacy dane stanowisko lub mu
przeczacy. A przeciez opinia nieuznana wca-
le nie musi by¢ opinia falszywa - i to zaréw-
no w sensie logicznym, jak i moralnym. Inne
podejscie do sprawy groziloby dysfunkcjami
wymiaru sprawiedliwosci, bo jeden organ pro-
cesowy — np. prokuratura lub sad w sprawie
karnej — zmuszony bylby do weryfikowania
trafnosci prawomocnych zachowan orzeczni-
czych innego organu (np. sadu, ktéry w spra-
wie cywilnej uznat dana opinie badz jej nie
uznal)®. Uznaje sie stan rzeczy takim, jaki jest,
czemu dat wyraz Sad Najwyzszy, orzekajac,
Ze nawet za opinie nieuznang za prawidlowa
bieglemu nalezy sie wynagrodzenie’. Stad tez
w piSmiennictwie kryminalistycznym uzywa
si¢ terminu opinia trafna badz nietrafna, a nie
opinia prawdziwa badz fatszywa.

Dla bytu wystepku opisanego w art. 233
§ 4 k.k. nie ma znaczenia, czy opinia przybie-

* Zob. np. postanowienie SN z 1 kwietnia 2005 ., IV KK 42/05, OSNKW 2005, nr 7-8.

5 Biegli sadowi i biegli okazjonalni sktadajg przyrzeczenie wg takiej samej roty — por. art. 197 § 1 k.p.k.i§ 4 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych sadowych. Rota ta powtarza sig
w kolejnych uregulowaniach od okresu miedzywojennego, z wyjatkiem wtedy tam obecnego fragmentu wyznanio-
wego - por. art. 133 § 1 dd.k.p.k. 1§ 10 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 grudnia 1928 . o bieglych
sadowych (Dz.U. nr 104, poz. 945).

¢ Takie sytuacje procesowe s3 mozliwe w angloamerykanskim systemie prawnym. W glosnych sprawach O.]. Simp-
sona jednym z kluczowych dowodéw rzeczowych byt krwawy odcisk na tkaninie. W procesie karnym, w ktérym oskar-
zonego uniewinniono, w tej kwestii sad odrzucit korzystna dla oskarzenia opini¢ Williama Bodziaka, a przyjat odmienna
opinie Henry’ego Lee. W procesie cywilnym, wytoczonym przez bliskich ofiar, sad przyjat opinie W. Bodziaka, a odrzucit
opinie H. Lee, w konsekwencji m.in. tego O. J. Simpsona uznano sprawca deliktu (zabéjstwa) i zasgdzono od niego kro-
ciowe odszkodowanie. Wymownie to ilustruje teze, Ze w sensie procesowym opinig prawdziwa jest ta, ktéra przez sad
zostanie uznana za prawdziwg. O sprawie zob. np. J. Tobin, The run of His Life; The People v O.]. Simpson, Random House
2015iin.

7 Zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 maja 1973 r., Il CZ 64/73, LEX nr 7260.
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Odpowiedzialno$¢ karna...

rze postac ustna, czy tez pisemna. Czynu tego
moze dopusci¢ sie tylko osoba, ktéra organ
bedacy panem postepowania powotat do pel-
nienia funkcji biegtego. Dopiero bowiem posta-
nowienie organu nadaje opinii range dowodu,
o ktérym mowa w art. 193 k.pk. Prawda,
o ktoérej traktuje norma, nie
jest prawda w sensie logicz-
nym (t. zgodnoscia tego, co pomyslano, ze
stanemrzeczy),lecz prawda w sen-
sie moralnym (. zgodnoscia tego, co
pomyslano, z tym, co wygloszono). Popelnione
wiec musi by¢ z winy umyslnej, czyli z zamia-
rem bezposrednim lub ewentualnym. Biegty
dopusci sie tego przestepstwa, jezeli z zamia-
rem wprowadzenia w blad:

— podainne ustalenia anizeli rzeczywiscie po-
czynione w toku badan;

- zatai rzeczywicie poczynione ustalenia,
ktére przeczylyby zasadnosci powzietych
nastepnie wnioskow;

— przeprowadzi argumentacje z naruszeniem
zasad rozumowania (uprawia¢ bedzie sofizma-
tyke), w efekcie czego podejmie wnioski nie-
znajdujace uzasadnienia w wynikach badan.
W Swietle tego uregulowania znamion tak

opisanego przestepstwa nie wyczerpuje nie

tylko tzw. usprawiedliwiona pomytka biegte-
go, ale i przedlozenie opinii bedacej rezultatem
lekkomysélnego zdeprecjonowania cech iden-
tyfikacyjnych lub niedbalej analizy kwalifika-
cyjnej materialu badawczego. Nie oznacza to
oczywiscie, ze takie postepowanie, a zwlaszcza
jego nagminno$¢, moze uchodzi¢ uwadze or-
ganéw procesowych. Z opiniowania tak zacho-
wujacych sie specjalistow nalezy rezygnowac,
a bieglych sadowych skresla¢ z list — jako osoby

niedajace rekojmi nalezytego wykonywania
obowigzkow bieglego.

Cho¢ prawo wydaje sie jasne, to biegli—w do-
minujacej wiekszosci przeciez niebedacy praw-
nikami — w tej kwestii informowani byli bata-
mutnie. W urzedowo zatwierdzonych i uzywa-
nych formularzach postanowieft o powolaniu
pouczano ich bowiem nie o odpowiedzialnosci
za dzialania (i ich skutki) niezgodne ze zlozo-
nym przyrzeczeniem, ale o odpowiedzialnosci
za zlozenie opinii niezgodnej z prawda. Prowa-
dzilo to do wytworzenia blednego mniemania,
ze biegly odpowiada za gloszenie nieprawdy
(falszu) w sensie logicznym, a nie w sensie mo-
ralnym. Zdezorientowane s tez niekiedy stro-
ny postepowania ibywa, ze przeciwko autorom
opinii nie uznanych przez Sad za trafne wno-
szone sa zawiadomienia o przestepstwie.

Jest to przestepstwo indywidualne. Popel-
nione wiec moze by¢ tylko przez osobe, ktéra
W sprawie przez organ procesowy zostala po-
wolana do pelnienia tej roli; bo dopiero po-
stanowienie organu opinii danego specjalisty
nadaje range dowodu z opinii bieglego®. Sci-
ganiu na mocy tego przepisu nie mogg wiec
podlegaé autorzy tzw. opinii pozasagdowych,
nawet jezeli s3 nimi biegli sadowi. Habit nie czy-
ni mnicha. Nie istnieje przeciez zaden specjalny
urzedowy status bieglego sadowego; w Swietle
prawa i tego, co glosza doktryna i orzecznictwo,
jest on réwnoprawny z kazdym innym dostar-
czycielem opinii®. Rozporzgdzenie o biegtych...
(§ 15) jedynie upowaznia go do uzywania tego
tytulu w toku opiniowania na uzytek organu
wymiaru sprawiedliwosci’®. W konsekwencji
tego biegly sadowy nie jest poddawany przez
konkretny sad procedurze ustalania, czy posia-

¢ ,Biegli powolywani sa jedynie przez organ procesowy prowadzacy postepowanie, przy czym dla ich ustanowie-
nia potrzebne jest postanowienie. Dopiero takie formalne postanowienie konstytuuje zaistnienie biegtych w procesie”
-z postanowienia Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 22 listopada 2001 r., Il AKa 395/0, OSA 2003, nr 6. Stad przyjmuje
sie, ze nawet opinie procesowe maja znaczenie tylko dla postepowan, do ktorych zostaly wydane, i nie mogg stanowi¢
dowodéw na uzytek réznych spraw — nawet réownolegle prowadzonych (zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 11 wrzesnia 1996 r., I KKN 69/96, ,Wokanda” 1997, nr 2; albo wyrok Sadu Najwyzszego z 13 maja 1997 r., IIl KKN

459/97, ,Prokuratura i Prawo” 1998, z. 10).

9 Zob.np. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 lutego 1974 r., II KRN 371, OSNKW 1974, nr 6.
1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 24 stycznia 2005 . w sprawie biegtych sadowych, Dz.U. 22005 .
nr 15, poz. 133. Orzecznictwo przepis ten interpretuje moim zdaniem przesadnie restrykcyjnie, przyjmujac, ze tytulem
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da wiadomoéci specjalne, nie musi kazdorazowo
sklada¢ przyrzeczenia (art. 253 § 2 k.p.c., art. 197
§ 2k.p.k.) efc. Fakt wpisania na liste biegtych jest
aktem deklaratoryjnym, a nie konstytutywnym;
nie nadaje bieglemu kompetenciji, jedynie stwier-
dza, ze biegly je posiada. W ten sposdb decydent
(prezes sadu okregowego) wspéluczestniczy
w tzw. uprzedniej kontroli dowodu. Orzekajacy
w konkretnej sprawie sad moze w takim przy-
padku — o ile inne okolicznosci przeciwko temu
nie przemawiaja — czu¢ sie zwolnionym z tego
etapu przeprowadzania dowodu z opinii biegte-
go, jakim jest ustalenie, czy dana osoba posiada
wiadomoéci specjalne. Ekspertyzy wykonane na
zlecenia stron i przez nie przedkladane — nawet
jezeliich autorami sa biegli sadowi—nie sa dowo-
dami z opinii bieglego™.

Produkt pracy bieglego musi przybrac posta¢
opinii (pisemnej lub ustnej), a wigc wypowie-
dzi uformowanej na sposéb opisany w ustawie
(art. 285 k.p.c., art. 200 k.p.k.). Jezeli wiec biegle-
go powolano do pelnienia roli konsultacyjnej
(art. 185 k.p.k., art. 209 k.p.k., art. 211 k.p.k.),
kiedy to dla organu procesowego wykonywat
specjalistyczne czynnosci, udzielal organowi
porad (fachowych rekomendacji), a osobnym
postanowieniem nie nakazano mu finalizacji
jego czynnoéci opinia (sam udziat w czynnosci
bylby wtedy prowadzeniem stosownych ba-
dan), to do zachowan tego bieglego nie mozna
odnosi¢ normy opisanej w art. 233 § 4 k.p.k. Na-
tomiast klopotliwa wydaje sie kwestia odpo-
wiedzialnosci takiego bieglego w sytuacji, gdy
organowi procesowemu dostarczal interpreta-
qji faktéw zaobserwowanych podczas udziatu
w czynnosci. Jest to niewatpliwie wyjasnianie,
a wiec — w sensie logicznym — thumaczenie. Kie-
rujac sie zasadami wyktadni funkcjonalnej oraz
wiedza o zjawisku wieloznacznosci nazw, na-

lezy jednak uznag, ze ,ttumaczenie”, o ktérym
mowa w art. 233 § 4 k.p.k., to produkt pracy
tamze wymienionego ttumacza —a nie bieglego
badz rzeczoznawcy.

Natomiast powatpiewaé nalezy w mozli-
wo$¢ zastosowania uprzywilejowania, opi-
sanego w art. 233 § 5 kk., przewidujacego
mozliwoé¢ zastosowania nadzwyczajnego
zlagodzenia kary, a nawet odstapienia od jej
wymierzenia w sytuacji, gdy opinia dotyczy
okolicznosci niemajacych wplywu na rozstrzy-
gniecie sprawy. Oznaczaloby to bowiem, ze
bieglego powolano i powierzono mu czynnosci
opiniodawcze z naruszeniem art. 193 § 1 k.p.k.
W $wietle bowiem normy opisanej w tym arty-
kule bieglych powoluje sie (zasiega sie opinii)
wlaénie dla stwierdzenia okolicznosci majacych
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

2. STAN PO ZMIANACH

Pokazny zamet wprowadzila nowela do
Kodeksu karnego (z 15 kwietnia 2016 ., Dz.U.
nr437), wktérejdoart. 233k k. dodano§4a k k.,
przewidujacy pociaganie do odpowiedzialno-
$ci za nieumyslnie falszywe opiniowanie (a lite-
ralnie rzecz biorac: za nieumyslne przedlozenie
falszywej opinii), jezeli biegty przez to na istot-
na szkode naraza interes publiczny'®. Przepis
ten to logiczna niedorzecznos¢, tzw. oksymoron,
a wiec wykluczanie si¢ argumentu z funktorem
nazwotworczym. Falszowa¢ wszak mozna tyl-
ko umyslnie, bo z zamiarem (bezposrednim lub
ewentualnym) wprowadzenia w blad. W prze-
ciwnym przypadku nalezatoby przyjmowac, ze
jezeli w sprawie pojawily sie dwie niezgodne
opinie, to autor przynajmniej jednej z nich do-
puscil sie tu opisywanego wystepku'®. Wpro-

tym biegty moze si¢ postugiwac jedynie w toku opiniowania na uzytek organéw procesowych — zob. np. wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 28 sierpnia 1998 r., I SA 992/98, ,Monitor Prawniczy” 1999, nr 8.

11 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 listopada 1988 r., I CR 312/88 (za: L. K. Paprzycki, Opiniowanie psychiatrycz-
ne i psychologiczne w procesie karnym. Orzecznictwo i pismiennictwo, Krakéw 2006, s. 38).

2 Natomiast pochwali¢ nalezy uzupelnienie art. 233 § 4 k.k. o wyrazenie ,ekspertyza”. W pierwszej postaci tego
przepisu brakowato bowiem nazwy wlasciwej dla produktu pracy rzeczoznawcy.

3 Oczywiscie niezgodnych opinii moze by¢ wiecej. W glosnej, a do dzi$ nierozstrzygnietej sprawie porwania
dziecka w Tulle (francuskie Wogezy) pojawily sie anonimy podpisywane ,Le corbeau” (kruk; stad sprawa ta w literatu-
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wadza tez niedookres$lone znamie istotnosci
szkody, na jakg narazany jest interes publicz-
ny. Uregulowanie to niekorzystnie tez sytuuje
bieglego w poréwnaniu ze Swiadkiem, w przy-
padku ktérego w orzecznictwie przyjmuje sie,
Ze nie ponosi odpowiedzialnosci za zlozenie
zeznah nieumyélnie niezgodnych z prawda™.
Podsumowujac: przepis ten nie spetnia wymo-
gu prawidlowej legislacji, w konsekwengji nie
stuzy zaufaniu do prawa.

Norma tak opisana jest potencjalnie nie-
bezpieczna. Stwarza dla bieglych dyskomfor-
ty decyzyjne, co nie bedzie stuzy¢ poznaniu
prawdy®. Mozliwe jest bowiem wszczynanie
postepowan o nieumyslne sfalszowanie opinii
wobec bieglych, ktérzy wydali opinie ,nie po
mysli” decydenta procesowego, a nastepnie, na
zasadzie art. 196 § 3 k.p.k. in fine, pozbawianie
znaczenia procesowego takiej opinii — przynaj-
mniej na etapie postepowania przygotowaw-
czego. Mozliwo$¢ takich manipulacji materia-
tem dowodowym - przynajmniej na etapie
postepowania przygotowawczego — wskazuje
na niebezpieczenstwa ptynace z takiego zreda-
gowania tego przepisu’.

3. SPODZIEWANE STRATEGIE
OBRONNE BIEGLYCH

Jedna z podstawowych zasad racjonalnosci
glosi, Ze uznanie jakiego$ zdania za prawdzi-
we domyslnie implikuje gotowos¢ uznawania
za prawdziwe kazdego innego, ktére z niego
logicznie wynika'. Jakich wiec logicznych

i faktycznych konsekwencji obecnego stanu
prawnego nalezy sie spodziewac? Kazda akcja
przeciez rodzi reakcje. Zachowania mogg by¢
rézne, a zaleze¢ to bedzie od tego, czy opiniu-
jacy biegty bedzie pierwszym dostarczycielem
opinii, czy tez kolejnym.

W przypadku pierwszego opiniowania
nalezy sie spodziewaé wzrostu tendencji do
unikania opiniowania jednoznacznie roz-
strzygajacego — niewydawania opinii stanow-
czych, zwanych tez kategorycznymi. Opinii
niestanowczej (tzw. opinii prawdopodobnej
lub niewykluczajacej) nie mozna bowiem sku-
tecznie postawié¢ zarzutu falszywosci (prawo
Poppera).

Biegly majacy poczucie opiniowania pod
presja oczekiwania przez decydenta proce-
sowego opinii o tresci przezen spodziewanej
moze manipulowaé materialem badawczym.
Z obserwagji praktyki wynika, ze — co prawda
sporadycznie — zdarza sie, iz tak postepujacy
biegli dziela materialy pordwnawcze na takie,
ktére umozliwia wydanie opinii o treéci ocze-
kiwanej przez decydenta, i na takie, ktérych
przebadanie moze dostarczy¢ ustalen przecza-
cych oczekiwaniom. Nastepnie tak postepuja-
cy biegly badaniom poréwnawczym poddaje
tylko te cze$¢ materialu poréwnawczego, ktora
dostarczy ustalen umozliwiajacych wydanie
opinii o okreélonej tresci — w kontekscie przeba-
danego materiatu zapewne trafnej. By unikna¢
zarzutu klamliwosci w opiniowaniu, tak po-
stepujacy biegly w tekscie ujawnia fakt selek-
cjonowania materialu. Odpowiedzialnos¢ za
calo$¢ opiniowania spada wtedy na decydenta

rze znana jest jako ,I'affaire Corbeau”, ale takze jako ,I'affaire Grégory”). W tej kwestii uzyskano od renomowanych
biegtych (m.in. z Instytutu Nauk Policyjnych w Lozannie) dziesie¢ rozbieznych opinii. O sprawie zob. np. S. Garde,
Affaire Grégory: autopsie d'une enquéte, Paris 1990; P. Prompt, L'Affaire Grégory: la justice a-t-elle dit son dernier mot?,
Paris 2007.

4 Zob. np. wyrok Sagdu Najwyzszego z 15 stycznia 1999 1., I KKN 129/99, , Prokuratura i Prawo” 1999, z. 9.

15 W praktyce orzeczniczej innych krajow kwestia ochrony swobody decyzyjnej biegtych jest mocno akcentowana.
Zawymowny przyklad moze postuzy¢ federalne orzecznictwo w USA, uzasadniajgce odrzucanie odpowiedzialnosci
cywilnej bieglych za wydanie nietrafnych opinii, bo nie stuzy to poznaniu prawdy przez sady. Zob. P Girdwoyn, Opi-
nia bieglego w europejskim systemie prawnym. Perspektywy harmonizacji, Warszawa 2011, s. 159-160.

16 Niestety takie przypadki swoistego legal harassment juz sa zauwazalne — zob. np. M. Pietraszewski, Prokuratura
tropi paniq profesor. Bo wydata niekorzystng opinig w sprawie narodowca, ,Gazeta Wyborcza”, 17 kwietnia 2017 r.

17 K. Szaniawski, Racjonalnos¢ jako wartos¢, ,Studia Filozoficzne” 1983, nr 5-6, s. 8.
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procesowego, ktéry po przeprowadzeniu oce-
ny takiej opinii powinien powzig¢ decyzje pro-
cesowq 0 opiniowaniu uzupelniajacym. Jezeli
tego nie uczyni, wowczas to on, a nie biegly,
uderzy w prawidlowos¢ orzekania.

Che¢ unikniecia stanowczosci opiniowania
moze wzrosnag, jezeli biegtemu przyjdzie za-
opiniowac jako drugiemu lub dalszemu z ko-
lejnych opiniodawcéw. Drugi/kolejny biegly
wydaje bowiem opinie ze §wiadomoscia, ze
nie zgadzajac sie ze stanowiskiem poprzedni-
ka, naraza go — lub siebie — na pociagniecie do
odpowiedzialnosci karnej. To sytuacja dos¢ ha-
zardowa, bo, znajac praktyke oceny dowodéw
z opinii biegtych, zapewne zapadnie decyzja
o zasiegnieciu opinii trzeciego bieglego/instytu-
tu,ito od tego trzeciego rozstrzygniecia zaleze¢
beda losy poprzednikéw. Swiadomosé grozacej
odpowiedzialnoéci zrodzi wiec naturalng chec
wydania opinii podobnej do juz istniejacej,
aw przypadku, gdy w sprawie wydane zostalo
kilka opinii, bezpieczne bedzie przylaczenie sie
do zdania wiekszosci.

Szczegélny dyskomfort w procesach de-
cyzyjnych zrodzi wlasnie $wiadomos¢ roli
tego trzeciego — opiniodawcy w sytuacji, gdy
wczesniej ten sam problem rozbieznie zostal
rozstrzygniety przez poprzednikéw. Ktérego
pogladu by bowiem nie podzielil, jednego ze
swych poprzednikéw naraza na pociagniecie
do odpowiedzialnosci karnej. Ta $wiadomos¢
stwarza naturalng zachete do zaopiniowania
nierozstrzygajacego.

Jeszcze trudniej o nonkonformizm w sy-
tuacji, gdy trzeba by bylo przylaczy¢ sie do
stanowiska mniejszosci. Jak bowiem dowodzi
obserwacja praktyki, sadowa ocena dowodu
z opinii bieglego narazona jest na wynaturze-
nia, polegajace na uznawaniu za trafne stano-
wisk, za ktérymi opowiada sie wiekszos¢ bie-
glych. A przeciez o tym, czy opinia jest trafna,
powinno decydowac jej uzasadnienie, a nie
ilos¢ jej glosicieli.

Spodziewac sie tez nalezy, ze biegli, ktérzy
wydali opinie jako pierwsi, a w toku dalszego
opiniowania inni specjalisci nie podzielili ich
stanowiska, z uporem trwac beda przy swej
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opinii. Takg postawe nalezy uznac za natural-
ng, bo w tak uksztaltowanym stanie prawnym
uznawanie cudzych opinii i wycofywanie sig
z wlasnej bedzie tozsame z samooskarzeniem.
Biegly, ktérego opinie organ procesowy
uznal za nietrafng, zmuszony bedzie do sa-
mooskarzenia, czego dokonaé bedzie musiat,
zanim zapadle w sprawie orzeczenie sie upra-
womocni. Tylko bowiem wtedy jego starania
o nadzwyczajne zlagodzenie kary lub odsta-
pienie od jej wymierzenia, o ktérych mowa
w art. 233 § 5 k k., beda mogly by¢ skuteczne.
Nie nalezy sie wiec dziwi¢, jezeli roztrop-
ni znawcy unikaé beda opiniowania w trybie
procesowym, a preferowaé beda opiniowanie
pozasadowe. Przeciez autor takiej opinii —i to
nawet umyslnie falszywej — nie ryzykuje pocig-
gniecia do odpowiedzialnoéci karnej, bo jego
produkt to nie opinia w rozumieniu art. 193
k.p.k, a dokument prywatny. Zarzut taki moz-
na postawic tylko osobie, ktéra do pelnienia
roli bieglego powolano postanowieniem or-
ganu procesowego. Uregulowanie zawarte
w art. 233 § 4 k.k. nie moze wiec sie odnosi¢
do autora ekspertyzy wykonanej pozaproceso-
wo. Czy zatem wykonawca takiej ekspertyzy
w ogole moze by¢ pociggany do odpowiedzial-
nosci karnej, a jezeli tak, to na jakiej podsta-
wie? Produkt jego pracy to dokument, i w tej
wlasnie postaci pojawié sie moze w postepo-
waniu, co naturalnie kieruje poszukiwania do
kodeksowego rozdziatu XXXIV (Przestepstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentdow). Sposréd
uregulowan tam zawartych tylko jedno wy-
daje si¢ sprawia¢ wrazenie relewantnego -
falszerstwo intelektualne, o ktérym mowa w
art. 271 k.k. Opisano tam odpowiedzialno$¢
funkcjonariusza publicznego lub innej osoby
uprawnionej do wystawienia dokumentu,
jezeli poswiadczaja oni w dokumentach nie-
prawde co do okolicznoéci majacych znaczenie
prawne. Postuzenie sie ta kwalifikacja byloby
jednak bledne, bo autor dokumentu opisuja-
cego ekspertyze pozasadowaq nie przynalezy
do kregu podmiotéw tamze opisanych. Ani
bowiem procesowo ustanowiony biegly, ani
tym bardziej pozasadowy ekspert nie nalezy
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do kregu oséb wymienionych w art. 115 § 13

k.k., gdzie przez enumeratywne wyliczenie

zdefiniowano nazwe funkcjonariusz publicz-

ny. Co prawda sa eksperci, ktérzy poza tym
sa funkcjonariuszami, a s3 nimi tzw. eksperci
resortowi, np. funkcjonariusze z policyjnych
laboratoriéw, pracownicy archiwum ABW etc.

Niemniej w toku postepowania, nawet jezeli sg

policjantami, nie przystuguja im kompetencje

przewidziane dla policjantéw prowadzacych
postepowania, nie moga prawnie skutecznie
wzywaé w celu zlozenia odpowiednich pré-
bek, nakazywaé¢ wydania dokumentéw, ktére
moglyby postuzy¢ za bezwplywowy material
poréwnawczy efc.'®

Ani procesowo ustanowiony biegly, ani tym
bardziej pozasagdowy ekspert nie moze tez by¢
uznany za osobg uprawniong do wystawienia do-
kumentu, albowiem:

— znawstwo, a wiec posiadanie stosownych
wiadomosci specjalnych, samo z siebie nie
czyni znawcy osoba uprawniong do wysta-
wiania dokumentu. Nie czyni tego nawet
urzedowe wpisanie na liste biegtych sado-
wych, na ktéry to fakt zreszta w toku opi-
niowania pozasagdowego nawet nie wolno
sie powolywag;

— dokumenty opisujace ekspertyzy poza-
sadowe to dokumenty prywatne, dlatego
do ich dopuszczania stosuje sie art. 393
§ 3 k.p.k,, traktujacy wlasnie o dokumen-
tach prywatnych. Zreszta nawet opinie
procesowe nie sa wprost dokumenta-
mi urzedowymi, bo nie pochodza od
ktéregos z podmiotéw wymienionych
w art. 244 k.p.c., gdzie zdefiniowano nazwe
dokument urzedowy;

— uznanie autora dokumentu opisujacego
ekspertyze pozasadowq za osobe upraw-
niong do wystawienia dokumentu wyklu-
cza wykladnia systemowa. W przeciwnym

przypadku ustawodawca by nie opisywat

osobno falszywego opiniowania (art. 233 § 4

kk.). Legislatorzy poprzestaliby wtedy na

uznaniu, ze falszywie opiniujacych znaw-
c6w nalezy pociaga¢ do odpowiedzialnosci

z art. 271 k.k. (w pierwszej postaci, przed

powyzej wspomniang poprawka, prze-

widujacego surowsza kare) — jako osoby
uprawnione do wystawiania dokumentow.

A skoro przepis ten nie traktuje o znawcach

procesowo powolanych do roli bieglych, to

i nie moze traktowaé o osobach opiniuja-

cych pozaprocesowo.

Podsumowujgc: status prawny eksperta
pozasagdowego wydaje sie by¢ o wiele bardziej
komfortowy od statusu biegtego, powolane-
go do tej roli przez organ procesowy. Ma co
prawda mniejsze mozliwosci poznawcze, ale
tez i nie obcigza go wiele z powinnoéci cia-
zacych na bieglym. Jego odpowiedzialnosé
posadowi¢ nalezy na poziomie podobnym do
wlasciwego dla autora prywatnej korespon-
dengji, adresowanej do strony/uczestnika po-
stepowania.

Nalezy tez sie liczy¢ z tym, Ze niektérzy
znawcy wystapia o skreélenie ich z list prowa-
dzonych przez prezeséw sadow okregowych.
IloSciowo zapewne nie zmieni to stanu tych
list, bo ich miejsce zajma inni. Obawiac sie jed-
nak nalezy, ze zadziala tu prawo Greshama-Ko-
pernika (pieniadz lepszy wypierany jest przez
pieniadz gorszy).

Co prawda sam fakt bycia znawca, a wiec
posiadania wiadomosci specjalnych, juz czyni
dana osobe kandydatem do roli bieglego w po-
stepowaniu —bez wzgledu na to, czy gotowos¢
pelnienia tej roli osoba ta zadeklarowata przez
ubieganie sie o wpis na liste prowadzona przez
prezesa sadu okregowego. Opinia znawcy nie-
wpisanego na liste ma ten sam status proceso-
wy, a odmowa przyijecia tej roli jest karalna.

18 Blizej o tym zob. np. T. Widta, Ocena dowodu z opinii biegtego, Katowice 1992, s. 23 in.

¥ Takze i w dawniejszym stanie prawnym, np. pod rzgdem Kodeksu karnego z 1969 r., doktryna w przypadku
falszywego opiniowania zalecata odpowiednie stosowanie norm dotyczacych falszywych zeznan, a nie dotyczacych
falszowania dokumentéw - zob. np. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977,
s. 664; S. Kalinowski, Opinia bieglego w postgpowaniu karnym, Warszawa 1972, s. 143.
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Odmowa ta jednak musi by¢ nieuzasadniona,
a o przekonujace uzasadnienie nietrudno, bo:
- znawca, po zapoznaniu sie z przediozonym
mu problemem, moze o$wiadczy¢, Ze jego
specyfika sprawia, iz nie czuje si¢ kompe-
tentnym do jego rozwiazania. Decydent
procesowy, ktéry wobec takiego o$wiad-
czenia upieralby sie odno$nie do wyboru
bieglego, niejako przejmie na siebie calg
odpowiedzialnoé¢ za uzyskanie blednej
opinii;
- znawca moze o$wiadczy¢, ze obcigzenie
obowigzkami zawodowymi (a by¢ moze
i koniecznoécia wykonania wcze$niej zle-
conych mu opiniowan) uniemozliwia mu
przygotowanie opinii w terminie oczeki-
wanym przez organ procesowy. Gdyby or-
gan w swym zamiarze trwal, znawca moze
wskaza¢ spodziewany termin, ktéry bedzie
dla organu skutecznie zniechecajacy.
Wszystkie te strategie mieszcza sie w grani-
cach obecnie obowiazujacego prawa, niektore
z nich sporadycznie sie juz pojawiaja, innych
mozna sie spodziewac. Pozostaje jednak kwe-
stia watpliwosci etycznych, bo non omne licitum
honestum est. Gdzie w tym wszystkim jest po-
winno$¢ dbalosci o interes wymiaru sprawie-
dliwosci? Z watpliwosciami tymi znawcy tatwo

Summary

Tadeusz Widla

bedzie sie uporac na zasadzie racjonalizacji spra-
wiedliwosciowej. Od dbalosci o interes wymiaru
sprawiedliwosci sa przeciez jego organy, a nie
biegli, ktérzy tymi organami nie sg. Skoro zmia-
ny zredagowano tak, iz mozna podejrzewac,
ze by¢ moze nie chodzi o prawde taka, jaka
jest, ale o prawde oczekiwana, to nie nalezy sie
dziwi¢, ze eksperci w pierwszej kolejnosci dbac¢
beda o swe bezpieczenstwo, a nie o trafnos¢ de-
cyzji procesowych.

Powyzej opisana analiza obecnego stanu
prawnego wskazuje, ze jest on bledny logicznie
i kontrproduktywny. Jego naprawa wydaje sie
konieczna, a inicjatywy w tym zakresie nalezy
oczekiwaé od organéw uprawnionych do za-
skarzania aktéw normatywnych do Trybunalu
Konstytucyjnego. Obecnej postaci art. 233 § 4
kk.iart. 233 § 4a k.k. nalezy bowiem postawi¢
w pelni uzasadniony zarzut nieprawidlowej
legislacji, a co za tym idzie — naruszenia zasady
zaufania do prawa. De lege lata organy proceso-
we i pelnomocnicy procesowi w konkretnych
sprawach nie powinni traci¢ z pola ryzyka, na
jakie obecny stan prawny naraza bieglych —
i mozliwych ich strategii obronnych. Te ostatnie
bowiem mogg wydatnie znieksztalci¢ proces
przeprowadzania dowodéw z biegtych.

CRIMINAL LIABILITY FOR ISSUING A FALSE EXPERT OPINION

Regulations concerning penal liability of expert witnesses appeared in the Penal Code of 1997
and were not particularly well designed. Supplementary regulations passed in 2016 introduced
additional liability for unintentionally giving a false expert opinion. These new rules are logically
and substantially incorrect. On the whole, this may lead to dysfunctions in taking expert witness

evidence.

KEeY woRDSs: expert witness, expert evidence

Pojecia kLuczowe: biegly, ekspertyza sadowa
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KARA DOZYWOTNIEGO POZBAWIENIA WOLNOSCI
BEZ DOSTEPU DO WARUNKOWEGO
PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA

— REFLEKSJE W KONTEKSCIE GWARANCJI WYNIKAJACYCH
Z EUROPEJSKIE] KONWENCJI PRAW CZtOWIEKA

Na stronie internetowej Ministerstwa Spra-
wiedliwosci pod datg 25 kwietnia 2018 r. po-
jawila sie informacja zatytulowana ,Program
reform «Sprawiedliwos¢ i bezpieczenstwo»”.
W tej informacji Ministerstwo przedstawia
najwazniejsze cele zalozonego pakietu kom-
pleksowych reform, ktérych wprowadzenie
jest ,najwazniejszym zadaniem resortu w dru-
giej polowie kadencji rzagdéw Prawa i Spra-
wiedliwosci”. Jak podkresla sie w informacji,
jedna z planowanych zmian ma by¢ zerwanie
z filozofig, wedlug ktdrej nawet ,najbardziej
zwyrodnialych przestepcéw mozna resocjali-
zowac”, co ma sie przejawia¢ m.in. wprowa-
dzeniem kary bezwzglednego pozbawienia
wolnosci bez mozliwosci uzyskania przez
skazanego warunkowego przedterminowego
zwolnienia. W mysl propozycji Ministerstwa
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez
dostepu do warunkowego przedterminowego
zwolnienia ma by¢ orzekana przede wszystkim
wobec sprawcéw, ktorzy sa trwale niebezpiecz-
ni dla spoleczefistwa, a nadto — obligatoryjnie —
wobec 0s6b, ktérym w przeszlosci wymierzono
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci albo
kare co najmniej 20 lat pozbawienia wolnosci,
aktére nastepnie dopuscily sie kolejnego prze-
stepstwa, za ktére uprzednio orzeczono wobec
nich kare dozywotniego pozbawienia wolno-
§ci. W takich wypadkach, w mys$l projektu
Ministerstwa, orzeczenie kary dozywotniego

pozbawienia wolnosci ma trwale pozbawia¢
skazanego mozliwosci ubiegania sie o warun-
kowe przedterminowe zwolnienie'.

Z data blisko trzymiesiecznie p6zniejsza, tj.
z datg 24 lipca 2018 r., na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwosci pojawita sie kolejna informa-
cja o projekcie ,Sprawiedliwos¢ i bezpieczen-
stwo”, oznaczona jako: ,Zasluzona kara dla
przestepcéw — przelomowe zmiany w Kodek-
sie karnym”. W tej z kolei informacji wskazano
na zamiar likwidacji kary tacznej i wyroku lacz-
nego, w konsekwencji czego kary wymierzone
za poszczegblne czyny przypisane sprawcy
miatyby by¢ wykonywane po kolei, a wymiar
kary ,bedzie mégl zosta¢ zmniejszony, pod wa-
runkiem spelnienia przez wieznia okreslonych
Scisle warunkéw, w ramach przedterminowe-
go warunkowego zwolnienia”. W tej informacji
wskazano, ze ,[o]bowigzywac bedzie jasna i uni-
wersalna zasada, zgodnie z ktora kazdy skazany
za co najmniej dwa przestepstwa bedzie musial
odby¢ przynajmniej polowe sumy orzeczonych
za te przestepstwa kar. Np. jesli suma wyniesie
18 lat, przestepca spedzi w wiezieniu nie mniej
niz 9 lat. Dopiero wtedy uzyska mozliwoé¢ ubie-
gania si¢ o przedterminowe warunkowe zwol-
nienie. Jezeli suma kar wyniesie powyzej 50 lat
pozbawienia wolnoéci, to w kazdym przypadku
bedzie mozna starac sie o uzyskanie warunko-
wego zwolnienia po odbyciu co najmniej 25 lat
pozbawienia wolnosci”.

! Informacja ze strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem: https://www.ms.gov.pl/pl/
informacje/news, 10881, program-reform-sprawiedliwosc-i-bezpieczenstwo.html (dostep: 20 sierpnia 2018 r.).

% Informacja ze strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem: https:/www.ms.gov.pl/pl/
informacje/news,11428,zasluzona-kara-dla-przestepcow--przelomowe.html (dostep: 20 sierpnia 2018 r.).
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W kontekscie przedstawionych powyzej pro-
pozycji ministerialnych moze powsta¢ watpli-
wos¢ co do tego, czy druga z nich dezaktualizuje
pierwsza. Chodzi tu zwlaszcza o ten fragment
przywolany powyzej in extenso, w ktérym wska-
zano, ze ,w kazdym przypadku bedzie mozna
stara¢ sie o uzyskanie warunkowego zwolnie-
nia po odbyciu co najmniej 25 lat pozbawienia
wolnosci”. Nie wydaje sie, izby taki byt zamyst
pomyslodawcéw. Czytelng intencja wynikajaca
z obydwu przedstawionych powyzej propozycji
jest wszak zaostrzenie polityki karnej, a uznanie,
ze druga z nich modyfikuje pierwsza w tym sen-
sie, ze Ministerstwo wycofuje sie z pomystu wy-
laczenia mozliwosci ubiegania sie o warunkowe
przedterminowe zwolnienie i w rozwazanym
tu zakresie dopuszcza mozliwos¢ ubiegania sie
o nie w kazdym wypadku po 25 latach odbytej
kary pozbawienia wolnosci, prowadziloby do
zlagodzenia aktualnie obowiazujacych prze-
piséw. W aktualnym brzmieniu art. 77 § 2 k.k.
dopuszcza wszak w szczeg6lnie uzasadnionych
wypadkach mozliwos¢ okreSlenia przez sad
wymierzajacy kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci surowszych ograniczen do skorzystania
z warunkowego przedterminowego zwolnienia
niz te, ktére okresla art. 78 k k., tj. stwierdzenia, ze
warunkowe przedterminowe zwolnienie bedzie
mozliwe po odbyciu przez skazanego wiecej niz
25 lat tej kary. Nalezy zatem uzna¢, ze w przy-
wolanej powyzej informacji opublikowanej na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedli-
wosci pod datq 24 lipca 2018 1. jest to przyklado-
we tylko przedstawienie terminéw, po uplywie
ktérych wedtug propozycji Ministerstwa bedzie
mozliwe ubieganie sie 0 warunkowe przedter-
minowe zwolnienie, ktére jednak w wypadkach
wskazanych w informacji z 25 kwietnia 2018 . ma
by¢ dla skazanego niedostepne.

Rozwazenia wymaga zatem zgodno§¢ takie-
go rozwigzania z gwarancjami wynikajacymi
z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (da-
lej takze jako EKPC lub konwencja).

Na wstepie odnotowac nalezy, ze z ugrunto-
wanego orzecznictwa trybunalu strasburskiego
wynika, Ze orzeczenie kary dozywotniego po-
zbawienia wolnosci wobec dorostego sprawcy
przestepstwa nie jest niezgodne z artykutem 3
ani z jakimkolwiek innym artykutem konwen-
qji. Na takim stanowisku Europejski Trybunat
Praw Czlowieka stanat przykladowo w wyroku
z 12 lutego 2008 . w sprawie Kafkaris przeciwko
Cyprowi, skarga nr 21906/043.

Mydl, ze kara dozywotniego pozbawienia
wolnoédci, co do zasady, jezeli wymierzana jest
dorostemu sprawcy przestepstwa, nie narusza
gwarancji wynikajacej z art. 3 EKPC, trybunat
strasburski wyrazit nastepnie takze w wyroku
z 9 lipca 2013 r. w sprawie Vinter i inni przeciw-
ko Wielkiej Brytanii, skargi nr 66069/06, 130/10
i 3896/10* oraz w wyroku z 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie Trabelsi przeciwko Belgii, skarga
nr 140/10°. W tych judykatach Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka wskazal jednoczesnie, ze
taka kara moze kolidowa¢ z gwarancjg wyrazona
w tym przepisie, jezeli jest razgco nieproporcjo-
nalna do winy i wagi czynu, przy czym stwier-
dzenie takiej nieproporcjonalnosci mozliwe jest
jedynie w zupelnie wyjatkowych sytuacjach, bo
panstwa-strony konwencji korzystaja ze swobo-
dy w decydowaniu o tym, jakie kary obowigzu-
ja wich wewnetrznych systemach prawnych za
poszczegoblne przestepstwa, a w konsekwencji
mogg tez przewidzie¢ w swoich wewnetrznych
systemach prawnych kare dozywotniego po-
zbawienia wolnosci wobec pelnoletnich oskar-
zonych o powazne przestepstwa®.

To stanowisko zostalo przez trybunat stras-

> Wyrok dostepny pod adresem: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“Kafkaris”],” documentcollectioni-
d2”:["GRANDCHAMBER",”"CHAMBER"],"itemid":[“001-85019"]}

* Wyrok dostepny pod adresem: http:/trybunal.gov.pl/uploads/media/VINTER i_Inni_przeciwko_Zjednoczone-
mu_Kr%C3%B3lestwu__skargi_nr_6606909_13010_389610__wyrok_z_9.07.2013_r.pdf

> Wyrok dostepny pod adresem: https:/www.ms.gov.pl/pl/orzeczenia-etpcz/download,752,0.html

6 Zob. takze B. Nita-Swiattowska, Mozliwos¢ orzeczenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez dostepu do wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia jako przeszkoda ekstradycyjna wynikajgea z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,

»Europejski Przeglad Sagdowy” 2017, nr 6, 5. 27-33.
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burski powtdrzone w wyrokach: z 17 stycznia
2017 1. w sprawie Hutchinson przeciwko Zjedno-
czonemu Krolestwu, skarga nr 57592/08 oraz z 24
stycznia 2017 1. w sprawie Khamtokhu i Aksenchik
przeciwko Rosji, skargi nr 60367/08 1 961/11°.

W powyzszych judykatach trybunat stras-
burski podkreslal, ze wyb6r przez dane pan-
stwo konkretnego systemu wymierzania spra-
wiedliwosci w sprawach karnych, wlacznie
z ocenga wykonywania kary i zasadami zwol-
nieft warunkowych, co do zasady wykracza
poza zakres nadzoru sprawowanego przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, przy za-
lozeniu, Ze system ten nie jest sprzeczny z za-
sadami okreslonymi w konwencji’.

Warto tu odnotowa¢, ze w wyroku w spra-
wie Khamtokhu i Aksenchik przeciwko Rosji,
w kontekscie gwarancji wynikajacej z art. 14
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
w zwigzku z jej art. 5 oraz z przepisami obo-
wigzujacymi w Rosji, zgodnie z ktérymi kara
dozywotniego pozbawienia wolnoéci nie moze
zosta¢ wymierzona kobietom, osobom, ktdre
w chwili popelnienia przestepstwa nie byty
pelnoletnie, oraz osobom, ktére miaty wiecej
niz 65 lat w chwili wydania wyroku, mozna
ja natomiast wymierzy¢ pelnoletnim mezczy-
znom, trybunat strasburski stwierdzil nadto,
ze takie uregulowanie nie moze by¢ uznane za
dyskryminacje ze wzgledu na ple¢, nie stanowi
tez naruszenia wolnosci osobiste;j'°.

Jezeli natomiast chodzi o kwestie odzy-
skania wolnodci w wypadku wymierzenia
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, to
w dawniejszym orzecznictwie trybunat stras-
burski stwierdzal brak naruszenia gwarancji
wynikajacej z art. 3 Europejskiej Konwencji

Praw Czlowieka nawet w odniesieniu do ta-
kiej sytuacji, w ktorej w systemie prawnym
pafistwa-strony konwengcji taka mozliwo$é
zalezala wylacznie od uznania glowy panstwa
w procedurze ulaskawieniowej’.

Powyzsze stanowisko trybunalu strasbur-
skiego uleglo modyfikacji w powolanym po-
wyzej, przelomowym w rozwazanej tu kwestii
wyroku w sprawie Vinter i inni przeciwko Wiel-
kiej Brytanii oraz w nieco pdzniejszym wyroku
w sprawie Trabelsi przeciwko Belgii.

Wspomniana powyzej sprawa Vinter i inni
przeciwko Wielkiej Brytanii dotyczyla trzech
skarzacych, ktérzy bedac skazani za zabdj-
stwo w odrebnych postepowaniach karnych
w Anglii i Walii, odbywali kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci. W mysl prawa brytyj-
skiego sedzia sadu pierwszej instancji moze
tam wyda¢ ,nakaz bezwzglednego dozywo-
cia”. Skutkiem wydania takiego orzeczenia jest
wylaczenie mozliwosci zwolnienia skazanego
w trybie innym niz decyzja Sekretarza Stanu,
ktéra ma charakter uznaniowy; Sekretarz Sta-
nu moze skorzysta¢ ze swojego uprawnienia
tylko ze wzgledéw humanitarnych — w sytu-
acji, gdy skazany jest nieuleczalnie chory lub
niesprawny w wysokim stopniu.

Z kolei w sprawie Trabelsi przeciwko Belgii
prokurator federalny USA wystapit do sadu
belgijskiego z wnioskiem o wykonanie naka-
zu aresztowania skarzacego, ktéremu wladze
amerykanskie zarzucily to, ze Swiadomie za-
warl porozumienie z osobami powigzanymi
z Al-Kaidg, w tym z Osama bin Ladenem, doty-
czace udzielenia istotnego wsparcia i finanso-
wania zabdjstw obywateli Stanéw Zjednoczo-
nych w okreslonych lokalizacjach na obszarze

7 Wyrok dostepny pod adresem: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“Hutchinson”],”documentcollectio-
nid2”:[, GRANDCHAMBER”,”"CHAMBER"],"itemid”:[“001-170347"]}

¢ Wyrok dostepny pod adresem: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“Khamtokhu"],”documentcollectio-
nid2”:["GRANDCHAMBER”,”CHAMBER"],"itemid”:[“001-170663"] }

9 Por. takze B. Nita-Swiattowska, Mozliwos¢, s. 27-33.
10 Zob. takze tamze, s. 28.

I Por. takze wyrok trybunatu strasburskiego z 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie lorgov przeciwko Bulgarii (nr 2), skar-
ga nr 36295/02 (dostepny pod adresem: https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“Iorgov”],”documentcollectio-
nid2”:[“GRANDCHAMBER”,”"CHAMBER”"],"itemid”:[“001-100271"]}) oraz decyzje z 29 kwietnia 2008 r. w sprawie

Garagin przeciwko Wiochom, skarga nr 33290/07.
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Europy Zachodniej oraz wykorzystywania
na szerokg skale materialéw wybuchowych
(brofi masowego razenia) w celu zniszczenia
na obszarze Europy Zachodniej mienia wy-
korzystywanego przez Stany Zjednoczone
lub departament badz agencje Stanéw Zjed-
noczonych. Jednocze$nie Departament Spra-
wiedliwosci USA poinformowat wladze belgij-
skie, ze w wypadku, gdy sad USA wymierzy
Trabelsiemu kare tagodniejsza niz dozywotnie
pozbawienie wolnosci, czyli kare terminowa,
woéwczas wyrok bedzie mégt zostaé¢ skréco-
ny do 15% ze wzgledu na dobre zachowanie
w czasie odbywania kary. Jak przy tym wska-
zano, takie ztagodzenie kary wobec Trabelsiego
bedzie mozliwe wylacznie w takim przypadku,
gdy wymierzona kara pozbawienia wolnosci
bedzie karg terminowa (opiewajaca na okreslo-
ng liczbe lat, nawet bardzo wielu), lecz juz nie
wowczas, gdy zostanie mu wymierzone dozy-
wotnie pozbawienie wolnosci. W tej sprawie
Departament Stanu USA wyjasnil nadto, ze
Trabelsi moglby, takze w wypadku wymierze-
nia mu kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci, ztozy¢ wniosek o ulaskawienie lub zlago-
dzenie wyroku przez prezydenta, dodajac przy
tym, iz w sprawie Trabelsiego jest to jedynie

mozliwos¢ hipotetyczna, bo nie zdarzylo sie
dotad, aby osoba, ktérej przedstawiono zarzut
zwigzany z terroryzmem, zostala przez prezy-
denta utaskawiona. W tej sprawie w skardze
zlozonej do trybunalu strasburskiego Trabel-
si podniést zarzut, ze ekstradycja do Stanéw
Zjednoczonych narazi go na traktowanie nie-
zgodne z artykulem 3 konwencji, bo za zarzu-
cone mu przestepstwa, w zwiazku z ktérymi
wydano zgode na ekstradycje, jest mozliwe
wymierzenie mu kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci, ktdra de facto nie moze zostaé
zlagodzona, w zwigzku z czym w przypadku
skazania nie bedzie mial szans na odzyskanie
wolnosci.

Trybunat strasburski w sprawie Vinter i inni
przeciwko Wielkiej Brytanii dokonal analizy
przepiséw obowiazujacych w Wielkiej Bryta-
nii i tamtejszego orzecznictwa'?, jak tez analiz
prawnoporéwnawczych™ dotyczacych kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci. Odwotu-
jac sie do regulacji Rady Europy, w tej sprawie
trybunat przypomniat Rekomendacje 2003(22)
dotyczaca warunkowego zwolnienia przyjeta
przez Komitet Ministréw w dniu 24 wrzesnia
2003 1., w ktérej zawarto wskazéwki odnoszg-
ce si¢ do warunkowego zwolnienia, zasad jego

12 Chodzi tu np. o sprawe R (Wellington) przeciwko Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych [2008]
UKHL 72; Stany Zjednoczone wystapity o ekstradycje Ralstona Wellingtona ze Zjednoczonego Krdlestwa w celu po-
stawienia go przed sadem w stanie Missouri pod zarzutem podwéjnego zabojstwa pierwszego stopnia. W tej spra-
wie Sad Wyzszej Instancji stwierdzit, ze ,pozbawienie skazanego wolnosci bez jakiejkolwiek nadziei na zwolnienie
w wielu aspektach podobne jest do wyroku §mierci. Skazany nigdy nie bedzie mégt odpokutowac za popetnione przez
siebie przestepstwo. M6gtby on wykorzystac swoja izolacje jako czas na naprawe zycia, tymczasem wymierzona mu
kara wygasa wraz z ostatnim jego tchnieniem. Podobnie jak wyrok §mierci, taryfa bezwzglednego dozywocia stanowi
lex talionis”.

13 Warto tu wskaza¢ wyrok niemieckiego Federalnego Sadu Konstytucyjnego z 16 stycznia 2010 r., sygn. 2 BvR
2299/09, zapadly w kontekscie postepowania ekstradycyjnego dotyczacego oskarzonego o przestepstwo, ktéremu
w Turcji grozila ,zaostrzona kara dozywotniego pozbawienia wolnoéci do samej $mierci” (erschwerte lebenslingliche Fre-
iheitsstrafe bis zum Tod). W tej sprawie strona niemiecka dazyla do uzyskania od panstwa, ktére wystgpilo z wnioskiem
ekstradycyjnym, zapewnienia, ze rozwazona zostanie mozliwos¢ zwolnienia sprawcy, w zwigzku z czym otrzymata
odpowiedz zawierajaca stwierdzenie, ze prezydent Turcji posiada uprawnienia do zmniejszania kar pozbawienia
wolnoéci z uwagi na przewlekla chorobe, niepetnosprawnoéc lub podeszty wiek osoby skazanej. W tej sprawie osta-
tecznie odméwiono wydania oskarzonego; Federalny Sad Konstytucyjny stwierdzit, Ze wspomniane uprawnienia do
zwolnienia daja jedynie niejasna, a zatem niewystarczajaca nadzieje na odzyskanie wolnosci, a jezeli osoba skazana
nie ma realnej perspektywy zwolnienia, to wyrok wymierzajacy kare dozywotniego pozbawienia wolnosci bylby
okrutny i ponizajacy, naruszajac tym samym wymogi dotyczace poszanowania godnosci ludzkiej przewidziane
w art. 1 niemieckiej ustawy zasadniczej.

4 Zob. https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/inne-organizacje-miedzynarodowe-i-prawa-czlowieka/prawa-
czlowieka-w-radzie-europy-/download,2254,2.html (dostep: 1 czerwca 2018 1.).
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przyznania oraz gwarancji proceduralnych.
W towarzyszacym Rekomendacji memoran-
dum wyjasniajagcym podkreslono, ze ,o0soby
skazane na kar¢ dozywotniego pozbawienia
wolnosci réwniez nie powinny by¢ pozbawio-
ne nadziei na warunkowe zwolnienie”, bo — po
pierwsze — nie mozna stwierdzi¢, ze wszyscy
skazani na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci zawsze beda stanowi¢ zagrozenie dla
spoleczenstwa, a nadto pozostawanie w warun-
kach pozbawienia wolnosci przez osoby, ktére
nie maja zadnej nadziei na zwolnienie, stwarza
powazne problemy przy prébach tworzenia za-
chet do wspélpracy i radzenia sobie z destruk-
tywnym zachowaniem, realizacji programéw
rozwoju osobistego, organizacji planéw wyko-
nywania kary i zapewnienia bezpieczenstwa.
Panstwa, w ktérych obowiazuja przepisy prze-
widujace kare bezwzglednego dozywotniego
pozbawienia wolnosci, powinny zatem przyjac
uregulowania dopuszczajace mozliwos¢ do-
konania oceny zasadnosci dalszego utrzymy-
wania takiej kary po uptywie okreslonej liczby
lat od poczatku jej odbywania, w regularnych
odstepach czasowych, a to w celu stwierdzenia,
czy skazany na nig moze odzyska¢ wolnos¢, na
jakich warunkach i przy zastosowaniu jakich
$rodkéw nadzoru®.

W wyrokach zapadlych w sprawach Vin-
ter i inni przeciwko Wielkiej Brytanii oraz Trabelsi
przeciwko Belgii trybunat strasburski podkreslit,
ze zbadane przez niego poréwnawcze i miedzy-
narodowe akty prawne wskazuja na wyrazng
tendencje do dopuszczania mechanizmu gwa-
rantujacego ocene, nie pdzniej niz po uplywie
dwudziestu pieciu lat od rozpoczecia odbywa-
nia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci,
zasadnosci udzielenia skazanemu warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia.

W konsekwencji powyzszych rozwazan
w powolanych powyzej judykatach ETPCz
stwierdzil, Ze sytuacja, w ktérej kara dozywot-
niego pozbawienia wolnosci nie podlega w trak-
cie jej wykonywania weryfikacji w ramach
procedury, ktéra moze zainicjowaé skazany,
a ktérej wszczecie moze spowodowaé zmiane
wymierzonej kary, w tym w szczegélnosci jej
skrécenie lub warunkowe przedterminowe
zwolnienie, jezeli zostanie ustalone, Ze zacho-
wanie skazanego nie uzasadnia jego dalszej
izolacji, narusza gwarancje wynikajaca z art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Trybunat strasburski wskazal nadto, ze jeze-
li orzeczenie skazujace na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci nie podlega jakiejkol-
wiek weryfikacji w tym sensie, ze w danym
systemie prawnym nie jest przewidziana moz-
liwos¢ odzyskania przez skazanego wolnosci
w zwiazku z postepami jego resocjalizacji, to
nieracjonalne byloby oczekiwanie od niego
czynienia jakichkolwiek starain w kierunku
wlasnej resocjalizacji. Osoba skazana na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci ma pra-
wo wiedzie¢, od poczatku wykonywania kary,
co ma zrobi¢, by mozliwe stalo sie rozpatrzenie
mozliwoéci jej zwolnienia, jak réwniez to, kie-
dy zostanie dokonana ocena postep6éw jej reso-
cjalizacji, a jezeli prawo wewnetrzne nie prze-
widuje takich mechanizméw, to dochodzi do
naruszenia art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka juz w chwili wydania wyroku ska-
zujacego na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci, a nie dopiero na pézniejszym etapie,
tj. na etapie wykonywania takiej kary.

Problem kary dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci bez dostepu do warunkowego
przedterminowego zwolnienia pojawil sie
takze w wyroku Europejskiego Trybunalu

5 Podobnie artykul 5(2) decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 1. w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania. Zgodnie z tym przepisem: ,jezeli przestepstwo stanowigce podstawe europejskiego nakazu
aresztowania zagrozone jest karg dozywotniego pozbawienia wolnosci lub $rodka skutkujacego dozywotnig izolacjg,
wykonanie przedmiotowego nakazu aresztowania nastepuje pod warunkiem, ze w systemie prawnym wydajacego

nakaz Panstwa Czlonkowskiego istnieja przepisy dopuszczajace rewizje wymiaru kary lub zastosowanych srodkéw,
dokonywana na wniosek lub najp6zniej po uptywie 20 lat, albo umozliwiajace zastosowanie prawa taski, o co osoba
ta ma prawo si¢ ubiegac na mocy obowigzujacego w wydajacym nakaz Panstwie Cztonkowskim prawa lub praktyki,

majac na celu uniknigcie wykonania takiej kary lub $rodka”.
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Praw Czlowieka z 18 marca 2014 r. w sprawie
Ocalan przeciwko Turcji (nr 2), skargi: 24069/03,
197/04, 6201/06 i 10464/07%. Jak wynika z wy-
roku trybunalu strasburskiego, ktéry zapadt
w tej sprawie, w nastepstwie zniesienia w pra-
wie tureckim, w sierpniu 2002 r., kary $mierci
w czasie pokoju, Sad Bezpieczefistwa Pafistwa
w Ankarze w pazdzierniku 2002 r. zamienit
wymierzong skazanemu kare $mierci na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci. W sta-
nie faktycznym i prawnym skarzacy, zatozy-
ciel PKK (Kurdyjska Partia Pracy — organizacja
nielegalna), zakwestionowatl do trybunalu
strasburskiego bezwzgledny charakter kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci, jaka
miat odbywaé w zwiazku ze wskazang powy-
Zej zamiana, a nadto warunki osadzenia w za-
kladzie karnym.

W powolanym powyzej wyroku trybunat
strasburski stwierdzil, ze doszlo do naruszenia
art. 3 EKPC przez orzeczenie kary dozywot-
niego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci
warunkowego zwolnienia, podkreslajac mysl
wyrazona w judykatach omdéwionych powy-
Zej, a mianowicie, iz w wypadku braku jakie-
gokolwiek mechanizmu pozwalajacego na
weryfikacje pierwotnej oceny kryminologicz-
no-spolecznej dotyczacej skazanego w kontek-
$cie mozliwosci udzielenia mu warunkowego
przedterminowego zwolnienia wymierzenie
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci sta-
nowi nieludzkie traktowanie.

W wyroku zapadlym w sprawie Ocalan
przeciwko Turcji (nr 2) Europejski Trybunal
Praw Czlowieka podkreélil, ze ze wzgledu
na status skarzacego jako osoby skazanej na
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
za zbrodnie przeciwko bezpieczenstwu pan-
stwa ubieganie sie przez niego o ewentualne
warunkowe przedterminowe zwolnienie jest
wylaczone. Przewidziana w tureckim syste-
mie prawnym mozliwo$¢ nakazania przez
prezydenta w ramach postepowania ulaska-

wieniowego zwolnienia takiej osoby skazanej
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,
ktoéra jest chora lub w podeszlym wieku, zo-
stala przez trybunal strasburski uznana za
niewystarczajaca dla zapewnienia przestrze-
gania gwarancji wynikajacej z art. 3 EKPC, bo
zwolnienie z powodéw motywowanych tymi
wzgledami nie wypelnia eksponowanego
przez trybunal strasburski wymogu, by szansa
na odzyskanie wolnoéci zalezala od zachowa-
nia skazanego, a w szczeg6Inoéci od postepéw
jego resocjalizacji.

Podobne stanowisko w kwestii dostepu do
warunkowego przedterminowego zwolnienia
osoby, ktérej wymierzono kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci, trybunat strasburski za-
jal takze w wyroku z 20 maja 2014 r. w sprawie
Ldszl6 Magyar przeciwko Republice Wegierskiej,
skarga nr 73593/107.

W stanie faktycznym sprawy zakonczonej
powyzszym wyrokiem skarzacy zostal skaza-
ny za zabdjstwo kwalifikowane (morderstwo)
oraz za inne przestepstwa na kare dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci bez mozliwosci ubie-
gania sie o warunkowe przedterminowe zwol-
nienie. Podkreélenia wymaga tu okolicznosé
odnotowana w powolanym powyzej wyroku,
a mianowicie to, ze cho¢ wegierska ustawa za-
sadnicza przewiduje mozliwo$¢ ulaskawienia
przez prezydenta, to jednak od wprowadze-
nia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
w 1999 1. w przypadku zadnego wieZnia odby-
wajacego taka kare nie zostala wydana decyzja
o zastosowaniu prawa laski. Nawiazujac do tej
okolicznosci, skarzacy w skardze do trybunalu
strasburskiego podniést przede wszystkim to,
ze jego dozywotnie osadzenie bez mozliwosci
ubiegania sie o zwolnienie warunkowe stano-
wi nieludzkie i ponizajace traktowanie.

W powotanym powyzej wyroku, przywolu-
jac argumentacje m.in. ze sprawy Vinter i inni
przeciwko Wielkiej Brytanii, trybunat strasburski
stwierdzil, ze doszto do naruszenia art. 3 kon-

1 Wyrok dostepny pod adresem: https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{ % 22itemid %22:[%22001-142087%22] }
17 Orzeczenie opublikowane na stronie internetowej trybunatu strasburskiego: http:/hudoc.echr.coe.int/eng#{"i-

temid”:[“001-144109"]}
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wencji, bo w sprawie nie zostalo wykazane,
by wegierskie przepisy w odniesieniu do kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci okreSla-
ly warunki zalezne od zachowania skazanego
na taka kare, na podstawie ktérych mozliwe
jest ubieganie sie przez niego o odzyskanie
wolnosci. W uzasadnieniu tego judykatu pod-
kreslono, ze chodzi tu o takie warunki, ktore
uwzglednialyby w szczegélnosci postepy ska-
zanego w resocjalizacji.

W wyroku w sprawie Ldszlo Magyar prze-
ciwko Republice Wegierskiej Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wskazal nadto, ze ta sprawa
ujawnila problem systemowy, ktéry moze
doprowadzi¢ do podobnych skarg. W celu
prawidlowego wykonania tego wyroku try-
bunat strasburski wezwat w zwiazku z tym
Wegry, jako panstwo-strone konwengcji, do
zreformowania systemu dokonywania oceny
zasadnosci dalszego wykonywania wymierzo-
nych kar dozywotniego pozbawienia wolnosci,
a w szczegodlnosci do zagwarantowania moz-
liwosci badania, czy dalsze odbywanie takich
kar jest zasadne w §wietle postepéw resocjali-
zacji skazanych.

Na uwage zastuguje takze wyrok z 4 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie T.P. i A.T. przeciw-
ko Wegrom, skarga nr 37871/14 oraz skarga
nr 73986/14'%, w ktérym Europejski Trybunal
Praw Czlowieka stwierdzil, ze wegierska usta-
wa, ktéra przyznaje osobie skazanej na kare do-
zywotniego pozbawienia wolnosci mozliwos¢
ubiegania sie¢ 0 warunkowe przedterminowe
zwolnienie dopiero po 40 latach, narusza zakaz
nieludzkiego i ponizajacego traktowania i kara-
nia. W tym orzeczeniu, tak samo jak w oméwio-
nych powyzej, trybunal strasburski stwierdzit,
ze kara dozywotniego pozbawienia wolnosci
narusza gwarancje wynikajaca z art. 3 EKPC,
jezeli osoba skazana nie ma realnej mozliwosci
ubiegania sie 0 warunkowe przedterminowe
zwolnienie, najdalej przy tym po odbyciu 25
lat kary pozbawienia wolnosci. W tym wyroku
trybunat strasburski powtérzyl stanowisko, ze

z perspektywy gwarancji wynikajacej z art. 3
EKPC aktlaski prezydenta nie jest wystarczaja-
cy, bo ze wzgledu na swéj dyskrecjonalny cha-
rakter udzielenie zwolnienia w takim wypadku
nie podlega zadnym obiektywnym kryteriom
ani przestankom zaleznym od zachowania ska-
zanego.

Na ponowna uwage zastuguje tu takze
powolany powyzej wyrok trybunatu strasbur-
skiego z 17 stycznia 2017 r. w sprawie Hufchin-
son przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga
nr 57592/08, w ktérym po raz kolejny przy-
pomniano, ze z perspektywy gwarangji kon-
wencyjnych to nie kara dozywotniego pozba-
wienia wolnoéci jako taka budzi watpliwosci,
lecz niejasny system udzielania warunkowego
przedterminowego zwolnienia, ktory nie daje
skazanemu od samego momentu skazania ja-
snych wskazéwek co do tego, co i kiedy nalezy
uczyni¢, aby uzyska¢ dostep do tej instytucji.
W kontekscie stanu prawnego obowiazujace-
go w Wielkiej Brytanii w powolanym powyzej
wyroku Europejski Trybunal Praw Czlowieka
stwierdzil, ze w najnowszym orzecznictwie
sad6éw brytyjskich przyjeto interpretacje ure-
gulowan odnoszacych sie do dostepu do wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia
0s6b skazanych na kare dozywotniego pozba-
wienia wolnosci, ktéra powoduje, iz spelniony
jest standard wynikajacy z konwencji. Chodzi
tu w szczeg6lnosci o rozumienie przedstawio-
nego powyzej wymogu przewidywalnosci
udzielania warunkowego przedterminowego
zwolnienia osobom skazanym na kare dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci.

Jak wynika z powyzszych rozwazan,
orzecznictwo trybunalu strasburskiego jasno
wskazuje, ze z perspektywy wymogéw wyni-
kajacych z art. 3 EKPC konieczne jest istnienie
kontroli dalszej zasadnoéci odbywania przez
skazanego kary dozywotniego pozbawienia
wolnoéci, a nadto istnienie przepisu dajacego
skazanemu realng mozliwo$¢ zwolnienia na
precyzyjnie okreslonych, zaleznych od jego za-

18 Wyrok opublikowany na stronie internetowej trybunatu strasburskiego: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“ite-

mid”:[“001-166491"]}
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chowania warunkach, wiadomych juz w czasie
orzeczenia wobec niego kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Przy spelnieniu tego
warunku osoba skazana zyskuje realng nadzie-
je na odzyskanie wolnoéci, wiedzac, jakie wa-
runki resocjalizacyjne musi spetni¢ i w jakim
terminie. Z perspektywy gwarancji okre$lonej
w art. 3 konwencji istotne jest bowiem to, by
wymierzona kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci nie byla dalej wykonywana w sytu-
acji, gdy wszystkie cele kary zostaly spelnione
ijej dalsze stosowanie nie jest uzasadnione.

Restrykeyjny pomyst zniesienia mozliwosci
ubiegania sie 0 warunkowe przedterminowe
zwolnienie w razie wymierzenia kary dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci w wypadkach
wskazanych w propozycji Ministerstwa zary-
sowanej w przedstawionej na wstepie informa-
qji z 25 kwietnia 2018 r. jest zatem niemozliwy
do pogodzenia z Europejska Konwencja Praw
Czlowieka w brzmieniu nadanym jej przez
orzecznictwo strasburskie.

Zwazywszy na orzecznictwo Trybunaltu
Konstytucyjnego, w ktérym trafnie wskazano
konieczno$¢ uwzglednienia standardu kon-
wencyjnego przy interpretacji gwarancji wy-
nikajacych z Konstytucji RP nalezy stwierdzic,
ze ze wzgledu na koniecznos$¢ uwzgledniania
przepisow EKPC przy wykladni gwarancji
konstytucyjnych® realizacja powyzszego po-
mystu Ministerstwa i ,zejScie” w przepisach
ustawowych ponizej standardu konwencyj-
nego bedzie réwnoznaczna z niezgodnoscia
takiego uregulowania nie tylko z Europejska
Konwencja Praw Czlowieka, lecz takze z Kon-
stytucja RP

W kontekscie uregulowan konstytucyjnych,
a w szczegblnosci gwarancji poszanowania
godnosci czlowieka, ktéra wynika z art. 30 Kon-
stytucji RP zakazu poddawania torturom ani
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu, ktére porecza art. 40 Konstytucji

oraz zasady demokratycznego panstwa prawa,
o ktérej mowa jest w art. 2 Konstytucji, warto
tu jeszcze poczynié spostrzezenie o charakte-
rze prawnopréwnawczym. Myl zbiezna z ta,
ktéra w kwestii dostepu do warunkowego
przedterminowego zwolnienia w wypadku
wymierzenia kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci pojawia sie konsekwentnie w orzecz-
nictwie strasburskim od czasu przelomowych
wyrokéw w sprawach Vinter i inni przeciwko
Wielkiej Brytanii oraz Trabelsi przeciwko Belgii,
znacznie wcze$niej zostala wyrazona w wyro-
ku niemieckiego Federalnego Sadu Konstytu-
cyjnego z 21 czerwca 1977 r., sygn. 1 BvL 14/76.
W wyroku tym, w kontekscie konstytucyjnych
gwarancji ochrony godnosci cztowieka, pod-
kres§lono konieczno$¢ istnienia ustawowej
gwarancji, ze skazany na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci nie jest pozbawiony
szansy na podjecie staraf o odzyskanie wol-
nosci, choéby nawet stosowny wniosek mogt
zlozy¢ w odlegltym punkcie czasowym od ska-
zania. Niemiecki Federalny Sad Konstytucyjny
zastrzegl przy tym, ze dostep do ulaskawienia
po 30 czy 40 latach nie jest tu wystarczajacy®.
W kontekécie powyzszego orzeczenia, przy-
wolanego tu poréwnawczo, nalezy raz jeszcze
podkresli¢, ze orzecznictwo strasburskie spre-
cyzowalo, iz pierwsza weryfikacja zasadnosci
dalszego utrzymywania kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci powinna by¢ zapewnio-
na skazanemu na taka kare nie p6Zniej niz po
uplywie 25 lat od rozpoczecia jej odbywania.
Juz zatem uregulowanie przewidziane w aktu-
alnie obowiazujacym art. 77 § 2 k k. w zakresie
odnoszacym sie do kary dozywotniego po-
zbawienia wolnosci jest niezgodne z Europej-
ska Konwencja Praw Czlowieka w brzmieniu
nadanym jej przez orzecznictwo strasburskie.
Rezygnacja przez Ministerstwo z przedsta-
wionej na wstepie propozycji w zaden sposéb
nie kolidowalaby z tytutem i treécia programu,

¥ Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 lutego 2008 r., P 48/06, OTK ZU 2008, nr 1A, poz.4.

2 BVerfGE 45, 187 (253).

2 Zob. takze p6zniejszy wyrok niemieckiego Federalnego Sadu Konstytucyjnego, z 16 stycznia 2010 ., sygn. 2 BvR

2299/09, powolany w przypisie nr 13.

28



10/2018

Kara dozywotniego pozbawienia...

w ramach ktdrego zostala zgloszona, bo prze-
ciez orzecznictwo strasburskie nie wymaga
gwarancji pewnosci udzielenia warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia, a jedynie
gwarangji tego, ze wniosek o to dobrodziej-
stwo bedzie rozpoznany. To za$, czy rozpozna-
nie wniosku o warunkowe przedterminowe

zwolnienie zlozonego przez osobe skazana na
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci do-
prowadzi do odzyskania przez nig wolnosci,
zaleze¢ ma nadal od oceny prognozy krymi-
nologiczno-spotecznej, a o jakimkolwiek auto-
matyzmie zgodnie z orzecznictwem ETPC nie
ma tu mowy.

Summary

Wojciech Hermelitiski, Barbara Ni ita-Swiattowska

LIFE IMPRISONMENT PUNISHMENT WITHOUT RELEASE ON PAROLE

IN THE CONTEXT OF THE GUARANTEES ARISING FROM THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

The subject of the article is the proposal of the Ministry of Justice concerning the introduction
of the penalty of life imprisonment, which permanently deprives accused of the possibility of
applying for a conditional release.

The authors reflect on the compatibility of such a solution with the guarantees arising from the
European Convention on human rights. They point out that basing on the well-established case-
law of the Court of Strasbourg, it appears that the life penalty imprisonment to an adult offender
is not incompatible with article 3 or any other article of the Convention (i.a.case Kafkaris against
Cyprus). However, starting with the case Vinter and others v. the United Kingdom and Trabelsi
against Belgium, the Court stressed a clear tendency to release the mechanism guaranteeing re-
view, not later than twenty-five years from the beginning of serving the life imprisonment penalty,
the merits of the possible conditional release. Therefore, the Court argued that situation where
the life penalty imprisonment shall not be subject of the review procedure initiated by convicted
person, including in particular shortening of the penalty or conditional release, if established that
the conduct of the accused does not justify its further isolation, infringes the guarantees resulting
from article 3 of the European Convention on human rights.

The authors conclude that restrictive idea of elimination of the possibility of applying for condi-
tional release persons serving life penalty imprisonment indicated in the proposal of the Ministry
it is therefore impossible to reconcile with the European Convention on human rights and its
judiciary.

Key worps: life penalty imprisonment, release on parole, criminal law, European Convention
on Human Rights

Stowa kLuczowe: kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, warunkowe przedterminowe
zwolnienie, prawo karne, Europejska Konwencja Praw Czlowieka
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KILKA UWAG NA TEMAT ZNACZENIA PRZEPISU
ART. 168A K.P.K. DLA DOPUSZCZALNOSCI
WYKORZYSTANIA W POSTEPOWANIU SADOWYM
DOWODU POZYSKANEGO Z NARUSZENIEM
RYGOROW USTAWOWYCH

Przyczynkiem do analizy dopuszczalno-
Sci wlaczenia w podstawe orzecznicza sadu
w konkretnej sprawie nielegalnie pozyskane-
go materialu dowodowego, i to na dtugo przed
pojawieniem sie ustawowej regulacji odnosza-
cej sie bezposrednio do tej kwestii, byly stany
faktyczne, w ktérych dowody obciazajace
oskarzonego zebrano ,przypadkowo” poprzez
prowadzone w innej sprawie kontrole i utrwa-
lanie rozméw’, a takze sprawy, gdzie gléwna
role nie tyle w wykryciu, ile w wykreowaniu
czynu zabronionego odegrali funkcjonariusze
publiczni, aktywnie podzegajac przysztych
oskarzonych do popelnienia przestepstwa, za-
miast stosowac¢ dozwolone przez ustawy czyn-
noéci operacyjne jedynie w celu sprawdzenia
uzyskanych wczesniej wiarygodnych informa-
Gji o przestepstwie?, oraz sprawy, gdzie dowo6d

obciazajacy oskarzonego uzyskano wprawdzie
z poszanowaniem rygoréw ustawowych (np.
zeznania $wiadka), niemniej jednak dla jego
uzyskania skorzystano z wiedzy, ktéra nie mo-
gla by¢ bezposrednio wykorzystana jako mate-
rial dowodowy (np. informacji uzyskanej z nie-
legalnego podstuchu)®. Zatem podejmujac roz-
wazania na temat art. 168a k.p.k., nalezy mie¢
na uwadze, ze moze cechowac go tym wieksze
znaczenie praktyczne, im wieksze prawne i fak-
tyczne mozliwosci inwigilacji obywateli uzy-
skaja stuzby prowadzace dzialania operacyjne
i dochodzeniowo-sledcze. Z drugiej strony,
nie bagatelizujac ciezaru i kierunku ostatnich
zmian normatywnych w obszarze ustawy pro-
cesowej’, mozna zauwazy¢, Ze w orzecznictwie
od kilkunastu lat faktycznie istnieja stosunko-
wo stabilne standardy oceny dopuszczalnosci,

! Np. wyrok SA w Gdansku z 22 listopada 2012 r., IT AKa 366/12, LEX nr 1271814; uchwata SN z 23 marca 2011 r.,
I KZP 32/10, LEX nr 738186; postanowienie SN z 13 kwietnia 2011 r., IIl KK 367/10, OSNKW 2011, nr 9, poz. 78; po-
stanowienie TK z 5 pazdziernika 2010 r., P 79/08, OTK-A 2010, nr 8, poz. 88; postanowienie SN z 27 kwietnia 2007 r.,

IKZP 6/07.

2 Np. postanowienie SN z 30 listopada 2010 r., IIT KK 152/10, OSNKW 2011, nr 1, poz. 8.
* Np. wyrok SA w Bialymstoku z 18 marca 2010 r., II AKa 18/10, LEX nr 577418.

* Do 30 czerwca 2015 r. w ustawie procesowej nie bylo zakazu dowodowego odnoszacego sie bezposrednio do
dowodéw pozyskanych z naruszeniem rygoréw ustawowych. Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie usta-
wy —Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 1247, wprowadzila art. 168a
w nastepujacym brzmieniu: ,Niedopuszczalne jest przeprowadzenie i wykorzystanie dowodu uzyskanego do celéw
postepowania karnego za pomocg czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego”. Przepis obo-
wiazywal od 1lipca 2015 r. do 14 kwietnia 2016 r. W dniu 15 kwietnia 2016 r. weszla w Zycie nowelizacja ,odwracajaca”
nowelizacje obowiazujaca od 1lipca 2015 r. Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niekt6rych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 437, nadala art. 168a nastepujace brzmienie: ,Dowodu nie
mozna uznac za niedopuszczalny wylacznie na tej podstawie, Ze zostal uzyskany z naruszeniem przepiséw postepo-
wania lub za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego, chyba ze dowéd zostat uzy-
skany w zwigzku z pelnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowiazkéw stuzbowych, w wyniku: zabéjstwa,
umyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci”.
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przeprowadzenia i wykorzystania dowodow
uzyskanych z naruszeniem rygoréw ustawo-
wych, majace solidne fundamenty budowane
na argumentach niezaleznych od chwiejnych
przepiséw ustawy. Wypada bowiem zauwazy¢,
ze w istocie nie chodzi o ,wykladnie jednego
z przepiséw kodeksu postepowania karnego,
ale ustalenie gdzie przebiega granica miedzy
wladczymi uprawnieniami panstwa, a gwa-
rancjami praw jednostki oraz proporcjonalno-
§ci ingerencji panstwa w prawa obywatelskie
chronione na mocy Konstytucji i Europejskiej
Konwengji Praw Czlowieka”. Nowelizacja
art. 168a k.p.k. wzbudzita uzasadnione wat-
pliwosci w doktrynie i judykaturze co do ratio
legis, zakresu treSciowego, charakteru prawne-
go, stosunku do innych norm prawnych statu-
ujacych zakazy dowodowe i przede wszystkim
zasadnicze watpliwosci w zakresie zgodnosci
z zasadami konstytucyjnymi i konwencyjnymi,
jednak z uwagi na syntetyczny charakter opra-
cowania pozostang one poza gltéwnym nurtem
rozwazan.

1. Standardy przyjmowane w zakresie
wprowadzania do postepowania sagdowego
dowodéw pozyskanych z naruszeniem rygo-
réw ustawowych maja na tyle mocne zako-
rzenienie w argumentacji natury systemowej
i celowosciowej, ze funkcjonuja niezaleznie
od brzmienia ustawy procesowej, poczaw-
szy od uksztaltowania sie w okresie przed
1lipca 2015 ., poprzedzajacym wejécie w zycie
pierwszego ustawowego zakazu dowodowego
odnoszacego sie bezposrednio do mozliwosci
wlaczenia w podstawe orzecznicza dowodu
uzyskanego wbrew rygorom ustawowym.
Brak ustawowego zakazu dowodowego ozna-
czal, ze sad, chcac dokona¢ eliminacji dowodu

z procesu rekonstrukgji stanu faktycznego, mu-
sial przyjac zalozenie, ze obok przewidzianych
w ustawie procesowej zakazéw dowodowych
istnieje takze pozaustawowy zakaz dowo-
dowy, interpretowany ,jedynie” w oparciu
o racje wykladni systemowej, tj. w oparciu
o wartosci konstytucyjne oraz konwencyjne®.
Tym samym uksztattowala si¢ linia orzeczni-
cza wykazujaca, Ze istnieje tego rodzaju po-
zaustawowy zakaz dowodowy — wyjatek od
naczelnych zasad procesowych. Z ustawowej
zasady swobody dowodzenia wynika bowiem,
ze procedura karna nie wprowadza zamknie-
tego katalogu dowoddw, uznajac za dowod
wszystko, co moze przyczyni¢ sie do realizacji
zasady prawdy materialnej, o ile nie jest objete
Scisle okreslonym zakazem dowodowym, za-
kazy dowodowe maja za$ charakter wyjatkéw
w zakresie dazenia do realizacji tych wartosci’.
Jednak jak zauwazy! SN w postanowieniu z 30
listopada 2010 r., IIT KK 152/10, w kontekscie
odmowy wykorzystania dowodéw zdoby-
tych z naruszeniem rygoréw ustawy przez
funkcjonariuszy publicznych: ,Ustawodawca
nie zaklada przeciez niezgodnego z prawem
dzialania swoich funkcjonariuszy i nie musi
na taki wypadek okreéla¢ skutkéw takich za-
chowan w dziedzinie prawa dowodowego,
kiedy te mozna jednoznacznie wyprowadzi¢
z analizy calego systemu prawa ksztaltujacego
zasady odpowiedzialnosci karnej wszystkich
obywateli”®.

2. Argumentacja uzywana do 30 czerwca
2015 r. tylko pozornie mogta wyda¢ sie zbed-
na po wejéciu w zycie art. 168a k.p.k. w wersji
obowigzujacej od 1 lipca 2016 r. do 14 kwietnia
2016 r. Zakaz dowodowy wyslowiony w art.
168a k.p.k. nie odnosit si¢ bowiem do wszelkich

* Uzasadnienie uchwaty SN z 28 czerwca 2018 r., I KZP 4/18, LEX nr 2509692.

¢ Szerzej np. wyrok SA w Bialymstoku z 18 marca 2010 r., II AKa 18/10, LEX nr 577418; postanowienia SN: z 26
kwietnia 2007 r., I KZP 6/07; z 30 listopada 2010 r., IIl KK 152/10, oraz postanowienie SN z 10 pazdziernika 2012 r.,
I KK 336/11; uchwata SN z 23 marca 2011 r., | KZP 32/10; postanowienie SA w Bialymstoku z 18 marca 2010 r., I AKa
18/10; postanowienie SA w Warszawie z 26 kwietnia 2013 ., I AKa 70/13; wyrok SA w Biatymstoku z 18 marca 2010,

11 AKa 18/10, LEX nr 577418.

7 R Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. 1, s. 682.
8 Postanowienie z 30 listopada 2010 r., IIT KK 152/10, OSNKW 2011, nr 1, poz. 8.

31



Ewa Plebanek

PALESTRA

dowodéw zebranych z naruszeniem ustawy,
a jedynie takich, ktére pozyskano ,za pomoca
czynu zabronionego w rozumieniu art. 1 § 1
kXk.”. Poza zakresem art. 168a k.p.k. pozostaly
dowody uzyskane za pomocg czynu stanowig-
cego delikt cywilny, przewinienie dyscyplinar-
ne, czynu noszacego znamiona wykroczenia,
przestepstwa lub wykroczenia skarbowego,
a takze bedace naruszeniem przepiséw usta-
wowych np. w zakresie dozwolonych przez
ustawe podstuchéw i kontroli rozméw®. Za-
kres zakazu podlegal dalszemu zawezeniu,
gdyz podstawa wykluczenia dowodu miala
by¢ tylko okoliczno$¢, ze dowdd ,pozyska-
no dla celéw postepowania karnego”, poza
zakresem pozostawiajac dowody pozyskane
»Za pomoca czynu zabronionego”, jednak nie
»dla celéw postepowania karnego”. Zatem pa-
radoksalnie zakres zakazu byl w odniesieniu
do instytucjonalnych uczestnikéw postepo-
wania wezszy, NiZ przyjmowano w orzecz-
nictwie i doktrynie w okresie przed wejsciem
w zycie nowelizacji, tj. w czasie, gdy nie bylo
ustawowego wyjatku od zasady swobodnego
dowodzenia odnoszacego sie do dowodéw
pozyskanych z naruszeniem ustawy i wyja-
tek ten tworzono w oparciu o bezposrednie
odwolanie do zasad konstytucyjnych i kon-
wencyjnych. Zatem w istocie art. 168a k.p.k.
w wersji obowiazujacej w okresie od 1 lipca
2015 . do 14 kwietnia 2016 r. niewiele zmieniat,
jezeli chodzi o mozliwosci eliminacji srodka
dowodowego z podstawy dowodowej w od-
niesieniu do dowodu uzyskanego nielegalnie
przez funkcjonariuszy organdéw panstwowych.
Mozna postawic teze, ze w okresie pomiedzy
1lipca 2015 r. a 14 kwietnia 2016 r. granice do-
puszczalnosci wykorzystania dowodéw pre-
zentowanych przez oskarzyciela publicznego
— podobnie jak uprzednio - byly ksztalttowane
przede wszystkim przez argumenty konwen-
cyjne i konstytucyjne, a nie jedynie w oparciu

o art. 168a k.p.k., gdyz ten nie odnosil sie do
niedopuszczalnosci wykorzystania w procesie
karnym dowodéw uzyskanych przez funkcjo-
nariuszy publicznych z naruszeniem rygoréw
ustawowych i nienoszacych zarazem znamion
przestepstwa lub niepozyskanych za pomoca
czynu o znamionach przestepstwa, jednak nie
»dla celéw postepowania karnego”.

3. Wejscie w zycie w dniu 15 kwietnia
2016 r. radykalnie zmienionego art. 168a k.p.k.
i 168b k.p.k. wywoluje potrzebe rozwazenia,
czy kolejna nowelizacja ustawy procesowej
w badanym zakresie oznacza dezaktualizacje
dotychczasowego dorobku doktryny ijudyka-
tury w odniesieniu do orzekania na podstawie
dowodéw uzyskanych wbrew ustawowym
rygorom. W niniejszym tekscie prezentowa-
na jest teza, ze nie ma racjonalnych przeszkéd
w stosowaniu argumentacji przyjmowanej
w orzecznictwie i doktrynie na gruncie stanu
prawnego z okresu przed 15 kwietnia 2016 r.
w zakresie blokady procesowej dla dowodoéw
pozyskanych przez funkcjonariuszy publicz-
nych z naruszeniem rygoréw ustawowych.
Co wigcej, w szczegélnosci standardy oceny
dowodéw opracowane przed 1 lipca 2015 r.
jedynie w oparciu o bezposrednie odwotanie
do Konstytucji RP i aktéw prawa migdzy-
narodowego aktualnie znacznie zyskuja na
praktycznym znaczeniu, w poréwnaniu do
momentu, w ktérym powstawaly, a to z uwa-
gi na nieznany dotychczas kontekst ustrojo-
wy, w ktérym sady powszechne stojg nie tyle
przed mozliwoscia, ile koniecznoscia prowa-
dzenia rozproszonej kontroli konstytucyjnej
przepiséw ustaw, na podstawie ktérych wy-
daja rozstrzygniecia'®.

4. W orzecznictwie i doktrynie wypracowa-
no w istocie dwa standardy oceny dopuszczal-
nosci przeprowadzenia i wykorzystania do-

° A.Lach, Dopuszczalnos¢ dowoddw uzyskanych z naruszeniem prawa w postgpowaniu karnym, PiP 2014, z. 10, s. 45.
10 Zob. np. M. Gutowski, P. Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sqddw po-
wszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji, ,Palestra” 2016, nr 4, s. 5-30 i obszerna literatura i orzecznictwo tam

cytowane.
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wodow uzyskanych z naruszeniem rygoréw
ustawowych: wlaéciwy dla instytucjonalnych
uczestnikéw procesu i bardziej liberalny, sto-
sowany do uczestnikéw nieinstytucjonalnych.
Niedostrzeganie tej roznicy jest bledem. Przy-
wolywanie argumentacji z orzeczen, w ktérych
sad odnosit sie aprobujaco do dowodéw po-
zyskanych przez nieinstytucjonalnych uczest-
nikdéw postepowania z naruszeniem rygoréw
ustawowych na poparcie tez odnoszacych sie
do dowodéw nielegalnych pozyskanych przez
uczestnikow instytucjonalnych, nie jest po-
prawne, gdyz nie uwzglednia oméwionych
ponizej uwarunkowah natury systemowej,
ktére uzasadniaja wprowadzenie tego rodzaju
rozrdznienia.

5.]Jak zauwaza P Kardas, art. 1 k.p.k. nawia-
zuje do ogolnosystemowej zasady praworzad-
nosci, wskazujac, ze postepowanie karne toczy
sie na podstawie przepiséw prawa'?. Zasada
praworzadnosci ma charakter ogélnosystemo-
wy i nalezy ja dekodowac z art. 2 Konstytucj,
wskazujacego, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, art. 7
Konstytucji, stanowiacego, ze ,organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa”, art. 83 Konstytucji, stanowigcego, ze
,kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej”. Zasade praworzad-
nosci (legalnosci) powszechnie rozumie sie
w ten sposdb, Ze jest to dyrektywa nakazujaca
dzialanie na podstawie i w granicach przepi-
séw prawa odnoszaca sie wylacznie do orga-
néw panstwa i nakazujaca przestrzeganie pra-
wa przez te organy w procesie podejmowania
wladczych decyzji, tymczasem dla obywateli

jest to jedynie element gwarancyjny'®. Oznacza
to, ze w odniesieniu do obywateli nie jest wy-
magane, by podejmowane przez nich dzialania
mialy oparcie w przepisach prawa, przeciwnie
—nie wolno im czyni¢ jedynie tego, co jest przez
prawo zakazane. Natomiast w odniesieniu do
uczestnikéw procesu karnego majacych status
organéw wladzy publicznej zasada legalnosci
wyznacza granice dopuszczalnych czynnosci
procesowych, zaréwno w perspektywie me-
rytorycznej (zwiazanej z istnieniem w pra-
wie karnym procesowym zakazu dokonania
okreslonej czynnosci), jak i kompetencyjnej
(uzalezniajacej mozliwo$¢ dokonania czynno-
Sci procesowej od istnienia regulacji prawnej
okreslajacej podstawy jej dokonania), a takze
okresla zakres czynnosci, przestanki i tres¢,
okoliczno$ci modalne'. W orzecznictwie wska-
zano takze, ze ,zbieranie przez wiadze publicz-
ne dowodéw w spos6b sprzeczny z ustawg
i ich wykorzystywanie w postepowaniu kar-
nym narusza zakazy wyrazone w art. 51 ust. 2
i4 Konstytucji, a ustanowione dla ochrony da-
nych osobowych obywateli, a takze pozbawia
ochrony zycie prywatne obywateli (art. 47 Kon-
stytugji), ich wolno$¢ komunikowania sie (art.
49 Konstytucji) oraz nienaruszalno$¢ mieszka-
nia (art. 50 Konstytucji)”*®. Natomiast w uza-
sadnieniu uchwaly skladu siedmiu sedziéw SN
I KZP 4/18 z 28 czerwca 2018 r., odnoszacej sie
do wykladni art. 168b k.p.k. wprowadzonego
wraz z nowym art. 168a k.p.k., wskazano i do-
glebnie uzasadniono w oparciu o przestanki
konwencyjne i konstytucyjne, Ze konflikt po-
miedzy zasada legalizmu a zasada poszano-
wania i ochrony wolnosci czlowieka musi by¢
rozwigzywany z poszanowaniem zasady pro-

I Taki blad w wyjasnieniach Sejmu RP z 1 marca 2018 ., K 27/16, w sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatel-
skich z 6 maja 2016 1., dotyczacego zbadania zgodnosci z Konstytucja art. 168a k.p.k. (http:/orka.sejm.gov.pl/ - dostep

28lipca 2018 1., s. 44).

12 P Kardas, Problem granic legalnosci czynnosci uczestnikdw postepowania karnego i konsekwencji ich przekroczenia, (w)
Granice procesu karnego. Legalnos¢ dziatan uczestnikow postgpowania, red. J. Skorupka, D. Gruszecka, C. H. Beck 2015, wyd.

1,5.13-66 oraz obszerna literatura i orzecznictwo TKi SN tam cytowane.

3 Ibidem.
" Ibidem.

15 Postanowienie SN z 30 listopada 2010 r., III KK 152/10, LEX nr 741307. Zob. tez uzasadnienie uchwaty SN
228 czerwca 2018 r., IKZP 4/18 1 literatura i orzecznictwo tam cytowane.
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porcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)™.
Na poparcie prezentowanych tez nalezy takze
przywola¢ odpowiednie zapisy w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka: art. 6 w zw. z art. 8
EKPC, art. 6 w zw. z art. 3 EKPC oraz samoist-
nie stosowany art. 6 EKPC". Dla wprowadze-
nia blokady procesowej w oparciu o przestan-
ki konstytucyjne i konwencyjne nie jest zatem
wymagane, aby dowdd pozyskano z narusze-
niem zakazu wyslowionego w art. 168a k.p.k.,
jakkolwiek by on nie brzmial, za wystarczajacy
powdd dyskwalifikacji mozna uznac narusze-
nie przez funkcjonariuszy publicznych rygo-
réw ustawowych np. w zakresie prowadzenia,
utrwalania i kontroli rozméw. Dlatego tez na-
lezy sie zgodzi¢ (i uznac za aktualng takze de
lege lata) z argumentacjg prezentowang przez
T Razowskiego, na gruncie art. 168a k.p.k.
w wersji z 1 lipca 2015 r., wskazujacego, ze
ustawowy zakaz dowodowy znajduje zasto-
sowanie wylacznie w warunkach ziszczenia
sie przestanek jego uruchomienia, nie wylacza
to jednak dalszej eliminacji dowodéw z innych
przyczyn, w oparciu o przestanki konwencyj-
ne i konstytucyjne'®. Takze de lege lata zadna
racja prawna nie przemawia za tym, aby gra-
nice dopuszczalnoéci wykorzystania dowodow
prezentowanych przez oskarzyciela publicz-
nego nie byly ksztaltowane przez argumenty
konwencyjne i konstytucyjne. Takiego ujecia,
majacego silne zakorzenienie w wykladni sys-
temowej i celowosciowej, nie wyklucza takze
wykladnia gramatyczna art. 168a k.p.k. Jak

bowiem trafnie zauwazyl K. Lipinski, ustawo-
dawca, uzywajac w art. 168a k.p.k. stowa ,wy-
tacznie”, wskazal, ze jezeli poza wymieniony-
mi w przepisie naruszeniami pozostajacymi ,w
zwiazku z pelnieniem przez funkcjonariusza
publicznego obowiazkéw stuzbowych, w wy-
niku: zabéjstwa, umyélnego spowodowania
uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wol-
nosci” doszlo do naruszen zasad konwencyj-
nych lub konstytucyjnych, to nie ma prze-
szkéd, aby wyeliminowa¢ dowéd z podstawy
czynienia ustalen faktycznych, gdyz w takich
sytuacjach naruszenie prawa przy uzyskaniu
dowodu polega na czyms wiecej niz ,wylacznie
na tej podstawie, ze zostal uzyskany z narusze-
niem przepiséw postepowania lub za pomoca
czynu zabronionego”". Zatem takze de lege lata
dowdd pozyskany z naruszeniem prawa nie
moze stanowi¢ podstawy ustalen faktycznych,
jezeli wigzalaby sie z tym sytuacja, w ktorej
obywatele mogliby ponosi¢ odpowiedzialno$¢
karna na podstawie materialu dowodowego
zebranego w sposéb sprzeczny z prawem,
jezeli podwazaloby to zasady konstytucyjne
i konwencyjne. Na marginesie mozna doda¢,
Ze argumenty natury systemowej wskazuja, iz
w perspektywie eliminacji nielegalnego dowo-
du z procesu rekonstrukgji stanu faktycznego
nie bez znaczenia jest , kierunek srodka dowo-
dowego”, gdyz jezeli jest to dowdd korzystny
dla oskarzonego, to w procesie oceny jego do-
puszczalnosci nalezy zwazy¢ dodatkowo tak-
ze na konstytucyjne prawo do obrony, ktdre

16 Uzasadnienie uchwaly SN z 28 czerwca 2018 r., I KZP 4/18 oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego i poglady doktryny tam cytowane.

17 Zob. np. wyroki ETPCz: z 9 czerwca 1998 1., 25829/94, Teixeira de Castro v. Portugalia; z 12 maja 2000 r., 35394/97,
Khan v. Zjednoczone Krdlestwo; z 17 lipca 2003 r., 63737/00, Perry v. Zjednoczone Krdlestwo oraz z 11 lipca 2006 r., 548100/00,
Jalloh v. Niemcy, HUDOC. Szerzej T. Razowski, Materialne i procesowe problemy interpretacji art. 168a k.p.k., CzPKiNP 2015,
nr2,s. 1501 orzecznictwo tam cytowane. Zob. tez M. Wasek-Wiaderek, , Nemo se ipsum accusare tenetur” w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka, (w:) L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik, L. Paprzycki (red.), Orzecznictwo sqdowe
w sprawach karnych. Aspekty europejskie i unijne, Warszawa 2009, s. 196-197; wyrok z 1 czerwca 2010 r. Wielkiej Izby
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Gifgen przeciwko Republice Federalnej Niemiec, zam. M. Wasek-
-Wiaderek, ,Przeglad Orzecznictwa Europejskiego dotyczacego Spraw Karnych” 2010, nr 1-2, s. 17-21.

18 T. Razowski, Materialne, s. 149-150. Przeciwny poglad przyjal SA w Biatymstoku w wyroku z 29 listopada 2016 .,
II AKa 97/16, LEX nr 2208315, rozstrzygajac o dopuszczalnosci przeprowadzenia dowodu z podstuchéw nieobjetych
zgoda nastepcza.

¥ K. Lipinski, Klauzula uadekwatniajgca przestanki niedopuszczalnosci dowodu w postgpowaniu karnym (art. 168a k.p.k.),
Prok. i Pr. 2016, z. 11, s. 48-56.
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moze w takiej kolizyjnej sytuacji przewaza¢
nad konstytucyjnymi i konwencyjnymi pra-
wami naruszonymi przez pafistwo nielegalnie
podstuchujace obywateli®. Z tego wzgledu za
nazbyt daleko idacg wypada uzna¢ teze, ktéra
znalazla si¢ u podstaw wyroku Sadu Apela-
cyjnego we Wroctawiu z 27 kwietnia 2017 r.,
II AKa 213/16*, gdzie wyrazono poglad, ze
art. 168a k.p.k. nie ulega stosowaniu w tym za-
kresie, w ktérym znajduje sie w kolizji znorma-
mi konstytucyjnymi. Tymczasem konieczno$é
odmowy zastosowania art. 168a k.p.k. z uwagi
na jego niezgodnos¢ z Konstytucja lub EKPC
pojawilaby sie dopiero wéwczas, gdyby prze-
pis okazal sie by¢ nieuzgadnialny z Konstytu-
cja RP i EKPC® Z drugiej strony nalezy zdecy-
dowanie wykluczy¢ taka wykladnie art. 168a
k.p.k., ktéra przyjmowalaby, ze przepis ten
wprowadza nakaz dopuszczania wszelkich
dowodéw uzyskanych z naruszeniem rygo-
réw ustawowych, w tym za pomocg czynéw
o znamionach przestepstwa, o ile tylko nie s3 to
zakazy dowodowe o charakterze szczeg6lnym
lub z wyjatkiem waskiej klasy sytuacji, kiedy
to Iacznie spelnione sg nastepujace warunki:
1) ustalenie, ze zostat on uzyskany w drodze
czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1

§ 1, lub w wyniku naruszenia procedury;
2) ustalenie, ze zostal on uzyskany w zwiazku
z pelnieniem obowiazkéw przez funkcjona-
riusza publicznego; 3) ustalenie, Ze zostal on
uzyskany w wyniku zabéjstwa, umyslnego

spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub po-
zbawienia wolnosci®. Z uwagi na argumenty
natury konstytucyjnej i konwencyjnej trudno
zaakceptowacd powyzsza koncepcje interpreta-
cyjna.

6. Przyjmujac prezentowane w poprzed-
nim punkcie zalozenia, mozna zauwazy¢, ze
dokonana 15 kwietnia 2016 r. zmiana w obrebie
art. 168a k.p.k. oznacza w praktyce jedynie zde-
cydowanag liberalizacje zasad dopuszczalnosci
dowodéw pozyskanych za pomoca czynu no-
szacego znamiona przestepstwa popelnionego
przez uczestnikéw nieinstytucjonalnych, w po-
réwnaniu do okresu obowigzywania pierwotnej
wersji art. 168a k.p.k. Jak juz bowiem zasygna-
lizowano, argumenty systemowe nie odnosza
sie z réwna sila do nieinstytucjonalnych uczest-
nikéw postepowania. Réznica wynika z tego,
ze obywatel pozyskujacy dowody w sposéb
naruszajacy rygory ustawowe nie narusza
chociazby zasady demokratycznego panstwa
prawa, zasady legalizmu w dziataniu organéw
panstwowych czy tez zasady proporcjonalnosci
w zakresie dzialan panstwa zmierzajacych do
ograniczen praw i wolnoéci obywatelskich (art.
31 ust. 3 Konstytugji). Zatem w odniesieniu do
uczestnikéw nieinstytucjonalnych przyjmowac
nalezy zasade swobody podejmowania czynno-
$ci wyraznie przez prawo niezakazanych?. Dla-
tego tez aktualnie art. 168a k.p k., bez wzgledu
na zastosowane zabiegi interpretacyjne, po-

% T. Razowski, Materialne, s. 147; wyrok SN z 16 pazdziernika 2012 ., V KK 414/1114, LEX nr 1226789. Zob. tez
wyrok SA we Wroclawiu z 30 stycznia 2013 r., I AKa 387/12, LEX nr 1286708; wyrok SA w Biatymstoku z 18 kwietnia
2013 r., I AKa 46/13, KZS 2013, z. 10, poz. 71.

2 LEX nr2292416.

2 Szerzej M. Florczak-Wator, Dopuszczalnosé wykorzystania w postgpowaniu karnym dowodu nielegalnie pozyskanego
— glosa dowyroku s. apel. z dnia 27 kwietnia 2017 r., Il AKa 213/16, Lex /el. 2018; K. Lipinski, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyj-
nego we Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2017 ., I AKa 213/16, ,Palestra” 2017, nr 10, s. 83-88 i literatura i orzecznictwo tam
cytowane.

» Jak sie wydaje, takie wlasnie stanowisko prezentuja w tym zakresie Prokurator Generalny i Sejm RP w pi$mie do
TK z 1 marca 2018 1., stanowisko w sprawie zbadania konstytucyjnosci art. 168 k.p.k. na wniosek RPO, sygn. akt K 27/16,
s. 6 (http://orka.sejm.gov.pl/stanowiskatk.nsf/nazwa/Stanowisko_K_27_16/$file/Stanowisko_K_27_16.pdf), powolujac
sie na stanowisko Prokuratora Generalnego, s. 65, dostep 28 lipca 2018 r.

# W orzecznictwie nie podjeto wprawdzie rozwazan w tym zakresie, niemniej jednak zapadajgce rozstrzygniecia
zdaja sie by¢ spjne z prezentowang argumentacja. Przyktadowo nie wyeliminowano srodka dowodowego pocho-
dzacego z nagrania przebiegu rozprawy dokonanego przez uczestnika procesu bez zgody sadu (wyrok SN z 5 lutego
2008 r., SNO 2/08, LEX nr 432189); tak tez postanowienie SN z 14 listopada 2006 r., V KK 52/06, LEX nr 202271, gdzie
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zwala uznac za niedopuszczalne jedynie takie
»~dowody prywatne”, ktére zostaly uzyskane
za pomocg czynéw noszacych znamiona naj-
powazniejszych przestepstw przeciwko oso-
bie, poza zakresem zakazu pozostaja dowody
uzyskane np. w wyniku groZzby karalnej (art.
190 § 1 k.k.), zniszczenie mienia (art. 288 k.k.),
naruszenie miru domowego (art. 193 k.k.), chy-
ba Zze przy okazji naruszono inny szczeg6lny
zakaz dowodowy. Trudno powiedzie¢, czy jest
to efekt zamierzony przez ustawodawce, gdyz
uzasadnienie nowelizacji k.p.k. wprowadzajacej
art. 168a k.p.k. w aktualnej wersji nie odnosi sie
w zadnym miejscu do jego brzmienia.

Jak sie wydaje, tworcy pierwotnej wersji
art. 168a k.p.k. mieli $wiadomos¢ tego stanu rze-
czy, gdyz w uzasadnieniu ustawy wprowadzaja-
cej art. 168a k.p.k. podkreslano, Ze ma on wyeli-
minowac¢ nielegalna aktywnosc stron w zakresie
gromadzenia dowodéw i stanowié jednoznaczny
sygnat kierowany przede wszystkim do nieinsty-
tucjonalnych uczestnikéw postepowania, iz za-
kazane jest wprowadzanie do procesu dowodow,
ktére zostaly , uzyskane dla celow postepowania
karnego za pomocg czynu zabronionego”%. Bylo
to posunigcie tym bardziej zasadne, ze art. 168a
k.p.k. rozpoczat obowigzywanie wraz z grun-
towna reformg postepowania karnego, prze-
widujaca m.in. zwiekszenie odpowiedzialnosci
stron za wynik procesu, co mialo sie przejawiaé
m.in. w poszerzeniu mozliwosci wprowadza-
nia do procesu dokumentéw prywatnych oraz
innych $rodkéw dowodowych pozyskanych
przez nieinstytucjonalnych uczestnikéw poste-
powania dla celéw postepowania (np. art. 393

§ 3 k.p.k.)*. Natomiast ustawa ,odwracajaca”
wzmiankowana nowelizacje k.p.k. i wraz z niq
nowelizujaca art. 168a k.p.k. nie uchylita mozli-
wosci wprowadzania ,dowodéw prywatnych”
(art. 393 § 3 k.p.k.), jednoczeénie zdecydowanie
liberalizujac mozliwosci ich pozyskiwania.

LG

Brak ustawowego zakazu dowodowego,
podobnie jak art. 168a k.p.k. w obydwu do-
tychczasowych brzmieniach, nie stanowia
przeszkody w eliminowaniu z podstawy
czynionych przez sad ustalen faktycznych
nielegalnych dowodéw uzyskanych przez in-
stytucjonalnych uczestnikéw postepowania,
z argumentacja odwolujaca sie bezposrednio
do Konstytucji RP i EKPC. Nie ma racjonalne-
go powodu, aby odmoéwic Konstytucji RP w ba-
danym zakresie bezposredniego stosowania.
Nie sposéb bowiem uzna¢, w szczegdlnosci
w oparciu o nieoczywiste brzmienie art. 168a
k.p.k. w wersji aktualnie obowiazujacej, ze
polski ustawodawca nakazuje sadom, aby nie
respektowaly elementarnych zasad panstwa
prawnego, funkcjonariuszom publicznym zas,
tj. ,strézom” i ,szafarzom” porzadku praw-
nego, wysyla jednoznaczny sygnal, iz istnieje
przyzwolenie na jego nierespektowanie. Wy-
padajednak zauwazy¢, ze pomimo mozliwosci
przeprowadzenia interpretacji art. 168a k.p.k.
w kierunku zgodnym z argumentami konsty-
tucyjnymi i konwencyjnymi w odniesieniu do
dziatai organéw panstwowych? jego ogoélna
ocena wypada negatywnie. Artykut 168a k.p k.
zdecydowanie nie przyczyni sie do ujednoli-

ustalenia faktyczne oparto na nagraniu utrwalajacym propozycje korupcyjna, ktére wykonal bez wiedzy oséb na-
grywanych nieinstytucjonalny uczestnik postepowania, jednak za pomocg sprzetu, ktory nieformalnie uzyskat od

funkcjonariusza ABW.

» Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw
z dnia 27 wrze$nia 2013 1., 5. 9, www.sejm.gov.pl, dostep 9 sierpnia 2018 r.

% Uzasadnienie, s. 8.

7 Tego rodzaju wysitek podjeli K. Lipinski, Klauzula, s. 44-59, s. 901 D. Gruszecka, W kwestii interpretacji znoweli-
zowanego przepisu art. 168a k.p.k., ,Palestra” 2017, nr 1-2, s. 60-78, a takze SA we Wroclawiu w wyroku z 22 listopada
2017 r., I AKa 224/17, LEX nr 2464913 i SA w Bialymstoku w wyroku z 3 kwietnia 2017 r., Il AKa 182/16, LEX nr 2307608
(przyjmujac poglady zblizone do prezentowanych przez D. Gruszeckg). Autorzy doszli do odmiennych rezultatéw
wykladniczych, nie przelamujac przy tym rezultatow wykladni gramatycznej, co tym dobitniej $wiadczy o niefortun-
nosci redakcji art. 168a k.p.k.
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cenia orzecznictwa, skrajna réznorodnos¢
mozliwych koncepcji wykladniczych budzi
za$ niepokdj o mozliwos¢ realizacji idei spra-
wiedliwego procesu karnego. Obawe wywotu-
je takze jego nadmierny liberalizm wzgledem
dowodéw pozyskiwanych dla celéw postepo-
wania przez nieinstytucjonalnych uczestnikéw
postepowania. Tymczasem z uwagi na kontekst
sytuacyjny mozna przypuszczac, ze tego ro-
dzaju dowody beda sie pojawiac coraz czesciej
w praktyce wymiaru sprawiedliwosci. W przy-
szloéci nalezaloby postulowaé nowelizacje
art. 168a k.p.k. w kierunku wersji obowiazuja-

Summary

Ewa Plebanek

cej przed 15 kwietnia 2016 r.,, jednak z uwzgled-
nieniem gloséw odnoszacych sie krytycznie
do bezwarunkowego charakteru tego zakazu
oraz aprobujaco do potrzeby jednoznacznego
wypunktowania przez ustawodawce zwykle-
go, ze réznie traktuje czynnosci realizowane
przezinstytucjonalnych i nieinstytucjonalnych
uczestnikéw postepowania w zakresie wyszu-
kiwania, zbierania informacji i gromadzenia
dowodéw, tak aby nie byto watpliwosci w tym
zakresie i potrzeby dopelnienia treéci zakazu
opracowanymi w orzecznictwie argumentami
natury systemowej.

CRITERIA FOR NON-ADMISSIBILITY OF EVIDENCE ON THE BACKGROUND
OF THE PRACTICAL IMPORTANCE OF ARTICLE 168A OF CODE OF CRIMINAL

PROCEDURE

The subject of the article are the issues concerning the inadmissibility in evidence obtained
by means of a prohibited act or violation of other provisions of the law. The article is aimed at
comprehensive interpretation and discussion of practical issues related to art 168a of Code of Cri-
minal Procedure. This paper tries to interpret the provision of Article 168a of the Code of Criminal
Procedure in the context of a provision of the Constitution of the Republic of Poland adopted on
2 April 1997 and the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(ECHR).

Key worps: evidentiary proceedings, prohibition of evidence, amendment to the Code of Crimi-
nal Procedure, Art. 168a of the Code of Criminal Procedure, exclusionary rule, fruit of the poison-
ous tree, inadmissibility in evidence, criminal proceedings

Pojecia kuczowe: art. 168a k.p k., postepowanie dowodowe, procedura karna, owoce zatrutego
drzewa, zakazy dowodowe, niedopuszczalnosé dowodu, nowelizacja Kodeksu postepowania
karnego, dowody
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SRODEK ZAPOBIEGAWCZY
W POSTACI DOZORU ELEKTRONICZNEGO
JAKO POSTULAT DE LEGE FERENDA

1. WSTEP

Najbardziej rozpowszechnionym $rodkiem
zapobiegawczym, a w praktyce wymiaru spra-
wiedliwo$ci uznawanym zarazem za najbar-
dziej skuteczny, jest niewatpliwie tymczasowe
aresztowanie. Srodek ten, jako rodek izolacyj-
ny, polega na ,pozbawieniu wolnoéci poprzez
umieszczenie oskarzonego (podejrzanego)
w areszcie Sledczym, ktéry — w sensie insty-
tucjonalnym - funkcjonuje jako samodzielny
areszt lub jako wyodrebniony oddzial zakladu
karnego”!. Poszerzajac te podstawowa charak-
terystyke o unormowania zawarte w rozdziale
XV kk.w., zauwazamy, ze w odniesieniu juz do
samego wykonywania tegoz §rodka tymczaso-
we aresztowanie zblizone jest funkcjonalnie do
kar zwigzanych z pozbawieniem wolnosci (nie
negujac przy tym oczywiscie rozréznienia na
kary i §rodki zapobiegawcze, z uwagi na pel-
nione funkcje w systemie prawa karnego ma-
terialnego, jak i w drugim przypadku, prawa
procesowego). Do takiego wniosku moze nas
doprowadzi¢ przede wszystkim analiza art. 209
k.k.w. stanowigcego, ze w przypadkach nieob-
jetych regulacjg szczeg6lng do tymczasowego
aresztowania stosowane by¢ powinny odpo-
wiednio przepisy normujgce wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci.

Innym argumentem, ukazujagcym podo-
biefistwa miedzy poréwnywanymi instytu-
cjami, jest niewatpliwie mozliwo$¢ zaliczania,
zgodnie z dyspozycjq art. 63 § 1 k.k., na poczet
orzeczonej kary okresu rzeczywistego pozba-

wienia wolnosci w sprawie w stosunku jeden
do jednego, co wskazuje na ogélna ekwiwa-
lencje tymczasowego aresztowania wzgledem
kar izolacyjnych. Podobne mozliwosci daje
takze ustawa procesowa, poszerzajac powyz-
sze uprawnienie, a zarazem obowiazek sadu,
w zakresie, w jakim tymczasowe aresztowa-
nie w innej sprawie nalezy zaliczy¢ na poczet
kary wymierzonej w wyroku skazujacym przy
zachowaniu tozsamosci sprawcy (art. 263 § 3a
k.p.k. oraz art. 417 k.p.k.). Co prawda w ujeciu
procesowym czynnoé¢ zaliczania ma charak-
ter jedynie teleologiczny, zwigzany przede
wszystkim z odpowiedzialnoécia cywilna
Skarbu Panstwa za niestuszne rzeczywiste po-
zbawienie wolnosci, jednakze wskazane wyzej
zabiegi nie moglyby by¢ mimo wszystko stoso-
wane, gdyby tymczasowe aresztowanie i po-
zbawienie wolnosci nie wykazywaly pewnych
podobienstw.

Zgodnie z zalozeniami empirycznych mo-
deli indukcjonistycznych, stosowanych takze
w prawoznawstwie?, mozna by bylo poczyni¢
wstepne zalozenie, Ze instytucje podobne co do
pewnych cech powinny — na podstawie analo-
gii — wykazywac takze podobienstwa w innych
obszarach, podlegajacych badaniu. Odwotujac
sie do tychze postulatéw, mozna zatem dalej
zalozy¢, ze skoro tymczasowe aresztowanie
w znacznym stopniu podobne jest do kary po-
zbawienia wolnosci, to tym samym w stosunku
do tymczasowego aresztowania moga by¢ sto-
sowane rozwigzania, ktére dotad sprawdzaja
sie w odniesieniu do kary pozbawienia wol-

! R. Ponikowski, (w:) J. Skorupka (red.), Postgpowanie karne. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 2012, s. 439.
2 Krytycznie o stosowaniu modeli indukcjonistycznych w prawoznawstwie m.in. J. Such, Czy badania poznariskiej
szkoty metodologicznej sq nowoczesne?, ,Humaniora. Czasopismo Internetowe” 2016, nr 2 (15), s. 81.
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nodci. Niestety zaloZenie takie juz na samym
poczatku jawi sie jako btedne, a to z tego po-
wodu, ze jakiekolwiek podobienstwo pomie-
dzy $rodkami zapobiegawczymi a karami nie
powinno mie¢ miejsca, jako ze pierwsze z wy-
mienionych stosowane sa wobec 0sdb, wobec
ktérych aktualizuje sie obowiazek stosowania
domniemania niewinnosci az do momentu
prawomocnego skazania. Totez dolegliwosc,
ktorej poddawani sq tymczasowo aresztowani
(skadinad w trakcie tymczasowego aresztowa-
nia podejrzany lub oskarzony podlega zazwy-
czaj bardziej surowym rygorom anizeli w przy-
padku odbywania kary pozbawienia wolnosci
w zakladzie karnym), powinna by¢ na o wiele
nizszym poziomie, poniewaz zauwazyc¢ trze-
ba, ze owa dolegliwo$¢ — zgodnie z aksjologia,
ktora kieruje sie ustawodawca — stanowi¢ moze
jedynie poboczny skutek, w sferze faktéw
niestety nieodzowny, aczkolwiek w zamysle
ustawodawcy, a takze nawet ustrojodawcy,
niezamierzony.

Rozwijajac, a zarazem konkretyzujac po-
wyzsze stwierdzenie, mozna pokusic¢ sie o po-
stawienie tezy, ze jednym z systeméw wyko-
nywania $rodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania moglby de lege
ferenda stac sie system dozoru elektronicznego,
ktéry bedac srodkiem zdecydowanie mniej do-
tkliwym anizeli osadzenie w oddziale areszto-
wym, postuzylby w pewnym sensie jako zloty
§rodek — zarazem skuteczny w kontekscie reali-
zacji ustawowych celéw stosowania srodkow
zapobiegawczych, jak i zdecydowanie mniej
dotkliwy wobec 0séb jeszcze prawomocnie
nieskazanych, niz funkcjonujace w obecnym
ksztalcie tymczasowe aresztowanie. Skoro bo-
wiem obecnie skazani moga korzystac z dobro-
dziejstw monitoringu elektronicznego, to tym
bardziej powinniémy dazy¢ do takiego stanu,
w ktérym takze formalnie niewinne osoby
nieskazane beda miaty podobne udogodnie-
nia prawne.

Na marginesie nalezy jeszcze doda¢, ze
oczywiscie obecnie system dozoru elektro-
nicznego, po nie tak dawnych zmianach legi-
slacyjnych, znowu traktowany jest jako jeden
zsysteméw wykonywania krétkoterminowych
kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci®
(przejéciowo byta to jedna z form wykonywa-
nia kary ograniczenia wolnoéci). Podréd wielu
zalet systemu dozoru elektronicznego wymie-
nia sie przede wszystkim zapobiezenie nieba-
gatelnym skutkom spolecznym, jakie niesie za
soba nawet krétka izolacja wiezienna, a zwia-
zanym m.in. z: demoralizacja skazanych (tu
aresztowanych), zerwaniem kontaktu z rodzi-
na, degradacja ekonomiczng, przerwa w pracy
lub nauce; ostabia to powr6t do spoleczenistwa
itd.*

Celem niniejszego opracowania bedzie za-
tem w pierwszej kolejnoéci ogélna charakte-
rystyka systemu dozoru elektronicznego jako
systemu wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci, aby pdzniej zwréci¢ uwage na aspekty,
ktére realnie pozwolilyby na wprowadzenie
dozoru elektronicznego do k.p.k. w postaci
albo nieizolacyjnego systemu wykonywania
tymczasowego aresztowania, albo tez samo-
dzielnego $rodka zapobiegawczego, co posze-
rzyloby dotychczas funkcjonujacy w ramach
ustawy katalog o nowa pozycje. Refleksja
czyniona bedzie z uwzglednieniem podsta-
wowych zalozen aksjologicznych, w obliczu
ktdérych osoba tymczasowo aresztowana nie
powinna by¢ zréwnywana wzgledem statusu
prawnego z osobg prawomocnie skazang na
kare pozbawienia wolnosci.

2. HISTORIA DOZORU
ELEKTRONICZNEGO
W POLSKIM USTAWODAWSTWIE

Poczatki stosowania dozoru elektroniczne-
go w polskim ustawodawstwie wigza¢ nalezy

3 Por. A. Kiettyka, A. Wazny, Ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru

elektronicznego, Warszawa 2011, s. 59.

* W. Kotowski, B. Kurzepa, Dozdr elektroniczny. Komentarz praktyczny, Warszawa 2009, s. 16.
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z zamyslem ustawodawcy, ktéry w poczat-
kowym okresie dazyl przede wszystkim do
zapewnienia alternatywnych - do osadzenia
w zakladach karnych — form wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Wprowadzenie
dozoru elektronicznego do polskiego ustawo-
dawstwa nie bylo rozwigzaniem przelomo-
wym w skali europejskiej. Wczesniej na tako-
wy krok zdecydowaly sie np. takie panstwa,
jak Wielka Brytania, Belgia, Holandia, Frangja.
Doswiadczenia tych krajow pokazuja, Ze kara
pozbawienia wolnoéci wykonywana w sys-
temie dozoru elektronicznego niesie za soba
rébwnowazna dolegliwos¢ z ta spowodowana
krétkotrwala izolacja®.

W tym kontekscie warto tez zwrdci¢ uwage
na Rezolucj¢ Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
45/100 2 1996 1. 0 srodkach nieizolacyjnych, kt6-
ra zakladata racjonalizacje stosowania pozba-
wienia wolnosci w krajach demokratycznych.
Brak bowiem rozwaznego stosowania tejze
kary nierzadko prowadzil i prowadzi do prze-
ludnienia zakladéw karnych, co z kolei moze
prowadzi¢ do naruszen wartosci zwiazanych
z godnoscia skazanych. Na kanwie tak zakre-
Slonych fundamentéw pozbawiania jednostki
wolnosci zrodzilo sie takze bogate orzecznic-
two ETPCz, wpisujace sie w nurt minimalizacji
zastosowania kary bezwzglednego pozbawie-
nia wolnoéci.

Polska, chcac dostosowac sie do standardéw
unijnych, wrecz zmuszona byla podja¢ srodki,
ktére zredukowalyby role kary bezwzgledne-
go pozbawienia wolnosci na rzecz kar nieizola-
cyjnych. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage
na dane statystyczne, wskazujace, ze w 2003 r.
wspolczynnik prizonizacji w Polsce wynosit
213/100 000 mieszkancéw, gdy w tym samym
okresie w Wielkiej Brytanii warto$¢ ta opiewala
na liczbe 138/100 000 mieszkancéw, w Hiszpa-
nii 126/100 000 mieszkancéw, a w Danii zaled-

5 Tamze.

wie 59/100 000 mieszkancéw, co bylo wéwczas
najnizszym wynikiem w Unii Europejskie;j°.
Pierwszy wniosek, ktéry nasuwa sie po anali-
zie danych dotyczacych Polski, dotyczy¢ bedzie
oczywiscie przeludnienia zakladéw karnych,
a nawet w pewnym sensie kompromitacji ca-
tego wymiaru sprawiedliwosci, w sytuacji gdy
skazani nie mogli odbywac kar pozbawienia
wolnoéci z uwagi na niedostepno$¢ miejsc
w wiezieniach’. Wysoki stopien prizonizacji —
wynikajacy poniekad takze z uwarunkowan
zwigzanych z ugruntowanymi praktykami
orzeczniczymi w krajach postsocjalistycznych
— dotyczyl przede wszystkim izolacji, orzeka-
nej w sprawach drobnych wystepkéw, takich
jak niealimentacja czy prowadzenie pojazdéw
pod wplywem alkoholu. W zwiazku z tym
grozniejsi przestepcy pozostawali czesto prak-
tycznie bezkarni, a w skrajnych przypadkach
obejmowalo ich nawet niekiedy przedawnie-
nie wykonania kary.

Odpowiedzia, a zarazem stanowcza reakcja
na takowy stan rzeczy, miala by¢ — w poczat-
kowym zamysle periodyczna — ustawa z dnia
7 wrze$nia 2007 . o wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnosci poza zakladem karnym w sys-
temie dozoru elektronicznego®. Ustawodawca,
zdajac sobie sprawe z ograniczonego dostepu
do urzadzen technicznych potrzebnych do pra-
widlowego stosowania dozoru elektroniczne-
go, w drodze kompromisu zawezil takze zakres
terytorialny obowigzywania omawianej usta-
wy. Akt ten stanowil zatem w pewnym sensie
projekt badawczy, ktérego celem bylo spraw-
dzenie mozliwosci szerokiego stosowania do-
zoru elektronicznego jako systemu kary pozba-
wienia wolnosci. Krok ten zostal w doktrynie
oceniony pozytywnie, jako §rodek mogacy
doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby osadzo-
nych w zakladach karnych oraz rozpoczynaja-
cy droge poszukiwan nowych alternatywnych

¢ Raport Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z 2002 ., (za:) I. Kasinska, Czy wymiar sprawiedliwosci wymierzy
przestgpcom sprawiedliwosc? System dozoru elektronicznego a funkcje i cele kary kryminalnej, ,Studia Prawnoustrojowe”

2009, nr 10, s. 100.
7 W. Kotowski, B. Kurzepa, Dozdr, s. 18.
8 Dz.U.z2007 r.nr 191, poz. 1366.
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form resocjalizacji’. Pojawily sie nawet glosy, ze
w tej formie cel ogélnoprewencyjny jest zde-
cydowanie lepiej realizowany anizeli w formie
tradycyjnej izolacji. Jednakze z drugiej stro-
ny krytyka opierala si¢ przede wszystkim na
niemoznosci realizacji w procesie odbywania
kary w systemie dozoru elektronicznego celu
indywidualnoprewencyjnego, gdyz ten mozli-
wy jest do zrealizowania jedynie w znikomym
stopniu, gdy wykorzystywany instrument do-
zoru elektronicznego nie ma zbytniego poten-
cjalu resocjalizacyjnego. Co wiecej, system ten
nie uniemozliwia takze w szczegélny sposéb
popelnienia kolejnego przestepstwa'’.
Nadzieje zwigzane z systemem dozoru
elektronicznego byly niemale, pomimo wyste-
pujacych tez gloséw krytycznych w tej mate-
rii. W pierwszym z projektéw wprowadzenia
systemu zakladano, ze jego pojemnos¢ wy-
niesie 20 000 miejsc, a nawet wigcej, natomiast
w ostatnim projekcie — ze 15 000 miejsc. ,Nie
dostrzegano, chociaz bardzo fatwo bylo to usta-
li¢, Ze osiagniecie tego celu, a nawet zblizenie
sie do niego, nie bylo obiektywnie mozliwe.
Nie uwzgledniono bowiem, czy ze wzgledu na
przestanke formalng udzielenie zezwolenia na
odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego w postaci rozmiaru
tej kary znajdzie sie oczekiwana liczba skaza-
nych. Trudno jednoznacznie oceni¢, dlaczego
nie zbadano statystyki dotyczacej skazanych
na kare pozbawienia wolnosci w rozmiarze do
6 miesiecy, a nastepnie po nowelizacji ustawy
—do 1 roku, po to, aby uzyska¢ wiedze o moz-
liwym zakresie stosowania systemu”’2.
Pomimo pozytywnych efektéw stosowania

? A.Kieltyka, A. Wazny, Ustawa, s. IX.

systemu dozoru elektronicznego, jako alterna-
tywnego systemu wykonywania kary pozba-
wienia wolnoéci, z dniem 1 lipca 2015 r.”® nasta-
pila przelomowa nowelizacja uregulowan kar-
nomaterialnych, ktéra swoim zakresem objela
takze omawiang materi¢. Od tej pory system
mogl by¢ stosowany wylacznie jako element
kary ograniczenia wolnosci, Srodka karnego lub
zabezpieczajacego. W uzasadnieniu do projektu
ustawy nie znajdujemy odpowiedzi na pytanie,
dlaczego uchylono ustawe z 2007 r. pomimo
nalezytego funkcjonowania dozoru w rzeczy-
wistosci pozaprawnej. By¢ moze dozér elektro-
niczny, wedlug zamystu twércéw nowelizacji,
bardziej co do istoty odpowiadat zatozeniom
teoretycznym kary ograniczenia wolnosci, ktéra
to wlasnie bedac kara nieizolacyjna, wprowadza
co do zasady pewne niedogodnosci w funkcjo-
nowaniu na wolnosci skazanego.

Powyzsze rozwigzanie nie sprawdzilo sie,
zgodnie zreszta z przewidywaniami, w prak-
tyce wymiaru sprawiedliwosci. Koniecznos¢
orzekania na etapie postepowania merytorycz-
nego konkretnego obowiazku, zwiazanego
z karg ograniczenia wolnosci, w tym obowiaz-
ku dozoru elektronicznego, spowodowala, ze
sady przestaly siega¢ po dozér elektroniczny,
aw konsekwencji instytucja dozoru elektronicz-
nego w ramach karania faktycznie zanikneta'.
Miedzy innymi z uwagi na konieczno$¢ wywig-
zania sie Skarbu Pafistwa z umowy zawartej
z podmiotem obstugujacym urzadzenia dozo-
ru elektronicznego, jak i z uwagi na pozytywne
aspekty stosowania systemu, zdecydowano sie
wykonac krok wstecz i w wyniku nowelizacji
z 11 marca 2016 . od 15 kwietnia 2016 r. dozér

10" A. Litwinowicz, Dozdr elektroniczny a wymiar sprawiedliwosci karnej w Polsce — préba oceny z perspektywy celéw kary

kryminalnej, ,Edukacja Prawnicza” 2006, nr 5, s. 43.

" M. Rusinek, Ustawa o dozorze elektronicznym, Warszawa 2010, s. 31-32.
12° A. Dziubinska, System dozoru elektronicznego w swietle przepisow prawa, danych statystycznych i raportu NIK, PWP

2015,nr87,s.65in.

3 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. z 2013 1. poz. 1247).

4°S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis, komentarz do art. 43la.
15 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U.z2016r. poz. 437).
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elektroniczny znowu stat si¢ jednym z systeméw
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a nie
kary ograniczenia wolnosci. Przede wszystkim,
z uwagi na wzgledy pragmatyczne, dokonana
nowelizacja powinna spotkac si¢ z pozytywna
oceng na przestrzeni lat.

3. DOZOR ELEKTRONICZNY
JAKO SYSTEM WYKONYWANIA
KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI

W obowiazujacym stanie prawnym jedyna
kara, ktéra moze by¢ wykonana w systemie
dozoru elektronicznego, jest kara pozbawie-
nia wolnosci orzeczona w rozmiarze do roku,
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.
Organem postepowania wykonawczego orze-
kajacym w tym przedmiocie jest sad peniten-
cjarny, w ktérego okregu skazany przebywa.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze takze §rodki kar-
ne oraz Srodki zabezpieczajace wykonywane
sa w systemie dozoru elektronicznego. O sze-
rokim zastosowaniu systemu $wiadczy¢ moze
takze wykorzystywanie dozoru np. w przy-
padku wykonywania zastepczej kary pozba-
wienia wolnosci.

Wskazuje sie, ze we wszystkich przypad-
kach celem zastosowania dozoru jest kontro-
la zachowania skazanego (art. 43b § 1 kk.w.),
a nie tylko np. kontrola miejsca jego pobytu.
Krytyce nalezatoby wszak podda¢ takowa wia-
re w omnipotencje prawa, jednakze wskazane
zalozenie pojawia sie we wszelkich wypowie-
dziach formulowanych przez zwolennikéw
zmian legislacyjnych'®. Oczywiscie przy kaz-
dej z wymienionych instytucji kodeksowych
(karze pozbawienia wolnodci, srodkach kar-
nych i $rodkach zabezpieczajacych) wskaza-
ny cel nadrzedny bedzie sprawowat zadanie

pomocnicze w realizacji réznych funkcji. I tak
dla przykladu, w przypadku kary pozbawienia
wolnosci funkcja nadrzedna bedzie realizacja
postulatow okredlonych w art. 67 k. k.w. Wyda-
je sie, ze realizacja tychze postulatéw mozliwa
jest jedynie w formie dozoru stacjonarnego,
ktéra to forma obecnie dotyczy jedynie skaza-
nych na pozbawienie wolnosci, gdy pozostale
formy dotycza Srodkéw karnych i zabezpie-
czajacych, co ustawa po ostatnich zmianach
legislacyjnych normuje juz wprost".

Owa kontrole nad zachowaniem skazanego
na kare pozbawienia wolnosci nieprzekracza-
jaca roku sprawuje sad penitencjarny (art. 43d
§ 1 k.k.w.) — cho¢ wskazuje si¢ w doktrynie, ze
funkcje podmiotu kontrolujacego powinien
raczej sprawowac sedzia penitencjarny'® — po
uprzednim zarzadzeniu wykonania kary w sys-
temie dozoru elektronicznego takze przez ten
sad (art. 43e § 1 k k.w.). Wniosek w przedmiocie
takowego sposobu wykonania kary moze zlo-
zy¢ zardwno sam skazany, jak i tez prokurator
czy tez kurator sadowy.

O ile przestanki zastosowania dozoru elek-
tronicznego praktycznie nie budza watpliwosci
(art. 43-la k.k.w.), o tyle juz niektére przestan-
ki uchylenia dozoru sformulowane zostaly
przez ustawodawce na tyle ogdlnie, ze staly sie
przedmiotem polemiki w doktrynie. Najczesciej
spotykany podziat przestanek uchylenia dozo-
ru sprowadza sie¢ do wyr6znienia przestanek
o charakterze: obligatoryjnym, wzglednie ob-
ligatoryjnym oraz fakultatywnym?®. Odsylajac
w tym miejscu do literatury szczegétowo odno-
szacej sie zaréwno do podziatuy, jak i do kazdej
zkodeksowych przestanek, w celach egzemplifi-
kacji ponizej wskazano dwa przypadki, mogace
budzi¢ zasadnicze watpliwosci interpretacyjne.
Przypadki te powszechnie zaliczane sa do gru-
py przestanek obligatoryjnych.

16 Tak np. K. Mamak, D. Zajac, Dozdr elektroniczny w swietle nowelizacji prawa karnego, , Internetowy Przeglad Praw-

niczy TBSP UJ” 2015, nr 1, s. 128.

7 Art. 43¢ § 1 k. k.w. w aktualnym brzmieniu nadanym ustawg z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2016 r. poz. 428).

18 G, Lelental, Kodeks, komentarz do art. 43d.

19 K. Postulski, Uchylenie zezwolenia na odbycie przez skazanego kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicz-

nego, ,Palestra” 2018, nr 1-2, s. 37.
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Dla przykladu szerokim interpretacjom
poddawana jest przestanka ,uchylania sie od
niezwlocznego zainstalowania przez podmiot
dozorujacy rejestratora lub od zalozenia nadaj-
nika” (art. 43zaa pkt 1 k.k.w.). Za S. Lelentalem
powiedzielibySmy, ze poprzez takowy zwrot
ustawowy nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérej
»uchylanie sie od tego obowiazku jest umysl-
nym zachowaniem skazanego, ktére polega
na uniemozliwieniu podmiotowi dozorujace-
mu zaloZenie nadajnika i rejestratora stacjo-
narnego niezwlocznie, nie p6Zniej jednak niz
w terminie 3 dni od dnia zgloszenia przez ska-
zanego gotowosci, o ktérej mowa w art. 43m
(art. 43t § 1 pkt 2i 3 k.k.w. )"®. ,Konieczne jest
wiec nie tylko ustalenie faktu, ale takze powo-
déw takiego zachowania skazanego, a wiec
zbadanie przyczyn tego zachowania”?'.

Tak samo obszernie S. Lelental — tym ra-
zem krytycznie — odnosi sie przykladowo do
przestanki ,naruszenia porzgdku prawnego”
(art. 43zaa pkt 2 k. k.w), gdzie wskazuje, Ze ,in-
terpretujac te przyczyne uchylenia zezwolenia,
trzeba zwrdci¢ uwage, Ze naruszenie porzadku
prawnego nie musi by¢ «razace», jak ma to np.
miejsce w przypadku fakultatywnego odwola-
nia przerwy w wykonywaniu kary pozbawie-
nia wolnosci w systemie dozoru elektroniczne-
go (art. 43q § 3 k.k.w.), a gdy jednoczesnie dla
oceny okre$§lonego w ten sposéb naruszenia
porzadku prawnego punktem odniesienia jest
popelnienie przez skazanego przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego, to mozna uznad, ze
jest to unormowanie pozbawione racjonalne-
go uzasadnienia. Oznacza bowiem, ze popel-
nienie przez skazanego drobnego naruszenia
przepiséw lub zasad ruchu drogowego, za
ktore zostal ukarany mandatem w wysokosci
100 zl, traktowane jest tak samo jak popelnie-
nie przestepstwa. Trzeba tez wyjaénic obliga-
toryjne uchylenia zezwolenia tylko wéwczas,

2 G, Lelental, Kodeks, komentarz do art. 43zaa.
2 K. Postulski, Uchylenie, s. 39.

2 S. Lelental, Kodeks, ponownie komentarz do art. 43zaa.

gdy uprawomocni sie wyrok skazujacy za to
przestepstwo”?. Co wiecej, niektdrzy autorzy
- co nalezy podkredli¢, nie tylko na kanwie
k.k.w. — dodatkowo jeszcze rozszerzaja pojecie
»naruszenie” takze o czyny niebedace czynami
zabronionymi pod grozba kary. Bedzie zatem
w tym ujeciu ,naruszeniem porzadku prawne-
go” takze naruszenie norm prawa cywilnego,
administracyjnego, prawa pracy itp.?

Nalezy zatem zauwazy¢, ze przy zdecydo-
wanej wigkszodci przestanek uchylenia dozo-
ru mamy do czynienia z pewnymi zwrotami
ocennymi, ktére poprzez uzyte w nich zwroty,
takie jak: ,uchyla sie”, ,narusza”, tworza pew-
ne niejasnosci, ktdre interpretowane moga by¢
réznorako przez organy stosujace prawo (choé
w przypadku pierwszego z wymienionych zwro-
téw dominuje od dawna dos¢ ugruntowana juz
linia orzecznicza®). Rodzi¢ to zawsze moze w
mniejszym lub wiekszym stopniu niepewnos¢
co do prawa, ktéra to niepewnoé¢ nigdy nie be-
dzie zjawiskiem pozadanym zwlaszcza w takim
obszarze, gdzie wykladnia mialaby ostatecznie
decydowac o tym, ze skazany albo odbywac¢ be-
dzie de facto kare pozbawienia wolnoéci w warun-
kach wolnoéciowych, albo tez kara ta przybierze
posta¢ osadzenia w zakladzie karnym.

W zwigzku z powyzszym stusznie zauwaza
sie, ze kara pozbawienia wolnosci wykonywa-
na w zakladzie karnym albo w systemie dozoru
elektronicznego to w istocie dwie r6zne kary.
Pierwsza z nich jest oczywiscie bardziej dole-
gliwa, natomiast druga kojarzy sie z kara po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania. Mozliwo$¢ udzielenia ze-
zwolenia na odbycie prawomocnie orzeczonej
kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego stanowi przelamanie zasady,
zgodnie z ktorg kara powinna by¢ wykonana
w takiej postaci, w jakiej zostala orzeczona.
Z uwagi wlasnie na zr6znicowanie dolegliwo-

3 S, Strychasz, Pojecie porzqdku prawnego w kodeksie karnym, NP 1970, nr 6, s. 851.
% Poczatek tejze linii orzeczniczej dato orzeczenie SN z 23 lutego 1974 ., IV KRN 17/74.
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Sci klasycznego pozbawienia wolnosci z pozba-
wieniem wolnoéci w systemie dozoru elektro-
nicznego aktualne wydaje si¢ zagadnienie, czy
takie rozwigzanie nie stanowi pewnego zagro-
zenia dla procesu decyzyjnego sadéw. ,Bo jesli
sad uzna, ze kara, jaka chce wymierzy¢, ma by¢
stricte izolacyjna, to nie ma innego wyjécia, jak
tylko orzec ja w wysokosci powyzej roku. Tylko
wtedy ma pewnos¢, ze sad penitencjarny nie
zamieni tej kary na dozor elektroniczny”?.

W tym kontekscie niestety aktualna wydaje
sie by¢ juz przed laty sformulowana teza, kt6-
ra niezwykle trafnie ujmuje psychiczny proces
stosowania prawa, ktdre to pojecie powinno by¢
rozumiane w ten sposéb, ze kazde orzeczenie,
oprocz swojej powierzchniowej, widocznej dla
postronnego odbiorcy warstwy, posiada takze
warstwe glebsza, niebedaca niczym innym niz
przezyciem psychicznym osoby, dzialajacej
w ramach kompetencji danego organu orzecz-
niczego, w danym ukladzie spolecznym?. Przed
laty B. Wréblewski sformulowat stuszna teze,
ze ,sedzia zdajacy sobie sprawe z tego, jak jego
wyrok bedzie si¢ przedstawial w wykonaniu,
bedzie inne ferowal wyroki, niz opierajac sie
na rozumieniu, zreszta trafnym, ustawodawcy
karnego, ktérego wola zostanie w dalszym prze-
biegu stosunku do przestepcy .

4. INSTYTUCJA TZW. WARUNKOWEGO
TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA
W PROCESIE KARNYM

W 1997 1. (obecnie w brzmieniu ustalonym
w 2013 r.) do k.p.k. w art. 257 § 2 wprowadzo-

no nieznang wczesniej polskiemu ustawodaw-
stwu instytucje warunkowego tymczasowego
aresztowania. Jest to rozwigzanie o charakterze
niewatpliwie pragmatycznym?®, stanowigce
istotny wytom od zasady nielgczenia srodkow
zapobiegawczych izolacyjnych ze srodkami za-
pobiegawczymi nieizolacyjnymi. Wspomniana
zasada co prawda nie jest expressis verbis wyra-
zona w ustawie, jednakze zaréwno doktryna,
jak i orzecznictwo wyrazaja powszechna zgo-
de co do istnienia takowej zasady. W uchwa-
le skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego dosé
wyczerpujaco wylozono powody, dla ktérych
zasada ta, zwlaszcza z konstytucyjnego punk-
tu widzenia, musi obowiazywa¢. I tak czytamy,
ze ,zastosowanie tymczasowego aresztowa-
nia w stopniu najwyzszym zapewnia ochro-
ne porzadku publicznego. Stosowanie wobec
oskarzonego® poreczenia majatkowego staje
si¢ wéwczas zbedne w $wietle testu propor-
cjonalnosci®, bo, po pierwsze, nie prowadzi
do zamierzonego przez ustawodawce skutku
(zabezpieczenia prawidlowego toku postepo-
wania), albowiem cel ten dostatecznie reali-
zuje zastosowane tymczasowe aresztowanie
(tymczasowe aresztowanie «pochlania» cel,
ktérego realizacji mialoby stuzy¢ poreczenie
majatkowe) i — co sie $cisle z tym wiaze — po
drugie, regulacja nie jest niezbedna do ochrony
interesu publicznego, z ktérym jest powigzana;
interes ten jest wlasciwie zabezpieczony przez
pozbawienie oskarzonego wolnosci. A zatem,
po trzecie, z chwila pozbawienia oskarzonego
wolnosci w wyniku wykonania postanowienia
o tymczasowym aresztowaniu, poreczenie ma-
jatkowe staje sie ingerencja w sfere konstytu-

% R.Puchalski, (w:) P Szymaniak (red.), Domowe pozbawienie wolnosci. Czy sqd penitencjarny powinien zmienic decyzje
tego, ktory rozpatrywat sprawe? Watpliwe, ale tak bedzie sig dziato przy obrgczkach, DGP z 19 stycznia 2016 ., s. 86-87.
% W.Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986, s. 456.

7 B. Wroblewski, Zarys polityki karnej, Wilno 1928, s. 2-3.

# Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 . o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. 2 2013 r. poz. 1247).

» ]. Skorupka, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 599.

% Tlekro¢ w dalszym wywodzie wypowiedz dotyczy¢ bedzie w sensie oglnym oskarzonego, odnosi¢ uwagi na-
lezy takze do podejrzanego, zgodnie z dyrektywa zawarta w art. 71§ 3 k.p.k.

31 Zalozenia teoretyczne tzw. ,testu proporcjonalnosci” zebrane wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 1 stycz-

nia 1999 ., SK 20/98.
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cyjnych wolnosci i praw w stopniu wyzszym
niz jest niezbedny do osiggniecia zalozonego
celu”.

Czy jednak na pewno instytucja warun-
kowego tymczasowego aresztowania — co
juz wczeéniej zaznaczono - jest wylomem
od zasady zakazu kumulacji tymczasowego
aresztowania i innych §rodkéw nieizolacyj-
nych? Stusznie podnosi sie, ze tak naprawde
przy zastosowaniu art. 257 § 2 k.p.k. mamy
do czynienia z, co prawda, réwnoleglym za-
stosowaniem tymczasowego aresztowania
oraz poreczenia majatkowego z tym zastrze-
zeniem, ze nie istnieje koincydencja czasowa
w ich wykonywaniu, a jedynie w przypadku
decyzji procesowej, bedacej podstawa ich
orzeczenia®.

Innym zasadniczym problemem odnosza-
cym sie do charakteru omawianej instytucji jest
kwestia, czy na pewno okreSlenie w postano-
wieniu o warunkowym tymczasowym areszto-
waniu terminu i innych okolicznosci zlozenia
poreczenia majatkowego stanowi warunek
rozwiazujacy. Za taka interpretacja zasadniczo
opowiada sie przewazajaca cze$¢ doktryny*,
jednakze dotychczas pojawily sie tez glosy od-
mienne sugerujace, ze w ramach interpretacji
favor libertatis zlozenie poreczenia winno by¢
traktowane jako warunek zawieszajacy, powo-
dujacy konieczno$¢ zastosowania tymczasowe-
go aresztowania dopiero wowczas, gdy pore-
czenie nie bedzie terminowo zlozone®. Drugie
z rozwigzan, mimo prawidlowego zakotwicze-
nia w aksjologii stosowania srodkéw zapobie-
gawczych, wydaje si¢ jednak z funkcjonalnego
punktu widzenia by¢ rozwigzaniem nietraf-
nym, poniewaz prawidlowe zabezpieczenie
toku postepowania wymaga, aby oskarzony
nie mégt podjaé proby ucieczki badz ukrycia
sie w trakcie okresu przewidzianego na spel-

nienie obowiazku wywigzania sie ze zlozenia
sumy poreczenia majatkowego®.

Patrzac jednak ogélnie na unormowanie
zwigzane z warunkowym tymczasowym aresz-
towaniem, nalezy oceni¢ te instytucje pozytyw-
nie, niezaleznie od wskazanych dogmatycz-
nych dylematéw, ktére maja raczej charakter
drugoplanowy. Wazna jest bowiem realizacja,
po pierwsze, zasady minimalizacji stosowania
Srodkéw zapobiegawczych (zwanej inaczej za-
sada umiaru badz tez zasada subsydiarnosci),
a po drugie, realizacja dyrektyw ekonomiki
procesowej, pozwalajacej na odstgpienie od
stosowania izolacyjnego $rodka zapobiegaw-
czego przy skutecznym zabezpieczeniu toku
procesu karnego®.

5. SRODEK ZAPOBIEGAWCZY W POSTACI
DOZORU ELEKTRONICZNEGO

Dotychczas przedstawione aspekty, zwia-
zane czy to z praktycznym funkcjonowaniem
dozoru elektronicznego na przestrzeni lat, czy
tez z prawnymi regulacjami, zawartymi przede
wszystkim w ustawie wykonawczej, pozwola
na obecnym etapie zastanowic¢ sie, czy w ra-
mach funkcjonujacej procedury karnej istnia-
faby mozliwos¢ zastosowania systemu dozoru
elektronicznego. Méwiac innymi slowy, po-
ruszany problem moglibysmy sprowadzi¢ do
pytania, czy w procesie karnym istnieje moz-
liwos¢ zastosowania pewnych instytucji do-
tychczas kojarzonych jedynie z karami, $rod-
kami karnymi i Srodkami zabezpieczajacymi,
i to tylko na etapie ich wykonywania. Nalezy
bowiem przypomnie¢, ze proba przesuniecia
orzekania o dozorze elektronicznym na etap
wyrokowania sadu meriti — méwiac kolokwial-
nie — spalila na panewce w dotychczasowej

32 Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 22 lutego 2003 r., I KZP 36/02.
% Takm.in. R. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski (red.), Kodeks postgpowania karnego, Tom II,

Warszawa 2004, s. 89.
3 M.in. tamze.

% D. Dudek, Konstytucyjna wolnos¢ cztowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 1999, s. 301.
% ]. Szezyrzyca, Instytucja warunkowego tymczasowego aresztowania w procesie karnym, ,Palestra” 2018, nr 1-2, s. 64.

¥ Tamze, s. 69.
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praktyce orzeczniczej, o czym byla juz mowa
na wstepie.

W zachodnioeuropejskich porzadkach
prawnych monitoring elektroniczny wykorzy-
stywany jest na r6znych etapach postepowania
karnego i w rézny sposéb pozostaje zintegro-
wany z systemem sankcji karnych. Wystepuje
on w trzech postaciach: nadzoru przedproce-
sowego (Srodek zapobiegawczy w postepo-
waniu przygotowawczym), kary samoistnej
i srodka probacyjnego®. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze zalacznik do Rekomendacji CM/
Rec (2014) 4 Komitetu Ministréw Rady Europy
dla pafistw cztonkowskich dotyczacych moni-
toringu elektronicznego zaleca, by w zalezno-
Sci od systemu prawnego pahstwa czlonkow-
skiego Rady Europy monitoring elektroniczny
byl normatywnie mozliwy do zastosowania
zaréwno w toku postepowania przygotowaw-
czego, rozpoznawczego, jak i wykonawczego,
jednoczesnie na pierwszej pozycji wskazujac,
iz monitoring elektroniczny winien by¢ wyko-
rzystywany w ramach zastosowanego $rodka
zapobiegawczego.

Totez niewatpliwie nasuwa sie spostrze-
zenie, ze sa3 w Europie systemy prawne, kt6-
re w pelni wykorzystuja zalety monitoringu
elektronicznego zar6wno w postepowaniu
karnym, jak i w postepowaniu wykonawczym
w przedmiocie wykonania orzeczonej kary.
Mozna nawet powiedzie¢, ze preferowanym
obecnie modelem jest taki, ktory wykorzystuje
okreslone srodki techniczne dla realizacji ce-
16w procesu karnego. Jednakowoz baczac na
polskie regulacje prawne — takze te o randze
konstytucyjnej — nalezaloby na wstepie rozwa-
zy¢, jakie obostrzenia dotyczylyby ewentualnie
nowego, specyficznego srodka zapobiegaw-
czego.

H. Mazur w swoim opracowaniu omawia-
nego zagadnienia wskazuje, ze ,oskarzonego
objetego dozorem elektronicznym w naszym

kregu cywilizacyjnym chronia pewne gwaran-
cje wynikajace z zasady domniemania niewin-
nosci (art. 42 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 5
k.p.k.), ktére w naturalny sposéb odpadaja
wobec prawomocnie skazanego. Czynnik ten
nie moze pozostac bez znaczenia. Celem jest
bowiem ograniczenie ingerencji w prawa nie-
winnej osoby — oskarzonego — do niezbednego
minimum, zgodnie z zasada umiaru w stoso-
waniu tych §rodkéw. Co za tym idzie, niektére
z elementéw skladajacych sie na system do-
zoru elektronicznego w fazie skazania uzna¢
trzeba bedzie za zupelnie niedopuszczalne
w przypadku oskarzonego”®. Poddajac kryty-
ce tak zakreslone stanowisko, wskaza¢ nalezy,
ze niewatpliwie gérne granice ucigzliwosci,
ktérych moze do§wiadczy¢ oskarzony —nie be-
dac wszakze jeszcze osoba skazang — wyznacza
dotychczas funkcjonujacy §rodek najbardziej
ucigzliwy, tzn. tymczasowe aresztowanie. Zna-
czy to, ze wszelkie rozwigzania, cechujace sie
nizszym stopniem uciazliwosci, nie moga by¢
potraktowane jako naruszajace m.in. domnie-
manie niewinnosci, znajdujace swoja pod-
stawe w przepisie o randze konstytucyjnej.
H. Mazur dalej zauwaza jednakze, ze ,dozor
elektroniczny jest jednak znacznie dalszy zwy-
ktemu dozorowi policyjnemu niz tymczasowe-
mu aresztowaniu”*, tym samym sytuujac dozor
elektroniczny w hierarchii pomigdzy dozorem
policyjnym a tymczasowym aresztowaniem,
takze pod wzgledem stopnia ucigzliwosci.
W zwiazku z tym nalezaloby jednak przyja¢,
Ze wysuwane zastrzezenia, odnoszone do sfe-
ry wolnej od ingerencji panstwa wobec osoby
jeszcze prawomocnie nieskazanej, raczej nie
wytrzymuja konfrontacji z zaprezentowanym
juz wezesniej przeSwiadczeniem, ze skadinad
podobna do tymczasowego aresztowania co do
istoty wykonaweczej instytucja kary pozbawie-
nia wolnosci wykonywana w systemie dozoru
elektronicznego jest kara zdecydowanie tagod-

% Odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 15 wrzeénia 2015 r. na interpelacje nr 34173 w sprawie funk-

cjonowania systemu dozoru elektronicznego w Polsce.

¥ H. Mazur, Dozor elektroniczny w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2009, z. 7-8, s. 126-127.

4 Tamze, s. 129.
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niejsza anizeli ta sama kara wykonywana na
terenie zakladu karnego.

Oddalajac zatem watpliwosci w zakresie,
w jakim naczelne zasady procesu karnego sta-
tyby w opozycji do stosowania systemu dozoru
elektronicznego, warto w tym momencie zasta-
nowi¢ sie nad charakterem prawnym dozoru
jako ewentualnego $rodka zapobiegawczego.

Pierwszym rozwiazaniem, ktére wcho-
dzitoby w gre, byloby ustanowienie dozoru
elektronicznego jako samoistnego $rodka
zapobiegawczego. Prekursorzy inicjatywy
wprowadzenia dozoru elektronicznego do
postepowania karnego wlasnie w ten sposéb
postrzegali mozliwos$¢ wykorzystania srodkéw
technicznych, ktére samoistnie, w swoisty spo-
s6b zapewnialyby prawidlowy tok postepowa-
nia. Pomyst ten po raz pierwszy zaprezento-
wal w 1993 1. . Jasiniski*!, natomiast koncepcja
ta zostala obszernie rozwinigta w 2002 r. przez
S. Waltosia, ktéry jako pierwszy postuzyt sie
terminem ,nadzor elektroniczny”#. O ile
w pierwszym przypadku zagadnienie oma-
wiane bylo w czasach, kiedy nie obowigzywaly
jeszcze aktualnie obowigzujace k.p.k. i k.kw.,
o tyle jednak w drugim przypadku niemozliwe
bylo uwzglednienie praktyki funkcjonowania
dozoru elektronicznego pod rzadami ustawy
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. ToteZ poczynionym
woéwczas ustaleniom mozemy nada¢ walor
czysto teoretyczny, co oczywiScie nie umniej-
sza ich wagi w procesie ksztaltowania ogolne-
go postrzegania systemu dozoru elektronicz-
nego. Na przestrzeni lat pojawialy sie takze

niejednoznaczne glosy wskazujace pewne
podobienstwa pomiedzy dozorem elektronicz-
nym a dozorem policyjnym lub tymczasowym
aresztowaniem, ostatecznie uwypuklajace, ze
»czynnikiem, dla ktérego dozér elektroniczny
w procesie karnym powinien by¢ zawsze ko-
jarzony z tymczasowym aresztowaniem, jest
przede wszystkim zjawisko net-widening, ro-
zumiane jako ogdlne zwiekszenie dolegliwo-
Sci, jakim poddawani sg oskarzeni (skazani)
w stosunku do sytuacji sprzed wprowadzenia
tego srodka”*.

W tym miejscu warto bytoby zatem zada¢
sobie pytanie, czy wobec ciaglego przyréw-
nywania dozoru elektronicznego do innych
$rodkéw zapobiegawczych warto kreowac
osobny $rodek zapobiegawczy ze wszystkimi
wynikajacymi stad konsekwencjami. Pamietaé
bowiem trzeba, jak niezmiernie trudnym pro-
cesem, cho¢by pod katem samej tylko legislacji,
jest tworzenie od podstaw nowych instytucji
prawnych w ramach funkcjonujacych juz -
w pewnych kontekstach czy to terminologicz-
nych, czy tez interpretacyjnych — aktéw praw-
nych. Ukazujacym to zjawisko negatywnym
przykladem moze by¢ nomen omen pierwszy
akt prawny wprowadzajacy dozor elektronicz-
ny do k.k.w.*, bedacy de facto skopiowaniem
odrebnych od k.k.w zapiséw normatywnych,
wystepujacych w tekscie ustawy z 7 wrzeénia
2007 r.

W zwiazku z powyzszym w moim odczu-
ciu zdecydowanie bardziej racjonalnym dziala-
niem byloby opowiedzenie sie za drugim roz-

41 ]. Jasinski, Areszt domowy (propozycja do rozwazenia), (w:) S. Waltos (red.), Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksigga
pamigtkowa ku czci Prof. Mariana Cieslaka, Krakéw 1993,s. 173 in.
5. Waltos, Wizja procesu karnego w XXI wieku, (w:) P Kruszynski (red.), Postgpowanie karne w XXI wieku, Warszawa

2002, s.31.
4 H. Mazur, Dozdr, s. 130.

# Ustawa z dnia 20 lutego 2015 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 22015 .
poz. 396). Luka prawna powstawala np. w momencie, w ktérym na mocy art. 45§ 1 k.k.w. grzywna zamieniana byla
na prace spolecznie uzyteczng, podczas gdy system dozoru elektronicznego przewidziany byt dla wykonywania wy-
lacznie kary ograniczenia wolnosci, zgodnie z art. 43¢ § 1 k. k.w. Art. 45 § 2 k. k.w. odsylal bowiem jedynie do art. 53-58
iart. 60 k.k.w., co niektorzy interpretowali rozszerzajaco, tworzac — w teorii prawa zabronione - pietrowe odeslanie.
Obecnie, na gruncie kary pozbawienia wolnoéci wykonywanej w systemie dozoru elektronicznego, kwestie wyko-
nywania zastepczej kary pozbawienia wolnoéci takze w tym systemie normuje juz expressis verbis dodany art. 43Ib
kkw.
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wigzaniem, tzn. za wprowadzeniem do k.p.k.
dozoru elektronicznego jako §rodka pomocni-
czego w odniesieniu do dotychczas funkcjonu-
jacych juz srodkéw zapobiegawczych. Warto
w tym miejscu odnieé¢ sie do poczynionych
uwag dotyczacych funkcjonujacej juz instytu-
¢ji tzw. warunkowego tymczasowego areszto-
wania. Czy system dozoru elektronicznego nie
moglby pelni¢ roli podobnej do roli pelnionej
obecnie przez poreczenie majatkowe na kanwie
art. 257 § 2 k.p.k.? Zwazmy bowiem, ze tak jak
w odniesieniu do kary pozbawienia wolnosci
dazono do jej wykonywania poza zakladami
karnymi w celu zwolnienia miejsc dla powaz-
nych przestepcéw, tak w odniesieniu do $rod-
ka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania nalezaloby dazy¢ do odciazenia
aresztow §ledczych od przetrzymywania tam
oskarzonych, ktérych zachowanie w trakcie
procesu daloby sie kontrolowaé w inny, réwnie
skuteczny sposdb.

Aby powyzszy postulat mégt by¢ mozliwy
w realizacji, trzeba na tym etapie przeanali-
zowac szczeg6lne przeslanki tymczasowego
aresztowania, baczac, czy wykonywanie tym-
czasowego aresztowania w systemie dozoru
elektronicznego wypelnitoby cele stawiane
przed tym Srodkiem zapobiegawczym. Cele
te wlasnie nalezy konkretnie wyinterpretowy-
wac z przestanek szczegélnych tymczasowego
aresztowania, majac oczywiécie na uwadze
art. 249 § 1 k.p.k. oraz art. 207 k.k.w. T. Kalisz,
uwzgledniajac dorobek doktryny wyrdzniaja-
cy funkcje prewencyjng oraz zabezpieczajaca
tymczasowego aresztowania®, wskazuje trzy
nastepujace cele procesowe: 1) zabezpieczenie
uczestnictwa oskarzonego w czynnosciach

procesowych, przy jednoczesnym zapobie-
gnieciu ewentualnej ucieczce, 2) uniemozli-
wienie oskarzonemu matactwa procesowego,
3) prewencyjne zabezpieczenie osoby skaza-
nego, gdy grozi mu surowa kara*. Natomiast
do celéw pozaprocesowych autor ten zalicza:
4) oddziatywanie og6lnoprewencyjne, 5) danie
satysfakcji oczekiwaniom spotecznym, 6) od-
dzialywanie represyjne/sprawiedliwosciowe,
7) antycypacje kary, 8) ochrone osoby oskarzo-
nego przed zemsta*.

Pewne jest, ze srodki techniczne dotychczas
wykorzystywane przy dozorze elektronicznym
bylyby w stanie zapewni¢ cele oznaczone nu-
merami 1) i 3). Nalezy bowiem dostrzec fakt,
Ze za pomoca systemu dozoru elektronicznego
organ procesowy bylby w stanie kontrolowac
miejsce pobytu oskarzonego, a co za tym idzie,
istniataby mozliwos¢ kazdorazowego przymu-
sowego doprowadzenia oskarzonego na czyn-
nosci procesowe, w ktérych jego udziat bylby
konieczny. Takze ucieczka oskarzonego bylaby
— przy permanentnej kontroli miejsca poloze-
nia nadajnika — nad wyraz utrudniona.

Pewne watpliwosci moga sie zrodzi¢ odno-
$nie do cel6w o numerach 2), 6), 8). Zapobie-
zenie matactwu procesowemu, w postaci np.
zastraszania $wiadkéw, mogloby, co prawda,
by¢ egzekwowane przy uzyciu dozoru zblize-
niowego, jednakze w pozostatych przypad-
kach dozér nie spelniatby swej funkeji, np.
w przypadku zacierania $ladéw. Takze repre-
sja w przypadku dozoru jest na zdecydowa-
nie nizszym poziomie anizeli w przypadku
tymczasowego aresztowania, o ile w ogdle
mozemy méwi¢ w tym przypadku o jakiejkol-
wiek represji czynionej wobec oskarzonego®.

% ]J. Skorupka, Stosowanie i przedtuzanie tymczasowego aresztowania w postgpowaniu przygotowawczym, ,Prokuratura
iPrawo” 2006, z. 12, s. 109, (za:) T. Kalisz, Cele tymczasowego aresztowania a powszechnosc jego stosowania w praktyce sqdow
polskich, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, Tom XXVIII, Wroctaw 2012, 5. 114.

4 Tamze, s. 114-115.

47T Grzegorczyk, . Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2009, s. 532-535 oraz R. Ponikowski, (w:) Z. Swida
(red.), Postgpowanie karne. Czgsc ogdlna, Warszawa 2008, s. 411, (za:) T. Kalisz, Cele, s. 118.

# Zob. A. Grzeskowiak, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 14. Autorka wskazuje, ze funkcja karzaca prawa karnego
»patrzy w przeszioé¢ — na czyn dokonany przez sprawce przestepstwa i rozlicza go za to, co uczynit”. Warunkiem
zatem koniecznym represji w tym ujeciu byloby sprawiedliwe rozliczenie sprawcy za dokonany czyn juz na etapie

stosowania tymczasowego aresztowania.
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Natomiast ochrona przed zemsta wymagala-
by zastosowania dozoru zblizeniowego wobec
wszystkich tych osob, co do ktérych rodziloby
si¢ podejrzenie, iz s sklonne do dokonania
aktu zemsty. Wydaje sie, ze z cho¢by ekono-
micznego punktu widzenia byloby to czesto
zadanie niewykonalne dla wymiaru sprawie-
dliwosci.

Bezsprzecznym raczej twierdzeniem jest,
ze system dozoru elektronicznego nie bytby
w stanie sprosta¢ celom o numerach 4), 5), 7).
Popularne ,zaobraczkowanie” oskarzonych jest
w $wiadomosci spolecznej zbyt staba reakcja
na jakikolwiek popelniony czyn karalny, a co
za tym idzie, Srodek ten nie spelnialby takze
celu ogdlnoprewencyjnego. Trudno takze po-
wiedzie¢ o antycypacji kary, bowiem sprawca,
ktéry w pdzniejszym czasie bylby skazany na
kare nieprzekraczajaca roku, wykonywana
w systemie dozoru elektronicznego, rzadko
kiedy na etapie procesu karnego poddany byl-
by oddzialywaniu §rodkéw zapobiegawczych,
a to z uwagi na dyrektywy zawarte w art. 259
§2i§3kpk.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, nalezy
dojs¢ niechybnie do wniosku, ze tymczasowe
aresztowanie, ktére de facto wykonywane by-
loby w systemie dozoru elektronicznego, nie
wypelnialoby wszystkich celéw, ktére obecnie
realizuje tymczasowe aresztowanie wykony-
wane w trybie zwyczajnym. Totez jakiekolwiek
propozycje zmian ustawowych winny by¢
przedstawiane z uwzglednieniem pewnych
odrebnosci, dopuszczajacych stosowanie dozo-
ru elektronicznego tylko w jasno okreslonych
przypadkach.

7. PODSUMOWANIE
ORAZ PROPOZYCJE
ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Po przeprowadzeniu powyzszej analizy
mozna pokusi¢ sie o pewne wnioski, ktére beda
twierdzeniami z zakresu postulatow de lege fe-

4 H. Mazur, Dozdr, s. 128.

renda, majacymi na celu poczynienie pewnych
propozycdji legislacyjnych, ktére w sposéb ra-
cjonalny pozwolityby wprowadzi¢ dozor elek-
troniczny do procesu karnego. Nalezy jednak
na wstepie zaznaczy¢, ze wszelkie rozwiaza-
nia powinny uwzglednia¢ zaréwno czynniki
historyczne, zwigzane z dotychczasowym sto-
sowaniem dozoru elektronicznego w polskich
warunkach, jak i funkcjonujace na przestrzeni
lat rozwigzania prawne, ktére zostaly przez
praktyke zweryfikowane jako mniej lub bar-
dziej trafne. Na uwadze bowiem powinnismy
mie¢ stuszng konstatacje H. Mazura, ze w przy-
padku zastosowania dozoru elektronicznego
zawsze ,zachodzi w tym miejscu sytuacja
w prawie zupelnie wyjatkowa, gdy czynniki
ekonomiczne i techniczne tak dalece determi-
nujg ksztalt rozwiazan legislacyjnych”*.

W pierwszej kolejnosci zatem, przed
podjeciem prac legislacyjnych, powinny by¢
zbadane mozliwosci techniczne obecnie juz
funkcjonujacego systemu, tak aby nie zosta-
ta wprowadzona regulacja prawna de facto
martwa, ktéra z uwagi na niedobory srodkéw
technicznych nie mogtaby znalez¢ zastoso-
wania w praktyce. Z drugiej strony (niestety)
przestanki zastosowania dozoru elektronicz-
nego jako $rodka zapobiegawczego musialyby
by¢ tak skonstruowane, aby pelnily one zara-
zem funkcje limitujaca, tzn. restrykcje musia-
tyby by¢ na tyle daleko idace, aby system bez
dodatkowych ingerencji zewnetrznych gwa-
rantowal przepustowos¢ na rozsadnym po-
ziomie. Takze juz samo zapewnienie biezacej
informacji o przepustowosci calego systemu
pelnitoby kluczowa role, poniewaz nie mo-
zemy traci¢ z pola widzenia faktu, Ze o $rod-
kach zapobiegawczych zawsze bedzie orze-
ka¢ sad karny — w kazdym razie na pewno nie
bedzie to sad penitencjarny. Totez pomni na
do$wiadczenia zwigzane z okre§leniem kon-
kretnego obowiazku przy karze ograniczenia
wolnosci przez sad meriti, winniSmy dazy¢ do
tego, aby sytuacja ta sie nie powtdrzyta li tylko
z uwagi na deficyty informacyjne w zakresie,
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w jakim potrzebne dane powinny by¢ wy-
mieniane pomiedzy organami panstwowymi
a podmiotem obstugujacym system dozoru
elektronicznego.

W mojej opinii rozwigzaniem, ktére pozwo-
litoby na stopniowe wdrazanie systemu dozoru
elektronicznego jako §rodka zapobiegawczego
do procesu karnego, byloby wpierw usytuowa-
nie tegoz Srodka jako opcji alternatywnej dla
poreczenia majatkowego w ramach warunko-
wego tymczasowego aresztowania. Innymi sto-
wy, w takowym ukladzie dozér elektroniczny
stalby sie warunkiem (o czym juz wczesniej
wspominano — raczej rozwiazujacym), od
ktérego wystapienia zalezalaby zmiana $rod-
ka w postaci tymczasowego aresztowania na
$rodek lagodniejszy. Zabieg taki bytby mozli-
wy, o ile w sytuacji konkretnego oskarzonego
spelnione zostatyby wszystkie przestanki po-
zytywne zastosowania dozoru, a takze jesli
nie zostalaby spelniona zadna z przestanek
negatywnych.

Co do przestanek, azeby nie dopuscic¢ nie-
bezpieczefistwa zwigzanego z tworzeniem
nowych instytucji od podstaw, nalezaloby sie
zastanowi¢ nad recepcja dotychczas obowia-
zujacych warunkéw dotyczacych wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego — przede wszystkim
tych o walorze czysto technicznym. Przepisy
te musialyby by¢ oczywiscie stosowane od-
powiednio, z uwzglednieniem podstawowej
dystynkcji pomiedzy karami a srodkami zapo-
biegawczymi, co oznacza, ze niektére ze wspo-
mnianych przepiséw znalazlyby zastosowanie
wprost, bez zadnych modyfikacji i zabiegow
adaptacyjnych, inne tylko posrednio, a wiec
z uwzglednieniem konstrukcji, istoty i odreb-
noéci postepowania karnego wykonawczego
oraz postepowania karnego, w ktérym znajda
zastosowanie, a jeszcze inne w ogole nie beda
mogly by¢ wykorzystane. W polu widzenia
takze nalezy mie¢ wskazane powyzej proble-

my interpretacyjne dotyczace niektérych prze-
stanek zawartych w k.k.w., ktére zawierajac
w swej tresci elementy ocenne, musialyby by¢
na nowo zinterpretowane w procesie stoso-
wania znowelizowanych przepiséw. Jednakze
przepisy te zawsze powinny by¢ postrzegane
przez pryzmat ograniczonego katalogu celéw,
ktérym maja stuzyé. Przypomnijmy zatem,
ze przede wszystkim chodzitoby tu o zabez-
pieczenie uczestnictwa oskarzonego w czyn-
noéciach procesowych, przy jednoczesnym
zapobiegnieciu ewentualnej ucieczce, oraz
o prewencyjne zabezpieczenie osoby skaza-
nego, w sytuacji gdy grozi mu surowa kara.
W mniejszym stopniu nalezaloby tez dazy¢
do: uniemozliwienia oskarzonemu matactwa
procesowego, oddzialywania represyjno-
-sprawiedliwosciowego oraz do ochrony osoby
oskarzonego przed zemsta.

Nieposzerzanie - jak dotad - katalogu
Srodkéw zapobiegawczych o system dozoru
elektronicznego jako srodka sui generis po-
zwoliloby w poczatkowym okresie skutecznie
diagnozowaé¢ pewne niedociagniecia, ktére
zapewne wyniknelyby w samym juz proce-
sie stosowania znowelizowanego prawa. By¢
moze dozér elektroniczny, wypelniajac pod
wzgledem dolegliwosci dos¢ szeroka luke
pomiedzy nad wyraz dotkliwym w obecnej
formie tymczasowym aresztowaniem a praw-
dopodobnie zbyt malo rygorystycznym pore-
czeniem majatkowym, stalby sie po pewnym
czasie na tyle efektywna instytucja, ze racjo-
nalnym dzialaniem byloby poszerzenie moz-
liwosci, jakie dajg $rodki techniczne, w celu
pelniejszej realizacji zalozefi postepowania
karnego w systemie w jak najwyzszym stop-
niu nieizolacyjnym.

Z kolei poszerzenie zakresu zastosowania
warunkowego tymczasowego aresztowania,
ktore niostaby za sobg nowelizacja art. 257
§ 2 k.p.k*, spowodowaloby zdecydowane
zwiekszenie dostepnosci omawianej mozliwo-

0 Art. 257 § 2 k.p.k. méglby uzyskac nastepujace brzmienie: ,Stosujac tymczasowe aresztowanie, sagd moze za-
strzec, ze §rodek ten ulegnie zmianie z chwilg zlozenia, nie p6Zniej niz w wyznaczonym terminie, okre$§lonego po-
reczenia majatkowego albo z chwila zalozenia oskarzonemu w wyznaczonym terminie nadajnika, jezeli istnieja
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éci takze dla osob, ktére z réznych przyczyn,
zwlaszcza ekonomicznych, nie bytyby w stanie
w wyznaczonym terminie zlozy¢ poreczenia
majatkowego. Dzigki temu moglyby zosta¢
oddalone czesto wystepujace w tekstach po-
pulistycznych zarzuty, jakoby osoby zamozne

byly uprzywilejowane pod wzgledem prawa
w sytuacji, gdy moga one sobie pozwoli¢ na
unikniecie tymczasowego aresztowania za
sprawa wplacenia okreslonej sumy pienieznej
w opozycji do oséb, ktére takowych mozliwo-
Sci nie maja.

warunki techniczne do wykonania §rodka zapobiegawczego przy jednoczesnym zastosowaniu systemu dozoru
elektronicznego; na uzasadniony wniosek oskarzonego lub jego obroficy, ztozony najp6zniej w ostatnim dniu wy-
znaczonego terminu, sad moze przedluzy¢ termin zloZenia poreczenia albo termin na zalozenie oskarzonemu na-
dajnika”.

Summary

Krzysztof Fila
PREVENTIVE MEASURE IN THE FORM OF ELECTRONIC SURVEILLANCE
AS THE DE LEGE FERENDA POSTULATE

The article contains a proposal that the legislator should introduce electronic surveillance as an
auxiliary preventive measure to the criminal trial. At the beginning, a short history and character-
istics of the electronic supervision used in the form of one of the systems of imprisonment were
presented. Finally, the thesis was made about the necessity of appropriate reconstruction of the
existing legal solutions, so that — by selecting an indirect route — electronic monitoring became an
alternative to a property guarantee within the conditional temporary detention.

Key worps: electronic surveillance system, execution of imprisonment, conditional temporary
detention, goals of preventive measures, property guarantee

Pojrcia kLuczowe: system dozoru elektronicznego, wykonywanie kary pozbawienia wolnosci,
warunkowe tymczasowe aresztowanie, cele srodkéw zapobiegawczych, poreczenie majatkowe
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PROBLEMATYKA PRZETWARZANIA
DANYCH OSOBOWYCH PRZEZ ADWOKATOW
W CHARAKTERZE WSPOtADMINISTRATOROW

| PODMIOTOW PRZETWARZAJACYCH
W SWIETLE RODO

1. WSTEP

25 maja 2018 r. weszlo w Zycie Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochro-
ny o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1),
znane powszechnie jako RODO. Wejscie w zy-
cie RODO zwigzane bylo z intensywna kampa-
nig medialna, nastawiong przede wszystkim na
zwiekszenie §wiadomosci przedsiebiorcéw na
temat ochrony danych osobowych i konieczno-
$ci wywiazania sie przez osoby przetwarzajace
dane osobowe z podstawowych obowigzkéw
wobec 0sob, ktérych dane dotycza.

Zwiekszone zainteresowanie ochrong da-
nych osobowych nie ominelo réwniez ad-
wokatury. Wykonywanie zawodu adwokata
W spos6b naturalny wiaze sie z przetwarzaniem
danych osobowych, nie tylko klientéw, ale row-
niez 0sob trzecich, ktérych zrédtem danych oso-
bowych sa inne osoby niz one same (np. dane
$wiadkow). Nie tylko krag podmiotéw, ktérych
dane osobowe sa przetwarzane, jest szeroki, ale
réwniez zréznicowany jest zakres przetwarza-
nych danych. I tak w swojej codziennej praktyce
adwokaci mogg przetwarzac cale spektrum da-
nych osobowych — zar6wno dane zwykle (np.
imie i nazwisko, adres zamieszkania, nr PESEL
czy NIP), ale réwniez dane o karalnosci i dane
szczegolne (np. dane o stanie zdrowia).

Przetwarzanie danych osobowych przez
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adwokatéw dodatkowo komplikuje wyko-
nywanie przez adwokata wolnego zawodu
z pomocg innych 0séb — czy to kolegdw adwo-
katéw lub aplikantéw adwokackich, czy tez ze
wsparciem administracyjnym. W zaleznosci od
okolicznoéci faktycznych ujawnienie danych
osobowych zawartych w aktach sprawy, np.
w celu zastepstwa pelnomocnika gléwnego,
moze by¢ réznie kwalifikowane i — co za tym
idzie - pociaga¢ za sobg inne konsekwencje dla
adwokata-administratora.

Pomimo znacznego naglosnienia kwestii
ochrony danych osobowych w kancelariach ad-
wokackich jak dotad problematyka ujawniania
danych osobowych przez adwokatéw innym ad-
wokatom czy aplikantom adwokackim w ramach
wykonywania zawodu nie byla szczegétlowo
analizowana. I tak, o ile nie budzi watpliwosci,
ze adwokat powinien zawrze¢ umowe powie-
rzenia przetwarzania z ksiegowa czy informaty-
kiem, ktérzy $wiadcza ustugi na rzecz kancelarii,
zawarcie takiej samej umowy powierzenia prze-
twarzania w przypadku udzielenia pelnomoc-
nictwa substytucyjnego koledze adwokatowi
nie jest juz takie jednoznaczne. Niemniej jednak
to wlasnie czynnosci zwigzane stricte z wykony-
waniem zawodu adwokata moga budzi¢ uzasad-
nione watpliwosci w praktyce.

Celem niniejszego artykulu jest analiza cha-
rakterystycznych sposobéw ujawniania danych
osobowych przez adwokatéw innym adwo-
katom i aplikantom adwokackim w zwigzku
z wykonywaniem zawodu adwokata, a takze
analiza obowigzkéw obciazajacych adwokatow
w zwiazku z ujawnieniem danych osobowych.
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Ze wzgledéw metodologicznych niniej-
szy artykul zostal podzielony na trzy czeéci.
Pierwsza cze$¢ w sposéb ogélny przedstawia
problematyke niniejszego artykulu. Druga —
i zasadnicza - czes¢ po$wigcona jest natomiast
analizie przypadkéw wspéladministrowania,
powierzenia przetwarzania i upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych w praktyce
adwokackiej. Trzecia czeé¢ stanowi podsumo-
wanie, w ramach ktérego autorzy formuluja
whnioski dotyczace poruszanej problematyki.

2. GtOWNE PROBLEMY ZWIAZANE

Z UJAWNIANIEM DANYCH
OSOBOWYCH PRZEZ ADWOKATOW
INNYM ADWOKATOM I APLIKANTOM
ADWOKACKIM

Na gruncie RODO, podobnie jak na grun-
cie ustawy o ochronie danych osobowych z 29
sierpnia 1997 ., ujawnianie danych osobowych
moze przybieraé r6zne postacie. I tak, dane oso-
bowe moga by¢ ujawniane przez administratora
innym administratorom, podmiotom przetwa-
rzajacym oraz osobom upowaznionym przez
administratora (lub podmiot przetwarzajacy)
do przetwarzania danych osobowych w ramach
przedsiebiorstwa administratora (lub podmiotu
przetwarzajacego). W zaleznosci od charakteru,
w jakim dziala podmiot, ktéremu administrator
udostepnia dane osobowe, RODO przewiduje
r6zne obowigzki dla administratoréw.

Zgodnie z RODO administrator nie musi
spelnia¢ zadnych dodatkowych wymogoéw,
gdy dane sa ujawniane innemu administrato-
rowi danych, tj. podmiotowi, ktéry decyduje
o celach i $rodkach przetwarzania. Niemniej
jednak w przypadku ujawniania danych oso-
bowych innemu administratorowi nalezy roz-
wazy¢, czy w okolicznosciach danej sprawy
nie dochodzi do tzw. wspéladministrowania

danymi osobowymi. Zgodnie z art. 26 RODO
w przypadku, gdy zachodzi wspétadmini-
strowanie, administratorzy powinni dokonac
»,wspoélnych uzgodnien”. Co wiecej — w mysl
art. 26 ust. 2 RODO zasadnicza tre$¢ takich
ustaleft powinna zosta¢ udostepniona pod-
miotom, ktérych dane dotycza. Wydaje sie, ze
wspoladministrowanie danymi przez adwo-
katéw w ramach wykonywania zawodu moze
nastrecza¢ probleméw w praktyce, w szcze-
golnoéci w przypadku adwokatéw wspélnie
reprezentujacych jednego klienta.

Dalej watpliwosci moze budzi¢ réwniez
charakter przetwarzania danych osobowych
przez pelnomocnika substytucyjnego oraz apli-
kantéw adwokackich, ktérym adwokat udzie-
la odpowiednio substytucji lub upowaznienia
do wystepowania w sprawie. Réwniez w tych
przypadkach konieczne jest dokonanie oceny,
czy dane osobowe ujawniane sg przez adwoka-
tainnemu administratorowi (wspéladministro-
wanie?), czy tez moze podmiotowi przetwarza-
jacemu albo czy dochodzi do upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych. W kazdym
z tych wypadkéw RODO wymaga odpowied-
nio albo zawarcia umowy (lub innego instru-
mentu prawnego), albo wydania upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych.

2.1. Wspétadministrowanie

Przede wszystkim watpliwoéci moze budzi¢
mozliwos¢ dzialania przez adwokatéw w cha-
rakterze wspétadministratoréw, jak réwniez
koniecznos$¢ dokonywania i ujawniania treéci
zasadniczych uzgodnien przez adwokatéw-
-wspdladministratoréw na zasadzie art. 26 ust. 2
RODO.

Za dobry przyklad wspétadministrowania
danymi osobowymi mozna uzna¢ sytuacje
wspdlnikéw spdlki cywilnej przetwarzajacych
dane osobowe dla celéw dzialalnosci gospodar-
czej prowadzonej w ramach spétki cywilnej!.

! Nalezy zauwazy¢, ze moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej przedsiebiorca bedzie prowadzit dziatalnos¢ gospodar-
czg zaréwno indywidualnie, jak i w ramach spélki cywilnej, albo tez bedzie wspélnikiem kilku spétek cywilnych. W ta-
kich sytuacjach nalezy przyjac, ze przedsigbiorca jest niezaleznym administratorem w ramach dziatalnosci gospodarczej
wykonywanej osobiécie i wspéladministratorem w ramach dziatalnosci wykonywanej w kazdej ze spélek cywilnych.
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O ile jednak takie zalozenie wydaje si¢ jak naj-
bardziej zasadne w przypadku ,zwyklej” dzia-
falnosci gospodarczej, o tyle budzi watpliwosci
w przypadku kancelarii adwokackich prowa-
dzonych w formie sp6iki cywilne;j.

Dla oceny, czy w danym przypadku docho-
dzi do wspétadministrowania danymi osobowy-
mi, kluczowe jest ustalenie, czy administratorzy
,wspolnie decyduja o celach i sposobach prze-
twarzania” w rozumieniu art. 26 ust. 1 RODO.
W konsekwengji nalezy przyjaé, ze do wspdl-
administrowania danymi osobowymi przez
adwokatéw prowadzacych kancelarie w formie
spotki cywilnej dojdzie wylacznie w przypadku,
gdy klient zleci prowadzenie sprawy wspoélnie
wspolnikom spétki cywilnej (lub wybranym ze
wspdlnikéw). Analogicznie do wspéladmini-
strowania danymi osobowymi dojdzie réwniez
w przypadku wspdlnego prowadzenia sprawy
przez wiecej niz jednego pelnomocnika czy
obronce na skutek zlecenia sprawy przez klienta
kilku profesjonalnym petnomocnikom. W kaz-
dym bowiem przypadku prowadzenia sprawy
tego samego klienta przez kilku adwokatéw
Kodeks etyki adwokackiej wymaga od adwoka-
téw wspoldziatania, w celu zapewnienia kon-
sekwentnych i skoordynowanych posunie¢ dla
ochrony intereséw klienta%. Nie powinno przy
tym budzi¢ watpliwosci, Ze porozumiewanie
sie¢ przez adwokatéw prowadzacych wspél-
nie sprawe bedzie stanowi¢ ,wspdlne ustale-
nie celéw i sposobéw przetwarzania” danych
osobowych w rozumieniu art. 26 ust. 1 RODO.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 RODO w takiej sytuacji
adwokaci powinni réwniez dokonaé ,wsp6l-
nych uzgodnien” w zakresie odpowiedzialnosci
dotyczacej wypelniania obowiazkéw wynikaja-
cych zRODO.

Artykul 26 RODO w zaden sposéb nie
precyzuje, w jakiej formie powinno doj$¢ do
dokonania uzgodnien przez wspétadministra-
torow’. W takiej sytuacji nalezaloby przyjac, ze

uzgodnienia moga by¢ dokonane w dowolnej
formie, w tym takze w formie ustnej. Nale-
zy jednak pamietaé, ze zgodnie z art. 5 ust. 2
RODO administrator jest odpowiedzialny nie
tylko za przestrzeganie zasad przetwarzania
danych osobowych (w tym przetwarzania
danych w sposéb zgodny z prawem, rzetelny
i przejrzysty dla oséb, ktérych dane dotycza),
ale réwniez musi by¢ w stanie wykazac¢, ze
przestrzega zasad przetwarzania danych (tzw.
rozliczalno$¢). W konsekwengji dla zachowa-
nia rozliczalnosci konieczne jest dokonywanie
przez wspdéladministratoréw uzgodnien w for-
mie pisemne;j.

Niewatpliwie konieczno$¢ zawierania przez
adwokatéw wspdlnie prowadzacych sprawe
wspdlnych uzgodnien z art. 26 ust. 1 RODO
moze nastreczac trudnoéci w praktyce. W przy-
padku adwokatéw reprezentujacych wspol-
nie jednego klienta konieczno$¢ dokonania
uzgodnien wspdéladministratoréw oznacza de
facto dokonanie takiego uzgodnienia odrebnie
na potrzeby kazdej sprawy. W przypadku ad-
wokatéw prowadzacych kancelarie w formie
spotki cywilnej mozliwe jest zawarcie ogélnych
uzgodnien w zakresie wspéladministrowania
danymi osobowymi w sprawach prowadzo-
nych wspélnie przez wszystkich lub czes¢ ze
wsp6lnikéw danej spotki cywilnej.

Poza koniecznosciag dokonania uzgodnien
przez wspéladministratoréw art. 26 ust. 2
RODO nakazuje udostepni¢ zasadnicza czes¢
uzgodnief podmiotom, ktérych dane dotycza.
Udostepnianie podmiotom, ktérych dane do-
tycza (a wiec nie tylko klientowi, ale réwniez
wszystkim innym osobom, ktérych dane oso-
bowe sg przetwarzane, np. stronie przeciwnej,
$wiadkom, biegtym), zasadniczej czesci uzgod-
nien wspéladministratoré6w wydaje sie podob-
nie trudne do wykonania i pozostajace w po-
tencjalnym konflikcie z tajemnica adwokacka
i dzialaniem w najlepszym interesie klienta,

% Orzeczenie Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej z 11 pazdziernika 1958 r., WKD 57/58; orzeczenie Sadu Dyscyplinar-

nego we Lwowie z 18 kwietnia 1931 r., Rd 174/30/1131.

3 P Litwinski (red.), Rozporzgdzenie UE w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i swobodnym przeplywem takich danych. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2018, Legalis online [2018.06.29, godz. 19:01].
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co wykonywanie przez adwokatéw obowigz-
kéw informacyjnych na podstawie art. 131 14
RODO. Niemniej jednak art. 7 Projektu usta-
wy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia
2016/679 (zwanej dalej Ustawq zmieniajaca)*
w zaden sposob nie reguluje obowigzkéw
adwokatow w zakresie wspoétadministrowa-
nia. W literaturze podnosi sie, ze obowiazek
dokonywania przez adwokatéw wspélnych
uzgodnien na podstawie art. 26 ust. 1 RODO
wylaczony jest z uwagi na przestanke, ze przy-
padajace adwokatom jako administratorom
obowiazki i ich zakres okresla prawo panstwa
czlonkowskiego, ktéremu administratorzy
ci podlegaja, tj. Prawo o adwokaturze i usta-
wy procesowe’. Taka interpretacja przestanki
z art. 26 ust. 1 RODO, niewatpliwie korzystna
dla adwokatury, moze jednak budzi¢ watpli-
wosci w $wietle RODO. O ile istotnie obowiazki
informacyjne adwokatéw wobec 0sdb, ktérych
dane dotycza, faktycznie moga zostaé ograni-
czone z uwagi na tajemnice adwokacka, o tyle
odpowiedzialno$¢ z tytutu wypelniania innych
obowiazkéw wynikajacych z RODO w przy-
padku wspétadministrowania danymi (np. do-
konania uzgodniefi w zakresie uregulowania
odpowiedzialnosci za realizacje obowigzkow
wynikajacych z RODO) nie zostaje wylaczona
przez przepisy prawa krajowego.

2.2. Substytucja

Watpliwosci moze réwniez budzié, czy do
wspoéladministrowania danymi osobowymi
moze doj$¢ na skutek udzielenia przez adwo-
kata prowadzacego sprawe pelnomocnictwa
substytucyjnego innemu adwokatowi czy rad-
cy prawemu.

Co do zasady przyjmuje sie, ze adwokaci sa
administratorami danych osobowych przetwa-
rzanych w ramach wykonywania zawodu®. Takie
zalozenie moze prowadzi¢ do przyjecia, ze pel-
nomocnik gléwny i pelnomocnik substytucyjny
beda wspdladministratorami przetwarzanych
danych osobowych. Niemniej jednak uznanie,
ze adwokat w stosunku do danych osobowych
przetwarzanych w ramach wykonywania zawo-
du bedzie zawsze administratorem tych danych,
nalezy uznac za uproszczenie’. Nalezy zgodzi¢
sie z pogladem®, ze w przypadku pelnomocni-
ka substytucyjnego przetwarzanie przez niego
danych osobowych w charakterze wspétadmi-
nistratora czy tez podmiotu przetwarzajacego
bedzie zalezalo od sposobu dziatania pelnomoc-
nika substytucyjnego. Jak wskazuje sie w litera-
turze, dla odpowiedzi na pytanie, czy w danym
wypadku mamy do czynienia z powierzeniem
przetwarzania danych osobowych, czy ze wspét-
administrowaniem, kluczowe jest ustalenie, czy
faktycznie wiecej niz jeden podmiot decyduje
o celach i srodkach przetwarzania’.

* Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia 2016/679
z dnia 7 czerwca 2018 r, http:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12302951/katalog/12457737#12457737 [2018.07.02,
godz. 19:53].

> A.Mednis, M. Pisz, A. Zwara (red.), RODO. Przewodnik dla adwokatow i aplikantéw adwokackich, Warszawa: C. H.
Beck 2018, Legalis online [2018.06.29, godz. 19:31].

¢ Kwalifikacja adwokatéw jako administratoréw przetwarzanych danych osobowych zostata przyjeta na gruncie
uprzednio obowigzujgcej ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. oraz dyrektywy 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
iswobodnego przeptywu tych danych z dnia 24 pazdziernika 1995 r. Por. Grupa robocza ds. ochrony danych powolana
namocy art. 29, Opinia 1/2010 w sprawie poje¢ ,administrator danych” i ,przetwarzajgey”, przyjeta w dniu 16 lutego 2010 r.,
s.31, https://giodo.gov.pl/pl/1520057/3595 [2018.06.29, godz. 17:13).

7 Nalezy pozytywnie ocenic rezygnacje ustawodawcy z pierwotnego brzmienia art. 16a ust. 1 pkt 5 Prawa o adwo-
katurze, wprowadzanego na mocy art. 7 Ustawy zmieniajgcej, ktéry wyraznie stanowil, ze administratorami danych
osobowych przetwarzanych w celu realizacji zadan, obowigzkéw lub uprawnien wynikajacych z ustawy sa adwokaci
-w przypadku danych osobowych przetwarzanych w ramach wykonywania zawodu.

8 A.Mednis, M. Pisz, A. Zwara (red.), RODO. Przewodnik [2018.06.29, godz. 19:38].

° A.Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa:
Wolters Kluwer 2017, s. 617.
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W konsekwencji w przypadku, gdy substy-
tut dziala zgodnie ze strategig procesowg usta-
long przez pelnomocnika gtéwnego (co jest
najczestszym zjawiskiem), nalezy przyjaé, ze
nie dochodzi do ,wspélnego ustalania” cel6w
isposobdw przetwarzania danych osobowych,
a do przetwarzania danych przez pelnomocni-
ka substytucyjnego w imieniu administratora
(pelnomocnika gtéwnego). W takiej sytuacji
charakter przetwarzania danych osobowych
przez pelnomocnika substytucyjnego wypelnia
definicje ,podmiotu przetwarzajacego” z art. 4
pkt 8 RODO . W praktyce moze prowadzi¢ to
do przyijecia, ze co do zasady pelnomocnik sub-
stytucyjny dziata jako podmiot przetwarzajacy,
a nie wspéladministrator™.

W przypadku powierzenia przetwarzania
danych osobowych art. 28 ust. 3 RODO wy-
maga podstawy w postaci umowy lub innego
instrumentu prawnego. O ile pelnomocnictwo
substytucyjne zasadniczo mogloby by¢ uznane
za ,inny instrument prawny” w rozumieniu
RODO, o tyle tres¢ pelnomocnictwa substytu-
cyjnego nie zawiera zazwyczaj elementow wy-
maganych od umowy powierzenia przetwa-
rzania przez art. 28 ust. 3RODO. Z tego tez po-
wodu, podobnie jak w przypadku wspélnych
uzgodnien wspéladministratoréw, zawieranie
umowy powierzenia przetwarzania w kazdym
przypadku udzielenia przez adwokata innemu
adwokatowi lub radcy prawnemu petnomoc-
nictwa substytucyjnego wydaje sie utrudnione
w praktyce. Pewnym rozwigzaniem problemu
zawierania przez adwokatéw umowy po-
wierzenia przetwarzania danych osobowych
w przypadku udzielania substytucji moze by¢
stworzenie i przyjecie standardowych klau-
zul umownych dla adwokatéw przez Preze-
sa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, na
mocy art. 28 ust. § RODO.

2.3. Upowaznienie aplikanta

adwokackiego

Przetwarzanie danych osobowych przez
aplikantéw adwokackich jest najprostszym
z opisanych przypadkéw ujawnienia danych
osobowych w ramach wykonywania zawo-
du adwokata. Zgodnie z art. 77 ust. 1 Prawa
o adwokaturze aplikant adwokacki zastepuje
adwokata przed sadami, organami $cigania,
organami panstwowymi, samorzagdowymiiin-
nymi instytucjami, z wyjatkiem Sadu Najwyz-
szego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunalu Sta-
nu. Aplikant adwokacki nie jest wiec upraw-
niony do samodzielnego dzialania w sprawie,
co odréznia upowaznienie aplikanta adwo-
kackiego od substytucji'>. Majac powyzsze na
uwadze, nalezy przyja¢, ze aplikant jest osobg
przetwarzajacg dane osobowe na polecenie
adwokata-administratora, w zwigzku z czym
adwokat powinien upowazni¢ aplikanta do
przetwarzania danych osobowych na zasa-
dzie art. 29 RODO. Z uwagi na fakt, ze art. 29
RODO nie przewiduje Zzadnych wymogéw co
do formy czy tresci upowaznienia do przetwa-
rzania danych osobowych, nalezy przyja¢, ze
upowaznienie udzielane aplikantowi adwo-
kackiemu w sprawie jest wystarczajace takze
z punktu widzenia RODO. Jednak ze wzgledu
na rozliczalnoé¢ fakt udzielenia aplikantowi
adwokackiemu upowaznienia w danej sprawie
powinien zosta¢ odnotowany przez adwokata,
np. w ramach ewidencji upowaznien do prze-
twarzania danych osobowych.

3. PODSUMOWANIE

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze obowiazki
dokonania wspélnych uzgodnien z art. 26 ust. 1

10 Nalezy zauwazy¢, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby dana osoba przetwarzata dane zaréwno jako administra-
tor (np. w stosunku do spraw, ktére prowadzi jako pelnomocnik gtéwny) oraz podmiot przetwarzajacy (w stosunku
do spraw, gdzie wystepuje jako pelnomocnik substytucyjny innego adwokata).

I Odmiennie: A. Mednis, M. Pisz, A. Zwara (red.), RODO. Przewodnik [2018.06.29, godz. 19:42].

12° A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom 1. Komentarz. Art. 1-729, wyd. 2, Warszawa:
C. H. Beck 2016, Legalis online [2018.07.02, godz. 20:55]; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba

w Gliwicach z 2 kwietnia 2008 r., 1 SA/GI 37/08.
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Problematyka przetwarzania danych...

RODO czy zawarcia uméw powierzenia prze-
twarzania z art. 28 RODO obejmuja nie tylko
dane przetwarzane po wejsciu w zycie RODO,
ale réwniez przetwarzanie, ktére w dniu wej-
$cia w zycie RODO juz sie toczyto (motyw 171
RODO). Oznacza to, ze analizowane w niniej-
szym artykule obowiazki obciazaja réwniez
adwokatow, ktérzy udzielili substytucji przed
wejsciem w zycie RODO w sprawie, ktéra nadal
sie toczy, lub reprezentuja wspdlnie tego same-
go klienta w sprawie wszczetej przed wejsciem
w zycie RODO. W takich przypadkach toczace
sie przetwarzanie powinno zosta¢ dostosowa-
ne do przepiséw RODO w terminie dwéch lat
od jego wejscia w zycie, co oznacza wykonanie
obowiazkéw najpdzniej do 25 maja 2020 r.

W ocenie autoréw poruszona w niniejszym
artykule problematyka budzi istotne watpliwo-
§ci w przypadku przetwarzania danych przez
adwokatéw w zwiazku z wykonywaniem za-

Summary

Maciej Zejda, Kaja Zaleska-Korziuk

wodu. Z uwagi na powyzsze krytycznie nalezy
oceni¢ zupelne pominiecie przez ustawodawce
problematyki wspéladministrowania dany-
mi, jak réwniez powierzenia przetwarzania
danych w projektowanych zmianach Prawa
o adwokaturze w zwiazku z wejéciem w Zycie
RODO. Brak jasnego uregulowania zaréwno
przypadku wspéladministrowania, jak réow-
niez powierzenia przetwarzania danych prze-
twarzanych przez adwokatéw wprowadza
niepewnos¢ prawna co do obowigzkéw ciaza-
cych na adwokatach jako administratorach da-
nych. W zwiazku z powyzszym uzasadnione
jest postulowanie podjecia przez ustawodawce
dzialan w celu jednoznacznego uregulowania
obowigzkow obcigzajacych adwokatéw w sy-
tuacji wsp6ladministrowania danymi osobo-
wymi czy powierzania przetwarzania danych
osobowych w zwigzku z wykonywaniem za-
wodu adwokata.

ADVOCATES AS JOINT CONTROLLERS AND PROCESSORS

IN THE LIGHT OF THE GDPR

The main aim of this article is to establish how advocates should be classified in the light of the
GDPR when disclosing clients’ personal data to other attorneys or advocate trainees. Disclosure
of personal data contained in the case file to another advocate or advocate trainee may be differ-
ently qualified depending on facts of particular case and lead to different consequences for the
advocate—controller. In particular, the type of relationship between advocates as well as advocate
trainees requires consideration. Depending on circumstances of the case advocate can be classi-
fied either as joint controller of client’s personal data or processor of these data. Finally, careful
consideration of advocate role in processing personal data is essential to fulfill obligations imposed
by the GDPR.

Key worps: GDPR, advocate, joint controllers, processor, authorization for data processing

Pojrcia kLuczowe: RODO, adwokat, wspéladministrowanie, powierzenie przetwarzania, upo-
waznienie do przetwarzania danych osobowych
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ROSZCZENIE O ZWROT NAKEADOW
NA SPADKOWA NIERUCHOMOSC
W POSTEPOWANIU O DZIAt SPADKU

WPROWADZENIE

Spadek jest definiowany jako ogél praw
i obowigzkéw majatkowych przechodzacych
ze zmarlej osoby fizycznej na jego spadkobier-
ce lub spadkobiercéw (art. 922 § 1 k.c.). Prawa
i obowiazki nalezacego do spadku charaktery-
zuja cztery cechy — dwie ,pozytywne” i dwie
»negatywne”!. Do pierwszych z nich naleza
cywilnoprawny? i majatkowy® charakter. Na-
tomiast do tzw. cech negatywnych zalicza sie
brak $cislego zwiazku z osobg zmarlego* oraz
brak regulacji prawnych wskazujacych, ze ww.
prawa lub obowiazki przechodza na okreslone
osoby niezaleznie od tego, czy sa one spadko-
biercami®.

Zgodnie z art. 924 k.c. spadek otwiera sie
z chwilg $mierci spadkodawcy. Pojecie ,otwar-
cie spadku” oznacza, ze z chwilg $mierci spad-
kodawcy nalezace do niego prawa i obowiaz-
ki posiadajace ww. cechy staja sie spadkiem,
a wiec wyodrebniong masa majatkowsa, pod-
dang przepisom prawa spadkowego. Prze-
chodza one w drodze sukcesji uniwersalnej
na okreslone podmioty. Spadkobierca naby-
wa spadek z chwilg jego otwarcia (art. 925

k.c.). Prawo polskie laczy zatem nabycie praw
i obowiazkéw wchodzacych w skiad spadku
ze zdarzeniem, jakim jest $mieré spadkodaw-
cy. Nabycie to nie jest uzaleznione ani od
zlozenia przez spadkobierce o$wiadczenia
o przyjeciu spadku, ani od uzyskania przez
niego postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku lub zarejestrowanego aktu poswiad-
czenia dziedziczenia. Wejscie przez spadko-
bierce w og6l praw i obowiazkéw zmarlego
nastepuje z mocy prawa. Skutek ten ma miej-
sce takze w sytuacji, gdy spadkobierca nie
ma $wiadomosci, ze nastapita §mier¢ spad-
kodawecy i naby! on spadek. Zwigzanie przez
ustawe nabycia spadku przez spadkodawce
ze zdarzeniem prawnym, jakim jest $mier¢
osoby fizycznej, oznacza, ze z chwilg $mierci
spadkodawcy (otwarcia spadku) spadkobier-
ca wchodzi z mocy prawa w og6l praw i obo-
wiazkéw nalezacych do spadku®.

W przypadku dziedziczenia dwéch lub
wiecej 0séb spadek jako masa majatkowa
przestaje istnie¢ dopiero wraz z dzialem spad-
ku, w wyniku ktérego do majatku poszczegdl-
nych spadkobiercow trafiajg okreslone rzeczy
i prawa wchodzace w sklad masy spadkowe;j.

! W. Borysiak, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2018, wyd. 18, komentarz do art. 922 pkt 87,

Legalis.

* W drodze dziedziczenia nie przechodza wiec na inne podmioty prawa i obowiazki, ktére wynikaty dla spadko-
dawcy zinnych stosunkéw niz cywilnoprawne, np. stosunkéw administracyjnoprawnych (np. zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych) lub karnoprawnych (obowigzek uiszczenia grzywny orzeczonej w postepowaniu karnym).

* Nie moga wejs¢ do spadku z uwagi na niemajatkowy charakter m.in.: prawo zgdania uniewaznienia malzen-
stwa, prawo zadania rozwiazania przysposobienia lub wiadza rodzicielska.

* Np. stuzebnosc osobista, prawo do renty przyznanej w wyniku uszkodzenia ciata lub prawo dozywocia.

5 Zob. art. 981(1) k.c. przewidujacy mozliwosé¢ uczynienia przez spadkodawce zapisu windykacyjnego, ktérego
przedmiot nie wchodzi do spadku, a takze art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Prawo bankowe (tekst jedn.
Dz.U. 22017 r. poz. 1876 ze zm.) statuujacy instytucje dyspozycji wkiadem na wypadek $mierci.

¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 30 wrze$nia 2015 1., 1 ACa 799/15, Legalis.
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Roszczenie o zwrot naktadow...

Stad tez z chwilg otwarcia spadku spadkobier-
cy jedynie nabywaja oznaczony ulamkiem
udzial w majatku spadkowym, a miedzy nimi
powstaje wspélnosé majatku spadkowego. Do
wspolnosci tej, jak i do dzialu spadku — zgod-
nie z art. 1035 k.c. - stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o wspdlwlasnosci w czeéciach ulam-
kowych (art. 195-221 k.c.).

Wsp6lnosé odziedziczonego majatku nie
ma charakteru trwalego, jest traktowana jako
stan przejsciowy’. Ustawa nie naklada jednak
obowigzku dziatu spadku ani nie wprowadza
terminu na jego dokonanie. Dlatego tez niejed-
nokrotnie zniesienie wspdlnosci majatku spad-
kowego nastepuje po kilkudziesieciu latach
od $mierci spadkodawcy i zazwyczaj spowo-
dowane jest konfliktem zwiazanym z korzy-
staniem ze wspélnego majatku, a doktadniej
z poszczegdlnych skladnikéw wchodzacych
w sktad masy spadkowej. Nierzadko zdarzaja
sie takze sytuacje, gdzie jeden ze spadkobier-
c6w rozszerza zakres swojego samoistnego po-
siadania rzeczy (nieruchomosci, ruchomosci)
wchodzacych w sklad spadku ponad realiza-
¢je uprawnienia wynikajacego z art. 206 k.c.®
iuzewnetrznia te zmiane w stosunku do pozo-
statych wspdtspadkobiercow, co takze stanowi
zrédto konfliktu.

POSTEPOWANIE O DZIAL SPADKU -
PODSTAWOWE ZAGADNIENIA

Sadowy dzial spadku prowadzony jest
w trybie postepowania nieprocesowego ure-
gulowanego w art. 680-689 k.p.c. Celem tego
postepowania jest nie tylko likwidacja laczacej
spadkobiercéw wspdlnosci i przyznanie im
oznaczonych praw majatkowych, ale takze
ostateczne zakonczenie wszelkich rozrachun-

kéw pomiedzy spadkobiercami (uregulowa-
nie wszelkich stosunkéw wynikajacych ze
wsp6lnosci majatku spadkowego). Dlatego tez
obok zadania dziatu spadku uczestnicy moga
zglaszac takze zadania akcesoryjne (roszczenia
uboczne). Do zadan tych naleza’:

a) spory o istnienie uprawnienia do zgdania
dziatu spadku (art. 685 k.p.c.),

b) spory o to, czy pewien przedmiot nalezy
do spadku (art. 685 k.p.c.),

¢) roszczenia o ustalenie istnienia zapiséw
zwyklych, ktérych przedmiotem sa rzeczy lub
prawa nalezace do spadku (art. 686 k.p.c.),

d) roszczenia z tytulu posiadania poszcze-
gblnych przedmiotéw spadkowych (art. 686
kp.c),

e) roszczenia z tytulu pobranych pozytkow
iinnych przychodéw (art. 686 k.p.c.),

f) roszczenia z tytutu poczynionych na spa-
dek nakladow (art. 686 k.p.c.),

g) roszczenia z tytulu sptaconych dtugéw
spadkowych (art. 686 k.p.c.),

h) zadanie stwierdzenia nabycia spadku
(art. 681 k.p.c.),

i) zadanie zaliczenia darowizn oraz zapisow
windykacyjnych na schede spadkowa (art.
1039-1043 k.c.),

j) zadanie uznania rozporzadzenia udzia-
tem w przedmiocie nalezacym do spadku za
bezskuteczne (art. 1036 k.c.).

Zgodnie z art. 684 k.p.c. sklad i wartosc¢
spadku ulegajacego podzialowi ustala sad.
Oznacza to, ze sad w postepowaniu o dziat
spadku ma obowiazek ustali¢ nie tylko, jakie
przedmioty wchodza w sklad spadkul, ale
tez—w jakim byly one stanie w chwili otwarcia
spadku. Utrwalona na tle tego przepisu prak-
tyka sadowa przyjmuje, ze skiad i stan spadku
ustala sie wedlug chwili jego otwarcia, nato-
miast warto$¢ wedlug cen z chwili dokonywa-

7 Zob.]. Kremins, (w:) Prawo spadkowe. System Prawa Prywatnego, Tom 10, wyd. 3, red. B. Kordasiewicz, Warszawa
2015, s. 837 oraz uchwate SN z 17 kwietnia 2015 r., IIl CZP 9/15, OSNC 2016, nr 4, poz. 41.

8 Np. wznosi na nieruchomosci budynek mieszkalny (gospodarczy) lub wykonuje istotny remont budynku (zmie-
nia pokrycie dachowe, ociepla budynek, zmienia stolarke okienng) oraz nie uzgadnia tych prac z innymi wspoétspad-

kobiercami.

° A. Stempniak, Postepowanie o dziat spadku, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 25.

10 W skiad spadku wchodzi takze posiadanie rzeczy.
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nia dziatu'. Stan przedmiotéw wchodzacych
w skiad spadku, w chwili jego otwarcia, ma
zatem istotne znaczenie dla ustalenia ich war-
tosci. Jest to szczegdlnie widoczne, gdy w sklad
spadku wchodzi nieruchomos¢, na ktéra — po
otwarciu spadku - jeden ze spadkobiercéw do-
konal, w okresie kilku lub kilkunastu lat, nakla-
déw znaczaco zwiekszajacych jej wartosc.
Wskazaé jednoczesnie nalezy, ze ustalenie
skladu spadku wymaga nie tylko ustalenia sta-
nu spadku w chwili jego otwarcia, jak i dziatu
spadku, ale takze przesledzenia zmian w ma-
sie spadkowej w tym okresie. Miedzy chwila
otwarcia spadku a chwilg dokonania dzialu
spadku moze uptynaé znaczny okres. Czynnik
uplywu czasu nie tylko oddzialywuje na jego
warto$¢, ale takze moze mie¢ wplyw na skiad
spadku. Majatek spadkowy nie jest bowiem by-
tem statycznym, ktéry trwa w niezmienionej
postaci od chwili otwarcia spadku do przepro-
wadzenia jego dzialu. Stad tez w postepowa-
niu o dzial spadku uwzglednia sie takze przed-
mioty, ktére zostaly nabyte w zamian za przed-
mioty wczeéniej objete wspolnoscia majatku
spadkowego. Nie jest wylaczone stosowanie
regul surogacji. W sktad spadku podlegajacego
podzialowi wchodza réwniez przedmioty, kto-
re wskutek niewlasciwego ich uzywania albo
w sposéb niezgodny z prawem zostaly zbyte,
utracone, zuzyte lub zniszczone przez jedne-
go ze spadkobiercow. Jezeli z kolei do zbycia
lub zuzycia przedmiotéw spadkowych doszlo
w sposéb prawidlowy lub odpowiadajacy pra-
wu, przedmioty te nie mogg wchodzi¢ w sklad
podlegajacego dzialowi spadku. O prawidlo-
wym sposobie zuzycia przedmiotéw wchodza-
cych w sklad masy spadkowej mozna mowi¢
wtedy, gdy jest ono wynikiem normalnego
uzywania i wlasciwej ich eksploatacji, a o pra-
widlowym zbyciu tych przedmiotéw swiadczy
zgodne z przepisami prawa rozporzadzenie

nimi przez spadkobiercéw (wspélne zbycie
okreslonej ruchomosci lub nieruchomosci)™2.

ROSZCZENIE O ZWROT NAKYADOW
NA SPADKOWA NIERUCHOMOSC

Jak zostalo wyzej wskazane, rozliczenie
nakladéw na spadkowg nieruchomos¢ pomie-
dzy wspoétspadkobiercami powinno nastapic¢
w toku postepowania o dziat spadku, w skiad
ktérego wchodzi ten sktadnik majatku spad-
kowego. Niezgloszenie przez uczestnika tych
roszczen prowadzi do utraty mozliwosciich do-
chodzenia w innym postepowaniu, na co wska-
zuje art. 618 § 3 k.p.c. stosowany odpowied-
nio w postepowaniu o dzial spadku (art. 688
k.p.c.). Przepis ten jest w swej tresci stanowczy
inie czyni wyjatkéw w zakresie powodéw nie-
zgloszenia roszczenia o rozliczenie nakladow
poczynionych na spadkowa nieruchomos¢, jak
i innych tzw. roszczen ubocznych, w toku po-
stepowania dzialowego. P6Zniejsze dochodze-
nie tych roszczen jest przez pryzmat art. 618 § 3
k.p.c. niedopuszczalne®.

Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia na-
ktadu. W doktrynie i orzecznictwie wskazuje
sie, ze naklady stanowig wszelkiego rodza-
ju wydatki na rzecz poza cena jej nabycia.
Przybieraja one r6zna posta¢. Naklady przy-
bieraja przede wszystkim posta¢ widocz-
nych ulepszefi, m.in. w postaci wzniesienia
budynku lub innego urzadzenia, dokonanej
przebudowy, instalacji urzadzen domowych,
zasadzenia drzew, krzewdw czy tez obsiania
pola. Do nakladéw zalicza sie takze wydatki
na drobne remonty i konserwacje rzeczy. Po-
nadto do nakladéw nalezy zaliczy¢ wydatki
na $wiadczenia publiczne oraz ubezpieczenie
rzeczy™. Tradycyjnie rozréznia sie¢ naklady ko-
nieczne, uzyteczne i zbytkowe. Zasadniczym

11 Zob. postanowienia SN: z 14 lipca 1999 r., II CKN 440/98, Legalis i z 23 stycznia 2013 r., I CSK 262/12, Legalis,
a takze uchwate SN z 27 wrze$nia 1974 r., IIl CZP 58/74, OSNCP 1975, nr 6, poz. 90.

2 A. Stempniak, Postgpowanie, s. 180 in.

3 Wyrok Sadu Okregowego w Suwatkach z 8 maja 2013 r.,, 1 Ca 126/13, Legalis.
14 Zob. K. Gorska, (w:) E. Gniewek, P Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 8, Warszawa 2017, s. 483 in.
oraz uchwate SN z 11 pazdziernika 1990 ., II CZP 58/90, OSP 1991, nr 5, poz. 114.
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kryterium odréznienia réznych rodzajow
nakladéw jest realizowana przez nie funkcja.
W zwigzku z tym naklady konieczne to wy-
datki niezbedne do utrzymania rzeczy w na-
lezytym stanie, umozliwiajacym normalne
korzystanie z niej, zgodnie z przeznaczeniem.
Mieszcza sie tu wydatki na remonty i konser-
wacje rzeczy, dokonanie zasiewdw, utrzyma-
nie zwierzat, placenie podatkéw oraz innych
danin publicznych. Natomiast inne naklady
stuza ulepszeniu rzeczy lub zwiekszeniu jej
funkcjonalnosci (naklady uzyteczne), badz
tez zmierzaja do zaspokojenia potrzeb es-
tetycznych tego, kto ich dokonuje (naklady
zbytkowne)®. Kryterium zaliczenia nakladow
do okreslonej kategorii jest zmienne, w zalez-
noéci od rodzaju i przeznaczenia rzeczy oraz
postepu nauki i techniki'.

Podstawe prawng rozliczenia dokonanych
nakladéw na spadkowa nieruchomos¢ stanowi
art. 207 k.c. w zw. zart. 1035 k.c. Zgodnie z tymi
przepisami pozytki i inne przychody z rzeczy
wchodzacej w sklad spadku przypadaja wspol-
spadkobiercom w stosunku do wielkosci udzia-
téw; w takim samym stosunku wspétspadko-
biercy ponosza wydatki i ciezary zwiagzane
z rzecza wspoélna. Roszczenie z tytulu poczy-
nionych na spadek nakladéw ma charakter
obligacyjny. Stad tez zwrot wartoéci nakladow
poniesionych przez jednego ze spadkobiercéw
na rzecz wsp6lng przystuguje przeciwko oso-

bom, ktére byly wspotspadkobiercami tej rze-
czy w dacie czynienia nakladow".

W literaturze oraz orzecznictwie przyjmuje
sig, ze w postepowaniu o dziat spadku rozli-
czenie z tytulu nakladéw obejmuje jedynie na-
klady poczynione zgodnie z zasadami zarzadu
rzecza wspoélng, a zatem naklady konieczne
dokonane za zgoda wiekszosci wspotwlasci-
cieli®® (art. 201 k.c.), a inne za zgoda wszystkich
wspotwlascicieli (art. 199 k.c.). Jednakze w przy-
padku dokonania nakladéw, ktére zwigkszajg
warto$¢ rzeczy wspolnej, nawet jesli zostaly
dokonane niezgodnie z zasadami zarzadu rze-
cza wsp6lnga, winny one zostaé rozliczone na
podstawie art. 405 k.c.” Do rozliczen spadko-
biercéw z tytulu poczynionych nakladéw na
poszczegdlne przedmioty wchodzace w skiad
masy spadkowej nie stosuje si¢ przepisow re-
gulujacych roszczenia miedzy wlascicielem
a posiadaczem rzeczy (art. 206-230 k.c.), gdyz
dotycza one relacji wlasciciela z osoba trzecia,
a wiec wykraczaja poza wzajemne stosunki
wewnetrzne laczace wspoétspadkobiercow?.

Przedmiotem roszczenia o zwrot nakla-
du poczynionego na spadek (nieruchomosci
wchodzgcej w sklad spadku) jest warto$¢ dane-
go nakladu w chwili jego zwrotu. Jezeli naktad
byl poczyniony w postaci wplaty pienieznej,
roszczenie o jego zwrot nie obejmuje wplaco-
nej sumy pieniedzy, ale te warto$¢ — wyrazona
w okreslonej sumie pieniedzy — ktéra na skutek

15 Zob. A. Stempniak, Postgpowanie, s. 273in.; T A. Filipiak, ]. Mojak, E Niezbecka, Zarys prawa cywilnego, Lublin
2012, s. 182; E. Gniewek, Prawo rzeczowe, wyd. 3, Warszawa 2000, s. 119 i n. oraz wyroki SN: z 13 kwietnia 1983 .,
IV CSK 67/83, OSNC 1983, nr 11, poz. 186; z 30 stycznia 2014 r., IIl CSK 42/13, Legalis; z 26 wrzesnia 2014 r., IV CSK
736/13, Legalis; z 19 stycznia 2016 ., Il CSK 69/15, Legalis, a takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 14 lutego
2013, 1ACa727/12, Legalis.

16 S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga druga. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe, wyd. 6, Warszawa 2004,
s.339.

17 Zob. uchwaly SN: z 2 stycznia 1975 ., IIl CZP 82/74, OSNCP 1976, nr 1, poz. 5i z 18 pazdziernika 1982 r., IIl CZP
54/81, OSNCP 1982, nr 5-6, poz. 71, a takze postanowienie SN z 26 czerwca 2014 r., IIl CSK 187/13, Legalis oraz wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 czerwca 2017 r., I ACa 506/16, Legalis.

18 Wiekszos¢ wspotwlascicieli oblicza sie wedtug wielkosci udziatéw (art. 204 k.c.).

19 Zob. postanowienia SN: z 17 marca 2017 r., III CSK 137/16, Legalis i z 19 pazdziernika 2012 r., V CSK 526/11,
Legalis; wyrok SN z 7 maja 2009 r., IV CSK 27/09, Legalis, a takze T. Grzybowski, Problematyka prawna spordw i roszczert
rozpoznawanych w postgpowaniu o zniesienie wspdtwlasnosci nieruchomosci (problematyka prawna art. 618 k.p.c.), ,Przeglad
Sadowy” 2002, nr 5, 5. 27-28 i W. Kaminski, Dochodzenie roszczeri z tytutu naktaddow w postgpowaniu dziatowym, ,Palestra”
1973,nr12,s.33.

% Uchwata SN z 20 listopada 1992 1., IIl CZP 140/92, OSNCP 1993, nr 4, poz. 64.
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tego nakladu powstala?’. Wydatki mogg mie¢
posta¢ finansowa, rzeczowa lub poczynionej
pracy.

Wskazaé takze nalezy — co istotne — Ze sad
w sprawie o dzial spadku rozstrzyga o wza-
jemnych roszczeniach pomiedzy wspéispad-
kobiercami tylko na wniosek zgloszony przez
spadkobierce w tej sprawie lub w innej spra-
wie, przekazanej sadowi prowadzacemu po-
stepowanie o dzial spadku, zgodnie z art. 688
k.p.c.wzw.zart. 618 § 2k.p.c. Zgloszenie tych
roszczen dopuszczalne jest w zasadzie do daty
zamkniecia rozprawy przed sadem pierwszej
instancji. Zgloszenie ich przed sadem drugiej
instancji (apelacyjnym) — zgodnie z orzecz-
nictwem Sadu Najwyzszego — jest skuteczne
jedynie wéwczas, gdy powstaly one albo staty
sie wymagalne w trakcie postepowania mie-
dzyinstancyjnego lub pozniej*. Jesli zatem
roszczenie istnieje w toku postepowania przed
sadem pierwszej instancji, nalezy z nim wysta-
pi¢ najpézniej do czasu zamkniecia rozprawy
przed tym sadem.

Roszczenie rozliczenia nakladéw na spadko-
wa nieruchomos¢ powinno by¢ sformutowane
w spos6b odpowiadajacy zadaniu pozwu o za-
sadzenie okreSlonej naleznosci. Powinno zatem
zawiera¢ precyzyjne oznaczenie wysokosci na-
kladéw oraz podstawe faktyczng zadania. Bra-
ki w tym zakresie podlegaja usunieciu w trybie
art. 130 k.p.c. w zw. zart. 13§ 2k.p.c. niezaleznie,
czy strona dziala osobiscie, czy jest reprezento-
wana przez zawodowego pelnomocnika®.

Rozpoznanie wniosku o zwrot nakladéw na
spadkowa nieruchomos¢ jest przeprowadzane

W oparciu o przepisy regulujgce postepowanie
procesowe. Stad tez na wnioskodawcy — zgod-
nie z zasadami procesu cywilnego — spoczywa
ciezar gromadzenia materialu procesowego
przemawiajacego za zasadnoscia zgloszone-
go zadania (wniosku o rozliczenie nakladow).
W zakresie tego roszczenia sad nie ma obo-
wiazku dazenia do wszechstronnego zbadania
wszystkich okolicznosci z nim zwigzanych oraz
nie jest zobligowany do zarzadzania docho-
dzenia w celu uzupelnienia lub wyjasnienia
twierdzen zawartych we wniosku i wykrycia
srodkéw dowodowych pozwalajacych na ich
udowodnienie. W sprawie o dzial spadku sad
z urzedu i samodzielnie (niezaleznie od stano-
wiska uczestnikéw) ustala — zgodnie z art. 684
k.p.c. — sktad i warto$¢ majatku spadkowego.
Norma zawarta w tym przepisie nie dotyczy
nakladéw poczynionych na spadek po jego
otwarciu*, a zatem w stosunku do tego roszcze-
nia sad ma obowigzek stosowac ogélne zasady
w zakresie rozkladu ciezaru dowodu w poste-
powaniu cywilnym. Zgodnie z tymi regutami
ciezar gromadzenia materialu dowodowego
spoczywa na stronach — uczestnikach w po-
stepowaniu nieprocesowym (art. 232 k.p.c.,
art. 3 k.p.c., art. 6 k.c.). Niemniej jednak - nie-
zaleznie od inicjatywy dowodowej uczestnika
zadajacego rozliczenia poczynionych przezen
nakladéw na spadek - sad powinien dopuscié
dowdd z opinii bieglego sadowego nt. ustale-
nia wartosci nakladow, jesli istnieje sp6r w tym
zakresie, a zgromadzony material dowodowy
wskazuje na wysokie prawdopodobiefistwo
zasadnosci tego roszczenia®.

2 Postanowienie SN z 10 stycznia 2013 r., IV CSK 362/12, Legalis.

2 Zob. postanowienia SN: z 7 marca 2018 ., I CSK 670/17, Legalis; z 6 kwietnia 2017 r., IV CZ 140/16, Legalis;
z 14 kwietnia 2016 r., IV CSK 593/15, Legalis; z 29 stycznia 2016 ., Il CSK 82/15, Legalis; z 3 czerwca 2011 ., III CSK 330/10,
Legalis; z 5 marca 2008 ., V CSK 447/07 oraz z 26 marca 2004 r., IV CK 209/03, Legalis.

% Zob. postanowienia SN: z 19 lipca 2012 1., Il CSK 660/11, Legalis oraz z 29 stycznia 2016 1., Il CSK 82/15, Legalis.

# Naklady dokonywane na rzeczy (ruchomosci lub nieruchomosci) nalezace do spadkodawcy jeszcze za jego
zycia z chwilg $mierci spadkodawcy stajg si¢ dtugiem spadkowym.

% W judykaturze Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze dopuszczenie przez sad dowodu z urzedu nie powinno
sprowadzac sie tylko do przypadkéw wyjatkowych, takich jak: podejrzenie prowadzenia procesu fikcyjnego, za-
miar obejscia prawa przez strony albo razaca nieporadno$¢ stron (uczestnikow w postepowaniu nieprocesowym).
Dopuszczenie dowodu z opinii bieglego sadowego powinno nastapic takze wowczas, gdy moze dojs¢ do naruszenia
elementarnych zasad, jakimi kieruje sie sad przy wymierzaniu sprawiedliwosci, istnieje wysokie prawdopodobien-
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PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN

W dziedzinie prawa cywilnego czas jest—sa-
modzielnie lub w polaczeniu z innymi okolicz-
nosciami faktycznymi (np. z wykonywaniem
nienaleznego prawa) — zdarzeniem prawnym,
z ktérym zwigzane sa rozmaite skutki prawne.
Jego wplyw na stosunki cywilnoprawne wyra-
za sie badZ w powstaniu lub ustaniu praw pod-
miotowych, badZz w wylaczeniu — catkowitym
lub ograniczonym — ochrony tych praw, badz
tez w ich ksztaltowaniu®.

Przedawnienie to, obok prekluzji, zasie-
dzenia i przemilczenia, jeden z typéw zdarzen
prawnych okre$lanych mianem dawnosci.
Charakterystycznym elementem tych zdarzen
prawnych jest uplyw czasu, ktéry stanowi
konieczng, aczkolwiek nie jedyng przeslanke
wywolania wskazanych w ustawie skutkéw
prawnych. Przedawnienie jest instytucja pra-
wa, ktéra wywoluje niekorzystne skutki z uwa-
gi na bierne zachowanie osoby uprawnione;j.
Podstawowa funkcja przedawnienia pozostaje
stabilizacja porzadku prawnego, tzn. ochrona
ustabilizowanych przez wiele lat stosunkéw
prawnych. Ratio legis, a w konsekwenciji cel
i funkgja instytucji przedawnienia w Kodeksie
cywilnym sprowadzaja sie do usuniecia stanu
niepewnosci prawnej, w sytuacji gdy upraw-
niony przez bardzo dlugi czas nie wykonuje
swoich praw podmiotowych; nie realizuje
przyslugujacych mu roszczen. Jak sie wskazuje
w piSmiennictwie, przepisy regulujace insty-
tucje przedawnienia majg tez charakter dys-
cyplinujacy strony stosunkéw prawnych. Po-
tencjalne zagrozenie skutkami przedawnienia

ma bowiem na celu mobilizacje uprawnionego
(wierzyciela), aby wykonat swoje prawo pod-
miotowe, poprzez realizacje przyslugujacego
mu roszczenia, doprowadzajac tym samym do
zgodnosci stanu faktycznego z obowigzujacym
prawem?. Przedawnienie jest jednak instytu-
Cja majacg na celu przede wszystkim ochrong
dluznika, nie za$ wierzyciela.

Zgodnie z treécig art. 117 § 1 k.c., z zastrze-
zeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych,
roszczenia majatkowe ulegaja przedawnieniu.
Roszczenie o zwrot nakladow jest roszczeniem
majatkowym, a Zaden przepis nie stanowi, ze
roszczenie to nie przedawnia sie. Jako zadanie
o rozliczenie podczas dzialu spadku konkret-
nej sumy pienieznej niemajace charakteru
roszczen okresowych przedawnia sie stosow-
nie do art. 118 k.c. z uplywem 6-letniego okre-
su przedawnienia. Wskaza¢ przy tym nalezy,
Ze roszczenie o zwrot wydatkéw wywodzone
z art. 207 k.c. nie ma charakteru roszczenia
o $wiadczenie okresowe, takze wowczas, kie-
dy wydatek poniesiony zostal na zaspokoje-
nie roszczenia o $wiadczenie okresowe (np.
oplat eksploatacyjnych zwiazanych z nieru-
chomoscia). Roszczenie takie przedawnia sie
w okresie 6-letnim. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze postanowienia art. 207 k.c. maja charakter
dyspozytywny i nie ma przeszkdd, aby wspot-
wilasciciele te kwestie uksztaltowali umownie,
w spos6b odbiegajacy od regulacji ustawowej,
w tym takze przez wprowadzenie rozliczen
zobowiazujacych do $wiadczen okresowych®.
Podstawg prawng powstania roszczenia
o zwrot nakladéw mogg by¢ bowiem nie tyl-
ko przepisy Kodeksu cywilnego o stosunkach

stwo zasadnosci dochodzonego roszczenia lub tez zachodzi potrzeba przeciwstawienia sie niebezpieczenstwu wyda-
nia oczywiscie nieprawidlowego orzeczenia. Poza tym - co istotne okolicznos¢, Ze strona jest reprezentowana przez
profesjonalnego pelnomocnika nie wylacza bezwzglednie mozliwoéci dopuszczenia dowodu z urzedu, albowiem
nawet w takiej sprawie moga zachodzic¢ okolicznoéci uzasadniajgce odstapienie odo Scislego respektowania zasady
kontradyktoryjnosci i skorzystanie z mozliwosci przewidzianej w art. 232 k.p.c. (zob. wyrok SN z 11 grudnia 2014 r., IV

CA 1/14, Legalis oraz powolane tam orzecznictwo).

* J.Ignatowicz, (w:) System prawa cywilnego. Czgsc¢ 0gdlna, red. S. Grzybowski, Wroctaw 1985, s. 792.
%7 Zob. wyroki SN: z 6 maja 2010 1., Il CSK 536/09, Legalis; z 28 marca 2008 r., Il PK 233/07, Legalis; z 16 marca 2005,
11 CK 538/04, Legalis; z 12 lutego 1991 r., II CRN 500/90, Legalis, a takze uchwate SN z 20 czerwca 2013 1., IIl CZP 2/13,

OSNIC 2014, nr 2, poz. 10.

% Uchwata SN z 26 listopada 2014 r., IIl CZP 84/14, OSNC 2015, nr 9, poz. 102.
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miedzy wspotwladcicielami do czasu zniesienia
wspotwlasnosci (art. 199-201 k.c.) stosowane
odpowiednio w postepowaniu o dziat spadku,
ale takze umowne uregulowanie przez wsp6t-
spadkobiercéw ich wzajemnych stosunkéw
czy tez przepisy o bezpodstawnym wzboga-
ceniu®.

Podstawowym skutkiem przedawnienia
jest to, ze po stronie zobowigzanego (dtuz-
nika) odpada element odpowiedzialnosci,
co oznacza, ze dotychczasowe zobowiazanie
cywilne przeksztalca sie w zobowiazanie na-
turalne (niezupelne). Samo roszczenie jako
takie nie wygasa, gdyz nadal istnieje roszcze-
nie, ale nie mozliwo$¢ jego przymusowego
wyegzekwowania. Wprawdzie uprawniony
(wierzyciel) moze dochodzi¢ swego roszcze-
nia na drodze sadowej, ale bedzie to skutecz-
ne tylko wtedy, gdy zobowiazany nie zglosi
zarzutu przedawnienia, jako zarzutu tamu-
jacego roszczenie®.

KLAUZULA NADUZYCIA
PRAW PODMIOTOWYCH

Instytucja naduzycia prawa podmiotowe-
go ma na celu zapobieganie stosowaniu pra-
wa w sposob, ktéry prowadzi do wywarcia
skutkéw niemoralnych albo rozmijajacych sie
zasadniczo z celem, dla ktérego dane prawo
zostalo ustanowione®.. Stuzy ocenie zachowan
strony (uczestnika w postepowaniu niepro-
cesowym) i sposobu korzystania przez nig ze
swojego prawa podmiotowego. Czesto okresla
sie ja za pomoca pojecia wzietego z nauk tech-
nicznych, jako swego rodzaju zawér bezpie-
czenstwa. Pozwala ona na pewna elastycznosé

w stosowaniu prawa i gwarantuje sprawiedli-
we rozstrzygniecie sprawy w poszczegélnych
stanach faktycznych®. Wskaza¢ takze nalezy,
ze art. 5 k.c. ma zastosowanie przez sad orze-
kajacy z urzedu, a zatem bez wzgledu na to,
czy ten, przeciwko komu naduzywa si¢ praw
podmiotowych, podniesie ten zarzut.

W judykaturze Sadu Najwyzszego wielo-
krotnie w réznych aspektach (stanach faktycz-
nych) wyjaéniano tre$¢ i prawne znaczenie
art. 5 k.c. Dlatego tez praktyka orzecznicza
wyprawowala pewne wskazéwki dotyczace
wykladni tego przepisu. Przeglad tych orze-
czef pozwala uznac za utrwalony w orzecz-
nictwie sadowym poglad, ze konstrukcja
naduzycia prawa podmiotowego obejmuje
wszystkie typy praw podmiotowych, tj. prawa
podmiotowe bezwzgledne, roszczenia, prawa
ksztaltujace, jak i zarzuty prawa materialne-
go®. Przepis art. 5 k.c. odnosi sie do naruszenia
praw podmiotowych wynikajacych ze stosun-
kéw cywilnoprawnych. Nie znajduje on zatem
zastosowania do prawa publicznego*. Oma-
wiana klauzula nie ma takze zastosowania
do instytucji prawa procesowego. Naduzycie
prawa jest instytucja prawa materialnego i nie
jest dopuszczalne stosowanie tego przepisu do
instytucji, ktére sa przedmiotem regulacji pra-
wa procesowego, w tym do oceny czynnosci
procesowych®.

Bezsprzecznie art. 5 k.c. moze stanowic
skuteczna przeslanke nieuwzglednienia
przez sad zarzutu przedawnienia. Przyczyny
uznania w oparciu o ten przepis, ze zarzut
przedawnienia nie zastuguje na uwzglednie-
nie, byly szeroko wyjasniane w judykaturze,
jakiw literaturze prawa cywilnego. W orzecz-
nictwie sadowym wskazuje si¢, ze powolanie

» Uchwala SN z 29 wrze$nia 1969 1., IIl CZP 48/69, OSNCP 1970, nr 4, poz. 58.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 15 stycznia 2018 .,  ACa 520/17, Legalis.
31 Zob. wyrok SN z 9 grudnia 2009 r., IV CSK 290/09, Legalis.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 16 kwietnia 2014 r.,, 1 ACa 1363/13, Legalis.

% Wyrok SN z 11 maja 2012 r., Il CSK 540/11, Legalis.

3 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 26 maja 2006 ., | ACa 2191/05, Legalis; wyrok NSA w Warszawie
z 23 marca 2011 r., Il GSK 387/10, Legalis oraz wyrok SN z 23 pazdziernika 2006 r., I UK 128/06, Legalis.
% Zob. wyroki Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z: 21 sierpnia 2012 1., VI ACa 440/12, Legalis oraz 25 lipca 2012 .,

VI ACa 342/12, Legalis.
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sie przez strone procesu (uczestnika w poste-
powaniu nieprocesowym) na przedawnienie
roszczenia jest dzialaniem w granicach prawa
i zgodnym z prawem. Stronie postepowania,
ktéra podniosta zarzut przedawnienia rosz-
czenia, mozna postawi¢ zarzut naruszenia
zasad wsp6lzycia spolecznego tylko w wyjat-
kowych i razacych okolicznosciach. Przy oce-
nie mozliwosci zastosowania art. 5 k.c. nalezy
mie¢ na uwadze — ze wzgledu na charakter
tego przepisu — wszystkie okolicznoéci sprawy
wystepujace tak po stronie uprawnionej (wie-
rzyciela), jak i zobowiazanej (dtuznika). Zasto-
sowanie instytucji naduzycia praw podmio-
towych musi zawsze opierac sie na wszech-
stronnym rozwazeniu caloksztaltu okolicz-
noéci rozpoznawanej sprawy i uznaniu, ze
zaakceptowanie skutku przedawnienia bedzie
razaco niemoralne. Aby w danym przypadku
mozna bylo przyja¢, ze podniesienie zarzutu
przedawnienia jest nie do pogodzenia z za-
sadami wspolzycia spolecznego, musi zostaé
w szczeg6lnosci wykazane, ze bezczynnosé
strony uprawnionej w dochodzeniu rosz-
czenia byla usprawiedliwiona wyjatkowymi
okoliczno$ciami. Istotne znaczenie moze mie¢
zwlaszcza czas opdznienia w dochodzeniu
roszczenia (jego nadmiernos¢), konieczne jest
rowniez rozwazenie charakteru dochodzone-
g0 roszczenia oraz przyczyn op6znienia®.
Wskazaé takze nalezy, ze mimo istotnej
funkcji, jaka pelni instytucja przedawnienia
(stabilizujacej stosunki spoleczne), funkcja ta
nie przedstawia sie jako nadrzedna; musi ona
bowiem w pewnych sytuacjach ustapi¢ przed
inna wartoscia, jaka jest prawo strony do
uzyskania orzeczenia zgodnego z poczuciem
sprawiedliwosci. Dlatego tez zastosowanie
art. 5 k.c. w odniesieniu do zarzutu przedaw-

nienia zaklada rozwazenie, na tle caloksztattu
okolicznosci sprawy, intereséw i postaw obu
stron roszczenia, tj. zarbwno uprawnionego,
jak i zobowiazanego. Nie jest przy tym wy-
kluczone uznanie zarzutu przedawnienia za
naduzycie prawa takze wtedy, gdy przyczyny
op6znienia w dochodzeniu roszczenia leza
réwniez, a nawet wylacznie, po stronie upraw-
nionego. W takich przypadkach za uznaniem
zarzutu przedawnienia za naduzycie prawa
moga przemawiac inne okolicznosci sprawy,
np. charakter uszczerbku lezacego u podstaw
przedawnionego roszczenia lub szczegélna
sytuacja uprawnionego, zwlaszcza w zesta-
wieniu z sytuacja zobowiazanego, czy wresz-
cie sama postawa zobowiazanego. Mozliwos¢
zastosowania art. 5 k.c. nie zawsze musi by¢
wiazana z negatywna oceng zachowania osoby
zobowiazanej.

PODSUMOWANIE

Reasumujac - w postepowaniu dzialowym,
co do zasady, skfad i stan spadku ustala sie
wedlug chwili otwarcia spadku, jego za$ war-
tos¢ — wedtug cen z chwili dokonania dziatu.
Tym samym wycena nieruchomosci, na ktérg
zostaly poczynione przez jednego ze spadko-
biercéw stosowne naklady po dacie otwarcia
spadku, powinna obejmowaé warto$¢ nieru-
chomosci wedlug stanu otwarcia spadku, tj.
bez poczynionych po tej dacie nakladéw, jak
i wedlug stanu wydania (sporzadzenia) opinii
przez biegtego. Réznica za$§ pomiedzy tymi
warto$ciami przedstawiac bedzie warto$¢ ryn-
kowa poczynionych na nieruchomosé¢ nakla-
déw w chwili wydania opinii. Jest to metoda
najczeéciej stosowana w praktyce, jednakze

% Zob. wyrok SN z 7 listopada 2003 r., V CK 399/02, Legalis; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 19 stycznia
2016, V ACa 595/15, Legalis; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 5 lutego 2014 .,  ACa 1007/13, Legalis, a takze
T. Sokotowski, (w:) Kodeks cywilny. Czgsc ogdlna, Tom I, red. A. Kidyba, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 44; S. Dmowski, (w:)
Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza, Cz¢s¢ ogdlna, red. S. Dmowski i S. Rudnicki, wyd. 10, Warszawa 2011,
s.52; M. Gutowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 1-449(11), Tom I, red. M. Gutowski, Warszawa 2016, s. 51-52 oraz
J. Ignatowicz, (w:) System prawa cywilnego. Czgs¢ ogdlna. Tom I, red. S. Grzybowski, Warszawa 1985, s. 810in.

7 Zob. wyroki SN: z 27 listopada 2013 ., V CSK 516/12, Legalis; z 8 maja 2014 r., V CSK 370/13, Legalis i z 1 marca

20161, 1PK 85/15, Legalis.
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wybor metody ustalania wartosci nakladow
nalezy do bieglego sadowego™®.

Podniesiony w postepowaniu dzialowym
zarzut przedawnienia roszczenia o zwrot na-
kladow jest bezprzedmiotowy w razie przy-
znania nieruchomosci na wylaczna wlasnosé
spadkobiercy, ktéry ponidst nan naklady.
Spadkobierca ten bedzie bowiem zobowiaza-
ny zwroci¢ pozostalym wspodtspadkobiercom
stosowne kwoty odpowiadajace wartosci ich
udzialéw w przedmiotowej nieruchomoéci we-
dlug stanu w chwili otwarcia spadku, a zatem
bez uwzglednienia wartosci nakladéw. Zupel-
nie inna sytuacja przedstawia sie w przypadku
koniecznosci przydzielenia tej nieruchomosci
innemu spadkobiercy, tj. wspétspadkobiercy,
ktéry nie ponidst na przedmiotowa nieru-
chomos¢ zadnych nakladéw, a zglosit zarzut
przedawnienia roszczenia o zwrot ich wartosci,
przy jednoczesnym uplywie terminu przedaw-
nienia tego roszczenia. W takiej sytuacji, moim
zdaniem, nalezy bezwzglednie rozwazy¢ pod-
niesiony zarzut przedawnienia przez pryzmat
art. 5 k.c. — naduzycia praw, chociazby w toku
postepowania zaden z uczestnikéw nie powo-
lat sie na te instytucje. Konstrukcja naduzycia
praw podmiotowych jest instytucja prawa
materialnego, zatem przepis ten sady maja
obowiazek stosowaé z urzedu, tak jak inne
bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa
materialnego. Klauzula naduzycia praw pod-
miotowych ,wspélistnieje” z calym systemem
prawa cywilnego i — zgodnie z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego — musi by¢ brana pod uwa-
ge przez sady przy rozstrzyganiu kazdej spra-
wy®. Instytucja ta jest bowiem jedna z gwa-
rancji zwigzanych z prawem do uzyskania
sprawiedliwego orzeczenia.

Podnie$¢ takze nalezy, ze ustawodawca

—w celu pelniejszego urzeczywistnienia kon-
stytucyjnej zasady rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki — powinien skrécié
termin na zgloszenie, w toku postepowania
o dziat spadku, roszczenia z tytulu poczynio-
nych na spadek nakladé6w*. Aktualnie bowiem
ww. roszczenie moze by¢ zgloszone najp6Zniej
do momentu zamknigcia rozprawy przed sa-
dem pierwszej instangji, a zatem — we wniosku
o dzial spadku, jaki tuz przed planowanym ter-
minem zamkniecia rozprawy. Kazdy wniosek
o zwrot nakladéw pociaga za soba koniecznos¢
przeprowadzenia dowod6éw w nim zawartych,
na okoliczno$¢ ich wykazania, co - w przypad-
ku jego zgloszenia tuz przed planowanym ter-
minem zamkniecia rozprawy — w sposéb natu-
ralny przedtuza postepowanie. Brak jest w Ko-
deksie postepowania cywilnego instrumentéw
dyscyplinujacych uczestnikéw postepowania
w zakresie dotyczacym zglaszania tych rosz-
czeh. Instytucje przewidziane w Kodeksie
postepowania cywilnego urzeczywistniajace
zasade koncentracji materialu dowodowego
i faktycznego (art. 207 k.p.c. i art. 217 k.p.c.)
moga by¢ jedynie zastosowane w momencie
skutecznego zlozenia przez uczestnika wniosku
o zwrot naklad6éw. Do czasu wystapienia z ww.
roszczeniem brak jest podstaw do zakreslania
uczestnikom stosownych terminéw na ztoze-
nie wnioskéw dowodowych i twierdzen (pod
rygorem skutkéw z art. 207 § 6 k.p.c.) w zakresie
roszczen, ktdre nie zostaly jeszcze zgloszone.
Przepis art. 207 k.p.c. stosowany odpowiednio
w postepowaniu nieprocesowym nie dotyczy
przypuszczalnych (hipotetycznych) roszczen,
ktére moga by¢ dochodzone w toku postepo-
wania o dziat spadku, a jedynie materiatu fak-
tycznego i dowodowego dotyczacego roszczen
juz zgloszonych i dochodzonych.

3 Zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U.
22018 1. poz. 121 ze zm.) wyboru wlaéciwego podejscia oraz metody i techniki szacowania nieruchomosci dokonuje

rzeczoznawca majatkowy, uwzgledniajac w szczegdlnosci cel wyceny, rodzaj i polozenie nieruchomoéci, przezna-
czenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dostepne dane o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci

podobnych.

¥ Wyrok SN z 24 listopada 2010 r., I PK 78/10, Legalis.

% Jak i innych roszczen ubocznych, o ktérych sad rozstrzyga w ramach postepowania o dziat spadku tylko na
wyrazne zadanie uczestnika tego postepowania, nigdy zas z urzedu.

66



10/2018 Roszczenie o zwrot nakladéw...

Summary

Cezary Pawet Waldziriski
THE CLAIM FOR REIMBURSEMENT OF EXPENSES ON THE INHERITED
REAL ESTATE ABOUT PROCEEDINGS CONCERNING INHERITANCE

The article presents the basic issues related to the proceedings for the inheritance, as well as lists
the side claims reported by the participants concerning the claim of the inheritance. The claim for
reimbursement of expenses on the inherited property falling within the estate has been discussed
in detail. The study also indicates the term of time-barred of its announcement and the institution
of abuse of law, which may constitute an effective premise of the court’s failure to take into account
the time-barred procedure.

Key worps: proceedings of the inheritance, inheritance, time-barred, abuse of subjective rights,
expenditure on the inheritance

Pojecia KLucZOWE: postepowanie o dzial spadku, spadek, przedawnienie, naduzycie praw pod-
miotowych, naklady na spadek
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ZWROT KOSZTOW SADOWYCH
W PRZYPADKU ZAWARCIA UGODY

Zakonczenie postepowania cywilnego za-
warciem ugody jest rozwigzaniem najbardziej
pozadanym z punktu widzenia tak interesé6w
stron, jak i ekonomiki postepowania. Emana-
cja powyzszego zalozZenia jest szereg obowiaz-
kow nalozonych na sad, ktére maja na celu
sktonienie stron do koncyliacyjnego sposobu
zakoniczenia postepowania. Sad na rozpra-
wie poucza strony o mozliwosci ugodowego
zalatwienia sporu, w szczegdlnosci w drodze
mediacji', a takze moze skierowa¢ strony do
mediacji na kazdym etapie postepowania® Za-
warcie ugody przed sadem badZ mediatorem
nie jest jednak jedyna mozliwoscia rozwiaza-
nia sporu bez wydawania wyroku w sprawie,
albowiem moze on zostac rozstrzygniety row-
niez w drodze ugody pozasadowe;j.

Konsekwencja preferowanego modelu
ugodowego rozwigzywania sporéw cy-
wilnych jest rozwiazanie przewidziane
w art. 79 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych?® nakladajace na sad
obowiazek zwrotu z urzedu calej oplaty badz
jej czesci w przypadku zawarcia przez stro-
ny ugody. Przedmiotem niniejszego artykulu
jest analiza powyzszych regulacji w Swietle
orzecznictwa sadowego. Jednoczesnie praca
formutuje postulaty de lege ferenda w zakre-
sie poszerzenia fiskalnych gratyfikacji dla
stron w przypadku dojécia do porozumienia,

w szczegdlnosci poprzez zawarcie ugody po-
zasadowej.

Treé¢ art. 79 u.k.s.c. nie pozostawia watpli-
wosci, ze w przypadku koncyliacyjnego zakon-
czenia sporu sad jest zobligowany do zwrotu
oplaty badz jej odpowiedniej czesci. Zgodnie
z art. 79 ust. 1 uk.s.c. sad z urzedu zwraca bo-
wiem stronie:

1) cala uiszczong oplate od: pisma cofniete-
go, jezeli cofniecie nastapilo przed wystaniem
odpisu pisma innym stronom?; pisma wszczy-
najacego postepowanie w pierwszej instancji
oraz zarzutéw od nakazu zaplaty, jezeli po-
stepowanie zakoficzylo sie zawarciem ugody
przed rozpoczeciem rozprawy przed sadem
pierwszej instangji’;

2) trzy czwarte uiszczonej oplaty od pisma
wszczynajacego postepowanie w pierwszej
instancji oraz zarzutéw od nakazu zaplaty, je-
zeli w toku postepowania sagdowego zawarto
ugode przed mediatorem po rozpoczeciu roz-
prawy®;

3) polowe uiszczonej oplaty od: pisma
cofnietego przed rozpoczeciem posiedzenia,
na ktére sprawa zostala skierowana’; pisma
Wszczynajgcego postepowanie w pierwszej in-
stancji oraz zarzutéw od nakazu zaplaty, jezeli
postepowanie w pierwszej instancji zakoficzylo
sie zawarciem ugody sadowej po rozpoczeciu
rozprawy?®, oraz pisma wszczynajacego poste-

! Art. 210§ 2* ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2018 . poz. 1360),

dalejjakok.p.c.
2 Art. 183°k.p.c.

* Ustawa z 28 lipca 2005 1. (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1293), dalej jako u.k.s.c.

* Pkt1lit. a.
> Pkt1lit. h.
¢ Pkt2lit. a.
7 Pkt3lit. a.
8 Pkt3lit. c.
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powanie w drugiej instancji, w ktorej sprawa
zakonczyla sie zawarciem ugody sadowej’.

Ponadto art. 79 u.k.s.c. przewiduje zwrot
oplaty w postepowaniu o rozwéd lub separacje
w przypadku pojednania sie stron i cofniecia
pozwu lub wniosku', jednakze, z uwagi na ob-
jetoé¢ publikacji, regulacja ta pozostanie poza
obszarem ponizszych rozwazan.

Jak wynika z przytoczonego przepisu, usta-
wodawca uzaleznil obowiazek zwrotu, jakiwy-
soko$¢ zwracanej oplaty, od stadium postepowa-
nia oraz przyczyny cofniecia pisma inicjujacego
postepowanie. Orzeczenie sadu powinno przy-
bra¢ posta¢ postanowienia, przy czym art. 82
u.k.s.c. przewiduje mozliwos¢ podjecia decyzji
o zwrocie oplaty réwniez przez przewodnicza-
cego lub referendarza. W takim przypadku de-
cyzja taka przyjmie forme zarzadzenia. Ponie-
waz roszczenie o zwrot oplaty jest roszczeniem
majatkowym, ulega ono przedawnieniu z uply-
wem trzech lat, liczac od dnia powstania tego
roszczenia'l. Jednoczesnie art. 80 ust. 2 u.k.s.c.
wyraznie przewiduje, ze zwrotu dokonuje sad,
ktéry pobrat oplate, co bedzie nabieralo szcze-
gélnego znaczenia w przypadku przekazania
sprawy pierwotnie wniesionej do innego sadu
niz sad, przed ktérym cofnieto pozew w zwiaz-
ku z zawarciem ugody. Zwrot oplaty winien
nastapi¢ dopiero po uprawomocnieniu sie po-
stanowienia o umorzeniu postepowania, skoro
podlega ono zaskarzeniu na podstawie art. 394
§ 1k.p.c. jako konczace postepowanie’.

Stosunkowo najmniej sporéw budzi obo-
wigzek zwrotu oplaty w przypadku ugody
zawartej przed mediatorem. Zgodnie z przy-

° Pkt 3lit. d.
0 Art. 79§ 2uks.c.
T Art. 81 uks.c.

toczonym powyzej przepisem sad z urzedu
obowigzany jest zwrdcié trzy czwarte uiszczo-
nej oplaty od pisma wszczynajacego postepo-
wanie w pierwszej instancji oraz zarzutéw od
nakazu zaplaty, jezeli w toku postepowania
sadowego zawarto ugode przed mediatorem
po rozpoczeciu rozprawy. Rzecz jasna samo
zawarcie ugody przed mediatorem nie kreu-
je automatycznie po stronie sagdu obowiazku
zwrotu oplaty®. Ugoda taka podlega bowiem
kontroli sagdu, ktéry odmawia zatwierdzenia
ugody, jezeli jest ona sprzeczna z prawem lub
zasadami wspdlzycia spolecznego albo zmierza
do obejscia prawa, a takze gdy jest niezrozu-
miata lub zawiera sprzecznosci'. Dopiero wiec
po zatwierdzeniu ugody zawartej przed me-
diatorem sad jest wladny wyda¢ postanowie-
nie 0o umorzeniu postepowania®®, przy czym
postanowienie takie moze zosta¢ wydane na
posiedzeniu niejawnym?®.

Zdecydowanie wigksze watpliwosci inter-
pretacyjne pojawiaja sie¢ w zakresie obowiaz-
ku sagdu zwrotu oplaty w przypadku zawarcia
ugody sadowej i pozasadowej. Tres¢ art. 79
u.k.s.c. moze bowiem nasuwaé problemy in-
terpretacyjne w zakresie ustalenia, ktéry z jego
przepiséw odnosi sie takze do ugody pozasa-
dowej, a ktéry obliguje sad do zwrotu oplaty
wylacznie w razie dojécia przez strony do poro-
zumienia w drodze ugody przed sadem.

Ograniczenie obowiazku sadu do zwrotu
oplaty jedynie do ugody sadowej wyraZnie
przewiduje jedynie art. 79 pkt ust. 1 pkt 3 lit.
iduks.c., gdzie zaznaczono, ze sad zwraca po-
lowe uiszczonej oplaty od pisma wszczynaja-

12 K. Gonera, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2011, zrédlo: Lex, teza 41
doart. 79; A. Gérski, L. Walentynowicz, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Ustawa i orzekanie. Komentarz praktyczny,
Warszawa 2008, zrédlo: Lex, teza 15 do art. 79; A. Zielinski, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2015, wyd. 9,

zrédlo: Legalis, komentarz do art. 79.

3 P Feliga, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, red. P. Feliga, Warszawa 2015, zrédlo: Lex,

teza47 do art. 79.
14 Art. 184"k.p.c.
15 Art. 355§ 1 k.p.c. in fine.
6 Art.355§2k.p.c.
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cego postepowanie w pierwszej instancji oraz
zarzutéw od nakazu zaplaty, jezeli postepowa-
nie w pierwszej instancji zakonczylo si¢ zawar-
ciem ugody sagdowej po rozpoczeciu rozprawy,
oraz pisma wszczynajacego postgpowanie
w drugiej instancji, w ktérej sprawa zakoficzy-
1a sie zawarciem ugody sadowej. Innymi stowy,
wobec wyraznego brzmienia przepiséw brak
jest aktualnie podstawy prawnej do zwrotu
polowy oplaty, jedli po rozpoczeciu rozprawy
dojdzie do zawarcia przez strony ugody po-
zasadowej. Tylko bowiem osiagniecie porozu-
mienia w drodze ugody zawartej przed sadem
upowaznia sad do zwrotu polowy oplaty. Jak
wynika przy tym z powyzszych uwag, usta-
wodawca jeszcze bardziej premiuje zawarcie
ugody przed mediatorem. W tym przypadku,
w razie dojscia przez strony do porozumienia,
zwracane jest bowiem az trzy czwarte oplaty.
Rozwigzanie to wydaje sie o tyle stuszne, ze
strony ponosza wieksze koszty postepowa-
nia z uwagi na konieczno$¢ powiekszenia ich
o wynagrodzenie mediatora.

Sprawa nie jest juz jednak tak oczywi-
sta w odniesieniu do art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h
u.ks.c,, ktéry przewiduje, ze zwrotowi pod-
lega cala oplata uiszczona od pisma wszczy-
najgcego postepowanie w pierwszej instancji
oraz zarzutéw od nakazu zaplaty, jezeli po-
stepowanie zakonczylo sie zawarciem ugody
przed rozpoczeciem rozprawy przed sadem
pierwszej instancji. W odréznieniu od wyzej
przytoczonych regulacji, ktére wyraznie odno-
sza sie do ugody sadowej, przepis ten w zaden
spos6b nie precyzuje rodzaju ugody. Skoro we
wszystkich pozostalych, a oméwionych powy-
zej, wypadkach ustawodawca wyraznie ogra-
niczal dyspozycje normy do ugody zawartej
przed mediatorem badz przed sadem, to mo-
globy sie wydawag, ze brak takiego ogranicze-
nia w przypadku regulacji zawartej pod lit. h
oznacza, ze dotyczy ona wszystkich sposob6w
koncyliacyjnego zakofczenia sporu, a wiec
réwniez ugody pozasagdowej.

17 TII CZP 88/17, Biul. SN 2018, nr 2, poz. 7.
'8 Sejm VII kadencji, druk nr 3432.
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W uchwale z 23 lutego 2018 r. Sad Najwyz-
szy zajal jednak zgota odmienne stanowisko,
uznajac, ze omawiany przepis dotyczy wylacz-
nie ugody sagdowej oraz ugody zawartej przed
mediatorem'. W uzasadnieniu uchwaty SN
przyznat co prawda, ze konstrukcja art. 79 ust. 1
pkt 1 lit. h budzi watpliwosci i powinien on
by¢ sformulowany bardziej przejrzyscie i jed-
noznacznie, co jednak nie oznacza, Zze w swym
obecnym ksztalcie stwarza niepokonywalne
trudnosci interpretacyjne. Dokonujac inter-
pretacji, trzeba przede wszystkim pamietac, ze
skoro przepis 6w nalezy do dziedziny prawa
procesowego, to jesli postuguje sie terminem
»ugoda” bez jakiegokolwiek dookreslenia, to
odwoluje sie do ugody sadowej oraz do ugody
zawartej przed mediatorem. Ugody te reguluje
Kodeks postepowania cywilnego, ktdry milczy
na temat ugody pozasadowej. W ocenie SN
oznacza to, ze termin ,ugoda” zawarty w oma-
wianym przepisie nie dotyczy ugéd zawiera-
nych poza sadem, pozostajacych zasadniczo
poza zainteresowaniem prawa procesowego.
Co wiecej, ugoda pozasadowa postepowania
sadowego nie konczy i koficzy¢ nie moze.
W okreslonych sytuacjach moze by¢ jedynie
bodzcem do podjecia przez strone stosowne-
go aktu dyspozycyjnego, najczesciej cofniecia
pozwu. Ponadto tylko w przypadku ugody
sadowej badZ zawartej przed mediatorem sad
ma mozno$c¢ pelnej kontroli, czy doszlo do niej
przed rozpoczeciem rozprawy. Gdyby oma-
wiany przepis mial dotyczy¢ réwniez ugody
pozasadowej, to strony mogtyby latwo, np. po-
przez antydatowanie ugody, naduzywac przy-
wileju odzyskania calej oplaty. Mogloby tez
dochodzi¢ do zmowy stron i pozorowania rze-
komej ugody pozasadowej w celu odzyskania,
a w istocie wyludzenia, uiszczonej juz, nalez-
nej oplaty. Wnioski powyzsze znajduja oparcie
w ocenie Sadu Najwyzszego w uzasadnieniu
projektu ustawy z 10 wrzesnia 2015 r."®, kt6ra
ma na celu m.in. popularyzacje i upowszech-
nienie polubownych sposobéw rozwigzywania
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sporéw, takze poprzez zastosowanie bodZcéw
ekonomicznych, ktéry nawet nie wymienia
ugody pozasagdowe;j.

Do podobnych wnioskéw doszed! Sad
Okregowy w Toruniu w postanowieniu z 20
marca 2017 r.¥%, ktéry stwierdzil, ze — wbrew
pozorom — nie ma podstaw wykladnia grama-
tyczna omawianego przepisu oparta na wnio-
skowaniu lege non distinguente. Wprawdzie
w przepisie nie ma mowy explicite o ugodzie
sadowej, ale jasne jest, ze nie chodzi w nim
o ugode pozasadowa. Przemawia za tym
sformulowanie méwiace o zakonczeniu po-
stepowania zawarciem ugody, podczas gdy
zawarcie ugody pozasadowe]j niekoniecznie
powoduje taki skutek. Pominiecie przymiotni-
ka ,sadowej” uzasadnione jest objeciem przez
omawiang regulacje réwniez ugody zawartej
przed mediatorem przed rozpoczeciem rozpra-
wy przed sadem pierwszej instancji.

Stanowisko przyjete w przytoczonych orze-
czeniach oznacza, ze zawarcie ugody pozasa-
dowej przed rozpoczeciem rozprawy przed
sadem pierwszej instancji nie bedzie premio-
wane zwrotem uiszczonej oplaty od pisma
inicjujacego postepowanie. Zawarcie ugody
pozasadowej moze prowadzi¢ jedynie do
zwrotu polowy uiszczonej oplaty na podstawie
art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. a, ktéry przewiduje, ze
sad zwraca polowe uiszczonej oplaty od pisma
cofnietego przed rozpoczeciem posiedzenia, na
ktére sprawa zostala skierowana. Warto w tym
miejscu postawié pytanie o zasadnos¢ uzycia
przez ustawodawce w przywolanym przepi-
sie sformulowania ,rozpoczecie posiedzenia”,
podczas gdy w pozostalym zakresie art. 79
u.k.s.c. postuguje sie terminem ,rozpoczecie
rozprawy”. Jak bowiem wynika z utrwalonego
orzecznictwa, ,przed rozpoczeciem posiedze-
nia” oznacza okres poprzedzajacy wywolanie
sprawy skierowanej na posiedzenie wyznaczo-
ne narozprawe®, ktory konczy sie zmomentem

9 VIGz57/17, LEX nr 2266414.

wywolania sprawy. Bez znaczenia jest dalszy
przebieg posiedzenia, a w szczeg6lnosci fakt,
ze podlegalo ono odroczeniu z powodu braku
dowodu zawiadomienia strony o rozprawie?.
Powyzsza linia orzecznicza zostata potwierdzo-
na przez Sad Najwyzszy w uchwale z 29 marca
1994 12 W przywotlanej uchwale Sad Najwyz-
szy jednoznacznie nie odpowiedzial jednak
na przedstawiong wyzej watpliwo$¢, dlaczego
ustawodawca zdecydowal si¢ uzy¢ terminu
»posiedzenie” miast ,rozprawa”, wskazujac
jedynie, ze ,zapewne” wynika to stad, ze do-
tychczas obowiazujacy przepis zbednie zawie-
ral wyodrebnienie spraw rozpoznawanych na
rozprawie lub na nig skierowanych. Nadal
jednak nie odpowiada to na pytanie, dlacze-
go ustawodawca w pozostalych przypadkach
art. 79 w.k.s.c. konsekwentnie postuguje sie ter-
minem ,rozpoczecie rozprawy”.

Podjecie przez sad nawet licznych czynno-
Sci procesowych w czasie poprzedzajacym wy-
wolanie sprawy nie bedzie ipso iure oznaczalo
pozbawienia strony inicjujacej postepowanie
swoistej ekonomicznej premii za polubowne
rozwigzanie sporu. Nalezy sie jednak zastano-
wié, czy preferowany model koncyliacyjnego
rozstrzygania sporOw nie powinien przema-
wiacé za zwiekszeniem ekonomicznych korzy-
Sci dla stron w przypadku osiagniecia przez
nie porozumienia. Trudno odméwié stusznosci
argumentom przytoczonym w uzasadnieniu
uchwaly Sadu Najwyzszego, w ktérym Sad
ten wskazal, ze prawu procesowemu nie jest
znane pojecie ugody pozasadowej. Osiagnie-
cie kompromisu przez strony w drodze ugody
pozasadowej oczywiscie nie zostaje poddane
ocenie sadu, ktory nie jest wladny do zbada-
nia, czy ugoda pozostaje w zgodzie z prawem,
zasadami wspoélzycia badz czy nie zmierza do
obejscia prawa. Nie oznacza to jednak, ze sad
zostaje pozbawiony w catosci kontroli zgodno-
$ci z prawem i zasadami wspoélzycia czynnosci

% Postanowienie SN z 18 lutego1982 ., IV CZ 15/82, OSP 1983, nr 1, poz. 6.
2! Postanowienie SN z 3 maja 1984 r., IV PZ 37/84, OSNC 1985, nr 2-3, poz. 32.

2 TII CZP 32/94, OSNC 1994, nr 10, poz. 189.
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strony inicjujacej postgpowanie w postaci cof-
niecia pozwu. Ponownie zgodzi¢ nalezy sie bo-
wiem z Sadem Najwyzszym w miejscu, w kto-
rym zaznacza, ze zawarcie ugody pozasagdowej
nie koficzy postepowania. Koficzy je bowiem
postanowienie o umorzeniu postepowania
wydane w zwiazku z cofnieciem pozwu. Sad
natomiast nie w kazdym przypadku pozostaje
zwiazany cofnieciem powddztwa. Czynnosé
taka moze by¢ uznana za niedopuszczalna,
gdy okolicznosci sprawy wskazuja, Ze jest ona
sprzeczna z prawem lub zasadami wspélizycia
spolecznego albo zmierza do obejscia prawa®.
Jak wynika z powyzszego wyliczenia, sad
przed wydaniem postanowienia o umorzeniu
postepowania zobowigzany jest zbadac te same
przestanki jak przy zatwierdzeniu ugody za-
wartej przed mediatorem*. Ponadto zawarcie
ugody przed mediatorem lub sgdem réwniez
nie kofczy postepowania. Takze i w tym przy-
padku konieczne jest bowiem wydanie przez
sad postanowienia 0 umorzeniu postepowania.
Wydaje sie réwniez, ze do wyjatkéw moglyby
naleze¢ sytuacje, w ktérych strony zawieraly-
by ugode w istocie po rozpoczeciu rozprawy,
ale antydatowalyby ja w ten sposéb, by nosita
wczesniejsza date. Skoro powodem dla zawar-
cia ugody jest zakonczenie sporu sadowego,
to naturalng konsekwencja takiego dzialania
jest zazwyczaj cofniecie pozwu jeszcze przed
rozprawa lub zloZenie odpowiedniego oswiad-
czenia w trakcie rozprawy. Przypadek, kiedy
zadna ze stron przed terminem rozprawy ani
w trakcie pierwszego posiedzenia nie wska-
zuje okoliczno$ci zawarcia ugody, a dopiero
pOzniej, juz po terminie pierwszej rozprawy,
powdd cofa pozew, powolujac sie na zawarcie
ugody przed pierwsza rozprawa, podlegaltby
ocenie sadu w zakresie wiarygodnosci takiego
o$wiadczenia.

W zwiazku z powyzszym nalezaloby sie za-

B Art.203§4kp.c
# Art. 183§ 3 k.p.c.
# TIICNP 44/08, OSNC 2009, nr 1, poz. 19.

stanowi¢ nad koniecznoscia interwencji usta-
wodawcy w omawianym zakresie i stworze-
niem wiekszych bodzcéw dla koncyliacyjnych
metod rozwigzywania sporéw réwniez w dro-
dze ugéd pozasadowych. Brak zaangazowania
sadu czy mediatora w osiggniecie kompromi-
su niekoniecznie oznacza wade tej instytucji,
w szczegdlnosci w Swietle przeciazenia sadow
iloscig spraw.

Zaprezentowana w przytoczonych orze-
czeniach koncepcja prowadzi do wniosku, ze
zwrot oplaty w przypadku zawarcia przez
strony ugody pozasadowej mozliwy bylby je-
dynie na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 1 lit a oraz
pkt 3 lit. a, przy czym na podstawie pierwsze-
go z przywolanych przepiséw cofniecie pisma
musiatoby nastapic jeszcze przed wyslaniem
pisma innym stronom, a w przypadku przewi-
dzianym w pkt 3 lit. a pismo inicjujace poste-
powanie musialoby by¢ cofniete przed rozpo-
czeciem posiedzenia, na ktére sprawa zostala
skierowana, a zwrotowi podlegalaby jedynie
polowa oplaty. Zawarcie ugody pozasadowej
izwigzane z nim cofniecie pisma wszczynajace-
go postepowanie juz po wyslaniu odpisu tego
pisma przeciwnikowi procesowemu oznacza
zatem, ze sad jest wladny zwrécic jedynie po-
towe oplaty, przy czym punktem granicznym
jest wywotlanie sprawy na pierwsze posiedze-
nie przeznaczone na rozprawe. Warto przy tym
zwrdci¢ uwage na precyzyjne oznaczenie mo-
mentu, w jakim nastepuje ,wystanie pisma in-
nym stronom”. Zgodnie z postanowieniem SN
z 5 wrzeénia 2008 r.* do ,wystania” dochodzi
nie z chwila wykonania technicznej czynnosci
ekspediowania tego pisma, czyli ztozenia u do-
reczyciela, a juz z momentem wydania przez
sedziego zarzadzenia o wyslaniu pisma®.

Przytoczone powyzej uwagi wskazuja na
konieczno$é rozwazenia zakresu obowigz-
ku zwrotu oplaty w przypadku dojscia przez

% Sad Najwyzszy, uzasadniajac powyzsze stanowisko, wskazal m.in., ze wobec przewidzianych przez ustawo-

dawce skutkéw procesowych termin ,wystanie” zostat uzyty w powyzszym przepisie w znaczeniu technicznoproce-

SOWym, a nie w znaczeniu potocznym.
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strony postepowania do porozumienia. Nie-
watpliwie stuszna idea promowania koncylia-
cyjnych metod rozwigzywania sporéw za po-
moca ekonomicznego bodZca w postaci zwrotu
oplaty badz jej czesci powinna zostaé, zdaniem
autorki, poszerzona. Aktualnie obowiazujace
przepisy rzadzace regulami zwrotu oplaty
przy zawarciu ugody odwotluja sie jedynie do
ugody sadowej oraz zawartej przed mediato-
rem. Obowiazek zwrotu oplaty przy zawarciu
ugody pozasadowej zwiazany jest nie zsamym
faktem zawarcia takiej ugody, ale czynnoscia

Summary

Patrycja Dolniak

strony w postaci cofniecia pisma inicjujacego
postepowanie. Jednocze$nie wypracowanie
przez strony ugody, ktérej konsekwencja be-
dzie cofniecie pisma wszczynajacego postepo-
wanie, nie oznacza automatycznie, ze ugoda
taka bedzie mniej wartosciowa niz ugoda za-
warta pod nadzorem sadu. Dojécie do poro-
zumienia w drodze ugody pozasadowej ma
natomiast niewatpliwie ten walor, Ze w jeszcze
wiekszym zakresie eliminuje zaangazowanie
sadu, co, w $wietle dtugosciiiloci postepowan
sadowych, ma niebagatelne znaczenie.

REFUND OF FEE IN CASE OF SETTLEMENT

The paper concerns the issue of article 79 of the statute Ustawa o kosztach sgdowych w sprawa-

ch cywilnych. It addresses the problem of obligation of court to refund fee in case of settlement.

The paper not only discusses binding regulations but also suggests some changes. According to

hereafter mentioned issues, court should be entitled to refund whole fee also in case of settlement
reached by the parties without the presence of judge.

Key worbps: court fees, settlement, fee, refund

Pojecia kLuczowe: koszty sadowe, ugoda, oplata, zwrot
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ADWOKAT WEDtUG RODO
— ADMINISTRATOR CZY PROCESOR

1. ADMINISTRATOR | PROCESOR
— DWIE ROLE | ZWIAZANE Z NIMI
OBOWIAZKI

W dniu 25 maja 2018 r. weszly w zycie dwa
akty prawne ustalajace nowe zasady przetwa-
rzania danych osobowych, réwniez w kance-
lariach i spétkach adwokackich - rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne roz-
porzadzenie o ochronie danych, zwane réw-
niez RODO) oraz ustawa z 10 maja 2018 r.
o0 ochronie danych osobowych (dalej nazywa-
my ja UODO). Nadal w ograniczonym zakre-
sie (wynikajacym z art. 175 UODO) obowigzuje
réwniez ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych. Trwa nadto proces legisla-
cyjny dotyczacy ustawy o zmianie niektérych

ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia 2016/679, ktorej projekt zostal
przyjety przez Rade Ministréw i zostanie skie-
rowany do Sejmu. Projekt przewiduje zmiany
m.in. Prawa o adwokaturze w celu jego dosto-
sowania do RODO.

W tym zawitym porzadku prawnym do roz-
strzygniecia pozostaje problem roli adwokata
w relagji z klientem w kontekscie RODO. Roz-
porzadzenie definiuje bowiem podmioty bio-
race udzial w procesie przetwarzania danych.
Pierwszorzedna role, z ktéra wiaze sie najwiecej
obowiagzkéw, petni administrator, czyli osoba fi-
zyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka
lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspdl-
nie zinnymi ustala cele i sposoby przetwarzania
danych osobowych. Dodatkowo przepis ten
wskazuje, ze jezeli cele i sposoby przetwarzania
sg okreslone w przepisach prawa UE lub pra-
wa krajowego, przepisy te moga okresla¢, kto
jest administratorem albo w jaki sposéb ma on
by¢ wyznaczony'. Administratorem jest zatem

! Przepis ten jest podobny do obowigzujacego wczesniej art. 7 pkt 4 ustawy z 1997 r., uznajacego za administratora
podmiot, ktéry decydowatl o celach i srodkach przetwarzania danych. W zwigzku z tym za aktualng mozna uznaé
wyjasniajacg znaczenia poje¢ administratora danych osobowych oraz podmiotu przetwarzajacego na tle wezesniej-
szych przepiséw Opinie 1/2010 Grupy Roboczej ds. ochrony danych powotanej na mocy art. 29 dyrektywy 95/46/WE
przyjeta 16 lutego 2010 r. w sprawie poje¢ ,administrator danych” i ,przetwarzajacy”, https://giodo.gov.pl/1520057/

id_art/3595/j/pl (dostep: 30.09.2018 r.).
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podmiot, ktéry sprawuje faktyczne wladztwo
nad przetwarzanymi danymi i ktéry decyduje
o okreslaniu celéw i sposob6éw ich przetwarza-
nia. To odréznia go od podmiotéw przetwa-
rzajacych dane, ktére takiego wladztwa nie
sprawuja, a ktére przetwarzaja dane w imieniu
administratora. Artykut 26 RODO przewiduje
tez sytuacje, w ktdrej dwa podmioty lub wiecej
decyduja wspdlnie o celach i sposobach prze-
twarzania danych. Sg one wspéladministratora-
mi. Jezeli przepisy nie okreslaja, jakie obowiazki
spoczywaja na kazdym ze wspdladministrato-
réw, powinni oni poczyni¢ uzgodnienia w tej
materii. Zasadnicza cze$¢ tych uzgodnien jest
przekazywana podmiotom danych. Warto
wskazad, ze statusu administratora nie mozna
przekazac, scedowac ani sie go zrzec. Przystu-
guje on niezaleznie od regulacji umownych po-
miedzy réznymi podmiotami uczestniczacymi
w procesie przetwarzania danych.

To, czy w relacji z klientem adwokat jest
administratorem, czy podmiotem przetwarza-
jacym, wplywa zasadniczo na jego obowiazki.
Wiekszos¢ obowiazkéw wynikajacych zRODO
spoczywa na administratorze. To administrator
w szczegdlnosci:

— jest odpowiedzialny za przetwarzanie da-
nych zgodnie z art. 5,619 RODO, a wiec dba

o legalnos¢, rzetelnosé, przejrzystosc i pra-

widlowos¢ przetwarzania danych, ograni-

czenie celu ich przetwarzania, ograniczenie
przechowywania oraz minimalizacje prze-
twarzanych danych, o integralnos¢ i pouf-
nos¢, a takze rozliczalno$¢ przestrzegania
zasad przetwarzania;

- wykonuje obowiazki informacyjne przewi-
dziane w art. 12-14 RODO;

- odpowiada za zagwarantowanie praw wy-
nikajacych z art. 15-22 RODO;

- przestrzega obowiazkéw wynikajacych
zart. 24125 RODO.

Obowiazki podmiotu przetwarzajacego
— procesora — sg znacznie wezsze i wynikaja
z art. 28 i niektérych nastepnych przepiséw
RODO. Dziala na podstawie umowy zawartej
z administratorem, ktéry zleca mu przetwarza-
nie danych w okreslonym zakresie. Przetwarza

dane osobowe wylgcznie na udokumentowa-
ne polecenie administratora, a po zakonczeniu
dzialan zwigzanych z przetwarzaniem danych
usuwa lub zwraca dane administratorowi.

Ustalenie roli adwokata w relacji z klientem
ma znaczenie w kilku sferach. Jesli adwokat jest
administratorem, wéwczas:

1) pomiedzy klientem a adwokatem docho-
dzi do udostepnienia danych, czyli musi istnie¢
podstawa prawna do takiego ich przetwarza-
nia (najczeéciej bedzie to art. 6 ust. 1lit. b, d
lub f RODO);

2) klient udostepnia adwokatowi dane oso-
bowe w sposéb, ktéry zgodnie z RODO nie
wymaga zachowania szczeg6lnej formy;

3) adwokat jako administrator musi spelni¢
we wlasnym zakresie obowigzki wynikajace
zRODO.

Gdyby adwokat byl jedynie procesorem,
konieczne byloby zawarcie z klientem umowy
spelniajacej wymogi wynikajace z art. 28 ust. 3
RODO, a nadto kazda czynnoé¢ przetwarza-
nia musiataby by¢ dokonywana na podstawie
polecenia klienta — administratora. Powaznym
ograniczeniem bylby nadto wowczas art. 28
ust. 2 RODO, ktéry zakazuje przekazywa-
nia danych podwykonawcom procesora bez
uprzedniej szczegélowej lub ogdlnej pisemnej
zgody administratora. Gdyby przyja¢, ze ad-
wokat jest procesorem, musialby uzyskac zgo-
de klienta na przekazanie danych mu powie-
rzonych adwokatom lub aplikantom, z ktérymi
wspélpracuje.

2. ADWOKAT W PRZEPISACH
DOTYCZACYCH OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Zaréwno RODO, jak i UODO wprost nie
reguluja roli adwokata w procesie przetwa-
rzania danych osobowych. Jedynie w dwéch
miejscach RODO wspomina o uprawnieniach
zwiazanych z tajemnica zawodowa, a wiec
réwniez adwokacka. Motyw 164 Preambuly
oraz art. 90 RODO pozwalaja przyjac¢ przepisy
godzace ochrone danych osobowych z obo-
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wigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej
w kontekscie uprawnien organéw nadzor-
czych. Natomiast art. 14 ust. 5 RODO ogranicza
obowiazek informacyjny administratora, gdy
dane osobowe musza pozosta¢ poufne zgodnie
z obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodo-
wej.

Polski ustawodawca uznal, ze wejscie
w zycie RODO wymaga dostosowania pol-
skich przepiséw, w tym Prawa o adwokatu-
rze, do treéci rozporzadzenia. Jak wspomnia-
no, przepisy wdrazajace RODO nie zostaty
uchwalone, a sam projekt ustawy doczekal
sie kilku wersji. W pierwotnym projekcie usta-
wy planowano, aby przesadzi¢ bezposrednio
w tek$cie noweli do Prawa o adwokaturze,
ze adwokaci pelnia funkcje administratoréw
w stosunku do danych osobowych przetwa-
rzanych w ramach wykonywania zawodu.
W toku praclegislacyjnych odstapiono jednak
od tak jasnego okreélenia statusu adwokata.
Obecny projekt ustawy z dnia 21 sierpnia
2018 . 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania Rozporzadzenia
2016/679 nie zaklada wprowadzania zmian
i przesadzania powyzszej kwestii wprost
w ustawie. Przy ustalaniu statusu adwokata
trzeba bedzie zatem dokona¢ oceny, positku-
jac sie zapisami RODO.

3. BRAK JEDNOZNACZNEGO
STANOWISKA POLSKIEGO ORGANU
NADZORCZEGO

Przy ustaleniu statusu adwokata nie po-
maga weryfikacja dotychczasowego dorobku
organu nadzorczego. W wydanej 2 sierpnia
2005 r.* decyzji 6wczesny organ nadzorczy —
Generalny Inspektor Ochrony Danych Oso-
bowych - uznat, Ze kancelaria nie moze zosta¢
uznana za administratora danych osobowych
i ze jest odbiorca danych, ktéry przetwarza
dane dla wypelnienia prawnie uzasadnionych
celow. Decyzja ta jest wewnetrznie sprzeczna,

a powyzsze tezy sie wzajemnie wykluczaja.
Gdyby adwokat nie byt administratorem da-
nych, to bytby podmiotem przetwarzajacym.
Natomiast gdy jest odbiorca danych, to nie
moze by¢ podmiotem przetwarzajacym. Po
wejsciu RODO w zycie nowy organ nadzorczy
— Prezes Urzedu Ochrony Danych - nie wydat
zadnych rozstrzygnie¢ w tym przedmiocie.

4. WYKONYWANIE ZAWODU
PRZEZ ADWOKATA

Analizujac status adwokata w procesie prze-
twarzania danych osobowych, nalezy zwery-
fikowaé, czy ustala on cele i sposoby przetwa-
rzania danych osobowych przekazanych przez
klienta, czy wylacznie realizuje cele i przetwa-
rza dane w sposéb wskazany przez klienta.
Wykladnia przepiséw Prawa o adwokaturze
oraz Kodeksu etyki adwokackiej pozwala jed-
nak przyjaé, ze adwokat jest administratorem
danych.

Po pierwsze, w mys$l art. 1 ust. 3 Prawa o ad-
wokaturze, adwokat w wykonywaniu swoich
obowigzkéw zawodowych podlega tylko usta-
wom. Ten przepis oznacza, ze w wykonywaniu
zawodu adwokat jest niezawisty, co gwaran-
tuje, ze interesy mocodawcy beda nalezycie
chronione. Niezawistoé¢ gwarantuja w szcze-
golnosci tajemnica zawodowa (art. 6 Prawa
o adwokaturze) i immunitet adwokacki (art. 8
Prawa o adwokaturze). Niezalezno$¢, réwniez
wobec klienta, wynika takze z zasad etyki ad-
wokackiej. Punkt 2.1.1. Kodeksu Etyki Prawni-
kéw Europejskich podkresla, ze réznorodnosé
obowigzkéw, ktére musi wypelnia¢ prawnik,
wymaga od niego absolutnej niezaleznosci,
wolnosci od wplywoéw — zwlaszcza tych, ktére
moga wynikna¢ z jego osobistych intereséw
lub naciskéw z zewnatrz. Taka niezalezno$é
jest réownie konieczna dla zaufania do dzialan
wymiaru sprawiedliwosci, jak bezstronnos¢ se-
dziego. Prawnik musi zatem unika¢ wszelkich
ograniczen wlasnej niezaleznoéci i nie odste-

2 Decyzja GIODO z 2 sierpnia 2005 r. o numerze GI-DEC-DS.-233/05.
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powaé od swych norm zawodowych w celu
zadowolenia klienta, sadu lub stron trzecich.
W mysl § 7 Kodeksu etyki adwokackiej w czasie
wykonywania czynnosci zawodowych adwo-
kat korzysta z pelnej swobody i niezaleznosci.
Przepis ten jest dookreslony przez § 10 Kodek-
su, ktéry stanowi, ze adwokat nie moze uspra-
wiedliwia¢ naruszenia zasad etyki i godnosci
zawodu powolywaniem sie na poczynione
przez klienta sugestie, oraz § 57, ktory ustala
reguly postepowania na wypadek rozbiezno-
$ci stanowisk adwokata i jego klienta. Zaréwno
orzecznictwo, jak i piémiennictwo prawnicze
przyjmuje na ich podstawie, ze adwokat nie
jest zwiazany instrukcjami klienta®. Nawet
zatem dzialajagc w interesie klienta, to adwo-
kat decyduje o tym, w jaki spos6b wykorzysta
przekazane mu dane osobowe, i ponosi odpo-
wiedzialno$¢, gdy jego dzialanie naruszy przy-
jety wzorzec starannoéci. Nie jest i nie moze
by¢ zwiazany decyzja klienta.

Po drugie, adwokat przetwarza dane oso-
bowe takze dla wlasnych celéw, wykonujac
zadania nakladane przepisami prawa. Zasady
etyki zawodowej adwokatéw stoja na strazy
przeciwdzialania konfliktowi intereséw, ktéry
moze pojawicé sie w trakcie §wiadczenia przez
nich pomocy prawnej. Adwokat zobligowa-
ny jest do przetwarzania danych osobowych
w celu weryfikacji i ustalenia, czy nie wysta-
pil konflikt intereséw. Znajduje to w sposéb
posredni odzwierciedlenie w § 22 Kodeksu
etyki adwokackiej, zgodnie z ktérym adwo-
katowi nie wolno podjaé¢ sie prowadzenia
sprawy ani udzieli¢ pomocy prawnej, jezeli:
(1) udzielit wczesniej pomocy prawnej stronie
przeciwnej w tej samej sprawie lub w sprawie
z nig zwigzanej, (2) brat udzial w tej sprawie,
wykonujac funkcje publiczna, (3) osoba, prze-
ciwko ktérej ma prowadzi¢ sprawe, jest jego
klientem, choéby w innej sprawie, (4) adwokat
bedacy dla niego osoba bliska prowadzi spra-
we lub udzielil juz pomocy prawnej stronie

przeciwnej w tej samej sprawie czy w sprawie
z nig zwigzanej. Adwokat, ktéry zlozyl w da-
nej sprawie zeznanie w charakterze swiadka,
nie moze w niej wystepowac jako pelnomoc-
nik lub obronca. Dodatkowo § 46 stanowi, ze
adwokat nie moze reprezentowac klientéw,
ktoérych interesy sg sprzeczne, chociazby ci
klienci na to sie godzili. W razie ujawnienia
sie sprzecznosci w toku postepowania adwo-
kat obowiazany jest wypowiedzie¢ pelno-
mocnictwo tym klientom, ktérych interesy sg
sprzeczne.

Kolejnym obowigzkiem realizowanym
przez adwokata w zwigzku ze $wiadczong
pomoca prawna, ale we wlasnym imieniu, jest
zachowanie tajemnicy zawodowej, wynikajacy
z art. 6 Prawa o adwokaturze. Obowigzek nie
moze by¢ ograniczony w czasie, a adwokata
nie mozna od niego zwolni¢. Realizujac go,
adwokat moze nie wypelnia¢ polecen klienta.
Ochrona tajemnicy wymaga indywidualnego
dzialania i podejmowania w tym zakresie de-
cyzji przez adwokata.

Oba te argumenty, czyli niezalezno$¢, w tym
brak zwigzania adwokata instrukcjami klienta,
oraz konieczno$¢ przetwarzania dla wlasnych
celéw wyznaczanych przepisami prawa, po-
twierdzaja, ze w relacji klient-adwokat ten
ostatni jest administratorem. Status podmiotu
przetwarzajacego zaklada podporzadkowanie
w zakresie przetwarzania danych osobowych
decyzjom administratora. W przypadku uzna-
nia adwokata za podmiot przetwarzajacy nie
moglby on skutecznie wykonywaé obowiaz-
kéw wynikajacych z przepisow.

Taki sposéb wyktadni RODO potwierdzaja
takze inne organy nadzorcze. Angielski organ
w wydanej opinii wskazuje, ze z chwilg prze-
kazania danych osobowych przez klienta to
adwokat przejmuje odpowiedzialno$¢ za dane
osobowe i przetwarza je dla wlasnych celow,
mimo ze reprezentuje klienta. Finalnie uzyje
danych przekazanych oraz innych informacji

* Orzeczenie WKD z 23 czerwca 1962 r., WKD 51/62, , Palestra” 1962, nr 11, 5. 92; wyrok SN z 15 marca 2012 ., | CSK
330/11; Z. Krzeminski, Etyka adwokacka: teksty, orzecznictwo, komentarz, Zakamycze 2006, s. 54; B. Chudzinski, Glosa do
wyroku SN z 15 marca 2012 ., 1 CSK 330/11, , Palestra” 2013, nr 1-2, s. 159.
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zebranych z innych Zrédel, a niezbednych do
wykonania zlecenia klienta, okreslajac sposoby
ich przetwarzania®.

5. KTO JEST ADMINISTRATOREM —
ADWOKAT WYKONUJACY ZAWOD
W RAMACH SPOEKI OSOBOWE])
CZY SPOLKA OSOBOWA?

Dodatkowy problem pojawia si¢ w sytuacji,
gdy adwokat nie wykonuje zawodu w ramach
indywidualnej kancelarii, lecz w spélce. Przy-
miot administratora danych nie jest uzaleznio-
ny od posiadania przez dany podmiot osobo-
wosci prawnej. W przypadku jednoosobowej
kancelarii administratorem danych bedzie to
adwokat wykonujacy zawdd w ramach tej kan-
celarii. RODO ani projekt ustawy implementu-
jacej rozporzadzenie nie przesadzaja tego, czy
administratorem jest adwokat wykonujacy
zawod w ramach sp6tki osobowej, czy spdtka
osobowa. Przed wejsciem w zycie RODO stro-
na decyzji administracyjnych wydawanych
przez GIODO byly sp6lki osobowe, a nie ich
wsp6lnicy. Gdy w projekcie ustawy implemen-
tujacej zrezygnowano z przyznawania statusu
administratora adwokatowi, réwniez po wej-
$ciu RODO w zycie, uzna¢ nalezy, ze to spélka,
a nie indywidualny adwokat — jej wspdlnik —
bedzie uznana za administratora®.

6. PODSUMOWANIE

Zaréwno RODO, jaki projektowane przepi-
sy ustawy je implementujacej nie przesadzaja
o statusie adwokata w procesie przetwarzania
danych osobowych w zwiagzku z wykonywa-
niem zawodu. W obecnie publikowanym pro-
jekcie zrezygnowano z jednoznacznej regulacji
powyzszej kwestii w ustawie. Z uwagi na cha-
rakter dzialalnosci adwokata oraz wiazace go
przepisy, ktére nakladaja na adwokata szcze-
golne obowiazki w zwiazku z wykonywaniem
zawodu, tj. obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej czy obowigzek badania potencjal-
nego zaistnienia konfliktu intereséw, a takze
z uwagi na niezalezno$¢ i swobode w wykony-
waniu zawodu, co wigze sie z brakiem mozli-
woéci wykonywania polecen klienta, adwokata
nalezy uzna¢ za administratora danych osobo-
wych w jego relagji z klientem.

Jako administrator adwokat nie musi pod-
pisywa¢ umOw powierzenia przetwarzania
danych osobowych z klientem, natomiast
obcigzaja go obowiazki wynikajace z RODO.
Warto jednak pamieta¢, ze na podstawie wspo-
mnianego juz w tym opracowaniu art. 14 ust. 5
RODO obowiazek informacyjny jest ograni-
czony. Natomiast projektowana nowelizacja
Prawa o adwokaturze ma réwniez ograniczy¢
obowiazki wynikajace z art. 15 ust. 1i3, art. 18,
art. 191 art. 21 ust. 1 RODO®.

* Data controllers and data processors: what the difference is and what the governance implications are, za: https:/
ico.org.uk/media/for-organisations/documents/1546/data-controllers-and-data-processors-dp-guidance.pdf (dostep:
30.09.2018). Podobny poglad wyrazilo szkockie stowarzyszenie prawnicze, za: https://www.lawscot.org.uk/mem-
bers/business-support/gdpr-general-data-protection-regulation/gd pr-guide/law-firms-as-data-controllers/ (dostep:
30.09.2018).

5 D. Szostek, Bezpieczeristwo danych i IT w kancelarii prawnej, Warszawa 2018, s. 34-35.

¢ Tres¢ projektu za http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12302951/12457732/12457733/dokument357896.pdf (dostep:
30.09.2018).
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 30 STYCZNIA 2018 R., IV KK 475/17

Teza glosowanego wyroku:

Zachowanie osoby, ktére ze wzgledu na zwyczajowe normy ludzkiego wspélzycia nie wywo-
luje powszechnie negatywnych ocen spotecznych i nie jest jaskrawo sprzeczne z powszechnie
akceptowanymi normami zachowania, nie stanowi wybryku w rozumieniu art. 51 § 1 k.w.!

Ciag zdarzen podany w uzasadnieniu cy-
towanego judykatu Sadu Najwyzszego przed-
stawia sie nastepujaco. 17 stycznia 2017 . do
Sadu Rejonowego w R. wplynal, sporzadzony
przez funkcjonariusza Policji z Komendy Miej-
skiej Policji w R., wniosek o ukaranie J. P za to,
ze: w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia
8 stycznia 2017 . w R. na ul. W. 7 poprzez uru-
chamianie dzwonéw kosciola, ktérych nateze-
nie dzwieku przekracza dopuszczalne normy
hatasu w porze dziennej, zaktécil spokéj A. R.,
to jest za wykroczenie z art. 51 § 1 k.w.

Wyrokiem nakazowym z 26 stycznia 2017 r.
(oby zawsze sady dzialaly tak blyskawicznie)
Sad Rejonowy w R. uznal obwinionego J. P za
winnego popelnienia zarzucanego mu czynu
i za to na mocy art. 51 § 1 k.w. wymierzyl mu
kare grzywny w wysokosci 200 zI. Nadto za-
sadzit od niego na rzecz Skarbu Panstwa 30 z1
tytulem oplaty oraz kwote 50 zI tytutem zry-

czaltowanych wydatkéw postepowania. Wy-
rok ten uprawomocnil sie 16 lutego 2017 .- J. P
nie wnidst od niego sprzeciwu.

W dniu 20 listopada 2017 . do Sadu Najwyz-
szego wplynela od tego wyroku kasacja Proku-
ratora Generalnego, ktéry zaskarzyl to orzecze-
nie w calosci na korzys¢ . P, zarzucajac: razace
i majace istotny wplyw na tres¢ wyroku naru-
szenie przepisu prawa procesowego, a miano-
wicie art. 92 § 3 k.p.w., polegajace na przyijeciu,
ze okolicznosci przypisanego obwinionemu
czynu i jego wina nie budza watpliwosci, co
w konsekwencji doprowadzilo do wydania na
posiedzeniu skazujacego wyroku nakazowego,
podczas gdy w $wietle dowodéw dolaczonych
do wniosku o ukaranie okolicznoéci popelnie-
nia przez J. P wykroczenia stypizowanego
wart. 51 § 1 k.w. i jego wina budzily watpliwo-
$ci, w szczegolnoéci w zakresie uznania, ze jego
zachowanie wyczerpalo ustawowe znamiona

! Teza sformutowana na podstawie uzasadnienia wyroku. Http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Biuletyny.
aspx?ListName=Biuletyn_SN&Year=2018; dostep: 26.04.2018 1.
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wykroczenia polegajacego na zaki6écaniu wy-
brykiem spokoju publicznego. Prokurator
Generalny wniést o uchylenie zaskarzonego
wyroku nakazowego i uniewinnienie obwinio-
nego, co tez uczynit Sagd Najwyzszy wyrokiem
z 30 stycznia 2018 r.

Wyrok ten zastuguje na aprobate z nastepu-
jacych powodéw.

Po pierwsze: normy prawne nie stanowia
jedynych miernikéw ludzkiego zachowania
sie, gdyz podlega ono regulacji réwniez norm
moralnych, obyczajowych i religijnych. Odpo-
wiedzialnos¢ karna wylaczaja nie tylko kon-
tratypy ustawowe, ale takze okolicznosci po-
zaustawowe? Jedng z nich jest zwyczaj, czyli
utrwalona praktyka danego postepowania.
Uzywanie dzwonéw koscielnych jest takim
wielowiekowym zwyczajem. Dzwigk dzwonu
moze przeszkadza¢, podobnie jak dzwigk sy-
reny alarmowej, sygnal karetki pogotowia ra-
tunkowego, Policji, Strazy Pozarnej, klaksonéw
kawalkady Slubnej i szereg innych dzwiekow
towarzyszacych czlowiekowi. Czestotliwoé¢
uzywania sygnaléw wyzej wymienionych
pojazdéw uprzywilejowanych bywa nawet
wieksza niz dzwonéw kodcielnych, zwlaszcza
w duzym miescie. Zakaz ich uzywania godzil-
by jednak w interes wszystkich, takze poten-
cjalnego pokrzywdzonego takim halasem,
ktéry potrzebowatby pomocy.

Po drugie: nie kazdy krzyk, hatas, alarm wy-
pelnia znamiona wykroczenia z art. 51 § 1 k.w.,
lecz tylko taki, ktéry wywolal skutek w postaci
zaktécenia porzadku lub spokoju publicznego.
Przez to pojecie rozumiemy zaki6cenie normal-
nego toku zycia, wywolanie zaniepokojenia,
oburzenia, zgorszenia®. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego podkresla sie, ze chodzi o zacho-

2 W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 164.

wanie si¢, jakiego wéréd konkretnych okolicz-
noéci czasu, miejsca i otoczenia, ze wzgledu na
przyjete zwyczajowo normy ludzkiego wsp6i-
zycia, nie nalezalo si¢ spodziewa¢, ktére wywo-
luje powszechnie negatywne oceny spoleczne
i uczucia odrazy, gniewu, oburzenia*. Na fakt,
ze zachowanie takie odbiega od przyjetych
zasad wspolzycia spolecznego, zwracajg uwa-
ge takze W. Kotowski®, T Bojarski®, A. Marek’.
A contrario nie moze by¢ uznany za ,wybryk”
czyn, ktéry nie tylko, Ze nie koliduje w razacy
spos6b z obowigzujacymi w okreslonym kon-
tekscie sytuacyjnym normami zachowania sie,
ale wrecz wzbudza w odbiorze powszechnym
oceny akceptacji, chocby milczacej zgody, apro-
baty, podziwu lub uznania®. O tym, ze uzywa-
nie dzwonéw koscielnych wzbudza w odbio-
rze powszechnym co najmniej milczaca zgode,
$wiadczy sporadycznos¢ pojawiania si¢ takich
spraw w Sadzie Najwyzszym i w sadach po-
wszechnych. Powodem akceptacji postugiwa-
nia sie nimi jest zapewne fakt, ze odzywaja sie
one w porze dziennej, a nie nocnej (z wyjat-
kiem pasterki i rezurekgji), oraz krétkotrwatosé
ich dzwieku — jedna, dwie minuty.

Po trzecie: dla bytu wybryku z art. 51§ 1 k.w.
niezbedne jest stwierdzenie umyslnosci dziata-
nia sprawcy, lekcewazacego normy wspolzy-
cia spolecznego’. O ile skutek zachowania sie
sprawcy tego wykroczenia w postaci zakl6cenia
porzadku, spokoju publicznego, spoczynku noc-
nego lub wywolania zgorszenia moze by¢ objety
nieumy$lnoscia, o tyle sam krzyk, halas, alarm
lub inny wybryk musi cechowa¢ si¢ umysélno-
Scia. Nie popelni tego wykroczenia osoba ranna,
krzyczaca albo glosno placzaca z bélu, strachu,
bezsilnosci. Glosne zachowanie sie sprawcy ma
by¢ nieadekwatne do danej sytuacji. Trudno

* A.Marek, Prawo wykroczeri (materialne i procesowe), Warszawa 2012, s. 120.

* Wyrok SN z 2 grudnia 1992 r., IIT KRN 189/92, LEX nr 162227.

> W. Kotowski, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2007, s. 319.

¢ T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 167; tenze, (w): T. Bojarski (red.), A. Michal-
ska-Warias, ]. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2011, s. 129.

7 A.Marek, Prawo, s. 120.

8 Wyrok SN z 2 grudnia 1992 r., IIT KRN 189/92, LEX nr 162227.

9 A.Marek, Prawo, s. 120.
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przypisaé dziataniu ksiedza uzywajacego dzwo-
nu zgodnie z wielowiekowgq tradycja umy$lnos¢
co do celowego wybryku i zréwnac jego czyn
z chuligafiskimi okrzykami nietrzezZwej osoby
lub grupy os6b obwieszczajacych wszystkim, ze
wracaja z nocnej imprezy.

W sytuacji kolizji wartoéci, jakimi sg z jed-
nej strony wolno$¢ jednostki od stuchania
dwuminutowych sygnatéw dzwondéw oraz
z drugiej strony tradycyjne wezwania na mo-
dlitwe w ramach realizacji wolnosci sumienia
i wyznania, nalezy szuka¢ kompromisu. Nie
mozna zgodzi¢ sie na uciszenie dzwonéw ko-
Scielnych z uwagi na pojedynczy glos wraz-
liwego na dzwiek obywatela ani zmuszac go
do stuchania dtugich sygnaléw, powtarzanych
z duza czestotliwoscia. Tymczasem dzwony
danego kosciola odzywaja sie najczesciej dwa
razy dziennie w dni powszednie i 5-7 razy
w niedziele i $wieta. Ucigzliwo$¢, z ktérg musi
pogodzic sie przeciwnik dzwonéw, nie wyda-
je sie przewyzszac stopnia ucigzliwosci zwia-
zanych z ryczacymi motocyklami czy pieknie
$piewajacymi od godzin wczesnoporannych,
ale takze glosno kraczacymi ptakami. Zycie
w spoleczenstwie zawsze wymaga tolerowa-
nia réznych zachowan, zapachéw, dzwiekéw,
widokoéw, ktére nie wszystkim odpowiadaja.
Interwencja pafistwa poprzez normatywne za-
kazy ich rozprzestrzeniania powinna dotyczy¢
jedynie takich przypadkéw, gdzie obiektywnie
patrzac, narusza sie utrwalone i akceptowane
powszechnie reguly ludzkiego zachowania sie.
Kierowanie sie tylko subiektywna ocena dane-
go zachowania sie moze oznaczaé bezzasadne
ograniczanie wolnoéci oraz uprzywilejowanie
jednostki kosztem innych oséb. Odwolanie sie
do ogolnie znanej zasady ,twoja wolnos¢ kon-
czy sie tam, gdzie zaczyna sie moja wolno§¢”
nie wystarcza, gdyz istota emisji dzwiekow
i zapachéw jest odbieranie ich przez wieksza
grupe osob. Nalezy wowczas wywazy¢ intere-
sy ich zwolennikéw i przeciwnikéw.

Z pomoca przychodzi wéwczas zasada
proporcjonalnosci wyrazona w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Zasada proporcjonalnosci wy-
maga: 1) aby podjete srodki (ograniczenia) byly
skuteczne do realizacji zalozonego celu (zasada
przydatnosci), 2) aby sposréd mozliwych §rod-
kéw dzialania wybra¢ ten, ktéry jest najmniej
ucigzliwy dla jednostki (zasada koniecznoéci),
3) aby stopien ucigzliwosci dla jednostki pozo-
stawal w odpowiedniej proporcji do wartosci
celu, ktérego realizacji dane ograniczenie ma
stuzy¢ (zasada proporcjonalnosci sensu stric-
to)"". Wazenie dobr (poswieconego i chronione-
go) mozna przeprowadzi¢ tylko w odniesieniu
do konkretnych okolicznosci faktycznych, a nie
in abstracto". Przy dokonywaniu oceny, czy za-
chodzi proporcja, konieczne jest uwzglednienie
tych wszystkich elementéw materialnych, kt6-
re okreslajg istote panstwa demokratycznego,
bo ograniczenia niepolaczalne z aksjologia tego
panstwa sg niedopuszczalne™. Istota panstwa
demokratycznego polega na koegzystencji
wolnych ludzi w taki sposob, aby kazdy mogt
dazy¢ do realizacji swoich planéw i marzen, nie
krzywdzac przy tym nikogo. Funkcja prawa
karnego, w tym prawa wykroczen, jest jedynie
nieprzeszkadzanie ludziom w tych dazeniach,
jezeli obiektywnie patrzac, nie wyrzadza sie
nikomu szkody. Na marginesie nalezy zauwa-
zy¢, ze wspoélczesnie dominuje przekonanie
o braku zasadnosci ingerencji panstwa, jezeli
jednostka szkodzi sama sobie. Z tego powodu
stawia sie zarzuty paternalizmu wobec zakazu
posiadania narkotykéw czy rozpowszechniania
twardej pornografii. W przypadku wybryku
zart. 51 § 1 k.w. mamy do czynienia z klasyczna
sytuacja czynu zabronionego, ktéry oddziatuje
na odrebna od sprawcy jednostke. Jednak samo
poréwnanie pijackich okrzykéw budzacych ze
snu sasiadéw z dzwiekiem koscielnego dzwo-
nu wystarczy do rozstrzygniecia problemu, czy
oba czyny mozna zakwalifikowac jako wykro-
czenie z art. 51 § 1 k.w. Analogicznie mozemy

10 K. Wojtyczek, (w:) P Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2005, s. 98.

1 Tamze.

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2004, s. 106.
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zestawi¢ powtarzajacy sie glosny placz dziec-
ka z powtarzajgcym sig gloénym puszczaniem
muzyki. Nikomu nie przyjdzie chyba do glowy
kara¢ rodzicow za zaklécanie ciszy nocnej pla-
czem ich dziecka.

Jeszcze kilkadziesiat lat temu réwnie nie-
prawdopodobny bylby wniosek o ukaranie
ksiedza za uzywanie koscielnych dzwonoéw.
Stuchajac ich, ludzie odnotowywali zmiany
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pory dnia, regulowali zegarki, a czesto kofczyli
wykonywanie swoich obowiazkéw, spieszac sie
do kosciola. Czasy sie zmienity, ci sami ludzie,
ktérzy stuchaja coraz bardziej prymitywnej
muzyki w srodkach masowego przekazu, skar-
3 sie, ze przeszkadzaja im koscielne dzwony.
Na szczeécie Sad Najwyzszy komentowanym
orzeczeniem udowadnia, Ze jest jeszcze szansa
na normalnos¢.



Michat Grudecki

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 30 STYCZNIA 2018 R., IV KK 475/17'

Teza glosowanego wyroku:

Zachowanie osoby, ktére ze wzgledu na zwyczajowe normy ludzkiego wspétzycia nie wywo-
luje powszechnie negatywnych ocen spotecznych i nie jest jaskrawo sprzeczne z powszechnie
akceptowanymi normami zachowania, nie stanowi wybryku w rozumieniu art. 51 § 1 k.w.

Glosowany wyrok zostal wydany jako roz-
strzygniecie, rozpoznawanej w Izbie Karnej,
kasacji wniesionej przez Prokuratora General-
nego na podstawie art. 110 § 1 k.p.w.> na ko-
rzy$¢ ukaranego od wyroku nakazowego Sadu
Rejonowego w R. z 26 stycznia 2017 r. W niniej-
szej sprawie Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony
wyrok i uniewinnit obwinionego J. P od zarzu-
canego mu czynu — tego, ze w okresie od dnia
1 lipca 2016 r. do dnia 8 stycznia 2017 r. w R.
na ul. W, poprzez uruchamianie dzwonéw ko-
Sciola, ktérych natezenie dzwigku przekracza
dopuszczalne normy hatasu w porze dzien-
nej, zaklocit spokoéj A. R, to jest wykroczenia
zart. 51 § 1 kw.*

W kasacji Prokurator Generalny zarzucit
orzeczeniu Sadu Rejonowego razace i majace
istotny wplyw na tre$¢ wyroku naruszenie

przepisu prawa procesowego, a mianowi-
cie art. 92 § 3 k.p.w., polegajace na przyjeciu,
ze okolicznodci przypisanego obwinionemu
czynu i jego wina nie budza watpliwosci, co
w konsekwencji doprowadzilo do wydania na
posiedzeniu skazujacego wyroku nakazowego,
podczas gdy w $wietle dowodéw dolgczonych
do wniosku o ukaranie okolicznoéci popelnie-
nia przez ]. P wykroczenia stypizowanego
wart. 51§ 1k.w. ijego wina budzily watpliwo-
Sci, w szczegdlnosci w zakresie uznania, iz jego
zachowanie wyczerpalo ustawowe znamiona
wykroczenia polegajacego na zaklécaniu wy-
brykiem spokoju publicznego. Sad Najwyzszy
uznal zasadnos¢ kasacji i wskazal, ze wyrok
nakazowy Sadu Rejonowego w R. nie tylko
razaco narusza przepisy prawa procesowego,
aleiprawa materialnego w postaci przypisania

1 OSNKW 2018, nr 3, poz. 27, LEX nr 2433071. Wszystkie cytaty bez podania Zrédla odnosi¢ sie beda do niniejszego,

glosowanego orzeczenia.

? Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. —- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, tekst jedn. Dz.U. z 2018 . poz. 475

ze zm., zwany dalej k.p.w.

3, Pokrzywdzony A. R. zeznal, Ze «glosne bicie dzwonow tego kosciola w godzinach wczesno-porannych oraz
dziennych, tj. od 6.00 do 18.00 zaktdcaja mu spokdj dzienny i powoduje, ze nie potrafi spa¢ w ciggu dnia i normalnie
funkcjonowac»” — zob. wyrok SN z 30 stycznia 2018 r., IV KK 475/17, LEX nr 2433071.

*+ Ustawa z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 678, zwany dalej k.w.
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obwinionemu popelnionego wykroczenia bez
ustalenia wymaganych dla przyjecia jego zaist-
nienia znamion.

Zdaniem Sadu Najwyzszego w trakcie
rozpatrywania niniejszej sprawy pojawila
sie koniecznoé¢ dokonania wykladni dwéch
znamion typu czynu zabronionego z art. 51
§ 1 k.w. — odpowiednio wyrazenia wybryku
oraz spokoju publicznego®. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze stoi w takim przypadku przed
zadaniem rozstrzygniecia sytuacji interpre-
tacyjnej polegajacej na wlasciwej klasyfikacji
zachowania sprawcy wzgledem tegoz znamie-
nia ustawowego, a wiec stwierdzenia, czy uru-
chamianie elektronicznych dzwonéw kosciel-
nych kilka razy dziennie stanowi inny wybryk
zakl6cajacy spokdj publiczny w rozumieniu
typu z art. 51 § 1 k.w.® Glosowane orzeczenie
jest o tyle specyficzne, ze Sad Najwyzszy nie
mogl poznaé uzasadnienia hipotezy interpre-
tacyjnej, ktéra przyjal Sad Rejonowy w R.,
skazujac obwinionego na kare grzywny, gdyz
ten uczynil to w formie wyroku nakazowego,
od ktérego nie wniesiono sprzeciwu. W tym
przypadku nie mozna wiec oceni¢ argumenta-
¢ji sadu rejonowego uzasadniajacej dokonane
rozstrzygniecie, a wiec tego, w jaki sposéb ro-
zumial on znamiona wykroczenia z art. 51 § 1
k.w. W prawniczym dyskursie najwidoczniej
brakuje zgodnosci w tym aspekcie, dlatego

tez powstala sytuacja wykladni, ktéra stala
sie przyczyna wydania glosowanego wyroku
przez Sad Najwyzszy’.

Sad Najwyzszy, dokonujgc wykladni sfor-
multowania ,wybryk”, odwolat si¢ wpierw do
dorobku literatury z zakresu prawa wykro-
czen, przytaczajac rozmaite proby definio-
wania owego pojecia przez karnistéw. Defi-
nicje nie zostaly przez Sad zaprezentowane
W szerszym ujeciu, a wiec nie wskazano, na
jakiej podstawie cytowani autorzy doszli do
swoich wnioskéw?®. Siegniecie po wskazane
przez sad publikacje nie dostarcza jednak
odpowiedzi na to pytanie. Przedstawiciele
doktryny zajmujacy sie tym zagadnieniem
zZwracaja najczesciej uwage, ze przedstawio-
ny spos6b rozumienia pojecia wybryku jest
powszechnie przyjety i nie odbiega od ogol-
nego znaczenia tego stowa w jezyku potocz-
nym’. Dlatego tez zauwazalna jest zgodnos¢
w zakresie pojmowania omawianego pojecia
przez wskazanych w orzeczeniu przedstawi-
cieli nauki jako zachowania naruszajacego,
wrecz lekcewazacego w danych okoliczno-
Sciach przyjete normy postepowania (zasady
wspblzycia spolecznego).

W dalszej kolejnosci Sad Najwyzszy sie-
gnat po dorobek orzecznictwa, wskazujac (bez
szczegblowego opisania) dwa wyroki sadéw
powszechnych oraz dwa judykaty Sadu Naj-

5 Art. 51 §1kw.: ,Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktdca spokdj, porzadek publiczny,
spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny”.

6 Zob. Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa: Lex a Wolters Kluwer business 2013, s. 213. SN
bowiem uznat: ,Taka tres¢ dyspozycji tego przepisu przesadza zatem o tym, iz analiza ustawowych znamion tego
wykroczenia wymaga zinterpretowania — w pierwszej kolejnosci — pojecia wybryku, bo tylko zachowanie nim bedace
jest w tym przepisie spenalizowane”.

7 Zob. Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, s. 26.

8 Z wyjatkiem jednej definicji, o ktorej SN pisze: W rozumieniu potocznym [wyréznienie wla-
sne —M. G.] przez wybryk rozumie si¢ w zasadzie kazde zachowanie, ktére odbiega od przyjetego w danym miejscu,
czasie i okoliczno$ciach (...)".

 Np. R. Krajewski, wskazujac definicje zaproponowang przez L. Falandysza: ,Ciagle zatem aktualne pozostaje
okreslenie wybryku zaproponowane przed laty, iz jest to czyn razaco odbiegajacy od przyjetych w danych okolicz-
nosciach obowiazujgcych norm zachowania si¢ i okazujacy lekcewazenie ich przez sprawce, czy tez inaczej czyn
powaznie kolidujacy z obowigzujacymi w danej sytuacji normami zachowania sie, ktére sprawca lekcewazy” - tenze,
Wykroczenia wybryku i nieobyczajnego wybryku, ,Przeglad Sadowy” 2010, nr 11, 5. 117. Sam L. Falandysz sklania sie ku
opisaniu wybryku,,(...) w sposéb zblizony do jego potocznego, leksykalnego znaczenia” - tenze, Wykroczenie zaktdcenia
porzqdku publicznego, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1974, s. 28.
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Glosa do wyroku...

wyzszego. Teze jednego z orzeczeh przytoczyt
in extenso'. W uzasadnieniu glosowanego orze-
czenia zabraklo jednak przytoczenia argumen-
tacji wskazujacej przyczyne przyjecia przez
Sad Najwyzszy w cytowanym wyroku takiego
wlaénie rozumienia znamienia wybryku. Sie-
gajac po tamtejsze orzeczenie, warto wskazac,
ze sklad orzekajacy zwrdcil uwage, iz znacze-
nie omawianego znamienia ,(...) na gruncie
prawnym jest bardzo zblizone do potocznego
rozumienia wybryku jako nieodpowiedzial-
nego «wyskoku», «ekscesu»”!. Uzycie metody
wykladni jezykowej nie przyniosto jednak zad-
nego rezultatu, poniewaz Sad popadl w tym
momencie w blad definiowania ignotum per
ignotum'?. Dlatego tez w dalszej kolejnosci
zdefiniowal wybryk w sposéb przedstawiony
w przypisie 10, twierdzac, ze takie jest jego zna-
czenie prawne, nie podajac zadnych ku temu
argumentow.

Z drugiego orzeczenia przytoczonego
w uzasadnieniu przez Sad Najwyzszy wyni-
ka, ze ,(...) istota «wybryku» uzalezniona jest
od szczegdlnych znamion strony podmioto-
wej, charakteryzujacej sie umys$lnym okaza-
niem przez sprawce lekcewazenia dla norm
zachowania si¢”®. Sklad orzekajacy réwniez

nie wskazal szerszej argumentacji tak posta-
wionej tezy.

W dalszej czgéci uzasadnienia Sad Najwyz-
szy w niewielkim stopniu zajal sie analiza zna-
mienia spokoju publicznego. Powolujac sie na
poglady literatury i orzecznictwa, wskazal, ze
»(...) pojecie zakl6cenia spokoju publicznego
oznacza naruszenie réwnowagi psychicznej
ludzi [choéby jednego czlowieka, jak pdzniej
dodat za pismiennictwem Sad — M. G.] i spo-
wodowanie u nich uczucia zaniepokojenia,
zdenerwowania”™.

Nastepnie Sad Najwyzszy w zasadniczym
fragmencie uzasadnienia skonkludowal, ze za-
chowanie obwinionego nie wypeknilo ustawo-
wych znamion wykroczenia z art. 51 § 1 k.w,,
a wiec nie moze zosta¢ uznane za zabronione
i bezprawne. Sad uznal, Ze czyn obwinionego
nie odbiegal razaco od zachowania, ktére w da-
nym miejscu, czasie i okolicznoSciach jest przy-
jete, a ponadto sam sprawca nie okazat lekce-
wazenia dla uznawanych norm postepowania®.
Dodatkowo Sad Najwyzszy zauwazyl, Ze bicie
dzwonéw koscielnych stanowi w Polsce zwy-
czaj, ktéry moze wylaczaé bezprawno$¢ czynu
(pozaustawowy kontratyp)'. Swéj poglad uza-
sadniat ponadto ,zaszlosciami systemowymi”,

1 Wyrok SN z 2 grudnia 1992 r., IIl KRN 189/92, LEX nr 162227: ,wybryk to zachowanie, jakiego wsrod konkret-
nych okolicznosci czasu, miejsca i otoczenia, ze wzgledu na przyjete zwyczajowo normy ludzkiego wspétzycia nie
nalezalo sie spodziewac, ktore zatem wywoluje powszechne negatywne oceny spoleczne i uczucia odrazy, gniewu,
oburzenia. Wybryk charakteryzuje wiec ostra sprzecznoé¢ z powszechnie akceptowanymi normami zachowania sie,
a zatem a contrario nie moze by¢ uznany za wybryk czyn, ktory nie tylko, iz nie koliduje w razacy sposéb z obowigzuja-
cymi w okreslonym kontekscie sytuacyjnym normami zachowania sig, ale wrecz wzbudza, w odbiorze powszechnym,
oceny akceptacji, cho¢by milczacej zgody, aprobaty, podziwu lub uznania”.

" Wyrok SN z 2 grudnia 1992 r., I KRN 189/92, LEX nr 162227.

12 Wskazanie synonimu zasadniczo nic nie wyja$nia — por. Z. Tobor, lluzja wyktadni jezykowej, (w:) P J. Lewkowicz,
J. Stankiewicz (red.), Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego, Bialystok:
Temida 22010, s. 200. Zabieg taki moze okaza¢ si¢ pomocny tylko wéwczas, gdy dane zjawisko okreslane jest przez
wiele sléw, a interpretator nie zna tylko jednego z nich - tego, ktérego wykladni dokonuje.

3 Wyrok SN z 30 wrzesnia 2002 r., IIl KKN 327/02, LEX nr 55571.

14 Zacytowat tez wyrok SN z 2 grudnia 1992 r., Il KRN 189/92, LEX nr 162227, wedlug ktérego zakléceniem spokoju
publicznego jest ,naruszenie rownowagi psychicznej ludzi powodujace negatywne przezycia psychiczne nie ozna-
czonych 0s6b, powstajace z bezposredniego oddziatywania na organy zmystéw”.

15, Przekonanie o braku podstaw do przypisania obwinionemu tego wykroczenia jest oczywiste w $wietle ujaw-
nionych w sprawie okolicznosci, w oparciu o analize ktérych nalezalo dokonywa¢ oceny prawnej przedmiotowego
zachowania obwinionego”.

16 Sad Najwyzszy stwierdzil wiec, ze ,nie spos6b wiec nie odnotowac, iz —- nawet gdyby przyjaé, ze przedmiotowe
zachowanie obwinionego wyczerpywalo formalnie znamiona wykroczenia z art. 51 § 1 k.w. — to i tak wypelnialo ono
kontratyp «zwyczaju», a tym samym nie byloby czynem zabronionym i bezprawnym”.
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powolujac sie na przepis art. 343 w zw. z art. 156
ust. 1 oraz 2 p.0.8.", ktéry zabrania uzywania
instalacji lub urzadzen nagtasniajacych na pu-
blicznie dostepnych terenach miast, terenach
zabudowanych oraz na terenach przeznaczo-
nych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe z wy-
faczeniem okazjonalnych uroczystodci i imprez
zwiazanych z kultem religijnym, imprez spor-
towych, handlowych, rozrywkowych i innych
legalnych zgromadzen, a takze podawania do
publicznej wiadomosci informacji i komunika-
téw stuzacych bezpieczenstwu publicznemu.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,w Swietle tej re-
gulacji zakaz uzywania instalacji i urzadzen na-
glasniajacych nie dotyczy wiec takze uroczysto-
§ciiimprez zwigzanych z kultem religijnym”.

Na zakonczenie Sad przyznat racje auto-
rowi kasacji, ze w przedmiotowej sprawie nie
zostaly spelnione przepisane prawem warun-
ki do wydania wyroku nakazowego. Z teza ta
nie sposéb polemizowa¢, gdyz oczywisty jest
fakt, ze niewypelnienie znamion typu czynu
zabronionego jako wykroczenia uniemozliwia
uznanie, iz okolicznosci czynu i wina obwinio-
nego nie budzily watpliwosci, a tym samym
zastosowanie art. 93 § 2 k.p.w.

Glosowane orzeczenie nalezy zaaprobowac
co do rozstrzygniecia, aczkolwiek sposéb jego
uzasadnienia moze juz budzi¢ watpliwosci. Sad
Najwyzszy w niewlasciwy sposéb oznaczyt
problem interpretacyjny, z ktérym musial sie
zmierzy¢, a ktéremu nie podolat Sad Rejono-
wy w R. Zagadnieniem wykladniczym nie byta

zasadniczo interpretacja znamienia wybryku,
ktéry jest pojeciem jednakowo rozumianym
w dyskursie prawniczym'®, ale rozstrzygniecie,
czy bicie w dzwony koscielneprzekracza
(bagdz nie) granice spolecznej
akceptacji.lstote sprawystanowilo zatem
zaklasyfikowanie, czy owo bicie jest sprzeczne
z regulami postepowania, ktore tworza uzupel-
nienie zrebowo wyrazonej w przepisie art. 51§ 1
k.w. normy sankcjonowanej zakazu zakt6cenia
spokoju, czy tez nie®. Sad Najwyzszy doszedt
do tego wniosku okrezna droga przez postuze-
nie si¢ wspomagajaco koncepcjg tak zwanego
kontratypu pozaustawowego. Stusznie bowiem
skonstatowat, ze ,(...) bicie koScielnych dzwo-
néw przywotujacych wiernych na Msze Swieta
jest w Polsce od wiekéw przyjetym zachowa-
niem (...)". Nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro
zwyczaj ten przyjal sie i jest kultywowany, to
tym samym wchodzi w sklad regul postepo-
wania z szeroko rozumianym dobrem, ktérym
jest spokdj publiczny, a wiec zachowanie z nim
zgodne jest réwnocze$nie spolecznie akcepto-
wane i, o wazne, oceniane pozytywnie badz
neutralnie®.

Wiasciwym zabiegiem zastosowanym przez
Sad Najwyzszy, stuzagcym wzmocnieniu powy-
zej zaprezentowanej argumentacji, byto wska-
zanie przykladu zblizonej do art. 51 § 1 k.w. ty-
pizacji z art. 343 ust. 1 p.0.5.2! Z tegoz przepisu
wyslowi¢ mozna norme sankcjonujacg prze-
kroczenie normy sankcjonowanej dekodowa-
nej z przepisu art. 156 ust. 11 2 tejze ustawy?.

17 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.

18 Brakuje w dyskursie odmiennych, akceptowalnych rozumien tego pojecia. Powszechnie przyjmuje sie, ze wy-
bryk stanowi zachowanie wbrew przyjetym normom postepowania, w trakcie ktérego sprawca okazuje wobec nich
stosunek lekcewazacy. Pytaniem jest natomiast, czy bicie w dzwony narusza te normy, czy wrecz przeciwnie.

19" Zasadami postepowania z tym dobrem mogg by¢ zar6wno normy wynikajace z przepisow prawa, jak i reguly
obyczajowe czy wlasnie zwyczajowe — zob. L. Falandysz, Wykroczenie zakldcenia porzqdku publicznego, s. 28.

% Moga zdarzy¢ si¢ bowiem zwyczaje, ktore wprawdzie sg przestrzegane w danej spotecznosci, a jednoczesnie
nie sposob ocenic ich pozytywnie, jak np. obrzezanie kobiet w kulturach afrykanskich.

2 Kto narusza zakaz uzywania instalacji lub urzadzen nagtasniajacych okreslony w art. 156 ust. 1, podlega karze

grzywny.

? Art. 156. 1. Zabrania si¢ uzywania instalacji lub urzadzen nagtasniajgcych na publicznie dostepnych terenach
miast, terenach zabudowanych oraz na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do okazjonalnych uroczystosci oraz uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem
religijnym, imprez sportowych, handlowych, rozrywkowych i innych legalnych zgromadzen, a takze podawania do
publicznej wiadomosci informacji i komunikatow stuzacych bezpieczenstwu publicznemu.
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Z ustepu 2 przepisu art. 156 p.o.. odczytuje sig
za$ niektdre elementy regut postepowania z do-
brem w postaci spokoju publicznego, ktére za-
wezaja zakres zakazu wynikajgcego z ustepu 1.
Jest to przyklad normatywnie wyrazonych
regul tego typu, jednakowoz tak samo opar-
tych na zwyczaju (przykladowo uroczystosci
zwiazane z kultem religijnym). W przypadku
normy sankcjonowanej wyslawianej zrebowo
z art. 51 k.w. uzupelniajace ja zasady ostroz-
nosci majg charakter pozanormatywny. Warto
dlatego zauwazy¢, ze ustawowe zawezenie
granic normy sankcjonowanej z art. 156 ust. 2
p.0.$. zasadniczo nie jest konieczne wlasnie ze
wzgledu na istnienie zwyczajowych regut po-
stepowania wyznaczajacych spolecznie akcep-
towalny sposéb zachowania w celu utrzymania
spokoju publicznego.

Krytycznie nalezy ocenic fakt, ze Sad Naj-
wyzszy nie poswiecil nalezytej uwagiinterpre-
tacji znamienia spokoju publicznego, ktdre jed-
noczeénie stanowi przedmiot ochrony typizacji
zart. 51 § 1 k.w. Ponadto jego konkluzja w tym
zakresie zdaje sie by¢ niejasna. Sad nie odnidst
sie bowiem do pogladéw, w Swietle ktérych
zaktéceniem spokoju publicznegon i e bedzie
wytracenie z rownowagi osob znajdujacych sie
wmiejscuprywatnym,aniepublicz-
ny m % W zwiagzku z tym nasuwa sie pytanie,
czy wypelnienie omawianego znamienia na-

stapi wtenczas, gdy sprawca naruszy spokéj
osoby (a moze 0séb) przebywajgcej w miejscu
prywatnym —jak w przedmiotowej sprawie.
Intencja ustawodawcy, ktéra przyswiecala
kreacji typu z art. 51 § 1 k.w., byta che¢ ochrony
spokoju publicznego, a wiec wolnosci nieokre-
Slonej z gory liczby 0séb (czlonkéw spoleczen-
stwa) od znoszenia niechcianych zachowan
oraz czynnikéw*. Nie mozna interpretowac
znamienia ,spokéj” oddzielnie od przymiotni-
ka ,publiczny”, na co wskazuje réwniez tytul
rozdziatu VIII Kodeksu wykroczen, w ktérym
typizacja z art. 51 jest pomieszczona — wykro-
czenia przeciwko porzadkowi i spokojowi
publicznemu®. Znamie to nie moze by¢ po-
nadto utozsamianie ze spokojem w miejscu
publicznym?®. Spokéj publiczny oznacza bo-
wiem pewien potencjalny stan réwnowagi
psychicznej blizej nieokreslonej liczby oséb,
niezaleznie od tego, gdzie sie one znajduja?.
Spokojem publicznym jest wiec réwniez wol-
noé¢ od niechcianych przezy¢ osob, ktére znaj-
duja sie w miejscach prywatnych?. Istotne jest
tylko, aby zachowanie stanowigce krzyk, halas,
alarm lub inny wybryk naruszalo spokéj nie
pojedynczej jednostki,ale cho¢-
by hipotetycznie powodowalo zaniepokojenie
wiekszej, trudnej do okredlenia iloScios 6 b .
Zgodnie ze stanem faktycznym stanowiacym
podstawe wydania orzeczenia uruchamia-

3 Czyli we wlasnym domu. Zob. przykladowo L. Falandysz, Wykroczenie zaktécenia porzqdku publicznego, s. 44;
W. Jankowski, Komentarz do art. 51 k.w., (w:) T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczeri, wyd. 2, Warszawa: Lex a Wolters
Kluwer business 2013, s. 228; M. Bojarski, Komentarz do art. 51 k.w., (w:) M. Bojarski, W. Radecki (red.), Kodeks wykroczer.

Komentarz, wyd. 7, Warszawa: C. H. Beck 2016, s. 486.

# Por. M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 51 k.w., (w:) P Daniluk (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz, wyd. 1, Warsza-
wa: C. H. Beck 2016, s. 325. Definicje spokoju publicznego zaprezentowang przez autorke mozna zaakceptowac jako
oddajaca najlepiej w odczuciu glosatora intencje prawodawcy: ,Spokéj publiczny jest stanem pewnejr 6 wn o w a -
g i, 0dnoszacym sie do funkcjonowania spoleczenstwa jako takiego (jako catosci)”.

% Tak samo uwaza L. Falandysz, wedlug ktérego przymiotnik ,publiczny” nadaje okresleniu ,spokdj” szczegélny
charakter w tejze typizacji - tenze, Wykroczenia zaktdcenia porzqdku publicznego, s. 42.

% W piémiennictwie powszechnie przyjmuje sig rozréznienie dzialania publicznego i dzialania w miejscu publicz-
nym - por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 2018 r., IV KK 296/17, Legalis nr 1766222. Rozr6znienia tego
dokonuje w typizacjach ustawodawca, nawet w samym art. 51 § 1 k.w. (zakl6cenie ma dotyczy¢ spokoju lub porzadku
publicznego, natomiast zgorszenie ma wystapi¢ w miejscu publicznym).

¥ Podobnie M. Budyn-Kulik, piszac, ze ,publicznoé¢ spokoju poleganatym, Ze potencjalnie za-
grozony jest dobrostan nieokreslonej z gory liczby oséb chociaz nie ma znaczenia, czy i ile 0s6b faktycznie doznalo
skutkéw owego zakldcenia” — taz, Komentarz doart. 51 k.w., s. 325.

3 Przykladowo mieszkancow domow jednorodzinnych, blokéw, osiedla itp.
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nie przez proboszcza koécielnych dzwonéw
naruszylo spokéj wylacznie jednej osoby®.
Zachowanie obwinionego nie godzilo wigc
w spokdj publiczny, nie zaklécilo spokoju blizej
nieokreslonej liczby os6b, ale, jak zeznal sam
»pokrzywdzony”, jegospok6j dzien-
ny. Oznacza to, ze w omawianej sprawie,
oprocz braku naruszenia regul postepowania
z dobrem, nie wystapilo takze wymagane w ty-
pizacji znamie skutku, czego zdaje sie Sad Naj-
wyzszy nie wyrazit do$¢ jasno i stanowczo¥. Ta
powierzchowna analiza ze strony Sadu Naj-
wyzszego, ktdra na szczescie nie wplynela na
tre$¢ rozstrzygniecia, budzi pewien niedosyt
w trakcie lektury glosowanego orzeczenia.
Podsumowujac prowadzone rozwaza-
nia, nalezy stwierdzi¢, ze kasacja zlozona
w przedmiotowej sprawie przez Prokura-
tora Generalnego byla catkowicie zasadna,
a wyrok uniewinniajacy wydany przez Sad
Najwyzszy stanowil rozstrzygniecie prawi-
dlowe. Zastrzezenia budzi¢ moze wylacz-
nie argumentacja Sadu, ktdra jest niespdjna
i niepelna. Wydaje sie, ze Sad Najwyzszy
sktonit sie ku przyjeciu braku bezprawnosci
czynu obwinionego z powodu niezrealizo-
wania znamion typu czynu zabronionego
jako wykroczenia — pierwotnej legalnosci,
u ktorej przyczyny lezy nienaruszenie regul

postepowania z dobrem prawnym, ktérym
jest spokdj publiczny.

Zaprezentowany wyzej poglad wiaze sie
z przyjeciem koncepcji bezprawnosci w po-
staci zachowania nieakceptowalnego spolecz-
nie, a wiec naruszajacego reguly postepowa-
nia z dobrem prawnym w trakcie obcowania
z nim przy braku okolicznosci usprawiedliwia-
jacych (kontratypéw). Dopoki czyn nie bedzie
godzil w dobro chronione norma prawna lub
naruszal regul postepowania z tym dobrem,
dopéty jego sprawca nie przekracza zakazu
wynikajacego z danej normy sankcjonowanej,
a tym samym nie realizuje zespolu znamion
ustawowej okre$lonosci®. Brak typowosci
réwny jest calkowitemu brakowi spolecznej
szkodliwosci i oznacza pierwotng legalnos¢
zachowania®. Wspomniane reguly postepo-
wania z dobrem stanowig konstrukcje wsp6t-
wyznaczajaca zakaz lub nakaz wyplywajacy
z normy sankcjonowanej, ksztaltujaca jego
granice poprzez wskazanie dozwolonego
sposobu obcowania z dobrem prawnym, ktére
podlega ochronie przydawanej przez te nor-
me. Omawiane reguly wynika¢ moga zar6w-
no z aktéw normatywnych, jak i pozanorma-
tywnych, dokument6éw spisanych oraz zasad
niepisanych®. Jednym ze Zrdédet, z ktérych
wyplywajg reguly postepowania z dobrem,

# ,Pokrzywdzony A. R. zeznal, Ze «glosne bicie dzwonéw tego kosciola w godzinach wezesno-porannych oraz
dziennych, tj. 0od 6.00 do 18.00 zaktdcaja mu spokéj dzienny ipowoduje ze nie potrafi spa¢
w ciggu dnia i normalnie funkcjonowacé». Réwnoczesnie z informacji dzielnicowego Komendy Miejskiej Policji w R.
wynika, ze dzielnicowi rejonu lokalizacji kosciola w ktérym proboszczem jest obwinionynie otrzymywa -
li w przesztodci zgltoszen lub sygnaléw «mieszkancéw dzielnic, aby
dzwoniace dzwony koéciota byly problemem i zakidcaly spokéj miesz-
k af c 6 w» [wyréznienia wlasne -MG]".

% Chyba ze $wiadczy o tym zwrot dotyczacy zachowania sprawcy, ze ,,(...) nie wywolywato powszechnie nega-
tywnych ocen spotecznych (...)".

3t A. Zoll, Okolicznosci wytgczajgce bezprawnosc czynu (Zagadnienia ogdlne), Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1982,
s.74, 86.

32 Zob. tamze, s. 86.

% Jch podstawowe zrédlo stanowig proste prawa przyrody, normy prawa, prawa ekonomiczne, normy techniczne
—zob. A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1990, nr XXIII, s. 80.
Reguty w ogolnosci stanowia, jak pisze K. Buchala, wyraz ,(...) sumy wiedzy i doswiadczenia, jaka ludzie dysponuja
w danej dziedzinie, jak i wyrazem rozsagdnego kompromisu powstalego na gruncie postulatéw mozliwie intensyw-
nej ochrony dobr, takich jak Zycie, zdrowie i mienie, oraz warunkéw zycia spolecznego, jakie stwarza wspétczesna
cywilizacja techniczna” — tenze, Bezprawnos¢ przestepstw nieumyslnych oraz wylgczajgce jg dozwolone ryzyko, Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze 1971, s. 122.
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jest zwyczaj*. Nalezy przyzna¢ racje M. Kop-
ciowi, wedlug ktérego ustawodawca poprzez
kreacje norm chroniacych ,(...) istniejace zwy-
czaje jako czeé¢ niematerialnego dziedzictwa
kulturowego (...)", zezwala na zachowania
zgodne z istniejacymi zwyczajami i odsyla
do ich tresci, ,(...) ktére nalezy traktowaé
jako normy postepowania z dobrem praw-
nym”®. Oczywiscie zwyczaje te, aby tworzy¢
reguly postepowania z dobrem i tym samym
wyznacza¢ granice spolecznej akceptowal-
nosci zachowania, musza by¢ kultywowane
w danym kregu kulturowym?®. Wydaje sie, ze
uwzgledniajac wielowiekowa obecno$¢ Ko-
$ciota katolickiego w Polsce oraz fakt, iz nadal
»pozostaje on integralng czescia dziedzictwa
kulturowego narodu, waznym skladnikiem
jego tozsamosci i Zrédlem wielu szlachetnych
wartosci spolecznych (...)"¥, nalezy uznac bi-
cie w dzwony jako zwyczaj w petni kultywo-
wany w naszym kraju oraz wspotksztattujacy

reguly postepowania z dobrem prawnym,
ktérym jest spokéj publiczny.

Zwyczaj nie wylacza wiec bezprawnosci
czynu - nie jest kontratypem, lecz okolicznoscia
ksztaltujaca granice normy sankcjonowanej,
a wiec wspolwyznaczajaca pole kryminaliza-
cji zachowan. Niepotrzebne jest wiec sieganie
dodatkowo po konstrukeje tak zwanego kon-
tratypu pozaustawowego w celu , zabezpiecze-
nia” wczeséniej wyrazonego i na dodatek stusz-
nego pogladu. Sad Najwyzszy, rozstrzygajac
zagadnienie interpretacyjne, nie powinien
sugerowac niepewnosci swojego stanowiska
i,z ostroznosci procesowej” przedstawiac¢ do-
datkowych, sprzecznych z zaprezentowanymi
wczesniej, argumentéw na korzysé swojej tezy.
Zachowanie takie przystoi, cho¢ nie wszyscy
sie z tym zgodza, wylacznie adwokatowi lub
radcy prawnemu, reprezentujgcemu w spra-
wie swojego klienta, a nie naczelnemu organo-
wi wladzy sadowniczej w Polsce.

3 Por. np. E. Plebanek, O obronie koniecznej i innych kontratypach w swietle zasady proporcjonalnosci, ,Czasopismo

Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2006, nr 1, s. 84.

% M. D. Kope¢, Zwyczaj jako okolicznosé wytgczajgca przestgpnosc w polskim prawie karnym, Lublin: Wydawnictwo KUL

2015, s.215.

% Jak pisze M. D. Kope¢, ,nalezy zatem stwierdzi¢, czy dany sposéb postepowania jest czescia kultury. Przy roz-
strzyganiu o ustaleniu tej okolicznosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy dany typ zachowania stanowi czes¢ dzie-
dzictwa kulturowego, ktére nalezy chroni¢ i przekaza¢ nastgpnym pokoleniom, czy tez jest jedynie przejawem «ztych
zwyczajéw» i powinno stanowi¢ podstawe odpowiedzialnoéci karnej” — tamze, s. 224-225.

%7 ]. Marianski, Koscict katolicki w Polsce w przestrzeni zycia publicznego — analiza socjologiczna, ,Politeja” 2017, nr 1,

s.143.
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 9 LISTOPADA 2017 R., Ill CZP 43/17'

Teza glosowanej uchwaty:

Roszczenie o0 zado$¢uczynienie pieniezne za naruszenie débr osobistych przechodzi na nastepce

prawnego pod tytulem ogdlnym osoby prawnej, gdy powodztwo o jego zasadzenie zostalo wy-
toczone przed jej ustaniem (art. 448 w zwiazku z art. 445 § 3 i w zwiazku z art. 43 k.c.).

1. Glosa dotyczy przejécia roszczenia o za-
do$cuczynienie pieniezne na nastepce praw-
nego pod tytulem ogélnym osoby prawnej
w zwiazku z jej ustaniem (art. 448 w zw.
z art. 445§ 3 k.c.).

2. Stan faktyczny uchwaty byt nastepujacy.
Uchwata zapadla na tle ustawy z dnia 5 listopa-
da 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczedno-
Sciowo-kredytowych (tekstjedn. Dz.U.z 2013 r.
poz. 1450 z p6zn. zm.), w tym m.in. art. 74c ust. 4
i art. 74i tej ustawy. Kasa w O. wytoczyta po-
wodztwo o zado$¢uczynienie pieniezne z ty-
tulu naruszenia jej débr osobistych przeciwko
Kasie Krajowej na podstawie art. 448 k.c. Sa to
dwie odrebne osoby prawne. Po wytoczeniu
tego powddztwa decyzja Komisji Nadzoru Fi-
nansowego Kasa w O. zostala przejeta przez
Bank P. SA (osobe prawna). Roszczenie o za-
dosc¢uczynienie nie zostalo ujete w sprawozda-
niu finansowym Banku, ale prawnie istnialo.
Bank wytoczyl powédztwo o zaplate zadosc¢-
uczynienia pienieznego w kwocie 1 000 000 zi
przeciwko Krajowej Kasie Oszczednosciowo-

! Uchwata opublikowana w OSNC 2018, nr 5, poz. 49.
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-Kredytowej. Sad okregowy oddalil w calosci
powddztwo z tym uzasadnieniem, Ze jest to
roszczenie majatkowe $cisle zwigzane z po-
przednikiem prawnym, nie zostalo ono ujete
w sprawozdaniu finansowym oraz nie prze-
chodzi na nastepce prawnego Bank, poniewaz
nie jest to dziedziczenie i nie stosuje si¢ zatem
art. 448 w zw. z art. 445 § 3 k.c. Sad Apelacyjny
przy rozpatrywaniu apelacji powzial watpli-
wosci prawne co do tego i zwrdcil sie z pyta-
niem prawnym do Sadu Najwyzszego, ktéry
udzielil odpowiedzi prawnej jak w sentencji
uchwaly.

3. Na tle tej uchwaly powstaje wiele cieka-
wych zagadnief prawnych, ktére moga by¢ tu
tylko skrétowo przedstawione. Podstawowe
zagadnienie prawne sprowadza si¢ do pytania,
czy przepisy prawa spadkowego (art. 922-1088
k.c.) majg zastosowanie, czy nie maja zastoso-
wania do sukcesji uniwersalnej i singularnej
W razie przejscia praw z osoby prawnej — ktérej
osobowo$¢ prawna ustala — na nastepce praw-
nego ogodlnego lub singularnego. Wycinkiem
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tylko tego ogdlnego problemu prawnego jest
ta uchwata, ktéra dotyczy przejscia prawa do
zado$¢uczynienia pienieznego z osoby praw-
nej, ktéra utracita osobowos¢ prawna, na rzecz
nastepcy ogélnego (sukcesja uniwersalna).
Kwestii podstawowej uprzednio sformulo-
wanej (w zdaniu przedostatnim) mozna by
poswieci¢ odrebna monografie naukowa. Jest
to zagadnienie nieopracowane w literaturze
polskiej, poza wzmianka?.

4. CzynnoSci mortis causa. Prima facie mozna
by powiedzie¢, ze czynno$ciami na wypadek
$mierci sa te czynnosci, do istoty (essentialia
negotii) ktérych nalezy uzaleznienie ich sku-
tecznosci od zgonu osoby (spadkodawcy),
ktéra czynnosci dokonala, oraz przezycia jej
przez osobe, na rzecz ktérej dokonano rozrza-
dzenia (por. np. art. 941, 927, 972 k.c.). Po bliz-
szym zastanowieniu nalezy doj$¢ do wniosku,
ze czynno$ciami mortis causa sg te czynnosci,
do istoty ktorych (essentialia negotii) nalezy to,
ze skuteczno$¢ ich uzalezniona jest od zgonu
okreslonej osoby i przezycia jej przez osobe na-
bywajaca prawa (lub obowiazki) po takiej oso-
bie (tj. po osobie, od zgonu ktérej uzalezniono
skuteczno$¢ czynnosci prawnej).

Jest bezsporne, Ze czynnosci prawne mortis
causa dotycza os6b fizycznych (ich $mierci). Na-
lezy przyja¢, ze czynnosci mortis causa —w gra-
nicach prawnie dozwolonych — moze dokona¢
takze osoba prawna. Wymaga to zatem modyfi-
kacji powyzszej definicji w ten sposéb, ze czyn-
noéciami na wypadek ustania podmiotowosci
prawnej bytyby te czynnosci, do istoty ktérych
nalezy uzaleznienie ich skutecznosci od wy-
gasniecia podmiotowosci prawnej okreslonej
osoby (tj. $mierci osoby fizycznej lub ustania
osobowosci prawnej) i przezycia (,przezycia”
— osoba prawna) jej przez osobe nabywajaca
prawa (lub obowiazki) po takiej osobie. De
lege lata zgodnie z zakazem uméw o spadek
nieotwarty (art. 1047 k.c.) mogtyby to by¢ roz-
rzadzenia jednostronne, do ktérych w drodze
analogii stosowano by przepisy o testamencie,

a zatem istnialaby mozliwo$¢ powolania spad-
kobiercy, ustanowienia zapisu (zwyklego lub
windykacyjnego), polecenia czy wykonawcy
tego jednostronnego rozrzadzenia. Z tym jed-
nak, ze przepisy, ktére z natury rzeczy dotycza
tylko oséb fizycznych, gdy ,spadkodawca”
bylaby osoba prawna, nie miatyby zastosowa-
nia (np. o zachowku). Stosowanie przepiséw
testamentowych byloby bardziej zgodne z na-
tura tych czynnosci niz stosowanie przepiséw
o czynnosciach inter vivos, ktérymi przeciez te
czynnosci nie sg. Réznica za$ miedzy osobaq fi-
zyczng a prawng co do rozrzadzen post mortem
nie jest tak wielka, aby dopuszczalnos¢ analogii
wylaczy¢, a moze okazac sie, ze jest ona nawet
praktyczna, chociaz - jak mozna sadzi¢ — jest
to zagadnienie raczej teoretyczne. Dopuszczal-
noé¢ tych czynnosci wynika takze z autonomii
woli stron, bylyby to zatem jednostronne, od-
wolalne, nienazwane czynnosci ,mortis causa”.
Stosownej tresci postanowienia w tym wzgle-
dzie moglyby by¢ zamieszczone w statucie lub
uchwalach wlasciwych organéw osoby praw-
nej lub poza nimi, w odrebnych aktach. O innej
dopuszczalnej pod rzadem k.c. czynnosci mor-
tis causa — umowie o zrzeczenie sie dziedzicze-
nia - nie mozna by w tej sytuacji mowic, jako ze
nie ma dziedziczenia ustawowego 0s6b praw-
nych (Skarb Panstwa za$, podobnie jak gmina,
art. 935 k.c. — nie moze zrzec sie dziedziczenia).
Teoretycznie mozna by rozwazy¢ przypadek
regulacji ustawowej co do majgtku osoby praw-
nej (okreslonego typu) po jej ustaniu, ale unor-
mowanie w tym przypadku musiatoby mie¢
charakter dyspozytywny. Wowczas mozna by
sie zastanawia¢, czy 6w ustawowy ,nastepca”
danej osoby prawnej moze w drodze umowy
zrzec sie dziedziczenia, nalezy sadzi¢, ze tak,
z analogicznym zastosowaniem art. 1048 i n.
k.c. Powyzsze rozwazania prowadza do odpo-
wiedniego ujecia zasady numeri clausi czynno-
Sci mortis causa. Ot6z dopuszczalne sa tylko te
spoéréd nich, ktére sa normowane wyraznie
ustawg lub ktérych dopuszczalno$é mozna
wyprowadzi¢ w drodze wykladni pewnego

2 M. Niedospiat, Swoboda testowania, Bielsko-Biata 2002, s. 12-15.
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zespolu obowigzujgcych przepiséw prawnych
(np. czynnosci mortis causa dokonywane przez
osoby prawne). Dalsza analize ograniczy¢ na-
lezy tylko do czynnosci na wypadek $mierci
dokonywanych przez osoby fizyczne. W tej
grupie w szczegdlnosci nalezy wyrdznic: roz-
rzadzenia ostatniej woli (testament, kodycyl)
oraz umowe dziedziczenia, w najszerszym
tego slowa znaczeniu (umowa o ustanowie-
nie spadkobiercy testamentowego, umowa
0 zapis, umowa o polecenie, umowa o ustano-
wienie wykonawcy testamentu). Idzie bowiem
o modelowe przedstawienie mozliwych form
rozrzadzen mortis causa. A zatem powyzszy
model ma stuzy¢ do klasyfikacji aktualnie obo-
wiazujacych ustawodawstw spadkowych, jak
tez pozwalac na takie zaklasyfikowanie nieobo-
wiazujacych juz systeméw prawnych.

5. Przepiséw prawa spadkowego nie sto-
suje sie do oséb prawnych, lecz tylko do oséb
fizycznych (stanowisko 1).

Stanowisko 2: przepisy prawa spadkowego
stosuje sie zaréwno do o0séb fizycznych (bez-
sporne), jak i do 0s6b prawnych w drodze
analogii (sporne), np. 0 ,dziedziczeniu ustawo-
wym”, powolaniu nastepcy ogélnego (art. 959—
967 k.c.), zapisie zwyklym i windykacyjnym,
poleceniu, wykonawcy testamentu, wspdlnosci
majatku spadkowego, dziale spadku, przyjeciu
lub odrzuceniu spadku, odpowiedzialnosci za
dlugi spadkowe. Pewnych przepiséw nie sto-
suje sie, np. o zachowku. Pewne stosowano by
ze zmianami, a pewne wprost. Na podstawie
Kodeksu cywilnego spadkobiercami ustawo-
wymi sg tylko osoby fizyczne, spadkobiercami
w ostatniej kolejnosci s gmina lub Skarb Pan-
stwa. Na podstawie testamentu beneficjentem
spadku moze by¢ takze osoba prawna. Ale nie
o to tu chodzi. Przepiséw o dziedziczeniu usta-
wowym w tym sensie, ze spadek przechodzi
na oznaczone osoby spokrewnione lub mat-
zonka, nie stosuje sie. Ale ustawa moze re-
gulowac sposéb przejécia majatku po ustaniu
osobowosci prawnej (osoby prawnej) na ,spad-
kobiercéw ustawowych”, czyli na oznaczone
osoby (prawne lub fizyczne). W tym zakresie
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sa zazwyczaj okreslone przepisy prawne, kt6-
re regulujg przejécie majatku osoby prawnej
w razie ustania jej osobowosci prawnej na
inne osoby (prawne lub fizyczne). Sg to nieja-
ko przepisy o ,dziedziczeniu ustawowym” po
ustaniu osobowosci prawnej osoby prawne;j.
Przepisy te sq bardzo zréznicowane (np. co do
poszczegoélnych spétek handlowych, spétdziel-
ni, stowarzyszen, fundacji). Jesli nie ma takich
przepiséw lub jesli przepisy te pozwalaja na to,
to osoba prawna moze sama uregulowac spo-
sOb przejscia majatku z osoby prawnej na inne
osoby (prawne lub fizyczne) w razie ustania
osoby prawnej (ustania osobowosci prawnej
osoby prawnej). Mozna tu w drodze analogii
stosowac przepisy o testamencie, np. o dziedzi-
czeniu testamentowym przez nastepce ogdlne-
go (art. 959-967 k.c.), o zapisie zwyktym i win-
dykacyjnym (art. 968-981 k.c.), o poleceniu
(art. 982-985 k.c.), o wykonawcy testamentu
(art. 986-990" k.c.). Do przyjecia lub odrzuce-
nia ,spadku” po takiej osobie prawnej (ktéra
traci podmiotowos¢ prawng) mozna w drodze
analogii stosowac przepisy o przyjeciu i odrzu-
ceniu spadku. Przyjecie spadku nastepowaloby
zawsze z dobrodziejstwem inwentarza (zasa-
da). Do odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe
mozna stosowaé przepisy art. 1030-1034 k.c.
Do wspdlnosci majatku ,spadkowego” mozna
stosowac przepisy art. 1035-1036 k.c., do dzia-
tu spadku mozna stosowaé przepisy o dziale
spadku (art. 1037-1046 k.c.).

W razie przyjecia stanowiska pierwszego
(1) do wspdlnosci majatku po osobie prawnej
stosowano by odpowiednie przepisy, np. do
wspoélwlasnosci rzeczy przepisy o wspétwla-
snosci, do wspélnosci wierzytelnosci przepisy
prawa zobowiazan (np. o solidarnosci czynnej
i biernej, o zobowiazaniach podzielnych i nie-
podzielnych, o odpowiedzialnosci in solidum),
a do zniesienia wspoélnosci tych praw odpo-
wiednie przepisy, np. o zniesieniu wspéiwla-
snosci do rzeczy wspdlnych (art. 210-212 k.c.),
do odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe prze-
pisy Kodeksu cywilnego, np. do zobowiazan
solidarnych przepisy o zobowiazaniach so-
lidarnych (biernej i czynnej), do zobowigzan
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podzielnych i niepodzielnych przepisy o tych
zobowiazaniach.

Rzecz nie byta dotychczas rozwazana w li-
teraturze i orzecznictwie. Sprawa jest ponie-
kad otwarta. Musialaby by¢ analizowana na tle
konkretnego stanu faktycznego i konkretnej
osoby prawne;j.

Jesli przepisy prawa nie przewiduja sposo-
bu ustania osoby prawnej (ustania osobowosci
prawnej), to w drodze analogii mozna zastoso-
wac przepisy o zblizonym typie osoby prawnej
albo pozostawi¢ to woli osoby prawnej, ktéra
w drodze czynnosci prawnej moglaby uregu-
lowac¢ te kwestie przejscia jej majatku na inne
osoby (prawne lub fizyczne) po ustaniu osoby
prawnej (osobowosci prawnej).

Jesli osoba prawna na podstawie wyraznego
przepisu prawa lub w jego braku na podstawie
czynnosci prawnej reguluje przejscie majatku
z osoby prawnej na inne osoby (prawne lub
fizyczne), to taka czynnos$¢ prawna moze by¢
teoretycznie uksztaltowana jako: jednostronna
czynnos¢ prawna, dwustronna umowa, czyn-
noé¢ prawna wielostronna, np. uchwata osoby
prawnej.

Te czynnosci prawne (jednostronne lub
umowy, badz wielostronne) mozna uksztal-
towac jako czynnosci prawne inter vivos lub
mortis causa (analogia). Umowy o spadek
po osobie prawnej, gdyby przyja¢ analogie
z art. 1047 k.c., bylyby wylaczone. Umowa dzie-
dziczenia (o powolanie nastepcy ogélnego, za-
pisu, polecenia), jesli przyjac analogie z prawa
spadkowego, bylaby wylaczona (art. 1047 k.c.).
Czy czynnosci prawne jednostronne bylyby in-
ter vivos, czy mortis causa (na wypadek ustania
osobowosci prawnej osoby prawnej)? Co do jed-
nostronnych czynnoéci prawnych inter vivosiich
teorii odsytam do mojego opracowania’. Co do
testamentu jako jednostronnej czynnosci praw-
nej mortis causa odsylam do moich opracowan®.

Jesli przyjac zasade numerus clausus jedno-
stronnych czynnoéci prawnych, a tak zazwy-
czaj przyjmuje sig, to nie bylyby one dopusz-
czalne, bo nie sg przewidziane przepisami
prawa.

Jesli przyja¢ zasade numerus clausus jed-
nostronnych czynnosci prawnych w sensie
szerszym, ze dopuszczalne sa, gdy wprawdzie
wprost nie sa one przewidziane przepisami
prawa, lecz ich dopuszczalno$¢ mozna wypro-
wadzi¢ w drodze wyktadni prawa, to pewne
czynnosci mozna by dopuscic.

Jesli przyja¢ pelna swobode jednostron-
nych czynnosci prawnych (tak przyjmuja
tylko niektdrzy, w tym ja’), to takie czynnosci
prawne bylyby dopuszczalne (inter vivos —
testament, mortis causa). W przypadku czyn-
noéci prawnych mortis causa swobode jedno-
stronnych czynnosci prawnych mortis causa
reguluje testament, ktéry jest jednostronna
czynnoscia prawna mortis causa co do tresci
bardzo szeroka, w istocie wszystkie skutki
prawne, ktére mozna zrealizowa¢ w drodze
czynnoéci prawnych jednostronnych inter vi-
v0s 1 umoOw inter vivos, mozna zrealizowac za
pomoca testamentu (powolanie spadkobier-
cy, zapis zwykly i windykacyjny, polecenie,
ustanowienie wykonawcy testamentu). Nie
ma w zasadzie potrzeby tworzenia innych
czynnosci prawnych jednostronnych niz te-
stament. Za taka inna czynnos$¢ prawna jed-
nostronna mortis causa mozna by wtedy uznac
taka czynnos¢ co do przejscia majatku z chwi-
13 ustania osoby prawnej na inne osoby, ale le-
piej mozna by tu stosowaé w drodze analogii
przepisy o testamencie.

Co do uméw, to mozna twierdzi¢, ze prze-
pis art. 1047 k.c. dotyczy tylko oséb fizycznych,
a nie 0s6b prawnych, i dopusci¢ umowy o spa-
dek po istniejacej osobie prawnej (za jej ,Zy-
cia”) (umowe o powolanie nastepcy ogdlnego,

* M. Niedoépial, Swoboda czynnosci prawnych, Bielsko-Biata 2002, s. 40-63.
* M. Niedospial, Swoboda testowania, Bielsko-Biata 2002, 2003, 2004; tenze, Testament — zagadnienia 0golne testamentu
w polskim prawie cywilnym, Krakdw-Poznan 1993; tenze, Testament w polskim prawie cywilnym — zagadnienia ogdlne, wyd. 1,

Krakow 1991, wyd. 2, Bielsko-Biala 1999.
> M. Niedoépiat, Swoboda czynnosci prawnych.
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o zapis zwykly lub windykacyjny, o polecenie,
o ustanowienie wykonawcy testamentu, inne
umowy).

Mozna tez tutaj wykorzysta¢ czynnodci
prawne inter vivos (jednostronne, umowy,
wielostronne) z odpowiednim warunkiem lub
terminem (zawieszajacym, rozwigzujacym
— poczatkowym, kofhicowym), tak jak to jest
w przypadku darowizny mortis causa®.

Trzeba tez ustali¢ kazdorazowo, czy przepi-
sy prawne regulujace przejécie majatku na inne
osoby po ustaniu osoby prawnej majg charak-
ter bezwzglednie obowiazujacy (tak prawdo-
podobnie zazwyczaj jest), czy dyspozytywny,
otwierajacy droge do odmiennej regulacji
przez te osobe prawna tej sprawy w drodze
czynnoéci prawnej (jednostronnej, umowy,
wielostronnej).

Jak powiedziano, jednak najczesciej przepi-
sy prawa reguluja skutki prawne ustania oso-
by prawnej i przejscia majatku z takiej osoby
prawnej na inne osoby (prawne lub fizyczne),
czyli niepotrzebne s tu zazwyczaj przepisy
prawa spadkowego (lex specialis derogat legi ge-
nerali).

Nadto mozna przyjaé¢ stanowisko rygory-
styczne (1), ze przepisow prawnych o spadku
(po osobie fizycznej) nie stosuje sie do oséb
prawnych (ex definitione, z natury rzeczy, z isto-
ty sprawy). Moim zdaniem do 0séb prawnych
w razie ich ustania mozna stosowa¢ w drodze
analogii przepisy prawa spadkowego, ale kwe-
stie te musza by¢ analizowane na tle konkret-
nego stanu faktycznego i konkretnej osoby
prawnej.

6. W tej uchwale Sad Najwyzszy przyjal, ze
przepisy o dziedziczeniu roszczenia o zado$¢-
uczynienie pieniezne o0séb fizycznych stosuje
sie analogicznie do oséb prawnych (nastepcy
prawnego pod tytulem ogélnym, sukcesja
uniwersalna). Cechg sukcesji uniwersalnej jest
to, Ze na podstawie jednego zdarzenia praw-
nego nastepca prawny wstepuje w ogol praw
i obowigzkéw swego poprzednika prawnego

¢ Por. M. Niedospial, Swoboda testowania, s. 28-37.
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(por. tez art. 76i ust. 2 analizowanej ustawy),
nie musza one by¢ wymienione wyraznie w ak-
cie sukcesji, np. w sprawozdaniu finansowym
opracowanym dla potrzeb decyzji Komisji
Nadzoru Finansowego. Rozwigzanie Sadu
Najwyzszego jest trafne. Jest tu pelne podo-
bienstwo dziedziczenia i sukcesji uniwersalnej
w tym przypadku i zgodne jest to réwniez z ce-
lami zado$c¢uczynienia pienieznego (funkcja
kompensacyjna, satysfakcjonujaca, represyjna
i prewencyjno-wychowawcza).

7. Artykuly 444449 dotycza szkody na oso-
bie: majatkowej (art. 444, 446 § 1-3, art. 446!,
447, 449 k.c.) i niemajatkowej (art. 445, 446 § 4,
art. 448,449 k.c.). W razie naruszenia dobra oso-
bistego nalezy sie zado$¢uczynienie pieniezne
(art. 448, 445, 446 § 4 k.c.). Roszczenie to jest
dziedziczne tylko wtedy, gdy zostalo uznane
na pi$mie albo gdy powddztwo zostalo wyto-
czone za zycia poszkodowanego (art. 445 § 3,
art. 448 w zw. z art. 445 § 3, art. 446 § 4 w zw.
z art. 445 § 3 k.c. - w tym ostatnim przypad-
ku art. 445 § 3 trzeba w drodze analogii sto-
sowac¢ do art. 446 § 4 k.c., poglad odmienny,
Ze nie stosuje sie w tym ostatnim przypadku
art. 445 § 3, jest nietrafny, oznaczaloby to wte-
dy niedziedziczno$¢ tego roszczenia z art. 446
§ 4 k.c. zgodnie z art. 922 § 2 k.c., jako prawa
majatkowego $cisle zwiazanego z osoba zmar-
tego). Roszczenie o odszkodowanie za szkode
majatkowa jest dziedziczne na ogdlnych zasa-
dach (art. 922 k.c., bezsporne). Nie jest jasne
w literaturze, czy uznanie, o ktérym mowa
w art. 445 § 3 k.c., jest tzw. uznaniem wtasci-
wym, czy takze moze to by¢ uznanie niewla-
Sciwe, czy jest to umowa, czy czynnos¢ prawna
jednostronna, czy jest to o§wiadczenie woli, czy
o$wiadczenie wiedzy lub przejaw woli podob-
ny do oswiadczenia woli. W tym omawianym
przypadku poszkodowany wniést powddz-
two o zaplate zados¢uczynienia pienieznego
przed sukcesja uniwersalna, czyli s spetnione
przestanki art. 448 zd. 2 w zw. z art. 445 § 3 k.c.
W literaturze przyjmuje sie na ogél, ze rosz-
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czenie o zado$¢uczynienie pieniezne jest pra-
wem majatkowym $cisle zwigzanym z osobg
zmartego (art. 922 § 2 k.c.) i nie podlegaloby
dziedziczeniu, gdyby nie wyjatek od tej zasady
przewidziany w art. 445§ 3iart. 448 zd. 2w zw.
z art. 445 § 3 k.c. Powstaje pytanie, czy roszcze-
nie o zado$¢uczynienie pieniezne przystuguje
takze osobom prawnym. W tej sprawie mozli-
we sa dwa stanowiska prawne: Ze takie upraw-
nienie przystuguje takze osobom prawnym
(art. 448, 445 § 3 k.c.) albo Ze nie przystuguje
ono im. Trafne jest to stanowisko pierwsze.

8. Roszczenia przewidziane w art. 444-448,
w tym o zado$¢uczynienie pieniezne (art. 445
§ 3, art. 448, 446 § 4 k.c.), nie moga by¢ zbyte,
chyba Ze sa juz wymagalne i Ze zostaly uznane
na pi$mie albo przyznane prawomocnym orze-
czeniem (art. 449 k.c.). Co do zbycia roszczenia
(wierzytelnodci) por. art. 510 k.c. W art. 449 k.c.
oraz art. 445 § 3, art. 448 zd. 2 w zw. z art. 445
§3k.c., art. 446 § 4 k.c. w zw. z art. 445 § 3 k.c.
jest sporne, czy przy uznaniu dtuznika musi
by¢ sprecyzowana wysoko$¢ tego uznawanego
zadoé¢uczynienia pienieznego, czy nie ma tego
wymogu i wystarcza samo uznanie bez precy-
zacji jego wysokosci. Bez wzgledu na sposéb
rozstrzygniecia tej sprawy nalezy jednolicie
rozwigzywac te sytuacje na tle art. 449 k.c.
iw przepisach o dziedziczeniu zado$¢uczynie-
nia pienieznego (art. 445 § 3, art. 448, 446 § 4).

9. Nalezy odré6zni¢ zbycie praw majatko-
wych od ich dziedziczenia. Sg to dwie r6zne

kwestie, nie sg to pojecia tozsame. Zazwyczaj
prawa majatkowe sa zbywalne i dziedzicz-
ne, ale nie zawsze tak jest, nieraz prawo ma-
jatkowe jest dziedziczne, a jest niezbywalne
i odwrotnie, nieraz prawo jest niezbywalne,
a dziedziczne, nieraz za$ prawo jest niedzie-
dziczne i niezbywalne. Musi to by¢ analizowa-
ne na tle konkretnego przypadku. Przykladem
tego jest art. 445 § 3 oraz art. 449 k.c. Prawa do
dobr osobistych bezwzgledne (art. 23 k.c.) oraz
roszczenia o ich ochrone prawng (art. 24 k.c.)
powstajace na ich tle sa niemajatkowe, a zatem
sa niedziedziczne i niezbywalne. Roszczenie
o zados¢uczynienie pieniezne jest dziedziczne.
Sporne jest w literaturze polskiej, czy jest jed-
no prawo osobiste do ochrony débr osobistych,
czy wiele praw osobistych na tle poszczegél-
nych débr osobistych. Przewaza to drugie sta-
nowisko prawne. W Kodeksie cywilnym jest
otwarty katalog dobr osobistych (wyliczenie
ich w art. 23 k.c. jest przyktadowe, a nie enu-
meratywne).

10. Przepisy o ochronie débr osobistych
0s6b fizycznych stosuje sie odpowiednio do
0s6b prawnych (art. 43 k.c.). Przepisy te stosu-
je sie odpowiednio, czyli niektére stosuje sie
wprost, niektére ze zmianami, a niektérych nie
stosuje si¢ w ogodle. Ten argument przemawia
takze za glosowana uchwalg Sagdu Najwyzsze-
go (art. 448 w zw. z art. 445§ 3 k.c.).

11. Konkludujac: nalezy stwierdzi¢, ze
uchwala Sadu Najwyzszego jest trafna.
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NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego

Postanowieniem z 8 marca 2018 r., sygn. akt
I FSK 657/16, Naczelny Sad Administracyjny
przedstawil do rozstrzygniecia skladowi sied-
miu sedziéw jako budzace powazne watpli-
wosci nastepujace zagadnienie prawne, ktére
wylonito sie¢ podczas rozpoznawania skargi
kasacyjnej.

,Czy zawiadomienie podatnika dokonane
na podstawie art. 70c ustawy Ordynacja po-
datkowa (Dz.U. z 2015 . poz. 613 ze zm., dalej:
O.p.) informujace, ze z okreslonym co do daty
dniem, «na skutek przeslanki z art. 70 § 6 pkt 1
O.p.» nastgpilo zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego
podatnika za wskazany okres rozliczeniowy,
jest wystarczajace do stwierdzenia, ze nastapi-
lo zawieszenie biegu terminu przedawnienia
tego zobowigzania na podstawie art. 70 § 6
pkt10.p.?”

Powyzsze zapytanie sformutowane zostato
w nastepujacym stanie faktycznym sprawy.

Postanowieniem z 20 pazdziernika 2014 r.
Naczelnik (...) Urzedu Skarbowego w L. wszczat
$ledztwo w sprawie podania nieprawdy w krét-
kich odstepach czasu przez Spétke w deklara-
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cjach VAT-7 za miesigce od stycznia 2009 . do
pazdziernika 2010 r., w wyniku czego podatek
VAT za te miesigce narazony zostal na uszczu-
plenie w kwocie co najmniej 1133 506 zl, to jest
o przestepstwo skarbowe z art. 56 § 1 w zwiazku
z art. 6 § 21 w zwiazku z art. 37 § 1 pkt 1 usta-
wy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. z 2013 1. poz. 1186 ze zm., dalej:
kk.s.). O okolicznosci zawieszajacej bieg termi-
nu przedawnienia Spétka zostata zawiadomio-
na pismem z 30 pazdziernika 2014 r.

Z brzmienia art. 70 § 6 pkt 11 art. 70c O.p.
nadanego ta ustawa nalezy zauwazy¢, ze
przepisy te pod wzgledem treSciowym trak-
tuja o dwojakiego rodzaju powiadomieniach
(zawiadomieniach).

Pierwszy z nich, tj. art. 70 § 6 pkt 1 O.p.,
zaklada bowiem, ze skutek zawieszajacy bieg
terminu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego wystapi z mocy prawa, jezeli przed
uplywem terminu przedawnienia podatnik
zostanie zawiadomiony o wszczeciu postepo-
wania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe zwiazane z niewykona-
niem tego zobowigzania.
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Z kolei drugi z przepiséw, tj. art. 70c
O.p., naklada na organ podatkowy wlasci-
wy w sprawie zobowigzania podatkowego,
z ktérego niewykonaniem wigze si¢ podej-
rzenie popelnienia przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego, obowiazek za-
wiadomienia podatnika o nierozpoczeciu lub
zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego w przypadku,
o ktérym mowa w art. 70 § 6 pkt 1, najpdzniej
zuplywem terminu przedawnienia, o ktérym
mowa w art. 70 § 1. Artykut 70c O.p. stanowi
zatem o powiadomieniu podatnika o skutku,
jaki ww. przyczyna (wszczecie postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wy-
kroczenie skarbowe) wywiera na bieg terminu
przedawnienia (nierozpoczecie lub zawiesze-
nie biegu terminu przedawnienia zobowiaza-
nia podatkowego).

Powyzsze rozréznienie jest takze istotne
z punktu widzenia zalozenia przyjetego przez
Sad pytajacy, a wyrazajacego sie stwierdze-
niem, ze od 15 pazdziernika 2013 r. dla wy-
wolania skutku zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowiagzania podatkowego
wobec podatnika musza zatem zosta¢ spelnione
dwa obowiazki informacyjne, a wiec obowiazki
wynikajace z art. 70 § 6 pkt 11z art. 70c.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w skiadzie podejmujacym niniejsza
uchwale przywolanie w tresci zawiadomienia
kierowanego do podatnika w trybie art. 70c
O.p. jednostki odpowiedniego przepisu Ordy-
nacji podatkowej, tj. art. 70 § 6 pkt 1, w ktérym
tkwi przyczyna wywolujaca zawieszenie bie-
gu terminu przedawnienia w postaci wszcze-
cia postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, pozwala
uznaé, ze wynikajace z wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego standardy konstytucyjne, wyma-
gane do osiggniecia przewidzianego w art. 70
§ 6 pkt 1 O.p. skutku w postaci zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, zostang zrealizowane.

Zawiadomienie podatnika dokonane na
podstawie art. 70c O.p. informujace, Ze z okre-
§lonym co do daty dniem ,na skutek przestanki
z art. 70 § 6 pkt 1 O.p.” nastgpilo zawieszenie
biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego podatnika za wskazany okres
rozliczeniowy, moze by¢ zatem postrzegane
jako minimum czynigce zado$¢ przywolanemu
wyzej standardowi konstytucyjnemu. W ten
spos6b podatnik uzyskuje bowiem wiedze, ze
wedlug organu podatkowego jego zobowig-
zanie podatkowe nie ulegnie przedawnieniu
z powodu przyczyny tkwigcej w art. 70 § 6 pkt 1
O.p., czyli wlaénie ze wzgledu na wszczecie po-
stepowania dotyczacego podejrzenia popelnie-
nia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego zwigzanego z niewykonaniem
tego zobowigzania. Od momentu zatem po-
wiadomienia podatnika o fakcie zawieszenia
biegu terminu przedawnienia na skutek wysta-
pienia przyczyny opisanej w art. 70 § 6 pkt 1
O.p. przestaje po stronie podatnika istnie¢ stan
niepewnosci co do tego, czy jego zobowigzanie
podatkowe sie przedawnilo, czy nie.

Uwzgledniajac, ze ustawowa regulacja in-
stytucji zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego powinna
uwzgledniac rézne zasady, normy i wartosci
konstytucyjne, Naczelny Sad Administracyjny,
na podstawie art. 15§ 1 pkt 3iart. 264 §11§2
Pp.s.a., podjat uchwate o sygn. FPS 1/18 z 18
czerwca 2018 r. 0 nastepujacej tresci.

,Zawiadomienie podatnika dokonane na
podstawie art. 70c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 1.
poz. 613, ze zm.) informujace, Ze z okreSlonym co
do daty dniem, na skutek przestanki z art. 70 § 6
pkt 1 Ordynacji podatkowej nastgpilo zawiesze-
nie biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego podatnika za wskazany okres roz-
liczeniowy, jest wystarczajace do stwierdzenia, ze
nastgpilo zawieszenie biegu terminu przedaw-
nienia tego zobowigzania na podstawie art. 70§ 6
pkt 1 wyzej wymienionej ustawy”.
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Zasady ponoszenia opfat za pobyt w domu opieki spotecznej

Na wniosek Prokuratora Generalnego z 21
grudnia 2017 r., dotyczacy ustalenia zasad wno-
szenia oplat za pobyt w domu pomocy spotecz-
nej umieszczonej w nim osoby, Naczelny Sad
Administracyjny podjal nastepujaca uchwatle,
konkretyzujacg obowigzek wnoszenia, przez
osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2017 1. poz. 1769 ze zm.), oplat za po-
byt w domu pomocy spolecznej umieszczonej
W nim osoby.

,Obowiazek wnoszenia, przez osoby wska-
zane w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 mar-
ca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2017 1.,
poz. 1769 ze zm.), oplat za pobyt w domu po-
mocy spolecznej umieszczonej w nim osoby,
a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie
kosztéw poniesionych zastepczo przez gmine
na podstawie art. 104 ust. 3 w zwiazku z art. 61
ust. 3 tej ustawy, wymaga uprzedniego skon-
kretyzowania i zindywidualizowania tego
obowigzku poczawszy od dnia jego powstania
w stosunku do kazdej ze zobowiazanych os6b
w decyzji administracyjnej o ustaleniu oplaty
wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 w zwiaz-
ku z art. 61 ust. 1i 2 tej ustawy lub w drodze
umowy zawartej na podstawie art. 103 ust. 2
w zwigzku z art. 61 ust. 1i2 oraz art. 64 ustawy
0 pomocy spoleczne;j”.

Poniewaz w kwestiach tych utrzymuje sie
rozbieznoé¢ stanowisk i brak jasnosci co do
normatywnego modelu ustalania i ponoszenia
odplatnosci przez osoby wymienione w art. 61
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o po-
mocy spolecznej, Naczelny Sad Administracyj-
ny wskazal nastepujace okolicznosci dotyczace
tego zagadnienia.

Odpowiedzialnoé¢ finansowa cztonkéw ro-
dziny, w tym réwniez doroslych dzieci, za po-
byt osoby bliskiej w domu pomocy spolecznej
okreslona zostata w przepisach art. 61 ust. 112
ustawy, zgodnie z ktérymi obowigzanymi do
wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy
spolecznej sa w kolejnosci:

1) mieszkaniec domu, a w przypadku oséb
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maloletnich - przedstawiciel ustawowy z do-
chodéw dziecka,

2) malzonek, zstepni przed wstepnymi,

3) gmina, z ktdrej osoba zostata skierowana
do domu pomocy spolecznej

- przy czym osoby i gmina okreslone w pkt 2
i 3 nie maja obowigzku wnoszenia optat, jezeli
mieszkaniec domu ponosi pelng odplatnosc.

Wysokoé¢ wnoszonych oplat okresla usta-
wa.

Zasada kolejnosci ponoszenia oplat przyje-
ta w przepisie art. 61 ust. 1 omawianej ustawy
oznacza, ze w sytuacji gdy osoba umieszczona
w domu pomocy spolecznej nie jest w stanie
ponies¢ kosztéw pobytu w placéwce, obowia-
zek wnoszenia oplat spoczywa na matzonku,
w dalszej kolejnosci na zstepnych, nastepnie
na wstepnych, a na koncu na gminie, z ktérej
osoba zostala skierowana do domu pomocy
spolecznej.

Zgodnie tez z art. 103 ust. 2 ustawy o po-
mocy spolecznej kierownik osrodka pomocy
spolecznej ustala, w drodze umowy z malzon-
kiem, zstepnymi przed wstepnymi mieszkarca
domu, wysoko$¢ wnoszonej przez nich oplaty
za pobyt tego mieszkafica w domu pomocy
spotecznej, biorac pod uwage wysokoé¢ docho-
dow i mozliwosci. Umowa ta pozwala czlon-
kom rodziny oséb umieszczanych w domach
pomocy spolecznej na wplywanie na ustalenie
dogodnych, odpowiadajacych ich faktycznym
mozliwoéciom, warunkéw i wysokosci odplat-
noéci z tego tytulu.

Ustawa o pomocy spolecznej reguluje tak-
ze sytuacje, w ktérych osoby ustawowo zobo-
wigzane do ponoszenia odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej za cztonka rodzi-
ny mogg by¢ z tego obowigzku zwolnione.

W sytuacji braku mozliwosci ponoszenia
oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej
przez samego pensjonariusza lub przez cztonka
jego rodziny w calosci lub w czesci obowigzek
finansowania kosztéw stad wyniklych prze-
chodzi w dalszej kolejnosci na gmine - jako
zobowigzang w ostatniej kolejnosci, z ktérej
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osoba ta zostala skierowana do domu pomocy
spolecznej.

Dochodzenie zwrotu oplat wnoszonych za-
stepczo przez gmineg, o ktérych mowa w art. 61
ust. 3 wymienionej ustawy, nastepuje na pod-
stawie decyzji administracyjnej o ustaleniu
wysokosci naleznoéci podlegajacych zwro-
towi oraz terminach ich zwrotu, wydanej na
podstawie art. 104 ust. 1 i 3 ustawy o pomocy
spolecznej. Decyzja ta stanowi tytul egzeku-
cyjny do przeprowadzenia postepowania eg-
zekucyjnego, o ktérym mowa w art. 104 ust. 1
tej ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny przyjal, ze
sprawy ponoszenia oplat przez zobowiaza-
nych i dochodzenia ich zwrotu przez gmine
maja charakter administracyjnoprawny, przy
czym uznal, ze dla okreslenia wysokosci za-
stepczo poniesionej oplaty i wskazania osoby
zobowigzanej do zwrotu wystarczajace jest
wydanie decyzji na podstawie art. 104 ust. 3
ustawy o pomocy spolecznej.

Jesli wysokos$¢ oplaty nie zostanie ustalona
w drodze umowy, na podstawie art. 59 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej winna zostaé
wydana decyzja zawierajaca rozstrzygniecie
co do wysokosci oplaty obciazajacej osoby wy-
mienione w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyj-
nego wydanie decyzji o zwrocie wydatkéw
poniesionych zastepczo przez gmine na pod-
stawie art. 104 ust. 3 w zwigzku z art. 61 ust. 3
ustawy wymaga uprzedniego wydania decyzji
na podstawie art. 59 ust. 1 w zwiagzku z art. 61
ust. 1i2 ustawy w sprawie ustalenia oplaty lub
zawarcia umowy na podstawie art. 103 ust. 2
w zwigzku z art. 61 ust. 11 2 ustawy, w ktérej
zostanie ustalona wysokos¢ opflaty.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad
Administracyjny w skladzie siedmiu sedziéw,
dzialajac na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 w zwigz-
ku z art. 264 § 2 p.p.s.a., orzekl uchwala z 11
czerwca 2018 1. o sygn. I OPS 7/17 — w sposéb
podany we wstepie tezy.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(lipiec—wrzesien 2018 r.)

PRAWO DO WOLNOSCI
I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO
(ART. 5)

UST. 5

Art. 5 ust. 5 nie okreéla konkretnego pozio-
mu odszkodowan ani nie wskazuje konkret-
nych ich kwot.

Vasilevskiy i Bogdanov v. Rosja, 10.7.2018 r.,

Izba (Sekcja 111), skargi nr 52241/14

174222/14, § 21.

Skuteczne korzystanie z prawa do odszkodo-
wania zagwarantowanego przez ten przepis musi
by¢ wystarczajaco pewne. Odszkodowanie za
pozbawienie wolnoéci z naruszeniem przepisow
art. 5 nie moze by¢ mozliwe wylgcznie teoretycz-
nie, ale musi by¢ réwniez dostepne w praktyce
i obejmowac prawo do odszkodowania za szko-
de materialng oraz wszelki stres, lek i frustracje,
jakiej osoba mogta dozna¢ w rezultacie narusze-
nia innych przepiséw art. 5. Ponadto nie spelnia
wymagan tego przepisu prawo do odszkodowa-
nia na poziomie tak niskim, ze przestaje ono mie¢
praktycznie jakiekolwiek znaczenie.

Vasilevskiy i Bogdanov v. Rosja, 10.7.2018 r.,

Izba (Sekcja 111), skargi nr 52241/14

174222/14, § 22.
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Ustalenie wysokosci wlasciwego odszkodo-
wania jest trudne, zwlaszcza gdy roszczenie
wynika z cierpienia osobistego — fizycznego
czy psychicznego. Nie ma standardu, zgodnie
z ktérym bdl, cierpienie i dyskomfort fizyczny
oraz stres i niepokdj mozna mierzy¢ w katego-
riach pienieznych. Trybunat uwzglednia wla-
sna praktyke na podstawie art. 41 Konwencji
w podobnych sprawach oraz konkretne fakty,
jak np. dlugoé¢ pozbawienia skarzacego wol-
nosci.

Vasilevskiy i Bogdanov v. Rosja, 10.7.2018 r.,

Izba (Sekcja 111), skargi nr 52241/14

174222/14, § 23.

Ustalenie poziomu cierpienia, stresu, niepo-
koju lub innych szkéd doznanych przez skar-
zacych na skutek bezprawnego pozbawienia
wolnosci nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z kra-
jowymi wymaganiami prawnymi z uwzgled-
nieniem standardu zyciowego w danym kraju,
nawet jeli bedzie to oznacza¢ przyznanie kwot
nizszych niz przyjmowane przez Trybunal
w podobnych sprawach.

Vasilevskiy i Bogdanov v. Rosja, 10.7.2018 7.,

Izba (Sekcja 111), skargi nr 52241/14

174222/14, § 24.
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PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU
SADOWEGO (ART. 6)

W sporze publicznoprawnym strona cywil-
na art. 6 bedzie wchodzi¢ w gre, jesli aspekty
prywatnoprawne przewazaja nad publiczno-
prawnymi ze wzgledu na bezposrednie kon-
sekwengje dla prawa cywilnego o charakterze
majatkowym lub niemajatkowym. Ponadto
istnieje og6lne domniemanie, Ze istnieja one
w ,zwyklych sporach pracowniczych” z udzia-
tem funkcjonariuszy publicznych, w tym se-
dziow.

Wyrok Denisov v. Ukraina, 25.09.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 76639/11, § 53.

PRAWO DO POSZANOWANIA
ZYCIA PRYWATNEGO | RODZINNEGO
(ART. 8)

Warunek przewidywalnosci nie wymaga
od panstwa wyczerpujacego wskazania kon-
kretnych przestepstw umozliwiajacych prze-
chwytywanie korespondencji. Warunkiem jest
wskazanie wystarczajaco szczegélowo natury
przestepstw wchodzacych w gre.

Wyrok Big Brother Watch i inni przeciwko

Wielkiej Brytanii, 13 wrzesnia 2018 r.,

Izba (Sekcja 1), skargi nr 58170/13, 62322/14

124960/15, § 332.

Skarzacy moga domagac sie uznania za po-
krzywdzonych naruszeniem art. § Konwengiji
spowodowanym istnieniem systemu dzielenia
sie tajnymi informacjami ze stuzbami innego
panstwa.

Wyrok Big Brother Watch i inni przeciwko

Wielkiej Brytanii, 13 wrzesnia 2018 r.,

Izba (Sekcja 1), skargi nr 58170/13, 62322/14

124960/15, § 419.

W razie przechwytywania korespondencji
przez obce tajne stuzby fakt ten moze rodzi¢
odpowiedzialnoé¢ panstwa, przeciwko ktére-
mu zostala zlozona skarga, jesli wykonywato
wladze lub kontrole na tymi stuzbami.

Wyrok Big Brother Watch i inni przeciwko
Wielkiej Brytanii, 13 wrzesnia 2018 r.,

Izba (Sekcja I), skargi nr 58170/13, 62322/14
124960/15, § 420.

Gdyby panstwa Konwencji mialy korzysta¢
z nieograniczonej swobody wystepowania do
panstw niebedacymi jej stronami o przechwy-
tywanie korespondencji albo jej przekazywa-
nie, mogtyby latwo obejs¢ swoje obowiazki
na jej podstawie. W celu unikniecia naduzy¢
okolicznosci, w ktérych mozna zwracac sie do
obcych tajnych stuzb o tego rodzaju materia-
ty, musza wiec by¢ wskazane w prawie krajo-
wym.

Wyrok Big Brother Watch i inni przeciwko

Wielkiej Brytanii, 13 wrzesnia 2018 r.,

Izba (Sekcja 1), skargi nr 58170/13, 62322/14

i24960/15, § 424.

Realizacja praw z art. 8 Konwencji dotycza-
cych zycia rodzinnego i prywatnego obejmuje
glownie relacje miedzy zyjacymi istotami ludz-
kimi. Nie mozna jednak wykluczy¢ uznania,
ze zycie rodzinne i prywatne obejmie réwniez
okreslone sytuacje po $mierci.

Wyrok Solska i Rybicka, 20.09.2018 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 30491/17, § 104.

Ekshumacja szczatkéw zmartych czlonkéw
rodziny przeprowadzona mimo jej sprzeciwu
moze by¢ uznana za naruszenie ich sfery rela-
cyjnej w sposéb i w stopniu wskazujacym na
ingerencje w prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego.

Wyrok Solska i Rybicka, 20.09.2018 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 30491/17, § 110.

Przy prowadzeniu skutecznego $ledztwa
wladze maja obowigzek ochrony prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
kazdej osoby.

Wyrok Solska i Rybicka, 20.09.2018 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 30491/17, § 119.

Sledztwo, aby bylo ,skuteczne”, zgod-
nie z wymaganym rozumieniem tego slo-
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wa w kontekécie art. 2 Konwengji, musi by¢
przede wszystkim odpowiednie. Oznacza to
m.in. podejmowanie przez wiadze wszelkich
mozliwych rozsadnych krokéw dla zabezpie-
czenia dowodéw zdarzenia, w tym zeznan
$wiadkow, dowodéw rzeczowych i w miare
potrzeby dokonanie autopsji zapewniajacej
pelny i doktadny zapis obrazen oraz obiektyw-
na analize ustalefi klinicznych, w tym przyczyn
zgonu. Skuteczne $ledztwo moze w pewnych
okoliczno$ciach wymagac¢ ekshumacji ciat oséb
zmarlych.

Wyrok Solska i Rybicka, 20.09.2018 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 30491/17, § 120.

Wladze musza znalez¢ wlasciwa rownowa-
ge miedzy wymaganiami skutecznego sledztwa
na podstawie art. 2 Konwencji oraz ochrony
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
stron $§ledztwa i innych oséb nim dotknietych.
Moga zaistnie¢ okolicznosci, w ktérych ekshu-
macja bedzie usprawiedliwiona mimo sprze-
ciwu rodziny.

Wyrok Solska i Rybicka, 20.09.2018 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 30491/17, § 121.

Prawo musi zapewni¢ wystarczajace gwaran-
cje przeciwko arbitralnosci decyzji prokuratora
o zarzadzeniu ekshumacji, a przepisy krajowe
zagwarantowa¢ mechanizm kontroli proporcjo-
nalnosci wchodzacych w gre ograniczen praw z
art. 8 os6b dotknietych taka decyzja.

Wyrok Solska i Rybicka, 20.09.2018 r.,

Izba (Sekcja I), skarga nr 30491/17, § 126.

W sprawie, w ktérej spér dotyczacy zatrud-
nienia nastapil miedzy jednostka i panstwem
i decyzja o zwolnieniu zostala podjeta przez
jego organ, przy ocenie, czy w takiej sprawie
pojawia sie problem na tle zycia prywatnego
na podstawie art. 8 Konwengji, istnieje silny
zwiagzek miedzy dopuszczalnoscia i przed-
miotem skargi. W razie uznania, ze dany
$rodek powaznie dotknatl zycia prywatnego
skarzacego, zarzut jest zgodny ratione mate-
rige z Konwencja, a zarzucony $rodek stano-
wil ,ingerencje” w ,prawo do poszanowania
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zycia prywatnego”. W rezultacie w tych ka-
tegoriach spraw dopuszczalno$¢ skargi oraz
istnienie ,ingerencji” sa nierozerwalnie ze
soba zwigzane. Dotychczasowa praktyka Try-
bunalu w tym zakresie byla r6zna i nie dawa-
la sie uzasadnic¢ z punktu widzenia potrzeby
zachowania sp6jnosci. Stosowanie Konwencji
jest kwestig dotyczaca jurysdykcji Trybunatu
ratione materiae, nalezy wiec przestrzegaé ge-
neralnej zasady rozpatrywania skarg. Wy-
magana jest wigc odpowiednia analiza juz
w stadium dopuszczalnosci, chyba ze istnieje
konkretny powd6d dolaczenia takiej kwestii do
meritum sprawy.

Wyrok Denisov v. Ukraina, 25.09.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 76639/11, § 92-93.

Spory odnoszace sie do zatrudnienia nie po-
zostaja jako takie poza zakresem pojecia ,zycie
prywatne” w rozumieniu art. 8 Konwencji. Ist-
nieja niektére typowe aspekty zycia prywat-
nego, ktére moga by¢ narazone na szwank
w drodze zwolnienia, degradacji, nieprzyjecia
do zawodu albo innych podobnie niekorzyst-
nych srodkéw. Aspekty te obejmuja (a) ,krag
wewnetrzny” skarzacego, (b) jego mozliwosé
nawigzywania i rozwijania relacji z innymi oraz
(c) jego reputacje spoteczng i zawodowag. W ta-
kim sporze kwestia zycia prywatnego rodzi sie
zwykle albo z powodu racji lezacych u podioza
zarzuconego $rodka (w takim przypadku Try-
bunal stosuje podejscie oparte na racji), albo
— w pewnych przypadkach - ze wzgledu na
skutki dla zycia prywatnego (Trybunal stosuje
wtedy podejscie oparte na skutku).

Wyrok Denisov v. Ukraina, 25.09.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 76639/11, § 115.

W razie podejscia opartego na skutku kluczo-
we znaczenie ma wymagany prog dolegliwosci.
Skarzacy musi przekonujaco wykazaé, ze w jego
sprawie zostal on osiggniety, i przedstawic na
to dowody. Trybunal zgodzil sie, ze art. 8§ ma
zastosowanie, jesli skutki te sa bardzo powazne
i silnie wplywaja na jego zycie prywatne.

Wyrok Denisov v. Ukraina, 25.09.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 76639/11, § 116.
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Krzywda skarzacego wymaga oceny przez
poréwnanie jego zycia przed zastosowaniem
zarzuconego §rodka i po nim. Przy ocenie zna-
czenia skutkéw w sprawach zwigzanych z za-
trudnieniem nalezy uwzgledni¢ postrzeganie
ich subiektywnie przez skarzacego na tle obiek-
tywnych okolicznoséci w konkretnej sprawie.
Analiza ta musi obja¢ materialny i niematerial-
ny wplyw zarzuconego $rodka. Sam skarzacy
musi jednak okresli¢ i uzasadnié¢ nature i stopief
swojej krzywdy, ktéra musi by¢ przyczynowo
zwiazana z zarzuconym $rodkiem. Ze wzgle-
du na zasade wyczerpania srodkéw prawnych
krajowych musi on przed organami krajowymi
rozpatrujacymi sprawe wystarczajaco podniesé
istotne elementy swoich zarzutow.

Wyrok Denisov v. Ukraina, 25.09.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 76639/11, § 117.

WOLNOSC MYSLI, SUMIENIA
I WYZNANIA (ART. 9)

Zwykly obywatel niebedacy osoba repre-
zentujacg panstwo w sprawowaniu funkeji
publicznej nie moze by¢ poddany, ze wzgledu
na status urzedowy, obowiazkowi zachowania
dyskrecji w publicznym wyrazaniu swoich
przekonan religijnych.

Wyrok Lachiri v. Belgia, 18.09.2018 r.,

Izba (Sekcja I1), skarga nr 3413/09 —

dot. usunigcia z sali sgdowej kobiety ubranej

w chuste islamskg, § 44.

Gmach sadu mozna uwazac za cze$¢ ,prze-
strzeni publicznej” w przeciwienstwie na przy-
ktad do miejsca pracy, nie jest jednak miejscem
publicznym podobnym do drogi albo placu pu-
blicznego. Sad jest w rzeczywistoéci instytucja
»publiczng”, w ktérej poszanowanie neutral-
noéci wobec przekonan religijnych moze prze-
waza¢ nad swobodnym korzystaniem z prawa
do uzewnetrzniania swojej religii, podobnie
jak w przypadku publicznych instytucji edu-
kacyjnych.

Wyrok Lachiri v. Belgia, 18.09.2018 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 3413/09, § 45.

WOLNOSC WYPOWIEDZI
(ART. 10)

Jezyk obrazliwy moze by¢ pozbawiony
ochrony z powolaniem si¢ na wolno$¢ wypo-
wiedzi, jedli oznacza niczym nieusprawiedliwio-
ne oczernianie; uzywanie jednak wulgarnych
zdan jako takie nie rozstrzyga o ocenie, czy
wypowiedz byla obrazliwa, poniewaz moze
z powodzeniem sluzy¢ wylacznie stylistyce.
Styl stanowi czes¢ komunikowania sie jako for-
ma wypowiedzi i jako taki jest chroniony wraz
z treécig wyrazanych idei i informacji.

Wyrok Savuva Terentyev v. Rosja, 28.08.2018 r.,

Izba (Sekcja 111), skarga nr 10692/09, § 68.

Nie kazda wypowiedZ postrzegana przez
konkretne osoby lub ich grupy jako obrazli-
wa lub zniewazajaca usprawiedliwia skazanie
w formie pozbawienia wolnosci. Chociaz takie
odczucia sa zrozumiale, one same nie moga
okresla¢ granic wolnoéci wypowiedzi. Istotne-
go rozréznienia miedzy jezykiem szokujacym
a obrazliwym, a wiec takim, ktdry jest chronio-
ny w art. 10 Konwencji oraz ktéry utracit prawo
do tolerancji w spoleczenstwie demokratycz-
nym, mozna dokona¢ wylacznie w drodze
starannego zbadania kontekstu stéw obrazaja-
cych, zniewazajacych lub agresywnych. Klu-
czowa kwestia jest wiec zwykle zbadanie, czy
konkretne wypowiedzi odczytywane w catosci
i w kontekscie mogly by¢ uznane za promujace
przemoc, wrogoé¢ lub nietolerancje.

Wyrok Savva Terentyev v. Rosja, 28.08.2018 .,

Izba (Sekcja I11), skarga nr 10692/09, § 69.

Wobec funkcjonariuszy publicznych dziala-
jacych w charakterze urzedowym dopuszczalna
jest szersza krytyka niz w przypadku zwyklych
obywateli, tym bardziej gdy dotyczy calej instytu-
cji publicznej. Pewien brak umiaru moze miescic
sie w granicach dopuszczalnej krytyki, zwlaszcza
gdy wiaze sie z reakcja na zachowanie postrze-
gane jako nieusprawiedliwione lub nielegalne
zachowanie funkcjonariuszy publicznych.

Wyrok Savva Terentyev v. Rosja, 28.08.2018 r,

Izba (Sekcja 111), skarga nr 10692/09, § 75.
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Policja powinna wykazywac szczegdlnie
wysoki poziom tolerancji dla obrazliwych
wypowiedzi, chyba Ze takie podzegajgce wy-
powiedzi mogly bezposrednio sprowokowac
dzialania bezprawne wobec jej personelu i na-
razi¢ go na rzeczywiste ryzyko fizycznej prze-
mocy.

Wyrok Savva Terentyev v. Rosja, 28.08.2018 .,

Izba (Sekcja 111), skarga nr 10692/09, § 77.

Przepisy prawa karnego wymierzone w wy-
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powiedzi, ktére podburzaja, promujg lub
usprawiedliwiajg przemoc, wrogos¢ lub nie-
tolerancje, musza wyraznie i precyzyjnie defi-
niowac zakres naruszen prawa wchodzacych
w gre i by¢ Scisle sformutowane, aby unikna¢
sytuacji, w ktérej swoboda panstwa Scigania za
takie czyny stanie si¢ nazbyt szeroka, umozli-
wiajac naduzycia w drodze selektywnego jej
stosowania.

Wyrok Savva Terentyev v. Rosja, 28.08.2018 r.,

Izba (Sekcja I11), skarga nr 10692/09, § 85.



Pytania

1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY W SPRAWACH O ZACHOWEK POWINNO SIE STOSOWAC
JAKAKOLWIEK GENERALNA REGULE W KWESTII OKRESLANIA,
OD KIEDY NASTAPIt STAN OPOZNIENIA W ZAPYACIE?

Jedno z najnowszych orzeczen Sadu Naj-
wyzszego rozstrzygajacych kwestie, od jakiej
daty powinny by¢ naliczane odsetki od za-
sadzanego zachowku, pochodzi z 14 marca
2017 r. i nosi sygnature II CSK 436/16. Jego
tezy brzmia: ,W sprawach dotyczacych $wiad-
czen z tytutu zachowku stan opéznienia nale-
zy okresla¢ indywidualnie, z uwzglednieniem
okolicznosci danej sprawy, unikajac wszelkie-
go automatyzmu. O stanie opéznienia mozna
moéwi¢ woéwczas, gdy zobowigzany znat juz
wszystkie obiektywnie istniejgce okolicznosci
pozwalajgce mu racjonalnie oceni¢ zasadnos¢
iwysoko$¢ zgloszonego roszczenia z tytutu za-
chowku, co moze mie¢ miejsce takze w dacie
poprzedzajacej date wyrokowania”.

Rozstrzygniecie to wprawdzie zdaje sie
przecinaé dotychczasowe spory co do tego,
jaka generalng zasade poczatku naliczania od-
setek powinno sie¢ przyjmowac przy rozstrzy-
ganiu o roszczeniach tego rodzaju — w zamian
jednakze nie przynosi blizszych wskazéwek,
ktérymi sagdy winny sie w tej kwestii kierowac.
Co wiecej: wydaje si¢ ono sprzeciwia¢ samej
istocie pojecia wymagalnosci roszczenia okre-
$lanej przez pryzmat art. 455 k.c.

! Opubl. Legalis.

W uzasadnieniu omawianego tu pokrétce
wyroku podsumowano dotychczasowe dwie,
rozbiezne linie orzecznicze. W jednej z nich na-
cisk kfadziony jest na to, ze natura Swiadczenia
zachowkowego powoduje, iz winno ono by¢
spelniane niezwlocznie po wezwaniu dluzni-
ka do wykonania zobowiazania z tego tytulu
(art. 455 k.c.), co z kolei oznacza, ze stan opdz-
nienia moze sie pojawi¢, jeszcze zanim sad
w wyroku okresli wysokosé¢ zachowku. Druga
linia orzecznicza koncentruje sie wokét mysli,
Ze poniewaz substrat zachowku jest wycenia-
ny ostatecznie dopiero w dacie wyrokowania,
nakazanie zaplaty za op6Znienie od daty wcze-
$niejszej (wezwania do zaplaty, wytoczenia po-
wodztwa) moze sie w niektérych przypadkach
okaza¢ réwnoznaczne z niejako dwukrotna
waloryzacja — na korzys¢ wierzyciela — tego
samego $wiadczenia.

Sad Najwyzszy w relacjonowanym tu wy-
roku trafnie zwrécil uwage na to, ze pomie-
dzy powstaniem stanu wymagalnosci rosz-
czenia o zachowek a wyrokowaniem ceny
majace wplyw na rozmiar §wiadczenia moga
wprawdzie wzrosna¢ (i wtedy dochodzitoby
do ,zawyzonej gratyfikacji”), lecz réwnie do-
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brze mogg one spas¢ badz tez pozostawac na
niezmiennym poziomie. Jednoczeénie stusz-
nie zauwazono, ze w zwiazku ze stabilizacjq
stosunkéw ekonomicznych odsetki ustawowe
nabraly w wiekszym stopniu charakteru od-
szkodowawczego w miejsce wczesniej w ju-
dykaturze dominujacej funkcji waloryzacyjnej.
W przypadku zatem stalodci cen rynkowych
przedmiotéw stanowiacych rdzen substratu
zachowku, a tym bardziej w wypadku ich obni-
Zenia sie — wierzyciel nie wzbogaci sie kosztem
dluznika, jezeli w wyroku zasadzone dla zo-
stang odsetki naliczane od daty wczesniejszej
anizeli dzief ogloszenia wyroku.

Wreszcie w motywach omawianego tu
orzeczenia Sadu Najwyzszego wyrazana jest
mys$l najistotniejsza, taka mianowicie, ze klucz
do wyznaczenia poczatkowej daty naliczania
odsetek znajduje sie dokladnie w tym samym
miejscu, w ktérym definiowany jest moment
wymagalnosci roszczenia o zaplate zachowku.
Niewatpliwa wartoscig wynikajaca z publikacji
owego orzeczenia jest zatem wlasciwe zdefinio-
wanie problemu: data poczatkowa naliczania
odsetek od zachowku zasadzanego wyrokiem
zalezy od tego, w jaki sposob zostanie zdefi-
niowana data wymagalnosci tego roszczenia,
i brak miejsca na jakiekolwiek automatyczne
ustalanie tych terminéw.

W uzasadnieniu wyroku II CSK 436/16 pod-
kreslono zarazem, ze na uwage zastuguje poja-
wiajaca sie w orzecznictwie mygl, wedle ktérej
o stanie opdznienia mozna méwié¢ dopiero od
daty, od ktérej zobowigzany znat juz wszelkie
obiektywnie istniejace okolicznosci pozwalaja-
ce mu racjonalnie oceni¢ zasadnos¢ i wysokosc
zglaszanego roszczenia z tytulu zachowku. Jak
sie jednak wydaje, stanowisko sktadu, ktéry
wydal omawiane tutaj orzeczenie, nie zawie-
ra w sobie postulatu stosowania tej mysli jako
stalej reguly; istota calego tego stanowiska jest
bowiem elastycznos¢ podejscia do kazdego
konkretnego stanu faktycznego.

Koncept wyzej zrelacjonowany nie ulatwia
— trzeba to przyzna¢ — zadania pelnomocni-

? Opubl. Legalis.
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kom. Warto w tym kontekscie podkredli¢, ze
w zwigzku ze zmiang ustaw majaca za przed-
miot m.in. skrécenie terminéw przedawnienia
roszczen od 9 lipca 2018 . powstat dla powo-
dow nowy obowiazek: art. 187 § 1 pkt 1! naka-
zuje, aby w sprawach o zasadzenie w pozwie
podawana byta data wymagalnosci roszczenia.
W sprawach o zachowek bedzie to zatem obo-
wigzek szczegélnie istotny, gdyz jego wypel-
nienie pozwoli od samego poczatku zawezli¢
spor w procesie miedzy innymi wokét kwestii
daty poczatkowej naliczania odsetek, uczula-
jac tym samym strony na konieczno$¢ objecia
zglaszanymi wnioskami dowodowymi takich
okolicznosci, ktére pozwolg okreéli¢ w danej
sprawie moment wymagalno$ci roszczenia.

Wyrok Sadu Najwyzszego tu omawiany
zapewne nie zaspokoi zapotrzebowania judy-
katury na jasna recepte. Mogloby o tym §wiad-
czy¢ pozniejsze orzeczenie Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku z 9 listopada 2017 r., sygn. akt
1 ACa 449/17?, ktérego tezy wyraznie wskazuja,
Ze roszczenie o zachowek staje si¢ wymagalne
z data wezwania do spelnienia §wiadczenia
(art. 455 k.c.), nie za$ ustalenia wysokosci tego
diugu w toku postepowania, a co za tym idzie -
odsetki nie powinny by¢ przyznawane dopiero
od chwili wyrokowania.

Trzeba zauwazy¢, ze oprocz wyabstraho-
wanych w powszechnie dostepnych Zrédlach
tez w motywach omawianego tutaj orzeczenia
o sygnaturze II CSK 436/16 zawarto réwniez
wazkie i zaslugujace na pelng aprobate stwier-
dzenia odnoszace sie do zasadnosci stosowa-
nia art. 5 k.c. w sprawach o zachowek. Sad
Najwyzszy stanal oto na stanowisku, ze przy
wyrokowaniu powinno sie¢ w tym kontekscie
bra¢ pod uwage moralng ocene postepowania
uprawnionego do zachowku wzgledem spad-
kobiercy wzglednie ustalaé, czy trudna sytuacja
majatkowa pozwanego nie powodowataby, ze
obarczenie go obowiazkiem (pelnej) wyplaty
takiego §wiadczenia byloby razaco niespra-
wiedliwe. Sklad orzekajacy w sprawie II CSK
436/16 nie przychylil sie zatem do czesto w do-
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tychczasowym orzecznictwie prezentowanej
linii, wedle ktdrej podstawy do stosowania
art. 5 k.c. w sprawach o zaplate zachowku po-
winny by¢ nieomal tozsame z tymi, ktére mo-
glyby stac sie podstawa wydziedziczenia przez
spadkodawce; przeciwnie raczej — polozy! na-
cisk na relacje pomiedzy zywymi.

By¢ moze jeszcze szersze uzycie tejze
konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego
pozwoliloby stworzy¢ uniwersalne rozwia-
zanie kwestii poczatkowej daty naliczania
odsetek. Wszak przy utrwalonym w dok-
trynie i orzecznictwie przekonaniu, ze diug
zachowkowy jest z natury swojej beztermi-

nowy i staje sie wymagalny od daty wezwa-
nia do jego uregulowania zgodnie z art. 455
k.c. —dosy¢ trudno o sprawiedliwe w kazdej
sytuacji wymierzanie wyrokiem odsetek za
op6znienie. Zwlaszcza ze nawet udowodnie-
nie przez pozwanego, iz spowolnienie z jego
strony nie nosi znamion zwloki, nie uwolni
go od obowiazku zaplaty procentu. Swobo-
da w obarczaniu tym obowiazkiem spadko-
biercy badZ obdarowanego, ktdrej stusznie
poszukuje Sad Najwyzszy, miedzy innymi
w wyroku o sygnaturze II CSK 436/16, ukla-
da¢ by sie zatem mogta, po zrodzeniu odse-
tek, w kolebce artykutu 5 k.c.
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Jacek Kedzierski

OD CZASOW CHROBREGO, SW. JADWIGI SLASKIEJ
I JAGIEELY — PRZECIWNI KARZE SMIERCI

Udzielil mi calkiem niedawno pewien mio-
dy czlowiek, tak mlody, ze w wieku moich c6-
rek, na jednym z portali spotecznosciowych re-
prymendy, kiedy to wyrazitem zachwyt wobec
decyzji papieza Franciszka o zmianie fragmen-
tu Katechizmu Koéciola Katolickiego na temat
kary $mierci. ,Kompletnie ci «odbergolilo»”,
wyrazil si¢ 6w mlodzieniec. By¢ moze ma ra-
cje, ja natomiast zastanawiam sie nad ,korpu-
sem” ideowo-religijnym tego mlodzieniaszka.
Wszak, jak napisal Roman Dmowski, prawdzi-
wego katolika poznaje si¢ po tym, ze uznaje on
papieza za najwiekszy autorytet moralny.

Dotychczas Katechizm Kosciota
Katolickiego w rozdziale drugim pod
wiele znaczacym tytulem ,BEDZIESZ
MILOWAL SWEGO BLIZNIEGO
JAK SIEBIE SAMEGO”,w,kanonie”
2267 stanowil, co nastepuje: ,Kiedy tozsamos¢
i odpowiedzialnoé¢ winowajcy sa w petni udo-
wodnione, tradycyjne nauczanie Kosciola nie
wyklucza zastosowania kary $mierci, jeéli jest
ona jedynym dostepnym sposobem skutecznej
ochrony ludzkiego zycia przed niesprawiedli-
wym napastnikiem. Jezeli jednak $rodki bez-
krwawe wystarcza do obrony i zachowania
bezpieczenstwa osob przed napastnikiem, wla-
dza powinna ograniczy¢ sie do tych srodkéw,
poniewaz sa bardziej zgodne z konkretnymi

108

uwarunkowaniami dobra wspélnego i bardziej
odpowiadaja godnoéci osoby ludzkiej. Istotnie
dzisiaj, biorac pod uwage mozliwosci, jakimi
dysponuje panstwo, aby skutecznie ukarac
zbrodnig i unieszkodliwi¢ tego, kto ja popelni,
nie odbierajgc mu ostatecznie mozliwosci skru-
chy, przypadki absolutnej koniecznosci usunie-
cia winowajcy sa bardzo rzadkie, a by¢ moze
juz nie zdarzaja sie wcale”. Byla to juz wtéra
wersja, gdyz pierwotnie zdanie drugie tego
,kanonu” mialo nieco inne brzmienie. Przede
wszystkim za$ w tej drugiej wersji nieobecny
byl juz poczatek ,kanonu” 2266: ,Ochrona
wspdlnego dobra spoteczeistwa domaga sie
unieszkodliwienia napastnika. Z tej racji tra-
dycyjne nauczanie Koéciota uznalo za uzasad-
nione prawo i obowigzek prawowitej wiadzy
publicznej do wymierzania kar odpowiednich
do ciezaru przestepstwa, nie wykluczajac
kary $mierci w przypadkach najwyzszej wagi.
Z analogicznych racji sprawujacy wladze maja
prawo uzycia broni w celu odparcia napastni-
kéw zagrazajacych panstwu, za ktére ponosza
odpowiedzialno$¢”. Temu ,kanonowi” nada-
wano wykladnie rozszerzajaca i traktowano
jako bezwzgledna akceptacje kary $mierci
przez Kosciét katolicki.

Sprawa jest rozwojowa, bo oto na poczatku
sierpnia br. przez $wiat przeszla wies¢, ze: ,Idac
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kursem Jana Pawtla II...”, ,Kosciét katolicki an-
gazuje si¢ z determinacja, aby kara $mierci zo-
stala obalona na catym $wiecie”. ,Idac kursem
wytyczonym przez Jana Pawla II, papiez Fran-
ciszek zmienit katechizm Kosciota”, ktéry ,zo-
bowiazuje sie zaangazowac w sposéb zdecy-
dowany w zniesienie kary $mierci”. Jak podat
,Avvenire”: ,Franciszek zmienia katechizm,
aby zadeklarowac, ze kara $mierci jest zawsze
niedopuszczalna”, a Koéciél katolicki ,angazu-
je sie z cala determinacja, aby zostala zniesiona
na calym $wiecie”. W konsekwencjizmo d y -
fikowana wersja katechizmu
zaaprobowana przez papieza
Franciszka w,kanonie” 2267 pozyskala
nastepujacy tekst: ,wcigz Zywsza staje sie $wia-
domos¢, ze godnoéc osoby ludzkiej nie zostaje
zatracona nawet po dokonaniu najciezszych
zbrodni. Stalo sie powszechne nowe rozumie-
nie sensu sankgji karnych stosowanych przez
panstwo, (...) pomijajac juz to, ze wdrozone
zostaly nowe skuteczniejsze systemy, ktore
gwarantuja nalezyta ochrone obywateli, nie
odbierajac w nieodwracalny sposéb osadzo-
nemu szansy reedukacji”.

Nie bez kozery bedzie tu wspomnie¢, ze
czynny sprzeciw wobec tego rodzaju kary byt
wyrazany w Polsce juz w czasach Bolestawa
Chrobrego, naszego Wielkiego Kréla. Czynny
sprzeciw wobec skracania o glowe lub wiesza-
nia wyrazita tez $w. Jadwiga Slaska, matzonka
Henryka Brodatego. Czyz nie jest wyrazem
takiegoz sprzeciwu ludowy obyczaj, zwany
,nalteczka”, dzieki ktéremu na kartach Sien-
kiewiczowskich Krzyzakéw od kary $mierci
zostal uwolniony Zbyszko z Bogdanca? Pew-
nego dnia zdarzyl mi sie cud. Ot6z zajmujac
sie pisarsko zupelnie innym niz kara $mierci
zagadnieniem, kiedy siegalem po stojaca na bi-
bliotecznej polce ksiazke, przez nieostroznosé
wysunela sie stojaca obok i upadta na podioge.
Nie byloby w tym nic nadzwyczajnego, gdyby
nie to, ze ksigzka otworzyla sie na stronie, na
ktoérej znalazlem taki oto tekst:

»(...) Zaczynajac za$ od fundamentéw, za-
réwno kosciét $w. Bartlomieja, jak i klasztor
i jego czes¢ gospodarcza [Henryk Brodaty —

dopisek autora] [wystawil] z bardzo pieknej,
kosztownej cegly; ukonczyt [budowe] w ciagu
lat pietnastu i w roku tysiac dwiescie dziewiet-
nastym doprowadzil do poswiecenia wyzej
wymienionego kosciola. (...)W ciggu tych
pietnastu lat, w czasie ktérych
prowadzono budowe, ksiezna
§w. Jadwiga nie pozwolila wy-
konywaé¢ wyroku na zadnym zlo-
czyfcy, splamionym jakakolwiek
zbrodnia, a skazanym na kare
§mierci przez ksiecia Henryka
lub jego urzednikéow i sedzidow.
Kazdego z nich posytala na robo-
ty przy klasztorze w Trzebnicy,
aby odpowiednio do popelnio-
nej winy odpokutowal wystepek,
ktérego sie dopuscil, krécej lub
diuzej, ciezsza lub 1zejsza praca.
(-..)" (Ksiega VI, s. 256-257). Piekne i wzrusza-
jace zarazem, nieprawdaz. Cud sprawil, Ze sie
z tym fragmentem Dlugoszowym zapoznalem,
bo cho¢ lubie historie, to nie az tak bardzo, by
jego Roczniki, czyli kroniki stawnego Krdlestwa
Polskiego czyta¢ od deski do deski, zwlaszcza ze
toméw to arcydzielo liczy wiele... Cud sprawit,
ze znalazlem opis pierwszego moratorium na
kare $mierci w Polsce. Zastosowano je ponad
800 lat temu.

Z czasem okazalo sie, ze nie jest to pierw-
szy fragment z pomnikéw historii Polski, kt6ry
wyraza negatywny stosunek do kary $mierci
w Polsce, jeszcze w czasach $redniowiecza. Jak-
Ze wzruszajgca jest opowies¢, ktéra na kartach
Kroniki Polskiej zamie$cil pewien G all, zwany
Anonimem, opisujac zastugi Bolesta-
wa Chrobrego,azwlaszczajego malzon-
kiEmnild y.Kobieta ta nie wahata si¢ ukry¢
przed katem skazanych na kare $mierci. Na-
stepnie, podczas biesiady, zagadnela malzonka,
jak wspomina tych, ktérych w jego przekona-
niu juz stracono. Gdy Chrobry wyrazit zal z ra-
¢jiich nieobecnoéci, Emnilda postanowita swo-
je podstepne postepowanie ujawnié. Wiadca
Polski nie kryt radosci z powodu podstepnego
pozostawienia skazaficow przy zyciu. ,Krél ta-
skawie ja obejmujaci calujac, rekoma podnosit

109



Jacek Kedzierski

PALESTRA

z ziemi i pochwalat jej cnotliwy podstep, a ra-
czej dzielo milosierdzia. I tejze samej godziny
posylano po owych wiezniéw, zachowanych
przy zyciu dzieki madrosci kobiecej, z odpo-
wiednio licznym pocztem koni i naznaczano
jadacym termin powrotu”. By¢ moze fragment
ten jest tylko przerdbkgq na potrzeby Gallowego
pidéra znanych podan Sredniowiecznych, tym
niemniej on co$§ wyraza. Wyraza powszechne,
nie tylko w Polsce, ale by¢ moze i w catym $wie-
cie chrzescijanskim pragnienie, by Smiercia ni-
kogo nie kara¢.

Kara $mierci - co przypomniano przy okazji
sierpniowej noweli Katechizmu Kosciota Kato-
lickiego — jest legalna w 57 krajach $wiata, ale
w wiekszosci z nich nie jest wykonywana. Ofi-
gjalne dane dotyczace 2017 roku méwia o 993
wykonanych egzekucjach w 23 krajach i o 22
tys. os6b skazanych na kare $mierci, ktére ocze-
kuja na jej wykonanie. Przy okazji wymieniono
kraje $wiata o najwiekszej liczbie wykonywa-
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nych egzekucji: Chiny, Iran, Arabia Saudyjska,
Irak, Pakistan, a za nimi Egipt, Somalia i USA.
Liczby egzekucji wykonywanych w Chinach
sa utajnione, podobnie jak w Korei PéInocne;j,
ktéra znajduje sie na liscie oSmiu krajow, gdzie
jest ich najwiecej.

Mtody czlowiek, wspomniany na wste-
pie, musi dokonac¢ wyboru: czy Polske nalezy
wzmiankowaé posréd ww. krajow azjatyckich
i afrykanskich, czy tez moze lepiej by bylo, aby
w tym towarzystwie jej nie lokowano. W za-
mian za to wolatbym, by podkreslano, ze juz od
tysigca lat, juz od czaséw Chrobrego, w Polsce
byly silne tendencje abolicjonistyczne, przeja-
wiajace sie w ulaskawianiu 0séb skazanych na
te kare, a takze w stosowaniu chyba pierwsze-
go w Europie, trwajacego kilkanascie lat mo-
ratorium kary $mierci. Czy Polska ma podaza¢
$wietlistym szlakiem nakreslonym w czasach
Chrobrego, czy tez walesa¢ sie po mrocznych
traktach azjatycko-afrykanskich?
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Debata ,Jaka demokracja?”,
Warszawa, 6 grudnia 2017 r.

Wspolczesna polska dyskusja wokoét zagad-
niefi prawa konstytucyjnego rozwija sie dyna-
micznie. Forum wymiany pogladéw na temat
wydarzen spotecznych i politycznych wywie-
rajacych wplyw na system prawa stanowilo
impuls do analizy jednego z najbardziej po-
pularnych w politycznym stownictwie wsp6l-
czesnego $wiata stowa ,demokracja”. Prof. dr
hab. Andrzej Wrébel (UMCS), inicjator debaty
»Jaka demokracja?”, dostrzegl oryginalnos¢
powiazania badan prawnych z badaniami po-
litologicznymi, co zwlaszcza w zakresie nauki
legislacji wydaje si¢ by¢ dzi§ norma, realizowa-
na w szczegdlnosci w konwencji badan zasad-
niczo wolnych od ograniczajacych je ingerencji
ideologiczno-politycznych.

Organizowane pod patronatem miesieczni-
ka ,Panstwo i Prawo” wydarzenie, ktére od-
bylo sie w dniu 6 grudnia 2017 r. w sali Marii
Sklodowskiej-Curie w Patacu Staszica w War-
szawie, skupilo najznamienitszych ekspertéw
i naukowcéw, w mysl zasady, ze do prawnikéw
nalezy wysuwanie problematyki dociekan, do
socjologéw za$§ wypracowanie metod badaw-
czych. Prelegentami wydarzenia byli: prof. dr
hab. Henryk Domanski — Kierownik Zespotu
Badan Struktury Spolecznej oraz Zespotu Stu-
diéw nad Metodami i Technikami Badan So-
gjologicznych, prof. dr hab. Maria Kruk-Jarosz
— konstytucjonalistka, profesor zwyczajny

Uczelni Lazarskiego w Warszawie oraz prof. dr
hab. Marcin Krél z UW - filozof polityki i histo-
rykidei, profesor nauk humanistycznych. Tytul
debaty, cho¢ pretensjonalny, poniekad nietu-
zinkowy, na swéj sposob atrakcyjny, uspra-
wiedliwia niewielka ksigzka, z ktérej inicjator
wydarzenia czerpal istotne inspiracje.
Wydana w 2017 r. ksigzka Marcina Kréla pt.
Jaka demokracja?, do ktérej nawigzano, sugeruje,
ze intencja organizatoréw spotkania bylo do-
konanie oceny fundamentalnego i wazkiego
zagadnienia, wskazanie pozadanego kierunku,
w ktérym demokracja powinna zmierzaé, by
sprawnie funkcjonowac — nie tylko jako ustrdj
zycia spoleczno-pafistwowego, ale réwniez
jako pewien fenomen cywilizacyjno-kulturowy
charakterystyczny dla wielu wspoélczesnych
spoleczenstw. Dla teoretykéw i filozoféw pra-
wa slowo ,demokracja” wcigz stanowi przed-
miot ciekawych analiz. Debata utrzymana byla
w charakterze konferencji naukowej. Refleksja
nad istota demokracji rodzi konieczno$¢ rze-
czywistej debaty ideowo-politycznej pomiedzy
spoleczefistwem oraz przedstawicielami nauki.
Obserwujac polska scene polityczna po roku
1989, mozna pokusic¢ sie o pytanie, w jaki spo-
s6b, w jakim zakresie i z jaka intensywnoécig
przebiega w Polsce proces demokratyzacji.
Debate otworzyl prof. Andrzej Wrébel, ktéry
w imieniu Komitetu Konferencyjnego ,Pafistwa
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i Prawa” powitat wszystkich zgromadzonych
na spotkaniu. Jako pierwsza glos zabrata prof.
Maria Kruk-Jarosz, ktéra przedstawila istotne
z punktu widzenia obowigzujgcej Konstytucji
RP korelacje zachodzace miedzy stowem ,de-
mokracja” a zasadg wigkszosci. Odpowiadajac
na pytanie prof. Wrébla: ,czy zasada wiekszo-
Sciowa ma zwiazek z demokracja?”, prelegent-
ka w pierwszej kolejnosci odniosla sie do termi-
nologii pojecia, wskazujac rézne sposoby jego
ujecia: a) wiekszos¢ jako sposdb podejmowa-
nia rozstrzygniecia, b) wiekszos¢ jako element
procesu reprezentacji, c) wiekszos¢ zwigzana
z systemem rzad6w. Prelegentka, omawiajac
zagadnienie wiekszosci jako sposobu podej-
mowania rozstrzygniecia, nawiazata do istoty
demokratyzacji, wskazujac jednoczesnie, ze
zasada ta nie przesadza o trybie podejmowania
decyzji ani o swobodzie jej podjecia czy tez jej
tresci. W ocenie prof. Marii Kruk-Jarosz zasady
ustroju demokratycznego — w tym zasada pan-
stwa prawnego oraz zasada pluralizmu - nie
pozwalaja interpretowac woli wiekszosci jako
zasady bezwzgledne;j.

Demokratyczny mandat podejmowania
decyzji, Scisle skorelowany z obowiazkiem
uwzgledniania stanowiska drugiej strony, ko-
responduje z twierdzeniem Alberta Camusa:
»Demokracja to nie jest prawo wiekszosci, ale
ochrona mniejszosci”. Na kanwie tego twier-
dzenia prelegentka odwolala sie do przepisu
art. 6 Konstytucji Republiki Czeskiej z dnia 16
grudnia 1992, zgodnie z ktérym: ,Decyzje po-
lityczne opieraja sie na woli wiekszosci wyra-
zonej w wolnym glosowaniu. Rozstrzygniecia
wiekszosci uwzgledniaja ochrone mniejszoéci”.
Réwnosé, w szczegblnosci rowna ochrona
praw, najdobitniej wyraza sie w znanej formu-
le brytyjskiej: ,Rzad i opozycja Jej Krélewskiej
Mosci”.

Odnoszac sie do zasady wiekszosci zwia-
zanej z procesem reprezentacji, prof. Maria
Kruk-Jarosz wskazala brak mechanizmu gwa-
rantujacego mozliwos¢ wyltonienia wiekszosci
rzadzacej przez wiekszoé¢é wyborcow. Za taka
argumentacjg przemawia szereg okolicznosci,
takich jak: absencja wynikajaca z braku moz-
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liwosci glosowania (wiezienia, szpitale, odle-
gloé¢ od miejsca glosowania) oraz r6znorodne
mechanizmy wyborcze: progi wyborcze, nie-
waznos¢ gloséw, system wybierania, wielkos¢
okregéw wyborczych, metody ustalania wy-
nikéw czy tez zmniejszanie okregéw wybor-
czych. Sztucznie wykreowana wiekszos¢, ktérg
wskazywal Immanuel Kant, usprawiedliwio-
na stabilnoscia i efektywnoscia rzadu, oslabia
argument o reprezentowaniu wigkszosci rze-
czywistej, cho¢ nie przeczy demokratycznie
uzyskanemu mandatowi, w szczeg6lnosci nie
narusza istoty demokratycznych wyboréw.

Trzecia postac¢ wiekszosci zwigzana z syste-
mem rzadéw stanowita asumpt do oméwienia
pojecia demokracji wiekszo$ciowej. Rozwaza-
nia w przedmiotowym zakresie koncentrowa-
ly sie wokoét nastepujacego pytania: czy zasa-
da wigkszosciowa stanowi centralny element
demokracji, czy jest ubocznym jej skutkiem.
Prelegentka w sposdb przekonujacy starala sie
udowodnié, ze zasada wiekszoéciowa stanowi
jedna z form demokratycznego systemu rza-
dzenia pod warunkiem wlaéciwego rozumie-
nia jej istoty — jako gwarancji demokratycznych
procedur, nie za$ gwarancji samowoli wiek-
szoSci.

Drugi prelegent stangt przed trudnym za-
daniem polegajacym na wskazaniu sytuacji,
w ktérych mamy do czynienia z tyranig wigk-
szosci. ,leze, ze «wigkszo$¢ ma prawo czyni¢ w
sferze rzadzenia krajem wszystko, co zechce»
(A. de Tocqueville), prof. M. Krél uczynit przed-
miotem dogmatycznoprawnych rozwazan”.

Profesor rozpoczal swoje wystapienie od
sformulowania istotnego z punktu widzenia
badanej problematyki twierdzenia, zgodnie
z ktérym ,demokracja opiera si¢ na regule
wiekszodci arytmetycznej”, od ktorej krok
do tyranii. Na tym tle pojawia si¢ zasadnicza
watpliwoé¢, czy demokracja musi by¢ arytme-
tyczna w takim sensie, w jakim rozumie sie to
pojecie dzisiaj. Jak mawial Joseph Schumpe-
ter: ,Demokracja to rodzaj ustroju, ktéry stuzy
rozwigzywaniu podstawowych probleméw po
to, zeby gospodarka i inne rzeczy znacznie od
niej wazniejsze mogly lepiej funkcjonowac”.
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Godzi sie zauwazy¢, ze wielu myslicieli pro-
bowalo umniejszy¢ role demokracji. Zdaniem
prelegenta demokracja liberalna nie ma szans
istnienia w takiej postaci, do jakiej przywyki
kazdy z nas. Konieczne jest stworzenie ustroju
demokratycznego na nowo, w czym pomocne
beda refleksje francuskich myslicieli, w szcze-
golnosci Jeana-Jacquesa Rousseau i Alexisa de
Tocqueville'a.

Rozwazania kolejnego prelegenta nawia-
zuja do wypowiedzi poprzednika w zakresie,
w jakim laczy on demokracje z arytmetyka.
Prof. Henryk Domanski zmierzyt sie z odpo-
wiedzig na pytanie, jak dzi§ wyglada w Polsce
demokracja liberalna z perspektywy istnieja-
cych zagrozen i ograniczen ze strony przedsta-
wicieli $wiata polityki. W ostatnim czasie duzo
mowi sie o narastajacym kryzysie demokracji
liberalnej (jako zjawisku szerszym, charaktery-
stycznym nie tylko dla Polski), ktérego zrodet
upatruje sie m.in. w tym, ze demokracja prze-
staje by¢ dobrem tak cenionym i pozadanym
jak wczesniej. W ocenie prelegenta elementem,
ktéry sprzyja kryzysowi demokraciji, jest row-
niez zasada maksymalnej uzytecznosci. Prze-
chodzenie od spoteczenstwa materialistyczne-
go do postmaterialistycznego doprowadzito do
osiagniecia ,punktu nasycenia” mloda demo-
kracja. Przyczyna instrumentalnego podejscia
do rzagdéw demokratycznych, przejawiajacego
sie w wiekszym krytycyzmie wobec otaczaja-
cego $wiata, jest niewatpliwie zwiekszajacy
sie poziom wyksztalcenia obywateli, poszuku-
jacych nowych wartoéci naczelnych i innych
sposobéw wyrazania swej woli niz poprzez
surzedowych” reprezentantéw.

Aby jednak nie ograniczac sie do refleksji
profetycznych, warto odnieé¢ sie do twierdzen
kolejnego prelegenta, zgodnie z ktérymi ,de-
mokracja to przedsionek do rzadéw autorytar-
nych oraz dyktatury”. W pierwszej kolejnosci
prof. Henryk Domaniski podjat prébe zdefinio-
wania pojecia ,rzady autorytarne”, wskazujac

cechy charakterystyczne tego systemu: regu-
lowanie w sposob calkowity zycia szkolnego
(edukacji), sadownictwa, kultury, przy braku
ingerencji w zycie osobiste oraz rodzinne.

W celu dokonania wlasciwej oceny stop-
nia autorytaryzmu spoteczefistwa polskiego
w latach 1992-2017 profesor przytoczyl wy-
niki badan przeprowadzonych przez CBOS,
ukazujace stosunek Polakéw do demokracji
irzad6w niedemokratycznych. Badania opinii
spolecznej nie moga, rzecz jasna, stanowic glo-
su w dyskusji o ustroju panstwa, moga jednak
— i powinny — dostarczy¢ informacji o tym, jak
obywatele reaguja na dokonujace si¢ zmiany
ustrojowe. Jak wynika z badan przeprowadzo-
nych w dniach 15-17 czerwca 1992 r. na 1222-
-osobowej reprezentatywnej prébie losowej
dorostej ludnosci Polski, aprobate demokracji
wyrazajaca sie¢ w stwierdzeniu, ze ma ona prze-
wage nad innymi formami rzadéw, deklaro-
wala ponad polowa Polakéw (55%), natomiast
w 2017 r.! odsetek ten wynosit 66% (dwie trze-
cie Polakéw). Mozna powiedzie¢, Ze postawa
prodemokratyczna jest mocno zakorzeniona,
a pojawiajace si¢ wahania opinii, ktére obser-
wujemy w ostatnim ¢wieréwieczu w reakcjina
réznego rodzaju wydarzenia, sa stosunkowo
niewielkie.

Zaskakujace sa jednak wyniki sondazy,
w ktoérych respondenci poproszeni zostali
o udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace
dopuszczalnosci zastapienia rzadéw demo-
kratycznych rzadami niedemokratycznymi.
Okazuje sieg, ze stosunek do rzadéw niedemo-
kratycznych jest bardziej zr6znicowany niz
nastawienie Polakéw do demokracji. Zgod-
nie z wynikami przeprowadzonych badan
w 1992 r. aprobate deklarowalo 36% spoteczen-
stwa, w 2005 r. za$ — 52%. Ze stwierdzeniem,
ze w niektérych sytuacjach rzady niedemokra-
tyczne sa bardziej pozadane niz rzady demo-
kratyczne, zgadzala sie w 2017 . ponad jedna
czwarta badanych (28%), a ponad polowa

! Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich wspomaga-
nych komputerowo (CAPI) w dniach 7-15 stycznia 2017 r. na liczacej 1045 0s6b reprezentatywnej probie losowej

dorostych mieszkancéw Polski.
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(52%) byla przeciwnego zdania. Niewatpliwie
zmiany polityczne, jakie nastapity w Polsce po
ostatnich wyborach parlamentarnych, wpty-
nely zauwazalnie na stosunek Polakéw do rza-
dow demokratycznych i niedemokratycznych
oraz na og6lna identyfikacje z systemem poli-
tycznym. W 2016 . obok wzrostu niezadowole-
nia ze sposobu, w jaki funkcjonuje demokracja
w naszym kraju, obserwowaliémy wzmozenie
nastrojéow prodemokratycznych: spadek po-
ziomu alienacji politycznej, czyli obojetnosci
wobec tego, jaki system obowiazuje w Polsce,
bardziej krytyczny stosunek do rozwiazan
niedemokratycznych i umocnienie sie przeko-
nania o wyzszosci demokracji nad innymi for-
mami rzagdéw. W ciagu ostatniego pélrocza nie
nastapily w tej dziedzinie duze zmiany.

Z pytaniem, czy demokracja stanowi rze-
czywisty przedsionek autorytaryzmu, zmie-
rzyla sie rowniez prof. Maria Kruk-Jarosz.
Prelegentka rozpoczeta swoja wypowiedz od
nastepujacego stwierdzenia: ,Zta wiadomos¢
brzmi, natomiast historia wspoélczesnej demo-
kracji jest opowiescia o schytku, nie upadku”
(Timothy Snyder). Przywolujac stowa najbar-
dziej prominentnego przedstawiciela teorii
krytycznej drugiej generacji Szkoly Frankfurc-
kiej Jiirgena Habermasa, profesor wskazala, ze
»potencjal klasycznej demokracji zaczyna sie
wyczerpywac”. W tym miejscu nalezatoby rzec
za Bertrandem Mathieu: ,rien ne bouge et tout
change” (,,chociaz nic sie nie zmienia, to jednak
wszystko sie zmienia”).

Niewatpliwie historia niesie wiedze, ale
iostrzezenie. Jak pisal Timothy Snyder w ksiaz-
ce O tyranii:

»Zaréwno faszyzm, jak i komunizm byly
reakcja na globalizacje: na rzeczywiste i do-
strzegane nier6wnosci bedace jej wynikiem
oraz na pozorna bezradnos$¢ demokracji w ich
usuwaniu”. Okazuje sie, ze ,Europa jest po-
nownie nawiedzana przez duchy. Jesli widmo
komunizmu wywolane przez Marksa i Engelsa
w ich manifescie wydaje sie juz dalekie, dzi-

siejsi prorocy glosza nowe zagrozenia: powrot
nacjonalizméw i ksenofobii, w tym faszyzmu,
szok cywilizacyjny, zanik wiezi spolecznych
w spoleczenstwie przymusu ideologii ultralibe-
ralnej, nienaprawialny upadek ekonomiczny
i kulturalny Europy w $wiecie zwracajacym sie
ku Azji... Naile te wizje przysztosci bytyby, lub
nie, prawdziwe, pesymistyczne lub po prostu
realistyczne, wyrazajg one gleboki niepokéj
ludzi i ich rosngcg nieufnos¢ wobec tradycyj-
nych instytucji demokratycznych (wyboréw,
partii, syndykatéw...), postrzeganych jako
bezsilne, a co gorsze jeszcze, obojetne. Wysoki
poziom absencji wystarczy za wyttumaczenie
tej dyskredytacji i prowadzi do pytania, czy nie
bedziemy towarzyszy¢ w ciggu dwudziestu
najblizszych lat zmierzchowi modelu demo-
kratycznego doktadnie tam, gdzie si¢ narodzit,
w sercu «starej Europy»”2

W ocenie prof. Marii Kruk-Jarosz zestawie-
nie dwdéch watkow: swoistego wspélczesnego
zagubienia i utraty zaufania do dotychczaso-
wych wartosci moze stanowi¢ punkt wyjécia
do pogtebionej refleksji nad kondycja polskiej
demokracji. Nie ulega watpliwosci, ze wsp6l-
czesne spoleczefistwa, wyposazone w demo-
kratyczne konstytucje, wykazuja oznaki znie-
cierpliwienia ustrojem nieodpowiadajacym
aktualnej kondycji spolecznej. Tym samym
wkraczajg one w ere postmodernistyczna,
charakteryzujaca sie ,réznorodnoscia, prze-
miennoscia i fragmentacja licznych, relatywnie
zamknietych swiatow”. Na przelomie wiekow
XVIITi XIX francuski pisarz Octave Mirbeau za-
uwazyl gorzko: ,Barany idg narzez. One nic nie
mowia i niczego nie oczekuja. Ale przynajmniej
nie glosuja na rzeznika, ktéry je zarznie, ani na
mieszczucha, ktory je zje...”. Przechodzac do
konkluzji swoich rozwazan, profesor wskazala,
ze chociaz demokracja nie jest przedsionkiem
autorytaryzmu, nalezy zmieni¢ jej priorytety,
rzucajac nowe spojrzenie na wspélczesne oby-
watelskie potrzeby spoleczne.

Tak zarysowana koncepcja rozwazan zrodzi-

2 https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/przyszlosc-konstytucji-a-konstytucja-przyszlosci-refleksje-
na-marginesie-dyskusji-o-zmianie-polskiej-ustawy-zasadniczej/ [dostep: 24.09.2018 r.].
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ta koniecznos¢ zdefiniowania pojecia ,nar6d”.
Wydawac by sie mogto, ze koncepcja suwerena
jako narodu jest kwestia przesadzona, watek
przynaleznosci narodowej wymaga jednak
szczegblowej analizy zaréwno na plaszczyznie
aksjologicznej, jak i socjologicznej. Dylemat,
przed jakim staneli eksperci bioracy udziat
w debacie, koncentrowat sie wokét dwoch za-
sadniczych kwestii: demokracji narodowej oraz
demokracji obywatelskiej. Zdaniem prof. Marii
Kruk-Jarosz w przedmiotowe rozwazania ideal-
nie wpisuje sie dzielo popelnione przez Rober-
ta Menassa pt. Demokracja nie musi by¢ narodowa.
Prelegentka wskazala, ze wiek XXI nakazuje
stworzy¢ nowa demokracje, uniezalezniona
od panstwa narodowego, czyli postnarodowa.
Wspdlczesna demokracja obywatelska moze jed-
nak Iaczy¢ sie z nowa demokracja postnarodo-
wa czy miedzynarodowa, zwigzana ze strukturg
integracji europejskiej. Podzieli¢ nalezy poglad
ksiedza Ernesa Rennana, ktéry podczas jedne-
go z wykladéw w Sorbonie w 1882 r. stwierdzit:
,Wola ludzi sie zmienia, bo c6z sie nie zmienia.
Narody nie sa tworami jakimi$ nieSmiertelnymi,
wiecznymi. Konfederacja europejska prawdo-
podobnie je zastapi”.

Czasy wspolczesne pokazuja, ze idea usta-
nowienia narodéw weciaz jest zywa. Poczucie
narodowe nie jest czescia zaszlosci historycz-
nej. Wiele panstw demokratycznych odwoluje
sie w ustawach zasadniczych do tozsamosci na-
rodowej [por. Konstytucja RP: ,(...) my, Nar6d
Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej
(--)"]. W swietle powyzszego nie ma podstaw
do stwierdzenia, ze w panstwach istnieje odreb-
na demokracja narodowa, ktéra nie jest zarazem
obywatelska. Mozna oczywiscie r6znicowa¢
pojecia demokracji narodowej oraz demokragji
obywatelskiej, jednakze brak jest podstaw do
przyjecia, ze demokracja narodowa jest histo-
ryczna, a obywatelska nowoczesna.

Rozwiniecie powyzszych kwestii mozna od-
nalez¢ w wypowiedziach prof. Marcina Kréla
na temat wspolnoty ,etni” w kontekscie pojecia
narodu. Zdaniem prelegenta demokracja nie
powinna mie¢ zadnego zwigzku z pojeciem na-
rodu. Przekonanie, ze naréd jest suwerenem,
wynika li tylko z pewnej koncepcji teoretycz-
nej. W dalszej czesci debaty pojawily sie liczne
pytania do panelistéw. Spotkanie zwieficzo-
ne zostalo podziekowaniami prof. Andrzeja
Wroébla dla prelegentéw oraz zgromadzonych
w wydarzeniu, ktdre okazato sie by¢ prawdzi-
wa ucztg intelektualng.

W podsumowaniu rozwazan nad kondycja
demokracji we wspélczesnym Swiecie stwierdzic
nalezy, ze im bardziej zglebiamy to zagadnienie,
tym wiecej pojawia si¢ watpliwoéci. Zasadnicze
pytanie brzmi: dlaczego wcigz rozczarowujemy
sie wspolczesng przedstawicielskg demokracja?
Problem kryzysu demokracji w wymiarze prak-
tycznym oraz w skali miedzynarodowej zapew-
ne nie jest przypadkowy. Co jakis czas pojawiajg
sie zjawiska, ktére wymykaja sie precyzyjnej
ocenie z punktu widzenia kryteriéw formalnie
pojetego demokratycznego panstwa prawa, sta-
nowigce jego aberracje. Oznacza to, ze w realnej
postaci demokracji wciaz jest wiele do zrobienia.
Ustrgj ten wymaga nieustannego zaangazowa-
nia w jego kreowanie, obywatelskiego wysitku,
aktywnosci, ale i uczciwej troski ze strony rza-
dzacych o dobro wspélne. Bez tych elementéw
demokracja jest utomna, narazona na niedo-
maganie w ré6znych wymiarach swego funk-
cjonowania. Jak wskazal Zygmunt Zutawski,
polski socjalista okresu miedzywojnia, ,demo-
kracja jest tylko jedna: albo istnieje, albo jej nie
ma”?. Idea ta nie jest ,wiekuistym prawem” czy
»przenajswietszym dogmatem teorii i praktyki
konstytucyjnej”. Pozostaje zatem mie¢ nadzieje,
ze ,rzady narodu, przez nardd i dla narodu nie
znikng z powierzchni ziemi”.

Katarzyna Mroz

3 M. Sliwa, Zygmunt Zutawski o ustroju spotecznym i demokracji, Warszawa 2000, 5. 216.
* Cytat z przemoéwienia wygltoszonego 19 listopada 1863 r. w Gettysburgu na Narodowym Cmentarzu polegtych
w bitwie: ,That this government of the people, by the people, for the people, shall not perish from the earth”.
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Ogolnopolska Konferencja Naukowa
»~Adwokatura — Historia, Wspotczesnos¢, Przysztosc”,
Jarostaw, 16 czerwca 2018 r.

W dniu 16 czerwca 2018 r. w Panstwowej
Wyzszej Szkole Techniczno-Ekonomicznej
w Jaroslawiu odbyla sie ogélnopolska konfe-
rencja naukowa nt. ,Adwokatura — Historia,
Wspélczesnos¢, Przyszlosc”, ktéra zwigzana
byla z obchodami 100-lecia Odrodzonej Ad-
wokatury Polskiej.

Organizatorami konferencji byla Okrego-
wa Rada Adwokacka w Rzeszowie i Zaktad
Administracji PWSTE w Jarostawiu. Patro-
nat honorowy nad konferencja objal Prezes
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie, a takze Re-
dakcje: ,Palestry”, ,Przegladu Prawa Kon-
stytucyjnego” i ,Palestry Swietokrzyskiej”.
Na wstepie uczestnikéw powital J]M Rektor
PWSTE w Jarostawiu prof. Krzysztof Rejman,
po czym glos zabral prezes Saqdu Apelacyj-
nego w Rzeszowie sedzia Marek Klimczak,
ktory przedstawil zwiazki adwokatury z sg-
downictwem.

W pierwszym panelu referaty wygtosili:
adw. prof. Adam Redzik z Uniwersytetu War-
szawskiego i zastepca redaktora naczelnego
»Palestry” o Sejmach Adwokatury Polskiej (z
191411981 r.) oraz dr. hab. Pawet Cichon z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego o wplywie organéw
panstwowych na funkcjonowanie adwokatury
na ziemiach polskich w XIX w.

Po przerwie glos zabrali m. in. dziekan
ORA w Rzeszowie adw. dr Piotr Blajer, wice-

Przemawia prezes SA w Rzeszowie sedzia dr Marek
Klimczak, z lewej siedza: panelisci, adw. prof. UW Adam
Redzik i dr hab. Pawet Cichon
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Adw dr Piotr Blajer, adw. Wladyslaw Finiewicz, adw. dr.
Andrzej Macigg, adw. Marcin Cichulski

dziekan ORA w Rzeszowie adw. Wiadystaw
Finiewicz oraz czlonek ORA w Rzeszowie
adw. dr Andrzej Maciag, ktérzy swoje wy-
stapienia po$wiecili historii i wspélczesnosci
Izby Adwokackiej w Rzeszowie. W tej czesci
wystapil réwniez adw. dr Jakub Kotlifiski,
ktéry przedstawil rozwéj stowarzyszen ad-
wokackich w Galigji oraz doc. dr Krzysztof
Czubocha, ktéry omoéwil geneze powstania
oraz dzialalno$¢ Stalej Delegaciji Austriackich
Izb Adwokackich. W konferencji uczestniczyli
adwokaci, aplikanci adwokaccy, przedstawi-
ciele sgdownictwa, prokuratury, pracownicy
oraz studenci PWSTE w Jarostawiu.

Pod koniec br. ukaze sie monografia, ktd-
ra zawiera¢ bedzie wygloszone referaty oraz
inne artykuly naukowe poswiecone Polskiej
Adwokaturze. Obok wspomnianych wyzej re-
feratéw w monografii znajdzie sie takze m.in.

Na pierwszym planie adw. dr. Jakub Kotlinski
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opracowanie dr Malgorzaty Grzesik-Kuleszy
o samorzadzie adwokackim w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego, artykut adw. dr.
Tomasza J. Kotlifiskiego poswiecony zagad-
nieniu zamykania list adwokackich w okre-
sie dwudziestolecia miedzywojennego oraz
tekst dr. Bernarda Lukanko z Instytutu Nauk

Prawnych PAN w Warszawie dotyczacy hi-
storii instytucji sprzeciwu wobec wpisu na
liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich.
Organizatorzy zapowiedzieli réwniez konty-
nuacje konferencji ,Adwokatura — Historia,
Wspdlczesnosé, Przyszlosé” w kolejnych la-
tach.

Tomasz |. Kotlinski

Ogolnopolska Konferencja Naukowa
poswiecona pamieci adw. dr. Stanistawa Szurleja,
Lutcza, 8 wrzeSnia 2018 r.

W dniu 8 wrzesnia 2018 . w szkole im. §w.
Rodziny w Lutczy na malowniczym Podkarpa-
ciu odbyla sie konferencja naukowa upamiet-
niajgca wybitnego adwokata dr. Stanistawa
Szurleja, o ktérym badacz adwokatury war-
szawskiej §p. adw. dr Zdzistaw Krzeminski
mawial - ,zlotousty Szurlej” i przywolywat
jako wzér méwecy, obroficy i patrioty.

Patronat nad konferencja objely okregowe
rady adwokackie w Warszawie i Rzeszowie.
Organizatorami konferencji byli natomiast
Wéjt Gminy Niebylec Zbigniew Korab oraz
Towarzystwo Milosnikéw Ziemi Niebyleckiej.
Wsréd zaproszonych gosci znaleZli sie m.in.
dziekani ORA w Rzeszowie adw. dr Piotr Blajer

Adw. Stanistaw Szurlej ok. 1933 r. — prawdopodobnie w swojej kancelarii
w Al Ujazdowskich

i adw. Wladystaw Finiewicz oraz z Warszawy
adw. Anna Sobocinska-Lorenc, adw. Elzbieta
Kumaniecka, adw. Mikotaj Pietrzak — dziekan
ORA, adw. Henryk Romanczuk, przewodni-
czacy Komisji Historii i Tradycji Adwokatury
Warszawskiej, adw. prof. UW dr hab. Adam Re-
dzik oraz przybyli na konferencje z USA wnu-
kowie adw. Stanistawa Szurleja: Peter Szurley
i Eve Szurley.

Konferencja w Lutczy upamietniata 100-
-lecie odzyskania przez Polske Niepodleglosci,
100-lecie Adwokatury Polskiej oraz 140. roczni-
ce urodzin Stanistawa Szurleja.

Na poczatku gospodarz miejsca, dyrek-
tor Zespotu Szkét im. §w. Rodziny w Lutczy
mgr Antoni Baszak, zauwazyl,
ze w historii Lutczy nie bylo
konferencji o takim znaczeniu,
po czym oddal glos prezesowi
Towarzystwa Milo$nikéw Zie-
mi Niebyleckiej, dr. Antoniemu
Chuchli, ktéry oficjalnie otwo-
rzyl konferencje i powital gosci.
Prezes Chuchla zaznaczyt, ze in-
tencja organizatoréw konferen-
¢ji jest, aby Stanislaw Szurlej byt
dla uczniéw wzorem prawosci,
rzetelnosci, uczciwosci, postawy
patriotycznej oraz aby wiedza
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Dr STANISEAW SZURLEJ
1878-1965

wiNie ma takich pientedzy, s kidre podjie

i el nie ma sliszief spraoey, ktdre;

Przemawia gléwny organizator konferencji dr Antoni Chuchla

o Stanistawie Szurleju weszla do $wiadomo-
$ci wspélnej ze wzgledu na role, jaka odegral
w polskiej adwokaturze. Odczytat tez list
adwokat Hanny Nowodworskiej-Grohman
z Warszawy, ktéra nie mogta przyby¢ na uro-
czystos¢ ze wzgledéw zdrowotnych, a wspo-
minala o przyjazni laczacej jej ojca adw. Leona
Nowodworskiego ze Stanistawem Szurlejem.
Przeméwienia wyglosili tez Wojt Gminy Nie-
bylec mgr Zbigniew Korab i Starosta Strzy-
zowski dr Robert Godek.

Konferencja zostala podzielona na dwie
czesci. W pierwszej czesci referaty wyglosili:
adwokat dr Piotr Blajer z Rzeszowa, adwokat
Wiladystaw Finiewicz z Rzeszowa i dziekan
ORA w Warszawie Mikolaj Pietrzak, a po prze-
rwie Przemyslaw Pluta z Wroctawia, adw. prof.
UW Adam Redzik oraz prof. Mirostaw Oz6g
z UR.

katurze, a przede wszystkim Polsce
czlowieka. Adwokat Wtadystaw Fi-
niewicz w swoim przemowieniu na
temat 100-lecia Adwokatury Polskiej
nawiagzal do istoty zawodu adwo-
kata i etymologii samego terminu
»adwokat”. Méwca przypomnial, ze
rok 2018 jest szczegélny. W listopa-
dzie 1918 r. odzyskali$my panstwo
polskie. Spustoszenie w spoleczen-
stwie polskim, ktére bylo podzielo-
ne na trzy zabory, bylo olbrzymie.
Zwlaszcza w sferze kulturowej.
Z 1918 rokiem bezposrednio zwia-
zany jest Statut Tymczasowy Pale-
stry Pafstwa Polskiego z 24 grudnia
1918 1. Jednym z pierwszych aktow
prawnych w nowo powstatym panstwie pol-
skim byl ten dotyczacy adwokatury. Wida¢, ze
tworcy panstwa przywigzywali do tych materii
wielka wage, bo wiedzieli, ze adwokaci walczy-
li o polskoé¢ na wszystkich frontach. Méwca
przypomnial, ze przed 1918 r. obowigzywaly
adwokature w trzech zaborach trzy rézne akty
normatywne. W zakofczeniu nawiazat do
adw. Szurleja, jako bardzo odwaznego adwo-
kata i czlowieka.

Nastepnie Peter i Eva Szurleyowie z udzia-
lem gospodarzy uroczyscie odstonili tablicg
pos$wiecona swojemu dziadkowi, wmurowa-
na w holu gléwnym szkoly. Zaprojektowatl jg
artysta plastyk Stawomir Bukala z Rzeszowa.
Tablica zawiera cytat bedacy kwintesencja po-
stawy zawodowej adwokata Szurleja: ,Nie ma
takich pieniedzy, za ktére podjatbym sie spra-

Adwokat dr Piotr Blajer, mé-
wiac o osobie Stanistawa Szurle-
ja, przywolal osobiste wspomnie-
nie ze szkolenia adwokackiego,
na ktérym historyk adwokatury
adwokat dr Zdzistaw Krzemi-
ski osobe dr. Stanistawa Szurleja
stawial na pierwszym miejscu ze
wszystkich polskich adwokatéw,

charakteryzujac go jako odwaz-
nego obronce i oddanego adwo-
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Od lewej: adw. dr Piotr Blajer, adw. Wiadyslaw Finiewicz, adw. Mikotaj
Pietrzak, adw. Henryk Romanczuk
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Dr STANISEAW SZURLE]
1878 - 1965
ADWOKAT STOLECZNY - LWOWSKI I WARSZAWSKI
OBRONCA W GEOSNYCH PROCESACH POLITYCZNYC
BRENPOSPOLITE]
. i

I NACZELNY PROKURATOR
W RZADZIE RP NA UCHOD

WSPOLTWORCA INSTYTUTU
im. Generala WEADYSLAWA SIKORSKIEGO
W LONDYNIE
Nie ma takich pieni

ani tez mic ma sl
takse w wypadk

Tablica poswiecona Stanistawowi Szurlejowi wmurowa-
na w $ciane Szkoly w Lutczy

wy brudnej, ani tez nie ma stusznej sprawy,
ktérej nie chcialbym broni¢, takze w wypadku
gdybym to musial czyni¢ bez pieniedzy”.

Po odstonigciu tablicy wnuk jej bohatera Pe-
ter Szurley wspominat dziadka z relacji swego
ojca. Powiedzial, ze jest autentycznie wzruszo-
ny mozliwoscia uczestniczenia w spotkaniu
i bezpo$rednim zetknieciem sie ze swoimi ro-
dzinnymi miejscami. Dodat, ze dziadek byt dla
niego zawsze wzorcem. By¢ moze dlatego dzi$
jest adwokatem. Z kolei wnuczka Stanistawa
Szurleja, siostra Petera, Eve Szurley Coquillard,

W it
Od lewej: Eve Szurley Coquillard i Peter Szurley

zazartowala, Ze ja los skierowal nie na $ciezke
prawa, ale filmu. Podziekowala za zaproszenie
i mozliwo$¢ poznania swoich korzeni. Niedlu-
go po wystapieniach rodzenstwa Szurleyéw na
sali pojawita sie kuzynka Zony adw. Stanistawa
Szurleja Magdalena Dabrowska. Opowiedziala
o adw. Stanistawie Szurleju we wspomnieniach
swoich krewnych.

Dziekan ORA w Warszawie adwokat Mi-
kotaj Pietrzak w referacie pt. Rola Adwokatury
w ochronie praworzqdnosci ukazal dziatalnosé
adw. Szurleja jako krytycznego recenzenta,
ktory wskazywal 6wczesnej wladzy granice
jej dzialania. Mial odwage broni¢, gdy pan-
stwo wykorzystywato swdj arsenat przeciwko
jednostce. Wskazal, ze jednostka przeciwko
aparatowi panstwowemu jest niczym. Wida¢
to niezaleznie od wtadzy i ustroju. Kazdy ad-
wokat spotka sie z r6znymi klientami, takze
tymi, ktérzy nie sa zdolni do samodzielnej
obrony w starciu z maching aparatu panstwo-
wego, i pomaga im. Aby prawa jednostki byly
efektywnie chronione, potrzebny jest nie tylko
niezalezny sad, ale takze niezalezny, odwaz-
ny adwokat. Takim adwokatem byt Stanistaw
Szurlej. Na zakonczenie swego wystapienia
adwokat Pietrzak podziekowal Lutczy, ze dala
swojego najlepszego syna izbie warszawskiej,
i podkreslit, ze adw. Stanistaw Szurlej byl i po-
zostanie prawdziwym wzorcem zawodowym
dla izby warszawskiej i dla Adwokatury Pol-
skiej.

Przemyslaw Pluta oméwit droge Stanista-
wa Szurleja do Panteonu Adwokatury Pol-
skiej, wskazujac na dom rodzinny i najblizsze
otoczenie rodzinne, ktore uksztattowato oso-
bowos¢ pézniejszego zlotoustego adwokata.
Stad bral si¢ jego niezlomny patriotyzm. Przy-
pomnial praktyke zawodows, przede wszyst-
kim okres warszawski, ktéry byl najbardziej
dynamiczny w zyciu Stanistawa Szurleja. Poza
prowadzong z szerokim rozmachem praktyka
zawodowa i obronami w najgloéniejszych pro-
cesach karnych i politycznych II RP adw. Szur-
lej angazowatl si¢ w dziatalno$¢ samorzadowa.
Byl patronem wielu aplikantéw adwokackich,
czlonkiem sadu dyscyplinarnego, wykladowca
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na szkoleniach aplikantéw adwokackich z pra-
wa karnego. Podkredli¢ nalezy, ze szczeg6lng
cechg adwokata Szurleja jako zwolennika Na-
rodowej Demokracji bylo przyjmowanie pod
swoj patronat aplikantéw pochodzenia zydow-
skiego. Jak wspominata cérka Stefania Kossow-
ska, w kancelarii ojca pracowali ze soba endek
Eugeniusz Domowski i Zyd Mordko Goldfarb.
W domu rodzinnym o Zydach nie méwito sie
inaczej, jak o znajomych, bez okreslenia ich
pochodzenia. Mecenas Szurlej wielokrotnie byt
zapraszany na wyklady z wymowy dla praw-
nikéw i studentéw prawa. Zmarty w styczniu
2018 r. wroclawski adwokat Stanistaw Krzysik
wspominal, ze stuchat Szurleja jako student
prawa na UW przed 1939 r. Powiedzial, ze wy-
stapienia Szurleja mozna poréwnac do prze-
moéwien dobrego aktora Teatru Narodowego
w Warszawie. Przemawial niezwykle interesu-
jaco, z humorem, a jednocze$nie bardzo natu-
ralnie i swobodnie. Bez jakiegokolwiek nadecia
i sztucznosci. Wybuch II wojny $wiatowej za-
konczyt wspaniala kariere adwokacka Stani-
stawa Szurleja. We wrzesniu nie dojechal na
rozprawe do Lublina. Przez Lwow wraz z Zona
i dzie¢mi udal sie do Rumunii, a nastepnie
przez Wlochy do Francji. W niedlugim czasie
po kapitulagji stolicy do warszawskiego miesz-
kania Szurleja przyjechalo gestapo. Figurowat
on na liScie proskrypcyjnej gestapo. Po wojnie
do adwokatury juz nie powrdcit. Zajmowatl sie

Adw. Przemystaw Pluta i Zbigniew Korab, W6jt Gminy
Niebylec
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Adw. Mikolaj Pietrzak, dziekan ORA w Warszawie

wynajmem pokoi, hodowal w swoim londyn-
skim ogrédku réze. Prelegent powiedziat tez
o swoim wyjezdzie do Londynu i odnalezieniu
grobu adw. Szurleja. Wyrazit nadzieje, Ze zosta-
nie on wyremontowany i zabezpieczony.

Prof. UW Adam Redzik zaakcentowal, ze we
Lwowie Stanistaw Szurlej praktykowat w za-
sadzie jako cywilista. Przypomniat proces kra-
kowski z 1924 r. (przeciwko uczestnikom zajs¢
z 6 listopada 1923 r.), w ktérym adw. Szurlej,
jako petnomocnik oskarzyciela positkowego
(wdowy po ulanie), stanal naprzeciwko wybit-
nego warszawskiego adwokata i méwcy Euge-
niusza Smiarowskiego, bronigcego uczestnika
zaj$¢ po stronie protestujacych. Wydaje sie, ze
proces ten byl przelomowy dla Szurleja, kto-
ry niedawno odszed! z wojskowego korpusu
sadowego. Od tego procesu rozpoczela sie
jego wielka kariera sadowa. Referent wska-
zal, ze adw. Szurlej sytuowal swoje kancela-
rie adwokackie w prestizowych lokalizacjach
stolic: Lwowa (ul. Akademicka) i Warszawy
(AL Ujazdowskie). Oméwit tez glosny proces
brzeski i obrone Wincentego Witosa w nim.
W drugiej czesci wystapienia wskazat, ze przed
1939 r. adw. Szurlej unikat pisania i publikowa-
nia swoich przeméwien sadowych, choé nieco
porozrzucanych po prasie sie zachowalo. Pod
koniec zycia w Londynie zaczal publikowa¢
znacznie wiecej. Pisal o polityce, o prawie,
o méwcach, o odpowiedzialnosci za zbrodnie
hitlerowskie. Podejmowat niezwykle zréznico-



10/2018

Sympozja, konferencje

Adw. Anna Sobocifiska-Lorenc

wang problematyke. Publikowal w jezyku nie
tylko polskim, ale tez francuskim, angielskim.
Przypomnial, ze najbardziej charakterystyczne
dla adw. Szurleja pozostaja trzy wskazéwki nie
tylko dla dobrego méwcy, ale tez dla kazdego
czlowieka. Dobry méwca wg Szurleja 1) wie,
co chce powiedzie¢, nie méwi banaléw i nie
powtarza frazesow; 2) méwi krétko i kon-
kretnie (wiem, co chce powiedzie¢, méwie to
ikonicze); 3) wypowiada sie dobra polszczyzna.
Szurlej uwazat, ze dobry méwca dobrze mowi,
a to, co sie spisze, takze dobrze sie czyta. Na
koniec prof. Redzik przypomnial rosyjskiego
adwokata polskiego pochodzenia Teodora/Fio-
dora Plewako, ktory jest synonimem Cycerona
w Rosji, a medal jego imienia jest najwyzszym
odznaczeniem dla prawnika. Wyrazil mysl,
ze by¢ moze przyjdzie czas, ze medal imienia
zlotoustych adw. Stanistawa Szurleja czy Mau-
rycego Axera bedzie medalem dla najlepszych
moéwcoéw sadowych w Polsce.

Profesor Kazimierz Oz6g przypomnial, ze dr
Szurlej pochodzil z rodziny ubogiej. Studiowat
na wydziale filozoficznym przez semestr polo-
nistyke, podobnie jak Karol Wojtyta. Wskazat, ze
swoj talent chronit, nie zakopat go. Ten talent
zostal rozgateziony. W mniemaniu spolecznym,
publicznym, adwokatura to powolanie, zawdd,

ktéry musi wymagac od osoby znakomitej zna-
jomosci sposobu argumentowania, przekony-
wania, znajomosci ustawy i zrozumienia czlo-
wieka. Zdaniem prof. Ozoga Stanistaw Szurlej
w swoich publikacjach, ktére przeanalizowal,
pisal w jezyku miodopolskim. Profesor zasu-
gerowal, ze warto podja¢ badania nad mistrzo-
stwem jezykowym Stanistawa Szurleja.

Po referatach miata miejsce ozywiona dys-
kusja. Prawnuk Wincentego Witosa Marek
Steindel nawiazat do relacji, ktére taczyty Sta-
nistawa Szurleja i Wincentego Witosa, ktérego
byl obronicg w procesie brzeskim. Historyk wsi
i ruchu ludowego dr Jan Hebda z Muzeum
Wincentego Witosa okreslil Stanistawa Szurle-
ja jako klasycznego przedstawiciela pokolenia
wsi, drugiego popanszczyznianego, ktérego
ojcowie byli jeszcze poddanymi, ale jednocze-
$nie pierwszymi obywatelami. Przypomniat, ze
po 1848 r. chtopi wkroczyli w Zycie polityczne.
Wkrétce wielu chlopéw zostalo postami do
parlamentu wiedenskiego lub Sejmu Krajo-
wego. Zaakcentowal, ze skoficzylo sie¢ maso-
we zjawisko systematycznego marnowania
talentéw chtopskich, trwajace od XVI wieku.
Przez trzy wieki nie bylo dziecka chiopskiego
na uczelni. Zapytat retorycznie, czy przestaly
sie rodzi¢ chiopskie talenty. Zdaniem dr. Hebdy
Szurlej pozostaje jednym z niezmarnowanych
chlopskich talentéw, a chwala jego rodzicom,
ze wykorzystali szanse.

W czasie dyskusji adw. Anna Sobocinska-
-Lorenc zglosita wniosek, aby prochy Mecenasa
Szurleja iJego malzonki Jadwigi Ciepielewskiej
zostaty sprowadzone do Polski.

Milym akcentem zwieniczajacym uroczy-
stos¢ byla wycieczka po Lutczy, do miejsc
zwigzanych ze Stanistawem Szurlejem: domu
rodzinnego, kosciola, w ktérym byt chrzczony,
szkoly i cmentarza, na ktérym spoczywaja ro-
dzice Mecenasa. Oprowadzal emerytowany
nauczyciel z Lutczy Marian Pyra.

Organizatorzy konferencji zapowiedzieli,
ze wszystkie referaty i wystapienia zostana
opublikowane i wydane drukiem.

Przemystaw Pluta
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Stulecie Czeskiej i Sfowackiej Adwokatury
— Luhacovice, 22-23 wrzesnia 2018 r.

Przed paroma laty 6wcze$ni prezesi stowac-
kiej i czeskiej izby adwokackiej powzigli my$l
wsp6lnego swietowania obchodow stulecia ich
narodowych adwokatur. Zamyst zostat zreali-
zowany przez obecne wladze zawodowych
korporacji, na czele z Prezesem Czeskiej Izby
Adwokackiej Vladimirem Jirouskiem oraz Pre-
zesem Slowackiej Izby Adwokackiej Tomasem
Borecem. Wybrano miejscowos¢ nie tylko do-
godnie komunikacyjnie potozona dla chetnych
do uczestnictwa tak z Czech, jak i ze Stowacji,
ale réwniez mocno zwigzang z zalazkami two-
rzenia sie niezaleznego zawodu po pierwszej
wojnie $wiatowej. W Luhacovicach, urokliwym
kurorcie na Morawach, jesienia 1918 roku spo-
tkali sie przedstawiciele adwokatéw stowac-
kich, morawskich, czeskich i §laskich w celu
omoéwienia zalozen struktury wolnego zawo-
du naich ziemiach, w nowej Europie. Teraz, po
stu latach, w zorganizowanych z rozmachem
i z niestychang dbaloscia o detale obchodach
mogli wzia¢ udzial wszyscy chetni czlonkowie
palestry stowackiej i czeskiej. Skorzystalo z tej
mozliwosci tacznie okolo szesciuset osob, przy
czym niektérzy przyjechali do Luhacovic z ca-
tymi rodzinami, dla ktdrych atrakcyjny okazal
sie program sportowo-kulturalny drugiego
dnia spotkania; nawet najmtodsi uczestnicy
zmagan zostali dostrzezeni i nagrodzeni, nie
tylko pucharami, ale réwniez ogromnymi
czekoladowymi medalami na niebiesko-czer-
wono-biatych wstazkach, w ztotych opakowa-
niach z naklejonym logo stulecia.

Najdonio$lejsze wydarzenia mialy jednakze
miejsce pierwszego dnia. Do tadnej sali miej-
scowego centrum kultury, w ktérej rano zgro-
madzili sie uczestnicy oraz goscie uroczystosci,
wkroczyli prezesi obydwu adwokatur ubrani
w ceremonialne togi z lancuchami, a wraz
z nimi troje pozostatych uczestnikéw prezy-
dium spotkania — w historycznych togach
z okresu tuz po pierwszej wojnie §wiatowe;j.
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Odegrano hymn czeskiej adwokatury, oparty
na motywach koncertu fortepianowego stwo-
rzonego przez XIX-wiecznego adwokata Jana
Nepomucena Karike. Miejscowy dziewczecy
chér od$piewal hymny obu panstw - przy
czym muzyczny poziom wykonan wzbudzil
najwyzszy podziw. Po powitalnych wystapie-
niach wygloszonych przez burmistrza miasta
Luhacovice oraz Vladimira Jirouska i Tomasa
Boreca udzielono glosu niektérym sposréd
zaproszonych gosci — AleSovi Piejhalovi, kt6-
ry sprawuje funkcje sedziego w strasburskim
Europejskim Trybunale Praw Czlowieka, Ran-
ko Pelicaricovi, przedstawicielowi palestry
chorwackiej, a zarazem jednemu z aktualnie
urzedujacych zastepcéw prezydenta CCBE
oraz piszacej te stowa, reprezentujacej Preze-
sa polskiej Naczelnej Rady Adwokackiej Jacka
Trele. Polska wersja wystapienia adwokat Ewy
Stawickiej cytowana jest ponizej — w Luhacovi-
cach ten sam tekst zostal wygloszony w jezyku
czeskim.

Na uroczystosci przybyl réwniez prezydent
CCBE, czeski adwokat Antonin Mokry, jak
réwniez reprezentant prezesa adwokatury we-
gierskiej i przedstawicielka palestry paryskiej;
obecni byli ponadto przedstawiciele czeskich
wladz panstwowych.

Obrady pierwszego dnia byly niezwykle
intensywne. Podzielono je na dwie zasadnicze
czesci: pierwsza, plenarng oraz drugg, sklada-
jaca sie z dwoch réwnoleglych paneli: histo-
rycznego i wspolczesnego.

Blyskotliwym wstepem plenarnej czesci
spotkania byt naukowy referat adwokata dr.
Stanislava Balika, obecnego szefa Komitetu
PECO (jednego z najwazniejszych cial dziala-
jacych w ramach CCBE), w przeszlosci prezesa
czeskiej izby adwokackiej i sedziego Sadu Kon-
stytucyjnego z siedziba w Brnie —a przy tym od
ponad dwoéch dziesiecioleci wyprébowanego
przyjaciela polskiej adwokatury, cztonka Kole-
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gium Redakcyjnego ,Palestry”. Méwca skupit
si¢ na nieznanych dotad szerzej szczegétach
zarania nowozytnych dziejéw zawodu w Cze-
chach i na Morawach.

Referat poSwiecony historii adwokatury
slowackiej, ze szczegélnym uwzglednieniem
okresu tuz po I wojnie $wiatowej, wygtosita
doc. dr Martina Gajdosova.

Dla polskiego stuchacza interesujace bylo
u$wiadomienie sobie paradoksu, Ze po rozpa-
dzie Austro-Wegier nowo powstala republika
czechostowacka zmagata sie (podobnie jak od-
rodzona Polska) z koniecznoscig ujednolicenia
systemu prawnego, jako ze w ramach cesarstwa
Czesi pozostawali pod rzadami ustaw austriac-
kich, Stowacy natomiast — wegierskich.

Przeglad historii adwokatury na Rusi Zakar-
packiej — krainie, ktéra po I wojnie swiatowej
przypadla Czechostowacji — byl przedmiotem
wystapienia prof. Yaroslava Lazura, dziekana
Wydziatu Prawa na uniwersytecie w Uzgoro-
dzie.

Popoludniowy panel historyczny stanowit
jednoczesnie element fancucha dorocznie or-
ganizowanych czesko-stowackich konferencji
o historii adwokatury. Przedstawiciele palestr
obydwu krajéw wyglosili szereg interesuja-
cych referatéw poswieconych podsumowa-
niom réznych aspektéw wykonywania zawo-
du w mijajacym stuleciu.

Réwnolegle odbywata sie konferencja na
tematy wspélczesne, z podziatem - kolejno
- na zagadnienia karnistyczne, cywilistyczne
oraz publicznoprawne. Nalezy odnotowaé, ze
istotnym dla czeskiego srodowiska prawnicze-
go wydarzeniem bylo osiagniecie, przy okazji
pierwszego czlonu popoludniowej konferencj,
porozumienia pomiedzy samorzagdem — Cze-
ska Izba Adwokacka —a stowarzyszeniem dzia-
lajacym pod nazwa Unia Czeskich Obroncow;
konflikt pomiedzy tymi dwiema strukturami
tlil sie od momentu powstania Unii w roku
2013, a jego przedmiotem byla skala bezkom-
promisowosci w podejéciu do zagadnien tajem-
nicy adwokackiej. Unia Czeskich Obroficéw od
poczatku deklarowala przy tym, ze nie stanowi
konkurencji wobec struktur samorzagdowych

i nie jest przejawem tendencji odsrodkowych.
Niemniej po kilku latach zaistniata potrzeba
jasnego zdeklarowania, ze tradycyjne zasady
wykonywania zawodu pozostajg nienaruszal-
ne - i takim jednobrzmigcym hastem mozna
podsumowac referaty panelistow.

W ostatnich latach w Republice Czeskiej
trwa rekodyfikacja prawa cywilnego oraz
procedury cywilnej. Cywilistyczny panel po-
$wiecony zostal niektérym aspektom nowego
kodeksu postepowania cywilnego, ze zwrdce-
niem uwagi szczegdlnie na zakres obowiazy-
wania tzw. przymusu adwokackiego.

Ogniwo publicznoprawne konferencji
bylo dla uczestnikéw réwnie interesujgce jak
wczesniejsze jej czesci. Méwiono miedzy in-
nymi o wyzwaniach dla adwokatury czeskiej
rodzacych si¢ w wyniku nowych uregulowan
podatkowych i o zagrozeniach dla stowackiej
palestry wynikajacych z podazy ustug firm
prawniczych niebedacych kancelariami ad-
wokackimi.

Po zakoniczeniu konferencji jej uczestni-
cy, zaproszeni przez gospodarza calego spo-
tkania adw. Vladimira Jirouska, wzieli udziat
w uroczystym przyjeciu na cze$¢ adwokatury
slowackiej i czeskiej. Prezesi obu palestr pod-
pisali w jego trakcie dokument o zacie$nieniu
wspolpracy.

Drugi dzien gromadnego spotkania, po
zakoficzeniu przedpoludniowych zawodéw
sportowych, ktére w grach zespotowych
wygrali Czesi, a w konkurencjach indywi-
dualnych Slowacy - uwieficzony zostat wie-
czornym rozdaniem nagréd oraz koncertem
rockowym na wolnym powietrzu, podczas
ktérego wystapita stowacka piosenkarka Jana
Kirchner oraz czeski pie$niarz Janek Ledecky
(nazwisko to ostatnio kojarzy sie mocno z cérka
artysty Ester, ktora podczas Zimowych Igrzysk
Olimpijskich w 2018 roku zdobyla dwa zlote
medale w konkurencjach zjazdowych). War-
to napomkna¢ o tej czesci obchodéw stulecia,
poniewaz dla zewnetrznego obserwatora bylo
az nadto widoczne, jak silnie integruje sie $ro-
dowisko dzieki takim odformalizowanym ak-
tywnosciom. Wystepy gwiazd estrady staly sie
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pretekstem do doskonalej zabawy wszystkich
obecnych, niezaleznie od ich wieku i narodo-
woédci. Nie bez znaczenia byla oczywidcie takze
znakomita jako$¢ serwowanych na sposéb pik-
nikowy narodowych potraw oraz $wietnych
morawskich win. Najwytrwalsi mogli jeszcze
wystuchaé koncertu ludowej klasyki.

Polska adwokatura jest traktowana przez
wladze samorzadowe, a takze stowackie oraz
czeskie Srodowisko prawnicze, z wielka ser-
decznoscig, zainteresowaniem i zrozumieniem.
W trakcie licznych rozméw odbytych podczas
dwudniowego jubileuszu poczynione zostaty
ustalenia zmierzajace do odnowienia statej
konsultacyjnej wspoétpracy przedstawicieli
palestr: czeskiej, stowackiej, wegierskiej i pol-
skiej jako nieformalnej ,adwokackiej grupy
wyszehradzkiej”.

A oto tres¢ wystapienia wygloszone-
go w trakcie uroczystej czesci posiedzenia
w imieniu wladz i cztonkéw polskiej adwo-
katury:

Szanowni Panowie Prezesi, Kolezanki i Kole-
dzy!

Mam zaszczyt przekazac wszystkim tu obecnym
najserdeczniejsze pozdrowienia od polskiej adwoka-
tury i jej Prezesa, Pana Jacka Treli. Jest to dla mnie
ogromne przezycie, poniewaz taka okazja zdarza sig
tylko raz na sto lat!

Choc z drugiej strony, jedno stulecie obiektywnie
weale nie trwa tak dtugo jak sig nam wydaje: wedtug
rachunku genealogii to tylko trochg wigcej niz trzy
pokolenia. Jestesmy zatem prawnukami tych, ktorzy
w 1918 roku uczestniczyli w porzqdkowaniu Europy
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po I wojnie swiatowej. A bylo to zadanie nietatwe,
zwazywszy ze narody wezesniej rzqdzone przez ob-
cych monarchéw wybijaty si¢ na niepodlegtosc i pro-
ces ten wymagat duzego wysitku w projektowaniu
nowych struktur organizacyjnych, a takze analitycz-
nej pomystowosci w tworzeniu wiasnego prawa.

W Polsce, ktdra 11 listopada 1918 roku odrodzi-
ta si¢ na mapach po 120 latach rozdarcia pomigdzy
Rosje, Prusy i Austrig—juz 24 grudnia tego samego
1918 roku wydany zostal, jako jeden z pierwszych
aktéw panstwowotwdrczych, Statut Tymczasowy
Palestry Paristwa Polskiego. Jest on zadziwiajgco
podobny w swych nowoczesnych konstrukcjach do
teraz obowigzujgcej w Polsce ustawy — Prawo o ad-
wokaturze.

Nasi symboliczni pradziadkowie i prababcie
pozostawili nam w spadku to, co najwazniejsze:
adwokackie pryncypia, ktdre wszyscy staramy sig
utrzymac w stale zmieniajgcych sig realiach. To jest
dziedzictwo tak zywe jak krew. A adwokatury na-
szych krajow sq dzisiaj mlode i krew w nich mocno
pulsuje! Z serca zycze adwokatkom i adwokatom ze-
branym w Luhacovicach, aby z catg energig skorzy-
stali z wszelkich przygotowanych tutaj atrakcji.

Bardzo dzigkuje za goscinnosc i w imieniu wladz
polskiej Naczelnej Rady Adwokackiej oraz jej Pre-
zesa wyrazam nadzieje, ze Prezesi Waszych samo-
rzqdéw zawodowych zechcg przybyc do Warszawy
w listopadzie na obchody stulecia polskiej adwokatu-
ry. Niechby wspdlnym wkiadem obecnej prawniczej
generacji w historig stato sig nawigzanie scislejszej
wspdlpracy adwokatur krajow naszego regionu.

Panie i Panowie — wszystkiego najlepszego cze-
skiej i stowackiej adwokaturze z okazji urodzin!

Ewa Stawicka
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POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 17 LIPCA 2018 R.

Przewodniczgca Komisji Ksztalcenia Apli-
kantéw Adwokackich adw. Elzbieta Nowak po-
informowata o trwajacych pracach nad nowym
programem szkolenia aplikantéw. W wykona-
niu uchwaly NRA o modelowych zalozeniach
aplikacji Komisja podjeta dzialania w celu utwo-
rzenia centralnej bazy wykladowcéw, ktérzy
mogliby prowadzic zajecia ze swojej specjalno-
§ci w réznych izbach. Przedstawila propozycje
sposobéw wsparcia finansowego organizacji
szkolen dla aplikantéw w mniejszych izbach
przez NRA. Intencjg Komisji bylo sporzadzenie
listy oséb bardzo dobrze przygotowanych do
prowadzenia wykltadéw z okreslonej tematy-
ki. Poinformowala, ze w pierwszej kolejnosci
zwrdcila sie do kierownikéw szkolenia o wska-
zanie konkretnych zagadnien prawnych. Izby
beda wspierane wlasnie w takim zakresie, a nie
z ogblnych dziedzin prawa.

Prezes NRA adw. Jacek Trela poinformowal,
ze Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do NRA
z pismem dotyczacym potrzeby uwzglednie-
nia zagadnienia roli obroficy — adwokata
w sprawach wobec nieletnich przy realizacji
zajec szkoleniowych dla aplikantéw adwokac-
kich i doskonalenia zawodowego adwokatéw.
Zwrdci sie réwniez do redakcji ,Mlodej Pale-
stry” o rozwazenie zamieszczenia publikacji na
temat roli adwokata w tych postepowaniach.

W zwigzku z projektowang nowelizacja

Kodeksu postepowania cywilnego — projektem

z dnia 27 czerwca 2018 roku o zmianie ustawy

Kodeks postepowania cywilnego i niektérych

innych ustaw, Prezydium Naczelnej Rady Ad-

wokackiej uznalo, Ze jest on niekorzystny dla
obywateli, i postanowito:

— zwrbci¢ sie do Komisji Legislacyjnej przy
NRA o przygotowanie opinii do projektu
ustawy z dnia 27 czerwca br.;

— zwrdci¢ sie do specjalisty z dziedziny psy-
chologii spolecznej o opracowanie stanowi-
ska wspierajacego opinie NRA, a dotycza-
cego kwestii mechanizmu odwolywania
si¢ od orzeczen do sktadéw réwnolegltych
w zakresie oceny;

- podjaé¢ dzialania w celu zainteresowania
mediéw propozycjamilegislacyjnymi, ktére
ograniczaja prawa stron;

— zwrdci¢ sie do redakcji magazynu ,Adwo-
kat” w sprawie zamieszczenia tematu nowe-
lizacji k.p.c. w najblizszym numerze pisma
(w ujeciu dotyczacym oceny skutkéw dla
praw obywateli).

Prezes adw. ]. Trela poinformowat, ze 9 lip-
ca br. odbylo sie posiedzenie senackiej komisji
samorzadu terytorialnego w sprawie zmiany
ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, w kto-
rym uczestniczyl razem z adw. Dariuszem Go-
linskim. Byli réwniez obecni przedstawiciele
KRRP i Kancelarii Prezydenta. ZlozyliSmy
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propozycje zmian do ustawy uchwalonej przez
Sejm, zajmujgc réwniez stanowisko co do sa-
mej koncepcji nieodplatnej pomocy prawnej
oraz pieczy nad $rodkami panstwa, ktére po-
winny by¢ rozwaznie rozdzielane dla os6b
rzeczywiscie potrzebujacych tej pomocy, a nie
do nieokreslonego grona. Przewodniczacy
senackiej komisji nie przybyl na posiedzenie,
a zaraz po przedstawieniu stanowisk przez go-
Sci, bez dyskusji, odbyto sie glosowanie, w kt6-
rym 3 senatoréw z PiS bylo za projektem bez
wprowadzania zadnych zmian, a 4 senatoréw
z PO wstrzymalo sie od glosu. Senat przyjat
pOzniej te ustawe.

Prezes adw. J. Trela poinformowal, ze adw.
dr Magdalena Matusiak-Fracczak przygoto-
wala opinie do senackiego projektu ustawy
dotyczacego kancelarii odszkodowawczych.
Prezydium zdecydowalo o przedlozeniu jej
Senatowi RP

Sekretarz NRA adw. Rafat Debowski omé-
wil kwestie opracowania elektronicznego sys-
temu umozliwiajacego czlonkom NRA zdalny
dostep do dokumentacji biura NRA. W biurze
NRA od wielu lat funkcjonuje elektroniczny
system obiegu dokumentéw, z ktérego wyla-
czona jest dokumentacja pionu dyscyplinar-
nego i Referatu Skarg. Umozliwienie dostepu
do dokumentacji szerokiemu gronu oséb jest

technicznie mozliwe, jednak wymaga analizy
w Swietle nowych przepiséw o ochronie da-
nych osobowych.

Prezydium NRA zaakceptowato ww. kosz-
torys realizacji przez Pracownie Wystawien-
niczg PASSE PARTOUT wystawy ,Adwokaci
polscy Ojczyznie”, ktéra bedzie prezentowa-
na na Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie
w dniach 13 sierpnia—3 wrzeénia br. Ponadto
zdecydowalo o wsparciu organizacji XIII Ad-
wokackich Mistrzostw Polski w Zeglarstwie —
Wegorzewo 2018; delegowalo adw. prof. Piotra
Kardasa, wiceprezesa NRA, na otwarcie roku
prawniczego, ktére odbedzie sie¢ w dniach
29 wrzeénia-2 pazdziernika 2018 r. w Londy-
nie; oméwilo projekt Sprawozdania z dziatan
Adwokatury sktadanego Prezydentowi RP;
zdecydowalo o opracowaniu projektu uchwa-
ly, ktéra zostanie poddana pod glosowanie
w trybie obiegowym w ciaggu najblizszych dni,
w zwigzku z akcjg protestacyjng policjantow.

Prezes NRA adw. J. Trela poinformowalt, ze
Komisja Praw Czlowieka przy NRA nawiazala
wspolprace z biurem Rzecznika Praw Obywa-
telskich w ramach spotecznej akcji prewencji
tortur w postepowaniach prowadzonych przez
organy $cigania. Pojawila si¢ propozycja, aby
na ten temat prowadzi¢ zajecia dla aplikan-
tow.

NADZWYCZAJNE POSIEDZENIE
PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 8 SIERPNIA 2018 R.

Prezydium NRA zdecydowalo o zwolaniu
nadzwyczajnego posiedzenia plenarnego NRA
w dniu 29 sierpnia 2018 r. w siedzibie NRA
w Warszawie w zwiazku z kandydowaniem
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do SN adwokatéw, w tym pelnigcych funkcje
w samorzadzie Adwokatury, w procedurze
ogloszonej postanowieniem Prezydenta RP
z dnia 24 maja 2018 r.



List prezesow NRA i KRRP do Prezydenta RP

Prezesi Naczelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcéw Prawnych - adw. Jacek Trela
ir.pr. Maciej Bobrowicz wystosowali do Prezydenta RP Andrzeja Dudy list, w ktérym apeluja o nie-
mianowanie nowych sedziéw Sadu Najwyzszego do czasu orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, ktéry ma rozstrzygnac¢ zagadnienia prejudycjalne przedstawione przez Sad Najwyzszy.

Warszawa, dnia 23 sierpnia 2018 1.

Pan
Andrzej Duda
Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej
Szanowny Panie Prezydencie,
Praworzadno$¢ to jedna z naczelnych zasad demokratycznego panstwa. Zasada, ktérej przestrze-
ganie i stosowanie w praktyce stanowi gwarancje bezpieczenstwa obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej. Obecny, niezwykle po$pieszny i nietransparentny, proces oceniania nowych kandydatow
na sedziéw do Sadu Najwyzszego stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli. Pod-
waza on fundamenty, na ktérych opiera sie¢ zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci.
Do Sadu Najwyzszego trafiaja sprawy obywateli i maja oni prawo oczekiwaé, ze wybodr sedziow
bedzie odbywac sie wedlug najlepszych standardow.
Zwracamy sie do Pana Prezydenta z apelem, by ze wzgledu na te zagrozenia, nie mianowal no-
wych sedziow Sadu Najwyzszego, do czasu orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE w Luk-
semburgu, ktéry w duchu poszanowania europejskiego prawa, demokratycznej tradycji sadow-
nictwa i niezawistosci sad6éw oraz niezaleznosci sedzidéw rozstrzygnie zagadnienia prejudycjalne
przedstawione przez Sad Najwyzszy.

Z powazaniem,

Maciej Bobrowicz Jacek Trela

Prezes Prezes

Krajowej Rady Radcéw Prawnych Naczelnej Rady Adwokackiej

Uchwaly nadzwyczajnego posiedzenia plenarnego
Naczelnej Rady Adwokackiej z 29 sierpnia 2018 r.

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej 29 sierpnia
br. jednoglosnie podjeto uchwate, w ktérej NRA odniosla sie do sposobu wylaniania kandyda-
téw na sedziow Sadu Najwyzszego.

UCHWALA NR 45/2018 oraz art. 58 pkt 11 pkt 9 Prawa o adwokaturze,
NACZELNE) RADY ADWOKACKIEJ wyraza poglad, ze:
Z 29 SIERPNIA 2018 R. 1. podstawy prawne oraz spos6b wylaniania
kandydatow na sedziéw Sadu Najwyzsze-
Naczelna Rada Adwokacka, dzialajac na go naruszaja standardy konstytucyjne oraz
podstawie art. 1 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 wspo6lne zasady prawa Unii Europejskiej,
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2. spos6b wylaniania kandydatéw jest nie-
transparentny, pospieszny, niegwarantu-
jacy wyboru o0séb spelniajacych standardy
powolania na stanowisko sedziego Sgdu
Najwyzszego, co podwaza autorytet Sadu
Najwyzszego i zapadajacych w nim orze-
czen,

3. watpliwosci co do zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej oraz Konstytucja RP do-
tyczace ustaw o Krajowej Radzie Sadow-
nictwa, o Sadzie Najwyzszym dostrzezone
w postanowieniu TSUE w sprawie Celmer,
w procedurze wszczetej przez Komisje
Europejska, w postanowieniu SN o zasto-
sowaniu $rodka tymczasowego i o przed-
stawieniu pytan prejudycjalnych TSUE

*

oraz w stanowiskach Komisji Weneckiej
i raporcie ONZ, nakazuja powstrzymanie
sie od pospiesznego stosowania kwestio-
nowanego prawa,

4. przestrzeganie i wykonywanie orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej jest obowiazkiem kazdego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej,

5. przestrzeganie i wykonywanie orzeczen
Sadu Najwyzszego jest obowiazkiem
wszystkich organéw wladzy publicznej.
Majac powyzsze na uwadze, Naczelna Rada

Adwokacka zwrdcila sie z apelem do Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej o powstrzymanie sie

z powolaniem przedstawionych kandydatow

na stanowiska sedziéw Sadu Najwyzszego.

*

Tego samego dnia NRA podjela uchwale nr 46/2018, w sprawie udzialu adwokatéw w procedurze
wylaniania sedziow Sadu Najwyzszego. Uchwata poprzedzona zostala dyskusja, a przyjeta zostala

wiekszoscia jednego glosu.

UCHWALA NR 46/2018
NACZELNE) RADY ADWOKACKIE])
Z 29 SIERPNIA 2018 R.

Naczelna Rada Adwokacka uznaje, ze udziat
adwokatéw w aktualnej procedurze wylania-
nia kandydatoéw na stanowiska sedziéw Sadu

Najwyzszego stoi w sprzecznosci z wartoScia-
mi, jakimi kieruje si¢ Adwokatura.

Naczelna Rada Adwokacka z dezaproba-
ta odnosi sie do tych zachowan adwokatéw,
ktore legitymizuja sprzeczne z Konstytucijg
RP dzialania wobec wymiaru sprawiedliwo-
§ci.

Opinia NRA o projekcie ustawy o Swiadczeniu ustug w zakresie
dochodzenia roszczen odszkodowawczych

Naczelna Rada Adwokacka przekazala
opini¢ NRA o projekcie ustawy o $§wiadcze-
niu ustug w zakresie dochodzenia roszczen
odszkodowawczych (druk nr 862 Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, IX kadencja) przy-
gotowang przez adw. dr Magdalene Matu-
siak-Fracczak, przewodniczaca Komisji Praw
Czlowieka przy Okregowej Radzie Adwokac-
kiej w Lodzi.

Juz we wstepie wskazano, ze: ,Projekt usta-
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wy o $wiadczeniu uslug w zakresie dochodze-
nia roszczen odszkodowawczych, inspirowany
bezposrednio zainteresowanym w okreslonym
uksztaltowaniu przepiséw podmiotem gospo-
darczym Votum S.A., niewpisanym na liste
lobbystéw, sankcjonuje istniejgcg patologie
rynku dochodzenia roszczen odszkodowaw-
czych i aprobuje narazenie konsumentéw na
wynikajace z tego faktu szkody. Ponownie, jak
w przypadku opinii z dnia 16 lipca 2018 r.,, na-
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lezy podkresli¢, ze sama regulacja dochodzenia
roszczen odszkodowawczych jest potrzebna
i konieczna, niemniej sposéb jej uregulowania
przyjety w opiniowanym projekcie jest nie do
przyjecia, za$ wskazana w uzasadnieniu pro-
jektu analiza zar6wno prawna (w tym prawa
polskiego i zagranicznego), jak i analiza eko-
nomiczna sa powierzchowne. W konsekwencji
przyjmowany jest projekt, ktéry bedzie utrwa-
lal istniejace patologie na rynku dochodzenia
roszczen odszkodowawczych, a nie je elimino-
wal z tego rynku”.

Opinia jest rzeczowa i konkretna. W pod-
sumowaniu zauwazono m.in.: ,droga do po-
prawy sytuacji oséb poszkodowanych z tytutu
czynéw niedozwolonych nie jest legalizacja
funkcjonujacej obecnie na zasadach calko-
witego braku wymagan i regulacji patologii
w zakresie dochodzenia roszczen odszkodo-
wawczych. Wladza publiczna powinna kontro-
lowac podmioty, ktére §wiadcza ustugi prawne
na rzecz osob, ktére nie z wlasnej winy znala-
zly sie w trudnej sytuacji Zyciowej. Kontroli tej
nie bedzie, jezeli do §wiadczenia uslug praw-

nych, jak obecnie, dopusci sie kazdego bez
ograniczen, z mozliwoécia dowolnej zmiany
formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Kontrola ta bedzie istniala, jezeli bedzie istnial
mechanizm skutkujacy trwalym usuwaniem
nierzetelnych ustugodawcéw z rynku. Takim
mechanizmem jest obowiazek przynaleznosci
do samorzadu adwokackiego i radcowskiego
z mozliwoscia wydalenia z zawodu w przy-
padku oséb naruszajacych prawo, zasady etyki
oraz nieuczciwych wobec klientow. Wéwczas
sytuacja bedzie jasna dla odbiorcy ustug; rze-
telny ustugodawca jest adwokatem lub radca.
Osoba, ktéra straci uprawnienia, nie bedzie
mogla jeszcze tego samego dnia otworzy¢
spotki z o.0. (lub innej) czy jednoosobowej
dzialalnosci gospodarczej w oparciu o przepi-
sy prawa przedsiebiorcéw i dalej postepowac
nieuczciwie. Osobom poszkodowanym przez
czyny niedozwolone nalezy zapewni¢ najwyz-
szy profesjonalny i wykwalifikowany poziom
uslug, tego celu obecny projekt nie realizuje,
narazajac osoby poszkodowane na dalszy
uszczerbek majatkowy”.

Z ostatniej chwili

W dniu 17 pazdziernika 2018 . Prezydium NRA powotalo na stanowisko redaktora naczelnego
,Palestry” adwokata prof. dr. hab. Macieja Gutowskiego.
Tego samego dnia obowiazki sekretarza redakcji ,Palestry” powierzono redaktorowi Klaudiu-

szowi Kalecie.

129



Szpalty pamieci

ADWOKAT CZEStAW JAWORSKI
(1934-2018)

W dniu 1 wrzesnia 2018 r. w Warszawie zmart redaktor
naczelny ,Palestry” adw. Czestaw Jaworski. Spoczal w dniu
7 wrze$nia w grobie rodzinnym na cmentarzu wilanow-
skim.

Msza $wieta odprawiona w Koéciele $w. Anny w Wilano-
wie pod przewodnictwem ks. prof. Franciszka Longchamps
de Bérier zapoczatkowata uroczysto$¢ pogrzebu. Celebrant
w homilii wspominal, Ze najwazniejsza dla Zmartego byta
Rodzina i Adwokatura. Podkreslal, ze mecenas Jaworski cha-
rakteryzowal sie poszukiwaniem dobra i pracowitodcia.

W czasie mszy $wiegtej Prezesa Jaworskiego pozegnal
przeméwieniem w imieniu Adwokatury adw. Jacek Trela,
prezes Naczelnej Rady Adwokackiej (zob. nizej). W imieniu
adwokatury warszawskiej przemoéwit adw. Mikolaj Pietrzak,
dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie. Powiedzial, ze zegnamy nie tylko wspania-
tego adwokata, ale i wybitnego cztowieka. Jako prezes NRA adw. Jaworski przeprowadzit Adwo-
kature przez turbulencje przemian ustrojowych, jako redaktor naczelny ,Palestry” dawat busole
moralng, utrwalal wartosci, tradycje i kulture zawodu adwokata. Dziekan zwrécit tez uwage, ze
adw. Jaworski, jako nieugiety i odwazny obronca ludzkiej godnosci, w najtrudniejszych sprawach
karnych demonstrowal przywiazanie do takich wartosci adwokackich jak odwaga, przywiazanie
do zasad i wiara w czlowieka. — Po kazdej rozmowie z Czestawem Jaworskim pojawiaty si¢ dwa pojecia
— przyzwoitos¢ i skromnost. Te cechy sprawity, Ze cieszyt sig nadzwyczajng estymg — powiedzial i dodal,
ze bedac adwokatem izby warszawskiej, adwokat Czeslaw Jaworski przyniést jej zaszczyt — Pozo-
stanie Pan ikong Adwokatury, wzorem i patronem przyszlych pokoler adwokatow i aplikantow adwokackich,
a sala brydzowa w Alejach Ujazdowskich juz nigdy nie bedzie taka sama, pozostanie Pan w naszych sercach
i pamigci.

W imieniu Sadu Najwyzszego zmarlego pozegnal sedzia Stanistaw Zabtocki, prezes SN (zob.
nizej).

Ostatnie stowa do Zmartego skierowali Jego Wnukowie — Marcin i Jan, ktérzy méwili, Ze ze-
gnaja nie adwokata, a dziadka, z ktérym juz nigdy nie obejrza wspdlnie meczu. Wspominali, ze
Dziadek byt spokojny, z poczuciem humoru i dystansem do siebie. — Mimo smutku cieszymy sie,
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ze moglismy miec takiego dziadka jak Ty, z ktorym tak po prostu mozna byto byc, ktéry razem z babcig Elg
wspierat nas w waznych momentach. Dzigkujemy za ksztattowanie naszej tozsamosci i postaw i za to, ze
zaraziles nas kibicowaniem wszystkim polskim zawodnikom, ze wszystkich mozliwych dyscyplin sportowych,
nawet pitkarskiej reprezentacji Polski. Mamy nadzieje, Ze juz jestes w tej zwycieskiej druzynie w niebie, ktéra
oglada Pana Bogu, i Ze z radoscig odnalazles swoich rodzicow i bliskich.

Przemoéwienie adw. Jacka Treli, prezesa NRA

Przypadl mi w udziale bardzo smutny zaszczyt pozegnania w imieniu Adwokatury $p. Cze-
stawa Jaworskiego. Dzi$ tutaj, w Wilanowie, zatacza sie koto Jego zycia. Tu sie sprowadzil wraz
z rodzicami w 1936 roku, jako dwuletni chlopiec, tu przezyl wojne, skofczyt szkote, stad poszedt
na studia prawnicze na Uniwersytet Warszawski. Byl ministrantem w tym kosciele, gdzie jest
Jego pogrzeb.

W Krdtkim przewodniku po zZyciu autorstwa ks. J6zefa Tischnera znajduja sie stowa, ktére trafnie
opisuja Zmarlego. ,Czlowiek o ciasnej duszy tworzy wokétl siebie ciasny $wiat, a czlowiek o szero-
kiej duszy tworzy $wiat szeroki”. Czeslaw Jaworski tworzyl swiat szeroki i lepszy wokot siebie.

Mial bardzo pojemne serce, w ktérym bylo miejsce dla wielu: dla adwokatéw, aplikantéw, ludzi
innych profesji. My, tu zgromadzeni, tego do§wiadczyliémy.

W sercu Czestawa Jaworskiego, w jego §wiecie na pierwszym planie zawsze byla rodzina,
zona, dzieci, potem Adwokatura. Méwil o tym w 2015 roku na spotkaniu z mlodzieza adwokacka
w Okregowej Radzie w Warszawie: ,Adwokatura jest moja najwieksza miloscia, wszystkim, spo-
sobem wykonywania zawodu, sposobem na zycie. Musze jednak dokonac korekty i powiedziec,
ze najwieksza miloscig jest rodzina, zona. Adwokatura jest na drugim miejscu”.

Czeslaw Jaworski poznal pania Elzbiete, pdzniejsza zone, w 1955 roku. Mozna powiedzie¢, ze
zlaczylich przypadek. Mial na prosbe kolegi przekaza¢ narty pod wskazany adres, a tam okazalo
sie, ze odbiorcg tych nart byla pani Elzbieta Olszewska, péZniejsza zona.

Sport byl pasja Pana Mecenasa. Na wspomnianym juz spotkaniu w Okregowej Radzie Ad-
wokackiej w Warszawie w 2015 r. Czestaw Jaworski o sobie i o sporcie méwil w ten sposéb: ,Nie
bylem sportowcem wyczynowym, ale od najmlodszych lat sportem sie interesowatem. Intereso-
waly mnie kajaki, lekkoatletyka, ktérg uprawiatem z przyjemnosci. Sport jest wazna dziedzina
zycia. Dzi$§ mam klopot z zong, ktéra mnie odgania od telewizora, a ja, nie uprawiajac juz sportu,
chcialbym przynajmniej go ogladac”. Pamietam rozmowy o pilce noznej z Czestawem Jaworskim
w biurze Naczelnej Rady Adwokackiej, jak sie pasjonowat nie tylko reprezentacja Polski, jak uwaz-
nie §ledzil Lige Mistrzéw, komentowal mecze.

Czestaw Jaworski byl wielkim adwokatem. W filmie Nestorzy Adwokatury, nagranym w 2014 .,
moéwil: ,Nalezy sie ciggle rozwija¢, ciagle czego$ nowego uczy¢. Dobry adwokat powinien cha-
rakteryzowac sie otwartoscig na innych ludzi. Powinien by¢ blisko ich probleméw;, starac sie je
zrozumiec¢ i poméc w rozwigzywaniu. Musi tez mie¢ odwage gloszenia pogladow”.

Czeslaw Jaworski swoim zyciem i sposobem wykonywania zawodu adwokata podazal za in-
nymi stowami ks. J6zefa Tischnera z Krdtkiego przewodnika po zyciu: ,Rozumie¢ drugiego czlowieka,
to uchwyci¢ go w czyms, co jest dla niego najbardziej zasadnicze, najbardziej kluczowe”.

Czestaw Jaworski rozpoczat aplikacje w Olsztynie w 1956 roku, jako najmiodszy aplikant w hi-
storii Adwokatury. Potem byla juz Warszawa, tu zdal egzamin i byl adwokatem. Zaslynal jako
obrofica w procesach gospodarczych w czasach PRL-u w latach 60. i 70., potem byty procesy
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polityczne lat 80., w tych procesach bronit dziataczy ,Solidarnosci”, m.in. Tadeusza Jedynaka, Bog-
dana Lisa, ks. Sylwestra Zycha. Bronil tez Ewy Kubasiewicz z Wyzszej Szkoty Morskiej w Gdyni
i adwokat Ewy Juszko-Patubskiej — dziataczki ,Solidarnosci” z Piotrkowa Trybunalskiego.

A potem, w latach 90. ubiegtego wieku i na poczatku wieku XXI - $mialo mozna powiedzie¢, ze
nie bylo wielkiego procesu, w ktérym nie uczestniczytby Czestaw Jaworski. Warto wspomnie¢, ze
w procesach sgdowych reprezentowal dwdch prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej, Aleksandra
Kwasniewskiego oraz Lecha Kaczynskiego.

Byt zawsze znakomicie przygotowany, znal najdrobniejsze szczegoly akt sprawy. W lekcji
udzielonej w 2015 r., jakg dat mlodziezy adwokackiej, powiedzial zdanie, ktére powinno by¢
drogowskazem dla kazdego adwokata: ,W swojej praktyce staralem sie zrozumie¢ sedziego. Za-
stanawialem sie, jakie wyda orzeczenie, przy jakich argumentach, czyli jakie orzeczenie ja bym
wydal”.

W samorzadzie adwokackim byt od poczatku swojej pracy zawodowej, od lat 60. Byl uczest-
nikiem Zjazdu Poznanskiego w styczniu 1981 roku w czasie karnawatu ,Solidarnosci”. Byl tez
wéréd tych czlonkéw Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, ktérzy zebrali sie 14 grudnia
1981 r. i podjeli, pod rzadami legendarnego dziekana, adw. Macieja Dubois, uchwale pietnujaca
wprowadzenie stanu wojennego w Polsce. Byl wreszcie Czeslaw Jaworski prezesem Naczelnej
Rady Adwokackiej w latach 1995-2001 i redaktorem naczelnym pisma ,Palestra” do 1 wrzesnia
2018 r, kiedy zakonczyt swoja droge tu, na Ziemi.

Wielu z nas mialo szczescie spotka¢ adw. Czestawa Jaworskiego i zagosci¢ w jego pojemnym
sercu. Mial niespotykany poziom empatii. Czlowieczenstwo Czeslawa Jaworskiego bylo takie,
jakie opisal ks. Jézef Tischner, we wspomnianym Krdtkim przewodniku po zyciu: ,By¢ czlowiekiem,
to znaczy zawsze umie¢ wyjs¢ poza samego siebie, umie¢ siebie przekroczy¢, oderwac sie i wznie$é
ponad siebie”.

Jabylem wsréd tych, ktérzy mieli ten ogromny zaszczyt znaleZ¢ sie na drodze zycia Czestawa
Jaworskiego. Po raz pierwszy w 1986 roku, kiedy skladalem egzamin adwokacki przed komisja
egzaminacyjna, ktérej On przewodniczyl. P6zniej moglem Go obserwowac¢, podpatrywac, pytac
i radzic sie. Kiedy szedlem wiosna tego roku na ostatnie, prawdziwe Zgromadzenie Sedziéw
Sadu Najwyzszego, zapytalem Pana Mecenasa, co powinienem tam powiedzie¢. Odpowiedziat:
»Przedstawiciel Adwokatury w takim czasie i w takim miejscu ma prawo i obowiazek powiedzie¢
tylko jedno i az jedno - o niezaleznych sadach i niezawistych sedziach”.

Dzi$ tutaj, w Wilanowie, konczy sie nasza przygoda z Czestawem Jaworskim, Jego droga, w kto-
rej mieliSmy ogromne szczeécie i zaszczyt uczestniczy¢. Droga, o ktorej ks. Tischner w Krétkim prze-
wodniku po Zyciu pisal, ze: ,To droga prawdy, ktdra rozciaga sie na cale zycie, droga do otaczajacej
nas rzeczywistosci, droga do drugiego czlowieka, droga do samego siebie. Dazenie do prawdy
polega na tym, ze czlowiek chce by¢, chce lepiej, glebiej, wszechstronniej by¢”.

Taki byl Czestaw Jaworski do samego koiica. Jeszcze na wakacjach na Mazurach, na ktére wy-
bral sie ze swojg zona, panig Elzbieta, jeszcze w szpitalu przy ul. Szaseréw, az do 1 wrzesnia br.

Takiego Czeslawa Jaworskiego zapamietamy.

Lacze sie w bdlu z pania Elzbieta, zong, z cérka Malgorzata, synem Piotrem, z wszystkimi
bliskimi Czestawa Jaworskiego.
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Przeméwienie prezesa Sadu Najwyzszego
sedziego Stanisfawa Zabtockiego

»Sq ludzie...”

Sa ludzie, ktérych wielko$¢ i stawa przekraczaja granice profesji, ktérg wykonuja. Sa ludzie,
ktérych dzielo zycia promieniuje na inne grupy zawodowe. Takim cztowiekiem byt Pan Mecenas
Czeslaw Jaworski. Pozostawil Swoj §lad w sercach i umyslach przedstawicieli wszystkich prawni-
czych specjalnosci — nie tylko adwokatow, ale takze i radcéw prawnych, notariuszy, prokuratoréw
oraz sedziow. Wiem, ze — z uwagi na Jego zainteresowania problematyka bioetyczng — réwniez
i lekarzy. Dlatego tez sg dzisiaj z Panem Mecenasem nie tylko adwokaci. Dlatego sa z Nim takze
sedziowie. I ci z sadéw powszechnych, i ci z Sadu Najwyzszego. I ci, ktérzy mieli okazje goscié
Go na salach sagdowych w prowadzonych przez siebie sprawach i ktérzy wiedzac, ze w aktach
spoczywa Jego pelnomocnictwo, szczegdlnie starannie przygotowywali sie do rozpraw, wiedzac,
ze on bedzie przygotowany jeszcze lepiej, i ci, ktérzy, niestety, tylko z relacji innych, znaja Jego
zawodowa perfekcje i legendarne juz wystapienia. Oni wszyscy sa dzi§ z Panem Mecenasem
Czeslawem Jaworskim przynajmniej mys$lami.

Zegnajac Pana Mecenasa w imieniu Pani Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego, prezeséw trzech
dzialajacych Izb tego Sadu oraz w imieniu wszystkich kolezanek i kolegéw sedziow Sadu Naj-
wyzszego, chce podkresli¢ to, co w dzisiejszych czasach tak cenne, a — niestety — nieczeste. Chce
podkresli¢ to, ze Pan Mecenas byt Wielkim Prawnikiem, ale skromnym czlowiekiem. Czlowiekiem,
ktéry zawsze Iaczyl - nigdy nie dzielil. Cztowiekiem, ktéry cala Swa postawa po wielekro¢ dawat
$wiadectwo, jak wazne sg wolne i niezalezne sady i jak wielkg wartoécia jest sedziowska niezawi-
slos¢. Nasza, sedziéw, obecnos¢ tutaj jest wiec przede wszystkim holdem skladanym Wielkiemu
Prawnikowi, ale i wyrazem jednosci i solidarnosci srodowisk prawniczych w dzisiejszych, nieta-
twych dla tych srodowisk, czasach.

Ale jestem tu, Czestawie, tylko troche jako osoba reprezentujaca Sad Najwyzszy. Jestem tu
bardziej jako ten, ktéremu pozwolites wierzy¢, ze jest Twoim przyjacielem, chociaz z uwagi na
podziw i na szacunek dla Ciebie nigdy nie mogtem zrozumie¢, dlaczego na to pozwolites. Jestem
tu bardziej jako ten, ktéry — po owych dwéch godzinach, spedzonych wraz z Toba przed ponad
30 laty przed jedna z sal sadowych na Lesznie, ktére opisalem w specjalnym numerze ,Palestry”
poswieconym Twojemu jubileuszowi osiemdziesigciolecia, a ktére to dwie godziny byty jednymi
z wazniejszych w ksztattowaniu mnie jako prawnika i o ktérych bede opowiadal swoim wnucz-
kom - traktowal Cie troche jak ojca, a przynajmniej ,zawodowego” ojca. To wlasnie Twoja szkota
prawniczej rzetelnosci oraz takiej zwyklej, a niezwyklej ludzkiej uczciwosci, jest mi busolg, szcze-
golnie pomocna w ostatnich czasach.

Sa ludzie, Czestawie, tacy jak Ty i oni idg prostg i krétka drogg do Nieba. Nam, mnie, pozostal
jeszcze jakis etap wedréwki tutaj. Wszyscy wiemy, ze dla prawnikéw bardzo wazny i trudny etap.
Prosze Cie, prowadz nas, prowadZ mnie, aby$my sie nie pogubili, abym sie nie pogubil, abySmy
sprostali zadaniu.

Dzigkujemy za wszystko, Panie Mecenasie. Dziekuje, Czeslawie, za to, ze byle§ w moim zy-
ciu.
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~ CZESEAW JAWORSKI
— MAZ STANU ADWOKATURY POLSKIEJ)*

Przed czterema laty SwietowaliSmy osiemdziesiate
urodziny mecenasa Czestawa Jaworskiego. Owczesny
prezes Naczelnej Rady Adwokackiej powiedzial wtedy
do niego: ,Jest pan mezem stanu polskiej adwokatury!”.
Jubilat przyjal te deklaracje z pewnym dystansem. Pa-
trzac na Jego twarz, pomyslalem, ze pewnie zastanawia
sie, czy termin nie jest zastrzezony dla wybitnych polity-
kéw i dyplomatéw.

W czasie ostatnich ponad o$miu lat wspélnej pracy mec.
Jaworski wielokrotnie rozpoczynal rozwazania o jakiejs insty-
tugji czy terminie od przywotania kolejnych edycji Stownika
jezyka polskiego czy Stownika etymologicznego. Do precyzji przy-
kladal zawsze ogromne znaczenie. By¢ moze wiec pomyslal,
Ze wyrazenie ,maz stanu” jest zbyt odlegtym odejsciem od
znaczenia terminu.

Od XVIII wieku na okreslenie srodowiska palestry
polskiej i zawodu adwokackiego uzywano niejednokrot-
nie terminu ,stan”. Nasililo sie to w XIX w., gdy powstat samorzad adwokacki. Uzywany byl tez
w dwudziestoleciu miedzywojennym. Wéwczas o samorzadzie zawodowym niejednokrotnie
moéwiono jako o stanie adwokackim. Dzi$ okresSlenie to pojawia sie coraz rzadziej, a szkoda. Z kolei
slowo ,maz” najczesciej kojarzone jest obecnie z malzenstwem. Istnieje jednak drugie znacze-
nie tego slowa, ktdre zachowalo sie w okresleniach ,maz opatrznosciowy”, ,maz zaufania” czy
wlasnie ,maz stanu”. Do XVII wieku ,maz” bylo okresleniem czlowieka dzielnego. W XVI wieku
pisano: ,tego, kto wielkiego serca, a mezny, mezem zowiemy”.

Mecenas Czeslaw Jaworski wielokrotnie powtarzal, ze adwokatura byla jego ,miloscia i obec-
noécia”. Adwokatura i Czestaw Jaworski... niekwestionowany autorytet dla wszystkich — ,maz
stanu adwokackiego”.

DROGA DO ZAWODU

A zaczelo sie w pamietnym 1956 r. Wéwczas mieszkajacy w Wilanowie syn przedwojennego woj-
skowego weterynarza, wychowanek liceum Rejtana i absolwent studiéw prawniczych na Uniwersy-
tecie Warszawskim wkraczal na sciezke zawodowa. Od czaséw studenckich interesowal sie prawem
karnym. Pracowal na seminarium prof. Stanistawa Sliwinskiego, a potem w zespole badawczym
prof. Stanistawa Batawii. Karnikiem pozostal na zawsze. Przyznawat po latach, ze z powodu postrze-
gania go jako chadeka (bo odwolywat sie do §w. Tomasza z Akwinu podczas dyskusji studenckich)
na sagdownictwo szans nie mial, a i tak — jak wspominal — ciaggnelo go do adwokatury.

Na pewno nie pomogla mu opinia wyrazona w 1954 r. wobec kolegéw podczas procesu dwéch
adwokatow Stanistawa Kozioltkiewicza i Eugeniusza Ernsta, Ze odnosi wrazenie, iz sadzi sie boha-
teré6w narodowych, a nie zdrajcéw. Na aplikacje w Warszawie nie mogt liczy¢. W listopadzie 1956 1.
otrzymal przydziat pracy na aplikacje do Olsztyna. Diugo si¢ zastanawial. Dodwiadczony adwokat

* Wspomnienie ukazalo sie w tygodniku ,Prawnik” — ,Dziennik Gazeta Prawna” z 11 wrzesnia 2018 r., nr 176
(4826), 5. D2-D3.
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powiedzial woweczas, ze tramwaj za chwile odjedzie: ,Panie kolego, trzeba wsigs¢ do tramwaju,
nawet zatloczonego. PéZniej mozna si¢ przesuna¢. Niech pan wsiada”. I wsiadt.

Juz w 1958 r. wrécit do Warszawy, gdzie w tym czasie urodzil mu si¢ pierworodny syn. Patro-
ni podczas aplikacji wskazywali na dociekliwo$¢ w badaniu powierzonej sprawy, doktadnos¢
w przygotowywaniu sie, takt oraz umiejetno$¢ konferowania, na wybitng wiedze merytoryczna.
Slubowanie adwokackie ztozyt w kwietniu 1960 r. Przez kolejne trzy dekady wykonywat zawod
w Zespole Adwokackim nr 23 przy ul. Marszatkowskiej, a przez kolejne ponad dwie dekady
w kancelarii indywidualne;j.

ZJAZD ADWOKATOW W 1981 R.

Niemal od pierwszych lat byt aktywny w samorzadzie adwokackim. Pelnit liczne funkcje,
poczawszy od zastepcy rzecznika dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej, ktérym zostat
w 1964 ., a skonczywszy na prezesie Naczelnej Rady Adwokackiej, wybranym podczas Krajowego
Zjazdu Adwokatury w 1995 r. i ponownie w 1998 r.

Pamiecig wracal do wielu wydarzen z zycia samorzadowego. Jednym z nich byt legendarny
dzi§ Ogolnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu w styczniu 1981 r. Podczas tego oddolnie zwo-
lanego w czasie karnawatu Solidarnoéci zjazdu, okreslanego dzis jako ,drugi sejm adwokatury
polskiej” (w nawiazaniu do pierwszego z czerwca 1914 r. we Lwowie, do ktérego w Poznaniu sie
odwolano), adwokatura zajela stanowisko w bardzo wielu waznych spolecznie sprawach. Do-
magala sie reformy ustroju, przestrzegania miedzynarodowych paktéw praw czlowieka, ktére
panstwo Edwarda Gierka ratyfikowalo, wprowadzenia instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich,
Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu.

Adwokat Jaworski byt uczestnikiem zjazdu jako delegat Izby Adwokackiej w Warszawie. W swo-
ich wystapieniach wyrazat rados¢ z obserwowanego ,ruchu odnowy”, podkreslajac, ze adwokatura
maby¢ ,rzeczywiscie samorzadna”. Méwil m.in.: ,Snila sie nam (...) wielka adwokatura, niezalezna,
stanowigca m.in. o sile tego narodu, stuzaca temu narodowi. Uwazalismy, ze realnym zabezpiecze-
niem naszych marzef moga by¢ nie tylko piekne slowa, ale gwarancje w postaci calego sytemu pra-
wa. I zadali$my, i zadamy, zeby wszystkie zdobycze naszego spoleczenstwa zostaly zagwarantowane
w sposoéb instytucjonalny. Uwazaliémy réwniez, ze dobro adwokatury moze by¢ zabezpieczone
instytucjonalnie tylko w postaci nowej ustawy”. Ustawe te powinni za$ tworzy¢ adwokaci, do kt6-
rych adwokatura ma zaufanie. Zaproponowal mecenasa Witolda Lisa-Olszewskiego.

ZAStUGI DLA OPOZYC]JI

Wkroétce raptownie zakonczyt sie okres marzen o wolnosci, a odwazni adwokaci staneli po
stronie spoleczefistwa w konfrontacji z panstwem. Wéréd nich byt adwokat Jaworski. Bronit
w licznych procesach przed sadami wojskowymi i powszechnymi, przed kolegiami ds. wykro-
czen. Bronil dziataczy NSZZ ,Solidarnos¢”, ksiezy, mlodziez akademicka, m.in. jednego z lideréw
Solidarnosci na Slasku Tadeusza Jedynaka, wiceprzewodniczacego zarzadu regionu gdanskiego
Bogdana Lisa, ksiedza Kazimierza Jancarza (z Nowej Huty) i ks. Sylwestra Zycha (z Bartoszyc).

Przed Sadem Najwyzszym bronil Ewy Kubasiewicz z Wyzszej Szkoty Morskiej w Gdyni, ktéra
aresztowana zostala w grudniu 1981 r,, a w lutym 1982 r. skazana przez Sad Marynarki Wojennej
w Gdyni na kare 10 lat pozbawienia wolnoéci. Byla to najwyzsza kara, na jaka skazano w okresie
stanu wojennego (nie liczac zaocznych wyrokéw skazujacych na kare Smierci).

Adwokat Jaworski byl obrofica zmartej w lipcu br., niezwykle odwaznej adwokat Ewy Juszko-
Palubskiej — dzialaczki Solidarnosci z Piotrkowa Trybunalskiego, chyba najbardziej przeslado-
wanego adwokata w tym czasie — przesladowanego za pomoc zwigzkowcom. Do kotica zycia
wspominala bezinteresowne zainteresowanie sie jej losem przez mecenasa Jaworskiego, ktéry
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odwiedzat ja w zakladzie karnym w Krzywancu za Zielong G6ra i czynit wszystko, by wyszla jak
najpredzej na wolnoé¢, do dwdjki malych dzieci.

STAROSWIECKI INTELIGENT

Taka bezinteresowna pomoc okazywat bardzo czesto. Tak postrzegal zawo6d adwokacki i jego
role, tak realizowal swoje powolanie. Sprawialo to, zZe stawal sie wzorcem i autorytetem, szczegél-
nie po klgsce panstwa komunistycznego. Szanowano go powszechnie. Bronil w glosnych i trud-
nych procesach czasu wolnej Polski, w tym lustracyjnych. Z Jego pomocy jako adwokata korzystali
dwaj prezydenci RP — Aleksander Kwasniewski i Lech Kaczyniski.

Juz w pierwszych latach swojej praktyki stynat jako wybitny karnista, odnoszacy sie z szacun-
kiem do kazdego, a przy tym niezalezny i odwazny. Te cechy byly konieczne w czasach, gdy trzeba
bylo broni¢ w procesach politycznych. A procesy te — ku podziwowi wielu — najczesciej koficzyly
sie sukcesem (przynajmniej czeciowym). Po latach prezes Jaworski skromnie wspominat, ze miat
szczescie do dobrych sedziéw.

Zaw6d adwokata postrzegal moze nieco staroswiecko, a samorzad zawodowy jako srodowisko
szczegblnego rodzaju inteligencji, majacej wazna role spoleczng. Adwokat —jak wielokrotnie mé-
wil — powinien sie stale rozwija¢, doksztalca¢, uzupelnia¢ swoja wiedze, nie tylko z zakresu prawa,
ale tez innych nauk oraz z zakresu kultury. Nawet gdy zakonczy! praktyke, stale uczestniczyt
w zyciu adwokatury jako redaktor naczelny ,Palestry”. Ilez przeczytat artykuléw wplywajacych
do redakcji, kreélac delikatnie otéwkiem swoje uwagi. Ilez odbyliémy rozméw na ten temat. Ilez to
ksiazek przeczytat w ostatnich latach, ilez obejrzat wespél z malzonka sztuk teatralnych, filmow.
Dzielit sie spostrzezeniami, wrazeniami, polecal.

FAN PIEKI | BRYDZA

Pasja prezesa Jaworskiego byla pitka nozna. Wspominal, Ze w czasie okupacji nielegalnie roz-
grywano mecze na wilanowskich polach — w czasie, gdy bylo to kategorycznie zakazane przez
Niemcéw. Przez pewien czas gral w klubie pitkarskim.

W czasie szalu radosci po zdobyciu w 1972 1. przez druzyne narodowa zlotego medalu olim-
pijskiego cata Polska grala w pitke nozna. Takze adwokatura warszawska wystawila reprezentacje
i na Stadionie Dziesieciolecia — przy wypelnionych trybunach - starta sie z reprezentacja sadow-
nictwa warszawskiego. Zawodnikiem druzyny palestry w koszulce z numerem 10 - powszechnie
znanym jako numer legendarnego Kazimierza Deyny — byl adwokat Czestaw Jaworski. Koszulka
zostala przygotowana na mecz przez malzonke, cérke i syna. Zawodnik zagrat jak pierwowzér,
zdobywajac dla druzyny trzy gole. Nastepnego dnia w prasie mozna bylo przeczyta¢, ze zawod-
nika owego nalezy polecic¢ trenerowi Gérskiemu.

Przed ostatnim mundialem w Moskwie zaproponowal, aby okladka , Palestry” nawigzywala do
futbolu. Napisal na nig krétkie wspomnienie o swoich fascynacjach pitkarskich i umiejetnosciach.

Byt znakomitym znawcg futbolu, ale interesowal sie tez tenisem, lekkoatletyka, kajakarstwem,
krajoznawstwem. Te ostatnie pasje dzielit z Malzonka.

Uwielbiat gra¢ w brydza, szczeg6lnie z kolegami podczas stalych spotkan kolezeniskich w Okre-
gowej Radzie Adwokackiej.

Ok X

Przed czterema laty, gdy w absolutnej tajemnicy przed prezesem przygotowywaliémy jubile-
uszowy zeszyt ,Palestry” (dowiedzial si¢ 0 nim w czasie uroczystosci), czes¢ jego opowiesci, wspo-
mnien staralem sie spisac, co zaowocowalo tekstem jubileuszowym (Adwokatura to moja obecnosc...).
Namawialem odtad Prezesa do spisania wspomnief. W czasie pisania przedmowy do drugiego
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wydania wspomnien Aleksandra Mogilnickiego wskazywatem, Ze jego wspomnienia bedg o wiele
barwniejsze. Nie udalo sie.

W uszach dzwiecza mi dzi§ rozmowy z prezesem Jaworskim. Szczegélnie te ze wspélnego
wyjazdu do Krakowa 12 czerwca tego roku. Byliémy wéwczas na dwdch wydarzeniach — wspo-
mnieniu zmartego w kwietniu $p. dr. Leszka Allerhanda oraz znakomicie przygotowanej przez
adw. Stanistawa Ktysa promocji trzeciego tomu Stownika biograficznego adwokatdw polskich wydane-
go w roku jubileuszowym Adwokatury Polskiej. Promocja polaczona byla z prezentacjg utworéw
literackich i muzycznych autorstwa wybitnych adwokatéw, a jednoczesnie artystow.

Mielismy czas na kilkugodzinne rozmowy w czasie podrézy. Rozmowy o zyciu i dokonywa-
nych wyborach, o adwokaturze, o ,Palestrze”, o Polsce. Bliskie byly nam te same wartosci, ale
w kwestiach szczegolowych czasami sie réznilismy. Prezes madrze stuchat, po czym poddawat
pewne racje pod rozwage. Nie kategoryzowal, zastrzegajac: ,Moge sie myli¢, ale...” Dzielil sie swo-
im doswiadczeniem, wiedza, radoscia z przezytych dni. Madroscia. Jakze tego bedzie brakowac.

Panie Prezesie, dziekuje.
Adam Redzik
Warszawa, 6 wrzesnia 2018 r.

Pozegnanie

Drogi Czesiu!

W imieniu Kolezanek i Kolegéw z okresu studiéw z lat 1952-1956 pragne Cie pozegnac.

Z przykroécia przyjeliémy wiadomos¢ o Twojej $mierci. Bardzo bedzie nam Ciebie brakowato.
Szczegdlnie na naszych comiesiecznych spotkaniach, ktére kontynuujemy od ukonczenia studiow.
Przez caly czas brale§ w nich udzial mimo obowigzkéw zawodowych.

Byle$ dobrym Kolega w czasie studidw, a takze po ich ukoniiczeniu. Bylismy dumni z Ciebie.
Takze z Twojej pracy zawodowe;j.

Jest nas jeszcze 30 0s6b, w imieniu ktérych przypadl nam udzial w uroczystosciach pozegnania.
Pamie¢ o Tobie pozostanie w nas na zawsze, tak jak te nasze spotkania, ktérym patronuje pani
Grazyna Zakrzewska.

Czeéc¢ Twojej pamieci
Przyjaciele ze studiow

%k *

Z opbznieniem zapoznalem sie z nekrologami oznajmiajgcymi $mieré mecenasa Czeslawa
Jaworskiego, bytego Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, a przez wiele lat takze Redaktora Na-
czelnego ,Palestry”.

Nigdy osobiscie Go nie poznalem... Cho¢ moze pewnego razu w Grzegorzewicach, lecz pew-
nosci nie mam. Poznalem za to jego cieply, serdeczny glos w wielu rozmowach telefonicznych,
spowodowanych moimi tekstami, przestanymi do Redakcji mojej kochanej ,Palestry”. Styszalem
wtedy cieple stowa uznania i wyrazy serdecznej przychylnoéci wraz z zyczeniami dalszego kon-
tynuowania dzialan, ktére zaowocowalyby kolejnymi publikacjami.

Zegnajac zmartego Nestora Polskiej Adwokatury, moge ztozy¢ zobowigzanie, ze zyczenia Jego
Nnosz¢ w pamieci i sercu.

Czes¢ Jego pamieci...
Jacek Kedzierski
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ADWOKAT TADEUSZ JURKIEWICZ
(1926-2018)

W dniu 10 lipca 2018 r. zmarl w Lubaczo-
wie Adwokat Tadeusz Jurkiewicz. Urodzit sie
w dniu 22 lipca 1926 r. w Lubaczowie. W czasie
okupacji hitlerowskiej mieszkal w Lubaczo-
wie. Byt Zolnierzem Armii Krajowej w stopniu
strzelca, nalezal potem do Swiatowego Zwiaz-
ku Zolnierzy Armii Krajowej. Byl na Niego wy-
dany wyrok $mierci przez Ukraifska Powstan-
czg Armie. Musial sie ukrywac.

W roku 1948 rozpoczat studia na Wydzia-
le Prawa Uniwersytetu Lubelskiego w Lubli-
nie. Studia te ukonczyt w 1952 r. Od listopada
1950 1. do lutego 1951 r. byl aresztowany za
udzial w manifestacjach studenckich prze-
ciwko 6wczesnej wladzy. Doznal wszystkich
dolegliwodci, jakie stosowano wtedy wobec
wiezniéw politycznych. Nie opowiadat o tym,
jeden raz w czasie rozmowy powiedzial, ze po
przeniesieniu do innego zaktadu karnego ,juz
tam nie bili”.

W dniu 11 lipca 1958 r. zdal egzamin sg-
dziowski i rozpoczat prace jako asesor w Sadzie
Powiatowym w Lubaczowie. Niestety wskutek
aresztowania na tle politycznym nie mégl uzy-
ska¢ nominacji na sedziego. Bardzo chcial by¢
sedzia, gdyz mial ,powolanie” do wykony-
wania tego zawodu. Wtedy pomogla mu Ad-
wokatura Polska, przyjmujac go na aplikacje
adwokacka. Adwokaci w ten sposéb pomagali
wielu pézniejszym Kolegom, o czym dzisiaj si¢
nie zawsze pamieta.

W dniu 30 czerwca 1962 r. zlozyt slubowanie
aplikanta adwokackiego i rozpoczat te aplika-
cje w Lubaczowie. W dniu 11 stycznia 1965 . po
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zdaniu egzaminu adwokackiego ztozyl slubo-
wanie adwokata i rozpoczal prace w Zespole
Adwokackim w Lubaczowie . Zawéd ten wy-
konywat do 30 czerwca 2012 r.

Od 1976 r. nieprzerwanie do pazdziernika
2013 r. pelnil funkcje Prezesa Sadu Dyscypli-
narnego przy Okregowej Radzie Adwokackiej
w Rzeszowie. Byl zawsze jedynym kandyda-
tem na to stanowisko. Gdyby sam sie nie skre-
§lat przy wyborach, dostalby sto procent glo-
séw. W tej pracy realizowal swoje powolanie
do zawodu sedziego. Wykonywal te czynnosci
bardzo dobrze i nigdy w tym przedmiocie nie
bylo zadnych skarg.

Byt bardzo dobrym Adwokatem oraz Kole-
ga. Prowadzil r6znego rodzaju sprawy w za-
sadzie przed sgdem w Lubaczowie. Przezywat
wszystkie porazki wymiaru sprawiedliwosci,
bo przeciez takie byly. Byt przez 47 lat adwoka-
tem, a przez 37 lat Prezesem Sadu. Byl ogélnie
Szanowanym Kolegg i bardzo chetnie udzielat
pomocy mlodszym Kolegom Adwokatom.

W dniu 14 lipca 2018 r. (sobota) o godzinie
11:00 w Kaplicy na Cmentarzu Komunalnym
w ,Starym” Lubaczowie odbyla sie ceremonia
pogrzebowa. W Kaplicy w czasie Mszy Sw. ze-
gnat go Ksigdz Dziekan Andrzej Stopyra oraz
Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Rze-
szowie adw. dr Piotr Blajer.

Zegnali zmarlego réwniez Koledzy Ad-
wokaci nie tylko z Lubaczowa oraz aplikanci,
a takze Sedziowie oraz pracownicy administra-
cyjni Sadu Rejonowego w Lubaczowie. Zegnali
Go réwniez mieszkancy Lubaczowa.

Czes¢ Jego Pamieci.
Piotr Blajer
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ADWOKAT MARIAN SADOWSKI
(1926-2018)

Trudno sie powstrzymac,
aby to wspomnienie nie bylo
zbyt osobiste. A to dlatego,
ze $p. Marian do kazdej oso-
by, z ktéra przyszio mu sie
zetknaé, rozmawiaé, kon-
taktowac w jakiej$ sprawie
odnosil sie w taki sposdb, ze
zapamietywala Go jako ko-
go$ bardzo przychylnego.
Wkrétce nawiazywala sie
ni¢ wzajemnej zyczliwosci,
a za chwile ciekawosci, kim
jest ten Pan tak bardzo zycz-
liwy. Nie kazdy ma taki dar,
wyrazajacy si¢ choc¢by w tonacji glosu sprzy-
jajacej temu, ze chetnie sie stucha rozméwecy.
Marian Sadowski taki wlasnie byl. Gdy doda¢
inne walory Jego osobowosci, Jego wiedze,
zwlaszcza historyczna, zaciekawienie §wiatem,
przyroda, gorami, cheé bycia blisko nich, umie-
jetnoé¢ anegdotycznego opowiadania, zawsze
najlepsza polszczyzna — to mamy obraz intere-
sujacego rozmowcy.

Nie mozna poming¢ celnosci jego uwag,
dotyczacych zagadnien prawniczych, kiedy
— z koniecznosci — rozmowa zeszla na tematy
zawodowe. Byl towarzyski, mocno zwigzany
ze $rodowiskiem adwokackim. Tu znajdowal
kolegdéw i przyjaciol. Byly tez znajomosci za-
dzierzgniete w latach mlodziefczych.

Urodzit sie 31 grudnia 1926 r. Jego dojrzewa-
nie i mlodo$¢ przypadly na lata 30. XX wieku
ilata wojny. Jako 14-latek w 1940 roku ukoniczyl
szkote podstawowa, nastepnie szkole handlo-
wa, a potem podjal konspiracyjna nauke na
tajnych kompletach. Tam przerobil program
gimnazjalny, a mature zdal w 1947 r. W tym
samym roku podjatl studia prawnicze na Uni-
wersytecie Jagiellonskim. Po ich ukonczeniu
w 1951 r. podjat prace zarobkowa w Krakowie
w Wojewddzkiej Komisji Lokalowej, a potem

w Wydziale Prawnym Woje-
wodzkiej Rady Narodowej.
Réwnolegle realizowat swo-
je spolecznikowskie zaciecie,
pracujac jako maz zaufania
grupy zwigzkowej, a takze
przewodniczacy Komisji
Socjalno-Bytowej Pracowni-
kéw WRN w Krakowie. Kie-
dy w 1954 r podjat starania
0 wpis na liste aplikantow
adwokackich, na ich popar-
cie zyskat najlepsze z mozli-
wych opinie dr. Bronistawa
Walaszka z b. Prokuratorii
Generalnej czy p6zniejszego sedziego Sadu
Najwyzszego Franciszka Karolusa. Egzamin
adwokacki zdawat w listopadzie 1957 . przed
wyjatkowo wymagajaca komisja z adw. prof.
Jézefem Skapskim, adw. Piotrem Zieba, adw.
dr. Adolfem Liebeskindem na czele. Od razu
tez zostal wpisany na liste adwokacka i — jak

tatwo obliczy¢ — Jego na niej obecnos¢ prze-
niosta 60 lat, z czego przez 52 lata wykonywal
czynnie zawdd adwokacki. A robil to rzetelnie,
profesjonalnie, z zaangazowaniem i w sposéb
taki, jak nas dawniej uczono: ,Wygrywaj z jak
najmniejsza szkodg przeciwnika”.

Bo Marian Sadowski ,czul” adwokature
zaréwno podczas zastepstw, jak i w zyciu
korporacyjnym. To byla wazna cecha, ktdra
predysponowata Go do pracy samorzadowej,
zwlaszcza w trudnym okresie lat 60. i 70. ubie-
glego wieku. Sprawdzilo sie to zaréwno, kiedy
pelnit funkcje kierownika Zespotu Adwokac-
kiego nr 6 w Krakowie, jak i w latach 1976—
1995, kiedy to byt cztonkiem Rady Adwokac-
kiej w Krakowie czy jej r6znych komisji, czy
jako delegat na Krajowe Zjazdy Adwokatury.
Po latach wspominal szczegdlne wydarzenie
zwiazane z naciskami Sluzby Bezpieczenistwa
na jego osobe jako éwczesnego Kierownika
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Zespolu Adwokackiego mieszczacego sie ,po
sasiedzku” z mieszkaniem adw. dr. Kazimie-
rza Ostrowskiego przy ul. Grodzkiej 40, zmie-
rzajacymi do udostepnienia tego lokalu pod
fikcyjnym pretekstem, podczas gdy chodzito
faktycznie o umozliwienie zainstalowania
podstuchéw u tego adwokata. Zaryzykowatl
owczednie stanowczg odmowe i owe naciski
ustaly — co najwazniejsze — bez negatywnych
konsekwencji w stosunku do Niego jako kie-
rownika czy do innych adwokatéw. Wejscie
Mariana Sadowskiego w sklad Rady Adwo-
kackiej w Krakowie nastapilo w okoliczno-
$ciach powodujacych komentarze pelne obaw,
czy nie zaszkodzi to sSrodowisku. Odbylo to sie
w okolicznosciach zgloszenia z sali Jego kan-
dydatury, podczas gdy — stosownie do prze-
zornej polityki tzw. Frontu Jednosci Narodu,
komérki dzialajacej w samorzadzie krakow-
skim - lista kandydatéw na czlonkéw Rady
byla juz wczesniej nieoficjalnie uzgodniona
w Komitecie Wojewddzkim PZPR. Wlasnie
w wyniku glosowania na Zgromadzeniu De-
legatow Marian Sadowski uzyskal wysokie
poparcie, przesuwajac na pozycje zastep-
cy zaufanego partyjnie innego adwokata.
Z takiego wyniku gtosowania uzgadniajacy
liste musieli sie ttumaczy¢ w Komitecie Wo-
jewddzkim i jako argument wysuneli zasady
demokracji, ktére przeciez formalnie w Polsce
Ludowej obowiazywaly. Byla to swoista na-
uka demokracji dla rzadzacej partii szczebla
wojewddzkiego.

W Zespole Adwokackim nr 6 zetknat sie
bezposrednio z takimi adwokatami jak dr Ste-
fan Kosinski czy adw. Jacek Kanski. Poznat te
wyjatkowe osobowosci do tego stopnia, ze
uznal za sw6j obowiazek napisa¢ do ,Palestry”
wspomnienia o kazdym z nich.

W zyciu §p. Mariana Sadowskiego — jak
u kazdego zahaczajacego o pokolenie Kolum-
béw (z racji urodzenia w 1926 roku) — przebieg
wojny, w tym okupacji niemieckiej, zostawil
niezatarty $lad. Nigdy tego nie eksponowal,
chociaz to w nim tkwilo. Byl przeciez aktyw-
nym czlonkiem polskiego ruchu oporu. Do
Armii Krajowej wstapit w pazdzierniku 1943 r.
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Jako 17-latek skladal Zzolnierska przysiege
przed dowddca swego plutonu Wiadyslawem
Wichmanem (ps. ,Menchir”), sam przyjmujac
pseudonim ,Szary”. Pluton ten pod krypto-
nimem ,Irys” nalezat do zgrupowania ,Zel-
bet”. W plutonie odbyl szkolenie strzeleckie ze
szczegblnym uwzglednieniem walki w mie-
Scie, a nastepnie podoficerski kurs piechoty.
Po latach, odwiedzajac turystycznie znane ze
swego uroku dolinki podkrakowskie, wspomi-
nal okolicznosci tego szkolenia, ktére tak nieda-
leko od Krakowa moglo sie odbywa¢, bowiem
Niemcy w te rejony z rzadka si¢ zapuszczali.
Dzialal w sekcji rozpoznawczo-wywiadow-
czej. Jego zadaniem bylo rozeznanie sytuacji
w kamienicach Krakowa (mozliwe przejscia na
tytach tych kamienic do sasiednich realnosci)
na wypadek potrzeb zwigzanych z ewentualna
walka o miasto Krakéw podczas wycofywania
sie Niemcow. Wiazalo sie to tez ze sprawdza-
niem, czy w danej kamienicy mieszkaja volks-
deutsche lub reischdeutsche. Z wynikéw swej
dzialalnosci przekazywal dowddztwu raporty
ze swoich odcinkéw. Prowadzit tez obserwacje
koszar policji niemieckiej przy ul. Siemiradz-
kiego w Krakowie. SzczgSliwie dla miasta Kra-
kéw uniknat takich walk.

Po tzw. wyzwoleniu zakoficzyl stuzbe w Ar-
mii Krajowej w styczniu 1945 r. wobec jej roz-
wiazania.

Z powojenng Polska Iaczyl okredlone na-
dzieje. Potem przyszed! okres rozczarowan
i podjecia decyzji o kierunku i sposobie dalsze-
go zycia. Nie znajdzie si¢ w Jego aktach per-
sonalnych wzmianki o odznaczeniach z tytulu
Jego okupacyjnej przeszloéci. Nie nadstawiat
nigdy piersi do orderéw, bo cechowata Go
wrodzona skromno$¢. Dobrze sie stalo, ze
adwokatura dostrzegla Jego zastugi i ze jako
jeden z pierwszych w Krakowskiej Izbie Ad-
wokackiej otrzymat Ztotg Odznake ,Zastuzony
dla Adwokatury”. Zgromadzenie naszej Izby
powzielo tez uchwate, ze Marian Sadowski
dobrze sie zastuzyl adwokaturze krakowskiej.
Przypomniano sobie tez, ze po wprowadzeniu
stanu wojennego Marian Sadowski nalezat do
tego grona adwokatow, ktére przynosilo po-
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moc prawna i obrone czlonkom ,Solidarnosci”,
i w 2014 r. przyznano Mu za to medal ze zna-
miennym napisem ,Dziekujemy za wolnos§¢”.
Zmart 23 lipca 2018 1.

Takiego $p. Mariana Sadowskiego — Kolege
i Przyjaciela przyjdzie nam zapamietac na za-

wsze, a przedstawienie zyciorysu i sylwetki nie
zastapi chwil kontaktu z Nim, wspomnienia
Jego zachowania w réznych sytuacjach zycio-
wych, Jego stanowiska wobec réznych nasu-
wajacych sie probleméw, z ktérymi na co dzien
przyszio Mu sie spotykac badZ zmagac.

Stanistaw J. JaZwiecki

ADWOKAT STANIStAW BUCHWALD
(1901-1960)

Buchwald Stanistaw
(1901-1960), prawnik, adwo-
kat w Gnieznie, uczestnik
powstania wielkopolskiego,
dziatacz spoleczny.

Ur.24X 1901 w Antoninie,
pow. jarocifiski, najstarszy
syn Romana Buchwalda, rol-
nika i Magdaleny z Glapow.
Nauke rozpoczal w szkole
w Antoninie, od kwietnia
1913 1. kontynuowal w Gim-
nazjum w Ostrowie Wiel-
kopolskim. Nalezal tam do
Towarzystwa im. Tomasza Zana. Latem 1918 r.
wstapil do tajnej druzyny harcerskiej, majacej
za zadanie wojskowe przygotowanie mlodzie-
zy polskiej. W czasie wakacji brat udzial w po-
tajemnym nauczaniu mlodziezy chlopskiej
W swojej wiosce rodzinnej i sgsiednich. W po-
towie stycznia 1919 r. wstapit jako ochotnik do
Baonu Pogranicznego w Szczypiornie pod Ka-
liszem. Po krétkim przeszkoleniu zostal przy-
dzielony do 12 Pulku Strzelcéw Wielkopolskich
(pdzniejszy 70 pp). Bral udzial w walkach pol-
sko-niemieckich w powiecie ostrowskim i ke-
pifiskim, a takze w ataku na Rawicz (od 4 lute-
go do 25 marca 1919 r.). W grudniu tegoz roku
w Baonie Zapasowym 70 pp otrzymal stopier
starszego szeregowca. W marcu 1920 r. zostal
urlopowany na kurs maturalny dla bytych
wojskowych w Poznaniu, przy Gimnazjum
im. Karola Marcinkowskiego, gdzie w czerw-

cu 1920 roku zdal egzamin
dojrzalosci. W latach 1921-
1924 studiowal na Wydzia-
le Prawno-Ekonomicznym
Uniwersytetu Poznanskie-
go. Po zdaniu egzaminéw
koficowych rozpoczat apli-
kacje w Sadzie Apelacyjnym
w Poznaniu i w 1927 r. zdat
egzamin sedziowski. Pra-
cowal jako asesor sadowy
w Miedzychodzie i Pozna-
niu, a we wrze$niu 1927 r.
zostal mianowany sedzia
grodzkim. Po rezygnacji w marcu 1931 r. roz-
poczat prace jako adwokat w Gnieznie, co kon-
tynuowat az do $mierci, z przerwa w okresie II
wojny Swiatowej. Zmobilizowany, 19 wrzesénia
1939 1. dostal sie do niewoli niemieckiej. Po po-
bytach w obozach przejsciowych w Skiernie-
wicach i Kaliszu jako szeregowiec zostal zwol-
niony. Wrécil do Gniezna, gdzie w zwiazku
ze zblizajacym sie dniem 11 listopada zostat 9
listopada aresztowany i jako zakladnik umiesz-
czony w wiezieniu, 13 listopada przewieziono
go do obozu wysiedleniczego w GnieZnie, a na-
stepnie w grudniu 1939 r. zostal wysiedlony do
Piotrkowa Trybunalskiego. W Gnieznie tym-
czasem pozostaly jego osierocone po $mierci
matki (grudzien 1938 r.), Lucji z Sobeckich,
dwie cérki, jednoroczna i czteroletnia. Dopiero
w 1941 r. udalo sie ojcu Sciagna¢ z Gniezna obie,
wczesniej doprowadzil do przeniesienia spod
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Rzeszowa wysiedlonych tam z Wielkopolski
rodzicéw i rodzefistwo. Pracowal w Piotrkowie
Trybunalskim w Zarzadzie Miejskim najpierw
jako tlumacz, potem urzednik w Wydziale
Ogoélnym. Pomagal ludziom, organizowat
przerzuty zbiegéw do Warszawy. Kierowal
Zarzadem Miejskim réwniez po ustapieniu
Niemcéw z Piotrkowa w styczniu 1945, az do
powrotu do Gniezna, czyli do marca 1945 .

W GnieZnie zaraz po powrocie otworzyl wia-
sna kancelarie. Pracowat jako adwokat, od 1953
roku w Zespole Adwokackim nr 1. To wlasnie
do jego kancelarii Delegat Rady Adwokackiej
z Poznania zwolat zebranie organizacyjne 17 li-
stopada 1952 r. Z Izbg Adwokacka wspdlpraco-
wal, m.in. uczestniczac w Komisji Egzaminacyj-
nej Izby jako zastepca Delegata na Okreg Sadu
Okregowego w Gnieznie. Na Walnym Zgroma-
dzeniu Izby Poznanskiej 23 marca 1957 r. zostal
wybrany na cztonka Wojew6dzkiej Komisji Dys-
cyplinarnej dla Spraw Adwokatéw w Poznaniu.
Funkgje te pelnit az do $mierci.

W lipcu 1945 r. wstapil do Stronnictwa De-
mokratycznego. Po zorganizowaniu sie Kola
Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw powie-
rzono mu funkcje prezesa Kota, pelnit ja do

konica 1949 ., potem byl czlonkiem Komisji Re-
wizyjnej Kola.

Wdowiec od grudnia 1938 r., opiekujacy
sie corkami (ur. 1934, 1938), w sierpniu 1945 r.
poslubil Marie Lipowicz, a nastepnie doczekal
sie dwoch kolejnych cérek. Nagly atak grypy
—jeszcze przed poludniem uczestniczyt w roz-
prawach w sadzie — wkrétce doprowadzit go
dobardzo ciezkiego stanu, utraty przytomnosci
w wyniku powiklan pogrypowych, zapalenia
opon mézgowych. Zmart 28 kwietnia 1960 r.
w szpitalu w Poznaniu.

Zostalo mi po nim zdjecie, na ktérym tule
sie do taty, a on obejmuje ramionami i mnie,
i siostre. Wspominamy go jako czulego ojca,
ktéry w ekstremalnie trudnych czasach potra-
fit by¢ prawym czlowiekiem dbajacym o Kraj
i Rodzine.

Paulina Buchwald-Pelcowa, cérka

,Palestra” 1960, nr 10, s. 98; wkladka do nr 7-8, s. 116; S. Kry-
stofiak, Atak na Rawicz, ,Gazeta Jarocinska” 1936, R. 17, nr 48
714 czerweca, s. 2; Zolnierze Zelaznych szlakdw: wspomnienia pol-
skich kolejarzy 1939-1945, red. J. Gmitruk, oprac. J. Gmitruk,
K. Komorowski, P Matusiak, Warszawa 1988, s. 42.

* Paulina Buchwald-Pelcowa, prof. dr hab., historyk literatury i kultury, bibliolog, cztonek zwyczajny Polskiej
Akademii Umiejetnosci; zainteresowania badawcze — dzieje literatury i ksigzki polskiej XVI-XVIII w.; autorka
kilkudziesieciu ksiazek i setek artykuléw; najwazniejsze prace: Satyra czasow saskich (1969), Emblematy w drukach
polskich i Polski dotyczqcych XVI-XVIII wieku. Bibliografia (1981), Dawne wydania dziet Jana Kochanowskiego (1993),

Cenzura w dawnej Polsce (1997).
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Informacje dla autoré6w

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolito$c¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (rowniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykulow i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.




W numerze miedzy innymi:

ANDRZE) MARIAN gWIATKOWSKI

Prawny spér o zgodnos¢ z Konstytucja RP

regulacji i ich nastepstw osiagniecia ,wieku emerytalnego”
przez sedziow Sadu Najwyzszego

WOJCIECH HERMELINSKI, BARBARA NITA-SWIATEOWSKA
Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez dostepu

do warunkowego przedterminowego zwolnienia

— refleksje w kontekscie gwarancji wynikajacych

z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

TADEUSZ WIDLA
Odpowiedzialno$¢ karna za wydanie fatszywej opinii

KRZYSZTOF FILA
Srodek zapobiegawczy w postaci dozoru
elektronicznego jako postulat de lege ferenda

MACIE]) ZEJDA, KAJA ZALESKA-KORZIUK
Problematyka przetwarzania danych osobowych

przez adwokatoéw w charakterze wspétadministratoréw
i podmiotéw przetwarzajacych w swietle RODO

MICHAL JACKOWSKI, MARTA CIESIELSKA
Adwokat wedtug RODO — administrator czy procesor

ISSN 0031-0344
indeks 36851




