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Pismo Adwokatury Polski¥

»~Adwokaci w stuzbie Ojczyznie”
—wystawa w Muzeum Il Wojny Swiatowej
do 31 pazdziernika 2018 r.
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Od 9 wrzesnia do 31 pazdziernika 2018 r. w sali wystaw czasowych Muzeum
II Wojny Swiatowej (poziom -3) eksponowana jest wystawa ,Adwokaci w stuzbie
Ojczyznie”, przygotowana w zwigzku z obchodami 100-lecia Odrodzonej Adwokatury
Polskiej. Organizatorami wystawy sa Muzeum II Wojny Swiatowej oraz Naczelna Rada
Adwokacka.

Na wystawie ukazano wkiad Adwokatury Polskiej w odbudowe Panstwa Polskiego,
w walke z okupantem w czasie Il wojny Swiatowej i w walke o prawa obywatelskie i pra-
wa czlowieka w okresie tzw. Polski Ludowej. Szerzej na temat wystawy zob. s. 133-137.

Serdecznie zapraszamy.



Adwokat

CZESEAW JAWORSKI
1934-2018

Redaktor naczelny , Palestry”
1990-1992, 2010-2018




Z glebokim smutkiem informujemy

o $mierci redaktora naczelnego

adwokata Czeslawa Jaworskiego

wybitnego prawnika, ktéry Adwokature uczynit na niemal sze$¢dziesiat lat
swoja Miloscia i Obecnoscia,

odwaznego obroricy w licznych procesach politycznych okresu
Polski Ludowej oraz w skomplikowanych procesach karnych i lustracyjnych
w Trzeciej Rzeczypospolitej,

prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej (1995-2001),

powszechnie szanowanego autorytetu prawniczego zatroskanego
o Adwokature, wymiar sprawiedliwosci, o Polske,

prawego i zyczliwego kazdemu Czlowieka,

redaktora naczelnego, ktéry wprowadzat , Palestre”
w Trzecig Rzeczpospolita (1990-1992)
i poswiecat sie jej w ostatnich latach (2010-2018).

Bedzie nam brakowato madrych rad i niedokonczonych rozmoéw
o prawie, rzeczywistoéci dnia codziennego, o pasjach sportowych
i krajoznawczych.

Yaczymy sie w bélu z Pania Elzbieta,
z Cérka Malgorzata z Rodzing,
z Synem adw. Piotrem z Rodzing

i wszystkimi Bliskimi
R.LP.

Kolegium, Redakcja



ADWOKAT SPEENIONY

[...]

Bez pana palestra juz nie bedzie taka
sama.

Ona juz od jakiego$ czasu ma catkiem
nowe oblicze. A to za sprawg ogromnej rze-
szy mlodych ludzi, ktérzy zasilili jej szeregi.
To nowe pokolenie inaczej patrzy na pewne
sprawy, ma inne priorytety. Sad takze juz
nie ten, do ktérego przez lata przywyklem.
Mtodzi sedziowie maja lepszy kontakt z ad-
wokacka miodzieza.

Studia prawnicze rozpoczal pan w sa-
mym Srodku epoki stalinowskiej. Skad
ten wybor? W tamtych czasach nie byl to
najbardziej perspektywiczny kierunek.

Mialem niespetna 18 lat i bylem $rednio
uzdolniony do wszystkich przedmiotéw.
Méj nauczyciel fizyki w warszawskim li-
ceum im. Rejtana byt np. przekonany, ze
powinienem péjé¢ na politechnike. Mnie
jednak ciggneto do prawa, cho¢ nie umiem
wytlumaczy¢, dlaczego. W rodzinie zadne-
go prawnika nie mialem.

A dlaczego adwokatura?

Wtedy funkcjonowaty nakazy pracy. Po
skoriczeniu prawa chcialem péjsé¢ do sadu,
ale z pewnych powodéw, ktére dzi§ uzna-
liby$my za polityczne, zostalem skreslony.
Wzigtem wiec nakaz pracy do adwokatu-
ry, ktéra w takiej sytuacji wydawata mi sie
najrozsadniejszym rozwigzaniem. Z tym
ze poczatkowo nie pozwolono mi pozostaé
w stolicy i tak wyladowatem na aplikacji
w Olsztynie.

Czytalam niedawno ksiazke Krzysztofa
Piesiewicza, ktéry wspominal, ze gdy on
byl aplikantem, na roku bylo kilkanascie
0s6b. A w Olsztynie?

Z tego, co pamietam, byto nas pieciu lub
szeciu. Ja w kazdym razie mialem legity-
magje nr 5. Zachowalem ja na pamiatke do
dzis. Izba Olsztyriska byla nowa, powotano
ja w styczniu 1951 r.

Warunki do nauki adwokackiego rze-
miosla nieporéwnywalne z obecnymi.

To prawda. Funkcjonujace wéwczas ze-
spoly adwokackie w miejsce dzisiejszych
indywidualnych kancelarii miaty z kolei te
zalete, ze umozliwialy kontakt z szerokim
gronem kolegéw, mozna byto podpatrywac
wielu znakomitych adwokatow.

A kto byl pana patronem?

Pierwszym, w Olsztynie, byl dziekan
tamtejszej rady adw. Stefan Gasiorowski.
Wspanialy cztowiek. To ze bylem absolwen-
tem prawa UW tuz po ukoriczeniu studiéw,
moglto mie¢ pewne znaczenie, ze dziekan
wziagl mnie pod swoje skrzydla. Gdy po pot-
tora roku udato mi sie przenies¢ do Warsza-
wy, mialem dwoéch patronéw- bylego wi-
ceprezesa sadu wojewddzkiego dr Marcela
Rézyniskiego i Mieczystawa Freudenheima.
Tez niezwyklych ludzi.

To oni zaszczepili w panu pasje do pra-
wa karnego?

Raczej pogtebili. Juz na studiach zaintere-
sowata mnie ta dziedzina, prace magisterska
pisatem z procedury karnej.

Ale jeszcze jako aplikant zostal pan rad-
ca prawnym.

Tak, przyjatem odpowiedzialng funkcje
radcy w Wojewo6dzkim Zwigzku Spoétdziel-
czosci Pracy, a pozniej takze w MHD Sta-
re Miasto. Zatem koriczac aplikacje bylem
niezle przygotowany zaréwno z dziedziny
prawa karnego, jak i cywilnego.

Karne jednak zwyciezylo.

Dawato wieksze mozliwosci, bylo bar-
dziej pociagajace. W sprawach karnych kon-
centruja sie wszystkie najwazniejsze - od
strony negatywnej - wydarzenia w kraju.

A czy ta specjalizacja byla tez bardziej
atrakcyjna finansowo?

Wrecz przeciwnie. Gdy rozpoczynalem
praktyke adwokacka, stawki byly z gory
okreslone i to na niskim poziomie. Na lepsze



zarobki mogli liczy¢ adwokaci prowadzacy
sprawy cywilne, w ktérych wynagrodzenie
bylo uzaleznione od wartosci sporu.

Pamieta pan swoja pierwsza sprawe
w sadzie?

Pamietam. Proces toczyl sie w Ketrzynie,
chodzito o bojke, ja bronilem jednego z kil-
ku wspétoskarzonych. Méj patron znat do-
brze prezesa tamtejszego sadu, a ze bardzo
o mnie dbal, to gdy mialem po raz pierwszy
wzig¢ udzial w rozprawie, zadzwonit i po-
prosil, by ten prezes spogladat zyczliwym
okiem na ewentualne moje potkniecia czy
niedociggniecia. Poradzilem sobie chyba cal-
kiem nieZle, bo m¢j klient jako jedyny zostal
uniewinniony. Nawet patron byt troche za-
skoczony.

A mial pan treme po raz pierwszy zabie-
rajac glos na sali sadowe;j?

Nieprawdopodobna. Przygotowywatem
sie przez wiele dni, zapisalem pare zeszy-
tow pytan, z ktérych oczywiscie potem nie
skorzystatem, mialem przygotowane prze-
mowienie, a jak sedzia udzielit mi glosu,
poczulem pustke w glowie. Przez dobra mi-
nute skrupulatnie odsuwatem i ustawialem
krzesto, by zdazy¢ zebra¢ myéli i odzyskac
dyspozycje.

Potem byly sprawy o pobicia, zabéjstwa,
réznego rodzaju malwersacje, a nawet jed-
na o molestowanie, ale prawdziwa renome
zyskal pan wystepujac w glodnym procesie
o... grzejnik.

W latach 60. kilkunastu wybitnej klasy
polskich rzemie$lnikéw inzynieréw opra-
cowalo oryginalng technologie budowy
grzejnikéw kolejowych, ktéra nie odbiega-
ta od nowoczesnych $wiatowych standar-
dow. Prokuratura, opierajac sie na eksper-
tyzie bieglych, zarzucila im, ze grzejniki
sa sprzedawane zbyt drogo, co oznaczalo
dziatanie na szkode gospodarki uspolecz-
nionej i wyludzenie znacznych korzysci. To
byly bardzo powazne zarzuty, oskarzonym
grozito od pieciu lat nawet do dozywocia. Ja
bronitem gléwnego oskarzonego, ktéremu,
ku zaskoczeniu obecnych na sali rozpraw,

zadalem tylko jedno pytanie: czy stosujac
materiaty o parametrach okreslonych w opi-
nii biegtych da sie zbudowac¢ taki grzejnik,
jak jego. On stwierdzil, ze da si¢ zmonto-
waé najwyzej domowa kuchenke. W toku
dalszych przestuchan ekspertyza zostata
podwazona, biegli przyznali sie do btedu,
a sedzia wydat wyrok uniewinniajacy. Bio-
rac pod uwage kaliber sprawy i realia epo-
ki, byla to sensacja. Tak juz na marginesie
dodam, Ze proces toczy! sie przez pét roku,
piec¢ dni w tygodniu.

Sedzia chyba sporo ryzykowal. Nie jest
tajemnica, ze partia pilnowala, by zwlasz-
cza w sprawach gospodarczych zapadaty
wyroki skazujace, i to surowe.

To prawda. Wystarczy przywotaé historie
wybitnego sedziego Michata Kulczyckiego,
ktéry po tym, jak wydal wyrok niezgodny
z oczekiwaniami czynnikéw politycznych
(chodzito o tzw. afere skérzanag - red.), stra-
cit stanowisko prezesa sadu w Warszawie
i zostal zestany gdzie$ w teren jako szerego-
wy sedzia. Wéwczas holdowano pozytywi-
stycznej teorii prawa, ktére musi by¢ stoso-
wane nawet, gdy jest niesprawiedliwe.

A zdarzylo sie, by jaki$ sedzia pana
bardzo pozytywnie zaskoczyl, znajdujac
salomonowe wyjscie mimo niesprzyjaja-
cych okolicznosci?

Tu przypomina mi sie historia pewnego
kioskarza. Ow cztowiek przez 2 dni nie od-
prowadzal utargu, za zgromadzona kwote
kupitl samochéd marki Warszawa, nastep-
nie sprzedal go z zyskiem, a nalezny utarg
zwrdcil do kasy. Prokurator zazadat dla nie-
go 15 lat wiezienia jako kare za zagarniecie
mienia. Sedzia Wactaw Sutkowski, zresztg
méj kolega z roku, p6zniejszy prezes izby
cywilnej Sadu Najwyzszego, odstapil od
tego rodzaju koncepcji uznajac, ze to bylo
czasowe przetrzymanie mienia i przekro-
czenie uprawnien. Skoriczylo sie na lagod-
nej karze pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania.

W sprawach zwiazanych z tzw. afera
miesng tez pan uczestniczyl?



W bardzo wielu, na szczeécie nie w tej,
w ktorej orzeczona zostala kara $mierci.
W pewnym momencie, cho¢ bylem mto-
dym adwokatem, trudne sprawy gospo-
darcze staty sie moja specjalnoscia. To byto
poklosie tego procesu o grzejnik, ktory miat
zreszta dalsza historie, bo po wielu procedu-
ralnych bojach udato sie¢ mi wywalczy¢ dla
klienta zwrot willi zajetej przez skarbowke,
ktora natozyla domiar. Bronitem np. jedne-
go z oskarzonych w gloénej na przetomie
lat. 60 i 70. aferze dewizowej. Ze §rednim
skutkiem, bo zapad! wyrok 25 lat wiezienia.
Mojemu klientowi za kratami przydarzyla
sie¢ do$¢ zabawna przygoda. Miat klopoty
z zebami, wiec zostal przewieziony z ul.
Rakowieckiej w Warszawie do Siedlec. Do
tamtejszego zakladu rzadko trafial ktos
z tak wysoka kara, wiec naczelnik postano-
wil osobiscie pozna¢ delikwenta. Zdziwit
sie nieco, gdy wprowadzono mu typowe-
go delikatnego inteligenta w okularach, ale
nie zrazony zapytal: ,Kogo zargbates”? Byl
pewien, ze 25 lat moégt dostaé tylko zaboj-
ca. Styszac zaprzeczenie poprosil, by mu
dokladnie opowiedzie¢ szczegdly sprawy
i ostatecznie stwierdzil: ,Panie, gdybym ja
byt premierem, to pan bytby$ u mnie mini-
strem handlu zagranicznego, a nie siedziat
w wiezieniu”. Takie to wowczas byty prze-
stepstwa gospodarcze.

Czy wtedy adwokaci prowadzili wiecej
spraw, czy dzis?

Teraz bierze sie trzy, cztery sprawy
w miesiacu, wtedy nawet kilkanascie. Ja
rocznie prowadzilem ich ok. 120.

Kiedy wsréd nich pojawily sie te poli-
tyczne?

Pierwszych porad udzielatem po 1968 r.,
ale wéwczas nie wigzalo sie to jeszcze
z obrona w sadzie, chodzilo o konsultacje.
Na duzg skale sprawy polityczne pojawity
sie po 1980 ., szczegdlnie po wprowadzeniu
stanu wojennego.

Nie mial pan obaw przed ich przyjmo-
waniem?

Dla mnie bylo czyms naturalnym, ze nale-

Zy sie nimi zajmowag, nie styszalem zreszta,
by adwokaci, przynajmniej w izbie warszaw-
skiej, odmawiali obron w tych sprawach.
Traktowalismy to przede wszystkim jako
obowigzek obywatelski i patriotyczny. Zna-
mienne jest, Ze nazajutrz po wprowadzeniu
stanu wojennego czlonkowie Rady Adwo-
kackiej w Warszawie spontanicznie zebrali
sie w pokoju adwokackim w sadzie, gdzie
podjeta zostata uchwata bedaca swoistym
protestem przeciwko stanowi wojennemu.
Zobowiazata tez obroficéw do bezwzglednej
obrony praw czowieka i obywatela.

Jako obrorica w procesach politycznych
mial pan pono¢ szczescie do sedzidw.

Prosze sobie wyobrazi¢, ze we wszystkich
procz jednego procesach, w ktérych broni-
tem w okresie stanu wojennego, zapadly
albo wyroki uniewinniajace, albo tagodne
wymiary kary z warunkowym zawiesze-
niem. Czasem orzeczenia byly naprawde
zaskakujgce. Bronitem kiedy$ wspélnie
z adw. Maciejem Dubois studentki zlapanej
17 grudnia 1981 r. podczas rozlepiania pla-
katéw. Przebieg procesu wskazywal, ze za-
padnie tagodny wyrok, ale my martwilismy
sie, ze dziewczyna nie bedzie mogta wrécié
na uczelnie. Wtedy takie osoby masowo rele-
gowano ze studiéw. Zglosiliémy wiec wnio-
sek, by w ramach kary pozbawienia wol-
noéci wymierzonej z warunkowym zawie-
szenia jej wykonania sad zobowiazal nasza
klientke do dalszej nauki. I sedzia, kapitan
wojska polskiego, ten wniosek uwzglednit.
PéZniej uczelniana komisja dyscyplinarna,
ktéra oczywiscie sie zebrata, byla zwigzana
wyrokiem sadu. A tamta studentka dzié jest
$wietnym psychologiem.

A ten jeden skazujacy wyrok?

Dostalem z urzedu sprawe ZOMO-wca
zlapanego na kradziezy wédki. W tym przy-
padku méj klient trafit za kraty, ale bodaj
tylko na rok, zamiast, jak chcial prokurator,
na trzy lata.

Niedawno spory ferment wywolal pe-
wien warszawski adwokat publicznie piet-
nujac kolege po fachu za reprezentowanie



domniemanego terrorysty i wywalczenie
dla niego w Strasburgu odszkodowania,
ktore Polska bedzie musiala zaplacié. Bo
takiej sprawy po prostu nie nalezato przyj-
mowac.

Taka opinia $wiadczy o niezrozumieniu
istoty adwokatury. Juz w okresie miedzy-
wojennym obowigzywat poglad, z ktérym
ja sie zgadzam, ze w pewnych sytuacjach
adwokat moze odmowi¢ przyjecia sprawy,
a w innych wrecz odwrotnie - nie wolno
mu tego zrobi¢. W pierwszym przypadku
chodzi o sprawy raczej z zakresu prawa cy-
wilnego, w drugim - wlasnie o sprawy kar-
ne. Bo tu idzie o realizacje konstytucyjnego
prawa cztowieka do obrony jego wolnosci,
czci, mienia, a nawet zycia. Tylko bardzo
wazny powo6d moze przesadzi¢ o odmowie
przyjecia sprawy. W sprawie karnej nie ma
dla obroricy wazniejszego interesu niz inte-
res klienta.

A panu zdarzylo sie odesla¢ z kwitkiem
oskarzonego w sprawie karnej?

Nie przyjmowalem spraw o gwatt zbio-
rowy. Jako ojciec dorastajacej corki czutem,
ze im nie podotam i nie bede potrafit za-
angazowac sie w sposob, jakiego klient by
oczekiwat.

W ostatnich kilkunastu latach pana na-
zwisko pojawialo sie w wielu procesach
z pierwszych stron gazet. Posel, oskarzeni
w aferze FOZZ, prezes PZU Zycie, senator,
minister, prezydent itd. Jak sie pozyskuje
klientéw z najwyzszej potki?

W wielu tych przypadkach dofaczalem
do juz pracujacej grupy adwokatéw uwa-
zajacych, Ze moja osoba moze przyczynic sie
do wzmocnienia lawy obroficze;j.

Brzmi to skromnie, a styszatam, ze tylko
pan potrafi raz przeczytaé akta i od razu
sformutowaé wnioski, nad ktérymi inni
glowia sie tygodniami.

Rzeczywiécie, analiza akt nieZle mi wy-
chodzi. Poza tym uchodze, chyba nie bez
powodu, za pracusia (usmiech). Prosze pa-
mietad, Ze wbrew pozorom praca adwokata
nie polega tylko na wystepowaniu przed

sadem, ale w istotnej mierze na drobiazgo-
wym przygotowaniu sprawy, najlepiej od
samego jej poczatku.

Ale to pan byl w latach 60. jednym ze
wspolorganizatorow Studium Wymowy
Sadowej dla studentéow prawa na Uniwer-
sytecie Warszawskim.

Gléwnym architektem tego pomystu
byt wybitny adwokat Witold Bayer, twérca
Osrodka Badawczego Adwokatury. To byt
bardzo ciekawy projekt. Jezyk polski byl
woweczas straszliwie kaleczony - w gazetach,
w telewizji, przez przedstawicieli wladzy, co
rzutowalo na jezyk oficjalny, w tym sadowy.
My, adwokaci, oraz srodowisko aktorskie
zmowiliémy sie, by jakos temu zaradzi¢. Stu-
denci mieli okazje uczy¢ sie dykcji, modulacji
glosu, operowania mimika od Swiderskiego,
Holoubka, Bardiniego, Mazurowej. A naj-
lepsi adwokaci, m.in. de Virion, Krzemiriski,
Rosciszewski, Piesiewicz, Wende prowadzi-
li wyklady o sposobie konstruowania prze-
moéwienia w danym rodzaju postepowania,
znaczeniu adwokata w zyciu publicznym itd.
Przychodzily ttumy.

Przy okazji walki o piekna polszczyzne
zostal pan gwiazda telewizji.

Bez przesady. Rzeczywiscie przydarzyla
mi sie zabawna sytuacja. Gdy bylem szefem
szkolenia aplikantéw adwokackich i dosko-
nalenia zawodowego adwokatéw, nagrali-
$my dla 2 programu telewizji serie audycji
poswieconych wymowie. Konwencja byla
taka, ze aplikanci wygtlaszali przeméwienia
»sadowe”, a powolane jury je ocenialo. Moja
rola sprowadzata sie do bardzo krétkiej wy-
powiedzi wprowadzajacej i pétminutowego
podsumowania na koniec programu. Ktére-
go$ dnia siedze w restauracji z moim przyja-
cielem, obydwaj jestesmy w stroju i nastroju
dziatkowym, a tu podchodzi do mnie pani
kelnerka i méwi: ,Panie mecenasie, czy ja
bym mogla z panem porozmawiac?”. Py-
tam, skad wie, ze jestem adwokatem, a ona
odpowiada: ,Przeciez pan wystepowal
w telewizji?!”. Zrozumiatem wéwczas, jak
potezna site stanowia §rodki masowego



przekazu. Przy okazji warto wskaza¢ na
role samorzadu adwokackiego, ktéry za-
wsze stara sie wychodzi¢ z wieloma rézny-
mi inicjatywami adresowanymi nie tylko do
naszego $rodowiska.

Toczy sie obecnie dyskusja wokot wpisa-
nia do ustawy - Prawo o adwokaturze zapi-
su 0 mozliwosci odwolania sie do Boga pod-

czas $lubowania adwokackiego. Czy pana
zdaniem taka regulacja jest potrzebna?

Na pewno nie zaszkodzi. Przy okazji tej
dyskusji zyczylbym sobie réwniez, abySmy
my adwokaci w swojej praktyce zawodo-
wej - i nie tylko - zwracali réwniez uwage
na wazne zobowigzania wynikajace z roty
Slubowania.

Rozmawiata Ewa Szadkowska

Rozmowa ukazata si¢ w tygodniku , Prawnik” DGP z 5-7 wrzesnia 2014 r., nr 172 (3813),

s. C2-C3.

Dziekujemy redakcji DGP za zgode na przedruk.

Obszerny zyciorys Mecenasa Czestawa Jaworskiego zostat opublikowany w dedyko-
wanym Mu specjalnym zeszycie ,Palestry” (nr 9 z 2014 r.), wydanym z okazji 80. urodzin

i 50-lecia pracy w samorzadzie.



(Czestawowi Jaworskiemu na poZegnanie)
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Zbudz sie i wstawaj! To nic, Ze sa kraty,
Ciezkie kajdany i zbrojni straznicy
Uchwy¢ sie mocno mej reki — zobaczysz,
Wkrétce cie Swiatto do wolnych zaliczy

Pamietasz przeciez Stanze Rafaela:
Mocarny aniol, blask pomaraniczowy
I Swiety Rybak, jak wychodzi z cienia
Cudowna silg zrzuciwszy okowy

Ocknij sie! Uslysz radoé¢ , Alleluja!”
Haendla ,Mesjaszem” wzrastajaca w cisze
Juz sie nie lekaj. Poczuj, jak pulsuje
Serce co Prawde w Tobie wykolysze

Ewa Stawicka
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Teodor Szymanowski

ZMIANY W PRZESTEPCZOSCI W POLSCE
W OKRESIE PO ODZYSKANIU NIEZALEZNOSCI
ORAZ EWOLUCJA POLITYKI KARNE] W TYM OKRESIE
W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH

1. NOWE INFORMACJE DOTYCZACE
PRZESTEPCZOSCI

Artykut ten zaczne nietypowo, informujac
o wydaniu przez Ministerstwo Sprawiedli-
wodci w 2017 r. bardzo waznych i obszernych
informacji dotyczacych stanu przestepczosci
i zastosowanych orzeczen przez sady w reakgji
na udowodnione naruszenia prawa karnego.
Zwroécenie uwagi na to nowatorskie przedsie-
wziecie jest podyktowane jego znaczeniem
dla ksztalcenia przyszlych prawnikéw oraz
dostarczeniem waznych danych dla badan na-
ukowych oraz dozoru elektronicznego w re-
alizowaniu zadan polityki karnej przez sady
oraz przedstawicieli organéw wykonujacych
orzeczenia sad6éw, np. kuratoréw sadowych,
funkcjonariuszy SW, organéw egzekucyjnych.

Do najwazniejszych informacji nalezy za-
liczyé¢:

— Prawomocne skazania oséb dorostych w latach
1946-2016, obejmujace okres 70 lat, oraz bar-
dziej szczegdlowe opracowanie pt. Statysty-
ka sgdowa. Prawomocne skazania oséb dorostych
w latach 2012-2016.

— Statystyka sgdowa — sprawy nieletnich i prawo-
mocne orzeczenia w latach 2010-2016.

— Postgpowanie mediacyjne w sprawach karnych
w Swietle danych statystycznych, dotyczgcych
sqdow rejonowych i okrggowych w latach 2006—
2017, wyd. w 2018 1.

Oprécz wymienionych publikacji w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci sa réwniez dostep-
ne inne dane wazne i interesujace, dotyczace
wykonywania orzeczen sadéw karnych oraz
specjalne opracowanie z ostatnich lat danych

ukazujacych recydywe skazanych na kary nie-
wigzace sie z pozbawieniem wolnoéci.

Wymienione opracowania statystyczne sa
dostepne na stronach informacyjnych Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Zostaty one przygo-
towane w Departamencie Strategii i Funduszy
Europejskich MS przez zesp6t pracujacy pod
kierunkiem Naczelnika Wydziatu Statystycz-
nej Informacji - Justyny Kowalczyk.

Zwroécenie uwagi na realizowane w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci wazne inicjatywy in-
formacyjne powinno dopoméc we wlasciwym
przygotowaniu prawnikéw do realizacji zadan
polityki karnej w Polsce oraz przygotowaniu
badan naukowych. Autor tego tekstu czuje sie
szczegblnie zobowigzany do powyzszej opinii,
poniewaz od ponad pét wieku korzystat z in-
formaciji statystycznych MS.

I1. NIEKTORE CZYNNIKI WPYYWAJACE
NA PRZESTEPCZOSC

Na stan przestepczoéci oraz metody jej zwal-
czania lub ograniczenia w sposéb przemozny
wplywaja warunki Zycia spotecznego oraz po-
lityka karna panstwa. Polska wspdlczesna, pod
ktérym to okre$leniem rozumiemy panstwo
w okresie od 1989 r. (uzyskanie suwerennoéci),
znalazla si¢ w okresie burzliwych przemian
politycznych, spotecznych i ekonomicznych.
Niezaleznie od wrciaz trwajacych w Polsce po-
dzialéw i sporéw politycznych (nierzadko zbyt
ostrych i szkodliwych) dominuje poglad o zde-
cydowanie pozytywnych rezultatach tych prze-
mian. M.in. takie wnioski wynikaja z niekt6rych
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opracowan szeregu autoréw odwolujacych sie
do wielu obiektywnie stwierdzonych faktow!.
Nie ma wiec potrzeby powtarzania ich tu. Na-
lezy jednak zwrdci¢ uwage na przedtem niedo-
strzegane zmiany, ktére w sposéb bezsporny
wplynely lub mogty wplynaé na zjawisko prze-
stepczodci, chod ich znaczenie moglto mieé cha-
rakter pozytywny czy negatywny, albo laczyly
w sobie obydwie te cechy. Zwrdcimy tu uwage
na niektére z tych waznych zmian.

Do jednych z najwazniejszych nalezy zali-
czy¢ znaczace przemiany demograficzne w mi-
nionych 30 latach, a zwlaszcza dotyczace struk-
tury wieku. Jesli chodzi o liczbe ludnosci ogétem,
to od 1990 r. przez caly czas wynosi ona ponad
38 mIn mieszkaficéw, a konkretnie w 1990 r. —
38,031 mIn, a w 2016 r. — 38,427 mln. Natomiast
w wieku od 17 do 29 lat w 1987 . byto 7 093 000
(18,8%), a w 2016 r. — 6 239 194 (16,2%). W tym
samym czasie udziat ludnosci Polski w wieku do
16 lat zmniejszyt sie z 28,6% do 16,9%.

Te ostatnie dane wskazuja na znaczacy
spadek w przyszlosci ludnosci w wieku odpo-
wiedzialnosci karnej, co oczywiscie wptynie
na dalsze zmniejszenie przestepczosci w nad-
chodzacych latach. Trzeba tu tez podkresli¢, ze
osoby najmlodsze i mlode w wieku lat 17-29
popelniaja ponad 41% wszystkich przestepstw.
Dotyczy to réwniez czynéw najgrozniejszych.

Tak znaczace zmiany demograficzne sa
spowodowane gléwnie trzema zjawiskami:
spadkiem urodzen, emigracja oraz znacznym
przedluzeniem zycia ludzkiego w zwiazku
z istotnym wzrostem warunkéw zycia (lepsze
wyzywienie i mimo narzekan — efektywniejsza
opieka lekarska).

Jednym ze wskaznikéw polepszenia warun-
kéw bytowych ludnosci jest liczba posiadanych
samochodéw osobowych. W Polsce w 1988 r.
bylo zarejestrowanych 4,5 mln samochodéw,
a w 2016 r. — 21,6 min. Taka zmiana nie mogta
nie mie¢ wplywu na przestepczo$¢ drogowa,
do czego sie jeszcze powrdci.

W artykule tym nie ma mozliwosci ani po-
trzeby omawiania poprawiania sie warunkéw
spolecznej egzystencji w okresie minionych
30 lat, z jednym wyjatkiem, ktéry w sposéb
widoczny wplynal na rozmiary i strukture
przestepczosci. Mamy tu na myséli wymienio-
na liczbe samochodé6w, jakie sie znalazty w po-
siadaniu ludnosci w Polsce.

Warto tu tez doda¢, ze Polska w Europie na-
lezy do krajéw o stosunkowo wysokiej ilosci
nasilenia posiadanych samochodéw osobo-
wych, bo w przeliczeniu na liczbe 1000 miesz-
kanicow wskaznik ten wynosit (w 2014 .) — 520
i byl wyzszy niz w takich krajach, jak Belgia,
Czechy, Dania, Hiszpania, Finlandia, Francja,
Norwegia, Wielka Brytania i wiele innych.
Oczywiscie z pewnosciag mozna wyrazi¢ po-
glad, ze auta posiadane w Polsce sa pod wzgle-
dem technicznym znacznie mniej sprawne niz
w wiekszosci zachodnich krajow europejskich.
Do sprawy zwigzku liczby samochodéw z prze-
stepczosciag powrdci sie w czesci analizujacej
drogowa przestepczo$¢ w Polsce.

Do zachowan ludzi wigzacych sie z przestep-
czoscia z pewnoécia mozna zaliczy¢ naduzywa-
nie alkoholu, uzywanie narkotykéw oraz innych
§rodkéw odurzajgcych (dopalacze).

Zwigzki uzywania czy naduzywania alko-
holu z przestepczoscig pojawiaja si¢ w kilku
sytuacjach, tj.:

- stanowig istotne znamie niektorych prze-
stepstw, np. art. 178a, art. 178 § 1 k k. i kilku
innych dotyczacych bezpieczefistwa w ko-
munikagji,

— stan po uzyciu alkoholu stwierdza sie
w przypadku innych przestepstw, np. prze-
ciwko zyciu i zdrowiu i przestepstw seksu-
alnych,

— alkoholizm lub uzaleznienie od alkoholu
stwierdza sie tez jako okolicznos$¢ wyste-
pujaca w procesie demoralizacji sprawcéw
przestepstw, a szczegélnie recydywistéw
(ustalone np. w publikacjach kryminolo-

! Nie wyczerpujac tu tego zagadnienia, mozna m.in. wskaza¢ dwie publikacje sprzed kilku lat, tj. R. Bugaja, Po 20
latach. Polska transformacja z perspektywy ekonomicznej, socjologicznej i prawniczej, red. P. Kozlowski, A. Romanski, Warsza-
wa 2010, s. 29, oraz T. Szymanowski, Przestgpczosc i polityka karna w Polsce, Warszawa 2012, s. 271in.
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gicznych, szczegdlnie Z. Ostrihanskiej,

S.Szelhausa i T. Szymanowskiego).

Tak np. w $wietle danych policyjnych pocho-
dzacych z 2017 1. stan nietrzeZwosci stwierdzono
wérdd podejrzanych o zab6jstwo w 49,1% przy-
padkéw, o pobicie (i w bojkach) —27,7%, rozboje
—25,1%. Oczywiscie powyzsze okolicznosci nie
upowazniaja do stwierdzenia, ze gdyby wszyscy
ci podejrzani byli trzezwi, to nie doszloby do po-
pelniania przez nich przestepstw. Spozycie alko-
holu w Polsce w przeliczeniu na 100% spirytus
w ostatnich latach (od 2010 r.) bylo na zblizonym
poziomie. W 2016 r. wynosilo 9,37 litra. Nalezy
tez tu dodaé, ze w minionym okresie nastapita
ogromna zmiana i struktura spozywanych na-
pojéw alkoholowych; skoro np. w 1980 r. napoje
wysokoprocentowe stanowily 61, a piwo—30,41,
to w 2016 r. analogiczne wartoéci wyniosty 3,21
199,5 litra.

Do zjawiska patologii spolecznej icisle sie wia-
Zacej z przestepczoscia zalicza sie tez narkotyki
obejmujace rézne substancje uzalezniajace ludzi.
Trzeba tu tez dodac, ze do grupy srodkéw uzalez-
niajacych poza narkotykami znajdujacymi sie na
aktualizowanych wykazach Ministerstwa Zdro-
wia znajduja sie tez substancje zwane dopalacza-
mi o niekiedy réwnie, a czasami nawet bardziej
szkodliwym dzialaniu, ktérych zwalczanie jest
utrudnione z uwagi na wytwarzanie tego typu
substancji pod nowymi nazwami, usitujacymi
ukry¢ ich szkodliwe dziatanie. W $wietle rzetel-
nych badan opublikowanych w Diagnozie spotecz-
nej 2015 odsetek oséb przyznajacych sie do bra-
nia narkotykéw od 2005 do 2015 r: jest wzglednie
ustabilizowany i wynosi od 1% do 1,3% wsréd
ogotu badanych. W ostatnim uwzglednionym
roku 2015 najczesciej po narkotyki siegali mez-
czyzni-2,0%, a kobiety —0,76%. Ponadto najbar-
dziej zagrozone narkomania s osoby najmiodsze
(uczniowie i studenci, a takze bierni zawodowo,
z wyksztalceniem wyzszym i osoby bogatsze®.

W $wietle danych GUS w tym samym 20151.
do 0séb zaburzonych psychicznie z powodu

uzywania srodkéw psychoaktywnych zaliczo-
no 40 127 przypadkéw, z tym ze w 15% byly
to osoby uzaleznione od lekéw uspokajajacych
lub nasennych.

W ostatnim 2018 r. zarejestrowano tez naj-
nizsze bezrobocie od 1990 r. W 2016 r. wynosilo
ono 8,2%. Podano ten wskaznik, gdyz przema-
wia on réwniez za tym, Ze sytuacja spoleczna
wydaje sie do$¢ stabilna. Niektérzy uwazaja
tez, ze stan bezrobocia sprzyja zwiekszeniu
przestepczosci, cho¢ badania nie potwierdza-
ja tego w sposob wigzacy?, mimo ze w $wietle
danych policyjnych z ubiegltych lat wéréd oséb
podejrzanych o przestepstwo bylo az 43,5%
0s6b bezrobotnych lub niepracujacych i nie-
poszukujacych pracy.

Na koniec tych niektérych informacji,
ktdre wiaza sie ze stanem przestepczosci lub
moga na ten stan wplywaé, warto wskazac,
ze w okresie ostatnich 15 lat liczba rozwodow
znacznie wzrosla, przekraczajac rocznie 60 tys.,
aw 2016 r. wyniosta ona 63,5 tys. orzeczen roz-
wodowych. Oczywiscie sam ten akt jest w pel-
ni legalny, ale w znacznym stopniu ujawnia on
konflikt, ktéry nierzadko prowadzi do powaz-
niejszych przestepstw przeciwko rodzinie.

Przytoczone dane zdaja sie potwierdzaé
przekonanie o wzglednej stabilizacji zycia spo-
tecznego w Polsce, mimo istniejacych zagrozen
spowodowanych przede wszystkim regresem
demograficznym oraz by¢ moze nadmiernie
ostrych konfliktéw spolecznych.

1I1. DYNAMIKA I STRUKTURA
PRZESTEPCZOSCI

W okresie IIl RP (pod ta nazwa rozumie sie
Polske niezalezna po przelomie dokonanym
w 1989 ) zaszly réwniez bardzo powazne zmia-
ny ilosciowe i strukturalne w dziedzinie przestep-
czosci i w okre§lonym stopniu w podejmowa-
nych srodkach jej zwalczania lub ograniczenia.

2 J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2015, Rada Monitoringu Spolecznego, s. 281.
3 Por. A. Kiersztyn, Czy bieda czyni zlodzieja? Zwigzek migdzy bezrobociem, ubdstwem a przestgpczoscig, Warszawa 2008,

s.359in.
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Tym zagadnieniom poé§wigcono znaczng liczbeg
publikacji naukowych, cho¢ nie dotyczy to w ta-
kim stopniu krytycznych opracowan z zakresu
polityki karnej w Polsce tego okresu. W tym arty-
kule najpierw podano informacje, ktére wskazujg
publikacje, ktére najszerzej potraktowaty analize
przestepczosci w Polsce wspdlczesnej.

Nastepnie trzeba wymieni¢ podstawowe
Zrédla, z ktérych czerpano informacje staty-
styczne dotyczace przestepczosci zarejestrowa-
nej przez policje, a potem dane statystyki sagdo-
wej (orzecznictwo) i dotyczace wykonywania
kar oraz innych $rodkéw, ktére zastosowano
w reakcji na przestepstwo®.

Jak wynika z tytutu, w artykule tym uwage
zwrécono szczegdlnie na dwa zagadnienia, tj.
przemiany w przestepczosci oraz w polityce
karnej w Polsce wspolczesnej. Autor wybral
4 lata progowe, ktére obrazuja zachodzace
zmiany. Sg to nastepujace lata — 1987 — ostatni
rok PRL, w ktérym polityka karania nie byla
jeszcze zaburzona nadchodzacymi zmianami
inastepnie: 1997 r. — po kilku latach pierwszych
przemian ustrojowych oraz ostatni pelny rok
obowigzujacego dawnego prawa karnego,

2003 — w ktérym juz przez 5 lat obowigzywalo
nowe prawo karne i zarazem rok, w ktérym
w $wietle danych policyjnych stan przestep-
czosci w Polsce siegnal szczytu (tj. 1466 tys.
przestepstw stwierdzonych), wreszcie 2016 r.
ostatni, w ktérym dysponujemy odpowied-
nimi danymi i kiedy weszly w zycie znaczace
zmiany w prawie karnym.

Przytoczenie bardziej szczegélowych da-
nych z wszystkich lat nie bylo niezbedne,
poniewaz oméwienie ich bytoby nader skom-
plikowane i niedajace przejrzystego wywodu.
Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze szczegélowe
informacje mozna znalez¢é w przytoczonych
weczesniej kilku publikacjach i statystykach.

Najpelniej o stanie przestepczosci (a wia-
$ciwie dokonywaniu czynéw karalnych) infor-
muje statystyka policyjna. Jej zaleta jest tez i to,
ze odnosne dane mozna w pewnym zakresie
poréwnac w poszczegélnych panstwach euro-
pejskich, czego dokonano i w tym artykule.

W tabeli 1 uwzgledniono dane dotyczace
przestepczoéci w wymienionych 4 latach, za-
réwno zawarte w statystyce policyjnej (prze-
stepstwa stwierdzone), jak i w statystyce sado-

Tabela 1. Przestepczos¢ w wybranych latach w $wietle statystyki policyjnej i sadowej

1987 1997 2003 2016
Lb. Wsp. Lb. Wsp. Lb. Wsp. Lb. Wsp.
Przestepstwa | soa333 | 1350% | 992373 | 2568 | 1466217 | 3827 | 757374 | 1972
stwierdzone
Skazania za 166753 | 61,9** | 210600 | 743 | 415933 | 1372 | 289512 | 907
przestepstwa

* —na 100 tys. ludnosci
** —na 10 tys. ludnosci w wieku karnej odpowiedzialnosci

* J. Blachut, Stan przestgpczosci, (w:) System Prawa Karnego, red. A. Marek, t. I, Warszawa 2010; K. Buczkowski, Stan

przestepezosci w Polsce od 1918 1. do wspétczesnosci, (w:) Spoteczno-polityczne konteksty wspdtczesnej przestepczosci w Polsce,
opracowanie zbiorowe, Warszawa 2013; M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, Bia-
tystok 2003; taz, Srodki karne, Biatystok 2013; K. Mycka, T. Koztowski, Zarys aktualnych tendencji w polskiej polityce karnej
w oparciu o dane statystyczne, ,Probacja” 2017, nr 1; A. Siemaszko, B. Gruszczyniska, M. Marczewski, Atlas przestgpczosci
w Polsce, t. 1-5, Warszawa 1994, s. 215; T. Szymanowski, Przestgpczosc i polityka karna w Polsce, Warszawa 2012.

® Sa to statystyki policyjno-prokuratorskie, sadowe opracowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci i dostepne na
stronach internetowych MS. W znacznym stopniu uwzgledniono tez statystyki opracowane i opublikowane w GUS
dotyczace nie tylko spraw wiazacych sie z przestepczoscia i wymiarem sprawiedliwosci, ale réwniez dane spoteczno-
-demograficzne i w pewnym zakresie ekonomiczne. Wreszcie wykorzystano tez informacje pochodzace z EUROSTA-
TU odnoszace sie do niektdrych przestepstw na podstawie statystyk policyjnych.
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wych skazai w dlugim okresie minionych 30
lat znamiennych licznymi i gtebokimi zmiana-
mi w Polsce, ktére musiaty w istotnym stopniu
oddziata¢ na przestepczo$¢, tj. zaréwno na jej
dynamike, jak i strukture. Do tej ostatniej wla-
$ciwosci powrdci sie w dalszych wywodach.
W tym miejscu wypada zwrdci¢ uwage na
przemiany ilosciowe w zjawisku przestepczo-
§ci. Tak wiec w okresie do 2003 r. zauwaza sie
ogromny wzrost przestepczosci (niemal trzy-
krotny) stwierdzany w obydwu powolanych
tu statystykach przestepczosci, a nastepnie
wyrazny ogromny spadek tej przestepczosci
(ostatnie dane z 2016 r.).

Czesciowe wyjasnienie tego zjawiska jest
mozliwe, jedli sie uwzgledni sgdowe dane
dotyczace struktury przestepstw, za ktére na-
stapily skazania, oraz dokonujace sie w Polsce
istotne przemiany demograficzne i w pewnym
stopniu prawa karnego.

Informacje dotyczace struktury przestep-
czoéci przedstawiono w tabeli 3 w powolanych
tu latach.

Przed doktadniejszym oméwieniem struk-
tury przestepczoéci trzeba zaznaczy¢, ze autor
uwzglednil w tabelach przede wszystkim te
dane, ktére sa dostepne w publikacjach GUS
(w rocznikach statystycznych), aby unikna¢
zbednego zamieszania i rozbieznosci.

W $wietle danych pierwotnych przestep-
czo$¢, za ktéra nastapily skazania, jest —iloscio-
WO ujmujac — nieznacznie wieksza, poniewaz
GUS uwzglednia skazania zk k., k.k.s., ustawy
zwigzane z narkomanig, niektére gospodarcze.
Tymczasem przez wszystkie powojenne lata
nastepowaly tez skazania na podstawie jesz-
cze kilkudziesieciu innych aktéw prawnych
(ustaw, dekretow i rozporzadzen z moca usta-
wy sprzed wojny z 1939 r.). Do tych ww. czy-
néw mozna by tez doda¢ przestepstwa, ktére
przynosza bardzo duze straty, ale z uwagi na
dotad zbyt mala skutecznoé¢ organéw kontro-
Inych i $cigania nie moga by¢ uwzglednione
w przestepczosci dokonanej (np. tzw. przestep-
czoé¢ vatowska od niedawna ujawniona).

Poréwnujac skazania ogélem w wymienio-
nych latach, zauwaza sie, Ze najwiecej ich byto

w 2003 . (trzeba jednak zaznaczy¢, ze najwiecej
skazan zanotowano w 2004 r. - nieco ponad p6t
miliona, ale byly to czyny w znacznym stopniu
popelnione w okresie poprzednim), a w ostat-
nich latach zauwaza si¢ bardzo znaczny spadek
przestepstw stwierdzonych i nastepnie tych, za
ktérych popelnienie nastapily skazania. Szcze-
golnie zastanawiajacy jest najpierw kolosalny
wzrost przestepczosci stwierdzonej i za ktérg
nastepnie nastapily skazania (na poczatku lat
dwutysiecznych), a nastepnie bardzo znaczny
ich spadek.

Szczegdlng role w tym procesie zdaja si¢ od-
grywaé dwa zjawiska, tj. wplyw zmian w po-
lityce karnej oraz przemiany w strukturze de-
mograficznej spoteczefistwa polskiego.

Poréwnujac skazania z roku 1987 ze skaza-
niami z 2016 r., trzeba stwierdzi¢, ze gdyby nie
nastgpily zwlaszcza trzy nastgpujace zmiany,
to przestepczoé¢ w ostatnim okresie bylaby niz-
sza niz 30 lat temu.

Pierwsza z nich - to wzrost liczby pojazdéw
samochodowych. I tak w 1988 r. bylo ich 4,5
min, a w 2016 r. juz 21,6 min. Stad tez i liczba
przestepstw drogowych znacznie sie powiek-
szyla, z 6500 skazai w 1987 r. do okolo 57 tys.
w 2016 r. Oprécz ponad 4-krotnego zwigksze-
nia liczby samochodéw w Polsce (stopiefi nasy-
cenia tymi pojazdami na tysiac mieszkancéw
jest juz taki jak w wielu rozwinietych krajach
Europy) odegraly znaczaca role jeszcze inne
czynniki. Wzrost skazan zostal tez spowodo-
wany spenalizowaniem w 2000 . prowadzenia
pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzez-
wosciw art. 178a k k.

Druga znaczaca zmiana to wzrost prze-
stepstw zwigzanych z narkotykami, ktérych
uzywanie w latach 2003-2015 wzrosto niemal
10-krotnie.

Trzeci realny czynnik wplywajacy na po-
ziom i strukture przestepczosci to zmiany
o charakterze demograficznym spoleczen-
stwa polskiego w minionych latach. Tak wiec
w 2003 1. 0s6b w wieku 17-29 lat bylo 8,2 mlIn,
a w 13 lat p6Zniej, tj. w 2016 r., 6,3 mln, czyli
spadek wynidst 22,8%. Nie rozpatrujemy tu
przyczyn tego spadku (oddziataly tu zapew-
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Tabela 2. Nasilenie skazan za przestepstwa w poszczegélnych kategoriach wieku w wybranych

latach
Kategorie 1987 1997 2003 2016
wieku
wlatach Lb. % | wsp.| 1lb. % | wsp.| 1b. % | wsp.| 1b. % | wsp
?Ejzl:ﬁm 166753 | 100,0 | 61,9 | 210600 | 100,0 | 74,3 | 415933 | 100,0 | 137,2 | 289512 | 100,0 | 90,7
Wiek:17-20 | 20706 | 12,4 | 1035 | 49370 | 23,4 | 91,5 | 76325 | 183 | 2859 | 32635 | 11,3 |200.5
21-24 20169 | 12,1 | 96,1 | 30550 | 14,5 | 128,6 | 62841 | 151 |246,1 | 39583 | 13,7 | 2053
25-29 31852 | 19,2 (1035 | 27740 | 13,2 | 1091 | 59398 | 14,3 | 199,8 | 47263 | 16,4 | 169,0
30-34 30232 | 18,1 | 90,1 | 25585 | 12,3 | 1032 | 46227 | 11,1 [182,1 | 44483 | 154 | 137,7
35-39 22618 | 13,6 | 741 | 27549 | 13,1 | 92,0 | 43303 | 104 | 1804 | 35209 | 12,2 | 1133
40-44 12652 | 7,6 | 629 | 22636 | 10,7 | 698 | 46085 | 11,1 | 1668 | 26741 | 92 | 96,1
45-49 9558 | 57 | 495 | 13449 | 64 | 463 | 38630 | 93 |123,6| 19811 | 68 | 84,2
50-59 12031 | 72 | 296 | 9332 | 44 | 257 | 34229 | 82 | 71,0 | 30607 | 10,6 | 59,2
601 wiecej 6935 | 41 | 130 | 4116 | 20 | 66 | 8895 | 22 | 13,7 | 12792 | 44 | 243

ne zmniejszenie dzietnosci rodzin i emigracja
przede wszystkim mtodych ludzi), ale jesli
u$wiadomimy sobie fakt, ze w 2003 r. blisko
polowa przestepstw (47,7%), za ktére nasta-
pily skazania, zostala popelniona przez oso-
by w wieku 17-29 lat, a w 2016 r. analogiczny
wskaznik wyniést 41,9%, to réwniez czynnika
demograficznego nie mozna pomina¢. Oczy-
widcie w dynamice i strukturze przestepstw
odegraly tez okreslona role zmiany w prze-
pisach prawa karnego, o czym juz wczesniej
wspomniano (prowadzenie pojazdéw mecha-
nicznych w stanie nietrzezwosci).

Tabela 2 przedstawiona ponizej ukazuje
dwa zjawiska z zakresu przestepczosci, za ktora
nastapily skazania, tj. wspomniane juz relacje
miedzy wyodrebnionymi kategoriami wieku
sprawcow przestepstw, za ktore nastapily ska-
zania, a takze nasilenie przestepczosci wspo-
mnianych przestepstw réwniez z uwzglednie-
niem ich wieku.

W obydwu tych zjawiskach stwierdza sie
istotne réznice miedzy wiekiem skazanych
a rozmiarami dynamiki i struktury przestep-
czosci, co potwierdzaja liczne dane z badan
kryminologicznych réwniez w pracach tu cy-
towanych.

Zalezno$¢ przestepczoéci od wieku spraw-
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cOw jest oczywista i stwierdzana réwniez w in-
nych krajach.

Przechodzac do omdwienia struktury prze-
stepczosci, czyli wskazania rodzaju przestepstw
w wybranych latach, nalezy zaznaczy¢, ze opar-
to sie tu jedynie na statystykach sadowych (pra-
womocnych skazaniach), poniewaz to jedynie
sad jest uprawniony do stwierdzenia, czy za-
rzucany czyn jest przestepstwem i jaka reakcja
wobec jego sprawcy winna by¢ zastosowana
(nie tylko kara, ale tez warunkowe umorzenie
postepowania, odstapienie od wymierzenia
kary, srodek karny lub kompensacyjny zastoso-
wany samoistnie czy §rodek zabezpieczajacy).
Przestepstwa rejestrowane (stwierdzone) przez
policje sa to zachowania poddane postepowa-
niu przygotowawczemu, w przypadku ktérych,
poza pewnymi wyjatkami, nie ma pewnosci,
czy rzeczywiscie stanowia przestepstwo Sciga-
ne prawem karnym. Najprostszym przyktadem
moze by¢ kradziez, w $wietle statystyki policyj-
nej bardzo czesto stwierdzana, ale w toku roz-
prawy moze sie okaza¢, ze wskutek ustalonej
warto$ci mienia moze by¢ ona uznana i karana
jako wykroczenie.

Strukture przestepstw, za ktére nastapily
skazania w wybranych latach, przedstawiono
w tabeli 3.
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Tabela 3. Prawomocne skazania wedlug rodzaju przestepstw

1987 1997 2003 2016
Lb. %o Lb. % Lb. %o Lb. %

Ogolem 166753 | 100,0 | 210600 | 100,0 | 415933 | 100,0 | 289512 | 100,0
przeciwko zyciu i zdrowiu 14 190 8,5 21082 10,0 | 21407 51 14479 5,0
w tym: zab6jstwo 326 0,2 543 0,2 572 0,1 353 0,1
;i;saz)czerbek na zdrowiu (uszkodzenie 7901 42 8114 38 7716 18 6854 23
- udzial w bojce lub pobiciu 5004 3,0 10 465 50 | 12113 | 29 6349 2,2
ﬁgﬁf""k“ bezpieczefistwupowszech- | o039 | 55 | 13507 | 89 | 140921 338 | 72862 | 251
w tym: prowadzenie pojazdu w stanie 6300 *17 287

nietrzezwosci lub w odurzeniu (drogo- 39 w tym 8.2 129910 | 31,1 56 926 %6

we) drogowe

przeciwko wolnosci i obyczajnosci 4366 2,6 8646 4,1 11995 | 29 11003 | 38
w tym: zgwalcenie 1201 0,7 908 04 986 0,2 684 0,2
obcowanie plciowe z nieletnim 425 0,3 493 0,2 574 0,1 604 02
przeciwko rodzinie i opiece 23 487 14,1 31861 152 | 3189% 7,7 20718 7,2
w tym: znecanie sie 9612 5,8 12638 6,0 13952 3,3 10883 3,7
;az‘;hyla“ie sig od obowlazku alimen- | y5 700 | g3 | 19129 | 90 | 17700 | 42 | 9744 | 33
E;zjeciwko czci i nietykalnosci ciele- 7269 44 449 02 553 01 148 0,0
E::;C‘;;";‘: 1?1?2:1::)222 ;:;rt;’zﬁ“ji Paf- | 9g05 | 59 | 5558 | 26 | 6988 | 17 | 13146 | 45
w tym: czynna napasé¢ 2294 14 1886 0,9 1559 0,4 3551 12
- sprzedajnoé¢ lub przekupstwo 594 04 104 0,0 768 0,2 1566 0,5
S eciwko wymiarowi sprawiedliwo- | ooy | g0 | 4486 | 21 | 12497 | 30 | 15647 | 54
przeciwko porzadkowi publicznemu 15163 9,1 3254 1,5 389 09 3049 1,0
przeciwko wiarygodnosci dokumentow 2227 1,3 16 489 7.8 18272 44 9,500 33
w tym: falszowanie dokumentéw 1107 0,7 13115 6,2 14 405 34 6914 24
przeciwko mieniu 66912 | 40,2 90413 42,9 | 133143 | 31,9 | 91974 | 319
w tym: kradziez 31523 | 189 23948 114 | 33737 | 81 | 27538 | 95
- kradziez z wlamaniem 18363 | 11,0 35541 169 | 29725 | 71 | 13209 | 45
- rozbdj 3289 2,0 6176 29 | 11134 | 26 4478 15
— pozostale postacie rozboju 251 0,1 586 0,2 2025 4,8 1414 0,5
- oszustwo 1374 08 2913 14 29442 | 70 26474 | 91
przeciwko obrotowi gospodarczemu 3269 19 1131 05 | 25241 6,1 14456 | 50
— przestepstwa skarbowe 1713 1,0 971 04 9 446 2,2 9835 34
— przestepstwa zwigzane z narkotykami | 1400 08 1216 0,6 9878 24 | 19449 | 67
pozostale czyny preesicpese MeWY-| 5000 | 12 | 6517 | 31 | 753 | 02 | 308 | 10

19



Teodor Szymanowski

PALESTRA

Wezesniej oméwiona dynamika przestep-
czodci ukazuje jej rozmiary oraz stwierdzone
zmiany. Wplyw na nie majg okolicznoscii czyn-
niki demograficzne, spoleczne, ekonomiczne
i kulturowe, a takze prawnokarne okreslenie
czynéw spolecznie szkodliwych, ktére podle-
gaja karaniu.

Tak wiec we wszystkich wymienionych tu
latach przewazaly przestepstwa przeciwko
mieniu, z wyjatkiem 2003 r., w ktérym domi-
nowaly skazania za przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu (zwlaszcza
drogowe). Taki stan dotyczyt tez kilku innych
niewymienionych tu lat i wynikat ze zbyt po-
jemnego okreslenia prowadzenia w stanie
nietrzezwosci pojazdu, réwniez innego niz
mechaniczny (np. roweru), i dopiero w 2013 r.
nowela do k.k. zdepenalizowala takie zacho-
wanie, odtad karane na podstawie Kodeksu
wykroczen. Zamachy na mienie dominowaly
w przestepczosci w Polsce zaréwno w okresie
przedwojennym, jak i po I wojnie §wiatowe;.
Najczesciej byly to kradzieze, oszustwa, a na-
stepnie kradzieze z wlamaniem. Mozna jednak
uznac, ze powyzsze dane nie odzwierciedlaja
rzeczywistego stanu rzeczy w przypadku wy-
mienionych przestepstw z uwagi na ich praw-
na kwalifikacje, o ktérej obecnie decyduje oce-
na wartosci szkody wyrzadzone;j.

Drugim pod wzgledem czestotliwosci ro-
dzajem przestepstw popelnianych w Polsce
sa czyny dokonywane przeciwko bezpieczen-
stwu publicznemu, ktére w ogromnej wiekszo-
Sci stanowig przestepstwa drogowe, najczesciej
polegajace na prowadzeniu pojazdu w stanie
nietrzezwosci (niekiedy réwniez pod wply-
wem $rodka odurzajacego). Spadek liczby tych
czynoéw, jaki sie zaznaczyl po 2013 r., najpraw-
dopodobniej byl spowodowany wspomniang
zmiang regulacji ustawowej w art. 178a k k., ale
nie mozna zaprzeczy¢, ze nastapila tez pod tym
wzgledem pewna poprawa bezpieczefistwa na
drogach, mimo wciaz wzrastajacej liczby sa-
mochodéw w Polsce, zmniejszajacej sie liczby
wypadkéw (o ponad 30% w latach 2005-2015),
a takze ofiar $miertelnych (w tych samych la-
tach 0 46%). Swiadczy¢ to moze o efektywnosci
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nie tylko obowiazujacego prawa, ale réwniez
staraf podejmowanych w Polsce w celu popra-
wy bezpieczefistwa na drogach.

Kolejnym rodzajem przestepstw co do licz-
by skazan sg czyny przeciwko rodzinie i opie-
ce, ktére sprowadzaja sie wlasciwie do dwoch
negatywnych zachowan, tj. znecania si¢ nad
osobg najblizsza lub zalezng oraz uchylania
sie od obowigzku alimentacji (acznie 99,5%
stanowily te dwa przestepstwa). Liczba tych
przestepstw, jak tez i wspdtczynniki, wyraznie
spadly w okresie po 1997 1. Jesli chodzi o uchy-
lanie sie od obowiagzku alimentacyjnego, to
mozna to wigza¢ ze spadkiem liczby rodzin,
w ktérych takie zobowigzanie moze zaistniec.
Na szczegolne podkreslenie zastuguje spadek
liczby skazan za przestepstwo znecania sie
(art. 207 k k.), jaki nastapit po 2003 1., az 0 ponad
1/3 w stosunku do 2016 r., mimo ze w tym okre-
sie nasilono zwalczanie tego typu przestepstw.

Czyny zwigzane z wytwarzaniem, obrotem
(handlem), udzielaniem i uzywaniem narkoty-
kéw sg okreslone w ustawie o przeciwdzialaniu
narkomanii (§rodkom odurzajacym, psycho-
aktywnym). O szkodliwo$ci narkotykéw nie
trzeba przekonywac, cho¢ wystepuja znaczne
rozbieznosci w ocenie niektérych z nich (np.
marihuana). W Polsce, jak i w innych krajach
europejskich, zauwaza si¢ znaczny wzrost ich
uzywania w minionych 30 latach, cho¢ w po-
réwnaniu z innymi panstwami nalezymy do
tych o najnizszej przestepczosci, co chyba
$wiadczy o skutecznosci zapobiegania nar-
komanii. Problemem trudnym staje si¢ w tej
dziedzinie zapobieganie i zwalczanie Srodkéw
psychoaktywnych nieujetych w wykazie Mini-
sterstwa Zdrowia, m.in. dopalaczy.

Kolejnym rodzajem przestepstw co do
czestotliwosci sa przestepstwa przeciwko wy-
miarowi sprawiedliwosci, w przypadku kto-
rych w ciggu minionych 30 lat (od roku 1987)
zauwaza sie niezwykle wysoki, wielokrotny
(blisko 10-krotny) wzrost. Nastapil on zwlasz-
cza po 2003 r. w zwigzku z niestosowaniem sie
skazanego za prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwosci do orzeczonych przez sad zaka-
z6w. Po 2013 r.,, zapewne w zwiazku ze zmiang
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w przepisach prawa w art. 178a, nastapil wy-
razny spadek tego rodzaju skazan. Tak gwat-
townych zmian nie zauwaza si¢ w przypadku
drugiego rodzaju skazan za czyny przeciwko
wymiarowi sprawiedliwodci, np. za skladanie
falszywych zeznan.

Kolejnym rodzajem przestepstw, za ktére
nastapily skazania, sa czyny przeciwko zyciu
i zdrowiu. Skazania za zabdjstwa beda omo-
wione w odrebnym fragmencie. Tu nalezy
zaznaczy¢, ze odrebnie potraktowano czyny
popelniane na podstawie ustawy o zapobie-
ganiu (przeciwdziataniu) narkomanii, gdyz
autor uwaza za niefortunne ich wigczenie do
czynéw przeciwko zyciu i zdrowiu, chociazby
ze wzgledu na to, ze w stosunku do niektérych
psychoaktywnych substancji kwestionuje sie
ich szkodliwy dla zdrowia wpltyw.

Zasadnicza role w przestepczosci przeciw-
ko zyciu i zdrowiu, jesli chodzi o rozmiary, od-
grywaja czyny polegajace na spowodowaniu
uszczerbku na zdrowiu o réznych skutkach
oraz udzial w béjce lub pobiciu, réwniez o roz-
maitych nastepstwach. Ich rozmiary w oma-
wianym tu okresie nie wykazuja zaskakujacych
zmian, a po 2003 r. zauwaza sie pewien spadek
skazan za wymienione przestepstwa, praw-
dopodobnie zwigzany ze zmianami demogra-
ficznymi. Mozna tu dodaé, ze znaczna czesé
przestepstw jest dokonywana przez sprawcow
dzialajacych po spozyciu alkoholu (wg danych
policyjnych —27,7%) w stanie nietrzeZwosci.

Nastepna rodzajowo grupa przestepstw
sa czyny dokonywane przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych lub samorzadowych.
Wsrdd nich nalezy wyrdéznié przede wszystkim
czynng napas¢ (lub naruszenie nietykalnosci
funkcjonariusza), sprzedajnos¢ lub przekup-
stwo, a takze zniewazenie funkcjonariusza
lub organu konstytucyjnego RP Liczby tych
przestepstw po 2003 r. wzrosty, ale w ostatnich
latach nie wykazuja istotniejszych zmian.

Kolejng grupa przestepstw sa czyny prze-
ciwko wolnoéci i obyczajnosci. Pierwsze poje-
cie zawiera tez wolno$¢ sumienia i wyznania
oraz wolnos¢ seksualng. Naruszenie tej ostat-
niej wolnosci w skrajnie ujmowanych lub

kwalifikowanych przypadkach jest uznawane
za zbrodnie podlegajaca karze co najmniej 3
lat pozbawienia wolnoéci lub nawet 5 lat tej
kary. Do tych ostatnich, najgrozniejszych czy-
néw jeszcze sie powrdci w tej publikacji. Tu
trzeba zaznaczy¢, ze najliczniejsza kategorig
przestepstw przeciwko wolnosci sg grozby ka-
ralne lub zmuszanie, ktérych liczby po 2003 r.
nieco sie zmniejszyly z 9067 w 2003 r. do 6726
w 2016 ., mimo ze w polowie 2011 r. dodano
art. 190a k k. przewidujacy stalking —uporczywe
nekanie, za ktére w 2016 1. skazano 1168 0séb.

Kolejnym rodzajem przestepstw sg czyny
przeciwko dokumentom (od polowy 1987 . do
20-80% w p6zniejszych latach). Ogotem liczba
tego rodzaju przestepstw w ciggu minionych
30 lat wzrosta 4-krotnie, co by¢ moze wynika
zrozwoju gospodarki wolnorynkowej i zwigk-
szenia sie falszerstw podatkowych.

W tym samym okresie wzrosta rowniez licz-
ba przestepstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu (ponad 4-krotnie) i skazan za przestep-
stwa skarbowe (blisko 6-krotnie).

W ostatnich latach zauwaza si¢ tez znaczny
spadek liczby skazan za przestepstwa przeciw-
ko porzadkowi publicznemu. W okresie PRL
stanowily one 9%, a w 2016 r. jedynie 1%. Tak
wysoki wskaznik tego rodzaju przestepstw
w 1987 r. byt spowodowany rygorystycznym
przestrzeganiem zakazéw przewidzianych
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci (7%
ogodlu skazan).

W nowym kk. (z 1997 r.) wprowadzono
jako odrebne przestepstwo surowo lub bardzo
surowo karane z art. 258 — udzial w zorganizo-
wanej grupie przestepczej. Skazania za ten ro-
dzaj przestepstw ulegly nieporéwnywalnemu
zwiekszeniu, z 58 w 2003 r. do 388 w 2016 . Ten
typ przestepczosci w Polsce ma z reguly cha-
rakter gospodarczy, cho¢ moze tez miec cele
terrorystyczne.

Inne, niewymienione przestepstwa, za kt6-
re nastapily skazania, stanowily w uwzgled-
nionym tu okresie nieznaczny odsetek (np.
w1987 1.-1,2%,a w 2016 r. - 1%). Tym niemniej
byly to skazania np. za przestepstwa wymienio-
ne w 106 aktach prawnych rangi ustawowej (w

21



Teodor Szymanowski

PALESTRA

kilku przypadkach: rozporzadzenia prezyden-
ta RP z okresu miedzywojennego). Jest to liczba
aktéw normatywnych bardzo znaczna i warto
nadmienié, ze w licznych (kilkunastu) byty to
pojedyncze skazania w wymienionych latach.

Jednakze nie nalezy zbyt pochopnie kryty-
kowac¢ tych unormowan, dotad bardzo rzadko
wykorzystywanych, bo np. jedno tylko dotad
skazanie nastgpito w 2010 1. na podstawie usta-
wy o miedzynarodowym obrocie odpadami
72004 r. Nagle w 2018 . okazalo sie, ze jej naru-
szenie moze by¢ w skutkach bardzo grozne dla
spolecznosci w miejscach, w ktérych odpady
sa skladowane.

Podobnie réwniez ustawa o sporcie z 2010 .
wydaje sie bardzo uzyteczna z uwagi na zagro-
Zenia zwigzane z komercjalizacja sportu wyczy-
nowego. Jednoczesnie karne przepisy o prawie
budowlanym z 1994 r. (stosowane od okoto 200
do 400 przypadkéw w minionych latach) wyka-
ZUja, Ze sa to unormowania niezbedne dla zwiek-
szenia bezpieczefstwa prac budowlanych.

Natomiast przesledzenie stosowania przepi-
sow karnych na podstawie ustawy o wychowa-

niu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholi-
zmowi wykazuje, ze od konica lat osiemdziesia-
tych zauwaza sie bardzo wyrazne odstepowanie
od stosowania represji karnej za spenalizowane
dzialania, mimo ze alkoholizm w Polsce wyka-
Zuje WcigzZ jeszcze znaczne rozmiary.

Koficzac omawianie struktury przestepczosci
w Polsce, warto podkresli¢ bardzo interesujacy
trend w zakresie najgrozniejszej przestepczosci
w $wietle danych przedstawionych w tabeli 4.

Do analizy wybrano trzy najgrozniejsze badz
bardzo groZne przestepstwa, poniewaz zaréw-
no zgwalcenie, jak i rabunek w znaczacej liczbie
czynéw moga by¢ karane jako zbrodnia, jesli zo-
stana stwierdzone przez sad okreslone znamio-
na tych czynéw, np. w przypadku zgwalcenia
w 2016 . — 157 skazan. Z wielu wzgledéw naj-
bardziej miarodajne sa dane dotyczace skazan
za zabdjstwa. Wynika z nich, Ze za te zbrodnie
najwiecej sprawcéw skazano w latach 1997
i 2003. Natomiast w przedostatnim roku PRL,
jak i w 2016 r. tego rodzaju skazan bylo okoto
60% mniej. By¢ moze w poprzednich latach bylo
to spowodowane burzliwymi zmianami doko-

Tabela 4. Skazania za zbrodnie zabojstwa, zgwalcenia i rabunek z uwzglednieniem wieku spraw-

cOw
Rodzaj czynu 1987 1997 2003 2016
i wiek
skazanych Lb. % | wsp. | Lb. % | wsp. | Lb. % | wsp. | Lb. % | wsp.
Zabdjstwa 327 [1000| 012 | 543 [1000| 019 | 512 |1000| 019 | 353 | 1000 0,11
ogoélem
Wwieku17-20 | 45 | 137 021 | 110 | 202 | 042 | 103 | 180 | 040 | 44 | 124 027
21-24 53 | 162 026 | 64 | 11,8 027 | 106 | 186 | 041 | 46 | 130 023
25-29 55 | 168 018 | 57 | 105 022 | 71 | 124 023 | 74 | 209 014
Zgwalcenia 1201 | 1000 | 040 | 908 |1000| 032 | 98 |1000| 033 | 684 |100,0| 0,21
ogotem
Wwieku17-20 | 354 | 295 | 1,71 | 193 | 212 | 075 | 220 | 223 | 085 | 79 | 11,5 | 045
21-24 256 | 213 | 127 | 181 | 199 | 076 | 182 | 184 | 070 | 69 | 101 | 036
25-29 270 | 225| 089 | 158 | 174 | 062 | 143 | 145 | 046 | 111 | 162 | 039
Rabunek X x x | 6176 | 100 | 21 | 9901 |1000| 333 | 4478 | 1000 | 142
ogolem
W wieku 17-20 3011 | 487 | 117 | 5323 | 538 | 207 | 1234 | 275 | 761
21-24 1205 | 195 | 31 | 1970 | 199 | 76 | 857 | 191 | 446
25-29 747 | 121 | 29 | 1150 | 116 | 37 | 863 | 192 | 30

* dane z 1987 r. niemiarodajne
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nujacej sie transformacji spoteczno-gospodar-
czej i latwym przemieszczaniem sie przestep-
czych grup miedzynarodowych w tym okresie,
nierzadko dysponujacych bronia palng. Wspo-
mniano juz, ze miernikiem stopnia zagrozenia
przestepczodcia sg jej rozmiary oraz ich dyna-
mika, ale réwniez nasilenie tej przestepczosci
mierzone wspoélczynnikami wskazujacymi na
ich czestotliwos¢ w relacji do okreslonej liczby
ludnosci, np. na 10 tys. lub 100 tys.

Bardzo zaskakujaco pozytywnymi dany-
mi s3 informacje dotyczace zabdjstw, i to nie
z uwagi na malejace liczby skazan, ale przede
wszystkim ze wzgledu na wspolczynniki, ktére
ogoélem byly najnizsze w 2016 r. od kilkudzie-
sieciu lat, a od 1997 do 2003 spadly one ponad
1/3. To dotyczy szczegolnie sprawcéw w naj-
mlodszych grupach wieku. Podobne réznice
(malejacy trend) zauwaza sie tez odnosnie do
przestepstw zgwalcenia, zwlaszcza w 2016 r.
w zestawieniu z poprzednimi latami.

Trzeciego z powaznych przestepstw — ra-
bunku — nie mozna bylo w 1987 r. uwzgled-
ni¢ ze wzgledu na to, ze jesli chodzi o mienie
spoleczne, mozna mie¢ watpliwosci co do
miarodajnosci danych. Natomiast uderzajacy
jest spadek ponad 2-krotny skazan za rozboj
w 2106 r. w poréwnaniu z 2003 r. To samo doty-
czy wspolczynnika rozboju.

Dane ujete w tabeli 4 w spos6b niebudzacy
watpliwoéci (co dotyczy szczegdlnie zabojstw)
wskazuja na widoczny malejacy trend tych
najpowazniejszych przestepstw (zbrodni)
skierowanych przeciwko mieszkaficom Polski.
Tu warto tez przytoczy¢ dane dotyczace prze-
stepstw zarejestrowanych przez policje w 30
panstwach europejskich (niemal wszystkich
nalezacych do UE).

Na podstawie informacji pochodzacych z Eu-
rostatu autor obliczyl wspélczynniki przestep-
stwa (na 100 tys. mieszkancéw), z ktérych wy-
nika, ze jesli chodzi o zabéjstwa, to Polska razem
z Wlochami i Austrig znajduje sie na 28. miejscu,
jesli chodzi o rabunek — na 22. miejscu, a kradzie-
ze w wlamaniem i czyny zwigzane z narkotyka-
mi — na 26. miejscu (na 30 panstw). Tego rodzaju
informacje $wiadcza o postawach spoleczefistwa

polskiego i zadowalajacej kontroli stanu prze-
stepczosci ze strony organéw panstwa. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze Pafistwo Polskie nie ma
jeszcze nalezytego rozpoznania przestepczosci
gospodarczej (korupcja, przestepstwa podatko-
we i oszustwa na wielka skale), o czym Swiadczg
wyniki prac komisji sejmowych.

Obraz przestepczosci w Polsce nie budzi
jednak szczegélnego niepokoju, z wyjatkiem
ww. przestepczoéci gospodarczej, ale stawia
przed wlasciwymi organami zadania zmie-
rzajace do ograniczenia zwlaszcza najbardziej
szkodliwych przestepstw.

IV. STOSOWANE KARY

W ostatnim fragmencie tego artykulu warto
tez spojrze¢ na zmiany w polityce karnej Pan-
stwa Polskiego, uwzgledniajac orzekane przez
sady kary. Inne érodki przewidziane w kk.,
réwniez w wybranych czterech latach, tj. srodki
karne, przepadek, srodki kompensacyjne oraz
$rodki zabezpieczajace, beda poddane analizie
w odrebnym opracowaniu nie tylko z uwagina
rozmiary artykutu, ale réwniez z powodu wdro-
zenia nowych unormowan dopiero od roku.

W omawianym okresie przez pierwsze 30
lat niezaleznej i demokratycznej Polski wymiar
sprawiedliwosci przeszedl znamienng ewo-
lucje. Przede wszystkim znikla kara $mierci,
a pojawila sie ponownie kara dozywotniego
pozbawienia wolnoéci, ktéra w 2016 r. zosta-
ta orzeczona w 20 przypadkach. Nastepnie
bardzo surowa kara — 25 lat pozbawienia wol-
nosci — byla réwniez umiarkowanie orzekana
(w 2003 r. - 92 razy, a w 2016 - 68 razy). Warto
wiec zwréci¢ uwage na fakt ze umiarkowane
stosowanie najsurowszej represji nie prze-
szkodzilo w znaczacym spadku najciezszych
zbrodni, tj. zabdjstw. Potwierdza sie wigc do-
minujgcy w kryminologii poglad, Ze najsurow-
sza represja karna (cho¢ niekiedy niezbedna)
nie jest czynnikiem nalezycie odstraszajacym
sprawcOw najgrozniejszych zbrodni, czego
dowodem jest terroryzm, co na szczescie nie
dotyczy Polski.
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Zagadnienie orzekania pozostatych kar po-
zbawienia wolnosci (tj. ponizej 25 lat) omoéwi
si¢ na konicu, gdyz budzi to pewne uwagi kry-
tyczne. WyraZnie wzroslo stosowanie w ostat-
nim okresie kary grzywny (prawie 100 tys.
i 34% wszystkich wymierzonych kar). Jest to
kara najpowszechniej stosowana w Europie
Zachodniej jako kara efektywniejsza i nie-
zwiekszajaca kosztéw przestepczosci w skali
globalnej. Co do Polski mozna jednak uznac,
ze jest ona zbyt mato dolegliwa, skoro np.
w 2016 1. (kiedy juz wzrastaly zarobki oséb pra-
cujacych) az 60% skazan na grzywne samoistna
nie przekraczalo minimalnej placy miesiecznej.
Réwniez kary grzywny wymierzane obok kary
pozbawienia wolnosci byly niskie, ale stanowi
to odrebny problem, zwlaszcza ze w ogromnej
wiekszosci byly one zawieszone.

W ostatnim okresie (tj. w 2016 r.) bardzo
wzrosla liczba skazan na kary ograniczenia
wolnosci, niezbyt stusznie faworyzowane
przez polskiego ustawodawce, co uzasadni-
my w koficowym podsumowaniu. Odsetek

ich orzekania w 2016 r. wzrést w poréwnaniu
do 2003 r. 0 60,0%, a liczba bezwzgledna tych
skazan stanowila 61,7 tys. (21,3% ogdlu skaza-
nych).

Kary mieszane pojawily sie po nowelizacji
w 2015 r. i w 2016 r. stanowily one 3544 (1,2%)
skazan. Jeszcze nie mozna stwierdzi¢ ich efek-
tywnosci.

Powracajac do orzekanych kar pozbawienia
wolnoéci, nalezy podkresli¢, ze dokonano naj-
pierw w ustawie, a potem w orzecznictwie bar-
dzo istotnych zmian. Przede wszystkim ograni-
czono mozliwoé¢ zawieszania kary pozbawienia
wolnosci, tak aby jej wymiar nie przekraczal
roku. Unormowanie dawne obowiazywalo
przeszlo 80 lat, ale to nie moze stanowic¢ argu-
mentu za utrzymaniem tego postanowienia z lat
poprzednich. Decydujace jest to, ze w efekcie
przy dowiedzionym spadku przestepczosci
wydatnie wzrasta liczba wymierzanych bez-
wzglednych kar pozbawienia wolnosci, o kto-
rej wiemy, ze jest mato skutecznaijednoczesnie
bardzo kosztowna w wykonywaniu.

Tabela 5. Prawomocnie orzeczone kary skazanym w latach 1987, 1997, 2003 i 2016

1987 1997 2003 2016

Lb. % Lb. % Lb. % Lb. %
Ogolem skazani na kary 166 753* | 100,0 | 210600 | 100,0 | 415933 | 100,0 | 289512 | 100,0
- C%o.zywotmego pozbawienia wol- « « 3 0,0 18 0,0 2 0,0
nosci
- 25 lat pozbawienia wolnosci 61 0,0 51 0,0 92 0,0 68 0,0
ZKferé’of_’OZbaw‘ema wolnosdi 105917 | 635 | 141911 | 67,4 | 269643 | 648 | 125368 | 433
- bezwzgledne 55 541 33,3 25752 12,2 36 588 8,8 43 695 15,1
; t:g(‘)’_“aru“kowym ZAWISSZEMICM, | 50373 | 30,2 | 116159 | 552 | 233055 | 560 | 81673 | 282
-z dozorem 18734 11,2 41961 199 69 398 16,7 24732 8,3
—bez dozoru 31619 19,0 74198 352 | 163657 | 39,3 56 941 19,7
Kara grzywny 31489 18,9 57 689 27,4 93274 22,4 98776 34,1
Kara ograniczenia wolnosci 28959 174 10934 5,2 52763 12,7 61720 21,3
Srodki karne (do 1997 r. kary dodatko- 33 02 1 0,0 143 0,0 9 0,0
we) orzeczone samodzielnie
Kary mieszane X X X X X X 3544 1,2
Warunkowe umorzenie 5208 X 21284 X 37 848 X 29 996 X

* W 1987 1. na kare $mierci skazano 7 sprawcow.
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Dotychczasowe badania dowodza, ze re-
cydywa wéréd bylych skazanych na kare po-
zbawienia wolnosci stanowi okoto 60%. Sto-
sowanie tak powszechne tej kary powoduje,
ze Polska, nalezaca do panstw o stosunkowo
nizszej przestepczosci (takze tej groznej), jest
panstwem, w ktérym liczba wieznidw jest naj-
wyzsza obok kilku innych krajéw Europy.

W analizie systemu karnego nie mozna
pominaé najwazniejszego, bo obiektywnego
wskaznika skutecznodci orzekanych i wyko-
nywanych kar. I tak po wykonaniu kary po-
zbawienia wolnosci (w $wietle badan empi-
rycznych) recydywa w ciagu 5 lat stanowila
ok. 60%°. W ostatnich latach na wniosek autora
tego artykulu w MS przeprowadzono badania
powrotnosci do przestepstwa skazanych w cig-
gu 5 lat po zastepowaniu nastepujacych kar,
w przypadku ktérych ustalono nastepujace
odsetki recydywy (powrét do przestepstwa
w latach 2009-2013) i byty skazane na kary
- grzywny samoistnej-22,6%,

— pozbawienia wolnosci z warunkowym za-
wieszeniem —23,4%,

- ograniczenia wolnosci—35%.

Stad tez ten ostatni rezultat powoduje zastrze-
Zenia autora do preferowania kary ograniczenia
wolnosci, ktéra w licznych krajach europejskich
jest w znacznie mniejszym stopniu stosowana.

Taki stan polityki karnej wynika tez z nie-
przestrzegania niektérych dyrektyw sadowego
wymiaru kary oraz wprowadzenia zmian bez
nalezytego naukowego rozpoznania w syste-
mie karnym.

Wsréd tych nieuwzglednionych nalezy-
cie dyrektyw trzeba wymieni¢ m.in. (m.in.
w20161):

- nieprzestrzeganie zasady prymatu kar po-
zbawienia wolnosci w przypadku mniej
szkodliwych przestepstw (art. 58 § 1 k.k.)
- zauwaza sie szersze niz dotad orzekanie
bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci
o okoto 10 tys. w ostatnim okresie,

- samoistne zastosowanie Srodka karnego,
przepadku albo srodka kompensacyjnego
(art. 58 k.k.) — 16 przypadkéw orzeczenia
samoistnego $rodka karnego,

- odstapienie od wymierzenia kary (art. 61
kk.)—w 2016 . - 320 przypadkéw,

— wplyw na polityke karng powinna tez wy-
wiera¢ zasada mediacji wymieniona w
art. 23a k.p.k., a takze uwzgledniona wéréd
zasad wymiaru kary w art. 53 § 3 k k. Liczba
mediacji przeprowadzanych w sprawach
karnych wyniosta 4079, z tego zakonczonych
ugoda — 2569.

Powyzsze dane $wiadczg o niezadowalaja-
cym wykorzystaniu mozliwosci k.k. w racjona-
lizacji systemu karania w Polsce, a jednoczeénie
wprowadzono kilka niefortunnych zmian, kto-
re ograniczaja mozliwosci dokonania znacz-
niejszego postepu i ograniczenia zbyt wielkiej
populacji 0séb odbywajacych kary pozbawie-
nia wolnosci. Dotyczy to réwniez prawa karne-
go wykonawczego, ktére przewiduje zbyt sze-
rokie pozbawienie wolnosci w trybie orzekania
kar zastepczych oraz nieelastyczne podejscie
sadow w zakresie udzielania skazanym warun-
kowego zwolnienia.

Te rozwazania mozna zamkngé konkluzja
proponujacy, by Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci nawigzalo odpowiednie kontakty ze $ro-
dowiskiem naukowym, np. reprezentantami
stowarzyszen naukowych takich jak Towarzy-
stwo Naukowe Prawa Karnego i Towarzystwo
Naukowe Kryminologii im. St. Batawii.

Bardzo uzyteczne byloby tez w szkoleniu
przyszlych sedziow i prokuratoréw uwzgled-
nienie wiedzy o racjonalnej polityce karnej.

Jednoczeénie bardzo wazne byloby kontro-
wersyjne i nowe unormowania poddac stosow-
nej weryfikacji naukowej, np. w drodze bada-
nia recydywy po zastosowaniu okreslonych kar
badz srodkéw wobec sprawcéw przestepstwa,
jak tez analizy ponoszonych kosztow w zwigz-
ku ze stosowanymi karami i srodkami.

¢ S. Szelhaus, Kwestia skutecznosci dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci, PiP 1968, z. 11; T Szymanowski, Recy-

dywa w Polsce, Warszawa 2010.
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Summary

Teodor Szymanowski
CHANGES IN CRIME IN POLAND AFTER POLITICAL TRANSFORMATION PERIOD
AND EVOLUTION OF CRIMINAL POLICY IN THE LIGHT OF STATISTICAL DATA

The information contained in the article had been presented and analyzed on the basis of
judicial and police statistics retrieved from Eurostat for the following years: 1987, 1997, 2003 and
2016.

The state of crime is influenced by conditions of social life and criminal policy of the state. The
basic factors determining mentioned changes include:

- an increased number of motor vehicles (about 4 million in 1987 to over 21 million in 2016),

— consumption of alcoholic beverages and psychoactive substances, and above all, significant
changes in the demographic structure of Polish society — a clear decrease in the population of
younger age categories (17-29 years in which the greatest severity of crime is found).

The crime rate in Poland has clearly decreased in recent years which is particularly true of the
most serious crimes such as murders, rapes, and robberies.

As far as criminal policy is concerned, it is noticed that the rules of criminal law are not always
justified in Poland.

Key worps: criminal policy, police statistics, court statistics, alcoholism, drug abuse, demogra-
phic structure, penalties

Pojecia kLuczowe: polityka karna, statystyka policyjna, statystyka sadowa, alkoholizm, narko-
mania, struktura demograficzna, orzekane kary
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PODSTAWY SKARGI NADZWYCZAJNE])
W SPRAWACH KARNYCH
— UWAGI W KONTEKSCIE ,WYPEENIANIA LUK
W SYSTEMIE SRODKOW ZASKARZENIA”

Pozostawiajac na marginesie przekreslenie
zalozen noweli z 27 wrze$nia 2013 r., gdyz sta-
nowilo ono wyraz nie daze do zmiany prawa,
ale wyrazne zmianom sie przeciwstawienie,
obszarem, w ktérym jak dotad w najwiek-
szym stopniu uwidoczniaja sie reformatorskie
ambicje obecnego prawodawcy w zakresie
procedury karnej, stala sie kontrola orzeczen
prawomocnych. Jako pierwsza pojawila sie —
nieznana wczesniej w regulacjach karnopro-
cesowych — instytucja skargi na wyrok sadu
odwolawczego. Nastepnie za$ tzw. prezy-
dencki projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym,
ktéry przeglosowany przez Sejm VIII kadencji
przybral forme nowej ustawy z dnia 8 grud-
nia 2017 r. (Dz.U. z 2018 . poz. 5)!, przewidzial
»skarge nadzwyczajng”. Forma ta nie okazala
sie ostateczna, co moglo przez krétki czas bu-
dzi¢ pewna nadzieje na usuniecie co najmniej
dyskusyjnych unormowan, niestety ustawa
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym
oraz niektérych innych ustaw?, koncentrujac
sie na kwestiach: kregu podmiotéw uprawnio-
nych do wniesienia skargi oraz terminéw do
jej wniesienia, w minimalnym jedynie stop-
niu odniosla sie do sformulowania samych
podstaw nowej instytucji, te zas — zar6wno
w dotychczasowym, jak i proponowanym

! Ustawa ta weszla w Zycie 3 kwietnia 2018 r.

brzmieniu art. 89 ustawy® — budza zasadnicze
watpliwosci interpretacyjne. Nie trzeba zas
nikogo przekonywac, ze to przede wszystkim
ich wlasciwa regulacja decyduje w przypadku
$rodka zaskarzenia o jego efektywnosci oraz
przesadza zasadno$¢ jego funkcjonowania
w strukturze kontroli judykacyjnej. Podejmu-
jac zwlaszcza z perspektywy karnistycznej
probe odtworzenia w oparciu 0 wspomniany
przepis uwarunkowan tresci ewentualnych
zarzutéw, ktore bedzie mozna postawié skar-
zonemu rozstrzygnieciu, juz na pierwszy rzut
oka dostrzec da sie przynajmniej dwie grupy
problemoéw. Pierwsza stanowi konsekwencje
konstrukeji instrumentu totalnego, majacego
znajdowac odniesienie tak do prawomocnych
i niepodlegajacych wzruszeniu na innej dro-
dze orzeczeh wydanych w postepowaniu kar-
nym, jakicywilnym, jednak bez dostatecznego
zwrécenia uwagi na réznice miedzy tymi dwie-
ma galeziami prawa. Te za$ znacznie utrud-
niajg interpretacje podstaw skargi, ujetych
w sposob bardziej cywilistyczny niz wlasciwy
dla procedury karnej. Drugim problemem sta-
ja sie natomiast juz nie trudne do pogodzenia
odmiennoéci, ale — co wrecz zakrawa na pewna
ironie — zbyt daleko idace podobiefistwa. Na-
wet pobiezna lektura przepisu art. 89 § 1 UoSN
pozostawia wrazenie, ze skatalogowane w nim

? Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym oraz niektorych innych ustaw, dla ktérej podstawa byt poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2480, Sejm VIII kadencji).

* Sam katalog podstaw z art. 89 ustawy pozostal niezmieniony, jedynie dotychczasowy zwrot wskazujacy na
dopuszczalno$c skargi ,jezeli jest to konieczne dla zapewnienia praworzadnosci i sprawiedliwoéci spolecznej” zastg-
piono przez inna klauzule generalng, tj. odwolanie do koniecznosci dla zapewnienia zgodnosci z zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego urzeczywistniajagcego zasady sprawiedliwosci spolecznej.
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podstawy nie tworzg jednak zadnego dodat-
kowego obszaru kontroli, majac dawa¢ szanse
eliminacji uchybiefi do tej pory nieobjetych
mozliwoscig skorygowania w oparciu o znane
$rodki zaskarzenia lub skarge konstytucyjna*.
W rezultacie stworzone narzedzie mozna scha-
rakteryzowac zaréwno jako malo operatywne
wobec nadania mu wadliwego ksztattu norma-
tywnego, jak i po prostu zbedne z uwagi na
réwnolegla dostepnos¢ innych instrumentéw,
przynajmniej réwnie skutecznych, a skonstru-
owanych w sposéb nasuwajacy znacznie mniej
watpliwosci interpretacyjnych. Rodzi sie zatem
pytanie, czy rzeczywiscie mamy do czynienia
w omawianym przypadku z jaka$ nowa warto-
Scia, czy jedynie z nie do konca spdjna kompila-
qja (cywilistyczno-karnistyczna hybryda?) ist-
niejacych rozwiazan, a tym samym z brakiem
wystarczajacego uzasadnienia dla przetamania
nia zasady stabilnosci orzeczen sadowych.

KROTKA CHARAKTERYSTYKA INSTYTUCJI

Skarga nadzwyczajna przystuguje od kaz-
dego prawomocnego orzeczenia sadu po-
wszechnego lub sadu wojskowego koniczace-
g0 postepowanie w sprawie (art. 89 § 1 ustawy
0 SN), a zatem nie tylko od wyrokéw, ale takze
od prawomocnych postanowien, ponadto bez
zadnych dalszych ograniczen zaré6wno co do
tredci samego rozstrzygniecia, jak i instancji,

w ktorej zostalo ono wydane. Podlegaja jej tak-
Ze prawomocne, a wiec nawet niezaskarzone
wczesniej przez strone apelacja lub zazaleniem
orzeczenia pierwszoinstancyjne, co wydaje
sie zupelnie nietrafng tolerancja dla biernosci
strony, kt6ra nie wyczerpala, gdy jeszcze bylo
to mozliwe, zwyczajnej drogi kontroli. Okre-
§lenie ,od kazdego prawomocnego wyroku
sadowego” wskazuje tez na mozliwos¢ zaskar-
zenia w tym trybie wyroku Sadu Najwyzszego,
np. rozstrzygniecia w sprawie rozpatrywanej
juz w postepowaniu kasacyjnym. Przy tak ob-
szernie zakreSlonym przedmiocie zaskarzenia
szczegblnego znaczenia nabierajg przestanki
dopuszczalnosci skargi, zaréwno pozytywne,
jak i negatywne. Te pierwsze to: konieczne dla
zapewnienia zgodnosci z zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego urzeczywistniajgce-
go zasady sprawiedliwosci spolecznej® oraz
niemozno$¢ uchylenia lub zmiany orzeczenia
w trybie innych nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia. Wylacza natomiast mozliwo$¢
wniesienia skargi oparcie jej na tych samych
zarzutach, ktére byly przedmiotem rozpozna-
wania przez Sad Najwyzszy przy rozpatrywa-
niu kasagji (art. 90 § 2 UoSN). Ponadto od tego
samego orzeczenia w interesie tej samej strony
skarga moze by¢ wniesiona tylko raz (art. 90 § 1
UoSN). Dodatkowa role czynnika hamujacego
dowolnos¢ korzystania ze skargi spetnia upo-
waznienie wylacznie podmiotéw specjalnych
do jej wniesienia® — ustawa nie przewiduje

* Atakze - na co zwracal uwage M. Balcerzak w swojej trafnej krytyce nowego rozwigzania — skargi do Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka — tenze, Skarga nadzwyczajna do Sqdu Najwyzszego w kontekscie skargi do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ,Palestra” 2018, nr 1-2,s. 11in.

5 Jest to przestanka szczegdlnie enigmatyczna, przy czym od razu nalezy zastrzec, Ze zastgpienie nig pierwotnego
zwrotu ,konieczno$¢ zapewnienia praworzadnosci i sprawiedliwosci spolecznej” w zadnym wypadku nie stanowito
doprecyzowania, a jedynie bardziej chyba zgrabne i poprawne z perspektywy juryslingwistycznej wyrazenie celu nad-
zwyczajnego $rodka zaskarzenia, tylez oczywistego (z powodu jakich to bowiem innych wartosci w ogéle dopuszczalne
byltoby podwazenie zasad wynikajacych z prawomocnosci), co — gdy jednak ustawodawca zdecydowat sie go wyra-
zi¢ expressis verbis w przepisie - mogacego stanowic pole do naduzy¢ interpretacyjnych w konkretnych przypadkach,
zwlaszcza poprzez niezmienione odwolanie do zasad sprawiedliwosci spolecznej, i uzasadniajacego obawy o motywo-
wanie jakims$ politycznie nacechowanym ,wyzszym dobrem” rewizji spraw dawno prawomocnie zakonczonych.

¢ Na marginesie stanowiska o ich ograniczeniu jedynie do Prokuratora Generalnego i Rzecznika Praw Obywa-
telskich warto zauwazy¢, ze pierwotny projekt prezydencki przewidywat oprécz kompetencji Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Pacjenta, Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego, Rzecznika Finansowego oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ponadto
uprawnienie do wniesienia skargi przez grupe co najmniej 30 postéw lub 20 senatorow.

28



9/2018

Podstawy skargi...

indywidualnych skarg nadzwyczajnych kie-
rowanych bezposrednio przez strony do Sadu
Najwyzszego — oraz ograniczenia temporalne.
W zakresie nieuregulowanym w ustawie prze-
pis art. 95 ust. 2 UoSN nakazuje odpowiednie
stosowanie do skargi nadzwyczajnej przepi-
sow dotyczacych kasacji. Odnosic sie to zatem
bedzie do pozostalych wymogéw formalnych,
jakie musi spelnia¢ kasacja, w tym wypadku,
jak nalezy sadzi¢, kasacja nadzwyczajna (ogél-
ne wymogi pisma procesowego z art. 119 k.p.k.
oraz—poprzez odpowiednie stosowanie art. 526
§ 1 k.p.k. — obowiazek wskazania, na czym po-
lega zarzucane uchybienie, w tym przytoczenie
w uzasadnieniu skargi argumentacji przema-
wiajacej za istnieniem przywolywanej jej pod-
stawy) oraz — w zakresie nieuregulowanym —
postepowania przed Sadem Najwyzszym (np.
wymogi kontroli formalnej skargi czy granic jej
rozpoznania). Mozna by zalozy¢, ze odeslanie
to powinno wywierac tez pewien wplyw na
kierunek wykladni, szczegélnie dogodny dla
podmiotu prébujacego zdekodowac zakres,
przestanki i podstawy skargi w sprawach kar-
nych. Jak sie jednak okaze, bylby to optymizm
cokolwiek przedwczesny.

Oczywista sprzeczno$¢ istotnych

ustalen sadu z trescig zebranego

w sprawie materialu dowodowego

jako podstawa skargi nadzwyczajnej

Artykul 89 § 1 UoSN stanowi, ze podsta-
wa skargi nadzwyczajnej moze by¢ jedynie:
1) naruszenie zasady lub wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela okreslonych w Konsty-
tucji; 2) razace naruszenie prawa przez bledna
jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie
oraz 3) oczywista sprzecznos¢ istotnych ustalen

sadu z trescig zebranego w sprawie materialu
dowodowego. Rozpoczynajac niejako od kofica
omoéwienie tak ujetych podstaw, nietrudno do-
strzec, ze ostatnie uchybienie jawi sie jako naj-
jaskrawszy chyba wytom w dotychczasowym
systemie nadzwyczajnych §rodkéw zaskarze-
nia. Oto bowiem Sad Najwyzszy przestaje by¢
wylacznie sadem prawa i staje sie takze sadem
faktu, jako ze istotg bledu w ustaleniach fak-
tycznych ma by¢ catkowite oderwanie wiasci-
wych mu zarzutéw od wszelkich rozwazan
prawnych’. Dochodzi tym samym do wykre-
owania w istocie trzeciej instancji, co dla po-
stepowania karnego jawi si¢ jako rozwigzanie
wysoce osobliwe®.

W wypowiedziach karnistycznych odno-
szacych sie do error facti przyjmuje sie dwa jego
rodzaje: blad, ktéry wynika z niepetnosci po-
stepowania dowodowego — tzw. blad ,braku”,
gdy blednie lub w sposéb niepelny przyjeto
ustalenia, pomijajac okreslone fakty w mate-
riale dowodowym, lub tez zabraklo istotnych
ustalen ze wzgledu na nieprzeprowadzenie
pelnego postepowania dowodowego, oraz
blad bedacy skutkiem przekroczenia granic
swobodnej oceny dowodéw — tzw. blad ,do-
wolnosci”, gdy dokonano ustalen faktycznych
na podstawie calego materialu dowodowego,
aczkolwiek blednie ocenionego z perspekty-
wy treéci art. 7 k.p.k.? Blad co do faktu moze
by¢ zatem wynikiem zaréwno nieznajomosci
okreslonych dowodéw, jak i nieprzestrzega-
nia dyrektyw obowiazujacych przy ocenie
dowodéw, np. zlekcewazenie niektdérych do-
wodoéw, danie wiary dowodom nieprzekony-
wajacym czy oparcie si¢ na faktach w istocie
nieudowodnionych®. Okreélenie analizowa-
nej podstawy skargi nadzwyczajnej — dos¢

7 Tak wyrok SA we Wroctawiu z 28 grudnia 2005 r., Il AKa 340/05, KZS 2006, z. 6, poz. 103.

¢ Osobliwos¢ ta moze by¢ mniejsza w sprawach cywilnych, cho¢ nie nalezy zapomina¢, ze rozwiazania przyjete
w wyniku nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego dokonanej ustawa z 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2005 r. nr 13, poz. 98),
ktérg wprowadzono skarge kasacyjng w miejsce kasacji, bez watpienia zdazyty sie utrwali¢ i w tej procedurze.

? Jak podkreéla sie w literaturze, powyzsza typologia bledéw ma scisle karnistyczny rodowdd — por. M. Gutowski,
P Kardas, Wykiadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 189-190.

10°Z.Doda, A. Gaberle, Kontrola odwotawcza w procesie karnym. Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. Komentarz, t. 2, War-
szawa 1997, s. 129; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2014, s. 848; T. Grzegorczyk, Kodeks
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precyzyjnie — jako sprzeczno$ci migdzy istot-
nymi ustaleniami a trescig zebranego w spra-
wie materialu dowodowego prowadzi jednak
do wniosku, ze ustawodawca odni6st sie tym
samym jedynie do formuly bledu dowolno-
§ci. Przy sprzecznosci sfery zgromadzonych
dowodéw ze sferg ustalen faktycznych w gre
wchodzi bowiem jedynie blad w ewaluacji
dowodoéw, nie za$ niekompletno$¢ materialu
dowodowego, prowadzaca do réwnie wadli-
wych i niepelnych ustalen faktycznych, a tym
samym z nim niesprzecznych'’. Nawigzujac
do katalogu mozliwych na gruncie procedury
apelacyjnej w sprawach karnych postaci bledu
co do faktéw, zaproponowanych swego czasu
jeszcze przez F Prusaka i przytaczanych przez
K. Lojewskiego, a obejmujacych kolejno: 1) nie-
ustalenie wszystkich faktéw, z ktérych mozna
by wysnu¢ prawidlowy wniosek o kwestiach
istotnych dla rozstrzygniecia, 2) nieudowod-
nienie okolicznosci faktycznych, tj. przyjecie
za udowodnione faktéw bez dostatecznej ku
temu podstawy w materiale dowodowym,
3) uznanie za nieudowodnione faktéw mimo
dostatecznych podstaw do przyjecia, ze fakty
te sa wlasciwie udowodnione, 4) sprzecznos¢
wnioskéw miedzy soba lub sprzeczno$¢ wnio-
skow z ustaleniami sprawy, 5) brak wzajemne-

go zwiazku miedzy faktami ustalonymi przez
sad, 6) nietrafnos¢ przyjetych kryteriéw oceny,
7) niewiarygodnoé¢ zZrédet dowodowych®, po-
nad wszelka watpliwo$¢ da sie wskazaé przy
przyjetym brzmieniu art. 89 UoSN tylko kate-
gorie wymieniona w pkt 4. Zawezenia réznych
postaci bledu logicznego, na ktérym wszak
zawsze opiera sie blad w ustaleniach faktycz-
nych®, jedynie do sprzecznosci miedzy usta-
leniami a podstawa dowodowa trudno zrozu-
mieé. Jedynym bodajze argumentem za takim
rozwigzaniem moze by¢ oslabienie tym samym
mozliwosci wykorzystywania tego rodzaju za-
rzutéw, w takim jednak wypadku nadal pozo-
staje pytanie, po co w ogdle rozwazana podsta-
we wprowadzac.

Konfuzja, w ktéra popasé musi karnista usi-
tujacy dokona¢ wykladni art. 89 UoSN, zdaje
sie jednak mie¢ swoje Zrédlo w odmiennosci
kasacji karnej i jej podstaw a skargi kasacyjnej.
W procedurze cywilnej wyraznie zastrzega sie,
ze z punktu widzenia unormowania art. 398°
§ 3 k.p.c. za niedopuszczalny nalezy uzna¢é
zarzut popelnienia bledéw w orzekaniu doty-
czacych tych czynnodci intelektualnych sadu,
ktore obracaja sie wokél samej rekonstrukeji
fragmentu ocenianej prawnie rzeczywistosci
przed nalozeniem nai jakiejkolwiek oceny

postepowania karnego. Tom 1. Artykuty 1467, Warszawa 2014, s. 1467; K. Boratyniska, P Czarnecki, (w:) A. Sakowicz (red.),
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1002; D. Swiecki, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1121-1122; tenze, (w:) D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom II,
Warszawa 2017, s. 159; tenze, Konstrukcja apelacji jako srodka odwolawczego, Warszawa 2018, s. 110; W. Jasinski, (w:)
T Boratynska, £.. Chojniak, W. Jasifiski, Postgpowanie karne, Warszawa 2016, s. 559; wyrok SA we Wroctawiu z 6 lutego
2013, IT AKa 395/12, Legalis.

! Jako ze zdania sa ze soba sprzeczne, jezeli prawdziwos$c¢ jednego oznacza, ze drugie musi by¢ falszywe. Sprzecz-
noé¢ jest konkretna postacia niezgodnosci. Nie wydaje sie przy tym trafne utozsamianie jej z kazda postacig btedu
logicznego, na ktérym opiera sig blad co do ustalen faktycznych, lub identyfikacja pojecia ,sprzecznos¢” z pojeciem
»dysharmonia”, ktéra powielana jest ostatnio w orzecznictwie cywilistycznym dotyczacym rozumienia ,sprzecznosci
istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie materialu dowodowego” — wyrok SA we Wroclawiu z 11 wrze-
$nia 2013 r,, 1 ACa 810/13, Legalis; wyrok SA we Wroclawiu z 28 sierpnia 2013 ., | ACa 763/13, Legalis; wyrok SA w Lodzi
z 3 sierpnia 2016 r., IIl AUa 2042/15, Legalis; wyrok SA w Szczecinie z 2 marca 2016 ., I ACa 8/16, Legalis; wyrok SA
w Katowicach z 23 czerwca 2015 r., I ACa 221/15, Legalis; wyrok SA w Biatymstoku z 19 sierpnia 2016 ., I ACa 259/16,
Legalis.

12 F Prusak, Podstawy rewizji w procesie karnym, Bydgoszcz 1970, s. 108; K. Lojewski, Apelacja karna, Warszawa 2005,
s.109.

13°S. Zablocki, Postgpowanie odwolawcze, kasacyjne i wznowieniowe w procesie karnym, Warszawa 1999, s. 96; K. Lo-
jewski, Apelacja, s. 106; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom 1. Komentarz do artyku-
16w 297-467, Warszawa 2011, s. 806-807; J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2012, s. 308; G. Artymiak,
M. Rogalski (red.), Proces karny. Cz¢sc szczegdlna, Warszawa 2012, s. 162.
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prawnej, zwlaszcza za$ naruszenia art. 233 § 1
k.p.c.!* Takze w judykaturze wskazuje sie, ze
»~wewnetrznie sprzeczne ustalenia faktyczne
sadu drugiej instancji, wykluczajace w sposdb
jednoznaczny przyjecie przebiegu zdarzenia,
skutkuja niemoznoscig dokonania przez SN
oceny zarzutéw skargi kasacyjnej co do na-
ruszen prawa materialnego i w konsekwencji
niemoznoscia odrzucenia tych zarzutéw”’.
W przeciwienstwie jednak do btedu dowol-
nosci oceny dowodéw, brak ustalenia faktu
moze stanowi¢ przedmiot zarzutu skargi ka-
sacyjnej, pominiecie bowiem dowoddw nie
jest rownoznaczne z dokonaniem ich oceny”.
Z powyzej zakreslonej perspektywy cywili-
stycznej, zwlaszcza zakazu z art. 398° § 3 k.p.c.
i pozostalej regulacji podstaw skargi kasacyj-
nej, wyrazne wskazanie jako podstawy skargi
nadzwyczajnej tylko bledu w ocenie dowodow
(btedu dowolnosci), przy uznaniu zbednosci,
a tym samym i pominieciu bledu braku, moze
by¢ nawet zrozumiate. Réwnoczesnie przema-
wia jednak za tym, ze dla postepowania karne-
go podstawy skargi, jak i sama skarga wydaja
sie cialem szczeg6lnie obcym.

Warto przy okazji zauwazy¢, ze omawiany
przepis ustawy nie wyslawia takze warunku

wplywu uchybienia na tre$¢ rozstrzygniecia,
ktéry to powinien byé wyraznie wskazany,
gdyby chodzilo o rozumienie podstawy skar-
gi nadzwyczajnej w sprawach karnych jako
konstrukgji analogicznej do zarzutu z art. 438
pkt 3 k.pk,, ale i przepisu art. 523 § 1 k.p.k.
Sprzecznoé¢ ustalen sadu z trescig zebranego
w sprawie materialu dowodowego musi by¢
jedynie ,oczywista”, same ustalenia za$ ,istot-
ne”. Oczywistos¢ w tym kontekscie to sprzecz-
no$¢ niewatpliwa, jaskrawa, ewidentna, do-
strzegalna wlasciwie bez potrzeby glebszego
badania stanu faktycznego, jak sie tez wydaje
tego rodzaju, ze nie wymaga ona wyjasniania
w toku kontradyktoryjnej rozprawy". Odnosi
sie zatem ona do ,widocznoéci” uchybienia, nie
jednak do jego wagi. Przez ustalenia istotne ro-
zumie¢ nalezy ustalenia co do faktéw, na kto-
rych podstawie sad orzekl o przedmiocie pro-
cesu'®, w jakim$ zatem stopniu daloby sie przy-
najmniej ten warunek powigza¢ z wymogiem
wykazania hipotetycznego zwigzku przyczy-
nowego miedzy bledem a trescia orzeczenia,
cho¢ argumenty za tym przemawiajace zdaja
sie zasadniczo leze¢ poza sama warstwa jezy-
kowa przepisu i ponownie trudno zaniechanie
legislatora w tym zakresie usprawiedliwic.

4 M. Pilich, Zakaz oparcia skargi kasacyjnej na zarzutach dotyczqcych ustalenia faktow lub oceny dowoddw, PS 2008, nr 2,
s.27; A. Gora-Blaszczykowska, (w:) A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Art. 1-729,
Warszawa 2016, s. 1070-1071; A. Zielinski, (w:) A. Zielinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2017,s.749.

1> Wyrok SN z 10 sierpnia 2007 r., Il CSK 170/07, Legalis.

1 Wyrok SN z 23 lutego 2006 ., I CSK 29/05, Legalis. Uznaje sie wowczas, ze: ,Skoro subsumcja oznacza podsta-
wienie ustalonego stanu faktycznego pod abstrakcyjny stan faktyczny zawarty w normie prawnej, to w przypadku
gdy sad nie ustalit stanu faktycznego jest oczywiste, Ze nie mégl dokona¢ takiego podstawienia. Bledne jest uznanie
istnienia zwigzku miedzy procesowo ustalonym faktem a norma prawna w sytuacji, gdy takie ustalenie faktu nie
nastapito. Oznacza to, ze w przypadku braku ustalenia podstawy faktycznej wyroku sadu drugiej instancji, zarzut
niewlasciwego zastosowania prawa materialnego, w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 KPC, odnoszacy sig do przepiséw
powolanych w podstawie prawnej tego wyroku, jest uzasadniony” (wyrok SN z 18 stycznia 2012 1., Il PK 117/11, Le-
galis); tak tez wyrok SN z 16 marca 2006 r., II CSK 17/06, Legalis; wyrok SN z 4 lutego 2015 ., IV CSK 183/14, Legalis;
postanowienie SN z 4 wrzesnia 2014 r., Il CSK 659/13, Legalis; A. Gora-Blaszczykowska, (w:) Kodeks, s. 1071; A. Zielinski,
(w:) Kodeks, s. 749; A. Piotrowska, (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom II. Komentarz.
Art. 367-729, Warszawa 2016, s. 131; T. Erecinski, (w:) T. Erecifiski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postg-
powanie rozpoznawcze, Warszawa 2012, s. 363.

17 Znaczenie tego pojecia powinno by¢ zasadniczo tozsame z rozumieniem oczywistosci przy zasadnoéci lub bez-
zasadnosci kasacji czy skargi kasacyjnej — por. A. Piotrowska, (w:) Kodeks, s. 168; D. Swiecki, (w:) J. Skorupka (red.),
Kodeks, s. 1241; wyrok SN z 15 grudnia 2000 r., I KKN 142/08, Legalis.

18 D. Swiecki, Konstrukcja, s. 109.
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Podstawa razacego naruszenia

prawa przez bledna jego wykladnie

lub niewlasciwe zastosowanie

W przeciwienstwie do uchybient odnosza-
cych sie do sfery ustalen faktycznych, podsta-
wa razacego naruszenia prawa przez btedng
jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie
—jako kierujaca od samego poczatku skojarze-
nia ku zblizonej formule podstaw kasacyjnych
z art. 523 k.p.k. — wydaje si¢ budzi¢ znacznie
mniej watpliwosci. Niestety to zyczliwe pierw-
sze wrazenie zostaje mocno zachwiane przy
probie uwazniejszej lektury. Rodzi sie przede
wszystkim pytanie, czy istotnie interpretowa-
nie pojecia ,razace naruszenie prawa” w analo-
gii do przyjetej wykladni tego zwrotu na grun-
cie wspomnianego art. 523 k.p.k. jest w pelni
uprawnione. Do takiego wniosku mogloby
prowadzi¢ odeslanie z art. 95 ust. 2 UoSN, na-
kazujace odpowiednie stosowanie do skargi
nadzwyczajnej przepisow dotyczacych wlasnie
kasagji, cho¢ wskazana ,odpowiednio$¢” stoso-
wania dla procedury wykladni oznacza z cala
pewnoscia tyle tylko, Ze to przepisy kodeksowe
beda interpretowane stosownie do norm usta-
wy wskazanej w argumencie zwrotu odsylaja-
cego, niekoniecznie zas$, Ze istnieje tu i pewne
sprzezenie zwrotne. Poza tym uwzglednienie
przepisu art. 90 § 2 UoSN, stanowigcego o nie-
dopuszczalnosci oparcia skargi na zarzutach,
ktére ,byly przedmiotem rozpoznawania
skargi kasacyjnej lub kasacji przyjetej do roz-
poznania przez Sad Najwyzszy” (art. 90 § 2
UoSN), otwiera przynajmniej dwie mozliwosci
interpretacyjne. Po pierwsze, mozna uznac, ze
chodzi tu o niedopuszczalnoé¢ faktycznego po-
wielania zarzutéw w danej sprawie, ktérej to
ewentualnosci trzeba wlasnie zapobiec z uwagi
na pokrywanie sie na plaszczyznie abstrakcyj-
nej uchybient mogacych by¢ podstawg kasacji
(lub skargi kasacyjnej) z uchybieniami stano-
wigcymi podstawe skargi nadzwyczajnej. Po
drugie - nie da sie wykluczy¢ i takiego rozu-
mienia sensu powyzszego przepisu, przy kto-

rym ma on stanowi¢ dodatkowe podkreslenie
odmiennego charakteru podstaw skargi nad-
zwyczajnej od podstaw kasacji (podstaw skar-
gi kasacyjnej). Skarga nadzwyczajna nie moze
zatem zostac oparta na tych samych zarzutach,
ktére byly przedmiotem rozpoznania przez sad
kasacyjny, nie dlatego, Ze organ ten juz raz sie
nad nimi pochylil, ale dlatego, ze nawet przy
odpowiednim zastosowaniu w kwestiach nie-
uregulowanych do skargi kasacyjnej przepisow
o kasacji kasacja ona jednak nie jest, zwlaszcza
nie stanowi nadal nieprzyjmowanej w polskim
systemie srodkéw zaskarzenia tzw. ,superkasa-
Gji"?, w zwiazku z czym odnosi sie tez ona do
kontroli zgota odmiennych uchybien od tych,
dla ktérych przewidziano kontrole kasacyjna.
Zdajac sobie w pelni sprawe, Ze intuicja zna-
czeniowa sklanialaby nas raczej ku pierwsze-
mu z wymienianych wariantéw odczytywania
przepisu, to stanowisko drugie podkreslatoby
autonomiczno$¢ skargi nadzwyczajnej, przede
wszystkim uzasadniajac potrzebe jej wprowa-
dzenia, tj. dowodzac, ze rzeczywiscie istniejq
takie obszary wadliwosci orzeczen, ktére nie
mogly zosta¢ skontrolowane w drodze za-
stosowania dotychczas dostepnych srodkow,
zwlaszcza §rodkéw zaskarzenia o charakterze
nadzwyczajnym. A contrario — jezeli skarga
nadzwyczajna mialaby stuzy¢ do zwalczania
tych samych uchybien, ktére mieszcza sie juz
w podstawach istniejacego dotad instrumenta-
rium kontrolnego, to w najlepszym razie byla-
by ona calkowicie zbedna, gdyz o zadnej luce
w systemie nie mogloby by¢ mowy. W razie na-
tomiast nieco ,gorszym” skarga taka stawataby
sie w istocie nadzwyczajnym §rodkiem zaskar-
zenia od nadzwyczajnych §rodkéw zaskarze-
nia, kreujac ekstraordynaryjne narzedzie nad-
zoru nad orzecznictwem wszelkich saddw,
w tym orzeczeniami zapadlymi juz w drodze
rozpoznania $srodkéw nadzwyczajnych.
Przepis art. 90 § 2 UoSN wymienia tez obok
kasacji skarge kasacyjna. Podstawa ,razacego
naruszenia prawa przez bledna jego wyktadnie

19 Norme dopuszczajacg wnoszenie od tego samego orzeczenia w interesie tej samej strony skargi nadzwyczajnej

tylko raz wprost wystawia art. 90 § 1 UoSN.
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lub niewlasciwe zastosowanie” nawigzuje za$
w wiekszym chyba stopniu niz do brzmienia
art. 523 k.p.k., do art. 398*k.p.c. Podstawami
skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym
moze by¢ bowiem: ,naruszenie prawa material-
nego przez bledna jego wykladnie lub niewta-
$ciwe zastosowanie lub naruszenie przepiséw
postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢
istotny wplyw na wynik sprawy”. Zestawiajac
to unormowanie z podstawami kasacji w po-
stepowaniu karnym: ,uchybienia wymienione
w art. 439 lub inne razace naruszenie prawa,
jesli moglo ono mie¢ istotny wplyw na treéc¢
orzeczenia”, nie mozna oprze¢ sie wrazeniu,
ze ustawodawca ponownie dokonal pomie-
szania elementéw wystepujacych w obu tych
procedurach: ,naruszenia przez bledng wy-
kladnie lub niewlasciwe zastosowanie” z prze-
piséw k.p.c., z dookresleniem naruszenia jako
,razacego” z unormowan karnoprocesowych
i wskazaniem, by obejmowato ono naruszenie
prawa (a nie prawa materialnego). Czy — bio-
rac pod uwage szeroki zakres przedmiotowy
skargi nadzwyczajnej, pozwalajacej zaskar-
zy¢ zaréwno orzeczenia sadéw cywilnych, jak
i karnych — taka mozaika elementéw z réznych
procedur miataby uzasadnia¢ réwnie mieszang
wykladnie, stosownie do tej przyjetej na grun-
cie ustawy (karnej lub cywilnej), w ktérej dany
element pierwotnie wystapil? Zgodnie zatem
Z pOWYZsza propozycja: naruszenie miatoby
charakter razacy, tj. niewatpliwy, wyrazny, daja-
cy sie latwo stwierdzi¢, jednak niepokrywajacy

Z 21

poza rozpoznawalnoscig niejako ,na pierwszy
rzut oka”, odznaczajacy sie przede wszystkim
odpowiednim ciezarem gatunkowym - okre-
§lanym jako zblizony do rangi bezwzglednej
przyczyny odwolawczej z art. 439 k.p.k.%,
a ponadto — poprzez ograniczenie jedynie do
naruszenia prawa, a wiec bez dookreslenia, czy
chodzi o przepisy materialne, czy formalne,
obejmowatoby obie kategorie?’. Rdwnoczesnie
nalezatoby uznaé - tym razem w analogii do re-
gulacji cywilistycznej — ze musiatoby ono przy-
bra¢ co najmniej jedng z trzech dopuszczalnych
postaci naruszenia prawa: blednej (niewlasci-
wej) interpretacji (wyktadni) istniejacej normy;
zastosowania nieistniejacej normy oraz bledu
w subsumcji, czyli blednego przyjecia istnienia
lub nieistnienia zwigzku pomiedzy ustalonym
przez sad stanem faktycznym danej sprawy
a okre$long norma prawna®. Skarzacy powinien
wskaza¢, czy sad dokonat blednej wykladni, czy
niewlasciwego zastosowania przytoczonego
przepisu prawa, wyjaéni¢, na czym polega jego
bledna wykiadnia lub niewlasciwe zastosowa-
nie, oraz wykaza¢ wplyw uchybienia na wynik
sprawy. Koniecznym wymogiem uzasadnienia
tej podstawy jest, zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1,
wskazanie, ze sad zastosowal niewlasciwie
okreélony przepis prawa materialnego, podczas
gdy nalezalo zastosowa¢ inny wskazany przez
skarzacego przepis, lub tez ze zastosowany
przepis nalezy rozumiec inaczej, niz rozumie
go sad w zaskarzonym orzeczeniu®. Dopusz-
czalne jest przy tym konstruowanie jednocze-

sie znaczeniem z pojeciem ,oczywistos¢”, gdyz  snego zarzutu blednej wykladni, jak i zarzutu

% Tak zgodnie przedstawia sie rozumienie powyzszej podstawy w literaturze i orzecznictwie — por. choéby
D. Swiecki, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks, s. 1226; tenze, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks, t. 11, s. 501; P Hofmanski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom III. Komentarz do artykutow 468-862, Warszawa 2012, s. 233;
H. Paluszkiewicz, Sporzqdzanie Srodkéw odwolawczych i innych Srodkéw zaskarzenia w postgpowaniu karnym i karnoskarbo-
wym, Warszawa 2017, s. 307; polemizujac jednak z trafnoscig takiego rozumienia, niemniej proponujac zastapienie go
uchybieniem niewatpliwym i o istotnym wplywie — W. Grzeszczyk, Kasacja w sprawach karnych, Warszawa 2001.

2 Zob. jak wyzej, zwlaszcza D. Swiecki, (w:)]. Skorupka (red.), Kodeks, s. 1226; A. Sakowicz, M. Warchot, Komentarz
doart. 523 k.p.k., (w:) A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 8, Legalis 2018.

2 M. P Wojcik, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-729, Warszawa 2017,
s.637; A. Piotrowska, (w:) Kodeks, s. 122; M. Manowska, (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz. Tom I. Art. 1-505%, Warszawa 2015, s. 1010; T. Erecifiski, (w:) T. Ereciniski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Ko-
mentarz. Tom I1I - Postgpowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, s. 220-225; A. Géra-Blaszczykowska, Kodeks, s. 1062-1063;
A. Zielinski, (w:) A. Zielinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 732-735.

% Wyrok SN z 27 kwietnia 2012 1., V CSK 205/11, Legalis; A. Piotrowska, (w:) Kodeks, s. 122.

33



Dagmara Gruszecka

PALESTRA

niewlaéciwego zastosowania prawa material-
nego*. Trzeba wskazaé, Zze w poréwnaniu do
wymogow stawianych zarzutom przy kasacji
w sprawach karnych powyzsze zastrzezenia sg
duzo bardziej rygorystyczne®, z drugiej strony
odwolanie przy rozumieniu razacego charak-
teru naruszenia do bezwzglednych podstaw
odwolawczych z art. 439 k.p.k. moze w relacji
do procedury cywilnej by¢ o tyle trudne, ze
w tej ostatniej wystepuje nadal sankcja niewaz-
nosci, a nie wszystkie uchybienia bezwzgledne
z art. 439 k.p k. stanowig wadliwosci wywolu-
jace niegdys niewazno$c¢®. O naruszeniu prze-
piséw procesowych mogacych by¢ podstawa
skargi kasacyjnej mozna méwi¢ jednak jedynie
woéwczas, gdy dochodzi do przypadkéw nie-
waznoéci, a w odniesieniu do innych przepiséw,
gdy wykaze sie, ze konkretne uchybienie mo-
glo mie¢ stanowczy, decydujacy, czyli istotny,
wplyw na wynik sprawy?. Podobnie przy ka-
sacji karnej uchybienia niebedace uchybieniami
bezwzglednymi musza by¢ zaréwno razace, jak
imogace istotnie wplyna¢ na tres¢ orzeczenia®.
Rzecz jednak w tym, ze wymogu ,istotnego
wplywu”, mimo Ze zostat on sformutowany w
art. 523§ 1 k.p.k., jakiwart. 398°§ 1 pkt 2k.p.c.,
omawiana podstawa skargi nadzwyczajnej juz

# A. Piotrowska, (w:) Kodeks, s. 123.

nie wyslawia. W takim pominieciu jest zreszta
zbiezna z przepisem art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
Uzasadnia to jednak pytanie, czy opuszczenie
frazy odnoszacej sie¢ do relacji miedzy uchybie-
niem a wynikiem sprawy bylto celowym zabie-
giem wskazujacym, ze wadliwosci w niej ujete
nie musza wcale wykazywaé wplywu na tre$¢
rozstrzygniecia, a zatem — o ile naruszenie pra-
wa byloby razace — orzeczenie musiatoby ulec
uchyleniu, nawet gdyby uchybienie to miafo mi-
nimalny lub wrecz zaden wplyw na tres¢ zapa-
dlego w sprawie rozstrzygniecia, czy tez naleza-
toby warunek ,istotnego wplywu” przyjmowac
nawet przy milczeniu ustawy, gdyz wynika on
z samego charakteru obrazy prawa uzasadniaja-
cej kontrole legalnosci przez sad konstytucyjny.
Przy wspomnianym juz art. 398° § 1 pkt 1k.p.c.
zaréwno w doktrynie procesu cywilnego, jak
i w judykaturze utrwalony jest zasadniczo po-
glad, ze jesli zaskarzone rozstrzygniecie, mimo
blednego orzeczenia, w ostatecznym wyniku
odpowiada prawu, to nie moze by¢ wzruszone
w drodze kontroli kasacyjnej”. Zastosowanie
wadliwego przepisu musi spowodowaé nie-
prawidlowos¢ wyroku, gdyz naruszenie prawa
ma pozostawac w bezposrednim zwigzku przy-
czynowym z wynikiem sprawy®. W analogii do

% Np. niedopuszczalne jest sformulowanie w skardze kasacyjnej zarzutu o nastepujacej postaci: ,naruszenie
przepisu prawa materialnego przez przyijecie, ze...”. Rozstrzyganie na podstawie uzasadnienia tak sformutowanej
podstawy skargi, jaka posta¢ naruszenia okreslonego przepisu prawa materialnego kryje uzyte w niej sformutowanie
»przez przyjecie”, wykracza co do zasady poza uprawienia kontrolne Sagdu Najwyzszego (por. wyroki SN: z 18 maja
20121, IV CSK 496/11, Legalis oraz z 27 kwietnia 2012 1., V CSK 205/11, Legalis). A. Piotrowska, (w:) Kodeks, s. 123.

% Por. Z. Muras, Bezwzgledne przyczyny odwolawcze, Torun 2004, s. 18-20.

77 T. Erecifiski, (w:) T. Erecifiski (red.), Kodeks, s. 232. Precyzyjniej — co jednak juz w ogéle nie miescitoby sie w za-
sadach rzadzacych procedura karna, przy spelnieniu koniunktywnie warunkéw: a) zwrdcenia przez strone uwagi
sadu na uchybienie poprzez wpisanie zastrzezenia do protokolu, b) takiego charakteru naruszenia, ktére sad bierze
pod uwage z urzedu, c) naruszenia przepiséw postepowania, ktdre nastgpito w samym orzeczeniu - A. Zielifiski, (w:)
Kodeks, s. 735-736.

# Jak podkresla SN: ,Ocena zarzutéw kasacyjnych musi kazdorazowo uwzgledniaé nie tylko znaczenie podnie-
sionych przez skarzacego usterek, ale réwniez bra¢ pod uwage rysujaca sie perspektywe potencjalnej mozliwosci wy-
dania innego niz zakwestionowane rozstrzygniecia w wyniku przeprowadzenia ponownego postepowania wolnego
tym razem od zarzucanych uchybien. Tylko wtedy mozna zasadnie méwic o istotnym (art. 523 § 1 KPK) wplywie na
tres¢ rozstrzygniecia, gdy realna jest szansa na to, ze kolejne bedzie odmienne” (postanowienie SN z 16 stycznia 2007 r.,
VKK 122/06, R-OSNKW 2007, poz. 158; postanowienie SN z 18 marca 2003 r., IV KKN 332/00, R-OSNKW 2003, poz. 574);
tak tez A. Sakowicz, M. Warchol, Komentarz do art. 523 k.p.k.

# M. Manowska, (w:) Kodeks, s. 1011; M. P Wojcik, (w:) Kodeks, s. 637.

% T Erecinski, (w:) Kodeks, s. 229.
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racji przemawiajacych za wywodzeniem jednak
zart. 398°§ 1 pkt 1k.p.c. omawianego warunku,
mozna by w drodze wykiadni dokona¢i stosow-
nego ,wzbogacenia” treéci normatywnej art. 90
UoSN. Niestety rozwiazanie w ten sposob wska-
zanego dylematu interpretacyjnego okaze sie
przedwczesne, gdy uswiadomimy sobie, Ze jest
ono stosowane do podstawy skargi kasacyjnej
odnoszacej sie jedynie do przepisow material-
noprawnych, a nie takze procesowych, do kto-
rych réwniez zdaje sie odnosi¢ zwrot ,przepisy
prawa” z art. 90 UoSN, uzyty bez jakichkolwiek
dalszych dookreslen. Warto zauwazy¢, ze dla
naruszen prawa procesowego ustawodaweca tak
karny, jak i cywilny (nie tylko zreszta przy pod-
stawach kasacyjnych, ale réwniez przy zarzu-
tach apelacyjnych) zawsze wskazuje koniecz-
no$¢ wystapienia co najmniej hipotetycznego
zwigzku przyczynowego pomiedzy uchybienia-
mi procesowymi a zapadla decyzja procesowa,
chyba ze wymienia uchybienia o charakterze
bezwzglednym, podlegajace uwzglednieniu
z urzedu i — wlasnie — niezaleznie od wplywu
na wynik sprawy. O tych jednak —1i tu réwniez
w przeciwienstwie np. do podstaw kasacyjnych
z procedury karnej — nigdzie nie wspomniano.

Nagle i wyrazne zrezygnowanie legislatora
z tak konsekwentnie do tej pory umieszczane-
go zastrzezenia znacznie za$ oslabia zasadnos¢
dodawania dorozumianego warunku wplywu
na etapie wykladni. Z drugiej strony — uznanie,
ze do wzruszenia prawomocnego orzeczenia
moze doj$¢ nawet wowczas, gdy bedzie ono
odpowiadaé prawu, z uwagi na uchybienia
podczas procedowania, ktére — nawet jesli ra-
zgce® — w ostatecznym rozrachunku nie zostaty
zaabsorbowane w rozstrzygnieciu, dezawuujac
jego trafnos¢ i prawidlowo$¢, musi kolidowaé
z warto$cia stabilnosci orzeczen sadowych i ce-
lem nadzwyczajnych $§rodkéw zaskarzenia.
Innymi stowy, kazdy kierunek interpretacyjny
tak problematycznie sformulowanego przepisu
prowadzi ku swoistemu wyczerpaniu mozliwo-
Sci sensownego skonstruowania normy>.

Nie sposéb tez w tym momencie dtuzej po-
mija¢ uporczywie narzucajacej sie kwestii, ktérg
jednak — wlasnie z racji jej znaczenia — pozosta-
wiono na koniec. Otéz skoro podstawa , razace-
go naruszenia prawa” z art. 90 UoSN wyraznie
pomija warunek jego wplywu na wynik spra-
wy, spdjny z naruszeniami prawa procesowego
i dla nich wlasciwy®, w to miejsce za$ expressis

31 Razacy charakter uchybienia czy istotno$¢ przepisu to nie to samo, co istotno$¢ wplywu na tres¢ rozstrzygniecia,
co zreszta w doktrynie procesu karnego od do$¢ dawna nie budzi watpliwosci — por. S. Pawela, Wzgledne przyczyny
odwolawcze, Warszawa 1970, s. 71; zob. tez obszerng argumentacje S. Zablockiego wskazujacego, ze nawet jezeli kazde
naruszenie prawa materialnego nalezy traktowac jako razace, to nie przesgdza to samo przez sie wptywu in concreto
takiego naruszenia na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia — tenze, Postepowanie kasacyjne a problem wymiaru kary, ,Palestra”
1996, nr 7-8, s. 8; tenze, Postgpowanie kasacyjne w nowym kodeksie postgpowania karnego. Komentarz praktyczny, Warszawa
1998, s. 40; L. Stugocki, Wnoszenie kasacji karnej, Warszawa 1998, s. 22-23; P Kruszynski, Podstawy kasacji w nowym k.p.k.,
(w:) A. Gaberle, S. Waltos, Srodki zaskarzenia w procesie karnym. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Zbigniewa Dody, Krakéw
2000, s. 181-182. Warunki razacego charakteru uchybienia i istotnosci wptywu musza by¢ kazdorazowo spelnione ku-
mulatywnie, co wprawdzie podkresla faczaca je wiez, ale w zadnym razie nie stanowi podstawy do ich utozsamienia
ze sobg. W doktrynie podkreéla sig zreszta, ze przynalezg one do dwdch réznych plaszczyzn oceny - wymog badania
istotnoéci wplywu przenosi nas ku czynnikom subiektywnym, zaleznym od okolicznoéci konkretnej sprawy (zob.
M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja w polskim procesie karnym, Warszawa 2001, s. 238; zob. postanowienie SN z 5 lutego
2003 r., IV KKN 200/99, R-OSNKW 2003, poz. 281); A. Sakowicz, M. Warchol, (w:) A. Sakowicz (red.), Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1140.

2 To wladnie przy naruszeniu norm procesowych wskazanie na ich relacj¢ do treéci rozstrzygniecia nabiera fun-
damentalnego znaczenia, gdyz poza uchybieniami o charakterze bezwzglednym inne naruszenia przepisow proce-
duralnych uznaje sie za zdatne do ich konwalidacji na drodze dalszych juz prawidlowych czynnosci procesowych.
Wykazanie mozliwosci wplywu na tres¢ orzeczenia jest tym samym wykazaniem, ze do takiej konwalidacji jednak
nie doszlo. Por. Z. Muras, Bezwzgledne, s. 18. Z drugiej strony — jezeli mozemy przyjacé, ze miala ona miejsce, tj. ze
pierwotne naruszenie pozostato jednak bez wplywu, to co miatoby wiasciwie by¢ naprawiane w drodze kontroli, i to
o charakterze nadzwyczajnym?

% Por. M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja, s. 237-241, trzeba jednak zaznaczy¢, ze zdecydowanie wigkszoéciowy po-
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verbis wystawia inny wymog — by do naruszenia
doszlo ,poprzez bledna wykladnie lub niewla-
$ciwe zastosowanie”*, co odpowiada postaciom
uchybien prawa materialnego, to jedynym
uprawnionym staje si¢ stwierdzenie o ograni-
czeniu w tym zakresie skargi nadzwyczajnej
jedynie do wadliwosci w zakresie przepiséw
materialnoprawnych. Jest to znaczne zawezenie
jej ewentualnego korekcyjnego oddzialywania,
nieznajdujace przy tym zadnego zadowala-
jacego wytlumaczenia, tym bardziej gdy pod-
stawg kontroli moga by¢ réwnoczeénie bledy
natury faktycznej, i to w postaci niewlasciwej,
bo nieznajdujacej oparcia w dyrektywach art. 7
k.p.k. oceny zgromadzonego materialu dowo-
dowego. Dla podmiotu dokonujacego wykladni
jeszcze wiekszym zatem problemem niz to, co
ustawodawca ,zapozyczyl” z regulacji art. 398°
§ 1 pkt 1k.p.c. oraz art. 523 § 1 k.p.k. i polaczyt
w hybrydowa podstawe z art. 89 UoSN, jest to,
co pominat.

Naruszenie zasady lub wolnosci

i prawa czlowieka i obywatela

okreslonych w Konstytucji

jako podstawa skargi nadzwyczajnej

Skarge nadzwyczajna mozna wnie$¢ wresz-
cie, jezeli: ,orzeczenie narusza zasady lub wol-
nosci i prawa czlowieka i obywatela okreslone
w Konstytugji”. Tu takze pojawia sie do$¢ oczy-
wiste nawiagzanie do regulacji podstaw skargi
kasacyjnej, a konkretnie § 2 art. 398 k.p.c.,
przewidujacego dla podmiotéw kwalifikowa-
nych obowigzek oparcia wnoszonego przez
nich $rodka zaskarzenia na naruszeniu podsta-
wowych zasad porzadku prawnego - gdy cho-
dzi o Prokuratora Generalnego, a naruszeniu
konstytucyjnych wolnosci albo praw czlowieka

i obywatela w odniesieniu do Rzecznika Praw
Obywatelskich. Wymogi skargi kasacyjnej Pro-
kuratora Generalnego i RPO sg bowiem duzo
dalej idace niz skarg wnoszonych przez inne
podmioty, co stanowi rozwiazanie zupelnie
przeciwne do przyjetego w procesie karnym,
gdzie wlasnie dla kasacji nadzwyczajnej prze-
widziano zwolnienie z szeregu restrykcji kre-
pujacych strone i zawezajacych dostepnosc dla
niej kontroli kasacyjnej.

W postepowaniu cywilnym naruszenie
podstawowych zasad porzadku prawnego
oraz konstytucyjnych wolnosci albo praw czlo-
wieka musi ponadto wystapi¢ kumulatywnie
z jednym z uchybief stanowiacych ogdlna
podstawe skargi kasacyjnej®. Nalezatoby za-
tem zada¢ pytanie, czy tak samo nalezy inter-
pretowaé omawiane unormowanie z art. 89 § 1
pkt 1 UoSN. Wewnetrzna struktura przepisu
art. 89 § 1 UoSN, zawierajacego podzielony na
kolejne punkty katalog podstaw, stanowilaby
oparcie dla intuicji o samodzielnym charakte-
rze kazdej z nich. Z drugiej strony wykazane
juz wielokrotnie inspiracje legislatora proce-
dura cywilnag wspieratyby teze o poprawnosci
takiej interpretacji, ktéra nakazywataby uzna¢,
ze podstawa skargi nadzwyczajnej ma by¢
w istocie naruszenie przez orzeczenie w spo-
sob razacy prawa przez bledna jego wykladnie
lub niewlasciwe zastosowanie, gdy réwnocze-
$nie orzeczenie takie narusza zasady lub wol-
nosci i prawa czlowieka i obywatela okreslo-
ne w Konstytucji (art. 89 § 1 pkt 11i 2 UoSN),
albo taczne zaistnienie oczywistej sprzeczno-
Sci istotnych ustalen sadu z trescia zebranego
w sprawie materialu dowodowego i narusze-
nia zasad lub wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela okreslonych w Konstytucji (art. 89 § 1

glad o bezposrednim zwigzku razacego charakteru naruszenia prawa materialnego z wplywem na tres¢ orzeczenia

kwestionuje P Kruszynski — tenze, Podstawy, s. 182.

3 W przeciwienstwie do blednej wykladni przepisu, jego niewlasciwego zastosowania lub niezastosowania
przepisu, ktérego zastosowanie bylo obowigzkowe — postaci naruszen prawa procesowego (poza uchybieniami bez-
wzglednymi) obejmuja: a) zaniechanie okreslonych nakazéw wynikajacych z prawa procesowego (error in omittendo),
b) dzialania sprzeczne z okreslonymi normami (error in faciendo), c) naruszenie przepiséw dotyczacych samego orze-
kania (error in iudicando) — por. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2014, s. 847.

% T Erecinski, (w:) J]. Gudowski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego. Srodki zaskarzenia. Tom I, cz. 2, War-

szawa 2013, s. 964-965.
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pkt 1i 3 UoSN). Wymienienie analizowanej
podstawy jako pierwszej mogloby dodatko-
wo potwierdza¢ taki wlasnie zamyst potrzeby
kazdorazowego wigzania jej z pozostatymi
podstawami. Dodatkowym argumentem za
aprobatg zarysowanego rozwiazania zdaje sie
tez by¢ podkreslany w uzasadnieniu projektu
UoSN zasadniczy cel skargi, ktérym mialoby
by¢ zagwarantowanie zgodnosci dziatalnosci
orzeczniczej sadéw z zasadami wyrazonymi
w Konstytucji*, wspomniana juz klauzula ko-
niecznodci dla zapewnienia praworzadnosci
i sprawiedliwoéci spolecznej poprzedzajgca
wszak w § 1 art. 89 UoSN wyszczegélnienie
podstaw®, powiazanie interesu prywatnego
zinteresem ponadindywidualnym dla uzasad-
nienia potrzeby wniesienia skargi, powoduja-
ce, ze skarga taka staje sie ,skarga w obronie
prawa”®, w konficu — wzglad na nadzwyczajny
charakter tego §rodka zaskarzenia.
Zastrzezenie kumulacji uchybienia w orze-
kaniu a naruszenia — takze, co wyraznie pod-
kreslono — wiasnie orzeczeniem zasady, prawa
lub wolnosci okreslonych w Konstytucji moze
by¢ takze rozpatrywane jako dodatkowa racja
za odréznieniem podstaw skargi nadzwyczaj-
nej a skargi konstytucyjnej, ktére to zagadnie-
nie wywoluje juz watpliwodci w piSmiennic-
twie¥. Rzecz jasna w polskim systemie praw-
nym przyjeto tzw. waskie ujecie skargi kon-
stytucyjnej, czyniac z niej jedynie instrument
kontroli norm, nie za$ naruszen Konstytucji, do

ktérych doszloby w samym procesie orzekania,
np. poprzez przyjecie przez sad niewladciwej
interpretacji stosowanego przepisu czy przez
naruszenie praw proceduralnych skarzacego®.
Kontrola za pomocg skargi nadzwyczajnej
zgodnosci z Konstytucjg samego orzeczenia
wyraznie odcinalaby si¢ zatem od kontroli przy
wykorzystaniu skargi konstytucyjnej. W kon-
sekwengcji jednak nie wpisywalaby sie w ewen-
tualny model skargi konstytucyjnej w ujeciu
szerokim, gdyz nie przewidywalaby kontroli
norm. W tym kontekscie warto wspomnieé
réwniez o dyskutowanej w trakcie prac Komi-
sji Kodyfikacyjnej Zgromadzenia Narodowego
alternatywnej propozygcji skargi konstytucyjnej
do sadu powszechnego. Uzasadnieniem dla
niej byla wieksza efektywnos$¢ ochrony sado-
wej, ktéra nie kaze obywatelowi czekac dopie-
ro na skutki uchylenia przepisu prawa i przy-
czynia sie do urzeczywistnienia bezposredniej
stosowalnosci Konstytucji*'. Zwlaszcza ta ostat-
nia kwestia jest od pewnego czasu przedmio-
tem szczegblnego zainteresowania takze w pi-
$miennictwie karnistycznym*. W odniesieniu
do najnowszych probleméw karnistycznych
mozna by przykladowo zada¢ pytanie, czy
w ramach skargi nadzwyczajnej daloby sie
zaskarzy¢ sprzeczna z Konstytucja wykladnie
art. 168a k.p.k. w razie oparcia orzeczenia na
»~dowodach” pozyskanych przez funkcjona-
riuszy publicznych z naruszeniem przepiséw
procedury, czy tez samo zastosowanie art. 168b

% Uzasadnienie projektu ustawy (druk sejmowy nr 2003, Sejm VIII kadengji), s. 5.

% Skadinad przy powyzszym rozumieniu to kontrowersyjne sformulowanie stawaloby sie nie tyle wprost elemen-
tem zbednym normy, ile jedynie kolejnym podkresleniem zwigzku uchybien w sferze faktow lub prawa z narusze-
niem zasad, praw lub wolnosci okreslonych w Konstytugji i takie tez tylko byloby jego znaczenie.

3 Per analogiam do uzasadnienia dodatkowej restrykgji dla legitymacji podmiotéw specjalnych do wnoszenia skar-
gi kasacyjnej w sprawach cywilnych, ktéra stanowi wiasnie wykazanie, niezaleznie od zawsze pierwotnego interesu
strony, takze celéw ponadindywidualnych - por. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepnos¢ w postgpowaniu cywilnym,
Warszawa 2011; tenze, Rola Prokuratora Generalnego w cywilnym postgpowaniu kasacyjnym, Prok. i Pr. 2006, z. 2, s. 157;
T Erecinski, (w:) System, s. 965.

¥ Zob. zwlaszcza M. Gutowski, P Kardas, Wyktadnia, s. 4751 n.

0 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2017, s. 429.

4 Zob. L. Bosek, M. Wild, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016,
s.1822.

4 Por. zwlaszcza M. Gutowski, P Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sadéw, ,Palestra” 2016, nr 5,
s.44-62; M. Gutowski, P. Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sqdéw powszechnych
do bezposredniego stosowania Konstytucji, ,Palestra” 2016, nr 4, s. 5-30; M. Gutowski, P Kardas, Wykladnia, s. 570in.
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k.p.k. jako przepisu, ktéry mozemy uznaé za
sprzeczny z Konstytucjg®. Sam fakt, Ze kontrola
konstytucyjnosci w tym zakresie przypadataby
Sadowi Najwyzszemu, a nie Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu, nie przemawia przeciwko wska-
zywanemu rozwigzaniu. Wszak coraz szersza
aprobata dla metody konstytucyjnej, okreéla-
nej wlasnie przez zagadnienia bezposredniego
stosowania Konstytucji, wykladni w zgodzie
z Konstytucja, ,sedziego konstytucyjnego”
oraz ,konstytucyjnosci prawa” zaklada multi-
centryczno$é kontroli konstytucyjnosci oraz to,
Ze ostatecznym gwarantem oraz wyrazicielem
praw i wolnosci jednostki jest wlasnie wtadza
sadownicza*. Wydaje sie jednak, ze skarga nad-
zwyczajna nie do kofica wpisuje si¢ w powyzsza
narracje. W poréwnaniu cho¢by do konstrukgji
skargi konstytucyjnej do sagdu powszechnego
stanowi instrument niepelny, okrojony. Nie-
jasnos¢ jej podstaw* dodatkowo zmniejsza jej
ewentualng operatywno$¢. Wreszcie moze by¢
wykorzystywana jako argument przeciwko
kontroli konstytucyjnoéci prawa przez sady po-
wszechne, skoro juz ekstraordynaryjnie mialby
ja realizowa¢ oprécz Trybunatu Konstytucyjne-
g0 Sad Najwyzszy, zarazem jednak bez dopusz-

czalnodci jakichkolwiek dalszych, zwlaszcza
,dacych w dét” odstepstw od wylacznosci kom-
petencji konstytucyjnego sadu specjalnego.

PODSUMOWANIE

W uzasadnieniu przygotowanym przez pro-
jektodawcoéw skargi mozna m.in. wyczytac, ze
skarga nadzwyczajna zapewni wzrost zaufania
obywateli do wymiaru sprawiedliwoéci poprzez
»przywrécenie podstawowego ladu prawnego
przez wyeliminowanie z obrotu orzeczen na-
ruszajacych Konstytucje, razaco naruszajacych
prawo oraz oczywiscie sprzecznych z trecig ze-
branego w sprawie materialu dowodowego”.
Wskazane powody maja podkreslac i legitymi-
zowac konieczno$¢ uzupelnienia nowg skarga
luki w dotychczasowych rozwigzaniach norma-
tywnych, luki — jak nalezy wnosi¢ - wyjatkowo
powaznej, prowadzacej do zauwazalnej dys-
funkcjonalnoéci systemu i istotnej dolegliwosci
dla obywateli, skoro ustawodawca — wywazajac
takie niewatpliwe wartosci konstytucyjne jak
prawomocnos$¢” i pewnos¢ prawa oraz bezpie-
czenstwo prawne® z racjami przemawiajgcymi

# Tak wyraznie K. Boratyniska, M. Krélikowski, (w:) A. Sakowicz (red.), Kodeks, s. 442; M. Kurowski, (w:) D. Swiecki
(red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2017, s. 638; D. Gruszecka, (w:) J. Skorupka (red.),
Kodeks, s. 346.

* M. Korycka-Zirk, Filozoficznoprawny wymiar kontroli konstytucyjnosci, Torun 2017, s. 298 in.

% Niezaleznie od watpliwosci interpretacyjnych podnoszonych co do wcze$niej omawianych podstaw z art. 89
§ 1 pkt2i3 UoSN rozwazenie, co wlasciwie nalezatoby rozumie¢ pod pojeciem zasad, praw i wolnosci okreslonych
w Konstytucji, wymagaloby co najmniej osobnego opracowania. Warto bowiem zaznaczy¢, ze pojecie zasad kon-
stytucyjnych, jako dotychczas niezdefiniowane doktrynalnie, uwaza sie nie tylko za malo precyzyjne, szczegélnie
wieloznaczne, sporne, podobnie jak i sam katalog tychze, ale réwniez wskazuje si¢ na niebezpieczenstwo nie tylko
opisowego, ale powierzchniowego charakteryzowania zjawisk politycznych jezykiem zasad - por. S. Tkacz, O zin-
tegrowanej koncepcji zasad prawa w polskim prawoznawstwie, Torun 2014, s. 136-140; . Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP
w swietle jej nadrzednosci, Krakéw 2003, s. 148; tenze, Pojecie zasady konstytucyjnej, (w:) K. Wojtowicz (red.), Zasady ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej w nowej Konstytucji, , Acta Universitas Wratislaviensis”, No 1969, Prawo CCLVIII, Wroctaw 1997,
s.8; G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wyktadni prawa i orzecznictwie konstytucyjnym, Poznan 2011,
s. 183 i n. Rdwnie problematyczne pozostaje wskazanie praw i wolnosci okreslonych w Konstytucji, gdyz wymaga
rozstrzygniecia takich cho¢by zagadnien, jak otwarto$¢ katalogu praw i wolnosci konstytucyjnych, tozsamoé¢ pojecia
praw i wolnoéci konstytucyjnych a praw i wolnosci okreslonych w Konstytugji czy z rolg wspomnianych réwnolegle
zasad konstytucyjnych dla wywodzenia z nich praw i wolnosci.

% Uzasadnienie projektu ustawy (druk sejmowy nr 2003, Sejm VIII kadencji), s. 5, 8.

¥ Por. wyrok TK z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK ZU 2007, nr 9/A, poz. 108, s. 1364-1365.

# O znaczeniu wartosci pewnosci prawa — J. Wréblewski, Wartosci a decyzja sgdowa, Wroctaw 1973, s. 94-95; K. Woj-
tyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 215; M. Wojciechowski,
Pewnos¢ prawa, Gdansk 2014, s. 24; ]. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013, 5. 2481in.
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za funkcjonowaniem nadzwyczajnych srodkow
zaskarzenia — opowiedzial si¢ za warunkowym
pierwszefistwem tych drugich. Nie moze jed-
nak dziwié, ze takie rozstrzygniecie wskazanej
kolizji nie spotkalo si¢ jak dotad z akceptacja,
i to nie tylko po stronie krajowego srodowiska
naukowego czy prawniczego, ale takze Komisji
Europejskiej. W swoim dazeniu do uszczelnie-
nia systemu kontroli poprzez multiplikowanie
kolejnych jej szczebli legislator nie dostrzegt,
ze niewatpliwe zalety wieloinstancyjnosci* po
przekroczeniu pewnego progu krytycznego
zwigzanego wlasnie z wartosciami, na ktérych
strazy stoi zasada stabilnosci wyrokéw sado-
wych, albo w ogdle zanikajg, albo ulegaja prze-
obrazeniu w podstawy juz nie nadzorowania
praworzadnosci i sprawiedliwoéci, ale samych
obywateli, pokazujac tym ostatnim, jak nietrwa-
fa jest ich sytuacja prawna i jak latwo panstwo
moze spowodowac jej zmiane®. Poza polem
refleksji znalazla si¢ takze specyfika relacji mie-

dzy dostepem jednostki do skarg o charakterze
nadzwyczajnym a prawem do sadu, mimo ze
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie —np. przy
okazji rozwazania zagadnienia ewentualnego
»prawa do kasacji” w postepowaniu karnym —
wskazywal, ze wprawdzie obie te kwestie pozo-
staja w pewnym zwigzku®, to jednak przydanie
stronom uprawnient do kontroli rozstrzygnie¢
takze w drodze $rodkéw nadzwyczajnych nie
pozostaje pod ochrong art. 45 Konstytucji®.
Zlekcewazono wreszcie podstawowe reguly or-
ganizacji procesu kontroli, do ktérych przestrze-
gania zobowigzany jest prawodawca, chcacy
osiggnac proces sprawny, a zarazem odbywajacy
sie z poszanowaniem praw i wolnoéci obywatel-
skich, tj. zasade niezawistodci sedziowskiej oraz
reguly stalosci wyrokéw sadowych®. Wszystko
juz to — na plaszczyZnie niejako ogdlnej — dys-
kwalifikuje wprowadzony instrument prawny.
Prébujac jednak wnikna¢ glebiej w rozumienie
samych podstaw skargi, zwlaszcza rozstrzygajac

¥ Por. A. Zielinski, Konstytucyjny standard instancyjnosci postgpowania sqdowego, PiP 2005, z. 11, s. 4.

%0 Jak pisze M. Kordela, opierajac si¢ w tym zakresie na uwagach G. Radbrucha: ,Sprawiedliwo$¢, celowos¢ i bez-
pieczenstwo prawne z jednej strony wzajemnie sie dopelniaja, ale z drugiej pozostaja w nieuchronnym konflikcie.
Sprawiedliwos¢, dazac do uogoélnienia, koliduje z celowoscia, ktorej istote stanowi maksymalne zindywidualizowanie
(...). Natomiast bezpieczefistwo prawne zada bezwzglednego obowigzywania prawa stanowionego, nawet jezeli jest
ono niesprawiedliwe i niecelowe. Nadto oczekuje, ze stosowanie prawa bedzie miato charakter pewny, a to pozosta-
je w sprzecznosci z indywidualizujacg natura celowosci. Historia prawa pokazuje, ze kolizje miedzy koniecznymi
sktadnikami idei prawa prébowano rozstrzygac, przyznajac pierwszenstwo jednemu z nich. Jednakze zawsze takie
dazenia konczyly sie jednostronnoécia i wynikajaca z niej staboscia calego porzadku prawnego” — M. Kordela, Pewnos¢
prawa jako wartos¢ konstytucyjna, (w:) M. Smolak (red.), Wyktadnia Konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, Warszawa
2016, 5. 159.

5! Prawo do sadu odgrywa pomocniczg role przy okresleniu standardow wiazacych legislatora w uksztalttowaniu
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia — P Wilifiski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 142.

52 ,Zjednej strony, prawo do sagdu obejmuje prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia, a wiec rozstrzygnie-
cia, ktére w sposob definitywny rozstrzygnie okreslong sprawe, bedzie podlega¢ wykonaniu i poza wyjatkowymi
sytuacjami nie bedzie moglo zosta¢ zmienione. Co wiecej, w mysl przepisow Konstytucji postepowanie sadowe jest
co najmniej dwuinstancyjne. Konstytucja nie nakazuje wprowadzenia tréjinstancyjnego postepowania sagdowego.
Zasadniczym instrumentem korekty orzeczen niezgodnych z prawem jest kontrola instancyjna sprawowana przez
sad drugiej instancji. Z prawomocnym orzeczeniem wydanym w dwuinstancyjnym postepowaniu sgdowym wigze
sie domniemanie zgodnosci z prawem takiego orzeczenia. Zasada stabilnosci prawomocnych orzeczen sadowych
jest waznym elementem prawa do sadu i ma istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji konstytucyjnych zasad
bezpieczefistwa prawnego i pewnosci prawa. (...) Z drugiej strony nie mozna wykluczy¢, Ze prawomocne orzeczenie
sagdowe wydane w dwuinstancyjnym postepowaniu sgdowym po wyczerpaniu dostepnych srodkéw zaskarzenia
bedzie niezgodne z prawem. (...) Jednoczesnie rozwigzania prawne powinny uwzgledniac takze takie wartosci kon-
stytucyjne jak ochrona zaufania jednostki do panstwa i prawa, pewnoé¢ prawa i bezpieczenstwo prawne. Z tego
wzgledu regulacje ustawowe urzeczywistniajgce rozwazane prawo powinny w mozliwie najszerszym zakresie za-
pewnia¢ stabilno$¢ prawomocnych orzeczen sagdowych” (w wyroku z 1 kwietnia 2008 ., SK 77/06, OTK ZU 2008, nr 3/A,
poz. 39, s. 356-357). Zob. tez P. Wilinski, Proces, s. 142-146i cyt. tam orzecznictwo.

5 Zob. szerzej P Hofmanski, S. Waltos, Proces, s. 329.
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praktyczny problem formulowania opartychna i watpliwe jest ich uregulowanie, silnie nazna-
nich zarzutéw w sprawach karnych, wyraznie = czone pomieszaniem materii oraz konstrukgji
dostrzec mozna, jak mocno niedopracowane  karnistycznych i cywilistycznych.

Summary

Dagmara Gruszecka

GROUNDS FOR THE EXTRAORDINARY APPEAL IN CRIMINAL CASES
- REMARKS IN THE CONTEXT OF “FILLING THE GAPS IN THE SYSTEM
OF EXTRAORDINARY REMEDIES”

The last Act of 10/05/2018 on the amendment to the Law on the System of Common Courts and
the Supreme Court Act retained the new contested extraordinary legal remedy, i.e. the Extraor-
dinary Appeal to the Supreme Court. This contribution discusses the grounds for extraordinary
appeal in criminal cases, formulating the need for urgent legislative changes and elimination of
institution not only undermining the principle of legal certainty due to possibility of reviews of any
final court judgment, but in its normative structure referring to the civil procedure, which is totally
alien to the criminal proceedings, especially with regards to model of extraordinary remedies.

Key worps: extraordinary appeal, Supreme Court, extraordinary legal remedies, criminal pro-
ceedings, civil procedure, cassation, grounds of cassation, charges

Pojecia KLuczowe: skarga nadzwyczajna, Sad Najwyzszy, nadzwyczajne Srodki zaskarzenia,
postepowanie karne, postepowanie cywilne, kasacja, podstawy kasacyjne, zarzuty
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KONFISKATA ROZSZERZONA
ORAZ PRZEPADEK PRZEDSIEBIORSTWA
— KILKA REFLEKSJI PO ROKU OBOWIAZYWANIA
ZNOWELIZOWANYCH PRZEPISOW KODEKSU KARNEGO

Niedawno minal rok od momentu, gdy
weszly w zycie przepisy ustawy nowelizujacej
Kodeks karny m.in. przez wprowadzenie do
niego konstrukeji tzw. konfiskaty rozszerzonej
oraz mozliwosci orzeczenia przepadku przed-
siebiorstwa'. Uregulowania, o ktérych mowa,
jeszcze na etapie prac legislacyjnych budzi-
ly pewne watpliwosci, chociazby w zakresie
zgodnoéci z tak fundamentalnymi zasadami
prawa karnego jak lex severior retro non agit* oraz
cogitationis poenam nemo patitur®. Juz tylko z tego
wzgledu wydaje sie, ze warto po roku obowia-
zywania przepiséw regulujacych konfiskate
rozszerzong oraz przepadek przedsiebiorstwa
raz jeszcze pochyli¢ sie nad ich ostatecznym
ksztaltem i podja¢ probe zdiagnozowania
ewentualnych kwestii problemowych.

Wprowadzona nowelizacja z marca 2017 r.
konstrukcja konfiskaty rozszerzonej pozwala
na orzeczenie przepadku korzysci majatko-
wych, pochodzacych nawet posrednio z prze-
stepstwa, na podstawie swoistego retroaktyw-
nego domniemania. Zgodnie bowiem z art. 45
§ 2k k. w razie skazania za przestepstwo, z kto-
rego popelnienia zostala osiagnieta, chociazby
posrednio, korzy$¢ majatkowa znacznej war-
tosci, albo przestepstwo, z ktérego zostata lub
mogla zosta¢ osiagnieta, chociazby posrednio,
korzy$¢ majatkowa, zagrozone karg pozba-

wienia wolnosci, ktérej gérna granica jest nie
nizsza niz 5 lat, lub popelnione w zorganizo-
wanej grupie albo zwigzku majacych na celu
popelnienie przestepstwa za korzy$¢ uzyskana
z popelnienia przestepstwa uwaza sie mienie,
ktdre sprawca objal we wladanie lub do kto-
rego uzyskat jakikolwiek tytul w okresie 5 lat
przed popelnieniem przestepstwa do chwili
wydania chociazby nieprawomocnego wyroku,
chyba ze sprawca lub inna zainteresowana oso-
ba przedstawi dowdéd przeciwny. Orzeczenie
przepadku w ramach wprowadzonej blisko rok
temu konfiskaty rozszerzonej, a wiec z wyko-
rzystaniem wspomnianego domniemania, jest
zatem mozliwe przy spelnieniu przynajmniej
jednego z dwéch warunkéw. Pierwszy z nich
dotyczy wartosci korzysci majatkowej pocho-
dzacej chociazby posérednio z przestepstwa —
wartos¢ ta musi by¢ znaczna. Drugi z przed-
miotowych warunkow zwiazany jest zsamym
typem czynu, z ktérego korzys¢ ta zostata lub
mogla zosta¢ osiagnieta, chociazby posrednio.
Czyn ten musi by¢ mianowicie przestepstwem
zagrozonym w gornej granicy karg minimum
5lat pozbawienia wolnosci lub przestepstwem
popelnionym w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majacych na celu popelnienie prze-
stepstwa.

Za korzy$¢ majatkowa pochodzaca bezpo-

! Ustawa z dnia 23 marca 2017 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych innych ustaw, Dz.U. z 2017 1.

poz. 768.

2 Zob. ]. Kluza, Krytyczna analiza nowelizacji dotyczqcej konfiskaty rozszerzonej — omdowienie zmian w obrebie kodeksu
karnego i kodeksu postgpowania karnego, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw U]J. Nauki Spoleczne” 2017, nr 2,

s.105.

3 Zob. L.. Pohl, O ujeciu przepadku sktadnikéw i praw majgtkowych przedsigbiorstwa w projektowanym art. 44a § 1 kodeksu
karnego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, tom XLIII, Wroclaw 2017, s. 479.
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$rednio z przestepstwa uwaza si¢ kazde przy-
sporzenie w majatku sprawcy uzyskane w wy-
niku czynu zabronionego. Natomiast korzyscia
uzyskang posrednio z przestepstwa jest ko-
rzy$¢ uzyskana przez inne czynnodci faktyczne
iprawne zwiazane przyczynowo z dzialaniem
przestepnym. Przykladem korzysci pochodza-
cej posrednio z przestepstwa moze by¢ mienie
nabyte za $rodki finansowe pochodzace wprost
z przestepstwa’. W Kodeksie karnym brak jest
definicji legalnej korzysci majatkowej znacznej
wartosci. Opierajac sie jednak na treéci art. 115
§ 5k.k. definiujacego mienie znacznej wartosci,
nalezy przyja¢, ze korzys¢ majatkowa znacznej
wartodci to taka korzys¢, ktérej wartosé prze-
kracza 200 000 z1.

Wydaje sie, ze tym, co wzbudza najwiek-
sze kontrowersje w analizowanym przepisie,
jest domniemanie, ktére zostaje uruchomione
w sytuacji spelnienia sie jednego z wyzej za-
kreSlonych warunkéw. Domniemanie to roz-
szerza czasowy zakres mozliwoéci orzeczenia
przepadku. W mysl bowiem art. 45 § 2 k k. za
korzys¢ uzyskana z popelnienia przestepstwa
uwaza sie wowczas mienie, ktére sprawca ob-
jal we wladanie lub do ktdrego uzyskat jakikol-
wiek tytul w okresie az 5 lat przed popelnie-
niem przestepstwa do chwili wydania chociaz-
by nieprawomocnego wyroku. Domniemanie
to upada dopiero wéwczas, gdy sprawca lub
inna zainteresowana osoba udowodni legalne
pochodzenie mienia.

Powodem wprowadzenia wyzej nakreslo-
nych uregulowan dotyczacych konfiskaty roz-
szerzonej miala by¢ przede wszystkim imple-
mentacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2014/42/UE z 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych
do popelnienia przestepstwa i korzysci pocho-
dzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej.
Ministerstwo Sprawiedliwosci, okreglajac rok
temu ratio legis przepiséw o konfiskacie rozsze-

rzonej, wskazywalo, ze umozliwia one odbie-
ranie majatkéw pochodzacych z przestepstwa
oraz w koncu pozwolg na skuteczng walke
z przestepczodcia zorganizowang. Przyznaé
trzeba, Ze tak sie chyba do pewnego stopnia
stalo. Ministerstwo Sprawiedliwosci z kon-
cem 2017 r. podkreslato duzy sukces zwigzany
z wprowadzeniem konfiskaty rozszerzonej,
wskazujac, ze w 2017 r. zabezpieczone zostalo
mienie pochodzace z przestepstwa o wartoéci
ponad 1 miliarda zlotych, co stanowi kwote
pieciokrotnie wyzsza niz w roku 2016.

Jak juz jednak wskazano, réwnolegle z na-
dziejami pokladanymi w konfiskacie roz-
szerzonej karniéci zglaszali i nadal zglaszaja
watpliwosci dotyczace ksztaltu przepiséw ja
regulujacych. Wskazuje sie przede wszystkim,
ze wykreowane w art. 45 § 2k.k. domniemanie
przestepnego pochodzenia majatku siegajace
5 lat wstecz od czasu popelnienia przestep-
stwa jest przerzucaniem ciezaru dowodu na
oskarzonego, sprzecznym z konstytucyjna
zasada domniemania niewinnosci®. W $wietle
obecnego brzmienia art. 45 § 2 k.k. to oskarzo-
ny musi bowiem udowodni¢, Ze mienie, ktére
objal w posiadanie w okresie 5 lat przed po-
pelnieniem przestepstwa, ma w pelni legalne
pochodzenie, czyli krétko méwiac — nie ma
zadnego, chocby posredniego, powiazania
z popelnionym przestepstwem.

Wyzej zakreSlony ksztalt onus probandi nie
jest jednak jedynym punktem nowelizacji
wzbudzajacym watpliwosci. Powazne zastrze-
zenia nalezy réwniez sformulowac wzgledem
art. 23 ustawy z 23 marca 2017 r.* Zgodnie bo-
wiem z tym przepisem przepisy art. 45 § 1a—2
i art. 45a § 2 ustawy zmienianej w art. 1, czyli
Kodeksu karnego, w brzmieniu nadanym usta-
wa nowelizacyjna, stosuje sie takze w sprawach
dotyczacych czynéw popelnionych przed
dniem wejscia w zycie ustawy nowelizacyjnej
i w tych sprawach nie stosuje sie art. 4 § 1 k.k.

* Zob. D. Szeleszczuk, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa: C. H. Beck 2018,

s.413.
5 Zob.].Kluza, Krytyczna, s. 104.

¢ Ustawa z dnia 23 marca 2017 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2017 1.

poz.768.
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Konfiskata rozszerzona...

Krétko méwiac — uregulowana blisko rok temu
w art. 45a § 2 k.k. konfiskata rozszerzona moze
mie¢ zastosowanie do czynéw popelnionych
przed wejéciem w zycie tego przepisu. Wyla-
czona w tym zakresie zostala mozliwo$¢ stoso-
wania regulacji z art. 4 § 1 k k., zgodnie z ktéra
jezeli w czasie orzekania obowiazuje ustawa
inna niz w czasie popelnienia przestepstwa,
stosuje sie ustawe nowa, jednakze nalezy sto-
sowac ustawe obowiazujaca poprzednio, jeze-
li jest wzgledniejsza dla sprawcy. W przepisie
tym zawarte zostaly dwie fundamentalne dla
prawa karnego zasady — lex mitior retro agit
oraz lex severior retro non agit. W najwiekszym
uproszczeniu oznaczaja one tyle, ze wstecz
moze dziala¢ tylko ustawa wzgledniejsza dla
sprawcy, nigdy za$ surowsza. Dos¢ zgodnie
nauka prawa karnego wskazuje, ze obok za-
sady nullum crimen, nulla poena sine lege poenali
anteriori, wyrazony w art. 4 k. k. nakaz stosowa-
nia ustawy wzgledniejszej jest przewodnia za-
sada wspdlczesnego prawa karnego czyniaca
zados¢ jego funkcji gwarancyjnej’. Funkcja ta
ma sie za$ wyraza¢ w ochronie zaufania oby-
watela do panistwa i prawa m.in. poprzez pew-
noé¢ obywatela co do tego, jakie konsekwencje
prawne moga sie wigzac z jego okreslonym
zachowaniem. Oczywiste jest, ze w panstwie
demokratycznym prawo, a w szczegd6lnosci
prawo karne, nie moze zaskakiwaé. Nie sposéb
zasadnie wymagac od obywatela, by zawczasu
przygotowal sie na zmiany w prawie karnym,
a wiecby np. zbierat dokumenty — umowy, fak-
tury, paragony majace potwierdzi¢ legalnos¢
zrédla jego majatku, w sytuacji gdy nie mial
zadnej Swiadomosci, ze tylko w ten sposéb
bedzie mdgt w przyszlosci obali¢ domniema-

7 Zob. A. Grzeskowiak, (w:) Kodeks, s. 54.

nie, Ze jego majatek pochodzi z zarzucanego
mu przestepstwa. Przytoczy¢ w tym miejscu
mozna uzasadnienie jednego z orzeczen Sadu
Najwyzszego, w ktérym wprost wskazano, ze:
»Zasada ochrony zaufania obywatela do pan-
stwa i prawa wyraza sie w takim stanowieniu,
jak i stosowaniu prawa, aby nie stawalo sie ono
swoista «pulapka» dla obywatela i aby mégt on
ukladaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza
sie na prawne skutki, ktérych nie mégt przewi-
dzie¢ w momencie podejmowania decyzji”s.
Regulacji art. 23 ustawy z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw mozna oczywiscie
broni¢ poprzez argumentacje, ze wyrazone
wart. 4§ 1 k k. zasady nie maja charakteru bez-
wzglednego. Nie ulega chyba jednak watpli-
wosci, ze kazdorazowo ewentualna potrzeba
odstepstwa od zasady lex severior retro non agit
powinna by¢ przez ustawodawce wyczerpuja-
co przeanalizowana, a nast¢pnie uargumento-
wana’. W wypadku obecnego brzmienia art. 45
§ 2k.k. w zw. z art. 23 ustawy z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektdérych innych ustaw tak sie niestety nie
stalo. Wyreczajac cho¢ w minimalnym stopniu
ustawodawce w tym zakresie, wskazacé trzeba,
ze warto$¢, jaka stanowi pewnos¢ obywateli co
do prawa, moze by¢ skonfrontowana z innymi
warto$ciami uznanymi za istotne w prawie kar-
nym, chociazby ze sprawiedliwoscia i celowo-
$cig'’. Zauwazyc¢ nalezy, ze konfrontacja ta jest
emanacja Scierania sie funkcji gwarancyjnej
i funkgji sprawiedliwosciowej oraz ochronnej
prawa karnego. W pewnych wypadkach waga
dwdch ostatnich funkgji byta na tyle istotna, ze
ustawodawca decydowatl sie juz na uczynie-

¥ Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 26 lipca 2007 r., IV KK 174/07, LEX nr 287505. Zob. réowniez A. Spotowski, Za-
sada lex retro non agit (geneza, uzasadnienie, zasigg), ,Palestra” 1985, nr 9, s. 15. Jeszcze dobitniej wage zaufania obywatela
do panstwa w kontekscie wolnosci i godnosci tego obywatela podkresla W. Wrébel, wskazujac, ze: ,Wszelka racjonalna
dzialalnoé¢ czlowieka stanowigca o jego godnosci dokonuje sie w oparciu o stabilno$¢ obowigzujacych regut poste-
powania, a przynajmniej przewidywalnos¢ kierunku ich zmian w okreslonej perspektywie czasowej” — W. Wrébel,
Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakoéw: Zakamycze 2003, s. 367.

 Zob. W. Wrébel, Zmiana, s. 335.

10 Zob. M. Krélikowski, O granicach zasady ,lex severior retro non agit” w prawie karnym, ,Zeszyty Prawnicze” 2004,

nr4/1,s.208.
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nie wyjatku od zasady lex severior retro non agit.
Przykladem moga by¢ tutaj niektére przepisy
regulujace kwestie przedawnienia, tj. art. 9
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny!! czy art. 4 ust. 1a
ustawy o Instytucie Pamieci Narodowe;j'2. Wy-
daje sie jednak, ze istnieje pewna istotna jako-
$ciowa réznica migdzy instytucja przedawnie-
nia a instytucja przepadku korzysci majatkowej
ioile w przypadku tej pierwszej nacisk poto-
zony na funkcje sprawiedliwosciowa zdaje sie
by¢ zrozumialy, o tyle w przypadku drugiej
wymagalby szerszej analizy i usprawiedliwie-
nia. Jak juz wyzej wskazano, tej analizy i uspra-
wiedliwienia w przypadku regulacji art. 45 § 2
kk. w zw. z art. 23 ustawy z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw chyba zabraklo®.
Analizujac ewentualne watpliwosci zwia-
zane z omawiana nowelizacja Kodeksu karne-
go, zwrécic trzeba réwniez uwage na przepis
art. 44a kk., przewidujacy mozliwosé orze-
czenia przepadku przedsiebiorstwa albo jego
réwnowartosci. Przepadek taki jest zasadni-
czo mozliwy wéwczas, gdy przedsiebiorstwo
jest wlasnoscia skazanego za przestepstwo,
z ktérego osiagnatl on, chociazby posrednio,
korzy$¢ majatkowa znacznej wartosci, a dane
przedsiebiorstwo stuzyto do popelnienia tego
przestepstwa lub ukrycia osiagnietej z niego
korzysci. Ustawodawca w analizowanej nowe-
lizacji poszedt jednak jeszcze dalej, przewidu-
jac réwniez mozliwos¢ orzeczenia przepadku
przedsiebiorstwa, ktére nie stanowilo wtasno-
Sci sprawcy przestepstwa, a jedynie stuzylo
do popelnienia tego przestepstwa lub ukrycia
osiagnietej z niego korzysci. Zgodnie z art. 44a
§ 2 k.k. mozliwos¢ orzeczenia przepadku jest

wowczas warunkowana tym, by wlasciciel tego
przedsiebiorstwa chcial albo godzit sie na to,
aby stuzylo ono do popelnienia tego przestep-
stwa lub ukrycia osiagnietej z niego korzysci.
Zakreslone przez ustawodawece cele regu-
lacji art. 44a k.k., choé¢ dos¢ ogblne, na pew-
no nalezy uznac za stuszne. Uzasadniajac jej
wprowadzenie, wskazywano m.in., ze niektére
szczegdlnie powazne przestepstwa gospodar-
cze moga by¢ popelniane z wykorzystaniem
przedsiebiorstw™. Wskazywano takze potrzebe
ograniczenia przestepczosci zorganizowanej,
szczegoblnie gospodarczej, oraz poprawe bez-
pieczefistwa ekonomicznego panstwa i konku-
rencyjnosé jego gospodarki. Zwrocié tez jednak
nalezy uwage na zagrozenia, jakie wiaza sie
z zakre§long regulacjq art. 44a k.k. Zauwazy¢
przede wszystkim trzeba, ze przepadek jest
forma karnoprawnej repres;ji®®. Podstawg uru-
chomienia tej represji powinno za$ by¢ jakie$
zachowanie. Wszak za same mysli si¢ nie karze
(cogitationis poenam nemo patitur)'®. Tymczasem
przepadek moze objaé przedsiebiorstwo nale-
zace do osoby, ktdra nie dopuscila si¢ zadnego
czynu zabronionego, a nawet nie dopuscita
sie w ogole jakiegokolwiek czynu istotnego
z punktu widzenia prawa karnego, a jedynie
czego$ chciala albo na co$ sie godzila — kon-
kretnie na wykorzystanie w przestepstwie
jej przedsiebiorstwa. Orzeczenie przepadku
tego przedsiebiorstwa oparte wiec zostaje na
samym zamiarze jego wlaciciela, na pewnych
jego procesach poznawczych i wolicjonalnych,
bez potrzeby uzewnetrznienia jakiegokolwiek
zachowania. Nietrafnie wiec w uzasadnieniu
projektu ustawy nowelizacyjnej wskazano, ze:
»Zachowanie takiego wlasciciela [przedsiebior-
stwa—dop. M. K.-L.] bedzie przedmiotem testu

I Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, Dz.U. nr 88, poz. 554.

12 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 1. o Instytucie Pamigci Narodowej, Dz.U. z 2016 1. poz. 1575.

3 Por. D. Szeleszczuk, Przepadek przedsigbiorstwa (art. 44a k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 12, s. 43. Za uzasad-
nienie takie trudno uzna¢ zawarte w uzasadnieniu nowelizacji stwierdzenie, ze wprowadzane przez nig zmiany
maja wzmocnic¢ prewencje ogolng i indywidualng — zob. Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy, druk sejmowy

nr1186,s. 3.
14 Zob. ibidem, s. 4.
15 Zob. L. Pohl, O ujeciu, s. 479.
16 Zob. ibidem, s. 478-479.
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zamiaru, a zatem $wiadomosci i woli, warun-
kujacego stosowanie przepadku przedsigbior-
stwa nienalezacego do sprawcy”". Zdanie to
zawiera ewidentng sprzeczno$¢. Trudno sobie
wyobrazi¢, na czym miatoby polega¢ testowa-
nie zachowania za pomoca $wiadomosciiwol,
czyli fenomenéw o charakterze intrapsychicz-
nym.

Na zakreSlony wyzej problem zwrdcit
juz uwage L. Pohl, analizujac proponowane
brzmienie art. 44a k.k. jeszcze na etapie prac
legislacyjnych'™. W oéwczesnej propozycji
brzmienia tego przepisu orzeczenie przepad-
ku przedsigbiorstwa uzaleznione byto od tego,
by jego wlasciciel lub inna uprawniona osoba
na skutek niezachowania ostroznosci wymaga-
nej w danych okolicznoéciach przewidywata
albo mogta przewidzie¢, ze moze ono stuzy¢
lub by¢ przeznaczone do popelnienia prze-
stepstwa. Po stronie wlasciciela przedsiebior-
stwa wymagany byl zatem pewien stosunek
psychiczno-intelektualny odpowiadajacy nie-
umyslnosci. W obecnym, obowiazujacym juz
brzmieniu art. 44a § 2 k.k. stan ten odpowia-
da¢ ma konstrukeji zamiaru bezposredniego
lub ewentualnego. Zaréwno w wersji z etapu
praclegislacyjnych, jak i w wersji obecnie obo-
wigzujgcej wystarczajacy pozostaje sam we-
wnetrzny stosunek psychiczno-intelektualny
przedsiebiorcy do wykorzystania jego przed-
siebiorstwa w przestepstwie. Brak jest wy-
mogu jakiegokolwiek zachowania po stronie
wlasciciela przedsiebiorstwa. Na marginesie
zwroci¢ trzeba uwage, ze rozwazenia wymaga
kwestia, czy wlasciciel przedsiebiorstwa wyko-
rzystanego w przestepstwie moglby po prostu
odpowiada¢ za pomocnictwo?. Twércy regu-
lacji art. 44a k.k. mozliwosci takiej chyba nie
dostrzegli. Jednak i woéwczas oprécz okreslo-

nego stosunku psychiczno-intelektualnego ko-
nieczne byloby wykazanie jakiego$ uzewnetrz-
nionego zachowania realizujacego znamiona
pomocnictwa do danego czynu zabronionego,
do popelnienia ktérego zostalo wykorzystane
przedsiebiorstwo.

Zauwazy¢ tez wreszcie trzeba, Ze istnieja-
cy po stronie wlasciciela przedsiebiorstwa za-
miar, by jego przedsiebiorstwo postuzylo do
popelnienia danego przestepstwa lub ukry-
cia osiagnietej z niego korzysci, nie moze by¢
przeciez domniemywany, ale wymaga takiego
samego dowodzenia jak zamiar istniejacy po
stronie sprawcy przestepstwa. W danym po-
stepowaniu karnym przedmiotem postepo-
wania dowodowego bedzie zatem nie tylko
psychiczno-intelektualny stosunek spraw-
cy do popelnienia czynu zabronionego, ale
réwniez psychiczno-intelektualny stosunek
osoby trzeciej — wlasciciela przedsiebiorstwa.
Zgodnie z trescig art. 91b k.p.k. wlascicielowi
przedsiebiorstwa zagrozonego przepadkiem
przysluguja prawa strony w zakresie czynnosci
procesowych odnoszacych sie do tego Srodka.
Przepis ten zdaje sie mie¢ gwarancyjny charak-
ter. Nie przekazuje jednak zadnych dalszych
informacji, chociazby co do obowiazkéw wia-
Sciciela przedsiebiorstwa w danym postepowa-
niu karnym.

Powazne watpliwosci na gruncie komen-
towanego przepisu moze budzi¢ réwniez
sama procedura poprzedzajaca orzeczenie
przepadku danego przedsiebiorstwa. Wyko-
nanie tego orzeczenia moze bowiem w mysl
art. 292a k.p.k. zosta¢ zabezpieczone poprzez
ustanowienie przymusowego zarzadu przed-
siebiorstwa i wyznaczenie zarzadcy bedacego
doradcg restrukturyzacyjnym. Podkreslenia
wymaga okolicznos¢, ze do zabezpieczenia,

17 Uzasadnienie, s. 16-17. Nietrafnie wskazuje réwniez K. Szczucki, ze ,(...) wywiedzenie nagannosci postepowa-
nia poprzez stworzenie wymogu udowodnienia intelektualno-wolitywnego zaangazowania wiasciciela przedmiotu
w zachowanie przestepne sprawcy, mogloby uzasadnia¢ przepadek takiego przedmiotu” — K. Szczucki, Komentarz
do art. 44a, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz do artykutéw 1-116, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa:

C. H. Beck 2017, nb 2. Intelektualno-wolitywne zaangazowanie samo w sobie nie jest jeszcze postepowaniem, nie musi

zostac uzewnetrznione w jakimkolwiek zachowaniu.
18 Zob. ibidem, s. 478.

19 Zob. ]J. Kluza, Krytyczna, s. 1011 L. Pohl, O ujeciu, s. 480.

45



Magdalena Kowalewska-tukué

PALESTRA

o ktérym mowa, a wiec takze do wyznaczenia
zarzadcy przedsigbiorstwa, dochodzi jeszcze
przed prawomocnym wyrokiem skazujgcym.
W wypadku, gdy nie dojdzie do prawomoc-
nego skazania, przedsigbiorstwo nie ulega
oczywiscie przepadkowi, a ustanowione za-
bezpieczenie upada. Nietrudno sobie jednak
wyobrazi¢, jak powazne, a czesto réwniez
nieodwracalne, moga by¢ konsekwencje dla
przedsiebiorstwa, ktore przez dtugi czas pozo-
stawalo przedmiotem zabezpieczenia z przy-
musowym zarzgdem.

W mysl art. 292a § 8 k.p.k. zarzadca powi-
nien zapewnic cigglos¢ pracy zabezpieczonego
przedsiebiorstwa oraz przekaza¢ sadowi lub
prokuratorowi posiadane informacje majace
znaczenie dla toczacego sie postepowania,
w szczeg6lnosci o sposobie i okolicznosciach
wykorzystania tego przedsiebiorstwa do po-
pelnienia przestepstwa lub ukrycia osiagnietej
zniego korzysci oraz o rzeczach i dokumentach
mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie. Jego

Summary

Magdalena Kowalewska-tukuc

glowna funkcja nie jest wiec sprawne z ekono-
micznego punktu widzenia zarzadzanie przed-
siebiorstwem. Mozliwo$¢ stosowania art. 292a
k.p.k. w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo nie jest
wlasnoscig oskarzonego w prowadzonym pro-
cesie karnym, ale nalezy do osoby trzeciej, po-
teguje watpliwosci wobec caloksztattu regulacji
dotyczacych przepadku przedsiebiorstwa.

Podsumowujac powyzsze rozwazania,
stwierdzi¢ trzeba, Ze wprowadzanie do polskie-
go prawa karnego instytucji konfiskaty rozsze-
rzonej z pewnoécia zasluguje na uznanie. Bylo
zreszta konieczne dla realizacji wspomnianej
dyrektywy unijnej. Niemniej jednak uzasad-
nione pozostaja watpliwoéci co do konkretne-
go ksztaltu przepiséw regulujacych konfiska-
te, a przede wszystkim mozliwo$é¢ orzeczenia
przepadku przedsiebiorstwa nienalezacego do
sprawcy przestepstwa. W zwiazku z tym by¢
moze warto — niestety juz po roku ich obowia-
zywania — zastanowic sie nad racjonalng nowe-
lizacja w tym zakresie.

THE EXPANDED FORFEITURE AND THE FORFEITURE OF FIRM
— FEW REFLECTIONS AFTER ONE YEAR OF NEW LAW IN FORCE

The article outlines the essential problems arising on the ground of new provisoins of Criminal
Code which were amended over one year ago and which regulate the expanded forfeiture and
the forfeiture of firm. The author draws attention primarily to the dissonance of these regulations
with the principles lex severior retro non agit and cogitationis poenam nemo patitur.

Key worps: forfeiture, firm, lex retro non agit principle

Pojecia kLuczowe: przepadek, przedsiebiorstwo, zasada lex retro non agit
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POJECIE ZAKAZU WSTEPU NA IMPREZE MASOWA
A ZASADY PRAWIDtOWE] LEGISLAC]I

Zakaz wstepu na impreze masowa dodany
zostat z dniem 1 sierpnia 2009 r. do zawartego
w art. 39 Kodeksu karnego katalogu $rodkéw
karnych artykulem 72 pkt 1,213 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych!. W uzasadnieniu projektu ustawy
nowelizujacej wskazano, ze bezpieczefistwo
imprez masowych, w szczegélnosci meczéw
pilki noznej, wymaga systemowych rozwigzan
umozliwiajacych sprawne i skuteczne dziata-
nia wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz
egzekwowanie prawa. Wprowadzenie tego
srodka karnego mialo na celu powstrzymanie
przed uczestnictwem w imprezach masowych
(z podkresleniem imprez sportowych, w tym
meczéw pilki noznej) oséb, ktére swoim za-
chowaniem stworzyly zagrozenie dla bezpie-
czefistwa i przebiegu tych imprez. Motywem
tej regulacji bylo takze niewystarczajace dzia-
lanie prewencyjne dotychczasowych regulacji
o charakterze wykroczeniowym? Wcze$niej

! Dz.U.nr 62, poz. 504 ze zm.

bowiem $rodek karny zakazu wstepu na im-
preze masowa normowaly przepisy regulu-
jace odpowiedzialno$¢ karng za wykroczenia
w art. 22 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bez-
pieczenstwie imprez masowych®. Co wazne,
z punktu widzenia przedmiotu artykulu oma-
wiana instytucja nazywana jest czesto w litera-
turze nieprecyzyjnie ,zakazem stadionowym”*.
Owa nieprecyzyjnoé¢ wynika z tego, ze zakaz
wstepu na imprezy masowe obejmuje nie tylko
udzial w meczach pitki noznej, odbywajacych
sie na stadionach pilkarskich czy innych obiek-
tach przystosowanych do gry w pitke nozna,
ale réwniez udzial w innego rodzaju impre-
zach sportowych czy tez artystyczno-rozryw-
kowych®. Odrézni¢ nalezy pojecie ,klubowy
zakaz stadionowy” (zwany réwniez zakazem
klubowym?®), przez ktéry rozumie sie kare po-
rzadkowa polegajaca na zakazie uczestnictwa
w kolejnych imprezach masowych, nakladana
przez organizatora imprezy masowej na 0so-
be, ktéra dopuscila sie naruszenia regulaminu

% Por. Sejm RP VIkadencji, druk nr 1074, Uzasadnienie projektu ustawy.

* Tekstjedn. Dz.U. z 2005 . nr 108, poz. 909 ze zm.

* Por. W. Wrébel, Zakaz wstepu na imprezg masowq, (w:) System Prawa Karnego; A. Marek (red.), Kary i srodki karne.
Poddanie sprawcy probie, pod red. M. Melezini, t. 6, Warszawa: C. H. Beck 2010, s. 558; P. Chlebowicz, Instytucja tzw. za-
kazu stadionowego w polskim prawie karnym, ,Przeglad Policyjny” 2010, nr 1, s. 118-124; P. Siejczuk, Instytucja tzw. zakazu
stadionowego w polskim systemie bezpieczeristwa imprez masowych, ,Bezpieczenstwo Narodowe” II - 2011, nr 18, 5. 179;
Z. Gadzik, L. Czebotar, Problematyka zakazu stadionowego jako srodka karego w polskim prawie karnym, (w:) Bezcelowos¢
wspdtczesnych kar i srodkéw karnych, pod red. S. Pikulskiego, A. Szymanskiej, Olsztyn: WPiA UW-M w Olsztynie 2013,
s.117; P. Soroka, , Zakaz stadionowy” w prawie polskim, (w:) Acta Erasmiana VII. Z badati nad prawem i administracjg, Wro-
ctaw: WPAIE UWr 2014, s. 98; a takze M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa: C. H. Beck 2015, s. 356 oraz
J. Warylewski, Prawo karne. Czgs¢ ogdlna, wyd. 6, Warszawa: Wolters Kluwer 2015, 5. 459, gdzie wskazane nazewnictwo
traktowane jest jako potoczne.

5 Por. M. Szewczyk, W. Gérowski, (w:) Kodeks karny. Czgsc 0gdlna, t. 1, Komentarz do art. 1-52, pod red. W. Wrébla,
A. Zolla, wyd. 5, Warszawa: Wolters Kluwer 2016, s. 803.

¢ Por. A. Janistawski, B. Kwiatkowski, Analiza krytyczna ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez maso-
wych, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2010, nr 1, s. 77-79; ]. Majewski, Klubowy zakaz stadionowy — ana-
liza regulacji ustawowej, ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 3, s. 76.
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obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy ma-
sowej’.

Juz na poczatku omawiania instytucji za-
kazu wstepu na impreze masowa pojawia sie
pierwsze problematyczne zagadnienie zwigza-
ne z przedmiotowa nowelizacja, a dotykajace
stabilno$ci prawa. Jest ona elementem pewno-
$ci porzadku prawnego®, rzutujac bezposred-
nio na zaufanie obywateli do pafstwa i sta-
nowionego przez nie prawa’. Kodeks karny
z 1997 1. byl ponad 80-krotnie nowelizowany,
a samo uregulowanie zakazu wstepu na impre-
zy masowe juz 4-krotnie, w ciggu zaledwie 9 lat
obowiazywania. Nie sluzy to budowaniu za-
ufania obywateli do panstwa, skoro tak czesto
zaskakuje ono swoich obywateli nowymi re-
gulacjami lub ich péZniejszym poprawianiem,
nie wspominajac juz o trudnosci utrzymania
spojnosci calego systemu prawnego w sytuacji
tak czestych zmian w prawie'.

Nie ulega watpliwosci, ze $rodek karny za-
kazu wstepu na impreze masowa pelni funkcje
prewencyjng, zapobiegajac kryminogennej sy-
tuacji, ktéra moze ponownie doprowadzi¢ do

naruszenia porzadku prawnego, jak i represyj-
na, stanowiac dolegliwos¢ poprzez uniemoz-
liwienie udzialu w imprezach masowych?,
przy czym druga ze wskazywanych funkcji
kiéci sie z zalozonym przez ustawodawce ro-
zumieniem Srodkéw karnych jako srodkéw ra-
cjonalnej polityki kryminalnej, ktérych celem
bynajmniej nie jest zwiekszenie represji karnej,
a ,prewencja i ochrona porzadku prawnego
przed ponownym popelnieniem przestepstwa
przez sprawce”'% Stusznie jednak wskazuje
si¢ w doktrynie, ze $rodki karne nie przestaly
pelni¢ funkcji penalnych, zawierajgc r6zny sto-
pien dolegliwosci®.

Skonkretyzowaniem warunkéw orzeka-
nia wymienionego w art. 39 pkt 2c k.k. srodka
karnego jest przepis art. 41b k k., ktory szcze-
golowo (w dziewieciu paragrafach) normuje
okolicznoéci oraz sposéb orzekania tego $rodka
prawnokarnej reakcji na przestepstwo. W pa-
ragrafie pierwszym art. 41b k.k. wskazano, ze
sad moze orzec zakaz wstepu na impreze ma-
sowa, jezeli przestepstwo zostalo popelnione
w zwiazku z taka impreza lub w razie skaza-

7 Szerzej na ten temat zob. A. Bulat, , Klubowy zakaz stadionowy” - sankcja administracyjna czy srodek penalny?, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2014, z. 9, s. 155-165.

8 Rozumianej jako pewien zespo6t cech przystugujacych prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczenistwo
prawne — zob. T. Biernat, Stabilnos¢ versus zmiana, (w:) Stabilnosc prawa w kontekscie wartosci, instytucji i funkcjonowania
systemu prawnego, pod red. T Biernata, Krakéw: Oficyna Wydawnicza AFM 2016, s. 13-14; por. tez orzeczenie TK
z2marca 1993 1., K9/92, OTK 1993, poz. 6; S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan: Ars boni et aequi
1997, s.134; A. Zoll, Ostroznie ze zmianami prawa, ,Na Wokandzie” 2010, nr 2, s. 63. Odnos$nie do stabilnosci prawa zob.
Migdzy stabilnoscig a zmiennoscig prawa karnego, pod red. W. Cieslaka, M. Romanskiej-Grackiej, Olsztyn: Pracownia
Wydawnicza ElSet 2017.

9 Por. T. Biernat, Stabilnosc versus zmiana, s. 13. Por. tez B. Stepien-Zatucka, Stabilnos¢ prawa. Zadanie na dzis czy na
wezoraj?, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 12, 5. 9.

10 Por. M. Melezini, Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej, Biatystok: Temida 2 2013, s. 294; por. tez wyrok
TK 210 stycznia 2012 ., P 19/10, Dz.U. z 2012 1. poz. 76, gdzie wskazuje sig, Ze tworzenie niespdjnych przepisow prawa
jest sprzeczne z zasadami prawidlowej legislacji.

U Por. Z. Sienkiewicz, Srodki karne, (w:) Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna i szczegdlna, pod red. M. Bojarskiego,
wyd. 6, Warszawa: Wolters Kluwer 2015, s. 307, ze stusznym wskazaniem, Ze funkcja prewencyjna jest dominujaca.

2 Por. I. Fredrich-Michalska et al., Nowe kodeksy karne —z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa: Wydawnictwo Praw-
nicze 1997, s. 136-137; R. A. Stefaniski, Nowe srodki karne i problem ich spdjnosci z systemem Kodeksu karnego, (w:) Problem
spdjnosci prawa karnego z perspektywy jego nowelizacji, pod red. A. Marka, T. Oczkowskiego, Warszawa: C. H. Beck 2011,
s.91.

13 Zob. R. A. Stefanski, Nowe srodki karne, s. 91, z powolanymi tam pogladami doktryny; A. Zoll, Rozwazania o potrze-
bie zmian w zakresie srodkdw represji prawnokarnej, (w:) Pozbawienie wolnosci — funkcje i koszty. Ksigga Jubileuszowa Profesora
Teodora Szymanowskiego, pod red. A. Rzeplifiskiego, I. Rzeplinskiej, M. Nielacznej, P Wiktorskiej, Warszawa: Wolters
Kluwer 2013, s. 214; A. Grzeskowiak, K. Wiak, E Cieply, M. Galazka, R. Halas, S. Hyp$, D. Szeleszczuk, Prawo karne,
wyd. 5, Warszawa: C. H. Beck 2015, 5. 214.
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nia za wystepek o charakterze chuligafiskim,
a udziat sprawcy w imprezach masowych za-
graza dobrom chronionym prawem. Sad orze-
ka zakaz wstepu na imprez¢ masowg w wy-
padkach wskazanych w ustawie, przy czym
odnosit sie on bedzie do wszystkich imprez
masowych, z wylaczeniem mozliwoéci wska-
zania przez sad imprez masowych okreslone-
go rodzaju, ktérych bedzie dotyczyl zakaz'. Ze
wzgledu na wage tego stanowiska dla dalszych
rozwazan niniejszego opracowania zauwa-
zy¢ nalezy w tym miejscu poglad przeciwny
prezentowany w doktrynie i odnies¢ sie do
niego". Wskazuje on, ze sad, orzekajac zakaz
wstepu na impreze masowa, jest zobligowany
do uscislenia zakresu terytorialnego oraz ro-
dzajoéw imprez nim objetych. Wynika¢ to ma
ze wskazan zawartych w art. 41b § 31 8 kk.
Pierwszy z wymienionych przepiséw stanowi,
ze ,orzekajac zakaz wstepu na impreze maso-
w3 za czyn popelniony w zwigzku z masowg
impreza sportowa, sad moze orzec obowiazek
przebywania skazanego w czasie trwania nie-
ktérych imprez masowych objetych zakazem
w miejscu stalego pobytu lub w innym wyzna-
czonym miejscu, z zastosowaniem systemu
dozoru elektronicznego”. Zgodzi¢ nalezy sie
z omawianym pogladem, ze zwrot: ,w czasie
trwania niektérych imprez masowych objetych
zakazem” obliguje sad do uszczegdlowienia,
o jakiego rodzaju imprezy masowe chodzi,
jednak wbrew omawianemu pogladowi musi
to nastapic jedynie w przypadku zastosowania

tego szczegdlnego w stosunku do art. 41b § 1
kk. przepisu, a nie za kazdym razem, gdy sad
korzysta z tej fakultatywnej co do zasady in-
stytucji prawa karnego'®. Ustawodawca zreszta
wskazuje wyraznie w omawianym przepisie,
ze ,orzekajac zakaz”, a zatem w razie podjecia
decyzji o orzeczeniu tego $rodka, ,sad moze”,
a zatem nie musi, orzec obowiazek przebywa-
nia skazanego w trakcie trwania niektérych
imprez objetych zakazem (a zatem wybranych
z ogdlnego katalogu imprez, do ktérych odnosi
sie orzeczony zakaz) w miejscu stalego poby-
tu lub w innym wyznaczonym, z zastosowa-
niem systemu dozoru elektronicznegoV. Przy-
znaé réwniez trzeba, ze ,bezpodredni wymoég
szczegbtowego okreslenia imprez masowych
objetych zakazem ustawodawca zamiescit
w art. 41b § 8 kk.”, doda¢ do tego nalezy, iz
przepis ten stosuje sie jedynie do tzw. zlozo-
nego zakazu wstepu na impreze masows,
wskazanego w art. 41b § 3, 5 lub 7 k.k. Oma-
wiany kontrowersyjny poglad blednie réwniez
interpretuje art. 41b § 2 k.k."®, jako jedynie do-
precyzowanie zakresu przedmiotowego $rod-
ka karnego', a juz nie jako sposob okreslenia
w wyroku rodzaju imprez masowych objetych
zakazem. Treé¢ tego przepisu nie upowaznia
bowiem do wyszczegdlnienia ze wskaza-
nych tam przez ustawodawce wszelkich
(podkr. moje) imprez jedynie ich okreslonej
kategorii, w przypadku orzekania zakazu na
podstawie art. 41b § 1 k.k. Wymienione prze-
pisy art. 41b § 1, 2, 3 i 8 k.k. nalezy interpre-

14 Zakaz dyferencjacji imprez — zob. R. A. Stefanski, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. R. A. Stefafiskiego,

Warszawa: C. H. Beck 2015, s. 340.

15 Zob. A. Zidtkowska, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. V. Konarskiej-Wrzosek, Warszawa: Wolters Kluwer

2016,5.277.

16 Sad obligatoryjnie orzeka zakaz wstepu na impreze masowa tylko w wypadkach wskazanych w ustawie
(art. 41b § 1 in fine k.k.). Por. W. Zalewski, (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna. Komentarz do art. 32-116, t. 2, pod red. M. Kroli-
kowskiego, R. Zawtockiego, wyd. 3, Warszawa: C. H. Beck 2015, s. 85; wyrok SN z 10 pazdziernika 2017 r., IV KK 91/17,

LEX nr 2389564.

17 Por. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Prawo karne, s. 357; .. Pohl, Prawo karne. Wyktad czgsci ogolnej, wyd. 3, Warszawa:
Wolters Kluwer 2015, s. 383; J. Warylewski, Prawo karne, s. 459.

18 Przepis ten stanowi, ze: ,Zakaz wstepu na impreze masowa obejmuje wszelkie imprezy masowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz mecze pilki noznej rozgrywane przez polska kadre narodowg lub polski klub sportowy

poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

19 Zob. A. Zidtkowska, (w:) Kodeks karny. Komentarz, pod red. V. Konarskiej-Wrzosek, Warszawa: Wolters Kluwer

2016, s.277.
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towaé, uwzgledniajac réwniez dyrektywy
wykladni systemowej i funkcjonalnej, bazujac
na sposobie uporzadkowania poszczegélnych
paragrafow przepisu art. 41b k k. Jak juz zatem
wspomniano, w pierwszym paragrafie wska-
zano podstawy do orzeczenia tego §rodka kar-
nego. Wyjaséniajac w kolejnej jednostce redak-
cyjnej zakres zastosowania zakazu wstepu na
impreze masowgq, wskazano, ze obejmuje on
wszelkie imprezy masowe na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz mecze pilki noznej
rozgrywane przez polska kadre narodowa lub
polski klub sportowy poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 41b § 2 k.k.).

Okreslajac zasady orzeczenia $rodka kar-
nego zakazu wstepu na impreze masowa, wy-
jadnienia pojecia ,zakaz wstepu na impreze
masowa” dokonano za pomoca definiowania
idem per idem, wskazujac, ze oznacza on zakaz
wstepu na imprezy masowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz mecze pitki
noznej rozgrywane przez polska kadre naro-
dowa lub polski klub sportowy poza teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej?. Definicje te
nalezy traktowac jako bledne kolo w definio-
waniu (circulus in definiendo), z uwagi na pré-
be zdefiniowania przedmiotowego terminu,
i to bezposrednio — przez ten sam termin, nie
wskazujac, co nalezy rozumieé przez zwrot
Limpreza masowa”, a tym samym jak nalezy
interpretowac zakaz wstepu na impreze maso-
wa i jak sie stosowacé do tego Srodka karnego,
aby nie naruszy¢ zakazu orzeczonego przez
sad. Ma to tym bardziej istotne znaczenie,
Ze naruszenie zakazu stanowi przestepstwo
z art. 244 kk., zagrozone kara pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

W zakresie rozumienia sformulowania ,im-
preza masowa” przyjmuje sie odwolanie do
wspominanej ustawy z dnia 20 marca 2009 r.

o bezpieczenstwie imprez masowych, wprowa-
dzajacej nowy $rodek karny — zakaz wstepu na
imprezy masowe?. W tak zwanym stowniczku
ustawowym, zawartym w art. 3 punkt 1, kolej-
ny raz za pomocg definiowania idem per idem®
wskazano, co rozumie sie pod pojeciem imprezy
masowej, stanowiac, ze jest to impreza masowa
artystyczno-rozrywkowa, masowa impreza
sportowa, w tym mecz pitki noznej, z jednocze-
snym odwotaniem do kolejnych punktéw art. 3
(od 2do4), uszczegbtawiajacych zakres obowia-
zywania zakazu z zastrzeZeniem istnienia wy-
1aczen. Przez impreze masowa artystyczno-ro-
zrywkowa rozumie sie ,impreze o charakterze
artystycznym, rozrywkowym lub zorganizowa-
ne publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego
na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych
uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajacej
3 m, ktéra ma sie odby¢:

a) na stadionie, w innym obiekcie niebeda-
cym budynkiem lub na terenie umozliwiaja-
cym przeprowadzenie imprezy masowej, na
ktérych liczba udostepnionych przez organi-
zatora miejsc dla 0sob, ustalona zgodnie z prze-
pisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wy-
nosi nie mniej niz 1000,

b) w hali sportowej lub w innym budynku
umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy
masowej, w ktérych liczba udostepnionych
przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego
oraz przepisami dotyczacymi ochrony prze-
ciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500”.

Przez masowa impreze sportowg w mysl
tej ustawy nalezy rozumie¢ ,impreze masowa
majaca na celu wspétzawodnictwo sportowe
lub popularyzowanie kultury fizycznej, orga-
nizowang na:

a) stadionie lub w innym obiekcie niebe-

2 Por. A. Grzeskowiak et al., Prawo karne, s. 220; J. Warylewski, Prawo karne, s. 459; L.. Pohl, Prawo karne, s. 383.
2 Por. W. Zalewski, (w:) Kodeks karny, s. 87, M. Szewczyk, W. Gérowski, (w:) Kodeks karny, s. 803-804; A. Ziétkowska,

(w:) Kodeks karny, s. 273.

2 Por. poglad C. Kgkola, ze ustawa ta nie zawiera pojecia ,impreza masowa”, idem, Bezpieczeristwo imprez masowych.
Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer 2012, s. 56. Por. jednak poglad G. Gozdéra, ze omawiany przepis zawiera jed-

nak definicje , kluczowego dla ustawy pojecia imprezy masowej”, idem, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz,

Warszawa: C. H. Beck 2008, s. 54.
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dacym budynkiem, na ktérym liczba udo-
stepnionych przez organizatora miejsc dla
0s6b, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacy-
mi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie
mniej niz 1000, a w przypadku hali sportowej
lub innego budynku umozliwiajacego prze-
prowadzenie imprezy masowej — nie mniej
niz 300,

b) terenie umozliwiajacym przeprowadze-
nie imprezy masowej, na ktérym liczba udo-
stepnionych przez organizatora miejsc dla
0s6b wynosi nie mniej niz 1000”.

Wsréd masowych imprez sportowych
wyszczegblniono mecze pitki noznej, ktére
réwniez maja swoja ustawowa definicje na
potrzeby ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. Przez mecz pitki noznej nalezy
rozumie¢ ,masowa impreze¢ sportowa maja-
ca na celu wspélzawodnictwo w dyscyplinie
pilki noznej, organizowana na stadionie lub
w innym obiekcie sportowym, na ktérym licz-
ba udostepnionych przez organizatora miejsc
dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami pra-
wa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej
niz 1000”.

Sposrod wyzej wskazanych wydarzen z po-
jecia imprezy masowej wylaczono imprezy: or-
ganizowane w teatrach, operach, operetkach,
filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach,
domach kultury i galeriach sztuki lub w innych
podobnych obiektach, w szkotach i placow-
kach o$wiatowych przez zarzadzajacych tymi
szkolami i placéwkami, organizowane w ra-
mach wspdlzawodnictwa sportowego dzieci

i mlodziezy, imprezy sportowe organizowane
dla sportowcéw niepelnosprawnych, imprezy
sportu powszechnego o charakterze rekre-
acji ruchowej, ogélnodostepne i nieodplatne,
organizowane na terenie otwartym, imprezy
zamkniete organizowane przez pracodawcow
dla ich pracownikéw - jezeli rodzaj imprezy
odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu,
gdzie ma sie ona odby¢?.

Z powyzszego szczegdlowego katalogu
imprez uznawanych za masowe wylania sie
niezmiernie rozbudowana kazuistyka®, ktéra
charakteryzuje zreszta cala ustawe o bezpie-
czefistwie imprez masowych. Brak syntetycz-
nego ujecia cechuje zatem réwniez wprowa-
dzona ta ustawa kodeksowa regulacje zakazu
wstepu na imprezy masowe, co wpisuje si¢
w og6lna ocene o kazuistycznym uregulo-
waniu $rodkéw karnych w Kodeksie karnym
21997 1.5

By¢ moze wyzej wskazane ujecie, okresla-
jace w sposob tak szczegblowy kryteria uzna-
nia danej imprezy za masowg, jawi sie jako
konieczne, uzasadnione, racjonalne i logiczne,
z administracyjnoprawnego punktu widzenia,
jakikoniecznoéci zapewnienia bezpieczenstwa
takich imprez, co bylo przeciez gléwnym po-
wodem uchwalenia ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych®. Trudno jednak uzna¢ je
za odpowiadajgce wymaganiom stawianym
przepisom prawa karnego materialnego. Poja-
wia si¢ w tym miejscu kolejne zagadnienie na-
tury prawodawczej, nierozerwalnie zwigzane
ze wspomnianym na poczatku zagadnieniem
stabilnosci prawa. Zrealizowanie postulatu
stabilnoéci prawa wymaga bowiem unikania

% Wymienione rodzaje imprez sportowych oraz miejsca ich odbywania uwaza sie za pozbawione ryzyka w za-
kresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa i w zwigzku z tym niewymagajace szczegdlnego rodzaju regulacji w tym

zakresie — A. Zidtkowska, (w:) Kodeks karny, s. 274.

# Por. R. Zawtocki, Opinia karnoprawna dotyczgea projektow ustaw: poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpie-
czeristwie imprez masowych oraz niektorych innych ustaw (druk 4280) rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczeri-
stwie imprez masowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, a takze o zapewnieniu bezpieczeristwa w zwigzku z organizacjg
Turnieju Finatowego UEFA EURO 2012 (druk 4281), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké.nsf/Opdodr? OpenPage& =4281
[2018.04.06, godz. 17:02]; M. Melezini, Srodki karne, s. 294; W. Zalewski, (w:) Kodeks karny, s. 87; M. Szewczyk, W. Gérow-

ski, (w:) Kodeks karny, s. 804.

% Zob. M. Melezini, Srodki karne, s. 293 i powolane tam zbiezne stanowisko A. Zolla.
* Por. Sejm RP VIkadencji, druk nr 1074, Uzasadnienie projektu ustawy.
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zbednej kazuistyki tekstu prawnego”. Wbrew
pozorom kazuistyka w Kodeksie karnym jest
malo czytelna dla prawnika stosujgcego te
przepisy w praktyce sgdowej, w gaszczu nie-
rzadko niespéjnych ze soba przepiséw praw-
nych, a tym bardziej dla ,przecietnego” oby-
watela, ktéry do tych przepiséw ma stosowaé
sie w zyciu codziennym. Wobec tego drugiego
podmiotu przepis taki musi sie jawic¢ jako zu-
pelnie niezrozumialy. Poza tym nie ulega chyba
watpliwosci, ze im bardziej syntetycznie ujety
przepis, tym wieksze ma szanse na dlugotrwa-
te obowigzywanie bez wprowadzania zmian.
Odmienng kwestia jest interpretacja synte-
tycznego tekstu prawnego, gdzie mozliwe jest
jednak osiagniecie ukierunkowanego rozumie-
nia ustawy w wyniku rozwoju orzecznictwa,
w tym przede wszystkim sadéw apelacyjnych
iSadu Najwyzszego, zdolnych do wypracowa-
nia wlasciwego postrzegania danego fragmen-
tu ustawy.

Warunkiem stosowania normy prawnej jest
rzecz jasna dotarcie jej do adresata, ktére nie
oznacza li tylko opublikowania tekstu przepisu
prawnego w ogdlnodostepnym publikatorze,
ale rowniez, co stusznie zauwaza sie w teorii
prawa, jego zrozumienie przez adresata, to
jest ,przypisanie znakom tego tekstu okreslo-
nego znaczenia”?. Méwi sie zatem o postula-
cie jasnosci prawa przy jego tworzeniu, kt6-
rego realizacja wymieniana jest jako element
efektywnego funkcjonowania systemu praw-
nego i polega na dolozeniu wszelkich staran,
by norma prawna byla sformulowana w ten
sposob, by byla jak najbardziej zrozumiata, ko-

munikatywna dla mozliwie szerokiego kregu
odbiorcéw i precyzyjnie wyznaczajaca nakazy
i zakazy zachowania zgodnego z ta norma®,
i to w taki sposob, by adresat moégl w jej tresci
znalez¢ wzorzec swojego zachowania™.
Wyzej wskazana tre$¢ zakazu wstepu
na imprezy masowe nawet nie zbliza si¢ do
tego idealu. A przeciez wymienione postu-
laty w zakresie tworzenia prawa odnosza
sie w szczeg6Inosci, a mozna powiedzie¢, ze
przede wszystkim, do prawa karnego, ktd-
re wyznacza normy postepowania poprzez
wskazanie zachowan, ktére sa zabronione, i to
pod grozba kary, oraz zachowan nakazanych,
do ktérych niezastosowanie sie réwniez obar-
czone jest odpowiednia prawnokarna reak-
¢ja. Od systemu prawa karnego powinno sie
wymagac szczegbélowej dbalosci o przestrze-
ganie zasad prawidlowej legislacji, majac na
wzgledzie wlasciwosci odbiorcéw, do ktérych
normy te s3 adresowane. Wymierzajac Srodek
karny zakazu wstepu na imprezy masowe
i wymagajac od podsadnego stosowania sie
do niego, powinno sie réwniez w sposéb ja-
sny i zrozumialy okresli¢ ograniczenia w ko-
rzystaniu z wolnoéci czlowieka. Tymczasem
w ustawie okreslono je w sposéb tak zawily, ze
skazany zobowiazany do stosowania zakazu
musialby korzysta¢ z rozrywek kulturalnych,
rozrywkowych czy sportowych doslownie
z tekstem ustawy w reku, aby czasem nie na-
razic sie na ztamanie zakazu i zwigzanag z tym
kolejng odpowiedzialno$¢ karna, tym bardziej
ze tenor rozstrzygniecia orzekajacego oma-
wiany $rodek karny nie zawiera wyjasnienia,

%7 Zob. ]. Wroblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe 1989, s. 142, gdzie
mowa jest o dazeniu do zapewnienia zwiezlosci tekstu prawego; postanowienie SN z 29 wrzesnia 2004 r., I KZP 22/04,
R-OSNKW 2004, poz. 1691.

% Zob. ]. Wréblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Wroctaw—Warszawa-Krakéw-Gdansk-£.6dz: Wydawnic-
two Polskiej Akademii Nauk 1985, s. 208; iden, Zasady tworzenia prawa, s. 137-138.

¥ Ten ostatni przypadek okreslano mianem jasnosci orientacyjnej, por. J. Wréblewski, Pragmatyczna jasnos¢ prawa,
,Panstwo i Prawo” 1988, z. 4, s. 6-7. Por. tez S. Wronkowska, Postulat jasnosci prawa i niektdre metody jego realizacji, ,Pan-
stwo i Prawo” 1976, z. 10, s. 19-20; eadem, Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Poznah: Wydawnictwo Naukowe UAM
1982, 5. 185, 188; S. Wronkowska, M. Zielifiski, Problenty i zasady redagowania tekstéw prawnych, Warszawa 1993, s. 139;
M. Andruszkiewicz, Jasnosc jezykowa w kontekscie prawa do nalezytej legislacji, (w:) Prawa jednostki w demokratycznym pati-
stwie prawa, red. A. Jamrdz, L. Jamr6z, Bialystok: Temida 22016, s. 177-183.

30 Zob. J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, s.138.
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co nalezy rozumieé przez orzeczony wlasnie
zakaz wstepu na imprezy masowe. A to wla-
$nie formuta wyroku powinna w sposéb jasny,
zrozumialy i niebudzacy watpliwosci dla pod-
sadnego wyjasnia¢ nakazy i zakazy wzgle-
dem niego orzeczone. Znajomos¢ przepiséw
regulujacych udziat w imprezie masowej nie
jest jednak najwieksza trudnoscig zwigzana
z przestrzeganiem zakazu. Uczestniczac w im-
prezie masowej, skazany zobowigzany jest
w zasadzie do zapoznania sie z jej parametra-
mi technicznymi, w zakresie chociazby prze-
katnej ekranu, w razie uczestnictwa w zorga-
nizowanym publicznym ogladaniu przekazu
telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach
umozliwiajacych uzyskanie obrazu, czy tez
liczby udostepnionych przez organizatora
miejsc dla 0séb, ustalonych zgodnie z przepi-
sami prawa budowlanego oraz przepisami do-
tyczacymi ochrony przeciwpozarowej, by nie
wzig¢ udzialu w zakazanej dla niego impre-
zie®. Wyzej wskazane wymagania co do uzna-
nia danej imprezy za masowg w rozumieniu
ustawy, w ktorej uczestnictwa zakazuje za-
stosowanie przedmiotowego $rodka karnego,
jawia sie jako skomplikowane i niezyciowe,
trudne do stosowania w praktyce. W jaki bo-
wiem spos6b ma ustali¢ osoba, wobec ktérej
s§rodek ten orzeczono, czy, przyktadowo, dana
impreza dyskotekowa, plenerowa impreza
miejska badz tez koncert muzyki rozrywko-
wej odbywa sie w takim miejscu i sposéb, ze
moze w nim uczestniczy¢ bez narazania si¢ na
negatywne konsekwencje prawnokarne? Czy
zatem jako takie powinny byc¢ czescia porzad-
ku prawnego? Nalezy mie¢ w tym wzgledzie
powazne watpliwosci.

Szukajac odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposéb w takim razie powinien by¢ zreda-
gowany zakaz wstepu na impreze masowa,

nalezy przeanalizowa¢ tre$c¢ calej zawartosci
art. 41b k.k. W paragrafie 8 tego przepisu za-
warto dookreslenie natozonego przez sad obo-
wiazku, ktéry moze polegac na: przebywaniu
przez skazanego w czasie trwania niektérych
imprez masowych objetych zakazem w miej-
scu stalego pobytu lub innym wyznaczonym
miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru
elektronicznego (art. 41b § 3 k.k.), stawien-
nictwie w czasie trwania niektérych imprez
masowych objetych zakazem w jednostce
organizacyjnej Policji lub w miejscu okreglo-
nym przez wlasciwego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania skazanego, komendanta Policji
(art. 41b § 5 k.k.iart. 41b § 7 k.k.). Nakladajac
jeden z obowiazkéw wskazanych w art. 41b
§3,5lub 7 k.k.*, sad okresla imprezy masowe,
w czasie trwania ktérych obowigzek ten ma
by¢ wykonywany, wskazujac w szczeg6lnosci
nazwy dyscyplin sportowych, nazwy klubow
sportowych oraz zakres terytorialny imprez,
ktérych obowiazek dotyczy. Nie chodzi w tym
wypadku jedynie o wskazanie, o jaki rodzaj
imprez masowych chodzi, to jest imprezy
masowe artystyczno-rozrywkowe czy maso-
we imprezy sportowe, a zgodnie z ustawowg
sugestia o bardziej szczegélowe zawezenie
zakazu wstepu poprzez wskazanie nazw dys-
cyplin sportowych, nazw klubéw sportowych
oraz zakresu terytorialnego imprez, ktérych
obowiazek dotyczy. Slusznie sie¢ bowiem za-
uwaza, ze w przeciwnym wypadku skaza-
ny bylby zobowigzany do stosowania sie do
obowiazkéw wskazanych w art. 41b § 3, 5 lub
7 k.k. przez blizej nieokreslony czas i wobec
znacznej liczby odbywajacych sie w skali kra-
ju czy nawet regionu sportowych czy tez arty-
styczno-rozrywkowych imprez masowych®.

To wlaénie okreslenie zakresu omawiane-
go Srodka karnego zawarte w art. 41b § 8 k.k.

3 Podnoszac konieczno$¢ nowelizacji przepisow w tym zakresie, wskazuje sie jedynie koniecznos¢ zmiany co
do sposobu wskazania liczby uczestnikéw danej imprezy w celu uznania jej za masowa w rozumieniu ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych — por. M. Dr6zdz, Potrzeba zmian ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych. Praktyczne
problemy z jej stosowaniem — wybrane zagadnienia, ,Jus Novum” 2014, nr 3, 5. 75-76.

% Nazywanych niekiedy zlozona postacia zakazu (interdictio multiplex) wstepu na impreze masowa —zob. R. A. Ste-
fanski, (w:) Kodeks karny, s. 339; A. Ziétkowska, (w:) Kodeks karny, s. 278.

% Por. W. Zalewski, (w:) Kodeks karny, s. 90.
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jawi sie jako najbardziej przejrzyste i powinno
by¢ podstawq calej regulacji zakazu wstepu
na impreze masowa. Sad bowiem, nakltadajac
jeden z obowigzkéw wskazanych w art. 41b
§ 3, 5, lub 7 k.k., zobowigzany jest* (co wyni-
ka ze sformulowania: ,sad okresla”) okresli¢
imprezy masowe, w czasie trwania ktérych
nalozony obowiazek ma by¢ wykonywany.
Nastapi¢ to moze poprzez wskazanie nazwy
dyscyplin sportowych, nazwy klubéw sporto-
wych oraz zakresu terytorialnego tych imprez.
Wyzej przytoczone sformulowanie ustawy na-
lezy rozumie¢ w ten sposéb, ze sad powinien
wskazad, stosujac te szczegdlng forme zakazu
wstepu na impreze masowa, jakiego rodzaju
imprez masowych ta dodatkowa dolegliwos¢,
w postaci kontrolowania miejsca przebywania,
dotyczy®. Nastepuje to poprzez wskazanie
konkretnych imprez masowych (ich rodzaju),
ktorych te szczegdlne obostrzenia beda obowia-
zywac®, to jest chociazby nazw dyscyplin czy
klubéw sportowych. Moze ono mie¢ charak-
ter innego rodzaju ograniczenia o charakterze
przedmiotowym, wyodrebnionego z szerokie-
go katalogu imprez masowych, chociazby wy-
szczeg6lnionych réwniez z imprez masowych
artystyczno-rozrywkowych. Oprécz wskazania
zakresu przedmiotowego obowiazek okreslo-
ny w art. 41b § 8 k.k. musi zawiera¢ wskazanie

3 Por. P, Soroka, , Zakaz stadionowy”, s. 107.

zakresu terytorialnego, a zatem danej miej-
scowosci (a nawet jej czesci), gminy, powiatu,
wojewodztwa. Takie sformutowanie zakazu
wstepu na impreze masowa w postaci zlozonej
pozwala, w czeSci wskazanej w art. 41b § 3, 5lub
7 kk, na jego wykonanie w zasadzie bez wat-
pliwosci co do zakresu natozonego obowiazku.
Podsadny zna bowiem dokfadnie rodzaj im-
prez masowych, w trakcie ktérych aktualizuje
sie nalozony na niego w tych przepisach obo-
wiazek, poprzez doktadne wskazanie konkret-
nych kategorii imprez masowych i ich zasiegu
terytorialnego, w stosunku do ktérych w da-
nym czasie okreslona dolegliwos¢ obowiazuje.
Okreslenie katalogu imprez nastepuje w tym
wypadku w sposéb syntetyczny, niebudzacy
zasadniczych watpliwosci co do ich zakresu.
Wyraznie sie¢ bowiem wskazuje, przykladowo,
jakiego klubu czy tez dyscypliny sportowej,
rodzaju imprezy artystycznej lub rozrywkowej
zakaz dotyczy. Zauwazyc¢ trzeba, ze takie rozu-
mienie zakresu orzekania omawianego srodka
karnego co do zasady istnialo na tle minionych
stanéw prawnych” i w chwili obecnej uznac je
nalezy za nieaktualne, ze wzgledu na zmiany
normatywne calej regulacji zawartej w przepi-
sie art. 41b k k. Warto jednak zastanowic si¢ nad
zmiana legislacyjna w postulowanym w niniej-
szej pracy kierunku.

% Por. W. Zalewski, (w:) Kodeks karny, s. 90; A. Zidtkowska, (w:) Kodeks karny, s. 280-281; M. Szewczyk, W. Gorowski,

(w:) Kodeks karny, s. 806.

% Trudno bowiem stosowac je permanentnie przez caly okres, na jaki orzeczony zostat srodek karny, gdyz wiaza

sie one z istotnym ograniczeniem wolnosci, a mogg zosta¢ potraktowane nawet jako forma pozbawienia wolnosci.
Stusznie sie zreszta wskazuje trudnosci w okresleniu, co rozumie si¢ przez obowiazek stawiennictwa w czasie trwania
niektérych imprez masowych, w szczeg6lnosci jak dtugo powinien on trwac — zob. A. Janistawski, B. Kwiatkowski,

Analiza krytyczna, s. 68.

7 Por. W. Wrébel, Zakaz wstepu na impreze masows, s. 560; R. A. Stefanski, Srodek karny zakazu wstepu na impreze maso-
wyq, ,Prokuratura i Prawo” 2010, z. 1-2, s. 282; wyrok SN z 6 czerwca 2012 1., Il KK 407/11, Legalis.
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Summary

Stawomir Joachimiak
THE CONCEPT OF BAN ON PARTICIPATION AT MASS EVENT
AND THE RULES OF PROPER LEGISLATION

The subject of the article is discuss the penal measure of ban on participation at mass event in
terms of clarity and precision of regulation. The author tries to demonstrate the ambiguity of the
formulation of a mass event and hence undesirable in criminal law the vagueness in the proper
scope of the obligation imposed by the act on the perpetrator obliged to abstain from entering
mass events.

Key worps: penal measure, mass event, ban on participation at mass event, stability of law,
proper legislation

Pojrcia kLuczowe: §rodek karny, impreza masowa, zakaz wstepu na impreze masowa, stabilnosé
prawa, prawidlowa legislacja
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CZYNNA LEGITYMACJA PROCESOWA
CZLONKOW KONSORCJUM
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Zgodnie z art. 23 Prawa zaméwien publicz-
nych wykonawcy moga wsp6lnie ubiega¢ sie
o udzielenie zaméwienia, a konsekwencja tego
jest mozliwoé¢ wspélnej realizacji umowy za-
wartej z zamawiajacym przez kilka podmiotéw.
Nie wdajac sie w teoretyczne aspekty funkcjo-
nowania konsorcjum, wskazac¢ jedynie nalezy,
ze jest ono formg wspoétdziatania co najmniej
dwéch podmiotéw, majaca na celu uzyskanie
i realizacje zaméwienia publicznego, wynika-
jaca najczeéciej z potrzeby polgczenia poten-
cjaléw na uzytek wymogéw stawianych przez
zamawiajgcego. Taki model wywoluje oczywi-
ste skojarzenia ze spdtka cywilng, cho¢ z regu-
ly analogia nie bedzie pelna, gdyz konsorcja
powstaja czesto na uzytek udziatu w poszcze-
golnych postepowaniach o udzielenie zamé-
wienia publicznego, bez zamiaru dlugofalowej
wspolpracy.

Wobec bardzo lakonicznej regulacji usta-
wowej oraz mnogosci potencjalnych ksztattow
umowy konsorcjum trudno jest sformutowaé
uniwersalny poglad w zakresie tozsamosci
konsorcjum ze spétka cywilna, lub jej braku®.
Nie wydaje sie zresztg, aby przyjecie a priori
jakiegos jednego uniwersalnego rozwiagzania
pozwalalo na rozstrzygniecie wszystkich wat-
pliwosci praktycznych, a te pojawiaja sie cho¢-
by na etapie sformulowania pozwu w imieniu
konsorcjanta, gdzie rozwazy¢ nalezy kwestie
ewentualnego wspdluczestnictwa kilku pod-
miotéw. O ile bowiem prawo zamdéwien pu-
blicznych wprowadza w art. 141 zasade solidar-
nej odpowiedzialnosci cztonkéw konsorcjum
wobec zamawiajgcego za wykonanie umowy,
o tyle milczy na temat zasad legitymacji czyn-

nej oraz zasad dochodzenia roszczen. Zagad-
nienie to jest przedmiotem wielu watpliwosci,
a przeciez ma podstawowe znaczenie praktycz-
ne, gdyz warunkuje prawidlowy tok procesu
ijego rozstrzygniecie. Nie aspirujac do wyczer-
pujacego wyliczenia stanéw faktycznych moz-
liwych do wystapienia w trakcie wykonywania
umowy o udzielenie zaméwienia publicznego,
rozwazy¢ nalezy generalnie sytuacje, gdzie
czlonkowie konsorcjum (wszyscy, niektérzy
lub jeden) kierujg wobec zamawiajacego jakies
roszczenia, i sprébowac znalez¢ ogélne zasady
wyznaczajgce podmiotowy zakres takiego po-
stepowania po stronie powodowej. Pamietac
nalezy, ze skutek zapadlego orzeczenia bedzie
miat wplyw na sytuacje nie tylko zamawiajace-
go (pozwanego), ale moze tez mie¢ znaczenie
dla pozostatych konsorcjantéw, ktérzy réwniez
moga sobie roéci¢ prawo do $wiadczenia ob-
jetego wyrokiem. Zréznicowanie mozliwych
stanow faktycznych sprawia, ze trudno usta-
li¢ wariant optymalny, dajacy si¢ zastosowa¢
w kazdej sytuacji.

Bodaj najbardziej typowym roszczeniem
konsorcjow jest zagdanie zwrotu wadium za-
trzymanego przez zamawiajacego z przyczyn,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 4a PZP. Takie wa-
dium moze zosta¢ zlozone w gotéwce i wpla-
cone w calosci przez jednego albo przez kilku
konsorcjantéw w czedciach, wazne, aby zama-
wiajgcemu przekazac okreslong wartoé¢. Kon-
sorcjum moze tez zlozy¢ gwarancje bankowsa
i ubezpieczeniows, a po zatrzymaniu wadium
dana instytucja finansowa obcigza jednego
lub kilku konsorcjantéw z tytutu jej wyplace-
nia zamawiajacemu, co powoduje okreslony

! Por. A. Chrzaszcz, Konsorcjum w zamdwieniach publicznych, ,Przeglad Prawa Handlowego”, lipiec 2013, s. 41-47.
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uszczerbek w majatku obciazonego podmiotu.
Réwniez i w przypadku ,klasycznego” rosz-
czenia o zaplate za zrealizowane zamoéwienie
cze$¢ konsorcjantéw moze w ogdle nie by¢ za-
interesowana prowadzeniem sprawy, gdyz np.
otrzymala juz wczeéniej swoje wynagrodzenie
za wykonane prace czy dostawy w ramach
dotychczasowych rozliczen. Z drugiej jednak
strony kilka podmiotéw moze rosci¢ sobie pra-
wo do dochodzonej w danym postepowaniu
czesci wynagrodzenia oraz pozostawac ze soba
w sporze co do tego, komu ma przypas¢ docho-
dzona nalezno$¢. Dodac jeszcze trzeba rosz-
czenia dotyczace wynagrodzenia za realizacje
jakiej$ czesci zadania, ktére zamawiajacy po-
tracit ze swoimi roszczeniami, np. z tytutu kar
umownych zwigzanych ze zwloka dotyczaca
calosci lub zupelnie innej czesci zaméwienia.

Przy uwzglednieniu powyzszych uwarun-
kowan na gruncie przepiséw regulujacych
postepowanie cywilne nalezy rozwazy¢ dwa
warianty interpretacyjne. Pierwszy, ze pomie-
dzy czlonkami konsorcjum zachodzi wspdét-
uczestnictwo materialne, a do prowadzenia
sprawy niezbedne jest dzialanie w charakterze
powodéw wszystkich czlonkéw konsorcjum.
Drugi, ze wspdluczestnictwo konieczne nie
wystepuje, a kazdy podmiot moze samodziel-
nie dochodzi¢ roszczen.

Za przyjeciem pierwszego pogladu prze-
mawia to, Ze prawa i obowigzki konsorcjantow
sa oparte na tej samej podstawie faktycznej
i prawnej, ze sg oni stronami tej samej umowy,
tego samego stosunku prawnego, ze odpowia-
daja przed zamawiajacym solidarnie. Innymi
slowy, skoro wszyscy konsorcjanci w sensie
formalnym wykonuja umowe o udzielenie
zamoéwienia publicznego, to, cho¢ istniejq
pomiedzy nimi jakie$ zasady podzialu pracy
iwynagrodzenia, prawo do domagania sie tego
wynagrodzenia przed sadem przystuguje tylko
i wylacznie wszystkim konsorcjantom, analo-
gicznie do spétki cywilnej. Sytuacja prawna
konsorcjantéw zdaje sie zatem spelnia¢ hipote-

ze przepisu art. 72§ 1 pkt 1 k.p.c., gdyz mozna
mowic o istnieniu ,materialnoprawnej wiezi
miedzy wspodluczestnikami, ktéra wystepuje
zawsze (ale nie tylko), gdy stanowia oni wielo-
podmiotowa strone stosunku prawnomaterial-
nego, pozostajaca w zwiazku z przedmiotem
sporu”2 Skoro bowiem wszyscy konsorcjanci
sa wykonawcami danej umowy [nawet gdy-
by tylko wnosili do niej wartoéci w rodzaju
dos$wiadczenia (referencje) czy know-how]
i z jednej strony sa solidarnie odpowiedzial-
ni za jej wykonanie, a z drugiej zobowiazani
do jej wykonania w caloéci, to mozna méwi¢
o istnieniu materialnoprawnej wiezi w postaci
»tej samej podstawy faktycznejiprawnej”. Dla
konsorcjantéw nie moze by¢ bowiem r6znych
»podstaw”, skoro zawsze postepowanie be-
dzie dotyczy¢ danej umowy z zamawiajacym
i okolicznosci jej wykonywania. ,Poszczegdlni
konsorcjanci sa wspétwykonawcami wsp6l-
nego zadania inwestycyjnego w wielopod-
miotowym, ale dwustronnym stosunku ob-
ligacyjnym. Natomiast wewnetrzny podzial
miedzy poszczegélnych konsorcjantéw po-
zostaje sprawa obojetng dla zamawiajacego,
poniewaz moze on oczekiwac od uczestnikéw
konsorcjum wykonania catego zadania inwe-
stycyjnego”®. Malo tego, skoro konsorcjanci
wsp6lnie wykonujg dane zaméwienie, to tym
samym wsp6lnie moga (i powinni) dochodzi¢
roszczenia o wynagrodzenie za to zamoéwienie.
Mamy zatem do czynienia ze wspéltuczestnic-
twem materialnym koniecznym, ktére wynika
ze specyfiki danego stosunku prawnego. Czyli
ze realizacja umowy w ramach konsorcjum
powoduje powstanie wsp6lnego roszczenia
o wynagrodzenie, ktére moze by¢ dochodzone
przez wszystkich konsorcjantéw. Sytuacja taka
ma miejsce, gdy ,wystepowanie poszczegol-
nych podmiotéw indywidualnie jest niemoz-
liwe, zachodzi zatem brak pelnej legitymacji
procesowej i jezeli nie zostanie uzupelniony
spowoduje — w zaleznosci od przyczyn jego
nieuzupelnienia i w zaleznosci od strony -

2 A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. I, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 131.
> Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 listopada 2014 1., IV CSK 95/14.
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albo oddalenie powd6dztwa, albo zawieszenie
i w konsekwencji umorzenie postepowania”.

Skoro przyjmiemy, ze wszystkie podmio-
ty (czlonkowie konsorcjum) sg jednoczesnie
wykonawcami, to tym samym uzna¢ nalezy,
ze przysluguje im takze prawo do wynagro-
dzenia, przy czym najczesciej podzial tego wy-
nagrodzenia jest uregulowany ,wewnetrznie”
w umowie konsorcjum i pozostaje poza zain-
teresowaniem zamawiajacego. Natomiast fakt
ustanowienia lidera konsorcjum nie sprawia,
ze podmiot taki staje sie jedynym ,wlascicielem
roszczenia” i dysponentem w ramach poste-
powania cywilnego. Do takiego pogladu brak
jest podstaw prawnych, szczegdlnie w sytuacji,
gdy wszyscy konsorcjanci pozostaja solidarnie
odpowiedzialni za realizacje¢ umowy, o czym
przesadza jedna z niewielu zasad prawa pozy-
tywnego regulujaca instytucje konsorcjum.

W cytowanym wyzej wyroku z 7 listopada
2014 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,wspdl-
nos$¢ wierzytelnosci konsorcjantéw o zaplate
wynagrodzenia za roboty budowlane wyla-
cza mozliwos¢ dochodzenia tej wierzytelno-
$ci w calosci lub w czeéci przez jednego kon-
sorcjanta. Sama podzielno$¢ wierzytelnosci
wspoélnej w rozumieniu przedmiotowym
(art. 379 § 2 k.c.) nie zmienia tej sytuacji i nie
prowadzi do podzielnoéci w sferze mozliwo-
$ci dochodzenia wynagrodzenia od zamawia-
jacego”. Przyjecie takiego pogladu jest intere-
sujace rowniez ze wzgledu na uproszczenie
sytuacji procesowej pozwanego i unikniecie
mozliwosci réwnoleglego pozwania go o de
facto to samo §wiadczenie (wynagrodzenie za
realizacje tej samej umowy) przez dwa pod-
mioty. Co ciekawe, w takiej sytuacji, wobec
braku tozsamosci powodéw, nie zachodzitaby
zawisto$¢ sprawy, o ktérej mowa w art. 199 § 1
pkt 2 k.p.c. Teoretycznie zamawiajacy mégtby
zatem przegrac kilka toczacych sie réwnolegle

spraw i by¢ zobowiazany do zaplaty oddzielnie
kilku podmiotom wynagrodzenia za ten sam
przedmiot umowy®. Oczywiscie konieczno$¢
»zebrania” do wniesienia pozwu pozostalych
konsorcjantéw, ewentualnie wezwania ich
w trybie art. 195 k.p.c., stanowi pewna kompli-
kacje dla podmiotu zdecydowanego na docho-
dzenie roszczenia, ale jest ona réwnowazona
zapobiezeniem mozliwosci samodzielnego,
réwnoleglego dochodzenia roszczen przez
konsorcjantéw.

W orzecznictwie sformulowano jednak
réwniez poglad przeciwny, ze pomiedzy kon-
sorcjantami, co do zasady, nie zachodzi wsp6t-
uczestnictwo materialne, ze kazdy z nich moze
samodzielnie dochodzi¢ roszczen. W wyroku
z 23 wrzesnia 2016 r., Il CSK 27/16, Sad Najwyz-
szy stwierdzil, Ze z istnienia umowy konsor-
cjum nie musi wynika¢ wspétuczestnictwo ko-
nieczne po stronie powodowej, poniewaz nie
mozna stawia¢ znaku réwnosci miedzy spotka
cywilna. ,Skoro, umowa konsorcjum nie zo-
stala zawarta w formie przewidujacej istnienie
wspoélnego majatku konsorcjantéw, nie ma
podstaw do analogicznego stosowania przepi-
sow o spdlce cywilnej, w zakresie odnoszacym
sie do majatku wspodlnego (...) O tym czy pra-
wa i obowiazki w zwiazku, z ktérymi toczy sie
spor sa wspdlne dla jakich§ 0séb i czy rodzaj
wiezi wystepujacych miedzy nimi wymusza
koniecznos¢ wspélnego dochodzenia roszczen,
nie decyduje brzmienie art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c.,
lecz uregulowania materialnoprawne, czyli
przepis ustawy lub istota spornego stosunku
prawnego. Zrodla takiego w stanie faktycznym
sprawy, nie kreuje art. 23 ust. 2 p.z.p., skoro
przewiduje on laczna reprezentacje wykonaw-
c6w jedynie w odniesieniu do etapu postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
zawarcia umowy w ramach tego postepowania
oraz skorzystania z srodkéw ochrony prawnej

* T Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. I, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 481.

® Poza zainteresowaniem tego artykutu jest ewentualna mozliwoé¢ skorzystania w takim przypadku przez zama-
wiajgcego z powddztwa przeciwegzekucyjnego. Zgodzi¢ sie bowiem nalezy, Ze niezaleznie od tej opcji trzeba unikaé¢
wariantéw interpretacyjnych prowadzacych do mozliwosci multiplikowania postepowan i wyrokéw dotyczacych

tego samego przedmiotu.
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przewidzianej ta ustawa. Nie wynika ono réw-
niez z art. 141 p.z.p., skoro dotyczy on jedynie
solidarnoéci biernej wykonawcé6w”. Ostatni ar-
gument jest oczywiscie zasadny, gdyz z faktu
solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjantéw
za wykonanie umowy nie wynika bynajmniej
solidarno$¢ czynna, tutaj nie ma zadnego lo-
gicznego zwiazku normatywnego. Podobny
poglad w zakresie braku wspoétuczestnictwa
koniecznego wyrazit Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 20 listopada 2014 ., sygn. akt V CSK 177/14,
gdzie réwniez powolano sie na brak analogii
do instytucji spétki cywilnej.

Mamy zatem do czynienia z dwiema od-
miennymi, wzajemnie wykluczajacymi sie li-
niami orzeczniczymi®, a przyjecie jednej z nich
determinuje ksztalt powddztwa i tre$¢ roz-
strzygniecia. W tej sytuacji powstaje pytanie
0 mozliwos¢ zaproponowania uniwersalnego
rozwiazania, albo chociaz wytlumaczenie tak
znaczacych rozbieznosci w praktyce sadowe;j.
Przy czym, co szczegdlnie interesujace, zadne-
mu z tych wyrokéw nie mozna odméwic ,ma-
terialnej” stusznosci rozstrzygniecia. Wydaje
sie, ze wlasnie ta okoliczno$¢ determinowata
tre$¢ orzeczen, gdzie przez przyjecie wzajem-
nie wykluczajacych sie koncepcji teoretycznych
w zakresie legitymacji czynnej powodéw sady
dochodzity do rozwiazan stusznych na grun-
cie zasad zobowiazan i zwyczajnie sprawie-
dliwych, zwigzanych $cisle z okoliczno$ciami
danej sprawy.

Cecha wspélna, szczegdlnie wyrokow,
gdzie wykluczono istnienie wspétuczestnictwa
materialnego koniecznego konsorcjantéw, byto
poszukiwanie analogii konsorcjum ze spéika
cywilng, gdzie orzecznictwo i doktryna wypra-
cowaly juz trwale zasady legitymacji czynnej.
Brak takiej analogii stanowil uzasadnienie dla
rozstrzygniecia. Akurat ten zabieg interpreta-
cyjny wydaje sie nie do konca uzasadniony,
gdyz rozwiazanie problemu nie lezy w po-
dobienistwie (lub jego braku) konsorcjum do

spolki cywilnej, ale polega na rozwazeniu, czy
w przedmiotowej sytuacji wystepuje wsp6l-
uczestnictwo materialne konieczne, wynika-
jace z tego konkretnego stosunku prawnego,
jaki powstal na gruncie zawarcia uméw (kon-
sorcjum i z zamawiajacym) oraz ich realizacji.
Poszukiwanie na tym gruncie uniwersalnego
rozwigzania zawsze bedzie skazane na niepo-
wodzenie, gdyz regulacja ustawowa jest wrecz
szczatkowa, a ilo$¢ poszczegolnych stanéw fak-
tycznych nieograniczona. W praktyce zamoé-
wien publicznych tres¢ uméw konsorcjalnych
jest niezwykle zréznicowana, od bardzo lako-
nicznych, do regulujacych wszelkie aspekty
dzialan konsorcjantéw. Do tego dodaé nalezy
réwnie szerokie spectrum komplikacji zwigza-
nych z realizacjg zaméwienia i rozliczeniami
z zamawiajacym, co przeklada si¢ nastepnie
na tre$¢ pozwow i roszczen w nich wyrazo-
nych. W tej sytuacji proba sformulowania uni-
wersalnych zasad legitymacji procesowej przy
dochodzeniu roszczen przez wykonawcéw
nie moze sie skonczy¢ powodzeniem, czego
dowodem jest przywolane wyzej rozbiezne
orzecznictwo.

Natomiast kluczem do rozwiazania kon-
kretnego przypadku wydaje sie jego analiza
pod katem spelniania hipotezy art. 72§ 2 k.p.c.
i ewentualnego charakteru tego wspdtuczest-
nictwa. Niezbedne jest zatem rozwazenie kon-
kretnego stanu faktycznego i rozstrzygniecie,
czy w danej, konkretnej sytuacji postepowa-
nie moze toczyc¢ sie z powddztwa jednego lub
czeéci konsorcjantéw. Oznacza to koniecznos¢
dokonania analizy, czy roszczenie da si¢ po-
wigzac tylko z jednym konsorcjantem, czy jest
on w stanie wykaza¢, ze nie istnieje material-
noprawna wiez pozostalych konsorcjantéow
z dochodzonym roszczeniem. Taki zabieg jest
trudny, ale mozliwy. Stuszne sa glosy praktyki
wskazujace na wsp6lnoé¢ praw konsorcjan-
téw i ich Iaczne uprawnienie do uzyskania
naleznodci, ale zdarzaja sie réwniez sytuacje,

¢ ,Za” wspotuczestnictwem materialnym: wyrok SN z 7 listopada 2014 ., IV CSK 95/14; wyrok SN z 13 pazdzier-
nika 2011 1., V CSK 475/10; wyrok SN z 11 maja 2012 r., Il CSK 491/11; , Przeciw”: wyrok SN z 23 wrze$nia 2016 r., II CSK

27/16; wyrok SN z 20 listopada 2014 ., V CSK 177/14.

59



Tomasz Potetek

PALESTRA

kiedy dochodzonego roszczenia nie sposéb
powigzac z innymi podmiotami wchodzgcymi
w sklad konsorcjum. Nie s one w ogéle za-
interesowane jakimkolwiek rozstrzygnieciem,
gdyz uzyskaly juz calo$¢ swojego roszczenia
na wczesniejszym etapie lub nie poniosty zad-
nych kosztéw, np. wniesienia wadium. Przy-
jecie legitymacji lacznej réwniez i w stosunku
do takich podmiotéw nie znajduje zadnych
podstaw prawnych i byloby rozwiazaniem
niepraktycznym, niepotrzebnie komplikuja-
cym postepowanie. Przeciez taki uczestnik nie
ma zadnego interesu prawnego w rozstrzy-
gnieciu postepowania i najprawdopodobniej
wezwanie w trybie art. 195 k.p.c. zostaloby
zlekcewazone, co praktycznie uniemozliwia-
loby procedowanie sprawy i naruszalo interes
konsorcjanta — inicjatora procesu. Co najwaz-
niejsze jednak, wlasnie ten materialny stosu-
nek, widoczna prima facie mozliwo$¢ wylaczne-
go, nawet hipotetycznego, powigzania danego
podmiotu z roszczeniem bedzie przesadza¢
o istnieniu albo nieistnieniu wspéluczestnic-
twa koniecznego. Za nie do konca potrzebne
uzna¢ nalezy czeste w orzecznictwie poszuki-
wania analogii lub réznic konsorcjum ze spétka
cywilna. Nie wydaje sie to uzasadnione, gdyz
przeciez mozna sobie wyobrazic, ze rézne rosz-
czenia tego samego konsorcjum moga spelniac¢
lub nie warunki wspéluczestnictwa konieczne-
go. Na przyklad przy robotach budowlanych
trudno znalez¢ interes prawny i zwiazek kon-
sorcjanta — firmy wykonujacej tylko funda-
menty, ktéra uzyskala juz swoje wynagrodze-
nie na wczesniejszym etapie, z roszczeniem
innego konsorcjanta dotyczacym zaplaty za
wykonanie pokrycia dachu czy roboty wy-
konczeniowe. Ta pierwsza firma nie ma juz nic
do uzyskania w takiej sprawie, czesto nie ma
réwniez zadnych informacji o okoliczno$ciach

realizacji efc. Jej angazowanie w sprawe sado-
wa jest pozbawione sensu. Natomiast w tym
samym ukladzie podmiotowym konsorcjan-
ci byliby legitymowani tfacznie w przypadku
dochodzenia naleznoéci od zamawiajacego,
do ktorej uzyskania obaj zglaszajg pretensje’.
Skoro bowiem uklad stosunkéw faktycznych
sprawia, ze istnieje wspo6luczestnictwo mate-
rialne, to tym samym uznac je nalezy w ramach
konsorcjum za wsp6tuczestnictwo konieczne.
Przyjecie innego rozwigzania prowadziloby
do dopuszczenia mozliwosci toczenia sie row-
nolegle dwéch lub wiecej spraw o de facto to
samo roszczenie (np. wybudowanie drogi czy
budynku), gdzie pozwanym bylby ten sam
podmiot, ale powodowie byliby r6zni. Prak-
tyczna mozliwoé¢ zawieszenia postepowania
na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. wydaje sie
zbyt skromnym $rodkiem ,zapobiegawczym”
w takiej sytuacji, zupelnie nieadekwatnym do
skali problemu.

Dlatego tez zasadne wydaje sie uznanie
mozliwosci indywidualnego przypisania da-
nego roszczenia do konkretnego konsorcjanta
— potencjalnego samodzielnego powoda - za
jedyne kryterium pozwalajace na przyjecie
albo wykluczenie wspoétuczestnictwa koniecz-
nego. Odpowiedzi w tym zakresie nie daje
bowiem ani podobiefistwo do spétki cywil-
nej, ani nawet sam fakt rozwigzania umowy
konsorcjum?®. Ta czynnos$¢ bowiem w prakty-
ce niewiele wyjasnia w zakresie mozliwosci
»przypisania” poszczegdlnych roszczen, nie
powoduje samoistnie odpadnigcia koniecz-
nosci zastosowania art. 73 § 2 k.p.c.” Brak jest
przeciez regulacji analogicznych do art. 875
iart. 867 k.c., tutaj nie nastepuje automatyczny
podzial majatku — przystugujacych roszczen.
Natomiast brzmienie art. 379 § 1i 2 k.c. nie wy-
starcza dla przyjecia podziatu z chwila rozwia-

7 Np. z tytulu zrealizowania przez zamawiajacego gwarancji nalezytego wykonania umowy z powodu wystgpie-

nia zwloki w realizacji obiektu.

8 Odmiennie K. Muchowska-Zwara, Prawne problemy funkcjonowania konsorcjow uczestniczgcych w obrocie regulowa-
nym przez prawo zamdwier cywilnych, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2015, s. 116.

® Mowa oczywiscie o sytuacji, gdy byli juz konsorcjanci nie rozstrzygneli wigzaco, ktéremu z nich i w jakim zakre-
sie dane roszczenie miatoby przystugiwaé. W takim przypadku nie odpada przeciez uzasadnienie dla zastosowania
art. 72§ 2 k.p.c. zarowno w trakcie istnienia konsorcjum, jak i po jego rozwigzaniu.
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zania konsorcjum, gdyz czynno$¢ ta nie zmie-
nia automatycznie istoty $wiadczenia z nie-
podzielnego na podzielne, skutek nastepuje
przeciez ex nunc. Jesli juz, to nalezatoby przyja¢
podzielnos¢ swiadczenia od poczatku, co jest
przeciez mozliwe przy odpowiednim uksztal-
towaniu stosunkéw wewnatrz konsorcjum
i z zamawiajacym. A contrario, to wlasnie tres¢
konkretnego stosunku prawnego, oparcie
roszczenia na tej samej podstawie faktycznej
i prawnej oraz niemozliwo$¢ rozdzielenia
(przypisania) czesci roszczenia pomiedzy po-
szczegblnych konsorcjantéw winny przesa-
dzaé o przyjeciu wspdétuczestnictwa koniecz-
nego w postepowaniu przeciwko zamawiajg-
cemu. Nie chodzi przy tym o sama podzielnos¢
$wiadczenia (najczesciej zreszta pienieznego),
ale o mozliwo$¢ wykazania przez potencjalne-
go, samodzielnego powoda, Ze dane roszcze-
nie przysluguje wylacznie jemu. Mozna tego
dokona¢ poprzez udowodnienie, ze pozostali
konsorcjanci zostali juz zaspokojeni albo ze
roszczenie zwigzane jest tylko i wylacznie
z okre§lonym podmiotem. Moze to nastapic
poprzez zapis w umowie konsorcjum (np.
podzial na etapy, czesci etc.), zapis w umowie
z zamawiajacym, o$wiadczenia pozostatych
konsorcjantéw badz inne srodki dowodowe,
w tym réwniez wykazanie braku zaintereso-
wania dochodzeniem roszczenia przez inne
podmioty, co takze podlega odpowiedniej
ocenie. W takiej sytuacji zasadne jest dopusz-
czenie mozliwosci samodzielnego wystapienia
z powddztwem przeciwko zamawiajacemu
przez konsorcjanta. Poza takimi przypadkami
uznac¢ nalezy, Ze realizacja umowy dwustron-
nej w ramach konsorcjum tworzy taki rodzaj
stosunku prawnego, ze roszczenia musza by¢
dochodzone przez wszystkich konsorcjantéw.
Podstawowym ratio jest tutaj wyeliminowanie
mozliwosci pozywania zamawiajgcego przez
poszczegdlnych konsorcjantéw o to samo
§wiadczenie lub jego cze$¢ w réznych proce-
sach. Ponadto skoro kazdy z konsorcjantéw
jest zobowigzany wzgledem zamawiajacego
do realizacji umowy i pozostaje uczestnikiem
stosunku prawnego, to nie mozna go bezpod-

stawnie pomija¢ w procesie uzyskiwania wy-
nagrodzenia. Prawo zamoéwien publicznych
moéwi bowiem o ,wykonawcy”, czyli o konsor-
cjum jako calosci. Skoro takiemu ,wykonawcy”
nalezne jest wynagrodzenie, to trzeba wyka-
zac szczeg6lowe okolicznosci, ze jego calosé
lub czesé¢ przystuguje wylgcznie jednemu lub
wiecej podmiotom.

Sprzeczno$¢ pomiedzy wyrokami rozstrzy-
gajacymi kwestie legitymacji czynnej cztonkéw
konsorcjéw mozna wyjaéni¢ wlasnie w po-
wyzszy sposéb. Sady dokonywaly bowiem
kazdorazowo analizy konkretnego stosunku
prawnego i mozliwoéci powigzania roszczenia
z powodem oraz innymi konsorcjantami, a wy-
nik tego badania decydowal z reguly o tresci
rozstrzygniecia. Nie jest to oczywiScie sytuacja
komfortowa dla osoby sporzadzajacej pozew
i decydujacej o jego ksztalcie podmiotowym.
Brak jest bowiem jednolitych zasad, ktére da-
tyby sie zastosowa¢ w kazdej sytuacji, a kon-
sekwencje w postaci oddalenia niewlasciwie
(zbyt wasko) sformulowanego pozwu moga
powodowac¢ w warunkach trwajacych po kil-
ka lat proceséw wlasciwie utrate roszczenia.
W tym kontekécie wskaza¢ nalezy praktyczng
zasadno$¢ dyrektywy koncentrowania w miare
mozliwosci po stronie powodowej wszystkich
konsorcjantéw, co eliminuje zarzuty pozwane-
go w zakresie wspdluczestnictwa koniecznego.
Réwniez i samego sformulowania roszczen
warto dokona¢ w jak najszerszym zakresie, nie-
jako na wypadek przyjecia przez sad réznych
wariantéw interpretacyjnych. W tym kontek-
Scie mozna przywola¢ wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Warszawie z 23 lipca 2015 ., sygn. akt
VI ACa 1212/14: ,Brak uprawnienia do zada-
nia solidarnej zaplaty na rzecz powodéw nie
oznaczal - w ocenie Sadu drugiej instancji -
braku mozliwosci uwzglednienia powédztwa
poprzez zasadzenie od pozwanego na rzecz
kazdego z powoddéw jego czesci kwoty wy-
nagrodzenia. Naleznosci te wynikaly bowiem
z tej samej podstawy faktycznej — ze stosunku
prawnego powstalego na mocy umowy stron —
aw zadaniu zasadzenia $wiadczenia solidarnie
na rzecz powodéw miesci sie rtéwniez zadanie
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zaplaty naleznosci od dtuznika na rzecz kazde-
go z powodéw w czesciach odpowiadajgcych
ich wierzytelnosciom”. Sad stusznie uznat, ze
zadanie solidarnego zasadzenia miesci w sobie
réwniez zadanie przyznania czeéci dochodzo-
nej kwoty poszczegélnym powodom w cze-
Sciach wynikajacych z danego stosunku praw-
nego, a w ostatecznosci w czesciach réwnych,
na zasadzie art. 379 § 1 k.c. Trafne okazalo sie
zatem ,szersze” zakreSlenie powddztwa.
Analiza orzeczen dotyczacych legitymacji
czynnej czlonkéw konsorcjéw dochodzacych
roszczeh od zamawiajacego wskazuje na ko-

Summary

Tomasz Potetek

nieczno$¢ zachowania maksymalnej ostrozno-
Sci przy formulowaniu pozwéw i wybierania
rozwiazan najbezpieczniejszych z punktu
widzenia potencjalnego wyroku i przyjetych
w nim pogladéw. Szczuploséé regulacji usta-
wowych oraz ogromna réznorodnos$¢ umow
konsorcjalnych i wykonawczych, a takze sytu-
acji na tle ich realizacji, sprawia, ze nie da sie
przyjac jakich$ uniwersalnych zasad w zakre-
sie wspoluczestnictwa procesowego, a ksztatt
pozwu musi uwzglednia¢ rézne warianty
interpretacyjne i maksymalnie zabezpiecza¢
interesy klienta.

MEMBER OF CONSORTIUM AS A PLAINTIFF IN CIVIL PROCEDURE

The article deals with procedural rules for the occurrence of civil claims by members of consortia
established under the Public Procurement Law.

According to some of the rules of the Supreme Court, in case against the contracting authority,
all members of the consortium must appear as plaintiffs because of the commonality of their claims.
However, there is a group of judgements where different views are presented that consortium
members can act independently.

The author discusses both concepts on the basis of civil procedure and concludes that it is im-
possible to generally accept one of the above views as “the only proper one”. Due to great diversity
of facts and modesty of the regulations, it is necessary to analyze the facts. It must be examined if
there is a lack of material relationship between the other members of the consortium and the claim
for example, due to their satisfaction or resignation (disinterest). In this situation, it will be reason-
able to allow one of several members of the consortium to participate in the case as plaintiff.

Key worps: investigation in public procurement, consortium as a plaintiff, consortium in a pub-
lic procurement, settlements between consortium members, civil claim

Pojgcia kLuczowe: dochodzenie roszczen w zaméwieniach publicznych, konsorcjum jako
powdd, konsorcjum w zaméwieniach publicznych, rozliczenia pomiedzy czionkami konsorcjum,
powddztwo cywilne
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OCHRONA PRAW | WO,LNOgCI NIELETNIEGO
A REJESTR SPRAWCOW PRZESTEPSTW
NA TLE SEKSUALNYM

Artykul ma na celu ocene rozwiazan praw-
nych stosowanych wobec nieletniego, jakie
zostaly wprowadzone ustawa z dnia 13 maja
2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom prze-
stepczoscia na tle seksualnym!. Rozwazania
skupily sie na zagadnieniu i prébie udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy przetwarzanie
danych osobowych nieletniego w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym jest
zgodne z art. 51 1 72 Konstytucji.

W celu zapewnienia bezpieczenistwa i po-
rzadku publicznego poprzez ochrone spole-
czefistwa przed sprawcami przestepstw na tle
seksualnym? do polskiego porzadku prawnego
wprowadzona zostala ustawa o przeciwdzia-
laniu zagrozeniom przestepczoscia na tle sek-
sualnym. Dla urzeczywistnienia celéw ustawy
ustanowiono m.in. szczegdlny srodek ochrony
w postaci Rejestru Sprawcéw Przestepstw na
Tle Seksualnym. Utworzony na mocy ustawy
Rejestr obejmuje dwie bazy danych, tj. Rejestr
z dostepem ograniczonym oraz Rejestr pu-
bliczny. W Rejestrze z dostepem ograniczonym
gromadzi sie szereg informacji osobowych, nie
tylko o osobach, ktére zostaly prawomocnie
skazane za przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej, lecz réwniez o nieletnich, wobec
ktérych prawomocnie orzeczono $rodki wy-
chowawcze, poprawcze lub wychowawczo-
-lecznicze albo ktérym wymierzono kare na
podstawie art. 94 ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 r. o postepowaniu w sprawach nielet-
nich?, w sprawach o czyny karalne, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy o przeciwdzialaniu za-

grozeniom przestepczoscia na tle seksualnym,
z wylaczeniem art. 200 § 1 k.k. Wéréd danych
osobowych nieletniego w Rejestrze z doste-
pem ograniczonym znajduja sie nie tylko dane
zwykle (dane identyfikujace w postaci: danych
personalnych, numeru PESEL), lecz takze dane
o charakterze wrazliwym (dane o jego karalno-
Sci). Z kolei przetwarzanie danych osobowych
nieletniego nie zostalo poddane regulacjom
dotyczacym Rejestru publicznego.
Przetwarzanie w Rejestrze z dostepem
ograniczonym informacji na temat sfery oso-
bistej nieletniego powoduje, ze ustawa o prze-
ciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na
tle seksualnym dotyka materii, jaka jest prawo
do ochrony danych osobowych, sformulowane
w art. 51 Konstytucji. WigzZe sie to po pierwsze
z tym, ze zagadnienia, jakie reguluje przed-
miotowa ustawa, bezposrednio odnosza sie
do problematyki przetwarzania danych oso-
bowych nieletniego w Rejestrze z dostepem
ograniczonym, a po drugie akcentuja kwestie
wazenia intereséw pomiedzy ochrong danych
osobowych nieletniego a zapewnieniem bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Majac na
wzgledzie fakt, ze regulacje dotyczace Rejestru
z dostepem ograniczonym obejmuja swoim
zakresem problematyke prawa ochrony da-
nych osobowych, konieczne jest ustalenie, czy
przepisy odnoszace sie do tego srodka ochrony
stanowig dopuszczalng ingerencje w autono-
mie informacyjna osoby nieletniej. Niezbedna
jest réwniez ocena, czy normy regulujace Re-
jestr z dostepem ograniczonym nie pozostaja

! Tekstjedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 862, dalej jako PrzesSeksU.
2 Zob. druk sejmowy nr 189, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=189 (dostep: 16.02.2018).

3 Tekstjedn. Dz.U.z2016r., poz.1654.
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w sprzecznosci z art. 72 Konstytucji. Zauwa-
zy¢ bowiem nalezy, Ze ochrona praw dziecka
nalezy do ,wyjatkowo doniostych” wartosci
konstytucyjnych®. Znajduje to potwierdzenie
w nadaniu obowigzku ochrony praw dziecka
rangi zasady ustrojowej (art. 72 ust. 1 zd. 1),
ktorej istotq jest nakaz uwzgledniania w pro-
cesie stanowienia i stosowania prawa tegoz do-
bra®. Nakaz ochrony dobra dziecka oddziatuje
na caly polski system prawa, w tym réwniez
na ustawe o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym. Z tych tez
wzgled6éw uzasadnione jest oméwienie i doko-
nanie oceny funkcjonujacych obecnie w pol-
skim porzadku prawnym wybranych unor-
mowan dotyczacych przetwarzania danych
osobowych nieletniego w Rejestrze z doste-
pem ograniczonym w kontekscie ich zgodnoéci
z art. 51 i 72 Konstytugji.

Zanim jednak poczyniona zostanie w tym
zakresie analiza, zaakcentowac nalezy, ze sam
fakt ograniczenia niektérych praw i wolnosci
jednostki nie przesadza z goéry o niekonsty-
tucyjnosci danej normy prawnej. Kazdemu
normatywnemu prawu jednostki, z uwagi
na konflikt z innymi konstytucyjnymi dobra-
mi, towarzyszy potrzeba jego rozgraniczenia,
okreslenia granicy. Ustawodawca, majac na
wzgledzie powyzsze, przewidzial mozliwosé
limitacji tej sfery ochrony praw jednostki, jed-
nak sformulowat warunki, jakie ograniczenia te
muszg spelniac’. Ingerencja w Zycie prywatne
jednostki musi zosta¢ przede wszystkim zredu-

kowana do niezbednych sytuacji dopuszczal-
nych w demokratycznym pafistwie prawa wy-
lacznie dla ochrony konstytucyjnie uznanych
wartosciizgodnie z zasada proporcjonalnosci’.
Zasada proporcjonalnosci, jako zasada ogélna
konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci,
odnosi si¢ do wszystkich praw i wolnosci jed-
nostki®, a wiec takze do praw i wolnosci nie-
letniego. Z konstytucyjnych praw i wolnosci
wynika bowiem obowiagzek panstwa zapew-
nienia ich realizacji. Oznacza to, ze po stronie
ustawodawcy istnieje zobowigzanie stworze-
nia odpowiednich mechanizméw niezbednych
dla realizacji praw i wolnosci nieletniego, albo
tez zobowiazanie do §wiadczenia pewnej war-
tosci’. Konieczne jest wobec tego zastosowanie
takich srodkoéw, ktére beda chroni¢ wartosci
nieletniego w stopniu, w ktérym nie mégtby
zosta¢ zrealizowany przy wykorzystaniu in-
nych narzedzi, a rtéwnocze$nie jest najmniej
ucigzliwy dla niego™. Sformulowana w art. 31
ustawy zasadniczej zasada proporcjonalno-
§ci'! nakazuje wobec tego dokonanie oceny
niezbednosci rozwigzah przyjetych wobec
nieletniego w ustawie o przeciwdziataniu za-
grozeniom przestepczoécia na tle seksualnym
odnoszacych sie do srodka ochrony, jakim jest
Rejestr z dostepem ograniczonym.

Obiekcje co do proporcjonalnosci przepiséw
dotyczacych Rejestru z dostepem ograniczo-
nym zglaszano juz podczas procesu legislacyj-
nego'™. Przede wszystkim podnoszono kwestie
wyznaczenia terminéw usuwania danych nie-

* Wyrok TK z 15 listopada 2000 r., P 12/99, OTK 2000, nr 7, poz. 260.

5 Ibidem.

¢ B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 309. Ograniczenie praw jednost-
ki jest dopuszczalne tylko wéwczas, gdy przemawia za tym inna norma, wartos¢ lub zasada konstytucyjna, a sto-
pien tego ograniczenia pozostaje w odpowiedniej proporcji do rangi interesu, ktéremu ograniczenie ma stuzy¢. Zob.
A. Sakowicz, Prawnokarne gwarancje prywatnosci, Krakow 2006, s. 98.

7 A. Walaszek-Pyziot, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, PUG 1995,nr 1,s.17.

8 Wyrok TK z 15 listopada 2000 r., P 12/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 260.

° E.H. Morawska, Ochrona praw dziecka w Swietle art. 72 Konstytucji RP. Uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2007, nr 4, s. 130.

10 Wyrok TK z 3 pazdziernika 2000 r., K 33/99, LEX nr 44404.

1 Zasada proporcjonalnosci, jako ogdlna zasada konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci, dotyczy wszystkich
praw i wolnoéci okreslonych w tym katalogu, a wiec takze obejmuje ona prawa i wolnosci dziecka (nieletniego). Zob.
wyrok TK z 15 listopada 2000 1., P 12/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 260.

12 Zob. np. pismo Rzecznika Praw Dziecka z 4 lutego 2016 r. o sygn. ZSR.422.6.2016.MK i pismo Sadu Najwyz-
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letnich®. Uznano bowiem, Ze przyjeta w art. 18
PrzesSeksU formula usuwania danych nielet-
niego sprawia, ze w wielu sytuacjach pozo-
staje on w znacznie gorszej pozycji wzgledem
innych os6b figurujacych w Rejestrze. Odno-
towacé nalezy, ze usuniecie danych osobowych
nieletniego, ktéry popelnit przykladowo czyn
karalny z art. 200a § 2 k.k. czy z art. 200b k.k. po
ukonczeniu 13. roku zycia i wobec ktérego wy-
konywane byly srodki wychowawcze, nastapi
po uplywie 10 lat od dnia ukoniczenia przez
niego 18. roku zycia, a wiec dopiero po uplywie
15 lat". Natomiast usuniecie z Rejestru infor-
macji osobowych sprawcy, ktéry dopuscit sig
tego samego czynu, a wobec ktdrego sad orzeki
kare grzywny, nastapi juz po uptywie roku od
wykonania przez niego kary, gdyz w tym okre-
sie, zgodnie z art. 107 § 4a k k., nastapi zatarcie
skazania z mocy prawa. W wypadku orzecze-
nia wobec sprawcy przestepstwa z art. 200a § 2
kk. lub z art. 200b k.k. kary ograniczenia wol-
nosci lub pozbawienia wolnosci termin usunie-
cia danych osobowych pozostaje i tak krétszy
od tego, jaki zostal ustanowiony w art. 18 ust. 4
PrzesSeksU dla nieletniego.

Powyzsze powoduje, ze przewidziana
w art. 18 ust. 4 PrzesSeksU konstrukcja usuwa-
nia danych nieletniego stanowi wzgledem oso-
by dorostej niezasadna stygmatyzacje, wywo-
tujac réwnoczesnie zaostrzenie repres;ji i rezy-
gnacje z oddzialywania wychowawczego. Roz-
wiazanie to jest przede wszystkim sprzeczne
z naczelng zasadg postepowania w sprawach
nieletnich, jaka jest dobro nieletniego. Zgod-

nie bowiem z dyspozycja art. 3 ustawy o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich w sprawie
nieletniego sad kieruje sie przede wszystkim
dobrem nieletniego, dazac do osiagniecia ko-
rzystnych zmian w osobowosci i zachowaniu
sie nieletniego, oraz zmierza w miare potrzeby
do prawidlowej realizacji przez rodzicéw lub
opiekunéw ich obowiazkéw wobec niego. Dy-
rektywa postepowania w sprawach nieletnich
nie jest wiec osiggniecie stanu sprawiedliwosci,
lecz takie rozwigzanie w sprawie nieletniego
lub zastosowanie takiego srodka, ktére beda
najbardziej pomocne nieletniemu w jego sytu-
acji’®. Model postepowania w sprawach nielet-
nich jest nakierowany na wychowanie nielet-
niego, nie za$ na jego karanie. W $wietle tak
uksztaltowanych regul postgpowania w spra-
wach nieletnich trudno uzna¢, ze funkcja pre-
wencyjna Rejestru z dostepem ograniczonym
godzi sie z zasada dobra nieletniego, ktdra to
zasada przesadza o doborze takich narzedzi
i srodkéw, ktére maja by¢ dla nieletniego naj-
korzystniejsze'®.

Watpliwe jest stad, czy osiggniecie celéw
postepowania w sprawach nieletnich bedzie
w dalszym ciggu mozliwe, jezeli w Rejestrze
z dostepem ograniczonym zamieszczone zo-
stang dane osobowe i wizerunek nieletniego.
Promulgacja danych nieletniego w Rejestrze
moze zniweczy¢ podstawowe cele postepowa-
nia w sprawie nieletnich, gdyz w bezposredni
sposob godzi w ustawowe zalozenia postepo-
wania readaptacyjnego wobec nieletnich?. Dla-
tego tez analizowana ustawa moze skutkowac

szego z 2 lutego 2016 1. 0 sygn. BSA 11-021-12/16, czy pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 24 lutego 2016 . o sygn.
VIL501.8.2016.AG, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=189 (dostep: 16.02.2018).
13 Tak: pismo Rzecznika Praw Dziecka z dnia 4 lutego 2016 1. 0 sygn. ZSR.422.6.2016.MK, s. 7-8, http://www.sejm.

gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=189 (dostep: 16.02.2018).

14 Powyzszy termin nie dotyczy sytuacji, gdy Srodek wychowawczy zastosowano w okresie warunkowego zawie-

szenia wykonania umieszczenia w zakladzie poprawczym albo wykonanie srodka wychowawczego ustalo z mocy
prawa po ukonczeniu przez nieletniego 21. roku zycia badz z chwila powolania nieletniego do zasadniczej stuzby
wojskowej, zasadniczej stuzby w obronie cywilnej albo stuzby zastepczej.

15 Zob. T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2016,

wersja elektr. teza 1 do art. 3, LEX 2016.

16 J. Mierzwinska-Lorencka, Rejestr sprawcow przestgpstw seksualnych. Uwagi na tle ustawy z dnia 13 maja 2016 1. o prze-
ciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym, St. Prawn. 2016, nr 4, s. 147-162.
17 Zob. pismo Prokuratora Generalnego z 26 stycznia 2016 . o sygn. PG VII G 025.7.2016, http://www.sejm.gov.pl/

Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=189 (dostep: 16.02.2018).
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tym, ze nie dobro nieletniego bedzie stanowic¢
zasadnicze kryterium postepowania z nielet-
nim po popelnieniu przez niego czynu karalne-
8o, lecz funkcja zabezpieczajaca spoleczefistwo
przed zagrozeniem popelnienia przez niego
ponownie czynu na tle seksualnym.

Ze wzgledu na wiek sprawcy réwniez prawo
karne przewiduje szczeg6lne obwarowania co
do nieletniego, kt6ry odpowiada na zasadach
Kodeksu karnego, gdzie jako generalna dyrek-
tywe wymiaru kary stosuje sie oddziatywanie
wychowawcze. W piSmiennictwie zwraca sie
uwage, ze koniecznoé¢ odmiennego traktowa-
nia nieletniego i rezygnacja z pociagniecia go
do odpowiedzialnosci karnej wynika z nie-
celowosci, a nawet szkodliwosci karania go
wedlug zasad przewidzianych dla sprawcéw
dorostych'®.

Przetwarzanie w Rejestrze danych osobo-
wych nieletniego, ktéry dopuscit si¢ ktore-
gokolwiek z czynéw karalnych wskazanych
w art. 2 PrzesSeksU, pozostaje takze w sprzecz-
nosci z uniwersalng tendencja odsuwania nie-
letniego od formalnego wymiaru sprawiedli-
wosci. Zwrdcié nalezy uwage, ze w zaleceniach
Komitetu Dziecka ONZ z dnia 4 pazdziernika
2002 r. w przedmiocie przestrzegania posta-
nowien Konwengji o prawach dziecka w Pol-
sce Komitet stanal na stanowisku, ze nalezy
podja¢ ,wszelkie niezbedne Srodki w celu
zapewnienia pelnej zgodnodci ustawodaw-
stwa krajowego z zasadami i postanowienia-
mi konwencji, w szczegdlnosci za§ w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci wobec matoletnich
i nieletnich sprawcéw czynéw karalnych (...)
oraz wykorzystywania seksualnego dzieci”".
Na objecie nieletnich szczegdlng opieka wska-
zuje takze Zalecenie Nr R(87)20 Komitetu Mini-

stréw Rady Europy dla pafistw czlonkowskich
w sprawie reakcji spolecznych na przestep-
czo$¢ nieletnich® czy Zalecenie Rec (2003)20
Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw
czlonkowskich dotyczace nowych sposobéw
postepowania w kwestii przestepczoéci nielet-
nich oraz roli systemu wymiaru sprawiedliwo-
§ci wobec nieletnich?. Ustanowiona w art. 18
ust. 4 PrzesSeksU regulacja jest wobec tego
niespéjna systemowo nie tylko z polskim pra-
wem, ale takze z prawem europejskim, ktére
traktuje osobe nieletnia znacznie lagodniej niz
dorostych sprawcéw przestepstw.
Zaakcentowac nalezy, ze aktualnie jedyna
forma ochrony nieletniego przed wpisem do
Rejestru jest instytucja wylaczenia zamiesz-
czenia danych przez sad okreSlona w art. 9
ust. 3 PrzesSeksU. Zastosowanie tej instytucji
moze nastapi¢ w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach, ze wzgledu na: ochrone zycia
prywatnego lub inny wazny interes prywatny
pokrzywdzonego lub jego 0séb najblizszych,
a zwlaszcza gdy przemawia za tym dobro ma-
loletniego pokrzywdzonego. W pismiennictwie
podnosi sie, ze realizacja tych przestanek moze
nastapic¢ w sytuacji, kiedy nieletni i ofiara beda
pochodzili z tej samej malej miejscowosci lub
sprawca i ofiara beda osobami spokrewniony-
mi, zamieszkujacymi w jednym gospodarstwie
domowym?. Sad moze réwniez wylaczy¢ ko-
nieczno$¢ dokonania wpisu do Rejestru, gdy
zamieszczenie danych spowodowatoby nie-
wspodimierne skutki dla nieletniego. Stusznie
zatem wskazuje sie w piSmiennictwie, ze w tym
zakresie watpliwosci budzi w szczegd6lnosci
kwestia, w odniesieniu do jakich kryteriéw ma
by¢ dokonywana ocena ich wspétmiernosci®.
Ustanowienie klauzuli ,niewspéimiernie su-

18 V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania z nieletnimi w Polsce, Warszawa 2013, s. 29-30.

19 CRC/C/15/Add.194 - pkt 12 zalecen.

X Przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 17 wrzesnia 1987 r. na 41. O. zebraniu Zastepcow Ministréw.
2 Przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 24 wrzesnia 2003 r. na 853. zebraniu Zastepcéw Ministréw.
2 E. Michatkiewicz, Rejestr Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym w aspekcie praw cztowieka i obywatela, PME 2016,

nr2,s.62.

3 A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczosci na tle seksualnym
i 0 zmianie niektérych innych ustaw, ,Zeszyty Prawnicze. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2015, nr 2(46),

s.158.
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rowych skutkdéw”, ktéra stanowi okoliczno$é
wykluczajgca mozliwo$¢ umieszczenia danych
nieletniego w Rejestrze, wskazuje ponadto na
represyjny charakter tego §rodka ochrony, na
co zasadnie zwrécita uwage Helsiniska Funda-
¢ja Praw Czlowieka®.

Uksztaltowane w powyzszy sposéb prze-
stanki wylgczenia danych powoduja, ze sad
nie dokonuje indywidualizacji tego $rodka
ochrony, albowiem nie bierze pod uwage m.in.
motywagji i sposobu zachowania nieletniego,
jego cech osobowosciowych czy zachowania
sie pokrzywdzonego. Brak jest réwniez od-
niesienia do stopnia prawdopodobienstwa
powrotnosci nieletniego do przestepstwa sek-
sualnego®. Oznacza to, ze w zakresie podjecia
rozstrzygniecia przez sad o nieumieszczeniu
danych nieletniego w Rejestrze okolicznosci
te nie zostang przez sad zbadane. Dlatego tez
nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad rozszerzeniem
przeslanek umozliwiajacych wylaczenie za-
mieszczenia danych, o ktérych mowa w art. 9
ust. 3 PrzesSeksU, lub ewentualnym umozli-
wieniem usuniecia danych zawartych w Reje-
strze na wniosek nieletniego. Takie rozwiazanie
wydaje sie stuszne z uwagi na fakt, ze w wielu
przypadkach przetwarzanie danych nieletnich
moze nie wplynac na realizacje celéw ustawy,
z uwagi na minimalne zagrozenie z ich strony,
zwazywszy na ich wiek oraz aktualne wia-
§ciwosci i warunki osobiste czy uplyw czasu
od popelnienia czynu karalnego. Nalezatoby
réwniez rozwazy¢, czy w przypadku wszyst-
kich oséb nieletnich dopuszczajacych sie czy-
nu karalnego okreslonego w art. 2 PrzesSeksU
niezbedne jest przetwarzanie ich danych
osobowych w Rejestrze, czy tez tylko w tych
przypadkach, gdy nieletni popelnit najpowaz-
niejsze z nich, a wobec ktérego sad orzekt sro-

dek poprawczy. Wydaje sie wiec, ze wpisanie
nieletniego do Rejestru jest sankcja zbyt dole-
gliwa, zwazywszy na fakt, ze w Rejestrze tym
znajda sie przede wszystkim recydywisci oraz
osoby, ktére zostaly uznane za winne i skazane
prawomocnym wyrokiem sadowym. Dodatko-
wo umieszczenie danych osobowych nieletnie-
go w Rejestrze laczy sie z ucigzliwym obowigz-
kiem zglaszania kazdorazowego, faktycznego
miejsca pobytu oraz kazdej jego zmiany we
wlasciwej jednostce organizacyjnej Policji. Nie-
wykonanie tego obowigzku bedzie skutkowaé
odpowiedzialnoscig za wykroczenie okreslone
w art. 23 PrzesSeksU. Dlatego tez nalezy mie¢
nadzieje, ze sady stosujace przepisy ustawy
beda korzysta¢ z mozliwosci, ktére daje art. 9
PrzesSeksU w postaci odstapienia od zamiesz-
czenia danych nieletniego w Rejestrze.
Zastrzezenia co do proporcjonalnosci prze-
piséw dotyczacych Rejestru z dostepem ogra-
niczonym wystepuja takze na tle zbyt szerokie-
go zakresu udostepniania danych zawartych
w Rejestrze. O ile nie budzi wigkszych zastrze-
zen fakt udostepniania danych organom $ciga-
nia i wymiaru sprawiedliwoéci®, o tyle watpli-
wosci te wywoluje kwestia ich udostepnienia
innym podmiotom. Uprawnienie do pozyska-
nia danych dotyczacych nieletniego ujetego
w Rejestrze z dostepem ograniczonym przy-
stuguje nie tylko organom panstwowym, lecz
réwniez innym instytucjom, ktére wiaza swoja
dziatalno$¢ z kontaktami z dzieémi. Te ostatnie,
czyli takie podmioty jak: szkoty, przedszkola
ifundacje, moga pozyskiwac z Rejestru z doste-
pem ograniczonym dane o nieletnim?. Prawo
do uzyskania danych przystuguje pracodaw-
com, ktérzy przed nawigzaniem z nieletnim
stosunku pracy zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem malolet-

# Zob. opinia Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka do rzagdowego projektu ustawy o przeciwdziataniu zagroze-
niom przestepczosci na tle seksualnym (druk 189) z 8 lutego 2016 r., http://www.hfhr.pl/publiczny-rejestr-sprawcow-
przestepstw-na-tle-seksualnym-uwagi-hfpc/ (dostep:16.02.2018).

% A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu, s. 158.

% Dostep do danych zgromadzonych w Rejestrze moze przyczynic sie do usprawnienia i poprawienia efektyw-
noéci dzialah organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz moze im zapewni¢ szybkie i sprawne zebranie infor-

magji.

¥ E. Michalkiewicz, Rejestr Sprawcdw Przestgpstw, s. 61.

67



Anna Wolska-Baginska

PALESTRA

nich lub z opieka nad nimi mogg uzyskac in-
formacje, czy jego dane zostaly zgromadzone
w Rejestrze. Przepis art. 12 PrzesSeksU umozli-
wia zatem przed nawigzaniem stosunku pracy
z nieletnim uzyskanie informacji figurujacych
w Rejestrze przez r6zne podmioty i instytucje.
Powyzsze moze spowodowac, ze zdyskwalifi-
kowani z pracy z dzie¢mi mogga zostac nieletni,
ktorzy zostali wpisani do Rejestru. Zauwazy¢
bowiem nalezy, ze w mys$l przepiséw dzialu IX
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy®
osoby, ktére ukonczyly 16 latinie przekroczyty
18 — a wiec réwniez nieletni — mogg nawiazac
stosunek pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci
umow o prace zawieranych z mlodocianym
w celu przygotowania zawodowego.

Ponadto udostepnienie danych podmiotom
okreSlonym w art. 12 pkt 6 PrzesSeksU moze
z kolei sprawi¢, ze osoby o statusie prywatnym
uzyskaja dane o nieletnich w sprawach, w kt6-
rych przedmiot nie jest zbiezny z zalozeniami,
ktére ustawodawca chce osiagnaé. Zwrdcié bo-
wiem nalezy uwage, ze procedura uzyskiwania
informacji z Rejestru z dostepem ograniczonym
polega jedynie na rejestracji, a nastepnie zalo-
gowaniu sie do systemu teleinformatycznego
i wypelnieniu podstawy prawnej zgltoszenia®.
Podmiot okreslony w art. 12 pkt 6 PrzesSeksU
moze za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego uzyska¢ informacje o nieletnim
o tresci ,figuruje” wraz z jego danymi wskaza-
nymi w zapytaniu. Co istotne, podstawa fak-
tyczna zapytania kierowana przez powyzsze
podmioty nie podlega zadnej weryfikacji. Stad
tez kazdy podmiot prywatny chcacy uzyska¢
informacje o konkretnym nieletnim moze wy-
stapi¢ z zapytaniem, wskazujac jako podstawe
prawng wniosku np. ,zatrudnienie osoby do

opieki nad matoletnim dzieckiem”. Brak efek-
tywnej weryfikacji dostepu do danych zawar-
tych w Rejestrze stwarza tym samym niebez-
pieczenstwo niekontrolowanego dostepu do
danych osobowych nieletnich, a przez to czy-
ni¢ ten Rejestr rzeczywiscie publicznym.

Powyzsze wigzaé sie moze z negatywny-
mi skutkami dla nieletniego. Istnieje bowiem
ryzyko stygmatyzacji nieletniego, ktére moze
prowadzi¢ do retorsyjnych i czesto niebez-
piecznych zachowan wobec niego. Przepis
art. 12 pkt 6 PrzesSeksU stanowi¢ moze na-
rzedzie spolecznego ostracyzmu mogace wy-
wola¢ u nieletniego szkode, ktérej rozmiaru
nie sposéb przewidzie¢. W tym kontekscie
uwagi podnies¢ nalezy réwniez do celu, kté-
ry poprzez udostepnienie danych ma zostac
zrealizowany. Zgodnie z dyspozycja art. 13
PrzesSeksU informacje uzyskane na podstawie
art. 12 PrzesSeksU mogga zosta¢ wykorzystane
wylacznie do celéw postepowania, w zwigzku
z ktérym sie o nie zwrécono, w szczegdlnosci
celem ochrony matoletnich. Sformulowanie
W szczegblnosci” powoduje, ze zakres takich
postepowan nie ma charakteru zamknietego
i jako taki nie wyznacza precyzyjnego oraz
wyczerpujacego obszaru sytuacji, w ktérych
mozna uzyskac informacje z Rejestru. Z punk-
tu widzenia standardéw ochrony danych oso-
bowych i dobra dziecka za zbyt szerokie uzna¢
nalezy zakreslenie sytuacji, w ktérych podmio-
ty wskazane w art. 12 pkt 6 PrzesSeksU uzysku-
ja kompetencje do zasiegniecia informacji na
temat nieletniego z Rejestru.

Obecnie obowigzujace regulacje nie pozwa-
laja réwniez na ocene, czy przetwarzanie da-
nych nieletniego w Rejestrze jest rzeczywiscie
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa

% Tekstjedn. Dz.U. 22018 r. poz. 108. W wyjatkowych sytuacjach Minister Pracy i Polityki Socjalnej w porozumie-
niu z Ministrem Edukacji Narodowej moze w drodze rozporzadzenia okresli¢ przypadki dopuszczajace zatrudnienie
0s6b niemajacych 16 lat. Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie
przypadkéw, w ktérych wyjatkowo jest dopuszczalne zatrudnianie mlodocianych, ktérzy nie ukoniczyli gimnazjum,
0sob niemajacych 16 lat, ktére ukonczyly gimnazjum, oraz osob niemajacych 16 lat, ktore nie ukonczyly gimnazjum,

tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. nr 214, poz. 1808.

¥ Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie trybu, sposobu i zakresu uzyski-
wania i udostepniania informacji z Rejestru z dostepem ograniczonym oraz sposobu zakladania konta uzytkownika,

tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1561.
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i porzadku publicznego, w tym czy bedzie
stuzy¢ zapobieganiu ponownego popelnie-
nia przez nieletniego czynu karalnego na tle
seksualnym. W uzasadnieniu do projektu
ustawy ustawodawca wskazal, ze: ,Projekto-
wane ograniczenia sa jednoczesnie niezbedne
do ochrony interesu publicznego, z ktérym
zostaly powigzane, w szczegélnosci w sytu-
acji narastajacej tendencji przestepstw na tle
seksualnym oraz nowych rodzajéow zagrozen
w tej sferze”®. Tymczasem z danych statystycz-
nych Komendantéw Wojewdédzkich Policji
i Komendanta Gléwnego Policji oraz z badan
przeprowadzanych przez instytucje zajmujace
sie pomoca ofiarom przestepstw seksualnych
wynika, ze od 2014 r. odnotowuje sie spadek
przestepczosci na tle seksualnym, w tym popel-
nianej przez nieletnich®. TakzZe statystyki Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci wskazuja, ze liczba
0s6b prawomocnie skazanych za przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
ma tendencje spadkowa®. Nalezaloby zatem
zastanowic sig, czy zwigkszenie poczucia bez-
pieczefistwa nie powinno by¢ realizowane
poprzez wykorzystanie dostepnych instytu-
qji i srodkéw prawnych. Postulat ten wydaje
sie uzasadniony chocby z tego powodu, ze do
tej pory wykorzystywano podobne, jednakze

mniej inwazyjne $rodki ochrony spoleczen-
stwa®.

Podsumowujac powyzsze, stwierdzi¢ nale-
7y, ze pomimo Ze koncepcja wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego Srodka ochrony,
ktérego celem jest rejestrowanie oséb dopusz-
czajacych sie czynéw na tle seksualnym, wy-
daje sie co do zasady stuszna, to jednak che¢
ochrony spoleczefistwa nie powinna nastapic
kosztem ochrony konstytucyjnych praw i wol-
nosci nieletniego. Dzialania podejmowane dla
realizacji celéw ustawy powinny by¢ przede
wszystkim zgodne z podstawowymi prawami
ustanowionymi w Konstytucji, w tym z pra-
wem do ochrony danych osobowych i dobrem
dziecka. Dlatego tez podzieli¢ nalezy stanowi-
sko prezentowane w literaturze, Ze tworzenie
Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksual-
nym powinno nastepowac w sposob roztropny,
czyniacy zado$¢ wymogom konstytucyjnym,
zwlaszcza z poszanowaniem prywatnosci jed-
nostkiizasady proporcjonalnosci**. Z uwagi na
zastrzezenia, jakie podniesiono w niniejszym
opracowaniu, stang¢ nalezy na stanowisku,
Ze powyzsza ustawa wymaga niewatpliwie
dalszych prac legislacyjnych, nakierowanych
w szczeg6lnosci na usuniecie dostrzezonych
watpliwodci natury konstytucyjnej.

%0 Zob. druk sejmowy nr 189, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=189 (dostep: 20.02.2018).

31 Zob. Statystyki Komendy Giéwnej Policji za lata 2000-2010; Statystyki Komendy Gléwnej Policji za lata 1990
2013, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-nieletni/50256,dok.html (dostep: 29.06.2016);
Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/ (dostgp:
22.02.2018); G. Jarzabek-Bielecka, J. Buks, D. Lorkiewicz-Muszyniska, M. Labecka, M. Jarzabek, A. Bielecka-Gaszcz,
M. Wilczak, M. Pisarska-Krawczyk, T. Opala, Przestepstwa wobec nieletnich, przestgpstwa seksualne, ,Polski Przeglad Nauk

0 Zdrowiu” 2014, nr 2 (39), s. 176-181.

32 Zob. opracowanie Ministerstwa Sprawiedliwosci: Skazania prawomocne — dorosli, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-

statystyczna/opracowania-wieloletnie (dostep: 22.02.2018).
¥ E. Michatkiewicz, Rejestr Sprawcow Przestgpstw, s. 61.

¥ J. Mierzwinska-Lorencka, Rejestr sprawcéw przestepstw, s. 150.
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Summary

Anna Wolska-Bagiriska
PROTECTION OF THE RIGHTS AND FREEDOMS OF MINORS
IN THE CONTEXT OF THE SEXUAL OFFENDER REGISTER

The article discusses the legal solutions concerning minors introduced by the Sexual Offences
Prevention Act of 12 May 2016. It was determined that actions undertaken in order to fulfil the
objectives of the Act are inconsistent with the basic constitutional rights, including the right to
personal data protection, and not in the best interest a child. The reservations apply particularly to
the term of deletion of minors’ data from the Register, and to the list of entities with access to such
data. Moreover, the article discusses whether processing personal data of minors is necessary to
ensure public safety and order, and whether it helps to prevent minors from committing further
sexual offences. The analysis determined that protection of the public should not compromise
constitutional rights of minors. Therefore, the article calls for further legislative works which would
remedy the constitutional concerns.

Key worps: Sexual Offender Register, minors, personal data, rights and freedoms

Pojecia kLuczowe: Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, nieletni, dane osobowe,
prawa i wolnosci
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Michat Dtugosz

PRZESTEPSTWO DZIECIOBOJSTWA
Z PERSPEKTYWY KONSTYTUC(C]I RP

Przedmiotem pracy jest analiza wzbu-
dzajacego liczne kontrowersje przestepstwa
z art. 149 Kodeksu karnego. Analiza opiera
sie w szczegdlnosci na tych normach, ktore sa
wspoélne dla prawa karnego oraz konstytucyj-
nego i wyznaczaja ramy prawne funkcjonowa-
nia przepiséw zawierajacych sankcje karna.

Z tresci art. 2 ustawy zasadniczej Trybunat
Konstytucyjny wyprowadzil w drodze orzecz-
nictwa konstytucyjna zasade dostatecznej
okreslonosci prawa'. Zgodnie z nig regulacje
prawne powinny by¢ klarowne, ich tres¢ nie
moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych,
jak réwniez w trakcie ich wykladni nie moze
dochodzi¢ do rozbieznosci®. Szczegdlnego zna-
czenia zasada okreslonoéci nabiera na gruncie
prawa karnego®.

Zgodnie z elementarng zasadg prawa karne-
go, nullum crimen sine lege, wyrazong w art. 42
ust. 1 Konstytucji RE a nastepnie powt6érzong
w art. 1§ 1 Kodeksu karnego, osoby podlegaja-
ce wladzy panhstwowej moga by¢ karane tylko
woéwczas, gdy dane przestepstwo zostalo ujete

w §cisle okreSlone ramy przepisu rangi usta-
wowej. Z tej podstawowej zasady wynikajg
nastepne, ktére uszczegolawiaja jej tresé.

Pierwsza zasada, nullum crimen sine lege certa,
zobowigzuje ustawodawce do takiego formuto-
wania tresci przepiséw prawa karnego, aby ad-
resat tej regulacji mogt je tatwo zrozumied, naj-
lepiej w oparciu o literalne brzmienie przepisu*.
Na zasade te Trybunat Konstytucyjny rozciaga
ochrone prawng wynikajacg z konstytucyjnej
zasady dostatecznej okre§lonosci prawa’.

Druga zasada, nullum crimen sine lege scrip-
ta, nakazuje prowadzi¢ wykladnie przepisu
karnego $ciéle z jego literalnym brzmieniem,
zakazujac wykladni rozszerzajgcej oraz wnio-
skowania per analogiam®. Niemozno$¢ zastoso-
wania wyklfadni rozszerzajacej poza literalng
tre$¢ przepisu uniemozliwia rozszerzenie
zakresu odpowiedzialnosci karnej poza kon-
kretny czyn w tym przepisie opisany’. Chroni
zatem przed arbitralnym stosowaniem przez
wladz¢ panistwowa sankgji karnych w stosun-
ku do takich zachowan, ktére nie zostaly opi-
sane w ustawie.

! Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 wrze$nia 1998 r., K 10/98; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17
grudnia 2008 r., P 16/08; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 pazdziernika 1999 r., K 4/99; wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 3 grudnia 2002 r., P 13/02.

2 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C. H. Beck 2009, 5. 27.

* Por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 16 stycznia 1996 1., W 12/94; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10
listopada 1998 r., K 39/97; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 13 lutego 2001 ., K 19/99; wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 20 listopada 2002 r., K 41/02.

¢ Zob. T. Bojarski, Zasady odpowiedzialnosci karnej, (w:) T Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, LexisNexis 2013,
s. 28; L. Gardocki, Prawo karne, C. H. Beck 2015, s. 14-15, 33; A. Marek, Kilka uwag o zasadzie praworzqdnosci w prawie
karnym, (w:) .. Pohl, Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga pamigtkowa z okazji jubileuszu 70 urodzin Profesora Adama
J. Szwarca, Wydawnictwo Naukowe UAM 2009, s. 56-57; A. Barczak-Oplustil, Obowigzywanie zasady nullum crimen sine
lege. Wybrane problemy, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2013, nr 3,s. 26in.

® Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 pazdziernika 2006 ., P 3/06.

6 Zob. przypis 4.

7 Por. A. Grzeskowiak, Nullum crimen, nulla poena sine lege poena anteriori, (w:) R. Wieruszewski, Prawa cztowieka.
Model prawny, Ossolineum 1991, passim.
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Wydaje sig, ze konstytucyjna zasada dosta-
tecznej okreslonosci prawa w prawie karnym
konkretyzuje sie i wyraza wiasnie przez zasade
nullum crimen sine lege certa, dodatkowo dookre-
Slong zasada nullum crimen sine lege scripta. Tym
samym naruszenie ktorej$ z przywolanych wy-
zej zasad prawa karnego prowadzi kazdorazo-
wo do naruszenia przez dang norme zakresu
zastosowania art. 2 i 42 ust. 1 Konstytucji RD
co powoduje niewazno$¢ takiego przepisu jako
niezgodnego z Konstytucja. Niestety wydaje
sie jednak, ze nie wszystkie przepisy prawa
karnego statuujace byt przestepstwa te normy
wypelniaja.

Przestepstwo ujete w art. 149 k.k., po-
wszechnie zwane dzieciob6jstwem, budzi sze-
reg kontrowersji. Przepis brzmi: ,Matka, ktéra
zabija dziecko w okresie porodu pod wplywem
jego przebiegu, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Artykul ten
normuje czyn zabroniony, w ktérym strona
przedmiotowa przestepstwa jest wylacznie
matka. Przestepstwo to zwigzane jest z czynem
matki, ktéra zabija nowo narodzone dziecko
pod wplywem silnego przezycia zwigzanego
z przebiegiem porodu?®, dopiero kumulatywne
spelnienie przestanek — osoby, czasu i okolicz-
nosci —wskazanych w regulacji pozwala zasto-
sowac wzgledem sprawczyni ten przepis’.

Przestepstwo to jest uprzywilejowanym
typem zabojstwa'’, kwalifikowanego w typie
podstawowym z art. 148 § 1 k.k., w ktérym
jako przedmiot czynu zabronionego okreslo-
no czlowieka. Skoro wigc przedmiotem zabéj-
stwa jest czlowiek (w rozumieniu art. 148 k.k.),

to dziecko rodzace sie oraz nowo narodzone
jest co do zasady — wyjatkiem wlasnie regulacji
zart. 149k k. — chronione przez prawo karne tak
jak kazdy inny czlowiek!. R6znica pomiedzy
przestgpstwem dzieciobdjstwa a zabdjstwem,
ktora sklonita ustawodawce do uprzywilejo-
wania tego pierwszego przestgpstwa, nie doty-
czy jego przedmiotu, ale polega na zaistnieniu
u matki pod wplywem porodu takiego stanu
zaburzenia psychiki, ktéry prowadzi do zabéj-
stwa noworodka. Brak symptoméw zakl6cen
w sferze psychiki po stronie kobiety rodzacej
wyklucza przyjecie art. 149 k.k. jako podsta-
wy odpowiedzialnosci dzieciob6jczyni nawet
wowczas, gdy zamach mial miejsce w okresie
porodu. Zamachy skalkulowane i przeprowa-
dzone w warunkach niezaktéconych porodem
mechanizméw emocjonalnych nie moga by¢
oceniane w oparciu o ten przepis'.

W doktrynie i w orzecznictwie zasadnicze
kontrowersje budza poza sankcja i znamie-
niem czasownikowym wszystkie pozostale
elementy przestepstwa. Podmiotem prze-
stepstwa — jak wynika wprost z tego przepisu
—jest matka. Juz na gruncie Kodeksu karnego
z 1932 r. pojawil sie poglad W. Makowskiego
i Z. Papierowskiego, ze dzieciobdjstwa moze
dopusci¢ sie tylko matka narodzonego i za-
mordowanego dziecka®. Poglad ten aktualny
jest takze obecnie'. Wskazywanie na przed-
miot przestgpstwa jako dookreslajacy jego
podmiot jest zastosowaniem niedopuszczal-
nej wykladni rozszerzajgcej paradoksalnie
przez zawezenie rozumienia pojecia matki
do kobiety, ktéra zamordowane dziecko uro-

8 Por. M. Dziegielewski, Wplyw przebiegu porodu jako ustawowe znamig dzieciobdjstwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

iSocjologiczny” 1980, nr 2.

9 Zob. M. Tarnawski, Zabdjstwo uprzywilejowane w ujeciu polskiego prawa karnego, UAM 1981, s. 106, 179.

10 Zob. ibidem, s. 109.

1 Zob. J. Potulski, Glosa do uchwaty SN z dnia 26 paZdziernika 2006 r., I KZP 18/06, GSP, ,Przeglad Orzecznictwa”

2007, nr 3, s. 143.

12 Zob. R. Kokot, Dzieciobdjstwo czy zabdjstwo dziecka, czyli o racjonalizacje znamion art. 149 k.k., ,Nowa Kodyfikacja

Prawa Karnego” 2006, nr 20, s. 11.

13 Zob. W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Ksiegarnia E Hoesicka 1937, s. 644; Z. Papierkowski, Dzieciobdjstwo
w Swietle prawa karnego, Towarzystwo Naukowe KUL 1947, s. 27.
4 Zob. Art. 149, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgsc szczegdlna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 k.k., wyd.II, Za-

kamycze 2006, s. 126.
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dzila, co z literalnego brzmienia przepisu nie
wynika. Na tym gruncie nasuwajg sie pytania,
czy przy aktualnie obowigzujacym przepisie,
bardzo podobnym w brzmieniu do swojego
przedwojennego odpowiednika, zamordo-
wane dziecko musi by¢ noworodkiem i czy
musi pochodzi¢ od morderczyni®®. Zdarza-
ja sie przeciez przypadki, w ktérych matka
zabija nie nowo powite dziecko, ale starsze
rodzenstwo. Prawnik oceniajacy kwalifikacje
czynu moglby zgodnie z literalnym brzmie-
niem przepisu uzna¢, ze - w przypadku zabéj-
stwa cudzego dziecka albo dziecka starszego,
ale pochodzacego od morderczyni — doszlo
w istocie do dzieciobdjstwa, o ile czynu tego
zabdjczyni dokonata w okresie porodu i pod
jego wplywem. Przestanka takiego zachowa-
nia matki moze by¢ np. preferowanie konkret-
nej plci dziecka lub u$miercenie starszego, ale
niepelnosprawnego dziecka, aby dzieki temu
moc poswiecic¢ czas i srodki na wychowanie
potomstwa zdrowego, lub ewentualnie nie-
zadowolenie ze starszego dziecka. Cudze
dziecko zabi¢ mozna z zemsty. Wydaje sie, ze
gramatyczna wykladnia przestepstwa dzie-
ciobdjstwa dopuszcza zaréwno morderstwo
dziecka starszego, jak i dziecka cudzego, do-
konane przez matke pod wplywem porodu,
dzieje sie tak, bowiem obie przeslanki zasto-
sowania przepisu zostaja przez morderczynie
spelnione.

Pojecie okresu porodu réwniez budzi spory
dotyczace ram czasowych, w ktérych przestep-
stwo mogloby zosta¢ popelnione. Takze i tutaj
nie ma zgody co do tego, w jakim przedziale
czasu dzieciob6jczyni moze dokonac zabdjstwa

kwalifikowanego z tego artykulu'. Nie jest do-
puszczalne wlgczanie w zakres znaczeniowy
pojecia ,przebieg porodu” elementéw z tym
procesem niezwigzanych. Jest to bowiem okre-
Slenie $ciSle sprzezone z porodem jako takim
i odnosi sie wylacznie do zmieniajacego sie
w procesie rodzenia zespotu cech fizycznych
matki i rodzacej sie istoty. Stowo , przebieg” ma
wyrazne zabarwienie czasowo-przestrzenne, to
znaczy, ze wyraza kolejno po sobie nastepuja-
ce stadia jakiego$ trwajacego w czasie procesu,
w tym przypadku procesu porodu”. Dotych-
czas ani w doktrynie, ani w orzecznictwie nie
zwrécono uwagi na rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia z 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie
standardow postepowania medycznego przy
udzielaniu $wiadczefh zdrowotnych z zakre-
su opieki okoloporodowej sprawowanej nad
kobieta w okresie fizjologicznej ciazy, fizjolo-
gicznego porodu, pologu oraz opieki nad no-
worodkiem'®. Rozporzadzenie' wprowadza
standardy opieki nad noworodkami, definiu-
jace w § 2 pkt 14 pojecie ,okres porodu”. Jak
wynika z tej regulacji, okres porodu to okres
liczony od pojawienia sie pierwszych regular-
nych skurczéw macicy powodujacych zgtadze-
nie i rozwarcie szyjki macicy az do jej pelnego
rozwarcia, trwajacy do 2 godzin po oddzieleniu
iwydaleniu plodu. Wydaje sie, ze zastosowanie
w tym wypadku wykladni systemowej i przyje-
cie powyzszej definicji dla potrzeb interpretacji
art. 149 k k. jest uzasadnione, poniewaz pozwa-
la w sposob jednoznaczny® i waski zinterpre-
towac termin , okres porodu”, uniemozliwiajac
jego swobodna interpretacje podmiotom prawo
stosujacym?®. Z drugiej strony doprecyzowanie

15 Zob. M. Tarnawski zastanawial si¢ nad zabdjstwem dziecka innej kobiety, idem, Zabdjstwo uprzywilejowane w swie-
tle badan akt sgdowych i ankietowych, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu 1985, s. 104.

16 Zob. K. Daszkiewicz, Przestgpstwo z premedytacjg, Wydawnictwo Prawnicze 1968, s. 140-141.

17 Zob. M. Dzigcielski, Wplyw przebiegu porodu jako ustawowe znamig dzieciobdjstwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

iSocjologiczny” 1980, nr 2, s. 96.
18 Tekstjedn. Dz.U. 22016 r. poz. 1132.

19 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie standardow postepowania medycznego
przy udzielaniu §wiadczef zdrowotnych z zakresu opieki okoloporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjo-
logicznej cigzy, fizjologicznego porodu, pologu oraz opieki nad noworodkiem (Dz.U. nr 12, poz. 1100).

% Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Liber 2002, s. 65.

2 Zob. L. Gardocki, Prawo karne,s. 17.
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ustawy w rozporzadzeniu, i to z zupelnie innej
dziedziny prawa, jest zupelnie niezgodne z de-
finiowaniem przestepstw.

Najbardziej jednak kontrowersyjny frag-
ment art. 149 k k. odnosi sie do wplywu porodu
jako czynnika, ktéry popycha matke do czynu
przestepnego i réwnoczeénie uzasadnia fagod-
niejsza sankeje, niz wynika to z podstawowego
typu przestepstwa zabéjstwa. Z. Lukaszewicz po
przeanalizowaniu literatury medycznej stwier-
dzil, ze brak jest danych i jakichkolwiek przesta-
nek, w oparciu o ktére mozna by uzna¢, ze po-
réd wywiera kryminogenny wplyw na rodza-
ca”. Analogiczne stanowisko w tej kwestii zajeta
J. Brzezinska, stwierdzajac, ze ,(...) potwier-
dzono medycznie, Ze nie mozna wykazac
i udowodni¢ istoty jego [porodu - M. D.] kry-
minogennego charakteru, determinujacego
zachowanie poloznicy”%. M. Rudnicka z kolei
kategorycznie sprzeciwila si¢ mozliwosci wysta-
pienia u kobiety pod wplywem porodu takiego
stanu psychicznego, ktéry prowadzitby do zabi-
cia dziecka®. Podobne zastrzezenia co do istnie-
nia stanu psychicznego, ktéry w okresie porodu
mialby powodowac u rodzgcej mordercze bodz-
ce, wyrazit B. Popielski®. K. Daszkiewicz w tym
kontekscie w ogéle uznata wpltyw porodu na
stan psychiczny matki za przestanke falszywa®.
Odmiennie odniosto si¢ do tego zagadnienia
orzecznictwo. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,na
stan psychiczny rodzacej wywieraja réwniez
wplyw inne czynniki, ktére wraz z przebiegiem
porodu w znaczeniu fizjologicznym wywoluja
u niej szczegdlny stan psychiczny. (...) Moga to
by¢ tez czynniki zwigzane z sytuacja spoleczng

i materialng rodzacej. Do tej grupy czynnikow
naleza wypadki leku przed hanba, np. z powo-
du urodzenia dziecka pozamalzenskiego, leku
przed gniewem lub wrecz przesladowaniem
ze strony rodziny, leku przed utratg pracy czy
wreszcie leku przed niemoznoscig wyzywienia
dziecka”?.

Zdaniem L. Paprzyckiego przestepstwa
dzieciobdjstwa dopuszcza sie matka, ktéra za-
bija noworodka pod wptywem silnego przezy-
cia. Chodzi tu o szczegdlny stan emocjonalny
i jego odpowiednie nasilenie. W tej sytuacji
jego zdaniem nie moze ulega¢ zadnej watpli-
wosci, ze dla ustalenia wystapienia takiego sta-
nu emocjonalnego i jego nasilenia potrzebne
sa wiadomoéci specjalne, jakie posiada tylko
psycholog, i sad samodzielnie nie jest w stanie
ustali¢ tego rodzaju okolicznosci. Psycholog be-
dzie ustalal i oceniat nie tylko przezycia matki
pozbawiajacej zycia dziecko (noworodka), ale
takze powiazanie tego przezycia, ktére musi
by¢ stanem emocjonalnym o wysokim nasi-
leniu, z przebiegiem porodu, znacznym znie-
ksztalceniem dziecka lub ze szczegdlnie trudna
sytuacja osobistg tej kobiety®. Zaangazowanie
w wykladnie art. 149 k k. psychologéw jest dla
tej regulacji morderczym strzalem. Psycho-
logia opisuje bowiem zjawisko tzw. depresji
poporodowej, ktéra wystepuje u 5-25% kobiet
i 1-26% mezczyzn®. Jednakze depresja popo-
rodowa jest tagodna i szybko ustepuje, nawet
bez leczenia farmakologicznego®. Jak wskazu-
ja badania empiryczne, depresja poporodowa
sama w sobie nie moze prowadzi¢ do zabdjstwa
noworodka®. Jesli za$ chodzi o stan psychozy

2 Zob. Z. tukaszewicz, Glosa do wyroku z 15 kwietnia 1957 r., IV K 131/57, ,Pafistwo i Prawo” 1958, z. 2, s. 365-366.
# ].Brzezinska, Dzieciobdjstwo. Aspekty prawne i etyczne, Wolters Kulwer 2013, s. 181.
% Zob. M. Rudzka, Dzieciobdjstwo, w ustawodawstwie karnym, Archiwum Medycyny Sadowej, Psychiatrii Sadowej

i Kryminalistyki 1955, tom 7, s. 96.

» Zob. B. Popielski, Medycyna i prawo, Panstwowy Zaklad Wydawnictw Lekarskich 1968, s. 145.

% Zob. K. Daszkiewicz, O dzieciobdjstwie, ,Palestra” 1998, nr 5-6, s. 39—41.

Z Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 1966 r., IIL KR 41/6.

# Zob. L. K. Paprzycki, Udziat biegtego psychologa w polskim procesie karnym, ,Palestra” 1998, nr 11-12, s. 59.

¥ Zob. A.D. Cameron, Psychiatria, Elsevier Urban & Partner, Wroclaw 2005, s. 169-171.

30 Por. B. Banasiak-Parzych, Depresja poporodowa — przyczyny, skutki, zapobieganie, Psyche, Warszawa 2007; M. Wasi-

lewska-Pordes, Depresja porodowa, Adamsa, Krakéw 2000.

31 Ibidem.

74



9/2018

Przestepstwo dzieciobdjstwa...

pologowej®, ktory faktycznie dotyczy tylko ko-
biety, to dotknigta nig osoba ma tak powazne
zaburzenia $wiadomodci i postrzegania oraz
calkowicie zdezorganizowany sposéb mysle-
nia, ze przypisanie takiej kobiecie winy w $wie-
tle wspolczesnych standardéw prawnych jest
z pewnoécig niemozliwe®. Kobieta w takim sta-
nie nie moze popelni¢ przestepstwa zgodnie
zart. 31 § 1 Kodeksu karnego.

J. Szymczyk zauwaza, ze ,ojciec wspol-
dzialajacy z matka zabijajaca noworodka
pod wplywem silnego przezycia zwigzane-
go z przebiegiem porodu odpowie za zaboj-
stwo zwykle z art. 148 § 1 k k., a nie jego typu
uprzywilejowanego okreélonego w art. 149
k.k.”*. Przestepstwo dzieciobdjstwa, wyklu-
czajac 0jcow z kregu osob objetych zakresem
zastosowania, dyskryminuje ich, réwnocze-
$nie uprzywilejowujac matki. Stan ten z calg
pewnoscig narusza art. 33 Konstytucji RP,
dlaczego bowiem depresja poporodowa do-
tykajaca zaréwno matki, jak i ojcow tylko te
pierwsze traktuje wzgledniej za dokonanie
zabdjstwa dziecka spowodowanego wlasnie
wystapieniem tego zaburzenia? Poréwnanie
to dotyczy stanu prawnego, w ktérym depre-
sja poporodowa zar6wno w doktrynie, jak
i praktyce — pomimo ustalefh w dokonanych
na gruncie nauk medycznych oraz psycholo-
gii —uwazana jest za stan, ktéry moze prowa-
dzi¢ do dzieciobdjstwa.

Wazne w tej kwestii orzeczenie wydat Sad
Najwyzszy 8 grudnia 1975 roku na tle Kodeksu
karnego z 1969 r., gdzie przestepstwo dziecio-
béjstwa mialo identyczna tres¢ do obecnie obo-
wiazujacego. Sad Apelacyjny we Wroclawiu
powolal sie na orzeczenie Sadu Najwyzszego z
roku 1975 i stwierdzil, ze: , okolicznosci natury
spolecznej (pozaporodowe), ktére warunko-
waly powstanie zamiaru dzieciobdjstwa moga
by¢ uwzglednione wylacznie przy wymiarze

kary”®. Trzeba zauwazy¢, ze w wyroku z 1975 .
Sad Najwyzszy wyraZnie rozr6znit wplyw po-
rodu jako czynnik prowadzacy do zabdjstwa
dziecka od czynnikéw spolecznych, takich jak
cigza pozamalzenska i wynikajace z tego pote-
pienie spoleczne, niedostatek uniemozliwiaja-
cy wychowanie potomstwa, ktére to warunko-
waly powstanie zamiaru dzieciobdjstwa®.
Powyzsze orzeczenie Sadu Najwyzszego
skrytykowal M. Dziecielski. Zwrécit on uwage,
ze zgodnie z wykladnig literalng art. 149 k.k.
dla przyjecia klasyfikacji z tego przepisu wy-
magane jest, aby: 1) matka, ktéra 2) dopuscita
sie tego czynu w okresie porodu, 3) byla pod
wplywem jego przebiegu. Zdaniem tego auto-
ra nie ma watpliwosci, Ze podstawa uprzywi-
lejowania dzieciobéjstwa sa tylko i wylacznie
wzgledy natury medycznej. Podnosi on zarzut,
ze art. 149 k.k. tworzy fikcje, bo przebieg po-
rodu nie jest tym czynnikiem, ktéry decyduje
0 powzieciu zamiaru popelnienia dzieciob6j-
stwa. Faktycznie natomiast kobieta pozbawia
zycia nowo narodzone dziecko ze wzgledu
na jej trudna sytuacje bytowo-rodzinna i pod
wplywem negatywnych opinii srodowiska.
Wplyw przebiegu porodu” to pojecie, do
ktérego przypasowuje sie réznego rodzaju
elementy, nie zawsze wiele z porodem majace
wspolnego. Prowadzi to do orzecznictwa contra
legem, do ktérego zmuszane sg chcace ratowac
sytuacje sady, gdy przychodziim wydaé wyrok
na matke, ktéra zabita wlasne nowo narodzone
dziecko w obawie przed opinig wsi czy mia-
steczka, a nie bynajmniej pod wplywem zabu-
rzeh psychicznych, jakie zdaniem prawodaw-
cy moglyby u niej wystapi¢ w okresie porodu.
M. Dziecielski za niedopuszczalne uznaje z ko-
lei wciskanie w zakres pojecia ,przebieg poro-
du” czynnikéw, ktére nie wynikaja z samego
porodu, a sa zwiazane jedynie z osobg kobie-
ty rodzacej czy naleza do oddzialujacych na

2 Zob.]. Hanley, Zaburzenia psychiczne w cigzy i pologu, Elsevier Urban & Partner, Wroctaw 2012, s. 24-26.

3 Ibidem.

¥ Zob.]. Szymczyk, Wspdtdziatanie przy przestepstwach indywidualnych, ,Prokuratura i Prawo” 2003, z. 7-8, s. 159.
% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 16 wrzesnia 2015 ., II AKa 212/15.
% Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 1975 r., IKR 234/75.
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nig naciskow pozaporodowych. Chodzi tutaj
o wszelkiego rodzaju czynniki ekonomiczne,
spoleczne, Srodowiskowe itp.”

Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku
z 2002 r. zajal nastgpujace stanowisko: ,Za-
miar dzieciobdjstwa pod wplywem porodu
(art. 149k k.) jest wynikiem zespolu czynnikéw
psychofizycznych, psychologicznych, fizjolo-
gicznych i spolecznych, zwigzanych zaréwno
z porodem, jak i sytuacja zyciowa matki. Nie
spotyka sie wypadkéw wyzwolenia agresji sa-
modzielnie przebiegiem porodu, bez udziatu
pozostatych czynnikow, a jesli takie wystepuja,
powinny by¢ wartosciowane wedle kryteriéow
poczytalnosci jako przypadki patologiczne”*.
Ze stanowiskiem tym nie mozna si¢ zgodzic.
Zabojstwo dziecka przez matke musi nastgpié
pod wpltywem porodu, ktéry popycha rodzaca
do zabdjstwa®. Artykul 149 k k. nie przewidu-
je innych czynnikéw niz endogenne. Zatem
wyrok krakowskiego Sadu Apelacyjnego zo-
stal wydany contra legem, z zastosowaniem
niedopuszczalnej na gruncie prawa karnego
wykladni rozszerzajacej.

Sad Najwyzszy, rozwazajac, w ktérym
momencie nasciturus podlegat bedzie ochro-
nie prawnokarnej z art. 160 k.k., stwierdzit
w odniesieniu do dzieciobdjstwa, ze: ,0 tagod-
niejszej penalizacji czynu okre$lonego w tym
przepisie decyduje zatem stan psychiczny
matki, a nie warto$¢ zycia podmiotu, ktéremu
przepis udziela ochrony”#. Skoro jednak nie
istnieje taki stan psychiczny matki, a na pew-
no na chwile obecna nie da sie go obiektywnie
zidentyfikowag, to kazde zastosowanie art. 149
k.k. stanowi naruszenie godnosci dziecka,
ktore przeciez takze jest cztowiekiem, zasady
réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji.
Dzieje sie tak dlatego, ze noworodek z powo-
déw zupelnie arbitralnych traktowany jest

37 Zob. M. Dziecielski, Wptyw przebiegu, s. 96.

inaczej, gorzej — poprzez przyznanie mniej-
szej ochrony prawnej jego zycia — niz wszyscy
pozostali ludzie, a oczywiste, cho¢ calkowicie
niedopuszczalne, kryterium réznicowania sta-
nowi tutaj wiek.

W uzasadnieniu do Kodeksu karnego
z 1932 r. pisano, ze uprzywilejowanie dziecio-
béjczyn wynikalo z potrzeby ich ochrony przed
sankcjami spolecznymi, w tym celu domniemy-
wano, ze stan psychiczny rodzacej, ktora zabita
dziecko, byl za kazdym razem patologiczny*..
B. Holyst natomiast stwierdzil, ze dzieciobdj-
stwo mogloby opiera¢ si¢ wylacznie na kry-
terium czasu, czyli z wylaczeniem okreSlenia
~przebiegu porodu”* Dlaczego jednak matka,
ktéra zabija dziecko w okresie porodu, ma ko-
rzysta ze zmniejszonej odpowiedzialnosci kar-
nej za zabdjstwo dziecka? Przebieg porodu, kt6-
ry uzasadnia wzgledniejsze traktowanie matki,
stanowi serce przepisu. Wladze Il Rzeczypospo-
litej chronity dzieciobdjczynie przed sankcjami
spolecznymi tajemniczym i blizej nieopisanym
patologicznym, ale jednak niezaleznym od
woli i Swiadomosci kobiety, zjawiskiem. Kobie-
ty okresu miedzywojennego nie miaty latwego,
taniego i powszechnego dostepu do wiedzy
z zakresu edukacji seksualnej, do aborcji czy
mozliwosci oddania dziecka do adopcji, choéby
w tzw. oknie zycia. Ciezarna, ktéra nie mogta
wychowac¢ dziecka, a nie chciata lub nie mogta
go wychowad, np. z przyczyn ekonomicznych,
albo noworodka porzucata, albo tez usmierca-
ta. Na kanwie takiego stanu faktycznego usta-
wodaweca, ktory — jak wida¢ po uzasadnieniu
Kodeksu karnego z 1932 r. — rozumial ciezkie
polozenie kobiet, staral sie chroni¢ je przed
dodatkowym przesladowaniem. Niemniej jed-
nak przy takim podejsciu dzieciob6jstwo to nic
innego jak aborcja ,z op6Znionym zaplonem”,
opéznionym, bo moment przerwania zycia

% Wyrok Sadu Apelacyjnego z 24 pazdziernika 2002 r., II AKa 256/2002.
% Zob. M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach — komentarz, Wydawnictwo Prawnicze 1958, s. 307.
% Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2006 r., 1 KZP 18/06.

41 Zob. . Brzezinska, Dzieciobdjstwo, s. 182, 244.

42 Por. B. Holyst, Art. 226 k.k. w orzecznictwie sqdow i w systemie przepisow prawa karnego, ,Nowe Prawo” 1959, nr 2,

s.164.
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nastepuje po urodzeniu, a nie w lonie matki.
Wspolczednie kobiety dokonujg abordji z tych
samych powod6éw — najczesciej ekonomicznych
— co ich ascendentki. Prawo aborcyjne dopusz-
cza tylko trzy powody przerwania ciazy, i to pod
pewnymi rygorami®. Réwnoczesnie z pewnym
lekcewazeniem traktuje zycie czlowieka nowo
urodzonego, tak jakby bylo ono gorsze i zastugi-
walo na mniejsza ochrone niz dziecka starszego.
Przedmiotem poréwnania nie jest sankcja kar-
na przewidziana za dzieciob6jstwo i nielegalne
przerwanie ciazy, ale zakres ochrony prawnej,
jaka ustawodaweca roztacza nad nasciturusem
i noworodkiem. Ochronie plodu ustawodawca
poswieca obszerng ustawe, wprowadza szereg
sankcji za przerwanie jego zycia. Noworodek
natomiast korzysta z mniejszej ochrony praw-
nej niz kazdy inny cztowiek w imie watpliwych,
takze moralnie, przestanek. Brak tu jakiejkol-
wiek logiki i konsekwencji ustawodawcy, ktéry
za czlowieka chce uwaza¢ kazdego od momen-
tu poczecia do naturalnej $mierci, ale na kazdym
stopniu jego egzystencji przyznaje mu rézng
ochrone prawna w oparciu o niejasne, wrecz
arbitralne kryteria.

J. Brzezinska, dokujac najbardziej obszernej
i glebokiej analizy przestepstwa dzieciobdjstwa
w literaturze polskiej, stwierdzila wadliwosé
tej konstrukeji, uznajac ja za nielogiczna i nie-
spojng*. Trudno nie zgodzi¢ sie z ta ocena.
Przestepstwo dzieciobdjstwa jest antyteza kla-
rownosci, tres¢ tego przepisu budzi powazne
watpliwodci interpretacyjne, ktérych pomimo
uplywu dekad jego funkcjonowania w po-
rzadku prawnym nie udalo sie wyeliminowac.
Wszystko to dzieje sie na gruncie prawa kar-
nego, ktére pod wzgledem okreslonosci prawa
powinno $wieci¢ przykladem. Przestepstwo za-
warte w art. 149 Kodeksu karnego narusza sze-
reg zasad ustrojowych, w szczeg6lnosci art. 2,
art. 33 w zw. z art. 32 ust. 2 ustawy zasadniczej.
Jezeli prawo konstytucyjne wyznacza granice
funkcjonowania prawa w ogdle, natomiast z tej
granicy wyrastaja ramy, w ktérych maja funk-
cjonowac normy prawa karego, to dzieciob6j-
stwo w tych ramach z pewnoécig sie nie miesci
i opiera sie na gruncie wykraczajacym daleko
poza konstytucyjne granice prawa. Skutkiem
takiego stanu musi by¢ wyeliminowanie prze-
pisu z sytemu prawa.

# Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r., 0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

przerywania cigzy (Dz.U. 21993 1. nr 17, poz. 78 z p6Zn. zm.).

# Zob. . Brzeziniska, Dzieciobdjstwo, passim.
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The aim of this thesis is to analyze the crimes provided for in Art. 149 of the Criminal Code that
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Agnieszka Szczekala

NADUZYCIE PRAWA PODMIOTOWEGO
W STOSUNKACH NIEMAJATKOWYCH
MIEDZY MAtZONKAMI
— ZAGADNIENIA WYBRANE

Problematyka stosowania art. 5 k.c. byta
i jest przedmiotem licznych wypowiedzi za-
réwno w pismiennictwie, jak i orzecznictwie,
takze na tle unormowan prawa rodzinnego.
Celem niniejszego opracowania jest ustalenie
zakresu stosowania konstrukeji naduzycia
prawa podmiotowego w niektérych stosun-
kach niemajatkowych zachodzacych miedzy
malzonkami.

W ramach stosunkéw zachodzacych mie-
dzy matzonkami mozemy wyrézni¢ stosunki
osobiste i majatkowe. Wynikajace natomiast
z tych stosunkéw prawa maja charakter pod-
miotowych praw cywilnych'. Nalezy jednak
zauwazyc, ze o ile malzeniskie prawa majat-
kowe, cho¢ odznaczaja sie specyficznymi ce-
chami, sa zblizone do praw majatkowych ze
stosunkéw cywilnoprawnych, o tyle matzen-
skie prawa niemajatkowe (w tym prawa stanu
cywilnego) charakteryzuja sie swoistg natura?.
Jak wskazuje sie w literaturze, szczegélna wia-
$ciwos¢ niemajatkowych praw malzenskich

polega m.in. na tym, Ze elementy majatkowe
sa w nich Sciéle splecione z elementami nie-
majatkowymi. Ponadto w znacznie wiekszym
stopniu prawa te podlegaja dzialaniu klauzul
generalnych, w szczeg6lnoéci klauzuli zasad
wspoélzycia spotecznego, poniewaz sa kreowa-
ne z uwzglednieniem zalozen natury moralnej
w szerszym zakresie niz w wypadku praw ma-
jatkowych®.

Normowana w art. 5 k.c. konstrukcja nad-
uzycia prawa podmiotowego obejmuje wszyst-
kie normatywne postacie praw podmiotowych
(tj. prawa bezposrednie, roszczenia i prawa
ksztaltujace), zaré6wno o majatkowym, jak
i niemajatkowym charakterze*. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ze wzgledu na niemajatkowy
charakter omawianych stosunkéw miedzy
malzonkami w zasadzie tylko klauzula gene-
ralna zasad wspdlzycia spolecznego znajdzie
zastosowanie.

Zakres zastosowania art. 5 k.c. jest bardzo
szeroki i obejmuje wszystkie kategorie stosun-

! Zob. M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — czgsé ogdlna. T. 1, pod red. M. Safjana,

Warszawa 2012, s.825in.

2 Zob. szerzej: tamze; T. Smyczynski, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze. T. 11, pod red.
T Smyczynskiego, Warszawa 2014, s. 421n.; . Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 84in.

3 Zob.].Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 220.

* Zob. m.in.: S. Grzybowski, (w:) System Prawa Cywilnego. Cz¢s¢ ogdlna. T. I, pod red. S. Grzybowskiego, Osso-
lineum 1985, s. 268 i n.; M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System, s. 886, taz, (w:) Kodeks cywilny. Czgs¢ ogdlna, pod red.
M. Pyziak-Szafnickiej, Warszawa 2009, s. 70; K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks cywilny. T. I. Komentarz. Art. 1-449", pod red.
K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2015, s. 531 n.; R Machnikowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka,
P Machnikowskiego, Warszawa 2014, s. 19in.; S. Dmowski, R. Trzaskowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ ogolna,
pod red. J. Gudowskiego, Warszawa 2014, 5. 52i n.; A. Zbiegien-Turzanska, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. T. 1, pod red.
K. Osajdy, Warszawa 2013, s. 318; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgsc ogolna, Warszawa 2013,s.107in.;
T. Justynski, Naduzycie prawa w polskim prawie cywilnym, Zakamycze 2000, s. 63 in.; tenze, Konstrukcja naduzycia prawa
jako instrument zapewnienia stusznosci w zwigzku ze sprawami matzeriskimi, (w:) Nam hoc natura aequum est... Ksigga Jubi-
leuszowa ku czci Profesora Janusza Justyriskiego w siedemdziesigciolecie urodzin, pod red. A. Madeja, Torun 2012, s. 518in.;
A. Zbiegien-Turzanska, Zasady stosowania art. 5 Kodeksu cywilnego, ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 21, s. 1130.

78



9/2018

Naduzycie prawa podmiotowego...

kéw cywilnoprawnych ze wszystkich dziatlow
prawa cywilnego, a w szczeg6lnoéci z dzie-
dziny prawa rodzinnego (w tym prawa stanu
cywilnego)®. Taki poglad gloszony jest takze
w orzecznictwie. W wyroku z 3 pazdziernika
2000 1. (I CKN 287/00)° Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze tres¢ art. 5 k.c. daje mozliwoé¢ doko-
nania oceny zgodnosci z zasadami wspdlzycia
spolecznego wykonywania kazdego prawa
podmiotowego. W wyroku z 6 stycznia 2005 r.
(IIT CK 129/04)” Sad Najwyzszy wskazal za$, ze
z przepisu art. 5 k.c. nie wynika, by jego sto-
sowanie bylo w jakim$ okred§lonym rodzaju
spraw cywilnych wylaczone.

Przed przystapieniem do bardziej szcze-
gbélowych rozwazan dotyczacych stosowania
konstrukeji naduzycia prawa w odniesieniu do
wykonywania poszczegélnych praw wynika-
jacych z niemajatkowych stosunkéw malzen-
skich nalezy przypomnie¢, ze zaréwno w pi-
$miennictwie, jak i w orzecznictwie przyjmuje
sie, ze zastosowanie art. 5 k.c. jest zalezne od
spelnienia trzech zasadniczych przeslanek, tj.:
istnienia prawa podmiotowego, wykonywania
tego prawa oraz sprzeczno$ci czynienia zen

uzytku z zasadami wspoétzycia spotecznego lub
ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
prawa. Nalezy jednak zaklada¢, ze upraw-
niony, wykonujac prawo podmiotowe, czyni
z niego uzytek zgodny z zasadami wspdlzycia
spolecznego i ze spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem prawa. Dopiero ustalenie
szczegoblnych okolicznosci sprawy moze po-
zwoli¢ na zakwalifikowanie dochodzenia re-
alizacji i ochrony prawa jako jego naduzycia
niezaslugujacego na ochrone®. Zbyt liberalne
stosowanie konstrukcji naduzycia prawa pod-
miotowego moze prowadzi¢ do podwazenia
pewnosci obrotu i naruszenia zasad prawo-
rzadnos$ci’.

Problematyka stosowania art. 5 k.c. w wy-
padku zadania ustalenia nieistnienia malzen-
stwa, uniewaznienia matzenstwa, orzeczenia
rozwodu albo separacji byta niejednokrotnie
poruszana w pismiennictwie’. Podglady pre-
zentowane w doktrynie prawa nie sg jednak
jednolite. Mozliwos¢ zastosowania konstrukcji
naduzycia prawa podmiotowego we wskaza-
nych przypadkach wymaga ustalenia wyko-
nywania prawa podmiotowego o okreslonej

5 Zob.m.in.: S. Grzybowski, (w:) System, s. 268 i n.; M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System, s. 886; taz, (w:) Kodeks, s. 70,
K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks cywilny, s. 53 in.; 2 Machnikowski, (w:) Kodeks cywilny, s. 19in.; S. Dmowski, R. Trzaskow-
ski, (w:) Kodeks cywilny, s. 52in.; A. Zbiegien-Turzanska, (w:) Kodeks cywilny, s. 318; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo
cywilne, s. 107 in.; T. Justynski, Naduzycie prawa, s. 63in.; tenze, Konstrukcja naduzycia, s. 518 in.; A. Zbiegien-Turzanska,
Zasady stosowania, s. 1130.

¢ OSN 2001, nr 3, poz. 43.

7 Legalis nr 76870.

8 Zob. wyrok SN z 26 listopada 2004 r., I CK 279/04, LEX nr 277859; jak réwniez por. m.in.: M. Pyziak-Szafnicka, (w:)
System, s. 8981n., taz, (w:) Kodeks, s. 99in., S. Dmowski, R. Trzaskowski, (w:) Kodeks cywilny, s. 52in.; A. Zbiegien-Tu-
rzanska, (w:) Kodeks cywilny, s. 325in.; T. Sokotowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. T. 1. Cz¢s¢ 0gdlna, pod red. A. Kidy-
by, Warszawa 2013, s. 41; T. Justyfski, Naduzycie prawa, s. 66in.; A. Zbiegien-Turzanska, Zasady stosowania, s. 1130in.

9 Zob. m.in.: M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System, s. 9241 n.; taz, (w:) Kodeks, s. 102in.; K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks
cywilny, s. 54in.; tenze, Naduzycie prawa podmiotowego w prawie cywilnym, (w:) Naduzycie prawa, pod red. H. Izdebskiego,
A. Stepowskiego, Warszawa 2003, s. 126; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne, s. 108; A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci 0gélnej, Warszawa 2018, s. 180 oraz m.in.: uchwata SN z 17 stycznia 1974 r.,
III PZP 34/73, OSNCP 1975, nr 1, poz. 4; wyrok SN z 28 listopada 1967 r., I PR 415/67, OSP 1968, nr 10, poz. 210; wyrok
SN z 11 wrze$nia 1961 ., 1 CR 963/61, OSNCP 1963, nr 2, poz. 31.

10 Zob. m.in.: T. Justynski, Naduzycie prawa, s. 226 i n.; tenze, Konstrukcja naduzycia, s. 517 i n.; K. Pietrzykowski,
Zakres stosowania konstrukcji naduzycia prawa w sprawach o prawa stanu cywilnego, ,Studia Prawnicze” 1988, nr 3,s.73in.;
tenze, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 1985 ., IV CR 557/84, ,Nowe Prawo” 1986, nr 10, s. 107 in.; A.
Szpunar, Stosowanie art. 5 kodeksu cywilnego w sprawach o prawa stanu, ,Panstwo i Prawo” 1981, z. 6, s. 46 i n.; tenze, Glosa
dowyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 1985 1., IV CR 557/84, ,Nowe Prawo” 1986, nr 6, 5. 821in.; A. Zielonacki, Glosa do
wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 1985 1., IV CR 557/84, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych”
1987, nr7-8,s.2801in.
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treéci. Dopiero stwierdzenie istnienia takiego
prawa i czynienia z niego uzytku przez osobg
uprawniong moze by¢ oceniane na podstawie
art. 5k.c.

Wydaje sie, ze wskazanych wyzej malzen-
skich praw niemajatkowych nie mozna zaliczy¢
do jednej z trzech typowych postaci praw pod-
miotowych (praw bezposrednich, roszczen,
praw ksztaltujacych). Mozna jednak uznag, ze
zadanie uniewaznienia malzenstwa, zadanie
rozwodu i Zadanie separacji s3 prawami pod-
miotowymi, ktére moga by¢ realizowane w dro-
dze czynnoéci procesowych, tj. powddztwa
o uksztaltowanie stosunku prawnego. Sytuacja
podmiotu uprawnionego w tych przypadkach
jest zblizona do sytuacji podmiotu, ktéremu
przystuguje podmiotowe prawo ksztattujace.
Ustawodaweca przyznaje bowiem podmiotowi
uprawnionemu mozliwos¢ uksztattowania sto-
sunku prawnego, przy czym nie stwarza mu
mozliwosci samodzielnego i bezposredniego
osiaggniecia takiego skutku prawnego. Przyzna-
je natomiast materialnoprawna legitymacje do
zadania, aby orzekt o tym sad. Wydaje sie wiec,
iz nalezy przyjac, ze sa to prawa podmiotowe,
a uprawniony, wytaczajac powédztwo, czyni
uzytek ze swoich praw. W konsekwengji za-
chowanie uprawnionego wykonujacego pra-
wo moze podlegac ocenie na podstawie art. 5
k.c., chyba ze ze wzgledu na tres¢ przepisow
majacych zastosowanie w danym wypadku
(np. uwzgledniajacych ocene z punktu widze-

nia zasad wspélzycia spolecznego) konstruk-
cja naduzycia prawa podmiotowego bedzie
zbedna'.

Wylaczenie stosowania przepisu art. 5 k.c.
nastepuje m.in. ze wzgledu na tre$¢ przepi-
sow regulujacych dang instytucje prawna, na
tle ktérej miatoby dojs¢ do stwierdzenia nad-
uzycia prawa podmiotowego'?. Nie jest wiec
mozliwe stosowanie art. 5 k.c. wéwczas, kiedy
stan faktyczny i jego ocena prawna sg wyczer-
pujaco uregulowane przepisami prawa zapew-
niajacymi w pelni ochrone intereséw okreslo-
nych podmiotéw". Podkresla sie, ze ,nie wolno
powolywac sie na naduzycie prawa, gdy dany
stan faktyczny jest wyczerpujaco uregulowany
w konkretnym przepisie prawa, w szczeg6l-
nosci w przepisie, w ktérym mozemy dostrzec
dokonanie z géry oceny zachowania sie i okre-
Slenia konsekwencji tegoz z uwzglednieniem
kryteriéw takich lub podobnych do zawartych
wart. 5k.c.”!. Sad Najwyzszy, m.in. w wyroku
z 4 pazdziernika 1967 r., réwniez wskazal, ze
przepis art. 5 k.c. nie moze mie¢ zastosowania
w sytuadji, gdy sam ustawodawca co do niekto-
rych stanéw faktycznych okreéla, kiedy czynie-
nie uzytku z prawa podmiotowego powinno
by¢ przez wzglad na zasady wspdlzycia spo-
tecznego pozbawione prawnej ochrony®.

Wylaczenie stosowania art. 5 k.c. wynika
z tredci przepiséw § 2 oraz § 3 art. 56 k.r.o., po-
niewaz w tych przypadkach ustawodawca,
przyznajac uprawnienie okreslone w § 1, uza-

' Por. M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System, s. 916 i n.; taz, (w:) Kodeks, s. 75; podobnie: T. Justyfski, Naduzycie prawa,
s.76in. Réwniez P Machnikowski wyréznia jako tzw. normatywna posta¢ uprawnien wynikajace z prawa materialne-
go uprawnienia do zadania uksztaltowania stosunku prawnego przez sad — P Machnikowski, (w:) Kodeks cywilny, s. 20;
szerzej: tenze, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzaii — czgs¢ ogdlna. T. 5, pod red. E. Letowskiej, Warszawa
2013, s. 1651 n.; tenze, Swoboda umdéw wedtug art. 353' KC. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 961 n.

12 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System, s. 917 in.; taz, (w:) Kodeks, s. 107.

13 T. Justynski, Naduzycie prawa, s. 84 — Autor uznaje, ze w takim przypadku mamy do czynienia z wylgczeniem
stosowania art. 5 k.c. ze wzgledu na lex specialis. Szersze jednak oméwienie problematyki dotyczacej dyrektywy lex
specialis derogat legi generali wykracza poza zakres niniejszego artykutu. Zob. réwniez m.in: A. Szpunar, Uwagi o nad-
uzyciu prawa podmiotowego, (w:) II Kongres Notariuszy RP, Poznan—Kluczbork 1999, s. 342; K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks
cywilny, s. 56; P Machnikowski, (w:) Kodeks cywilny, s. 21; A. Zbiegien-Turzanska, (w:) Kodeks cywilny, s. 326; taz, Zasady
stosowania, s. 1133.

14 Zob. A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, s. 180 oraz powolane tamze w przypisie nr 99 orzecz-
nictwo.

15 Wyrok SN z 4 pazdziernika 1967 ., Il PR 340/67, ,Pafistwo i Prawo” 1968, z. 12, s. 1080. Por. rtéwniez m.in.: wyrok
SN z 17 maja 2002 r.,  CKN 827/00, OSP 2003, nr 12, poz. 157 i wyrok SN z 29 listopada 2002 r., IV CKN 1549/00, Legalis.
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leznil jego wykonywanie wprost od oceny od-
noszacej sie do zasad wspolzycia spolecznego'®.
Zgodnie z przepisem art. 56 § 2k.r.0. orzeczenie
rozwodu nie jest wiec dopuszczalne, jezeli by-
loby ono sprzeczne z zasadami wspoéltzycia spo-
tecznego. Przepis ten samodzielnie wyznacza
granice wykonywania prawa podmiotowego,
tj. prawa kazdej ze stron do zadania rozwia-
zania malzenstwa przez rozwéd. Malzonek
pozwany nie moze wiec skutecznie podnies¢
na podstawie art. 5 k.c. zarzutu naduzycia pra-
wa przez wspétmalzonka (powoda), ale moze
podnies¢ zarzut, ze uwzglednienie Zadania po-
woda byloby sprzeczne z zasadami wspélzycia
spolecznego. Oczywiécie przestanki orzeczenia
rozwodu sad ustala z urzedu. Podobnie nie
mozna, powolujac sie na art. 5 k.c., kwestio-
nowaé odmowy udzielenia zgody na rozwé6d
przez matzonka niewinnego rozkladu pozycia,
poniewaz przepis art. 56 § 3 k.r.o. autonomicz-
nie pozbawia taka odmowe doniostosci praw-
nej, jezeli odmowa jest sprzeczna z zasadami
wspolzycia spolecznego!.

Analogiczna do przepisu art. 56 § 2 k.r.o.
regulacja znajduje si¢ w art. 61' § 2 k.r.o. w od-
niesieniu do orzeczenia separacji. W mysél tego
przepisu orzeczenie separacji jest niedopusz-
czalne, jezeli bylaby ona sprzeczna z zasadami
wspolzycia spolecznego. Sformulowane wyzej
wnioski dotyczace wylaczenia zastosowania
art. 5 k.c. w sprawach o rozw6d mozna odnies¢
do tego przypadku.

Sytuacja nie przedstawia sie jednak tak
klarownie w przypadku dopuszczalnosci sto-
sowania konstrukeji naduzycia prawa pod-

miotowego w sprawach o uniewaznienie mal-
zenstwa. W prawie polskim malzefistwo moze
zosta¢ uniewaznione tylko wylacznie z przy-
czyn okre$lonych w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym, a wiec z powodu przeszkdd
malzeniskich, wad o$wiadczenia woli oraz nie-
dostatkéw petnomocnictwa (art. 10-16 k.r.o.).
Dalsze rozwazania beda ograniczone jedynie
do uniewaznienia malzenstwa z powodu prze-
szkéd matzeniskich, ze wzgledu na to, Ze ich na-
ruszenie jest najczestsza podstawa powodztwa
0 uniewaznienie malzenstwa.

Wydaje sie, ze nalezy zdecydowanie od-
rzuci¢ mozliwoé¢ stosowania art. 5 k.c. odno-
$nie do zgdania uniewaznienia malzenstwa
z powodu istnienia tzw. bezwzglednych prze-
szkéd malzenskich, tj. nieusuwalnych w dro-
dze zezwolenia sadu. W literaturze przedmio-
tu, uzasadniajac ten poglad, podnosi sie, ze
przepisy normujace bezwzgledne przeszkody
malzenskie nalezg do podstawowych zasad
polskiego porzadku prawnego, chociaz mat-
zefistwo zawarte pomimo istnienia przeszkody
bezwzglednej moze ulec konwalidacji (z wy-
jatkiem przeszkody pokrewienstwa)'. Istnie-
jace (niezniesione wskutek konwalidacji) bez-
wzgledne przeszkody malzefiskie (ubezwila-
snowolnienie calkowite, bigamia, pokrewien-
stwo i przysposobienie), jak juz sama nazwa
wskazuje, wykluczaja jakiekolwiek odstepstwa
od nich, a zatem nie mogg by¢ w zaden sposéb
usuniete przez sad. Malzefistwo zawarte mimo
istnienia takiej przeszkody moze by¢ natomiast
konwalidowane, gdy okolicznos¢, ze wzgledu
na ktéra malzefistwo bylo zakazane, ustala

16 Tak M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System, s. 921in.; taz, (w:) Kodeks, s. 111. Zob. réwniez m.in.: W. Stojanowska, (w:)
System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekusicze. T. 11, pod red. T Smyczynskiego, Warszawa 2014, s. 683 in.; J. Gaj-
da, (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2015, s. 387 in.; M. Manowska,
(w) Kodeks rodzinny i opiekuiiczy. Komentarz, pod red. J. Wiercinskiego, Warszawa 2014, s. 510in.; A. Olejniczak, (w:)
Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, pod red. H. Doleckiego, T. Sokotowskiego, Warszawa 2013, s. 418in.; B. Czech,
(w:) Kodeks rodzinny i opiekuiiczy. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2009, s. 396 n.

17 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System, s. 922; taz, (w:) Kodeks, s. 111; T. Justyniski, Naduzycie prawa, s. 233 in.; tenze,
Konstrukcja naduzycia, s. 531.

18 Zob. K. Pietrzykowski, Zakres stosowania, s. 111; tenze, Glosa, s. 113; tak tez: T. Justynski, Naduzycie prawa, s. 229;
tenze, Konstrukcja naduzycia, s. 527. K. Pietrzykowski dopuszcza jednak w zupelnie wyjatkowych przypadkach moz-
liwoé¢ oddalenia powédztwa o uniewaznienie malzenstwa z powodu niektérych przeszkéd bezwzglednych (np.
przeszkody pokrewienistwa) — zob. K. Pietrzykowski, Zakres stosowania, s. 111; tenze, Glosa, s. 113.
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(wyjatek stanowi, jak wyzej zostato wskazane,
przeszkoda pokrewienstwa)®.

Naruszenie niektérych bezwzglednych
przeszkéd malzefiskich stanowi jednoczesnie
czyny zabronione penalizowane przez Kodeks
karny. Przestepstwem jest bigamia (art. 206
kk.) oraz obcowanie plciowe miedzy osobami
objetymi zakresem przeszkody pokrewiefistwa
(art. 201 k.k.). Nie stanowi jednak czynu zabro-
nionego samo zawarcie zwiazku malzenskie-
g0 przez osoby objete zakazem kazirodztwa
i pozostawanie w takim zwiazku bez podjecia
obcowania plciowego.

W wyroku z 13 kwietnia 1973 r. Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze w sprawach, w ktdérych
przedmiotem jest zadanie uniewaznienia
malzenstwa z powodu bigamii, przepis art. 5
k.c. nie moze mie¢ zastosowania bez wzgledu
na to, jakie skutki uniewaznienie malzenstwa
wywola w sferze intereséw wspoétmalzonka.
Zawarcie malzenstwa bigamicznego, stano-
wigcego przestepstwo, jak réwniez utrzymy-
wanie takiego malzenstwa, godzi w sposéb
razacy w istniejacy porzadek prawny i obraza
poczucie moralne spoteczenistwa, likwidacja
wiec takiego stanu rzeczy lezy w szeroko po-
jetym interesie spotecznym wyzszego rzedu,
przed ktérym interes jednostki musi ustapic®.
Sad Najwyzszy sformulowal te teze, odnoszac
sie jedynie do przeszkody bigamii, jednak
wydaje sig, ze ochrona nadrzednego interesu
spolecznego® i stabilnosci porzadku prawnego
powinna przemawia¢ przeciwko mozliwosci
stosowania konstrukcji naduzycia prawa do
zadania uniewaznienia malzenstwa z powo-
duistnienia ktérejkolwiek bezwzglednej prze-
szkody malzenskiej.

W przypadku dopuszczalnosci stosowania
art. 5 k.c. w sprawach o uniewaznienie matzen-

stwa z powodu istnienia tzw. wzglednych prze-
szkdd matzenskich zaréwno w orzecznictwie,
jak i doktrynie prezentowane sg rézne stano-
wiska. Przeszkody wzgledne (wiek, choroba
psychiczna albo niedorozwdéj umyslowy oraz
powinowactwo) sa przeszkodami usuwalnymi,
poniewaz w przypadkach i z powodéw okre-
Slonych w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym
sad moze zezwoli¢ na zawarcie malzenstwa
pomimo istnienia takiej przeszkody. Ponadto
malzenstwo wadliwie zawarte bez zezwolenia
sadu moze ulec konwalidacji, gdy ustala oko-
liczno$¢, ze wzgledu na ktéra zawarcie matzen-
stwa bylo zakazane.

Przeciwnicy dopuszczalnoéci stosowania
art. 5 k.c. do oceny zasadnosci powddztwa
o uniewaznienie malzefistwa w wypadku wy-
stapienia wzglednych przeszkéd malzenskich
wskazuja mozliwos¢ udzielenia ex post zgody
na zawarcie zwigzku malzenskiego® Odnosnie
do dopuszczalnosci udzielenia zgody ex post na
zawarcie matzenstwa, zarowno w literaturze,
jak i w orzecznictwie, wystepuje jednak duze
zréznicowanie pogladéw. Zwolennicy udzie-
lenia zgody ex post twierdza, Ze wskazany jest
pewien liberalizm i nie ma zadnych uzasad-
nionych przyczyn, aby negowa¢ dopuszczal-
noé¢ i skutecznoéc takich zezwolen®. Wsréd
zwolennikéw tego pogladu nie ma jednak
jednomyslnosci. Wedlug pierwszego stanowi-
ska udzielenie zgody na zawarcie malzefistwa
ex post w postgpowaniu nieprocesowym jest
mozliwe w kazdym czasie. Zgodnie z drugim
jest dopuszczalne, ale tylko do chwili wytocze-
nia powddztwa o uniewaznienie malzefistwa.
Z kolei w mys$l trzeciego udzielenie zezwole-
nia na zawarcie malzenstwa ex post jest niedo-
puszczalne w postepowaniu nieprocesowym
i jedynie sad rozpoznajacy sprawe o uniewaz-

1 Warto jednak nadmieni¢, Ze nie jest wykluczone wzruszenie pierwotnie ustalonego pochodzenia matzonkéw
z tym skutkiem, ze malzonkowie nie bedq mogli by¢ juz uwazani za spokrewnionych w linii i stopniu wykluczajacych

zawarcie malzenstwa.

% Wyrok SN z 13 kwietnia 1973 r., Il CR 106/73, Legalis; zob. réwniez: wyrok SN z 14 stycznia 1971 r., Il CR 601/70,

Legalis.

2 Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, s. 182; T. Justynski, Naduzycie prawa, s. 85in.
% Zob. T Justynski, Naduzycie prawa, s. 227; tenze, Konstrukcja naduzycia, s. 525; K. Pietrzykowski, Glosa, s. 112.
B Zob. A. Zielonacki, Glosa; zob. tez orzeczenie SN z 14 lutego 1961 .,  CR 938/59, OSPiKA 1962, nr 10, poz. 265.
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nienie malzefstwa moze o tym rozstrzygac*.
Warto rowniez wskazaé, ze wérdéd zwolenni-
kéw dopuszczalnoéci zgody udzielanej ex post
nie ma réwniez jednomyslnosci odnosnie do
przedmiotu tej zgody. Mozna bowiem wyr6z-
ni¢ poglad wskazujacy mozliwo$¢ udzielenia
zgody na zawarcie malzefistwa ex post odno-
$nie do wszystkich tzw. wzglednych przeszkéd
malzenskich oraz stanowisko, wedtug ktérego
mozliwoé¢ udzielania zgody ex post istnieje tyl-
ko w przypadku zawarcia malzenstwa miedzy
powinowatymi w linii prostej i przez osoby
dotkniete choroba psychicznag lub niedorozwo-
jem umystowym, jak réwniez poglad, zgodnie
z ktérym mozliwo$¢ udzielenia zgody ex post
istnieje tylko w sytuacji zawarcia malzenistwa
przez osoby dotkniete choroba psychiczna lub
niedorozwojem umystowym?.

A. Zielonacki wskazuje, zZe przeciwnicy
dopuszczalnosci udzielania zgody ex post na
zawarcie malzefistwa podkreslaja natomiast,
ze zezwolenia na zawarcie malzefistwa maja
stuzy¢ wprowadzeniu usprawiedliwionych
wylomoéw od zakazéw zawierania malzenistw,
nie za$ usankcjonowaniu zachowania bez-
prawnego, jakim z pewnoscia jest zawarcie
malZzenstwa mimo zakazu jego zawarcia bez
uprzedniego uzyskania zezwolenia®. W pi-
$miennictwie wskazuje si¢ réwniez, ze za nie-
dopuszczalnoscia udzielenia zezwolenia ex
post przemawia jezykowa wykladnia przepi-
sow k.r.o., ktére normuja tzw. wzgledne prze-
szkody malzenskie?”. W uzasadnieniu uchwa-
ly 7 sedziéw z 9 maja 2002 r.*® Sad Najwyzszy
wskazal, ze z punktu widzenia regut wykladni
gramatycznej nie daje sie obroni¢ stanowiska,
ze mozna udzieli¢ zezwolenia na zawarcie mal-
zenstwa, jezeli juz zostalo ono zawarte. Poza
tym za przyjeciem niedopuszczalnoci udziele-
nia ex post zezwolenia na zawarcie malzefistwa

przemawia takze wykladnia funkcjonalna.
Celem wprowadzenia instytucji zezwolenia
na zawarcie malzefistwa pomimo istnienia za-
kazu bylo umozliwienie jego zawarcia w przy-
padkach wyjatkowych, uzasadniajacych za-
lozenie rodziny, ale z zastrzezeniem sadowej
kontroli. Z chwilg zawarcia malzenstwa od-
padaja zalozenia i cele, ktére legty u podstaw
tych unormowan, a orzekanie o zezwoleniu na
jego zawarcie staje sie bezprzedmiotowe. Za-
warcie malzenstwa bez wymaganego prawem
zezwolenia sadu stanowi naruszenie ustawo-
wego nakazu jego uzyskania. Dopuszczenie
udzielenia zezwolenia ex post w sytuacji, gdy
zakladany przez ustawe jego cel juz nie moze
by¢ osiagniety, stanowiloby aprobate dla dzia-
tania bezprawnego, polegajacego na zawarciu
malzenstwa pomimo zakazu i bez zezwolenia.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Sad Najwyz-
szy jednoczes$nie wskazal, Ze mozna oddali¢
powddztwo o uniewaznienie malzenstwa
w przypadku ustalenia, ze malzefistwo zosta-
to waznie zawarte, gdy stan zdrowia lub umy-
stu malzonka dotknietego choroba psychiczna
albo niedorozwojem umyslowym w chwili
zawierania malzefstwa nie zagrazaly malzen-
stwu ani zdrowiu przyszlego potomstwa. Taka
ocena, zdaniem Sadu Najwyzszego, oznacza
zarazem stwierdzenie, Ze w stanie rzeczy ist-
niejacym w dacie zawarcia malzenstwa istnia-
ty podstawy do udzielenia zezwolenia na jego
zawarcie”. Nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Strzebinczy-
kiem, ze na pelng aprobate zastuguje stanowi-
sko Sadu Najwyzszego o niedopuszczalnosci
i bezprzedmiotowosci udzielania zezwolen ex
post. Zarazem jednak teza Sadu Najwyzszego
o mozliwosci badania istnienia okolicznosci
wymienionych w art. 12 § 1 zd. 2 k.r.o. w toku
procesu o uniewaznienie malzenistwa zawarte-
go przez osobe chora psychicznie lub dotknieta

# Por.]. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 2111in.; K. Pietrzykowski, Glosa, s. 108 i n. oraz literatura tam po-
wolana. Szersze oméwienie tej problematyki wykracza poza zakres niniejszej pracy.
% Zob. A. Zielonacki, Glosa oraz powolana tam literatura.

% Zob. tamze.

77 Zob. K. Pietrzykowski, Glosa, s. 1091 n. oraz powotana tam literatura.
» Uchwala SN z 9 maja 2002 1., Il CZP 7/02, OSNC 2003, nr 1, poz. 1.
¥ Zob.uchwata SN z 9 maja 2002 r., II CZP 7/02, OSNC 2003, nr 1, poz. 1.
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niedorozwojem umystowym jest dyskusyjna
i trudna do obrony™.

Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, Ze co
do zasady zwolennicy pogladu o mozliwosci
udzielenia zgody ex post wylaczaja stosowa-
nie art. 5 k.c. Ich zdaniem jedynie wyjatkowo,
w przypadku, kiedy udzielenie zgody ex post
jest niemozliwe ze wzgledu na brak prze-
stanek do jej udzielenia, dopuszczalne jest
stosowanie przepisu art. 5 k.c.’! Przeciwnicy
natomiast mozliwosci udzielenia zgody ex post
(co do wszystkich lub co do niektérych prze-
szk6d malzenskich) najczesciej dopuszczaja
stosowanie konstrukcji naduzycia prawa do
zadania uniewaznienia zwigzku malzenskie-
g032.

Jak sie wydaje, trafny jest poglad odrzu-
cajacy mozliwo$é¢ udzielenia zgody ex post na
zawarcie malzefistwa, a zarazem dopuszcza-
jacy w wyjatkowych przypadkach mozliwosé
stosowania art. 5 k.c. w sprawach o uniewaz-
nienie malzehstwa w przypadku wystapienia
wzglednych przeszkéd malzenskich. Podobne
stanowisko odnosnie do przeszkody choroby
psychicznej zajal Sad Najwyzszy w wyroku
z 4 lutego 1985 1., w ktérym stwierdzil, ze wy-
jatkowo, gdy za tym przemawiaja szczegdlne
okolicznosci (np. dlugotrwale i prawidlowe
funkcjonowanie malzefistwa oraz pochodze-
nie z malzenstwa zdrowych, dorostych dzieci),
zasady wspolzycia spolecznego moga przema-

wiac za oddaleniem powd6dztwa o uniewaznie-
nie malzenstwa (art. 5 k.c.)®.

Odnosnie do dopuszczalnosci stosowania
art. 5 k.c. do zadania ustalenia nieistnienia
malzenistwa w doktrynie prezentowane sa dwa
stanowiska. Przedstawiciele pierwszego z nich
wskazuja, ze art. 5 k.c. moze mie¢ zastosowa-
nie w niektérych sprawach o ustalenie nieist-
nienia malzenstwa*. Ocena zadania ustalenia
nieistnienia malzenstwa z punktu widzenia za-
sad wspolzycia spolecznego uzasadniana jest
ochrong interesu rodziny oraz interesu dzieci
pochodzacych z malzefistwa, a takze ochrona
malzefistwa zgodnie z postulatem orzekania in
favorem matrimonii®. Ponadto wskazuje sie, ze
konstrukcja naduzycia prawa podmiotowego
powinna miec¢ zastosowanie rOwniez w spra-
wach o prawa stanu, ktére nie s3 unormowa-
ne wyczerpujaco przez ustawodawce, a wigc
m.in. w sprawach o ustalenie nieistnienia mal-
zenstwa™.

Wydaje sie jednak, ze nalezy przychyli¢ sie
do stanowiska, zgodnie z ktérym konstrukcja
naduzycia prawa nie ma zastosowania w spra-
wach o ustalenie nieistnienia malzenistwa®.
Przepis art. 2 k.r.o. stanowi mianowicie, ze
w przypadku sporzadzenia aktu matzefistwa
pomimo niezachowania przestanek zawarcia
malzenistwa, okre$lonych w art. 1 k.r.o., kazdy,
kto ma w tym interes prawny, moze wytoczy¢
powddztwo o ustalenie nieistnienia matzen-

30 Zob. szerzej: J. Strzebinczyk, Glosa do uchwaty SN z dnia 9 maja 2002 r., III CZP 7/02, OSP 2004, nr 1, poz. 1.

3t Zob. m.in. K. Pietrzykowski, Zakres stosowania, s. 110in.; tenze, Glosa, s. 107 in.

%2 Zob.m.in. A. Szpunar, Glosa, s. 821 n. Warto jednak wskaza¢, ze nie wszyscy przeciwnicy udzielania zgody ex
post dopuszczajg mozliwos¢ stosowania art. 5 k.c. do powddztw o uniewaznienie malzenstwa. Por. np.: A. Zielonacki,
Glosa; uchwata SN z 9 maja 2002 ., II CZP 7/02, OSP 2004, nr 1, poz. 1, z glosa J. Strzebificzyka.

3 Wyrok SN z 4 lutego 1985 1., IV CR 557/84, OSNCP 1985, nr 11, poz. 181.

3 Zob. K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa
2015, s. 113 in.; tenze, Zakres stosowania, s. 111in.; A. Szpunar, Stosowanie, s. 57. Jako przyklady mozliwosci oddalenia
powoddztwa o ustalenie nieistnienia malzefistwa na podstawie art. 5 k.c. wskazuje si¢ m.in. sytuacje zlozenia o§wiad-
czen o wstapieniu w zwigzek malzenski przez osoby tej samej plci, gdy nastepnie w stosunku do jednej z nich wydano
orzeczenie stwierdzajgce zmiane plci albo zawarcie malzenstwa przed wielu laty nie przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego, ale przed pracownikiem, kt6ry nie byl uprawniony do przyjmowania o$wiadczen o wstapieniu
w zwigzek malzeniski - szerzej zob. K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks rodzinny, s. 113in.; tenze, Zakres stosowania, s. 112in.;
tenze, Glosa,s. 113in.

% Zob. K. Pietrzykowski, Zakres stosowania, s. 113.

% Zob. K. Pietrzykowski, Zakres stosowania, s. 115; A. Szpunar, Stosowanie, s. 57.

37 Zob. T Justynski, Naduzycie prawa, s. 230i n.; tenze, Konstrukcja naduzycia, s. 527 in.
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stwa®. Niezachowanie bowiem chociazby
jednej z przestanek zawarcia matzefistwa (od-
powiednio wskazanych dla formy cywilnej
i wyznaniowej) powoduje, ze malzefistwo nie
zostaje zawarte i nie istnieje od samego poczat-
ku ex lege (matrimonium non existens). Wyrok
ustalajacy nieistnienie malzefistwa ma charak-
ter deklaratywny, a wiec nie tworzy nowego
stanu prawnego (ze swej natury nie moze ani
znosi¢, ani tworzy¢ stosunku prawnego mal-
zefnstwa), lecz jedynie stwierdza, ze w $wietle
przepiséw k.r.o. malzenistwo nie zostalo zawar-
te i w znaczeniu prawnym nie istnieje®.
Dopuszczenie oddalenia pow6dztwa o usta-
lenie nieistnienia malzenstwa przez zastoso-
wanie przepisu art. 5 k.c,, w przypadku nieza-
chowania chocby jednej z przestanek zawarcia
malzenstwa, byloby réwnoznaczne z uznaniem
malzenistwa za istniejace, mimo ze malzenistwo to
od poczatku nie istnieje z mocy samego prawa®.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie zas$, ze
z powolaniem si¢ na zasady wspoétzycia spolecz-
nego lub spoleczno-gospodarcze przeznaczenie
prawa nie wolno podwaza¢ mocy bezwzglednie
obowiazujacych przepisow prawa?’. K. Piasecki
wskazuje, ze przepis art. 5 k.c. ,nie daje podsta-
wy do oceny, pod okre§lonym katem widzenia,
przepiséw obowigzujacego prawa i dokonywa-
nia z powolaniem sie na jego tre$¢ modyfikacji

obowigzujacego porzadku prawnego w sferze
prawa prywatnego. Nie ma on tez charakteru
normy mogacej stuzy¢ derogowaniu lub mody-
fikowaniu przepiséw obowiazujacego prawa”+.
Réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z 22 wrzesnia
1987 1. jednoznacznie podkreslil, ze ,z powola-
niem si¢ na zasady wspolzycia spolecznego nie
mozna podwazac¢ ani modyfikowaé wyraznych
dyspozycji przepiséw prawnych”®.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, nalezy
przyjaé, ze stosowanie przepisu art. 5 k.c. do
oceny zadania ustalenia nieistnienia matzen-
stwa jest wylaczone ze wzgledu na to, ze sku-
tek prawny niespelnienia przeslanek zawarcia
malzefistwa w postaci jego nieistnienia, choé¢
moze by¢ niekorzystny dla matzonka lub mal-
zonkow, nastepuje ex lege. Sad jest zobowigza-
ny zbada¢, czy przestanki zawarcia malzenstwa
z art. 1 k.ro. zostaly spelnione, i w przypadku
niezachowania chocby jednej przestanki powi-
nien wydac¢ wyrok stwierdzajacy, ze malzen-
stwo ex tunc nie istnieje ze wszystkimi tego kon-
sekwencjami*. Stusznie zauwazy! T. Dybowski,
ze zarzut naduzycia prawa nie moze by¢ podno-
szony w sytuadji, gdy przepis rozstrzyga w spo-
sob jednoznaczny dang sytuacje, nie pozosta-
wiajac sedziemu marginesu swobodnej oceny,
nawet jezeli mozna byloby uzna¢, ze dochodzi
do pokrzywdzenia jednej ze stron®.

% Nalezy wskaza¢, ze dalsze ustalenia dotycza przypadku, gdy w ogoéle do proby zawarcia malzenstwa doszlo,
gdyz w wypadku braku takiej proby wlasciwe jest postepowanie o uniewaznienie aktu matzenstwa — zob. szerzej
J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 343; J. Gajda, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze.
T 11, pod red. T. Smyczyniskiego, Warszawa 2014, s. 146 i n.; K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks rodzinny, s. 112; W. Borysiak,
(w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, pod red. ]. Wiercinskiego, Warszawa 2014, s. 38 in.; K. Piasecki, (w:) Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2009, s. 521 n. Odmiennie zob.: K. P. Sokolowski
w Glosie do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2014 r., I Aca 1315/14, OSP 2016, nr 1, poz. 3.

¥ Zob. szerzej: ]. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 340in.; J. Gajda, (w:) System, s. 144in.; K. Pietrzykowski,
(w) Kodeks rodzinny, s. 112in.; W. Borysiak, (w:) Kodeks rodzinny, s. 36in.; A. Zielonacki, (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, pod red. H. Doleckiego, T. Sokotowskiego, Warszawa 2013, s. 28; K. Piasecki, (w:) Kodeks rodzinny, s. 52in.

0 Tak tez: T Justynski, Naduzycie prawa, s. 232; tenze, Konstrukcja naduzycia, s. 529.

4 Zob. A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, s. 181 oraz powolane w przypisie nr 101 orzecznic-
two.

2 K. Piasecki, Wstgp do nauki prawa cywilnego, Warszawa 2009, s. 219. Podobnie K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks cywilny,
s. 55; tenze, Naduzycie prawa, s. 126.

# Wyrok SN z 22 wrzesnia 1987 ., IIl CRN 265/87, OSNCP 1989, nr 5, poz. 80.

4 Por. M. Pyziak-Szafnicka, (w:) Systen, s. 914in.

4 Zob. T. Dybowski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1992 ., IIl CZP 133/32, , Przeglad Sadowy”
1993, nr5,s.116.
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T Justyfiski wskazuje ponadto, ze ,powd6dz-
two o ustalenie nieistnienia matzenistwa nie
moze by¢ naduzyte”, poniewaz za takim sta-
nowiskiem ,przemawia w szczegélnosci kon-
statacja, ze ustawa nie przyznaje tu zadnych
uprawnien materialnoprawnych”. Zdaniem
Autora w takim przypadku stronie nie przystu-
guje prawo podmiotowe, z ktérego moglaby
czyni¢ niewladciwy uzytek, wnoszac odpo-
wiednie powd6dztwo, lecz jedynie roszczenie
procesowe, do ktérego konstrukcja naduzycia
prawa nie ma zastosowania*. W literaturze
wskazuje sig, Ze roszczenia procesowe co do
zasady pozostaja w Scistym zwigzku z upraw-
nieniami materialnoprawnymi, lecz od tej re-
guly wystepuja wyjatki, np. prawo zadania
ustalenia nieistnienia prawa (art. 189 k.p.c.).
Mozna byloby przyja¢, ze taki charakter ma po-
wodztwo o ustalenie nieistnienia matzenstwa
wytaczane na podstawie art. 2 k.r.o.#

W przypadku gdy zostal sporzadzony akt
malzefistwa pomimo niezachowania przesta-
nek zawarcia malzefistwa okre§lonych w prze-
pisie art. 1 k.r.o. mamy do czynienia z obiek-
tywnym naruszeniem dobra osobistego, jakim
jest stan cywilny. Zostal bowiem sporzadzony
akt malzenstwa, ktory wskazuje stan cywilny
niegodny z rzeczywistoscia. Osoba, ktérej do-
bro osobiste zostalo naruszone w omawiany
sposob, moze zatem dochodzi¢ jego ochrony.
Poniewaz stan cywilny powinien by¢ kwestio-
nowany nie w jakimkolwiek trybie, lecz tylko
w postepowaniu, ktére zostalo w tym celu pra-
wem przewidziane®, sad w procesie wytoczo-

nym na podstawie art. 24 k.c. o ochrong stanu
cywilnego nie mégltby samodzielnie ustali¢
nieistnienia malzenstwa jako przestanki zada-
nego w pozwie rozstrzygniecia. Dlatego pro-
ces 0 ustalenie nieistnienia malzefistwa, w wy-
padkach, o ktérych mowa, jest jedyna droga
postepowania o usuniecie stanu naruszenia
dobra osobistego (jakim jest rodzinny stan
cywilny) powodowanego przez istnienie aktu
malzenstwa, ktéry zostal sporzadzony mimo
niespelnienia materialnoprawnych przestanek
zawarcia malzenstwa (art. 2 k.r.0.)*.

Na marginesie powyzszego wniosku interpre-
tacyjnego trzeba zwrdci¢ uwage, ze obecnie za
dopuszczalny (i wystarczajacy) srodek ochrony
praw (dobr) osobistych jest powszechnie uzna-
wane takze pow6dztwo o ustalenie istnienia do-
bra osobistego oparte na przepisie art. 189 k.p.c.>!
Ponadto wyrazony zostat poglad, ze w wypadku
naruszenia débr osobistych matoletniego dziecka
przezjego rodzicéw dziecko jest chronione w po-
stepowaniu o ograniczenie wladzy rodzicielskiej
lub o jej pozbawienie, nie za$ w procesie wszcze-
tym na podstawie art. 24 k.c.>

W razie uznania, ze stronie przysluguje
prawo podmiotowe, ktérego ochronie stuzy
wszczecie procesu o ustalenie nieistnienia mal-
zefistwa, jej zadanie jednak nie mogloby by¢
oceniane na podstawie art. 5 k.c. Nie mozna
bowiem stosowa¢ konstrukcji naduzycia prawa
podmiotowego w celu unicestwienia skutkdéw
prawnych wynikajacych z norm bezwzglednie
obowiazujacych (np. w postaci niewaznosci
bezwzglednej czynnosci prawnej, zasiedzenia

% Zob. T Justynski, Naduzycie prawa, s. 231; tenze, Konstrukcja naduzycia, s. 528 in.
47 Zob. A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Czgs¢ 0golna, Warszawa 2015, s. 189.
% Zob. A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czgsc 0gdlna, Warszawa 2012, s. 102.

¥ Zob.]. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 134.

% Oczywiscie w wypadkach bezprawnego naruszenia (naruszania) dobra osobistego, jakim jest stan cywilny,
przez osobe bezpodstawnie twierdzaca, Ze jest mgzem (zong) innej osoby, w sytuacji braku aktu matzenstwa bedace-
go dowodem istnienia malzenstwa tych os6b wlasciwg droga dochodzenia ochrony stanu cywilnego bedzie proces

wytoczony na podstawie art. 24 k.c.

51 Zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne, s. 174in.

2 Tak].Ignatowicz, (w:) J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 509, stwierdzajac przy tym, ze
w wypadku naruszenia dobra osobistego dziecka przez osobe trzecia ,dziecko jest chronione — przy udziale rodzicow
jako jego przedstawicieli ustawowych — na zasadach ogélnych, tj. w drodze powddztwa wytoczonego na podstawie

art.24k.c.”.
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albo jak w rozwazanym stanie faktycznym -
niedojscia do skutku zawarcia malzenstwa).
W przypadku niezachowania choc¢by jednej
z przestanek zawarcia matzenstwa (odpowied-
nio przewidzianych dla formy cywilnej i formy
wyznaniowej) malzefistwo nie zostaje zawarte
inie istnieje od samego poczatku ex lege. Wyrok
za$ orzekajacy o nieistnieniu malzefistwa ma
charakter deklaratywny, tzn. stwierdza jedynie,
ze malzenstwo nie istnieje. Gdyby sad oddalit
powddztwo o ustalenie nieistnienia malzen-
stwa, stosujac art. 5 k.c. do oceny zadania powo-
da, usankcjonowalby posrednio stan niezgodny
z porzadkiem prawnym. Akt malzenistwa sta-

% Zob.]. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 134.

Summary
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nowilby bowiem nadal dowdd (i to wylaczny)
zawarcia malzefistwa (art. 3 p.a.s.c.), ktore, ze
wzgledu na naruszenie bezwzglednie obowia-
zujacego unormowania art. 1 k.r.o., nie moglo
zostac zawarte. Trzeba tez zauwazy¢, ze wyrok
sadu oddalajacy pow6dztwo o ustalenie nieist-
nienia matzenstwa z uwzglednieniem przepisu
art. 5 k.c. utrwalalby zarazem niezgodne z pra-
wem naruszenie dobra osobistego w postaci sta-
nu cywilnego. W swietle poczynionych wyzej
ustalen sad w procesie o ochrone dobra osobi-
stego nie moglby bowiem ustali¢ nieistnienia
malzenstwa osoby dochodzacej ochrony jako
przestanki wlasnego rozstrzygniecia®.

ABUSE OF THE SUBSTANTIVE RIGHT IN NON-PROPERTY
RELATIONS BETWEEN SPOUSES - SELECTED ISSUES

The present article aims to determine the scope of the doctrine of the abuse of the substantive
right in some non-property relations between spouses.

The issue of the application of Article 5 of the Civil Code in the case of the request for a certificate
of no record of marriage, marriage annulment, divorce or separation petition has been frequently
discussed in the relevant literature. However, the views that are represented in the doctrine of
law are not uniform.

The article claims that petitions for marriage annulment, divorce or separation are substantive rights
that can be exercises by way of procedural actsi.e. action for a declaration of a legal relation. As a conse-
quence, the actions of the authorised party exercising the right may be subject to assessment based on
Article 5 of the Civil Code unless due to the content of the regulations applicable in the given case, the
doctrine of abuse of substantive rights is redundant. With regard to the admissibility of the applica-
tion of the provision of Article 5 of the Civil Code to the request of a certificate of no record marriage,
it has been recognised that the doctrine of the abuse of a subjective right is excluded due to the fact
that the legal effect of the failure to meet the conditions of contracting a marriage in the form of its
non-existence, although it may be detrimental to the spouse or spouses, is produced ex lege. The court
is obliged to examine whether the conditions for contracting a marriage as stipulated under Article 1
of the Family and Guardianship Code, have been met, and, in the event of non-compliance with even
one of them, to adjudicate that a marriage is non-existent ex tunc with all its consequences.

Key worps: abuse of substantive right; principles of social coexistence; marriage; non-property
marital relations

Pojrcia kLuczowk: naduzycie prawa podmiotowego; zasady wspélzycia spolecznego; matzen-
stwo; stosunki niemajgtkowe matzeniskie
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Aleksandra Nowosad

GLOSA DO UCHWALY 7 SEDZI()W SADU NAJWYZSZEGO
Z 25 STYCZNIA 2018 R., | KZP 11/17

Teza glosowanej uchwaty:

Popelnienie przez sprawce przestepstwa w okresie proby wyznaczonym postanowieniem o wa-

runkowym zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci nie stanowi przewidzianej

w art. 85 § 3 k.k. negatywnej przeslanki do orzeczenia kary Iacznej obejmujacej kare (kary

Iaczne), z odbycia reszty ktdrej sprawca zostal warunkowo zwolniony oraz kare (kary 1aczne)

za przestepstwo popelnione w okresie préby.

1. Glosowana uchwala dotyczy nastepujacej
sytuacji procesowej. Skazany zostal warunkowo
przedterminowo zwolniony z odbycia reszty
kar orzeczonych dwoma wyrokami tgcznymi.
W okresie proby w krétkim czasie popelnit trzy
przestepstwa, w zwiazku z czym odwolano wa-
runkowe zwolnienie, a nastepnie zostat skazany
za popelnienie tych przestepstw. Skazany zto-
zyl wniosek o wydanie wyroku Iacznego, obej-
mujacego kary faczne orzeczone w wyrokach,
z odbycia ktérych zostal warunkowo zwolniony
(anastepnie warunkowe zwolnienie odwolano)
i kare laczng orzeczona za przestepstwa, ktére
popelnil w okresie préby.

W toku rozpoznania sprawy wylonilo si¢
zagadnienie prawne, czy popelnienie przestep-
stwa przez sprawce w okresie proby wyznaczo-
nym w zwigzku z warunkowym przedtermi-

nowym zwolnieniem go z odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci stanowi negatywna prze-
stanke w rozumieniu art. 85 § 3 k.k. orzeczenia
kary tacznej pozbawienia wolnosci obejmujacej
kare, z ktorej odbycia zostal warunkowo przed-
terminowo zwolniony, i kare orzeczona za prze-
stepstwo popelnione w okresie proby.

Cytowana wyzej teza uchwaty Sadu Naj-
wyzszego, stanowiaca rozstrzygniecie za-
gadnienia prawnego, zastuguje na aprobate,
jednak trzeba poczyni¢ pewne zastrzezenia,
poprzedzone ukazaniem ewolucji przepisu
art. 85§33 k.k.

2. Nowelizacja Kodeksu karnego, ktéra we-
szta w zycie 1 lipca 2015 r.!, gruntownie zmie-
nifa instytucje lgczenia kar i wyroku Iacznego.
Najbardziej radykalng modyfikacjg bylo wy-

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 22015 r.

poz. 3%.
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eliminowanie warunku temporalnego zbiegu
przestepstw w postaci zapadnigcia wyroku co
do ktoregos z nich. Nowe przestanki taczenia
kar zostaly ujete tak liberalnie i szeroko, ze bio-
rac pod uwagge nieprzekraczalne maksima kary
lacznej, w pewnych warunkach procesowych,
takze zaleznych od oskarzonego, dochodzito-
by do jego bezkarnosci. Zapobiegaé tym sytu-
acjom miat art. 85 § 3k k.

Zamiast dawnej cezury czasowej w postaci
zapadniecia chociazby nieprawomocnego wyro-
ku ustawodawca wprowadzit dwa ograniczenia
temporalne faczenia kar. Pierwsze zawarte jest w
§ 2 art. 85, przewidujacym, Ze taczone kary maja
podlega¢ wykonaniu. Drugie za$ zawiera § 3
art. 85 k.k. Cele art. 85 § 3 k.k. zostaly przedsta-
wione w uzasadnieniu projektu ustawy nowe-
lizacyjnej nastepujaco: ,Jedynym instrumentem
wylaczajacym w pewnym zakresie laczenie kar
jednorodzajowych lub innych podlegajacych 1a-
czeniu jest proponowany art. 85 § 3 k.k., wedle
ktérego podstawa orzeczenia jednej kary Iacznej
nie moze by¢ kara wymierzona za przestepstwo
popelnione przed zakonczeniem wykonywania
innej kary podlegajacej faczeniu oraz ta kara lub
kara taczna, w sklad ktérej wchodzi. Ma on za-
pobiegac sytuacjom, w ktérych skazany na su-
rowa kare pozbawienia wolnosci (jednostkowa
lub Iaczng), zblizajaca sie do gornej granicy za-
grozenia, przed zakoniczeniem odbywania aktu-
alnej kary méglby popelni¢ nawet przestepstwa
o znacznej szkodliwosci spolecznej, a kary za nie
wymierzone w ogole lub jedynie w minimalnym
stopniu wplywalyby (z uwagi na niemoznoé¢
przekroczenia gérnej granicy rodzajowej kary)
na rozmiar kary pozostajacej mu jeszcze do od-
bycia. Innym refleksem tej swoistej bezkarnosci
bylby niewatpliwie fakt, ze skazanym zalezalo-
by w opisanej sytuacji na prawnym badz nawet

bezprawnym odwlekaniu w czasie zakonczenia
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Po jej za-
konczeniu musieliby bowiem odby¢ nowa kare
w calosci. Zgodnie z propozycja art. 85 § 3 kk.
karg taczng nie bedzie mozna objac kary wymie-
rzonej za przestepstwo popelnione przed zakon-
czeniem wykonywania innej kary (facznej), ktéra
podlegalaby wedtug zasad ogélnych taczeniu.
W tym wypadku projektodawca przewiduje
zasade wykonywania po sobie orzeczonych kar
(kar tgcznych)”

Tak zarysowane cele nie znalazly odzwier-
ciedlenia w tresci art. 85 § 3 k.k., ktéry zostal
sformutowany w sposéb niedoskonaly. Pier-
wotnie przepis brzmial: ,Podstawg orzeczenia
jednej kary Iacznej nie moze by¢ kara wymie-
rzona za przestepstwo popelnione po rozpo-
czeciu, a przed zakonczeniem wykonywania
innej kary podlegajacej laczeniu z karg wyko-
nywana w chwili popelnienia przestepstwa lub
kara taczna, w sklad ktérej wchodzi kara, ktéra
byla wykonywana w chwili popelnienia czy-
nu”. Bledem bylo uzycie imiestowu w formie
»podlegajacej” zamiast w formie ,podlegaja-
ca”®, co utrudnialo wyktadnie przepisu zgodna
z motywami projektodawcy.

Z powodu ,nieprecyzyjnej” redakgji art. 85
§ 3 k.k. wzbudzil problemy wykladnicze. Poja-
wily sie dwie linie interpretacyjne. Pierwsza,
uwzgledniajaca kontekst intencyjny, pomimo
mankamentéw redakcyjnych interpretowata
przepis zgodnie z deklarowanym w uzasad-
nieniu projektu celem*. Druga linia interpre-
tacyjna uznawala, Ze mankamenty redakcyjne
uniemozliwiajg wykladnie zgodna z intencjg
projektodawcéw, a nie mozna odstgpic od jed-
noznacznego rezultatu wykladni jezykowej,
ze wzgledu na zakaz wykladni rozszerzajacej
przepisu zaostrzajacego odpowiedzialnos¢é®.

% Uzasadnienie Rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,

druk sejmowy nr 2393, s. 18-19.

* Zob.]. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 304.

* P Kardas, (w:) W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakéw 2015, s. 500-509; postanowie-
nie SA w Szczecinie z 10 marca 2016 r., I AKz 68/16, KZS 2016, z. 5, poz. 50.

5 J. Majewski, Kodeks, s. 300-302, 304-306; zob. takze wyrok SA we Wroclawiu z 30 marca 2016 ., Il AKa 69/16, LEX
nr2039680. Watpliwosci co do brzmienia przepisu wyrazal takze J. Giezek, Kilka uwag o modyfikacji podstaw wymiaru kary
tgcznej, (w:) P Wilinski (red.), Obrorica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 ., Warszawa 2015, s. 4051 n.
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W pierwotnym ksztalcie art. 85§ 3 k.k. obo-
wigzywal do 14 kwietnia 2016 r. i, niespelna
rok po uchwaleniu, zostal zmieniony®. No-
welizacja mala by¢ odpowiedzia na problemy
wykladnicze, co mozna wnosi¢ z uzasadnie-
nia projektu ustawy, w ktérym stwierdzono,
ze ,propozycja uksztaltowania na nowo tresci
dotychczasowego art. 85 § 3 wynika z uza-
sadnionych watpliwosci co do jezykowej
poprawnosci obecnej redakgji””. A zatem de-
klarowany pierwotnie cel art. 85 § 3 mial by¢
niezmieniony, chodzilo jedynie o poprawne
zredagowanie przepisu.

Dla wiekszej przejrzystosci przepis rozbito
na dwie jednostki redakcyjne, nadajac pierw-
szej z nich brzmienie: ,Jezeli po rozpoczeciu,
a przed zakoficzeniem wykonywania kary lub
kary 1acznej sprawca popelnit przestepstwo,
za ktére orzeczono kare tego samego rodzaju
lub inng podlegajaca faczeniu, orzeczona kara
nie podlega taczeniu z kara odbywana w czasie
popelnienia czynu”.

Konsekwentnie pojawity sie dwie sprzeczne
oceny nowej regulacji. Pierwsza uznawala, ze
przepis art. 85 § 3 wraz z dodanym § 3a ,nie sta-
nowi zmiany merytorycznej, lecz kolejna pro-
be dostosowania tresci przepisu do stawianych
mu celéw”® oraz ze ,normatywna istota oraz
cel obowiazujacego rozwigzania sa identyczne
jak regulacji przyjetej pierwotnie w art. 85§ 3
kk.”. Wypowiadano takze przeciwny poglad,
ze, wbrew deklaracjom projektodawcy, zmiana
nie ma charakteru redakcyjnego, ale meryto-
ryczny'.

Nadajac nowe brzmienie artykulowi 85 § 3
kk., ustawodawca, jak mozna sadzi¢, znowu

nie dochowat odpowiedniej starannoéci. Opi-
sat objeta zakazem Iaczenia kare najpierw jako
kare ,po rozpoczeciu, a przed zakoficzeniem
wykonywania”, a nastepnie, w tym
samym zdaniu, nazwal te kare ,odbywana”
(anie ,wykonywang”). Co ciekawe, w § 3a uzyt
w stosunku do tej kary formuly ,wykonywa-
na”. Takze przed nowelizacjg art. 85 § 3 tak
okreslat te kare. Pojawil sie zatem problem, czy
okreslenie kara ,odbywana” stanowi dodatko-
we doprecyzowanie przestankizart. 85§ 3k k.,
czy tez nie ma ono normatywnego znaczenia
ijest synonimem okreslenia kary, ktérej wyko-
nanie rozpoczeto i go nie zakoniczono'!.
Dodac¢ trzeba, ze w rozpatrywanym przez
SN w niniejszej sprawie ukladzie procesowym,
w sytuacji odwolania warunkowego przedter-
minowego zwolnienia, spetniony jest warunek
opisany w art. 85 § 3 in principio — popelnienia
przestgpstwa ,po rozpoczeciu, a przed zakon-
czeniem wykonywania kary” oraz z art. 85 § 2
kk. ,kara podlegajaca wykonaniu”, a zatem
Sad Najwyzszy skupit sie w uzasadnieniu
uchwaly na analizie przeslanki w postaci , kary
odbywanej w czasie popelnienia czynu”.
Jezeli chodzi o interpretacje szczegélowej
kwestii stanowiacej przedmiot glosowanego
orzeczenia, a mianowicie czy okres warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia jest okresem,
o ktérym mowa w art. 85 § 3, w orzecznictwie
i piSmiennictwie prezentowane sg sprzeczne
stanowiska, w gruncie rzeczy uwzgledniaja-
ce kontekst intencyjny i nie. W pierwsza linie,
uznajaca, ze w czasie korzystania z przedtermi-
nowego zwolnienia kara jest ,odbywana” i nie
podlega Iaczeniu w wyroku facznym w sytuacji

¢ Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw,

Dz.U. poz.437.

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy Sejmu VIII kadencji nr 207, s. 18-19.

8 M. Galazka, (w:) A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 539.

° P Kardas, (w:) W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna, Tom I, Warszawa 2016, s. 475-476.

10 D. Kala, M. Klubinska, Kara tgczna i wyrok tgczny, KSSiP 2017, Seria Metodyki, s. 76. Rozwazania na temat pierwot-
nego ksztaltu art. 85 § 3 k k. nie maja tylko waloru historycznego, gdyz przy przyjeciu, ze na skutek blednej redakcji
wprowadzone w nim ograniczenia maja charakter iluzoryczny, bedzie on w wielu sprawach przepisem wzgledniej-

szym w rozumieniu art. 4 § 1 k.k.

1 Zob. postanowienie SN z 14 wrze$nia 2017 ., IKZP 6/17, OSNKW 2017, nr 11, poz. 62.
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opisanej w art. 85 § 3, wpisuja sie wyroki Sa-
dow Okregowych: w Jeleniej Gérze z 1 sierpnia
20171, VIKa 104/17, LEX nr 2361765, w Siedlcach
z 26 lipca 2017 =, II Ka 805/16, LEX nr 2333437,
w Legnicy z 25 maja 2017 ., I AKa 226/17, LEX
nr 2346797, w Gliwicach z 16 grudnia 2016 .,
VI Ka 1182/16, LEX nr 2202830, w Piotrkowie
Trybunalskim z 13 wrzesnia 2016 r., IV Ka 446/16,
LEX nr 2140050 i Sadu Apelacyjnego w Ka-
towicach z 20 lipca 2017 r., I AKa 290/17, LEX
nr 2382750 oraz z 13 pazdziernika 2016 ., I AKa
388/16, LEX nr 2171141%,

W przeciwng lini¢ wpisujg si¢ wyroki
Sadu Rejonowego w Olsztynie z 30 listopada
2017 r., VIIK 925/17, LEX nr 2453870 i Sadu Re-
jonowego dla Warszawy Pragi-Péinoc z 31 mar-
ca 2017 ., IV K 788/16, LEX nr 2285299%, cho¢
Sady orzekaly w innej sytuacji i odwotywaty
si¢ do kary przed wydaniem postanowienia
o odwolaniu przedterminowego zwolnienia,
dlatego tez argumentacja dotyczy innych as-
pektéw niz okreélenie ,kara odbywana”.

Takze w piSmiennictwie prezentowane
sa rozbiezne poglady odnosnie do tego, czy
okres warunkowego zwolnienia jest okresem,

do ktérego odnosi sie negatywna przestanka
wydania wyroku tacznego™.

3. Rozstrzygajac zagadnienie prawne, Sad
Najwyzszy stusznie przyznal pierwszefistwo
wykladni jezykowej nad wykiadnig funkcjo-
nalng i wzgledami aksjologicznymi.

Sad Najwyzszy uznal, ze rezultat wykladni
jezykowej jest jasny. Warunkiem wystgpienia
negatywnej przestanki z art. 85 § 3 k.k. jest to,
aby sprawca popelnil czyn przestepny w czasie
,odbywania” kary. Tymczasem art. 77 § 1 k.k.
moéwi o warunkowym zwolnieniu ,z odbycia”
reszty kary. Logicznie wykluczone jest przy-
jecie, ze przestepstwo popelnione w okresie
proby jest popelnione w czasie ,odbywania”
kary, skoro sprawca ,z odbywania” kary zostal
zwolniony. Osoba zwolniona ,z odbycia” kary
jej nie odbywa. Zestawienie tresci dwdch prze-
piséw: art. 77 § 11 art. 85 § 3 k.k. prowadzi do
jednoznacznych wnioskéw. Wynik wyktadni
jezykowej jest jasny i zwalnia od prowadzenia
wykladni na dalszych poziomach®™.

Sad Najwyzszy przyznal, Ze ustawodaw-
ca zaréwno na gruncie Kodeksu karnego, jak

12 Zob. K. Janczukowicz, Lgczenie kary za przestgpstwo popetnione w trakcie warunkowego zwolnienia, Lex/el. 2018.

B Tamze.

14 Zob. P Kardas, (w:) Kodeks, s. 442-495; P Hofmanski, L. K. Paprzycki, A. Sakowicz, (w:) M. Filar (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 639-652; J. Lachowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 470-471; S. Z6ttek, (w:) M. Krolikowski (red.), R. Zawlocki (red.), Kodeks karmny. Czesc ogdlna. Komen-
tarz, Tom 11, Warszawa 2015, s. 493-494; ]. Giezek, Kilka uwag o modyfikacji podstaw wymiaru kary tqcznej, (w:) . Wilin-
ski (red.), Obrorica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, Warszawa 2015, s. 3991 n.;
M. Bielski, Przestanki wymiaru kary tgcznej orzekanej w trybach wyroku skazujgcego i wyroku tgcznego na tle nowego modelu
kary tgcznej, ,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 86 i n. Wnikliwie kwestie te analizuje SN w postanowieniu o przekazaniu roz-
strzygniecia zagadnienia prawnego powiekszonemu skladowi, zob. postanowienie SN z 14 wrzesénia 2017 r., IKZP
6/17. Wielu z wymienionych Autoréw rozwaza problem szerzej, odnoszac si¢ do znaczenia terminéw ,kara podle-
gajaca wykonaniu” i ,po rozpoczeciu, a przed zakonczeniem wykonywania kary”. Tymczasem w sprawie bedacej
przedmiotem uchwatly te rozwazania moga by¢ pominiete, gdyz, wobec odwolania przedterminowego zwolnienia,
dylematy, czy zachodza przestanki z art. 85§ 2i art. 85 § 3 in principio, s3 juz rozwiazane. Sposrod opinii przedstawicieli
doktryny odwotujacych sie do przestanki ,odbywania kary” wskaza¢ mozna poglad D. Kali i M. Klubiniskiej, uznajacy,
ze okreslenia ,wykonywanie” i ,odbywanie” kary nie mogg by¢ uznane za synonimiczne i pierwsze jest nadrzednym
wobec drugiego, zob. D. Kala, M. Klubiniska, Kara tgczna, s. 76. Przeciwny poglad wyrazil D. Krakowiak, ktéry zasadni-
czo postrzega te pojecia synonimicznie, wskazujac, ze sam ustawodawca w zakresie zwrotéw ,kara odbywana” i ,kara
wykonywana” nie zachowat dyrektywy konsekwencji terminologicznej, a zasada zakazu wykladni synonimicznej
wigze do czasu, gdy w samym akcie prawnym sg wskazowki dla takiego rozumienia poje¢, zob. D. Krakowiak, Odby-
wanie kary poza zaktadem karnym jako przestanka zastosowania art. 85 § 3 k.k. — glosa do postanowienia SN z dnia 19 stycznia
20171, 1KZP 12/16, Lex/el. 17.

15 Z aprobatg nalezy odnie$¢ si¢ rtéwniez do tezy SN, Ze jednoznaczny wynik wykladni jezykowej wrecz uniemoz-
liwia prowadzenie wykladni na dalszych poziomach. Przeciwny poglad wyrazono w postanowieniu SN z 14 wrze$nia
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i Kodeksu karnego wykonawczego niekonse-
kwentnie uzywa terminéw ,odbywanie” i ,wy-
konywanie” kary, czego przyklady zawarte sg
w przywolywanych w orzeczeniu sprawach
IKZP 6/17 oraz I KZP 12/16. Sad Najwyzszy jako
egzemplifikacje zamiennego stosowania tych
terminéw wskazal odnoszace sie do tej samej
instytucji przepisy art. 242 § 3 k k. oraz art. 153
§ 1 kk.w. (w pierwszym mowa o ,korzystaniu
z przerwy w odbywaniu kary”, w drugim za$
o ,udzieleniu przerwy w wykonaniu kary”).
Jeszcze bardziej wymowna ilustracja jest art. 63
§ 1 k.k.w., w ktérym oba okreslenia uzywane sa
zamiennie w jednym przepisie.

Pomimo niestarannosci ustawodawcy w po-
stugiwaniu sie tymi okresleniami nie ma jed-
nak podstaw, aby traktowa¢ je jako synonimy
i stwierdzaé, ze uzycie przez ustawodawce
w koncowej czesci art. 85 § 3 k k. terminu kara
»odbywana” jest przypadkowe i nie ma mery-
torycznego znaczenia. Zakaz wyktadni synoni-
micznej i wykladni per non est nie zostaje uchy-
lony przez brak starannoéci ustawodawcy.

Intencje ustawodawcy wyrazone w uza-
sadnieniach projektéw nowelizacji Kodeksu
z 20 lutego 2015 r. i 11 marca 2016 r. sa jasne
(i zmierzaja w przeciwnym kierunku niz teza
glosowanej uchwaly). Jednakze wypowiedz
prawodawcy w art. 85 § 3 k.k. zaréwno w wer-
sji pierwotnej, jak i znowelizowanej 11 marca
2016 r. nie jest adekwatna do jego zamyslu.
Kluczowe jest to, co ustawodawca powiedziat,
anie to, co chcial powiedzie¢. Rozbieznos¢ mie-
dzy deklarowanymi celami art. 85§ 3k k. ajego
ostatecznym brzmieniem nie powinna sktania¢
interpretatora do rewizji sensu przepisu usta-
lonego za pomoca wykladni jezykowej. W glo-
sowanej uchwale Sad Najwyzszy dal wyraz
klasycznemu i ugruntowanemu przekonaniu,
ze w prawie karnym reguly jezykowe stanowia
podstawe wykladni i wyznaczaja jej granice.

4. Teza i uzasadnienie uchwaly Sadu Naj-
wyzszego zastugiwalyby na pelng aprobate,
gdyby nie drobny btad w przyjetych zato-
zeniach. Poczyni¢ bowiem nalezy pewne
zastrzezenie. W glosowanej uchwale Sad
Najwyzszy przyjat stuszne w rozpatrywanej
sytuacji procesowej zalozenie, ze art. 85 § 3
k.k. ustanawia wyjatek od zasady orzekania
kary lacznej, a zatem nie mozna wykltada¢
g0 rozszerzajaco, i to w kierunku zaostrzenia
jego represyjnosci, bo taki bylby rezultat wy-
kluczenia mozliwosci orzekania kary lgcznej
pozbawienia wolnoéci (strona 6 uzasadnienia
uchwaly). Zalozenie to jest stuszne nie tylko
w rozpatrywanej sprawie, ale w kazdej sytu-
acjilaczenia bezwzglednych kar pozbawienia
wolnosci. W takiej konfiguracji kara lgczna
istotnie stanowi dobrodziejstwo, a interpreta-
Cja przepisu zgodna z intencjami prawodaw-
cy uniemozliwialaby skazanemu skorzystanie
z tego dobrodziejstwa, a zatem stanowitaby
niedopuszczalng wykladnie rozszerzajaca na
niekorzy$c¢ oskarzonego.

Zalozenie to jest jednak niesluszne w przy-
padku faczenia kar r6znorodzajowych. Gdyby
skazany na krétka kare pozbawienia wolnosci
w okresie préby wyznaczonym w zwiazku
z warunkowym przedterminowym zwolnie-
niem popelnil czyn o niewysokim stopniu
spotecznej szkodliwosci, za ktéry wymierzono
kare ograniczenia wolnosci, przedstawiona
w uchwale wykladnia art. 85 § 3 k.k. dziala-
taby na niekorzys$¢ skazanego. Po odwolaniu
warunkowego zwolnienia sagd zawiadomiony
w trybie art. 12 b k. k.w. stangltby przed koniecz-
noscia polaczenia kar ré6znorodzajowych, kt6-
re ze swej istoty, w zwiazku z koniecznoécia
zamiany kary lagodniejszego rodzaju na karg
surowsza, jest dla skazanego niekorzystne.
W takiej sytuacji reguta in dubio pro reo nakazy-
walaby odmienng interpretacje przepisu art. 85

20171, IKZP 6/17, w ktérym uznano, ze ,nawet jasny i oczywisty wynik wykladni jezykowej nie zwalnia z obowigzku
odwolania sie takze do innych dyrektyw wykladni, dla sprawdzenia, czy rezultat analizy jezykowej nie jest nieracjo-
nalny czy aksjologicznie nieakceptowalny”; SN wskazat takze uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
229 pazdziernika 2012 r.,, IKZP 15/12, OSNKW 2012, nr 11, poz. 1111 uchwatg Sadu Najwyzszego z 20 wrzeénia 2007 1.,

IKZP 27/07, OSNKW 2007, nr 11, poz. 76.
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§ 3 kk. niz wykladnia zaprezentowana w glo-
sowanej uchwale™.

Biorac pod uwage wskazane zastrzezenie,
generalnie nalezy w pelni zaaprobowac ide¢
prymatu wykladni jezykowej w prawie kar-
nym. Glosowana uchwala moze mie¢ jednak
powazne konsekwencje, co oczywiscie nie
moze obciazaé interpretatoréw, ale niefraso-
bliwego ustawodawce.

5. Podzielenie argumentacji SN i uznawanie
przez sady, ze okres korzystania z przedtermi-
nowego zwolnienia nie stanowi ,0dbywania”
kary w rozumieniu art. 85 § 3 k.k. i w konse-
kwencji przyjecie, Ze nie ma przeszkéd do
laczenia tej kary z karg wymierzong za czyn
popelniony w okresie zwolnienia moze prowa-
dzi¢ do groznych skutkéw. Zgodnie z wyraza-
nymi obawami bedzie to oznacza¢ w pewnych
wypadkach bezkarnos¢ lub wyjatkowe ztago-
dzenie kary wobec skazanych, ktérzy naduzyli
zaufania i w czasie warunkowego zwolnienia
popelnili przestepstwo. Osoba odbywajaca
kare taczna 20 lat pozbawienia wolnosci, po 19
latach korzystajaca z przedterminowego zwol-
nienia, popelniajac w czasie zwolnienia prze-
stepstwo, za ktore zostanie skazana na karq
41at pozbawienia wolnosci, niewiele ryzykuje,
gdyz kara laczna i tak nie moze przekroczy¢
20 lat, co oznacza catkowity brak kary za nowy
czyn”. Co wiecej, nawet gdyby taka osoba po-
pelnila zbrodnie, za ktérg zostataby skazana na
kare 25 lat pozbawienia wolnosci, kara laczna
mogtaby maksymalnie wynosi¢ 25 lat, z cze-
go okres odbytej przez skazanego kary 19 lat
zostalby juz zaliczony na poczet kary lacznej,

a wiec ostatecznie kara (po odwolaniu zwolnie-
niaiodbycia pozostatego roku) powiekszylaby
sie tylko o 5 lat. Oczywiscie kary podlegaja 13-
czeniu, jezeli podlegaja wykonaniu, dlatego dla
skazanego najlepiej bytoby do czasu wydania
wyroku lacznego odwleka¢ (miejmy nadzieje,
Ze nie przez ucieczke z zakladu karnego) wy-
konanie kary podlegajacej faczeniu.

6. Na koniec jeszcze jedna uwaga na temat
przepiséw intertemporalnych zwigzanych
z nowelizacja instytucji wyroku lacznego.
Ustawodawca, uchwalajac art. 19 ust. 1 usta-
wy nowelizacyjnej'®, niestety spowodowal
sytuacje, ze w pewnych warunkach oplaca si¢
popelni¢ przestepstwo. Skazany odbywajacy
np. kare tgczng w wysokodci 15 lat i kary jed-
nostkowe w wysokosci 25 lat i 8 lat, orzeczone
prawomocnymi wyrokami przed 1lipca 20151,
ktérego kary nie mogty by¢ potaczone z powo-
du restrykcyjnego warunku nieprzedzielenia
pozostajacych w zbiegu przestepstw chociaz-
by nieprawomocnym wyrokiem co do ktére-
gokolwiek z nich, musi odbywac kary kolejno.
Jezeli jednak popelnitby przestepstwo, za ktére
wyrok uprawomocni sie po 1 lipca 2015 r., to
art. 19 ust. 1 umozliwi zastosowanie znoweli-
zowanych przepisoéw (jako wzgledniejszych)
i polaczenie dawnych kar (oraz dodanie do
nich jeszcze nowej kary) w kare laczna w wy-
sokosci 25 lat. Oznacza to premie za popel-
nienie przestepstwa w postaci faktycznego
darowania kary 23 lat pozbawienia wolnosci
(i jeszcze kary za nowe przestepstwo). Przy
przyjeciu, jak w glosowanej uchwale, Ze kara
za przestepstwo popelnione w czasie przedter-

16 Na temat mozliwosci zastosowania zasady in dubio pro reo w procesie wyktadni prawa karnego - zob. S. Tkacz,
Z. Tobor, Interpretacja ,na korzysc oskarzonego”, (w:) C. Martysz, Z. Tobor (red.), Studia z wyktadni prawa, Bydgoszcz—Ka-
towice 2008, s. 1231 n.

17 Takie obawy wyrazane byly przez projektodawce w cytowanym juz uzasadnieniu ustawy nowelizacyjnej, zob.
takze postanowienie SN z 14 wrzesnia 2017 r., IKZP 6/17, a takze wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim
z 13 wrzesnia 2016 r., IV Ka 446/16, LEX nr 2140050.

18 Art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22015 . poz. 396). Przepis brzmi: , Przepisow rozdziatu IX ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nada-
nym niniejsza ustawa, nie stosuje sie do kar prawomocnie orzeczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
chyba ze zachodzi potrzeba orzeczenia kary Iacznej w zwigzku z prawomocnym skazaniem po dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy”.
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minowego zwolnienia moze podlegaé laczeniu
zkarg, z ktérej skazany zostat zwolniony, moze
si¢ okaza¢, ze w czasie zwolnienia niektérym
skazanym oplaca si¢ popelnic¢ przestepstwo, co
jest konstatacja przerazajaca. Brak starannosci
legislacyjnej spowodowal powstanie sytuacj,
w ktérej czasem oplaca sie uciec z zakladu kar-
nego lub w inny sposéb odwleka¢ wykonanie
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kary do konca i czasem oplaca sie popelnié
przestepstwo. Nie mozna stosowaé jednak
zadnej ,kreatywnej” wykladni, zeby naprawi¢
bledy ustawodawcy. Moze to zrobi¢ tylko on
sam. Dlatego orzeczenie, oparte na klasycznych
zasadach prawa karnego, dajace bezwzgledne
pierwszenistwo wyktadni jezykowej zastuguje
na aprobate.



Stanistaw tagodzinski

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 22 MARCA 2017 R., 1l KK 349/16'

Teza glosowanego wyroku:

1. Wlamanie jako sposéb dzialania sprawcy kwalifikowanego typu kradziezy okreslonej
w art. 279 § 1 k.k. nie polega wylacznie na przenikaniu sprawcy do wnetrza zamknietego po-
mieszczenia na skutek przelamania jego zabezpieczen, lecz moze polegaé na przelamaniu za-
bezpieczen zamykajacych dostep do mienia i jednoczesnie manifestujacych wole wiasciciela
(uzytkownika) mienia niedopuszczenia do niego niepowolanych oséb.

2. Dokonanie platnosci karta platnicza w formie tzw. platnosci zblizeniowej przez osobe nie-
uprawniona, ktéra weszla w posiadanie karty wbrew woli jej wlasciciela, stanowi przestepstwo

kradziezy z wlamaniem (art. 279 § 1 k.k.).

Glosowane orzeczenie zastuguje na szcze-
go6lna uwage, z tej to przyczyny, ze sformulo-
wana teza obejmuje lacznie swoim zakresem
zaréwno klasyczng posta¢ wlamania do po-
mieszczenia zamknietego z destrukcyjnym
zachowaniem sprawcy, jak tez kazdy inny za-
bor z przelamaniem zabezpieczenia zamyka-
jacego dostep do mienia i manifestujacy wole
jego wlasciciela niedopuszczenia do niego
niepowotanych oséb. To kazde zabezpieczenie
zamykajace dostep do niego niepowolanych
0s6b moze by¢ - co wynika z tresci art. 267 k.k.
— zabezpieczeniem elektronicznym, magne-
tycznym lub innym szczegélnym, sposéb za$s
dziatania sprawcy —ich przelamaniem lub omi-
janiem. Obejmuje wiec swoim zakresem kazda
kradziez mienia chronionego zabezpieczeniem
elektronicznym, a wiec zaréwno kradzieze
pojazdéw mechanicznych, kradzieze mienia

1 OSNKW 2017, nr 9, poz. 50.

z kont bankowych oraz wszelkie platnosci
kartami platniczymi badZ za pomocg innych
instrumentéw platniczych, co eksponuje teza
sformulowana w pkt 2 oraz charakter czynu be-
dacy podstawa rozstrzygniecia. Istotne jest, aby
to wysoce trafne orzeczenie znalazlo wsparcie
doktryny, a réwniez stalo sie niekwestionowa-
nym i podniesionym do rangi zasad prawnych
wzorcem dla orzecznictwa sadowego.
Przestepstwo kradziezy z wlamaniem zna-
ne bylo ustawodawstwom karnym panstw za-
borczych obowiazujacym na ziemiach polskich
i pelnilo rézne funkcje majace wplyw na wy-
miar kary. Stosownie do przyjetych rozwiagzan
skutkowalo to uznaniem czynu: za zbrodnie
przy okreslonej wartoéci przedmiotu zaboru,
wladciwosci skradzionej rzeczy, jakosci czynu
lub przymiotu sprawcy — § 172 UKA; za szcze-
golnie ciezki przypadek zaboru - § 243 StGB;
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badz uznanie za kwalifikowany typ kradziezy
—art. 581, 583, 584 RKK z 22 marca 1903 r. Pol-
ski Kodeks karny z 1932 ., wobec syntetycznej
typizacji czynéw zabronionych, nie uznat po-
trzeby stworzenia typu przestepstwa kradziezy
kwalifikowanej z wlamaniem i moglo ono mieé¢
wplyw jedynie na sedziowski wymiar kary.

W polskim porzadku prawnym kradziez
zwlamaniem jako kradziez kwalifikowana, i tyl-
ko w stosunku do mienia spolecznego, wpro-
wadzit dekret z 4 marca 1953 r. 0 wzmozeniu
ochrony wlasnosci spolecznej, a stosowny prze-
pis art. 1 § 3 lit. ¢ uzy! zwrotu normatywnego
»kto zagarnia mienie spoteczne (...) dokonujac
kradziezy z wlamaniem”. Tego samego zwrotu
normatywnego uzyla w art. 2 § 2 lit. b ustawa
z dnia 18 czerwca 1959 r. o odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa przeciwko wlasnosci
spolecznej, zastepujac przepisy wspomniane-
go dekretu. Kodeks karny z 1969 r. w art. 208
pojecie kradziezy z wlamaniem rozszerzy! tak-
Ze na mienie nieuspolecznione, nie zmieniajac
jego ustawowych znamion — ,kto kradnie (...)
z wlamaniem”. To ustawowe okreslenie istoty
przestepstwa kradziezy z wlamaniem przyjal
takze w art. 279 § 1 obowiazujacy Kodeks karny.
Zaden ze wspomnianych aktéw prawnych nie
definiowal pojecia kradziezy z wlamaniem, po-
zostawiajac to doktrynie i judykaturze. Juz na
wstepie obowigzywania dekretu podkreslano,
Ze pojecie wlamania jest pojeciem prawnym,
a nie okre§leniem jezyka potocznego, i ozna-
cza przedostanie sie do wnetrza zamknietego
pomieszczenia z przezwyciezeniem za pomoca
sity fizycznej przeszkody tamujacej dostep do
zabieranego mienia. Calosciowego za$ zdefinio-
wania pojecia kradziezy z wlamaniem dokonata
uchwata pelnego skladu Izby Karnej Sadu Naj-
wyzszego sygn. VII KZP 48/78, stwierdzajac, ze
zachodzi ona wtedy, ,gdy jej sprawca zabiera
mienie w celu przywlaszczenia w nastepstwie
usuniecia przeszkody materialnej, bedacej cze-
Scig konstrukcji pomieszczenia zamknietego lub
specjalnym zamknieciem tego pomieszczenia,
utrudniajacym dostep do jego wnetrza”2.

2 OSNKW 1980, nr 8, poz. 65.
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Zycie ma jednak to do siebie, ze nie zawsze
daje sie wtloczy¢ w normatywne ramy zade-
kretowane mu przez ustawodawce i niekiedy
kpiac z tych regul, stawia praktyke Scigania kar-
nego w niemoznosci podjecia racjonalnego roz-
strzygnieciaioceny prawnokarnej konkretnego
zdarzenia faktycznego. Z takim przypadkiem
wlamania — godnym uchronienia przed zapo-
mnieniem — zetknalem sie w sprawie Prokura-
tora Powiatowego w B., w ktérej dwaj sprawcy
schowali sie w toalecie Restauracji Rynkowej
w J., gdzie niezauwazeni przez personel po-
zostali w niej po zamknieciu lokalu. Wéwczas
chowajac sie za bufetem i siedzac na podiodze,
rozpoczeli spozywanie alkoholi bedacych w za-
siegu ich wzroku i reki. Z nadmiaru spozytego
alkoholu jeden z nich stracil przytomnos¢ i za-
snal, drugi za$ zabral ze soba butelke niedopitej
wodki i opuscil restauracje, otwierajac od we-
wnatrz zamkniete okno. W drodze powrotnej
do domu natknat sie na patrol funkcjonariuszy
MO, a posiadana przezen butelka ze stempla-
mi ,wodka gastronomiczna” oraz ,Restauracja
Rynkowa w ].” okre§lala jednoznacznie miej-
sce czynu. Po wezwaniu personelu restauracji
funkcjonariusze MO zastali tam $piacego nadal
drugiego sprawce, ktérego wyniesli otworem
drzwiowym i przetransportowali do aresztu.
Tu wlasnie, juz w czasie toczacego sie wartko
postepowania przygotowawczego, odzyskat
on $wiadomosc.

Dylematem trudnym do rozstrzygniecia dla
prokuratora byly tu nastepujace zagadnienia:
—w odniesieniu do pierwszego z nich, czy kra-
dziez z ,wylamaniem” dotyczy tylko alkoholu
znajdujacego sie w niedopitej butelce, czy row-
niez alkoholu juz wczes$niej zabranego i spozy-
tego, a wiec czy mozna kras¢ z wlamaniem to,
co zostalo juz wczesniej skradzione i rozdyspo-
nowane przez sprawce przed opuszczeniem
przezen miejsca czynu; — w odniesieniu za$ do
drugiego sprawcy, czy mozliwe jest przyjecie,
ze dokonat on kradziezy z ,wylamaniem” ca-
tego przywlaszczonego i rozdysponowanego
przez spozycie alkoholu, skoro z pomieszcze-
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nia zamknietego zostal wyniesiony na rekach
funkcjonariuszy MO, nie majac nawet $wiado-
mosci owego ,wylamywania si¢ z pomieszcze-
nia zamknigtego”.

Gdy w 1956 1. rozpoczynatem prace zawo-
dowa w Prokuraturze Powiatowej w M., jed-
nostka ta miala na stanie, dostepny dla wszyst-
kich zatrudnionych, jeden aparat telefoniczny
zaopatrzony w stuchawke i korbke. Jezykowi
polskiemu i prawdopodobnie wszystkim in-
nym bylo obce pojecie ,zabezpieczenie elek-
troniczne”, w moim za$ wyobrazeniu technika
cyfrowa kojarzyla sie z ruchomymi gatkami
na drutach osadzonych w drewniang rame,
tj. liczydlem i umiejetnoscia dokonywania na
ich podstawie obliczen matematycznych do
sporzadzanych comiesiecznych sprawozdan
statystycznych z ,ruchu spraw”. Posiadany ak-
tualnie telefon komérkowy ma wprawdzie nie-
pokazne rozmiary, jednakze podrecznik jego
uzytkowania liczy 143 strony druku formatu
A4inie sadze, abym kiedykolwiek mégt zglebié
zawarte w nim funkcje. Podobne pokoleniowe,
amoze i wielopokoleniowe, przeobrazenia na-
stapily w strukturze i sposobach popetniania
czynéw zabronionych, skutkiem czego trudno
mi zrozumie¢ i odnalez¢ sie mentalnie w no-
woczesnej przestepczosci, zwlaszcza przestep-
czodci komputerowej, w ktérej pojecie ,mam
mie¢” zawiera niekiedy wieksza site przebicia
niz ,mam” lub ,posiadam”. Dotychczasowe eli-
ty przestepcze ,kasiarzy i doliniarzy” pracujace
Jmanu facere” zastapili pracujacy ,capite facere”
czlonkowie grup przestepczych — owych mafii
paliwowych, weglowych, wytudzania podatku
VAT, czy tez piramid finansowych typu ,Amber
Gold”, do ktdrej aparat $cigania karnego pod-
chodzit jak przystowiowy ,pies do jeza” i nie
bardzo tez mu sie chciato.

Wobec zmieniajacych sie warunkéw zycia
spolecznego i niedostosowania sie doni regula-
¢ji prawnokarnych wprowadzono do Kodeksu
karnego z 1997 r. caly rozdzial niemal nowych
typéw przestepstw przeciwko ochronie infor-
magcji. Niektore sposréd nich mogty pozosta-

waé w zwigzku z zaborem cudzego mienia
w celu jego przywlaszczenia. Jezeli opisane
tredcig art. 267 k.k. badz innych przepiséw
tego rozdzialu zachowanie sprawcze majace
charakter uzyskania dostepu do informacji dla
niego nieprzeznaczonej, przez podigczenie sie
do sieci telekomunikacyjnej, przelamanie lub
ominiecie elektronicznego, magnetycznego,
informatycznego lub innego szczegdlnego jej
zabezpieczenia albo tez majace charakter de-
strukcyjnego wplywu na dane informatyczne,
byto sposobem badz srodkiem zaboru cudzego
mienia w celu jego przywlaszczenia, to zabor
6w moca ustawy staje sie kradziezg z wlama-
niem i jest tozsamy w prawnokarnej ocenie
wlamaniu do pomieszczenia zamknietego
z destrukcyjnym naruszeniem jego konstruk-
cyjnych zabezpieczen.

Dla unikniecia blednego réznicowania obu
tych typéw kradziezy z wlamaniem ustawo-
dawstwa karne szeregu panstw, bardziej za-
awansowanych w rozwoju technologicznym,
wprowadzaly stosowne zmiany nowelizacyjne
do ustawowych definicji kradziezy z wlama-
niem, tak aby zmiany te objely swym zakresem
pokonanie zabezpieczen elektronicznych i kaz-
dych innych. Czyni to § 243 ust. 1 pkt 112 StGB
stowami: ,w celu popelnienia czynu wlamuje
si¢, wchodzi, postuguje sie podrobionym klu-
czem lub innym bezprawnym narzedziem by
wej$¢ do budynku, pomieszczenia stuzbowego
lub firmy lub innego pomieszczenia zamknigte-
go lub sie w tym pomieszczeniu chowa” i pkt 2
+kradnie rzecz, ktéra jest szczeg6lnie chronio-
na przed przywlaszczeniem przez zamknigty
pojemnik lub inne specjalne zabezpieczenie”>.
Podobnie szerokie rozumienie kradziezy z wla-
maniem spotykamy w art. 132-73 francuskiego
kodeksu karnego, ktéry w jej kazuistycznym
zdefiniowaniu uzywa takich zwrotéw norma-
tywnych, jak: destrukcja kazdej zamknietej
przestrzeni, uzycie falszywych kluczy, kazdego
instrumentu mogacego by¢ podstepnie uzytym
bez zniszczenia zamknietego pomieszczenia.
To przytaczanie rozwigzan prawnokarnych

* E. Tuora-Schwierskott, Niemiecki kodeks karny w ttumaczeniu na jezyk polski, Regensburg 2016.
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panstw obcych jest argumentem wskazujgcym,
ze dostrzegaja one nowoéci zachowan prze-
stepczych i nie utracily instynktu obrony wia-
snych obywateli przed przestepstwem, czego
nalezy zyczy¢ takze rodzimemu ustawodawcy.
Nie jest moim obowiazkiem analizowanie roz-
wiazan kodyfikacyjnych kradziezy z wlama-
niem w porzadku prawnym panstw unijnych.
Jest to powinno$¢ ustawodawcy, posiadajacego
po temu stosowne stuzby i mozliwosci, ktérego
desinteressment w tym zakresie i brak ustawo-
wego zdefiniowania kradziezy z wlamaniem
przeklada sie na bledy praktyki cigania oraz
niesp6jnosé orzecznictwa sadowego.

W praktyce Scigania karnego wprowadzone
do kodeksu typy przestepstw przeciwko ochro-
nie informacjii mogace pozostawac w zwiazku
z zaborem cudzego mienia w celu jego przy-
wlaszczenia maja zastosowanie gléwnie do
ochrony rozliczen pienieznych i platnosci
bezgotéwkowych o r6znorodnym charakterze
dokonywanych przez podmioty gospodar-
cze, urzedy i obywateli, ochrony prowadza-
cych do nich technicznych srodkéw dostepu,
a réwniez elektronicznych i wszelkich innych
zabezpieczen dostepu do ich miejsca dziatal-
nosci i zyciowego bytowania. Jest to zakres
rozlegly i mogacy mie¢ wyobrazenie w tym —
jak podaje P. Opitek — ze w ostatnim kwartale
2015 r. ogolna liczba transakcji realizowanych
w Polsce przy uzyciu ,plastikowego pienigdza”
wyniosta ponad 893 mln, przekraczajac kwote
135 miliardow z}*. Liczebnosci te nie majg po-
réwnawczego odniesienia w statystyce prze-
stepczodci, albowiem zaréwno w statystyce
przestepstw stwierdzonych, a takze prawo-
mocnych skazan, nie wyodrebnia sie typéw
przestepstw przeciwko ochronie informacij,
dane dotyczace kradziezy z wlamaniem nie
réznicuja za$ posrdd nich wlaman klasycznych
i wlaman z pokonaniem zabezpieczenia elek-
tronicznego®.

Idac tokiem rozumowania wspomnianego
autora, nalezy doda¢, ze istniejgce rozwigzania
w zakresie funkcjonowania kart platniczych,
polaczenia ze soba telefonu komérkowego z in-
strumentem platniczym oraz uslugi zwigzane
z Internetem wykreowaly kilkadziesiat proce-
dur platnosci, a kazda z tych procedur posiada
wlasciwe sobie stosowne zabezpieczenie elek-
troniczne lub inne w postaci haset dostepu oraz
kodéw PIN. Podobnego typu zabezpieczenia
elektroniczne lub sterowane sygnalem pilota
funkcjonuja w ochronie mieszkan, pokoi ho-
telowych, garazy, magazynéw oraz pojazdow
mechanicznych jedno- i dwusladowych. Ich
wzgledna skuteczno$¢ oraz swiadomos¢ moz-
liwosci przelamywania badZz omijania przez
sprawce przestepstwa musi by¢ poznawczo
dostepna prowadzacemu postepowanie przy-
gotowawcze oraz organowi procesowemdu,
jezeli postepowanie karne ma spelni¢ swoje
ustawowe cele. Prowadzacy postepowanie
musza zwlaszcza respektowaé zasade, ze
kazdy versanti in re illicita naszej prywatnosci
— przez atakowanie hasla dostepu do cudze-
go komputera — dziala cum dolo crimini, a nie
w celu przekazania znaku pokoju, podobnie
jak i reka do cudzej kieszeni zostaje wlozona
nie w celu przywitania sie z jej wlascicielem.

Cenna publikacja w tym zakresie jest moim
zdaniem artykut S. Bukowskiego postrzegajacy
przestepstwo hackingu oczami jego sprawcy,
w podejmowanych przezen metodach i spo-
sobach dzialania zmierzajacych do pokonania
lub ominiecia stosowanych §rodkéw ochrony
informacji®. Bedace osnowg publikacji zaloze-
nie autora, Ze nie ma absolutnie doskonalych
zabezpieczen, gdyz kazdy szyfr wymyslony
przez jednego czlowieka moze by¢ przez na-
stepnego przelamany, ukazuje nam juz osia-
gniete w rozwoju informatycznym mozliwosci
famania hasel, uzaleznione gléwnie od mocy
obliczeniowej komputera oraz wykorzystania

* P Opitek, Kwalifikacja prawna przestgpstw zwigzanych z transakcjami kartq platniczq, ,Prokuratura i Prawo” 2017,

z.2.

> Rocznik Statystyczny RP 2016, tabela 2: przestepstwa stwierdzone, s. 152-153, tabela 29: prawomocne skazania,

s5.176-177.

¢ S. Bukowski, Przestgpstwo hackingu, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 4.
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stuzacych temu specjalnych programéw. W ta-
kich warunkach jego zdaniem ztamanie nawet
najlepszego hasta mozliwe jest w przeciggu
kilku godzin’. Jako pomocne temu dzialania
hackera wymienia bedace forma ataku: prze-
chwycenie, modyfikacje i podrobienie —s. 146;
inzynierie spoleczna, bedaca umiejetnoscia
wykorzystania i niewiedzy ofiar i manipulowa-
nia nig — s. 147; skanowanie w celu odnalezie-
nia otwartych portéw - s. 149; podstuchiwanie
transmisji — s. 150; session hijacking, polegajacy
na przerywaniu polaczenia i podszywaniu sie
pod klienta —s. 153; oraz instalowanie wiruséw,
robakéw i koni trojanskich, umozliwiajace do-
step do systeméw komputerowych — s. 156.
Rozwazania swoje o przestepstwie hackingu
w jego obowiazujacym ksztalcie normatyw-
nym ocenia negatywnie, uwazajac, ze jest to
wynikiem niedopatrzenia ustawodawcy, albo
tez prawo to tworzone jest przez laikéw nie-
obeznanych z technologia. Jakkolwiek prze-
stepstwo hackingu wymaga od jego sprawcy
wiedzy informatycznej, to nie jest popelniane
przez profesjonalistow. Gdyby popelniali je
wylacznie profesjonalisci, to wobec ich umie-
jetnosci zacierania $ladow swojego dzialania
$wiat nigdy by sie nie dowiedziat o hackingu
i hackerach®.

Podzieli¢ nalezy podniesiony zarzut nie-
doskonalodci rozwigzan legislacyjnych, juz
pierwszy rzut oka na tre$¢ przepiséw rozdziatu
XXXIII kodeksu rodzi pytanie o sens, a moze
bardziej wlasciwie o bezsens wnioskowego
trybu écigania karnego przestepstw stypizo-
wanych w art.: 267, 268 i 268a k.k. Godza one
wprost i bezposrednio w interes prawny kaz-
dego wlasciciela zhakowanego komputera,
,dotykaja” takze administratora sieci, niekiedy
réwniez banku, w ktérym tenze wiasciciel ulo-
kowat swoje oszczednosci. Wszystko to zas roz-
grywa sie w przestrzeni wirtualnej z wszech-
obecnoscia réznego rodzaju stuzb oraz hakuja-
cych zleceniobiorcéw, producentéw i handlow-
c6w polujacych na potencjalnych nabywcéw

7 Ibidem,s. 149.
8 Ibidem, s. 145, 150.

towaru. Dla przecietnego wlasciciela, ktéremu
»wyczyszczono” jego konto, modus operandi
hackera pozostanie zawsze i wszedzie wiedza
tajemna i w komputerze swym nie dostrzeze
nie tylko wirusa, ale tez i konia trojaniskiego. Ta
jego nieSwiadomos¢ wlasnego pokrzywdzenia
uzasadnia juz na wstepie posiadania informacgji
o zdarzeniu publicznoskargowy tryb $cigania,
gdyz w symbiozie z trybem wnioskowym be-
dzie skutkowac¢ faktyczna depenalizacja po-
pelnionego przestepstwa. A brak znamienia
»posiada” w tresci art. 269b § 1 k.k., wzglednie
tez znamie ,uzyskuje dostep do informacji”
w art. 267 § 1 k k., to tylko uzyskanie hasta czy
réwniez i chronionej nim tresci, czy nie jest
juz zaproszeniem do roztaczania przed sadem
urokow sofistyki? Nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze
hacker traci przymiot powszechnosci swojego
niebezpieczenstwa dla porzadku prawnego
dopiero jako ,Hacker Bezreki”.

Znacznie wiecej informacji dotyczacych
kradziezy z wlamaniem pojazdéw i do pojaz-
déw mechanicznych, wraz z calg ich miniong
historig sposobéw popelniania oraz stosowa-
nych zabezpieczen, spotykamy w Internecie.
Sposobem tym, konczacym historie wlaman
klasycznych, byt tzw. tamak w postaci stalo-
wego preta zgietego pod katem prostym wraz
z zaostrzonym jego koficem na ksztalt plaskie-
go Srubokretu. Wlozony do otworu kluczyka
zamka w drzwiach samochodu niszczyl za-
padki bebenka zamka i umozliwial przedosta-
nie sie do wnetrza. Dalsze manipulacje pola-
czenia przewoddéw przy stacyjce umozliwialy
zaplon i oddalenie sie z miejsca przestepstwa.
Wraz z pojawieniem si¢ zabezpieczen elek-
tronicznych w postaci zamka centralnego
otwieranego sygnatem pilota oraz immobili-
zera zakodowanego w oryginalnym kluczyku
samochodowym przelamywaniu tych zabez-
pieczen zaczely stuzy¢ skanery fal radiowych
i deimmobilizery do konkretnych marek sa-
mochodowych. Podobne zabezpieczenia jak:
blokada kierownicy, immobilizer zakodowany
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w oryginalnym kluczyku zaplonu, a nawet za-
bezpieczenie typu ,keyless go” funkcjonowaty
takze w motocyklach. Kazde zabezpieczenie
ma bowiem swdj staby punkt, ktéry wczesniej
lub péZniej zostaje wykryty. Nie oparly sie im
takze pojazdy mechaniczne uzywajace syste-
mu ,keyless go”. Tu ,zlodziejskie wiadomosci
internetowe” sg szczegdlnie obszerne, bowiem
obok opisu zasad dziatania ,walizeczek” z ich
skanerem i transmiterem, zagranicznych pro-
ducentéw, ceny ich nabycia z mozliwoscig
dostawy loco crimini, spotykamy réwniez fil-
my pogladowe prezentujgce ich praktyczne
zastosowanie. Czy jest to jeszcze pelnienie
przez media ich spolecznej funkgji informo-
wania obywateli o zagrozeniu przestepczoscia,
czy juz instruktaz przestepczy? — mozna mie¢
watpliwosci. Osobiscie uwazam to za czerpanie
zysku z przestepstwa, w postaci zwiekszenia
nakfadu, ogladalnosci, przez zerowanie na ne-
gatywnych sklonnosciach jednostki ludzkiej.
Decydentom za$ tych mediéw, dla otworzenia
oczu, polecam lekture niemieckiego krymino-
loga H. Schneidera — Zysk z przestgpstwa. Dla
poznania mozliwosci tamania badz omijania
zabezpieczen elektronicznych w samocho-
dach zasiegnalem informacji u prowadzacego
zaktad mechaniczny ze specjalnoscia ,awaryj-
ne otwieranie zamkow”, z ktérego uslug juz
korzystatem. Z uzyskanej informacji wynika-
lo, ze otwieranie awaryjne zamkéw w samo-
chodach, w tym réwniez uzywajace systemu
skeyless go”, nie powoduje zniszczenia badz
uszkodzenia istniejacego zabezpieczenia.
Dwudziestoletni okres obowigzywania Ko-
deksu karnego wraz z nowymi typami prze-
stepstw przeciwko ochronie informacji una-
ocznia nam, ze ich ,przelozenie si¢” na pojecie
kradziezy z wlamaniem postepuje opornie.
Mimo powszechnego stosowania zabezpie-
czen elektronicznych, magnetycznych, zam-
kéw cyfrowych, zatrzaskowych badz innych
szczegblnych zabezpieczeih w ochronie nie
tylko pomieszczen zamknietych, klasycznym
wzorcem wlamania majacym sile imperatywu
bylo nadal zachowanie destrukcyjne w stosun-
ku do pomieszczenia zamknietego, wewnatrz
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ktérego znajduje sie mienie bedace przedmio-
tem zaboru. Wszelkie za$ innowacje w zacho-
waniu sprawcy przymierzamy do wzorca kla-
sycznego i dopiero ich tozsamo$¢ spelnia wa-
runek sine qua non kradziezy z wtamaniem. Ten
klasyczny wzorzec byl jak najbardziej stuszny
w chwili wprowadzania do polskiego porzad-
ku prawnego kwalifikowanego typu kradziezy
z wlamaniem, wéwczas bowiem nawet w cza-
sie snu nie mozna bylo inaczej wyobrazic sobie
wlamania. A dzisiaj to juz tylko czas zaprze-
szly, mozna by rzecz plusquam perfectum. Taka
definicja kradziezy z wlamaniem przegrala ze
zmieniajacym si¢ zyciem spotecznym, tracgc
swoja aktualnoé¢, a zwlaszcza spoleczny roz-
sadek. Pomieszczenie zamkniete, zachowanie
destrukcyjne wobec zabezpieczenia tudziez
kolejnos¢ czasowa zaboru — po wlamaniu czy
przed, nie sg pojeciami ustawowymi, lecz wy-
acznie wytworem wyobrazenia czlowieka na
okreslonym etapie jego rozwoju spolecznego
o mozliwosci popelnienia omawianego typu
przestepstwa. Tak jak w chwili wprowadzania
kradziezy z wlamaniem do polskiego syste-
mu prawa karnego nikt nie wyobrazal sobie
mozliwosci stosowania zabezpieczen elektro-
nicznych, tak i w chwili obecnej nie wiemy
nic o zabezpieczeniach, jakie beda stosowaly
kolejne pokolenia. Aktualnie kodem dostepu
w niektérych telefonach komoérkowych jest
czytnik linii papilarnych dowolnie wybranego
palca. Mam absolutna pewnos¢, ze pomyst ten
przejma w nieodleglej przysztodci producenci
pojazdéw mechanicznych. Po jego pokonaniu
producenci siegna do pozostajacej w odwodzie
poroskopii. Taki jest bowiem niemajacy kon-
ca ,spoleczny ciag technologiczny” w zyciu
czlowieka: pomysl, produkgja, przestepstwo
i sp6Zniajacy sie aparat Scigania karnego. Co
jest przyczyna takiego stanu rzeczy? Mysle, ze
jedynym rozsadnym stanowiskiem jest uzna-
nie, Ze w naturze czlowieka jego egoizm domi-
nuje nad altruizmem.

Balastu klasycznego wiamania z jego po-
mieszczeniem zamknietym i destrukcyjnym
przelamywaniem zabezpieczenia nie pozbyl
sie rowniez i Sad Najwyzszy, a wyraZne tego
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§lady dostrzegamy w jego orzecznictwie, ich
wyrazem byly: wyrok z 9 wrzeénia 2004 r.,
sygn. V KK 144/04° oraz postanowienie z 29
pazdziernika 2012 r., sygn. I KZP 11/12%.
W pierwszej z tych spraw zarzucono oskarzo-
nemu, ze w dniach 316 czerwca 2003 r. dokonat
dwéch czynéw kwalifikowanych z art. 278 § 1
kk., a polegajacych na kradziezy i usitowaniu
kradziezy roweréw zabezpieczonych linka mo-
cujaca do innych przedmiotéw trwale zwiaza-
nych z podlozem. Sad rejonowy, uznajac prze-
ciecie linki za pokonanie przeszkody zabezpie-
czajacej rower przed zaborem, przyjal w ocenie
prawnokarnej czynu, ze stanowil on kradziez
z wlamaniem. Wyrok powyzszy zaskarzyl
prokurator apelacja na korzy$¢ oskarzonego,
a wobec jej nieuwzglednienia kasacja. Sad
Najwyzszy uwzglednit kasacje prokuratora,
a w tezie wyroku zawarl nastepujace sformu-
lowanie podjetego rozstrzygniecia: ,Wlamanie
nigdy nie bylo utozsamiane z samym pokona-
niem przez sprawce zabezpieczenia mienia
przed zaborem, jesli mienie to nie znajdowato
sie w zamknietym pomieszczeniu i jesli dziala-
nie sprawcy nie polegalo na przeniknieciu do
tego pomieszczenia. W doktrynie podkreslano
natomiast, ze nie ma kradziezy z wlamaniem
w wypadkach, gdy przedmiot wykonawczy
jest polozony wsrdéd wolnej nieograniczonej
przestrzeni, a zarazem nie tworzy sobg za-
mknietego, zabezpieczonego przed zaborem
pomieszczenia. Stosowanie mechanicznych
zabezpieczeni przedmiotu przed kradzieza ni-
czego w tym wzgledzie nie zmienilo, przyktad
za$ kradziezy roweru polaczonego ki6dka lub
obejma z jakim$ trwalym urzadzeniem wska-
zywano jako bez watpienia niewypelniajacy
znamion typu kradziezy z wlamaniem”.

Jakie nasuwaja sie tu watpliwosci i sko-
jarzenia? Gdyby ten sam rower skradziono
z pomieszczenia zamknietego po uprzednim
przecieciu tej samej linki, ktora zabezpieczo-
no drzwi wejéciowe, to czym réznilyby sie
w sposobie zabezpieczenia i jego pokonania

® LEX nr 137749.
10 OSNKW 2012, nr 12, poz. 124.

oba te stany faktyczne? Wszak pomieszczenie
zamkniete to nie znamie ustawowe, a jedynie
wyobrazenie interpretatora normy prawnej.
Jakie reperkusje spoteczne moze to wywolag,
gdy place parkingowe fabryk, market6éw, za-
kladéw pracy posiadaja tylko stojaki, do kto-
rych mozna zabezpieczy¢ rower obejma lub
linka? A modne aktualnie rowery miejskie,
zabezpieczone zamkiem elektronicznym, tez
nie s przechowywane w zamknietych po-
mieszczeniach. A wreszcie motocykle i skutery,
réwniez niemajace ze swej istoty konstrukcji
pomieszczenia zamknietego, sposobem zabez-
pieczenia i ceng nieodbiegajace zas od ceny sa-
mochodu $redniej klasy. Ich ceny to 50 do 90
tysiecy zt. Najwyzsza cena oferowanego do
sprzedazy motocykla, jaka spotkalem w salo-
nie firmy Honda, wynosi 130 tys. zI. A gdyby
wlasciciele roweréw i motocykli, korzystajac
z historycznego wzorca, ciagneli za soba ,ga-
raze Drzymaly”, dla ,zalapania si¢” na oceng
kradziezy z wlamaniem utraconego pojazdu,
to kto bylby wéwczas uosobieniem pruskiego
zaborcy tepiacego polskich cyklistow i motocy-
klistéw? Przyznaje, ze postuguje sie w tej pole-
mice konwencja groteski, lecz czynie to dlate-
go, aby wykaza¢, ze ostatecznym i wylacznym
efektem krytykowanego rozstrzygniecia jest
jego sprzecznoé¢ ze spotecznym rozsgdkiem,
prowadzaca do absurdu. Nic za$ tak skutecznie
nie obdziera z powagi i dostojenstwa krytyko-
wanego rozstrzygniecia, jak wykazanie jego
absurdalnoéci. Jaka logika i jakie argumenty
pozwolityby tu na réznicowanie tozsamych
$rodkow i sposobéw ochrony wlasnego mienia
przy rozliczeniach plastikowym pienigdzem
oraz mienia majacego postac rzeczy ruchomej?
Przeciez juz starozytni pouczali nas: quidquid
agis, prudenter agas et respice finem, erystyka
podpowiada za$, ze absurd nie jest ,dzieckiem
specjalnej troski” prowadzonego sporu i nie
podlega barierom ochronnym.

W kolejnym przypadku sprawca kradzie-
zy z wlamaniem zastosowal innowacje swego
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postepowania polegajaca na tym, ze skanerem
czestotliwosci radiowych zagluszyt (zabloko-
wal) sygnat fal radiowych pilota sterujgcego
zamkiem centralnym samochodu pokrzyw-
dzonego, gdy ten zamykal go na parkingu.
W wyniku powyzszego pokrzywdzony, bedac
przekonany o zamknieciu pojazdu, pozostawil
go otworzonym, za sprawczym zachowaniem
oskarzonego. W takim stanie faktycznym Sad
Najwyzszy spotkal sie z pytaniem prawnym,
czy zachowanie sprawcy wyczerpuje norma-
tywne pojecie kradziezy z wlamaniem. Od-
mawiajac podjecia uchwaly, stanowisko swoje
co do rozumienia pojecia wlamania uzasadnit
nastepujaco: ,przezywanej przez sprawce stro-
nie podmiotowej musi towarzyszy¢ adekwat-
na do zamiaru strona przedmiotowa w postaci
przelamywania istniejacego zabezpieczenia
poprzedzajaca kradziez. Abstrahowanie przy
wykladni wlamania od ktérego$ ze wskaza-
nych wymogéw, zawsze doprowadza¢ bedzie
do sytuacji niemozliwych do przyjecia z punk-
tu widzenia pewnosci prawa, w szczeg6lnosci
w perspektywie realizacji wymogu certa wy-
plywajacego z zasady nullum crimen sine lege”.
W konsekwencji zas tego uznal, ze ,rozszerze-
nie interpretacji pojecia wltamania przez przy-
jecie, iz wlamanie to takze niedopuszczenie do
zlaczenia sie zabezpieczenia przed nieupraw-
nionym otworzeniem pojazdu mechaniczne-
g0, jest z punktu widzenia wyktadni zabiegiem
noszacym w sobie cechy analogii na niekorzysc¢
sprawcy”.

Krytykujac powyzsze rozstrzygniecie, J. Po-
tulski zarzucil mu, ,iz nie ma zadnego powo-
du kryminalno-politycznego dla odmiennego
traktowania elektronicznego przetamania blo-
kady od elektronicznego doprowadzenia do
niezastosowania blokady (...) bowiem sposéb
dzialania sprawcy jest identyczny — chodzi
o wyslanie sygnalu modyfikujacego istnie-
jacy system zabezpieczen”!. W zachowaniu
sprawcy osobiscie dostrzegam tu ewidentne
elementy prakseologii, wyrazajace sie¢ w inno-

wacji zlodziejskiego modus operandi, w ktérym
podjeta z jego inicjatywy zmiana czasowej ko-
lejnosci zachowan w ramach dazenia do celu
gléwnego nie moze przeciez eliminowa¢ celu
glownego, ktérym byt i pozostat animus rem sibi
habendi wraz z pokonaniem — obejsciem istnie-
jacego zabezpieczenia. W rozkladanej zas tu na
czynniki pierwsze nullum crimen sine lege, jako
lex certa czy tez lex stricta, musi réwniez towa-
rzyszy¢ lex ratio sana jako nata lex, a oznaczajaca
konieczno$¢ zachowania zdrowego rozsadku
przy wykladni prawa. Niezachowanie za$ tego
zdrowego rozsadku prowadzi nas wylacznie
w objecia absurdu, co - jak sie wydaje — zapre-
zentowano w omawianym rozstrzygnieciu.

Sformulowana w pkt 2 teza wyroku, ze
dokonanie platnosci karta platnicza w formie
platnoéci zblizeniowej przez osobe nieupraw-
niona, ktéra weszla w posiadanie karty wbrew
woli jej wlasciciela, stanowi przestepstwo
kradziezy z wlamaniem, zapadla na tle sta-
nu faktycznego, w ktérym oskarzony wszedl
w posiadanie karty platniczej droga jej zaboru
w celu przywlaszczenia. Nastepnie poprzez
uzycie karty w transakcji zblizeniowej dokonal
kradziezy pieniedzy stanowiacych platnosé za
zakupione towary.

Analizujac poglady orzecznictwa na istote
kradziezy z wlamaniem, Sad Najwyzszy pod-
kresla, ze zawarta w uchwale pelnego skladu
Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 25 czerwca
1980 r. ocena kradziezy z wlamaniem byta
wynikiem nadinterpretacji ustawy. Stanowi-
sko takie uzasadnit tym, ze ,ani w przepisie
art. 208 k.k. z 1969 r., ani w przepisie art. 279
k.k. nie ma zadnego wskazania pozwalajace-
g0 na zawezajaca interpretacje wlamania jako
usuniecia przeszkody materialnej bedacej
czescig pomieszczenia zamknietego”. Przeno-
szac to rozumowanie na grunt platnosci karta
platnicza w formie platnosci zblizeniowej, ar-
gumentowal, Ze pierwotnym zabezpieczeniem
dostepu do Srodkéw pienieznych zgromadzo-
nych na koncie bankowym wilasciciela karty

1], Potulski, Glosa do postanowienia SN z 29 paZdziernika 2012 r., | KZP 11/12, ,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad

Orzecznictwa Sekcja B”, poz. 812.
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platniczej jest konstrukcja karty platniczej, kod
PIN jest za$ zabezpieczeniem dodatkowym.
Karta platnicza zawiera mikroprocesor, ktéry
umozliwia dokonywanie platnosci w formie
zblizeniowej bez uzycia kodu PIN, co dopro-
wadza do zmniejszenia stanu posiadania na
rachunku bankowym wlasciciela karty. ,Przy-
blizenie karty platniczej do terminalu skutkuje
uzyskaniem dostepu do rachunku bankowego
wlasciciela karty, dochodzi zatem do przetama-
nia bariery elektronicznej w systemie bankowej
platnosci bezgotéwkowej. JeZeli czyni to osoba
nieuprawniona, ktéra weszla w posiadanie
karty wbrew woli jej wlasciciela, w celu doko-
nania platnosci za okreslony towar lub ustuge,
dokonuje kradziezy z wlamaniem”'2
Przeciwko temu rozstrzygnieciu wypowie-
dzial sie A. Lach, argumentujac, ze wiasciciel kar-
ty platniczej, aktywujac w niej funkcje platnoéci
zblizeniowej, rezygnuje jednoczesnie z zabez-
pieczenia jej kodem PIN do wysokosci platnosci
zblizeniowej. Jego zdaniem ,dopiero kod PIN
jest swoistym kluczem pozwalajacym na dotar-
cie do zgromadzonych na koncie §rodkéw przy
uzyciu karty”, sytuacja za$ uzycia przez osobe
nieuprawniong cudzej karty platniczej w formie
platnosci zblizeniowej jest poréwnywalna do
sytuacji, gdy wlasciciel rezygnuje z zamykania
swojego mieszkania badz samochodu na klucz,
poprzestajac na uzyciu klamki®.
Rozumowanie autora jest tu obarczone
istotnym btedem polegajacym na tym, Ze poje-
cie przelamania zabezpieczenia zamykajgcego
dostep do mienia przy platnosci zblizeniowej
utozsamia wylacznie z zabezpieczeniem ban-
kowym, a pomija $wiadomie badz nie§wiado-
mie zabezpieczenie podjete przez wlasciciela
karty platniczej, ktére w sprawie niniejszej zo-
stalo przelamane poprzez kradziez karty plat-
niczej wraz z innymi dokumentami. Juz samo
to dzialanie sprawcy — pomijajac péZniejsze po-

2. OSNKW 2017, nr 9, poz. 50.

stepowanie z uzyciem karty w platnosci zblize-
niowej — wyczerpalo znamiona czynu przewi-
dzianego w art. 278 § 5 k.k. Byloby — jak sadze
— sofistycznym naduzyciem prawa ogranicza-
nie pojecia ,zabezpieczenie zamykajace dostep
do mienia” do powolywania sie na wybiércze
aspekty lub rodzaje przeszkéd, a nie istniejacy
obiektywnie ich caloksztalt uniemozliwiajacy
taki dostep. Jest przy tym rzecza obojetna, czy
sprawca pokonuje jedno, czy tez kilka zabez-
pieczen chroniacych dostep do zabieranego
mienia i czyje to bylo zabezpieczenie (banku
lub pokrzywdzonego). Wypada réwniez przy-
pomnie¢, ze w poprzednim stanie prawnym
nie budzita watpliwosci prawnokarna ocena
kradziezy z wlamaniem w tych sytuacjach
faktycznych, gdy sprawca przedostawat sie do
wnetrza zamknietego pomieszczenia, uzywa-
jac skradzionego, znalezionego badz podrobio-
nego klucza. Aktualnie tym odpowiednikiem
skradzionego badz podrobionego klucza jest
skradziona karta platnicza uzyta w systemie
platnosci zblizeniowej, zachowanie sprawcze
wyczerpuje za$ znamiona przetamania elektro-
nicznego zabezpieczenia mienia.

Uwazam takze, ze nastal juz najwyzszy
czas, aby publicznie wykrzycze¢, ze sprawca
przestepstwa to nie primus inter pares obywa-
teli Rzeczypospolitej Polskiej, lecz tylko Zenek
z Tanga Mrozka, owa spoleczna jemiola zyjaca
kosztem innych, takty tego tanga, ktérymi sg
glosy umniejszajace lub ekskulpujace jego za-
winienie, rozbrzmiewajg za§ wyraznie w teorii
prawa karnego. Sprawcy czynu zabronionego
nalezy zagwarantowac to wszystko, co mocg
przepisu prawa przystuguje mu w jego obro-
nie, lecz ta nie moze nastepowac kosztem po-
krzywdzenia ofiary. Jestem takze niezmiernie
ciekaw, kiedy i z czyich pleno titulo ust ustysze,
Ze za popelnione przestepstwo powinien ,0d-
siedzie¢” pokrzywdzony.

13 A. Lach, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 22 marca 2017 r., sygn. I1I KK 349/16, OSNKW 2017, nr 9, poz. 50.
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO W GDANSKU
Z 2 STYCZNIA 2018 R., V ACA 577/16

Teza glosowanego wyroku:

Przejscie [w postepowaniu apelacyjnym] z pierwotnych zadan opartych na art. 36 ust. 1i 3 usta-
wy z dn. 27 marca 2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w kierunku roszczei
odszkodowawczych na zasadach ogélnych, ma wplyw nie tylko na zmiane podstawy prawnej
dochodzonych roszczet, ale przede wszystkim na zmiane podstawy faktycznej ich dochodzenia.
W istocie, zmiana podstawy faktycznej dochodzonych zadan sprawia, ze mamy do czynienia
z innymi roszczeniami. Tymczasem, w my$l art. 383 k.p.c., w postepowaniu apelacyjnym nie
mozna rozszerzyc¢ zadania pozwu ani wystepowac z nowymi roszczeniami (...)!

Problematyka roszczeh rekompensujacych
wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci negatywne (z jego punktu wi-
dzenia) skutki zmian w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego stale zysku-
je na praktycznym znaczeniu, o czym $wiadczy
duza liczba tego rodzaju spraw pojawiajacych
sie na wokandach sadowych.

W stanie faktycznym niniejszej sprawy
powodowie dochodzili od Gminy Miasta T.
dwoch roszczen, ktérych zrédlem byla zmiana
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego: roszczenia o wykup nieruchomo-
Sci (prawa uzytkowania wieczystego) i roszcze-
nia odszkodowawczego. Zdaniem powodéw
zmiana planu uniemozliwiata lub istotnie ogra-
niczala korzystanie z nieruchomosci (prawa
uzytkowania wieczystego) w dotychczasowy
spos6b lub sposéb zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem. Wymienionych roszczen do-

chodzili w r6znych konfiguracjach, formutujac
raz jedno, raz drugie jako roszczenie gléwne
albo roszczenie ewentualne. Ostatecznie po-
wodowie umiescili na pierwszym miejscu
roszczenie odszkodowawcze, a roszczenie
o wykup okrelili jako ewentualne. Sad pierw-
szej instancji uwzglednit czeSciowo roszczenie
odszkodowawcze powoddw, oddalajac po-
wodztwo w pozostalej czesci. Jako podstawe
prawna roszczenia odszkodowawczego przyjal
sad okregowy przepis art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (dalej: ustawa), co
wyraznie wskazal w uzasadnieniu wyroku.

W toku postepowania powodowie utraci-
li prawo uzytkowania wieczystego wskutek
egzekucji komorniczej. W rezultacie, jak traf-
nie przyjal Sad Apelacyjny, utracili réwniez
legitymacje czynna do dochodzenia roszczen
wskazanych w art. 36 ust. 1 ustawy, zaréwno

! Orzeczenie opublikowano na Portalu orzeczeni Sadu Apelacyjnego w Gdansku, orzeczenia.gdansk.sa.gov.pl
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o wykup, jak i odszkodowanie. Zgodnie bo-
wiem z utrwalong juz linia orzecznictwa oso-
ba dochodzaca tych roszczen musi utrzymaé
status wlasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomoéci do chwili zamkniecia rozprawy
przed sadem drugiej instancji?.

Powstalo jednak pytanie, czy w tej sytuacji
przystuguje powodom roszczenie z art. 36 ust. 3
ustawy, zgodnie z ktorym, jezeli w zwigzku
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego
zmiang warto$¢ nieruchomoéci ulegla obni-
zeniu, a wlasciciel albo uzytkownik wieczysty
zbywa te nieruchomo$¢ i nie skorzystat z praw,
o ktérych mowa w ust. 112, moze zadac od gmi-
ny odszkodowania réwnego obniZeniu wartosci
nieruchomosci. Skoro przestanka zastosowa-
nia tego przepisu jest ,zbycie” nieruchomosci,
to trzeba rozstrzygnac, czy zakres tego pojecia
obejmuje réwniez egzekucyjna sprzedaz nie-
ruchomoéci (uzytkowania wieczystego). W tej
kwestii trafnie przyjat Sad Apelacyjny, ze pojecie
»Zbywa” oznacza tylko przeniesienie prawa wta-
snoéci albo uzytkowania wieczystego w drodze
odplatnej czynnosci prawnej, nie dotyczy wiec
tzw. sprzedazy egzekucyjnej. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wyjasniono, ze egzekucyjna
sprzedaz nieruchomosci — mimo podobiefistwa
terminologicznego — nie jest sprzedaza w rozu-
mieniu Kodeksu cywilnego. Nie jest to nawet
czynno$¢ prawna, lecz przenoszacy wlasnosé
rzeczy skutek postanowienia sadowego o przy-
sadzeniu wlasnosci®. Postanowienie o przysadze-
niu wlasnoéci ma charakter konstytutywny, po-
niewaz przenosi wlasnoé¢ nieruchomosci, a nie
stwierdza tego przeniesienia. Nabycie wlasnosci
w tym trybie ma charakter pierwotny, niezalezny
od woli poprzedniego wlasciciela nieruchomodci
— ze wszystkimi konsekwencjami tego sposobu
nabycia na gruncie prawa materialnego*.

Wobec powyzszego powodowie, dostrzega-
jac zapewne bezzasadno$¢ roszczen opartych

2 Tak np. wyrok SN z 29 wrzesnia 2015 r., Il CSK 653/14.

na przepisach art. 36 ust. 1 i 3 ustawy, podje-
li w toku postepowania apelacyjnego prébe
zmiany podstawy prawnej swoich zadan,
powolujac sie na tzw. zasady ogélne. W szcze-
g6lnoéci powodowie zaczeli powolywac sie na
nowga podstawe prawna roszczenia odszkodo-
wawczego w postaci art. 417 § 1 k.c., twierdzac,
Ze mamy w tej sprawie do czynienia ze szko-
da wyrzadzona przy wykonywaniu wladzy
publicznej, a wynikajaca z odmowy wykupu
przez gmine ich prawa uzytkowania wieczy-
stego. W jednym z pism procesowych w po-
stepowaniu apelacyjnym powodowie dokonali
nawet formalnej zmiany powddztwa polega-
jacej na dochodzeniu, ,w miejsce roszczenia
o wykup”, roszczenia odszkodowawczego
opartego na hipotezie normy art. 417 § 1 k.c.
Nie chodzito tu jednak tylko o podstawe praw-
na roszczeh powodow, ktérej wyboru, jak wiado-
mo, dokonuje sad z urzedu, ale takze o zmiane
podstawy faktycznej — w zaleznosci bowiem od
przyjecia takiej lub innej normy prawa material-
nego inny zespot faktéw, wynikajacy z hipotezy
tej normy, staje sie istotny dla rozstrzygniecia
sprawy. Nie wolno dopusci¢ do sytuacji, aby sad
drugiej instancji orzekal na innej podstawie fak-
tycznej, anizeli czynit to sad pierwszej instangji.
Taka zmiana powddztwa bytaby niedopuszczal-
na takze w razie ,zmiany okolicznoéci”, o ktorej
moéwi art. 383 k.p.c. - nawet w tym przypadku
podstawa faktyczna powédztwa powinna by¢
jednakowa zaréwno dla zadania pierwotnego,
jakizmienionego. Zdaniem T. Erecifiskiego zmia-
na podstawy faktycznej powédztwa powodo-
walaby, Ze przedmiotem rozpoznania przez sad
odwotawczy byloby nowe powdédztwo, a takie
uprawnienie sagdu drugiej instangji jest wylaczo-
ne, poniewaz przedmiotem procesu w drugiej in-
stancji moze by¢ w catosci lub w czesci wylacznie
to, co bylo przedmiotem procesu przed sadem
nizszym, badz tez to, co stalo sie przedmiotem

® Zob. uzasadnienie postanowienia SN z 9 sierpnia 2000 r., V CKN 1254/00 i orzeczenie SN z 22 wrzesnia 1997 r.,

I CKN 730/97.

* K. Flaga-Gieruszynska, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, C. H. Beck, Warszawa

2017,5.162611654.
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procesu do chwili zamknigcia rozprawy w pierw-
szej instangji. Dopuszczajgc mozliwoéé zmiany
podstawy powddztwa, sad drugiej instancji
rozpoznatby sprawe, o ktérej nie rozstrzygnat
sad pierwszej instancji, co naruszaloby zasade
instancyjnosci’.

Zmiana surogacyjna powo6dztwa moze
wprawdzie polega¢ na zadaniu, w razie zmia-
ny okolicznosci, innego przedmiotu, ale nowy
przedmiot procesu powinien pozostawac w ra-
mach tej samej podstawy faktycznej, ktéra byla
wskazywana przed sadem pierwszej instancji.
Uwarunkowanie dopuszczalnosci zmiany
podstawy faktycznej powédztwa od zmiany
okolicznosci nie oznacza wiec zmiany podsta-
wy faktycznej powddztwa, ktéra powinna by¢
jednakowa zaréwno dla zadania pierwotnego,
jakizmienionego (tak wyrok SN z 16 listopada
1999 1., I CKN 586/98; podobnie wyrok SN z 19
listopada 1998 r., III CKN 32/98, wyrok SN z 25
lipca 2000 ., IIT CKN 821/00 oraz wyrok SN z 29
stycznia 2009 ., V CSK 282/08)°.

Oczywiscie, skoro przepis art. 383 k.p.c. méwi
0 ,zmianie okolicznoéci”, to mamy do czynie-
nia z powstaniem nowych okolicznosci, ktére
w pewnym zakresie modyfikuja dotychczasowq
podstawe faktyczna powddztwa. Chodzi jednak
o to, aby podstawowy zesp6t faktéw prawotwor-
czych (kreujacych roszczenie powoda) pozostal
bez zmiany — wtedy wlasnie mozemy moéwic
o dziataniu powoda ,w ramach” dotychczasowej
podstawy faktycznej. W przypadku ,zmiany”
dokonanej przez powodéw nie chodzito o zmia-
ne surogacyjna mieszczaca sie w ramach dotych-
czasowej podstawy faktycznej powoédztwa, ale
o calkowicie nowe roszczenie oparte na twier-
dzeniu, ze odmawiajac wykupu nieruchomosci,
pozwana Gmina popelnita czyn niedozwolony,
polegajacy na niezgodnym z prawem zaniecha-
niu przy wykonywaniu wladzy publiczne;j.

Sad Apelacyjny stusznie wiec uznal taka
zmiane powoddztwa za niedopuszczalna
w $wietle art. 383 k.p.c. i nie rozpoznal nowe-
go roszczenia powodéw, opartego na przepisie
art. 417 § 1 k.c. i podniesionego dopiero w po-
stepowaniu apelacyjnym. Przy tej okazji war-
to jednak rozwazy¢ hipotetyczna skutecznosé
tego rodzaju zmiany w postepowaniu przed
sadem pierwszej instancji, w ktérym brak po-
dobnych procesowych ograniczen dopuszczal-
nosci zmiany powdédztwa.

Wylania sie tu ciekawe zagadnienie mate-
rialnoprawne — zagadnienie stosunku przepi-
sow art. 36 1 37 ustawy do przepiséw Kodeksu
cywilnego. Pomimo proklamowania w przepi-
sie art. 1 k.c. zasady jednosci prawa cywilnego
jest oczywiste, ze regula ta nie moze by¢ rozu-
miana jako zasada zupelnosci, wedlug ktérej
Kodeks cywilny powinien obejmowac wszyst-
kie przepisy z zakresu prawa cywilnego jako
odrebnej galezi prawa’. W przypadku, gdy ja-
kie$ zagadnienie z dziedziny prawa cywilne-
go regulujg przepisy szczegélne, one wlasnie
znajduja w sprawie zastosowanie na zasadzie
lex specialis derogat legi generali.

To nie Kodeks cywilny, lecz ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
reguluje odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
gminy za skutki podejmowanych dziatan pla-
nistycznych?. Jest to w zalozeniu ustawodawcy
regulacja wyczerpujaca te materie ustawodaw-
€z, Zzawierajgca przepisy szczegdlne w stosun-
ku do ogoélnych przepiséw Kodeksu cywilnego
o odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Obejmuje ona w szczeg6lnosci roszczenia wy-
nikajace z uchwalenia lub zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
skutkiem wydania takiego aktu jest wylaczenie
lub istotne ograniczenie mozliwosci korzystania
z nieruchomosci zgodnie z dotychczasowym

> T Erecinski, Apelacja w postgpowaniu cywilnym, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 148.
¢ Por. tez M. Manowska, Apelacja w postgpowaniu cywilnym. Komentarz i orzecznictwo, komentarz do art. 383, WK

2016.

7 Tak S. Dmowski, T. Trzaskowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga pierwsza. Cz¢s¢ ogélna, pod red. J. Gudow-

skiego, LexisNexis 2014, uwagi do art. 1.

® Por. K. Swiderski, Odpowiedzialnos¢ gminy z tytutu szkid spowodowanych ksztattowaniem tadu przestrzennego, ,Samo-

rzad Terytorialny” 2006, nr 9, s. 23.
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przeznaczeniem, a mianowicie roszczenie o od-
szkodowanie za poniesiong rzeczywista szkode
albo roszczenie o wykupienie nieruchomosci
(art. 36 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy). Ponadto uregulo-
wano roszczenie o odszkodowanie za obnizenie
wartoSci nieruchomoéci, nastepnie zbytej przez
wlasciciela lub uzytkownika wieczystego (art. 36
ust. 3ustawy). W sposob szczegény uregulowano
tez skutki op6Zznienia gminy w wyplacie odszko-
dowania lub wykupie nieruchomoéci, w postaci
odsetek ustawowych za opdznienie (art. 37 ust. 9).
Jednoczesnie ustawodawca zaznaczyl, ze spo-
ry w sprawach, o ktérych mowa m.in. w art. 36
ust. 1-3, rozpoznaja sady powszechne — podkre-
§lajac w ten sposdb cywilnoprawny charakter
tych roszczen.

Nie ulega wiec watpliwodci, Ze roszczenia
przewidziane w tych przepisach, w sytuacji
ograniczenia uprawnien wlasciciela lub uzyt-
kownika wieczystego nieruchomosci wskutek
takiej zmiany miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, ktéra powoduje nie-
moznos¢ lub istotne ograniczenie korzystania
z nieruchomoéci w dotychczasowy sposéb lub
zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem,
maja charakter cywilnoprawny?’.

Wobec powyzszego wydaje sie, ze zawarty
w ustawie katalog roszczen cywilnoprawnych
wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nie-
ruchomosci, w wypadku wypelnienia si¢ hipo-
tezy normy art. 36 ust. 1-3, jest wyczerpujacy.
W tej sytuacji Sad Apelacyjny trafnie stwier-
dzit, ze pozbawione podstaw byloby oparcie
roszczen na zasadach ogélnych w przypadku
niezasadnosci roszczenn wywodzonych pier-
wotnie na podstawie art. 36 ust. 11 3 ustawy.
Jednoczesnie jest oczywiste, ze w kwestiach
szczegolowych zwiazanych z realizacja tych
roszczen, a nieunormowanych w ustawie, np.
w kwestii przedawnienia, stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego (por. wyrok SN z 10 stycz-
nia 2017 r., V CSK 222/16).

Na marginesie warto sie ustosunkowac do
proby oparcia roszczefi odszkodowawczych
wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieru-
chomosci na podstawie art. 417 § 1 k.c. rtéwniez
w aspekcie wystapienia przestanki zastosowa-
nia tego przepisu w postaci wyrzadzenia szkody
»przy wykonywaniu wladzy publicznej”. W tej
kwestii trzeba stwierdzi¢, ze powodowie nie od-
réznili sfery dzialania gminy w ramach wtadz-
twa planistycznego (art. 3 ust. 1 ustawy) od re-
alizacji przez gmine roszczen cywilnoprawnych
zart. 36 ust. 113 tej ustawy. W zakresie skutkow
podejmowanych dzialan planistycznych w sfe-
rze ograniczenia uprawniefi wlasciciela do ko-
rzystania z nieruchomosci gmina i wlasciciel
nieruchomosci wystepuja jako strony réwno-
rzednego stosunku prawnego, ktéry ma cha-
rakter cywilnoprawny. Odmowa przez gmine
wykonania roszczenia o wykup nieruchomosci
oznacza odmowe ztozenia o$wiadczenia woli
okreslonej treéci, ktére moze by¢ zastapione
wyrokiem sadu (art. 64 k.c.). Przepis art. 37
ust. 9 ustawy, méwiac o obowiazku wynika-
jacym z roszczen art. 36 ust. 1 ustawy, ma na
wzgledzie obowigzek cywilnoprawny odpowia-
dajacy uprawnieniu (roszczeniu) wierzyciela,
a nie jakikolwiek obowigzek publicznoprawny.
Twierdzenie, ze chodzi tu o przejaw wykonywa-
nia wladzy publicznej, wydaje sie oczywistym
nieporozumieniem.

Czym innym jest natomiast dziatanie gminy
w sferze wladztwa planistycznego, ktére ozna-
cza kompetencje organéw gminy dotyczace
sporzadzania i uchwalania planéw miejsco-
wych (art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 1, art. 29 ustawy).
W tej sferze rozstrzygniecia dotyczace przezna-
czenia terenéw na okreslone cele, dokonane
w ramach zasady samodzielnoéci planistycznej
gminy, wigza inne podmioty, w tym wiascicieli,
uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci ob-
jetych aktem planistycznym organéw gminy™.
Nalezy przy tym podkredli¢, ze miejscowe plany

? Por. A. Pluciniska-Filipowicz, T. Filipowicz, A. Kosicki, (w:) Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 459, 475-476.
10 Por. T Bagkowski, (w:) W. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administracyjno-praw-

ne, Torun 2004, s. 41.
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zagospodarowania przestrzennego pochodzace
od gminy maja charakter normatywny. Jesliby
wiec byly dotkniete wada skutkujaca wyrza-
dzeniem szkody, mozna by méwi¢ co najwyzej
o odpowiedzialnosci cywilnoprawnej gminy za
bezprawie legislacyjne [art. 417(1) § 1 k.c.].
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W konkluzji powyzszych rozwazai nalezy
stwierdzi¢, ze zaréwno rozstrzygniecie refor-
matoryjne Sadu Apelacyjnego oddalajace w ca-
tosci powddztwo, jak i argumenty przywolane
dla jego uzasadnienia zasluguja w pelni na
aprobate.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(kwiecien—czerwiec 2018 r.)

OBOWIAZEK
PRZESTRZEGANIA
PRAW CZEOWIEKA (ART. 1)

Swoboda ustawodawcy korzystajacego
Z pewnego jej marginesu rozciaga si¢ zarowno
na decyzje o interwencji w danej dziedzinie,
jak i — po jej nastapieniu — na wprowadzone
szczegdlowe regulacje, ktére powinny zapew-
ni¢, aby przepisy byly zgodne z Konwencja
i zostala osiagnieta rownowaga miedzy kon-
kurujacymi ze soba interesami: publicznym
i prywatnym. Nie oznacza to jednak, ze wybo-
ry i przyjete przez ustawodawce rozwigzania
pozostaja poza granicami kontroli Trybunatu,
do ktérego nalezy staranne zbadanie argumen-
tow stawianych w procesie ustawodawczym
i prowadzacych do przyjetych wyboréw oraz
ustalenie, czy zostala zachowana wtaéciwa
réwnowaga miedzy konkurujacymi ze soba
interesami panstwa lub ogdlnie spoleczefistwa
oraz 0s6b bezposrednio dotknietych dziatania-
mi ustawodawcy.

Wyrok Correia de Matos v. Portugalia, 4.4.2018 1.,

Wielka Izba, skarga nr 56402/12, § 117.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU
SADOWEGO (ART. 6)

Decyzja o zgodzie na bronienie si¢ przez
oskarzonego osobiscie bez pomocy adwokata
albo zamiast tego o ustanowieniu adwokata
do reprezentowania go miesci sie w granicach
swobody panstw Konwengji, ktére sa lepiej
przygotowane niz Trybunal do wyboru od-
powiednich srodkéw majacych umozliwic ich
sagdom zagwarantowanie praw obrony.

Wyrok Correia de Matos v. Portugualia, 4.4.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 56402/12, § 123.

Wiladze krajowe przy dokonywaniu wyboru,
do jakiego sa uprawnione na podstawie art. 6
ust. 1i3lit. ¢, musza bra¢ pod uwage wole oskar-
zonego, moga ja jednak poming¢, jesli istniejg
istotne i wystarczajace podstawy do uznania, ze
jest to konieczne w interesie wymiaru sprawie-
dliwosci. Trybunat bada podstawy przewidziane
przez ustawodawce krajowego oraz stosowanie
przez sady wchodzacych w gre przepiséw pra-
wa w konkretnej sprawie. Na poziomie ustawo-
dawcy moga mie¢ pewne znaczenie standardy
prawne i rozwdj wydarzeh w innych panstwach
Rady Europy, w prawie Unii Europejskiej oraz
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bardziej ogélnie w prawie miedzynarodowym.
Badanie znaczenia i wystarczajacego charakteru
przedstawionych argumentéw stanowi w isto-
cie czes¢ procesu badania przez Trybunal ogél-
nej rzetelnosci postepowania karnego. Trybunat
systematycznie powtarza, ze nieodigcznym ce-
lem praw minimalnych zagwarantowanych w
art. 6 ust. 3 jest wklad w zapewnienie rzetelno-
Sci calego postepowania karnego, co jest gléwna
troska Trybunatu na podstawie art. 6 ust. 1.
Wyrok Correia de Matos v. Portugalia, 4.4.2018 r.,
Wielka Izba, skarga nr 56402/12, § 126.

Pafistwa Konwencji moga wybraé, w ra-
mach swobody przyznanej im w ugruntowa-
nym orzecznictwie Trybunatu, obowiazkowa
reprezentacje prawna. Przy ocenie znaczenia
i wystarczajacych podstaw takiego wyboru
oraz tego, czy panstwo nie przekroczylo gra-
nic swojej swobody w tym zakresie, Trybunal
moze réwniez uwzgledni¢ sposéb, w jaki ko-
rzystaly z niego inne panstwa, oraz przyjmo-
wane przez nie kryteria, podobnie jak zmiany
w prawie miedzynarodowym i — w miare po-
trzeby — europejskim.

Wyrok Correia de Matos v. Portugalia, 4.4.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 56402/12, § 130.

Standardy przyjete przez inne panstwa
Konwengji oraz wymienione wczeéniej zmiany
w skali miedzynarodowej powinny by¢ brane
pod uwage. Biorac jednak pod uwage znaczna
swobode wyboru $rodkéw, jaka ugruntowane
orzecznictwo Trybunalu przyznalo panstwom
w procesie zapewnienia zgodnosci ich syste-
méw sagdowych z wymaganiami prawa do bro-
nienia sie ,0sobiscie lub przez ustanowionego
przez siebie obronce” (art. 6 ust. 3 lit. c) oraz ze
wzgledu na to, ze nieodlagcznym celem tego
przepisu jest przyczynienie sie do rzetelno-
Sci postepowania karnego jako catosci, nalezy
stwierdzi¢, ze standardy te nie sa rozstrzyga-
jace. Gdyby tak bylo, wybor srodkow przez
panstwa czlonkowskie i przyznana im w tym
zakresie swoboda zostalyby nadmiernie ogra-
niczone. Absolutny zakaz bronienia sie osobiscie
w postepowaniu karnym bez pomocy obroficy
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moze w pewnych okoliczno$ciach stanowi¢ zbyt
daleko idace ograniczenie. W tej sytuacji, mimo
istnienia w panstwach Konwencji tendencji do
uznania prawa oskarzonego do bronienia sie
bez pomocy licencjonowanego prawnika, nie
ma miedzy nimi co do tego ogélnej zgody, a na-
wet gdy ustawodawstwa krajowe przewiduja
takie prawo, r6znia sie one znacznie co do spo-
sobu jego stosowania.

Wyrok Correia de Matos v. Portugalia, 4.4.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 56402/12, § 137.

Przy badaniu zgodnoéci z art. 6 ust. 1i 3 lit.
Konwencji spraw dotyczacych obowigzkowej
pomocy prawnej w postepowaniach karnych
musza mie¢ zastosowanie nastepujace zasady:
(a) art. 6 ust. 11 3 ust. ¢ nie musi dawac oskar-
zonemu prawa do samodzielnego decydowania
0 sposobie zapewnienia mu obrony; (b) decyzja
o wyborze jednej z dwéch alternatyw wymienio-
nych w tym przepisie, a wigc prawa skarzacego
do bronienia si¢ osobiscie lub do bycia reprezen-
towanym przez adwokata z wlasnego wyboru
albo w pewnych okolicznosciach ustanowione-
go przez sad, zalezy co do zasady od rozwigzan
ustawowych lub regulaminu sadu; (c) pahstwa
Konwencji korzystaja przy wyborze z pewnej
swobody, ktéra nie jest jednak nieograniczona.
W swietle tych zasad Trybunal musi w pierwszej
kolejnosci zbada¢, czy zostaly przedstawione
istotne i wystarczajace podstawy wyboru usta-
wowego zastosowanego w danej sprawie. Po
drugie, nawet w razie ich przedstawienia nadal
konieczne jest ustalenie — w ramach ogélnej oce-
ny rzetelnosci postepowania karnego — czy sady
krajowe, stosujac zarzucone rozwiazanie, row-
niez przedstawily istotne i wystarczajace podsta-
wy swojej decyzji. W zwiazku z tym istotna jest
ocena, czy oskarzony otrzymat praktyczng mozli-
wos¢ skutecznego udzialu w swoim procesie.

Wyrok Correia de Matos v. Portugalia, 4.4.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 56402/12, § 143.

Trybunal nie moze ocenia¢, czy wybory do-
konane przez panstwa Konwencji oznaczajace
ograniczenia dostepu do sadu byly wlasciwe;
jego zadanie ogranicza sie do ustalenia, czy pro-
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wadzity one do skutkéw zgodnych z Konwencja.
Podobnie rola Trybunatu nie polega na rozwigzy-
waniu sporéw na tle interpretacji prawa krajowe-
go regulujacego taki dostep, ale na ocenie, czy jej
skutki byly zgodne z Konwengja.

Wyrok Zubac v. Chorwacja, 5.4.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 40160/12, § 81.

Stosowanie ustawowego progu wartosci
przedmiotu sporu przy skargach kasacyjnych
do sadu najwyzszej instancji stanowi upraw-
nione i uzasadnione wymaganie proceduralne,
jesli wzia¢ pod uwage istote jego roli polega-
jacej na zajmowaniu sie wylacznie kwestiami
odpowiednio duzej wagi.

Wyrok Zubac v. Chorwacja, 5.4.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 40160/12, § 83.

Przy ocenie, czy postepowanie przed sadem
apelacyjnym lub kasacyjnym spelnialo wymogi
art. 6 ust. 1, Trybunat bierze pod uwage stopien,
w jakim sprawa zostala rozpatrzona przez sady
nizszej instancji, kwestie na tle rzetelnosci po-
stepowania przed tymi sagdami oraz nature roli
sadu wchodzacego w gre.

Wyrok Zubac v. Chorwacja, 5.4.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 40160/12, § 84.

W zwiazku z kwestig ustawowych ograni-
czeh dostepu do sadoéw najwyzszej instancji
ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu Try-
bunat w rozmaitym stopniu bierze pod uwage
niektére inne czynniki, a zwlaszcza (i) prze-
widywalnos¢ ograniczenia, (ii) kto — skarzacy
czy panstwo — powinien ponies¢ negatywne
konsekwencje bledéw popelnionych w poste-
powaniu, uniemozliwiajacych skarzacemu do-
step do sadu najwyzszej instancji oraz (iii) czy
mozna uznac te ograniczenia za oznaczajgce
,nadmierny rygoryzm”.

Wyrok Zubac v. Chorwacja, 5.4.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 40160/12, § 85.

W pierwszej kolejnosci do krajowych sadéw
najwyzszej instancji - jesli wymaga tego prawo
krajowe — nalezy ocena, czy zostal zachowany
prog ustawowego minimum wartosci przed-

miotu sporu dopuszczajacego skarge kasacyj-
na. W sytuacji gdy wchodzace w gre prawo
krajowe zezwala im na selekcje naplywajacych
spraw, sad najwyzszej instancji nie moze by¢
zwiazany bledami w ocenie tego progu popel-
nionymi przez sady nizszej instancji.

Wyrok Zubac v. Chorwacja, 5.4.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 40160/12, § 86.

Ograniczenie dostepu do sadu jest niepro-
porcjonalne, jesli Srodek prawny zostat uzna-
ny za niedopuszczalny z powodu przypisania
skarzacemu pomylki, za ktérg nie byl obiek-
tywnie odpowiedzialny.

Wyrok Zubac v. Chorwacja, 5.4.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 40160/12, § 95.

Przestrzeganie sformalizowanych regut
postepowania cywilnego, w drodze ktérych
strony zapewniajg rozstrzygniecie sporu, jest
czym§ wartoéciowym i waznym, jesli pozwala
ograniczy¢ dowolnos¢, zapewnié réwnoéc bro-
ni, zapobiec arbitralnosci, zapewnié skuteczne
rozstrzygniecie sporu i orzeczenie w rozsad-
nym terminie oraz zapewnic¢ pewnos¢ prawng
iszacunek dla sadu.

Wyrok Zubac v. Chorwacja, 5.4.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 40160/12, § 96.

Prawo dostepu do sagdu zostanie naruszone,
gdy regulacje przestaja stuzy¢ pewnosci praw-
nej i wiasciwemu wymiarowi sprawiedliwoéci
oraz stanowia rodzaj bariery uniemozliwiajgcej
stronie merytoryczne rozstrzygniecie jej spra-
wy przez wlasciwy sad.

Wyrok Zubac v. Chorwacja, 5.4.2018 r.,

Wielka Izba, skarga nr 40160/12, § 98.

ZAKAZ KARANIA BEZ PODSTAWY
PRAWNE]J (ART. 7)

Sformulowanie art. 7 ust. 1 zdanie drugie
wskazuje, ze punktem wyijscia kazdej oceny,
czy mamy do czynienia z ,karg”, jest odpo-
wiedz na pytanie, czy $rodek wchodzacy w gre
zostal zastosowany w nastepstwie orzeczenia,
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iz dana osoba popelnila czyn zagrozony kara.
W zwigzku z tym moga by¢ brane pod uwa-
ge réwniez inne istotne czynniki, mianowicie
natura i cel srodka wchodzacego w gre, jego
charakterystyka w prawie krajowym, procedu-
ra stosowana przy orzekaniu i wykonywaniu
tego srodka oraz jego surowos¢.
Wyrok G.LE.M. S.x1. i inniv. Wlochy, 28.6.2018 .,
Wielka Izba, skargi nr 1828/06, 34163/07
119029/11, § 211 — odnoszqey sig do spraw
dotyczqcych przewidzianej prawem konfiskaty
gruntu w przypadku jego nielegalnej zabudowy.

Ustalenie dla celéw Konwencji, ze srodek
wchodzacy w gre mial charakter ,kary” wy-
facznie, gdy osoba popetnita czyn uznany za
zagrozony kara w prawie krajowym i zosta-
la uznana za winna przez sad karny, bytoby
niezgodne z autonomicznym rozumieniem
pojecia ,kara”. Gdyby nie istniala autonomicz-
na koncepcja tego pojecia, pafnistwa moglyby
swobodnie wymierza¢ kary bez kwalifikowa-
nia ich w ten sposéb i w rezultacie osoby ukara-
ne bytyby pozbawione gwarancji z art. 7 ust. 1.
Przepis ten zostalby wiec pozbawiony jakiego-
kolwiek praktycznego znaczenia.

Wyrok G.LE.M. S.r.l. i inniv. Whochy, 28.6.2018 .,

Wielka Izba, skargi nr 1828/06, 34163/07

119029/11, § 216.

Skazanie przez sady krajowe moze stanowic¢
jedno z kryteriéw oceny, czy dany Srodek sta-
nowi ,kare” w rozumieniu art. 7, jego brak nie
wyklucza jednak zastosowania tego przepisu.

Wyrok G.LE.M. S.r.l. i inniv. Whochy, 28.6.2018 .,

Wielka Izba, skargi nr 1828/06, 34163/07

119029/11, § 217.

W przypadku ,kary” art. 7 wymaga istnie-
nia wiezi intelektualnej (Swiadomos¢ i zamiar)
wskazujacej na odpowiedzialno$¢ sprawcy
czynu zagrozonego kara za swoje zachowanie.
Zasada, ze czyny zagrozone karg i kary mu-
szg by¢ przewidziane przez prawo, oznacza,
ze prawo karne musi jasno je definiowa¢, aby
byly zrozumiale, a ich skutki przewidywalne.
Wymaganie to jest spetnione, gdy jednostka
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moze zorientowac si¢ z treSci przepisu — w razie
potrzeby z pomocg jego interpretacji sadowej
— jakie dziatania lub zaniechania prowadza do
odpowiedzialnosci karnej. Oznacza to réwniez,
ze co do zasady okreslony $srodek mozna uzna¢
za ,kare” w rozumieniu art. 7 wylacznie w razie
ustalenia odpowiedzialnosci osobistej sprawcy.
Istnieje wyrazny zwigzek miedzy stopniem
przewidywalnosci przepisu prawa karnego
i takg odpowiedzialnoscig. ,Kara” w rozumie-
niu art. 7 wymaga istnienia wigzi intelektualnej
pozwalajacej stwierdzi¢ w zachowaniu osoby,
ktora fizycznie dopuscila sie przestepstwa,
pierwiastek odpowiedzialnosci. Wymaganie to
jednak nie wyklucza niektérych form odpowie-
dzialnosci obiektywnej wynikajacej z domnie-
man, pod warunkiem Ze s3 one zgodne z Kon-
wengcjg. Artykul 6 ust. 2 zezwala panstwom na
stosowanie prawa karnego do czynéw, ktére nie
stanowig normalnego korzystania z ktérego$
z praw chronionych na podstawie Konwengj,
a zatem do definiowania znamion czynu zagro-
zonego karg. Moga one pod pewnymi warun-
kami penalizowa¢ proste lub obiektywne fakty
niezaleznie od tego, czy wynikaly z zamiaru
kryminalnego, czy z niedbalstwa. Przyklady ta-
kich przestepstw mozna znalez¢é w przepisach
panstw Konwencji. Domniemania faktyczne
lub prawne dzialaja w kazdym systemie praw-
nym i Konwencja - co do zasady —ich nie zaka-
zuje; wymaga jednak od panstw, aby w prawie
karnym nie wykraczaly poza pewne granice.
Zostalyby one przekroczone, gdyby w rezulta-
cie domniemania jednostka nie mogta oczysci¢
sie ze stawianych jej zarzutéw, oznaczaloby to
bowiem odebranie jej w ten sposéb korzysci
wyplywajacych z art. 6 ust. 2.

Wyrok G.LE.M. S.x1. i inniv. Wlochy, 28.6.2018 .,

Wielka Izba, skargi nr 1828/06, 34163/07

119029/11, § 242-243.

Artykul 7 nie wymaga, aby wszystkie spory
na podstawie tego artykulu toczyly sie w kon-
teksécie postepowania karnego w Scistym ro-
zumieniu. W tym znaczeniu jego stosowanie
nie oznacza nalozenia na pafistwa obowigzku
~kryminalizacji” procedur, ktérych - korzysta-
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jac ze swojej swobody —nie zakwalifikowaty do
Scistej kategorii prawa karnego.
Wyrok G.IL.E.M. S.x.1. i inni v. Wiochy,
28.6.2018 r., Wielka Izba, skargi nr 1828/06,
34163/07 119029/11, § 253.

Ze wzgledu na zasadg, ze nie mozna nikogo
ukara¢ za czyn wigzacy si¢ z odpowiedzialno-
$cia karna innej osoby, konfiskata zastosowana
do jednostek lub 0s6b prawnych innych niz
oskarzone jest niezgodna z art. 7 Konwengji.

Wyrok G.LE.M. S.xl. i inniv. Wlochy, 28.6.2018 1.,

Wielka Izba, skargi nr 1828/06, 34163/07

119029/11, § 274.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA
PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

W sytuacji gdy wladze panstwowe, a nie
czlonkowie rodziny, wiedziaty o $mierci ich
osoby bliskiej, wlasciwe wladze maja przynaj-
mniej obowiagzek podjecia rozsadnych prak-
tycznych krokéw umozliwiajacych ich powia-
domienie. Nie moga podja¢ decyzji o pochéw-
ku zmarlego bez podjecia takich dziatan.

Wyrok Lozovyye v. Rosja, 24.4.2018 1.,

Izba (Sekcja 111), skarga nr 4587/09, § 38.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Funkcjonariusze publiczni dzialajacy w cha-
rakterze urzedowym moga by¢ przedmiotem
szerszej mozliwej do zaakceptowania krytyki
niz zwykli obywatele, tym bardziej gdy doty-
czy ona calej instytucji publicznej - sit zbroj-
nych lub sit bezpieczenistwa, a nie konkretnych
funkcjonariuszy.

Wyrok Stomakhin v. Rosja, 9.5.2018 r.,

Izba (Sekcja I11), skarga nr 52273/07, § 106.

Integralng czescia wolnosci wypowiedzi
jest poszukiwanie prawdy historycznej, a de-
bata o powodach dziatan szczegdlnie waznych,
ktére mogly stanowi¢ zbrodnie wojenne lub
zbrodnie przeciwko ludzkosci, powinna by¢

swobodna. Do natury wypowiedzi politycz-
nej nalezy jej kontrowersyjnos¢, a czesto zja-
dliwos¢. Fakt, ze wypowiedzi zawierajq ostra
krytyke oficjalnej polityki i przekazuja jedno-
stronny poglad o powodach i odpowiedzialno-
Sci za sytuacje w okreslonych dziedzinach, nie
moze by¢ wystarczajacym usprawiedliwieniem
ingerencji w wolno$¢ wypowiedzi.

Wyrok Stomakhin v. Rosja, 9.5.2018 .,

Izba (Sekcja I11), skarga nr 52273/07, § 113.

OCHRONA WIASNOSCI
(ART. 1 PROTOKOLU NR 1)

W zwiazku z faktem zaprzestania wyplaty
$wiadczen spotecznych nie mozna - ze wzgledu
na znaczenie troski o sprawiedliwosc spoleczng
—uniemozliwi¢ wladzom publicznym naprawy
bled6w, nawet jesli nastapity na skutek ich wia-
snej niedbatosci. Inne podejscie byloby sprzecz-
ne z doktryng bezpodstawnego wzbogacenia,
ale réwniez nieuczciwe wobec innych oséb to-
zacych na fundusz zabezpieczenia spolecznego,
zwlaszcza tych, ktérym odméwiono $wiadczen
ze wzgledu na niespelnienie wymagan ustawo-
wych. Oznaczatoby réwniez usankcjonowanie
niewlasciwego dysponowania szczuptymi érod-
kami publicznymi, co samo w sobie jest sprzecz-
ne z interesem publicznym.

Wyrok Cakarevic v. Chorwacja, 26.4.2018 .,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 48921/13, § 79.

Przy badaniu zgodnosci zarzuconej sytuacji
z art. 1 Protokotu nr 1 Trybunal musi zbada¢
rozmaite interesy wchodzace w gre, biorac
pod uwage, ze Konwencja ma chroni¢ prawa,
ktoére sa ,praktyczne i skuteczne”. Musi wyjsé
poza znamiona zewnetrzne i ustali¢ rzeczywi-
sty stan faktyczny. Ocena ta moze obejmowac
zachowanie stron, w tym $rodki podjete przez
panstwo i ich implementacje. Przy ocenie za-
chowania pafstwa czynnikiem wymagajacym
uwzglednienia jest niepewnos¢ prawna, admi-
nistracyjna lub wynikajaca z praktyki wtadz.

Wyrok Cakarevic v. Chorwacja, 26.4.2018 .,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 48921/13, § 81.
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

CZY RAZACE NARUSZENIE
ZASADY SWOBODNE] OCENY DOWODOW?

Mamy przedpotudnie pierwszej dekady
sierpnia. Dzienr sloneczny, temperatura 25°C.
W miejscowosci K. dochodzi do potracenia
przez kierujacego samochodem marki Alfa
Romeo 18-letniej pieszej na oznakowanym
przejsciu dla pieszych, usytuowanym miedzy
skrzyzowaniami. PrzejScie zostalo uznane
przez inzynieréw za szczegodlnie niebezpieczne
z trzech powoddéw. Ot6z po jednej stronie jezd-
ni znajduje sie gimnazjum, obok akademik, do
ktérego w okresie wakacyjnym zjezdzaja z re-
guly mlodziezowe wycieczki, po przeciwnej
stronie jezdni wielobranzowy Supersam. Tak
wiec przejécie szerokosci 4 m i dlugosci 3 m,
poza znakiem pionowym ,przejscie dla pie-
szych” (D-6) wraz z oznakowaniem poziomym
»przejscie dla pieszych” (P-10), zostato dodatko-
wo wyposazone pulsujacym sygnalem zottym.
Oznakowanie to poprzedza znak ostrzegaw-
czy ,przejscie dla pieszych” (A-16), umiesz-
czony w odleglosci 100 m. Ponadto droga jest
oznakowana znakami ,obszar zabudowany”
(D-42) Iacznie ze znakiem B-33, okreslajacym
dopuszczalng predkosc wartosci 40 km/h.

Wskutek wypadku piesza doznata ciezkich
obrazen ciala naruszajacych czynnosci organi-
zmu powyzej 7 dni. W pojezdzie odnotowano
wgniecenie maski, pekniecie szyby przedniej

114

oraz wgniecenie krawedzi dachu sasiadujacej
z przednia szyba. Kluczowa role odegral jedy-
ny zreszta swiadek. Mezczyzna zblizat sie do
przejécia linig pieszej, a zatem utrwalil moment
i miejsce kontaktu pojazdu z piesza. Widzac, ze
lezacq piesza zajely sie inne osoby, oznaczyl na
pasach miejsce uderzenia, a nastepnie uczynit
obrys k6t samochodu. Jak zeznal, zawsze nosi
ze sobg krede, po to wszakze, by w razie bycia
$wiadkiem wypadku zabezpieczy¢ dostepne
§lady przed przyjazdem funkcjonariuszy Po-
licji. Zapytany przez policjanta, dlaczego do-
konat obrysu két pojazdu, odpowiedzial, ze
wielokrotnie kierujacy przemieszczaja pojazdy
z pozycji powypadkowej, a wowczas ujawnie-
nie prawdy materialnej nastrecza trudnosci.
Nie ma watpliwosci, ze taka postawa jest god-
na nasladowania. Dzieki $wiadkowi ustalono,
ze potracenie nastapilo, gdy piesza znajdowa-
la sie w polowie dlugosci przejscia, a kierujacy
przejechal trzy metry jego szerokodci. Kieru-
jacy rozpoczat hamowanie dopiero po potrg-
ceniu pieszej, a droga zatrzymania pojazdu
wyniosta 38,9 m przy najnizszej wartoéci inten-
sywnoéci hamowania. Oznacza to, ze kieruja-
cy poruszat sie z predkoscia 60 km/h (16,6 m
przejezdza w czasie reakcji Srednio 1s + 4,9 m
W czasie narastania hamowania + 17,4 m dro-
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ga hamowania). Ogledziny miejsca zdarzenia
wykazaly, ze pojazd nie pozostawit $ladu ha-
mowania, poniewaz jest wyposazony w ABS.
Oznacza to, ze ogledziny przeprowadzono
pobieznie. Wnikliwe spojrzenie na jezdni¢ pod
katem 30° wykazaloby przerywany $lad hamo-
wania nawet przy niskiej jego intensywnosci.
Kierujacy przy okreslonej predkosci nie byt
w stanie (na wlasne zreszta zyczenie) uniknaé
potracenia, nawet jezeli zareagowalby hamo-
waniem w chwili ruszenia pieszej z chodnika
najezdnie. Wéwczas pojazd musial znajdowaé
sie w odleglosci 34,2 m. Wynika to z faktu, ze
(wedlug zeznan $wiadka) piesza poruszala sie
wolno, a zatem dotarta do srodka szeroko$ci
jezdni w czasie 2,05 s. Gdyby kierujacy zre-
alizowal cigzace na nim obowiazki i poruszal
sie nawet w gérnych granicach dopuszczalnej
predkosci oraz nalezycie obserwujac przedpole
jazdy, zareagowal w chwili wejécia pieszej na
jezdnie, zatrzymatby pojazd 1,3 m przed pie-
sza, poniewaz na zatrzymanie potrzebowatby
21,5m (11,1 m przejezdza w czasie reakcji $red-
nio 1 s + 3,2 m w czasie narastania hamowa-
nia + 7,2 m droga hamowania), a jego pojazd
w tym momencie musial znajdowac sie 22,8 m
przed uderzeniem.

Powolany do sprawy biegly wyproduko-
wal hipoteze o wtargnieciu pieszej na jezdnie,
calkowicie lekcewazac rodzaj i zakres obrazen
pieszej oraz zakres uszkodzen pojazdu. Przyjal
jako najbardziej prawdopodobny wariant po-
ruszania sie pojazdu z predkoscig nieprzekra-
czajacg 40 km/h. Natomiast droge zatrzymania
pojazdu wytlumaczyl jako sp6znienie z re-
akcja po uderzeniu pieszej. Pominal réwniez
calkowicie fragment wyjasnienr podejrzanego
o ograniczonej widocznosci przez promienie
slofica skierowane na niego, co przeklada sie
na negatywna ocene taktyki jazdy. W takiej

bowiem sytuacji kierujacy nie miat prawa wje-
chaé na przejscie bez uprzedniego upewnienia
sie, ze nie zagrozi pieszemu znajdujacemu sie
na przejsciu lub na nie wchodzacemu.

W tym stanie rzeczy organ procesowy uznal
opinie za wiarygodna i na tej podstawie umo-
rzyl postepowanie przygotowawcze, uznajac
brak znamion czynu zabronionego na mocy
art. 17§ 1 pkt 2 k.p.k. Okreslona decyzja stano-
wi razace naruszenie zasady swobodnej oceny
dowodéw. Zasada ta pozwala organowi proce-
sowemu m.in. na: wysnucie wnioskow o praw-
dziwoéci faktéw na podstawie prawdopodo-
biefistwa, uznanie spoéréd kilku dowodow
tylko niektérych za wiarygodne, przyznanie
dowodom posrednim takiej mocy dowodowej
jak dowodom bezposérednim, wysnucie z ze-
branego materialu dowodowego i wynikow
postepowania dowodowego wnioskéw, jakich
zadna ze stron nie wysnufa'. Ponadto zawiera
okres$lony nakaz postepowania, chociaz wy-
razony w formie uprawnienia. Ma ona jedno-
cze$nie charakter opisowy, gdyz odgrywa role
wzorca uksztattowania sposobu oceny dowo-
doéw przez organy procesowe?.

Uwiarygodni¢ powyzszy zarzut mozna
w bardzo prosty sposéb. Otéz sprawdzona li-
teratura’® dostarcza cennych wiadomosci, m.in.
ze ,(...) mozna jedynie szacowa¢ predko$c ko-
lizyjna samochodu na podstawie usytuowania
i wielkosci uszkodzen samochodu (...) Dla
przypadkéw potracenia os6b dorostych samo-
chodem osobowym §redniej wielkosci (...) za-
zwyczaj sa stuszne nastepujace prawidlowosci:
1) dla predkosci kolizyjnej 30,0+40,0 km/h ude-
rzenie glowy nastepuje w przednia pokrywe,
tzn. nie dochodzi do rozbicia szyby czolowej;
2) rozbicie szyby czolowej nastepuje przy pred-
kosci powyzej 50,0 km/h; 3) uderzenie glowy
w krawedz dachu nastepuje przy predkosci ko-

! ]. Skorupka, Zasada swobodnej oceny dowoddw i zasada legalnej oceny dowoddw, (w:) System Prawa Karnego Procesowego,
red. P Hofmanski, t. 3, Zasady procesu karnego, cz. 2, red. P. Wilifski, Warszawa 2014, s. 1164.

2 7. Swida-tagiewska, Zasada swobodnej oceny dowoddw w polskim procesie karnym, (w:) Zasady procesu karnego wobec
wyzwarn wspdlczesnosci. Ksigga ku czci Profesora Stanistawa Waltosia, red. J. Czapska, A. Gaberle, A. éwiaﬂowskj, A.Zoll,

Warszawa 2000, s. 560.

* Wypadki drogowe. Vademecum biegtego sgdowego, wydawnictwa Instytutu Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana

Sehna w Krakowie, Krakow 2011, s. 841.
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lizyjnej powyzej 60,0 km/h”. W tym kontekscie
rozwazan ocena bieglego na uzytek omawia-
nego wypadku jest bezuzyteczna.

Z kolei nalezalo - co jest domeng organu
procesowego — rozpoznaé wszelkie aspekty
prawne zaistnialego zdarzenia.

1) Konieczno$¢ ostrzezenia o zblizaniu sie do
oznakowanego miejsca przechodzenia przez
jezdnie pieszych, ktére z uwagi na konstrukcje
drogi nie jest z dostatecznej odleglosci widocz-
ne, wymaga umieszczenia znaku ,przejscie dla
pieszych” (A-16). Znak ten instaluje si¢ zawsze
przed przejéciem bez sygnalizacji $wietlnej,
m.in. wéwczas, jezeli przejscie jest ulokowa-
ne w znacznej odlegtosci od skrzyzowania.
Decydujace znaczenie dla pelnej realizacji
zasady szczegodlnej ostroznosci ma predkosé,
ktdra nalezy zmniejszy¢ od administracyjnie
dopuszczalnej do odpowiedniej, a wiec takiej,
ktdra stworzy mozliwos¢ zatrzymania pojaz-
du przed znakiem D-6 ,przejécie dla pieszych”,
zgodnie z dyspozycja § 47 ust. 4 z.s.d.*

2) Migajacy lub staly sygnat z6lty oznacza,
ze kierujacy zbliza si¢ do szczegdlnie niebez-
piecznego miejsca, ktérym jest obszar kolizyj-
ny. Zdefiniowanie tego obszaru nie nastrecza
trudnosci. Chodzi bowiem o obszar, gdzie
przecinaja sie drogi uczestnikéw ruchu. Stan
taki powoduje konieczno$é¢ rozstrzygniecia
problemu, ktéremu uczestnikowi udzieli¢
pierwszenstwa i réwnoczesnie w taki spo-
séb, aby stworzy¢ maksimum gwarancji bez-
pieczenistwa. Pojecie ,maksimum gwarancji
bezpieczefistwa” postrzegane jest przez pry-
zmat przyjecia takich regul organizacji ruchu
drogowego, przestrzeganie ktérych uchroni
uczestnikéw ruchu od zdarzenia o negatyw-
nych skutkach. I nie chodzi tu o unikniecie
zdarzenia, ktore w istocie zaistniato. Chodzi
o to, ze wskutek konstrukcji przepisow, czy-
telnego i wysokiego jakosciowo oznakowania
w korelacji z ich Scistym przestrzeganiem przez
uczestnikéw ruchu do zdarzenia w ogéle nie
dojdzie. To znaczy, ze ten odcinek niebezpiecz-

ny stanie sie bezpiecznym, a miejsce z natury
kolizyjne — w istocie bezkolizyjnym. Tak wiec
sygnal z6lty obliguje do zachowania umozli-
wiajacego ustalenie przyczyny jego emisji. I to
wystarczy, wszak po dokonanym juz ustaleniu
nastepuje faza konkretyzacji zachowania do-
stosowanego do rodzaju zagrozenia. Obie fazy
ustaleni i konkretyzacji wynikaja z dyspozycji
§98 ust. 6 z.s.d.

Powyzsza prezentacja prowadzi do wnio-
sku, ze przy prawidlowej obserwacji przez
kierujacego przedpola jazdy do wypadku by
nie doszlo.

Réwnoczesnie nie mozna zarzuci¢ pieszej
naruszenia zasad bezpieczefistwa w ruchu
drogowym, poniewaz miala prawo przypusz-
czaé na zasadzie ograniczonego zaufania (art. 4
p.r.d.), ze kierujacy w rejonie niebezpiecznego
miejsca beda poruszac sie z bezpieczng predko-
§cig i nalezycie obserwowac przedpole jazdy.

Dyrektywa zachowania szczegdlnej ostroz-
noéci, wyrazona trescig art. 26 ust. 1 p.r.d., ma
zastosowanie w strefie niebezpieczenstwa,
na jakie narazony jest pieszy znajdujacy sie
na przejsciu dla pieszych. Zgodnie z definicjg
przejscia dla pieszych zawartg w art. 2 pkt 11
p.r.d. jest nim powierzchnia jezdni przezna-
czona do przechodzenia pieszych w poprzek
drogi (§47 ust. 1 z.s.d.) obligatoryjnie oznaczo-
na znakiem ,przejscie dla pieszych” (D-6). Po-
wierzchnie jezdni przeznaczona do poprzecz-
nego ruchu pieszych wyznacza znak poziomy
~przejécie dla pieszych” (P-10). Wiasciwa reali-
zacja zasady szczegoélnej ostroznosci polega na
pelnej koncentracji uwagi oraz uaktywnieniu
zdolnosci przewidywania, a w przypadku bra-
ku intuicji na dotozeniu wszelkich stara do
pobudzenia wyobrazni. W praktyce nie jest
to, wbrew pozorom, trudne. Kierujacy, poza
odpowiednim zmniejszeniem predkosci, po-
winien wjechac na przejscie dla pieszych pod
warunkiem petnej widocznosci calej jego dlu-
gosci wraz z przylegtosciami (np. chodnikiem,
wysepka dzielaca jezdnie). Jest oczywiste, ze

* Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakéw i sygnaléw drogowych (Dz.U. nr 170, poz. 1393 ze zm.).
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przed kontynuacja jazdy przez przejscie ma
obowigzek bacznej obserwacji w celu ustale-
nia, czy do przejscia nie zbliza sie pieszy, kto-
rym — co oczywiste — moze by¢ dziecko, osoba
niepelnosprawna (niewidomy).

Obowiazek kierujgcego zachowania szcze-
gblnej ostroznosci polega w szczegdlnosci na
dostosowaniu predkoéci do warunkéw drogo-
wych. Zaczyna sie nie na linii ,zatrzymania”
stanowiacej poczatek przejécia dla pieszych,
lecz znacznie wczeéniej, to znaczy w jego
poblizu, co jednoznacznie wynika z kon-
strukeji ust. 1 art. 26 p.r.d., zawierajacej zwrot
»zblizajac sie do przejscia dla pieszych”. Jak
nalezy zatem rozumie¢ okreslenie ,w pobli-
zu przejscia dla pieszych”? Jest to oczywiscie
,strefa niebezpieczenstwa przed przejsciem
dla pieszych”, ktéra oznacza, ze chodzi o do-
stosowanie predkosci do odleglosci. Kierujacy
powinien jecha¢ z predkoscia umozliwiajaca
zatrzymanie pojazdu w sytuacji tego wy-
magajacej przed przejsciem dla pieszych, to
znaczy najdalej réwno z linig ,zatrzymania”.
Predkos¢, o ktérej mowa, powinna by¢ odpo-
wiednio mniejsza od predkosci administracyj-
nie dopuszczalnej, zgodnie z dyspozycja § 47
ust. 4 z.s.d. Z konstrukeji dyspozycji § 47 ust. 4
z.s.d. wynika jednoznacznie, ze kierujacy ma
obowiazek stwierdzenia obecnosci piesze-
go jeszcze przed jego wejsciem na przejscie.
Dowodem takiej interpretacji, jako jedynie
slusznej i zgodnej z intencja prawodawcy, jest
ksztalt drugiej czesci zdania zawartego w tym
przepisie. Chodzi o to, ze kierujacy nie moze
narazi¢ na niebezpieczenstwo nie tylko pie-
szych znajdujacych sie na przejsciu, ale réw-
niez ,na nie wchodzacych”. Z tym wymogiem
éciSle koresponduje wiec trzon dyspozycji,
w mys$l ktorej ,kierujacy pojazdem zblizajacy
sie do miejsca oznaczonego znakiem D-6 jest
obowigzany zmniejszy¢ predkos¢”. Chodzi
oczywiscie nie o kazda predkoé¢, lecz pred-
kos¢ mniejszg od administracyjnie dopusz-
czalnej na okreslonym odcinku drogi. Tak
wiec kierujacy ma o tyle zmniejszy¢ predkosc,
aby skorelowac ja z warunkami widocznosci
i innymi warunkami drogowymi w stop-

niu umozliwiajgcym zatrzymanie pojazdu
przed tym przejsciem, przy czym nie chodzi
o kazda sytuacje, lecz sytuacje tego wymaga-
jaca. Powstaje pytanie, czy uprawnione jest
wymaganie od kierujacego obligatoryjnego
zmniejszenia predkoéci administracyjnie do-
puszczalnej, mimo ze predkosc ta nie zostala
administracyjnie obnizona. Nie ma watpli-
wosci, ze nie tylko mozna, ale nawet trzeba.
Uprawnienie to wynika z ogélnej dyrektywy
art. 3 p.r.d., powolujacej instytucje ,ostroz-
nosci” i ,szczegoblnej ostroznosci” w zwigzku
z art. 19 ust. 1 p.r.d. regulujacym kwestie bez-
piecznej predkosci. Oznacza to, ze ,kierujacy
jest obowiazany jechaé z predkoscia zapew-
niajacg panowanie nad pojazdem, z uwzgled-
nieniem warunkéw, w jakich ruch si¢ odby-
wa, a w szczegblnosci: rzezby terenu, stanu
iwidocznoéci drogi, stanu i ladunku pojazdu,
warunkow atmosferycznych”. Zatem predko-
$ci dopuszczalnej nie wolno przekraczaé ni-
gdy, a wiec nawet wowczas, jezeli obowiazki
kierujacego sprowadzaja sie¢ do zachowania
zwyklej ostroznosci. Z tej generalnej zasady
mozna wyprowadzi¢ teze, ze w miejscach,
w ktérych ustawodawca wymaga zastoso-
wania kwalifikowanej postaci ostroznosci, to
znaczy ,szczegblnej ostroznosci”, i réwno-
cze$nie wymaga zmniejszenia predkosci, nie
ma watpliwosci, ze chodzi o predkoé¢ obliga-
toryjnie mniejsza od dozwolonej. Pozostaje
wiec kwestia ustalenia, o ile te predko$¢ musi
zmniejszy¢. Warto$¢ te, to znaczy obnizenia
predkosci, mozna okreéli¢ przede wszystkim
warunkami widocznosci. Przez okreSlenie to,
gdy chodzi o zblizanie si¢ do przejscia dla pie-
szych, nalezy rozumie¢ w szczeg6lnosci wi-
docznos¢ calej dtugosci przejécia dla pieszych.
Brak tej widocznoéci zobowigzuje kierujgcego
do proporcjonalnego zmniejszenia predkosci.
Ten obowiazek mozna jednoznacznie wypro-
wadzi¢ z ust. 1 art. 19 p.r.d. Podsumowujac,
nalezy stwierdzi¢, ze kierujacy, ktéry zbliza
sie do przejécia dla pieszych, stosujac gérna
granice predkosci dopuszczalnej administra-
cyjnie, nie wypelnil nalezycie dyspozycji § 47
ust. 4 z.s.d.
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W konkluzji godzi sie stwierdzi¢, ze jezeli
odcinek drogi poprzedzajacy przejscie zostat
oznaczony znakiem ostrzegawczym ,przejscie
dla pieszych” (A-16), a samo przejscie dodat-
kowo wyposazono w sygnalizator emitujacy
z6tty sygnatl btyskowy, fakt ten zobowiazuje
kierujacego przed wjazdem na przejscie do
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upewnienia sie, ze w tym szczeg6lnie niebez-
piecznym rejonie nie zagrozi pieszemu. Taka
sytuacja miala miejsce w omawianym wypad-
ku. Kierujacy poruszal si¢ w warunkach - jak
sam stwierdzit — ,ostrego stoiica”, ktére powo-
dowalo, Ze piesza zblizajaca sie do przejscia nie
byla dla niego widoczna.
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SWIATOWY BESTSELLER
O CZYOWIEKU MYSIACYM

Autor ma 42 lata, uzyskat doktorat na Uni-
wersytecie Oksfordzkim, jest profesorem histo-
rii na Uniwersytecie Hebrajskim w Jerozolimie.
Zaczynal jako mediewista, a stawe i uznanie
uzyskal jako wykorzystujacy wiedze historycz-
na antropologikulturoznawca. Dzielo, napisa-
ne w 2011 roku, przettumaczono na 30 jezykow
i sprzedano w ilosci 5 milion6w egzemplarzy.
Autor to Yuval Noah Harari, a dzieto to Sapiens.
Od zwierzqt do bogéw (w wersji ang. pt. From
Animals into Gods. A Brief History of Humankind,
wyd. pol. ttum. Justyn Hunia, PZWL Wydaw-
nictwo Lekarskie Sp. z 0.0. 2014). Rekomenduje
te ksigzke jako lekture nie tylko dlatego, ze to
bestseller, ktéry wg wydawcy inspirowat réw-
niez wielkich tego $wiata i zapewnia autorowi
umozliwiajacy wolnoé¢ twércza dlugoletni do-
statek z niebagatelnych honorariéw. Czynie to
przede wszystkim dlatego, Ze jest to zajmujaca,
sprawnie napisana, cho¢ wielowatkowa i nie-
kiedy irytujaca, opowies¢ o historii naszego
gatunku, w ktérej znajdujemy tyle logicznych
wnioskéw, co i pytan bez odpowiedzi. To nie
jest lektura na jeden wieczor, to zaproszenie
do szeregu spotkan z tekstem z wielokrotna
pauza na wlasne refleksje. Tym, ktérzy beda
mieli poczucie niedosytu z uwagi na brak ka-
tegorycznego podsumowania wywodéw, pod-

powiem, ze dostepna jest juz napisana w 2015
roku kontynuacja Sapiens... pod prowokacyj-
nym tytutem — Homo Deus. Krétka historia jutra
(ang. Homo Deus. A Brief History of Tomorrow,
ttum. Michal Romanek, Wydawnictwo Literac-
kie 2018).

»Jakie$ 70 tysiecy lat temu organizmy nale-
zace do gatunku homo sapiens zaczely tworzy¢
jeszcze bardziej zlozone struktury, zwane kul-
turami. Rozwj tych ludzkich kultur nosi mia-
no historii - pisze na wstepie Harari. - Bieg roz-
woju historycznego uksztattowaly trzy rewolu-
cje. Siedemdziesiat tysiecy lat temu rewolucja
poznawcza uruchomila kolo historii. Dwana-
Scie tysiecy lat temu przy$pieszenia nadata mu
rewolucja rolnicza. Rewolucja naukowa, ktéra
nastgpita zaledwie przed 500 laty, moze zakon-
czy¢ historie i zapoczatkowaé co$ zgola innego.
Niniejsza ksigzka opowiada o tym, jak te trzy
rewolucje oddzialywaly na czlowieka i inne
pokrewne mu organizmy” (s. 15).

Autor przekonuje, Ze nie tylko ujarzmienie
ognia, umiejetnos¢ wspétdzialania w grupie
i udomowienie niektérych zwierzat dalo ga-
tunkowi homo sapiens przewage nad innymi.
Nie do przecenia jest rozw6j jezyka, zdolnosé
kreowania fikgji - rzeczywistosci wyobrazonej
i przekazywania informacji o niej. ,W przeci-
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wienistwie do ktamstwa rzeczywisto$¢ wyobra-
Zona jest czyms, w co sie wspdlnie wierzy, i do-
poki ta zbiorowa wiara si¢ utrzymuje, dopoty
wyobrazona rzeczywistoé¢ wywiera na $wiat
realny wplyw” — wyjaénia autor (s. 48) i wska-
zuje, ze neandertalczycy przegrali z sapiens,
gdyz ,bez umiejetnosci zmysélania nie umieli
skutecznie ze sobg wspoétpracowaé w duzych
grupach oraz dostosowywacé swoich zachowan
spolecznych do szybko zmieniajacych sie wy-
zwan” (s. 51). A ludzki porzadek wyobrazony
wciaz sie rozwijal i bylo w nim miejsce na reli-
gie, idee, jak i instytucje prawne.

Nie znajdujemy u Harariego odpowiedzi na
pytanie, dlaczego ludzkos¢ przeszia od zbierac-
twa do gospodarki rolniczej. Owa rewolucja
agrarna przynosila wiecej wyrzeczen (ciezka
i dtuzsza praca, ryzyko glodu, zréznicowanie
poziomu zycia) niz pozytkéw, ale kiedy sie roz-
poczeta, to wobec postepujacego wzrostu po-
pulacji nie bylo od niej odwrotu. (s. 114-115).

Rewolucja agrarna otworzyla droge do
tworzenia organizméw panstwowych, a ,za-
wlaszczane nadwyzki zywnosciowe byly mo-
torem historii i cywilizacji. Napedzaty polity-
ke, wojny, sztuke i filozofie. Wznosity patace,
twierdze, pomniki i $wiatynie. Az do epoki
ponowoczesnej przeszto 90% ludnosci byto
rolnikami, ktérzy kazdego ranka wstawali, by
w znoju pracowaé na roli. Wytwarzane przez
nich nadwyzki karmily waska mniejszosc¢
— kréléw, funkcjonariuszy aparatu wiadzy,
zolnierzy, duchownych, artystéw i myslicieli
— ktora zapelniala podreczniki historii. Histo-
ria to opowies¢ o tym, co garstka ludzi robila
w czasie, gdy cala reszta ludzkosci orata pola
inosita wode” (s. 130).

Autor przewrotnie wyjasnia powodzenie
rewolugji agrarnej ludzka natura: ,Dazenie do
lepszego zycia wpedzilo ludzkos¢ w pulapke
nedzy, i to nie po raz ostatni. I dzi$ jestemy
tego swiadkami. Ilu mlodych absolwentéw
prawa zatrudnia sie w dynamicznych firmach
z mocnym postanowieniem, ze beda pracowac
w pocie czola, by dzieki uzbieranym oszczed-
noéciom w wieku 35 lat przej$¢ na emeryture
i zajmowac si¢ tym, co ich naprawde intere-
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suje? Kiedy jednak osiagaja 6w wiek, maja
na karku kredyty hipoteczne, dzieci w wieku
szkolnym, domy na przedmiesciach, ktére ro-
dza koniecznos¢ posiadania co najmniej dwéoch
samochodéw na rodzing i prze$wiadczenie, ze
zycie nie jest nic warte bez wykwintnego Ca-
berne ilatte z mlekiem sojowym ze Starbucksa.
Co maja poczaé — wréci¢ do wygrzebywania
korzonkéw? Wiec wspinaja sie na kolejne
szczeble kariery i harujg, jak harowali. Jednym
z nielicznych zelaznych praw historii jest to, ze
luksus przewaznie staje si¢ koniecznoscig i ro-
dzi nowe obowiazki” (s. 115).

Wynalezienie i rozwdj systemu przetwarza-
nia danych poza ludzkim mézgiem, czyli pisma
i jezyka liczb, prowadzilo do rozwoju kultur
i struktur pafstwowych od samoistnych, za-
mknietych cywilizacji-wysp po imperia otwarte
na nowosci, gdzie obcy, akceptujacy imponde-
rabilia, stajg sie swoimi. Przez wieki motorem
rozwoju byly sprzecznosci, gdyz ,rozdzwigk
w naszych myslach, ideach i wartosciach zmu-
sza nas do przemyslen, przewarto$ciowan
i krytycznego spojrzenia. Sp6jnosé i zgodnosé
to domena mato lotnych umystow” - stwierdza
Harari (s. 204). I tak, poprzez system monetar-
ny w gospodarce, imperia w polityce i religie
uniwersalistyczne w sferze duchowej zdaniem
autora konsekwentnie i nieuchronnie zmierza-
my ku globalnej unifikacji (s. 210-212).

»Anno Domini 2013 $wiat jest wciaz po-
dzielony politycznie, lecz pafistwa w szybkim
tempie traca swoja niezawislo$¢ — wywodzi
Harari. - W praktyce zadne z nich nie potrafi
prowadzi¢ niezaleznej polityki gospodarczej,
wypowiadac i toczy¢ wojny wedle wilasnego
uznania, a nawet kierowa¢ wlasnymi sprawa-
mi w sposob, jaki uznaje za stuszny. Pafistwa
coraz czeéciej narazone sa na machinacje $wia-
towych rynkéw, ingerencje globalnych korpo-
racji i organizacji pozarzadowych oraz osad
$wiatowej opinii publicznej i systemu prawa
miedzynarodowego. Panstwa zobowiazane
sa przestrzega¢ $wiatowych standardéw dzia-
talnoéci finansowej, polityki srodowiskowej
i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Ksztaltujace i przeksztalcajace $wiat potezne
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sity kapitatu, stosunkéw pracowniczych i in-
formacji coraz mniej zwazaja na granice i opi-
nie panstw. Formujacym si¢ na naszych oczach
globalnym imperium nie wiada jakie$ kon-
kretne panstwo czy grupa etniczna. Podobnie
jak w péznym cesarstwie rzymskim jest ono
rzadzone przez wieloetniczng elite i spajane
wspolnota kultury i intereséw” (s. 252-253).
Dzisiaj, w dobie polityki amerykanskiego pre-
zydenta Donalda Trumpa, napie¢ w fonie Unii
Europejskiej i polskiej ,dobrej zmiany” mozna
powatpiewac w zasadno$¢ tak postawionej
tezy, ale pamietajmy, ze procesy historyczne
wynikaja w mniejszym stopniu z pojedyn-
czych wydarzen, a bardziej z ,dlugiego trwa-
nia”. W kwestii przyszlosci Harari sam zreszta
przyznaje, ze historii nie da sie prognozowac,
bo jest chaotyczna (s. 291-295).

Intrygujace sa rozwazania autora na temat
religii monoteistycznych i dualistycznych,
prawa natury i tzw. liberalnego humanizmu.
Autor opatruje je dos¢ prowokacyjnym pod-
sumowaniem: ,Nasze systemy polityczne
i sadownicze opieraja sie na przekonaniu, ze
kazda jednostka ma $wieta nature, niepodziel-
nainiezmienna, ktéra nadaje sens $wiatu i sta-
nowi zrédlo wszelkiego autorytetu etycznego
i politycznego. Przekonanie to jest nowym
wcieleniem tradycyjnej chrzescijanskiej wia-
ry w wolng i wieczng dusze, ktéra mieszka
w kazdym indywiduum. Jednak na przestrzeni
ostatnich 200 lat nauki biologiczne catkowicie
te wiare podkopaty. Naukowcy badajacy me-
chanizmy funkcjonowania ludzkiego organi-
zmu nie znalezli duszy. Ludzkie zachowanie
determinowane jest, jak sie wydaje, nie przez
wolna wole, ale przez hormony, geny i synap-
sy — te same sily, ktére warunkuja zachowanie
szympanséw, wilkow i mréwek. Wspoélczesne
systemy polityczne i sadownicze staraja sie te
niewygodne prawdy zamiata¢ pod dywan.
Jak dlugo jednak bedziemy w stanie podpie-
ra¢ mur dzielacy dziedzine biologii od prawa
inauk politycznych?”(s. 286). C6z, zdaje sie, ze
tak dtugo, jak pozostanie aktualne owo uzyte
przez autora ,jak sie wydaje”, a przekonania
wynikajg z wiary, a nie wiedzy. Wierzacy wie-

rzg w istnienie Boga i duszy, a niewierzacy nie
wierza, a wiara nie oznacza wszak wiedzy.

Harari przekonywajaco wywodzi, ze wie-
dza to potega, a wsparcie kultury europejskiej
przez nauke zaowocowalo skokowym roz-
wojem cywilizacyjnym dzieki jej poznawczej
otwartosci. ,Co stanowilo o potencjale, ktéry
Europa rozwingta w epoce nowozytnej i ktéry
pozwolil jej siegnaé po $wiatowg dominacje
w czasach najnowszych? Istnieja dwie kom-
plementarne odpowiedzi na to pytanie: nauka
wspolczesna i kapitalizm — pisze. - Zanim Eu-
ropejczycy uzyskali znaczaca przewage tech-
niczna, byli nawykli do myélenia i dzialania
w spos6éb naukowy. Kiedy juz rozpoczela sie
bonanza postepu technicznego, Europejczycy
potrafili czyni¢ z niej uzytek o wiele lepiej niz
ktokolwiek inny. Nieprzypadkowo zatem na-
uka i kapitalizm stanowig najwazniejsze dzie-
dzictwo, jakie europejski imperializm przeka-
zal posteuropejskiemu swiatu XXI wieku. Eu-
ropa i Europejczycy nie wladaja juz globem, ale
nauka nieprzerwanie roénie w sile” (s. 342).

Interesujgce s rozwazania dotyczace kapi-
talizmu, ktéry z teorii opisujacej i thumaczacej
dzialanie gospodarki stat sie nowa religia z ze-
stawem dyrektyw, podporzadkowanych za-
sadzie naczelnej, ze dobrem najwyzszym jest
wzrost gospodarczy, poniewaz zaleza od niego
sprawiedliwo$¢, wolnosé, a nawet nasze szcze-
Scie (zob.: s. 380-381, a dla zainteresowanych
jeszcze cytat w suplemencie, o tym jak krol
Hiszpanii stracit zaufanie inwestoréw na rzecz
Holendréw). Wielowatkowos¢ wywodéw Ha-
rariego uniemozliwia wymienienie wszystkich
rozwazanych kwestii. Autor odnosi si¢ m.in.
do zjawiska pozornej emancypacji jednostki
(s. 434-435), ewolucji poczucia wspélnoty
(s. 438-440), nieoplacalnosci tradycyjnych kon-
fliktow zbrojnych (s. 448-453), ekologii (wielo-
krotnie), wreszcie — powod6w jednostkowego
poczucia szczedcia i dobrostanu (s. 460-481).
Podsumowuje je refleksja, z ktéra zapewne nie
wszyscy sie dzi$ zgodza:

,Lwia cze§¢ podrecznikéw historii skupia sie
naideach wielkich myslicieli, mestwie wojowni-
kéw, milosierdziu $wietych i inwencji twérczej
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artystow. Wiele nam méwig o formowaniu sie
i rozpadzie struktur spotecznych, o wzlotach
i upadkach imperiéw, o odkrywaniu i szerze-
niu si¢ technologii. Nic wszak nie wspominaja
o tym, jak to wszystko oddziatywalo na szcze-
Scie i cierpienie jednostek. Oto najwigksza luka
w naszym rozumieniu historii. Najwyzszy czas,
by$my zaczeli ja zapelniac” (s. 480).

Suplement

,W jaki to spos6b Holendrzy zdobyli zaufa-
nie systemu finansowego? Po pierwsze, ktadli
wydatny nacisk na splacanie zaciagnietych
pozyczek w terminie i w calodci, dzieki czemu
kredytodawcy ponosili mniejsze ryzyko. Po
drugie system sadowniczy ich kraju cieszyl nie-
zawislodcia i chronit prawa prywatne, w szcze-
golnosci wlasnos¢ prywatna. Kapital nie lubi
panstw dyktatorskich, ktére nie bronig praw
obywateli oraz ich mienia, i preferuje panstwa
stojace na strazy rzadéw prawa i wlasnosci
prywatnej.

Wyobrazmy sobie dwoéch synéw zacnego
niemieckiego finansisty. Glowa rodu szans na
rozwo6j upatruje w otwieraniu filii w najwiek-
szych miastach Europy. Starszego syna posyla
wiec do Amsterdamu, mlodszego za$ do Ma-
drytu, rozdajac im w celu zainwestowania po
10 tysiecy zlotych monet. Mlodszy syn pozy-
cza swoje $rodki na procent krélowi Hiszpanii,
ktory potrzebuje ich na wystawienie armii do
walki z krélem Francji. Starszy syn postanawia
udzieli¢ kredytu holenderskiemu kupcowi,
ktéry zamierza zainwestowaé w nieuzytki na
poludniowym krancu slabo zaludnionej wy-
spy o nazwie Manhattan, przewidujac, ze kie-
dy rzeka Hudson stanie sie wazna arterig han-
dlowg, ceny nieruchomosci zaczna gwattownie
rosna¢. Oba kredyty mialy zosta¢ sptacone po
uplywie roku.

Mija rok. Holenderski kupiec z pokaznym
zyskiem zbywa nabyte przez siebie grunty
i sptaca kredyt ze wszystkimi odsetkami. Oj-
ciec jest wniebowziety. Tymczasem mlodszy
syn zaczyna sie niepokoi¢. Wojna z Francja
zakonczyla sie dla kréla Hiszpanii pomyélnie,
lecz ten zaraz uwiklat sie w konflikt z Turkami.

122

Na gwalt potrzebuje zywej gotéwkiiuwaza, ze
to sprawa daleko wazniejsza niz splacanie sta-
rych dltugéw. Mlodszy syn §le do patacu listy,
w ktorych prosi blisko zwigzanych z dworem
przyjaciol o wstawiennictwo, lecz jego stara-
nia spelzaja na niczym. Nie do$¢, ze nie zarobil
obiecanych odsetek, to jeszcze stracil kapitat.
Ojciec jest rozczarowany.

Jakby tego bylo malo, do mlodszego syna
dociera wyslany przez kréla urzednik skar-
bu, ktéry informuje go, ze ma niezwlocznie
udzieli¢ kolejnej pozyczki na te sama kwote co
poprzednio. Mlodzieniec nie ma zadnych pie-
niedzy, totez pisze do ojca, probujac go przeko-
na¢, ze tym razem krél wywiaze sie z zobowia-
zan. Powodowany slaboscig do najmlodszego
syna rodzic z ciezkim sercem zgadza si¢ na
propozycje. Kolejne 10 tysiecy zlotych monet
bezpowrotnie przepada w skarbcu Hiszpanii.
W Amsterdamie natomiast sprawy ukladaja sig
lepiej. Starszy syn udziela coraz wiecej pozy-
czek preznym holenderskim kupcom, ktérzy
sumiennie i terminowo je splacaja, cho¢ i jego
w koficu opuszcza szczescie. Jeden z jego sta-
tych klientéw przeczuwa, ze drewniaki wkrét-
ce stang sie ostatnim krzykiem mody w Paryzu
i prosi o pozyczke na zalozenie nad Sekwang
domu towarowego z obuwiem. Ten udziela mu
kredytu, niestety, okazuje sie, ze drewniaki nie
przypadaja do gustu francuskim elegantkom,
arozgoryczony kupiec odmawia splaty kredy-
tu.

Ojciec wpada we wécieklos¢ i kaze obu sy-
nom rzuci¢ do boju prawnikéw. Mlodszy syn
wytacza w Madrycie proces hiszpahskiemu
monarsze, starszy za$ pozywa w Amsterdamie
niedoszlego magnata obuwniczego. W Hiszpa-
nii sady sa na ustugach kréla — sedziowie dzia-
lajg pod jego dyktatem iboja si¢ kary za niesub-
ordynacje. W Holandii sady sa samodzielnym
organem wladzy, niezaleznym od mieszczan
iksiazat. Saqd w Madrycie oddala pozew mlod-
szego syna, podczas gdy sagd w Amsterdamie
wydaje werdykt na korzy$¢ starszego syna
i ustanawia zastaw na majatku kupca, by zmu-
si¢ go do uregulowania zobowigzania. Z punk-
tu widzenia ojca z perypetii tych plynie naste-
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pujaca lekcja: lepiej robi¢ interesy z kupcami
niz z krélami, lepiej robic¢ interesy w Holandii
niz w Hiszpanii.

Lecz to nie koniec tarapatéw mtodszego
syna. Krél Hiszpanii pilnie potrzebuje pienie-
dzy na oplacanie swojej armii. Przekonany, ze
ojciec obu synéw ma nadwyzki gotéwki, wysu-
wa przeciw mlodszemu synowi spreparowane
zarzuty. Jesli natychmiast nie zaplaci 20 tysie-
cy zlotych monet, zostanie wtracony do lochu,
gdzie czeka go niechybna $mier¢.

Ojciec ma juz tego wszystkiego dos¢. Pla-
ci okup za ukochanego syna, ale przyrzeka
sobie, ze juz nigdy nie bedzie robil intereséw
w Hiszpanii. Zamyka filie w Madrycie i prze-

nosi mlodszego syna do Rotterdamu. Dwie pla-
céwki na terenie Holandii wydaja sie dobrym
pomystem. Dowiaduje sie nawet, ze hiszpan-
scy finansisci potajemnie wywoza z ojczyzny
swoje fortuny. Oni takze uzmyslawiaja sobie,
ze jedli chca zachowaé swoje pieniadze i po-
zytkowa¢ je dla pomnazania majatku, lepiej
zainwestowac je tam, gdzie panuja rzady pra-
wa i gdzie szanuje sie wlasnos¢ prywatng — na
przyktad w Holandii.

W taki oto sposéb krél Hiszpanii utracil na
rzecz holenderskich kupcéw zaufanie inwesto-
row”.

Yuval Noah Harari, Sapiens. Od zwierzqt do
bogow, thum. J. Hunia, s. 386-388.
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Petr Toman, Ondiej Sebesta
Nestofi ¢eské adwokacie

Praha: Ceské advokétni komora 2016, ss. 318

Obecny przewodniczacy rady redakcyjnej
czeskiego odpowiednika ,Palestry” — ,Bulle-
tinu adwokacie” — adwokat Petr Toman oraz
do$wiadczony dziennikarz Ondiej Sebesta to
wspoélautorzy wydanego w Pradze w 2016 roku
zbioru wywiadéw z nestorami czeskiej adwo-
katury. Kryterium doboru interlokutoréw bylto
podwdjne: rok urodzenia najp6zniej 19361 jed-
noczeénie prowadzenie praktyki przynajmniej
do roku 1990. To pozwolilo siegna¢ tak do pa-
mieci rozméwcow, obejmujacej wykonywanie
zawodu w mrocznych czasach po 1948 roku
ipotem, az po upadek komunizmu, jak i do ich
przemyslen nad istotg profesji, owocujacych
indywidualnie formutowang kwintesencja.

Rezultatem pracy jest ponadtrzystustronico-
wa ksiazka, ktorg czyta sie lekko, co jest moz-
liwe tylko dzieki gigantycznemu wysitkowi
autoré6w. W kazdym z wywiadéw stawiane sg
inne pytania, styl pojedynczych rozméw jest
odmienny od pozostalych - tak jak rézni byli
interlokutorzy. Tylko wnioski okazuja sie zadzi-
wiajaco zbiezne: wszyscy rozméwcy postrzega-
ja niezaleznos¢ oraz obowiazek dochowywania
tajemnicy zawodowej jako niezbywalne cechy
zawodu adwokata, a wykonywanie tej profesji
—niezaleznie od tego, jaka droga do niej w prze-
sztosci dotarli i jak diugo przyszlo im cieszy¢ sie
aktywnoédcig - stawiaja na pierwszym miejscu
w hierarchii swych zyciowych dokonan.
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Swobodnie skonstruowany poczet otwiera
posta¢ adwokata dr. Karela Cermaka — wielo-
letniego prezesa czeskiej adwokatury po 1990
roku, wspélautora regulacji prawnych, ktére
stworzyly zreby jej samodzielnoéci; dodajmy,
ze i wyprébowanego przyjaciela polskiej pale-
stry; jego niespodziewana $mier¢ w 2017 roku
polozytla si¢ cieniem na dowcipnej, zyweji pel-
nej ciepla narracji niewiele wczeéniej udzielo-
nego, bardzo obszernego wywiadu.

Dobér kolejnych postaci (a przewija sie ich
na kartach kilkanascie) pozwala czytelnikowi
wedrowac wraz z nimi po duzych i mniejszych
miastach Czech i Moraw, odbiera¢ wrazenia
z perspektywy potomkéw rodzin inteligenc-
kich i prostych, przyglada¢ sie zdarzeniom hi-
storycznym wplecionym jak kanwa w historie
pojedynczych ludzi. Polskiego odbiorce musi
zadziwiac iskrzaca inteligencja, odwaga, spryt
i determinacja wielu bohateréw tej publikacji.
Drobne zdarzenia, niejednokrotnie noszace
znamiona szczesliwych traféw, pozwolily wielu
z nich przetrwacé najgorsze czasy bez uszczerb-
ku dla morale, a po nastaniu roku 1989 ludzie
ci umieli z lotu ptaka spojrze¢ na otwierajace
sie perspektywy, umiejetnie a bezzwlocznie
przystosowujac swoéj warsztat intelektualny
do nowych warunkéw.

Opowiadane zdarzenia z czasow, gdy wiek-
sz05¢ z rozméwcOw rozpoczynala prace jako
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aplikanci — a zatem z lat 50. i 60. XX wieku -
ukazuja zaiste ponury obraz rzeczywistosci
zniewolonej przez sowiecki system i oblgkan-
cza ideologie, manifestujaca sie w tragicznych
absurdach oskarzen politycznych, przy ktérych
blednie wydumany proces zrelacjonowany
przez Franza Kafke. Ustawa z 1963 roku ode-
brano tamtejszym zespotom adwokackim oso-
bowos¢ prawna, co niemalze zréwnalo adwo-
katéw w ich polozeniu z urzednikami niewyso-
kich szczebli. Obron w sprawach politycznych
mogli sie podejmowa¢ jedynie czlonkowie
partii, a wynik tych spraw byl ustalany na diu-
go przed wydaniem wyroku przez grupe funk-
cjonariuszy wykonujacych zadania bezpieki.
Praktyka cywilistyczna byla zredukowana do
prostych sporéw oraz rozwigzywania proble-
mow z zakresu prawa rodzinnego. A jednak
iw tak ograniczonej przestrzeni powotanie ad-
wokata mozna bylo realizowaé — a to zwalcza-
jac absurdy taka sama bronig, a to wynajdujac
luki w ustawodawstwie, przez ktére dawato sie
wcisna¢ do orzecznictwa odrobine normalno-
§ci, to znowu udzielajac przynajmniej mocnej
podpory psychicznej ludziom zmiazdzonym
przez system, takim na przyklad jak matka
Jana Palacha.

Zupelnie szczegélna — aksamitna, a zara-
zem stanowcza i predka — byla droga dotarcia
przez czeska adwokature do demokratycznej
normalnosci i europejskich standardéw zaraz
po roku 1990. Uderza brak zachowan o cha-
rakterze odwetowym, pomimo Ze w nielicznej
zawodowej spolecznosci (wedlug stanu na rok
1990 na liécie adwokatéw figurowalo niespel-
na osiem setek) doskonale wiedziano, w jaki

spos6b zachowywali sie poszczegdlni koledzy
w minionych latach. Rok 1996 — uchwalenia
nowoczesnej ustawy regulujacej dzialanie ad-
wokatury w Republice Czeskiej — zwyklo sie
uwazaé za przelomowy w najnowszej historii
Srodowiska.

Postacie poznawane w trakcie lektury ksigz-
ki sa barwne nie tylko w swych adwokackich
zyciorysach. Znakomita wigkszo$¢ sposréd
rozméwcow dwoéijki autoréw to zarazem
osobistosci nietuzinkowe réwniez w innych
dziedzinach zycia: wybitni sportowcy, artysci,
myéliciele.

Wedle podsumowania dokonanego na ko-
niec publikacji przez adwokata dr. Stanislava
Balika (skadinad czlonka Kolegium Redakcyj-
nego polskiego miesiecznika ,Palestra”) inten-
cja wydawcy oraz autoréw jest kontynuacja
zamierzenia poprzez redagowanie nastepnych
tomoéw rozmoéw, z kolejnymi rocznikami nesto-
rek i nestoréw.

Zamierzenie wyzej wspomniane wydaje si¢
godne nasladowania. A marzyloby sie, aby na-
ktadem polskiego wydawcy jak najrychlej udo-
stepni¢ obecnie istniejacy tom polskojezyczne-
mu czytelnikowi - by zniwelowaé powszechne
myslowe uproszczenia i jednoczesnie zachecic
do wypowiedzi w kontrapunkcie luminarzy
naszej palestry pamigtajacych analogiczne
okresy historii. Zawarte w niektérych wywia-
dach spontaniczne odniesienia do polskiego
dorobku kulturowego — w szczeg6lnosci wat-
ki scenariusza filmu Agnieszki Holland Krzew
gorejgcy poruszone w wywiadzie z adwokat
dr Dagmara BureSova — niechby sie staly ku
temu dodatkowa zacheta.

Ewa Stawicka
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 518 CZERWCA 2018 R.

Przewodniczaca CZW adw. Mirostawa
Pietkiewicz zreferowala tres¢ protokoléw
nadestanych przez poszczegélne okregowe
rady adwokackie. Prezydium NRA delego-
walo adw. M. Pietkiewicz na Zgromadzenie
Izby Adwokackiej w Bialymstoku w dniu
16 czerweca br. polaczone z uroczystosciami
100-lecia Adwokatury Polskiej.

Sekretarz NRA adw. Rafal Debowski przed-
stawil informacje w sprawie konsultacji prze-
prowadzonych z Kancelaria LSW w zakresie
praw autorskich dot. projektu ,Adwokat”.
Prezydium NRA, po oméwieniu sprawy, zde-
cydowalo, ze po ostatecznej akceptacji przez
Prezydium NRA projekt aneksu do umowy
zostanie przedlozony Studiu Graficznemu
W DECHE" Krzysztof Waloszczyk.

Prezes OBA adw. Andrzej Zwara przedsta-
wil wniosek w sprawie wydania katalogu do
wystawy ,Adwokaci polscy w stuzbie Ojczyz-
nie”, ktéra bedzie eksponowana w Muzeum II
Wojny Swiatowej w Gdansku. Koszty wydania
zostaly ujete w budzecie OBA. Wskazat na uni-
katowy charakter zawartych w tej publikacji
fotografii oraz jej staranne wydanie. Poruszyt
sprawe publikacji poswieconej RODO, kté-
ra nie generowala kosztéw po stronie NRA.
Z uwagi na zamieszanie legislacyjne wokél
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nowej ustawy przewidywana jest ew. errata
do podrecznika. Prezydium NRA zatwierdzilo
koszty przygotowania ww. katalogu (200 szt.)
w kwocie 13 850 zl netto (z budzetu OBA).
Wiceprezes NRA adw. Piotr Kardas poru-
szyl sprawe dzialalnosci dwéch osrodkéw
przygotowujacych informacje o dziatalnosci
samorzadu i wykonywaniu zawodu adwokata
w szerokim kontekscie - Osrodka Badawczego
Adwokatury oraz ,Palestry”. By¢ moze trzecim
stanie sie ,Mloda Palestra”. Podkreslit koniecz-
noé¢ zintegrowania przekazu informacji, aby
strony internetowe tych osrodkéw miaty cha-
rakter komplementarny, a nie alternatywny,
a zamieszczane na nich tresci zostaly podzie-
lone w oparciu o klarowne zalozenia. Wskazat
na rozmowy prowadzone przez Prezesa OBA
i Redakcje ,Palestry”. W najblizszym czasie
Prezydium NRA bedzie rozwazalo sprawe sta-
tusu i zasad finansowania ,Mtodej Palestry”.
Zwrdcit sie do adw. Andrzeja Zwary z prosbg
o wziecie pod uwage rowniez tej kwestii w pra-
cach nad zintegrowaniem kanaléw informa-
cyjnych. Stwierdzil, ze z dowolnego miejsca
w sieci zainteresowany powinien moc wejs¢ na
strone zawierajacg dana tres¢. OBA dysponuje
prawami do elektronicznego rozpowszech-
niania wydanych publikacji, dysponuje réw-
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niez czeéciowym orzecznictwem Izby Karnej
Sadu Najwyzszego w wersji zdigitalizowane;.
Chcemy takze zamieszcza¢ informacje dot.
biezacych prac legislacyjnych i orzecznictwa.
Prezes NRA adw. Jacek Trela stwierdzil, ze pil-
na potrzeba zintegrowania dzialalnosci trzech
ww. o§rodkéw wydawniczych wynika z faktu
pojawienia sie kolejnego wydawnictwa — ,Ad-
wokata”.

Adwokat A. Zwara wskazal, ze od kilku
miesiecy tocza sie rozmowy z Redakcja ,Pa-
lestry” na temat prowadzenia dzialalnosci
wydawniczej. Ustalono, ze kazda publikacja
bedzie opatrywana logotypem ,Biblioteki
Palestry”, a wszystkie informacje na stronie
internetowej ukazywac sie beda pod hastem
Palestra. Poinformowat, Ze oprécz czasopisma
,Palestra” na stronach zostanie zamieszczone
zdigitalizowane czerwone orzecznictwo oraz
czes¢ publikacji wydawanych przez OBA. Za
posrednictwem dostepnych komunikatoréw
NRA zamieszczone zostaly szczeg6lowe in-
formacje o tych wydawnictwach oraz publika-
¢jach wydawanych we wspélpracy z Wydaw-
nictwem C. H. Beck. Poinformowal, ze etap
wewnetrznych uzgodnien zostat zakonczony,
i zwrdcit sie do Prezydium NRA o kierunkowa
zgode na podjecie rozméw z informatykami
i innych dzialah w celu opracowania budzetu
projektu zintegrowania stron internetowych.
Prezydium taka zgode wyrazilo.

Adwokat P. Kardas poinformowal, ze 18
maja br. w Pradze odbylo sie posiedzenie
plenarne CCBE. Obecnie CCBE pracuje nad
rozstrzygnieciem dot. zasad wynagradzania
prawnikow, a fundamentalnym zagadnieniem
jest zasada pactum de quota litis. Wedle wstep-
nej propozycji ma by¢ zasadniczo wylaczona
z zastrzezeniem przypadkéw, w ktoérych brak
mozliwosci skorzystania z tej formy oznaczal-
by brak realizacji prawa do sadu. To kompromi-
sowa propozycja, poniewaz zakaz dla tej formy
wynagradzania obowigzuje mniej wiecej w po-
towie krajéow Europy kontynentalnej. Drugim
problemem jest ochrona tajemnicy zawodowej,
a propozycje uchwal CCBE zmierzaja w kie-
runku przestrzegania cistych zasad poufnosci.

Poinformowat, ze CCBE bierze réwniez udziat
w pracach nad dyrektywa dot. zasad wykony-
wania zawodu prawnika. Z perspektywy statu-
su zawodowego adwokata istotna jest kwestia
niezaleznosci samorzadowej — w dyrektywie
ma znajdowac sie zapis, ze przynaleznos¢ do
struktur samorzagdowych ma obligatoryjny
charakter. Nie bez znaczenia dla tego tematu
sq informacje przekazywane od adwokatéw
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie
pojawia sie ryzyko zdemontowania samorzadu
poprzez zniesienie tego obowiagzku. Na pozio-
mie regulacji europejskiej prébuje sie wprowa-
dzi¢ zasade obligatoryjnej przynaleznosci do
organizacji. Prace nad dyrektywa tocza sie in-
tensywnie. Poruszyl sprawe prac komitetu ds.
brexitu i problemu relacji miedzynarodowych
z Wielka Brytania. Przygotowywane sg propo-
Zycje prawne — przy wsparciu adwokatur z An-
glii i Walii, Szkocji, Irlandii oraz Law Society.
Wyrazil nadzieje, ze w najblizszej przyszloéci
na stronie zostang zamieszczone sprawozdania
z posiedzen komisji CCBE. Poinformowat o ini-
cjatywie, formalnie zgloszonej przez Francje,
ale pochodzacej de facto ze wszystkich orga-
nizacji, aby zintensyfikowa¢ dziatlania CCBE
w zakresie monitoringu stanu przestrzegania
prawa w Polsce. Propozycja dotyczy zorgani-
zowania w Warszawie posiedzenia CCBE wraz
z konferencja poswiecona rozumieniu zasady
rzadow prawa i jej zagrozeniom. Decyzje po-
dejmie CCBE na czerwcowym posiedzeniu
w Brukseli, na ktérym bedzie reprezentowat
NRA.

Adwokat prof. Kardas uczestniczyl w wy-
stuchaniu w Trybunale Sprawiedliwosci UE
dot. wniosku irlandzkiego sadu, ktéry zlozyt
pytanie, czy reforma sadownictwa w Polsce
nie stanowi zagrozenia dla uczciwego proce-
su. Trybunat bedzie odpowiadal na pytanie,
czy istnieja generalne podstawy do stwier-
dzenia zagrozenia dla stanu praworzadnosci
w danym kraju. To specyficzna formula po-
stepowania, poniewaz na poziomie ogélnym
stan tych zagrozen zostal wykazany. Wskazat
na dziatania Komisji Europejskiej inicjujace
postepowanie w oparciu o art. 7 i stanowisko
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Komisji Weneckiej. Drugim warunkiem roz-
strzygniecia pytania jest wskazanie konkretne-
g0, a nie potencjalnego zagrozenia, a analizy
nie prowadzg do jednoznacznych wnioskow.
Zapewnil, ze przesle sprawozdanie z rozprawy
przed TSUE. Dodal, ze perspektywa dziatan
z poziomu europejskiego jest bardzo intere-
sujaca, gdyz akcentuje sie w nich wspélnote
myslenia prawnikéw.

Powiedzial, Ze 28 maja br. w Warszawie od-
bylo sie spotkanie z pania Hilarie Bass, prezes
American Bar Association, w ktérym oprocz
niego udziat wzial Prezes NRA i adw. Stawo-
mir Ciemny.

Prezes adw. Jacek Trela poinformowat, ze
25 maja br. bral udziat w Krajowym Zjezdzie
Lekarzy, na ktérym wybrano nowego prezesa
Naczelnej Rady Lekarskiej. Dodal, ze zabrat
glos podczas tego wydarzenia, a jego wysta-
pienie zostalo kilkukrotnie przerwane okla-
skami — gdy poruszyt koniecznosé godnego
wynagradzania pracownikéw stuzby zdrowia;
gdy wskazywal, ze adwokatura wystepujaca
w obronie wymiaru sprawiedliwosci w istocie
wystepuje w interesie spolecznym; gdy przy-
pomnial, Ze jedna z podstaw demokracji sa
samorzady zawodowe. Przypomnial, ze gdy
w 1989 roku powstawal samorzad lekarski,
adwokaci pomagali przygotowaé struktury
samorzadowe.

Prezes poinformowal, Ze 29 maja br. spotkat
sie z prezydentem RP Andrzejem Duda, na
ktérym to spotkaniu przedstawit kilka zagad-
nie, ktérymi zdaniem Adwokatury powinna
zainteresowac sie Kancelaria Prezydenta, spra-
wujac piecze nad wymiarem sprawiedliwosci.
Na spotkaniu zaprezentowal sprawe zapytania
saduirlandzkiego do Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej dot. oceny stanu prawo-
rzadnosci w Polsce. Poruszyt réwniez kwestie
orzeczen sadow dyscyplinarnych, wskazujac,
ze represyjnoé¢ w stosunku do niektérych
sedziéw moze wypaczy¢ idee postepowan
dyscyplinarnych. Poruszyt takze kwestie wat-
pliwego umocowania ustawowego dla aseso-
réw do orzekania oraz sprawe projektu tzw.
aplikacji uniwersyteckiej. Prezydent potwier-
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dzil deklaracje zlozong na Krajowym Zjezdzie

Adwokatury, ze nie przewiduje zadnych zmian

w modelu funkcjonowania adwokatury bez

uzgodnien i zgody ze strony samorzadu.
Prezes poinformowal o spotkaniu z mar-

szatkiem Senatu RP Stanistawem Karczew-
skim. Spotkanie dotyczylo dyskusji na temat
kancelarii odszkodowawczych prowadzo-
nej w jednej z senackich komisji. Pomyst
utworzenia samorzadu dla takiego wycinka
dzialalnosci prawniczej jest zlym rozwigza-
niem z uwagi na dzialalnoé¢ kancelarii od-
szkodowawczych, ktére zajmuja si¢ réwniez
$wiadczeniem innych ustug - np. wynajmem
samochodéw czy prowadzeniem call center.

Wskazal réwniez zagrozenia zwigzane z nie-

przejrzystoécia finansowq spoélek notowa-

nych na gietdzie.
Ponadto podczas posiedzenia Prezydium

NRA:

— zatwierdzilo koszty przeprowadzenia kam-
panii reklamowej na 100-lecie Adwokatu-
ry;

— zdecydowalo o objeciu patronatem i dofi-
nansowaniu konferencji naukowej , Alter-
natywne sposoby rozwiazywania sporu
(ADR) — wymiar prawny, ekonomiczny
i miedzynarodowy”, zaplanowanej na 27—
28 wrze$nia 2018 r. w Krakowie;

- zdecydowalo o sfinansowaniu konferen-
qji ,Student prawa w poszukiwaniu drogi
zawodowej. Dlaczego warto by¢ adwoka-
tem?”, ktéra odbedzie sie 12 pazdziernika
br. na Uniwersytecie Warszawskim. Konfe-
rencja jest czedcia obchodéw 100-lecia Ad-
wokatury;

- zdecydowalo o powotaniu zespotu robo-
czego ds. projektu Regulaminu dzialania
rzecznikdéw dyscyplinarnych w skladzie: adw.
prof. P Kardas — przewodniczacy, adw. Ewa
Krasowska — wiceprzewodniczaca, wicepre-
zes NRA adw. Jerzy Glanc — wiceprzewod-
niczacy, adw. Tomasz Jachowicz — czlonek
zespolu, adw. Przemystaw Rosati — czlonek
zespolu;

- zaakceptowalo propozycje dzialan, ktére
maja na celu upamietnienie za pomoca ta-
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blicy pamiagtkowej adwokatéw-obroficéw
w procesach politycznych na murze Stocz-
ni Gdanskiej (co koordynowa¢ bedzie adw.
Jerzy Glanc).

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu

8 czerwca dyskutowano takze nad ostatnimi
pracami nad aneksem do umowy w sprawie
wydawnictwa ,Adwokat” oraz nad klauzula
0 przeniesieniu autorskich praw majatkowych
narzecz NRA.

NADZWYCZAJNE POSIEDZENIE
PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 12 CZERWCA 2018 R.

Po raz pierwszy w historii posiedzenie
odbyto sie w formie telekonferencji z czescia
czlonkéw Prezydium NRA.

Zdecydowano o wykonaniu uchwaly
nr 43/2018 NRA z 9 czerwca 2018 r. poprzez
upublicznienie jej tresci na stronach inter-
netowych Adwokatury oraz o skierowaniu
jej do Komisji Europejskiej w wersji polskiej
wraz z pomocniczym ttumaczeniem na jezyk
angielski. Zwrécono sie w niej do KE ,0 nie-
zwloczne skierowanie ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym do Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii
Europejskiej, w trybie przewidzianym Artyku-
tem 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej oraz o zlozenie wniosku o zastosowa-
nie srodkéw tymczasowych, wstrzymujacych

niezgodne z prawem usuniecie sedziéw Sadu
Najwyzszego z dniem 3 lipca 2018 r. Pozwoli
to na wstrzymanie nieodwracalnych i szkodli-
wych skutkéw ustawy o Sadzie Najwyzszym
i ochrong praw i wolnoéci, gwarantowanych
Traktatem o Unii Europejskiej i Karta Praw
Podstawowych”.

Omowiono techniczne warunki popisania
aneksu do umowy ze Studiem Graficznym
W DECHE” Krzysztof Waloszczyk zwigzane
z publikacja magazynu ,Adwokat”.

Prezydium NRA zdecydowalo o przylacze-
niu sie do stanowiska radcéw prawnych i skie-
rowaniu do prezydencji CCBE zaproszenia do
organizacji posiedzenia komitetu sterujacego
CCBE jesienig br. w Warszawie.

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 19 CZERWCA 2018 R.

Wiceprezes NRA adw. Jerzy Glanc przypo-
mnial, Ze 7 czerwca br. NRA podjela uchwa-
e w sprawie umieszczenia na murze Stoczni
Gdanskiej tablicy upamietniajacej adwoka-
tow. Poinformowal, ze spotkal sie z dzieka-
nem wydziatu grafiki ASP, ktéry sporzadzi
projekt tablicy. Z uwagi na szczegélne miejsce
i range uzgodniliSmy odlanie tablicy z brazu.
Przedstawil kosztorys przedsiewziecia na
kwote 18 000 z1 netto, ktéry obejmuje projekt,
wykonanie modelu do odlewu, materiat oraz
uwzglednia margines na wydatki nieprzewi-
dziane. Zaproponowal, aby w pierwszej kolej-
nosci zleci¢ przygotowanie samego projektu
i wizualizacji, ktére beda przyczynkiem do
zlozenia formalnego wniosku do wladz miasta.

Prezydium NRA wyrazilo kierunkowa zgode
na realizacje kosztorysu, akceptujac na razie
tylko koszty opracowania projektu niezbedne-
go do zlozenia wniosku do wiadz m. Gdanska
- do kwoty 2000 zl netto.
Prezydium NRA:

— zdecydowalo o przekazaniu kwoty do 8000
zl brutto na organizacje spotkania autor-
skiego z prof. Jerzym Zajadla, autorem m.in.
publikacji Niepostuszny obywatel RP, ktéra
ukazala sie w serii ,Biblioteka Palestry”,
przez ORA w Bydgoszczy. Spotkanie ma sie
odby¢ przy okazji splywu kajakowego Brda
na poczatku sierpnia br. — dla uczestnikéw
sptywu, zainteresowanych adwokatéw oraz
spolecznosci lokalnej;
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- zatwierdzilo kosztorys Biegu Powstania
Warszawskiego w 2018 r. (10 000 zt z budze-
tu Komisji Integracji Srodowiskowej, Kultu-
ry, Sportu i Turystyki, 26 500zt z pozycji Inne
zadaniowe);

— zatwierdzilo kolorystyke wirtualnego Mu-
zeum Adwokatury Polskiej oraz projekt
animacji dot. historii adwokatury;

- wsparlo do kwoty 10 000 zt brutto organiza-
¢je Dnia Adwokackiego na Stuzewcu i Go-
nitwy o Puchar Adwokatury Polskiej, ktére
odbeda sie 24 czerwca br. w Warszawie;

— wsparlo organizacje konferencji naukowej
Pomorskiej Izby Adwokackiej pt. ,Prawo
wlasnosci intelektualnej” do kwoty 20 000
zl brutto;

- zdecydowalo o zaméwieniu 10 000 egzem-
plarzy Terminarza Adwokata na 2019 rok.
Prezes NRA adw. Jacek Trela przypomniat

o toczacym sie procesie legislacyjnym w spra-

wie zmiany ustawy o nieodplatnej pomo-

cy prawnej i edukacji prawnej. Uchwalona
przez Sejm ustawa w sposdb istotny zmienia
dotychczasowe brzmienie ustawy, wprowa-
dzajac kolejne zobowiazania po stronie 0oséb
udzielajacych porad prawnych i poszerzajac
grupe podmiotéw uprawnionych do skorzy-
stania z tej pomocy. Zwrdcil uwage, ze wedle
zmienionego art. 4 ustawy kazdy, kto zlozy
o$wiadczenie, ze nie moze ponies¢ kosztow
odplatnej pomocy prawnej, moze skorzystac

z tej nieodplatnej. Trudno wyobrazi¢ sobie

bardziej nieostre okreslenie. Zaproszony na

posiedzenie Prezydium adw. Dariusz Golin-
ski poinformowal, ze wraz z adw. dr. Karolem

Pachnikiem staral sie o wprowadzenie zapisu

o ponoszeniu odpowiedzialnosci karnej przy

sktadaniu o§wiadczenia. Uznano to jednak za

zbytni formalizm, a system powinien zostac
maksymalnie uproszczony i nastawiony na
osoby niezamozne. Dodal, ze inne przepisy
ustawy méwia o przechowywaniu oswiad-
czen w celu ewentualnej weryfikacji, ale pod-
czas dyskusji na posiedzeniu komisji sejmo-
wej méwiono, ze to raczej niesprawdzalne.

Wyliczono, ze godzina porady prawnej to 63

zl. Paradoksalnie zmiana przepisu ograniczy
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dostep do nieodplatnej pomocy prawnej,
gdyz np. wyeliminuje osoby z kartg duzej ro-
dziny. Ustawodawca zaktada udzielanie po-
rad obywatelskich z zakresu np. zadluzenia
i spraw mieszkaniowych przez osoby zdolne
do czynnosci prawnych i niekarane, ktére
ukoncza 72-godzinny kurs doszkalajacy. Poz-
niej dodano wymoég wyzszego wyksztalcenia.
Posel Kukiz 15 zwracal uwagg, ze warunkiem
udzielania porad obywatelskich jest ukoncze-
nie odplatnego kursu, co moze prowadzic do
patologii. W dyskusji podnoszono, ze tych po-
rad mogliby udziela¢ adwokaci, ktérzy majq
odpowiednie wyksztalcenie i doswiadczenie,
ale okazalo si¢ ono niewystarczajace. Ponad-
to posel Piotrowicz wskazywal, ze prawnicy
mowig niezrozumiatym jezykiem. Poinformo-
wal, ze zmienily sie zasady podziatu punktéw
udzielania pomocy prawnej. Jesli w powiecie
sa 2 punkty, to dziela sie po polowie miedzy
adwokatéw i radcéw prawnych oraz organiza-
cje pozarzadowe. Jedli w powiecie sa 3 punkty,
to dwa z nich otrzymujg NGO. W czasie prac
wskazywali$my, Ze to sprzyjanie drogiemu po-
$rednictwu. Poinformowal o zmianie podzialu
dotacji —bedzie ich przyznawanych mniej niz
dotychczas na punkt. Poruszyl sprawe pro-
wadzenia edukacji prawnej i wprowadzenia
poprawek do tresci ustawy w tym zakresie.
Zastepca sekretarza NRA adw. Anisa Gna-
cikowska przypomniala, ze z ramienia NRA
zasiada w Radzie ds. nieodplatnej pomocy
prawnej i edukacji prawnej przy MS. Potwier-
dza sie¢ mate zainteresowanie spoleczenstwa
systemem. Z badan przeprowadzonych na zle-
cenie NRA przed kilkoma laty wynika, ze 38%
obywateli korzysta z porad prawnych, przy
czym tylko 8% profilaktycznie. Problem polega
na tym, ze ze statystyk przedstawianych na po-
siedzeniach Rady na jeden punkt przypadaty
1-1,5 porady na dzief. Zwrdcita réwniez uwa-
ge na to, ze ludzie korzystaja z porad prawni-
kéw, ktoérych obdarzaja zaufaniem lub poleca-
nych przez kogos zaufanego. Nie sprawdza sie
zatem system oparty na punktach, w ktérych
porad udziela kto§ niebedacy z polecenia.
Najlepszym wyjsciem bylby system kupondw.
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Wskazala, Ze zmiany w systemie wplyng na ry-
nek ustug prawnych. Zmiany w ustawie nie za-
gwarantujg nikomu ani nieodplatnej pomocy,
ani edukacji prawnej. Po dyskusji Prezydium
NRA podjeto uchwale (nr 79/2018), negatyw-
nie oceniajac ustawe o zmianie ustawy o nie-
odplatnej pomocy prawnej uchwalona przez
Sejm RP 15 czerwca br.

Wiceprezes NRA adw. Piotr Kardas przy-
pomnial o spotkaniu, ktére Prezes NRA i on
odbyli z przedstawicielami redakeji ,Mtodej
Palestry”, ktorzy przestawili minimalne zapo-
trzebowanie finansowe niezbedne do utrzyma-
nia pisma oraz propozycje modyfikacji profilu
i uzupelnienie go o tresci istotne da ksztalce-

nia aplikantéw. Osobiscie ocenia te inicjatywe
bardzo wysoko. Poruszyt sprawe wspdlpracy
dwoch redakcji - ,Palestry” oraz ,Mlodej Pa-
lestry”. Dodat, ze ta grupa mtodych ludzi jest
aktywna na polu promocji adwokatury. Prezy-
dium NRA, po oméwieniu zagadnienia, zdecy-
dowato o docelowym przejeciu przez NRA wy-
dawania pisma ,Mtoda Palestra” na podstawie
porozumienia z Izbg Adwokacka w Warszawie
i wlaczeniu pracy redakcji tego pisma w prace
redakgji ,Palestry”.

Na wniosek ORA w Poznaniu Prezydium
NRA przyznalo odznake ,Adwokatura Za-
stuzonym” adw. dr. Wojciechowi Kubiakowi
(uchwata nr 80/2018).

PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 3 LIPCA 2018 R.

Posiedzenie rozpoczela dyskusja na temat
projektu ustawy o $wiadczeniu ustug w zakre-
sie dochodzenia roszczen odszkodowawczych
(druk senacki 862). Prezes NRA adw. Jacek Trela
wskazal, ze zwrécil sie do adw. dr Magdaleny
Matusiak-Fracczak z Izby 16dzkiej o przygoto-
wanie stanowiska NRA. Z uznaniem odniést
sie do wczeéniejszych opinii przygotowywa-
nych przez Kolezanke. Zaproszony na posie-
dzenie adw. Przemyslaw Rosati poinformowat,
ze projekt ustawy zostat formalnie zgloszony
12 czerwca br., ale nie zostal jeszcze skierowany
na zadne posiedzenie. Projekt to kolejna pro-
ba erozji catego rynku ustug prawniczych, co
moze stanowi¢ przyczynek do zainicjowania
szerszej dyskusji o tym, jak w ogéle powin-
no zosta¢ uregulowane $wiadczenie pomocy
prawnej. Projekt ustawy stanowi zalazek sa-
morzadu dla doradcéw zajmujacych sie do-
chodzeniem roszczef odszkodowawczych we
wszystkich sprawach. W projekcie ujeto kon-
cepcje umowy dochodzenia roszczen odszko-
dowawczych, w ktérej wyszczegdlniono réw-
niez zastepstwo procesowe w postepowaniu
sagdowym, co otwiera droge do sprawowania
roli pelnomocnika oskarzyciela positkowego
w postepowaniu karnym. W uzasadnieniu

do projektu méwi sig, ze wszystkie rygory
dotyczace wysokosci odszkodowan beda do-
tyczyly takze adwokatow. Stwierdzil, ze usta-
wodawca dostrzegt patologie, ale zamiast jej
przeciwdziala¢ postanowil jg usankcjonowaé
ustawa. Poddat pod rozwage, aby w szerokiej
debacie publicznej zwréci¢ obywatelom uwa-
ge na problemy i zagrozenia, jakie ptyng z tych
propozycji. By¢ moze warto zlozy¢ petycje, aby
wywola¢ temat na forum komisji sejmowej
izainteresowa¢ sprawa media. Dodal, ze w Pol-
sce problem jest o tyle istotny, ze kazdy moze
$wiadczy¢ ustugi prawnicze — doradca nie musi
mie¢ zadnego wyksztalcenia, a moze prowa-
dzi¢ kancelarie odszkodowawcza. Poddal pod
rozwage podjecie wspdlpracy z samorzadem
radcéw prawnych, przygotowanie projektu
ustawy regulujacej Swiadczenie pomocy praw-
nej w Polsce przez osoby licencjonowane przez
panstwo, a nastepnie sprébowac zebra¢ 100 000
podpiséw w ramach inicjatywy obywatelskiej.
Musimy pokaza¢, ze robimy to dla obywate-
li, ktérych interesy mogg ucierpie¢. Podobnie
w dalszej dyskusji dominowalo stanowisko, ze
rozwigzania projektu ustawy stanowig zagro-
zenie dla interesu publicznego.

Sekretarz NRA adw. Rafal Debowski przed-
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stawil informacje na temat prac parlamentar-
nych dotyczacych zmiany ustawy o nieodplat-
nej pomocy prawnej i edukacji prawnej. Na
chwile obecna jest szansa wprowadzenia kilku
zmian na etapie prac senackich, dotyczacych
wprowadzenia limitu dochodowego dla 0séb
uprawnionych do korzystania z tego systemu.

Upowazniono adw. R. Debowskiego do podej-

mowania dalszych dzialati w sprawie.
Skarbnik NRA adw. Henryk Stabla przed-

stawil umowe na wykonanie Terminarzy Ad-
wokata na 2019 rok. Na podstawie informacji

zebranych z izb zostalo zaméwionych 10 000

egzemplarzy w cenie 9,90 zl netto za sztuke.

Przypomnial, Ze polowe kosztéw zakupu ter-

minarzy pokrywaja izby adwokackie. Przedsta-

wil réwniez propozycje wspétpracy nadeslang
przez ,Tygodnik Powszechny”, ktéry planuje
wydanie specjalnej publikacji poSwieconej
100-leciu niepodlegtosci Polski. Propozycja dla
partnera wydania dotyczy kwoty 6300 z1, w ra-
mach ktorej zostanie udostepnione miejsce na
publikacje poswiecona 100-leciu Adwokatury.

Obie ww. propozycje zostaly przez Prezydium

zaakceptowane.
Prezydium NRA:

- dofinansowato XVII Splyw Kajakowy Brda,
ktéry odbedzie sie w dniach 1-5 sierpnia
2018 r;

- dofinansowato V Swietokrzyski Rajd Ad-
wokatury, ktéry odbedzie sie 7 lipca 2018 r.
(z budzetu Komisji Integracji Srodowisko-
wej, Kultury, Sportu i Turystyki);

- wyrazilo zgode na objecie patronatem
i wsparcie finansowe organizacji Polskiego
Kongresu Przedsiebiorczosci, ktéry odbe-
dzie sie we wrze$niu br. w Poznaniu (z bu-
dzetu Komisji ds. Wizerunku Zewnetrznego
i Ochrony Prawnej);

- zdecydowalo, Ze koszty wydawania ,Mto-
dej Palestry” w calym 2018 r. (wszystkie nu-
mery) beda ponoszone przez NRA poprzez
rozliczenie z Izbg Adwokacka w Warszawie
na podstawie stosownej umowy. NRA przej-
mie wydawanie pisma od 1 stycznia 2019 r.
Prezydium NRA podjeto uchwale nr81/2018.

Wskazano w niej, ze:
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»~Adwokatura Polska, powolana do strzeze-
nia praworzadnosci oraz ochrony praw i wol-
noéci obywatelskich, z najwyzszym niepoko-
jem obserwuje proces wejscia w zycie ustawy
o Sadzie Najwyzszym. Przewidziane w tej
ustawie skrocenie okresu czynnego orzekania
Sedziéw Sadu Najwyzszego w zwiazku z obni-
zeniem wieku emerytalnego, a takze skrécenie
okreslonej w Konstytucji RP kadencji Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego stanowig ra-
zace naruszenie okreslonej w Konstytucji RP
oraz prawie Unii Europejskiej zasady nieusu-
walnoéci sedziéw. Wprowadzenie w zycie tych
rozwigzan tworzy stan powaznego zagrozenia
dla rzagdow prawa, fundamentu Rzeczypospo-
litej Polskiej jako demokratycznego pafstwa
prawnego. Przestrzeganie regul okreslonych
w Konstytucji RP oraz prawie Unii Europejskiej
jest podstawowa powinnoscig przedstawicieli
wladzy publicznej”.

Wiceprezes NRA adw. Jerzy Glanc poin-
formowal, ze w wykonaniu uchwaly NRA
z 8 czerwca br. oraz ustalefi z poprzedniego
posiedzenia Prezydium NRA spotkal sie z au-
torem projektu tablicy po$wieconej pamieci
adwokatéw, ktéra ma zosta¢ umieszczona na
murze Stoczni Gdanskiej. Przedstawit wizu-
alizacje tablicy, ktéra zostanie odlana z brazu.
Dodal, ze w Urzedzie Miasta Gdafiska zostal
zlozony odpowiedni wniosek, odbyly sie réw-
niez konsultacje z konserwatorem zabytkéw.
Whniosek musi zosta¢ zaakceptowany przez
komisje historyczna, ale wszystko jest na do-
brej drodze, aby odslonigcie tablicy odbylo sie
30 sierpnia br. podczas corocznych uroczysto-
§ci upamietniajacych podpisanie Porozumien
Sierpniowych.

Prezes NRA adw. Jacek Trela poinformo-
wal, Ze 23 czerwca br. w Gdafisku odbyto sig
spotkanie inaugurujace dziatalno$¢ Komitetu
Obywatelskiego ,Wolne Wybory” Lecha Wale-
sy. W sklad Komitetu wchodzi 81 oséb, m.in.
profesorowie prawa, przedstawiciele §wiata
kultury i sztuki oraz 6 adwokatéw: Jacek Taylor,
Mikolaj Pietrzak, Sylwia Gregorczyk-Abram,
Paulina Kieszkowska-Knapik, Michat Wawry-
kiewicz. Dodal, Ze on réwniez przyjal zapro-
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szenie do Komitetu — prywatnie, jako adwokat

Jacek Trela, nie jako Prezes NRA.

Prezydium NRA przyznalo odznake ,Ad-
wokatura Zastuzonym”:

- nawniosek ORA w Szczecinie adwokatom:
Marcie Adamek-Donhoffner, Hannie by-
czywek-Falkowskiej, Piotrowi Dobrolowi-
czowi, Waldemarowi Juszczakowi, Jackowi
Motyce;

- nawniosek ORA w Zielonej Gérze adwoka-
tom: Anecie Soltysiak-Radzik, Jackowi Du-
zyfhiskiemu, Andrzejowi Kosikowi, Janowi
Slizewskiemu (uchwata nr 82/2018).

Prezes adw. J. Trela poinformowal, ze do
NRA wplynelo zaproszenie na uroczystosci
jubileuszowe 100-lecia adwokatur czeskich
i stowackich, ktére odbedg sie w dniach 20-23
wrzesnia 2018 r. w Luhacovicach. Wicepre-
zes adw. P. Kardas poinformowal, ze CCBE
— z przyczyn organizacyjnych i finansowych
- zrezygnowala z organizacji jesiennego po-

siedzenia w Warszawie. Natomiast we wrze-
$niu w Warszawie odbedzie sie spotkanie
FBE polaczone z konferencja poswiecona
ochronie prywatnosci. FBE zapewne odnie-
sie sie do sytuacji prawnej w Polsce. Swoéj
przyjazd zapowiedzial prezydent CCBE An-
tonin Mokry, przedstawiciele wtadz FBE oraz
ABA. Zaplanowana zostala konferencja pra-
sowa poswiecona rzagdom prawa, na ktorej
wstepnie zaklada sie rowniez obecnosc¢ Pre-
zesa NRA i Prezesa KRRP. Wskazal, ze prezes
czeskiej rady adwokackiej Vladimir Jirousek
nalega na zacie$nianie kontaktéw miedzy
naszymi samorzadami. We wspolprace za-
angazowana jest adw. Ewa Stawicka, a takze
adw. Stanislaw Balik, ktéry jest cztonkiem ko-
legium redakcyjnego ,Palestry”. Prezes adw.
J. Trela wskazal na dobra wspoétprace z czeska
adwokatura i zapowiedzial obecnos¢ przed-
stawicieli NRA na uroczystosciach jubileuszo-
wych w Luhacovicach.

Andrzej Bgkowski

Wystawa , Adwokatura w stuzbie Ojczyznie” w Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdansku, 9 czerwca-31 pazdziernika 2018 r.

W setna rocznice odzyskania przez Polske
niepodlegtosci Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdanisku w porozumieniu z Naczelng Rada
Adwokacka zorganizowalo jubileuszowa wy-
stawe ,Adwokatura w stuzbie Ojczyznie”,
prezentujaca dokonania palestry polskiej
w minionym stuleciu. Honorowy patronat
nad wystawa objal Prezydent RP Andrzej
Duda. Uroczyste otwarcie wystawy nastapito
9 czerwca 2018 r. w obecnosci przedstawicieli
Prezydenta oraz Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, a takze Prezesa Naczel-
nej Rady Adwokackiej adw. Jacka Treli, dyrek-
tora Osrodka Badawczego Adwokatury adw.
Andrzeja Zwary, dyrektora Muzeum II Wojny
Swiatowej dr. Karola Nawrockiego (krétka re-
lacja zob. ,Palestra” 2018, nr 7-8).

Juz sam tytul wystawy jest wymowny -, Ad-

wokaci w stuzbie Ojczyznie”, a wiec w stuzbie
daleko wybiegajacej poza cele praktyki zawo-
dowej, a kierujacej sie ku wartosciom wyz-
szym, bo narodowym, patriotycznym. Wedle
tego przestania podaza cata ekspozycja. Wybér
miejsca wystawy w nowo otwartym Muzeum
I Wojny Swiatowej w Gdarisku ma takze swoje
symboliczne znaczenie. To bez watpienia jed-
no z najlepiej zaprojektowanych muzeéw eu-
ropejskich, mogace si¢ poszczyci¢ oryginalng
koncepcja ekspozycji, obejmujacg losy wojen-
ne Polski i aliantéw walczacych z hitlerowskimi
Niemcami. W takiej oprawie prezentacja losow
palestry polskiej zwlaszcza w okresie Il wojny
$wiatowej, gdy poniosta ona najwieksze wéréd
inteligencji polskiej straty, nabiera szczegé6lnie
dramatycznego wydzwieku.

Autor koncepcji wystawy adwokat Krzysz-
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tof Golec oprowadzil gosci po szesciu roz-
dzialach historii palestry, jakie wyodreb-
nil z minionego stulecia, a sg to: 1. Wstep,
2. W niepodlegtej Polsce, 3. Il Wojna Swiatowa
1939-1945, 4. Po wojnie — stalinizm 1945-1956,
5. Adwokatura w PRL 1956-1989, 6. W wolnej
Polsce 1989-2018. W kazdym z nich odnajduje-
my najwazniejsze wydarzenia z historii kraju
splecione zrolg, jaka odegrali w nich adwokaci.
Zaprezentowano tez sylwetki tych adwokatow
iich dorobek zawodowy i naukowy.
Odbudowa pafistwa po latach zaboréw wy-
magala stworzenia podstaw prawnych do jego
funkcjonowania. Oznaczalo to koniecznos¢
ujednolicenia prawa, ktére w kazdym zabo-
rze, rosyjskim, austriackim i pruskim, dzialalo
w innym systemie. Do tego wielkiego zadania
wlaczyli sie adwokaci. Dekret Marszalka J6zefa
Pilsudskiego z 24 grudnia 1918 roku ,O przed-
miocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa
Polskiego” powotywal do zycia adwokature
w odrodzonym panistwie polskim.

pozniejszy marszalek Sejmu (1939),
Cezary Ponikowski, pierwszy pre-
zes Naczelnej Rady Adwokackiej,
Henryk Konic, profesor Uniwersy-
tetu Warszawskiego, takze prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej, Hila-
ry Ewert-Krzemieniewski, pierwszy
zarejestrowany adwokat w Gdyni
(1926), Konstanty Wolny, pierwszy
marszalek sejmu $lagskiego, wspol-
pracownik Wojciecha Korfantego,
Stanislaw Szurlej, obroiica w proce-
sie brzeskim. Zapozna¢ si¢ tezmozna
z oryginalnymi muzealiami z tego czasu, jak np.
z pierwszg odznaka adwokacka noszong przez
adwokatéw w czasie rozpraw sagdowych, zanim
wprowadzono toge w 1930 roku. Ze znanych
w tamtym czasie proceséw sadowych autor wy-
stawy wybral najglosniejszy, tzw. proces brzeski
(pazdziernik 1931-styczen 1932) — polityczna
rozprawe przeciwko przywédcom Centrolewu.
Wydarzenie to ilustruje oryginalna fotografia
z sali sadowej z przemawiajgcym obronca adw.
Hermanem Liebermannem, péZniejszym czion-
kiem polskiego rzadu na uchodzstwie w Lon-
dynie, oraz fotografia adw. Stanistawa Szurleja,
obronicy Wincentego Witosa, a w czasie wojny
szefa sagdownictwa wojskowego i Naczelnego
Prokuratora Polskich Sil Zbrojnych na Zacho-
dzie.

Rozdzial wystawy poswiecony losom ad-

wokatury w czasie II wojny $wiatowej skupia
szczegllna uwage.
W latach okupacji, gdy metodycznieibrutal-

Tworzy si¢ samorzad adwokacki,
a czlonkowie palestry uczestnicza
w pracach Komisji Kodyfikacyjnej.
W kolejnych latach proces unifikacji
prawa dopelnil sie poprzez rozpo-
rzadzenie Prezydenta RP z 1932 1. —
»Prawo o ustroju adwokatury”. Oba
te dokumenty prezentowane sa na
wystawie, jak tez sylwetki adwoka-
téw zaangazowanych w ten proces,
a wérdd nich: Wactaw Makowski,
bliski wspétpracownik Marszatka,
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nie niszczono niedawno stworzone instytucje
panstwa, w styczniu 1941 roku powstaje Tajna
Naczelna Rada Adwokacka, ktérej przewod-
niczyl adw. Bolestaw Bielawski. Organizacja
ta dziatala przez cala wojne, wspéipracujac ze
strukturami Polskiego Panstwa Podziemnego.

Adwokaci aktywnie uczestniczyli w ruchu
oporu, placac za to najwyzsza cene. Ponad 56%
stanu osobowego czlonkéw palestry utracito
zycie — najwiecej wsrdd inteligencji polskie;j.

Takze w powstaniu warszawskim w wal-
kach wzielo udzial ponad 200 adwokatow
i aplikantéw adwokackich.

Na wystawie liczby te dobrze ilustruja dwie
tablice — miejsca stracen adwokatéw z rak nie-
mieckich i sowieckich oraz tablica poswieco-
na adwokatom - ofiarom zbrodni katynskiej,
w ramach ktérej zamordowano co najmniej
200 adwokatéw. Poznajemy tez gtéwne posta-
cie srodowiska adwokackiego tamtych drama-
tycznych lat. Czytamy biogramy adwokatéw:
Romana bLyczywka, Stefana Korbonskiego,
Mariana i Marka Gintowtéw, Mariana Borzec-
kiego, Stanislawa Kalinowskiego, Marii Budza-
nowskiej, Witolda Bayera. Szczegodlnie zyciorys
adwokata Witolda Bayera (1906-1992) skupia
jak w soczewce losy adwokatéw-patriotow. Wi-
told Bayer jako mlody adwokat warszawski byt
zolnierzem wrzesnia 1939 r., czlonkiem Tajnej
Naczelnej Rady Adwokackiej (odpowiadat za
szkolenia aplikantéw), wspéipracownikiem
Rzadu Londynskiego, powstancem warszaw-
skim. Po wojnie aresztowany w 1946 r., jak
wielu zolnierzy AK skazany na wieloletnie
wiezienie. Po 1956 r. ponownie wpisany na liste
adwokatéw i w samorzadzie niezwykle czynny
do ostatnich dni swego zycia (byt wspéitworca
i pierwszym kierownikiem OS$rodka Badaw-
czego Adwokatury, pomystodawca utworzenia
Muzeum i biblioteki Adwokatury), a jednocze-
$nie pozostawal cenionym adwokatem w swej
kancelarii przy ul. Wspélnej w Warszawie,
w ktérej rozpoczynal kariere przed wojna. Ta-
kich zycioryséw mozna by przedstawic o wiele
wiecej, ale nie pozwolily na to ramy wystawy.

Prezentowany na wystawie unikatowy
egzemplarz Dziennika Ustaw nr 2 z 1 sierp-

Witold Bayer (1906-1992), adwokat stuzacy Ojczyznie,
tworca OBA, pomystodawca Muzeum i Biblioteki Ad-
wokatury

nia 1944 roku zawiera Rozporzadzenie Rzadu
Londynskiego o uruchomieniu adwokatury
(wydrukowany w tajnej warszawskiej dru-
karni), $wiadczy o przygotowaniu samorzadu
adwokackiego do podjecia dziatalnosci w wy-
zwolonym spod okupagji kraju.

Zaledwie 26 lat przedtem J6zef Pitsudski
podpisal wspomniany wyzej Dekret wskrze-
szajacy adwokature w niepodleglej Polsce -
znamienne to zestawienie.

Czasy powojenne, az do przemiany ustro-
jowej w 1989 1., postawily przed adwokatura
nowe wyzwania: w pierwszych latach stali-
nizmu walke z sowieckim systemem repre-
sji, z biegiem lat obrone praw obywatelskich,
wspoldzialanie z opozycja demokratyczna,
niesienie pomocy potrzebujacym. Te rozdzia-
ly wystawy otwieraja trzy tematy: procesy
zbrodniarzy hitlerowskich, ktérym zapew-
niono obrone z urzedu, co dla adwokatéw,
niedawnych $wiadkéw popelnianych przez
okupanta zbrodni, byto bardzo trudnym zada-
niem. Jednym z obroicéw byt adw. Bolestaw
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Uczestnicy uroczystosci otwarcia wystawy ,Adwokaci w stuzbie OjczyZnie”

Wigcek — adwokat zydowskiego pochodzenia,
obronca Alberta Forstera, gauleitera Wolnego
Miasta Gdaniska, oskarzonego o zbrodnie wo-
jenne. Z kolei adwokat Stanistaw Hejmowski
bronit z urzedu zbrodniarza wojennego Artura
Greisera, Namiestnika Kraju Warty.

Drugim watkiem zwigzanym z zakonczona
wojng jest przypomnienie wybitnej postaci adw.
Rafata Lemkina, doradcy gléwnego oskarzycie-
la zramienia Stanéw Zjednoczonych w procesie
norymberskim, autora projektu aktu prawnego
definiujgcego zbrodnie ludobojstwa, nomino-
wanego do pokojowej Nagrody Nobla.

Trzecim - odniesienie do tzw. procesu
szesnastu (szesnastu przywédcoéw Pafistwa
Podziemnego, uprowadzonych do Moskwy
w marcu 1945 r. i tam sadzonych). Bylo wéréd
nich az pieciu adwokatéw: Jézef Chacinski,
Stanistaw Mierzwa, Zbigniew Styputkowski,
Antoni Pajdak i Adam Bien.

Osobno wyeksponowano sylwetki adwoka-
téw bronigcych wiezniéw politycznych, prze-
ciwstawiajgcych si¢ opresyjnemu systemowi
komunistycznemu. Sami czesto ryzykowali
wpisaniem na czarna liste wladzy, nietoleruja-
cej sprzeciwu i dysponujacej szerokim wachla-
rzem represji. Do§wiadczyli tego adwokaci Ja-
cek Taylor, zwigzany z opozycja demokratyczna,
broniacy Lecha Walese i Anne Walentynowicz,
Ewa Juszko-Palubska uwieziona za pomoc
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opozycjonistom, Anna Bogucka-Skowronska
i Wladystaw Sila-Nowicki, obroficy przywdéd-
cow ,Solidarnosci”, Maciej Bednarkiewicz, pel-
nomocnik matki zamordowanego Grzegorza
Przemyka i inni. Wszedzie, gdzie wladze do-
puszczaly si¢ przemocy, gdzie wazyly si¢ losy
przywodcéw ,Solidarnosci”, adwokaci byli do
dyspozycji, bronigc slusznej sprawy. Ekspo-
zycja prezentuje te wydarzenia fotografiami
z rozpraw sadowych, np. procesu zabdjcéw
ksiedza Jerzego Popieluszki (adwokaci Edward
Wende, Jan Olszewski), Anny Walentynowicz
(adw. Anna Bogucka-Skowroniska, Wiadystaw
Sita-Nowicki), oryginalnymi dokumentami, jak
np. Wniosek milicyjny o zaloZeniu teczki obiek-
towej na Izbe Adwokacka w Gdansku, Decyzja
ointernowaniu adw. Anny Boguckiej-Skowron-
skiej z 12 grudnia 1981 r., osobistymi pamiatkami
adwokatow, czesto z obozéw dla internowanych
w okresie stanu wojennego.

Klamra spinajaca opowieé¢ o adwokaturze
w mijajacym stuleciu jest na wystawie ostatni
jej rozdzial ,W Wolnej Polsce”. Po 4 czerwca
1989 roku rozpoczal sie w kraju marsz ku pan-
stwu demokratycznemu, powrét do $wiata
i wartosci Zachodu. Nie moglo w tym procesie
zabrakna¢ adwokatow, ktérzy, podobnie jak
w 1918 roku, oddali tej sprawie swe do§wiad-
czenie i entuzjazm.

Wystawa przypomina znane postacie czion-
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kéw palestry aktywnie uczestniczace w Zyciu
politycznym kraju lat 90.: adw. Wiestawa Chrza-
nowskiego (pierwszego niekomunistycznego
marszatka sejmu, pdZniej senatora), adw. Jana
Olszewskiego (premiera rzadu), adw. Tadeusza
de Virion (ambasadora RP w Wielkiej Brytanii,
czlonka Trybunatu Stanu), adw. Jacka Taylora
(ministra w rzadzie RP), aby wymieni¢ kilka
zaledwie postaci z tego licznego grona. Obszer-
nie cytowane sa tez stowa Prezydenta Lecha
Kaczynskiego o roli i zastugach adwokatury
dla panstwa polskiego, wypowiedziane z oka-
zji 90-lecia samorzadu adwokackiego w 2008
roku. Wystawa przywoluje tez ostatni, tragicz-
ny akord, ktéry gleboko dotknat adwokature
— to katastrofa prezydenckiego samolotu pod
Smolenskiem 10 kwietnia 2010 . Wsréd jej ofiar
znalezli sie adw. Joanna Agacka-Indecka (Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej), adw. Stanistaw
Mikke (wieloletni redaktor naczelny pisma , Pa-
lestra”, wiceprzewodniczacy Rady Ochrony Pa-
mieci Walk i Meczenstwa, byly sedzia Trybunatu
Stanu), byli adwokaci: Joanna Szymanek-Deresz
(b. szefowa kancelarii Prezydenta RP Aleksan-
dra Kwasniewskiego), senator Stanistaw Zajac.

Na zakoniczenie kilka refleksji, ktére nasuwa-
ja sie w zwiazku z wystawa. Materialy zgroma-
dzone na ekspozycji, a takze trafna propozycja

autora wystawy, aby zaprezentowac je w omo-
wionych szesciu rozdzialach, przyniosla zamie-
rzony efekt. Otrzymalismy obraz korporacji za-
wodowej, spéjnej i oddanej krajowi jak zadna
inna organizacja zawodowa w Polsce w ciagu
ostatniego stulecia. Doda¢ tu mozna uwage, ze
takze w okresie zabor6w adwokaci wyrézniali
sie swa patriotyczna postawa, o czym przykla-
dowo moze $wiadczy¢ wybitna posta¢ war-
szawskiego adwokata Henryka Krajewskiego,
powstanca styczniowego, zestanca na Sybir,
tworcy kasy zapomogowej dla adwokatow.

Dobrze, ze po zakoniczeniu wystawy w Gdan-
sku wystawa nabierze charakteru mobilnego
i odwiedzi izby adwokackie w calej Polsce.

Scenografia wystawy takze nie zawodzi.
Organizatorom ekspozycji udalo sie osiagna¢,
na stosunkowo niewielkiej powierzchni wy-
stawienniczej, pozadany efekt przestrzennosci
CZasowe;j.

Umiejetnie zestawiono duze plansze fotogra-
ficzne z oryginalnymi muzealiami pomieszczo-
nymi w gablotach, a podpisy sa dobrze widoczne.
Dobrano odpowiednie oswietlenie i kolorystyke,
ktére nadaja spéjnosc wizualng wystawie, jak tez
wysoki walor estetyczny calej ekspozyciji.

Wystawie towarzyszy starannie wydany
katalog.

Andrzej Stoga
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ADWOKAT EWA JUSZKO-PAXUBSKA
1948-2018

W okresie urlopowym
dotarta do redakgji ,Pale-
stry” jakze smutna infor-
macja o $mierci Ewy Jusz-
ko-Patubskiej — odwaznej
adwokat, ktéra spotkaly
ogromne szykany ze stro-
ny komunistycznego apa-
ratu terroru czasu stanu
wojennego.

Ewa Juszko urodzita sie
9 kwietnia 1948 r. w Szcze-
cinie w rodzinie Jana
iKrystyny. Ojciec w czasie
IT wojny $wiatowej szefo-
wal zandarmerii AK w rejonie proszowsko-
-miechowskim pod Krakowem, a matka byla
faczniczka AK. Po wojnie wyjechali z rodzin-

nych stron, uciekajac przed funkcjonariusza-
mi Wojewo6dzkiego Urzedu Bezpieczenstwa
Publicznego. Dotarli do Szczecina, gdzie uro-
dzila sie i pierwszy okres Zycia spedzita p6z-
niejsza adwokat. Studia prawnicze ukonczyla
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Lodzkiego. Zgodnie z 6wczesnymi prze-
pisami odbyla aplikacje sadowa, a nastepnie
adwokacka. Od konca lat siedemdziesiatych
wykonywala zaw6d adwokata w Piotrkowie
Trybunalskim.

W ksiazce pt. Historia Adwokatury napisano,
ze Mecenas Juszko-Palubska byla ,adwokatem,
ktéry najwiecej wycierpial w latach osiem-
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Adwokat Ewa Juszko-Patlubska w 1. 70. XX w.

dziesiatych z powodu
zaangazowania w obrony
polityczne”. O tych kilku
zdaniach w ksigzce na Jej
temat dowiedziala sie od
Corki, aplikantki adwo-
kackiej. Napisala woéwczas
do autoréw list, a w nim
m.in.:

JJestem bardzo dum-
na i wdzieczna Panom za
poswigcenie uwagi mojej
skromnej osobie w ksigz-
ce (...). Na str. 347 tego
niestychanie ciekawego opracowania po-
Swieciliscie Panowie prawie calg strone na
przedstawienie jednego z najtrudniejszych
momentéw mojego zycia i moich jakze
trudnych decyzji. Podejmowalam je $wia-
domie — wiedzgc co mnie czeka”.

Adwokat Juszko-Palubska byta dzialaczka
»Solidarnosci”. W 1982 r. odwaznie bronila
dzialaczy ,Solidarnosci” z Tomaszowa Mazo-
wieckiego. Po jednym z przemoéwien zostala
z sali sgdowej wyniesiona na rekach. Bronila
tez dzialaczy zwigzkowych z Belchatowa i Ko-
luszek. Byla jedyng adwokat w Piotrkowie
Trybunalskim, ktéra bronita zwigzkowcow za
darmo, a trafiali do niej za poérednictwem OO.
Jezuitéw, gdzie zostawiala tez swoje wizytéw-
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ki. Stuzba Bezpieczenstwa rozpoczela dziatania
celem Jej pozyskania, a po stanowczej odmo-
wie podjeto czynnoéci zmierzajace do ,wyeli-
minowania” odwaznej Pani Mecenas.

Naktoniono grubo ponad setke oséb do
falszywego Swiadectwa przeciwko adw. Jusz-
ko-Patubskiej. Dwéch rzekomych swiadkéw
zeznalo, ze przed dwoma laty Mecenas Jusz-
ko-Palubska przyjeta , 1 kg cukru, kostke masta
i butelke winiaku”, czyli dobra, ktére byty na
kartki. Jak juz napisano, ,dobra” owe potrak-
towano jako lapéwke za obietnice ,zalatwienia
sprawy”. Oddajmy glos samej Pani Mecenas,
ktéra w listopadzie 2017 r. napisata:

»Zostalam aresztowana 1 sierpnia 1984 r.
i siedziatam — najpierw 6 miesiecy w aresz-
cie na Komendzie na Lutomierskiej w Lo-
dzi (w prawie zupelnych ciemnosciach, bez
wychodzenia na spacerniak i w piwnicach),
pdzniej w Areszcie na Kraszewskiego w Lo-
dziiwreszcie w Zakladzie Karnym w Krzy-
wancu pod Zielong Géra — oby najdalej od
rodziny. I wlasnie tam, bez zadnych oplat,
odwiedzil mnie adw. Czestaw Jaworski, kto-
remu do konca zycia bede wdzieczna. Byt
umnie réwniez niezapomniany OO Jezuita
Stefan Miecznikowski. Zaklad opuscitam 5
sierpnia 1986 r. Bylam bez prawa do pracy,

: y b

Od lewej: adw. Pawel Mucha, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RE,
adw. Jacek Trela, prezes NRA, adw. Ewa Juszko-Patubska , dr Karol Nawrocki,

dyrektor Muzeum II Wojny Swiatowej

\

gdyz SB zrobita wszystko, by tak wlasnie sie
stalo. W aktach IPN jest radosne stwierdze-
nie pracownika SB, ze zyjemy w biedzie.
Jednak nie udato sie rzuci¢ nas, tzn. calg
moja rodzine na kolana, bo bylismy pod
opieka Punktu ,S” przy ul. Piwnej w War-
szawie i Episkopatu Polski — w tym gléwnie
OO Miecznikowskiego”.

Dodajmy, ze sad pierwszej instancji skazat
adw. Juszko-Palubska na pie¢ lat pozbawienia
wolnoéci i pozbawil praw publicznych. Sad
drugiej instancji uniewinnit z jednego zarzu-
tu i obnizyt wymiar kary do czterech lat bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci, grzywny
i utraty praw publicznych. W Zakladzie Kar-
nym w Krzywancu przebywatla od kwietnia
1985 do 5 sierpnia 1986 r. Doda¢ nalezy, ze
w dokumentach Komitetu Helsinskiego wy-
mieniano adw. Juszko-Patubska jako represjo-
nowang za udzielanie pomocy prawnej prze-
§ladowanym. Tragizmu sprawie dodaje fakt,
ze Mecenas Juszko-Palubska wychowywala
woéwczas dwoje malych dzieci — cérka miata
dziewie¢ lat, a syn tylko trzy.

Az do 1992 1. Mecenas Juszko-Palubska zyla
bez prawa wykonywania zawodu adwokata.
0d 1989 . angazowala si¢ w tworzenie Komite-
téw Obywatelskich, szefowata biuru poselsko-
-senatorskiemu OKP (Obywatelskiego Klubu
Parlamentarnego) w Piotrko-
wie. Pracowala tez w Senacie
RP Nie chciala jednak anga-
zowac sie stricte politycznie,
w dziatalno$¢ partii politycz-
nych. Po latach wspominata:
,Uznalam juz wtedy, ze nie
chce do polityki, ze polityka
to kurtyzana. Nie zmienilam
zdania do dzi$”".

W III RP adw. Juszko-Pa-
tubska zostala odznaczona
m.in. Krzyzem Oficerskim
Orderu Odrodzenia Polski
(postanowieniem Prezydenta
RP z 20 sierpnia 2009 .), Krzy-
zem Wolnodci i Solidarnosci
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(postanowieniem Prezydenta RP z 22 stycznia
2016 r.), odznaka ,Adwokatura Zasluzonym”
(uchwalg prezydium NRA z 11 pazdziernika
2016 1.), Krzyzem pamigtkowym ,Semper Fi-
delis” (przez Zwiazek Solidarnosci Polskich
Kombatantéw oraz Medalem , O niepodleglos¢
Polski i Prawa Czlowieka 13.XI1.1981 - 4.V1.1989
(przez Kapitule Medalu, £.6dz, 2010). W czasie
naszej rozmowy zartowala, ze jest najbardziej
odznaczonym adwokatem w Polsce i dodata:

,Jestem dumna z tych zaszczytéw, ale
nie tylko ja na nie zastuzylam - zastuzyli
réwniez Ci adwokaci, ktérzy bronili mnie
honorowo, tj. adw. Czestaw Jaworski z War-
szawy, adw. Michat Kuydowicz oraz adw.
Eugeniusz Sindlewski z Lodzi oraz cata Pol-
ska Palestra, to znaczy Ci wszyscy, ktérzy sie
nie ugieli i szli z podniesiona glowa wyko-
nujac szczytny zawéd adwokata w czasach
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gdy nie fatwo bylo go z godnosciag wykony-

wac .

W czerwcu br. Mecenas Juszko-Patubska
brala udzial w otwarciu wystawy ,Adwoka-
ci w Stuzbie Ojczyzny” w Muzeum II Wojny
Swiatowej, ktorej jest jedng z bohaterek. Udzie-
lita woweczas krétkiego wywiadu telewizyjne-
go dla gdanskiej telewizji.

Adwokat Ewa Juszko-Patubska zmarta na-
gle 16 lipca 2018 . w Piotrkowie Trybunalskim.
Zostala pochowana 19 lipca 2018 r. na Starym
Cmentarzu Rzymskokatolickim w Piotrkowie
Trybunalskim.

Cérka Mecenas Ewy Juszko-Patubskiej
— Monika - przygotowuje sie do zawodu ad-
wokata, syn Michat jest za$ aktorem kabareto-
wym, jednym z cztonkéw krakowskiej Forma-
¢ji Chatelet.

Adam Redzik
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Upamietnienie adwokata prof. Maurycego Allerhanda
w Rzeszowie

Po opublikowaniu w nr. 7-8 obszernego
artykulu o prof. dr. Maurycym Allerhandzie
redakcja otrzymata drogg elektroniczna list od
adw. Andrzeja Grzywacza, ktéry zwroécil uwa-
ge, ze w artykule zabraklo informacji o tym, iz
od 2013 r. plac przed sadami w Rzeszowie nosi
imie prof. Allerhanda. Oto tres¢ listu:

,Szanowna Redakgjo!

Z wielkim zainteresowaniem przeczytalem
opracowanie adwokata prof. dr. hab. Adama
Redzika pt. Maurycy Allerhand — w 150-lecie uro-

dzin, zamieszczone na famach ,Palestry” nr 7-8
z 2018 r.,, wiazac to z lokalnym wydarzeniem
w mieécie Rzeszowie, w ktérym mieszkam
i wykonuje zawéd adwokata. Wydarzenie to
opisalem w notatce, ktéra przesylam wraz z za-
taczonym zdjeciem z uprzejma prosba o rozwa-
zenie publikacji tego tekstu. Panu Mecenasowi
Adamowi Redzikowi sktadam tg droga gratu-
lacje za znakomite opracowanie i pouczajaca

publikacje (...)
Erygowanie w 2009 roku Instytutu Al-
lerhanda [...] jest niewatpliwie wazne, zwa-
zywszy ogolnopolski

wymiar. Wydarzeniem
lokalnym, lecz jakze
istotnym z racji urodzin
Maurycego Allerhanda
w Rzeszowie bylo na-
zZwanie jego imieniem
placu przed nowym

budynkiem Sadu Re-
jonowego. Aktu tego
dokonal prezydent
Rzeszowa Tadeusz Fe-
renc 18 listopada 2013
roku przy licznie zgro-
madzonych przedsta-
wicielach $rodowiska

Fot. A. Grzywacz

prawniczego i miesz-
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kanicach. Plac im. Maurycego Allerhanda przy-
pomina dobrze stuzacy wypoczynkowi szeroki
deptak z laweczkami, drzewkami, krzewami
i stylowym o$wietleniem, w tle udanie kom-
ponuje si¢ z budowla Sadu Rejonowego. Na-
zwanie placu imieniem Maurycego Allerhanda
jest wyrazem pamieci dla znakomitego praw-
nika i wspanialego czlowieka, ktéry cho¢ cale
zycie pdzniejsze spedzil we Lwowie, o swoich
rzeszowskich korzeniach nie zapomnial.

Andrzej Grzywacz,
adwokat (Rzeszéw)”

Roczny program Centrum

»

*

c pA Prawa Amerykan-
skiego na WPiA

UW w roku akademickim 2018/19. Rekrutacja
trwa do 15 wrze$nia 2018. Centrum Prawa

Zapraszamy
adwokatow i apli-
kantéw adwokac-
kich do udzialu
W rocznym pro-
gramie Centrum

Serdecznie dziekuje Panu Mecenasowi za
zwrbcenie uwagi na ten wazny fakt. Rzeszow
jestjedynym miastem, w ktérym prof. Maurycy
Allerhand - uczony, adwokat i cztowiek, ktéry
taczyt - jest patronem placu. W ubiegtym roku
Instytut Allerhanda oraz Naczelna Rada Adwo-
kacka wystepowala z wnioskami w Krakowie
i Warszawie o nadanie jednej z ulic imienia
Maurycego Allerhanda, a innej warszawskie-
go adwokata i autora konwencgji o ludobéjstwie
Rafala Lemkina. Starania te niestety nie przy-
niosty pdki co skutku.

Adam Redzik

Prawa Amerykanskiego UW

Amerykanskiego od 20 lat prowadzi ceniony
program, w ktérym wybitni profesorowie z re-
nomowanych uczelni amerykanskich prowa-
dza zajecia w ramach 10 moduléw m.in. z Intro
to US Law, Constitutional Law, Criminal Law,
Business Organizations, Legal Writing, Legal
Counceling and Interviewing. W tym roku
znizka w oplacie dla aplikantéw wynosi 25%,
a dla adwokatow 15%. Wiecej o programie:
www.cpa.uw.edu.pl

Z ostatniej chwili

W dniu 28 sierpnia br. moca uchwaly Prezydium NRA odwolany zostal z funkcji zastepcy
redaktora naczelnego ,Palestry” oraz z czlonkostwa w Kolegium pisma adw. dr hab. prof. UW
Adam Redzik. Z czlonkostwa w Kolegium ,Palestry” odwolany zostal tez adw. dr hab. prof. UW

Antoni Bojanczyk.
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Informacje dla autoré6w

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolito$c¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (rowniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykulow i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.
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