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17 czerwca 2018 r. rozpoczynaja sie na terenie Rosji kolejne Mistrzostwa Swiata w pilce
noznej. Stosowna okladka pragniemy zwréci¢ uwage naszych Czytelnikéw na to wielkie
wydarzenie nie tylko sportowe, ale rowniez polityczne, ekonomiczne, kulturowe, wprost
cywilizacyjne. Na calym $wiecie w rozgrywkach pilkarskich bierze udzial przeszio 265
milionéw zawodniczek i zawodnikéw, przeszlo 5 milionéw sedzidéw, nalezacych do 206
lokalnych zwiazkéw zrzeszonych w FIFA. Kibicuje im kilka miliardéw ludzi w Azji,
Afryce, Ameryce Potudniowej, Ameryce Pétnocnej i Srodkowej, na Karaibach, w Oceani,
w Europie.

Pierwsze mistrzostwa $wiata odbyly sie w 1930 r. w Urugwaju, a mistrzem zostala
druzyna gospodarzy.

Polska pierwszy raz wzieta w nich udzial w 1938 r. — przed osiemdziesiecioma latami
—a w pamietnym meczu z Brazylig przegrala w dogrywce 5:6. Pierwszy swdj sukces re-
prezentacja Polski odniosta w historycznym juz roku 1974, pod reka wspanialego trenera
i cztowieka Kazimierza Goérskiego. Pokonala wowczas, po znakomitych meczach, m.in.
Argentyne 3:2, Wlochy 2:1, Brazylie 1:0. Krélem strzelcoéw z 7 bramkami zostal Grzegorz
Lato, a wicekrélem Andrzej Szarmach z 5 bramkami. Mistrzostwo zdobyla reprezentacja
Republiki Federalnej Niemiec.

I jeszcze o jednym sukcesie Polski. Piosenka Maryli Rodowicz pt. Futbol zostala wy-
brana piosenka Mistrzostw, a sama artystka wykonala ja podczas ceremonii otwarcia
turnieju. Piosenke o mistrzostwach $piewal tez Andrzej Dabrowski — A ty si¢ bracie nie
denerwuj.

Pilka nozna opanowala calg Polske. Juz po zdobyciu przez Polske zlotego medalu
olimpijskiego w roku 1972 bardzo modne staly si¢ spotkania pitkarskie srodowiskowe
i miedzysrodowiskowe. Stosunkowo czesto odbywaly sie mecze pomiedzy zawodami
prawniczymi. Pamietam, Ze na tydzien przed mistrzostwami $wiata, na bocznym boisku
przy Stadionie Dziesieciolecia, w obecnosci bardzo wielu kibicéw, miato miejsce spotka-
nie pomiedzy sagdami warszawskimi a warszawskg adwokaturg. Mialem wielkg przyjem-
no$¢ w nim uczestniczy¢. Wybiegltem na boisko m.in. obok mecenasa Bronistawa Ufnala
(...) (kapitan druzyny) w specjalnie przygotowanej (w ukryciu) przez zone, cérke i syna
koszulce z numerem 10, ktéry to numer mial legendarny Kazimierz Deyna. Ku mojemu
(i nie tylko) zaskoczeniu udalo mi sie strzeli¢ 3 bramki (o ile dobrze pamietam). Dwa
dni p6zniej w dowcipnym sprawozdaniu z tego meczu dziennikarz gazety wydawane;
przez Zrzeszenie Prawnikéw Polskich zawodnika oznaczonego numerem 10 polecil tre-
nerowi Kazimierzowi Gérskiemu.

Ogladajac mecze zblizajacego si¢ Mundialu, pamietajmy o wspaniatych slowach tego
trenera-filozofa: ,kazdy mecz mozna wygra¢, przegra¢ lub zremisowac”. Warto o sensie
tych sléw pamietac takze przy innych okazjach.

Czestaw Jaworski
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Piotr E Piesiewicz

CHARAKTER PRAWNY | ZAKRES ZEZWOLENIA
NA ROZPORZADZANIE | KORZYSTANIE
Z OPRACOWANIA UTWORU

1. WSTEP

Rozwdj technologii, a w szczegolnosci na-
rzedzi cyfrowych umozliwiajacych w sposéb
dostepny dla wszystkich oséb modyfikacje
utworéw, czyni dzi$ jeszcze bardziej aktualng
tematyke zwigzana z charakterem i obrotem
prawami zaleznymi. Nie ulega watpliwosci, ze
obecnie kazdy wyposazony jest w narzedzie
umozliwiajace dokonywanie przerébek utwo-
réw, np. smartfon, tablet, komputer osobisty.
Techniczna tatwos¢ dokonywania tego rodzaju
modyfikacji nie zmienita jednakze zasad obo-
wigzujacego prawa, sama za$ konstrukgcja au-
torskich praw zaleznych pozostala w znacznej
mierze niezmieniona od lat. Zastrzec przy tym
nalezy, ze na przestrzeni lat wystepowaly rdz-
ne interpretacje zakresu prawa zaleznego oraz
instytucji udzielania zezwolenia. Jednoczeénie
wypada zauwazy¢, ze obecnie narzedzia cy-
frowe daja praktycznie nieograniczone moz-
liwosci w zakresie rozpowszechniania takich
utworéw. Co wiecej — publiczne udostepnianie
przerobionych utworéw jest zjawiskiem coraz
czesciej wystepujacym na réznego rodzaju plat-
formach, przede wszystkim w ramach serwisow
spolecznosciowych. Autor stoi na stanowisku,
ze realia obrotu i korzystania z praw zaleznych
wymagaja precyzyjnego opisania charakteru
prawa zaleznego, instytucji zezwolenia na roz-
porzadzanie i korzystanie z opracowania oraz
struktury utworu zaleznego.

Tak okreslony zakres zagadnien wymaga
w pierwszej kolejnoéci ponownego spojrzenia
na problematyke zwigzana z teoriami budowy

! Tekstjedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 880 — dalej jako pr. aut.

utworéw zaleznych. Analizie zostanie podda-
na zaréwno teoria warstwowej, jak i integralnej
budowy utworu zaleznego. Autor postara sie
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie co do przydat-
nosci (oraz aktualnosci) zastosowania tych teorii
na gruncie obrotu autorskimi prawami zalez-
nymi. W dalszej kolejnosci analizie poddany
zostanie zakres i charakter prawny instytugji
zezwolenia na rozporzadzanie i korzystanie
z opracowania. Autor odpowie na pytanie, czy
na gruncie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych' upraw-
nione jest w szczeg6lnoéci dokonanie dystynkdji
pomiedzy udzieleniem zezwolenia na rozporza-
dzanie i korzystanie z opracowania a przeniesie-
niem prawa do wykonywania prawa zaleznego
na osoby trzecie. Ponadto nalezy zastanowic sie
nad kwestia, czy zezwolenie, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 3 pr. aut., odnosi sie do uprawnien
o charakterze osobistym, czy tez majatkowym,
badZ mieszanym, tj. majatkowo-osobistym.
Udzielenie odpowiedzi na tak zakreslone py-
tania badawcze da mozliwoé¢ precyzyjnego
opisania i wskazania, jakie klauzule umowne
moga zosta¢ zamieszczone w umowach, kto-
rych przedmiotem s3 prawa zalezne.

Il. TEORIE BUDOWY
UTWORU ZALEZNEGO

W literaturze przedmiotu dominuja dwie
teorie budowy utworu zaleznego. Pierwsza
traktuje ten utwor jako swoista strukture war-
stwowg (warstwowa teoria utworu)®. Druga

* Jej tworcg jest A. Kopff, ktéry formutujac te teorie, oparl sie na koncepcji J. Kohlera (publikujacego swoje prace
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za$, w kwestii struktury utworu, traktuje go in-
tegralnie, tj. zaklada, ze utwor stanowi jednoé¢
w zakresie tresci i formy. Zgodnie z pogladami
przedstawicieli tej teorii integralna teoria budo-
wy utworu zaklada organiczna catoéc¢ skladaja-
cych sie nan wartosci®.

W literaturze przedmiotu warstwowa teo-
ria utworu postuzyla jako podstawa do opi-
sania istoty twérczosci zaleznej. Niewatpliwy
wkiad w zainicjowanie dyskusji o charakterze
tworczosci zaleznej miat A. Kopff*. Postugujac
sie ta teoria, skonstruowat zalozenia, zgodnie
z ktérymi zostaty oddzielone od siebie poszcze-
golne prawa podmiotowe do poszczegélnych
warstw utworu zaleznego®. Stusznie zauwaza
przy tym ]. Bleszynski, ze wedlug koncepgji
A. Kopffa twoérca zalezny dziala w ten sposéb,
ze dokonuje przejecia poszczeg6lnych warstw
z utworu pierwotnego, jednoczesnie uzupel-
niajac je warstwami stworzonymi przez siebie®.
Przyjecie takiego stanowiska prowadzi do wnio-
sku, ze utwor zalezny posiada de facto dwéch
autoréw. Jak wskazano powyzej, kazdy z tych
podmiotéw jest uprawniony do tej warstwy
utworu, ktérg sam stworzyl. Warstwa utworu
zaczerpnieta z dziela pierwotnego okre$lana
jest mianem warstw recypowanych, natomiast
twoérca opracowania uzupelnia warstwy recy-
powane o tzw. warstwy dopelniajace. Jezeli

zaczerpniecie warstw recypowanych nastepuje
od kilku autoréw, kazdy z nich jest podmiotem
uprawnionym w zakresie wlasnego prawa.
Natomiast nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy
w odniesieniu do warstwy dopelniajacej bedzie
uprawnionych wiecej niz jeden podmiot. Z taka
sytuacja bedziemy mieli do czynienia, gdy war-
stwa ta zostanie stworzona w ramach instytucji
wspolautorstwa, o ktérej mowa w art. 9 pr. aut.
Dokonujac krétkiego podsumowania dotych-
czasowych rozwazan, nalezy w §lad za E. Traple
wskazaé, ze ,przedmiotem zezwolenia udziela-
nego tworcy zaleznemu przez twdrce macie-
rzystego jest warstwa lub warstwy recypowane
a jego trescia — upowaznienie do korzystania
z warstw recypowanych w zestawieniu z war-
stwami dopelniajacymi”’. Przytoczone powyzej
stanowisko E. Traple znajduje swoje uzasadnie-
nie w pogladach A. Kopffa, zgodnie z ktérymi
»W trakcie tworzenia dziela zaleznego tworca,
oprécz indywidualnego ksztaltowania warstw
lub warstwy dopelniajacej, przetwarza réwniez
warstwy recypowane. Ta ostatnia czynnos¢ nie
jest jednak — $ciéle rzecz biorac — twdérczoscia
i dlatego nie moze stac sie Zrédlem prawa au-
torskiego na warstwach przejetych”®. Ponadto
autor ten wskazuje, ze twérczo$¢ autora opra-
cowania moze przejawiac si¢ takze w ,umiejet-
noéci oddzielania od utworu pierwotnego tej

na przelomie XIX i XX w.) oraz na dorobku filozofa R. Ingardena. Zob. A. Kopff, Dzielo sztuk plastycznych i jego twdrca
w swietle przepisow prawa autorskiego, Krakow 1961; tenze, Znaczenie koncepcji utworu w prawie autorskim, (w:) Szkice filo-
zoficzne. Romanowi Ingardenowiw darze, Warszawa—Krakow 1964, s. 381 in.

3 Zwolennikiem teorii integralnej jest m.in. J. Bleszynski, Thimaczenie i jego tworca w polskim prawie autorskim, War-
szawa 1973, s. 65.

* A. Kopff wyodrebnit trzy warstwy utworu: obraz zindywidualizowany, forme wewnetrzng i forme zewnetrzng.
Takie rozréznienie pozwalalo przyjaé, w ramach twérczosci zaleznej, 1) przeniesienia i przerobki, w ramach ktérych
nastepowala jedynie wymiana formy zewnetrznej, np. ttumaczenia, 2) opracowania, gdzie wymiana obejmowala
zaréwno forme zewnetrzng, jak i wewnetrzna, np. dramatyzacja powiesci. Zob. A. Kopff, (w:) S. Grzybowski, A. Kopff,
J. Serda, Zagadnienia prawa autorskiego, Warszawa 1973, s. 146-149. Zob. takze J. Barta, R. Markiewicz, M. Matlak, (w:)
System Prawa Prywatnego. Tom 13. Prawo autorskie, red. J. Barta, Warszawa 2013, s. 53. Ponadto zgodnie z przytoczong
teoria A. Kopffa poszczegdlne warstwy wchodza ze soba w obustronne interakcje w obrebie dziela jako calosci, tj.
,forma zewnetrzna” wraz z ,formg wewnetrzng” sumuja sie, ,tworzac zesp6t srodkéw artystycznego oddziatywania
zwany stylem”. Zob. A. Kopff, Dzielo sztuk plastycznych, s. 70 oraz M. M.. Bieczynski, Prawne granice wolnosci twdrczosci
artystycznej w zakresie sztuk wizualnych, Warszawa 2011, s. 237.

® A.Kopff, Znaczenie koncepcji, s. 381in.

¢ J. Bleszynski, Prawo autorskie, Warszawa 1985, s. 96.

7 E. Traple, Dzielo zalezne jako przedmiot prawa autorskiego, Warszawa 1979, s. 12-13.

8 A.Kopff, Dzieto sztuk plastycznych, s. 132.
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warstwy lub warstw, ktore majg by¢ zastgpione
nowym”’. Wydaje sie jednak, ze opisana po-
wyzej warstwowa teoria utworu w zawezony
sposéb traktuje dzialalnoé¢ autora utworu za-
leznego. Nie ulega watpliwosci, ze dziatalnos¢
tworcy zaleznego nie jest ograniczona wylacz-
nie do indywidualnego ksztaltowania warstwy
dopetlniajacej, ale przejawia sie réwniez w do-
konywaniu odpowiednich zmian twdrczych
w warstwach recypowanych oraz faczeniu tak
zmienionych warstw recypowanych z warstwa-
mi dopelniajacymi. Powyzsza teza prowadzi do
wniosku, ze w niektérych przypadkach da sie
jasno wyodrebni¢ elementy skladajace sie na
warstwe recypowang oraz dopelniajaca, w nie-
ktérych za$ takie wyrazne rozréznienie bywa
niemozliwe. Stawiajac te teze, autor zdaje sobie
sprawe, ze w tworczosci zaleznej te dwa ele-
menty niejednokrotnie przenikaja sie, tworzac
organiczng catoé¢. Konstatacja ta prowadzi do
whniosku, Ze nalezy skonfrontowac warstwowa
teorie utworu z koncepcja integralnej budowy
utworu.

Z drugiej strony nie mozna odméwic stusz-
noéci twierdzeniom J. Bleszynskiego, ze dzielo
istnieje jako jednos¢, zesp6t wartosci, ktore sie
na nie skladaja. Autor ten twierdzi, ze te po-
szczegdlne wartosci wzajemnie sie wyznacza-
jaiwarunkuja, stanowia organiczna jednosc.
Jego zdaniem ,w ujeciu koncepdji integralnej
utworu, opracowanie nalezy ocenia¢ jako
dobro majace dwa wzajem si¢ przeplatajace
aspekty. Jako caloéc jest ono stworzone przez
tworce opracowania i tylko jemu do tej calosci
moze sluzy¢ prawo autorskie. Z kolei z punk-
tu widzenia autora opracowania, opracowa-
nie jest posrednio eksploatowanym orygina-
lem”™. Majac na mysli posrednia eksploatacje
oryginalu, autor ten wskazuje, ze oznacza to,
iz eksploatacja ta realizowana jest nie w takiej
postaci, jaka byla zamierzeniem twércy utworu
pierwotnego, lecz w ksztalcie nadanym przez

twoérce opracowania. W tym sensie utwoér za-
lezny skupia w sobie zaréwno prawo autora
utworu pierwotnego do udzielania zezwolenia
na rozporzadzanie i korzystanie z opracowa-
nia, jak i prawo twoércy utworu zaleznego do
jego eksploatacji.

Integralna teoria utworu zastluguje na
uwzglednienie o tyle, o ile pomaga postrzegac
dzielo jako zespo6t sktadnikéw, dajac mozliwosé
spojrzenia na utwor jako na pewna calos¢. Z ko-
lei teoria warstwowosci systematyzuje dzielo
pod wzgledem czesci skladowych™. W kontek-
Scie dziela zaleznego zasadne jest twierdzenie,
ze z jednej strony powinno by¢ ono postrzega-
ne jako organiczna jednoé¢ (catos¢), z drugiej
za$ strony w ramach takiego utworu nadal
mozna wskazaé czesci skladowe.

Przytoczone powyzej poglady dotyczace
integralnej koncepcji utworu oraz teorii war-
stwowej w kontekscie budowy utworu zalez-
nego w sposdb precyzyjny pozwola sie odnies¢
do zagadnienia zwigzanego z udzielaniem ze-
zwolenia na rozporzadzanie utworem zalez-
nym i korzystanie z niego. Autor stawia teze,
ze nalezy przyja¢ koncepcje mieszana, albo-
wiem tylko takie spojrzenie na budowe utwo-
ru zaleznego daje mozliwo$¢ zastosowania
jej w stosunkach umownych, ktérych przed-
miotem jest prawo zalezne. Element zwiazany
z koncepcja integralng pozwala spojrze¢ na
utwor zalezny niejako ,z zewnatrz”, jako na
calos$¢ bedaca przedmiotem obrotu prawnego
oraz podlegajaca ochronie prawa autorskiego.
Natomiast koncepcja budowy warstwowej po-
zwala spojrze¢ na opracowanie ,0d wewnatrz”
i uczynic¢ dystynkcje pomiedzy wkiadami do-
pelniajacymi a recypowanymi. Z punktu wi-
dzenia zewnetrznego odbiorcy opracowanie
stanowi integralng cato$¢ i jako takie w calosci
podlega ochronie prawa autorskiego. Nato-
miast opracowanie nie istnieje bez wkladow
recypowanych. Powstaje wiec szczeg6lna wiez

9 Zob. A. Kopft, Autorskie prawa zalezne w Swietle teorii o warstwowej budowie utworu, St. Cyw. 1978, t. XXIX, s. 136in.

10 7. Bleszynski, Prawo, s. 102.
T Tamze.

2 P E Piesiewicz, Utwdr muzyczny i jego twdrca, Warszawa 2009, System Informacji Prawnej Lex.
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prawna pomiedzy twoércg utworu macierzy-
stego a tworcg opracowania. W dalszej czesci
tekstu autor dokona rozréznienia, w jaki spo-
s6b na gruncie uregulowan umownych nalezy
traktowac opracowanie jako integralna catosc,
a jak warstwy recypowane przez tworce opra-
cowania.

11I. MAJATKOWO-OSOBISTY
CHARAKTER PRAWA ZALEZNEGO

Przyjmujac koncepcje mieszana, nalezy
dokona¢ pewnego usystematyzowania. Jak
wspomniano powyzej, istota utworu zalezne-
go jest to, ze recypuje on pewne treéci z utworu
pierwotnego, ktére czasami mozna w sposdb
prosty wyodrebnié, w innych przypadkach
zlewaja sie one z treSciami dopelniajacymi.
Nie pozostaje to bez znaczenia dla prawidlo-
wego uksztaltowania stosunkéw umownych,
w szczegdlnosci w sytuacji, w ktdrej tworca
zalezny chcialby udzieli¢ dalszego zezwolenia
na wykonywanie praw autorskich do swojego
utworu zaleznego. Skoro relacje pomiedzy
twoérca zaleznym a twoérca utworu pierwotne-
go regulowane s3 w drodze udzielenia zezwo-
lenia, nalezy zastanowic sie i poddac analizie
pojecie ,zezwolenie” uzyte w pr. aut. Pewna
konfuzje w tym zakresie wprowadza fakt, ze
pojecie ,zezwolenie” zostalo uzyte nie tylko
w art. 2 ust. 3 pr. aut., ale takze w art. 6 ust. 1
pkt 1i3 pr. aut,, art. 10 pr. aut., art. 17! pr. aut.,
art. 23 pr. aut., art. 23! pr. aut., art. 33 pkt 3 pr.
aut., art. 35° ust. 4 pr. aut., art. 35" pr. aut., art. 41
ust. 5 pr. aut., art. 72 pr. aut., art. 75 ust. 2 pr. aut.,
art. 81-83 pr. aut., art. 104 ust. 2 pkt 2 i ust. 3-6
pr. aut., art. 107" ust. 3i4 pr. aut., art. 110" ust. 6

pkt 2 pr. aut., art. 1107 ust. 2 pkt 2 ust. 3 pkt 2
pr. aut. oraz art. 127 ust. 1 pr. aut.

Nie ulega watpliwosci, Ze w przytoczonych
powyzej przepisach zezwolenie ma rézny cha-
rakter. W pierwszej grupie przepiséw zezwo-
lenie uzyte jest w kontekscie autorskich praw
majatkowych. W drugiej odnosi sie do zezwo-
lenia na wykonywanie prawa osobistego (pra-
wo do zezwalania na korzystanie z wizerunku).
W trzeciej za$ grupie ma ono charakter admi-
nistracyjno-prawny (np. zezwolenie, o ktérym
mowa w art. 104 ust. 21 3 pr. aut.) i odnosi sie
de facto do decyzji administracyjnej jako wiad-
czej formy dzialania administracji. Na tym tle
zezwolenie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 pr.
aut., jawi sie jako szczegélna instytucja.

W literaturze przedmiotu nie ma jednoli-
tego stanowiska w odniesieniu do prawnego
charakteru zezwolenia odnoszacego sie do ko-
rzystania z autorskich praw zaleznych i rozpo-
rzadzania nimi. Z jednej strony mozna spotka¢
sie z pogladami, Ze ma ono charakter wylacznie
osobisty®, z drugiej zas — niektorzy przedstawi-
ciele nauki twierdza, iz posiada ono charakter
majatkowy’. Prezentowane sg takze poglady
o mieszanym charakterze tego zezwolenia, tj.
majatkowo-osobistym®. Przyjecie slusznosci
jednego z tych pogladéw ma wplyw na dalsze
rozwazania zwigzane z prawidlowym uksztal-
towaniem stosunkéw umownych, w szczeg6l-
nosci w zakresie, w jakim klauzule umowne
beda dotyczyly nastepcéw prawnych tworcy
zaleznego. W §lad za J. Bleszyfiskim nalezy
postawic¢ teze o majatkowo-osobistym cha-
rakterze prawa zaleznego. Poglad ]. Bleszyn-
skiego zostal co prawda wyrazony na gruncie
ustawy o prawie autorskim z 1952 .', jednakze
W znacznej mierze zachowuje on swojq aktual-

13 Zob. S. Ritterman, Komentarz do ustawy o prawie autorskim, Krakéw 1938, s. 26 1 173; tenze, Rozwdj licencji przy-
musowej w polskim prawie patentowym i autorskim, ZNU]. Prace prawnicze 1959, z. 6, s. 213. Podobnie E. Modrzejewski,
Wybrane zagadnienia prawa autorskiego, Katowice 1969-1970, s. 42-43.

1 A. Kopff, (w:) Zagadnienia, s. 138. Za majatkowym charakterem opowiadajq sie takze E. Traple oraz A. Karpowicz.
Zob. E. Traple, Komentarz do art. 2, (w:) M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwiqkalski, R.Markiewicz, E. Traple, ]. Barta, Pra-
wo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Warszawa 2011, s. 61 oraz A. Karpowicz, Zezwolenie na wykonywanie autorskich

praw zaleznych, ,Palestra” 1997, nr 11-12,s. 36in.
15 Zob. J. Bleszyniski, Prawo, s. 103.

16 Ustawa z dnia 10 lipca 1952 1. o prawie autorskim (Dz.U. poz. 234, z 1975 1. poz. 184 oraz z 1989 r. poz. 192).
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no$¢. Zdaniem tego autora o majatkowo-osobi-
stym charakterze tego prawa $wiadczy z jednej
strony ,realizacja uprawnienia do ogloszenia
irozpowszechniania go w zmienionej postaci”
(element osobisty), z drugiej za$ strony — ,roz-
powszechnienia twérczych wartosci oryginatu
w postaci opracowania” (element majatkowy)".
Argumentacja wspomnianego autora w odnie-
sieniu do majatkowo-osobistego charakteru
tego prawa powinna zosta¢ uzupetniona i po-
nownie wyinterpretowana z obowiazujacych
przepiséw pr. aut.’®

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢,
jakie elementy $wiadcza o jego majatkowym
charakterze. Po pierwsze, jest to fakt, ze tworca
utworu zaleznego nie musi uzyskac zezwole-
nia od tworcy macierzystego, jezeli autorskie
prawa majatkowe do utworu macierzystego
wygasly. Po drugie, pojecie korzystania z pra-
wa autorskiego uzyte w art. 2 ust. 2 pr. aut. jest
charakterystyczne dla autorskich praw ma-
jatkowych. Po trzecie, udzielenie zezwolenia
nie jest jedyna forma pozyskania uprawnie-
nia, albowiem zgodnie z art. 46 pr. aut. ,jezeli
umowa nie stanowi inaczej, twdrca zachowuje
wylaczne prawo zezwalania na wykonywanie
zaleznego prawa autorskiego, mimo ze w umo-
wie postanowiono o przeniesieniu calosci au-
torskich praw majatkowych”. Cytowany zapis
ustawy oznacza, ze podobnie jak autorskie pra-
wa majatkowe, autorskie prawa zalezne mogg
by¢ przeniesione na inne osoby. O osobistym
charakterze $wiadczy natomiast to, ze w wy-
niku dokonania opracowania nastepuje wkro-
czenie w autorskie prawa osobiste, tj. w prawo
do nienaruszalnosci tresci i formy utworu oraz
jego rzetelnego wykorzystania (art. 16 pkt 3
pr. aut.). Kolejnym przejawem $wiadczacym
0 osobistym charakterze tego prawa jest obo-

17 Zob. J. Bteszynski, Prawo, s. 103.
8 Zob.tamze,s.103in.

wigzek wymienienia na egzemplarzach opra-
cowania tytulu i twércy utworu pierwotnego
(art. 2 ust. 5 pr. aut.). Wspomniane powyzej ele-
menty majatkowe i osobiste zostang poddane
analizie w zakresie odpowiednich rozwigzan
kontraktowych.

IV. UMOWY ZEZWAILAJACE
NA KORZYSTANIE Z OPRACOWANIA
I ROZPORZADZANIE OPRACOWANIEM

Nalezy zgodzi¢ sie z teza wyrazong w lite-
raturze przedmiotu, Ze udzielenie zezwolenia
na rozporzadzanie autorskimi prawami zalez-
nymi i korzystanie z nich ma charakter umowy.
O takiej kwalifikacji zdaje sie przesadzac tres¢
art. 2 ust. 3 pr. aut., w ktérym expressis verbis
wskazano, ze twércy utworu pierwotnego
moze przyslugiwa¢ wynagrodzenie w zamian
za rozporzadzanie utworem macierzystym
i korzystanie z utworu macierzystego. Ozna-
cza to, ze z jednej strony bedziemy mieli $wiad-
czenie polegajace na udzieleniu uprawnienia
w formie zezwolenia, z drugiej za$ — obowig-
zek zaplaty wynagrodzenia umownego. Na
marginesie rozwazan nalezy zwréci¢ uwage, ze
nie przekonuje argumentacja, zgodnie z ktérg
umowa taka ma charakter umowy licencyj-
nej z uwagi na mozliwoé¢ cofnigcia zezwole-
nia, jesli w ciggu pieciu lat od jego udzielenia
opracowanie nie zostalo rozpowszechnione®.
Wynika to z faktu, ze pojecie ,cofniecie” jest
obce stosunkom umownym, albowiem umo-
we mozna wypowiedzie¢ lub od niej odstapic.
Ponadto ustawowe zastrzezenie prawa cofnie-
cia udzielonego zezwolenia moze potencjal-
nie $wiadczy¢ o osobistym charakterze tego
zezwolenia®. Teza o umownym charakterze

19 Zob.]. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, (w:) System Prawa Prywatnego, s. 62.

% Zgodnie z pogladami wyrazonymi w zakresie zezwolenia na rozpowszechnianie wizerunku wskazuje sie, ze
zezwolenie to ma charakter upowaznienia i jest ono odwolalne w kazdym momencie, az do chwili, kiedy odwotanie
to stanie si¢ bezprzedmiotowe, albowiem interes niemajgtkowy zostat juz skonsumowany [zob. T. Grzeszczak, (w:)
System Prawa Prywatnego. Tom 13. Prawo autorskie, red. J. Barta, Warszawa 2013, s. 691. Zob. takze J. Balcarczyk, Prawo do
wizerunku i jego komercjalizacja, Warszawa 2009, s. 294 i n. oraz wskazana tam literatura].
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zezwolenia zmusza do zastanowienia sie, czy
takie zezwolenie moze mie¢ charakter general-
ny (ogdlny), tj. odnosi¢ sie do wszelkich form
rozporzadzania i korzystania, czy tez powinno
by¢ poddane restrykcjom umoéw licencyjnych,
opisanych w rozdziale V ustawy pr. aut. Autor
stoi na stanowisku, ze zezwolenie takie moze
mie¢ charakter zezwolenia generalnego, na-
tomiast pr. aut. nie wyklucza, iz w pewnym
zakresie mozna stosowac regulacje pr. aut. do-
tyczace uméw licencyjnych.

Udzielenie generalnego zezwolenia na roz-
porzadzanie autorskimi prawami zaleznymi
ikorzystanie z nich oznacza, Ze twérca utworu
zaleznego otrzymuje nieograniczone w zakre-
sie pdl eksploatacji, a takze czasowo i teryto-
rialnie, prawo korzystania z utworu zaleznego.
Teza ta wynika z faktu, ze utwor zalezny jest
zupelnie nowym utworem w rozumieniu prze-
piséw pr. aut. To twoércy zaleznemu przystu-
guja do niego prawa autorskie. W tym sensie
utwor pierwotny i utwoér zalezny istnieja jako
dwa rézne przedmioty ochrony. ,Zalezno§¢”
opracowania od utworu pierwotnego wyraza
sie w ustawowym obowiazku uzyskania ze-
zwolenia twércy utworu pierwotnego w razie
checi rozpowszechniania swojego utworu lub
dalszego nim rozporzadzania. Z chwilg otrzy-
mania takiego generalnego zezwolenia naste-
puje swoiste oderwanie ,zaleznosci” utworu
pierwotnego od macierzystego. Teza ta wy-
nika z zalozen integralnej koncepcji budowy
utworu, poniewaz opracowanie jest stworzone
przez tworce jako calosé i to wlagnie jemu po-
winno przystugiwac, po uzyskaniu zezwole-
nia, prawo do korzystania ze swojej twoérczosci
jako catosci. Przyjecie tezy o generalnym cha-
rakterze zezwolenia wynika z faktu, ze art. 2
pr. aut. nie zawiera dodatkowych uregulowan
badz tez odestan wskazujacych na koniecznosé
zastosowania w przypadku zezwolenia przepi-
séw dotyczacych uméw licencyjnych. Ponadto
przyjecie takiej konstrukcji wzmacnia pewnos¢
obrotu gospodarczego opracowania, albowiem
nie bedzie mozliwe wypowiedzenie w oparciu

o konstrukcje przewidziang w przepisach pr.
aut., a jedynie w okreslonym przypadku do-
puszczalne bedzie cofniecie zezwolenia (art. 2
ust. 3 pr. aut.). Na marginesie rozwazan nalezy
zwroci¢ uwage, ze tworca macierzysty pomi-
mo udzielenia zezwolenia moze skorzysta¢
z uprawnief opisanych w art. 23i 24 k.c. (dobra
osobiste). Oznacza to, ze wskazana konstrukcja
nie pozbawia go ochrony, ktérej moze poszuki-
wac takze na gruncie przepiséw k.c.

W miejsce udzielenia zezwolenia o charak-
terze generalnym strony — w ramach uzgod-
niefn zwigzanych z udzieleniem zezwolenia na
opracowanie — mogg zastosowa¢ konstrukcje
wlasciwa dla umoéw licencyjnych. Zastosowa-
nie konstrukcji uméw licencyjnych do zezwo-
lenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 pr. aut., wy-
maga omdwienia, jakie powinny by¢ essentialia
negotii tej umowy.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze umowa
licencyjna to innymi stowy umowa o korzy-
stanie z utworu. Z tego wzgledu w umowie
o udzielenie zezwolenia na rozporzadzanie
prawami zaleznymi i korzystanie z nich powin-
ny znalez¢ si¢ odpowiednie klauzule zaréwno
odnoszace sie do korzystania z opracowania,
jak i dalszego nim rozporzadzania. W pierw-
szej kolejnosci nalezy podnies¢, ze konstrukcja
umowy licencyjnej zaklada, iz obejmuje ona
pola eksploatacji wyraznie w niej wymienione
(art. 41 ust. 2 pr. aut.). W kontekscie powyzsze-
go samo zakreSlenie w umowie, zezwalajacej
narozporzadzanie i korzystanie, pol eksploata-
¢ji bedzie Swiadczylo o jej licencyjnym charak-
terze. Ponadto — jak wskazuje sie w literaturze
przedmiotu - licencja taka moze mie¢ charak-
ter licencji wylacznej albo niewylacznej?! ze
wszystkimi tego konsekwencjami. Oznacza to,
ze w przeciwiefistwie do licencji niewylacznej,
umowa licencyjna wylagczna wymaga zacho-
wania formy pisemnej pod rygorem niewaz-
nodci (art. 67 ust. 5 pr. aut.). Natomiast ,jezeli
umowa nie zastrzega wylacznosci korzystania
z utworu w okreslony sposéb (licencja wytacz-
na), udzielenie licencji nie ogranicza udzielenia

2 Zob. ]. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, (w:) System Prawa Prywatnego, s. 62.

10



6/2018

Charakter prawny i zakres...

przez twoérce upowaznienia innym osobom do
korzystania z utworu na tym samym polu eks-
ploataciji (licencja niewylaczna)” (art. 67 ust. 2
pr. aut.). Nalezy przy tym pamieta¢, ze wylacz-
nos¢ korzystania bedzie obowigzywata tylko
w takim zakresie, w jakim umowa precyzuje
pola eksploatacji. Oznacza to, ze licencjodawca
(podmiot uprawniony do utworu pierwotne-
go) bedzie moégt udzieli¢ innemu licencjobiorcy
prawa na korzystanie z utworu zaleznego na
tych polach eksploatacji, ktére nie byly przed-
miotem uprzednio udzielonej licencji wylacz-
nej. Ponadto zaréwno w przypadku licencji
wylacznej, jak i niewylacznej strony powinny
sprecyzowad, czy umowa licencyjna zawarta
jest na czas oznaczony, czy tez nieoznaczo-
ny, albowiem — co do zasady — w przypadku
nieoznaczenia czasu trwania umowy umowa
uprawnia do korzystania z utworu przez okres
pieciu lat (art. 66 ust. 1 pr. aut.). Strony powin-
ny takze okre§li¢ terytorium panstwa, na kto-
rym ma nastapi¢ korzystanie, w mysl bowiem
art. 66 ust. 1 in fine pr. aut. w przypadku braku
sprecyzowania terytorium umowa bedzie obo-
wiazywacé na terytorium panstwa, w ktérym
licencjobiorca ma swoja siedzibe. Konsekwen-
ja potraktowania zezwolenia jako umowy li-
cencyjnej jest takze to, ze zastosowanie beda
mialy normy wyrazone w art. 68 pr. aut. do-
tyczace wypowiedzenia umowy. Zezwolenie
na rozporzadzanie prawami zaleznymi bedzie
mialo forme zapisu odpowiadajacego umowie
sublicencyjnej i tym samym powinno czyni¢
zado$¢ normie wyrazonej w art. 67 ust. 3 pr.
aut. W przypadku gdy licencjobiorca chciatby
uzyskac uprawnienie polegajace na przekaza-
niu sublicencjobiorcy dalszego uprawnienia do
udzielenia kolejnej sublicencji, taki zapis takze
powinien znalez¢ sie w umowie. Na marginesie
nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku opisa-
nego powyzej zezwolenia generalnego wystar-
czy sama klauzula odnoszaca sie do mozliwosci
rozporzadzania opracowaniem. Jezeli nabywca
praw autorskich do opracowania chciatby zby¢
to prawo kolejnemu podmiotowi, zdaniem au-

2 Zob. tamze, s. 58.

tora nie jest wymagane istnienie stosownych
zapiséw umownych. Tym samym brak klauzul
umownych, na mocy ktérych nabywca bylby
uprawniony do rozporzadzania prawem na
rzecz kolejnych podmiotéw, nie oznacza, ze
takie rozporzadzenie jest niedopuszczalne.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze udzie-
lenie prawa na rozporzadzanie opracowaniem
i korzystanie z niego nie zawiera w sobie pra-
wa do udzielania przez twérce opracowania
prawa na wykonywanie prawa zaleznego do
swojego opracowania. Teza ta wynika z faktu,
Ze w opracowaniu, poza warstwami dopelnia-
jacymi, znajduja sie takze warstwy recypowa-
ne. Ponadto przedmiotem prawa jest wylacz-
nie samo opracowanie jako integralna calos¢
(jego zawartosci tworcze, wystepujace w tzw.
warstwach dopelniajacych) i nie rozcigga sie
ono w zadnej mierze na utwér macierzysty*
ijego tworcze elementy (warstwy recypowa-
ne). Oznacza to, Ze z jednej strony autor opra-
cowania nie moze zabroni¢ innemu tworcy
dokonania samodzielnego opracowania tego
samego dziela, ale tez udzieli¢ prawa do do-
konania opracowania swojego utworu zalez-
nego, jezeli przedmiotem takiego opracowania
mialyby by¢ warstwy recypowane. Aby twoérca
opracowania mial prawo do udzielania prawa
na wykonywanie prawa zaleznego w stosun-
ku do utworu macierzystego, jak i w stosunku
do swojego opracowania (w zakresie, w jakim
opracowaniu podlegalyby warstwy recypowa-
ne), umowa Iaczaca go z tworcg macierzystym
powinna zosta¢ oparta na konstrukgji opisanej
w art. 46 pr. aut.

Jak wspomniano powyzej, od zezwolenia
narozporzadzanie opracowaniem i korzystanie
z niego nalezy odr6znic¢ klauzule, na mocy, kt6-
rej tworca utworu macierzystego zbywa prawo
do wykonywania prawa lub udziela licencji na
wykonywanie takiego prawa. W przypadku,
o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym,
nastepuje przejscie uprawnienia na zezwala-
nie na rozporzadzanie opracowaniem i korzy-
stanie z niego z jednego podmiotu na drugi.

11
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Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w takim wypadku
nie jest mozliwe na gruncie umownym sfor-
mulowanie generalnego uprawnienia. Wyni-
ka to z faktu, Ze art. 46 pr. aut. odnosi sie do
mozliwosci udzielenia uprawnienia na wyko-
nywanie praw zaleznych. Jest on zamieszczo-
ny w rozdziale V pr. aut., ktéry odnosi sie do
autorskich praw majatkowych. Oznacza to, ze
do przeniesienia uprawnienia nalezy stosowac
przepisy tego rozdzialu, tj. w przypadku, gdy
nastepuje przeniesienie prawa do wykonywa-
nia praw zaleznych — uregulowania dotycza-
ce praw autorskich, natomiast gdy nastepuje
udzielenie licencji do wykonywania praw za-
leznych — przepisy dotyczace wykonywania
umoéw licencyjnych.

V. ASPEKTY UMOW ZWIAZANE
Z PRAWAMI OSOBISTYMI TWORCY
UTWORU MACIERZYSTEGO

Z uwagi na majatkowo-osobisty charakter
zezwolenia na rozporzadzanie opracowaniem
i korzystanie z niego wyjasnienia wymagaja
klauzule umowne odnoszace sie do osobistych
aspektow zezwolenia, tj. 1) tego, ze: w wyniku
dokonania opracowania nastepuje wkroczenie
w autorskie prawa osobiste, tj. w prawo do nie-
naruszalnosci tresci i formy utworu oraz jego
rzetelnego wykorzystania (art. 16 pkt 3 pr. aut.),
jak i 2) obowigzku wymienienia na egzempla-
rzach opracowania tytulu i twoércy utworu
pierwotnego (art. 2 ust. 5 pr. aut.). Kwestie te
powinny zosta¢ omdéwione zaréwno w kon-
tekscie zezwolenia o charakterze generalnym,
zezwolenia majacego charakter licencji, jak
i przeniesienia uprawnienia do wykonywania
autorskiego prawa zaleznego.

Z uwagi na mieszany charakter zezwolenia
(majatkowo-osobisty) nalezy przyja¢, ze z jed-
nej strony obejmuje ono mozliwo$¢ rozporza-
dzania opracowaniem i korzystania z niego
(aspekt majatkowy), z drugiej za$ strony obo-
wigzek znoszenia przez podmiot uprawniony
z tytulu prawa zaleznego zmian w zakresie
tresci i formy utworu macierzystego (aspekt
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osobisty). W tym sensie zezwolenie jest swo-
ista wigzka praw o charakterze mieszanym.
Oznacza to, ze udzielajac zezwolenia, strony
umowy nie muszg w kontrakcie umieszcza¢
specjalnych klauzul odnoszacych sie do kwestii
zwigzanej z integralnoscia utworu, albowiem
z samej istoty zezwolenia wynika, ze obejmuje
ono zaréwno opisany powyzej element majat-
kowy, jaki osobisty. Nalezy pamietac, ze udzie-
lajac zezwolenia, tworca utworu macierzystego
godzi sie na naruszenie prawa do integralnosci
utworu i zobowiazuje sie akceptowac ten stan.
Z drugiej za$ strony udziela uprawnienia na
rozporzadzanie opracowaniem i korzystanie
z niego. Zezwolenie jest zatem szczegdlng in-
stytucjg, niepodobna do innych instytucji pra-
wa autorskiego, Iaczaca w sobie prawa osobiste
i majatkowe.

Podobnie nalezy potraktowac sytuacje,
w ktorej podmiot uprawniony z tytulu autor-
skich praw zaleznych zbywa na rzecz podmiotu
trzeciego prawo do zezwalania na wykonywa-
nie tego prawa. Nalezy przyjaé, ze skoro art. 46
pr. aut. dopuszcza mozliwos¢ zbycia, sama za$
instytucja zezwolenia jest szczegélng, to w wy-
niku przeniesienia prawa na wykonywanie
prawa zaleznego nastepuje przejicie na osobe
trzecia uprawnienia o charakterze osobistym, tj.
decydowania o mozliwosci wkroczenia w pra-
wo do integralnosci utworu przez inne podmio-
ty. Konsekwencja takiego stanowiska jest to, ze
w wyniku przeniesienia prawa na wykonywa-
nie prawa zaleznego nastepuje oderwanie tego
uprawnienia (prawa do integralnosci utworu)
od podmiotu pierwotnie uprawnionego (twor-
cy utworu macierzystego).

Odnoszac sie w tym miejscu do obowiazku
wymienienia na egzemplarzach utworu tworcy
itytutu utworu pierwotnego, nalezy stwierdzi¢,
ze: niejednokrotnie w obrocie gospodarczym
zdarza sig, ze podmiot, ktéremu zostalo udzie-
lone zezwolenie na rozporzadzanie opracowa-
niem i korzystanie z niego, chcialby wytaczy¢
stosowanie tego zapisu ustawy (art. 2 ust. 5 pr.
aut.). Wydaje si¢, ze do tej kwestii nalezaloby
zastosowac ogélne reguly wynikajace z art. 16
pr. aut., tj. iz uprawnienie to jest przejawem
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wiezi twércy z utworem i co do zasady jest
prawem nieograniczonym w czasie i niepod-
legajacym zrzeczeniu si¢ lub zbyciu. Zgodnie
z powszechnie przyjetymi pogladami doktry-
ny co prawda prawa osobiste sa nieograniczo-
ne w czasie i nie podlegaja zrzeczeniu sie lub
zbyciu, lecz uprawniony moze zobowiazac sie
do niewykonywania swoich praw lub upowaz-
ni¢ druga strone umowy do wykonywania tego
prawa w jego imieniu. W konsekwencji pod-
miot uprawniony nie zrzeka sie ani nie zbywa
tego prawa, lecz umownie przyjmuje na siebie
zobowiazanie, Ze nie bedzie go wykonywal lub
przekaze uprawnienie do jego wykonywania
osobie trzeciej. Powyzsze uwagi beda mialy za-
stosowanie zaréwno do zezwolenia majacego
charakter generalny, opartego na konstrukji
umowy licencyjnej, jak i w przypadku prze-
niesienia prawa do udzielania zezwolenia na
wykonywanie prawa zaleznego.

VI. PODSUMOWANIE

Dokonujac podsumowania powyzszych
rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze opracowa-

Summary
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nie jako utwor zalezny moze by¢ przedmio-
tem obrotu prawnego jako calos¢, jednakze
w pewnym zakresie warstwy recypowane
maja wplyw na ulozenie stosunkéw umow-
nych pomiedzy twoérca utworu macierzystego
a podmiotem uprawnionym z tytutu opraco-
wania. Nie ulega watpliwosci, ze czym innym
jest udzielenie zezwolenia na rozporzadzanie
opracowaniem i korzystanie z niego, czym in-
nym za$ — przeniesienie lub udzielenie licencji
na wykonywanie prawa zaleznego. Udzielenie
zezwolenia, jak starano sie wykaza¢ w niniej-
szym tekscie, moze mie¢ charakter zar6wno
tzw. zezwolenia o charakterze generalnym,
jakimoze przybraé posta¢ umowy licencyjnej.
O ile zezwolenie o generalnym charakterze
wydaje sie mie¢ szerszy zakres, o tyle rozwia-
zania oparte na konstrukcji uméw licencyjnych
moga powodowaé niepewnos¢ w dalszym
obrocie opracowania (np. mozliwoé¢ wypo-
wiedzenia umowy licencyjnej). W przypadku
przeniesienia lub udzielenia prawa na wyko-
nywanie praw zaleznych zastosowanie beda
mialy odpowiednio przepisy rozdzialu V od-
noszace sie do przeniesienia praw autorskich
lub udzielenia licencji.

LEGAL CHARACTER AND SCOPE OF THE PERMISSION FOR DISPOSAL

AND USE OF THE DERIVATIVE WORK

In Author’s opinion the realities of trading and using a derivative copyright require a precise
description of the nature of the derivative copyright, the institution of disposal and use of the de-
rivative work and its structure. Both the layered theory of the derivative and the integral structure
of the derivative work were analyzed. The answer was given to the question as to the usefulness
(and actuality) of applying these theories based on the current rules of copyright laws. In addition,
the scope and legal character of the institution of permission for disposal and use of the derivative
work was analyzed. Moreover the answer was given on what kind of contractual clauses shall be
included in contracts, the subject of which are derivative rights.

Key worps: subject matter of Copyright, Copyright, derivative copyright, work, derivative
work, licence, permission

PojEcia kLuczowe: przedmiot ochrony prawa autorskiego, prawo autorskie, prawa zalezne,
utwor, opracowanie, licencja, zezwolenie
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TYMCZASOWE ARESZTOWANIE
ZE WZGLEDU NA GROZACA OSKARZONEMU
SUROWA KARE

Szczegblna dolegliwo$¢ tymczasowego
aresztowania wynikajaca z jego bezposredniej
iwyjatkowo drastycznej ingerencji w sfere wol-
noéci czlowieka (tymczasowe aresztowanie jest
wszak jedynym sposréd srodkéw zapobiegaw-
czych érodkiem izolacyjnym) powinna sktania¢
do jego oglednego stosowania. Ta konkluzja
zdaje sie by¢ oczywista, jezeli zwazy¢ na to,
ze ustawodawca nakazuje w art. 257 § 1 k.p.k.
traktowac areszt tymczasowy jako ultima ratio,
wprowadzajac zasade minimalizacji $rodka
zapobiegawczego. Ze wskazanego powyzej
przepisu, zgodnie z ktérym tymczasowego
aresztowania nie stosuje sie, jezeli wystarcza-
jacy jest inny Srodek zapobiegawczy, wyni-
ka, ze siegniecie po najbardziej dolegliwy dla
oskarzonego $rodek zapobiegawczy powinno
zostaé poprzedzone rozwazeniem mozliwosci
zastosowania $rodka nieizolacyjnego.

Nakaz szczegélnej powsciagliwosci przy
sieganiu po izolacyjny srodek zapobiegawczy
wynika nie tylko z przywolanego powyzej ure-
gulowania zawartego w Kodeksie postepowa-
nia karnego, lecz takze z gwarancji zawartych
w aktach prawnych o charakterze zwierzchnim
wobec ustawy.

Z perspektywy czynionych tu rozwazan
podkreslenia wymaga w szczeg6lnosci to, ze
w obowiazujacej Konstytucji RP ustrojodawca
zawarl szereg gwarancji ochronnych, ograni-
czajacych zakres mozliwej ingerencji w prawa
i wolnosci oskarzonego przez stosowanie tym-
czasowego aresztowania. Punkt wyjscia stano-

wi tu art. 41 Konstytucji RE zgodnie z ktérym:
~Kazdemu zapewnia sie nietykalnos¢ osobista
i wolnos¢ osobista. Pozbawienie lub ogranicze-
nie wolno$ci moze nastapic tylko na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie”. W kontek-
Scie tej gwarancji konstytucyjnej w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego' stwierdza
sie, Ze celem tymczasowego aresztowania nie
jest ukaranie sprawcy przestepstwa. Tymcza-
sowe aresztowanie stuzy realizacji celéw, dla
ktérych ten $rodek ustanowiono, a w szcze-
golnosci zabezpieczeniu prawidlowego toku
postepowania karnego. Nalezy wiec §cisle
odroézniac te instytucje prawna od kary pozba-
wienia wolnosci, co wyklucza mozliwosé¢ po-
stugiwania sie tymczasowym aresztowaniem
jako Srodkiem szybkiej represji. Pozbawienie
wolnosci w wypadku tymczasowego areszto-
wania jest konsekwencja $rodka zapobiegaw-
czego zastosowanego wobec osoby podejrza-
nej, ewentualnie oskarzonej, ale nieskazanej
prawomocnym wyrokiem sagdowym. Osoba
tymczasowo aresztowana korzysta zatem
z konstytucyjnej ochrony wynikajacej z za-
sady domniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3
Konstytucji RP). Warto w tym kontekscie przy-
pomnie¢, ze w uzasadnieniu wyroku z 13 lipca
2009 r., sygn. SK 46/08% Trybunat Konstytucyj-
ny z aprobatg przywolat stanowisko zawarte
w Tymczasowej Rezolucji KM/ResDH (2007)75
dotyczacej wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu przyjetej przez
Komitet Ministrow dnia 6 czerwca 2007 1.3,

! Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK ZU 2008, nr 6/A, poz. 110.

2 OTKZU 2009, nr 7/A, poz. 109.

* Rezolucja jest dostepna na stronie internetowej: www.bip.ms.gov.pl/../tymczasowa_rezolucja.rtf. Por. takze
B. Nita, Tymczasowe aresztowanie a konstytucyjne gwarancje praw i wolnosci obywatelskich, (w:) Profesor Marian Cieslak — Oso-
ba, dzieto, kontynuacje, W. Cieslak, S. Steinborn (red.), Warszawa 2013, s. 966-967.
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w ktérej stwierdzono, ze: ,utrzymywanie
tymczasowego aresztowania jest uzasadnione
jedynie woweczas, jesli zachodza szczegdlne
wskazania wynikajgce z wymogu ochrony
interesu publicznego, ktére, pomimo istnienia
domniemania niewinnosci przewazaja nad
zasada poszanowania dla wolnosci osobistej
jednostki”.

Zawarcie w art. 41 ust. 1 zdanie drugie
Konstytucji RP odestania do ustawy, jako aktu
prawnego, w ktérym ma nastapi¢ okreslenie
zasad i trybu konstytucyjnie dopuszczalnego
pozbawienia lub ograniczenia wolnosci, nie
powinno by¢ rozumiane jako pozostawienie
ustawodawcy zupelnej swobody w tym za-
kresie. Okreélenie w ustawie tych zasad oraz
trybu podlega bowiem ocenie w kontekscie
innych gwarancji konstytucyjnych®. Jako pry-
zmat oceny relewantna jest tu w szczeg6lnosci
zasada proporcjonalnosci okreslona w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz zasada réwnoéci wo-
bec prawa gwarantowana przez art. 32 ust. 1
Konstytucji RP°.

Donioste jest tu nadto tlo konwencyjne,
a w szczegblnoéci gwarancje wynikajace
zart. 5 ust. 1lit. c Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka w brzmieniu nadanym jej przez
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w Strasburgu oraz art. 9 ust. 1 zda-
nie pierwsze Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych. Wskazane prze-
pisy gwarantuja kazdemu prawo do wolnosci
oraz do bezpieczenstwa osobistego. W kontek-
Scie art. 5 ust. 1 lit. ¢ Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka trybunal strasburski wielo-
krotnie w swoim orzecznictwie podkreslat,
ze jedynie przesltanki $ciSle procesowe oraz
kryterium prewencyjne w postaci obawy po-
pelnienia nowego przestepstwa moga — przy
istnieniu konkretnych dowodéw ich wystapie-

nia — uzasadnia¢ zastosowanie czy przediuze-
nie tymczasowego aresztowania. Zastosowanie
lub przedtuzenie przez sad izolacyjnego srodka
zapobiegawczego moze by¢ uzasadnione tyl-
ko woéwczas, gdy zmaterializuja sie konkretne
wskazania, oparte na rzeczywistych wymogach
interesu publicznego, ktéry pomimo obowia-
zywania domniemania niewinnosci przewazy
nad zasada respektowania wolnosci osobistej
chronionej przez art. 5 Europejskiej Konwen-
qji Praw Czlowieka. Sad orzekajacy w kwestii
tymczasowego aresztowania powinien zatem
precyzyjnie okresla¢ interes publiczny, ktérego
wystapienie jest konieczne, aby zgodnie z Eu-
ropejska Konwencja Praw Czlowieka, przy
uwzglednieniu zasady domniemania niewin-
nosci, izolacyjny §rodek zapobiegawczy mogl
by¢ zastosowany lub przedtuzony®.

Obowiazujace przepisy, w tym takze te ran-
ginadrzednej nad ustawa, nakladaja zatem na
sad stosujgcy lub przediuzajgcy tymczasowe
aresztowanie powinno$¢ rozwazenia, czy dla
zabezpieczenia prawidlowego toku postepo-
wania karnego lub zapobiezenia popelnieniu
przez oskarzonego kolejnego przestepstwa
niezbedne jest stosowanie Srodka zapobiegaw-
czego, a nastepnie rozwazenia, czy musi to by¢
az tymczasowe aresztowanie, czy tez wystar-
czajace jest siegniecie po Srodek zapobiegaw-
czy o charakterze wolno$ciowym.

Tymczasem — jak wynika z opracowan sta-
tystycznych —w Polsce w ostatnim czasie liczba
0s6b, co do ktérych stosowany jest izolacyjny
Srodek zapobiegawczy, znaczaco wzrosla, przy
czym, jak sie wskazuje, w tym kontekscie moz-
liwy do uchwycenia jest wyrazny przelomowy
punkt czasowy wigzacy sie ze zmiang norma-
tywna dotyczaca art. 258 § 2 k.p.k., ktéra zosta-
ta dokonana wraz z wejsciem w Zycie ustawy
z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ko-

* Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 czerwca 2002 ., SK 5/02, OTK ZU 2002, nr 4/A, poz. 41; por. takze
P Sarnecki, Komentarz do art. 41, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2003,

s.2in.

® Blizej zob. B. Nita, Tymczasowe aresztowanie, s. 967-969.

6 Zob. np. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudta przeciwko
Polsce, skarga nr 30210/96. Por. takze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 13 lipca 2009 r., SK 46/08, OTK ZU 2009,

nr7/A, poz. 10.
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deks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw’, tj. 15 kwietnia 2016 .8

W aktualnym brzmieniu art. 258 § 2 k.p.k.
przewiduje, Ze jezeli oskarzonemu zarzuca si¢
popelnienie zbrodni lub wystepku zagrozone-
go karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna
granica wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sad
pierwszej instancji skazal go na kare pozba-
wienia wolnosci nie nizsza niz 3 lata, potrze-
ba zastosowania tymczasowego aresztowania
w celu zabezpieczenia prawidlowego toku
postepowania moze by¢ uzasadniona grozaca
oskarzonemu surowq kara.

Przywolane powyzej ujecie stanowi po-
wroét do ujecia pierwotnego, obowiazujace-
go do dnia wejicia w zycie ustawy z dnia 27
wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw’, ktéra nadala temu przepisowi nastepu-
jace brzmienie: ,Wobec oskarzonego, ktéremu
zarzuca si¢ popelnienie zbrodni lub wystepku
zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, kto-
rej gorna granica wynosi co najmniej 8 lat, albo
gdy sad pierwszej instancji skazal go na kare
pozbawienia wolnosci wyzszg niz 3 lata, oba-
wy utrudniania prawidlowego toku postepo-
wania, o ktérych mowa w § 1, uzasadniajace
stosowanie $rodka zapobiegawczego, moga
wynikac takze z surowosci grozacej oskarzone-
mu kary”. W tym brzmieniu art. 258 § 2 k.p.k.
obowiazywal bardzo krétko — od 1 lipca 2015 1.
do 15 kwietnia 2016 .

Rozumienie podstawy szczegodlnej, ktéra
przywolany powyzej przepis w aktualnym
brzmieniu odnosi wylacznie do izolacyjnego
srodka zapobiegawczego, jest przedmiotem
kontrowersji. Chodzi tu w szczegdlnosci o roz-

strzygniecie niejasnosci co do tego, czy wzglad
na surowo$¢ grozacej oskarzonemu kary,
o ktérej mowa jest w art. 258 § 2 k.p.k., moze
by¢ wylaczna podstawa siegniecia po srodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresz-
towania.

Rozwazajac te kwestie, w orzecznictwie
sadowym punktem wyjscia zwykle czyni sie
uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z 19 stycznia 2012 r., sygn. I KZP
18/11%, przy czym nawiazania do niej maja na
celu najczeéciej wykazanie, ze stwierdzenie, iz
oskarzonemu grozi kara surowa w rozumieniu
tego przepisu, jest wystarczajacym uzasadnie-
niem zastosowania lub przedtuzenia izolacyj-
nego $rodka zapobiegawczego.

W konsekwencji uzasadnienia judyka-
téw sadéw orzekajacych o zastosowaniu lub
przedluzeniu tymczasowego aresztowania
czesto ograniczaja sie do powolania podstawy
z art. 258 § 2 k.p.k. z takim tylko argumentem,
ze skoro oskarzonemu grozi surowa kara, to
na pewno bedzie utrudniat prowadzone prze-
ciwko niemu postepowanie, lub wrecz tylko ze
wskazaniem na grozaca oskarzonemu surowa
kare!’.

Naszym zdaniem takie stanowisko jest nie-
mozliwe do zaakceptowania.

Po pierwsze, taka interpretacja pozostaje
w sprzecznosci z przedstawionymi powyzej
przepisami rangi ponadustawowej, stanowia-
cymi gwarancje ochronne w zakresie doty-
czacym pozbawienia wolnosci, ktére z jednej
strony wymagaja zawezajacej interpretacji
kodeksowych przepiséw stanowiacych pod-
stawe prawna pozbawienia wolnosci, a z dru-
giej wskazuja, Ze akceptowalne sg wylacznie

7 Dz.U. 22016 1. poz. 437; dalej: ustawa nowelizujgca z 2016 1.

8 Zob. P Szymaniak, Rosnie liczba tymczasowo osadzonych w aresztach, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 14 czerwca 2017 r;
A. bukaszewicz, W kryminatach szybko przybywa aresztowanych, ,Rzeczpospolita” z 13 marca 2018 r.; wskazano tam
wzrost liczby tymczasowo aresztowanych az o 1/3 w ciggu roku. Por. takze W. Hermeliniski, Nieuzasadnione przedtuzanie
tymczasowego aresztowania to niedopuszczalna droga na skrdty, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 12 wrze$nia 2017 r.

9 Dz.U.z2013 r. poz. 1247 ze zm.; dalej: ustawa nowelizujaca z 2013 1.

10 OSNKW 2012, nr 1, poz. 1.

' Tak np. postanowienia: Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 14 grudnia 2015 r., IT AKz 748/05; Sadu Apelacyj-
nego w Szczecinie z 29 grudnia 2015 r., Il AKz 341/05; Sagdu Apelacyjnego we Wroclawiu z 14 grudnia 2006 r., Il AKz

635/06.
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procesowe cele tymczasowego aresztowania
oraz cel tzw. predeliktualny (tj. zapobiezenie
popelnieniu kolejnego przestepstwa)™.

Warto tu przypomnie¢, Ze jako $rodek zapo-
biegawczy tymczasowe aresztowanie spetnia
kilka funkgji, przy czym w piSmiennictwie kar-
noprocesowym nie ma zgodnosci pogladéw co
do ich wyréznienia. Bezsporne i powszechnie
akceptowane sa jedynie funkcje procesowe
tymczasowego aresztowania, w tym przede
wszystkim: funkcja zabezpieczajaca (ochrona
prawidlowego toku postepowania karnego)
oraz funkcja prewencyjna (uniemozliwienie
bezprawnego wplywania na prawidlowy tok
postepowania), a takze akcesoryjna funkcja
ochronna (zapobiegniecie popelnieniu przez
oskarzonego nowego, ciezkiego przestep-
stwa)®. W piSmiennictwie podkredla sie, ze
innych - pozaprocesowych funkgji tymcza-
sowe aresztowanie nie moze spelnia¢. Niedo-
puszczalne jest w szczegdlnosci operowanie
tymczasowym aresztowaniem jako $rodkiem
restrykcji wobec oskarzonego™.

W kontekscie uregulowania zawartego
w art. 258 k.p.k. w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego wskazywano na niejednolity
charakter podstaw szczegdlnych tymczasowe-
go aresztowania. Obok podstaw o charakterze
procesowym, ktére stuzg wylacznie zapewnie-
niu prawidlowego toku postepowania karne-
go (art. 258 § 1 k.p.k.), wystepuja tam bowiem
podstawy, ktére formalnie stuza zabezpiecze-
niu toku postepowania (art. 258 § 2k.p.k.), lecz
w istocie maja zabarwienie pozaprocesowe (su-
rowos¢ grozacej i wymierzonej kary). Wskaza-
na za$ w art. 258 § 3 k.p.k. podstawa tymczaso-
wego aresztowania w ogodle nie ma charakteru

12 Blizej zob. B. Nita, Tymczasowe aresztowanie, s. 967 in.

procesowego, skoro tymczasowe aresztowanie
nie nastepuje w celu zapewnienia prawidtowe-
go toku postepowania, lecz wylacznie w celu
zapobiegniecia popelnieniu przez oskarzonego
nowego, ciezkiego przestepstwa (tymczasowe
aresztowanie ma wiec w tym wypadku charak-
ter prewencyjny), co nalezy uznac za konstytu-
cyjnie usprawiedliwione wzgledem na potrze-
be ochrony wartosci wskazanych w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP®.

Na szczegélng uwage zastuguje tu wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika
2008 r., sygn. P 30/07'¢, w ktérym poddajac kon-
troli przepisy, ktére na skutek tego orzeczenia
stracily moc obowiazujaca, stwierdzono, ze:
1) art. 517c § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim formu-
tuje nakaz stosowania przez sad srodka zapo-
biegawczego, w oparciu o samoistng podstawe
zastosowania tego Srodka, ktorg stanowi chuli-
ganski charakter zarzucanego czynu, i wylacza
stosowanie art. 259 § 3 tej ustawy, jest niezgod-
ny z art. 31 ust. 11 3 Konstytugji RP; 2) art. 517c
§4k.p.k. w zakresie, w jakim, w razie skazania
oskarzonego na kare pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykony-
wania, ustanawia chuliganski charakter czynu
samoistng podstawa zastosowania §rodka za-
pobiegawczego i wylacza stosowanie art. 259
§ 3 tej ustawy, jest niezgodny z art. 31 ust. 1
i 3 Konstytucji RE W przywolanym judykacie
Trybunal Konstytucyjny podzielil stanowisko
sadu pytajacego, ktéry zakwestionowat wska-
zang przestanke stosowania tymczasowego
aresztowania jako samoistna i wylaczajaca
stosowanie innych przepiséw Kodeksu po-
stepowania karnego jako nieproporcjonalna.
W sprawie zakoficzonej wskazanym powyzej

13 Zob. zwlaszcza M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 400 i n.,
a takze A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne srodki zapobiegajgce uchylaniu si¢ od sgdu, Warszawa 1963, s. 16in.;
D. Dudek, Konstytucyjna wolnosc czlowieka a tymczasowe aresztowanie, Lublin 1999, s. 2751 n.; J. Skorupka, Stosowanie
i przedtuzanie tymczasowego aresztowania w postgpowaniu przygotowawczym, Prok. i Pr. 2006, z. 12,5.109in.

4 Zob. piSmiennictwo powolane w poprzednim przypisie. Por. takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

210 czerwca 2008 r.,, SK 17/07, OTK ZU 2008, nr 8/A, poz. 7.

15 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 lipca 2009 r., K 1/07, OTK ZU 2009, nr 7/A, poz. 104. Blizej zob. B. Nita,

Tymczasowe aresztowanie, s. 972-973.
6 OTK ZU 2008, nr 8/A, poz. 135.
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wyrokiem Trybunat Konstytucyjny trafnie za-
uwazyl, ze cel regulacji, czyli ujecie i sprawne
osadzenie podejrzanego o popelnienie czynu
o charakterze chuligafiskim, jest mozliwy do
osiggniecia metodami juz istniejacymi w pro-
cedurze karnej. W kazdej sprawie o wystepek
o charakterze chuliganskim sad moze bowiem
zastosowa¢ Srodek zapobiegawczy wtedy,
gdy jest to konieczne ,w celu zabezpieczenia
prawidlowego toku postepowania” karnego
oraz ,gdy zebrane dowody wskazuja na duze
prawdopodobienstwo, ze oskarzony popelnit
przestepstwo”.

Z poddanego analizie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego jednoznacznie wynika niedo-
puszczalno$¢ postugiwania sie tymczasowym
aresztowaniem jako $rodkiem restrykcji wobec
oskarzonego. Na szczegdlng uwage zastuguje
zawarta w uzasadnieniu wskazanego powyzej
wyroku mysl, zgodnie z kt6ra za niesprzeczne
z Konstytucja RP moze by¢ uznane takie tylko
stosowanie srodkéw zapobiegawczych, w tym
w szczegdlnosci najdrastyczniejszego z nich
- tymczasowego aresztowania, ktére stuzy
zabezpieczeniu prawidlowego toku postepo-
wania.

Z poddanego powyzej analizie wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego wynika istotna wska-
zéwka interpretacyjna dotyczaca przestanki
okreslonej w art. 258 § 2k.p.k.; w $wietle art. 31
ust. 3 Konstytucji RP wzgledem na surowos¢
grozacej i wymierzonej kary nie mozna uspra-
wiedliwiaé ingerencji w konstytucyjnie gwa-
rantowane prawa osoby, ktérej ma dotyczy¢
tymczasowe aresztowanie.

Wobec rozbieznoéci co do rozumienia
w praktyce podstawy szczegélnej tymczaso-
wego aresztowania z art. 258 § 2 k.p.k., w szcze-
golnosci w $wietle niejednolitosci stanowisk co
do tego, czy wzglad na surowos¢ kary stano-
wi samodzielng i wystarczajaca podstawe do
zastosowania tymczasowego aresztowania,
zwalniajac z powinnosci wykazywania jakich-

kolwiek okolicznosci odnoszacych sie do stanu
faktycznego lub prawnego konkretnej sprawy,
z ktérymi wigze sie niebezpieczenstwo godze-
nia w prawidlowy tok postepowania, koniecz-
ne jest tu przyjecie interpretacji prokonstytu-
cyjnej. W swietle gwarancji konstytucyjnych
przestanka z art. 258 § 2 k.p.k. nie moze by¢ ro-
zumiana jako dopuszczajaca powolanie sie wy-
lacznie na surowa kare grozaca oskarzonemu
jako na wystarczajaca podstawe stosowania lub
przedluzania tymczasowego aresztowania.
Réwniez w orzecznictwie strasburskim
wskazano, ze przy stosowaniu tymczasowe-
go aresztowania nalezy uwzglednia¢ dolegli-
woéc realnie grozacej oskarzonemu kary, ale ta
okolicznos¢ nie jest wystarczajaca przestanka,
ktéra usprawiedliwialaby stosowanie tego
§rodka zapobiegawczego, bo niezbedne jest
nadto wykazanie koniecznoéci jego stosowa-
nia dla zapewnienia prawidiowego toku poste-
powania'. Aktualne jest tu takze stanowisko
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ze
dla skorzystania z mozliwosci tymczasowego
aresztowania niezasadne jest odwolywanie si¢
do blizej nieokreslonego domniemania obawy
zakldécenia prawidlowego toku postepowania
zracji grozacej wysokiej kary, chyba ze znajdu-
je ono potwierdzenie w zebranych w sprawie
dowodach, najlepiej pochodzacych z wiecej
niz jednego zrédla. W wyroku z 8 lutego 2005 .
w sprawie Panczenko przeciwko Rosji, skarga
nr 45100/98, trybunat strasburski podkreslit, ze
»nie mozna okreslac¢ ryzyka ucieczki wylacznie
na podstawie surowosci przewidywanej kary;
ryzyko to nalezy ocenia¢ przy uwzglednieniu
pewnych istotnych czynnikéw, ktére moga po-
twierdzi¢ istnienie niebezpieczenstwa ucieczki
lub wskazad, iz jest ono tak niskie, Zze nie moze
uzasadnia¢ tymczasowego aresztowania”.
Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w swoim orzecznictwie wyraznie podkresla
istotne znaczenie surowosci grozacej oskar-
zonemu kary w ocenie zasadnosci stosowania

17 Por. np. wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawach: Latasiewicz przeciwko Pol-
sce z 23 czerwca 2005 ., skarga nr 44722/98 oraz Zirajewski przeciwko Polsce, skarga nr 32501/09. Tak tez Sad Apelacyjny
w Krakowie w postanowieniu z 5 maja 2016 r., Il AKz 151/16, http://orzeczenia.krakow.sa.gov.pl/
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tymczasowego aresztowania, jednak zastrze-
ga przy tym, Ze waga zarzutow sama w sobie
nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla dlugich
okreséw tymczasowego aresztowania'®. Zda-
niem trybunatu strasburskiego sad nie powi-
nien ocenia¢ niebezpieczenstwa ukrywania
sie i ucieczki oskarzonego jedynie na podsta-
wie dolegliwo$ci mozliwego wyroku, w tym
wzgledzie bowiem nalezy przede wszystkim
bra¢ pod uwage cechy charakteru oskarzone-
g0, jego moralno$¢, mienie, wiezi z pafistwem,
w ktérym jest oskarzany, oraz jego kontakty
miedzynarodowe.

Warto przypomnie¢, Ze na takim stanowi-
sku stanal takze Rzecznik Praw Obywatel-
skich w skierowanym 6 pazdziernika 2011 r.
do Sadu Najwyzszego wniosku o sygn. RPO
/652908/10/11/206 RZ?, rozpoznanym wskaza-
na powyzej uchwala sktadu siedmiu sedziéow
Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2012 r., sygn.
I KZP 18/11, ktéra w naszym przekonaniu ze
wzgledu na bledne jej rozumienie przywo-
lywana jest jako argument majacy uzasadnié
twierdzenie o dopuszczalnosci powolania sie
wylacznie na surowos¢ grozacej oskarzonemu
kary jako na okoliczno$¢ uzasadniajaca za-
stosowanie lub przedluzenie tymczasowego
aresztowania. Kwestia ta zostanie szczegolo-
wo rozwazona ponizej. W tym miejscu warto
natomiast wspomnie¢ o zlozonym w Trybu-
nale Konstytucyjnym przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w dniu 8 stycznia 2016 r. wnio-
sku, w ktérym zarzucono, ze art. 258 § 2k.p.k.
przez takie uksztattowanie przestanki pozwa-

lajacej na zastosowanie tymczasowego aresz-
towania, ktéra odwoluje sie tylko do surowosci
kary grozacej oskarzonemu, koliduje z art. 41
ust. 1, art. 42 ust. 3 w zw. z art. 42 ust. 1, art. 45
ust. I, art. 31 ust. 3 oraz art. 30 Konstytucji RP.
Sprawa zainicjowana tym wnioskiem zawisla
przed Trybunalem Konstytucyjnym pod sygn.
K3/16%.

Naprzeciw oczekiwaniom Rzecznika Praw
Obywatelskich wychodzita propozycja zmiany
pierwotnego brzmienia art. 258 § 2 k.p k., ktéra
zostala zgloszona w projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karnego
i niektérych innych ustaw z dnia 1 kwietnia
2011 r. przygotowanym przez Komisje Kody-
fikacyjna Prawa Karnego®, ktory —jak juz byta
o tym mowa powyzej — przeksztalcit si¢ w obo-
wigzujace prawo, tj. zostal uchwalony jako
ustawa nowelizujaca z 2013 ., jednak w zakre-
sie relewantnym z perspektywy czynionych
tu rozwazan zmienione brzmienie art. 258 § 2
k.p.k. obowiazywato bardzo krétko—od 1lipca
2015 r. do 15 kwietnia 2016 1.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej
argumentéw nawiazujacych do nakazu inter-
pretacji prokonstytucyjnej i prokonwencyjnej
przeciwko mozliwosci traktowania surowej
kary grozacej oskarzonemu jako wystarczaja-
cej podstawy szczegodlnej tymczasowego aresz-
towania przemawia wzglad na druga jeszcze
okolicznos¢.

Cho¢ nie wynika to wprost z ujecia jezy-
kowego art. 251 § 3 k.p.k. w zakresie, w jakim
przewiduje on obowiazek przedstawienia

18 Por. wyroki trybunatu strasburskiego: z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie Bystrowski przeciwko Polsce, skarga
nr 15476/02; z 4 maja 2006 r. w sprawie Michta przeciwko Polsce, skarga nr 13425/02; z 26 lipca 2001 . w sprawie Ilijkov
przeciwko Butgarii, skarga nr 33977/96; z 31 lipca 2000 r. w sprawie Jecius przeciwko Litwie, skarga nr 34578/97.

1 Por. np. wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka: z 10 listopada 1969 r. w sprawie Stdgmiiller przeciwko
Austrii, skarga nr 1602/62; z 26 czerwca 1991 r. w sprawie Letellier przeciwko Francji, skarga nr A.207; z 24 sierpnia 1998 r.
w sprawie Contrada przeciwko Wtochom, skarga nr 92/1997/876/1088; z 13 lutego 2018 . w sprawie Smirnow przeciwko
Rosji, skarga nr 43149/10.

* Tre$¢ wniosku jest dostgpna na stronie internetowej: http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl

! Tre$¢ wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich jako podmiotu inicjujacego postepowanie oraz stanowiska
uczestnikéw, tj. Prokuratora Generalnego oraz Sejmu, s dostepne na stronie internetowej: http://ipo.trybunal.gov.pl/
ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%203/16. Do dnia ztozenia niniejszego artykutu do druku wniosek
ten nie zostal przez Trybunat Konstytucyjny rozpoznany.

2 http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/projekty-
aktow-prawnych/
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w uzasadnieniu postanowienia w przedmio-
cie tymczasowego aresztowania dowodéw
$wiadczacych o popelnieniu przez oskarzo-
nego przestepstwa oraz przytoczenia oko-
licznosci wskazujacych na istnienie podstawy
ikonieczno$¢ stosowania tymczasowego aresz-
towania, odnosi sie on niespornie nie tylko do
postanowienia o zastosowaniu tego srodka za-
pobiegawczego, lecz takze do postanowienia
o przediuzeniu jego stosowania®. Z art. 251
§ 3 k.p.k. wynika zatem powinnos¢ zawarcia
w uzasadnieniu postanowienia o zastosowaniu
lub o przedluzeniu tymczasowego aresztowa-
nia wymienionych w tym przepisie elementéw
koniecznych.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy odno-
towaé, ze powolanie sie przez sad orzekajacy
0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania
lub o jego przediuzeniu wylacznie na groza-
ca oskarzonemu surowa kare, w wypadku
whniesienia zazalenia na postanowienie o za-
stosowaniu lub przediuzeniu tymczasowego
aresztowania, nie pozwala na dokonanie we-
ryfikacji toku rozumowania sadu pierwszej in-
stancji w zakresie przeslanki szczegélnej tego
$rodka zapobiegawczego. Takie ujecie uzasad-
nienia postanowienia wydanego w przedmio-
cie tymczasowego aresztowania uniemozliwia
jakakolwiek merytoryczna kontrole instancyj-
ng; nie sposob jest bowiem w takim wypadku
odtworzy¢ toku myslenia sadu i ustali¢, jakie
konkretnie okolicznosci powoduja, ze w re-
aliach danej sprawy niezbedny jest az izolacyj-
ny $rodek zapobiegawczy.

Przy akceptacji takiej interpretacji grozaca
oskarzonemu surowa kara, o ktérej stanowi
art. 258 § 2 k.p.k., traci zatem — wbrew woli
ustawodawcy, a nadto sprzecznie z gwarancja-
mi rangi konstytucyjnej i konwencyjnej — swéj
fakultatywny charakter, przeksztalcajac sie
w przeslanke niepoddajaca sie merytorycznej
kontroli w kontekscie realiow konkretnej spra-
wy zawislej przed sadem.

Przeciwko takiej wykladni art. 258 § 2 k.p.k.
przemawia takze i to wreszcie, ze w postano-
wieniach uznajacych w wypadku stosowania
lub przedtuzania tymczasowego aresztowania
dopuszczalnosé swoistej ,drogi na skréty”, tj.
uproszczenia polegajacego na odwolywaniu
sie wylacznie do grozacej oskarzonemu suro-
wej kary, niekiedy ze wskazaniem na utrwa-
long praktyke orzecznicza akceptujacg takie
rozumienie omawianej przestanki, znamienne
jest powolywanie w tym zakresie judykatow
pochodzacych sprzed dnia wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej z 2013 1., obowiazujacej
od 1lipca 2015 r. Tymczasem rozwazania doty-
czace rozumienia analizowanej tu przestanki
szczegolnej tymczasowego aresztowania, ktorg
okresla art. 258 § 2 k.p.k., musza uwzgledniac¢
przedstawione powyzej zmiany dotyczace tego
przepisu, jak réwniez ewolucje jego otoczenia
normatywnego.

Jak wskazano powyzej, 1lipca 2015 r. weszla
w zycie ustawa nowelizujgca z 2013 . Nastep-
nie ustawg nowelizujaca z 2016 ., obowiazujacg
od 15 kwietnia 2016 r., ponownie zmieniono to
uregulowanie odnoszace sie do tymczasowego
aresztowania, ktére zawarte jest w jednostce
redakcyjnej oznaczonej jako art. 258 § 2 k.p.k.

Majac to na uwadze, nalezy przypomnie(,
ze w art. 25 ustawy nowelizujacej z 2016 r. za-
warta zostala regula intertemporalna, zgodnie
zktéra: ,Jezeli na podstawie dotychczasowych
przepiséw po dniu 30 czerwca 2015 r. skiero-
wano do sadu akt oskarzenia, wniosek o wy-
danie wyroku skazujacego, wniosek o warun-
kowe umorzenie postepowania lub wniosek
o umorzenie postepowania i orzeczenie $rod-
ka zabezpieczajacego, postepowanie toczy sie
wedlug przepiséw dotychczasowych do pra-
womocnego zakonczenia postepowania”. Re-
gula ta dotyczy wylacznie dynamiki procesu.
W odniesieniu do zawartych w ustawie nowe-
lizujacej z 2016 r. zmian dotyczacych art. 258 § 2
k.p.k. oraz art. 259 § 3 k.p.k. wskazana powyzej

3 Por. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 11 grudnia 2008 r., II AKz 639/08, ,Orzecznictwo
Apelacji Wroctawskiej” MMIX, Nr 4 (12); zob. réwniez K. Z. Eichstaedt, Komentarz do art. 251 Kodeksu postgpowania

karnego, LEX.
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regula intertemporalna nie znajduje zastoso-
wania, co oznacza, ze te przepisy stosuje sie
w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca
22016, zgodnie z zasadg bezposredniego sto-
sowania ustawy nowej. Za taka interpretacja
przemawia takze art. 21 ustawy nowelizujacej
z 2016 1., zgodnie z ktérym: ,W razie watpli-
woédci, czy stosowaé prawo dotychczasowe, czy
przepisy niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
niniejszej ustawy”.

W okresie od 1 lipca 2015 ., tj. od dnia wej-
Scia w zycie ustawy nowelizujacej z 2013 r., do
15 kwietnia 2016 r,, tj. do dnia wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej z 2016 1., w $wietle je-
zykowego ujecia niedopuszczalno$é powo-
tywania podstawy z art. 258 § 2 k.p.k. jako
podstawy stosowania lub przedluzania tym-
czasowego aresztowania bez wskazania kon-
kretnych zagrozen, jakie mogga sie wigzac z po-
zostawaniem oskarzonego na wolnosci, byla
oczywista. Skutecznie zrealizowana intencja
projektodawcéw nadania przesltance z art. 258
§ 2k.p.k. przedstawionego powyzej znaczenia
jednoznacznie wynika z uzasadnienia projektu
ustawy nowelizujacej z 2013 r. Wskazano tam
w szczegolnosci, ze w tym przepisie ,utrzymu-
jac rozwiazanie zakladajace istnienie powodu
do stosowania $rodka zapobiegawczego z racji
orzeczonej juz, ale nieprawomocnie, kary po-
zbawienia wolnosci, okreslonego rozmiaru lub
zagrozenia ta karg z uwagi na zarzut zbrodni
badz powaznego wystepku, wyraZnie odnie-
siono to do kazdego takiego $rodka, a nie jak
dotad do tymczasowego aresztowania i po-
§rednio jedynie pozostalych, ale tez — co istot-
ne —wskazano, ze z tych powodoéw, czyli z racji
owej kary, maja wynika¢ obawy, o jakich mowa
jest w § 1, co nalezy wéwczas wykaza¢ w uza-
sadnieniu orzeczenia. Chodzi zatem o wyraz-
ne powiazanie podstaw, o jakich mowa w § 2
z okres$long obawg wskazang w § 1 art. 258”.

Nie tracac z pola widzenia zmiany art. 258
§ 2 k.p.k. wynikajacej z ustawy nowelizujacej
z 2016 r., przypomnienia wymaga, ze wedlug
aktualnego brzmienia, okreslajac ogélna pod-
stawe stosowania srodkoéw zapobiegawczych,
art. 249 § 1 k.p.k. stanowi, ze érodki te mozna

stosowac w celu zabezpieczenia prawidlowego
toku postepowania, a wyjatkowo takze w celu
zapobiegnigcia popelnieniu przez oskarzone-
go nowego, ciezkiego przestepstwa; mozna je
stosowac tylko wtedy, gdy zebrane dowody
wskazuja na duze prawdopodobienstwo, ze
oskarzony popelnit przestepstwo. Dodatkowa
limitacja stosowania tymczasowego aresztowa-
nia wynika z art. 258 § 1-4 k.p.k., ktére okresla-
ja szczegblne podstawy tego srodka zapobie-
gawczego. Przyjaé przy tym nalezy, ze kazde
przedluzanie tymczasowego aresztowania
jest decyzja procesowa autonomiczng wobec
tej, ktéra zostala podjeta w czasie orzekania
w przedmiocie zastosowania tego $rodka za-
pobiegawczego oraz uprzednich decyzji pro-
cesowych o jego przedtuzeniu. Konieczna jest
tu zatem kazdorazowa weryfikacja przeslanek
zaréwno z art. 249 k.p k., jak iz art. 258 k.p.k.

Jakjuz byla o tym mowa powyzej, aktualne
brzmienie art. 258 § 2 k.p.k. stanowi powrét do
brzmienia tego przepisu sprzed wejscia w zy-
cie ustawy nowelizujacej z 2013 r. Naszym
zdaniem przywrécenie ustawg nowelizujacg
22016 1. brzmienia art. 258 § 2k.p.k. sprzed dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z 2013 r.,
tj. sprzed 1 lipca 2015 1., nie uprawnia do po-
wolywania surowej kary, ktéra grozi oskarzo-
nemu, jako wylacznego argumentu majacego
przemawiac za stosowaniem wobec niego tym-
czasowego aresztowania.

Nalezy tu zwazy¢ na dwie okolicznoéci.

Po pierwsze, dopuszczalno$¢ powolywa-
nia sie na surowgq kare grozaca oskarzonemu
jako na samodzielng podstawe tymczasowe-
go aresztowania nie wynika z uchwaty Sadu
Najwyzszego z 19 stycznia 2012 r., sygn. IKZP
18/11; czeste nawiazywanie w orzecznictwie do
tego judykatu wynika z opacznie rozumianej
tezy przy pominieciu argumentéw powola-
nych w jego uzasadnieniu.

Przypomnienia wymaga tu, ze Sad Najwyz-
szy w postanowieniu z 12 marca 2009 r., sygn.
WZ 15/09, podkreslit, ze warunek, by potrzeba
zastosowania $rodka zapobiegawczego w celu
zabezpieczenia prawidlowego toku postepo-
wania uzasadniona byla grozaca oskarzonemu
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surowa karg, zostanie spetniony jedynie wow-
czas, gdy nie tylko zasadnie postawiony zostat
zarzut popelnienia przestepstwa nalezgcego
do kategorii wymienionych w art. 258 § 2k.p.k.,
lecz takze z ustalonych dotychczas okolicznosci
wynika, Ze moze zosta¢ wymierzona surowa
kara pozbawienia wolnosci, a jednoczesnie
brak w sprawie okolicznosci, ktére wskazy-
walyby na to, ze oskarzony mimo grozacej
albo wymierzonej mu surowej kary nie bedzie
uchylal sie od jej odbycia.

W takim tez tonie utrzymana jest powoly-
wana juz powyzej uchwata Sadu Najwyzszego
z 19 stycznia 2012 ., sygn. I KZP 18/11, w kt6-
rej wskazano, ze obawa grozacej oskarzonemu
surowej kary jest samodzielna podstawa sto-
sowania tymczasowego aresztowania, jednak
pod warunkiem, ze §rodek ten jest niezbedny
do zabezpieczenia prawidlowego toku po-
stepowania, a zebrane dowody wskazuja na
duze prawdopodobiefistwo popelnienia przez
oskarzonego przestepstwa i nie zachodzi przy
tym zadna z przestanek odstapienia od tymcza-
sowego aresztowania okreslonych w art. 259 § 1
i2k.p.k. Wedlug Sadu Najwyzszego z perspek-
tywy dopuszczalnosci stosowania izolacyjnego
$rodka zapobiegawczego w oparciu o art. 258 § 2
k.p.k. niewystarczajace jest przy tym hipotetycz-
ne odwolanie sie do gérnej granicy ustawowego
zagrozenia karg za zarzucany czyn, lecz wyma-
gane jest ustalenie na podstawie okolicznosci
konkretnej sprawy i uprawdopodobnionych
w stopniu, o jakim mowa w art. 249 k.p k., ze
oskarzonemu w konkretnej sprawie rzeczywi-
Scie grozi surowa kara. W uzasadnieniu tego ju-
dykatu Sad Najwyzszy podkredlil nadto, ze sy-
gnalizowane przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich we wniosku, ktérym zainicjowane zostato
postepowanie zakonczone tg uchwala, zastrze-
zenia odnosi¢ nalezy nie tyle do warstwy praw-
nej art. 258 § 2 k.p k., ile raczej wigza¢ z btedna
praktyka orzecznicza, bo surowos¢ zagrozenia

karg musi kazdorazowo wystepowac w zbiegu
z przestanka z art. 249 § 1 k.p k. w zakresie, w ja-
kim przepis ten stanowi o tym, ze stosowanie
wszelkich §rodkéw zapobiegawczych mozliwe
jest wylacznie w celu zabezpieczenia prawidlo-
wego toku postepowania, a koniecznos¢ stoso-
wania izolacyjnego srodka zapobiegawczego
dla realizacji tego celu musi by¢ wykazana.

W kontekscie powyzszych judykatéw pod-
kreslenia wymaga nadto nietrafnos$¢ stano-
wiska wyrazanego niekiedy w orzecznictwie,
izby o mozliwoéci powolania si¢ na art. 258 § 2
k.p.k. jako na podstawe stosowania tymczaso-
wego aresztowania mialo decydowac ,usta-
wowe zagrozenie karg pozbawienia wolnosci,
a nie kara przewidywana w indywidualnym
przypadku”*. Z przywotlanych powyzej wy-
powiedzi Sadu Najwyzszego jednoznacznie
wynika niedopuszczalnoé¢ takiej interpretacji
przestanki z art. 258 § 2 k.p.k. Mozliwo$¢ za-
stosowania $rodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania przed wydaniem
orzeczenia pierwszoinstancyjnego nalezy wia-
za¢ z taka sytuacja, w ktérej podejrzany/oskar-
zony pozostaje pod zarzutem popelnienia
zbrodni lub wystepku zagrozonego kara, ktdrej
gérna granica wynosi co najmniej 8 lat, a przy
uwzglednieniu konkretnych okolicznoéci spra-
wy realnie mozliwa do wymierzenia jest kara
wyzsza niz 3 lata pozbawienia wolnosci®.

Po wtdre, ustawa nowelizujaca z 2016 .,
przywracajac poprzednie brzmienie art. 258 § 2
k.p.k., nie zmienita art. 258 § 4 k.p k. Ten ostatni
przepis, obowigzujacy od 1 lipca 20151, wyraza
zasade adekwatnosci tymczasowego areszto-
wania®; decydujac o zastosowaniu lub o prze-
dtuzeniu $rodka zapobiegawczego, w tym
tymczasowego aresztowania, nalezy uwzgled-
ni¢ rodzaj i charakter obaw wymienionych
w art. 258 § 1-3 k.p.k., przyjetych za podstawe
zastosowania/przediuzenia $rodka zapobie-
gawczego oraz nasilenie ich zagrozenia dla

# Nietrafnos¢ takiego stanowiska trafnie podkreslono w postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5 maja

2016 ., I AKz 151/16, http://orzeczenia krakow.sa.gov.pl

% Por. K. Eichstaedt, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom I, red. D. Swiecki, Warszawa 2015, s. 840.
% Por.]. Skorupka, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 606.
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prawidlowego przebiegu postepowania w da-
nym stadium. Artykut 258 § 4 k.p.k., wyraza-
jacy zasade adekwatnosci srodka zapobiegaw-
czego do stadium postepowania, zostat dodany
do Kodeksu postepowania karnego w $lad za
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu, w ktérym od dawna
werbalizowano nakaz uwzgledniania przy oce-
nie stosowania i przedtuzania tymczasowego
aresztowania dynamicznej sytuacji proceso-
wej, ktéra powoduje, ze przestanki, kt6rymi
mozna bylo zasadnie usprawiedliwi¢ wiazaca
sie z tym $rodkiem zapobiegawczym ingeren-
cje w wolno$¢ oskarzonego, na dalszych eta-
pach postepowania moga nie wystepowac.

Podstawa szczeg6lna tymczasowego aresz-
towania, ktéra wynika z art. 258 § 2k.p k., musi
by¢ zatem wigzana z art. 249 § 1 k.p.k. w za-
kresie, w jakim przepis ten wskazuje, Ze sto-
sowanie wszelkich srodkéw zapobiegawczych
mozliwe jest wylacznie w celu zabezpieczenia
prawidlowego toku postepowania.

Z perspektywy art. 258 § 2 k.p.k. cel w po-
staci zapobiegniecia popelnieniu przez oskar-
zonego nowego, ciezkiego przestepstwa jest ir-
relewantny, bo art. 258 § 3k.p k., okreslajac tzw.
tymczasowe aresztowanie predeliktualne, za-
wiera kompletne uregulowanie, stanowiac, ze
jest ono dopuszczalne tylko wtedy, gdy oskar-
zonemu zarzucono popelnienie zbrodni lub
umyslnego wystepku, a zachodzi uzasadniona
obawa, iz pozostajac na wolnosci, dopusci sie
on przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub
bezpieczenstwu powszechnemu.

W konsekwencji zatem wzglad na surowa

kare jako okoliczno$¢ uzasadniajaca siegniecie
po izolacyjny srodek zapobiegawczy musi by¢
wiazany z podstawami z art. 258 § 1 pkt 1i 2
k.p.k; ryzyko bezprawnego utrudniania poste-
powania karnego wzrasta bowiem, im bardziej
realna staje sie perspektywa poniesienia odpo-
wiedzialnosci karnej, a niebezpieczenstwo to
jest szczeg6lnie aktualne w wypadku grozacej
podejrzanemu surowej kary. Poprzestanie na
takiej konstatacji nie jest jednak wystarczaja-
ce ze wzgledu na nakaz interpretacji prokon-
wencyjnej. Jak juz bowiem wskazano powyzej,
z orzecznictwa strasburskiego wynika, Ze ocena
niebezpieczenstwa ukrywania sie lub ucieczki
oskarzonego moze by¢ oceniana z uwzgled-
nieniem m.in. dolegliwosci, jaka wiaza¢ sie
bedzie z wyrokiem, lecz kryterium to nie jest
wystarczajace; konieczne jest tu kazdorazowo
uwzglednienie czynnikéw indywidualnych,
jak przykladowo cechy charakteru oskarzone-
g0, jego moralno$¢, mienie, wiezi z panstwem,
w ktérym jest oskarzany, oraz jego kontakty
miedzynarodowe.

Majac na uwadze przedstawione powyzej
argumenty, nalezy stwierdzi¢, ze sama suro-
wos¢ kary, o ktérej mowa jest w art. 258 § 2
k.p.k., zaréwno w brzmieniu nadanym temu
przepisowi przez art. 1 pkt 75 ustawy nowe-
lizujacej z 2013 r., ktére obowigzywato do 14
kwietnia 2015 r,, jak i w brzmieniu nadanym
temu przepisowi przez art. 1 pkt 48 ustawy
nowelizujgcej z 2016 1., obowigzujgcym od
15 kwietnia 2016 r., przywracajagcym brzmie-
nie tego przepisu, ktére obowigzywalo do
30 czerwca 2015 1., nie stanowi samodzielnej

¥ Wymieni¢ tu nalezy w szczegdlnosci wyroki: z 27 sierpnia 1992 r. w sprawie T. przeciwko Francji, skarga
nr 12850/97; z 12 grudnia 1991 r. w sprawie T. przeciwko Niemcom, skarga nr 11894/85 oraz z 11 pazdziernika 2005 r.
w sprawie B. przeciwko Polsce; por. takze wyroki ETPCz odnoszace sie do koniecznosci dostosowania dolegliwosci wia-
zacej sie z wykonywaniem tymczasowego aresztowania do zmiennej sytuacji w postepowaniach: z 28 wrzeénia 2000 1.
w sprawie Messina przeciwko Wtochom, skarga nr 25498/94; z 12 listopada 2002 r. w sprawie Plonka przeciwko Polsce, skarga
nr 26761/95; z 28 listopada 2002 . w sprawie Laventes przeciwko Lotwie, skarga nr 58442/00; z 3 grudnia 2002 r. w sprawie
Nowicka przeciwko Polsce, skarga nr 30218/96; z 3 kwietnia 2003 r. w sprawie Klamecki przeciwko Polsce, skarga nr 31583/96;
z 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie Bagiriski przeciwko Polsce, skarga nr 37444/97; z 18 stycznia 2007 1. w sprawie Estrikh
przeciwko Lotwie, skarga nr 73819/01; z 20 maja 2008 r. w sprawie Ferla przeciwko Polsce, skarga nr 55470/00; z 20 maja
2008 1. w sprawie Giilmez przeciwko Turcji, skarga nr 16330/02; z 4 listopada 2008 r. w sprawie Eryk Koztowski przeciwko
Polsce, skarga nr 12269/02. Por. takze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 2 lipca 2009 ., K 1/07, OTK ZU 2009, nr 7/A,
poz. 104 oraz postanowienia Sadu Apelacyjnego w Krakowie: z 23 lipca 2015 r., Il AKz 283,15, http://orzeczenia krakow.
sa.gov.pliz 5 maja 2016 ., Il AKz 151/16, http://orzeczenia krakow.sa.gov.pl/
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podstawy stosowania tymczasowego aresz-
towania. Odmienna interpretacja koliduje
z gwarancjami konstytucyjnymi i konwencyj-
nymi i juz z tego powodu jest niemozliwa do
zaakceptowania.

W kontekscie powyzszego przypomnienia
wymaga, ze w obecnym brzmieniu art. 258 § 1,
§ 218§ 4 kpk, rowniez w zwigzku z art. 257
§ 1 k.p.k., wskazuja, iz spelnienie warunkow
szczegblnych opisanych w art. 258 § 1 k.p.k.
jest przestanka stosowania Srodka zapobiegaw-
czego w ogolnosci, a dopiero stwierdzenie ich
aktualizacji obliguje sad do zbadania nasilenia
wskazanych w tresci tych przepiséw zagrozen
i stosownego doboru rodzaju $rodka zapo-
biegawczego. Z kolei w wypadku przestanki
z art. 258 § 2 k.p.k. gradacja obaw, o ktérych
mowa jest w § 4 tego przepisu, musi utrzymy-
wac sie na poziomie odpowiednio wysokim, do
zastosowania §rodka izolacyjnego, bez mozli-
wosci stosowania na tej podstawie innych
rodzajow $rodkéw zapobiegawczych, nawet
w sytuagji jej ostabienia.

Samo powolywanie sie na surowos¢ gro-
zacej podejrzanemu kary jako na okoliczno$é
majaca implikowaé dalsze stosowanie tym-
czasowego aresztowania jest niedopuszczalna
»droga na skréty”. Ta konkluzja jawi sie jako
oczywista, jezeli zwazy¢ na powolane powyzej
okolicznoéci, a nadto wskazany w art. 249 k.p k.
cel stosowania $rodkéw zapobiegawczych,
ktérym — w zakresie tu relewantnym — ma by¢
zabezpieczenie prawidlowego toku postepo-
wania, a nie antycypacja kary.

Stosowanie, a zwlaszcza przediuzanie tym-
czasowego aresztowania na podstawie prze-
stanki grozacej oskarzonemu surowej kary ro-
zumianej w sposéb przez nas odrzucony, tj. po
prostu z argumentem zagrozenia surowa kara,
powoduje, ze stan uzasadniajacy izolacyjny
$rodek zapobiegawczy istnieje az do prawomoc-
nego zakonczenia postepowania, tj. przez caly
proces. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w kto-
rych prawomocnie wymierzona oskarzonemu

kara zostanie ,skonsumowana” przez diugo-
trwale tymczasowe aresztowanie zaliczone na
jej poczet na podstawie art. 63 k.k. To jednak,
ze wskazany przepis nakazuje zaliczy¢ okres
tymczasowego aresztowania w pierwszej ko-
lejnosci na poczet wymierzonej oskarzonemu
kary pozbawienia wolnoéci (co powoduje po-
mniejszenie kary pozostajacej do odbycia o czas,
przez ktéry trwalo tymczasowe aresztowanie),
w zaden sposéb nie rozwigzuje tu problemu.
Po pierwsze, ze wzgledu na rygory wynikajace
z Kodeksu karnego wykonawczego tymczaso-
we aresztowanie jest dla oskarzonego bardziej
dolegliwe anizeli wykonywanie kary pozbawie-
nia wolnosci®. Po drugie — dlugotrwale stoso-
wanie przez sad tymczasowego aresztowania
zmyslg, Ze przeciez i tak zostanie ono zaliczone
na poczet orzeczonej kary, prowadzi takze i do
tego niemozliwego do zaakceptowania skutku,
iz uprawnienie potencjalnego skazanego do
skorzystania z przyslugujacego mu prawa do
zlozenia prosby o ulaskawienie (art. 560 k.p.k.)
w takim wypadku okazuje sie iluzoryczne, sko-
ro tymczasowe aresztowanie bedzie stosowane
do czasu rozstrzygniecia sprawy przez sad dru-
giej instancji, tj. do momentu prawomocnego
skazania, od ktérego dopiero mozliwe jest uru-
chomienie procedury ulaskawieniowej.
Zauwazy¢ tu nadto nalezy, ze problem doty-
czacy stosowania (przediuzania) tymczasowe-
go aresztowania w oparciu o art. 258 § 2 k.p.k.
jest aktualny takze w fazie postepowania po
wydaniu pierwszego wyroku przez sad pierw-
szej instancji. Artykul 263 § 7 k.p.k. stanowi:
sJezeli zachodzi potrzeba stosowania tymcza-
sowego aresztowania po wydaniu pierwszego
wyroku przez sad pierwszej instancji, kazdora-
zowe jego przedluzenie moze nastepowac na
okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy”. Wprawdzie
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 listopa-
da 20121, sygn. SK 3/12%, uznal ten przepis za
niezgodny z Konstytucja w zakresie, w jakim
nie dookredla on jednoznacznie przestanek
przedluzenia tymczasowego aresztowania po

# Por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 2 lipca 2009 r., K1/07, OTK ZU 2009, nr 7/A, poz. 104.

» OTKZU 2012, nr 10/A, poz. 123.
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wydaniu przez sad pierwszej instancji wyro-
ku w sprawie, jednak jak dotad ustawodawca
nie podjat Zadnej préby zmiany tego przepisu,
w zwigzku z czym mimo uptywu ponad pieciu
lat (!) od wyroku Trybunatu przepis ten nadal
obowigzuje w niezmienionej tresci. Warto pod-
kresli¢, ze we wspomnianym wyroku Trybunat
Konstytucyjny krytycznie odnotowal, iz ,ko-
deks postepowania karnego nie zawiera (...)

ani mechanizméw stymulujacych sad do szcze-
golnej troski o sprawnos¢ postepowania na tym
etapie, jezeli oskarzony pozostaje tymczasowo
aresztowany, ani mechanizméw zapobiega-
jacych mozliwosci naduzywania tego $rodka
zapobiegawczego”. Jest to kolejna okolicznosé
wskazujaca na koniecznos¢ ostroznego opero-
wania przeslanka szczegolng tymczasowego
aresztowania z art. 258 § 2k.p.k.

Summary

Wojciech Hermelitiski, Barbara Nita-Swiattowska
PROVISIONAL DETENTION DUE TO THE POTENTIAL SEVERITY OF PENALTY

Authors referring to the Constitution and the European Convention on Human Rights consider
the provisions of the code of criminal proceedings which enable applying provisional detention
to the suspect due to the potentially severity of penalty provided for the offence commited. They
wonder whether the severity of the provided penalties referred to in art. 258 § 2 of the Code of
Criminal Proceedings may be the sole basis for applying a preventive measure, particularly in the
form of detention. The authors discuss the resolution of the Supreme Court of 19 January 2012
(IKZP 18/11) and they arrive at the conclusion that its strict understanding is incompatible with
the constitutional guarantees of freedom expressed in art. 41 of the Constitution. They refer to the
case-law of the Constitutional Court stating that only the use of preventive measures, including
the strongest one — detention, exclusively for protect the proper course of proceedings can be
considered compatible with the constitutional standards.

Key worps: provisional detention, Code of Criminal Proceedings, Constitution, European
Convention on Human Rights
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_ ZABEZPIECZENIE DOWODU W POLSCE
NA UZYTEK DOCHODZENIA ROSZCZENIA ZA GRANICA

1. WPROWADZENIE

Pojecie zabezpieczenia dowodu nie jest
jednolicie rozumiane w poszczegélnych po-
rzadkach prawnych'. Definicja zabezpiecze-
nia dowodu nie pojawia si¢ réOwniez na grun-
cie regulacji prawnych wchodzacych w sktad
europejskiego prawa procesowego cywilnego.
Definicja taka nie zostata takze sformutowana
w prawie polskim. W $lad za wypowiedziami
nauki nalezy przyja¢é, ze istota zabezpieczenia
dowodu jest jego utrwalenie w formie okreslo-
nej przez przepisy o postepowaniu dowodo-
wym. Utrwalenie to polega na dopuszczeniu
i przeprowadzeniu dowodu, jednakze wcze-
$niej, niz powinno to nastapi¢ w zwyklym toku
postepowania®

W nauce miedzynarodowego postepo-
wania cywilnego wskazuje si¢ trzy sposoby
zabezpieczenia dowodu znajdujacego si¢ na
terytorium danego panstwa na potrzeby poste-
powania prowadzonego przed sagdami innego
panstwa. Sposoby te zostaly wyréznione ze
wzgledu na kryterium organu dokonujacego
zabezpieczenia dowodu. Chodzi mianowicie
0 to, czy zabezpieczenia dowodu dokonuje or-

gan (sad) panstwa, w ktérym toczy sie lub ma
sie toczy¢ postepowanie, na potrzeby ktérego
ma nastapi¢ zabezpieczenie dowodu, czy tez
organ (sad) pafistwa obcego®.

Pierwszy sposéb, okreslany takze jako
klasyczny, polega na dokonaniu zabezpie-
czenia dowodu w drodze miedzynarodowej
pomocy prawnej udzielonej przez organ (sad)
panstwa, na terytorium ktérego znajduje sie
dowdd, na rzecz sadu lub innego organu pan-
stwa obcego. Jego istota jest wspoéldziatanie
organéw obydwu panstw przy dokonywaniu
zabezpieczenia dowodu. Ze strony panstwa
wezwanego moga wystepowac przy tym za-
bezpieczeniu zaréwno sady, jak i organy ad-
ministracji, przedstawiciele dyplomatyczni
lub konsularni. Sposéb ten zaklada, ze zabez-
pieczenie dowodu stanowi akt wladzy pan-
stwowej i wymaga udzialu lub co najmniej
obecnosci organu panstwa wezwanego przy
dokonywaniu czynnoéci dowodowej*. Sposéb
zabezpieczenia dowodu, o ktérym mowa, na-
zywany jest klasycznym, poniewaz opiera sie
na poszanowaniu zasady suwerennosci pan-
stwowej i zasady terytorialnosci. Ten sposéb
zabezpieczenia odnosi sie jedynie do samego

' P Rylski, Zabezpieczenie dowodu na gruncie rozporzqdzeri nr 44/2001 i 1206/2001, (w:) Europejskie prawo procesowe
cywilne, red. P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2012, s. 239.

2 T Erecinski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie rozpoznawcze, Warszawa 2012, s. 1234; I. Kunicki, (w:)
Kodeks postegpowania cywilnego. Tom IV. Komentarz do art. 1096-2017, red. A. Marciniak, Warszawa 2017, s. 281. Por. takze
M. Krakowiak, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Tom 1. Komentarz. Art. 1-729, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa
2013, s. 687. Por. K. Flaga-Gieruszyniska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2017,
s.557-558.

% P Rylski, Zabezpieczenie, s. 244.

* K. Weitz wskazuje, ze przeprowadzenie dowodu w drodze pomocy prawnej (rekwizycji) dzieli sie na czynne
ibierne. Czynna pomoc prawna (aktywna) polega na tym, ze saqd wezwany przeprowadza dowdd. Bierny sposob
pomocy prawnej (pasywny) obejmuje przeprowadzenie dowodu w panstwie wezwanym za jego zgodg przez sad
wzywajacy. Zob. K. Weitz, Wspdtpraca paristw czlonkowskich UE w zakresie przeprowadzania dowoddw w sprawach cywilnych
lub handlowych, KPP X1V, 2005, z. 2, 5. 460.
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wykonania czynnosci zabezpieczenia dowo-
du, a nie do kwestii orzekania o zabezpie-
czeniu. Zdaniem P. Rylskiego spos6b ten nie
wiaze sie z problematyka jurysdykcji krajowej
w postepowaniu o zabezpieczenie dowodu,
poniewaz o zabezpieczeniu dowodu orzeka
sad, przed ktérym toczy sie postepowanie
w sprawie, zabezpieczenia dowodu dokonuje
za$ sad pafistwa, na terenie ktérego znajduje
sie srodek dowodowy. Metoda ta jest diugo-
trwala ze wzgledu na wymaganie wspéldzia-
tania wielu jednostek réznych panstw?®.

Drugi sposéb zabezpieczenia polega na
umozliwieniu osobie zainteresowanej bezpo-
§redniego wystgpienia z wnioskiem o zabez-
pieczenie dowodu i przeprowadzenie poste-
powania w kwestii tego zabezpieczenia przed
sadem panstwa, w ktérym dowdd sie znajdu-
je. Sad ten nie tylko rozstrzyga w przedmiocie
whniosku o zabezpieczenie dowodu, ale takze
dokonuje samego zabezpieczenia. Tak zabez-
pieczony dowé6d moze by¢ nastepnie wyko-
rzystany na potrzeby postepowania gléwnego
prowadzonego w innym panstwie. Sposéb
ten umozliwia zabezpieczenie dowodu takze
przed wszczeciem postepowania w sprawie.
Jezeli postepowanie gléwne toczy sie w innym
panstwie, to sad tego pafstwa nie uczestniczy
ani w podejmowaniu decyzji o zabezpiecze-
niu dowodu, ani w dokonywaniu czynnosci
zabezpieczenia. Obu tych czynnosci dokonuje
sad panstwa, na terytorium ktérego dowdd sie
znajduje. Zaleta tego modelu jest efektywnosc,
gdyz z reguly sad panstwa, na terytorium kto-
rego znajduje sie srodek dowodowy, ma moz-
liwos¢ szybkiego dokonania zabezpieczenia,
bez potrzeby wszczynania postepowania co
do istoty sprawy®.

Trzeci spos6b zabezpieczenia dowodu po-
lega na tym, Ze zabezpieczenia dokonuje sad

5 P Rylski, Zabezpieczenie, s. 245.
¢ Por. tamze.
7 Tamze, s. 246.

innego pafstwa niz to, w ktérym znajduje
sie srodek dowodowy. Chodzi tu zaréwno
o wydanie rozstrzygniecia o zabezpiecze-
niu dowodu, jak i o samo jego wykonanie.
Najczesciej bedzie to sad rozstrzygajacy
sprawe co do istoty, moze jednak by¢ to tak-
ze sad, ktory jest kompetentny jedynie do
dokonania zabezpieczenia, jezeli wykonanie
orzeczenia o zabezpieczeniu dowodu ma
nastapié za granica. W praktyce wykonanie
tego zabezpieczenia moze by¢ powierzone
konsulom lub innym osobom uprawnionym
do dokonywania czynnosci dowodowych
za granica (np. moze tu chodzi¢ o nakazanie
osobie zamieszkalej za granica dostarczenia
okreslonego dokumentu lub zlozenia ze-
znan). Spos6b ten rézni sie od poprzedniego
tym, ze czynnoéci dowodowe sa dokonywa-
ne za granica panstwa polozenia sadu, kt6-
ry wydal rozstrzygniecie o zabezpieczeniu
dowodu. Sposéb ten nie polega jednak na
skorzystaniu z pomocy sadowej, gdyz orga-
ny panstwa obcego, na terytorium ktérego
znajduje sie srodek dowodowy, nie uczest-
nicza w przeprowadzaniu dowodu. Dowéd
jest bowiem przeprowadzany przez organy
tego panstwa, ktérego sad wydat rozstrzy-
gniecie o zabezpieczeniu’.

Zabezpieczenie dowodu na uzytek docho-
dzenia roszczenia za granicg, uregulowane
w art. 1137 k.p.c., stanowi drugi model zabez-
pieczenia sposréd przedstawionych wyzej.
Artykul 1137 k.p.c. zawiera regulacje szcze-
golne w stosunku do art. 310-315 k.p.c., ktore
normuja zabezpieczenie dowodu na uzytek
postepowania rozpoznawczego przed sagdem
polskim. Przepis art. 1137 zd. ostatnie k.p.c. sta-
nowi, ze odpowiednio stosuje sie art. 310 oraz
art. 312-314 k.p.c

8 J. Ciszewski, (w:) T. Erecifiski, J. Ciszewski, Migdzynarodowe postgpowanie cywilne, Warszawa 2001, s. 248. Por. takze
J. Ciszewski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Migdzynarodowe postgpowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitra-
zowy), red. T. Erecinski, Warszawa 2012, s. 495; M. Radwan, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Tom II. Art. 506-1217,

red. M. Manowska, Warszawa 2015, s. 1715.
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2. PRZEStANKI
ZABEZPIECZENIA DOWODU

W prawie polskim przestanki zabezpiecze-
nia dowodu na uzytek postepowania zagra-
nicznego ksztaltuja sie podobnie jak przestan-
ki zabezpieczenia dowodu w postepowaniu
krajowym. Przeslanki te zostaly okreSlone
w art. 310 w zw. z art. 1137 zd. ostatnie k.p.c.
Zgodnie z art. 310 k.p.c. przed wszczeciem po-
stepowania na wniosek, a w toku postepowania
réwniez z urzedu, mozna zabezpieczy¢ dowéd,
gdy zachodzi obawa, Ze jego przeprowadzenie
stanie sie niewykonalne lub zbyt utrudnione,
albo gdy z innych przyczyn zachodzi potrzeba
stwierdzenia istniejacego stanu rzeczy.

Przykladem przestanek uzasadniajacych
zabezpieczenie dowodu na uzytek postepo-
wania krajowego, a w konsekwencji takze
zagranicznego, moga by¢: ciezka choroba
$wiadka albo strony, zamiar wyjazdu $wiadka
za granice do innego panstwa niz to, w kt6-
rym miesci sie sad orzekajacy w sprawie, czy
niebezpieczenstwo zniszczenia albo uszko-
dzenia dokumentu, przedmiotu ogledzin
albo przedmiotu opinii bieglego’. Jednakze
niewykonalno$¢é przeprowadzenia dowo-
du lub jego zbytnie utrudnienie w zwyklym
toku postepowania moze wynika¢ w sposob
szczegoblny z samego faktu dochodzenia rosz-
czenia za granica. Samo zatem dochodzenie
roszczenia za granicg niejako modyfikuje (roz-
szerza) przeslanki okreslone w art. 310 k.p.c.
Przeslanka uzasadniajaca zabezpieczenie do-
wodu dla potrzeb dochodzenia roszczenia za
granica moze by¢ uzasadniona obawa, ze sad
obcy nie dopusci i nie przeprowadzi dowo-
du ze wzgledu na konieczno$¢ wystapienia
do sadu polskiego o pomoc prawng lub tez
dlugotrwalos¢ procedury miedzynarodowej

pomocy prawnej w kwestii przeprowadzenia
dowodu na wniosek sadu obcego™.

Cel zabezpieczenia dowodu na potrzeby
dochodzenia roszczenia za granicg jest taki
sam, jak cel przeprowadzenia dowodu w toku
postepowania w sprawie przed sagdem orzeka-
jacym, a zatem celem tym jest udowodnienie
prawdziwosci twierdzefi uczestnika postepo-
wania istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w Polsce za-
bezpieczenie dowodu nie moze stuzy¢ temu,
azeby przyszly powéd mégt w ten sposéb
upewnic sie co do szans przyszlego procesu'’.
Instytucja zabezpieczenia dowodu, zaréwno
w obrocie krajowym, jak i zagranicznym, nie
moze zatem stuzy¢ ocenie zasadnosci rosz-
czenia wnioskodawcy, w tym dostarczeniu
elementéw pozwalajacych na skonstruowanie
domniemania faktycznego lub tez zaoszcze-
dzeniu kosztéw wytoczenia powddztwa i pro-
wadzenia procesu w razie jego negatywnego
wyniku. Wniosek o zabezpieczenie dowodu
zlozony do sadu polskiego, oparty tylko na
takiej argumentacji, podlega oddaleniu, po-
niewaz nie spelnia przeslanek okreélonych
w art. 310 k.p.c. W niektérych panstwach na-
tomiast dopuszczalne jest zabezpieczenie do-
wodu w celu uzyskania informacji o szansach
powodzenia przyszlego powoédztwa'.

3. DOPUSZCZALNOSC
ZABEZPIECZENIA DOWODU

Sad polski zabezpiecza dowdd w trybie
art. 1137 k.p.c., jezeli za granica bedzie docho-
dzone roszczenie, ktére w Polsce podlega do-
chodzeniu w postepowaniu cywilnym. Przede
wszystkim chodzi tu o przypadki, gdy w Polsce
dla dochodzenia danego roszczenia dopusz-

° T. Zembrzuski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Art. 1-366, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa
2013, s. 996; K. Piasecki, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-366, red. A. Marciniak, K. Pia-
secki, Warszawa 2014, s. 1102; J. Misztal-Konecka, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-366,
red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2016, s. 1336 i n.; I. Kunicki, (w:) Kodeks, s. 282.

10 1. Kunicki, (w:) Kodeks, s. 282.
' Por. J. Misztal-Konecka, (w:) Kodeks, s. 1336in.
12 1. Kunicki, (w:) Kodeks, s. 282.
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czalna jest droga sagdowa. Ponadto jednak cho-
dzi tu o sprawy cywilne w znaczeniu material-
nym, ktére zostaly wylaczone z drogi sagdowej
i przekazane do kompetencji innych organéw
niz sady powszechne. Nie ma za$ znaczenia,
czy za granica roszczenie to bedzie dochodzo-
ne w postepowaniu cywilnym (przed sadem
albo organem pozasadowym), czy w innym
postepowaniu (np. w postepowaniu sagdowo-
administracyjnym) lub w postepowaniu przed
trybunalem miedzynarodowym?®.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwa-
ge na zagadnienie dopuszczalnosci zabezpie-
czenia dowodu przez sad polski na uzytek
postepowania za granicg w sytuacji istnienia
jurysdykcji krajowej wylacznej sadéw polskich
w sprawie'. Jurysdykcja krajowa wylaczna
sadéw polskich w sprawie powoduje, Ze orze-
czenie wydane w tej sprawie za granica nie
bedzie w Polsce skuteczne ani wykonalne (por.
art. 1146 § 1 pkt 2i art. 1150 k.p.c.). Orzeczenie
to moze by¢ jednak skuteczne lub wykonalne
w panstwie, w ktérym zostanie wydane, oraz
w innych panstwach”. W konsekwencji nale-
zy przyjaé, ze jurysdykcja krajowa wylaczna
sadéw polskich w sprawie rozpoznawanej za
granicg nie jest przeszkoda do zabezpieczenia
przez sad polski dowodu w trybie art. 1137
kp.c

W nauce zarysowaly sie dwa stanowiska
dotyczace dopuszczalnosci zabezpieczenia
dowodu w sprawie, ktéra bedzie toczyla sie za
granica przeciwko osobie korzystajacej w Pol-
sce z immunitetu.

Zdaniem K. Piaseckiego niedopuszczalne
jest zabezpieczenie dowodu przeciwko oso-
bie korzystajacej z prawa zakrajowosci. Jezeli
bowiem postepowanie toczy sie przeciwko
pozwanemu, ktéry korzysta z immunitetu sg-

13 Tamze, s. 283.

dowego przed sadami polskimi z tego powodu,
ze pelni okreslona funkcje w Polsce, natomiast
nie korzysta z tego immunitetu przed sadem
zagranicznym, przed ktérym toczy sie poste-
powanie, to odmowa zabezpieczenia dowodu
w trybie art. 1137 k.p.c. moze naruszac interesy
wnioskodawcy’®. Stanowiska tego nie mozna
jednak podzieli¢ przede wszystkim ze wzgle-
du na jego wewnetrzng sprzeczno$¢. Autor
bowiem przyjmuje na wstepie, ze niedopusz-
czalne jest zabezpieczenie dowodu przeciwko
osobie korzystajacej z immunitetu sadowego,
w dalszej za$ czesci wypowiedzi wskazuje, iz
odmowa zabezpieczenia dowodu moze naru-
szaé interesy wnioskodawcy.

Argumentacja K. Piaseckiego jest zbiezna
z pogladem M. Waligérskiego, ktéry podkresla,
ze przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
dotyczace immunitetu sadowego méwia o po-
Zywaniu, a wiec ograniczaja sie do przypadkéw
wystgpienia z pow6dztwem". M. Waligérski
patrzy na te problematyke réwniez z szerszej
perspektywy i wskazuje, Ze cho¢ zabezpiecze-
nie dowodu nie realizuje samo przez sie celow
procesu, to przygotowuje w ewentualnym spo-
rze faze postepowania dowodowego. Jego zda-
niem, jezeli prowadzenie procesu rozpoznaw-
czego przeciwko osobie korzystajacej z immu-
nitetu jest niedopuszczalne, to niedopuszczal-
ne powinny by¢ réwniez wszystkie czynnosci
sadowe skierowane przeciwko tej osobie, ktdre
zmierzalyby do przygotowania procesu prze-
ciwko niej®®. Dopuszczenie zabezpieczenia
dowodu z przestuchania strony korzystajacej
z immunitetu mogloby prowadzi¢ do obejscia
przepiséw o zakazie pozywania takich oséb
przed sady, co powodowaloby, ze zapewniona
im ochrona stataby sie iluzoryczna.

Odmienny poglad wyrazit I. Kunicki, uzna-

14 Por. B. Trocha, Kodeks postgpowania cywilnego. Tom II. Komentarz. Art. 730-1217, red. J. Jankowski, Warszawa 2015,

s.1667; 1. Kunicki, (w:) Kodeks, s. 285.
15 1. Kunicki, (w:) Kodeks, s. 285.
16 K. Piasecki, Kodeks, Warszawa 2014, s. 217.

17 M. Waligorski, Kodeks postgpowania cywilnego. Zbidr aktualnych pytari prawnych rozstrzygnigtych przez Komitet Redak-
cyjiy , Polskiego Procesu Cywilnego”, red. J. J. Litauer, W. Swiecicki, £6dz 1949, 5. 10.
18 M. Waligorski, Kodeks, s. 10; por. J. Ciszewski, Kodeks, s. 494.
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jac, ze zabezpieczenie dowodu w takiej sytuacji
jest dopuszczalne, poniewaz sad zagraniczny
rozpoznajacy sprawe sam oceni kwestie ist-
nienia immunitetu danej osoby i rozstrzygnie
o mozliwosci przeprowadzenia takiego dowo-
du w postepowaniu®. Podobnie J. Ciszewski
podkreéla, ze przepis art. 1111 i n. k.p.c. do-
tyczy jedynie zakazu pozywania przed sady
polskie, co nie jest réwnoznaczne z zakazem
przeprowadzenia dowodu z przestuchania
jako $wiadka osoby korzystajacej z immuni-
tetu, a tym samym z zakazem zabezpieczenia
takiego dowodu®.

W przepisie art. 1113'k.p.c. uregulowano
wprost zwolnienie od obowigzku skladania ze-
znan w odniesieniu do czlonkéw misji dyplo-
matycznych oraz innych oséb korzystajgcych
z immunitetu dyplomatycznego. Osoby te nie
maja obowiazku skladania zeznan w charakte-
rze Swiadkéw, ale istnieje mozliwo$¢ wyrazenia
zgody naich zlozenie. Przy czym uprawnienie
do wyrazenia zgody przystuguje pafistwu wy-
sylajacemu (organizacji miedzynarodowej)*.
W konsekwengji nalezy uzna¢, ze przepisy Ko-
deksu postepowania cywilnego nie wykluczajg
mozliwosci przeprowadzenia dowodu z ze-
znan $wiadkéw korzystajacych z immunitetu
dyplomatycznego, a tym samym mozliwe jest
zabezpieczenie takiego dowodu, przy spelnie-
niu warunkéw jego przeprowadzenia.

W doktrynie wyrazono poglad, zgodnie
zktérym sad polski moze zabezpieczy¢ dowdd
dla postepowania majacego toczy¢ sie za grani-
ca takze woéwczas, gdy obce prawo procesowe

9 1. Kunicki, (w:) Kodeks, s. 285.
2 Zob.]. Ciszewski, Kodeks, s. 494.

nie przewiduje takiego zabezpieczenia®. Prze-
pis art. 1137 k.p.c. nie daje bowiem podstaw
do oddalenia takiego wniosku. Problem, na
jaki moze natkna¢ sie strona chcaca skorzystac
z zabezpieczonego dowodu, bedzie dotyczyt
przeszkéd formalnych zwiazanych z dopusz-
czeniem jego przeprowadzenia w panstwie
obcym, jednakze rozstrzygat o tym bedzie sad
rozpoznajacy sprawe. Nie bedzie stanowito to
jednak przeszkody do wykorzystania takiego
dowodu w innym postepowaniu toczacym
sie w panstwie trzecim®, w ktérym zaistnieje
mozliwo$¢ skorzystania z zabezpieczonego
dowodu. Jest to decydujacy argument za do-
puszczalnoscig zabezpieczenia dowodu w Pol-
sce w przedstawionej sytuacji.

4. WSZCZECIE POSTEPOWANIA

Zabezpieczenie dowodu w trybie art. 1137
k.p.c. moze nastapi¢ tylko na wniosek. Z wnio-
skiem takim moze wystapic zaréwno obywatel
polski, cudzoziemiec, jak i osoba prawna (jed-
nostka organizacyjna nieposiadajaca osobowo-
$ci prawnej) niezaleznie od tego, czy wniosko-
dawca ma miejsce zamieszkania, pobytu albo
siedziby w kraju, czy za granica*. Do zloZenia
wniosku o zabezpieczenie dowodu w toku
postepowania przed sagdem uprawniona jest
strona lub uczestnik postepowania. Natomiast
do zlozenia wniosku o zabezpieczenie dowo-
du przed wszczeciem postepowania w sprawie
uprawniony jest kazdy podmiot, ktéry zamie-

2 M. Kostwinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Tom II. Komentarz. Art. 730-1217, red. J. Jankowski, Warszawa 2015,
s.1622-1623; P Prus, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecifiski, War-

szawa 2016, s.1071.

2 E. Wierzbowski, Migdzynarodowy obrdt prawny w sprawach cywilnych, Warszawa 1971, s. 169; T. Demendecki,
(w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2015, s. 1138; J. Ciszewski, Kodeks, s. 494;

M. Radwan, (w:) Kodeks, s. 1127.

» Nalezy zaznaczy¢, ze postepowanie w sprawie, dla ktérej w Polsce zabezpieczany jest dowdd, moze toczyc¢ sie
przed sadem innego panstwa, niz pierwotnie zamierzal to powdd, niezaleznie od woli powoda, np. dlatego, ze sad
obcy, przed ktéry wytoczono powddztwo, odrzucit pozew ze wzgledu na brak jurysdykcji krajowej.

# Por. K. Piasecki, Kodeks postgpowania cywilnego. Tom 1V. Przepisy z zakresu migdzynarodowego postepowania cywilnego.
Sqd polubowny (arbitrazowy). Regulacje prawne Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych. Komentarz, Warszawa 2013,

s.217.
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rza wszczaé postepowanie przed sagdem za gra-
nicg lub podmiot, ktéry bedzie musial bronié
swoich praw w postepowaniu przed sgdem za
granica®.

Z tresci art. 310 w zw. z art. 1137 zd. ostat-
nie k.p.c. wynika, ze zabezpieczenie dowodu
na uzytek dochodzenia roszczenia za granica
jest dopuszczalne zar6wno przed wszczeciem
postepowania za granica, jak i w toku tego po-
stepowania. Nalezy podkresli¢, Ze nie ma zad-
nych ograniczen czasowych co do okresu, jaki
moze uplynaé od zabezpieczenia dowodu do
wszczecia postepowania w sprawie, w ktérym
dowdd bedzie wykorzystany. W szczegolnosci
za$ skutecznosé zabezpieczenia dowodu nie
upada przez uplyw czasu®.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze tryb zabez-
pieczenia dowodu uregulowany w art. 1137
k.p.c. nie dotyczy zabezpieczenia dowodu na
whniosek sadu panstwa obcego, przed ktérym
toczy sie postepowanie. W takim przypadku
nalezy uznaé, ze chodzi o wystapienie sadu za-
granicznego z wnioskiem o udzielenie pomocy
prawnej”. W przypadku zatem zloZenia przez
sad zagraniczny wniosku o zabezpieczenie do-
wodu w trybie art. 1137 k.p.c. wniosek ten po-
winien zosta¢ potraktowany przez sad polski
jako wniosek o udzielenie pomocy prawne;j.

Sadem wlasciwym do rozpoznania wniosku
o0 zabezpieczenie dowodu dla potrzeb docho-
dzenia roszczenia za granica jest sad rejonowy,
w ktdrego okregu dowdd ma by¢ przeprowa-
dzony (art. 1137 zd. 2 k.p.c.).

Whniosek o zabezpieczenie dowodu w trybie
art. 1137 k.p.c. moze dotyczy¢ tylko dowodu,
ktéry znajduje sie w Polsce, tzn. $wiadek prze-
bywa na terytorium Polski lub np. przedmiot
ogledzin polozony jest na terytorium Polski.
Warunkiem uwzglednienia wniosku jest po-
trzeba wykorzystania dowodu przy docho-
dzeniu roszczenia za granica. Uwzglednienie
whniosku na podstawie art. 1137 k.p.c. nastapi

% 1. Kunicki, (w:) Kodeks, s. 284.
% Tamze, s. 283.

dopiero po spelnieniu ogélnych przestanek
zabezpieczenia dowodu przewidzianych
w art. 310 k.p.c., a zatem jezeli przeprowadze-
nie dowodu przed sadem orzekajacym jest
niewykonalne lub zbyt utrudnione, albo gdy
z innych przyczyn zachodzi potrzeba stwier-
dzenia istniejacego stanu rzeczy.

We wniosku o zabezpieczenie dowodu na-
lezy wykazac¢ okolicznosci §wiadczace o tym,
ze roszczenie bedzie dochodzone za granica.
W razie niewykazania takich okolicznosci sad
powinien zabezpieczy¢ dowdd na zasadach
ogolnych, okreslonych w art. 310-315 k.p.c., t;j.
przewidzianych dla zabezpieczenia dowodu
w obrocie krajowym, a zatem bez zastosowa-
nia utatwien okreslonych w art. 1137 k.p.c., pod
warunkiem jednak, Ze zostaly spelnione prze-
stanki wymienione w art. 310 k.p.c.®

Whniosek o zabezpieczenie dowodu dla po-
trzeb dochodzenia roszczenia za granica powi-
nien spetnia¢ warunki formalne wymagane od
wniosku o zabezpieczenie dowodu w obrocie
krajowym okreslone w art. 312 k.p.c.

Nalezy takze zauwazy¢, ze pomimo braku
odwolania w tresci art. 312 k.p.c. do wymogow
formalnych przewidzianych dla pism proceso-
wych w ogoélnosci (art. 126 k.p.c.) wniosek o za-
bezpieczenie dowodu powinien czynic zadosé
warunkom pisma procesowego. Powinien za-
tem zawiera¢ oznaczenie sadu, do ktdrego jest
skierowany, imie i nazwisko lub nazwe stron,
ich przedstawicieli ustawowych i pelnomoc-
nikéw; oznaczenie rodzaju pisma; osnowe
wniosku lub o$wiadczenia oraz dowody na
poparcie przytoczonych okolicznosci; podpis
strony albo jej przedstawiciela ustawowego
lub pelnomocnika oraz wymienienie zalacz-
nikéw. W przypadku wniosku o zabezpiecze-
nie dowodu skladanego przed wszczeciem
postepowania nalezy wskaza¢ wnioskodawce
i przeciwnika, ktérymi sg strony potencjalne-
go postepowania rozpoznawczego. Niezbedne

7 ]. Ciszewski, Kodeks, s. 494; T. Demendecki, (w:) Kodeks, s. 1479.

% 1. Kunicki, (w:) Kodeks, s. 284.
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jest takze wykazanie faktow istotnych dla roz-
strzygniecia sprawy, ktére maja by¢ stwierdzo-
ne zabezpieczonym dowodem?.

Whiosek o zabezpieczenie dowodu, zaréw-
no w postepowaniu krajowym, jak i na potrze-
by dochodzenia roszczenia za granica, podlega
oplacie sadowej w kwocie 40 zt (art. 23 pkt 4
k.s.cu®).

5. PRZEBIEG POSTEPOWANIA

Postepowanie o zabezpieczenie dowodu,
zasadniczo w kazdym systemie prawnym,
sklada sie z dwéch etapow: fazy rozpoznaw-
czej, w ramach ktdrej dochodzi do rozpoznania
wniosku i wydania postanowienia o zabezpie-
czeniu, oraz fazy wykonawczej, a zatem prze-
prowadzenia dowodu®.

Dopuszczenie zabezpieczenia dowodu na-
stepuje przez wydanie postanowienia o zabez-
pieczeniu dowodu. Sad wydaje postanowienie
0 zabezpieczeniu dowodu, jezeli stwierdzi ist-
nienie przestanek okreslonych w art. 310 oraz
art. 1137 k.p.c. W przeciwnym razie sagd wydaje
postanowienie oddalajace wniosek®.

Sad zabezpiecza dowdd przez wydanie po-
stanowienia i utrwalenie rodka dowodowego
w formie przewidzianej w przepisach o poste-
powaniu dowodowym. Sad, wydajac postano-
wienie w przedmiocie zabezpieczenia dowo-
du, nie zaznacza, ze dowdd jest potrzebny dla
dochodzenia roszczenia za granica®.

Zdaniem E. Wierzbowskiego i M. Radwana
sad zawiadamia o terminie przeprowadzenia
dowodu jedynie wnioskodawce i tylko wéw-
czas, gdy nie zachodzi wypadek niecierpigcy
zwloki. O terminie posiedzenia w przedmio-

» Por. ]. Misztal-Konecka, (w:) Kodeks, s. 1343.

cie zabezpieczenia dowodu sgd nie zawiada-
mia innych 0s6b, a w szczegélnosci stron lub
uczestnikéw postepowania toczacego sie przed
sagdem zagranicznym®. Odmienny poglad
w tej kwestii wyrazil J. Ciszewski, wskazujac,
ze zgodnie z art. 314 k.p.c. sagd wzywa na ter-
min posiedzenia zainteresowanych, a zatem
takze przeciwnika wnioskodawcy. W tym za-
kresie bowiem nalezy odpowiednio stosowaé
art. 314 in fine k.p.c., co oznacza, ze o terminie
przeprowadzenia dowodu nalezy zawiadomié
przeciwnika wnioskodawcy, chyba Ze zacho-
dzi wypadek niecierpiacy zwloki®. Zdaniem
B. Trochy w celu przeprowadzenia dowodu sad
wyznacza posiedzenie jawne, na ktére wzywa
whnioskodawce oraz pozostalych uczestnikow
postepowania (o ile sa znani). Przepis art. 1137
k.p.c. przewiduje, Ze postanowienie o przepro-
wadzeniu dowodu moze by¢ wydane dopiero
po wezwaniu przeciwnika, chyba Zze zachodza
przestanki okreslone w art. 313 k.p.c. W wy-
padkach niecierpiacych zwloki o terminie prze-
prowadzenia dowodu mozna nie zawiadamiaé
przeciwnika (art. 313 w zw. z art. 1137 k.p.c.)®.

Na aprobate zastuguje poglad zaprezento-
wany przez J. Ciszewskiego, poniewaz dowdd
przeprowadzony pod nieobecno$¢ przeciwni-
ka podwaza zasade réwnosci stron w postepo-
waniu, co moze w konsekwencji spowodowaé
oslabienie jego wartosci dowodowe;j”.

Sad polski nie moze bada¢ realnosci twier-
dzenia wnioskodawcy, ze zamierza wszczac
postepowanie za granicg dla dochodzenia
danego roszczenia. Dotyczy to takze badania
posiadania przez wnioskodawce legitymacji
procesowej w sprawie, gdyz kwestie te oce-
ni sad orzekajacy, a przy tym wedtug prawa
materialnego, ktére uzna za wlasciwe. Nie ma

% Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 623.

3 P Rylski, Zabezpieczenie, s. 243.
32 1. Kunicki, (w:) Kodeks , s. 287.
3 Tamze, s. 285.

3 E. Wierzbowski, Migdzynarodowy, s. 169; M. Radwan, (w:) Kodeks, s. 1127.

% 7. Ciszewski, Kodeks, s. 495.
% B. Trocha, Kodeks, s. 1667.
% Por. M. Radwan, (w:) Kodeks, s. 1127.
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takze znaczenia dla dopuszczalnoéci wniosku
o0 zabezpieczenie dowodu faktyczne wszczecie
postepowania za granicg. Sad polski nie bedzie
badat, czy postepowanie za granica jest w to-
ku*®.

Co do zasady postepowanie w przedmiocie
zabezpieczenia dowodu na uzytek postepowa-
nia zagranicznego toczy sie wedlug przepiséw
prawa polskiego (legis fori processualis). Jezeli
jednak prawo obce dla skutecznosci przepro-
wadzenia dowodu wymaga formy szczegolnej
(np. zlozenia okreslonej przysiegi przez swiad-
ka), sad polski, przeprowadzajac dowdd, powi-
nien zastosowac te szczeg6lna forme przewi-
dziang przez prawo obce. W przeciwnym razie
zabezpieczony dowdd moze okazaé sie bez-
uzyteczny dla postepowania zagranicznego. Ta
szczegolna forma powinna by¢ zastosowana na
whniosek ktéregokolwiek z uczestnikéw poste-
powania w przedmiocie zabezpieczenia dowo-
du, zgloszony we wniosku o zabezpieczenie
dowodu albo pézniej, ale przed przeprowadze-
niem dowodu. Wprawdzie bowiem, zgodnie
zart. 1143 zd. 1 k.p.c., sad polski stosuje prawo
obce z urzedu, jednakze wtedy, gdy nakazuje
mu to prawo polskie. Natomiast o potrzebie za-
stosowania szczegélnej formy dowodowej sad
polski musi by¢ poinformowany. Sad polski
nie moze jednak zastosowac formy szczeg6l-
nej nawet na wniosek uczestnika, jezeli forma
ta bylaby sprzeczna z prawem polskim albo
z podstawowymi zasadami porzadku praw-
nego w Polsce (np. tortury)®.

Unormowania dotyczace zabezpieczenia
dowodu w stosunkach krajowych i w stosun-
kach miedzynarodowych oparte sa na tym sa-

3 1. Kunicki, (w:) Kodeks, s. 283-284.
% Tamze, s. 287.

0 1, Ciszewski, Kodeks, s. 493.

4 1. Kunicki, (w:) Kodeks, s. 288.

mym modelu®. W konsekwencji oznacza to, ze
postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia
dowodu na potrzeby dochodzenia roszczenia
za granica nie podlega zaskarzeniu. W zwigzku
z powyzszym, stosownie do art. 357 § 1 k.p.c.,
nie podlega ono takze uzasadnieniu®!.

Wyjatki w zakresie zaskarzalnosci postano-
wien w przedmiocie zabezpieczenia dowodu
przewiduja: art. 80 ust. 5 ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych*, art. 286! ust. 8
Prawa wlasnosci przemystowej®, art. 11a ust. 5
ustawy o ochronie baz danych*, art. 36b ust. 5
ustawy o ochronie prawnej odmian rolin®.
Przepisy te przewiduja rozpoznanie zazalenia
na takie postanowienie w terminie 7 dni. Jeze-
li zatem zabezpieczenie dowodu dla potrzeb
dochodzenia roszczenia za granica zostanie
dokonane w sprawach okreslonych w tych
przepisach, postanowienie w przedmiocie
zabezpieczenia dowodu bedzie zaskarzalne.
W konsekwencji postanowienie takie bedzie
podlegato uzasadnieniu®.

6. PODSUMOWANIE

Zabezpieczenie dowodu na uzytek docho-
dzenia roszczenia za granicg uregulowane
w art. 1137 k.p.c. umozliwia osobie zaintereso-
wanej bezposrednie wystgpienie z wnioskiem
o zabezpieczenie dowodu i przeprowadzenie
postepowania w kwestii tego zabezpieczenia
przed sadem panstwa, w ktérym dowdd sie
znajduje, co stanowi drugi model zabezpiecze-
nia dowodu wystepujacego w nauce miedzy-
narodowego postepowania cywilnego.

4 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 666.

# Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1410.

# Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. 0 ochronie baz danych, Dz.U. nr 128, poz. 1402 ze zm.

% Ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian roélin, tekst jedn. Dz.U. z 2016 . poz. 843.

4 K. Czekaj, W kwestii zaskarzalnosci postanowienia sqdu w przedmiocie zabezpieczenia dowodu w polskim i europejskim po-
stepowaniu cywilnym, (w:) Wokdt problematyki srodkow zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym, red. M. Michalska-Marciniak,

Sopot 2015, s. 188; L. Kunicki, (w:) Kodeks, s. 288.
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Przestanki zabezpieczenia dowodu na uzy-
tek postepowania zagranicznego sa tozsame
z przestankami zabezpieczenia w postepowa-
niu krajowym. Co do zasady postepowanie to
toczy sie wedlug przepiséw prawa polskiego.
Jezelijednak prawo obce dla skutecznoéci prze-
prowadzenia dowodu wymaga formy szcze-
golnej, sad polski, przeprowadzajac dowdd,
powinien zastosowac forme szczeg6lng prze-
widziang przez prawo polskie. W przeciwnym

Summary

Kamila Czekaj

przypadku zabezpieczenie dowodu moze oka-
zaé sie bezcelowe.

Regulacje dotyczace zabezpieczenia dowodu
w stosunkach krajowych i miedzynarodowych
oparte s na tym samym modelu, co oznacza, ze
postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia
dowodu na potrzeby dochodzenia roszczenia za
granica nie podlega zaskarzeniu, chyba ze do-
wod ma by¢ zabezpieczony na uzytek postepo-
wan okre$lonych w przepisach szczeg6lnych.

THE PRESERVATION OF EVIDENCE IF IT IS NECESSARY

TO PURSUE CLAIMS ABROAD

This paper gives an overview of principles to be applied in order to seize and secure evidence
in Poland for the purposes of proceedings conducted by foreign jurisdictions, as specified in the

Polish Code of Civil Procedure.

Author indicates models of seizing evidence, discusses conditions and admissibility thereof, as
well as describes initiation and stages of the proceedings.

Key worbps: civil procedure, preservation of evidence, foreign jurisdictions, pursuance of claims

abroad

Pojrcia kLuczowe: procedura cywilna, postepowanie dowodowe, zabezpieczenie dowodéw,

roszczenie dochodzone za granica, jurysdykcja zagraniczna
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KONSTYTUCYJNE PRAWO
DO UZYSKANIA WIAZACEGO ROZSTRZYGNIECIA
A COFNIECIE POZWU BEZ ZEZWOLENIA POZWANEGO

1. WPROWADZENIE

Sprawy cywilne rozpoznawane sa w proce-
sie lub w postepowaniu nieprocesowym. Zasada
jest, ze proces stanowi gléwny tryb postepowa-
nia rozpoznawczego w sprawach cywilnych.
Zgodnie zart. 13§ 1 k.p.c. sad rozpoznaje sprawy
w procesie, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Za-
tem w postepowaniu nieprocesowym rozpozna-
wane s3 tylko te sprawy, ktére na mocy przepisu
ustawowego zostaly do tego postepowania prze-
kazane. Celeifunkcje tych postepowan sg jednak
zbiezne; chodzi bowiem o rozpoznawanie i roz-
strzyganie spraw przedstawionych pod osad.
W przypadku postepowania procesowego sa to
gléwnie sprawy (spory) wynikle miedzy strona-
mi w zakresie stosunkéw prywatnoprawnych,
w ktérych mozna wyrézni¢ dwa, reprezentujace
przeciwne interesy, podmioty prawne’.

W procesie cywilnym obowiazuje zasada
dyspozycyjnosci (rozporzadzalnosci), ktéra
nalezy rozpatrywaé¢ w dwoéch aspektach, tj.
materialnym i formalnym. Dyspozycyjnosé
materialna oznacza mozliwo$c rozporzadzenia
przez strony procesu ich prawami lub roszcze-
niami dochodzonymi w procesie® Do zakresu
dyspozycyjnosci materialnej nalezy nie tylko
akt wszczecia postepowania lub jego cofnie-
cie, ale takze zakre§lenie granic poszukiwanej
ochrony prawnej pod wzgledem podmioto-
wym i przedmiotowym?. Powyzsze czynnosci
leza w kompetengji strony powodowej. Cha-
rakterystycznym za$ dla strony pozwanej ak-

tem dyspozycyjnosci materialnej jest uznanie
powddztwa. Dyspozycyjnosé formalna nato-
miast polega na rozporzadzaniu przez strony
uprawnieniami procesowymi, czyli korzysta-
niu przez strony z wszelkich dostepnych im in-
stytucji procesowych. Strony w procesie maja
swobode w korzystaniu z przystugujacych im
uprawnien i srodkéw procesowych przewi-
dzianych w Kodeksie postepowania cywilne-
go*. Do zakresu dyspozycyjnosci formalnej na-
lezy m.in. wnoszenie srodkéw odwolawczych,
zgloszenie wniosku o wylaczenie sedziego lub
zlozenie wniosku dowodowego.

2. PRAWO DO UZYSKANIA
WIAZACEGO ROZSTRZYGNIECIA
JAKO ELEMENT KONSTYTUCYJNEGO
PRAWA DO SADU

W Konstytucji z 1997 .° prawo do sadu zo-
stalo expressis verbis wyrazone w art. 45 ust. 1,
zgodnie z ktérym ,kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nie-
zalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Przepis
ten, zamieszczony w rozdziale poswieconym
wolnoéciom i prawom osobistym cztowieka
i obywatela, jest zrédlem prawa podmiotowe-
go przystugujacego jednostce. Miejsce art. 45
w systematyce ustawy zasadniczej wskazuje
na autonomiczny charakter prawa do sadu.
Nie jest ono jedynie instrumentem umozli-

! Uchwata SN z 20 kwietnia 2010 r., Il CZP 112/09, OSNIC 2010, nr 7-8, poz. 98.

2 W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, wyd. IV, Warszawa 2003, s. 61.

* Postanowienie SA w Warszawie z 18 grudnia 2001 r., I ACa 435/01, Legalis.

* Postanowienie SN z 4 listopada 2004 r., I CK 104/04, Legalis.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2 1997 1. nr 78, poz. 483 ze zm.

35



Cezary Pawet Waldzifiski

PALESTRA

wiajagcym wykonywanie innych praw i wol-
nosci konstytucyjnych, lecz ma byt samoistny
i podlega ochronie niezaleznie od naruszenia
innych praw podmiotowych®.

Prawo do sagdu oznacza dla ustawodawcy
obowigzek ustanowienia regulacji prawnych
zapewniajacych (gwarantujacych) rozpatrze-
nie sprawy przez sad na zadanie strony w spo-
sob rzetelny, sprawiedliwy i na tyle szybki, na
ile to mozliwe’. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego przyjeto, ze prawo do sadu
obejmuje w szczegolnosci®:

a) prawo dostepu do sadu, tj. prawo do uru-
chomienia post¢powania przed sadem,

b) prawo do odpowiedniego uksztaltowa-
nia procedury sadowej, zgodnie z wymogami
sprawiedliwosci i jawnosci,

¢) prawo do wyroku sadowego, tj. prawo
uzyskania wigzacego rozstrzygniecia sprawy
przez sad w rozsadnym terminie,

d) prawo do odpowiedniego uksztattowa-
nia ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych
sprawy,

e) prawo do wykonania prawomocnego
orzeczenia sadowego w postepowaniu egze-
kucyjnym.

Wytoczenie powddztwa przez powoda (jed-
nostke dochodzaca swoich praw lub szukajaca
ochrony), a zatem skorzystanie przezen z kon-
stytucyjnego prawa do uruchomienia proce-
dury przed sadem, jest jego uprawnieniem.
Aktualnie uznaje sie, ze przedmiotem procesu
cywilnego jest roszczenie procesowe oderwa-
ne od materialnoprawnego uzasadnienia rosz-

czenia zglaszanego w pozwie’. Oznacza to, ze
jesli wedlug zawartych w pozwie twierdzeh
powoda istnieje miedzy stronami stosunek cy-
wilnoprawny, to droge sagdowa nalezy uzna¢
za dopuszczalng’’. Roszczenie procesowe to
zatem sama mozliwo$¢ wniesienia sprawy do
saduizadania ochrony. Roszczenie procesowe
jest instytucja czysto procesowq, czasem nie-
majaca odzwierciedlenia w prawie cywilnym
materialnym. Obowigzkiem sadu jest zajecie
sie roszczeniem procesowym, i to niezaleznie
od tego, czy jest ono merytorycznie uzasadnio-
ne. W chwili gdy pozew wplywa do sadu, sad
dokonuje jego oceny wedlug tresci zadania.
Przedmiotem oceny na tym etapie postepowa-
nia jest bowiem wylacznie roszczenie proceso-
we, a zatem twierdzenie powoda o istnieniu
albo nieistnieniu okreslonej normy indywidu-
alno-konkretnej przedstawione sadowi w celu
wiazacego ustalenia tego istnienia albo nieist-
nienia. Jesli — wedlug twierdzen powoda za-
wartych w pozwie — miedzy nim a pozwanym
istnieje stosunek cywilnoprawny, droga sado-
wa jest dopuszczalna i pozew nie moze by¢
odrzucony z powodu jej braku. Proces przed
sadem ma dopiero wykaza¢, czy twierdzenie
bedace jego przedmiotem znajduje podstawe
w przepisach prawa materialnego. Ujmujac te
kwestie inaczej, wskazuje sie, ze sprawa cywil-
na to abstrakcyjny stosunek prawny z zakresu
prawa cywilnego, a prowadzony proces dopie-
ro ma na celu wigzace ustalenie istnienia albo
nieistnienia konkretnego stosunku cywilno-
prawnego miedzy stronami procesu'’.

¢ Wyrok TK z 10 lipca 2000 ., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143.

7 Zob. uchwata SN z 3 grudnia 2015 r., IIl CZP 81/15, Legalis oraz wyroki TK: z 18 lipca 2011 r., K 25/09, OTK-A 2011,
nr 6, poz. 57iz4lipca 2002 ., P 12/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 50.

8 Zob. wyroki TK: z 13 pazdziernika 2015 r., SK 63/12, OTK-A 2015, nr 9, poz. 146; z 22 wrzesnia 2015 ., SK 21/14,
OTK-A 2015, nr 8, poz. 122; z 4 listopada 2010 ., K 19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96 i z 22 pazdziernika 2013 r., SK 14/11,

OTK-A 2013, nr 7, poz. 101.

9 Zob. W, Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne, s. 146-147; K. Korzan, Roszczenie procesowe jako przedmiot
postepowania cywilnego w kontekscie prawa dostgpu do sqdu i prawa do powddztwa, (w:) A. Marciniak (red.), Ksigga pamigtkowa
ku czci Witolda Broniewicza, £.6dz 1998, s. 175-194, a takze wyroki SN: z 13 stycznia 2015 ., Il PK 82/14, Legalis; z 3 lipca
2003 r., IIT CKN 564/01, Legalis i z 20 czerwca 2002 r., I CKN 745/00, OSNC 2003, nr 12, poz. 163.

1 Wyrok SN z 13 stycznia 2015 ., Il PK 82/14, Legalis.

" Zob. W, Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, wyd. 10, Warszawa 2008, s. 182; B. Czech, (w:) Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz do artykutéw 1-505", Tom I, wyd. 4, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 773 i n., a takze wyroki
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Whniesienie pozwu zapoczatkowuje poste-
powanie i uruchamia caty mechanizm dzialania
sadu polegajacy na stosowaniu prawa. Postepo-
wanie cywilne sklada si¢ z szeregu czynnosci
procesowych dokonywanych przez podmioty
biorace udzial w postepowaniu, zwlaszcza przez
sad i strony procesowe. Wszystkie te czynnosci
powiazane sa wzajemnie przyczynami i skut-
kami; jedne warunkuja drugie, a wszystkie
skladaja sie na wynik postepowania cywilnego
—wydanie orzeczenia co doistoty sprawy'? kt6-
re w klasycznym modelu sadowego stosowania
prawa stanowi ostatni jego etap. Merytoryczne
rozstrzygniecie sporu pomiedzy stronami (spra-
wy cywilnej) jest celem cywilnego postepowania
sadowego. Cel ten za$ — z natury rzeczy —stano-
wi jeden z kolejnych komponentéw konstytu-
cyjnego prawa do sadu, tj. prawa do uzyskania
wiazacego rozstrzygniecia danej sprawy przez
sad (tzw. prawo do wyroku; prawo do orzecze-
nia co do istoty sprawy).

Analizujac prawo do wyroku, Trybunat Kon-
stytucyjny wskazywal, ze istotg ,rozpatrzenia
sprawy” jest prawna kwalifikacja konkretnego
stanu faktycznego, zawarta w wydanej normie
konkretnej i indywidualnej, skierowanej do
okreslonego podmiotu, z ktérej to normy wy-
nikaja okreslone skutki prawne, tzn. konkretne
uprawnienia lub obowigzki®. Istotne dla kwali-
fikacji danego stanu jako ,sprawy” w znaczeniu
konstytucyjnym jest natomiast to, aby zachodzi-
ta koniecznos¢ wladczego rozstrzygniecia w wa-
runkach niezawislosci o prawach i wolnosciach
oznaczonego podmiotu, w sytuacji, ktéra wyklu-

cza arbitralno$¢ rozstrzygniecia oraz mozliwos¢
rozstrzygniecia przez drugg strone'. Prawo do
wyroku — zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego — oznacza nie tylko formalng
mozliwo$¢ uzyskania wyroku, ale mozliwosé
uzyskania orzeczenia rozstrzygajacego meri-
tum sprawy®. W literaturze wskazuje sie przy
tym, Ze pod pojeciem tego komponentu prawa
do sadu kryje sie prawo do uzyskania prawidto-
wego i wigzgcego rozstrzygniecia sprawy przez
sad, ktére w razie potrzeby moze by¢ szybko
i skutecznie wyegzekwowane'®.

Prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzy-
gniecia nie oznacza jednak, ze zapadnie ono
w kazdej sprawie, ktéra zostanie skierowana
do sadu. Wiaze sie to z ustanowieniem regul
inicjowania postepowania sadowego i jego
uksztalttowaniem?. W sprawach cywilnych
wszczecie postepowania cywilnego naste-
puje, co do zasady, przez wniesienie pozwu
(wniosku w postepowaniu nieprocesowym),
ktéry jednak musi czyni¢ zadoé¢ warunkom
przewidzianym dla pierwszego pisma proce-
sowego oraz warunkom szczeg6lnym (art. 187
k.p.c.). Wniesienie pozwu zawierajacego braki
formalne lub fiskalne powoduje uruchomienie
tzw. postgpowania naprawczego, w ramach
ktérego wydawane jest zarzadzenie wzywa-
jace powoda do jego poprawienia, uzupel-
nienia lub oplacenia, pod rygorem zwrotu
pozwu. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze
wezwanie w trybie art. 130 § 1 k.p.c. powinno
by¢ precyzyjne, jasne i niedwuznaczne, tak
aby nie budzito Zzadnych watpliwosci co do

SN: z 8 marca 2001 r., Il KKO 5/00, Legalis i z 20 czerwca 2002 1.,  CKN 745/00, OSNC 2003, nr 12, poz. 163 oraz wyrok
TK z 10 czerwca 2000 ., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143.

12 W Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne, s. 265.

13 Zob. wyroki TK: z 27 maja 2008 r., SK 57/06, OTK-A 2008, nr 4, poz. 63; z 16 pazdziernika 2012 r., K4/10, OTK-A
2012, nr 9, poz. 106; z 22 pazdziernika 2015 r., SK 28/14, OTK-A 2015, nr 9, poz. 149 oraz z 25 pazdziernika 2016 r.,
SK71/13, Legalis.

4 Zob. wyroki TK: z 8 grudnia 2009 r., SK 34/08, OTK-A 2009, nr 11, poz. 165 oraz z 7 pazdziernika 2014 ., K 9/13,
OTK-A 2014, nr9, poz. 101.

15 Zob. postanowienie TK z 3 lipca 2013 ., Ts 337/11, OTK-B 2013, nr 4, poz. 354 oraz wyrok TK z 16 pazdziernika
2012, K4/10, OTK-A 2012, nr 9, poz. 106.

16 A. Zielinski, Prawo do sqdu a struktura sgdownictwa, PiP 2003, z. 4, s. 20.

7P, Grzegorczyk, K. Weitz, (w:) Konstytucja RP. Komentarz art. 1-86, Tom I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
s.1149.
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jego przedmiotu'®. Skuteczne zatem urucho-
mienie postepowania cywilnego i uzyskanie
w nim rozstrzygniecia aktualizuje sie dopiero,
gdy zostang dochowane wymagania przewi-
dziane przez ustawodawce'. Formalizm jest
cecha przyrodzona i nieodlaczna kazdego
postepowania sgdowego, a jednoczesnie nie-
odzownym elementem sprawnego i rzetelne-
go przeprowadzenia postepowania®.

Prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygnie-
cia danej sprawy przez sad jest uwieficzeniem
prawa do sadu. Wyrok zawiera w sobie usto-
sunkowanie sie sadu do przedmiotu procesu®.
Orzeczenie merytorycznie konczace postepo-
wanie w sprawie musi odznaczac sie pewnymi
walorami, ktére sprawiaja, ze bedzie ono czy-
nito zados¢ funkcji prawa do sadu®. Trybunal
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal, Ze roz-
strzygniecie sadowe ma by¢ wiazace®. Zwrot
ten daje podstawe do wyodrebnienia dwéch
plaszczyzn. Po pierwsze, wigzacy charakter roz-
strzygnigcia musi oznaczac¢ koniecznosc respek-
towania jego treéci i skutkéw przez podmioty,
ktérych to rozstrzygniecie dotyczy, jak réowniez
przez sady iinne organy publiczne, a takze moz-
liwos¢ przymusowego doprowadzenia, w razie
potrzeby, do realizacji tych skutkéw*. Po dru-
gie, rozstrzygniecie sgdowe moze by¢ uznane
za wigzace tylko wéwczas, gdy zabezpieczona
bedzie jego trwalos¢ i stabilnos¢, a wiec to, ze na

okreslonym etapie postepowania stanie sie ono
ostateczne i — co do zasady — nie bedzie mogto
by¢ podwazone. Tylko rozstrzygniecie sadowe
wiazace w tak wskazany spos6b moze nalezycie
realizowa¢ funkcje prawa do sadu, zapewnia-
jac efektywnos$¢ udzielonej ochrony prawnej
i uchylajac ryzyko nieuzasadnionej zmiany sy-
tuacji prawnej jednostki uksztaltowanej przez
sad®. Trwalo$¢ orzeczen sadowych zapewnia
pewnos¢ i bezpieczenstwo prawne.

Prawo do wyroku nie sprowadza si¢ jedynie
do mozliwosci jego uzyskania, lecz — z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia skutecznosci i efek-
tywnosci rozstrzygniecia — rozciaga sie takze na
mozliwoé¢ jego realizacji, w szczegolnosci re-
alizacji przymusowej w drodze egzekucji. Ten
aspekt prawa do rozstrzygniecia sadowego jest
okreélany mianem prawa do jego wykonania
(egzekucji)®.

Prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygnie-
cia lezy nie tylko w interesie strony wnoszacej
pozew, ale takze — w przypadku kwestionowa-
nia zadania (roszczenia) - w interesie pozwane-
go. Jest to zatem uprawnienie nie tylko powoda,
ale takze i strony pozwanej, ktéra — wdajac sie
w spér — zada rozpoznawania i rozstrzyga-
nia sprawy przedstawionej pod osad przez jej
przeciwnika procesowego. Zgodnie z art. 365
§ 1 k.p.c. prawomocne orzeczenie wiaze stro-
ny i sad, ktéry je wydal, a takze inne sady oraz

18 Postanowienie SA w Katowicach z 21 listopada 2012 1., V ACz 946/12, Legalis.

9 P. Grzegorczyk, K. Weitz, (w:) Konstytucja RP, s. 1149.

% Zob. uchwata SN z 24 maja 2017 r., IIl CZP 2/17, Legalis; postanowienie SN z 21 listopada 2011 r., I UZ 38/11,
Legalis oraz wyrok TK z 1 lipca 2008 r., SK 40/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 101.

2 K Piasecki, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 1-505", Tom I, wyd. 4, red. K. Piasecki,
Warszawa 2006, s. 1177.

2 P Grzegorczyk, K. Weitz, (w:) Konstytucja RP, s. 1150.

% Zob. wyroki TK: z 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; z 17 pazdziernika 2000 r., SK 5/99, OTK
2000, nr 7, poz. 254; z 8 listopada 2001 r., P 6/01, OTK 2001, nr 8, poz. 248; z 11 czerwca 2002 1., SK 5/02, OTK-A 2002, nr 4,
poz.41; 219 lutego 2003 r.,, P 11/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 121z 31 czerwca 2015 r., K41/12, OTK-A 2015, nr 7, poz. 102,
a takze postanowienie TK z 25 marca 2013 r,, Ts 153/12, OTK-B 2014, nr 4, poz. 269.

# P Grzegorczyk, K. Weitz, (w:) Konstytucja RP, s. 1151.

% Zob. wyroki TK: z 19 lutego 2003 r., P 11/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 12; z 17 maja 2004 r., SK 32/03, OTK-A 2004,
nr 5, poz. 44; z 14 listopada 2007 r., SK 16/05, OTK-A 2007, nr 10, poz. 124 oraz postanowienie TK z 12 marca 2003 r.,
§1/03, OTK-A 2003, nr 3, poz. 24, a takze P. Grzegorczyk, K. Weitz, (w:) Konstytucja RP,s. 1151.

% Zob. wyroki TK: z 8 czerwca 2016 1., P 62/14, OTK-A 2016, poz. 29; z 25 pazdziernika 2016 r., SK 71/13, Legalis;
z 6 kwietnia 2016 1., SK 67/13, OTK-A 2016, poz. 10; z 16 listopada 2011 ., SK 45/09, OTK-A 2011, nr 9, poz. 97 i z 4 listopa-
da 20101, K19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96.
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inne organy panstwowe i organy administracji
publicznej, a w wypadkach w ustawie przewi-
dzianych takze inne osoby. Z prawomocnoscig
orzeczenia sadowego zwigzana jest powaga rze-
czy osadzonej. Wniesienie pozwu mimo powagi
rzeczy osadzonej oznacza ujemna bezwzgledna
przestanke procesowa, a zatem sad jest zobo-
wiazany taki pozew odrzucic.

Nie kazde jednak postepowanie sadowe kon-
czy sie wydaniem merytorycznego orzeczenia
(wyroku w procesie). Trzeba bowiem pamietac,
ze w toku procesu istnieje mozliwos¢ cofniecia
pozwu przez strone powodowg. Skuteczne za$
cofniecie pozwu pociaga za soba wydanie posta-
nowienia umarzajgcego postepowanie w spra-
wie. Postanowienie o umorzeniu postepowania
na skutek cofniecia pozwu bez zrzeczenia sie
roszczenia w zadnej mierze nie jest orzecze-
niem, o ktérym mowa w konstytucyjnym pra-
wie do uzyskania wiazacego rozstrzygniecia.
Takie postanowienie jedynie formalnie konczy
postepowanie w sprawie, nie korzysta z powagi
rzeczy osadzonej (art. 366 k.p.c.), dopuszczalne
jest zatem ponowne wystapienie do sadu z tym
samym zadaniem (roszczeniem). Umorzenie po-
stepowania bez wzgledu na przyczyne stanowi
jedna z form pozamerytorycznego zakonczenia
procesu cywilnego.

W praktyce zdarzaja sie sytuacje, gdy strona
powodowa cofa pozew bez zrzeczenia sie rosz-
czenia, tuz po otrzymaniu odpisu odpowiedzi
na pozew lub sprzeciwu od nakazu zaplaty,
a jest to wylacznie podyktowane taktyka proce-
sowa —znacznym ryzykiem przegrania sprawy.
Sytuacje takie najczesciej wystepuja w spra-
wach, w ktérych strong powodowa s3 podmioty
trudniace sie zawodowo nabywaniem wierzy-
telnosci i ich dochodzeniem przed sadem.

3. COFNIECIE POZWU
BEZ ZEZWOLENIA POZWANEGO

Cofniecie pozwu jest jednostronng czyn-
noécia procesowa powoda, dajaca wyraz jego

rezygnacji z dochodzenia roszczenia objetego
pozwem. Czynnos¢ ta moze by¢ dokonana
w toku calego postepowania az do upra-
womocnienia si¢ wyroku (art. 203 § 1 k.p.c.
iart.332§2k.p.c.)ijest—w zasadzie” - wigzaca
dla sadu. Ustawodawca przewidzial cofniecie
pozwu bez zrzeczenia si¢ roszczenia, jak i ze
zrzeczeniem.

Skuteczne cofniecie pozwu bez zrzeczenia
sie roszczenia niweczy skutki, jakie ustawa
wiagze z wytoczeniem powddztwa, zaréwno
w zakresie procesowym, jak i materialnopraw-
nym. Prowadzi do umorzenia postepowania,
ale nie pozbawia powoda mozliwosci wysta-
pienia z pozwem ponownie, gdyby uznal, ze
jest to konieczne dla ochrony jego intereséw.
Cofajac pozew bez zrzeczenia sie roszczenia,
strona powodowa rezygnuje tylko tymczaso-
wo z ubiegania sie o udzielenie mu stosownej
ochrony prawnej. Postepowanie wéwczas pod-
lega umorzeniu (art. 355 k.p.c.), nie ulega jed-
nak przerwaniu okres przedawnienia roszcze-
nia, pozwany moze za$ zada¢ zwrotu kosztow.
Natomiast jezeli z cofnieciem pozwu polaczone
jest zrzeczenie sie roszczenia, oprocz skutkéw
procesowych w postaci umorzenia postepo-
wania, cofniecie pozwu wywoluje takze sku-
tek materialnoprawny w postaci wygasniecia
roszczenia.

Zgodnie z art. 203 § 1 k.p.c. - pozew moze
by¢ cofniety bez zezwolenia pozwanego az do
rozpoczecia rozprawy, a jezeli z cofnieciem po-
taczone jest zrzeczenie sie roszczenia — az do
wydania wyroku. Natomiast po rozpoczeciu
rozprawy (po zabraniu glosu przez powoda)
skuteczno$¢ cofniecia pozwu bez zrzeczenia
sie roszczenia zalezy od zgody pozwanego.
Oswiadczenie to moze zosta¢ zlozone ustnie
do protokolu rozprawy badz w formie pisem-
nej poza rozprawa. W przypadku cofniecia
pozwu bez zrzeczenia sie roszczenia poza
rozprawa ustawodawca stworzyl tzw. fikcje
prawna wyrazenia takiej zgody. Wyrazenie
zgody w spos6b bierny objawia sie brakiem
zlozenia przez pozwanego na pismie o§wiad-

7 Cofnigcie pozwu na kazdym etapie procesu podlega kontroli sagdu —art. 203 § 4 k.p.c.iart. 469 k.p.c.

39



Cezary Pawet Waldzifiski

PALESTRA

czenia o wyrazeniu lub niewyrazeniu zgody
na cofniecie pozwu w terminie dwutygodnio-
wym od dnia zawiadomienia o dokonaniu tej
€Zynnosci.

Jak zostalo wyzej wskazane, cofniecie po-
zwu bez zezwolenia pozwanego moze nastapic
az do rozpoczecia rozprawy, a zatem takze po
podjeciu przez strone pozwang merytorycznej
obrony kwestionujacej roszczenie. Wdanie sie
w spor co do istoty sprawy moze nastgpi¢ nie
tylko na rozprawie, ale takze przed jej rozpo-
czeciem, tj:

a) w odpowiedzi na pozew lub w innym pi-
$mie procesowym zlozonym przed pierwsza
rozprawa,

b) w sprzeciwie od wyroku zaocznego,

c) w sprzeciwie od nakazu zaplaty wyda-
nym w postepowaniu upominawczym,

d) w zarzutach od nakazu zaplaty wydane-
g0 w postepowaniu nakazowym.

W judykaturze oraz doktrynie przyjmuje
sie, ze przez wdanie sie w spér nalezy rozumiec¢
kazde przeciwstawienie sie zadaniu pozwu
niezaleznie od tego, czy zmierza ono do odda-
lenia powo6dztwa®, czy odrzucenia pozwu (za-
rzut powagi rzeczy osadzonej)”. Podjecie przez
pozwanego merytorycznej obrony jest zatem
niczym innym jak zadaniem skierowanym do
sadu o rzetelne i merytoryczne rozpatrzenie
sprawy, ktérego nastepstwem — w ocenie stro-
ny pozwanej — powinno by¢ wydanie orzecze-
nia o treéci wskazanej w piSmie procesowym
przeciwstawiajacym sie dochodzonemu rosz-
czeniu.

Cofniecie pozwu podlega kontroli sadu,
ktéry moze uznac je za niedopuszczalne, gdy
stwierdzi, ze jest sprzeczne z prawem, zasadami
wspdlzycia spolecznego lub zmierza do obejscia

prawa, o czym stanowi art. 203 § 4 k.p.c. Przepis
ten nie okresla, co nalezy rozumie¢ przez ww.
zwroty niedookresélone. Nawiazuje on zatem —
cho¢ nie bezposrednio — do regulacji zawartej
w art. 58 k.c. i na tle tego przepisu nalezy oce-
niaé, czy czynno$¢ powoda jest dopuszczalna.
Ingerencja sadu w przedmiocie decyzji po-
woda o cofnieciu pozwu powinna by¢ jednak
umiarkowana. Istnieje bowiem domniemanie
zgodnosci tego oswiadczenia z wyzej wskaza-
nymi warto$ciami®*. W orzecznictwie SN pod-
nosi sig, ze decyzja sagdu o niedopuszczalnosci
cofniecia pozwu jest radykalnym wkroczeniem
w sfere zastrzezona dla strony i stanowi szcze-
golne odstepstwo od zasady dyspozycyjnosci.
Z tych wzgledéw stanowisko sadu, determi-
nujace w omawianym zakresie dalszy tok po-
stepowania, musi znalez¢ oparcie w konkret-
nych okoliczno$ciach sprawy. Ingerencja sadu
w przedmiocie decyzji powoda o cofnieciu
pozwu winna byé umiarkowana; powdd jest
»gospodarzem procesu” i to on decyduje, czy
chce ten proces prowadzic¢ dalej, czy tez nie’.

4. PODSUMOWANIE

Reasumujgc — wyznaczona przez ustawo-
dawce linia demarkacyjna (rozpoczecie roz-
prawy) oddzielajaca sytuacje, w ktérych moz-
na cofnaé pozew bez zezwolenia pozwanego,
od tych, w ktérych wymagana jest zgoda po-
zwanego, badz tez jednoczesne zrzeczenie sie
roszczenia, nie odpowiada standardom kon-
stytucyjnym. Prawo do uzyskania wiazacego
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy nie
przystuguje wylacznie stronie dochodzacej
swoich praw lub szukajacej ochrony, ale takze

# Np. zarzut przedawnienia, zarzut spelnienia $wiadczenia czy tez zarzut niewaznosci umowy poreczenia.

» Zob. wyrok SA w Szczecinie z 7 sierpnia 2009 1., 1 ACz 397/09, Legalis; postanowienie SA w Poznaniu z 15 stycznia
2014 r., 1 ACz 2243/13, Legalis; postanowienie SA w Poznaniu z 19 stycznia 2015 1.,  ACz 2/15, Legalis, a takze E. Mar-
szalkowska-Krzes (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 19,2017, komentarz do art. 25 pkt 4, publikacja

Legalis.

% Postanowienie SA w Rzeszowie z 8 czerwca 2007 r., I ACz 223/07, MoP 2009, nr 10, s. 568.
31 Zob. postanowienie SN z 16 lipca 2009 r., I CSK 474/08, Legalis; wyrok SN z 28 czerwca 2007 r., IV CSK 110/07,
Legalis; postanowienie SA w Szczecinie z 28 pazdziernika 2016 .,  ACz 825/16, Legalis oraz postanowienie SO w Olsz-

tynie z 2 lutego 2015 r,, IX Ca 91/15, Legalis.
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stronie przeciwnej, ktéra od momentu pod-
jecia merytorycznej obrony kwestionujacej
roszczenie — moim zdaniem - powinna mie¢
wplyw na skuteczne cofnigcie pozwu bez
zrzeczenia sie roszczenia. Pozwany, kwestio-
nujac zadanie (roszczenie), ma interes w uzy-
skaniu korzystnego dla siebie merytorycznego
rozstrzygniecia korzystajacego z atrybutu pra-
womocno$ci materialnej. Interes ten, na réwni
zinteresem powoda, jest chroniony na pozio-
mie konstytucyjnym jako jeden z aspektow
konstytucyjnego prawa do sadu, w zakresie,
w jakim gwarantuje ono prawo do uzyska-
nia wigzacego rozstrzygniecia®. W zaistniatej
wiec sytuacji uksztalttowane przez ustawo-
dawce regulacje dotyczace cofniecia pozwu
nie odpowiadajg w pelni wymaganiom kon-
stytucyjnym. Cofnigcie pozwu bez zezwole-
nia pozwanego i bez zrzeczenia sie roszczenia
w obecnym stanie prawnym moze bowiem

nastapi¢ az do rozpoczecia rozprawy, a zatem
takze po podjeciu przez strone pozwang me-
rytorycznej obrony kwestionujacej roszczenie.
Wdanie sie w sp6r co do istoty sprawy — jak
zostalo juz wyzej wskazane — moze nastapi¢
nie tylko na rozprawie, ale takze przed jej roz-
poczeciem, m.in. w odpowiedzi na pozew, czy
tez w sprzeciwie od nakazu zaplaty wydanym
w postepowaniu upominawczym. Wydaje sie
wiec zasadny postulat de lege ferenda, aby cof-
niecie pozwu bez zrzeczenia sie roszczenia
bylo dopuszczalne bez zgody pozwanego od
momentu wdania sie przezen w sp6r co do
istoty sprawy, jednakze nie pézniej niz do roz-
poczecia rozprawy. Czynnosci dyspozycyjne,
do ktérych niewatpliwie nalezy cofniecie po-
zwu, przyslugujace jednej stronie procesu nie
moga naruszac praw drugiej strony, co jest po-
wszechnie akceptowane w literaturze prawa
cywilnego®.

% Zob.uchwata SN z9 czerwca 2017 r., IIl CZP 118/16, Legalis.
3 Zob. W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie cywilne, s. 61.

Summary

Cezary Pawel Waldziniski

THE CONSTITUTIONAL RIGHT TO OBTAIN A BINDING DECISION
AND THE WITHDRAWAL OF SUMMONS WITHOUT THE DEFENDANT’S

PERMISSION

This document discussed the right to obtain a binding decision made by the court, which consti-
tutes one of the elements of the constitutional right to a trial. Not only did it discuss the institution

of withdrawal of summons without the defendant’s permission but also the impact of this claim

on the course of proceedings.
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PEENOMOCNICTWO OGOLNE
A ZACIAGANIE ZOBOWIAZAN WEKSLOWYCH.
UWAGI NA TLE WYROKU SADU APELACYJNEGO
W WARSZAWIE Z 18 KWIETNIA 2013 R.,
SYGN. AKT I ACA 1273/12

1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Stanowisko, ze pelnomocnictwo ogdélne
(w przeciwienstwie do pelnomocnictwa rodza-
jowego oraz szczegblnego) nie upowaznia do
zaciggania zobowiazan wekslowych, dominu-
je zarébwno w doktrynie, jak i w judykaturze
(ponizej zaprezentowana zostala literatura
przedmiotu, jak réwniez orzeczenia). Punktem
wyijscia dla naszych rozwazan w tej materii be-
dzie wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt I ACa 1273/12!,
w uzasadnieniu ktérego Sad sformulowat teze,
ze pelnomocnik musi legitymowac sie pelno-
mocnictwem szczeg6lnym do podpisania okre-
$§lonego weksla badz rodzajowym do zaciggania
zobowigzan wekslowych. Wystawienie weksla
jest bowiem, zdaniem Sadu, czynnoécig praw-
na przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu. Do
zaciggania zobowigzan wekslowych, w ocenie
Sadu, nie upowaznia pelnomocnictwo ogdlne.

2. STAN FAKTYCZNY

Powé6d — Skarb Panstwa, reprezentowa-
ny przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
— wnidsl do Sadu Okregowego w Warszawie
o zasgdzenie na jego rzecz solidarnie od po-
zwanych — dwoéch oséb fizycznych A. Z.iE. Z,,
prowadzacych placéwke doskonalenia nauczy-
cieli, kwoty blisko 85 000 ztotych wraz z odset-
kami od dnia przedstawienia weksla do dnia

! http://orzeczenia.waw.sa.gov.pl
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zaplaty oraz kosztéw procesu (w toku procesu,
na wniosek jednego z pozwanych Sad Okrego-
wy w Warszawie wezwal do udziatu w sprawie
w charakterze pozwanego jeszcze jedna osobe
fizyczng — pelnomocnika A. Z. 1 E. Z. - B. Z.).
Strony laczyla umowa o dofinansowanie w ra-
mach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozw6j Zasobéw Ludzkich 2004-2006, na mocy
ktérej placéwce przyznano srodki finansowe
na realizacje projektu Nauczyciel poszukuja-
cy — podnoszenie kwalifikacji oséb pracuja-
cych z mlodziezg trudna. Jako zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy pozwana B. Z.
wystawila weksel in blanco jako pelnomocnik
placéwki oraz podpisata deklaracje wekslows,
z ktérej wynikalo, ze powdd mial prawo wy-
pelni¢ weksel, do czasu catkowitego rozliczenia
projektu, na kwote 273 500 ztotych. W chwili
podpisania umowy osobami prowadzacymi
placowke byli A. Z. 1 E. Z., ktérzy udzielili B. Z.
pelnomocnictwa do zawierania w imieniu pla-
cé6wki uméw cywilnoprawnych, w tym do ob-
cigzania placéwki, do podpisania zalacznikéw
i wniosku pt. ,Nauczyciel poszukujacy - pod-
noszenie kwalifikacji 0so6b pracujacych z mio-
dzieza trudng” przygotowanego w ramach
konkursu EFS, dziatanie 1.5 schemat a SPO RZL
oraz do podejmowania wszelkich decyzji doty-
czacych tego projektu i reprezentowania, m.in.
przed wszystkimi wladzami i organami admini-
stracji publicznej. Po wyplacie placéwce pierw-
szej transzy $rodkow w wysokosci 82 000 zt
i przeprowadzeniu cyklu szkolen projekt nie byt
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kontynuowany w zwigzku z konfliktem miedzy
osobami prowadzacymi placéwke. E. Z. odwo-
lata wszystkie pelnomocnictwa udzielone B. Z.
W zwigzku z niedotrzymaniem przez pozwa-
nych warunkéw zawartej umowy powod zazg-
dal zwrotu wyplaconych naleznosci, a ponie-
waz pozwani nie podjeli sie splaty zadluzenia,
wypelnit weksel zgodnie ze zlozong deklaracja
wekslowa i wezwal pozwanych do wykupu
weksla. Weksel nie zostal wykupiony. W mie-
dzyczasie kurator oswiaty wykredlit placowke
z rejestru niepublicznych placéwek doskona-
lenia nauczycieli. Na podstawie tak ustalonego
stanu faktycznego Sad Okregowy w Warszawie
oddalit powdédztwo i zasadzit stosowny zwrot
kosztéw procesu.

3. ARGUMENTACJA PRAWNA
SADU OKREGOWEGO W WARSZAWIE
1 SADU APELACYJNEGO W WARSZAWIE

Z szeregu réznych zagadnien poruszonych
przez Sad Okregowy w Warszawie, a nastep-
nie Sad Apelacyjny w Warszawie, zwigzanych
z przedmiotowq sprawa, takze w zakresie pra-
wa wekslowego, naswietlone zostana jedynie
zagadnienia dotyczace pelnomocnictwa do
podpisania weksla. W interesujacej nas materii
Sad Okregowy w Warszawie podni6st jedynie,
ze B. Z. podpisala wlasnorecznie weksel jako
pelnomocnik ogoélny, przekraczajac zakres
umocowania. Sad Okregowy wskazal, ze zgod-
nie z powszechnie aprobowanym stanowiskiem
doktryny i orzecznictwa do podpisania weksla
konieczne jest pelnomocnictwo okreslajace ro-
dzaj czynnoéci (art. 98 Kodeksu cywilnego?), j.
pelnomocnictwo do zaciggania zobowigzan we-
kslowych. Z pelnomocnictwa takiego musi za-
tem, zdaniem Sadu Okrggowego, jednoznacz-
nie wynika¢ upowaznienie do wystawienia
weksla lub wystawiania weksli w imieniu moco-
dawcy. Sad Okregowy podkreslil, ze w Swietle

przepisu art. 8 Prawa wekslowego® w takim wy-
padku B. Z. moglaby jedynie sama odpowiada¢
wekslowo, jednak powéd nie dochodzit od niej
roszczenia na tej podstawie.

Od wyroku Sagdu Okregowego w Warsza-
wie powdd zlozyl apelacje. Wérdd szeregu
zarzutéw znalazt sie takze zarzut naruszenia
przepiséw postepowania, a to art. 233 Kodek-
su postepowania cywilnego* poprzez doko-
nanie bfednej oceny materialu dowodowego
i przyjecie, Ze na podstawie pelnomocnictwa
pozwana B. Z. nie mogla skutecznie zaciggna¢
zobowigzania wekslowego na zabezpieczenie
zwrotu naleznosci z umowy o dofinansowanie
projektu oraz zarzut naruszenia prawa mate-
rialnego, a to art. 8 Prawa wekslowego, przez
przyjecie, ze konieczne jest legitymowanie sie
przez pelnomocnika pelnomocnictwem, z kt6-
rego musi jednoznacznie wynika¢ upowaznie-
nie do wystawienia weksla lub wystawienia
weksli w imieniu mocodawcy.

Sad Apelacyjny w Warszawie, pomimo zmiany
wyroku i czesciowego uwzglednienia powd6dz-
twa, podzielit i uznat za wlasne argumenty Sadu
Okregowego w Warszawie dotyczace pelnomoc-
nictwa do zaciagania zobowiazan wekslowych.
Sad Apelacyjny zaznaczyl, ze nie budzi watpliwo-
Sci fakt, iz weksel mozna podpisaé przez przed-
stawiciela. Umocowanie do dzialania w cudzym
imieniu moze oprze¢ sie na ustawie badz wlasnie
na o$wiadczeniu mocodawcy (pelnomocnictwo).
Majac jednak na wzgledzie szczeg6lny charak-
ter i uproszczona forme dochodzenia naleznosci
z weksla, pelnomocnik musi legitymowac sie
pelnomocnictwem szczegdlnym do podpisania
okreslonego weksla badz rodzajowym do zacia-
gania zobowiazan wekslowych. Wystawienie
weksla jest bowiem, zdaniem Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, czynnoscig prawng przekraczaja-
ca zakres zwyklego zarzadu. Sad Apelacyjny
zaznaczyl, zZe jest to poglad powszechny, powo-
tujac w drodze przyktadu nastepujacy literatu-
re przedmiotu: T. Komosa, W. Opalski, Prawo...,

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 459 ze zm.
* Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe, tekst jedn. Dz.U. z 2016 . poz. 160.
* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 155.
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s. 28; A. Szpunar, Komentarz..., s. 90 (bez podania
pelnych tytuléw oraz dat wydania) oraz wyrok
SA w Poznaniu z 15 czerwca 1994 1.,  ACr 194/94,
(opublikowany w ,Biuletynie Prawniczym”
1994, nr 4, s. 84). Sad Apelacyjny wskazal, ze
z pelnomocnictwa takiego musi jednoznacznie
wynika¢ upowaznienie do wystawienia weksla
lub wystawiania weksli w imieniu mocodawcy,
np. ,upowazniam .... do zaciagania zobowiazan
wekslowych w moim imieniu”, ,.... upowaznia
.... do wystawiania w jej imieniu weksli”. Do za-
ciagania zobowiazan wekslowych nie upowaz-
nia pelnomocnictwo ogélne. Sad Apelacyjny
wskazal, Ze taki poglad jest jednolity zaréwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie, podajac przy-
kiadowe publikacje oraz orzecznictwo (sposéb
cytowania oraz pisownia oryginalna): ,B. Gan-
dor (w:) S. Grzybowski, System prawa cywilnego,
t. I, Warszawa 1985, s. 779; K. Piasecki, Prawo...,
art. 8, teza 1; I. Rézanski, Podregcznik prawa wekslo-
wego, Warszawa 1957, s. 68; T. Szente, Prawo we-
kslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa 1974, s. 23;
A.Szpunar, Komentarz..., art. 8, teza 3; S. Wréblew-
ski, Prawo..., s. 51; orzeczenie SN z dnia 6 kwietnia
1933, Rw. 2328/32, PPH 1933, nr 8; orzeczenie SN
zdnia 28listopada 1935 ., 1 C 137-1139/35, MPHW
1936, poz. 47; wyrok SA w Poznaniu z dnia 15
czerwca 1994 1., I ACr 194/94, Biul. Praw. 1994,
nr4,s.84”. Sad Apelacyjny, powolujac sie na ko-
mentarz I. Heropolitanskiej (bez podania tytutu
i daty wydania), podnidst jeszcze, ze nie bedzie
uprawniona do wystawienia weksla osoba, ktéra
ma umocowanie do zaciagania ,wszelkich zobo-
wiazan”, ,wszelkich zobowiazan majatkowych”
lub ,zobowigzan finansowych”. Pelnomocnictwo
ogodlne —jakim legitymowala sie B. Z. - nie dawa-
fo, zdaniem Sadu Apelacyjnego, umocowania do
zaciggania zobowigzan wekslowych w imieniu
powodéw, gdyz z jego tresci wprost nie wyni-
kalo, by takie upowaznienie zostalo udzielone
pelnomocnikowi.

4. WYROK SADU APELACYJNEGO
W POZNANIU Z 15 CZERWCA 1994 R.,
SYGN. I ACR 194/94

Przechodzac do analizy powyzszego orze-
czenia, nalezy w pierwszej kolejnosci przybli-
zy¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 15
czerwca 1994 ., ktory Sad Apelacyjny w Warsza-
wie dwukrotnie powoluje. Sad Apelacyjny w Po-
znaniu, rozpatrujgc sprawe o zaplate dotyczaca
weksla awalowanego przez bank, wskazal, ze
podpisanie weksla jest czynnoscig prawng jed-
nostronng przekraczajgca zakres zwyklego za-
rzadu, a udzielenie pelnomocnictwa ogélnego
nie obejmuje umocowania do zaciggania zobo-
wiazan wekslowych. Nie rozwinat przy tym Sad
Apelacyjny szerszych argumentdw, powolal sie
natomiast na podrecznik prawa wekslowego
I. Rézanskiego®. Poglad Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu jest zatem jedynie jeszcze jednym
stanowiskiem za dominujacym zapatrywaniem,
ze pelnomocnictwo ogélne nie upowaznia do
zaciggania zobowigzan wekslowych, a nie ja-
kim§ szczegblnym orzeczeniem, grupujacym
czy rozwazajacym argumenty za i przeciw. Jak
zostanie to nizej wykazane, poglady dominuja-
ce sa czesto powielane w doktrynie bez glebszej
refleksji, co ocenic nalezy negatywnie.

5. REGULACJE KODEKSU ZOBOWIAZAN"
1 KODEKSU HANDLOWEGO’

Artykut 95 § 1 Kodeksu zobowigzan stano-
wil, Ze udzielenie pelnomocnictwa ogdlnego
nie obejmuje umocowania do zbywania i ob-
cigzania nieruchomosci, zaciagania pozyczek
izobowigzan wekslowych, czynienia darowizn,
przyjmowania lub zrzekania sie spadkéw, za-
wierania ugéd, wytaczania powddztw, czynie-
nia zapiséw na sad polubowny i wykonywa-

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 15 czerwca 1994 r.,, I ACr 194/94, ,Biuletyn Prawniczy” 1994, nr 4,

s.89-90.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobowiazan, Dz.U. z 1933 r.

nr 82, poz. 598 ze zm.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy, Dz.U. 21934 r. nr 57,

poz. 502 ze zm.
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nia innych czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu. Paragraf 2 powyzszego ar-
tykutu stanowil, ze do powyzszych czynnosci
wystarcza pelnomocnictwo, obejmujace dany
ich rodzaj, jezeli ustawa nie wymaga pelno-
mocnictwa do poszczegdlnej czynnosci.

Zgodnie natomiast z art. 66 § 1 zdanie
pierwsze Kodeksu handlowego pelnomocnic-
two, niebedace prokura, udzielone przez kup-
ca do prowadzenia badz calego przedsiebior-
stwa, badz jego czesci, badz tez do czynnosci
pewnego rodzaju, upowaznia do wszystkich
czynnosci, jakie zazwyczaj wiazg sie z poru-
czonym pelnomocnikowi zakresem dzialania.
Zdanie drugie powyzszego artykutu stanowi-
to, ze do przeniesienia w catosci otrzymanego
pelnomocnictwa, do zbycia przedsiebiorstwa,
wydzierzawienia i ustanowienia na nim prawa
uzytkowania, do zbywania lub obciazania nie-
ruchomosci, prowadzenia sporéw, zawierania
ugod, czynienia zapiséw na sad polubowny,
podpisywania weksli i czekéw, zaciggania po-
zyczek potrzeba wyraznego upowaznienia.

Z tredci art. 95 § 1 Kodeksu zobowigzan
wynika, Ze wyliczenie czynnosci przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu nie mialo
charakteru enumeratywnego. Odmiennie na-
tomiast w przypadku Kodeksu handlowego —
wyliczenie czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu bylo wyczerpujace®. W obu
przypadkach zacigganie zobowigzan wekslo-
wych zaliczano do czynnoéci przekraczajgcych
zakres zwyklego zarzadu.

6. CZYNNOSCI ZWYKLEGO ZARZADU

Z uwagi na treéc art. 98 k.c. brak jest mozli-
wosci jednoznacznego, autorytatywnego wska-

zania czynnosci zwyklego zarzadu, zaré6wno
od strony pozytywnej (ktére czynnosci zawsze
sa czynno$ciami zwyklego zarzadu), jak i od
strony negatywnej (ktére czynnosci zawsze
przekraczaja zwykly zarzad). S. Grzybowski’
zalecal zachowanie ostroznosci w uznawaniu
dalszej aktualnodci wszystkich przykladéw
wymienionych w art. 95 § 1 k.z., cho¢ przy-
znawal, ze pominiecie tych wyliczen sklania
do uznawania dalszej aktualnosci wszystkich
przykladéw wymienionych w art. 95§ 1 k.z,,
wskazujac jednoczesnie, iz zestawienie nie od-
powiadatoby éwczesnym potrzebom (lata 70.
XX wieku), zwlaszcza w zakresie obrotu uspo-
tecznionego. Natomiast ]. Fabian'® uwazal, ze
czynnosci prawne wymienione w art. 95 § 1
Kodeksu zobowigzan nalezy uzna¢ za prze-
kraczajace zakres pelnomocnictwa ogélnego
takze na tle regulacji Przepiséw ogélnych pra-
wa cywilnego.

B. Gawlik stusznie wskazal, ze zakres czyn-
nosci zwyklego zarzadu nalezy bada¢ na tle
konkretnej sytuacji ze wzgledu na przedmiot
zarzadu oraz dyrektywy prawidlowego wy-
konywania zarzadu, a takze ze zakres umo-
cowania ogdlnego obejmuje dokonywanie
czynnoéci prawnych, ktére sa instrumentalnie
potrzebne dla zgodnego z zasadami prawidto-
wej gospodarki wykonywania praw majatko-
wych mocodawcy'. Nalezy takze przychyli¢
sie do pogladu M. Pazdana, ktéry wskazal, ze
ustawodawca $wiadomie zrezygnowal z przy-
ktadowego zestawienia czynnosci prawnych
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
nie da si¢ bowiem z goéry ustali¢ listy czynno-
$ci prawnych mieszczacych sie w granicach
czynno$ci zwyklego zarzadu i te granice prze-
kraczajacych™.

8 A.D. Szczygielski, Encyklopedia podreczna prawa prywatnego. Tom III, red. E Zolli]. Wasilkowski, Warszawa 1937,

s.1443.

? S. Grzybowski, System Prawa Cywilnego. Tom 1. Czgs¢ 0gdlna, red. W. Czachérski, Wroctaw 1974 5. 623.

10 7. Fabian, Petnomocnictwo, Warszawa 1963, s. 95.

' B. Gawlik, System Prawa Cywilnego. Tom I. Czgs¢ 0gdlna, red. S. Grzybowski, Wroctaw 1985m s. 778-779.
12 M. Pazdan, System Prawa Prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008,

s.490-491.
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7. STANOWISKO
DOKTRYNY MIEDZYWOJENNE]

Stanowisko, ze pelnomocnictwo ogélne nie
obejmuje umocowania do zaciggania zobo-
wiazan wekslowych, poniewaz podpisywanie
weksli przekracza zakres zwyklego zarzadu,
bylo w literaturze miedzywojennej powszech-
ne z uwagi na treé¢ art. 95 § 1 Kodeksu zobo-
wigzan oraz art. 66 § 1 Kodeksu handlowe-
go. Na tym stanowisku stali m.in. A. Glasner
i A. Thaler® oraz I. Rosenbliith™.

8. STANOWISKO
DOKTRYNY POWOJENNE])

I. Rézanski, juz w okresie obowiazywania
art. 88 Przepiséw ogolnych prawa cywilnego,
wskazal, ze udzielenie pelnomocnictwa ogdl-
nego nie obejmuje umocowania do zaciagania
zobowigzan wekslowych, gdyz podpisywanie
weksli przekracza zakres zwyklego zarzadu®.
Réwniez T. Szente uwaza, ze dla udzielenia
pelnomocnictwa do podpisania weksla w cu-
dzym imieniu wymagane jest wyrazne okresle-
nie upowaznienia do zaciagania zobowiazania
wekslowego'®.

Takze w nowszym piSmiennictwie podkre-
§la sie, ze pelnomocnictwo ogélne nie jest wy-
starczajace do zaciagania zobowigzan wekslo-
wych. I. Heropolitaiiska wskazuje, ze do zacia-
gania zobowigzan wekslowych pelnomocnic-
two ogolne nie upowaznia, nie bedzie zatem
uprawniona do wystawienia weksla osoba,
ktéra ma umocowanie do zaciggania ,wszel-
kich zobowiazan”, ,wszelkich zobowigzan
majatkowych” lub ,zobowigzan finansowych”.

Poza wskazaniem, Ze jest to jednolity poglad
zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie oraz
przytoczeniem kilku publikacji i orzeczen,
a takze przyjeciem, iz wystawienie weksla jest
czynnodcia przekraczajaca zakres zwyklego
zarzadu, Autorka nie przytacza innych argu-
mentéw w tym zakresie'. B. Koztowska-Chyla,
przychylajac sie do powszechnie panujgcego
stanowiska, wskazuje, ze czynnos¢ polegajaca
na zaciagnieciu zobowiazania wekslowego,
z uwagi na jego szczeg6lny charakter oraz
rygoryzm odpowiedzialnosci wekslowej, trak-
towana jest jako przekraczajaca zakres zwy-
klego zarzadu bez wzgledu na wartos¢ tego
zobowiazania. Powolujac sie na J. Jastrzebskie-
go i M. Kalinskiego, Autorka podnosi, ze umo-
cowanie pelnomocnika musi mie¢ swe Zrédio
w udzielonym pelnomocnictwie szczegélnym
lub rodzajowym'®. Sami przywolani Autorzy,
a konkretnie J. Jastrzgbski, ktory jest autorem
komentarza do art. 8 (powolujac sie z kolei na
cytowang wyzej publikacje miedzywojennych
autoréw — A. Glasnera i A. Thalera), podnosi, ze
zacigganie zobowigzan wekslowych tradycyj-
nie uwazane jest za czynnos¢ przekraczajaca
zakres zwyklego zarzadu. Autor wskazuje, ze
na tej zasadzie przyjmowano, iz do podpisy-
wania weksli niewystarczajace jest petnomoc-
nictwo ogdlne, konieczne jest udzielenie pel-
nomocnictwa rodzajowego albo szczegdlnego.
J. Jastrzebski powoluje w tym zakresie rézne
stanowiska (w tym prezentowane nizej stano-
wisko P Machnikowskiego), wskazujac, ze nie-
zaleznie od doktrynalnych rozbieznosci moz-
liwe jest udzielenie pelnomocnictwa ogélnego
z wyraznym upowaznieniem do podpisywa-
nia weksli w imieniu mocodawcy". Stanowisko
J. Jastrzebskiego nie jest zatem w tej materii

13- A. Glasner, A. Thaler, Prawo wekslowe. Prawo czekowe, Bielsko-Biata 1997, s. 37.

14 1, Rosenbliith, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz. Tom I, Krakéw 1936, s. 151.

15 1. Rézanski, Podrgcznik prawa wekslowego wraz z wzorami weksli, Warszawa 1957, s. 67-68.

16 T. Szente, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa 1974, s. 23.

17 1. Heropolitafiska, Prawo wekslowe i czekowe. Praktyczny komentarz, Warszawa 2011, s. 68-69; taz, Weksel w obrocie

gospodarczym, Warszawa 2015, s. 53.

18 B. Koztowska-Chyla, Petnomocnik w obrocie wekslowym — uwagi na tle art. 8 Prawa wekslowego, PUG 2015, nr 9, s. 14.
19 . Jastrzebski, Prawo wekslowe i prawo czekowe. Komentarz, red. J. Jastrzebski, M. Kalinski, Warszawa 2014,

s.127-128.
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kategoryczne. Na stanowisku, ze pelnomoc-
nictwo ogélne z mocy art. 98 k.c. nie wystarcza
do zaciggania zobowigzan wekslowych, nie
rozwijajac w tym zakresie argumentacji, stoja
takze K. Piasecki®, A. Szpunar i M. Kalifiski?'.
Odmienny i w mojej ocenie trafny poglad
zajmuje P Machnikowski, ktéry uwaza, ze na-
lezy w kazdym przypadku dokonywac oceny
skuteczno$ci dzialania pelnomocnika, biorac
pod uwage rozmiar zaciggnietego zobowia-
zania w poréwnaniu do wielkosci, sktadni-
koéw i przeznaczenia zarzadzanego majatku.
Zdaniem Autora zadne twierdzenia ogdlne
nie sg uzasadnione, a sam surowy charakter
odpowiedzialnosci wekslowej nie moze prze-
sadzaé o kwalifikacji czynnosci z punktu wi-
dzenia zwyklego zarzadu. P Machnikowski
wskazuje, ze kategoryczny poglad o braku
mozliwosci zaciggania zobowiazan wekslo-
wych przez pelnomocnika ogélnego wynikal
z tresci art. 95 § 1 Kodeksu zobowiazan, ktéry
wyraznie wskazywal, iz udzielenie petlnomoc-
nictwa ogélnego nie obejmuje umocowania
do zaciagania zobowiazan wekslowych, jed-
nakze juz w art. 88 Przepiséw ogélnych prawa
cywilnego®, a nastepnie w obowiazujacym
obecnie art. 98 k.c.”?, zakres umocowania ply-
nacy z pelnomocnictwa ogdlnego okreslony

zostal bez szczegélowych wylaczen, jedynie
przy uzyciu kategorii czynnosci zwyklego
zarzadu®.

9. PODSUMOWANIE

Jednoznaczny poglad, ze petnomocnictwo
ogoblne nie upowaznia do zaciagania zobo-
wigzan wekslowych, ktéry obecnie dominuje
zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie,
W mojej ocenie nie jest, w dtuzszej perspekty-
wie czasu, mozliwy do utrzymania, a to przede
wszystkim z uwagi na fakt, iz jest niepraktycz-
ny z ekonomicznego punktu widzenia. Poglad
ten ksztaltowal si¢ w okresie istnienia w tej
materii jednoznacznych regulacji prawnych.
Rezygnacja przez ustawodawce z przyklado-
wego zestawienia czynnosci prawnych prze-
kraczajacych zakres zwyklego zarzadu prowa-
dzi jednak do wnioskéw odmiennych od tych,
ktore wyciagneli z tej okolicznosci przytoczeni
powyzej przedstawiciele doktryny. Gdyby bo-
wiem ustawodawca dalej uwazat te przykiady
za aktualne, méglby umiescic je w tresci obec-
nego przepisu. Nie zrobit tego, a zatem uznat,
ze ich klasyfikacja bedzie zalezala od konkret-
nej sytuacji faktycznej.

% K. Piasecki, Prawo wekslowe i prawo czekowe. Komentarz, Bydgoszcz 1997,s. 77.

2 A. Szpunar, M. Kalinski, Komentarz do prawa wekslowego i czekowego, Warszawa 2003, s. 81.

2 Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogdlne prawa cywilnego, Dz.U. z 1950 r. nr 34, poz. 310 i 311. Art. 88,
podobnie jak obecnie obowigzujacy art. 98 k.c., sktadat sie z dwéch zdan i stanowil, Ze pelnomocnictwo ogdlne obej-
muje tylko umocowanie do czynnosci zwyklego zarzadu. Do czynnosci, ktore przekraczajq zakres zwyklego zarzadu,
potrzebne jest pelnomocnictwo okreslajace ich rodzaj, jezeli ustawa nie wymaga pelnomocnictwa do poszczegdlnej

czynnosci.

¥ Zgodnie z art. 98 k.c. pelnomocnictwo ogélne obejmuje umocowanie do czynnosci zwyklego zarzadu. Do czyn-
nosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu potrzebne jest pelnomocnictwo okreslajace ich rodzaj, chyba ze
ustawa wymaga pelnomocnictwa do poszczegoélnej czynnosci.

% P Machnikowski, Prawo wekslowe, Warszawa 2009, s. 93.
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Summary

Dariusz Michta

GENERAL POWER OF ATTORNEY AND INCURRING PROMISSORY NOTE
OBLIGATIONS. COMMENTS AGAINST THE JUDGMENT

OF THE COURT OF APPEAL IN WARSAW OF 18 APRIL 2013, REE. ACT I ACA 1273/12

In the justification of the judgment of 18 April 2013, Ref. Act I ACa 1273/12, the Warsaw Court
of Appeal formulated the thesis that the attorney has to hold a special power of attorney to sign
a specific bill of exchange or a promissory note to enter into promissory note obligations. This
position dominates both in the doctrine and the judicature. The author of the article criticizes this
point of view, inclining to the opinion that in each case it is necessary to assess the effectiveness
of the agent’s action taking into account the size of the obligation incurred in comparison with to
the size, components and destination of the property being managed.

Key worps: proxy, power of attorney, bill of exchange, obligation
Pojecia kLuczowe: pelnomocnik, pelnomocnictwo, weksel, zobowiazanie
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KORZYSTANIE Z GRUNTOW PRYWATNYCH
W CELACH PARKINGOWYCH A UNIERUCHAMIANIE
POJAZDU PRZEZ ZASTOSOWANIE URZADZEN
DO BLOKOWANIA KOk

1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 140 Kodeksu cywilnego!
uprawnienie wlasciciela do czerpania do-
chodéw z rzeczy obejmuje m.in. prawo do
wprowadzenia oplat za korzystanie z rzeczy
stanowiacej jego wlasno$¢, w tym optat za par-
kowanie.

Sad Rejonowy Katowice-Wschéd w Katowi-
cach wyrokiem z 23 lutego 2017 r., I C 663/16,
orzekl, ze w przypadku parkowania pojazdu
na cudzej nieruchomoéci dochodzi do zawar-
cia umowy najmu miejsca parkingowego zgod-
nie z art. 659 § 1 k.c,, ktérej strong pozostaje
korzystajacy z parkingu, umowa za$ zostaje
zawarta z chwila wjazdu uzytkownika na te-
ren parkingu, a konczy sie z chwilg wyjazdu
z terenu parkingu. Zdaniem sadu stosownie do
art. 384 § 1 k.c. ustalony przez jedna ze stron
umowy wzorzec umowy, w szczegélnosci ogol-
ne warunki umoéw, wzér umowy, regulamin,
wigze drugg strone, jezeli zostal jej doreczony
przed zawarciem umowy, przy czym — zgod-
nie z § 2 tego artykulu — w razie gdy postugi-
wanie si¢ wzorcem jest w stosunkach danego
rodzaju zwyczajowo przyjete, wigze on takze
wtedy, gdy druga strona mogta sie z fatwoscig
dowiedziec o jego tresci. Nie dotyczy to jednak
umoéw zawieranych z udzialem konsumentéw,
z wyjatkiem umoéw powszechnie zawieranych
w drobnych, biezacych sprawach zycia co-
dziennego? Z kolei w wyroku Sadu Okrego-
wego w Katowicach z 23 czerwca 2017 1., IV Ca

! Tekstjedn. Dz.U. 22017 r. poz. 459 ze zm., dalej: k.c.

314/17, stwierdzono, Ze o ile korzystanie z par-
kingéw komunalnych jest drobng sprawa zy-
cia codziennegpo, o tyle korzystanie z gruntéw
prywatnych w celach parkingowych juz taka
sprawa nie jest, niezaleznie od czestotliwosci
wystepowania tego zjawiska.

Powyzsze prowadzi do konstatacji, ze nie
dojdzie do zawarcia umowy najmu miejsca
parkingowego poprzez sam wjazd uzytkow-
nika na teren parkingu, na postawie wzorca
umowy (regulaminu korzystania z drég we-
wnetrznych), karanie za$ uzytkownika pojaz-
du poprzez unieruchomienie pojazdu przez
zastosowanie urzadzen do blokowania két po-
zostaje w tych okolicznoéciach w sprzecznoéci
z przepisami prawa powszechnie obowiazuja-
cego.

2. POJECIE | CHARAKTER PRAWNY
WZORCA UMOWY

Wzorzec umowy w rozumieniu art. 384
k.c. jest przygotowanym jednostronnie przez
proponenta zbiorem postanowien, stuzacym
do masowego zawierania uméw z jego kon-
trahentami, ktére ksztaltuja w sposéb jedno-
lity tres¢ tych uméw. Przedmiotem regulacji
WZzOorcem umownym sa wiec wzajemne prawa
i obowigzki stron uméw?.

Nalezy w tym miejscu wyjasnic, ze podmiot
stosujacy wzorzec jest okreslany w doktrynie
i judykaturze jako proponent albo proferent,

> Wyrok SR Katowice-Wschéd w Katowicach z 23 lutego 2017 r., I C 663/16.
3 Wyrok SA w Lodzi z 24 lutego 2017 .,  ACa 1071/16, Lex/el 2017 nr 2256976.
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podmiot za$, do ktérego wzorzec jest adreso-
wany i ktory przystepuje do umowy zawiera-
nej z uzyciem wzorca (umowy adhezyjnej), jest
okreslany jako adherent*.

O wzorcach da sie powiedzie¢, ze sa to
klauzule, ktdre zostaly opracowane przed za-
warciem umowy i wprowadzone przez jedng
ze stron umowy do stosunku prawnego w ten
sposob, ze druga strona nie miala wplywu na
ich tres¢, jak réwniez i to, Ze sg one zwykle
opracowane w oderwaniu od konkretnego
stosunku umownego i w sposéb jednolity okre-
Slaja tres¢ przysztych uméw indywidualnych,
ulatwiajac tym samym zawarcie transakcji’.

Wzorzec umowy moze przybraé r6zng po-
sta¢, w tym ogolnych warunkéw umowy, wzo-
ru umowy oraz regulaminu. Jest to wyliczenie
jedynie przykladowe. Kazda klauzula umowna
(zespot klauzul umownych), ktéra odpowiada
definicji wzorca umowy, stanowi wzorzec, chy-
ba Ze jej szczegdlna ustawowa regulacja wyla-
cza przyjecie takiej kwalifikacji.

Z mocy art. 384 § 1 k.c. regulamin jest jedna
sposréd wymienionych tym przepisem szcze-
goélnych postaci wzorca umowy, a wigc — jak
kazdy wzorzec umowy — ustalany jest przez
jedna ze stron i z tego juz choéby powodu
nie moze by¢ kwalifikowany jako umowa czy
utozsamiany z nig”. O jurydycznej odrebnosci
wzorca umowy od umowy $wiadczy najlepiej

norma art. 385 k.c., przyznajgca priorytet tredci
umowy w razie jej sprzecznosci z postanowie-
niami wzorca umowy®. Nalezy nadmieni¢, ze
WZorzec umowny moze mie¢ moc wigzaca wy-
lacznie wowczas, gdy umowa miedzy stronami
zostala waznie zawarta’.

Obecnoé¢ wzorcéw w obrocie moze rodzi¢
pewne negatywne konsekwencje i zagrozenia
dla adresatéw wzorcéw. Proponenci, ktérzy
naduzywaja swojej dominujacej pozycji na
rynku, moga faktycznie narzuca¢ kontrahentom
(z reguty konsumentom lub, ogélniej, podmio-
tom ,slabszym”) warunki uméw przez formu-
owanie tresci wzorcéw w sposéb korzystny dla
siebie'®. W takiej sytuacji zasada swobody uméw
oparta na zalozeniu réwnorzednosci stron ob-
raca si¢ przeciwko jednej z nich. Te praktyke
ulatwiaja rozmaite zabiegi stuzace ,wprowa-
dzeniu” wzorcéw do uméw indywidualnych,
przy niewiedzy kontrahentéw lub ograniczeniu
ich dostepu do tresci wzorca'’. Niezaleznie od
powyzszego adresaci wzorcow mogg mie¢ row-
niez trudnosci z zapoznaniem sie z ich trescia
lub zrozumieniem ich znaczenia™.

Zagrozenia, o ktérych mowa, to m.in.
wprowadzanie do tresci stosunku prawnego
ksztaltowanego z uzyciem wzorca postano-
wien krzywdzacych druga strone, obciazanie
niewspolmiernym ryzykiem transakcji strony
stabszej, nieréwnomierne okreslanie praw

* G.Karaszewski, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, wyd. 2,

LexisNexis 2014, Lex/el 2017 nr 10015.

> K. Zagrobelny, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Mach-

nikowski, wyd. 8, Warszawa 2017, Legalis.

¢ A. Pyrzyniska, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449", red.

M. Gutowski, Warszawa 2016, Legalis.

7 Wyrok SA w Warszawie z 22 stycznia 2015 ., VI ACa 238/14, LEX nr 2019919; wyrok SA w Warszawie z 7 sierpnia

2013 1., VIACa 46/13.

8 Podobny poglad wyrazita E. Letowska, wskazujac, ze wzorzec nie stanowi fragmentu treéci umowy, lecz ksztattu-
je wylacznie treé¢ stosunku prawnego powstalego z umowy, a czyni to wedtug mechanizmu przewidzianego w art. 56
k.c. dla ustawy, zasad wsp6lzycia spolecznego i ustalonych zwyczajéw.

9 A. Olejniczak, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I11. Zobowigzania — czgs¢

szczegolna, red. A. Kidyba, 2014, Lex/el 2017 nr 167871.

10 P Miklaszewicz, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, wyd. 17,

Warszawa 2017, Legalis.

' 'W. Popiolek, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. T. I. Komentarz. Art. 1-449', red. K. Pie-

trzykowski, wyd. 8, Warszawa 2015, Legalis.

12 P Miklaszewicz, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.
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i obowigzkow, przyznawanie proponentowi
uprawnien ksztattujgcych stosunek prawny,
co obniza poziom ochrony adherenta w sto-
sunku do tego, co wynika z postanowier prze-
piséw, czy tez fingowanie istnienia konsensu
na klauzule, ktérych kontrahent w istocie nie
chcial wprowadza¢ do tresci stosunku'. Cho-
dzi tu zwlaszcza o pozbawienie kontrahentéow
przedsiebiorcéw stosujacych wzorce mozliwo-
$ci wplywu na tre$¢ zawieranych uméw, co go-
dzi w zasade swobody umoéw oraz formalizuje
zasade rdwnosci stron. Nierzadkie sg rowniez
zarzuty naruszenia:

1) ogélnych zasad prawa prywatnego,
azwlaszcza zarzut naruszenia zasady stuszno-
§ci (sprawiedliwosci) kontraktowej, czyli zarzut
nieréwnomiernego i nieusprawiedliwionego
zarazem rozlozenia praw i obowiazkow stron
stosunku prawnego oraz

2) zasady lojalnosci i rzetelnosci w relacjach
umownych™.

Z uwagi na powyzsze kwestia postugiwania
sie wzorcami, uznana dzi§ za oczywista, wyma-
ga przy ich regulacji rozstrzygniecia zagadnieni
majacych wplyw na bezpieczefistwo obrotu,
by chroni¢ strone slabsza. Niezmiernie istot-
ne zdaje sie wiec zagadnienie skonstruowa-
nia efektywnej kontroli wzorcéw uzywanych
przez proponentow™.

Tres¢ wzorcéw podlega kontroli, czy to abs-
trakcyjnej (kontrola obejmuje tres¢ wzorca w ode-
rwaniu od konkretnej umowy), czy to incyden-
talnej (kontrola obejmuje tre§¢ umowy zawartej
zuzyciem wzorca)'’. Postanowienia regulaminu,

13 K. Zagrobelny, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.

jako ustalonej przez jedna ze stron szczegdlnej
postaci wzorca umowy, podlegaja kontroli abs-
trakcyjnej w postgpowaniu o uznanie postano-
wien wzorca umowy za niedozwolone”.

Interpretacja treSci wzorca musi nastepo-
wac na zasadach przewidzianych dla umoéw
(art.65§1i2k.c.), przy uwzglednieniu norma-
tywnego charakteru konsensu miedzy strona-
mi. Tre$¢ wzorca musi by¢ zgodna z przepisami
imperatywnymi oraz z zasadami wspoélzycia
spolecznego (art. 353'k.c.). Moze zawiera¢ od-
stepstwa od przepisow dyspozytywnych, ale
nie powinny one wykracza¢ przeciwko naturze
stosunku'®.

3. DORECZENIE WZORCA UMOWY

Artykut 384 § 1 k.c. ustanawia zasadg, ze
warunkiem zwigzania adherenta wzorcem
jest doreczenie tego wzorca przed zawarciem
umowy”. Wymog ten dotyczy zaréwno obrotu
konsumenckiego, jak i profesjonalnego. Wzo-
rzec powinien by¢ doreczony przed zawarciem
umowy w taki sposob, aby adresat mial realng
mozliwo$¢ zapoznania sie z jego trescig®.

Przez doreczenie nalezy rozumie¢ wreczenie
adherentowi dokumentu obejmujacego postano-
wienia wzorca w takim czasie przed zawarciem
umowy?, ktéry pozwoli mu na spokojne (swo-
bodne) zapoznanie sie z treécig wzorca. Spelnie-
nie tej przestanki trzeba ocenia¢ w kontekscie
okolicznosci faktycznych, w tym w kontekscie
obszernoéci wzorca”. Dokument ten musi by¢

4 Podobnie w wyroku TK z 26 stycznia 2005 r., P 10/2004, OTK-A 2005, nr 1, poz. 7; M. Bednarek, Rozdziat VII. Wzorce
umow, (w:) Prawo zobowigzari — czgsc ogdlna, red. E. Letowska, wyd. 2, 2013, Legalis.

15 K. Zagrobelny, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.
16 'W. Popiolek, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.

17 Wyrok SOKIK z 31 pazdziernika 2012 r., XVII AmC 2943/12.
18 G. Karaszewski, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, wyd. 2,

LexisNexis 2014, Lex/el 2017 nr 10015.
1 Ibidem.

% Wyrok SN z 17 grudnia 2015 r., V CSK 234/15; wyrok SA w Warszawie z 17 grudnia 2015 r.,  ACa 492/15, LEX
nr 1957352; P Miklaszewicz, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.
2 G. Karaszewski, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.

2 M. Bednarek, Rozdziat VII. Wzorce umdw.
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czytelny i nie moze zawiera¢ odwolaf do posta-
nowien umieszczonych poza jego trescia®.

Poniewaz dorgczenie wzorca ma zapewnic¢
adherentowi mozliwos¢ latwego zapoznania
sie z treécig wzorca, nie bedzie mozna uznaé
wzorca za skutecznie dorgczony, jezeli zostanie
on wreczony w postaci uniemozliwiajacej lub
utrudniajacej zapoznanie sie z jego trescig*.
Nie jest mozliwa konwalidacja tego uchybienia
w terminie p6Zniejszym?.

Znaczenie ma takze ,stan techniczny”
wzorca. Dotyczy to zwlaszcza malej czytelno-
$ci wzorca z powodu rozmiaru czcionki, jakosci
druku, niekompletnosci wzorca badz tez jego
nadmiernej obszernosci®. Nieczytelny bedzie
wzorzec na uszkodzonym noéniku, wymaga-
jacy specjalnego urzadzenia dla ustalenia jego
tresci, czy nieodpowiednio wyeksponowany,
na przykiad w miejscu Zle o$wietlonym lub
przez zbyt krétki czas?. Podnosi sie takze, ze
warunki towarzyszgce zapoznawaniu si¢ przez
adherenta z treécia wzorca, np. halas, tlok,
mogg wyklucza¢ uznanie, iz adherent, mimo
ze otrzymal tekst wzorca, mial mozliwo$¢ ta-
twego zapoznania sie z jego trescig®.

Jak stusznie zauwaza M. Jagielska, oceniajac,
czy spelniona jest przestanka tatwosci dowiedze-
nia sie o treéci wzorca, nalezy uwzglednia¢ za-
réwno okolicznosci dotyczace wzorca, jak réw-
niez jego noénika (w tym jego stan zewnetrzny
oraz dostepnosc). Jesli udostepnienie wzorca jest
tylko pozorne, w istocie niestwarzajace sposob-
nosci poznania jego postanowien, inkorporacja
postanowien wzorca nie nastapi, chociaz zawarta
umowa zwiaze kontrahentéw, wszelako w czy-
stej postaci, w ktorej o jej tredci przesadza wylacz-
nie czynniki wskazane w art. 56 k.c.?’

W procesie sporzadzania i oceny wzorcéw
umow nalezy w spos6b szczegdlny uwzgledniaé
mozliwosci percepcyjne przecietnego adresata
danego wzorca, biorgc przy tym pod uwage,
ze nawet w stosunkach dwustronnie profesjo-
nalnych adherent nie jest z reguly specjalista
w zakresie stosunku, ktéry jest zawierany przy
uzyciu wzorca. W przypadku uméw z udziatem
konsumentéw positkowo mozna odwola¢ sie
do definicji przecietnego konsumenta, zawartej
w art. 2 pkt 8 ustawy o przeciwdzialaniu nie-
uczciwym praktykom rynkowym?®.

W celu ulatwienia obrotu cywilnopraw-
nego, w sytuacji okreslonej w art. 384 § 2 k.c.
ustawodawca rezygnuje z wymogu dorecze-
nia wzorca. W ten sposob strony umowy wigza
takze wzorce niedoreczone, o ile spelnione sa
(facznie) szczegblne warunki, okreélone tym
przepisem:

1) postugiwanie sie wzorcem jest w stosun-
kach danego rodzaju zwyczajowo przyjete;

2) adherent mogl z tatwosciag dowiedzie¢ sie
o treSci wzorca;

3) adherent nie jest konsumentem, chyba
Ze zawarta umowa jest umowa powszechnie
zawierang w drobnych, biezacych sprawach
zycia codziennego®.

4. UNIERUCHOMIENIE POJAZDU
PRZEZ ZASTOSOWANIE URZADZEN
DO BLOKOWANIA KOt A OCHRONA
INTERESOW KONSUMENTOW

Artykut 384 § 1, 2 i 4 oraz art. 384' k.c. nor-
muja formalne przestanki zwigzania wzorcem
adherenta. Przepisy te adresowane sa do pro-

3 G.Karaszewski, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.

% M. Bednarek, Rozdzial VII. Wzorce uméw.

% E. Rutkowska, Moc wigzgca bankowych wzorcow umownych, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2004, nr 60,

s.95-113.
2% M. Bednarek, Rozdziat VII. Wzorce umdw.
77 A. Olejniczak, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.
2 M. Bednarek, Rozdziat VII. Wzorce umdw.

# K. Zagrobelny, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.

% Tekstjedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2070; A. Pyrzyniska, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.

3t A. Olejniczak, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.
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ponentéw i nakladaja na nich okreslone obo-
wigzki. Od ich wypelnienia uzalezniona jest
skuteczno$¢ wzorca wobec adherenta, a zatem
mozliwos¢ ksztaltowania przez wzorzec tresci
stosunku prawnego wynikajacego z umowy
zawartej pomiedzy proferentemiadherentem.
Do zawarcia umowy z uzyciem wzorca docho-
dzi wiec dopiero po spelnieniu przez propo-
nenta wymagan okre§lonych w wymienionych
wyzej przepisach®.

Jezeli wzorzec umowy zostaje doreczony
bedacej konsumentem stronie przed zawar-
ciem umowy, to wiaze on te strone, jednak
jezeli we wzorcu znajduja si¢ nieuzgodnione
zkonsumentem indywidualne postanowienia,
ktore ksztaltuja jego prawa i obowiazki w spo-
sOb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco
naruszajac jego interesy, to postanowienia te
go nie wiaza. Ustawodawca, w imie postulatu
zrozumialosci tekstu przepisu art. 385'§ 1 k.c.,
postuguje sie potocznym okresleniem ,posta-
nowienie umowy”, obejmujgc nim zaré6wno
postanowienia umowy w $cistym znacze-
niu tego terminu (czyli postanowienia tresci
czynnoéci prawnej, objete konsensem stron),
jak i postanowienia wzorcéw, ktére wpraw-
dzie ,postanowieniami umowy” w $cistym
znaczeniu nie sa, ale ksztaltuja obok nich
tre$¢ stosunku zobowiazaniowego. Interpre-
tacja normy art. 384 § 1 k.c. bez powiazania
jej z norma art. 385' § 1 k.c. prowadzitaby do
praktycznego unicestwienia znaczenia in-
strumentu kontroli incydentalnej uméw kon-
sumenckich, gdyz z reguly jest wlasnie tak,
ze tres¢ stosunku zobowiazaniowego, w kto-
rym konsument uczestniczy, okreélona jest
przez nieuzgodnione indywidualnie (co jest
konieczna przeslanka zastosowania tej kon-
troli) postanowienia wzorcéw wiazacych na
podstawie art. 384 k.c.®

32 M. Bednarek, Rozdziat VII. Wzorce uméw.

Klauzula generalna wyrazona w art. 385
§ 1 k.c. uzupelniona zostala lista niedozwo-
lonych postanowiefn umownych zamieszczo-
na w art. 385°k.c. Ich wspdlna cecha jest nie-
réwnomierne rozlozenie praw, obowigzkéw
czy ryzyka miedzy stronami prowadzace do
zachwiania réwnowagi kontraktowej. Sg to
takie klauzule, ktére jedna ze stron (konsu-
menta) z géry w oderwaniu od konkretnych
okolicznosci stawiaja w gorszym polozeniu.
Wyliczenie to ma charakter niepelny, przy-
kladowy i pomocniczy. Funkcja jego polega
na tym, ze zastosowanie we wzorcu umowy
postanowient odpowiadajacych wskazanym
w katalogu znaczaco ulatwi¢ ma wykazanie,
ze spelniaja one przestanki niedozwolonych
postanowien umownych objetych klauzula
generalna art. 385! § 1 k.c.3*

Stosowanie wzorcéw umownych w prak-
tyce obrotu miesci si¢ réwniez w kregu za-
interesowania prawa antymonopolowego
m.in. w aspekcie przeciwdzialania praktykom
ograniczajacym konkurencje. Dzialanie prawa
antymonopolowego jest w tym wypadku na-
kierowane na zwalczanie naduzywania pozycji
dominujacej ze strony podmiotu postugujace-
go sie wzorcem (art. 9 ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentow®)%®.

Dzialania przedsigbiorcy naruszajace zbio-
rowe interesy konsumentéw sa bezprawne, co,
sila rzeczy, pociaga za soba zakaz stosowania
praktyk tego rodzaju (art. 24 ust. 1i 2 OchrKon-
kurU). W efekcie przyjmuje sie, ze zwigkszyl
sie pierwiastek etyczny w prawie cywilnym.
Poglad ten zaowocowal postulatem respekto-
wania w stosunkach umownych zasady spra-
wiedliwosci (stusznosci) kontraktowej, jak row-
nieZ przekonaniem o potrzebie ochrony strony
stabszej na rynku i zwiekszenia obowiazkéw
strony silniejszej oraz o potrzebie stusznego

% Wyrok SA w Katowicach z 5 lutego 2009 r., I ACa 772/08.

3 Wyrok SOKiK z 15 czerwca 2012 ., XVII AmC 3734/11.

% Tekstjedn. Dz.U. z2017 r. poz. 229 ze zm.; dalej: OchrKonkurU.
% P Podrecki, Porozumienia monopolistyczne i ich cywilnoprawne skutki, Krakéw 2000, Wolters Kluwer Polska SA,
Zeszyty Naukowe UJ, nr 74, s. 69170; M. Bednarek, Rozdziat VII. Wzorce umdw.
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wywazania intereséw (praw i obowiazkéw)
stron stosunkéw cywilnoprawnych?.

Poglady powyzsze znalazly szerokie od-
zwierciedlenie w prawie konsumenckim,
w tym w stosunkach zobowigzaniowych po-
wstalych z uzyciem wzorcéw umownych. Jed-
nakze powinny mie¢ one zastosowanie réw-
niez przy ocenie tresci wzorcéw umownych,
tym bardziej ze w trafnym przekonaniu Try-
bunatlu Konstytucyjnego podstawowe zasady
prawa obligacyjnego nakazuja poszanowanie
uczciwosci, lojalnosci i dobrych obyczajéw
w obrocie tak na etapie nawigzywania stosun-
ku kontraktowego, jak i w fazie jego wykony-
wania®.

Réwniez art. 76 Konstytucji RP¥ nakazuje
wladzom publicznym ustanowienie ochrony
konsumentéw, uzytkownikéw i najemcoéw
przed dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu,
prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nie-
uczciwymi praktykami rynkowymi. Wspélnym
mianownikiem dla wszystkich typéw podmio-
tow wymienionych w art. 76 Konstytucji RP
jest przekonanie o aksjologicznej koniecznosci
udzielania wsparcia podmiotom ,stabszym” na
rynku®. Relacje kontraktowe miedzy przedsie-
biorca a konsumentem powinny by¢ uczciwe,
czyli uzasadnione ekonomicznie, a nie arbi-
tralnie wyznaczane przez przedsigbiorcow,
naduzywajacych swej faktycznej przewagi
rynkowej*l.

W $wietle zalozen aksjologicznych euro-
pejskiego prawa konsumenckiego ochrona
konsumenta nie jest dzialaniem o charakterze

¥ M. Bednarek, Rozdziat VII. Wzorce umdw.

protekcjonistyczno-paternalistycznym, lecz
zmierza do zabezpieczenia intereséw slabsze-
go uczestnika rynku, ktérego wiedza i orien-
tacja na rynku sg ograniczone w poréwnaniu
z profesjonalnym partnerem kontraktowym.
Z tego powodu ochrona konsumenta w pra-
wie europejskim opiera sie na paradygmacie
»ochrony przez informacje”*. Dzialania kom-
pensacyjne majg bowiem wyréwnacé faktyczny
deficyt informacyjny immanentnie wystepuja-
cy po stronie konsumenta. Dzigki interwengji
legislacyjnej konsument powinien swobodnie
i w zgodzie z wlasnym interesem zaspokajaé
swoje uSwiadomione potrzeby, na podstawie
dostarczonej mu wiedzy i informacji — tylko
konsument dobrze poinformowany moze dzia-
ta¢ racjonalnie i korzystaé z oferty rynkowe;j*®.

5. UMOWY POWSZECHNIE ZAWIERANE
W DROBNYCH, BIEZACYCH SPRAWACH
ZYCIA CODZIENNEGO, CZYLI UMOWY
BAGATELNE

W odniesieniu do uméw zawieranych przez
przedsiebiorcéw z konsumentami wzorzec
niedoreczony konsumentowi wiaze go tylko
woweczas, gdy ksztaltuje tre$¢ zobowigzania
powstalego przez zawarcie umowy powszech-
nie zawieranej w drobnych, biezacych spra-
wach Zycia codziennego (umowa bagatelna)*.
W kazdym wypadku ocena, czy inkorporacja
wzorca uzalezniona jest od doreczenia, czy
tez od stworzenia sposobnosci latwego do-

% Tak TK w wyroku z 26 stycznia 2005 r., P 10/04, OTK-A 2005, nr 1, poz. 7; M. Bednarek, Rozdziat VII. Wzorce

umow.

¥ Dz.U.z1997 r.nr 78, poz. 483; zob. zwlaszcza wyrok TK z 13 wrze$nia 2005 r., K 38/04, OTK-A 2005, nr 8, poz. 92;
wyrok TK z 26 stycznia 2005 r., P 10/04, OTK-A 2005, nr 1, poz. 7; wyrok TK z 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, OTK-A 2004,

nr4, poz. 31.

4 Tak TK w wyroku z 20 kwietnia 2005 r., K 42/02, OTK-A 2005, nr 4, poz. 38.

4 M. Bednarek, Rozdziat VII. Wzorce umdw.

2 Tak tez R. Stefanicki, Prawo uczciwej konkurencji a ochrona konsumentdw w swietle ustawy o przeciwdziataniu nieuczci-
wym praktykom rynkowym, ,Studia Prawa Prywatnego” 2011, nr 2, s. 38.

# Wyrok TK z 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, OTK-A 2004, nr 4, poz. 31; wyrok TK z 26 stycznia 2005 r., P 10/04, OTK-A
2005, nr 1, poz. 7; M. Bednarek, Rozdziat VII. Wzorce umow.

# A, Olejniczak, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.
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wiedzenia sie przez konsumenta o jego tresci,
wymagac bedzie ustalenia, iz chodzi o umo-
we, po pierwsze, typowg, czyli czesto zawie-
rang w sprawach, ktére odnosza sie do zycia
codziennego, po drugie natomiast, dotyczaca
spraw drobnych, a wiec co do zasady o niewiel-
kiej wartosci®.

Nie uzgodniono, jak dotychczas, pogladu,
wedtug jakich kryteriow okresla¢ kategorie
»umoéw powszechnie zawieranych w drob-
nych, biezacych sprawach zycia codziennego”,
zwanych umowami bagatelnymi*. Wedlug
E. Letowskiej nie s3 umowami bagatelnymi
umowy o ustugi, ktorych wartos¢ jest wpraw-
dzie nieduza, lecz w ramach ktérych konsument
powierza profesjonaliécie przedmioty majatko-
we przewyzszajace cene uslugi (np. oddanie
samochodu na parking strzezony)¥. W takich
przypadkach przedsiebiorca powinien dorgczy¢
wzorzec umowny, jezeli chce sobie zapewnic¢
moc wiazacg zawartych w nim postanowien*.
Biorgc zatem pod uwage postulat ochrony kon-
sumenta, nalezy opowiedzie¢ si¢ za waskim ro-
zumieniem pojecia umoéw bagatelnych®.

W opinii autora adresat wzorca powinien
moc z latwosciag dowiedzie¢ si¢ o jego tresci
w kazdej sytuacji, nie tylko gdy postugiwanie
sie wzorcem jest zwyczajowo przyjete w sto-
sunkach danego rodzaju oraz gdy jest konsu-
mentem zawierajacym tzw. umowe bagatel-
na®. W razie watpliwosci, czy dang umowe
zaliczy¢ do grupy umoéw bagatelnych, nalezy
opowiedzie¢ si¢ za interpretacjg, zgodnie z kto-
ra trzeba bedzie doreczy¢ wzorzec adherento-
wi. Takie rozwiazanie odpowiada postulatowi
ochrony konsumenta, ktéry w pierwszej kolej-
nosci ma by¢ dobrze poinformowany o sensie
i skutkach planowanej umowy, by méc po doj-

K. Zagrobelny, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.

“A.Pyrzynska, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.
4 M. Bednarek, Rozdziat VII. Wzorce umdw.
8 A. Olejniczak, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.
4 M. Bednarek, Rozdziat VII. Wzorce uméw.

rzalym namysle podja¢ decyzje w sprawie jej
zawarcia®.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania,
nalezy wskaza¢, ze umowy, w ktérych stoso-
wanie wzorca nie jest zwyczajowo przyjete,
oraz umowy z udzialem konsumentéw, o ile
nie sa one powszechnie zawierane w drob-
nych ibiezacych sprawach zycia codziennego,
podlegajg procedurze doreczenia przez propo-
nenta wzorca przy zawarciu umowy, natomiast
umowy powszechnie zawierane w drobnych
i biezacych sprawach Zycia codziennego oraz
inne umowy, ktérych strona nie jest konsu-
ment, o ile postugiwanie sie wzorcem jest
zwyczajowo przyjete, podlegaja procedurze
stworzenia przez proponenta takiej sytuacji,
by adherent mégt z latwosciag dowiedzie¢ sie
o tresci wzorca®™.

Istotny z punktu widzenia dalszych roz-
wazan jest fakt, ze o ile korzystanie z parkin-
goéw komunalnych jest drobng sprawg zycia
codziennego, o tyle korzystanie z gruntéw
prywatnych w celach parkingowych juz taka
sprawa nie jest, niezaleznie od czestotliwosci
wystepowania tego zjawiska™. Ergo, w opinii
autora, uzna¢ nalezy, Ze umowa najmu miejsca
parkingowego nie zostanie zawarta na podsta-
wie wzorca umowy (regulaminu korzystania
z drég wewnetrznych) wylacznie poprzez sam
wjazd uzytkownika na teren parkingu stano-
wigcego grunt prywatny.

6. FORMA | TRYB ZAWARCIA UMOWY
NAJMU MIEJSCA PARKINGOWEGO

Stosownie do art. 659 § 1 k.c. umowa najmu
obejmuje zobowiazanie sie wynajmujacego, ze

%0 P Miklaszewicz, Komentarz do art. 384 Kodeksu cywilnego.

51 M. Bednarek, Rozdzial VII. Wzorce uméw.

52 F. Wejman, Wzorce umdw na stronach www i w poczcie elektronicznej, TPP 2000, nr 4, s. 41-60.
% Wyrok SO w Katowicach z 23 czerwca 2017 1., IV Ca 314/17.
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odda najemcy rzecz do uzywania przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, oraz zobowiaza-
nie si¢ najemcy do placenia wynajmujgcemu
umowionego czynszu 0znaczonego w pienig-
dzach lub $wiadczeniach innego rodzaju®.
Umowa najmu nalezy do uméw o korzystanie
z rzeczy. Do jej essentialia negotii naleza ozna-
czenie przedmiotu najmu oraz czynszu pobie-
ranego przez wynajmujacego®.

Przedmiot najmu moga stanowi¢ rzeczy co
do zasady niezuzywalne, w tym rzeczy rucho-
me, zbiory rzeczy, nieruchomosci®. Przedmio-
tem najmu moga by¢ réwniez czeéci rzeczy
albo czesci skltadowe rzeczy (np. miejsce do
parkowania pojazdu, nawet niezindywiduali-
zowane)”.

Na podstawie umowy nawiazuje si¢ stosu-
nek prawny najmu, ktérego tres¢ (prawa i obo-
wigzki stron) okreslajg postanowienia umowy,
a takze przepisy ustawy, zasady wspoélzycia
spolecznego i ustalone zwyczaje, w mysl ogél-
nej reguly art. 56 k.c. dotyczacej skutkéw czyn-
nosci prawnej*.

Z przepisow Kodeksu cywilnego o najmie
nie wynika, poza art. 660 k.c., wymog jakiejkol-
wiek szczeg6lnej formy zawarcia umowy naj-
mu. W zwigzku z tym umowa najmu moze by¢
zawarta ustnie, a nawet per facta conludentia®.

Najem jest umowa:

1) konsensualna, ktéra dochodzi do skut-
ku, gdy obie strony zlozg o$wiadczenia woli;

skuteczno$¢ najmu nie jest zalezna od wydania
rzeczy najemcy;

2) dwustronnie zobowiazujaca i wzajemna;
odpowiednikiem (ekwiwalentem) §wiadcze-
nia wynajmujacego, polegajacego na oddaniu
rzeczy do uzywania, jest Swiadczenie najemcy,
polegajace na placeniu uméwionego czynszu;

3) odplatna®.

Stronami umowy najmu sa wynajmujacy
oraz najemca. Mogga to by¢ dowolne podmioty
wyposazone w zdolno$¢ prawng i w ten sposéb
dopuszczone do obrotu (osoby fizyczne, oso-
by prawne oraz ulomne osoby prawne); osoby
takie dziataja, zawierajac umowe osobiscie lub
przez swoich przedstawicieli, zgodnie z zasa-
dami og6lnymi®’.

W judykaturze przyjmuje sie®, ze umiesz-
czenie pojazdu na parkingu samochodowym
moze zasadniczo prowadzi¢ do zawarcia umo-
wy przechowania albo umowy najmu. Jak
trafnie podniesiono w literaturze®, parking
platny moze by¢ strzezony lub niestrzezony
i w okoliczno$ciach konkretnego przypadku
trzeba rozstrzygaé, ktéra z powyzszych uméw
zostala zawarta®. Dla osoby pozostawiajacej
swoj samochdd na parkingu istotne znaczenie
przy dokonywaniu oceny, jakie ustugi sa ofe-
rowane przez prowadzacego parking, a wigc
jakiej treci umowa jest z nim zawierana, czy
jest to umowa przechowania, czy umowa
najmu miejsca postojowego, maja widoczne

5 ]J. Panowicz-Lipska, Komentarz do art. 659 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 450-1088,

red. M. Gutowski, Warszawa 2016, Legalis.

% J. Gérecki, G. Matusik, Komentarz do art. 659 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda,

wyd. 17,2017, Legalis.

% Orzeczenie SN z 26 lipca 2001 r., Il CKN 1269/00, OSNC 2002, nr 3, poz. 42; J. Szczotka, Najem i uzyczenie egzempla-
rzy utworu jako odrebne pola eksploatacji, Warszawa 2013, Wolters Kluwer, s. 21in., 207 in.
57 G. Koziel, Komentarz do art. 659 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania — czgs¢

szczegolna, red. A. Kidyba, 2014, Lex/el. 2017 nr 462714.

% ]J. Panowicz-Lipska, Komentarz do art. 659 Kodeksu cywilnego.

% G. Koziet, Komentarz do art. 659 Kodeksu cywilnego.

80 K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 659 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. T II. Komentarz. Art. 450-1088.
Przepisy wprowadzajgce, red. K. Pietrzykowski, wyd. 8, Warszawa 2015, Legalis.
81 ].Jezioro, Komentarz do art. 659 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikow-

ski, wyd. 8, Warszawa 2017, Legalis.

82 Zob. wyrok SN z 13 maja 2005 ., I CK 675/04; wyrok SA w Warszawie z 10 marca 1999 r., 1 ACa 962/98.
63 Zob. M. Niedospial, Glosa do wyroku SA w Warszawie z 7 kwietnia 1998 r., 1 ACa 71/98, OSA 2001, nr 11, s. 84-85.
& J. Gérecki, G. Matusik, Komentarz do art. 659 Kodeksu cywilnego.
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oznaczenia parkingu oraz takie elementy rze-
czywistosci dostrzegane natychmiast przez
kazdego kierowce, ktére pozwalajg w szybkim
czasie, w sposob niewatpliwy, zorientowac sie
w charakterze parkingu i rodzaju oferowanych
ustug®. Sa to najczesciej umowy majace cha-
rakter dorozumiany, stad chodzi tu w szczegdl-
nosci o wyrazne napisy lub oznaczenia symbo-
liczne (znaki), dzieki ktérym klient wjezdzajacy
samochodem na parking moze stwierdzi¢ bez
watpliwosci i nieporozumieny, z jakim parkin-
giem (strzezonym czy niestrzezonym) ma do
czynienia®.

Tablica informacyjna przy wjezdzie na par-
king, ze jest on niestrzezony, nie przesadza
jeszcze o rodzaju zawartej umowy, jesli pro-
wadzacy parking manifestuje swoimi dzia-
taniami wole strzezenia pojazdu®. Podobnie
nalezy oceni¢ tablice z informacjg, ze parking
jest niestrzezony, ale dozorowany®. Réwniez
kwestie administracyjne (wpis do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej, koncesja) moga
mie¢ pomocnicze znaczenie przy ustalaniu
z punktu widzenia prawa cywilnego, czy jest
to parking strzezony, czy niestrzezony, czy
strony zawarly umowe przechowania, czy
umowe najmu®.

7. UNIERUCHOMIENIE POJAZDU
PRZEZ ZASTOSOWANIE URZADZEN
DO BLOKOWANIA KOt
JAKO SRODEK REPRES]I

Dotychczasowy sposéb uregulowania
w ustawodawstwie kwestii zakladania blokad

na kota pojazdéw wskazuje na to, ze tego typu
rozwiazanie nalezy traktowac jako daleko ida-
cy $rodek represji. Wystarczy tu wspomnieg,
ze w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
22 grudnia 2004 r. w sprawie $rodkéw przy-
musu bezposredniego stosowanego przez
funkcjonariuszy celnych” iz dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie $rodkow przymusu bezpo-
$redniego stosowanego przez inspektoréw
i pracownikéw kontroli skarbowej”, a takze
w uchylonym juz rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 stycznia 2000 r. w sprawie usuwania pojaz-
dow i blokowania ich k61" stosowanie blokad
na kola pojazdow jest traktowane jako srodek
przymusu bezposredniego. Stosowanie tego
typu urzadzen, jako $rodka represji ograni-
czajacego prawo wlasnodci, pozostaje tym sa-
mym w wylacznej sferze wladztwa panstwa.
Obecnie uprawnieniem do stosowania blokad
na kola pojazdéw dysponuja policja i straz
miejska/gminna oraz funkcjonariusze wskaza-
ni w wyzej wymienionych rozporzadzeniach.
K. Korzan uwazal nawet, ze blokowanie két
samochodowych przez straz miejska jest sa-
mowola i jako wyraz bezprawia uzasadnia
odpowiedzialno$¢ karna z powodu dzialania
na szkode interesu prywatnego (art. 231 § 1
Kodeksu karnego”)™.

Zgodnie z art. 64 Konstytucji RP wtasnos¢
moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy
i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona isto-
ty prawa wlasnosci. Srodki tego typu moga by¢
wiec stosowane wylacznie na podstawie wy-
raznego upowaznienia ustawowego niebudza-
cego zadnych watpliwosci. Kazda ingerencja

6 Wyrok SA w Szczecinie z 9 listopada 2016 r.,  ACa 707/16.

% G. Koziet, Komentarz do art. 659 Kodeksu cywilnego.

57 Por. wyrok SA w Warszawie z 10 marca 1999 ., I ACa 962/98.
% J. Gorecki, G. Matusik, Komentarz do art. 659 Kodeksu cywilnego.
% M. Niedospiat, Glosa do wyroku SA w Warszawie z 7 kwietnia 1998 r., 1 ACa 71/98, s. 84-85.

0 Dz.U. 22004 r. nr 286, poz. 2874.

"t Dz.U.z2002r. nr 96, poz. 845.

2 Dz.U.z2000 . nr 5, poz. 64.

73 Tekstjedn. Dz.U. z 2017 . poz. 2204, dalej: k.k.

™ K. Korzan, Znaczenie godnosci ludzkiej dla ochrony praw czlowieka oraz wplyw roszczeniowego charakteru norm konsty-
tucyjnych na rozszerzenie dostepu do sqdu, cz.1, ,Radca Prawny” 1998, nr 6, s. 3.
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w prawo wlasnosci stanowi Srodek ostateczny
i moze by¢ dokonywana dopiero w sytuacji,
gdy inne $rodki zawiodg, i to tylko ze wzgledu
na wazna warto$¢ mocniej chroniona (zasada
hierarchicznosci wartosci chronionych przez
prawo)”.

Zaden przepis nie daje takiego uprawnienia
innym podmiotom, w szczegélnosci upraw-
nienia takiego nie daje przepis art. 13 ustawy
o wlasnosci lokali”®. Samodzielne przyznanie
sobie takiego uprawnienia musi zosta¢ zatem
uznane za sprzeczne z prawem, to jest z Kon-
stytucja RP”.

Autor w pelni podziela stanowisko wyrazo-
ne w wyroku Sadu Okregowego w Katowicach
z 23 czerwca 2017 ., IV Ca 314/17, w ktérym
stwierdzono, ze zgodnie z ustawa Prawo o ru-
chu drogowym?” zakladanie blokad na kola
pojazdéw przez osoby utrzymujgce porzadek
w zakresie parkowania pojazdéw, dzialajg-
ce w imieniu lub na rzecz zarzadcy terenu,
jest bezprawne. Nie ulega watpliwosci, ze
regulamin korzystania z dr6g wewnetrznych
wprowadzony przez zarzadce terenu (np.
spoldzielnie mieszkaniowa), a upowazniaja-
cy do karania uzytkownikéw pojazdéw przez
zakladanie blokady, pozostaje w sprzecznosci
z przepisami prawa powszechnie obowiazu-
jacego. Zakladanie blokad jest wrecz w takiej
sytuacji srodkiem represji majacym na celu wy-
egzekwowanie zadanej oplaty. Jest to Srodek
ograniczajacy prawo wlasnoscii pozostaje tym
samym w wylacznej sferze wladztwa panstwa.
Natomiast wlasnos$¢ moze by¢ ograniczona tyl-
ko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim
nie narusza ona istoty prawa wiasnosci. Srodki
tego typu moga wiec by¢ stosowane wylacznie
na podstawie wyraznego upowaznienia usta-

wowego niebudzacego zadnych watpliwosci.
Kazda ingerencja w prawo wtasnosci stanowi
§rodek ostateczny i moze by¢ dokonywana do-
piero w sytuacji, gdy inne Srodki zawioda, i to
tylko ze wzgledu na wazna warto$¢ mocniej
chroniona.

8. UNIERUCHOMIENIE POJAZDU
PRZEZ ZASTOSOWANIE URZADZEN DO
BLOKOWANIA KOk, CZYLI UCZYNIENIE
RZECZY NIEZDATNA DO UZYTKU

Unieruchomienie pojazdu ma na celu
uniemozliwienie odjechania nim, dopdki nie
zostanie ustalony sprawca jego pozostawienia
w miejscu, gdzie jest to zabronione, lecz nie
utrudnia ruchu lub nie zagraza bezpieczen-
stwu”. Organami uprawnionymi do blokowa-
nia kot ex lege (art. 130a ust. 9 u.p.r.d.) sa m.in.
Policja i straz gminna (miejska). Uprawnienie
to ma takze Zandarmeria Wojskowa i wojsko-
we organy porzadkowe oraz funkcjonariusze
Strazy Granicznej i organéw celnych.

Przepis art. 288 k.k. chroni mienie, w tym
przede wszystkim wlasnos¢ i inne prawa do
rzeczy (nie tylko ruchomych) oraz posiadanie
bedace atrybutem wiasnosci, ktére moze by¢
faktycznie przekazane innemu podmiotowi,
np. uzytkownikowi czy najemcy, konkretnie
za$ — wynikajacg z tych praw majatkowych
nienaruszalnos¢, integralnosé i zdatnosé do
zgodnego z przeznaczeniem uzytkowania
rzeczy i korzystania z nich®. Celem prawno-
karnej ochrony wiasnosci mienia, wskazanym
w tym konkretnym przepisie, jest zachowanie
warto$ci i uzytecznosci rzeczy dla jej wiascicie-
la®. Chroniona jest nie tylko substancja rzeczy,

7 Wyrok SA w Warszawie z 27 maja 2009 r., VI ACa 1124/08.

7 Tekstjedn. Dz.U. 22015 . poz. 1892 ze zm.

7 Wyrok SA w Warszawie z 27 maja 2009 r., VI ACa 1124/08.

78 Tekstjedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 ze zm.; dalej: u.p.r.d.

7 R. A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, wyd. 3, 2008, Lex/el. 2017 nr 7827.

8 L. Wilk, Komentarz do art. 288 Kodeksu karnego, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz. Art. 222-316,
red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, wyd. 4, Warszawa 2017, Legalis.

8 M. Kulik, J. Piskorski, Rozdziat V1. Inne przestgpstwa przeciwko mieniu, (w:) Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodar-

cze, red. R. Zawtocki, wyd. 2, 2015, Legalis.
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aleijej uzytecznos¢, a w szczegolnosci okolicz-
noé¢, ze wlasciciel lub posiadacz rzeczy w wy-
niku zachowania sprawcy nie moégl jej uzywac
zgodnie z przeznaczeniem, chocby tylko przez
krotki czas®.

Uczynienie rzeczy niezdatng do uzytku
w rozumieniu przepiséw art. 288 k.k.iart. 124
Kodeksu wykroczen® nastepuje wtedy, gdy
sprawca uniemozliwia lub znaczaco utrudnia
normalne korzystanie z niej, nie naruszajac
wszakze jej substancji (np. poprzez bezprawne
unieruchomienie pojazdu przez zastosowanie
urzadzen do blokowania ké1)*. Chodzi o nie-
zdatnos¢ rzeczy do uzytku zar6wno zgodnego
Z jej normalnym (typowym) przeznaczeniem,
jak i z przeznaczeniem, jakie nadal jej po-
krzywdzony. Relewantne jest spowodowanie
zaréwno calkowitej, jak i cze$ciowej bezuzy-
tecznodci rzeczy®. Trafnie podkreéla sie przy
tym, ze rzecz niezdatna do uzytku to zasadni-
czo rzecz, ktéra zewnetrznie nie wykazuje cech
ingerencji sprawcy, ale ktéra jednak z uwagi na
jego czyn nie nadaje sie catkowicie lub czescio-
wo do uzytku®.

Majac na uwadze powyzsze, w opinii au-
tora za calkowicie bezprawne nalezy uzna¢
unieruchamianie pojazdu przez zastosowanie
urzadzen do blokowania két przez osoby (np.
utrzymujace porzadek w zakresie parkowania
pojazdéw) nielegitymowane przepisami pra-
wa powszechnie obowiazujacego do wykony-
wania takich czynnosci.

9. UNIERUCHOMIENIE POJAZDU
PRZEZ ZASTOSOWANIE URZADZEN
DO BLOKOWANIA KOt A NARUSZENIE
POSIADANIA

Prawo germanskie przyznawalo podsta-
wowa role posiadaniu. Posiadanie $wiadczy-
fo o wlasnosci (posiadanie rozumiano jako
uprawnienie do rzeczy). Tak rozumiany wia-
Sciciel rzeczy mogl sie bronic oraz broni¢ swego
prawa do rzeczy przed naruszeniami ze stro-
ny innych oséb posrednio za pomoca zadania
ochrony Gewere, gdyz spor o Gewere $wiad-
czyl o sporze o stojace za nim prawo. Dopie-
ro recepcja prawa rzymskiego doprowadzila
do przyjecia koncepcji skargi windykacyjnej
i skargi negatoryjnej®’.

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym
w orzecznictwie samowolne naruszenie posia-
dania moze by¢ uznane za czyn niedozwolo-
ny®*, natomiast zakaz samowolnego narusza-
nia spokojnego posiadania, czyli obowiazek
adresowany erga onnes, stanowi jeden z pod-
stawowych elementéw ochrony posiadania
obok roszczen posesoryjnych®.

Naruszeniem posiadania jest wkroczenie
przez jakikolwiek podmiot prawa cywilne-
go w sfere faktycznego wladztwa nad rzecza
sprawowanego przez posiadacza w taki spo-
sob, ze wladztwo to nie moze by¢ sprawowane
przez posiadacza w dotychczasowym zakresie.
Wkroczenie w sfere faktycznego wladztwa nad
rzecza, w wyniku ktérego dochodzi do naru-

82 W. Kotowski, Kodeks wykroczeri. Komentarz, wyd. 3, Oficyna 2009, Lex/el. 2017 nr 7979.

8 Tekstjedn. Dz.U. 22015 r. poz. 1094 ze zm.

8 M. Kulik, Z prawnokarnej problematyki graffiti, ,Prokuratura i Prawo” 2001, z. 2, s. 78-101.
% M. Kulik, Komentarz aktualizowany do art. 288 Kodeksu karnego, (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,

red. M. Mozgawa, 2017, Lex/el. 2017 nr 534613.

8 T. Oczkowski, Komentarz do art. 288 Kodeksu karnego, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. A. Stefanski, wyd. 3,

Warszawa 2017, Legalis.

87 K. Krolikowska, Komentarz do art. 222 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, wyd. 17,

2017, Legalis.

8 Tak uchwata SN z 15 listopada 1968 r., III CZP 101/68, OSNCP 1969, nr 9, poz. 153; wyrok SN z 9 pazdzier-
nika 1970 r., III CRN 264/70; B. Lackoronski, Komentarz do art. 342 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,

red. K. Osajda, wyd. 17,2017, Legalis.

% T. Sokotowski, Komentarz do art. 342 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449",

red. M. Gutowski, Warszawa 2016, Legalis.
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szenia posiadania, moze odbywac sie w trojaki
spos6b: poprzez uzyskanie faktycznego wladz-
twa nad rzecza, poprzez zmiang zakresu do-
tychczas sprawowanego faktycznego wladz-
twa nad rzecza (corpus) albo poprzez zmiane
interesu, ktérego realizacja jest celem spra-
wowanego faktycznego wladztwa nad rzecza
(animus)®. W rachube wchodzi takze oddzia-
tywanie psychiczne, wywolywanie poczucia
zagrozenia, naruszanie czci itd., cho¢by realne
bezposrednie zagrozenie naruszenia wladztwa
faktycznego nie mialto nastapic®.

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze
karanie uzytkownika pojazdu korzystajace-
go z gruntéw prywatnych w celach parkin-
gowych poprzez unieruchomienie pojazdu
przez zastosowanie urzadzen do blokowania
kol pozostaje w sprzecznosci z przepisami pra-
wa powszechnie obowiazujacego oraz stanowi
samowolne i powazne naruszenie i ingerencje
w sfere faktycznego wladztwa nad rzecza spra-
wowanego przez posiadacza.

Nalezy w tym miejscu réwniez przywolaé
tre$¢ uzasadnienia wyroku Sadu Okregowe-
go w Katowicach z 23 czerwca 2017 r., IV Ca
314/17, ktdre autor w pelni podziela, a w kt6-
rym sad orzekl, ze: ,Zakladanie blokad na
kola jest niedopuszczalne réwniez z punktu
widzenia przepisow art. 343 k.c. statuujacego
$rodki stuzace ochronie zagrozonego lub na-
ruszonego posiadania, tj. obrone konieczna
(§ 1) oraz tzw. samopomoc dozwolona (§ 2)”
oraz ze: ,Zalozenie blokady na kola pojazdu,
ktérym naruszono wladztwo posiadacza danej
nieruchomosci, nie moze by¢ zakwalifikowane
jako dzialanie przywracajace stan sprzed naru-
szenia. Jego istota jest wylacznie wyegzekwo-

% B. Lackoronski, Komentarz do art. 342 Kodeksu cywilnego.

wanie oplaty, ktéra zostala ustalona arbitralnie
przez wlasciciela nieruchomosci”. Zgodnie za$
z tre$cig uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z 24 sierpnia
2011 r., IT SA/Ed 825/11, ,brak jest podstaw
prawnych do zadania oplaty za bezumowne
przechowywanie rzeczy, do ktérego doszlo
w wyniku niezgodnego z prawem naruszenia
posiadania”.

10. UNIERUCHOMIENIE POJAZDU
PRZEZ ZASTOSOWANIE URZADZEN
DO BLOKOWANIA KO A NARUSZENIE
PRAWA WEASNOSCI

M. Friedman pisat: ,Instytucja wlasnosci to-
warzyszy nam od wiekow i jest jednoznacznie
definiowana w naszych systemach prawnych
- by¢ moze dlatego wydaje nam sie czyms tak
oczywistym, ze w ogdle nie wyobrazamy sobie,
by mogta nie istnie¢. Wlasnie dlatego rzadko
u$wiadamiamy sobie, ze fundamentem insty-
tucji wlasnosci i prawa do niej jest niezwykle
skomplikowana konstrukcja spoleczna”.

Wedlug pierwszej definicji wlasnosci (domi-
nium), sformulowanej w polowie XIV w. przez
Bartolusa de Saxoferrato, wlasnoé¢ to prawo
dowolnego dysponowania rzecza materialng®,
chyba ze zabrania tego ustawa (ius de re corpora-
li perfecte disponendi nisi lex prohibeat)*. Pojecie
wlasnosci, jej przedmiot oraz granice ochrony
prawnej wynikaja jednak w znacznej mierze
z zalozen ustrojowych kazdego panstwa®.

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego®® za
wlasnos¢ uwaza sie ,to, co ktos posiada”, ,pra-
wo do rozporzadzania rzecza z wylaczeniem

1 E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski, Komentarz do art. 342 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. T. I. Komentarz.
Art. 1-449", red. K. Pietrzykowski, wyd. 8, Warszawa 2015, Legalis.

2 M. Friedman, Kapitalizm i wolnos¢, Warszawa 2008, s. 70-71; M. Orlicki, Komentarz do art. 140 Kodeksu cywilnego,
(w:) Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz. Art. 1-449", red. M. Gutowski, Warszawa 2016, Legalis.

% Zob. A. Brzozowski, W.]. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Czgsc ogolna, Warszawa 2013, s. 131-134.

% Tak T. Giaro, (w:) W. Dajczak, T. Giaro, E Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego,

Warszawa 2009, s. 371.

% R. Strzelczyk, Prawo nieruchomosci, wyd. 5,2017, Legalis.
% Stownik jezyka polskiego [online], www.sjp.pwn.pl [dostep: 1 stycznia 2012 1.].
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innych oséb, w granicach okreslonych przez
ustawy i zasady wsp6lzycia spotecznego”. Zna-
czenie nadane terminowi ,wlasno$¢” nie r6zni
sie od uregulowan wprowadzonych w tym za-
kresie przez Kodeks cywilny?”.

Definicje ustawowga prawa wlasnoéci za-
mieszczono w art. 140 k.c., ktéry stanowi, ze
w granicach okreslonych przez ustawy i zasa-
dy wsp6lzycia spolecznego wlasciciel moze,
z wylaczeniem innych oséb, korzystac z rzeczy
zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przezna-
czeniem swego prawa, w szczeg6lnosci moze
pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy.
W tych samych granicach moze rozporzadzaé
rzecza®.

Trescig prawa wlasnosci w ujeciu szerszym
sg nie tylko uprawnienia okreslone w art. 140
k.c., ale takze gwarantowana przez Konstytucj¢
RP wolno$¢ nabywania wlasnosci, zachowania
jej i rozporzadzania nig. Konstytucyjna ochro-
na wlasnoéci w rozumieniu art. 21 i 64 wyraza
sie w ustanowieniu zasady, ze wlasno$¢ moze
by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko
w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty pra-
wa wlasnosci®.

Przywolana wolno$¢ prawnie chroniona
wlasciciela powstaje ze wzgledu na norme
prawnga zakazujgcg wszystkim innym pod-
miotom realizowania dzialan ingerujacych
w sfere jego mozliwych zachowah w sto-
sunku do przedmiotu wlasnosci, jak korzy-
stanie, posiadanie i rozporzadzanie. Dlatego
tez w przypadku prawa wlasnoéci wszystkie
podmioty tego prawa, inne niz wlasciciel,
zobowiagzane sa do szczegélnego rodzaju

$wiadczen w stosunku do wlasciciela, polega-
jacych na powstrzymywaniu sie od ingeren-
cji w sfere jego zachowan, skoro to wlasciciel,
z wylaczeniem innych oséb, moze korzystaé
z rzeczy i rozporzadzac nig'?’. Te dwa upraw-
nienia stanowig istote prawa wlasnosci, wy-
nika bowiem z tego, ze wlasciciel moze rzecz
posiadaé, uzywac jej, czerpaé z niej pozytki
ikorzysci, przetworzy¢ ja, wzglednie zuzy¢'!.
Do uzywania rzeczy (ius utendi) przyktadowo
mozna zaliczy¢ korzystanie na potrzeby oso-
biste z samochodu'®.

Szczegblna waga prawa wlasnosci znalazia
swoje odzwierciedlenie réwniez w tresci fun-
damentalnych aktéw prawa miedzynarodowe-
go dotyczacych praw czlowieka. Artykut 17 Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka stanowi,
ze ,kazdy czlowiek, zaréwno sam, jak i wespét
z innymi, ma prawo do posiadania wlasnosci”
(ust. 1) i ze ,nie wolno nikogo samowolnie
pozbawia¢ jego wlasnosci” (ust. 2). Protokét
nr 1 do Konwengji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci'® stanowi: ,Kazda
osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszano-
wania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozba-
wiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie
publicznym i na warunkach przewidzianych
przez ustawe oraz zgodnie z podstawowymi
zasadami prawa miedzynarodowego. Powyz-
sze postanowienia nie beda jednak w Zzaden
spos6b narusza¢ prawa Panstwa do wydawa-
nia takich ustaw, jakie uzna za konieczne dla
uregulowania sposobu korzystania z wlasnosci
zgodnie z interesem powszechnym lub w celu
zapewnienia uiszczania podatkéw badz in-

7 E. Bobrus, Opodatkowanie przeniesienia wiasnosci nieruchomosci, Wolters Kluwer Polska 2012, Lex/el. 2017

nr 149241.

% A.Maziarz, Obrdt prawny nieruchomosciami, Wolters Kluwer Polska 2011, Lex/el. 2017 nr 136376.

% J. Gudowski, J. Rudnicka, G. Rudnicki, S. Rudnicki, Komentarz do art. 140 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom II. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe, red. J. Gudowski, wyd. 2, Wolters Kluwer 2016, Lex/el. 2017 nr 10392.

190 M. Szydto, Komentarz do art. 140 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machni-

kowski, wyd. 8, Warszawa 2017, Legalis.

11 Uchwata SN z 16 lipca 1980 ., IIl CZP 45/80, OSNCP 1981, nr 2-3, poz. 25; ]. Gudowski, ]. Rudnicka, G. Rudnicki,

S. Rudnicki, Komentarz do art. 140 Kodeksu cywilnego.

102 J. Ciszewski, Komentarz do art. 140 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, wyd. 2,

LexisNexis 2014, Lex/el. 2017 nr 10015.
1% Dz.U.z1995r. nr 36, poz. 175.
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nych naleznosci lub kar pienieznych”. Wyni-
kajaca z Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci zasada jest wigc po-
szanowanie prawa wlasnosci oséb fizycznych
i0s6b prawnych oraz ograniczenie mozliwosci
pozbawiania wlasnosci — zaréwno w aspekcie
formalnym (tylko poprzez ustawe i na warun-
kach przez nig przewidzianych), jak i w aspek-
cie materialnym'™.

11. UNIERUCHOMIENIE POJAZDU
PRZEZ ZASTOSOWANIE URZADZEN
DO BLOKOWANIA KOt A OCHRONA
PRAWA WEASNOSCI

Artykul 140 k.c. stanowi, ze wlasciciel moze,
w granicach okre$lonych w tym przepisie, ko-
rzystac z rzeczy z wylaczeniem innych osob.
Oznacza to, Ze inne osoby obowigzane sg po-
wstrzymac sie od wszelkiej ingerencji w sfere
uprawnien wlasciciela'®. Prawo wlasnosci
nalezy tym samym zaliczy¢ do kategorii praw
podmiotowych bezwzglednych, skutecznych
erga omnes, ktérych korelatem jest cigzacy na
nieograniczonej liczbie 0s6b obowiazek bier-
nego zachowania sie, tj. nieingerowania w nie
oraz nieprzeszkadzania uprawnionemu w jego
wykonywaniu, a wiec obowiazek cudzego za-
niechania (non facere), chyba Ze zezwala na to
konkretny przepis ustawy lub tres¢ istniejace-
go stosunku prawnego'®.

Prawo podmiotowe wtasnosci, jako prawo
o charakterze bezwzglednym, skierowane jest
przeciwko wszystkim (erga omnes), gdyz na
kazdym podmiocie, réznym od wlasciciela,
spoczywa obowiazek polegajacy na znoszeniu
tego, ze wlasciciel zachowuje sie w sposéb do-
zwolony ze wzgledu na dana rzecz, dokonujac

104 M. Orlicki, Komentarz do art. 140 Kodeksu cywilnego.

dziatan przybierajacych postaé zaréwno czyn-
nosci prawnych, jak i faktycznych, odpowia-
dajacych prawu wtasnosci. Stosunek prawny
dwustronnie zindywidualizowany powsta-
nie za$ dopiero wéwczas, gdy kto$ naruszy
obowiazek nieingerowania w wykonywanie
prawa przez wlasciciela, przez co nastapi kon-
kretyzacja i indywidualizacja korelatywnego
obowiazku, skutkiem czego uprawnionemu
podmiotowi przystugiwaé bedzie roszczenie
majace na celu ochrone naruszonego prawa'”.
Naruszenie prawa wlasnosci jest w pierwszej
kolejnosci naruszeniem prawa majgtkowego,
choé¢ oczywidcie nie mozna wylaczy¢, ze z ta-
kim naruszeniem beda tez 1aczyly sie negatyw-
ne doznania psychiczne o charakterze niema-
jatkowym!®.

Szczegblna waga i wyjatkowe znaczenie
wlasnoéci w systemie prawnym, spolecznym
i gospodarczym Rzeczypospolitej Polskiej zna-
lazly swe odzwierciedlenie réwniez w przepi-
sach Konstytucji RP. Artykul 21 Konstytucji
RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska chroni
wlasnos¢ i prawo dziedziczenia (ust. 1), wy-
wlaszczenie jest za§ dopuszczalne tylko wow-
czas, gdy jest dokonywane na cele publiczne
iza stusznym odszkodowaniem (ust. 2). Z kolei
w art. 64 ust. 1 Konstytucji RP mowa jest o tym,
ze kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw
majatkowych oraz prawo dziedziczenia. Wia-
snos¢, inne prawa majatkowe i prawo dziedzi-
czenia podlegaja réwnej dla wszystkich ochro-
nie prawnej (art. 64 ust. 2 Konstytucji RP)'%.
Ponadto wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim
nie narusza to istoty prawa wiasnosci (art. 64
ust. 3 Konstytucji RP)'.

Ochrona wiasnoéci jest zagwarantowana
nie tylko w Konstytucji RD ale réwniez w sys-

105 S, Rudnicki, Whasnosc, (w:) Nieruchomosci. Problematyka prawna, red. G. Bieniek, M. Gdesz, S. Rudnicki, LexisNexis

2013, Lex/el. 2017 nr 203644.
1% M. Szydto, Komentarz do art. 140 Kodeksu cywilnego.
7 Ibidem.

18 Postanowienie SN z 9 wrzes$nia 2009 ., V CZ 39/09, LEX nr 738141.

199 M. Orlicki, Komentarz do art. 140 Kodeksu cywilnego.

110 E. Gniewek, Rozdziat X. Ochrona wlasnosci, (w:) Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, wyd. 3, 2013, Legalis.
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temie roszczen cywilnoprawnych, ktére przy-
stuguja wlascicielowi w razie naruszenia jego
prawa. W tym sensie przepisy konstytucyjne
uzupelniajg system ochrony cywilistycz-
nej, wplywajac bezposrednio na wykladnie
przepiséw kodeksowych. Podstawowymi
roszczeniami sktadajacymi sie na te ochrone,
przystugujacymi wiascicielowi, sa roszczenie
windykacyjne (art. 222 § 1 k.c.), ktére powstaje
w razie bezprawnego pozbawienia wlasciciela
posiadania rzeczy, i negatoryjne (art. 222 § 2
k.c.), ktére powstaje w razie innego bezpraw-
nego wkroczenia w sfere uprawnien wiasci-
ciela".

Przedmiotem roszczenia windykacyjnego
jest rzecz w rozumieniu art. 45 k.c."" Trescig
roszczenia windykacyjnego jest przyznane
wladcicielowi Zgdanie wydania oznaczonej rze-
czy przez osobe, ktéra wlada jego rzecza. Stuzy
ono przywréceniu wlascicielowi wladztwa nad
rzecza, a wiec ochronie jednego z podstawo-
wych atrybutéw prawa wlasnosci. Konieczny-
mi przestankami roszczenia windykacyjnego
sa status wlasciciela, fakt, ze nie wiada on swoja
rzecza, oraz fakt, ze rzecza wlada osoba do tego
nieuprawniona'®.

Z kolei roszczenie negatoryjne stanowi,
obok windykacyjnego, drugi ze srodkéw pe-
tytoryjnej ochrony wlasnosci. Zgodnie z trescig
art. 222 § 2 k.c. jest to roszczenie o przywrdce-
nie stanu zgodnego z prawem i o zaniechanie
naruszen skierowane przez wlasciciela prze-
ciwko osobie, ktéra narusza wlasnos¢ w inny
sposob anizeli przez pozbawienie wlasciciela
faktycznego wiladztwa nad rzecza. Powinny
by¢ to zdarzenia oddzialujace fizycznie na
rzecz albo na jej wlasciciela w taki sposdb, ze

utrudniaja lub uniemozliwiaja wykonywanie
wladztwa nad rzecza'.

Roszczenie negatoryjne przystuguje z uwa-
gi na sam fakt oddzialywania, bez wnikania
w przyczyne tej ingerencji ze strony innego
podmiotu, a wiec bez dalszego wyjasniania
wiedzy, woli, postawy, dzialania lub zaniecha-
nia czy winy innego podmiotu'™.

Przywrocenie stanu zgodnego z prawem
polega na doprowadzeniu do sytuacji, w kto-
rej wlascicielowi zostaje przywrécona mozli-
wos¢ niezakiéconego korzystania ze swojego
prawa, w granicach przewidzianych w art. 140
k.c. Chodzi zatem o usuniecie bezprawnych
wplywéw na sfere wylacznych uprawnief
wlascicielal's.

12. UNIERUCHOMIENIE POJAZDU
PRZEZ ZASTOSOWANIE URZADZEN
DO BLOKOWANIA KOt

A BEZPODSTAWNE WZBOGACENIE
I NIENALEZNE SWIADCZENIE

Szczegblnego rodzaju sytuacja, w ktorej
dany podmiot bezpodstawnie bogaci sie kosz-
tem jakiego$ innego podmiotu, jest otrzymanie
przez wzbogaconego nienaleznego $wiadcze-
nia'”. Uzyskanie nienaleznego $wiadczenia
zgodnie z przewazajacymi pogladami jest
szczegblnym przypadkiem bezpodstawnego
wzbogacenia. Przypadki nienaleznego $wiad-
czenia stanowia wiec podgrupe sytuacji bez-
podstawnego wzbogacenia, ktéra charaktery-
zuje sie sprecyzowaniem wymagania braku
podstawy prawnej jako nienaleznodci, zdefi-
niowanej przez ustawodawce w art. 410§ 2 k.c.,

M1, Ciszewski, Komentarz do art. 222 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, wyd. 2,

LexisNexis 2014, Lex/el. 2017 nr 10015.

12 J. Gudowski, J. Rudnicka, G. Rudnicki, S. Rudnicki, Komentarz do art. 222, art. 223 Kodeksu cywilnego.

3 1. Ciszewski, Komentarz do art. 222 Kodeksu cywilnego.

14 K. Gorska, Komentarz do art. 222 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machni-

kowski, wyd. 8, Warszawa 2017, Legalis.

115 K. Krolikowska, Komentarz do art. 222 Kodeksu cywilnego.

116 Zob. wyrok SN z 30 stycznia 2009 r., Il CSK 461/08; K. Gérska, Komentarz do art. 222 Kodeksu cywilnego.

7 Wyrok SA w Lodzi z 12 lipca 2013 r., 1 ACa 182/13; K. Mularski, Komentarz do art. 410 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks
cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449", red. M. Gutowski, Warszawa 2016, Legalis.
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a ponadto zawezeniem stanéw wzbogacenia
do uzyskania $wiadczenia'®.

Przepisy poswiecone konstrukgji nienalez-
nego $wiadczenia maja w praktyce zastoso-
wanie najczesciej do dobrowolnego dziatania
zubozonego, a wiec ceche bezpodstawnosci
wzbogacenia da sie precyzyjniej sformulo-
wac jako brak podstawy prawnej swiadcze-
nia'”. Brak podstawy prawnej oznacza tu
brak causa $§wiadczenia lub jej wadliwos¢.
Jezeli natomiast okreslone przesuniecie ma-
jatkowe nie jest wynikiem §wiadczenia, nie
moze powstac roszczenie o zwrot nienalez-
nego $wiadczenia, lecz jedynie roszczenie
o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia na
zasadach ogélnych'®. Poszczegélne sytuacje,
w ktérych §wiadczenie jest nienalezne, zo-
staly wyczerpujaco przedstawione w art. 410
§ 2k.c. Odpowiadaja one w zasadzie znanym
w prawie rzymskim szczeg6lnego rodzaju
skargom, tzw. kondykcjom (condictiones)''.
Chodzi o sytuacje, w ktérych zuboZony (so-
Ivens) spelnit okreslone $wiadczenie na rzecz
wzbogaconego (accipiensa) w blednym prze-
konaniu, ze spelnia §wiadczenie w ramach
istniejacego albo majacego powstac stosunku
zobowigzaniowego'*. A. Ohanowicz blad po
stronie $wiadczgcego co do istnienia dlugu
definiuje jako ,przekonanie §wiadczacego, ze
speinia $wiadczenie nalezne, ktére to przeko-
nanie pozbawione jest istotnych przestanek
lub oparte na mylnym wyobrazeniu”. Zauwa-
za jednak, ze nie chodzi o blad w znaczeniu
subiektywnym (jak np. rozumiany jest przy
skltadaniu o$wiadczenia woli), poniewaz
takie ujecie jest obce omawianej instytucji,

opartej na obiektywnym stanie przesuniecia
korzysci majatkowej'®.

W opinii autora juz sam fakt spetnienia nie-
naleznego §wiadczenia uzasadnia roszczenie
o jego zwrot. W takim tez przypadku nie za-
chodzi potrzeba badania, czy i w jakim zakresie
spelnione $wiadczenie wzbogacito osobe, na
rzecz ktérej $wiadczenie zostalo spelnione, jak
réwniez czy majatek spelniajacego $wiadcze-
nie ulegt zmniejszeniu. Uzyskanie nienalezne-
go $wiadczenia wypelnia bowiem przestanke
powstania wzbogacenia, a spelnienie tego
$wiadczenia — przestanke zubozenia'*.

Z art. 410 § 2 k.c. wynika, Ze z nienalez-
nym §wiadczeniem mamy do czynienia m.in.
w przypadku:

1) gdy spelniajacy §wiadczenie w rzeczywi-
stoéci weale nie byt zobowiazany (czyli wystapit
brak zobowiazania zwany w jezyku laciiskim
— condictio indebiti); chodzi wigc o sytuacje, gdy
brak byto waznego zobowiazania, a Swiadcza-
cy byl w przekonaniu, Ze ono istnieje;

2) gdy czynno$¢ prawna zobowiazujaca do
§wiadczenia byla i jest niewazna (conditio sine
causa) — nie ma tu znaczenia, z jakiego powodu
czynno$¢ jest niewazna, moze by¢ to sprzecz-
nos¢ z ustawa, zasadami wspdlzycia spoleczne-
go, niezachowanie formy (i inne).

Powszechnie oznacza sie trzy przestanki po-
wstania condictio indebiti, a mianowicie:

1) spelnienie $wiadczenia;

2) nieistnienie zobowiazania w chwili doko-
nania $wiadczenia;

3) bledne mniemanie $wiadczacego o istnie-
niu zobowigzania'®.

Z kolei do najwazniejszych przypadkow,

118 P Mostowik, Rozdziat II. Bezpodstawne wzbogacenie, (w:) Prawo zobowigzaii — czgs¢ ogdlna, red. A. Olejniczak,

wyd. 2, 2014, Legalis.

9 Wyrok SA w Bialymstoku z 4 marca 2015 r., I ACa 1065/14; P. Mostowik, Rozdziat II. Bezpodstawne wzbogacenie.
120 Wyrok SN z 11 wrzesnia 1997 r., II CKN 162/97, OSN 1998, nr 2, poz. 31.
121 K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 410 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. T. I. Komentarz. Art. 1-449,

red. K. Pietrzykowski, wyd. 8, Warszawa 2015, Legalis.

12 K. Mularski, Komentarz do art. 410 Kodeksu cywilnego.

123 P Mostowik, Rozdziat I1. Bezpodstawne wzbogacenie.

2 Wyrok SA w Szczecinie z 7 maja 2015 r., | ACa 1010/14; wyrok SN z 24 listopada 2011 r., I CSK 66/11.
13 W. Dubis, Komentarz do art. 410 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikow-

ski, wyd. 8, Warszawa 2017, Legalis.
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w ktorych przystuguje condictio sine causa dla
odzyskania §wiadczenia, naleza:

1) brak formy zastrzezonej pod rygorem
niewazno$ci —art. 73§ 2 zd. 1 k.c.';

2) sprzeczno$¢ z prawem lub zasadami
wspolzycia spotecznego treéci lub celu czynno-
§ci prawnej (art. 581353'k.c.). Jednak w wypad-
ku $wiadczenia niegodziwego roszczenie moze
by¢ wylaczone przez zasade nemo turpitudinem
suam allegans auditur (art. 5 k.c.), moze wejs¢
w gre rowniez przepadek;

3) brak swiadomosci lub swobody powzie-
cia decyzjii wyrazenia woli (art. 82 k.c.);

4) pozornos¢ (art. 83 k.c.)'.

Zgodnie z trescig art. 411 pkt 1 k.c.: ,Nie
mozna zadaé¢ zwrotu $wiadczenia: jezeli spel-
niajacy $wiadczenie wiedzial, ze nie byl do
$wiadczenia zobowiazany, chyba Ze spelnienie
$wiadczenia nastapilo z zastrzezeniem zwrotu
albo w celu unikniecia przymusu lub w wy-
konaniu niewaznej czynnosci prawnej”, ergo
uzna¢ nalezy, ze zwrotu $wiadczenia mozna
zadad, jezeli spelnienie $wiadczenia nastapilo
w celu unikniecia przymusu lub w wykonaniu
niewaznej czynnoéci prawnej. Co wiecej, zgod-
nie z trescia wyroku Sadu Najwyzszego z 11
maja 2017 r.,, Il CSK 541/16: , Pojecie przymusu,
ojakim mowa w art. 411 pkt 1 k.c., nie moze by¢
interpretowane w sposéb zawezajacy. Odnosi
sie ono nie tylko do sytuacji, w ktérych zubozo-
ny spelnit $wiadczenie w poczuciu zagrozenia,
ale takze do innych sytuacji, w ktérych dziatal
on w celu unikniecia ujemnych dla niego kon-
sekwencji majacych wymiar ekonomiczny”.

Ponadto autor pragnie zauwazyc, ze zgod-
nie z trescig art. 130a ust. 8 i 9 u.p.r.d. pojazd
moze by¢ unieruchomiony przez zastosowa-
nie urzadzenia do blokowania két w przypad-
ku pozostawienia go w miejscu, gdzie jest to
zabronione, lecz nieutrudniajgcego ruchu lub
niezagrazajacego bezpieczenstwu. Co wiecej,

pojazd unieruchamia Policja lub straz gminna
(miejska). Uzna¢ zatem nalezy, ze w przypad-
ku unieruchomienia pojazdu za pomoca urza-
dzenia do blokowania kél przez podmiot nie-
upowazniony do tego na podstawie przepisow
prawa powszechnie obowiagzujacego zadanie
jakiejkolwiek oplaty parkingowej przez ten
podmiot za zdjecie przedmiotowego urzadze-
nia bedzie bezzasadne i bezprawne.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze uchylenie sie
od skutkéw wadliwego o$wiadczenia woli na
skutek bledu, podstepu lub grozby (art. 84-86
k.c.) rodzi condictio causa finita (odpadniecie
podstawy prawnej Swiadczenia) bez wzgledu
na to, czy oswiadczenie o uchyleniu sie zostanie
zlozone przez $wiadczacego, czy przez odbior-
ce $wiadczenia'®. Zwrot bedzie dopuszczalny,
nawet jesli solvens wiedziat o mozliwosci wzru-
szenia czynnosci prawnej'?.

13. UNIERUCHOMIENIE POJAZDU
PRZEZ ZASTOSOWANIE URZADZEN
DO BLOKOWANIA KOt A UTRACONE
KORZYSCI

W opinii autora bezprawne unieruchamia-
nie pojazdu przez zastosowanie urzadzenia do
blokowania két jest nie tylko srodkiem represji
majacym na celu wyegzekwowanie zadanej
oplaty, ale co wazniejsze, srodkiem ograni-
czajacym prawo wlasnosci, albowiem wta-
danie cudza rzecza bez zgody wlasciciela jest
ingerencja w prawo wlasciciela do posiadania
rzeczy i korzystania z niej z wylaczeniem oséb
trzecich (art. 140 k.c.). Jest to zatem naruszenie
normy bezwzglednie wiazacej (ius cogens).

Jezeli osoba wladajaca rzecza bez zgody
wlasciciela nie korzysta z rzeczy, a wlasciciel
ponosi strate (damnum emergens), poniewaz,
bedac pozbawiony posiadania rzeczy, musi

126 Por. np. wyrok SN z 7 listopada 2007 ., IT CSK 344/07; wyrok SN z 1 grudnia 2010 ., I CSK 64/10; wyrok SN

z2lutego 2011 r., II CSK 414/10.

127 P Ksiezak, Komentarz do art. 410 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, wyd. 17, Le-

galis.
12 Wyrok SN z 9 pazdziernika 1997 .,  CKN 263/97.
12 P Ksiezak, Komentarz do art. 410 Kodeksu cywilnego.
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np. wynajmowac inny pojazd lub nie osigga
korzysci (lucrum cessans), poniewaz nie moze
zrealizowaé umowy, $wiadczy¢ ustug, wyko-
nywac pracy, na ktorej osiggnalby zarobek przy
uzyciu rzeczy (np. takséwkarz), to wlasciciel
moze od bezprawnego posiadacza dochodzi¢
naprawienia wyniklej stad szkody (art. 415
k.c.), oile bezprawnoéci (wladaniu bez zgody)
towarzyszy wina wladajacego'.

Lucrum cessans nie ma charakteru hipote-
tycznego, lecz faktycznie (efektywnie) wpltywa
na wartos¢ majatku'.

14. UNIERUCHOMIENIE POJAZDU
PRZEZ ZASTOSOWANIE URZADZEN

DO BLOKOWANIA KOt A NARUSZENIE
WOLNOSCI, CZYLI DOBRA OSOBISTEGO

Dobra osobiste sa $cile zwiazane z czlowie-
kiem. S3 jego atrybutami, nie istniejg w ode-
rwaniu od podmiotu, ktéremu przystuguja.
Pojawiaja sie wraz z powstaniem czlowieka
i w zasadzie wygasaja w chwili jego $mierci.
Jako atrybuty osoby ludzkiej dobra osobiste nie
moga by¢ odlaczone od ich podmiotu, nie da
sie ich zrzec ani przekaza¢ drugiemu'

Pod pojeciem débr osobistych nalezy ro-
zumie¢ indywidualne wartosci $wiata uczué
oraz stanu psychicznego czlowieka, bedace
wyrazem odrebnosci fizycznej lub psychicz-
nej jednostki, powszechnie akceptowane
w spoleczefistwie'®. Dobra osobiste maja
charakter przyrodzony i przystuguja na réwni

wszystkim ludziom, bez wzgledu na ich cechy
osobiste’*.

W art. 23 k.c. wérdd débr osobistych zostala
wymieniona wolnoé¢. Wedlug panujacego za-
patrywania pojecie wolnosci na gruncie tego
przepisu powinno by¢ rozumiane szeroko,
z uwzglednieniem zaréwno fizycznej swobo-
dy poruszania sie, jak i swobody decydowania
przez czlowieka o swoich sprawach, wolnosci
od obawy, strachu, przymusu psychicznego'.
Naruszenie wolnosci moze wynika¢ z zastoso-
wania przymusu fizycznego lub psychicznego,
a takze podjecia decyzji za zainteresowanego'*
(np. poprzez unieruchomienie pojazdu przez
zastosowanie urzadzen do blokowania kot).
Przepis art. 23 k.c. chroni uprawnionego takze
przed niedozwolonymi naciskami, ktére kre-
puja swobodne dysponowanie warto$ciami
osobistymi'.

Podobnie orzekt Sad Apelacyjny w War-
szawie w wyroku z 5 listopada 2015 ., VI ACa
1506/14. W ocenie sadu przez wolno$¢ w rozu-
mieniu art. 23 k.c. nalezy rozumie¢ mozno$¢
wyboru bez bezprawnych naciskéw i ograni-
czeni. Dobro to obejmuje nie tylko swobode po-
ruszania sie, ale i wolnos¢ od obawy, grozby,
przymusu. Naruszenie wolnosci moze polegac
przede wszystkim na ograniczeniu mozliwo-
Sci poruszania sie przez uzycie sily fizycznej,
przymusu psychicznego, podstepu itp. Naru-
szenie wolnosci moze przyja¢ posta¢ zmusza-
nia do okreslonego zachowania w jakikolwiek
bezprawny sposéb (fizyczny lub psychiczny),
réwniez poprzez oddzialywanie na rzecz.

130 P Laskowski, Glosa do wyroku SN z dnia 18 marca 2008 ., IV CSK 529/07, ,Radca Prawny” 2010, nr 1, s. 73-79.
131 E. Hryniewicz-Lach, Utracone korzysci (lucrum cessans) jako szkoda w prawie karnym, ,Przeglad Ustawodawstwa

Gospodarczego” 2015, nr 12, s. 15-21.

132 P Machnikowski, Komentarz do art. 23 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Mach-

nikowski, wyd. 8, Warszawa 2017, Legalis.
133 Por. wyrok SN z 6 maja 2010 r., II CSK 640/09.

13 P Sobolewski, Komentarz do art. 23 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, wyd. 17,

2017, Legalis.

1% J. Panowicz-Lipska, Komentarz do art. 23 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Tom I1. Komentarz. Art. 450-1088,

red. M. Gutowski, Warszawa 2016, Legalis.

1% P Sobolewski, Komentarz do art. 23 Kodeksu cywilnego.

137 P, Pogtodek, Majgtkowa ochrona débr osobistych w Kodeksie cywilnym — cz. II, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 14,

Legalis.
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W zwiagzku z takim pojmowaniem wolno-
éci do jej zakresu nalezy szereg wartosci, ktére
sa uznawane za odrebne dobra osobiste. Sta-
nowia one przejawy wolnosci sensu largo',
co znalazlo swoje odzwierciedlenie réwniez
w judykaturze'®.

W wypowiedziach na temat pojecia wol-
nosci jako dobra osobistego zwraca si¢ uwage,
ze ochrone wolnoéci w szerokim rozumieniu
przewiduja przepisy art. 189 i n. k.k. Szerokie
pojmowanie wolnosci jest uzasadnione réwniez
w $wietle przepiséw Konstytucji RP™. Wolnos¢
podlega ochronie takze na podstawie uméw
miedzynarodowych: art. 5 europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz art. 9 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych'.

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze
kazde bezprawne unieruchomienie pojazdu za
pomoca urzadzenia do blokowania két przez
podmiot nieuprawniony na podstawie przepi-
sow prawa powszechnie obowigzujacego moze
by¢ zakwalifikowane jako naruszenie dobra
osobistego wlasciciela lub posiadacza pojazdu
w postaci wolnosci rozumianej jako swoboda
decydowania przez czlowieka o swoich spra-
wach, wolnosci od obawy, strachu, przymusu
psychicznego.

15. UNIERUCHOMIENIE POJAZDU

PRZEZ ZASTOSOWANIE URZADZEN

DO BLOKOWANIA KOt A PROBLEMATYKA
ZASTAWU NA RZECZY RUCHOME]

Zastaw powstaje w wyniku czynnosci
prawnej przysparzajacej, gdyz jej celem i bez-
posrednim skutkiem jest przysporzenie korzy-
$ci majatkowej osobie, na rzecz ktérej czynnosé
jest dokonywana. Zastaw ma sluzy¢ zabezpie-
czeniu wierzytelnosci, co ma sie realizowa¢

w ten sposob, ze w przypadku braku dobro-
wolnej splaty wierzytelnosci wierzyciel bedzie
mogt dochodzi¢ zaspokojenia z rzeczy bedacej
przedmiotem zastawu bez wzgledu na to, czyja
stala sie wlasnoscia, i z pierwszenstwem przed
wierzycielami osobistymi wlasciciela rzeczy,
wyjawszy tych, ktérym z mocy ustawy przy-
stuguje pierwszenstwo szczegoélne (art. 306 § 1
k.c.). Tym samym skoro ustanowienie zastawu
na rzeczy moze skutkowac uzyskaniem z niej
zaspokojenia wierzytelnosci, oczywiste jest, ze
nie moze go ustanowi¢ osoba niebedaca wia-
Scicielem pojazdu. W przeciwnym wypadku
stanowiloby to niedopuszczalne rozporza-
dzenie majatkiem przez osobe niebedaca jego
wlaécicielem. Takie rozporzadzenie byloby
z oczywistych wzgledéw bezskuteczne wobec
wlasciciela pojazdu i tym samym pozbawiato-
by wierzyciela mozliwosci uzyskania zaspoko-
jenia w trybie art. 306 § 1 k.c.

Zawarcie umowy zastawu bez realnego
przeniesienia posiadania przedmiotu zastawu
powoduje, ze umowa taka jest bezskuteczna.
Zgodnie z art. 348 k.c. przeniesienie posiadania
nastepuje przez wydanie rzeczy. Wydanie rze-
czy musi nastapic¢ w taki sposéb, aby wierzy-
ciel mogt przejaé nad nig faktyczne wladztwo.
Jedynie w przypadku jeéli rzecz juz znajduje
sie we wladaniu wierzyciela, do ustanowienia
zastawu wystarczy sama umowa. Wydanie do-
kumentéw, ktére umozliwiajg rozporzadzenie
rzeczg, jak rowniez wydanie srodkow, ktére
daja faktyczng wladze nad rzecza, jest jedno-
znaczne z wydaniem samej rzeczy.

W opinii autora samo zablokowanie kota,
czyli uniemozliwienie poruszania si¢ pojaz-
dem, nie jest rownoznaczne z wydaniem rze-
czy, nie daje bowiem faktycznego wiadztwa
nad nig. Wierzyciel w takim przypadku nie ma
mozliwoéci swobodnego korzystania z przed-
miotu zastawu. Nie dysponuje kluczykami

13 J. Panowicz-Lipska, Komentarz do art. 23 Kodeksu cywilnego.

13 Por. wyrok SA w Bialymstoku z 1 marca 1994 1., IIl APR 10/94; wyrok SA w Katowicach z 28 listopada 1996 .,
IITAPR 36/96, OSA 1998, nr 7, poz. 28; ]. Panowicz-Lipska, Komentarz do art. 23 Kodeksu cywilnego.

190 M. Safjan, Refleksje wokdt konstytucyjnych wwarunkowaii rozwoju ochrony ddbr osobistych, ,Kwartalnik Prawa Pry-

watnego” 2002, nr 1, s. 228-229.

" Dz.U. 21977 x. nr 38, poz. 167; P. Sobolewski, Komentarz do art. 23 Kodeksu cywilnego.
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ani dokumentami pojazdu. W dodatku trud-
no byloby tu méwi¢ o dobrowolnym oddaniu
wladztwa, blokada kotla ze swej istoty ma bo-
wiem cechy przymusu.

Z uwagina powyzsze autor stoi na stanowi-
sku, Ze nie jest mozliwe ustanowienie zastawu
na pojezdzie poprzez sam wjazd nim na teren
prywatnej nieruchomosci oraz zalozenie bloka-
dy na kolo, albowiem zastaw zwykly powstaje
w drodze realnej czynnosci prawnej, a do jego
ustanowienia niezbedne jest wydanie rzeczy
wierzycielowi.

16. PODSUMOWANIE

Rekapitulujac, nalezy stwierdzi¢, ze karanie
uzytkownika pojazdu korzystajacego z grun-
tow prywatnych w celach parkingowych po-
przez unieruchomienie pojazdu przez zasto-
sowanie urzadzen do blokowania k6t pozostaje
w sprzecznoéci z przepisami prawa powszech-
nie obowiazujacego oraz stanowi samowol-
ne i powazne naruszenie sfery faktycznego
wladztwa nad rzecza sprawowanego przez
posiadacza. Nie ulega ponadto watpliwosci,
ze regulamin korzystania z drég wewnetrz-
nych wprowadzony przez zarzadce terenu
(np. spéldzielnie mieszkaniowa), a upowaz-
niajacy do karania uzytkownikéw pojazdéw
przez zakladanie blokady, réwniez pozostaje
W sprzecznosci z przepisami prawa powszech-
nie obowiazujacego. Zakladanie blokad jest
wrecz w takiej sytuacji Srodkiem represji maja-
cym na celu wyegzekwowanie zadanej oplaty.
Jest to Srodek ograniczajacy prawo wiasnosci
i pozostaje tym samym w wylacznej sferze
wladztwa panstwa.

Zgodnie z treécig art. 130a ust. 81 9 u.p.r.d.
pojazd moze by¢ unieruchomiony przez zasto-
sowanie urzadzenia do blokowania két w przy-
padku pozostawienia go w miejscu, gdzie jest
to zabronione, lecz nieutrudniajacego ruchu
lub niezagrazajacego bezpieczenstwu. Pojazd
taki unieruchamia Policja lub straz gminna
(miejska). Uzna¢ zatem nalezy, ze w przypad-
ku unieruchomienia pojazdu za pomoca urza-

68

dzenia do blokowania kél przez podmiot nie-
upowazniony do tego na podstawie przepisow
prawa powszechnie obowiazujacego zadanie
jakiejkolwiek oplaty parkingowej przez ten
podmiot za zdjecie przedmiotowego urzadze-
nia bedzie bezzasadne i bezprawne.

Zakladanie blokad na kola pojazdu jest
niedopuszczalne réwniez z punktu widzenia
przepiséw art. 343 k.c. statuujacego srodki
stluzace ochronie zagrozonego lub naruszone-
go posiadania, tj. obrone konieczna (§ 1) oraz
tzw. samopomoc dozwolong (§ 2). Co wiecej,
zalozenie blokady na kola pojazdu, ktérym
naruszono wladztwo posiadacza danej nieru-
chomosci, nie moze by¢ zakwalifikowane jako
dzialanie przywracajace stan sprzed narusze-
nia, albowiem jego istotg jest wylgcznie wy-
egzekwowanie oplaty, ktéra zostata ustalona
arbitralnie przez wlasciciela nieruchomosci.

Ponadto kazde bezprawne unieruchomienie
pojazdu za pomocg urzadzenia do blokowania
kot przez podmiot nieuprawniony do tego na
podstawie przepiséw prawa powszechnie obo-
wigzujacego moze by¢ zakwalifikowane jako
naruszenie dobra osobistego wlasciciela lub
posiadacza pojazdu w postaci wolnoéci rozu-
mianej jako swoboda decydowania przez czlo-
wieka o swoich sprawach, wolnosci od obawy,
strachu, przymusu psychicznego.

Autor podziela poglad wyrazony w wyroku
Sadu Okregowego w Katowicach z 23 czerwca
2017 r.,, IV Ca 314/17, w ktérym sad orzeki, ze
o ile korzystanie z parkingéw komunalnych
jest drobng sprawa zycia codziennego, o tyle
korzystanie z gruntéw prywatnych w celach
parkingowych juz taka sprawg nie jest, nie-
zaleznie od czestotliwosci wystepowania tego
zjawiska. Ergo, w opinii autora, uznac nalezy,
ze sam wjazd uzytkownika na teren parkingu
nie bedzie skutkowatl zawarciem umowy naj-
mu miejsca parkingowego, na podstawie wzor-
ca umowy (regulaminu korzystania z droég we-
wnetrznych). To z kolei w opinii autora spra-
wia, ze uzytkownik moze na podstawie art. 384
§ 2k.c. kwestionowac nalozone na niego oplaty
parkingowe. Zgodnie bowiem z trescia przy-
wolanego przepisu: ,W razie gdy postugiwa-
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nie sie wzorcem jest w stosunkach danego
rodzaju zwyczajowo przyjete, wigze on takze
wtedy, gdy druga strona mogla sie z tatwoscig
dowiedziec o jego tresci. Nie dotyczy to jednak
umoéw zawieranych z udzialem konsumentéw,
z wyjatkiem uméw powszechnie zawieranych
w drobnych, biezacych sprawach zycia co-

Summary

Artur Pytel

dziennego”. Nie jest réwniez mozliwe ustano-
wienie zastawu na pojezdzie poprzez sam jego
wjazd na teren prywatny oraz zalozenie bloka-
dy na koto, albowiem zastaw zwykly powstaje
w drodze realnej czynnosci prawnej, a do jego
ustanowienia niezbedne jest wydanie rzeczy
wierzycielowi.

USE OF PRIVATE GROUND FOR PARKING PURPOSES AND IMMOBILIZATION
OF THE VEHICLE BY APPLICATION OF BLOCKING DEVICES

In the article, the author characterizes the problem of immobilization by using devices for bloc-
king wheels, vehicles of people using private plots for parking purposes, developing them with
the following issues: legal character of the contract, delivery of a contract template, protection of
consumer interests, contracts commonly dealt with in everyday matters of everyday life, the form
and mode of concluding the parking agreement, making the item unusable, violation of posses-
sion, violation of the right of ownership, protection of property rights, unjust enrichment, undue
benefits, lost benefits, violation of freedom, and pledge on a movable property.

Key worps: wheel lock, private ground, contract pattern, tenancy agreement, immobilization

of the vehicle

Pojecia kLuczowe: blokada kola, grunt prywatny, wzorzec umowy, umowa najmu, unierucho-

mienie pojazdu
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Pawel Smiatek

KREDYTY FRANKOWE
A ABUZYWNE KLAUZULE WALORYZACY]JNE

Kredyty frankowe w ostatnich latach staty
sie jednym z najbardziej kontrowersyjnych
tematéow medialnych i spotecznych w Pol-
sce. Przyczynkiem do dyskusji stat sie ogél-
no$wiatowy kryzys gospodarczy na rynkach
finansowych i bankowych od potowy 2007
roku. Bezposrednig przyczyna zalamywa-
nia sie funkcjonowania §wiatowego systemu
finansowego od potowy 2007 r. byla hossa
na rynku kredytéw hipotecznych, ktérych
udzielaty banki w Stanach Zjednoczonych
przy wysokim ryzyku splaty osobom o nie-
wystarczajacych mozliwosciach finansowych
(ang. subprime mortgage). Kredyty te staly sie
zabezpieczeniem obligacji strukturyzowa-
nych, masowo sprzedawanych w celach inwe-
stycyjnych i spekulacyjnych przez prywatne
instytucje finansowe, w tym najwigksze ban-
ki amerykanskie i europejskie. Poczatkowo
kryzys omijal gospodarke Polski. Za giéwne
zagrozenia uwazano takie zjawiska, jak: nie-
bezpieczna zalezno$¢ wartosci ztotego od spe-
kulacyjnych inwestycji krétkoterminowych,
wysokie zadluzenie panstwa oraz wysoki
udzial importu w produkgji. Potem jednak

pojawily sie czynniki powodujace przenie-
sienie sie skutkéw Swiatowego kryzysu do
Polski — ograniczenie akcji kredytowej przez
banki, atak spekulacyjny na polska walute
iznaczne obnizenie warto$ci zlotego oraz pro-
blemy finansowe niektérych przedsiebiorstw
z opcjami walutowymi. Jednak na tle pozosta-
tych gospodarek europejskich sytuacja Polski
byla oceniana bardzo pozytywnie'. Kryzys ten
spowodowal réwniez wzmocnienie najsilniej-
szych walut §wiatowych, w tym franka szwaj-
carskiego. W konsekwencji w znaczny sposéb
wzrosta wysokos$¢ miesiecznych rat kredytow
w tej walucie. Dla 0s6b, ktore byly obcigzone
zobowigzaniem kredytowym, stanowilo to
koniecznos¢ splaty kredytu o wartosci dwu-
lub trzykrotnie wiekszej, anizeli pierwotnie
zakladali. Celem autora niniejszej pracy jest
przedstawienie charakteru umoéw kredyto-
wych zawieranych przez banki, a takze posta-
nowien zawieranych w tych umowach, gdyz
obecnie przed sadami powszechnymi toczy
sie szereg spraw, w ktérych kredytobiorcy za-
rzucaja, ze banki w umowach zawieraly tzw.
klauzule abuzywne.

! Zob. Forsal, Chwalg nas: Polska odporna na kryzys, artykut z9 marca 2009 r., https:/tinyurl.com/mf9p6g2. [dostep:

29.04.2017 r.].
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DEFINICJA POJEC ,,UMOWA
KREDYTOWA” | ,,KLAUZULA ABUZYWNA”

W celu kompleksowego oméwienia przed-
miotowej materii na wstepie nalezy wyjasni¢
wiele istotnych i relewantnych poje¢ zwiaza-
nych z tematem pracy. Zgodnie z art. 69 ustawy
Prawo bankowe? przez umowe kredytu bank zo-
bowiazuje sie odda¢ do dyspozycji kredytobior-
Cy na czas oznaczony w umowie kwote srodkéw
pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel,
a kredytobiorca zobowiazuje sie do korzystania
z niej na warunkach okre§lonych w umowie,
zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz
z odsetkami w oznaczonych terminach splaty
oraz zaplaty prowizji od udzielonego kredytu.
Ustawodawca w ust. 2 tego przepisu ponadto
wskazuje essentalia negotii®. Z punktu widzenia
przedmiotowej pracy szczegélnie istotny jest
pkt 4a, ktéry stanowi, ze w przypadku umowy
o kredyt denominowany lub indeksowany do
waluty innej niz waluta polska okresli¢ nale-
zy szczegblowe zasady okreSlania sposobéw
i terminéw ustalania kursu wymiany walut, na
podstawie ktérego w szczegélnosci wyliczana
jest kwota kredytu, jego transz i rat kapitalo-
wo-odsetkowych oraz zasad przeliczania na
walute wyplaty albo splaty kredytu. Punkt ten
do dnia dzisiejszego jest przedmiotem licznych
sporéw zawislych przed sadami polskimi. Wia-

$nie tym zapisom uméw kredytowych zarzuca
sie abuzywnos¢. Jednak zanim autor przejdzie
do szczegbélowego oméwienia tych zapisow,
konieczne jest wyja$nienie pojecia abuzywno-
Sci. W polskim systemie prawnym podstawa
do uznania danych postanowieit umownych
jest przepis art. 385(1)* Kodeksu cywilnego®.
Przepis ten stanowi implementacje art. 3 dy-
rektywy Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r.
w sprawie nieuczciwych warunkéw w umo-
wach konsumenckich®. Uznanie danego po-
stanowienia umownego za niedozwolone jest
mozliwe wylacznie w razie kumulatywnego
spetnienia dwéch przestanek: ksztaltowania
praw i obowigzkéw konsumenta w sposéb
sprzeczny z dobrymi obyczajami oraz razacego
naruszenia jego intereséw. Oceny zgodnosci
nieuzgodnionych indywidualnie postanowief
umownych z dobrymi obyczajami dokonuje
sie wedlug stanu z chwili zawarcia umowy.
Bierze sie pod uwage tre§¢ umowy, okoliczno-
Sci jej zawarcia oraz uwzglednia sie umowy
pozostajace w zwiazku z umowa obejmujaca
kontrolowane postanowienie. Kontrola, czy
dane postanowienie umowne jest niedozwo-
lone, powinna uwzglednia¢ nie tylko jego tres¢
(oraz tres¢ umoéw zwigzanych z umowg, ktérej
postanowienie jest kontrolowane), lecz takze
okolicznosci wyrazania przez konsumenta zgo-
dy na zwigzanie sie postanowieniem nieuzgod-

* Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 1988).

3 Zalicza sie do nich: strony umowy; kwote i walute kredytu; cel, na ktéry kredyt zostal udzielony; zasady i termin
splaty kredytu; w przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska,
szczegolowe zasady okreslania sposobow i termindw ustalania kursu wymiany walut, na podstawie ktérego w szcze-
g6lnosci wyliczana jest kwota kredytu, jego transz i rat kapitatlowo-odsetkowych oraz zasad przeliczania na walute
wyplaty albo splaty kredytu; wysoko$¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany; sposéb zabezpieczenia splaty
kredytu; zakres uprawnien banku zwiazanych z kontrolg wykorzystania i splaty kredytu; terminy i sposéb pozosta-
wienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkéw pienieznych; wysoko$¢ prowizji, jezeli umowa ja przewiduje; warunki
dokonywania zmian i rozwigzania umowy.

* Zgodnie zktérym: ,Postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie nie wigza
8o, jezeli ksztaltuja jego prawa i obowigzki w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy
(niedozwolone postanowienia umowne). Nie dotyczy to postanowien okreslajacych gléwne §wiadczenia stron, w tym
cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty sformutowane w sposéb jednoznaczny. § 2. Jezeli postanowienie umowy zgod-
nie z § 1 nie wiaze konsumenta, strony sa zwigzane umowa w pozostatym zakresie. § 3. Nieuzgodnione indywidualnie
sq te postanowienia umowy, na ktérych tres¢ konsument nie miat rzeczywistego wplywu. W szczegdInosci odnosi sie
to do postanowien umowy przejetych z wzorca umowy zaproponowanego konsumentowi przez kontrahenta”.

® Zob. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459).

¢ Zob.Dz.Urz. WEL nr 95, s. 29 ze zm.

71



Pawel Smiatek

PALESTRA

nionym indywidualnie. W szczegdlnosci niski
stopien transparentnoéci wzorca moze uzasad-
nia¢ uznanie jego abuzywnoéci nawet w sytu-
acji, gdy stwierdzono, ze formalnie zostat on
inkorporowany do umowy. O uznaniu danego
postanowienia za niedozwolone moga ponadto
decydowac okolicznosci ograniczajace zdolnosé
postrzegania i rozumienia jego tekstu oraz ne-
gatywnie wplywajace na racjonalnos¢ decyzji
podejmowanych przez konsumentéw’.

Z pola widzenia nie nalezy takze traci¢
aspektu zwigzanego z klauzulami waloryza-
cyjnymi, ktére stanowily istotng cze$¢ umow
kredytowych. Zgodnie z obowiazujaca w pol-
skim prawie zasadgq nominalizmu, jezeli przed-
miotem zobowiazania od chwili jego powsta-
nia jest suma pieniezna, spelnienie $wiadcze-
nia nastepuje przez zaplate sumy nominalnej
(art. 358 § 1 k.c.). Kontrahent zobowigzany jest
wiec zaplaci¢ taka sume, jaka zostata ustalona
w umowie, bez wzgledu na to, czy miedzy
data zawarcia kontraktu a chwila wykona-
nia zobowigzania doszlo do zmian wartosci
ekonomicznej danego Swiadczenia. Omawia-
jac zasade nominalizmu, na uwadze nalezy
réwniez mie¢ uchwale Sadu Najwyzszego,
w ktorej zostalo podkreslone, Ze jezeli zgodnie
z przepisami prawa przedmiotem zobowiaza-
nia jest suma pieniezna wyrazona w walucie
obcej, to spelnienie §wiadczenia nastepuje
przez zaplate sumy nominalnej w walucie
obcej okreslonej w umowie, a nie w zlotych
polskich stanowiacych przelicznik tej sumy?.
Jednak polski ustawodawca ustanowil wyjatki
od zasady nominalizmu. Niewatpliwie za taki
nalezy uzna¢ waloryzacj¢ umowng. Stosow-

nie do przepisu art. 358' § 2 k.c. strony mogg
zastrzec w umowie, Ze wysoko$¢ $wiadczenia
pienieznego zostanie ustalona wedlug innego
niz pienigdz miernika wartosci. Miernik war-
tosci strony moga ustali¢ w sposéb dowolny.
Najczesciej spotykanymi w obrocie klauzulami
waloryzacyjnymi sa klauzule walutowe, klau-
zule inflacyjne, klauzule zlota czy tez — chyba
najbardziej odpowiednie dla zabezpieczenia
sie przed ryzykiem zmian cen okre$lonych
towaréw — klauzule indeksowe. W przypad-
ku klauzul walutowych miernikiem wartosci
$wiadczenia pienieznego jest wybrana przez
strony waluta obca. Przyjmuje sie bowiem, ze
uzyty w art. 358' § 2 k.c. zwrot ,wedlug innego
niz pienigdz” odnosi sie wylgcznie do waluty
polskiej. Typowa klauzula walutowa wskazuje
najczesciej, ze wynagrodzenie platne bedzie
jako réwnowartos¢ w zlotych polskich okreglo-
nej kwoty w walucie obcej wedlug jej Srednie-
go kursu oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski na dany dzien. Z kolei punktem odnie-
sienia przy klauzulach indeksowych sa ceny
wybranych towaréw lub ich grupy (koszyki).
Takim miernikiem moga by¢ ponadto $rednie
ceny materialéw budowlanych oraz robocizny
w budownictwie’.

PRZYCZYNY I SKUTKI
KRYZYSU ZWIAZANEGO
Z KREDYTAMI WALUTOWYMI

Klauzule takie stanowia w calej Europie bar-
dzo istotng cze$¢ umoéw kredytowych. W Pol-
sce kredyty indeksowane! i denominowane'!

7 Zob. P Miklaszewicz, K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, uwagi do art. 385, online [dostep: 29.04.2017 .]:

https:/tinyurl.com/lvrhyuw

8 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 1997 ., Il CKN 512/97.
9 Zob. T. Konieczny, Czemu stuzq klauzule waloryzacyjne w umowach, ,Bankier”, online [dostep: 30.04.2017 r.]: http://

www.tinyurl.pl?mLfqawwr

10 Kredytindeksowany w walucie obcej — rodzaj kredytu walutowego, w ktérym wysokos¢ zadiuzenia w walucie
obcej obliczana jest wedtug kursu kupna waluty w momencie wyplaty srodkéw. W przypadku kredytu indeksowane-
go istnieje wiec ryzyko walutowe powodujace, ze kredytobiorcy moze zabrakna¢ srodkéw na kupno nieruchomosci
w przypadku spadku kursu waluty obcej od podpisania umowy kredytowej do wyplaty srodkéw.

' Kredyt denominowany w walucie obcej — kredyt walutowy, w ktérym wysokos¢ zadtuzenia w walucie obcej ob-

liczana jest wedtug kursu kupna waluty w dniu podpisywania umowy kredytowej. Istnieje wiec ryzyko, ze wyplacona
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szczegblng popularnoscig cieszyly si¢ w latach
2004-2008. Obywatele nie posiadali nalezytego
kapitatu na finansowanie mieszkan, a odsetki
dla ztotéwek byly bardzo wysokie. Przystapie-
nie do Unii Europejskiej spowodowalo wzrost
konsumpcjonizmu, a takze wigekszy popyt na
rynku nieruchomosci. Wiadomo byto, ze chodzi
o zaciagniecie kredytu mozliwie najnizej opro-
centowanego, tak aby udzial odsetek w ratach
kapitatowo-odsetkowych byljak najmniejszy. Po-
zwalato to bowiem przy danym poziomie docho-
du kredytobiorcy zwiekszy¢ udzial wyplacanego
kapitatu i liczbe metréw kwadratowych kupowa-
nego mieszkania'>. Warto zauwazy¢, ze w tam-
tym okresie kredytobiorcy nie podnosili w zaden
sposob, ze postanowienia tych uméw sg niezgod-
ne z prawem, gdyz byly dla nich jak najbardziej
korzystne. Na popularnos¢ tej opcji kredytowej
wskazuja chociazby statystki przedstawione
przez mBank, ktéry w okresie 2004-2008 aktyw-
nie udzielal kredytéw frankowych. W sumie
w tym okresie udzielit okolo 7 mld CHF miesz-
kaniowych kredytéw hipotecznych, finansujac
je zaciagnietymi zobowiazaniami zagranicznymi
we frankach. Obecnie portfel ten wynosi 4,7 mld
CHE czyli ponad 19 mld PLN®. Kredytobiorcy
nie podnosili réwniez zarzutu, ze ustalenie wyso-
kosci raty kredytu w dniu zapadalnoéci na pod-
stawie kursu wskazanego w tabeli banku miato
charakter abuzywny. Sytuacja zaczela sie stopnio-
wo zmienia¢ wraz ze wzrostem wartosci kursu
franka szwajcarskiego'. Frank, ktory kosztowal
2,80 zt w 2004 1., 2,60 zt w 2005 1., 2,40 zt w 2006 1.,

2,20 zI w 2007 .1 2 zI w polowie 2008 1., w 2015 1.
nawet 4,3 zl, dzi$ kosztuje 3,9 z1*.

W zwigzku z powyzszym kredytobiorcy za-
czeli poszukiwad rozwigzan prawnych pozwa-
lajacych na zmiane zaistnialej sytuacji. Nie byli
w tej walce osamotnieni, gdyz znalezli wsparcie
u politykéw, ktérzy natychmiast zaczeli glosi¢
postulaty o koniecznosci wprowadzenia no-
wej ustawy, takze Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw stanat po stronie kredytobior-
céw. W przedmiotowej sprawie swoja opinie
przedstawit Rzecznik Finansowy, a liczne kan-
celarie prawne zaoferowaly mozliwos¢ wniesie-
nia pozwéw zbiorowych przeciwko bankom.
W chwili obecnej przed sadami powszechnymi
zawistych jest kilkanascie sporéw zbiorowych
pomiedzy kredytobiorcami a bankami. Najwie-
cej kredytobiorcéw wniosto pozew przeciwko
bankowi mBank S.A. Przedmiotem sprawy jest
ustalenie niewaznosci, ewentualnie czeSciowej
niewaznosci, umoéw o kredyty hipoteczne walo-
ryzowane kursem franka szwajcarskiego (CHF),
ktére zostaly udzielone przez mBank S.A. (sygn.
akt I C 516/16). Aktualng liczbe uczestnikow
okregla sie na poziomie 1169 osob, a przedmiot
sporu opiewa na kwote 261 376 907 zl (Srednio
224 tys. zl na osobe)*. Z kolei przeciwko Banko-
wiMillenium wytoczono dwa pozwy zbiorowe.
Pierwszy pozew grupowy, zlozony w dniu 13
czerwca 2014 roku w imieniu kilkutysiecznej
grupy konsumentéw, ma na celu ustalenie odpo-
wiedzialnosci Banku Millennium S.A. w zwigz-
ku ze stosowanymi przez ten bank w umowach

przez bank kwota kredytu w zlotéwkach nie wystarczy na kupno kredytowanej nieruchomosci. Dzieje sie tak w przy-
padku, gdy od dnia podpisania umowy kredytowej do wyplaty srodkéw spadnie kurs waluty obcej. W odwrotnym
przypadku wzrostu kursu waluty obcej (ostabienia zlotego) bank wyptaci kredytobiorcy wigksza kwote od tej, o ktéra
sie staral we wniosku kredytowym.

12 Zob. C. Styputkowski, Zawrotna kariera abuzywnosci, online [dostep: 30.04.2017 r.]: http:/www.tinyurl.pl?
ToFyMVSi

13 Zob. tamze.

4 Byl to skutek nieoczekiwanej decyzji banku centralnego Szwajcarii o rezygnacji z obrony poziomu 1,20 franka
za euro. Frank szwajcarski jest uwazany przez inwestoréw za jedng z najbezpieczniejszych walut, dlatego chetnie ku-
puja go, gdy sytuacja na rynkach finansowych jest niepewna. Nasilony popyt na walute powoduje jej wzmocnienie.
W czwartek 15 stycznia 2015 r. SNB poinformowal o zrezygnowaniu z obrony kursu franka.

15 Zob. Bank Zachodni WBK Blog, Skqd nagly wzrost kursu franka?, online [dostep: 30.04.2017 r.]: http:/www.
tinyurl.pl?t8PahDrX

16 Zob. Mbankniedozwolone.blogspot, Informacja o pozwie, online [dostep: 30.04.2017 r.]: http://www.tinyurl.
pI22PRtQWLK
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kredytowych klauzulami waloryzacyjnymi
o nastepujacej tredci: ,Kredyt jest indeksowany
do CHF/USD/EUR, po przeliczeniu wyplaconej
kwoty zgodnie z kursem kupna CHF/USD/EUR
wedtug Tabeli Kurséw Walut Obcych obowigzu-
jacej w Banku Millennium w dniu uruchomie-
nia kredytu lub transzy. W przypadku kredytu
indeksowanego kursem waluty obcej kwota
raty splaty obliczona jest wedlug kursu sprze-
dazy dewiz, obowiazujacego w Banku na pod-
stawie obowiazujacej w Banku Tabeli Kursow
Walut Obcych z dnia splaty”"’. Przedstawione
zapisy zostaly uznane za niedozwolone wy-
rokiem Sadu Okregowego w Warszawie — Sad
Ochrony Konkurengji i Konsumentéw'®, utrzy-
manym w mocy wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Warszawie?. Drugi pozew grupowy zlozony
zostat w Sadzie Okregowym w Warszawie 25
wrze$nia 2015 1. Celem powédztwa jest uzyska-
nie wyroku nakazujacego Bankowi Millennium
S.A. zwrot klientom (bedacym konsumentami)
bezzasadnie pobranych od nich przez bank plat-
noéci majacych pokrywacé koszty zawieranych
przezbankinajego rzecz uméw ubezpieczenia
ryzyka zwiazanego z udzielonymi kredytami,
tzw. uméw ubezpieczenia niskiego wktadu wia-
snego?.

ORZECZNICTWO SADOW
W SPRAWACH ,,FRANKOWICZOW”

W toczacych sie przed sadami sprawach
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-

mentow przedstawil szereg tzw. istotnych po-
gladéw?'. Urzad uznal, Ze banki nie informuja
kredytobiorcow, jakie sg szczegétowe warunki
ubezpieczenia, jaki jest jego zakres ani w jaki
sposob przedsiebiorca wylicza oplaty z tego
tytutu. Obcigzaja kredytobiorcéw kosztami
$wiadczenia, ktérego jedynym beneficjentem
jest bank. Prezes urzedu uznal wiec te posta-
nowienia za sprzeczne z dobrymi obyczajami
i razaco naruszajace interesy konsumentow.
UOKIK uznal réwniez, ze klauzule walory-
zacyjne, na ktérych podstawie przeliczana
jest wartos¢ kredytu 1 wysoko$¢ rat w oparciu
o kursy CHF ustalane przez bank, sa niedozwo-
lone i nie wigza konsumenta z mocy prawa, od
momentu zawarcia umowy. Urzad w swoim
stanowisku wskazal, ze na mocy tych klauzul
bank ustala metode wyliczania wysokosci kwo-
ty oraz poszczegolnych rat kredytu w oparciu
o kursy kupna i sprzedazy franka szwajcar-
skiego zawarte w tabeli banku. Jednoczesnie
kredytobiorcy nie sa w stanie zweryfikowac,
czym kieruja sie banki w podejmowaniu decy-
zji o wysokosci kurséw walut. Konsekwencja
uznania klauzul waloryzacyjnych za niedo-
zwolone moze by¢ nawet uniewaznienie samej
umowy kredytu®.

Niezwykle istotny w przedmiotowej spra-
wie jest fakt, ze klauzule przewidujace za-
stosowanie kurséw franka szwajcarskiego
ustalanych przez bank, zawarte we wzorcach
umoéw o kredyt indeksowany stosowanych
przez niektore banki, zostaty wpisane do re-
jestru klauzul niedozwolonych. Podkreslenia

17 Zob. Pozewgrupowymilenium, Wprowadzenie, online [dostep: 30.04.2017 r.]: http://www.tinyurl.pl?eIX9r]qu
18 Zob. wyrok Sagdu Okregowego w Warszawie — Sagd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 14 grudnia 2010 .,

XVII AmC 426/09.

19 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 21 pazdziernika 2011 1., VI ACa 420/11.

% Zob. Pozewgrupowymilenium, Wprowadzenie.

2 Istotny poglad w sprawie to pisemne stanowisko Prezesa UOKIK, w ktérym Urzad przedstawia argumenty
ipoglady wazne dla danego sporu, opierajac sie na okreslonym stanie faktycznym i prawnym. Z tego wzgledu ocena
przedstawiona w istotnym pogladzie nie moze by¢ odniesieniem do innych spraw. Wydawany jest tylko w sprawie
toczacej sig przed sagdem. Jest wydawany, jezeli przemawia za tym interes publiczny. Dotyczy sporu migdzy konsu-
mentem a przedsigbiorca. Prezes UOKiK moze przedstawic istotny poglad w sprawie z wlasnej inicjatywy, na wniosek
konsumenta lub przedsigbiorcy badz na wniosek sagdu.

% Zob. M. Adamski, Kolejne istotne poglgdy UOKiK w sporach konsumentow z bankiem Millenium, ,Rzeczpospolita”,
online [dostep: 30.04.2017 r.]: http://www.tinyurl.pl?w9r7GKqgR
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wymaga jednak fakt, Ze uznanie w danym
stanie faktycznym za bezskuteczne postano-
wiefi umowy w zakresie, w jakim odsylaja do
+Tabeli kursow”, nie jest r6wnoznaczne z tym,
ze bezskuteczne sa takze postanowienia naka-
zujace przeliczanie rat kapitalowo-odsetko-
wych wedltug kursu dewiz dla CHF®. Jest to
linia zgodna z tg, ktéra dotychczas uksztatto-
wal Sad Najwyzszy, podnoszac, ze ,eliminacja
danej klauzuli umownej jako konsekwencja tej
abuzywnosci nie moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej nastepowalaby zmiana prawnego
charakteru stosunku zobowiazaniowego. (...)
Takiej ekstensywnej wykladni skutkéw praw-
nych stwierdzenia abuzywnoéci (art. 385' § 1
k.c.) nie mozna usprawiedliwia¢ nawet przy
zalozeniu jej wybitnie prokonsumenckiego
celu”®. Uznanie postanowien, ktére odsylaja
do kurséw tabelowych, za abuzywne ma taki
skutek, ze kurs franka szwajcarskiego nalezy
ustali¢ w oparciu o treé¢ przepiséw, w szcze-
golnosci w oparciu o art. 56 k.c.®

Zupelnie odmienny poglad wyrazil Sad
Rejonowy dla Warszawy-Srédmieécia w War-
szawie, ktéry uznat za abuzywne postanowie-
nie zakladajace stosowanie kursu CHF z tabeli
banku. Sad przyjal, ze kredyt waloryzowany
w CHF nalezy uznac za kredyt zlotowy opro-
centowany wedlug stopy LIBOR CHE. Nie-
stety uzasadnienie tego orzeczenia nie jest
oficjalne, a sam wyrok nie jest prawomoc-
ny. Jednak z doniesienr medialnych wynika,
ze Sad uznal, iz klauzula banku zakladajaca
stosowanie kursu CHF z tabeli banku zostala
wpisana do rejestru klauzul niedozwolonych.
Wpis do rejestru klauzul niedozwolonych
skutkowaé¢ ma, zdaniem Sadu, nie tylko nie-
stosowaniem kurséw frankéw z tabeli banku,
ale takze catkowitym wyeliminowaniem wa-

loryzacji zawartych z konsumentami umoéw
kredytu®. Zdaniem autora tej pracy wyrok ten
nie znajduje zadnego oparcia w przepisach
prawa i wbrew twierdzeniom pelnomocni-
kéw strony powodowej —réwniez w utrwalo-
nej w przedmiotowych sprawach linii orzecz-
niczej. Podkreéli¢ nalezy, ze postepowanie
w sprawach abstrakcyjnej kontroli klauzul
uzywanych we wzorcach umownych ma na
celu wyeliminowanie pewnych postanowien
wzorcOw, a nie postanowienh konkretnych
umoéw zawieranych w drodze konsensualne;j.
Niedozwolone jest jedynie postugiwanie sie
nimi we wzorcach uméw, legalnosé¢ za$ ich
stosowania w konkretnej umowie moze by¢
badana wylacznie w trybie kontroli incyden-
talnej?”. W konsekwencji oznacza to, ze orze-
czenie wydane w wyniku kontroli okre§lone-
g0 wzorca umownego nie moze by¢ traktowa-
ne jako res iudicata w sprawie, w ktorej bank
jest pozwany przez konsumenta w zwigzku
z wykonywaniem konkretnej umowy. Po-
nadto z pola widzenia nie nalezy traci¢ fak-
tu, Ze w wyroku zapadlym w postepowaniu
dotyczacym abstrakcyjnej kontroli wzorca
umownego mBanku Sad Apelacyjny zarzucit
bankowi brak precyzyjnych regul ustalania
kurséw walut i spreadu. Nie wskazat jednak
niezgodnosci z prawem waloryzacji samego
kredytu. Z wyroku wynika takze, ze za niewla-
Sciwy Sad uznaje brak wskazania w umowie
przejrzystej metody okreélania kursow. W tej
sytuacji nalezy dojs¢ do konstatacji, ze sam
fakt wpisania do rejestru klauzul niedozwo-
lonych postanowienia odsylajacego do tabel
banku nie moze powodowac wyeliminowania
waloryzacji kursem waluty obcej z konkretnej
umowy kredytu. Powyzsze potwierdza linia
orzecznicza sadow powszechnych®. Dlatego

» Zob. wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z 24 lutego 2016 1., 1 C 523/15.

# Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 14 maja 2015, Il CSK 768/14.

% Zgodnie z ktérym: ,Czynnos¢ prawna wywoluje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te, ktére wyni-
kaja z ustawy, z zasad wspélzycia spolecznego i z ustalonych zwyczajow”.

% Zob. B. Migskiewicz, A. Cudna-Wagner, Kredyty we frankach: linia orzecznicza w sprawach frankowych niekorzystna
dla kredytobiorcow, online [dostep: 01.05.2017 r.]: http://tinyurl.com/n2nypba

7 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 2013 r., IV CSK 142/13.

3 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z 24 lutego 2016 1., I C 523/15.
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tez uznanie przez Sad, ze kredyt waloryzo-
wany w CHF nalezy uznac¢ za kredyt ztotowy
oprocentowany wedtug stopy LIBOR CHE nie
znajduje zadnego uzasadnienia. Oczywiscie
odrebna materia zaistnialego sporu pozostaje
kwestia stosowanych przez banki spreadéw
walutowych?.

ROZWIAZANIA PRAWNE SANUJACE
ZAISTNIALY PROBLEM

Materia ta zostala uregulowana w sposéb
kompleksowy przez polskiego ustawodawce
w tzw. ,ustawie antyspreadowej”®. Ustawa ta
ma zastosowanie do kredytéw walutowych,
zaciagnietych zaréwno na cele mieszkaniowe,
konsumpcyjne, jak i gospodarcze. Wprowadza
obowiazek umozliwienia kredytobiorcom bez
dodatkowych oplat splaty ww. kredytéw bez-
posrednio w walucie, w ktorej kredyt zostal
udzielony, i obowiazek uregulowania w umo-
wie kredytu szczegbtowych zasad okreslania
sposobow oraz termindéw ustalania kursu wy-
miany walut, na podstawie ktérego wyliczana
jest kwota kredytu, jego transze, raty kapita-
towo-odsetkowe oraz zasady przeliczania na
walute wyplaty albo splaty kredytu. Jednak
réwniez i ta ustawa w zaden sposdb nie dele-
galizuje samej istoty kredytow walutowych.
Skutki ustawy antyspreadowej dla uméw
o kredyt zawartych przed jej wejsciem w Zycie
wyjasnione zostaly w wyroku SN z 19 marca
2015 3!, w ktérym stwierdzono, ze umowa
o kredyt denominowany czy waloryzowany,
zawarta przed wejsciem w zycie ustawy anty-
spreadowej (przed 26 sierpnia 2011 r.), pozo-

staje umowa o charakterze denominowanym
lub waloryzowanym. Natomiast po 26 sierpnia
2011 r. klient ma mozliwo$¢ bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw splaca¢ kredyt bezpo-
$rednio w walucie oraz zgda¢ od banku zmia-
ny umowy przez okreélenie zasad ustalania
kurséw walut, a jedynie za okres przed ta data
mozliwe jest dokonanie oceny prawidtowosci
zastosowanych przez bank kurséw.

,Ustawa antyspreadowa” miala nie by¢
jedynym kompleksowym rozwigzaniem za-
istnialego problemu wprowadzonym przez
ustawodawce. Jednym z gléwnych tematow
ostatniej prezydenckiej kampanii wyborczej
byla pomoc frankowiczom. Obecny prezydent
Andrzej Duda zapowiadal, Ze jego celem jest
implementacja ustawy, ktéra pomoze takim
kredytobiorcom™. Jednak do tej pory kwestia
ta nie zostala rozwigzana. Pierwsza proba po-
mocy byla nieudana. Projekt prezydencki ze
stycznia 2016 r. zakwestionowali zar6wno eks-
perdi, jak i instytucje panstwowe, w szczegdl-
nosci Komisja Nadzoru Finansowego oraz Na-
rodowy Bank Polski. Prezydent wystapit z ko-
lejna propozycja, ktéra w chwili obecnej jest
dyskutowana na poziomie komisji sejmowych.
Projekt prezydenta zaklada, ze kredytobior-
com nalezy sie zwrot spreadéw, czyli r6znicy
w kursie kupna i sprzedazy szwajcarskiej wa-
luty. Banki zatem beda musiaty zwrécié swoim
klientom réznice miedzy dopuszczalnym spre-
adem a tym, ktéry w rzeczywistosci pobraly.
W zwiazku z tym, Ze banki takze poniosty
pewne koszty, Kancelaria Prezydenta uznata,
ze nalezy im sie spread w wysokosci 0,5 proc.
Ponadto prezydencki projekt zaktada wprowa-
dzenie limitu kwotowego kredytu w wysokosci

¥ Spread walutowy jest to réznica pomigdzy kursem kupna waluty a kursem jej sprzedazy. Jest najczesciej po-
dawana w ujeciu procentowym. W przypadku kredytéw hipotecznych w walucie obcej roznice kursowe sg jednym
z podstawowych zrédet dochodu banku. Kredyt hipoteczny, ktéry zaciagamy w walucie obcej, analogicznie wypla-
cany jest po kursie kupna (cena, po jakiej dang walute bank moze kupic od klienta), czyli tym nizszym, a splacany po
kursie sprzedazy (za ile dang walute mozemy od banku kupic) — czyli wyzszym.

% Ustawa z dnia 29 lipca 2011 . 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2011 r.

nr 165, poz. 984).

31 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 marca 2015 r.,, IV CSK 362/14.
2 Zob. C. Kosikowski, Czy Andrzej Duda pomoze frankowiczom, ,Rzeczpospolita”, online [dostep: 01.05.2017 r.J:

http://www.tinyurl. pI?qKyC900h
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350 tys. zl, ktéry ogranicza mozliwos¢ skorzy-
stania z nowej ustawy®. Zdaniem autora nale-
zy jednak podejs¢ do tej propozycji w sposéb
krytyczny. W pierwszej kolejnosci watpliwo-
§ci budzi przyjecie w projekcie progu 0,5 proc.
spreadu, ktére banki moga zachowac. Jest to
rozwigzanie nieracjonalne, gdyz dotychczas
podnoszono, ze wszelkie spready sa niezgodne
z prawem i przyjecie tego rodzaju przelicznika
jest przejawem wprowadzenia do uméw z kre-
dytobiorca klauzuli abuzywnej. Dlaczego wiec
projektodawca przyjmuje, ze spread 0,5 proc.
jest zgodny z prawem, podczas gdy spread
najczesciej stosowany przez banki ustalany na
poziomie 1,5-2 proc. mialby przyjmowac cha-
rakter klauzuli niedozwolonej? Ponadto uza-
sadnienia ekonomicznego i spolecznego nie
znajduje przyjecie limitu kwotowego kredytu
w wysokosci 350 tys. zt. Jest to kwota wylacznie
uznaniowa. Prég ten w Zaden sposob nie zostal
uzasadniony przez projektodawce. W konse-
kwencji wprowadzenie tej ustawy mogloby
dotyczy¢ maksymalnie 10% kredytéw waluto-
wych. Z pola widzenia nie nalezy takze tracic,
ze przestanki ekonomiczne nie przemawiaja
za potrzeba podejmowania nadzwyczajnych
dziatan ingerujacych ustawowo w umowy
zawarte miedzy bankami i kredytobiorcami.
Podjecie ingerencji legislacyjnej prowadzi za$
do ograniczenia swobody ksztaltowania tresci
tych uméw. Interwencja ustawowa moze mie¢
miejsce tylko, gdy pozostate mechanizmy prze-
widziane prawem nie zapewniaja stronom sto-
sownej ochrony. Szczegélne watpliwosci kon-
stytucyjne moze tez budzi¢ stosowanie ustawy
wstecz, czyli w odniesieniu do kredytéw juz
splaconych lub zweryfikowanych w wyniku
zawarcia porozumien indywidualnych z ban-
kami*,

STANOWISKO
RZECZNIKA FINANSOWEGO
W ZAISTNIALYM SPORZE

W ostatnim czasie w sprawe znaczgco zaan-
gazowal sie takze Rzecznik Finansowy. Swoje
uwagi Rzecznik przedstawit w Analizie prawnej
wybranych postanowieri umownych stosowanych
przez banki w umowach kredytéw indeksowanych
do waluty obcej lub denominowanych w walucie
obcej zawieranych z konsumentami®. Rzecznik Fi-
nansowy uwaza waloryzowanie kredytu kur-
sem walut za niezgodne z przepisami Prawa
bankowego i Kodeksu cywilnego. W raporcie
Rzecznik podnosi, ze wiele uméw kredyto-
wych zawieralo zapisy, ktére mozna uznac za
abuzywne. To oznacza, ze nie wiaza kredyto-
biorcéw z mocy prawa. Dlatego banki powin-
ny zwraca¢ klientom czes¢ rat, ktére ci wplacali
na podstawie zapisow niezgodnych z prawem.
Rzecznik Finansowy widzi szanse na zakwe-
stionowanie nawet fundamentalnego dla czesci
kredytéw walutowych (tzw. kredytéw walory-
zowanych/indeksowanych do walut obcych)
zapisu o waloryzacji kwoty kredytu do walu-
ty obcej. Analizujac raport Rzecznika, mozna
dojs¢ do konkluzji, ze zdaniem Rzecznika swo-
boda uméw okreslona w Kodeksie cywilnym
jest ograniczona zapisami Prawa bankowego.
Artykul 69 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe,
w zakresie, w jakim okre$la spoczywajacy na
kredytobiorcy obowigzek zwrotu otrzymanej
kwoty kredytu, stanowi norme bezwzglednie
wigzaca (ius cogens). To wyklucza mozliwosé
waloryzowania (indeksowania) tej kwoty ka-
pitalu w odniesieniu do innych miernikéw
wartosci, np. waluty obcej. Rzecznik dodaje, ze
konsumenci maja prawo do kompletnej, rzetel-
nej i prawdziwej informacji. Powinni mie¢ tez
mozliwoé¢ weryfikacji, czy decyzje biznesowe
przedsiebiorcy sg zgodne z zaakceptowanym

% P Bednarz, Kancelaria Prezydenta: ustawa frankowa jeszcze przed 1 sierpnia. Frankowicze: nie ma szans, Onet, online

[dostep: 01.05.2017 r.]: http:/www.tinyurl.p]?cDT9]Z2h

¥ C. Kosikowski, Czy Andrzej Duda.

% Zob. Rzecznik Finansowy, Analiza prawna wybranych postanowieri umownych stosowanych przez banki w umowach
kredytow indeksowanych do waluty obcej lub denominowanych w walucie obcej zawieranych z konsumentami, online [dostep:

01.05.2017 r.]: http:/www.tinyurl.pl?oPsnrVzT
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przez obie strony kontraktem. Dlatego umo-
wa powinna dokladnie okreéla¢ sposéb oraz
terminy ustalania kursu wymiany walut, be-
dacego podstawa do wyliczania wartoéci rat
kapitalowo-odsetkowych. W podsumowaniu
raportu Rzecznik dochodzi do wniosku, Ze
»praktyki bankéw zwigzane z oferowaniem
konsumentom uméw kredytéw walutowych
byly nakierowane w znacznej mierze na mak-
symalizacje wyniku sprzedazowego”. Niewat-
pliwie jest to zarzut absurdalny, gdyz banki nie
sa instytucjami charytatywnymi, ich celem jest
osiggniecie zysku poprzez maksymalizacje wy-
niku sprzedazowego. Stanowisko, ze z przepi-
séw Prawa bankowego wynika bezwzgledny
zakaz waloryzacji Swiadczenia kredytobiorcy,
czyli urynkowienia jego wartosci, nie znajduje
potwierdzenia w wynikach wykladni jezyko-
wej czy celowosciowej. Ponadto jest calkowicie
sprzeczne z wcze$niej przytaczanym przez au-
tora orzecznictwem Sadu Najwyzszego, ktore
potwierdza mozliwoé¢ stosowania klauzul
waloryzacyjnych w umowach kredytu ban-
kowego. Przyzna¢ nalezy racje Rzecznikowi
w kwestii precyzyjnego ksztaltowania sto-
sownych klauzul waloryzacyjnych. Na takim
stanowisku stoi réwniez Sad Najwyzszy. Klau-
zule waloryzacyjne stanowig istote kredytow
denominowanych w walutach obcych. Tym
samym zarzucanie ich niewaznosci czy tez
abuzywnosci prowadzi w konsekwencji do
podwazenia legalnosci zawierania tego rodza-
juumow. Jednak takie klauzule znajdujg opar-
cie w ustanowionej ustawie antyspreadowe;j,
W prawie unijnym, a nawet w proponowanej
przez Prezydenta RP ustawie majacej na celu
pomoc ,frankowiczom”.

Rzecznik w swoim raporcie nie bierze réw-
niez pod uwage diugoterminowego charakteru
kredytéw mieszkaniowych. W dlugim okresie
roénie ryzyko zmiany sily nabywczej pienia-
dza. Zawierajac umowe kredytu na 35 lat, nie
da sie przewidzie¢ zmian gospodarczych, spo-
tecznych i politycznych w tak dlugim okresie.
Obecne realia powodujg, ze podmioty biorace
udzial w obrocie gospodarczym musza by¢
przygotowane na wszelkie zmiany iich skutki,
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ajedynym, co da sie przewidziec¢ z cala pewno-
§cia, jest to, ze zmiany te bedg mialy wpltyw na
stopy procentowe i kursy walut. Wydaje sie, ze
osoby, ktdre braly kredyty w walutach obcych,
nie miaty takiej $wiadomosci badz tez mialy
taka Swiadomo$c, ale postanowily podja¢ okre-
§lone ryzyko. Takie samo ryzyko, jak chociazby
inwestorzy, ktérzy kupuja akcje danej spétki na
gieldzie papieréw wartoéciowych. Czy tym tez,
w przypadku nieudanej inwestycji, powinien
sie naleze¢ zwrot calosci lub czesci zainwesto-
wanych §rodkéw? Niewatpliwie prowadzito-
by to do absurdéw. Osoby decydujace sie na
kredyt walutowy muszg mie¢ $wiadomos¢, ze
wartoé¢ walut obcych jest zmienna. Poczat-
kowo, gdy warto$¢ franka szwajcarskiego nie
byla znaczna, nikt nie zarzucal bankom abu-
zywnoéci stosownych klauzul. Dopiero zmiany
na rynkach spowodowaly fale krytyki. W tym
miejscu nalezy sie zastanowié, co wydarzy si¢
za kilkanascie lat, gdy na przyklad wartosé
franka szwajcarskiego ponownie osiggnie po-
ziom ponizej trzech zlotych za jednego franka.
Czy wtedy kredytobiorcy beda wystepowac
z roszczeniami przeciwko Skarbowi Panistwa
i jego instytucjom za to, ze te namawiaty do
skltadania pozwoéw o uniewaznienie klauzul
waloryzacyjnych? Réwniez i ta sytuacja by-
laby absurdalna, ale w obecnych realiach jest
mozliwa do wyobrazenia, gdyz nie wiadomo,
jak w najblizszych latach bedzie rozwija¢ sie
$wiatowa i europejska gospodarka. W szcze-
go6lnosci majac na uwadze brexit, a takze liczne
i coraz bardziej popularne ruchy popierajace
protekcjonizm pahstwowy.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac: nie ulega watpliwosci, ze
kredyty walutowe sa bardzo kontrowersyj-
nym problemem, ktéry na pewno nie zostanie
jednoznacznie rozwigzany, w sposéb, ktory
zadowolitby obie strony konfliktu. Oczywiscie
pozadane byloby rozwigzanie kompleksowe.
Jednak nie jest ono mozliwe, gdyz w znaczny
spos6b obciazyloby budzet panstwa. Byloby
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tez niezasadne z perspektywy zasady demo-
kratycznego pafstwa prawa i sprawiedliwo-
éci spolecznej. Poniewaz nie istniejg zadne
przestanki, ktére uzasadnialyby pomoc jedy-
nie ,frankowiczom”, czy tez z szerszej per-
spektywy osobom, ktdre zaciagnely kredyty
w walutach obcych. Podmioty zdecydowaty
sie na okre§long inwestycje, ktéra niewatpli-
wie poczatkowo przynosita pozytywne efekty
w poréwnaniu z kredytami zlotéwkowymi.
Kryzys finansowy spowodowal jednak, ze
inwestycja zaczela przynosi¢ straty, ktore sa
naturalnym efektem ryzyka podjetego przez
kredytobiorcéw. Oczywiscie brak jednoznacz-
nych i precyzyjnych regul ustalenia kursu
splaty raty kredytowej nie jest zjawiskiem
pozadanym i powinien zosta¢ jednoznacznie

uregulowany. Jednak nie jest to podstawa do
stwierdzenia, ze kredyty walutowe sa w ogdle
niezgodne z prawem, a do tak absurdalnych
wnioskéw prowadzi raport Rzecznika Finan-
sowego — organu panstwowego. Sprawy za-
wisle przed sadami powszechnymi na pewno
beda jeszcze dlugo sie toczy¢ i rzeczywiscie,
jezeli dane podmioty prawa prywatnego
odczuwaja, iz ich prawa zostaly naruszone,
maja mozliwos¢ wstapienia na $ciezke sado-
wa i jezeli okaze sie, ze dane zapisy umowne
byly niezgodne z prawem, osoby te uzyskaja
stosowne prejudykaty. Jednak nadmierna in-
gerencja panstwa w te materie jest zjawiskiem
niewlasciwym, ktére w dlugoterminowej per-
spektywie moze prowadzi¢ do negatywnych
skutkow.
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Glosy

Magdalena Budyn-Kulik

GLOSA DO WYROKU
SADU APELACYJNEGO W SZCZECINIE
Z 30 MAJA 2017 R., Il AKA 58/17'

Teza glosowanego wyroku:

Jezeli ustalono, iz oskarzony nie dzialal z zamiarem pozbawienia Zycia pokrzywdzonej, to tym
samym nie mozna przyjaé, ze oskarzony popelnil czyn z art. 148 k.k. w warunkach obrony

konieczne;j.

Sad orzekajacy w sprawie przywolanej w ty-
tule tego artykutu postawil tezg, Ze jezeli ustalo-
no, iz oskarzony nie dzialal z zamiarem pozba-
wienia zycia pokrzywdzonej, to tym samym nie
mozna przyjaé, ze popelnil czyn z art. 148 k.k.
w warunkach obrony koniecznej.

Chociaz sama teza jest stuszna, punkt ciez-
kosci analizowanego zagadnienia lezy zupel-
nie gdzie indziej.

Tytulowe orzeczenie zapadlo na tle naste-
pujacego stanu faktycznego. Mezczyzna zostat
oskarzony o to, ze dzialajac z ewentualnym
zamiarem pozbawienia zycia pokrzywdzonej,
przytrzymywal ja ramieniem i przedramieniem
za szyje, powodujac jej gwaltowne uduszenie
w mechanizmie zagardlenia poprzez zadlawie-
nie, czyli o czyn z art. 148 § 1 k.k. Sad Okre-
gowy w Szczecinie uniewinnil oskarzonego
od popelnienia zarzucanego mu czynu wobec
tego, ze dzialat on w obronie koniecznej. Ape-

! LEX nr 2304340.
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lacje od wyroku wnidst prokurator, zarzucajac
mu obraze prawa materialnego przez bledne
zastosowanie art. 25 § 1 k.k. Prokurator wniést
o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekaza-
nie sprawy do ponownego rozpoznania. Sad
Apelacyjny w Szczecinie uchylil zaskarzony
wyroki sprawe przekazal sadowi okregowemu
do ponownego rozpoznania.

Nie kwestionujac trafnosci tezy, chcialabym
sie odnies¢ do nieco innej kwestii. Oczywiscie
w tym samym wyroku (czy jego uzasadnieniu)
sad nie moze jednoczesnie przyjac, ze sprawca
zrealizowal znamiona jakiego$ czynu zabronio-
nego i ze ich nie wypelnit. Pod tym wzgledem
trudno sie z sadem apelacyjnym nie zgodzic.
Gléwnym tematem rozwazan pragne jednak
uczynié¢ zamiar popelnienia czynu zabronione-
go w przypadku obrony koniecznej. Niewielka
liczba danych zawartych w uzasadnieniu sadu
apelacyjnego nie pozwala odniesc sie do zawar-
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tych w nim tresci w postaci glosy. Dlatego poniz-
sze uwagi beda mialy charakter ogélniejszy.

Nie ulega watpliwosci, ze przyjecie dzia-
tania w ramach kontratypu jest mozliwe tyl-
ko wtedy, gdy zachowanie sprawcy realizuje
znamiona typu. W przeciwnym razie jest ono
karnoprawnie irrelewantne.

Przypisanie sprawcy strony podmiotowej
jest w przypadku obrony koniecznej ztoZone.
Dziatanie w obronie koniecznej od strony mo-
tywacyjnej sklada sie z dwéch czesci. Pierwsza
z nich zwiazana jest z odpieraniem zamachu
(obrona sensu stricto), druga — z realizacjg zna-
mion jakiego$ czynu zabronionego. Dominu-
jaca i pierwszoplanowa jest tu niewatpliwie
kwestia zwigzana z podjeciem dziatan obron-
nych; wtérna za$ to, co konkretnie sprawca
w danej sytuacji musi uczynié, aby zamach
odeprzec.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze
zachowanie podjete przez sprawce w obro-
nie koniecznej musi cechowaé¢ Swiadomos¢
istnienia zamachu i che¢ jego odparcia®. Taka
charakterystyka odpowiada zamiarowi bez-
posredniemu, a moze nawet kierunkowemu
(cel w postaci odparcia zamachu). Bronigcy sie
musi zatem zdawac sobie sprawe z istniejacego
zagrozenia dla jakiego$ dobra prawnego oraz
znac jego zrédlo. Musi mie¢ réwniez §wiado-
mos¢ tego, ze zachowanie skierowane na dane
dobro jest bezprawne, czyli iz osoba, ktéra je
podejmuje, nie ma do tego prawa. Rzeczywi-
stoé¢ i bezposrednio$¢ zamachu sa wbrew po-
zorom znamionami zsubiektywizowanymi. Ich
interpretacja ex ante przez bronigcego sie i ex

post przez sagd moze sie r6zni¢®. W tym zakresie
obrona konieczna jest wylgcznie umyélna.

Motywacja obrony jest szczegélnie wyrazna
w przypadku zamachéw na zycie lub zdrowie.
Niewatpliwie dominujgcym, a czgsto jedynym
motywem jest che¢ obronienia sie, spowodo-
wania takiego stanu, w ktérym bezpieczenistwo
fizyczne broniacego sie nie bedzie zagrozone.
Broniacy sie zwykle nie analizuje dokladnie, co
chce zrobi¢ — wyrzadzi¢ krzywde napastniko-
wi, odsuna¢ go z drogi etc. Chce, aby zamach
ustal (lub nie nastapil, gdy bezposrednios¢
zamachu w konkretnym przypadku oznacza,
ze zamach w najblizszym czasie najprawdopo-
dobniej nastapi).

Broniacy sie, zwlaszcza wéwczas, gdy w gre
wchodzi obrona wlasna, znajduje sie w tzw.
sytuacji trudnej. Charakteryzuje ja naglos¢
pojawienia si¢, nowo$¢ oraz zagrozenie?. Moz-
liwo$¢ doktadnego przeanalizowania takiej sy-
tuadji jest ograniczona; zalezy w duzej mierze
od osobowosci sprawcy, przebiegu jego proce-
séw poznawczych w sytuacjach trudnych, do-
$wiadczenia z radzeniem sobie ze stresem oraz
stylu radzenia sobie w sytuacjach trudnych
(walka-ucieczka). Trzeba pamietac, ze w takich
sytuacjach pole percepcyjne ulega zawezeniu.
Rejestrowane sa przede wszystkim bodzce
zwigzane z zagrozeniem, ktére w zwiazku
z tym moga zosta¢ blednie ocenione jako in-
tensywniejsze niz w rzeczywistoSci®.

Chociaz polski ustawodawca nie wprowa-
dza wymogu podjecia préby ucieczki do prze-
pisu art. 25 k k., podkresla sie, ze wpisany jest
on w pewien sposéb posrednio w warunek

2 A. Zoll, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz do art. 1-52. Czgs¢ 0gdlna, t. 1, wyd. 5, Warszawa:
Wolters Kluwer 2016, s. 543-544; M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 8, Warszawa:
Wolters Kluwer 2017, s. 92-93; A. Marek, Obrona konieczna, Warszawa: Wolters Kluwer 2008, s. 33-34.

3 Okreslenie ,ex post” odnosi sie¢ do momentu czasowego, w ktérym sad dokonuje oceny. W mysl powszechnie
akceptowanego stanowiska sad ma starac¢ sie dokonac tej oceny ,ex ante”, czyli uwzgledniajac te okolicznosci, ktére
mogt uwzglednic bronigcy sie przy podejmowaniu decyzji.

* J. M. Stanik, Psychologia sgdowa, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2013, s. 174-175.

* Tamze, s. 177-182; . E Terelak, Psychologia stresu, wyd. 1, Bydgoszcz: Oficyna Wydawnicza ,Branta” 2001, s. 113;
A. Fraczek, M. Kofta, Frustracja i stres psychologiczny, (w:) T. Tomaszewski (red.), Psychologia, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN 1977, s. 668-678; E. Aronson, T. D. Wilson, R. M. Akert, Psychologia spoteczna, wyd. 5, Poznan: Wy-
dawnictwo Zysk i S-ka 2006, s. 402 i n.; J. Reykowski, Funkcjonowanie osobowosci w warunkach stresu psychologicznego,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1966, s. 220.
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konieczno$ci obrony. Innymi stowy —
broniacy sie chcialby znalez¢ si¢ w takiej sy-
tuacji, w ktérej zamachu nie ma. Najprosciej
jest to osiggna¢, uciekajac z miejsca, w ktérym
zamach grozi. Zaatakowany stara sie wiec
podjaé probe ucieczki lub ocenia, ze jest to nie-
mozliwe. W wielu przypadkach sam autor za-
machu to uniemozliwia, stajac sie przeszkoda
dla napadnietego w zaspokojeniu przez niego
potrzeby bezpieczenistwa. Gléwnym celem
sprawcy staje sie zatem usuniecie tej przeszko-
dy. Realizuje on ten cel poprzez uderzenie na-
pastnika, odepchnigcie go etc. Zazwyczaj jest
mu wszystko jedno, jaki bedzie posredni efekt
takiego zachowania, czy i jaka krzywde fizycz-
na napastnikowi wyrzadzi.

W praktyce wydaje sie, ze wiekszo§¢ przy-
padkéw obrony koniecznej polega na zachowa-
niu powzietym w stanie wzburzenia lub stra-
chu, ktére utrudniaja chtodna, racjonalna ocene
sytuacji. Przypisanie strony podmiotowej staje
sie tu w ogodle problematyczne. Nawet jednak,
gdy przejdzie sie do porzadku dziennego nad
pewna fikcja przypisania strony podmiotowej
w takiej sytuacji®, rzadko mozna uzna¢, ze bro-
niacy sie, pozbawiajac zycia napastnika, czyni to
w zamiarze bezposrednim zabicia go. Nie moz-
na wykluczy¢ takich przypadkéw, ale nie wyda-
ja sie one typowe. Z wyjatkiem ludzi nawyklych
do dziatania w sytuacjach naglych, wiazacych sie
z zagrozeniem dla zycia lub zdrowia czlowieka
(np. Zolnierze, policjanci), gléwnym, dominu-
jacym motywem zachowania sprawcy jest che¢
usuniecia zagrozenia, ale rozumiana nie jako jego
unicestwienie, lecz che¢ znalezienia sie w sytu-
acji wolnej od zagrozenia. Do zabicia czlowieka
dochodzi zatem niejako , przy okazji”. Czesto za-
tem w ogoéle nie bedzie mozna przypisac sprawcy
umyslnosci typu czynu zabronionego polegaja-
cego na pozbawieniu zycia czlowieka, a jedynie
nieumys$lng realizacje typu, o ile ustawodawca
takowy przewidzial. W przypadku umyslnosci
mozna prébowac sprawcy przypisac co najwyzej
zamiar ewentualny.

Aby w ogdle zastanawiac sie, czy sprawca
(broniacy sie) dziatal w obronie koniecznej,
musi on zrealizowaé znamiona przedmiotowe
jakiego$ czynu zabronionego. Ich wypelnienie
jest wyrazna, bo obiektywnie istniejaca prze-
stanka zaangazowania prawa karnego. Jezeli
znamiona te zostaly zrealizowane, nalezy
stwierdzi¢, czy sprawca obejmowal ich realiza-
¢je umyslnoscia lub nieumyslnoscia, jesli usta-
wodawca przewiduje typ nieumysélny. Jezeli
nie mozna sprawcy przypisac strony podmio-
towej w odpowiednim ksztalcie, oznacza to, ze
nie popelnil on danego czynu zabronionego.
Nie ma wéwczas potrzeby sprawdzania, czy
nie zachodzi ktéras z okolicznosci wylaczaja-
cych przestepnos¢ czynu zabronionego, po-
niewaz takowy w ogoéle nie zostal popelniony.
Dopiero gdy wszystkie znamiona typu zostang
zrealizowane, mozna szukaé podstaw wylacze-
nia odpowiedzialnoéci karnej.

Wyrok pierwszej instancji zapadly w spra-
wie stanowiacej kanwe niniejszych rozwazan
pokazuje istniejace w orzecznictwie problemy
z przypisywaniem strony podmiotowej, wy-
nikajace przede wszystkim z jej oderwania
od proceséw psychicznych przebiegajacych
u czlowieka. Uczynienie z okolicznosci o cha-
rakterze psychologicznym konstrukcji wypra-
nej z elementéw psychologicznych prowadzi
czesto do powstawania sytuacji wymagajacych
daleko idgcego ,ufikcyjnienia” przypisywania
strony podmiotowej. Sagd Okregowy w uzasad-
nieniu wydanego przez siebie wyroku podkre-
§lit bardzo wyraznie, ze motywacje sprawcy
stanowila che¢ ,unieszkodliwienia” lub ,unie-
ruchomienia” pokrzywdzonej oraz ze nie mial
on zamiaru (ani bezpo$redniego, ani ewentual-
nego) pozbawienia jej zycia. Jednoczeénie jed-
nak uznal, ze czyn oskarzonego realizuje zna-
miona czynu zabronionego z art. 148 § 1 k.k,,
ktérego przestepnosc zostata jednak wylaczo-
na ze wzgledu na zaistnienie warunkéw obro-
ny koniecznej. Trafnie Sad Apelacyjny wytknat
sadowi pierwszej instancji, ze ustalenie braku

¢ Ze wzgledu na stan psychiczny sprawcy trudno zwykle wymaga¢ od niego powinnosci i mozliwosci przewi-

dywania, Ze moze zabi¢ czlowieka.
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zamiaru u sprawcy pozbawienia zycia po-
krzywdzonej wyklucza mozliwo$¢ przypisania
mu czynu zabronionego wypelniajacego zna-
miona zabéjstwa (popelnionego w warunkach
obrony koniecznej).

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze roz-
strzygniecie Sadu Apelacyjnego wydaje sie nie-
prawidlowe. Sad ten uchylit zaskarzony wyrok
i przekazal sprawe do ponownego rozpozna-
nia sadowi pierwszej instancji. Sugerujac, ze
,(...) Sad Okregowy powinien wiec byt oceni¢
zachowanie oskarzonego przez pryzmat zna-
mion przestepstwa stypizowanego, na przy-
ktad, w art. 155 k k., badz, nie odwotujac sie do
regulacji kontratypowej, uniewinnic [oskarzo-
nego] od popelnienia czynu z art. 148 § 1 k.k.”.
Na ile mozna wnosi¢ z opublikowanych infor-
magji, sad pierwszej instancji nie mial watpli-

wosci ani co do tego, ze sprawca nie mial za-
miaru pozbawienia zycia pokrzywdzonej, ani
co do tego, ze dziatat on w warunkach obrony
koniecznej. Jezeli pewne okolicznosci, majace
znaczenie z perspektywy prawa karnego, fak-
tycznie zaistnialy, nie mozna ich zignorowac.
Sugestia, ze sad pierwszej instancji powinien
przejé¢ do porzadku dziennego nad tym, ze zo-
staly zrealizowane warunki obrony koniecznej,
nie wydaje sie trafna. Wlasciwsza jest w tym
wypadku koncepcja pierwsza, czyli przyjecie,
Ze sprawca zrealizowal znamiona nieumyslne-
go spowodowania $§mierci w warunkach obro-
ny koniecznej. Nalezy dodaé, ze przy zaloze-
niu, iz ustalenia faktyczne zostaly poczynione
poprawnie, takiej korekty kwalifikacji prawnej
czynu mogl (i powinien) dokona¢ sad odwo-
tawczy na podstawie art. 455 k.p.k.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 26 CZERWCA 2014 R., IV KK 132/14

Teza glosowanego postanowienia:

O ile dopuszczalne i celowe jest przeprowadzenie dowodu na okolicznoé¢ sprawdzenia innej
wersji wydarzei, to nie nalezy traci¢ z pola uwagi, ze dowdd ten nie moze by¢ przeprowadzany
niejako jedynie ,na wszelki wypadek”, dla sprawdzenia, czy za jego pomoca da sie wyprowadzié
kolejna wersje zdarzenia. Zgodnie z trescia art. 169 § 2 k.p.k. dowéd ma bowiem zmierzaé do

wykrycia lub oceny wlasciwego dowodu.

Glosowane orzeczenie Sadu Najwyzsze-
go dotyczy w istocie celowosci postepowa-
nia dowodowego oraz problemu oddalania
wnioskéw dowodowych na podstawie art. 170
§ 1 pkt 4i 5 k.p.k. Stan faktyczny w niniejszej
sprawie ksztaltowal si¢ nastepujgco: wyrokiem
sadu rejonowego L. M.. zostal uznany winnym
popelnienia przestepstwa seksualnego wyko-
rzystania osoby maloletniej, stypizowanego
wart. 200 § 1 k.k. w zw. z art. 12k k. £. M. oraz
jego obronca zlozyli apelacje od niniejszego
orzeczenia, zarzucajac m.in. obraze przepisé6w
postepowania majaca wplyw na tre$¢ wyda-
nego wyroku w postaci art. 170 § 1 pkt 415
k.p.k. Nastepnie od wyroku sadu okregowego
obronca oskarzonego ztozy! kasacje do Sadu
Najwyzszego, oddalona jako bezzasadna.

Na wstepie nalezy zastanowic sie nad cela-
mi postepowania dowodowego, jego miejscem
i znaczeniem w procesie karnym. Wydaje sie,

ze owym celem jest przede wszystkim wy-
jasnienie i ustalenie wszelkich okoliczno$ci
sprawy, ktére moga mie¢ wplyw na odpo-
wiedzialno$¢ oskarzonego'. Na cel w postaci
ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego
wskazuje réwniez zasada prawdy materialne;.
Jest to warunek konieczny — cho¢ niewystar-
czajacy — wydania sprawiedliwego i stusznego
rozstrzygniecia®. Co istotne dla rozwazan nad
przedstawionym problemem, zasada prawdy
materialnej wyraza zaréwno postulat praw-
dziwodci ustalen, jak i ich zupelnodci. Jest to
réwniez dyrektywa skierowana do organéw
procesowych, nakazujgca dolozenie staran
w celu ustalenia wszelkich okolicznosci moga-
cych mie¢ znaczenie dla sprawy oraz rozwiania
pojawiajacych sie watpliwosci®. Stad sytuacja
oddalenia wniosku dowodowego winna jawi¢
si¢ jako instytucja wyjatkowa, na co wskazu-
je réwniez ujecie podstaw takiego rozstrzy-

! M. Cieslak, Dzieta wybrane. Tom 1. Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu

Jagiellofiskiego 2011, s. 105.
2 Ibidem, s. 94.
3 Ibidem, s. 106.
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gniecia w zamknietym katalogu przesltanek.
Przyjecie stanowiska przeciwnego byloby
sprzeczne z zasada réwnouprawnienia stron,
obiektywizmu, prawa do obrony, zakazu do-
wolnej oceny dowodoéw czy wreszcie zasadg
prawdy materialnej. Zgodnie z art. 169 § 2
k.p.k. celem czynnosci dowodowej moze by¢
nie tylko ustalenie okoliczno$ci, ale takze ocena
dowodu. Przykladowo co do jego wiarygodno-
§ci poprzez przestuchanie $wiadka w obecno-
§ci psychologa lub lekarza psychiatry w trybie
art. 192§ 2k.p.k.*, a zatem czynnosci wniosko-
wanej przez obrorfice oskarzonego w niniejszej
sprawie, a uznanej przez sady obu instancji za
zbedna. Jakkolwiek za stuszne nalezy uznaé
stanowisko Sadu Najwyzszego co do tego, ze
nie wystarczy subiektywne przekonanie strony
o nieprawdziwosci zeznan §wiadka, o tyle wy-
daje sie, iz w tym przypadku mogla zachodzié
obiektywnie uzasadniona watpliwo$¢, wyni-
kajaca chocby ze specyfiki zeznan i postrze-
gania rzeczywistoSci przez osoby maloletnie®.
Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego®
wyrazonym w odniesieniu do odpowiednika
art. 192 § 2 k.p.k. obowigzujacego w Kodeksie
postepowania karnego z 1969 1., mimo fakulta-
tywnosci zarzadzenia przewidzianego w tym
przepisie, staje sie ono obligatoryjne w kon-
kretnej sytuacji budzacej watpliwosci, ulatwia
to bowiem osiagniecie prawdy materialne;.
Aby oceni¢ stanowisko Sadu Najwyzszego,
nalezatoby siegna¢ do aksjologii art. 170 k.p.k.
i zastanowi¢ si¢ nad ratio legis jego istnienia
w porzadku prawnym oraz tym, czemu ma on
stuzy¢. Wydaje sie, ze ma on stanowic bariere dla
wnioskéw nieuzasadnionych, wyeliminowaé
sytuacje podejmowania czynnosci zbednych

przez organy procesowe, uniemozliwié¢ stro-
nom bezzasadne przedluzanie postepowania.
W doktrynie podnosi sie, ze kwestia uznania
niecelowosci dowodu oraz konstatacja, iz nie
moze on przyczynic sie do wyjasnienia okolicz-
nosci podanej w tezie wniosku dowodowego
—jak to mialo miejsce w niniejszej sprawie — po-
winny by¢ oceniane z ,najwyzsza ostroznoscia
ikrytycyzmem™, gdyz najczesciej takie wnioski
mozna wyciggna¢ dopiero po przeprowadzeniu
dowodu. Ze stanu faktycznego sprawy nie wy-
nika, aby juz na podstawie wnioskéw dowodo-
wych mozna bylo uzna¢ za oczywisty fakt, ze
dowody te beda bezwartosciowe.

Nie ulega watpliwodci, Ze strona moze za-
da¢ dowodu na okoliczno$¢ stwierdzenia fat-
szywosci czy prawdziwosci innego dowodu®.
Rowniez z dotychczasowego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego wynika, ze obowigzkiem
sadu jest przeprowadzenie dowodu weryfi-
kujacego prawdziwos¢ dowodéw przeprowa-
dzonych uprzednio, 6w dowdd moze bowiem
podwazy¢, wzglednie potwierdzi¢, wiary-
godnoé¢ pomoéwienia’. Bezzasadne oddalenie
wnioskéw dowodowych moze prowadzi¢ do
blednego ustalenia faktéw przez sad. Wydaje
sie, ze potencjalnie takg konsekwencj¢ mogto
wywola¢ oddalenie wnioskéw o przestucha-
nie $wiadka na okoliczno$¢é wystepowania
syndroméw osoby molestowanej u pokrzyw-
dzonego - jesli bowiem wywoluje to watpli-
wos$é, to nawet jezeli w ocenie sadu Srodek
dowodowy zostal dobrany niewlasciwie, jest
on obowiagzany rozwia¢ te watpliwosci, cho¢-
by - zgodnie z twierdzeniem Sadu Najwyzsze-
go — przez powolanie bieglego. Jak wskazano
w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego',

¢ L. K. Paprzycki, Rozdziat 19. Przepisy ogdlne, (w:) L. K. Paprzycki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz.

T. 1, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 572.

* Por.: M. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary i swiadka przestgpstwa w procesie karnym, Warszawa:
Wolters Kluwer 2014, s. 231-233; M. Kornak, Matoletni jako swiadek w procesie karnym, Warszawa: Wolters Kluwer 2009,
s. 18-21; J. Polanowski, Dziecko jako swiadek w procesie karnym — wigcej szkody czy pozytku?, ,Niebieska Linia” 2001, nr 5.

¢ Wyrok Sagdu Najwyzszego z 12 wrzeénia 1997 r., I KR 201/77.

7 M. Cieslak, Dziela wybrane, s. 330.
8 Ibidem, s. 310.

° Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 1986 r., IV KR 355/85.
1 Wyrok Sadu Najwyzszego z7 czerwca 1974 1., VKRN 43/74.
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»prawidlowos¢ rozstrzygniecia sprawy zalezy
(...) réwniez [od] przeprowadzenia z urzedu
wszelkich dowodéw potrzebnych do ustale-
nia okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia
o winie oskarzonego, kwalifikacji prawnej za-
rzucanego mu czynu i kwestii ewentualnego
wymiaru kary. Potrzeba przeprowadzenia ta-
kich dowodéw zachodzi wtedy, gdy z przepro-
wadzonych na wniosek stron dowodéw wyni-
ka, Ze okolicznoéci, o ktérych wyzej mowa, nie
zostaly w sposéb wyczerpujacy wyjasnione.
(...) poza zasiegiem rozwazan sadu nie moga
pozosta¢ dowody istotne dla rozstrzygniecia
kwestii winy, oceny prawnej czynu oraz wy-
miaru kary”. Oceniajac wniosek dowodowy,
sad obowigzany jest najpierw ustali¢ kwestie
podlegajaca rozstrzygnieciu, nastepnie ustali¢
tre§¢ podstawy dowodowej rozstrzygniecia,
zbadac zagadnienie notoryjnosci, ustali¢ teze
dowodowa, i dopiero wtedy ma mozliwos¢
orzec o ewentualnym oddaleniu wniosku na
podstawie art. 170 § 4 lub 5 k.p.k." Jesli jednak
ustalona teza dowodowa wywoluje watpliwos¢
co do przeprowadzonych wczeéniej dowodéw,
obowiazkiem sadu jest dazenie do usuniecia
owej watpliwosci. Stusznie podnosi sie w dok-
trynie, iz zeby uzna¢ dowéd za nieprzydatny,
nalezy go najpierw przeprowadzi¢'2. Podobne
stanowisko zajal Sad Najwyzszy w wyroku
z 28 pazdziernika 2004 r., wskazujac, ze jezeli
istnieje mozliwoé¢ przeprowadzenia dowodu
z opinii bieglego, ktéra moze zaprzeczy¢ lub
potwierdzi¢ wiarygodno$¢ wskazah pokrzyw-
dzonego, ,obowigzkiem sadu orzekajgcego,
wynikajacym z tredci art. 366 § 2iart. 167 k.p.k.,
konkretyzujacych nadrzedny cel procesu kar-
nego — zasade prawdy materialnej — jest prze-
prowadzenie dowodu z takich opinii”. W tym
miejscu nalezy wskazac, ze bezzasadne oddale-
nie wniosku dowodowego winno by¢ uznane
»za uchybienie razace, mogace mie¢ wplyw na

tre$¢ orzeczenia, a zatem prowadzace do jego
korektury”!4, a wiec takze uzasadnia wniesie-
nie kasacji.

Co do zasady nalezy uzna¢ teze glosowa-
nego orzeczenia za stuszng. Artykut 169 k.p k.
wskazuje bowiem zamkniety katalog celow,
ktérych osiggnieciu moze stuzy¢ przeprowa-
dzenie dowodéw, i w zadnym z przewidzia-
nych tam poje¢ nie miesci sie sprawdzenie
mozliwoéci wyprowadzenia odmiennej wersji
wydarzen. Stanowisko przeciwne prowadzito-
by bowiem do sytuacji, w ktérej postepowanie
nie mogtoby sie zakonczy¢, istnieje bowiem
nieskoficzona ilo$¢ mozliwych alternatyw
przyjetej tezy. Watpliwosci natomiast rodza
sie na kanwie analizy uzytego sformulowania
Jinnej” czy ,kolejnej” wersji wydarzen. Sa to
bowiem wyrazenia z natury rzeczy wymaga-
jace punktu odniesienia, a zatem , pierwsze;j”
wersji wydarzeni. Do momentu rozstrzygnie-
cia sad jednak obowigzany jest do zachowania
bezstronnosci i niesprzyjania ktérejkolwiek
z przedstawionych przez strony wersji. Przy
ocenie dowodoéw, a wczesniej wnioskéw do-
wodowych, niedopuszczalne jest apriorycz-
ne dazenie w ktéryms kierunku, zawczasu
uznanym za trafny. Wymaga tego zar6wno
zasada prawdy materialnej, jak i obiekty-
wizmu, kierowanie sie¢ bowiem czynnikami
emocjonalnymi i woluntatywnymi, a nie tyl-
ko intelektualnymi, moze stanowié¢ podstawe
zarzutu dowolnej oceny dowodéw", a takze
prowadzi¢ do naruszenia art. 170 § 2 k.p.k.
Reasumujgc ten fragment, zgodzi¢ nalezy
sie z Sadem Najwyzszym co do niedopusz-
czalnosci przeprowadzania dowodéw dla
sprawdzania, czy da si¢ wyprowadzic¢ okreglo-
na wersje wydarzen, za niebezpieczne i nie-
trafne nalezy jednak uzna¢ przyjecie jednej
z wersji za wiodaca i w odniesieniu do niej
oddalenie wnioskéw dowodowych majacych

1S, Zabtocki, P Hofmanski, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa: Wolters Kluwer 2011,

s.182-183.
12 M. Cieslak, Dzieta wybrane, s. 294.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2004 r., III KK 51/04.
14 A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 67.

15 M. Cieslak, Dzieta wybrane, s. 215.
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na celu zakwestionowanie jej wiarygodnosci
czy wykazanie wersji przeciwnej. Wydaje sie,
Ze in concreto nie ma podstaw, aby uzna¢, ze
intencja obrofcy oskarzonego bylo przepro-
wadzenie dowodéw ,na wszelki wypadek”,
ze wzgledu na wskazang juz wyzej spéjnosé
wnioskéw i wspomnianych okoliczno$ci,
a takze konsekwencje, wynikajaca z faktu, iz
wnioski zgloszone zostaly na poczatku poste-
powania przed sadem pierwszej instancjii po-
zostaly niezmienne. Wydaje sie, ze mialy one
na celu przede wszystkim zakwestionowanie
prawdziwosci tezy oskarzenia, a nie przedsta-
wienie ,innej” czy ,kolejnej” wersji wydarzen,
co stanowi urzeczywistnienie zasady ciezaru
dowodu w znaczeniu prakseologicznym.
Warty podkreslenia jest rowniez fakt nie-
dopuszczalnosci oddalenia wnioskéw dowo-
dowych z uwagi na subiektywne przekonanie
sadu o zupelnosci materialu dowodowego
i stusznosci jednej z przedstawionych tez.
Stanowiloby to bowiem naruszenie prawa
do obrony, art. 4 k.p.k,, art. 366 k.p.k., a takze
art. 170 § 2 k.p.k., nawet jesli 6w cel nie zostal
podany jako podstawa oddalenia wniosku
dowodowego. Naruszeniem owego przepisu
jest rowniez uznanie przez sad, ze wykonanie
dalszych czynnoéci nie wplynie na stanowisko
sadu co do oceny zgromadzonego materia-
tu dowodowego'®. Jak wskazuje M. Cieslak,
»5edzia nie moze poming¢ dowodéw, chocby
sam byt juz dostatecznie przekonany o praw-
dziwosci danej tezy, jeéli istniejg podstawy do
przypuszczania, ze moze by¢ ona jeszcze przez
kogos kwestionowana”". Niedopuszczalne jest
zatem oddalenie wniosku dowodowego tylko
dlatego, ze materiat dowodowy dostatecznie
wyjasnia sprawe, jezeli w nastepstwie tego sad
dokonuje ustalefi niezgodnych z tezg dowodo-
wa oddalonego wniosku®®. Odnoszac sie do za-
rzutu naruszenia art. 170§ 1 pkt 5 k.p.k., nalezy

przede wszystkim wskazaé szczeg6lng ostroz-
noé¢, jakg powinny zachowac organy oceniaja-
ce wniosek dowodowy w kontekscie zbednego
przedluzania postepowania. Jak podnosi sig
w doktrynie, oddalenie takiego wniosku moze
nastapic tylko, gdy oczywiste jest, Ze jedynym
celem zgloszonego wniosku jest przediuzanie
postepowania', a okolicznosci w nim wskaza-
ne nie maja znaczenia dla sprawy. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze niezwykle rzadko wystapi
sytuacja, w ktérej a priori mozna uznaé nieprzy-
datno$¢ dowodu dla wyjasnienia okolicznosci
sprawy®. Kwestie te §cisle wiaza sie z zarzutem
dowolnej oceny dowoddw, jako ze bezzasad-
ne nieuwzglednienie wnioskéw dowodowych
jednej ze stron, poza naruszeniem zasady bez-
stronnosci, jest niezgodne z regulami praw-
nymi, moze prowadzi¢ do blednego ustalenia
zdarzen faktycznych, a takze jest niezgodne
z dyrektywa oparcia rozstrzygniecia na pod-
stawie caloksztaltu okolicznosci faktycznych,
a co za tym idzie, nie moze by¢ uznane za prze-
jaw swobodnej oceny dowodéw, a za czysta
dowolnosc¢.

Reasumujac: wskazang teze orzeczenia Sadu
Najwyzszego nalezy uznac za stuszna, z zastrze-
zeniami wskazanymi w toku rozwazan. Wydaje
sie, ze in concreto nie zostal spelniony postulat
wyczerpania wszystkich srodkéw w dazeniu do
poznania wszelkich okolicznosci faktycznych,
a co za tym idzie — doszto do naruszenia zasady
in dubio pro reo. Przekonanie sadu o prawdziwo-
Sci ustalen przyjetych za podstawe orzeczenia
musi by¢ calkowite i bezwzgledne. Z zasad
logiki, a takze ograniczen wynikajacych z re-
gulacji postepowania karnego, wynika fakt, ze
nie moze by¢ to wiedza o okolicznosciach fak-
tycznych, a jedynie przekonanie skladu orze-
kajacego. Nie moze by¢ ono jednak zupelne
i absolutne w przypadku oddalenia wnioskéw
dowodowych wskazujacych na okolicznosci

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 27 wrzesnia 2012 1., I AKa 328/12.

17 M. Cieslak, Dzieta wybrane, s. 330.

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 sierpnia 1981 r., V KRN 180/81.
9 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Tom I, Warszawa: Wolters Kluwer 2014, s. 575.

% M. Cieslak, Dzieta wybrane, s. 296.

87



Karolina Kiejnich

PALESTRA

przeciwne do przyjetych, i pozostawienia
owych watpliwosci nierozstrzygnietych. Przy
ocenie, czy doszto do popelnienia czynu wypel-
niajacego znamiona przestepstwa i czy mozna
go przypisa¢ oskarzonemu, nalezy opiera¢
sie na caloksztalcie okolicznosci faktycznych,
w przeciwnym razie mamy do czynienia z do-
wolnoscia oceny dowodow?'. Dlatego tak waz-
ne jest, aby oddalenie wnioskéw dowodowych

2 Ibidem, s. 213.
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nastepowalo w ciéle przewidzianych prawem
przypadkachiw zasadzie ekstraordynaryjnych
sytuacjach, z zachowaniem ostroznosci i kryty-
cyzmu sedziowskiego. Niewskazane jest row-
niez ustalanie doktrynalnych czy jurydycznych
regul ograniczajacych postepowanie dowodo-
we, jako sprzeczne z zasadg prawdy material-
nej, do czego moze prowadzi¢ teza glosowane-
go orzeczenia.



Kamil Dgbrowski

GLOSA DO WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z 25 PAZDZIERNIKA 2016 R., Il GSK 595/15

Tezy glosowanego wyroku:

1. Ocena tzw. przeslanek rekojmiowych, w tym nieskazitelnosci charakteru, kandydata na apli-
kanta zawodéw prawniczych winna by¢ ocena dokonywana wylacznie przez pryzmat zgodnosci
jego zachowan z wyraznie ustanowionymi przez prawodawce zakazami.

2. Naruszenia przez kandydata na aplikacje norm etycznych nie moga stanowi¢ podstawy od-
mowy wpisu na liste aplikantow.

3. Wykladnia obowiazkéw kandydatéw na aplikacje winna byé dokonywana w sposaéb literal-
ny i nie powinna — w procesie egzegezy — by¢ rozszerzana poprzez uwzglednianie wymogow

ogdlnych zasad etyki.

Cho¢ posiadanie przez kandydata — w trak-
cie egzaminu wstepnego na aplikacje radcow-
ska — niedozwolonych materialéw stanowi
niewatpliwie ,(...) pewna «ryse» w zakresie
uczciwosci i moralnego zachowania, to nie
moze [ono — K. D.] powodowa¢ tak daleko
idgcych skutkéw w postaci wykluczenia moz-
liwosci wykonywania zawodu radcy prawne-
go” —wskazuje w swym niedawnym judykacie
Naczelny Sad Administracyjny’. Zarysowane
stanowisko — cho¢ szeroko uargumentowane
w uzasadnieniu glosowanego rozstrzygniecia
- nie znalazlo szerszej akceptacji wéréd pogla-
dow przedstawicieli doktryny® Wylaniajace si¢
w tym zakresie watpliwosci stanowig jednak
wazny argument dla podjecia — na kanwie po-

wyzszego orzeczenia — szerszej refleksji nad
zlozong problematyka miejsca etyki w funk-
cjonowaniu prawniczych zawodéw zaufania
publicznego. Dlatego — dostrzegajac wage
zarysowywanych w tym zakresie przemyslen
— takze niniejsza glosa nie tylko stanowi¢ ma
konstruktywny komentarz do wyroku NSA,
lecz réwniez pozostawa¢ ma ona wyraznym
glosem we wciaz aktualnym dyskursie doty-
czacym powyzszej tematyki.

Majac wiec na wzgledzie zarysowany cel ni-
niejszych przemysélen, nalezy stwierdzi¢, ze ich
koniecznym punktem wyjscia pozostaje zwiezle
przedstawienie argumentéw prawnych i fak-
tycznych kierujagcych NSA ku przedstawionej
we wstepie konkluzji. W ustalonym przez sad

! Wyrok NSA z 25 pazdziernika 2016 r., I GSK 595/15 (www.orzeczenia-nsa.pl, dostep w dniu 01.07.2017).
2 Zob. m.in. A. Kujawa, Posiadac czy nie posiadac..., ,Radca Prawny” nr 171, s. 22-23; M. Adamski, NSA: zostanie
aplikantem mimo posiadania scigg na egzaminie (www.rp.pl, dostep w dniu 01.07.2017).

89



Kamil Dabrowski

PALESTRA

stanie faktycznym Rada Okregowej Izby Rad-
cé6w Prawnych w S. odméwita wpisu na liste
aplikantéw jednemu z wnioskujgcych o to kan-
dydatéw. Uzasadniajac swoje rozstrzygniecie,
Rada wskazata, ze bezsporny fakt, jakim byla
okoliczno$¢ posiadania przez kandydata — na
egzaminie wstepnym — niedozwolonych ma-
terialéw (tzw. $ciag), sklania do uznania, iz nie
jest on nieskazitelnego charakteru, a swym do-
tychczasowym zachowaniem nie daje rekojmi
prawidlowego wykonywania zawodu radcy
prawnego. Tym samym - cho¢ przyzna¢ trzeba,
ze kandydat ten legitymuje sie pozytywnym
wynikiem egzaminu wstepnego, nie spelnia on
wymogoéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 5
w zw. z art. 33 ust. 2 ustawy o radcach praw-
nych? Dlatego tez brak jest podstaw do podjecia
rozstrzygniecia zgodnego z wnioskiem kandy-
data. Z prezentowanym stanowiskiem zgodzi-
fo si¢ zar6wno Prezydium Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych, jak i — rozpoznajacy skarge na
uchwale przedmiotowego organu samorzadu
zawodowego — Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie, ktéry nader wyraznie podkre-
§lit przy tym, ze posiadanie w trakcie egzaminu
wstepnego niedozwolonych materialéw jest ci-
Sle zwiazane ze sfera wykonywania przez przy-
szlego aplikanta zawodu zaufania publicznego,
dlatego ewentualne naruszenia przepiséw na
tej plaszczyznie musza by¢ znacznie srozej oce-
niane niz w przypadku zachowan podjetych
w sferze jego zycia prywatnego*.

Naczelny Sad Administracyjny nie po-
dzielit jednak ogétu powyzszej argumentacji.
W glosowanym orzeczeniu wskazal bowiem,
ze skoro przepisy u.r.p. wykluczaja wyraznie
jedynie mozliwo$¢ korzystania — w trakcie eg-
zaminu wstepnego — z tekstow aktéw praw-
nych, komentarzy czy orzecznictwa, to brak
jest podstaw do uznania, iz zdajacy nie moze
wylacznie posiadaé¢ takowych materiatéw. Ku
przedstawionej konkluzji zdaje sie przy tym

sklania¢ tres¢ art. 338 ust. 3 u.r.p. in extenso, ktory
wyraznie wylacza dopuszczalno$¢ posiadania
urzadzen stuzacych do przekazu lub odbio-
ru informacji. Tym samym NSA przyjmuje, ze
gdyby celem prawodawcy bylo ustanowienie
zakazu posiadania szeroko rozumianych mate-
rialéw niedozwolonych, to 6w zakaz — wzorem
regulacji dotyczacej ww. urzadzen elektronicz-
nych — ustanowilby on expressis verbis. Dlatego —
uznajac, ze posiadanie $ciag w czasie egzaminu
wstepnego nie jest zachowaniem prawnie nie-
dozwolonym czy tez praktyka uzasadniajaca
wykluczenie kandydata z egzaminu wstepne-
go — NSA wskazal, iz tym bardziej ,(...) trudno
podzieli¢ poglad, iz takie posiadanie niedozwo-
lonych materialéw uprawnia do «sankcji» dalej
idacych, a mianowicie do odmowy wpisu na
liste aplikantéw radcowskich z uwagi na brak
spelnienia przestanki «nieskazitelnoci charak-
teru»”. Majac wiec na wzgledzie przedstawiona
argumentacje, a takze fakt, ze wnioskujacemu
o wpis udowodniono wylacznie posiadanie ma-
terialéw niedozwolonych, NSA uchylit zar6wno
rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji, jak i za-
skarzone w tym zakresie uchwaly obu organéw
samorzadu zawodowego.

Stanowisko zajete przez NSA — cho¢ prima
facie zdaje sie by¢ racjonalnie uzasadnione — nie
zastuguje jednak na szersza aprobate. Wyda-
je sie bowiem, ze konkluzja komentowanego
orzeczenia — sprowadzajac obowigzki przed-
stawicieli zawodéw prawniczych wylacznie
do powinnosci wyraznie okre$lanych przez
prawodawce — zdaje sie catkowicie pomija¢
szersza refleksje na temat istoty i prawnych
konsekwencji obowigzywania teoretycznej
konstrukcji zawodéw zaufania publicznego.
Nie mozna bowiem zapomina¢ - jak czyni to
sad w glosowanym orzeczeniu - ze ,(...) wyko-
nywanie przez prawnikéw ich zawodu stano-
wi jeden z najwazniejszych czynnikéw decy-
dujacych o funkcjonowaniu spoleczenstwa”.

* Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2016 1. poz. 233 z pdzn. zm.) — dalej u.r.p.

* Zob. wyrok WSA w Warszawie z 13 pazdziernika 2014 r., VI SA/Wa 1547/14 (niepubl.).

® G. Skapska, Zawdd prawnika czy spoteczna rola?, (w:) G. Skapska, J. Czapska i M. Kozlowska, Spofeczne role prawni-
kéw (sgdzidw, prokuratordw, adwokatow), Wroctaw: Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich 1989, s. 5.
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Wszak — pozostajac nie tylko ttumaczem dzia-
lalnosci prawodawczej, lecz takze podmiotem
zywo wspotkonstytuujacym w procesie wy-
kladni realng tre$¢ norm prawnych® — prawni-
cy stanowig istotny czynnik funkcjonowania
wspolczesnych spoleczefistw demokratycz-
nych. Dlatego — zdaniem licznych przedstawi-
cieli doktryny - to wlasnie zawody prawnicze
pozostaja niezbednym czynnikiem dla prawi-
dlowego rozwoju struktur demokratycznego
panstwa prawnego’. Charakterystyczne dla
czlonkéw przedmiotowej grupy zawodowej
»Niezaleznosé¢ i odpowiedzialno$¢, wazne pod-
stawy etosu zawod6éw prawniczych, stwarzaja
[bowiem — K. D.] mozliwo$¢ obrony i przecho-
wywania najwazniejszych tradycji kultural-
nych i moralnych, co czyni je rodzajem stuzby
spotecznej czy spolecznego powolania”8. Tym
samym nie powinno budzi¢ watpliwosci, Ze to
wladnie na przedstawicielach zawodéw praw-
niczych - obok stricte ustawowych obowigz-
kéw — cigzy réwniez szereg powinnosci etycz-
nych — wérdd nich za$ najdonioélejsza funkcje
pelni obowiazek ochrony stosunku zaufania’.
Jak stusznie zauwaza si¢ bowiem w doktrynie:
»Zaufanie do prawa ksztaltuje sie przez zaufa-
nie do prawnikéw, jak tez wskutek braku za-
ufania do prawnikow pozbywaja si¢ zaufania
do prawa”". Tym samym to wlasnie wspomi-
nane zaufanie stanowi podstawowy budulec
spolecznego obrazu zawodéw prawniczych!! -
pojmowanych juz nie tylko jako wykonawcow
specyficznej profesji zawodowej, lecz przede

wszystkim jako modelowego przykiadu sys-
temu eksperckiego, ktéry — w erze tzw. spole-
czefistwa niepokoju — stanowi¢ moze niezbed-
na gwarancje dla zachowania podstawowych
praw i wolnosci jednostki'

Przedstawiony szkic roli zawodéw praw-
niczych w funkcjonowaniu wspdlczesnego
spoteczeistwa demokratycznego panstwa
prawnego nie ma przy tym wylacznie charak-
teru teoretycznego, lecz zdaje si¢ on réwniez
wyznacza¢ wladciwe ramy dzialalnosci pra-
wodawczej. Jak wskazuje bowiem w swym
orzecznictwie Trybunatl Konstytucyjny, funk-
cjonowanie prawniczych zawodéw zaufania
publicznego wymaga ,(...) szczegdlnej ochro-
ny odbiorcéw $wiadczonych w ich ramach
uslug. Z tego powodu tak weryfikacja przy-
gotowania do zawodu, jak i nabér do zawodu
nie moga by¢ pozostawione nieograniczonej
swobodzie gry rynkowej, bez jakichkolwiek
regulacji i wymogoéw profesjonalnych i etycz-
nych”®. Dlatego tez cho¢ kandydaci na aplika-
cje nie pozostajg jeszcze w zasiegu organiza-
cyjnej podlegloéci organom samorzadéw za-
wodowych', to jednak prawodawca decyduje
si¢ na wpisanie w ramy normatywnego obrazu
u.r.p. licznych mechanizméw umozliwiajacych
weryfikacje tak merytorycznych umiejetnoéci
kandydatow, jak i prezentowanych przez nich
postaw etyczno-moralnych.

Szczegblnym w tym zakresie mechanizmem
pozostaje za$ — wylaniajacy sie z art. 24 ust. 1
pkt 5 u.r.p. - wymdg posiadania nieskazitel-

¢ Zob. P. Kaczmarek, Czy prawnik moze obejs¢ prawo?, (w:) J. Skorupka i I. Hayduk-Hawrylak (red.), Wspdtczesne
tendencje w rozwoju procesu karnego z perspektywy dogmatyki oraz teorii i filozofii prawa, Warszawa: Lex a Wolters Kluwer

business 2011, s. 81.

7 Zob. A. Malicki, Pozycja adwokatury w systemie organow ochrony prawnej, (w:) J. Giezek (red.), Adwokatura w systemie
organdw ochrony prawnej, Warszawa: Lex a Wolters Kluwer business 2010, s. 123-126.
8 M. Parchomiuk, Prawo a moralnos¢. Dylematy moralne sfery zawodowej w ocenie adeptow zawodow prawniczych, ,Studia

Turidica Lublinesia” 2010, z. 13, s. 91.

9 Zob. C. Kulesza i P. Starzynski, Etyka prawnicza jako gwarancja rzetelnego procesu, (w:) J. Skorupka i I. Hayduk-

-Hawrylak (red.), Wspdlczesne tendencje, s. 55.

10 R. Sobanski, Uwagi o etyce zawoddw prawniczych, ,Radca Prawny” 2003, nr 4, s. 32.
11 Zob. P Kaczmarek, Zaufanie do zawoddw prawniczych w spoleczeristwie ryzyka, (w:) H. Izdebski i P Skuczynski (red.),

Etyka prawnicza: stanowiska i perspektywy 2, Warszawa: LexisNexis 2011, s. 15.
12 Por. P Kaczmarek, Tozsamos¢ prawnika jako wykonawcy roli zawodowej, Warszawa: LexisNexis 2014, s. 36—41.
3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06 (OTK-A 2006, nr 4, poz. 45).
" Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 1., P 21/02 (OTK-A 2004, nr 2, poz. 9).
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nego charakteru oraz dawania rekojmi prawi-
dlowego wykonywania zawodu®. I cho¢ oma-
wiana konstrukcja zdaje si¢ jednolicie odnosié
tak do wnioskujacych o wpis na liste radcéw
prawnych, jak i - ze wzgledu na tres¢ art. 33
ust. 5 u.r.p. - kandydatéw na aplikantéw rad-
cowskich, to jednak podkresli¢ nalezy, ze nie
moze by¢ ona w obu tych przypadkach jedno-
licie rozumiana. Wszak nawet prawodawca —
kierujac interpretatora ku regulacji art. 24 ust. 1
pkt 5 u.r.p. — nie postuzy! sie formulg prostego
odeslania, lecz skorzystal z konstrukeji ode-
stania do odpowiedniego stosowania wlasci-
wej regulacji. Tym samym tez zasugerowat,
ze cho¢ wykladnia obu przepiséw winna by¢
analogiczna, to jednak niezupelnie jednolita’e.
Wydaje si¢ bowiem, ze w przypadku adeptow
na aplikacje radcowska szczeg6lny nacisk wi-
nien by¢ potozony na weryfikacje ich postawy
etyczno-moralnej. Wszak szczegbtowe badanie
ich umiejetnosci merytorycznych nastapi do-
piero w toku aplikacji.

Przedstawiona perspektywa zdaje sie przy
tym wyraznie korespondowaé z niezmien-
na istota przedmiotowych kwantyfikatoréw.
Chociaz bowiem aktualna w tym zakresie linia
orzecznicza niewatpliwie ewoluowala, to jed-
nak wciaz niezmiennie siega ona ku ich etycz-
no-moralnej istocie'”. Poczawszy od postano-
wienia Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 1933 .
- w ktérym SN wskazal, Ze osobami nieskazi-
telnego charakteru sg wylacznie osoby posia-

dajace kwalifikacje etyczne nieprzecigtne, bo
niedopuszczajace nawet takich uchybien, ktére
ogot spoleczenstwa zwykt traktowac poblazli-
wie'® - poprzez judykaty NSA - podkreslajace,
iz: ,O nieskazitelnosci charakteru $wiadcza
takie przymioty osobiste jak: uczciwosé¢ w zy-
ciu prywatnym i zawodowym, uczynnos¢,
pracowitos¢, poczucie odpowiedzialnoéci za
wlasne stowa i czyny, stanowczos¢, odwaga cy-
wilna, samokrytycyzm, umiejetno$¢ zgodnego
wspolzycia z otoczeniem”" — az po relatywnie
niedawne rozstrzygniecia Trybunatu Konsty-
tucyjnego — wskazujace, ze w zakresie rekojmi
nalezytego wykonywania zawodu mieszcza si¢
zaréwno wymogi moralno-etyczne, jak i umie-
jetnosci praktyczne® — orzecznictwo jednoli-
cie traktuje wysokie standardy etyczne, jako
istote wymogow nieskazitelnoéci charakteru
i rekojmi nalezytego wykonywania zawodu.
Wtéruja im réwniez poglady doktryny, ktérej
przedstawiciele podkreslaja, ze ,(...) wymog
posiadania nieskazitelnego charakteru i da-
wania rekojmi, to dwa elementy skladajace sie
na wizerunek osoby wykonujacej zawéd za-
ufania publicznego wylacznie w sferze etycz-
no-moralnej”?. Dlatego tez szczegdlny nacisk
organéw samorzadu zawodowego na wymogi
etyczno-moralne wzgledem kandydatéw na
aplikantéw radcowskich nie powinien budzi¢
watpliwodci.

Warto przy tym zauwazy¢, ze omawiana
konstrukcja pelni réwniez wazna role spo-

15 Zob. M. Szydto, Nabywanie uprawnieri do wykonywania wolnych zawodéw, ,Panstwo i Prawo” 2002, z. 7, s. 57.
16 Zob. ]. Wroblewski, Przepisy odsylajgce, ZNUE Nauki Humanistyczne. Seria I, 1964, z. 35, 5.9; ]. Nowacki, Analogia

legis, Warszawa: PWN 1966.

17 Zob. W. Studzinski, Rekojmia nalezytego wykonywania zawodu adwokata w swietle orzecznictwa sqdow administracyj-

nych i zmian ustawodawczych, ,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 96.

18 Zob. M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,nieskazitelnosci charakteru”, ,ProkuraturaiPrawo” 2008, z. 6, s. 54.

19 Wyrok NSA w Warszawie z 5 kwietnia 2001 r., Il SA 725/00 (niepubl.); zob. tez: wyrok NSA w Warszawie z 23
lutego 1999 1., I SA 1888/98 (niepubl.); wyrok WSA w Warszawie z 8 czerwca 2006 r., IV SA/Wa 685/06 (niepubl.); wyrok
WSA w Warszawie z 29 marca 2007 r., IV SA/Wa 172/07 (niepubl.); wyrok NSA z 24 kwietnia 2012 r., Il GSK 479/11 (www.

orzeczenia-nsa.pl, dostep w dniu 01.07.2017).

% Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06 (OTK-A 2006, nr 4, poz. 45) oraz wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 8 listopada 2006 r., K 30/06 (OTK-A 2006, nr 10, poz. 149).

2 M. Laskowski, Ustawowe pojecie, s. 57; zob. tez: A. Oleszko, Kryteria , zasady zawodowosci” w postgpowaniu o powo-
tanie na stanowisko notariusza w swietle nowelizacji Prawa o notariacie z dnia 30 czerwea 2005 r., ,Rejent” 2006, nr 5, s. 32;
P Kaczmarek, O rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu adwokata oraz radcy prawnego, ,Przeglad Prawa Publicznego”

2005,nr1,s. 20.
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leczng®. Sprawia ona bowiem, Ze osoby wy-
konujace zawdd radcy prawnego ,(...) musza
postepowaé w sposob dajacy nie tylko ich
klientom, ale szeroko rozumianej opinii pu-
blicznej rekojmie respektowania odpowied-
nio wysokich standardéw dotyczacych nie
tylko wasko rozumianej wiedzy fachowej, ale
takze odpowiedzialnego i wiarygodnego po-
dejscia do powierzonych im spraw”*. Dlatego
tez jej zawezajaca interpretacja wydaje sig by¢
niedopuszczalna. W relacji za$§ do kandyda-
tow na aplikantéw radcowskich wydaje sig
wrecz obowigzywaé dyrektywa przeciwna.
Wszak jak wskazuje sie w doktrynie: ,(...)
w szczegodlnie rygorystyczny sposéb nalezy
dokonywa¢ oceny posiadania nieskazitelne-
go charakteru w momencie poczatkowym,
w odniesieniu do kandydata”?. I cho¢ zary-
sowana uwaga wyraznie odnosi si¢ wylacz-
nie do wymogu nieskazitelnosci charakteru,
to jednak racjonalne jest jej szerokie ujmowa-
nie. Nie mozna bowiem zapomina¢, ze wpis
na liste aplikantéw — po uplywie osobliwego
okresu 6-miesiecznej karencji — uprawnia do
podejmowania czynnosci nader zblizonych
do praktyki zawodowej radcy prawnego,
ktérego wiedza i umiejetnosci praktyczne zo-
staly juz wcze$niej sprawdzone przez kompe-
tentne organy samorzadowe. W stosunku do
aplikantéw — ktérych wiedza dopiero podle-
ga weryfikacji — konieczne jest wiec szersze
zabezpieczenie intereséw ich klientéw. Pod-
stawowym za$ instrumentem w tym zakre-
sie wydaja sie by¢ wlasnie wysokie wymogi
etyczno-moralne.

O powyzszej perspektywie zdaje sie réw-
niez pamieta¢ prawodawca, ktéry — dostrze-
gajac niemozliwos¢ enumeratywnego wymie-
nienia wszelkich sytuacji badz okolicznosci
wykluczajacych wykonywanie zawodu radcy
prawnego — upatruje w omawianych klauzu-

% Zob. P Kaczmarek, O rekojmi, s. 26.

lach osobliwy ,(...) «<wentyl bezpieczenstwa»
- niezbedny dla zapewnienia dostepu do za-
wodow 0s6b, ktére poza wysokim poziomem
przygotowania merytorycznego do $wiadcze-
nia pomocy prawnej daja — wlasnie swym nie-
skazitelnym charakterem i dotychczasowym
zachowaniem - rekojmie nalezytego wykony-
wania zawodu”?. Dlatego tez catkowicie nie-
zrozumiale jest — jak czyni to sad w glosowa-
nym orzeczeniu — ograniczanie obowigzkéw
adeptéw zawodow prawniczych wylacznie
do powinnosci wyraznie okre$lanych przez
prawodawce. Obok nich na kandydatach do
zawodu radcy prawnego ciazy bowiem szereg
powinnoéci etycznych, ktérych normatywnym
zrédlem obowigzywania pozostaja omawiane
wymogi nieskazitelnodci charakteru i rekojmi
nalezytego wykonywania zawodu. Wér6d nich
za$ najwazniejsze miejsce zajmuje obowiazek
dbatosci o spoteczne zaufanie do wykonywania
szeroko rozumianych zawoddéw prawniczych,
w tym zawodu radcy prawnego.

Pamietajac za$ o powyzszych spostrzeze-
niach, uzna¢ nalezy, ze — ustalone w gloso-
wanym orzeczeniu — zachowanie kandydata
z pewnoscig naruszalo wspominany obowia-
zek ochrony zaufania. Jak stusznie zauwaza-
ja bowiem réwniez inni glosatorzy: ,Samo
whniesienie na sale materialéw niedozwolo-
nych, ukrycie ich w mankiecie koszuli oraz
potencjalna mozliwoé¢ ich niedozwolonego
uzycia i godzenie sie egzaminowanego na
wykorzystanie tej ewentualnosci wskazuje,
ze kandydat w sytuacjach dla niego stresuja-
cych czy niewygodnych jest w stanie podjac
dzialania zmierzajace do uzyskania wyniku
dla siebie najdogodniejszego, bez wzgledu
na elementarne zasady uczciwosci’®. Tym
samym nie mozna tez wykluczy¢, ze w toku
praktyki zawodowej 6w kandydat naduzywal
bedzie instrumentéw procesowych, paralizu-

= T Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa, (w:) A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
jego wykonywania, Warszawa: Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych 2015, s. 268-269.

# M. Laskowski, Ustawowe pojecie, s. 58.
% W. Studzinski, Rekojmia, s. 84.
* A.Kujawa, Posiadac,s. 23.
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jac sprawne funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwosci, udzielat porad prawnych w celu
obejscia prawa, czy tez naruszal szereg innych
powinnodci ustrojowych budujacych spéjny
i rzetelny obraz korporacji prawniczych. Dla-
tego tez nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
zachowanie kandydata, na kanwie ktérego
powstalo glosowane orzeczenie, niewatpliwie
—naruszajac wspominany obowiazek ochrony
zaufania — wykluczylo mozliwo$¢ przypisania
mu cech takich jak nieskazitelnos¢ charakteru
czy dawanie rekojmi nalezytego wykonywa-
nia zawodu. I choé¢ podnosi¢ mozna, ze z uwagi
na jednorazowo$¢ zachowania kandydata za-
rysowana kwalifikacja jest nazbyt surowa, to
jednak nie mozna zapominag, iz ,(...) nawet
najlepsza nota o pracy oraz dzialaniu w zy-
ciu publicznym i prywatnym (...) moze ulec
zmianie w wyniku jednego zachowania oso-
by, ktérej opinia dotyczylta”. Warto przy tym
zauwazy¢, ze przykladowo w systemie praw-
nym Stanéw Zjednoczonych juz jednorazowe
nieuczciwe zachowanie w trakcie egzaminu
na studiach prawniczych uprawnia wilasciwe
organy uczelni do zawiadomienia o tym fakcie
American Bar Association, ktére wlasnie na tej
podstawie moze w przyszloéci skutecznie ,(...)
zakwestionowaé przyjecie studenta do grona
prawnikéw, nawet jesli zda on w przyszlosci
Bar Exam”®. Na gruncie obowiazujacych re-
gulacji krajowych brak jest jednak jakichkol-
wiek prawnie okreslonych Zrédet informacji
o ewentualnie podobnych zachowaniach po-
dejmowanych w toku studiéw prawniczych.
Dlatego tez tym bardziej nie powinna budzi¢
watpliwosci dopuszczalnoé¢ prognozowania
- przez wlasciwe organy samorzadu zawodo-
wego — przymiotéw kandydata na aplikacje
w oparciu o jego zachowanie w trakcie egza-
minu wstepnego.

Roéwnolegle tez zwréci¢ nalezy uwage, ze
prezentowana przez NSA koncepcja ograni-
czenia zakresu obowigzkéw kandydatéw na
aplikacje jest wyjatkowo niebezpieczna. Wszak

postugujac sie zaprezentowang w jej ramach
argumentacja, dopusci¢ nalezaloby m.in. po-
slugiwanie sie — w ramach egzaminu wstepne-
go —arkuszami testowymi z lat ubieglych, licz-
nymi monografiami czy szeroko rozumianymi
specjalistycznymi publikacjami prawniczymi.
Nie budzi bowiem watpliwosci, ze wszelkie
zaprezentowane przyklady nie stanowia de-
sygnatéw nazw ,akt prawny”, ,komentarz”
lub ,orzecznictwo”, a tylko te formuty zostaly
wyraznie wymienione w art. 33% ust. 3 u.r.p.
Mimo to niewatpliwe jest, ze takze przykia-
dy powyzszych zachowan stanowig nie tylko
modelowe ilustracje korzystania z materiatow
niedozwolonych — w rozumieniu art. 33° ust. 4
u.r.p. - lecz réwniez podstawe do wylaczenia
beneficjentéw takich zachowan z kregu pod-
miotéw dajacych rekojmie prawidlowego wy-
konywania zawodu radcy prawnego. Istnienie
ostatniego z wymienionych uprawnief wydaje
sie przy tym nader uzyteczne w sytuacjach, gdy
dopiero po zakoficzonym egzaminie wstep-
nym ujawnia sie okolicznosci uzasadniajace
wykluczenie kandydata sposréd uczestnikow
tegoz egzaminu. Powyzsza refleksja obrazuje,
ze takze argumentacja ad absurdum uwypukla
wadliwo$¢ stanowiska prezentowanego przez
NSA w glosowanym orzeczeniu.
Zaprezentowane przemyslenia nad gloso-
wanym rozstrzygnieciem nie tylko obrazuja
liczne mankamenty jego szczegélowego uza-
sadnienia — ktére zdaje sie charakteryzowac
nadmiernym przywiagzaniem do wynikéw je-
zykowej wykladni przepiséw u.r.p. —lecz réw-
niez uwypuklaja obecne stabosci myslenia pol-
skich elit prawniczych w zakresie roli podsta-
wowych zasad etycznych w funkcjonowaniu
wspblczesnego spolteczenstwa obywatelskiego.
Wyjatkowo czeste marginalizowanie ich roli —
czesto polaczone z nadmiernymi przejawami
pozytywistycznej mysli prawniczej — sprawiaja,
ze ,(...) prestiz zawodéw prawniczych spada.
Ich wykonawcom zarzuca sie tendencyjnosé
w prowadzeniu spraw, niekompetencje, nie-

7 Wyrok WSA w Warszawie z 18 sierpnia 2005 r., VI SA/Wa 9/05 (LEX nr 190774).
# A.M. Ludwikowska, System prawa Standw Zjednoczonych, Torui: TNOiK Dom Organizatora 1999, s. 23.
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dbalos¢ i uzaleznienie od naciskéw zewnetrz-
nych”®. Watpliwa wiec pozostaje wlasciwa
realizacja podstawowej powinnosci wszelkich
zawodow prawniczych, jaka jest wspominany
obowigzek zabezpieczenia spolecznego za-
ufania do nich. Wydaje si¢ za$, Ze tylko troska
o przedmiotowe zaufanie zabezpieczy¢ moze
stabilne fundamenty wspoélczesnego spote-
czefistwa demokratycznego panstwa prawne-
go. Dlatego tez niewatpliwa jest jednoznacznie
krytyczna ocena glosowanego orzeczenia, kto-
re — cho¢ dotyczy jednostkowego przypadku —
niszczy¢ moze obecne podstawy ustrojowe.
Roéwnolegle tez zwréci¢ nalezy uwage, ze
uwagi analogiczne do wyzej podniesionych
odnie$¢ mozna réwniez do funkcjonowania

innych zawod6éw prawniczych. Wszak wyla-
niajaca si¢ z art. 65 w zw. z art. 75 ust. 2 usta-
wy — Prawo o adwokaturze® konstrukcja wy-
mogoéw stawianych aplikantom adwokackim
jawi si¢ analogicznie do formuty obowigzujacej
w relacji do aplikantéw radcowskich. Tozsama
konkluzja zachowuje swojg aktualnosé row-
niez w stosunku do aplikantéw notarialnych
—naco wskazuje egzegeza art. 11w zw. z art. 71
§ 2 ustawy — Prawo o notariacie®. Dlatego tez
uznaé nalezy, ze przedstawione rozwazania
— cho¢ jezykowo odnosza sie¢ wylacznie do
sytuacji kandydatéw na aplikacje radcow-
ska — doskonale obrazuja miejsce zasad etyki
w funkcjonowaniu ogélu prawniczych zawo-
déw zaufania publicznego.

» ]. Holéwka, Dylematy moralne w zawodach prawniczych, (w:) E. Lojko (red.), Etyka prawnika. Etyka zawodu prawnicze-
g0, Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego 2002, s. 7; zob. rowniez M. Zirk-Sadowski, Uczestniczenie

prawnikéw w kulturze, ,PafistwoiPrawo” 2002, z.9,s. 5.

% Ustawa z dnia 26 maja 1982 1. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2016 r. poz. 1999 z p6zn. zm.).
3! Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1796 z p6zn. zm.).
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 28 KWIETNIA 2016 R., Il KK 13/16'

Teza glosowanego postanowienia:

Zwazywszy na charakter przepisu art. 496 § 3 k.p.k. i regute wykladni prawa exceptiones non
sunt extendendae, nie sposob uznad, ze ten przepis odnosi swoje konsekwencje nie tylko do roz-
prawy gltéwnej, ale i do odwolawczej. Stawiennictwo stron i ich pelnomocniké6w na rozprawie
odwolawczej jest regulowane wprost przez przepis art. 450 § 2i § 3 k.p.k.

Glosowana teza dotyka istotnej kwestii dla
postepowan z oskarzenia prywatnego zwiaza-
nych z niestawiennictwem oskarzyciela pry-
watnego na rozprawie odwolawczej. Wymaga
zatem uwagi, jak i tez oceny, ktéra w tym przy-
padku musi by¢ krytyczna.

W niniejszej sprawie wystapil nastepujacy
stan faktyczny. Na rozprawe odwolawcza nie
stawili sie prawidlowo zawiadomieni oskar-
zyciele prywatni oraz ich pelnomocnicy. Sad
okregowy, po uzyskaniu w trakcie rozprawy
odwolawczej zgody oskarzonego na umorze-
nie postepowania, na podstawie art. 496 § 1
i§3iart. 632 pkt 1 k.p.k. umorzyt je oraz kosz-
tami sadowymi obciazyt oskarzycieli prywat-
nych. W uzasadnieniu swojego postanowienia
podnidsl, ze niestawiennictwo prawidlowo za-
wiadomionych oskarzycieli prywatnych oraz
ich pelnomocnikéw nalezalo potraktowac jako
odstapienie od oskarzenia.

Sad Najwyzszy nie zgodzil sie z taka inter-
pretacja i zajal stanowisko odmienne, ktéremu
dat wyraz w glosowanej tezie. Zdaniem Sadu

1 LEX nr 2044472.
2 Tekstjedn. Dz.U. 22016 . poz. 283.
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Najwyzszego, gdyby intencja ustawodawcy
bylo rozciagniecie zastosowania art. 496 § 3
k.p.k. takze na rozprawe odwolawcza, to nic
nie staloby na przeszkodzie, aby po stowach
,narozprawie gléwnej” dodac takze okreslenie
,oraz na rozprawie odwolawczej”.

Poza tym Sad Najwyzszy odwolatl sie do
tresci § 23 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”? dochodzac do
przekonania, Ze o ile art. 496 § 1 k.p.k. okresla
termin odstapienia od oskarzenia przez oskar-
zyciela prywatnego (przed prawomocnym
zakonczeniem postepowania) i jego proceso-
wy skutek (umorzenie postepowania), o tyle
§ 3 tego przepisu stanowi wyjatek (lub usci-
Slenie) od zasady wyrazonej w § 1. Zdaniem
Sadu Najwyzszego trescia tego wyjatkowego
unormowania jest to, ze okreslona sytuacja
faktyczna (niestawiennictwo na rozprawe) jest
zréwnana prawnie (tozsama) z oswiadczeniem
woli oskarzyciela prywatnego o odstapieniu od
oskarzenia.
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Nadto Sad Najwyzszy powolal si¢ na ar-
gument a rubrica, wskazujac, ze ,art. 496 k.p.k.
w strukturze rozdziatu 52 k.p.k. osadzony
jest miedzy przepisami okreslajagcymi proce-
dowanie na posiedzeniu pojednawczym i po
przekazaniu sprawy na rozprawe giéwna
(art. 495 k.p.k.), a tymi, ktére normuja czynno-
§ci stron postepowania (wniesienie wzajemnego
aktu oskarzenia) oraz sadu juz po rozpoczeciu
przewodu sadowego na rozprawie gléwnej”.
W ocenie Sadu Najwyzszego w calym tym roz-
dziale oprécz przepisu art. 496 § 1 k.p.k. nie ma
innych przepiséw, ktére odnosityby sie do fazy
postepowania odwolawczego.

Wszystkie te powody nie pozwalaja na
uznanie glosowanej tezy za trafna.

Po pierwsze, watpliwe jest odwolanie do
§ 23 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Za-
sad techniki prawodawczej”. Stosownie do tej
normy w przepisach szczegélowych nie regu-
luje sie tych spraw, ktdre zostaly wyczerpujaco
unormowane w przepisach ogélnych. Nie jest
uprawnione stwierdzenie, ze art. 496 § 3 k.p.k.
stanowi wyjatek lub usci$lenie wzgledem tresci
art. 496 § 1 k.p.k. Przepisy te reguluja odmienne
stany.

Stosownie do art. 496 § 1 k.p.k. postepo-
wanie w sprawach z oskarzenia prywatnego
umarza sie za zgoda oskarzonego, jezeli oskar-
zyciel prywatny odstapi od oskarzenia przed
prawomocnym zakonczeniem postepowania.
Ustawodawca w tym przepisie wprowadza
nakaz umorzenia postepowania w przypadku
odstapienia od oskarzenia.

Artykut 496 § 3 k.p.k. stanowi za$, Ze nie-
stawiennictwo® oskarzyciela prywatnegoijego
pelnomocnika na rozprawie gtéwnej bez uspra-
wiedliwionych powodéw uwaza sie za odsta-

pienie od oskarzenia. Przepis ten z kolei okresla
etap postgpowania sagdowego, w ktérym wy-
mienione tam konsekwencje niestawiennictwa
maja zastosowanie. Etapem tym jest rozprawa
gléwna. To jest ta cze$¢ postepowania sadowe-
g0, ktéra rozpoczyna sie wywolaniem sprawy
(art. 381 k.p.k.), a konczy ogtoszeniem wyroku
(art. 418 § 1 k.p.k.)%

Termin ,rozprawa gtéwna” nie jest zarezer-
wowany tylko dla postepowania przed sagdem
pierwszej instancji. Stosownie do art. 458 k.p.k.
przepisy dotyczace postgpowania przed sadem
pierwszej instancji stosuje si¢ odpowiednio
w postepowaniu przed sadem odwolawczym,
chyba ze przepisy niniejszego rozdzialu sta-
nowia inaczej. Z tresci tego przepisu wynika,
ze ustawodaweca odsyla do artykutéw normu-
jacych postepowanie przed sadem pierwszej
instancji w takim zakresie, w jakim brakuje
odrebnego uregulowania dla postepowania
odwolawczego®.

Oznacza to koniecznoé¢ respektowania wy-
tacznosci stosowania przepiséw dotyczacych
postepowania przed sadem odwolawczym,
ktére w ,inny” i jednoczes$nie wyczerpujacy
sposob reguluja okreslone zagadnienie®. Glo-
sowana teza bylaby trafna, jezeli mozna bylo-
by stwierdzi¢, ze przedmiotowe zagadnienie —
kwestia nieobecnodci oskarzyciela prywatnego
na rozprawie — ma autonomiczne unormowa-
nie w rozdziale 49 k.p.k.” Takiej regulacji ten
rozdzial nie zawiera.

Artykut 450 § 3 k.p.k., odnoszacy sie do
niestawiennictwa stron w toku postepowania
odwolawczego, stanowi, Ze niestawiennictwo
nalezycie zawiadomionych o terminie rozpra-
wy stron, obroficéw lub pelnomocnikéw nie ta-
muje rozpoznania sprawy, chyba Ze ich udzial
jest obowiazkowy. Z tresci tego przepisu nie

* Ustawodawca postuguje sie terminem ,niestawiennictwo”, co nie jest tozsame z pojeciem ,nieobecnos¢”. Jezeli
oskarzyciel prywatny stawil si¢ na rozprawe gtéowna w chwili jej rozpoczecia, lecz nastepnie byl nieobecny w toku
przewodu sadowego lub nie stawil sie na dalszy cigg przerwanej rozprawy, to taki stan nie powoduje umorzenia po-
stepowania (postanowienie Saqdu Najwyzszego z 19 grudnia 1972 1., VKRN 436/72, OSNKW 1973, nr 9, poz. 114).

* R. A. Stefanski, Glosa do uchwaty Sqgdu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2008 r., 1 KZP 19/08, OSP 2009, nr 5, 5. 385.

5 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 lutego 2013 r., V KK 287/12, LEX nr 1277795.

¢ S. Zablocki, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. Z. Gostynski, Warszawa 1998, t. 11, s. 524.

7 Por. W. Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 439.
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wynika, aby ustawodawca wykluczat zastoso-
wanie art. 496 § 3 k.p.k. w toku postepowania
apelacyjnego.

Artykut 450 § 3 k.p.k. méwi tylko, ze niesta-
wiennictwo nie tamuje, a zatem nie wstrzymu-
je%, rozpoznania sprawy. Rozpoznanie sprawy
to takze wydanie postanowienia o umorzeniu
postepowania z powodu niestawiennictwa
oskarzyciela prywatnego. Ustawodawca nie
okresla w art. 450 § 3 k.p.k., o jakie rozpoznanie
chodzi, a zatem sad moze wydac kazde orzecze-
nie koficzace sprawe, w tym tez postanowienie
0 jej umorzeniu z przyczyn procesowych.

Tytutem przyktadu, kodeks uzywa terminu
srozpozna¢” w art. 34 § 3 k.p.k., w ktérym sta-
nowi, ze w przypadku okolicznosci utrudnia-
jacychlaczne rozpoznanie spraw mozna wyla-
czy¢ i odrebnie rozpozna¢ sprawe poszczegol-
nych o0s6b lub o poszczegdlne czyny, a sprawa
wylaczona podlega rozpoznaniu przez sad
wlasciwy wedlug zasad ogélnych. Nastepnie
w art. 398 § 1 k.p.k. ustawodaweca takze uzywa
terminu ,rozpoznac”, ktéry nie odnosi sie do
merytorycznego zakonczenia postepowania.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli na podstawie
okolicznosci, ktére wyszly na jaw w toku roz-
prawy, oskarzyciel zarzucit oskarzonemu inny
czyn oprocz objetego aktem oskarzenia, sad
moze za zgoda oskarzonego rozpoznaé nowe
oskarzenie na tej samej rozprawie, chyba ze
zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia po-
stepowania przygotowawczego co do nowego
czynu.

W powolanych wyzej regulacjach ustawo-
dawca uzywa terminu ,rozpozna¢” w tym
samym znaczeniu, jako ,rozstrzygnac¢ spra-
we”. Rozpoznanie sprawy w tych przepisach
nie wylacza mozliwosci umorzenia sprawy
z uwagi na negatywne przestanki procesowe.
Stosownie do reguly lege non distinguente nec no-
strum est distinguere, tam gdzie rozr6znien nie
wprowadza ustawodawca, tam nie wolno ich
wprowadza¢ interpretatorowi’.

Reasumujac: kodeks nie normuje w poste-
powaniu odwotawczym kwestii konsekwencgji
niestawiennictwa oskarzyciela prywatnego
w spos6b odmienny niz te opisane w art. 496 § 3
k.p.k. Zwrot ,nie tamuje rozpoznania sprawy”,
jakim postuzyt si¢ ustawodawca w art. 450 § 3
k.p.k., nie ustanawia zakazu umorzenia po-
stepowania w przypadku niestawiennictwa
oskarzyciela prywatnego, jak tez nie wprowa-
dza obowiazku prowadzenia rozprawy wbrew
regule opisanej w art. 496 § 3 k.p.k.

Nadto z samej konstrukcji Kodeksu poste-
powania karnego wynika, ze postepowania
w sprawach z oskarzenia prywatnego (rozdziat
52) stanowia cze$¢ dzialu odnoszacego sie do
postepowan szczegélnych (dziat X). Powyz-
sze wskazuje, ze sam ustawodawca nakazuje
traktowac przepisy dotyczace postepowania
w sprawach z oskarzenia prywatnego jako
przepisy szczegdlne w stosunku do przepi-
sow regulujacych postepowanie przed sadem
pierwszej instancji (dzial VIII) oraz postepowa-
nie odwolawcze (dziat IX).

Konsekwencja powyzszego jest obowiazek
stosowania w sprawach z oskarzenia prywat-
nego w pierwszej kolejnosci przepiséw poste-
powania regulujacych te kategorie spraw. Do-
datkowo obowiazek respektowania odmienno-
Sciregulacji procesowych zawartych w przepi-
sach postepowania w sprawach z oskarzenia
prywatnego wprost potwierdza art. 485 k.p.k.,
ktéry stanowi, ze w tych sprawach stosuje sie
przepisy o postepowaniu zwyczajnym, z za-
chowaniem przepis6w niniejszego rozdziatu.

W tym stanie kazdy przypadek wystepu-
jacej kolizji norm musi by¢ rozstrzygany przy
zastosowaniu reguly merytorycznej lex specialis
derogat legi generali®, co przemawia za pierw-
szenstwem stosowania norm wiasciwych dla
postepowania w sprawach z oskarzenia pry-
watnego na kazdym etapie, na ktérym takie
Sprawy sa rozpoznawane.

Co wiecej, postepowanie w sprawach

8 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, t. 111, s. 443.

9 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 107.

" Tamze, s. 226 i powolana tam literatura.

98



6/2018

Glosa do postanowienia...

z oskarzenia prywatnego, jak kazde postepowa-
nie karne, charakteryzuje si¢ tym, Ze oskarzyciel
podejmuje kroki zmierzajace do pociggniecia
oskarzonego do odpowiedzialnosci karnej.
Skoro ten ostatni ma zosta¢ zobowigzany do
okreslonego zachowania lub poddania sie pew-
nemu zachowaniu, wynikajacym z mozliwej
do orzeczenia kary, zatem nalezy stosowaé wy-
kladnie korzystniejsza dla zobowigzanego (favor
debitoris). Taka wykladnia poglebia zaufanie do
organéw panstwa'’. Ten argument dodatkowo
przemawia za zastosowaniem interpretacji na-
kazujacej umorzenie postepowania w przypad-
ku niestawiennictwa oskarzyciela prywatnego
na rozprawie odwolawczej.

Krytyczna ocena glosowanej tezy wynika
wreszcie z zasady in dubio pro reo. Zar6wno
w orzecznictwie, jak i literaturze uwaza sie,
ze zasade te nalezy stosowa¢ do wyjasnienia
nie tylko watpliwosci faktycznych, ale takze
i prawnych' Ustawodawca w art. 5§ 2k.p.k.,
stanowiac, ze niedajace si¢ usuna¢ watpliwo-

1 Tamze, s. 163, 164 i powolane tam orzecznictwo.

Sci rozstrzyga sie na korzy$éc¢ oskarzonego, nie
ogranicza zasady in dubio pro reo tylko do sfery
faktow?.

Nadto reguty wyktadni prawa nie funkcjo-
nuja bezblednie, rozstrzygnieta zas na nieko-
rzy$¢ oskarzonego kwestia proceduralna moze
zawazy¢ na wyniku postepowania'. Przema-
wia to za zastosowaniem takiej wyktadni, kto-
ra jest najbardziej korzystna dla oskarzonego®.
W tym stanie zasada in dubio pro reo stanowi
wazng gwarancje prawidlowego wymiaru
sprawiedliwosci, chronigc oskarzonego przed
skazaniem bezzasadnym?.

Rekapitulujac: przedstawione wyzej ar-
gumenty nie pozwalajg na aprobate pogladu
Sadu Najwyzszego. Zaakceptowanie gloso-
wanej tezy prowadziloby do sprzecznosci
z utrwalona w polskiej kulturze prawnej zasa-
da specjalnodci (lex specialis derogat legi generali),
a w przypadku jej odrzucenia — zasada stoso-
wania wykladni korzystniejszej dla oskarzone-
go (favor debitoris, in dubio pro reo).

12 Uchwata SN z 25 maja 2004 r., WZP 1/04, OSNKW 2004, nr 5, poz. 50; wyroki Sadu Najwyzszego z 24 czerwca
1994 1., WO 68/94, OSNKW 1994, nr 11-12, poz. 731z 11 pazdziernika 2002 r., V KKN 251/01, Prok.i Pr. - wkt. 2003, z. 11,
poz. 5; M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 359; T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 60; L. Morawski, Zasady wykladni, s. 165; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, (w:) Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, red. P Hofmanski, Warszawa 2011, t. 1, s. 67; M. Kurowski, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komen-
tarz, red. D. gwiecki, Warszawa 2013, t. 1, s. 50; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 253.

3 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania, s. 60.
4°S. Waltos, Proces karny, s. 253.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 1994 r., WO 68/94, OSNKW 1994, nr 11-12, poz. 73.

16 M. Cieslak, Polska procedura, s. 359.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZtOWIEKA
W SPRAWACH ADWOKACKICH(1)

SKAZANIE ADWOKATA ZA PUBLICZNE KOMENTARZE DLA PRASY
PRZY OPUSZCZANIU SALI SADOWE) PO OGEOSZENIU WYROKU
KWESTIONUJACE POCHODZENIE ETNICZNE CZEONKOW FAWY PRZYSIEGYCH

Ottan przeciwko Francji (wyrok z 19 kwietnia 2018 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 41841/12)

Adwokat Alain Ottan wystapil w postepo-
waniu cywilnym w imieniu ojca 17-latka, ktéry
mial obce pochodzenie i zyt w dzielnicy robot-
niczej. W nocy 2 marca 2003 r. chlopiec zostat
zabity serig strzalow przez zandarma, ktéry
prowadzit poscig za jego samochodem. Zan-
darm, ktéry odpowiadal przez sagdem przy-
sieglych za zab6jstwo, zostal uniewinniony.
Zaraz po ogloszeniu wyroku adwokat powie-
dziat dziennikarzom, ze zawsze uwazal, iz taki
wyrok byl mozliwy. Méwil o ,biatej, wylgcznie
bialej, tawie przysieglych, w ktérej nie wszyst-
kie spotecznosci byly reprezentowane”. W jego
ocenie ,biorac pod uwagg to, ze drzwi do unie-
winnienia zostaly szeroko otwarte, wyrok nie
byl niespodziankg”.

2 kwietnia 2010 r. Ottan zostal wezwany
przed komisje dyscyplinarng Izby Adwokac-
kiej przy Sadzie Apelacyjnym w Montpellier
w zwigzku z zarzutem powaznego naruszenia
istotnych zasad etyki adwokackiej na koryta-
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rzu przed salg sadowa — zwlaszcza obowiazku
wrazliwosci i powsciagliwosci — przez publicz-
ne komentarze imputujace sadowiilawie przy-
siegtych rasizm i ksenofobie. Z zarzutu tego
zostal jednak uniewinniony.

W rezultacie apelacji prokuratora Sad Ape-
lacyjny orzekt 17 grudnia 2010 r., ze doszlo do
naruszenia przez adwokata jego obowiazku
zawodowego. Uwazal, ze wypowiedzi skarza-
cego nie pomogly jego klientowi w korzystaniu
ze swoich praw, odniést sie on bowiem wytacz-
nie do pochodzenia etnicznego czlonkéw tawy
przysieglych. Sad stwierdzil, Ze pojecie ,biala”,
uzyte w sposéb uporczywy i zdecydowany,
mialo konotacje rasowa podajaca w ten spo-
s6b w watpliwos¢ uczciwosé czlonkéw fawy
przysiegltych i nie mialo na celu otwarcia dys-
kusji lub refleksji w tej materii. Ze wzgledu na
nature i stopien zarzutu Sad Apelacyjny ukaral
go najtagodniejsza kara — upomnieniem. Sad
Kasacyjny oddalit kasacje, uznajac, ze poza sala
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sadowa adwokaci nie byli objeci immunitetem,
z jakiego korzystali przy wypelnianiu swoich
obowiazkdow.

W skardze do Trybunalu, z powolaniem
sie na art. 10, adwokat zarzucil, ze ukaranie
go oznaczalo naruszenie prawa do wolnosci
wypowiedzi.

W ocenie Trybunalu kara dyscyplinarna
wymierzona skarzacemu stanowila ingeren-
cje w jego prawo do wolnosci wypowiedzi,
przewidziang przez prawo i podjeta w upraw-
nionym celu ochrony dobrego imienia i praw
innych o0séb oraz zagwarantowania autorytetu
i bezstronnosci wladzy sadowej, ktérej czescia
— obok sedziéw zawodowych — sg réwniez
czlonkowie lawy przysiegtych.

Przy ocenie jej koniecznosci w spoleczen-
stwie demokratycznym Trybunal odwolat
sie do zasad ogoélnych wielokrotnie przezen
wskazywanych od czasu wyroku Handyside
v. Wielka Brytania (z 7 grudnia 1976 r.), a ostat-
nio potwierdzonych w sprawie Morice v. Francja
(wyrok z 23 kwietnia 2015 r.).

Przypomnial ten drugi wyrok w kwestii
zasad dotyczacych statusu i wolnosci wypo-
wiedzi adwokatéw, a zwlaszcza réznicy w ich
stosowaniu w zaleznosci od tego, czy adwokaci
wypowiadaja sie w sadzie, czy poza nim.

W tym przypadku Trybunal stwierdzil, ze
chociaz skarzacy w chwili zarzuconej wypo-
wiedzi znajdowal sie w gmachu sadu, jego
stowa byly odpowiedzig na pytanie dziennika-
rza zadane mu tuz po zakonczeniu rozprawy
przed sadem przysieglych i ogloszeniu wyroku
uniewinniajacego. W rezultacie sporne wypo-
wiedzi nie stanowily ,faktu procesowego” i na-
lezalo je uwazac za pochodzace od adwokata
wypowiadajacego sie poza salag sadowa. Sad
Apelacyjny mial podobne zdanie i uznal, ze
w tym przypadku nie mial zastosowania im-
munitet adwokata w sferze nalezacej do ,fak-
téw procesowych”.

W zwiagzku z wypowiedziami adwoka-
ta poza sala sadowg Trybunal juz wczesniej
stwierdzil, ze obrona klienta moze w pewnych
okolicznosciach odbywac¢ sie za posrednic-
twem mediéw, jesli wypowiedzi obroficy nie

wyrzadzaja powaznej szkody dzialalnosci
sadéw oraz gdy wypowiadaja sie oni w deba-
cie w interesie ogélnym na temat funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci i w zwigzku
z postepowaniem, ktére wywoluje zaintereso-
wanie mediéw i spoleczenstwa. Komentarze
adwokatéw sa dopuszczalne, jesli maja solid-
na podstawe w faktach i wykorzystali oni do-
stepne instrumenty prawne w interesie swoich
klientow. Trybunat podkreslil, ze adwokat jest
bezposérednim uczestnikiem procesu wymiaru
sprawiedliwosci zaangazowanym w obrone
lub reprezentacje strony. Nie mozna go wiec
poréwnywac z osoba majaca informowac ogot,
ale niezaangazowana w wymiar sprawiedli-
wosci.

Przy badaniu skarg tego rodzaju Trybunat
bierze pod uwage elementy wskazane w wy-
roku Morice, a wiec: status skarzacego i wkiad
zarzuconej wypowiedzi w misje obrony jego
klienta, wplyw zarzuconej wypowiedzi na de-
bate w interesie ogéInym, jej nature, szczegdlne
okolicznosci danego przypadku oraz charakter
wymierzonej kary.

Poza wyjatkowymi okolicznos$ciami obro-
na klienta przez adwokata powinna odbywaé
sie nie w mediach, ale przed wlasciwymi sa-
dami, co oznacza korzystanie z dostepnych
instrumentéw prawnych. W tym przypadku
wyrok uniewinniajacy nie byt ostateczny: pro-
kurator generalny mégt w terminie dziesigciu
dni wnieé¢ apelacje, w odréznieniu od strony
cywilnej, ktéra reprezentowat skarzacy, pozba-
wionej tego prawa. Trybunal uwazat, podobnie
jak komisja dyscyplinarna Izby Adwokackiej
przy Sadzie Apelacyjnym w Montpellier, ze
sporna wypowiedz przy wyjéciu z sali roz-
praw wpisywala sie w krytyke, ktéra mogla
przyczyni¢ sie do zlozenia przez prokuratora
apelacji od wyroku uniewinniajgcego. W ten
sposob skarzacy staral sie uzyska¢ mozliwosé
dalszej obrony intereséw swego klienta przez
doprowadzenie do postepowania przed ape-
lacyjnym sadem przysieglych orzekajacym
w skladzie rozszerzonym.

W zwiazku z kwestia, czy wypowiedz skar-
zacego przyczynila sie do debaty w interesie
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publicznym, Trybunal zauwazyt, Ze sad odwo-
fawczy nie zajal sie nig, ograniczajac sie do zba-
dania jej zgodnoéci z obowigzkiem zachowania
wymaganej od adwokatow powsciggliwosci
idyskrecji.

Trybunatl podkreslit, Ze sprawa toczyla sie
w klimacie wielkiego napiecia prowadzacego
do zamieszek w dzielnicy, z ktérej pochodzila
ofiara. Wywolata ona duzy oddzwiek na pozio-
mie lokalnym i krajowym, ktérego potwierdze-
niem i wzmocnieniem byla obecno$¢ mediéw
audiowizualnych w momencie oglaszania wy-
roku. Trybunal przypomnial, Ze spoleczeistwo
ma uprawniony interes w byciu poinformowa-
nym oraz w dostepie do informacji na temat
postepowan karnych. Ponadto wypowiedzi
odnoszace sie do funkcjonowania wladzy sa-
downiczej stanowia kwestie wazna ze wzgledu
nainteres ogélny. W tym przypadku wypowie-
dzi zarzucone skarzacemu odnoszace sie do
funkcjonowania wladzy sadowniczej, a kon-
kretnie postepowania przed sadem przysie-
glych z udzialem tawy przysieglych i przebiegu
procesu karnego zwiagzanego z uzyciem broni
palnej przez sity porzadkowe, wpisywaly sie
w ramy debaty w interesie og6lnym. W takim
przypadku w pierwszej kolejnosci do wtadz
nalezy zapewnienie podwyzszonego poziomu
ochrony wolnoéci wypowiedzi; margines ich
swobody oceny jest wtedy szczeg6lnie ograni-
czony.

W zwigzku z kwestig natury spornej wy-
powiedzi Trybunal zauwazyl, ze Sad Apela-
cyjny, a nastepnie Sad Kasacyjny nie zajely sie
w swoich wyrokach wyraznymi pretensjami
skarzacego dotyczacymi sposobu popierania
zarzutu oskarzenia i prowadzenia rozprawy.
Ograniczyly sie wylacznie do jego wypowiedzi
na temat lawy przysieglych.

Wypowiedz adwokata nie wynikata z jego
osobistej animozji do konkretnego cztonka
tawy przysiegltych lub sedziego zawodowe-
go. Nie zawierala réwniez ich potepienia,
ale wskazywala w sposéb ogélny mozliwosc
zwigzku miedzy sktadem lfawy przysieglych
i uniewinnieniem zandarma.

Trybunal podkreslit m.in., ze skarzacy -
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przez uzycie wobec tawy przysieglych wyra-
zenia ,biala, wylacznie biala” dla wyjasnienia,
ze wraz z innymi okolicznosciami element ten
umozliwil uniewinnienie — zwrécil uwage
na aspekt etniczny sprawy. Uznal jednak, ze
skarzacy nie chcial zarzuci¢ czlonkom tawy
uprzedzen natury rasowej. Uwazal, Ze jego
wypowiedz wynikala z analizy znacznie szer-
szej, wskazujacej, ze bezstronnoéc sedziow, za-
wodowych czy doraznych, nie jest przypisang
im cnota idealna, ale rezultatem poglebionego
wysitku sedziéw, aby pozby¢ sie nieuswiado-
mionych uprzedzeh mogacych mie¢ Zrédio
zwlaszcza w pochodzeniu etnicznym lub spo-
tecznym, ktére moga wywolaé obawy u oséb
przez nich sagdzonych, ze nie zostang zrozu-
miane przez osoby wyraznie od nich inne. In-
terpretacja ta brala pod uwage réwniez frag-
ment wypowiedzi wskazujacy, ze w skladzie
tawy przysieglych nie byly reprezentowane
wszystkie spolecznoéci. Poprzedzal go komen-
tarz natury spolecznej na temat skutkéw wy-
roku. Adwokat uznat go za fakt dramatyczny
z punktu widzenia pokoju spotecznego. Wska-
zat istnienie spoleczenistwa dwéch predkosci,
w ktérym ,zyje sie w wiezach, jest sie odsepa-
rowanym od centréw miast, a Sciganie karne
konczy sie dla jednych wyrokami skazujgcymi,
a dla innych uniewinnieniem (...), a wiec caly
system socjalny nalezy na nowo przemyslec”.

Skarzacy nie twierdzil, Ze uniewinnienie
bylo pewne, ale podkredlil, iz ,zawsze uwazal,
ze taki wyrok byl mozliwy”, co stanowilo ele-
ment krytycznego podejcia z jego strony, nie
bylo natomiast oskarzeniem o systematyczna
stronniczo$¢, ktére stanowiloby zniewazenie
tawy przysiegtych przez podejrzenie jej o ra-
sizm, niezgodne z wymaganym szacunkiem do
wymiaru sprawiedliwosci.

Trybunal byt $wiadomy, ze odwolanie si¢
w wypowiedzi skarzacego do pochodzenia
lub koloru skéry przysieglych dotykato kwestii
szczeg6lnie wrazliwej we Francji, gdzie panuje
zakaz nadawania znaczenia pochodzeniu ,ra-
sowemu” lub etnicznemu. Wypowiedz ta mo-
gla wiec wydac sie czesci opinii publicznej i or-
ganéw sadowych uderzajaca. Uwazat jednak,
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ze interpretacja wzmianki o skladzie ,wspdlno-
towym” lfawy przysiegtych nie mogla wylacz-
nie oznacza¢ przypisania adwokatowi woli im-
putowania przysieglym uprzedzen rasowych,
ale stanowila apel o szersza debate w sprawie
potrzeby uwzglednienia réznorodnosci raso-
wej czy etnicznej przy wyborze przysieglych
i — jak wskazaty organy adwokatury — zwiaz-
ku miedzy ich pochodzeniem i wydawanymi
przez nich werdyktami.

W tym kontekécie sporng wypowiedz moz-
na uzna¢ za wypowiedz ogélna adwokata na
temat organizacji wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych stanowiaca odbicie dys-
kusji toczacej sie¢ w spoleczenstwie. Byla ona
z jego strony sagdem ocennym.

Pozostato ustali¢, czy miat on wystarczajaca
podstawe w faktach. Zdaniem Trybunatu wa-
runek ten zostal spelniony. Sporna wypowiedz
wpisywala sie w debate ogdlnokrajowa, o ktd-
rej wspomnial prokurator generalny przed
Sadem Kasacyjnym, oraz dyskusje polityczna
i naukowa na temat wymiaru sprawiedliwo-
§ci toczaca sie wielu krajach. Wypowiedz ad-
wokata wystarczajaco bezposrednio wiazala
sie z faktami sprawy, w ktorej reprezentowat
swojego klienta, jej kontekstem spotecznym
i politycznym.

W zwiazku z tym nawet, jesli wypowiedzi
zarzucone skarzacemu mialy negatywna ko-
notacje, Trybunal uwazal, ze stanowily przede
wszystkim ogélng krytyke funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci karnej i stosunkow
spolecznych. Nie byly natomiast niestosow-
nym atakiem na lawe przysieglych lub sad
przysiegtych jako taki. Trybunal przypomniat,
ze wolno$¢ wypowiedzi nie moze obejmowac
wylacznie informacji i pogladéw odbieranych
przychylnie albo postrzeganych jako nieszko-
dliwe lub obojetne, ale obejmuja i takie, ktére
obrazaja, oburzaja lub wprowadzaja niepoko;.

Do spornych wypowiedzi doszlo w atmos-
ferze wielkiego napiecia spotecznego. Sledztwo
pozwolito ustali¢, ze koledzy zandarma zlozyli
falszywe zeznania, aby uwolni¢ go od odpo-
wiedzialnosci — za co zostali pozniej skazani.
Sprawa byta $cisle monitorowana przez media

i opinie publiczna, co przyczynilo si¢ do utrzy-
mywania przez caly proces klimatu napiecia.
Osiagnelo ono swéj szczyt szes¢ lat po faktach,
w chwili ogloszenia wyroku uniewinniajace-
go zandarma, autora $miertelnych strzalow.
W tych okolicznosciach Trybunat zgodzit sig
ze skarzacym, ze jego wypowiedZz nalezalo
ocenia¢ z uwzglednieniem tej atmosfery. Try-
bunat podkreslil, ze adwokat wypowiedzial sie
zaraz po ogloszeniu wyroku sadu przysieglych
w ustnej szybkiej wymianie zdafh w postaci py-
tan i odpowiedzi, niepozwalajgcej na przefor-
mutowanie, doprecyzowanie lub wycofanie
sie z wypowiedzi przed pojawieniem sie¢ jej
w przestrzeni publicznej.

W sytuacji, gdy przysiegli i sedziowie zawo-
dowi na réwnych zasadach naradzajg sie na te-
mat winy i kary, Trybunal uwazal, ze te same
sq réwniez granice dopuszczalnej krytyki obu
tych kategorii sedziéw w sprawach o przestep-
stwa. W rezultacie fakt, Ze skarzacy wspomniat
w swojej wypowiedzi wylacznie tawe przysie-
glych, nie dawal mu z tego tytutu szerszego
prawa do krytyki wladzy sadowniczej.

Trybunal zgodzil si¢ wigc z Sgdem Apela-
cyjnym, ze wypowiedzi skarzgcego odnosi-
ly sie w istocie do calego sadu przysieglych.
Wskazywata na to wzmianka o ,bialej” lawie
przysiegtych, ale przede wszystkim kolejny
fragment wypowiedzi: ,drzwi do uniewinnie-
nia zostaly szeroko otwarte, nie bylo ono wiec
niespodziankg”. Przypomnial w zwigzku z tym
znaczenie, w panstwie prawa i spoleczenstwie
demokratycznym, zachowania autorytetu
wladzy sagdowniczej. Sady nie mogg wlasciwie
funkcjonowac bez relacji opartych na szacunku
i wzajemnym uznaniu miedzy réznymi akto-
rami wymiaru sprawiedliwosci, w pierwszej
kolejnosci sedziami i adwokatami. Trybunat
uwazal jednak, ze fakty tej sprawy nie dawaly
podstaw do uznania, iz doszlo do zamachu na
autorytet i bezstronno$¢ wladzy sadowniczej
usprawiedliwiajacego ukaranie adwokata.

Trybunat zwrécit uwage, ze skarzacemu zosta-
ta wymierzona — co dostrzeg! tez Sad Kasacyjny
—najmniejsza mozliwa kara dyscyplinarna: zwy-
kte upomnienie. Przypomniat jednak, ze Srodek
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taki nie jest dla adwokata obojetny i sam fakt, ze
kara byla mozliwie najltagodniejsza, nie moze by¢
wystarczajacym usprawiedliwieniem ingerencji
w prawo do wypowiedzi skarzacego.
Zarzucona wypowiedz, chociaz stanowila
krytyke pod adresem lawy przysieglych i se-
dziéw sadu przysieglych, ktérzy wydali wy-
rok uniewinniajacy, wpisywala sie w debate
w interesie ogélnym na temat funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach
karnych w kontekscie glosnej sprawy. Chociaz
mogla szokowaé, stanowila jednak sad ocenny
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majacy wystarczajace oparcie w faktach i byla
elementem dziatan na rzecz klienta jako strony
cywilnej w procesie karnym.

Ukaranie adwokata bylo wiec niepropor-
cjonalna ingerencja w jego prawo do wolnosci
wypowiedzi, ktéra w rezultacie nie byta ko-
nieczna w spoleczenstwie demokratycznym.
Doszlo wiec do naruszenia art. 10 Konwengji
(jednoglosnie).

Trybunal uznal, Ze stwierdzenie naruszenia
stanowilo wystarczajaca satysfakcje w zwiazku
z doznana przez skarzacego krzywda moralna.



Zbigniew Szonert

PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Rozroznienie decyzji kasacyjnej i aktu nadzoru
(dot. odmowy wpisu na liste radcow prawnych)

Wojewdédzki Sad Administracyjny w War-
szawie postanowieniem z 28 wrzesnia 2017 .
»odrzucit sprzeciw Prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych od decyzji Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia (...) lipca 2017 r. nr (...)
w przedmiocie uchylenia uchwaly o odmowie
wpisu na liste radcow prawnych i przekazania
sprawy do ponownego rozpatrzenia”.

Sad pierwszej instancji podkreslit, ze w dniu
1 czerwca 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia
7 kwietnia 2017 . o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935).
Nowelizacja ta zmienita réwniez tres¢ ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi, wprowadzajac nowg instytucje
procesowg, uregulowang w Rozdziale 3a, to
jest sprzeciw od decyzji. Otwierajacy ten roz-
dzial art. 64a p.p.s.a. stanowi, ze od decyzji,
o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a., skarga nie
przystuguje, jednakze strona niezadowolona
z tresci decyzji moze wnies¢ od niej sprzeciw,
zwany dalej ,sprzeciwem od decyzji”. Sad
stwierdzil, Ze skoro przedmiotem sprawy jest
decyzja organu wydana w trybie art. 138 § 2
k.p.a., to skarga na te decyzje nie przystuguje,
dlatego wniesiona w sprawie skarga zostala
przez Sad zakwalifikowana jako sprzeciw, kto-
ry zgodnie z trescig art. 64c § 1 p.p.s.a. wnosi sig

w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
skarzacemu decyzji. Strona jednakze uchybila
temu terminowi.

W zazaleniu Prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych zaskarzylo powyzsze po-
stanowienie w caloéci, wnoszac o jego uchy-
lenie i przekazanie sprawy Sadowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania.

W zazaleniu przede wszystkim zwrécono
uwage, ze Minister Sprawiedliwosci jest or-
ganem nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu
zawodowego radcéw prawnych, a prowadzo-
ne przez niego postepowanie na skutek odwo-
tania od uchwaly Prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych nie jest typowym postepo-
waniem administracyjnym, ale szczegélnym
postepowaniem nadzorczym.

Przyjecie za Sadem pierwszej instancji, ze
od bedacej przedmiotem sporu decyzji moze
zosta¢ wniesiona nie skarga, a jedynie sprze-
ciw w rozumieniu art. 64a p.p.s.a., pozbawitoby
Prezydium prawa do pelnej sadowoadmini-
stracyjnej kontroli decyzji Ministra Sprawie-
dliwosci wydanej na podstawie art. 31 ust. 2a
ustawy o radcach prawnych w zw. z art. 138
§ 2 k.p.a. Ponadto zasada szczegblng wyrazo-
na w art. 31 ust. 2b ustawy o radcach prawnych
iodnoszaca sie do decyzji Ministra Sprawiedli-
woéci wydanych na podstawie art. 31 ust. 2a tej
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ustawy jest prawo do zlozZenia skargi od kazdej
decyzji wydanej przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci w powolanym trybie. Od tych decyzji sprze-
ciw nie przysluguje, wyrazna regulacja art. 31
ust. 2b ustawy o radcach prawnych wylacza
bowiem w tym zakresie dopuszczalnoéc jego
zlozZenia.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co
nastepuje.

Zazalenie jest zasadne i zasluguje na
uwzglednienie.

Jakkolwiek faktem jest, ze w dniu 1 czerwca
2017 . na mocy art. 9 pkt 7 ustawy z 7 kwietnia
2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego oraz niektérych innych
ustaw do porzadku prawnego zostata wprowa-
dzona instytucja sprzeciwu od decyzji wydanej
na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., ktéra zgodnie
z art. 17 ust. 1 ustawy nowelizujacej ma zasto-
sowanie do postepowan przed sadami admi-
nistracyjnymi wszczetych po 1 czerwca 2017 r.,
to jednak nie oznacza to, iz w stanie prawnym
(i faktycznym) rozpatrywanej sprawy moéglta
i powinna mie¢ zastosowanie, jak blednie przy-
jal to Sad pierwszej instancji.

Skoro zgodnie z ust. 11 ust. 2 art. 31 przywo-
lanej ustawy od uchwaly rady okregowej izby
radcow prawnych w sprawie wpisu na liste
radcéw prawnych, ktéra powinna by¢ podjeta
w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku,
stuzy zainteresowanemu odwotanie do Prezy-
dium Krajowej Rady Radcéw Prawnych w ter-
minie 14 dni od daty doreczenia uchwaly, to
za uzasadnione uznac nalezy twierdzenie, ze
uchwatla Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych podejmowana w rozpatrzeniu od-
wolania od uchwaly organu korporacyjnego
pierwszej instancji kofczy ostatecznie po-
stepowanie w sprawie wpisu na liste radcéw
prawnych.

Tym samym, jakkolwiek z art. 31 ust. 2a usta-
wy o radcach prawnych wynika, ze od uchwaly
Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
odmawiajacej wpisu na liste radcéw prawnych
stluzy zainteresowanemu odwotanie do Mini-
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stra Sprawiedliwoéci, zgodnie z Kodeksem
postepowania administracyjnego, to wydanej
w rezultacie rozpatrzenia tego odwolania de-
cyzji nie spos6b traktowac jako — kolejnej (trze-
ciej juz?) - decyzji wydanej w toku instancji
w sprawie wpisu na listg radcéw prawnych.

Prowadzi to do wniosku, ze Minister Spra-
wiedliwosci nie moze zastosowac art. 138 § 1
pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego i orzec co do
istoty sprawy.

Rozwigzanie prawne przyjete na gruncie
art. 31 ust. 2a ustawy o radcach prawnych
wyraza sie¢ w tym, ze wlacza na pewnym eta-
pie postepowania w sprawie wpisu na liste
radcéw prawnych Ministra Sprawiedliwosci,
jako organ administracji panstwowej dziataja-
cy w trybie nadzoru nad samorzadem zawo-
dowym. Decyzja Ministra Sprawiedliwosci,
o ktérej mowa w przywolanym przepisie usta-
wy o radcach prawnych, jest podejmowana
nie w toku instancji w sprawie o wpis na liste
radcéw prawnych, lecz w ramach przystuguja-
cych temu organowi uprawnieni nadzorczych
o cechach oddzialywania merytorycznego. Tak
wiec Minister Sprawiedliwoéci jako organ nad-
zoru moze dzialaé jedynie kasacyjnie.

W zwiazku z powyzszym Naczelny Sad
Administracyjny postanowieniem z 16 marca
2018 r. o sygn. II GZ 895/17 sformulowal naste-
pujaca teze:

Decyzja Ministra Sprawiedliwosci w przed-
miocie uchylenia uchwaly o odmowie wpisu
na liste radcéw prawnych nie jest decyzja kasa-
cyjna organu odwolawczego wieficzaca tok in-
stancji w administracji w (indywidualnej) spra-
wie wpisu na liste radcéw prawnych, lecz ak-
tem nadzoru o cechach $rodka oddzialywania
merytorycznego, ktérego przestanka wydania
nie jest ,naruszenie przepisow postepowania,
ani konieczny do wyjasnienia zakres sprawy
majacy istotny wplyw na jej rozstrzygniecie”,
lecz przestanka legalnosci uchwaly organu sa-
morzadu radcowskiego o odmowie wpisu na
liste radcéw prawnych.
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Warunki ustanowienia optaty miejscowej
(wladztwo podatkowe samorzadu terytorialnego)

Zaskarzonym wyrokiem z 10 lipca 2017 .
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Krakowie
uwzglednit skarge B. A. i stwierdzil niewaznos¢
uchwaly Rady Miasta Zakopanego z dnia 27
marca 2008 r. w przedmiocie ustalenia miejsco-
wosci, w ktorej pobiera sie oplate miejscowa.

Stan sprawy sad administracyjny pierwszej
instancji przedstawit nastepujaco.

W dniu 27 marca 2008 r. Rada Miasta Zako-
panego podjeta uchwale w sprawie ustalenia
miejscowosci, w ktérej pobiera sie oplate miej-
SCOW3.

Skarzacy wni6st do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie skarge na po-
wyzsza uchwale, twierdzac, ze w chwili podje-
cia uchwaly Zakopane znajdowalo sie w strefie,
na obszarze ktérej przekroczono dopuszczalne
ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi poziomy
niektérych substancji w powietrzu.

W odpowiedzi na skarge Rada wniosta o jej
oddalenie ze wzgledu na brak interesu praw-
nego po stronie skarzacego oraz ze wzgledu na
jej bezzasadnos¢.

Rozpoznajgc sprawe, sad administracyjny
pierwszej instancji stwierdzil, ze skarzacy po-
siada legitymacje do wniesienia skargi, wykazal
bowiem, ze w dniach 6-7 lutego 2015 r. przeby-
wal turystycznie na terenie Zakopanego i zo-
stala od niego pobrana oplata miejscowa. Sad
stwierdzil, ze zaskarzona uchwata Rady Miasta
Zakopanego jest sprzeczna z prawem w rozu-
mieniu art. 91 ust. 1 u.s.g., zostala bowiem wy-
dana z naruszeniem art. 17 ust. 5 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokal-
nych (Dz.U. 22006 r. nr 121, poz. 844). W aktach
sprawy brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia
zaskarzonej uchwaly, co samo w sobie przesa-
dza o jej istotnej wadliwosci.

Rada Miasta Zakopanego wniosla od wyro-
ku sadu pierwszej instancji skarge kasacyjna.

Rozpoznajac skarge kasacyjna Rady, Naczel-
ny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwio-
nych podstaw, dlatego podlega oddaleniu.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy sa-
morzadu terytorialnego maja kompetencje do
ustanawiania aktéw prawa miejscowego wy-
tacznie na podstawie i w granicach upowaz-
nief zawartych w ustawie.

Wiadztwo podatkowe jednostek samorzadu
terytorialnego jest — zgodnie z art. 94 i art. 217
Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 1. nr 78, poz. 483) -
istotnie ograniczone przez ustawodawce, kto-
ry moze uzalezni¢ powstanie kompetencji do
wprowadzenia na terenie danej miejscowosci
oplaty miejscowej od spelnienia rygoréw usta-
nowionych w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego, m.in. dotyczacych ochrony
$rodowiska.

Istota sporu w rozpoznawanej sprawie
sprowadza sie do oceny legalnosci wyroku
WSA w Krakowie w odniesieniu do stwierdze-
nia istnienia po stronie skarzacego interesu
prawnego do zaskarzenia uchwaly Rady Mia-
sta Zakopanego z dnia 27 marca 2008 r. nr XXII
/250/2008 w przedmiocie ustalenia miejscowo-
Sci, w ktdrej pobiera sie oplate miejscowa.

Zdaniem strony wnoszacej skarge kasa-
cyjna skarzacy nie wykazal zaistnienia prze-
stanki okreslonej w art. 101 ust. 1 u.s.g., tj. ze
zaskarzony akt narusza jego konkretny interes
prawny.

W tekscie art. 17 ust. 5 u.p.o.l. wyraZnie
stwierdzono, ze: ,Rada gminy ustala miejsco-
wosci odpowiadajace warunkom okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie ust. 3
i 4, w ktérych pobiera sie oplate miejscowa”.
W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
sformulowanie ,ustala miejscowosci” nie ozna-
cza pelnej swobody decyzyjnej organu stano-
wigcego j.s.t. w tym zakresie; przeciwnie, prze-
pis ten powierza gminie ograniczong wladze
dyskrecjonalna, nakladajac jednoczesnie na or-
gan stanowigcy gminy obowiazek uprzedniej
weryfikacji, czy dana miejscowos¢ faktycznie
spelnia przestanki okreslone w przepisach pra-
wa powszechnie obowiazujacego, wydanych
na podstawie art. 17 ust. 3i ust. 4 u.p.o.l
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Rada gminy, chcgc wprowadzi¢ oplate miej-
scowa, zobowigzana byla dokona¢ w sposéb
transparentny wnikliwej i miarodajnej anali-
zy, czy warunki klimatyczne lub krajobrazowe
istniejgce w danej miejscowosci odpowiadajg
przestankom okreSlonym w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 17 ust. 3 i ust. 4
u.p.ol

Innymi sfowy, wykazanie, ze nie bylo podstaw
do wydania uchwaly, o ktérej mowa w art. 17
ust. 5 u.p.o.l., poniewaz dana miejscowos¢ nie
spelnia np. warunkéw klimatycznych, prowa-
dzi do wniosku, Ze obcigzenie danego podmiotu
obowiazkiem uiszczenia oplaty w oczywisty spo-
sOb narusza konkretny interes prawny podatni-
ka, naklada bowiem na niego obowiazek fiskalny
bez wymaganej podstawy prawnej.

Skarzacy nie upatrywal jednak naruszenia
swojego interesu prawnego w fakcie, ze pobra-
no od niego oplate w tej czy innej wysokosci, ale
w fakcie, Ze w miejscowosci, w ktdrej przeby-
wal w celach turystycznych, w ogdle tego typu
oplata nie mogla by¢ pobierana, miejscowos¢
ta nie spelnia bowiem okreslonych warunkéw
klimatycznych normowanych przepisami pra-
wa powszechnie obowigzujacego.
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Wykazanie, ze nie byto podstaw do wy-
dania uchwaly, o ktérej mowa w art. 17 ust. 5
u.p.o.l, poniewaz dana miejscowos¢ nie spel-
nia np. warunkéw klimatycznych, prowadzi
do wniosku, ze obciazenie danego podmiotu
obowiazkiem uiszczenia oplaty w oczywisty
spos6b narusza konkretny interes prawny po-
datnika, naklada bowiem na niego obowiazek
fiskalny bez wymaganej podstawy prawne;j.

W pisemnych motywach zaskarzonego wy-
roku sad administracyjny pierwszej instancji
sformulowat trafng ocene — zasadnie powolu-
jac sie na oceny jakosci powietrza sporzadzone
przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Sro-
dowiska w Krakowie — Ze na obszarze strefy,
w ktorej znajdowalo sie miasto Zakopane,
przekroczone zostaly wartosci kryterialne dla
ochrony zdrowia ludzi (zob. takze wyrok NSA
z 26 stycznia 2010 r., sygn. akt IT OSK 1873/09).
Minimalne kryteria klimatyczne powinny by¢
spelnione w chwili podejmowania zaskarzonej
uchwaly, a nie w dacie, w ktérej skarzacy prze-
bywat w Zakopanem.

Zwazywszy na powyzsze, Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z 15 marca 2018 r.
o sygn. Il FSK 3579/17 skarge oddalit.



Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

WBREW TWIERDZENIOM PROKURATORA
ROWERZYSTKA JEST SPRAWCA WYPADKU DROGOWEGO

Kierujacy samochodem osobowym zostat
oskarzony o czyn okreslony w art. 177 § 1 k k.,
polegajacy na nieumySlnym naruszeniu za-
sady bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
w ten sposéb, ze podczas realizacji manewru
wlaczania sie do ruchu z poses;ji przez chodnik
na jezdnie, wskutek niezachowania szczeg6l-
nej ostroznosci i nieustgpienia pierwszenstwa
prawidlowo jadacej po chodniku z jego prawej
strony rowerzystce, doprowadzil do jej potra-
cenia, w wyniku ktérego doznata ona obrazen
naruszajacych czynnosci narzadéw ciata na
czas trwajacy diuzej niz siedem dni.

Juz prima facie jawi sie twierdzenie, ze akt
oskarzenia z tak sformulowanym zarzutem
kwalifikowal sie¢ do zwrotu prokuratorowi
w celu wyeliminowania bledéw merytorycz-
nychi zachgcenia tym samym do myslenia. Co
mozna zarzuci¢ temu zarzutowi? Po pierwsze,
do niezachowania szczegdlnej ostroznoéci nie
mozna dodawac nieustapienia pierwszefistwa,
poniewaz naruszenie kwalifikowanej postaci
ostroznosci nastepuje m.in. wskutek nieusta-
pienia pierwszenstwa. Tak wigc okreslony ma-

Motto:

Malo ludzi mysli, ale kazdy
chce miec swoje zdanie.
GEORG BERKELEY

newr jest elementem skladowym szczegdlnej
ostroznoéci. Okreslona cz¢$¢ zdania prawidlo-
wo powinna brzmie¢: ,nie zachowat szczegdl-
nej ostroznoéci wskutek nieustapienia pierw-
szenstwa”. Po drugie, obowiazkowi ustapie-
nia towarzyszy zawsze uprawnienie. Chodzi
mianowicie o to, ze ustepuje sie uczestnikowi
ruchu posiadajgcemu pierwszenistwo i réw-
noczesnie poruszajgcemu sie prawidlowo.
Tymczasem a contrario rowerzystka poruszala
sie par excellence nieprawidlowo, poniewaz nie
miala, w $wietle dyspozycji art. 33 p.r.d., prawa
korzystania z chodnika. Ponadto jechala $rod-
kiem chodnika z nadmierng predkoscia.

Sad nie skorzystat z prawa zobligowania pro-
kuratora do uzupelnienia postepowania i sam
uporal si¢ z problemem wyjasnienia wszyst-
kich okolicznosci wypadku. Przede wszystkim
powolat drugiego bieglego z zakresu krymina-
listycznej rekonstrukcji wypadkéw drogowych,
poniewaz bieglty opiniujacy w fazie postepo-
wania przygotowawczego sformulowal opi-
nie niepelng, ktéra opierala si¢ na interpretacji
osobowych Zrédet dowodowych z catkowitym
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pominigciem dowodéw materialnych. Biegly
co prawda dokonat oceny zachowania uczest-
nikéw zdarzenia w dwdch wariantach, jednak
uczynil to w wyraznym oderwaniu od obowia-
zujacych przepiséw ruchu drogowego. Opinig
bieglego powolanego w fazie postepowania
sad ocenit jako rzetelnie sporzadzona. Wska-
zana opinia zostala wlasciwie umotywowana,
a wnioski przekonujaco uzasadnione. Biegly
dokonal oceny techniki i taktyki jazdy uczest-
nikéw zdarzenia w kontekscie obowigzujacych
przepiséw ruchu drogowego. Opinia uwzgled-
nia wszelkie aspekty zdarzenia.

Sad, w oparciu o zgromadzony materiat do-
wodowy, dokonal wnikliwej analizy niezbed-
nych okolicznoéci przebiegu zdarzenia i tym
samym doprowadzit do ustalenia osadzonego
w realiach rzeczywistosci stanu faktycznego.

Pokrzywdzona niezgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami jechala rowerem chodnikiem
przeznaczonym dla ruchu pieszych. W mysl
dyspozycji art. 33 ust. 5 p.r.d. korzystanie
z chodnika lub drogi dla pieszych przez kie-
rujacego rowerem jest dozwolone wyjatkowo,
gdy: 1) opiekuje sie on osoba w wieku do lat
10 kierujaca rowerem,; 2) szeroko$¢ chodnika
wzdluz drogi, po ktérej ruch pojazdéw jest
dozwolony z predkoscig wieksza niz 50 km/h,
wynosi co najmniej 2 m i brakuje wydzielonej
drogi dla roweréw oraz pasa ruchu dla rowe-
réw; 3) warunki pogodowe zagrazaja bezpie-
czenstwu rowerzysty na jezdni (Snieg, silny
wiatr, ulewa, gololedz, gesta mgta).

Zadna z przywolanych sytuacji nie za-
chodzila, na co trafnie zwroécil uwage biegty
sadowy. W miejscu zdarzenia dopuszczalna
administracyjnie predko$¢ pojazdéw na jezdni
wzdtuz chodnika wynosita 50 km/h. Jest przy
tym charakterystyczne, ze jazda rowerem za-
réwno chodnikiem, jak i jezdnia jest niedozwo-
lona, wszak wyznaczona zostala réwnolegla
droga dla roweréw.

Oskarzony, wykonujac manewr wjezdza-
nia na chodnik, mial znacznie ograniczona
widoczno$¢ z prawej strony, z ktérej nadjez-
dzala pokrzywdzona, z uwagi na stalowy plot,
za ktérym rést zywoplot wysokosci ok. 1,6 m.
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W takiej sytuacji oskarzony postapil wlasci-
wie. Mianowicie wyjezdzajac z posesji powoli,
réwnoczesnie rozgladal sie w lewo i w prawo.
Kiedy przéd samochodu wyprowadzil metr
w glab chodnika, zatrzymat sie. Stwierdziwszy,
ze na chodniku nie ma uczestnika ruchu, ktére-
mu moéglby zagrozi¢, ruszyti w tym momencie
w prawy bok pojazdu uderzyt rower, a jego
kierujaca przeturlala sie przez maske. Kierow-
ca zareagowal natychmiastowym, wszak na
odcinku 20 cm, zatrzymaniem samochodu.

W stusznej ocenie sagdu oskarzony nie mogt,
dla uzyskania lepszej widocznosci, podjecha¢
lewa strong wyjazdu z posesji, poniewaz po
lewej stronie staly zaparkowane pojazdy.

Powyzsze rozwazania doprowadzity sad do
wniosku, ze dzialaniu oskarzonego nie mozna
zarzuci¢ naruszenia przepiséw ruchu drogo-
wego. Pokrzywdzona poruszajaca sie rowerem
miala realng mozliwo$¢ unikniecia zderzenia,
gdyby nalezycie obserwowala przedpole jazdy.
Kierujacy samochodem z nalezyta ostroznoscia
wlaczal sie do ruchu i nie miat realnej mozliwo-
$ci unikniecia zderzenia. Z tych wzgledéw sad,
na podstawie dyspozycjiart. 17§ 1 pkt 2k.p.k.,
uniewinnil oskarzonego od zarzutu popelnie-
nia czynu opisanego w akcie oskarzenia.

Prokurator z analizy materialu dowodo-
wego i trafnych ustalefi dokonanych przez
sad nie wyciagnal wlasciwych wnioskéw
i brnac w blad, zlozyt pozbawiong podstaw
prawnych apelacje na niekorzyé¢ kierujgcego
samochodem. Zarzucil sadowi blad w ustale-
niach faktycznych, obraze przepiséw postepo-
wania (art. 7, 366 1 201 k.p.k.), dowolna ocene
dowodéw oraz niewyjasnienie wszystkich
okolicznosci wypadku. Prokurator w apelacji
wykoncypowal, ze jezeli dwie opinie biegtych
sa sprzeczne, wowczas sad ma obowigzek za-
siegniecia opinii trzeciego bieglego. Ten wy-
mog nie dotyczy omawianej sprawy. Ot6z
opinia pierwszego bieglego byla procesowo
bezwartosciowa. Biegly nie jest uprawniony
do analizowania dowoddéw osobowych, a tym
samym do opracowywania na tej podstawie
wariantéw przebiegu wypadku. Wariantowo$¢
opracowuje sie w oparciu o dowody material-
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ne. W przedmiotowym wypadku dowodem
materialnym jest rodzaj i zakres ujawnionych
uszkodzef pojazdéw oraz tor i odcinek prze-
mieszczania ciala rowerzystki do pozycji po-
wypadkowej. Na tej podstawie, a wiec m.in.
powypadkowych deformacji pojazdéw, drugi
biegly mégt okresli¢, co zreszta uczynil, pred-
koé¢ kierujacej rowerem (15 km/h). Owa pred-
kos¢ w okre§lonych warunkach ujawnita - po-
nad wszelka watpliwo$¢ — Ze stan zagrozenia
zapoczatkowala rowerzystka i stan ten trwat
az do zderzenia. Zachodzi zatem bezposredni
zwiazek przyczynowy miedzy zachowaniem
kierujacej jednosladem a zderzeniem.

Az cisna sie na usta stowa wyrazajace mysl,
ze bardziej niedorzecznej apelacji wyproduko-
wac sie nie da. Jakze koresponduje ona z pozio-
mem sformulowanego zarzutu.

Na szczescie sad odwolawczy uznat stusz-
no$¢ rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji
i utrzymat wyrok uniewinniajacy w mocy.

Analiza przebiegu wypadku drogowego
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze
sprawca jest rowerzystka, ktéra naruszyta
zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Kierujacy samochodem osobowym nie naru-
szyl zadnej zasady bezpieczefistwa w ruchu
drogowym.

Przede wszystkim kierujaca rowerem
nie miala prawa poruszania sie chodnikiem,
zgodnie z warunkami ruchu roweréw okre-
§lonymi dyspozycja art. 33 p.r.d. Nawet gdyby
mogla korzystac¢ z chodnika, miata obowigzek
poruszania sie powoli, to znaczy z predkoscia
zblizong do ruchu pieszych (5 km/h). W rzeczy-
wistosci poruszala sie z predkoscia trzykrotnie
wieksza, o czym $wiadczg skutki zderzenia.
Rowerzystce mozna zarzuci¢ nieprawidlowa

taktyke i technike jazdy. Mianowicie wiedziala,
ze na drodze jej ruchu znajduja sie bramy wy-
jazdowe z posesji (przeciez je mijala), a mimo
to poruszata sie §rodkiem chodnika, zamiast
prawidlowo przy prawej jego krawedzi (takty-
ka jazdy). Ponadto kierowala rowerem z pred-
koscia niebezpieczng zaréwno dla siebie, jak
i pieszych (technika jazdy). Zatem nie ma wat-
pliwoéci, ze gdyby poruszala sie prawidlowo
(przy prawej krawedzi chodnika) i z wiasciwa
predkoscia (ok. 5 km/h), woéwczas miejsce zde-
rzenia przejechalaby bezkolizyjnie (bez ko-
nieczno$ci zmiany toru ruchu i predkosci).

Kierujgcemu samochodem osobowym nie
mozna zarzuci¢ zaréwno nieprawidlowej tak-
tyki, jak i techniki jazdy, poniewaz rozwaznie
wylaniat si¢ poza krawedz ogrodzenia w glab
chodnika i natychmiast zareagowal w chwi-
li zauwazenia rowerzystki. Stanal niemal
w miejscu, co stanowi corpus delicti $wiadcza-
cy o intensywnej obserwacji przedpola jazdy.
Tym samym wypelnil dyspozycje art. 3 w zw.
z art. 17 p.r.d. Nalezy pamietaé, ze kieruja-
cy wlaczajacy sie do ruchu przez chodnik na
jezdnie w pierwszej fazie manewru ma swoim
zachowaniem zagwarantowac bezpieczefistwo
pieszym, a przed wjazdem na jezdnie innym
kierujacym poruszajacym sie tg czescig drogi.
Réwnocze$nie w myél dyspozydji art. 4 p.r.d.
(zasada ograniczonego zaufania) kierujacy sa-
mochodem osobowym mial prawo przypusz-
cza¢, ze inni uczestnicy ruchu beda stosowa¢
sie do przepiséw, a co za tym idzie — nie spo-
tka jadgcego chodnikiem rowerzysty. Kiedy
jednak zauwazyl nieprawidlowe zachowanie
rowerzystki, zareagowal natychmiastowym
zatrzymaniem, wypelniajgc tym samym dys-
pozycje art. 4 p.r.d.
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Mirostaw Kosek

Powddztwo prokuratora w sprawach niemajgtkowych z zakresu prawa rodzinnego

Warszawa: C. H. Beck 2016, ss. 420

Problematyka dotyczaca powddztwa pro-
kuratora w sprawach niemajatkowych z za-
kresu prawa rodzinnego nie byla dotychczas
w polskiej literaturze prawniczej przedmiotem
monograficznego opracowania. Juz chocby
z tego tylko powodu ksigzka autorstwa Miro-
slawa Koska po$wiecona tej problematyce za-
sluguje na uwage, wypelnia bowiem istniejaca
w tym zakresie luke. Walorem tej monografii
jest jednak nie tylko sam wybér przedmiotu
rozwazan, ale przede wszystkim sposéb jego
ujecia. Celem monografii jest — jak informuje
we wstepie autor — ,mozliwie wszechstronne
rozwazenie instytucji powédztwa prokuratora
w sprawach niemajgtkowych z zakresu prawa
rodzinnego zaréwno w ujeciu teoretycznym,
jak réwniez z uwzglednieniem stosowanej
przez prokuratoréw praktyki”. Tak ujety cel
wymagal zastosowania réznych metod ba-
dawczych — metody dogmatycznej, historycz-
nej oraz —a nawet przede wszystkim — metody
empirycznej. Kazda z tych metod ma znacze-
nie dla realizacji przyjetego celu badawczego,
a ich zastosowanie decyduje o oryginalnosci
recenzowanej monografii. Szczegdlne jednak
znaczenie, zwlaszcza w kontekécie wnioskow
i postulatéw de lege lata i de lege ferenda, przypi-
sa¢ nalezy metodzie empirycznej.

W celu poznania praktyki wytaczania przez
prokuratoréw przedmiotowych powédztw
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oraz ich pogladéw dotyczacych analizowanej
problematyki autor postuzyl sie metoda tzw.
indywidualnego wywiadu pogtebionego (In-
dividual in-depht interview — IDI). Jest to jedna
z metod badan jakosciowych, stosowanych
w socjologii, ktérej celem jest, jak podkresla
sie w literaturze, pozyskanie danych niedo-
stepnych innymi metodami ze wzgledu na
przedmiot badan lub specyfike respondentéw.
Badaniem zostalo objetych trzydziestu proku-
ratoréw prokuratur rejonowych i okregowych,
ajego podstawa byt scenariusz wywiadu opra-
cowany przez autora monografii. Recenzowana
monografia jest jedna z pierwszych, w ktérych
wskazang metode zastosowano do badania tej
grupy respondentéw (prokuratorow).

Autor w monografii informuje (s. 7), ze spo-
sob ujecia zasadniczego przedmiotu rozwazan
wynika z jego dotychczasowych doswiadczen
badawczych, tj. z licznych badan — w tym na
uzytek tej monografii — prowadzonych w Ka-
tedrze Prawa Rodzinnego i Prawa Nieletnich
Wydzialu Prawa i Administracji UKSW pod kie-
runkiem Pani Profesor Wandy Stojanowskiej.
Sa one przejawem glebokiego przeswiadczenia
o potrzebie badania prawa rodzinnego nie tyl-
ko z punktu widzenia law in books, ale takze law
in action. O trafnosci takiego podejscia przeko-
nuje lektura licznych publikacji Pani Profesor,
a takze recenzowanej monografii Miroslawa
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Koska. Warto doda¢, ze empiryczna metoda
badania prawa rodzinnego jest powszechnie
stosowana takze w Instytucie Wymiaru Spra-
wiedliwosci, m.in. w pracach autora niniejszej
recenzji.

Walorem recenzowanej monografii jest tak-
ze uwzglednienie w szerokim zakresie kontek-
stu, w jakim funkcjonuja analizowane w niej
uprawnienia prokuratora. Autor trafnie przy-
jal, Ze analize powddztw prokuratora, ktére
znajduja umocowanie w przepisach Kodeksu
rodzinnego i opiekuniczego, nalezy poprzedzi¢
bardziej ogélnymi rozwazaniami dotyczacymi
udziatu prokuratora w sprawach cywilnych,
z uwzglednieniem - co warto podkresli¢ -
aspektu historycznego. Zagadnieniom tym
poswiecone sa dwa pierwsze rozdzialy mono-
grafii: Geneza i ewolucja legitymacji prokuratora
do wytoczenia powddztwa w polskim procesie cy-
wilnym (rozdzial I) oraz Wytoczenie przez proku-
ratora powddztwa w sprawach cywilnych w swietle
obowigzujgcego KPC (rozdziat II). Kazdy z tych
rozdzialéw jest sam w sobie interesujacy, do-
starcza wielu istotnych informacji dotyczacych
badanego problemu. Cenna i pomocna w zro-
zumieniu obecnie funkcjonujacego modelu
udzialu prokuratora w sprawach cywilnych
jest analiza zachowanej (cho¢ niepelnej) doku-
mentacji prac tzw. Zespotu Prawa Procesowego
Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej z 1956 roku,
zwlaszcza propozycji skladanych w toku prac
przygotowawczych nad projektem nowego
Kodeksu oraz finalnej wersji przepisu art. 6 (od-
powiednik obecnego art. 7 k.p.c.) w projekcie
Kodeksu postepowania cywilnego z 1959 roku
(s. 391n.). Jeszcze bardziej interesujace sa wy-
niki badan zawierajace poglady prokuratoréw
na temat obowiazujacego modelu udzialu pro-
kuratora w sprawach cywilnych, w tym szcze-
golnie w odniesieniu do potrzeby (zasadnosci)
ewentualnej zmiany zasadniczego rozwigzania
w obowigzujacym modelu normatywnym, kt6-
ry znajduje swe umocowanie w przepisie art. 7
Kodeksu postepowania cywilnego (s. 1511 n.).
Z ta czescig recenzowanej monografii powin-
ny zapoznac¢ si¢ szczegoélnie te srodowiska,
ktére formuluja postulaty zasadniczej zmiany

obowigzujacego modelu udziatu prokuratora
w procesie cywilnym, czesto — niestety — w zu-
pelnym oderwaniu od praktyki, jaka zostata
uksztaltowana w toku wieloletniego funkcjo-
nowania analizowanych przepiséw.

Poczawszy od rozdziatu trzeciego, autor
omawia poszczeg6lne powddztwa prokurato-
ra w sprawach niemajatkowych z zakresu pra-
wa rodzinnego: pow6dztwo o uniewaznienie
malzefistwa oraz ustalenie jego istnienia lub
nieistnienia (art. 22 k.r.o.), powédztwo o usta-
lenie lub zaprzeczenie ojcostwa oraz ustalenie
bezskutecznosci ustalenia ojcostwa (art. 86
k.ro.), powddztwo o ustalenie i zaprzeczenie
macierzynstwa (art. 61'° k.r.o.) oraz powédztwo
o rozwigzanie przysposobienia (art. 127 k.r.0.),
przy czym powédztwa dotyczace macierzyn-
stwairozwigzania przysposobienia omawiane
sa w jednym rozdziale. Kazde z wymienionych
powoédztw analizowane jest przez autora z wy-
korzystaniem wymienionych wyzej metod, co
pozwala na ukazanie omawianego powddztwa
w trzech jakby ,odslonach”: geneza, wyklad-
nia i funkcjonowanie w praktyce. Ujecie takie
pozwala na formulowanie szczegélowych
whnioskow de lege lata oraz postulatow de lege
ferenda.

Przedstawienie wszystkich watkéw anali-
zowanych przez autora recenzowanej ksiazki
w kontekscie przedmiotowych powdédztw pro-
kuratora jest niemozliwe w ramach recenzji.
Z konieczno$ci rozwazania zostang ograniczo-
ne do tych najistotniejszych.

Powddztwo o uniewaznienie malzefistwa
rozwazane jest przez autora w kontekscie
normatywnych podstaw uniewaznienia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem tzw. przeszkod
do zawarcia malzenstwa (zwlaszcza bigamii
i choroby psychicznej) oraz wad o$wiadczenia
woli. Interesujacych danych dostarczyly wyni-
ki badan wlasnych autora w zakresie praktyki
wytaczania przez prokuratoréw omawianego
powddztwa oraz poznania ich pogladéw co do
mozliwosci odstapienia od wytoczenia przed-
miotowego powddztwa, mimo wystepowania
podstaw prawnych uniewaznienia (pytanie
nr 6.2 w Scenariuszu wywiadu, s. 413). Wyniki
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badan w tym zakresie wykazaly daleko idace
rozbieznosci w pogladach respondentéw. Po-
nad polowa badanych prokuratoré6w dopusz-
czala mozliwo$¢ odstapienia od wytoczenia
powoédztwa o uniewaznienie malzefistwa
mimo istnienia prawnych przestanek uzasad-
niajacych jego wytoczenie (s. 258). Zaledwie
1/6 prokuratoréw, jak wynika z cytowanych
wynikéw badan, zdecydowanie nie dopusz-
czala mozliwosci odstapienia od wytoczenia
powdédztwa o uniewaznienie malzenstwa
w przypadku istnienia podstaw prawnych
uniewaznienia. Interesujacego problemu do-
tyczyla jedna z wypowiedzi, w ktérej respon-
dent (prokurator) wymienit dobro dziecka jako
powdd odstapienia od wytoczenia powddztwa
o uniewaznienie malzenstwa (s. 261). W ocenie
tego przypadku autor trafnie zwraca uwage na
zasadniczo rézny zakres ochrony tego dobra
w unormowaniach dotyczacych uniewaznie-
nia malzenstwa oraz rozwodu. O ile bowiem
w przepisach prawa rozwodowego klauzula
dobra dziecka jest jedna z tzw. negatywnych
przestanek rozwodu - co oznacza, Ze sad ma
obowiazek oddalenia powédztwa, jezeli wsku-
tek orzeczenia rozwodu mogloby ucierpie¢ do-
bro wspélnych matoletnich dzieci malzonkéw
- o tyle w przypadku uniewaznienia matzen-
stwa brak jest podobnej normy. Zdaniem auto-
ra - mozna jednak broni¢ pogladu o mozliwo-
Sci odstapienia przez prokuratora od wytocze-
nia powo6dztwa o uniewaznienie malzenstwa
mimo istnienia podstaw do uniewaznienia
(z wyjatkiem przeszkody pokrewienstwa
i bigamii) przez odwolanie sie do przeslanki
ochrony interesu spolecznego, w ktérej ,za-
wiera sie” ochrona dobra dziecka. Problem
ten niewatpliwie zastuguje na monograficz-
ne opracowanie, na co zresztg trafnie zwrdcit
uwage autor (s. 262).

Interesujacych informacji dostarczyly takze
wyniki badan dotyczace przystapienia proku-
ratora do sprawy rozwodowej. Jak podaje autor,
polowa prokuratoréw stwierdzila, Ze znane im
sa (z wlasnej praktyki) takie przypadki (s. 269).
Blizsza analiza tych wypowiedzi wskazuje na
pewien powtarzajacy sie scenariusz. Wiaczenie
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sie prokuratora okregowego do postepowania
rozwodowego jest w wielu przypadkach wyni-
kiem wcze$niej prowadzonego przez prokura-
tora rejonowego postepowania cywilnego (np.
w przedmiocie ograniczenia lub pozbawienia
wladzy rodzicielskiej) lub karnego (np. przemoc
wobec osoby najblizszej). Prokuratorzy — na co
zwraca uwage autor —jednoznacznie podkresla-
ja, ze celem ich udzialu w sprawie rozwodowej
nie jest ocena w zakresie istoty postepowania
— dopuszczalnosci orzeczenia rozwodu lub jej
braku - ale troska o wlasciwe zabezpieczenie sy-
tuacji dziecka po rozwodzie np. w przedmiocie
wladzy rodzicielskiej i kontaktow z dzieckiem
po rozwodzie. W tym kontekscie autor trafnie
zwraca uwage na pewng niekonsekwencje re-
spondentéw. Otéz przepis art. 56 § 2 k.r.o. ob-
liguje sad do oddalenia powddztwa o rozwéd,
jezeli wskutek jego orzeczenia mialoby ucierpieé
dobro wspdlnych maloletnich dzieci malzon-
kéw. W konsekwencji ochrona dobra dziecka
w postepowaniu rozwodowym, jak trafnie za-
uwaza autor, nie moze ograniczac¢ sie jedynie do
postanowien ksztattujacych jego sytuacje praw-
ng i faktyczna po orzeczeniu rozwodu. Kwestig
pierwszoplanowg jest ocena wplywu orzeczenia
rozwodu na dobro matoletniego dziecka. W tym
kontekscie, zdaniem autora, ,jezeli prokurator
podjat decyzje o przystapieniu do sprawy roz-
wodowej ze wzgledu na dobro dziecka, to wy-
daje sie, ze przedmiotem jego zainteresowania
nie powinna by¢ jedynie kwestia ochrony tego
dobra po orzeczeniu rozwodu - tj. wlasciwe
uksztattowanie rozstrzygniecia w przedmiocie
np. wladzy rodzicielskiej czy alimentéw — ale
takze sama istota problemu, tzn. czy w danej
sprawie rozw6d w ogéle jest dopuszczalny
ze wzgledu na dobro dziecka. W przeciwnym
przypadku, bez uwzglednienia wplywu same-
gorozwodu na dziecko, dzialanie dla jego dobra
byloby w punkcie wyjsécia dotkniete istotnym
bledem, a w konsekwengji iluzoryczne” (s. 275).
Nalezy sie zgodzi¢ z autorem, ze z tego punktu
widzenia ograniczenie aktywnosci prokuratora
w omawianych sprawach jedynie do problema-
tyki porozwodowej nie znajduje wystarczajace-
go uzasadnienia.
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Rozdzial czwarty monografii po§wiecony
jest powodztwom dotyczacym ojcostwa, w tym
szczeg6lnie najczesciej wytaczanemu powddz-
twu z tego zakresu, tj. o zaprzeczenie ojcostwa.
Cennych informacji dostarczyly prezentowane
w pracy wyniki badan wlasnych autora w od-
niesieniu do wskazanego wyzej powdédztwa.
Dotycza one m.in. czynnosci podejmowanych
przez prokuratora przed podjeciem decyzji
0 wytoczeniu powédztwa o zaprzeczenie oj-
costwa (s. 321), przyczyn odmowy wytoczenia
przez prokuratora przedmiotowego powo6dz-
twa (s. 329) oraz poglad6éw prokuratoréw na te-
mat mozliwosci wytoczenia przedmiotowego
powddztwa w sytuacji, gdy ojciec biologiczny
dziecka jest nieznany (s. 347). Szczegodlnie inte-
resujace wydaja sie w tym kontekscie sformu-
lowane przez autora wnioski de lege lata oraz
postulaty de lege ferenda.

Pierwszy z nich dotyczy kwestii szczegé-
towosci postepowania wyjasniajacego, pro-
wadzonego przez prokuratora w przypadku,
gdy z wnioskiem o wytoczenie powddztwa
wystepuje biologiczny ojciec dziecka. Anali-
zujac wyniki badan wlasnych, jak zauwaza
autor, mozna odnie$¢ wrazenie, Ze celem tego
postepowania jest udowodnienie faktu biolo-
gicznego ojcostwa mezczyzny wystepujacego
z wnioskiem o wytoczenie przez prokuratora
przedmiotowego powddztwa oraz weryfikacja
wszelkich innych okolicznosci, w tym wplywu
tej decyzji na dobro dziecka i rodziny. Proku-
rator bada miedzy innymi stopien wiezi emo-
¢jonalnej dziecka z kazdym z rodzicéw, a takze
z biologicznym ojcem, a nawet rozwaza (na co
wskazuja niektére wypowiedzi) powolanie
bieglego do oceny wplywu decyzji o wytocze-
niu powdédztwa na dziecko. Tak szczegétowe
postepowanie wyjasniajace, zdaniem autora
(z czym nie sposéb sie nie zgodzic), jest de facto
zastepowaniem sadu w rozstrzygnieciu spra-
wy. Autor postuluje zatem, by po wystuchaniu
stron skoncentrowac sie na fakcie istnienia mie-
dzy mezczyzng wystepujacym z przedmioto-
wym wnioskiem a dzieckiem rzeczywistej wie-
zi biologicznej, a po jej uprawdopodobnieniu
na podstawie dowodéw mozliwych do prze-

prowadzenia w danym przypadku - sprawe
przedtozy¢ sadowi (s. 368).

Godny uwagi jest takze kolejny postulat au-
tora sformulowany na podstawie omawianych
wynikéw badan. Chodzi o problem odmowy
wytoczenia przez prokuratora powoédztwa
0 zaprzeczenie ojcostwa (mimo wykazania bra-
ku wiezi biologicznej miedzy ojcem prawnym
a dzieckiem) z powodu braku faktycznego ojca
biologicznego i trudnoéci z ustaleniem ojcostwa
(s. 368). Wyniki badan wlasnych, jak zauwaza
autor, wskazujg, ze w wielu przypadkach opi-
sana sytuacja wynika nie tyle z rzeczywistego
braku mozliwosci ustalenia ojca biologicznego,
ile z zatajenia przez matke koniecznych infor-
magcji na jego temat, przy jednoczesnej odmo-
wie udzielenia zgody na badania DNA. Z cyto-
wanych przez autora wypowiedzi responden-
téw wynika, ze zasadniczym motywem tych
zachowan sa wzgledy majatkowe, tj. dgzenie
do zapewnienia dziecku $wiadczen alimenta-
cyjnych. Postawy takiej, zdaniem autora, nie
mozna zaakceptowad, zwlaszcza w sytuacji, gdy
z wnioskiem o wytoczenie powddztwa wyste-
puje maz matki dziecka. Postawa matki wska-
zuje na niewlasciwe rozumienie przez nig dobra
dziecka, wyrazajace sie de facto w sprowadzeniu
tego dobra do elementu majatkowego, kosztem
elementu niemajatkowego, a wiec prawdy bio-
logicznej. Odmowa wytoczenia pow6dztwa
W opisanej sytuacji, jak zauwaza autor, oznacza
takze zgode na obciazenie mezczyzny obowiaz-
kiem alimentacyjnym na rzecz dziecka, przy
braku pokrewiefistwa z nim. W panstwie prawa,
jak zauwaza autor, powinno dazy¢ sie do stwo-
rzenia bardziej sprawiedliwych mechanizméw
zréwnowazenia potrzeb dziecka i praw strony,
ktéra — nie bedac biologicznym ojcem dziec-
ka — chce zaprzeczy¢ swemu ojcostwu. Pewne
mozliwosci w tym zakresie, przy wszystkich
jego ograniczeniach, dostrzega autor w mecha-
nizmie zastosowanym przez ustawodawce przy
regulacji rozwigzania stosunku przysposobie-
nia. Mechanizm ten polega, zgodnie z art. 125
k.ro., na pozostawieniu sadowi, w momencie
orzekania rozwigzania przysposobienia, moz-
liwosci utrzymania w mocy, stosownie do oko-
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licznoéci, zobowigzan alimentacyjnych wynika-
jacych z dotychczasowego stosunku prawnego.
Autor postuluje wykorzystanie tego mechani-
zmu - mutatis mutandis — w odniesieniu do roz-
wazanego problemu. Mozliwoé¢ zachowania
obowiazku $wiadczen alimentacyjnych na rzecz
dziecka po skutecznym zaprzeczeniu ojcostwa
zapewnialaby potrzebne dziecku $rodki, a jed-
noczesne ograniczenie tego obowiazku, co po-
stuluje autor (np. do osiagniecia przez dziecko
pelnoletnosci), mogloby by¢ postrzegane jako
Wyijscie w kierunku polepszenia sytuacji ojca
prawnego zadajacego zaprzeczenia ojcostwa”
(s. 369). Autor zwraca takze uwage, Ze postulo-
wany mechanizm nie powinien by¢ stosowany
w przypadku odmowy ujawnienia przez matke
informacji na temat ojca biologicznego, a jedy-
nie w sytuacji rzeczywistej niemozliwoéci jego
ustalenia. Zatajanie tak istotnych dla dziecka
informacji, jak dane na temat ojca biologiczne-
go, nie powinno by¢ ,nagradzane” w postaci
utrzymania obowiazku alimentacyjnego ojca
prawnego. Postulat ten wydaje sie godny roz-
wazenia.

W zakonczeniu monografii autor formutu-
je jeszcze jeden postulat de lege ferenda doty-
czacy problematyki powddztwa prokuratora
z art. 86 k.r.o. Pilnej interwencji ustawodaw-
cy — jego zdaniem — wymaga w tym obszarze
zagadnien kwestia terminu do wytoczenia
powoddztwa o zaprzeczenie ojcostwa (art. 63
k.r.o.). Uwarunkowanie poczatku biegu tego
szeSciomiesiecznego terminu od dowiedze-
nia sie przez meza matki dziecka o fakcie jego
urodzenia w konsekwencji powoduje powaz-
ne trudnosci w jego zachowaniu. Problem ten
nalezy, zdaniem autora, rozwigza¢ w drodze
zmiany wspomnianego terminu, ktéra powin-
na polega¢ nie tyle na jego wydluzeniu, ile na
przyjeciu innego zdarzenia jako poczatku jego
biegu. Wspomniany termin powinien by¢ liczo-
ny od momentu dowiedzenia sie przez meza,
ze dziecko urodzone przez zone nie pochodzi
od niego (s. 406). Nalezaloby przyzna¢ racje au-
torowi, majac zwlaszcza na uwadze nierzadko
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zdarzajace sie sytuacje, gdy maz o urodzeniu
sie dziecka dowiaduje sie z latwoscia i natych-
miast (bo np. matzonkowie mieszkaja razem),
a o zdradzie zony i biologicznym ojcostwie in-
nego mezczyzny po znacznie dluzszym czasie
niz przewidziany ustawowo.

Recenzowana monografia moze stanowic
inspiracje do dalszych badan naukowych.
Wskazane bylyby badania aktowe i badanie
sedziéw podobng metods, jakg zastosowat
autor, badajac prokuratoréw. Ten postulat nie
jest jednak forma krytyki recenzowanej pracy.
Zastosowanie go przez autora by¢ moze byloby
technicznie niemozliwe (np. niecelowe bytoby
objecie badaniami aktowymi wszystkich anali-
zowanych w monografii instytucji), a umiesz-
czenie wszystkich tych watkéw w jednej ksigz-
ce spowodowaloby ,rozmycie” istotnych pro-
bleméw, ktérymi zajat sie autor, a celem bylo
ich rozwiazanie.

Prezentowane powyzej szczegélowe wnio-
ski i postulaty autora stanowia jedynie, jak
wspomniano, cze$¢ wielowatkowych jego
rozwazan. Polecajac czytelnikowi monografie,
podkredli¢ takze nalezy, ze omawiane w niej
problemy majg niebagatelne znaczenie spo-
teczne. Prezentowane w niej wyniki badan
empirycznych w postaci indywidualnych wy-
wiadéw pogtebionych z prokuratorami umoz-
liwiaja wglad w funkcjonowanie omawianych
instytucji w praktyce. Moga tym samym stano-
wic istotng pomoc zaréwno dla ustawodawcy
przy rozwazaniu ewentualnej zmiany obowia-
zujacego modelu udzialu prokuratora w pro-
cesie cywilnym, jak réwniez dla praktyki — np.
w kontekscie potrzeby jej ujednolicenia. Recen-
zowana monografia powinna sta¢ si¢ lektura
obowigzkowg nie tylko prokuratoréw zajmu-
jacych sie sprawami cywilnymi i podmiotéw
odpowiedzialnych za ich szkolenie, ale takze
innych podmiotéw bioracych udziat w oma-
wianych w niej postepowaniach sadowych
(np. sedziéw, adwokatéw) oraz szerszego gro-
na czytelnikéw zainteresowanych prawem ro-
dzinnym i jego funkcjonowaniem w praktyce.

Jerzy Styk



Prawo i patistwo. Ksigga jubileuszowa 200-lecia
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

redakcja naukowa: Leszek Bosek

Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2017, ss. 978

Krzysztof Buczyfiski, Pawel Sosnowski

Prokuratoria Generalna. 200 lat tradycji ochrony dobra publicznego

redakcja naukowa: Leszek Bosek

Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2016, ss. 720

Dwie starannie wydane i merytorycznie obfi-
te pozycje ksiazkowe, ktére powinny znaleZ¢ sie
na pétkach praktykow prawa, a takze oséb inte-
resujacych si¢ nowozytnymi dziejami instytugji
zajmujacych si¢ ochrong prawna na ziemiach
polskich. Obydwie wydane naktadem Wydaw-
nictwa Sejmowego, a zarazem pod auspicjami
Prokuratorii Generalnej RP i pod naukowga
redakcjq jej Prezesa, prof. UW dr. hab. Leszka
Boska. Impulsem do ich opracowania stat sie
jubileusz dwochsetlecia jednej z poprzedni-
czek wspoélczesnej Prokuratorii, ktéra dzialala
w Kroélestwie Polskim, umownie przyjety jako
okragla rocznica zaczatkéw waznego dla de-
mokragji organu na ziemiach polskich. W roku
2016 minelo réwniez dziesie¢ lat od momentu
wznowienia funkcjonowania tej instytucji w te-
razniejszej Polsce. Wielorakie formy obchodéw
z tej podwdjnej okazji mialy miejsce przez caly
jubileuszowy rok; zainaugurowano je otwar-
ciem rocznicowej wystawy 11 pazdziernika 2016
roku, kulminacyjnym ich punktem stata sie ogol-
nopolska konferencja naukowa zorganizowana
18 listopada tegoz roku w Sali Kolumnowej Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej, szczegélnym zas
akcentem — edycja dwdéch obszernych toméw.
Kazdy z nich stanowi zamknieta calos¢ i dotyka
innych zagadnien.

Pozycja z nazwa Ksigga jubileuszowa w pod-
tytule jest w poczatkowej swojej zawartosci
istotowym podsumowaniem mysli zgroma-
dzonych i przedyskutowanych w toku roczni-
cowych obchodéw. Cze$¢ oznaczona jako I za-
wiera faksymile wzglednie zapisy oficjalnych
wystapien i listéw, wygloszonych i wystosowa-
nych na rece Prezesa Prokuratorii Generalnej
RP przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Mar-

szatkéw Sejmu i Senatu, Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego oraz inne osoby stojace na
czele waznych dla funkcjonowania kraju urze-
dow i instytucji.

Na znacznie mniej sformalizowana i w naj-
wyzszym stopniu interesujgco przygotowang
Czes¢ 11 skladaja sie, stworzone specjalnie na
potrzeby tej publikacji, teksty kilku Autoréw
omawiajace dzialalno$¢ Prokuratorii General-
nej Krélestwa Polskiego i jej odpowiedniczki
w II Rzeczypospolitej, a takze zapis préb reak-
tywowania tej instytucji po 1989 roku. Czytel-
nikom ,Palestry” nalezy sie szczegdlne zwr6-
cenie uwagi na to, ze autorski projekt ustawy,
w zaloZeniu przywracajacy wyzwolonej spod
sowieckich wplywéw Polsce Prokuratorie Ge-
neralng jako istotng gwarancje nienaruszal-
nosci cywilnoprawnych intereséw panstwa,
zostal przygotowany juz w 1990 roku przez
adwokata Andrzeja Rosciszewskiego, dwcze-
snego dziekana Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie. Ciekawe szczegoly tyczace sie lo-
sow tego i kolejnych projektow, a takze szerzej
rozumianej genezy ponownego erygowania
Prokuratorii, odnajdujemy w kilku kolejnych
tekstach, ktérych Autorzy (wsréd nich wspo-
mniany wyzej mecenas Andrzej Rosciszewski)
spisali nie tylko pamie¢ 6wczesnych myslii po-
czynan, ale takze towarzyszacych im emocji.
Opracowania zawarte w Czesci II czyta sie
dzieki temu jak zywa kronike zdarzen i staran,
ktérych uwienczeniem stalo sie wejécie w zycie
z dniem 15 marca 2016 roku ustawy bedace;j sil-
nym modelowo nawigzaniem do Prokuratorii
Generalnej, jaka dzialala w miedzywojniu.

Gléwny tytul omawianego w tym miejscu
tomu — Prawo i paristwo — zostal zaczerpniety
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z zawolania, ktére stanowilo podstawowy
element emblematu zdobigcego odznake stuz-
bowa radcéw i referendarzy Prokuratorii Ge-
neralnej w II Rzeczypospolitej. Tak obranemu
tytutowi zostal podporzadkowany dalszy we-
wnetrzny uklad dzieta. Zawiera ono bowiem
w swej Czesci I, na blisko szesciuset stroni-
cach, kilkadziesiat artykuléw naukowych po-
$wieconych zagadnieniom konstytucyjnym
i prawnomiedzynarodowym, cywilnopraw-
nym oraz procesowym i prawnoporownaw-
czym. Jak to bywa z wiekszoscia wydawanych
z réznorakich okazji ksiag o charakterze pa-
migtkowym, owych kilkaset stron kryje bo-
gactwo tekstow o cechach przyczynkarskich,
na obrane przez ich Autoréw tematy z zakresu
rzeczy publicznych oraz teorii i praktyki pra-
wa, ktérych prézno nieraz szukaé w regular-
nych bibliografiach.

Druga sposrdd recenzowanych ksiazek ma
wyraznie historyczny charakter. Skladaja sie
na nig dwa zasadnicze elementy: oméwienia
szeroko rozumianych dziejéw polskich insty-
tucji chronigcych dobro publiczne oraz teksty
zrodlowe — zbiory aktéw prawnych i projek-
tow ustaw.

Losy powotlanej w 1816 roku Prokuratorii
Generalnej Krélestwa Polskiego, uwazanej
za protoplastke wspoélczesnej nam instytu-
Gji, naznaczone sa paradoksami. Po pierwsze,
dopiero car Aleksander I (koronowany tez na
polskiego monarche) podjal prébe zmiany nie-
korzystnej do tamtego momentu sytuacji w za-
kresie pieczy nad wlasnoscig publiczna; wcze-
$niej, za I Rzeczypospolitej, nadzér nad nig byt
rozproszony, zdecentralizowany, nieczytelny
—a przez to malo skuteczny. Po drugie, wzorem
dla przyjetych w Krélestwie rozwigzan uczy-
niono regulacje austriackie funkcjonujace juz
wczesniej w Galicji. Po trzecie, jedynie prezesi
Prokuratorii bywali Rosjanami — wiekszo$¢ za$
pracownikéw stanowili Polacy (w$réd nich
zdarzali sie rowniez etniczni Zydzi — konwer-
tyci na wiare chrzeécijaniska). Byl to jedyny
urzad na ziemiach poddanych supremacji
rosyjskiej, w ktérym jezyk polski, polskie pra-
wa i polscy pracobiorcy tworzyli dominante.
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Sposréd doswiadczonych radcéw Prokurato-
rii wywodzili si¢ potem wybitni adwokaci. Po
czwarte wreszcie — pomimo burzliwych dzie-
jow samego Krolestwa Polskiego omawiana
tu instytucja przetrwala kilka powstan, caty
szereg wewnetrznych reform i wiele zakretow
politycznych - by ostatecznie zakonczy¢ swoj
prawny byt dopiero po stu latach, w 1915 roku,
gdy trwala juz pierwsza wojna $wiatowa.

Zadaniem Prokuratorii Generalnej Kré-
lestwa Polskiego bylo — w pewnym uprosz-
czeniu — sprawowanie ochrony prawnej nad
nienaruszalnoécig prawa wlasnosci oraz nad
dochodami Korony, Skarbu narodowego,
funduszéw edukacyjnych, zgromadzen mito-
sierdzia i szpitali. Do nadzoru za$ nad stanem
wlasnosci (ale juz bez prawa ingerencji w za-
gadnienia przychodow) ograniczaly sie jej
kompetencje w odniesieniu do débr i fundu-
szy duchowiefistwa, miast, gmin i korporacji
oraz 0s6b publicznych. Dzialalnoé¢ Prokurato-
rii polegala w gléwnej mierze na wytaczaniu
proceséw sadowych i uczestnictwie w sporach;
podlegata ona biezacemu nadzorowi komisji
rzadowych, ktére musialy by¢ informowane
o wszelkich jej przedsiewzieciach.

Tekst poSwiecony historii wyzej wspomnia-
nej instytucji uzupetniono w ksigzce wskaza-
niem wazniejszych postaci z nig zwigzanych
(znalazl sie wéréd nich pdézniejszy premier Nie-
podlegtej — Jan Kucharzewski), a takze fascy-
nujaca opowiescia o istotniejszych sprawach,
w ktorych urzad ten czynnie wzial udzial — mie-
dzy innymi o wygranym przez Prokuratorie,
a wszczetym w 1824 roku, tak zwanym ,pro-
cesie Mecifiskich przeciwko Matce Boskiej”,
ktéry wytoczyla magnacka rodzina przeciwko
zakonowi paulinéw w Czestochowie o zwrot
rzekomo jej przynaleznych klejnotéw wmon-
towanych w sukienke wizerunku Najswietszej
Maryi Panny.

Wyzej wspomniany galicyjski pierwowzor
Prokuratorii Generalnej Krélestwa Polskiego
byl owocem tak zwanej instrukeji cesarskiej
dla wschodniogalicyjskiego urzedu fiskalnego,
erygowanej w 1801 roku i wyrdzniajacej tam-
tejsza agende kompetencjami szerszymi anizeli
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przyznawane urzedom fiskalnym funkcjonuja-
cym w innych krajach pod bertem cesarza au-
striackiego. W 1806 roku utworzono tak zwana
Zjednoczona Prokuratorie Kameralng, obejmu-
jaca cala wschodnia i zachodnia Galicje.

Najistotniejsza z dotychczasowych preroga-
tyw —uprawnienie do nadzoru nad dzialaniem
lokalnych urzednikéw — zostata, w drodze re-
form wprowadzonych w roku 1850, przeksztal-
cona w obowigzek sprawowania zastepstw
procesowych w sprawach majatku rzagdowego
oraz wszelkiego autoramentu publicznych
funduszy, w polaczeniu z powinnoscig doradz-
twa miejscowym wladzom w rozwiazywaniu
probleméw prawnych wynikajacych z zarza-
dzania mieniem publicznym. Prokuratoria
Skarbu otrzymala siedzibe we Lwowie, z tym
ze przejsciowo, w latach 1856-1867, dziatala
takze odrebna Prokuratoria Skarbu z siedzibg
w Krakowie. W lwowskiej centrali istnialo kil-
kanascie departamentéw wyspecjalizowanych
w zastepstwach procesowych i udzielaniu po-
rad prawnych dla réznych rodzajéw publicz-
nych débr, od wojska poprzez instytucje ko-
Scielne i dobroczynne, do laséw, monopoléw
i podatkow.

Lwowska Prokuratoria, po jej ewakuacji
wobec zblizajacego sie frontu, funkcjonowata
az do koncowych miesiecy roku 1918. Takze
i w odniesieniu do tej instytucji recenzowana
publikacja zawiera mnéstwo ciekawych infor-
magji o pracujacych dla niej ludziach (wéréd
ktérych odnajdujemy postacie tej miary co Ro-
man Longchamps de Bérier, Alfred Ohanowicz
i Fryderyk Zoll) i wazniejszych zrealizowanych
zadaniach - w tym, rzecz jasna, wygranym
sporze o tatrzanskie Morskie Oko'.

Powazng czg$¢ tomu zajmuje opracowanie
tyczace sie Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, powolanej do zycia w dniu
7 lutego 1919 roku dekretem Naczelnika
Panistwa Jézefa Pilsudskiego. Koncepcja tej

instytucji — wynik burzliwych prawniczych
dyskusji — byla tworcza adaptacja do potrzeb
niepodleglego bytu doswiadczen tak z Kroéle-
stwa Polskiego, jak i z Galicji. Zorganizowanie
urzedu powierzono dr. Stanistawowi Buko-
wieckiemu, ktéry potem sprawowat funkcje
jej prezesa nieprzerwanie az do konca II Rze-
czypospolitej. Kompetencje tamtej Prokuratorii
nie ograniczaly sie jednak do zastepstw przed
sadami i prawnego doradztwa; uzupelniono je
uprawnieniami do wspoétdzialania przy zawie-
raniu umoéw istotnych dla dobra publicznego,
a takze do opiniowania projektéw ustaw i in-
nych przepiséw prawa ogdélnie obowiazujace-
go. Byt prawny Prokuratorii zostal nieco zre-
formowany uchwalong w tym samym jeszcze,
1919 roku, stosowna ustawa; Prokuratorii przy-
znano dodatkowo prerogatywy do reprezen-
towania organizacji koscielnych w sadowych
sporach majatkowych. W II Rzeczypospolitej
Prokuratoria cieszyla sie ogromnym autoryte-
tem w kregach prawniczych i rzadowych, wy-
dawane przez nig opinie prawne traktowano
w praktyce jako niepodwazalne.

Tak jak we wczesniej relacjonowanych
rozdziatach: historyczne fotografie, poczet
wybitnych postaci i szereg ciekawostek — sta-
nowia uzupelnienie wiadomosci o Prokuratorii
II Rzeczypospolitej.

Prokuratorie Generalng Rzeczypospolite;
Polskiej powotano do dzialania takze po dru-
giej wojnie swiatowej. Funkcjonowala wlatach
1945-1951 i podobnie jak w okresie miedzywo-
jennym, organizacyjnie podlegata Ministrowi
Skarbu. Doéc¢ istotne pole dzialania otworzylto
sie dla tej instytucji w zwigzku z wejsciem w zy-
cie dekretu z dnia 8 marca 1946 roku o majat-
kach opuszczonych i poniemieckich; zwlaszcza
ze radcowie Prokuratorii uzyskali prawo repre-
zentowania intereséw mienia publicznego nie
tylko w procesach, ale takze w postepowaniach
niespornych. Nieznane wczesniej problemy

! Dalsze wiadomosci na temat tej instytucji dzialajacej na terenie Galicji, takze po odzyskaniu przez Polske nie-
podlegtoéci w 1918 roku, odnalez¢é mozna w publikacji A. Redzika, Prokuratoria Skarbu — Prokuratoria Generalna Rzeczy-
pospolitej Polskiej Oddziat we Lwowie. Szkic o dziejach instytucji, (w:) Lwow: miasto — spoteczeristwo — kultura, t. VII - Urzedy,
urzednicy, instytucje. Studia z dziejow Lwowa, pod red. K. Karolczaka i E. T Sroki, Krakéw: Wydawnictwo Naukowe
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prawne pojawily si¢ natomiast przy zastep-
stwie przedsiebiorstw panstwowych — wobec
skutkéw nacjonalizacji. Wazng czeécia dziala-
nia Prokuratorii bylo reprezentowanie Laséw
Pahistwowych. Urzad zlikwidowano w 1951
roku, w zamian (na czas siegajacy zreszta za-
ledwie 1954 roku) tworzac inny, nadal scen-
tralizowany system publicznego zastepstwa
prawnego. Doé¢ chmurny ten powojenny czas
ubarwia miedzy innymi informacja, ze wtedy
wlasnie uprawnienia radcy Prokuratorii po raz
pierwszy uzyskata kobieta — Irena Barszczew-
ska-Kosik.

Omawiany w tym miejscu tom w Rozdziale V
zawiera szczegblowy opis staran o reaktywacje
instytucji Prokuratorii, poczawszy od 1990 roku
iw kolejnych kadencjach parlamentarnych.

Poczet prezeséw wszystkich kolejno weze-
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$niej opisanych Prokuratorii stanowi Aneks
Nr 1 publikacji. Aneksem Nr 2 nazwano za$
kilkusetstronicowe zestawienie doslowne-
go brzmienia wszystkich praktycznie aktow
prawnych, jakie kiedykolwiek na ziemiach
polskich regulowaly instytucje publicznego
zastepstwa prawnego. Zbidr to unikalny, bo
calosciowy, przy tym czytelnie skonstruowany.
I cho¢ otwiera go postanowienie oktrojowane,
to jednak jego preambula z 11 pazdziernika
1816 roku stuzy¢ moze i teraz za busole — przy
kolejnych zmianach funkcjonowania Prokura-
torii zawsze idzie wszakze o to, by ,na grun-
towniejszych oprzec zasadach prawng obrone
wszelkich jakiegokolwiek rodzaju wlasnosci
publicznych, jako to korony i narodowych,
oraz tych, ktérym Rzad opieke swoje lub bliz-
szy dozor jest winien”.

Ewa Stawicka
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Z posiedzen
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 24 KWIETNIA 2018 R.

Przewodniczaca Centralnego Zespolu Wi-
zytatoréw adw. Mirostawa Pietkiewicz zrefero-
wala tres¢ protokoléw poszczeg6lnych okrego-
wych rad adwokackich.

Wiceprezes NRA adw. Jerzy Glanc poinfor-
mowal, ze 14 kwietnia br. w IA w Koszalinie od-
byly sie uroczystosci 100-lecia Adwokatury Pol-
skiej polaczone z obchodami 65-lecia Izby. Bylo
to niezwykle wazne wydarzenie dla spolecz-
nosci lokalnej, czego potwierdzenie stanowil
liczny udzial w uroczystoéciach miejscowych
wladz. Podkredlit réwniez, ze wszyscy goscie
doswiadczyli niezwyklej wprost goscinnosci,
i to nie tylko ze strony przedstawicieli koszalii-
skiego samorzadu adwokackiego, ale réwniez
ze strony adwokatéw z Izby, ktérzy bardzo
licznie uczestniczyli w uroczystosciach. Warty
odnotowania jest rowniez fakt szerokiego rela-
cjonowania jubileuszu w lokalnych mediach.

Prezydium NRA podjeto uchwate (nr72/2018)
w sprawie przyznania odznaki ,Adwokatura
Zastuzonym”. Na wniosek ORA w Gdansku
adwokatom: Agnieszce Derezifiskiej-Jankow-
skiej, Sylwii Grzybowskiej, Agnieszce Kanaw-
ce, Dariuszowi Olszakowi i Jakubowi Tekieli;
ORA w Poznaniu adwokatom: Janowi Bana-
siowi, Andrzejowi Kochowi oraz Wlodzimie-
rzowi Zadenckiemu; ORA w Katowicach ad-
wokatom: Janinie Dudek, Leszkowi Cholewie,

Mariuszowi Zielifiskiemu oraz po$miertnie
Annie Schleifer.

Prezydium NRA podjeto uchwate (nr73/2018)
w sprawie Regulaminu Turnieju Moot Court
przed Europejskim Trybunalem Praw Czlo-
wieka dla Aplikantéw Adwokackich.

Wiceprezes NRA adw. prof. Piotr Kardas
zwrdcil uwage na potrzebe skoordynowania
réznych przedsiewzie¢ merytorycznych orga-
nizowanych na poziomie izbowym (np. konfe-
rencji, doskonalenia zawodowego). Zdarza si¢
bowiem, ze spotkania o podobnym charakterze
odbywaja sie¢ w tym samym czasie w réznych
izbach. Wskazal dodatkowe mozliwosci upo-
wszechniania informacji o przebiegu danej
konferencji - rejestracje wideo z mozliwoscia
zamieszczania nagrania na stronach interne-
towych adwokatury oraz mozliwo$¢ dyspono-
wania pisemnymi materiatami z nich pocho-
dzacymi. Prezydium upowaznilo adw. prof.
P Kardasa oraz skarbnika NRA adw. Henryka
Stable do podjecia stosownych dziatanh w tym
zakresie.

Prezydium NRA oméwilo z redaktorem
naczelnym ,Palestry” adw. Czestawem Jawor-
skim kwestie kolportazu pisma adwokatom
oraz aplikantom adwokackim. Go$¢ Prezydium
wskazal potrzebe reedycji pierwszych dwéch
toméw Stownika Biograficznego Adwokatow Pol-
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skich i dystrybucji tomu III do izb. Adwokat
prof. P Kardas wskazal, Ze ostatni tom Stownika
dotyczy najnowszej historii (adwokaci zmarli
w latach 1945-2010) i roli adwokatéw w Zyciu
publicznym oraz prezentuje sylwetki intere-
sujacych postaci, o ktérych méwi sie réwniez
poza srodowiskiem. Postanowiono o rozpo-
znaniu potrzeby reedycji dwéch pierwszych
toméw Stownika (obejmujacych adwokatow
zmartych do 1944 r.).

Wiceprezes P. Kardas przypomniat o podpi-
sanym przez NRA porozumieniu dotyczacym
tlumaczenia orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, ktére stanowi wypelnienie luki
powstalej po odstapieniu przez organy publicz-
ne od tej dzialalnosci. Stwierdzil, Ze to orzecz-
nictwo powinno by¢ dostepne dla adwokatéw
na stronach internetowych NRA i ,Palestry”.
Porozumienie daje uprawnienia do korzystania
z pelnej bazy orzecznictwa ETPCz. Jest to istot-
ne dla pracy kazdego adwokata. Zaproponowat,
aby orzeczenia byly zamieszczane w dwéch
wersjach jezykowych — angielskiej i polskiej,
co pozwoli korzystajacym uniknac watpliwosci
interpretacyjnych mogacych powstac w trakcie
przekiadu. Stwierdzil, ze dzieki zamieszczeniu
tych materialéw zwiekszymy atrakcyjnosé na-
szej strony internetowej, ktéra bedzie zawiera-
la istotne informacje zaréwno dla adwokatéw
wykonujacych zawéd, jak i dla 0séb spoza ad-
wokatury. Poruszyl takze sprawe publikowania
na stronie adwokatura.pl informacji na temat
wspolpracy NRA z poszczegélnymi organiza-
cjami miedzynarodowymi — CCBE, UIA, ABA
czy IBA. Stwierdzil, ze najwazniejsze dokumen-
ty tworzone sa przez komisje i plenarne posie-
dzenie CCBE. Poinformowat o przygotowaniu
konceptu takiej zakladki, w ktdrej pojawiac beda
sie sprawozdania z dzialalnosci poszczegdlnych
organéw CCBE oraz dokumenty wazne dla wy-
konywania zawodu adwokata. Dodat, ze czes¢
dokumentow jest ttumaczona na jezyk polski
we wspolpracy z radcami prawnymi, a czesé
bedzie dostepna w oryginale. To ozywi nasza
strone i przyczyni sie do promocji dzialalnosci
zagranicznej NRA. Prezydium zaakceptowalo
pOowYyzsze propozycje.
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Prezydium NRA przez aklamacje podjelo
uchwale (nr 71/2018), ktdrg in extenso podaje-

my:

»Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
laczy sie w bélu z rodzing adwokat Joanny
Agackiej-Indeckiej — Prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej, ktéra zginela w katastrofie smo-
leriskiej i wyraza dezaprobate wobec ekshuma-
qji ciala naszej Kolezanki wbrew woli rodziny
i bez uzasadnionej potrzeby procesowe;j.

Szacunek wobec zmarlych, poszanowanie
ich pamieci i spokoju spoczynku oraz godno-
Sci cztonkéw ich rodzin sa takimi warto$ciami,
ktére winny by¢ brane pod uwagge przy podej-
mowaniu decyzji o ekshumacji. Sg to bowiem
wartoéci podlegajace konstytucyjnej ochronie,
za$ ich pominiecie prowadzi¢ moze do nietra-
fionych decyzji procesowych organéw Paii-
stwa.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
postuluje wprowadzenie do Kodeksu poste-
powania karnego przepiséw gwarantujgcych
mozliwos¢ zaskarzenia decyzji o ekshumacji
i poddania kontroli przez niezawisty sad”.

Rozszerzono skiad Zespolu ds. Kobiet

o adwokatéw: Gabriele Morawska-Stanecka,

Natalie Klime-Piotrowskga, Katarzyne Golusin-

ska, Zuzanne Michatek-Strzelewicz oraz o apli-

kantke adwokacka Agate Owczarska (uchwata

nr 75/2018).

Odwolano adw. Andrzeja Grabinskiego

z funkgji przewodniczacego Komisji ds. Edu-

kacji Prawnej oraz przekazano tymczasowe

kierowanie pracami tej Komisji adw. Marci-
nowi Derlaczowi. Do jej sktadu wigczono ad-
wokatéw Anne Glowiniska i dr Kamile Mrozek

(uchwata nr 74/2018).

Nadto Prezydium NRA zdecydowalo o:

- sfinansowaniu przygotowania katalogu
wystawy ,Adwokaci w stuzbie Ojczyzny”
w Muzeum II Wojny Swiatowej;

- sfinansowaniu zakupu licencji na zdjecia
zarchiwum PAP na potrzeby wystawy , Ad-
wokaci w stuzbie Ojczyzny” w Muzeum II
Wojny Swiatowej;
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- wsparciu organizacji XI Ogélnopolskiego

i XIX Izby Adwokackiej w Lublinie Rajdu
Rowerowo-Motocyklowo-Pieszego Zamo$¢
2018, ktéry odbedzie sie 31 maja—3 czerwca
br;

objeciu patronatem VIII Ogélnopolskiego
Zjazdu Katedr Postepowania Karnego pt.
~Ewolucja polskiego wymiaru sprawiedli-
wosci w latach 2013-2018 w $wietle standar-
déw rzetelnego procesu”, ktéry odbedzie

sie w dniach 20-22 wrze$nia br. w Bialym-
stoku;

zaakceptowaniu budzetu konferencji wspél-
organizowanej przez Helsinska Fundacje
Praw Czlowieka ,M¢éj prawnik, moje pra-
wa — wymiar sprawiedliwosci w sprawach
dzieci”, ktéra odbedzie sie 22 maja br:;
akceptacji kosztéw konferencji skarbni-
koéw i ksiegowych ORA, ktéra odbedzie sie
w dniach 5-6 wrzesnia br.

Andrzej Bgkowski
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PROF. PHILIPPE SANDS W KRAKOWIE

W poprzednim numerze zamiesciliSmy rela-
cje prof. Macieja Joncy z wykladu prof. Philip-
pe’a Sandsa na Uniwersytecie Warszawskim.

Prof. Sands goscit w Polsce w dniach 9-11
maja br. w zwiazku z ukazaniem sie polskiego
ttumaczenia jego ksiazki pt. East West Street
(polski przeklad Jacka Soszynskiego pt. Po-
wrot do Lwowa) na zaproszenie Zaktadu Prawa
i Polityki Penitencjarnej UW, Instytutu Historii
Nauki PAN, redakgji ,Palestry”, Osrodka Ba-
dawczego Adwokatury, Kancelarii Wardynski
i Wspolnicy oraz Wydawnictwa Aspra.

W czasie pobytu w Warszawie odwiedzit
m.in. Muzeum POLIN. Byt tez czas na prace
w Archiwum IPN. Nastepnego dnia prof.
Sands pojechat do Krakowa, gdzie o 12.00 wy-
glosit wyklad dla studentéw i pracownikéw
Wydziatu Prawa i Administracji UJ — w sali nr
56 Collegium Novum (6 listopada 1939 1. hitle-
rowcy zwolali do niej profesoréw krakowskich
uczelni, a nast¢pnie aresztowali ich). Gospoda-
rzem spotkania byt prof. Piotr Szwedo.

Po poludniu, o godzinie 18.00 w Centrum
Wystawowo-Konferencyjnym na Zamku Kro-

lewskim na Wawelu odbyto

Podczas spotkania na Wawelu byta okazja zdobycia podpisu w ksigzce Powrdt
do Lwowa oraz podzielenia si¢ wspomnieniami z rodzinnego miasta adw. Sta-
nistawa Jazwieckiego (pierwszy od lewej), ktéry przeglada dowdd osobisty
dziadka prof. Sandsa (w §rodku) — Maurycego Leona Buchholza, wydany
we Lwowie. Od prawej dziekan ORA w Krakowie adw. Pawet Gieras
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sig wspolorganizowane przez
Krakowska Izbe Adwokacka
wyjatkowe spotkanie z prof.
Sandsem, poswiecone jego
ostatniej ksigzce. Spotkanie
prowadzil prof. Adam Re-
dzik, zastepca redaktora na-
czelnego , Palestry”.

Jak juz wspomniano na
tamach ,Palestry” (w nr.
5/2018), Powrdt do Lwowa
Philippe’a Sandsa po$wie-
cony jest przede wszystkim
genezie dwoéch zbrodni
prawa miedzynarodowe-
go — ludobdjstwa i zbrod-
ni przeciwko ludzkoSci.
Autor opowiedzial jednak
nie tylko o ksztaltowaniu
sie uregulowan w tym za-
kresie, ale takze o tym, jak




6/2018

Varia

wygladala jego trudna, ale i fascynujaca pra-
ca przy przygotowywaniu ksigzki, o swo-
ich - czasem zgola detektywistycznych -
dociekaniach i poszukiwaniach $ladéw po
przodkach. Zaréwno w swojej ksigzce, jak
i podczas spotkania Philippe Sands nawia-
zywal do wyjatkowej roli, jaka odegrali dwaj
prawnicy wywodzacy sie z Polski w procesie
gwarantowania jednostce prawnej ochrony
na forum miedzynarodowym - Rafat Lemkin
i Hersz Lauterpacht.

Jak podkreslit, polski tytul nie jest dzielem
przypadku. Lwoéw to miejsce, do ktérego wciaz
sie wraca, o ktérym nie sposéb zapomnie¢. Oka-
zuje sie, ze podczas licznych spotkan autorskich
w réznych krajach na $wiecie, jakie Philippe
Sands juz odbyl, nigdy nie zdarzylo sie, zeby
ktérys z gosci nie wspomniat mu, ze pochodzi
z rodziny w jaki§ sposéb powiazanej ze Lwo-
wem. W czasie spotkania nie zabraklo rozméw
o tym niezwyklym miescie. Rozméw — poniewaz
po pierwszej czesci, wykladzie autora, przyszedt
czas na zadawanie pytan, komentarze, a takze
dzielenie sie wlasnymi przemysleniami i do-
$wiadczeniami. Wyklad odbywatl sie w jezyku
angielskim, dyskusja natomiast — w zaleznoéci
od preferencji wypowiadajacego sie — po an-
gielsku badz po polsku. Wszystko byto mozliwe
w realizacji dzieki pomocy tlumacza, ktérego
caly czas mozna bylo uslysze¢ w rozdawanych
przed spotkaniem stuchawkach.

Wyklad Philippe’a Sandsa i rozmowa z nim
o ksiazce, losach ludzi, ktérzy doswiadczyli wo-
jennego koszmaru, i o szeroko pojetym prawie
okazaly sie nie tylko pasjonujace, ale i porusza-
jace. Autor opowiadal o swoich wyjatkowych
przygodach w trakcie pisania ksigzki, o tym,
jak mial okazje obejrze¢ kartki z zyczeniami
§wiagtecznymi pisanymi przez Adolfa Hitlera
i o spotkaniach i rozmowach z Niklasem Fran-
kiem, synem Hansa Franka, generalnego guber-
natora okupowanych w latach 1939-1945 przez
III Rzesze ziem polskich. Philippe Sands méwil
tez o r6znych watpliwosciach, jakie rodzily sie
w trakcie tworzenia ksigzki. Badajac losy swojej

Prof. Philippe Sands podczas wykladu w Collegium
Novum Uniwersytetu Jagiellonskiego

rodziny, autor docieral do zrédel, ktére odkry-
waly prywatne, a czasem nawet nieco wstydli-
we fakty z zycia swoich przodkéw. Przyznal, ze
decyzja o opisaniu tych zdarzen nie byla fatwa
i do dzi$ zastanawia sie czasem, jaka bylaby
reakcja jego niezyjacych juz dziadkow, gdyby
dostali w rece tekst Powrotu do Lwowa.

Na wydarzeniu obecni byli m.in. Dziekan
Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie adw.
Pawetl Gieras, a takze adw. Stanistaw Jazwiecki.
Po czgsci gléwnej nie zabraklo czasu na chwile
milej rozmowy i wymiany wrazen ze spotkania
zautorem Powrotu do Lwowa. Dla adw. Stanistawa
Jazwieckiego spotkania nawiazujace do—niegdy$
polskiego — Lwowa sa szczegdlnie interesujace,
poniewaz sam tam sie urodzil. Z kolei rozmowa
z adw. Jazwieckim jest dla kazdego prawdziwg
lekcja o historii niezwyklego miasta.

Nastepnego dnia, 11 czerwca, prof. Sands
zwiedzit jeszcze Patac Potockich (Pod Barana-
mi) — w zwigzku z przygotowaniami do wyda-
nia kolejnej ksigzki z watkiem wojennego Kra-
kowa. W Patacu urzedowal Otto van Wachter
— gubernator dystryktu krakowskiego od wrze-
$nia 1939 do stycznia 1942 roku.

Bardzo dziekujemy prof. Philippe’owi Sand-
sowi za zaszczycenie Krakowa swoja obecno-
Scia i prawdziwie pasjonujace spotkanie, dzie-
kujemy réwniez wszystkim wspdélorganizato-
rom i oczywiscie go$ciom — za przybycie oraz
cenne i interesujace pytania i komentarze.

Maciej Jedrusiak, Janusz Kanimir
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Listy Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego
do adwokata Stanistawa Klysa
i do Naczelnej Rady Adwokackiej

Krakow, 30 pazdziernika 2017 roku
Szanowny Pan
Mecenas Stanistaw Ktys

Szanowny Panie Mecenasie,

skladam najserdeczniejsze podziekowanie za znakomite przygotowanie Miedzynarodowe;
Konferencji Naukowej Media-Kultura-Komunikacja, poswieconej fenomenowi Papieza Francisz-
ka, a majacej miejsce w Collegium Novum Uniwersytetu Jagiellonskiego w dniu 26 pazdziernika
2017 roku.

Posta¢ Papieza Franciszka juz byla nam bliska, a dzieki temu spotkaniu i poglebieniu wiedzy
o Nim owa wieZ znaczaco si¢ wzmocnila. Nieocenione wsparcie Pana Mecenasa, zaréwno orga-
nizacyjne, jak i mentalne sprawilo, ze calos¢ wydarzenia przebiegla w atmosferze merytorycznej
dyskusjii dociekliwych rozwazan, ktérych efekty bezsprzecznie sklonig uczestnikéw Konferencji
do glebokich refleksji w przywolanej tematyce.

Jednoczesnie dziekuje za osobiste zaangazowanie w Konferencje poprzez wygloszenie prelek-
¢ji Adwokatura i kultura, jak réwniez w przygotowanie pieknego koncertu w Collegium Maius
jako wydarzenia towarzyszacego Konferencji.

W imieniu uczestnikéw wydarzenia oraz koncertu serdecznie Panu Mecenasowi dziekuje i zy-
cze wielu dalszych sukces6w na wszystkich polach Pana dzialalnosci.

(.)

Krakow, 23 stycznia 2018 r.

Szanowni Panstwo,

pozwalam sobie przesta¢ w zalgczeniu najnowszy numer miesigcznika Uniwersytetu
Jagielloniskiego Alma Mater, zawierajacy relacje z sympozjum naukowego poswigconego
Papiezowi Franciszkowi Media Kultura Komunikacja, zorganizowanego wspdlnie przez Uni-
wersytet Jagiellonski, Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il i Naczelng Rade Adwokacka.

Bylo to juz drugie przedsiewziecie naukowe przygotowane wspélnie z NRA. Pierwsze
mialo miejsce 11 lutego 2016 r. w 5. rocznice §mierci Arcybiskupa Jézefa Zycinskiego, doktora
honoris causa UJ i jednoczesnie odznaczonego zaszczytnym wyréznieniem przez NRA , Ad-
wokatura Zastuzonym”. Uniwersytet Jagiellonski bardzo ceni sobie wspoétprace i kontakty
z Adwokatura Polska, ktérej wielu przedstawicieli jest absolwentami naszej Uczelni.

Szczegoblne podziekowania za organizacje konferencji naleza sie cztonkowi NRA adw.
Stanistawowi Klysowi i ks. prof. Robertowi Neckowi, a Mecenasowi Klysowi, takze za przy-
gotowanie i przeprowadzenie na najwyzszym poziomie koncertu w Auli Collegium Maius
z udziatem najwybitniejszych artystow.

Pozwalam sobie wyrazi¢ nadzieje, ze wiezi laczace od lat Uniwersytet Jagiellonski z Adwo-
katura Polska beda trwaty nadal i beda sie pieknie rozwijaly dla obopélnych korzysci.

Z wyrazami glebokiego szacunku

Prof. dr hab. med. Wojciech Nowak
Rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego
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Obchodom jubileuszu stulecia odrodzonej
Adwokatury Polskiej towarzyszy wiele wyda-
rzen w skali krajowej oraz izbowej (lokalnej).
Jedno z owych wydarzen ma wymiar szcze-
gblny, gdyz wieficzy trud pokolen adwoka- SLOWNIK
tow, przyczynia sie do wzmocnienia etosu BIOGRAF. IC,ZN Y
naszego zawodu isamorzadu, a poza tym po- ADWOKATOW
zostanie na stale w bibliotekach naukowych, POLSKICH
profesjonalnych oraz domowych. W roku ju-
bileuszowym Adwokatury Polskiej nakladem
redakcji ,Palestry” wydany zostal Sfownik
Biograficzny Adwokatéw Polskich, obejmu-
jacy zyciorysy 330 adwokatow zmarlych
w latach 1945-2010.

Stownik Biograficzny Adwokatow Polskich
to dzielo zapoczatkowane przed ponad
czterdziestu laty przez adw. dr. Romana
btyczywka i adwokatéw skupionych w kre-
gu kierowanego przez adw. Witolda Bayera
Osrodka Badawczego Adwokatury. W zalo-
zeniu tworcéw miat zawiera¢ biogramy naj-
wybitniejszych adwokatéw, ktérzy zaslyneli
takZze na innym niz praca zawodowa polu
dzialalnosci, i obejmowac trzy tomy: t. 1 — adwokaci zmarli przed 1918 r; t. 2 — adwokaci
zmarli miedzy 1918 a 1944 r. i t. 3 — adwokaci zmarli po 1944 r. Do polowy lat osiemdzie-
siatych wydano w pieciu zeszytach tom 1 oraz zeszyt pierwszy tomu 2. Z trudem two-
rzony tom 2 zamkniety zostal wydaniem przez redakcje ,Palestry” zeszytu 3-4 w 2007 r.
W tym samym roku rozpoczeto prace nad tomem 3. Po dziesieciu latach pracy powstat
zeszyt pierwszy tomu 3. Jest to opracowanie kompletne, obejmujace biogramy wybitnych
adwokatéw z wszystkich izb adwokackich, zmartych miedzy 1945 a 2010 .

Wéréd zycioryséw znajdg Pafistwo adwokatéw, ktérzy zastyneli na wielu polach:
dzialaczy samorzadu adwokackiego (m.in. Stanistaw Janczewski, Stanistaw Kalinowski,
Zdzistaw Krzeminski, Maria Budzanowska, Joanna Agacka-Indecka), wybitnych obron-
cow w procesach politycznych (np. Stanistaw Afenda, Andrzej Grabinski, Stanistaw
Hejmowski, Wladystaw Sila-Nowicki, Stanistaw Szurlej, Tadeusz de Virion), Zolnierzy
i oficeréw Wojska Polskiego, a nawet generaléw (J6zef Daniec, Edward Gruber), politykéw
(Prezydent RP Wiadyslaw Raczkiewicz czy liczni parlamentarzysci, m.in. Waclaw Bitner,
Jolanta Szymanek-Deresz, Wojciech Trampczynski, Edward Wende, Stanistaw Zajgc), uczo-
nych (m.in. Stefan Grzybowski, Rafat Lemkin, Alfred Ohanowicz, Kazimierz Przybylowski,
Emil Szlechter, Tadeusz Zielinski), pisarzy i poetéw (np. Jan Brzechwa, Karol Bunsch, Jerzy
Korycki, Stanistaw Mikke), ale tez aktorow (Henryk Vogelfanger, Mieczystaw Malec), mu-
zykéw i kompozytorow (Pawel Astanowicz, Mateusz Glinski, Teodor Zalewski).

Stownik naby¢ mozna w redakgji ,Palestry” w cenie 100 zI. Naklad jest ograniczony.
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