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Na okladce znajduje sie strona tytulowa Statutu kaliskiego Artura Szyka. Artyste tego
prezentowaliSmy juz na okladce ,Palestry” w numerze 11 z 2016 r. Tym razem okazja
jest szczegodlna, gdyz w maju br. mija 70 lat od powstania panstwa Izrael. Stanowi to
znakomity asumpt do przypomnienia nie tylko dziela artysty, ktéry twierdzil: ,Jestem
Zydem, a Polska jest mojg ojczyzna. Nie umiem jednego od drugiego oddzieli¢ w moim
sercu”, ale przede wszystkim samego Statutu kaliskiego — Wielkiej Karty Swobod Zydéw
w Polsce, powstalej w czasach, gdy w innych krajach byli przesladowani, a obowigzuja-
cej przez caly okres Pierwszej Rzeczypospolitej.

Statut kaliski zostal wydany w 1264 r. przez ksiecia Bolestawa Poboznego. Nadawat
on Zydom przywileje i brat ich w ochrone prawa.

Artur Szyk na 45 pieknie ilustrowanych kartach przedstawit nie tylko sam Statut, ale
tez wklad Zydéw w polskie dzieje, kulture, gospodarke, walke o niepodlegloé¢ w po-
wstaniach i Legionach Pilsudskiego.

Statut zostat pieknie wydany w Monachium w 1932 r. Wtedy tez Artur Szyk powie-
dzial: ,W Statucie Kaliskim gloryfikuje jeden z najpiekniejszych aktéw liberalizmu pol-
skiego w dziejach Europy. Wierze mocno, ze $wietne tradycje polskiej tolerancji religijnej
i narodowej zatriumfuja nad nagonkami rozpetanych nacjonalizméw”.

Panistwo Izrael powstalo w nastepstwie II wojny $wiatowej i Holokaustu. Zabiegi
o utworzenie panstwa zydowskiego w Palestynie trwaly jednak juz od konca XIX w.,
a w okresie miedzywojennym byly wspierane oficjalnie i nieoficjalnie przez Polske, szcze-
golnie Marszalka Pilsudskiego popierajacego dzialania Wlodzimierza Zabotynskiego.
W sposéb tajny Polska szkolita Zolnierzy zydowskich, ktérzy docierali potem do Palestyny.
Ci, ktorzy pozostali w Polsce, z powodu ograniczenn brytyjskich, walczyli w 1943 r.
w Powstaniu w Getcie Warszawskim w szeregach Zydowskiego Zwigzku Wojskowego.
W 1948 1. wiekszos¢ przywodcow pierwszych wladz Izraela, jak i wigkszosé¢ pierwszego

Knesetu, stanowi Zydzi wywodzacy sie z Polski i méwigcy po polsku.
AJR
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Anna Malicka-Ochtera

ZNAMIONA OSZUSTWA SADOWEGO

Ustawodawca w art. 286 k.k. doé¢ precy-
zyjnie stara sie wskaza¢, ze odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo oszustwa podlega ten,
kto w celu osiggniecia korzysci majatkowej
doprowadza inng osobe do niekorzystnego
rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mie-
niem za pomocg wprowadzenia jej w blad albo
wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezy-
tego pojmowania przedsiebranego dzialania.
W modelu z art. 286 k.k. czynno$¢ sprawcza
polega zatem na doprowadzeniu innej osoby
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
wlasnym lub cudzym, przy czym nie kazde
doprowadzenie innej osoby do niekorzyst-
nego rozporzadzenia mieniem stanowi oszu-
stwol. Z oszustwem mamy do czynienia tylko
woéwczas, gdy dochodzi do wprowadzenia
w blad, wyzyskania btedu badZ niezdolnosci
pokrzywdzonego do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dzialania. Oszustwo czynne
polega zatem na podjeciu podstepnych zabie-
gow w celu wywolania u pokrzywdzonego
mylnego wyobrazenia o rzeczywistosci, nato-
miast w wariancie biernym - przy wyzyskaniu
bledu - chodzi o wykorzystanie przez sprawce
owego mylnego wyobrazenia u podmiotu roz-
porzadzajacego mieniem?.

Podmiotem przestepstwa oszustwa moze
by¢ kazdy, jednakze dzialanie sprawcy, aby
moglo kwalifikowaé sie w ustawowych gra-
nicach oszustwa, powinien cechowaé zamiar
kierunkowy. Okreslone w art. 286 k.k. prze-
stepstwo oszustwa jest przestepstwem zali-
czanym do tzw. celowosciowej odmiany prze-
stepstw kierunkowych. Ustawa wymaga, aby

zachowanie sprawcy bylo ukierunkowane na
okreslony cel, ktérym w przypadku oszustwa
jest osiagniecie korzysci majatkowej. Sprawca,
podejmujac dzialania, musi mie¢ wyobrazenie
oczekiwanej dla siebie sytuacji, ktéra stanowic¢
ma rezultat jego zachowania, przy czym 6w za-
miar bezposredni winien obejmowac zaréwno
cel, jak i sam sposéb dzialania, zmierzajacy do
zrealizowania tego celu. Sprawca musi chcie¢
okreslonego sposobu dziatania, i to wlasnie
w celu osiggniecia wyobrazonej uprzednio ko-
rzysci majatkowej, a cel musi stanowi¢ punkt
odniesienia kazdego ze znamion przedmioto-
wych przestepstwa. Przypisujac sprawcy po-
pelnienie przestepstwa okreslonego w art. 286
§ 1 kk., nalezy zatem wykaza¢, ze obejmowal
on swoja $wiadomoscia i zamiarem bezposred-
nim kierunkowym nie tylko to, ze wprowadza
w blad inng osobe (wzglednie wyzyskuje btad),
ale takze i to, ze doprowadza ja w ten sposéb
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
i jednoczesnie ze chce wypelnienia tych zna-
mion’.

Dostrzegajac niedostatek prawnokarnej
regulacji przestepstwa oszustwa z art. 286 k.k.
wobec rozwoju spolecznego, a co za tym idzie
— zmiany uwarunkowan kryminalnopoli-
tycznych, ustawodawca w roku 1997 zdecy-
dowal sie wprowadzi¢ do Kodeksu karnego
szczegblne typy oszustw w postaci oszustwa
komputerowego (art. 287 k.k.), kredytowego
(297 k.k.) oraz oszustwa ubezpieczeniowego
(art. 298 k.k.), penalizujac tym samym niedo-
zwolone zachowania w sferze danych informa-
tycznych, pozyskiwania ustug bankowych oraz

! M. Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 663.

? Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 lipca 2007 ., V KK 384/06, LEX nr 299205.

* Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2004 r., IV KK 192/03, LEX nr 84458; wyrok Sagdu Najwyzszego
z 2 lutego 2007 r., IV KK 378/06, LEX nr 257855; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17 sierpnia 2000 r., Il AKa

168/00, LEX nr 54684.
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,wyludzania odszkodowan”. Poza zakresem
kodeksowej i pozakodeksowej regulacji pozo-
staje jednakze wcigz wykreowana w orzecz-
nictwie, a wzbogacona doktryna, konstrukcja
»0szustwa sagdowego”, budzaca kontrowersje
i domagajaca sig tym samym wcigz aktualizacji
oraz wykladni.

Przestepstwo oszustwa sagdowego charakte-
ryzuje sie¢ wyjatkowym, bo tréjpodmiotowym,
ksztaltem rysujacym sie pomiedzy sprawca,
sadem a pokrzywdzonym. Podstepny spraw-
ca wywoluje badz wprowadza w blad organ
wladzy sadowniczej w osobie konkretnych
sedziéw badz sedziego, ktérzy nastepnie
dokonuja rozporzadzenia mieniem dopiero
pokrzywdzonej strony postepowania. Po-
krzywdzony nie jest zatem tozsamy z osoba
rozporzadzajaca mieniem®, co stanowi istotna
réznice w odniesieniu do modelu z art. 286 k.k.
W zwiazku z analiza znamion oszustwa sado-
wego, w nawigzaniu do pogladéw orzecznic-
twaidoktryny, krytyczne dla oceny bytu prze-
stepstwa oszustwa sadowego wydaja sie dwie
zasadnicze kwestie: czy i pod jakimi warunka-
mi mozliwe jest wprowadzenie w blad osoby
dokonujacej rozporzadzenia mieniem, w tym
takze czy i pod jakimi warunkami podmiotem
takim moze sie okazac sad oraz jakiego rodzaju
decyzje sadu moga miec¢ charakter rozporza-
dzajacy w rozumieniu art. 286 k.k.

Istota btedu, jako esencji znamion
art. 286 k.k., jest rozbieznos¢ pomiedzy rze-
czywistym stanem rzeczy a jego odbiciem
w $wiadomosci bladzacego®. W istocie cho-
dzi o przysloniecie dzialaniami podstepnego
sprawcy okre$lonego, rzeczywistego i aktu-

alnego stanu rzeczy. Oczywiste pozostaje, ze
rozbiezno$¢ pomiedzy rzeczywistoscia a jej od-
biciem w $wiadomosci bladzacego podmiotu
dotyczy¢ moze jedynie istniejacego juz stanu
rzeczy, a zatem istotne pozostaje za kazdym
razem badanie $wiadomosci podmiotu bladza-
cego ex ante. Co wiecej, wprowadzenie w bigd
dotyczy¢ moze wylacznie sfery faktéw, a nie
ocer?, i to faktéw, ktére brane s3 pod uwage
przy podejmowaniu decyzji w zakresie roz-
porzadzania mieniem. Przykladowo podczas
aukgji dziet sztuki dla potencjalnego nabywcy
zapewne istotne w zakresie podejmowania
decyzji o nabyciu pozostaja okolicznosci ta-
kie jak osoba twoércy, parametry dziela, cena,
autentyczno$é. W momencie bladzenia co do
ktérejkolwiek ze wskazanych cech mozna by
zaklada¢, ze na proces decyzyjny zmierzaja-
cy do zakupu wplyw ma mylne wyobrazenie
o rzeczywistosci, co powodowa¢ mogloby in
concreto rozwazanie dalszych znamion prze-
stepstwa z art. 286 k.k. A contrario jednakze
wydaje sie, ze opinia o dziele sztuki, wyrazona
przezinnego zainteresowanego nabywce, myl-
nego wyobrazenia u potencjalnego nabywcy
wywolaé nie moze z racji jej subiektywnego
ijedynie ocennego charakteru.

Niekorzystne rozporzadzenie mieniem oso-
by prawnej dokonane przez osoby fizyczne
uprawnione do rozporzadzenia tym mieniem
na skutek wprowadzenia w blad przez spraw-
ce przestepstwa oszustwa powoduje, Ze to wla-
$nie osoba prawna, a nie osoby fizyczne wcho-
dzace w sklad jej organéw, jest pokrzywdzo-
nym w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. Jej bowiem
dobro prawne (mienie) zostalo naruszone

+ Zob. chocby wyrok Sadu Najwyzszego z 11 maja 1937 r., I1 K 244/37, LEX nr 367955; wyrok Sadu Najwyzszego z 12
pazdziernika 1933 r., I K 565/32, LEX nr 387557, a takze wyrok Sagdu Najwyzszego z 13 grudnia 2006 ., V KK 104/06, LEX
nr 295629; szerzej takze M. Machner, Oszustwo sqdowe. Mozliwos¢ stosowania konstrukcji w obowigzujgeym porzqdku praw-
nym, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury” 2013, z. 2(8), s. 64-65; w doktrynie nazwa oszustwo
sadowe pojawila sie za sprawa publikacji S. Glasera, Tzw. oszustwo procesowe, ,Polski Proces Cywilny” 1936, nr 23-24,
w niniejszym artykule Autorka stosuje zamiennie nomenklature ,0oszustwo sagdowe” i ,0szustwo procesowe”.

5 Zob. szerzej A. Drozd, Koncepcja oszustwa sgdowego w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku, ,Wroctawskie
Studia Sadowe” 2012, nr 3; wyrok Sagdu Najwyzszego z 2 lutego 2007 r., IV KK 378/06, LEX nr 257855.

¢ W. Wolter, Funkcja bledu w prawie karnym, Warszawa 1965, s. 16in.

7 Zob. opinia prawna dotyczaca znamion przestepstwa tzw. oszustwa sadowego autorstwa prof. zw. dr. hab. To-
masza Kaczmarka, w aktach sprawy Sadu Okregowego w Warszawie, VIII Kp 1334/17.
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przez przestepstwo®. Zgodnie z konstytucyjng
zasadg tréjpodzialu wladz wyrazong w art. 10
Konstytucji RP zadania z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci wykonuja sedziowie’. Poprzez
wprowadzenie w blad sadu' rozumie¢ zatem
nalezy wprowadzenie badz wyzyskanie bledu
sedziéw badz sedziego wchodzacego w kon-
kretny skfad sedziowski do danej sprawy wy-
znaczony. W orzecznictwie nie ma watpliwo-
§ci, ze w przypadku dokonywania rozporza-
dzenia mieniem przez osobe prawna osobami
wprowadzonymi w blad moga by¢ wylacznie
czlonkowie jej organéw!. Ze wzgledéw na-
tury logicznej, popartych uksztattowang linig
orzecznicza, nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze dla oceny, czy rozporzadzenie mieniem
osoby prawnej (badz jednostki organizacyjnej
osobowosci tej nieposiadajacej) bylo wynikiem
wprowadzenia w blad, konieczne jest uprzed-
nie zbadanie $§wiadomosci 0séb fizycznych
wchodzacych w skiad organu podejmujacego
decyzje w zakresie rozporzadzenia. Nie spo-
s6b bowiem czyjego$ mylnego wyobrazenia
o rzeczywisto$ci domniemywac, a tym bardziej
z gory zakladac.

W analizie powyzszego juz prima facie wy-
daje sie, ze sadu powszechnego nie powin-
no by¢ latwo w 6w prawnie doniosly blad
z art. 286 k.k. wprowadzi¢. Sad powszechny
z natury rzeczy nie jest przeciez latwowierny.
Co wigcej, w kontekscie rozwazanh o potencjal-
nej mozliwosci wprowadzenia w blad sedziego
wykluczy¢ nalezaloby w ogéle sytuacje wyzy-
skania niezdolnosci do nalezytego pojmowa-

nia przedsiebranego dzialania. Przedstawiciele
organu wladzy sadowniczej — bezstronni i wy-
posazeni w kompetencje — maja pelng Swiado-
moéc realizowanej funkgji, a takze tresci stoso-
wanych procedur, w tym chocby art. 233 k.p.c.,
wiedze i srodki procesowe material dowodowy
weryfikujace (przykladowo mozliwosé¢ dopusz-
czenia dowodu z urzedu w postaci przestucha-
nia nowego $wiadka badz zasiegniecia nowej
opinii bieglych w mys4l art. 232 zd. 2 k.p.c.)®.
Sprawca oszustwa sagdowego, aby skutecznie
wprowadzié¢ sad w blad co do okolicznodci fak-
tycznych stanowigcych podstawe orzeczenia,
w miejsce faktéw prawdziwych oferuje sadowi
fakty falszywe oraz postuguje sie narzedziami
w postaci srodkéw dowodowych, ktére sad
(Swiadomy przeciez natury wykonywanej
funkgji i zwiazanej z nig czesto istniejacej roz-
bieznosci intereséw stron badz uczestnikéw
postepowania) weZmie pod uwage, prezen-
tujac jednoczesnie postawe krytyczna wobec
zglaszanych dowodoéw, twierdzen, wyjasnien
i stanowisk uczestnikéw postepowania™.
Zastanawiajace jest, jakie dowody na popar-
cie nieprawdziwych twierdzehh moze zaofero-
wac sagdowi sprawca przestepstwa zart. 286 k k.,
aby moéc skutecznie wprowadzi¢ sedziego badz
sedziéw w blad, ktéry wywola wazne dla bytu
przestepstwa oszustwa mylne wyobrazenie
o rzeczywistosci. W pierwszej kolejnosci za-
uwazy¢ warto, Ze nie wszystkie dowody - juz
ze swej natury — moga powodowac powstanie
blednego wyobrazenia o rzeczywistosci®. Przy-
ktadowo zeznania §wiadka badZ opinia prywat-

8 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2006 r., WA 32/06, LEX nr 295535.

° Art.2§1 ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych z dnia 27 lipca 2001 r., Dz.U. z 2016 . poz. 2062, tekst jedn.
z19 grudnia 2016 1.

10 Z oszustwem saqdowym mamy do czynienia w orzecznictwie na gruncie spraw cywilnych, stad rozwazania
dotycza mozliwosci wprowadzenia w blad sadu cywilnego.

' Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2006 r., WA 32/06, LEX nr 295535; wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z 6 grudnia 2001 r., IT AKa 509/01, OSA 2002, nr 5, poz. 35.

12 K. Chciuk, Zarys rozwoju uregulowania przestepstwa oszustwa pospolitego w polskim ustawodawstwie karnym, ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2016, nr 12, s. 35-48.

13 A.Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postgpowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, LEX a Wolters Klu-
wer business 2013, s. 120.

14 A.Jezusek, Niektdre zagadnienia interpretacyjne wigzqce sig z koncepcjg tzw. oszustwa sgdowego, ,Przeglad Sadowy”
2017,nr1.

15 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 listopada 2007 r., IV KK 239/07, LEX nr 476470.
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na zabarwione sa ocenami i cechg subiektywno-
$ci w stopniu wymuszajacym niejako samoistnie
na organie sadowym refleksje oraz poglebiona
- a prawem wymaganga — weryfikacje. Sad obo-
wigzany jest przeciez opiera¢ swoje wyroki na
wynikach postepowania, a nie tylko na twier-
dzeniach stron’. Wydaje sie zatem, ze w orbi-
cie przestepstwa oszustwa sgdowego powinno
chodzi¢ o dowdd, ktdry sad weZmie pod uwage
niejako automatycznie, bez potrzeby przepro-
wadzenia jego oceny (cho¢by na podstawie
art. 232 k.p.k.), a w zaufaniu do jego wiarygod-
nosci i autentycznosci. Za dowéd taki uznano
w orzecznictwie sfalszowany testament?”. Wy-
obrazi¢ sobie mozna réwniez sytuacje, w ktorej
sad zasadza roszczenie poparte sfalszowang
fakturg VAT, ktérej przeciez sad orzekajacy -
w sytuagji braku innych watpliwoéci co do au-
tentycznosci przedkladanego dokumentu — co
do zasady nie weryfikuje. W analizowanym
przypadku to przediozona sfalszowana faktura
odzwierciedla¢ moze zamiar strony postepo-
wania, analizowany nastepczo przez pryzmat
art. 286 k.k. A contrario zatem nie wszystkimi do-
wodami sprawca ma szanse w ogéle sad w 6w
blad z art. 286 k.k. wprowadzi¢®.

O bledzie sadu w kontekscie znamion oszu-
stwa sagdowego mowa moze by¢ zatem wow-
czas, gdy sad powezmie mylne wyobrazenie
o rzeczywistoéci (na skutek przedstawienia
wazkiego dowodu), ktére nastepnie jest pod-
stawa dokonania niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem (o ktérym uprzednio mysélal
podstepny sprawca'®), a do ktérego by nie do-
szlo, gdyby sad — w warunkach prawidtowo

prowadzonego postepowania — mial realng
szanse rzeczywisty stan rzeczy ustalic.

Do dokonania skutecznego rozporzadzenia
wlasnym lub cudzym mieniem konieczne jest
posiadanie przez podmiot mozliwosci (kompe-
tencji) zadysponowania mieniem®. Dobrowol-
ne dzialanie pokrzywdzonego w klasycznym
modelu oszustwa zastepuje — w konstrukgji
oszustwa sagdowego — decyzja sadu, czyli pod-
miotu wyposazonego w ustawowe kompeten-
cje weryfikacji twierdzeh uczestnikéw poste-
powania. To sad, z racji pelnionej funkgji, a tak-
Ze prerogatyw i umocowania, ma legitymacje
do rozporzadzenia cudzym mieniem innych
0séb, w tym potencjalnie pokrzywdzonego?®,
cow modelu oszustwa sagdowego z premedyta-
cja wykorzysta¢ ma dalekowzroczny sprawca.

Rozporzadzenie mieniem, o ktérym mowa
wart. 286 k k., jest znamieniem dalece istotnym
wobec bytu przestepstwa oszustwa, nie tylko
bowiem pozwala rozgraniczy¢ sfere zachowan
karalnych od prawnie irrelewantnych, ale tak-
ze umozliwia okreslenie czasu popelnienia
przestepstwa®; przestepstwo oszustwa jest
dokonane z chwila niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem — to znaczy z momentem przy-
jecia przez pokrzywdzonego lub nalozenia na
pokrzywdzonego zobowiazania®. Dla okresle-
nia sfery zachowan prawnie doniostych istotna
pozostaje zatem kwestia sprecyzowania, jakie-
go rodzaju decyzje sagdu moga mie¢ charakter
rozporzadzajacy w rozumieniu art. 286 k.k.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy,
ze w prawie karnym funkcjonuje koncepcja
szerokiego rozumienia mienia, jako majatku®.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 2 grudnia 2014 r., I AKa 315/14, LEX nr 1649353.
17 Zob. Z. Kukula, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 21 stycznia 2014 1., Il AKa 123/14.

18- A. Jezusek, Niektdre zagadnienia interpretacyjne.

19" Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 2 grudnia 2014 r., II AKa 315/14, LEX nr 1649353.

2 Zob. A. Skowron, Glosa do wyroku SN z dnia 14 stycznia 2010 ., V KK 235/09, cze$ciowo krytyczna, LEX/el. 2013,
a takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 30 stycznia 2014 ., Il AKa 112/13, LEX nr 1419097.

2 Zob. trafnie Sad Najwyzszy w wyroku z 13 grudnia 2006 ., V KK 104/06, LEX nr 295629.

2 A.N. Preibisz, Niekorzystne rozporzqdzenie mieniem jako znamig oszustwa (art. 286 § 1 k.k.), Prok. i Pr. 2005, z. 10, 5. 63;
J. Gasior, Rozporzqdzenie mieniem jako znamig przestepstwa oszustwa z art. 286 § 1 k.k., Wojskowy Przeglad Prawniczy”,

kwiecien—czerwiec 2016.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 czerwca 2017 r., Il KK 100/17, LEX nr 2320356.

# ]. Gasior, Rozporzqdzenie mieniem.
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Rozporzadzenie mieniem w kontekscie zna-
mion oszustwa oznacza jakakolwiek zmiane
stanu majatkowego®, przy czym przedmio-
tem ochrony ujetym w art. 286 k.k. jest maja-
tek jakiegokolwiek podmiotu, a wigc nie tylko
osoby faktycznie rozporzadzajacej mieniem?®.
Rozporzadzenie mieniem juz od dawna pod-
lega (zar6wno w doktrynie, jak i w orzecznic-
twie) autonomicznej — na gruncie prawa kar-
nego materialnego — wykladni rozszerzajacej
(wzgledem perspektywy cywilistycznej?),
zgodnie z ktérg za rozporzadzenie uznawane
sq wszelkie czynnosci o charakterze okreslo-
nej dyspozycji majatkowej, odnoszacej sie do
og6lu praw majatkowych, ale i zobowiazan
ksztaltujacych sytuacje majatkowa, ktéra skut-
kuje ogélnym pogorszeniem sytuacji majatko-
wej pokrzywdzonego®, w tym zmniejszeniem
szans na zaspokojenie roszczen w przyszio-
§ci®. To od decyzji rozporzadzajacego zalezy,
czy dojdzie do zmiany w sytuacji materialnej
osoby pokrzywdzonej.

Pojecie rozporzadzenia na gruncie
art. 286 k.k., a zwlaszcza wewnatrz koncepcji
oszustwa sadowego, wzbudzalo w doktrynie
i orzecznictwie daleko idace kontrowersje.
Sporne pozostawato przykladowo, czy de-
klaratoryjne postanowienie sadu cywilnego

o stwierdzeniu nabycia spadku moze by¢ rozpo-
rzadzeniem mieniem z art. 286 k. k., badz tez czy
samo $wiadczenie ustug to rozporzadzenie mie-
niem®. Nie budzi aktualnie watpliwosci, ze z de-
cyzja rozporzadzajaca sadu bedziemy mieli do
czynienia w sytuacji zasadzenia roszczenia. Co
wiecej, w orzecznictwie i cze$ciowo w doktrynie
zaaprobowano poglad, Ze nawet czynnos¢ sadu
w postaci wydania postanowienia o stwierdze-
niu nabycia spadku stanowi rozporzadzenie
mieniem w rozumieniu art. 286 k.k. pomimo
deklaratoryjnego charakteru decyz;ji*’.

Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziow
stwierdzil, Ze prawomocne orzeczenie sadu
stwierdzajgce obowigzek strony do zlozenia
oznaczonego o$wiadczenia woli nie powodu-
je samo z siebie przejscia wlasnosci, a skutek
zawarcia umowy nastepuje w chwili uprawo-
mocnienia sie zastepczego o$wiadczenia woli
tylko w sytuacjach, gdy o$wiadczenie woli
drugiej strony zostalo ztozone przed tym upra-
womocnieniem. Jak wynika z powyzszego, do
rozporzadzenia moze zatem doj$¢ dopiero
nastepczo, a zatem nie kazde juz orzeczenie
wydane w trybie art. 64 k.c. i 1047 k.p.c. pro-
wadzi do zadysponowania mieniem. Samo
o$wiadczenie nie zastepuje czynnosci, ktéra
dopiero przesadza¢ moze o rozporzadzeniu®

% Sad Najwyzszy w wyroku z 13 grudnia 2006 ., V KK 104/06, LEX nr 295629, wskazat, ze do niekorzystnego roz-
porzadzenia mieniem moze dojs¢ takze wowczas, jesli sad na podstawie fatszywych dowodow zasadzi roszczenie.

% Wyrok Sagdu Najwyzszego z 17 maja 2012 ., V KK 322/11, LEX nr 1212390; wyrok Sagdu Najwyzszego z 29 sierpnia
2012r., VKK 419/11, LEX nr 1232158.

¥ W nauce prawa cywilnego widoczne jest wyrazne odréznianie skutku czynnosci prawnej w postaci zobowiaza-
nia badz rozporzadzenia, cho¢by na gruncie art. 155 k.c.

% Por. T Oczkowski, Oszustwo jako przestgpstwo majgtkowe i gospodarcze, Krakéw 2004, s. 64-66; J. Nisenson,
M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, orzecznictwo, przepisy wprowadzajgce i zwigzkowe, £.6dz
1947, s.291-293; J. éliwowski, Prawo karne, Warszawal975, s. 448-449; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 549;
J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 266; O. Gorniok, (w:) O. Gorniok, S. Hoc,
S. M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t.111, 1999, s. 361; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 563; A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. III, Krakoéw 2006, s. 289-290; wyrok Sadu Najwyzszego z 10 lipca 1937 1., 2 K 646/37,
Z0O SN 1938, poz. 30; wyrok Sadu Najwyzszego z 14 lutego 1938 1., 3 K 2466/37, ZO SN 1938, poz. 209; uzasadnienie
postanowienia Sadu Najwyzszego z 29 stycznia 2004 ., I KZP 37/03, LEX nr 140096.

¥ Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 29 sierpnia 2012 r., V KK 419/2011, LEX nr 1232158; wyrok Sadu Najwyzszego
z 14 stycznia 2010 ., V KK 235/09, LEX nr 577964.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 czerwca 2007 ., IKZP 13/07, LEX nr 275945.

31 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2010 r., V KK 235/09, LEX nr 577964, Prok.iPr 2012, z. 1,s. 169-175
z glosa cze$ciowo krytyczna A. Skowrona, aprobujacg Z. Kukuly, M. Kulik.

% Uchwala Sagdu Najwyzszego 7 sedziéw — zasada prawna z 7 stycznia 1967 r., IIl CZP 32/66, LEX nr 754.
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przy odréznieniu skutku obligacyjnego od rze-
czowego. Samo stwarzanie orzeczeniem sadu
warunkéw do rozporzadzenia nie moze by¢
utozsamiane z rozporzadzeniem, do ktérego
dochodzi czestokro¢ na skutek zaktualizowa-
nia zasady swobody uméw poprzez aktywnosé
stron.

Przewazajace obecnie w judykaturze i dok-
trynie stanowisko odnosnie do szerokiego
rozumienia pojecia ,rozporzadzenie” w anali-
zowanym typie przestepstwa jest zrozumiate
ze wzgledéw natury kryminalnopolitycznej,
jednakze wydaje sie, ze nie konweniuje z wy-
nikami wykladni jezykowej, a takze zasadami
interpretacji tekstu ustaw karnych, w tym wio-
daca zasada nullum crimen sine lege certa. Stowo
»rozporzadzac¢” etymologicznie nawiazuje do
okreslenia ,rzadzi¢”, ktére od staropolskiego
»rzedzi¢” oznacza tyle, co sprawowac wladze,
panowac¢, wlada¢®. Zgodnie z dyrektywami
wykladni jezykowej ,rozporzadza¢” oznacza
zatem mniej wiecej tyle, co zarzadza¢, decy-
dowaé, rozkazywac, dysponowac. Jak widac,
w znaczenie slowa ,rozporzadzenie” wpisane
jest z jednej strony uprawnienie do dyspono-
wania mieniem, a z drugiej element wolicjo-
nalny wyrazajacy sie w podjeciu decyzji odno-
$nie do mienia. Oba elementy musza wystapic¢
kumulatywnie, aby zgodnie z dyrektywami
jezykowymi méc uznaé dang czynnosé za roz-
porzadzenie.

O ile w role sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci wpisana jest kompetencja sadu do
dysponowania cudzym mieniem, o tyle wyda-
je sie, ze nie w kazdym orzeczeniu sadu owej
woli rozporzadzenia mieniem mozna i nalezy
upatrywag; aby uznac decyzje sadu za rozpo-
rzadzajaca, wola rozporzadzenia powinna wy-
nika¢ z samej tresci decyzji, a nie by¢ jedynie
wtérnie domniemywana badz pierwotnie za-
kiadana. O ile w nakazie zaplaty zasadzajacym

roszczenie ewidentnie widaé zaréwno kompe-
tencje sadu do wladania mieniem pozwanego,
jak réwniez cel, che¢ i zamiar rozporzadzenia,
o tyle owej inklinacji do rozporzadzenia nie
sposéb odszukaé przykladowo w postano-
wieniu sadu o wyrazeniu zgody na czynnosé
przekraczajaca zwykly zarzad (art. 935 § 3
k.p.c.), ostateczne rozporzadzenie pozostaje
bowiem w gestii zarzadcy. Podobnie decyzji
sadu w przedmiocie ustalenia istnienia badz
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa
(art. 189 k.p.c.) brakuje cechy dazenia do roz-
porzadzenia, a zatem nie sposéb w tym przy-
padku owej cechy rozporzadzenia mieniem
domniemywac.

Warunkiem, ktéry jasno rysuje sie z ksztal-
tu okolicznoéci faktycznych, ktére moga reali-
zowaé znamiona oszustwa sagdowego, jest to,
aby istniala tozsamo$¢ osoby wprowadzonej
w blad i rozporzadzajacej mieniem*. Na sku-
tek bledu dojs¢ ma bowiem do niekorzystne-
go rozporzadzenia mieniem, tym samym ak-
tywno$¢ rozporzadzenia wyplywac niejako
powinna z blednego wyobrazenia podmiotu
rozporzadzajacego. Wystarczajacym odstep-
stwem od kodeksowego modelu z art. 286 k.k.
w koncepcji oszustwa sadowego wydaje sie
bowiem rozerwanie jednosci osoby rozporza-
dzajacej i pokrzywdzonej. Rozporzadzenie ma
by¢ zatem ewidentna konsekwencja wprowa-
dzenia w blad, a wiec rozporzadzenie poprze-
dzone zostaje blednym wyobrazeniem o rze-
czywistosci. W judykaturze przeanalizowano
przypadek, w ktérym czynno$é komornika,
w wypadku egzekucji sadowego nakazu za-
platy®, bedacego wlasnie aktem rozporzadze-
nia cudzym mieniem, zostala uznana jedynie
za czynno$¢ realizujaca ten akt, i tylko tym
aktem legitymizowang. Sad Najwyzszy w wy-
roku z 13 grudnia 2006 1. stwierdzil, Ze samo
dzialanie potencjalnego sprawcy ze $wiado-

% W. Borys, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2005.

3 Por. uzasadnienie postanowienia Sagdu Najwyzszego z 29 stycznia 2004 r., I KZP 37/03, LEX nr 140096, a takze
wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 30 stycznia 2014 1., I AKa 112/13, LEX nr 1419097.

% Kodeks karny z roku 1932 w art. 267 k.k. przewidywat przestepstwo dochodzenia z dokumentu pokryte;j juz

naleznosci.
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moscig nieistnienia dlugu nie zdejmuje z sagdu
obowigzku subsumpcji stanu faktycznego pod
znamiona zarysowane w art. 286 k.k. W pisem-
nym uzasadnieniu sad dal wyraz koniecznosci
kazdorazowego ustalenia tozsamosci osoby
wprowadzonej w blad i osoby rozporzadzajacej
mieniem. Czynno$¢ komornika, jako podmiotu
niewyposazonego w kompetencje wigzacego
orzekania i rozporzadzania cudzym mieniem,
nie mogla zosta¢ zakwalifikowana jako roz-
porzadzenie w kontekscie znamion oszustwa
sadowego®.

Pafistwo prawne, jak formutowat to C. Ro-
xin, ,powinno chroni¢ jednostke nie tylko za
pomoca prawa karnego, ale takze przed pra-
wem karnym”¥. Prawo karne poprzez funkcje
gwarancyjng nie chroni wszakze przestepcéw,
lecz chroni osoby poddane jurysdykgji pan-
stwa wyposazonego w organy postepowania
karnego przed bezpodstawnym uznaniem ich
za przestepcow. Jezeli poszukiwac idei prze-
wodniej prawa karnego, to — w przeciwien-
stwie do prawa cywilnego, w ktérym gléwna
role wiedzie zasada swobody uméw wyrazona
w art. 353! k.c. — znaczenie priorytetowe nada¢
nalezy zasadzie nullum crimen sine lege, a co za
tym idzie, powigzanym z nig postulatom mak-
symalnej okre$lonosci znamion przestepstw
oraz pewnosci prawa, gwarantujacych urze-
czywistnianie sie funkcji gwarancyjnej prawa
karnego.

A zatem nullem crimen sine lege — scripta, certa,
stricta, a takze praevia. Odpowiedzialnosci kar-
nej podlega ten i tylko ten, kto popelnia czyn
zabroniony pod grozbg kary przez ustawe
obowiazujaca w chwili jego popelnienia (art. 1

§ 1 kk.). Wskazujac w ustawie zesp6t cech za-
bronionego zachowania, ustawodawca doko-
nat tzw. typizacji. Zrodlem prawa karnego nie
tylko nie powinny, ale po prostu nie moga by¢
zwyczaj badz orzecznictwo sagdowe®. Postulat
maksymalnej okre§lonosci czynéw zabronio-
nych, a co za tym idzie — znamion poszczegdl-
nych przestepstw, skutkowa¢ ma demarkacjg
stery zachowan zakazanych od prawnokarnie
irrelewantnych chocby po to, by ziszczala sie
w praktyce mocno zakorzeniona w prawie cy-
wilnym zasada swobody umoéw.

Z powyzszym zalozeniem koreluje zakaz
stosowania w prawie karnym analogii i wy-
kladni rozszerzajacej na niekorzy$¢ sprawcy.
Podstawa odpowiedzialnosci nie moze by¢
zatem samo tylko podobienstwo zachowania
sprawcy do czynu opisanego w ustawie kar-
nej, ale petna zgodnos$¢ znamion wynikajaca
z zabiegu subsumpcji®. Przepis prawa mate-
rialnego okreélajgcy znamiona przestepstwa,
ktérego wyczerpanie pociaga za soba odpowie-
dzialnoé¢ karng, nie moze podlega¢ interpre-
tacji rozszerzajacej, gdyz prowadziloby to do
pozaprawnego poszerzania odpowiedzialno-
Sci karnej na zakres ustawa nieprzewidziany,
a wiec poza granice wyznaczone zasada nullum
crimen sine lege*. Podobnie wypowiedzial sie
Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze usta-
wowe sformutowanie przepiséw karnych (re-
presyjnych) musi w sposéb zupelny odpowia-
daé zasadzie okreSlono$ci, co oznacza, ze sama
juz ustawa musi w sposob zupelny, kompletny,
precyzyjny ijednoznaczny definiowaé wszyst-
kie znamiona czynéw zagrozonych kara*.

W doktrynie widoczne sg obawy i zastrze-

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2006 ., V KK 104/06, LEX nr 295629.

37 R. Debski, Jeszcze o gwarancyjnej funkcji nakazu okreslonosci czynu karalnego, (w:) Migdzy naukq a praktykg prawa
karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Lecha Gardockiego, pod red. Z. Jedrzejewskiego, M. Krélikowskiego, Z. Wiernikow-
skiegoiS. Z6ttka, Warszawa 2014, s. 19-37, wyd. C. H. Beck (ISBN 978-83-255-6523-7).

% P Kozlowska-Kalisz, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 24, zob. réwniez

art. 42 Konstytucji RB art. 115§ 1 k k.

¥ W.Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgsc ogélna. Tom I. Czgs¢ 1. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, WK 2016.
40 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 stycznia 1997 r., IKZP 33/96, LEX nr 28756, podobnie wyrok Sadu
Najwyzszego z 4 kwietnia 2000 r., Il KKN 335/99, LEX nr 50896 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 11 lipca 2012 r., Il KK

179/12, LEX nr 1219289.

" Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12.
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zenia wobec konstrukcji oszustwa sadowego,
w mys$l ktérych poczytywanie za osobe wpro-
wadzong w blad sadu (wzglednie sedziego)
Kl6ci sie z zasada lex stricta i stanowi nieudang
prébe wypelnienia luki w prawie interpretacja
na niekorzy$¢ sprawcy, tym bardziej ze ustawo-
dawca wprowadzit tak szczegdlne typy oszu-
stwa, jak oszustwo kredytowe (art. 297 k.k.)
czy oszustwo ubezpieczeniowe (art. 298 k.k.),
a z typem ,0szustwa procesowego”* — de lege
lata — do czynienia nie mamy.

Wydaje sie, ze zgodnie z ugruntowanym
w prawie karnym zakazem dokonywania wy-
kladni na niekorzy$¢ oskarzonego nie powin-
no by¢ rola ani sadéw, ani teoretykdéw prawa
dokonywanie instrumentalnej interpretacji

przepiséw na niekorzy$¢ sprawcy, uplastycz-
niajacej ustawowe znamiona do nieprzewi-
dzianych przez ustawodawce stanéw faktycz-
nych, nawet przy odwolaniu do celéw, badz
wzgled6w, natury kryminalnopolitycznej, kto-
re przeciez juz ze swej istoty sa zmienne, ptyn-
ne i nietrwale. Zasada nullum crimen sine lege
przewazaé powinna szale ingerencyjnosci na
rzecz gwarancyjnosci w mysl dobrze pojmowa-
nego porzadku prawnego, tym bardziej majac
na wzgledzie okoliczno$¢, ze instytucje prawa
cywilnego czesto o wiele skuteczniej — a na
pewno bezpieczniej dla obywatela panstwa
prawnego — zastapi¢ moga intuicyjne podcho-
dzenie do znamion przestepstwa oszustwa,
takze sadowego.

# Zob. A. Skowron, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 1., V KK 235/09, Lex/el 2013.

Summary
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COURT FRAUD

The article considers adaptability of court fraud to specific cases against constituent elements of
offences within the meaning of Article 286 of the Polish Penal Code. The author analyzes two fun-
damental issues. Firstly what are possible conditions to mislead the person who have an intention
to dispose of property, then whether and under what conditions the misleading may turn out to be
a court fraud, secondly what kind of judicial decisions can be recognized as having disposal effect
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KONSTYTUCYJNE KRYTERIA USTAWOWE] WALORYZACJI
CYWILNOPRAWNYCH | PUBLICZNOPRAWNYCH
ZOBOWIAZAN PIENIEZNYCH - UWAGI NA TLE

ORZECZNICTWA TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

1. ZAGADNIENIA OGOLNE

Problem ustawowej waloryzacji cywilno-
prawnych zobowiazan pienieznych jest jedy-
nie w niewielkim stopniu opracowany przez
doktryne!. Ponadto brak jest modelowych roz-
wigzan rangi ustawowej dotyczacych tego za-
gadnienia. Pewne kryteria mozna czerpaé wy-
tacznie z niewielkiego dorobku orzeczniczego
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) w tym
zakresie?. Dlatego na pierwszy plan wysuwa
sie bogaty juz dorobek doktryny® i orzecznic-
twa TK* dotyczacy ustawowej waloryzacji pu-
blicznoprawnych zobowiazan pienieznych.

Podzial prawa na publiczne i prywatne jest
jednym z najstarszych instrumentéw sluza-
cych uporzadkowaniu systemu prawa. Jednak
te dwie dziedziny prawa przenikaja sie wza-

jemnie®. W prawie publicznym jest stosowane
wiele instytucji zaczerpnietych z prawa pry-
watnego, np. bezpodstawne wzbogacenie®.
Dlatego zastosowanie analogii w zakresie ana-
lizy kryteriéw ustawowej waloryzacji cywilno-
prawnych zobowigzan pienieznych, zaczerp-
nietych z dorobku orzeczniczego Trybunalu
Konstytucyjnego, dotyczacych waloryzacji
$wiadczenn emerytalno-rentowych, wydaje
sie by¢ zasadne, szczegélnie w sytuacji, gdy
nie ma przepiséw ustawowych w prawie cy-
wilnym dotyczacych przedmiotowo istotnego
zagadnienia.

Takze dobra prawne lezace u podstaw wa-
loryzacji ustawowej s bardzo zblizone w pra-
wie publicznym (art. 67 Konstytucji) i w prawie
prywatnym. Waloryzacja dokonywana przez
ustawodawece jest reakcja na pewne szczegdlne

! Zob. m.in. L. Bosek, B. Lackoronski, Ustawowa waloryzacja zobowigzan. Uwagi na tle ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 1.
o pomocy tzw. frankowiczom, ,Forum Prawnicze” 2015, nr 6 (32), s. 22-50.

2 Zob. wyrok TK z 24 kwietnia 2007 r., SK 49/05, Legalis nr 81737; oraz postanowienie TK z 6 listopada 2008 r.,
P 5/07, Legalis nr 141506.

3 Zob. m.in. K. Slebzak, (w:) M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016;
A. Nerka, Waloryzacja swiadczer w prawie ubezpieczenia spotecznego, £.6dz 2002, maszynopis; W. Szubert, Prawo emerytalne
przed Trybunatem Konstytucyjnym, PS 1992, nr 10, s. 3in.; J. Oniszczuk, Konstytucyjne zasady ochrony waloryzacji swiadczeri
emerytalno-rentowych, PUSIG 1997, nr 1; oraz tenze, Czy waloryzacja jest zgodna z konstytucjg, PUSIG 1998, nr 3; L. Nawac-
ki, Prawo do waloryzacji emerytur i rent, PUSIiG 1998, nr 3.

4 Zob. m.in. wyrok TK z 19 grudnia 2012 r., K 9/12, Legalis nr 549608; wyrok TK z 11 lipca 2013 r., SK 16/12, Legalis
nr 706662; wyrok SA w Gdansku z 11 wrzesnia 2013 ., IIl AUa 25/13, Legalis nr 744171; wyrok TK z 17 grudnia 2013 r.,
SK 29/12, Legalis nr 744457; wyrok TK z 17 listopada 2003 r., K 32/02, OTK-A 2003, nr 3, poz. 93; orzeczenie TK z 25
lutego 1992 1., K4/91, OTK 1992, nr 1, poz. 2; orzeczenie TK z 29 stycznia 1992 r,, K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8; wyrok
TK z 22 pazdziernika 2001 r., SK 16/01, OTK 2001, nr 7, poz. 214; wyrok TK z 20 grudnia 1999 ., K4/99, OTK 1999, nr 7,
poz. 165; orzeczenie TK z 10 stycznia 1995 1., K 16/93, OTK 1995, nr 1, poz. 1; orzeczenie TK z 17 lipca 1996 1., K 8/96, OTK
1996, nr 4, poz. 32; orzeczenie TK z 30 listopada 1988 ., K 1/88, OTK 1988, nr 1, poz. 6 oraz z 22 sierpnia 1990 r., K'7/90,
OTK 1990, nr 1, poz. 5.

5 Zob. m.in. T. Spyra, Granice wykiadni prawa, Krakéw 2006, s. 212-213.

6 Zob. m.in. postanowienie SN z 21 marca 2013 r., IIl CZP 9/13, Legalis nr 617804; oraz postanowienie SN z 11
wrzeénia 2014 r., II CZP 64/14.
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zjawiska spoteczne, takie jak np. hiperinflacja,
ktére w ocenie ustawodawcy wymagaja jego
bezposredniej ingerencji w tre§¢ stosunku
prawnego.

Z kwestig waloryzacji nierozerwalnie zwia-
zana jest tez zasada nominalizmu’. Od czasu
pojawienia sie pienigdza jako §rodka zwalnia-
nia z zobowigzah waloryzacja stanowi swoistg
kontre dla nominalizmu?.

Waloryzacje w prawie cywilnym nalezy ro-
zumie¢ jako korekte niepozadanych skutkow
zastosowania powyzej wspomnianej zasady
nominalizmu. Konstatacja ta utrzymuje si¢
niezaleznie od tego, czy waloryzacja przyjmu-
je forme waloryzacji ustawowej, umownej czy
sadowej. Jednak podjecie rozwazah na temat
waloryzacji ustawowej, jako zagadnienia do
tej pory nieopracowanego, ma bardzo istotne
znaczenie, szczegdlnie wobec kontrowersji ist-
niejacych juz wokot dopuszczalnosci stosowa-
nia tego mechanizmu w prawie prywatnym’.
Ponadto zagadnienie to jest bardzo aktualne
i wspolczeénie nabiera duzego znaczenia na
tle pomocy tzw. frankowiczom.

11. WALORYZACJA USTAWOWA
W UJECIU CYWILNOPRAWNYM
I PUBLICZNOPRAWNYM

Niezaleznie od rozpatrywanej galezi prawa
(prywatnego albo publicznego) przez walory-
zacje, zwang réwniez indeksacja, nalezy rozu-
mie¢ proces przeliczania naleznosci pieniez-

nych. W znaczeniu ekonomicznym waloryza-
cja oznacza przerachowanie naleznosci usta-
lonych w danej jednostce monetarnej. Z kolei
W ujeciu prawniczym — proces zmiany wartoSci
$wiadczen dokonuje sie przez ksztaltowanie
odpowiednich mechanizméw prawnych'.

Jedli chodzi o mechanizm waloryzacji
$wiadczen emerytalno-rentowych, to diu-
gofalowy charakter prawa do emerytury,
zwigzany z okresem jego realizacji, powoduje
konieczno$¢ rozwazania zmiany w przystugu-
jacym jednostce prawie majatkowym, wpltywa-
jacej na jego finansowy wymiar'. W ustawie
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczefr Spolecznych
[(Dz.U.z1998 . nr 162, poz. 1118); dalej: ustawa
o FUS] znajduje to odzwierciedlenie w przyj-
mowanym przez ustawodawce mechanizmie
waloryzacji §wiadczen. Waloryzacja w rozu-
mieniu art. 88 ustawy o FUS oznacza mecha-
nizm zmiany nominalnej wysokosci $wiadczen
emerytalno-rentowych z uwagi na zmiane ich
wartoSci realnej.

W ocenie TK w ramach swobody regulacyj-
nej ustawodawcy pozostaje dobdr adekwatnej
metody waloryzacji i konkretyzacja sposobu
jej przeprowadzenia. Dokonujac waloryzacji,
ustawodawca musi rozstrzyga¢: jaki przyjacé
wskaznik waloryzacji; w jakich proporcjach
uwzgledni¢ wzrost plac i cen; jakie wynagro-
dzenie stanowi¢ bedzie podstawe obliczania
waloryzacji; jaki koszyk débr i ustug bedzie
mierzyl procesy inflacyjne; po jakim okresie
ona nastapi i z jaka datg oraz czy waloryza-

7 K. Antonéw, Prawo do emerytury, Zakamycze 2003, s. 141-154.
8 A. Stelmachowski, Nominalizm pienigzny a waloryzacja, ,Studia Cywilistyczne” 1965, t. 6, s. 277-330.

° Zob.m.in. R. Jastrzebski, Wplyw sity nabywczej pienigdza na wykonanie zobowigzar prywatno-prawnych w Il Rzeczypo-
spolitej, Warszawa 2009, s. 62-64 i relacjonowana tamze dyskusje prowadzong pomiedzy prof. E. Tillem i prof. E Zollem
na temat waloryzacji ustawowej; oraz postanowienie TK z 6 listopada 2008 r., P 5/07, Legalis nr 141506.

10 Zob. K. Antonow, Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych. Komentarz, Zakamycze 2004,
s. 318-321; oraz tenze, Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitatowe. Komentarz, War-
szawa 2014, s. 490-497.

11 K. Slebzak, Ochrona emerytalnych praw nabytych, Warszawa 2009, s. 71-73.

12 Na temat waloryzacji m.in. M. Uziak, Mechanizm waloryzacji systematycznej swiadczeri emerytalno-rentowych, PiP
1988, z. 10, s. 93; tenze, Modele mechanizmdéw dostosowawczych swiadczeri rentowych w reprezentowanych paristwach europej-
skich, PiZS 1983, nr 2, s. 35; tenze, Waloryzacja swiadczeri rentowych — pojecia i formy, AUW 1995, nr 32, 5. 167; A. Nerka, Wa-
loryzacja swiadczeri emerytalnych — mechanizm, cel i funkcje, PiZS 2002, nr 4, s. 10; oraz tenze, Uwagi o przestankach i formach
waloryzacji w prawie ubezpieczen spotecznych, St. Pr.-Ek. 1999, t. 60, s. 89.
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cja bedzie dostosowaniem jednostronnym,
czy tez w przypadku proceséw deflacyjnych
nastapi¢ ma zmniejszenie poziomu $wiad-
czen®.

Na tle s$wiadczen emerytalno-rentowych
wyrézniasiewaloryzacje placowa i ce-
now a, w zaleznoéci od indeksu, wedlug ktére-
go beda waloryzowane $wiadczenia. Trybunat
Konstytucyjny uznaje, ze dopuszczalna
jest zamiana waloryzacji placowej
na cenowa'. Stanowisko takie TK sformuto-
wal jeszcze pod rzadami poprzednio obowia-
zujacych przepiséw konstytucyjnych®.

Dostrzec nalezy tez instytucje tzw. walo-
ryzacji kwotowej polegajacej na dodaniu
do kwoty wszystkich $wiadczef jednakowej
liczby. Taka metoda indeksacji prowadzi do
splaszczenia struktury §wiadczen, przy czym
beneficjentami sa osoby posiadajace niskie
emerytury i renty, w pewnym sensie na koszt
emerytow irencistow posiadajacych swiadcze-
nia wyzsze's. Bardzo istotnym rozstrzygnieciem
dotyczacym dopuszczalnodci waloryzacji kwo-
towej byt wyrok, w ktérym TK uznat taki
mechanizm waloryzacji za zgodny
z Konstytucja".

Starajgc sie odnie$¢ dopuszczalnosé walo-
ryzacji kwotowej §wiadczeni publicznopraw-
nych do stosunkéw cywilnoprawnych, nalezy
jednoznacznie oceni¢, ze w tym wypadkunie
moze by¢ mowy o analogicznym za-
stosowaniu waloryzacji kwotowej
w prawie prywatnym. Nie mozna bo-
wiem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dwéch
dluznikéw niezaleznie od warto$ci swojego za-
dluzenia - np. dlug jednego dtuznika wynosi
1000000 zt, a dtug drugiego dtuznika 50 000 zt
— zaplaci odsetki w takiej samej wysokosci.

Takie rozwiazanie byloby sprzeczne z podsta-
wowymi zalozeniami prawa wlasnosci (art. 64
Konstytucji) i godziloby w zasade sprawiedli-
wosci spolecznej (art. 2 Konstytugji).
Waloryzacja ustawowa cywilnoprawnych
zobowiazan pienieznych zostala po raz pierw-
szy przeprowadzona rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
14 maja 1924 r. o przerachowaniu
zobowigzah prywatnoprawnych
(Dz.U. z 1924 r. nr 42, poz. 441 z p6zn. zm.).
Regulacja ta byla wyjatkowa, podobnie zresz-
ta jak sytuacja, w ktorej znalazlo sie woéwczas
nowo powstale panstwo polskie. Rozporzadze-
nie normowalo zagadnienia pilne, wymagajace
szybkiego rozwigzania; stanowilo zatem jedno
z przejsciowych unormowan, ktére miato —jak
stwierdzit K. Lutostanski - ,na wzgledzie lecze-
nie ran powojennego zubozenia”'®. Zgodnie
z § 1 rozporzadzenia przerachowa-
niu podlegaly wylacznie nalezno-
§ci pienigzne (prywatnoprawne)
platne w markach polskich, ktére
powstaly przed dniem 28 kwietnia
1924 r. Wylaczone z przedmiotu regulacji zo-
staly w zwiazku z tym naleznosci niepieniezne,
ktore byly okreslone w postaci rzeczy rucho-
mych, takich jak np. zboze czy ziemniaki. Nie
ulegty one bowiem takiej deprecjacji jak marka
polska, a ich wartos¢ niekiedy nawet wzrosla.
Zgodnie ze skalg przerachowania
zamieszczona w rozporzadzeniu
1 ztoty réwnat sie, w okreslonym
przedziale czasu, pewnej jednostce
pienieznej. Skala ta byla podstawa przera-
chowania naleznosci pienieznych, stanowiac
de facto, jak stwierdzil w komentarzu E Zoll
i B. Helczynski, ,maksymalna granice przera-

13 K. Slebzak, (w:) M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis, komen-

tarz do art. 67 Konstytucji.

4 Wyrok TK z 17 grudnia 2013 r., SK 29/12, Dz.U. z 2014 . poz. 38, OTK Seria A 2013, nr 9, poz. 138.
15 Zob. m.in. orzeczenie TK z 20 listopada 1995 r., K 23/95, OTK 1995, nr 3, poz. 14, OTK 1995, poz. 33; oraz orzecze-

nie TK z 17 lipca 1996 ., K 8/96, OTK 1996, nr 4, poz. 32.
1o K. Antonéw, Emerytury i renty z FUS, s. 490-497.

7 Wyrok z 19 grudnia 2012 r,, K 9/12, OTK-A 2012, nr 11, poz. 136.
18 K. Lutostanski, Prawodawstwo cywilne w pierwszem dziesigcioleciu niepodlegtej Polski (1918-1928), Warszawa 1928,

s.7.
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chowania polaczonego z waloryzacjg”". Roz-
porzadzenie okreslilo, kierujac sie opiniag SN
wyrazong przede wszystkim w orzeczeniu
w sprawie Fliederbaum-Kuhnke®*, maksymal-
na i minimalng miare waloryzacji.

W tym miejscu warto podkreéli¢, ze dla
przeprowadzonej w II Rzeczypospolitej
ustawowej waloryzacji prywatnoprawnych
zobowiazan pienieznych istotne znacze-
nie miata waloryzacja zobowigzan
prywatnoprawnych w innych pan-
stwach, zwtaszcza Europy Srod-
kowo-Wschodniej, a szczegdlnie w pan-
stwach o$ciennych, takich jak: Czechostowa-
cja, Niemcy czy Rosja Sowiecka, w wiekszosci
ktérych deprecjacja waluty wywolala ogromne
zawirowania spoteczno-gospodarcze. Zwiaza-
ne to bylo przede wszystkim z umowami
miedzynarodowymi zawieranymi przez
panstwo polskie, jak réwniezzregulacjami
wewnetrznymi. W ostatnim przypadku
chodzi o § 43 rozporzadzenia o przeracho-
waniu zobowigzan prywatnoprawnych, kto-
ry generalnie uzaleznial stosowanie polskich
unormowan waloryzacyjnych wobec cudzo-
ziemcéw od zasady wzajemnosci.

Pewne elementy waloryzacji ustawowej za-
warte byly rowniezw dekrecie z dnia 27
lipca 1949 r. o zaciaganiu nowych
i okreslaniu wysoko$ci nieumorzo-
nych zobowiazan pienieznych (Dz.U.
nr 45, poz. 332 z pézn. zm.). Dekret ten co do
niektérych wierzytelnosci pienieznych prze-
widywal mozliwos$¢ Zadania doplaty, ktéra
ustalat sad wedtug zasad stusznosci, nie wiecej
jednak niz réwnowartos¢ 1,75 kg zyta od kaz-
dego zlotego dlugu. Kontrowersje zwigzane
z powojenng waloryzacja ustawowg dokona-
na na podstawie omawianego dekretu byty
rozwazane w uzasadnieniu postanowienia TK
z 6 listopada 2008 r. o umorzeniu postepowania

z powodu utraty mocy obowiazujacej przepi-
séw, w ktérym stwierdzono w szczegdlnosci:
W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego za-
skarzone przepisy stanowily forme ingerencji
w prawa majatkowe wierzycieli, prowadzacej
do istotnego zmniejszenia realnej wartosci
zobowigzan pienieznych powstalych przed
ich wejsciem w zycie. Przepisy te uksztalto-
waly sytuacje prawne wierzycieli i dtuznikéw,
ustalajac wysokos$¢ dotychczasowych zobo-
wigzan pienieznych. Czes¢ z tych zobowiagzan
wygasla przez ich wykonanie, inne w wyniku
przedawnienia staly sie zobowigzaniami natu-
ralnymi i mogg by¢ dochodzone tylko w razie
zrzeczenia sie zarzutu przedawnienia przez
dluznika, w niektérych innych wypadkach
termin przedawnienia z réznych powodéw
jeszcze nie uplynal. Niezaleznie jednak od
tego, jakie byly dalsze losy zobowigzan zasta-
nych przez prawodawce w 1949 r. i w 1950 r.,
regulacje zakwestionowane w pytaniu praw-
nym wywotywaly z chwila ich wejscia w zycie,
w dwoéch réznych momentach, jednorazowe
skutki prawne w postaci definitywnej zmiany
wysokosci zobowigzan pienieznych powsta-
tych przed ich wejéciem w zycie. Przeliczenie
mialo charakter jednorazowy i doprowadzilo
do okreslenia nowej treéci dotychczasowych
zobowiazan pienieznych. Tym samym zaskar-
zone przepisy stanowily podstawe do defini-
tywnego uksztaltowania sytuacji prawnych
ich adresatéw, z chwila dokonania stosownych
przeliczen, przed wejéciem w zycie Konstytugji
z 1997 1. Dotyczy to réwniez tych zobowiazan,
ktore zostaly zaciggniete przed wejsciem za-
skarzonych przepiséw, ale moga by¢ docho-
dzone do dnia dzisiejszego. Wysokos¢ tych
zobowiazan pienieznych zostata okreslona na
podstawie zaskarzonych przepiséw dekretu
z 1949 1. i ustawy z 1950 r. i ta wlasnie wartos¢
okresla obecnie granice roszczeh wierzycieli.

¥ Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r. o przerachowaniu zobowigzarni prywatno-prawinych
wraz z rozporzqdzeniami uzupelniajgcemi o przerachowaniu wszelkich naleznosci prywatno- i publiczno-prawnych z motywami
i objasnieniami oraz dodatkiem dla nieprawnikdw opracowanemi przez prof. Fryderyka Zolla i dr. Bronistawa Helczyiiskiego,

Gebethneri Wolf 1925, s. 77.

? Precedens w sprawie Fliederbaum-Kuhnke (orzeczenie SN z 25 lutego 1922 1., I C 186/22), w ktérym stworzono
mechanizm umozliwiajgcy przywracanie nastepczo zachwianej réwnowagi $wiadczen i okreslajacy jego granice.
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Wierzyciele mogg zadac spelnienia $wiadczef
pienieznych, biorac pod uwage ich wysokos¢
ustalong po przeliczeniu w 1949 1.i11950 1. z za-
stosowaniem zaskarzonych przepis6w”'.
Czesciowa waloryzacja zobowigzan pie-
nieznych o charakterze ustawowym zostata
przeprowadzona réwniez przy okazji zmia-
ny ustroju pienieznego ustawg z dnia 28
pazdziernika 1950 r. o zmianie sys-
temu pienieznego (Dz.U. z 1950 . nr 50,
poz. 459). W ustawie tej zawarte bylo upo-
waznienie dla Rady Ministréw do okreSlenia,
w drodze rozporzadzen, pewnych kategorii
zobowiazan, ktére ze wzgledu na Zrédla zo-
bowiazania i osoby stron powinny by¢ prze-
liczone w uprzywilejowanym stosunku 100 zt
dotychczasowych za 3 zt nowe, a nie wedlug
powszechnego przelicznika 100 do 1249.
Majac na uwadze perspektywe historycz-
na, uwazam, ze ustawowa waloryzacja
cywilnoprawnych zobowiazan pie-
nieznych jest dozwolonym mecha-
nizmem waloryzacyjnym?, bedacym
szczegblng postacia klauzuli rebus sic stantibus®
—na wzdr opisywanego powyzej mechanizmu
zastosowanego m.in. w rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r.
o przerachowaniu zobowigzan prywatno-
prawnych, trwale wpisanej zaréwno w prawo
prywatne®, jak i w prawo miedzynarodowe
publiczne®. Z racji swego generalnego charak-
teru ustawowy mechanizm waloryzacji jest

niewatpliwie alternatywny wobec sa-
dowego mechanizmu waloryzacyj-
nego?.Jednak wéréd niektérych przedstawi-
cieli doktryny zastosowanie tego mechanizmu
waloryzacyjnego w prawie prywatnym budzi
wiele kontrowersji¥, ktore mozna sprowadzié
do watpliwosci co do tego, czy ingerencja
ustawodawcy we wzajemne stosunki kontra-
hentéw jest w ogodle dopuszczalna. Osobiscie
stoje na stanowisku, ze skoro ustawodawca
moze zaingerowaé w tre$¢ prawa wlasnosci,
a wiec w prawo podmiotowe, stanowiace naj-
szersza i najpelniejsza forme ochrony interesu
majatkowego, a nawet dokona¢ wywlaszcze-
nia z tego prawa (art. 21 ust. 2 Konstytucji),
to zasadne jest takze twierdzenie o prawie
ustawodawcy do zaingerowania w tres$¢ sto-
sunku zobowigzaniowego. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze nawet w wypadku wy-
wlaszczenia sam fakt wystepowania ingeren-
¢ji w prawa majatkowe z mocy samego prawa
nie przesadza o niekonstytucyjnosci takiego
rozwigzania®. Konstytucja réwniez nie doko-
nuje rozréznienia pomiedzy wywlaszczeniem
w drodze rozstrzygnigcia indywidualnego
a wywlaszczeniem dokonanym bezposrednio
ustawa. Uwazam tym samym, Ze watpliwosci
dotyczace waloryzacji ustawowej powinny
koncentrowac sie w istocie wokét wigzacych
ustawodawce standardéw takiej waloryzacji,
nie za$ samej jej dopuszczalnodci.

Prawa majatkowe poddane waloryzacji

' Postanowienie TK z 6 listopada 2008 r., P 5/07, Legalis nr 141506.
2 A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania (klauzula rebus sic stantibus; waloryzacja swiadczer pienigz-

nych), ,Studia Prawa Prywatnego” 2008, nr 1, s. 53.

= Genezg irozwdj historyczny klauzuli rebus sic stantibus w polskiej literaturze gruntownie scharakteryzowat m.in.

K. Przybylowski, Klauzula rebus sic stantibus w rozwoju historycznym, Lwow 1926, s. 14-94.

# Jednym ze zrodet klauzuli rebus sic stantibus w prawie prywatnym jest zasada dobrej wiary i uczciwosci w obro-
cie —zob. m.in. J. Korzonek, (w:) J. Korzonek, I. Rosenbliith, Kodeks zobowigzaii. Komentarz 1, Krakow 1934, s. 581; i cala
monografie P Oertmann, Wegfall der Geschiiftsgrundlage, Ein neuer Rechtsbegriff, Leipzig 1921.

% Zob. m.in. art. 62 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw z dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U. z 1990 . nr 74,

poz. 439).

% Zob. wyrok TK z 3 pazdziernika 2000 1., K 33/99, Legalis nr 48264.
¥ Zob.m.in. R. Jastrzebski, Wptyw sily nabywczej pienigdza, s. 62-64irelacjonowang tamze dyskusje prowadzona

pomiedzy prof. E. Tillem i prof. E Zollem na temat waloryzacji ustawowej; oraz postanowienie TK z 6 listopada 2008 r.,

P 5/07, Legalis nr 141506.

# Zob. wyrok TK z 14 marca 2000 r., P 5/99, OTK 2000, nr 2, poz. 60 oraz wyrok TK z 15 wrzesnia 2009 r., P 33/07,

OTK-A 2009.
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ustawowej pozostawalyby co do zasady nie-
zmienione — nie tracilyby zadnej ze swoich
cech, w szczegdlnoéci w zakresie zaskarzalno-
§ci czy wymagalnosci. Nie ulegalby modyfika-
¢ji réwniez sposéb ich spetnienia. W wypadku
zastosowania waloryzacji ustawowej zmienia-
laby sie jedynie nominalna warto$¢ $wiadcze-
nia. Zaréwno tzw. ,duza”, jak i ,mala” klauzula
rebus sic stantibus pozwala na duzo dalej idacg
ingerencje w treé¢ stosunku obligacyjnego,
np. rozwigzanie umowy przez sad czy zmiane
sposobu spelnienia $wiadczenia. Niezrozu-
miale jest zatem, dlaczego duzo ,lagodniej-
sze” uprawnienia nie mogtyby przystugiwaé
samemu ustawodawcy. Przeciez mozliwos¢
zastosowania przez sad klasycznej klauzuli re-
bus sic stantibus znajduje umocowanie wiasnie
w ustawie, a wiec to decyzja ustawodawcy do-
prowadzita do tego, ze sad ma odpowiednie
kompetencje w zakresie modyfikacji istnieja-
cego pomiedzy stronami stosunku cywilno-
prawnego.

Waloryzacja ustawowa ma niewatpliwie
charakter szczegélny, dlatego ze dokonuje sie
ona nie na podstawie aktu stosowania, a na
podstawie aktu tworzenia prawa®. Ponadto
odnosi si¢ ona w sposéb jednakowy do wszyst-
kich zobowiazan bedacych w zasiegu zastoso-
wania przepisow o waloryzacji ustawowe;j. Jej
uzasadnieniem jest wylacznie decyzja ustawo-
dawcy co do zasadnosci dokonania ingerencji
w tre$¢ zobowiazania z uwagi na szczegélne
i nadzwyczajne okolicznosci. W wypadku wa-
loryzacji ustawowej sad nie moze zapobiec sto-
sowaniu mechanizmu waloryzacyjnego, lecz
jedynie orzeczeniem deklaratywnym potwier-
dza, czy mechanizm bedzie miat zastosowanie,
albo orzeczeniem konstytutywnym stwierdza
obowiazek zlozenia o§wiadczenia woli o okre-
Slonej tresci przez jedna ze stron albo obie stro-
ny stosunku zobowigzaniowego™®.

Sytuacje, w ktérych mozemy mieé¢ do czy-
nienia z waloryzacja ustawowg, na tle cywilno-
prawnych zobowigzan pienigznych, mogg by¢
rozpatrywane dwutorowo. Z jednej strony za-
sadna jest nastepcza ingerencja ustawodawcy
w tre$¢ stosunku zobowiazaniowego poprzez
dokonanie waloryzacji ustawowej konkret-
nych $wiadczen, wtedy gdy w umowie sg za-
warte niedozwolone klauzule umowne albo
gdy okreslone postanowienia umowne, majace
na celu dokonywanie waloryzacji $wiadczen,
okaza sie niewazne. Z drugiej strony, nawet
jesli czynnos¢ prawna nie jest dotknieta nie-
waznoscia ani nie wystepuja w jej tresci niedo-
zwolone klauzule umowne, to w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, np. w wypadku
istotnej, nadzwyczajnej i poczatkowo nieprze-
widywalnej zmiany okolicznosci, zasadna jest
ingerencja ustawodawcy w uksztaltowany po-
miedzy stronami stosunek prawny.

I1l. WALORYZACJA USTAWOWA
JAKO PRAWO KONSTYTUCYJNE

Instytucja waloryzacji pojawila sie w sys-
temie prawnym jako ogdlna gwarancja
dostosowywania §wiadczen pie-
nieznych do zmieniajacej sie sity
nabywczej pienigdza.ltaknp. prawo do
emerytury, a dokladniej uprawnienie do jego
realizacji, pozostaje w bezposrednim zwiazku
z uprawnieniem do waloryzacji, cho¢ Scisle
wigzanie obu uprawnien nie jest wlasciwe,
bowiemwaloryzacja jest konstrukcja
ogbélnie zwigzana z uprawnieniem
do §wiadczenia pienieznego.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze prawo
do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
jest prawem majatkowym i posiada okreslone
spoleczno-gospodarcze przeznaczenie. Moim

¥ Zob. m.in. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r. o przerachowaniu zobowigzan
prywatnoprawnych, tzw. Lex Zoll; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 czerwca 1934 . o wierzy-
telno$ciach w walutach zagranicznych (Dz.U. z 1934 r. nr 59, poz. 509 z p6zn. zm.), tzw. dekret dolarowy; oraz dekret
z dnia 27 lipca 1949 1. 0 zacigganiu nowych i okreslaniu wysokosci nie umorzonych zobowigzan pienieznych (Dz.U.

nr 45, poz. 332, z pézn. zm.).

30 L. Bosek, B. Lackoronski, Ustawowa waloryzacja zobowigzai, s. 29.
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zdaniem dopuszczenie przez ustawodawce do
sytuacji, w ktérej na skutek réznych okolicz-
noéci owo prawo catkowicie utracitoby swoja
funkcje, stanowiloby naruszenie art. 67 i art. 64
ust. 2 Konstytucji. Inne prawa majatkowe sa
wszak, podobnie jak wlasnos¢, objete gwaran-
cja nie tylko trwalosci, ale i wartoéci®. Naru-
szenie tych gwarancji moze nastapi¢ nie tylko
w wyniku wadliwej konstytucyjnie aktywnosci
ustawodawcy, ale i na skutek jego biernosci.
Nietrudno réwniez wyobrazi¢ sobie stan fak-
tyczny, w ktérym utrzymywanie okre$lonej
wartosci nominalnej $wiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego naruszaloby zasade ochrony
praw nabytych lub réwnowagi w stosunkach
spolecznych. Ochrona takiej réwnowagi jest
za$ obowiazkiem panstwa wynikajacym z za-
sady sprawiedliwosci spotecznej wskazanej
w art. 2 Konstytucji®2. Nie oznacza to jednak,
0 czym nizej, ze z powyzszych przepiséw wy-
wodzi¢ mozna przystugujace jednostce prawo
podmiotowe do $ciéle okreslonego uksztatto-
wania nominalu poszczegélnych $wiadczen
pienieznych.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz TK w orzecze-
niu z dnia 24 lipca 2007 1. stwierdzil, ze ograni-
czanie prawa do waloryzacji sadowej §wiad-
czen cywilnoprawnych jest niezgodne z art. 32
ust. 1 Konstytucjiiart. 64 ust. 112 Konstytucji®.
Z powyzszego wynika, ze obowigzkiem
ustawodawcy jest takie uksztat-
towanie mechanizméw waloryza-
cyjnych, by istniala mozliwo$é¢ ich
faktycznego zastosowania w celu
ochrony intereséw jednostek. Sa-
dowe dochodzenie praw bywa kosztowne

i czasochionne. Dopuszczenie mechanizmu
waloryzacji ustawowej stuzyloby zatem za-
pewnieniu faktycznej realizacji uprawnienia
jednostek.

Nie ulega tym samym watpliwosci, ze war-
to§¢ realna nabytego prawa zapew-
niajaca realizacje jego funkdji i spoteczno-go-
spodarczego przeznaczenia powinna by¢
prawnie chroniona. Brak takiej ochrony
zaprzeczalby m.in. idei zabezpieczenia spo-
tecznego po osiagnieciu wieku emerytalnego.
W swietle wywodzenia podstaw waloryzacji
ustawowej czeSciowo takze z art. 2, art. 32 ust. 1
iart. 64 ust. 2 Konstytucji zasadne jest zastoso-
wanie tego spostrzezenia takze do §wiadczen
wynikajacych ze stosunkéw cywilnopraw-
nych, zastugujacych na odpowiednia ochrone
intereséw majatkowych.

Zagadnienie waloryzacji prawa do $wiad-
czen z zabezpieczenia spolecznego bylo wielo-
krotnie przedmiotem rozwazan TK*. Zgodnie
z utrwalong linig orzecznicza TK prawo do
waloryzacji $wiadczeh emerytalno-
-rentowych stanowi jeden z istot-
nych elementéw konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spotecz-
nego, zagwarantowanego w art. 67 ust. 1
Konstytucji. Prawo to oznacza konieczno$é
istnienia ,metody utrzymywania $wiadczen
emerytalno-rentowych na odpowiednim po-
ziomie wartosci realnej”®.

Jak wskazuje TK w odniesieniu do walory-
zacji $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego,
nie mozna twierdzié¢, ze obywate-
le maja roszczenie wobec pahstwa,
ktérego trescig jest zadanie zagwa-

31 Zob. K. Zaradkiewicz, (w:) M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016,

Legalis, komentarz do art. 64 Konstytugji.

32 Zob. wyrok TK z 14 kwietnia 2000 r., K 8/98, OTK 2000, nr 3, poz. 87 oraz wyrok TK z 19 grudnia 2012 r., K 9/12,

OTK-A 2012, nr 11, poz. 136.

3 Zob. wyrok TK z 24 lipca 2007 r., SK 49/05, OTK-A 2007, nr 4, poz. 39.

3 Zostalo to wyrazone m.in. w wyroku TK z 17 grudnia 2013 r.,, SK 29/12, OTK-A 2013, nr 9, poz. 138; oraz orzecze-
niach z: 20 listopada 1995 1., K 23/95, OTK 1995, nr 3, poz. 14; 17 lipca 1996 ., K 8/96, OTK 1996, nr 4, poz. 32; oraz z 15
pazdziernika 1997 r., K 11/97, OTK 1997, nr 34, poz. 39, a takze — juz pod rzadami Konstytucji RP - w wyroku TK z: 22
czerwca 19991, K 5/99, OTK 1999, nr 5, poz. 100; 20 grudnia 1999 1., K4/99, OTK 1999, nr 7, poz. 165; oraz 8 maja 20001.,
SK 22/99, OTK 2000, nr 4, poz. 107; 119 grudnia 2012 1., K 9/12, OTK-A 2012, nr 11, poz. 136.

% Wyrok TK z 8 maja 2000 r., SK 22/99, OTK 2000, nr 4, poz. 107.
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rantowania, zeby prawo majatkowe
posiadane przez obywatela miato
- niezaleznie od uplywu czasu -
niezmienng warto$¢ ekonomiczna®.
W ocenie TK nie mozna wywodzi¢ z przepisow
ustawy o emeryturach i rentach z FUS prawa
nabytego do waloryzacji, ktérego trescig byto-
by nie tylko roszczenie o waloryzacj¢ $wiad-
czenia emerytalnego, ale takze dokonanie tej
waloryzacji wedlug okreslonych w tej ustawie
zasad”. Tak rozumiane prawo stanowitoby pra-
wo podmiotowe o charakterze ustawowym, nie
za$ konstytucyjnym,a prawo do walory-
zacji jest prawem konstytucyjnym.

IV. GRANICE SWOBODY USTAWODAWCY
W ZAKRESIE KSZTALITOWANIA
MECHANIZMU WALORYZACYJNEGO

Nalozony na ustawodawce obowiazek
urzeczywistnienia wyrazonych w Konstytucji
odpowiednich gwarangji socjalnych (np. pra-
wa do waloryzacji) powinien by¢ rozumiany
jako nakaz urzeczywistnienia poprzez regu-
lacje ustawowe tresci prawa konstytu-
cyjnego w taki sposéb, aby z jednej
strony uwzgledni¢ potrzeby obywa-
teli, a z drugiej strony mozliwo§ci
ich zaspokojenia przez panstwo®.
Granice tych mozliwosci s3 wyznaczone przez
inne podlegajace ochronie wartoéci konstytu-
cyjne, np. przez konieczno$¢ zachowania réw-
nowagi budzetowe;j.

Przy okreélaniu konkretnej tresci ciazace-
go na ustawodawcy obowiazku waloryzacji
$wiadczen nalezy rozwazy¢ nastepujace zasa-
dy, ktére mozna wywieé¢ z Konstytucji, m.in.
zasade: sprawiedliwosci spotecznej, ochrony
zaufania obywateli do panstwa i stanowione-
g0 przezen prawa oraz rownoéci (art. 2iart. 32

ust. 1 Konstytucji). Przy waloryzacji $wiadczen
emerytalno-rentowych ustawodawca powi-
nien uwzglednic¢ postulat zachowania stusz-
nych, sprawiedliwych proporcji pomiedzy
wielkoscia emerytury, bedacej z samej nazwy
$wiadczeniem ,zastuzonym”, a rozmiarami
»zaslugi”, wyznaczonymi przede wszystkim
przez dlugosé okresu aktywnosci zawodowej
prowadzacej do nabycia prawa do emerytu-
ry oraz dochody osiagane w ramach tej ak-
tywnosci. Ustawodawca zwiazany jest takze
wynikajacym z zasady réwnosci obowigzkiem
jednakowego traktowania $wiadczeniobior-
cow charakteryzujacych sie jednakowa cecha
istotng. Swiadczenia emerytalno-rentowe
naleza do kategorii $wiadczen o charakterze
cigglym. Zasada ochrony zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przezeh prawa
nie wyklucza calkowicie dokonywania przez
ustawodawce przeksztalcen nabytych praw
do emerytury lub renty, polegajacych na przy-
kiad na zmianach w metodzie ustalania wyso-
kosci przyszlych swiadczen. Nie ulega jednak
watpliwosci, Ze zasada ta sprzeciwia sie doko-
nywaniu takich przeksztalcen w sposéb arbi-
tralny, a wiec bez dostatecznego uzasadnienia
wynikajacego z koniecznosci realizacji innych
wartosci konstytucyjnych oraz w sposéb go-
dzacy w zasady sprawiedliwosci spolecznej
oraz rdwnosci.

W dotychczasowym orzecznictwie TK wska-
zywal, ze to gwarancja konstytucyj-
na wymaga istnienia mechanizmu
utrzymywania §wiadczen emerytal-
no-rentowych na odpowiednim po-
ziomie warto$ci realnej, cho¢ ustawo-
dawca ma znaczng swobode w doborze metod
waloryzacji®. Z utrwalonego orzecznictwa TK
wynika tez, ze w treéci kazdego z konstytu-
cyjnych praw i wolnoéci zawieraja si¢ pewne
elementy podstawowe, istnienie ktérych jest

% Wyrok TK z 17 grudnia 2013 r,, SK 29/12, Dz.U. z 2014 r. poz. 38, OTK Seria A 2013, nr 9, poz. 138.

% Postanowienie TK z 23 lutego 2005 r., Ts 85/04, OTK Seria B 2005, nr 1, poz. 30.

3 Wyrok TK z 8 maja 2000 r., SK 22/99, OTK 2000, nr 4, poz. 107.

¥ Zob.m.in. orzeczenia TK w sprawach o sygn.: K 14/92, OTK 1993, cz. II, poz. 35; K 23/95, OTK 1995, cz. 11, poz. 33;
K 8/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 32; K4/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165.
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konieczng przestanka zachowania przez to pra-
wo lub wolnos¢ swej konstytucyjnej tozsamo-
§ci. Innymi slowy, ustawodawcy przystuguje
swoboda modyfikowania i ograniczania praw
i wolnosci, ale owe modyfikacje i ograniczenia
nie moga i8¢ tak daleko, by przekresleniu ule-
gla podstawowa treéé-istota danego prawa lub
wolnosci®’. Generalna swoboda ustawodawcy
do modyfikowania istniejgcych unormowan
podlegawiecograniczeniom wynikaja-
cym z zakazu przekredlania istoty
praw, w tym prawa do odpowiednio
zwaloryzowanych $wiadczen.

Ocena, czy dana regulacja narusza ,isto-
te” prawa np. do emerytury i renty, mozliwa
jest tylko na gruncie konkretnego przypadku.
W dotychczasowym orzecznictwie TK mozna
odnaleZ¢ przynajmniejdwa kryteria obar-
dziej generalnym charakterze.

Po pierwsze, za niedopuszczalne na-
lezy uznac takie regulacje, ktére prowadza do
naruszenia ,minimum zyciowego”
emerytow i rencistow*!. W kontekscie wartosci,
jaka jest minimum egzystencji, warto zwréci¢
uwage nato, ze moznajawywie§¢ z zasa-
dy godnoéci cztowieka, okreslonej
w art. 30 Konstytucji. To wlasnie z t za-
sada w wyroku z 4 kwietnia 2001 r. TK powigzat
minimum egzystencji, stwierdzajac, ze braku
minimalnych gwarancji dla oséb znajdujacych
sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej,
wobec ktérych orzeczono nakaz eksmisji, nie
mozna pogodzi¢ z wyrazona w art. 30 Konsty-
tucji zasada poszanowania i ochrony godno-
§ci czlowieka®. Minimum egzystencji zostalo
takze powigzane przez TK z zasada
sprawiedliwo$ci spotecznej, wyra-
zona w art. 2 Konstytucji®.

Po drugie, niedopuszczalne jest cal-
kowite pozbawienie uprawnienia,

ktore dotad przystugiwalo okreslonej grupie
podmiotéw — dopuszczalnosé modyfikacji nie
oznacza dopuszczalnosci eliminacji*.

Istotne jest, aby prawo do waloryzacji od-
rézni¢ od konkretnej metody podwyzszania
nominalnej wartosci ekonomicznej przyzna-
nych $wiadczen czy to emerytalno-rentowych,
czy cywilnoprawnych zobowigzan pieniez-
nych. I tak TK w orzeczeniu z 21 marca 2000 r.
dokonal wyraznegorozréznienia prawa
do waloryzacji, rozumianego jako upraw-
nienie do zachowania stalej wartosci ekono-
micznej przyznanych S§wiadczefi emerytalno-
-rentowych, i metody podwyzZszania
nominalnej warto$ci przystugujacych
$wiadczen przyjetej w przepisach normuja-
cych waloryzacje.

W kwestii wyboru bardziej lub mniej kosz-
townych metod i sposobéw przeprowadzania
waloryzacji to ustawodawca podejmu-
je decyzje, uwzgledniajac stan finanséw
publicznych i mozliwosci wydatkéw z budze-
tu panstwa na dany cel®. Na gruncie $wiad-
czefi emerytalno-rentowych wynika to m.in.
zart. 67 ust. 1 zd. 2 Konstytucji, ktéry pozosta-
wia ustawodawcy okreélenie ,zakresu i form
zabezpieczenia spolecznego”, ale nie tylko,
gdyz mozna te teze wywies¢ réwniez z ogdlnej
odpowiedzialnosci parlamentu za nadawanie
konkretnego ksztaltu socjalnym uprawnieniom
obywateli. I tak w wyroku z 22 czerwca 1999 .
TK wskazat, ze to ,do ustawodawcy na-
lezy wybér rozwiazan, ktére uwaza
za optymalne z punktu widzenia
potrzeb obywateli oraz wymogoéw
rozwoju gospodarczego kraju”#. Usta-
wodawca ma wiec znaczng swobode wy-
boru metody waloryzacji, ktérag uzna
za najbardziej odpowiedniag w danej sytuacji
gospodarczej i spolecznej kraju.

%0 Orzeczenie TK z 21 listopada 1995 ., K12/95, OTK 1995, nr 3, poz. 15, OTK 1995, poz. 34.
1 Orzeczenie TK z 19 pazdziernika 1993 ., K 14/92, OTK 1993, poz. 35.

# Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, Legalis nr 49672.

# Wyrok TK z 28 pazdziernika 2015 r., K 21/14, Legalis nr 1348560.

# Orzeczenie TK z 30 listopada 1988 r,, K 1/88, OTK 1988, nr 1, poz. 6.

# K. Slebzak, (w:) Konstytucja RP, komentarz do art. 73 Konstytucji.

4 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 ., K 5/99, OTK 1999, nr 5, poz. 100.
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Powyzej zaprezentowane kryteria, stano-
wigce wyznaczniki swobody ustawodawcy
w zakresie ksztaltowania mechanizmu walo-
ryzacyjnego, a odnoszace si¢ w dotychczaso-
wym orzecznictwie TK przede wszystkim do
waloryzacji emerytur i rent, nalezaloby moim
zdaniem odpowiednio zastosowa¢
rowniez do ustawowej waloryzacji
cywilnoprawnych zobowiagzan pie-
nieznych.

Konstrukcyjne ujecie ustawowej waloryza-
qji cywilnoprawnych zobowiazan pienieznych
jako szczegolnej postaci klauzuli rebus sic stan-
tibus wymaga jednak uzupelnienia powyzej
zaprezentowanych kryteriéw o kwestie zwia-
zane z istota tej instytucji. Otéz ustawodawca,
ingerujac w tre$¢ stosunku zobowigzaniowego
w drodze waloryzacji ustawowej, bytby zobo-
wigzany do rozwazenia intereséw stron takiego
stosunku oraz zasad wspoélzycia spolecznego.
O ile to ostatnie pojecie nie jest wykorzysty-
wane do opisu standardéw konstytucyjnych,
o tyle wydaje sie, ze w tym kontekscie naleza-
toby odczytywacé je jako odwolanie do wcze-
$niej oméwionych zasad: ochrony réwnowagi
spolecznej, zaufania obywateli do panstwa
oraz dyrektywy sprawiedliwosci spotecznej.
Przeniesienie na grunt regulacji generalnej
i abstrakcyjnej wskazanego w przepisach k.c.
obowigzku rozwazenia interes6w stron row-
niez wymaga komentarza. Moim zdaniem
kryterium to nalezy odczytywac jako ciazacy
na ustawodawcy obowiazek przeprowadzenia
waloryzacji w taki sposéb, by wynikajace z niej
ewentualnie niekorzystne dla jednostek zmia-
ny czynily zados$¢ — swoiscie rozumianemu -
wymogowi proporcjonalnosci. Niedogodnosci
te powinny by¢ bowiem uzasadnione nie tylko
korzy$ciami spotecznymi plynacymi z takiej
waloryzacji, ale i realna, bezposrednia popra-
wa sytuacji drugiej strony stosunku zobowig-
zaniowego.

Dalsze uszczegélowienie kryteriéw ustawo-
wej waloryzacji cywilnoprawnych zobowigzan
pienieznych mialoby szczegélnie istotne zna-
czenie na tle orzecznictwa TKi SN, gdyby usta-
wodawca zdecydowat sie na wprowadzenie
tego mechanizmu waloryzacyjnego w prawie
prywatnym. Kryteria ustawowej waloryzacji
zobowigzan cywilnoprawnych wynikajace
z dotychczasowego orzecznictwa TK sg zbyt
ogolne i niewystarczajace — okreslaja one wy-
facznie, ze ustawodawca nie moze nadawac zo-
bowiagzaniom nieadekwatnej wartosci¥. Takie
stanowisko, cho¢ zdawkowe, byto podkreslane
juz w orzecznictwie SN z okresu poprzedza-
jacego pierwsza miedzywojenng kodyfikacje
prawa zobowiazan®.

V. PODSUMOWANIE

Podsumowujgc powyzsze rozwazania,
nalezy stwierdzi¢, ze waloryzacja §wiadczen
emerytalno-rentowych jest niewatpliwie mo-
delowym przykladem waloryzacji ustawowe;.
Z orzecznictwa, w szczegolnosci TK, dotycza-
cego ustawowej waloryzacji rent i emerytur
mozna jednak czerpaé pewne ogoélne kryteria,
ktére moga by¢ odpowiednio zastosowane do
instytucji ustawowej waloryzacji cywilnopraw-
nych zobowiazan pienieznych, przede wszyst-
kim z uwagi na analogiczne dobra prawne, kto-
re chroni mechanizm waloryzacyjny w prawie
prywatnym i w prawie publicznym.

Poczynione w niniejszym artykule uwagi
dowodza, ze nie mozna prawa do waloryza-
¢ji wywodzi¢ wylacznie z normy art. 67 ust. 1
Konstytucji, gdyz sformulowane kryteria oceny
waloryzacji ustawowej odwoluja sie do standar-
doéw przewidzianych takze innymi przepisami
Konstytucji, np. art. 2, art. 21 ust. 1i 2, art. 32
ust. 112 czy art. 64 ust. 112 Konstytucji.

Nie mozna jednoczesnie przyjac, ze pra-

47 Zob. wyrok TK z 24 kwietnia 2007 r., SK 49/05, Legalis nr 81737.

# Zob. m.in. precedens w sprawie Fliederbaum-Kuhnke (orzeczenie SN z 25 lutego 1922 1., I C 186/22), w ktérym
stworzono mechanizm umozliwiajgcy przywracanie nastepczo zachwianej réwnowagi $wiadczen i okreslajacy jego
granice, relacjonowany szczegélowo w publikacji R. Jastrzebskiego, Wptyw sily nabywczej pienigdza, s. 49-52.
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wo do waloryzacji stanowi prosty derywat
ktérego$ z praw konstytucyjnych wprost
wskazanych w rozdziale II Konstytucji. Reali-
zacja prawa do waloryzacji nie zapewnia cal-
kowitej ochrony wartosci okreslonych praw
majatkowych, lecz zorientowana jest bardziej
na ochrone ich funkgji. Jednocze$nie prawo
to jest w oczywisty sposob skorelowane z cig-
zacym na wladzy publicznej obowiazkiem
utrzymania réwnowagi spolecznej i zaufania

Summary

Katarzyna Stradomska-Balcerzyk

obywateli do pafistwa. Tym samym prawo
do waloryzacji dekodowaé moz-
na z wielu norm konstytucyjnych.
Z uwagi na $ciste zwigzanie prawa do walo-
ryzacji z niekwestionowanymi obowigzkami
ustawodawcy nalezy uzna¢, ze dokonywanie
waloryzacji ustawowej w okreslonych sytu-
acjach stanowi obowiazek ustawodawcy, tak
na gruncie stosunkéw prywatnoprawnych,
jak i publicznoprawnych.

THE CONSTITUTIONAL CRITERIA OF STATUTORY INDEXATION OF CIVIL-LAW
AND PUBLIC-LAW PECUNIARY OBLIGATIONS - REMARKS ON THE CASE-LAW
OF THE POLISH CONSTITUTIONAL TRIBUNAL

This paper discusses the issue of constitutional criteria of statutory indexation in context of
civil-law and public-law pecuniary obligations. The indexation of pensions is the model example
of statutory indexation. In light of the case-law of the Polish Constitutional Tribunal regarding
the statutory indexation of pensions, there are few general criteria, which could be respectively
applicable to statutory indexation of pecuniary civil-law obligations. One of main theses is that
the right to indexation could be decoded from different constitutional rules. Moreover the statu-
tory indexation is in some situations the obligation of a legislator, both in public-law and civil-law
obligations.

Key worps: statutory indexation, pensions, pecuniary civil-law obligations, the Polish Consti-
tutional Tribunal

Pojrcia kLuczowE: waloryzacja ustawowa, $wiadczenie emerytalno-rentowe, cywilnoprawne
zobowigzanie pieniezne, Trybunat Konstytucyjny
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ZMIANA ROL PROCESOWYCH A MOZLIWOSC
WYKORZYSTANIA PROTOKOLOW WYJASNIEN
OSKARZONEGO | ZEZNAN SWIADKA

I. ZAGADNIENIA WSTEPNE

W wiekszosci spraw karnych istnieje klarow-
ny podziat rél procesowych i zaréwno dotyczy
to stron, jak i innych uczestnikéw. Oskarzony
sklada wyja$nienia, Swiadkowie zeznania, nie
wystepuja watpliwosci co do dopuszczalnosci
wykorzystywania tych zrédel dowodowych.
Problemy i zagadnienia sporne pojawiaja sie
w procesach wieloosobowych, nierzadko w ob-
szernych i skomplikowanych sprawach, w kto-
rych dochodzi do zmiany rél procesowych,
wylaczania spraw o poszczegdlne czyny czy
przeciwko okreslonym osobom do odrebne-
go postepowania. Wzajemne relacje, jakie sie
wowczas tworzg, powoduja nie tylko ulatwie-
nia w prowadzeniu postepowan, albowiem do
podzialu spraw moze dochodzi¢ ze wzgledow
pragmatycznych (np. choroba jednego z oskar-
zonych, niemoznos¢ jego ujecia, ekonomika
procesowa —np. skierowanie wnioskéw do sadu
w trybie art. 335§ 11ub 2 k.p k. wobec niektérych
oskarzonych), alei moga skutkowac powstawa-
niem utrudnief. Zalicza sie do nich zwlaszcza
watpliwosci odnosnie do mozliwosci wykorzy-
stywania okreslonych srodkéw dowodowych
w odrebnych sprawach przez pryzmat realiza-
qji podstawowych zasad procesu karnego, jak
zasada prawdy materialnej, prawa do obrony,
obiektywizmu czy rzetelnego procesu.

Jedng z naczelnych zasad polskiego proce-
su karnego jest zasada bezposredniosci, ktora
zaklada przeprowadzanie dowodéw na roz-

prawie bezposrednio przed sadem i opieranie
sie przede wszystkim na dowodach pierwot-
nych!. Powyzsze oznacza, ze oskarzony, jak
i Swiadkowie, powinni by¢ przede wszystkim
przestuchiwani przed tym organem, a ma to
na celu nie tylko uzyskanie informacji o fak-
tach, ale pozwala réwniez ocenia¢ wiarygod-
nos$¢ zrédet dowodowych z uwzglednieniem
sposobu zachowania, szybkosci i precyzyjno-
$ci odpowiedzi, wahan czy réznych gestow
i czynnikéw pozawerbalnych?® Zmiana rél pro-
cesowych w trakcie postepowania karnego, po-
taczona dodatkowo z mozliwoscia odstepstw
od zasady bezposredniosci, determinowana
m.in. brakiem obowiazkowego stawiennictwa
oskarzonego na rozprawie (tak w sprawach
karnych, ale i w sprawach karnych skarbowych
czy w sprawach o wykroczenia), czyni niezbed-
nym dokonanie analizy dopuszczalnosci wy-
korzystywania wyjaénien i zeznait w r6znych
konfiguracjach, zwlaszcza z punktu widzenia
trudnosci w dokonywaniu ich oceny z punk-
tu widzenia wiarygodnosci, co bezposrednio
rzutuje na czynienie w sprawie prawidlowych
ustalen faktycznych.

Odstepstwo od zasady bezposredniosci
musi mie¢ umocowanie w obowiazujacych
przepisach prawa i ma za nim przemawia¢é
cel procesu karnego. Odczytanie protokolu
wyjasnien czy zeznan albo tez uznanie ich za
ujawnione w trybie art. 394 § 2 k.p.k. powinno
znajdowac odzwierciedlenie w protokole roz-
prawy>.

! Zob. szerzej: D. Swiecki, Bezposrednios¢ czy posrednios¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 20 i n. oraz

literatura tam wskazana.

2 Por. Z.Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1997, s. 240.
3 Por. wyrok SN z 11 wrzeénia 1974 r., I KR 66/74, OSNKW 1975, nr 1, poz. 11, (w:) Z. Doda, A. Gaberle, Dowody,

s.244.
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Il. UJAWNIENIE PROTOKOU WYJASNIEN
OSKARZONEGO Z INNEJ SPRAWY

Odczytywanie protokoléw wyjasnieni oskar-
zonego na podstawie art. 389 § 1 k.p.k. sporza-
dzonych w innych sprawach jest mozliwe pod
warunkiem, ze wystepowal on tam takze w roli
oskarzonego. Odczytywanie takich protokol6w
jest zalezne od zaistnienia przestanek z art. 389
§ 1 k.p.k. i moze nastapic tylko wéweczas, gdy
tre$¢ wyjasnien z innej sprawy ma znaczenie
dla poczynienia ustalen w sprawie, ktéra jest
aktualnie przedmiotem rozstrzygniecia. Moz-
liwos¢ siegniecia po wyjasnienia oskarzonego
z innych spraw nie jest zalezna od tego, czy
sg one dla niego korzystne, czy niekorzystne.
Odmiennego zdania jest R. Kmiecik, ktéry
podnosi, ze restryktywizm prawa dowodowe-
go obejmuje tylko dowody obciazajace oskar-
zonego, zmierzajace do przelamania zasady
domniemania niewinnosci, a o dopuszczeniu
dowodu przesadza ocena okolicznoéci bedacej
przedmiotem dowodu jako teza dowodowa.
Jezeli okoliczno$¢ ta moze mie¢ znaczenie dla
zlagodzenia lub wylaczenia odpowiedzial-
nosci karnej oskarzonego i w tym sensie jest
dla niego korzystna z punktu widzenia obro-
ny oskarzonego, to kazdy $rodek dowodowy
bedzie miat charakter dowodu odcigzajacego.
Autor ten wskazuje, ze na etapie dopuszcze-
nia dowodu nie dochodzi do oceny ,mocy do-
wodowej”, lecz ogranicza si¢ do oceny ,przy-
datnosci” dowodu*. Niezaleznie od zalozen
dogmatycznych prezentowany poglad jest
niemal nieprzydatny w stosowaniu prawa. Po
pierwsze, mimo zalozen o braku oceny dowo-
du na tym etapie decyzji trudno przyja¢, ze tak
jest w istocie. Aby okresli¢ bowiem owa ,przy-
datno$¢” dowodu, niezbedna jest na poczatku
jego ocena, rzutujaca dopiero na ustalenie, czy
dowdd ma charakter obcigzajacy, czy odcia-
zajacy. Dokonywanie za$ oceny zawsze rodzi
niebezpieczenstwo pomylek i naduzy¢. Przyj-
mujac teoretycznie prawidlowos¢ przeprowa-

dzonej selekgji, nalezy stwierdzi¢, ze nigdy nie
ma pewnoéci, czy dowéd rzeczywiscie dopro-
wadzi do ujawnienia okolicznoéci korzystnych
dla oskarzonego. Praktyka niejednokrotnie
dostarcza przykladéw, ze dowdd z zalozenia
korzystny dla jednej ze stron doprowadzit do
ujawnienia okolicznosci odwrotnych od za-
mierzen wnioskodawcy. Po drugie, przepisy
obowiazujacego prawa nie przewiduja i nie
pozwalaja na r6znicowanie zakazéw dowodo-
wych w zaleznosci od skutkéw, jakie wywola
ich przelamanie. Nie ma watpliwosci np., ze
niedopuszczalne jest skorzystanie z o§wiad-
czefh obroncy tamigcego zakaz dowodowy
z art. 178 pkt 1 k.p.k. i ujawniajacego tajem-
nice obroncza niezaleznie od tego, co z takich
os$wiadczen mialoby wynika¢ dla oskarzonego.
Podobnie nalezy podejs¢ do zakazéw dotycza-
cych odczytywania zeznan $wiadka, ktéry ak-
tualnie pelni role oskarzonego.

Odczytaniu mogg podlegaé protokoly wy-
jasnien zlozonych poprzednio w charakterze
oskarzonego w tej lub innej sprawie w poste-
powaniu przygotowawczym lub przed sadem
albo w innym postepowaniu przewidzianym
przez ustawe, np. w postepowaniu karnym
skarbowym. Warunkiem sine qua non jest, aby
dana osoba wystepowala w tym innym poste-
powaniu w charakterze oskarzonego. Pojecie
oskarzonego nalezy rozumiec¢ szeroko, albo-
wiem obejmuje swym zakresem takze po-
dejrzanego. Mozna zatem odczyta¢ oskarzo-
nemu protokét wyjasnien, ktére skiadat jako
podejrzany w innej sprawie w toku $ledztwa
czy dochodzenia. Nie ma przeszkdd, aby od-
czytywaé wyjasnienia oskarzonego zlozone
W postepowaniu przygotowawczym w for-
mie pisemnej (art. 176 § 1i 4 k.p.k.). W trybie
art. 389 § 1 k.p.k. odczytaniu podlegaja takze
protokoly przesluchania osoby podejrzanej
o popelnienie przestepstwa w charakterze po-
dejrzanego przed wydaniem postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw, czyli sporzadzone
w ramach tzw. czynnosci niecierpigcych zwto-

* R. Kmiecik, Dopuszczalnos¢ dowodu odcigzajgcego z protokotu zeznari oskarzonego przestuchanego w charakterze swiadka,

,PanstwoiPrawo” 1995, z. 10-11, s. 132.
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ki*. Nie budzi watpliwosci prawo skorzystania
ze zlozonych wyjasnien w ramach tych czyn-
nodci, jezeli zostaje nastepnie wydane posta-
nowienie o przedstawieniu zarzutéw. Stanowi
ono niejako usankcjonowanie poprzedniego
przestuchania.

Rozbiezne poglady dotycza mozliwosci
skorzystania z protokoléw wyjasniet sporza-
dzonych w ramach czynnosci niecierpiacych
zwloki, jesli nie dochodzi do wydania posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutéw, lecz po-
stepowanie przeciwko podejrzanemu ulega
umorzeniu, po czym dochodzi do wznowienia
postepowania przeciwko tej samej osobie. We-
dlug jednego ze stanowisk odmowa wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw ma
charakter formalny i powoduje cofniecie poste-
powania do fazy in rem. Dokonana czynnos¢
przestuchania osoby w charakterze podejrza-
nego nalezy uzna¢ za niebyla i tym samym
protokét przestuchania nie ma wartosci do-
wodowej. Zaklada sie, Ze inaczej doszloby do
naruszenia intereséw podejrzanego poprzez
skorzystanie z jego wyjasnien,, mimo wadliwej
czynnosci procesowej, na podstawie ktorej
zostaly one uzyskane. Protokét z takimi wyja-
$nieniami moze by¢ natomiast wykorzystany
w ramach czynnosci operacyjnych, ale nie jest
dowodem Scistym, ktéry moglby zosta¢ odtwo-
rzony w toku rozprawy®.

Zaprezentowane stanowisko nie zastuguje
na akceptacje, albowiem nie sposéb przyja¢, ze
odmowa wydania postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw powoduje uznanie czynnosci
przestuchania w charakterze podejrzanego za
niebylg. Umorzenie postepowania przeciwko

osobie uprzednio przestuchanej w charakte-
rze podejrzanego powoduje utrate statusu po-
dejrzanego, ale skutek 6w nastepuje ex nunc,
a nie ex tunc’. Wraz z dokonaniem czynnosci
niecierpigcej zwloki nastepuje ex lege wszcze-
cie postepowania przygotowawczego i prze-
prowadzanie kolejnych czynnosci odbywa sie
w jego ramach?®. Przestuchanie osoby podej-
rzanej w charakterze podejrzanego w czasie
ich trwania powoduje, Ze staje si¢ ona podej-
rzanym w momencie powiadomienia jej o tre-
Sci zarzutu wpisanego do protokotu przestu-
chania. Gdy okaze si¢, Ze brak bylo podstaw
do przedstawienia zarzutéw, postepowanie
umarza sie. Jezeli umorzenie postepowania
bylo bezzasadne, to zachodzi potrzeba wzno-
wienia postepowania, a nie jego podjecia, co
mogloby mie¢ miejsce jedynie wéwczas, gdyby
w sprawie nie bylo dotad w ogdle podejrzane-
go w osobie tego podmiotu, ktéry ponownie
pociagany jest do odpowiedzialnosci karnej.
Protokoét przestuchania w charakterze podej-
rzanego jest dowodem w sprawie i moze by¢
odczytany na zasadach okreslonych w art. 389
§ 1 k.p.k. w postepowaniu toczacym sie po-
nownie przeciw tej samej osobie.

Termin ,oskarzony” zgodnie z wykladnia
funkcjonalna obejmuje takze obwinionego, i to
nie tylko w postepowaniu w sprawach o wy-
kroczenia, ale takze obwinionego w postepo-
waniu dyscyplinarnym czy stuzbowym, a tak-
ze nieletniego w sprawach na gruncie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich’. Po-
wyzsze prowadzi do wniosku, ze mozliwe jest
odtwarzanie wyjasniefi obwinionego za pomo-
ca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz

> Wyrok SN z 11 wrze$nia 1979 r., I KR 276/79, OSNKW 1980, nr 2, poz. 20.
¢ S. Waltos, Glosa do wyroku SN z 11 XI11979r.,, I KR 276/79, ,Pafistwo i Prawo” 1981, z.7, 5. 153.
7 J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postgpowania

karnego. Komentarz, Warszawa 1998, t.1, s. 63.

8 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2014, s. 661.

° T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1301; R. Ponikowski, (w:) Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 990; A. Wazny, (w:) A. Sakowicz (red.), K. T. Boratynska,
P Czarnecki, A. Gorski, M. Krélikowski, M. Warchol, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 892; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, t. II, s. 451-452;
J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyniski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zablocki, Kodeks postgpowania karnego.

Komentarz, tom II, Warszawa 2004, s. 705.
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lub dzwigk, gdy nie jest sporzadzany protokot
w pelnej wersji, co wystepuje w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia, w ktérym regulg
jest rejestrowanie przebiegu rozprawy w trybie
audio-wideo lub audio (art. 37§ 1, 2, 5 k.p.w.1?).
Odtworzony zapis dzwigku jest rtownowazny
protokolowi pisemnemu.

Niedopuszczalne jest odczytywanie proto-
koléw sporzadzonych w postepowaniu cywil-
nym czy administracyjnym, gdyz tam nie jest
znana instytucja oskarzonego czy osoby o po-
dobnym statusie jak w procesie karnym.

Tylko pozorna zmiana rdl procesowych
ma miejsce w sytuacji postawienia podej-
rzanemu zarzutu popelnienia przestepstwa
skladania falszywych zeznan. Nie nastepuje
w tym samym procesie zmiana statusu $wiad-
ka na oskarzonego. Przeciwnie, dochodzi
do wszczecia innego postepowania, ktérego
przedmiotem jest kwestia odpowiedzialnosci
karnej dotychczasowego $wiadka za zloZzenie
falszywych zeznan. Zakaz z art. 389 § 1 k.p.k.
nie ma tu zastosowania, bo nie dotyczy tego
samego przedmiotu procesu. Dopuszczalne
jestjednak odczytanie na rozprawie protokolu
zeznan zlozonych przez oskarzonego w cha-
rakterze Swiadka - jako ,innego dokumentu”,
o ktérym jest mowa w art. 393 § 1 k.p.k., ale
tylko w tych fragmentach, w ktérych zawiera
tres¢ falszywych zeznan, o ktdry to czyn toczy
sie wobec niego postepowanie karne. Wyko-
rzystanie tresci zawartych w tym dokumencie
jest dopuszczalne tylko w odniesieniu do za-
rzutu falszywych zeznan'. Dokument ten jest
bezposrednim, pierwotnym dowodem popel-
nienia przestepstwa. Nie zastepuje on zadne-
go innego dowodu pierwotnego, dlatego nie

ma zadnych przestanek uniemozliwiajacych
wykorzystanie go w toczacym sie postepo-
waniu. Przyjecie przeciwnego stanowiska
oznaczaloby uniemozliwienie pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnej sprawcy falszywych
zeznan'

II1. ZMIANA STATUSU OSKARZONEGO
W PROCESACH WIELOOSOBOWYCH

Jezeli zmienia sie status osoby przestu-
chiwanej ze $wiadka na oskarzonego, to
analiza tredci art. 389 § 1 k.p.k. i art. 391 § 2
k.p.k. prowadzi do konstatacji o niedopusz-
czalnosci odczytywania protokoléw zeznan
$wiadka zlozonych pierwotnie przez osobe,
ktéra nastepnie wystepuje w sprawie w cha-
rakterze oskarzonego. Bez znaczenia pozo-
staje w tej kwestii ewentualne stanowisko
stron, w tym oskarzonego. W praktyce taka
sytuacja moze zaistnie¢, gdy organ proceso-
wy przestuchuje dane osoby w charakterze
$wiadkow, nie majac jeszcze wystarczajacych
danych pozwalajacych na przedstawienie
zarzutéw popelnienia przestepstwa konkret-
nej osobie. Potem okazuje sie, ze wsrdd oséb
przestuchanych jest ta, wobec ktérej nalezy
skierowa¢ podejrzenie popelnienia przestep-
stwa. Zaréwno judykatura, jak i orzecznictwo
sa w zasadzie zgodne co do braku mozliwo-
Sci czynienia ustalen na podstawie dowodu
z zeznan takiego swiadka'®, cho¢ odnotowa¢
nalezy tez poglady méwiace o tym, ze zaden
przepis nie wymaga pozbawienia wszelkiego
znaczenia dowodowego protokoléw przestu-
chania §wiadka, ktéry nastepnie stal sie oskar-

10 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2016 . poz. 1713 ze zm.).
1 Uchwata SN z 20 czerwca 1991 1., I KZP 12/91, OSNKW 1991, nr 10-12, poz. 46; J. Bratoszewski i in., Kodeks,
tom 11, s. 710; T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 1302; L. K. Paprzycki, Glosa do uchwaty SN z 20 czerwea 1991 r., | KZP 12/91, ,Pa-

lestra” 1992, nr 1-2.

2 W. Grzeszczyk, Omdwienie wyroku SN z 11 maja 1984 r., V KRN 96/84, ,Problemy Praworzadnosci” 1985, nr 5,

s.75.

13 Por. wyrok SN z 20 sierpnia 1970 ., IKR 82/70, OSNPG 1970, nr 11-12, poz. 157; wyrok SN z 22 listopada 1974 .,
IV KR 426/73, OSNKW 1975, nr 3—4, poz. 42; wyrok SN z 31 pazdziernika 1978 r., II KR 220/78, OSNPG 1979, nr 6, poz. 82;
uchwata SN z 20 czerwca 1991 1., IKZP 12/91, OSNKW 1991, nr 10-12, poz. 46; uchwata SN z 22 stycznia 1992 r., IKZP
42/91, OSNKW 1992, nr 5-6, poz. 35; T. Nowak, Zasada bezposredniosci w polskim procesie karnym, Poznaf 1971,s.170in.
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zonym, a wrecz interes spoleczny przemawia
za wykorzystaniem uzyskanych w ten sposéb
informacjiiodczytaniem sporzadzonego pro-
tokolu jako innego dokumentu procesowego,
na podstawie art. 393 § 1 k.p.k."* Akceptacja
takiego stanu rzeczy oznaczalaby dopusz-
czalno$¢ przyjecia, ze art. 393 k.p.k. stuzylby
do obchodzenia zakazéw ustanowionych
w poprzedzajacych go przepisach. Tymcza-
sem oskarzony, przeciwko ktéremu toczy sie
postepowanie karne, ma prawo do obrony,
odczytanie za$ poprzednio zlozonych przez
niego zeznan, gdy mial obowiazek méwienia
prawdy, godziloby w to prawo®. Zakaz ten
obejmuje nie tylko samo odczytanie protoko-
tu zeznaf, ale dotyczy wszelkich sposobow
jego zastepowania. Nie mozna przestuchaé
w charakterze §wiadka osoby sporzadzajacej
protokét lub przestuchujgcego® oraz ujawnic
jakichkolwiek zalgcznikéw zalaczonych do
protokotu przestuchania danej osoby w roli
$wiadka, w tym i pism sporzadzonych przez
te osobe w zwiazku z przestuchaniem?, czy
dokona¢ odtworzenia zapisu dzwigku zareje-
strowanej czynnosci przestuchania.

Jezeli podejrzany skiadat w sprawie wyja-
$nienia, a nastepnie jego status ulegt zmianie
i stal sie Swiadkiem, to wolno mu odczytywaé
protokoly uprzednich wyjasnien, na co explicite
wskazuje dyspozycja art. 391§ 2k.p.k. Swiadek
nie odpowiada za skladanie fatszywych wyja-
$niefi, natomiast po ich odczytaniu powinien
ustosunkowac sie do ich tresciinalezy od niego
tego zada¢, gdy wystepuja rozbieznosci miedzy
tym, co zeznal jako Swiadek, a tym, co zostato
mu odczytane w postaci uprzednio skladanych
wyjasnien (art. 391§ 1w zw.z§ 3iart. 389§ 2
k.p.k.). Wyjasnienia te mogg stanowi¢ istotny
material dowodowy, dlatego niejednokrotnie
pozadane jest wprowadzenie ich do procesu
jako dowéd.

Swoista sytuacja procesowa powstanie
wowczas, gdy dana osoba byla przestuchana
w charakterze $wiadka, nastepnie przedsta-
wiono jej zarzuty popelnienia przestepstwa
w zwiazku z dzialaniem w ramach wspot-
sprawstwa, a nastepnie ponownie zostaje
$wiadkiem, ale w procesie innego z dotychcza-
sowych wspdloskarzonych. Zgodnie z art. 182
§ 3 k.p.k. prawo do odmowy zeznan przystu-
guje Swiadkowi, ktéry w innej toczacej sie
sprawie jest oskarzony o wspéludzial w prze-
stepstwie objetym postepowaniem. Prawo
do odmowy zeznan na podstawie powolanej
normy prawnej jest prawem podmiotowym
$wiadka i ma stuzy¢ ochronie jego interesu
procesowego, a nie interesu oskarzonego's.
Jest ono urzeczywistnieniem zasady neno se
ipsum accusare tenetur, o ktorej stanowi art. 74
§ 1 k.p.k., i jest konsekwencja zasady do-
mniemania niewinnoéci. Prawo do odmowy
zeznah ma stanowié ochrone w szczegélnej
sytuacji prawnej, poniewaz wskutek jakich$§
okolicznosci, zamiast wystepowaé wylacz-
nie w roli oskarzonego i zachowaé woéwczas
pelnie praw przynaleznych stronie biernej
procesu, dana osoba wystepuje jako swiadek,
ktérego podstawowym obowiagzkiem jest ze-
znawanie prawdy.

Prawo do odmowy zeznan przysluguje
$wiadkowi, jezeli ,jego” sprawa jest w toku,
tzn. nie zostala prawomocnie zakoficzona.
Toczaca sie sprawa moze by¢ sprawa, ktéra
znajduje sie w stadium postepowania przy-
gotowawczego, jak i sadowego'’, niezaleznie
od instancji. Sprawa, w ktérej dana osoba ma
by¢ przestuchana jako §wiadek, ma obejmo-
waé swoim zakresem przestepstwo, w zwigz-
ku z popelnieniem ktérego odpowiedzialnosé
karna jest przedmiotem postepowania w innej
toczacej sie sprawie przeciwko temu Swiad-
kowi. Dotyczy to réwniez postepowania po-

14 Z. Sobolewski, Samooskarzenie w Swietle prawa karnego, Warszawa 1982, s. 63-64.

5 Por. M. Klejnowska, Oskarzony jako osobowe Zrddlo informacji o przestgpstwie, Krakéw 2004, s. 148.
16 Wyrok SN z 20 sierpnia 1970 ., I KR 82/70, OSNPG 1970, nr 11-12, poz. 157.

17 Wyrok SN z 31 pazdziernika 1978 r., Il KR 220/78, OSNPG 1979, nr 6, poz. 82.

8 Postanowienie SN z7 maja 2013 r., I KK 296/12, LEX nr 1314415.

19 Por. wyrok SA w Warszawie z 23 listopada 2012 r., Il AKa 323/12, LEX nr 1246940.
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prawczego na gruncie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich®.

Przestuchanie w charakterze $wiadka
oskarzonego jest mozliwe wylgcznie w razie
odrebnosci toczacych sie (bedacych w toku)
postepowan, co do tego samego przestepstwa.
W procesach wieloosobowych moze pojawié
sie w zwiazku z tym pytanie — czy mozliwe
jest przestuchanie w sprawie przed sadem
drugiej instancji w charakterze $wiadka tego
wspoloskarzonego, ktory nie zaskarzyl wyroku
i wobec niego wyrok sie uprawomocnit? Odpo-
wiedZ na to pytanie moze by¢ tylko negatywna.
Artykut 433 § 1 k.p.k. nakazuje kontrole odwo-
tawcza wyroku sadu pierwszej instancji takze
poza granicami zaskarzenia i podniesionych
zarzut6éw, co moze skutkowac uchyleniem lub
zmiang wyroku na korzy$¢ wspéloskarzonego,
ktéry nie wnidst srodka odwolawczego, jezeli
te same wzgledy przemawiaja za uchyleniem
lub zmiana na rzecz tamtych (art. 435 k.p.k.).
Powyzsze oznacza, ze ustawodawca nie nada-
je statusu skazanego oskarzonemu, ktéry nie
zaskarzyl wyroku sadu pierwszej instancji.
Wyrok, ktéry wobec niego stal sie prawomoc-
ny, jest prawomocny niejako warunkowo, al-
bowiem mozliwe jest wzruszenie orzeczenia
wskutek wniesienia apelacji przez innych
oskarzonych, jezeli mialoby to nastapic na ko-
rzy$¢ oskarzonego, ktéry nie wywiédt srodka
odwolawczego. Postepowanie odwolawcze
toczy sie zatem takze wobec oskarzonego, kto-
ry nie wnidst apelacji, co uniemozliwia jego
przestuchanie w charakterze swiadka. Jezeli
natomiast zaistnieje potrzeba ztozenia dodat-
kowych wyjasnien w celu rozpoznania za-
rzutéw odwolawczych, to brak jest przeszkéd
w siegnieciu po ten srodek dowodowy. Jezeli
natomiast wyrok sadu pierwszej instancji zo-
stalby uchylony i sprawa zostalaby przekazana
do ponownego rozpoznania, to sad pierwszej
instancji orzeka w granicach, w jakich nasta-

pilo przekazanie sprawy (art. 442 § 1 k.p.k.),
czyli w granicach zarzutéw aktu oskarzenia
odnoszacych sie do tych oskarzonych, ktérych
apelacje spowodowaly skutek kasatoryjny.
W powtérnym postepowaniu oskarzony, kto-
ry nie wywiédl apelacji, nie jest objety tym
samym oskarzeniem, dlatego traci przymiot
wspoloskarzonego, stajac sie skazanym. Moze
on wéwczas zosta¢ przesluchany w charakte-
rze $wiadka, i to bez mozliwosci skorzystania
z prawa do odmowy zeznan?.

Jezeli dana osoba wystepuje w charakterze
$wiadka, bedac zarazem oskarzona o wspoél-
udzial w przestepstwie objetym postepowa-
niem, ale dodatkowo posiada wiedze na temat
innych czynéw, niepozostajacych w zwiazku
z przestgpstwem mu zarzucanym, to w tym za-
kresie prawo do odmowy zeznan jej nie przy-
stuguje i odmowa zeznan w tej czesci oznacza-
taby bezpodstawna odmowe zeznan rodzaca
konsekwencje przewidziane w rozdziale 31
k.p.k. stanowiacym o karach porzadkowych.

W art. 182 § 3 k.p.k. mowa jest o ,wspol-
udziale”, ktéry swoim zakresem obejmuje
konstrukcje wspdlsprawstwa, czyli dzialania
wspo6lnie i w porozumieniu, ale takze dziatanie
w ramach sprawstwa polecajacego i kierowni-
czego. Pojecie to nalezy rozumiec¢ szeroko na
gruncie wskazanego przepisu, uwzgledniajac
jego ratio legis, polegajace na zapewnieniu re-
alnosci prawa do obrony oskarzonego, ktéry
tylko niejako incydentalnie wystepuje w roli
Swiadka. Wspotsprawstwo to takze formy zja-
wiskowe w postaci pomocnictwa i podzegania,
ale réwniez przypadki do nich zblizone, gdy
faktyczny zwiazek pomiedzy analizowanymi
czynami jest réwniez silny i gdy ich sprawcom
— w razie jego ujawnienia — groza analogiczne
konsekwencje prawnokarne®.

Niezaleznie od skorzystania z prawa do od-
mowy zeznan przez $wiadka w oparciu o dys-
pozycje art. 182 § 3 k.p.k. dalszg konsekwencjq

X L. K. Paprzycki, (w:) Komentarz aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postgpowania karnego, red. L. K. Paprzycki,
LEX/el. 2015, teza 11 do art. 182 k.p.k. [2017.10.27, godz. 22.15].

1 Por. postanowienie SN z 6 pazdziernika 2015 ., I KK 132/15, LEX nr 1940565.

2 Wyrok SA w Katowicach z 28 listopada 2002 r., IT AKa 398/02, LEX nr 80918.
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jest koniecznoé¢ rozwazenia dopuszczalnosci
procesowego wykorzystania jego wyjasnien,
ktore skladat w sprawie, w ktérej jest oskarzo-
ny o wspétudzial, oraz ewentualnie uprzednio
zlozonych jeszcze zeznan, ktére mogt zlozy¢,
zanim jego status procesowy ulegl zmianie.
Jezeli swiadek korzysta z prawa do odmowy
zeznah na podstawie tego przepisu, to zgodnie
zart. 391 § 2 k.p.k. odczytuje sie protokoly zto-
zonych uprzednio wyjasnier w charakterze po-
dejrzanego lub oskarzonego. Ratio legis takiego
rozwigzania opiera si¢ na zalozeniu, Ze skoro
$wiadek przestuchiwany jako podejrzany, ma-
jac prawo do odmowy sktadania wyjasénien,
z prawa tego nie skorzystal i zlozyt wyjasnienia
zgodnie z przyjeta przez siebie w toku poste-
powania postawa, to nie istnieja przeszkody do
dowodowego wykorzystania tychze wyjasnieti
w innym postepowaniu toczacym si¢ przeciw-
ko innej osobie oskarzonej (wspéloskarzone-
g0)=. Swiadek taki nie odpowiada karnie za
zlozenie falszywych wyjasnien, a ustosunko-
wujac sie do odczytanych wyjasniefr, moze
wskazad, czy i ewentualnie w jakim zakresie
odpowiadaja one prawdzie. A maiori ad minus
nie ma on obowiagzku ustosunkowania sie do
odczytanego protokolu wyjasnien, skoro ko-
rzysta z prawa do odmowy zeznah w ogole.
Jest to wylacznie jego uprawnienie, z ktérego
moze, ale nie musi skorzysta¢*. Nie podlegaja
natomiast odczytaniu jego ewentualnie wcze-
$niej zloZone zeznania, poniewaz zgodnie
zart. 186 § 1 k.p k. skorzystanie z uprawnienia
z art. 182 § 3 k.p.k. rodzi ten skutek, Ze zlozone

zeznania tej osoby nie moga stuzy¢ za dowdéd
w sprawie ani by¢ odtworzone.

Jezeli $wiadek, o jakim powyzej mowa, nie
korzysta z prawa do odmowy skladania zeznan
w oparciu o art. 182§ 3k.p.k., to bezsporne jest,
ze mozna odczytaé jego wyjasnienia w razie
wystapienia sprzecznosci miedzy zeznaniami
awyjaénieniami (art. 391 § 2k.p k.), ale zgodnie
z przewazajacym stanowiskiem orzecznictwa
i doktryny® dopuszczalne jest odczytanie ze-
znan, ktére skladatl w odrebnym postepowa-
niu, zanim uzyskat status podejrzanego (oskar-
zonego). Wskazuje sie, ze skoro $wiadek nie
skorzystat w terminie opisanym w art. 182 § 3
k.pk. z prawa do odmowy skladania zeznan,
to otwiera sie mozliwo$¢ ich procesowego wy-
korzystania®. Argumentem uzasadniajacym
mozliwo$¢ ujawnienia takich zeznan jest to, ze
prawo do odmowy zeznan jest ustanowione
w interesie $wiadka, a zatem skoro §wiadek
decyduje sie na skladanie zeznaf, to tym sa-
mym tracg na aktualnosci przestanki majace na
celu ochrone jego osoby przed ewentualnymi
negatywnymi konsekwencjami w mysl zasady
volenti non fit iniuria.

Zaprezentowane stanowisko jednak nie jest
tak oczywiste i moze budzi¢ watpliwosci w za-
kresie uprawnienia organu procesowego do
ujawnienia zeznan $wiadka, ktére uprzednio
skladal, zanim stat sie oskarzonym, mimo ze
w odrebnym postepowaniu, bedac przestuchi-
wanym w charakterze $wiadka, nie skorzystal
z prawa do odmowy zeznan z art. 182§ 3k.p.k.
Z przepisu tego wynika prawo do odmowy ze-

% P Hofmanskiiin., Kodeks, s. 461-462; Z. Muras, Wyjasnienia oskarzonego w procesie karnym i prawie karnym mate-
rialnym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 196-198; S. Waltos, . Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016,
s.267; por. wyrok SA we Wroclawiu z 20 grudnia 2001 r., II AKa 551/01, OSA 2002, nr 8, poz. 62; wyrok SA w Gdansku
z 15 maja 2013 r., IT AKa 127/13, LEX nr 1335617; wyrok SA w Krakowie z 14 listopada 2009 r., II AKa 117/09, LEX
nr 590579.

* Nie mozna zgodzic si¢ ze stanowiskiem zaprezentowanym w doktrynie, Ze po odczytaniu protokotu wyjasniei
$wiadek moze i powinien wskazaé, czy i w jakim zakresie sa one zgodne z prawda, tak: P Rogozinski, (w:) Kodeks
postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepisow, red. S. Steinborn, LEX/el. 2016, komentarz do art. 391, teza 19
[2017.11.28, godz. 21.30].

5 D, Swiecki, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, Warszawa 2017, s. 1463; A. Wazny, Ko-
deks, s. 899; wyrok SA w Krakowie z 5 wrzesnia 2002 r., Il AKa 192/02, LEX nr 76268; wyrok SA we Wroctawiu z 20
grudnia 2001 r., II AKa 551/01, OSA 2002, nr 8, poz. 62; wyrok SA w Katowicach z 20 listopada 2015 r., Il AKa 394/15,
LEX nr 2023115.

* Por. D. Lerman, Wspdlsprawca jako swiadek w postepowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2012, z. 3, s. 109.
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znah dla $wiadka, art. 186 § 1 k.p.k. wskazuje
za$ skutki skorzystania z tego uprawnienia. Czy
jednak nieskorzystanie przez $wiadka z prawa
do odmowy zeznan, $wiadka, ktéry w innym
postepowaniu jest oskarzony o wspétudziat
w przestepstwie objetym postepowaniem, daje
podstawy do ujawnienia uprzednio skladanych
zeznan? Artykul 391 § 2k.p.k. stanowi m.in., ze
w wypadku okre§lonym w art. 182 § 3 k.p.k.
wolno réwniez odczytywac protokoly uprzed-
nio skladanych wyjasnier. Wyjasnienia te moz-
na odczytywaé temu Swiadkowi oraz kazdemu
innemu $wiadkowi, w warunkach opisanych
w § 1 art. 391 k.p.k. Mozna broni¢ pogladu, ze
art. 391 § 2k.p k. daje podstawe do odczytania
uprzednio skladanych przez Swiadka, ale tyl-
ko wyjaénien, w przepisie mowa jest bowiem
W wypadku okreslonym w art. 182 § 3”, czyli
przepis ten méwi wylacznie o prawie do od-
mowy skladania zeznan, a samo posiadanie
prawa nie przesadza przeciez, ze uprawniony
z niego skorzysta. Okreslenie to wskazuje za-
tem wylacznie podmiot uprawniony do odmo-
wy zeznan, i to tylko temu podmiotowi mozna
odczyta¢ uprzednio sporzadzony protokdt.
Natomiast o tym, ze jest to protokoét sklada-
nych uprzednio wyjasnien, przesadza dyspo-
zycja art. 391 § 2 k.p.k. Powyzsze oznacza, ze
niezaleznie, czy $wiadek skorzysta ze swego
uprawnienia, to podstawa prawna z art. 391
§ 2 k.p.k. pozwala na ujawnienie wylacznie
tego srodka dowodowego. W art. 391 § 2 k.p.k.
mowa jest o tym szczegélnym $wiadku (po-
siadajacym uprawnienia z art. 182 § 3 k.p.k.),
a§1k.p.k. nalezy stosowac tylko w powiazaniu
z §2art. 391 k.p.k. w tym sensie, ze jezeli $wia-
dek zeznaje np. odmiennie niz poprzednio,
to nalezy odczyta¢ w odpowiednim zakresie,
ale tylko jego wyjasnienia. Powyzsze oznacza,
ze takiego §wiadka nie dotyczy dyspozycja
art. 391 § 1 k.p.k., albowiem w przepisie tym
mowa o niejako klasycznym $wiadku, ktéry nie
jest jednocze$nie wspoétoskarzonym, o ktérym
stanowi art. 182 § 3k.p.k. Artykul 391§ 2k.p.k.

stanowitby samodzielna podstawe ujawniania
uprzednich depozycji takiego $wiadka, ktére
bylyby wylacznie wyjasnieniami. Powyzsze
wnioski znalazly potwierdzenie w judykatu-
rze. Sad Apelacyjny w Gdansku wskazal, ze
przepisu art. 391 § 2 k.p.k. nie da si¢ interpre-
towa¢ tak rozszerzajaco, aby uzasadnialo to
odczytanie czegos ponad protokét wyjasnient
sktadanych uprzednio przez swiadka w cha-
rakterze podejrzanego czy oskarzonego®.
Nalezy tez zauwazy¢, ze odczytywanie nie
tylko wyjasnien, ale i zeznan $wiadka, oskar-
zonego o wspoétudzial w innym postepowaniu,
jezeli nie skorzystatby on z prawa do odmowy
zeznan, mogloby mie¢ istotny wplyw na sytu-
acje procesowa wspodloskarzonych. Gdyby bo-
wiem oskarzeni odpowiadali w jednym poste-
powaniu, to uprzednie zeznania jednego z nich
nie stanowityby dowodu w sprawie. Natomiast
w razie wylaczenia sprawy tego oskarzonego
do odrebnego postepowania to ewentualne
nieskorzystanie przez niego, gdy bedzie prze-
stuchiwany jako $wiadek, z prawa do odmowy
zeznan czyniloby juz mozliwym wykorzysta-
nie uprzednio skladanych zeznan, nie zawsze
korzystnych dla wspdtoskarzonych. Moze to
stanowi¢ dla organéw procesowych pokuse
przed celowym dzieleniem spraw w oparciu o
art. 34 § 3 k.p.k., aby stworzy¢ szanse na skorzy-
stanie z dowodéw, ktérych nie mozna bytoby
wykorzystaé, gdyby proces toczyl sie facznie co
do wszystkich oskarzonych. Mozna sobie wy-
obrazi¢, ze w wylaczonym do odrebnego po-
stepowania procesie bedzie zeznawal Swiadek,
ktéremu organy Scigania przekaza mozliwos¢
bardziej oportunistycznego podejscia w jego
sprawie, jeéli ten, sktadajac zeznania, rozwazy
niekorzystanie z prawa do odmowy ich skia-
dania. Wydaje sie, ze mozliwoé¢ stosowania
takich zabiegéw taktycznych powinna by¢
ograniczona, gdyz moze stanowi¢ zachete do
swoistych targéw miedzy organami $cigania
a oskarzonymi w procesach wieloosobowych.
Wartoé¢ tak uzyskanych zeznan prima facie

7 Wyrok SA w Gdansku z 12 grudnia 2012 1., I AKa 349/12, LEX nr 1267212; por. K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Post¢-

powanie karne, Warszawa 2015, s. 418—419.
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nie wydaje sie szczegélnie wartosciowa, przy
uwzglednieniu zwlaszcza tego, ze podmiot
je skladajacy jest z reguly Zywotnie zaintere-
sowany, aby przydac jego zeznaniom walor
szczerosci i wiarygodnosci. Z drugiej tez stro-
ny w wyniku zabiegu techniczno-organizacyj-
nego dochodzi¢ moze do pogorszenia sytuacji
prawnej wspoéloskarzonych, przez uzyskanie
dowodu, ktéry moze wplywac negatywnie na
ich pozycje procesowa, a ktéry nie moglby by¢
wykorzystany, gdyby toczyt sie jeden proces
przeciwko wszystkim wspéloskarzonym.

W procesach wieloosobowych moze dojs¢
do wylaczen spraw o poszczegdlne czyny czy
przeciwko okreslonym osobom. Jezeli oskar-
zony sklada nastepnie zeznania w wylaczonej

sprawie, bedac uprawnionym do skorzystania
z dyspozydji art. 182 § 3 k.p.k,, lecz nie stawia
sie na rozprawe, to nalezy odczyta¢ uprzednio
skladane wyjasnienia (art. 391 § 2w zw. z § 1
k.p.k.). W razie przyjecia w ogéle stanowiska
o mozliwoéci odczytania takze jego uprzed-
nich zeznan, jezeli nie skorzysta on z prawa
do odmowy ich zlozenia, to nalezaloby konse-
kwentnie doj$¢ do konstatacji, ze niemoznos¢
zrealizowania obowigzku pouczenia $wiad-
ka o prawie do odmowy zeznan (art. 191 § 2
k.p.k.) nie stanowi przeszkody prawnej do
odczytania i wykorzystania poprzednio zlozo-
nych przez te osobe zeznan (art. 391 § 1 k.p.k.),
gdy nie przystugiwaly jej jeszcze uprawnienia
zart. 182 k. p.k.®

% Por. postanowienie SN z 22 stycznia 2014 r., IV KK 313/13, OSNKW 2014, nr 6, poz. 49.
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The article addresses a very important issue of changing the procedural roles of participants
in criminal proceedings and the ability to use previously provided explanations or testimony in
separate proceedings. These problems involve multi-person cases, where there are cases of exclu-
sion of certain acts or some of the defendants for separate proceedings. The views expressed in the
case-law and the literature have been presented in the study. The admissibility of the testimony of
the witness has been questioned in cases when it had been submitted before he became defendant,
and in a separate trial he has not exercised his right to refuse to testify on the basis of art. 182§ 3
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ANALIZA ROZWOJU INSTYTUCJI
UPADtLOSCI KONSUMENCKIE] W POLSCE
W LATACH 2009-2017

Celem artykulu jest analiza rozwoju instytu-
¢ji upadtosci konsumenckiej w Polsce. W pracy
przedstawiona zostala charakterystyka funk-
cjonowania procedury upadlosci konsumenc-
kiej w polskim systemie prawnym w latach
2009-2017. Rozwazania skupily sie na zagad-
nieniu i prébie udzielenia odpowiedzi na py-
tanie, czy wprowadzenie do ustawodawstwa
polskiego procedury upadlosci konsumenckiej
bylo niezbedne przed uchronieniem konsu-
menta przed jego catkowita niewyplacalno-
Scig.

Idei wprowadzenia do polskiego porzad-
ku prawnego instytucji upadlosci wobec oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej nalezy upatrywaé m.in.: w ro-
snacym zadluzeniu gospodarstw domowych,
dynamicznie rozwijajacym sie rynku kredy-
towym oraz pojawiajacych sie problemach
ze splata zobowigzan'. Konsumpcyjny tryb
zycia jednostki oraz coraz powszechniejsze
zaciaganie przez nig zobowiazan finansowych
stwarzalo niebezpieczefstwo niewydolnosci
ekonomicznej pojedynczych jednostek, ktdre
w lancuchu konsumpceyjnym w sposéb ptynny
byly zastepowane przez instytucje kredytowe
innymi osobami posiadajacymi zdolno$¢ za-
dluzania sie?.

Istotnym zagrozeniem dla obrotu gospo-
darczego stala sie niewyplacalnos$é oséb fi-
zycznych nieprowadzacych dziatalnosci go-

spodarczej. Przewidziane w ustawodawstwie
$rodki ochrony okazaly sie niewystarczajace
i nieefektywne dla rozwiagzania konfliktu po-
miedzy interesem konsumenta a interesem go-
spodarczym panstwa. Jednostka, ktéra stala sie
niewyplacalna, czesto na skutek réznych zda-
rzeh losowych, nie posiadala wystarczajacych
$rodkéw ochrony umozliwiajacych jej restytu-
cje. Sytuacja prawna osoby fizycznej wzgledem
niewyplacalnych podmiotéw gospodarczych
byla natomiast nieporéwnywalnie gorsza.
Przedsiebiorca w wypadku probleméw finan-
sowych posiadal szereg instrumentéw praw-
nych umozliwiajacych oddluzenie przedsie-
biorstwa i poprawe jego kondycji finansowej.
Mozna przypuszczaé, ze dystynkcja pomiedzy
powyzszymi podmiotami spowodowana byta
tym, ze ustawodawca poczatkowo zakladat, ze
w przeciwienstwie do zobowiazan niewypla-
calnych przedsiebiorcow zobowiazania oséb
fizycznych nie sa na tyle istotne, by obejmo-
wac je postepowaniem upadiosciowym, a wy-
starczajagcym mechanizmem dochodzenia
roszczen przez wierzycieli bylo postepowanie
egzekucyjne®. Wraz ze wzrostem zagrozenia
wynikajacego z negatywnych skutkéw niewy-
placalnosci 0séb fizycznych zaczeto dostrzegaé
potrzebe stworzenia instytucji umozliwiajacej
sanacje finansowa 0s6b fizycznych na ksztatt
upadlosci przedsiebiorcow*.

W Polsce niewyplacalnos¢ oséb fizycznych

! A. Szymanska, Upadtos¢ konsumencka w Polsce na tle doswiadczer innych krajéw Unii Europejskiej, Warszawa 2014,

s. 114.

* ] Podczaszy, Quo vadis homo debitor — rozwazania na temat prawnego uregulowania upadtosci konsumenckiej, ,Edukacja

Prawnicza” 2014, nr 11, s. 22.

* P Horosz, Upadtos¢ konsumencka w prawie polskim, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu”

2013, nr 15, s. 196.

* Por.]. Kruczalak-Jankowska, Prawo handlowe w pytaniach i w odpowiedziach, Warszawa 2006, s. 136.
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nabrala szczegélnego znaczenia dopiero po
2000 ., kiedy w debacie politycznej zaczeta po-
jawiac sie kwestia stworzenia aktow prawnych
zwigzanych z wprowadzeniem do systemu
polskiego instytucji upadiosci konsumenckiej’.
Podczas dyskursu nad tym tematem wyodreb-
nily sie dwa przeciwstawne stanowiska®. Pierw-
sza grupa, tzw. zwolennikéw ustanowienia
zmian, podnosila, Ze liczba podmiotéw fizycz-
nych nadmiernie zadluzonych jest stosunkowo
duzaiw dalszym ciagu si¢ powigksza. Postulo-
wano wéwczas, Zze wprowadzenie zmian moze
uchroni¢ osoby fizyczne przed upadkiem oraz
wplynaé na rozw6j gospodarczy kraju. Nato-
miast przeciwnicy wprowadzenia zmian argu-
mentowali swoje poglady tym, ze zadluzenie
polskich gospodarstw domowych nie jest tak
duze jak w innych krajach, w ktérych wpro-
wadzono upadlo$¢ konsumencka, ogromna
za$ liczba pozwoéw sadowych w tym zakresie
moze nadmiernie obcigzy¢ wymiar sadownic-
twa, ktérego praca zostanie sparalizowana’.
Ponadto podnoszono, ze rehabilitacja finan-
sowa dluznika moze by¢ naduzywana przez
nieuczciwych dluznikéw?®.

5 A.Szymanska, Upadtos¢ konsumencka, s. 114.

Przedsiewzigcia legislacyjne nad stworze-
niem aktu prawnego obejmujacego zagadnie-
nie upadlosci konsumenckiej rozpoczely sie
w Polsce w 2003 1. W toku procesu legislacyjne-
go nad opracowaniem kompleksowej regulacji
przedstawione zostaly trzy projekty ustaw do-
tyczacych upadiosci konsumenckiej, tj. projekt
poselski stworzony przez postéw Prawai Spra-
wiedliwosci’, projekt rzadowy stworzony przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow™
oraz projekt Stowarzyszenia Prawa dla Dluzni-
ka'. Powyzsze projekty nie znalazty aprobaty
i odstapiono od nich w procesie legislacyjnym.
Problematyka upadtosci konsumenckiej byta
przedmiotem kilku innych projektéw ustaw
zlozonych w Sejmie'.

W dniu 16 lipca 2008 r. do Marszalka Sejmu
skierowany zostal rzagdowy projekt ustawy
o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i na-
prawcze oraz o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych®. Projekt nie przewidywal
uregulowania upadlosci konsumenckiej w od-
rebnym akcie prawnym, lecz wprowadzenie jej
przez odpowiednig nowelizacje ustawy z dnia
28 marca 2003 r. Prawo upadlo$ciowe i napraw-

¢ W. Szpringer, Upadtos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwigzan swiatowych oraz rekomendacje dla Polski, Warszawa 2006,
s.22-23.

7 Z przeprowadzonych wéwczas badan wynikalo, ze tylko 1% Polakéw nie radzito sobie ze splata zobowigzan,
a 8% mialo z tym tylko duze problemy. Zob. M. Delebis, Polski zwyczaj — nie pozyczam, badanie przeprowadzone przez insty-
tut badawczy PBS na zlecenie Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych w 2005 r., http://pbs.pl/x.php/1,243/Polski-zwyczaj-
8211-nie-pozyczam.html, [dostep:10.12.2017]. Z kolei z oblicze Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa wynikato,
Ze 405 tys. konsumentéw ma zaleglosci w splacie na kwote 3 tys. zl, siegajace ponad 90 dni, za$ podmiotéw, ktére
potencjalnie mogtyby upasé, bylo w Polsce 290 tys. Zob. M. Samcik, Bankowcy alarmujg: Upadtos¢ dla cwaniakéw, ,Gazeta
Wyborcza” z 2 czerwca 2006 .

8 T Cukiernik, T. Teluk, Najlepsze praktyki upadtosci konsumenckiej, Instytut Globalizacji, Gliwice 2007, s. 10.

9 Zob. projekt ustawy o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci osoby fizycznej oraz upadtosci konsumenckiej, druk
sejmowy nr 2668 z 22 grudnia 2004 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/($vAlIByUnid)/6516B9789DC027F5C1256E5-
AO003F6A96/3file/2668.pdf [dostep: 10.12.2017].

10" Zob. A. Janowski, Upadtos¢ konsumencka, czyli jak przecigc petle zadtuzenia, ,Gazeta Prawna” z 31 stycznia 2005 t.,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Upadlosc-konsumencka-czyli-jak-przeciac-petle-zadluzenia-1249732.html [dostep:
10.12.2017].

" Ibidem.

12 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze i innych ustaw, druk sejmowy nr 1892
z 25 kwietnia 2007 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/8CAB6A28A1986396C1257307003C689B/$file/1892.pdf
[dostep: 10.12.2017].

13 Projekt ustawy z dnia 16 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadio$ciowe i naprawcze oraz o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, druk sejmowy nr 831, http://ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/022/831.pdf [dostep:
10.12.2017].
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cze' poprzez dodanie w jej czesci trzeciej ,Od-
rebne postepowania upadlosciowe” nowego
tytutu V ,Postepowanie upadloéciowe wobec
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno-
éci gospodarczej”, obejmujgcego przepisy od
art. 491'do art. 491" Po licznych konsultacjach
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadlosciowe i naprawcze oraz o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych uzyskat
najwyzsze poparcie opiniowanych §rodowisk
prawniczych, konsumenckich i organizacji
przedsiebiorcow™.

Instytucja upadlosci konsumenckiej zostala
wprowadzona do polskiego porzadku praw-
nego ustawa z dnia 5 grudnia 2008 . 0 zmianie
ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze
oraz o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych’, ktéra weszla w Zycie z dniem 31 marca
2009 r. Przed uchwaleniem ustawy z 5 grudnia
2008 r. pojawily si¢ jednak opinie o niedocia-
gnieciach jej rozwiazan". Zastrzezenia wywo-
tywata konieczno$¢ posiadania przez diuznika
majatku wystarczajacego na pokrycie kosztow
postepowania oraz zapis o publikowaniu ob-
wieszczenia o upadlosci w dzienniku o zasiegu
krajowym. Dyskusyjna byla réwniez kwestia
posiadania przynajmniej dwéch wierzycieli, co
zamykato dostep do upadlosci osobom, ktdre
zaciagnely tylko jedno zobowigzanie. Powyz-
sze obiekcje stanowily impuls do podjecia prac
nad stworzeniem regulacji usprawniajacej upa-
dloé¢ konsumencka. Powstal wowczas projekt
opracowany w Komisji Nadzwyczajnej ,Przy-
jazne Panstwo” z 2009 r. oraz projekt opraco-

4 Dz.U.z2003 1. nr 60, poz. 535 ze. zm.

wany przez Prawo i Sprawiedliwos¢ z 2010 r.
Projekt Komisji Nadzwyczajnej ,Przyjazne
Panstwo” zostal oceniony negatywnie przez
rzad. Szczegdlnie krytycznie odniesiono sie do
uregulowan umozliwiajacych dostep do upa-
dlosci osobom, ktére staly sie niewyplacalne
z wlasnej winy, publikacji listy oséb upadtych
w dzienniku o zasiegu lokalnym, uniemozli-
wienia zaciggania wielu rodzajow zobowiazan
na utrzymanie dtuznika i jego rodziny w czasie
planu splaty®. Opinia rzagdu na temat przed-
stawionego przez Prawo i Sprawiedliwoé¢ pro-
jektu ustawy takze byla negatywna®. Obiekcje
wzbudzil przede wszystkim szeroki dostep do
upadiosci konsumenckiej, wymoég trzymie-
siecznego zalegania ze splata zobowigzan, aby
dluznik mégl by¢ uznany za niewyplacalnego,
oraz uregulowanie upadloéci konsumenckiej
w odrebnej ustawie.

Na skutek dalszych prac sejmowych w dniu
31 grudnia 2014 r. weszla w Zycie kompleksowa
reforma postepowania upadlosciowego wzgle-
dem os6b fizycznych nieprowadzacych dzialal-
nosci gospodarczej. Ustawa z dnia 29 sierpnia
2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadloscio-
we i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych® wprowadzita zmiany
upraszczajace oraz udrazniajgce system umoz-
liwiajacy skorzystanie przez jednostke z przy-
wileju oddtuzenia, a w konsekwencji mozliwos¢
powrotu narynek pracy?. Znowelizowane prze-
pisy nie wprowadzily jednakze automatyzmu
w oglaszaniu upadiosci konsumenckiej, gdyz

15 K. Michalak, Ogloszenie upadtosci osdb fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej na podstawie znowelizowa-
nej ustawy prawo upadtosciowe i naprawcze, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2009, nr 3-4, s. 67-68.

16 Dz.U. 22008 r. nr 234, poz. 1572 ze. zm.

17 Zob. D. Zienkiewicz, Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (druk 831), Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2008, s. 2.

18 Zob. stanowisko Rady Ministréw wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe
inaprawcze (druk 2485), Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 18 stycznia 2010 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki6-
ka.nsf/0/3AA3F970E9152A4DC12576B30026854D/$file/2485-s.pdf [dostep: 10.12.2017].

19" Zob. stanowisko Rady Ministréw wobec poselskiego projektu ustawy o upadtosci konsumenckiej (druk 3799),
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 10 maja 2011 ., http:/orka.sejm.gov.pl/Drukiéka.nsf/0/C5226582EF37DFC2-

C125788F0036A58E/$file/3779-s.pdf [dostep: 10.12.2017].
% Dz.U.z2014r. poz. 1306 ze. zm.

2 P Filipiak (red.), A. Hrycaj, L. Lipowicz, Upadtos¢ konsumencka po duzej nowelizacji. Komentarz, Poznaf 2015, s. 23.
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konsument w dalszym ciggu musiat spelni¢ sze-
reg przestanek, ktore podlegaty indywidualnej
ocenie przez rozpatrujacy wniosek sad*.

W styczniu 2016 . doszlo do kolejnej znacza-
cej zmiany normatywnej upadlosci konsumenc-
kiej. Na podstawie art. 428 ustawy z dnia 15 maja
2015 r. Prawo restrukturyzacyjne® w ustawie
z dnia 28 lutego 2003 1. - Prawo upadio$ciowe
inaprawcze wprowadzono zmiane, w mysl kté-
rej postepowanie upadlosciowe wobec osdb fi-
zycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospo-
darczej nalezy prowadzic tak, aby umozliwic¢ im
umorzenie zobowiazah niewykonanych w po-
stepowaniu upadlosciowym, a jeéli to mozliwe,
zaspokoié roszczenia wierzycieli w jak najwyz-
szym stopniu. Najistotniejsza zmiang systemo-
wa zwiazang z nowelizacjg ustawy bylo rede-
finiowanie celu postepowania upadiosciowego
wzgledem osoby fizycznej. Tym samym nowe-
lizacja ustawy potozyla nacisk na oddtuzenie
osoby fizycznej, pozostawiajac funkcje prawa
upadloéciowego na drugim planie®.

Wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i na-
prawcze oraz o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych upadlosci konsumenckiej nie
odniosto zamierzonych skutkéw na plaszczyz-
nie ustanowienia efektywnego instrumentu
oddtuzenia konsumentéw. Ksztatt 6wczesnych
przepiséw wprowadzal znaczace bariery dla
dluznikéw i nie tworzyt skutecznej platformy
dla oddtuzenia®. Wynikalo to chocby z faktu,
ze idea oddluzenia dluznika nie byta uksztatto-
wana w ustawie jako pierwszorzedna. Z kolei
przestanki umozliwiajace oddtuzenie byly ry-
gorystyczne i w znacznej czesci przypadkow

niemozliwe do spelnienia. Z perspektywy
praktycznego stosowania przepiséw dotykalo
to w szczeg6lnosci kwestii zwigzanych z rygo-
ryzmem formalnym wniosku, a takze brakiem
mozliwosci ogloszenia upadlosci w sytuacji
tzw. ub6stwa masy upadtosci®. Istotng barierg
stosowania upadlosci konsumenckiej byt takze
bezwzgledny obowigzek sprzedazy mieszka-
nia upadlego w ramach postepowania upa-
dlo$ciowego”. Powyzsze mialo przelozenie na
wybér prowadzenia upadlosci konsumenckiej
wylgcznie w formie opgji likwidacyjnej.

O niepowodzeniu instrumentu odduzenia
w ramach upadlosci konsumenckiej $wiad-
cza przede wszystkim dane statystyczne z lat
2009-2014%. W tym okresie zgloszono bowiem
do sad6éw 2735 wnioskow o ogloszenie upadto-
$ci konsumenckiej, z czego ogloszono jedynie
120 upadlosci w Polsce, co stanowilo 4,38%
zgloszonych wnioskow w ogoéle. W 95,62%
zgloszonych wnioskach zostaly one albo od-
dalone (39,67%), albo zwré6cone (44,64%),
czy tez postepowanie upadlosciowe zostalo
umorzone (2,82%). Inne przyczyny stanowily
8,48% zlozonych wnioskéw. Zwrot wnioskow
o ogloszenie upadtosci byl w gléwnej mierze
spowodowany niedopelnieniem formalno-
Sci, brakiem oplaty czy brakiem o$wiadczenia
dluznika o prawdziwosci danych zawartych
we wniosku®. Z kolei sady upadtosciowe odda-
laty wnioski o ogloszenie upadtosci z powodu
zbyt matego majatku dtuznika niewystarczaja-
cego na zaspokojenie kosztéw postgpowania
i niewykazania przez niego niezawinionych
okolicznosci popadniecia w niewyplacalnosé.
Inne przyczyny oddalenia wniosku o oglosze-
nie upadlosci lezaly u podstaw istnienia tylko

2 Upadtos¢ konsumencka. Poradnik, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2015, s. 3.

3 Tekstjedn. Dz.U.z2015r. poz. 978.

# M. Medynski, K. Forysiak, Status wierzyciela w postgpowaniu upadlosciowym osoby fizycznej nieprowadzqcej dziatalno-

sci gospodarczej, ,Monitor Prawa Bankowego” 2016, nr 6, s. 89.

% R. Adamus, Nowa upadtos¢ konsumencka. Poradnik praktyczny, Warszawa 2015, s. 11.
% A.Sobota, K. Tatara, S. Alwasiak, Raport diagnostyczny — projekt ,szansa 2.0.”, Krakéw 2015, s. 20.
7 T Zalega, Upadtos¢ konsumencka a zadtuzanie sig miejskich gospodarstw domowych w Polsce w okresie kryzysu, ,Nieréw-

nosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 38, s. 162.

# Zob. A.Sobota, K. Tatara, S. Alwasiak, Raport diagnostyczny, s. 20.

# A.Szymanska, Upadtos¢ konsumencka, s. 153.
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Tabela 1.1. Odsetek zlozonych w Polsce w latach 2009-2014 wnioskéw o ogloszenie upadtosci

konsumenckiej
Lata Wn,ioski Oglosze‘ni.e Whioski Wnioski Umorzenie.
ogobtem upadlosci oddalone zwrocone postepowania
2009 985 10 335 422 28
2010 510 12 254 265 10
2011 380 14 171 169 11
2012 286 24 107 138 9
2013 274 28 120 104 3
2014 300 32 98 123 16

Zrodlo: A. Sobota, K. Tatara, S. Alwasiak, Raport diagnostyczny, s. 20.

jednego wierzyciela, braku zdolnosci sadowej,
braku legitymacji do zlozenia wniosku czy bra-
ku niewyplacalnosci dluznika®.

Najpetniejsze odzwierciedlenie powyzszej
problematyki przedstawiaja dane statystyczne
umieszczone w tabeli 1.1.

Analiza zamieszczonych danych statystycz-
nych wskazuje, Ze w pierwszym roku obowia-
zywania upadlosci konsumenckiej, mimo zlo-
zenia najwiekszej liczby wnioskéw o oglosze-
nie upadlosci, ogloszona zostala najmniejsza
liczba upadlosci w Polsce, najwieksza liczba
whnioskow zostala za§ w tym czasie oddalona.
W kolejnych latach obowiazywania przepiséw
coraz wiecej zlozonych wnioskéw konczylto
sie ogloszeniem upadlosci konsumenckiej.
W 2009 r. bylo to ok. 1%, natomiast w 2010 r.
3%,w20111.3,7%,zas§ w2014 r. az 10,7%.

Wskazuje sie, ze od drugiego roku obowia-
zywania ustawy zwiekszona liczba ogloszonych
upadtosci wynika przede wszystkim z faktu, ze
z procedurg upadloéci zdecydowanie lepiej
radzily sobie zar6wno sady, jak i pomagajacy
w przygotowaniu wnioskéw profesjonalni pel-
nomocnicy oraz sami konsumenci®. Niemniej
w raporcie Kancelarii Senatu Biura Analiz i Do-
kumentacji uznano, ze jednym z gléwnych

powodéw marginalnego wykorzystywania
procedury upadiosci konsumenckiej jest niska
$wiadomos$¢ prawna dluznikéw co do prze-
slanek ogloszenia takiej upadtosci i wymogow
formalnych wniosku o ogloszenie upadiosci, co
prowadzi do oddalenia lub zwrotu wiekszosci
wnioskéw®. Powyzsze koresponduje z bada-
niami przeprowadzonymi przez A. Szymanska
dotyczacymi znajomosci upadiosci konsumenc-
kiej i oceny przyjetych rozwiazan przez kon-
sumentéw®. Na podstawie wynikéw powyz-
szych badan oceniono, ze wiekszo$¢ badanych,
tj. okoto 72%, nie styszala w ogdle o upadtosci
konsumenckiej. Stwierdzono natomiast zwia-
zek pomiedzy znajomoscia ustawy o upadlosci
konsumenckiej a miejscem zamieszkania oraz
dochodami respondentéw. Najwiekszy odse-
tek badanych posiadajacy wiedze o upadlosci
konsumenckiej pochodzit z wojew6dztwa ma-
zowieckiego, wiedza na powyzszy temat malata
za$ wraz ze zwiekszeniem sie trudnosci finan-
sowych badanych, a rosta wraz z ich poziomem
wyksztalcenia.

Ustawodawca, dostrzegajac potrzebe zmian
umozliwiajaca ulatwienie ogloszenia upadtosci
konsumenckiej w Polsce, dokonal nowelizacji
ustawy. Nowe reguly upadlosci konsumenc-

% M. Jaslikowski, Upadtos¢ konsumencka w praktyce sgdow powszechnych, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, War-

szawa 2011,s.1601 164.
31 T. Zalega, Upadlosc konsumencka, s. 161.

3 Zob. Raport pt. ,Upadlos¢ konsumencka - funkcjonowanie w Polsce oraz rozwigzania prawne w wybranych
krajach”, s. 3, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/86/plik/oe189.pdf [dostep:10.12.2017].

% A.Szymanska, Upadtos¢ konsumencka, s. 138-153.
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kiej, ktére weszly w zycie z dniem 31 grudnia
2014 r., zwiekszyly szanse oddluzenia konsu-
menta poprzez przesuniecie punktu ciezkosci
w kierunku polepszenia jego pozycji prawnej.
Fundamentalna i najbardziej radykalna zmia-
na odnosila sie do przewartosciowania celé6w
konsumenckiego postepowania upadiosciowe-
go. Prawodawca, odmiennie niz dotychczas,
przyznal prymat zasadzie oddtuzenia konsu-
menckiego postepowania upadlosciowego nad
zasada windykacyjna zmierzajaca do zaspoko-
jenia wierzycieli.

Zmiana modelu upadiosci konsumenckiej
istotnie przelozyla si¢ na postanowienia sadu
o ogloszeniu upadlosci konsumenckiej. Wedlug
danych ,Monitora Sagdowego i Gospodarcze-
go” liczba ogtoszonych upadtosci konsumenc-
kich w latach 2015-2017 znaczaco wzrosta®.
W pierwszym kwartale 2015 r. ogloszono bo-
wiem 86 upadtodci, w 2016 1. — 834, a w 2017 r.
- 1311. Natomiast w drugim kwartale 2015 r.
ogloszono 514 upadtosci, z kolei w 2016 r.
liczba ta wzrosta do 1156, a w 2017 r. do 1470.
Z kolei w trzecim kwartale 2015 r. ogloszono
651 upadlosci konsumenckich, w 2016 r. 1090,
aw 2017 r. 1172. W czwartym kwartale 2015 r.
ogloszono 852 upadlosci, a w 2016 r. — 1354.

Strukture wieku oséb wystepujacych
z wnioskiem o ogloszenie upadlosci konsu-
menckiej wzgledem ogloszonych upadlosci
przedstawia tabela 1.2.

Upadto$¢ konsumencka w 2015 r. oglasza-
na byta w 57,29% wobec kobiet, za§ w 42,71%
wobec mezczyzn. Z kolei w 2016 r. upadiosé
konsumencka byla ogloszona w stosunku do
kobiet w 56,34%, a wobec mezczyzn w 43,66%.
Struktura wieku oraz plci 0oséb oglaszajacych
upadtoéé w 2017 . byla co do zasady analogicz-
naw stosunku do struktury wieku oraz plci os6b
oglaszajacych upadtosé w 2016 r. Najwyzszy od-
setek ogloszonych upadlosci zaréwno w 2015,
jak i 2016 r. mial miejsce w wojewd6dztwie ma-
zowieckim i wynosit odpowiednio 25,90%
i 20,62%. Najmniejszy za$ wystapil w woje-
wodztwie opolskim, w 2015 r. wynosit 1,09%,
a w 2016 r. wyniést 1,69%. Podobnie ksztaltuja
sie statystyki ogloszonych upadlosci wedlug
miejsca ogloszenia upadiosci co do 2017 r.

Powyzsze dane statystyczne w sposéb nie-
budzacy watpliwosci wskazuja, ze od zmiany
procedury istotnie zwiekszyla sie liczba ogla-
szanych w Polsce upadtosci konsumenckich.
Niemniej analiza poszczegélnych miesiecy
w 2017 r. wskazuje, ze liczba upadlosci ustabili-

Tabela 1.2. Struktura wieku 0os6b wystepujacych z wnioskiem o ogloszenie upadtosci konsumenc-
kiej wzgledem ogloszonych upadtosci w latach 2015-2017

W ssttrulll('hzrac;lv;el‘;rl:\?()s:lzem Odsetek ogloszonych | Odsetek ogloszonych | Odsetek ogloszonych
ystepwacyc L upadlosciw2015r. | upadlodci w 20161 upadlosci w 2017 r.

o ogloszenie upadlosci (W %) (W %) (W %)
konsumenckiej ’ ? ?

20-29 lat 5,16 5,05 5,50

30-39 lat 25,15 23,18 24,17

40-49 lat 24,90 25,54 23,92

50-59 lat 20,68 21,01 1991

60-69 lat 18,30 18,08 18,06
70-79 lat 5,21 6,07 7,23

Zrédio: Dane umieszczone w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, http:/www.coig.com.pl/2016-upadlosc-konsumencka-
lista_osob.php, oraz http://www.coig.com.pl/2017-upadlosc-konsumencka-lista_osob.php [dostep:10.12.2017]

3 Zob. http://www.coig.com.pl/2016-upadlosc-konsumencka-lista_osob.php oraz http://www.coig.com.pl/2017-

upadlosc-konsumencka-lista_osob.php [dostep:10.12.2017].
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zowala sie i srednio miesiecznie oscyluje wokot
500 upadtosci.

Podsumowujac powyzsze, stwierdzi¢ nale-
zy, ze wprowadzenie do polskiego prawodaw-
stwa upadloéci konsumenckiej bylo stusznym
rozwiazaniem prawnym. Pomimo Ze w okre-
sie 2009-2014 ogtoszonych zostalo jedynie 120
upadlosci, to jednak wprowadzone w 2014 r.
zmiany skutkowaly znaczacym wzrostem
ogloszonych upadlosci. Z przeprowadzonych
analiz wynika, Zze w 2015 r. ogloszono 2112 upa-
dlosci wzgledem os6b fizycznych nieprowa-
dzacych dzialalnosci gospodarczej. Jest to wiec
17,6 razy wiecej niz lacznie w latach 2009-2014.
Natomiast w 2016 r. nastapit ponaddwukrot-
ny wzrost ogloszen upadtosci w stosunku do
2015.

Zwiezle uregulowania w zakresie podstaw
ogloszenia upadloéci oraz zmiana celu tej in-
stytucji umozliwity aktualnie wielu osobom,
ktore staly sie niewyplacalne, przerwanie na-
rastajacej spirali zadluzenia. W pi$miennic-
twie zauwaza sie jednak, ze aktualnie poste-
powania upadlosciowe trwaja zbyt dtugo, al-
bowiem konsument pozostaje objety procedu-
ra oddluzeniowa przez okolo rok, a nastepnie
objety planem splaty zobowigzan przez kolej-
ne 36 miesiecy®. Stad postuluje sie stworzenie
odrebnego postepowania dla konsumentéw,
ktére umozliwiatoby ich oddtuzenie bez pro-
wadzenia dlugotrwalej procedury®. Z uwagi
na istotny wzrost liczby postepowan upadto-
$ciowych konsumentéw po 2014 r. i zwigzane

z tym rosnace obciazenie sedziéw upadtoscio-
wych niezbedne jest takze wzmocnienie ka-
drowe tych wydziatéw. Odcigzenie sedziéw
mogloby nastapi¢ poprzez wprowadzenie
do wydzialéw upadloéciowych referendarzy
sadowych, ktérzy przejeliby funkcje sedziéw-
-komisarzy w zakresie czynnoéci stanowia-
cych sprawowanie nadzoru nad syndykiem?.
Konieczne wydaje si¢ jednak wylgczenie spod
tak przyznanych uprawniei referendarzy
sadowych, spraw upadlosciowych bylych
przedsiebiorcéw oraz stosowania srodkéw
przymusu. Uzasadnione jest réwniez wpro-
wadzenie organu sadowego o kompetencjach
zblizonych do uprawnien syndyka, ktéry
weryfikowalby juz na etapie postepowania
w przedmiocie rozpoznania wniosku o oglo-
szenie upadlosci sytuacje wnioskodawecy.
Postulat ten jest zasadny m.in. z tego powo-
du, ze przyczyna wiekszosci przypadkéw
przekroczenia dwumiesiecznego terminu na
rozpoznanie wniosku o ogloszenie upadlosci
jest prowadzenie przez sad postepowania
dowodowego. Pomimo istnienia pewnych
niedociagnie¢ legislacyjnych przedmiotowej
instytucji jej funkcjonowanie nie wymaga tak
drastycznej przebudowy, jaka miata miejsce
w 2014 r. Niewatpliwie w najblizszych latach
ustabilizuje sie liczba oglaszanych upadlosci,
na co wskazuja dane z 2017 r. Jednak czy tak
rzeczywiscie sie stanie, zadecyduje sytuacja
konsumentéw, wobec ktérych mozliwe bedzie
zastosowanie ustawy Prawo upadlosciowe.

% Zob. E. 1. Fiedorowicz, D. Poptonyk, Wybrane zagadnienia upadtosci konsumenckiej — analiza empiryczna, Warszawa

2016, s. 62.
% Tbidem.
¥ Ibidem.
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Summary

Anna Wolska-Bagiriska
DEVELOPMENT OF THE PERSONAL BANKRUPTCY LAW IN POLAND
IN YEARS 2009-2017

This article describes the Polish personal bankruptcy law as applicable within the years 2009—
2017. It was concluded that at the beginning of the above period, the number of individuals filing
for personal bankruptcy was low. Only after the procedure was amended, the number significantly
increased. Currently, the number has stabilised and averages at 500 individuals a month. It can be
said without a doubt that the introduction of the personal bankruptcy law to the Polish law system
constitutes an effective legal solution.

Key worps: personal bankruptcy, motion, consumer, bankruptcy, Polish law system

Pojecia kLuczowe: upadlosé konsumencka, wniosek, konsument, niewyplacalnosé, polski sys-
tem prawny
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W setng rocznicg urodzin
adwokata Tadeusza Kowalewskiego (1917-2002),
pierwszego Dziekana ORA w Plocku

PRZESTEPSTWO UCHYLANIA SIE OD ALIMENTOW
PO OSTATNIE] NOWELIZAC]I

Obowiazek Iozenia na utrzymanie i wycho-
wanie 0s6b, ktére moca wlasnych staran nie sa
w stanie sobie same tego zapewni¢, w szczegol-
noéci maloletnich, znany jest w perspektywie
prawnej od stuleci. Ustawodawcy starali sie za-
bezpieczac jego realizacje, jako ze zobowigzani
zawsze wykazywali sktonnos$¢ do niewywia-
zywania sie z niego, jaki to stan trwa do dnia
dzisiejszego. Oczywiscie zmieniaja sie uwarun-
kowania takiego stanu, a w $lad za tym inny
ksztalt maja regulacje prawne, w tym prawno-
karne, w tym zakresie. Dotyczy to takze usta-
wodawcy polskiego, ktory stara sie poprzez
kryminalizacje niealimentacji przeciwdziala¢
zachowaniom wyczerpujacym jej znamiona,
jak tez je sankcjonowac. Celem niniejszego
opracowania jest po§wiecenie uwagi aktualne-
mu ksztaltowi przedmiotowego przestepstwa
po nowelizacji z 2017 r. wraz z préba dokonania
jej oceny, w tym na ile moze ona przyczynic sie
do skuteczniejszego wywiazywania sie z obo-
wigzku alimentacyjnego.

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze juz w Ko-
deksie karnym z 1932 r.! ustawodawca polski
widzial konieczno$¢ objecia ochrona oséb
uprawnionych do alimentacji. Poczatkowy
zapis w ustawie ewoluowal i otrzymat nowe
brzmienie wraz z wprowadzeniem nowego
Kodeksu karnego z 1969 r?, az w koficu ujecie
przestepstwa niealimentacji przeniesiono na
grunt obecnie obowigzujacego Kodeksu karne-

! Dz.U. 21932 r.nr 60, poz. 571 z p6zn. zm.
2 Tekstjedn. Dz.U. 21969 1. nr 13, poz. 94 z pézn. zm.

go, ktéry w poczatkowym brzmieniu nie r6z-
nil sie znaczaco od unormowania przyjetego
uprzednio w Kodeksie karnym z 1969 ., poza
rozwigzaniami dotyczacymi trybu $cigania.
W poréwnaniu do poprzedniego stanu praw-
nego zmniejszono sankcje karng za to prze-
stepstwo — z kary pozbawienia wolnosci do
lat 3 do grzywny, kary ograniczenia wolnoéci
lub pozbawienia wolnoéci do lat 2. Od wejscia
w zycie Kodeksu karnego z 1997 r. przepis ten
byt jednak kilkukrotnie nowelizowany, a przed
ostatnig nowelizacja z 23 marca 2017 . brzmiat
nastepujaco:

»8§ 1. Kto uporczywie uchyla sie od wyko-
nania cigzacego na nim z mocy ustawy lub
orzeczenia sagdowego obowigzku opieki przez
nielozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub
innej osoby i przez to naraza ja na niemoznos¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb zycio-
wych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzyw-
dzonego, organu pomocy spolecznej lub orga-
nu podejmujacego dzialania wobec diuznika
alimentacyjnego.

§ 3. Jezeli pokrzywdzonemu przyznano od-
powiednie §wiadczenia rodzinne albo $§wiad-
czenia pieniezne wyplacane w przypadku
bezskutecznodci egzekucji alimentow, éciganie
odbywa sie z urzedu”.
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Czynnos¢ sprawcza przestepstwa nie-
alimentacji polegata wiec na uporczywym
uchylaniu si¢ od alimentéw. Bylo to zatem
przestepstwo skutkowe popelniane przez za-
niechanie. Aby znamiona czynu zabronionego
okreslonego w art. 209 k.k. byly spetnione, na-
lezalo stwierdzi¢, ze sprawca: byt zobowigzany
w sposob ustawa przewidziany do Swiadczenia
alimentacyjnego; Swiadczenia tego nie wyko-
nat poprzez uchylanie sie od tego obowiazku;
jego zachowanie — zaniechanie wypelnienia
obowiazku — mialo ceche uporczywosci; to
zaniechanie doprowadzito do nastapienia opi-
sanego w ustawie skutku®. Zgodnie z art. 209
§ 1kk. zZrédlem obowigzku opieki materialnej
mogla by¢ wylacznie ustawa lub orzeczenie sa-
dowe. Ochronie przewidzianej tym przepisem
nie podlegaly wigc obowigzki, ktére wynikaty
Z umowy*.

Doé¢ powaznym problemem, z ktérym
nalezalo si¢ wowczas zmierzy¢ na gruncie sto-
sowania prawa, byla prawidlowa wykladnia
pojecia ,uchyla si¢”. Zaréwno doktryna, jak
i judykatura wypracowaly definicje pojecia
»uchyla sie”, ktére zawieraly element subiek-
tywny i obiektywny. Element obiektywny
tego znamienia polega na czynieniu tego —
uchylaniu sie — przez pewien czas. Zgodnie
zugruntowana linig orzecznicza okres wstrzy-
mywania si¢ od placenia rat lub placenia ich
nieregularnie lub w ratach znacznie nizszych
niz nalezne nie mogt by¢ krétszy niz 3 miesia-
ce’. Element subiektywny polegat na szczeg6l-
nym nastawieniu psychicznym, wyrazajacym
sie w nieustepliwodci, checi postawienia na
swoim. Uchylanie takie musialo si¢ bowiem
charakteryzowa¢ ,uporczywoscia”. ,Uporczy-
we uchylanie” wskazywalo tak na powtarzal-

noé¢ zachowania, jak i na zla wole sprawcy®.
Przestepstwa z art. 209 § 1 kk. mégl zatem
dopusci¢ sie tylko ten, kto méglby wykonaé
cigzacy na nim obowigzek, ale nie czynil tego
mimo realnych mozliwosci. Sprawca zatem nie
wypelnia obowiazku, bo nie chce go wypelnié
lub ten obowiazek lekcewazy (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 1996 r., III
KRN 204/967). W wyroku z 13 stycznia 2005 r.
(Il AKa 455/04)® Sad Apelacyjny w Katowicach
stwierdzit, Ze: ,uporczywym uchylaniem sie od
placenia alimentéw w rozumieniu art. 209 k.k.
jest tylko taka sytuacja, gdy sprawca majac ku
temu realne i faktyczne mozliwosci nie placi
i czyni to celowo. Przesylanie natomiast przez
oskarzona kwot nizszych niz zasadzone z uwa-
gina koniecznos$¢ rownoczesnego zapewnienia
utrzymania sobie i drugiemu dziecku nie moze
by¢ uznane za uchylanie sie od spetnienia obo-
wigzku alimentacyjnego”.

Z istoty skutkowego charakteru przestep-
stwa z art. 209 k.k. konieczne dla jego popel-
nienia bylo takze to, by skutek opisany w prze-
pisie, tj. narazenie osoby uprawnionej na nie-
moznos$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych, byl przez caly czas utrzymywany.
Dos¢ wazne i ciekawe bylo stanowisko, jakie
pojawilo sie w uchwale Sadu Najwyzszego
29 czerwca 1976 . (VIKZP 13/75, OSNKW 1976,
nr 7-8, poz. 86), gdzie w uzasadnieniu podano,
iz ,okolicznos¢, ze w rzeczywistosci potrzeby
uprawnionego sa zaspokajane przez inne oso-
by, nie wylacza odpowiedzialnosci karnej zobo-
wigzanego. W szczegdlnosci stanu zagrozenia
wywolanego nieplaceniem alimentéw nie usu-
wat fakt, ze potrzeby uprawnionego zaspokaja
inna osoba wspoélzobowigzana do lozenia na
jego utrzymanie, jezeli sama $wiadczy znacznie

3 M. Szewczyk, Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece, (w:) Kodeks karny - Czgs¢ szczegdlna. Komentarz. Tom II, red. A.

Zoll, Krakow 2006, s. 1027

* S.Hyps, Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz. Art. 117-221, red.

M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 856.

5 Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sagdowej w zakresie prawnokarnej ochrony rodziny — uchwata

Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 1976 r., LEX nr 19141.
¢ M. Szewczyk, Przestgpstwa przeciwko, s. 1027.
7 LEX nr 36039.
8 LEX nr 147203.
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wiecej, niz na nig przypada, z uszczerbkiem dla
swego zdrowia lub wlasnych potrzeb”. A contra-
rio jednak — nie ponosila odpowiedzialnosci za
przestepstwo uporczywej niealimentacji osoba
uchylajaca si¢ od placenia alimentéw na rzecz
uprawnionego, gdy osoba sprawujaca nad nim
faktyczna opieke znajduje sie w tak dobrej sytu-
acji zyciowej, ze Swiadczenie alimentéw nie mia-
loby wiekszego wplywu na poziom zycia dziec-
ka. Podobnie uwazano, ze posiadanie wlasnego
majatku przez dziecko w stopniu pozwalajacym
zaspokoié swoje podstawowe potrzeby zyciowe
zwalnia rodzicéw z opieki materialnej’.

Z biegiem czasu regulacja tego typu prze-
stepstwa byla coraz bardziej krytykowana, al-
bowiem absolutnie nie rozwigzywata problemu
uchylania si¢ 0s6b zobowigzanych do alimen-
tow, wrecz przeciwnie — osoby obowiazane
sprawnie ten przepis obchodzily, doprowa-
dzajac rzeczywisto$¢ do absurdu, a mianowi-
cie czesta praktyka bylo przelewanie na rzecz
uprawnionego drobnych kwot pieniedzy, co
nie wyczerpywalo znamiona uporczywosdci.
Jednoczesnie jednak nie zaspokajato to pod-
stawowych, czesto wrecz elementarnych, jego
potrzeb zyciowych.

Aktualne brzmienie art. 209 k.k. nadane zo-
stalo ustawa z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw™. Jak wy-
nika z uzasadnienia projektu ustawy, ,wpro-
wadzone zmiany skutkujg nowym brzmieniem
przepisu, oderwanym od dotychczasowych
znamion w postaci uporczywosci uchylania
sie od obowiazku alimentacyjnego i skutku
w postaci narazenia osoby uprawnionej na nie-
mozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych. Znamiona te rodzg wiele kontro-
wersji zaréowno w doktrynie, jak i w orzecz-
nictwie, nie sprzyjajac stabilnosci judykatow
inie przyczyniajac sie do pelnej karnoprawnej
ochrony o0s6b pokrzywdzonych”.

? S. Hyps$, Przestepstwa przeciwko, s. 860.
10 Tekst jedn. Dz.U. 22017 r. poz. 952.

Treéc¢ tego przepisu jest nastepujaca:

»8§ 1. Kto uchyla si¢ od wykonania obowigz-
ku alimentacyjnego okre§lonego co do wyso-
kosci orzeczeniem sadowym, ugoda zawarta
przed sadem albo innym organem albo inna
umowa, jezeli laczna wysokos¢é powstatych
wskutek tego zaleglosci stanowi réwnowartosé
co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo jezeli
opdznienie zalegltego $wiadczenia innego niz
okresowe wynosi co najmniej 3 miesiace,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
Sci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 1a. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1
naraza osobe uprawniona na niemozno$¢ za-
spokojenia podstawowych potrzeb zyciowych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
Sci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Sciganie przestepstwa okreslonego
w § 1 lub 1a nastepuje na wniosek pokrzyw-
dzonego, organu pomocy spolecznej lub orga-
nu podejmujacego dzialania wobec dluznika
alimentacyjnego.

§3. Jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpo-
wiednie §wiadczenia rodzinne albo §wiadczenia
pieniezne wyplacane w przypadku bezskutecz-
nosci egzekucji alimentéw, $ciganie przestepstwa
okreslonego w § 11ub 1a odbywa sie z urzedu.

§ 4. Nie podlega karze sprawca przestep-
stwa okreslonego w § 1, ktéry nie pdzniej niz
przed uplywem 30 dni od dnia pierwszego
przestuchania w charakterze podejrzanego
uiscil w calosci zalegle alimenty.

§5. Sad odstepuje od wymierzenia kary, jezeli
nie pézniej niz przed uplywem 30 dni od dnia
pierwszego przestuchania w charakterze podej-
rzanego sprawca przestepstwa okreslonego w
§ la uiscil w calosci zalegle alimenty, chyba ze
wina i spoleczna szkodliwo$¢ czynu przemawiaja
przeciwko odstapieniu od wymierzenia kary”.

Wprowadzona zmiana — zdaniem ustawo-
dawcy — ma zmierzac do skutecznego zwalcza-
nia zjawiska niealimentacji'*

1 Uzasadnienie do projektu ustawy nr 1193, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1193

2 Tamze.
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Analizujac przedmiotowe zmiany, nalezy
wskaza¢, ze obecnie strona przedmiotowa
przestepstwa stypizowanego w § 1 art. 209 k.k.
wyraza sie w uchylaniu sie od ciazacego na
sprawcy wykonania obowiazku alimentacyj-
nego okreslonego co do wysokosci. Celowym
zabiegiem ustawodawcy byla rezygnacja z pe-
nalizacji uchylania sie od wszelkiego rodzaju
$wiadczen alimentacyjnych jedynie na rzecz
$wiadczen okresowych co do wysokosci, tj.
$wiadczen pienieznych, gdyz w praktyce tyl-
ko z taka forma niewykonywania $wiadczen
alimentacyjnych maja do czynienia organy
Scigania i sady w postepowaniu karnym™.

Zrezygnowano takze ze znamienia ,upo-
rczywodci” uchylania sie od obowigzku alimen-
tacyjnego, a w to miejsce wprowadzono sztyw-
ne okreslenie wysokosci zaleglosci alimentacyj-
nych, tj. ,jezeli aczna wysokos¢ powstatych
wskutek tego zaleglosci stanowi rownowartosé
co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo je-
zeli opdznienie zaleglego $wiadczenia innego
niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce”.
Wprowadzono wiec wymierne kryterium, ja-
kim jest okre§lona wysoko$¢ zaleglosci alimen-
tacyjnych. Ma ona wynosi¢ réwnowarto$¢ co
najmniej 3 $wiadczen okresowych. Chodzi
o kwote réwna lub przewyzszajaca te wartosé.
W przypadku $wiadczenia innego niz okreso-
we opdznienie w jego realizacji musi wynosié
co najmniej 3 miesiace. Przez Swiadczenie inne
niz okresowe rozumie sie m.in. §wiadczenia ali-
mentacyjne wyplacane jednorazowo, na przy-
szlo$¢ i ustalone z mocy orzeczenia sadowego,
umowy lub ugody miedzy uprawnionym i zo-
bowiazanym lub §wiadczenia alimentacyjne
skapitalizowane i zasadzone jednorazowo™.

Obiektywnym rezultatem uchylania si¢ od
obowigzku lozenia na utrzymanie innej oso-

by jest zatem powstanie zaleglosci alimenta-
cyjnych w okreslonej kwocie lub opdznienia
w spelnieniu $wiadczenia innego niz okreso-
we. Nie jest to jednak wystarczajaca przestanka
do uznania, ze zrealizowano znamiona art. 209
§1k.k. Dla bytu tego przestepstwa nieustannie
iniezmiennie nie wystarczy samo ustalenie, Zze
oskarzony nie placi alimentéw, do ktérych loze-
nia byl zobowiazany, lecz konieczne jest ustale-
nie, Ze od tego obowiazku ,uchyla si¢”. Oba te
Znamiona nie sg przeciez rownoznaczne z sa-
mym nieplaceniem (nielozeniem) alimentéw,
lecz maja wydzwiek pejoratywny, swiadczacy
o zlej woli domniemanego sprawcy, ignoru-
jacego w sposéb tendencyjny obowiazek ali-
mentacyjny®. Ten negatywny stosunek musi
by¢ zawsze poparty dowodami (postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 1996 ., II
KRN 204/96). Nadal, jezeli istnieje podejrze-
nie popelnienia przestepstwa niealimentacj,
nalezy zbadaé przede wszystkim przyczyny
niewywigzania sie z obowigzku alimentacyj-
nego przez domniemanego sprawce, ktore
moze niekiedy zdarza¢ si¢ z powodéw obiek-
tywnych, np. ciezka choroba, pobyt w szpitalu.
Istotne moga okazac sie takze takie kwestie, jak
chociazby to, czy oskarzony wiedzial, ze ma sie
zglosi¢ do urzedu pracy, czy dopytywal sie tam
o prace, czy otrzymal jakakolwiek oferte za-
trudnienia, czy w ogdle istniala w tym okresie
realna szansa uzyskania oferty pracy".

Do tej pory zrédlo powstania obowiazku
alimentacyjnego bylo okreslone jako ,cigzacy
z mocy ustawy lub orzeczenia sadowego obo-
wiazek opieki”, a teraz ,obowiazek alimenta-
cyjny okreslony co do wysokosci orzeczeniem
sadowym, ugoda zawarta przed sadem albo
innym organem albo inng umowg”. Jak wyni-
ka z uzasadnienia projektu ustawy, wiadomie

3 M. Mozgawa, Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa

2017, s. 656.

14 ]. Kosonoga, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa

2017,s.1317.
15 J. Kosonoga, Przestgpstwa przeciwko, s. 1317-1318.
16 LEXnr26252.

17 1. Kosonoga, Przestgpstwa przeciwko, s. 1318; a takze uchwata Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 1976 r., VIKZP 13/75,
LEX nr 19141; wyrok Sadu Najwyzszego z 9 maja 1995 r., II KRN 29/95, LEX nr 20769.
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zrezygnowano z przywolania wart. 209§ 1 k k.
jako samoistnego Zrédla obowigzku alimenta-
cyjnego. Argumentem przemawiajgcym za
takim rozwigzaniem byt fakt, ze zdaniem pro-
jektodawcy w tym zakresie jest to norma pusta
i w rzeczywistosci nie zdarzaja sie przypadki,
w ktérych jedyna i wylaczna podstawa ustalef
organéw w toku postepowania karnego w za-
kresie istnienia obowiazku alimentacyjnego,
jego formy oraz wysokosci bylaby ustawa.
Z drugiej strony w znowelizowanym przepi-
sie projektodawca poszerzyt zrédla obowiaz-
ku alimentacyjnego o ugode zawarta przed
sadem albo innym organem albo inng umowe.
W $wietle obowiazujacych przepisé6w réwniez
bowiem wymienione tytuly stanowia podsta-
we ustalenia $wiadczen alimentacyjnych’.

Zrezygnowano takze w typie podstawowym
przestepstwa niealimentacji z art. 209 § 1 k.k.
z koniecznosci wskazania, ze uchylanie si¢ od
obowigzku alimentacyjnego musi prowadzi¢
do sytuacji narazenia na niebezpieczenstwo
braku zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych po stronie beneficjenta Swiadcze-
nia. Czyn ten jest zagrozony grzywna, kara
ograniczenia wolosci albo pozbawienia wol-
nosci do roku. Przestepstwo materialne (skut-
kowe) uchylania sie od wykonania obowiazku
alimentacyjnego jest typem kwalifikowanym
i wowczas sprawca tego czynu podlega surow-
szej odpowiedzialnosci. Jak wskazano w uza-
sadnieniu projektu ustawy, ,taka wzajemna
relacja obu przepiséw z jednej strony pozwo-
li penalizowa¢ przestepstwa niealimentacji
w oderwaniu od nieostrego i rodzacego trud-
no$ci dowodowe znamienia narazenia, a z dru-
giej, w przypadku faktycznego narazenia oso-
by uprawnionej na niemoznos$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych, pozwoli na
$ciganie sprawcéw dopuszczajacych sie tego
kwalifikowanego typu niealimentacji”.

J. Kosonoga wskazuje, ze wprowadzenie
dwoéch typéw przestepstwa niealimentacji

w tym ksztalcie cechuje sie pewnym manka-
mentem i w efekcie moze prowadzi¢ do nie-
zamierzonych przez ustawodawce efektéw.
Z powyzszego wynika bowiem, Ze rozciagniete
w czasie uchylanie sie od zobowigzan alimenta-
cyjnych (np. niealimentowanie w pelnej wyso-
kosci przez okres roku), w sytuacji gdy zaleglosé
bedzie sumarycznie mniejsza niz réwnowar-
tos¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych, nie
spowoduje odpowiedzialnosci karnej spraw-
cy nawet wéwczas, gdy w ten sposéb narazil
uprawnionego na niemoznos¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych. Innymi
slowy — pomimo tego, Ze zrealizowano znamie
kwalifikujace, sprawca nie poniesie odpowie-
dzialnosci karnej, albowiem nie zrealizowano
typu podstawowego. Nie wydaje sie, aby byla
to zamierzona przez ustawodawce konsekwen-
cja nowelizacji’. Na podobny problem zwraca
uwage M. Matecki, ktéry wskazuje, ze dopre-
cyzowanie znamienia ,uporczywosci” de facto
ogranicza zakres odpowiedzialnoéci karnej
sprawcy uchylajacego sie od alimentacji, i po-
daje przyklad, ze jezeli sprawca zlodliwie zwle-
ka z zaplaceniem aliment6éw, przez co naraza
rodzine na niemozno$¢ zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb zyciowych, ale ex post, zanim
zaleglosci osiagna réwnowarto$¢ trzykrotnego
$wiadczenia okresowego, wywiazuje sie z obo-
wiazku alimentacji, to pod rzagdami nowych
przepiséw zachowanie to nie bedzie realizowa-
fo znamion czynu zabronionego, podczas gdy
w poprzednim stanie prawnym mogtoby ono
zostaé potraktowane jako przejaw uporczywej
niealimentacji. Z drugiej strony autor dostrze-
ga, ze jesli wysokos¢ zasadzonych alimentéw
wyniesie 500 zt miesiecznie, a osoba zobowiaza-
na do alimentacji bedzie wyplaca¢ miesiecznie
osobie uprawnionej o 100 zt mniej, czyli 400 zt,
to réwnowartos¢ trzech Swiadczen alimentacyj-
nych powstanie dopiero po uplywie 15 miesie-
cy. W ten sposéb sprawca zrealizuje znamiona
czynu zabronionego z art. 209 § 1 k k., przy czym

18 Uzasadnienie projektu ustawy nr 1193, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1193

¥ Tamze.
% J.Kosonoga, Przestgpstwa przeciwko, s. 1317.
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brak w budzecie zaleglych 100 zt miesigcznie
nie musi narazac na niezaspokojenie podstawo-
wych potrzeb zyciowych osoby uprawnionej,
ktéra badz co badz regularnie otrzymywata od
sprawcy kwote 400 zt. Z obiektywnego punktu
widzenia takim zachowaniem osoba obowigza-
na jednak i tak nie wywiazuje sie z obowiazku
alimentacyjnego®.

Wprowadzono takze nowe rozwigzania,
a mianowicie art. 209 § 4 k.k. i obligatoryjna
klauzule ,nie podlega karze sprawca prze-
stepstwa okreslonego w § 1, ktéry nie pdzniej
niz przed uplywem 30 dni od dnia pierwsze-
go przestuchania w charakterze podejrzane-
go uiscit w calosci zalegle alimenty”. Z kolei
w § 5 wprowadzono instytucje obligatoryj-
nego odstapienia od wymierzenia kary przez
sad, jezeli nie p6zniej niz przed uplywem 30
dni od dnia pierwszego przestuchania w cha-
rakterze podejrzanego sprawca przestepstwa
okreslonego w § la uiécil w caloéci zalegle
alimenty i przestanka negatywna: wina i spo-
teczna szkodliwo$¢ czynu przemawiaja prze-
ciwko odstapieniu od wymierzenia kary. Po-
mimo kategorycznego brzmienia § 5 ab initio
odstapienie od wymierzenia kary nie ma cha-
rakteru obligatoryjnego, mozna co najwyzej
moéwic o wzglednej obligatoryjnosci. Wynika
to z koniecznosci uwzglednienia przestanek
negatywnych zwigzanych z wing i spoleczna
szkodliwoscia czynu. Zwroéci¢ nalezy uwage,
ze ustawodawca nie postuzyl sie tutaj stop-
niem winy czy spotecznej szkodliwosci, co
oznacza (przyjmujac racjonalnos$é¢ dziatania
ustawodawcy), ze ocena ta pozostawiona zo-
stala do swobodnego uznania sadu®. Zmiana
postawy sprawcy i zrealizowanie obowigzku
cywilnoprawnego wprost przeklada sig zatem
na kwestie odpowiedzialnosci karnej. Nie maja
w tym przypadku znaczenia motywy, ktérymi
kieruje sie sprawca. Nie jest w szczegdlnosci

istotne, czy jego zachowanie jest podyktowane
obawa grozacej mu kary, czy innymi wzgleda-
mi. Istotne jest uiszczenie calo$ci zobowiaza-
nia. Nie spelnia tego wymogu czeéciowa splata
zadluzenia. Nie musi natomiast by¢ to splata
jednorazowa, wazne jest, aby w okresie 30 dni
pokryta zostala calos¢ zaleglosci®. Za propo-
nowanymi rozwigzaniami uprzywilejowania
sprawcy w przypadkach wskazanych w §4i5
(obejmujacymi elementy tzw. czynnego zalu)
zdaja sie przemawia¢ wzgledy kryminalnopo-
lityczne*.

Sciganie przestepstw niealimentacji okrelo-
nych w § 1 lub § 1a nastepuje na wniosek po-
krzywdzonego, organu pomocy spolecznej lub
organu podejmujacego dzialania wobec dluz-
nika alimentacyjnego. Jezeli pokrzywdzonemu
przyznano odpowiednie $wiadczenia rodzinne
lub $wiadczenia pieniezne wyplacane w przy-
padku bezskutecznosci egzekucji alimentdw,
Sciganie przestepstw okreslonych w §11ub § 1a
odbywa sie z urzedu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze usta-
wodawca, wprowadzajac przedmiotowe zmia-
ny, mial na celu swoiste rozszerzenie odpo-
wiedzialnosci karnej oséb uchylajacych sie od
placenia alimentéw w oderwaniu od kondycji
finansowej osoby uprawnionej, umozliwiajacej
zaspokojenie jej potrzeb zyciowych o charak-
terze podstawowym. Jak wskazano w uzasad-
nieniu projektu, celem takiego zabiegu jest
poprawa ,efektywnosci egzekwowania przez
osoby uprawnione $wiadczen alimentacyjnych
oraz wyeliminowania aktualnych i niepozada-
nych zjawisk w postaci celowego uchylania sie
0s6b zobowigzanych do alimentéw od praw-
nego obowiazku alimentacji poprzez zatajanie
uzyskiwanych dochodéw i posiadanego ma-
jatku”?. Jest to pow6d istotny, wedlug bowiem
danych BIG Info Monitor z lutego 2017 . od
placenia alimentéw uchylato sie okoto 299 tys.

2 M. Malecki, Przestepstwo niealimentacji w perspektywie zmian (uwagi do rzgdowego projektu nowelizacji art. 209 k.k. z 28
paZdziernika 2016 .), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016, nr 4, s. 42-43.

2 J. Kosonoga, Przestepstwa przeciwko, s. 1325.
% Tamze, s. 1322.
% M. Mozgawa, Przestepstwa przeciwko, s. 659.

» Uzasadnienie projektu ustawy nr 1193, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1193
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0s6b, a taczna kwota zadluzenia alimentacyj-
nego wynosi okoto 10,1 miliardéw ztotych.
W 2015 r. do prokuratury wplynelo ponad 50
tys. spraw z art. 209 k.k. Prokuratura wniosta
11 tys. aktéw oskarzenia, umorzyla 9891 spraw
i odmowita wszczecia postepowania w 19 044
sprawach. Pod koniec 2016 r. w wiezieniach
przebywalo 2714 skazanych za przestepstwo
niealimentacji®.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze pomimo
stusznych zalozef ustawodawcy nie udato sie
wyeliminowaé rozwigzan, ktore spotkaly sig
z krytyka. Juz na etapie konsultacji publicz-
nych pojawilo sie wiele opinii negatywnych
co do szczeg6téw tej zmiany. Prokurator Ge-
neralny w piSmie do Rzecznika Praw Obywa-
telskich wskazal, ze ustawodawca wprowa-
dzit swoista odpowiedzialno$é¢ karna za nie-
wywigzanie sie z zobowiazania o charakterze
cywilnoprawnym, bez wzgledu na kondycje
finansowa osoby uprawnionej i wptyw zanie-
chania sprawcy na mozliwoé¢ zaspokojenia jej
potrzeb zyciowych. Nie bez racji zatem w toku
dyskusji poprzedzajacej wdrozenie procesu
legislacyjnego podnoszono m.in., ze oparcie
przestanki usprawiedliwiajacej karalnos¢ za-
chowania wylacznie na fakcie niewywiazania
sie sprawcy z obciazajacego go obowiazku, bez
koniecznosci oceny, czy zachowanie to pro-
wadzi do faktycznego pokrzywdzenia osoby
uprawnionej do alimentéw, stanowi przejaw
nadmiernej subiektywizacji prawa karnego,
prowadzacej do zerwania lacznosci pomie-
dzy zachowaniem sprawcy a jego spolecznym
znaczeniem, a tym samym do nadmiernego
poszerzania zakresu kryminalizacji, narusza-
jacego zasade traktowania prawa karnego jako
ultima ratio polityki spotecznej”. W podobnym
tonie wypowiedzieli sie sedziowie apelacji

krakowskiej. Ich zdaniem bledne jest wprowa-
dzenie karalnosci dodatkowego typu czynu
zabronionego poprzez eliminacje znamienia
narazenia na zaspokojenie potrzeb zyciowych
uprawnionego. Sedziowie zaznaczyli takze, Ze
przestepstwo niealimentacji nie powinno by¢
w ogoble zagrozone kara pozbawienia wolnosci,
osadzenie sprawcy w rzeczywistosci przekresla
bowiem mozliwo$¢ wywiazania sie z nalozone-
go obowiazku, a wiec w rzeczywistosci obraca
sie przeciwko osobie uprawnionej®.
Krytycznie wypowiedzieli si¢ takze sedzio-
wie apelacji gdanskiej, wskazujac, ze noweli-
zacja stanowi nieuzasadnione rozciggniecie
odpowiedzialnodci karnej za niewywiazywa-
nie sie za zobowigzania o charakterze cywil-
noprawnym. Ich zdaniem najpierw powinno
sie podja¢ dzialania zmierzajace do poprawy
Sciagalnosci zadluzen alimentacyjnych. Po-
dobnie w tej mierze wypowiedziala sie takze
Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego w pismie
z 3 pazdziernika 2016 r.: ,Wydaje sie, ze zwo-
lennicy zaostrzenia zasad odpowiedzialnosci
za niealimentacje w stosowaniu represji karnej
upatruja remedium na rozwiazanie problemu
nieloZenia na utrzymanie oséb uprawnionych
do aliment6éw. Nalezy jednak uwaza¢, aby dla
osiagniecia celéw w postaci doprowadzenia
do efektywnej egzekucji biezacych i zaleglych
alimentéw roli prawa karnego nie sprowa-
dzi¢ jedynie do narzedzia, majacego ulatwic¢
egzekwowanie alimentéw od o0s6b zobowia-
zanych”?. Z kolei Prezes Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu wskazal, ze powyzsza zmiana
zwigkszy istotnie wplyw spraw z art. 209
§ 1kk., gdyz ,ludzie nie ptacg aliment6éw, bo
albo nie maja pieniedzy, albo wydaja na co$ in-
nego niz alimenty, albo nie maja oszczednosci,
ani zdolnosci kredytowej na zaciagniecie kre-

* https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sejm-zmieni% C5%82-przepisy-o-karaniu-za-niep % C5%82acenie-alimen-

t%C3%B3w-art-209-kk

7 ]. Kosonoga, Przestepstwa przeciwko, s. 1318; zob. takze stanowisko Prokuratora Generalnego z 22 lutego 2016 r.
skierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich, PG VIL.G.073.2.2016, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303754/ka-

talog/12462416#12462416

# Pismo prezesa SA w Krakowie z 22 wrzesnia 2016 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303754/katalo-

8/12462416#12462416

¥ https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303754/katalog/12462416#12462416
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dytu (nie maja umowy o prace, bo ukrywaja
dochody przed komornikiem). Proponowana
zmiana treéci art. 209 k.k. nie przyniesie wiec
zakladanej idealistycznie i Zyczeniowo popra-
wy efektywnosci egzekwowania przez osoby
uprawnione $wiadczeni alimentacyjnych oraz
nie doprowadzi do wyeliminowania aktual-
nych i niepozadanych zjawisk w postaci ce-
lowego uchylania sie 0s6b zobowiazanych do
alimentacji od prawnego obowiazku alimenta-
qji poprzez zatajanie uzyskiwanych dochodéw
i posiadanego majatku, a jedynie spowoduje
zwiekszenie liczby skazanych za niealimenta-
¢jeiosadzonych w zaktadach karnych na koszt
podatnikéw. Biorac pod uwage, ze sprawcami
przestepstw z art. 209 k.k. czesto sa osoby ubo-
gieiwyraznie pozbawione checi do pracy badz
mozliwosci zarobkowania, przymus karny
nie przyniesie zadnego pozytywnego skutku
w tym zakresie”™.

Glosy te kwestionowaly nie tylko wpro-
wadzenie zmian co do sposobu penalizacj,
ale réwniez samg penalizacje tego typu za-
chowania. M. Matecki wskazuje, ze dazenie
projektodawcy do poprawy efektywnosci
egzekwowania alimentéw z wykorzystaniem
regulacji prawa karnego jest nieporozumie-
niem. Rola prawa karnego jest pietnowanie
najbardziej razacych i karygodnych naruszen
norm postepowania z dobrami prawnymi, nie
za$ regulowanie stosunkéw spolecznych przez
wprowadzanie mechanizmu pozwalajacego
na zaspokajanie roszczen majatkowych danej
osoby w swoistym zastepstwie lub jako alter-
natywa procedur przewidzianych w innych
galeziach prawa. Ustawodawca karny nie po-
winien zastepowac regulacjami prawa karnego
mechanizméw restytucyjnych przewidzianych
w innych dziedzinach prawa, nie moze takze
ogranicza¢ wolnosci i praw czltowieka regu-
lacja prawnokarng w sytuacji, gdy nie jest to
konieczne w praworzadnym panstwie praw-
nym dla ochrony waznych wartosci konstytu-

cyjnych. Stwierdzil on, Ze zamiast zwieksza¢
represyjnos¢ prawa karnego w niczym nie-
uzasadnionej nadziei na jego oddzialywanie
prewencyjne, nalezaloby przede wszystkim
zidentyfikowac rzeczywiste przyczyny slabej
Sciagalnosci alimentow?!.

Nie ulega watpliwosci, ze dostarczanie $rod-
kéw utrzymania osobom, ktore nie s w sta-
nie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb,
a w szczeg6lnosci dzieciom, jest w pierwszej
kolejnosci obowiazkiem wskazanym w Ko-
deksie rodzinnym i opiekuniczym cztonkéw ich
rodziny, a konstytucyjna zasada pomocniczo-
$ci naklada na panstwo obowiazek wspierania
m.in. tych, ktérzy nie otrzymuja naleznego im
wsparcia od 0s6b nalezacych do kregu zobo-
wigzanych wobec nich do alimentacji. Prze-
stepstwo niealimentacji jest czesto wystepuja-
cym zjawiskiem w Polsce. Jego intensywnosé
wzrasta wraz ze wzrostem liczby rozpadaja-
cych sie rodzin i partneréw, ktérzy czesto po-
zostaja ze soba w konflikcie. Taki konflikt moze
przekladaé sie na zlosliwos¢ w wykonywaniu
obowiazku alimentacyjnego, na czym cierpi
przede wszystkim dobro dziecka. Nie mozna
jednak do takich zdarzen podchodzi¢ automa-
tycznie i czyni¢ z prawa karnego narzedzia do
skutecznej egzekugji tych alimentéw. Z cala bo-
wiem pewnoscia nie kazde wstrzymywanie sie
z przekazywaniem $rodkéw z tytulu alimen-
téw musi by¢ poczytywane jako przestepstwo,
a niewatpliwie kazde alimenty winny by¢ sku-
tecznie egzekwowalne.

Zgodzi¢ nalezy sie z M. Mateckim, Ze usta-
wodawca w uzasadnieniu projektu ustawy nie
wyjasnil, w jaki sposéb nowy ksztalt krymina-
lizacji uchylania sie od obowiazku alimentacyj-
nego wplynie na efektywno$¢ egzekwowania
wyplaty alimentéw. Pomimo rezygnacji ze
znamienia ,uporczywosci” nadal ustawo-
dawca posluguje si¢ znamieniem ,uchyla”, co
znaczy ,unika — pomimo ze moze — nie chce”.
Jezeli sprawca zataja swoje dochody i posiada-

% Pismo Prezesa SA z Poznania z 22 wrzes$nia 2016 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303754/katalo-

9/12462416#12462416
31 M. Matecki, Przestgpstwo niealimentacji, s. 40-43.
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ny majatek, aby nie placi¢ alimentéw, to czyni
to niezaleznie od odpowiedzialnoéci karnej.
Z punktu widzenia przepisu art. 209 k.k. w po-
przednim stanie prawnym, jak i w obecnym,
osoba taka nadal nie bedzie ponosita odpo-
wiedzialnosci, albowiem nie wypelni znamion
czynu zabronionego. W przypadku wszczecia
postepowania w takiej sprawie obowigzany
bedzie wykazywal, Ze nie posiada §rodkéw
na zado$¢uczynienie swojemu obowigzkowi,
a wiec nie ma obiektywnej mozliwosci tego
obowiazku spetnic¢®.

Wydaje sie, ze pracg u podstaw, a jednocze-
$nie nadzieja na remedium w przedmiotowym
obszarze, jest edukacja. Odpowiednie wycho-
wanie jednostki jest odpowiednim rozwiaza-
niem, aby podnie$¢ swiadomos¢ koniecznosci
i zasadno$ci wywiazania sie przez osoby zobo-
wiazane do alimentacji z obowiazku dostar-
czania $rodkéw utrzymania osobom do tego
uprawnionym - przewaznie ich dzieciom.
Represja karna w niewielkim stopniu wplywa
i jest w stanie wplynaé¢ pomimo zabiegéw no-
welizacyjnych na prawidlowa realizacje tego
obowiazku. Rzecz w tym, ze wychowanie spo-
teczenstwa jest to praca rozpisana na pokole-
nia, a ponadto trzeba mie¢ na uwadze, ze za-
wsze znajda sie jednostki, ktére pomimo wzro-
stu ogolnej Swiadomosci i poczucia obowigzku
nie beda chcialy respektowaé obowiazujacego
prawa. Dlatego wobec tych niewychowanych
w duchu poszanowania praw innych oséb
i poszanowania obowiazujacego prawa nale-
zy siega¢ po inne sposoby oddziatywania — nie
wykluczajac represji karnej. Taka subsydiarna
rola prawa karnego w przypadku umyslnej
niealimentacji nie powinna by¢ kwestionowa-
na®. Trafnie ujal to Z. Siwik: ,nie ma problemu
penalizacji uporczywej niealimentacji, jest tyl-
ko kwestia granic tej penalizacji”*.

Wydaje si¢ wigc, Ze rozsadna reakcja karna

2 Tamze, s. 41.

nie jest bledem. Ze wzgledu jednak na styg-
matyzujacy charakter pobytu w zakladzie
karnym, ktéry dotyka nie tylko sprawce, ale
takze jego najblizszych, oraz fakt, ze kara po-
zbawienia wolnoéci w okresie bezrobocia nie-
watpliwie utrudni skazanemu znalezienie - po
wyjsciu z zakladu karnego — pracy, nalezalo-
by dokona¢ czesSciowej depenalizacji i usunaé
z sankgji karnej art. 209 k k. kare pozbawienia
wolnoéci. Wydaje sie, ze kara ograniczenia
wolnosci z odpowiednio dobranym $rodkiem
jej towarzyszacym, np. nakazem podjecia pra-
cy, nauki, przyuczenia sie do zawodu, badz
w przypadku nie tak rzadko zdarzajacych sie
wzglednie zamoznych sprawcéw — grzywny,
w zupelnosci wystarczyltaby tak z punktu wi-
dzenia racji sprawiedliwosci, jak i ze wzgled6w
prewencyjnych na uznanie represji karnej
w takim zakresie za celowg®™. W sytuacji czynu
polegajacego na niealimentacji najistotniejsze
jest, aby sprawca pozostawal na wolnoéci albo
mogt skorzysta¢ z systemu dozoru elektro-
nicznego, aby mdc naprawié szkode poprzez
zapewnienie tych potrzeb osobie uprawnio-
nej. W przeciwnym wypadku skutek jest taki,
ze sprawca, bedac osadzonym w zakladzie
karnym, pozostaje na utrzymaniu spoleczen-
stwa, uprawniony do alimentéw nadal nie
ma $rodkéw utrzymania i uaktywnia fundusz
alimentacyjny. Zawsze pierwszym i najsku-
teczniejszym narzedziem rozwiazania tego
problemu winna by¢ egzekucja alimentow.
Jak do tej pory nie zidentyfikowano rzeczywi-
stej przyczyny slabej Sciagalnosci alimentow.
W uzasadnieniu projektu réwniez nie znaj-
dziemy analizy wplywu nowej kryminalizacji
uchylania sie od obowiazku na skutecznosé
egzekucji alimentéw. Problem niealimentacji
nie zostanie rozwigzany w drodze stosowania
wylacznie represji karnej. Celowe bytoby wy-
pracowanie nowego systemu egzekwowania

% V. Konarska-Wrzosek, Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Michata Boczka pt. Obowigzek alimentacyjny i pojecie nieali-
mentacji w polskim prawie karnym, http://www.swps.pl/images/Przebieg_post%C4%99powania_habilitacyjnego/Recen-

zja_prof.V.Konarskiej-Wrzosekdoktorat_M.Boczek.pdf

3 Z.Siwik, Przestgpstwo niealimentacji ze stanowiska polityki kryminalnej, Wroctaw 1974, s. 69

% M. Szewczyk, Przestepstwa przeciwko, s. 1035-1036.
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alimentéw, w tym by¢ moze nawet zrezygno-
wanie w tym wypadku z kwoty wolnej od
potracen, ale takze wprowadzenie instytucji
odpracowania dtugu alimentacyjnego. Wazne
w tym przypadku byloby réwniez znalezie-
nie skutecznej metody walki z pracodawcami
zatrudniajacymi ,alimenciarzy” w tzw. szarej
strefie, czesto wszak po wspdlnym uzgod-
nieniu. Uchylaniu sie od alimentacji sprzyja
bowiem rozpowszechnione na masowa skale
zatrudnienie os6b zobowiazanych ,na czarno”
i konieczne jest wypracowanie sposobu de-
maskowania tego typu praktyk i dowodzenia
uzyskiwania regularnych dochodéw z pracy.
Z praktyki autora niniejszego opracowania
wynika takze, ze osoby uprawnione przejawia-
ja niewielka aktywnos¢ w zakresie skladania
whnioskéw o Sciganie sprawcéw niealimentacji,
co potwierdza zasadno$¢ przyznania upraw-

Summary

Aleksandra Poliriska

nienia do skladania wnioskéw o $ciganie takze
innym podmiotom oraz utrzymywania dwo-
istoéci trybu $cigania.

Nie ma zatem wielkiej nadziei na to, ze
ostatnia nowelizacja odnosnie do przestepstwa
niealimentacji ,zrewolucjonizuje” skutecznosé
prawa karnego i sprawi, Ze przestepstwa tego
bedzie istotnie mniej, a przeciez, tak samo jak
w przypadkach wszelkich innych typéw czy-
néw zabronionych, nie chodzi o to, aby Scigaé
jak najwiecej ich sprawcéw, ale aby bylto ich jak
najmniej. W przypadku niewywiazywania sie
z alimentéw chodzi jeszcze, a nawet bardziej,
0 co$ innego — mianowicie o dobro upraw-
nionych do alimentéw, ktérymi sg najczesciej
dzieci. Z jednej strony dobrze jest wiec, Ze usta-
wodawca prébuje co§ w tym wzgledzie zmie-
ni¢ na lepsze, z drugiej jednak celu tego chyba
i tym razem nie uda mu sie osiggna¢.

OFFENSE OF AVOIDING MAINTENANCE AFTER THE LAST AMENDMENT

The article attempts to outline the changes, as well as evaluate the amendment of the 2017 Cri-
minal Code in the field of non-alienation offenses. The legislator, introducing the changes to the
regulation, intended to broaden the criminal liability of persons evading the alimony obligations
regardless of the financial situation of the beneficiary, who should have all his/her basic needs
satisfied. The amendment aims to strengthen the obligation of care for these basic material needs
of persons unable to provide for themselves. In the amended form the provision on the offence
of non-alientation clearly penalises the debtor’s behaviour, however, at the same time does not
deprive him/her of the possibility to avoid punishment by introducing a deadline, by which his/
her obligations must be paid. The author intends to evaluate the regulation in in practical terms.

Key worps: maintenance, criminal responsibility, offence
Pojrcia kLuczowe: alimenty, odpowiedzialnosé karna, przestepstwo
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DROBNE DAROWIZNY NIEPODLEGAJACE
DOLICZENIU DO SUBSTRATU ZACHOWKU

1. ZAGADNIENIA OGOLNE

Ochrona intereséw najblizszych czlonkéw
rodziny spadkodawcy spotykana jest w prze-
wazajacej wiekszosci wspélczesnych porzad-
kéw prawnych!. Zaréwno systemy zachowku
i rezerwy obowiazkowej, jak i system alimen-
tacyjny przewiduja mechanizmy chronigce bli-
skich spadkodawcy. Réwnoczesnie w kazdym
ze wzmiankowanych modeli wprowadzono
unormowania majgce zapewnic, aby wskazana
ochrona nie miala jedynie iluzorycznego cha-
rakteru. Kluczowg role odgrywa instytucja za-
liczania darowizn (czy tez $wiadczen pod tytu-
tem darmym) przy obliczaniu wartosci majatku
spadkowego badZ substratu zachowku?® Prawa
0s6b bliskich mogg by¢ bowiem naruszone nie
tylko dyspozycjami mortis causa, lecz takze tymi
poczynionymi za zycia. Brak mechanizmu do-
liczania darowizn przy obliczaniu substratu
zachowku w oczywisty sposéb naruszalby
funkcje ochronng instytucji zachowku.

Ustalenie wysokosci zachowku odbywa sie
w trzech etapach. Po pierwsze, nalezy okresli¢
wysokos$¢ ulamka stanowigcego podstawe
do obliczenia zachowku zgodnie z art. 991
§ 1 Kodeksu cywilnego®. Po drugie, ustala sie
substrat zachowku, na ktory sklada sie stan
czysty spadku powiekszony o warto$¢ podle-

gajacych doliczeniu darowizn oraz zapiséw
windykacyjnych. Na koniec obliczong w ten
sposob warto$¢ mnozy sie przez ulamek usta-
lony w pierwszym etapie, a uzyskany wynik
stanowi nalezny uprawnionemu zachowek.
Doliczanie darowizn na drugim etapie ma
charakter czysto rachunkowy. Dla jego doko-
nania bez znaczenia pozostaja okolicznosci,
czy obdarowany jest nadal wzbogacony, czy
darowany przedmiot wchodzi w skiad jego
majatku, a nawet czy w ogdle istnieje*. Usta-
wodawca w art. 994 k.c. expressis verbis wylacza
niektére rodzaje darowizn od obowiazku doli-
czenia, kierujac sie r6znymi motywami. Mozna
jednak dostrzec pewien wyraznie wspdlny im
element: nikla, staba wiez miedzy rozporzadze-
niem majatkiem dokonanym inter vivos a po-
krzywdzeniem uprawnionego do zachowku.
O wylaczeniu darowizn dokonanych na rzecz
0s6b nieuprawnionych do zachowku albo nie-
bedacych spadkobiercami dawniej niz dziesie¢
lat przed otwarciem spadku zdecydowato kry-
terium ,dawnosci”®. Z kolei wylaczenie daro-
wizn, ktérych spadkodawca dokonat w czasie,
gdy nie miat jeszcze zstepnych lub matzonka,
uzasadnione jest argumentami etycznymi,
gdyz niezasadne zdaje sie by¢ nakladanie ta-
kich obcigzen majatkowych na zobowiazanych
do zaptaty zachowku z powodu rozporzadzen

! Por. B. Kordasiewicz, Zachowek, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 10 — Prawo spadkowe, red.
B. Kordasiewicz, wyd. 2, Warszawa: C. H. Beck 2013, 5. 4-9; P Ksiezak, Roszczenie z tytutu zachowku a dziedziczenie ustawo-
we—glosa do II CK 444/02, MOP 2008, nr 6, s. 2; M. A. Zachariasiewicz, Zachowek czy rezerwa? Glos w dyskusji nad potrzebami
i kierunkami polskiego prawa spadkowego, ,Rejent” 2006, nr 2, s. 180-183.

* Por. E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, wyd. 10, Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 171; P Ksigzak, Zachowek w pol-
skim prawie spadkowym, wyd. 2, Warszawa: LexisNexis 2012, s. 270.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. 2 2017 r. poz. 479 z p6zn. zm., zwana dalej

Jk.c”.
4 Zob. P Ksiezak, Zachowek, s. 276.
5 Por. B. Kordasiewicz, Zachowek s. 989-990.
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dokonanych w momencie, gdy spadkodawca
nie mégt przewidzie¢ koniecznosci zachowa-
nia czesci majatku dla oséb uprawnionych
do zachowku. Natomiast stanowigce przed-
miot niniejszego artykulu darowizny drobne,
zwyczajowo w danych stosunkach przyjete,
zostaly wylaczone od doliczenia ze wzgledow
pragmatycznych, zeby uprosci¢ postepowanie.
Owa ,drobno$¢” powoduje, Ze nie moga one
w spos6b zauwazalny wplynaé na wysokosé
naleznego zachowku, proces ich doktadnego
wyliczenia méglby za$ okaza¢ sie skompliko-
wany, zmudny i czasochtfonny®. Racjonalnym
rozwigzaniem jest zatem ich pominiecie.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wskazane wy-
faczenia stanowig wyjatki od ogélnej reguly
nakazujacej dolicza¢ do substratu zachowku
wszelkie darowizny dokonane przez spadko-
dawce’. W zwiazku z tym, w razie watpliwosci,
czy dana darowizna objeta jest wylgczeniem,
nalezy doliczy¢ ja do spadku zgodnie z dy-
rektywa interpretacyjna exceptiones non sunt
extendendae.

Na marginesie nalezy wspomnie¢ o podob-
nej regulacji dotyczacej dziatu spadku, wyste-
pujacej w art. 1039 k.c. Sformutowane w nim
zasady doliczania darowizn i zapiséw windy-
kacyjnych znajduja zastosowanie tylko w razie
dziedziczenia ustawowego miedzy zstepnymi
albo zstepnymi i malzonkiem, a przy ich zali-
czaniu na schede bierze sie pod uwage jedynie
darowizny i zapisy dokonane na rzecz spadko-
biercéw uczestniczacych w dziale spadku. We
wskazanym przepisie ustawodawca réwniez

¢ Tamze, s. 38.

wylaczyt od doliczenia drobne darowizny,
zwyczajowo w danych stosunkach przyjete.
Z uwagi na identyczne brzmienie wyrazen
uzytych w art. 994 k.c. i 1039 k.c., przyjmujac
zalozenie o racjonalnoéci ustawodawcy i kie-
rujac sie zasadami prawidlowej legislacji, na-
lezy stwierdzi¢, ze znaczenie tych wyrazen
na gruncie obu przepiséw jest zasadniczo
tozsame®. Ewentualne odstepstwa w okre-
§laniu darowizn wylaczonych od obowigzku
doliczenia mozliwe sa jedynie wyjatkowo, gdy
koniecznoé¢ autonomicznej interpretacji wy-
nika¢ bedzie z odmiennosci celéw obu insty-
tucji’. Inny jest natomiast sposéb, w jaki obie
regulacje wigzg. Przepisy regulujace zasady
doliczef przy zachowku stanowia normy iuris
cogentis', doliczanie za$ darowizn, o ktérym
mowa w art. 1039 k.c., ma charakter dyspozy-
tywny'. Spadkodawca moze bowiem dokona¢
darowizny wraz ze zwolnieniem z obowigzku
zaliczenia jej na schede spadkowg (art. 1039 § 1
in finek.c.).

Wychodzac poza Kodeks cywilny, podobnie
sformulowane wylaczenie darowizn drob-
nych i zwyczajowych odnajdujemy w Kodek-
sie rodzinnym i opiekunczym®, w art. 37 § 1
pkt 4. Przepis ten wskazuje, ze w przypadku
dokonywania darowizny z majatku wspol-
nego malzonkéw konieczne jest uzyskanie
zgody drugiego z nich, z wyjatkiem przypad-
kéw, gdy darowizna jest drobna i zwyczajowo
przyjeta. Nie zaglebiajac sie w interpretacje
art. 37 § 1 pkt 4 k.r.o., nalezy zwrdci¢ uwage na
prezentowane w literaturze stanowisko, wedle

7 Na temat zastosowanej w art. 993 k.c. techniki legislacyjnej zob. szerzej B. Kordasiewicz, Zachowek, s. 990.

8 Tak tez T Sokotowski, (w:) Kodeks cywilny, t. 2 — Komentarz: art. 450-1088, red. M. Gutowski, Warszawa: C. H. Beck
2016, s. 1707; odmiennie E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 6 — Spadki, red. J. Gu-
dowski, wyd. 2, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2017, s. 272, 422-424.

° Tak np. P Ksiezak, Zachowek, s. 265.

10 Por. L. Stecki, Darowizna, Toruii: TNOiIK ,Dom Organizatora” 1998, s. 311.

1t Zob.]. S. Piatowski, Prawo spadkowe. Zarys wykiadu, wyd. 3, Warszawa: PWN 1973, s. 197.

12 Por. A. Lutkiewicz-Rucifiska, (w:) Kodeks rodzinny i opiekusiczy, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, wyd. 2, Warszawa:
Wolters Kluwer Polska 2013, s. 225; M. Sychowicz, (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, wyd. 5,

Warszawa: LexisNexis 2011, s. 248-249.

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. —- Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 682 z p6zn. zm.,

zwana dalej k.ro.”.
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ktérego zakresem wyjatku wzmiankowanego
przepisu objete sa przysporzenia niewielkiej
wartosci dokonywane zgodnie z panujgcymi
obyczajami, takie jak prezenty imieninowe,
urodzinowe, z okazji chrzcin, rocznicy $lubu,
wesela. Odpowiadajac na pytanie, czy daro-
wizna jest drobna, uwzglednia sie zaréwno
kryteria obiektywne (np. bezwzgledna wartos¢
przedmiotu umowy), jak i subiektywne, takie
jak warto$¢ majatku wspélnego malzonkow™
czy réznice majatkowa miedzy darczynca
a obdarowanym®, w szczeg6lnosci gdy przy-
sporzenie bylo dla obdarowanego znaczace,
a ubytek w majatku wspdlnym niewielki.

2. POJECIE DAROWIZNY
NA GRUNCIE ART. 993 1994 § 1 K.C.

Kwestia pojmowania darowizny w $wietle
art. 993 i 994 k.c. charakteryzuje si¢ znaczna
rozbieznoscia w doktrynie i orzecznictwie.
Niewatpliwie darowizna jest umowa nazwa-
na, uregulowana w art. 8881in. k.c. Jako umowa
jest dwustronna czynnoscia prawna, ale jed-
nostronnie zobowiazujaca, gdyz $wiadczenie
w jej przypadku jest tylko jedno — darczynca
zobowiazuje sie $wiadczy¢ bezplatnie, kosztem
swojego majatku, na rzecz obdarowanego, kt6-
ry ani nic nie daje, ani nie czyni. W art. 9931994
k.c. prawodaweca postuzyl sie tym samym poje-
ciem darowizny, niemniej kwestia jego prawi-
dlowej wykladni pozostaje dyskusyjna.

Interpretacja jezykowa oraz systemowa,
poparte zalozeniem o racjonalnosci ustawo-
dawcy, prowadza do wniosku, Ze na gruncie
Kodeksu cywilnego darowizna powinna by¢
rozumiana jednolicie, w sposéb wyrazony
w art. 888 k.c.’® Jednakze, juz w czasach obo-
wigzywania dekretu z dnia 8 pazdziernika
1946 r. — Prawo spadkowe’, przewidziana
w art. 163 d.p.s. mozliwoé¢ doliczenia daro-
wizn do substratu zachowku Sad Najwyzszy
pojmowat szeroko, interpretujac pojecie daro-
wizny jako, oczywiscie, to wyrazone w art. 888
k.c. oraz wszelkie inne czynnosci prowadza-
ce do nieodplatnego przysporzenia’®. Poglad,
w myél ktérego przez darowizne w rozumie-
niu przepiséw o zachowku nalezy pojmowac
wszystkie Swiadczenia nieodplatne, wydaje
sie zbyt daleko idacy®. W szczegdlnosci doty-
czy to czynnosci prawnych, ktére mimo bra-
ku odplatnosci nie prowadza do zmniejsze-
nia stanu czystego spadku (np. nieodplatne
$wiadczenie ustug).

Zgodzi¢ nalezy sie jednak z tendencja do
stosunkowo szerokiego ujmowania darowizny
w analizowanych przepisach. Takie stanowisko
coraz czesciej wyrazane jest wspolczesnie®.
Orzecznictwo odwoluje si¢ do konkretnych
czynnosci prawnych celowo uszczuplajacych
majatek spadkodawcy, powodujacych podobne
pokrzywdzenie jak darowizny, m.in. do dyspo-
zycji wkladem bankowym?' czy do rozszerzenia
przez matzonkéw ustawowej wspélnosci mal-
zenskiej na majatek osobisty jednego z malzon-

1 Zob. E. Skowroniska-Bocian, (w:) Kodeks rodzinny i opickusiczy. Komentarz, red. ]. Wiercinski, Warszawa: LexisNexis

2014, s. 376.
15 Por. M. Sychowicz, (w:) Kodeks, s. 249.

16 Por. zwlaszcza M. Pazdan, (w:) Kodeks cywilny, t. 2 — Komentarz do artykutow 450-1088, red. K. Pietrzykowski,
wyd. 5, Warszawa: C. H. Beck 2009, s. 1099; E. Skowronska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego, ks. 4 — Spadki,
wyd. 9, Warszawa: LexisNexis 2008, s. 183; J. Kremis, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, wyd. 3, Warszawa:

C.H. Beck 2008, s. 1576.

17 Dekret z dnia 8 pazdziernika 1946 . - Prawo spadkowe, Dz.U. 2 1946 r. nr 60, poz. 328 z p6zn. zm., zwany dalej

Hd.ps”.

8 Orzeczenie SN z 17 czerwca 1953 r., I C 534/53, OSN 1954, nr 3, poz. 60.
19 Stanowisko takie prezentuje np. M. Niedospiat, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 19 lutego 1991 r., Il CZP 4/91,

OSP1993,nr1, poz.2,s.5.

% Np. wyrok SO w Zielonej Gorze z 26 kwietnia 2017 r., I C 20/14. Zob. takze L. Stecki, Darowizna, s. 313; P Ksiezak,

Zachowek, s. 270in.; B. Kordasiewicz, Zachowek, s. 989.

2 Wyrok SO w Lodzi z 2 stycznia 2017 r., I Ca 1422/16, Legalis 1668821.
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kéw?. Jednoczes$nie sady stoja na stanowisku, ze
nie stanowi darowizny bezplatne przysporze-
nie, gdy zobowigzanie do bezplatnego swiad-
czenia wynika z umowy uregulowanej innymi
przepisami kodeksu (np. zumowy uzyczenia)®.
Wskazane rozumienie przepisu znajduje uza-
sadnienie w wykladni funkcjonalnej, przede
wszystkim z uwagi na ochronny cel art. 993
1994 k.c., przez ktére prawodawca dazy do unie-
mozliwienia spadkodawcy ubezskutecznienia
przepiséw o zachowku w drodze uszczuplenia
swojego majatku poprzez czynnosci inter vivos.
Wydaje sie zatem sluszne, aby jako darowizne
na gruncie wzmiankowanych przepiséw rozu-
miec¢ kazda celowa, nieodplatna czynnosé praw-
na powodujaca jednokierunkowe przesuniecie
majatkowe z majatku spadkodawcy do majatku
innego podmiotu, skutkujace zmniejszeniem
stanu czystego spadku oraz prowadzace do
takiego samego pokrzywdzenia os6b upraw-
nionych do zachowku jak darowizny w $cistym
tego stowa znaczeniu®.

W judykaturze obecne sg jednak takze sta-
nowiska przeciwne®. Sady, dokonujac wyklad-
ni, pozostaja niekiedy przy wyniku interpre-
tacji jezykowej i systemowej, traktujac pojecie
darowizny jako tozsame z umowga opisang
w art. 888 k.c. Niewatpliwie znaczenie slow
uzytych przez prawodawce w art. 993 i 994
jest ,jasne” i w mysl paremii clara non sunt in-
terpretanda dalsza wykladnia moze by¢ uznana
za zbedna®. Wydaje sie, Ze mozna by zalago-
dzi¢ zarysowany spor interpretacyjny poprzez
doprecyzowanie, ze nie tyle nalezy tu mowi¢
0 innym rozumieniu umowy darowizny, ra-
czej o analogicznym stosowaniu przepiséw

do czynnosci niebedacych darowiznami, co
pozwoli zachowaé systemowa spdjnosc. Jak
stlusznie wskazuje P Ksiezak, ta formalna kwe-
stia nie ma dla praktyki wiekszego znaczenia.
Istotne jest, aby cele przy$wiecajace instytucji
zachowku mogly by¢ jak najpelniej zrealizowa-
ne”. Zgodnie za$ z trafnym orzeczeniem Sgdu
Najwyzszego to sad rozpoznajacy sprawe o za-
plate zachowku dokonuje kwalifikacji czynno-
$ci prawnej, osobne powddztwo o ustalenie jest
w tej materii niedopuszczalne z uwagi na brak
interesu prawnego®.

Oceniajac wskazane stanowiska, bardziej
przekonujace zdaniem autoréw jest to, kto-
re uwzglednia wykfadnie funkcjonalng oraz
realizuje w wiekszym stopniu cele instytucji
zachowku. Argumentacja na rzecz interpre-
tacji zwezajacej pojecie darowizny na gruncie
przepiséw o zachowku opiera sie m.in. na bra-
ku aktywnosci ustawodawcy w tym zakresie
podczas nowelizacji® z 18 marca 2011 r. uzu-
pelniajacej art. 993 k.c. o zapis windykacyjny™.
Wskazana opinia nalezy do odosobnionej
w orzecznictwie i wyraza poglad wysoce re-
strykcyjny. Ocena poszczegélnych przyspo-
rzefi pod tytulem darmym moze prowadzi¢ do
réznego ich zakwalifikowania, jednak bledne
zdaje sie by¢ przyjecie, ze art. 994 k.c. moze
znalez¢ zastosowanie jedynie w odniesieniu
do uméw darowizny sensu stricto.

3. ,,DROBNOSC” DAROWIZN

Literalnie darowizny ,drobne” oznaczaja
darowizny niewielkie, blahe, nieznaczace, mato

2 Wyrok SO w Krakowie z 10 listopada 2016 1., I Ca 1547/16, Legalis 1668823.

% Wyrok SA w Krakowie z 6 pazdziernika 2015 ., I ACa 720/15, LEX nr 1960704.

# Najbardziej wyczerpujaca analize przysporzen podlegajacych zaliczeniu na réwni z darowiznami w $cistym
tego slowa znaczeniu prezentuje P. Ksiezak, Zachowek, s. 272-290.

% Wyrok SA w Warszawie z 19 czerwca 2013 r., 1 ACa 142/13, LEX nr 1331136.

% Autorzy nie zamierzaja w niniejszym artykule podejmowac rozwazan dotyczacych ewentualnego braku zasad-

nosci stosowania wskazanej paremii w procesie wykladni.

7 Por. P Ksiezak, Zachowek, s. 271.

% Orzeczenie SN z 17 czerwca 1953 ., I C 534/53, OSN 1954, nr 3, poz. 60.

# Dz.U.z2011r.nr 85, poz. 458.

% Wyrok SA w Warszawie z 19 czerwca 2013 ., | ACa 142/13, Legalis 722804.
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wazne, majace niewielka wartoé¢ pieniezna,
materialng czy ekonomiczna®. Pewna watpli-
wos¢ budza kryteria, wedtug ktérych nalezy
postrzega¢ owg drobnoé¢ na gruncie art. 994 k.c.
W orzecznictwie zdaje si¢ przewaza¢ stanowisko,
zgodnie z ktérym drobne darowizny nalezy ro-
zumiec obiektywnie. Sad Apelacyjny w Gdansku
expressis verbis stwierdzil, ze , dla zakwalifikowa-
nia darowizny jako drobnej, istotne znaczenie ma
wartos¢ jej przedmiotu, a nie sytuacja majatkowa
spadkodawcy”® Te sama tendencje zauwazy¢
mozna w wielu innych orzeczeniach, w ktérych
sady, badajac charakter darowizny, odwoluja sie
do obiektywnych kryteriéw, takich jak przecigtne
wynagrodzenie w czasie dokonania darowizny®
czy jej przedmiot™. Niekiedy spotykane jest takze
stanowisko odmienne. Sad Okregowy w Lodzi
w wyroku z 17 paZzdziernika 2014 r. stwierdzit,
ze dokonywanie oceny powinno odbywac si¢
przy uwzglednieniu sytuacji majatkowej stron
umowy darowizny®. Za$ Sad Rejonowy dla Lo-
dzi-Widzewa w t.odzi dos¢ przekonujaco argu-
mentowal, Ze przy ocenie nalezy mie¢ nauwadze
wysokos$¢ dochodéw darczyficy oraz bada¢, jak
duze obcigzenie finansowe stanowi dla niego
dokonana darowizna®.

Podobne, jesli nie wieksze, rozbieznosci
zarysowany problem wywoluje wéréd przed-

stawicieli doktryny. P Ksiezak wskazuje, ze dla
zakwalifikowania danej darowizny jako drobnej
znaczenie ma jedynie jej warto$¢, sytuacja majat-
kowa spadkodawcy powinna za$ odgrywac role
drugorzedna¥. Podobnie inni autorzy popieraja
stanowisko obiektywnej oceny wartosci przed-
miotu darowizny®. Zastanawiajace jest jednak,
z uwagi na komentarz do art. 1039 k.c., ktérego
jezykowe ujecie jest jednakowe z omawianym
art. 994 § 1 in principio k.c., Ze ci sami autorzy
w odniesieniu do art. 1039 k.c. jako niewatpliwie
istotne oceniaja znaczenie stanu majatkowego
spadkodawcy i spadkobiercy. Spotykany jest
takze poglad, zgodnie z ktérym jedli okreslone
darowizny, ktére pojedynczo spelniaja kryte-
rium drobnosci, sa przekazywane obdarowane-
mu w spos6éb cykliczny, powtarzalny, to nie moga
by¢ juz uznawane za drobne z uwagina to, ze ich
globalna suma stanowi pewna wieksza wartos¢®.
Przykladowo Sad Okregowy w Szczecinie uznat,
ze oile jednorazowe $wiadczenie w kwocie 100 z}
mozna zakwalifikowa¢ jako darowizne niewiel-
ka i zwyczajowo przyjeta w relacjach miedzy
rodzicami i dorostymi dzie¢mi, o tyle regularne
przekazywanie takich kwot uzna¢ za takowa nie
sposdb, poniewaz w polskim spoleczefstwie nie
ma przyjetego zwyczaju ,alimentowania” doro-
stych cztonkéw rodziny*.

31 Zob. Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1968; Slownik wspdlczesnego jezyka polskiego, Krakéw 2000; Uniwersal-

ny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2006.

2 Wyrok SA w Gdansku z 8 lipca 2015 1., V ACa 126/15, LEX nr 1842298.

% Wyrok SO w Gdansku z 21 listopada 2013 ., XV C 435/13, LEX nr 1719204.

% SR dla Lodzi-Srédmiescia w wyroku z 29 maja 2015 ., [T CA 1110/15, stwierdzil, ze z uwagi na to, ze przedmio-
tem darowizny bylo spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, nie sposob zakwalifikowac jej jako

drobnej.

% Wyrok SO w Lodzi z 17 pazdziernika 2014 r., III Ca 723/14, LEX nr 2130627.

% Wyrok SR dla Lodzi-Widzewa w Lodzi z 18 stycznia 2017 r., II C 226/15, LEX nr 2199903.

% Tak P Ksiezak, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3 — Spadki, red. K. Osajda, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 732-733.
Podobnie L. Stecki, (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, t. 2, red. ]. Winiarz, wyd. 2, Warszawa: Wydaw. Prawnicze 1989,

s.872.

% Por. E. Skowronska-Bocian, J. Wiercifski, (w:) Kodeks cywilny, s. 272; J. Kremis, J. Kuzmicka-Sulikowska, (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, wyd. 8, Warszawa: C. H. Beck 2017, s. 1902.

¥ Tak o darowiznach majacych charakter wyposazenia dzieci w zwigzku z ich usamodzielnieniem sie oraz stuza-
cych do regulacji spraw majatkowych czy przekazywanych na biezace utrzymanie rodziny E. Skowroniska-Bocian,

J. Wiercinski, (w:) Kodeks cywilny, s. 272.

4 Tak np. wyrok SO w Szczecinie z 11 lipca 2013 r., II Ca 1417/12, LEX nr 1853534; wyrok SA w Gdansku z 8 lip-
ca 2015 r,, V ACa 126/15, LEX nr 1842298. Odmiennie wyrok SR w Olsztynie z 25 czerwca 2014 r., XI C 34/13, LEX

nr 1912103.
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B. Kordasiewicz opowiada si¢ natomiast
za subiektywng wykladnia analizowanego
pojecia, argumentujac, ze ustawodawca nie
wskazal Zadnego obiektywnego wzorca daro-
wizny drobnej i nie okreslit w zaden sposéb jej
ekonomicznej wartosci*'. Zagadnienie to nie
doczekalo sie jednak, jak dotad, poglebionej
analizy. W opinii autoréw nalezy podzieli¢ sta-
nowisko o subiektywnym pojmowaniu daro-
wizny drobnej. Po pierwsze, za trafny nalezy
uznad przytoczony argument B. Kordasiewicza
o braku ustawowego miernika umozliwiajace-
go obiektywizacje oceny. Kierujac sie zaloze-
niem o racjonalnosci ustawodawcy, nalezy
stwierdzi¢, ze $wiadomie uzywa on zwrotow
niedookreslonych, do ktérych z pewnoscia
zaliczy¢ mozna przymiotnik ,drobne”. Sedzia,
korzystajac z przyznanego mu luzu decyzyjne-
g0, moze ocenic ad casum, czy nalezy doliczy¢
dana darowizne do spadku. Po drugie, za taka
interpretacja przemawia zastosowanie regut
wykladni funkcjonalnej. Instytucja zachow-
ku pelni przede wszystkim funkcje ochronna
wobec 0séb uprawnionych. Aby oceni¢, czy
w danej sytuacji dokonane przez spadkodaw-
ce czynnosci inter vivos doprowadzily do po-
krzywdzenia tych najblizszych spadkodawcy,
wydaje sie konieczne odniesienie wartosci po-
czynionych darowizn nie tylko do sytuacji ma-
jatkowej stron umowy, lecz przede wszystkim
do wysokosci potencjalnego roszczenia o za-
chowek. Trudno méwi¢ o pokrzywdzeniu oséb
bliskich, gdy dokonane za zycia przez spadko-
dawce rozporzadzenia pod tytulem darmym
stanowia nieznaczna warto$¢, rzedu setnych
czy tysiecznych czeéci, wobec catej masy spad-
kowej albo roszczenia o zachowek. Inaczej na-
lezy pojmowac prezenty darowane przez oso-

be uboga, a inaczej przez bardzo zamozna, nie
zapominajac jednoczesnie o drugim warunku,
ktéry powinien by¢ kumulatywnie spetniony.
Dla prawidtowej kwalifikacji w mysl art. 994 § 1
in principio k.c. darowizna, oprécz drobnoéci,
musi odpowiada¢ zwyczajom w danych sto-
sunkach przyjetym.

Warto tez zauwazy¢, ze na gruncie Prawa
spadkowego z 1946 . ustawodawca w ogole nie
stanowil wprost o kryterium wartosci przed-
miotu nieodplatnego przysporzenia z majat-
ku przyszlego spadkodawcy. Tworca dekretu,
zdaje sie, pozostawial wiecej zaufania sedziom
orzekajagcym w postepowaniach o zachowek,
ograniczajac sie tylko do odestania do poza-
prawnych systeméw wartoéci lub ocen®.

Wreszcie nalezy zwroéci¢ uwage na to, ze
przeciwnicy koncepcji subiektywnej nie wska-
zuja przekonujacych argumentéw na poparcie
reprezentowanego stanowiska, poprzestajac
zwykle na stwierdzeniu, ze sytuacja majat-
kowa spadkodawcy powinna mie¢ znaczenie
drugorzedne, gdyz w przeciwnym razie ,pre-
zent imieninowy dany przez biedaka naleza-
toby liczy¢ do zachowku, a nie uwzgledniaé
darowizn luksusowych samochodéw danych
przez bogacza”®. Trzeba jednak zauwazy¢,
ze warto$¢ nawet luksusowych samochodow
moze by¢ w danym przypadku niewielka
w stosunku do calego majatku spadkowego,
a czynnoéci dowodowe zwigzane z dolicza-
niem kazdego prezentu podarowanego przez
majetnego spadkodawce przez cale jego zycie*
mogg istotnie przedtuzy¢ postepowanie. Byto-
by to sprzeczne z celami wylaczenia drobnych
darowizn, ktérymi sa przede wszystkim eko-
nomika procesowa® oraz usprawnienie poste-
powania.

1 Por. B. Kordasiewicz, Zachowek, s. 990. Podobnie P Puch, Zachowek — regulacje prawne, ,Nieruchomosci C. H. Beck”
2004, nr 5, s. 11; E. Niezbecka, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4 —Spadki, red. A. Kidyba, wyd. 4, Warszawa: Wolters

Kluwer Polska 2015, s. 265.

%2 Zob. A. Bazinski, Prawo spadkowe. Komentarz, £6dz: Spotdzielnia Wydawnicza ,Prawo” 1948, s. 304.

% Por. P Ksiezak, Zachowek, s. 292.

# W przypadku darowizn drobnych nie ma ograniczenia terminem dziesieciu lat liczonych wstecz od otwarcia

spadku.

% Wydaje sie, ze tym glownie kierowat sie SA w Lublinie w wyroku z 13 czerwca 2014 r.,, I ACa 820/13, LEX

nr 1498964.
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Warto$¢ przedmiotu darowizny, zgodnie
z art. 995 § 1 k.c., oblicza si¢ wedlug stanu
z chwili jej dokonania. Wskazana reguta po-
zwala precyzyjnie okresli¢ chwile miarodajna
dla oceny wartosci podarunku. Takie unormo-
wanie zwieksza prawdopodobienstwo zakwa-
lifikowania darowizny rzeczy uzywanych jako
drobnej, z uwagi na ich stosunkowo niewielka
warto$¢ w chwili dokonania przysporzenia®.

4. DAROWIZNY ZWYCZAJOWO PRZYJETE
W DANYCH STOSUNKACH

Podjecie préby stworzenia klasycznej defi-
nicji darowizn zwyczajowo przyjetych w da-
nych stosunkach, o ktérych stanowi art. 994 § 1
in principio k.c., sprawia niemate trudnosci. Bez
poréwnania tatwiejsze wydaje sie sformutowa-
nie definicji czastkowej*, w ktérej przedstawié
wystarczy szereg niebudzacych watpliwosci
przykladow. I tak prezenty $wigteczne, imie-
ninowe czy zwigzane z ukonczeniem studiow
oraz organizacj¢ wesela dziecka podaje si¢
w piSmiennictwie jako przyklady takich pomi-
jalnych darowizn®*.

Poprzez zwyczaje rozumie si¢ pewne po-
wszechne nawyki okreSlonego zachowania
w danym czasie, srodowisku i stosunkach spo-
lecznych®. Znajomos¢ danych zwyczajow przez
osoby, ktérych dotyczy rozstrzygana sprawa, nie
stanowi warunku koniecznego dla ich stosowa-
nia. Przyjmuje si¢ zalozenie, Ze kazdy podmiot
powinien zna¢ zwyczaje upowszechnione w gru-
pie spolecznej, do ktérej nalezy™. Interpretowany

art. 994 § 1 k.c. wyraZnie stanowi o zwyczajach
»przyjetych” w danych stosunkach, co podkre-
8la, ze doniosto$¢ prawng majg jedynie zwyczaje
ustalone. Wiecej watpliwoéci moze budzic to, ja-
kich rodzajow stosunkéw spotecznych dotyczy
omawiany przepis. Ustawodawca ogranicza si¢
do krétkiego sformulowania ,w danych stosun-
kach”, nie dodajac zadnych okreslen doprecyzo-
wujacych. Sedzia, podczas rozpoznawania spra-
wy o zaplate zachowku, odkrywszy utrwalone
nawyki postepowania, winien kierowac sie funk-
cjonalna wykladnia i celami instytucji zachowku.
Zatem zwrot ten nalezy interpretowa¢ mozliwie
szeroko i rozumie¢ przez niego zaréwno stosunki
rodzinne, lokalne, regionalne, jak i respektowa-
ne na szerszym obszarze, jak chociazby stosunki
o podlozu religijnym. W pi$miennictwie jako
przykladowe wskazuje sie¢ wydarzenia o cha-
rakterze $ci$le rodzinnym (tj. urodziny, imieniny,
wesele), religijno-rodzinnym (np. chrzest, komu-
nia, §lub) oraz sytuacje powiazane z indywidu-
alnymi osiggnieciami® (tj. ukonczenie studiéw,
uzyskanie bardzo wysokich wynikéw w nauce,
zwyciestwo w konkursie).

Powyzszy otwarty katalog orzecznictwo
uzupelnia o zréznicowane stany faktyczne. Sad
Apelacyjny w Krakowie odwolal sie do zwycza-
jow przyjetych w Srodowisku géralskim, zgod-
nie z ktérymi darowanie fabrycznie nowego
samochodu z okazji §lubu jest powszechnym
zachowaniem majacym na celu podkreslenie
statusu majatkowego darczyncy®. Za drobne
darowizny, zwyczajowo w danych stosunkach
przyjete, czesto uznawane s prezenty urodzi-
nowe i imieninowe®, wydatki poczynione na

# Przykladowo SA w Gdansku jako niewielkie darowizny uznat uzywane futro z norek, odkurzacz, zestaw
komputerowy, notebook, stét oraz cztery krzesta, por. wyrok SA w Gdansku z 8 lipca 2015 r., V ACa 126/15, LEX

nr 1842298.

¥ Szerzej na temat rodzajow definicji ze wzgledu na ich budowe zob. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, wyd. 26,

Warszawa: PWN 2012, s. 48-52.
4 Por. B. Kordasiewicz, Zachowek, s. 38-39.

¥ Por. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgs¢ ogélna, wyd. 12, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 33; S. Wron-
kowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, wyd. 3, Poznan: Ars boni et aequi 2005, s. 22.

%0 Zob. wiecej Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne, s. 34.

51 Por. P Ksiezak, Prawo spadkowe, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2017, s. 330-331.

52 Wyrok SA w Krakowie z 6 pazdziernika 2015 r., I ACa 720/15, LEX nr 1960704.

% Wyrok SA w Gdansku z 8 lipca 2015 ., V ACa 126/15, LEX nr 1842298.
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ksztalcenie dorostych juz dzieci (np. oplata cze-
snego na studiach zaocznych™) czy przekazy-
wanie drobnych kwot na leczenie podczas cho-
roby®. Sad Okregowy w Kielcach zgodzit si¢ za$
z Sadem Rejonowym w Kielcach, odwolujgcym
sie do zakorzenionego w tradycji polskiej zwy-
czaju oplacania wesela dziecka przez rodzicéw.
Ponadto w uzasadnieniu wyroku podkreslit, ze
ponoszone przez rodzicow wydatki weselne
powinny by¢ kwalifikowane jako darowizny
drobne niezaleznie od ich wysokosci®. Nie spo-
sob sie jednak zgodzi¢ z tym zapatrywaniem
z uwagi na to, ze wylaczenie zawarte w art. 994
§ 1 in principio k.c. wymaga kumulatywnego
spelnienia przestanki ,drobnosci”.

Ponadto jako drobne darowizny, zwyczajo-
wo przyjete w danych stosunkach sady uznaly
sfinansowanie przez rodzica leczenia dla ma-
toletniego dziecka (jako przejaw realizacji spo-
czywajacego na nich obowiazku alimentacyj-
nego)*, darowizne kréw w ramach prezentu
$§lubnego®, darowizne 5 m? drewna z lasu i ty-
lez samo pochodzacego z rozbiérki starej sto-

doly (cho¢ dla autoréw pewne watpliwosci bu-
dzi to, do jakich ustalonych zwyczajéw odni6st
sie tu sad)®, a takze zaplate oplaty za media,
kupowanie wnuczkom ubranek, wozenie ich
zimg do szkoly czy zapewnianie im wyzywie-
nia w sytuacji, gdy darczynca mieszkal w tym
samym gospodarstwie co obdarowani®.
Obecny ksztalt klauzuli generalnej jedy-
nie w ograniczonym zakresie znajduje po-
twierdzenie w historycznym uksztaltowaniu
mechanizmu pomijania darowizn przy doli-
czaniu do substratu zachowku. Najblizszym
wspblczesnej regulacji prawem okresu mie-
dzywojennego, sposréd pieciu obowiazu-
jacych woéwczas systeméw prawnych, bylo
unormowanie zaboru niemieckiego®, tj. nie-
miecki kodeks cywilny (dalej: BGB), a doklad-
niej jego § 2330%. Prawodawca niemiecki sze-
rzej konstruowat odestania do pozaprawnych
systeméw norm, wymagajac, aby pomijalne
darowizny spelniaty obowigzek etyczny badz
odpowiadaly powszechnie przyjetym wzgle-
dom przyzwoitosci®. Réwniez dekret — Prawo

5 Wyrok SA w Krakowie z 6 pazdziernika 2015 r., I ACa 720/15, LEX nr 1960704.
% Wyrok SA w Krakowie z 13 pazdziernika 2016 1.,  ACa 585/16, LEX nr 2166607.

% Wyrok SO w Kielcach z 15 kwietnia 2016 r., I Ca 423/15, LEX nr 2055434: ,,(...) w tradycji polskiej zakorzenione
jest to, ze rodzice urzadzaja dzieciom przyjecia weselne, a w szczeg6lnosci byto tak w latach 90-tych, gdy powodka
zawierala zwigzek malzenski. Stad okreslenie, iz rodzice wydajg «corke za maz» czy «zenia syna». Nie istotne zatem
w tym kontekscie sg: ilo$¢ gosci, miejsce zorganizowania przyjecia, czy jego wystawnosc, ktére to okolicznosci zawsze
uzaleznione sg od pozycji spolecznej oraz finansowej rodziny i nie powoduja przysporzenia po stronie dziecka”.

57 Wyrok SO w Gliwicach z 29 czerwca 2016 ., III Ca 474/16, LEX nr 2109431.

5 Wyrok SO w Kielcach z 5 maja 20151, IT Ca 315/15, LEX nr 1833465.

% Wyrok SO w Kielcach z 15 kwietnia 2016 r., IT Ca 423/15, LEX nr 2055434.

% Wyrok SO w Lodzi z 19 listopada 2014 r., I1I Ca 587/14, LEX nr 2147850: ,Oczywistym jest, ze praca w tak du-
zym gospodarstwie wymagata zaangazowania wszystkich dostepnych rodzinie srodkéw i cala rodzina korzystata
z profitow przynoszonych przez to gospodarstwo i w przekonaniu Sagdu Rejonowego trzeba wyjatkowego natezenia
zlej woli, aby zadac uznania za darowizne np. sukienki kupionej wnuczce, czy podwiezienia wnuczki zima do szko-
ly. W tym stanie rzeczy brak jest podstaw do zaliczenia do podstawy obliczania zachowku jakichkolwiek darowizn
uczynionych przez spadkodawce”. Podobnie wyrok SO w Poznaniu z 13 maja 2016 r., I C 1078/14, LEX nr 2044692:
MW rodzinach wielopokoleniowych typowa jest bowiem sytuacja, w ktorej seniorzy przekazuja drobne kwoty pienie-
dzy swoim wnukom czy prawnukom, by mogty one za to zakupic sobie np. ksiazki, stodycze, ubrania czy zabawki”.

' Autorzy ograniczaja sie do prawa bylego zaboru pruskiego wlasnie z uwagi na obecnos¢ systemu zachowku
w obu regulacjach, tj. zaborczej i polskich po Il wojnie $wiatowe;j.

%2 ,8§2330. Przepisy §§ 2325 do 2329 nie stosujg si¢ do darowizn, ktéremi czyni si¢ zado$¢ obowigzkowi moralnemu
albo powszechnie przyjetym wzgledem przyzwoitosci”. Fragment pochodzi z polskiego przektadu urzedowego pod
nazwa: Kodeks Cywilny obowigzujgcy na Ziemiach Zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej (przektad urzgdowy), Wydawnictwa
Departamentu Sprawiedliwoéci Ministerstwa bylej dzielnicy pruskiej, T X., Warszawa-Poznan 1923.

83 Zob. E Zoll, A. Szpunar, Prawo cywilne dzielnic polskich w zarysie. Czgs¢ I11. Prawo cywilne b. dzielnicy pruskiej. Zeszyt
obejmujgcy prawo spadkowe, Poznan—-Warszawa-Torun: Fiszer i Majewski 1924, s. 50.
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spadkowe z 1946 r. pozostal we wskazanym
zakresie zblizony do przedwojennej regulacji
niemieckiej. Doliczeniu do substratu, zgodnie
zart. 163 § 2 pkt 2 d.p.s., nie podlegaty darowi-
zny ,odpowiadajace obowigzkowi moralnemu,
wzgledom przyzwoitosci lub zwyczajom”®.
Wymienione w przepisie pojecia obejmowaly
podobnie jak dzi$ prezenty imieninowe, §lub-
ne, napiwki, utrzymywanie osoby wzietej na
wychowanie czy darowizny wynagradzajace
za wys$wiadczone przez obdarowanego nie-
odplatnie na rzecz darczynicy ustugi badZ inne
korzysci®®. De lege lata proby tak szerokiej in-
terpretacji nalezaloby oceni¢ jako niedopusz-
czalne, zgodnie z regula exceptiones non sunt
extendendae. Systemowa wykladnia obecnych
przepiséw —z uwagi na zawezenie wylaczenia
w art. 994 § 1 k.c. - moze jednak budzi¢ pewne
watpliwosci. Otéz przepisy Kodeksu cywilne-
go nadal znaja kategorie darowizn czynigcych
zado$¢ obowiazkowi wynikajacemu z zasad
wspoélzycia spolecznego®, ktérych nie moz-
na odwola¢ ani w przypadku popadnigcia
darczyncy w niedostatek”, ani w przypadku
razgcej niewdziecznosci obdarowanego®.
W obecnym stanie prawnym darowizn takich
nie mozna jednak wylgczy¢ spod doliczenia
do spadku, chyba ze bylyby jednoczeénie
drobne i odpowiadalyby ustalonym zwycza-
jom (co zdarza sie bardzo rzadko ze wzgledu
na wyjatkowos¢ sytuacji objetych zastosowa-
niem art. 902 k.c.%). Konstrukcja zakladajaca

konieczno$¢ doliczenia do spadku darowizn
czynigcych zado$¢ pewnym normom moral-
nym czy postulatom stusznosci wydaje sie co
najmniej niekonsekwentna”. Majac powyzsze
na uwadze, de lege ferenda mozna by zastanowi¢
si¢ nad modyfikacja brzmienia art. 994 § 1 k.c.,
aby zapewnic systemowa sp6jnos¢.

5. WNIOSKI

Koniecznoé¢ istnienia mechanizmu doli-
czenia darowizn nie budzi watpliwosci. Wy-
nika ona z konstrukgji oraz funkcji ochronnej
instytucji zachowku. Réwnie niezbedne, ale ze
wzgledow bardziej pragmatycznych, jest wyla-
czenie okreslonych darowizn spod obowiazku
doliczenia ich do substratu zachowku.

Przyjrzawszy sie niektérym historycznym
porzadkom prawnym obowigzujacym na ob-
szarze Polski, dostrzec mozna pewna ciagtos¢
rozwiazan w zakresie darowizn pomijalnych.
Regulacja art. 163 § 2 pkt 2 d.p.s. byla zblizona
do § 2330 BGB i odwolywala sie do obowiaz-
kéw moralnych i przyzwoitosci. Obecne unor-
mowanie zawarte w art. 994 § 1 k.c. pozostaje
zasadniczo podobne, poniewaz wcigz odsyla
do pozaprawnych systeméw norm. Usta-
wodaweca zrezygnowal jednak z niektérych
klauzul generalnych, pozostawiajac jedynie
zwrot niedookreslony w postaci zwyczajow.
Nadto nie wskazal, czy zwyczaj powinien by¢

# Majac na uwadze art. 355 Kodeksu zobowiazan obowiazujacy w okresie stosowania dekretu (Dz.U z 1933 r. nr 82,
poz. 598), uchylony dopiero przez art. IIl pkt 5 ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny, zgodnie z ktérym
do przysporzen majatkowych odpowiadajgcych obowigzkowi moralnemu, wzgledom przyzwoitosci lub zwyczajom
nie stosuje sig przepiséw o darowiznie, wydaje sig, ze ustawodawca pojecie darowizny w art. 163§ 2 pkt 2d.p.s. in-
terpretowal rozszerzajaco, wychodzac poza umowe darowizny sensu stricto. W literaturze wskazuje sie wrecz, ze te
przysporzenia majatkowe nie s3 umowa darowizny, a wykonaniem zobowigzan naturalnych. Zob. W. Chojnowski,
Prawo spadkowe, Warszawa: Trzaska, Evert i Michalski 1951, s. 202.

85 Zob.]. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa: PWN 1959, s. 429.

5 Por. art. 902 k.c.: , Przepiséw o odwolaniu darowizny nie stosuje sie, gdy darowizna czyni zado$¢ obowigzkowi
wynikajacemu z zasad wspoélzycia spolecznego”.

¢ Por.art. 897 k.c.

% Por.art. 898§ 1k.c.

% Na temat darowizn czynigcych zado$¢ obowigzkom wynikajacym z zasad wspélzycia spolecznego por. K. Mu-
larski, (w:) Kodeks cywilny, t. 2 — Komentarz: 450-1088, red. M. Gutowski, Warszawa: C. H. Beck 2016, s. 1310-1311; B. Lac-
koronski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2 — Zobowigzania, red. K. Osajda, Warszawa: C. H. Beck 2013, 5. 1848.

" Tak P Ksiezak, Zachowek, s.292.
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powszechny, czy tez wystarczy lokalny badz
rodzinny, a nawet wilasciwy dla konkretnego
spadkodawcy. Realizacja moralnego obowiaz-
ku zapewnienia pewnego minimum potrzeb
czlonkéw najblizszej rodziny jest trudna do
uog6lnienia, ujednolicenia. Wydaje sie, ze tak
skonstruowany luz decyzyjny sedziego umoz-
liwia rozsadzenie sporu zgodnie z prawda.
Dodatkowo Kodeks cywilny wprowadzit
ograniczenie w postaci ,drobnosci” darowi-
zny. Wyraznie dostrzegalne sa rozbieznosci
w doktrynie i judykaturze na plaszczyznie
pojmowania darowizn drobnych. Niekiedy
ocena dokonywana jest wylacznie w oparciu
o obiektywna warto$¢ darowizny. Zdaniem
autoréw nalezaloby owa ,drobnos¢” inter-
pretowac raczej subiektywnie i uwzglednia¢
sytuacje majatkowa stron umowy darowizny
(a zwlaszcza darczyncy). Szczegdlnie ze taka

™ Zob. wyzej, przypis 54.

Summary

Monika Moska, Michat Przybyt

wykladnia dominuje na gruncie innych prze-
piséw o zblizonej tresci (art. 1039 § 3k.c.iart. 37
§ 2 pkt 2 k.ro.). Niezbedne jest przypomnienie
o kumulatywnym stosowaniu obu powyzszych
przestanek. Zaréwno ,drobnos¢”, jak i zwyczaj
musza wystapic¢ réwnolegle. W orzecznictwie
dostrzegalne sa jednak przypadki wadliwego
zastosowania analizowanej normy, w ktérych
pominieto jedna z przestanek”.

Kwestia rozumienia pojecia darowizny na
gruncie art. 994 § 1 in principio k.c. réwniez bu-
dzi kontrowersje w doktrynie. Wedlug autoré6w
stluszne jest stosowanie wskazanego przepisu
per analogiam takze do niekt6rych innych niz da-
rowizny sensu stricto przysporzef pod tytutem
darmym. Taka interpretacja pelniej uwzglednia
cele instytucji zachowku. By¢ moze pozadana
bylaby jednak ingerencja ustawodawcy, ktory
definitywnie zakonczylby istniejacy spor.

PETTY CLAIMS UNACCNOUTABLE IN RESERVED PORTION CLAIM CALCULATION

Authors make ananalysis of the article 994 § 1 in principio of Polish Civil Code. Through the
judicature and legal scholarship research they are about to find an answer to a question: What
are small donantions usually accepted in certain relationships? The method used by the authors
is the literal/linguistic interpretation supported by functional, system and historical construction

of institution especially concerning petty donations which do not include into reserved portion

claim calculation. Moreover, authors mention the understanding of notion of donation dilemma
in articles 993 and 994 of Polish Civil Code, which is still discussed in legal scholarship in Poland.

Key worps: donation, reserved portion claim, freedom of testation
Pojecia kLuczowe: darowizna, zachowek, swoboda testowania
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WSTEP

W ostatnich latach wskutek wzrostu $wia-
domoéci potrzeby ochrony marki znaczaco
zwiekszyla sie liczba wnioskéw o udzielenie pa-
tentéw na wynalazki oraz wnioskéw o udzie-
lenie praw ochronnych na znaki towarowe.
Owa tendencja nasilila sie zwlaszcza wsrod
przedsiebiorcow. Dzieje sie tak miedzy innymi
dlatego, ze coraz czesciej patenty sa wnoszone
aportem do spétek kapitatowych. Tym samym
prawa ochronne w tym zakresie staja sie jed-
nym z najcenniejszych aktyw6éw podmiotow
funkcjonujacych w obrocie gospodarczym.

Niemal kazdy dba o swoja marke, albowiem
jest ona niejako wyznacznikiem i gwarantem
jakosci. Wedlug Amerykanskiego Stowarzy-
szenia Marketingu marka to ,nazwa, termin,
znak, symbol lub projekt lub ich kombinacja,
majace na celu identyfikacje towaréw lub ustug
sprzedawcy badz ich grupy i odréznienie ich
od oferty konkurencji”!. Dla podmiotéw go-
spodarczych tym samym marka staje sie jed-
nym z najbardziej wartoSciowych zasobow.
Z uwagi na swoja warto$¢ moze by¢ nie tylko
przedmiotem obrotu, ale i egzekucji.

Zgodnie z trescig artykutéw 910 § 1 k.p.c.
oraz 910 k.p.c. komornik moze dokona¢ zaje-
cia patentu, prawa ochronnego na wzor uzyt-
kowy, prawa z rejestracji wzoru zdobniczego,
prawa z rejestracji znaku towarowego, prawa
z rejestracji topografii ukladu scalonego. Prawa
te maja realng wartos¢, ktéra daje sie oszaco-
wac. Dlatego tez w przypadku prowadzonej
egzekucji komorniczej zbycie praw wlasnosci
przemyslowej moze intensywnie wplyna¢ na

zmniejszenie zadluzenia przedsiebiorcy, kto-
remu one stuza.

Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie
w wymiarze praktycznym egzekucji z innych
praw majatkowych, jakimi s prawa wiasnoéci
przemystowej. Jest ona uregulowana w Dziale
IVa Kodeksu postepowania cywilnego, a odpo-
wiednio stosuje sie do niej przepisy o egzekucji
wierzytelnosci. Przestawiona problematyka zo-
stala opisana na przykladzie kilkukilku najbar-
dziej reprezentatywnych praw.

1. PRAWO WIASNOSCI PRZEMYSLOWEJ

Ustawa Prawo wlasnoéci przemystowej z dnia
30 czerwca 2000 1> normuje stosunki w zakresie
wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, wzoréw
przemystowych, znakéw towarowych, oznaczeh
geograficznych i topografii uktadow scalonych,
a w wyniku tego Urzad Patentowy prowadzi
rejestr patentowy, rejestr wzoréw uzytkowych,
rejestr wzoréw przemystowych, rejestr znakow
towarowych, jak réwniez osobno oznaczenh geo-
graficznych oraz topografii ukladéw scalonych.

1.1. Prawa z patentu

Patenty udzielane sa na wynalazki, ktdre sa
nowe, posiadaja poziom wynalazczy i nadaja
sie do przemyslowego stosowania®. Wynala-
zek uwaza si¢ za nowy, jesli nie stanowi on
czesci stanu techniki?, przy czym stan techniki
to wszystko to, co przed data, wedlug ktorej
oznacza si¢ pierwszefistwo do uzyskania pa-
tentu, zostalo udostepnione do wiadomosci
powszechnej w formie pisemnego lub ustne-

! K. L. Keller, Strategiczne zarzqdzanie markq. Kapital marki — budowanie, mierzenie i zarzqdzanie, Warszawa 2011, s. 20.
2 Ustawa Prawo wlasnosci przemystowej, Dz.U. z 2001 r. nr 49, poz. 508 z p6zn. zm.

3 Art. 24 ustawy Prawo wiasnosci przemystowe;j.
* Art. 25 tejze.
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go opisu, przez stosowanie, wystawienie lub
ujawnienie w inny sposob.

Zgodnie z wyrokiem Wojewd6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 18 maja
2005 r., wydanym w sprawie o sygn. akt VI
SA/Wa 2059/04, jest to ,rozwiazanie jakiego$
problemu przy postuzeniu sie zdatnymi do
opanowania sitami przyrody dla osiagniecia
przyczynowo przewidywalnego rezultatu le-
Zacego poza sfera intelektualnego oddziatywa-
nia czlowieka”.

,Patent jest prawem podmiotowym o cha-
rakterze majatkowym, ktére powstaje na
mocy konstytutywnej decyzji administracyjnej
Urzedu Patentowego, prowadzacej do udzie-
lenia uprawnionemu ograniczonej w sposéb
czasowy i terytorialny wylacznosci w zakresie
gospodarczej eksploatacji wynalazku”®. ,Do-
kument patentowy wymaga podpisu, a takze
pieczeci osoby upowaznionej do jego wysta-
wienia. Upowaznienia, o ktérym wspomniano,
moze udzieli¢ na pismie tylko Prezes Urzedu
Patentowego””. Jest to prawo na dobrach ma-
terialnych.

Tak oto patent tworzy chroniong prawnie
wylacznosé, ktora dotyczy korzystania z niego
w sposdb zarobkowy oraz zawodowy. Jest zby-
walny i podlega dziedziczeniu. Rozporzadze-
nie patentem obejmuje, prcz obciazenia pra-
wa, wszelkie czynnosci prawne prowadzace do
jego zbycia lub utraty. Dlatego tez zabronione
jest wytwarzanie wynalazkéw objetych ochro-
na patentowa i w konsekwencji wprowadza-
nie ich na rynek bez zgody osoby uprawnionej
z patentu. ,Prowadzi on do czasowego zmono-
polizowania okres$lonego dobra niematerialne-
go przez podmiot prawa z patentu”®.

Uzyskanie patentu nastepuje przez zglosze-

nie wynalazku do Urzedu Patentowego. Patent
trwa przez dwadziescia lat od chwili zglosze-
nia’. Udzielone patenty podlegaja wpisowi do
rejestru patentowego’. Wpis do rejestru ma
charakter deklaratoryjny, a tym samym po-
twierdza udzielenie patentu, ktére nastapito
wezesniej. Ow rejestr jest niezwykle istotny,
albowiem w przypadku chociazby przeniesie-
nia patentu staje sie ono skuteczne wobec 0s6b
trzecich dopiero z momentem wpisu tegoz
przeniesienia do rejestru patentowego™.

1.2. Prawo ochronne na wzér uzytkowy

Zgodnie z trescig art. 94 ust. 1 ustawy Prawo
wlasnosci przemystowej wzorem uzytkowym
jest nowe i uzyteczne rozwigzanie o charakte-
rze technicznym, dotyczace ksztattu, budowy
lub zestawienia przedmiotu o trwalej postaci.
Przy czym rozwigzanie to jest uzyteczne, jeze-
li pozwala ono na osiagniecie celu majacego
praktyczne znaczenie przy wytwarzaniu lub
korzystaniu z wyrobow'2. Wzér uzytkowy nie
obejmuje rozwigzan niepowigzanych z od-
dzialywaniem na materie, takich jak teorie
czy metody matematyczne. W pojeciu tym nie
mieszcza sie rowniez formy oddzialywania
czlowieka na materie, ktére zaspokajaja wy-
tacznie potrzeby inne niz techniczne®.

Zgodnie z decyzja Komisji Odwotawczej przy
Urzedzie Patentowym z dnia 22 stycznia 1991 r,
w sprawie o sygn. akt 1414/91: ,Pod pojeciem
trwalej postaci nalezy rozumie¢, iz od wzoru
uzytkowego wymaga sie formalnej cechy, ktéra
przejawia sie uksztaltowaniem przestrzennym,
czyli przedmiotem wzoru jest wytwor — rzecz
okreslona trwale w przestrzeni. Definicja wzo-
ru uzytkowego zaweza wiec krag rozwigzan
technicznych do takich, ktére dotycza ksztattu

5 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 18 maja 2005 r., VI SA/Wa 2059/04, Legalis.
¢ A.Nieweglowski, (w:) T. Demendecki, Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, LEX 2015.

7 Tamze.

8 Tamze.

° Art. 63 ust. 3 ustawy Prawo wiasnosci przemystowe;.
10 Art. 53 tejze.

" Art. 67 ust. 3 tejze.

12 Art. 94 ust. 21 3 tejze.

B H. Zakowska-Henzel, (w:) U. Prominiska, Prawo wiasnosci przemystowej, Warszawa, 2005, 5. 134.
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lub budowy lub zestawienia przedmiotu i kazde
zrozwigzah musi mie¢ trwalg postac przestrzen-
ng. Ochrona prawna wzoru uzytkowego jest
réwniez ograniczona i moze obejmowac jedynie
konkretna postac¢ wzoru uzytkowego”*. W przy-
padku wzoru uzytkowego istotne znaczenie ma
powtarzalno$¢ rozstrzygniecia.

Prawo ochronne na wz6r uzytkowy jest zby-
walne, moze by¢ przedmiotem czy to sprzeda-
zy, czy darowizny. Uprawniony, tak jak w przy-
padku patentu, moze udzieli¢ licencji osobom
trzecim. Czas trwania prawa ochronnego jest
o polowe krétszy od czasu trwania patentu.
Czas ten liczy sie od dnia zgloszenia, tym sa-
mym, tak jak w przypadku patentu, decyzja
ma charakter deklaratoryjny. Prawo ochronne
podlega wpisowi do rejestru, a potwierdza je
$wiadectwo ochronne.

Na mocy art. 100 ust. 1 w zw. z art. 66 ust. 1
pkt 1 p.w.p. uprawniony z prawa ochronnego
moze zabroni¢ osobie nieposiadajacej jego zgo-
dy korzystania ze wzoru w sposéb zarobkowy
lub zawodowy, polegajacy na wytwarzaniu
przedmiotéw wedtug wzoru oraz ich uzywa-
niu, oferowaniu, wprowadzaniu do obrotu lub
importowaniu.

1.3. Prawa z rejestracji wzoru zdobniczego

- przemyslowego

,Ochrona wzoréw zdobniczych funkcjo-
nowala na mocy uchylonej ustawy z dnia 31
maja 1962 r. Prawo wynalazcze (Dz.U. nr 33,
poz. 156) na podstawie aktéw wykonawczych
do niej wydanych (art. 142 powolanej ustawy),
ktére mialy zachowaé moc do czasu wydania
przepiséw dotyczacych ochrony wzoréw prze-
mystowych”®. Dlatego tez, po mysli art. 316
ust. 1 p.w.p., zgloszenia wzoréw zdobniczych
dokonane przed wejsciem w zycie ustawy

4 Wiadomosci Urzedu Patentowego” 1991, nr 12, 5. 929.

i nierozpatrzone do tego czasu uwaza si¢ za
zgloszenia wzoréw przemystowych.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 27 czerwca 2012 r.,, wyda-
nym w sprawie o sygn. akt Il GSK 796/11, istota
kazdego wzoru przemyslowego zawiera sie co
do zasady w jego zewnetrznej, postrzegalnej
postaci wyrézniajacej sie czy to specyficznym
ksztattem, liniami konturéw, kolorystyka, czy
ornamentacja lub wreszcie strukturg badz
materialem. Wszystkie te wymienione wyzej
cechy, wlasciwe tylko dla danego wzoru i ,bu-
dujace” jego zewnetrzna postac, beda dla po-
trzeb udzielenia prawa z rejestracji decydowa-
ly o tym, czy mamy do czynienia z wytworem
swoistym, oryginalnym —lub inaczej - wytwo-
rem majacym indywidualny charakter'.

Tym samym sedna wzoréw przemystowych
nalezy upatrywac w estetyce przedmiotu z ra-
qji tego, ze prawo z rejestracji chroni, méwiac
w uproszczeniu, wyglad zewnetrzny produktu'”.

Na wzoér przemystowy udziela si¢ prawa
z rejestracji. Zgodnie z art. 105 ust. 3 p.w.p.
uprawniony moze zakaza¢ osobom trzecim
wytwarzania, oferowania, wprowadzania do
obrotu, importu, eksportu lub uzywania wy-
tworu, w ktérym wzor jest zawarty badz za-
stosowany, lub sktadowania takiego wytworu
dla takich celéw. Prawa z rejestracji wzoru
przemyslowego udziela si¢ na okres 25 lat,
ktory jest podzielony na piecioletnie okresy,
z okre$lonymi wyjatkami®®. Urzad Patentowy
potwierdza udzielenie wymienionego prawa
poprzez wydanie §wiadectwa rejestracji®.

1.4. Prawa z rejestracji znaku towarowego
Artykut 120 ust. 2 ustawy Prawo wlasnosci
przemyslowej stanowi, Ze znakiem towaro-
wym moze by¢ ornament, rysunek, wyraz,

15 T. Zyznowski, (w:) H. Dolecki, T Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuly 730-1088,

wyd. II, LEX.

1® Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 27 czerwca 2012 1., Il GSK 796/11, Legalis.
7 A. Tischner, (w:) Kumulatywna ochrona wzornictwa przemystowego w prawie wlasnosci intelektualnej, Warszawa,

2015, s. 536-537.

18 Art. 105 ust. 6 ustawy Prawo wlasnosci przemystowe;.

19 Art. 114 ust. 1 tejze.
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kompozycja kolorystyczna, forma przestrzen-
na, melodia, jak i sygnat dZwiekowy. Najpow-
szechniejsze s jednak znaki stowne, do kt6-
rych zaliczaja si¢ zaréwno same litery, liczby,
slowa, slogany, imiona, nazwiska, pseudonimy
oraz nazwy przedsiebiorstw.

Oczywiste jest, ze prawo ochronne na znak
towarowy moze uzyskac¢ kazdy, kto ma zdol-
no$¢ do dokonywania czynnosci prawnych.
Mimo ze ustawa postuguje sie zwrotem od-
réznienia towaréw jednego przedsiebiorstwa
od towaréw drugiego przedsiebiorstwa, pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej nie jest
wymagane do uzyskania tegoz prawa ochron-
nego.

Wpis do rejestru znakéw towarowych
réwniez odbywa sie juz po uzyskaniu prawa
ochronnego na znak. Urzad Patentowy wyda-
je uprawnionemu tzw. Swiadectwo ochronne,
ktore zawiera wszystkie szczegélowe dane do-
tyczace rejestracji. Jaki w przypadku poprzed-
nich praw, przez uzyskanie prawa ochronnego
nabywa sie prawo wylacznego uzywania zna-
ku towarowego w sposob zarobkowy lub za-
wodowy na calym obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej?. Jest ono zbywalne i podlega dziedzi-
czeniu, a czas trwania ochrony wynosi 10 lat od
daty zgloszenia znaku towarowego.

Znak towarowy bez watpienia stanowi no-
$nik informacji o komercyjnym pochodzeniu
towaru badz ustugi, dzieki ktéremu w ludz-
kiej $wiadomosci powstaja pewne skojarzenia.
Klienci zawsze zapamietuja relacje pomiedzy
towarem a jego oznaczeniem?. Dlatego tez
obecnie przywigzuje si¢ szczegélng wage do
jak najlepszego wypromowania znakéw, gdyz
rozpoznawalny znak towarowy w handlu,
modzie i innych branzach uchodzi za synonim
dobrej jakosci towardw.

1.5. Prawa z rejestracji topografii
ukladu scalonego
Topografia ukiadu scalonego to rozwiaza-

2 Art. 153 ust. 1 ustawy Prawo wlasnosci przemyslowe;.

nie polegajace na przestrzennym, wyrazonym
w dowolny sposéb, rozplanowaniu elementéw,
zktérych co najmniej jeden jest elementem ak-
tywnym, oraz wszystkich lub czesci polaczen
ukladu scalonego. Jest to jedno- lub wielo-
warstwowy wytwor przestrzenny, utworzony
z elementéw z materiatu pélprzewodnikowego
tworzacego ciagla warstwe, ich wzajemnych
polaczen przewodzacych i obszaréw izolu-
jacych, nierozdzielnie ze soba sprzezonych,
w celu spelniania funkcji elektronicznych®. Na
topografie udzielane jest prawo z rejestracji, co
stwierdza sie wydaniem $wiadectwa rejestracji
topografii. Jak w przypadku wyzej opisanych
praw, uprawniony réwniez nabywa prawo do
wylacznego korzystania z topografii w sposéb
zarobkowy lub zawodowy.

Co ciekawe, zgodnie z art. 220 ustawy Pra-
wo wlasnosci przemyslowej ochrona topogra-
fii ustaje po dziesieciu latach od konca roku
kalendarzowego, w ktérym topografia lub
uklad scalony zawierajacy taka topografie byl
wprowadzony do obrotu, lub konca roku ka-
lendarzowego, w ktérym dokonano zgloszenia
topografii w Urzedzie Patentowym, w zalez-
nosci od tego, ktory z tych terminéw uplywa
weczesniej.

Niestety w Urzedzie Patentowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej zarejestrowana jest bardzo
niewielka liczba topografii ukladéw scalo-
nych.

2. POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE

2.1. Zajecie prawa

Egzekucje z praw wlasnosci przemystowej
przeprowadza sie przez ich zajecie. Komor-
nik dokonuje tego, zawiadamiajac dluznika
o przedmiotowym zajeciu, przesylajac jedno-
cze$nie do Urzedu Patentowego Rzeczypospo-
litej Polskiej wniosek o wpis informacji o nim
do wlasciwego rejestru.

2 U. Prominska, (w:) U. Prominska, Prawo wiasnosci przentystowej, Warszawa, 2005, s. 203.
2 Art. 196 ust. 1i 2 ustawy Prawo wlasnosci przemystowej.
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Co wazne, w momencie zawiadomienia
dluznika prawa z art. 910" k.p.c. sa juz zajete.
Samo wyslanie tejze informacji nie wplywa
na skutecznoé¢ zajecia, jednak niedopelnienie
tegoz obowigzku moze wplywa¢ na odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna komornika — na pod-
stawie art. 71 ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji lub odpowiedzialnoé¢ odszkodo-
wawczg — na podstawie art. 23.

Jak wiadomo, rejestry prowadzone przez
Urzad Patentowy sa jawne, a informacje w nich
zawarte korzystaja z domniemania prawdzi-
woéci i powszechnej znajomosci®.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie reje-
stréw prowadzonych przez Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej* rejestry prowadzo-
ne sa na papierze w formie ksiag rejestrowych
lub w postaci elektronicznej.

Rejestry udostepnia si¢ do wgladu na stanowi-
sku rejestréw, w godzinach pracy Urzedu, tylko
w obecnoéci pracownika Urzedu Patentowego®.
Co wazne, na pisemny wniosek osoby zaintere-
sowanej Urzad wydaje wyciag z rejestru®.

Wpis o zajeciu komorniczym umieszcza sie
w Scidle okreslonym miejscu. Wszystkie rejestry
skladaja sie z rubryk oraz nagléwkéw zawiera-
jacych kluczowe dane. Zgodnie z § 7 powyzsze-
go rozporzadzenia stronica ksiegi rejestrowej
dotyczacej patentow sklada sie z nagléwka oraz
siedmiu rubryk. W nagléwku okredla sie miedzy
innymi numer, rodzaj patentu, date zgloszenia
wynalazku czy tez date wydania decyzji o udzie-
leniu patentu. Poszczegdlne rubryki ksiegi reje-
strowej oznaczono literami od ,A” do ,G”. To
wlasnie w rubryce ,F” dokonuje sie wpiséw o za-
jeciach dokonanych przez uprawniony organ®.

W przypadku rejestru wzoréw przemysto-
wych strona ksiegi rejestrowej rowniez sklada

B Art. 228 ust. 314 tejze.
# Dz.U. 22008 r. nr 91, poz. 564.

si¢ z nagtéwka oraz szesciu rubryk - zgodnie
z treécig § 13 ust. 2 wskazanego rozporzadzenia.
Zajecia dokonane przez komornika wpisywa-
ne sa w rubryce ,E”, podobnie jak w rejestrze
topografii uktadéw scalonych. W rejestrze zna-
kéw towarowych, skladajacym sie z nagtéwka
oraz o$miu rubryk, zajecia umieszcza sie w ru-
bryce ,F”.

Zgodnie z § 31 powyzszego rozporzadzenia
wpisy, ktére dokonywane sa w danej rubryce
rejestrowej, otrzymuja kolejna numeracje i od-
dzielone sg od siebie pozioma linig. Przy ich
dokonywaniu wskazuje sie date oraz decyzje
lub postanowienie stanowiace podstawe wpi-
su. Co wiecej — osoba, ktéra dokonuje wpisu,
sygnuje go swoim podpisem.

2.2. Opis i oszacowanie prawa

materialnego

W przypadku innych praw majatkowych,
jakimi sa prawa wlasnosci przemystowej, ko-
mornik nie posiada uprawnient do oznaczenia
wartosci tychze praw. Musi tego dokona¢ po-
wolany przez komornika biegty.

Strony moga jednak bez pomocy biegte-
go zgodnie z trescig art. 910* § 2 k.p.c. ustali¢
wspoélnie wartos¢ zajetego prawa; oszacowanie
przez bieglego nie jest rtéwniez wymagane, jesli
w okresie trzech miesiecy przed dokonaniem
zajecia owo prawo bylo juz oszacowane dla ce-
16w obrotu rynkowego lub w drodze umowy
ustalono warto$¢ dla potrzeb takiego obrotu.

Umowa, ktdrej przedlozenie zwalnia ko-
mornika z obowiazku uzyskania opinii bie-
glego po zajeciu prawa, moze by¢ zaréwno
umowa sprzedazy prawa, jak i jego obcigzenia.
Stronami tej umowy nie musza by¢ obie strony
postepowania egzekucyjnego, ale najpewniej
stronag umowy bedzie takze dluznik®.

» §35ust. 1i2rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 maja 2008 . w sprawie rejestréw prowadzonych

przez Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskie;j.
% §36ust. 1 tegoz.

7 §8rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie rejestrow prowadzonych przez

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

% E. Wengerek, (w:) Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do czgsci I1 i Il KPC, Warszawa, 2009, s. 488.
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Takie stanowisko przyspiesza postgpowa-
nie, a takze zwalnia wierzyciela z obowigzku
zaplaty zaliczki na rzecz bieglego, a dtuznik nie
jest obciazony tymze kosztem. Bezsprzeczne
jest, Ze oszacowanie wartosci przez bieglego
winno nastapi¢ przed zaspokojeniem wierzy-
ciela z zajetego prawa.

Wartoéci praw wlasnoéci przemystowej sa
z reguly wyceniane bardzo wysoko. Dla przy-
kiadu, znak towarowy Toyoty wart jest 30 mi-
liard6éw dolaréw, zgodnie z raportem Millward
Brown z 2014 1.* Dobrym przykladem dla Pol-
ski jest chociazby wycena znaku towarowego
Polkap nalezacego do przedsigbiorstwa odzie-
zowego Polkap sp. z 0.0., specjalizujacego sie
w produkgji kapeluszy. Wartos¢ znaku zostata
oszacowana na kwote 1 miliona zlotych®.

Takie wyceny nalezg do jednych z najtrud-
niejszych, albowiem nie istnieje jedna popraw-
na metoda wycen. Staja si¢ jednak coraz popu-
larniejsze.

Sam opis zajetego prawa nie jest wymagany
dla przeprowadzenia tejze egzekucji. Zgodnie
z art. 911 k.p.c., dokonuje sie go wylacznie na
wniosek wierzyciela. Opis polega na spisaniu
protokotu przez komornika. Nie ma on jednak
obowiazku zawiadamiania stron o terminie spo-
rzadzenia opisu ani doreczenia im protokotu
z dokonania tej czynnosci. Obowiazany jest je-
dynie zawiadomi¢ strony o jej dokonaniuina za-
danie strony udzieli¢ stosownych wyjasnier®..

2.3. Zakres zajecia

Na mocy art. 911* k.p.c. zajecie prawa obej-
muje réwniez wszelkie wierzytelnodci i rosz-
czenia przystugujace dluznikowi z tytulu zaje-
tego prawa, nawet jezeli powstaly po zajeciu.
Dla przyktadu, uprawniony z patentu udzielit
licencji do korzystania z jego wynalazku. Tym
samym oplata za owa licencje moze by¢ prze-
znaczona na zaspokojenie wierzyciela.

Co do zasady zaspokojenie wierzyciela po-
winno nastapi¢ z dochodéw, ktére zajete pra-
WO przynosi, a tym samym w sposob najmniej
dotkliwy dla dtuznika. Jesli jednak dochody
nie zaspokoja roszczeni, wierzyciel moze skie-
rowaé do komornika wniosek o sprzedaz zaje-
tego prawa.

2.4. Sprzedaz egzekucyjna

WyZej opisane oszacowanie zajetego prawa
majatkowego jest dokonywane w gléwnej mie-
rze na potrzeby sprzedazy egzekucyjnej. Pod-
stawgq ustalenia ceny sprzedazy jest bowiem
warto$¢ szacunkowa, zaréwno przy sprzedazy
w drodze licytacji, jak i przy sprzedazy z wol-
nej reki®.

Na mocy art. 9117 § 1 k.p.c. komornik moze
sprzedac zajete prawo z wolnej reki po cenie nie
nizszej niz75% ceny oszacowania. Sprzedaz ta
nie moze nastgpi¢ wczesniej niz czternastego
dnia od oszacowania. Na podstawie § 3 wska-
zanego przepisu, jezeli sprzedaz nie dojdzie do
skutku w terminie tygodnia od dnia, w ktérym
wierzyciel wyrazil zgode na sprzedaz, komor-
nik sprzedaje zajete prawo w drodze licytacji,
chyba ze wierzyciel wyrazi zgode na ponowna
sprzedaz z wolnej reki.

Skutkiem sprzedazy jest uprawnienie na-
bywcy do poslugiwania sie na przyktad pa-
tentem czy znakiem towarowym. Oznacza to,
ze moze on oznacza¢ swoje wlasne produkty
wizerunkiem np. marki, ktéra zakupit.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 10 marca
2008 r., wydanego w sprawie o sygn. akt VISA/
Wa 2027/10, nabycie prawa z rejestracji znaku
towarowego w toku postepowania egzekucyj-
nego jest nabyciem pierwotnym i nastepuje ex
lege bez zadnych obciazen. Co wazne, Urzad
Patentowy nie moze bada¢ prawidlowosci
sporzadzenia dokumentéw przedstawionych

# https://www.millwardbrown.comn.../2014_BrandZ_Top100_Report.pdf
% Wycena znaku Polkap dla Polkap sp. z 0.0. w celu wniesienia aportu, 2012, http:/polkap.pl/wp-content/uplo-

ads/2012/06/1.pdf

31 M. Spychowicz, (w:) K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 730-1088. Tom III, Warszawa 2015.
% M. Ro$niak-Marczuk, (w:) J. Jankowski, Kodeks postgpowania cywilnego 2015. Tom 1. Komentarz do artykutow 730~

1217, Warszawska 2015.
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jako podstawa do dokonania wpisu w reje-
strze, jezeli dokumenty te zostaly sporzadzone
przez inne organy wiladzy pafstwowej — sad
powszechny i dzialajagcego w ramach tego
sadu komornika, a zatem podwazanie tych
dokumentéw urzedowych nie moze nastepo-
wac w toku postepowania o wpis do rejestru
przewidzianego w art. 229 p.w.p.* Powyzsze
stanowisko zostalo potwierdzone przez Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z 21
maja 2008 r., wydanym w sprawie o sygn. akt II
GSK 961/08. Otéz postepowanie egzekucyjne,
w ramach ktérego zapada to postanowienie,
prowadzone jest przed wlasciwymi organami
i uregulowane jest odrebnymi regutami pro-
cesowymi, jego uczestnicy maja do dyspozy-
¢ji przewidziane prawem $rodki zaskarzenia,
a podmioty postronne (osoby trzecie) moga
broni¢ swych praw do zajetego przedmiotu
(prawa do znaku towarowego) poprzez po-
wodztwo przeciwegzekucyjne. Urzad Paten-
towy, prowadzac postepowanie o dokonanie
wpisu w rejestrze znakéw towarowych, nie
jest organem nadzorujacym czy tez kontrolu-
jacym prawidlowos¢ postepowania egzekucyj-
nego i nie jest uprawniony do weryfikowania
dziatan podjetych w ramach postepowania
egzekucyjnego. Urzad Patentowy w ramach
procedury wpisowej objetej wskazanym prze-
pisem bada jedynie, czy zlozone dokumenty
nie naruszaja ustawy i odpowiadaja co do
formy obowiazujacym przepisom. Urzad nie
bada merytorycznych podstaw sporzadzenia
dokumentéw bedacych podstawa do dokona-
nia wpisu w rejestrze™.

Dla przykiadu, w drodze licytacji zakupiony
zostat znak towarowy nalezacy do Stowarzy-
szenia MKS Pogon w postaci nazwy ,Pogon”
oraz herbu klubu pilkarskiego. Komornik pod-
nidsl, ze z uwagi na specyfike oraz wzgledy hi-
storyczne obydwa znaki beda licytowane tacz-
nie. Warto$é¢ szacunkowa pierwotnie okreslono
na kwote 70 tysiecy zlotych. Cena wywolawcza

wynosita 53 tysigce. Znaki zostaly po licznych
utrudnieniach wylicytowane za 160 tysiecy
zlotych w 2014 1. przez spétke Pogon Szczecin
S.A®

ZAKONCZENIE

Z kazdym rokiem wzrasta liczba postepo-
wan egzekucyjnych prowadzonych przed ko-
mornikami sadowymi. Wierzyciele coraz od-
wazniej wnosza o zajecie nie tylko ruchomoéci
badz nieruchomosci dtuznika, lecz réwniez
praw wlasnosci przemystowe;.

Nie ulega watpliwosci, ze egzekucja z zaje-
tego prawa wlasnosci przemystowej oprocz eg-
zekucji z nieruchomosci jest jednym z bardziej
dotkliwych sposobéw egzekwowania nalezno-
Sci. Jednak jesli dane prawo bedzie atrakcyjne
dla nabywcy, sprzedaz w trakcie postepowania
egzekucyjnego moze znacznie polepszy¢ sytu-
acje dtuznika.

Bardzo waznym elementem tejze egzeku-
qji jest fakt, ze od chwili dokonania wpisu nikt
nie moze sie zaslania¢ jego nieznajomoécia. To
wplywa na to, ze nierzadko samo zajecie jest
juz w wystarczajagcym stopniu wartoSciujace
dla przedsiebiorcy, znacznie przyspiesza do-
browolne regulowanie dochodzonych nalez-
nosci. Jednakze z réznych przyczyn nie zawsze
jest on w stanie tego dokonac.

Dlatego tez w tym sposobie egzekucji po-
jawiaja sie coraz glosniejsze sprawy. Szerokim
echem w mediach odbila sie cho¢by sprawa za-
jecia znakow towarowych Black, Frugo, Gellwe
i Fitella nalezacych do FoodCare sp. z 0.0. Wie-
rzytelnos¢ dochodzona w niniejszym postepo-
waniu opiewata na kwote 10 milionéw zlotych.

Nie ulega watpliwosci, ze wierzyciele co-
raz czeSciej beda kierowa¢ egzekucje wiasnie
do praw wlasnosci przemystowej. Gléwnie
chodzi tutaj o zlozonos¢ i trudnosci w pozy-
skaniu ochrony wlasnosci przemyslowej. Nie

% Wyrok WSA w Warszawie z 10 marca 2008 r., VI SA/Wa 2027/07, Legalis.

3 Wyrok NSA z 21 maja 2008 r., Il GSK 961/09, Legalis.

* http://pogonszczecin.pl/aktualnosci/7438/Pogon-nabyla-znaki-towarowe.html
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bez znaczenia pozostaje réwniez fakt budowa- ~ marketing marki pozwala na jej ciggly rozwo;.
nia marki, uzyskiwania patentu, ktéry zwykle  Zakup znaku towarowego w trybie egzekucji
pochianiat ogromne ilosci czasu oraz rodkéw.  komorniczej stwarza innemu podmiotowi wie-
Rozbudowana marka chroniona znakiem to-  le nowych mozliwosci. Dlatego konieczne jest
warowym, przynoszaca znaczace dochody, jest  zglebienie tego sposobu egzekucji zaréwno dla
dla przedsiebiorcy bardzo cenna, gdyz dobry  stron, jak i organu.

Summary

Magdalena Niewelt, Oleg Marcinkowski
ENFORCEMENT AGAINST INDUSTRIAL PROPERTY RIGHTS

Nearly everyone cares about their brand since in a way it is a guarantee of quality. Pursuant
to the provisions of the articles 910 § 1 and 9101 of the civil procedure code judicial enforcement
officer (bailiff) may seize a patent, a protection right for a utility design or model, a right in regi-
stration of a decorative pattern, a right in registration of a trademark, a right in registration of an
integrated circuit topography. There is no doubt that the enforcement against a seized industrial
property right, is next to the enforcement against real estate one of the more severe ways of debt
enforcement. A very important part of that enforcement is the fact that from the time of the entry,
no one can excuse themselves with ignorance. Purchase of a trademark under a judicial enforce-
ment officer’s enforcement procedure opens many new possibilities to another company.

Key worps: enforcement, intelectual property law, trademark , enforcement proceedings,
bailiff

Pojrcia kLuczowe: egzekucja, prawo wlasnosci przemyslowej, znak towarowy, zajecie komor-
nicze, komornik
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PRZEDSIEBIORSTWO W SPADKU
— ANALIZA ZAYOZEN PROJEKTU
USTAWY O ZARZADZIE SUKCESYJNYM
PRZEDSIEBIORSTWEM OSOBY FIZYCZNE])

WPROWADZENIE

W literaturze mozna spotkac rézne defi-
nicje przedsiebiorstwa rodzinnego - w tym
grupy takich, w ktérych jedynym wspélnym
mianownikiem jest wlasciwie cecha ,rodzin-
noéci”. Najczesciej przedsiebiorstwa rodzinne
interpretuje sie jako takie, w ktérych przynaj-
mniej dwa pokolenia rodziny maja wplyw na
polityke'. Dodatkowo wskazuje sie, ze ,firma
rodzinna zawiera dwa interaktywne, we-
wnetrznie powigzane i réwnie istotne elemen-
ty i ze zdarzenie w jednym elemencie moze
wplywac i ksztaltowac ten drugi”? Wskazaé
nalezy, ze najczesciej charakterystyke przed-
siebiorstwa okres$la sie z punktu widzenia
struktury wlasnoéci i organizacji zarzadzania.
Porzadkujaca uwaga powinno by¢ dodatko-
wo stwierdzenie, ze przestanke definiowania
w tym ujeciu stanowi fakt, iz dany podmiot
gospodarczy wyrasta z rodzinnego biznesu
(nawet jeéli polityka przedsiebiorstwa reali-
zowana jest przez zatrudnionych do tego
celu menedzeréw — nawet w takim bowiem
przypadku utrzymana zostaje szczegélna spe-
cyfika przedsigbiorstwa rodzinnego)®. Jedna

z cech charakterystycznych wskazywanych
w definicjach przedsiebiorstwa rodzinne-
go jest takze sukcesja, sprowadzajaca sie do
aktywnego udziatu wielu pokolen tej samej
rodziny w dzialalnosci podmiotu gospodar-
czego®.

Przedsiebiorstwa rodzinne od wiekow
preznie dzialaja i rozwijaja sie w gospodar-
kach wszystkich krajoéw, w niektérych (mozna
pokusic¢ sie o stwierdzenie, ze w wiekszosci)
stanowiac najbardziej naturalny sposéb pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej. Rozwéj
rodzinnej przedsiebiorczosci dzieje sie row-
nolegle z rozwojem rodzin przedsiebiorcéw,
co sprawia, ze cykle zycia obu podmiotéw
w wielu punktach sie stykaja i wspélzaleza od
siebie. Problematyka przedsiebiorstw rodzin-
nych oraz zwigzane z ich charakterystyka ba-
riery i szanse coraz czeSciej w ostatnich latach
pojawiaja sie réwniez w polskiej debacie pu-
blicznej. Niektére badania wskazuja, ze przed-
siebiorstwa tego typu stanowia 90% wszystkich
przedsiebiorstw w Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie, 75% wszystkich przedsiebiorstw
w Unii Europejskiej i 36% w Polsce —biorac pod
uwage kryterium wyodrebnienia polegajace na

! R. Donelley, The family business, ,Harvard Business Review” 1964, vol. 42, no. 4, s. 94; podobnie: Q. Fleming, Tajniki
przetrwania firmy rodzinnej, Wyd. One Press Small Business, Gliwice 2000, s. 105-107.

% B.S.Hollander, N. S. Elman, Family-owned business: An emerging field of inquiry, ,Family Busines Review” 1988, vol. 1,
no. 2, s. 146, za: H. Katuza, Firmy rodzinne w XX1wieku — specyfika i sukcesja, ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie.
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2009, nr 75, s. 49.

M. Larsson, H. Lindgren, D. Nyberg, Entrepreneurship, active ownership & succession strategies: The longterm viability
of the Swedish Bonnier and Wallenberg family business groups, (w:) P Poutziouris (red.), Tradition or entrepreneurship in the
new econony?, 11th Annual World Conference Family Business Network, Londyn 2000, s. 238.

* J.H. Astrachan, B. M. Astrachan, Families business: The challenges and opportunities of interprofessional collaboration,
(w:) C. E. Aronoff, ]. H. Astrachan, ]. L. Ward (red.), Family Business Sourcebook II: A guide for families who own businesses
and the professionals who serve them, Business Owner Resources, Marietta 1996, s. 536.
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wyraznym stwierdzeniu rodzinnej tozsamosci
przedsigbiorstwa®.

Gléwnym celem rodzinnie prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej jest nie tylko cel
czysto zarobkowy — mimo ze rodzinny biznes
z tego punktu widzenia jest szczegdlnie istotny,
zapewniajac byt (dobrobyt) wszystkim zaanga-
zowanym osobom. Nie mniej waznym celem
poza ta homeostaza jest takze niezagrozony
rozwoj, dlugofalowe dziedzictwo implikujace
konieczno$¢ kontynuacji dziatan zatozycieli®.
Przygotowanie nast¢pnego pokolenia do suk-
cesji obejmuje najczesciej stopniowe wprowa-
dzanie mtodszych pokolefi do biznesu przez
przydzielanie im coraz bardziej odpowiedzial-
nych funkcji w realizowanych dzialaniach, co
umozliwia zyskanie przez nich niezbednego
doswiadczenia i wypracowanie sobie przez
nich pozycji w strukturze przedsiebiorstwa’.
Wspomniana kontynuacja dzialafi obejmo-
wac powinna réwniez sukcesje wynikajaca ze
$mierci zatozyciela, co utrudniaja (bo nie unie-
mozliwiaja catkowicie) aktualnie obowiazujace
w Polsce przepisy. Dla firm rodzinnych, kt6-
rych wiekszo$¢ dziata w formie jednoosobowej
dzialalnoéci gospodarczej, jest to komplikacja
szczegolnie ucigzliwa.

ANALIZA AKTUALNEGO
STANU PRAWNEGO

W obecnym stanie prawnym §mier¢ przed-
siebiorcy w zasadzie oznacza koniec bytu
prawnego przedsiebiorstwa, a kontynuacja
jego dzialalnosci w zupelnie niezmienionym
ksztalcie formalno-prawnym jest niemozliwa.
Ograniczenia te dotycza nie tylko zagadnien
zwigzanych z jego funkcjonowaniem w reje-
strach i z punktu widzenia prawa podatkowe-

go, ale i zagadnien praktycznych. Jesli wskazac

katalog probleméw zwiazanych ze $miercig

przedsiebiorcy prowadzacego jednoosobowa
dzialalnoé¢ gospodarcza, obja¢ on powinien
fakty, ze®:

- ograniczona jest mozliwo$¢ postugiwania
sie nazwa przedsiebiorstwa,

— nie ma mozliwosci postugiwania si¢ nume-
rem NIP przedsigbiorstwa, ktérego wlasci-
ciel zmart,

— $mier¢ przedsiebiorcy oznacza wygaszenie
umow o prace (jesli spadkobiercy nie przyj-
ma spadku) i pelnomocnictw, niektérych
umoéw cywilnoprawnych, a takze niekté-
rych decyzji administracyjnych (koncesji,
licencji, zezwolen), ktére sa niezbedne do
prowadzenia dzialalnosci,

— utrudniony jest dostep do rachunku banko-
wego przedsiebiorstwa,

— zachodzi koniecznoé¢ zwrdcenia w catosci
wraz z odsetkami (liczonymi od dnia prze-
kazania) pomocy publicznej, jesli taka zosta-
ta przyznana,

— postepowanie spadkowe moze by¢ (i naj-
czesciej w Polsce jest) dlugotrwale.
Przedsiebiorcy chcacy uniknaé tego typu

probleméw zapobiegawczo moga przeksztal-

ci¢ przedsiebiorstwo w spélke — na przyktad
jednoosobowa spétke z ograniczong odpowie-
dzialnoscia. Takie przedsiewziecie umozliwia
stosunkowo prosta sukcesje praw i obowigz-
kéw po smierci wlasciciela. Podstawowa wada
takiego rozwigzania jest jednak to, ze trans-
fer zyskéw do majatku prywatnego (a w taki
sposéb zyski ,dzieli” znakomita wiekszos¢
jednoosobowych przedsiebiorcéw) podlega
podwoéjnemu opodatkowaniu — po raz pierw-
szy przez obcigzenie podatkiem dochodowym,
po raz drugi za$ — podatkiem od dywidendy
nalozonym na osobe fizyczng (czyli samego

> Firma rodzinna to marka, Raport z badania przeprowadzonego w ramach projektu ,Statystyka firm rodzinnych”,

Instytut Biznesu Rodzinnego, Poznan 2016, s. 12.

¢ G. Skrojny, Pokolenia perspektyw i perspektywy pokoleri w biznesie rodzinnym, ,Biznes Rodzinny w Polsce. Wyzwania

iPerspektywy” 2006, nr 1, s. 8.

7 Badanie firm rodzinnych 2016. Firmy rodzinne w obliczu zmian, PWC, Warszawa 2016, s. 14.
8 M. Ratajczak, Firma umiera wraz ze Smiercig przedsigbiorcy. Ministerstwo Rozwoju juz to zmienia, https:/www.money.
pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/firma-umiera-wraz-ze-smiercia-przedsiebiorcy,254,0,2393342.html, 23.02.2018.
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wlasciciela). Mozliwe jest réwniez wniesienie
przedsigbiorstwa jako aportu do wczesniej za-
tozonej spétki prawa handlowego, co jednak
przez samych przedsiebiorcéw moze by¢ ode-
brane jako proces skomplikowany, a na pew-
no wymagajacy umiejetnosci przewidywania
przyszlych zdarzeh z odpowiednim wyprze-
dzeniem.

Jesli dzialalnoé¢ gospodarcza byla prowa-
dzona jednoosobowo, moze ona zostaé przejeta
na drodze dziedziczenia przez spadkobiercow
zmarlego przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 922
Kodeksu cywilnego® spadkobiercy przejmuja
wowczas prawa i obowigzki majatkowe zmar-
tego. Dzieje sie to jednak w oparciu o przepisy
okreslajgce zasady dziedziczenia ustawowego,
co uprawnia do stwierdzenia, Ze takiej sukcesji
nie mozna okresli¢ jako sukcesji plynnej i nie-
zakldcajacej dzialania przedsiebiorstwa. Istot-
nym zagadnieniem w przypadku prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej sa takze prawa
i obowiazki wynikajace z przepiséw podat-
kowych. W przypadku $mierci przedsiebior-
cy prowadzacego jednoosobowa dziatalnosé
gospodarcza zastosowanie ma m.in. przepis
art. 97 Ordynacji podatkowe;j", ktéry stanowi,
ze ,spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem,
przejmuja przewidziane w przepisach prawa
podatkowego majatkowe prawa i obowigzki
spadkodawcy, a jezeli na podstawie przepiséw
prawa podatkowego, spadkodawcy przystu-
giwaly prawa o charakterze niemajatkowym,
zwiazane z prowadzong dziatalnoscia gospo-
darcza, uprawnienia te przechodza na spadko-
biercéw pod warunkiem dalszego prowadze-
nia tej dzialalnosci na ich rachunek”. Dotyczy
to réwniez praw i obowiazkéw z tytutu spra-
wowanej przez spadkodawce funkgji platnika
oraz praw i obowiazkéw wynikajacych z decy-
zji wydanych na podstawie przepiséw prawa
podatkowego. Nie ma zatem w tym przypad-
ku mowy o sukcesji, ale o przejeciu niejako
przedsiebiorstwa przez nowego wilasciciela.
Po $mierci przedsiebiorcy zatem w zasadzie

nie ma mozliwosci dokonywania biezacych
dzialan w ramach przedsiebiorstwa takich, jak
sprzedaz produktéw czy $wiadczenie ustug
oraz regulowanie zobowiazan wobec pracow-
nikéw czy kontrahentéw. W przypadku zatem
$mierci wlasciciela spadkobiercy maja mozli-
wos$¢ przejecia wylacznie majatku przedsie-
biorstwa, a nie jego praw i obowiazkéw. Mimo
faktu, ze przedsiebiorstwo bez majatku racji
bytu nie ma, to sam majatek, bez calej ,gospo-
darczej obudowy”, o dziatalnosci gospodarczej
nie Swiadczy.

ZASADNOSC I CEL
PROJEKTOWANYCH PRZEPISOW

Szacuje sie, ze w kazdym miesiacu z ewi-
dengji dziatalnosci gospodarczej znika okolo
stu przedsiebiorstw z powodu $mierci wia-
Sciciela. Statystyki wskazuja, ze wedlug da-
nych z roku 2016 niemal 200 tys. figurujacych
w CEIDG przedsiebiorcéw ukoniczyto 65. rok zy-
cia. Wielu sposrdd nich zaktadalo swoje przed-
siebiorstwa w latach 90. i zbliza sie do wieku po-
deszlego — ze wszystkimi tego konsekwencjami,
by wymieni¢ choéby zwiekszone statystycznie
prawdopodobiefistwo §mierci badZ powaznych
choréb. Przeprowadzone przez Instytut Biznesu
Rodzinnego badanie (2016 r.) wskazuje, ze 70%
wlaécicieli firm rodzinnych chce przekazaé biz-
nes swoim nastepcom prawnym, ale w praktyce
41,5% z nich nie zastanawialo sie nad samym
procesem takiego przekazania. Jedynie 31%
zainteresowalo sie problematyka sukces;ji, ale
doktadny plan dziatania nie zostal opracowany.
Jedynie 9,2% respondentéw odpowiedzialo, ze
sg dobrze przygotowani na przekazanie biznesu
swoim nastgpcom.

Gléwnym celem znajdujacej sie od lipca
ubieglego roku w opracowaniu na kolejnych
etapach drogi legislacyjnej ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycz-
nej jest zapewnienie przedsiebiorcom bedacym

9 Z dnia 23 kwietnia 1964 1., tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 459.
10" Z dnia 29 sierpnia 1997 ., tekst jedn. Dz.U z 2017 r., poz. 201.
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osobami fizycznymi mozliwosci zachowania
ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa po
ich $mierci. Punktem wyjscia do opracowania
tych przepiséw jest zalozenie, zgodnie z ktérym
przedsiebiorstwo nalezy postrzegac jako dobro
prawne, majace nie tylko warto$¢ majatkowa
igospodarcza, ale rtéwniez spoleczna. Celem po-
bocznym omawianej regulacji jest wzmocnienie
ochrony praw 0sob trzecich zwigzanych z pro-
wadzeniem przedsiebiorstwa, w tym przede
wszystkim pracownikéw, kontrahentéw i pod-
miotéw wspolpracujacych z przedsiebiorca!!.
Zgodnie z zamiarem projektodawcy konieczne
jest skonstruowanie ram prawnych umozliwia-
jacych plynna kontynuacje dziatalnoéci wyko-
nywanej po $mierci przedsiebiorcy przez osobe
fizyczng w okresie przejSciowym (czyli w czasie
od $mierci przedsiebiorcy — otwarcia spadku—do
czasu ustalenia nastepcéw prawnych przedsie-
biorcy i rozstrzygniecia o przyszlosci przedsie-
biorstwa). Procedowany akt prawny regulowaé
ma zatem zasady tymczasowego zarzadzania
przedsiebiorstwem przedsiebiorcy bedacego
osoba fizyczna po jego $mierci oraz kontynu-
owania dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
za posrednictwem danego przedsiebiorstwa'.
Ustawa wprowadza w zwigzku z powyzszym
generalng regule, ze osoba albo osoby, ktére na-
byly przedsiebiorstwo po $mierci przedsiebiorcy
bedacego osoba fizyczna, sa — na zasadach w jej
przepisach okreslonych — nastepcami prawny-
mi tego przedsiebiorcy w zakresie praw i obo-
wiagzkéw zwigzanych z prowadzeniem tego
przedsiebiorstwa®®. Wedlug projektu ustawy
osobami, ktére z chwilg $mierci przedsigbiorcy
sa lub staja sie wlascicielami przedsiebiorstwa,
s pierwotni nastepcy prawni przedsigbiorcy
i (lub) matzonek przedsiebiorcy. W rozumieniu
ustawy zatem , pierwotnym nastepcg prawnym
przedsiebiorcy” jest osoba, ktéra nabyta przed-
siebiorstwo w spadku (definicja tej konstrukgji
prawnej znajdzie sie w dalszej czesci tekstu)

z chwilg otwarcia spadku, czyli spadkobierca
ustawowy, testamentowy albo zapisobierca
windykacyjny™.

ZARZAD SUKCESYJNY
PRZEDSIEBIORSTWEM
— NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA

Punktem wyjécia dla procesu sukce-
sji w oparciu o projektowane przepisy jest
~przedsiebiorstwo w spadku”, obejmujace
sktadniki niematerialne i materialne, przezna-
czone do wykonywania dzialalnosci gospodar-
czej przez przedsiebiorce, stanowiace mienie
przedsiebiorcy w chwili jego Smierci, ktérego
szczegbdlowa definicje zawiera art. 2 omawia-
nego projektu.

Zgodnie z art. 18 projektu ustawy zarzad
sukcesyjny ma obejmowac¢ zobowiazanie do
prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku oraz
umocowanie do czynnosci sadowych i pozasa-
dowych zwiazanych z prowadzeniem przed-
siebiorstwa w spadku. Przyznanie zarzadcy
sukcesyjnemu zdolnosci sadowej i procesowej
ma na celu umozliwienie mu dzialania w po-
stepowaniach sadowych dotyczacych przed-
siebiorstwa w spadku, mogacych mie¢ przeciez
istotne znaczenie dla zachowania ptynnosci
finansowej przedsiebiorstwa. Zarzadca sukce-
syjny dziala¢ ma w imieniu wlasnym, ale na
rachunek wspélwlascicieli przedsiebiorstwa
w spadku (art. 21.1. projektu).

Projekt ustawy zaklada, ze NIP przedsie-
biorcy przechodzi na przedsiebiorstwo w spad-
kuiwygasa wraz z wygasnieciem zarzadu suk-
cesyjnego, a jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal
ustanowiony — wraz z uplywem terminu do
powolania zarzadcy sukcesyjnego.

Ustawa przewiduje zmiany w zakresie pro-
kury, statuujac m.in., ze jezeli przedsiebiorca
chce, aby prokura nie wygasta z chwila jego

" Uzasadnienie projektu ustawy o zarzqdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej, UD190, Ministerstwo Roz-

wojuiFinanséw, s. 4.
12 Tbidem.
13 Ibidem, s. 6.
" Ibidem.
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$mierci, powinien poczynic¢ stosowne zastrze-
zenie. Wowczas z chwilg $mierci przedsiebior-
cy prokurent stanie si¢ zarzadcg sukcesyjnym,
ktérego zasady dzialania zostaly okreélone
w ustawie (obecnie art. 1097 § 4 k.c. stanowi,
ze §mier¢ przedsiebiorcy ani utrata przez niego
zdolnosci do czynnoéci prawnych nie powodu-
ja wygasniecia prokury).

W mysl analizowanego projektu zarzadce
sukcesyjnego moze powola¢ spadkodawca (co
w praktyce oznacza konstrukcje przypomina-
jaca zapis testamentowy) — powolanie w tym
przypadku potwierdzone zostaje stosownym
o$wiadczeniem zfozonym na piSmie pod rygo-
rem niewaznosci i zZlozonym na odpowiednim
whniosku do CEIDG (art. 9 projektu). Jesli takie-
go ,zapisu” nie dokonano, zarzadce moga po-
wolaé¢ matzonek przedsiebiorcy, ktéremu przy-
stuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku,
albo osoba, ktéra przyjeta zapis windykacyjny,
ktérego przedmiotem jest przedsiebiorstwo
albo udzial w przedsiebiorstwie, a jezeli nie
ogloszono testamentu, w ktérym zostat uczy-
niony taki zapis windykacyjny - osoba, ktéra
przyjela spadek®™. Jesli chodzi o sama kwestie
umowy o dzial spadku — w przepisie art. 1037
k.c. dodano § 3 wskazujacy, ze jezeli do spad-
ku nalezy przedsiebiorstwo, umowa o dziat
spadku powinna by¢ zawarta w formie pisem-
nej z podpisami notarialnie poswiadczonymi.
W $wietle obowiazujacych przepiséw nie jest
bowiem jasne, czy umowa o dzial spadku
obejmujaca przedsiebiorstwo wymaga formy
szczegolnej, o ktorej mowa w art. 75' k.c,, tj. czy
nalezy zakwalifikowa¢ te czynnos¢ jako zbycie
przedsigbiorstwa. W celu zapobiezenia kolizji
uprawnief kuratora spadku z ustanowionym
dla przedsiebiorstwa w spadku zarzadca suk-
cesyjnym proponowana jest zmiana przepisu
art. 667 k.p.c. poprzez dodanie § 3 wprowadza-
jacego wylaczenie przedsiebiorstwa spod za-
rzadu majatkiem spadkowym sprawowanego
przez kuratora spadku.

Warto zauwazy¢ ponadto, ze uzasadnienie

> Art. 12 projektu.
16 Uzasadnienie, s. 106.

projektu ustawy przewiduje wprowadzenie
daleko idacych zmian w zakresie utrzymania
w mocy decyzji administracyjnych zwiaza-
nych z prowadzona dzialalnoscia gospodar-
cza. W $wietle obowiazujacych uregulowan
decyzja administracyjna wygasa z chwilg
$mierci jej adresata. Ustawodawca postuluje,
dla zapewnienia ciaglosci dzialalnosci przed-
siebiorstwa, wylaczenie wspomnianej reguty
w odniesieniu do decyzji takich jak koncesje,
zezwolenia, licencje oraz pozwolenia zwigza-
ne z dzialalnoscia gospodarcza w celu umozli-
wienia zarzadcy sukcesyjnemu wykonywania
praw i obowiazkéw zen wynikajacych, a uzy-
skanych przez przedsiebiorce. Koniecznos¢
oczekiwania na wydanie nowych decyzji przez
zarzadce sukcesyjnego albo nastepce prawne-
go przedsiebiorcy (wlasciciela przedsiebior-
stwa w spadku) wykluczataby bowiem ciaglos¢
dzialalnoéci i podwazataby sens ustanawiania
zarzadu sukcesyjnego.

W celu zapewnienia kontynuacji wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
przedsiebiorstwa w spadku konieczne jest nadto
zapewnienie mozliwosci trwania stosunkéw pra-
cy nawigzanych przez przedsiebiorce jako praco-
dawce. Ustawa przewiduje, ze umowy o prace
nie wygasaja w razie ustanowienia zarzadu suk-
cesyjnego z chwila §mierci pracodawcy. W takim
przypadku umowy o prace z pracownikami wy-
gasaja z dniem wygasniecia zarzadu sukcesyjne-
go, chyba ze przed tym dniem nastapilo wypo-
wiedzenie, uptyw okresu, na jaki umowy zostaty
zawarte, czy przejecie pracownika przez nowego
pracodawce na zasadach okreslonych w art. 231
k.p. Rozwiazanie to stanowi gwarancje ciaglosci
funkcjonowania przedsiebiorstwa z udziatem
0s6b zatrudnionych, a przy tym pozwala na
ochrone praw pracownikéw, ktérych stosunki
pracy pozostana w mocy na dotychczasowych
zasadach',

Nalezy wspomnie¢, ze ustawa przewiduje
w swych postanowieniach zapewnienie za-
rzadcy sukcesyjnemu dostepu do $rodkéw
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zgromadzonych na rachunku zmartego przed-
siebiorcy oraz prawa wydawania dyspozycji fi-
nansowych, co ma niejednokrotnie decydujacy
wplyw nabiezaca dziatalno$¢ przedsiebiorstwa
zwiazang z regulowaniem zobowigzan prywat-
noprawnych i publicznoprawnych.

Wreszcie, analizujac pokroétce najwazniejsze
sposrdd zalozerr omawianego projektu ustawy,
nie sposéb nie wspomnie¢, ze projekt ustawy
reguluje takze kwestie zarzadu sukcesyjnego
w przypadku $mierci wspdlnika spotki cy-
wilnej, co dla bytu prawnego umowy spotki
cywilnej ma szczegdlne znaczenie w sytuacj,
gdy stronami umowy pozostaja dwaj wspo6l-
nicy. I tak, art. 47 ust. 1 projektu ustawy sta-
nowi, ze w przypadku gdy na skutek $mierci
przedsiebiorcy w spélce cywilnej pozostaje
jeden wspdlnik, spotka ulega rozwiazaniu naj-
pbzniej z uplywem terminu, o ktérym mowa
wart. 12 ust. 10 (tj. z uplywem dwdch miesiecy
od dnia $mierci przedsiebiorcy, a jezeli akt zgo-
nu przedsiebiorcy nie zawiera daty zgonu albo
chwila $mierci przedsiebiorcy zostata ozna-
czona w postanowieniu sadu stwierdzajacym
zgon, termin ten biegnie od dnia odpowiednio:
znalezienia zwlok przedsiebiorcy albo uprawo-
mocnienia sie postanowienia sadu stwierdza-
jacego zgon), jezeli wczeéniej nie zostal usta-
nowiony zarzad sukcesyjny. Jedyny wsp6lnik
spolki cywilnej moze sam podejmowac wszel-
kie czynnosci w zakresie prowadzenia spraw
spolki do dnia ustanowienia zarzadu sukce-
syjnego lub zlozenia o§wiadczenia o zgodzie
albo sprzeciwie wobec wejscia do spéiki spad-

17" Art. 47 ust. 2 projektu.

18- Art. 735 Kodeksu cywilnego.
19 Uzasadnienie, s. 4.

2 Ibidem.
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kobiercéw przedsiebiorcy (jezeli zostal ustano-
wiony zarzad sukcesyjny) lub uptywu terminu,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 10— w przypadku
gdy zarzadu sukcesyjnego wczesniej nie usta-
nowiono".

Na zakonczenie warto podkredli¢, ze pro-
jektodawca ograniczyl ramy czasowe zarzadu
do dwoch lat od $mierci przedsigbiorcy, art.
24 projektu przewiduje za$ wynagrodzenie
dla zarzadcy sukcesyjnego z tytulu petnionej
funkcji (o ile nie zdecyduje sie dziata¢ bez po-
bierania wynagrodzenia). Zasady przyznania
wynagrodzenia okreélaja przepisy dotyczace
umowy zlecenia®®.

PODSUMOWANIE

Wprowadzenie w zycie przepisow oma-
wianego aktu prawnego précz zabezpiecze-
nia intereséw wilascicieli jednoosobowych
przedsiebiorstw stwarza szans¢ na kontynu-
acje funkcjonowania przedsigbiorstwa, kté-
re bedzie w dalszym ciagu generowaé zyski,
utrzyma miejsca pracy i bedzie nieprzerwanie
regulowac zobowiazania wobec kontrahentéw
oraz zobowiazania publicznoprawne® - tym
samym zachowujgc warto$¢ rodzinng danej
dziatalnoéci gospodarczej. Zakoficzenie $ciez-
ki legislacyjnej pociggnie za soba koniecznos¢
nowelizacji przepiséw z zakresu m.in. prawa
cywilnego, prawa administracyjnego, prawa
pracy oraz prawa podatkowego®, co uswiada-
mia wage projektowanych rozwigzarh.
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Summary

Marcin Maciejak
SUCCESSION OF THE ENTERPRISE — ANALYSIS OF THE DRAFT ACT
ON THE SUCCESSION OF A MICROENTERPRISE

Polish family enterprises have been developing in a free market economy for almost three
decades. Taking into account the length of the generational change, one can expect that currently
many of them are faced with the need to decide on the direction of further development and
the conditions for further functioning on the market. It can be argued that family businesses are
a special type of business entities, on the one hand where there is strong identification with the
owner-founder, and on the other — survival on the market in the family system requires ceding all
activities and responsibility for successors. Maintaining the family character of an entity requires
taking into account its transfer to the next generation. There is no doubt that handing over the
company to successors is a difficult process and requires a deep analysis and, above all, a high
level of trust from all its participants. Not without reason, therefore, the “nestors” most willingly
transfer their achievements to the next generation from their own family. A serious problem with
succession, however, appears in the case of the death of the founder. The aim of the text is to indi-
cate the proposed changes in Polish legislation, which enable the succession of the enterprise in
this case, assuming the continuity of its existence. The discussion will be based on the analysis of
the draft act on the succession of a microenterprise.

Key worps: family enterprises, micro enterprises, succession, legal successor of the entrepre-
neur

Pojrcia kLuczowe: przedsiebiorstwa rodzinne, mikroprzedsiebiorstwa, sukcesja, nastepca praw-
ny przedsiebiorcy
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Glosy

tukasz Buczek

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 18 PAZDZIERNIKA 2017 R., 1l KK 422/17'

Teza glosowanego wyroku:

Do okolicznosci, ktére wylaczaja umyslnosé w zakresie zaniechania wykonywania obowiazku
alimentacyjnego, bez watpienia nalezy pozbawienie wolnosci osoby, na ktérej obowiazek tego
rodzaju spoczywa, o ile w tym okresie nie ma ona mozliwosci zarobkowania lub innych zrédet
majatkowych, z ktérych mozliwa bylaby realizacja naleznosci alimentacyjnych.

Glosowane orzeczenie nie moze pozosta¢
niezauwazone w zbiorze rodzimego orzecznic-
twa. Jest ono, niestety, niechlubnym zobrazo-
waniem tego, jak brak aprobaty dla warunko-
wej definicji zaniechania (zeby nie powiedziec:
jej nieznajomos$¢) — akcentujacej warunek
mozliwosci wykonania czynu przy rozstrzy-
ganiu o jego zaniechaniu — prowadzi¢ moze
do przyjecia pogladu stojacego w sprzeczno-
§ci z prawidlami psychologii, na ktérych oparte
jest dogmatycznoprawne pojmowanie umysl-
noéci. Pogladu, ktéry — rzekomo — oparty jest
na fundamencie wielokrotnie wskazywanej
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego koncepcji
interpretacyjnej.

Przedmiotowe orzeczenie zapadlo na bazie
nastepujacego stanu faktycznego. Prawomoc-

! Legalis nr 1692536.

nym wyrokiem sagdu rejonowego z 22 listopa-
da 2016 1., wydanym na posiedzeniu w ramach
trybuzart. 343k.p.k. wzw.zart. 335§ 1 k.p.k?
skazano K. T. za to, ze: ,w okresie od sierpnia
2012 r. do dnia 31 lipca 2016 r. w E.. uporczywie
uchylal sie od cigzacego na nim obowigzku to-
Zenia na utrzymanie swojego syna B. T, przez
co narazit go na niemoznoé¢ zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb zyciowych”, tym samym
uznajac, ze popelnil on przestepstwo z art. 209
§ 1kk?, za co wymierzono mu kare 3 miesiecy
pozbawienia wolnosci. W wywiedzionej na ko-
rzy$¢ skazanego kasacji Prokurator Generalny
zarzucil sadowi a meriti razgce i majace istotny
wplyw na tres¢ wyroku naruszenie przepisow
prawa procesowego, tj. art. 343 § 7 k.p.k. w zw.
z art. 335 § 1 k.p.k., polegajace na uwzglednie-

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555 ze zm.).
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88 poz. 553, ze zm.) w brzmieniu sprzed nowelizacji
wprowadzonej ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz.U. poz. 952).
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niu wniosku o skazanie bez przeprowadzenia
rozprawy i wydanie wyroku zgodnego z wnio-
skiem, pomimo Ze okolicznoci popelnienia
czynu z art. 209 § 1 k. k. we wskazanym okresie
budzity watpliwosci. Skarzacy zauwazyl bo-
wiem, ze w okresie od dnia 27 maja 2016 r. do
dnia 31 lipca 2016 1. skazany odbywat kare po-
zbawienia wolnoéci orzeczong mu w ramach
innego postepowania, a nie ustalono, czy pra-
cowal w czasie pobytu w zakladzie karnym
i tym samym mial mozliwosci zarobkowe, a za-
tem czy takze w tym okresie wyczerpal zna-
miona zarzucanego mu przestepstwa. Jedyna
— cho¢ przy tym wielce istotng — informacja,
jaka dysponowaly organy postepowania przy-
gotowawczego oraz sad orzekajacy w ramach
trybu konsensualnego, byta wynikajaca z karty
karnej informacja, ze wzgledem K.T. orzeczono
w innym postepowaniu kare 2 lat pozbawienia
wolnosci, oraz fakt, ze zaczat on ja odbywac od
dnia 27 maja 2016 1.

Sad Najwyzszy dostrzegt oczywista zasadnosé
wywiedzionej kasacji i na posiedzeniu w trybie
art. 535 § 5 k.p.k. uchylil wyrok sadu pierwszej
instangji oraz przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania. Przyjal przy tym —bez cienia zawa-
hania - Ze zachowanie skazanego mozna okresli¢
mianem zaniechania, a écislej: ,zaniechania wy-
konywania obowiazku alimentacyjnego”, ktére
jednak —z uwagi na okolicznosci, w ktérych brak
bylo obiektywnej moznoéci dzialania — nie bylo
objete umyéInoscia skazanego. Nie sposéb tego
stanowiska zaaprobowac.

W literaturze wyraZnie zadomowiona jest
koncepcja, w $wietle ktérej przedmiotem za-
interesowania norm prawnych, pochodzacych
od racjonalnego prawodawcy, sa li tylko te za-
chowania (zaréwno dzialania, jak i zaniecha-
nia), ktore sa wykonalne* — wszak ad impossibilia
nemo obligatur (fac. nikt nie jest obowigzany do
rzeczy niemozliwych)’. Akcentujac przedmio-
towy warunek wykonalnosci zachowania si¢
czlowieka, stawiany normowanemu przez
prawo postepowaniu, W. Patryas sformulowal
nastepujaca definicje zaniechania, bedaca de-
finicja strukturalnie warunkows, a przy tym
bedaca definicja zintegrowana, gdyz uwzgled-
niajaca szereg intuicji wigzanych z zaniecha-
niem:

»Jezeli podmiot X w okresie f potrafit wyko-
nac¢ czyn C, to podmiot X w okresie ¢ zaniechal
czynu C wtedy i tylko wtedy, gdy podmiot X
w okresie ¢ nie wykonat czynu C”°.

Jesli za zmienng ,X” wstawimy do tej de-
finicji ,K. T.” (inicjaly osoby, ktérej odpowie-
dzialno$¢ karna sad roztrzasal), a za zmienng
#t” wstawimy do niej ,od dnia 27 maja 2016 .
do dnia 31 lipca 2016 v.” (czyli okres, w ktoérym
sprawca byl pozbawiony wolnosci w innej
sprawie i ktory jako taki rodzi¢ moze watpli-
wosci co do mozliwosci zaliczenia go do czasu
popelnienia przez sprawce zarzucanego mu
czynu zabronionego”), a z kolei za zmienng ,C”
wstawimy ,polegajgcy na wykonywaniu obowigz-
ku alimentacyjnego”, to otrzymamy nastepujacg
postac tejze definicji:

* Zob. zwlaszcza L. Nowak, Prdba metodologicznej charakterystyki prawoznawstwa, Poznai: Wydawnictwo Naukowe
UAM 1968, s. 33 i n.; Z. Ziembinski, Analiza pojecia czynu, Warszawa: Wiedza Powszechna 1972, s. 50 i n.; L. Kubic-
ki, Przestgpstwo popetnione przez zaniechanie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1975, s.77;
L. Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w polskim prawie karnym, Poznah: Wydawnictwo Naukowe UAM 2007, s. 68in.
wraz z przytaczanymi w wymienionych pozycjach innymi zrédiami.

5 Ttumaczenie za M. Arct, Stowniczek wyrazoéw obcych. 12.000 wyrazow, wyrazen, zwrotow i przystéw cudzoziemskich
uzywanych w mowie potocznej i w prawie perjodycznej polskiej, Warszawa 1899, s. 6.

¢ Por. W. Patryas, Zaniechanie. Prdba analizy metodologicznej, Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM 1993, s. 43.

7 Zakreslony spos6b okreslania czasu popelnienia czynu zabronionego przez zaniechanie wiaze si¢ z aprobo-
waniem stanowiska mniejszosciowego w doktrynie — acz opartego na definicji legalnej wyrazenia ,czas popelnienia
czynu zabronionego” zawartej w art. 6 § 1 k.k. — w swietle ktérego ,(...) na gruncie czasu powstrzymywania si¢ od
nakazanego dzialania nalezy (...) bra¢ pod uwage caloksztalt zachowania si¢ sprawcy, a nie tylko jego fragment” —
zob. M. Nawrocki, Czas popetnienia czynu zabronionego w polskim prawie karnym Podstawowe zagadnienia materialnoprawne,
Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2014, s. 73 (in., z przytoczona na nich argumentacja
icytowana literaturg).

77



tukasz Buczek

PALESTRA

,Jezeli podmiot K. T. w okresie od dnia 27 maja
2016 r. do dnia 31 lipca 2016 r. potrafit wykona¢
czyn polegajgcy na wykonywaniu obowigzku ali-
mentacyjnego, to podmiot K. T. w okresie od dnia
27 maja 2016 r. do dnia 31 lipca 2016 r. zaniechal
czynu polegajgcego na wykonywaniu obowigzku ali-
mentacyjnego wtedy i tylko wtedy, gdy podmiot
K. T. w okresie od dnia 27 maja 2016 r. do dnia 31
lipca 2016 r. nie wykonat czynu polegajgcego na
wykonywaniu obowigzku alimentacyjnego”.

W sposéb wyrazny dostrzec w konsekwencgji
mozna, ze ustalenie, czy podmiot K. T zaniechat
zarzucanego mu czynu polegajacego na wyko-
nywaniu obowiazku alimentacyjnego w okresie
od dnia 27 maja 2016 r. do dnia 31 lipca 2016 r.
— ktorego wszak nie wykonal w tym okresie
— uzaleznione jest od tego, czy podmiot K. T.
potrafil wykona¢ wymieniony czyn we wskaza-
nym okresie. Jesli bowiem podmiot K. T. potrafit
wowczas wykonac wymieniony czyn, to jego za-
chowanie ze wskazanego okresu uzna¢ mozna
za zaniechanie. Jesli za$ podmiot K. T. nie potrafit
wykona¢ wymienionego czynu we wskazanym
okresie, to wéwczas nie ma podstaw do uznawa-
nia, Ze jego zachowanie ze wskazanego okresu
bylo zaniechaniem wymienionego czynu.

Stang¢ przy tym nalezy na stanowisku, ze
dany podmiot (np. podmiot K. T) w osadza-
nym okresie (np. od dnia 27 maja 2016 . do dnia

31 lipca 2016 r.) potrafil wykona¢ niewykonany
przez siebie czyn (np. czyn polegajacy na wy-
konywaniu obowiagzku alimentacyjnego) wow-
czas, gdy mial wszelkie po temu wlasciwosci
natury pozaintelektualnej i pozawolicjonalnej®.
Innymi stowy, to obiektywna moznos¢ wykona-
nia niewykonanego przez dany podmiot w 0sg-
dzanym okresie czynu przesadza o mozliwosci
uznawania niewykonania tego czynu w osadza-
nym okresie za zaniechanie jego wykonania.
Obiektywny brak moznosci wykonania czy-
nu polegajacego na wykonywaniu obowiazku
alimentacyjnego, bez cienia watpliwosci, moze
by¢ spowodowany pozbawieniem wolnosci
podmiotu’, na ktérym obowiazek tego rodza-
ju spoczywa, o ile w okresie tym podmiot ten
nie ma mozliwosci zarobkowania lub innych
zrédet majatkowych, z ktérych mozliwa byta-
by realizacja naleznoéci alimentacyjnych. Juz
samo to ustalenie uprawnia do wskazania, ze
dany podmiot w osadzanym okresie nie po-
pelnil przestepstwa, gdyz jego zachowania
nie spos6b uznawaé za zaniechanie. Majac
przy tym na uwadze, ze uloZenie elementéw
wspolttworzacych strukture przestepstwa nie
jest dowolne' oraz ze wyplywa z tego, jak ob-
razowo wskazuje L. Pohl: ,praktycystyczna re-
gula zbednosci ustalania elementu wyzej usy-
tuowanego w strukturze przestepstwa w razie

8 Por. W. Patryas, Zaniechanie, s. 41; L. Pohl, Struktura, s. 731 n.; tenze, Prawo karne. Wyktad czgsci 0gdlnej, Warszawa
2015, 5. 95. Zob. tez stanowisko dalej idace, gdyz wskazujace, ze dany podmiot potrafit wykona¢ dany czyn jedynie
woweczas, gdy mial ku temu stosowne zdolnosci natury intelektualnej, tzw. wiedze praktyczna (,wiedze, jak”) (por.
K. Paprzycka, Uwagi o W. Patryasa koncepcji zaniechania, RPEiS 1995, z. 3, s. 145), wraz z jego zasadna krytyka — W. Patryas,
OdpowiedZ na ,uwagi o W. Patryasa koncepcji zaniechania”, RPEiS 1996, z. 1,5. 137 in.; L. Pohl, Struktura,s. 73in.

° Niewykluczone przy tym, ze wskazane pozbawienie wolnosci nie bedzie gléwna przyczyng obiektywnej nie-
mozliwosci wykonania obowigzku alimentacyjnego, wszak moze nig by¢ cho¢by choroba osadzonego w zakladzie kar-
nym, w ktéra popadl z uwagi na swg nieroztropnos¢, uniemozliwiajaca mu — jako gléwna przyczyna - wykonywanie
cigzacego na nim obowigzku alimentacyjnego. Co wigcej, niewykluczone przy tym — cho¢ z punktu widzenia racjonal-
nie postepujacych 0sob by¢ moze nazbyt trudne do wyobrazenia - ze podmiot przebywajacy na wolnoéci, na ktérym
ciazy obowiazek alimentacyjny, w sposéb zaplanowany popelnia przestepstwo, aby znalez¢ sie w zakladzie karnym,
w ktérym wie, Ze nie bedzie mial obiektywnej mozliwosci zarobkowania i tym samym tozenia na swoich bliskich. Te
niewatpliwie interesujace zagadnienia, gdyz obrazujace szerszy problem pojmowania warunku potrafienia wykona-
nia danego czynu, muszg jednak pozosta¢ w niniejszym opracowaniu jedynie w postaci ich zasygnalizowania.

10 Por. L. Pohl, Prawo, s. 91 wraz z przytaczana tam literatura. Na temat pojmowania struktury przestepstwa w dok-
trynie zob. m.in. P Kardas, O relacjach migdzy strukturg przestepstwa a dekodowanymi z przepisow prawa karnego strukturami
normatywnymi, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2012, nr 4, s. 25-30 wraz z przytaczana tam literatura
oraz L. Pohl, Czyn w prawie karnym, (w:) R. Debski (red.), Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowiedzialnosci. System Prawa
Karnego. Tom III, Warszawa: C. H. Beck 2017, 5. 208 i n.
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ustalenia braku elementu usytuowanego nizej
w tej strukturze”", nie widaé¢ znajdujacych
oparcia w prakseologii podstaw do rozpatry-
wania umyslnosci, gdy ustali sie uprzednio
obiektywny brak moznosci wykonania cigza-
cego na danym podmiocie nakazu dzialania.
Przyjmowanie za$ optyki odmiennej na in-
stytucje zaniechania, czyli uznajacej, ze kazde
niewykonanie okre§lonego dzialania jest zanie-
chaniem tego dzialania, zmusza do poszukiwa-
nia jakiej$ (a wrecz: jakiejkolwiek) podstawy
wylaczajacej przestepnosé zachowania, ktére
prima facie nie powinno rodzi¢ odpowiedzial-
nosci karnej. Sad Najwyzszy w analizowanej
sprawie oparl sie na podstawie pt. ,umys$lnos¢”,
uznajac, ze to ja ,wylacza” obiektywny brak
moznosci wykonania nakazanego przez prawo
dzialania. Stanowisko to jest o tyle zatrwazaja-
ce, ze stoi w jawnym konflikcie z definicyjnym,
zasadniczo wspodlczesnie niekwestionowanym,
ujeciem znamienia strony podmiotowej czynu
zabronionego jako stosunku intelektualno-
-psychicznego sprawcy do popelnianego prze-
zen przedmiotowo pojmowanego zachowania

¥, Pohl, Prawo, s. 91.
12 Zob. tamze, s. 133.

sie opisanego w przepisie okre§lajacym znamio-
na tego czynu'?, w ktérym umyslnos¢ jest poj-
mowana jako po prostu zamiar popelnienia tego
czynu®. Nie tyle zatem stosunek intelektualno-
-psychiczny danego podmiotu relatywizowany
wzgledem niewykonywanego przez niego dzia-
tania jest wylgczony, ile obiektywnie otaczajace
go okolicznosci uniemozliwiaja mu wykonanie
nakazanego przez prawo dzialania. Niezaleznie
od tego, w jaki sposéb ustosunkowuje si¢ on do
niewykonywanego w takim polozeniu dziata-
nia, nie sposéb pociagnac go za jego zachowanie
do odpowiedzialnosci karnej™.

Nie jest przy tym tak, Ze niniejsze opraco-
wanie czyni sobie za cel przetamanie, dostrze-
ganej przez Sad Najwyzszy w analizowanym
judykacie’, a wystepujacej w orzecznictwie,
koncepciji interpretacyjnej. Nie jest tak, gdyz
dostrzeganej przez Sad Najwyzszy linii orzecz-
niczej — aprobujacej tu negowane stanowisko
— W orzecznictwie zwyczajnie nie ma.

Na wzmocnienie swego stanowiska Sad
Najwyzszy przywolal dwa uprzednio przez
ten Sad wydane orzeczenia’. W pierwszym

13 Zeby nie by¢ golostownym, wypada wskazac kilka reprezentatywnych pogladéw charakteryzujacych w obec-
nym stanie prawnym, w sposob zakreslony, umyslnos¢: A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer
Polska 2010, s. 38; A. Grzeskowiak, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck
2012, s. 84; J. Giezek, (w:) ]. Giezek (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2012,
s.54-55; A. Wasek (aktualizacja M. Kulik), (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: LexisNexis 2012, s. 37;
T Bojarski, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: LexisNexis 2013, s. 49-50; A. Zoll, (w:) W. Wrébel,
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna. Tom 1. Komentarz do art. 1-52, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2016, s. 148;
J. Lachowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2016, s. 74.

4 Na marginesie zauwazyc¢ jeszcze wypada, Ze to nie na sadzie a meriti, jak chciatby Sad Najwyzszy w glosowanym
orzeczeniu, ciazyt obowigzek ustalenia, czy skazany miat w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci obiektywna
mozno$¢ wykonywania obowiazku alimentacyjnego. Cho¢ istotnie, jak wskazuje SN, wyjasnienie tej okolicznosci
miato kluczowe znaczenie dla mozliwosci rozstrzygniecia sprawy w formule konsensualnej, to baczy¢ jednak wypada,
ze sad a meriti ograniczony byt w mozliwosci przeprowadzenia postepowania dowodowego z uwagi na tre$¢ art. 343
§4 k.p.k. Stowem, brak wyjasnienia przedmiotowej okolicznosci na etapie postepowania przygotowawczego winien
skutkowac, juz po skierowaniu sprawy do trybu konsensualnego, konstatacjg, ze nie moze zosta¢ ona w tym trybie
rozstrzygnieta przez skazanie oskarzonego.

15 Sad Najwyzszy wszak wskazuje, ze przytoczong na wstepie teze ,wielokrotnie wskazywano w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego”.

16 Zob. wyrok SN z 3 lipca 2007 r., III KK 144/07, Legalis nr 165627 (dalej: ,pierwsze przywolane orzeczenie”) —
prawdopodobnie ten judykat na mysli mial SN, bowiem jedynie on 3 lipca 2007 . pod sygn. IIl KK 144/07 zostal wyda-
ny, acz z uwagi na brak wskazanego miejsca publikacji przywolywanego orzeczenia w glosowanym orzeczeniu, jest
to tylko prawdopodobienstwo graniczace z pewnoscia; wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2004 r., V KK 229/04, Legalis
nr 140003 (dalej: ,drugie przywolane orzeczenie”).
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przywolanym orzeczeniu istotnie odszuka¢
mozna fragment sugerujacy sp6jnos¢ linii
orzeczniczej Sadu Najwyzszego, gdyz przy-
pominajacy (lecz tylko przypominajacy) ten
fragment, ktory w glosowanym orzeczeniu
zostal ujety w cudzystéw w tresci uzasadnie-
nia i uczyniony jego teza. Po nieco tylko dtuz-
szym przyjrzeniu sie spostrzec jednak mozna,
ze przedmiotem 6wczeénie czynionych analiz
byla obiektywna niewykonalno$¢ nakazane-
go przez prawo dzialania jako okoliczno$¢
uchylajaca mozliwo$¢ przypisania sprawcy
winy, a nie jako okoliczno$¢ uniemozliwiajaca
przyjecie umyslnosci, co dos¢ zrecznie zatu-
szowane zostalo w glosowanym orzeczeniu
nieuprawnionym przeinaczeniem cytowanej
stamtad tresci"”. Skadinad i tam czynione ana-
lizy — z uwagi na przedstawiong w niniejszej
glosie argumentacje, a abstrahujac przy tym od
problematyki psychologizujacego pojmowania
zawinienia — jawig sie jako praktycystycznie
bezpodstawne.

W drugim przywolanym orzeczeniu nie
sposéb za$ odszuka¢ argumentacji, ktéra
mialaby by¢ wzmocnieniem tej przedstawio-
nej w glosowanym orzeczeniu. Co wiecej,

drugie przywolane orzeczenie jawi sie jako
wzmocnienie koncepcji forsowanej w niniej-
szym opracowaniu. Sad Najwyzszy w drugim
przywolanym orzeczeniu podkresla bowiem
znaczenie obiektywnej mozliwosci wywia-
zania sie z obowiazku alimentacyjnego na
tle pobytu w zakladzie karnym powiazanym
z tymczasowym aresztowaniem. Nie wigze
jej jednak z umysélnoscia czy moznoscia przy-
pisania sprawcy winy. Cho¢ nie czyni pogle-
bionych analiz teoretycznoprawnych na tle
warunkowej definicji zaniechania, to zdaje
sie niewykonalnos¢ nakazanego przez prawo
dzialania pojmowac¢ wlasnie tak, jak w niniej-
szym opracowaniu i jak brak moznosci wyko-
nania nakazanego przez prawo dzialania zdaje
sie, ze powinno sie postrzegac, w tym takze na
gruncie aktualnej treci art. 209 § 1 k.k.®

Jak zatem - zywie takie przekonanie — ni-
niejsze analizy dowiodly, brak mozliwosci
wykonania nakazanego przez prawo dziala-
nia w zadnym razie nie moze by¢ postrzegany
jako okoliczno$¢ wylgczajaca umyslnosé, gdyz
samo niewykonanie nakazanego przez prawo
dzialania nie jest jeszcze zaniechaniem tego
dzialania.

7 Gwoli rzetelnoéci warto wywdd tam zamieszczony przywolac in extenso: ,Jednym wszakze ze znamion tego
przestepstwa [przestepstwa z art. 209 § 1 k.k. — dop. E. B.] jest uporczywos¢ uchylania sie od obowiazku alimentacyj-
nego, a zatem wystapienie po stronie sprawcy ztej woli polegajacej na umyslnym uchylaniu od tej powinnosci, mimo
mozliwosci jej wykonywania. Tym samym, w wypadku zaistnienia obiektywnej niemoznosci lozenia na utrzymanie,
z oczywistego powodu wylgczone bedzie przypisanie sprawcy winy, stanowiacej konieczny warunek odpowiedzial-
noéci karnej. Do TEGO [, tego” zostalo pominiete w zacytowanej tresci w glosowanym orzeczeniu, tak jak i poprze-
dzajaca to zdanie treé¢; stowo wielkimi literami - L. B.] rodzaju okolicznosci, ktére wylaczaja umyslnoéc¢ w zakresie
zaniechania wykonywania obowigzku alimentacyjnego, bez watpienia nalezy pozbawienie wolnosci osoby, na ktorej
obowiazek tego rodzaju spoczywa, o ile w tym okresie czasu [stowo ,czasu” w glosowanym orzeczeniu, w cytacie,
zostalo pominiete — dop. L. B.] nie ma on [w glosowanym orzeczeniu, w cytacie, jest ,ona” — dop. L. B.] mozliwosci
zarobkowania lub innych Zrédel majatkowych, z ktérych mozliwa byla realizacji [stowo w oryginalnym brzmieniu -
dop. L. B.] naleznosci alimentacyjnych”.

18 Por. postanowienie SN z 7 listopada 2017 r., II KK 211/17, Legalis 1706407, akcentujgce warunek wykonalnosci
nakazanego przez prawo dzialania na tle aktualnej tresci art. 209 § 1 k.k.
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GLOSA DO WYROKU
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZtOWIEKA
W SPRAWIE SORO PRZECIWKO ESTONII
Z 3 WRZESNIA 2015 R. (SKARGA NR 22588/08)

1. WSTEP

Omawianym wyrokiem Europejski Trybu-
nat Praw Czlowieka zabral glos w kwestii na-
ruszenia prawa do ochrony zycia prywatnego
poprzez upublicznienie informacji o zatrud-
nieniu skarzacego jako kierowcy w Komitecie
Bezpieczenstwa Panstwowego przy Radzie
Ministréw ZSRR (KGB). Trybunat ocenit, ze
publikacja historii zatrudnienia niekorzystnie
wplyneta na reputacje skarzacego, narusza-
jac jego dobra osobiste. Trybunat uwzglednit
skarge wniesiong przez Michaila Soro prze-
ciwko Estonii i stwierdzit naruszenie prawa do
ochrony zycia prywatnego (art. 8 Konwencji)
stosunkiem gloséw 4:3. Zgloszono dwa zdania
odrebne.

2. STAN FAKTYCZNY
I POSTEPOWANIA
PRZED SADAMI KRAJOWYMI

W omawianej sprawie Soro przeciwko Estonii
stan faktyczny przedstawial sie nastepujaco.

Skarzacy, obywatel Estonii Michail Soro,
w latach 1980-1991 byt zatrudniony jako kie-
rowca w estonskim Komitecie Bezpieczenistwa

Panstwowego (KGB). 27 lutego 2004 r. Soro
zostal poinformowany przez estonskie Stuzby
Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Ze jego na-
zwisko znajduje sie na liscie oséb, ktére stuzy-
ty w lub wspétpracowaly ze stuzbami bezpie-
czeistwa badZ wywiadu, badz kontrwywiadu
sit zbrojnych panstw okupujacych Estonie, co
zostanie ujawnione w Dodatku do Dziennika
Ustaw.

16 czerwca 2004 r. w internetowym i papie-
rowym Dodatku do Dziennika Ustaw poda-
no informacje o zatrudnieniu Michaila Soro
jako kierowcy w oddziatach KGB w Tartu
(1980-1989) i Polva (1989-1991). Podano tak-
ze miejsca jego aktualnego zatrudnienia jako
kierowcy autobusu. Publikacja byla zatytulo-
wana: ,Obwieszczenie Estonskiego Urzedu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego dotyczace
0so6b, ktore stuzyly lub wspétpracowaly ze
stuzbami bezpieczefstwa, wywiadu i kontr-
wywiadu sil zbrojnych panstw, ktére okupo-
waly Estonie”.

W lutym 1994 r. Parlament Republiki Esto-
nii przyjal tak zwang ustawe o ujawnieniu —
ustawe o procedurze rejestracji i ujawnienia
o0séb, ktére stuzyly w lub wspdtpracowaty
ze sluzbami bezpieczenstwa badz wywiadu,
badz kontrwywiadu sit zbrojnych panstw, kt6-
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re okupowaty Estonie'. Ustawa zaklada, ze do
1 kwietnia 1996 1. osoby jej podlegajace mogty
ujawni¢ charakter swojego zatrudnienia estofi-
skiemu Urzedowi Bezpieczefistwa Wewnetrz-
nego. Od czasu wejscia w zycie ustawy 28
marca 1995 do 1 kwietnia 1996 r. dobrowolnie
ujawnily sie 1153 osoby. Po ustawowym termi-
nie Urzad byt zobowiazany do publikowania
list z nazwiskami oséb, ktére nie przyznaly sie
do stuzby w lub wspdlpracy z wyzej wymie-
nionymi stuzbami. Osoby te otrzymuja zawia-
domienie o fakcie planowanej publikacjii maja
miesigc od potwierdzenia odbioru zawiado-
mienia, aby zapoznac sie z materialami na ich
temat zgromadzonymi przez agencje bezpie-
czefhstwa, wywiadu i kontrwywiadu. Moga
takze odwola¢ sie do Stuzby Bezpieczenstwa
Wewnetrznego lub sadu w sprawie zawarto-
Sci zgromadzonych na ich temat materialow.
Pierwsza cze$¢ nazwisk zostala upubliczniona
30 stycznia 1997 r. w Dzienniku Ustaw. W la-
tach 1997-2009 upubliczniano nazwiska trzy-
nastokrotnie, publikujac dane 647 oséb, w tym
42 kierowcow.

Na gruncie postepowania krajowego Soro
nie podwazal faktu miejsca swojego zatrud-
nienia przed 1990 rokiem ani koniecznosci jego
ujawnienia na gruncie obowiazujacych w Es-
tonii ustaw. Domagal sie jednak m.in., aby es-
toniski Urzad Bezpieczenistwa Wewnetrznego
usunat sformutowanie ,panstw, ktére okupo-
waly Estonie” i dodal stowo ,bylymi” w tytule
obwieszczenia, ktére mialoby brzmie¢: ,doty-
czace osob, ktdre stuzyly lub wspélpracowaty
z bylymi stuzbami bezpieczenstwa, wywiadu
ikontrwywiadu sit zbrojnych”. Urzad nie przy-
chylit sie do jego skargi.

Soro zlozyl skarge do Sadu Administracyj-

nego, a pdzniej apelacje do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Jego gléwne zarzuty dotyczyly faktu, ze
uzyte w obwieszczeniu sformulowania suge-
ruja, jakoby jako pracownik stuzb przyczynial
sie do okupacji Estonii przez sily zbrojne ob-
cego panstwa (Soro urodzil sie w 1948 r. na
terenie Estonii, ktéra nalezata wéwczas do
ZSRR), a takze ze ma powiazania ze zbrod-
niami popelnianymi przez pracownikéw
nazistowskich lub stalinowskich stuzb bez-
pieczenstwa?. Zeznal, Ze wykonywane przez
niego w miejscu pracy zajecia miaty charakter
techniczny i nie zajmowat si¢ gromadzeniem
informacji. Ponadto po 1990 r. nie ukrywat
miejsca swojego wczeéniejszego zatrudnienia.
Skarzacy utrzymywal, Ze w wyniku publikacji
obwieszczenia zostaly naruszone jego dobra
osobiste — nazywano go m.in. ,okupantem”
i ,donosicielem”, a w wyniku szykan w miej-
scu pracy mial by¢ zmuszony do czasowej
zmiany miejsca zatrudnienia.

Wyrokiem sadu administracyjnego z 29
stycznia 2007 r. skarga zostala odrzucona. Soro
odwolat sie do Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego. W wyroku z 22 listopada 2007 r. NSA
podtrzymal orzeczenie sadu nizszej instancji.
NSA orzekt m.in., ze skarzacy mégl w prze-
widzianym ustawa terminie zweryfikowa¢
informacje podane w zawiadomieniu, a brak
dzialania to jego zaniedbanie. Sad krajowy oce-
nil, Ze efektem wprowadzenia w zycie ustawy
o ujawnieniu moze by¢ posérednie naruszenie
praw jednostek, takich jak dobra osobiste, jed-
nak, w ocenie sadu, nie wplywa to na konsty-
tucyjnos¢ ustawy. W ocenie NSA ogloszenie
biezacego miejsca pracy osob objetych ustawa
0 ujawnieniu jest motywowane koniecznoscia

! Eestit okupeerinud riikide julgeolekuorganite voi relvajoudude luure- voi vastuluureorganite teenistuses olnud
voi nendega koostood teinud isikute arvelevotmise ja avalikustamise korra seadus z dnia 6 lutego 1996 ., RT 11995,

17,233.

2 18 czerwca 2002 r. parlament Republiki Estonii przyjat uchwate uznajacg radziecki rezim komunistyczny za
zbrodniczy, a za organizacje zbrodnicze — Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych NKWD, Ludowy Komisariat
Bezpieczenstwa Panstwowego NKGB i Komitet Bezpieczenistwa Paiistwowego przy radzie ZSRR KGB oraz inne ko-

moérki. W uchwale podkreslono, Ze ,uznanie tych organizacji za zbrodnicze nie oznacza wprowadzenia zbiorowej

odpowiedzialnosci ich czlonkéw i pracownikéw, a indywidualna odpowiedzialnos¢ jest uzalezniona od specyfiki

wykonywanych dziatai”.
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ochrony o0séb, ktére nosza to samo nazwisko.
NSA wypowiedzial si¢ tez na temat roli ustaw
lustracyjnych w rozliczaniu z totalitarng prze-
szloscig po uplywie czasu: ,po uplywie dzie-
sigtek lat Republika Estonii nie moze ustali¢
z absolutng pewnoscia, czy dany kierowca
wykonywal jedynie techniczne, czy réwniez
dzialania istotne z punktu zadan organizacji”.
Soro skierowat kasacje do Sadu Najwyzsze-
go. 14 lutego 2008 r. Sad Najwyzszy odméwil
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
Nastepnie Michait Soro skierowal skarge do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

3. SPRAWA PRZED EUROPEJSKIM
TRYBUNALEM PRAW CZtOWIEKA

Soro, kierujac skarge do Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, podniést naruszenie
art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka:
prawo do poszanowania zycia prywatnego
irodzinnego.

»Art. 8. Prawo do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swo-
jego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy
publicznej w korzystanie z tego prawa z wy-
jatkiem przypadkéw przewidzianych przez
ustawe i koniecznych w demokratycznym
spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo
panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub do-
brobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku
i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdro-
wia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
0sob”.

Rozstrzygajac wskazany stan faktyczny, Eu-
ropejski Trybunal Praw Czlowieka stosunkiem
glosow 4:3 orzekl, ze upublicznienie informacji
o sluzbie skarzacego w aparacie stuzb bezpie-
czefstwa narusza prawo do ochrony zycia pry-
watnego (art. 8 Konwengji).

Rozpoznajac skarge, Trybunal zwazyl, ze
postepowanie wzgledem Soro jest zgodne
z prawem krajowym na gruncie ustawy o ujaw-

nieniu. Rozpatrujac ratio legis unormowania
krajowego, Trybunal potwierdzit uprawniony
charakter celu realizowanego przez ustawe.
Przyjete uregulowanie sluzy uzasadnionemu
celowi: ochronie przejrzystoéci, jasnosci i spo-
koju spolecznego, a takze zapobiezeniu zagro-
zeniom bezpieczenstwa, a przez to chroni bez-
pieczefistwo narodowe i publiczne, zapobiega
nieporzadkowi oraz zapewnia ochrone praw
i wolnosci. W opinii Trybunatu uregulowanie
jest zgodne z zasada proporcjonalnoéci i nie-
zbedne w demokratycznym spoleczefistwie.

Trybunal przypomnial, ze margines swo-
body uznania dla pafstw cztonkowskich roz-
liczajacych sig z totalitarng przeszloscia jest
szeroki. Jednoczesnie podkreslil, ze w wielu
wczesniejszych orzeczeniach ETPCz kryty-
kowal brak indywidualizacji stosowanych
$rodkéw — w sprawie Adamsons przeciwko to-
twie zbyt ogdlne sformutowania ordynacji
wyborczej, w sprawie Zickus przeciwko Litwie
brak rozréznienia na rézny stopien i charakter
wspoétpracy ze stuzbami poprzedniego rezimu,
w sprawie Sidabras i Dziautas przeciwko Litwie
niedostatecznie szczegblowe okreslenie ogra-
niczeii w zatrudnieniu w sektorze prywatnym
0s6b, ktdre pracowaly lub wspdlpracowaly ze
stuzbami pafistwa komunistycznego.

Trybunat uwypuklit tez znaczenie uplywu
czasu: cho¢ ustawa o ujawnieniu weszla w zy-
cie 3 lata po uzyskaniu niepodleglosci przez
Estonie, w omawianym przypadku nazwiska
zostaty upublicznione dopiero w 2004 . W oce-
nie Trybunatu uptyw czasu zmniejszyl stopien
zagrozenia demokracji przez dziatanie bylych
pracownikéw i wspélpracownikéw stuzb apa-
ratu komunistycznego, co jest gtéwnym celem
ustawy.

Trybunatl podkreélit, Ze mimo iz ustawa
0 ujawnieniu nie wprowadza ograniczeh w za-
trudnieniu oséb, ktérych historia zatrudnienia
zostala ujawniona, nie ulega watpliwosci, ze po
publikacji listy skarzacy byt obiektem szykan
W miejscu pracy i zmuszony do zmiany pracy.
Dlatego w ocenie Trybunatu skutkiem obowig-
zZywania ustawy o ujawnieniu jest w przypad-
ku Michaita Soro naruszenie jego prawa do
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poszanowania zycia prywatnego (art. 8 Kon-
wencji) w kontekscie zatrudnienia. Trybunat
przyznal skarzgcemu 6000 euro odszkodowa-
nia i 1444,74 euro kosztéw sagdowych.

4. ZDANIA ODREBNE

Poglad ten nie zostal podzielony przez
wszystkich sedziow. Sedziowie zlozyli dwa
zdania odrebne.

W zdaniu odrebnym sedzia Pinto de Albu-
querque podkredlil, Ze celem ustawy o ujaw-
nieniu bylo nie wymierzenie kary osobom
pracujacym w aparacie pafistwowym poprzed-
niego rezimu, ale zapewnienie bezpieczefistwa
i weryfikacja lojalnosci tych os6b wobec nie-
podlegtej, demokratycznej Republiki Estonii.
Sedzia przypomnial o tymczasowym, przej-
Sciowym charakterze lustracji oraz o koniecz-
nosci rozréznienia miedzy ocena zdolnosci
osoby podlegajacej procedurom lustracyjnym
do pracy w administracji publicznej i zajmowa-
nia stanowisk publicznych, a pracy w sektorze
prywatnym.

Sedzia Albuquerque powolal sie na uchwate
nr 1096 w sprawie $srodkéw likwidacji pozosta-
tosci totalitarnych ustrojow komunistycznych,
uchwalong 27 czerwca 1996 r. w formie rezolu-
qji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py’. Uchwala ta jest ,moralnie wigzaca dekla-
racja polityczng w obszarze tzw. soft-law” (zob.
wyrok polskiego Trybunatu Konstytucyjnego
z 11 maja 2007 r.*). Albuquerque zaznaczyl, ze
ustawodawstwo lustracyjne musi przejsc test
z art. 6 Konwengcji: koniecznoéci i proporcjo-
nalnodci, a prawo musi by¢ stosowane indy-
widualnie, Zzeby zapobiec odpowiedzialnoéci
zbiorowej. Przypomnial réwniez o wymogu
wprowadzania rozr6znienia miedzy osobami,
ktére wykonywaly czynnosci techniczne, nie-
zwiazane z gtéwnymi zadaniami stuzb bezpie-
czenstwa, wywiadu i kontrwywiadu.

Sedzia Albuquerque zwrdécil uwage na sze-
roki odbidr spoteczny informacji oglaszanych
w Dzienniku Ustaw i skrytykowat podstawowe
zaloZenia estonskiej polityki lustracyjnej: ,spo-
teczna stygmatyzacje wsréd szerokiego kregu
adresatow, ktéra ma zwalczy¢ zto wyrzadzone
w komunistycznej przesziosci i zneutralizowaé
na przyszlos$¢ zagrozenia dla demokracji i bez-
pieczenstwa panstwa”. W jego ocenie ,taki me-
chanizm moze nie$¢ wobec 0s6b podlegajacych
ustawie dalekosiezne, negatywne skutki w sfe-
rze zawodowej, gospodarczej i spotecznej”.
Sedzia Albuquerque ocenil, ze w sprawie Soro
dzialanie ustawy bylto nieproporcjonalne do
zamierzonego celu ustawy, jakim jest przede
wszystkim ochrona demokracji.

Zupelnie inna perspektywa i ocena zostala
przedstawiona w zdaniu odrebnym trzech se-
dziéw: Hajiyev, Lafranque i Dedov. Sedziowie
podkreslili, ze specyficzne okolicznosci sprawy
Soro nie pozwalaja w ich ocenie na uznanie, ze
zostal naruszony art. 8 Konwencji.

Zajeli tez stanowisko, ze Trybunal przecenit
wage konsekwengji, jakie dla skarzacego niesie
publikacja nazwiska w Dodatku do Dziennika
Ustaw. W ocenie trzech sedzidéw te konsekwen-
cje sa znacznie mniej dotkliwe niz w innych
rozwazanych przez Trybunat sprawach, ktére
dotyczyly ograniczen biernego prawa wybor-
czego czy mozliwoéci zatrudnienia w sektorze
prywatnym.

Trzej sedziowie uznali, ze publikacja nazwi-
ska Soro byla srodkiem koniecznym i propor-
cjonalnym w spoleczenstwie demokratycz-
nym. Koniecznym, poniewaz, po pierwsze,
stanowila przykiad zindywidualizowane-
go publicznego potepienia sluzby na rzecz
panstw, ktére okupowaly Estonie. Po drugie,
byla wyrazem moralnego potepienia faktu, ze
skarzacy dobrowolnie nie ujawnit swojego za-
angazowania w prace na rzecz stuzb, cho¢ miat
ku temu sposobno$¢. Podkredlili tez szeroki
margines uznania dla sposobu radzenia sobie

* Rezolucja nr 1096 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie srodkéw stuzacych likwidacji spu-
Scizny po totalitarnych systemach komunistycznych, przyjeta w dniu 27 czerwca 1996 1.
* Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 11 maja 2007 r., K 2/07.
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z totalitarng komunistyczng przeszloscia przez
panstwa Rady Europy, cytujac tezy z orzecze-
nia Cichopek i inni przeciwko Polsce®: ,jest rzecza
powszechnie znang, Ze przemiany polityczne
w krajach postkomunistycznych wigzaly si¢
z wprowadzeniem wielu ztozonych, szeroko
zakrojonych i kontrowersyjnych reform, ktére
z koniecznosci trzeba bylo rozlozy¢ w czasie.
(...) Nie mozna zalozy¢ jednego wlasciwego
przedzialu czasowego ani tempa przeprowa-
dzenia tego procesu. (...) Sadownictwo krajo-
we (...) jestlepiej przygotowane do oceny tego
procesu niz Trybunal”.

W ocenie trzech sedziéw Trybunalu publi-
kacja informacji o rodzaju stuzby i wspélpra-
cy z organami poprzedniego ustroju realizuje
uzasadniony cel ugruntowania w Estonii spo-
leczefistwa otwartego oraz rozpowszechniania
informacji o dzialaniu ustrojow totalitarnych,
w tym dotyczacych réznego stopnia wspélpra-
Cy z rezimem.

Sedziowie powtdrzyli jednak, ze kazda
sprawe nalezy ocenia¢ indywidualnie, ponie-
waz krétkoterminowe zatrudnienie w orga-
nach rezimu czy tez zatrudnienie w charakte-
rze personelu technicznego niesie za soba inny
stopien odpowiedzialnosci za funkcjonowanie
tych organizacji. Dodali réwniez, Ze zatrudnie-
nie w organach na stanowiskach technicznych
nalezy odr6zni¢ od wspélpracy z organami
w roli informatoréw.

Jednakze sedziowie zauwazyli réwniez, ze
w organizacjach, dzieki ktérym mozliwe bylto
utrzymanie zbrodniczego rezimu, obok ,pro-
wodyréw zbrodni” zatrudniony byt réwniez
personel techniczny i pomocniczy, bez ktdre-
go te organizacje nie moglyby funkcjonowac,
a pracownicy réznego szczebla tych organizacji
podijeli decyzje o miejscu swojego zatrudnie-
nia, ktérej konsekwencje powinni respekto-
wad.

»Aby represyjny ustréj moégl dzialaé, po-
trzeba nie tylko jednego dyktatora, kilku gene-
raléw i zgrai katéw. Takie ustroje opieraja sie
na wspoélpracy i poparciu znacznie wiekszej
liczby jednostek, ktére same mogly nigdy nie
popelni¢ zbrodni, ale ktérych wsparcie bylo
kluczowe dla utrzymania systemu. Oczywiscie
ci ludzie nie mogg i nie powinni by¢ osadzeni
retroaktywnie. Czym innym jest moralna oce-
na ich wspétpracy”.

Sedziowie przypomnieli réwniez teze
z orzeczenia w sprawie Zickus przeciwko Litwie
dotyczaca roli ustaw lustracyjnych w przeciw-
dzialaniu szantazowi bylych pracownikéw re-
zimowego aparatu panstwa.

5. ORZECZENIE NA TLE
INNYCH ORZECZEN ETPCZ

W omawianym orzeczeniu Trybunat utrzy-
mat stanowisko, zgodnie z ktérym pojecie zy-
cia prywatnego obejmuje réwniez dziatalnos¢
zawodowg i prowadzenie intereséw®, wyrazo-
ne po raz pierwszy w orzeczeniu w sprawie
Niemietz przeciwko Niemcom’.

Juz wczesniej tez Trybunat wypowiadat sie
w kwestii naruszen praw bytych pracownikow
stuzb podlegtych KGB, m.in. w sprawie Adam-
sons przeciwko Lotwie®. Dotyczyla ona ogranicze-
nia prawa wyborczego bylego funkcjonariusza
lotewskiej stuzby granicznej podlegtej KGB,
ktéry w niepodleglej Lotwie zajal si¢ karierg
polityczng. Na gruncie lotewskiej ordynacji
wyborczej wygaszono jego mandat poselski.
W akcie oskarzenia w procesie lustracyjnym
charakter jego pracy opisano jako ,funkcjo-
nariusz KGB”, a nie ,funkcjonariusz w stuzbie
granicznej KGB”. Trybunat orzekt naruszenie
art. 3 Protokolu nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci:

® Decyzja o odrzuceniu skargi z 14 maja 2013 r.; skarga nr 15189/10.

¢ Zob. M. A. Nowicki, Art. 8, Komentarz do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, (w:) Wokét
Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wyd. VII, Wolters Kluwer Polska 2017.

7 Orzeczenie Trybunatu z 16 grudnia 1992 r., skarga nr 13710/88.

¢ Orzeczenie Trybunatu z 24 czerwca 2008 r., skarga nr 3669/03. Zob. M. Zbrojewska, Glosa do wyroku ETPCz z dnia
24 czerwca 2008 r. w sprawie Adamsons przeciwko Lotwie, skarga nr 3669/03, ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 3.

85



Anna Wéjcik

PALESTRA

Wysokie Ukladajace sie Strony zobowiazuja
sie organizowac w rozsadnych odstepach czasu
wolne wybory, oparte na tajnym glosowaniu,
w warunkach zapewniajacych swobode wyra-
zania opinii ludno$ci w wyborze ciala ustawo-
dawczego”. W uzasadnieniu tego orzeczenia
Trybunat podkreslal, ze kazde pozbawienie
prawa wyborczego powinno by¢ rozstrzygane
indywidualnie.

Orzeczenie w sprawie Zickus przeciwko Li-
twie’ z 7 kwietnia 2009 r. réwniez dotyczylo
upublicznienia w Dzienniku Ustaw nazwiska
skarzacego jako wspdtpracownika KGB. Try-
bunat orzekl naruszenie zakazu dyskryminacji
w zatrudnieniu (art. 14 Konwencji) w polacze-
niu z naruszeniem prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 Kon-
wencji), oceniajac, ze skarzacego pozbawiono
mozliwosci zatrudnienia w sektorze panstwo-
wym i publicznym. Trybunal wskazat wade
ustawodawstwa krajowego, jaka byt brak roz-
réznienia w ustawach lustracyjnych stopnia
i charakteru zaangazowania we wspélprace
z KGB. Inne sprawy dotyczace dyskryminacji
w zatrudnieniu bytych funkcjonariuszy KGB
to m.in. Sidabras i DZiautas przeciwko Litwie',
dotyczaca czasowych zakazéw zatrudniania
w sektorze prywatnym, oraz Rainys i Gaspara-
vicius przeciwko Litwie".

Przy omawianiu orzeczenia Soro przeciwko
Estonii warto jednak pamigta¢ o argumentacji
Trybunatu w Strasburgu w sprawie Unguvdry
przeciwko Wegrom™ z 2013 r., w ktérej ETPCz
podkreslat spoteczng wartos¢ publicznej de-
baty na temat niedemokratycznej przesziosci
panistw Rady Europy. ETPCz orzekl, ze wypo-
wiedz wegierskiego historyka, ktéry w artyku-
le prasowym twierdzil, Ze s¢dzia wegierskiego

Trybunalu Konstytucyjnego byl aktywnym
wspoétpracownikiem komunistycznych stuzb
bezpieczefistwa, mieéci sie w granicach kry-
tyki dopuszczalnej z punktu widzenia art. 10
Konwengji. Orzekajac w tej sprawie, Trybunat
uznal, ze sady krajowe nie uwzglednily waz-
nego interesu publicznego, jakim jest debata
o wspolpracy obywateli wegierskich ze stuz-
bami bezpieczenstwa komunistycznego pan-
stwa.

6. OCENA

Tezy orzeczenia dotyczace koniecznodci
indywidualizacji oceny charakteru pracy oséb
zatrudnionych w stuzbach ustrojow totalitar-
nych zasluguja na aprobate. Kwestia ta wy-
daje sie by¢ szczegodlnie istotna w kontekscie
uchwalenia w Polsce ustawy z dnia 16 grudnia
2016 1. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin® z pézniej-
szymi zmianami'. Ustawa wprowadza istotne
zmiany w zakresie obnizania emerytur i rent
wszystkim funkcjonariuszom, ktérzy petnili
stuzbe w organach panstwa w latach 1944-1990,
a takze w zakresie obnizZenia rent rodzinnych
pobieranych po tych funkcjonariuszach. Przy-
jetym rozwigzaniom mozna zarzuci¢ m.in. brak
indywidualizacji oceny charakteru zatrudnie-
nia i faktycznie wykonywanej pracy, co wpro-
wadza ryzyko stosowania odpowiedzialnosci

° Orzeczenie Trybunatu z 7 kwietnia 2009 r., skarga nr 26652/02.

10 Orzeczenie Trybunatu z 26 lipca 2004 1., skarga nr 55480/00 i 59330/00.

' Orzeczenie Trybunatu z 7 kwietnia 2005 ., skarga nr 70665/01 i 74345/01.
12 Orzeczenie Trybunatu z 3 grudnia 2013 r., skarga nr 64520/10.

3 Dz.U. 22016 1. poz. 2207.

1 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej
iStuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw.
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zbiorowej wobec 0séb objetych ustawg, w tym
takze rodzin pobierajacych renty i emerytury
po zmarlych funkcjonariuszach.

Orzeczenie ETPCz w sprawie Soro przeciwko
Estonii potwierdza, ze Trybunat w Strasburgu
nie ma zastrzezen co do celowoéci samego fak-
tu rozliczen z przeszloscia przez byte pafistwa
komunistyczne, jednak stawia panstwom wy-
magania dotyczace sposobu przeprowadzania
tego procesu, zwlaszcza gdy odbywa sie on po

uplywie kilku dekad od zmiany rezimu. Warto
odnotowac takze konsekwencje Trybunalu co
do zapewnienia ochrony praw i wolnosci oséb,
ktére byty pracownikami lub wspétpracowni-
kami poprzednich reziméw. Prawna i moralna
zasadno$¢ potepienia ich dzialania nie po-
winna usprawiedliwia¢ naruszania ich praw
w okresie po obaleniu zbrodniczego systemu,
zwlaszcza kiedy pozytywnie przyczyniali sie
do budowy panstw demokratycznych.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
w okresie marzec—-maj 2018 r.

1. W okresie od marca do maja 2018 r. Trybu-
nat Konstytucyjny wydat pie¢ wyrokéw. Dwa
znich to orzeczenia negatywne, dwa to wyroki
o0 zgodnosci z Konstytucjg, a jeden, odnoszacy
sie do regulacji spolecznej inspekgji pracy, czesé
przepiséw uznaje za konstytucyjne, a jeden za
zakresowo niekonstytucyjny.

Wyrokiem z 7 marca 2018 r., w sprawie
K 2/17, Trybunat orzekl, ze art. 129 ust. 4 Prawa
ochrony $rodowiska jest niezgodny z art. 64
ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, od-
raczajac jednocze$nie o 12 miesiecy termin utra-
ty jego mocy obowiazujacej. Przepis ten usta-
nawia dwuletni termin zawity do zgloszenia
roszczenia przez wlasciciela nieruchomoéci, jesli
w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania
z nieruchomosci w zwiazku z ochrong zasobow
srodowiska korzystanie z niej w dotychczasowy
sposob lub zgodny z dotychczasowym przezna-
czeniem stalo sie niemozliwe lub istotnie ogra-
niczone. Wlasciciel nieruchomosci moze zada¢
wykupienia nieruchomosci lub jej czesci albo
odszkodowania za poniesiong szkode. Rzecznik
Praw Obywatelskich w swym wniosku wskazat,
ze otrzymal wiele skarg, z ktérych wynikato,
ze wlasciciele dowiadywali o ograniczeniu ich
praw juz po uplywie terminu zawitego.
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Trybunal uznal, ze zaskarzony przepis nie
stanowi najmniej dolegliwego srodka ograni-
czajacego prawo wlasnosci. Wskazal inne kon-
stytucyjne sposoby uregulowania tej kwestii:
— zakreélenie dluzszego terminu zawitego,

dajacego uprawnionym realng mozliwosc¢

dochodzenia roszczen;

- prekluzja, ale o dluzszym terminie, albo
nawet prekluzja o krétkim terminie, ale
zjednoczesnym wprowadzeniem obowigz-
ku informacyjnego co do ograniczen wla-
snosci lub innych praw majatkowych, dtu-
gosci i sposobu liczenia terminu zawitego
oraz wynikajacych z jego uptywu skutkéw
prawnych. Obowigzek ten powinien pole-
gac na realnym i efektywnym dostarczaniu
podmiotom zainteresowanym informacji,
umozliwiajacych im podjecie stosownych
dzialan w celu ochrony swoich interesow.
Trybunal Konstytucyjny wskazat, ze w przy-

padku, gdy nie ma zadnego mechanizmu

informacyjnego, okreélajac termin prekluzji

w stosunkach miedzy panstwem a obywate-

lem, nalezy odwolywac¢ sie do $redniej dtugosci

terminéw funkcjonujgcych w innych dziedzi-
nach prawa, majac jednak na uwadze réwniez
ochrone interesu prywatnego os6b uprawnio-
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nych. Termin dwuletni, bez wprowadzenia
jakiegokolwiek mechanizmu informacyjnego,
nie spelnia standardu konstytucyjnego.

Mimo ze TK pozostawil ustawodawcy rok
na naprawienie systemu prawnego w tym
zakresie, wyrok powinien wplywaé na ocene
przez sady podobnych przepiséw obowia-
zujacych w systemie prawa (np. art. 471 i 472
Prawa wodnego z 2017 r.). Trudno przyjaé, ze
takie przepisy korzystaja nadal zdomniemania
konstytucyjnosci.

2. Wyrokiem z 14 marca 2018 ., w sprawie
P7/16, TK orzekl, ze art. 49" ustawy o spé6tdziel-
niach mieszkaniowych w zakresie, w jakim
dotyczy sytuacji, w ktérych uczynienie zadoé¢
przestance samodzielnoéci lokalu wymaga wy-
konania robét adaptacyjnych, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Jest to przyklad wy-
roku, ktérego sama sentencja, bez dokladnej
analizy uzasadnienia, nie pozwala odpowie-
dzie¢ na pytanie, na czym polegala niekonsty-
tucyjnoéc systemu prawa i jakie skutki wywart
wyrok trybunalski.

Trybunat Konstytucyjny orzekal w trudnym
stanie normatywnym, uksztaltowanym przez
ustawodawce (kt6éry uchwalaliuchylat budza-
ce watpliwosci interpretacyjne art. 49 i art. 49
u.s.m.), wczedniejsze wyroki trybunalskie’,
a takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktéry
staral si¢ uporzadkowac stan prawny?. Analiza
przepiséw doprowadzita Trybunat do wniosku,
ze tryb przewidziany w art. 49' u.s.m. uniemoz-
liwia uprawnionemu w niektérych sytuacjach
realizacje roszczenia przewidzianego w mate-
rialnych przepisach ustawy. Trybunal zauwazyt
bowiem, ze w pewnej liczbie spraw do realizacji
roszczenia wobec spéldzielni o ustanowienie
odrebnej wlasnosci lokalu, a w szczegolnosci
do spelnienia przestanki samodzielnoéci loka-

lu, konieczne moze by¢ przeprowadzenie prac
adaptacyjnych. O ile w postepowaniach tocza-
cych sie w trybie nieprocesowym sad moze po-
stanowieniem wstepnym nakaza¢ wykonanie
takich prac, o tyle orzekajac w trybie wyzna-
czonym przez art. 49" u.s.m., takiej mozliwosci
nie ma. Akceptacja takiej wykladni przepisow
doprowadzitaby do sytuacji, gdy uprawnione-
mu przystuguje roszczenie, ale prawodawca
nie ustanawia trybu jego realizacji. Tymczasem
konstytucyjne prawo do rzetelnej procedury
wymaga, aby mechanizmy, za pomoca ktérych
uczestnik postepowania (strona) realizuje swe
prawo do sadu, byty bezsporne i przewidywal-
ne, a ustawodawca w sposéb niebudzacy wat-
pliwosci wykladniczych powinien okresla¢, za
pomoca jakich srodkéw prawnych jednostka
ma realizowaé swe prawo do sadu i jaki jest
zakres wlasciwosci tego sadu.

Jak wskazat sam TK, wydal ten wyrok, kie-
rujac sie dazeniem do zapewnienia okreslonej
grupie os6b uprawnionych na podstawie ma-
terialnych przepiséw ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych efektywnej ochrony sadowe;j,
a zarazem aby nie opdzniaé trwajacego od lat
procesu przeksztalcen wiasnosciowych w spél-
dzielniach mieszkaniowych. Trybunal Konsty-
tucyjny przyjat zatem (wbrew stanowisku SN),
ze art. 49" ustawy nie uchylil art. 49 ust. 2, lecz
wylaczyl jego stosowanie. W sytuacji, w ktorej
pierwszy z tych przepiséw zostal uznany za
niekonstytucyjny zakresowo, sady rozstrzyga-
jace sprawy takie, jakie leglty u podstaw pytania
prawnego (tj. wymagajace wydania rozstrzy-
gniecia o zakresie prac adaptacyjnych), powin-
ny stosowac art. 49 ust. 2 u.s.m., a zatem moc
poprowadzi¢ sprawy uprawnionych w trybie
nieprocesowym.

Wyrok TK budzi watpliwosci. Wymaga
aprobaty w zakresie, w jakim Trybunat starat

! Wyrok TK z 20 kwietnia 2005 r., K 42/02, w ktérym TK uznal za niekonstytucyjny przepis uchylajacy art. 49

u.s.m.

2 Tak np. wyrok SN z 20 maja 2009 r., I CSK 379/08, w ktérym SN uznal, ze wskutek wyroku TK w sprawie K 42/02
art. 49 u.s.m. odzyt, ale art. 49" ustawy, zgodnie z regulg lex posteriori derogat legi priori, uchylit ten przepis; bardziej pre-
cyzyjnie wyrok SN z 10 grudnia 2009 r., III CSK 110/09, w ktérym SN przyjal, ze z chwila wejscia w Zycie art. 49" uchy-

lony zostat art. 49 ust. 2, co znaczy, ze osoby uprawnione mogg dochodzic¢ roszczenia o ustanowienie (przeniesienie)

odrebnej wiasnosci lokalu wylacznie w procesie, na podstawie art. 64 k.c., a nie w trybie nieprocesowym.
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sie unikngé wtérnej niekonstytucyjnosci, do
ktorej z pewnoscia prowadzilby prosty wyrok
o niekonstytucyjnosci art. 49' u.s.m. Z pewno-
Scig zabraklo jednak w uzasadnieniu wyroku
wyraZzniejszego zobowigzania ustawodaw-
cy do wykonania orzeczenia i ustanowienia
regulacji odpowiadajacej zaréwno zasadom
prawidlowej legislacji, jak i prawa do sadu.
W stanie prawnym uksztalttowanym wyrokiem
TK nadal panuje ogromna niepewnos¢ co do
trybu prowadzenia sprawy, a w konsekwengji
wlasciwosci sadu. Z tego wzgledu wydaje sie,
ze rozwigzaniem, ktére byloby wiasciwsze dla
nalezytej implementacji orzeczenia TK przez
prawodawce, byloby orzeczenie o niekonstytu-
cyjnodci przepisu z odroczeniem terminu utra-
ty mocy obowiazujacej przepisu i wyraznym
apelem do ustawodawcy o naprawe systemu
w tej kwestii.

3. Wyrok, ktéry moze mie¢ istotne znacze-
nie dla sadowego stosowania prawa, zapadl
w dniu 18 kwietnia 2018 r. w sprawie K 52/16.
Trybunal Konstytucyjny uznal, ze art. 527 § 1
k.c. w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie
na zasadzie analogii legis do ochrony naleznosci
publicznoprawnych, jest zgodny z art. 2 Kon-
stytucji. Przepis ten zaskarzyl Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktérego zdaniem stosowanie
regulacji prywatnoprawnych do stosunkéw
miedzy panstwem a obywatelem w drodze
analogii narusza zasady poprawnej legislacji,
zasady zaufania obywatela do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa oraz zasady po-
wszechnosci ponoszenia danin publicznych
okreslonych w ustawie.

Trybunat nie zgodzit sie z wnioskiem RPO.
Przypomnial, ze organy podatkowe, siegajac
w procesie cywilnym do skargi paulianskiej,
nie dzialaja wladczo, nie tworza nowych po-
datkowoprawnych stanéw faktycznych pod-
legajacych opodatkowaniu, nie powoduja tez
rozszerzenia zakresu opodatkowania, lecz
jedynie stwarzaja wierzycielowi mozliwosé
przeprowadzenia w przyszlosci skutecznej eg-
zekucji naleznoéci publicznoprawnej z przed-
miotéw majatkowych, ktérych dtuznik wyzbyt
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sie w celu pokrzywdzenia wierzyciela. Sad,
stwierdzajac bezskutecznoé¢ umowy zawartej
miedzy diuznikiem publicznoprawnym i osoba
trzecig, nie wkracza w obszar uprawnien i obo-
wigzkéw podatkowych o charakterze material-
noprawnym i nie naktada na osobe trzecig zad-
nego nowego ciezaru podatkowego. Kwestio-
nowana regulacja nie narusza réwniez zasady
zaufania jednostki do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Stosowanie instytucji skargi
paulianskiej do naleznoéci publicznoprawnych
nie stanowi zaskoczenia czy ,pulapki” dla oséb
trzecich. Taki sposéb stosowania art. 527 k.c.
zostal utrwalony w orzecznictwie. Instytucja
ta ma na celu zabezpieczenie efektywnego
wyegzekwowania juz istniejacego zobowigza-
nia publicznoprawnego, a takze zapobiezenie
czynnosciom fraudacyjnym, podejmowanym
w celu unikniecia obowiazku daninowego.

4. Dla porzadku nalezy nadto wskaza¢, ze wy-
rokiem z 24 kwietnia 2018 r., w sprawie SK 27/16,
TK uznat za konstytucyjny art. 126 § 10 k.k.w,,
w zakresie, w jakim uniemozliwia on skazane-
mu splate grzywny innej niz zamieniona na za-
stepcza kare pozbawienia wolnosci lub aresztu,
ze srodkéw pochodzacych z tzw. ,zelaznej kasy”
skazanego, tj. srodkéw gromadzonych i maja-
cych zapewni¢ skazanemu po zwolnieniu z za-
ktadu karnego $rodki pieni¢zne na przejazd do
miejsca zamieszkania i na utrzymanie.

Z kolei w wyroku z 26 kwietnia 2018 r.,
K 6/15, TK ocenial konstytucyjnos¢ wielu prze-
piséw o spotecznej inspekcji pracy. Uznal za
konstytucyjne:

— okreslenie szerokiego zakresu uprawnief
inspektoréw SIP wykraczajacego poza kon-
trole BHE lecz niemal tozsamego z kompe-
tencjami Pafistwowej Inspekcji Pracy;

— przyznanie inspektorom SIP szczegdlnej
ochrony trwalosci zatrudnienia;

— problem braku srodkéw prawnych umoz-
liwiajacych pracodawcy kwestionowanie
procedur wyboru spotecznych inspektoréw
pracy lub cho¢by inicjowanie procedury od-
wolania inspektoréw, ktérzy nie wykonuja
swoich obowigzkéw;
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— zakres uprawniefi kontrolnych inspektorow
SIE, w tym prawo wstepu do pomieszczef
iurzadzen zakladu pracy, zadania okazania
dokumentéw i udzielenia informacji, kiero-
wania zalecef do pracodawcy. TK podkreslit
jednak, Ze dzialajac w tym zakresie, inspek-
tor SIP nie przestaje by¢ pracownikiem. Jest
wiec zobowigzany m.in. do przestrzegania
regulaminu pracy i ustalonego w zakladzie
porzadku, przestrzegania przepisoéw i za-
sad BHP i przepiséw przeciwpozarowych,
dbania o dobro zakladu pracy i jego mienie,
a takze do zachowywania w tajemnicy in-
formagji, ktérych ujawnienie mogloby na-
razi¢ pracodawce na szkode.

Trybunatl Konstytucyjny uznat, ze niekon-

stytucyjny i naruszajacy art. 47 Konstytucji jest
natomiast art. 8 ust. 2 ustawy o SIP w zakresie,
w jakim nie uzaleznia obowiazku udzielenia
spolecznemu inspektorowi pracy informa-
qji i okazania mu dokumentéw od uzyskania
zgody pracownika w wypadkach, w ktérych
realizacja tego obowiazku wigzalaby sie z udo-
stepnieniem danych osobowych tego pra-
cownika. Od dnia opublikowania wyroku TK
pracodawca, bez uzyskania zgody pracowni-
ka — podmiotu danych, nie moze udostepnic¢
inspektorowi SIP zadnego dokumentu i udzie-
li¢ zadnej informacji zawierajacych jego dane
osobowe. Przy szerokim rozumieniu pojecia
danych osobowych wyrok TK znaczaco ogra-
niczyt prawa SIP
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
W SPRAWACH CYWILNYCH

Prawo cywilne materialne

Powédztwo windykacyjne wytoczone

przez uzytkownika wieczystego

a przerwanie biegu zasiedzenia

Pytanie prawne dotyczylo sytuacji, w kt6-
rej pow6dztwo o wydanie nieruchomosci
przeciwko posiadaczowi samoistnemu wyto-
czyl uzytkownik wieczysty, a kilka lat p6Zniej
wszczeto postepowanie o stwierdzenie niewaz-
nosci umowy o oddanie gruntu w wieczyste
uzytkowanie, ktére zakonczyto sie stwierdze-
niem niewaznosci ex tunc. W tej sytuacji jeden
z sadéw nabral watpliwosci, czy doszto do sku-
tecznego przerwania biegu terminu zasiedze-
nia powddztwem windykacyjnym. Jednakze
teza uchwaly skladu 7 sedziéw SN z 17 kwiet-
nia 2018 r., Il CZP 41/17, odpowiadajaca na to
pytanie, zostala sformutowana szeroko i moze
stanowi¢ pewne zaskoczenie. SN mianowicie
orzekl, ze ,wytoczenie powé6dztwa o wyda-
nie nieruchomoéci przez osobe niebedacy jej
wlascicielem przeciwko posiadaczowi samo-
istnemu nie przerywa biegu zasiedzenia przez
niego wlasnosci tej nieruchomosci (art. 123 § 1
pkt1wzw. zart. 175 k.c.)”.

Dodac trzeba, ze dotychczasowe orzecznic-
two SN w tym zakresie bylo rozbiezne. O ile
jednak uchwata porzadkuje te kwestie, o tyle
- jak sie wydaje — wprowadza pewnga nie-
spdjnosc co do uprawnien uzytkownika wie-
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czystego, ktére niekiedy niemal zréwnuje sie
z uprawnieniami wlasciciela (por. np. uchwate
7 SSN z 16 maja 2017 r., III CZP 101/16, w ktérej
stwierdzono, ze uzytkownik wieczysty moze
skutecznie zgda¢ ustanowienia stuzebnosci
przesylu na prawie wieczystego uzytkowa-
nia, jezeli tylko urzadzenia przesytowe zosta-
ly zainstalowane po oddaniu nieruchomosci
w wieczyste uzytkowanie), a w omawianym
wypadku stanowczo rozréznia. W chwili
przygotowywania niniejszego omowienia nie
bylo jeszcze pisemnego uzasadnienia uchwa-
ly. Przypuszczalnie u podstaw rozstrzygniecia
legt argument, Ze zasiedzenie dokonywane jest
przeciwko wiascicielowi, a uzytkownik wieczy-
sty dziala w imieniu wlasnym i na wlasna rzecz
w granicach przepisu art. 233 k.c. Warto bedzie
wiec doni siegnac i zobaczy¢, czy rozwieje pew-
ne watpliwoéci co do trafnosci rozstrzygniecia,
skoro uzytkownik wieczysty jest uprawniony
do wytoczenia powdédztwa windykacyjnego,
ale w pewnym zakresie dziata w nim przeciez
takze w interesie wlasciciela.

Zado$cuczynienie dla os6b bliskich

poszkodowanego przy trwalym i ciezkim

uszczerbku na zdrowiu

W dniu 27 marca 2018 r. SN wydal dlugo
oczekiwane uchwaly w skladzie 7 SSN (trzy
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jednobrzmiace): IIT CZP 69/17, III CZP 60/17
i Il CZP 36/17. Rozstrzygnal w nich, ze sad
moze przyznac zado$¢uczynienie takze bliskim
osoby poszkodowanej wskutek czynu niedo-
zwolonego trwatym i cigzkim uszkodzeniem
ciala. Sprawy dotyczyly oséb w stanie wegeta-
tywnym, w tym kilkuletniej dziewczynki, kt6-
ra wskutek bfedu lekarskiego podczas porodu
urodzila sie trwale niezdolna do samodzielnej
egzystencji. W literaturze coraz czesciej postu-
lowano ten kierunek, wskazujac, ze zerwanie
wiezi z osoba w stanie wegetatywnym wsku-
tek niemozno$ci komunikowania sie moze sta-
nowi¢ naruszenie dobr osobistych takze oséb
bliskich poszkodowanego. Wskazywano réw-
niez, ze bylaby to wykladnia prokonstytucyj-
na, gdyz Konstytucja chroni rodzine w sposéb
szczegblny. Uchwala bedzie miala znaczenie
w szczeg6lnosci dla spraw z bledéw w sztuce
medycznej i z wypadkéw komunikacyjnych.
Doda¢ mozna, ze do sprawy przystapita Komi-
sja Nadzoru Finansowego, ktéra byta przeciw-
na dopuszczeniu zados¢uczynien dla oséb bli-
skich ze wzgledu na spodziewany wzrost cen
ubezpieczenr OC. Na potrzeby procesu Komisja
ujawnila dane, z ktérych wynika, ze w Polsce
§rednia wyplata zados¢uczynien za $mierc oso-
by bliskiej wynosi tacznie dla bliskich niecale
100 tys. zI (Srednio trzy osoby bliskie po 33 tys.
zl na osobe), co wydaje sie skromna kwota.

Zabiegi medyczne ratujace zycie;

mozliwo$¢ odmowy $wiadczen

leczniczych

Omoéwiony nizej wyrok SN z 8 lutego 2018 r.,
II CSK 249/17, cho¢ dotyczy sporu podmiotu
leczniczego z NFZ o zaplate za zabiegi nieobjete
kontraktem, bedzie mial zapewne duzo szersze
znaczenie dla polskiej nauki prawa, w odniesie-
niu do malo jeszcze znanego zagadnienia odpo-
wiedzialnosci lekarza za odstapienie od (upo-
rczywej) terapii. Jak sie przyjmuje, terapia nosi
znamiona terapii uporczywej, gdy nie podnosi
jakoéci zycia i nie ma szans na trwalg lub przej-
§ciowa poprawe lub chocby na stabilizacje sta-
nu, a jej zastosowanie przyniostoby pacjentowi
nadmierne cierpienie lub — w sytuacjach wyklu-

czenia blu — naruszenie godnosci. W literaturze
francuskiej uzywa sie nawet terminu , zacieklos¢
terapeutyczna”, cho¢ nie w pelni oddaje onistote.
Lekarz ma prawo odstapi¢ od uporczywej terapii
nawet w razie wyraznego zadania pacjenta, by ja
kontynuowa¢. Obowigzek aktywnego leczenia
wynikajacy z art. 30 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty dotyczy natomiast nagtych
iniespodziewanych stanéw zagrozenia zycia lub
zdrowia, ktérych nie mozna przewidzie¢, jezeli
nie spelniajg kryterium terapii uporczywej. Nie
obejmuje za$ zabiegéw stosowanych u przewle-
kle chorych, wymagajacych regularnego podda-
wania si¢ powtarzalnym zabiegom leczniczym.
Z braku orzecznictwa wyznaczajacego wprost
granice terapii i terapii uporczywej w nauce po-
wolywano wyrok SN z 4 kwietnia 2007 ., V CSK
396/06, ktéry réwniez dotyczyl sporu o zaplate
przez NFZ pozakontraktowo wykonanych zabie-
g6w, a konkretnie dializ. W tamtym wyroku SN
uznal, Ze nie s3 to zabiegi o charakterze naglym.
Natomiast w wyroku II CSK 249/17 przedmiotem
sprawy byly zabiegi radioterapii i brachyterapii
u pacjentéw onkologicznych. SN stwierdzil, ze
nie mozna odméwi¢ prawa do zadania przez
$wiadczeniodawce wynagrodzenia przewidzia-
negowart. 19 ust.4 zd. 2u.5.0.z.£4.p. zaudzielone
$wiadczenie osobie przewlekle chorej, w sytuacji
gdy opéznienie grozitoby powaznym uszkodze-
niem funkgji organizmu lub uszkodzeniem ciata
lub utrata zycia, i dlatego nie bylo mozliwosci
udzielenia tego $wiadczenia w wymaganym
czasie przez innego $wiadczeniodawce majgcego
umowe z NFZ. W tych bowiem okolicznosciach
odmowa udzielenia $wiadczenia przez $wiad-
czeniodawce, jak réwniez przez lekarzy, bytaby
niedopuszczalna, jako narazajaca pacjenta na po-
wazne pogorszenie zdrowia albo utrate zycia. SN
opart si¢ na opiniach Rady Naukowej Centrum
Onkologii w Warszawie, ze medyczne procedury
onkologiczne nalezy traktowac jako ratujace zy-
cie, oraz biegltego specjalisty onkologii i radiotera-
pii, ktory, oceniajac poszczegdlne zabiegi, okreslil
czas ich wykonania od natychmiastowego (tego
samego lub nastepnego dnia) do maksymalnie
7 dni, podczas gdy w placéwce w tym rejonie ma-
jacej umowe z NFZ kolejka wynosita ok. 30 dni.

93



Monika Strus-Wolos

PALESTRA

Skutecznos¢ przelewu wierzytelnosci
wynikajacej z klauzuli abuzywnej przed
stwierdzeniem abuzywnosci przez sad
Niezmiernie ciekawa jest sprawa, w ktérej
SN w dniu 6 kwietnia 2018 r., III CZP 115/17,
orzekl, ze przelew przez konsumenta na przed-
siebiorce wierzytelnosci majacej Zrédlo w nie-
dozwolonym postanowieniu umownym nie
wymaga do swej skutecznosci uprzedniego
stwierdzenia przez sad niedozwolonego cha-
rakteru postanowienia umownego; taki cha-
rakter postanowienia umownego moze by¢
stwierdzony w toku postepowania w sprawie
o zaplate wytoczonej dtuznikowi przez przed-
siebiorce, ktéry nabyt wierzytelnosé. W oko-
liczno$ciach sprawy, ktéra byla podstawa
uchwaty, konsument zrezygnowat z tzw. po-
lisolokaty ubezpieczenia na zycie i wéwczas
Towarzystwo Ubezpieczeniowe wyplacito mu
tzw. wartos¢ wykupu, ktéra jednak stanowila
niewielka cze$¢ wplaty konsumenta (3,1 tys.
zl). Jednakze konsument obliczyt, ze nalezy
mu sie jeszcze ponad 5 tys. zl, gdyz zatrzyma-
nie tej kwoty dokonane zostalo na podstawie
klauzuli abuzywnej, i te wierzytelnos¢ zbyt na
rzecz przedsiebiorcy — kancelarii windykacyj-
nej, ktéra nastepnie pozwala TU o te kwote.

Pozwany podniést zarzut, ze na abuzywnosé
moga powolywac sie jedynie konsumenci, tu
za$ wskutek przelewu wierzytelnos¢ prze-
szla na przedsiebiorce; z kolei ta klauzula nie
byla uprzednio uznana przez zaden sad za
niedozwolona, wiec nie istnieje orzeczenie,
ktére wigzaloby inne sklady. Dodac¢ trzeba,
ze dotychczasowe orzecznictwo SO w War-
szawie potwierdzalo stanowisko pozwanego.
Jednakze jeden ze skladéw tego Sadu nabrat
watpliwosci, gdyz abuzywnos¢ wynika z mocy
samego prawa, a jej stwierdzenie przez sad ma
charakter jedynie deklaratoryjny. Stad pytanie
prawne do SN, ktérego trafna uchwala otwiera
droge dla konsumentéw do zbywania swoich
wierzytelnosci nie tylko z polisolokat, ale tak-
ze na przyklad z kredytéw indeksowanych do
franka szwajcarskiego.

Adwokatom prowadzacym podobne spra-
wy mozna réwniez zwréci¢ uwage na podpo-
wiedz znajdujaca sie w treéci pytania prawne-
g0 SO, ze pozwy o zwrot takich kwot powinny
by¢ oparte na przepisach o niewykonaniu lub
nienalezytym wykonaniu umowy, a nie na bez-
podstawnym wzbogaceniu. W ugruntowanym
orzecznictwie odrzuca sie bowiem zbieg rosz-
czen z tych dwoch podstaw.

Prawo procesowe

Wystepujac z pow6dztwem przeciwegze-
kucyjnym, czesto poszukujemy wskazéwek,
jakie zdarzenia objete sa przepisem art. 840
k.p.c. W uchwale z 15 marca 2018 r., III CZP
107/17, SN trafnie orzekl, ze zdarzeniem,
ktére nastapilo po powstaniu tytulu egze-
kucyjnego, wskutek ktérego zobowiazanie
wygaslo albo nie moze by¢ egzekwowane,
moze by¢ zmiana stanu prawnego. W oma-
wianej sprawie zardwno czynno$¢ prawna,
z ktérej wynikal obowiazek zaplaty odsetek,
jak i tytul egzekucyjny pochodzil sprzed
dnia, w ktérym nowelizacja k.c. wprowadzila
przepis art. 359 § 2!, ograniczajacy wysokos¢
odsetek maksymalnych do dwukrotnoéci od-
setek ustawowych.
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Bieg terminu do uchylenia sie od

skutkéw prawnych niezlozenia

oswiadczenia o odrzuceniu spadku

w okresie postepowania o ustanowienie

pelnomocnika z urzedu

W uchwale z 15 marca 2018 r., III CZP 110/17,
SN przypomnial, ze termin do uchylenia sie
od skutkéw prawnych niezlozenia w terminie
o$wiadczenia o odrzuceniu spadku jest termi-
nem zawitym i aby zostal zachowany, przed
jego uplywem sad musi odebra¢ oswiadcze-
nie o uchyleniu si¢ od skutkéw prawnych
wraz z o$wiadczeniem o odrzuceniu spadku
(art. 1019 § 2 k.c.). Termin ten nie ulega wiec
przywréceniu ani jego bieg nie jest zawieszany
na czas trwania postepowania o ustanowienie



5/2018

Przeglad orzecznictwa SN...

pelnomocnika z urzedu. Natomiast w wyjat-
kowych wypadkach sagd moze na podstawie
art. 5 k.c. nie uwzglednié jego uptywu, w szcze-
golnosci gdy spadkobierca nie ponosi winy za
niedochowanie terminu.

Ugoda pozasadowa a zwrot

czedci oplaty sadowej

Pelnomocnicy musza pamietaé, ze sad nie
zwrdci calej oplaty sadowej na podstawie
art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h u.k.s.c., jezeli dojdzie
do ugody pozasadowej. SN w dniu 23 lutego
2018 r., I1I CZP 88/17, podjat bowiem uchwale,
ze przepis ten dotyczy wylacznie ugody sado-
wej oraz ugody zawartej przed mediatorem.
Z uzasadnienia wynika, Ze u podstaw rozstrzy-
gniecia lezatl interes fiskalny Skarbu Paistwa
i che¢ zapobiezenia naduzywaniu przez strony
przywileju odzyskania oplaty z uszczerbkiem
dla panstwa (SN uzyl nawet zwrotu ,wytu-
dzenia”). Jednakze pewna watpliwos¢ budzi
wykladnia przez SN zwrotu ,ugoda” uzytego
w powyzszym przepisie, jako wylacznie ugo-
dy sadowej i ugody przed mediatorem: ,(...)
jezeli wiec postuguje sie terminem «ugoda»,
bez jakiegokolwiek dookreslenia, to odwoluje
sie do ugody sadowej, a wiec ugody zawartej
przed sadem, oraz do ugody zawartej przed
mediatorem”. Skoro bowiem w innych prze-
pisach tego samego artykulu ustawodawca

wprowadza dodatkowy wyréznik (,ugoda
sadowa” — art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. c i d; ,ugo-
da zawarta przed mediatorem” — art. 79 ust. 1
pkt 2 lit. a), to zgodnie z zasada racjonalnego
ustawodawcy brak tych wyréznikéw w art. 79
ust. 1 pkt 11it. h powinien przemawia¢ za szer-
szym rozumieniem tego pojecia — zwlaszcza ze
w praktyce trudno sobie wyobrazi¢ zawarcie
ugody sadowej przed rozpoczeciem (wywo-
taniem) pierwszej rozprawy, chyba Ze strona
wszczelaby odrebne postepowanie z zawezwa-
nia do préby ugodowe;j.

Warto$¢ przedmiotu zaskarzenia

skarga kasacyjna w razie rozszerzenia

powodztwa w postepowaniu apelacyjnym

Powdd przed sadem drugiej instancji zglosit
dodatkowe roszczenie odszkodowawcze. Jed-
nakze w postanowieniu z 20 lutego 2018 ., V CZ
5/18, SN stusznie stwierdzit, ze zgodnie z art. 383
k.p.c. przedmiotem procesu w postepowaniu
apelacyjnym moze by¢ (w catosci lub w czesci)
tylko to, co bylo przedmiotem rozstrzygniecia
przez sad pierwszej instancji. Wyjatek od tej
reguly odnosi sie do sytuacji, gdy po wydaniu
wyroku przez sad pierwszej instancji ulegng
zmianie okolicznoéci faktyczne, wskazujace na
utrate aktualnosci pierwotnego zadania. A za-
tem jedynie zmiana okolicznosci warunkuje tg
dopuszczalnosé.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(styczen—-marzec 2018 r.)

OBOWIAZEK
PRZESTRZEGANIA
PRAW CZtOWIEKA (ART. 1)

W sprawach odnoszacych sie do kwestii,
w zwigzku z ktérymi w panstwach czlonkow-
skich Rady Europy sytuacja ustawicznie ulega
zmianom, Trybunal moze bada¢ sytuacje win-
nych panstwach cztonkowskich w celu ustale-
nia, czy istnieje ,zgoda europejska” albo przy-
najmniej pewien trend wéréd panstw czlon-
kowskich w kierunku okreslonych zmian.

Wyrok Nait-Liman v. Szwajcaria, 15.3.2018 .,

Wielka Izba, skarga nr 51357/07, § 175.

Pafstwa, ktére uznaly obowiazujacg auto-
nomicznie powszechng jurysdykcje cywilng
w zwigzku z aktami tortur, naleza do wyjatkéw.
Praktyka panstw zmienia sig, jednak liczba
przypadkéw uznania powszechnej jurysdyk-
qji cywilnej nie wystarcza do wniosku, Ze poja-
wil sie — a tym bardziej ugruntowat — zwyczaj
miedzynarodowy zobowiagzujacy sady danego
panstwa do uznania swojej jurysdykgji cywil-
nej w tego rodzaju sprawach.

Wyrok Nait-Liman v. Szwajcaria, 15.3.2018 .,

Wielka Izba, skarga nr 51357/07, § 187.

W aktualnym stanie rzeczy réwniez mig-
dzynarodowe prawo traktatowe nie uznaje
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powszechnej jurysdykcji cywilnej w zwigzku
z aktami tortur zobowigzujacej panstwo do
udostepnienia — przy braku jakiejkolwiek innej
wiezi z nim - $rodkéw prawnych cywilnych
w zwigzku z aktami tortur dokonanymi poza
jego terytorium przez funkcjonariuszy obcego
panstwa.

Wyrok Nait-Liman v. Szwajcaria, 15.3.2018 .,

Wielka Izba, skarga nr 51357/07, § 188.

PRAWO DO WOLNOSCI
1 BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO
(ART. 5 UST. 1)

Sama tylko krytyka rzadu i publikacja infor-
macji uwazanych przez lideréw politycznych
za narazajace na szwank interesy panstwa
nie moze rodzi¢ odpowiedzialnoéci karnej
za szczegblnie powazne przestepstwa, takie
jak przynaleznoéc¢ lub pomoc organizacji ter-
rorystycznej, usitowanie obalenia rzadu lub
porzadku konstytucyjnego albo rozpowszech-
nianie propagandy terrorystycznej.

Wyrok Mehmet Hasan Altan v. Turcja,

20.3.2018 r., Izba (Sekcja 1),

skarga nr 13237/17, § 211.

Tymczasowe aresztowanie osoby wyrazaja-
cej poglady krytyczne wobec wladz rodzi wiele
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negatywnych skutkéw dla samych aresztowa-
nych i calego spoleczenstwa. Zastosowanie
§rodka wiazacego sie z pozbawieniem wolno-
§ci nieuchronnie wptywa mrozaco na wolnos¢
wypowiedzi, bowiem zastrasza spoleczenstwo
obywatelskie i ucisza glosy odmienne niz oficjal-
ne. Efekt mrozacy moze pojawic sie nawet, gdy
aresztowany zostal nastepnie uniewinniony.

Wyrok Mehmet Hasan Altan v. Turcja,

20.3.2018 r., Izba (Sekcja II),

skarga nr 13237/17, § 212.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU
SADOWEGO (ART. 6)

Kwestia, czy uzycie dowodu z informacji
uzyskanych z naruszeniem art. 8 oznaczalo, ze
caly proces stat sie nierzetelny, wymaga bada-
nia z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci,
w tym poszanowania prawa do obrony skarzg-
cego oraz jakosci i znaczenia danego dowodu.
Nalezy ustali¢, czy skarzacy mogl kwestiono-
wac jego autentycznosc i sprzeciwiac sie jego
uzyciu oraz czy dowéd byl wystarczajaco moc-
ny - co obejmuje ocene, czy okolicznosci mogly
rodzi¢ watpliwosci co do jego wiarygodnosci
lub precyzji — oraz czy miat wsparcie w innych
materialach. Duze znaczenie ma réwniez oce-
na, czy mial rozstrzygajace znaczenie dla wy-
niku postepowania.

Wyrok Lopez Ribalda v. Hiszpania, 9.1.2018 r.,

Izba (Sekcja 111), skarga nr 1874/13, § 84.

Jednym z wymagan wynikajacych z art. 6
ust. 1 Konwencji jest obowiazek ,sadu” ma-
jacego rozstrzygna¢ o ,prawach i obowiaz-
kach” zbadania wszystkich istotnych kwe-
stii faktycznych i prawnych. Odpowiedz na
pytanie, o jakie kwestie chodzi, zalezy od
wchodzacego w gre prawa materialnego.
Sad, ktory nie zajat sie okreslonymi faktami
lub kwestiami, poniewaz z punktu widzenia
wchodzacego w gre prawa materialnego nie
mialy znaczenia, nie naruszyl tego wyma-
gania. Inne podejscie bytoby réwnoznaczne
zwywodzeniem z art. 6 ust. 1 okreslonej tresci

praw materialnych w porzadku krajowym, co
nie jest dozwolone.
Decyzja Anchev v. Butgaria (o odrzuceniu
skargi), 5.12.2017 r. (notyfikowana
11.1.2018 r.), Izba (Sekcja V),
skargi nr 38334/08 i 68242/16, § 131.

»Spor” w rozumieniu art. 6 ust. 1 moze od-
nosic¢ sie nie tylko do rzeczywistego istnienia
prawa, ale réwniez jego zakresu i sposobu ko-
rzystania z niego.

Wyrok Nait-Liman v. Szwajcaria, 15.3.2018 .,

Wielka Izba, skarga nr 51357/07, § 107.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA
PRYWATNEGO I RODZINNEGO (ART. 8)

Ukryty monitoring wideo pracownika
W jego miejscu pracy nalezy uwazac za powaz-
ne wtargniecie w jego zycie prywatne.

Wyrok Lépez Ribalda v. Hiszpania, 9.1.2018 1.,

Izba (Sekcja 111), skarga nr 1874/13, § 59.

Panstwa Konwengji, ktére wylonily sie z re-
ziméw niedemokratycznych, korzystajq z sze-
rokiej swobody wyboru sposobéw radzenia
sobie z ich dziedzictwem. Wladze posiadaja-
ce bezposrednia legitymacje demokratyczna
oraz najlepsza wiedze o doswiadczeniach hi-
storycznych i politycznych swoich krajow sa
lepiej przygotowane niz Trybunatl do oceny,
czy w interesie publicznym byly wymagane
jakiekolwiek §rodki przejsciowe.

Decyzja Anchev v. Butgaria (o odrzuceniu

skargi), 5.12.2017 r. (notyfikowana

11.1.2018 r.), Izba (Sekcja V),

skargi nr 38334/08 i 68242/16, § 102.

PRAWO DO WOLNOSCI WYPOWIEDZI
(ART. 10)

Nawet jesli stosunek pracy nie wigze sie
z obowigzkiem bezwzglednej lojalnosci wobec
pracodawcy ani z obowigzkiem powsciagliwo-
éci w jego interesie, niektére przejawy wolnosci
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wypowiedzi, ktére w innych kontekstach mo-
glyby by¢ uprawnione, mogg nie by¢ za takie
uznane w ramach stosunku pracy.

Wyrok Catalan v. Rumunia, 9.1.2018 7.,

Izba (Sekcja 1V), skarga nr 13003/04, § 58.

Nawet jesli ochrona przez wlasciwe wladze
organéw panstwa jako gwarantéw instytu-
cjonalnego porzadku publicznego jest calko-
wicie uprawniona, dominujaca pozycja tych
organéw wymaga od wladz powsciagliwosci
w sieganiu po $rodki karne w przypadku po-
trzeby ich ochrony, w tym réwniez ich dobrego
imienia.

Wyrok Stern Taulats i Roura Capellera

v. Hiszpania, 13.3.2018 r., Izba (Sekcja 111),

skarga nr 51168/15, § 33 — dot. palenia

podobizn krdla podczas demonstracji.

Interes panstwa w ochronie dobrego imienia
osoby stojacej na jego czele nie moze oznaczac
nadania mu przywileju lub specjalnej ochrony
ograniczajacej korzystanie z prawa do informa-
¢ji i wyrazanie opinii na jego temat.

Wyrok Stern Taulats i Roura Capellera

v. Hiszpania, 13.3.2018 r., Izba (Sekcja I11),

skarga nr 51168/15, § 35.

SKARGI INDYWIDUALNE (ART. 34)

Sformulowanie art. 34 wskazuje, ze zadania
albo zarzuty w rozumieniu Konwencji obejmu-
ja dwa elementy, a wiec zarzuty odnoszace sie
do faktow (a wiec wskazujace, ze skarzacy jest
»pokrzywdzonym” okre§lonym dzialaniem lub
zaniechaniem) oraz do lezacych u ich podstaw
argumentéw prawnych (a wiec ze dane dziala-
nie lub zaniechanie wskazywalo na ,narusze-
nie przez Ukladajaca sie Strone praw zawar-
tych w Konwencji lub Protokoléw do niej” ). Te
dwa elementy sa wzajemnie ze soba zwiazane,
poniewaz zarzucone fakty musza by¢ widzia-
ne w Swietle przedstawionych argumentéw
prawnych oraz vice versa.

Wyrok Radomilja i inni v. Chorwacja,

20.3.2018 r., skarga nr 37685/10
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i Jakeljic v. Chorwacja, skarga nr 22768/12,
Wielka Izba, § 110.

Zasada wskazana w art. 35 ust. 2 lit. b Kon-
wengji ma: (i) zapewni¢ ostateczny charakter
decyzji Trybunatu i uniemozliwi¢ skarzacym
proby odwolywania sie od wczesniejszych
wyrokéw lub decyzji Trybunalu przez wno-
szenie nowych skarg, oraz (ii) unikniecie sytu-
acji, w ktérych kilka ciat miedzynarodowych
réwnoczes$nie zajmowaloby sie skargami co do
istoty identycznymi, a wiec sytuacji niezgod-
nej z duchem i litera Konwengji, ktéra stara sie
unika¢ wielosci procedur miedzynarodowych
odnoszacych sie do tej samej sprawy.

Wyrok Radomilja i inni v. Chorwacja,

20.3.2018 r., skarga nr 37685/10

i Jakelji¢ v. Chorwacja, skarga nr 22768/12,

Wielka Izba, § 119.

Przy stosowaniu zasady 6 miesiecy oraz
w celu ustalenia, czy skarga lub zarzut sa co
doistoty identyczne w rozumieniu art. 35 ust. 2
lit. b Konwengji, zarzut zawsze charakteryzuja
wskazane w nim fakty. Skarzacy moze przed-
stawi¢ nowe podstawy prawne lub argumenty,
nie mogg one jednak oznacza¢ zmiany istoty
zarzutu. Zasada 6 miesiecy nie ma wtedy do
nich zastosowania.

Wyrok Radomilja i inni v. Chorwacja,

20.3.2018 r., skarga nr 37685/10

i Jakelji¢ v. Chorwacja, skarga nr 22768/12,

Wielka Izba, § 120.

Zakresem sprawy ,przedlozonej” Trybuna-
fowi w procesie korzystania przez skarzacego
z prawa do skargi indywidualnej jest wskazany
przez niego zarzut. Zarzut sktada sie z dwéch
elementéw: faktow i argumentéw prawnych.
Na podstawie zasady iura novit curia Trybu-
nal nie jest zwigzany podstawami prawnymi
przedstawionymi przez skarzacego na podsta-
wie Konwengji i Protokoléw do niej i moze sam
rozstrzygac o charakterystyce prawnej faktow
zawartych w zarzucie i badac je na podstawie
artykuléw lub przepiséw Konwencji innych niz
te, na ktére powoluje sie skarzacy. Nie moze on
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jednak oprze¢ swojego orzeczenia na faktach
nieobjetych zarzutem. Gdyby to uczynil, bylo-
by to réwnoznaczne z orzekaniem poza zakre-
sem sprawy; innymi stowy — rozstrzyganiem
o kwestiach, ktére nie zostalty mu ,przedtozo-
ne” w rozumieniu art. 32 Konwencji.

Wyrok Radomilja i inni v. Chorwacja,

20.3.2018 ., skarga nr 37685/10

i Jakelji¢ v. Chorwacja, skarga nr 22768/12,

Wielka Izba, § 126.

WNIOSEK O REWIZJE WYROKU
(ART. 80 REGULAMINU TRYBUNALU)

Po uzyskaniu informacji o mozliwych pod-
stawach do rewizji wyroku Trybunalu strona
musi podja¢ rozsadne kroki w celu ustalenia,
czy one rzeczywiscie istniejg, i umozliwic¢ w ten
sposéb Trybunalowi bezzwloczne rozstrzy-
gniecie tej kwestii.

Wyrok Irlandia v. Wielka Brytania,

20.3.2018 r., Izba (Sekcja I11),

skarga nr 5310/71 (odrzucenie wniosku

o rewizje wyroku z 18 stycznia 1978 r.), § 93.

Do rewizji dojdzie pod warunkiem wykaza-
nia, Ze zaistniat blad faktyczny; musi poza tym
istnie¢ zwiazek przyczynowy miedzy blednie
ustalonym faktem i wnioskiem, do jakiego do-
szedl Trybunal. Innymi stowy, z uzasadnienia
zawartego w oryginalnym wyroku musi jasno
wynikaé, ze Trybunal nie doszediby do okre-
Slonego wniosku, gdyby znal prawdziwy stan
faktyczny.

Wyrok Irlandia v. Wielka Brytania,

20.3.2018 r., Izba (Sekcja I11),

skarga nr 5310/71 (odrzucenie wniosku
o rewizjg wyroku z 18 stycznia 1978 r.), § 121.

Trybunal poddaje wnioski o rewizje Scistej
kontroli. Do rewizji wyroku dochodzi wy-
facznie, gdy mozna wykaza¢, ze konkretne
stwierdzenie lub wniosek byly rezultatem ble-
du faktycznego. W takim przypadku interes
W naprawie oczywiscie nieprawidlowego lub
blednego ustalenia przewaza wyjatkowo nad
interesem w zachowaniu pewnosci prawnej
lezacej u podstaw ostatecznego charakteru
wyroku. W razie watpliwosci, czy nowy fakt
rzeczywiscie mialby decydujacy wplyw na ory-
ginalny wyrok, pewnos¢ prawna musi przewa-
zy¢ i ostateczny wyrok musi pozosta¢ w mocy.

Wyrok Irlandia v. Wielka Brytania,

20.3.2018 r., Izba (Sekcja I1I),

skarga nr 5310/71 (odrzucenie wniosku

o rewizje wyroku z 18 stycznia 1978 r.), § 122.

Trybunal musi z ostroznoscig bada¢, czy
zarzucony nowy fakt mial decydujacy wplyw
na oryginalny wyrok. Zaréwno ze wzgledu
na sformulowanie art. 80 Regulaminu Trybu-
nalu oraz na cel procedury rewizji wniosek
o0 rewizjg nie oznacza mozliwosci domagania
sie przez strone ponownego zbadania sprawy
w $wietle pdzniejszego orzecznictwa Trybuna-
tu. W rezultacie Trybunal musi ocenia¢ wniosek
w $wietle orzecznictwa Trybunatu dotyczacego
okreslonego artykulu Konwengji istniejacego
w okresie wydawania oryginalnego wyroku.

Wyrok Irlandia v. Wielka Brytania,

20.3.2018 r., Izba (Sekcja I1I),

skarga nr 5310/71 (odrzucenie wniosku

o rewizjg wyroku z 18 stycznia 1978 r.), § 125
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Pytania

1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY SKARGA WNOSZONA W OPARCIU O ART. 101 UST. 1
USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM NOSI CHARAKTER ACTIO POPULARIS?

,Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnie-
nie zostaly naruszone uchwala lub zarzadze-
niem, podjetymi przez organ gminy w spra-
wie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego”. Takie brzmienie przepisu
art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r. poz. 1875) wymaga wbrew pozorom
glebszej analizy — po to, by mozna bylo wska-
zac rzeczywisty krag podmiotéw uprawnio-
nych do wniesienia skargi. Rozstrzyganie
watpliwoéci co do tego, czy dany podmiot
jest legitymowany do jej zlozenia, ma niejed-
nokrotnie kolosalne znaczenie, co tatwo sobie
u$wiadomié, gdy wezmie sie pod uwage, ze
nader czesto zaskarzaniu w trybie wskazane-
go przepisu ulegajg na przyklad miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego,
w tym w szczegdlnosci uchwalane dla frag-
mentarycznych obszaréw miast.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 24 sierpnia 2007 r., Il OSK 1033/07, podkreslit,
ze skarga uregulowana w art. 101 ust. 1 u.s.g.
jest przystugujacym mieszkancom gminy
prawnym $rodkiem ochrony realnego, wia-
snego interesu prawnego irealnych, wlasnych
uprawnien przed rzeczywistym nielegalnym
wkroczeniem w te interesy i uprawnienia orga-
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nu gminy wydajgcego akt generalny z zakresu
administracji publicznej.

Z kolei w wyroku z 3 wrzeénia 2004 ., OSK
476/04, NSA wskazal, ze w przeciwienstwie do
postepowania prowadzonego na podstawie
Kodeksu postepowania administracyjnego,
w ktérym strong moze by¢ kazdy, czyjego in-
teresu prawnego lub uprawnienia dotyczy po-
stepowanie — strong w postepowaniu toczacym
sie na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie
gminnym moze by¢ jedynie podmiot, ktérego
interes prawny lub uprawnienie zostaly (juz)
naruszone. Z kolei WSA w Lodzi w wyroku
z 25 stycznia 2008 r., I SA/Ed 1041/07, wyrazil
przekonanie, ze zwiazek pomiedzy zaskarzo-
na uchwala a wlasna, prawnie gwarantowana
(a nie tylko faktyczna) sytuacja wnoszacego
skarge na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym powinien polega¢ na
tym, ze zaskarzona uchwata, naruszajac pra-
wo, jednoczesnie negatywnie wplywa na sfere
prawnomaterialng skarzgcego, pozbawiajac go
na przyklad pewnych uprawniefr albo unie-
mozliwiajac ich realizacje. Jak zatem widag,
nieomal paradoksalnie krag potencjalnych
skarzacych uchwale samorzadowa rysuje sie
weziej anizeli w najbardziej typowych poste-
powaniach administracyjnych oraz sadowoad-
ministracyjnych. Podobnie jednakze jak przy
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stosowaniu art. 28 k.p.a., naruszenie interesu
prawnego podmiotu skladajacego skarge musi
cechowac sie bezposrednioscia, aktualnoscia
irealnoscia.

W doktrynie trafnie wskazuje sie', ze ,zakres
przedmiotowy postepowan sadowych, wszczy-
nanych w trybie art. 101 ustawy o samorza-
dzie gminnym, obejmuje sprawy z calego za-
kresu administracji publicznej, bez zawezenia
do spraw «z zakresu prawa administracyjnego».
Konsekwencja przyjecia przez ustawodawce
takiego — bardzo pojemnego — kryterium jest
zaliczenie do uchwali zarzadzen zaskarzalnych
w omawianym trybie wszystkich aktéw orga-
néw gminy ktore nie sa w swej tresci decyzja-
mi indywidualnymi w rozumieniu przepiséw
0 postepowaniu administracyjnym jako prze-
piséw odrebnych (...), a zarazem brak innych
procedur gwarantujacych skuteczna ochrone
jej prawnych intereséw. W istocie cala dziatal-
no$¢ komunalna, to znaczy dzialalnoéé¢ gmin
i innych jednostek samorzadu terytorialnego
wykonywana w formach publicznoprawnych,
ma na celu realizacje zadan publicznych, a tym
samym daje sie pomiesci¢ w kategorii admini-
stracji publicznej” .

Z podmiotowego punktu widzenia sto-
sunkowo niedawno judykatura mierzyla sie
z zagadnieniem legitymacji organizacji spo-
tecznych do zaskarzania uchwal samorzadu
w omawianym tu trybie. W dwu nieomal
blizniaczych uchwalach podjetych 15 lutego
2017 r. pod sygnaturami II OSK 1282/15 oraz
II OSK 1276/15 Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, co nastepuje: ,Io, ze stowarzyszenie
ma w zakresie statutowej dzialalnosci «udzial
w ksztaltowaniu polityki planistycznej»,
«ochrone ladu przestrzennego» nie $wiadczy

o posiadaniu przez nie interesu prawnego
w zaskarzeniu uchwaly w przedmiocie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (...).
Skarga wnoszona w trybie art. 101 ust. 1 powo-
tanej ustawy nie ma charakteru actio popularis,
a zatem do jej wniesienia nie legitymuje sama
ewentualna sprzecznos$c¢ zaskarzonej uchwaty
z prawem”. Przepis ten wprowadza podmioto-
we ograniczenie kregu oséb legitymowanych
do wniesienia skargi na takg uchwale.

Odpowiedz negatywna na pytanie posta-
wione w tytule niniejszego tekstu jawi sie za-
tem jako oczywista.

Warto jedynie doda¢, ze czym innym jest
przymiot materialnoprawny strony w poste-
powaniach wszczynanych przed sagdami ad-
ministracyjnymi w oparciu o przepis art. 101
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a czyms
zupelnie innym — mozliwo$¢ procesowej repre-
zentacji grupy mieszkancoéw przy wnoszeniu
skarg z tego przepisu. Trzeba w szczego6lnosci
wskaza¢, ze art. 101 ust. 2a tejze ustawy ze-
zwala, aby skarge na uchwale lub zarzadze-
nie, o ktérych mowa w ust. 1, wnoszono do
sadu administracyjnego w imieniu wlasnym
lub reprezentujac grupe mieszkaficéw gminy,
ktérzy na to wyraza pisemng zgode. W doktry-
nie i orzecznictwie wyrazany jest poglad, ze
art. 101 ust. 2a stanowi lex specialis w stosunku
do art. 35 § 1 p.p.s.a. Zatem w $wietle art. 101
ust. 2a u.s.g. dopuszczalna bylaby sytuacja,
ze podmiot (w szczegdlnosci stowarzyszenie)
wnoszacy skarge na uchwale nie bedzie tego
czynil w imieniu wlasnym, lecz reprezentowat
bedzie wylacznie grupe mieszkaiicéw gminy,
ktérzy wyraza na to pisemng zgode.

! W. Kisiel, uwagi do art. 101 u.s.g., (w:) Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red. P Chmielnickiego,

LexisNexis 2013.
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MY Z PERYFERII, CZYLI POLSKIE DZIEJE WEDLUG
JANA SOWY | ANDRZEJA LEDERA

Dla czlowieka my$lacego oczywiste jest,
ze wiedza historyczna nie sprowadza sie do
faktografii, ale obejmuje znajomos¢ i rozu-
mienie proceséw historycznych. Trzeba umie¢
zadawaé pytania i poszukiwaé odpowiedzi.
Zadziwiajace, jak wiele odpowiedzi na istotne
pytania dotyczace nowozytnej i nowoczesnej
historii Polski znalaztem w pracach dwéch nie-
historykéw —socjologa dr. Jana Sowy (Fantomo-
we ciato kréla. Peryferyjne zmagania z nowoczesng
formg — Universitas, Krakéw 2011; bardzo dzie-
kuje adw. Grzegorzowi Namiotkiewiczowi za
wskazanie mi tego dziela) i filozofa dr. hab. An-
drzeja Ledera (powolywana juz na tych famach
Przesniona rewolucja. Cwiczenie z logiki historycz-
nej— Wyd. Krytyki Politycznej, Warszawa 2013).
Nieskrepowani typowa dla historykéw srodo-
wiskowa kindersztuba i zasadami badawczymi
stawiaja obaj odwazne, jakze inspirujace tezy,
z ktérymi godzic sie nie musimy, ale powinni-
$my je poznac i ocenic.

,Podmiotowos¢ Polski jako spoteczenstwa,
panstwa i narodu ukonstytuowala sie na trzech
sukcesywnych brakach: brak dziedzictwa
rzymskiego pociagnat za sobg brak nowozyt-
nej organizacji spolecznej opartej na kombina-
qji absolutyzmu i kapitalizmu” — stwierdza Jan
Sowa. — ,Decyzja polskiej i litewskiej szlachty

102

podjeta po $mierci Zygmunta II Augusta, aby
przeksztalci¢ Rzeczpospolita w monarchie
elekcyjna, a wiec jednoczesnie uczynic z kré-
la rodzaj «proto-prezydenta», ograniczajac
w drastyczny sposéb jego wladze, byla brze-
mienna w skutkach. Poczawszy od tego mo-
mentu, Rzeczpospolita nie miata w zasadzie
monarchy i ten kolejny brak stat sie gléwnym
czynnikiem determinujacym jej losy w XVII
i XVIII wieku. (...) pojawila sie osobliwa jak
na Europe tego okresu federacja magnackich
dominiéow dzialajaca zgodnie z ultra-demokra-
tycznymi zasadami demokracji uczestniczacej.
Byla to jednak parodia demokracji w nowo-
czesnym sensie tego stowa, poniewaz z zasady
wykluczala z udzialu w rzadzeniu radykalng
wiekszos¢ spoteczenstwa (nie tylko chtopow,
ale réwniez mieszczanstwo). Federacja ta
byla rodzajem «zrzeszenia przedsigbiorcow»
— dawala wielkiej szlachcie i magnatom mozli-
woéc gospodarczej eksploatacji zaréwno ziem
rdzennie polskich, jak i gigantycznych terenow
na skolonizowanej przez Polske Ukrainie”
(J. Sowa, Przesniona, s. 36-37).

~Procesy rozgrywajace si¢ w gospodarczej
bazie Rzeczypospolitej mialy fundamentalne
znaczenie dla ustabilizowania si¢ dominuja-
cej pozycji najpierw calej szlachty jako klasy
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spotecznej, a pdZniej magnaterii jako jej najle-
piej usytuowanej grupy” — pisze dalej J. Sowa.
- ,Mechanizmy translacji pozycji gospodar-
czej na polityczng byly tu doé¢ proste, aby nie
powiedzie¢ prostackie, i sprowadzaly sie do
mozliwosci akumulacji przez szlacheckie elity
kapitatu, ktéry dalo sie przetopic na najr6zniej-
sze narzedzia spolecznego wplywu. Polegato
to przede wszystkim na formowaniu przez
magnatéw koterii i grup o charakterze klienc-
kim oraz tworzeniu prywatnych armii prze-
wyzszajacych wielokrotnie liczba Zolnierzy
cokolwiek, czym mégt dysponowac monarcha
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Gospodar-
ka folwarczno-panszczyZniana gwarantujaca
transfer zyskéw z praktycznie calej produkgji
narodowej bezposrednio do kieszeni posiada-
czy ziemskich, a zbiegiem czasu przede wszyst-
kim do kieszeni magnatéw kontrolujacych
coraz wiekszy areal upraw, byla czynnikiem
silnie wzmacniajacym dezintegracje panstwa
i oslabienie centralnej wladzy kréla. Nie po-
zwalalo to na wyksztalcenie sie w I Rzeczypo-
spolitej struktur, instytucji i mechanizméw ty-
powych dla panstw zachodnich, gdzie gléwna
sila ksztaltujaca spoleczenstwo coraz bardziej
stawaly sie kapitalistyczne stosunki produkcji.
Ten brak byl rewersem spoteczno-politycznej
hegemonii szlachty. Tradycyjnie nosi ona na-
zwe «demokracji szlacheckiej». Czy tez, mo-
wigc precyzyjniej, demokracja szlachecka byla
ideologiczng nadbudowa nad hegemonia spo-
teczno-polityczna szlachty, majaca co prawda
swoje historyczne zrédla w braku klasycznego
feudalizmu i w systemie prawa ksigzecego (...),
utrzymujaca sie jednak w epoce nowozytnej
wylacznie dzieki gospodarczej bazie folwarcz-
no-panszczyznianej. Wyjatkowy i totalny ego-
izm klasowy polskiej szlachty — znoéw: dzieki
jej gospodarczej autarkii mozliwy w stopniu
nieporéwnywalnym z egoizmem Owczesnej
burzuazji w Europie Zachodniej, gdyz jej uwi-
klanie w sie¢ spoleczno-gospodarczych zalez-
noéci przez dlugi czas skutecznie temperowalo
zbyt wybujata chciwosé — byl jednym z naczel-
nych powodéw upadku I Rzeczypospolitej”
(J. Sowa, Fantomowe, s. 224-226).

Zagadkowy tytul pracy J. Sowy ma swoje
uzasadnienie: ,Okres migdzy 1572 a 1795 ro-
kiem mozemy w historii Polski nazwac epoka
panstwa fantomowego. Termin ten odwoluje
sie do koncepcji koficzyny fantomowej, czyli
konczyny, ktdra zostala utracona, ale wcigz ist-
nieje na poziomie reprezentacji psychicznej.
Czlowiek odczuwa jej bol, wydaje mu sie, ze
jest utozona w jakis sposéb itd., chociaz w rze-
czywistosci jej juz nie ma” — stwierdza autor
i proponuje ,0wa urojong panstwowosé¢ I Rze-
czypospolitej nazwac fantomowym ciatem kro-
la”, gdyz ,ograniczenie pozycji monarchy po-
szto w Rzeczypospolitej tak daleko, ze mozna
moéwic¢ o braku krélewskiej wiadzy”(J. Sowa,
Fantomowe, s. 37-38).

Stan ten, w swej istocie patologiczny, nie
mogl trwaé wiecznie i zakonczyl si¢ w rezulta-
cie postepujacej w Europie rewolugji agrarnej,
+ktéra poczagwszy od pierwszej polowy XVIII
wieku zaczela radykalnie zmienia¢ obraz euro-
pejskiego rolnictwa. W tym samym czasie, gdy
w Europie Srodkowo-Wschodniej wydajnosé
produkgji rolnej spadata na skutek m.in. wyja-
towienia ziemi i pogarszajacych sie stosunkow
pracy, na Zachodzie rosta. Konsekwencje takie-
go stanu rzeczy w kazdej gospodarce rynkowej
sa oczywiste: wszystko, co miala Zachodowido
zaoferowania Europa Srodkowo-Wschodnia,
przestawalo by¢ atrakcyjne. Jednoczes$nie moz-
liwosci gigantycznych zyskéw, jakie stwarzal
szybko rozwijajacy sie w XVII i XVIII wieku
handel kolonialny, przy¢mily cokolwiek, na
co mozna bylo liczy¢ w handlu wewnatrz-
europejskim. Srodkowoeuropejskie peryferia
staly sie zbedne. Ze wzgledu na wysoka aku-
mulacje w ich spoteczenstwach antyprzemy-
slowych i antynowoczesnych elementéw nie
mogly same przestawic¢ si¢ na logike akumula-
qji kapitalistycznej i produkcji przemystowej.
A poniewaz natura nie znosi prézni, zostaly
przemielone. Nasza rodzima nazwa tego prze-
mielenia to rozbiory. Wraz z rozwojem gospo-
darki kapitalistycznej w Europie ksztattowat
sie przynajmniej od wieku XVI nowy porzadek
polityczny odmienny od zdecentralizowanego
tadu $redniowiecznych, feudalnych ksiestw. Po
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okresie rozbicia Europa coraz bardziej centrali-
zowala si¢ politycznie, ewoluujac w kierunku
systemu zloZzonego z kilku silnych monarchii
absolutnych. (...) Zostal on nazwany tadem
westfalskim, poniewaz jego symboliczna inau-
guracje stanowil pokéj westfalski 1648 roku”
(J. Sowa, Fantomouwe, s. 423—424).

Nie podazyliSmy nurtem europejskiego
rozwoju i staliSmy sie jako panstwo zbedni:
»,Upadek I Rzeczypospolitej pod koniec XVIII
wieku byt na poziomie politycznym skutkiem
dzialania zasad ladu westfalskiego, w tym
szczegOlnie jego «logiki konkurencyjnej walki
o wladze». Trzeba bowiem pamietaé, ze po-
dzial terytorium Rzeczypospolitej pomiedzy
Prusy, Austrie i Rosje byl spowodowany tylez
ich «chrapka» na powiekszenie swojego stanu
posiadania, co dazeniem do ostabienia mozli-
wosci ekspansji konkurenta, w tym szczeg6lnie
Rosji, ktéra od poczatku XVIII wieku de facto
kontrolowala sytuacje w Rzeczypospolitej”
(J. Sowa, Fantomowe, s. 424-425).

Konsekwencje peryferyjnej pozycji Polski
maja do dzié nie tylko polityczny, ale przede
wszystkim gospodarczy i spoleczny wymiar:
»Sposéb integracji Polski z miedzynarodo-
wym systemem gospodarczym w ramach ro-
dzacej sie kapitalistycznej gospodarki-swiata
wyznaczyl jej miejsce o charakterze (p6t) pe-
ryferyjnym i pél-, czy tez para-kolonialnym”
- podsumowuje J. Sowa. — ,Ien peryferyjny
sposob integracji Polski — i praktycznie calej
Europy Srodkowo-Wschodniej z wyjatkiem
moze Czech, ktére oscylowaly miedzy pét-pe-
ryferium a rdzeniem — odcisnat trwale pietno
na charakterze i drodze rozwojowej tej czesci
kontynentu. Zajmujac pozycje peryferyjna,
Rzeczpospolita i inne kraje regionu stopnio-
wo zinternalizowaly ten rodzaj aktywnosci
gospodarczej i te sposoby produkcji, ktére
Europa Zachodnia eksternalizowala ze wzgle-
du na ich niewielki potencjat rozwojowy: wy-
dobycie surowcéw naturalnych, produkcje
towaréw niskoprzetworzonych lub prefabry-
katéw do dalszej produkcji (jak np. smola czy
drewno), hodowle, uprawe itp. Eksternalizacja
tych czesci gospodarki byta dla krajéw zachod-
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nich koniecznym elementem kapitalistyczne-
go rozwoju, poniewaz eksternalizacja malo
dochodowych lub nawet niedochodowych
przedsiewziec to czes¢ wpisanej w istote kapi-
talizmu tendencji do eksternalizacji negatyw-
nych aspektow i konsekwencji dzialalnosci
gospodarczej. Dlatego istnienie r6znego ro-
dzaju zewnetrza — kolonii, peryferii, teryto-
riéw zaleznych, globalnego Poludnia, krajow
Trzeciego Swiata, krajéw rozwijajacych sie itd.
— stanowi do dzisiaj warunek sine qua non dzia-
lania kapitalizmu. W tym sensie zacofanie Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej byto funkcjonalne
wzgledem rozwoju kapitalizmu jako takiego.
Zasadniczy problem calego regionu polegal
na niemozliwoéci dalszej eksternalizacji tego,
co negatywne, na jakie$ inne zewnetrze. Pol-
ska podjeta probe w tym kierunku, dokonujac
ekspansji na wschéd, jednak sama nie bedac
gospodarka kapitalistyczna, nie potrafita odpo-
wiednio zagospodarowac i wykorzysta¢ swo-
ich peryferii, ktére ostatecznie przyczynily si¢
bardziej do jej zguby niz rozwoju. Wigkszos¢
wysilkéw modernizacyjnych podejmowanych
w wieku XIXiXX miata za cel wybicie sie regio-
nu na pozycje przynajmniej pél-peryferyjne,
co udalo sie osiggnac¢ dopiero na poczatku XXI
wieku wraz z wstapieniem wiekszosci krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Euro-
pejskiej. Do dzisiaj jednak ta cze$¢ kontynentu
funkcjonuje zar6wno w samej Unii, jak i w glo-
balnej kapitalistycznej gospodarce--Swiecie
jako region typowo pélperyferyjny, a po cze-
§ci nawet peryferyjny: jest Zrédtem taniej sity
roboczej (na miejscu oraz migrujacej do boga-
tego rdzenia), produktéw o niskiej technolo-
gii wytwarzania (sa nimi dzisiaj auta i sprzet
AGD, a nawet elektronika codziennego uzytku,
w przeciwiefistwie do biotechnologii, wyso-
kich technologii teleinformatycznych lub ko-
smicznych), surowcéw naturalnych i produk-
tow rolno-zywnosciowych. Jak na razie nic nie
wskazuje na to, aby sytuacja miata sie szybko
zmieni¢” (J. Sowa, Fantomowe, s. 222-223). C6z,
teza drazniaca, a polemizowa¢ z nig trudno.
Zirytowac moga rowniez wnioski z analizy
naszej XX-wiecznej historii przeprowadzonej
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przez Andrzeja Ledera. ,Kazde spoleczenistwo
jest zorganizowane wokoét zespolu symboli
i wyobrazef. Maja one swoich rzeczywistych
nosicieli, osoby je uosabiajace, reprezentujace
panstwo, wiare, tradycje, instytucje i wszystko
z nimi zwigzane, maja funkcjonariuszy tego
porzadku i wreszcie najszersza grupe — tych,
ktérzy codzienna praktyka nadaja owemu
imaginarium sens” — pisze A. Leder. - ,Nowe,
osadzone przez Stalina wladze polskie po-
stanowily realnie zniszczy¢ pierwsza i druga
grupe, trzecia za$ catkowicie pozbawi¢ dotych-
czasowej orientacji w $wiecie, unicestwi¢ sym-
bolicznie. Kroki, ktére do tego prowadzily, sa
powszechnie znane. Katyn, pozostawienie po-
wstania warszawskiego swojemu losowi, wy-
lapanie i czesto wywiezienie elit politycznych
dawnej Polski, a takze ludzi dawnego podzie-
mia, zniszczenie PSL, wchloniecie i zniszczenie
PPS” (A. Leder, Przesniona, s. 151). Przeprowa-
dzona nastepnie ,industrializacja i terror prze-
tomu lat 40. i 50. w wiekszym stopniu dopro-
wadzily do zmian struktury spolecznej niz do
wytworzenia jakiejkolwiek nowej Swiadomosci
(A. Leder, Przesniona, s. 182).

Industrializacja wymusita migracje wielkich
rzesz ludnosci ze wsi do miast, ,wyrwanie ich
z agrarnego horyzontu swojego dotychczaso-
wego zycia”. Konsekwencja ,wymordowania
w czasie niemieckiej okupacji zydowskiego
mieszczanstwa i zniszczenia przez stalinowski
komunizm dominujacej pozycji urzedniczych,
wojskowych i intelektualnych elit o szlachec-
kiej genezie — bylo wytworzenie si¢ ogromnej
i wielowymiarowej przestrzeni awansu. Miasta
stanely otworem i byly gwaltownie zajmowa-
ne przez tych wszystkich, ktérzy podjeli trud
ruchu. Ci ludzie, a wtasciwie ich dzieci i wnu-
ki, tworza dzisiaj kosciec struktury spolteczne;.
Wtedy tez zaczelo sie poszukiwanie przez nich
nowej formy istnienia. Tej jednak rewolucja nie
dostarczyla” (A. Leder, Przesniona, s. 182-183).

Skoro nowych form zabraklo, siegano po
dotychczas znane. Ewolucja PRL w wymia-
rze spolecznym i ekonomicznym prowadzila
od ,przedtuzonego sredniowiecza” Europy
wschodniej w kierunku zachodniej plynnej

nowoczesnosci. ,W tej strefie przejscia wielkie
zaklady pracy, jak dawniej folwarki tworzy-
ly ogromne, w duzym stopniu samodzielne
jednostki gospodarcze rzadzone patriarchal-
nie przez dyrektoréw i sekretarzy tych nowo
osadzonych moznych” - pisze A. Leder. — ,Ar-
bitralnie rozdawali oni przywileje potulnym,
a opornych wyrzucali na margines spoleczny.
Robotnicy, catkowicie pozbawieni jakiegokol-
wiek wplywu na $wiat spoleczny, ale tez zwol-
nieni od odpowiedzialnosci, w swoim obywa-
telskim statusie niewiele r6znili si¢ od dawnych
bezrolnych wyrobnikéw wiejskich — skadingd
warstwy, z ktérej najczesciej sie wywodzilii od
ktoérej nie réznili si¢ specjalnie mentalnoécia.
Najpewniejszym zabezpieczeniem pozycji
spolecznej byly wiezy osobiste, czy to oparte
na lojalnoéci nowych elit — aparatu partyjne-
go i bezpieczenstwa — czy tez na odwiecznych
wiezach rodzinnych i towarzyskich” (A. Leder,
Przesniona, s. 193).

MWilasnie ten przejsciowy charakter wyjasnia
swoistg stabilnos¢ i spoleczny pokéj, charakte-
rystyczne dla realnego socjalizmu” — twierdzi
autor. — ,Cho¢ formy wlasnosci i hierarchia
symboliczna, ktére legly u jego podstaw, rady-
kalnie r6znily sie od tych dawniejszych, choé
cale panstwo przesunelo sie na Zachéd, a re-
wolucja przeniosta ogromna czes¢ Polakéow do
miast, stosunki spoleczne, ktdre stworzyl poz-
niejszy PRL, wykorzystywaly najbardziej tra-
dycyjne cechy folwarcznego charakteru. Naj-
prosciej mowigc, owe stosunki chronity przed
podmiotowoscia i odpowiedzialnoscia, przed
rywalizacja i bezwzglednoécig ekonomicznej
porazki, dajc stabilizacj¢ i — do pewnego mo-
mentu — bezpieczefistwo. Diugie trwanie owej
hybrydowej formacji ustrojowej pozwolilo na
przemiang pokolen, dla ktérych ta forma Zycia
stawala sie oczywistoscia. To gleboko utrwali-
fo w wymiarze spolecznym efekty rewolucji
1939-1956" (A. Leder, Przesniona, s. 193-194).

Trwaniu tej hybrydowej mutacji feudalizmu
sprzyjala kultura pogardy (A. Leder, Przesniona,
s.98). ,Druga strong polskiej dumy jest kultura
pogardy, w ktdrej pragnienie rozkoszy realizo-
wane jest przez upokarzanie i pogardzanie
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bliznimi” - stwierdza A. Leder. — ,Stuzyta temu
ideologia sarmacka, stuzy temu czesto zwyczaj-
na i powszechna w Polsce niech¢¢ do innych,
tatwo$¢ w formutowaniu pogardliwych sadéw,
przyjmowaniu wyzszo$ciowych postaw, $ci-
ganiu sie na to, kto godniejszy, jak w powie-
dzonku La Rochefoucauld: dla dwéch Polakéw
najwieksza przeszkoda sa otwarte drzwi. (...)
Recydywe tego rodzaju mentalnosci folwarcz-
nej w dzisiejszej Polsce mozna zaobserwowac
w stosunku kadry zarzadzajacej do pracow-
nikéw w firmach i korporacjach. Poczucie, ze
nie mamy do czynienia ze stronami umowy
dokonujacymi ekwiwalentnej wymiany pracy
na pieniadze, lecz raczej z zarzadcami folwarku
i podlegtymi mu wyrobnikami, ktérym z nie-
wiadomych przyczyn trzeba placi¢i—na doda-
tek — okazywac szacunek, jest bardzo czestym
doswiadczeniem pracujacych w warunkach
polskiego kapitalizmu. Dlatego pracujacy cze-
sto z Polski uciekaja; nie chodzi tylko o niskie
pensije, ale tez o zupelnie inne relacje rzadzace
stosunkiem pracy, ktore zostaly wypracowane,
czesto zreszta wskutek konfliktéw, w niektd-
rych krajach Zachodu” (A. Leder, Przesniona,
s. 100-101).

Odzyskanie politycznej wolnosci niewiele
zmienilo. ,Rozpad tej hybrydy przypieczeto-
wany przemianami politycznymi od 1989 roku
oznaczal rewolucje mieszczanska, w ktorej
przegranymi okazali sie robotnicy z wielkich
zakladéw pracy, chlopi, prywatni przedsie-
biorcy z czaséw PRL (nie mogli juz pasozy-
towac na stabosciach folwarczno-przemyslo-
wego ustroju) i tradycjonalistyczny Kosci6l”
(A. Leder, Przesniona, s. 194). Kto przegral?
Liberalna retoryka lat 90. XX wieku uderzyla
przede wszystkim w robotnikow. ,Okazali sie
nieudacznikami, ludZmi sowieckimi” — pisze
Leder. — ,Cze$¢ pewnie rzeczywiscie nie umia-
ta sobie radzi¢ poza folwarkiem industrialnym,
a cze$¢ znajdowala sie w beznadziejnej sytu-
acji: co ma zrobic¢ czlowiek mieszkajacy w ma-
tym miescie, gdzie upada jedyna fabryka? Wy-
daje sie to oczywiste, ale w 1990 r. o tym sie
nie moéwilo. Ludzie ci zostali opuszczeni, stali
sie nikim. Jako$ przezyli, nie umierali z glodu,
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ale zostali pozbawieni znaczenia i uznania: (...)
Dzi$ dzieci tych robotnikéw, pozbawionych na
poczatku lat 90. znaczenia, pracy i godnosci,
zwracaja sie ku agresywnemu nacjonalizmo-
wi. Ideologia narodowa czy nawet patriotycz-
na daje niestychanie silne, grupowe poczucie
wplywu, znaczenia, bycia kim$” (A. Leder,
Przesniona, s. 195).

Aktowygral? Wygrywajacym po 1989 roku
okazalo sie¢ nowe mieszczanstwo, wywodzace
sie z peerelowskich elit: inteligencji, sredniego
aparatu urzedniczego i partyjnego oraz, w ja-
kim§ stopniu, cho¢ zapewne mniejszym, niz
twierdza zwolennicy teorii o ukladzie, z apara-
tubezpieczenstwa. Te elity sa dzie¢mi rewolucji
1939-1956. Oczywiscie pojawiaja si¢ w nowym
mieszczanstwie ludzie, ktérzy reprezentujq
mieszczanstwo stare, ktérych genealogie sie-
gaja Polski miedzywojennej. Ludzie powraca-
jacy z kilkupokoleniowej czesto emigracji czy
ci, ktérych tradycje rodzinne zachowaly etos
i mentalnoé¢ przedwojennych bourgeois. Ale to
nie oni decyduja o ksztalcie nowej klasy éred-
niej...” (A. Leder, Przesniona, s. 196).

+Mieszczanstwo wzielo realnie wiladze
i osiggnelo ogromna korzys¢ polityczng, to zna-
czy wladze ustabilizowalo” — czytamy slowa
napisane w 2013 r. ,Mieszczahstwu temu, fir-
mowanemu przez «posiadajacego pozytywne
cechy nowoczesnego mieszczanina» Donalda
Tuska, zabraklo jednak przekonania, Ze mozna
oderwac sie od obcigzonej tradycja przeszio-
§ci w imie politycznej wizji przyszlosci. Brak
wizji i hasto: nie r6bmy polityki, s3 ogromna
stabodcia jego formacji w poréwnaniu z opozy-
ja konserwatywng, ktora uwaza, Ze misj¢ ma.
Ona bowiem cieszy si¢ rodzajem legitymizacji
wewnetrznej — tradycyjnie silng legitymizacja
przez krzywde i cierpienie. Daje to poczucie
prawa zmiany $wiata, ktérego brakuje hege-
monistycznemu mieszczanstwu” (A. Leder,
Przesniona, s. 197).

Problem tez w tym, ze mieszczanstwo, 6w
hegemon wg Ledera, nie jest pewne swojej toz-
samosci. Rewolugje lat 1939-1956 odrzuca jako
tylko ,przes$niona”, tj. wylacznie z jego pasyw-
nym udzialem, ale prébuje jednoczesnie uczy-
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ni¢ symbolem swoich narodzin Okragty Stét,
co prowadzi do dezorientacji (s. 198). ,Z tych
rozwazan rodzi sie szersze pytanie” — pisze
A. Leder — ,pytanie o status takiego zaanga-
zowania politycznego, zaangazowania rewo-
lucyjnego, jakie stalo sie udziatem polskiego
podmiotu politycznego w latach 1939-1956.
O moralny i polityczny status milionéw gestow
i zachowan, ktdére uczynily tamta rewolucje
mozliwg. O kazde morderstwo i donos otwie-
rajace droge do majatku, kazdy strzal w wojnie
domowej, kazda decyzje o przejeciu wlasnosci,
kazdy podpis na dokumencie, kazde przyzwo-
lenie i zaniechanie. Ale tez o kazdy akt odwa-
gi wejscia na Sciezke zmian, o trud awansu,
o wysitek przelamania dotychczasowych form
myslenia, prace w imie mglistej przyszlosci...”
(A. Leder, Przesniona, s. 198).

Konkludujac, A. Leder stawia spoleczen-
stwu polskiemu mocne zarzuty: zarzut braku
uswiadomienia poczucia winy za wspétudzial
w zagladzie polskich Zydéw (wg niego miesz-
czan II Rzeczypospolitej), niepamieci i wy-
pierania, zaprzeczania odpowiedzialnosci za
zlo, ktére sie wydarzylo, co skutkuje gleboka
niepewnoscia siebie Polakéw, ,bezmyélnoscia,
ktéra przenosi sie na wszystkie obszary — od
teorii spotecznej po umiejetnos¢ budowania
autostrad” i brakiem zdolnosci zaufania innym.
,Gdy zaufania brak, gdy kazda ze stron uwaza,

ze inni chea ja oszukaé — stwierdza — nie pomo-
ga najbardziej szczegdlowe zapisy wymysélane
przez prawnikéw. Kolejne przedsiewziecia
koriczg sie wzajemnymi oskarzeniami, rozply-
waja przed niesprawnymi sadami, ktérych wy-
rokéw zreszta nikt nie zamierza respektowac”
(A. Leder, Przesniona, s. 92-95).

»,USwiadomienie sobie swojego miejsca
wymaga jednak uznania trudnej genealo-
gii” — podsumowuje A. Leder. — ,Uznania, ze
prawie wszyscy jesteSmy dzie¢mi owej nie-
szczesnej, przeprowadzonej cudzymi rekami,
okrutnej rewolucji, przeorania polskiej tkanki
spolecznej. Oznacza to - jeszcze raz — wziecie
odpowiedzialnosci za to, co woéweczas sie stalo.
Uswiadomienia sobie, Ze to nasi ojcowie czy
dziadowie brali, wchodzili, przymykali oczy,
ba, zabijali, donosili, zdradzali. Ale tez podej-
mowali decyzje i wyzwania, wedrowali mysla-
miw przyszlos¢, budowali zreby nowego spote-
czefistwa. To jest wspolczesna, przyszlosciowa
—anie tylko moralna - funkgja takich aktéw jak
wzigcie odpowiedzialnosci za Jedwabne. Mo-
ralna dotyczy oddania sprawiedliwosci innym,
przyszioéciowa - wzigcia odpowiedzialnoci za
siebie” (A. Leder, Przesniona, s. 199).

Jesli zastanawiamy sie, jacy jestesmy, czym
i dlaczego réznimy sie od spoleczenstw krajow
Zachodu, nie sposéb pomina¢ rozwazan obu
autorow.
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O STATUCIE KALISKIM
ORAZ PRAWNIKACH | EKONOMISTACH POLSKICH
ZYDOWSKIEGO POCHODZENIA | ICH WKEADZIE
W BUDOWE DRUGIE)J RZECZYPOSPOLITE]J

20 pazdziernika 2016 r. w Krakowie w sie-
dzibie Stradomskiego Centrum Dialogu przy
ul. Stradomskiej 11 miata miejsce konferencja
zorganizowana przez Instytut Allerhanda oraz
Stradomskie Centrum Dialogu pt. ,Prawo, pie-
nigdz i mniejszo$¢ zydowska w grafikach Ar-
tura Szyka”.

W towarzyszacych przedsiewzieciu zapo-
wiedziach napisano:

Wedtug wielu ludzi, Zydzi posiadaja
co$ niezwyklego, czego innym nacjom bra-
kuje. To «co$», pozwalalo im odnalez¢ sie
w zawieruchach dziejowych, ktérych prze-
ciez na przestrzeni wiekéw nie brakowalo,
wzbudzajgc jednoczesnie powszechnag nie-
che¢, a niejednokrotnie nawet i nienawis¢.
To «co$» spowodowalo, ze Zydzi, innowier-
cy we wezesnochrzescijanskiej Europie, wy-
pelnili luke i energicznie zajeli sie handlem,
obracali pienigdzem, udzielali pozyczek.

To «co$», co okresli¢ mozna jako kombi-
nacje genu przedsigbiorczosci z ekonomicz-
nymi predyspozycjami dostrzezone zostalo
na ziemiach polskich juz wieki temu, powo-
dujac, z jednej strony, nadawanie Zydom

108

przywilejéw handlowych, z drugiej, w po-
laczeniu z innymi wierzeniami i obyczajami,
zawi$¢ i nieche¢ spoleczenistwa. Te ostatnie
zwlaszcza, niestety czesto powodowaly,
ze o zastugach mniejszosci zydowskiej dla
rozwoju ekonomicznego, gospodarczego,
prawniczego czy kulturowego panstwa za-
pominano”.

Na konferencje zlozyly sie dwa referaty,
a wladciwie wyklady, oraz dwie wystawy.

Pierwszy referat przedstawil prof. dr hab.
n. med. Aleksander Skotnicki, ktéry omowit
wyjatkowe dzielo artystyczne w postaci Statutu
kaliskiego autorstwa Artura Szyka, przypomina-
jac jego geneze oraz znaczenie. A powiedziat
m.in.:

»~Zamiarem artysty bylo podkreslenie,
ze tolerancja wobec Zyd6w jest polska tra-
dycja, jest zasada, na ktérej Polska wyrosta,
i ze liberalizm wobec Zydéw w Polsce przy-
czynil sie do wzbogacenia kraju i byl dla
Polski blogostawienstwem. Przed laty, jesz-
cze w Lodzi, Artur marzyl o artystycznym
uwiecznieniu chwalebnych kart zydowskiej
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historii w Polsce, o artystycznym wyrazeniu
wielkiego wkladu, jaki Zydzi wniesli do go-
spodarczego rozwoju kraju, w ktérym zna-
lezli azyl i schronienie. Czul, Ze nadeszla
chwila realizacji tego zamiaru.

Arturowi Szykowi wydawalo sie, ze wraz
z przewrotem Pilsudskiego rozpoczyna sie
zloty okres w Polsce i dlatego z wielkim za-
palem poczal zaglebiac sie w stare pozoétkie
karty polsko-zydowskiej przesztosci. Arty-
sta-malarz przeksztalcil sie w badacza sta-
rych dokumentéw. Calymi dniami przeby-
wal w Paryskiej Bibliotece Narodowej obok
Panteonu, gdzie pilnie studiowat tacinskie
teksty dawnych przywilejéw nadawanych
przez polskich wladcéw ich zydowskim
poddanym. Z podziwu godna cierpliwoscia
badat stare rekopisy w archaicznej polsz-
czyznie i wielu innych jezykach, w ktérych
znajdowala sie choéby najmniejsza wzmian-
ka na temat Zydéw w dawnej Polsce.

Po kilku miesigcach studiéw i badan Szyk
miat juz plan zilustrowania Statutu Kaliskie-
go. W tym wlasnie pierwszym dokumencie
okreslajacym prawa zydowskie w Polsce,
datowanym rokiem 1264, artysta postano-
wit odtworzy¢ dzieje Zydoéw w Polsce.

Praca nad tym dzielem trwala ponad
dwa lata — od maja 1926 az do pazdzierni-
ka 1928 roku. Niemal nie odrywajac sie od
biurka, Artur pracowat nad 40 planszami
Statutu Kaliskiego i przepisat stary tekst
pierwszych zydowskich przywilejéw po
lacinie, po niemiecku, angielsku, hiszpan-
sku, francusku, polsku, wtosku, hebrajsku
i zydowsku.

Oficjalna gazeta rzadowa w Warszawie,
«Glos Prawdy», opublikowata dluzszy wy-
wiad z Szykiem, przeprowadzony przez pa-
ryskiego korespondenta Artura Czapskiego.
Na pytanie dziennikarza, co sklonilo artyste
do podjecia tej gigantycznej pracy, Szyk odpo-
wiedzial: Sktonit mnie do tego przewrdt majowy.
Poswiecam to dzielo marszatkowi Pitsudskiemu,
poniewaz wierze, ze dgzy on do stworzenia odpo-

! Zob. http://statutkaliski.allerhand.pl/statut-kaliski/

wiednich warunkow dla przyjaznego wspétzycia
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wszystkich grup narodowosciowych w Polsce™.

Znakomite dzielo Artura Szyka z czasem
zostato zakurzone, zapoznane. Dzigki Referen-
towi, ktéry podejmowat dziatania w kierunku
popularyzacji Statutu Szyka udalo sie je cho¢
w czeéci przywrécic swiadomosci. Od niedaw-
na, picknie wydany w reprincie, Statut stano-
wi¢ moze znakomite uzupelnienie domowych
bibliotek czy $cian.

Niewatpliwie Statut kaliski, nadany Zydom
przez ksiecia Bolestawa Poboznego 16 sierpnia
1264 r. w Kaliszu, a potwierdzony potem przez
kroléow Kazimierza Wielkiego, Kazimierza Ja-
giellonczyka i Zygmunta Starego, to godny
pamieci przyklad znakomitej koegzystencji
w Panstwie Polskim Zydow i Chrzescijan.

Prelekcji prof. Skotnickiego towarzyszylo
pokazanie i oméwienie kolejnych — rozwieszo-
nych w sali — plansz dziela Artura Szyka.

Ok X

Drugi referat przedstawil wyzej podpisany,
a cze$¢ jego tresci znajduje sie ponizej. Rozwa-
zaniom nad kolejnymi zastuzonymi dla odro-
dzonej Polski, jej prawa, ustroju, ekonomii pol-
skimi Zydami towarzyszyla prezentacja plansz
z graficznymi podobiznami bohateréw narragji,
wykonanymi przez Jolante Marczewska.

Ok X

Polska nauke, literature, sztuke, a takze po-
tencjal gospodarczy i spoleczny kraju tworzyli
ludzie o réznych pogladach, r6znym pocho-
dzeniu spolecznym, etnicznym, narodowym,
réznym wyznaniu religijnym, ktérych laczyl
wybor polskosci i Polski; wybér jezyka, kultury,
kraju. Czesto, moze najczeéciej, wigzal sie on
z miejscem urodzenia, z Ojczyzna, dla ktérej
potem pracowali. Wéréd tych ludzi wielu wy-
wodzilo sie z rodzin zydowskich i cho¢ czuli
sie Polakami, cho¢ wybierali jezyk polski, to
wielu nie zrywalo z rodzinna tradycja i religia.
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36 punktow Statutu kaliskiego

1. Kiedy jest sprawa przeciwko zydowi, nie moze przeciw niemu $wiadczy¢ chrzescijanin sam,
lecz razem z innym zydem.

2. Kiedy chrzescijanin pozywa na zyda o zastaw, zyd za$ utrzymuje, ze zadnego nie wziat,
wtedy zyd przysiega sie uwolni.

3. Kiedy chrzescijanin utrzymuje, ze na zastaw od zyda mniej pieniedzy otrzymal, anizeli zyd teraz zada,
zyd przysiega dowdd zlozy.

4. Kiedy zyd, nie majac $wiadkéw, utrzymuje, Ze chrzescijanin zastaw wypozyczyl,
chrzecijanin sie odprzysieze.

5. Précz rzeczy koscielnych i krwia zabarwionych wolno zydom wszystko bra¢ w zastaw.

6. A gdyby zastaw jaki byl kradziony, zyd sie odprzysieze, ze o kradziezy nie wiedzial, a chrzescijanin
winien mu kapital na zastaw ten wypozyczony z procentem zaplacic.

7. Kiedy zastaw chrzescijanina przez ogien lub kradziez u zyda zginie,
zyd od nalegajacego chrzescijanina przysiegg sie uwolni.

8. Zydzi w sporach swoich (tj. miedzy sobg) wylaczeni sa spod sadow miejskich;
zostajg pod opieka krdla lub wojewody.

9. Za zranienie zyda stuszna kara i koszta kuracji.
10. Za zabicie zyda stuszna kara i konfiskata majatku.
11. Za uderzenie zyda kara zwyczajna w kraju.
12. Zydzi cet wigkszych od mieszczan nie placg.
13. Od przewozonych zmarlych nic nie placa.
14. Chrzescijanin niszczacy cmentarz oprocz kary zwyczajnej majatek traci.
15. Rzucajacy kamieniem na szkole zydowska odda wojewodzie dwa funty pieprzu.

16. Gdy zyd u swojego sedziego ulegnie karze, ktéra si¢ ,wandel” nazywa, zaplaci mu funt pieprzu.
(Wandel - wina pieniezna.)

17. Gdy zyd raz i drugi od swego sedziego zapozwany, nie stawi sie, zaplaci kare zwyczajna,
gdy sie trzeci raz nie stawi, zaplaci kare stosunkowo wyzsza.

18. Za zranienie zyda zyd placi kare zwyczajna.

19. Przysiega na dziesie¢ przykazan nie powinna by¢ Zydowi naznaczona, tylko o wartos¢ przechodzacg
szacunek 50 grzywien srebra, a w mniejszych rzeczach przed szkolg przysiegac bedzie.

20. Gdyby dowodéw nie bylo, kto zabil zyda, my zydom damy przeciw podejrzanym prawng opieke.
21. Za gwalt na zydzie wyrzadzony, chrzescijanin bedzie karany podlug prawa ziemskiego.

22. Sedzia zydowski zadnej sprawy przed sad nie wytoczy, jezeli do tego przez skarge strony
spowodowany nie bedzie.

23. Gdy chrzescijanin odbierze dany zydowi zastaw, a procentu nie zaplaci w ciggu miesiaca,
przybywa procent od procentu.

24. U zyda nikt na kwaterze by¢ nie ma.
25. Nie wolno jest zydom wypozyczaé pienigdze na dobra nieruchome.
26. Odwodzenie dziecka zydowskiego, jako kradziez uwazane bedzie.
27. Zastaw gdy rok i dzief u zyda pozostaje, staje sie jego wlasnoscia.
28. W dnie swiat swoich zydzi nie mogg by¢ przymuszani do oddawania zastawu.
29. Zastawy od nich gwattem bioracy $ciggnie na siebie kare.
30. Nie wolno zydow oskarzac o uzywanie krwi chrzescijanskiej.
31. Wystepki zydéw w ich szkotach sadzone by¢ maja.
32. W jakiej monecie zyd pozyczal, w takiej zagda¢ moze oddania dlugu z naleznym procentem.
33. Konie zydzi w zastaw tylko we dnie bra¢ mogg.
34. Mincarzom nie wolno chwyta¢ zydoéw pod pretekstem, ze falszuja pienigdze.
35. W gwalcie nocnym sasiedzi zydowi pomoc da¢ winni pod kara 30 szelagow.

36. Wolno jest zydom wszystkie towary kupowac, chleba i innych zywnosci dotykac sie.
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Wielu bylo, jak w owym zdaniu wypowiedzia-
nym przez Artura Szyka: ,Jestem Zydem,
a Polska jest mojg ojczyzng. Nie
umiem jednego od drugiego od-
dzieli¢ w moim sercu”; zapewne wielu
innych jeszcze bardziej zasymilowato sie z Pol-
ska i polskoscia, ze mogloby powiedzie¢: ,je-
stem Polakiem i Zydem, Polska jest
moja ojczyzna, a judaizm religig,
nie umiem i nie chce tego rozdzie-
la¢”. Przykladem takiej postawy byl profesor
Maurycy Allerhand, patron Instytutu Allerhan-
da, adw. i prof. Szymon Askenazy czy literaci
i artysci tacy jak Julian Tuwim, Jan Brzechwa,
Michat Waszynski, Jerzy Petersburski, Emanuel
Schlechter. Jeszcze inni asymilowali sie do tego
stopnia, Ze zmieniali wyznanie i odchodzili od
tradycji zydowskiej, gdzies gleboko w sercu
chowajac swoje pochodzenie, jak prof. Ludwik
Ehrlich.

Bardzo wielu wybitnych prawnikéw i eko-
nomistéw polskich okresu II Rzeczypospolitej
pochodzito z rodzin zydowskich.

Ponizej zaprezentowano tylko kilka syl-
wetek wybitnych jurystéw i ekonomistéw
polskich z okresu II Rzeczypospolitej zastu-
zonych w budowie systemu prawnego Polski,
rozwoju nauki polskiej, systemu bankowego
i gospodarczego, a takze pozycji Polski na are-
nie miedzynarodowe;j.

Maurycy Allerhand (1868-1942) to przede
wszystkim wybitny uczony, kodyfikator, dy-
daktyk i adwokat, profesor Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie, autor znakomitych
komentarzy do Kodeksu postepowania cywil-
nego, Kodeksu handlowego oraz Prawa upa-
dlosciowego i ukladowego, patron Instytutu
Allerhanda. Trudno wyobrazi¢ sobie bez niego
proces kodyfikacji prawa w I Rzeczypospolitej
gdyz uchodzil za jednego z najwybitniejszych
kodyfikatorow.

Pochodzil z zasymilowanej rodziny z Rze-
szowa, gdzie urodzil sie 28 czerwca 1868 r.
W Rzeszowie ukonczyl gimnazjum, a nastep-
nie wyjechat na studia prawnicze do Wiednia,

gdzie zetknal sie z wybitnymi niemieckimi

uczonymi, zaczal tez interesowac sie nauka
i opracowal pierwsze prace. Doktorat uzyskal
w 1892 1. Niedlugo potem zamieszkat we Lwo-
wie, gdzie rozpoczat siedmioletni staz kandy-
dacki do adwokatury. W czasie jego trwania
poslubil Sare z Weintraubéw. Adwokatem zo-
stal w 1900 r. i zaw6d wykonywat do IT wojny
Swiatowej. W miedzyczasie coraz wiecej pu-
blikowal, podejmujac trudne tematy z zakresu
prawa cywilnego procesowego, a takze prawa
cywilnego materialnego. W latach 1909-1910
na podstawie rozprawy pt. Podstep w procesie
(Lwoéw 1907), dobrze ocenionej przez referen-
téw (prof. Augusta Bélasitsa i prof. Juliusza Ma-
karewicza), habilitowat sie w zakresie procesu
cywilnego na Wydziale Prawa i Umiejetnosci
Politycznych Uniwersytetu Lwowskiego. Od
tego czasu do 1941 r. byl wyktadowca i na-
uczycielem pokolen jurystéw. Poczatkowo byl
docentem prywatnym, od 1917 r. docentem
z tytulem profesora nadzwyczajnego, a od
1920 1. z tytulem profesora zwyczajnego. Pra-
wo miedzywojenne zakazywalo laczenia eta-
tu profesora (ktéry powigzany byl z katedra)
z inng pracg zawodowy, a tej prof. Allerhand
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nie zaprzestal. Po $mierci prof. Aleksandra Do-
linskiego, z poczatkiem 1931 r., powierzono
mu kierowanie Zakladem Prawa Handlowego
i Wekslowego Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Jana Kazimierza, ktére to obowigzki wykony-
wal do 1934 r.

Wykladal proces cywilny, postepowanie
niesporne, prawo procesowe miedzydzielnico-
we, prawo handlowe i wekslowe. Na studium
uzupelniajacym sgdowym i administracyjnym
wykladal prawo i postepowanie niesporne
oraz prawo upadlosciowe.

Na seminarium profesora Allerhanda
uczeszczali m.in. pdZniejsi uczeni: Karol Ko-
ranyi, Ludwik Dworzak, Kazimierz Przyby-
towski. Byl bardzo lubiany przez studentéw
ikoleg6w z grona profesorskiego.

Od momentu powolania Komisji Kodyfika-
cyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w 1919 r. prof.
Allerhand byl jej czlonkiem. Pracowat w Wy-
dziale Cywilnym, w Sekcji Postepowania Cy-
wilnego, Sekcji Prawa Cywilnego i Sekcji Prawa
Handlowego. Mial ogromny wplyw w pracach
nad projektami Kodeksu postepowania cywil-
nego i Prawa upadlosciowego i ukladowego,
a takze uczestniczy!l w pracach nad projektami
Kodeksu handlowego, Kodeksu zobowiazan
i Prawa o notariacie.

W 1920 r. prof. Allerhand wybrany zo-
stal cztonkiem Trybunalu Stanu RP. W latach
1924-1929 byl desygnowanym przez Rzad
komisarzem Gminy Wyznaniowej Zydowskiej
we Lwowie, potem przez 9 miesiecy prezesem
z wyboru.

W 1938 r. na 70. urodziny prof. Allerhan-
da wydano jubileuszowy nr ,Glosu Prawa”
(nr 6-8,1938). Kolega z Komisji Kodyfikacyjnej
RP napisal woéwczas:

,Nie wszyscy znakomici prawoznawcy
maja wene kodyfikatorska; o Allerhandzie
trzeba powiedzie¢, ze nalezy do tych nie-
zbyt licznych, ktérzy maja wybitne w tym
kierunku uzdolnienie i bez ktérych przeto
kodyfikacje prawa polskiego trudno byloby
sobie wyobrazic. (...) olbrzymi zaiste plon
dotychczasowej dzialalnosci tego niepo-
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spolitego prawoznawcy na niwie kodyfi-
kacji, dzialalnosci ofiarnej, majacej na celu
wylacznie dobro sprawy, niezamaconej
dazeniem do jakichkolwiek z tego tytutu
odznaczen”.

Byl czlonkiem Lwowskiego Towarzystwa
Naukowego, zasiadal w komitecie redakcyjnym:
,Glosu Prawa”, ,Przegladu Prawa Handlowego”,
,Orzecznictwa Sad6éw Polskich” iin. Jest autorem
wielu opracowan, m.in.: Prawo imion, Lwéw 1899;
Kuwestye procesowe, Lwéw 1902; O zmianie okregu
sqdowego, Krakéw 1914; Zmiana nazwiska, 1920;
O zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, 1925; O za-
stawie rejestrowym, 1927; Wybory do rad i zarzqddw
gmin wyznaniowych zydowskich, Lwéw 1928; Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1-2,
Lwoéw 1932-1933; Prawo o notariacie. Komentarz,
Lwoéw 1934; Kodeks Handlowy. Komentarz, Lwow
1935; Prawo upadtosciowe. Komentarz, Lwow 1936.

W latach 1940-1941 byl profesorem w Kate-
drze Prawa Cywilnego kierowanej przez prof.
Kazimierza Przybylowskiego, gdzie praco-
wal m.in. razem z Romanem Longchamps de
Bérier.

Od 23 listopada 1941 1. przebywal w getcie we
Lwowie. Po tzw. ,akcji sierpniowej” 10 sierpnia
1942 1. przewieziono go wraz z zong i wnukiem
Jozefem do Obozu Janowskiego we Lwowie.
Prawdopodobnie tam zostal zabity przez po-
mocniczg policje ukraifiskg — po tym, jak zaape-
lowat do sumienia jednego z policjantow.

Szymon Askenazy (1865-1935) — cho¢ byt
prawnikiem i przez krotki czas adwokatem
w Warszawie, to znany jest przede wszystkim
jako profesor historii na Uniwersytecie Lwow-
skim, tworca wlasnej szkoly naukowej, wybit-
nie zasluzony w odrodzeniu panstwa, poset
pelnomocny przy Lidze Narod6w.

Urodzil sie w Zawicho$cie w zasymilowa-
nej rodzinie zydowskiej. Dorastal w duchu
polskiego romantyzmu. Ukoficzyl prawo na
Uniwersytecie Warszawskim, po czym podjal
prace w adwokaturze. Zainteresowania na-
ukowe kierunkowaly go jednak ku badaniom
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dziejéw Polski. Wyjechat wiec na studia histo-
ryczne do Getyngi, ktére rychlo ukonczyl. Na
dyplomie doktorskim wymoégl, aby napisano
,Polak urodzony w Zawichoscie” (Simonem
Askenazy, Polonum in oppido Zawichost natum), co
bylo wyrazem odwagi w czasie, gdy Polska nie
istniata (1893), a pochodzacym z ziem polskich
zaboru rosyjskiego wpisywano w dyplomie
,Rosjanin”.

W latach 1898-1919 Szymon Askenazy byt
profesorem historii na Uniwersytecie Lwow-
skim, dydaktykiem uwielbianym przez stu-
dentéw. W tym czasie we Lwowie powstala
tzw. ,szkola Askenazego”, z ktérej wyszli
liczni wybitni polscy historycy. Szkola owa
byla opozycyjna do krakowskiej szkoly histo-
rycznej upatrujacej przyczyn upadku Polski
w wadach narodowych Polakéw. Askenazy
wiecej widzial zalet, a za gtéwne przyczyny
upadku uznawal dzialania panstw oécien-
nych.

Przez swoje liczne nadzwyczaj barwnie
pisane ksiazki (przede wszystkim Ksigze Jo-
zef Poniatowski i Lukasiriski) wychowywal po-

kolenia Polakéw. Stusznie uwazany jest za
wspottworce niepodleglej Rzeczypospolitej,
a to takze dzieki skutecznym zabiegom dy-
plomatycznym. W czasie I wojny $wiatowej,
przebywajac w Szwajcarii, dzialal na rzecz
przyszlej Polski poprzez udzial w pracach
Szwajcarskiego Komitetu Generalnego Po-
mocy Ofiarom Wojny w Polsce powolanego
przez Henryka Sienkiewicza i Ignacego Jana
Paderewskiego.

W 1916 r. Szymon Askenazy napisatl
w Szwajcarii prace pt. Wola narodu, w ktérej
podnosit: ,Zadne prawo miedzynarodowe
nie moze przeciwic sie zwrotowi Polski - Pola-
kom”. W tym czasie uwazano go za ,Glos Pol-
ski poza Polska”, ktéry jakze pieknie pisat na
forum miedzynarodowym o Polsce i prawach
Narodu Polskiego:

,Stawanie [Polski] w kornym szeregu
«malych narodowosci» jest politycznie
bledem i falszem faktycznym. Polska,
z ziemia dziedziczna 3/4 miliona kilome-
trow kwadratowych, tysiacletnia prze-
szloscia dziejowa, bogata cywilizacyjnie
pudcizna, cudna mowa i piSmiennictwem,
kilkumiliardowa roczna wytwoérczoscia
gospodarcza, jedrna i plodna ludnoscia
25 milionéw Polakéw (...) to wielki naréd,
jeden z kilku wielkich narodéw Europy
iswiata”.

W latach 1920-1923 byl postem petnomoc-
nym z ramienia Polski przy Lidze Narodow
w Genewie. W tym czasie dat sie pozna¢ jako
nadzwyczaj skuteczny i powszechnie szano-
wany dyplomata w stuzbie — jak mawiat - ,Naj-
jasniejszej Rzeczypospolitej”.

W Wolnej Polsce podjal wyklady zlecone na
Uniwersytecie Warszawskim, cho¢ nie doszto
do powolania go na katedre. Politycznie po-
wigzany z obozem pilsudczykowskim. Zmarl
w tym samym roku co Marszalek, z ktérym
niegdy$ we Lwowie grywal w szachy. Jedyna
cérka profesora Askenazego zostala zamor-
dowana przez hitlerowcéw w czasie II wojny
Swiatowe;j.
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Ludwik Ehrlich (1889-1968) to profesor
prawa narodéw na Uniwersytecie Jana Kazi-
mierza we Lwowie, twdérca Iwowskiej szkoly
dyplomatycznej, sedzia Stalego Trybunalu
Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, autor kon-
cepcji dotyczacej odpowiedzialnosci za zbrod-
nie w okresie II wojny Swiatowej, odkrywca
polskiej szkoly prawa narodéw z XV w.

Urodzitsie 11 kwietnia 1889 1. w Tarnopolu. Syn
Arnolda - adwokata i Flory Brenstein. Poczatko-
wo nauczany byt w domu rodzinnym w Skatacie,
potem uczeszczal do polskiego Publicznego Gim-
nazjum w Tarnopolu, ktdére ukoniczyl w 1907 r.
W latach 1907-1911 studiowat prawo i filozofie
na Uniwersytecie Lwowskim. W roku 1912 uzy-
skat stopien doktora praw. W 1912 . byl twérca
i pierwszym redaktorem ,Prawnika”, czasopisma
wydawanego przez Towarzystwo ,Biblioteka
Stuchaczéw Prawa” — pierwszego periodyku stu-
dentéw prawa. Dzieki stypendium Ministerstwa
Wyznan i Oswiaty w Wiedniu w semestrze zimo-
wym 1912/1913 r. studiowat na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Halle, pracujac na semina-
rium z prawa panstwowego niemieckiego prof.
Coeninga, a w semestrze letnim na takim samym
seminarium pod kierunkiem prof. Auschiitza na
Uniwersytecie w Berlinie. Od wrze$nia 1913 r.
do grudnia 1916 r. studiowat w Exeter College
w Oxfordzie, pracujac pod kierunkiem prof.
Paula Vinogradoffa. W 1915 . wykladat w Kin-
g’s College London. W grudniu 1915 r. Wydzial
Prawa uniwersytetu w Oxfordzie nadat mu dy-
plom Bachelor of letters. W drugim semestrze roku
akademickiego 1915/1916 prowadzil na Wydziale
Historii Nowozytnej Uniwersytetu Oxfordzkiego
wyklady z historii Polski i historii Czech. Na jesie-
ni 1916 r. zaproponowano mu stanowisko Lectu-
rer in Political Science na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu Stanowego Kalifornijskiego w Berkeley
(University of California), ktére objat 1 stycznia
1917 r. Na stanowisku tym pracowal do 24 stycz-
nia 1920 . W okresie od maja 1921 r. do kwietnia
1923 1. byl Kierownikiem Biura Prasowego w No-
wym Jorku dzialajacego przy Poselstwie Polskim
w Waszyngtonie.

Ludwik Ehrlich zostal habilitowany moca
uchwaly Rady Wydzialu Prawa Uniwersyte-
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tu Lwowskiego z 19 czerwca 1920 r. z zakre-
su prawa politycznego, na podstawie pracy
Petycja sprawiedliwosci, bedacej thumaczeniem
pracy pt. Origins of the Petition of Right ogto-
szonej w Oxfordzie. Gléwnym referentem
w przewodzie byl mistrz Ehrlicha prof. Stani-
staw Starzynski, ktéry ustapit takze dla ucznia
z katedry. 28 lipca 1924 r. Ludwik Ehrlich zo-
stal mianowany profesorem nadzwyczajnym
prawa politycznego, a 7 czerwca 1929 r. profe-
sorem zwyczajnym prawa narodow i ogdlnej
nauki o panstwie na Wydziale Prawa UJK we
Lwowie. Wygtaszat wyklady goscinnie z inter-
pretacji traktatéw w Akademii Prawa Miedzy-
narodowego w Hadze (1927-1928, 1962) oraz
z prawa miedzynarodowego na uniwersyte-
tach w Pradze (1929), Jassach (1934), Londynie
(1937). W latach 1927-1928 pelnil funkcje se-
dziego ad hoc w Stalym Trybunale Sprawiedli-
wosci Miedzynarodowej w Hadze.

Od 1924 do 3 stycznia 1940 r. byl kierow-
nikiem Zakladu Prawa Narodéw i Ogoélnej
Nauki o Panstwie UJK we Lwowie. W latach
1934-1937 Ludwik Ehrlich byl dziekanem
Wydzialu Prawa UJK, a w latach 1937-1939
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prodziekanem. W 1930 r. zorganizowat i kie-
rowal do wybuchu wojny Studium Dyploma-
tycznym. Bylo to jedyne tego typu studium
w Polsce i tej czeéci Europy. Nadawalo stopien
magistra nauk dyplomatycznych, a celem jego
bylo ksztalcenie kadr dla polskiej dyplomacji.
Wsréd wychowankéw Iwowskich studiéw dy-
plomatycznych byli m.in. wybitny znawca pra-
wa miedzynarodowego Ludwik (Louis) Sohn
oraz Jan Karski (Kozielewski).

Z pracy na Uniwersytecie prof. Ehrlich
zostal zwolniony przez sowieckiego rektora
w styczniu 1940 r. Podczas II wojny $wiatowej
ukrywat sie przed Niemcami. Mimo to zostal
aresztowany i uwieziony w Bilgoraju. Uwolnit
go oddzial Armii Krajowej.

Po wojnie prof. Ehrlich wspdlpracowat ze Sta-
tym Trybunalem Rozjemczym w Hadze i Miedzy-
narodowym Trybunatem Wojskowym w Norym-
berdze. W 1945 1. zostat profesorem Uniwersytetu
Jagiellonskiego, kierownikiem Katedry Prawa
Miedzynarodowego Publicznego i dyrektorem
Szkoty Nauk Politycznych Wydziatlu Prawa tej
uczelni. W 1961 r. przeszed! na emeryture. Byl
cztonkiem licznych towarzystw naukowych.

Prof. Ludwik Ehrlich specjalizowat sie w pra-
wie miedzynarodowym publicznym (prawie
narodéw), historii prawa miedzynarodowego
w Polsce i prawie konstytucyjnym. Opracowal
podrecznik prawa miedzynarodowego pu-
blicznego (Prawo narodéw, Lwéw 1927). Uza-
sadnil istnienie polskiej szkoly prawa narodéw
w Krakowie na poczatku XV wieku. W zwiazku
z tym przygotowal wydanie rozprawy De bellis
iustis Stanistawa ze Skarbimierza z 1410 r. oraz
dziet Pawla Wiodkowica. Godne podkreslenia
jest tez, ze opracowat doktryne odpowiedzial-
nosci za zbrodnie popelnione przez Niemcow
na ziemiach polskich. Opierala sie ona na za-
lozeniu, ze rozpoczecie II wojny $wiatowej
mialo nielegalny charakter. Doktryne te przyjal
Trybunal Norymberski przy ustalaniu zakresu
odpowiedzialnosci indywidualnej zbrodniarzy
hitlerowskich.

Zmart 31 pazdziernika 1968 r. w Krakowie.
Tam tez na cmentarzu Rakowickim zostal po-
chowany.

Henryk Konic (1860-1934) to adwokat i kil-
kakrotny prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,
publicysta, polityk, wykladowca Uniwersyte-
tu Warszawskiego, znawca prawa cywilnego,
wybitny kodyfikator, wieloletni wlasciciel i re-
daktor legendarnej ,Gazety Sadowej Warszaw-
skiej”.

Urodzit sie, zmarl i niemal cale swoje zycie
spedzil w Warszawie, gdzie ukonczyt gimna-
zjum, potem Wydzial Prawa rosyjskiego uni-
wersytetu, wreszcie — po odbyciu stazu przy-
gotowawczego — w 1886 1. zostal adwokatem
i byl nim do konca zycia.

W okresie rewolucji 1905 r. Henryk Konic byt
jedna z najwazniejszych postaci warszawskiej
palestry. Bral tez udzial w tworzeniu Zwigzku
Adwokatury Polskiej (1905) i wspélorganizo-
wal Polska Partie Postepowa, z ramienia ktorej
w 1907 1. dostal sie do rosyjskiej III Dumy Pan-
stwowej, gdzie dzialal w Kole Polskim.

Henryk Konic byt jednym z kreatoréw
i animatoréw zycia naukowego Warszawy, od
1908 r. byt czlonkiem Warszawskiego Towarzy-
stwa Naukowego. Przez wiele lat dzialat w Ka-
sie im. J6zefa Mianowskiego.

W listopadzie 1915 r. wystapil przeciwko
organizowaniu sadownictwa pod okupacja
niemiecka, za co zostat przez Niemcéw aresz-
towany i do kofica wojny byl internowany we

115



Adam Redzik

PALESTRA

wlasnym majatku w Ratowie. W tym czasie pro-
wadzil badania naukowe, w szczegélnosci w za-
kresie prawa cywilnego rzeczowego i rodzin-
nego. Efekty tych badan opublikowat w formie
artykutéw oraz syntetycznych monografii.

Jesienig 1918 r. adwokat Konic podjat prze-
rwang praktyke adwokacka. Mial swéj udziat
w pracach nad koncepcja ustroju adwokatury
w Polsce. Po utworzeniu w 1919 r. na ziemiach
b. zaboru rosyjskiego dwuszczeblowego samo-
rzadu adwokackiego wszedl w sklad prezy-
dium Naczelnej Rady Adwokackiej. W latach
1920-1932 byt szesciokrotnie prezesem Naczel-
nej Rady Adwokackiej. Byl tez aktywnym czlon-
kiem Zwigzku Adwokatéw Polskich, zalozone-
go w 1911 r. we Lwowie. Dzialal takze w Stalej
Delegacji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych RB
ktoéra byla wielokrotnie glosem polskich praw-
nikéw na arenie miedzynarodowe;.

Najwieksza zastuga adw. Konica i pasja
jego zycia byla ,Gazeta Sadowa Warszawska”
- wyjatkowy periodyk prawniczy, ktéry reda-
gowal od 1896 r. do $mierci. ,Gazeta Sadowa
Warszawska” powstala w 1873 r. Przez lata byta
jedynym czasopismem prawniczym w zaborze
rosyjskim, a i potem, az do 1939 r,, stanowila
jedno z najwazniejszych czasopism prawni-
czych, a przy tym regularnie wydawanych —
w odstepach dwutygodniowych.

Od 1919 r. Henryk Konic byt cztonkiem Ko-
misji Kodyfikacyjnej RP i prezesem jej Wydzia-
tu Cywilnego. Uczestniczyt w pracach nad wie-
loma projektami ustaw z zakresu prawa cywil-
nego, w tym nad Kodeksem zobowiazan i nad
prawem malzenskim. Od 1921 r. prowadzit tez
wyklady z prawa cywilnego na Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu Warszawskiego.

Henryk Konic jest autorem wielu cennych
rozpraw naukowych, popularnonaukowych,
a takze znakomitych podrecznikéw do prawa
cywilnego. Zainicjowal i do $mierci redagowat
»Encyklopedie Podreczna Prawa Prywatnego”
— stanowigca kompendium wiedzy z zakresu
prawa prywatnego. Byl tez redaktorem dziatu
prawnego w ,Wielkiej Encyklopedii Ilustro-
wanej” oraz ttumaczem licznych opracowan
uczonych zagranicznych. Zatozyt Towarzystwo
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Polsko-Francuskie oraz mu prezesowal, za co
otrzymat Krzyz Oficerski Legii Honorowej. Byt
takze czlonkiem Ligii Obrony Praw Czlowieka,
Polskiego Towarzystwa Ligi Narodéw, Fundacji
im. S. Popowskiego i innych.

Rafal Lemkin (1900-1959) znany jest po-
wszechnie na Swiecie jako twoérca pojecia ,lu-
dobdjstwo” i gléwny autor konwencji ONZ
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa. Wczesniej byt on prokuratorem,
od 1934 do 1939 r. polskim adwokatem, wykla-
dowca Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warsza-
wie, delegatem rzadu RP na liczne miedzyna-
rodowe konferencje.

Rafat Lemkin pochodzit z Bezwodnego koto
Wolkowyska. Ukonczyl prawo na Uniwersyte-
cie Jana Kazimierza we Lwowie, uczeszczajac
na seminarium wybitnego znawcy prawa kar-
nego Juliusza Makarewicza. Nastgpnie odbyt
aplikacje sgdowg, po czym byt podprokura-
torem w Brzezanach i Warszawie. Od 1934 r.
prowadzit kancelarie adwokacka w Warszawie
w Al Jerozolimskich, a potem przy ul. Kre-
dytowej 6, gdzie mieszkal (kamienica ocalala
i dzi§ znajduje sie na niej tablica poswiecona
Lemkinowi).
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Przez wiele lat byt uczestnikiem delegacji
polskich na liczne kongresy i konferencje mie-
dzynarodowe dotyczace prawa karnego, w tym
na Konferencje dla Unifikacji Prawa Karnego
w Paryzu w 1931 1. i Kopenhadze w 1935. Inte-
resowal sie naukowo prawem karnym, w tym
sowieckim i faszystowskim.

Na konferencje w Madrycie w 1933 r.
przygotowal referat, w ktérym postulowat,
aby spoleczno$¢ miedzynarodowa uznata za
zbrodnie w obliczu prawa narodéw barba-
rzyfstwo, wandalizm, spowodowanie kata-
strofy w ruchu lotniczym lub morskim i dwie
inne zbrodnie. Barbarzyfnstwo rozumiatl jako
dzialanie przeciwko zyciu ludzkiemu, podje-
te w zamiarze zniszczenia okreslonej grupy
rasowej, religijnej lub spolecznej. Byta to za-
powiedz definicji ludobéjstwa, ktéra sformu-
towal w 1944 1.

Od 1941 r. przebywal w Stanach Zjednoczo-
nych. Wykladat w Duke Univeristy w Karolinie
Péinocnej. Podczas procesu norymberskiego
byl doradca Roberta H. Jacksona, gléwnego
oskarzyciela z ramienia USA. Dzieki jego za-
biegom w akcie oskarzenia pojawit sie termin
Jludobojstwo”. Przygotowal projekt Konwen-
¢ji w sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni
Ludobdjstwa przyjetej przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ 9 grudnia 1948 r. Czasami okre-
§la sie 6w akt ,konwencja Lemkina”. W latach
piecdziesiatych byl kilkakrotnie nominowany
do Pokojowej Nagrody Nobla.

Zmarl schorowany i biedny, utrzymujac sie
m.in. z dobrowolnych datkéw diaspor z Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Dzi§ jest jednym
z najbardziej znanych prawnikéw XX w. Na
jego temat powstaja nawet sztuki teatralne.

Wydaje sie, ze to najbardziej znany polski
adwokat na $wiecie.

Leopold Caro (1864-1939), adwokat, eko-
nomista, socjolog, profesor Politechniki Lwow-
skiej, teoretyk prawa i panstwa, major Wojska
Polskiego, wieloletni wiceprezes Rady Spo-
tecznej przy Prymasie Polski, zwolennik tzw.
solidaryzmu katolickiego.

Ks. Stefan Wyszyniski na wie$¢ o $mierci
prof. Leopolda Caro w 1939 r. napisat:

,Myéla przewodnia wielkiej ilosci dziel,
rozpraw i artykuléw prof. Caro jest walka
o moralno$¢ zycia gospodarczego. Walka
o prymat etyki w Zyciu gospodarczym,
to bodaj najwieksza zastuga prof. Caro
i dla nauki i dla polskiego zycia spoleczno-
-gospodarczego. (...) Juz w swej pierwszej
iznanej ekonomistom zagranicznym pracy,
ujmujacej gleboko zagadnienia lichwy: «Der
Wucher, eine socialpolitische Studie» (Lipsk,
1893, s. 311, XV.) przyznal w Zyciu gospo-
darczym etyce pierwszenstwo przed wol-
noscig”.

Urodzil si¢ 27 maja 1864 r. we Lwowie
w zasymilowanej rodzinie zydowskiej. Jego
ojciec byt powstaficem styczniowym. Ukon-
czyt Wydzial Prawa Uniwersytetu Lwowskie-
go i w 1887 r. uzyskat stopiefi doktora prawa.
Studia uzupelniajace odbywat w Lipsku, gdzie
uczestniczyt w seminarium prof. Augusta von
Miaskowskiego. W literaturze przyjmuje sie, ze
tam uksztattowaly sie poglady ekonomiczne
i socjologiczne Leopolda Caro. Na poczatku lat
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dziewiecdziesiatych XIX w. zostal adwokatem.
W latach 1894-1897 wykonywat zaw6d w Kro-
$nie, a od 1897 do 1914 r. w Krakowie. W 1903 1.
zmienil wyznanie na rzymskokatolickie. W tym
czasie zalozyl Towarzystwo $w. Antoniego, a po-
tem Towarzystwo $w. Zyty i Towarzystwo Sw.
Jozefa — celem ich wszystkich byla opieka nad
robotnikami; udzielal tez bezplatnych porad
prawnych. W tym czasie poddal krytyce kapita-
lizm, a takze zasady etyki judaistycznej. Zblizyt
sie tez do kreg6éw katolickiej nauki spolecznej.
W latach 1914-1920 pracowal w sadownictwie
wojskowym, otrzymujac stopieri majora WP

0Od 1920 do 1934 . byt profesorem ekonomii
spolecznej i nauk prawnych na Wydziale Rol-
niczo-Lasowym Politechniki Lwowskiej. Od
1922 do 1926 r. wyklady z ekonomii spotecznej
prowadzil tez na Wydziale Prawa Uniwersyte-
tu Jana Kazimierza we Lwowie.

W okresie I RP byl wiceprezesem Rady Spo-
tecznej przy Prymasie Polski. Byl stanowczym
krytykiem marksizmu i liberalizmu. Prowadzit
badania nad ustrojem faszystowskim we Wio-
szech i nazistowskim w III Rzeszy Niemiec-
kiej. Propagowatl solidaryzm oparty na nauce
spolecznej Kosciola katolickiego. W zakresie
prawa interesowal si¢ prawem gospodarczym
finansowym i kartelowym. Byl prezesem Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego we Lwo-
wie oraz przez 10 lat redaktorem ,Przegladu
Ekonomicznego”. Na jego cze$¢ wydano dwie
ksiegi pamigtkowe w 1935-1939 r. Zmart 8 lu-
tego 1939 r. we Lwowie. Tam tez 10 lutego t.r.
zostal pochowany.

Emil Stanistaw Rappaport (1877-1965) to
adwokat, a potem sedzia Sadu Najwyzszego,
czlonek Komisji Kodyfikacyjnej RE docent Uni-
wersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, profe-
sor Wolnej Wszechnicy Polskiej i Uniwersytetu
Lodzkiego, czlonek licznych gremiéw miedzy-
narodowych, ktéry popularyzowal osiggniecia
polskiej mysli prawniczej na $wiecie.

Urodzil sie w Warszawie. Po uzyskaniu ma-
tury studiowat prawo na rosyjskim cesarskim
uniwersytecie w Warszawie, ktére ukonczyl
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w 1901 r. W kolejnych latach odbywat studia
w Paryzu, Berlinie i Londynie. Byl stuchaczem
Emile’a Garcona i Franza von Liszta. Niewat-
pliwie ci uczeni mieli duzy wplyw na polskiego
prawnika. W 1910 r. uzyskat stopierr doktora
praw na Uniwersytecie w Neuchatel w Szwaj-
carii.

W latach 1905-1917 prowadzil kancela-
rie adwokacka w Warszawie. Angazowat sie
w obrony polityczne w ramach stynnego Kota
Obronicéw Politycznych Stanistawa Patka. Byt
bardzo aktywnym organizatorem i dzialaczem
wielu stowarzyszen i towarzystw naukowych
(m.in. Towarzystwa Prawniczego, Towarzystwa
Kurséw Naukowych, Kota Prawnikéw Pol-
skich). Od 1907 . wykltadal w ramach tajnego
»,Uniwersytetu Latajacego”, czyli Towarzystwa
Kurséw Naukowych, ktére w 1916 1. przeksztal-
cono w Wolna Wszechnice Polska. Profesorem
jej byl do 1939 r. W 1917 r. habilitowat sie na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Lwowskiego,
gdzie wykladat jako docent do 1933 1.

W 1915 r. Rappaport byl jednym z organi-
zatoréw sadéw obywatelskich w Warszawie.
W 1917 r. zostal sedzig Sadu Apelacyjnego,
aw 1919 r. mianowany zostat sedzig Sadu Naj-
wyzszego i pozostal nim do 1951 r.

Od 1919 r. Emil Stanistaw Rappaport byt
czlonkiem Komisji Kodyfikacyjnej RP 1i jej
Sekretarzem Generalnym, co powodowalo,
ze miat istotny wplyw na prace catej Komisji.
Pracowal w gremiach przygotowujacych pro-
jekty Kodeksu karnego i Kodeksu postepowa-
nia karnego. W pogladach na prawo byt zwo-
lennikiem kierunku socjologicznego, ktérego
reprezentantem byt gtéwny twérca Kodeksu
karnego Juliusz Makarewicz z Uniwersytetu
Lwowskiego. Rapapport nalezal do nieliczne-
go grona znawcéw miedzynarodowego pra-
wa karnego, skupionych w ramach Associa-
tion International de Droit Penal. Brat udziat
w wielu kongresach i konferencjach miedzy-
narodowych, jako przedstawiciel Polski. Pod
koniec lat dwudziestych postawil postulat, by
skodyfikowaé prawo penitencjarne w Kodeks
karny wykonaweczy, co nie spotkalo sie wow-
czas z poparciem.
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W okresie okupacji (1940-1941) byt areszto-
wany przez gestapo pod zarzutem tendencyj-
nego sadzenia obywateli narodowosci niemiec-
kiej. Przez prawie rok przebywal na Pawiaku,
anastepnie w wiezieniu mokotowskim. Zwol-
niony zostal w 1941 r. wraz z kilkoma adwo-
katami. W nastepnych miesiacach brat udzial
w dzialaniach majacych na celu ochrone dru-
kéw, maszynopiséw i dokumentéw prawni-
czych.

Po wojnie Rappaport byl profesorem Uni-
wersytetu Lodzkiego. W czerwcu 1946 r. zostal
powolany na czlonka Najwyzszego Trybunatu
Narodowego osadzajacego niemieckich zbrod-
niarzy. Przewodniczy! Trybunalowi w sprawie
Artura Greisera, namiestnika Wielkopolski,
skazanego na kare Smierci.

W ostatnich latach zycia przygotowal nowe
ttumaczenie stynnego dzieta Cesarego Beccarii
pt. O przestepstwach i karach.

Leopold Julian Kronenberg (1849-1937),
prawnik, finansista, bankier i dzialacz gospo-
darczy, filantrop, fundator Filharmonii War-
szawskiej.

Byt synem (jednym z szesciorga rodzen-
stwa) slynnego warszawskiego bankiera Le-
opolda Stanistawa Kronenberga (1812-1878)
i Ernestyny Rozalii Leo. Zanim objat rodzin-
na fortune, ukonczyl Wydzial Prawa Szkoly
Gléwnej w Warszawie, a potem studia rolnicze
w Bonn i Poppelsdorfie. Nastepnie zarzadzat
filig petersburska Banku Handlowego w War-
szawie. Po chorobie starszego brata Stanistawa,
w koncu lat osiemdziesiatych przejat zarzad
takze nad Bankiem Handlowym w Warsza-
wie, Koleja Warszawsko-Terespolska, Koleja
Nadwislanska (prezesowat tez Kolei Warszaw-
sko-Wiedenskiej) i innymi przedsiebiorstwami
w Warszawie. Jego pozycja powodowala, ze
liczono sie z nim nie tylko w Rosji, gdzie byl
obdarowywany tytutami. Przez pewien czas
byl tez cztonkiem Dumy Panstwowe;j.

Podobnie jak ojciec wiele zrobit dla War-
szawy. Byl jednym z fundatoréw Filharmonii
Warszawskiej, a potem wieloletnim prezesem

jej zarzadu. Zaangazowat si¢ w dzialania na
rzecz utworzenia w Warszawie Politechniki,
wspieral takze m.in. utworzenie Instytutu Po-
litechnicznego w 1897 1. oraz budowe pomni-
ka Adama Mickiewicza, ktéry odslonigto przy
Krakowskim Przedmiesciu w 1898 .

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
Leopold Julian Kronenberg wyprowadzit sie
z Warszawy. Juz jego ojciec przeszed! na wy-
znanie ewangelicko-reformowane. On jednak
w ostatnich latach zycia zmienit je na rzymsko-
katolickie. Zastugijego dla polskosci i Warszawy
w schytkowym okresie zaboréw, czasie najwiek-
szego ucisku i rusyfikacji, byly nie do przecenie-
nia. Jako zarzadca tak wielu instytucji stosowat
bardzo ostrozne i subtelne $rodki ,w celu urato-
wania Polakéw od usuwania ich z posad”.

W czasie prelekcji oméwilem ponadto na-
stepujacych jurystow i ekonomistow:

Szymon Rundstein (1876-1942), adwokat,
filozof i teoretyk prawa, znawca prawa cywil-
nego, miedzynarodowego prywatnego i pu-
blicznego, historyk prawa, radca Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, wykladowca Wolnej
Wszechnicy Polskiej.

Warto doda¢, ze profesor Fryderyk Zoll
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miodszy uwazal go za jednego z najznakomit-
szych jurystéw europejskich w XX wieku.

Anzelm Lutwak (1877-1942), adwokat,
tworca i redaktor ,Palestry” oraz ,Glosu Pra-
wa”, poeta, eseista, redaktor i wydawca, o kt6-
rym Zygmunt Hofmokl-Ostrowski pisal: ,zna-
komity publicysta i niezréwnany w naszem
piSmiennictwie krytyk (...) jak nikt inny umie
zaglebi¢ piéro az do dna wulkanicznych pier-
wiastkéw zla (...)".

Jan Jakub Litauer (1873-1949), adwokat, se-
dzia, znawca prawa cywilnego procesowego,
historyk prawa, czlonek Komisji Kodyfikacyj-
nej RD ktéry od wezesnych lat przejawial wy-
jatkowe zdolnosci, co pozwolito mu w wieku
19 lat ukonczy¢ studia prawnicze na rosyjskim
Uniwersytecie Warszawskim (1892). Po czte-
roletniej pracy w sadownictwie i Prokuratorii
Generalnej Krdlestwa Polskiego w 1896 r. zo-
stal adwokatem przysieglym. Specjalizowat sie
w sprawach cywilnych, zyskujac wysoka pozy-
cje i uznanie. Obok praktyki, od lat 90. XIX w.,
publikowat swoje opracowania naukowe i prak-
tyczne na tamach ,Gazety Sadowej Warszaw-
skiej”, a w kolejnych latach takze w samodziel-
nych woluminach i w licznych czasopismach.
W II Rzeczypospolitej byt sedzig SN, potem na
powrdt adwokatem, wyktadowca i znakomitym
kodyfikatorem.

Hipolit Gliwic (1878-1943), wybitny ekono-
mista, inzynier goérnik, dzialacz gospodarczy,
senator II kadencji, wicemarszalek Senatu,
minister przemysiu i handlu, wykladowca
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Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jana Kazimie-
rza we Lwowie i Wolnej Wszechnicy Polskiej
w Warszawie.

Ignacy Weinfeld (1877-1939), wybitny znaw-
ca prawa skarbowego, statystyk, wiceminister
skarbu panstwa, adwokat, docent prawa skarbo-
wego i statystyki na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu Jana Kazimierza we Lwowie, profesor Szkoly
Nauk Politycznych w Warszawie, wicedyrektor
GUS, w znacznej mierze to on tworzyl pierwsze
budzety panstwa w II Rzeczypospolite;.

Aleksander Kraushar (1843-1931), pseu-
donim Alkar, powstaniec styczniowy, adwo-
kat, historyk, publicysta, poeta, varsavianista,
dzialacz kulturalno-o$wiatowy, dzialacz spo-
teczny.

Pawel Horoszowski (1908-1986), prawnik,
psycholog, specjalista w dziedzinie krymina-
listyki i kryminologii, uwazany za twérce pol-
skiej kryminologii.

Maurycy Axer (1886-1942), dzialacz spo-
teczny, znany obronca okreslany ,lwowskim
Cicero”, ktory byl obroficg m.in. w najgltosniej-
szym procesie karnym Il Rzeczypospolitej, czy-
li w tzw. sprawie Gorgonowe;j.

Calos¢ prezentacji planowana jest do druku
w odrebnej broszurze — z warsztatem nauko-
wym, z ktérego na potrzeby tej publikacji zre-
zygnowano. Dostepna jest tez na stronie http://
statutkaliski.allerhand.pl
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Przemyslaw Prekiel
Stanistaw Dubois 1901-1942,
Warszawa 2017.

Niewielu sposéréd ludzi cechuje absolutna
wierno$¢ wyznawanej idei. Jeszcze mniej jest
za$ tych, ktérzy aktywnie wystepuja w jej
obronie, bez wzgledu na ponoszone koszty.
Pamietamy, jak nad listami Cycerona do jego
przyjaciela Attyka zaplakal Petrarka, gdy po
lekturze stalo sie dlan jasne, Ze jego mistrz
w zyciu prywatnym nie stosowat sie do mo-
ralnych regul, ktére propagowat w swych pi-
smach. Wowczas Petrarka sam w liscie do wiel-
kiego méwcy, z oczywistych wzgledéw nigdy
adresatowi niedoreczonym, pytal: ,C6z warte
jest nauczanie innych, na céz sie zda méwienie
w najpiekniejszym stowie o cnotach, jesli sam
siebie w glebi duszy nie stuchasz?”. Zdarzaja
sie jednak przypadki zupelnie niezwyklej in-
tegralnosci moralnej. Do elitarnego grona ak-
tywistéw, ktérzy nawet w obliczu najwiekszej
ofiary, jaka mozna ponies¢ za swoje przeko-
nania, nie wykonuja ani jednego kroku w tyt,
niewatpliwie nalezat Stanistaw Dubois.

Na rynku wydawniczym od dawna odczu-
walny byl brak kompleksowego opracowania
historycznego poswieconego tej niezwykle
waznej postaci - jednemu z przywé6dcéw Pol-
skiej Partii Socjalistycznej, postowi na Sejm
II RP ojcu wieloletniego dziekana ORA w War-
szawie adwokata Macieja Dubois, oraz dziad-
kowi znakomitego adwokata Jacka Dubois
—ijej losom, ktére skladajq sie na niezwykle

barwny, cho¢ nieszczesliwie krétki zyciorys.
Przemyslaw Prekiel, dziennikarz i publicysta
zwigzany z periodykiem ,Przeglad Socjali-
styczny”, swoja najnowsza monografia pt.
Stanistaw Dubois (1901-1942) opublikowana
nakladem wydawnictwa ,Kto jest kim” prze-
rywa te niezreczna cisze w dyskursie histo-
rycznym w roku 2018, sto lat po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci. Jego ksiazka pre-
cyzyjnie relacjonuje wydarzenia z calego zycia
Stanistawa Dubois, zaréwno w perspektywie
publicznej, jak i prywatnej, trafnie wskazujgc
cechy bohatera ujawnione juz w latach mlo-
dzieficzych, predestynujace go do roli, jaka
przyszlo mu odegra¢ w teatrze historii odra-
dzajacej sie Rzeczypospolitej. ,Szkoda czasu.
Mniej gadajmy, wiecej rébmy” — jak wedlug
slow Walerego Zabijewskiego, kolegi Stanista-
wa Dubois ze szkolnej tawy, powiadat przyszly
lider PPS. Wydaje sie, ze w tym zdaniu zamyka
sie istota charakteru Stanistawa Dubois, ktéry
byl, przede wszystkim, czlowiekiem czynu.
Autor biografii prowadzi chronologiczna
narracje, szczegdlowo opisujac dzialalnoscé
Stanistawa Dubois w tajnym harcerstwie, jego
uczestnictwo w powstaniach §laskich, ochot-
niczy udzial w wojnie polsko-bolszewickiej,
a takze aktywno$¢ publicystyczna, z kronikar-
ska skrupulatnoscia przedstawiajac przepet-
niona patriotyzmem dziatalnos$¢ polityczna
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Dubois, ktéra nie szczedzita mu chwil préby,
a faktycznie zakoniczyla sie dopiero pod Sciang
Smierci na bloku 11 w Auschwitz.

Po wyborach w 1928 r. Dubois zostal postem
na Sejm II kadengji. Jako krytyk sanacji po
rozwigzaniu Sejmu w 1930 roku zostat aresz-
towany i uwieziony, wraz z innymi postami,
w twierdzy wojskowej w Brzeéciu nad Bugiem.
Po procesie brzeskim osadzony zostal w wie-
zieniu mokotowskim. W grudniu 1938 roku
otrzymal mandat radnego Warszawy. Zgodnie
z zasada legalizmu Dubois wystepowal nie-
zlomnie w obronie zasad demokratycznych.
W czasie okupacji dat sie poznac jako aktywny
dzialacz podziemia. W dzialalno$¢ konspira-
cyjna zaangazowany byl takze w Auschwitz.
Gdy zapad! na niego wyrok $mierci, Dubo-
is mial powiedzie¢ do Konstantego Jagielly:
»Chcialem i§¢ w te ostatnia droge, jak zawsze,
z glowa podniesiong do gory, z wiara, ze gine
za sluszna sprawe, ze dzi§ gine ja, a jutro zginie
hitleryzm i faszyzm”. Z relacji Stefana Korbon-
skiego wiemy, ze wiedziony na $mieré Dubois
szed! spokojny, z uniesiona dumnie glowa,
przepelniony wiara.

Napisana przez Przemystawa Prekiela bio-
grafia jest z pewnoscia najpelniejszym opraco-
waniem poswieconym Stanistawowi Dubois.
Jest to wynik niezwykle dokladnej kwerendy
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Autora, ktéry ujawnia nieznane dotad fakty
i dokumenty. Dzieki jego wytrwatosci badaw-
czej dowiadujemy sie m.in., ze po I powstaniu
§laskim Stanistaw Dubois przebywat w obo-
zie w Szczakowej. Prekiel ujawnia ponadto
miejsce, gdzie Stanistaw Dubois zostal ranny
w walce z bolszewikami w Borkowie w sierp-
niu 1920 r., okolicznosci odznaczenia Krzyzem
Walecznych za udzial w III powstaniu $laskim
oraz zwrotu odznaczenia po procesie brzeskim,
a takze szczegoly pobytu w wiezieniu w Brze-
§ciu, a nastepnie w wiezieniu mokotowskim.
Czytelnik odnajdzie w ksiazce liczne informa-
cje o aktywnosci Stanistawa Dubois jako posta
ijako radnego Warszawy. Niezwykle istotnym
wkiadem autora jest zbadanie dzialalnosci
Antoniego Opechowskiego, ktéry jako agent
gestapo zdekonspirowal Dubois na Pawiaku,
doprowadzajac do uwiezienia Dubois w Au-
schwitz, gdzie zostal rozstrzelany w 1942 r.
Biografia opowiada takze szczegély z zycia
osobistego bohatera, m.in. jak Stanistaw Du-
bois poznal swoja przyszlg zone.

Ksigzka przedstawia Stanistawa Dubois
na tle realiéw niezwykle waznego dla Polski
okresu odradzania sie panstwowosci, ukazujac
istotng role ruchu socjalistycznego w ksztatto-
waniu obrazu politycznego Rzeczypospolitej.

Lektura warta polecenia!

Michat Zacharski
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Ogolnopolska Konferencja Naukowa
»Kary jako podstawowe sankcje w prawie karnym”,
Opole, 22 lutego 2018 r.

W dniu 22 lutego 2018 . w Sali Widowisko-
wej Studenckiego Centrum Kultury Uniwer-
sytetu Opolskiego odbyla sie Ogélnopolska
Konferencja Naukowa pt. ,Kary jako podsta-
wowe sankcje w prawie karnym”. Organiza-
torem konferencji byta Katedra Prawa Karnego
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego oraz Okregowa Rada Adwokacka
w Opolu, przy wspoélpracy z Sagdem Okrego-
wym w Opolu i pod honorowym patronatem
Kola Naukowego Prawa Karnego ,Wokanda”.
Z kolei patronatem medialnym konferencje ob-
jely: ,Opolskie Studia Administracyjno-Praw-
ne”, ,Humanistyczne Zeszyty Naukowe Prawa
Czlowieka” oraz Wydawnictwo OD.NOWA
i240pole.

Komitet naukowy tworzyli: prof. zw. dr hab.
Stanistaw Hoc (przewodniczacy), prof. zw. dr
hab. Ryszard A. Stefaniski, dr Dariusz Jagielto
oraz dr Dariusz Mucha. Natomiast w sklad
komitetu organizacyjnego wchodzili: adw.
Marian Jagielski, Dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Opolu, oraz adw. dr Dariusz
Mucha, adiunkt na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Opolskiego.

W konferencji udzial wzieto liczne grono
przedstawicieli nauki prawa karnego mate-
rialnego i procesowego, adwokaci, sedziowie,
aplikanci adwokaccy oraz kilkunastu studen-

téw prawa z Uniwersytetu Opolskiego. Kon-
ferencja zgromadzila wybitnych i uznanych
ekspertéw (autorytety naukowe, a zarazem
praktykow) z szesciu akademickich osrodkow
naukowych w Polsce. Konferencja zostala wpi-
sana w terminarz szkolen zawodowych dla ad-
wokatéw Izby Adwokackiej w Opolu (6 punk-
tow). Lacznie liczba wszystkich uczestnikéw
konferencji wyniosta okoto 190 oséb.

Konferencje otworzyt jej gospodarz — prof.
zw. dr hab. Stanistaw Hoc, Kierownik Katedry
Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Opolskiego, ktory juz na wstepie
wskazal, ze przedmiotem konferencji bedzie
refleksja i dyskusja nad karami jako podstawo-
wymi sankcjami w prawie karnym, oraz adwo-
kat Marian Jagielski, ktory z kolei nawiazal do
faktu, ze konferencja wpisuje sie w kalendarz
imprez okoliczno$ciowych zwigzanych ze 100-
leciem adwokatury polskiej oraz 65. rocznicg
powstania Izby Adwokackiej w Opolu.

Nadto profesor Stanistaw Hoc, witajac
wszystkich uczestnikéw konferencji, stwier-
dzil, ze: ,Ogodlnopolska Konferencja «Kary jako
podstawowe sankcje w prawie karnym» jest
niewatpliwie bardzo waznym wydarzeniem
i uczty intelektualna karnistow, adwokatéw,
sedziéw. Jest przy tym owocem bliskiej wsp6t-
pracy Wydzialu Prawa i Administracji Uniwer-
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sytetu Opolskiego z Okregowa Rada Adwokac-
ka w Opolu. Po raz pierwszy w historii naszego
Wydziatu udato sie, m.in. dzigki intensywnym
iskutecznym zabiegom podejmowanym przez
Pana dra Dariusza Muche, zaprosi¢ wybitnych
karnistow — teoretykow i praktykéw (profeso-
rowie, adwokaci, sedziowie Sadu Najwyzszego
w stanie spoczynku, byty Minister Sprawiedli-
wosci 1 Prokurator Generalny, byly I Prezes
Sadu Najwyzszego, byly Zastepca Prokuratora
Generalnego) do przyjazdu do Opola. Wiadze
dziekaniskie wysoko oceniaja nasze przedsie-
wziecie, wymagajace wielu wysitkéw organi-
zacyjnych, ktére zostaly przez organizatorow
zrealizowane wzorcowo”.

Uczestnikéw konferencji powitali réwniez
jako honorowi jej goscie: dr hab. Piotr Stec
prof. UO, Dziekan Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Opolskiego, oraz dr
Joanna Ryszka, Prodziekan Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, jak
réwniez sedzia Jerzy Polukord, Prezes Sadu
Okregowego w Opolu, oraz prokurator Hen-
ryk Wilusz, Zastepca Prokuratora Okregowe-
go w Opolu. Wszyscy oni zgodnie stwierdzili,
ze konferencja jest waznym wydarzeniem dla
szeroko rozumianego Srodowiska prawniczego
na Opolszczyznie, a przy tym doskonala forma
uczczenia jubileuszu odzyskania przez Polske
niepodleglosci, 100 lat polskiej adwokatury
oraz 65 lat Izby Adwokackiej w Opolu.

Z uwagi na przedmiot konferencji oraz
liczbe prelegentéw zostala ona podzielona na
dwa panele oddzielone od siebie przerwa ka-
wowg, w ramach ktérych rozwazano aspekty
i problemy stricte prawne zakreslone tematem
gléwnym konferencji.

W ramach pierwszego panelu, ktéry pro-
wadzil profesor Stanistaw Hoc, poruszone
zostaly problemy instytucjonalne wybranych
$rodkéw karnych badz kar opisanych w pra-
wie karnym.

W pierwszym wystgpieniu, zatytulowanym
Srodki karne w kodeksie karnym, dr hab. Teresa
Gardocka, prof. Uniwersytetu SWPS, omowi-
fa sens i historig¢ $rodkéw karnych w polskim
prawie. Prelegentka podkredlila, ze do wejscia
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w zycie Kodeksu karnego z 1997 roku $rodki
karne nazywane byly karami dodatkowymi,
ktérych katalog po raz pierwszy zostal usta-
lony w Kodeksie karnym z 1932 roku. Nadto
wskazala, ze niektére z nich moga by¢ stoso-
wane réwniez jako srodki zabezpieczajace,
a przy tym podniosla, ze z uwagi na kierunek
ich rozwoju zmierzaja one w swej istocie do
powiazania ich raczej z instrumentami obrony
spolecznej niz z instrumentami karania, co byto
pierwotnym zalozeniem ich wprowadzenia.

Nastepnie referat wygtosit prof. zw. dr
hab. Ryszard Stefanski (Uczelnia Lazarskiego
w Warszawie). W wystapieniu pt. Srodki karne:
podstawowa czy dodatkowa reakcja prawnokarna
rozwazal, czy $rodki karne stanowia dodatko-
wa reakcje na popelnione przestepstwo, czy
tez moga by¢ samoistnymi $rodkami zaste-
pujacymi kare. Prelegent dowodzil, ze $rod-
ki karne realizujg wszystkie cele, jakie stojg
przed karami, ale - w zaleznosci od rodzaju
§rodka — nadrzedna role odgrywa sprawiedli-
wa odplata lub oddzialywanie zapobiegawcze
i wychowawcze w stosunku do sprawcy albo
tez oddzialywanie w zakresie ksztaltowania
Swiadomosci prawnej spoleczenstwa. Nadto
wyrazil on poglad, ze niektore srodki karne
in concreto sg zardwno bardziej dolegliwie niz
kary, jak i lepiej spelniajg pozostale cele kary.
Z tego tez powodu ostatecznie referent zapro-
ponowat dodanie do Kodeksu karnego art. 59b,
przewidujgcego mozliwo$¢ orzeczenia za wy-
stepek §rodka karnego, przepadku lub $rodka
kompensacyjnego, jezeli w ten spos6b zostana
spelnione cele kary.

Trzecim prelegentem byt dr hab. Zbigniew
Cwiakalski, prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego,
adwokat, ktéry przedstawit referat pt. Zwyczaj-
ne i nadzwyczajne zlagodzenie kary po zmianach.
W swej wypowiedzi zwrécil on uwage na fakt,
ze w ostatnich latach dokonano kilku znacza-
cych zmian w zakresie instytucji zwiazanych
z lagodzeniem kary. Jedna z najistotniejszych
jestlikwidacja w 2016 roku art. 60a k k., pozwa-
lajacego w ramach dobrowolnego poddania sie
karze oraz skazania bez rozprawy na zastoso-
wanie nadzwyczajnego zlagodzenia kary poza
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przypadkami wskazanymi w art. 60 § 1-4 k.k.
Uczynilo to instytucje dobrowolnego podda-
nia si¢ karze mniej atrakcyjng. Wprowadzo-
no natomiast — jak podkreslit referent — nowe
podstawy nadzwyczajnego zlagodzenia kary
lub zmodyfikowano przepisy dotychczasowe.
Wskaza¢ nalezy tu w szczegdlnosci: art. 233
§ 5 kk., w ktérym wprowadzono stowo ,eks-
pertyza”, art. 259b k k., ktéry dotyczy czynne-
go zalu przy przekroczeniu granicy RP w celu
popelnienia przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym na terenie innego pafstwa,
art. 277c k k., ktory z kolei odnosi sie do czyn-
nego zalu zwiazanego z falszem materialnym
iintelektualnym dokumentu w postaci faktury,
i wreszcie art. 277d k k., ktéry ujawnia okolicz-
nosci dotyczace popelnienia przestepstwa po
wszczeciu postepowania karnego zwigzanego
z falszowaniem faktur. Szczegélne watpliwo-
sci w ocenie profesora Cwigkalskiego budzi
dyspozycja art. 259b k k., ktéra méwi o obliga-
toryjnym nadzwyczajnym ztagodzeniu kary,
anawet o mozliwosci warunkowego zawiesze-
nia jej wykonania w stosunku do przestepstwa
z art. 259a k k., gdzie dolne zagrozenie wynosi
3 miesigce pozbawienia wolnosci. Tym samym
nadzwyczajne zlagodzenie kary - zgodnie
zart. 60 § 6 pkt 4 k.k. — moze polegac wylacznie
na orzeczeniu kary grzywny albo kary ograni-
czenia wolnoéci. Na zakonczenie prelegent
zwrécil uwage na fakt, ze powstaje pytanie,
o jakie zawieszenia kary tu chodzi, skoro kara
pozbawienia wolnoéci w ogodle nie wchodzi
w rachube w ramach mozliwego wymiaru, po-
dobnie jak nie wchodzi w rachube zawieszenie
kary grzywny lub ograniczenia wolnosci, po-
niewaz w ogole sie ich nie zawiesza.
Kolejnym prelegentem byl prof. zw. dr hab.
Stefan Lelental (Uniwersytet £.6dzki), adwo-
kat, ktéry wyglosil referat pt. Struktura kar
pozbawienia wolnosci orzekanych za przestepstwa
i wykonywanie tych kar. W swej wypowiedzi
nawiazal on do podziatu nauk na formalne
(dedukcyjne) i realne (empiryczne), ktéry
w odniesieniu do szeroko rozumianego prawa
karnego oznacza, ze w nauce prawa karnego
materialnego i prawa postepowania karnego

przewage zyskuja elementy strony formalnej,
natomiast w nauce prawa karnego wykonaw-
czego wieksze znaczenie majg elementy strony
realnej, praktycznej. Prawo karne wykonaw-
cze — akcentowat prelegent — charakteryzuja:
pragmatyzm, konkretnoé¢ sytuacji, liczenie
sie z realiami, tendencja do opierania sie na
faktach, swoista empiria. Dlatego tez zapewne
z tego powodu w referacie profesora Lelentala
znalazlo sie wiele informacji ujetych w tabelach
zawierajacych zestawienie sankcji za zbrodnie
i za wystepki okreslone w czgsci szczegélnej
kodeksu karnego z 1997 roku, ktére moga by¢
modyfikowane przez sad w razie zastosowania
art. 37a, art. 37biart. 77 § 2k k., a takze struktu-
ry wykonywanych kar pozbawienia wolnosci
w latach 2005-2017. Nadto referent wskazal tez
na liczby orzeczen oczekujacych na wykonanie
w latach 2001-2017.

Pigtym prelegentem tej czesci konferencji
byl dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, prof. Uni-
wersytetu Opolskiego (sedzia Saqdu Okregowe-
go w Opolu), ktéry wyglosit referat pt. Dyrekty-
wy stosowane przez sqd przy orzekaniu warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia. Referent przed-
stawil dyrektywy stosowane przez sad przy
orzekaniu warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci. Analizujac powyzsze zagadnienie,
prelegent wskazal, ze w doktrynie i judykatu-
rze wystepuja w tej kwestii dwa przeciwstaw-
ne stanowiska. Zgodnie z jednym z nich ogdl-
ne dyrektywy wymiaru kary, o ktérych mowa
w art. 53 k k., poprzez art. 56 k.k., majg zasto-
sowanie réwniez przy orzekaniu warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia. Drugie za$
stanowisko przyjmuje, Ze sad penitencjarny,
orzekajac o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu, powinien kierowac si¢ wzgleda-
mi prognostycznymi co do osoby skazanego,
okredlonymi w art. 77 § 1 k k., a nie dyrektywa-
mi wymiaru kary ujetymi w art. 53 § 1 k.k. Po
przytoczeniu argumentow na rzecz poszcze-
go6lnych stanowisk prelegent zaakcentowat po-
glad Sadu Najwyzszego wyrazony w uchwale
z 26 kwietnia 2017 r., | KZP 2/17, ze ,podstawe
orzekania o warunkowym przedterminowym
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zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci stanowig kryteria okreslone w art. 77
§ 1k k., nie s3 natomiast przestankami rozstrzy-
gania w tym przedmiocie dyrektywy wymiaru
kary okreslone w art. 53 k k., art. 54 § 1 k.k. oraz
wart. 55 kk. (art. 56 k.k.)”.

Przedstawiciel samorzadu adwokatéw mgr
Marian Jagielski, Dziekan Okregowej Rady Ad-
wokackiej w Opolu, w referacie majacym cha-
rakter prezentacji multimedialnej pt. System
dozoru elektronicznego — rys historyczny omowit
problematyke zwiazang z funkcjonowaniem
w przeszlosci wykonania kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
w Polsce z perspektywy stabilnoéci i realiow
prawa karnego. Swoja wypowiedz oparl m.in.
na danych statystycznych, ktére poddal wni-
kliwej analizie pod réznym katem w tym za-
kresie. Nadto dokonal oceny zmiany regulacji
odnoszacej sie do zmiany prawa w zakresie tej
instytucji z uwagi na jej ewolucje jako nowego
elementu wykonania kary pozbawienia wolno-
Sci poza zakladem karnym.

Ostatnim prelegentem pierwszego panelu
konferencji byt dr hab. Leszek Wieczorek, prof.
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kiel-
cach (Dyrektor Instytutu Ekspertyz Sadowych
im. prof. dr. Jana Sehna w Krakowie), ktéry
wyglosil referat pt. Migdzynarodowe standardy
wykonywania kary pozbawienia wolnosci z polskiej
perspektywy. Oméwit w nim zagadnienia doty-
czace Europejskiego Komitetu ds. Zapobiega-
nia Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poniza-
jacemu Traktowaniu lub Karaniu, ktéry zostat
ustanowiony na podstawie Konwencji Rady
Europy z 1987 roku. Wskazal, ze Konwencja ta
nie zawiera nowych praw lub swobdd katalo-
gowych. Ustanawia jednak mechanizm kon-
troli majacy na celu monitorowanie wdrazania
przez panstwa czlonkowskie art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, jakim jest Krajowy
Mechanizm Prewencji. Zwrécil uwage na szcze-
golny problem w zakresie wykonywania zale-
cefn organéw miedzynarodowych, jakim jest
przeludnienie w polskich wiezieniach. Ocenil,
ze polskie regulacje prawne w tej dziedzinie
sq niewystarczajace. Sformulowal okreslone
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propozycje zmian. Szczegdlnie istotna wydaje
sie propozycja opracowania nowego kodeksu
karnego wykonawczego, w sposéb zréznico-
wany regulujacego standardy odnoszace sie do
powierzchni celi przypadajacej na jednego ska-
zanego uzaleznionej od typu zakladu karnego,
w ktérym odbywa on kare pozbawienia wol-
nosci. Inny bowiem rezim obowiazuje w zakla-
dach karnych typu zamknietego, gdzie cele sa
zamkniete przez cala dobe, a inny rezim - w za-
ktadach karnych typu pélotwartego czy typu
otwartego. Przeciez - jak podkredlil referent
- w zakladach karnych typu otwartego cele
mieszkalne pozostajg otwarte przez calg dobe.
Skazani przebywajacy w takich jednostkach
swoj pobyt w celi moga ograniczy¢ do niezbed-
nego minimum, przez caly dzien korzystajac
z ogdlnie dostepnych pomieszczen (np. swie-
tlic czy innych pomieszczen socjalnych). Tak
wiec tam, gdzie osobie pozbawionej wolnosci,
zgodnie z regulacjami prawnymi, praktycznie
uniemozliwia sie opuszczanie celi przez dwa-
dziedcia trzy godziny na dobe (wyjatek stanowi
godzinny spacer albo inne wyjscie z celi zwig-
zane z kapiela albo wizyta u wychowawcy lub
lekarza), postulowal wprowadzenie wyzszej
normy powierzchniowej — np. 4 m Takie roz-
wigzanie — w ocenie prelegenta — z calg pew-
noécia miesci sie w powszechnym rozumieniu
pojecia ,humanitarne warunki pobytu w jed-
nostce penitencjarne;j”.

Drugi panel réwniez prowadzil — na wy-
razne zyczenie komitetu organizatorskiego
konferencji — profesor Stanistaw Hoc jako jej
gospodarz.

Pierwszym prelegentem drugiego panelu
byl prof. zw. dr hab. Lech Gardocki (Uniwersy-
tet SWPS). Jego wystapienie bylo zatytutowane
Kryminalizacja a sankcje karne. Referent zwrécil
uwage, ze zakres penalizacji wyraZnie sie roz-
szerza, nie tylko w ostatnich dziesiecioleciach,
ale tez w ciagu wiekéw, a przy tym podkreslit,
ze istnieje wyrazny zwiazek miedzy ksztatto-
wanym przez prawo katalogiem kar — w tym
srodkéw karnych — a zakresem penalizacji.
Referent wskazal réwniez, ze w czasach, gdy
prawo karne postugiwalo sie niemal wylacz-
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nie kara $mierci, penalizowany mogl by¢ tylko
waski krag zachowan, ktére z punktu widzenia
6wczesnego prawodawcy zastugiwaly na kare
gléwng. Nadto profesor Gardocki stwierdzit,
ze rozw0j penalizacji jest ciéle zwigzany z roz-
wojem instrumentéw karania, tj. kar i srodkow
karnych, przy zalozeniu, Ze im wigkszy jest ka-
talog instrumentéw wykorzystywanych do ka-
rania, tym latwiej jest obejmowac¢ penalizacja
coraz wieksze obszary i wiekszy krag zacho-
wan. Referent zaznaczyl jednak, ze jest takze
odwrotnie, tj. im szerszy jest zakres penalizacji,
im wieksze obszary i wiecej zachowan obejmu-
je, tym wiecej instrumentéw karnych potrzeba
do jego realizacji.

Drugim prelegentem tej czesci konferencji
byl dr hab. Jerzy Lachowski, prof. Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, adwokat.
Tematem jego wystapienia byly Przestanki
orzekania kary tgcznej. Na wstepie referent pod-
kreslit, Ze uregulowanie zawarte w art. 85 k.k.
zostalo gruntownie znowelizowane na pod-
stawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku.
Ustawodaweca zrezygnowal — jak wskazal pre-
legent — z warunku pierwszego w postaci nie-
prawomocnego wyroku, ktéry stanowil cezure
czasowa zbiegu przestepstw, a w jego miejsce
wprowadzil kilka przeslanek o charakterze
pozytywnym inegatywnym, determinujacych
dopuszczalno$é Iaczenia kar. Takie rozwiazanie
zrodzilo u profesora Lachowskiego pytanie, czy
po noweli wciaz mamy do czynienia ze zbie-
giem przestepstw, czy tez wylacznie ze zbie-
giem kar. Wprowadzono warunek — jak pod-
kreslit w dalszej czesci swego wystapienia — ze
laczy¢ mozna tylko kary wymierzone, a takze
podlegajace wykonaniu, przy czym - z uwagi
na obecne brzmienie przepisu art. 85§ 3 k.k. -
przewidziana jest niedopuszczalnos¢ laczenia
kary wykonanej z karg za przestepstwo po-
pelnione w trakcie odbywania kary. Referent
zwrécil nadto uwage, ze ustawa wprowadza
zakaz Iaczenia kar orzeczonych przez sad wla-
$ciwy w sprawach karnych w panstwach Unii
Europejskiej oraz ze obowigzujaca regulacja
odnoszaca si¢ do orzekania kary tacznej rodzi
liczne problemy interpretacyjne, ktére z kolei

przekladaja sie na praktyke stosowania normy
prawnej z art. 85 k k.

Trzecim prelegentem byl prof. zw. dr hab. Ja-
cek Sobczak (Uniwersytet SWPS), ktéry przed-
stawil referat pt. Kary i srodki karne w kodeksie
karnym skarbowym. W swej wypowiedzi zwrécil
on uwage na to, ze prawo karne skarbowe ma
w pierwszym rzedzie chroni¢ interesy finan-
sowe skarbu panistwa oraz innych podmiotow.
Z jednej strony ma wigc realizowac cel repre-
syjny, jakim jest wymierzenie sprawcy stosow-
nej dolegliwosci, z drugiej strony chce osiggna¢é
cel kompensacyjny, sklaniajac sprawce do wy-
konania obowigzku, za niewykonanie ktérego
spotkala go sankcja. Ustawodawca zmierzat
wiec do innego uksztaltowania modelu odpo-
wiedzialnosci karnej, niz ma to miejsce w Ko-
deksie karnym. Model przyjety w Kodeksie
karnym skarbowym - jak podkreslil referent
- przez wymuszenie respektowania nakazéw
i zakazé6w w drodze sankcji administracyjnych
uznany zostal przez ustawodawce a priori za
nieskuteczny. Analiza systemu kar i srodkow
karnych w Kodeksie karnym skarbowym pro-
wadzi¢ musi do wniosku, ze wbrew pozorom
r6znig sie one zardwno swoim charakterem,
jaki celami od tych, ktére przewidziano w Ko-
deksie karnym. Jeszcze wigksze réznice zaob-
serwowa¢ mozna w odniesieniu do §rodkéw
karnych. Generalnie przy tym da si¢ zauwa-
zy¢ przewage elementu odszkodowawcze-
go o charakterze fiskalnym nad czynnikami
zmierzajacymi do wyrzadzenia sprawcy okre-
Slonej dolegliwosci. Tak wiec funkcja egzeku-
cyjna ma pierwszorze¢dne znaczenie. Dlatego
tez zapewne z tego powodu w referacie pro-
fesora Sobczaka znalazlo sie stwierdzenie, ze
naprawienie szkody wyrzadzonej przez czyn
zabroniony w prawie karnym skarbowym ma
mie¢ wplyw zaréwno na wymiar, jak i rodzaj
kary orzekanej wobec sprawcy. Filozofia ka-
rania w prawie karnym skarbowym opiera sie
na zalozeniu, ze pierwszorzedne znaczenie ma
wyegzekwowanie naleznosci publicznopraw-
nej badz wyréwnanie uszczerbku finansowego
przed celami represyjnymi. Kary i $rodki karne
maja wiec w pierwszym rzedzie petnic funkcje
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ochronna, przy czym wyraznie zauwazalny jest
fakt, iz kara grzywny jest glowna dolegliwoscig
ekonomiczng przewidziang w prawie karnym
skarbowym, przy czym jedyna przewidziang
za wykroczenia. Warto przy tym zauwazy¢, ze
kara grzywny za wykroczenie skarbowe zdaje
sie pelni¢ funkcje zblizone do kar pienieznych
o charakterze administracyjnym. Na kompen-
sacyjno-egzekucyjny cel Kodeksu karnego
skarbowego wskazuja takze przewidziane
w nim $rodki karne. Nadto referent stwierdzit
tez, ze kolejne nowelizacje Kodeksu karnego
skarbowego zmierzaja jednak w kierunku
zwiekszenia jego represyjnosci w zakresie kary
pozbawienia wolnosci, zwlaszcza w odniesie-
niu do przestepstw podatkowych.

Kolejnym referentem byt piszacy te stowa dr
Dariusz Mucha (Uniwersytet Opolski), adwo-
kat, ktory wyglosil referat pt. Kara ograniczenia
wolnosci — instrukcja obstugi. Prelegent podkre-
§lit, Ze istota kary ograniczenia wolnosci polega
na limitowaniu sfery wolnosci skazanego przy
jednoczesnym nalozeniu na niego zobowia-
zania do podjecia wyznaczonej nieodplatnej
kontrolowanej pracy na cele spoleczne. Zwro-
cil przy tym uwage na fakt, ze o skutecznosci
wykonania tej kary tak naprawde w obecnym
stanie prawnym decyduje wylacznie sam ska-
zany, ktéry przez swoje zachowanie moze
ja sprowadzi¢ wylacznie do wymiaru kary
»papierkowej”, tj. wymierzonej orzeczeniem
sadu, ale nigdy w tej postaci niewykonanej.
W konkluzji referent przytoczyt wlasne spo-
strzezenia, jakie zrodzily sie u niego na tle
postepowan wykonawczych ze swojej prak-
tyki adwokackiej jako obroncy. Podkreélil przy
tym, ze ustawodawca wcale w pelni nie pre-
miuje faktu, ze skazany dobrowolnie przysta-
pit do wykonania kary ograniczenia wolnosci
i ja wykonuje bez zadnych zastrzezen sadu ja
nadzorujacego. Jako przyklad podat ustawowe
przestanki z przepisu art. 87 § 1 k.k., odnoszace
sie do kary tacznej w przypadku skazania za
zbiegajace sie przestepstwa na kary pozbawie-
nia wolnosci i ograniczenia wolnosci, kiedy to
sad obligatoryjnie z mocy prawa wymierza wo-
bec takiego skazanego kare Iaczng pozbawienia
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wolnosci. Tym samym sad nie ma mozliwosci
odstapienia od orzeczenia kary facznej pozba-
wienia wolnosci wobec skazanego, ktéry wy-
konuje kare ograniczenia wolnosci. Taki stan
rzeczy referent okredlit jako niesprawiedliwy
i niestuszny.

W dalszej czesci konferencji dr Dariusz
Jagielto (Uniwersytet SWPS), radca prawny,
przedstawil referat pt. Alternatywy dla kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci — uwagi na
tle prawnopordwnawczym. Prelegent dokonat
analizy wybranych przyktadéw alternatyw
dla krotkoterminowego pozbawienia wolno-
éci, ktére maja rézny potencjat oraz mozliwos¢
ich stosowania, m.in. odniést sie do szeregu
systemow europejskich, takich jak wegierski,
litewski, francuski, ukraifiski czy rosyjski. Nad-
to przyblizyt stuchaczom nieznane polskiemu
systemowi prawnokarnemu kary, takie jak kara
aresztu konica tygodnia czy wydalenia cudzo-
ziemca z kraju oraz kary kursu podnoszenia
$wiadomosci obywatelskiej. Na kanwie przy-
jetego przez siebie stanowiska i argumentacji
referent konkludowal, Ze w jego ocenie mozli-
we jest rozwazenie wprowadzenia aresztu czy
orzekanie krétkoterminowej kary pozbawienia
wolnosci w dniach albo tygodniach. Stwierdzit
nawet, ze by¢ moze jest zasadne wprowadze-
nie do naszego systemu prawa kary wydale-
nia cudzoziemca z kraju, a takze wskazywal,
ze pewnych mozliwosci w tym zakresie moz-
na upatrywac w sferze wykonawczej. Referent
zauwazyl nadto w dalszej czesci swej wypo-
wiedzi, ze biorac pod uwage status majatkowy
przecietnego sprawcy w Polsce i na zachodzie
Europy, nie mozna oczekiwa¢, ze grzywna
w najblizszym czasie zastapi kare pozbawie-
nia wolnoéci.

Przedostatnim prelegentem drugiego pa-
nelu konferencji byt sedzia Tomasz Huminiak,
Kierownik Sekcji Wykonawczej Sadu Rejono-
wego w Opolu, ktéry przedstawil referat pt.
Efektywnos¢ wykonania kary — uwagi de lege lata
i propozycje de lege ferenda. Wystgpienie dotyczy-
to zmian przepiséw prawa wykonawczego od
dnia 1 wrzesnia 1998 roku do dnia 15 kwietnia
2016 roku w aspekcie wplywu tych zmian na
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efektywno$¢ wykonywania kar, a zwlaszcza
na sprawnos¢ i szybkoé¢ ich wykonywania. Po
fazie zmian przyspieszajgcych proces po dniu
1 stycznia 2012 roku - jak podkreslat w swej
wypowiedzi referent — nastgpilo odwrécenie
polityki wyrazone zmianami od dnia 1 lipca
2015 roku. Prelegent poddat krytycznej ocenie
owe zmiany, a w konkluzji swojej wypowie-
dzi stwierdzil, ze 6w odwr6t nie jest stuszny
i prowadzi do demoralizujacego przedluzenia
procesu wykonania kary.

Ostatnim prelegentem zamykajacym dru-
gi panel, a de facto caly dzief konferencyjny,
byl prowadzacy konferencje prof. zw. dr hab.
Stanistaw Hoc (Uniwersytet Opolski), ktéry
wyglosil referat pt. O potrzebie badati s¢dziow-
skiego wymiaru kary. Prelegent méwit o tym, ze
istnieje potrzeba kontynuowania badan Bro-
nistawa Wréblewskiego, Witolda Swidy i To-
masza Kaczmarka w nowych juz warunkach
obowiazywania Kodeksu karnego z 1997 roku
w zakresie sedziowskiego wymiaru kary i ze
jest to pole dla ambitnych habilitantéw, chca-
cych wychodzi¢ szerzej poza granice rozwazan
teoretycznych. Zwrocil przy tym uwage na
fakt, ze wedlug danych Ministerstwa Sprawie-
dliwosci liczba sedziéw sadéw powszechnych
w Polsce waha sie w granicach okoto 10 000,
w tym sedziéw zajmujacych sie sprawami kar-
nymi moze by¢ okoto 5000 (szacunkowo, do
ustalenia w Ministerstwie Sprawiedliwosci).
W dalszej czesci swojej wypowiedzi prelegent
skupit sie na informacyjnym przedstawieniu
podejmowanych badan sedziowskiego wymia-
ru kary — ze zwréceniem uwagi na koniecznosé
ich kontynuowania i rozwijania — oraz wskazal
problemy mogace przy nich wystapic.

W zywej dyskusji po wygloszeniu referatéw

na kazdym z dwéch paneli uczestnicy konfe-
rencji przedstawili swoje refleksje na temat
funkcjonowania przepiséw w praktyce z per-
spektywy wlasnych grup zawodowych.

Mowy koncowe o charakterze podsumo-
wujacym konferencje wyglosili profesor Stani-
staw Hoc oraz dziekan Marian Jagielski, ktérzy
stwierdzili zgodnie, ze konferencja spelnita po-
kiadane w niej nadzieje i cele, a przy tym sta-
fa sie okazjg do wymiany pogladéw na temat
kwestii prawnych zwigzanych z karami jako
podstawowymi sankcjami w prawie karnym.
Nadto — co kazdy z nich podkreslit z osobna —
zintegrowala opolskie srodowisko prawnikéw
(akademikéw i praktykow), a takze stanowila
donioste wydarzenie dla Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Opolskiego oraz dla
Izby Adwokackiej w Opolu z uwagi na jubi-
leuszowy charakter roku 2018 dla Polski oraz
polskich — w tym opolskich — adwokatéw.

Opolska konferencja okazala sie — jak do-
wiodly tego sformutowane w czasie dysku-
sji pytania, zahaczajace wrecz o kazuistyke
wychodzaca poza temat gléwny konferencji,
a nastepnie rozmowy kuluarowe — bardzo po-
trzebna inicjatywa i wpisala si¢ w wydarzenia
2018 roku jako roku jubileuszowego. Wydaje
sie ponadto, ze konferencja bylta réwniez wy-
darzeniem naukowym oczekiwanym przez
szerokie grono przedstawicieli opolskiej nauki
prawa oraz przedstawicieli zawodéw prawni-
czych na niej reprezentowanych jako zawo-
dow zaufania publicznego.

Wygloszone podczas konferencji referaty
zostang opublikowane w recenzowanej mono-
grafii pod redakcjg naukowq Stanistawa Hoca
i Dariusza Muchy o takim samym tytule jak
tytul przedmiotowej konferencji.

Dariusz Mucha
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Spotkanie z prof. Philippe’em Sandsem
na Uniwersytecie Warszawskim 9 maja 2018 r.

Niezwykle spotkanie odbyto sie w Colle-
gium Politicum Uniwersytetu Warszawskiego
w dniu 9 maja 2018 r. Jego bohaterem byt Phi-
lippe Sands - profesor, adwokat, znakomity
specjalista z zakresu miedzynarodowego pra-
wa karnego. Organizatorami wydarzenia byli:
Zaklad Prawa i Polityki Penitencjarnej UW, In-
stytut Historii Nauki PAN, Osrodek Badawczy
Adwokatury, Redakcja ,Palestry” i kancelaria
adwokacka Wardynski i Wsp6lnicy.

Spotkanie z niecodziennym go$ciem popro-
wadzili prof. Adam Redzik oraz red. Krzysztof
Bobinski. Formalnie powodem wizyty profe-
sora Sandsa w Polsce byla che¢ promowania
ksigzki, ktorej polski tytul brzmi: Powrdt do Lwo-
wa. O genezie ,ludobdjstwa” i ,zbrodni przeciwko
ludzkosci” (w oryginalnej wersji angielskiej:
East West Street). Niemniej w trakcie dyskusji
poruszono réwniez wiele innych ciekawych
watkow.

Autor zdradzil, Ze geneza powstania dziela,
ktére juz zostalo przetlumaczone na kilkana-
Scie jezykéw, nawet jemu samemu wydaje sie
dzi$§ niewiarygodna. Oto bowiem, bedac juz
dojrzaltym mezczyzng, akademikiem i prakty-
kiem o wyrobionej reputacji, otrzymat zapro-
szenie od uniwersytetu we Lwowie. Zwr6cono
si¢ do niego z prosbg o wygloszenie prelekgji
na temat miedzynarodowego prawa karnego.
Woéwczas przypomnial sobie, ze jego dziadek,
Leon Buchholz, urodzit sie w nieodlegtej Z6t-
kwi. Zaproszenie przyjal, a przy okazji zapra-
gnal dowiedzie¢ sie wiecej o dziadku, o swojej
rodzinie, a w konsekwencji réwniez i o sobie
samym. Efekty badai przerosly najémielsze
oczekiwania. Poznawszy Galicje oraz uswia-
domiwszy sobie, jaka role odgrywal Lwéw na
intelektualnej mapie Europy w drugiej potowie
XIX iw pierwszej polowie XX wieku, Philippe
Sands rzucit sie w wir dalszych poszukiwan.

Prawdziwym zaskoczeniem okazalo sie
odkrycie, ze Lwéw byt naukowym mateczni-
kiem dwoéch gigantéw miedzynarodowego
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prawa karnego: Herscha Lauterpachta oraz
Rafata Lemkina. Na tym nie koniec! Lauter-
pacht, podobnie jak spora cze$¢ rodziny Sand-
sa, rtowniez pochodzit z Z6tkwi. Mieszkat przy
tej samej ulicy co krewni Sandsa. Podazajac
tropem bohateréw, ktérzy bez reszty owlad-
neli jego wyobraznig, autor odwiedzit najbar-
dziej zaskakujace miejsca na $wiecie. Z pozoru
wydawalo sie, ze nic ich nie Iaczy ze Iwowska
szkola prawniczg. Bynajmniej. Pomostem oka-
zali sie ludzie, mnéstwo ludzi, ktérych losy au-
tor poznat podczas licznych podrdzy nie tylko
na Ukraine i do Polski, ale rowniez do Austrii,
Niemiec, Francji oraz Stanéw Zjednoczonych.

W srodowe popoltudnie wystarczylo przez
chwile poby¢ w auli im. Jana Baszkiewicza, by
przekonac sie, ze Philippe Sands jest czlowie-
kiem o niebanalnej wrazliwosci oraz wyjatko-
wym spojrzeniu na $wiat. Komponujac swe
dzielo, obok wydobycia z odmetéw niepamieci
Lauterpachta i Lemkina (zwlaszcza Lemkina),
oddat hold dziadkowi. Jednoczesnie niejako
w kontrapozycji do wyzej wymienionych po-
stawil Hansa Franka — prawnika, wojennego
zbrodniarza, a w czasie wojny zwierzchnika
kadlubowego Generalnego Gubernatorstwa.
W tym miejscu do wywodu wkradl sie pe-
wien zgrzyt. Ot6z stwierdzenie prelegenta, ze
zaréwno Frank, jak i jego wsp6lnik, rzezimie-
szek i zlodziej, Otto Wachter, byli wybitnymi
prawnikami, nalezy potraktowac jako nie do
konca uzasadniong parabole. Obaj byli mierno-
tami z dyplomami prawa w kieszeni, ktérych
nazistowska partia i wylacznie ona wyniosta na
szczyty. Wojna tymczasem pozwolita im ujaw-
ni¢ w pelni bestialska nature.

Autor wykonal tytaniczna prace. W §wietle ze-
branych materialéw jego oswiadczenie, Ze na te-
matinteresujacych go postaci ,przeczytat wszyst-
ko”, mozna odebra¢ jako przejaw skromnosci.
Wszak nie tylko czytal. Sands ewidentnie nie
chciat budowacé narracji quasi-encyklopedycznej.
Zafascynowany swoimi bohaterami, zapragnat
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,kawe na tawe”, raczej
w mniej lub bardziej wy-
raznych aluzjach zamykat
odniesienia do tamtych
wydarzen. W bardziej
zdecydowany spos6b
przestrzegal przed odra-
dzajacymi sie w czasach
wspoélczesnych demona-
mi nienawisci na tle naro-
dowym, rasowym i reli-
gijnym. Z niejakim zaze-
nowaniem przypomniat

osobliwe do$wiadczenia,

cho¢ przez chwile wskrzesi¢ $wiat, ktérego od
dawna juz nie ma, i spojrze¢ na niego ich oczy-
ma. W tym celu zaprzyjaznil sie z synem Hansa
Franka — Niklasem. Po to odnalaz} ostatnich zy-
jacych $wiadkéw procesu norymberskiego. Dla-
tego zjezdzil pét $wiata, tropiac swoich blizszych
idalszych krewnych, ktérzy ocaleli z Holokaustu.
Te, a nie inne powody skionily go do wielogo-
dzinnych kwerend w Iwowskim archiwum ob-
wodowym i nie tylko.

Komponujac narracje, Sands wzorowat sie na
mistrzach stowa. Jednym z nich byt bez watpie-
nia obiezy$wiat, znakomity obserwator, enfant
terrible wloskiej $mietanki towarzyskiej, wiecz-
ny trouble-maker i zarazem utalentowany pisarz
Curzio Malaparte. Momentami mozna odnies¢
wrazenie, co zreszta sam Sands przyznal pod-
czas prelekgji, ze przy budowaniu obrazu Han-
sa Franka nie zawsze obiektywne (niekiedy za$
wrecz zmy$lone) wywody Wlocha wptynely na
niego w duzo wiekszym stopniu niz rzetelna,
ale na niemiecki spos6b zimna biografia Dietera
Schenka. Naturalnie temperament Sandsa nie
mogl pozostaé obojetny réwniez wobec sado-
masochistycznego rozrachunku z przeszloscia
Niklasa Franka, ogloszonego pod tytutem Mdj
ojciec Hans Frank.

Traktowanie Zydéw w Galicji w okresie Au-
stro-Wegier, Il Rzeczypospolitej, a nastepnie tra-
gedia Holokaustu podczas Il wojny $wiatowej to
trudny i bolesny temat, do ktérego go$¢ odniost
sie z nadzwyczajna delikatnoscia. Zamiast ktas¢

podczas ktérych zetknat
sie z buiiczucznymi twierdzeniami popiera-
jacymi zbrodnie dokonane w czasie II wojny
$wiatowej nie tylko na Zydach. Zdotat jednak
stonowaé swoja wypowiedz o§wiadczeniem,
ze poglady tego rodzaju maja wciaz charakter
marginalny i ze wigksza czg$¢ narodéw oraz
spoteczenstw ma do nich wlaéciwy stosunek.

W trakcie wykladu pojawil sie zaskakuja-
cy i mily watek polski. W pewnym momencie
Philippe Sands z duma zaprezentowat dowéd
osobisty dziadka, wystawiony przez panstwo
polskie w roku 1923. ,Zawsze myslatem, Ze jest
we mnie wiele z Austriaka. Kiedy jednak zna-
lazlem ten dokument, doszlo do mnie, ze by¢
moze jeszcze silniejszy jest pierwiastek polski”
- o$wiadczyt rozpromieniony.

Usmiech z twarzy stuchaczy tymczasem
zszedl szybko, kiedy przyszlo im z zazeno-
waniem wyslucha¢ relacji na temat ceny, jakg
Fundacja im. Czartoryskich zazadata od Nikla-
sa Franka za mozliwo$¢ pobycia przez godzine
sam na sam z portretem Cecylii Galerani pedzla
Leonarda da Vinci. Czlowiek, ktéry przez cate
swe zycie zmaga sie z demonami zwigzanymi
ze zbrodnicza dziatalnoscig ojca w okupowanej
Polsce, zapamietal, ze portret wisial w aparta-
mentach ojca na Wawelu. Hans Frank zmuszat
syna do kontemplacji ptétna w nadziei zaszcze-
pienia w nim umilowania do wloskiej sztuki
oraz wyrobienia poczucia proporcji. Niklas
bat si¢ obrazu. W budzacej zachwyt pokolef
tasiczce widzial szczura. Mozliwo$¢ spojrzenia
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terpachta oraz uczucia za-
zdrosci, jakie zywil wobec
sukcesu koncepcji Lemki-
na. Nie zgadzal sie z nia,
a poniewaz natura nie
obdarzyla go spokojnym
o i uleglym charakterem,
§g§0§c “s| pogodzenie sie z fak-
= 1 tami przychodzito mu
niezwykle ciezko. Sands
rozmawial o tym z synem
Herscha Lauterpachta —
Elihu, swoim nauczycie-
lem, z ktérym przepedzil
dlugie godziny na wspo-
minaniu. Szybko doszli do
whniosku, ze w ich domach
galicyjskie losy rodzin sta-
nowily temat tabu. Powo-
dem tego byla zapewne
trauma spowodowana
stratg najblizszych zamor-
dowanych przez hitlerow-

w sali im. Jana i w Collegi

wstep \.mrculn)qr
. " L:5 1A

*\r ycinial Nauik Politycs

e

mych
J‘:" § Stk Migdaynarcanyeh

cow. Ci, ktorzy przezyli,
do konca zycia zmagali

A D2ASPRA sie z brzemieniem ocalef-
cOw oraz usitowali dlawi¢
ik . g .
Wam Wsp uczucie bezsilno$ci wyni
SKI- ICY-

kajace z faktu niemozli-

wosci udzielenia pomo-

na plétno po latach w samotnoéci i absolutnej
ciszy miala dla niego wymiar terapeutyczny.
O reszcie nie chce teraz pisac.

Inna niebywala opowie$¢ zwiazana z sy-
nem bylego generalnego gubernatora wiaze sie
z przyjazdem tego ostatniego do Warszawy i wy-
wiadem, jakiego udzielit mu Lech Walesa. Kiedy
Niklas Frank, wowczas dziennikarz dziennika
,Stern”, wszedl do jednego z pomieszczen w Bel-
wederze, ujrzat biurko, ktére rozpoznatl. Przed
oczyma stanal mu widok ojca, ktéry wsréd pi-
skow i $miechu goni go wokét mebla. ,Czy po-
wiedziate$ o tym prezydentowi?” - spytal Sands.
,Nie §mialem” — brzmiala odpowiedz.

Z rozbawieniem audytorium wystuchato
wzmianek na temat dziwactw Herscha Lau-

132

cy ukochanym osobom.
Wielu z nich, jak to miato miejsce w rodzinie
Sandsa i Lauterpachta, nie chcialo przerzuca¢é
tego ciezaru na nastepne pokolenia. Nie prze-
widzieli jednego. Przedstawiciele mlodszych
generacji sami upomnieli si¢ o przeszlos¢.
Wizyta Philippe’a Sandsa w Warszawie
data okazje do wielu refleksji. To zadziwiaja-
ce, ze czlowiek, ktéremu stosunkowo p6zno
przyszlo poznac fenomen inteligencji Europy
Srodkowej zogniskowanej we Lwowie, tak
szybko go zrozumial, a nastepnie bezgra-
nicznie sie nim zachwycil. Stworzyl przy tym
synteze dokonan lwowskiej szkoly prawa
miedzynarodowego, ktérej nie powstydzili-
by sie najlepsi dziennikarze oraz najpierw-
si prawnicy. Zaréwno w swojej ksigzce, jak
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i w wystapieniu zwrécil uwage na niuanse,
ktére wielu polskich autoréw z pewnoscig
by pominglo. Jego nazwisko i dotychczasowe
dokonania sprawily, ze o Lwowie zrobilo sie
na $wiecie glosno. Namalowany przez niego
obraz tego tak waznego dla Polakéw miasta
nie jest jednak cukierkowy, bo i zycie w tej
wielokulturowej metropolii mialo swoje bla-
ski i cienie. Autorowi wspaniale udato sie je
wychwycic¢ i przedstawié.

Konczac swe wystapienie, Philippe Sands
ze smutkiem zdiagnozowal radykalne obnize-
nie sie kultury prawnej na $wiecie, a nastepnie
odnidst sie do form politycznej narracji bu-
dowanej obecnie w takich krajach, jak Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy, Polska

oraz Wegry. Przedstawiona synteza nie napa-
wa optymizmem, zwlaszcza ze w wywodzie
ponownie pojawil sie jaskrawy watek polski.
Zamach na wolne sady, do jakiego nie tak daw-
no doszlo w naszym kraju, prelegent uznat za
zjawisko nie tylko smutne, ale i skrajnie nie-
bezpieczne.

Maciej Jotica

Od redakgji

Nastepnego dnia, 10 maja br, prof. Philippe
Sands odbyl dwa wyklady w Krakowie, jeden
w Collegium Novum U]J, a drugi w Centrum
Konferencyjnym Zamku na Wawelu. Relacje
zamie$cimy w nastepnym zeszycie.
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Posiedzenia plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNE)J RADY ADWOKACKIE]
WARSZAWA, 25 LUTEGO 2018 R.

Prezes NRA adw. Jacek Trela przypomnial,
ze 5-6 lutego 2018 r. w Popowie odbyla sie,
organizowana przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, doroczna konferencja poswiecona
wynikom egzaminéw na aplikacje prawnicze
oraz wynikom egzaminéw zawodowych. Wraz
z nim w konferencji wzieli udzial adw. Jerzy
Zieba, adw. prof. Maciej Gutowski, wiceprezes
NRA adw. prof. Piotr Kardas, sekretarz NRA
adw. Rafal Debowski i adw. Bartosz Tiutiunik.

Prezes NRA adw. ]. Trela wraz z adw. Jerzym
Zieba zreferowali przebieg tego dwudniowego
spotkania. Na konferencji wiceminister spra-
wiedliwosci Marcin Warchol zaprezentowat
zalozenia alternatywnej drogi do zawodu
— tzw. aplikacji uniwersyteckiej, ktéra miala-
by by¢ prowadzona na wybranych wydzia-
tach prawa uniwersytetow i niektérych szkot
wyzszych. Mialaby trwac 2 lata i by¢ oplacana
przez zainteresowanych. Gléwnym zarzutem
wobec aplikacji adwokackiej byt masowy cha-
rakter zaje¢, a ,uniwersytecka” aplikacja ma
by¢ elitarna. Minister poréwnywal szkolenie
aplikantéw do sytuacji rynkowej, postugujac
sie czesto przyktadami ze sfery handlu. Kryte-
riami, ktére decydowalyby o powierzeniu pro-
wadzenia aplikacji, mialyby by¢: odpowiednia
liczba pracownikéw naukowych, adwokatow
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i radcow prawnych zatrudnionych na wy-
dzialach prawa, doswiadczenie dydaktyczne
i liczba absolwentéw. W ciggu 3 miesiecy maja
odbywac sie konsultacje z uczelniami wyzszy-
mi. Ten projekt nie spotkal sie z entuzjazmem
przedstawicieli uniwersytetéw — z wyjatkiem
dziekana WPiA UW i dziekana uczelni z Rze-
szowa. Negatywnie wypowiadala sie m.in.
przedstawicielka Uczelni Lazarskiego, przed-
stawiciel Uniwersytetu Slaskiego oraz prof.
Jerzy Pisulinski z Uniwersytetu Jagiellofiskie-
go. Na konferencji przedstawialismy walory
aplikacji adwokackiej jako praktycznej formy
przygotowania do zawodu, a takze manka-
menty szkolenia akademickiego. Wskazano
np., ze na Uniwersytecie Warszawskim jest tyl-
ko 13 adwokatéw — pracownikéw naukowych
Wydziatu Prawa. Taka liczba nie zagwarantuje
zadnej zmiany jakoéciowej szkolenia aplikan-
tow. Zwrécono uwage, ze ogélna zdawalnosé
egzaminu adwokackiego w 2017 roku wynosi-
1a 83%, a z poszczegdlnych przedmiotéw byla
jeszcze wyzsza. Niedtugo po spotkaniu w Po-
powie posel Kornel Morawiecki w licie otwar-
tym zwrdcil sie do Ministra Sprawiedliwosci
0 wyjaénienie przyczyn prowadzenia prac nad
aplikacjg uniwersytecka.

Adwokat Andrzej Zwara i adw. Krzysztof
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Golec oméwili stan przygotowan do wystawy
w Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdanisku po-
$wieconej jubileuszowi 100-lecia Odrodzonej
Adwokatury Polskiej.

Prezes NRA adw. J. Trela poinformowal, ze
na poczatku lutego br. w Wiedniu odbyto sie
posiedzenie CCBE oraz konferencja prezeséw
adwokatur europejskich. Na tych wydarze-
niach wraz z nim adwokature reprezentowal
wiceprezes NRA adw. prof. P Kardas. Dodat,
ze jako pierwszy zabral glos w dyskusji, pre-
zentujac stan przestrzegania w Polsce praw
i wolnosci obywatelskich.

W lutym odbylo sie posiedzenie Porozumie-
nia samorzadéw zawodowych i stowarzyszen
prawniczych z udzialem przedstawiciela Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci. W czasie dyskusji
podniesiono kwestie m.in. wydluzenia termi-
nu do sporzadzenia apelacji, zwolnienia adwo-
katéw z obowiazku przedstawiania zaswiad-
czen od lekarza sadowego czy eliminacji oséb
sprawujacych zarzad majatkiem lub interesami
strony z kregu podmiotéw mogacych by¢ pel-
nomocnikami procesowymi. Przedstawiciel
MS przyjat te postulaty w trybie roboczym do
dalszych prac przy nowelizacji Kodeksu poste-
powania cywilnego.

Nastepnie odbyla sie obszerna dyskusja
nad projektem ,Modelowych zalozen aplika-
¢ji adwokackiej”. Zdecydowano o powierzeniu
Komisji Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich
dalszych prac nad udoskonalaniem aplikacji
- przy uwzglednieniu wszystkich zaprezen-
towanych materialéw i glosow, jakie padty
w trakcie dyskusji.

NRA podjeta uchwale (nr 31/2018) dotycza-

ca aplikacji adwokackiej. Stwierdzono w niej,

ze ,aplikacja adwokacka jest nauka wykony-

wania zawodu adwokata w jego praktycznym
aspekcie i nie moze sprowadzac sie jedynie do
szkolenia o charakterze prawno-teoretycznym.

Podstawowa wartoscig aplikacji w zakresie

ksztalcenia umiejetnosci praktycznych i nauki

rzemiosla zawodowego jest patronat, buduja-
cy szczegblnag relacje patron-aplikant. Model
aplikacji adwokackiej, oparty o relacje patron

—aplikant, winien ze wszech miar zapewnia¢

aplikantowi stabilne podstawy ekonomiczne

ibezpieczefstwo socjalne w zakresie $wiadczo-
nej przez aplikantéw pracy na rzecz patronéw.

Naczelna Rada Adwokacka apeluje do Dzieka-

néw Okregowych Rad Adwokackich, aby przy

wyznaczaniu patronéw wprowadzaé rozwig-
zania zapewniajace aplikantom wynagrodze-
nie. Naczelna Rada Adwokacka przypomina
adwokatom wspélpracujacym z aplikantami
adwokackimi lub zatrudniajgcym ich, ze za
podejmowanie przezei na rzecz adwokatow
czynnoéci nalezne jest wynagrodzenie”.
Prezes NRA adw. ]J. Trela podziekowal
wszystkim 24 samorzadom aplikantéw ad-
wokackich za zajecie krytycznego stanowiska

w stosunku do ministerialnego projektu apli-

kacji uniwersyteckiej.
NRA podjeta uchwaty:

- w sprawie zasad przyznawania diet dla
cztonkéw sadéw dyscyplinarnych oraz
rzecznikéw dyscyplinarnych i ich zastep-
cow za wykonywanie czynnosci w poste-
powaniu dyscyplinarnym (nr 32/2018);

- w sprawie skladki na Fundusz Administra-
cyjny NRA (nr 33/2018).

Andrzej Bgkowski
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 27 MARCA 2018 R.

Skarbnik NRA adw. Henryk Stabla oméwit
sprawe konferencji ,RODO w praktyce kan-
celarii adwokackiej i wdrozenie dyrektywy
policyjnej”, ktéra odbyla si¢ w dniu 23 marca
br. w Krakowie. Organizatorzy przedstawili
liste uczestnikéw — jest to kilkuset adwokatéw
zizby krakowskiej oraz z innych izb. Zdecydo-
wano o jej dofinansowaniu.

Adwokat H. Stabla przypomnial kwesti¢
wsparcia finansowego dla mieszkafic6w wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktorzy
ucierpieli w wyniku zeszlorocznych nawatnic.
Przypomnial, ze Prezydium NRA uzgadniato
te kwesti¢ z dziekan Justyng Mazur. Zgodnie
z ustaleniami kwota 10 000 zt ma zosta¢ prze-
kazana mieszkaficom gminy Soéno. Zaakcep-
towano te propozycje, tym samym zmieniajac
poprzednig decyzje Prezydium z 22 sierpnia
2017 1.

Prezes NRA adw. Jacek Trela oméwil przy-
gotowania do obchodéw 100-lecia Adwoka-
tury Polskiej. Przypomnial, Zze zespét zlozony
z chetnych os6b opracowat kierunki dzialan,
ktoére majq realizowac idee Adwokatury blizej
ludzi. Finalem obchodéw ma by¢ uroczystosé
na Zamku Krélewskim w Warszawie w dniu
23 listopada br. Wedle zalozen odbedzie sie
réwniez msza $w. w Archikatedrze, ktérej go-
spodarzem i zarazem giéwnym celebransem
bedzie kardynat Kazimierz Nycz. Przypomnial,
ze zostaly podjete starania, aby na uroczysto-
Sci obecny byl Prezydent R, bedziemy gosci¢
réwniez przedstawicieli organizacji zagranicz-
nych.

Prezydium NRA zapoznalo si¢ z prezen-
tacja na temat biezacych prac nad przygoto-
waniem wirtualnego Muzeum Adwokatury
Polskiej, zatwierdzilo przedstawione propozy-
cje i wyrazilo zgode na kontynuacje prac wg
wytycznych.
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Zaakceptowano projekt zmian Regulaminu
postepowania mediacyjnego Centrum Media-
cyjnego przy NRA, ktéry zostanie przediozony
cztonkom NRA pod glosowanie. Zaklada on
wprowadzenie mozliwosci udzialu aplikan-
tow w szkoleniach i otrzymywania przez nich
certyfikatow.

Przewodniczaca CZW adw. Mirostawa Piet-
kiewicz zreferowala protokoty poszczegdlnych
okregowych rad adwokackich.

Wiceprezes NRA adw. Piotr Kardas poinfor-
mowal, ze wzial udzial w posiedzeniu stalego
komitetu CCBE, ktére odbylo sie w Wilnie.
Przypomnial, ze adwokatura ma wspdlna re-
prezentacje w tej organizacji z radcami praw-
nymi. W tej organizacji trwaja prace nad fun-
damentalnymi dla adwokatéw sprawami — np.
zasadami wynagradzania w oparciu o sukces.
CCBE przygotowuje modelowe rozwigzania
z uwagi na rozne sytuacje prawne w poszcze-
golnych krajach Europy. Prace trwajg réwniez
nad kwestig obligatoryjnej przynaleznosci do
samorzadow. W Polsce obawiamy sie, co w tej
sprawie uczyni prawodawca, a przygotowywa-
na przez CCBE konwencja moze by¢ pomocna.
Powaznym problemem, ktéry analizuje CCBE,
jest ochrona tajemnicy zawodowej w kontek-
Scie terroryzmu i prania pieniedzy. Wzorcowy
jest model francuski, wedle ktérego dziekani
okregowych rad majg ustawowe gwarancje
do udzialu w procesie selekcji dokumentow,
a stanowisko dziekana przesadza, jakie doku-
menty prokurator moze uczyni¢ przedmiotem
czynnosci procesowych. Pracuje sie takze nad
zagadnieniami represyjnymi — jedna z komisji
prowadzi prace dotyczace czynnosci operacyj-
nych - takich jak podstuchiwanie prawnikéw
i wykorzystywanie materialéw pochodzacych
z podstuchéw. Kwestig istotng jest problem
nowych technologii i udostepniania uslug za
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ich pomoca. W maju br. w Pradze odbedzie sie
konferencja poswiecona temu zagadnieniu,
poprzedzajgca Standing Committee CCBE. P
Kardas wskazat modele ksztalcenia aplikantow
w Polsce i w Europie. Dodat, ze CCBE posiada
spore mozliwosci oddziatywania na organy Unii
Europejskiej. Organizacja monitoruje sytuacje
w Polsce i jest gotowa nas wesprzeé. Poinfor-
mowal, Ze odbylo sie spotkanie przedstawicieli
Adwokatury, radeéw prawnych i SSP ,Iustitia”
zFransem Timmermansem. W spotkaniu udziat
wzieli takZe polscy europarlamentarzysci.
Prezydium NRA zdecydowalo o: dofinanso-
waniu przeprowadzenia seminarium dotycza-
cego standardéw praw czlowieka, ktére bedzie
mialo miejsce w Izbie Adwokackiej we Wro-
clawiu; organizacji turnieju sadowego Moot
Court; dofinansowaniu organizacji Mistrzostw
Adwokatury w Tenisie, ktére odbeda sie w Lu-
blinie w terminie 31 maja-3 czerwca 2018 .,
oraz o podpisaniu umowy z firma ,HS Con-
cept Tomasz Cwiek” na wykonanie rysunkow
przez Henryka Sawke w zwiazku z organizacja
jubileuszu 100-lecia Adwokatury Polskiej.
Delegowano adw. Mirostawe Pietkiewicz,

przewodniczaca CZW, na uroczystosci 100-
-lecia Adwokatury w Izbie Adwokackiej w Ko-
szalinie, ktore odbedg sie 14 kwietnia 2018 .

Prezydium NRA podjeto uchwaly w spra-
wie przyznania odznaki ,Adwokatura Za-
stuzonym”. Na wniosek ORA w Bialymstoku
odznake przyznano adwokatom: Jowicie Na-
talii Grochowskiej, Halinie Jadeszko-Wysoc-
kiej, Agnieszce Barbarze Krakéwce-Gorskiej,
Barbarze Pilaszewicz oraz Dariuszowi Anto-
niemu Mscichowskiemu (uchwata nr 69/2018).
Na wniosek ORA w Warszawie odznake przy-
znano adwokatom: Radostawowi Baszukowi,
Aleksandrowi Leonowi Krysztofowiczowi,
Annie Czepkowskiej-Rutkowskiej, Katarzy-
nie Marcie Gajowniczek-Pruszynskiej, An-
drzejowi Leonardowi Hebdzie, Grzegorzowi
Marianowi Namiotkiewiczowi, Andrzejowi
Siedleckiemu, Joannie Marii Sterniak-Kuja-
wie, Bartoszowi Markowi Kruzewskiemu,
Markowi Szelenbergerowi, Oldze Larysie
Sztejnert-Roszak, Malgorzacie Tyszce-Hebdzie,
Adamowi Bronistawowi Ufnalowi, Wiesla-
wowi Zbigniewowi Wasilewskiemu (uchwata
nr 70/2018).

PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 10 KWIETNIA 2018 R.

Prezydium NRA minutg ciszy uczcilo pa-
mie¢ wszystkich oséb, ktoére zginely w kata-
strofie lotniczej w Smolefisku w dniu 10 kwiet-
nia 2010 r., w szczegdlnosci pamig¢ Kolezanek
i Kolegow: adw. Joanny Agackiej-Indeckiej,
adw. Jolanty Szymanek-Deresz, adw. Stanisla-
wa Mikke i adw. Stanistawa Zajaca.

Prezes OBA adw. Andrzej Zwara przed-
stawil wniosek dotyczacy digitalizacji orzecz-
nictwa Izby Karnej Sadu Najwyzszego, ktére
zostanie udostepnione na stronie ,Palestry”.
To rozwiazanie pozwoli w unikatowy na ryn-
ku sposéb uporzadkowaé orzecznictwo wedle
starych i nowych przepiséw. Wiceprezes NRA
adw. Piotr Kardas poparl wniosek. Prezydium
NRA wniosek zaakceptowalo.

Adwokat A. Zwara omowil rowniez biezaca

dzialalnoé¢ wydawnicza OBA. Wskazal, ze pu-
blikacja w sprawie RODO jest juz na ukoncze-
niu. Dodal, ze w odpowiedzi na postulaty $ro-
dowiska zostanie opracowany réwniez krétki
informator dla adwokatéw zawierajacy wzory
umow, regulaminéw i o$wiadczen, ktéry be-
dzie mozna przekaza¢ droga e-mailowa do
wszystkich adwokatéw. Przygotowanie tego
materiatu nie obcigzy NRA finansowo.

Omoéwiono przygotowania do wystawy
»~Adwokaci w stuzbie Ojczyznie”, ktéra bedzie
miata miejsce w Muzeum IT Wojny Swiatowej
w Gdansku, i inne czynnosci zwigzane z ob-
chodami 100-lecia Odrodzonej Adwokatury
Polskiej, w tym przeprowadzenie stosownej
kampanii reklamowe;j.

Sekretarz NRA adw. Rafal Debowski omé-
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wil kwestie stworzenia nowego systemu infor-
matycznego, ktéra zostanie poruszona na spo-
tkaniu z przedstawicielami izb adwokackich
w celu sprecyzowania potrzeb, jakim program
ten ma odpowiadac.

Prezydium NRA zdecydowalo sie wesprzeé
organizacje spotkania z prof. Philippe’em
Sandsem, ktére odbedzie sie w dniach 9-10
kwietnia w Warszawie, a nastepnie w Krako-
wie (7000 zt brutto); udzielilo wsparcia dzia-
talnosci Towarzystwa Opieki nad Ociemnia-
tymi w Laskach (3000 zt), delegowalo adw.
prof. Piotra Kardasa, wiceprezesa NRA do
Pragi w dniach 16-19 maja 2018 r. w zwiazku
z udzialem w sesji plenarnej CCBE w Pradze
w dniu 18 maja 2018 r. oraz towarzyszacych
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temu wydarzeniu posiedzeniach Komisji
CCBE (16-17 maja 2018 r.) oraz udzialem
w ,Innovative Legal Services Forum 2018”
w dniu 17 maja 2018 r. i zatwierdzito kosz-
ty delegacji; zdecydowato o wyplacie zada-
niowych diet samorzadowych zastepcom
Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury
w zwigzku z podejmowanymi czynnosciami
stuzbowymi (1800 z1).

Nadto zatwierdzono koszty: oprawy mu-
zycznej mszy $w. w dniu 23 listopada 2018 r.
na 100-lecie Adwokatury Polskiej; wykupienia
reklamy konkursu na esej dla uczniéw szkét
oraz zakupu zdje¢ bedacych czescig animacji
historycznej prezentowanej na 100-lecie Ad-
wokatury na stronie internetowe;j.

Andrzej Bgkowski



Szpalty pamieci

DR LESZEK ALLERHAND
(1931-2018)

Trzeciego kwietnia br. odszed! dr Leszek Al-
lerhand. Ubyl nam kto$ bardzo bliski...

W 2011 r. w postowiu do drugiego wydania
Jego ksiazki pt. Zapiski z tamtego swiata napisa-
no: ,W Zakopanem [Leszek Allerhand] cieszy
sie estyma. Jako lekarza choréb wewnetrznych
i ordynatora poznat Go niemal kazdy mieszka-
niec, a i wielu wczasowiczéw”.

Pod Giewontem osiedlil sie w 1962 r.
w zwigzku z podjeciem pracy w zakopiafiskim
szpitalu. Cho¢ losy zwiazal z Podhalem, to
w sercu pozostal, jak méwil, na zawsze ,dziec-
kiem Lwowa”. Byl nim dostownie. We Lwowie
spedzil pierwsze siedem szczesliwych lat Zycia.
Tam tez przezyt wojne, okupacje sowiecka, nie-
miecka, koszmar Holokaustu.

Moze dziwi¢, ze w ,Palestrze” publikujemy
wspomnienie nie o adwokacie, a o doktorze
medycyny. Byt to jednak wyjatkowy lekarz,
wspolzalozyciel prawniczego Instytutu Al-
lerhanda. Mawial, ze gdyby nie stalinizm, to
pewnie bylby —jak wybitny dziadek i jak ojciec
—adwokatem.

Leszek Allerhand urodzit sie 1 pazdzierni-
ka 1932 r. (taka date mial w dokumentach, ale
bliscy wiedzieli, Ze jest o rok starszy) we Lwo-
wie jako jedyne dziecko w rodzinie adwokata
dr. Joachima Allerhanda (1897-1970) — syna
wybitnego uczonego, profesora Maurycego
Allerhanda (1868-1942) - oraz Zinajdy z Rubin-
steinéw (1908-1978).

Pierwsze lata zycia uplynety Mu beztrosko,
az do wrzesnia 1939 1., do okupacji sowieckiej.
Juz wéwczas zaréwno dziadek, jak i ojciec
do$wiadczyli zla. Najgorsze przyszlo jednak
w lipcu 1941 1., kiedy to Allerhandom odebrano
mieszkanie przy ul. Jagiellofiskiej, a niedlugo
potem zmuszono do przeniesienia do getta, do
kamienicy przy ul. Zamarstynowskiej 58. Ho-
lokaust pochlonat zycie ukochanego Dziadka
Maurycego, Babci Sary, cioci Maryli, kuzynéw
Ali i J6zka Fellerow. Z licznej rodziny przezyli
cudem tylko syn Profesora z synowg i wnu-
czek Leszek. Zaglada pochlonela bliskich, ale
nie Jego pamieé. Kiedy spacerowalismy z Lesz-
kiem Allerhandem $ladami dawnych czaséw,
podziwialiSmy, jak $wietnie pamieta topogra-
fie miasta swojego dziecifistwa, w ktérym —jak
mowi — zmienily sie tylko nazwy ulic.

Po traumatycznych przezyciach okupacji
wyjechat z rodzicami do Krakowa. Tam ukon-
czyl Liceum Ogolnoksztalcace im. Tadeusza Ko-
Sciuszki. Podczas pamietnej rozmowy po matu-
rze Ojciec, ktéry byl adwokatem, wraz z zaprzy-
jaznionym prof. Kazimierzem Przybytowskim,
ostatnim dziekanem Wydzialu Prawa UJK we
Lwowie, nie zachecali Leszka do studiowania
stalinowskiego prawa. On sam nie czul zreszta
do tego szczegdlnego powolania. Wybral me-
dycyne, ale - jak wspominal - zle pochodzenie
(inteligenckie) utrudnialo mu skutecznie przy-
jecie na studia. Po kilku nieudanych prébach,
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w kolejnej ankiecie personalnej, nie wpisal, ze
ojciec jest adwokatem, ale ,robotnikiem praw-
niczym”, co wywolato usmiech wérdd czlonkow
komisji. ,Wymogi formalne zostaly spelnione”
— ,pochodzenie robotnicze”.

Studia rozpoczat jeszcze na Wydziale Le-
karskim UJ, ale ukonczyl w 1956 r. juz w Aka-
demii Medycznej w Krakowie. Nastepnie
zostal asystentem w Trzeciej Klinice Chor6b
Wewnetrznych w Krakowie i stypendysta Mi-
nisterstwa Zdrowia w Studium Szkolenia Kadr
Lekarskich. W 1961 r. uzyskal na Uniwersytecie
Jagiellonskim stopiefr doktora nauk biologicz-
nych. Wkrétce zwigzat sie z Aling Towarnicka,
narciarka, a w przyszltoéci takze artystka osia-
gajaca sukcesy w malarstwie na szkle. W tym
czasie przyjechal do Zakopanego.

Przez wiele lat Leszek Allerhand byt leka-
rzem kadry narodowej biegaczy i biegaczek
Polskiego Zwiazku Narciarskiego. Przez ponad
pot wieku godnie reprezentowal wspélczesna
Polske nie tylko na igrzyskach olimpijskich, ale
takze wsréd bardzo licznych znajomych i przy-
jaci6l rozsianych po calym $wiecie. Atmosfera

ich goéralskiej chaty w Witowie jest obecna we
wspomnieniach znajomych i wielu wybit-
nych gosci, ktérych wizyta w Krakowie czy
Zakopanem nie mogla sie oby¢ bez odwiedzin
»u Allerhandéw”.

Wspoéltworzyl Stowarzyszenie Dzieci Ho-
lokaustu w Polsce oraz Instytut Allerhanda.
Byl z nami od poczatku jako jeden z fundato-
réw, przyjaciel i dobry duch Instytutu, facznik
z dawnymi czasami i tamtym Lwowem.

W ostatnich latach, oprécz zainteresowan
muzyka powazng, narciarstwem i turystyka,
poswiecil sie rodzinnemu Lwowowi oraz pa-
mieci Dziadka, redagujac niemal cudem oca-
late jego zapiski z lat okupacji i uzupelniajac je
swoimi wspomnieniami, ktére spisal w latach
2001-2002 i uzupelnil (przed drugim wyda-
niem Zapiskéw z tamtego Swiata) na przelomie
2010 i 2011 roku. Przezyciom doby Holokau-
stu oraz Dziadkowi Maurycemu poswiecil tez
dwa filmy. Pierwszy, zrealizowany w 2004 r. pt.
Pasja zycia, otrzymat specjalne wyrdznienie na
2. Miedzynarodowym Festiwalu Filmowym
,Zydowskie Motywy”, ktory odbyt sie w War-

Dr Leszek Allerhand w czerwcu 2016 1. w hotelu George we Lwowie. Z balkonu apartamentu na drugim pietrze lubit
calymi godzinami obserwowac¢ ukochane miasto.
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szawie w dniach 19-24 maja 2005 r. Drugi, pt.
Zapiski z tamtego swiata, zrealizowany zostal
w 2007 r. W 2010 r. wydat bogato ilustrowang
monografie pt. Zydzi Lwowa. Opowiesé. W ostat-
nim roku zycia napisal przepieknie wzrusza-
jaca przedmowe do przygotowywanej mono-
grafii Maurycego Allerhanda, ktéra - mamy
nadzieje — ukaze sie w czerwcu.

Deklarowat zawsze skromnie, Ze nie posiada
doswiadczenia literackiego, sugerujac podejscie
do jego tekstéw z wyrozumialoscia. Tymczasem
kazdy, kto przeczyta wspomnienia lub opowies¢
Zydzi Lwowa, zostanie urzeczony bogactwem je-
zyka i umiejetnoscia oddziatywania na czytelni-
ka. Miat racje zaprzyjazniony z dr. Allerhandem
$p. ojciec Stanistaw Musial SJ, piszac o ,zniewala-
jacej pieknosci (...) tekstu, i to przy opisie rzeczy
strasznych”. Gdy pracowalismy (AR) nad albu-
mem Zydzi Lwowa, wielokrotnie wzruszalem sie,
opracowujac kolejne fragmenty, nawet jesli czy-
talem je juz wezesniej, szczeg6lnie zas ujmowalo
zakonczenie owego dziela:

»Po wielu, wielu latach odbylem wedréw-
ke po tych uliczkach i placach. Potykalem sie
o te same dziury na chodnikach i jezdniach, co
przed wielu laty, ogladalem odpadajace tynki,
odslaniajace mozaike starych kamiennych mu-
réw, wspinatem sie po polamanych schodach,
trzymajac sie nieistniejacych poreczy, patrzy-
fem na zrujnowane podworza. Mijajac Plac
Wekslarski, zauwazylem, ze kram «cioci Kenci»,
sprzedajacej kiedys ciepte bulki z mlekiem, jest
nadal zamkniety, a na zelaznej bramie kramu
zawieszono ki6dke. Szabatowej ciszy, piatko-
wej Swiecy i chasyda spieszacego na modlitwe
nie spotkatem” (Zydzi Lwowa, s. 214).

10 kwietnia o 12.00 Leszek Allerhand spo-
czal na zawsze pod Giewontem, w ukochanym
Zakopanem, na cmentarzu przy ul. Nowotar-
skiej. W ostatniej drodze towarzyszyli Mu
Zona Alina, przyjaciele, sasiedzi i liczni znajo-
mi... Zagrala goéralska kapela... Pigknymi stowy
pozegnal Go ks. J6zef Polak SJ...

Spoczywaj w pokoju, Przyjacielu! R.I.P

Adam Redzik, Wojciech Rogowski
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Varia

Jubileusz Andrzeja Blatkiewicza

W Centrum Kulturalnym w Przemyslu
odbylo sie spotkanie prawnicze z okazji jubi-
leuszu mecenasa Andrzeja Blatkiewicza. Pisa-
nie o takich wydarzeniach ma dzisiaj gleboki
sens, kiedy niszczenie i obracanie w proch
wszelkich autorytetéw stalo sie normg. Cenne
sa wiec inicjatywy srodowiskowe, ktore sluza
akcentowaniu dokonan ludzi nietuzinkowych.
A adwokat Andrzej Blatkiewicz to wlasnie taka
postaé. To, ze ukoniczyl 90 lat, nie mogto ujs¢
Mu plazem. Przybyli licznie przedstawiciele
nie tylko przemyskiego §wiata prawniczego,
ale takze przyjaciele i koledzy spoza Przemy-
$la. Adwokaci, sedziowie, notariusze, radcowie
prawni i prokuratorzy. Panie i panowie. A jubi-
lat - jak to On. Na poczatku troche stonowany
i mile zaskoczony. Ale juz po chwili blyszcza-
cy wlasciwym sobie dowcipem i poczuciem
humoru. Kiedy przedstawil, na stojaco, pare
historyjek sadowych, okraszanych dowcipa-
mi, wszyscy wzdychali, Ze niewielu juz takich
blyskotliwych méwcéw spotyka sie na salach
sagdowych. Andrzej Blatkiewicz nie wykonuje
zawodu od blisko 3 lat. W Zespole Adwokackim
nr 1 w Przemys$lu przepracowat 53 lata. Dal sie
pozna¢ jako rzetelny prawnik, trudny prze-
ciwnik procesowy, ale tez dobry nauczyciel.
Oproécz tego, ze adwokat, to znany instruktor
iniezmordowany propagator narciarstwa, przy
okazji czgsto piszacy wiersze i malujacy obrazy.
Czlowiek renesansu. Moglem tego doswiad-
czy¢ na wlasnej skorze jako Jego aplikant, po-
bierajac nauki nie tylko w adwokackiej profesji,
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ale i na stoku. Jeszcze tak niedawno staneliSmy
naprzeciw siebie na sali sgdowej. Mowa, ktérg
wyglosil Andrzej jako kurator strony nieznanej
z miejsca pobytu, w sprawie rozwodowej, po-
stawita mnie do pionu. Bo do wystgpief proce-
sowych stosuje si¢ zawsze uniwersalna zasada.
Albo ma sie klase, albo nie. Mecenas Blatkiewicz
ma. Spotkanie w CK trwalo dlugo, a wspomnie-
niom nie bylo kofica. Najwazniejsze, ze Jubilat
byl ukontentowany, a srodowisko prawnicze
udowodnito, ze w tych trudnych czasach potra-
fi by¢ razem. W pismie do ORA, informujacym
o tym, ze zaprzestaje wykonywaé zawéd ad-
wokata, Andrzej Blatkiewicz napisal: ,,Zaluje;,
ze odchodze z zawodu, ktéry byt moja pasja”.
A potem przeslat list. Wierszem. Pozwole sobie
zacytowac jedynie fragment. ,Adwokaci — bardzo
rozni/Jedni skromni, inni prozni/Cisi albo zadzier-
2yscif/To pokretni, a to czysci/ Ot-intelektualisci/.../
Lecz z urzedu walczg twardo/Choé Mamong tez nie
wzgardzq/l Fatszowi uszy natrg/, Advocatus sed non
latro”/Nad ich catym zgromadzeniem/Nad zbioro-
wym ich sumieniem/Czuwa Adwokacka Rada/Ktora
sig z wybraticow sktada/Doswiadczonym w walce
prawa/Tam gdzie prawa warta sprawa/A gdy trzeba
—to zwyczuciem/I z rozsqdkiem i z uczuciem/Znajdg
wyjscie i w ugodzie/Wyjgtkowo, nie na co dzier./Tak
to dziata Mgdra Rada/Ktdra dziata, a nie gada/Szkoli,
pomaga rozlicza/I pamigta Blatkiewicza//. Zycze Ra-
dzie sto lat Zycial/”.

Nie wypada pozostawic tak cieplych slow
bez odpowiedzi. ,Piszqc wigc na cztery rece/My
Zyczymy jeszcze wigcej/”.

Janusz Czarniecki
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Informacje dla autoré6w

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolito$c¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (rowniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykulow i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.
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