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Autorem obrazu Dziewczeta na moscie (Pikene pd broen, 1902) jest norweski malarz,
przedstawiciel ekspresjonizmu w malarstwie, Edvard Munch (1863-1944). Wspolczesnie
tworczos¢ Edvarda Muncha jest znana i rozpoznawalna na calym $wiecie. Doskonatym
przykladem popularnosci artysty jest obraz Krzyk (jedna z czterech jego wersji, zostala
sprzedana na aukcji w 2012 r. za niemal 120 milionéw dolaréw), ktéry — obok takich obra-
76w, jak Mona Lisa Leonarda da Vinci czy Sloneczniki Vincenta van Gogha — uznawany
jest za najbardziej znany obraz na $wiecie.

Obraz Dziewczeta na moscie zostal namalowany w 1902 r. Przedstawia kobiety stojace
na moscie. Obraz ten jest drugim po Krzyku pod wzgledem ceny sprzedazy najdrozszym
dzielem Muncha (na aukcji Sotheby’s w Nowym Jorku w 2016 r. sprzedany zostal za
prawie 55 milionéw dolaréw).

W 1963 roku w stolicy Norwegii, Oslo, otwarto Muzeum Muncha, ktére zajmuje sie
prezentacja dziel norweskiego malarza.
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Andrzej Balaban, Kamil Dgbrowski

O NIEDOPUSZCZALNOSCI WPROWADZENIA
JEDNOLITE] REGULAC]I ZAWODOW PRAWNICZYCH

1. WPROWADZENIE

Kompleksowe regulacje okreslonych zagad-
niefi czy stosunkéw spoleczno-prawnych stano-
wia niewatpliwy znak wspoélczesnych czaséw.
Ulatwiajac adresatom norm postepowania
poruszanie sie w skomplikowanym systemie
wiazacych ich regulacji prawnych, sygnalizo-
wana praktyka legislacyjna — porzadkujac obraz
dotychczasowych stosunkéw normatywnych —
sprzyja wplataniu w ich strukture niezbednych
postulatéw doktryny i orzecznictwa. Mimo
to nie zawsze tworzenie jednolitych regulacji
prawnych jest wlasciwe czy tez szerzej uzasad-
nione. Niejednokrotnie bowiem ich zlozona
konstrukgja legislacyjna prowadzi nie tylko do
znacznego skomplikowania procesu egzegezy
okreslonych norm prawnych, lecz réwniez do
zachwiania bezpieczefistwa prawnego ich po-
tencjalnych adresatéw. Wszak konieczno$¢ sze-
rokiej koncentragji licznych wartoéci prawnych
w jednej regulacji, polgczona czesto ze znacz-
nym poszerzeniem jej objetosci, utrudnia po-
dejmowanie zaréwno technicznych czynnosci
egzegezy — jak chociazby odnalezienie wlasci-
wego przepisu zrebowego i wszelkich przepi-
séw uzupelniajacych — jak réwniez bardziej jej
zlozonych element6éw, obejmujacych zwlaszcza
procesy wykladni funkcjonalnej i systemowe;.
Dlatego tez tworzenie jednolitych regulacji
prawnych okreslonych zagadnien — cho¢ czgsto
spotecznie postulowane — nie zawsze pozostaje
wladciwg i konieczng praktyka legislacyjna.

Opisywane watpliwosci doskonale obrazuje

juz pobiezna analiza— podnoszonych w dyskur-
sie publicznym - gloséw o potrzebieiwarunkach
tworzenia jednolitej regulacji funkcjonowania
zawodow prawniczych. I cho¢ przyznac nalezy,
ze niejednokrotnie zarysowywane refleksje sg
fragmentaryczne i znacznie zréznicowane, to
jednak fakt ich nader czestej obecnosci w prze-
strzeni publicznej nie budzi juz wspélczesnie
watpliwosci. Regularnie wskazuje sie bowiem,
ze unifikacja zawodéw prawniczych jest tenden-
cja ogdlnoeuropejska’, jednolita w tym zakresie
regulacja jest za$ niejako pierwszym krokiem ku
ich trwalemu ujednoliceniu. Czesto tez podnosi
sie, ze tylko jednolita regulacja zawodow praw-
niczych pozwoli na skuteczne sprawowanie ich
spolecznej kontroli. Ograniczajac tym samym
niemal powszechne glosy o rzekomym nepoty-
zmie czy ogélnym skorumpowaniu przedstawi-
cieli zawodéw prawniczych? jednolita regulacja
zasad ich funkcjonowania stuzy¢ ma rzekomo
budowaniu ich silnej spolecznej legitymizacji,
co - oddzialujac na ogélny poziom zaufania
do panstwa i stanowionego przezen prawa’® —
nie pozostaje obojetne réwniez z perspektywy
wymogow teoretycznej konstrukeji demokra-
tycznego panstwa prawnego. Réwnolegle nie
mozna jednak zapominac¢ o licznych, przeciw-
nych glosach przedstawicieli samych srodowisk
prawniczych, ktérzy — podkreslajac doniostosé
ich konstytucyjnie gwarantowanej samorzadno-
Sci — podaja w watpliwos¢ legalnos¢ tworzenia
takich jednolitych rozwiazan normatywnych.
Dlatego tez — nim przejdzie sie w tym za-
kresie do bardziej szczegélowych prac legi-

! Zob. B. Banaszak, Pozycja adwokatury w swietle prac Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, s. 120, (w:) ]. Gie-
zek (red.), Konferencje Izby Adwokackiej we Wroctawiu. Adwokatura w systemie organdw ochrony prawnej, Warszawa 2010.
% Zob. ]. Hotéwka, Dylematy moralne w zawodach prawniczych, (w:) E. Lojko (red.), Etyka prawnika. Etyka zawodu

prawniczego, Warszawa 2002, s. 7-8.

* R. Sobanski, Uwagi o etyce zawoddw prawniczych, ,Radca Prawny” 2003, nr 4, s. 32.
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slacyjnych - stuszne wydaje sie postulowanie
podjecia szerszej refleksji dotyczacej potrzeby
i warunkéw zainicjowania omawianej katego-
rii dzialalnosci prawodawczej. Wszak okazaé
sie moze, ze — z uwagi na wiazace legislatoréw
zalozenia konstytucyjne — podjecie takiej ak-
tywno&ci jest nie tylko nieuzasadnione, lecz
wrecz niedopuszczalne. Dlatego tez niniejsza
praca — dostrzegajac wage sygnalizowanego
problemu - stanowi¢ bedzie, mozliwie szero-
kie, jego teoretycznoprawne rozwigzanie. Cha-
rakteryzujac bowiem obowiazujace konstytu-
cyjne determinanty dzialalnosci legislacyjnej,
zmierza ona do odpowiedzi na podstawowe
w tym zakresie pytanie dotyczace konstytu-
cyjnosci tworzenia ewentualnej jednolitej re-
gulacji zawodéw prawniczych. I choé przyzna¢
nalezy jednoczesnie, Ze z uwagi na brak oficjal-
nych szczegdlowych w tym zakresie zalozen
legislacyjnych bedzie to czesto nader ogélna
analiza omawianego zagadnienia, to jednak
stuszne wydaje sie podjecie w tym zakresie
nawet tak niejako powierzchownego dyskur-
su naukowego. Pozwoli on bowiem nie tylko
na uwypuklenie hipotetycznych wad czy za-
grozen analizowanej regulacji, lecz — co réwnie
istotne — takze na wzbudzenie szerszego w tym
zakresie zainteresowania doktryny.
Konsekwentnie punktem wyjscia niniej-
szych przemyslen pozostanie refleksja nad
idea jednolitej regulacji zawodéw prawniczych
dokonana z perspektywy podstawowych
wymogoéw rzetelnej legislacji. Definiujac —
zgodnie z art. 2 Konstytucji* — Rzeczpospolita
jako demokratyczne panstwo prawne realizuja-
ce zasady sprawiedliwosci spolecznej, nie moz-
na bowiem zapomina¢ o szerokich konsekwen-
gjach takiej jej kwalifikacji. Wszak nie budzi juz
watpliwosci, ze omawiana zasada ,(...) dotyczy
przede wszystkim tresci prawa (bedacej nastep-
stwem okreslonej polityki prawa), realizowanej

zaréwno w procesie tworzenia, jak i stosowania
prawa (...)”>. Tym samym - pozostajac podsta-
wowym wyznacznikiem rzetelnosci ogétu dzia-
lalnosci legislacyjnej — formutuje ona logicznie
pierwotne wymogi dla kazdego przejawu
okreslonej aktywnosci prawodawczej. Dlatego
tez racjonalno$¢ rozpoczecia kreslonych refleksji
od analizy powyzszego zagadnienia nie powin-
na budzi¢ watpliwosci. Kolejno zas prowadzone
rozwazania skierowane zostang ku poszukiwa-
niu legislacyjnych konsekwencji konstytucyj-
nego statusu prawniczych zawodéw zaufania
publicznego. Prawidlowe odczytanie ich istoty
i podstawowych gwarancjiich niezaleznosci nie
tylko uwypukli prawnokonstytucyjny kontekst
prowadzonych rozwazan, lecz takze zdefiniu-
je zakres ustrojowego modelu ich funkcjono-
wania. Tym samym tez wyznaczone zostang
wyrazne granice prawodawczej dzialalnosci
dotyczacej podstawowych sfer prawniczej ak-
tywnosci zawodowej. Jak zauwazyl bowiem
Trybunat Konstytucyjny, swoboda wkraczania
przez ustawodawce w sfery zwiazane z reali-
zacja zadan prawniczego samorzadu zawodo-
wego nie jest nieograniczona, lecz wyraznie
reglamentuje ja wlasnie konstytucyjny status
i zakres dzialalnosci prawniczych korporacji
zawodowych®. Osobliwym za$ zakoficzeniem
ogo6tu niniejszych przemyslen pozostanie moz-
liwie obiektywna ocena autoréw dotyczaca kon-
stytucyjnosci tworzenia ewentualnej jednolitej
ustawy o funkcjonowaniu prawniczych zawo-
déw zaufania publicznego.

2. JEDNOLITA REGULACJA ZAWODOW
PRAWNICZYCH A KONSTYTUCYJNE
ZASADY RZETELNEJ LEGISLACJI

Tradycje demokratycznego panstwa prawne-
go niewatpliwie ksztaltuja obraz wspélczesnej

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
5 A. Balaban, Zasady legislacji a zasady techniki legislacyjnej, (w:) M. Klodawski, A. Witorska, M. Lachowski (red.),
Legislacja czasu przemian, przemiany w legislacji. Ksigga jubileuszowa na XX-lecie Polskiego Towarzystwa Legislacji, Warszawa

2016, s. 234.

6 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 marca 2008 r. w sprawie K 4/07 (OTK-A 2008, nr 2, poz. 28).
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legislacji. Poprzez ustanowienie zasad rzetelnej
legislacji konstytucyjny prawodawca zdaje si¢
bowiem zobowiazywaé ustawodawce do takie-
go ksztaltowania jezykowego obrazu systemu
prawnego, by byl on czytelny dla mozliwie sze-
rokiego kregu jego potencjalnych adresatow. Za-
pewnienie przedmiotowego charakteru wyma-
ga za$ w pierwszej kolejnosdi, ,(...) aby ogdlna
masa przepisow prawnych nie byla nadmierna
(...)”. Wszak zgodnie z jedng z podstawowych
dyrektyw legislacyjnych ,(...) jezyk tekstow
prawnych powinien by¢ mozliwie zwiezly”®.
Oznacza to, ze: ,Przyjety sposéb formulowa-
nia norm w przepisach prawnych powinien
(...) zapewnia¢ wystowianie w jak najmniejszej
liczbie przepiséw jak najwiekszej liczby norm
prawnych”. Chodzi wiec o to, by poprzez bu-
dowanie nadmiernie rozbudowanych aktéw le-
gislacyjnych nie utrudnia¢ ich adresatom moz-
liwosci ich realnej percepcji, w tym zwlaszcza
zapoznania sie z treécia i ksztaltem nalozonych
na nich obwarowan prawnych. I cho¢ czesto
trudno jest przypisa¢ omawianej dyrektywie
legislacyjnej jednoznaczna legitymacje norma-
tywna, to jednak podkresli¢ nalezy jej wyrazne
zabarwienie konstytucyjne. Wszak wpisujac sie
w katalog instrumentéw urzeczywistniajacych
— wyrazony w zasadach techniki prawodaw-
czej'’ — postulat tworzenia zwiezlych i jasnych
aktéw prawnych!, niewatpliwie pozostaje ona
swoistym refleksem szerszych zobowigzan
konstrukgji demokratycznego panstwa praw-

nego. Formula ta — przybierajgc posta¢ zasady
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa —rodzibowiem ,(...) okreSlone
powinnosci w sferze dzialania pafistwa, ktérego
obowiazkiem jest takie ksztaltowanie systemu
prawnego, by byl on jasny, spéjny i zrozumialy
dla obywateli (...)"™

Wspominana dyrektywa wyraznie przy tym
koresponduje z szerszym, konstytucyjnym po-
stulatem takiego tworzenia i stosowania pra-
wa, ,(...) by decyzje te byly przewidywalne
i by jednostka, przy danym stopniu statosci
prawa, czula sie bezpiecznie bedac poddana
stosowaniu prawa”®®. W tym celu - jak pod-
kreéla si¢ w doktrynie — ,(...) powszechnie
Zywionym pragnieniem jest, by uczyni¢ tekst
prawny jak najbardziej przewidywalnym dla
jego adresatow”!*. Osiggnieciu tak zarysowa-
nych celéw dzialalnosci legislacyjnej stuzy¢
za$§ ma zaréwno dbalo$¢ o mozliwie szeroka
komunikatywno$¢® czy jawnosé' kreslonych
komunikatéw prawodawczych, jak réwniez
troska o zachowanie ich semiotyczno-logicznej
spojnosci”. Jak postuluje sie bowiem w litera-
turze przedmiotu, w jednolitym komunikacie
prawodawczym (np. ustawie) winno sie regu-
lowa¢ mozliwie jednolity zakres stosunkéw
spoleczno-gospodarczych - tak, by od przewi-
dzianych w nim konstrukcji normatywnych
nie trzeba byto wprowadza¢ nadmiernie licz-
nych wyjatkéw czy ograniczen’. Wszak ich
masowe wplatanie w tres¢ okreslonych regu-

7 Z.Radwanski, Rola prawnikéw w tworzeniu prawa, ,Pafistwo i Prawo” 1994, z. 3, s. 5.
8 A.Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1983, s. 66.

o Ibidem.

10" Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki

prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283).

! Por. S. Grzybowski, Wypowiedz normatywna oraz jej struktura formalna, Krakéw 1961, s. 68.
12 M. Pruszynski, Jasnos¢, zrozumiatosc i jezykowa poprawnosc prawa jako warunek jego zgodnosci z Konstytucjg, ,Prze-

glad Legislacyjny” 2007, nr 1, s. 79.

13 J. Wroblewski, Funkcje prawa a pewnosc prawna, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1974, t. XIII, s. 10.

" A. Bielska-Brodziak, Argumenty interpretacyjne w kontekscie wartosci paristwa prawa, (w:) M. Andruszkiewicz,
A. Breczko, S. Oliwniak (red.), Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokratycznego paristwa prawa, Biatystok 2015, s. 183.

15 Zob. S. Wronkowska, Postulat jasnosci prawa i niektdre metody jego realizacji, ,Pafistwo i Prawo” 1976, z. 10, s. 20.

16 J. Jabloniska-Bonca, M. Zielinski, Aspekty jawnosci prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1988,
nr3,s. 46.

17" Por. M. Wojciechowski, Pewnosc prawa, Gdansk 2014, s. 20.

18 Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012, s. 27-33.
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lacji nie tylko poszerza ich objeto$¢, lecz takze
negatywnie oddziatuje na ogélng komunika-
tywnos¢ tworzonego tekstu prawnego. Dlate-
go tez niezwykle istotne jawi sig ograniczanie
zakresu tresciowego okreS§lonych komunika-
tow prawodawczych wymogiem zachowania
ich mozliwie szerokiej sp6jnosci tematycznej.
Powyzszy postulat jest zwigzany réwniez
z istotnym - poniekad pragmatycznym - za-
lozeniem, ze nie mozna wymaga¢ od nie-
profesjonalnych adresatéw norm prawnych
wertowania — w poszukiwaniu wigzacych ich
regulacji — niemal kazdego aktu prawnego.
Ustrojodawca — nakladajac w art. 83 Konstytu-
¢ji powszechny obowiazek znajomosci i prze-
strzegania prawa — nie uczynil tego bowiem
w sposéb nieracjonalny, ktéry — w mysl zasa-
dy impossibilium nulla obligatio — pozwalalby na
spoleczna akceptacje zachowan sprzecznych
z prawem czy tez — w szersze]j perspektywie
czasowej — uzasadnialby przejawy tzw. oby-
watelskiego niepostuszenstwa. Wszak — kie-
rujac sie postrzeganiem Rzeczypospolitej
jako dobra wspoélnego — ustrojodawca nieja-
ko zobowiazatl wszelkich jej przedstawicieli
do podjecia dziatan — mozliwie szeroko — ula-
twiajacych Swiadome przestrzeganie prawa.
W tym tez celu nalozyt on na nich takie obo-
wiazki, jak: oficjalna publikacja wszelkich po-
wszechnie obowiagzujacych aktéw prawnych,
zachowywanie ich wlasciwego nazewnictwa,
jak i realizacja zadania mozliwie szerokiego
upowszechniania znajomosci prawa®. W krag
tych obowigzkéw wpisuje si¢ réwniez oma-
wiany postulat legislacyjny, dlatego tez ra-

cjonalnos¢ jego wyodrebnienia nie powinna
budzi¢ watpliwosci.

Przechodzac za$ do oceny - z perspektywy
ogoétu zarysowanych dyrektyw dzialalnosci
prawodawczej — zagadnienia dopuszczalno$ci
tworzenia jednolitej regulacji zawodéw praw-
niczych, zwréci¢ nalezy uwage na co najmniej
dwie grupy zasadniczych watpliwosci legisla-
cyjnych.

Po pierwsze, podkreslenia wymaga rézno-
rodno$¢ kategorii stosunkéw spoleczno-praw-
nych budowanych przez poszczegdlnych
przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufa-
nia publicznego. Chociaz bowiem odnalez¢
mozna niejako ,(...) wspélny mianownik tych
profesji, ktéry mozna by okresli¢ jako strézo-
wanie prawu stanowionemu w panstwie”?,
to jednak bardziej szczegétowa refleksja jed-
noznacznie podkresla ich niezwykle zrézni-
cowana strukture i zawodowa specjalizacje®.
Spoleczna rola notariuszy, radcéw prawnych
i adwokatéw wydaje si¢ bowiem nader od-
mienna. O ile bowiem niezalezny notariat stu-
zy¢ ma przede wszystkim zapewnieniu ,(...)
gwarancji bezpiecznego obrotu prawnego,
czuwania nad nalezytym zabezpieczeniem
praw i stusznych intereséw stron oraz innych
o0s6b, dla ktérych czynnosé moze spowodo-
wac skutki prawne”?, o tyle rola pozostatych
prawniczych zawodéw zaufania publicznego
nie ma juz tak jednoznacznie zdefiniowanego,
publicznoprawnego charakteru®. Wszak wia-
$nie to ich $cisle powiazanie z koniecznoscia re-
alizacji zasady lojalnosci wobec klienta* stano-
wi podstawe budowania spolecznej legitymacji

19 Zob. A. Bataban, Polskie problenty ustrojowe (Konstytucja, Zrddta prawa, samorzqd terytorialny, prawa cztowieka), Kra-

kéw 2003, s. 108.

% M. Czachorowski, Wptyw filozoficznych koncepcji paristwa na rozumienie roli profesji prawniczych, (w:) P. Steczkowski

(red.), Etyka — Deontologia — Prawo, Rzeszéw 2008, s. 42.

2 Por. ]. Zapata, Korporacje prawnicze jako agenda socjalizacji, (w:) H. Izdebski, P. Skuczynski (red.), Etyka prawnicza.

Stanowiska i prespektywy 2, Warszawa 2011, s. 58.

2 R. Sztyk, Zadania notariatu w zapewnieniu ochrony praw majgtkowych w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

»Rejent” 1997, nr 5, 5. 167-168.

# P Kardas, Adwokat jako obrotica — funkcja publiczna czy ustuga prywatna, (w:) J. Giezek (red.), Adwokatura w systemie

organdw wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2010, s. 82.

# Zob. P. Skuczynski, Tradycje etyki prawniczej a nowoczesne zawody prawnicze, (w:) P. Steczkowski (red.), Etyka — De-

ontologia — Prawo, Rzeszow 2008, s. 362.
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ich funkcjonowania®. Przy czym réwniez sama
specyfika §wiadczonych przezen ustug pomocy
prawnej, polegajac ,(...) na tym, iz od ich jako-
éci uzaleznione jest poczucie sprawiedliwosci
w spoleczenistwie”®, zdaje sie nie by¢ tak silnie
eksponowana w przypadku zawodowej dzia-
lalnosci notariuszy. Zréznicowanie poszczegol-
nych zawodéw prawniczych zdaje sig by¢ jesz-
cze bardziej uwypuklane przez poréwnanie rél
spolecznych adwokatéw i radcéw prawnych,
ktoérzy — cho¢ wspélczesnie swiadcza niemal
tozsame uslugi pomocy prawnej — jaskrawo
odmiennie rozumieja charakterystyczny dla
nich przymiot niezaleznosci®.
Sygnalizowany pluralizm zasad funk-
cjonowania, charakteru i rdl spotecznych
poszczegoblnych kategorii zawodéw prawni-
czych przeklada sie bezposrednio na szero-
ka réznorodnoé¢ tworzonych z ich udzialem
stosunkéw spoleczno-gospodarczych. Wydaje
sie bowiem, ze zupelnie odmienna regulacja
zasad wykonywania zawodu — w tym zwlasz-
cza gwarancji zachowania niezaleznodci czy
podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
- winna by¢ ksztaltowana w odniesieniu do
notariuszy, adwokatéw i radcéw prawnych.
Inaczej tez uksztaltowane powinny zosta¢ me-
chanizmy ochronne dla spolecznych wartosci,
ktére w toku wykonywania zawodu moga zo-
sta¢ naruszone. Wszak przyktadowo radcow-
sko-adwokacki immunitet dotyczacy wolnosci
slowa nie wydaje sie konstrukcja niezbedna
dla prawidtowego funkcjonowania notariatu,
za$ — charakterystyczny dla rejentéw — obo-
wigzek reprezentowania obu stron czynnosci
prawnych jawi sie co najmniej niezrozumiatym
z perspektywy pozostatych prawniczych zawo-
déw zaufania publicznego. I cho¢ wymieniac
mozna jeszcze tysiace innych szczegélowych
konstrukcji normatywnych, ktérych obraz wi-
nien by¢ jaskrawo odmiennie uksztaltowany
w poszczegdlnych konstrukcjach legislacyj-

nych prawniczych zawod6éw zaufania publicz-
nego, to jednak juz zaprezentowane rozwaza-
nia jednoznacznie obrazuja ich nader szerokie
zréznicowanie. Réwnolegle podaja one w wat-
pliwos¢ racjonalno$¢ tworzenia jednolitej re-
gulacji zawodéw prawniczych z perspektywy
— konstytucyjnie uzasadnionego — postulatu
zachowania semiotyczno-logicznej spéjnosci
budowanych regulacji. Wszak zasady funk-
cjonowania prawniczych zawodéw zaufania
publicznego musza by¢ zupelnie odmiennie
uksztaltowane w odniesieniu do poszczeg6l-
nych zawodéw. Tym samym tez jednolite ich
unormowanie stanowiloby w istocie konglo-
merat znacznie zréznicowanych, czy wrecz
przypadkowo dobranych regulacji stosunkow
spoleczno-gospodarczych, co - z perspektywy
konstytucyjnych zasad rzetelnej legislacji — wy-
daje sie co najmniej nieuzasadnione.

Réwnolegle powyzsze zréznicowanie rél
spolecznych uwypukla réwniez drugi krag
wspominanych watpliwoéci legislacyjnych.
Pogodzenie tak réznorodnych perspektyw pra-
wodawczych niewatpliwie zmuszaloby bowiem
do tworzenia niezmiernie rozbudowanego aktu
prawnego, co — ograniczajac jego czytelnosc —
znacznie utrudniloby zloZzony proces jego eg-
zegezy. Wszak prawodawca w poszczegolnych
dziatach regulacji ustawowej musiatby tworzy¢
niemal catkowicie oddzielny system regulacji
prawnych. Dlatego takze z tej perspektywy
tworzenie jednolitej regulacji zawodow praw-
niczych jawi sig jako nieuzasadnione.

3. JEDNOLITA REGULACJA ZAWODOW
PRAWNICZYCH A KONSTYTUCYJNA
POZYCJA PRAWNICZYCH ZAWODOW
ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Wiasciwa regulacja prawniczych zawodéw
zaufania publicznego stanowi jedno z najtrud-

» Por. A. Malicki, Oczekiwania klienta wobec adwokata, ,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 105-106; ]. Hotéwka, Dylematy moralne

w zawodach prawniczych, s. 16.

% A.Zwara, Doradcy prawni— bez zaufania publicznego, ,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 106.
77 Zob. A. Zwara, Inicjatywa polgczenia zawoddw niecelowa, ,Palestra” 2007, nr 5-6, s. 107.
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niejszych zadan stawianych wspélczesnemu
prawodawcy. Nie mozna bowiem zapominac,
ze ,(...) wykonywanie przez prawnikéw ich
zawodu stanowi jeden z najwazniejszych czyn-
nikéw decydujacych o funkcjonowaniu spole-
czenstwa (...)"%. Wszak — odgrywajac w $wia-
domosci spolecznej role Scisle zwiazana z sama
ideq istoty prawa® — prawnicze zawody zaufa-
nia publicznego pozostaja podmiotami bezpo-
$rednio odpowiedzialnymi za ksztalt i obraz
obowigzujgcego porzadku prawnego. I cho¢
wcigz trudno jest odnaleZ¢ jednolita definicje
»zawodu zaufania publicznego”™, to jednak
nie budzi juz watpliwosci prawnoustrojowy
charakter ich funkcjonowania®. Jak wskazuje
si¢ przy tym w doktrynie, wyktadnia systema-
tyczna konstytucyjnej legitymacji prawniczych
zawodow zaufania publicznego ,(...) §wiadczy
niewatpliwie o zaliczeniu przez ustrojodawce
tej normy do zasad ustrojowych, jako jednej
z podstawowych instytucji demokratycznego
panstwa prawnego”®. Sprawia to, ze takze
wszelka dzialalno$¢ legislacyjna winna przede
wszystkim stuzy¢ rozwinieciu i realizacji kon-
stytucyjnych wartoscilegitymizowanych przez
zlozong formule art. 17 Konstytucji.

W tym celu podejmowana dzialalnos¢ pra-
wodawcza winna — w pierwszej kolejnosci —
stuzy¢ zabezpieczeniu wlasciwej niezaleznosci
prawniczych zawodéw zaufania publicznego.
Wszak niezaleznos¢ ta ,(...) jest kluczowa dla
zapewnienia sprawiedliwego, sprawnego oraz
efektywnego wymiaru sprawiedliwosci”®.
I cho¢ musi by¢ ona przede wszystkim postrze-

gana jako Zrddlo licznych obowigzkéw praw-
nych i moralnych przedstawicieli zawodéw
prawniczych, to jednak niewlasciwe jest wy-
lacznie tak waskie jej pojmowanie®. Réwnole-
gle stanowi ona bowiem osobliwe zobowiaza-
nie prawodawcy do respektowania wzglednej
niezaleznosci prawniczych zawodow zaufania
publicznego, ktéra — znajdujac swa legitymi-
zacje w regulacji art. 17 Konstytucji — winna
by¢ jedynie rozwijana w dalszej dziatalnosci
prawodawczej. Realizacji tak zdefiniowanego
celu z pewnoscig nie stuzy jednolita regulacja
prawniczych zawodéw zaufania publicznego,
ktora — ograniczajac precyzyjnoé¢ wiazacego
ich rezimu prawnego — niebezpiecznie roz-
szerza zakres potencjalnych naduzy¢ wladzy
publicznej. Tym samym - redukujac poczucie
bezpieczehstwa prawnego przedstawicieli
omawianych grup zawodowych iich domnie-
manej klienteli — tworzenie omawianej regula-
¢ji wydaje sie co najmniej niewlasciwe.

Po drugie, uzna¢ nalezy, ze wspoélczesna
aktywnos¢ prawodawcy winna zabezpieczaé
osobliwg autonomie prawniczych samorza-
déw zawodowych. Jak wskazuje sie bowiem
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego:
»Sensem art. 17 jest przeciez ustanowienie kon-
stytucyjnej pozycji i wzglednej niezaleznosci
samorzadu zawodowego w relacjach z ustawo-
dawcg”®. Poglad ten wyraznie przy tym kore-
sponduje z pogladami francuskiej doktryny
prawniczej, ktérej przedstawiciele niezwykle
jasno podkreélaja, ze niezbednym warunkiem
dla prawidlowego pelnienia przez prawnikéw

% G. Skapska, Zawdd prawnika czy spoleczna rola?, (w:) G. Skapska, J. Czapska, M. Kozlowska, Spoleczne role prawni-
kéw (sgdzidw, prokuratordw, adwokatow), Wroctaw: Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich 1989, s. 5.
» Zob. A. Breczko, Etyka zawodowa radcy prawnego, (w:) P. Steczkowski (red.), Etyka — Deontologia — Prawo, Rzeszéw

2008, s. 135.

30 Por. J. Borowicz, Obowigzki wykonawcy wolnego zawodu prawniczego, ,Rejent” 2008, nr 6, s. 12; J. Sobczak, Korpo-
racje prawnicze — potrzeba czy iluzja?, (w:) R. Kmieciak (red.), Z badari nad samorzqdem zawodowym w Polsce, Poznan 2010,

s.102.

31 Zob. T. Stawecki, Niezaleznos¢ zawoddw prawniczych i rzqdy prawa, (w:) T. Wardynski, M. Niziolek (red.), Niezalez-
n0s¢ sqdownictwa i zawoddw prawniczych jako fundamenty paiistwa, Warszawa 2009, s. 52.

%2 B. Banaszak, Pozycja adwokatury, s. 116.

% R. Rynkun-Werner, Niezalezna adwokatura a efektywna pomoc prawna z urzedu, Warszawa 2016, s. 17.
3 Por. T. Stawecki, Niezaleznos¢ zawoddw prawniczych, s. 62-63.
% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 czerwca 1998 r. w sprawie K 3/98 (OTK 1998, nr 4, poz. 52).
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ich roli zawodowej jest mozliwie szeroka nie-
zalezno$¢ od panstwa®. Sklania to wrecz nie-
ktérych autoréw do ogélnej konkluzji, ze ,(...)
samoregulacja jest jednym z najistotniejszych
warunkéw wstepnych pozwalajacych izbom
adwokackim [i innym prawniczym samorza-
dom zawodowym - K. D.] zachowac¢ niezalez-
nos¢”¥. Jak wskazuje sie przy tym w literaturze
przedmiotu, poglad o autonomii prawniczych
samorzadéw zawodowych ,(...) znajduje po-
twierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktéry w uchwale z dnia 14 maja
1997 r. (sygn. W 7/96) stwierdza, ze «<wladztwo
publiczne obok organéw wladzy panstwowej
sprawuja roOwniez organy innego, niz teryto-
rialny samorzadu (gospodarczego, zawodo-
wego) tworzone w drodze ustawy»"%*. Wymog
ten wyraznie przy tym koresponduje réwniez
z 0goblna ideg samorzadnosci zawodéw praw-
niczych¥, ktéra — pozostajac osobliwa formga
decentralizacji wladzy publicznej* — stanowi
wyraz niezbednej demokratyzacji Zycia pu-
blicznego*.

Tym samym tez nie powinno budzi¢ wat-
pliwosci, ze wszelkie dzialania prawodawcze
winny zabezpiecza¢ wspominang autonomi¢
samorzadéw zawodowych. Wydaje sie zas,
ze jednolita regulacja prawniczych zawodéw
zaufania publicznego wyraznie kontrastuje
z omawiang wartoscia konstytucyjna. Wszak
- w istocie uniemozliwiajac dostosowanie jej
szczegolowego obrazu normatywnego do spe-
cyficznych wymogéw przedstawicieli poszcze-
gblnych zawodéw prawniczych — prowadzi
w szersze]j perspektywie czasowej do ujedno-

% Zob. P. Skuczynski, Tradycje etyki prawniczej, s. 358.

licenia pojmowania ich spolecznej roli zawo-
dowej. Nadto — marginalizujac praktyczne
znaczenie konstytucyjnej zasady pomocniczo-
$ci — wymusza znaczne ujednolicenie zakresu
samodzielnosci poszczegdlnych samorzadéw
zawodowych, ktére z pewnoscig w praktyce
legislacyjnej zmierzac¢ bedzie do jej mozliwie
szerokiego ograniczenia. Wszak nie do wy-
obrazenia bylaby sytuacja, w ktérej w jednej
ustawie na poszczegdlne samorzady zawodo-
we nakladano by nader zr6znicowany zakres
zadan publicznych czy szeroko rozumianych
uprawnien prawodawczych. Konstrukeja taka
przeczylaby bowiem nawet najbardziej podsta-
wowym uzasadnieniom i zalozeniom stworze-
nia jednolitej regulacji prawniczych zawodéw
zaufania publicznego. Dlatego tez réwniez z tej
perspektywy tworzenie takowej regulacji jest
szeroko nieuzasadnione.

4. WNIOSKI

Prezentowane rozwazania — bedace reflek-
sja nad ideg stworzenia jednolitej regulacji
prawniczych zawodéw zaufania publicznego
—nader wyraznie uwypuklaja szerokie watpli-
wosci dotyczace racjonalnosci przedsiewzie-
cia takiej legislacyjnej aktywnosci. Ich nader
szerokie nagromadzenie prowadzi wrecz do
wniosku, ze stworzenie takiej regulacji byloby
nie tylko nieuzasadnione, lecz takze — w skraj-
nym przypadku — prowadzi¢ moze do naru-
szenia licznych wartosci obowiazujacej usta-
wy zasadniczej, w tym zwlaszcza zwigzanych

7 A.Ramberg, Modele wykonywania zawoddw prawniczych i kwestia ich niezaleznosci, (w:) T. Wardynski, M. Niziolek
(red.), Niezaleznos¢ sqdownictwa i zawoddw prawniczych jako fundamenty paristwa, Warszawa 2009, s. 257.

% P Winczorek, T. Stawecki, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy
o postepowaniu dyscyplinarnym wobec 0s6b wykonujgcych niektore zawody prawnicze [z dnia 7 marca 2006 r.], Www.sejm.gov.

pl; dostep w dniu 15.10.2017 1., 5. 4.

¥ Zob. D.1. Ripley, Niezaleznos¢ zawodu prawnika to profesjonalnosc i wolnos¢ od wplywow, (w:) T Wardynski, M. Nizio-
tek (red.), Niezaleznosc sqdownictwa i zawodow prawniczych jako fundamenty paristwa, Warszawa 2009, s. 234.

%0 P Winczorek, T. Stawecki, Opinia prawna, s. 5.

4 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 listopada 2004 r. w sprawie SK 64/03 (OTK-A 2004, nr 10, poz. 107);
A.R. Dobrucki, Samorzqd zawodowy w demokratycznym paristwie prawa, (w:) Samorzqd zawodowy w demokratycziym pasi-

stwie prawa, Warszawa 2014, s. 32.
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z ideg demokratycznego panstwa prawnego
czy konstytucyjng konstrukcjg prawniczych
samorzadoéw zawodowych. Dlatego tez za-
miast prowadzenia kolejnych rozwazan nad
potrzeba czy idea jednolitej regulacji zawo-
déw prawniczych stuszniejsze wydaje sie
postulowanie szerszego dyskursu nad do-

tychczas obowiazujacymi regulacjami. Wszak
wydaje sie, Ze nie sg one tak dalece niewlasci-
we, by juz niewielkie zmiany legislacyjne nie
mogly uczyni¢ zado$¢ podnoszonym postu-
latom tak catego spoleczefistwa, jak i przed-
stawicieli poszczegdlnych zawod6éw zaufania
publicznego.

Summary

Andrzej Balaban, Kamil Dgbrowski
ABOUT UNFEASIBILITY OF CREATING A UNIFIED REGULATION
ON LEGAL PROFESSIONS

Acknowledging the on-going discussion pertaining to the necessity, implementation and con-
ditions of a potential reform of legal professions, the following article focuses on a vital question
of creating a unified regulation concerning all legal professions. However, due to the abstract
nature of this issue, the analysis performed in this article is achieved from the perspective of two
abstract, yet, basic constitutional benchmarks: the first being the constitutional requirement of
reliable legislation and the second concerning constitutional status of professions of public trust.
Appropriately, the authors discuss the possibility of creating the aforementioned regulation in the
context of socio-economic relationships connecting professions of public trust and other subjects.
Next, the authors provide a thorough examination of the issue in question from the perspective
of the status of professions of legal trust and their self-governments as observed in Article 17 of
the Constitution. The authors of the article conclude their analysis with a conviction regarding
unfeasibility of creating a unified regulation on legal professions of public trust.

Key worps: legal professions, professions of public trust, unification
Pojrcia kLuczowe: zawody prawnicze, zawody zaufania publicznego, unifikacja
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Radostaw Krajewski

PRAWNOKARNA OCHRONA CZtOWIEKA
PRZED TARGNIECIEM SIE NA WYASNE ZYCIE

Zycie czlowieka stanowi podstawowa war-
tos¢ i z tego juz powodu podlega ono szcze-
golnej prawnokarnej ochronie. Obejmuje ona
ochrone przed r6znymi zamachami na to dobro
- od zamachéw umyslnych wprost nakierowa-
nych na jego pozbawienie — poprzez dzialania
lub zaniechania umyslne przeciwko innym niz
zycie dobrom, ktérych niezamierzonym skut-
kiem jest §mierc cztowieka — do zachowan nie-
umyslnych, ktérych nastepstwem jest Smierc¢
czlowieka. W kazdym z tych przypadkéw pod-
miotem zamachu na zycie czlowieka jest drugi
czlowiek lub sa inni ludzie. Odmienna jest sy-
tuacja, gdy czlowiek podejmuje sie zamachu
na swoje zycie, a wiec — innymi slowy — targa
sie on na wlasne zycie. Musi to by¢ postrzegane
w zupelnie odmiennej prawnokarnej perspek-
tywie, ktéra nieco umyka szerszemu naukowe-
mu namyslowi w kontekscie wszystkich typow
czynéw zabronionych stypizowanych wedlug
aktualnego stanu prawnego. Daje to asumpt
do podjecia prezentacji obejmujacej catoksztalt
tych czynéw zabronionych, jak tez oceny, czy
przedmiotowy zakres prawnokarnej ochrony
przed targnieciem sie czlowieka na wlasne
zycie jest wystarczajacy, a w konsekwencji
do sformutowania ewentualnych postulatéw
zmian prawa w tym zakresie.

Aktualnie obejmuje on art. 151, art. 190a § 3,
art. 207 § 3 oraz art. 352 § 3 Kodeksu karnego z 6
czerwca 1997 r.! Dla porzadku wskazaé nalezy,
Ze pierwszy z przepiséw statuuje odrebny typ
czynu zabronionego, ktéry polega na dopro-
wadzeniu czlowieka do targniecia sie na wla-
sne zycie. Pozostate stanowia kwalifikowane
przez nastepstwo takiego targniecia sie typy

! Dz.U. 21997 . nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.
2 Dz.U.z1969r.nr 13, poz. 94 z pézn. zm.
3 Dz.U.z1932r.nr 60, poz. 571 z pézn. zm.

czynéw zabronionych odpowiednio uporczy-
wego nekania, znecania sie nad osoba najbliz-
sza, zalezna lub nieporadng oraz znecania sie
przez zolnierza nad zolnierzem podwladnym,
mlodszym stopniem lub o krétszym okresie
stuzby.

Zgodnie z art. 151 kk. ,kto namowa lub
przez udzielenie pomocy doprowadza czlo-
wieka do targniecia sie na wlasne zycie, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5”. Przepis ten brzmi analogicznie
jak art. 151 Kodeksu karnego z 19 kwietnia
1969 12, z ta jedyna r6znica, ze dolne ustawo-
we zagrozenie za ten czyn wynosilo wéwczas
6 miesiecy. Ten z kolei miat swojego poprzednika
w identycznie brzmigcym art. 228 Kodeksu kar-
nego z 11 lipca 1932 r3, ktéry przewidywat taka
sama gorna granice ustawowego zagrozenia za
to przestepstwo, nie wskazujac dolnej grani-
cy, ktéra byla jednak identyczna na podstawie
przepiséw czesci ogdlnej tego aktu prawnego.

Wyodrebnienie tego typu czynu zabronio-
nego uzasadnione jest bezkarnoscia samob6j-
stwa jako takiego, w konsekwencji czego nie
jest mozliwe pocigganie do odpowiedzialnosci
karnej za podzeganie w postaci namowy lub
za pomocnictwo polegajace na udzielaniu po-
mocy do samobdjstwa, mimo ze zachowania
te w istocie odpowiadaja wilasnie tym formom
zjawiskowym. Tak wlasnie postrzega to L. Gar-
docki, wedtug ktérego zachowanie sie spraw-
cy przypomina podzeganie i pomocnictwo, ale
przepisy dotyczace tych form zjawiskowych
nie moglyby by¢ jednak tu zastosowane, po-
niewaz odnosza sie one tylko do naklaniania
lub ulatwiania czynu zabronionego, jakim sa-
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mobdjstwo nie jest’. A. Zoll wskazuje za$, ze
ze wzgledu na to, ze zamach samobbéjczy nie
realizuje znamion czynu zabronionego pod
grozba kary, karalno$¢ wspétdzialania przy
dokonaniu takiego zamachu nie moze opie-
rac sie na przepisach ogdlnych o podzeganiu
lub pomocnictwie, lecz wymaga okreslenia
szczegdlnego typu czynu zabronionego®. Jest
to prawda, gdyz wskazane formy zjawiskowe
faczy¢ sie musza z konkretnym typem czynu
zabronionego, ktérym samobdjstwo nie jest.
Dlatego tez wyodrebnienie tego typu czynu za-
bronionego jako potrzebne merytorycznie jest
wlasciwie formalnie, gdyz bez tej konstrukgji
prawnej kryminalizacja tego rodzaju zacho-
wan bylaby niemozliwa.

Czynnos¢ sprawcza tego przestepstwa
polega na doprowadzeniu czlowieka do tar-
gniecia sie na wlasne zycie przez namowe lub
udzielenie pomocy. Za M. Budyn-Kulik, ktéra
dokonata gruntownego przegladu pogladéw
przedstawicieli doktryny w przedmiotowym
zakresie, przyja¢ nalezy, ze ,namowa” polega
na naklanianiu innej osoby, zaréwno werbal-
nie, jak i w sposéb dorozumiany, np. gestem.
Moze ona polega¢ na osobistym kontakcie na-
mawiajgcego i namawianego, a wiec twarza
w twarz, jak tez moze ona odbywac sie w for-
mie kontaktu telefonicznego lub e-mailowego.
Mozna za nig uzna¢ takze wypowiedz nakla-
niajaca do samobdjstwa konkretna osobe za-
mieszczong w komentarzu do wpisu na blogu
oraz w serwisie spolecznoéciowym. Oznacza
ona wiec kazda czynno$¢ mogaca wplynaé
na powziecie przez pokrzywdzonego decyzji
o targnieciu sie na wlasne zycie, a takze utwier-
dzenie go w takim zamysle®. Zdaniem M. Kro-

4 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 244.

likowskiego chodzi o taka ,namowe”, ktéra
ma potencjal sprawczy naklaniania drugiej
osoby do podjecia samobdjstwa, cho¢ do istoty
tego czynu nie nalezy efektywne przekonanie
potencjalnego samobdjcy do podjecia okre-
Slonych dzialan, a wystarczy, aby ,namowa”
nastapila w formie, ktéra mogla realnie wply-
naé na proces decyzyjny tej osoby. Gdyby za$
u pokrzywdzonego istnial juz zamiar zamachu
na wlasne Zycie, zachowanie sprawcy skla-
niajace go do realizacji powzietej decyzji nie
stanowiloby ,namawiania”, o ktérym mowa
w komentowanym przepisie. Wéwczas moz-
na by méwi¢ o pomocnictwie psychicznym do
czynu’. Podobnie uwaza B. Michalski, wedlug
ktérego ,namowa” zachodzi tylko woéweczas,
gdy stala sie ona intelektualng przyczyna po-
wziecia zamiaru targniecia sie przez inng osobe
na wlasne zycie, ktéra wczeéniej, a wiec przed
ta namowa, zamiaru takiego w ogéle nie miafa.
»Namowa” musi by¢ zatem czynnikiem, ktéry
wywolal u innej osoby zamiar targniecia sie na
wlasne zycie, w sytuacji za$, gdy zamiar taki
nie zostal wywolany namowga sprawcy, lecz
zaistnial wskutek innych powodéw, a sprawca
swoja namowa utrwalil tylko ten zamiar u po-
tencjalnego samobojcy, jego zachowanie nie
stanowi ,namowy” w rozumieniu art. 151 k k.,
lecz pomoc psychiczna, nalezaca juz do dru-
giego znamienia czasownikowego wystepku
zart. 151 k.k.! Z pogladami tymi nalezy sie zgo-
dzi¢, a jednoczeénie odnotowad, ze zdarzaly sie
w tym zakresie takze zapatrywania odmienne.
Mianowicie inaczej uwazat L. Peiper, wedlug
ktérego utwierdzenie kogo$ w zamiarze popel-
nienia samobojstwa, ktéry to zamiar powstal
weczesniej, stanowi namowe do samobdjstwa’.

5 A. Zoll, Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-277 k.k.,

red. A. Zoll, Warszawa 2008, s. 265-266.

¢ M. Budyn-Kulik, Pomoc do samobdjstwa, (w:) System prawa karnego. Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidualnym,

red. J. Warylewski, Warszawa 2016, s. 148.

7 M. Krolikowski, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz. Art. 117-221,

red. M. Kr6likowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 278-279.

8 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz do artykutéw

117-221,red. A. Wasek, Warszawa 2006, s. 271-272.

9 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1936, s. 463.
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Jednak udowodnienie, czy sprawca ,naméwil”,
czy jedynie ,utrwalil” przedmiotowy zamiar
moze nie by¢ latwe, co nie oznacza, ze odroz-
nienie takie nie jest w praktyce mozliwe.

Jesli chodzi o ,udzielenie pomocy” jako
drugie ze znamion doprowadzenia czlowieka
do targniecia si¢ na wlasne zycie, to — jak po-
daje M. Budyn-Kulik - obejmuje ono wszelkie
czynnosci, ktére umozliwiaja albo ulatwiaja
popelnienie samobéjstwa przez pokrzywdzo-
nego. Moze ono mie¢ charakter psychiczny,
a wiec w szczego6lnosci udzielenia rady, po-
dania informacji, jak tez fizyczny, czego przy-
kladem moze by¢ udzielenie wlasciwego do
samobojstwa Srodka. Autorka przyjmuje, ze
,udzielaniem pomocy” jest takze jej udzielanie
nieznanej osobie na forum internetowym lub
portalu spotecznosciowym, a nawet poprzez
umieszczenie na stronie internetowej instruk-
cji skutecznego popelnienia samobdjstwa,
z ktérej skorzystal pokrzywdzony™. Interpre-
tacja taka odnosnie do udzielania pomocy
z wykorzystaniem form porozumiewania si¢
na odleglo$¢ oraz stron internetowych jest
przejawem wykladni ekstensywnej. Jest ona
jednak przydatna dla jak najpelniejszej ochro-
ny os6b majacych skionnosci autodestrukcyjne
lub bedacych w sytuacjach zawezenia presu-
icydalnego, coraz bardziej wirtualna rzeczywi-
sto$¢ niesie bowiem rézne realne zagrozenia,
w tym dla dobra najwazniejszego, jakim jest
zycie czlowieka. Jednak dla zrealizowania
znamion art. 151 kk. potrzeba naméwienia
konkretnego czlowieka, co niekoniecznie ma
miejsce poprzez sama tego rodzaju ekspozycje
w przestrzeni internetowej, gdyz nie wiadomo
— czy, a jesli tak, to konkretnie kto — z niej sko-
rzysta. Przypisanie zatem osobie, ktéra w In-
ternecie umieszcza ,porady”, jak popelnic sa-
mobdjstwo, wypelnienia znamion art. 151 k.k.
moze nie by¢ oczywiste. Warto jednak byltoby
rozwazy¢ rozszerzenie art. 151 k.k. o zakaz ta-

10 M. Budyn-Kulik, Pomoc, s. 148.

kich zachowan, nawet poprzez wprowadzenie
go w odrebnej jednostce redakcyjnej poprzez
oznaczenie dotychczasowej jego tresci jako § 1
i dodanie § w brzmieniu, ze ,tej samej karze
podlega, kto w sieci telekomunikacyjnej udo-
stepnia informacje o sposobach popelnienia
samobdjstwa, chcac udzieli¢ przez to pomocy
w doprowadzeniu cztowieka do targniecia sie
na wlasne zycie”. Wydaje sie, ze kryminalizacja
takich ekspozycji nie moglaby by¢ uznana za
nieracjonalna, zwlaszcza z perspektywy pre-
wencji autodestrukcyjnych zachowan mlo-
dych os6b, dla ktdérych przestrzen internetowa
jest zrédlem wszelkiej wiedzy, niestety takze
tej negatywne;j.

Racje ma R. Kokot, ze znamie ,namowy”
akcentuje element inspiracji sprawcy w dopro-
wadzeniu do targniecia sie pokrzywdzonego
na wlasne zycie. Z kolei dla przyjecia realizacji
znamienia ,udzielenia pomocy” bez znaczenia
jest to, czy pomoc ta udzielona zostala z inicja-
tywy tego, kto targnat sie na wlasne zycie, czy
tez udzielajacego pomocy, o ile tylko realizuje
ona ustawowy wymoég doprowadzenia do aktu
samoagresji'. Jak stusznie wskazuje B. Michal-
ski, mozliwa jest realizacja przez sprawce oby-
dwu znamion czasownikowych okreslonych
wart. 151k k., gdy sprawca namawia inng oso-
be do popelnienia samobéjstwa, wywolujac
u niej wole dokonania takiego czynu, a nastep-
nie udziela jej pomocy w realizacji tego zamia-
ru'?. Takie podwdjne zaangazowanie sprawcy
powinno mie¢ znaczenie dla oceny jego czynu
i wymiaru kary. Byloby ono bowiem wyrazem
podwdéjnego — z perspektywy wypelnienia
znamion art. 151 k.k. - zaangazowania sprawcy
w akt samobdjczy pokrzywdzonego.

Przedmiotowe przestepstwo polega na do-
prowadzeniu pokrzywdzonego do targniecia
sie na wlasne zycie. Zdaniem M. Budyn-Kulik
»doprowadzenie” nie budzi watpliwosci przy
,namowie”, natomiast nie jest ono jedno-

1 R. Kokot, Namowa i pomoc do samobdjstwa, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. A. Stefanski, Warszawa 2017,

s.929.
12 B. Michalski, Przestgpstwa, s. 272.
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znaczne, gdy chodzi o ,udzielenie pomocy”.
W pojeciu ,doprowadzenie” miesci si¢ bowiem
aktywnos¢ doprowadzajacego, a w przypad-
ku ,udzielenia pomocy” przyszly samobdjca
wczesniej podjal juz decyzje o targnieciu sig
na wlasne zycie, zatem nie jest juz mozliwe
doprowadzanie go do tego. Autorka uwaza,
ze zapewne ustawodawca w imie zwiezlosci
legislacyjnej postuzyl sie jednym znamieniem
czasownikowym, ale wlasciwsze byloby rozbi-
cie opisu zachowania sprawcy poprzez zwrot
+kto doprowadza namowa lub udziela pomo-
cy”®. Nalezy sie z tym zgodzi¢, a propozycje
M. Budyn-Kulik traktowac¢ jako rozsadny po-
stulat de lege ferenda.

B. Michalski uwaza, ze zawarty w art.
151 k.k. zwrot ,doprowadza” wskazuje na
zwiazek przyczynowy miedzy namowa albo
udzieleniem pomocy a targnieciem sie na
wlasne Zycie przez osobe, na ktéra sprawca
w ten sposob oddzialywat™. Tak samo kwestie
te postrzega M. Szwarczyk, zdaniem ktdrego
konieczne jest kazdorazowe ustalenie zwigz-
ku przyczynowego pomiedzy zachowaniem
sprawcy a samobdjczym zamachem®. Jesz-
cze na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r.
M. Siewierski wskazal, ze odpowiedzialnosé
namawiajgcego lub pomagajacego uzaleznio-
najest od tego, aby ta namowa lub pomoc byly
czynnikami wplywajacymi w sposoéb stanow-
czy na podjecie zamachu samobdjczego przez
pokrzywdzonego™. ,Stanowczo$¢” tego wply-
wu jest kwestig oceny, w tym co do tego, czy
na autodestrukcyjng decyzje pokrzywdzonego
réwnolegle wplyw mialy inne czynniki, a jesli
tak, to czy namowa lub pomoc sprawcy miaty
w etiologii takiego zachowania pokrzywdzo-
nego dominujace czy jedynie réwnolegle z in-
nymi przestankami znaczenie. Majac na wzgle-
dzie ratio legis art. 151 k.k., przyjaé nalezy, ze
namowa lub pomoc sprawcy na pewno nie mu-

13 M. Budyn-Kulik, Pomoc, s. 149.
14 B. Michalski, Przestgpstwa, s. 272.

sza by¢ jedynymi czynnikami wplywajacymi
na decyzje pokrzywdzonego o samobdjstwie,
amoga wspolistnie¢ z innymi takimi bodZcami.
Jednak tak namowa, jak i pomoc musza mieé
ceche rzeczywistego wplywu na decyzje ofia-
ry w zobiektywizowanym tego wymiarze. Roli
takiej nie moze odgrywacé np. zartobliwa wy-
powiedz kolegi kierowana do drugiego kolegi
,idZ sie powies”, co w jezyku mlodziezowym
oznacza tylez, co ,odejdz” albo ,odczep sie”,
a w konsekwencji nie sposéb byloby osobie jej
dokonujacej przypisa¢ wypelnienia znamion
art. 151 k k.

W interesujacy sposéb kwestie wpltywu
sprawcy na decyzje pokrzywdzonego o samo-
béjstwie ujmuje W. Cieslak. Mianowicie pisze
on, ze targniecie sie na wlasne zycie nie jest ka-
ralne. Karalne jest natomiast namawianie lub
udzielanie pomocy innej osobie, ktére dopro-
wadza do préby samobdjczej. Nie ma w tym
wypadku znaczenia, czy préba taka zakon-
czy sie Smiercia, czy tez bedzie, na szczescie,
nieudolna. Wazne jest jednak, by to dziatania
sprawcy byly ,motorem” samobdjstwa osoby,
jesli bowiem samobdjca sam chce targnac sie
na swoje zycie, niezaleznie od dzialan sprawcy,
czyn taki jest niekaralny'”.

Wplyw sprawcy na decyzje samobdjcy
postrzegac trzeba jako zwigzek przyczyno-
wy, a wiec jako zwigzek zachodzacy miedzy
przyczyna, tj. namowa lub udzielaniem po-
mocy do samobdjstwa, a skutkiem, ktérym
jest doprowadzenie czlowieka do targniecia
sie na wlasne zycie. W zaleznosci od przyjetej
teorii takiego zwiazku moze on by¢ na kanwie
art. 151 k.k. r6znie rozumiany. Jak wskazuje
J. Warylewski, zgodnie z teoria ekwiwalencji,
a wiec réwnowarto$ci warunkéw, przyczyna
wystapienia skutku jest suma wszystkich wa-
runkow koniecznych, z ktérych zaden nie jest
warunkiem wystarczajacym. Chodzi tu o wiele

15 M. Szwarczyk, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa

2016, s. 411.

16 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, s. 308.
17 W. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 259.
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zwiagzkéw i zaleznosci, bez ktorych skutek by
nie nastapil, ale istotny jest tu warunek sine qua
non, bez ktérego skutek taki by nie nastapit,
cho¢ warunek konieczny nie oznacza warun-
ku wystarczajacego. Takie ujecie jest zbyt sze-
rokie na potrzeby prawa karnego. Wedlug za$
teorii adekwatnego zwigzku przyczynowego,
inaczej przecigtnej przyczynowosci, ze wszyst-
kich warunkéw nalezy wyeliminowac te, ktére
nie sa typowe, inaczej normalne, dla danego
skutku. Znaczenie ma tu stopiefi prawdopo-
dobienstwa, z jakim przyczyna jest w stanie
wywolaé¢ dany skutek. Trzecia teoria zwiazku
przyczynowego jest teoria relewancji, zgodnie
z ktéra relewantna, inaczej istotna, przyczy-
na jest tylko taka, ktéra oznacza zachowanie
czlowieka wypelniajace znamiona typu czynu
zabronionego, w konsekwencji czego nie kaz-
de spowodowanie skutku jest relewantne dla
odpowiedzialnosci karnej. Zdaniem J. Wary-
lewskiego za istotny dla prawa karnego zwia-
zek przyczynowy nalezy uznac jedynie taki,
w ktérym przyczyna bedaca zachowaniem sie
czlowieka stwarza wiecej niz znikome prawdo-
podobienstwo wystapienia skutku stanowigce-
go znamie czynu zabronionego™.

Gdyby odno$nie do przestepstwa z art.
151 k.k. przyja¢ teorie ekwiwalencji, to ozna-
czaloby to, ze namowa lub udzielenie pomocy
moglyby by¢ jednymi z wielu przyczyn decyzji
pokrzywdzonego o samobdjstwie, co po pierw-
sze, byloby ujeciem zbyt szerokim z perspekty-
wy jej istoty, a po drugie, nie spelnialoby zna-
mienia ,doprowadzenia” do targniecia si¢ na
wlasne Zycie, ktére to znamie oznacza wplyw
zasadniczy, inaczej podstawowy, na taka decy-
zje. Blizej byloby zwiazkowi przyczynowemu
zachowania opisanego w przedmiotowym
przepisie do teorii adekwatnego zwiazku
przyczynowego, przy uwzglednieniu kryte-
rium normalnosci, wrecz pewnej przecietno-
§ci, wplywu przyczyny na skutek. Najbardziej
przydatna wydaje sie tu by¢ jednak teoria re-
lewangji, zgodnie z ktéra jedynie zachowanie
sie cztowieka odpowiadajace ustawowemu

opisowi czynu zabronionego bedzie istotne dla
odpowiedzialnosci karnej za czyn z art. 151 k k.
Wazne jest tu wiecej niz znikome prawdopo-
dobienstwo wystapienia skutku w postaci tar-
gniecia sie przez pokrzywdzonego na wlasne
zycie, inaczej rzeczywistego wplywu sprawcy
na taka decyzje. Wymaga to mozliwie jak naj-
bardziej zobiektywizowanych ocen na kanwie
poszczegdlnych przypadkéw, ktére réznia sie
od siebie szczegdélami konfiguracji podmio-
towych, jak i zawilosciami przedmiotowymi.
Nalezy jednak uwzglednia¢ w takich ocenach
takze przestanki subiektywne, w szczegoél-
nosci indywidualne cechy pokrzywdzonego
oraz uwarunkowania rodzinne i spoleczne
jego funkcjonowania. Kazdy moze bowiem
réznie reagowac na tego rodzaju namowy do
samobdjstwa. Inaczej chocby bedzie na nie re-
agowala osoba zdrowa psychicznie, a inaczej
dotknieta choroba. Réznica w tym zakresie jest
mozliwa do wyobrazenia takze w obszarze tzw.
zawodéw milosnych, ktére dla os6b mlodych
mogg nawet wigzac sie z mys$lami samobojczy-
mi, ktére to mysli, ,wsparte” czyjas namowa
lub udzieleniem pomocy, moga doprowadzi¢
do tragedii, gdy dla os6b doswiadczonych zy-
ciowo mogg by¢ jedynie powodem przejécio-
wego dyskomfortu albo dawa¢ motywacje do
dalszej aktywnosci w tym zakresie polaczonej
ze zmiang ,obiektu pozadania”.

Przestepstwo to ma charakter skutkowy
i bedzie dokonane z chwilg targniecia sie po-
krzywdzonego na wlasne zycie. ,Targniecie
sie” oznacza zaréwno zamach autodestruk-
cyjny skuteczny, tj. zakoficzony §miercig, jak
i nieskuteczny, a wiec taki, gdy samobéjca
usilowal pozbawic sie zycia, ale do tego nie
doszlo, gdyz albo uzyl on sposobu lub $rodka
niemogacego go do tego doprowadzi¢, z czego
nie zdawat sobie sprawy, albo kto$ go uratowat.
O ,targnieciu si¢” pokrzywdzonego na wlasne
zycie nie moze by¢ mowy w sytuacji, gdy oso-
ba podejmujaca rzekomy zamach samobéjczy
czyni to w sposob niemogacy doprowadzic jej
do $mierci, czego jest w pelni Swiadoma, a czy-

8 J. Warylewski, Prawo karne. Cz¢s¢ ogolna, Warszawa 2017, s. 257-263.
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ni to po to, aby jedynie co$ zademonstrowa¢
albo tez w celu skierowania odpowiedzialnosci
karnej na osobe, ktdra de facto ani jej nie nama-
wiata do samobéjstwa, ani tez nie udzielala jej
do niego pomocy.

Uzycie przez samobéjce §rodka lub sposobu
niemogacego doprowadzi¢ go do $mierci mie-
Sci sie w konstrukgji usifowania nieudolnego,
o ktorej mowa w art. 13 § 2 k.k. Prawnokarnej
oceny takiego przypadku dokonal A. Wasek,
zdaniem ktérego woéwczas mialoby miejsce
przestepstwo z art. 151 k.k. Byloby tak dlatego,
ze w takim przypadku mozna jedynie méwié
o niezdatnosci takich srodkéw lub sposobdw,
ale nie o niezdatnosci przedmiotu takiego czy-
nu zabronionego, ktérym jest cztowiek, nie-
zaleznie od tego, jakiego uzyl on $rodka lub
sposobu, gdy dazyt do samobéjstwa®. W sy-
tuacji gdyby osoba namawiana lub ta, ktérej
sprawca udzielit pomocy do samobéjstwa, nie
zdecydowala sie na taki krok, to sprawca odpo-
wiadatby na podstawie art. 13 § 1 k.k. za usito-
wanie popelnienia przestepstwa z art. 151 k.k.
Woéweczas, zgodnie z art. 14 § 1 k.k., grozitaby
mu kara w granicach ustawowego zagrozenia
przewidzianego dla danego przestepstwa. Jed-
nak gdyby dobrowolnie zapobieg! on skutko-
wi w postaci targniecia sie pokrzywdzonego
na wlasne Zycie, to nie podlegalby on karze za
usitowanie, o czym stanowi art. 15§ 1 k.k. Na-
tomiast gdyby sprawca dobrowolnie starat sie
zapobiec takiemu skutkowi, to na podstawie
art. 15 § 2 k.k. méglby liczy¢ na zastosowanie
przez sad nadzwyczajnego zlagodzenia kary.
Pierwsza z postaci czynnego zalu obrazowac
moze sytuacja, gdyby sprawca najpierw nama-
wial pokrzywdzonego, aby ten odebral sobie
zycie, po czym, z jakiegokolwiek powodu, sku-
tecznie zabiegatl o to, aby ten jednak tego nie
zrobil. Natomiast przykladem drugiej jego po-
staci moze by¢ najpierw udzielenie pokrzyw-

dzonemu pomocy do samobdjstwa, a nastepnie
zabieganie o to, aby jednak go nie popetnial, co
jednak ten zrobil.

Przedstawiciele doktryny zgodnie twier-
dza, ze analizowane przestepstwo w formie
namawiania moze by¢ popelnione, podobnie
jak podzeganie z art. 18 § 2 k.k., umyslnie tyl-
ko z zamiarem bezposrednim. W postaci za$
udzielania pomocy, analogicznie do pomoc-
nictwa z art. 18 § 3 k.k., mozliwa jest odpowie-
dzialno$¢ przy istnieniu zamiaru bezposred-
niego oraz ewentualnego. Tak w szczegdInosci
uwazaja A. Zoll*, M. Krélikowski?, B. Michal-
ski*? oraz M. Szwarczyk®. Nalezy przylaczy¢
si¢ do tego stanowiska z takim dopowiedze-
niem, ze prima facie mogloby sie¢ wydawac, ze
obie formy przedmiotowego zachowania si¢
sprawcy moga by¢ popelnione w zamiarze
wynikowym, gdyz sprawca namawiajacy po-
krzywdzonego do samobdjstwa moze wprost
nie chcie¢ takiego skutku, a ,tylko” godzi¢ sie
na jego nastapienie. Jednak, jak stusznie wy-
jasnia L. Gardocki, zamiar bezposredni za-
chodzi takze wtedy, gdy sprawca nie jest pe-
wien, czy jego zachowanie bedzie skuteczne,
ale chce skutek spowodowa¢. Element woli
zawarty w tej odmianie zamiaru, a okreslony
czasownikiem ,chce”, rozumiany jest w pra-
wie karnym szerzej niz w jezyku potocznym
i obejmuje réwniez takie sytuacje, w ktérych
sprawca zdaje sobie sprawe z nieuchronnosci
pewnych skutkéw, nawet jesli mu na nich nie
zalezy*. To ,zdawanie sobie sprawy” musi by¢
oceniane wedlug zobiektywizowanej miary
przecietnego dorostego czlowieka, ktory powi-
nien przewidywac nastepstwa swoich czynéw,
w tym Ze jakakolwiek namowa drugiego czlo-
wieka do samobdjstwa moze przyczynic sie do
takiego aktu autoagresji. Tak samo nalezaloby
ocenia¢ w tym kontekscie zachowania nasto-
latkéw, ktérzy namowe taka traktowaliby jako

1" A. Wasek, Prawnokarna problematyka samobdjstwa, Warszawa 1982, s. 58-59.

2 A. Zoll, Przestepstwa, s. 268-269.

2 M. Krolikowski, Przestepstwa, s. 280.
2 B. Michalski, Przestgpstwa, s. 273.

3 M. Szwarczyk, Przestgpstwa, s. 411.
% L. Gardocki, Prawo karne, s. 82.
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niewinny zart, ktéry jego adresat potraktowat
jednak powaznie, w tym jako wyraz braku jego
akceptacji przez réwieénikéw, w nastepstwie
czego targnal sie on na swoje zycie.

R. Kokot wskazuje, ze realizacja znamion
art. 151 k.k. wiazac sie musi z zachowaniem
wolnej woli po stronie pokrzywdzonego.
Osoba, ktéra dokonuje targniecia sie na swoje
zycie, musi czyni¢ to z rozeznaniem, jakiego
to kryterium nie spelniajag matoletni, osoby
chore psychicznie, uposledzone umystowo,
odurzone lub upojone, pozostajace w bledzie,
w warunkach przemocy badz silnej presji psy-
chicznej. W konsekwencji zachowanie sprawcy
powodujace targniecie sie takich oséb na wla-
sne zycie powinno by¢ oceniane przez pryzmat
art. 148 k.k.* Tak samo uwaza M. Budyn-Ku-
lik*. Poglad taki reprezentowat takze A. Wasek,
ktéry wskazywat granice wieku ofiary na 18 lat
jako te, ponizej ktérej namowa lub pomoc jej
do samobdjstwa powinny by¢ kwalifikowane
jako zab6jstwo?. Podobnego zdania jest A. Zoll,
ktéry jednak jako granice wieku zdolnosci do
rozpoznania znaczenia podejmowanego za-
chowania autodestrukcyjnego wskazuje 16.
rok zycia®, co czyni takze M. Krolikowski®.

Przy calym szacunku dla wymienionych
autoréw nie sposob zgodzi¢ si¢ z tym, ze wiek,
stan umystuiinne przymioty pokrzywdzonego
namowa lub udzieleniem pomocy do samobdj-
stwa mialyby powodowaé odpowiedzialnos¢
sprawcy za zabdjstwo. Jest ono przeciez czy-
nem zabronionym o zupelnie innym charak-
terze niz namowa lub udzielenie pomocy do
pozbawienia sie przez pokrzywdzonego zycia.
Réznica ta przede wszystkim sprowadza sie do
tego, ze w pierwszym przypadku to sprawca
przez dzialanie lub ewentualnie przez zanie-
chanie doprowadza do $mierci pokrzywdzo-

nego, a w drugim pokrzywdzony taki skutek
powoduje sam, do czego sprawca ,tylko” go
namawia lub udziela mu do tego pomocy. Po-
nadto przyjecie, ze ,namowa” lub ,udzielenie
pomocy” do samobdjstwa takich osob jest za-
boéjstwem z art. 148 k.k., musialoby oznaczaé,
ze zachowanie sprawcy odpowiada znamie-
niu ,zabija”, ktérego zrealizowania wymaga
ustawodawca dla zaistnienia przestepstwa
zabdjstwa, co byloby niedorzecznoscig. Wyda-
je sie zatem, ze interpretacja zaproponowana
przez wskazanych autoré6w jest przejawem
nieuprawnionej wykladni rozszerzajacej na
niekorzysc sprawcy.

Watpliwosci odnosnie do tej kwestii miala
juz K. Daszkiewicz, ktéra zwrécila uwage na to
w kontekscie réznicy ustawowego zagrozenia
karami za zabdjstwo oraz za doprowadzenie
do samobdjstwa. Autorka ta stusznie podkre-
Slita, ze za zabdjstwo grozi w dolnej granicy
kara 8 lat pozbawiania wolnosci, a za doprowa-
dzenie do samobéjstwa wynosi ona 3 miesigce.
Jest ona zatem trzydziesci dwa razy nizsza od
zagrozenia za zabojstwo, a tak daleko idaca
réznica przemawia przeciwko poszerzaniu za-
kresu kwalifikacji takich czynéw jako zabojstw,
jezeli poréwnac sytuacje nastepujace. Miano-
wicie gdyby sprawca udzielil pomocy w samo-
béjstwie czlowiekowi, ktéry dopiero za miesigc
ukonczylby 18 lat, a inny uczynitby to w stosun-
ku do osoby, ktéra osiggnelaby ten wiek przed
miesigcem, to pierwszy odpowiadalby, zgodnie
z powyzszymi interpretacjami, za zbrodnie za-
bdjstwa, a drugi za wystepek doprowadzenia
do samobdjstwa zagrozony minimalng karg
3 miesiecy pozbawienia wolnosci®. Przyktad
ten, jak i argumenty wskazane powyzej, zdaja
si¢ jednoznacznie wskazywac¢ na niemoznoé¢
kwalifikowania przypadkéw namowy lub po-

% R.Kokot, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. A. Stefanski, Warszawa 2015,

s.930.
% M. Budyn-Kulik, Pomoc, s. 150.
7 A. Wasek, Prawnokarna problematyka, s. 75.
B A. Zoll, Przestgpstwa, s. 268.
¥ M. Krolikowski, Przestepstwa, s. 279.

% K. Daszkiewicz, Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000,

s. 249-250.
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mocy do samobdjstwa osobom niepelnoletnim,
jak tez dotknigtym problemami psychicznymi,
jako zabdjstw. Z drugiej jednak strony uzasad-
nione jest poszerzanie zakresu prawnokarnej
ochrony takich oséb przed samoboéjstwami,
co de lege lata jest niemozliwe. Dlatego tez de
lege ferenda zaproponowaé nalezy wprowa-
dzenie do art. 151 k.k. kwalifikowanej postaci
przedmiotowego przestepstwa, w formie od-
rebnej jednostki redakcyjnej, przewidujacej
surowsza odpowiedzialnoé¢ tych sprawcéw,
ktérzy doprowadziliby do samobdjstwa osoby
niepelnoletnie, chore psychicznie lub niedo-
rozwiniete, przy swiadomosci takich ich cech.
Kara grozaca za takie zachowanie powinna by¢
zdecydowanie wyzsza niz za typ podstawowy
tego przestepstwa, ale oczywiscie nizsza niz za
zabojstwo. Takie rozwigzanie, po pierwsze, mo-
globy mie¢ znaczenie dla wzmozonej ochrony
takich 0séb przed namowa do samobéjstwa lub
udzielaniem im do niego pomocy, a po drugie,
czyniloby zados¢ niewypowiedzianej wprost,
ale jednak artykulowanej przez niektérych
przedstawicieli nauki prawa karnego potrze-
bie surowszego traktowania sprawcéw takich
zachowan, ktérzy gotowi bylii sa postrzegac je
jako zabojstwa.

Jak wskazano na poczatku opracowania,
art. 151 k.k. nie jest jedynym, ktéry dotyczy
targniecia sie pokrzywdzonego na wlasne
zycie jako znamienia czynéw zabronionych.
Przepisem takim jest takze art. 190a § 3 k.k.,
ktory przewiduje kwalifikowana przez takie
nastepstwo postac¢ przestepstwa nekania oraz
podszywania sie pod inng osobe. Grozi za nie
kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10,
gdy za typy podstawowe tego przestepstwa
przewidziane jest ustawowe zagrozenie kara
pozbawienia wolnosci do lat 3. Przestepstwo
to zostalo dodane do Kodeksu karnego na
podstawie ustawy z dnia 25 lutego 2011 r.
o zmianie ustawy Kodeks karny®, ktéra weszta

3 Dz.U.z2011 . nr 72, poz. 381.

w zycie z dniem 6 czerwca 2011 . Tym samym,
jak wskazalem w opracowaniu poswieco-
nym temu przestepstwu, poszerzona zostala
ochrona ofiar przestepstw doprowadzanych
do zachowan autodestrukcyjnych w zwiazku
z przestepczymi zachowaniami innych osdb,
ktére moga sie do tego przyczynié*. Zmiane
te ocenia¢ nalezy pozytywnie, gdyz stalking
moze by¢ na tyle ucigzliwy dla jego ofiary, ze
az doprowadzi ja do zamachu autodestrukcyj-
nego, co znowu szczegdlnie moze dotyczyé
0s6b mlodych, jak tez ze wzgledu na swoje
indywidualne cechy malo odpornych na tego
rodzaju ataki.

Wedlug S. Hypsia istota tego typu czynu
zabronionego jest doprowadzenie pokrzyw-
dzonego do targniecia sie na wlasne zycie, a dla
ponoszenia przez niego odpowiedzialnosci
obojetny jest wynik tego zamachu. Sprawca
bedzie odpowiadal zar6wno wtedy, gdy sa-
mobdjstwo zostalo dokonane, jak i wowczas,
gdy pokrzywdzony tylko usilowal je popelnic.
Miedzy zachowaniem sprawcy a nastapie-
niem takiego skutku zachodzi¢ musi zwigzek
przyczynowy, do zaistnienia ktérego, zdaniem
S. Hypsia, konieczne jest stwierdzenie, ze za-
chowanie sie sprawcy stalkingu lub podszywa-
nia sie pod pokrzywdzonego bylo zasadnicza
przyczyna targniecia sie przez niego na wia-
sne zycie®. Podobnie jak odnosnie do zwigzku
przyczynowego na kanwie art. 151 k.k., wska-
za¢ nalezy, ze zachowanie sprawcy nie musi
mie¢ wylagcznego wplywu na autodestrukcyjng
decyzje ofiary, ale musi by¢ to taki wplyw, bez
ktérego do samobdjstwa, czy to zakonczonego
$miercia, czy tez usitowanego, by nie doszlo.

Jest to przestepstwo z winy kombinowanej,
co oznacza, ze sprawca umyé$lnie nekal po-
krzywdzonego lub w tej formie winy podszy-
wal sie pod niego, a nastepstwa swojego czynu
w postaci targniecia sie pokrzywdzonego na
wlasne zycie przewidywat albo mégt przewi-

%2 R. Krajewski, Przestgpstwo ngkania innej osoby lub podszywania si¢ pod inng osobg, ,Przeglad Sadowy” 2012,

nr5,s.29.

% S. Hyps$, Przestgpstwa przeciwko wolnosci, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa

2017,s.914.
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dzie¢, co bylo objete wing nieumyélng. Zda-
niem M. Mozgawy mozliwe jest, aby sprawca
doprowadzit ofiare do zamachu na wlasne zy-
cie, dzialajagc umyslno-nieumysélnie, ale takze
umyslno-umysélnie, co mialoby miejsce wow-
czas, gdyby sprawca umysélnie nekal kogos,
chcac albo godzac sie na to, aby ta osoba tar-
gnela sie na wlasne zycie. Zdaniem tego autora
w tym drugim przypadku nie ma przeszkéd,
aby sprawca odpowiadat za zabdjstwo, przy
zbiegu art. 148 § 1 lub 2 k k. i art. 190a § 1 lub
2k k* Odpowiedzialnoé¢ za zabodjstwo wydaje
sie tu niemozliwa tak samo, jak w przypadku
namowy lub pomocy do samobdjstwa oséb
niepelnoletnich lub z innych powodéw nie-
mogacych rozpoznaé znaczenia takich wobec
nich zachowan. By¢ moze jednak zachowania
takie nalezatoby obja¢ kwalifikowanym typem
tego przestepstwa wyodrebnionym w ramach
oddzielnej jednostki redakcyjnej art. 190a k k.,
za wypelnienie znamion ktérego grozilaby
wyzsza kara niz ta, ktéra ustawodawca prze-
widziat w art. 190a § 3 k k., ale mniejsza niz za
zabojstwo.

Podobny charakter ma przestepstwo
z art. 207 § 3 k.k. Jest to kwalifikowana przez
nastepstwo targniecia sie pokrzywdzonego na
wlasne Zycie postac znecania sie¢ w typie pod-
stawowym lub wobec osoby nieporadnej albo
znecania sie ze szczeg6lnym okrucienstwem.
Grozi za nie kara pozbawiania wolnosci od 2
do 12 lat. Przepis ten funkcjonuje w brzmie-
niu ustalonym przez ustawe z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw®, cho¢ istnieje on od
poczatku obowigzywania tego aktu prawnego,
a zmiany w jego tresci sg jedynie stricte redak-
cyjne, zwigzane z dodaniem w nastgpstwie
nowelizacji § 1la przedmiotowego artykutu.
Jego poprzednikiem byl art. 184 § 2 Kodeksu

karnego z 1969 r., ktéry to przepis jednakowo
traktowal targniecie sie pokrzywdzonego zne-
caniem sie¢ na wlasne Zycie i jego dokonanie
polaczone ze stosowaniem szczeg6lnego okru-
ciefistwa, za co grozila kara pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10. Nie znat takiego kwali-
fikowanego typu czynu zabronionego Kodeks
karny z 1932 r,, ktéry w art. 246 przewidywal
odpowiedzialnoé¢ karna za znecanie sie nad
osoba pozostajaca w statym lub przejsciowym
stosunku zaleznosci od sprawcy, osoba ponizej
lat 17 albo osobg bezradna.

Przez ,targniecie sie” rozumie¢ trzeba za-
réwno samobdjstwo dokonane, a wiec zakon-
czone zgonem, jak i usitowane, tj. takie, ktore
na szczescie nie doprowadzito pokrzywdzone-
go znecaniem sie do zakonczenia zycia. Mogto
tak zdarzy¢ sie z powodu uzycia przez niego
narzedzia lub $rodka nieadekwatnego do osia-
gniecia takiego skutku, jak tez dlatego, ze kto$
przyszedl mu z pomoca.

Zgodzi¢ sie trzeba z A. Muszynska, ze przy-
pisanie sprawcy znecania sie przedmiotowego
skutku wymaga ustalenia zwiazku przyczy-
nowego miedzy znecaniem sie a decyzja po-
krzywdzonego o targnieciu sie na wlasne zycie
oraz obiektywnej przewidywalnosci mozliwo-
Sci podjecia takiej decyzji przez pokrzywdzo-
nego jako reakcji na znecanie si¢*. Jak zatem
stusznie pisze V. Konarska-Wrzosek, przy usta-
laniu zwigzku przyczynowego niezbedne jest
wykazanie, ze bez aktéw znecania si¢ nad oso-
ba nie doszloby z jej strony do zamachu auto-
destrukcyjnego. Jednak znecanie si¢ nie musi
by¢ wylaczng przyczyna targniecia sie ofiary
na wlasne zycie, lecz wystarczy, aby odegralo
ono role wiodaca w postrzeganiu przez ofiare
swojej sytuacji jako beznadziejnej”.

Przedmiotowe przestepstwo jest przestep-
stwem umy$lno-nieumys$lnym, ktére moze

¥ M. Mozgawa, Przestepstwa przeciwko wolnosci, (w:) System prawa karnego. Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidu-

alnym, red. ]. Warylewski, Warszawa 2016, s. 471.
% Dz.U.z2017 . poz. 773.

% A.Muszynska, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek,

Warszawa 2014, s. 580.

37 V. Konarska-Wrzosek, Przestgpstwo zngcania sig, (w:) System prawa karnego. Przestepstwa przeciwko dobrom indywidu-

alnym, red. ]. Warylewski, Warszawa 2016, s. 991.
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by¢ popelnione w formule culpa dolo exorta.
Oznacza to, ze sprawca umyslnie zneca sie
nad pokrzywdzonym, a nastepstwa w posta-
ci targniecia si¢ przez niego na wlasne zycie
przewiduje albo przewidywaé powinien. Prze-
stepstwo to bedzie mialo takze miejsce wow-
czas, gdy sprawca, znecajac sie nad ofiara, chce
lub godzi sie na podjecie przez nia zamachu
autodestrukcyjnego, a wiec dziala umyslno-
-umyélnie. W takim przypadku, analogicznie
jak odnosnie do art. 190a § 3 k.k., nie moze by¢
mowy o odpowiedzialnosci za zabéjstwo. Podob-
nie uwazal A. Wasek, ktéry pisal, ze czyn zabro-
niony polegajacy na znecaniu sie z nastepstwem
targniecia sie pokrzywdzonego na wlasne zycie
moze by¢ popelniony zaréwno z winy kombino-
wanej, jak tez w calosci z winy umyslnej. Jezeli
caly czyn zostalby popelniony umyslnie, to fakt
ten powinien znalez¢ wyrazne odbicie w sado-
wym wymiarze kary. Jednoczesnie A. Wasek
uwazal, ze gdyby sprawca znecania sie dopro-
wadzil do samobéjstwa maloletniego lub osobe
niepoczytalna albo o poczytalnosci ograniczonej,
to jego zachowanie powinno by¢ kwalifikowane
jako zabdjstwo®. Z tym ostatnim twierdzeniem
konsekwentnie nie mozna si¢ zgodzi¢.

Trzecim przestgpstwem, do ktérego zna-
mion nalezy targniecie si¢ pokrzywdzonego
na wlasne zycie, jest przestepstwo znecania
sie przez zolnierza nad podwladnym. Jest to
przestepstwo stypizowane w art. 352 § 3k k.,
za ktore grozi kara pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12, a chodzi tu zaréwno o kwalifiko-
wany typ znecania sie w typie podstawowym,
jak tez znecania sie polaczonego ze stosowa-
niem szczegolnego okruciefistwa. Na podsta-
wie art. 353 k.k. przestepstwo to dotyczy takze
zolnierza, ktéry dopuszcza sie takiego czynu
wzgledem zolnierza mtodszego stopniem albo
réwnego stopniem, ale o krétszym okresie pet-
nienia stuzby wojskowe;j.

3 A. Wasek, Prawnokarna problematyka, s. 84-85.

Nie znat analogicznego typu czynu zabro-
nionego Kodeks karny z 1969 r. ani tez Kodeks
karny z 1932 r. Jak zatem stusznie podkreslo-
no w uzasadnieniu obowigzujacego Kodeksu
karnego, nowe przepisy w tym zakresie pod-
kreslaja wage, jaka przywiazuje sie do zycia
czlowieka i jego ochrony, a takze woli ksztatto-
wania wlasciwych stosunkéw miedzyludzkich
w wojsku®.

Za ]. Majewskim wskaza¢ trzeba, Ze jest to
przestepstwo umyélno-nieumyélne, w ktérym
nieumyslnoé¢ odniesiona jest do nastepstwa
w postaci targniecia sie pokrzywdzonego na
wlasne zycie. Przepis ten, jako szczegdlny,
wylacza zastosowanie art. 207 § 3 k.k.*’, jednak
wszelkie uwagi poczynione na jego kanwie per
analogiam zachowuja tu swoja waznos¢.

Zakres prawnokarnej ochrony przed samo-
boéjstwami jest wiec dos¢ szeroki. Pytanie jed-
nak, czy wystarczajacy? Przed laty A. Wasek
wskazal, ze niewatpliwie istnieja przypadki
spolecznie naganne, a nawet karygodne, przy-
czynienia sie do samobdjstwa, co do ktérych
mozna by rozwazaé rozszerzenie zakresu od-
powiedzialnosci karnej. Autor ten nie byt jed-
nak zwolennikiem takiego rozwiazania, gdyz
jego zdaniem oznaczaloby ono zbyt daleko po-
sunieta ingerencje prawa karnego w skompli-
kowane stosunki miedzyludzkie. Ponadto uwa-
zat on, ze gdyby wprowadzi¢ przepis przewi-
dujacy taka odpowiedzialnos¢, to musialby by¢
on ogodlnikowy i operujacy pojeciami wysoce
ocennymi, a w konsekwencji nie spetnialby on
wymagan zasady nullum crimen sine lege*'. Od-
miennego zdania byla K. Daszkiewicz, wedlug
ktérej watpliwosci budzito ujecie targniecia sie
na wlasne zycie jako nastgpstwa odnoszacego
sie w pierwotnym brzmieniu Kodeksu karnego
21997 r. tylko do dwéch przestepstw, tj. zneca-
nia sie nad osoba najblizsza lub zalezng oraz
znecania sie nad zolnierzem. Autorka uwazata

% Nowe kodeksy karne z 1997 . z uzasadnieniami. Kodeks karny. Kodeks postepowania karnego. Kodeks karny wykonawczy,

Warszawa 1997, s. 223.

0. Majewski, Przestgpstwa przeciwko zasadom postgpowania z podwtadnymi, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komen-

tarz do art. 278-363, red. A. Zoll, Warszawa 2016, s. 1090-1091.

1 A. Wasek, Prawnokarna problematyka, s. 93.
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za nieuzasadnione pominiecie samobdjstwa
bedacego nastepstwem innych przestepstw,
np. tego, ktére popetnia osoba prawnie po-
zbawiona wolnosci, nad ktéra znecano sie ze
szczeg6lnym okrucienstwem, albo bezprawnie
pozbawiona wolnosci i poddana szczegdlne-
mu udreczeniu, kobieta okrutnie zgwalcona,
dziewczyna uprowadzona w celu uprawiania
prostytucji za granice, jak tez ten, kogo zarazo-
no wirusem HIV, oraz czlowiek, ktéremu za-
mordowano osoby najblizsze. K. Daszkiewicz
zaproponowata zmiane brzmienia art. 151 k.k.
w nastepujacy sposoéb: ,§ 1. Kto doprowadza
czlowieka do targniecia sie na wlasne Zycie,
chcac tego albo przewidujac taka mozliwosé
i godzac sie na nia, podlega karze... . § 2. Jezeli
targniecie sie cztowieka na wlasne Zycie jest na-
stepstwem doznanej krzywdy spowodowanej
czynem zabronionym, w szczegdlnosci zneca-
niem sie nad osoba lub stosowanego wobec niej
okrucienstwa, sprawca podlega karze... . § 3.
Jezeli sprawca dobrowolnie zapobiegt $mierci
osoby, ktéra doprowadzil do targniecia sie na
wlasne zycie, sad moze zastosowa¢ nadzwy-
czajne zlagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od
jej wymierzenia”#.

We wczedniejszym opracowaniu wskaza-
tem, ze z pogladem tym nalezy si¢ zgodzi¢
i w konsekwencji postulowac de lege ferenda
wprowadzenie typéw kwalifikowanych tych
przestepstw, ktérych znamieniem kwalifiku-
jacym byloby targniecie sie pokrzywdzonego
na wlasne zycie®. Piszac za$ o przestepstwie
utrwalania wizerunku nagiej osoby lub osoby
w trakcie czynnoéci seksualnej stypizowanym
od 2010 r. w art. 191a k k., zaznaczylem, ze by¢
moze szkoda, Ze ustawodawca nie przewidziat
kwalifikowanej postaci tego przestepstwa,
a polegajacej na targnieciu sie pokrzywdzone-
go na wlasne zycie, ktéra to postaé wystepuje
przy innych typach czynéw zabronionych.

2 K. Daszkiewicz, Przestgpstwa, s. 257-258.

Moze bowiem zdarzy¢ sie, ze rozpowszechnie-
nie nagiego wizerunku osoby, jak np. mlodej
dziewczyny, przez jej kolegéw z klasy bedzie
dla niej tak dotkliwe, ze doprowadzi ja do za-
chowania autodestrukcyjnego, a w aktualnym
stanie prawnym trudno, a wrecz nie sposéb,
byloby okolicznos¢ te uwidoczni¢ w kwalifi-
kacji prawnej czynu, pozostajac tylko w kregu
art. 191a k.k., o ile w ogole byloby to mozliwe
W oparciu o inne przepisy*.

Na pewno rozwaza¢ mozna rozszerzenie
prawnokarnej ochrony przed targnigciem sie
pokrzywdzonego na wlasne zycie. Mozna by
to uczynic poprzez zmiane, jak chciata K. Dasz-
kiewicz, brzmienia art. 151 k.k. obejmujacego
wszystkie przypadki doprowadzenia ofiary do
samobdjstwa, co jednak by¢ moze byloby for-
mulg zbyt szeroka. Innym rozwigzaniem by-
toby wprowadzenie typéw kwalifikowanych
tych przestepstw, ktérych nastepstwem mo-
globy by¢ targniecie sie pokrzywdzonego na
wlasne zycie na wzor art. 190a § 3 k k., art. 207
§3kk. orazart. 352 § 3k k., co z kolei mogloby
by¢ odczytane jako nadmiernie kazuistyczne,
a jednoczesnie nieobejmujace wszystkich nie-
zbednych przypadkéw. Wybér jednej z opcji
jest kwestia do rozwazenia, przy zalozeniu,
Ze rozszerzenie ochrony zapewnianej przez
prawo karne w przedmiotowym obszarze jest
potrzebne dla zapewnienia lepszej ochrony
ofiar réznych przestepstw przed targnieciem
sie ich na wlasne zycie. Warto tez rozwazy¢
nowelizacje we wskazanych powyzej ob-
szarach. Liczba samobéjstw w naszym kraju
utrzymuje sie bowiem na wysokim poziomie,
a do konica nie wiadomo, w ilu przypadkach
decyzja o zamachu autodestrukcyjnym byla
podjeta samodzielnie, a jesli tak bylo, to czy
nie mialo na nia wplywu bycie ofiara prze-
stepstwa. Poznanie faktycznych okolicznosci
i motywo6w takich zachowan moze bowiem

# R. Krajewski, Prawnokarne kontrowersje ochrony zycia cztowieka. Studium z prawa polskiego i prawa kanonicznego,

Plock 2004, s. 184.

# R. Krajewski, Przestgpstwo utrwalania i rozpowszechniania wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksu-

alnej, ,Prokuratura i Prawo” 2012, z. 5, s. 39.
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umykaé, pozostajgc tajemnicg samobdjcéw  karnego i wymiaru sprawiedliwoéci co do po-
iewentualnie osob, z ktérymi pozostawalioni ~ szukiwania prawdy materialnej w sprawach
w réznych relacjach. Wydaje sie to by¢, przy  dotyczacych samobéjstw, immanentna cechg
pelnej wierze w starannoé¢ instytucji Scigania  cze$ci z nich.

Summary

Radostaw Krajewski
CRIMINAL LAW PROTECTION IN THE CASE OF OFFENCE AGAINST OWN LIFE

An attempt against one’s life is an offence. It is an offence of making a person commit a suicide
by inciting or by helping as well as offences leading to such result. The following offences fall
into this category: harassing or impersonating any other person, abuse of one’s next of kin, of
a dependent person or a person rendered as helpless, demonstrating physical and mental cruelty
to a soldier. There is a need for criminal law protection of victims from effects of suicidal attempts
or other offences.

Key worbps: suicide, suicidal attempt, victim, perpetrator, offence

Pojecia KLuczowe: samobdjstwo, targniecie si¢ na zycie, pokrzywdzony, sprawca, przestep-
stwo
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WYNAGRODZENIE PEENOMOCNIKA PRZEKRACZAJACE
WARTOSC PRZEDMIOTU SPRAWY (SPORU)

W praktyce adwokackiej i radcowskiej
zdarza sie, ze powdd, nie bedac pewnym roz-
strzygniecia sprawy przez sad i chcac przy tym
uniknaé wysokich kosztéw procesu w przy-
padku ewentualnej przegranej, nie wystepuje
od razu z calo$cia roszczenia, lecz z tzw. po-
wodztwem na prébe. W pierwszej kolejnosci
powdd wytacza powddztwo o symboliczna
kwote, a dopiero po przesadzeniu przez sad
o odpowiedzialnosci pozwanego co do zasady
wystepuje juz o wyzsza kwote; w przypadku
natomiast oddalenia powddztwa najczesciej
rezygnuje z dalszego dochodzenia roszczen.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego
z 6 marca 2014 r. w sytuacji, gdy sad rozstrzy-
gnal juz w prawomocnie osadzonej sprawie
o zasadzie odpowiedzialnosci pozwanego,
w nastepnym procesie o pozostale $wiadczenia
wynikajace z tego samego stosunku prawnego
sad jest zwigzany rozstrzygnieciem zawartym
w pierwszym wyroku, ktéry ma charakter pre-
judycjalny. Prawomocny wyrok swoja moca
powoduje, ze nie jest mozliwe dokonanie od-
miennej oceny i odmiennego osadzenia tego
samego stosunku prawnego w tych samych
okolicznosciach faktycznych i prawnych, mie-
dzy tymi samymi stronami’. Taka praktyka
strony powodowej jest co do zasady dopusz-
czalna. W uchwale z 5 lipca 1995 r. Sad Najwyz-
szy wskazal, na przykladzie umowy o dzielo,
ze dopuszczalne jest rozdrobnienie roszczenia
o wynagrodzenie za wykonanie dziela i docho-

dzenie czesci tego roszczenia w oddzielnych
pozwach. Sad Najwyzszy argumentowal, ze
nie powinno si¢ negowac uprawnienia po-
woda do dochodzenia czesci roszczenia, jeze-
li ten sposéb zaspokojenia dyktuja mu takie
wzgledy, jak koszty procesu albo przekonanie
o ulatwieniach dowodowych co do tej czesci
roszczenia, ktdra jest przedmiotem odrebnego
dochodzenia®. W takiej sytuacji powstaje jed-
nak problem zwrotu kosztéw zastepstwa pro-
cesowego na rzecz pozwanego w przypadku
oddalenia przez sad powddztwa. Pomimo ze
warto$¢ przedmiotu sporu jest bardzo niewiel-
ka, sa to czesto sprawy trudne, wielowarstwo-
we, 0 licznych terminach i konieczno$ci znacz-
nego nakladu pracy pelnomocnika procesowe-
go. Zasadzenie kosztow procesu powinno mie¢
w pewnym sensie charakter sankcyjny wobec
strony przegrywajacej proces, wnoszacej do
sadu nieuzasadnione powddztwo i angazuja-
cej sad oraz strone przeciwng, ktéra ma prawo
broni¢ swoich racji przy pomocy profesjonal-
nego pelnomocnika, bedacego adwokatem
badz radcg prawnym.

Tymczasem rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 . w sprawie
oplat za czynnosci adwokackie® oraz rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdzier-
nika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci rad-
céw prawnych*w § 15 ust. 3 stanowig, ze oplate
w sprawach wymagajacych przeprowadzenia
rozprawy ustala sie w wysokosci przewyzsza-

! Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 marca 2014 r., V CSK 203/13, http:/www.sn.pl
* Uchwala Sadu Najwyzszego z 5 lipca 1995 1., IIl CZP 81/95, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna”

1995, nr 11, 5. 49-53.

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. sprawie oplat za czynnosci adwokackie,

Dz.U.z20151. poz. 1800 ze zm.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 22 pazdziernika 2015 . w sprawie oplat za czynnosci radcéw praw-

nych, Dz.U.z2015r. poz. 1804 ze zm.
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jacej stawke minimalng, ktéra nie moze prze-
kroczy¢ szeSciokrotnosci tej stawki ani wartosci
przedmiotu sprawy, jeéli uzasadnia to: 1) nie-
zbedny naklad pracy adwokata (odpowiednio
radcy prawnego), w szczegélnosci poswieco-
ny czas na przygotowanie sie do prowadzenia
sprawy, liczba stawiennictw w sadzie, w tym
na rozprawach i posiedzeniach, czynnosci
podjete w sprawie, w tym czynnosci podjete
w celu polubownego rozwigzania sporu, réw-
niez przed wniesieniem pozwu; 2) warto$¢
przedmiotu sprawy; 3) wklad pracy adwokata
(radcy prawnego) w przyczynienie sie do wyja-
$nienia okolicznosci faktycznych istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy, jak réwniez do wyja-
$nienia i rozstrzygniecia istotnych zagadnien
prawnych budzacych watpliwosci w orzecz-
nictwie i doktrynie; 4) rodzaj i zawilos¢ spra-
wy, w szczegdlnosci tryb i czas prowadzenia
sprawy, obszerno$c zgromadzonego w sprawie
materialu dowodowego, w szczegélnosci do-
puszczenie i przeprowadzenie dowodu z opi-
nii biegtego lub biegtych sadowych, dowodu
z zeznan $wiadkéw, dowodu z dokumentow,
o0 znacznym stopniu skomplikowania i obszer-
nosci.

Przytoczony wyzej § 15 ust. 3 rozporzadze-
nia jest sprzeczny z art. 92 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1%, Minister Sprawiedliwosci przekroczyt
bowiem zakres ustawowego upowaznienia,
wskazujac, ze wysokos$¢ wynagrodzenia prze-
wyzszajaca stawke minimalng nie moze prze-
kroczy¢ wartosci przedmiotu sprawy. Zgodnie
z przywolanym przepisem Konstytucji rozpo-
rzadzenia sa wydawane przez organy wskaza-
ne w Konstytucji, na podstawie szczegélowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢
organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia

i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace treéci aktu. Powyz-
sze oznacza, ze zadaniem rozporzadzenia jest
konkretyzacja, a nie zastepowanie, norm usta-
wowych. Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 5 pazdziernika 1999 r. wskazal, ze rozporza-
dzenia Rady Ministréw i ministréw maja cha-
rakter aktéw wykonawczych, wydawanych na
podstawie ustawy i w celu jej wykonania. Aby
rozporzadzenie moglo zosta¢ uznane za legal-
ne, musi spelniac kilka warunkéw. Po pierwsze
— musi by¢ wydane na podstawie wyraznego,
tj. nieopartego tylko na domniemaniu ani na
wykladni celowosciowej, szczegbélowego upo-
waznienia ustawy i w zakresie okreslonym
w upowaznieniu. Po drugie — brak stanowiska
ustawodawcy w jakiej$ sprawie, przejawiajacy
sie w nieprecyzyjnosci upowaznienia, musi by¢
interpretowany jako nieudzielenie w danym
zakresie kompetencji normodawczej. W po-
wyzszym wyroku Trybunal Konstytucyjny
wskazal nadto, Zze rozporzadzenia wykonaw-
cze nie sa aktami normatywnymi samoistny-
mi. Wydawane by¢ moga tylko na podstawie
Scisle okreslonego upowaznienia zawartego
w ustawie. Upowaznienie to nie moze ule-
gac¢ dowolnej modyfikacji ani uzupelnieniu
w trakcie jego wykonywania. Odstepstwa od
treSci upowaznienia ustawowego nie moga
by¢ usprawiedliwione wzgledami praktycz-
nymi (np. spolecznymi lub ekonomicznymi),
ani potrzebami zwigzanymi z rozstrzyganiem
konkretnych probleméw prawnych®.

Nadto zgodnie z § 63 rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej””
w przepisach upowazniajacych do wydania
rozporzadzenia wskazuje si¢: 1) organ wila-
$ciwy do wydania rozporzadzenia; 2) rodzaj
aktu; 3) zakres spraw przekazywanych do

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 pazdziernika 1999 r., U 4/99, Dz.U. z 1999 r. nr 80, poz. 916. Przeglad
orzecznictwa dotyczacego upowaznienia ustawowego i wymagan, ktérym musza odpowiadaé rozporzadzenia, zob.
J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczqtku XXIw., Krakow

2004, s. 800-835.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, tekst

jedn.Dz.U.z2016 . poz. 283.
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uregulowania w rozporzadzeniu; 4) wytyczne
dotyczace tresci rozporzadzenia®. Paragraf 65
powyzszego rozporzadzenia stanowi, ze za-
kres spraw przekazywanych do uregulowania
w rozporzadzeniu okre$la si¢ w sposéb pre-
cyzyjny. Okreslenie tych spraw nie moze by¢
ogodlnikowe, w szczegblnosci przez postuzenie
sie zwrotem: ,(...) okresli szczegélowe zasa-
dy (...)”. Natomiast stosownie do § 66 ust. 1
wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia sa
wskazéwkami wyznaczajacymi tre$¢ rozporza-
dzenia lub sposéb uksztaltowania jego tresci.
W wytycznych mozna wskaza¢ w szczegdlno-
§ci: 1) rozstrzygniecia, ktorych nie wolno prze-
widzie¢ w rozporzadzeniu; 2) granice, w jakich
muszg zmiesci¢ si¢ rozstrzygniecia rozporza-
dzenia; 3) wymagania, jakim maja odpowia-
da¢ rozwiazania przyjete w rozporzadzeniu;
4) cele, jakie majg zosta¢ osiggniete przez
rozporzadzenie; 5) okolicznosci, jakie nalezy
uwzgledni¢, tworzac rozporzadzenie. Ustep 2
§ 66 stanowi z kolei, Ze stopien szczeg6towosci
wytycznych powinien by¢ dostosowany do
rodzaju spraw przekazywanych do uregulo-
wania w rozporzadzeniu; wytyczne powinny
by¢ bardziej szczegdlowe, gdy przekazywane
sprawy dotycza sytuacji prawnej obywateli.
Poprzedzajace rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie oraz w sprawie oplat za czynno-
§ci radcéw prawnych - rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 r.
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Paistwa kosztéw nie-

oplaconej pomocy prawnej udzielonej z urze-
du’ oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wodci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za
czynnoéci radcéw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Pafistwa kosztéw pomocy praw-
nej udzielonej przez radce prawnego ustano-
wionego z urzedu' pierwotnie nie zawieraly
ograniczef dotyczacych wartosci przedmiotu
sprawy przy zasadzaniu wynagrodzenia ad-
wokackiego badZ radcowskiego. Poczatkowo
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie oplat za
czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomo-
cy prawnej udzielonej z urzedu stanowil, ze
sad moze przyznac oplaty wyzsze niz stawki
minimalne, jezeli uzasadnial to rodzaj i sto-
pien zawilosci sprawy oraz niezbedny nakiad
pracy adwokata; nie mogty by¢ one wyzsze
niz sze$ciokrotne stawki minimalne. ToZsa-
ma regulacja odnoszaca sie do radcéw praw-
nych byla zawarta w pierwotnym brzmieniu
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie oplat za
czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Pafistwa kosztdw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowio-
nego z urzedu. Ograniczenia wskazujace war-
tos$¢ przedmiotu sprawy wprowadzil dopiero
§1 pkt 1 odpowiednio rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 27 pazdziernika 2005 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie oplat za
czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieopltaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu'! oraz rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 27 pazdzier-

8 Nalezy zauwazy¢, ze przekazanie uregulowania okreslonych kwestii organom wladzy wykonawczej jest wyjat-
kiem od zasady kompleksowosci ustawy, zgodnie bowiem z § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” ustawa powinna wyczerpujaco regulowac dana dziedzine spraw, nie pozostawiajac
poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie
aktdw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 416.

’ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, Dz.U. z 2002 1. nr 163,
poz.1348 ze zm.

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
zurzedu, Dz.U. 22002 1. nr 163, poz. 1349 ze zm.

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27 pazdziernika 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat
za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
zurzedu, Dz.U. 22005 r. nr 219, poz. 1872.
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nika 2005 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie oplat za czynnosci radcow praw-
nych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego ustanowionego z urzedu'?

Delegacje ustawowg dla wydania rozpo-
rzgdzeh Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
oplat za czynnoéci adwokackie oraz w sprawie
oplat za czynnoéci radcéw prawnych stanowia
ustawy korporacyjne. Artykul 16 ust. 2 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze®
stanowi, ze Minister Sprawiedliwoéci, po za-
siegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej
i Krajowej Rady Radcéw Prawnych, okresl,
w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ oplat za
czynnoéci adwokackie przed organami wy-
miaru sprawiedliwosci, stanowiacych podsta-
we do zasadzenia przez sady kosztéw zastep-
stwa prawnego i kosztéw adwokackich, majac
na wzgledzie, ze ustalenie oplaty wyzszej niz
stawka minimalna, o ktérej mowa w ust. 3, lecz
nieprzekraczajacej szeSciokrotnosci tej stawki,
moze by¢ uzasadnione rodzajem i zawiloécig
sprawy oraz niezbednym nakladem pracy ad-
wokata. Podobnie art. 22° ust. 2 ustawy z dnia
6 lipca 1982 1. o radcach prawnych' stanowi, ze
Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnigciu opi-
nii Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz Na-
czelnej Rady Adwokackiej, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ oplat za czynnoéci
radcéw prawnych przed organami wymiaru
sprawiedliwosci, stanowigcych podstawe do
zasadzenia przez sady kosztow zastepstwa
prawnego, majac na wzgledzie, Ze ustalenie
oplaty wyzszej niz stawka minimalna, o ktérej
mowa w ust. 3, lecz nieprzekraczajacej szescio-
krotnosci tej stawki, moze by¢ uzasadnione ro-
dzajem i zawiloscig sprawy oraz niezbednym
nakladem pracy radcy prawnego.

Artykul 16 ust. 2 ustawy Prawo o adwokatu-

rze oraz art. 22° ust. 2 ustawy o radcach praw-
nych wyraznie limituja zasadzenie kosztow
zastepstwa procesowego jedynie w oparciu
o szeSciokrotno$¢ stawki minimalnej. Nie ma
przy tym w delegacji ustawowej wskazania,
ze zasadzone przez sady koszty zastepstwa
procesowego nie moga przekracza¢ wartosci
przedmiotu sprawy. Limitu wartosci przed-
miotu sprawy nie wskazuje réwniez art. 109
§ 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego®, stosownie do ktdre-
go orzekajac o wysokosci przyznanych stronie
kosztéw procesu, sad bierze pod uwage celo-
wos¢ poniesionych kosztéw oraz niezbednos¢
ich poniesienia z uwagi na charakter sprawy.
Przy ustalaniu wysokosci kosztéw poniesionych
przez strong reprezentowang przez petnomoc-
nika bedacego adwokatem, radca prawnym
lub rzecznikiem patentowym sad bierze pod
uwage niezbedny naklad pracy pelnomocnika
oraz czynnosci podjete przez niego w sprawie,
w tym czynnosci podjete w celu polubownego
rozwigzania sporu, réwniez przed wniesieniem
pozwu, a takze charakter sprawy i wklad petno-
mocnika w przyczynienie sie do jej wyjasnienia
irozstrzygniecia. Warto w tym zakresie przyto-
czy¢ przepisy korporacyjne oraz wykonawcze
dotyczace trzeciego z pelnomocnikéw wymie-
nianych przez art. 109 § 2 ustawy Kodeks poste-
powania cywilnego — rzecznika patentowego,
gdzie obowiazuje odmienna w stosunku do ad-
wokatoéw i radcow prawnych regulacja. Zgodnie
z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r.
o rzecznikach patentowych'® Minister Sprawie-
dliwodci, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu
Patentowego oraz Krajowej Rady Rzecznikéw
Patentowych, okredli, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ stawek minimalnych oplat za czyn-
noéci rzecznikéw patentowych przed organami
wymiaru sprawiedliwosci oraz przed Urzedem

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27 pazdziernika 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat

za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego ustanowionego z urzedu, Dz.U. z 2005 r. nr 219, poz. 1873.
3 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2368.
4 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 . 0 radcach prawnych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1870.
5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 1. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.
16 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1314.
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Patentowym dzialajagcym w trybie postepowa-
nia spornego i w sprawie sprzeciwu, stanowig-
cych podstawe do ustalenia kosztéw zastep-
stwa, ktére moga by¢ zasagdzone przez sad lub
orzeczone przez Urzad Patentowy, majac na
wzgledzie rodzaj i zawilo$¢ sprawy oraz nie-
zbedny naklad pracy rzecznika patentowego,
w tym czynnosci podjete w celu polubownego
rozwigzania sporu, réwniez przed wniesieniem
pozwu. Artykut 13 ust. 2a zd. 1 ustawy o rzecz-
nikach patentowych stanowi z kolei, ze koszty
zastepstwa mozna ustali¢ w wysokosci wyzszej
niz stawka minimalna oplaty, stosowana w od-
niesieniu do czynnoéci danego rodzaju, ale
nieprzekraczajacej szeSciokrotnosci tej stawki,
jezeli przemawia za tym rodzaj i zawitos¢ spra-
wy oraz niezbedny naklad pracy rzecznika pa-
tentowego, w tym czynnosci podjete w celu po-
lubownego rozwigzania sporu, réwniez przed
whiesieniem pozwu. Paragraf 2 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 kwietnia
2017 r. w sprawie oplat za czynnosci rzecznikow

patentowych? stanowi, ze koszty zastepstwa
zasadzane przez sady lub orzekane przez Urzad
Patentowy nie mogg by¢ wyzsze niz stawki mi-
nimalne, niezaleznie od wysokosci tych oplat
ustalonych w umowie pomiedzy rzecznikiem
patentowym a klientem, z zastrzezeniem art. 13
ust. 2a ustawy o rzecznikach patentowych. Za-
réwno ustawa, jak i wydane na jej podstawie
rozporzadzenie nie wprowadzaja zatem limitu
wartoéci przedmiotu sporu jako gérnej granicy
dla zasadzenia wysokosci kosztéw zastepstwa
procesowego.

Rekapitulujac, nalezy stwierdzi¢, ze w cze-
Sci przekraczajacej zakres ustawowego upo-
waznienia § 15 ust. 3 rozporzadzeh Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie oraz w sprawie oplat za czynnoéci
radcéw prawnych nie moga stanowi¢ zZrédla
prawa. Jezeli bowiem treé¢ rozporzadzenia
jest rozbiezna z celami ustawodawcy, to takie
rozporzadzenie nalezy uzna¢ za niezgodne
z art. 92 ust. 1 Konstytugji.

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28 kwietnia 2017 1. w sprawie oplat za czynnoéci rzecznikéw paten-

towych, Dz.U. 22017 r. poz. 881.

Summary

Dariusz Michta

REMUNERATION EXCEEDING THE VALUE OF THE SUBJECT OF THE CASE

(DISPUTE)

The author of the article indicates that in the part exceeding the scope of the statutory autho-
rization § 15 par. 3 of the Ordinances of the Minister of Justice regarding lawyers’ fees and legal
advisors’ fees cannot be the source of law. There is no indication in the devolvement that the costs
of legal representation awarded by the courts cannot exceed the value of the subject-matter. If
the content of the regulation is discrepant from the legislature’s objectives, then such a regulation
should be considered as incompatible with art. 92 par. 1 of the Constitution.

KEey worps: proxy, remuneration, the cost of the process, court
Srowa kLuczowe: pelnomocnik, wynagrodzenie, koszty procesu, sagd
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1. WSTEP

Restitutio in integrum® na gruncie postepo-
wania cywilnego jest to instytucja pozwala-
jaca na dochodzenie zwrotu $wiadczenia lub
przywrdcenia stanu poprzedniego, po wy-
konaniu orzeczenia, ktére jest uchylane lub
zmieniane. Kodeks postepowania cywilnego?
reguluje cywilnoprocesowa restytucje jedynie
w dwéch podstawowych przepisach —art. 338
§ 1 oraz art. 415 Restitutio in integrum jako
procesowe narzedzie moze by¢ wykorzysty-
wane do uproszczenia oraz usprawnienia
postepowania. Strona, ktéra wykonata wadli-
we orzeczenie — stosujac restitutio in integrum
- nie jest bowiem obowigzana do wszczyna-
nia odrebnego procesu w celu dochodzenia
zwrotu $wiadczenia lub przywrécenia stanu
poprzedniego. Wniosek restytucyjny stano-
wi konieczny element realizacji przez stro-
ne uprawnien wynikajacych z opisywanej
instytucji. W celu przyblizenia problematyki
wniosku restytucyjnego nalezy w szczegdélno-
$ci zwréci¢ uwage na jego charakter prawny,
forme, niezbedna tres¢, moment zgloszenia
oraz skutki wniesienia.

.. przywroceni ierw .
! Lac.: przywrdcenie stanu pierwotnego

2. CHARAKTER PRAWNY
WNIOSKU RESTYTUCYJNEGO

Celem skiadania przez strone postepowania
cywilnego wniosku restytucyjnego jest zwrot
spelnionego lub wyegzekwowanego Swiad-
czenia lub przywrécenie stanu poprzedniego.
Strona niewatpliwie dazy do poszukiwania
ochrony prawnej. Mozna zatem uznaé, ze
zlozenie wniosku restytucyjnego jest forma
dochodzenia roszczenia przed sadem®. Opis
charakteru prawnego tego wniosku nalezy roz-
poczaé od odpowiedzi na pytanie, czy nalezy
go traktowa¢ jak nowe powédztwo w ramach
toczacego sie postepowania, czy jako inna,
szczegdlng posta¢ dochodzenia roszczenia.

Na przestrzeni lat pojawialy sie rézne kon-
cepcje majace na celu ujecie czynnosci zlozenia
whniosku restytucyjnego w ramy instytucjonal-
ne znane postepowaniu cywilnemu. Zgodnie
z pierwszym z reprezentowanych pogladéw
zlozenie wniosku spelnia te sama funkcje, co
wytoczenie powdédztwa®. Druga koncepcja
wskazuje, ze zlozenie wniosku restytucyjnego
jest r6wnoznaczne z wniesieniem powo6dztwa
wzajemnego®. Trzeci poglad wskazuje, ze wnio-
sek restytucyjny jest zblizony do srodkéw od-
wolawczych’. Pojawilo sie réwniez stanowisko,

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 2180),

dalej: k.p.c.

3 Napodstawie art. 398°§ 1, art. 398'°oraz art. 398"k.p.c., art. 415 k.p.c. moze by¢ stosowany odpowiednio w postepo-
waniu kasacyjnym badz w postepowaniu przed sgdem nizszej instancji, po uchyleniu orzeczenia przez Sad Najwyzszy.

* A.Jakubecki, Restitutio in integrum w sqdowym postgpowaniu cywilnym (art. 338 § 1,415i422 § 1 k.p.c.), Lublin: Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej 1993, s. 82; (za:) H. Madrzak, Likwidacja nastgpstw bezpodstawnej
egzekucjina tleart. 338 § 1 k.p.c., (w:) Ksigga ku czci K. Stefki, Warszawa-Wroclaw 1967, s. 188.

5 R. Staniszewski, Z problematyki orzeczenia restytucyjnego, PUG 1966, nr 10, s. 319.

¢ H. Trammer, Nastgpcza bezprzedmiotowosc procesu cywilnego, Krakow 1950, s. 4.

7 Wyrok SN z 6 czerwca 2001 r. (V CKN 1240/00), OSNC 2002, nr 4, poz. 51, s. 37; A. Géra-Blaszczykowska, Komen-
tarz do art. 338 k.p.c., (w:) A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom 1. Komentarz. Art. 1-729,

Warszawa: C. H. Beck 2016, s. 888, uw. 2.
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zgodnie z ktérym wniosek restytucyjny stano-
wi szczeg6lng posta¢ dochodzenia roszczenia,
ktéra jednak nie jest pow6dztwem lub innym
whnioskiem wszczynajacym postepowanie®.

Autor pierwszej koncepcji - R. Staniszew-
ski — wskazal, ze skoro wniosek restytucyjny
spelnia w istocie te sama funkcjg co pozew, to
nalezy do niego stosowa¢ analogicznie prze-
pisy dotyczace powddztwa’. Z pogladem tym
stanowczo nie zgodzil sie E. Mazur, wskazu-
jac, ze nie ma podstaw do stosowania analogii
whniosku restytucyjnego do pozwu'.

Odnoszac sie do koncepcji wniosku restytu-
cyjnego jako powoddztwa wzajemnego, nalezy
zauwazy¢, ze pomimo pewnych podobienstw
pomiedzy tymi instytucjami (np. kumulacja rél
procesowych powoda i pozwanego) zdecydo-
wanie wyrazniej zarysowane sa pomiedzy nimi
réznice'’. Po pierwsze, powodztwo wzajemne
jest Srodkiem obrony pozwanego, natomiast
whniosek restytucyjny, nie majgc przymiotu
obronnego, stanowi dopiero efekt przeprowa-
dzenia skutecznej obrony™. Po drugie, termin
na wniesienie powodztwa wzajemnego jest Sci-
§le okreslony, z wnioskiem restytucyjnym za$
pozwany moze wystapi¢ w kazdym momen-
cie, az do zamknigcia rozprawy poprzedzajacej
wydanie orzeczenia®.

Trzeci z opisywanych pogladéw, wyrazony
przez Sad Najwyzszy', a nastepnie powtdrzo-
ny przez A. Gére-Blaszczykowska'®, wskazuje,
ze wniosek restytucyjny z punktu widzenia
funkgji, jaka pelni, jest zblizony do §rodkéw

odwotawczych. Abstrahujac od wysokiego
stopnia ogdlnosci tego twierdzenia, nalezy za-
uwazy¢, ze wniosek restytucyjny ma niewiele
punktéw wspdlnych ze Srodkami odwotaw-
czymi. Co prawda moze by¢ on wnoszony
jednoczesnie ze srodkami odwolawczymi'®,
ale moze by¢ réwniez wnoszony na dalszym
etapie postepowania. Funkcja wniosku resty-
tucyjnego jest doprowadzenie do zwrotu wy-
egzekwowanego lub spetnionego $wiadczenia
lub przywroécenie stanu poprzedniego, nie za$
zmiana orzeczenia. Ma on na celu dochodzenie
okreslonego roszczenia, a nie zmiane zaskarzo-
nego orzeczenia. Skuteczno$¢ wniosku restytu-
cyjnego warunkowana jest przez skutecznosé
$rodka odwolawczego. Zasadne jest twierdze-
nie, Ze wniosek restytucyjny jest zwiazany ze
$rodkami odwotawczymi, jednak pelni zupet-
nie inna funkgcje.

Czwartg — jak sie zdaje, najbardziej przeko-
nujaca — koncepcje przedstawit A. Jakubecki'.
Autor stanal na stanowisku, ze wniosek resty-
tucyjny stanowi szczeg6lng posta¢ dochodze-
nia roszczenia, ktéra jednak nie jest powodz-
twem lub innym wnioskiem wszczynajgcym
postepowanie. A. Jakubecki zwrdcil uwage,
Ze roszczenie moze by¢ przedstawiane sadowi
do rozstrzygniecia przede wszystkim poprzez
wniesienie powddztwa. Jednak w szczegdlnych
sytuacjach mozna doprowadzi¢ do wszczecia
postepowania poprzez zgloszenie wniosku,
ktéry pozwem nie jest’. Autor wskazuje, ze
przepisy dopuszczaja w okreslonych okolicz-

& A.Jakubecki, Restitutio, s. 82-88; taki poglad podzielaja réwniez K. Weitz, Wniosek restytucyjny, (w:) ]. Gudowski
(red.), System Prawa Procesowego Cywilnego. T. I11. Srodki zaskarzenia, cz. 2, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 1505 oraz
A.Marciniak, Komentarz do art. 338 k.p.c., (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Ko-
mentarz. Art. 1-366, Warszawa: C. H. Beck 2016, s. 1460-1461, uw. III, pkt 6.

? R. Staniszewski, Z problematyki, s. 319.

10 E. Mazur, Jeszcze o wniosku restytucyjnym, ,Palestra” 1968, nr 1, s. 97.

' A. Jakubecki, Restitutio, s. 87.
2 Ibidem.
3 Ibidem.

4 Wyrok SN z 6 czerwca 2001 . (V CKN 1240/00), OSNC 2002, nr 4, poz. 51, 5. 37.
15 A. Gora-Blaszczykowska, Komentarz do art. 338 k.p.c., (w:) A. Gora Blaszczykowska (red.), Kodeks. Tom I,

s. 888, uw. 2.

1 W tym z nadzwyczajnymi srodkami odwolawczymi.

17" A. Jakubecki, Restitutio, s. 82-88.
8 Thidem, s. 84.
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nosciach mozliwo$¢ wniesienia w czasie juz to-
czacego sie postepowania cywilnego wniosku,
ktéry prowadzi w konsekwencji do orzekania
przez sad o roszczeniach uprawnionego®.
Przyktadem jest zadanie zasadzenia alimen-
téw na wypadek orzeczenia rozwodu lub se-
paracji (art. 444 k.p.c.) oraz wniosek o eksmisj¢
jednego z matzonkéw z mieszkania (art. 58 § 2
k.p.c.), ktére moga by¢ zgtaszane w toku poste-
powania rozwodowego. W powyzszych przy-
padkach mamy do czynienia z przedstawie-
niem sadowi roszczenia w celu wydania o nim
rozstrzygniecia, przy czym forma zgloszenia
roszczenia nie jest powddztwo, a sad orzeka
o tym roszczeniu niejako ,przy okazji” innego
postepowania®. Wystgpienie z tymi wnioskami
mozna uznac¢ za inng forme dochodzenia rosz-
czenia niz pozew. Zauwazajac podobienstwa
whniosku restytucyjnego z wyzej wskazanymi
wnioskami, nalezatoby podzieli¢ poglad A. Ja-
kubeckiego, ze wniosek restytucyjny stanowi
szczegblng posta¢ dochodzenia roszczenia,
ktéra jednak nie jest powddztwem?.

3. FORMA WNIOSKU RESTYTUCYJNEGO

Zaréwno art. 338 § 1 k.p.c., jak i art. 415
k.p.c. nie okreélajg formy oraz treéci wniosku

Y Ibidem.
2 Ibidem, s. 84-85.
2 Ibidem.

restytucyjnego. Zagadnienia te zostaly jednak
stosunkowo szeroko rozwiniete w doktrynie.
Przyjmuje sig, Ze wniosek restytucyjny mozna
zawrze¢ zarOwno w piSmie wszczynajacym
dany rodzaj postepowania (apelacja, skarga ka-
sacyjna, skarga o wznowienie postepowania),
jak i w dalszym pismie procesowym?.
Wskazuje sie réwniez, ze wniosek taki
mozna zglasza¢ ustnie na rozprawie®, jakkol-
wiek w doktrynie zauwaza sie, ze ze specyfiki
whniosku restytucyjnego, ktérego zgloszenie
jest réwnoznaczne z wystgpieniem z okreslo-
nym roszczeniem, wynika skutek w postaci
ograniczenia mozliwosci ustnego zglaszania.
Podnoszone jest, ze niedopuszczalne powin-
no by¢ zglaszanie wniosku restytucyjnego
w razie nieobecnosci drugiej strony z uwagi
na potrzebe zagwarantowania jej mozliwosci
podjecia obrony swych praw*. Stanowisko to
oparte jest na rozwigzaniu analogicznym do
wystapienia z wnioskiem o alimenty w trakcie
postepowania rozwodowego (art. 444 k.p.c.)
oraz do zmiany powddztwa polegajacego na
wystapieniu z nowym roszczeniem zamiast lub
obok roszczenia pierwotnego (193 § 1 k.p.c.)®.
Na pierwszy rzut oka stanowisko to moze si¢
wydawa¢é dyskusyjne, wniosek restytucyjny
w swej istocie ma bowiem odmienny charakter
zaréwno od zmiany powddztwa, jak i wniosku

2 Tak m.in. E. Mazur, Wrniosek, s. 29; K. Piasecki, Zwrot spetnionego lub wyegzekwowanego swiadczenia i przywrdcenie
stanu poprzedniego, ,Palestra” 1969, nr 3, s. 31; R. Staniszewski, Z problematyki, s. 319; A. Jakubecki, Restitutio, s. 88;
K. Zawislak, Orzekanie o zwrocie spetnionego lub wyegzekwowanego swiadczenia na tle zmian w systemie zaskarzania orzeczen
sgdowych wprowadzonych nowelg z 1 marca 1996 r., ,Palestra” 1999, nr 5-6, s. 19; K. Weitz, Wriosek, (w:) J. Gudowski
(red.), System, s. 1505; A. Gora-Blaszczykowska, Komentarz do art. 338 k.p.c., (w:) A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks.
Tom I, 5. 888, uw. 4; A. Marciniak, Komentarz do art. 338 k.p.c., (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks. Tom I, s. 1460,
uw. III, pkt 3.

% Tak E. Mazur, Wniosek, s. 29; K. Piasecki, Zwrot, s. 31; A. Jakubecki, Restitutio, s. 88; K. Zawislak, Orzekanie, s. 19;
K. Weitz, Wniosek, (w:) ]. Gudowski (red.), System. Tom III cz. 2, s. 1505; A. Géra-Blaszczykowska, Komentarz do art. 338
k.p.c., (w:) A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks. Tom I, s. 888, uw. 4; A. Marciniak, Komentarz do art. 338 k.p.c., (w:)
A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks. Tom I, s. 1460, uw. III, pkt 3; M. Manowska, Komentarz do art. 415 k.p.c., (w:)
M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom L. Art. 1-505%, Warszawa: Wolters Kluwer, uw. 1;
odmiennie R. Staniszewski, Z problematyki, s. 319.

% A.Jakubecki, Restitutio, s. 88. Poglad ten podziela A. Marciniak [Komentarz do art. 338 k.p.c., (w:) A. Marciniak,
K. Piasecki (red.), Kodeks. Tom 1, s. 1460, uw. II, pkt 3].

% A.Jakubecki, Restitutio, s. 88-89.
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o alimenty. Ponadto art. 444 i art. 193 § 2! oraz
§ 3 k.p.c. dokladnie okreslaja forme zgloszenia
przedmiotowych roszczen, ktérego to okresle-
nia nie znajdujemy w przepisach dotyczacych
wniosku restytucyjnego. Niemniej jednak sytu-
acja procesowa w tych przypadkach jest zblizo-
naidlatego wlasnie druga strona powinna mie¢
prawo bezposredniego zapoznania sie z faktem
zlozenia wniosku restytucyjnego, a takze z po-
pierajaca go argumentacja. Jest to o tyle istotne,
ze przeciwnik procesowy moze kwestionowaé
okoliczno$¢ spelnienia lub wyegzekwowania
$wiadczenia. Nalezaloby sie zatem przychyli¢
do stanowiska, ze niedopuszczalne jest zglo-
szenie wniosku restytucyjnego na rozprawie
pod nieobecnoéé drugiej strony®.

4. TRESC WNIOSKU RESTYTUCYJNEGO

Odnoszac sie do tresci wniosku restytucyj-
nego, nalezy odnotowac, ze réwniez w tym
zakresie doktryna nie jest zgodna. Osig sporu
jest kwestia obowigzywania przy formulo-
waniu wniosku restytucyjnego szczegélnych
warunkéw formalnych przewidzianych dla
pozwu. Czes¢ autoréw stoi na stanowisku, ze
przepisy te, a w szczeg6lnosci art. 187 k.p.c.,
nie znajda zastosowania”. Zdania tego nie
podziela R. Staniszewski®, ktéry dopuscil
analogiczne stosowanie art. 187 k.p.c. Stwier-
dzil, Ze wniosek restytucyjny powinien czyni¢
zado$¢ warunkom pisma procesowego, a po-
nadto zawiera¢ dokladnie okreslone zadanie,
oznaczenie wartoéci przedmiotu sporu i przy-
toczenie okolicznoéci faktycznych uzasadniaja-
cych Zadanie, jak réwniez powinien zawieraé
whnioski dowodowe i wnioski o zabezpieczenie
roszczenia oraz nadanie orzeczeniu restytucyj-

nemu rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
A. Jakubecki® zauwazyl, ze chociaz wniosek
restytucyjny nie musi spelnia¢ szczegélnych
warunkoéw formalnych dotyczacych powédz-
twa, to jednak najistotniejszym elementem
jego tresci jest okreslone roszczenie. Powinien
on zatem obejmowac podstawowe elementy
konstytuujace pozew, a wiec dokladnie okre-
Slone zadanie oraz przytoczenie uzasadnia-
jacych je okolicznoéci faktycznych. Autor po-
dzielit przy tym wyzej przytoczone stanowisko
R. Staniszewskiego o dopuszczalnosci zawarcia
we wniosku restytucyjnym réwniez wniosku
o0 zabezpieczenie roszczenia, wnioskéw dowo-
dowych czy wniosku o nadanie rygoru natych-
miastowej wykonalnosci.

Wymogi, ktére powinien spelnia¢ wniosek
restytucyjny, wskazat Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 25 lutego 2006 r.** Odnoszac sie do wnio-
sku restytucyjnego wnoszonego na podstawie
art. 415 k.p.c., Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
powinien on zawiera¢ Zadanie wydania orze-
czenia o zwrocie spetnionego lub wyegzekwo-
wanego $wiadczenia lub o przywréceniu stanu
poprzedniego, przy czym zadanie to nie powin-
no ogranicza¢ sie do powtérzenia abstrakcyjnej
formuly przepisu, ale musi by¢ odpowiednio
sprecyzowane co do rodzaju roszczenia resty-
tucyjnego i —jezeli jest to Swiadczenie pieniez-
ne - jego wysokosci. Sad Najwyzszy wskazal
ponadto, ze wniosek restytucyjny powinien
takze zawierac jego podstawe, ktéra nie moze
ograniczac sie do wskazania przepisu, ale po-
winna zawiera¢ fakty (o§wiadczenie co do oko-
licznosci faktycznych) i dowody (twierdzenia)
wykazujace zaistnienie przeslanek orzeczenia
restytucyjnego w jego konkretnie sprecyzowa-
nej postaci.

Nalezy zatem podzieli¢ stanowisko odma-

% Por. wyrok SN z 25 lutego 2008 r. (I PK 205/07), OSNAPiUS 2009, nr 11-12, poz. 137, 5. 457.

7 K. Piasecki, Zwrot, s. 31; A. Jakubecki, Restitutio, s. 89; E. Mazur, Jeszcze, s. 97; K. Zawislak, Orzekanie, s. 19; K. Weitz,
Whiosek, (w:) J. Gudowski (red.), System. Tom 11l cz. 2, 5. 1505; A. Gora-Blaszczykowska, Orzeczenia w procesie cywilnym.
Art. 316-366 k.p.c. Komentarz, Warszawa 2003, s. 274; tak rowniez SN w wyroku z 6 czerwca 2001 r. (V CKN 1240/00),

OSNC 2002, nr 4, poz.51,s.37.
3 R. Staniszewski, Z problematyki, s. 319.
» A.Jakubecki, Restitutio, s. 89.

% Wyrok SN z 26 lutego 2008 r. (I PK 205/07), OSNAPiUS 2009, nr 11-12, poz. 137, s. 457.
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wiajgce mozliwosci zastosowania do wniosku
restytucyjnego szczegdlnych wymogéw for-
malnych dotyczacych pozwu (art. 187 k.p.c.),
jednoczesnie zauwazajac, ze ekonomika pro-
cesowa, a takze charakter wniosku restytucyj-
nego, ktéry stanowi forme wystapienia z kon-
kretnym roszczeniem, sklaniaja do przyjecia
pogladu, ze wniosek co do zasady powinien
czyni¢ zados$¢ podstawowym warunkom sta-
wianym przed powddztwem. W szczegdlnosci
powinien zawiera¢ dokladnie okreslone zada-
nie, a takze winien wskazywaé okolicznosci
faktyczne je popierajace.

5. MOMENT ZGtOSZENIA
WNIOSKU RESTYTUCYJNEGO

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
regulujace instytucje cywilnoprocesowej resty-
tucji nie wskazuja momentu, w ktérym badz
do ktérego strona obowiazana jest ztozy¢ wnio-
sek restytucyjny. Dyskusje w tym przedmiocie
mozna sprowadzi¢ do pytania, czy zgloszenie
whniosku restytucyjnego dopuszczalne jest je-
dynie w piSmie wszczynajacym postepowanie
odwotlawcze™, a wiec przykltadowo w apelacji,
skardze kasacyjnej lub skardze o wznowienie
postepowania, czy tez mozliwe jest jego zglo-
szenie na dalszym etapie postepowania.

E. Mazur® wyrazil poglad, ze zgloszenie
wniosku restytucyjnego musi by¢ polaczone
ze zlozeniem odpowiedniego $rodka odwo-
fawczego, bo tylko wtedy powstaje mozliwosé

31 W tym nadzwyczajne postepowanie odwolawcze.
3 E. Mazur, Wniosek, s. 29.

rozpatrzenia sprawy zgloszenia wniosku re-
stytucyjnego i jego rozstrzygniecia. Pozostala
cze$¢ doktryny, a takze judykatura, stoja na
stanowisku, Ze wniosek restytucyjny powinien
by¢ zgloszony do czasu zamkniecia rozprawy,
w czasie umozliwiajacym rozstrzygniecie o nim
w orzeczeniu konczacym postepowanie®.
Whniosek restytucyjny nie moze zatem by¢ zgto-
szony po zamknieciu rozprawy, a gdy sprawa
rozpatrywana jest na posiedzeniu niejawnym,
w dniu jego odbycia*. Nalezy przychyli¢ sie
do drugiego stanowiska. Wydaje sie bowiem,
ze nie ma podstaw do tak daleko zawezajacej
wykladni przepisow statuujgcych restitutio in
integrum, by uznaé, ze ewentualna skutecznosé
wniosku restytucyjnego warunkowana jest za-
warciem go w tresci Srodka odwolawczego.

Opisana powyzej sytuacja jest wzglednie
jasna na tle stosowania art. 338 § 1 oraz art. 415
k.p.c. wprost, tj. w postepowaniu apelacyjnym
badz w postepowaniu ze skargi o wznowienie
postepowania. Jednak nie jest ona tak jasna
w przypadku skladania wniosku na etapie po-
stepowania kasacyjnego.

Po pierwsze, watpliwosci budzi z punktu
widzenia wysokiego formalizmu postepowa-
nia kasacyjnego mozliwos¢ zgloszenia wniosku
restytucyjnego poza skarga kasacyjna. Watpli-
wosci te dostrzegta K. Zawislak®, wskazujac, ze
majac na uwadze specyfike postepowania ka-
sacyjnego, nalezaloby zawrze¢ wniosek resty-
tucyjny w samej kasacji*. Autorka stwierdzita
jednak réwnoczesnie, ze taka zawezajaca wy-
kiadnia wymagalaby interwencji ustawodaw

% M. Jedrzejewska (aktualizacja J. Gudowski), Komentarz do art. 338 k.p.c, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz. Tom I1. Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa: Wolters Kluwer 2016, uw. 4, z powolaniem si¢ na
wyrok SW dla m.st. Warszawy z 24 listopada 1967 1., III Cr 2477/67, OSPiKA 1968, z. 7-8, poz. 165 z notka J. K.; K. Zawi-
Slak, Orzekanie, s. 19; K. Weitz, Wniosek, (w:) J. Gudowski (red.), System. Tom Ill cz. 2, 5. 15051 powotana tam literatura;
orzeczenie SN z 24 listopada 1967 1. (III CR 247/67), OSPiKA 1968, z. 7-8, poz. 165; wyrok SN z 6 czerwca 2001 . (V CKN
1240/00), OSNC 2002, nr 4, poz. 51, s. 37.

3 Tak M. Jedrzejewska (aktualizacja . Gudowski), Komentarz doart. 338 k.p.c, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks. Tom II,
uw. 4.

% K. Zawislak, Orzekanie, s. 19. Co prawda uwagi autorka odnosita do poprzedniego stanu prawnego reguluja-
cego postepowanie kasacyjne, jednak zachowujg one aktualno$¢ rowniez na gruncie obecnie obowiazujacego stanu
prawnego.

% Zgodnie z aktualna regulacjg nalezaloby odniesc te uwage do skargi kasacyjnej.
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cy”. Dotychczas interwencja taka nie zostala
dokonana, zatem nalezatoby przychyli¢ si¢ do
konkluzji, ze wniosek restytucyjny w poste-
powaniu kasacyjnym moze by¢ zawarty w sa-
mej skardze kasacyjnej, jak réwniez moze by¢
zgloszony na dalszym etapie postepowania
kasacyjnego.

Po drugie, watpliwosci wywoluje okreslenie
wlasciwego momentu dla zgloszenia wniosku
restytucyjnego w sytuacji, gdy Sad Najwyzszy
uchyla na podstawie art. 398" § 1 k.p.c. zaskar-
zone orzeczenie w catosci lub w czesci i prze-
kazuje sprawe do ponownego rozpoznania s3-
dowi nizszej instancji. Przepis art. 415 k.p.c. jest
wowczas stosowany przez sad nizszej instan-
¢ji, na podstawie odestania znajdujacego sie w
art. 398" § 1 k.p.c. Powstaje pytanie, czy zeby
sad ten byl wladny orzeka¢ o wniosku restytu-
cyjnym, wniosek musi by¢ zgtoszony do czasu
zamkniecia rozprawy kasacyjnej, czy tez moze
by¢ zgltoszony juz po uchyleniu orzeczenia,
podczas ponownego rozpatrywania sprawy.

W judykaturze wskazano, ze sad odwolaw-
czy nie moze orzeka¢ merytorycznie w przed-
miocie zgloszonego wniosku restytucyjnego,
jezeli wyrok uchyla i sprawe przekazuje do
ponownego rozpoznania®. Odnoszac sie do
tego stanowiska, Sad Najwyzszy w wyroku
z 6 czerwca 2001 r.¥ stwierdzil, ze skutkiem
rozstrzygniecia kasatoryjnego nie jest prze-
dluzenie terminu do zloZenia wniosku resty-
tucyjnego. W wyroku z 6 maja 2010 r.*’ Sad
Najwyzszy wskazal, Ze warunkiem skutecz-
nego uwzglednienia wniosku restytucyjnego
jest jego zlozenie w skardze kasacyjnej, a nie
dopiero w trakcie ponownego postepowania
drugoinstancyjnego*!.

W celu uzasadnienia, dlaczego nie sposéb
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu Najwyz-
szego, nalezy zastanowi¢ si¢ nad samym cha-

% K. Zawislak, Orzekanie, s. 19.

rakterem kasatoryjnego orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego. W orzeczeniu z 18 lipca 1967 r.* Sad
Najwyzszy postawil teze, ze wyrok sagdu rewi-
zyjnego uchylajacy zaskarzony wyrok sadu
pierwszej instancji i przekazujgcy sprawe do
ponownego rozpoznania nie jest orzeczeniem
kotficzacym postepowanie. Przenoszac te teze
na grunt obecnie obowiazujacych przepiséw,
nalezatoby stwierdzi¢, ze wyrok sadu apela-
cyjnego uchylajacy wyrok sadu pierwszej in-
stancji i przekazujacy sprawe do ponownego
rozpoznania (art. 386 § 4 k.p.c.) nie jest orzecze-
niem koficzacym postepowanie w rozumieniu
art. 338 § 1 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. Zdaje sie,
ze powolana teze mozna réwniez przeniesé
na grunt kasatoryjnego rozstrzygniecia Sadu
Najwyzszego. Wobec tego nalezy przyja¢, ze
uchylajacy wyrok Sadu Najwyzszego nie jest
orzeczeniem kofczacym postepowanie w spra-
wie w rozumieniu art. 415 w zw. z art. 398" § 1
kp.c

Przyjmujac zatem zaloZenie o braku defini-
tywnego charakteru kasatoryjnego orzeczenia
Sadu Najwyzszego, de lege lata godzi sie do-
pusci¢ mozliwosé zglaszania wniosku resty-
tucyjnego w postepowaniu po przekazaniu
sprawy przez Sad Najwyzszy do ponownego
rozpoznania sagdowi nizszej instancji réwniez
wtedy, gdy wniosek taki nie byl zgtaszany
w postepowaniu kasacyjnym. Dyrektywa
skierowana do sadu rozpatrujacego spra-
we po uchyleniu orzeczenia, o stosowaniu
art. 415 k.p.c., nie powinna pozbawia¢ skarza-
cego mozliwosci zgloszenia wniosku restytu-
cyjnego w postepowaniu przed sadem nizszej
instancji, gdy nie zgtosil wniosku restytucyj-
nego w postepowaniu kasacyjnym. Zwazy¢
nalezy, ze celem cywilnoprawnej restytucji
jest umozliwienie stronie doprowadzenia do
zwrotu spelnionego lub wyegzekwowanego

% Stanowisko takie wyrazil na gruncie d.k.p.c. SN w orzeczeniu z 25 listopada 1938 r. (C11886/37), PPC 21939,
s.241; podzielit je na gruncie k.p.c. SN m.in. w wyroku z 22 marca 2006 r. (IIl CSK 30/06), niepubl.

¥ Wyrok SN z 6 czerwca 2001 1. (V CKN 1240/00), OSNC 2002, nr 4, poz. 51, 5. 37.

% Wyrok SN z 6 maja 2010 r. (Il PK 344/09), OSNP 2011, nr 21-22, poz. 271.

4 Stanowisko to podzielil Sad Najwyzszy w postanowieniu z 10 lutego 2012 1. (Il PK 180/11), niepubl.

2 Wyrok SN z 18 lipca 1967 1. (I PR 227/67), niepubl.
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$wiadczenia lub przywrécenie stanu poprzed-
niego. Cel ten w zaden sposéb nie moze by¢
urzeczywistniony w postepowaniu kasacyj-
nym, w ktérym dojdzie do uchylenia zaskar-
zonego wyroku. W takiej sytuacji wniosek re-
stytucyjny zgloszony przez skarzacego w za-
den spos6b nie zostanie rozstrzygniety przez
Sad Najwyzszy. Jedynym skutkiem przyjecia,
ze sad nizszej instancji jest uprawniony do
rozpatrywania wniosku restytucyjnego tylko,
gdy zostanie on zgloszony wczesniej na etapie
postepowania kasacyjnego, jest ograniczenie
uprawnienia strony do skorzystania z restitu-
tio in integrum. Z punktu widzenia wykladni
celowosciowej takie ograniczenie byloby zbyt
daleko idace.

6. SKUTKI ZGEOSZENIA
WNIOSKU RESTYTUCYJNEGO

Stuszne wydaje sie przyjete w doktrynie
stanowisko, méwiace o tym, ze zgloszenie
whiosku restytucyjnego nie powoduje wszcze-
cia nowego procesu, lecz oznacza jego prze-
istoczenie®*. W ramach juz toczacego sie po-
stepowania cywilnego dochodzi do zmiany
przedmiotu ochrony sagdowej. Staje si¢ nim
roszczenie o zwrot §wiadczenia przy cze-
Sciowym odwrdceniu rél procesowych: po-
zwany w zakresie rozpoznawanego wnio-
sku staje sie strong czynna, natomiast po-
wod zajmuje pozycje obronng. Omawiane
odwrécenie rél jest podobne do tego, ktére

wystepuje po wniesieniu powédztwa wza-
jemnego*.

Jak wskazano powyzej, wniosek restytu-
cyjny stanowi szczeg6lng posta¢ dochodzenia
roszczenia. Pomimo tego, Ze nie jest pozwem,
jest — podobnie jak powdédztwo - forma do-
chodzenia roszczenia przed sadem®. Spelnia
on wiec te sama funkcje, co pozew, prowadzac
jednoczesnie do tego samego celu, ktérym jest
wydanie przez sad orzeczenia®. Tym samym
zgloszenie wniosku restytucyjnego wywiera
skutki analogiczne do wniesienia powé6dztwa.

Konsekwencje materialnoprawne przyje-
cia powyzszego stanowiska obejmuja przede
wszystkim przerwanie biegu przedawnienia
(art. 123 k.c.¥), przerwanie biegu zasiedzenia
(art. 123k.c. w zw. z art. 175 k.c.), a takze odpad-
niecie zakazu anatocyzmu (art. 482 k.c. stoso-
wany w drodze analogii)*.

Na gruncie procesowym najwazniejszym,
a zarazem najdalej idgcym skutkiem zglosze-
nia wniosku restytucyjnego jest powstanie
w zakresie zadania objetego wnioskiem stanu
sprawy w toku (art. 192 pkt 1 k.p.c.)¥. Niemoz-
liwe jest wiec od momentu zgloszenia wnio-
sku restytucyjnego wytoczenie odrebnego
powédztwa o zwrot spetnionego lub wyegze-
kwowanego $wiadczenia lub o przywrdcenie
stanu poprzedniego™. Poza tym, jak zauwaza
A. Jakubecki®, nalezaloby réwniez przyjac, ze
od chwili zgloszenia wniosku restytucyjnego
zbycie w toku sprawy rzeczy lub prawa obje-
tych sporem nie ma wplywu na dalszy bieg
sprawy (art. 192 pkt 3k.p.c.).

# H. Madrzak, Likwidacja, s. 188; A. Jakubecki, Restitutio, s. 87-88; K. Zawislak, Orzekanie, s. 19; K. Weitz, Whiosek,

(w:)]J. Gudowski (red.), System. Tom I11, cz. 2,'s. 1505.

# Por. E. Mielcarek, Wnioski rewizji cywilnej, Warszawa 1973, s. 158; tak rowniez A. Jakubecki, Restitutio, s. 9.
% Tak A. Jakubecki, Restitutio, s. 89, za H. Madrzak, Likwidacja, s. 188.

4 A.Jakubecki, Restitutio, s. 89.

47 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1132), dalej: k.c.

4 A.Jakubecki, Restitutio, s. 90.

4 Wyrok SN z 6 czerwca 2001 r. (V CKN 1240/00), OSNC 2002, nr 4, poz. 51, s. 37; por. rtéwniez A. Marciniak, Komen-
tarz doart. 338 k.p.c., (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks. Tom I, uw. III, pkt 6, 5. 1460; A. Géra-Blaszczykowska,
Komentarz do art. 338 k.p.c., (w:) A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks. Tom 1, s. 888, uw. 2; R. Staniszewski, Z problema-

tyki, s. 319. Odmiennie E. Mazur, Jeszcze, s. 97.

% R. Staniszewski, Z problematyki, s. 319; A. Jakubecki, Restitutio, s. 90.

51 A.Jakubecki, Restitutio, s. 90.
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7. PODSUMOWANIE

Whniosek restytucyjny stanowi szczegoél-
na posta¢ dochodzenia roszczenia, ktéra nie
jest powddztwem. De lege lata moze by¢ on
zlozony zar6wno w pi$mie procesowym, jak
i ustnie na rozprawie, cho¢ w tym drugim
przypadku nalezatoby zagwarantowaé pozo-
stalym uczestnikom postepowania mozliwos¢
faktycznego i bezposredniego zapoznania sie
z tym wnioskiem. Tre§¢ wniosku restytucyj-
nego — z uwagi na jego charakter - powinna
obejmowac dokladnie okreslone zadanie oraz
wskazanie okolicznoéci faktycznych, ktére je
popieraja. Wniosek powinien by¢ zlozony do
czasu zamkniecia rozprawy. Najwazniejszymi
skutkami jego wniesienia sa przerwanie biegu
przedawnienia, a takze powstanie w zakresie
zadania objetego wnioskiem stanu sprawy
w toku.

Summary

Bartosz Jaroni
THE MOTION OF RESTITUTION

De lege ferenda przesadzenia wymaga, co
obejmuje konieczna tres¢, ktéra wniosek re-
stytucyjny winien zawiera¢, a takze to, w ja-
kiej formie wniosek nalezy sklada¢. Ponadto
konieczne jest okreslenie — w szczeg6lnosci na
gruncie postepowania przed Sadem Najwyz-
szym —momentu, do ktérego ztozenie wniosku
jest skuteczne.

Jako czes¢ instytucji restitutio in integrum
whniosek jest uzytecznym cywilnoprocesowym
narzedziem, pozwalajgcym na uproszcze-
nie i przyspieszenie dochodzenia roszczenia
w przypadku uchylenia lub zmiany wykona-
nego orzeczenia. W czasie, gdy w debacie pu-
blicznej tak wiele uwagi po$wieca sie uspraw-
nieniu sadowego postepowania cywilnego,
ustawodawca winien skupi¢ sie na rozwijaniu
narzedzi, ktére moga stuzy¢ realizacji tego celu.
Restitutio in integrum z pewnoscia jest takim na-
rzedziem.

The study is devoted to analysing a motion of restitution. Issuing the motion is necessary to
realise an entitlement described in art. 338 § 1 and art. 415 of the Polish Civil Procedure Code. The
entitlement covers reimbrusement of a fulfilled or enforced claim in a situation, when executed
judgement is either modified or annulled. Motion of restitution, as a part of a civil procedure in-
stitution — restitutio in integrum — is insuffitiently legally determined. Therefore, in practice there
are differences and problems in its application. In order to describe the motion of restitution, the
analysis includes five key issues to its application: legal character of the motion, its form, content,
procedural moment up to which the motion shall be issued and the legal effects of issuing the
motion.

Key worps: Restitutio in integrum, civil procedure, procedure, motion of restitution, immediate
enforceability of the judgement, reimbrusement of the fulfilled or enforced claim, restitution

Pojrcia KLuczowe: Restitutio in integrum, postepowanie cywilne, procedura, wniosek restytu-
cyjny, natychmiastowa wykonalnos$¢ wyroku, zwrot spetnionego lub wyegzekwowanego $wiad-
czenia, przywrdcenie stanu poprzedniego
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Ustawodawca art. 2 ustawy z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. 0 zmianie ustawy o termi-
nach zaplaty w transakcjach handlowych,
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1830) dokonat
nowelizacji art. 359 k.c. oraz art. 481 k.c., nota
bene ostatecznie przyznajac racj¢ przedstawi-
cielom doktryny i judykatury opowiadajacym
sie za stosowaniem wykladni celowosciowe;j,
wedle ktorej przepisy o odsetkach maksymal-
nych dotycza réwniez odsetek za opdznienie,
a przez to ponownie rozgorzal dyskurs prawny
w zakresie oceny wprowadzonych przepiséw.
Tym niemniej nie dokonano jakichkolwiek
modyfikacji w zakresie obejmujacym stosun-
ki prywatne miedzynarodowe, tj. odnoszace
sie do stosowania przepiséw polskiej ustawy
dotyczgcych umownego zastrzegania wyso-
kosci odsetek w sytuacji, gdy wykreowany
stosunek cywilnoprawny moze podlega¢ pra-
wu obcemu. Podnies¢ nalezy, ze prawodawca
zawarl w Kodeksie cywilnym przepisy, ktérym
przypisa¢ mozna charakter miedzynarodowo-
-imperatywny, inaczej wymuszajgcy swoje
zastosowanie!, potencjalnie w celu ochrony
swojego systemu prawnego przed ogranicze-

niem stosowania wprowadzonych normami
prawnymi limitéw dopuszczalnej wysokosci
odsetek®. W swej istocie przepisy miedzyna-
rodowo-imperatywne przeslaniaja tradycyjny
mechanizm kolizyjny, przy czym w tym przy-
padku ograniczaja jedynie kolizyjnoprawna
autonomie woli, a wiec swobode stron do
wyboru prawa rzadzacego zacigganym zobo-
wiazaniem w przypisanej dziedzinie. Nalezy
réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze tego ro-
dzaju przepisy moga wywodzic sie z systemu
prawnego panstwa siedziby sadu orzekajacego
(~krajowe przepisy wymuszajace swoje zasto-
sowanie”) albo moga naleze¢ do obcego syste-
mu prawnego (,obce przepisy wymuszajace
swoje zastosowanie”), ktérych zastosowanie
w razie potencjalnego sporu sadowego bedzie
réwniez musial badac sad krajowy niezaleznie
od okreslonej jurysdykgji.

Juz na samym wstepie warto przypomnie¢
tres¢ art. 359 § 2° k.c. oraz jego odpowiednika
w przypadku odsetek za op6Znienie — art. 481
§ 2° k.c., wedle ktérych postanowienia umow-
ne nie moga wylacza¢ ani ograniczac przepi-
soéw o odsetkach maksymalnych za opéznienie,
takze w przypadku dokonania wyboru prawa

! W polskiej doktrynie prawnej stosuje sie wiele roznych pojec¢ dla okreslenia opisywanego rodzaju przepisow.
Wszystkie te terminy cechuje zblizony charakter. I tak przyjelo sig stosowac zamiennie pojecia ,przepisy wymuszajace
swoja wlasciwos¢”, , przepisy wymuszajace swoje zastosowanie”, czy tez przywolywane przeze mnie wczesniej , prze-
pisy miedzynarodowo-imperatywne” lub po prostu ,przepisy imperatywne”. Ze wzgledéw stylistycznych w ramach
prezentowanego artykutu wszystkie te terminy beda stosowane zamiennie. Por. m.in. M. Mataczynski, Przepisy wymu-
szajgce swoje zastosowanie w prawie prywatnym migdzynarodowym, Krakéw, Zakamycze 2005, s. 28; W. Popiotek, Wykonanie
zobowigzania umownego a prawo miejsca wykonania. Zagadnienia kolizyjnoprawne, Krakow, Prace naukowe Uniwersyte-
tu Slqskiego w Katowicach 1989, s. 57; M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa, Wolters Kluwer 2017,
s. 109-110; B. Fuchs, Przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie w przyszlej kodyfikacji prawa prywatnego migdzynarodowego,
KPP 2000, z. 3, 5. 653.

2 Por. m.in. T. Wisniewski, (w:) Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania. Tom 1, red. G. Bieniek,
Warszawa, LexisNexis 2011, s. 72-73; M. Lemkowski, Odsetki cywilnoprawne, Warszawa, Oficyna a Wolters Kluwer 2007,
s. 353; D. Rogon, Kodeks cywilny — Komentarz do zmian wprowadzonych ustawq z dnia 7 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, LEX 2017.
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obcego. W takim przypadku stosuje si¢ przepi-
sy ustawy. Skoro sad orzekajacy zmuszony jest
stosowac przepisy ustawy, to nalezy doszuki-
wac sie réwniez formalnej podstawy stosowa-
nia tychze norm. Takowa stanowi niewatpliwie
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Pra-
wo prywatne miedzynarodowe (Dz.U.z2011r.
nr 80, poz. 432 ze zm.), w my$l ktérego wska-
zanie prawa obcego nie wylacza zastosowania
tych przepiséw prawa polskiego, z ktérych tre-
Sci lub celéw w sposéb niewatpliwy wynika,
ze reguluja one podlegajacy ocenie stosunek
prawny bez wzgledu na to, jakiemu prawu on
podlega. Nowa ustawa prawo prywatne mie-
dzynarodowe wprowadzila zatem definicje
legalna przepiséw miedzynarodowo-impera-
tywnych, wskazujac, Ze s3 to takie, z ktérych
tresci lub cel6w jednoznacznie wynika, iz re-
guluja one dany stosunek prawny, niezalez-
nie od tego, jakie prawo jest dla danej sprawy
wlasciwe. Jednakze w przypadku problema-
tyki odsetek umownych w gre wchodzi row-
niez regulacja unijna rozporzadzenia Rzym I°.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 tego rozporzadzenia
przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie to
przepisy, ktérych przestrzeganie uwazane jest
przez pafistwo za tak istotny element ochrony
jego intereséw publicznych, takich jak organi-
zacja polityczna, spoleczna lub gospodarcza,
ze znajduja one zastosowanie do stanéw fak-
tycznych objetych ich zakresem bez wzgledu
na to, jakie prawo jest wlasciwe dla umowy
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Spo-
sob sformulowania art. 9 rozporzadzenia jest
zrédlem wielu watpliwosci interpretacyjnych,
zwlaszcza w przypadku kolizji jego normy
z przepisami krajowymi. Oczywiscie nalezy
przyznaé¢ prymat prawu unijnemu. Jednakze
ocena charakteru danej normy, ze wzgledu

na okoliczno$é, ze sformulowanie analizowa-
nego przepisu cechuje sie zdecydowana doza
ogodlnosci, zostala ostatecznie pozostawiona
do rozstrzygniecia doktrynie i judykaturze,
co potencjalnie wywolywac moze rozbieznos¢
wydawanych orzeczen w ramach podobnych
realiéw faktycznych i prawnych zawistych
spraw*.

W niemal wszystkich systemach prawnych
na $wiecie w kontekscie zobowigzan wynikaja-
cych z czynnoéci prawnych dopuszczony jest
wybor prawa. Oznacza to, ze w gtéwnej mie-
rze to strony maja mozliwo$¢ wyboru prawa
wlasciwego dla zaciaganego zobowigzania.
Jednoczesnie jezeli strony nie wskaza prawa
wladciwego, wowczas dochodzi do poszuki-
wania prawa w oparciu o faczniki obiektyw-
ne. Do stosowanych najczesciej naleza Iacznik
miejsca zamieszkania dluznika (wlasciwosé
wedlug legis loci domicilii), tacznik miejsca za-
warcia kontraktu (wlasciwo$¢ wedtug legis loci
contractus), tacznik miejsca dokonania czynno-
Sci prawnej (wlasciwos¢ wedtug legis loci actus),
a w niektdrych systemach prawnych przyjmo-
wany jest Iacznik miejsca wykonania zobowia-
zania (wlasciwos¢ wedtug legis loci solutionis)®.
W kontekscie przepiséw miedzynarodowo-
-imperatywnych samo dokonanie wyboru pra-
wa nie wylgcza skutecznoéci wprowadzonej
Klauzuli i podporzadkowania catego stosunku
cywilnoprawnego rezimom norm prawnych
okreslonego panstwa. Modyfikowany jest na-
tomiast sam zakres zastosowania okre$lonych
przepiséw danego systemu prawnego, przez
to, ze w miejsce okreslonej regulacji wejda
przepisy innego systemu, nawet tego, ktérego
strony celowo chcialy unikna¢. Implikuje to
twierdzenie, ze art. 359 § 2°k.c. oraz art. 481 § 2°
k.c. dopuszczajg mozliwos¢ dokonania wybo-

* Pelna nazwa aktu prawnego: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerw-
ca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowiagzan umownych (Rzym I) (Dz. Urz. UEL 177 z 4 lipca 2008 1., s. 6).

* Majac na wzgledzie ograniczony charakter opracowania, zasygnalizowa¢ wylacznie nalezy, ze watpliwosci budzi
mozliwos¢ stosowania polskich przepiséw ustawy nawet w przypadku dokonania wyboru prawa obcego przez strony,
gdyz trudno jest bezwzglednie przyjmowac, jakoby normy limitujgce wysokos¢ odsetek w stosunkach prywatnych
rzeczywiscie stuzyty ochronie intereséw publicznych. Rozwazania w tym zakresie winny stanowic raczej przedmiot

odrebnego artykulu.
5 M. Pazdan, Prawo prywatne, s. 67, s. 204-220.
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ru prawa obcego dla umowy, ale jednoczeénie
ograniczajg kolizyjnoprawna autonomie woli
w przedmiocie zastrzeganej wysokosci odse-
tek, autonomicznie wprowadzajac tym samym
okreglone przez polskiego ustawodawce limi-
tacje maksymalne®.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, wpro-
wadzajac przepis art. 359 § 2° k.c. oraz art. 481
§ 2°k.c., uwzgledniajac wylacznie wzgledy wy-
kiadni jezykowej, ograniczyt kolizyjnoprawng
ochrone przed lichwg jedynie do przypadkow,
w ktérych strony dokonaty wyboru prawa ob-
cego jako wlasciwego dla danego stosunku.
Stusznie zatem podnoszone jest w literaturze,
Ze ograniczenie autonomii woli stron w tym
zakresie skutkuje tym, iz mimo wyznaczenia
obcego porzadku prawnego strony winny
respektowac zakaz przekraczania ustawowo
okreslonej i obowiazujacej w prawie polskim
granicy odsetek maksymalnych. Odmienne
postanowienia umowne, na terytorium Polski,
odniosa takie skutki prawne, jakby strony nie
dokonaty wyboru prawa obcego w tym zakre-
sie’.

Jednakze istnieja sytuacje, gdy prawo obce
bedzie wlasciwe dla danej umowy, mimo Ze
strony nie dokonaly jego wyboru®. Artykut 28
ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe na-
kazuje okresla¢ prawo wlasciwe dla zobowig-
zania umownego w oparciu o lgczniki obiek-
tywne wskazane w rozporzadzeniu Rzym I.
Zakresem zastosowania rozporzadzenia objeto
wszystkie umowy obligacyjne zawarte od 17
grudnia 2009 r. W przypadku gdy strony nie
dokonaly wyboru prawa, poszukiwanie prawa
wlasciwego odbywa sie na podstawie norm

kolizyjnych okreslonych w rozporzadzeniu’.
Wskazowek w tym zakresie udzielajg oczywi-
Scie art. 4-8 rozporzadzenia, przy czym unor-
mowanie o charakterze og6lnym zamieszczo-
no w art. 4, ktéry okreéla prawo wlasciwe dla
okreslonych rodzajow uméw. W tym zakresie
rozporzadzenie szeroko korzysta z lacznika
miejsca zwyklego pobytu tej strony stosunku
zobowiazaniowego, ktéra spelnia $wiadcze-
nie charakterystyczne dla danego stosunku.
Dalsze przepisy stanowia odrebna regulacje
odpowiednio dla umowy przewozu (art. 5),
umoéw zawieranych z udzialem konsumentéw
(art. 6), umowy ubezpieczenia (art. 7) oraz in-
dywidualnych uméw o prace (art. 8). Wszystkie
wymienione powyzej artykuly postuguja sie
rozmaitymi lacznikami, wskazujac obiektyw-
ne powiazanie danego stosunku obligacyjnego
z okre$lonym prawem.

Tego typu obiektywne powiazanie zdaje sie
pozostawaé poza zainteresowaniem polskiego
ustawodawcy w ramach analizowanych prze-
piséw, co wynika ze sformulowania w razie do-
konania wyboru prawa obcego. Niemniej jednak
w literaturze, cho¢ zagadnienie zakresu zasto-
sowania przepisow art. 359 § 2°k.c.iart. 481§ 2°
k.c. nigdy nie stanowilo przedmiotu szerszych
rozwazan, wyrazono dwa odmienne stanowi-
ska. Wedle pierwszego z nich w sytuacji, gdy
wlasciwos¢ prawa obcego nie wynika z wyboru
prawa, lecz wskazuje na to obiektywna regula
kolizyjna, wéwczas przepisy ustawy polskiej
dotyczace odsetek maksymalnych oczywiscie
nie znajduja swojego zastosowania'’. Przeciw-
ne zapatrywanie zaklada, Ze zakaz okre§lony
art. 359 § 2° k.c., a w konsekwencji réwniez

¢ B. Gnela, Nowe uregulowanie odsetek maksymalnych w kodeksie cywilnym, PiP 2006, z. 12, . 98.

7 T Wisniewski, (w:) Komentarz, s. 73.

8 Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze poprzednio obowiazujaca ustawa z 1965 r. zawierala w art. 25-29 szczeg6-
fowe unormowanie kolizyjne w zakresie zobowigzan umownych. Regulacja ta obowigzywata do 22 stycznia 2008 r.,
poniewaz z tym dniem weszla w Zycie w Polsce Konwencja rzymska z 1980 r. o prawie wlasciwym dla zobowiazan
umownych. Wnikliwg analize przepiséw kolizyjnych na gruncie poprzedniej ustawy Prawo prywatne migedzynarodo-
we oraz Konwencji rzymskiej z 1980 1. przeprowadzit M. Kloda, Problematyka kolizyjna przepisow o kredycie konsumenckim
i odsetkach maksymalnych, Pr. Bank. 2005, nr 12, s. 28—40.

M. Pazdan, Prawo prywatne, s. 204-220.

10 Por. m.in. M. Lemkowski, Odsetki, s. 353; C. Winiewski, M. Schulz, Ustawa antylichwiarska a emisja instrumentéw
finansowych, PPH 2006, nr 11, s. 21.
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art. 481 § 2° k.c., nie dotyczy jedynie przypad-
kéw, w ktérych prawo obce zostalo wskazane
w wyniku wyboru prawa, ale obejmuje takze
sytuacje, kiedy wlasciwos¢ prawa obcego wy-
nika ze stosowania odpowiednich norm pra-
wa prywatnego miedzynarodowego, przeto
w tym réwniez ustalania prawa wlasciwego
w oparciu o Iaczniki obiektywne z rozporza-
dzenia Rzym I'.

W mojej ocenie wykladnia jezykowa analizo-
wanych przepiséw nie budzi zadnych watpliwo-
éci. Ustawodawca postuzyt si¢ jednoznacznym
sformutowaniem, jakoby postanowienia umow-
ne nie moga wylaczaé ani ograniczac przepisow
o odsetkach maksymalnych, takze w razie doko-
nania wyboru prawa obcego. Nie przyjeto wiec
tutaj mozliwosci obiektywnego wskazania pra-
wa obcego, gdyz wéwczas analizowanym prze-
pisom in fine nadano by raczej brzmienie fakze
w razie podlegania stosunku prawu obcemu. W tym
wypadku postuzono sie natomiast pojeciem wy-
bor prawa, ktére nie wywodzi sie z jezyka potocz-
nego, lecz stanowi pojecie prawne, okreslone
w art. 3rozporzadzenia Rzym I. Zatem uwzgled-
niajac powszechnie akceptowang zasade ra-
cjonalnosci jezykowej prawodawcy w ramach
derywacyjnej koncepcji wykladni prawa'?, na-
lezy przyjmowad, ze zabieg ograniczenia stoso-
wania normy imperatywnej o odsetkach mak-
symalnych byt celowy. Co wigcej — postuzenie
si¢ terminem prawnym o przypisanym z gory
znaczeniu daje mozliwo$¢ odwolania sie do
zasady clara non sunt interpretanda — stosowanie
wykladni jezykowej przepisu doprowadzito do
wyjasnienia wszelkich watpliwosci interpreta-
cyjnych, przeto nie istnieje potrzeba stosowania
wykladni pozajezykowej®. Wreszcie przyjecie,
ze przepisy o odsetkach maksymalnych znaj-

dujg swoje zastosowanie réwniez w przypadku
obiektywnego wskazania prawa, prowadzitoby
do nieuzasadnionego rozszerzenia zakresu sto-
sowania art. 359 § 2> k.c. i art. 481 § 2® k.c. Nie
bez znaczenia pozostaje tutaj rtéwniez watpliwa
argumentacja drugiego ze stanowisk, w zasa-
dzie opierajaca sig na przyjeciu, Ze tres¢ tychze
przepiséw w rzeczywistosci jest wylacznie efek-
tem pomytki ustawodawcy'. Juz w pierwszym
projekcie ustawy antylichwiarskiej znalazla si¢
propozycja uchwalenia artykulu o takiej tresci®.
Z kolei drugi projekt, ograniczajacy regulacje
odsetek maksymalnych jedynie do obrotu kon-
sumenckiego, nie zawieral w ogole przepisé6w
wymuszajacych swoje zastosowanie’®. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze podczas wspol-
nych posiedzen Komisji Gospodarki i Komisji
Finans6w Publicznych omawiana regulacja nie
stanowila przedmiotu dyskusji. Uzna¢ zatem
nalezy, ze intencja ustawodawcy bylo wilasnie
ograniczenie ochrony kolizyjnoprawnej jedynie
do sytuacji wyboru prawa obcego. Jest to twier-
dzenie tym bardziej zasadne, ze uchwalajac
przepisy ustawy z 9 pazdziernika 2015 r., doko-
nano nowelizacji art. 481 k.c. poprzez dodanie
§ 2° dokladnie w takim samym ksztalcie, jak ma
to miejsce w ramach art. 359 k.c. Gdyby zatem
zamiarem ustawodawcy bylo objecie wszyst-
kich stosunkow transgranicznych, tj. tych, gdzie
strony dokonaly wyboru prawa, jak i tych, dla
ktérych prawo wlasciwe jest ustalone w oparciu
olaczniki obiektywne, to z pewnoscia stosowna
zmiana nastapilaby przy ostatniej nowelizacji
Kodeksu cywilnego. Tymczasem ustawodawca
uzupelnil przepisy o odsetkach za opdéznienie
przepisem o tozsamym brzmieniu jak dotych-
czas obowiazujacy, co jednoznacznie moim zda-
niem przesadza o jego woli.

' B. Gnela, Nowe uregulowanie odsetek, s. 99-100. Autorka, uzasadniajac swoj poglad, wskazala, ze ustawodawca
omylkowo nie dostrzegt problemu dotyczacego obiektywnych wskazan prawa obcego jako wiasciwego dla oceny
danego stosunku cywilnoprawnego, podobnie jak pominat kwestie wylaczenia przepiséw dotyczacych odsetek mak-
symalnych moca jednostronnej czynnosci prawnej. Stanowisko to pozostaje odosobnione.

2 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady - reguly — wskazéwki, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 261-266.

13 Szerzej por. K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajgca, Oficyna a Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 189-232.

14 B. Gnela, Nowe uregulowanie odsetek, s. 98.
> Druk Sejmu IV kadengji nr 3059 z 22 czerwca 2004 1.
16 Druk Sejmu IV kadencji nr 3063 z 24 czerwca 2004 1.
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W kontekscie przyjetego stanowiska pojawia
si¢ problem w sytuacji, gdy strony dokonaja
wyboru prawa obcego, a wskazanie to pokry-
wa si¢ z odwolaniem wynikajacym z lgczni-
ka obiektywnego. Rodzi si¢ tutaj pytanie, czy
art. 359 § 2° k.c. oraz art. 481 § 2°* k.c. winny zna-
lez¢ swoje zastosowanie. Zasadne wydaje sie
konsekwentne przyjmowanie, ze kazdy wybor
prawa obcego, nawet gdy zbiega si¢ ze wska-
zaniem obiektywnym, nie wylacza stosowania
przepiséw polskiej ustawy dotyczacych odsetek
maksymalnych. Przyjecie powyzszego pogladu
uzasadniaja chociazby przepisy rozporzadzenia
Rzym I i przyjeta praktyka sadowa. Poszuki-
wanie prawa wlasciwego w oparciu o Iaczniki
obiektywne (art. 4-8 rozporzadzenia Rzym I)
mozliwe jest tylko w sytuacji, gdy strony nie
dokonaly wyboru prawa obcego. Oznacza to,
ze wraz z dokonaniem czynnosci wyboru pra-
wa wlasciwego przez strony niejako wylaczone
zostaja przepisy wskazujace na obiektywne po-
wigzania z danym prawem. Sad bada wylacznie,
czy wyb6r prawa w ksztalcie zdzialanym przez
strony byl dopuszczalny oraz czy wskazanie to
jest dostatecznie dookreslone. Nie czyni juz jed-
nak zadnych ustalen, prébujac sie doszukiwac
prawa wlasciwego wedle wyznacznikéw obiek-
tywnych. Dlatego tez nalezy uznac, ze fakt po-
krywania sie prawa obcego przy jego wskazaniu
jako wlasciwego przez strony z obiektywnym
powiazaniem wynikajacym z przepiséw prawa
nie wplywa w zaden sposéb na koniecznos¢ za-
stosowania interpretowanych przepiséw. Stad
tez przyjmowac nalezy, ze niniejsze zagadnie-
nie ma charakter stricte teoretyczny, gdyz prak-
tyka i metodyka stosowania prawa przesadzaja
0 pierwszenstwie rozpoznania okreslonych za-
gadnien prawnych.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, Ze w prawie
prywatnym miedzynarodowym ograniczenia
swobody wyboru prawa uznaje sie za uzasad-
nione, zwlaszcza co do zobowigzan z udzialem
konsumentéw, jako ,slabszej” strony umowy.

W tym miejscu konieczne jest postawienie pyta-
nia, co w sytuadji, gdy w umowie konsumenckiej
dokonano wyboru prawa obcego i wedlug tego
prawa zastrzezono odsetki maksymalne, przy
czym w kontrakcie postuzono sie wylacznie po-
jeciem odsetki maksymalne, pomijajac wskazanie
ich stopy procentowe;j, gdy tymczasem wyso-
kos¢ tychze odsetek okazuje sie by¢ ostatecz-
nie nizsza niz okres§lona w przepisach prawa
polskiego. Ot6z wykladnia jezykowa art. 359
§ 23 k.c. i art. 481 § 2° k.c. mogtaby prowadzi¢
do wniosku, ze nie nalezy dokonywa¢ badania
prawa obcego w kontekscie zastrzezonych od-
setek maksymalnych. W tym wypadku winno
sie od razu stosowac przepisy polskiej ustawy.
W tym wyjatkowym wypadku proponowana
metoda wykladni, ograniczajaca sie tylko do
interpretacji jezykowej, nie jest wystarczajaca.
Stoje na stanowisku, ze w takim przypadku
nalezy dokona¢ badania przepiséw prawa ob-
cego i zastosowac przepisy korzystniejsze dla
konsumenta'. Powyzsze zapatrywanie zdaje
sie rowniez uzasadniaé tre$¢ art. 6 ust. 2 zd. 2
rozporzadzenia Rzym I. Zgodnie z tym przepi-
sem wyb6r prawa obcego nie moze prowadzi¢
do pozbawienia konsumenta ochrony przyzna-
nej mu na podstawie przepiséw, ktérych nie
mozna wylaczy¢ w drodze umowy, na mocy
prawa, jakie zgodnie z ust. 1 byloby wlasciwe
w braku wyboru. Odnotowac trzeba, ze ust. 1
niniejszego artykulu wskazuje jako wlasciwe
prawo panstwa, w ktérym konsument ma miej-
sce zwyklego pobytu. Niezbedne jest jednak
podkreslenie, ze poczynione zastrzezenie ma
charakter wyjatkowy, gdyz jest ono przypisane
tylko stosunkom konsumenckim.

Jedynie tytulem uwagi uzupelniajacej warto
zauwazy¢, ze w doktrynie sformulowano takze
zapatrywanie, wedle ktérego stosowanie pol-
skich przepiséw o odsetkach maksymalnych
zamiast wybranego przez strony prawa ob-
cego jest nieuzasadnione w profesjonalnych
umowach gospodarczych. Podnosi sie, ze

17 Zasada ta jest powszechnie przyjmowana w doktrynie. Por. m.in. M. Czeplak, Zagadnienia kolizyjnoprawne ochro-
ny konsumenta, (w:) Europejskie prawo konsumenckie a prawo polskie, red. E. Nowinska, P. Cybula, Krakow, Zakamycze

2005, s. 501.
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w réznych systemach prawnych, regulujgcych
odsetki maksymalne, dopuszczalna granica za-
strzezonych odsetek jest roznie ksztalttowana
i wobec tego niewlasciwe jest twierdzenie, iz
polska regulacja zastuguje na ochrong w sto-
sunkach miedzy przedsiebiorcami'®. Trudno
jest podzieli¢ taka ocene. Wszakze nigdzie nie
zostaly poczynione zadne ograniczenia pod-
miotowe co do zakresu zastosowania prze-
piséw o odsetkach maksymalnych. Podczas
prac legislacyjnych rozwazano mozliwosc¢ ich
wprowadzenia, jednakze nigdy nie zdecydo-
wano sie na przyjecie tego typu rozwiazania.
Oznacza to, ze regulacja dotyczaca odsetek
maksymalnych, ktdrej tre$¢ nie budzi zadnych
watpliwosci, znajduje swoje zastosowanie nie
tylko w umowach z udzialem konsumentéw,
lecz réwniez w umowach profesjonalnych.
Konkludujac: przepisy art. 359 § 2° k.c. oraz
art. 481 § 2° k.c. limitujace wysoko$¢ zastrzega-
nych odsetek, ze wzgledu na przypisany im
przez ustawodawce charakter imperatywny,
znajduja swoje zastosowanie w stosunkach

transgranicznych we wszystkich rodzajach
obrotu prawnego, uwzgledniajac rozréznienie
podmiotowe. Warunkiem ich implementacji jest
jednak stwierdzenie, czy strony dokonaty wy-
boru prawa w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia
Rzym I, brak bowiem subiektywnego wskaza-
nia systemu prawnego, pod ktéry podlega¢ ma
dany stosunek cywilnoprawny, wylacza¢ bedzie
mozliwo$¢ ograniczenia odsetek do wysokosci
maksymalnej wedle przepiséw polskiej ustawy.
Wszak wola ustawodawcy, co wynika wprost
z wykladni jezykowej oraz analizy linii noweli-
zacyjnej przepiséw, bylo objecie norma limitu-
jaca wysokos¢ odsetek jedynie tych miedzyna-
rodowych wezléw prawnych, w ktérych strony
zastrzegly wybor prawa. Bez znaczenia dla oce-
ny zakresu zastosowania niniejszych przepiséw
pozostaje réwniez okoliczno$¢ ewentualnego
pokrycia sie wskazania prawa wedle facznikow
obiektywnych z okresleniem dokonanym przez
strony stosunku. Okoliczno$¢ ta nie podlega ba-
daniu, a przez to, majac na uwadze takze wzgle-
dy pragmatyczne, nalezy ja pomina¢.

18 B. Gnela, Nowe uregulowanie odsetek, s. 99. Autorka zaznacza przy tym, ze w jej ocenie polskie przepisy nie cechuja
sie wieksza ,moralnoscig” niz przepisy innych panstw w tym zakresie.

Summary

Mateusz Budziarek

THE CHOICE OF FOREIGN LAW IN THE CROSS-BORDER TRANSACTION

IN THE CONTEXT OF MAXIMUM INTEREST

The subject of this article is the issue of choice of law in cross-border transactions and its impact
on the contractual interest rates determined by the parties. According to Article 359 § 2° and Article
481 § 2° of the Civil Code, contractual provisions cannot exclude or limit provisions on maximum
interest, even if foreign law jurisdiction is chosen. In such event, the provisions of the law shall
apply. The quoted rules are therefore overriding mandatory provisions. Thus it is necessary to
consider the extent to which these provisions apply, including in particular whether or not the
application of polish law in content of interest limits must be done when legal civil relationship
between the parties is governed by the foreign law, what derives from an objective coupler.

Ky worps: interest, maximum rate of interest, cross-border transaction, choice of law, objective
coupler, overriding mandatory provisions

Pojrcia kLuczowe: odsetki, odsetki maksymalne, transakcja transgraniczna, wybér prawa, facz-
nik obiektywny, przepisy wymuszajace swoje zastosowanie
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A ODPOWIEDZIALNOSC KARNA DZIENNIKARZA

WPROWADZENIE

U podstaw niniejszego artykutu lezy jedna
z nader ogdélnikowych konkluzji, ktéra Sad
Najwyzszy wyrazil w postanowieniu z 5 mar-
ca 2015 r.! o oddaleniu kasacji w sprawie obrazy
uczuc religijnych przez wokaliste Adama ,Ner-
gala” Darskiego.

Nie jest przedmiotem tego opracowania
rozwazanie powodoéw, dla ktérych piosen-
karz nie poniést odpowiedzialnosci penalnej.
Sprawa znalazla duzy oddzwiek w mediach
i byla podejmowana w dyskursie naukowym
prawa karnego? Jedynie dla przypomnienia
nalezy wskaza¢, ze podczas koncertu w 2007 r.
wokalista podart i rzucit publicznosci Biblie,
wypowiadajac dosadne spostrzezenia. W toku
postepowania nie ustalono, aby ktérykolwiek
z uczestnikéw tego zamknietego koncertu
zglosil obraze swoich uczué religijnych. Zawia-
domienie do organéw $cigania zlozyly osoby,
ktoére zapoznaly sie z audiowizualna relacja
z wystepu, jaka akredytowany dziennikarz
opublikowal w Internecie bez wiedzy organi-
zatoréw koncertu, a nawet wbrew zakazowi
jego utrwalania.

Na bazie zarysowanego stanu faktycznego
SN stwierdzil w przywolanym judykacie m.in.,
Ze znamiona przestepstwa stypizowanego
wart. 196 k. k. wypelnia jedynie takie zniewaze-
nie przedmiotu czci religijnej, ktére ma miejsce
publicznie. Publiczny charakter przestepstwa
sprowadza sie do tego, ze zniewazenie przed-
miotu czci religijnej moze zosta¢ dostrzezone
przez wieksza lub blizej nieokreslong liczbe
0s6b. Znamie publicznosci nie jest spetnione,
jesli zachowanie polegajace na zniewazeniu
zostalo zarejestrowane i przekazane nastep-
nie za posrednictwem prasy drukowanej badz
przekazu internetowego szerszej grupie osob.

Niemniej SN uznal, Zze osoba, ktéra publi-
kuje taki przekaz, moze wypelnia¢ znamiona
przestepstwa z art. 196 k.k. W zwiazku z ta
konkluzja pojawia sie zagadnienie, kt6re moz-
na i nalezy rozwazy¢ w szerszym kontekscie,
tj. wychodzac poza ramy odpowiedzialnosci
karnej za zniewazenie uczu¢ religijnych.

W niniejszym artykule podjeto prébe od-
powiedzi na pytanie, czy —i na jakich warun-
kach — czynnos¢ sprawcza przestepstwa moze
przybraé forme doniesienia medialnego?, ktére
zawiera drastyczny przekaz na temat zacho-

! Zob.1ITKK 274/14, Biuletyn Prawa Karnego nr 5/15, Sad Najwyzszy, poz. 1.2.3,s. 20—41.

2 Zob. glosy do uchwaty SN z 29 pazdziernika 2012 r., I KZP 12/12, w tak zwanej ,sprawie Nergala”: M. Matecki,
OSP 2013, nr 21 T. Sroka, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2012, z. 4; M. Kusion, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
z 5 marca 2015 r., 111 KK 274/14 — obraza uczuc religijnych, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, nr 4;
K. Zaczkiewicz-Zborska, Prof Sobczak: nieetyczne zachowanie nie musi by karalne, http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/prof-
sobczak-nieetyczne-zachowanie-nie-musi-byc-karalne; J. Potulski, Sprawa Nergala — studium przypadku, (w:) A. Bilgo-
rajski (red.), Monografie prawnicze. Wolnos¢ wypowiedzi versus wolnosc religijna, studium z zakresu prawa konstytucyjnego,
karnego i cywilnego, Warszawa 2015, s. 89 i n.; E. Kruczon, Przestgpstwo obrazy uczuc religijnych, ,Prokuratura i Prawo”
2011,2.2,5.43.

* Na potrzeby niniejszego artykulu utozsamiono ,media” z pojeciem prawnym ,prasa”. Prawodawca w duzej
mierze odstapil od znaczenia potocznego, nadajac terminowi ,prasa” znaczenie swoiste (art. 7 ust. 2 pkt 1 pr. pras.).
Nie jest ono ograniczone do periodycznych wydawnictw drukowanych, bo obejmuje réwniez programy radiowe
i telewizyjne oraz wszelkie istniejgce i powstajace w wyniku postepu technicznego $rodki masowego przekazywa-
nia, w tym takze rozglo$nie oraz tele- i radiowezty zakladowe, upowszechniajace publikacje periodyczne za pomoca
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wan zakazanych przez prawo lub co najmniej
dyskusyjnych z punktu widzenia powszech-
nie akceptowanych wartosci spolecznych.
Przykladem jest wspomniane postepowanie
dziennikarza, ktéry samowolnie opublikowat
w serwisie YouTube nagranie calego koncertu
Adama Darskiego. Dokonano tego bez skrétow
i komentarzy, z wyjatkiem ostatniej czesci tej
relacji, ktéra zatytulowano ,BluZnierstwo”.
Ponadto w codziennych przekazach medial-
nych nie brak relacji i wywiadéw np. na temat
skandalizujacych przedstawien teatralnych*
i przestepstw, w ktérych sprawie tocza sie po-
stepowania przygotowawcze lub sgdowe, czy
wreszcie przekazéw z wiecéw, podczas ktérych
zniewazano lub nawolywano do popelnienia
przestepstwa.

W dobie szybkiego postepu elektronicznych
§rodkéw upowszechniania informacji przeka-
zy medialne nabieraja coraz wiekszej sily od-
dzialywania. Juz w 1994 r. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka zauwazyl, ze media audio-
wizualne bardziej bezposrednio i silniej od-
dzialujg niz prasa drukowana®. Konwergencja
technicznych $rodkéw podawania wiadomosci
sprawia, ze zwykla praktyka w mediach tra-
dycyjnych stato si¢ korzystanie z Internetu dla
pozyskiwania i komunikowania tresci. Sprzyja
to intertekstualnosci relacji medialnych, kt6-
re zawieraja nierzadko drastyczne materialy
w postaci printscreenéw, fotografii i nagran,
tacznie z wykonanymi przy uzyciu telefonéw
komoérkowych przez uczestnikéw zdarzen, czy
linkami i postami, w tym niepublicznymi.

W praktyce moze budzi¢ watpliwosci,
w jakich kategoriach nalezy dekodowac tego

rodzaju zachowanie dziennikarzy. Czy jest to
korzystanie z wolnosci prasy i innych srodkéw
spolecznego przekazu, gwarantowanej przez
art. 14 Konstytucji, czy — méwiac $cilej — do-
zwolona krytyka prasowa (art. 41 Prawa pra-
sowego®), a moze tylko pogon za sensacja i ko-
mercyjnymi benefitami lub wrecz zachowania
nieetyczne, a nawet podlegajace prawnokar-
nemu warto$ciowaniu. Przestepczo$¢ prasowg
mozna réwniez definiowaé, odwolujac sie do
podloza socjologicznego, koncentrujac si¢ na
sprawcach tych przestepstw (w szczegélnosci
na dziennikarzach) lub wskazujac na nature
tych przestepstw. W takim ujeciu przestep-
czo$¢ prasowa jest naduzyciem wolnosci stowa
i prasy, stanowi rezultat nierzetelnego dzien-
nikarstwa, poszukiwania sensacji, ,wykrywa-
nia” afer, jest efektem egoizmu dziennikarza,
dziatania w interesie osobistym, kierowania sie
checia dokuczenia jakiej$ osobie czy tez checia
przypodobania sie jakim$ o$rodkom politycz-
nym, gospodarczym, spolecznym lub konkret-
nym osobom sprawujacym okreslone funkcje
panstwowe lub spoleczne’.

Podjety temat wigze si¢ z wytyczaniem gra-
nic wolnoéci wypowiedzi i jej pochodnej w po-
staci wolnodci prasy, co wydaje si¢ szczegdlnie
istotne z uwagi na jej role w panstwie demo-
kratycznym oraz w internalizowaniu norm
iwartodci spolecznych. Proces socjalizacji, cho-
ciaz najwazniejszy w dziecinstwie i mtodosci,
dokonuje sie przeciez przez cale zycie, tak ze
socjalizacja nie jest nigdy catkowita®.

Podniesiona kwestia ma réwniez znaczenie
dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
nie tylko z uwagi na podstawy dokonywania

druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez zespoly ludzi i poszczegélne osoby

zajmujace si¢ dziatalnoscig dziennikarska.

4 W 2001 r. fale burzliwych dyskusji wywolat spektakl pt. Oczyszczeni w rezyserii Krzysztofa Warlikowskiego. Od
tamtego czasu granice wypowiedzi teatralnej wydaja sie by¢ sukcesywnie przesuwane, czego dowiodly m.in. przed-
stawienia pt. Do Damaszku (2013 r., krakowski Teatr Stary), Golgota Picnic (2014 ., Malta Festival w Poznaniu), Smierc
i dziewczyna (2015 1., wroclawski Teatr Polski) czy Kigtwa (2017 r., warszawski Teatr Powszechny).

5 Orzeczenie Jersild v. Dania z 23 kwietnia 1994 ., A. 298, § 31. Zob. decyzja Purcell i inni v. Irlandia z 16 kwietnia

1991 1., skarga nr 15404/89, DR 70/262.

¢ Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 . Prawo prasowe, Dz.U. z 1984 r. nr 5, poz. 24 z p6zn. zm., dalej: pr. pras.
7 M. Sawicki, Pojecie prasy i przestgpstwa prasowego, ,ProkuraturaiPrawo” 2014, z. 1, 5. 95.
8 T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe, Warszawa 2005, s. 257.
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prawidiowej oceny zachowan dziennikarzy,
ale réwniez ze wzgledu na pewne modyfika-
cje procedury karnej, przewidziane w pr. pras.,
oraz szczegllne konsekwencje przypisane
przestepstwom prasowym’.

Niniejsze opracowanie jest karnistycznym
refleksem interdyscyplinarnych badan nad
zawartoscig przekazéw medialnych (content
analysis), prowadzonych m.in. przez jezyko-
znawcow, kulturoznawcéw, medioznawcéHw
i historykéw. Analiza zawartosci, jako techni-
ka badawcza przekazéw masowych, ma diuga
tradycje, tak na $wiecie, jak i w Polsce?, a siega
poczatkiem Niemiec drugiej polowy XIX w.

PRZESTEPSTWA PRASOWE
—ISTOTA I TYPOLOGIA

Nie ulega watpliwosci, Ze publikujac mate-
rial prasowy, mozna naruszy¢ szerokg game
débr 0sob fizycznych i prawnych, zabezpieczo-
nych przepisami prawa karnego, cywilnego czy
autorskiego. W art. 37. pr. pras. sformutowano

wyraznie zasade, zgodnie z ktéra do odpowie-
dzialnosci za naruszenie prawa spowodowane
opublikowaniem materialu prasowego stosuje
sie zasady ogoélne, chyba Ze ustawa stanowi
inaczej. Zatem pierwszenstwo przystuguje
przepisom Prawa prasowego, a w sprawach
nieuregulowanych w tym akcie prawnym
odpowiedzialnoé¢ penalna dziennikarzy jest
rozpatrywana w oparciu o Kodeks karny. Na-
tomiast w art. 37a pr. pras. mowa expressis verbis
o skazaniu za przestgpstwo popelnione przez
opublikowanie materiatu prasowego.

Za popelnienie przestepstwa w tresci mate-
riatlu prasowego odpowiedzialno$¢ karna po-
nosi przede wszystkim jego autor, ktérym za-
zwyczaj jest dziennikarz". Odpowiedzialnosé
ta nie zostala w szczegdlny sposéb uksztalto-
wana, a wiec nastepuje ona wedltug zasad ogol-
nych przewidzianych w k k. Natomiast odreb-
nie zostala ona uksztaltowana w odniesieniu
do redaktora naczelnego™.

Termin ,przestepstwo prasowe” nie wyste-
puje w zadnej ustawie, lecz jest wyrazeniem
zjezyka nauki prawa, ktéra niemal powszech-

° Prawo prasowe okre$la nieznaczne odrebnosci w stosunku do zasad Kodeksu postepowania karnego, tj. odno-
$nie do wiasciwosci sad6w (art. 53 pr. pras.) co do mozliwosci delegowania sprawy wilasciwemu sagdowi dziennikar-
skiemu w razie odmowy wszczecia postepowania karnego lub umorzenia takiego postepowania (art. 54), w materii
odszkodowania naleznego dziennikarzowi w przypadku uniewinnienia lub umorzenia postepowania (art. 54a). Na-
tomiast specjalne nastepstwa przestepstw prasowych skodyfikowano w art. 37a, 37bi22 pr. pras. oraz § 3 ust. 2rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie rejestru dziennikéw i czasopism (Dz.U. z 1990 r.
nr 46, poz. 275z p6zn. zm.).

10 E Maslanka (red.), Encyklopedia wiedzy o prasie, Wroclaw 1976, s. 21. J. W. Dawid w 1886 r. opracowal pierwsza
w Polsce empiryczng analize watkéw przemocy w materiatach prasowych.

W mysl art. 7 ust. 2 pkt 5 pr. pras. dziennikarzem jest osoba zajmujgca sie redagowaniem, tworzeniem lub przy-
gotowywaniem materialéw prasowych, pozostajaca w stosunku pracy z redakcja albo zajmujaca sie taka dziatalnoscig
narzecziz upowaznienia redakcji. Oznacza to, ze dziennikarzem jest zaréwno pracownik, jak i osoba zwigzana z re-
dakcja na podstawie dowolnej umowy cywilnoprawne;j.

Istnieje jeszcze trzecia grupa, niewymieniana wprawdzie w art. 7 ust. 2 pkt 5 pr. pras., a mianowicie autorzy pu-
blikowanych materialéw dziennikarskich, niemajacy statego zwigzku z redakcja, ktory nadawalby im status dzien-
nikarzy nieetatowych. Osoby te, mimo Ze nie s3 w $wietle prawa dziennikarzami, dostarczaja jednak do publikacji
materialy prasowe, dlatego tez redakcja, przyjmujac od nich material, powinna zazada¢ co najmniej oswiadczenia, ze
autor dziatat zgodnie z zasadami obowigzujacymi dziennikarzy. W tym sensie pojecie dziennikarza na gruncie prawa
prasowego ma charakter otwarty [W. Lis, Pojecie dziennikarza na gruncie prawa prasowego, (w:) W. Lis (red.), Status praw-
ny dziennikarza, Warszawa 2014, s. 18]. Zob. B. Michalski, Podstawowe problemy prawa prasowego, Warszawa 1998, s. 77;
L. Szot, Wolnos¢ dziennikarzy w polskim systemie prawnym, Wroctaw 2003, s. 88.

12 E. Czarny-Drozdzejko, Odpowiedzialnos¢ prawna, (w:) ]. Barta (red.), R. Markiewicz (red.), A. Matlak (red.), Pra-
wo medidw, Warszawa 2005, s. 710. Poza niniejszym artykulem pozostawiono refleksje nad bardzo zlozona kwestig
odpowiedzialnosci karnej redaktora (okreslong w art. 25 ust. 4i49a pr. pras.) i nadawcy (art. 13 ust. 1i 2 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 . o radiofonii i telewizji, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 639, 929, 2260).
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nie systematyzuje przestgpstwa prasowe
w dwdch grupach®. Pierwsza sa przestepstwa
prasowe wlasciwe (porzadkowo-prasowe),
nakierowane na naruszenie norm reguluja-
cych organizacje i funkcjonowanie prasy. Sg
one stypizowane w pr. pras'‘. Druga grupe
stanowig przestepstwa prasowe niewlasciwe,
a wiec czyny, ktore postuguja sie prasa w celu
rozpowszechniania tresci zakazanych przez
prawo.

W Kodeksie karnym skryminalizowano
wiele zachowan, ktére moga wystapi¢ za po-
§rednictwem prasy, mimo Ze nie wyrazono
tego wprost w opisie ich znamion. Oprécz
wspomnianego czynu z art. 196 kk. sg to
w szczegO6lnosci: nawolywanie do wszczecia
wojny napastniczej (art. 117 § 3), publiczne po-
chwalanie niektérych przestepstw z Rozdziatu
XVI k.k. lub nawotywanie do nich (art. 126a),
zniewazenie Narodu lub RP (art. 133), zniewa-

zenie Prezydenta RP (art. 135 § 2), zniewazenie
na terytorium RP glowy obcego panstwa, dy-
plomaty lub urzednika konsularnego obcego
panstwa (art. 136 § 4 i 5), zniewazenie godla,
choragwi, bandery, flagi lub innego znaku pan-
stwowego (art. 137 § 11 2), stalking (art. 190a%),
bezprawne rozpowszechnianie wizerunku
osoby nagiej lub w trakcie czynnosci seksual-
nej (art. 191a § 1), reklama lub promocja treéci
pornograficznych wsréd maloletnich (art. 200
§5), publiczne propagowanie lub pochwalanie
tresci o charakterze pedofilskim (art. 200b), pre-
zentowanie treéci pornograficznych (art. 202
§ 1 kk.), zniewaga funkcjonariusza i zniewa-
ga lub ponizenie konstytucyjnego organu RP
(art. 226), tworzenie falszywych dowoddéw lub
inne podstepne zabiegi (np. w ramach prowo-
kacji dziennikarskiej — art. 235 k.k.), zatajenie
dowodéw niewinnosci osoby podejrzanej
o popelnienie przestepstwa (art. 236 § 1),

13 Zob. in. al. E. Ferenc-Szydelko, Prawo prasowe. Komentarz, lex 8088, komentarz do art. 37, teza 1; J. Barta (red.),
R. Markiewicz (red.), A. Matlak (red.), Prawo mediow, s. 718 i n.; 1. Dobosz, Odpowiedzialnosc karna za przestgpstwa praso-
we, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, Rok XLVII, nr 3, s. 441 n.; M. Sawicki, Pojecie prasy, s. 94in.;
E. Czarny-Drozdzejko, Dziennikarskie dochodzenie prawdy a przestgpstwo zniestawienia w Srodkach masowego przekazywania,
Krakéw 2005, s. 207; A. Kalisz, Prawo prasowe. Teoria i praktyka, Szczytno 2014, s. 168; M. Mozgawa, Odpowiedzialnos¢
karna za przestepstwa prasowe. Analiza dogmatyczna i praktyka scigania, ,Prawo w Dzialaniu” 2008, nr 5, s. 18.

Przedstawiona dyferencjacja koresponduje z rozréznieniem przyjetym w art. 32 pkt 1 dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z 21 listopada 1938 1. o prawie prasowym (Dz.U. nr 89, poz. 608.), w ktérym pierwsza kategorie nazwano
przestepstwami porzadkowymi, a druga — popetnionymi w tresci druku.

W pierwszej polowie XX w. wyrézniano ponadto przestepstwa prasowe tercjalne (E Liszt, Das Deutsche Reichs-
pressrecht, Lipsk 1894 i idem, Lehrbuch des osterreichischen Pressrecht, Lipsk 1878, cyt. za: E. Czarny-Drozdzejko, Odpowie-
dzialnos¢ prawna, s. 718. Pod tym pojeciem rozumiano wszystkie przepisy prawa, ktére prewencyjnie przeciwdziataty
naduzyciom wolnosci prasy i ktére mialy zagwarantowacé przyszle sciganie ewentualnych przestepstw prasowych
(B. Olechnowicz, Przestepstwo prasowe, Wilno 1932, s. 37).

4 Ich zakres jest jednak réznie pojmowany w doktrynie, co powoduje, ze obok przestepstw prasowych wiasci-
wych i niewlasciwych niektérzy autorzy wyrézniajq trzecia kategorie — tzw. przestepstw przeciwko wolnosci prasy,
ktora obejmuje czyny z art. 43,44, 49 w zw. zart. 3i zart. 11 ust. 2 pr. pras. Zob. E. Czarny-Drozdzejko, Odpowiedzialnos¢
prawna, s. 720; P. Kosmaty, Przestepstwa prasowe wiasciwe, Kwartalnik KSSiP 2017, z. 2 (26), s. 79-80; idem, Przestgpstwa
wymierzone przeciwko wolnosci prasy (szczegdlna ochrona dziennikarza), Kwartalnik KSSiP 2014, z. 2 (12),s.57in.

15 Z uwagi na wysoce nieostre znamiona tego przestepstwa, wysoki stopien subiektywizacji motywow spraw-
cy oraz miare subiektywizacji odczu¢ ofiary nie sposob poda¢ zamknietego katalogu zachowan stanowiacych upor-
czywe nekanie. Nie mozna zatem definitywnie wykluczy¢ postugiwania sie przez sprawce publikacjami prasowy-
mi i Srodkami, o ktérych mowa w art. 54b pr. pras. Zob. M. Kusion, Stalking i cyberbullying w polskim prawie karnym,
(w:) Z. M. Dyminska (red.), Konteksty prawa i praw cziowieka, Krakéw 2012; J. Kosifiska, Prawnokarna problematyka stal-
kingu, ,Prokuratura i Prawo” 2008, z. 10.

16 Dotyczy to w szczeg6lnosci tzw. ,$ledztw dziennikarskich”, w zwigzku z ktérymi dziennikarz moze zostaé
oskarzony o popelnienie szeregu innych przestepstw, np.: naruszenie miru domowego (art. 193 k.k.), fapownictwo
czynne (art. 229 § 1), falszywe zeznanie (art. 233 § 1), karalne niezawiadomienie o przestepstwie (art. 240 k.k.), narusze-
nie tajemnicy $ledztwa (art. 241) i korespondencji (art. 267) czy falszywe oskarzenie (art. 234 k k.).
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rozpowszechnianie wiadomosci z postepo-
wania przygotowawczego lub niejawnej roz-
prawy (art. 241), nawolywanie do popelnienia
przestepstwa lub pochwalanie przestepstwa
(art. 255"), rozpowszechnianie tresci mogacych
ulatwic¢ popelnienie przestepstwa terrorystycz-
nego (art. 255a § 1), propagowanie faszyzmu
lub innego ustroju totalitarnego (art. 256), znie-
wazenie z powoddéw etnicznych, rasowych itp.
(art. 257), zniewazenie pomnika lub miejsca pa-
mieci (art. 261), ujawnienie tajemnicy pafistwo-
wej, stuzbowej, zawodowej (art. 265 i 266)'%.

De lege lata jedynie dwa czyny zabronione
w Kodeksie karnym maja typ kwalifikowany
z uwagi na postuzenie si¢ przez sprawce tzw.
$rodkami masowego komunikowania. Sg to
znieslawienie (art. 212 § 2) i zniewazenie (art.
216 § 2). Krag 0s6b mogacych by¢ sprawcami
kwalifikowanego typu przestepstwa zniesla-
wienia z uwagi na uczynienie zarzutu zniesla-
wiajacego za pomoca $srodkéw masowego ko-
munikowania (art. 212 § 2k k.) nie ogranicza sie
wylacznie do dziennikarzy".

Analogicznie w Kodeksie wykroczef moz-
na wyrézni¢ czyny dziennikarza polegajace na
nawolywaniu do popelnienia przestepstwa lub
pochwalaniu go, jezeli zasieg czynu albo jego
skutki nie byly znaczne (art. 52a), przywlasz-
czeniu stanowiska, tytulu lub stopnia i rozpo-
wszechnianiu znakéw zakazanych (art. 61 § 1

i 2), wprowadzeniu instytucji w blad (art. 66)
i dokuczaniu (art. 107).

Dzialalnos¢ mediéw jest regulowana przez
rozliczne akty prawne, na czele z Prawem
prasowym i ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (r.t.v). W kontekscie
podjetego tematu nalezy wskaza¢ obszerny
art. 18 r.t.v, zgodnie z ktérym audycje lub inne
przekazy nie moga m.in. propagowac¢ dzialan
sprzecznych z prawem, z polska racjg stanu
oraz postaw i pogladéw sprzecznych z moral-
noscig i dobrem spolecznym, w szczegdlnosci
nie moga zawierac treéci nawotujacych do nie-
nawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na
rase, niepelnosprawnos¢, ple¢, wyznanie lub
narodowo$¢. Ponadto zabronione jest rozpo-
wszechnianie audycji lub innych przekazéw
zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi maloletnich, w szcze-
golnosci zawierajacych tresci pornograficzne
lub w sposéb nieuzasadniony eksponujacych
przemoc. W przepisie tym okreslono takze,
jakie tresci moga by¢ rozpowszechniane wy-
tacznie w godzinach od 23 do 6 oraz to, ktére
nalezy oznacza¢ odpowiednim symbolem gra-
ficznym, uwzgledniajac stopien szkodliwosci
danej audycji lub przekazu dla matoletnich
w poszczegdlnych kategoriach wiekowych.

Brak realizacji obowiazkéw z art. 18
ust. 1-5b r.t.v. — w znacznej czesci stanowiacych

Dziennikarze, zwlaszcza $ledczy, zbierajac materialy prasowe, nierzadko balansujg na granicy przepiséw prawa,
ingerujac swoimi dzialaniami w kompetencje organéw panstwa, narazajac sie jednoczesnie na odpowiedzialnos¢
administracyjng, prawnoprasowa (za rozpowszechnianie materialu prasowego powstalego w sprzecznosci z ustawa
Prawo prasowe), a takze dyscyplinarna za czyny naruszajace postanowienia zawarte w swojej podstawie zatrudnie-
nia. Granice tzw. §ledztwa dziennikarskiego (,dochodzenia”) s3 wyznaczone przede wszystkim przez normy prawa
cywilnego oraz normy prawnokarne [M. Kusion, K. Litwin, Internet i podstuchy czyli prowokacja artystyczna i dzienni-
karska przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii — wybrane aspekty oceny prawno karnej, ,Studia Prawnicze. Rozprawy
iMaterialy” 2013, nr 1 (12), s. 68].

17 Jak stwierdzila E. Czarny-Drozdzejko, przestepne nawolywanie do popelnienia przestepstwa, pochwalanie
przestepstwa lub zaprzeczanie mu, zwlaszcza gdy odbywa sie za posrednictwem prasy, moze prowadzi¢ do powaz-
nych niepokojow spolecznych i innych groznych dla panstwa konsekwencji (np. nawolywanie do nieptacenia po-
datkow). Z tego wzgledu ingerencja wtadzy publicznej w tych wypadkach jest jak najbardziej usprawiedliwiona
(E. Czarny-Drozdzejko, Przestepstwa prasowe, Warszawa 2013, s. 205).

18 Zachowanie polegajace na preparowaniu przez dziennikarza lub z jego inicjatywy dokumentéw, ktére nastepnie
s uzyte lub powolane jako autentyczne w publikacji prasowej, moze wypelnia¢ znamiona czynéw z art. 270-273 k.k.

M. Sawicki zalicza do przestepstw prasowych niewlasciwych utrudnianie lub udaremnianie postepowania karne-
g0, w czym miesci si¢ pomoc sprawcy przestepstwa (art. 239 § 1k k.). M. Sawicki, Pojecie prasy, s. 102.

19 J. Raglewski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegolna. Komentarz, Zakamycze 2006, tom 11, s. 771.
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klauzule generalne — wigze sie z zagrozeniem
nalozenia kary pieni¢znej przez przewodni-
czacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(art. 53 r.t.v.). Nie jest to przepis martwy. Taka
sankcje (w wysokosci 471 tys. zl) zastosowano
np. w glosnej sprawie programu telewizyjnego
Kuby Wojewddzkiego z 2008 r., podczas ktére-
go prowadzacy ijego goscie wkladali miniaturki
polskich flag w atrapy psich odchodéw. Prokura-
tura umorzyla §ledztwo w sprawie zniewazenia
flagi panstwowej z powodu braku realizacji zna-
mion przestepstwa. Sprawa byla rozpatrywana
nastepnie przed sagdem cywilnym, albowiem nie
orzekano o bycie przestepstwa zart. 137§ 1 k k.,
lecz o zasadnosci kary pienieznej?.

WOLNOSC PRASY
A CZYNY ZABRONIONE

Zakres wolnosci mediéw budzi spory. Po-
mocne w ich rozstrzygnigciu moze by¢ orzecz-
nictwo ETPCz, ktéry uznal”, ze swoboda wy-
powiedzi nie moze ogranicza¢ si¢ do informacji
i pogladéw odbieranych przychylnie albo po-
strzeganych jako nieszkodliwe i obojetne, lecz

dotyczy tez takich, ktore obrazaja, oburzaja lub
wprowadzajg niepokéj w panstwie lub w jakiejs
grupie spoleczefistwa. Nadto zdaniem ETPCz
swoboda dziennikarska obejmuje réwniez
pewna przesade lub nawet prowokacje. Wol-
no$¢ stowa — w kontekscie prasy — ma stuzy¢
przekazywaniu przez media informaciji i idei
na temat spraw publicznie waznych, poniewaz
spoleczenstwo ma prawo je otrzymywac?.

Zaistnienie przestepstwa prasowego za-
lezy od naruszenia normy sankcjonowanej.
Wyodrebnienie przestepstw prasowych od
pozostatych przestepstw wymaga odwolania
sie do praw i obowiazkéw prasy, poniewaz do-
piero poich przekroczeniu lub niedopetnieniu
zachowanie dziennikarza moze by¢ obiektem
prawnokarnej oceny. Prawa i obowiazki dzien-
nikarza skodyfikowano w art. 10-16 pr. pras.
Niemniej pierwszym z przepisOw tej ustawy,
w ktérym mowa wprost o obowigzku prasy in
corpore, jest art. 6 ust. 1 pr. pras.

W mydl tej regulacji prasa jest zobowigzana
do prawdziwego przedstawiania omawianych
zjawisk. Jest to nakaz, aby prezentowane zda-
rzenia, sytuacje i procesy byly zgodne z rze-
czywistoscia®. Jakkolwiek w filozofii podkresla

% W 2009 r. Sad Okregowy w Warszawie, do ktérego odwotata sie stacja TVN, uchylit decyzje KRRiT o nalozeniu
kary na podstawie art. 18 ust. 1 .t.v., uznajac, ze nie doszto do zniewazenia symbolu narodowego. Zdaniem sadu inten-
Gja autora programu byl tylko protest przeciw zanieczyszczeniu miast psimi ekskrementami. W uzasadnieniu wyroku
podkreslono, ze program mial charakter satyryczny. KRRiT odwolala sie do SA, ktéry uwzglednil apelacje i uchylit
wyrok pierwszej instancji. W opinii SA program zachecal do zniewazania flagi panstwowej. Sedzia powolata si¢ na
ustawe z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie RP oraz o pieczeciach panstwowych (tekst jedn. Dz.U.
2 2016 r. poz. 625, 1948). TVN wni6st o oddalenie apelacji, twierdzac, ze przepisy powolanej ustawy s zbyt ogélne
imogg ogranicza¢ konstytucyjne prawo do swobody wypowiedzi. Przyznano, ze polaczenie kwestii zanieczyszczenia
psimi odchodami z miniaturkami flag nie bylo najszczesliwsze, ale satyra ma prawo przekraczaé granice dobrego sma-
ku. W 2013 1. SN orzek! o obowigzku zaplaty przez stacjg TVN kary natozonej w 2009 r. W uzasadnieniu stwierdzono,
ze kazdy ma prawny i w tym konstytucyjny obowigzek szacunku dla symboli narodowych, w szczegdlnosci flagi,
a obywatele maja prawo do takiego respektu. Zob. http://manager.money.pl/styl/media/artykul/pol;miliona;kary;dla-
;tvn;za;wojewodzkiego,48,0,889904.html, http:/serwisy.gazetaprawna.pl/media/artykuly/715871,tvn-zaplaci-pol-mi-
liona-kary-za-program-wojewodzkiego-goscie-wkladali-miniaturki-polskiej-flagi-w-psia-kupe.html; http://wyborcza.
pY/1,76842,10100934, Prawie_pol_miliona_kary_dla TVN_za_zniewazenie_flagi html#ixzz2a2qFfBZS

2 Sprawa Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii, orzeczenie z 17 grudnia 1976 1., A. 12, § 49.

% Sprawa Fressoz i Roire v. Francji, orzeczenie z 21 stycznia 1999 ., raport EKPC z 13 stycznia 1998 r., skarga
nr 29183/95.; sprawa Bladet Tromso A/S i Stensaas przeciwko Norwegii, orzeczenie z 20 maja 1999 r., raport KPC z 9 lipca
1998 1., skarga nr 21980/93. R. R. Thriff odniést pojecie ,wigor redakcyjny” do odwagi dziennikarzy w podejmowaniu
inieunikaniu spraw trudnych, kontrowersyjnych, stanowigcych tabu oraz do prowadzenia dziennikarstwa $ledczego
(R.R. Thriff, How chain ownership affects editorial vigor of newspapers, ,Journalism Quarterly” 1977, nr 54, s. 327-331).

» Zob. orzeczenie SN z 5 kwietnia 2002 r., Il CKN 1095/99, OSNC 2003, nr 3, poz. 42.
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sie niekiedy wzgledno$¢ prawdy, to jednak
zadaniem dziennikarzy jest, aby przedstawia-
ne zjawiska ukazywa¢ obiektywnie, to znaczy
w spos6b wolny od uprzedzen, liczac sig jedynie
z faktami, i krytycznie w stosunku do wszyst-
kich poglad6éw na dana kwestie. To obiektywne
spojrzenie nie powinno jednak powstrzymywac
dziennikarzy od wlasnej oceny opisywanych
zjawisk, od zajmowania wobec nich osobiste-
go stanowiska. Oczywiscie mozliwe jest samo
przedstawienie zjawisk i poddanie ich pod osad
czytelnika?. Potocznie uwaza sie, ze media wte-
dy odzwierciedlajg rzeczywistos¢, gdy repre-
zentatywnie ukazuja jej strukture i tendencje
spoteczne. Ale przeciez prawda o rzeczywistodci
nie jest statystyczna. Ponadto funkcjonalne spoj-
rzenie na media jako czynniki utrzymania tadu
spolecznego wskazuje na ich role instrumentéw
kontroli spolecznej, co oznacza, ze slusznie sa
w nich nadreprezentowane dominujace warto-
Sciirole spoteczne®.

Z natury mediéw wynika, ze kazda relacja
bedzie nosi¢ pierwiastki osobowoéci dziennika-
rza, w tym jego indywidualny oglad zdarzenia
wspolokreslany przez stopiefr opanowania przez
niego warsztatu. Tresci mass mediow sa w zasa-
dzie polisemiczne, czyli maja r6zny potencjal

znaczen i senséw. Skoro przekazy maja dociera¢
do réznych ludzi, musza zawieraé r6zne znacze-
nia i sensy®. Jednakowe przekazy odbierajg bo-
wiem rézni ludzie, o réznej strukturze poznaw-
czej, dodwiadczeniach, mozliwosciach dziatania
iwréznych warunkach. Kazdy z przekazéw, oile
jest odbierany $wiadomie — wywoluje skompli-
kowane i na og6t rézne procesy percepcyjne
(postrzeganie i zrozumienie) i recepcyjne (usto-
sunkowanie i wykorzystanie)””. Wypada réwniez
uwzgledni¢ za S. Hallem?®, ze przekaz zawiera
zawsze ,preferencyjne kodowanie”, tj. znacze-
nie, jakie dziennikarz zakladal, Ze bedzie zrozu-
miane i zaakceptowane przez odbiorce. Wazne
jest jednak to, zeby owa dawka subiektywizmu
zawarta w materiale dziennikarskim nie wypa-
czala obiektywnej prawdy o prezentowanym
zjawisku, pojmowanej jako wypadkowa ustalef
subiektywnych percepcji wszystkich bezposred-
nich §wiadkéw tego zjawiska®.

Przepis art. 6 ust. 1 pr. pras. nakfada na
dziennikarza obowigzek szczeg6lnej staran-
noéci i rzetelnosci przy zbieraniu i wykorzy-
stywaniu materialéw prasowych, zwlaszcza
sprawdzenia zgodnoéci z prawda uzyskanych
wiadomosci lub podania ich Zrddta, co zostalo
rozwiniete w art. 12 pr. pras.® Nie jest to jedy-

# ]. Sobczak, Ustawa prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 101.

% T. Goban-Klas, Media, s. 204.
% Ibidem,s. 189.
7 Ibidem,s. 272.

% S. Hall, Coding and encoding In the television discourse, (w:) S. Hall (red.), Culture, media, language, Londyn 1980,

s.197-208,

# E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe, komentarz do art. 6, teza 1.
%0 Zob. wyrok SN z 3 lipca 1987 r., I CR 138/87, OSNC 1989, nr 1, poz. 15.

Podane ustawowe zasady majq odzwierciedlenie w orzecznictwie ETPCz. Trybunal w sprawie Fressos i Roire
v. Francja podkreslil, ze dziennikarze korzystaja z gwarancji umozliwiajacych im publikowanie informacji o sprawach
publicznie waznych, pod warunkiem Ze dzialaja w dobrej wierze i na $cistej podstawie faktycznej i prawnej oraz
zapewniaja wiarygodna i precyzyjna informacje zgodng z etyka dziennikarska (orzeczenie z 21 stycznia 1999, Wielka
Izba, ECHR 1999-1, § 54).

W pr. pras. nie odpowiedziano na pytanie, czy informacja, aby byla rzetelna, musi by¢ przy tym prawdziwa.
A. Gaberle stwierdzit, ze mimo zachowania szczeg6lnej starannosci i rzetelnoéci moze sie jednak zdarzy¢, iz fakty
podane w materiale prasowym okaza sie niezgodne z rzeczywistoscig, ale wtedy zarzut niedopelnienia obowigzku
okreslonego w art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pras. bylby nieuzasadniony. Informacja rzetelna w rozumieniu Prawa prasowego
nie moze by¢ utozsamiana z informacja prawdziwa; musi by¢ pojmowana jako przygotowana ze szczegélng staranno-
Sciq i rzetelnoscig, chocby po pewnym czasie okazata si¢ nieprawdziwa (A. Gaberle, Kwalifikowana postac przestgpstwa
zniestawienia a Prawo prasowe, ,Panstwo i Prawo” 2007, z. 11, s. 30). To stanowisko podzielit SN w wyroku z 14 maja
2003 r., 1 CKN 463/01, OSP 2004, nr 4, poz. 22.
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ny obowiagzek dziennikarzy. W art. 10 ust. 1
pr. pras. solennie ujeto zadania dziennikarza
jako stuzbe spoteczenstwu i pafistwu. Ponadto
dziennikarz ma obowiazek dziatania zgodnie
z etyka zawodowa i zasadami wspélzycia spo-
tecznego, w granicach okreélonych przepisami
prawa.

Artykul 10 pr. pras. jest zreszta przepisem
blankietowym, pozbawionym bezposrednich
sankgji ustawowych. Oczywiscie moze on by¢
egzekwowany na drodze korporacyjnej, co
w aktualnej sytuacji rozproszenia zawodowego
dziennikarzy stanowi niewielka gwarancje pra-
widlowego etycznie wykonywania zawodu®.

Granicami zadan, praw i obowiazkéw dzien-
nikarzy sg przepisy prawa rozumiane nie tylko
jako normy ustawy Prawo prasowe, ale w zna-
czeniu norm calego systemu prawnego, w tym
takze norm prawa karnego®. Nie tylko z punk-
tu widzenia zasad odpowiedzialnosci karnej,
ale réwniez zasad etyki zawodowej i wspotzy-
cia spolecznego co najmniej zastanawia postu-
giwanie sie przez dziennikarza drastycznymi
relacjami bez zachowania selekcji odbiorcéw,
bez opatrzenia materiatu prasowego (audycji)
odpowiednia adnotacja (ostrzezeniem) lub
uzywanie kontrowersyjnych §rodkéw wyra-
zu, gléwnie dla celéw marketingowych i (auto)
promocji. Przykladem ostatniego z podanych
zachowan sa okladki periodykéw, ktére maja
przyciaga¢ uwage niecodzienng oprawa i za-
interesowa¢ danym tematem (oraz, a moze
przede wszystkim, kupnem periodyku)®.

Tego rodzaju zachowanie zdaje si¢ wy-
kracza¢ poza - ogélnie rzecz biorac - zasady

deontologii zawodowej dziennikarza i jako
takie tym bardziej moze stanowi¢ przedmiot
karnoprawnego wartosciowania. Wskazuje na
to analiza rozlicznych aktéw prawnych typu
soft law, kodekséw dobrych praktyk, statutow
i regulaminéw redakcji oraz innych podmio-
téw zrzeszajacych ludzi mediéw. Dokumenty
te sa pomocne przy rekonstrukeji znaczenia
normatywnego klauzul generalnych z art. 10
ust. 2 pr. pras. Do najbardziej znanych zbior6w
norm moralnych w pracy medialnej naleza
tzw. deklaracja paryska (1985 r.)* i uchwalona
dekade pdzniej rezolucja 1003 Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w sprawie ety-
ki dziennikarskiej®*. W pierwszym z podanych
dokumentéw nalezy zwrdci¢ uwage m.in. na
konieczno$¢ poszanowania przez dziennika-
rza instytucji demokratycznych i moralnosci
publicznej (pkt 7), obowiazek poszanowania
wartosci uniwersalnych i zréznicowania kultu-
ralnego, przede wszystkim pokoju, demokracji,
praw czlowieka, postepu spolecznego (pkt 8),
obowiazek powstrzymywania sie od usprawie-
dliwiania wojen agresyjnych oraz zachecania
do wyscigu zbrojen, przemocy, nienawisci,
dyskryminacji, kolonializmu itp.

Jednak to nie deklaracja paryska, ale rezo-
lucja 1003 Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy opracowana w nowej sytuacji,
po upadku systemu totalitarnego, stala sie Zro-
dlem inspiracjii wzorcem rozwigzah w pracach
legislacyjnych dotyczacych mediéw, zaréwno
na poziomie panstwowym, jak i stowarzy-
szeniowym®. W rezolucji podniesiono m.in.,
Ze sensacyjne lub kontrowersyjne tematy nie

3 E. Nowinska, Wolnos¢ wypowiedzi prasowej, Wolters Kluwer Polska SA 2007, s. 52.

% 1. Sobczak, Ustawa prawo prasowe, s. 140.

% Zawiadomienia o przestepstwie zlozono m.in. z powodu okladki tygodnika ,Angora” z 10 kwietnia 2011 r.,
na ktérej widniat fotomontaz z dwojgiem Zydéw i Palacem Kultury (zob. http://www.newsweek.pl/polska/angora-
promuje-antysemityzm--doniesienie-za-kontrowersyjna-okladke,75492,1,1.html; http://wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/1,114873,9461087,To_satyra__wiec_prowokuje__ Angora__przeprasza_za.html), okladki tygodnika ,Wprost”
z 21 sierpnia 1994 r., ktdra przedstawiala Matke Boska z Dziecigtkiem w maskach przeciwgazowych (https://www.
wprost.pl/118855/Okladka-w-mur).

3 Zob.]. Sobczak, Ustawa prawo prasowe, s. 132-133.

% Zob. ,Zeszyty Prasoznawcze” 1994, R. XXXVI, nr 3—4 (14), s. 155-160.

% A. Baczynski, Uczciwosc dziennikarska, czyli o potrzebie etyki zawodowej w mediach, ,Studia Socialia Cracoviensia”
4(2012),nr 1 (6), s. 40.
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moga przeplata¢ si¢ z gatunkami czysto infor-
macyjnymi, a srodki przekazu powinny sprze-
ciwia¢ sie przemocy, nienawisci i dyskrymina-
qji. Ponadto, zwazajgc na wplyw mediéw na
postawe dzieci i mlodziezy, nie powinno si¢
komunikowa¢ programéw eksponujacych seks
i konsumpcyjny styl zycia lub postugujacych
sie niestosownym jezykiem.

W Polsce w 1992 r. Stowarzyszenie Dzienni-
karzy RP uchwalilo Dziennikarski Kodeks Oby-
czajowy, a czlonkéw Stowarzyszenia Dzienni-
karzy Polskich obowigzuje po korektach z 1980 1.
Kodeks Etyki Dziennikarskiej”, pochodzacy
jeszcze z19451. W obu zbiorach zawarto podob-
ne w wyrazie wskazania, ktére sa bardzo intere-
sujace z perspektywy prowadzonych rozwazan.
Obok regulacji o wysokim stopniu ogélnosci
mozna znaleZ¢ przepisy kazuistyczne.

A zatem m.in. opracowanie lub skrét infor-
macji, wywiadu czy opinii nie moze zmienia¢
ich sensu i wymowy, a materialy archiwalne
i rekonstrukcje zdarzen przedstawiane w me-
diach elektronicznych powinny by¢ odpowied-
nio zaznaczone. Przy ujawnianiu przestepstw
i 0s6b podejrzanych o ich dokonanie nalezy
zachowa¢ daleko idaca rozwage, unikaé opi-
séw umozliwiajacych nasladowanie czynéw
antyspolecznych oraz nie przesadza¢ o winie,
zanim sad nie wyda prawomocnego wyroku.
Niedopuszczalne jest pokazywanie w bliskim
planie scen $mierci, a krwawe skutki wojen
i katastrof, przejawy okrucienstwa i przemocy
moga by¢ opisywane i pokazywane jedynie
pod warunkiem zachowania réwnowagi mie-
dzy $cisloscia relacji a wzgledem na wrazliwos¢
odbiorcow, zwtaszcza rodzin ofiar i 0oséb im bli-
skich. Bezwzglednie zakazano publikacji glo-
szacych propagande wojny, przemocy, gwal-
tu oraz naruszajacych uczucia religijne i oséb
niewierzacych, uczucia narodowe, prawa czlo-
wieka, odrebnosci kulturowe i propagujacych
pornografie.

Obowigzkiem dziennikarza w $wietle
art. 10 ust. 2 pr. pras. jest rOwniez stosowanie
sie do zasad wspélzycia spolecznego. Zgodnie
ze stanowiskiem doktryny sg to pozaprawne
normy postepowania, ktérych tres¢ wyzna-
cza akceptowany obyczaj. Niekiedy do za-
kresu tego pojecia wlacza sie normy moralne.
Z oczywistych wzgledéw nie sg one skatalo-
gowane, ich zidentyfikowanie jest zadaniem
orzecznictwa rozstrzygajacego konkretny
przypadek, podobnie zreszta jak czynia to
sady w odniesieniu do kazdej innej klauzuli
generalnej, ktéra z zalozenia ma nieostre gra-
nice®.

PRZESTEPSTWO A DOZWOLONA
KRYTYKA PRASOWA (ART. 41 PR. PRAS.)

Przepis art. 41 pr. pras. wylacza odpo-
wiedzialnoé¢ cywilng i karng m.in. za publi-
kowanie rzetelnych, zgodnych z zasadami
wspolzycia spotecznego ujemnych ocen dziel
naukowych lub artystycznych albo innej dzia-
talnosci tworczej, zawodowej lub publiczne;j,
o ile takie postepowanie stuzy w danym przy-
padku realizacji zadan okre§lonych w art. 1 pr.
pras., tj. urzeczywistnianiu prawa obywateli
do ich rzetelnego informowania, jawnosci
zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spo-
tecznej.

Wobec tak plynnie sformulowanych prze-
stanek duze watpliwosci moze wywotywac
dziennikarska forma krytyki, w ktérej postuzo-
no sie drastycznymi treciami, aby stanowczo
poprzeé wyrazane opinie lub opisy.

W pismiennictwie podziela si¢ zdanie, ze
krytyka musi by¢ rzeczowa, nie podyktowana
wzgledami osobistej animozji, nie napastliwa,
a konstruktywna, zmierzajaca do naprawienia
bledu i zapobiezenia mu w przyszlosci i nie
moze zmierzaé jedynie do zniszczenia osobi-

37 Teksty obu kodekséw oraz pozostalych dokumentéw tworzacych system polskiej deontologii dziennikarskiej —
Biuro Analiz KRRIT, E. Murawska-Najmiec, Informacja na temat istniejgcego w Polsce systenu ochrony etyki dziennikarskiej,
nr 7/2006, luty 2006, www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/pliki/publikacje/analiza2006_07.pdf

% E. Nowinska, Wolnos¢ wypowiedzi, s. 52.
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stego przeciwnika®”. Warto przytoczy¢ réwniez
poglad SN¥, zgodnie z ktérym krytyka dazaca
do zrealizowania waznego spolecznie celu nie
moze by¢ postrzegana jako niezgodna z pra-
wem nawet pomimo nadmiernej ekspresyj-
nodci opisu i ujemnej oceny, a takze zbytniej
ostrosci sformulowan i argumentéw, jezeli
jest to uzasadnione znaczeniem poruszonych
probleméw oraz zastosowang literacka forma
dozwolonej krytyki.

Sad Najwyzszy* stwierdzil niemniej, ze
dziennikarskie prawo do krytyki nie jest nie-
ograniczone i nie moze by¢ rozumiane jako
prawo stawiania golostownych badz niedosta-
tecznie sprawdzonych zarzutéw. Zarzut po-
stawiony publicznie musi obiektywnie stuzy¢
obronie spolecznie uzasadnionego interesu. Nie
lezy w spolecznie uzasadnionym interesie roz-
powszechnianie nieprawdziwych i niezweryfi-
kowanych informacji. Wrecz przeciwnie, waz-
kim interesem spolecznym jest to, aby artykuly
epatujace czytelnika sensacyjnymi informacja-
mi, oparte na pogloskach i plotkach, nie powo-
dowaly frustracji spoleczenstwa, wynikajacej
z wywolywania u jego przedstawicieli przeko-
nania o zlej woli i manipulacji urzednikéw.

Przekroczenie granic potrzebnych do osia-
gniecia spotecznego celu krytyki nastepuje
réwniez, gdy pomimo merytorycznej zasadno-
§ci krytyki ma ona forme obrazliwa*>. Dozwo-
lona krytyka nie moze narusza¢ zasad etyki
dziennikarskiej oraz zasad wspoélzycia spotecz-

nego, a w szczego6lnosci musi by¢ zgodna z do-
brymi obyczajami, pozbawiona obrazliwych,
polemicznych wyzwisk®.

Dziennikarz, ktory zyskal prawo negatyw-
nej oceny kazdej dzialalnosci tworczej, zawo-
dowej czy publicznej, nie zostal zwolniony
z obowigzku zachowania odpowiedniej formy
krytyki. Naruszenie tej formy rodzi odpowie-
dzialno$¢ zardwno karna, jak i cywilna, nawet
woweczas, gdy z merytorycznego punktu wi-
dzenia dziennikarz mial racje*. Jak bowiem
zauwazyl SN, prawdziwo$¢ poszczegélnych
faktéw nie wylgcza odpowiedzialnosci za nie-
prawdziwg tre$¢ materiatu prasowego, jezeli
ogélna jego wymowa (ukazujaca osobe w po-
zytywnym lub negatywnym $wietle) nie jest
adekwatna do calosci warstwy faktograficznej,
jaka autor mogt zebra¢ przy starannym irzetel-
nym dzialaniu®.

Nalezy zatem uzna¢, ze pozostaje poza
ochrong art. 41 pr. pras. wyrazenie przez dzien-
nikarza ujemnej opinii w sposéb zlosliwy lub
niekulturalny, nierzetelny, na podstawie wy-
bidrczego, tendencyjnego materialu, w kté-
rym sfery faktow nie da si¢ odseparowaé od
komentarza. Opinie lub opisy wypowiadane
w ten sposdb (w tym przy uzyciu drastycznych
materialéw) wydaja sie by¢ nastawione na wy-
wolanie u odbiorcy jedynie ujemnych uczug,
a nie stanowi¢ wywazonej krytyki. Takie zacho-
wanie dziennikarza moze zatem stanowi¢ czyn
zabroniony.

¥ Zob. 1. Andriejew, W. Swida, W, Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973,
s.525 oraz A. Szpunat, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 164in.

“ Wyrok SN z 28 listopada 1990 1., I CR 436/90, niepubl., cyt. w: S. Rudnicki, Ochrona ddbr osobistych na podstawie
art. 23124 k.c. w orzecznictwie SN w latach 1985-1991, , Przeglad Sadowy” 1992, nr 1, s. 39.

4 Postanowienie SN z 17 pazdziernika 2001 r., IV KKN 165/97, OSNKW 2002, nr 34, poz. 28.

2 Zob. wyrok SN z 3 lipca 1987 ., CR 135/87, cyt. w: S. Rudnicki, Ochrona débr osobistych, s. 5 oraz wyrok SA w Kra-
kowie z 25 kwietnia 1997 r., I ACr 158/97, cyt. w: A. Karpowicz, Prawo autorskie i prasowe dla dziennikarzy, Warszawa

1997,s.123.

4 Zob. W. Pisarek (red.), Stownik terminologii medialnej, Krakéw 2006, hasto ,Krytyka prasowa”, s. 107-108.

# Postanowienie SN z 1 lipca 2009 r., III KK 52/09, OSNKW 2010, nr 1, poz. 2. W wyroku SN z 27 lutego 2003 r.
(IV CKN 1846/00, PiP 2005, z. 2, s. 120) stwierdzono, ze nawet prawdziwos¢ informacji zawartej w materiale prasowym
nie zawsze wylacza bezprawnos¢ dzialania dziennikarza, istotne znaczenie maja bowiem wiasciwa forma i sposob

ujecia wypowiedzi dziennikarskiej.

% Wyrok SA w Krakowie z 6 lutego 1992 r., 1 ACr 364/91, cyt. w: B. Gawlik, Ochrona ddbr osobistych. Sens i nonsens kon-
cepcji tzw. praw podmiotowych osobistych, ZNUJ DCCLXXI, , Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej”,

Warszawa—Krakow 1985, z. 41, 5. 133.
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ODPOWIEDZIALNOSC
KARNA DZIENNIKARZA
ZA ROZPOWSZECHNIENIE WYWIADU

W sprawie Jersild przeciwko Danii ETPCz zajal
sie skazaniem dziennikarza za wywiad telewi-
zyjny z 1985 ., ktéry zdaniem sadu krajowego
popieral rasizm. Trybunal zauwazyt, Ze nieza-
leznie od tego, czy wywiad jest autoryzowany,
stanowi jeden z najwazniejszych sposobéw, za
pomoca ktdérych prasa jest zdolna odgrywac
wazna role publicznego obserwatora. Ukara-
nie dziennikarza za rozpowszechnianie wypo-
wiedzi osoby podczas wywiadu moze oslabi¢
udzial prasy w sprawach budzacych publiczne
zainteresowanie. Nie sposob nie zgodzi¢ sie z ta
konstatacja ETPCz. Tak samo, jak ze zdaniem
mniejszosci jego skladu, zgodnie z ktérym nie
mozna uznaé dobrych intencji dziennikarza za
wystarczajace, jesli sam sprowokowal rasistow-
skie wypowiedzi interlokutora.

Takie zachowanie dziennikarza powinno
by¢ wiec oceniane bardzo ostroznie. Podobnie
zresztg, jak pozostawienie w zapisie wywiadu
dostownych wypowiedzi, zawierajacych inkry-
minowane treéci. Np. w przywolanej sprawie
dziennikarz]. O. Jersild i ETPCz podkreélili, ze
w kontekécie catoéci audycji obrazliwe wypo-
wiedzi oémieszyly raczej ich autoréw, niz byly
promocja ich rasistowskich pogladow.

Jak podkreélil SN, za informacje, ktore za-
wierajg tredci zniewazajace inng osobe, odpo-
wiedzialnos¢ karng ponosi ich autor*, a zatem
w kontekscie wywiadu przede wszystkim nale-
zaloby rozwaza¢ odpowiedzialno$¢ karng osoby
interlokutora. Gloénym przykladem jest sprawa
Doroty ,Dody” Rabczewskiej¥’, skazanej w 2011 r.
za obraze uczuc religijnych z powodu jej wypo-
wiedzi w wywiadzie prasowym z 2009 r.

W sprawie Leiningen-Westerburg przeciwko Au-
strii*® ETPCz odrzucil skarge, uznajac, ze pewien
sedzia poprzez wypowiedzi w wywiadzie, zacy-
towane nastepnie przez dziennikarza w ksigzce,
mogt podwazy¢ zaufanie do wymiaru sprawie-
dliwosci. Sedziego ukarano dyscyplinarnie.

Publikowanie wywiadéw zdecydowanie
stluzy urzeczywistnianiu celéw z art. 1 pr. pras.,
a zastosowanie w tej formie prasowej maja regu-
ly z powolanych przepisow art. 6, 10141 pr. pras.
Niepodobna jednak wykluczy¢ sytuacji, w kto-
rej réwniez dziennikarzowi przypisze sie odpo-
wiedzialno$¢ karng z tytutu tresci wywiadu, jaki
przeprowadzitiopublikowal, o ile jego forma po-
twierdza aprobatywny stosunek dziennikarza do
zaprezentowanych w nim pogladéw lub faktéw,
ktére same stanowia czyn zabroniony lub do zja-
wisk — ogélnie ujmujac — watpliwych moralnie.
O takiej postawie dziennikarza moze §wiadczy¢
uzycie ,stosownych” ilustracji, brzmienie pytan,
pominiecie niewygodnych kwestii itd. Przykla-
dem moze by¢ pochwalanie przestepstwa w wy-
wiadzie z jego sprawca, propagowanie ustroju
totalitarnego w rozmowie z demonstrantami
czy poméwienie osoby trzeciej poprzez zasuge-
rowanie rozméwcy pewnych watkéw, postaci
ifaktéw. W tym kontekscie warto przywolac spo-
strzezenie, zgodnie z ktérym nie mamy do czy-
nienia z karalnym poméwieniem w wypadku,
gdy osoba cytujaca wypowiedz znieslawiajaca
wyraznie i rzeczywicie dystansuje sie od niej lub
wrecz przytacza ja po to, by nastepnie zwalczy¢
zawarty w niej poglad®. Szczegélowe przestanki
zniesienia odpowiedzialnosci 0séb cytujacych
podat SN w uchwale z 17 kwietnia 1997 =%

Pokrewnym zagadnieniem jest publikowa-
nie dostownie cytowanych wypowiedzi wbrew
przepisom o autoryzacji, co stanowi samo w so-
bie czyn zabroniony (art. 49 w zw. z art. 14 pr.

* Postanowienie SN z 30 sierpnia 2001 r., V KKN 118/99, OSNKW 2001, nr 11-12, poz. 99.

47 Zob. Doda skazana. Wyrok juz prawomocny, http://muzyka.interia.pl/pop/news-doda-skazana-wyrok-juz-
prawomocny,nld,1657044; PAL, Doda prawomocnie skazana za obrazg uczuc religijnych, http://www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/628468, Doda-prawomocnie-skazana-za-obraze-uczuc-religijnych

* Wyrok z 20 stycznia 1997 1., skarga nr 26601/95.

¥ Zob. ]. Raglewski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks, s. 775; M. Sosnowska, Uwagi o kwalifikowanym typie przestepstwa
zniestawienia, (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XI, Wroctaw 2002, s. 94.
% IKZP 5/97, OSNKW 1997, z. 5-6, poz. 44. Po pierwsze, zwolnienie od odpowiedzialnosci, o ktérym mowa, odnosi
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pras.)™. W takiej sytuacji moze dojs¢ do kumula-
tywnego zbiegu przestepstw dziennikarza. Na-
ruszeniem obowigzku autoryzacji, ktére moze
spowodowac¢ konsekwencje karne, jest zmiana
kolejnosci cytowanych wypowiedzi, tresci zada-
wanych pytan w stosunku do tej wersji, ktéra
zostala juz zaakceptowana przez interlokutora
prasy w trybie autoryzacji*. Jest w pelni zasad-
ne rozwazenie sankgcji wobec dziennikarza np.
za pomoOwienie rozmOwcy poprzez przypisanie
mu fikcyjnej wypowiedzi.

takze w treci rozpowszechnionego materiatu
prasowego. Tymczasem dynamiczny rozwdéj
elektronicznych $rodkéw przekazywania in-
formagji i rosnaca rywalizacja oraz dywersy-
fikacja na rynku medidéw niosa za sobg nowe
zjawiska, ktére wymykaja sie jednoznacznym
ocenom prawnym?®. Jest to przede wszystkim
integrowanie mediow tradycyjnych z Interne-
tem oraz wielowatkowe zjawiska spoleczne,
jak tzw. media spolecznoéciowe i obywatelskie,
blogosfera i tabloidyzacja.

Sad Najwyzszy przyjal™, ze prasg — a co za
tym idzie, srodkami masowego komunikowa-
nia — s3 takze tytuly przeznaczone dla maso-
wego, niewyrobionego odbiorcy, schlebiajace
najprymitywniejszym gustom, zaspokajajace
prostacka zadze sensacji. W tym stanie rzeczy

PODSUMOWANIE

W nauce prawa ijudykaturze nie ulega wat-
pliwosci, ze czyn zabroniony mozna popetni¢

sie do cytowania wypowiedzi innych 0séb, przez co nalezy rozumie¢ wypowiedzi nieanonimowe, chyba Ze ustale-
nie autora wypowiedzi jest niemozliwe (np. przy zacytowaniu w reportazu o demonstracji wypowiedzi padajacych
z ttumu). Po drugie, wypowiedzi te maja by¢ rzeczywistymi cytatami. Jezeli wiec przytoczenie cudzej wypowiedzi jest
tylko fragmentem majacym wspiera¢ wlasng szersza wypowiedz cytujacego, albo jezeli cytujacy aprobuje tres¢ przy-
taczanej wypowiedzi — postuzenie sie cytatem nie moze zwalnia¢ go od odpowiedzialnosci. Po trzecie, zasadniczym
warunkiem zwolnienia cytujacego od odpowiedzialnosci karnej za znieslawienie jest to, by jej przytaczanie mialo
charakter informacji o sprawach publicznych. Do spraw publicznych natomiast naleza przede wszystkim: wypowie-
dzi tzw. 0s6b publicznych, tj. politykéw, postéw i senatoréw, radnych, funkcjonariuszy rzgdowych i samorzadowych,
a takze os6b bedacych lub aspirujacych do bycia autorytetami moralnymi lub religijnymi. Dotyczy to rowniez wypo-
wiedzi kandydatéw na stanowiska panstwowe i samorzadowe, zwlaszcza obsadzane w drodze wyboréw; wypowie-
dzi o osobach publicznych, o instytucjach publicznych, partiach politycznych oraz o dzialajacych w sferze publicznej
organizacjach; wypowiedzi padajace w trakcie wydarzen publicznych, a takze wypowiedzi padajace w zwiazku z ta-
kimi wydarzeniami.

51 Zdaniem M. Mozgawy (Odpowiedzialnosc karna, s. 53) ustawowe znamiona przestepstwa z art. 49 w zw. z art. 14
pr. pras. wyczerpuja nastepujace zachowania:

1) publikowanie lub rozpowszechnianie w inny sposéb informacji utrwalonych za pomoca urzadzen fonicznych
i wizualnych bez zgody 0s6b udzielajgcych informacji,

2) odmowa przez dziennikarza osobie udzielajgcej informacji autoryzacji dostownie cytowanej (a poprzednio
niepublikowanej) wypowiedzi,

3) opublikowanie informacji z naruszeniem terminu lub zakresu jej opublikowania (o ile owo zastrzezenie miato
miejsce z waznych powodéw spolecznych lub osobistych),

4) opublikowanie informacji udzielonej z zastrzezeniem zakazu publikacji z uwagi na tajemnice stuzbowg lub
zawodowa,

5) publikowanie informacji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia, w przypadku gdy owe informacje (lub
dane) nie wigzg si¢ z dzialalnoscig publiczng danej osoby.

52 B.Kosmus (red.), G. Kuczynski (red.), Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 583.

% Chodzi réwniez o oceny moralne. Juz z koncem XIX w. prasa lekka, brukowa, coraz bardziej powsciagliwa
w podawaniu powazniejszych artykuléw i wiadomosci, gonigca za sensacjg, budzita u wielu niepokéj. W 1887 r. na
tamach miesigcznika ,Nineteenth Century” poeta Matthew Arnold dal wyraz swemu zaniepokojeniu z powodu roz-
woju ,nowego dziennikarstwa”. Odpowiedzial mu w ,Contemporary Review” William Thomas Stead, wywodzac, ze
nalezy pobudzaé czytelnictwo w szerokich masach ludowych, do ktérych nie zawsze umiala dotrze¢ prasa dawnego
typu (J. Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Warszawa 1998, s. 320).

* Wyrok SN z 29 maja 2008 r., I KK 12/08, LEX nr 448953.
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tzw. tabloidy sa prasa, a wiec takze srodkami
masowego komunikowania w rozumieniu
art. 212 § 2 k.k. Ani Kodeks karny, ani Prawo
prasowe, ani zaden inny akt prawny nie czyni
dystynkcji miedzy standardami, jakie musza
spelniac¢ powazne tytuly prasowe, adresowane
do wyrobionego, wyksztalconego czytelnika,
a tymi wymogami, ktérym musza odpowiada¢
pisma popularne, szukajace sensacji, w tym
takze tabloidy.

Niezaleznie od stosowanych metod pracy
kazda ocena prawna zachowan dziennikarza
powinna cechowac sie najwyzsza ostroznoscia,
aby nie prowadzi¢ do faktycznej cenzury i nad-
miernej punitywnosci. Nalezy réwniez bra¢ pod
uwage specyfike dziatalnosci dziennikarskiej.
Od mediéw oczekuje sie tez zr6znicowania
zrédet informacji, wyszukania réznych watkow
zdarzenia, docierania do utajnionych materia-
16w, wchodzenia do niedostepnych urzedéw.
Media maja pokazywacé rzeczywistos¢, tyle ze
bogatsza niz dostepna indywidualnemu po-
znaniu przecietnego obywatela®. Jak natomiast
stwierdzit ETPCz we wspomnianej sprawie Jer-
sild v. Dania, ani sam Trybunal, ani sady krajowe
nie mogg zastepowac wlasnymi pogladami po-
gladow prasy na temat technik przekazu, ktére
powinny by¢ stosowane przez dziennikarzy.

Analiza przepisow prawa karnego i pra-
sowego prowadzi do wniosku, ze czynnos¢
sprawcza w wielu typach przestepstw pra-
sowych (nie tylko zniestawienia) moze przy-
bra¢ posta¢ doniesienia medialnego na temat
zjawiska lub wydarzenia, ktére samo w sobie
nosi znamiona typu czynu zabronionego lub
jest co najmniej dyskusyjne z punktu widzenia
powszechnie podzielanych wartosci. Pojawia
sie pytanie, w jaki sposéb dziennikarz moze za-
bezpieczy¢ sie przed odpowiedzialnoscia kar-
ng, chcac jednoczesnie, aby rozpowszechniany
przekaz byt obiektywny. Sankcje moze uzasad-

nia¢ nie tylko drastyczna tres¢ relagji, ale réw-
niez forma przekazu — nierzetelna, niestaran-
na, nieobiektywna, niezgodna z zasadami etyki
zawodowej i wspélzycia spolecznego. Nalezy
uznad, ze dopiero takie zachowanie dzienni-
karza wykracza poza prawa i obowiazki prasy,
a tym samym moze podlega¢ prawnokarnenu
ocenianiu. W $wietle prowadzonych rozwazan
nalezy wskaza¢ co najmniej trzy wyznaczniki
takiej oceny.

Po pierwsze, sprzeczno$¢ z zasadami deon-
tologii zawodowej, tj. zastosowanie srodkéw
wyrazu nieadekwatnych do rangi komuniko-
wanych tresci, m.in. bezzasadne eksponowa-
nie przemocy, nieopatrzenie przekazu ostrze-
zeniem o tresciach drastycznych lub ukazanie
ich naturalistycznie (np. bez tzw. ,zamazywa-
nia obrazu”). Za analogiczny przykiad moze
posluzy¢ zupelnie odmienne ukazywanie
przemocy w filmach akcji i filmach eksploatacji
(exploitation films).

Po drugie, mocno dyskusyjne jest rozbudo-
wywanie intertekstualnych relacji medialnych
nie w celu przekazania petnego obrazu pewne-
go zjawiska, zdarzenia lub jego skrytykowania,
lecz gléwnie dla podniesienia swoiécie pojetej
atrakcyjnosci wizualnej, co zwykle ma przelo-
zy¢ sie na komercyjne wyniki (np. kontrower-
syjne okladki z fotomontazem czy ilustrowanie
utworami artystycznymi doniesien o wydarze-
niach bez zachowania zwigzku i stosownego
oznaczenia).

Trzecig kwestig jest wziecie pod uwage wpi-
sanego w wolno$¢ mediéw marginesu swobo-
dy w ocenie faktéw przez dziennikarza oraz
swobody przyjecia pewnej konwencji i stylu
(np. felieton, polemika, satyra). Niezaleznie
jednak od konwengji i stylu wypowiedzi kaz-
da krytyka musi by¢ wywazona, czyli zgodna
z zasadami wspélzycia spolecznego.

Wszystkie wskazane aspekty nie mogg by¢

% T. Goban-Klas, Media, s. 191. Wéréd podstawowych wiasciwosci materialéw prasowych R. Park wymienit m.in.
to, ze wiadomosci stuza gléwnie orientacji i kierowaniu uwagi spolecznej. Przy tym wiadomosci maja wlasne cechy
wartosci jako nowin (news values) i kryja w sobie sady o zainteresowaniach odbiorcéw. Ponadto wydarzenia prezen-
towane jako wiadomosci musza by¢ nieoczekiwane lub niezwykle — to przymioty istotniejsze niz sama ,waznos¢”
nowin [R. Park, News as a form of knowledge, (w:) R. H. Tumer (red.) On social control and collectiva behavior, Chicago 1967,

5.32-52].
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rozpatrywane w oderwaniu od pozostalych,
na czele z ostatnim, jaki stanowi pozytywny
stosunek dziennikarza do treéci prezentowa-
nych np. w wywiadzie, a ktére naruszaja per se
normy prawa karnego lub normy moralnosci
publicznej. O takim nastawieniu dziennikarza
moze $wiadczy¢ przede wszystkim brak zdy-
stansowania sie do podanych faktéw, a zwlasz-
cza uwypuklenie (lub - co gorsza - wykreowa-
nie) dobrych stron kosztem negatywnych.

W zwiazku z prowadzeniem relacji na zywo
nalezy ponadto rozpatrywaé zupelnie inne
kwestie, w tym czysto techniczne. Z uwagi na
zwykle spontaniczng dynamike wypadkéw
wokol dziennikarza oraz duzy dokumenta-
cyjny walor takiej relacji uzasadniona moze
by¢ transmisja na zywo zawierajaca nawet
drastyczne sceny. Tym bardziej jesli w danej
sytuacji nie ma mozliwosci technicznych do
oddzielania transmisji od rejestracji czy prze-
kazywania relacji z lekkim op6Znieniem.

Nie sposéb nie bra¢ pod uwage, czy w da-
nym przypadku podjeto pewne zachowania
w ramach tzw. prowokacji dziennikarskich, czy
w szerszym ujeciu, dziennikarstwa $ledczego.
Brak jest legalnej definicji obu tych poje¢, nie
moéwiac o podstawach prawnych zwalniaja-
cych wprost od odpowiedzialnoéci karnej za
tego typu postepowanie. Totez nierzadko orga-
ny stosujace prawo odwoluja sie do konstruk-
qji stanu wyzszej koniecznosci lub kontratypu
pozaustawowego*.

Skuteczne reagowanie na opisane w arty-
kule zjawiska zastuguje na szersza akcje pra-
wodawcza w postaci nowelizacji Prawa praso-

5 M. Kusion, K. Litwin, Infernet i podstuchy, s. 81.

wego i Kodeksu karnego. De lege ferenda nalezy
postulowa¢ kompleksowe przystosowanie
anachronicznych regulacji Prawa prasowego
do wspolczesnych, zlozonych realiéw Swiata
cyfrowego, w ktérym media ingeruja w co-
dzienne Zycie, stosujac coraz nowsze $rodki
wyrazu i przekazu. Wraz z rozwojem techno-
logii media zyskuja duzo wieksze mozliwoéci
ksztattowania percepcji spolecznej, a na pewno
oddzialywania na nig, niz w momencie uchwa-
lania ustawy Prawo prasowe w 1984 r. Wobec
pojawienia sie i postepujacego rozrostu takich
zjawisk, jak choéby wspomniane media spo-
tecznoséciowe i obywatelskie, blogi i vlogi, tym
bardziej nurtuje zakres rozumienia art. 54b pr.
pras.” Co za tym idzie, zakres stosowania praw
i obowigzkéw prasy oraz odpowiedzialnosci
karnej dziennikarzy. Nieprzyleganie przepi-
séw pr. pras. do wspélczesnosci ilustrujg np.
spory o obowigzek rejestrowania blogu jako
dziennika lub czasopisma®. Niedopelnienie
tego obowigzku jest wykroczeniem zagrozo-
nym karg grzywny (art. 45 pr. pras.).

De lege ferenda zasadna jest tez gleboka reflek-
sja nad nowelizacja czesci szczegdlnej k.k. pod
wzgledem rozwoju mediéw. Biorac powyzsze
pod uwage, nalezy bowiem wskaza¢, ze Kodeks
karny zawiera tylko dwa typy kwalifikowane
z uwagi na posluzenie sie przez sprawce tzw.
$rodkami masowego komunikowania. Mowa
o znieslawieniu (art. 212 § 2) i zniewazeniu (art.
216 § 2). Postuluje sie réwniez wprowadzenie
do czesci ogolnej k. k. badZ w pr. pras. jednolitej,
adekwatnej do wspoélczesnych realiéw klauzuli
o odpowiedzialnosci ludzi mediéw.

7 W art. 54b pr. pras. rozciggnieto przepisy o odpowiedzialnosci prawnej i postepowaniu w sprawach prasowych
nanaruszenia prawa zwigzane z przekazywaniem mysli ludzkiej za pomoca innych niz prasa srodkoéw przeznaczo-
nych do rozpowszechniania, niezaleznie od techniki przekazu, w szczegélnosci publikacji nieperiodycznych oraz
innych wytworéw druku, wizji i fonii. Wiecej na ten temat m.in. w M. Klioe, Przestgpstwa elektroniczne w aspekcie prawa
autorskiego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2003, nr 2, s. 109; M. Wojtasik, Naruszanie débr osobistych
w Internecie, ,Radca Prawny” 2001, nr 6, s. 40; J. Barta, R. Markiewicz, Postep techniczny w mediach, (w:) J. Barta (red.),
R. Markiewicz (red.), A. Matlak (red.), Prawo mediow, s. 182-201.

5 Zob. http://wolnemedia.net/bloga-nie-trzeba-rejestrowac/; http://www.rp.pl/Prawo-autorskie/311029927-Kiedy-
blog-trzeba-zarejestrowac-jak-prase---wyrok-Sadu-Rejonowego-w-Radomsku.html#ap-1; http://www.obserwato-
rium.org/index.php?option=com_content&view =article&id =4788:sr-w-szamotuach-blog-qwikidusznikiplg-podle-
ga-obowizkowi-rejestracji-&catid =40:zkraju&Iltemid =34
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Summary

Mariusz Kusion
REPORTING EVENTS AND PENAL RESPONSIBILITY OF A JOURNALIST

The analysis of the penal and press law carried out in the article leads to the conclusion that a
press crime might be based on media reports describing the phenomenon or event which bears
the hallmarks of a criminal offence or at least is debatable in terms of universally shared valu-
es. It has been noted that any legal assessment of the journalist’s conduct should be made with
extreme circumspection, lest not to result in actual censorship. As it has been purported, criminal
responsibility may be substantiated with the behavior of a journalist that goes beyond the rights
and obligations of the press, including the allowable press criticism. De lege ferenda it is required
to comprehensively readjust the Press Law and the Polish Penal Code to the present-day degree
and pace of development of the mass media.

Key worps: criminal responsibility, press law, press crime, allowable press criticism, mass me-
dia

Stowa kLuczowe: odpowiedzialnoéé karna, prawo prasowe, przestepstwo prasowe, dozwolona
krytyka prasowa, srodki masowego komunikowania.
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PRZESTEPSTWA POPEXNIONE NA ZWIERZETACH
W WARUNKACH RECYDYWY

1. UWAGI WPROWADZAJACE
— ZARYS PROBLEMATYKI

Zagadnienie recydywy i wynikajace z niego
problemy interpretacyjne, zwlaszcza rozbiez-
nosci w zakresie rozumienia poje¢ zwigzanych
z podobienstwem przestepstw, stanowia przed-
miot licznych opracowan i orzeczen sagdowych.
Pomimo bogatej literatury trudno znalez¢ od-
powiedzZ na pytanie o relacje przestepstw po-
pelnionych w warunkach recydywy, z ktérych
jednego dopuszczono sie wobec czlowieka,
a drugiego wobec zwierzecia. Réwniez wydane
dotychczas judykaty nie sa w tym zakresie jed-
nolite'. Niniejsza publikacja stanowi wiec prébe
odpowiedzina powyzsze. Ze wzgledu na zwiek-
szone w ostatnich latach zainteresowanie losem
zwierzat coraz czeéciej mozna uslyszec o przy-
padkach znecania sie nad nimi, a wymierzane za
nie kary sg surowsze?. Z tego tez powodu istot-
ne, w szczegélnosci z punktu widzenia ksztatto-
wania reakcji karnoprawnej, jest ustalenie, czy
przestanki recydywy specjalnej podstawowej
(przestepstwa jednorodzajowe i przestepstwa
popelnione z uzyciem przemocy lub grozby jej
uzycia), jak réwniez wielokrotnej (przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przestepstwa
przeciwko mieniu popenione z uzyciem prze-
mocy), moga dotyczy¢ réwniez przestepczosci

wobec zwierzat. Analiza przestanek recydywy
w Kodeksie karnym poprzedzona zostanie ogél-
na refleksja nad statusem zwierzecia oraz jego
pozycja na gruncie polskiego prawa. Zaznaczy¢
réwniez nalezy, ze w niniejszym opracowaniu,
w kontekscie przeslanek recydywy, uwaga
zostanie skupiona na przestepstwach z udzia-
tem zwierzat — tak w przewazajacym stopniu
na przestepstwach przeciwko zwierzetom, jak
i na przestepstwach przeciwko innym dobrom
prawnym (np. mieniu), gdzie stanowi¢ bedg one
jedynie przedmioty wykonawcze czynu.

2. STATUS MORALNY I PRAWNY
ZWIERZAT - ZARYS

Analize zagadnienia rozpocza¢ nalezy od
wskazania przeslanki przypisania statusu mo-
ralnego jakiej$ istocie. Najogélniej moéwiac,
jesli posiada ona taki status, to znaczy, ze jest
moralnie wazna. Wyznacznikiem statusu mo-
ralnego jest wiec fakt, ze wobec takiej istoty
inni maja okreslone obowiazki, stosowane sg
prawa moralne i bierze sie pod uwage jej inte-
resy oraz dobro w toku podejmowania decyzji
etycznych?®. Analogicznie status prawny jakiej$
osoby dotyczy¢ bedzie jej rangi, funkdji i zna-
czenia na gruncie regulacji prawnych*.

! Na kanwie spraw zawistych przed Sadem Okregowym w Poznaniu (IV Ka 586/15, IV Ka 1026/16, XVII Ka 736/16);

http://orzeczenia.poznan.so.gov.pl

% Szerzej: A. Zindwko, Prawne i kryminologiczne aspekty ochrony zwierzqt i srodowiska naturalnego. Zielona kryminologia
wobec wspdlczesnych problemow, (w:) E. Plywaczewski, E. Jurgielewicz-Delegacz, D. Dajnowicz-Piesiecka (red.), Wspdt-
czesna przestepczosc i patologie spoteczne z perspektywy interdyscyplinarnych badari kryminologicznych, System Informacji

Prawnej Legalis 2017.

3 R.Sadzuga, Od filozofii i etyki do poczqtku prawnej ochrony zwierzqt, (w:) J. Ny¢kowiak, J. Lesny (red.), Badania i rozwdj
Mitodych Naukowcdw w Polsce — Prawo, Poznan 2017, s. 93 i wskazana tam literatura.
* https:/sjp.pwn.pl/slowniki/status.html [dostep 2017.22.12]; Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj,

Warszawa 2007, s. 1057, hasto: status.
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Idea praw zwierzat nie jest zagadnieniem
nowym, aczkolwiek uznawanie zwierzat za
podmioty godne ochrony (majace status mo-
ralny) swoje filozoficzne uzasadnienie znala-
zlo dopiero od czaséw Johna Locke’a. Wcze-
$niej tak starozytni, jak i nowozytni mysliciele
w przewazajacej mierze odmawiali podmioto-
woéci zwierzetom. Uzasadnieniem dla catko-
witego ich podporzadkowania czlowiekowi
byla arystotelesowska idea, recypowana przez
chrzescijanstwo, zakladajaca hierarchie bytow,
w ktorej jedne byty istnieja dla innych. Zwierze-
tom, jako bytom nieposiadajacym pierwiastka
duchowego (nieSmiertelna dusza), odmawiano
podmiotowosci. Zwolennikiem przedmioto-
wego ujmowania natury zwierzat byl réwniez
Kartezjusz. Wskazywal on, ze u ludzi, oprécz
zachowan odruchowych, mechanicznych,
mozna wyrdzni¢ réwniez sfere objeta dziala-
niem rozumu i wolnej woli. Zwierzeta nato-
miast takiej sfery nie maja, a ich zachowania
sa calkowicie mechaniczne. Podobne poglady
na ten temat wyrazat réwniez Immanuel Kant,
twierdzac, ze — z uwagi na brak swiadomosci -
zwierzeta nie naleza do zadnej wspélnoty mo-
ralnej, wobec czego czlowiek nie ma wzgledem
nich zadnych obowiazkéw?®.

Refleksja na temat moralnego statusu zwie-
rzat rozwinela sie w filozofii Johna Locke’a.
Odrzucat on kartezjanski poglad o wylacznie
mechanicznej naturze zwierzat, wskazujac, ze
,0soba” jako istota majaca samo$wiadomos¢
moze by¢ podmiotem praw i obowiazkéw. Poje-
cia ,osoba” i ,czlowiek” nie musza by¢ tozsame,
tym samym nie ma przeszkéd, aby status moral-
ny przypisywac réwniez osobom nie-ludzkim,
tj. zwierzetom. Jeszcze wyraZniej podmiotowos¢
moralna zwierzat zaznaczal Jeremy Bentham.
Filozof ten kryterium utylitaryzmu uczynit pod-
stawa odr6zniania dobra od zla. Dobre jest to,
co powoduje przyjemnos¢, a zte — co powoduje

® R.Sadzuga, Od filozofii, s. 931 wskazana tam literatura.

¢ Ibidem, s. 93-941 wskazana tam literatura.
7 Ibidem, s. 94-951 wskazana tam literatura.

cierpienie. Tym samym znaczenie moralne maja
nie tylko ludzie, ale réwniez zwierzeta, gdyz
one takze zdolne sa do odczuwania przyjem-
nosci i cierpienia. Zatem — zdaniem Benthama
—interesy wszystkich gatunkéw, a nie tylko homo
sapiens, powinny by¢ réwno chronione®.

Mydl filozoficzna dotyczaca bardziej pod-
miotowego traktowania zwierzat wyprzedza-
ta regulacje prawne w tym zakresie. Przepisy
prawa odnosily sie co prawda do zwierzat, ale
traktowaly je jedynie jako przedmiot upraw-
nien ludzi, przede wszystkim jako ich wia-
sno$¢. Dopiero na poczatku XIX w. w Anglii,
pod wplywem pogladéw Benthama, dostrze-
zono istnienie praw zwierzat i koniecznoéc¢ ich
prawnego zabezpieczenia. Pomimo poczat-
kowych niepowodzen ostatecznie w 1822 r.
parlament uchwalil ,Dick Martin’s Act”, ktéry
penalizowat okrutne i zle traktowanie bydta,
co zagrozone bylo grzywna lub kara wiezienia
do 3 miesiecy. Kolejnym krajem, ktéry wpro-
wadzil regulacje chroniace prawa zwierzat,
byly USA. Réwniez tutaj, nie bez trudnosci,
wprowadzono w 1860 r. pierwsze regulacje
chronigce prawa zwierzat, nastepnie twoérczo
rozwijane w orzecznictwie amerykanskich
sadéw. Do 1921 r. w kazdym ze stanéw USA
funkcjonowaly juz regulacje chroniace prawa
zwierzat’. Réwniez na gruncie wspdlnoty mie-
dzynarodowej dostrzezona zostala potrzeba
akcentowania podmiotowego statusu zwie-
rzat, czego wyrazem bylo uchwalenie przez
UNESCO w 1978 . Swiatowej Deklaracji Praw
Zwierzat®. Obecnie w sferze prawnej podejmu-
je sie inicjatywy istotnie poszerzajace zakres
podmiotowosci zwierzat, czego przykladem
moze by¢ uznanie w 2008 r. przez hiszpanski
parlament, ze malpy zaliczane do czlowieko-
watych maja prawo do zycia oraz wolnosci, co
zasadniczo wyklucza trzymanie ich w cyrkach
czy prowadzenie na nich eksperymentéw?, lub

8 R.Sadzuga, Problematyka przepisow karnych ustawy o ochronie zwierzqt z dnia 21 sierpnia 1997 r. w aspekcie przestepstw
przeciwko zwierzgtom, (w:) J. Nyckowiak, J. Lesny (red.), Badania i rozwdj, s. 86 i wskazana tam literatura.
° https://www.theguardian.com/world/2008/jun/26/humanrights.animalwelfare [2017.27.12].
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decyzja wladz Indii z 2013 . co do przyznania
wielorybom i waleniom statusu nie-ludzkiej
osoby™.

Kwestia ochrony praw zwierzat pojawila si¢
w ustawodawstwie polskim po raz pierwszy
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 22 marca 1928 1. o ochronie zwierzat
(Dz.U. 2 1932 . nr 42, poz. 417), gdzie w art. 1
zabroniono znecania sie nad zwierzetami, na-
tomiast art. 2 wyjasnial, jak nalezy rozumie¢ to
pojecie, podajac przykladowo w punktach a—i
sposoby znecania sie. Wyliczenie to nie bylo
jednak enumeratywne, bowiem pktj art. 2 do-
datkowo wskazywal, Zze znecaniem nad zwie-
rzetami bylo wszelkie zadawanie zwierzetom
cierpien bez odpowiednio waznej i stusznej
potrzeby. Znecanie sie nad zwierzetami sta-
nowilo wykroczenie z art. 4 rozporzadzenia,
a jezeli sposdb dziatania sprawcy wskazywal
na wyjatkowe okrucienstwo, czyn ten byl prze-
stepstwem z art. 5. Przepis art. 4 rozporzadze-
nia zgodnie z art. VI pkt 1 ustawy z dnia 20
maja 1971 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks
wykroczen (Dz.U. nr 12, poz. 115) utracit jed-
nakze moc z chwilg wejscia w zycie Kodeksu
wykroczen w dniu 1 stycznia 1972 r. Znecanie
sie nad zwierzetami stanowiace jedynie wy-
kroczenie zostalo stypizowane w art. 62 k.w.,
a w rozporzadzeniu z 22 marca 1928 r. nadal
obowiazywat art. 5 traktujacy znecanie jako
przestepstwo'™.

Obecnie na gruncie polskiego prawa regu-
lacje wprost odnoszace si¢ do praw zwierzat
zawarte s3 w ustawie o ochronie zwierzat z 21
sierpnia 1997 r., moca ktérej uchylono wcze-
$niejsze ww. przepisy'>. Juz w pierwszym
przepisie tego aktu prawnego zawarto stwier-
dzenie, ze zwierze nie jest rzecza, a czlowiek

powinien je szanowaé, chroni¢ oraz zapewni¢
odpowiednig opieke. Sformulowanie to nie
nadaje zwierzetom cech osoby rozumianej
jako byt psychiczny, ale stanowi przejaw an-
tropomorfizacji w relacjach ze zwierzetami®.
Wskazuje sig, ze przepis ten wprowadza de-
reifikacje zwierzat, a wigc pozbawia je statusu
rzeczy i tym samym nadaje im pewna podmio-
towos¢ prawng!“. Sugerowaloby to, ze wlasnie
mocy owej regulacji zwierzeta utracily swoja
»rzeczowq” istote na rzecz pewnej podmioto-
wodci, réznigcej sie jednak od podmiotowosci
przypisywanej czlowiekowi. Twierdzenie ta-
kie prima facie moze si¢ wydawac oczywiste,
jednak gtebsza refleksja nad jego konsekwen-
cjami prowadzi¢ moze do zakwestionowania
jego trafnosci. Skoro bowiem podmiotowosé
zwierzat ma wynikac¢ z faktu, Ze sa one istota-
mi odczuwajacymi czesto zlozone emocje (ra-
dos¢, mitos¢, przyjemnosc, smutek, cierpienie),
to istnienie tej podmiotowosci nie jest uzalez-
nione od woli prawodawcy (w ujeciu pozytyw-
nym). Zatem omawiany przepis nie tyle kreuje
podmiotowa nature zwierzat, ile jest jedynie
deklaracja prawodawcy, ze podmiotowos¢ te
dostrzega i respektuje. Nasuwaja sie tutaj ana-
logie z konstytucyjnym uregulowaniem doty-
czacym przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
czlowieka (art. 30 Konstytucji RP), kt6re ocenia-
ne jest wlaénie jako otwarcie sie systemu prawa
stanowionego na normy prawa naturalnego®.
Jakkolwiek w art. 1 ust. 1 u.0.z. nie znalazla sie
deklaracja o przyrodzonej i niezbywalnej god-
nosci zwierzat, to réznica w jego brzmieniu
w pordéwnaniu z art. 30 Konstytucji RP moze
wynika¢ z bardziej donioslego (pod wzgledem
aksjologicznym i systemowym) charakteru
tego ostatniego przepisu.

10 J.C. Desmond, Displaying Death and Animating Life. Human-Animal Relations in Art, Science and Everyday Life, Chi-

cago-Londyn 2016, s. 277 i wskazane tam zrédta.

I Uzasadnienie wyroku z 16 listopada 2009 ., V KK 187/09, System Informacji Prawnej LEX nr 553896.
2 R. Sadzuga, Problematyka przepisow karnych, s. 86 i wskazana tam literatura.
13 ]. Piskorski, Zwierzgta i prawo karne — perspektywa antropologiczna, ,Humanistyczne Zeszyty Naukowe Prawa Czlo-

wieka” 2015, nr 18, s. 156.
14 R. Sadzuga, Problematyka przepisow karnych, s. 86.

5 L. Garlicki, Komentarz do art. 30 Konstytucji RP, System Informacji Prawnej LEX, stan prawny: 1 stycznia 2016 .,

teza7.
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Artykul 6 u.0.z. w ust. 11 la zabrania zabija-
nia zwierzat (poza wyjatkami wymienionymi
w ust. 1 pkt 1-9) oraz znecania sie nad zwierze-
tami. Ustep 2 tego artykulu formutuje definicjg
znecania sie nad zwierzetami, stanowiac, ze
»przez znecanie sie nad zwierzetami nalezy ro-
zumie¢ zadawanie albo §wiadome dopuszcza-
nie do zadawania bélu lub cierpienr”, i wylicza-
jac przyktadowe formy takiego znecania. Z ko-
lei art. 35 ust. 1-2 penalizuje zabijanie zwierzat
znaruszeniem wskazanych przepiséw ustawy,
znecanie sie nad zwierzetami oraz kwalifiko-
wany typ ww. czyndéw w postaci dzialania ze
szczeg6lnym okrucienstwem. Trafnie zauwa-
za sie w doktrynie, ze przedmiotem ochrony
w ramach przywolanych przepiséw jest zycie
izdrowie samych zwierzat'¢, a nie jakiekolwiek
dobro ludzkie.

3. RECYDYWA SPECJALNA PODSTAWOWA

Przechodzac na grunt rozwazan stricte kar-
noprawnych, wskaza¢ nalezy, ze powré6t do
przestepstwa zwigzany jest ciéle z wlasciwo-
Sciami sprawcy czynu zabronionego, kiedy to
zastosowana uprzednio reakcja karnoprawna
okazala sie nieodpowiednia, nie powstrzymala
go przed ponownym naruszeniem norm kar-
noprawnych. Kodeks karny przewiduje dwa
rodzaje recydywy — specjalna zwykla, o ktorej
mowa w tredci art. 64 § 1 k.k., oraz specjalng
szczegblna, uregulowana w art. 64 § 2k k. Usta-
wodawca zdecydowal zatem, Ze nie kazde po-
wtérne popelnienie czynu zabronionego przez
tego samego sprawce skutkowa¢ moze przy-
jeciem przez sad recydywy i w konsekwencji
— zaleznie od jej rodzaju — mozliwoscia albo
obowiazkiem wymierzenia surowszej kary.
W niniejszym punkcie przedstawione zostang
zagadnienia zwigzane z przestepstwami po-
pelnionymi w warunkach recydywy, z ktérych

jedno popetniono wobec czlowieka, a drugie
(lub kolejne) wobec zwierzecia, przy czym
kolejnoéc i liczba dokonanych przestepstw
pozostaja dla omawianej problematyki bez
znaczenia. Precyzujac: popelnienie czynu za-
bronionego ,wobec” czlowieka czy zwierzecia
oznacza skierowanie zamachu przeciwko kon-
kretnym dobrom, takim jak zycie czy zdrowie,
albowiem jako istoty zywe posiadaja okreslo-
ne, prawnie chronione dobra. Dla wlasciwego
zrozumienia podjetej problematyki niezbedne
jest poczynienie ogélnych uwag dotyczacych
podobienstwa przestepstw. Uporzadkowanie
wywodu i zaprezentowanie w pierwszej ko-
lejnosci recydywy specjalnej podstawowej po-
dyktowane jest w oczywisty sposob systema-
tyka przepiséw kodeksu oraz okolicznoécia, ze
stanowi ona przeslanke recydywy specjalnej.

Popelnienie w ciagu 5 lat po odbyciu co naj-
mniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci
umyslnego przestepstwa podobnego do prze-
stepstwa, za ktére sprawca zostal wczesniej
skazany, pozwala przyja¢, ze czyn zostal po-
pelniony w warunkach recydywy specjalnej
podstawowej (zwyklej) i stwarza mozliwos¢
wymierzenia kary w wysokosci do gérnej gra-
nicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego
o polowe. Relewantna dla podjetego zagadnie-
nia jest wylagcznie problematyka przestepstw
podobnych, stad dalsza analiza skupiona be-
dzie wlasnie na nich. Przypomnie¢ nalezy, ze
o podobiefistwie przestepstw decyduja naste-
pujace, wyczerpujace i niezalezne od siebie,
kryteria: tozsamo$é¢ rodzajowa, zastosowanie
przemocy lub grozby jej uzycia oraz dzialanie
w celu osiggniecia korzysci majatkowej (art. 115
§3kk)v.

3.1. Przestgpstwa nalezace

do tego samego rodzaju

Pierwszym ze wskazanych kryteriéw podo-
biefistwa przestepstw jestich przynaleznosé¢ do

1 W, Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do art. 35 ustawy o ochronie zwierzqt, System Informacji Prawnej LEX, stan

prawny: 3 wrzesnia 2017 ., teza 1.

17 Por. A. Sakowicz, Komentarz do art. 64 KK, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna.

Komentarz. Art. 1-116, Warszawa 2017, s. 901.
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tego samego rodzaju. O jednorodzajowosci
przestepstw przesadza charakter dobr praw-
nie chronionych, przeciwko ktérym przestep-
stwa te sa skierowane, przy czym - co wymaga
szczegblnego podkreslenia — nie jest wymaga-
na identyczno$¢ dobr bedacych przedmiotem
ochrony'®. Warto przy tym zaznaczyc¢, ze czym
innym jest rodzaj dobra, obejmujacy okreslo-
ng kategorie poszczegdlnych débr jednostko-
wych i pozwalajacy sprowadzic je niejako do
wspélnego mianownika, wlasnie w postaci
dobra danego rodzaju, a czym innym dobro
chronione prawem przez konkretny przepis
prawny. Dlatego tez wyrdznia sie rodzajo-
wy i indywidualny (bezposredni) przedmiot
ochrony; wylacznie ten pierwszy decydowac
bedzie o podobienstwie przestepstw. Istotnym,
jednakze jedynie pomocniczym, kryterium za-
kwalifikowania débr do tego samego rodzaju
jest umiejscowienie poszczegélnych czynow
zabronionych w tym samym rozdziale cze-
§ci szczegolnej Kodeksu karnego. O ile przez
cze$¢ przedstawicieli doktryny uznawane jest
ono za kryterium decydujace, o tyle stypizowa-
nie przepiséw w poszczegdlnych rozdziatach
ustawy karnej bywa zawodne i nie moze zosta¢
uznane za jedyny weryfikator przestepstw na-
lezacych do tego samego rodzaju. Zdarza sie
bowiem, ze niekiedy dane dobro chronione jest
przepisami usytuowanymi w r6znych rozdzia-
tach Kodeksu karnego; nie zawsze tez w tym
samym rozdziale zawarte sg tozsame rodzajo-
wo czyny zabronione”. Z powyzszego wynika
wiec zawodno$¢ bezkrytycznego postugiwania

si¢ systematyka rozdzialéw Kodeksu karnego
jako wyznacznikiem tozsamosci rodzajowej
przestepstw. Nadto gdyby ustawodawca
(wszak racjonalny) chcial sprowadzi¢ prze-
stepstwa jednorodzajowe wylacznie do prze-
stepstw usytuowanych w danym rozdziale, to
zapewne postuzylby sie odmiennym sformuto-
waniem, adekwatnym do tegoz zamiaru - tak,
jak to czyni w treéci innych przepiséw Kodeksu
karnego. Przestepstwami podobnymi naleza-
cymi do tego samego rodzaju beda réwniez
- zgodnie z regulacja zawarta w art. 116 k.k.
— przestepstwa zawarte w ustawach zawie-
rajacych przepisy karne, ktére tworza tzw.
pozakodeksowe prawo karne®. Za najbar-
dziej trafne i przekonujace nalezy wobec tego
uzna¢ twierdzenie, ze o zaliczeniu dwoch albo
wiekszej liczby przestepstw do tego samego
rodzaju powinno rozstrzygac sie poprzez po-
réwnanie débr prawnych, przeciwko ktérym
te przestepstwa zostaly wymierzone?, gdyz
wylacznie dzieki ich zestawieniu, oceniajac
kazdorazowo okolicznoéci konkretnej sprawy
(rozpatrywanej obecnie i poprzedniej, w kt6-
rej sprawca zostal skazany), mozna o takim
podobienstwie orzec. Z tego tez wzgledu dla
stwierdzenia jednorodzajowosci bez znaczenia
pozostaje gléwny i uboczny przedmiot ochro-
ny (zamachu)®. Nalezacymi do tego samego
rodzaju beda zatem przestepstwa, z ktérych
oba skierowane sa przeciwko gléwnemu badz
ubocznemu przedmiotowi ochrony, jak réw-
niez takie, z ktérych jedno wymierzone jest
w przedmiot gtéwny, a drugie w uboczny®.

8 Tak samo: A. Sakowicz, Komentarz, s. 901; ]. Badziak, Kryteria przedmiotowe podobieristwa przestepstw, Prok. i Pr.
2010, z. 11, s. 40; postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 23 maja 2013 r., IV KK 68/13, System Informacji

Prawnej Legalis nr 661519.

19 Zob. W. Grzeszczyk, Pojecie przestgpstwa podobnego w kodeksie karnym, Prok. i Pr. 2001, z. 9, s. 148; P Daniluk, Prze-
stepstwa podobne w polskim prawie karnym, Warszawa 2013, s. 160.
% Tak samo: J. Badziak, Kryteria przedmiotowe, s. 36; J. Giezek, Komentarz do art. 115 KK, (w:) Kodeks karny. Czgs¢

o0golna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 681.

2 Por. J. Majewski, Komentarz do art. 115 KK, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa
] Y. Lzgsc 08

2007,s.1175.

2 Uzywane w tekscie okreslenia ,przedmiot ochrony” oraz ,przedmiot zamachu” dotycza tego samego dobra
prawnego, lecz ujmowanego z réznych punktéw widzenia — ustawodawcy (przedmiot ochrony) badz czynu sprawcy

(przedmiot zamachu).

3 Zob. P Daniluk, Przestgpstwa podobne, s. 203; wyrok SN z 24 sierpnia 2016 1., V KK 33/16, System Informacji Praw-

nej LEX nr 2107110.
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Odnoszac powyzsze uwagi do jednorodza-
jowosci w postaci przestepstw popetnionych
wobec czlowieka i zwierzecia, w pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢, ze ustawa o ochro-
nie zwierzat nie wylaczyla stosowania prze-
pisow czeéci ogolnej Kodeksu karnego, przez
co stosuje sie je do odpowiedzialnosci karnej
przewidzianej w tejze ustawie. Nie wdajac sie
w szczegOly uregulowania, nalezy wskazac, ze
przedmiotem ochrony art. 35 u.o0.z. jest zycie
zwierzat oraz ich wolnos¢ od cierpienr powo-
dowanych zachowaniami ustawowo okreslo-
nymi jako znecanie®. Oczywiste jest, ze zwie-
rzeta bedace istotami zdolnymi do odczuwania
cierpienia i bélu posiadaja zycie i zdrowie, co
jest kwestig niezwykle istotng z punktu widze-
nia podobiefistwa przestepstw. Przepis art. 35
ust. 1a u.o0.z. penalizuje znecanie si¢ nad zwie-
rzetami zdefiniowane jako zadawanie albo
$wiadome dopuszczanie do zadawania bélu
lub cierpien. Tres¢ art. 6 ust. 2 u.0.z. wskazu-
je czynnosci sprawcze stanowigce znecanie,
dopuszczajac wszakze inne niewskazane
w przepisie zachowania, ktére moga wypelni¢
znamiona tego czynu zabronionego. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze niektére wymienione przypadki
znecania nad zwierzeciem (obcowanie plciowe
—zoofilia czy porzucenie zwierzecia) odpowia-
daja odrebnym czynom zabronionym okreslo-
nym w Kodeksie karnym (obcowanie plciowe
z maloletnim czy porzucenie maloletniego
albo osoby nieporadnej). Zatem zachowania
kwalifikowane przez u.0.z. jako znecanie nad
zwierzeciem, a przez k.k. jako zgota odmienne
czyny zabronione, nalezy — z uwagi na godze-
nie w tozsame dobra prawne oraz identyczny
cel dzialania sprawcy, jakim w tym przypadku
jest zaspokojenie popedu seksualnego albo
porzucenie — uznaé za przynalezne do tego
samego rodzaju. W dwéch odrebnych aktach
prawnych przewidziano ochrone (wolnosc)
czlowieka i zwierzecia przed (od) okreslonymi

zachowaniami, a przeciez zaréwno czlowiek,
jak i zwierze posiadajg okreslone dobra: zycie,
zdrowie czy wolnos¢ od szeroko pojetego cier-
pienia. Ustawodawca chroni wiec zycie (odpo-
wiednio zdrowie i inne dobra), przy czym dla
podobienstwa przestepstw nalezacych do tego
samego rodzaju bez znaczenia pozostaje fakt,
czy jest to zycie ludzkie, czy zwierzece. Spraw-
ca czynu zabronionego godzi w dobro istoty
zywej, zdolnej do odczuwania bélu i cierpie-
nia. Dzieki poréwnaniu naruszonych przez
sprawce doébr (zycie czlowieka - Zycie zwie-
rzecia) i ocenie okolicznosci konkretnej sprawy
mozliwe (i zasadne) jest wiec w takich przy-
padkach przyjecie popelnienia przestepstw
w warunkach recydywy.

3.2. Przestgpstwa popelnione z uzyciem

przemocy albo grozby jej uzycia

Drugim z kryteriéw podobienstwa prze-
stepstw jest zastosowanie przemocy lub grozby
jej uzycia przy ich popelnieniu. Trafnie wska-
zuje sie w literaturze, ze pojecie ,przemoc”
nie zostalo zdefiniowane w obowigzujacej
ustawie karnej, podobnie zresztg jak w dwéch
poprzednio obowigzujacych w Polsce kodek-
sach karnych — z 1932 1. i 1969 r. Pojecie to jest
jednak elementem znamion wielu czynéow
zabronionych. W doktrynie najczesciej jest
ono rozumiane jako uzycie sity fizycznej, cho¢
w niektorych ujeciach jest ono szersze, ozna-
cza bowiem ,uzycie rodkéw fizycznych” albo
wigze sie wrecz z ,szeroko pojeta czynnoscig
fizyczng”. Zauwazajgc powyzsze, J. Majewski
wskazuje, ze ,przestepstwo popelnione z za-
stosowaniem przemocy w rozumieniu art. 115
§ 3 k.k. to przestepstwo polaczone z uzyciem
przez sprawce sily (Srodkéw fizycznych) po
to, azeby przetamaé opér drugiej osoby lub
uniemozliwi¢ jej stawienie oporu albo tez od-
dziala¢ aktualnie wyrzadzana dolegliwoscia na
ksztattowanie jej woli lub proceséw motywa-

% W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz, Warszawa 2012, s. 210; idem, Pozakodeksowe przestgpstwa prze-
ciwko srodowisku, (w:) M. Bojarski (red.), System prawa karnego. Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe,
skarbowe i pozakodeksowe, Warszawa 2014, s. 843; M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne. Tom II. Przestgpstwa
gospodarcze oraz przeciwko Srodowisku. Komentarz, Warszawa 2003, s. 356.
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cyjnych w okre$lonym kierunku (...)”. Autor
ten wskazuje, ze przemoc taka skierowana
moze by¢ bezposrednio na osobe, przeciwko
ktorej jest kierowana, jak i na jej srodowisko,
tzn. zwiazane z nig rzeczy lub innych ludzi®.
Taki poglad podzielaja rowniez inni autorzy®.
Tak rozumiana przemoc moze przyjaé forme
przemocy nieodpornej (vis absoluta), albo mie¢
charakter wzgledny, kompulsywny (vis compul-
siva)”. Nalezy zauwazy¢ wiec, ze cho¢ przemoc
nie musi by¢ skierowana wprost na czlowieka,
to wlaéciwym adresatem przekazu ptyngcego
z faktu zastosowania przemocy (lub grozby
jej uzycia) zawsze jest czlowiek. Taki poglad
wyrazono w orzecznictwie, gdzie wskazano,
ze ,wielokrotne uderzanie twardym i tepym
przedmiotem psa, majace posta¢ znecania sie
ze szczegdlnym okrucienstwem, gdy motywem
takiego zachowania jest takze oddziatywanie
na wole czlowieka (przymus), nalezy uznac za
popelnione z uzyciem przemocy. W takim wy-
padku przemoc — jak zawsze — skierowana jest
przeciwko czlowiekowi, za$ sila fizyczna uzyta
w stosunku do zwierzecia. Sprawia to, ze za-
chodzi podobiefistwo — w rozumieniu art. 115
§ 3 kk. - pomiedzy przestepstwem z art. 158
§ 2 kk. a wystepkiem z art. 35 ust. 11 ust. 2
ustawy o ochronie zwierzat, gdyz oba czyny
zostaly popelnione z zastosowaniem przemo-
cy”®. W $wietle powyzszego nie mozna méwic
0 ,czystej” przemocy wobec rzeczy, chocbySmy
wskazywali na intensywne zachowania fizycz-
ne na te rzecz skierowane. Przemoc taka ma
godzi¢ wlasnie w czlowieka, w zakresie jego
cielesnosci lub psychiki.

Przyjecie bez zastrzezen powyzszych defi-
nicji przemocy zasadniczo wykluczyloby moz-

liwos¢ kwalifikowania przestepstw przeciwko
zwierzetom z ustawy o ochronie zwierzat jako
podobnych do przestepstw zawierajacych ele-
ment przemocy (bezposredniej albo posredniej
poprzez rzecz) kierowanej wobec ludzi. Skoro
przemoc to dzialanie skierowane na czlowieka
lub na rzecz, czy innych ludzi, to nie bytoby
przemoca w rozumieniu art. 115 § 3 k.k. cho¢-
by bardzo brutalne pobicie zwierzecia. Zwierze
nie jest bowiem ani czlowiekiem, ani rzecza,
0 czym wprost stanowi art. 1 ust. 1 u.0.z. Wy-
daje sie jednak, ze tak waskie rozumienie po-
jecia ,przemoc” jest na gruncie art. 115 § 3 k.k.
w obecnym kontekscie aksjologicznym nieuza-
sadnione.

Nie jest tak bynajmniej dlatego, Zze sko-
ro uznajemy, iz wykonalne jest zastosowanie
przemocy wobec rzeczy, to tym bardziej wy-
konalne bedzie zastosowanie przemocy wo-
bec zwierzat, ktére na gruncie ochrony karno-
prawnej sa czyms§ wiecej niz rzecza, podlegaja
bowiem ochronie tak jak mienie (rzeczy)”
i dodatkowo jeszcze ochronie na gruncie u.0.z.
Ustalono bowiem powyzej, Ze rzecz sama w sobie
nie podlega ochronie przed przemoca. Przyktado-
Wwo na gruncie prawa karnego mozna catkowicie
bezkarnie uderzy¢ czy kopnaé¢ w jakas rzecz, choé-
by stanowila cudza wlasnoé¢, pod warunkiem ze
rzecz ta nie ulegnie zniszczeniu czy uszkodzeniu,
sama za$ przemoc nie ma na celu oddziatywania
na sfere motywacyjna czlowieka.

Rozszerzenie pojecia przemocy w rozu-
mieniu art. 115 § 3 k.k. réwniez na fizyczne
i psychiczne oddzialywania nakierowane wy-
tacznie na zwierzeta uzasadnione jest wlasnie
rozwijajaca sie refleksja nad podmiotowoscia
zwierzat. Mimo stosunkowo lagodnego usta-

» ].Majewski, Komentarz do art. 115 § 3 Kodeksu karnego, System Informacji Prawnej LEX, stan prawny: 1 sierpnia

2016 1., teza 14i wskazana tam literatura.

* M. Budyn-Kulik, P Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Komentarz aktualizowany do art. 115 § 3 Kodeksu
karnego, System Informacji Prawnej LEX, stan prawny: 30 wrze$nia 2017 r., teza 4 i wskazana tam literatura.
¥ A.Marek, Komentarz doart. 115 § 3 Kodeksu karnego, System Informacji Prawnej LEX, stan prawny: 1 marca 2010 1.,

teza 6.

# Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 14 pazdziernika 2005 r., II AKzw 696/05, System Informacji

Prawnej LEX nr 174337.

» M. Kulik, M. Mozgawa, Zbieg przepisu art. 35 ustawy o ochronie zwierzqt z przepisami typizujgcymi uszkodzenie rzeczy,

System Informacji Prawnej LEX, teza 1.
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wowego zagrozenia przestepstw popelnia-
nych na szkode zwierzat nie ma watpliwosci,
ze prawodawca podmiotowos¢ te dostrzega,
formulujac chociazby poglad, ze zwierze nie
jest rzeczg i jest zdolne do odczuwania bélu
i cierpienia, a czlowiek winien jest zwierzeciu
poszanowanie, ochrone i opieke (art. 1 ust. 1
u.0.z.). Regulacja ta, dotyczaca tak sfery bytu
(pierwsza cze$¢ przepisu), jak i powinnosci
(druga czes¢ przepisu), jest wyraznym sygna-
tem, Ze prawodawca nie tylko dostrzega okre-
Slone przymioty fizyczne i psychiczne zwierzat,
ale uznaje je za warto$¢ godna ochrony praw-
nokarnej, a wiec zasadniczo najdalej posunietej
i najbardziej represyjnej formy protekgji praw-
nej. Skoro wiec ustalono juz wyzej, Ze przemoc
w rozumieniu art. 115 § 3 k.k. godzi w sfere
cielesnosci lub psychiki czlowieka, z u.o0.z.
wynika za$, ze réwniez zwierzeta posiadaja te
sferyisa one godne ochrony, to nie ma zadnych
powodoéw, dla ktérych mieliby$my uznawac, ze
przemoc w rozumieniu art. 115 § 3 k.k. nie do-
tyczy zwierzat. W tym kierunku wypowiedzial
sie Sad Okregowy w Poznaniu, wskazujac, ze
»zgodnie z art. 116 k.k. przepisy czesci ogélnej
kodeksu karnego stosuje sie do innych ustaw,
ktére przewiduja owa odpowiedzialnos¢ karna,
chyba ze przepisy wyraznie wylaczaja ich za-
stosowanie. Przepisy ustawy o ochronie zwie-
rzat takiej regulacji wylaczajacej nie zawieraja.
Zgodnie z art. 115 § 3 k k. za przestepstwa po-
dobne uwaza sie przestepstwa z zastosowaniem
przemocy lub grozby jej uzycia. Kodeks karny
nie réznicuje przemocy wobec istot zywych,
tj. cztowieka i zwierzat. Sprawca stosujac bez-
prawng przemoc wobec istoty zywej, niezalez-
nie czy tg istota jest czlowiek czy zwierze, chce
osiagna¢ identyczne cele, tj. zastraszenie albo
sprawienie cierpien fizycznych. Réwniez spo-
s6b dzialania sprawcy jest identyczny. W obu
przypadkach bezposrednim pokrzywdzonym

jest istota zywa wobec ktérej zastosowano
przemoc. W takiej sytuacji trudno dopatrzec sie
racjonalnych przestanek nakazujacych przyje-
cie, ze przestepstwa te nie sa podobne. Takim
argumentem, w ocenie niniejszego skladu Sadu
Okregowego, nie jest to, ze prawa zwierzat nie
zostaly w polskim ustawodawstwie zréwnane
z prawami ludzi”®. Identyczny poglad wyrazo-
ny zostal w innym wyroku tegoz sadu, w treci
ktérego stwierdzono, ze art. 115 § 3 k.k. odnosi
sie ogodlnie do przemocy, nie zawezajac jej do
ludz®. Ustawodawca, chcac ograniczy¢ pojecie
przemocy w definicji przestepstwa podobnego
wylacznie do cztowieka, zapewne postuzylby
si¢ innym, stosownym sformutowaniem — tak
jak czyni to na gruncie art. 191 k.k. [kto stosuje
przemoc wobec osoby (...)]. Z tego tez wzgledu
wladciwe przy ocenie przemocy, w tym znamion
przestepstwa znecania nad zwierzeciem, bedzie
postugiwanie sie positkowo wypracowanym
dorobkiem orzeczniczym i doktrynalnym od-
noszacym sie do czlowieka®™ Rowniez na grun-
cie polityki karnej wskaza¢ trzeba, ze ponowne
popelnienie przestepstwa z uzyciem przemocy
wobec istoty Zywej to okolicznos¢ obcigzajaca
tego rodzaju, ze zastuguje na wyposazenie sagdu
w uprawnienie do nadzwyczajnego obostrzenia
kary (o czym stanowi wlasnie art. 64 § 1 k k.).
W doktrynie zarysowal sie pewien spdr od-
no$nie do istotnosci uzycia pojecia przemocy
w znamionach typéw czynéw zabronionych
dla mozliwosci zakwalifikowania tych czynéw
jako przestepstw podobnych. Niektorzy auto-
rzy wskazuja, ze podobienstwo przestepstw
nalezy przyjmowac réwniez wtedy, gdy zasto-
sowanie przemocy lub grozby jej uzycia pozo-
staje poza zakresem znamion czynu zabronio-
nego, jednak sprawca, dokonujac tego czynu,
faktycznie postuguje sie przemoca lub grozba
jej uzycia, co powinno by¢ objete opisem przy-
pisywanego sprawcy czynu®. Inni z kolei pod-

% Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 27 kwietnia 2017 r., IV Ka 1026/16, http://orzeczenia.poznan.so.gov.pl

3 Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 21 wrzesnia 2016 r., XVII Ka 736/16, http://orzeczenia.poznan.so.gov.pl

2 Por. W. Radecki, Przestepstwa przeciwko zasobom przyrodniczym, (w:) M. Bojarski (red.), System prawa karnego. Szcze-
g0lne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, Warszawa 2014, s. 846-847.

% 0. Gorniok, Komentarz doart. 115 § 3 Kodeksu karnego, System Informacji Prawnej LEX, stan prawny: 17 grudnia

2005 r., teza 31 wskazane tam orzecznictwo.
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wazaja taki poglad, wskazujac, Ze nie mozna
calkowicie zanegowac tak szerokiej wykladni,
jednak powyzsze stanowisko nie jest do konica
racjonalne, wymaga bowiem odniesienia si¢ do
ustalen faktycznych poczynionych w konkret-
nej sprawie. W przypadku za$ opierania sie je-
dynie na informacji ograniczonej do podstawy
prawnej danego rozstrzygniecia ustalenie, czy
w danej sprawie doszlo do faktycznego uzycia
przemocy, wydaje sie bardzo trudne®.
Przytoczone wskazanie ewentualnych prak-
tycznych trudnoéci wydaje si¢ jednak nietrafne.
Autorzy tego pogladu zdaja sie bowiem uzna-
wad, ze sady, analizujac karnoprawna sytuacje
oskarzonego, poprzestaja na uzyskaniu infor-
macji z Krajowego Rejestru Karnego, gdzie
rzeczywiscie informacja odno$nie do wczesniej
popelnionych przestepstw ograniczona jest do
podania kwalifikacji prawnej przypisanego
czynu. Wskazaé jednak trzeba, ze w praktyce
informacje w kartach karnych udostepnianych
w ramach Krajowego Rejestru Karnego bywa-
ja nierzetelne. Co wiecej, treéci zawarte w tych
dokumentach maja czysto informacyjny, a nie
performatywny charakter. Powyzsze jest brane
pod uwage w orzecznictwie. Miedzy innymi
Sad Apelacyjny w Krakowie ,stale zwraca uwa-
ge na potrzebe badania z urzedu, czy skazanie
wykazywane przez Rejestr nie zostalo zatarte,
bo zatarcie zachodzi zwykle z mocy samego
prawa, niezaleznie od woli sadu (...). Sad nie
moze poprzestawaé na bezwolnym przyjeciu
do wiadomosci informacji Rejestru (...), bo ka-
ralno$¢ oskarzonego ma istotne znaczenie dla
tresci wyroku, czy to dla stwierdzenia specjalne-
go powrotu do przestepstwa, czy chocby tylko
dla wymiaru kary badz stosowania $rodkow
probacyjnych”®. Tym samym sad orzekajacy
w sprawie, badajac kwestie uprzedniej karal-
nosci oskarzonego, powinien kazdorazowo
uzyska¢ co najmniej odpisy (lub ich kseroko-

pie) wezeéniej wydanych wyrokéw, nie za$ po-
przestawaé na informacji z KRK. Na podstawie
tych wyrokéw, ktérych w przypadku skazania
obligatoryjnym elementem zgodnie z art. 413§ 2
pkt 1 k.p.k. jest nie tylko kwalifikacja prawna,
ale réwniez dokladny opis przestepstwa, bedzie
mozna w sposOb pewny ustali¢, czy przestep-
stwa popelnione przez oskarzonego uprzednio
zawieraly element przemocy lub grozby jej uzy-
cia, nawet jesli nie znalazlo to odzwierciedlenia
w ich kwalifikacji prawnej.

W tym miejscu wypada rozwazy¢, czy zabi-
cie zwierzecia wbrew przepisom u.0.z. oraz zne-
canie sie nad zwierzeciem zawsze bedzie popel-
nione z uzyciem przemocy, inaczej moéwigc, czy
Pprzemoc wpisana jest w znamie czasownikowe
»zabija” 1 ,zneca si¢”. Wskazuje sie bowiem, ze
zabicie zwierzecia moze by¢ humanitarne®.
Humanitaryzm pozbawienia Zycia nie ozna-
cza jednak wykluczenia stosowania przemocy.
Wydaje sig, ze kazde pozbawienie zycia zwie-
rzecia z przyczyn ontologicznych wigzac sie
bedzie z zastosowaniem przemocy, rozumianej
jako uzycie sity fizycznej, czy szerzej — srodkow
fizycznych w postaci ingerencji w procesy bio-
logiczne w organizmie zwierzecia, zmierzajacej
do przerwania jego zycia. Przykladowo mozna
tu podac naruszenie powloki cielesnej zwierze-
cia poprzez wklucie sie w krwiobieg i wstrzyk-
niecie trucizny powodujacej natychmiastowa
bezbolesna $mier¢. Mniej oczywiste wydaje sie
podanie zwierzeciu trucizny w pokarmie, kto-
ry zwierze samo zjada, a nastepnie bezbolesnie
umiera. Mozna by w takiej sytuacji zastanowi¢
sie nad tym, czy takie dzialanie nosi znamiona
podstepu, a nie przemocy. Jednak ostatecznie
réwniez takie dziatanie polega wszak na dzia-
taniu fizycznym, nacelowanym na przetamanie
woli (instynktu) zycia u zwierzecia. Z uwagi
na to rdwniez takie dzialanie bedzie stanowilo
przemoc, i to stosowang podstepnie.

3 T. Oczkowska, Komentarz do art. 115 § 3 Kodeksu karnego, System Informacji Prawnej LEX, stan prawny: 2 lipca

20161, teza 4.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 14 listopada 2009 ., Il AKa 117/09, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2010,

z.9,poz.27.

% Co wynika wprost z art. 33 ust. 1a u.0.z. i wskazywane jest w doktrynie (zob. R. Sadzuga, Problematyka przepiséw

karnych, s. 891 wskazana tam literatura).
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Inaczej nalezy ocenic sytuacje w przypadku
znecania sie nad zwierzeciem. O ile wskazany
w ustawie (art. 6 ust. 2 pkt 4 u.o.z.) przyklad
bicia zwierzecia twardym narzedziem w spo-
s6b oczywisty oznacza stosowanie przemocy,
o tyle obcowanie plciowe ze zwierzeciem (art. 6
ust. 2 pkt 16 u.0.z.) nie zawsze musi sie wigzac
ze stosowaniem sily fizycznej czy jakimkolwiek
przelamywaniem oporu zwierzecia. Moze sie
bowiem zdarzy¢ tak, ze zwierze — zwiedzio-
ne instynktem prokreacji — bedzie spétkowac
z czlowiekiem ,dobrowolnie”. Brak jest w takiej
sytuacji elementu przemocy, jednak — w sensie
prawnym - jest to zachowanie oznaczajace
znecanie sie. Czy zachowanie takie faktycznie
w kazdym przypadku oznaczaé bedzie zneca-
nie sie w sensie zadawania zwierzeciu bélu lub
cierpienia, na plaszczyznie prawnej pozostaje
bez znaczenia wlasnie z uwagi na to, ze wola
prawodawcy zoofilia stanowi egzemplifikacje
znecania sie”. Nie oznacza to oczywiscie, ze
zoofilia bez stosowania przemocy kazdorazowo
pozostanie irrelewantna dla zaistnienia recy-
dywy. Jeli bowiem sprawca popelnit - uprzed-
nio albo nastepnie — przestepstwo skierowane
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
(rozdzial XXV k.k.), to zoofilia stanowi¢ bedzie
przestepstwo podobne wlasnie z uwagi na go-
dzenie w obyczajnos¢®.

Powyzsze dotyczy przestepstw przeciwko
zwierzetom, jednak nalezy zasygnalizowa¢,
ze mozliwe do popelnienia jest réowniez prze-
stepstwo z udzialem zwierzecia i elementem
przemocy lub grozby jej uzycia, nieskierowa-
ne przeciwko zwierzetom, lecz innym dobrom
prawnym, i podobiefistwo z innym przestep-
stwem wynika¢ bedzie réwniez z faktu uzycia
przemocy. Takimi podobnymi do siebie prze-
stepstwami bylyby np. lekkie uszkodzenie
ciala pokrzywdzonego przez uderzenie go

w glowe (art. 157 § 2 k.k.) i $rednie uszkodze-
nie ciala pokrzywdzonego poprzez poszczu-
cie go agresywnym psem (art. 157 § 1). Jest
réwniez oczywiscie mozliwe podobienstwo
przestepstw z uzyciem przemocy, z ktérych
jedno skierowane jest przeciwko zwierzetom,
a drugie przeciwko innym dobrom prawnym
z udzialem zwierzecia.

Nalezy przy tym zgodzic¢ sie z pogladem
prezentowanym w doktrynie, ze art. 115
§ 3 k.k. wprowadza nie dwa, lecz jedno kry-
terium podobienstwa przestepstw z uwagi na
element przemocy. Formuluje bowiem prze-
pis, uzywajgc zwrotu ,przestepstwa z zastoso-
waniem przemocy lub grozby jej uzycia albo
przestepstwa popelnione w celu osiagniecia
korzysci majatkowej uwaza sie za przestep-
stwa podobne”. Gdyby natomiast chodzilo
o dwa odrebne kryteria, to ustawodawca ina-
czej zredagowalby przedmiotowy przepis, np.:
~przestepstwa z zastosowaniem przemocy,
przestepstwa z zastosowaniem grozby uzy-
cia przemocy albo przestepstwa popelnione
w celu osiagniecia korzysci majatkowej uwaza
sie za przestepstwa podobne”. Oznacza to, ze
relacja podobiefistwa w omawianym przepisie
zachodzi nie tylko pomiedzy dwoma przestep-
stwami popelnionymi z uzyciem przemocy, ale
réwniez pomiedzy jednym przestepstwem po-
pelnionym z uzyciem przemocy i innym prze-
stepstwem popelnionym z grozba jej uzycia®.
Tym samym przykladowo podobnymi beda:
grozba karalna $redniego uszkodzenia ciata
(art. 190 § 1 k.k.) ibezprawne zabicie zwierzecia
(art. 35 ust. 1a u.0.z.), jak i udzial w béjce z na-
razeniem czlowieka na utrate Zycia (art. 158
§ 1 kk) i straszenie zwierzecia biciem w glo-
we (art. 35 ust. 1a u.p.n.). Jakkolwiek mozna
dyskutowa¢, czy w przypadku zwierzat o niz-
szej inteligencji (np. owady czy ryby) adresat

% Tak tez J. Krajewski, Karnoprawne aspekty zoofilii, Prok. i Pr. 2015, z. 4, s. 4546 i wskazana tam literatura. W dok-
trynie podnosi sig, ze spétkowanie czlowieka ze zwierzeciem niekoniecznie prowadzi¢ musi do zagrozenia zycia lub
zdrowia zwierzecia, jak rowniez powodowac bél, cierpienia czy lek u niego — ibidem, s. 451 wskazana tam literatura.

3% W doktrynie wskazuje sie, ze obyczajnos¢ jest dodatkowym przedmiotem ochrony (obok podstawowego przed-

miotu ochrony w postaci zwierzat) — ibidem, s. 47.

¥ J. Majewski, Komentarz do art. 115 § 3 Kodeksu karnego, System Informacji Prawnej LEX, stan prawny: 1 sierpnia

20161, teza 4 i wskazane tam orzecznictwo.
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grozby jest w stanie zrozumie¢ jej sens, chocby
byla ona wyrazona gestem, o tyle w przypad-
ku zwierzat o wyzszej inteligencji, jak pies
czy $winia, moga one zrozumiec¢ sens grozby
wyrazonej nie tylko gestem, ale wrecz jedynie
werbalnie, o ile okreslone stowa towarzyszyly
wczesniejszym aktom przemocy.

3.3. Przestepstwa popelnione w celu

osiagniecia korzysci majatkowej

Trzecia z przestanek recydywy specjal-
nej jednokrotnej, wynikajacej ze specyfiki
przestepstwa (w odréznieniu od przestanki
penitencjarnej i temporalnej), jest cel zacho-
wania sprawcy w postaci uzyskania korzysci
majatkowej. W ramach przestepstw przeciw-
ko zwierzetom cel taki towarzyszy¢ moze np.
znecaniu sie polegajacym na organizowaniu
walk pséw za oplata (art. 35 ust. la w zw. z art.
6 ust. 2 pkt 15 u.0.z.) czy np. pobieraniu oplaty
za udostepnienie zwierzecia do celu jego sp6t-
kowania z innym czlowiekiem (art. 35 ust. la
w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 16 u.0.z.). Przestepstwa
takie beda podobne np. do przestepstwa oszu-
stwa (art. 286 § 1 k.k.).

Podsumowujac dotychczas poczynione spo-
strzezenia w przedmiocie recydywy specjalnej
podstawowej, zauwazy¢ mozna, ze podobien-
stwo przestepstw wynika¢ moze z wiecej niz
jednej okolicznosci wskazanych w tredci art. 115
§ 3 kk. Przestepstwa nalezace do tego samego
rodzaju — wymierzone w tozsame dobra w po-
staci zycia (zdrowia czy wolnosci od cierpien)
istot zywych — w wiekszosci przypadkow zwia-
zane beda jednoczesnie z zastosowaniem przez
sprawce przemocy. Podobnie, jeZeli sprawca kil-
kukrotnie popelnia np. przestepstwa organiza-
¢ji walk pséw i czyni to w celach zarobkowych,
to przestepstwa te podobne sg ze wzgledu na
az trzy przeslanki wystepujace réwnocze$nie,
tj. jednorodzajowo$¢, uzycie przemocy oraz

0 P Daniluk, Przestgpstwa podobne, s. 125.

dazenie do celu w postaci osiagniecia korzysci
majatkowej. Z opisu zarzucanego czynu wy-
nika¢ bedzie dobro, w jakie swoim zachowa-
niem godzil sprawca, sposéb (zastosowanie
przemocy lub grozba uzycia przemocy) lub
motyw (osiagniecie korzysci majatkowej) jego
dziatania. W przypadku zbiegu przestanek po-
dobiefistwa przestepstw zasadne jest przyjecie
jednoczesnego spelnienia dwoéch albo trzech
jego kryteriow®. Niezaleznie jednak od tego,
czy o podobienstwie decydowac bedzie jedna,
czy wiecej przestanek, stanowic to bedzie pod-
stawe przyjecia recydywy specjalnej jednokrot-
nej i wymierzenia surowszej kary.

Na marginesie warto wspomnie¢, ze wszyst-
kie powyzsze uwagi odnosi¢ nalezy réwniez
do przestanki zarzadzenia wykonania warun-
kowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci,
ktéra —identycznie jak przy recydywie podsta-
wowej —jest popelnienie podobnego przestep-
stwa umyélnego (art. 75 § 1 k k.).

4. RECYDYWA SPECJALNA SZCZEGOLNA

Przechodzac do analizy wybranych prze-
slanek recydywy specjalnej szczegolnej (mul-
tirecydywy)*, wskaza¢ nalezy, po pierwsze,
zamkniety katalog przestepstw, jakie moga
by¢ w tych warunkach popelnione, albowiem
ustawodawca ograniczyl powyzsza instytucje
do wyjatkowych przypadkéw niepoprawno-
Sci sprawcy. Recydywe wielokrotna wyréznia
wiec szczegélna uporczywos¢ lamania przezen
prawa pomimo uprzedniego skazania w wa-
runkach recydywy specjalnej podstawowej. Po
drugie, istotny jest powré6t do jednego z typow
przestepstw uznanych przez prawodawce za
wysoce karygodne, zwlaszcza z uwagi na ich
range, jak rowniez fakt, ze zazwyczaj wiaza sie
ze stosowaniem przez sprawce szeroko pojetej

# Podobnie jak w poprzednim punkcie, autorzy zwracajg uwage wylacznie na okreslone typy przestepstw. Poza
tematem artykutu znajduja si¢ pozostale przestanki multirecydywy (uprzednie skazanie w trybie art. 64 § 1 k.k., od-
bycie lacznie minimum roku kary pozbawienia wolnosci, popelnienie przestepstwa w ciagu 5 lat po odbyciu w catosci

lub czesci ostatniej kary).
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przemocy*. Wazna kategorie przestepstw, o kto-
rychmowa w tresciart. 64 § 2k k., stanowig prze-
stepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. W zwigzku
z tym nalezy odpowiedzie¢ na relewantne pyta-
nie: czy chodzi wylacznie o przestepstwa skie-
rowane przeciwko zyciu i zdrowiu czlowieka,
czy tez o zycie i zdrowie sensu lato, obejmujace
zycie i zdrowie istot, ktére je posiadaja w ogdle
(ludziizwierzat). Otéz wydaje sie, ze powyzsze-
go sformulowania nie sposéb ograniczac¢ li tyl-
ko do przestepstw stypizowanych w rozdziale
XIX Kodeksu karnego. Lege non distinguente nec
nostrum est distinguere, zatem przestepstwa prze-
ciwko zyciu i zdrowiu obejmowaé winny wszyst-
kie te, ktérych przedmiotem ochrony jest zycie
i zdrowie zaréwno czlowieka, jak i zwierzecia,
czyli — jak przyjeto w poprzednim punkcie oraz
w §lad za przywolanym powyzej wyrokiem Sadu
Okregowego —istot zywych o poziomie rozwoju
pozwalajacym im odczuwac bél czy cierpienie.
Aktualne pozostaja wiec poczynione wczesniej
uwagi przy okazji analizy pojecia jednorodza-
jowosci przestepstw. Przeciwna interpretacja
bylaby bowiem niewtasciwa, doprowadzajac do
rezultatéw niepozadanych z punktu widzenia
osiagniecia celéw kary, zwlaszcza prewencji ogol-
nej i szczegodlnej. Sprawcy przyktadowo kilku
(minimum trzech) przestepstw zabicia zwierzecia
albo dwukrotnego pobicia czlowieka, a nastep-
nie zwierzecia, nie mozna by wtedy wymierzy¢
surowszej sankcji, ktora zgodnie z dyrektywa
zawartag w art. 64 § 2 kk. siega do granicy usta-
wowego zagrozenia zwiekszonego o polowe.
W ocenie autoréw niewtasciwe bytoby pozba-
wienie sagdu mozliwosci zastosowania w takich
przypadkach kary w wyzszym wymiarze. Skoro
sprawca popelnia kolejne przestepstwa, pomimo
uprzedniego skazania w warunkach recydywy
specjalnej podstawowej, nie prezentujac tym
samym pozadanej postawy wobec prawa, powi-
nien liczy¢ sie z karnoprawnymi konsekwencja-
mi swoich zachowan.

Kolejnymi typami czynéw zabronionych
warunkujacymi recydywe wielokrotna sa roz-
bdj, kradziez z wlamaniem lub inne przestep-
stwo przeciwko mieniu popelnione z uzyciem
przemocy lub grozby jej uzycia. Fundamen-
talna, w tym kontekscie, jest odpowiedz na
pytanie, czy zwierze moze by¢ przedmiotem
wskazanych powyzej przestepstw. Jak wcze-
$niej zauwazono, zwierze nie jest rzecza, cho¢
stosuje sie do niego odpowiednio przepisy
dotyczace rzeczy. Przepisy art. 35 u.0.z. zo-
rientowane sa jednoznacznie na ochrone jego
zycia i zdrowia, nie uwzgledniajac jednakze
przy tym aspektu wlasnoéciowego. Dlatego
tez zwierze — z uwagi na przedmiot ochrony,
jakim na gruncie rozdziatu XXXV k k. jest wia-
snos¢ — moze by¢ przedmiotem przestepstwa
kradziezy czy zniszczenia mienia, ktére — za-
leznie od jego wartoéci — zostanie zakwalifiko-
wane jako przestepstwo badz wykroczenie®.
W praktyce niemate problemy bedzie rodzilo
ustalenie warto$ci zwierzecia. Jedynie na mar-
ginesie warto wskaza¢, ze ustawodawca na
gruncie art. 181 k.k. postuguje sie sformutowa-
niem ,niszczy albo uszkadza rosliny lub zwie-
rzeta”, czyli nomenklatura zdecydowanie bliz-
sza przestepstwom przeciwko mieniu anizeli
zwierzetom. Zniszczenie zwierzecia oznacza
tyle samo, co jego zabicie, natomiast uszkodze-
nie — szeroko pojete zakl6cenie prawidlowego
funkcjonowania organizmu zwierzecia (np.
zranienie), ktére to czynnosci sprawcze naj-
czesciej zwigzane beda z uzyciem przemocy.
W mysl art. 64 § 2 k.k. przemoc jest wszakze
nieodlagcznym elementem ,innych przestepstw
przeciwko mieniu”.

5. WNIOSKI KONCOWE

Odnoszac stanowiace przestanke recydy-
wy specjalnej podstawowej podobienstwo

# Por. W. Zalewski, Komentarz do art. 64 KK, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017,
s.489; wyrok SA w Katowicach z 22 listopada 2007 r., IT AKa 407/07, KZS 2008, z. 4, poz. 70, System Informacji Prawnej

Legalis nr 96228.

* W, Radecki, Pozakodeksowe przestgpstwa przeciwko srodowisku, s. 848.
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Przestepstwa popelnione na zwierzetach...

przestepstw do czynéw zabronionych skiero-
wanych przeciwko ludziom lub zwierzetom,
podsumowujgco wskaza¢ nalezy, ze przybra¢
moze ono kazdg z postaci wskazanych w tresci
art. 115 § 3 k.k. W niemal wszystkich przypad-
kach beda one przestepstwami tego samego
rodzaju, zawierajac jednocze$nie element za-
stosowania szeroko pojetej przemocy. Kodeks
karny nie réznicuje bowiem uzycia przemocy
wobec istot Zywych, a ze wzgledu na sposéb
dokonania przestepstwa i cel towarzyszacy

Summary

Maciej Ratajczak, Katarzyna Urbanowicz

sprawcy, jakim zwykle jest sprawienie cierpien,
kazdorazowo aktualizuje sie mozliwos¢ jego
surowszego ukarania. Bez znaczenia pozosta-
je przy tym ilo$¢ spelnionych przez sprawce
kryteriéw podobienistwa przestepstw. Nadto
przestepstwa przeciwko czlowiekowi i zwie-
rzeciu moga zosta¢ popelnione w warunkach
recydywy specjalnej wielokrotnej — jako skie-
rowane przeciwko zyciu i zdrowiu badz stano-
wiace wystepek przeciwko mieniu z uzyciem
przemocy lub grozba jej uzycia.

CRIMES AGAINST ANIMALS COMITTED UNDER CONDITION OF RECIDIVISM

The subject of the study are the premises for special and recurrent recidivism in relation to
crimes, one of which was committed against a man and the other against an animal. Detailed
attention has been paid to the concept of violence in criminal law, including judgments issued in
this area. The analysis of the premises for recidivism was preceded by reflections on the status of

the animal and its position under Polish law.

Key worps: violence against animals, recidivism, abuse, similar crimes

PojEcIA KLUCZOWE: przemoc wobec zwierzat, recydywa, znecanie sie, przestepstwa podobne
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_ ZASADY OBLICZANIA TERMINU DO WNIESIENIA
SRODKOW ZASKARZENIA PRZEZ PRZEDSTAWICIELA
PROCESOWEGO W POSTEPOWANIU KARNYM

Zagadnienie obliczania biegu terminu do
whniesienia srodkéw zaskarzenia przez strone
procesowa oraz reprezentujacego strone pro-
fesjonalnego przedstawiciela procesowego lub
przedstawicieli procesowych! jest co prawda
zagadnieniem majacym z punktu widzenia
regulacji Kodeksu postepowania karnego zna-
czenie techniczne, niemniej jednak — z uwagi
na brzemienne negatywne skutki dla toku po-
stepowania sytuacji wniesienia Srodka zaskar-
zenia po uplywie terminu do jego wywiedze-
nia — jest zagadnieniem donioslym z punktu
widzenia praktycznego. Omawiana materia
nalezy niewatpliwie do zagadnien, ktére sa
zaliczane do elementarnego kanonu wiedzy
kazdego profesjonalnego przedstawiciela pro-
cesowego w sprawach karnych (obroncy lub
pelnomocnika) oraz dokonujacych formalnej
kontroli Srodkéw zaskarzenia organéw proce-
sowych. Pomimo tego, ze zagadnienie oblicza-
nia biegu terminéw do wniesienia srodkéw za-
skarzenia na pierwszy rzut oka nie wydaje sie

budzi¢ watpliwosci wykladniczych na gruncie
regulacji karnoprocesowych, niemniej jednak
blizsze przyjrzenie sie omawianej problema-
tyce sklania do podjecia poglebionej refleksji
w tej materii. Interesujace sa w szczego6lnosci
te uklady procesowe, w ktérych strona pro-
cesowa ustanawia pierwszego lub kolejnego
przedstawiciela procesowego po rozpoczeciu
biegu terminu do wywiedzenia §rodka zaskar-
zenia, co wobec braku szczegélowych regulacji
procesowych w tym zakresie moze rodzi¢ pro-
blemy z ustaleniem zasad obliczania terminu
do wniesienia §rodka zaskarzenia dla przedsta-
wiciela procesowego przystepujacego na tym
etapie do postepowania karnego.

Wykladnia regulacji karnoprocesowych
dotyczacych obliczania terminu do wniesienia
srodkéw zaskarzenia zostala najpelniej opra-
cowana na gruncie przepiséw dotyczacych
wnoszenia apelacji. W doktrynie procesu kar-
nego® i w orzecznictwie sadowym?® powszech-
nie przyjmowany jest model wykladni art. 445

! Art. 77 k.p k. przewiduje, ze oskarzony moze mie¢ jednoczesnie nie wiecej niz trzech obroncéw. Na zasadzie
art. 88 k.p.k. w zw. z art. 77 k.p k. strona inna niz oskarzony moze ustanowic nie wiecej niz trzech pelnomocnikow.

2 Zob. Z.Doda, A. Gaberle, Kontrola odwotawcza w procesie karnym, Warszawa 1997, s. 83-84; J. Grajewski, S. Stein-
born, (w:) L. K. Paprzycki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Tom 11. Komentarz do art. 425673, Warszawa 2013, s. 136;
T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o Swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 962; K. Lojew-
ski, Apelacja karna, wyd. 2, Warszawa 2005, s. 16-17; A. Sakowicz, (w:) A. Sakowicz (red.), Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 954; D. éwiecki, (w:) ]. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa
2015, 5. 1136-1137; D. Swiecki, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Tom II, Warszawa 2013,
5.498-499; S. Zablocki, Postepowanie odwolawcze w nowym kodeksie postgpowania karnego. Komentarz praktyczny, Warszawa
1997, 5. 122-123; S. Zablocki, (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1998, s. 496;
S. Zablocki, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefaniski, S. Zabtocki, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz. Tom 111, Warszawa 2004, s. 237; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania
karnego. Tom I1. Komentarz do artykutdw 297467, wyd. 4, Warszawa 2011, s. 893-894.

3 Zob. uchwata SN z 17 lipca 1974 1., VIKZP 14/74, OSNKW 1974, nr 9, poz. 161 z aprobujaca glosa K. Lojewskiego,
,PafstwoiPrawo” 1975, z. 5, s. 179, oraz aprobujacymi uwagami M. Cieslaka i Z. Dody, ,Palestra” 1975, nr 7-8; uchwala
SN z 15 listopada 1973 r., VIKZP 36/73, OSNKW 1974, nr 1, poz. 2; postanowienie SN z 14 listopada 1972 ., V KRN
437/72, OSNKW 1973, nr 4 z aprobujacymi uwagami M. Cieslaka i Z. Dody, ,Palestra” 1975, nr 3, 5. 62, poz. 2; uchwata
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Zasady obliczania terminu...

§ 1 k.p.k. zakladajacy, ze 14-dniowy termin* do
wywiedzenia apelacji dla strony procesowej
oraz jej przedstawiciela procesowego jest ob-
liczany nie - jak wynikatoby to wprost z jezy-
kowej wykladni tego przepisu — ,dla kazdego
uprawnionego od daty doreczenia mu wyroku
z uzasadnieniem”, ale termin do wniesienia
apelacji dla kazdego z wymienionych podmio-
tow nalezy liczy¢ od daty p6Zniejszego z do-
konanych doreczen wyroku z uzasadnieniem,
a nie dla kazdego z nich oddzielnie®. Innymi
stowy - przyjmowana wykladnia art. 445 § 1
k.p.k. zaklada, ze jezeli wyrok z uzasadnieniem
zostanie dorgczony stronie i jej przedstawicie-
lowi procesowemu w réznym czasie, to termin
do wniesienia apelacji biegnie zaréwno dla
strony, jakidla jej przedstawiciela od daty p6z-
niejszego doreczenia. W konsekwencji termin
do wywiedzenia apelacji zar6wno dla strony,
jak i ustanowionego przez strone przedsta-
wiciela procesowego uplywa po 14 dniach od
daty pdzniejszego doreczenia wyroku z uza-
sadnieniem badz stronie, badz jej przedstawi-
cielowi procesowemu. Warto zwrdci¢ uwage,
ze w kontekscie uktadéw procesowych, w ktd-
rych strona procesowa ustanawia pierwszego
lub kolejnego przedstawiciela procesowego

po rozpoczeciu biegu terminu do wywiedze-
nia apelacji, w orzecznictwie zaprezentowano
poglad, ze nowo ustanowiony przedstawiciel
procesowy, pomimo tego, ze sam nie zlozyl
wniosku o uzasadnienie, moze wywies¢ $ro-
dek zaskarzenia albo w terminie obliczanym
od daty doreczenia wyroku z uzasadnieniem
stronie, albo w terminie obliczanym od daty
doreczenia wyroku z uzasadnieniem wcze$niej
ustanowionemu przedstawicielowi proceso-
wemu w zaleznosci od tego, ktdre z doreczen
nastapito p6zniej®.

Analogiczne wnioski w zakresie obliczania
biegu terminu do wniesienia $rodka zaskarze-
nia wywodzi si¢ na gruncie art. 524 § 1 k.p.k.
w odniesieniu do 30-dniowego terminu do
wniesienia kasacji, przyjmujac, ze termin ten
jest obliczany dla strony lub jej przedstawiciela
procesowego od pdzniejszej z dat, w ktérych
wyrok z uzasadnieniem zostanie doreczony
badz stronie, badZ przedstawicielowi proce-
sowemu, a w konsekwencji termin do wywie-
dzenia kasacji zaréwno dla strony, jak i dla
jej przedstawiciela procesowego zamyka sie
z uplywem 30 dni od daty pdzniejszego z do-
reczef’. Rowniez w kontekscie ukladéw proce-
sowych, w ktérych strona procesowa ustana-

SN z 28 kwietnia 1980 ., VIKZP 8/80, OSNKW 1980, nr 5-6, poz. 43; postanowienie SA w Gdansku z 9 wrzesnia 1992,
II AKz 304/92, OSA 1993, nr 1, poz. 5; postanowienie SA w Krakowie z 11 marca 1993 r., I AKz 58/93, KZS 1993, z. 3,
poz. 29; postanowienie SA w Katowicach z 13 stycznia 2016 1., Il AKz 724/15, LEX nr 2023132. Zob. réwniez wnioski
wynikajace z: wyroku SN z 21 lutego 2007 r., Il KK 261/06, R-OSNKW 2007, poz. 467; postanowienia SN z 19 listopada
2009 ., IIT KK 389/08, LEX nr 553836; wyroku WSA w Gdansku z 7 lutego 2013 r., Il SA/Gd 813/12, LEX nr 1371325.

* W postepowaniu przyspieszonym termin do wniesienia apelacji wynosi 7 dni (art. 517h § 3k.p.k.).

° Taki funkcjonalny i rozszerzajacy model wykladni w poréwnaniu z wynikami, do jakich prowadzi wykladnia
jezykowa, zostal wypracowany w orzecznictwie w odniesieniu do $rodka zaskarzenia w postaci rewizji jeszcze na
gruncie poprzednika normatywnego art. 445§ 1 k.p.k., tojestart. 393§ 1 k.p.k. 21969 r.

¢ Wuchwale SN z 17 lipca 1974 r., VIKZP 14/74, OSNKW 1974, nr 9, poz. 161, postawiono teze, ze: W wypadku gdy
pierwszy obroiica oskarzonego zlozyt wniosek o sporzadzenie na pismie uzasadnienia wyroku, rewizje moze wnie$¢
takze potem ustanowiony przez oskarzonego drugi jego obrofica, byleby uczynit to z zachowaniem terminu 14 dni od
doreczenia wyroku z uzasadnieniem pierwszemu obroficy”. W uzasadnieniu uchwaty wskazano natomiast, ze: ,Jezeli
oskarzony na rozprawie bronit sie sam i ztozyt wniosek o sporzadzenie na pi$mie uzasadnienia wyroku, obronce zas
ustanowil np. dopiero po doreczeniu wyroku z uzasadnieniem, obrofica ten jest uprawniony do wniesienia rewizji
w terminie 14 dni od doreczenia oskarzonemu wyroku z uzasadnieniem. Uprawnienia tego wymieniony obrofica
nie traci, jezeli oskarzony na rozprawie miat obrofice wczesniej ustanowionego, ktéry zlozyt wniosek przewidziany
w art. 370 § 1 k.p.k. Doreczenie wyroku z uzasadnieniem temu obroficy ma taki sam skutek jak w wypadku doreczenia
samemu oskarzonemu”.

7 Co ciekawe, pomimo tego, Ze przyjecie analogicznej wykladni zasad obliczania biegu terminu do wniesienia
apelacji i kasacji jest oczywiste, to — w odniesieniu do kasacji — kwestia ta jest z reguty pomijana przy okazji wy-
powiedzi doktryny komentujgcych art. 524 § 1 k.p.k. (jednym z nielicznych wyjatkéw w tym zakresie jest poglad
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wia pierwszego lub kolejnego przedstawiciela
procesowego po rozpoczeciu biegu terminu do
wywiedzenia kasacji, w orzecznictwie aprobu-
jaco odniesiono si¢ do pogladu, ze ,otwarcie
terminu do zaskarzenia w zwiagzku ze zloze-
niem wniosku o doreczenie orzeczenia przez
strone, obronce lub pelnomocnika, pozwala
na wniesienie $rodka zaskarzenia takze usta-
nowionemu dodatkowego lub innemu przed-
stawicielowi procesowemu w tym biegnacym
juz terminie”®, ktéry to termin nalezy oblicza¢
od daty najpdzniejszego z doreczen.

Tozsamy model wykladni jest aprobowa-
ny na gruncie art. 460 k.p.k. w odniesieniu do
obliczania 7-dniowego terminu do wniesienia
zazalenia na postanowienie lub zarzadzenie’.
Uwzgledniajgc odmiennosci proceduralne
w zakresie wnoszenia zazalenia na postano-
wienie lub zarzadzenie, zwiazane z biegiem
terminu do zlozenia tych $rodkéw zaskarze-
nia badz od daty ogloszenia postanowienia lub
zarzadzenia, badZ od daty doreczenia odpisu
postanowienia lub zarzadzenia, gdy ustawa
przewiduje jego doreczenie, przyjmuje sie, ze
termin do wniesienia zazalenia nalezy liczy¢
dla strony i dla jej przedstawiciela procesowego
od daty pdzniejszego ze zdarzen procesowych,
ktére otwiera bieg terminu do wniesienia tych
$rodkéw zaskarzenia. W orzecznictwie przyj-
muje sie w szczegélnosci za dopuszczalne roz-
poznanie zazalenia obroiicy wniesionego po
uplywie terminu zawitego liczonego od dnia

ogloszenia postanowienia na posiedzeniu, na
ktérym byt on obecny, jednakze przed upty-
wem terminu rozpoczynajacego sie od dore-
czenia odpisu postanowienia oskarzonemu,
ktoéry w posiedzeniu sadu nie uczestniczyt®.

W perspektywie powszechnie przyjmowa-
nych zalozeh wypracowanego modelu wykiad-
ni zasad obliczania terminéw do wniesienia
§rodkéw zaskarzenia stosunkowo mato miejsca
poswieca sie merytorycznemu uzasadnieniu
podstaw do przyjecia, Ze termin do wniesienia
$rodka zaskarzenia dla strony i jej przedstawi-
ciela procesowego zaczyna bieg od daty p6z-
niejszego z doreczen wyroku z uzasadnieniem.
W tym kontekscie w literaturze przedmiotu
mozna odnalez¢ wypowiedzi wskazujace dwie
grupy argumentow przemawiajacych za przyj-
mowanym modelem wyktadni.

Przyjmowane zasady obliczania terminéw
do wniesienia $rodka zaskarzenia znajduja
swoje uzasadnienie w istocie pelnomocnic-
twa procesowego'!, z ktérego wynika jedno-
lite traktowanie strony i reprezentujacego
ja przedstawiciela procesowego. Udzielenie
przez strong pelnomocnictwa procesowego
daje przedstawicielowi procesowemu mandat
do dzialania za strone i w imieniu strony. Pod-
stawowym skutkiem dzialania przedstawiciela
procesowego jest realizacja skutkéw prawnych
czynnosci przez niego dokonanej bezposred-
nio w sferze prawnej osoby reprezentowane;.
Uprawnienie do realizacji przez strone interesu

W. Grzeszczyka, Kasacja w polskim procesie karnym, Zakamycze 2000, s. 171-172). Dopiero stosunkowo niedawno poja-
wily sie wypowiedzi Sadu Najwyzszego jednoznacznie przesadzajace koniecznos¢ stosowania analogicznej wykladni
w odniesieniu do srodkow zaskarzenia w postaci apelacji i kasacji. Zob. postanowienie SN z 26 lutego 2015 r., Il KZ
8/15, LEX nr 1646393; postanowienie SN z 25 lutego 2016 1., V KZ 2/16, LEX nr 1991154; postanowienie SN z 15 czerwca
2016 ., I1 KZ 20/16, niepubl.; postanowienie SN z 21 kwietnia 2017 r., VIKZ 3/17, LEX nr 2273877.

8 Zob. uzasadnienie postanowienia SN z 26 lutego 2015 r., III KZ 8/15, LEX nr 1646393 i uzasadnienie postanowienia
SN z 15 czerwca 2016 1., II KZ 20/16, niepubl.

? Analogiczne wnioski nalezy postawi¢ w odniesieniu do obliczania biegu terminu do wniesienia $rodka zaskar-
zenia w postaci sprzeciwu (rozdz. 50 k.p.k.).

10" Zob. postanowienie SA w Lublinie z 9 grudnia 2009 r., Il AKz 716/09, LEX nr 564776; postanowienie SA w Kato-
wicach z 17 kwietnia 2013 ., II AKz 228/13, LEX nr 1341996. Poglad ten jest rtéwnie aprobowany w doktrynie procesu
karnego, D. Swiecki, (w)]. Skorupka (red), Kodeks, s. 1136-1137; D. Swiecki, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks, s. 578, 580
1582; D. Drajewicz, Termin zazalenia, ,Palestra” 2013, nr 9-10, s. 96. Por. jednak — jak sie wydaje, aktualne na tle obecnego
brzmienia art. 100 § 4 k.p.k. — stanowisko wyrazone w postanowieniu SA w Rzeszowie z 3 lutego 2015 1., Il AKzw 6/15,
LEX nr 1630737.

1 Zob. uchwala SN z 9 czerwca 2006 r., I KZP 10/06, OSNKW 2006, nr 7-8, poz. 65.
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procesowego osobiscie lub przez przedstawi-
ciela procesowego nie ma formy alternatywy
rozigcznej, co oznacza, ze strona moze podej-
mowac przed sadem dzialania osobiscie lub
przez przedstawiciela, chyba ze ustawa wyraz-
nie zastrzega podejmowanie okreslonych czyn-
noéci procesowych tylko przez strone lub tylko
przez przedstawiciela. Tym samym sytuacje
procesowa strony okreslaja czynnosci prawne
podejmowane przez nig osobiscie lub przez jej
przedstawiciela, a jednocze$nie w ten sposéb
uksztaltowana sytuacja procesowa strony jest
punktem odniesienia dla dalszych czynnosci
procesowych podejmowanych przez strone
lub jej przedstawiciela.

W ukdadach procesowych odnoszacych sie
do obliczania terminéw do wniesienia $rod-
kéw zaskarzenia przez obronce lub obroncow
oskarzonego przedstawiony model wykladni
jest ponadto uzasadniany przyslugujacym
oskarzonemu prawem do obrony. W tym
kontekscie podnosi sie, ze zasada, iz termin
do wniesienia §rodkéw zaskarzenia przez
obronice jest obliczany od péZniejszej z dat,
w ktérych doreczono wyrok z uzasadnieniem
oskarzonemu lub jego obroncy, stanowi prze-
jaw przystugujacej stronie biernej procesu favor
defensionis. W tym aspekcie realizowanie przez
oskarzonego prawa do obrony znajduje swéj
wyraz w przyjeciu takiej wykladni przepisow
proceduralnych, ktéra umozliwia obroncy
wywiedzenie Srodka zaskarzenia w terminie
otwartym dla strony. Zwraca sie uwage, ze
dopiero w momencie umozliwiajagcym zapo-
znanie sie¢ przez oskarzonego z uzasadnie-
niem wyroku strona ma mozliwos¢ podjecia
racjonalnej decyzji o zaskarzeniu zapadlego
rozstrzygniecia, a w zwiazku z przystugujacym
jej prawem do obrony uzasadniona jest taka
wykladnia przepiséw procesowych, ktéra za-
pewnia oskarzonemu mozliwos¢ skorzystania

przy wywiedzeniu $rodka zaskarzenia z pomo-
cy profesjonalnego obroficy™.

Na tle prezentowanych w orzecznictwie
sadowym i doktrynie prawa procesowego po-
gladéw istotne wydaje sie zwrdcenie uwagi
na nastepujace zagadnienia wypracowanego
modelu wykladni.

Po pierwsze, doszukiwanie sie uzasadnie-
nia przyjmowanego modelu wykladni przede
wszystkim w istocie pelnomocnictwa proceso-
wego daje asumpt do przyjecia, ze analogicz-
ne zasady obliczania terminéw do wniesienia
$rodkow zaskarzenia odnosza sie zaréwno do
obroncéw reprezentujacych strone bierng pro-
cesu, jaki do pelnomocnikéw procesowych re-
prezentujacych strone czynng procesu®. W od-
niesieniu do podmiotéw wystepujacych po
stronie biernej procesu przyjmowany model
wyktadni ma dodatkowe uzasadnienie w przy-
stugujacym oskarzonemu prawie do obrony.

Po drugie, w odniesieniu do tych srodkow
zaskarzenia, ktérych wywiedzenie jest uzalez-
nione od spelnienia przestanki formalnej, jaka
jest zlozenie wniosku o sporzadzenie na piSmie
i doreczenie uzasadnienia wyroku (tzw. zapo-
wiedz wniesienia $rodka zaskarzenia), trafnie
przyjmuje sie, ze przeslanka ta jest spetniona,
gdy dojdzie do zloZenia wniosku o uzasadnie-
nie wyroku ze skutkiem dla strony, niezalez-
nie od tego, czy taki wniosek zostanie zlozony
osobiscie przez strone, czy przez jednego z jej
przedstawicieli procesowych. Czynno$¢ pro-
cesowa polegajaca na zapowiedzi wniesienia
$rodka zaskarzenia ze skutkiem dla strony,
ktérej konsekwencja jest doreczenie wyroku
z uzasadnieniem podmiotowi skladajacemu
taki wniosek, pozwala na wywiedzenie §rodka
zaskarzenia zaréwno przez strone, jak i przez
kazdego z ustanowionych przez strone przed-
stawicieli procesowych, niezaleznie od tego,
czy wskazane podmioty osobiscie zlozyly

12 Zob. uchwata SN z 28 kwietnia 1980 ., VIKZP 8/80, OSNKW 1980, nr 5-6, poz. 43; postanowienie SA w Lublinie
z9 grudnia 2009 ., I AKz 716/09, LEX nr 564776; postanowienie SA w Katowicach z 17 kwietnia 2013 r., Il AKz 228/13,

LEX nr 1341996.

13 Zob. postanowienie SN z 25 lutego 2016 r., V KZ 2/16, LEX nr 1991154; postanowienie SA w Katowicach

z13 stycznia 2016 r., I AKz 724/15, LEX nr 2023132.
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wniosek o uzasadnienie wyroku, i niezaleznie
od tego, czy danemu podmiotowi doreczo-
no wyrok z uzasadnieniem'. Przyjmowana
w tym zakresie wykladnia znajduje uzasad-
nienie w istocie pelnomocnictwa procesowego.
Zlozenie tzw. zapowiedzi wniesienia $rodka
zaskarzenia tylko przez strone osobiscie albo
tylko przez jej przedstawiciela procesowego
ksztaltuje bowiem sytuacje procesowa strony
w ten sposob, ze prowadzi do spelnienia for-
malnej przestanki wniesienia Srodka zaskarze-
nia ze skutkiem dla strony niezaleznie od tego,
czy taki Srodek zaskarzenia zostanie wniesiony
przez ten z podmiotéw, ktéry zlozyl wniosek
o uzasadnienie. Innymi slowy — nie ma pod-
stawy do ograniczenia uprawnienia do wywie-
dzenia Srodka zaskarzenia jedynie przez pod-
miot, ktdry osobiscie zlozyt zapowiedz srodka
zaskarzenia, skladajac wniosek o uzasadnienie
wyroku'®.

Po trzecie, przyjmowana powszechnie
wykladnia przepiséw procesowych pozwala
wywieé¢ og6lng zasade obliczania jednolitego
biegu terminu do wniesienia §rodka zaskarze-
nia od daty najp6Zniejszego z doreczeh wyro-
ku z uzasadnieniem stronie procesowej lub jej
przedstawicielowi procesowemu. Prezentowa-
ny model wykladni znajduje swoje uzasadnie-
nie w wynikajacym z istoty pelnomocnictwa
procesowego zalozeniu jednolitego traktowa-
nia strony i reprezentujacego ja przedstawicie-
la procesowego.

W najprostszych ukladach procesowych,
polegajacych na reprezentowaniu strony

przez jednego przedstawiciela procesowego,
zdarzenie procesowe, jakim jest doreczenie
wyroku z uzasadnieniem osobiscie stronie lub
jej przedstawicielowi procesowemu, ksztaltu-
je sytuacje procesowa strony w ten sposob, ze
bieg terminu do wniesienia $rodka zaskarze-
nia wywodzonego osobiscie przez strone lub
przez jej przedstawiciela procesowego oblicza
sie od daty pdzniejszego z doreczen, i to nieza-
leznie od tego, ktéry ze wskazanych podmio-
tow zlozyl wniosek o uzasadnienie wyroku'®.
Uprawnienie do wniesienia $rodka zaskarze-
nia w terminie obliczanym od najpézZniejsze-
go doreczenia przystuguje odrebnie stronie
i odrebnie dzialajagcemu w imieniu strony
ustanowionemu przez nig przedstawicielowi
ustawowemu".

W ukladach procesowych polegajacych na
reprezentowaniu strony przez co najmniej
dwoch przedstawicieli procesowych omawiane
zagadnienie wydaje sie nieco bardziej zlozone.
W orzecznictwie sgdowymiw doktrynie prawa
procesowego zostala zaaprobowana wyktad-
nia przyjmujaca, ze w ukladach procesowych,
w ktérych odpis wyroku z uzasadnieniem zo-
stal doreczony w réznych datach stronie pro-
cesowej, jak i jej ustanowionemu przedstawi-
cielowi procesowemu, to nowo ustanowiony
przez strone przedstawiciel procesowy, przy-
stepujacy do sprawy po doreczeniu odpisu
wyroku jednemu z wymienionych podmiotéw,
jest uprawniony do wniesienia $rodka zaskar-
zenia w terminie obliczanym od pdzniejszej
z dat, w ktérych wyrok z uzasadnieniem zostat

4 Zob. postanowienie SN z 14 listopada 1972 r., V KRN 437/72, OSNKW 1973, nr 4; uchwata SN z 15 listopada
1973 1., VIKZP 36/73, OSNKW 1974, nr 1, poz. 2; uchwala SN z 17 lipca 1974 r., VIKZP 14/74, OSNKW 1974, nr 9, poz. 16;
uchwala SN z 9 czerwca 2006 r., | KZP 10/06, OSNKW 2006, nr 7-8, poz. 65.

5 Na marginesie warto podkresli¢, ze w $wietle prezentowanego w orzecznictwie pogladu dopuszczalne jest
uzupelnienie wniosku o sporzadzenie na piSmie i doreczenie uzasadnienia wyroku poprzez okreslenie szerszego
kregu podmiotéw, ktérym ma zosta¢ dokonane doreczenie. Zob. postanowienie SA we Wroctawiu z 17 lipca 2002 .,

1T AKz 324/02, OSA 2003, nr 2, poz. 17, LEX nr 75425.

16 Co oczywiste, mozliwy jest uktad procesowy, w ktérym wniosek o uzasadnienie zlozy wylacznie strona, a wyrok
z uzasadnieniem zostanie doreczony na zasadzie art. 140 k.p.k. réwniez jej przedstawicielowi procesowemu. Zob.
uchwata SN z 15 listopada 1973 ., VIKZP 36/73, OSNKW 1974, nr 1, poz. 2; postanowienie SN z 26 lutego 2015 r., IIT KZ
8/15, LEX nr 1646393; postanowienie SN z 21 kwietnia 2017 r., VIKZ 3/17, LEX nr 2273877.

17 Z ograniczeniami zwigzanymi z tzw. przymusem adwokacko-radcowskim (zob. art. 446 § 1 k.p.k., art. 526 § 2

kpk).
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doreczony badzZ stronie procesowej, badz jej
wcze$niej ustanowionemu przedstawicielowi
procesowemu'®. Uprawnienie do wywiedze-
nia $rodka zaskarzenia dla przystepujacego do
sprawy przedstawiciela procesowego znajduje
swoje uzasadnienie w tym, ze dla okreslenia
sfery jego dzialania relewantna jest sytuacja
procesowa strony ksztaltowana czynno$ciami
prawnymi i zdarzeniami procesowymi odno-
szacymi sie osobicie do strony procesowej albo
do jej wezesniej ustanowionego!® przedstawi-
ciela procesowego.

Natomiast watpliwoéci wykladnicze moga
budzi¢ uklady procesowe, w ktérych odpis
wyroku z uzasadnieniem zostal doreczony
w réznych datach ustanowionym juz przez
strone przedstawicielom procesowym?®. W li-
teraturze przedmiotu prezentowany jest po-
glad, Ze gdy strona jest reprezentowana przez
wiecej niz jednego przedstawiciela proceso-
wego i kazdy z nich zlozyl wniosek o uzasad-
nienie, to termin do wniesienia $rodka zaskar-
zenia biegnie oddzielnie dla kazdego od daty
doreczenia wyroku z uzasadnieniem?®. Poglad
ten wyklucza mozliwo$¢ wywiedzenia $rod-
ka zaskarzenia przez jednego przedstawiciela
procesowego strony w pozniej otwartym ter-
minie dla drugiego przedstawiciela proceso-
wego strony, nie wyklucza natomiast mozli-
wosci wywiedzenia §rodka zaskarzenia przez
przedstawiciela procesowego w p6Zniejszym
terminie obliczanym albo od daty doreczenia

wyroku z uzasadnieniem stronie, albo od daty
doreczenia temu przedstawicielowi proceso-
wemu. Przyjecie takiego stanowiska zdaje
sie czyni¢ wylom w ogdlnej zasadzie oblicza-
nia jednolitego biegu terminu do wniesienia
$rodka zaskarzenia od daty najpdzniejszego
z doreczen wyroku z uzasadnieniem stronie
procesowej lub jednemu z jej przedstawicieli
procesowych. Wprowadzenie takiego ogra-
niczenia wydaje sie trudne do uzasadnienia,
jesli uwzglednic¢ wnioski wynikajace z istoty
pelnomocnictwa procesowego. Jesli kazda
z czynnoéci prawnych lub zdarzen proceso-
wych odnoszacych sie do jednego przedsta-
wiciela procesowego ksztaltuje sytuacje pro-
cesowg strony, to w ten spos6b uksztattowana
sytuacja procesowa strony jest punktem od-
niesienia dla dalszych dzialan zaréwno stro-
ny, jak i kazdego z ustanowionych przez nig
przedstawicieli procesowych. Konkretyzujac
— jesli wyrok z uzasadnieniem zostanie do-
reczony w réznych datach dwoém lub trzem
ustanowionym przez strone przedstawicie-
lom procesowym, to z istoty pelnomocnictwa
procesowego wynika, Ze otwarcie terminu
do wniesienia $rodka zaskarzenia dla strony,
a w konsekwencji réwniez dla kazdego z usta-
nowionych przez nig przedstawicieli, wyzna-
cza data najpdzniejszego z doreczen wyroku
z uzasadnieniem. W tej dacie otwiera sie ter-
min do wywiedzenia §rodka zaskarzenia przez
strone osobicie albo przez jednego, niekt6-

18 Zob. uchwata SN z 17 lipca 1974 ., VIKZP 14/74, OSNKW 1974, nr 9, poz. 161; postanowienie SN z 26 lutego
20151, 1 KZ 8/15, LEX nr 1646393; postanowienie SN z 15 czerwca 2016 r., I KZ 20/16, niepubl.

9 W tym kontekscie nalezy wskazac, ze w orzecznictwie prezentowany jest trafny poglad, ze ,Zgloszenie sie do
postepowania obroncy oskarzonego nie powoduje otwarcia dla niego terminu do czynnosci postepowania odwo-
tawczego, nawet gdy na jego wniosek doreczono mu odpis wyroku z uzasadnieniem. Wynikajacy z art. 140 k.p.k.
obowigzek doreczania pism réwniez obroficom aktualizuje sie¢ wéwczas, gdy strona korzysta z pomocy tego obroncy
w momencie, gdy powstaje obowigzek doreczenia jej danego pisma. Nie ma on zatem charakteru wstecznego” (SA
w Lublinie z 21 marca 2012 ., II AKz 145/12, LEX nr 1210837: postanowienie SA w Krakowie z 3 pazdziernika 2006 ., II
AKz 361/06, LEX nr 208195; postanowienie SA w Warszawie z 16 pazdziernika 2007 r., I AKz 606/07, LEX nr 351815),
z tym jednak zastrzezeniem, iz nie znajduje zastosowania do sytuacji procesowej, w ktérej dochodzi do ustanowienia
na podstawie art. 80a § 2 k.p.k. obroficy z urzedu w celu sporzadzenia apelacji (zob. uchwata SN z 24 sierpnia 2016 r.,
IKZP 4/16, LEX nr 2090942).

% Zob. niejednoznaczne stanowisko wyrazone w takim uktadzie procesowym w postanowieniu SN z 25 lutego
20161, VKZ 2/16, LEX nr 1991154.

2 Tak D. Swiecki, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks, s. 1136-1137; D. Swiecki, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks, s. 498-499
oraz postanowienie SN z 20 lutego 2018 r., SNO 65/17, LEX nr 2455742..
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rych lub wszystkich przedstawicieli proceso-
wych strony. Tym samym jesli konsekwentnie
doszukiwac sie uzasadnienia prezentowane-
go modelu wykltadni w charakterze prawnym
pelnomocnictwa procesowego, to nalezy przy-
jaé, ze jeden z dzialajacych w imieniu strony
przedstawicieli procesowych, niezaleznie od
tego, czy byl wczeéniej ustanowiony w spra-
wie, czy tez zostal umocowany juz po dore-
czeniu wyroku z uzasadnieniem, moze wnies¢
$rodek zaskarzenia w terminie obliczanym od
daty pdzniejszego z doreczen, ktore zostato
dokonane stronie osobiscie lub jednemu z jej
przedstawicieli procesowych.

Konsekwencja przyjmowanej wykladni jest

Summary

Marek Bielski

stwierdzenie, ze w ukladach procesowych,
w ktorych strona jest reprezentowana przez
kilku przedstawicieli procesowych, otwiera
sie i biegnie jeden termin do wniesienia $rod-
ka zaskarzenia obliczany od daty najp6zniej-
szego doreczenia wyroku (postanowienia)
z uzasadnieniem jednemu z wymienionych
podmiotéw. W czasie biegu tak jednolicie ob-
liczanego terminu §rodek zaskarzenia moze
whnies¢ strona, jak i kazdy z reprezentujacych
ja przedstawicieli procesowych niezaleznie
od tego, czy osobiscie zlozyt zapowiedz wnie-
sienia $rodka zaskarzenia oraz niezaleznie od
tego, czy wyrok z uzasadnieniem zostal mu
osobiscie doreczony.

RULES FOR CALCULATING TIME LIMIT FOR FILING MEASURES OF APPEAL
BY REPRESENTATIVES IN CRIMINAL PROCEEDINGS

The article discusses the issue of rules for calculating time limit for filing measures of appeal
(appeal, cassation or interlocutory appeal) by a representative (defence counsel or attorney) in
criminal proceedings. Analysis of views of the legal doctrine and of case law inclined the author
to the thesis, that in criminal proceedings rule is applied of a uniform calculation of time limit for
filing measures of appeal, starting from the date of service of the judgment (order or instruction)
with its reasons to the parties or its representatives.

Key worps: time limits, measures of appeal, cassation, appeal, interlocutory appeal
Pojrcia kLuczowe: terminy, srodki zaskarzenia, kasacja, apelacja, zazalenie
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DZIECKO POCZETE JAKO PRZEDMIOT OCHRONY
NA GRUNCIE ART. 152 1 153 KODEKSU KARNEGO

Ostatnie lata przyniosty zmiane postrzega-
nia przyrodzonych praw czlowieka. Zaczeto
dyskutowac¢ o mozliwosci wylaczenia okreslo-
nych faz zycia ludzkiego spod ochrony prawnej,
podwazajac tym samym prawo do zycia dziecka
w fazie prenatalnej. Paradoksalnie jednak wsréd
takiego globalnego dyskursu w Polsce rozgorzata
spoleczna oraz naukowa dyskusja o poszerzeniu
zakresu prawnokarnej ochrony Zycia dziecka
poczetego. Podejmowane sg préby zmian aktu-
alnie obowiazujacego modelu tej ochrony w glab
przedporodowej fazy. Nie podlega watpliwosci,
ze to wlasnie zycie czlowieka stanowi nadrzed-
na i pierwszoplanowa warto$¢ w hierarchii débr
chronionych przez prawo. Posréd Srodkow
ochrony tego prawa fundamentalng role od-
grywa prawo stanowione, w ktérym szczegdlne
miejsce zajmuje prawo karne. Artykuty 152 oraz
153 Kodeksu karnego stanowia grupe przepi-
sow chroniacych zycie dziecka poczetego oraz
dotycza nierozerwalnie zwiazanej z tym ochro-
ny zdrowia kobiety ciezarnej, a w konsekwencji
réwniez prawa kobiety do macierzynstwa.

MODELE PRAWNE] OCHRONY ZYCIA

Stosunek prawodawcy w kwestii przerwa-
nia cigzy jest odzwierciedleniem przyjetego

w ramach prawa karnego okreslonego modelu
ochrony zycia w okresie prenatalnym.

Wspolczesnie wyrdznia sie trzy modele
prawnej ochrony zycia: model bezposredniej
i petnej ochrony zycia dziecka poczetego, mo-
del wskazan oraz model terminowy, okreslany
réwniez modelem aborcji ,na zadanie”.

W typie ochrony bezposredniej gléwnym
przedmiotem ochrony jest zycie ludzkie w fa-
zie prenatalnej?. Aksjologicznym uzasadnie-
niem karalnoéci aborgji jest uznanie wartosci
zyciaizdrowia kazdej istoty ludzkiej juz w pre-
natalnym okresie rozwoju’. Wspélczesnie jest
to jednak stosunkowo rzadko spotykane roz-
wigzanie w ustawodawstwie.

Model wskazah nazywany réwniez modelem
przyzwolen, zmusza do kompromisowego roz-
strzygniecia konfliktu intereséw kobiety ciezar-
nejiplodu. Model ten okresla okolicznosci, ktére
w $wietle generalnej bezprawnosci dokony-
wania aborcji wylaczaja karalnos¢ tego czynu,
przy jednoczesnym ustaleniu listy wskazan.
Najczesciej spotykanymi sa wskazania: prawne,
medyczne, eugeniczne i spoleczne. Model ten
stosowany jest w wiekszosci krajow $wiata*.

Niejednokrotnie ,poluzowanie” tzw.
wskaznikéw spotecznych w przypadku mode-
lu wskazan moze doprowadzi¢ do wystapie-
nia trzeciego modelu - terminowego, zwanego

! K. Wiak, Ochrona dziecka poczetego w polskim prawie karnym, Lublin: RW KUL 2001, s. 35..

2 Model calkowitego zakazu przerywania ciazy zostal przyjety przez niektore kraje europejskie, takie jak Andora,
Irlandia, Malta, San Marino czy Watykan. Na kontynencie afrykanskim w Dzibuti, Egipcie, Republice Srodkowoafry-
kanskiej i Mauritiusie. W Azji obowigzuje w Bhutanie, na Filipinach i w Nepalu, za§ w Ameryce Lacifiskiej w Chi-
le, na Dominikanie, w Hondurasie i Kolumbii. W Irlandii o wyborze modelu zakazujgcego calkowicie przerywania
cigzy przesadza konstytucja, uznajac prawo do zycia dziecka poczetego na réwni z zyciem matki oraz porecza jego
ochrone prawng. Zob. R. Tokarczyk, Prawa narodzin, Zycia i Smierci. Podstawy biojurysprudencji, Warszawa: LEX 2012,
s.35-36; J-. Potulski, (w:) ]. Warylewski (red.), System Prawa Karnego. Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidualnym. Tom

10, Warszawa: C. H. Beck 2012, s. 161.

* K. Wiak, Ochrona dziecka poczgtego w polskim prawie karnym, s. 35.
¢ K. Pawlikowska-t.agod, J. Sak, Aborcja — problem etyczno-moralny wspdlczesnego swiata, s. 10, (w:) K. Maciag (red.),
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takze modelem ,zabiegéw na zadanie™. Jest to
typowy model dopuszczajacy bez ograniczen
przerywanie cigzy na zadanie cigzarnej w okre-
Slonym przez prawo czasie rozwoju plodu,
gdzie wylacznym dysponentem Zycia dziecka
poczetego jest matka, a powody dla ktérych
kobieta chce przerwac ciaze z punktu widze-
nia prawa karnego sg irrelewantne. Model ten
przewiduje mozliwo$¢ objecia prawnokarna
ochrona zycie poczete dopiero w pézniejszym
stadium ciazy (np. od poczatku drugiego try-
mestru lub gdy pl6d osiagnie zdolnos¢ do sa-
modzielnego Zycia poza organizmem matki).
Ustawodawcy uwzgledniaja jednak w takich
przypadkach wskazania medyczne i eugenicz-
ne, dopuszczajace mozliwo$¢ przerwania ciazy
w kazdym czasie jej trwania®.

STAN PRAWNY CHRONIACY
DZIECKO POCZETE DE LEGE LATA

Dziecko poczete na gruncie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jest chronione na
mocy artykutu 38. Ustawa zasadnicza zapew-
nia kazdemu czlowiekowi prawna ochrone
zycia, a nie deklaruje prawa do zycia, bo-
wiem prawo to ma charakter przyrodzony
i nie jest zalezne od decyzji prawodawcy.
Konstytucja RP nie rozstrzyga jednak for-
my i zakresu tej ochrony. Trybunat Konsty-
tucyjny w orzeczeniu z dnia 28 maja 1997 17,
stwierdzil, ze: ,Wartos¢ konstytucyjnie chronio-
nego dobra prawnego, jakim jest zycie ludzkie,

w tym Zycie rozwijajace si¢ w fazie prenatalnej,
nie moze by¢ réznicowana. Brak jest bowiem
dostatecznie precyzyjnych i uzasadnionych
kryteriéw pozwalajacych na dokonanie takie-
go zrbéznicowania w zaleznosci od fazy rozwo-
jowej ludzkiego zycia. Od momentu powstania
zycie ludzkie staje sie wiec wartoscia chroniong
konstytucyjnie. Dotyczy to takze fazy prena-
talnej”.

W obecnym polskim systemie prawnym
oprocz ustawy zasadniczej dziecko poczete
jest chronione ustawa z 7 stycznia 1993 r. o pla-
nowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerwania ciazy
oraz przez przepisy Kodeksu karnego.

Przedmiotem ochrony okreslonym w art.
152 oraz 153 k.k. jest zycie cztowieka w fazie
prenatalnej, a wiec od chwili poczecia, rozu-
mianej jako zespolenie jader komérek roz-
rodczych, zeniskich i meskich, do chwili roz-
poczecia akeji porodowej, czyli wystapienia
skurczéw macicy dajacych postep porodu lub
zaistnienia medycznej koniecznosci wywolania
porodu lub zabiegu cesarskiego ciecia®. W ten
spos6b rozumiana koncowa chwila cigzy wy-
znacza gorng granice odpowiedzialnosci kar-
nej za spowodowanie §mierci dziecka poczete-
go w sposob umyélny, jak i nieumyslny. Jest to
réwniez granica nieodpowiedzialnosci karnej
matki dziecka poczetego. Granica ta réznicuje
dziatanie normy zawartej w art. 152 k.k., jak
i art. 153 k.k., i dzialanie normy wynikajacej
z art. 148, 149 lub 155 k.k.? Andrzej Zoll stwier-
dzil, Ze przedmiotem ochrony w przestep-

Filozofia wobec dylematdw wspdlczesnosci, Lublin 2016, http://bc.wydawnictwo-tygiel.pl/public/assets/78/Filozofia %20
wobec%20dylemat% C3%B3w %20wsp % C3%B3% C5%82czesno% C5%9Bci.pdf [dostep: 03.03.2017 r.].

5 Model ten obowiazuje w takich krajach, jak Australia, Albania, Austria, Bialorus, Belgia, Bosnia i Hercegowina,
Rumunia, Bulgaria, Norwegia, Dania, Estonia, Szwecja, Stowenia, Ukraina, Wegry, Wielka Brytania, Litwa, Lotwa,

Macedonia, Niemcy i innych.
¢ K. Wiak, Ochrona, s. 41-42.

7 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 28 maja 1997 ., K 26/96, OTK 1997, nr 2, poz. 19.
8 Uchwata SN z 26 pazdziernika 2016 .,  KZP 18/06, OSNK 2006, nr 11, poz. 97; postanowienie SN z 30 pazdzier-
nika 2008 r., I KZP 13/08, OSNK 2008, nr 11, poz. 90; wyrok SN z 27 wrze$nia 2010 r., V KK 34/10, OSNK 2010, nr 12,

poz.105.

¢ R.Kokot, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz. Cz¢s¢ szczegolna. Przestgpstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu,
Warszawa: C. H. Beck 2011, s. 886-877; A. Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgsc szczegdlna. Komentarz do art. 117—

277 kk., t. 11, wyd. 4, Warszawa: LEX 2013, s. 326.
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stwach przerwania cigzy jest zZycie dziecka w fa-
zie prenatalnej, a z kolei przestepstwo stypizo-
wane w art. 153 k. k. dodatkowo chroni wolnos¢
kobiety od przymusu, w szczegélnosci za$ jej
prawo do macierzynstwa. Bogustaw Michalski
podaje, ze przedmiotem ochrony wynikajacym
z art. 152 k k. jest zycie dziecka w fazie prena-
talnej od momentu poczecia, a przerwanie cig-
zy stanowi jego zabicie. Przedmiotem ochrony
okreslonym w art. 153 § 1-2 k k. jest zaréwno
zycie dziecka poczetego, jak i prawo kobiety
do macierzyhstwa. Przerwanie cigzy, ktére na-
stepuje bez zgody kobiety ciezarnej, narusza
réwniez sfere wolnosci kobiety od przymu-
su. Chronione przez przepisy prawa karnego
jest nie tylko zycie matki dziecka poczetego,
ale réwniez prawo kobiety do macierzynstwa
W sensie pozytywnym, pojmowane jako prawo
do posiadania dziecka, a nie prawo do prze-
rwania cigzy. Kodeks karny chroni czlowieka
w fazie rozwoju prenatalnego, kierujac sie po-
trzeba zapewnienia jak najwiekszej ochrony
zycia ludzkiego. Prawodawca chroni zaréwno
cigze rozumiang jako stan fizjologiczny kobie-
ty, jak i zycie dziecka poczetego™. Potwierdze-
niem tak pojmowanego przedmiotu ochrony
art. 152 k.k. jest wyrok SA w Katowicach',
ktéry wypowiedziat sie, Ze ochronie podlega
zycie dziecka w fazie prenatalnej od momen-
tu poczecia, a przerwanie cigzy stanowi jego
zabicie.

Typy kwalifikowane zostaly ustanowione
w oparciu o kryterium zdolnoéci do samo-
dzielnego zycia poza organizmem kobiety cie-
zarnej. Nie nalezy jednak w takiej konstrukcji
typu kwalifikowanego upatrywaé potrzeby
intensyfikowania prawnokarnej ochrony zycia
ludzkiego ze wzgledu na jego wieksza wartosé
na takim etapie rozwoju z racji zblizania sie
do granicy ochrony wynikajacej z art. 148 k k.,
a raczej nalezy jej poszukiwa¢ w zwiekszo-
nym zagrozeniu dla zdrowia i zycia kobiety

10 7. Potulski, (w:) J. Warylewski (red.), System, s. 187-188.

ciezarnej wynikajacym z przerwania bardziej
zaawansowanej cigzy. Chwila osiagniecia zdol-
nosci do samodzielnego Zycia zostata okreslona
za pomoca ustalen nauk medycznych. Przyj-
muje sie, ze dziecko poczete uzyskuje zdolnosé
do samodzielnego zycia poza organizmem
matki, kiedy cigza trwa dluzej niz 22 tygodnie,
a dziecko osiagneto mase ciala co najmniej
500 g, co jest zgodne ze stanowiskiem Swiato-
wej Organizacji Zdrowia>. W orzeczeniu Roe
v. Wade uznano, ze moze by¢ to 28. tydzien,
a wyjatkowo nawet 24. tydziefi. Okreslenie
osiggniecia owej zdolnosci ma zatem wybitnie
indywidualny charakter, gdyz chodzi o osig-
gniecie przez pléd pewnego stadium rozwoju,
w ktérym beda uksztaltowane narzady umoz-
liwiajace wykonywanie podstawowych funkgji
zyciowych, w szczegélnosci za$ samodzielnego
oddychania. Kwestia ta wymaga wiadomosci
specjalnych, a kazdy konkretny przypadek na-
lezy rozstrzygac¢ przy pomocy bieglego™.
Nalezy jednak zauwazy¢, Ze wraz z rozwo-
jem medycyny przesuwa si¢ poczatkowg chwi-
le przystugujacej czlowiekowi prawnokarnej
ochrony w glab przedporodowej fazy zycia.
By¢ moze prowokuje to ruchy pro-life do po-
dejmowania préb objecia prawnokarna ochro-
na dziecka poczetego obywatelska inicjatywa
ustawodawcza od mozliwie jak najwczedniej-
szego momentu, a nawet od momentu same-
go poczecia. Projekty ustaw o zmianie ustawy
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalnosci przerywania cigzy oraz ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 . Kodeks karny podej-
mowane w latach 2013 oraz 2016 przedstawiaja
zycie nienarodzone jako odrebny, zupelnie au-
tonomiczny, przedmiot ochrony nieuzaleznio-
ny od dzierzyciela tego dobra, ingerujac tym
samym w sfere praw kobiety ciezarnej. Warto
réwniez zauwazy¢, ze projekty ustaw w oma-
wianej tematyce z biegiem czasu sa coraz bar-

1 Wyrok SA w Katowicach z 16 pazdziernika 2008 r., [T AKa 255/08.
12 R. Kokot, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, s. 877.
3 B. Michalski, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Tom I. Komentarz do art. 117-227, wyd. 3, Warsza-

wa: C. H. Beck 2006, s. 288.
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dziej radykalne w prébie objecia ochrong zycia
nienarodzonego.

OCHRONA PRAWNA DZIECKA
POCZETEGO DE LEGE FERENDA

Wobec odmiennego postrzegania gtéwne-
go przedmiotu ochrony, jakim jest Zycie w fazie
prenatalnej, jak i przeobrazen aksjologicznych
dowartosciowujacych zycie dziecka poczetego,
czes¢ spoleczefistwa zaczela postrzegac zycie
dziecka poczetego jako dobro w pelni autono-
miczne, niezwigzane z dobrami matki i wobec
nich wtérne. Na tle takiego pogladu kobieta
ciezarna postrzegana jest jako gwarant tego
dobra, a nie jedynie jako jego dysponent.

W projekcie nowelizacji Kodeksu karnego
z 5 listopada 2013 . przedstawionym przez Ko-
misje Kodyfikacyjng Prawa Karnego™ zapro-
ponowano, aby punktem wyjscia do projekto-
wanych zmian bylo wprowadzenie zasady, ze
dziecko zdolne do samodzielnego Zycia poza
organizmem matki ma by¢ chronione w takim
samym zakresie, jak czlowiek juz narodzony
w rozumieniu dyspozycji z art. 148 k.k. Arty-
kul 162a projektu wprowadzat regule zupelnej
ochrony zycia oraz zdrowia dziecka poczetego,
z chwilg gdy dziecko osiagnie zdolnos¢ do sa-
modzielnego Zycia poza organizmem matki.
W projekcie do przedmiotu ochrony, jakim jest
zycie dziecka poczetego, odnosityby sie réw-
niez inne przepisy, ktére swoimi znamionami
typizuja przestepstwa skierowane przeciwko
zyciu i zdrowiu cztowieka. Przykladowo ten,
kto swoim zachowaniem spowodowalby §mieré
dziecka poczetego, odpowiadalby za swdj czyn
na gruncie art. 148 k.k., analogicznie przedsta-
wialaby sie odpowiedzialnoé¢ sprawcy za spo-
wodowanie uszczerbku na zdrowiu dziecka po-
czetego zdolnego do samodzielnego Zycia poza
organizmem matki (art. 156, 157 k.k.). Prawna

ocena zamachu na zycie kobiety w zaawanso-
wanej cigzy, gdyby stan ten sprawca obejmowat
swoja umyslnoscia, stanowitaby kwalifikowana
postac zabdjstwa, gdyz sprawca jednym czynem
zabija wiecej niz jedng osobe (art. 148 § 3 zd.
pierwsze k.k.). Z uwagi na to, ze w zalozeniach
projektu jest usuniecie typow kwalifikowanych
zabojstwa, kwestia ta na poziomie kwalifikacji
prawnej moglaby nie odnalez¢ swej aktualiza-
¢ji. Warto zwréci¢ uwage, ze art. 149a projektu
mial by¢ typem uprzywilejowanym zabéjstwa z
art. 148 k k., jednakze art. 149a projektu postugu-
je sie znamieniem ,powodowania $§mieci”, a nie
»zabijania”, co rodzi niesp6jnosci, poniewaz
powszechnie przyjeta w doktrynie konwencja
zaklada, iz zamachy umyslne przeciwko zyciu
tradycyjnie opisuje sie znamieniem czasowniko-
wym ,zabija”, natomiast ,powodowanie §mier-
ci” zarezerwowane jest wylacznie dla zachowan
nieumysInych. Projekt ustawy zrywa z ustalong
dychotomia, burzac dotychczasowy porzadek
terminologiczny. Konsekwencja art. 149a pro-
jektu bytaby réwniez modyfikacja zakresu sto-
sowania przeslanek legalnego przerwania cigzy.
Istotnymi zmianami projektu zostal objety tak-
ze art. 152 k k. i odmienny sposéb postrzegania
przedmiotu ochrony. Projektodawca propono-
wal zastgpienie sformulowania ,przerwanie
cigzy” pojeciem ,powodowanie $mierci dziec-
ka poczetego”, ktdre nie osiggneto zdolnosci do
samodzielnego zycia poza organizmem matki.
Takie brzmienie przepisu nie chroniloby cigzy
jako stanu fizjologicznego kobiety, a jedynie
zycie dziecka poczetego. Przepis ten w takiej
formie odnositby sie réwniez do prawnej sytu-
acji dziecka poczetego in vitro oraz prowadzitby
do objecia odpowiedzialnoscig karna za stoso-
wanie §rodkéw wczesnoporonnych®. Zmiana
w sposobie okreslania przedmiotu ochrony
byla postrzegana jako narzedzie wzmocnienia
ochrony zycia dziecka poczetego.

Kwestia prawnokarnej ochrony dziecka

! https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/komisja-

kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013/

5 R. Kokot, ]. Jasiniska, Kilka uwag o ochronie zycia poczetego w kontekscie projektowanych zmian kodeksu karnego, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego”, Tom XXXI, Wroclaw 2014, s. 22-24.
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poczetego jako przedmiotu ochrony na grun-
cie przepisow Kodeksu karnego stala si¢ takze
przedmiotem zmian zaproponowanych w oby-
watelskim projekcie ustawy z 2016 r. o zmianie
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 1. o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz
Kodeksu karnego'é. Celem wynikajacym wprost
z uzasadnienia projektu bylo ,przywrécenie
pelni praw czlowieka, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem prawa do Zycia, osobom najstabszym,
ktére nie mogg samodzielnie sie broni¢”, co mia-
lo jednoczesnie stuzy¢ ,zapewnieniu realizacji
zasady réwnosci wobec prawa i zakonczeniu
prawnej dyskryminacji ludzi w prenatalnym
okresie ich rozwoju”. Projekt ten wprowadzat
réwniez do Kodeksu karnego legalna defini-
cje dziecka poczetego, przez dodanie art. 115
§ 24 kk. w brzmieniu, ze dzieckiem poczetym
jest czlowiek w prenatalnym okresie rozwoju,
od chwili polaczenia sie Zeniskiej i meskiej ko-
morki rozrodczej. Proponowane zmiany r6znity
sie od projektu z 2013 r. w zakresie ochrony débr
przynaleznych dziecku poczetemu ,zdolnemu
do samodzielnego zycia poza organizmem
matki” oraz dziecku, ktérego stan rozwoju nie
pozwalal na przezycie poza organizmem mat-
ki. Preambuta projektu miala wyrazaé konsty-
tucyjna zasade prawnej ochrony zycia kazdego
czlowieka, niezaleznie od etapu jego rozwoju,
oraz przyrodzong i niezbywalna godnos¢ czto-
wieka, a zycie i zdrowie dziecka poczetego mia-
to pozostawaé pod ochrong prawna od chwili
poczecia”. Projektodawca stawial daleko idacg
granice rozpoczecia ochrony zycia poczetego,
co niewatpliwie, tak jak w przypadku projek-
tu ustawy z roku 2013, miatoby konsekwencje
w sferze dopuszczalnosci stosowania srodkéw

16 Druk sejmowy nr784.

wczesnoporonnych, jak i przeprowadzania
zabiegow in vitro. Projekt ten niewatpliwie
w sposob radykalny i najdalej idacy reformu-
je przedmiot ochrony, jakim jest zycie dziecka
nienarodzonego, chroniac je od samego pocze-
cia. Podkreslana jest uniwersalna i absolutna
warto$¢ zycia kazdego czlowieka, niezaleznie
od stopnia czy etapu jego rozwoju, co w konse-
kwencji prowadzi do postrzegania débr dziecka
poczetego w sposéb catkowicie autonomiczny
iw pelni zindywidualizowany wzgledem débr
matki. Poglad ten bedzie szukal aktualizacji
w przepisach prawa nie tylko karnego.

Przykladem zmiany Swiatopogladowej
w postrzeganiu wartoSci zycia poczetego
zmierzajacej do autonomicznego okreslania
przedmiotu ochrony, jakim jest zycie i zdrowie
dziecka poczetego, jest projekt ustawy Rzecz-
nika Praw Dziecka o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekuficzy oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego z dnia 7 wrzesnia
2017 r.'8 Jest to projekt ustawy o przymusowej
izolacji kobiet pijacych alkohol i uzywajacych
narkotykéw podczas cigzy w formie leczenia
szpitalnego. Projekt ten jest motywowany pra-
wem dziecka do zycia i ochrong jego zdrowia,
jednak - jak zauwaza Rzecznik Praw Oby-
watelskich - jest to projekt niekonstytucyjny
ze wzgledu na nieproporcjonalng ingerencje
w sfere wolnosci jednostki®.

Wyrazem sukcesywnie podejmowanych
prob zamian aktualnie obowigzujgcego mode-
lu prawnej ochrony Zycia dziecka poczetego
jest tegoroczny obywatelski projekt ustawy
0 zmianie ustawy z dnia 7 stycznia 1993r., o pla-
nowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerwania
cigzy®. Projekt ten zaktada uchylenie dopusz-

17 R. Kokot, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej kobiety w cigzy za zachowania godzgce w zycie i zdrowie dziecka pocze-
tego (w): J. Brzezinfiska (red.) Przestgpczos¢ kobiet: wybrane aspekty, Warszawa: Wolters Kluwer 2017, s. 31-33. Zob. E. Ple-
banek, Zycie i zdrowie dziecka poczetego jako przedmiot prawnokarnej ochrony (wybrane problemy wykladnicze w perspektywie
najnowszych propozycji legislacyjnych) CzPKiKP Rok XX: 2016, z. 4.

'8 http://brpd.gov.pl/sites/default/files/zalacznik_projekt_ustawy.pdf

9 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/projekt-ustawy-o-przymusowej-izolacji-kobiet-pijacych-alkohol-i-

uzywajacych-narkotykow-podczas-ciazy
* Druk sejmowy nr 2146
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czalnosci aborcji eugenicznej, poprzez dero-
gacje z obecnie obowigzujacej ustawy z dnia
7 stycznia 1993 r. 0 planowaniu rodziny, ochro-
nie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalnosci przerwania cigzy — art. 4a ust. 1 pkt
2. Proponowana zmiana jest podyktowana
konstytucyjna zasada ochrony zycia, ktéra nie
pozwala na jego réznicowanie ze wzgledu na
stan zdrowia dziecka poczetego, a celem pro-
jektowych zmian jest zapewnienie prawnej
ochrony zycia czlowieka od momentu poczecia
do naturalnej $mierci.

K

W obecnym stanie prawnym dziecko po-
czete nie jest traktowane jako w pelni autono-
miczny przedmiot ochrony, poniewaz mamy

Summary

Agata Joriczyk

do czynienia z kolizja dwéch débr: prawa do
ochrony Zycia dziecka poczetego oraz prawa
kobiety do wolnosci, rozumianej jako prawo do
swobodnego podejmowania decyzji realizowa-
nia przez nig funkgji prokreacyjnych. Od kilku
lat zauwazalne s3 tendencje do poszerzenia
zakresu prawnej ochrony dziecka poczetego,
a proby zmiany ustawodawstwa w tym zakre-
sie s3 podejmowane niemalZze permanentnie.
Mimo Ze obecne uregulowania prawne w za-
kresie dopuszczalnosci przerywania ciazy na-
leza do jednych z najbardziej restrykcyjnych
uregulowan w Europie i na $wiecie, to nalezy
sie spodziewa¢, iz wlasnie w kierunku zwiek-
szenia ochrony Zycia nienarodzonego beda
kierowaly sie coraz to nowsze projekty zmiany
obowiazujacego prawa.

A CHILD CONCEIVED AS A SUBJECT OF PROTECTION
UNDER ART. 152 AND 153 OF THE CRIMINAL CODE

This day in Poland, a social and scientific debate has flared up on widening the scope of le-
gal and criminal protection of conceived children, while globally this protection is successively
diminished or even relatively denied. The starting point for extending this protection alongside
axiological or ethical assumptions is the perception of a conceived child as a fully autonomous
and individualized object of protection. The world-view change in this area directly translates into
attempts for changing of the obligatory law in Poland.

Key worps: the child conceived, object of protection, Criminal Code, art. 152 of the Criminal
Code, art. 153 of the Criminal Code

Pojecia kLuczowe: dziecko poczete, przedmiot ochrony, Kodeks karny, art. 152 Kodeksu karne-
go, art. 153 Kodeksu karnego
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WARTOSC DOWODOWA POMIAROW
WYKONANYCH PREDKOSCIOMIERZAMI KONTROLNYMI
— WIDEOREJESTRATORAMI W SPRAWACH
O PRZEKROCZENIE PREDKOSCI W SWIETLE
STANDARDOW PRAW CZOWIEKA

1. WSTEP

Problem poruszany w niniejszym artykule
dotyczy podstaw prawnych, sposobu funkgjo-
nowania, praktyki uzytkowania predkosciomie-
rzy kontrolnych — wideorejestratoréw w $wietle
standardéw praw cztowieka. Analiza obejmuje
problemy wystepujace w sprawach wykrocze-
niowych zwigzanych z przekroczeniem pred-
koéci ujawnionych tego typu urzadzeniem. Ba-
dania dotycza tylko predko$ciomierzy kontrol-
nych, ktére dokonuja pomiaru predkosci samo-
dzielnie. W pracy nie badano predkosciomierzy
kontrolnych uzywanych wraz z radarem w Pol-
sce, w praktyce z Iskrg. Zrédla normatywne
w zakresie miernikéw predkosci sa w zasadzie
tozsame dla kazdego ich rodzaju, cho¢ wystepu-
ja pewne réznice dotyczace radaréw i lidaréw
—urzadzen laserowych. W zakresie predkoécio-
mierzy kontrolnych istotny jest jednak sposéb
dokonywania pomiaréw, ma on bowiem zna-
miona wylgcznie procesu poszlakowego. Jest
tak dlatego, ze wideorejestrator w istocie mie-
rzy wylacznie swoja predkosé, a nie predkosé
pojazdu, jakiemu przypisuje sie pomiar predko-
$ci. Nie ma tu bowiem urzadzenia pomiarowego
typuradarowego lub laserowego, ktére poprzez
odbicie fali radiowej i efekt Dopplera lub pomiar
zmiany odleglosci w czasie falg $wietlng moze
w teorii ustali¢ predkos¢ pojazdu.

W praktyce sadowej najczesciej wykorzysty-
wane sg urzadzenia predkosciomierzy kontrol-

nych Videorapid 2, Videorapid 2a oraz Polcam,
potocznie nazywane wideorejestratorami. Na
ich przykladzie wskazane beda ramy norma-
tywne, ale zwlaszcza praktyka policyjna i sa-
dowa dotyczaca tych urzadzen pomiarowych.
Z oczywistych wzgledéw wadliwos¢ uzytko-
wania urzadzen przez policje, jak réwniez brak
koniecznych sprawdzen przez Gléwny Urzad
Miar mozna oméwi¢ na konkretnych urza-
dzeniach i wybrano wiasnie 3 ww. jako najpo-
wszechniejsze w policji. Pozwala to przedsta-
wic dzialania i zaniechania policji, GUM, jak
i,dziatania” polskiego prawodawcy.

2. WERYFIKACJA DOWODU
PRZEKROCZENIA PREDKOSCI
POCHODZACEGO

VA PREDKOéCIOMIERZA KONTROLNEGO
W SYSTEMIE PRAW CZtOWIEKA

Oczywiste jest, ze obwinionemu o wykro-
czenie przekroczenia predkosci przystuguje
prawo do obrony. W systemie uniwersalnym
praw czlowieka ma ono zrédlo w art. 14 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych'. Natomiast w europejskim, kon-
tynentalnym systemie praw czlowieka zawarto
je w art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.2
Artykul 14 ust. 3 lit. e MPPOIP okredla, Ze ,kaz-
da osoba oskarzona o przestepstwo ma prawo

! Otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Zalacznik do Dz.U. z 1977 1. nr 38, poz. 167 — dalej:

MPPOIP
2 Dz.U.z1993r.nr 61, poz. 284 ze zm., dalej: EKPC.
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do (...) przestuchania lub spowodowania prze-
stuchania §wiadkéw oskarzenia i zapewnienia
obecnodci i przestuchania $wiadkéw obrony na
tych samych warunkach, co $wiadkéw oskarze-
nia”. Natomiast art. 6 ust. 3 lit. d EKPC stano-
wi, ze ,kazdy oskarzony o popelnienie czynu
zagrozonego kara ma co najmniej prawo do:
przestuchania lub spowodowania przestucha-
nia $wiadkéw oskarzenia oraz zgdania obecno-
Sci i przestuchania swiadkéw obrony na takich
samych warunkach jak swiadkéw oskarzenia”.
W literaturze juz wskazywano niekonse-
kwencje Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka w zakresie okreslenia, czy standardy te
przystuguja wobec sprawcy wykroczenia. Ina-
czej ujmujac — czy taka sprawa jest przedmio-
tem prawa czlowieka do rzetelnego procesu —
sprawa karna w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC.
Wydaje sig, ze w przypadku oceny kluczowego
dowodu w danym postepowaniu istnieje mozli-
woé¢ uznania takiej sprawy za sprawe karna.
Przesadza o tym jednak zaréwno tresé
polskiej ustawy zasadniczej, jak i stanowi-
sko polskiego Trybunalu Konstytucyjnego.
Wprost prawo do obrony okres$lono w art. 42
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.*, ktéry stanowi, ze ,kazdy,
przeciw komu prowadzone jest postepowanie
karne, ma prawo do obrony we wszystkich sta-
diach postepowania. Moze on w szczeg6lnosci
wybraé obrofice lub na zasadach okreslonych
w ustawie korzysta¢ z obroficy z urzedu”.
Wydaje sie, ze postepowanie karne nalezy
interpretowac szeroko, jako obejmujace takze
prawo wykroczen. Takie stanowisko zajmuje
Trybunatl Konstytucyjny, ktéry orzekl, ze od-
powiedzialno$¢ karna w rozumieniu art. 42

Konstytucji ,ma szersze znaczenie od tego,
jakie przyjmuje Kodeks karny”s, a ,zakres
stosowania art. 42 Konstytucji obejmuje nie
tylko odpowiedzialno$¢ karng w $cistym tego
stowa znaczeniu, a wigc odpowiedzialnos¢ za
przestepstwa, ale réwniez inne formy odpo-
wiedzialnosci prawnej zwigzane z wymierza-
niem kar wobec jednostki. Przedstawione za-
sady konstytucyjne obejmuja rézne dziedziny
prawa represyjnego, w tym m.n. prawo
wykroczen”¢. Podobne stanowisko zajmuje
doktryna prawnicza’.

Tre$¢ semantyczna redakcji prawa do obrony
w Konstytugji RP jest odmienna od tresci jezy-
kowej prawa czlowieka do rzetelnego procesu,
ktére sa zawarte w art. 14 MPPOIP i art. 6 EKPC.
Nie zmienia to jednak faktu, ze prawo to na grun-
cie konstytucyjnym przystuguje obwinionemu
o wykroczenie®i zawiera w sobie ochrone prawa
do weryfikacji dowodéw oskarzenia-obwinienia.
Przeciez obrona semantycznie oznacza bronie-
nie sie przed oskarzeniem. Rzetelne oskarzenie
za$ oparte jest na dowodach, a nie spofecznym
czy stusznosciowym przekonaniu oskarzyciela,
w istocie wiec obrona zawsze sprowadza sie do
obrony — podwazenia dowoddéw.

Tym samym fakt ochrony prawa do obrony
na gruncie konstytucyjnym wobec postepowa-
nia wykroczeniowego bedzie zawieral w sobie
ochrone uprawnienia czastkowego do weryfika-
¢ji dowodoéw oskarzenia. Dlatego tez znaczenie
ma podnoszenie na gruncie miedzynarodowego
systemu praw czlowieka prawa do weryfikacji
oskarzenia poprzez przestuchanie Swiadkéw
oskarzenia i do obrony. Z uwagi na autonomie
terminologiczng systemu praw czlowieka stwier-
dzi¢ nalezy, ze gwarancja ta odnosi sie w istocie

3 M. Skwarzynski, Prawo czlowieka do obrony a postepowanie wykroczeniowe w Polsce, (w:) Straz gminna jako organ kon-
troli ruchu drogowego, red. A. Mezglewski, Lublin 2014, s. 112-117,120in.
* Dz.U.z1997 r.nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP

5 Wyrok TK z 3 listopada 2004 r., K 18/03, pkt 2.
¢ Wyrok TK z 8 lipca 2003 1., P 10/02, passim.

7 Szerzej zob. P. Sarnecki, Komentarz do art. 42 Konstytucji RP, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
111 Tom, Warszawa 2003, s. 8; P Hofmanski, A. Wrébel, Komentarz do art. 6 EKPC, (w:) Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Komentarz do artykutow 1-18, red. L. Garlicki, P Hofmanski, A. Wrébel, Tom I, Warszawa 2010,

s.387in., pkt 258.

8 M. Skwarzynski, Prawo cztowieka do obrony, s. 117-121.
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Warto$¢ dowodowa pomiaréw...

do kazdego dowodu, nie tylko przestuchania
$wiadkow. Doktryna stusznie zauwaza, ze Trybu-
nat w Strasburgu ,zwrécit uwage, ze przy ocenie,
czy procedura jako calo$¢ byla rzetelna, nalezy
m.in. ustali¢, czy bylo przestrzegane prawo do
obrony,wtym zbada¢ w szczegélnosci,
czy oskarzony mégl kwestionowad
autentyczno$§¢ dowodu isprzeciwiac sie
postuzeniu sie nim w procesie. Poza tym przy
ocenie jakosci dowodu nalezy ustali¢, czy oko-
licznosci jego uzyskania nie rodzily watpliwo-
§ci co do jego wiarygodnosci lub Scistosci”, oraz
ze ,przyjmuje sie, ze kazdy dowédd
musi byé przeprowadzony w obec-
nosci oskarzonego podczas publicz-
nej rozprawy w celu umozliwienia
przedstawienia argumentéw strony
przeciwnej”.

Oczywiscie w orzecznictwie ETPCz wskazu-
je, sie ze weryfikacja dowodow jestistota prawa
do obrony i rzetelnego procesu, zyskuje wigc
juz ochrone na podstawie art. 6 ust. 1 EKPC,
bez koniecznosci odwolywania si¢ do art. 6
ust. 3lit. d EKPCY; jest tak dlatego, ze gwaran-
qja, ktéra uprawnia do weryfikacji dowodow,
jest tzw. zasada réwnosci broni''. Oczywiscie
prawo do przestuchania $wiadkéw oskarzenia
wzmacnia wylacznie taka wykladnie, ktéra
uprawnia do weryfikowania dowodéw innego
rodzaju, a gwarangje, o ktérych mowa w art. 6
ust. 3 lit. d EKPC, sg szczegélnymi aspektami
prawa do rzetelnego procesu sadowego, o kto-
rym mowa w art. 6 ust. 1 EKPC™.

Oznacza to, ze dow6d w postaci wyniku po-
miaru predkosci pochodzacy z predkosciomierza
kontrolnego moze by¢ kwestionowany na grun-
cie wiarygodnosci dowodu. Jest to o tyle istotne,
ze sady czesto kwestionuja mozliwos¢ podwaza-

nia wiarygodnosci dowodowej urzadzenia, opie-
rajac sie wylacznie na decyzji o legalizacji, bez
weryfikacji, czy urzadzenie przeszlo prawidlowe
badania, czy tez nie. Praktyka sadowa jest niestety
taka, ze zaklada sie wiarygodno$¢ pomiaru pred-
kosci i od obrofcy wymaga sie obrony, ktéra nie
skupia sie na urzadzeniu i wadliwosci pomiaru.
Sady uznaja, ze skoro jest wydana decyzja o le-
galizacji, to automatycznie uznaja, ze dane urza-
dzenie bylo badane, tak jednak nie jest. Skom-
pletowanie calosci dokumentéw dotyczacych
Decyzji Zatwierdzenia Typu, badan urzadzenia
w warunkach uzytkowania, protokoléw zbadan
dotyczacych legalizacji pierwotnej i wtérnej po-
zwala czesto stwierdzi, ze urzadzenie uzyskalo
legalizacje lub decyzje zatwierdzenia typu pomi-
mo braku wymaganych badan. Komplet doku-
mentacji pozwala réwniez pozna¢ sadowi spos6b
dzialania konkretnego urzadzenia i mozliwosci
wprowadzenia go w blad. Wadliwy pomiar jest
uznawany przez operatora za wiarygodny i bez
takiej weryfikacji dowodowej zostanie uznany
za wiarygodny przez sad. Orzecznictwo ETPCz
pozwala wykazac¢ przed sadem koniecznos¢ tej
inicjatywy dowodowej. Obwiniony ma prawo
podwazac dowdd oskarzenia, takze w warstwie
badan i wiarygodnosci urzadzenia bedacego
zrédlem informacji o jego rzekomej predkosci.
Podobnie jest przeciez w przypadku badan do-
tyczacych stezenia alkoholu.

Aby odtworzy¢ standard normatywny
korzystania z predkosciomierzy kontrolnych
— wideoradaréw jako zrédel dowodowych
dotyczacych ustalenia predkosci, nalezy prze-
analizowa¢ zaréwno zrédla normatywne, jak
isposob dzialania urzadzenia, a w konsekwen-
qji orzecznictwo, jakie wytworzylo sie wobec
tzw. proceséw poszlakowych.

? M. A. Nowicki, Komentarz do art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, (w:) Wokdt Konwencji
Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2017, system informacji prawnej LEX oraz

zwlaszcza orzecznictwo powolane w przyp. 1609.

10 P Hofmanski, A. Wrébel, Komentarz doart. 6 EKPC, s. 329in., pkt 161, s. 3351 n., pkt 170-172, s. 444454, pkt 411-

415, 421-440.

1t Wyrok ETPCz z 18 lutego 1997 r. w sprawie Niderdst-Huber p. Szwajcarii, skarga nr 18990/91, pkt 21, 23; wyrok
ETPCz z 6 maja 2003 r. w sprawie Georgios Papageorgiou p. Grecji, skarga nr 59506/00, pkt 36.

2 Wyrok ETPCz z 6 maja 2003 r. w sprawie Georgios Papageorgiou p. Grecji, skarga nr 59506/00, pkt 35; Wyrok ETPCz
z 6 maja 2003 . w sprawie Perna p. Wilochom, skarga nr 48898/99, pkt 25.
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3. RAMY NORMATYWNE STOSOWANIA
PREDKOgCIOMIERZY KONTROLNYCH
— WIDEORADAROW W POLSKIM
PORZADKU PRAWNYM

Rozpoczac nalezy od ustawy z dnia 11 maja
2001 r. Prawo o miarach®. Istotne sa tutaj czte-
ry artykuty: art. 8 ust. 1 pkt 2 upom'®; art. 8a
ust. 1 upom® oraz zwigzany z nim art. 9 upom'
iart. 9a upom". W tym zakresie standard nor-

matywny jest tozsamy dla wszystkich urzgdzen
pomiarowych, takze radaréw i lidar6w'®. Z lek-
tury przepisow ustawy wynika, ze urzadzenia
stosowane do pomiaréw predkosci, jako stoso-
wane ,w ochronie bezpieczenistwa i porzadku
publicznego” — art. 8 ust. 1 pkt 2 upom, muszg
przejéc kontrole prawnometrologiczna i spel-
nia¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniach.
Dotyczy to dwoéch aspektdw, pierwszego od-
noszacego sie do samej procedury uzyskania

13 Tekstjedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 376 ze zm — dalej: upom.

4, Art.8.1. Przyrzady pomiarowe, ktére moga by¢ stosowane:

(...)

2. w ochronie bezpieczefistwa i porzadku publicznego

(...),—1sq okreglone w przepisach wydanych na podstawie ust. 6, podlegaja prawnej kontroli metrologiczne;j”.

5, Art. 8a. 1. Przyrzady pomiarowe podlegajace prawnej kontroli metrologicznej moga by¢ wprowadzane do ob-
rotuiuzytkowania oraz uzytkowane tylko wowczas, jezeli posiadaja odpowiednio wazng decyzje zatwierdzenia typu
lub wazna legalizacje. 2. Za rownowazne zatwierdzeniu typu i legalizacji pierwotnej Prezes Gtéwnego Urzedu Miar,
zwany dalej «Prezesem», moze uznaé, w drodze decyzji, odpowiednie dokumenty potwierdzajgce dokonanie prawnej
kontroli metrologicznej przyrzadu pomiarowego przez wlasciwe zagraniczne instytucje metrologiczne”.

16, Art. 9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia: 1) tryb zglaszania przyrza-
déw pomiarowych do prawnej kontroli metrologicznej, a w szczeg6lnosci dane, jakie powinien zawiera¢ wniosek
0jej przeprowadzenie, oraz rodzaje dokumentéw dolaczanych do wniosku, w tym zakres dokumentacji techniczno-
-konstrukcyjnej, a takze przypadki, kiedy do wniosku o zatwierdzenie typu powinna by¢ dolaczona wigksza liczba eg-
zemplarzy reprezentujacych typ przyrzadu pomiarowego; 2) szczegdlowy sposéb przeprowadzania prawnej kontroli
metrologicznej, w tym przypadki, kiedy legalizacja pierwotna moze by¢ dokonywana za pomoca metody statystycz-
nej isposoéb jej dokonywania; 3) dowody legalizacji wydawane dla okreslonych rodzajéw przyrzadéw pomiarowych;
4) okresy waznoéci legalizacji okreslonych rodzajéow przyrzadéw pomiarowych oraz terminy, w ktérych przyrzady
pomiarowe wprowadzone do obrotu lub uzytkowania po dokonaniu oceny zgodnosci powinny by¢ zglaszane do
legalizacji ponownej, uwzgledniajac warunki uzytkowania tych przyrzadéw i przewidywane obszary ich zastosowar;
5) wzory: a) decyzji zatwierdzenia typu i $wiadectw legalizacji, majac na wzgledzie koniecznos¢ zamieszczenia nie-
zbednych informacji w tych dokumentach, b) znakéw zatwierdzenia typu, cech legalizacji i cech zabezpieczajacych,
ustalajac ich ksztalti wymiary; 6) wartosci podstawowych statych fizycznych i liczbowe dane odniesienia dla wiasci-
wosci okreslonych substancji i materialéw wykorzystywanych przy wykonywaniu prawnej kontroli metrologicznej
okreslonych rodzajow przyrzadéw pomiarowych

- przy uwzglednieniu zobowiazan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolitg Polskag uméw migdzynarodo-
wych”.

17, Art. 9a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzen, dla poszczegélnych rodzajéw
lub grup przyrzadéw pomiarowych: 1) wymagania, ktérym powinny odpowiadaé przyrzady pomiarowe podlegajace
prawnej kontroli metrologicznej w zakresie konstrukcji, wykonania, materialéw oraz charakterystyk metrologicznych,
a takze, jezeli jest to niezbedne, w zakresie warunkéw wiasciwego stosowania tych przyrzadoéw oraz miejsc umiesz-
czania na nich cech legalizacji i zabezpieczajacych; 2) szczeg6élowy zakres badan i sprawdzen wykonywanych podczas
prawnej kontroli metrologicznej, a takze, jezeli jest to niezbedne, sposoby i metody ich przeprowadzania; 3) zakres
informagji, jakie powinna zawiera¢ instrukcja obstugi, oraz dodatkowe dokumenty poswiadczajace charakterystyki
metrologiczne przyrzadu pomiarowego, jezeli s one niezbedne do prawidlowego przeprowadzenia badania danego
rodzaju przyrzadu pomiarowego

- przy uwzglednieniu przeznaczenia przyrzadéw pomiarowych oraz zobowiagzan wynikajacych z wigzacych
Rzeczpospolitg Polska uméw miedzynarodowych”.

18 Szerzej zob. M. Skwarzynski, Znaczenie dowodowe prawnometrologicznych recznych urzqdzen radarowych i lidarowych
w sprawach o przekroczenie predkosci, (w:) Prawo dowodowe w postgpowaniach administracyjnych i wykroczeniowych z zakresu
w ruchu drogowego, red. A. Mezglewski, M. Skwarzynski, Lublin 2018, s. 100-120.
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decyzji zatwierdzenia typu, jak tez procedury
uzyskania legalizacji”, oraz drugiego — okre-
§lajacego warunki uzytkowania urzgdzenia
W czasie pomiaru.

Istotne znaczenie ma tu regulacja dotycza-
ca uzytkowania urzadzenia, jakim jest predko-
$ciomierz kontrolny — wideorejestrator. Ramy
te okresla Rozporzadzenie Ministra Gospodar-
ki z dnia 17 lutego 2014 1. w sprawie wymagar,
ktérym powinny odpowiadac przyrzqdy do pomiaru
predkosci pojazdow w ruchu drogowym, oraz szcze-
gotowego zakresu badari i sprawdzeri wykonywa-
nych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych
przyrzqddéw pomiarowych®.

Przepis intertemporalny - § 32 wskazuje, ze
»do prawnej kontroli metrologicznej przyrza-
dow w sprawach wszczetych i niezakonczo-
nych przed dniem wejscia w zycie rozporza-
dzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe”.
Oznacza to, ze warunki okre$lone w tym rozpo-
rzadzeniu maja spelnia¢ wszystkie urzadzenia
uzywane w czasie jego obowiazywania. Stoso-
wanie przepiséw poprzednich zostalo ograni-
czone wylacznie do postepowan dotyczacych
»prawnej kontroli metrologicznej” i rozdzialu 5
Rozporzadzenia, tj. § 25-31, a w pozostalym
zakresie zastosowanie maja przepisy obecne.

Dlatego do wszystkich urzadzen” ma za-
stosowanie wymag okreslony w § 5 Rozporza-
dzenia z 2014 r,, ktdry okreéla, ze: ,§ 5. 1. Kon-
strukcja i wykonanie przyrzadu powinny za-
pewniaé¢ wskazanie pojazdu, ktérego
predkos¢ zostala zmierzona. 2. Wymaganie,
o ktérym mowa w ust. 1, powinno by¢ spet-
nione réwniez w przypadku, gdy wykonuje sie
pomiar predkosci pojazdu jadacego w grupie
pojazdéw, lub w przypadku, gdy pojazd ten
wymija, omija lub wyprzedza inny pojazd.
3. W przypadku niespelnienia wymagania,
o ktérym mowa w ust. 1, przyrzad nie powi-
nien wskazywac irejestrowaé wyniku pomiaru
predkosci”®.

Oczywidcie GUM, biegli sadowi, policja
i niestety czesto sady ignorujg ten przepis.
Dokonuja oni wykladni ,stusznosciowej” pod
teze, ze w normie chodzi o mozliwos¢ wska-
zania pojazdu przez operatora. Jest ona efek-
tem stosowania niekonstytucyjnej i sprzecz-
nej z prawami czlowieka zasady in dubio pro
radar®.

Wykladnia gramatyczna daje jasne efekty:
tres¢ przepisu odnosi si¢ do urzadzenia, a nie
do jego operatora. To znaczy identyfikacje ma
zapewniac¢ urzadzenie, a nie policjant czy ope-

9" Czesciowo konieczne wady postepowania przed GUM wskazano w 5 czesci artykutu, petna analiza przekracza
ramy tej pracy.

% Dz.U. z2014r. poz. 281, dalej: Rozporzadzenie 2014 1.

2 W tym do recznych miernikéw predkoéci jak: Rapid, Iskra Ultralyte, szerzej zob. M. Skwarzynski, Znaczenie
dowodowe, s. 1101 n.

2 Podobny zapis byt w poprzednim Rozporzadzeniu, zob.: § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
zdnia 9 listopada 2007 r. ,W sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci pojaz-
dow w ruchu drogowym, oraz szczegélowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej tych przyrzadoéw pomiarowych”, Dz.U. z 2007 r. nr 225, poz. 1663.

» Zasada ta jest niestety stosowana w sprawach sadowych, jako przyklad mozna wskaza¢ wyrok Sadu Rejono-
wego w Koscianie z 16 czerwca 2016 ., I W 731/15, gdzie Sad na 4. stronie uzasadnienia wyroku wprost dostrzezong
,0g06Ing problematyczno$¢” urzadzen pomiarowych rozstrzygnat na niekorzys¢ obwinionego, a na korzys¢ pomiaru
iurzadzenia. W praktyce zasada ta sprowadza sie do utrzymania wyniku pokazanego przez urzadzenie, jako wiary-
godnego. Sady, dysponujac opiniami z innych spraw, wyrokami innych sadéw, czesto dostrzegaja wadliwos¢ istoty
urzadzenia. Wiedza zatem, ze wynik pomiaru budzi watpliwoéci, skazujg jednak obwinionych, uznajac, ze policjanci
sa wiarygodni i nie maja interesu w przypisywaniu nadmiernej predkosci niewinnym osobom, a urzadzenia przeszly
badania w GUM. Autor dostrzega pow6d takiego orzekania sadow. Jest nim che¢ zapewnienia policji urzadzen, aby
bylo mozliwe przeciwdzialanie jeZdzie z nadmierna predkoscig, wiec celem jest dbanie o bezpieczefistwo. Tym nie-
mniej oznacza to przypisywanie predkosci obwinionym w sytuacji, gdy istnieje co do tego istotna watpliwosc. Wpisuje
sie w to takze interpretacja przepiséw prawa, gdzie pomija si¢ oczywiste wyniki wykladni jezykowej dla przyjecia
tezy, ze konkretny pomiar jest zgodny z wymogami prawa metrologicznego.
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rator urzadzenia. Poglad taki mozna znalez¢é
w orzecznictwie, jako przyklad mozna wska-
zaé sprawy dotyczace urzadzeni recznych Iskra
iUltralyte, zob. wyrok Sagdu Rejonowego w My-
Sliborzu z 3 lipca 2016 r., w sprawie o sygn. akt
II W 691/15 dotyczacy Iskry, gdzie uzasadnie-
nie ustne to potwierdza*; postanowienie Sadu
Rejonowego w Kozienicach z 17 grudnia 2014 1.
w sprawie sygn. akt VII Ko 1203/14 dotyczacy
Iskry; wyrok Sadu Rejonowego w Trzciance z 4
wrze$nia 2013 r,, sygn. akt I W 66/13 dotyczacy
Iskry. Podobne stanowisko zajmuje Minister-
stwo Sprawiedliwosci®. Wyniki tej wyktadni
potwierdzit tez posrednio sam ustawodawca.
Ot6z w projekcie ,Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw zmieniajgcego rozporzg-
dzenie w sprawie wymagan, ktérym powinny
odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci
pojazdéw w ruchu drogowym, oraz szczegd-
lowego zakresu badan i sprawdzen wykony-
wanych podczas prawnej kontroli metrologicz-
nej tych przyrzadéw pomiarowych”*, zmienia
sie tres¢ § 5 ust. 1 Rozporzadzenia z 2014 r. na
nastepujaca: ,konstrukcja i wykonanie przy-
rzagdu powinny umozliwia¢ uzy tkowniko-
wi przyrzadu wskazanie pojazdu, ktérego
predkoé¢ zostala zmierzona””. Natomiast
§ 9 ust. 2 Rozporzadzenia z 2014 r. ma zyskac
tre$¢: ,wskazanie pojazdu, ktérego predkosé
zostala zmierzona nastepuje w sposéb okre-
$§lony w instrukcji obstugi”?. Skoro konieczna
jest ingerencja ustawodawcy, to oznacza, ze
obecny stan prawny wymaga, aby wskania

pojazdéw dokonywalo to urzadzenie, a nie
uzytkownik.

Tym niemniej w przypadku predkoscio-
mierzy kontrolnych problem z identyfika-
cja nie jest az tak istotny. Jest tak dlatego, ze
predkosciomierz kontrolny mierzy wtasna
predkosé, ktéra pod pewnymi warunkami
przypisuje sie pojazdowi, za ktérym lub przed
ktérym jedzie radiowdz z wideorejestratorem.
Whbrew powszechnemu przekonaniu wideore-
jestrator nie mierzy predkosci pojazdu, ktérego
dotyczy pomiar®, a predkos¢ wlasng. Wynika
to zinstrukcji urzadzenia oraz definicji legalnej
i§3 pkt4 Rozporzadzenia z 2014 r., ktéry okre-
§la: ,predkosciomierz kontrolny - przyrzad do
pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogo-
wym, ktéry wykonuje pomiar predkosci pojaz-
du kontrolowanego na podstawie: a) pomiaru
predkosci pojazdu, w ktérym przyrzad ten jest
zainstalowany, albo b) pomiaru czasu przeby-
cia przez pojazd kontrolowany odcinka drogi
o okreslonej dlugosci”. Tym samym w przypad-
ku wideorejestratoréw wiadomo jest, ktérego
pojazdu predkos¢ jest mierzona — predkosé
radiowozu.

Zgodnie z § 23 Rozporzadzenia z 2014 r.:
»§ 23. 1. Przyrzad powinien by¢ stosowany
w warunkach znamionowych uzytkowania
w sposob zgodny z instrukcja obstugi
i decyzjaq zatwierdzenia typu 2. Przy-
rzad powinien by¢ zainstalowany w sposéb
zgodny z instrukcja obstugi”. Elementy ko-
nieczne instrukcji wymienia za$ § 24 Rozpo-

# Jest ono opublikowane na BigosTV i na kanale YouTube Emila Rau: https://www.youtube.com/watch?v=

16usKevElgQ [dostep: 11 listopada 2017 r.].

% Zobacz odpowiedz na Interpelacje nr 1091 z dnia 15 marca 2016 r. wydang przez Ministerstwo Sprawiedli-

wosci.

% Projekt dostepny w dniu 11 listopada 2017 1. na stronie www: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12300809/

katalog/12448750#12448750
7 Pkt4 ww. projektu.
# Pkt 8 ww. projektu.

» Chyba ze jest wyposazony w radar lub lidar, sam predko$ciomierz kontrolny mierzy wylgcznie wlasng predkosc,
aradar lub lidar (urzadzenie laserowe) mierzy predkosc pojazdu, ktérego dotyczy pomiar.

3,24 §1. Do kazdego przyrzadu powinna by¢ dotgczona instrukcja obstugi. 2. Instrukcja obstugi powinna za-
wiera¢ w szczegdInodci: 1) opis konstrukgji i dzialania przyrzadu; 2) okreslenie czesci sktadowych przyrzadu; 3) dane
techniczne i charakterystyki metrologiczne, w tym okreslenie stabilnosci dlugoterminowej urzadzenia nadawczego
dla okresu 2 lat, w przypadku przyrzadu radarowego; 4) opis sposobu wykonywania pomiaréw przez przyrzad;
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rzadzenia z 2014 r.* Problem w tym, ze wiek-
szo$¢ operatoréw — policjantéw nie zna Decyzji
Zatwierdzenia Typu, a okresla ona wylgcznie
warunki uzywania urzadzenia.

Decyzja Zatwierdzenia Typu jest mylona
z decyzja o legalizacji pierwotnej i wtérnej.
Decyzja Zatwierdzenia Typu jest decyzja do-
tyczaca warunkéw korzystania z danego typu
urzadzenia, np. Ultralyte, Iskra, Videorapid,
Polcam. Dotyczy wiec typu urzadzen, to zna-
czy wszystkich urzadzen tego modelu/danego
typu. Natomiast legalizacja dotyczy sprawdze-
nia konkretnego urzadzenia o konkretnym nu-
merze, czy spelnia ono wymogi: ustawy, roz-
porzadzen oraz wlasnie Decyzji Zatwierdzenia
Typu. Pomiary sg zatem dokonywane wbrew
warunkom, jakie okreslit GUM w tej decyzji,
a bardzo czesto warunki okreslone w instruk-
qji sa sprzeczne z ustawa, rozporzadzeniami
i wlasnie Decyzja Zatwierdzenia Typu.

Co wiecej, problematyczne jest takze ko-
rzystanie z instrukcji obstugi dolaczanej przez
producenta do urzadzenia. W obiegu bowiem
sa instrukcje skr6cone, marketingowe i inne,
ktére maja odmienng tres¢ niz ta, ktéra badat
GUM przy wydawaniu Decyzji Zatwierdzenia
Typu czy przy legalizacji. Moga wiec one za-
wierac inne postanowienia niz instrukgja, ktéra
kontrolowat urzad.

Decyzja Zatwierdzenia Typu Prezesa Glow-
nego Urzedu Miar nr 45/2006 z dnia 1 marca
2006 r. ze zmianami® dotyczaca Predkoscio-
mierza Kontrolnego Polcam okreéla oprécz
wymogow napiecia, temperatury pracy istote
dzialania urzadzenia, tj. wskazuje, ze ,przy-
rzad jest napedzany impulsami z uktadu elek-

tronicznego przetwornika predkosci pojazdu,
w ktérym jest zamontowany”, dalej wskazuje,
ze umozliwienie wskazania pojazdu nastepu-
je za pomoca kamery rejestrujacej obraz i czas
pomiaru.

Z kolei Decyzja Zatwierdzenia Typu Prezesa
Gtéwnego Urzedu Miar nr 95/2007 z dnia 17
wrzeénia 2007 r. dotyczaca urzadzenia Video-
rapid 2 okresla oprécz wymogdéw napiecia,
temperatury pracy istote dziatania urzadze-
nia, tj. wskazuje, ze ,przyrzad jest napedzany
impulsami z przetwornika predkosci pojazdu”,
dalej wskazuje, ze umozliwienie wskazania po-
jazdu nastepuje za pomoca kamery rejestruja-
cej obraz i czas pomiaru. Jest to zatem decyzja
podobna do tej dotyczacej urzadzenia Polcam.
Jednak Decyzja Zatwierdzenia Typu Prezesa
Gléwnego Urzedu Miar nr 17/2012 z dnia 30
kwietnia 2012 r. dotyczaca urzadzenia Vide-
orapid 2a, a wiec predkosciomierza nowsze-
go, jest zdecydowanie bardziej rozbudowana.
Wskazuje ona, ze ,przyrzad jest napedzany
impulsami z ukladu pojazdu wytwarzajacy-
mi sygnaly predkosci bezposrednio od két
napedowych pojazdu albo za posrednictwem
przekladni o stalym przelozeniu”. Co istotne,
decyzja ta okreéla wprost, ze: ,przyrzad wy-
konuje pomiar predkosci pojazdu, w ktérym
jest zainstalowany, oraz posrednio pojazdu
kontrolowanego, jadacego w te sama strone
przed albo za pojazdem, w ktérym przyrzad
jest zainstalowany”.

Instrukcja obu urzadzen okresla, ze czytnik
impulséw aktywowany przez operatora w cza-
sie pomiaréw sczytuje impulsy z kola pojazdu,
gdzie ich stata wartos$¢ przy obrocie kota moze

5) opis wersji oraz trybow pracy przyrzadu; 6) opis sposobu instalacji i ustawienia przyrzadu, w szczegélnosci na po-
boczu drogi, w pojazdach, na masztach lub innych konstrukcjach — w odniesieniu do wszystkich wersji i trybow pracy

przyrzadu; 7) informacje o mozliwych przyczynach wystapienia bledéw w dzialaniu przyrzadu i opis komunikatéw
o wystgpieniu bledoéw; 8) opis warunkéw wlasciwego stosowania przyrzadu; 9) opis sposobu i metody rejestracji
zdarzen w przypadku przyrzadu z urzadzeniem dodatkowym rejestrujacym; 10) opis sposobu identyfikacji pojazdu
kontrolowanego; 11) opis urzadzen dodatkowych, ktére mogg by¢ polaczone z przyrzadem. 3. W przypadku przyrza-
du bezobstugowego instrukcja obstugi powinna zawiera¢ dodatkowo: 1) opis warunkéw, jakie nalezy bra¢ pod uwage
przy wyznaczaniu miejsca instalacji; 2) opis sposobu zapewnienia odpowiedniego poziomu ufnosci wskazujacego, ze
blad kazdego wyniku pomiaru zawiera si¢ w granicach bledow granicznych dopuszczalnych”.

31 Wszystkie dokumenty pochodza albo z akt sagdowych, w ktérych wystepowat autor jako obronca, albo sg uzy-

skane w trybie informacji publicznej z GUM.
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by¢ precyzyjna informacja dotyczacg predko-
§ci radiowozu™. Czytnik impulséw jest wlasnie
predkosciomierzem i istota wideorejestratora.
Dotyczy to jednak ustalenia predkosci radio-
wozu/wideorejestratora. Warunkiem prawi-
dlowosci pomiaru wideorejestratorem jest
konieczno$¢ zachowania stalej odlegtosci od
pojazdu, ktéremu ma sie przypisac¢ predkosc.
Odleglos¢, na jakiej dokonany jest pomiar,
moze by¢ ustawiona przez operatora, lecz
w praktyce wykorzystywana jest odleglosé
minimalna 100 m, cho¢ zdarzaja sie sprawy,
gdzie odleglos¢, na jakiej nastepuje pomiar, to
50 m. Instrukcja Polcam méwi, ze ,samoché6d
policyjny i sprawdzany jada w stalej odlegto-
Sci od siebie”®. W praktyce oznacza to, ze ko-
nieczne jest na odlegtosci, w jakiej nastepuje
pomiar, utrzymanie stalej odleglosci lub takiej
samej na poczatku i koficu pomiaru. Tylko pod
tym warunkiem mozna predkos¢ radiowozu
przypisac pojazdowi, jakiego dotyczy¢ ma kon-
trola predkosci. Oznacza to, ze na podstawie
dowodu w postaci predkosci radiowozu pod
ww. warunkami mozna wnioskowaé o pred-
kosci samochodu, ktéry ma by¢ sprawdzony.
Sprowadza sie to zatem do warunkéw procesu
poszlakowego, gdzie na podstawie dowodéw
posrednich lub poszlak wyciaga sie ,jedyne
mozliwe wnioski” co do przebiegu zdarzenia,
w tym przypadku co do predkosci pojazdu.

4. ORZECZNICTWO SADOWE
OKRESLAJACE WARUNKI TZW. PROCESU
POSZIAKOWEGO A KONSEKWENCJE
DZIALANIA PREDKOSCIOMIERZA
KONTROLNEGO

Ustalenie faktyczne w zakresie predkosci
pojazdu, jaki podlega kontroli, w czasie stoso-
wania predkosciomierza kontrolnego powinno
czynic¢ zados¢ warunkom tzw. ,procesu poszla-

kowego”. Sad dysponuje dowodem na pred-
kos¢ radiowozu. Nie ma dowodu na predkosé
pojazdu. Sad zatem wnioskuje o predkosci po-
jazdu na podstawie predkosci radiowozu. Jest
to dopuszczalne, jednakze aby to wnioskowa-
nie bylo prawidlowe, konieczne jest spetnienie
wymogow procesu poszlakowego.

Oczywiécie stanowczo podkresla sie, ze
procedura karna czy wykroczeniowa dopusz-
cza sytuacje, kiedy przy braku bezposrednich
dowodéw mozliwe jest ustalenie przebiegu
zdarzeh w oparciu o tzw. dowody poszlakowe
ijest to tzw. ,proces poszlakowy”. Ma on jed-
nak swoje wymogi.

Podstawowym z nich jest wykluczenie in-
nych wersji wydarzen zdarzenia. Istotny dla
tej analizy jest wyrok Sadu Najwyzszego z 13
wrzesnia 1983 .3, ktéry w tezie stwierdza, ze:
~wersja ostateczna w procesie poszlakowym
moze by¢ w pelni potwierdzona i stanowi pod-
stawe przekonania o winie oskarzonego jezeli
w wyniku odtworzenia wszelkich moz-
liwych wynikajacych z zebranego
w sprawie materialu procesowe-
go wersji, a nastepnie ich drobiazgowego
sprawdzenia i poddania ocenie przez pryzmat
potwierdzajacych je dowodéw, wszystkie poza
ta jedna okaza sie bledne. Jezeli natomiast nie
da sie wyeliminowa¢ wszystkich i pozostana
co najmniej dwie réwnie mozliwe i wynikajace
z zebranego w sprawie materialu dowodowe-
go, to sad winien postapi¢ w sposéb wynikaja-
cy zdyspozycji art. 3§ 3 k.p.k.”.

Dalej Sad Najwyzszy wskazat, ze: ,W pro-
cesie poszlakowym, taiicuch wiazacych sie ze
soba poszlak mozna uzna¢ za zamkniety tyl-
ko wéwczas, gdy kazda z tych poszlak beda-
ca ogniwem tego laicucha, ustalona zostala
w sposéb nie budzacy watpliwosci i uniemoz-
liwiajacy jakiekolwiek inne rozwazenie. Takie
prawidlowe ustalenia faktyczne poczynione
przez sad pierwszej instancji, uzaleznione sa

% Instrukcja Polcam wersja Polska 1.42 PL (dalej: Instrukcja Polcam), s. 7,9, 23, 32. Instrukcja urzadzenia Videora-

pid 2, 5.3, 6, Instrukcja urzadzenia Videorapid 2a, s. 3-6.
% Instrukcja Polcam, s. 23.
3 W sprawie IKR 187/83.
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od rozwazenia przezen wszystkich okolicz-
noéci mogacych mie¢ znaczenie dla rozstrzy-
gniecia o winie oskarzonego. W przeciwnym
wypadku bowiem, zwlaszcza w takim procesie,
pominiecie badZ nierozwazenie przez tenze
sad okoliczno$ci, mogacej poddawac w watpli-
wos¢ chociazby jedna z tych poszlak stanowia-
ca ogniwo laficucha, nie tylko uniemozliwia
podjecie prawidlowego rozstrzygniecia o wi-
nie oskarzonego, ale réwnieZ przeprowadzenie
nalezytej kontroli rewizyjnej”®.

W sprawach predkosciomierzy kontrolnych
jest wylacznie poszlaka — predkoé¢ radiowozu.
Konieczne jest zatem okreSlenie, czy jego pred-
kos¢ jest adekwatna do predkosci obwinionego.
W tym przypadku sa okreslone warunki, aby po-
miar predkosci radiowozu korzystal z domniema-
nia prawidlowoéci prawnometrologiczne;j. Jest to
spelnienie przestanek: ustawy — rozporzadzenia
— instrukcji — prawidlowosci dokonania pomia-
ru przez operatora wideorejestratora.

Najbardziej szczegélowo przestanki pro-
cesu poszlakowego w tym ostatnim elemen-
cie wskazano w wyroku Sadu Najwyzszego
z 4 lipca 1995 r. w sprawie sygn. akt II KRN
72/95: ,w sprawie poszlakowej zasada swo-
bodnej oceny dowodéw (art. 4 § 1 k.p.k.) ma
podwdjne zastosowanie. Po pierwsze, doty-
czy ona oceny przeprowadzonych dowodéw
(Srodkéw dowodowych) i ustalenia naich pod-
stawie faktéw stanowigcych poszlaki. Nadto
dotyczy réwniez dalszego etapu — to jest stwier-
dzenia, czy ustalone juz fakty (poszlaki) daja
podstawe do poczynienia dalszych ustalef co
do faktu gléwnego, tj. popelnienia przez oskar-
Zonego zarzucanego mu czynu przestepnego.
(...) W procesie poszlakowym ustalenie faktu
gléwnego (winy oskarzonego) jest mozliwe
wtedy, gdy catoksztalt materialu dowodowego
pozwala na stwierdzenie, Ze inna interpretacja
przyjetych faktéw ubocznych (poszlak) poza

ustaleniem faktu gléwnego nie jest mozliwa.
Poszlaki nalezy uzna¢ za niewystarczajace do
ustalenia faktu gléwnego, gdy nie wytla-
czaja one wszelkich rozsadnych
watpliwodci w tym wzgledzie, czyli
inaczej, gdy mozliwa jest takze inna, od zarzuca-
nej oskarzonemu, wersja wydarzen”. Jesli zatem
wobec sposobu i okolicznoéci pomiaru wystepu-
ja rozsadne watpliwosci wynikajace z blednego
jego wykonania, to przerywa to ,cigg poszlak”*
i uniemozliwia ustalenie faktu gléwnego, tj.
predkosci pojazdu. Tym samym jedli w ,tanicu-
chu/ciggu poszlak” jest luka i jest mozliwe inne
niz jedyne racjonalne rozumowanie na ich pod-
stawie, to nie mozna takich wnioskéw przyjac.
Poglad ten ma odzwierciedlenie w stalej linii
orzeczniczej Sadu Najwyzszego™.

Podsumowujac: aby spelni¢ wymogi procesu
poszlakowego — wobec wyniku pomiaru pred-
koéci radiowozu przez predko$ciomierz kontro-
Iny, ktéry moze by¢ przypisany obwinionemu
—nalezy spelni¢ nastepujace warunki minimal-
ne. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy predkosé
ujawniang w predkosciomierzu kontrolnym
mozna uznac¢ za wiarygodna. Fakt zaniechah
ze strony GUM™ $§wiadczy¢ moze o braku takiej
wiarygodnosci. Sad powinien dokona¢ analizy
badan urzadzenia w warunkach uzytkowania
oraz Decyzji Zatwierdzenia Typu. Wnioski wy-
nikajgce z tych dokumentéw moga uniemoz-
liwi¢ bezsporne i niepodwazalne przekonanie
o prawidlowosci pomiaru, czyli rejestrowania
wlasnej predkosci przez urzadzenia, ktéra na-
stepnie przypisuje si¢ sprawcy.

Po drugie, dotyczy to faktu btednego uzytko-
wania w zakresie niepelnej instrukgji i braku re-
spektowania wymogoéw decyzji o zatwierdzeniu
typu. Tylko pomiar zgodny z instrukcja i Decyzja
Zatwierdzenia Typu jest wiarygodnym pomia-
rem, ktéry korzysta z domnieman wiarygodnosci
gwarantowanych prawnometrologicznie.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 grudnia 1984 r., III KR 305/84.
% Sad Najwyzszy odwoluje sig czesto do ,taficucha poszlak”, zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 sierpnia 2002 t.,

V KKN 462/00.

37 Szerzej zob. wyrok Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z 12 grudnia 1991 r., Il AKr 110/91; postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z 3 lutego 2003 r., IIT KKN 123/01; wyrok Sadu Najwyzszego z 20 lipca 2007 ., III KK 61/07.

3 Zobacz kolejny punkt artykutu.
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Po trzecie, dotyczy to oceny, czy konkretny
pomiar nie zostal zafalszowany przez bledne
uzytkowanie urzadzenia lub przy wadliwosci
pracy urzadzeniabadz z powodu specyficznych
warunkéw pomiaru. Pomocne bedzie przy tym
skonfrontowanie konkretnego pomiaru i jego
warunkéw z wynikami badaft w warunkach
uzytkowania, ktére pokazuja skale zaniechan
ze strony GUM, Decyzja Zatwierdzenia Typu
i instrukcja oraz z wiedza operatoréw, wyni-
kajaca z zakresu ich szkolef. Okolicznoéci te
moga przerwac faficuch poszlak i uniemozli-
wig catkowicie pewne przypisanie predkosci
radiowozu obwinionemu.

5.PRAKTYCZNE PROBLEMY
UZYTKOWANIA PREDKOSCIOMIERZY
KONTROLNYCH - WIDEORADAROW
W POLSCE

Niestety stwierdzi¢ nalezy, ze GUM nie
wykonat swoich podstawowych obowiazkéw
dotyczacych sprawdzenia wideorejestratorow.
Aby uzyskaé Decyzje Zatwierdzenia Typu
GUM otrzymuje urzadzenie od wnioskodawcy
w celu przebadania. Zaden organ panstwowy
nie badal Zadnego urzadzenia na mozliwos¢ za-
falszowania przez nie pomiaru. Badania, jakie
sa prowadzone do wydania Decyzji Zatwier-
dzenia Typu, maja charakter fasadowy i pozo-
rowany, a takze nie zmierzaja do znalezienia
mozliwosci uzyskiwania btednych pomiaréw.
Fakty takie sa medialnie przyznawane przez
osoby wspoétpracujace z GUM¥, cho¢ GUM
nie chce tego przyzna¢ w postepowaniach

sadowych i konieczna jest analiza wszystkich
dokumentéw, ktére wskazuja na wykonane ba-
dania urzadzenia w warunkach uzytkowania.
Ich lektura w konfrontacji z wymogami praw-
nymi, nawet bez wiedzy specjalnej, prowa-
dzi do oczywistych wnioskéw. Jako przyklad
mozna wskazaé, ze w przypadku Iskry nigdy
nie zbadano jej samodzielnie, badano Iskre Vi-
deo z kamera. W badaniu na lotnisku pojazd
wiekszy zawsze byl szybszy. Ultralyte byl zas
badany wylacznie w odleglosci 80 m, mimo
ze instrukcje zaleznie od wersji dopuszczaja
jego uzywanie nawet w odlegltosciach 1000 m
lub 1200 m*. Podobne skandaliczne braki sa
w badaniach w warunkach uzytkowania doty-
czacych wideorejestratoréw przyjetych przez
GUM.

Protokét z badan w warunkach uzytkowa-
nia urzadzenia Polcam*! badat lub uznat bada-
nia zewnetrzne* predko$ciomierza w zakresie
wplywu napigcia, fal elektromagnetycznych,
pracy urzadzenia, zmian napiecia, wspétdzia-
tania kamery i czytnika impulséw, dzialania
programu wideorejestratora itd.*® Protokot ten
nie stwierdza jednak, Ze urzadzenia Polcam
zbadano w zakresie pracy czytnika impulséw
w czasie celowego rozpedzenia pojazdu, aby
zawyzy¢ predkos¢ przypisang sprawdzanemu
samochodowi. Brak jest zatem badan urzadze-
nia Polcam na mozliwo$¢ zafalszowania po-
miaru poprzez rozpedzenie radiowozu i do-
konanie rozpedzonym radiowozem pomiaru,
ktéry zostanie nastepnie przypisany sprawcy.
Podobne braki byly przy badaniach w warun-
kach uzytkowania urzadzenia Videorapid 2*.

Taki sposéb badan przez GUM ma sig nijak

¥ Zob. program Panstwo w Panistwie z 19 listopada 2017 r., gdzie po pytaniu autora artykutu ta okolicznos¢ zostala
publicznie przyznana, https://www.ipla.tv/Panstwo-w-panstwie-wadliwe-wideorejestratory/vod-11038095, ok. 36-39

minuta [dostep: 26 listopada 2017 r.].

0 Szerzej zob. M. Skwarzyniski, Znaczenie dowodowe, s. 110-120.
41 Protokét badan nr 5820-LB7-415.b-12/508/12/]5/05 z 14 lutego 2006 r., dalej: badania urzadzenia Polcam, badania

w warunkach uzytkowania urzadzenia Polcam.
# Cowydaje si¢ niezgodne z prawem.
# Badania urzadzenia Polcam, s. 1-5.

# Ramy opracowania przekraczaja mozliwosc¢ szczegélowej analizy, dlatego wskazano tylko problem Polcam.
W konkretnych sprawach nalezy zawnioskowa¢ do GUM o wszystkie badania urzagdzenia w warunkach uzytkowania,

ktére byty prowadzone w postepowaniu o zatwierdzenie typu.
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do zasady panstwa prawa. Badania przeprowa-
dzono po to, aby nie stwierdzi¢ nieprawidlowo-
§ci. W zadnym momencie nie badano urzadzen
na mozliwosci zafalszowania pomiaru, z uwagi
na charakter dzialania urzadzenia, wiec w przy-
padku wideorejestratoréw nie badano moz-
liwosci wystapienia tzw. ,najazdéwki”. Brak
jest badan wskazujacych, czy (nie)mozliwa jest
sytuacja, ze radiow6z z predkosciomierzem
kontrolnym rozpedza sie do wyzszej predko-
§ci niz pojazd mierzony, nastepnie zbliza sie do
niego i dokonuje pomiaru, gdzie jego predkosé
jest znacznie wyzsza niz rzeczywista predkoécé
kontrolowanego pojazdu, wiec to ta zawyzona
predkosé bedzie przypisana pojazdowi kontro-
lowanemu. Badan, ktdre by to wykluczaly, ani
GUM, ani zaden inny organ nigdy nie przepro-
wadzil. Taka mozliwo$¢ wymaga zatem szcze-
golnej analizy ze strony sadu, z uwagi na wy-
mogi procesu poszlakowego. Tak zafalszowany
pomiar latwo wykry¢, bowiem na nagraniu,
w czasie jego odtworzenia na ekranie, pojazd,
ktérego dotyczy pomiar, zwieksza swéj rozmiar
(szerokosc). Oznacza to, ze predkosciomierz
kontrolny zblizal sie do pojazdu, ktéremu przy-
pisano predkoé¢ radiowozu, wiec musial poru-
szac sie szybciej. Operatorzy staraja sie ukry¢
fakt zblizania, stosujac wielokrotny zoom (na-
wet trzydziestokrotny), wtedy bowiem nagranie
nie pozwala wychwyci¢ zblizania sie pojazdéw
i konieczne jest mierzenie szerokosci pojazdu,
ktéremu przypisuje sie predkos¢ radiowozu.
Niestety kwestie ustawienia wysokiego zoomu
podpowiada Instrukcja Videorapid 2a na s. 28.
Ma to uwiarygodni¢ nagranie, ale w istocie
moze sluzy¢ do ukrycia zafalszowania pomiaru
za pomocg tzw. ,najazdowki”.

Dalej brak jest badan op6znienia predkosci
pokazywanej przez oprogramowanie pred-
kosciomierza kontrolnego wobec rzeczywistej
predkosci pojazdu. Moze sie zdarzy¢ tak, ze
pomiaru dokonuje sie np. po poscigu lub po

wyprzedzaniu, wiec predkoé¢ radiowozu be-
dzie szybko spada¢, ale opdéznienie w pracy
wys$wietlanej predkoéci wynosi ok. 2 sekund.
Podobne zjawisko wystepuje w predkosciach
wskazywanych w nawigacjach GPS. Przyklad
takiej sytuacji mial miejsce w sprawie V Ka
1314/16 Sadu Okregowego w Lublinie. Wynik
pomiaru predkosciomierza kontrolnego wy-
nosit 128 km/h, gdzie pomiaru dokonano przy
uprzednim wykonaniu wyprzedzania przez ra-
diowéziposcigu, a czas pomiaru wynosit 2,8 se-
kundy. Biegly w tej sprawie, po analizie, ustalal
predkoé¢ pojazdu obwinionego na podstawie
nagrania kamery predkosciomierza kontrolne-
go* i wyliczyl, Ze na odcinku obejmujacym po-
miar wideorejestratora (predkos¢ 128 km/h, czas
trwania pomiaru 2,8 s) wynosila ona $rednio
92,78 km/h* (odcinek nagrania, na podstawie
ktérego obliczono te predkoé¢, to 17 s) i spadata
do 86,97 km/h (odcinek nagrania, na podstawie
ktorego obliczono te predkos¢, to 15s).
Kolejnym problemem praktycznym jest
fakt, ze urzadzenie dla prawidlowosci pomia-
ru zgodnie z instrukcja i zatwierdzeniem typu
wymaga zachowania stalej odlegloéci miedzy
pojazdem, ktéremu ma sie przypisaé predkosc,
a radiowozem, lub aby ta odleglos$¢ byta taka
sama na poczatku i koficu pomiaru. W prakty-
ce ten wymog jest niemozliwy do spelnienia.
Przeciez kierujacy radiowozem ma czas wia-
snej reakgji, jest reakcja pojazdu na hamowa-
nie/przyspieszanie, kierujacy radiowozem nie
moze wiec na krétkim odcinku przyhamowac
lub przyspieszy¢, aby zachowaé wymog odle-
glosci. Nie moze on takze oceni¢ prawidtowo,
czy utrzymuje stalg odleglos¢, pojazdy moga
bowiem mie¢ inne przyspieszenie lub w réz-
nym stopniu zwalnia¢ czy hamowac.
Kolejnym btedem operatora urzadzenia jest
nieprawidlowe ci§nienie w oponach i niepra-
widlowe opony, co zaznacza wprost instrukcja
obstugi¥. Wynika to z faktu, ze predkos¢ jest

% Czego metodologiczna i prawna prawidlowos¢ nalezy zakwestionowac, lecz przekracza to ramy niniejszego

artykulu.

4 Opinia Sagdu Okregowego w Lublinie z 28 stycznia 2017 r., V Ka 1314/16, s. 8.

¥ Instrukcja Polcam, s. 23; Instrukcja Videorapid 2, s. 6.
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ustalana na podstawie obrotu kota, koniecz-
noscia jest wiec zachowanie parametréw ogu-
mienia, jakie wskazatl producent i jakie badat
GUM.

Problemy te wynikaja oczywiscie z szer-
szego braku szkolen i kompetencji policjan-
tow, ktérzy dokonuja pomiaréw. Szkolenia
najczesciej polegaja na pokazaniu urzadzenia,
pokazaniu, jak sie mierzy, i zapoznaniu sie
z instrukcja. Nikt nie szkoli policjantow, jak
odrzucaé nieprawidlowe pomiary, jak ich nie
generowac itp. Co wiecej, wprowadza sie ich
w blad, Ze jesli urzadzenie pokaze wynik, to
jest on prawidlowy*. Odrebnym problemem
jest fakt wymagania efektywnodci i generowa-
nia statystyk skutecznodci, ktére zachecaja do
wykorzystywania mozliwosci urzadzen do ge-
nerowania nieprawidtowych pomiaréw.

6. WNIOSKI

Niestety w praktyce uznawania wynikéw
pomiaréw predkosci z predkosciomierzy kon-
trolnych zastosowanie ma zasada in dubio pro
radar. Dlatego wazna jest rola przygotowane-
go obroficy, majacego wiedze z zakresu pra-
cy wideorejestratoréw. Sady domniemywaja
wiarygodno$¢ urzadzen pomiarowych, pra-
widlowos¢ pomiaru, kwalifikacje policjanta.
Wszystkie te dzialania bedace realizacja zasa-
dy in dubio pro radar sa sprzeczne z prawami
czlowieka.

Istniejace gwarancje prawa czlowieka do
obrony i zasada réwnoéci broni niestety nie
sa respektowane. W sprawach tego rodzaju
wystarczy respektowac zasady procesu po-

szlakowego, weryfikowa¢ wiec prawidlowos¢
przypisanego pomiaru predkosci radiowozu
obwinionemu. W razie watpliwosci pomiar na-
lezy odrzuci¢ i stosowa¢ zasade rozstrzygania
niedajacych sie usuna¢ watpliwosci na korzysé
obwinionego.

Weryfikacja ta powinna zmierzaé do
sprawdzenia, czy pomiar respektuje zasady
okreslone w instrukeji i Decyzji Zatwierdze-
nia Typu. Konieczne jest takze przedstawienie
sadowi problemu braku szkolen policjantéw
i problemu niedostatecznego sprawdzenia
urzadzen przez Gléwny Urzad Miar. Umoz-
liwiaja to stosowne dowody z dokumentéw
i ewentualne przestuchanie policjantéw. Nie-
stety w niektérych sadach funkcjonuje prze-
konanie o koniecznosci ,poprawiania” po
organach Scigania i organach administracji
publicznej. Sprawy z przekroczen predkosci
sa traktowane jako blahe. Nalezy jednak argu-
mentowac, ze wobec zabierania praw jazdy za
przekroczenie predkosci o 50km/h w terenie
zabudowanym sankgje i dolegliwoéci dla ob-
winionych moga oznacza¢ utrate pracy. Wy-
daje sie przy tym, ze skala naruszen w przy-
padku predkosciomierzy kontrolnych jest tak
duza, iz przygotowany obrofica powinien
wykazaé sadowi, ze na takich ,dowodach”
nie mozna uzna¢ winy obwinionego. Nie jest
bowiem problemem obwinionego i obron-
cy fakt, ze organy panstwowe dopuszczaja
urzadzenia bez badan, nie szkolg operatoréw
itd. To wladnie orzecznictwo sadowe powinno
zmusi¢ ustawodawce oraz organy $cigania do
korzystania z urzadzen wiarygodnych, ktére
beda sprawdzone i obslugiwane przez wy-
kwalifikowanego policjanta.

¥ Szerzej zob. M. Skwarzyniski, Znaczenie dowodowe, s. 112in.
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Summary

Michat Skwarzyriski

THE IMPORTANCE OF EVIDENCE, SPEED MEASUREMENTS
MADE BY SPEEDOMETER-VIDEORADARS IN SPEEDING CASES,
IN THE PERSPECTIVE OF HUMAN RIGHTS STANDARDS

The issue of this article concerns the legal basis, the practice of using video-radars in the per-
spective human rights standards. The analysis covers the problems in case of speeding which the
video recorder was used. Unfortunately, the principle of in dubio pro radar applies in practice to
the recognition of speed results. Therefore, the role of a well-trained defender, knowledgeable
in the field of videoradars, is important. The guarantees of human rights to the defense and the
principle of equality of arms are unfortunately not respected.

Key worps: video-radar, police, human rights
Pojecia kLuczowe: predkosciomierz kontrolny, policja, prawa czlowieka
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Glosy

Piotr Dobrowolski

GLOSA DO WYROKU WOJEW()DZKIIEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO W GDANSKU
Z 4 KWIETNIA 2017 R., I SAB/GD 1/17*

Teza glosowanego wyroku:

Zalatwienie merytoryczne sprawy z wniosku dluznika o udzielenie uktadu ratalnego wymaga
przeprowadzenia postgpowania administracyjnego przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Glosowane orzeczenie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku' dotyczy
interesujacej instytucji z zakresu prawa ubez-
pieczenia spolecznego — ukladu ratalnego,
o ktérym mowa w art. 29 ust. la ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czeh spolecznych? Punctum saliens rozwazan
WSA stanowi charakter prawny postepowa-
nia, ktére poprzedza wydanie rozstrzygniecia
w przedmiocie wniosku o udzielenie ukladu
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych?®. Dla
porzadku wskaza¢ nalezy, ze WSA rozpozna-
wal skarge platnika na bezczynnoé¢ Zakladu
co do rozpoznania takiego wniosku. Finalnie
stwierdzono bezczynnos$¢ w prowadzeniu po-
stepowania przez Zaklad oraz zobowigzano go
do zalatwienia wniosku skarzacego w terminie
30 dni od dnia doreczenia organowi akt admi-

* Legalis
! Zwany dalej skrétowo ,WSA”.

nistracyjnych sprawy wraz z odpisem prawo-
mocnego wyroku.

Przed przytoczeniem twierdzen podniesio-
nych w uzasadnieniu glosowanego judykatu
i dokonaniem ich oceny wyjasni¢ nalezy po-
krétce, czym jest wspomniany uklad ratalny
i jakie s przeslanki jego zawarcia. Artykut 29
ust. 1 u.s.u.s. stanowi, ze ze wzgledéw gospo-
darczych lub innych przyczyn zastugujacych
na uwzglednienie Zakiad moze na wniosek
dluznika odroczy¢ termin platnoéci nalezno-
Sci z tytulu skiadek oraz rozlozy¢ naleznos¢
na raty, uwzgledniajgc mozliwosci platnicze
dluznika oraz stan finanséw ubezpieczen spo-
tecznych. Wedle ustepu 1a tego artykulu od-
roczenie terminu platnoéci naleznoéci z tytutu
skladek oraz rozlozenie naleznosci na raty na-
stepuje w formie umowy.

2 Dz.U.z1998 r.nr 137, poz. 887 ze zm., zwana dalej ustawa systemowg lub skrétowo ,u.s.u.s.”.

3 Zwany dalej skrotowo ,Zakladem”.
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Postepowanie w sprawie ukladu nie moze
by¢ wszczete z urzedu — zawsze konieczne jest
wystapienie ze stosownym podaniem* Brak
jest ustawowych wskazan co do tresci wnio-
sku oraz dokumentéw, ktdre nalezy do niego
zalaczy¢. Z praktyki Zaktadu wynika, ze od
wnioskodawcy wymaga si¢ m.in. przedloze-
nia dokumentéw potwierdzajacych podstawe
prawna i zakres prowadzonej dzialalnodci,
wyciagi z ksiegi przychodéw i rozchodéw oraz
prognozy finansowe dotyczace jego dzialalno-
§ci’. Wniosek o udzielenie omawianej ulgi musi
zosta¢ ztozony najp6zniej w dniu, w ktérym
uplywa termin zaplaty naleznosci, ktére maja
podlega¢ odroczeniu, a warunkiem niezbed-
nym do jego pozytywnego rozpatrzenia przez
Zaklad jest nieposiadanie zalegltoéci w oplaca-
niu skladek biezacych (przez platnika aktualnie
zobowigzanego do ich oplacania), powstalych
po dniu zlozenia podania®. Nadto diuznik po-
winien wskaza¢ w swym podaniu proponowa-
ng wysoko$¢ rat i terminy ich platnosci.

Umowa moga zosta¢ objete ,naleznosci
z tytutu skladek”: skladki, odsetki za zwloke,
sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych, a takze, jeli wszczeto
postepowanie egzekucyjne, koszty egzekucyj-
ne, koszty upomnienia i dodatkowe oplaty, co
wywodzi sie z unormowan art. 24 ust. 2 i art.
32 u.s.u.s.” Wobec aktualnego brzmienia art. 30
u.s.u.s. przyjaé nalezy, ze idzie takze o skladki
finansowane przez ubezpieczonych niebeda-
cych platnikami skladek®.

Uklad moze dotyczy¢ jedynie naleznosci,
ktérych istnienie zostalo juz ustalone przez Za-
kiad w drodze decyzji wydanej w trybie art. 83
ust. 1 u.s.u.s.” Od sktadek, ktére roztozono na
raty, nie nalicza sie odsetek za zwloke, poczaw-
szy od nastepnego dnia po dniu wplywu wnio-
sku o udzielenie tych ulg, a jezeli dtuznik nie
splaci w terminie ustalonych przez Zaklad rat,
pozostala kwota staje sie natychmiast wyma-
galna wraz z odsetkami za zwloke naliczony-
mi na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®
(art. 29 ust. 2i 3 u.s.u.s.). Tym samym ukiad ra-
talny stanowi z pewnoscig atrakcyjny mecha-
nizm ulatwiajacy zaplate skladki dla platnika,
ktéry utracit plynnos¢ finansowg — nawet wo-
bec tego, ze Zaklad ustala oplate prolongacyj-
na na zasadach i w wysokosci przewidzianej
w Ordynacji podatkowej dla podatkéw stano-
wiacych dochéd budzetu panstwa (art. 29 ust. 4
u.s.u.s.).

Przechodzac za$ do rozwazan WSA - sad
ten stwierdzil, ze zalatwienie merytoryczne
sprawy z wniosku dluznika wymaga przepro-
wadzenia postepowania administracyjnego
regulowanego przede wszystkim przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Postepowa-
nie to musi zosta¢ zakoficzone w jednej z form
przewidzianych przez przepisy prawa, czyli —
w przypadku uwzglednienia wniosku skarzg-
cego — zawarciem umowy, a w razie niestwier-
dzenia przeslanek do zawarcia ukladu ratal-
nego badz tez niemoznosci dokonania mery-

+ L. Klat-Wertelecka, Czy w egzekucji administracyjnej mozliwe jest zawarcie umowy?, (w:) J. Bo¢, L. Dziewiecka-Bokun
(red.), Umowy w administracji, Warszawa, Kolonia Limited 2008, s. 474.

5 Ibidem, s. 475; por. tez ]. Wantoch-Rekowski, Komentarz do art. 29 u.s.u.s., (w:) ]. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa
o systemie ubezpieczeii spotecznych. Komentarz, Toruh—Warszawa, TNOiK 2007, s. 224.

¢ J. Wantoch-Rekowski, Komentarz do art. 29 u.s.u.s., s. 224.

7. Strusinska-Zukowska, Komentarz doart. 29 u.s.u.s., (w:) B. Gudowska, J. Strusiniska-Zukowska, Ustawa o systemie
ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, Warszawa, C. H. Beck 2014, Legalis.

¢ Do czasu wejscia w zycie nowelizacji przeprowadzonej ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o sys-
temie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 689) art. 30 mial brzmienie: ,Do skladek finansowanych przez
ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek nie stosuje sie art. 28129”.

° L. Klat-Wertelecka, Czy w egzekucji, s. 471.
10 Dz.U. 21997 r. nr 137, poz. 926 ze zm.

1 Dz.U.z1960r.nr 30, poz. 168 ze zm., zwana dalej skrétowo ,k.p.a.”.
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torycznej oceny wniosku na skutek uchylenia
si¢ przez strone od przedlozenia stosownych
dokumentéw — wydaniem decyzji odmowne;j.
Co do negatywnego rozstrzygniecia Zakladu
podniesiono takze, ze o formie decyzji admi-
nistracyjnej przesadza art. 123 u.s.u.s., ktéry
stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych
w ustawie systemowej stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zauwazono réwniez, ze decyzja odmawiajaca
rozloZenia na raty naleznosci z tytutu nieza-
placonych skladek nie jest Zadna z wymienio-
nych w art. 83 ust. 4 u.s.u.s., zatem nie stosuje
sie do niej trybu okreslonego tym przepisem,
o 0znacza, ze stronie nie przystuguje od takiej
decyzji wniosek o ponowne rozpatrzenie spra-
wy. Tym samym od wskazanej decyzji bedzie
przystugiwalo na zasadzie art. 83 ust. 2 u.s.u.s.
odwolanie do wlasciwego sadu wedlug zasad
okreslonych w procedurze cywilnej.

Chociaz rozwazania WSA co formy odmo-
wy udzielenia omawianej ulgi przez Zaktad
wpisuja sie w utrwalong juz linie orzecznicza
sadéw administracyjnych', to jest to jeden
z nielicznych judykatéw, w ktérym wyraznie
podkreélono, ze wniesienie podania przez
platnika powoduje wszczgcie postepowania
administracyjnego. Mimo Zze instytucja ukla-
du ratalnego funkcjonuje w rodzimym po-
rzadku prawnym juz niemal dwadziescia lat,
w dalszym ciggu sporny jest charakter prawny
umowy, o ktdrej stanowi art. 29 ust. 1a u.s.u.s.,
oraz postepowania poprzedzajacego jej zawar-
cie. Dla przykladu, w doktrynie spotka¢ moz-
na glosy, ze postepowanie wszczete wskutek
zlozenia wniosku o udzielenie ukladu jest
odrebnym postepowaniem pozakodeksowym
o charakterze administracyjnym, nazywanym
»postepowaniem wyjasniajacym”?. Takie jest
tez na ogot stanowisko Zakladu.

Tymczasem ,postepowanie administracyj-

ne” definiuje si¢ jako regulowany przez pra-
WO procesowe cigg czynnosci procesowych
podejmowanych przez organy administracji
publicznej oraz inne podmioty postepowania
w celu rozstrzygniecia sprawy administracyj-
nej w formie decyzji administracyjnej, jakiciag
czynnoSci procesowych podjetych w celu we-
ryfikacji decyzji administracyjnej'. Zgodnie
z art. 61 § 1 k.p.a. moze by¢ wszczete z urzedu
lub - jak w przypadku postepowania o udzie-
lenie ukiadu ratalnego — na wniosek (w tym
wypadku od tej zasady nie ma odstepstwa).
Jesli przyjmie sie w §lad za sadami administra-
cyjnymi (moim zdaniem stusznie), ze odmowa
udzielenia ukladu ratalnego nastepuje w for-
mie zaskarzalnej decyzji administracyjnej, to
wniosek strony inicjuje postepowanie admini-
stracyjne, ktore zakoficzy sie rozstrzygnieciem
wprawdzie niezadowalajacym dluznika, lecz
w formie prawem przewidzianej.

Z kolei jesli Zaklad przychyli sie do podania
platnika, to pojawia sie nastepujacy problem.
Artykul 104 § 1 k.p.a. ustanawia zasade, Ze spra-
wa administracyjna winna zosta¢ zalatwiona
przez organ w drodze decyzji administracyj-
nej, chyba ze przepisy Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego stanowia inaczej. Przy
poczynionym zalozeniu nie mozna uznac, ze
pozytywne zalatwienie sprawy przez Zaktad
i wydanie rozstrzygniecia w formie umowy
nie jest poprzedzone postepowaniem admi-
nistracyjnym, tylko ,postepowaniem wyja-
$niajacym”, o charakterze pozakodeksowym,
nienormowanym przepisami procedury admi-
nistracyjnej. W momencie wniesienia wniosku
przez uprawniony podmiot nie wiadomo, jakie
rozstrzygniecie zapadnie — uwzgledniajace za-
danie strony czy nieuwzgledniajace tego zada-
nia. Organ zobowiazany jest najpierw przeana-
lizowa¢ zgromadzony material dowodowy, aby
ustali¢ stan faktyczny danej sprawy. Przedtem

12 Por. m.in.: wyrok WSA w Poznaniu z 20 stycznia 2009 r., I SA/Po 1477/08, Legalis oraz wyrok NSA z 16 czerwca

2011, I1 GSK 661/10, Legalis.
13 L. Klat-Wertelecka, Czy w egzekucji, s. 472.

4 B. Adamiak, Pojecie postgpowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego, rodzaje, tryby, ich stadia i instytucje,
(w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa, LexisNexis 2013, s. 102.

100



4/2018

Glosa do wyroku...

nie jest w stanie stwierdzi¢, jakie rozstrzygnie-
cie zapadnie, a wiec — czy wszczeto postepo-
wanie administracyjne, czy moze zainicjowa-
no innego rodzaju szereg czynnosci Zakladu.
Odmienne rozumowanie moze doprowadzi¢
do wniosku, zZe jesli Zaklad wydaje decyzje
odmowna, to byt uprzednio zobowiazany do
dzialania zgodnie z przepisami Kodeksu po-
stepowania administracyjnego, a jesli udziela
ukladu, to jego wczesdniejsze czynnosci zasad-
niczo nie byly prawem regulowane i mogty by¢
mniej lub bardziej dowolne.

Dlatego tez pozytywnie nalezy oceni¢ owo,
jak sie wydaje, nowatorskie rozstrzygniecie
WSA. Uklad ratalny nie stanowi bowiem umo-
wy cywilnoprawnej, a inng forme zatatwie-
nia sprawy administracyjnej (w rozumieniu
art. 104 § 1 k.p.a.). Rozstrzygniecie Zaktadu
w postaci umowy — ukladu ratalnego nie jest
podejmowane w warunkach réwnorzednosci
stron, wlasciwej stosunkom prawa prywatne-
go, lecz przez podmiot dzialajacy w sposéb
wladczy i jednostronnie orzekajacy o obo-
wigzkach i uprawnieniach strony™. Od decyzji
odmawiajacej udzielenia ukladu przystuguje
odwolanie do sadu powszechnego, co zdaje sie
juz nie budzi¢ watpliwosci. Podkredli¢ jednak
nalezy, ze przy zalozeniu, iz umowa z art. 29
ust. 1a u.s.u.s. rowniez stanowi zwienczenie
postepowania administracyjnego, to i od niej
winien przystugiwac¢ srodek zaskarzenia do
wlasciwego sadu. Chociaz w orzecznictwie
sadéw powszechnych mozna spotkac sie z po-
gladem, ze od umowy — ukladu ratalnego nie
przystuguje odwolanie do sagdu', to nie spos6b
zaaprobowac tego stanowiska, gdy zwazy si¢
na to, jak czestokro¢ przebiega proces zawar-
cia uktadu. Mimo ze wnioskodawca powinien
wskaza¢ tak swoje mozliwoéci finansowe, jak
i proponowang wysokoé¢ rat, to koficowo moze
nie mie¢ wiekszego wplywu na tres¢ postano-

wiefi umownych, cho¢ oczywiscie musi stawié
sie w siedzibie organu, aby zawrze¢ (podpisac)
Ow kontrakt. Jesli za§ umowa ta nie ma stano-
wic efektu rokowan stron, a jednak akt z zakre-
su imperium Zakladu, to wéwczas naturalnie
podmiot niezadowolony z jej ostatecznego
ksztaltu powinien by¢ wyposazony przez usta-
wodawce w jakis §rodek zaskarzenia.

Skoro jednak, jak stwierdzil w jednym z wy-
rokéw Trybunat Konstytucyjny, w razie watpli-
wosci interpretacyjnych kompetencji organéw
wladzy publicznej nie mozna domniemywac",
jako niezbedne jawi si¢ przeprowadzenie re-
formy omawianej instytugji. Przede wszystkim
poza sporem powinno pozosta¢, jaki charak-
ter ma postepowanie wywolane wniesieniem
wniosku dluznika o udzielenie ukladu ratal-
nego, forma i status prawny rozstrzygnie¢ Za-
kiadu, jak réwniez kwestia srodkéw odwolaw-
czych wobec wydanej decyzji badz zawartej
umowy. I chociaz wprowadzenie formy umo-
wy w relacjach panstwo-obywatel jest jak naj-
bardziej stuszne, to jednak obecne rozwigzanie
legislacyjne, ktére budzi tak wiele kontrowersji,
nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie.

Co ciekawe, w ustawie z 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow' row-
niez przewidziano mozliwo$¢ zawarcia uktadu
ratalnego. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego lub upowazniony przez niego
pracownik Kasy, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem zainteresowanego, na jego
wniosek, uwzgledniajac mozliwoéci platnicze
wnioskodawcy oraz stan finanséw funduszéow
emerytalno-rentowego i skladkowego, moze
odroczy¢ termin platnoéci naleznosci z tytulu
skladek na ubezpieczenie lub rozlozy¢ ich splate
naraty (art. 41a ust. 1 pkt 1). Od naleznoéci z ty-
tulu skladek, ktérych splate rozlozono na raty,
nie nalicza sie odsetek za zwloke, poczawszy od
nastepnego dnia po wplywie wniosku, a jezeli

15 Por. postanowienie WSA w Gliwicach z 13 lutego 2012 r., I SA/G1 197/12, Legalis.
16 Por. wyrok SA w Szczecinie z 27 listopada 2014 r., IIl AUa 1048/13, Legalis. Por. réwniez postanowienie SA w War-

szawie z 26 marca 2003 r., IIl Aua 2016/01, Legalis.

17 Wyrok z 14 czerwca 2006 ., K 53/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 660.

8 Dz.U.z1991r.nr7, poz. 24 ze zm.
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dluznik nie optaci w terminie odroczonej sktad-
ki lub ustalonych przez Kase rat, kwota nieza-
placonych skladek staje si¢ wymagalna wraz
z odsetkami za zwloke liczonymi od dnia na-
stepujacego po dniu, w ktérym uplywa termin
platnosci wynikajacy z art. 40 (art. 41a ust. 41i5).
Rozstrzygniecie — pozytywne albo negatywne
- nastepuje w formie decyzji administracyjnej,
od ktérej przystuguje wniosek o ponowne roz-
poznanie sprawy do Prezesa Kasy®.

Moim zdaniem rozwigzanie przewidziane
w systemie ubezpieczen spolecznych rolnikow
jestlepsze anizeli uklad ratalny w systemie po-
wszechnym. Jasne s3 bowiem tryb i rodzaj po-
stepowania przed wlasciwym organem, wolne
od watpliwosci pozostaja formy rozpoznania

whniosku i $rodki odwolawcze. W tym wypad-
ku tradycyjna forma dzialania administracji,
jaka jest decyzja administracyjna, wydaje sie
korzystniejsza dla obywatela anizeli umowa,
poniewaz przepisy regulujace jej wydanie sa
w wiekszej mierze transparentne oraz przy-
daja stronie $rodek zaskarzenia. Umowa jako
forma rozstrzygniecia Zakladu z pewnoscia
miala na celu zwiekszenie konsensualizmu
w postepowaniach prowadzonych przez ten
organ. Obecne unormowania nie realizuja tego
postulatu w petni, skoro pod nazwa ,umowa”
kryje sie instytucja de facto ze sfery imperium
Zakladu. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze problem
dostrzeze ustawodawca i omawiany mecha-
nizm zostanie usprawniony.

¥ Kwestia ta nie budzi watpliwosci w orzecznictwie. Por. orzeczenia WSA w Warszawie: postanowienie z 25 czerw-
ca 2005 r. (Il SA/WA 696/05, Legalis); wyrok z 29 listopada 2005 r. (IIl SA/WA 2169/05, Legalis); postanowienie z 7 sierp-
nia 2007 r. (IV SA/Wa 1128/07, Legalis); wyrok z 5 pazdziernika 2010 r. (VII SA/Wa 1037/10, Legalis).
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GLOSA DO WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z 22 WRZESNIA 2017 R., Il FSK 1423/15'

Teza glosowanego wyroku:

W przypadku zarzadu spéldzielni stwierdzenie, ze ogélna wartos¢ aktywow nie wystarcza na

zaspokojenie wszystkich zobowiazan, obliguje zarzad do niezwlocznego zwolania walnego

zgromadzenia, na ktérym powinna zosta¢ podjeta decyzja co do dalszego istnienia sp6idzielni
(art. 130 § 2 Prawa spotdzielczego). Niewyplacalno$é spbtdzielni ma wynikaé ze sprawozdania

finansowego.

Stanowisko, ktére zajat Naczelny Sad Admi-
nistracyjny (dalej: NSA) w uzasadnieniu gloso-
wanego wyroku, zastuguje w pelni na aprobate.
Jednak do tezy ocenianego judykatu, ktéra jest
prawidlowa, trzeba zglosi¢ zastrzezenie termi-
nologiczne. Uzyty bowiem w powyzszej tezie
wyraz ,decyzja” sugeruje, ze walne zgromadze-
nie podejmuje decyzje co do dalszego istnienia
spotdzielni. Terminologicznie wiasciwe powin-
no by¢ stwierdzenie, Ze walne zgromadzenie
podejmuje uchwale odnoénie do dalszego
funkcjonowania spétdzielni. In principio tezy
zauwazalny jest rtéwniez blad jezykowy, doty-
czacy sformulowania ,w przypadku zarzadu
spoétdzielni stwierdzenie”. Wlasciwie sformu-
lowana teza powinna rozpoczynac sie od slow
,W sytuacji, gdy zarzad spétdzielni stwierdzi”.
Zdaniem glosatora tre$¢ tezy powinna brzmie¢:
,W sytuacji, gdy zarzad spéldzielni stwierdzi,

! LEX nr2393224.

ze ogoblna wartos¢ aktywdOw nie wystarcza na
zaspokojenie wszystkich zobowiazan, jest zo-
bowiazany do niezwlocznego zwotania walne-
go zgromadzenia, na ktérym powinna zostaé
podjeta uchwata odnosnie do dalszego istnienia
spotdzielni (art. 130 § 2 Prawa spéldzielczego?)”.
Z punktu widzenia praktyki prawidtowo sfor-
mulowana teza ma fundamentalne znaczenie,
gdyz odzwierciedla istote wyroku.

Celem niniejszej glosy jest wzmocnienie
argumentacji zawartej w uzasadnieniu wyro-
ku oraz rozwiniecie niektérych watkéw tego
uzasadnienia.

1. Glosowane orzeczenie zostalo wydane
w oparciu o niezbyt skomplikowany stan fak-
tyczny. Przedstawienie gtéwnych elementéw
tego stanu pomoze zobrazowa¢ tlo problemu
prawnego.

* Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. Prawo spéldzielcze, tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1560 ze zm. (dalej: pr.sp.).
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W dniu 30 grudnia 2013 r. Naczelnik Urze-
du Skarbowego w B. wydal dziesie¢ decyzji,
orzekajac w nich o solidarnej odpowiedzialno-
$ci podatkowej A. S. oraz J. M. — bylych czlon-
kéw zarzadu spoldzielni - za jej zaleglosci oraz
umorzyl postepowanie podatkowe w sprawie
orzeczenia o solidarnej odpowiedzialnosci J. S.
za wskazane naleznosci jako bylego czlonka za-
rzadu spéldzielni. Spéldzielnia byla wzywana
do zaplaty naleznosci, wystawiono réwniez ty-
tuly wykonawcze, jednak naleznosci nie zostaly
zaplacone. Przeprowadzona egzekucja majatku
spoldzielni okazala sie bezskuteczna. Nalezy
podkresli¢, ze sporzadzony na dzien 30 marca
2007 r. bilans wartosci aktyw6w i zobowiazan
finansowych spétdzielni ujawnil, iz na dzief 31
grudnia 2006 . og6lna wartos¢ aktywow spot-
dzielni wynosita 912 113,33 zl i nie wystarczata
na zaspokojenie wszystkich jej zobowiazan, kto-
re wowczas stanowily 1325 418,53 z1. Wszystkie
wskazniki rentownosci spétdzielni za lata 2005
2006 byly ujemne. W okresie, w ktérym powsta-
ly powyzsze zaleglosci, funkcje cztonkéw zarza-
du spétdzielni pelnili: ]. M., A.S., a od 1 stycznia
2008 .. S. Zarzad spétdzielni miat juz 30 marca
2007 r. wiedze (wynikajaca ze sporzadzonego bi-
lansu za 2006 r.) o tym, Ze problemy finansowe
spoldzielni nie maja charakteru przejsciowego.
W zwiazku z tym termin 14 dni do zwolania
walnego zgromadzenia rozpoczal bieg 31 marca
2007 r. Obrady walnego zgromadzenia odbyly
sie w dniu 26 czerwca 2007 . W porzadku obrad
tego gremium nie zamieszczono sprawy dalsze-
goistnienia sp6tdzielni, jak réwniez nie podjeto
uchwaly w tej kwestii.

Od decyzji wydanych przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego w B. A. S. wniosla odwo-
lanie do organu drugiej instancji. W dniu 18
czerwca 2014 r. Dyrektor Izby Skarbowej, jako
organ drugiej instancji, utrzymat w mocy za-
skarzone decyzje organu pierwszej instancji.

A. S. Zlozyla skargi do WSA w Krakowie na
decyzje wydane przez organ drugiej instancji,
w ktérych zarzucila m.in. naruszenie art. 120,

art. 122, art. 187 § liart. 191 w zw. z art. 116 § 1
pkt 2 w zw. z art. 116a Ordynacji podatkowej®.
Strona skarzgca wniosta nadto o przeprowadze-
nie dowodu uzupehiajacego z zalgczonych do
skargi dokumentoéw — uméw najmu lokali za-
wartych 16 maja 2014 r.i 1 lipca 2014 . W odpo-
wiedziach na skargi Dyrektor Izby Skarbowej
wniést o oddalenie skarg. W wyroku z 5 listo-
pada 2014 . WSA w Krakowie uznal, ze skargi
zastuguja na uwzglednienie, jednocze$nie pod-
kreélajac, ze nie wszystkie argumenty strony
skarzacej byly zasadne. W ocenie Sadu pierw-
szej instancji organy dokonaty blednej wyktadni
art. 11 Prawa upadlosciowego i naprawczego*
w zw. z art. 1301 art. 137 Prawa spéidzielczego.

W skardze kasacyjnej Dyrektor Izby Skar-
bowej zaskarzyl powyzszy wyrok w catosci.
W odpowiedzi na skarge kasacyjna podatnicz-
ka wniosla o oddalenie skargi kasacyjnej i za-
sadzenie kosztéw postepowania kasacyjnego
wedlug norm przepisanych.

Naczelny Sad Administracyjny, w dniu 22
wrzesnia 2017 r., po rozpoznaniu na rozprawie
skargi kasacyjnej Dyrektora Izby Skarbowej
w Krakowie (obecnie: Dyrektora Izby Admi-
nistracji Skarbowej w Krakowie) od wyroku
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z 5 listopada 2014 r. w sprawie
skargi A. S. na decyzje Dyrektora Izby Skar-
bowej w Krakowie z dnia 18 czerwca 2014 r.
nr (...) w przedmiocie odpowiedzialnosci os6b
trzecich za zaleglosci podatkowe spéldzielni:

1) uchylil zaskarzony wyrok w calosci
i przekazal sprawe do ponownego rozpozna-
nia Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjne-
mu w Krakowie,

2) zasadzit od A. S. na rzecz Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie kwote
2490 zt (dwa tysiace czterysta dziewiecdziesiat
zlotych) tytulem zwrotu kosztéw postepowa-
nia kasacyjnego.

2. W postepowaniu sagdowoadministracyj-
nym, zwienczonym wyrokiem Naczelnego

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm. (dalej: 0.p.).
* Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe, tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 2344 ze zm. (dalej: u.p.).
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Sadu Administracyjnego z 22 wrzeénia 2017 1.,
I FSK 1423/15, Sad ten, a wczesniej Wojewoddz-
ki Sad Administracyjny w Krakowie, przepro-
wadzil analize zagadnien o pierwszoplanowej
doniostosci teoretycznej i praktycznej, a do-
tyczacych prawidlowego okreélenia terminu
niewyplacalnosci spéldzielni, a takze odpowie-
dzialnoéci zarzadu spéldzielni za niezglosze-
nie w odpowiednim czasie wniosku do sadu
o0 ogloszenie upadtosci spétdzielni.

Naczelny Sad Administracyjny w ko-
mentowanym wyroku, zgodnie z przepisem
art. 116a o.p. (w brzmieniu obowiazujacym
w kontrolowanym okresie), wyrazil stusz-
ne stanowisko, ze za zaleglosci podatkowe
innych o0s6b prawnych niz wymienione
w art. 116 o.p. odpowiadaja solidarnie czton-
kowie organdéw zarzadzajacych tymi osoba-
mi calym swoim majatkiem. Warto przy tym
podnies¢, ze w spoldzielni organem zarza-
dzajacym jest zarzad (prezes i wiceprezes lub
wiceprezesi). Funkcja tego przepisu jest stwo-
rzenie dodatkowego czynnika sklaniajacego
czlonkéw gremium zarzadzajacego osobami
prawnymi do rzetelnego i fachowego pet-
nienia swoich obowiazkéw, w szczegdlnosci
w zakresie zobowigzan podatkowych czy re-
alizacji wymogo6w, wynikajacych z przepisé6w
prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjne-
go°. W praktyce czesto si¢ zdarza, ze wiekszos¢
0s6b zasiadajgcych w organie zarzadzajacym
spoldzielnia nie ma wiedzy dotyczacej zakre-
su odpowiedzialnosci za zalegtodci podatko-
we. W literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze
czlonkowie organéw zarzadzajacych osobami
prawnymi podlegaja odpowiedzialnosci bez
wzgledu na to, czy rzeczywiscie otrzymali
jakiekolwiek przysporzenie majatkowe, np.
z tytulu wynagrodzenia za pelniona funkcje
lub z tytulu pozostawania w stosunku pracy
z danym podmiotem®. Przepis art. 116 a § 1

0.p. in fine odsyla do zasad odpowiedzialnosci
unormowanych w art. 116 o.p. W dalszej cze-
Sci glosowanego wyroku NSA podaje literalne
brzmienia art. 116 § 1 0.p., zauwazajac trafnie,
ze odpowiedzialno$¢ czlonké6w zarzadu okre-
Slona w § 1 art. 116 o.p. obejmuje zaleglosci
podatkowe z tytulu zobowiazan, ktére po-
wstaly w czasie pelnienia przez nich obowiaz-
kow. Jak stusznie wyjasnit Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie w judykacie
z 16 listopada 2017 r., ,wina w ujeciu art. 116
§ 1 o0.p., to zar6wno wina umyslna i zwiaza-
na z niag $wiadomos¢ istnienia wymagalnych
zobowiazan, jak i wina nieumyslna z powodu
niedbalstwa, ktore zaktada brak $wiadomo-
4ci, ale opiera sie na powinnoéci i mozliwosci
przewidywania istnienia wymagalnych zobo-
wiagzan w takim rozmiarze, ktéry powoduje
konieczno$¢ wystapienia z wnioskiem o oglo-
szenie upadtosci”.

Dalsze rozwazania komentowanego wyro-
ku NSA dotycza interpretacji przepisu art. 130
pr.sp. Sad podkredlil, ze w §wietle art. 130 § 1
pr.sp. ogloszenie upadlosci spétdzielni naste-
puje w przypadku jej niewyplacalnosci. W ko-
mentowanym judykacie NSA stusznie przyjal,
ze jezeli wedlug sprawozdania finansowego
spoldzielni ogélna wartos¢ jej aktywoéw nie
wystarcza na zaspokojenie wszystkich zobo-
wigzan, zarzad powinien niezwlocznie zwo-
ta¢ walne zgromadzenie, w porzadku obrad
ktérego zamieszcza sprawe dalszego istnienia
spoldzielni. Stanowisko takie sklad orzekaja-
cy oparl na literalnym brzmieniu § 2 art. 130
prsp.

W doktrynie prawa spéldzielczego wyste-
puja dwa odmienne stanowiska dotyczace
podstaw upadlosci spétdzielni. Wedtug pierw-
szego, prezentowanego przez P Bielskiego,
wylaczna przestanka upadlosci spétdzielni
zostala unormowana w przepisach art. 130

5 ]. Serwacki, Komentarz do art. 116a ordynacji podatkowej, (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski,

wyd. 7, Warszawa 2018, dostep Legalis [4 stycznia 2018 .].

¢ A. Marianski, Odpowiedzialnos¢ cztonkdw organdw zarzqdzajgeych osob prawnych za zalegtosci podatkowe, ,Monitor

Podatkowy” 2005, nr 4, s. 25.

7 Wyrok NSA z 31 pazdziernika 2012 r., II FSK 550/11, I SA/Rz 688/17, LEX nr 2403764.
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pr.sp. Podnosi on, ze ogloszenie upadtoéci na-
stepuje w razie niewyplacalnosci spéldzielni.
Natomiast za stan niewyplacalnosci przyjmuje
jedynie sytuacje, w ktérej wedlug sprawozda-
nia finansowego spéldzielni ogélna wartos¢
jej aktywow nie wystarcza na zaspokojenie
wszystkich jej zobowigzan®. Przedstawiciele
drugiego stanowiska uwazaja, ze poza re-
gulacja zawartg w art. 130 pr.sp., okreslajaca
w sposéb Scisty podstawy ogloszenia upadto-
Sci spétdzielni, uniwersalne podstawy do ogto-
szenia upadloéci spéldzielni unormowane sa
réwniez w art. 10 i 11 u.p.® Z brzmienia tych
przepiséw nalezy wywie$¢, ze upadloé¢ ogla-
sza si¢ w odniesieniu do dluznika, ktory stat
sie niewyplacalny. Dluznik jest niewyplacalny,
jezeli utracit zdolnoé¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowiazanh pienieznych. Autor
glosy uwaza za wlaéciwe drugie z wymienio-
nych stanowisk. Analiza orzecznictwa wskazu-
je takze, ze sady przyjmuja za wlasciwe drugie
stanowisko™.

Naczelny Sad Administracyjny w ocenia-
nym wyroku wskazal réwniez, Zze pomimo nie-
wyplacalnoéci spéldzielni walne zgromadzenie
moze podjaé uchwate o dalszym istnieniu sp6t-
dzielni, jednocze$nie wskazujac srodki umoz-
liwiajace wyjscie ze stanu niewyplacalnosci.
Natomiast w §wietle wlasciwego stanowiska
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w przy-
padku podjecia przez walne zgromadzenie
uchwaly o postawieniu spétdzielni w stan
upadlosci zarzad spo6tdzielni zobowiazany jest
niezwlocznie zglosi¢ do sadu wniosek o oglo-
szenie upadtosci.

W uzasadnieniu wyroku bedacego przed-
miotem glosy zasygnalizowano, ze do poste-
powania upadiosciowego w sprawach nie-
unormowanych przepisami ustawy Prawo
spoldzielcze stosuje sie Prawo upadlosciowe.

W odniesieniu do tej kwestii w pogladach
doktryny podnosi sie, ze upadlosé¢ spotdzielni
jest procesem zlozonym i skomplikowanym.
Unormowanie instytucji upadtosci spéldzielni
zawarte w przepisach ustawy Prawo spétdziel-
cze nie ma kompleksowego charakteru. Dlate-
go tez ustawodawca w przepisie art. 137 pr.sp.
zaznaczyl, ze do postepowania upadloscio-
wego w sprawach nieuregulowanych ustawa
Prawo spoéldzielcze stosuje sie przepisy Prawa
upadlosciowego'!.

W judykaturze uksztaltowal sie poglad,
zgodnie z ktérym nalezy doszukiwaé sig
w okresleniu ,niezwlocznie zwola¢” (zawar-
tym w art. 130 § 2 pr.sp.) powigzan z trescia
art. 21 ust. 1 u.p. Zgodnie z obecnie obowiazu-
jaca trescig tego przepisu diuznik jest obowia-
zany, nie p6zZniej niz w terminie trzydziestu
dni od dnia, w ktérym wystapila podstawa do
ogloszenia upadlosci, zglosi¢ w sadzie wnio-
sek o ogloszenie upadlosci. Nalezy pamietac,
ze w czasie wydawania glosowanego wyroku
przepis ten zakreélal 14-dniowy termin na
zgloszenie przez dtuznika do sadu wniosku
o upadtosé.

Kluczowym dylematem, z ktérym przyszto
sie zmierzy¢ Sadowi w ocenianym wyroku, jest
prawidlowe ustalenie, kiedy wystapila sytuacja
niewyplacalnosci spétdzielni. Okreslenie tego
momentu jest wazne z tego wzgledu, ze od
tego czasu zaczyna sie bieg terminu zglosze-
nia upadiosci, o ktérym traktuje art. 21 ust. 1
u.p., a takze z tego powodu, ze niezwolanie
walnego zgromadzenia w odpowiednim cza-
sie, trybie, z odpowiednim porzadkiem obrad,
w ktérym bedzie miesci¢ sie kwestia dalszego
istnienia sp6tki, przesadza o winie czlonkéw
zarzadu w niezgloszeniu upadlosci ,we wlasci-
wym czasie”. Warto wspomnie¢, ze zarzad jest
organem najlepiej zorientowanym w sytuacji

8 Szerzejna ten temat zob. P Bielski, Ogloszenie upadtosci spotdzielni w prawie polskim, ,Przeglad Prawa Handlowego”

2001, nr2,s.33-41.

° Za powyzszym stanowiskiem opowiadajg si¢ miedzy innymi: G. Tylec, Statut spdtdzielni i jego kontrola w postgpo-
waniu o wpis do Krajowego Rejestru Sqdowego, Difin, Warszawa 2012, s. 148; S. Gurgul, Upadlosc spotdzielni mieszkaniowej,
dewelopera i towarzystwa budownictwa spotecznego. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 103.

10 Jako przyklad zob. wyrok NSA z 30 stycznia 2013 ., I FSK 1249/11, LEX nr 1298444.

' T. Dabrowski, Upadtos¢ spdtdzielni, ,Edukacja Prawnicza” 2014, nr 4, s. 33-34.
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finansowej spoldzielni i do jego obowigzkéw
nalezy nieustanne czuwanie nad jej plynnoscia
finansowa'>

Uzyty w art. 21 ust. 1 u.p. zwrot ,zgloszenie
w sadzie wniosku” w odniesieniu do spétdziel-
ni zastepowany jest przez obowigzek zwolania
walnego zgromadzenia z postawieniem w po-
rzadku obrad sprawy dalszego istnienia spdl-
dzielni. Prezentowane stanowisko znajduje
odzwierciedlenie w wyroku Sadu Apelacyjne-
go w Szczecinie z 7 pazdziernika 2014 r.”®

Jezeli dtuznikiem jest osoba prawna alboinna
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobo-
wosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyzna-
je zdolnos¢ prawna, obowiazek, o ktérym mowa
w ust. 1 art. 21 u.p., spoczywa na kazdym, kto
na podstawie ustawy, umowy sp6tki lub statutu
ma prawo do prowadzenia spraw dluznikaido
jego reprezentowania, samodzielnie lub facznie
zinnymi osobami. Stanowi o tym expressis verbis
ust. 2 powyzszego przepisu.

W uzasadnieniu komentowanego wyroku
NSA nie ma zadnej wzmianki na temat trybu
zwolania i procedury podejmowania uchwat
przez najwyzszy organ spéldzielni, jakim jest
walne zgromadzenie. Oméwienie przez glosa-
tora tych kwestii uczyni wywoéd Sadu pelniej-
szym.

Trzeba podkresli¢, ze podczas obrad wal-
nego zgromadzenia spétdzielni najdonioslej
urzeczywistnia sie zasada samorzadnosci
spoldzielczej. Doktryna wskazuje, ze przez
zwolanie walnego zgromadzenia spétdzielni
nalezy rozumie¢ zlozenie o§wiadczenia woli
zawierajace oznaczenie czasu (przez wska-
zanie dnia, godziny) i miejsca, w ktérym ma
sie odby¢ walne zgromadzenie, oraz podanie
szczegbtowego porzadku obrad™. Ustawo-

dawca nie doprecyzowat w przepisach ustawy
Prawo spéldzielcze ani formy, w jakiej ma by¢
sporzadzone zawiadomienie o zwolaniu wal-
nego zgromadzenia, ani terminu, w ktérym ma
by¢ ono dorgczone zainteresowanym. Kwestie
te musza by¢ precyzyjnie ujete w postanowie-
niach statutu spétdzielni. W praktyce sposéb
oraz terminy powiadomiei moga by¢ r6zne (li-
stem poleconym, przez wywieszenie na tablicy
ogloszen oraz w miejscowej prasie).

Zwazywszy na tre$¢ art. 41 § 1 pr.sp., wal-
ne zgromadzenie moze podejmowac uchwaly
wylacznie w kwestiach objetych porzadkiem
obrad podanym do wiadomosci czlonkéw
w terminach i w sposob okreslony w statucie.
Uchwaly podejmowane sa zwykla wiekszo-
Scia gloséw, w obecnosci co najmniej polowy
uprawnionych do glosowania w trybie jaw-
nym, chyba ze ustawa Prawo spoéldzielcze
lub postanowienia statutu stanowia inaczej®.
Podjeta przez walne zgromadzenie zostanie
uznana uchwala w sytuacji, gdy opowie si¢ za
nig wymagana zgodnie z ustawg Prawo sp6l-
dzielcze i statutem wiekszo$¢ oséb tworza-
cych ten organ. Osoby przeglosowane musza
sie podporzadkowaé woli wiekszosci (zasada
majoryzacji)'®. Jak stanowi art. 42 § 1 pr.sp.,
uchwaty walnego zgromadzenia obowiazuja
wszystkich czlonkéw spétdzielni oraz wszyst-
kie organy spétdzielni.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt
komentowanego wyroku, nalezy podnies¢, ze
NSA wiladciwie wskazal moment wystapienia
w spoéldzielni stanu niewyplacalnosci. Ze zgro-
madzonego w sprawie materialu dowodowe-
go wynika, Ze sporzadzony na dzief 30 marca
2007 r. bilans wartosci aktyw6w i zobowiazan
finansowych spétdzielni ujawnit, iz na dzief 31

12 P Pogonowski, Upadtos¢ spotdzielni— podstawowe problenty prawne, (w:) H. Cioch, ks. A. Debinski, J. Chacinski (red.),
Iustitia Civitatis Fundamentum. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora W. Chrzanowskiego, Lublin 2003, s. 102-103.

13 TIT AUa 58/14, LEX nr 1659125.

4 M. Wrzolek-Romanczuk, K. Pietrzykowski, Dopuszczalnos¢ odwotania walnego zgromadzenia, ,Przeglad Prawa

Handlowego” 2000, nr 12, s. 4.

15 Zob. wyrok SA w Warszawie z 20 kwietnia 2000 ., | ACa 1476/99, OSA 2001, nr 6, poz. 34.
16 K. Pietrzykowski, Bezwzglednie niewazne uchwaty walnego zgromadzenia spétdzielni (de lege lata i de lege ferenda), (w:)
Z.Banaszczyk (red.), Prace z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Sedziego Janusza Pietrzykowskiego, Warszawa

2000, s. 206.
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grudnia 2006 . og6lna wartos¢ aktywow sp6t-
dzielni wynosita 912 113,33 zt i nie wystarczata
na zaspokojenie wszystkich jej zobowiazan,
ktére wowczas stanowily 1 325 418,53 z1I. Za-
rzad spéldzielni mial juz informacje, w dniu
30 marca 2007 1., wynikajaca ze sporzadzone-
go bilansu za 2006 r., ze problemy finansowe
spoldzielni nie maja charakteru przejsciowego.
Analiza materialu dowodowego przez sad jed-
noznacznie wskazala, Ze zarzad, majac wiedze
dotyczaca niewyplacalnosci spétdzielni, zwo-
1al walne zgromadzenie dopiero na dzien 26
czerwca 2007 r. W porzadku obrad tego gre-
mium nie umieszczono sprawy dalszego istnie-
nia spdldzielni. Czlonkowie tego organu pod-
czas obrad réwniez nie glosowali nad kwestia
dalszego istnienia sp6tdzielni.

In concreto wynika, ze zarzad spéldzielni,
mimo wystarczajacej wiedzy o trudnej sytuacji
finansowej spéldzielni, nie zastosowat trybu
przewidzianego art. 130 pr.sp. W takim przy-

108

padku cztonkowie zarzadu spéldzielni pod-
legaja odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wobec wierzycieli spéldzielni za niezgloszenie
do sadu upadlosci we wlasciwym czasie. Warto
pamietaé, ze w ciagu ostatnich lat zauwazalny
jest systematyczny spadek liczby spéldzielni
funkcjonujacych w Polsce. Gléwna przyczyna
takiego stanu rzeczy jest ich niewyplacalnosc.
Z uwagi na ten fakt glosowane orzeczenie jest
istotne dla praktyki spotdzielczej, albowiem
moze stanowi¢ ,drogowskaz” dla czlonkéw za-
rzadu w kwestii procedury prawnej w sytuacji
zaistnienia niewyplacalnosci w spétdzielni.

Konficzac rozwazania, glosator uwaza za
stosowne krytycznie oceni¢ wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Krakowie,
ktéry rozstrzygal powyzszy spor prawny jako
Sad pierwszej instancji. Sad ten zaréwno bled-
nie zinterpretowal material dowodowy, jak
i dokonal blednej wykladni przepiséw art. 130
137 pr.sp.
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GLOSA DO WYROKU
SADU APELACYJNEGO W WARSZAWIE
Z 8 GRUDNIA 2016 R., Il AKA 292/16'

Teza glosowanego wyroku:

Przestgpstwo okreslone w art. 586 k.s.h. jest przestepstwem trwalym, ktérego strona przedmio-
towa polega jedynie na zaniechaniu podjecia czynnosci - niezgloszenia wniosku o upadtosci
pomimo powstania warunkdéw uzasadniajacych upadloéé spotki wedlug wlasciwych przepisow.
Przestepstwo to mozna popelni¢ zardbwno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym, do jego

znamion nie nalezy za$ skutek w postaci szkody.

Problematyka zwiazana z rozstrzygnieciem
zapadlym w glosowanym wyroku, pomimo
obecnosci w doktrynie, zasluguje na uwage.
W duzej mierze wynika to z faktu, ze poste-
powania upadlo$ciowe powinny zapewnié
najszerszg mozliwos$¢ zaspokojenia pretensji
wierzycieli, totez na dtuzniku — upadlym spo-
czywa powinnoé¢ zlozenia wniosku o upa-
dlos¢ we wlasciwym czasie, aby nie naraza¢
majatkowych intereséw wierzycieli. Chociaz
konstrukcja przepisu art. 586 k.s.h. nie wydaje
sie by¢ zbyt skomplikowana z punktu widzenia
wymagan jego wykladni, to jednak w ostatnich
latach judykatura uczestniczyta w wyjasnianiu
niektérych jego znamion. Komentowany wy-
rok nabiera réwniez nowego, istotnego zna-
czenia dla praktyki w zwigzku z dokonanymi
w 2017 1. dosy¢ istotnymi zmianami Prawa upa-
dlosciowego, ktére wplywaja bezposrednio na
odpowiedzialno$¢ karng sprawcy niezgtosze-

! Lexnr 2201306.

nia upadlosci. Zmiany te, aczkolwiek znaczace,
nie powoduja jednak utraty aktualnoéci tezy
powyzszego wyroku.

W sprawie, w ktorej zapadlo glosowane
orzeczenie, sad pierwszej instancji skazat
sprawce za kilka zarzucanych mu czynéw,
wéréd ktérych znalazlo sie tez niezlozenie
wniosku o upadio$¢ z art. 586 k.s.h. Apelacje od
zapadtego wyroku zlozyli prokurator, obrofica
oskarzonego oraz pelnomocnik oskarzyciela
positkowego. Istotna dla przeprowadzonej
analizy tego judykatu okazala sie tres¢ apelacji
obroncy. Zarzucit on w niej blad w ustaleniach
faktycznych majacy wplyw na tre$¢ orzeczenia,
polegajacy na pominieciu ustalefi co do zamia-
ru towarzyszacego oskarzonemu, w okresie za-
niechania zlozenia wniosku o zgloszenie upa-
dlosci spo6lkiz 0.0., a tym samym na dowolnym
przypisaniu oskarzonemu, ze popelnil on czyn
zabroniony, co do ktérego zachodzi koniecz-
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noé¢ dowiedzenia winy umyslnej. W rozwi-
nieciu apelacji podniesiono zarzut naruszenia
prawa materialnego w postaci art. 29 k.k. w zw.
z art. 26 § 5 k.k., poprzez ich niezastosowanie
dla oceny zarzucanego oskarzonemu czynu,
w stanie usprawiedliwionego bledu o istnieniu
kontratypu kolizji d6br. Obrofica zarzuty swoje
oparl na argumencie koniecznosci utrzymania
prowadzonej przez spétke dziatalnosci gospo-
darczej, majacej widoki na rozwdj i oczekuja-
cej dofinansowania, a takze na wprowadzenie
rokujacych rentownosé¢ produktéw do sprze-
dazy, co kolidowalo z obowiazkiem zlozenia
wniosku o ogloszenie upadlosci, skutkujace
blednym uznaniem oskarzonego za winnego.
Sad odrzucil apelacje w tej czesci, uznajac wine
oskarzonego za udowodniona.

W glosowanym wyroku na uwage zastuguja
dwa istotne elementy, sktadajace sie na szeroko
rozumiang wykladnie art. 586 k.s.h., z punktu
widzenia oczekiwan praktyki. Pierwszy z nich
obejmuje zaliczenie przepisu do przestepstw
o charakterze trwatym, drugi natomiast zwia-
zany jest jego formalnym (bezskutkowym)
charakterem. Oddziatuja one w istotny sposéb
na proces wykladni znamion tego przepisu.

Spogladajac na zwigzang z tym problema-
tyke, nie sposéb pomina¢ oczywistego faktu,
ktéry nie pozostawia watpliwosci, ze na osta-
teczny ksztalt przestepstwa niezgloszenia
upadloéci wplywaja ustawowe przeslanki
ogloszenia upadlosci zlokalizowane poza Ko-
deksem karnym. Upadtos$¢, bedaca rozwiaza-
niem przewidzianym w prawie gospodarczym,
wykorzystywana jest do regulowania statusu
prawnego podmiotéw gospodarczych, gdy
nie s one w stanie dluzej funkcjonowac ze
wzgledu na powstate trudnosci finansowe.
Upadlos¢ i wszystkie kwestie z nig zwigzane
unormowano w Prawie upadlosciowym?, kar-
noprawne za$ konsekwencje jej niezgloszenia

2 Tekstjedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2344.

w Kodeksie spdtek handlowych. Tym sposo-
bem powstala wspélzaleznosé pomiedzy oby-
dwoma wspomnianymi aktami prawnymi. Po-
niewaz termin do zlozenia wniosku o upadtos¢
oraz jego podstawy formalne nie znalazly si¢
w k.s.h., a odgrywaja one podstawowa role
w procesie prawnokarnego warto$ciowania
popelnionego czynu, nalezy w tym zakresie
odwolac¢ sie do wiaéciwych przepiséw Prawa
upadlosciowego.

W doktrynie zaakceptowano poglad, ze
art. 586 k.s.h. ma charakter przepisu czesciowo
blankietowego. Definiuje on w odpowiednim
fragmencie w spos6b autonomiczny znamiona
czynnosciowe, w pozostalym zakresie odsyta do
opisu karalnego zachowania uregulowanego
w Prawie upadlo$ciowym?®. Wspomniany w dys-
pozycji art. 586 k.s.h. termin do zgloszenia wnio-
sku o ogloszenie upadiodci zostat ustalony przez
art. 21 Prawa upadlosciowego. Po dokonanych
ostatnio zmianach obliguje on dluznika, aby nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
wystapila podstawa do ogloszenia upadiosci,
zlozy¢ w sadzie taki wniosek*. Podstawg tego
whniosku jest stan faktyczny, w $wietle ktérego
dluznik stal sie niewyplacalny. Przestanki niewy-
placalnodci, ktére uwzglednic nalezy w procesie
prawnokarnego warto$ciowania, znajduja si¢
w art. 11 Prawa upadlo$ciowego. Zgodnie z jego
trescig dluznik (w tym wypadku spotka — Z. K.)
jest niewyplacalny, jezeli utracil zdolnos¢ wy-
konania swoich wymagalnych zobowigzan
pienieznych. Ustanowiono domniemanie,
w $wietle ktérego dituznik utracit zdolnoéé do
wykonywania zobowigzan pienieznych, jezeli
opdznienia w wykonywaniu zobowiazan prze-
krocza trzy miesigce. W stosunku do spétek
art. 11 ust. 2 tego prawa wprowadzil korekte,
wyjasniajac, ze dtuznik bedacy osoba prawna
albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa

* ]. Giezek, P Kardas, Przepisy karne Kodeksu spotek handlowych, Krakow 2003, s. 248.

* Wyjasni¢ nalezy, ze do roku 2017, kiedy to dokonano nowelizacji Prawa upadlosciowego i naprawczego, za-
stepujac go nowa nazwa Prawo upadloéciowe, obowigzywat dwutygodniowy termin na zlozenie takiego wniosku.
Komentowane orzeczenie dotyczy stanu sprzed nowelizacji.
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przyznaje zdolno$¢ prawng, jest niewyplacalny
takze wtedy, gdy jego zobowigzania pieniezne
przekraczaja warto$¢ jego majatku, a stan ten
utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy 24
miesigce. Jest to istotna zmiana w stosunku do
pierwotnego ksztaltu tego przepisu w ustawie,
ktéra modyfikuje odpowiedzialnoé¢ karna
zart. 586 k.s.h.

W toku dyskusji nad przyczynami popel-
niania tych przestepstw z reguly pomija sie,
ze uchybienie terminowi do zgloszenia we
wlasciwym czasie wniosku o upadloéé wynika
czestokroc ze wspélnoty intereséw zagrozone-
go upadloscia i jego wierzycieli. Znajdujacy sie
w klopotach finansowych diuznik zywi prze-
konanie, ze wlasnymi silami zdola poprawi¢
zachwiang pozycje finansowa swojego przed-
siebiorstwa, natomiast wierzyciele obawiaja sie,
ze po wdrozeniu procedury upadiosciowej ich
oczekiwania na zaspokojenie swojej naleznosci
zmaleja, z powodu przylaczenia sie do poste-
powania pozostatych niezaspokojonych wie-
rzycieli, zgodnie z zasada rOwnomiernego ich
zaspokojenia. Przestanki te nie pozostaja obo-
jetne dla przyczyny utrzymywania sie stanu
niezgodnego z prawem przez dluzszy czas.

Sad w tezie glosowanego wyroku nawigzat
do przepisu art. 586 k.s.h. jako przestepstwa
trwalego, wynikajacego z zaniechania w podje-
ciu wymaganego Prawem upadlosciowym dzia-
lania, tj. zlozenia wniosku o upadiosé. Tytulem
wyjasnienia nadmieni¢ wypada, ze przestep-
stwo trwale nie jest pojeciem ustawowym, lecz
funkcjonuje od dawna w nauce prawa karnego
ijest w nim akceptowane. Przyjmuje sie, Ze jest
to wywolanie bezprawnego stanu i utrzymywa-
nie go swoja wolg®. Wedlug Juliusza Makarewi-
cza przestepstwo trwale to ,wytworzenie sytu-

acji przestepczej, bedacej nastepstwem jednego
dziatania: cho¢ dziatania ukoniczono to sytuacja
przestepna trwa”®. Takze judykatura podej-
mowala wysitki uchwycenia istoty przestep-
stwa trwalego, przyjmujac za takie wywolanie
iutrzymywanie stanu przestepnego albo utrzy-
mywanie tylko takiego stanu, ktérego sprawca
nie spowodowal’. Ujmujac to syntetycznie: jak
dlugo sprawca utrzymuje badzZ toleruje stan
sprzeczny z prawem, tak dtugo popelnia czyn
zabroniony. Z reguly przestepstwo trwale spro-
wadza si¢ wylgcznie do zaniechania wykonania
wymaganego przez prawo obowiazku. Pozosta-
je to zgodne z norma art. 6 § 1 kk., w ktérym
przyjmuje sie, ze czyn zabroniony uwaza sie
za popelniony w czasie, w ktérym sprawca
dziatat badz zaniechat dzialania, do ktdrego byt
obowiazany. Chwila popelnienia przestepstwa
trwalego z zaniechania - jak stusznie podaje sie
w literaturze — jest ostatni moment, w ktérym
bylo mozliwe zrealizowanie obowiazku ciaza-
cego na sprawcy, badz tez pierwszy moment,
w ktérym owa realizacja nie byla juz mozliwa®.
Nadmienia sig, Ze charakter przestepstwa trwa-
tego rzutuje réwniez na przedawnienie karalno-
Sci popelnionego czynu.

Przyjete w glosowanym wyroku stanowisko
0 przestepstwie niezgloszenia upadlosci jako
przestepstwie trwalym pozostaje zgodne z do-
tychczasowa linig orzecznictwa, potwierdzajac
stusznos¢ tego rozstrzygniecia’. Orzecznictwo
zwraca uwage, ze z faktu, iz ustawodawca
okredlil termin do wypelnienia obowigzku
zgloszenia wniosku o upadto$¢, nie wynika, ze
po bezskutecznym uplywie tego terminu wy-
gasa obowiazek zgloszenia takiego wniosku'’.
Samo uzycie w dyspozyciji art. 586 k.s.h. zna-
mienia czasownikowego ,nie zglasza” w for-

5 J. Kulesza, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 29 czerwca 2010 ., | KZP 7/10, OSN Prok. i Pr. 2011, z. 6, poz. 166.

¢ J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 151.

7 Uchwata SN z 7 wrze$nia 2000 ., I KZP 22/00, OSN Prok. i Pr. 2000, z. 10, poz. 3.

8 W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogdlna, Krakow 2011, s. 124.

? Postanowienie SN z 25 marca 2010 r., IV KK 315/09, OSNKW 2010, nr 8, poz. 67; wyrok SA we Wroclawiu
z 16 czerwca 2016 r., IT Aka 141/16, LEX nr 2073868; wyrok SA we Wroclawiu z 9 grudnia 2014 r., IT Aka 353/14, LEX
nr 1630915; wyrok SA w Bialymstoku z 7 lutego 2013 r., IT Aka 253/15, LEX nr 1294727; wyrok SA w Gdansku z 6 grudnia
2011, IT Aka 329/11, , Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego Gdansk” 2012, nr 2, s. 139-144.

10 Postanowienie SN z 25 pazdziernika 2010 r., IV KK 315/09, OSNKW 2010, nr 8, poz. 67.
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mie niedokonanej wskazuje, ze zamiarem usta-
wodawcy bylo kryminalizowanie zachowania
w calym okresie, w ktérym istniejg podstawy
do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadto-
Sci'’. Postepowanie sprawcy przybiera postaé
zachowania jednorazowego, a wniosek taki
plynie z zapisu uzytego w art. 586 k.s.h. Wska-
zano w nim jeden moment, w ktérym winno
zostaé podjete przez obowigzanego dziatanie,
tj. powstanie warunkéw uzasadniajacych we-
dlug przepisow upadiosé spotki. Przepis nie
przewiduje dalszych implikacji zwigzanych
z niedochowaniem ustawowego terminu nie-
zlozenia wniosku o upadiosé®.

Moment poczatkowy przestepstwa trwa-
tego, o ktérym mowa, rozpoczyna si¢ z uply-
wem 30. dnia (W poprzednim stanie prawnym
dwéch tygodni—-Z.K.) od zaistnienia opisanych
wczeéniej przeslanek. Co do zakoficzenia czasu
trwania przestepstwa judykatura przewidziala
dwie alternatywne mozliwosci. Skladaja sie na
nie: ustanie warunkéw uzasadniajacych upa-
dlosé spdlki badz utrata przez sprawce statusu
osoby zobowiazanej do ogloszenia upadlosci
(np. rezygnacja z funkgji - Z. K.)®. Oznacza to
jedynie koniec stanu bezprawnego i poczatek
biegu przedawnienia karalnosci, lecz nie uchy-
la odpowiedzialnoéci karnej osoby zobowigza-
nej do ztozenia wniosku o upadlosé.

Druga kwestia, do ktérej nawiazal sad
w tezie orzeczenia, to bezskutkowy charakter
przestepstwa niezgloszenia upadtoéci. Oprécz
stwierdzenia, ze popelnione moze zostac
w zamiarze bezposrednim i wynikowym, sad
nadmienit, ze do znamion art. 586 k.s.h. nie
zalicza sie skutku w postaci szkody. Wyrazo-

ny poglad w tej kwestii pozostaje zbiezny co
do zasady z utrwalonym juz zapatrywaniem
doktryny. Opis ustawowych znamion czynu
nie wspomina o zadnym skutku, w postaci na-
razenia intereséw majatkowych spéiki lub jej
wspolnikéw, klasyfikujac ten przepis jako prze-
stepstwo z narazenia na niebezpieczefistwo.
Stusznie zaklada sie, ze sam fakt niezlozenia
takiego wniosku w przewidzianym terminie
nie powoduje samoistnie powstania szkody po
stronie wierzycieli. Konieczne jest dodatkowo
podjecie przez dluznika czynnosci rozporza-
dzajacych czy zobowiazujacych, skutkujacych
dopiero pogorszeniem sytuacji majatkowej’.
Po czesci wynika to z motywagji, ktérg kieruje
si¢ osoba odpowiadajaca za niezgloszenie ta-
kiego wniosku, zazwyczaj jest to brak dbatosci
o sprawy sp6tki badZ zamiar odseparowania
sie od klopotéw, ktore za soba pociaga niewy-
dolna finansowo spéika.

Lektura orzecznictwa sagdowego podziela
poglad o formalnym charakterze tego przepi-
su karnego. Podkreéla sie, ze zaréwno skutek
zachowania sie sprawcy, jak i konkretne nie-
bezpieczenstwo powstania takiej szkody, jako
nastepstwo zachowania sprawcy, nie zostaly
wymienione w ustawowym opisie czynu'c.
Przy okazji rozstrzygania takiej samej sprawy,
w kontekécie stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu nadmieniono, ze cho¢ szkoda nie nalezy
do znamion, to niemniej jednak moze by¢ ona
nastepstwem zaniechania. Jezeli takie zanie-
chanie w zgloszeniu wniosku o upadlo$¢ nie
spowodowalo realnej szkody wierzycielom, to
nie moze pozostawac to bez wplywu na ocene
stopnia spolecznej szkodliwosci czynu?.

" Wyrok SA w Lublinie z 28 kwietnia 2015 r., IT Aka 45/15, LEX nr 1711725.
12 A. Ludwiczek, Czas popetnienia przestepstwa niezgloszenia w terminie wniosku o upadlosc spdtki — wqtpliwosci interpre-

tacyjne, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 15, s. 834.

13 Postanowienie SN z 25 marca 2010 r., IV KK 315/09, OSNKW 2010, nr 8, poz. 67.
1 T Jasinski, Nowa kodyfikacja karna a odpowiedzialnos¢ za nieztozenie wniosku o upadtos¢, Prok. i Pr. 2000, z. 2, s. 116;
Z. Kukuta, Problemy ochrony spétek kapitatowych w prawie polskim, Prok. i Pr. 1999, z. 3, s. 118; . Giezek, P Kardas, Przepisy

karne, s. 240.
15 J. Giezek, P Kardas, Przepisy karne, s. 242.

16 Wyrok SA w Szczecinie z 7 listopada 2016 r., I Aka 94/6, LEX nr 2292445; wyrok SA w Warszawie z 1 lipca 2016 t.,
IT Aka 97/16, LEX nr 2171296; postanowienie SN z 8 stycznia 2013 1., ,Biuletyn Prawa Karnego” 2013, nr 1, s. 20-24.
17 Wyrok SA w Katowicach z 26 listopada 2009 1., IT Aka 255/09, LEX nr 553841.
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Zmierzajac do podsumowania, nalezato-
by takze krétko odnies¢ si¢ do argumentow
obrofcy podniesionych w apelacji o dziataniu
oskarzonego w warunkach kontratypu kolizji
obowiazkoéw, o ktérej mowa w art. 26 § 5 k.k.
Bezspornie jest to zalozenie calkowicie chybio-
ne. Przede wszystkim nie uwzglednia ono tre-
§ci zapisOw tego przepisu, traktujacych prze-
widziane w nim rozwiazanie jako subsydiarne.
W przypadku, o ktérym mowa w art. 586 k.s.h.,
na sprawcy ciazyl wylacznie obowiazek zloze-
nia wspomnianego wniosku o upadlos¢, nato-
miast poslugiwanie sie przestanka utrzymania
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jest
z zalozenia zupelnie pozbawione racjonalnych
podstaw, chociazby z tego wzgledu, Ze stanowi
wylacznie spekulacje w kontekscie potencjal-
nego ryzyka, w odniesieniu do przyszlego roz-
woju zagrozonej juz upadloscia spotki.

Komentowane orzeczenie sadu apelacyjne-
go wpisuje sie w ugruntowang od pewnego
czasu i wykazujaca cechy stabilnosci wykladnie
znamion art. 586 k.s.h. Bezskutkowy charakter
przestepstwa wplywa na ulatwienie procesu

dowodowego, poniewaz eliminuje koniecz-
nos¢ wykazania zwigzku przyczynowego po-
miedzy niezlozeniem w wymaganym terminie
whniosku o upadio$c a zaistniala szkoda, w tym
zwlaszcza ustalenia jej wysokosci. Z uwagi na
nowelizacje Prawa upadloéciowego przepro-
wadzong w 2017 r. nasuwa sie konieczno$¢ do-
konania korekty dotychczasowych przestanek
odpowiedzialnosci karnej, do czego nawia-
zywaly doktryna oraz orzecznictwo. Zmiany
zaréwno objely niektdre przeslanki upadtosci
w art. 11 Prawa upadlosciowego, jak i zasadni-
czo przedluzyly termin na wypelnienie obo-
wiazku zlozenia wniosku o upadlo$¢, z dwoch
tygodni do 30 dni. Z pewnoscia przed prakty-
kami zajmujacymi sie problematyka upadtodci,
jak tez zaangazowanymi w postepowania karne
w takich sprawach, pojawia sie nowe wyzwa-
nia w przedmiocie wypracowania zmienionej
wykladni tych przestanek. Jesli chodzi o materie
objeta rozstrzygnieciem sadu apelacyjnego, nie
traci ona swojej aktualnosci. Stanowisko przed-
stawione przez sad z podanych wyzej wzgle-
dow nalezy wiec w calosci uznac za stuszne.
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Watpliwosci dotyczace opodatkowania przychodu
za zbycie nieruchomosci

Wyrokiem z 8 stycznia 2016 1. o sygn. I SA/GI
834/15 Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gli-
wicach oddalit skarge M. B. (dalej: skarzaca)
na interpretacje indywidualng Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach z 30 marca 2015 .
w przedmiocie podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych.

W omawianym stanie faktycznym skarzaca
sformulowala nastepujace pytanie: czy kwota
zadatku otrzymanego przy zawarciu przed-
wstepnej umowy sprzedazy nieruchomosci
w formie aktu notarialnego, przeznaczona na
splate kredytu zaciagnietego przez podatnika
nanabycie budynku mieszkalnego przed dniem
uzyskania przychodu, korzysta ze zwolnienia,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U z 2012 1.
poz. 361 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.)? Zdaniem skar-
zacej kwota zadatku otrzymana przy zawarciu
przedwstepnej umowy sprzedazy nieruchomo-
$ci w formie aktu notarialnego, przeznaczona na
splate kredytu zaciagnietego przez podatnika
nanabycie budynku mieszkalnego przed dniem
uzyskania przychodu, korzysta ze zwolnienia,
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o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.
pod warunkiem, ze doszlo do zawarcia ostatecz-
nej umowy przenoszacej wlasnosc nieruchomo-
éci, a kwota zadatku zostala zaliczona na poczet
ceny sprzedazy nieruchomosci.

Dyrektor IS uznal stanowisko skarzacej za
nieprawidlowe. Stwierdzil, Ze nie chodzi bo-
wiem o to, aby na wlasne cele mieszkaniowe
podatnik wydatkowal jakiekolwiek srodki, ale
wydatkowaé ma §rodki uzyskane wylacznie ze
sprzedazy danej nieruchomosci. Zeby za$ mé-
wié, iz w dacie wydatkowania podatnik wydat-
kowat §rodki ze sprzedazy, to do tej sprzedazy
musi przeciez dojé¢ przed wydatkowaniem.

W konsekwencji poczatkiem terminu, od ja-
kiego mozna ponosi¢ wydatki uwzglednione
do obliczenia dochodu zwolnionego, jest dzier
odplatnego zbycia, czyli dzien, w ktérym zo-
stala zawarta przez strony umowa sprzedazy
nieruchomosci.

Po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia prawa skarzaca wniosla skarge do
WSA w Gliwicach, w ktérej zawarla wniosek
o uchylenie zaskarzonej interpretacji indywi-
dualnej w calosci.
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Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gliwi-
cach uznal skarge za niezasadna.

Skarge kasacyjng od ww. wyroku WSA
w Gliwicach do Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego wniosta skarzaca.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt mie-
dzy innymi, co nastepuje.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. Zr6-
dlem przychodéw jest odplatne zbycie m.in.
nieruchomosci lub ich czesci albo udziatu
w nieruchomodci, jezeli odplatne zbycie nie
nastepuje w wykonaniu dzialalnosci gospo-
darczej i zostato dokonane przed upltywem pie-
ciu lat, liczac od kofica roku kalendarzowego,
w ktérym nastapilo jej nabycie lub wybudowa-
nie. W rozpoznawanej sprawie kluczowy spor
prawny sprowadza sie do kwestii interpreta-
qji jednego przepisu, tj. art. 21 ust. 1 pkt 131
u.p.d.o.f. Przepis ten stanowi, ze: ,Wolne od
podatku dochodowego sa dochody z odplatne-
go zbycia nieruchomosci i praw majatkowych,
o ktérych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra
odpowiada iloczynowi tego dochodu i udzia-
tu wydatkéw poniesionych na wlasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odplatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, je-
zeli poczawszy od dnia odplatnego zbycia, nie
pdzniej niz w okresie dwéch lat od konca roku
podatkowego, w ktérym nastapito odplatne
zbycie, przychdéd uzyskany ze zbycia tej nieru-
chomosci lub tego prawa majatkowego zostal
wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe.
Uokumentowane wydatki poniesione na te cele
uwzglednia sie do wysokosci przychodu z od-
platnego zbycia nieruchomosci i praw majat-
kowych”. Za wydatki poniesione na cele, o kto-
rych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f,
uwaza sie wydatki okreslone w art. 21 ust. 25
tej ustawy. Przepis ten stanowi natomiast, ze
zawydatki poniesione na cele, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f., uwaza sie
m.in.: wydatki poniesione na nabycie budynku
mieszkalnego, jego czesci lub udzialu w takim
budynku, lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebna nieruchomos¢ lub udzialu w takim
lokalu, a takze na nabycie gruntu lub udzialu
w gruncie albo prawa uzytkowania wieczyste-

go gruntu lub udzialu w takim prawie, zwigza-
nych z tym budynkiem lub lokalem.

W kontekdcie art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f
wylonilo sie na gruncie rozpoznawanej sprawy
zagadnienie, zasadnicze dla rozpoznania pod-
niesionego w skardze kasacyjnej zarzutu naru-
szenia prawa materialnego, czy kwota zadatku
otrzymanego przy zawarciu przedwstepnej
umowy sprzedazy nieruchomosci i wydatko-
wana na splate kredytu zaciagnietego przez
podatnika na nabycie budynku mieszkalne-
go korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f,, jezeli nastep-
nie doszlo do zawarcia umowy przyrzeczonej
przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci, a kwo-
ta zadatku zostala zaliczona na poczet ceny
sprzedazy nieruchomoéci. Zdaniem skarzacej
kwota takiego zadatku korzysta ze zwolnienia,
o ktérym mowa w powolanym przepisie, pod
warunkiem ze doszlo do zawarcia ostatecznej
umowy przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci,
a kwota zadatku zostala zaliczona na poczet
ceny sprzedazy nieruchomosci.

Uznajac to stanowisko za nieprawidlowe,
organ wskazal, ze kwota takiego zadatku nie
bedzie korzystala z przedmiotowego zwolnie-
nia, wydatkowanie tego przychodu nastapilo
bowiem przed dniem odplatnego zbycia nie-
ruchomosci.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym
zagadnienie to doczekato sie dw6ch — przeciw-
stawnych sobie — pogladéw. Zgodnie z pierw-
szym z nich w pierwszej kolejnoéci ma nasta-
pi¢ odplatne zbycie, a nastepnie poniesienie
wydatkéw na wlasne cele mieszkaniowe, nie
odwrotnie. Zgodnie z poglagdem przeciwnym
kolejnoé¢ nabycia i zbycia nieruchomoéci nie
jest przestankg zwolnienia dochodu z opodat-
kowania. Ustawodawca wymaga jedynie, zeby
dochéd uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci
zostal spozytkowany w przewidzianym termi-
nie na okreslone cele.

W swietle powyzszych watpliwoéci Naczel-
ny Sad Administracyjny zauwaza, ze art. 21
ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. jest normg celu spo-
tecznego (socjalnego), ktéra w zamierzeniach
ustawodawcy realizowac ma cel, jakim jest za-
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spokojenie wlasnych potrzeb mieszkaniowych
obywateli. Do podatnika nalezy wiec, zdaniem
Sadu, decyzja co do tego, w jaki mozliwie ra-
cjonalny z jego punktu widzenia sposéb z pre-
ferencji takich skorzysta. Ustanowienie prze-
stanek uprawniajacych do skorzystania z ulgi
podatkowej, a takze ocena, czy w konkretnym
przypadku przestanki te zostaly spelnione, nie
powinny z zalozenia kolidowa¢ z racjonalno-
Scig gospodarcza podejmowanych przez po-
datnika dziafan.

Dokonujac wykladni art. 21 ust. 1 pkt 131
u.p.d.o.f., nie mozna poprzestaé, zdaniem
Sadu, wylacznie na wykladni jezykowej tego
przepisu, tracac tym samym z pola widzenia
cel, jaki ustawodawca zamierzal osiagnac, re-
gulujac te materie. Odczytanie wylacznie verba
legis art. 21 ust. 1 pkt 131 w zwiazku z art. 21
ust. 25 u.p.d.o.f. powodowatoby niedopusz-
czalne zawezenie omawianego zwolnienia.

W tej sytuacji Naczelny Sad Administracyj-
ny za zasadne uznal odwolanie sie skarzacej
w skardze kasacyjnej do zasady in dubio pro
tributario. Jak zauwazyla skarzaca, zasada ta
zostala wyrazona wprost w art. 2a o.p., ktéry
stanowi, ze niedajace sie usunaé watpliwosci co
do tresci przepiséw prawa podatkowego nale-
zy rozstrzygac na korzys¢ podatnika.

Zdaniem Sadu zasade te nalezy rozumie¢
w ten sposob, ze jesli wystepuja watpliwosci
co do znaczenia przepisu w konkretnej sytuacji
faktycznej, ktérych nie bedzie mozna usunaé
w wyniku prawidlowo prowadzonej wykladni
przepiséw prawa podatkowego, to wéwczas,
stosujac art. 2a o.p., nalezy przyja¢ znaczenie
przepiséw korzystniejsze dla podatnika.

Trzeba przy tym nadmienié, ze Trybunal
Konstytucyjny wielokrotnie zwracal uwage,
ze zgodnie z wymogami konstytucyjnymi
niejasnych regulacji podatkowych nie wolno
interpretowac na niekorzys¢ podatnikéw.

Takze Naczelny Sad Administracyjny wska-
zywal konieczno$c respektowania zasady in du-
bio pro tributario w procesie stosowania prawa
podatkowego, wywodzac ja zar6wno z norm
konstytucyjnych, jak i ogélnych norm poste-
powania podatkowego.

Naczelny Sad Administracyjny orzekajacy
w rozpatrywanej sprawie stoi na stanowisku,
ze zasadnicze watpliwosci powstajace w pro-
cesie wykladni przepisu art. 21 ust. 1 pkt 131
u.p.d.o.f,, ktére prowadza w orzecznictwie do
rozbieznych wynikéw, uzasadniajg odwolanie
sie do zasady in dubio pro tributario uregulowa-
nej w art. 2a o.p. i przyjecie takiego rozumie-
nia interpretowanego przepisu prawa, ktére
jest korzystne dla podatnika, a mianowicie ze
kwota zadatku otrzymanego przy zawarciu
przedwstepnej umowy sprzedazy nierucho-
mosci i wydatkowana na splate kredytu zacig-
gnietego przez podatnika na nabycie budynku
mieszkalnego korzysta ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 w.p.d.o.f, jezeli
nastepnie doszlo do zawarcia umowy przyrze-
czonej przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci,
a kwota zadatku zostala zaliczona na poczet
ceny sprzedazy nieruchomosci.

Majac na wzgledzie wyzej zaprezentowana
argumentacje, Naczelny Sad Administracyjny
uwzglednil skarge kasacyjna, uchylajac zaskar-
zony wyrok orzeczeniem z 24 stycznia 2018 r.
o sygn. Il FSK 1153/16.

Dziedziczenie prawa do zwolnienia od podatku
dochodowego ze sprzedazy nieruchomosci

Wyrokiem z 5 sierpnia 2015 . o sygn. III SA/
Wa 3442/14 Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie, po rozpoznaniu sprawy H. K.
(dalej: skarzacy) na interpretacje indywidu-
alng Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie,
uchylil zaskarzong interpretacje.
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Skarzacy, wnoszac o interpretacje, sformuto-
wal nastepujace pytania: (1) czy uregulowane
w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy z dnia 26 lipca
1991 1. 0 podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych (tekstjedn.: Dz.U. z2012 1. poz. 361 ze zm.,
dalej: u.p.d.o.f.) zwolnienie z opodatkowania



4/2018

Przeglad orzecznictwa NSA

dochodéw z odplatnego zbycia nieruchomodci
i praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 30e
u.p.d.o.f, stanowi prawo majatkowe, ktére pod-
lega przejeciu przez spadkobiercéw na podsta-
wie art. 97 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z2012r.
poz. 749 ze zm., dalej: 0.p.); (2) czy fakt wydatko-
wania przez syna skarzacego przed jego Smier-
cia dochodu ze zbycia lokalu mieszkalnego X na
zakup lokalu mieszkalnego Y, mimo niezawar-
cia przez niego ostatecznej umowy przeniesie-
nia wlasnosci lokalu Y, uprawnia rodzicéw, jako
jego spadkobiercéw, do skorzystania przystugu-
jacego mu z mocy art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.
zwolnienia podatkowego?

Zdaniem skarzacego uprawnienie zmarlego
syna podatnikéw do zwolnienia z opodatko-
wania dochodu z tytulu uzyskanego ze sprze-
dazy lokalu mieszkalnego, w zwiazku z ich wy-
datkowaniem na jego cele mieszkaniowe, jest
prawem majatkowym. Skarzacy stwierdzil, ze
jego syn spelnil przestanki uprawniajace go do
skorzystania ze zwolnienia podatkowego prze-
widzianego w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.
W konsekwencji, zdaniem skarzacego, przy-
stlugujace jego synowi zwolnienie podatkowe
stanowiace prawo majatkowe, po jego $mierci,
bedzie podlegalo przejeciu przez jego spad-
kobiercow — skarzacego i jego zone, zgodnie
z art. 97 § 1 o.p., w zwiazku z czym nie beda
zobowiazani do zaplaty podatku od kwoty
dochodu uzyskanego przez ich syna z tytulu
sprzedazy lokalu mieszkalnego X, w takim
stopniu, w jakim zostal on przeznaczony na
zakup lokalu mieszkalnego Y.

W interpretacji indywidualnej z 4 lipca
2014 r. Dyrektor IS uznat stanowisko skarzace-
go za nieprawidlowe.

Zdaniem organu przystugujace spadko-
dawcy uprawnienie do zwolnienia od podat-
ku, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131
u.p.d.o.f, ma charakter osobisty i nie podlega
dziedziczeniu na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst
jedn. Dz.U. 22014 r. poz. 121 ze zm., dalej: k.c.)
ani przejeciu przez spadkobiercow w $wietle
przepiséw Ordynacji podatkowe;j.

Skarzacy wezwal organ do usuniecia naru-
szenia prawa, w wyniku ktérego Dyrektor IS
podtrzymal swoje stanowisko zajete w zaskar-
zonej interpretacji indywidualne;.

W tej sytuacji skarzacy wniost skarge do
WSA w Warszawie, ktéry uznal skarge za za-
sadng.

Zdaniem WSA w Warszawie prawo do zwol-
nienia od podatku dochodowego od dochodu
ze sprzedazy nieruchomosci i praw, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f., stanowi
prawo majatkowe, o czym przesadza okolicz-
noé¢, ze w wyniku spelnienia przez podatnika
przestanek faktycznych do nabycia tego prawa
podatnik nie ma obowiazku zaplaty zobowig-
zania podatkowego w podatku dochodowym.

W ocenie WSA w Warszawie wskazane
w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. wydatki na
nabycie lokalu mieszkalnego obejmuja takze
wydatki poczynione w okresie wskazanym
w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. na nabycie
lokalu mieszkalnego na podstawie umowy
przedwstepnej. Skoro wydatkowanie tych
przychodéw uprawnialo zmartego podatnika
do przedmiotowego zwolnienia, ktére ma cha-
rakter majatkowy, to uprawnienie wynikajace
z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f,, ktérego pod-
stawa bylo poczynienie tych wydatkéw, podle-
galo dziedziczeniu przez spadkobiercéw syna
skarzacego na podstawie art. 97 § 1 0.p.

Skarge kasacyjng od ww. wyroku WSA
w Warszawie do Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego wni6st Dyrektor IS.

Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze
skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych
podstaw, Wojew6dzki Sagd Administracyjny
w Warszawie stusznie bowiem podzielit sta-
nowisko skarzgcego, ze prawo do ulgi, o kto-
rej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f, jest
prawem o charakterze majatkowym, podlega-
jacym sukcesji.

Naczelny Sad Administracyjny podkresli,
Ze w piSmiennictwie przyjmuje sig, iz pojecie
dziedziczenia oznacza przejscie na spadko-
biercéw praw i obowiazkéw majatkowych
zmartego w drodze jednego zdarzenia, jakim
jest $mier¢ osoby fizycznej, powodujace na-
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stepstwo prawne pod tytulem ogélnym, czyli
sukcesje uniwersalng (art. 922 § 1 w zwiazku
z art. 925 k.c.). Oznacza to, ze na spadkobierce
(spadkobiercéw) przechodzi na skutek dziedzi-
czenia calo$¢ praw i obowigzkéw majatkowych
nalezacych do spadku, czego konsekwencja
jest to, ze: (1) spadkobierca wchodzi w ogoét
majatkowych praw i obowiazkéw zmartego
spadkodawcy; (2) spadkobierca nabywa wszel-
kie przedmioty majatkowe zaliczane do spad-
ku, niezaleznie od ich charakteru; (3) nabycie
spadku w drodze dziedziczenia jest nabyciem
pochodnym, co oznacza, ze przedmioty spad-
kowe przechodza na spadkobierce w takim
ksztalcie prawnym, w jakim przyslugiwaty
spadkodawcy; (4) na spadkobierce przechodza
jako obowiazki te prawa, ktére spadkodawca
przeznaczyl okreslonym osobom jako zapis;
(5) jezeli jest kilku spadkobiercéw, to nabywa-
ja oni spadek jako calos¢, a ich udzial w nim
okreslony jest w postaci ulamka.

Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze z chwi-
13 otwarcia spadku, co do zasady, spadkobiercy
w drodze sukcesji o charakterze generalnym
wstepuja we wszelkie prawa majatkowe spad-
kodawcy, przyslugujace mu w chwili $mierci.

W ocenie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego sposéb wykltadni art. 21 ust. 1 pkt 131
u.p.d.o.f. w zwiazku z art. 97 § 1 o.p. przyje-
ty przez organ interpretacyjny prowadzitby
wprost do unicestwienia przepiséw o nastep-
stwie prawnym spadkobiercéw. Nalezy wiec
przyjac, ze skoro prawo do omawianej ulgi

118

mieszkaniowej ma wymiar majatkowy, spad-
kodawca zmarl w okresie realizowania oma-
wianej ulgi, a wydatkéw nie zdazyl poczynié
przed $miercig, to na spadkobiercéw przecho-
dzi uprawnienie wydatkowania odziedziczo-
nego przychodu na cele objete analizowanym
zwolnieniem podatkowym, tj. na wilasne cele
mieszkaniowe.

W konkluzji Sad sformutowal nastepujaca
teze.

Prawo do zwolnienia od podatku docho-
dowego od dochodu ze sprzedazy nierucho-
moéci, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U.
z 2012 1. poz. 361 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.), ma
wymiar majatkowy i jako takie moze podlega¢é
dziedziczeniu na podstawie art. 97 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekstjedn. Dz.U. z 2012 1. poz. 749 ze zm.); wy-
datkowanie przez spadkodawce przychodu ze
sprzedazy lokalu mieszkalnego na podstawie
umowy przedwstepnej zawartej przez spadko-
dawce korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f,, jezeli nastep-
nie doszlo do zawarcia umowy przyrzeczonej
przenoszacej wlasnoé¢ nieruchomosci.

W $wietle powyzszych rozwazan Naczelny
Sad Administracyjny, w wyroku z 18 stycznia
2018 r. o sygn. Il FSK 3634/15, podzielit stano-
wisko WSA w Warszawie, ktéry na podstawie
art. 146 § 1 p.p.s.a. trafnie uchylil zaskarzona
interpretacje indywidualna.



Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

NA PRZEKOR FAKTOM.
STUDIUM PEWNEGO PRZYPADKU

Jest srodek lata. Kierujaca samochodem oso-
bowym péznym wieczorem wraca do domu.
Wiezdza na pas przeznaczony dla lewoskretu
na skrzyzowaniu w ksztalcie litery T i ustawia
pojazd w lekkim lewoskosie. Czeka, az przeje-
dzie jadacy z przeciwnego kierunku ,bus”. Sa-
mochéd ten przejezdza skrzyzowanie. Kieru-
jacej jednak nie udaje sie ruszy¢, poniewaz jej
pojazd zostaje uderzony w lewe naroze. Pojazd
ma zbity reflektor, odksztalcong maske i ze-
rwany lewy blotnik. Kierujaca nie wiedziala,
co w jej samochéd uderzylo, i zjechata z drogi.
Jak sie p6zniej okazalo, samochéd zostal ude-
rzony przez motocykl, ktérym jechalo dwéch
nastolatkéw, przy czym kierujacy nie posiadal
wymaganych uprawnien. Pasazer motocykla
ponibst §mierc na miejscu, a kierujacy doznal
obrazen ciala naruszajacych czynnosci orga-
nizmu powyzej 7 dni. Nie ma watpliwosci,
ze zjazd kierujacej z drogi po zderzeniu byl
w $wietle dowodéw materialnych mato istot-
nym bledem. Jednakze ten btad urést do rangi
argumentu uzasadniajacego ,oskarzenie”, a w
nastepstwie ,uznanie winy” oraz ,skazanie”.
Osadzone w realiach rzeczywistoéci zeznania
kierujacej, a na okreslonym etapie postepowa-
nia wyjasnienia, nie zostaly wzigte pod uwa-
ge. Organom postepowania nie przeszkadzato

nawet to, ze dwéch swiadkéw potwierdzito, iz
zderzenie pojazdéw poprzedzilo opuszczenie
przez kierujacg drogi. Natomiast jako wiary-
godne organ procesowy przyjal graniczace
z absurdem zeznania kierujacego motocyklem,
ktéry twierdzil, ze jechal w kierunku skrzyzo-
wania przy prawej krawedzi jezdni i widzial
stojacy na pasie dla lewoskretu kierunku prze-
ciwnego samochdd osobowy z wlgczonym
lewym kierunkowskazem. Kiedy znalaz! sig
w odleglosci 5-10 m przed tym samochodem,
on nagle ruszyl i zajechal mu droge.

Prima facie zarysowaly sie dwie wersje prze-
biegu zdarzenia, z ktérych jedna, po rzetelnej
analizie okolicznosci wypadku w korelacji z na-
lezycie zabezpieczonymi dowodami material-
nymi, uleglaby naturalnej eliminacji.

W ramach postepowania przygotowawcze-
go prokurator powolat bieglego, ktéremu pole-
cil ustalenie miejsca bezposredniego kontaktu
na jezdni obu pojazdéw, zbadanie ich stanu
technicznego dla stwierdzenia ewentualnego
zwigzku z wypadkiem oraz udzielenie odpo-
wiedzi na nastepujace pytania: 1) czy kierujaca
samochodem naruszyla zasady bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym, a jezeli tak, to jakie?,
2) czy kierujacy motocyklem naruszyl zasady
bezpieczefistwa w ruchu drogowym, a jezeli
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tak, to jakie?, 3) z jaka predkoscia poruszat sie
motocyklista przed wypadkiem oraz czy pred-
kos¢ ta byla dozwolona i bezpieczna?, 4) czy
kierujaca miala mozliwoé¢ uniknigcia wypad-
ku?, 5) czy kierujacy miat mozliwo$¢ uniknie-
cia wypadku? Pomijajac kwestie oczywisty, ze
na wszystkie 5 pytan (z wyjatkiem pierwszej
czesci trzeciego pytania) organ postepowania
powinien odpowiedzie¢ sam, a nie biegly, to
zdumiewa fakt, iz w Zzadnym pytaniu nie ma
mowy o ruchu samochodu. To biegly z wia-
snej woli, chcac wypelni¢ te luke, wprawil
samocho6d osobowy w ruch zaréwno przed
zderzeniem, jak i w trakcie zderzenia. Ow
biegly doszedt do kategorycznych twierdzen,
jednoznacznie wskazujac jako sprawce kieru-
jaca samochodem osobowym. Punkt ciezkosci
polozyl na wisiorkach i ozdobach umocowa-
nych do wspornika wewnetrznego lusterka
jako przyczynie nienalezytej obserwacji przez
kierujaca przedpola jazdy. Réwnoczesnie wy-
razit poglad, ze kierowanie motocyklem przez
17-latka bez uprawnien nie mialo zadnego
wplywu na zaistnienie wypadku.

Prokurator, opierajac sie catkowicie na opi-
nii bieglego, wnidst do sadu akt oskarzenia, za-
rzucajac kierujacej popelnienie przestepstwa
okreslonego w art. 177 § 2 k.k. wskutek spo-
wodowania wypadku drogowego przez ,za-
jechanie drogi i wymuszenie pierwszenstwa
przejazdu”.

W toku postepowania sadowego obrofica
oskarzonej wniost do sadu opinie prywatna
eksperta ds. prawnych aspektéw wypadkéw
drogowych, ktéra ujawnila diametralnie od-
mienny przebieg wypadku. Ekspert, na pod-
stawie zgromadzonego materialu dowodowe-
g0 — w szczegblnosci dowoddw materialnych,
zaréwno ujawnionych przez organ postepo-
wania przygotowawczego, jak réwniez tych,
ktére przez prowadzacego postepowanie zo-
staly pominiete, blednie zinterpretowane lub
niezauwazone — dokonal pelnej, kategorycz-
nej i jednoznacznej rekonstrukcji badanego
wypadku. Badajacy w jednym przyznal racje
bieglemu sadowemu, Ze stusznie stwierdza, iz
motocyklista nie mégt unikngé wypadku, a to
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gléwnie za sprawg jego nadmiernej predkosci
w korelacji z nieprawidlowsa taktyka jazdy.
Najprawdopodobniej predkos¢ motocykla
uniemozliwila jego kierujgcemu poruszanie
sie caly czas w obrebie wlasciwego pasa ruchu,
gléwnie z uwagi na profil drogi. Jest zatem
pewne, Ze zblizajac si¢ do skrzyzowania, jechat
pasem wylgczonym z ruchu. W konsekwengji
najechal na stojacy w lewoskosie na pasie dla
lewoskretu samochdd osobowy, wskutek czego
stracil panowanie nad pojazdem. Skutki tego
zachowania sa znane. Jest tylko jedno wytlu-
maczenie skutkéw zderzenia pojazdéw, odkry-
wajace taktyke jazdy motocyklisty. Mianowi-
cie motocyklista jechal za samochodem typu
+bus”. Nie widzial zatem stojgcego na pasie dla
lewoskretu samochodu osobowego. Kiedy szy-
kowat sie do wyprzedzenia ,busa” i przedpole
jazdy zostalo odstoniete, woéwczas bylo juz za
pézno na jakakolwiek reakcje, a w konsekwen-
¢ji najechal na stojacy samochéd (wersja pod-
stawowa). Wersje te potwierdza rodzaj i zakres
uszkodzenia samochodu osobowego. Gdyby
samochéd —jak twierdzi biegly — w chwili zde-
rzenia znajdowal sie na jezdni dla kierunku
ruchu motocykla, woéwczas nie mogloby dojsé
do uderzenia czolem motocykla mimosrodko-
wo w czolo samochodu, na wysokosci lewego
reflektora. Motocykl uderzylby wprawdzie
czolem, lecz w prawy bok samochodu osobo-
wego, w ktérym powstale uszkodzenia bytyby
diametralnie odmienne od uszkodzef powy-
padkowo utrwalonych w materiale dowodo-
wym. W tej wersji zdarzenia nigdzie nie bytoby
szkla pochodzacego od samochodu, poniewaz
reflektory nie bylyby rozbite. Ponadto jadacy
motocyklem przelecieliby nad maska samocho-
du i upadli na jednie¢ w rejonie naroza posesji
sasiadujacej ze skrzyzowaniem, a motocykl
pozostalby na jezdni przed maska samochodu,
w ktdry uderzyl. Swoja wersje biegly uzasadnit
bocznym przemieszczaniem samochodu jezd-
nig wlasciwa dla kierunku ruchu motocykla,
ktéra nalezy uzna¢ za absurdalng. W takiej sy-
tuacji kierujaca musiataby juz na poczatku pasa
dla lewoskretu zjechac¢ na lewa cze$¢ jezdni,
a nastepnie poruszac sie¢ w kierunku przeciw-
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nym do kierunku ruchu (pod prad) i utrzymu-
jackat ostry w stosunku do osi jezdni, zmierza¢
do drogi, na ktéra planowata wjechad¢. Przy ta-
kiej taktyce jazdy miataby do pokonania przed
zderzeniem odcinek drogi diugosci okoto 50 m.
Poruszajac sie z predkoscia — wedlug bieglego
- 10 km/h, wskazany odcinek przejechalaby
w ciagu okolo 17 sekund. Zatem motocykl po-
ruszajacy sie z predkoscia — wedlug bieglego
- 50 km/h znajdowalby sie w momencie rozpo-
czecia manewru przez kierujaca w odleglosci
ponad 200 m od zderzenia. Nie sposéb przyjac,
aby kierujacy, widzac jadacy z naprzeciwka sa-
mochéd osobowy, nie zdolat zatrzymac¢ moto-
cykla czy go omina¢. Ponadto zaprezentowane
zalozenia pozostaja w wyraznej sprzecznosci
z zeznaniami motocyklisty. Pomijajac kwestie
braku mozliwosci kontaktu motocykla z lewym
bokiem samochodu w wersji zdarzenia zapre-
zentowanej przez motocykliste, réwnoczesnie
przy podanych parametrach czasowo-prze-
strzennych nie mogloby dojs¢ do zderzenia
pojazdéw, poniewaz zanim kierujaca dojecha-
taby do toru ruchu motocyklisty, ten przeje-
chalby juz skrzyzowanie. Wynika to z faktu, ze
pojazd poruszajacy sie z predkoscig 50 km/h
przejezdza w ciggu 1 sekundy odcinek drogi
dlugosci ponad 13 metrow. Biegly sadowy nie
zauwazyl, ze wskutek zderzenia w okre§lonej
przez niego konfiguracji impuls sity uderzenia
zmienilby kierunek jazdy motocykla, wskutek
czego jadacy nim wraz z pojazdem zatrzyma-
liby sie na czesci ogrodzenia posesji sasiaduja-
cej ze skrzyzowaniem od strony drogi gminnej
iw poblizu jego naroznika.

Ekspert wyrazit poglad, ze przyjety przez
niego podstawowy wariant zderzeniowy jest
jedynie mozliwy w $wietle dowodéw mate-
rialnych. Jego opinia zostala odrzucona przez
sad bez badania jej wartosci. Zdaniem sadu jej
autor nie ma kwalifikacji do wydawania opinii,
wszak nie jest biegtym sagdowym.

W tej sytuacji obrofica wni6st do sadu kolej-
ng opinie prywatna, tym razem doswiadczone-
go bieglego, ktory zreszta byt juz powolywany
przez miejscowy sad. Biegly ten, odnoszac sie
do czesci analitycznej opinii bieglego powo-

tanego w toku postepowania przygotowaw-
czego, stwierdzil, ze wskazana opinia zawiera
caly szereg istotnych uproszczen. Utrwalono
w niej zaleznos¢ funkcyjng, z ktérej wyznaczo-
no wartos¢ predkosci, z jaka poruszal sie¢ mo-
tocykl w miejscu, w ktérym wjechal na skarpe
rowu. W zaleznosci tej uwzgledniono jedynie
op6znienie ruchu motocykla na odcinku od
zjechania na skarpe rowu do miejsca zatrzyma-
nia. W zaleznosci nie uwzgledniono uderzenia
motocykla w przesto plotu oraz w przyczoétek
mostka posesji. Ponadto nie uzasadniono, na
czym oparto przyjeta warto$¢ wspélczynnika
tarcia oraz warto$¢ kata nachylenia drogi prze-
mieszczania si¢ motocykla. Obliczona wartos¢
predkosci motocykla (47 km/h) jest zatem
zupelnie odbiegajaca od realiow zdarzenia,
a zastosowana zalezno$¢ funkcyjna nie ma
wiekszego sensu fizycznego. Z kolei przyjete
przez bieglego sagdowego zalozenie wskazujg-
ce miejsce kolizji jest bardzo pochopne i nie-
przemy$lane. Przede wszystkim biegly ten
nie uwzglednil, ze bezposrednio po wypadku
kierujaca zjechata z drogi i zatrzymala pojazd
najprawdopodobniej na wlocie drogi gminnej,
a wiec w miejscu, gdzie zalegaty odfamki szkla
z klosza reflektora i znajdowaly sie poczatki
wycieku cieczy eksploatacyjnej. Bezdysku-
syjne jest, ze jedli odtamki klosza pozostaty
w gniezdzie lampy reflektora, woéwczas mogly
wypas¢ na jezdnie w miejscu zatrzymania po-
jazdu. Tu mogt tez nastapic wyciek cieczy eks-
ploatacyjnej. Potwierdzeniem tego faktu jest
plama cieczy rozlana wzdluz naturalnego toru
ruchu samochodu, gdy byt on na polecenie po-
licji po raz drugi przemieszczony do polozenia
koncowego. Jednak decydujacym potwier-
dzeniem z natury rzeczy blednego przyjecia
przez bieglego sadowego miejsca zderzenia
pojazdéw jest to, Ze w miejscu tym wzajemne
polozenie kolizyjne pojazdéw musiatoby byé
w konfiguracji fizycznie niemozliwej. Biegly
w konkluzji stwierdzil, Ze opinia jego kolegi
po fachu nie jest opracowaniem kompletnym
i w pelni obiektywnym, wszak utrwala szereg
niescistosci w zakresie analizy dowodéw typu
rzeczowego ($ladéw na drodze i uszkodzen
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obu pojazdéw), a ponadto zawiera nadmierne
uproszczenia i oczywiste bledy w czesci ana-
litycznej, stanowigcej podstawe dla analizy
czasowo-przestrzennej i sformutowania wnio-
skéw koficowych. Réwnoczesnie zasugerowat
konieczno$¢ powolania bieglego w celu spo-
rzadzenia opinii wariantowej uwzgledniajacej
rzeczywisty mechanizm kolejnych zderzen
motocykla.

Powyzsza opinia réwniez zostala odrzucona
przez sad. Tu jednak nie miata racji bytu argu-
mentacja o braku kwalifikacji do wydawania
opinii. Urzeczywistnil sie natomiast argument,
Ze przepisy nie zezwalaja na zasilanie materiatu
dowodowego prywatnymi opiniami. A contrario
art. 393 § 3 k.p.k. dopuszcza wprowadzenie do
postepowania karnego dokumentéw prywat-
nych stanowiacych ,dowody z przeznaczenia”,
to znaczy zgromadzone wylacznie na potrzeby
procesu. W ten sposdb ustawodawca rozszerzyl
mozliwos¢ wykorzystania w procesie karnym
m.in. pisemnej opinii prywatnej eksperta spo-
rzadzonej na zlecenie strony’. Sedzia orzekajacy
postanowil —jak to sam stwierdzil - ugia¢ sie pod
uporem obrofcy i powola¢ innego biegtego, to
jednak w postanowieniu zastrzegl, ze powola-
nemu bieglemu nie wolno czerpa¢ wiadomosci
z opinii eksperta, ktéra nie zostala dopuszczona
do materialu dowodowego.

Opinia nowego bieglego znacznie odbie-
gala od opinii pierwszego bieglego, a zatem
byla korzystna dla oskarzonej — podobnie jak
dwie odrzucone wcze$niej opinie. Mianowicie
nowy biegty w konkluzji stwierdzil, iz ,wsr6d
mozliwych wersji opiniowanego wypadku
znajduje sie taka, ktéra wskazuje, ze kieruja-
ca samochodem osobowym nie spowodowata
tego wypadku. Prawdopodobienstwo tej wer-
sji wypadku jest wysokie, co wraz z brakiem
mozliwosci wskazania faktycznego przebiegu
wypadku powoduje, iz nie mozna uznaé kieru-
jacej samochodem za osobe, ktdrej zachowanie
bylo przyczyna wypadku”.

Mimo to sedzia orzekajacy wybral pierwsza
opinig, przejeta z postepowania przygotowaw-

czego, oraz zakonczyl proces, uznajac kierujaca
samochodem za sprawce wypadku. Tak oto za-
koniczyla sie 18-miesieczna batalia uczestniczki
wypadku niefortunnie uwiklanej w tok poste-
powania.

Metodyka badania okolicznosci przedmio-
towego zdarzenia drogowego sklania do na-
stepujacej konstatacji. Trudno zaakceptowac
funkcjonujacy — na przykladzie omawianego
wypadku - poglad odnoszacy sie do prywat-
nych opinii w sprawach wypadkéw drogo-
wych. Moim zdaniem jest to razace narusze-
nie prawa przez nieuzasadnione ogranicze-
nie konstytucyjnego prawa do obrony. Nie
podlega dyskusji, ze w tych warunkach jawi
sie ogromna réznica miedzy uprawnieniami
stron procesowych. Daja one zdecydowang
przewage stronie oskarzycielskiej niezaleznie
od wagi popelnianych bledéw. Natomiast od-
bierajg drugiej stronie szanse nawet wéwczas,
gdy prezentacja przed sadem jej mysli zmie-
rza wprost do poznania prawdy materialnej.
Z tego powodu obowigzek badania wartosci
opinii prywatnych w procesie karnym powi-
nien mie¢ moc zasady prawnej. Mozna nie
zgadzac sie z wnioskami opinii prywatnej, ale
w miejsce odrzucenia takiej opinii nalezy do-
kona¢ préby jej oceny i dopiero potem odpar-
cia zawartych w niej tez w drodze rzeczowej
argumentacji.

Charakterystyczne jest, ze organéw proce-
sowych zupelnie nie interesowalo, gdzie sie
podzialo szklo z rozbitego reflektora. Nie bylo
go na zadnym zdjeciu powypadkowo wyko-
nanym w ramach ogledzin. Byly natomiast na
obejmujacym pas dla lewoskretu zdjeciu wy-
konanym przez dziennikarza kilkanascie mi-
nut po wypadku, kiedy do miejsca zdarzenia
dojechaty sluzby ratownicze w postaci strazy
pozarnej i pogotowia ratunkowego. Na zdje-
ciu ujawniono 23 ogniska drobin szkla rozsy-
panego na pasie wlasciwym dla lewoskretu,
na ktérym rzekomo nie bylo zadnych sladéw
pochodzacych z wypadku. Zwazywszy, ze nikt
na zdjeciu nie widzial miejsc z rozsypanym

! D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom . Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2018.
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szklem, oznaczono je czerwonym obrysem.
Zar6éwno w toku postgpowania przygotowaw-
czego, jak i sgdowego czyniono watpliwym
istnienie szkla w tym obszarze. Podczas jednej
zrozpraw sedzia orzekajacy snul przypuszcze-
nia, wskazujac, Ze moze to byl kruszec, ziemia
z pobocza. Funkcjonariusz przeprowadzajacy
ogledziny miejsca wypadku, okazane na jednej
z rozpraw zdjecie zinterpretowal nastepujaco:
»(...) ja pamietam polozenie ambulansu, jak
zeznalem, jezeli bylo tak, jak na tym zdjeciu,
to by¢ moze tak bylo”. Trudno komentowac te
wypowiedZ w $wietle wyzej zaprezentowa-
nych faktéw. W okreslonym kontekscie rozwa-
zan nie jest wazna identyfikacja przedmiotéw,
ktdre byly rozsypane na pasie dla lewoskretu,
ale istotne jest, ze ich obecno$¢ nie zostala na
szkicu sytuacyjnym nalezycie odnotowana.
Zatem dla catkowitego rozwiania watpliwosci

oryginalne zdjecie nalezalo poddaé¢ badaniu
kryminalistycznemu we wlasciwym laborato-
rium specjalistycznym. Tego jednak nie uczy-
niono mimo wnioskéw dowodowych strony
procesowej. Dlaczego nie uczyniono - nie wia-
domo! Wiadomo natomiast, ze gdyby istotnie
na zdjeciu ujawniono drobiny szkla, caty sce-
nariusz prowadzacy wprost do skazania kieru-
jacej legtby w gruzach, wszak bylby to dowod
materialny czyniacy ja pokrzywdzona.

W konsekwencji okreslonego modelu poste-
powania za niezwykle wartosciowa sad uznal
opinie bieglego powolanego w postepowaniu
przygotowawczym, ktdra legla u podstaw wy-
rokowania. A contrario opinia ta jest niepelna,
niespdjna, nielogiczna, wewnetrznie sprzecz-
na, a wyliczenia zostaly oparte nie na faktach
wynikajacych z dowodéw materialnych, lecz
nieuprawnionych domyslach.
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1 noty recenzyjne

Maciej Bochenski

Prawnokarna reakcja wobec sprawcow przestepstwa z art. 197 k.k. i art. 200 k.k.

w Swietle teorii i badari empirycznych
Warszawa: C. H. Beck 2016, ss. 457

Powstata w oparciu o wyrézniong rozprawe
doktorska ksiazka jest udang préba szerokiej
i wielokierunkowej analizy form prawnokar-
nej reakcji wobec sprawcoéw dwoch wybranych
typéw przestepstw seksualnych (zgwalcenia —
art. 197 k k. i wykorzystania seksualnego dzieci
— art. 200 k.k.). Powyzsze cele poznawcze zre-
alizowano w dwoéch podstawowych plaszczy-
znach: teoretycznej i empirycznej.

W zakresie analizy teoretycznej dokonano
w pierwszej kolejnoéci jakosciowego opisu
zjawiska, tj. sposobéw ujmowania obu wspo-
mnianych przestepstw w Kodeksie karnym,
anastepnie przegladu przepiséw regulujacych
szczegoblne formy prawnokarnej reakcji w sto-
sunku do obu typéw czynéw zabronionych.
Nastepnym etapem bylo oméwienie i anali-
za gléwnych teorii i koncepcji etiologicznych
dotyczacych zgwalcenn i wykorzystywania
seksualnego maloletnich, a nastepnie pre-
zentacja, stosowanych w réznych panstwach
i systemach prawa karnego, modeli i srodkéw
prawnokarnej reakcji wobec sprawcéw wy-
mienionych typéw przestepstw. Ten ostatni
kierunek analizy uwzglednial gléwnie wyni-
ki badan empirycznych dotyczacych przede
wszystkim efektywnosci ocenianych dziatan
w zakresie zapobiegania recydywie. Kolejnym
etapem bylo odniesienie powyzszych analiz
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do rozwigzan obowigzujacych w polskim sys-
temie prawnym.

Realizujgc temat na kolejnej, empirycznej
plaszczyznie, przeprowadzono badanie za po-
mocg specjalnie w tym celu stworzonego na-
rzedzia — kwestionariusza. Empiryczna czes$é
rozprawy dotyczyla stosowania i praktycznego
funkcjonowania naszego prawa w obszarze ob-
jetym eksploracja. Ostatnim etapem realizacji
tematu bylo przeprowadzenie analiz poréw-
nawczych i podsumowujacych wyniki wielo-
kierunkowych badan i poszukiwan.

Sposob ujecia przez Autora problemu ba-
dawczego nie moze nie mie¢ interdyscyplinar-
nego, a co za tym idzie, kompleksowego cha-
rakteru. Odpowiada to w pelni wspdlczesnym
standardom badawczym obowigzujacym za-
réwno w naukach penalnych (prawie karnym,
kryminologii, penitiarystyce), jak i w tzw. na-
ukach sadowych (psychiatrii, seksuologii i psy-
chologii sadowej), gdzie interdyscyplinarnos¢,
obok ,pomostowego” charakteru wspomnia-
nych nauk, stanowi ich podstawowy i gtéwny
kanon metodologiczny.

Temat badawczy, ktéry podjat w swej pracy
Maciej Bocheniski, nalezy uzna¢ za trafny, a na-
wet nowatorski. Nie byt on bowiem dotychczas
szerzej analizowany w polskiej literaturze na-
ukowej, a szerokoé¢ i kompleksowos¢ ujecia
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obszaru eksploracji poznawczej i zastosowanej
metodologii stawiajg go w grupie badan inter-
dyscyplinarnych, a zarazem kompleksowych
i holistycznych. Warto podkresli¢ w tym miejscu
kryminologiczna tozsamo$¢ zawodowa Autora
ksiazki. To wlasnie potrzeba szerszego uwzgled-
nienia podmiotowego kontekstu przestepczosci
analizowanego typu, a takze wyjscie poza waski,
dogmatyczny spos6b rozumienia zadan i funk-
¢ji prawa karnego, jak réwniez szukanie odpo-
wiedzi na pytanie o praktyke stosowania prawa
w interesujacym Autora obszarze oraz potrzeba
oparcia praktyki tworzenia i stosowania prawa
na zweryfikowanych faktach i dowodach na-
ukowych, spowodowaly, iz powstala praca in-
terdyscyplinarna, wielowymiarowa, o trudnych
do przecenienia walorach praktycznych.

Recenzowana ksiazka jest bardzo obszerna,
liczy bowiem wraz z zatgcznikami 457 stron.
Jej rozleglos¢ i wieloaspektowosé tematu
jawi sie jako okolicznos$¢ usprawiedliwiajaca
i wyjasniajaca jej ponadstandardowa obje-
tos¢. Rozdzial I zostal poswiecony jurydycz-
nej analizie typéw czynéw zabronionych
z art. 197 k.k. i 200 k.k. Autor skoncentrowal
sie przy tym na tych zagadnieniach, ktére ilu-
struja sposob, w jaki polskie prawo karne uj-
muje zjawiska bedace przedmiotem dalszych
rozwazan. Oméwiono kolejno przedmiot
ochrony w obu typach przestepstw, znamiona
strony przedmiotowej i podmiotowej obu czy-
noéw, a zwlaszcza relacje uzytych w przepisach
pojec i kryteriow do takich medycznych kon-
struktéw i definicji, jak zaburzenia preferencji
seksualnych czy pedofilia. To, co najcenniejsze
z perspektywy realizowanych przez Autora ce-
16w poznawczych, dotyczy dostrzezenia przez
niego pewnej nieadekwatnosci terminéw usta-
wowych do pojeé i definicji stricte medycznych
(klasyfikacyjnych —ICD-10, DSM-IV) i wynika-
jacych z tego konsekwencji.

Rozdzial II zatytulowany zostal: Formy
prawnokarnej reakcji wobec sprawcdw przestgpstw
seksualnych. W sposéb syntetyczny, a zarazem
kompleksowy oméwiono w nim te $rodki kar-
ne, obowiazki zwigzane z instytucjami proba-
cyjnymi, srodki zabezpieczajace, jak i niektére

narzedzia pozostajace w dyspozycji prawa kar-
nego wykonawczego, ktére moga by¢ stosowa-
ne wobec przestepcow seksualnych. Szczegdl-
nie interesujace jawia si¢ te rozwazania, ktére
dotycza art. 95a k.k. zaréwno w wersji z roku
2005, jak i z 2009. Przydalaby sie w pracy nieco
bardziej wnikliwa, poréwnawcza analiza obu
przepiséw, bo z ich tresci wynikaja wazne na-
stepstwa dla istoty badanego przez Autora pro-
blemu. I tak weze$niejsza (2005) redakcja wspo-
mnianego artykulu dawata mozliwosci objecia
$rodkiem leczniczo-zabezpieczajacym nie tyl-
ko 0séb ujawniajacych zaburzenia preferencji
seksualnych, ale tez i wieksza grupe sprawcéw
przestepstw seksualnych. Szerszy zakres ma
bowiem kryterium ,zakl6cenia czynnosci psy-
chicznych na podlozu seksualnym” niz ,zabu-
rzenie preferencji seksualnych”. Nowa redak-
cja art. 95a k.k. ograniczyta, w poréwnaniu do
poprzedniego ujecia art. 95a k.k. (z roku 2005),
grupe sprawcéw przestepstw przeciwko wol-
nosci seksualnej, ktérzy moga zosta¢ poddani
terapii, jedynie do tych, ktérzy spelniajg kryte-
ria parafilii, tj. ujawniaja zaburzenia preferencji
seksualnych. W praktyce sadowej kryterium to
odnosi sie do populacji pedofiléw. Jest to dys-
kusyjne rozwiazanie, poniewaz uniemozliwia
stosowanie takich $rodkéw leczniczo-zabez-
pieczajacych w stosunku do innych sprawcéw,
np. gwalcicieli. Mozna w tym miejscu jedynie
nadmieni¢, ze w wigkszodci instytucji leczni-
czo-penitencjarnych na $wiecie obejmuje sie
terapig takze wspomniane grupy sprawcow.
W ocenianym rozdziale Autor przedstawit tak-
ze podstawowe zasady postepowania znajdu-
jace sie w ustawie z 22 listopada 2013 r. (ustawa
0 postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcymi zagrozenia Zycia,
zdrowia lub wolnoéci seksualnej innych oséb).
Ustawa wzburzyla Srodowisko psychiatryczne
izaklécila tradycyjnie przyjazne relacje pomie-
dzy karnistami a psychiatrami i psychologami
sagdowymi. Nie miejsce tu na rozwijanie tego
problemu, trudno jednak nie wspomnie¢, ze
z prawnokarnego punktu widzenia ustawa
jest ewenementem, przekazuje bowiem sadom
cywilnym kompetencje do rozstrzygania spraw
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dotyczacych stosowania srodkéw leczniczo-za-
bezpieczajacych.

Rozdzial III stanowi konkretne i bardzo
wazne tlo dla teoretycznych rozwaza Auto-
ra, analizuje bowiem przestepstwa zgwalce-
nia i wykorzystania seksualnego nieletnich
z perspektywy statystyk kryminalnych i ba-
dan wiktymizacyjnych. Z przedstawionych
przez Autora informacji wynika, Ze doniesienia
o gwaltownym wzroscie tzw. przestepstw sek-
sualnych to przede wszystkim fakty medialne,
luzno zwigzane z rzeczywistoscia. Najogdlniej
biorac, omawiany typ aktywnosci przestepczej
charakteryzuje sie wzgledna stabilnoscia czesto-
Sci wystepowania. Niemniej badania wiktymi-
zacyjne jednoznacznie sugeruja, ze faktyczne
rozmiary zjawiska sa znaczaco wieksze, niz su-
geruja to statystyki kryminalne. Jest to wazny
whniosek zwlaszcza w sytuagji, gdy usituje sie
analizowac prawnokarna reakcje na analizowa-
ne czyny w kontekscie wiedzy méwiacej o tym,
ze wiekszo$¢ niedozwolonych zachowan nigdy
nie bedzie przedmiotem postepowania karne-
go. Otwarte jest wiec pytanie o to, jak w takim
ukladzie przedstawia sie kwestia prewencyjne-
go charakteru wspomnianej reakcji.

Szczegoblne znaczenie ma czwarty rozdziat
pracy. Stanowi on przeglad najwazniejszych
koncepgji i teorii etiologicznych wyjasniaja-
cych geneze zjawiska przestepczosci seksu-
alnej. W rozdziale oméwione zostaly kolejno
teorie jednoczynnikowe (psychodynamiczne,
ewolucyjne, biologiczne, feministyczne, spo-
leczno-poznawcze), a nastepnie coraz liczniej-
sze teorie wieloczynnikowe. Uwzgledniono
tu zaréwno koncepcje N. Malamutha, model
Finkelhora i Araji, zintegrowana teorie Mar-
shalla i Barberee’go, czteroczynnikowa kon-
cepcje Halla i Hishmana, model $ciezek Warda
i Siwerta, jak takze uniwersalng teorie Warda
i Beecha. Jest sprawa oczywista, ze omawiany
rozdzial musi miec¢ charakter interdyscyplinar-
ny, integrujacy wiedze psychopatologiczna,
psychologiczng czy seksuologiczna. Nie mogt
w zwiagzku z tym nie stanowi¢ szczegélnego
wyzwania dla prawnika — kryminologa.

Nalezy podkreéli¢, ze dobér zagadnien
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w omawianej czesci pracy jest wlasciwy, prze-
myslany i uzasadniony merytorycznie. Stano-
wi sp6jna i jasnag konstrukcje. W ocenianym
rozdziale, podobnie zreszta jak i w pozostalych
czesciach ksiazki, nie brakuje odautorskich ko-
mentarzy i przemysélen. S one najczesciej za-
warte w krétkich podsumowaniach poszcze-
gélnych podrozdzialéw. W efekcie uzyskujemy
szereg informacji potwierdzajgcych bardzo do-
bra orientacje Autora w literaturze przedmiotu
i badanej problematyce.

Byla juzmowa o tym, ze konstrukcja pracy jest
bardzo konsekwentna i przemy$lana. Nic wiec
dziwnego, ze pigty rozdzial (tytul: Modele praw-
nokarnej reakcji wobec sprawcdw przestgpstw seksu-
alnych) spetnit wymaég, aby zawarte w nim tresci
poprzedzone byly prezentacja wiedzy o przy-
czynach i zrédlach przestepczosci omawianego
typu. W omawianym rozdziale zaprezentowano
dwa wyrézniane w literaturze modele prawno-
karnej reakcji wobec sprawcéw przestepstw
seksualnych: model ochrony spolecznoéci lo-
kalnej oraz model pracy klinicznej. Opisano tez
najczesciej spotykane szczegélowe rozwigzania
stosowane w obu modelach, zaprezentowano
tez wynik przeprowadzonych w ostatnich latach
metaanaliz wskazujacych na rézna skutecznosé
poszczegdlnych modeli czy tez bardziej szcze-
gotowych, konkretnych rozwigzan. Omawiajac
powyzsze kwestie, Autor konsekwentnie odnosit
je do podstawowego celu, jakiemu maja stuzy¢,
tzn. zapobieganiu recydywie wérdd sprawcéw
przestepstw seksualnych. To kolejny doskonale
zredagowany rozdziat rozprawy potwierdzajacy
rozlegla wiedze i bardzo wysokie kompetencje
badawcze Autora.

Teoretyczng cze$¢ rozprawy zamyka roz-
dziat VI zatytulowany Ocena polskich rozwigzasi
w zakresie form prawnokarnej reakcji wobec spraw-
cbw przestepstw zart. 197 k.k. 1 200 k.k. To rozdziat
podsumowujacy i analizujacy adekwatnosé
i potencjalng skutecznoé¢ polskich rozwigzan
prawnych w kontekscie wiedzy i wynikéw ba-
dan empirycznych.

Gléwnym i podstawowym celem badaw-
czym empirycznej czedci rozprawy, ktéry
postawil sobie Autor, bylo opisanie i scharak-
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teryzowanie praktycznego funkcjonowania
naszego prawa w obszarze objetym eksplora-
qja, tzn. prawnokarnej reakcji wobec sprawcéw
wybranych typéw przestepstw seksualnych.
Powyzszym zagadnieniom po$wiecony jest
siodmy, najdluzszy (148 stron) rozdzial dyser-
tacji. Opis i analiza badanych prawidlowosci
dokonane zostaly zgodnie z zasadami meto-
dyki i metodologii stosowanej w kryminologii.
Badanie przeprowadzono na podstawie szero-
kiej analizy danych znajdujacych sie w proce-
sowej dokumentacji badanych spraw (aktach
sadowych) za pomoca specjalnie w tym celu
skonstruowanego narzedzia — Kwestionariu-
sza do Badan Aktowych. Zawieral on pytania
dotyczace sadu orzekajacego, liczby czyndw,
sprawcow i ofiar, a takze szczegélowych da-
nych dotyczacych czynu, ofiary, sprawcy, oraz
dane dotyczace opinii bieglych oraz postepo-
wania i zapadlego wyroku. W sumie wyréznio-
no w ankiecie 50 zmiennych. Badania objely
ostatecznie 289 czynow, 255 sprawcow i 294
ofiary przestepstw z art. 197 k.k. 1200 k.k.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy staranno$c¢
i metodologiczng poprawnos¢ Autora w przed-
stawianiu poszczegdlnych etapéw i faz poste-
powania badawczego. Pozytywnie ocenié nale-
zy tez przyjete procedury opracowania danych
iich statystycznej analizy.

Oceniajac ogolnie cze$¢ empiryczng pracy,
nalezy podkresli¢ szczeg6lng wartos¢ poznaw-
czg uzyskanych wynikéw w tym obszarze, ktéry
dotyczy charakterystyki sprawcow zgwalcenia
oraz wykorzystania seksualnego matoletnich
w zakresie ich cech spoleczno-demograficz-
nych, jak réwniez ich stanu zdrowia psychicz-
nego. I tak sprawcy zgwalcenia to najczesciej
osoby obce wobec ofiary, dzialajace z zaskocze-
nia i stosujace przemoc fizyczng. Sprawcy wy-
korzystania seksualnego maloletnich czesciej
byli znani ofiarom, ujawniali niejednokrotnie
zaburzenia preferencji seksualnych, czesciej tez
byli badani przez psychiatréw, psychologow
i seksuologéw. Z tych informacji, ktére dotycza
jakosci wydawanych przez biegtych opinii oraz
ich wspdlpracy z organami procesowymi, wy-
nika doé¢ jednoznacznie, ze niewiele zmienilo

sie na korzysc¢ od czasu, gdy kilkanascie lat temu
pracownik Katedry Kryminologii UJ doktor Ewa
Habzda-Siwek przeprowadzila bardzo rzetelne
badania dotyczace wplywu stanu psychicznego
sprawcy na rozstrzygniecia w procesie karnym
(2002). Brak jest tez jakichkolwiek sygnatéw
o podejmowaniu najskromniejszych chocby
préb uwzglednienia w postepowaniu karnym
dziatan, ktére bytyby zwiazane z szacowaniem
ryzyka przemocy seksualnej, monitorowaniem
go czy zarzadzaniem nim. Trudno nie doda¢, ze
stajq sie one dzié na $wiecie standardowg proce-
dura. Jesli chodzi o prawnokarny charakter re-
akcji na uwzglednione w badaniach typy prze-
stepstw seksualnych, to ustalono, ze w przypad-
ku zgwalcenia istotnie rzadziej niz u sprawcow
wykorzystania seksualnego stosowano inne
niz kara pozbawienia wolnosci formy reakcji.
Niepokojaca jest rtéwniez tendencja do postrze-
gania przez sady przestepczosci seksualnej nie
jako odrebnego zagadnienia, lecz jako elementu
zjawiska przemocy w rodzinie.

Podsumowujac wyniki analiz teoretycznych
przeprowadzonych przez Macieja Bocherskie-
go oraz uzyskane przez niego wyniki badan
empirycznych, uzyskujemy bardzo malo opty-
mistyczny obraz prawnokarnej reakcji polskie-
go wymiaru sprawiedliwoéci wobec sprawcéw
przestepstw z art. 197 k.k. i 200 k k. I tak nasz
system prawny pomija najczesciej kwestie zwia-
zane z dostosowaniem prawnokarnej reakcji do
wlasciwosci i warunkéw osobistych sprawcy.
Polskie regulacje prawne nie tworza tez sp6j-
nego, zwartego i przemyélanego modelu, sg
chaotyczne i przepetnione trudnym do zrozu-
mienia balaganem terminologicznym. Autorzy
tworzonych w pospiechu przepisow odwotuja
sie czesto do pojec i terminéw medycznych, na-
dajg im charakter ustawowy, wskazuja w prze-
pisach karnych ustaw sposéb i kierunek terapii,
uzaleZniaja podjecie terapii od kryteriow praw-
nych, np. kwalifikacji prawnej czynu. Kolejne,
dos¢ czeste ostatnio zmiany normatywne wpro-
wadzane byly bez zadnych podstaw empirycz-
nych (opartych na naukowych dowodach), nie
uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu inter-
dyscyplinarnego charakteru problemu, jakim
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jest przestepczos¢ seksualna, dyktowane sa
czgsto emocjami, potrzebami politycznymi, pro-
wadzac w efekcie do realizowania zasad popu-
lizmu penalnego. Trudno tez przyporzadkowaé
nasz system do jednego z teoretycznych modeli
prawnokarnych reakgji, a jesli do jakiego$ — to
raczej do modelu ochrony spotecznosci lokalne;j.
Zauwazy¢ tez mozna dominacje dziatan doraz-
nych, populistycznych i politycznych nad ak-
tywnosciami dlugofalowymi, przemy$lanymi,
naukowo uzasadnionymi. Wcigz aktualny jest
postulat stworzenia spéjnego, kompleksowego
modelu, ktéry uwzglednialby szerzej mozliwo-
$ci podejmowania oddzialywan terapeutycz-
nych, realizowanych na réznych etapach po-
stepowania i uwzgledniajacego indywidualne
potrzeby i mozliwosci sprawcéw. Model taki,
zdaniem Autora, nie moze powsta¢ bez interdy-
scyplinarnej wspdlpracy specjalistow r6znych

Piotr Chlebowicz
Samosqd we Wiodowie. Studium przypadku
Olsztyn 2017, ss. 106

Przedstawiona ksigzka jest do$¢ rzadkim
w nauce polskiego prawa karnego przypad-
kiem wnikliwego i szczegbtowego opisu kon-
kretnego zdarzenia (case study) zakwalifiko-
wanego przez organy procesu karnego jako
przestepstwo, stanowiacego przy tym punkt
wyjscia do szerszych rozwazan autora nad zja-
wiskiem pozaprocesowego wymierzenia spra-
wiedliwosci (o ile mozna w ten sposéb méwié
o sprawiedliwosci). Stynny samosad, ktérego
w lipcu 2005 r. dopuscita sie, prawdopodob-
nie nie w pelni ustalona, grupa mieszkancéw
warminskiej wsi Wlodowo na napastujacym
ich od lat miejscowym kryminaliscie J6zefie
Ciechanowiczu, wszedl do annaléw polskiej
kryminalistyki, tak z uwagi na rzadkos¢ tego
zjawiska, jaki powody tego zdarzenia. Rozpalil
tez emocje mediéw i politykow, a niewatpliwie
takze czesci spoleczefistwa, w tym i prawni-
kéw. Zobrazowano go réwniez w filmie fabu-
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nauk. Wspomniana wspétpraca winna dotyczy¢
takze zasad i procedur tworzenia nowych regu-
lagji prawnych.

Na zakonczenie trudno nie podkresli¢, ze
recenzowana praca stanowi bardzo ciekawe
opracowanie tematu, stanowi tez wazny iistot-
ny wklad w rozwéj systemu prawa karnego,
jaki i nowoczesnych, interdyscyplinarnych
nauk sagdowych. Uzyskane przez Autora wy-
niki sugeruja réwniez kierunki dalszych ak-
tywnosci i badan, na przyklad nad mozliwoscia
i zasadami tworzenia nowoczesnych modeli
prawnokarnej reakcji na dzialania sprawcow
tzw. przestepstw seksualnych, a takze funkcjo-
nowania wielospecjalistycznych zespoléw ba-
dawczo-opiniodawczych pracujacych zaréw-
no dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci, jak
podczas tworzenia nowych kompleksowych
regulacji prawnych.

Jozef K. Gierowski

larnym Lincz z 2010 r. Bo i tez nie sposéb w tej
sprawie opowiedzie¢ sie w pelni po ktorejs
stronie, z uwagi na potencjalne konsekwencje
kazdego z opozycyjnych stanowisk. Dobrze
wiec sie stalo, ze P Chlebowicz, znakomity
kryminolog z Uniwersytetu Warmifisko-Ma-
zurskiego, po latach, na chtodno powrécit do
tej sprawy, przyjrzal si¢ ustaleniom procesu
karnego i postarat si¢ je osadzi¢ w szerszym
kontekscie. Cho¢ autor jest przede wszystkim
naukowcem, to w 2005 r. byt aplikantem pro-
kuratorskim Prokuratury Rejonowej Olsztyn-
-PéInoc, prowadzacej to sledztwo, acz - jak sam
podkresla — nie mial wéwczas dostepu do akt
postepowania. Na pewno jednak bliska sercu
zdarzen jego obecnoé¢ nie tylko spowodowata
po latach powr6t do tematu, ale ulatwila tez
analize materialéw procesowych.

Relatywnie niewielka ksiazka (101 stron) na-
pisana zostala przystepnym, co nie znaczy, ze
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popularyzatorskim (co zreszta nie musialoby
by¢ poczytywane za zarzut), jezykiem. Drobne
zastrzezenia mozna jedynie zglosi¢ do jakosci
korekty wydawniczej, ktora nie ustrzegla sie —
na szczeécie niezbyt licznych — niedopatrzen.
Autor podczas pracy skorzystal, co wida¢
w tekscie, z bardzo bogatej (sto dwie pozycje)
bibliografii prawnokarnej, kryminologicznej,
socjologicznej, kryminalistycznej i psycholo-
gicznej, a takze ze Zrédet internetowych. No
i przede wszystkim z akt spraw karnych: Sadu
Okregowego w Olsztynie, dotyczacej samego
zabojstwa we Wiodowie, oraz Sadu Rejonowe-
go w Olsztynie, dotyczacej odpowiedzialnosci
karnej policjantéw z Komisariatu Policji w Do-
brym Miescie. Stusznie P. Chlebowicz zauwaza,
ze samosad to fenomen wykraczajacy daleko
poza sfere prawa karnego.

Praca sklada sie z czterech rozdzialow.
W pierwszym autor przedstawil metodologie
przeprowadzonych badan, w ktorej uzasadnit
mozliwos¢ przedstawienia okolicznosci kon-
kretnej sprawy karnej jako punktu wyjécia do
pewnych rozwazan generalizujacych. Nalezy
zgodzi¢ sie z autorem, ze gdy chodzi o zdarze-
nie ze swej natury rzadkie, nietypowe, z pew-
noécig moze ono sluzy¢ wyciaganiu pewnych
wnioskéw natury ogélniejszej, cho¢ raczej
ostrozniejszych niz pewnych. Zabraklo moze
jedynie poglebienia wlasnie owej wyjatkowo-
Sci tragedii we Wiodowie poprzez chocby probe
ustalenia, z jaka liczba podobnych samosadéw
polski wymiar sprawiedliwosci mial do czynie-
nia w swojej historii. Wydaje sie zreszta, ze tego
typu temat mégtby stac sie kanwa pasjonujacej
rozprawy doktorskiej czy habilitacyjnej.

W drugim rozdziale dr hab. P Chlebowicz
przedstawil zjawisko szczegdlnej odmiany
samosgdu, w postaci amerykanskiego linczu,
wskazujac na funkcjonowanie tego ostatniego
pojecia réwniez w jezyku polskim na okreslenie
samosadu; zdaniem autora nie sg to jednak ter-
miny tozsame, pomimo iunctim w postaci uzy-
cia przemocy. R6znice autor postrzega przede
wszystkim w ograniczeniu pojecia ,lincz”: do
charakterystycznej formy, datujacej sie juz na
koniec XVIII w., ale istniejacej ze szczegblnym

natezeniem w Ameryce Péinocnej w drugiej
polowie XIX w. i pierwszej polowie XX w. Cho¢
zjawisko to jest raczej powszechnie znane,
niemniej nadal szokuje informacja, ze migdzy
1882 r. a 1952 r. w samej tylko Wirginii zamor-
dowano w ten sposéb okolo 4700 oséb, przy
czym w tym okresie zjawisko to wyewoluowalo
przede wszystkim w czesty, cechujacy sie wybit-
nym okrucienstwem model przemocy bialych
Amerykanéw wobec ludnosci murzynskiej.
I wlasnie w tym natezeniu przemocy, a takze
grupowosci dzialania, obok geografii, zdaje sie,
autor upatruje réznicy miedzy samosadem a lin-
czem (s. 19-20). Wydaje si¢ jednak, ze teza ta jest
dos¢ dyskusyjna w tym sensie, ze kazdy lincz
jest samosadem, gdyz jego istotg, jak kazdego
samosadu, jest wymierzenie kary — abstrahujac
od jej zasadnosci — poza jakimikolwiek sfor-
malizowanymi i usankcjonowanymi prawem
procedurami. Natomiast przyjmujac uwarun-
kowany historycznie pejoratywny tadunek, jaki
miesci sie w slowie ,lincz”, nalezaloby podzieli¢
poglad, by termin ten zarezerwowac¢ dla szcze-
golnie drastycznych przypadkéw samosadu,
zwlaszcza gdy dopuszcza sie go wieksza liczba
0s0b, dziatajac w okrutny sposob.

W rozdziale trzecim przedstawiono sylwetke
bezposredniej ofiary samosadu, J6zefa Ciecha-
nowicza, zdeprawowanego, wielokrotnie kara-
nego kryminalisty, ktéry wiekszo$¢ zycia spedzit
w zaktadach karnych. Ow rys postaci oparto na
opiniach bieglych — psychiatréw, zeznaniach
$wiadkow oraz aktach penitencjarnych.

Czwarty rozdzial poswiecono dokladnej
analizie przebiegu zdarzen in tempore criminis
we Wlodowie, a takze w Komisariacie Policji
w Dobrym Miescie, naswietlajac réwniez od-
powiednio dni poprzedzajace dramatyczne
wydarzenia. Rozdzial ten czyta si¢ niczym
elektryzujaca powies¢ kryminalng, gdyz au-
tor przez odpowiedni dobér cytowanych
zrédel dowodowych dobrze oddat dynamike
zdarzen. Niewatpliwie wrazenie robi cytat
z opinii bieglego z zakresu medycyny sadowej
(s. 76) obrazujacy same tylko ogromne obraze-
nia glowy denata. Potwierdza to z jednej stro-
ny mechanizmy rzadzace zachowaniem grupy
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0s6b wspdlnie stosujacej przemoc, a z drugiej
niewatpliwie obrazuje skale nienawisci i fru-
stracji, ktérag swoim zachowaniem Ciechano-
wicz wzbudzat za Zycia w mieszkancach wsi.
Z tego jednak punktu widzenia nie zgadzam
sie zautorem i uwazam za uprawnione uzywa-
nie w stosunku do zdarzenia na warmifiskiej
wsi okreslenia lincz.

W piatej czesci ksiazki przedstawiono krot-
ko zarys postepowania karnego dotyczacego
omawianych zdarzen, finalnie zakoniczonego
uprawomocnionym nastepnie wyrokiem Sadu
Okregowego w Olsztynie ze stycznia 2009 1. Au-
tor przedstawil poprzez cytaty z uzasadnienia
orzeczenia motywy, jakie staly za skazaniem
wspolsprawcéw samosadu i jednoczesnie za-
stosowaniem nadzwyczajnego zlagodzenia
kar za zabdjstwo. Nalezy w tym miejscu zgto-
si¢ jedna krytyczna uwage, ze sygnalizujac
fakt zapadniecia wczesniejszego wyroku w tej
sprawie i jego uchylenia, autor nie wskazat ani
przyczyn zlozenia apelacji przez prokuratora,
ani motywow, jakimi kierowal sie Sad Apela-
cyjny w Bialymstoku, przekazujac sprawe do
ponownego rozpoznania.

W széstym i w siddmym rozdziale P. Chle-
bowicz przedstawil stanowisko, jakie zajela po
zdarzeniach we Wlodowie Policja, ich nega-
tywny bohater, jako instytucja, a takze reakcje
spoleczne i polityczne, ktére bez watpienia
przyczynily sie do ulaskawienia sprawcow
linczu przez Prezydenta RP $p. Lecha Kaczyn-
skiego w grudniu 2009 r.

Wielka szkoda — aczkolwiek nie sposéb czy-
ni¢ z tego zarzutu autorowi, gdyz nawet nie
wiadomo, czy byloby to zamierzenie realne do
wykonania, z uwagi na traume, jaka osoby te
mogly przejs¢ — ze brak w ksigzce rozméw po
latach z mieszkaficami Wiodowa, policjantami
i innymi aktorami dramatu oraz samego pro-
cesu karnego. Ciekawe i istotne bowiem, czy
uplyw ponad dekady zmienit ich postrzeganie
iocene zdarzenia. By¢ moze to jednak zadanie
nie dla kryminologa, lecz dla rzetelnego i pro-
fesjonalnego reportazysty.
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Lektura ksigzki skfania przede wszystkim do
przygnebiajacej refleksji na temat wielokrotnie
obserwowanej niewydolnosci naszego panstwa
w sferze zapewnienia bezpieczenistwa publicz-
nego, wynikajacej z braku odpowiedniego
wyszkolenia kadr policyjnych, jak i z ich niedo-
boru ilosciowego oraz sprzetowego. Skutkiem
tego sg r6zne mniej lub bardziej dramatyczne
zdarzenia, cho¢ rzadko az tak spektakularne,
jak sprawa wlodowska. Niestety, wydaje sie,
ze mimo uptywu lat sytuacja raczej nie polep-
sza sie, a w najlepszym wypadku jest zmienna.
Przykladem ostatnie klopoty kadrowe Policji
czy tez raport NIK z lutego 2018 1., wskazujacy,
ze policjantom brakuje radiowozéw liczonych
w tysigcach, duza za$ cze$¢ aktualnego parku
maszynowego jest znacznie wyeksploatowana.
Owe problemy byly tez, jak wiadomo, bezpo-
$rednia przyczyna braku interwencji policyjnej
we Wlodowie, ktéra zapewne zapobieglaby sa-
mosadowi.

Na tym tle, cho¢ dwaj funkcjonariusze Po-
licji z Dobrego Miasta w jaki$ sposéb zlekce-
wazyli ciemne chmury zbierajace si¢ 1 lipca
2005 r. nad Wiodowem i odestali zglaszajacych
niebezpieczne zachowanie Ciechanowskiego
mieszkafnicow Wlodowa, nie sposéb nie posta-
wi¢ dwoch pytanh. Po pierwsze, czy wymierzo-
na policjantom kara (pozbawienie wolnosci
w zawieszeniu) nie byla drastycznie surowa,
skoro Komendant Komisariatu kilkukrotnie
w tygodniach poprzedzajacych alarmowal
przelozonych o niedoborach uniemozliwiaja-
cych zapewnienie bezpieczefistwa w gminie,
a w dniu samosadu skazani potem policjanci
pracowali na granicy ludzkich mozliwosci,
jak nie poza nimi (co autor ksigzki opisuje). Po
drugie, czy na pewno na tym polega sprawie-
dliwos¢, ze surowa odpowiedzialnoé¢ karna
ponosza wylacznie osoby z najnizszego pozio-
mu, przelozeni za$ réznych szczebli, odpowie-
dzialni za zapewnienie realnosci wykonywania
obowiazkéw stuzbowych przez podwladnych,
ograniczeni zostaja co najwyzej do tanich ge-
stow medialnego kajania sie?

Michat Gabriel-Weglowski
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Konferencja pt. ,Zarzadzanie sagdami
a dostep do wymiaru sprawiedliwosci”,
Krakow, 8 grudnia 2017 r.

8 grudnia 2017 r. na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Jagiellonskiego odbyla
sie Konferencja naukowa pt. ,Zarzadzanie sa-
dami a dostep do wymiaru sprawiedliwosci”,
towarzyszaca zjazdowi Stowarzyszenia Eu-
ropejskich Sedziéw i Prokuratoréw na Rzecz
Wolnosci i Demokracji (MEDEL). Jej organi-
zatorami byli Katedra Postepowania Karnego
U], Zaktad Postepowania Cywilnego U], Ka-
tedra Postepowania Cywilnego Uniwersytetu
Slaskiego oraz Stowarzyszenie Sedziéw Pol-
skich ,Iustitia” i Europejskie Stowarzyszenie
Sedziow i Prokuratoréw na rzecz Wolnosci
i Demokracji MEDEL. Patronat honorowy nad
konferencjg objeli Rektor Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego w Krakowie prof. dr hab. med. Woj-
ciech Nowak, Prezydent Miasta Krakowa prof.
dr hab. Jacek Majchrowski, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego prof. dr hab. Malgorzata
Gersdorf oraz Krajowa Rada Sagdownictwa.
Program konferencji podzielony byl na dwa
panele: ,Urzad sedziego a gwarancje sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwoéci” oraz ,Struk-
tura sadow a zarzadzanie sgdami”, w ktérych
udzial wzieli przedstawiciele wymiaru spra-
wiedliwosci z Polski i wielu krajéw europej-
skich oraz Stanéw Zjednoczonych i Kanady.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat
Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uni-

wersytetu Jagiellonskiego prof. dr hab. Jerzy
Pisulinski, ktory powital zebranych gosci, a na-
stepnie zabral glos temat programu konferen-
cji, wskazujac na jego donioslos¢ praktyczna
w obliczu dokonywanych zmian legislacyj-
nych w polskim prawodawstwie dotyczacych
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci.
Nastepnie glos zabral dr hab. Krystian Markie-
wicz, prof. US, Prezes Stowarzyszenia Sedziéw
Polskich ,Iustitia”, ktéry réwniez odniést sie do
aktualnodci tematyki konferencji dla polskiego
wymiaru sprawiedliwoéci oraz wskazal, ze
konferencja daje mozliwo$¢ poréwnania mo-
deli funkcjonowania sadownictwa w réznych
krajach europejskich reprezentowanych na
konferencji przez ich przedstawicieli. Prof.
Markiewicz odnidst sie takze do zmian doko-
nywanych w obrebie funkcjonowania Krajowej
Rady Sadownictwa i Sadu Najwyzszego, wska-
zujacich zagrozenia zwiazane z niezawisloscia
sedziowska oraz niezalezno$cig innych przed-
stawicieli zawodéw prawniczych, takich jak
adwokaci, radcowie prawni czy prokuratorzy.
Prezes ,lustitii” wskazal, Ze konferencja oraz
towarzyszacy jej zjazd Stowarzyszenia MEDEL
stanowia dobra okazje do debaty nad ksztat-
tem i sposobem zapewnienia efektywnego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci obywa-
telom w dobie zmian strukturalnych polskiego
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sadownictwa. Nastepnie glos zabral Michelini
Gualtiero (Wlochy), Prezes Stowarzyszenia
MEDEL, ktéry wskazal role i znaczenie tej or-
ganizacji w budowaniu europejskich standar-
déw demokracji oraz niezalezno$ci wymiaru
sprawiedliwoéci. Prezes MEDEL wskazat takze
role sedziego w ksztaltowaniu prawidlowego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
oraz poglebiajacy sie w Europie kryzys nieza-
leznosci sadownictwa i koniecznosé jej obrony
przed wplywem innych wladz panstwowych.

Panel I, ktérego tematem byla regulacja
urzedu sedziego, skladat sie z dwdch czesci.
W pierwszej czesci przedstawione zostaty stan-
dardy uksztaltowane w pracach miedzynaro-
dowych organizacji sedziowskich, w drugiej
natomiast regulacje obowiazujace w réznych
krajach Europy.

Nuria Diaz Abad (Hiszpania), Prezes Eu-
ropejskiej Sieci Rad Sadowniczych (ECJN),
przedstawita Standardy urzedu sedziego wedtug
ECNJ. Podkreslita spoteczna odpowiedzialnos¢
sedziego za wykonywang prace, wskazujac, ze
wynikaja z tego zaréwno szczegodlne prawa, jak
iobowiazki osoby piastujacej funkcje sedziego.
Wskazata dalej zwiazana z tym kwestie odpo-
wiedzialnoéci dyscyplinarnej sedziow, ktéra
powinny zajmowac si¢ autonomiczne, nieza-
lezne organy przedstawicielskie srodowiska
sedziowskiego. Prezes ECJN zwrdcita réwniez
uwagge, ze Polska jest jednym z krajow ciesza-
cych sie najwyzszym procentem zaufania spo-
lecznego dla sedziéw, mimo ze réwnoczesnie
badania prowadzone wsréd polskich sedziow
wykazaly, ze uwazaja oni, iz zaréwno wladza
wykonawcza, ustawodawcza, jak i media tamia
ich niezalezno$¢. Zdaniem ECJN nieuwzgled-
nienie stanowiska sedziéw w toku prowa-
dzonych zmian legislacyjnych w wymiarze
sprawiedliwoéci godzi w niezalezno$¢ sadow-
nictwa. Nastepnie przemoéwienie na temat
Standardy i gwarancje urzedu sedziego na plasz-
czyZnie UE wyglosil Duro Sessa pelnigcy funk-
cje Wiceprezesa Rady Konsultacyjnej Sedziéw
Europejskich przy Radzie Europy (CCJE) oraz
Prezesa Sadu Najwyzszego Chorwacji. Podkre-
§lit, ze oczekiwaniem spoleczenistwa jest, aby
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sedzia postepowal zgodnie z prawem i pozba-
wiony byt jakichkolwiek naciskow z zewnatrz.
Zadanie panstwa powinno zatem ogranicza¢
sie do stworzenia takich warunkéw, w ktérych
sedzia moze pozostawac niezalezny, zaréwno
w aspekcie procesowym, jak i politycznym.
Zdaniem CCJE powotywanie i dalsza praca se-
dziego powinny opierac sie przede wszystkim
na prawie.

W toku debaty po wystgpieniach przedsta-
wicieli europejskich organizacji sedziowskich
podniesiono m.in. kwestig konsultacji migdzy
przedstawicielami wladzy wykonawczej i sg-
downiczej oraz zwrécono uwage na wplyw
organéw samorzadu sedziowskiego na ksztal-
towanie projektéw reform oraz opinii spolecz-
nej. Sedzia Nuria Diaz Abad wskazata w tym
miejscu takze istotne réznice miedzy rozwia-
zaniem obowigzujagcym w Hiszpanii co do
sposobu powolywania naczelnego organu sa-
downictwa a nowymi regulacjami odnoénie do
Krajowej Rady Sadownictwa w Polsce. Prof. Pi-
sulinski zapytat z kolei przedstawicieli innych
porzadkéw prawnych o ocene kwestii udziatu
sedziow w protestach spolecznych w obronie
sad6éw, w tym w kontekscie standardu apoli-
tycznosci sedziego. Sedzia Sessa wskazal, ze
takie dzialania powinny by¢ bardzo ostrozne,
jednak sedzia ma prawo wypowiadac sie co do
kierunku zmian w wymiarze sprawiedliwosci,
natomiast sedzia Diaz wskazala, ze w takich
momentach obowigzkiem s¢dziego jest obrona
jego niezaleznosci.

Druga czes¢ I panelu stanowilo przedsta-
wienie krajowych prezentacji odnosnie do
urzedu sedziego i organizacji sgdow w wy-
branych krajach. Pierwszym prelegentem byt
Christoph Fliigge z Niemiec, sedzia Miedzyna-
rodowego Trybunalu Karnego do spraw bytej
Jugostawii, a takze wieloletni pracownik Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci w Berlinie. Poruszyt
on kwestie funkcjonowania zasady tréjpodzia-
tu wladzy w Niemczech i miejsca w niej wy-
miaru sprawiedliwosci. Wskazal, ze wiekszos¢
parlamentarna musi szanowa¢ prawa mniej-
szosci, a niezalezne sadownictwo jest jednym
z gwarantéw tego. W kwestii nieusuwalnosci
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sedziow podnidsl, ze niemiecka Konstytu-
cja przewiduje mozliwo$¢ zlozenia sedziego
z urzedu jedynie na mocy orzeczenia sadu.
Nastepnie Artur Dionisio Oliveira (Portugalia)
przedstawit dokonana w Portugalii reforme do-
tyczaca zarzadzania sadami, ktéra rozdzielila
kompetencje w tej sferze miedzy prezesa sadu,
menedzera oraz specjalny urzad poSredniczacy
miedzy sadem a prokuratura. Menedzer sadu
powolywany jest przez prezesa sadu sposréd
pieciu kandydatéw wskazanych przez ministra
sprawiedliwosci, prezes sadu jest z kolei powo-
tywany przez Wyzsza Rade Sadownicza spo-
§réd sedziéw. Z kolei John McClellan Marshall
sprawujacy urzad sedziego w USA przedstawit
sposob interpretacji oraz gwarancje niezalez-
noéci sadéw w prawie amerykanskim. W dal-
szej kolejnosci dr hab. Radostaw Flejszar (UJ)
przedstawil elementy skladajace sie na ustro-
jowy status sedziego, wskazujac, ze obejmuja
one takie elementy, jak urzad sedziego, stano-
wisko sedziowskie, miejsce stuzbowe, stosunek
stuzbowy, immunitet sedziowski oraz termin
pelnienia obowiazkéw. Dr Grzegorz Borkowski
(Krajowa Rada Sadownictwa) z kolei odnist
sie do ostatnich zmian w wymiarze sprawiedli-
wosci w kontekscie wymogéw co do niezalez-
noéci sedziow stawianych przez CCJE i ECJN.
W toku dyskusji majacej miejsce po wygloszo-
nych referatach zwracano uwage na: czynnik
polityczny przy powolywaniu sedziéw, pro-
blem niezaleznosci sedziéw powolywanych
na tzw. prébe oraz problem wypowiadania sie
sedziéw co do spraw, w ktérych dopiero maja
podjac decyzje.

Przedmiotem drugiego panelu konferencji
byla kwestia struktury sadéw i zarzadzania sa-
downictwem.

Referat wstepny wyglosil jako pierwszy
prof. Chile Eboe-Osuji, piastujacy stanowisko
Sedziego Miedzynarodowego Trybunalu Kar-
nego, a reprezentujacy takze porzadki prawne
Nigerii oraz Kanady. W swoim wystapieniu od-
wolat sie do zasad brytyjskiego konstytucjona-
lizmu, ktére staly sie fundamentem obu tych
porzadkéw prawnych, takze w sferze wymiaru
sprawiedliwoéci. Wéréd nich wskazal zasady:

praworzadnoéci, wolnych wyboréw, wolnoéci
stowa oraz niezalezno$ci sadownictwa. Wska-
zal takze, ze sedzia w sferze orzekania nie moze
by¢ postrzegany jako podwladny podlegajacy
czyjemus zwierzchnictwu. Sedzia musi by¢ po-
strzegany jako niezawisly przez spoleczenstwo,
z czym wigze sie zagwarantowanie mu pozy-
qji, ktéra chronilaby go przed zewnetrznymi
wplywami. W dalszej czesci Noel Rubotham,
Czlonek Biura Europejskiej Komisji do spraw
efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci przy
Radzie Europy — CEPE] (Irlandia) przedstawil
referat pt. Struktura i system finansowania sqdéw
wedtug standardéw CEPE]. Wskazat on potrzebe
postrzegania niezaleznoéci sedziowskiej przez
pryzmat wymiaru sprawiedliwosci jako catosci,
a nie tylko pojedynczych sedziéw, co wymaga
odpowiedniej organizacji sadownictwa zapew-
niajacej jego niezalezno$¢ oraz efektywnos¢.
Z wymogéw Rady Europy wynika, ze kazde
panstwo zobowiazane jest zapewni¢ odpo-
wiednie finansowanie sadownictwa, ktdre po-
zwoliloby zachowa¢ mu jego niezalezno$c¢ oraz
odpowiednie funkcjonowanie, zwazywszy na
wielko$¢ kraju iliczbe rozpoznawanych spraw.
W kontekscie sposobu zarzadzania wymiarem
sprawiedliwosci oméwil on takze europejskie
modele zarzadzania sagdami, posréd ktérych
wymienil model scentralizowany - podlegly
ministrowi sprawiedliwosci; zdecentralizowa-
ny - zakladajacy podzial kompetencji migdzy
wladze wykonawcza a sady; oraz model auto-
nomiczny - zakladajgcy udziat czynnika zbli-
zonego do wymiaru sprawiedliwosci.

W drugiej czesci tego panelu zaprezento-
wane zostaly referaty omawiajace strukture
sagdownictwa w wybranych krajach europej-
skich oraz Stanach Zjednoczonych. Prof. dr
Vittorio Fanchiotti przedstawit system funk-
cjonujacy we Wloszech, omawiajac problemy
zwiazane z korupcja we wloskim wymiarze
sprawiedliwos$ci zagrazajace sedziowskiej
niezawisloéci. Steven Anthony z kolei zapre-
zentowal amerykanski model funkcjonowa-
nia sagdownictwa, w ktérym sedzia federalny
mianowany jest dozywotnio i moze by¢ usu-
niety z urzedu jedynie przez Senat za powaz-
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ne naruszenie prawa, co w calej historii USA
zdarzylo sie jedynie kilkanascie razy. Dr hab.
Dobrostawa Szumito-Kulczycka razem z dr
Katarzyng Gajdg-Roszczynialska dokonaty
omoéwienia kluczowych punktéw ostatnich
nowelizacji dotyczacych wymiaru sprawie-
dliwosci w Polsce. Dr hab. Szumilo-Kulczyc-
ka przedstawila zagrozenia zwiazane ze
skupieniem w reku Ministra Sprawiedliwosci
funkcji organizacyjnych, administracyjnych,
ustrojowych oraz oskarzycielskich jako Proku-
ratora Generalnego. Dr Gajda-Roszczynialska
z kolei skupila sie na kwestii skladu orzekaja-
cego w perspektywie prawa do sadu, majac
na wzgledzie zapewnienie odpowiedniego
balansu miedzy wewnetrzna struktura sadow
zapewniajaca obstuge sadu. W kwestii udzia-
tu czynnika spolecznego przedstawita ona hi-
storyczny rozwdj instytucji tawnika w prawie
polskim oraz jego role i istote w procesie orze-
kania, z uwzglednieniem udziatu lawnikéw
w Izbie Dyscyplinarnej i Spraw Publicznych
SN. Henrik Engell Rhod przedstawil nastep-
nie strukture dunskiego wymiaru sprawiedli-
wosci, w ktérym wystepuja dwa rzedy sadow
powszechnych oraz Sad Najwyzszy. Strony
moga dobrowolnie zdecydowa¢ o oddaniu
sprawy do Sadu Morskiego i Gospodarczego,
ktory stanowi jedyny panstwowy sad wyspe-
cjalizowany. Konstytucja Danii gwarantuje
nieusuwalno$¢ sedziego z urzedu, stanowiac,
ze zlozenie sedziego moze nastapic jedynie
na mocy orzeczenia specjalnego sadu, co zda-
rzylo sie jednak w historii tylko dwukrotnie.
Mianowanie sedziéw nalezy do wylacznej
kompetencji Rady Sadowniczej, bez jakie-
gokolwiek wplywu wladzy wykonawczej.
Nastepnie Noel Rubotham zaprezentowal
irlandzki system wymiaru sprawiedliwosci,
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w ktérym wazna role pelni Rada Sgdownicza,
w ktérej dominuja sedziowie, przy udziale
jednak przedstawiciela ministra sprawiedli-
wosci, konsumentow oraz pracodawcéw.

Konferencje zamknelo podsumowanie
wygloszone przez Prezesa Stowarzyszenia
Sedziéw i Prokuratoréw dla Wolnosci i De-
mokracji MEDEL, Micheliniego Gualtiero
(Wlochy), oraz sedziego Sadu Najwyzszego
w stanie spoczynku prof. dr hab. Tadeusza
Erecinskiego (UW). Prezes MEDEL podkreslil
znaczenie konferencji oraz mozliwosci wy-
miany zdan i doswiadczen, co jest szczeg6l-
nie wazne w obliczu dokonywanych reform
wymiaru sprawiedliwoéci w wielu krajach
europejskich, w tym w Polsce. Prof. Erecifiski
nawigzal z kolei do historii polskiego wymiaru
sprawiedliwoéci, majac na wzgledzie stulecie
istnienia Sqdu Najwyzszego oraz dokonang
po przewrocie majowym w 1926 r. reforme
sagdownictwa.

Podsumowujac: konferencja byta miejscem
wymiany pogladéw i doswiadczen wybitnych
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci wie-
lu krajéw europejskich i polskich. Konferencja
miata zdecydowanie charakter naukowy, a nie
polityczny, wobec czego prezentowane poglady
W przewazajacej czesci abstrahowaly od oceny
biezacej reformy sprawiedliwosci w Polsce. Na
konferencji braklo udziatu przedstawicieli Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, ktérzy mogliby
przedstawi¢ punkt widzenia wladzy wyko-
nawczej na funkcjonowanie polskiego wymiaru
sprawiedliwoéci w perspektywie europejskich
modeli zarzadzania sagdami. Wniosek plynacy
z konferencji mozna okresli¢ jako potrzebe za-
pewnienia niezaleznosci sadéw i niezawistosci
sedziowskiej, jako warunek efektywnego reali-
zowania wymiaru sprawiedliwosci.

Jan Kluza
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[12 stycznia 2018 r.]

Prezes NRA adw. Jacek Trela przypomnial,
ze kilka tygodni temu, za sprawa petycji ztozo-
nej przez grupe kilku studentéw do Ministra
Sprawiedliwosci, pojawil sie temat tzw. apli-
kacji uniwersyteckiej. Studenci prosili o roz-
wazenie mozliwosci skrécenia toku studiow
w szkolach wyzszych, gdyz chca wczesniej
podejmowac prace i wykonywaé zawéd. Poin-
formowal, ze redakcja ,Rzeczpospolitej” zor-
ganizowala debate, do ktdrej zaproszeni zostali
prezesi NRA i KRRE, przedstawiciele srodowi-
ska akademickiego oraz ministra sprawiedli-
wosci. Dodal, ze 5 lutego br. w Popowie odbe-
dzie sie konferencja na temat oceny wynikow
egzamindéw wstepnych na aplikacje prawnicze.
W konferencji beda uczestniczy¢ dziekani wy-
dzialéw prawa i przedstawiciele samorzadéw.
By¢ moze zostanie zarysowana kolejna droga
dostepu do zawodu adwokata i radcy praw-
nego, np. przez ukonczenie rocznego kursu na
wydziale prawa (po uzyskaniu magisterium),
za okreélong oplata, o ktérej wysokosci zdecy-
duje rynek. Taki kurs dawatby mozliwo$¢ przy-
stapienia do egzaminu zawodowego. Wkrotce
przedstawiciele NRA przedstawig liczne mery-
toryczne argumenty przeciwko powyzszemu
pomystowi.

Do NRA wplynat projekt reformy Kodeksu
postepowania cywilnego. NRA przedstawila
krytyczne uwagi do projektu, w ktérym m.in.
znajduje sie niebezpieczny dla profesjonalnych
petnomocnikéw zapis —jesli sad uzna, ze dzia-
tania pelnomocnika prowadzg do przewlekto-
Sci postepowania, to moze kara¢ strone, czyli
klienta, podwéjng oplata sadowa. Opinia jest
bardzo obszerna i dostepna na stronie interne-
towej adwokatura.pl.

Prezes wskazal, ze Porozumienie Samorza-
dow Zawodowych i Stowarzyszen Prawni-
czych, ktéremu obecnie przewodniczy NRA,
uznaje za konieczna debate na temat zmian
w k.p.c. Na kolejne posiedzenie Porozumienia
w dniu 13 lutego br. zaproszony zostal wice-
minister sprawiedliwosci Lukasz Piebiak, au-
tor projektu. Dodal, ze 18 grudnia 2017 . NRA
w drodze glosowania obiegowego podjela
uchwale krytyczna wobec ustaw o Sadzie Naj-
wyzszym i ustawy o zmianie ustawy o KRS.

Prezes poruszyl takze kwestie wniosku
Prokuratora Generalnego do Trybunalu Kon-
stytucyjnego w sprawie przepisu Regulaminu
wykonywania zawodu adwokata dotyczacego tzw.
depozytu adwokackiego. Podziekowatl adw.
prof. Maciejowi Gutowskiemu i dr. Piotrowi
Karlikowi za przygotowanie odpowiedzi NRA

135



Kronika adwokatury

PALESTRA

na ten wniosek. W stanowisku NRA kwestio-
nuje réwniez kompetencje TK do sprawdzania
zgodnosci Regulaminu z ustawa.

Sekretarz NRA adw. Rafal Debowski po-
informowal, Ze Prezydium NRA oraz zlozo-
na z ochotnikéw grupa robocza pracuje nad
organizacja centralnych odchodéw 100-lecia
Odrodzonej Adwokatury. Poinformowal,
ze w najblizszym czasie zostanie ogloszony
konkurs dla uczniéw na esej po$wiecony roli
adwokata w spoleczefistwie. Zwr6cimy sie
do MEN, szkét i organizacji pozarzadowych,
a takze dziekanéw z prosba o naglosnienie
informacji o tym konkursie. Pracami jury po-
kieruje redaktor naczelny ,Palestry” adw. Cze-
staw Jaworski. Poinformowat tez 0 nawigzaniu
wspOlpracy z organizatorami Festiwalu Watch
Docs, w ramach ktérego wyswietlane sa filmy
poswiecone prawom czlowieka. Festiwal od-
bywa sie w 40 miastach Polski, réwniez w tych
mniejszych, i cieszy sie¢ duzym zainteresowa-
niem. Przed projekcjami filméw wyswietlany
bedzie film promujacy adwokature, odbywa¢
sie beda tez dyskusje panelowe. Przypomniat,
ze w Muzeum IT Wojny Swiatowej otwarta zo-
stanie wystawa ,Adwokaci w sluzbie Ojczyz-
nie” — dzieki staraniom adw. Andrzeja Zwary.
Na kilkunastu lotniskach w calej Polsce w okre-
sie letnim wy$wietlane beda komunikaty pro-
mujace wizerunek adwokatury. Przedstawit
informacje o wystawie plenerowej w Warsza-
wie, a takze wystawie przygotowanej do wy-
pozyczania przez zainteresowane izby. W paz-
dzierniku odbedzie sie konferencja naukowa
dla studentéw poswiecona roli samorzadu
adwokackiego. W listopadzie, w przeddzien
gali, planowana jest akcja pods$wietlenia waz-
nych budynkéw w miastach w catym kraju.
Zachecit dziekanéw do wlaczenia sie w te ak-
cje. Jubileuszowa gala 100-lecia odbedzie sie 23
listopada na Zamku Krélewskim. Trwaja prace
nad uruchomieniem wirtualnego Muzeum
Adwokatury, prezentujagcego w nowocze-
sny sposob zebrane eksponaty i tym samym
historie adwokatury. Nawigzana zostala tez
wspolpraca z Poczta Polska — wydana zostanie
okolicznoéciowa kartka pocztowa. Na stronie
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adwokatura.pl oraz na profilach adwokatury
na portalach internetowych beda prezentowa-
ne kroétkie filmiki i materialy poswiecone wy-
darzeniom historycznym i waznym postaciom
adwokatéw. W ramach jubileuszu OBA wydaje
kilka specjalnych publikacji - historie izby kra-
kowskiej, izby gdanskiej, wspomnienia adw.
Jacka Taylora, biografie adwokatéw.

Skarbnik NRA adw. Henryk Stabla omowit
szczegbly dotyczace zawarcia nowej umowy
OC z ubezpieczycielem.

Dyskutowano o potrzebie udoskonalenia
szkolenia w ramach aplikacji adwokackiej,
nad kwestiami budzetowymi oraz na temat
wdrozenia RODO. Wskazano, ze opracowanie
zwiazane z ochrona danych osobowych zosta-
nie przygotowane w bliskim terminie, przed
wejéciem w zycie regulacji.

Naczelna Rada Adwokacka podjeta uchwate
(nr 30/2018) w sprawie diet samorzadowych.

[13 stycznia 2018 r.]

Przewodniczaca Komisji Ksztalcenia Apli-
kantéw Adwokackich adw. Elzbieta Nowak
wskazala, ze w 2017 r. odbyly sie dwie ogélno-
polskie konferencje, w ktérych wzieli udzial
kierownicy szkolenia izb adwokackich. Komisja
pracuje nad nowym programem szkolenia, aby
byl gotowy do wdrozenia od 2019 r. Pracujemy
nad unowoczes$nieniem programu i dostoso-
waniem go do aktualnych potrzeb. Majac na
uwadze zobowigzanie wynikajace z uchwaty
zjazdowej, program zostanie opracowany pod
katem praktycznej nauki zawodu. Planujemy,
aby na III roku aplikacji wprowadzi¢ repetyto-
ria pod katem przedmiotéw i zadan egzami-
nacyjnych. Prace sg prowadzone intensywnie.
Odbyta sie dyskusja na temat sytuacji aplikan-
téw, w toku ktérej pojawialy sie m.in. nastepu-
jace pomysty majace na celu poprawe ich stopy
ekonomicznej i podniesienie poziomu szkole-
nia: wykorzystanie $rodkéw unijnych, staze
w kancelariach refinansowane przez urzedy
pracy, utworzenie centrum karier, utworzenie
funduszu wyréwnawczego NRA dla wsparcia
mniejszych izb adwokackich, prowadzenie
szkoleni przez uznanych wyktadowcéw, zaopa-
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trywanie aplikantéw w materialy szkoleniowe
kazdorazowo przed zajeciami. Zdecydowano
si¢ na powolanie zespotu, ktérego zadaniem
bedzie przygotowanie materialéw do dyskusji
na najblizszym posiedzeniu i na konferencji
w Popowie w dniach 5-6 lutego.

Skarbnik NRA adw. Henryk Stabla przedsta-
wil wstepny projekt budzetu NRA na biezacy
rok. W dyskusji wskazywano wage obchodow
100-lecia Odrodzonej Adwokatury oraz ko-
nieczno$¢ solidarnosci wiekszych izb z mniej-
szymi przy organizacji jubileuszu.

Adwokat prof. Jacek Giezek wskazal, ze
w tzw. przestrzeni medialnej pojawily sie
watpliwosci, czy Zbiér zasad etyki adwokac-
kiej i godnosci zawodu jest materialnoprawna
podstawa odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej,
czy organy samorzadu maja kompetencje do
uchwalania takich zasad i czy jakikolwiek
organ zewnetrzny, w tym Minister Sprawie-
dliwoéci, ma kompetencje do ingerowania
w uchwaty samorzadu dotyczace zasad ety-
ki. Przypomnial, ze w 2016 r. we Wroctawiu
odbytla sie konferencja zorganizowana przez
6wczesne Komisje Etyki i Legislacyjna NRA
pt. Kodeks Etyki Adwokackiej — analiza jurydyczna
i aksjologiczna. Wskazano wéweczas, ze odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatéw nie
jest odpowiedzialnoscig sensu stricto karna.
Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci za-
wodu jest zbiorem pewnych regul postepo-
wania, ktére moga by¢ pomocne przy formu-
fowaniu opisu przewinienia dyscyplinarnego.
Sad Najwyzszy w wyroku z 19 czerwca 2015 1.
(sygn. akt SDI 14/15) stwierdzil m.in., Ze pod-
stawg materialnoprawng odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokata jest przepis rangi
ustawowej — art. 80 Prawa o adwokaturze.
Podstawa moze by¢ uzupelniana ewentual-
nie o inne przepisy, w tym zawarte w uchwa-
tach samorzadu. Sad Najwyzszy jednoczesnie
wskazal, Ze nie jest to wymoég konieczny, gdyz

w przypadku naruszen obowigzkéw zawo-
dowych wystarczajace byloby odwolanie
do historycznie uksztaltowanego obyczaju
potwierdzonego konsekwentna linig orzecz-
nicza. Judykatow zawierajacych taka linie
rozumowania jest wiecej. Zwroécil uwage na
przepis art. 3 ust. 1 pkt 5 Prawa o adwokaturze,
z ktérego wynika, ze jednym z zadaf samo-
rzadu jest ustalanie i krzewienie zasad etyki
zawodowej oraz dbalos¢ o ich przestrzeganie.
Niezaleznie od art. 17 Konstytucji RE, jest to
wyrazna i mocna podstawa, z ktérej wywiesé
mozna kompetencje samorzadu adwokackie-
go do uchwalania tego rodzaju zasad. Stwier-
dzit, ze nie ma mozliwosci, aby z calego syste-
mu prawa wyinterpretowac powierzenie tej
kompetencji innemu podmiotowi.

Rzecznik dyscyplinarny adwokatury adw.
Ewa Krasowska i prezes Wyzszego Sadu Dys-
cyplinarnego adw. Jacek Ziobrowski zlozyli
sprawozdania z prac pionu dyscyplinarnego
i sadownictwa dyscyplinarnego.

Zastepca sekretarza NRA adw. Anisa Gna-
cikowska przypomniala, ze przed kazdym
posiedzeniem plenarnym NRA zwraca si¢ do
wszystkich ORA o informacje o przypadkach
uchylania tajemnicy adwokackiej, a takze in-
formacje o podjetych przez Rady czynnosciach
w takich przypadkach. Niestety, izba warszaw-
ska jest wciaz izba z najwieksza liczba zgloszo-
nych przypadkéw naruszania tajemnicy, ale jest
jednoczesnie wzorem dla innych izb, jak poste-
powaé w takich sytuacjach i jak przygotowywac
sprawozdania. Poinformowala, ze ORA w Kato-
wicach, ORA w Opolu i ORA w Zielonej Gorze
przyjely uchwaty, w ktérych przypomnialy ad-
wokatom, czym jest tajemnica i ze nalezy zgla-
sza¢ przypadki jej naruszania. Poinformowala,
ze nawigzala wspdlprace z biurem Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktéry Zywo interesuje sie
kwestia tajemnicy adwokackiej. Planowane jest
seminarium eksperckie na ten temat.

Andrzej Bgkowski
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]
Z 23 STYCZNIA 2018 R.

Prezes NRA adw. Jacek Trela poinformowal,
ze wraz z adw. Jerzym Zieba przedstawia sta-
nowisko adwokatury na konferencji w Popo-
wie w dniach 5-6 lutego br., na ktdrej zaplano-
wano dyskusje nt. aplikacji adwokackiej oraz
egzaminéw zawodowych.

Prezydium NRA oméwilo sprawy zwigzane
z projektem preliminarza budzetowego NRA,
wydarzeniami zaplanowanymi na rok 2018
oraz informatyzacja adwokatury.

Prezes ]. Trela powiedzial, ze pod kierunkiem
OBA i adw. Andrzeja Zwary trwaja prace nad
przygotowaniem materiatu dotyczacego nowych
przepiséw o ochronie danych osobowych.

Prezydium NRA podjelo uchwaty: nr 57/
2018 (zmiany w zasadach prenumeraty ,Pale-
stry”), nr 58/2018 i nr 59/2018 (w sprawie zada-
niowych diet samorzagdowych).

Postanowiono wesprze¢ finansowo organi-
zacje przez Stowarzyszenie ELSA Poland kon-
kursu krasoméwczego im. adw. Joanny Agac-
kiej-Indeckiej, ktéry odbedzie sie w dniach
27-29 kwietnia br. w Poznaniu.

Prezydium NRA delegowato adwokatéw:
- Macieja Laszczuka na konferencje ICC Eu-

ropean Conference on International Arbitra-

tion, ktéra odbedzie sie w Paryzu w dniach

9-13 kwietnia 2018 r.;

— adw. Lukasza Laska do udzialu w Konferencji
CCBE ,Threatened lawyers: the end of the rule
oflaw in Europe?”, ktéra odbedzie sie w Stras-
burgu w dniach 23-24 stycznia 2018 r;

- Katarzyne Przytuska-Ciszewska do udziatu
w 13. Miedzynarodowym Konkursie Media-
cyjnym organizowanym przez Miedzyna-
rodowa Izbe Handlowa, kt6ry odbedzie sie
w Paryzu w dniach 2-7 lutego 2018 r.

Na wniosek ORA we Wroclawiu odznake
»~Adwokatura Zastuzonym” przyznano ad-
wokatom: Elwirze Swierczynskiej, Jackowi
Wateckiemu, Urszuli Leszczynskiej, dr. Olgier-
dowi Grodzifiskiemu, Maciejowi Eisermanno-
wi, Jakubowi Gerusowi i Wiestawie Dradrach
(uchwala nr 60/2018). Na wniosek Prezydium
NRA odznake przyznano takze Ojcu prof. dr.
hab. Janowi Andrzejowi Kloczowskiemu OP
(uchwata nr 61/2018).

Prezes adw. J. Trela poinformowal, ze 20
stycznia br. w Bydgoszczy odbyly sie uroczy-
stosci 100-lecia Adwokatury Polskiej polaczo-
ne z 98. rocznica odzyskania niepodleglosci
przez miasto. Przypomnial, ze ideg obcho-
déw 100-lecia jest pokazanie roli adwoka-
tury w spoleczenstwie i blisko ludzi - i taki
charakter mialy uroczystosci w Bydgoszczy
dzieki adw. Justynie Mazur i innym kolegom
z Izby. Odbyla sie gra miejska, w czasie kto-
rej kilkaset 0s6b odwiedzilo zaaranzowang
kancelarie adw. Jana Maciaszka — pierwszego
prezydenta niepodlegtej Bydgoszczy. Odby-
ly sie publiczne przeméwienia, inscenizacja
wydarzen sprzed 98 lat oraz promocja mo-
nografii poswigconej adwokatom autorstwa
prof. Janusza Kutty.

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 6 LUTEGO 2018 R.

Prezes NRA adw. J. Trela poinformowal, ze
5 lutego br. w Popowie pod Warszawg odbyta
sie zorganizowana przez Ministerstwo Spra-
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wiedliwosci konferencja poswiecona wynikom
egzaminéw na aplikacje prawnicze, ktére od-
byly sie w 2017 r., oraz projektowi tzw. aplika-
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¢ji akademickiej. Ten drugi temat zdominowat
dyskusje. W imieniu samorzadu adwokackiego
w konferencji razem z nim udzial wzieli: adw.
prof. Piotr Kardas, adw. Rafal Debowski, adw.
prof. Maciej Gutowski, adw. Jerzy Zigba, adw.
Bartosz Tiutiunik. Podobne do adwokatury sta-
nowisko zajeli przedstawiciele radcéw praw-
nych. W konferencji uczestniczylto 29 dzieka-
néw wydzialéw prawa, prorektorzy wyzszych
uczelni, sedziowie NSA i przedstawiciele KSSiP
Ze strony MS obecni byli wiceministrowie
Marcin Warchot i Lukasz Piebiak. Prezes po-
informowal, Ze projekt aplikacji akademickiej
poparto tylko kilka 0séb - gtéwnie dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego i czeSciowo dziekani wydzia-
téw prawa Uniwersytetu Gdanskiego i Wyz-
szej Szkoty Administracji i Prawa z Rzeszowa.
Nasze stanowisko poparl prof. Jerzy Pisulinski,
dziekan WPiA Uniwersytetu Jagiellonskiego,
wskazujac m.in., Ze pisanie podrecznikéw pra-
wa nie daje kompetencji do nauczania prakty-
ki zawodu. Spotkanie pokazalo, ze projekt nie
cieszy sie poparciem na uczelniach. Bedziemy
podejmowac wszelkie dzialania, aby temu po-
mystowi, jako bardzo szkodliwemu dla spole-
czenistwa, sie przeciwstawic. Prezes dodal, ze
dzis (6 lutego) w Popowie odbywa sie konfe-
rencja dot. egzaminéw zawodowych, na ktérej
NRA reprezentuje adw. Jerzy Zieba. Zauwazyt,
ze podczas popowskiej konferencji adw. prof.
Maciej Gutowski, zabierajac glos w dyskusji,
wskazal, Ze aplikacja podlega nadzorowi Mi-
nistra Sprawiedliwosci, ktéry w przypadku
wprowadzenia aplikacji akademickiej w spo-
so6b nieprzewidziany prawem wkraczalby
w autonomie uczelni. Probleméw bedzie tu
wiele, w tym odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej czy zachowania tajemnicy zawodowej.
Ztozono sprawozdanie z dzialalnosci Fun-
dacji Adwokatury Polskiej. Zastepca sekretarza
NRA adw. Anisa Gnacikowska przypomniala,
ze przedmiotem dzialania zatozonej w 1990 r.
Fundacji jest m.in.: wspieranie organizacji szko-
lenr dla aplikantéw, doskonalenia zawodowego
adwokatéw, kontakty z innymi srodowiskami
prawniczymi, wspomaganie przedsigwzig¢

upowszechniajgcych prawo oraz fundowa-
nie stypendiow. Adwokat A. Gnacikowskiej
i skarbnikowi NRA adw. Henrykowi Stabli po-
wierzono okreslenie nowych zadan Fundacji
i wyzwan stojacych przed Fundacja.

Prezydium NRA zdecydowato o wsparciu
wydarzen zwigzanych ze 100-leciem Adwoka-
tury, organizowanych przez poszczegélne izby
adwokackie, do kwoty 20 000 zt brutto dla izby
—w wyjatkowych przypadkach dla mniejszych
izb adwokackich ta kwota moze zosta¢ zwiek-
szona — w ramach mozliwoéci budzetowych
NRA.

Prezydium NRA zatwierdzito kosztorys uro-
czystoéci wreczenia nagrody ,Kobieta Adwo-
katury”; zdecydowalo o przyznaniu wsparcia
na organizacje II Otwartych Mistrzostw Polski
Adwokatéw i Aplikantow Adwokackich w Bry-
dzu Sportowym, ktére odbeda sie w dniach 7-9
kwietnia br. w Olsztynie; zatwierdzilo koszto-
rys spotkania Komisji Ksztalcenia Aplikacji
Adwokackiej, ktére odbedzie sie 10 lutego br.
w siedzibie NRA w Warszawie; zdecydowalo
o dofinansowaniu organizacji Kongresu Mie-
dzynarodowego Stowarzyszenia Miodych Ad-
wokat6éw, ktory odbedzie sie w maju br. w War-
szawie; o objeciu honorowym patronatemi do-
finansowaniu seminarium karnoprocesowego
pn. Gwarancje praw jednostki we wstepnym etapie
postepowania karnego; o dofinansowaniu orga-
nizacji warsztatow szkoleniowych dla media-
toréw z calej Polski (szkolenie zostanie sfinan-
sowane gtéwnie z oplat uczestnikéw); o dru-
ku 200 egz. dodatkowego zeszytu ,Palestry”,
na ktory zlozyly sie artykuly opublikowane
w 2017 . na portalu e.palestra.pl wylgcznie
w wersji elektronicznej; o zleceniu adw. Ada-
mowi Baworowskiemu odplatnego opracowa-
nia procedur dot. ochrony danych osobowych
w pracy rzecznikéw i sadow dyscyplinarnych.
Zatwierdzilo koszty zwiazane z organizacja
posiedzenia NRA w dniach 12-13 stycznia br.

Prezes NRA adw. J. Trela poinformowat
o prowadzonych rozmowach z ,Gazeta Wy-
borcza” na temat wydawania kwartalnika
»~Adwokat”, zaprezentowanego Prezydium
NRA przez adw. Katarzyne Piotrowska-Marnko
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i adw. Jarostawa Szczepaniaka z izby t6dzkiej.
Zreferowal szczegoly dotyczace wydawania
kwartalnika jako dodatku do poniedziatko-
wego numeru ,Gazety Wyborczej” i wskazat,
ze informacje beda ukazywac sie réwniez we
wszystkich serwisach ,GW”. Dodal, ze zapro-
ponowal réwniez wydawcy przeprowadzenie
akgji ,Zajrzyj do adwokata”, w ramach ktérej
w kilku miastach Polski organizowane bylyby
spotkania czytelnikéw z adwokatami. Spotka-
nia poprzedza artykuly, w ktérych poruszane
beda problematyczne zagadnienia. Wedle pro-
pozycji kolegéw z Lodzi dziala¢ bedzie takze
strona internetowa, ktéra po roku moze zostaé
przeksztalcona w portal. Teksty pisane beda

przez adwokatéw. Przypomnial, Ze adw. Anisa
Gnacikowska jest jednym z czlonkéw kolegium
redakcyjnego. Teksty do marcowego wydania
kwartalnika sa w przygotowaniu.

Zastepca sekretarza NRA adw. Anisa Gna-
cikowska poinformowata, ze 15 stycznia br.
w biurze Rzecznika Praw Obywatelskich od-
bylo sie spotkanie dotyczace organizacji semi-
narium eksperckiego poswieconego tajemnicy
adwokackiej. Podczas seminarium zostang
oméwione przypadki uchylania tajemnicy, jej
zakres przedmiotowy oraz najnowsze dziala-
nia legislacyjne. Przedstawita wstepne infor-
macje w sprawie terminu seminarium i listy
prelegentow.

PREZYDIUM NACZELNE)J RADY ADWOKACKIE)
Z 27 LUTEGO 2018 R.

Prezydium NRA zapoznalo sie z projektem
interaktywnego Wirtualnego Muzeum Adwo-
katury Polskiej zaprezentowanym przez Ma-
riusza Chudego z firmy Square Pixel.

Adwokat Roman Kusz zaprezentowal ze-
branym film promujacy kampanie zachecajaca
ludzi do korzystania z pomocy adwokata w sy-
tuacji zatrzymania.

Prezydium NRA podjelo uchwate (nr
62/2018) w zwiazku z artykulem, jaki ukazat
sie w ,Gazecie Wyborczej”, opisujacym wyko-
nywanie tymczasowego aresztowania wobec
niemal osiemdziesiecioletniej adw. Aliny D.,
aresztowanej w zwiazku z tzw. ,aferg repry-
watyzacyjng”. Wskazano m.in., ze ,w demo-
kratycznym panstwie prawa nie wolno wobec
nikogo stosowaé metod, ktére moga zostac
uznane za okrutne. Warunki przebywania
w tymczasowym areszcie nie mogg uwlaczacé
godnosci osoby tymczasowo aresztowaneji nie
moga prowadzi¢ do szczegélnego udreczenia
osoby pozbawionej wolnosci”.

Uchwalg (nr 63/2018) Prezydium NRA od-
niosto sie do zmiany ustawy o Instytucie Pa-
mieci Narodowej. Stwierdzono w niej m.in., ze
strwajaca od momentu uchwalenia przez Par-
lament debata dotyczaca przepisu przewidu-
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jacego odpowiedzialnos¢ karng za publiczne
propagowanie ktamstwa historycznego obcig-
zajacego Naréd Polski odpowiedzialnoscig za
zbrodnie holokaustu, przyniosta wiele szkody
zaréwno w aspekcie wewnetrznym, jak i mie-
dzynarodowym. (...) W tym przypadku po raz
kolejny ujawniaja sie mankamenty procesu
stanowienia prawa, opartego na autonomicz-
nych koncepcjach wigkszosci parlamentarnej,
pozbawionego niezbednej konsultacji w §rodo-
wiskach prawniczych”.

Adwokat Bartosz Grohman przedstawit in-
formacje na temat przygotowan do adaptacji
nowych pomieszczen na potrzeby biura NRA
oraz remontéw tych, ktére s3 juz uzytkowane.
Prezydium NRA przyjelo przedstawione infor-
macje oraz kosztorys remontu.

Prezydium NRA podjeto uchwaly w spra-
wie przyznania diet samorzadowych (nr
65/2018 i 66/2018); zatwierdzilo wyplate sa-
morzadowych diet zadaniowych dla sedziow
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego w zwigzku
z podejmowanymi czynnoéciami stuzbowy-
mi; zdecydowalo o wypowiedzeniu, z dniem
28 lutego 2018 r., umowy firmie High Profile
Strategic Advisors; zatwierdzito koszty zwigza-
ne z organizacja spotkania Komisji Ksztatcenia
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Aplikantéw Adwokackich, ktére odbylo sie 10
lutego br. oraz koszty organizacji Konferencji
Kierownikéw Szkolenia Aplikantéw Adwokac-
kich, ktéra odbyta sie 24 lutego br.; delegowalo
adw. Stawomira Ciemnego, przewodniczacego
WKR, na Dni Chorwackiej Adwokatury, ktére
odbeda sie w dniach 22-24 marca 2018 . w Za-
grzebiu.

Nadto Prezydium NRA przyjelo tekst ujed-
nolicony Zbioru zasad etyki adwokackiej i god-
noéci zawodu.

Prezes NRA adw. Jacek Trela przypomnial,
ze do NRA wplynela od Marszatka Sejmu pros-
ba o zaopiniowanie obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plo-
du ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy. Zgodnie z przyjetymi za-
sadami procedowania opinie przygotowala
Komisja Legislacyjna przy NRA w osobie adw.
Katarzyny Gajowniczek-Pruszynskiej. Opinia
zostala ztozona w Sejmie w imieniu NRA, co

wywotlalo wiele kontrowersji w srodowisku
adwokackim. Prezes poinformowal, ze adw.
dr Malgorzata Kozuch, czlonek NRA, zlozyla
formalny wniosek o ,wycofanie z obiegu pu-
blicznego dokumentu oznaczonego jako opinia
NRA do druku sejmowego nr 2146”. W dysku-
sji glos zabrali wszyscy obecni na posiedzeniu
czlonkowie Prezydium NRA. Prezydium NRA
zobowiazalo sekretarza NRA do opracowania
i przedstawienia stosownych projektéw w tej
sprawie.

Prezydium NRA podjelo uchwate (nr
64/2018) w sprawie przyznania odznaki ,Ad-
wokatura Zastuzonym”. Na wniosek ORA
w Bielsku-Bialej odznake przyznano adwo-
katom: Danielowi Dudysowi, Adamowi Wne-
czakowi i Annie Zielifiskiej. Na wniosek ORA
w Koszalinie odznake przyznano adwokatom:
Marii Eider, Tomirze Gegotek, Krzysztofowi
Gularowskiemu, Wojciechowi Antoniemu Le-
wandowskiemu, Januszowi Psiuchowi, Piotro-
wi Danielowi Tomace-Wactawskiemu.

Andrzej Bgkowski

PRZEMOWIENIE PREZESA NRA ADW. JACKA TRELI
PODCZAS ZGROMADZENIA OGOLNEGO SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO
W DNIU 21 MARCA 2017 R.

Zgromadzenie Ogoélne Sedziéw Sadu Naj-
wyzszego odbylo sie 21 marca w sali SN imie-
nia Stanistawa Dabrowskiego. Zgromadzenie
otworzyla Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego
prof. Malgorzata Gersdorf, po czym przedsta-
wila sprawozdanie z dziatalnoci za poprzedni
rok. Poprzedzily je wystgpienia zaproszonych
gosci. Minister Andrzej Dera odczytat list do
sedziéw od prezydenta Andrzeja Dudy, a prze-
moéwienia wyglosili: sedzia Marek Zirk-Sadow-
ski, prezes Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, Krzysztof Kwiatkowski, prezes NIK, dr
Adam Bodnar, rzecznik praw obywatelskich,
Leszek Bosek, prezes Prokuratorii Generalnej,
adw. Jacek Trela, prezes NRA oraz r. pr. Maciej
Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcéw
Prawnych.

Ponizej publikujemy przeméwienie prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej.

Szanowna Pani Pierwsza Prezes

Sadu Najwyzszego,

Panowie Prezesi,

Sedziowie Sadu Najwyzszego,

dostojni Goscie,

To Zgromadzenie jest Zgromadzeniem spra-
wozdawczym za rok 2017. Byl to rok szczeg6lny
— rok Stulecia Odrodzonego Sadownictwa na
ziemiach polskich, w tym odrodzonego Sadu
Najwyzszego, rok batalii na rzecz wolnych sa-
déw i wreszcie rok zamykajacy ere Sadu Naj-
wyzszego po reformach w 1990 roku.

Jako prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
mam zaszczyt tu dzi§ wystgpi¢ i przypomnie¢,
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ze trzech spoéréd czterech pierwszych preze-
séw Sadu Najwyzszego w dwudziestoleciu
miedzywojennym bylo zwigzanych z Adwo-
katura. To adwokaci ksztattowali od podstaw
instytucje Sadu Najwyzszego niepodlegtej Rze-
czypospolitej. Adwokatura byla i jest aktywna
w dzialaniach na rzecz niezaleznosci sadéw
iniezawislosci sedziow. Przejawialo sie toi prze-
jawia w uchwatach okregowych rad adwokac-
kich, uchwalach Naczelnej Rady Adwokackiej
i w opiniach wydawanych przez samorzad ad-
wokacki w procesie legislacyjnym dla wladzy
ustawodawczej oraz dla Prezydenta.

Przejawialo sie to réwniez w udziale po-
szczegolnych adwokatow w Eancuchach Swia-
tta, gromadzacych sie licznie tu, przed Sadem
Najwyzszym oraz w calej Polsce przed sadami
rejonowymi.

Podam jeden przykltad, ktéry dokumentu-
je klimat tamtych dni oraz jest dowodem na
solidarnos¢ $wiata prawniczego w ruchu na
rzecz niezaleznosci sadéw. Byto to w Stupsku,
w kancuchu Swiatla przed tamtejszym sadem
uczestniczyla adw. Anna Bogucka-Skowron-
ska, obronczyni Anny Walentynowicz, Lecha
Walesy, obroficzyni polityczna w latach 80.,
ktéra sama byla internowana w stanie wojen-
nym. Po tej manifestacji zostala wezwana na
przestuchanie, ktérego celem bylo ustalenie
nazwisk sedziéw bioracych udziat wraz z nig
w tym protescie. Odmoéwita skladania zeznan,
$wiadomie narazajac sie na konsekwencje.

Stulecie Sadu Najwyzszego sklania do re-
fleksji, ze historia zatacza kola. Trzeba cofna¢
sie do lat 1928-1932, lat znaczonych przepisa-
mi ograniczajacymi niezaleznos¢ sadow, w tym
niezaleznos$¢ Sadu Najwyzszego, a z tamtego
czasu przenies¢ sie do roku 2017 i do dzisiaj, by
dojs¢ do konstatacji, ze znajdujemy sie w sytu-
acji bardzo podobnej do tej sprzed 90 lat. Tam-
tejsze realia opisal w swoich wspomnieniach
Aleksander Mogilnicki, 6wczesny prezes Izby
Karnej Sadu Najwyzszego, adwokat i sedzia.
Jest to lektura i aktualna, i pouczajaca, rzuca
$wiatto na niezalezno$¢ sadow i niezawistosé
sedziéw. Uzmyslawia, ze triada wladzy jest
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fundamentem demokratycznego panstwa.
Uswiadamia tez, ze dziatalnos¢, ktéra na pozor
jest w interesie narodu, dzisiaj modnie zwane-
go suwerenem, a niezgodna z ustawg, w tym
ustawgq zasadnicza, musi sie zemscic¢ i prowadzi
do odwrotnych skutkéw — szkodzi interesowi
panstwa.

Ta lektura uzmyslawia takze, ze niezalez-
nos¢ sadéw istnieje nie wtedy, gdy zapewnia
ja ustawa na papierze, ale kiedy caly uklad wa-
runkéw, w jakich sedziowie pracuja, sktada sie
na rekojmie niezaleznosci. Gdy sedzia niczego
nie spodziewa si¢ od rzadu, ale i niczego nie
musi sie¢ obawia¢, moze spokojnie, bez osobi-
stego ryzyka, wyrokowac zgodnie z ustawa
i sumieniem.

Rodzi sie pytanie, co zrobi¢, jezeli taki uktad
warunkéw gwarantujgcych niezaleznos¢ zostat
zakwestionowany? Nalezy wtedy odwola¢ sie
do niezawisto$ci wewnetrznej. Trzeba przypo-
mnie¢ zasade, ze zaden minister, zaden prezes,
zaden sedzia wyzszego sadu, jednym stowem
nikt nie ma prawa nakazywac sedziemu, jak
ma orzekac.

Sedziowie i ogdlnie rzecz ujmujac, sady ob-
serwowane sa przez obywateli, przez uczest-
nikéw proceséw, w tym przez adwokatéw,
a takze przez innych sedziéw, pracujacych
w tych samych sadach. I ci obserwatorzy od-
dadza kiedy$ sprawiedliwo$¢ tym, ktérzy nie
porzucajg ideatéw.

Tym przeslaniem o wiernosci ideatom chce
zakonfczy¢ wystgpienie, dziekujac jednocze-
$nie sedziom Sadu Najwyzszego za ich prace
i za ksztaltowanie orzecznictwa sadowego.

Chce tez w imieniu Adwokatury powie-
dzie¢, ze rozumiem i szanuje suwerenne de-
cyzje kazdego z panistwa - sedziéw Sadu Naj-
wyzszego —co do dalszych loséw zawodowych
po 2 kwietnia tego roku.

Na koniec chce wreczy¢ prezes Malgorzacie
Gersdorf odnotowana juz przeze mnie ksiazke
— wspomnienia sedziego i adwokata Aleksan-
dra Mogilnickiego wraz z dedykacja od Adwo-
katury.

Dziekuje Pafistwu za wystuchanie.
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