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Aleksandra Bagieriska-Masiota, Maria Gutowska-1bbs

PRZESYANKI OCHRONY PRAWNE]J
WZORU PRZEMYStOWEGO NA GRUNCIE
PRAWA WEASNOSCI PRZEMYSEOWE]
ORAZ PRAWA AUTORSKIEGO

WPROWADZENIE

Wzor przemyslowy to zewnetrzna postac
wytworu (produktu), ktéra nacechowana jest
réznymi walorami artystycznymi, na ktére
skladaja sie cechy linii, konturéw czy ksztattow,
lecz takze kolorystyka, struktura, material lub
jego ornamentacja. Wzorami przemystowy-
mi moga by¢ zewnetrzne postaci ubrania lub
mebla, ale i bramy garazowej oraz dachéwki.
Rozwiazania stanowiace wzér przemystowy
kumuluja w sobie cechy r6znych débr niema-
terialnych, tj. utwory, znaki towarowe, wzory
uzytkowe czy wzory przemystowe. Oznacza
to takze, ze wzory przemystowe moga korzy-
sta¢ z wielorakiej ochrony przewidzianej dla
wskazanych powyzej débr o charakterze nie-

materialnym. Polski system prawa wtasnosci
intelektualnej dopuszcza istnienie ochrony
przyjmujacej posta¢ ochrony réwnoleglej
(paralelnej). Wynika ona z ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych! - ochrona
prawem autorskim (dalej: Prawo autorskie
lub u.praut.) oraz z ustawy — Prawo wlasnosci
przemyslowej — ustawy sui generis* — ochrona
prawem z rejestracji (dalej: u.p.w.p.)?’, przez
przedstawicieli doktryny nazywana kumula-
tywna lub kumulowang. Przyjmujac wskazana
zasade, ustawodawca dopuszcza mozliwosé
zaistnienia zbiegu ich ochrony*.

Objecie zarejestrowanych (w pewnym
zakresie takze niezarejestrowanych)® wzo-
réw przemyslowych ochrong kumulatywna
prawem autorskim zalezne jest od spelnienia

! Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz.U. z 1994 . nr 24, poz. 83
z pézn. zm.

* Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej, Dz.U. z 2001 1. nr 49, poz. 508 z pézn. zm.

% Zob. art. 1 ust. 2 u.p.w.p., ktéry stanowi, ze: ,Przepisy ustawy nie uchybiaja ochronie przedmiotéw, o ktérych
mowaw ust. 1 pkt 1 [w tym wzoréw przemystowych — przypis autorki], przewidzianej w innych ustawach”. W nastep-
stwie takiego uregulowania dopuszczalna jest ochrona wzoréw przemystowych przez szereg aktéw prawnych, w tym
m.in. na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (dalej: k.c.), w zakresie przepisow o dobrach
osobistych (art. 23 k.c. 1 24 k.c.); na podstawie przepisow ogdlnych ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji; na podstawie art. 11 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych, ktére stanowia
podstawe prawng dochodzenia przez producenta roszczen z tytutu naruszenia przystugujacego mu prawa sui gere-
ris, czy wreszcie na podstawie art. 1 ustawy z dnia 3 lutego 2001 r. 0 ochronie dziedzictwa Fryderyka Chopina, ktéry
stanowi, ze: ,Utwory Fryderyka Chopina i przedmioty z nim zwigzane stanowia dobro ogélnonarodowe podlega-
jace szczegolnej ochronie. Nazwisko Fryderyka Chopina i jego wizerunek sa chronione odpowiednio na zasadach
dotyczacych dobr osobistych”, a takze na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Rozwiazanie takie jest zgodne na poziomie unijnym z dyrektywa 98/71/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. w sprawie prawnej ochrony wzoréw oraz z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 6/2002 z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie wzoréw wspdlnotowych.

* . Szczotka, Komentarz do art. 1 ustawy — Prawo wtasnosci przemystowej, (w:) T. Demendecki (red.), Prawo wtasnosci
przemystowej. Komentarz, Lex 2015, www.lex.pl [2017.06.28].

5 Takze niezarejestrowany wzor przemyslowy, jezeli jest udostepniany publicznie w sposéb przewidziany w roz-
porzadzeniu, korzysta z ochrony na terytorium UE przez okres trzech lat, rozpoczynajacy sie od dnia, w ktorym zostat
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przez wzor przemystowy przestanek charakte-
rystycznych dla tejze gatezi prawa. Uzyskanie
ochrony na podstawie u.p.w.p. nie jest bowiem
wystarczajace, aby uzna¢ dany wzér za przed-
miot ochrony prawa autorskiego.

Poczawszy od 2015 r. mozliwa jest tez sytu-
acja wydluzenia czasu ochrony wzoréw prze-
myslowych, w stosunku do ktérych prawa
z rejestracji wygasly, na podstawie przepisow
Prawa autorskiego, o ile jednak wzory takie
spelniaja cechy stawiane utworom®. Korzysta-
nie z mozliwosci przediuzenia czasu ochrony
monopolu uprawnionego na gruncie prawa
autorskiego jest atrakcyjne dla uprawnionego
z uwagi na dluzszy niz w przypadku prawa
z rejestracji czas ochrony, wynoszacy co do za-
sady 70lat od $mierci twércy. Tym samym istot-
nego znaczenia nabiera problem interpretacji
przestanek ochronnych na gruncie przepiséw
prawa autorskiego. Ich oméwienie zostanie
poprzedzone analizg przestanek ochronnych
na gruncie ustawy Prawo wlasnosci przemy-
slowej. W artykule zostang omdéwione oraz po-
réwnane przestanki ochrony wzoru z punktu
widzenia ustawy Prawo wlasnosci przemysto-
wej oraz ustawy Prawo autorskie.

HISTORIA REGULACJI WZOROW
PRZEMYStOWYCH W PRAWIE POLSKIM

Polskie zrédta powszechnie obowigzujacego
prawa dotyczacego wzornictwa przemystowe-
go siegaja dwudziestolecia miedzywojennego.
Jednym z pierwszych aktéw prawnych regu-
lujacych tematyke wzoréw przemystowych
byl dekret o ochronie wzoréw rysunkowych
imodeli (dalej: dekret)’. Juz na gruncie wyzej

wskazanego dekretu prawo twoércy rysunku
lub modelu mialo charakter prawa bezwzgled-
nego skutecznego ergn omnes. Zgodnie bowiem
z tredcia art. 1 dekretu: ,twérca nowego rysun-
ku lub modelu, przeznaczonych do odtworze-
nia w wyrobach fabrycznych lub rzemieslni-
czych, moze sobie zabezpieczy¢ na czas okre-
§lony prawo wylacznego korzystania ze swego
pomystu. Prawo to przystuguje obywatelom
Panistwa Polskiego i cudzoziemcom oraz ich
spadkobiercom i nabywcom ich praw”. Czas
trwania ochrony wynosil od 3 lat z mozliwos-
cig przedluzenia do 12 lat. Dekret nalezy oce-
ni¢ jako regulacje niekompletna, pozbawiong
definicji rysunku czy modelu podlegajacych
prawnej ochronie oraz przeslanek, jakimi win-
ny sie one charakteryzowaé w celu uzyskania
tej ochrony. Jedyng obligatoryjna przestanka
implikujaca ochrone bylo przeznaczenie tych-
ze rysunkow oraz modeli, tj. przeznaczenie
do odtworzenia w wyrobach fabrycznych lub
rzemieélniczych.

Kolejnym zrédlem byla ustawa o ochronie
wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych
(dalej: u.w.w.z.t.)8. Wyrézniono w niej po raz
pierwszy w polskim ustawodawstwie dwa ro-
dzaje wzordw, tj. wzory uzytkowe oraz wzory
zdobnicze. Zgodnie z tredcig art. 79 u.w.w.z.t.:
»Jezelinowos¢ postaci ma na celu podniesienie
pozytku, wzér nazywa sie uzytkowym, jezeli
zmierza do celéw artystycznych — nazywa sie
wzorem zdobniczym”. Definicyjna cechg oraz
przeslanka zdolnosci rejestracyjnej zaréwno
wzoru uzytkowego, jak i wzoru zdobniczego
byla cecha nowosci. Powyzsze znalazlo od-
zwierciedlenie w odrebnym przepisie, tj. art. 82
uw.w.zt.: ,Przedmiotem waznej rejestracji sa
tylko wzory nowe”. Nowos¢ rozumiano jako

po raz pierwszy udostepniony publicznie. Podstawa prawna: art. 2 oraz art. 11 rozporzadzenia Rady (WE) nr 6/2002
z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie wzoréw wspélnotowych.

¢ Art. 116 uchylony przez art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 1. poz. 1266) zmieniajacej ustawe
z dniem 1 grudnia 2015 r. Zob. takze uzasadnienie do zmian: Uzasadnienie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo wlasnosci przemystowej oraz niektorych innych ustaw. Uzasadnienie dostepne jest na stronie internetowej pod
adresem: <https:/www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/3017/plik/931.pdf> [2017.04.19].

7 Dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o ochronie wzoréw rysunkowych i modeli, Dz.U. z 1919 r. nr 13, poz. 138.

8§ Ustawa z dnia 5 lutego 1924 r. o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych, Dz.U. z 1924 r. nr 31,

poz. 306.
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Przestanki ochrony prawne;j...

brak wczesniejszej publikacji: ,Nie uwaza sie
WZOru zZa NOWy w rozumieniu tej ustawy, je-
zeli w czasie zgloszenia do rejestracji byl juz
w istotnych swych znamionach - przy wzo-
rach zdobniczych w zastosowaniu do przed-
miotéw tego rodzaju — opublikowany, albo na
ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej w sposob
jawny stosowany, lub na widok publiczny wy-
stawiony””’.

W kolejnych regulacjach definicje wzoru
uzytkowego zawarto w art. 76 prawa wynalaz-
czego z 1962 r. (odpowiednio w art. 73 ustawy
o wynalazczodci z 1972 1.). Wzorem uzytko-
wym podlegajacym ochronie bylo nowe i uzy-
teczne rozwigzanie o charakterze technicznym,
dotyczace ksztattu, budowy lub zestawienia
przedmiotu o trwalej postaci. O istocie wzoru
uzytkowego nie decydowaly ujawnione w nim
$rodki techniczne, lecz takie ich wykorzystanie,
ktére prowadzito do nowego uksztaltowania
okreslonego przedmiotu®.

ANALIZA PRZEStANEK OCHRONNYCH
WZORU PRZEMYStOWEGO

NA GRUNCIE USTAWY PRAWO
WIASNOSCI PRZEMYSEOWE]

Definicja normatywna wzoru przemy-
slowego zawarta jest w tresci art. 102 ust. 1
u.p.w.p. W §wietle wymienionego przepisu
wzorem przemyslowym jest nowai posiadaja-
caindywidualny charakter posta¢ wytworu lub
jego czesci, nadana mu w szczegolnosci przez
cechy linii, konturéw, ksztaltéw, kolorystyke,
fakture lub material wytworu oraz przez jego
ornamentacje. Wytworem jest natomiast kazdy
przedmiot wytworzony w sposéb przemysto-
wy lub rzemieélniczy, obejmujacy w szcze-

o Art.82zd. 2u.ww.z.t.

golnosci opakowanie, symbole graficzne oraz
kroje pisma typograficznego, z wylaczeniem
programéw komputerowych. Za wytwor
uwaza sie takze wytwor zlozony — przedmiot
skladajacy sie z wielu wymienialnych czesci
sktadowych umozliwiajacych jego rozlozenie
i ponowne zlozZenie oraz czesci skladowe wy-
tworu zlozonego. W przypadku czeéci skia-
dowych ochrona ma charakter warunkowy
i przystuguje takim wymienialnym czesciom
sktadowym tylko, jezeli po jej wlgczeniu do
wytworu zlozonego pozostaje ona widoczna
w trakcie jego zwyklego uzywania, przez kto-
re rozumie si¢ kazde uzywanie, z wylgczeniem
konserwacji, obstugi lub naprawy.

Wz6r przemyslowy, jako rozwiagzanie, jest
efektem kreacyjnego wysilku intelektualne-
go czlowieka, z czego wynika jego warto$¢
ico wistocie stanowi zaréwno ratio legis, jak
i przestanke ochrony prawnej'’. Wzér przemy-
stowy pelni funkcje nie tyle bezposrednio este-
tyczne, ile przede wszystkim czysto utylitarne
—jestinstrumentem konkurencji rynkowej, ma
wzmocnic sile atrakcyjng oferowanego na ryn-
ku produktu i zwiekszy¢ zainteresowanie nim
odbiorcéw'™ Przepis art. 102 ust. 1 u.p.w.p. od-
powiada regulacji zawartej w art. 3 dyrektywy
98/71/WE.

Co istotne, pomimo ze wzorem przemyslo-
wym nie sg produkty (wytwory), a ich posta¢,
to wlasnie wytwory (produkty) stanowia ele-
ment definiujacy wzor przemystowy”. Z uwa-
gina tryb ochrony wzoréw przemystowych na
gruncie prawa polskiego i udzielanie ochrony
na podstawie decyzji administracyjnej prze-
stanki udzielenia ochrony byly przedmiotem
analizy sadow administracyjnych.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 u.p.w.p. wzorem
przemyslowym jest nowa i posiadajaca indy-

" Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 listopada 1983 r., IV PR 215/83, LEX nr 14855.
' M. Pozniak-Niedzielska, Wzory zdobnicze i ich ochrona. Studium z zakresu prawa polskiego na tle prawno-poréwnaw-

czym, Lublin 1976, s. 34.

12 K. Szczepanowska-Kozlowska, Pojecie wzoru przemystowego — migdzy funkcjonalnoscig a estetykq, PPH 2010, nr 3,

s. 11.

13 A. Tischner, Kumulatywna ochrona wzornictwa przemystowego w prawie wiasnosci intelektualnej, Legalis 2015, wyd. 1,

www.lex.pl [2017.06.27].
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widualny charakter posta¢ wytworu. Definicja
normatywna wskazuje na kumulatywnos¢
przestanek ochrony prawem z rejestracji wzo-
ru przemyslowego. Dla uzyskania ochrony
posta¢ wytworu musi by¢ zaréwno nowa, jak
i posiada¢ indywidualny charakter. Uzyta
w art. 102 ust. 1 u.p.w.p. koniunkgja (sp6jnik
#”) wskazuje, ze w przypadku niespeinienia
przez wzér przemyslowy jednej z przestanek
- nowodci czy indywidualnego charakte-
ru — wytwor nie bedzie podlegal ochronie'.
W konsekwencji wytwor, ktéry nie speinia
ktérejkolwiek z przestanek wymienionych
w art. 102 u.p.w.p., nie moze by¢ chroniony
prawem z rejestracji wzoru przemyslowego.
Wystapienie jednej z cech przy braku drugiej
wylacza mozliwosé ochrony wzoru®.

Nalezy zauwazy¢, ze definicje wzoru zawar-
te w prawie unijnym oraz w u.p.w.p. stawiaja
szersze wymogi uzyskania ochrony niz wyni-
kajace z art. 25 ust. 1 Porozumienia w sprawie
handlowych praw wlasnosci intelektualnej
(dalej: ,TRIPS”)'%, zgodnie z ktérym ochrony
udziela si¢ niezaleznie stworzonym wzorom
przemystowym, ktére s3 nowe lub orygi-
nalne. Jak wskazal J. Kepinski: ,posluzenie
sie spdjnikiem «lub» sugeruje, ze wzoér moze
by¢ albo nowy albo oryginalny badz i nowy
ioryginalny”". Zastosowanie w powyzszych
definicjach spéjnika ,i” jest zdaniem autorek
dopuszczalne. I cho¢ art. 25 TRIPS zapewnia
ochrone wzorom, gdy jedna z tych przestanek
jest spelniona, to nie zabrania on kumulacji obu
tych przestanek. Powyzsze prowadzi do wnio-
sku, ze w rozporzadzeniu w sprawie wzoréw
wspolnotowych (dalej: rozporzadzenie)'®, dy-

rektywie w sprawie prawnej ochrony wzoréw
(dalej: dyrektywa)" i u.p.w.p. wlasciwie im-
plementowano postanowienia Porozumienia
TRIPS®.

Warunkiem koniecznym uzyskania ochrony
prawnej wzoru przemyslowego jest uznanie,
ze istnieje posta¢ wytworu?'. Analiza istnienia
nowosci i indywidualnosci jest wiec dopiero
kolejnym etapem. Nadto dla uzyskania ochro-
ny prawnej wzér winien posiada¢ pewna ma-
terialng ceche, ktéra pozwoli na jego odtwo-
rzenie w postaci wytworu. Jest to przestanka
niewypowiedziana expressis verbis w tresci
przepisu art. 102 u.p.w.p., wypracowana przez
doktryne i judykature, stanowigca element de-
finicyjny wzoru przemyslowego i konieczna
do uzyskania przez tenze wzo6r ochrony. Inny-
mi stowy, jezeli w oparciu o wzér nie mozna
wykona¢ wytworu, to nie mamy do czynienia
ze wzorem przemystowym. Konsekwencja po-
wyzszego jest wymag, aby opis wzoru prze-
myslowego przedstawial wzoér na tyle jasno
i wyczerpujaco, aby na jego podstawie iza
pomoca rysunku mozna go bylo odtworzy¢.
Jesli nie da sie odtworzy¢ postaci wytworu na
podstawie opisu irysunkéw, to taka postaé
nie jest wzorem w rozumieniu art. 102 ust. 1
i2 u.p.w.p. W konsekwencji stawianie takiej
postaci wytworu zarzutu braku nowosci lub
braku indywidualnego charakteru jest chybio-
ne, gdyz takie zarzuty mozna postawi¢ tylko
wtedy, gdy mamy do czynienia ze wzorem
w rozumieniu art. 102 ust. 11 2 u.p.w.p.

Z art. 102 ust. 1 u.p.w.p. wynika, ze reje-
stracji jako wzér przemystowy podlega postac
wytworu (forma, wyglad). Przepisy u.p.w.p.

4 Wyrok Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 grudnia 2008 r., VI SA/Wa 1827/08, LEX nr 531552.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 15 stycznia 2014 r., Il GSK 1625/12, LEX nr 1452706.
16 Porozumienie w sprawie handlowych praw wlasnosci intelektualnej, Dz. Urz. UE L 336 z 23 grudnia 1994 r.

17" ]. Kepinski, Wzdr przemystowy i jego ochrona w prawie polskim i wspdlnotowym, LEX 2010, www.lex.pl [2017.06.27].
'8 Rozporzadzenie Rady (WE) z 12 grudnia 2001 r. nr 6/2002 w sprawie wzoréw wspolnotowych, Dz. Urz. UEL 3

z 5 stycznia 2002 r. z p6Zn. zm.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 1998 r. nr 98/71/WE w sprawie prawnej ochrony

wzoréw, Dz. Urz. UE L 289 z 28 pazdziernika 1998 .

2. Kepinski, Wzdr przemystowy i jego ochrona w prawie polskim i wspélnotowym.
2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 lutego 2008 r., VI SA/Wa 2128/07, LEX

nr 463651.
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nie zawieraja definicji ,postaci wytworu”.
Natomiast art. 102 ust. 1 u.p.w.p. stanowi, ze
,posta¢ wytworu” nadana jest przez cechy
linii, konturéw, ksztaltéw, kolorystyke, struk-
ture lub material wytworu oraz przez jego or-
namentacje. Wojew6dzki Sagd Administracyjny
w Warszawie wskazal, ze: ,dobdr cech wy-
mienionych w ww. przepisie wskazuje na to,
ze owa «posta¢ wytworu» utozsamia¢ mozna
z jego wygladem. We wzorze przemystowym
chroniony moze by¢ tylko aspekt zewnetrzny
produktu”?.

Zgodnie z ustalong linig orzecznicza sadéw
administracyjnych ochronie prawnej moga
podlegac¢ wylacznie te cechy wzoru przemysto-
wego, ktore sa dostrzegane zmystem wzroku®.
W doktrynie prezentowane jest jednak stano-
wisko, ze wzér przemyslowy powinien obejmo-
wacé — w istotnie mniejszym zakresie — takze te
cechy postaci wytworu, ktére moga by¢ odbiera-
ne za pomoca zmystu dotyku lub jednoczesénie
zmystu wzrokui dotyku, np. takie elementy jak
struktura, materiat czy ornamentacja.

Postrzeganie wzrokowe postaci wytworu,
jego formy i wygladu pozwala na dokonanie
analizy wystepowania przestanek nowosci
iindywidualnego charakteru, czyli najwaz-
niejszych przestanek zdolnoéci rejestracyjnej
zawartych w samej definicji wzoru, decydu-
jacych o posiadaniu przez wzoér zdolnosci
ochronnej. Tre$¢ tych przeslanek skonkre-
tyzowano w kolejnych przepisach u.p.w.p.,
tj. art. 103 (nowos¢) iart. 104 (indywidualny
charakter). Wzér przemystowy uwaza sie za
nowy, jezeli przed data, wedlug ktorej oznacza
sie pierwszefistwo do uzyskania prawa z reje-
stracji, identyczny lub rézniacy sie nieistotny-
mi szczeg6lami wzor nie zostal udostepniony

publicznie. Wzér przemyslowy odznacza si¢
indywidualnym charakterem, jezeli ogdlne
wrazenie, jakie wywoluje na zorientowanym
uzytkowniku, rézni sie od ogdlnego wraze-
nia wywolanego na nim przez wzér publicz-
nie udostepniony przed data, wedlug ktérej
oznacza si¢ pierwszenstwo. Przy ocenie indy-
widualnego charakteru wzoru przemystowego
bierze sie pod uwage zakres swobody tworczej
przy opracowywaniu wzoru.

Sady administracyjne przyjely, ze nowoé¢
wzoru miesci sie¢ w pojeciu indywidualnego
charakteru. Brak nowosci to brak indywidu-
alnego charakteru i odwrotnie. Jezeli wzér ma
indywidualny charakter, to jest nowy?>.

NOWOSC WZORU PRZEMYStOWEGO

A. Tishner wskazala, Zze pojecie nowosci
obejmuje dwa komponenty: po pierwsze, nowe
jest to, co w okreslonej dacie jest nieznane; po
drugie, miano nowosci przysluguje wzorom
rézniacym sie od innych?®. Przestanka nowosci
wzoréw przemystowych nie podlega zasad-
niczo samodzielnym badaniom w procesie
rejestracji. Jej weryfikacja moze by¢ skutkiem
zlozonego sprzeciwu wobec rejestracji lub
nastapi¢ w rezultacie postepowania o stwier-
dzenie niewaznosci wzoru przemystowego®.
Co istotne, postepowanie sporne nie stanowi
nadzwyczajnego trybu, ktérego celem jest we-
ryfikacja zgodnodci z prawem (materialnym
i przepisami postepowania, ktére w sprawie
o udzieleniu prawa mialy zastosowanie) decy-
zji 0 udzieleniu prawa z rejestracji, lecz jest po-
stepowaniem, w ktérym organ ocenia, na pod-
stawie dowodow przedlozonych przez strony

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 22 grudnia 2015 r., VISA/Wa 1307/15.

% Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 listopada 2007 r., Il GSK 276/06.

# Tak m.in. K. Szczepanowska-Koztowska, Ochrona wzordw przemystowych, (w:) A. Adamczak (red.), M. du Vall
(red.), Ochrona wilasnosci intelektualnej, Warszawa 2010, s. 202; A. Wojciechowska, Pojecie wzoru przenystowego, przestanki
zdolnosci rejestracyjnej i wylgczenia spod ochrony prawem z rejestracji wzoru przemystowego, (w:) R. Skubisz (red.), Prawo
whasnosci przemystowej. System Prawa Prywatnego, t. 14B, Legalis 2012, www.legalis.pl [2017.07.27].

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 15 stycznia 2014 r., Il GSK 1625/12, LEX nr 1452706.

% A. Tischner, Kumulatywna ochrona wzornictwa przemystowego w prawie wiasnosci intelektualnej.

7 Ibidem.
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tego postepowania, czy zaistniala konkretna,
wskazana we wniosku przestanka uniewaznie-
nia tego prawa®.

W rezimie wzorniczym rozumienie nowosci
ma charakter obiektywny, a nie subiektywny
- jak to ma miejsce w przypadku kryterium
ochrony utworéw w prawie autorskim. Kon-
sekwencja obiektywnego rozumienia cechy
nowosci jest wykluczenie réwnolegtej ochro-
ny identycznych rozwigzan. W orzecznictwie
wskazuje sie, ze z tresci art. 104 ust. 1 u.p.w.p.
nie sposéb wywies¢, ze dla zakwestionowania
indywidualnosci wzoru konieczne jest wczes-
niejsze upublicznienie identycznego wytworu,
czy tez ze pomiedzy przeciwstawnymi wzo-
rami nie moga zachodzi¢ réznice. Istotne jest
natomiast to, aby te r6znice nie mialy wplywu
na ogélne wrazenia, jakie wzér wywoluje na
zorientowanym uzytkowniku®. Wzor przemy-
slowy powinien by¢ oceniany w takiej postaci,
w jakiej ma rzeczywiscie wystepowac na rynku
i w jakiej bedzie mozliwe wizualne zapoznanie
si¢ z nim, przy zachowaniu wszystkich wias-
ciwosci wyrobu. Wlaéciwosci wzoru przemy-
slowego sg postrzegane bowiem wzrokowo
ilacza sie z jego wygladem. Ochrong wzoru
przemyslowego nie s3 natomiast objete ukryte
we wnetrzu wytworu jego skladniki czy ele-
menty, ktére nie wplywaja na wyglad postaci
tego wytworu®.

Konsekwencjg mozliwosci udzielenia ochro-
ny wzorom o niewielkim stopniu nowosci jest
odpowiednio waski zakres prawa z rejestracji
wzoru przemyslowego. Dla przyjecia, ze doszlo
do naruszenia praw z rejestracji wzoréw prze-
mystowych, zgodnie z art. 105 ust. 4 i art. 104

ust. 2 u.p.w.p., niezbedne jest wykazanie przez
strone powodowa tego, aby wzér uzytkowany
przez pozwana wywolywal na zorientowanym
uzytkowniku takie samo ogélne wrazenie,
nier6zniace sie od ogélnego wrazenia wywo-
lanego na takim uzytkowniku przez wzor za-
rejestrowany na jego rzecz, przy czym ocena
w tym przedmiocie powinna uwzglednia¢
zakres swobody tworczej przy opracowaniu
wzoru®. Nalezy doda¢, ze ogdlne wrazenie,
o ktérym mowa wyzej, odnosi sie do wzoréw
jako calodci, nie za$ do ich poszczegdlnych
elementéw rozpatrywanych indywidualnie
(jednostkowo), w oderwaniu od pozostatych
elementow™.

INDYWIDUALNY CHARAKTER
WZORU PRZEMYStOWEGO

Jak stusznie zauwaza sie¢ w doktrynie, in-
dywidualny charakter jako cecha wzoru prze-
myslowego i przestanka zdolnosci rejestra-
cyjnej nie ma definicji legalnej. Ustawodawca
zawarl jednak w treéci art. 104 ust. 1 u.p.w.p.
oraz w tresci art. 104 ust. 2 u.p.w.p. pewne
dyrektywy interpretacyjne pozwalajace blizej
okresli¢, czy wzér odznacza sie oryginalnoscia,
czy nie. O indywidualnym charakterze utwo-
ru decyduje ogélny efekt, jaki wzér wywiera
na zorientowanym uzytkowniku, nie za$ jego
poszczegodlne elementy (detale). Przy ocenie
indywidualnego charakteru wzoru bierze sie
pod uwage zakres swobody twoérczej przy
opracowywaniu wzoru®. Przyjmuje sie wiec,
ze indywidualnos¢ to pewna wyjatkowo$¢, nie-

% Wyrok Naczelnego Saqdu Administracyjnego w Warszawie z 21 czerwca 2016 r., Il GSK 508/15.

2 Ibidem.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 kwietnia 2016 r., VI SA/Wa 2418/15.

31 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 30 grudnia 2014 ., I ACa 655/14, LEX nr 1621024.

% Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 2007 r., Il CSK 302/07, LEX nr 350424.

% Taka wskazowka interpretacyjna jest spéjna z prawem unijnym, tj. m.in. pkt 13 preambuty dyrektywy 98/71/WE,
zgodnie z ktérym: ,okreslenie charakteru indywidualnego wzoru powinno by¢ oparte na okresleniu istnienia wy-
raznej réznicy pomiedzy ogdlnym wrazeniem, jakie zostalo wywarte na zorientowanym uzytkowniku ogladajacym

wz0r, a wrazeniem, jakie wywarta na nim istniejaca calo$¢ wzoru, biorac pod uwage charakter produktu, do ktérego

odnosi sie wzor lub do ktérego zostal wiaczony, w szczegdlnosci sektor przemystowy, do ktérego nalezy oraz stopient

swobody projektanta w opracowywaniu wzoru”.
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powtarzalnos¢ czy odrebnos¢, ale w wymiarze
wysoce ocennym™. Ratio legis tego rozwigzania
jest potrzeba objecia ochrong prawna takich
wytworéw wlasnosci intelektualnej, ktére nie
byly dotad znane, a ktére moga mie¢ istotne
znaczenie w réznych dziedzinach zycia, np.
znaczenie marketingowe wzoréw przemysto-
wych w branzy meblarskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze poziom wymagan
wzgledem indywidualnego charakteru wzoru
przemyslowego wyznacza jednoczesnie zakres
ochrony. Przyjecie niskiego poziomu wymogu
indywidualnego charakteru powoduje, ze na
mocy przyznanego prawa ochronnego mozna
zwalczaé w obrocie jedynie wzér identyczny
z chronionym, tj. kopie. Niewielkie modyfika-
cje zastrzezonego wzoru moglyby by¢ wpro-
wadzane do obrotu. Jak stusznie zauwaza
A. Tischner, nie wplywa to pozytywnie na kon-
kurowanie na rynku®.

ISTOTA SYSTEMU REJESTRACYJNEGO
WZOROW PRZEMYStOWYCH

Ustawodawstwo polskie umozliwia rézne
drogi rejestracyjne wzoru przemyslowego:
po pierwsze, droge krajowa przed Urzedem
Patentowym RP; po drugie, procedure unijna
przed Urzedem Unii Europejskiej ds. Wtasno-
$ci Intelektualnej (ang. EUIPO, European Union
Intellectual Property Office); po trzecie, droge
miedzynarodowa przed Swiatowa Organiza-
cja Wlasnoéci Intelektualnej (ang. WIPO, World
Intellectual Property Organization).

Rejestracja w kazdej z powyzszych konfi-
guracji jest procesem wieloetapowym. Kon-

sekwencja zarejestrowania wzoru przemy-
slowego jest uzyskanie przez wnioskodawce
réznego rodzaju uprawniefn umozliwiajacych:
a) wylaczne korzystanie ze wzoru przemyslo-
wego w sposob zarobkowy lub zawodowy na
danym terenie; b) zadanie zaniechania przez
osoby trzecie korzystania bez zgody upraw-
nionego z wzoru w postaci wprowadzania do
obrotu, importu czy eksportu.

Rejestracja wzoru przemysiowego jest
wcigz atrakcyjnym rozwigzaniem dla upraw-
nionego z tytutu rejestracji. Umozliwia mu bo-
wiem udzielanie licencji, ktére moga stanowic¢
zrédlo korzysci finansowych.

POJECIE UTWORU
WZORNICTWA PRZEMYStOWEGO.
TEO HISTORYCZNE

Koncepcje prawnoautorskiej ochrony wzo-
réw przemystowych wywodzi¢ mozna z pol-
skiej tradycji prawnej okresu dwudziestolecia
miedzywojennego, dostrzegajacej potrzebe
ochrony wytworéw tzw. sztuki stosowanej*.
W pierwotnych rozwiazaniach legislacyjnych,
jak pisze E. Nowinska: ,wzory przemystowe
postrzegane byly jako kategoria posrednia
miedzy dzielem zmierzajacym do wywolania
skutku estetycznego, a konstrukcja przydatna
dla uzytkownika, niekoniecznie ze wzgledéw
estetycznych”. W tredci art. 1 ustawy o prawie
autorskim z 1926 r. ustawodawca expressis ver-
bis zawart otwarty katalog przedmiotéw pra-
wa autorskiego. Zgodnie z jego brzmieniem:
,przedmiotem prawa autorskiego jest od
chwili ustalenia (...) przejaw dzialalnosci du-

3 Por. J. Szczotka, Komentarz do art. 104 ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej, (w:) T. Demendecki (red.), Prawo
whasnosci przemystowej. Komentarz, LEX 2015, www.lex.pl [2017.06.27].

% A. Tischner, Kumulatywna ochrona wzornictwa przemystowego w prawie wiasnosci intelektualnej.

% Jest to kategoria, ktorej przeciwstawia sie dziela sztuki czystej, czyli np. obrazy, rzezby lub utwory graficzne,
ktore nastepnie moga zostac przejete do wykorzystywania w przemyséle lub produkcji. Dzielami sztuki stosowanej
wg K. Grzybezyk sa m.in. plakat, liternictwo, grafika przemystowa, reklama, sa to takie wytwory intelektu, ktére od
samego poczatku byly tworzone w celu uzytkowym. Szerzej K. Grzybczyk, Prawo reklanty, Wolters Kluwer, Warszawa

2012, s. 168.

7 E. Nowinska, Wzory przemystowe, rozdzial VI, pkt 6, (w:) U. Prominska, K. Szczepanowska-Kozlowska (red.),
Wtasnos¢ przemystowa i jej ochrona, Lexis Nexis 2014, www.lex.pl [2017.06.27].
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chowej, noszacy ceche osobistej twdrczosci”.
Dalej ustawodawca egzemplifikuje przedmio-
ty objete ochrona prawnoautorska, a wéréd
tych ustawowych przykladéw znajduja sie
(istotne z punktu widzenia niniejszego tema-
tu) m.in. ,dziela sztuki zdobniczej stosowanej
do rzemiost i przemyslu, bez wzgledu na ich
rodzaj, rozmiary i warto$¢ materialu”*. Na-
tomiast ustawa o prawie autorskim z 1952 r.
wprost nie wskazywala na dziela sztuki zdob-
niczej jako przedmiot prawa autorskiego. Do-
piero w Rozdziale 2 tejze ustawy dotyczacym
podmiotéw prawa autorskiego ustawodawca
w tredci art. 12 wskazal, ze: ,Prawo autorskie
do wzoru przemyslowego dla przemystu (...)
stuzy tej jednostce gospodarki uspotecznionej,
ktorej pracownik wykonal utwér na podstawie
stosunku stuzbowego albo umowy o prace lub
na ktérej zamdéwienie utwér wykonano, jed-
nakze tworca zachowuje wylaczne prawo do
ochrony autorskich débr osobistych””. Moca
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29
stycznia 1963 r. w sprawie ochrony wzoréw
zdobniczych® przyznano natomiast status
chroniony wzorom zdobniczym, definiujac je
jako: ,nowa postaé przedmiotu, przejawiajaca
sie w ksztalcie, wlasciwos$ciach powierzchni,
ukladzie linii, rysunku lub barwie, nadajaca
przedmiotowi swoisty i oryginalny wyglad,
przeznaczona do odtworzenia w produkeji
przemystowej lub rekodzielniczej i zmierzaja-
ca do celéow estetycznych”#!. Rejestracja wzo-
ru zdobniczego nie pozbawiala tworcy dziela
korzystania z ochrony prawa autorskiego
w stosunku do pdzniejszego posiadacza praw
z rejestracji.

OBECNY STAN PRAWNY

W obecnym stanie prawnym wzor prze-
myslowy moze stanowi¢ przedmiot prawa
autorskiego, o ile spetnia przestanki wskazane
w art. 1 u.praut. Sa nimi: przestanka twérczo-
Sci, przestanka indywidualnosci oraz przestan-
ka ustalenia. Dwie pierwsze maja charakter
przestanek materialnych odnoszacych sie do
cech obiektu, jako przedmiotu prawa autor-
skiego, przestanka ustalenia ma natomiast cha-
rakter funkcjonalny i sprowadza sie, wedlug
R. Skarbinskiego, do: ,mozliwego aktu komu-
nikacji wytworu innej osobie niz twdérca”*.
W doktrynie spotka¢ mozna stanowisko, zgod-
nie z ktérym kolejna obligatoryjna przestanka
tworczosci jest dziatalnosé ludzka, tj. twoérczosé
wynikajaca z dzialan czlowieka®.

PRZESEANKA TWORCZOSCI UTWORU

Przestanka twoérczosci bywa rozmaicie defi-
niowana w literaturze, przy czym przedstawi-
ciele doktryny definiuja ja, odwotujac sie z re-
guly do orzecznictwa. M. PoZniak-Niedzielska
uzywa okre$lenia ,dzialalno$¢ twércza” w na-
stepujacym kontekscie: ,chodzi o dziatalnos¢
zmierzajaca do kreowania nowych bytéw, kto-
rej rezultatem jest taki wytwor intelektualny,
ktéry mozna uzna¢ za nowy, wzbogacajacy
istniejacy stan rzeczy”*. Autorka nie precyzu-
je jednak, czy mowa o nowosci w znaczeniu
obiektywnym, tj. nowosci globalnej, czy no-
wosci subiektywnej, tj. ocenianej z punktu
widzenia samego autora. Rozréznienia na

% Ustawa z dnia 29 marca 1926 r. o prawie autorskim, Dz.U. z 1926 r. nr 48, poz. 286.
¥ Ustawa z dnia 10 lipca 1952 . o prawie autorskim, Dz.U. z 1952 r. nr 34, poz. 234.
0 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1963 r. w sprawie ochrony wzoréw zdobniczych, Dz.U.

21963 r.nr 8, poz. 45.
4 Tbidem.

4 R. M. Sarbinski, Komentarz do art. 1 ustawy — Prawo autorskie i prawa pokrewne, (w:) R. M. Skarbinski (red.), M. Sicia-
rek (red.), Prawo autorskie. Komentarz do wybranych przepiséw, LexisNexis 2014, www.lex.pl [2017.06.27].

# W doktrynie spotka¢ mozna takze wyodrebniong na podstawie art. 1 u.praut. przestanke konieczng twérczosci
— dziatalnos¢ cztowieka. Zob. W. Machala, Utwdr jako przedmiot prawa autorskiego, C. H. Beck, Warszawa 2013, s. 121.

# M. Pozniak-Niedzielska, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Zarys wykladu, pod. red. M. Pozniak-Niedzielskiej,
Branta, Bydgoszcz-Warszawa-Lublin 2007, s. 16.
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nowoé¢ obiektywna isubiektywna dokonat
m.in. Sad Najwyzszy, jednoczesnie dochodzac
do wniosku, ze: ,wymaganie nowosci [w zna-
czeniu obiektywnym — przypis autorki] nie
jest niezbedng cecha twoérczosci jako przejawu
intelektualnej dzialalnosci czlowieka”®. Ujecie
takie, czyli brak w prawie autorskim przestan-
ki obiektywnej nowosci (nowosci w sensie
absolutnym) dopuszcza istnienie tworczosci
paralelnej (réwnolegtej), czyli sytuacji, kiedy
dwa podmioty tworzga niezaleznie dzielo o po-
dobnej tresci lub/i formie. Okolicznos¢ istnienia
niedozwolonych zapozyczeh we wzornictwie
przemyslowym winna natomiast zosta¢ usta-
lona, z uwagi na specyfike tego rodzaju utwo-
réw, w oparciu o wiadomosci specjalne, czyli
przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego*.

Warunku obiektywnej nowosci nie musimy
stawia¢ takze utworom wzornictwa przemy-
slowego. Wystarczajace bedzie w tym przy-
padku zadanie, aby spelnialy one przestanke
subiektywnej nowosci. Poglad ten wydaje sie
podziela¢ zdanie wyrazone przez Sad Najwyz-
szy w wyroku z 22 czerwca 2010 r., w ktérym
Sad stwierdzil, ze: , przestanke tworczosci uzna-
je sie za spelniong, gdy stworzone dzielo jest
nowe z punktu widzenia twércy”¥.

J.Bartai R. Markiewicz, definiujac przestanke
tworczosci, odwoluja sie do wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w Poznaniu z 7 listopada 2007 r., Sad
dokonal wyktadni ustawowego sformutowania
sprzejaw dzialalnosci tworczej” i wskazal, ze:
,utwor powinien stanowic rezultat dzialalno$ci
o charakterze kreacyjnym. Przeslanka ta, nazy-
wana jest niekiedy jako przestanka «oryginal-
nos$ci» utworu, zostanie zrealizowana wéwczas,
gdy powstanie subiektywnie nowy wytwor

intelektu”®. Autorzy ci podkreslaja nadto, ze
wymoég kreacyjnego charakteru dzialalnosci
tworczej oznacza, ze ochronie nie beda podle-
galy efekty dzialan o charakterze rutynowym,
szablonowym, w tym praca o charakterze tech-
nicznym, pozbawiajacym tworce swobody do-
konywania wybor6w*. Proces tworzenia, pisza
Barta i Markiewicz, polega na tym, ze: ,rezultat
podejmowanego dzialania stanowi projekcje
wyobrazni osoby od ktérej pochodzi, zmierzajac
do wypelnienia tych elementéw wykonywane-
go zadania, ktore nie sa wynikiem zastosowania
jedynie okreslonej wiedzy, sprawnosci, surow-
c6w, urzadzen badz technologii”*.

W doktrynie prawa autorskiego wysunie-
to takze propozycje wzbogacenia przestanki
twoérczego charakteru o element tzw. doniosto-
Sci kulturowej. Postulat taki, wysuniegty gene-
ralnie w stosunku do twérczosci przez W. Ma-
chale, opierat sie na zalozeniu, ze tylko dziela
o istotnym znaczeniu dla spoleczenstwa mogly-
by zosta¢ objete ochrong prawa autorskiego®.
Koncepcja ta ma jednak istotne wady w postaci
niedopuszczalnej z punktu widzenia prawa au-
torskiego ocennosci spetniania przez dziefo kry-
teriow ochronnych (r6znicowanie dziel z uwagi
na ich warto$¢ i przeznaczenie). W doktrynie
podnosi sie nadto, ze zmierza w odwrotnym
kierunku niz orzecznictwo TSUE™.

KONCEPCJE
INDYWIDUALNOSCI UTWORU

Indywidualny charakter utworu zwigzany
jest stricte z dzialalnoscig czlowieka jako tworcy,
ktéry w procesie tworzenia nadaje utworowi nie-

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 stycznia 2006 r., 1 CK 281/05, LEX nr 181263.

# Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 17 grudnia 2009 r., I ACa 893/09, LEX nr 628228.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 2010 r., IV CSK 359/09, LEX nr 694269.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 7 listopada 2007 r., I ACa 800/07, LEX nr 370747.

¥ ]. Barta, R. Markiewicz, Komentarz do art. 1 ustawy — Prawo autorskie i prawa pokrewne, (w:) J. Barta (red.), R. Markie-
wicz (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. V, LEX 2011, www.lex.pl [2017.06.27].

% Ibidem,nt.12.

51 W.Machata, Utwor jako przedmiot prawa autorskiego, s. 150.
52 D. Flisak, Komentarz do art. 1. ustawy — Prawo autorskie i prawa pokrewne, (w:) D. Flisak (red. nauk.), Prawo autorskie
i prawa pokrewne, Komentarz Lex, Warszawa 2014, Wolters Kluwer, nt. 4.
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powtarzalny charakter, przejawiajacy sie w spo-
sobie ujecia tematu i w sposobie jego wyrazenia.
Przestanka indywidualnosci jest obecnie defi-
niowana w doktrynie i orzecznictwie poprzez
odniesienie do oceny rezultatu procesu tworcze-
go%. Odzwierciedleniem tego stanowiska jest
wypowiedz Sadu Najwyzszego z 2014 r.: ,Stano-
wisko czy dany wytwor spelnia przeslanke indy-
widualnosci dokonuje sie na podstawie analizy
cech samego wytworu, a nie procesu myslowego
twoércy, ktéry doprowadzit do jego powstania”>.
W konsekwencji spelnia te ceche wytwoér, ktory
jest niepowtarzalny, nieposiadajacy swego od-
powiednika w przeszlosci. Przestanka indywi-
dualnego charakteru utworu pelni tym samym
podwdjna role: po pierwsze, przesadza o tym,
ze dany utwor jest chroniony jako przedmiot
prawa autorskiego; po drugie, przesadza o tym,
ze dany utwor jest chroniony w tych granicach,
w jakich posiada indywidualny charakter. W sy-
tuacji sporu to do sadu naleze¢ bedzie ocena, czy
w konkretnym przypadku ,utwér” odznacza sig
indywidualnoscig, a w konsekwencji czy mamy
do czynienia z twérczoécig.

Jakjednak stwierdzi¢ w praktyce indywidual-
ny charakter utworu? Jak ocenia¢ wystepowanie
w ocenianym obiekcie cechy indywidualnosci?

Koncepcje obiektywizujace (lub - jak pisza

J. Barta i R. Markiewicz — restrykcyjne®) od-
woluja sie do teorii statystycznej jednorazo-
wosci autorstwa Maxa Kummera®. Mozliwos¢
zastosowania tej metody na gruncie polskiego
prawa dopusécit Sad Najwyzszy w wyroku z 27
lutego 2009 ., w odniesieniu do tzw. utworéw
referencyjnych”. Sad stwierdzil wéwczas, ze:
,Dla oceny okreslonego dziela referencyjnego
przydatna jest koncepcja tzw. statystycznej jed-
norazowosci, ktéra zaklada badanie, czy takie
samo lub bardzo podobne dzieto powstato juz
wczesniej oraz czy jest statystycznie prawdo-
podobne sporzadzenie w przyszlosci takiego
samego dziela przez inna osobe. Odpowiedz
przeczaca uzasadnia teze o istnieniu cechy in-
dywidualnosci dziela”. Jednoczes$nie jednak
stwierdzil, ze: ,Oceniajac stopierr indywidu-
alnosci okreslonego wytworu intelektu nale-
zy uwzgledni¢ rodzaj dziela. Inne przestanki
decyduja w przypadku dziela literackiego (np.
poetyckos¢ jezyka, dobdr srodkow stylistycz-
nych i wersyfikacji), inne za$ w odniesieniu
do utworéw o charakterze referencyjnym”*.
Teoria statystycznej jednorazowosci zostala
w doktrynie poddana krytyce na gruncie pra-
wa materialnego, jak i procesowego®.
Koncepcje obiektywizujaca, cho¢ mniej ry-
gorystyczna, na gruncie prawa polskiego for-

5 Tak m.in. J. Barta, R. Markiewicz, Komentarz do art. 1 ustawy — Prawo autorskie i prawa pokrewne, nt. 10; R. M. Skar-
binski, Komentarz do art. 1 ustawy — Prawo autorskie i prawa pokrewne, nt. 22, a takze D. Flisak, Komentarz do art. 1 ustawy
— Prawo autorskie i prawa pokrewne, (w:) D. Flisak (red. nauk.), Prawo autorskie i prawa pokrewne, nt. 5.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 marca 2014 r., V CSK 202/13, LEX nr 1486990.

% J.Barta, R. Markiewicz, Komentarz do art. 1 ustawy — Prawo autorskie i prawa pokrewne, nt. 16.

% Teoria ta powstata w latach 60. XX wieku, wyrazona zostala w monografii pt. Das Urheberrechtlich Schiitzbare Werk,

wydanej w Bernie w 1968 1.

57 W tej sprawie byla to Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, stanowigca utwor pracowniczy.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2009 ., V CSK 337/08, LEX nr 488738. Wczesniej zob. np. wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie z 20 maja 2005 r., I Aca 405/04, w ktérym sad wprost stwierdzil w sprawie, gdzie przedmiotem
sporu byly futeraly na instrumenty muzyczne i smyczki, ze: ,utwor prawa autorskiego jest kreowaniem czegos nie-
powtarzalnego, wymaga oryginalnosci i winien posiadaé cechg statystycznej jednorazowosci, co oznacza ze wklad
tworcy winien wystepowac w rozmiarze wykluczajacym jednoczesne istnienie dziet identycznych lub ich powstanie
w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci”.

¥ D. Flisak, Maxa Kummera teoria statystycznej jednorazowosci— pozorne rozwigzanie problematycznej oceny indywidualnosci
dzieta, (w:) A. Matlak (red.), S. Stanistawska-Kloc (red.), Spory o wtasnosc intelektualng. Ksigga jubileuszowa dedykotwana Profe-
sorom Januszowi Barcie i Ryszardowi Markiewiczowi, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 283. D. Flisak zarzuca teorii skrajny
obiektywizm w podejsciu do badania indywidualnej twérczosci, abstrahowanie od procesu tworczego, co w konsekwen-
qji prowadzi do trudnosci w uzasadnianiu istnienia wiezi autorskiej warunkujgcej istnienie praw osobistych; niemoznos¢
wystapienia tworczosci réwnoleglej, ktéra wymyka sie prawdopodobiefistwu.
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muluje D. Flisak. Jego koncepcja poszukiwania
indywidualizmu polega na odwolaniu si¢ do
obiektywnie do$wiadczalnych cech gatunko-
wych utworu w celu stwierdzenia, czy rézni
sie on od innych dzietl tego samego gatunku.
Koncepcja zaklada poréwnywanie utworéw
w ramach tych samych kategorii gatunkowych
(rodzajowych). Zdaniem D. Flisaka pomocnicze
znaczenie przy ocenie indywidualnego charak-
teru maja takze: istnienie swobodnej przestrze-
ni tworczej oraz efektywne jej wykorzystanie
przez autora w trakcie tworzenia. Na podstawie
orzecznictwa autor ten wskazuje sytuacje, kiedy
swoboda indywidualnego ujecia zostaje zredu-
kowana przez obiektywne ograniczenia. Sg to
m.in. dzielo wymagajace zastosowania specjali-
stycznej wiedzy technicznej, jesli jego tresc jest
z gory zdeterminowana obiektywnymi warun-
kami i wymaganiami technicznymi oraz cha-
rakterem realizowanego rozwigzania problemu
technicznego. Nie eliminuje natomiast catkowi-
tej swobody indywidualnego uksztaltowania
narzucony przez prawo obowiazek stworzenia
okreslonego dokumentu, np. projektu gminnej
strategii rozwoju. Pozbawione z géry indywi-
dualnego charakteru beda dziela, realizujace
okreslony schemat, majace charakter rutynowy,
banalny, oczywisty i narzucajacy sie®.

Wedlug koncepcji podmiotowej (subiek-
tywnej) (starszej w czasie, gdyz nawiazujacej
do polskiej przedwojennej koncepcji dziela,
za ktére uznawano kazdy przejaw dzialal-
nosci duchowej noszacy ceche osobowosci
tworczej) utwér powinien odzwierciedlaé
tzw. pietno osobiste twdrcy, w tym odbijac
jego osobowos¢. Ustalanie tak rozumianej in-
dywidualnoéci wymaga wiec kazdorazowo
badania relacji miedzy autorem a rezultatem
jego pracy. Powyzsze ujecie indywidualnosci
utworu zostalo zaaprobowane przez Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 6 marca 2014 r., w ktérym
stwierdzil m.in., Ze ,nie mozna uznac¢, ze wy-
twor ma ceche indywidualnoéci, a tym samym,
aby mial takze charakter twoérczy, wéwczas,

gdy jest on rezultatem pracy o charakterze
technicznym, polegajacej na wykonywaniu
czynno$ci wymagajacych jedynie okre$lonej
wiedzy i sprawnosci oraz uzycia okreslonych
narzedzi, surowcéw i technologii. Cecha pracy
o charakterze technicznym jest przewidywal-
nos¢ i powtarzalnosé osiagnietego rezultatu.
Proces tworzenia, w przeciwiefistwie do pracy
technicznej, polega na tym, ze rezultat podej-
mowanego dzialania stanowi projekcje wy-
obrazni osoby, od ktérej pochodzi, zmierzajac
do wypelnienia tych elementéw wykonywa-
nego zadania, ktdre nie sg jedynie wynikiem
zastosowania okreslonej wiedzy, sprawnosci,
surowcow, urzadzen badz technologii”®.
Zbiezne stanowisko zajal Sad Najwyzszy
w cytowanym wcze$niej wyroku z 6 marca
2014 1., stwierdzajac co prawda, ze przepisy
u.praut. nie przewidujg, aby za utwér mogt
by¢ uznany tylko taki wytwor, ktéry odzwier-
ciedla pietno osobowosci tworcy, jednak w sy-
tuacji gdy w danym wytworze takie pietno
jest odbite, mozna mu przypisa¢ ceche indy-
widualnosci. Sad uzasadnial swoje stanowi-
sko, argumentujac, ze: ,(...) odzwierciedlone
w utworze cechy twdrcy w postaci jego osobo-
wosci czy tez pietna, powoduja, ze utwor rézni
si¢ od innych, podobnych wytworéw intelek-
tualnych, a w konsekwengji ze twérczo$¢ ma
ceche indywidualnosci (...)”. W uzasadnieniu
Sad Najwyzszy argumentowal takze poprzez
odwotanie do oceny catego procesu tworczego/
intelektualnego, w trakcie ktérego uwidacznia
sie pietno osobowosci tworcy, przeciwstawia-
jac go procesowi odtwoérczemu badz technicz-
nemu lub takiemu, ktéry jest rezultatem z gory
obranych zalozen funkcjonalnych danego
przedmiotu. Na zakres swobody tworczej to-
warzyszacej procesowi tworzenia utworéw
wskazal takze Sad Okregowy w Warszawie
w postanowieniu z 30 maja 2016 ., stwierdza-
jac, ze ,im wyzszy stopief swobody [w przy-
jeciu okreslonej formy wyrazu przez tworce
— przypis autorki], tym wyzsze prawdopodo-

% D. Flisak, Komentarz do art. 1 ustawy — Prawo autorskie i prawa pokrewne, nt. 8.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 marca 2014 r.,, V CSK 202/13, LEX nr 1486990.
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biefstwo, ze wynik dzialalnosci czlowieka be-
dzie mégt by¢ zakwalifikowany jako utwor”®.

Z uwagi na fakt, ze materialnym substratem
utworéw wzornictwa przemyslowego moga
by¢ takze produkty sektora budowlanego, tj.
bramy garazowe, ogrodzenia czy dachéwki,
ktore ex definitione pelni¢ musza pewne funkcje
o charakterze technicznym i konstrukcyjnym,
zaznaczy¢nalezy, ze z punktu widzenia ochrony
prawnoautorskiej proces powstania takiego wy-
tworu musi charakteryzowac sie pewna swobo-
da tworcza. Zwrdcit na to uwage Sad Okregowy
w cytowanym powyzej postanowieniu, stwier-
dzajac, ze: ,Jezeli w rozwiazaniu konstrukcyj-
nym zawarte s3 elementy oryginalnego ujecia,
a wiec nie stanowi on jedynie $cislego wykona-
nia odpowiadajgcego znanemu i powielanemu
wzorcowi, mamy do czynienia z utworem (...).
Przy ocenie zdolnosci do ochrony konkretnego
projektu w kazdym wypadku nalezy bada¢, czy
poza technicznie zorientowanym rozwiazaniem
istnieje element estetyczny, majacy ceche indy-
widualnej twérczosci. Elementy estetyczne nie
powinny by¢ jednoznacznie zdeterminowane
cechami uzytkowymi dziela lub wzgledami
technicznymi”®.

USTALENIE UTWORU

Trzecia przestanka udzielenia ochrony
prawnoautorskiej obiektowi zwigzana jest
z ustaleniem utworu. Jak pisze R. M. Skar-
binski®: ,do ustalenia nie jest konieczna fak-
tyczna komunikacja odbiorcy. Wystarcza sama
mozliwo$¢ stworzenia warunkéw potencjalnej
percepcji utworu przez co najmniej jednego

odbiorce”®. Ten sam autor dodaje takze, ze
ustalenie dotyczy¢ ma elementéw tworczych
utworu®, ustalonych w jakiejkolwiek, chocby
nietrwalej postaci, stwarzajacej odbiorcy moz-
liwos¢ odczytania waloréw estetycznych lub
intelektualnych dzieta”. Prawo autorskie nie
zna wiec charakterystycznej dla prawa prze-
myslowego konstrukcji chronologicznego
pierwszenstwa, przesadzajacego o mozliwosci
udzielenia ochrony. Nadto nalezy zauwazy¢,
ze ochrona prawnoautorska obejmuje od mo-
mentu ustalenia utwor in abstracto, niezaleznie
od tego, jak zostat on inkorporowany.

PODSUMOWANIE

Ochrona wzoréw przemystowych na grun-
cie p.w.p. udzielana jest przede wszystkim
z uwagi na ich utylitarny charakter. Funkcjo-
nalne postrzeganie wzoréw przemystowych
na gruncie p.w.p. wplywa na interpretacje
przestanek ochrony, ktérymi sa nowos¢ i in-
dywidualny charakter. W rezimie wzorniczym
rozumienie nowosci ma charakter obiektywny,
a nie subiektywny — jak to ma miejsce w przy-
padku kryterium ochrony utworéw w prawie
autorskim. Konsekwencja obiektywnego ro-
zumienia cechy nowosci jest wykluczenie
réwnolegtej ochrony identycznych rozwigzan.
Pojecie nowosci wzoru miesci si¢ w pojeciu
indywidualnego charakteru. Jezeli wzér ma
indywidualny charakter, to jest nowy. Z kolei
o indywidualnym charakterze utworu decy-
duje ogodlny efekt, jaki wzér wywiera na zo-
rientowanym uzytkowniku. Indywidualnos¢
to pewna wyjatkowos¢, niepowtarzalnosé czy

%2 Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z 30 maja 2016 r., XXII GWo 52/16. Tres¢ orzeczenia dostepna
na Portalu Orzeczen Saqdow Powszechnych, https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/154505000006627_XXII_GWo_

000052_2016_Uz_2016-06-07_001> [dostep: 2017.04.24].
8 Ibidem.

¢ Tak m.in. J. Sobczak, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Iuris, Warszawa—Poznan 2000, s. 43 oraz W. Machata, Utwdr
w prawie autorskim, s. 183. Inaczej, E. Szydelko-Ferenc, Komentarz do art. 1 ustawy — Prawo autorskie i prawa pokrewne, (w:)
E. Szydetko-Ferenc (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 17.
% R. M. Skarbinski, Komentarz do art. 1 ustawy — Prawo autorskie i prawa pokrewne, nt. 72.

% Ibidem.
7 Ibidem, nt. 74.
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odrebnos¢, podlegajaca ocenie poprzez poréw-
nanie wzoru zgloszonego i wzoréw wcze$niej
publicznie udostepnionych przed data, wedlug
ktérej oznacza sie pierwszenstwo. Co istotne,
poziom wymagan wzgledem indywidualnego
charakteru wzoru przemystowego wyznacza
jednoczesnie zakres ochrony —im jest on wyz-
szy, tym szerszy jest zakres ochrony.
Zauwazy¢ nalezy, ze na gruncie u.pr.aut.
przestanka twoérczosci, wskazujaca na nowosé
przedmiotu ochrony, ma charakter subiek-
tywny. Przestanka indywidualnoéci natomiast
zwiazana jest stricte z dzialalnoscig czlowie-
ka jako twdrcy, ktéry w procesie tworzenia
nadaje utworowi niepowtarzalny charakter,
przejawiajacy sie w sposobie ujecia tematuiw
sposobie jego wyrazenia. Przeslanke indywi-
dualnodci nalezy bada¢ w prawie autorskim
poprzez odniesienie do oceny rezultatu pro-
cesu tworczego. Pomocne moga by¢ w tym
zakresie metoda statystycznej jednorazowosci
M. Kummnera oraz badanie zakresu swobody
tworczej towarzyszacej tworcy wytworu. Prze-
slanka ustalenia dotyczy natomiast stworzenia

Summary

warunkow potencjalnej percepcji elementéw
twoérczych utworu przez co najmniej jednego
odbiorce. Przestanki te beda podlegaly sadowej
ocenie ad casum w sytuacji zaistnienia sporu.

Ustawowe przeslanki ochrony wzoréw na
gruncie u.p.w.p. i u.praut. s3 podobne. Ich
literalne brzmienie mogloby wskazywa¢, ze
zakres ochrony powinien by¢ poréwnywalny.
Tymczasem wykladnia zwlaszcza przestanki
indywidualnoéci wskazuje, ze dla uzyskania
ochrony prawnoautorskiej przewidziane sg
wyzsze wymogi anizeli dla uzyskania ochrony
na podstawie u.p.w.p. Stanowisko to wydaje
sie by¢ uzasadnione, jezeli weZmiemy pod
uwage okres ochronny. O ile gospodarczo
uzasadniony jest monopol twoércy lub innego
od uprawnionego podmiotu trwajacy 20 lat dla
skomercjalizowania stworzonego wzoru prze-
myslowego, to wydaje sie, ze ochrona trwajaca
70 lat od $mierci twércy winna przystugiwac
wzorom o wiekszym ciezarze gatunkowym, co
uzasadnia r6zng wykladnie pojecia przestanki
indywidualnosci na gruncie obu poréwnywa-
nych ustaw.

Aleksandra Bagieriska-Masiota, Maria Gutowska-Ibbs
THE CONDITIONS FOR THE LEGAL PROTECTION OF AN INDUSTRIAL DESIGN
UNDER THE INDUSTRIAL PROPERTY LAW AND COPYRIGHT LAW

Since 2015, it is possible to extend the time of protection of industrial designs, where the regi-
stration rights have already expired — basing on the provisions of Copyright Act, if, however, such
designs meet the requirements for being considered as a creative work. Using the possibility of
prolonging the time of protecting the monopoly of the right holder under the Copyright Act is
attractive for the copyright holder because of a longer — than in the case of registration right — pe-
riod of protection, which, as a general rule, lasts 70 years from the death of the author. Therefore,
an important issue is the interpretation of the requirements for protection under the Copyright
Act. Their analysis will be preceded by a comparative analysis of the requirements for protection

under the Industrial Property Act.

Key worps: industrial design, creative work of industrial design
Pojrcia kLuczowe: wzor przemyslowy, utwor wzornictwa przemyslowego
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NIENALEZYTE WYKONANIE OBOWIAZKOW OBRONCY
W RAMACH PLEA BARGAINING
W ORZECZNICTWIE SADU NAJWYZSZEGO USA

WPROWADZENIE

W Stanach Zjednoczonych plea bargaining
nie jest tylko zwiekszajacym efektywno$¢ syste-
mu dodatkiem do postepowania karnego, lecz
stanowi jego kwintesencje'. Wielu zwolenni-
kéw plea bargaining sprowadza te instytucje do
prostej wymiany korzysci miedzy oskarzonym
a organami procesowymi?. E H. Easterbrook
pisal na przyklad, ze przyznajac sie do winy,
oskarzeni dobrowolnie sprzedaja swoje prawa
prokuratorowi, otrzymujac w zamian ustep-
stwa, ktore cenig wyzej niz prawa, z ktérych
zrezygnowali®’. Powyzsze twierdzenie oparte
jest na ukrytym domniemaniu samodzielnosci
i niezaleznosci decyzyjnej oskarzonego. Rze-
czywistos¢ jest jednak zgola inna — oskarzeni
bazuja bowiem przede wszystkim na informa-
¢jach uzyskanych od obroncy.

W konsekwencji sposéb, w jaki obrofica
wywiazuje sie ze swoich powinnosci, determi-
nuje ksztalt calego postepowania. Jednoczes-
nie zakulisowy, ,gabinetowy” charakter plea
bargaining wywoluje praktyczne problemy
zwiazane z oceng, czy obronca wlasciwie wy-

konat swoje obowigzki*. Problem uchybienia
obowigzkom obroficzym w ramach procedury
plea bargaining, cho¢ sygnalizowany od lat 70.
XX wieku®, zostal wyeksponowany dopiero
w ostatnich kilku latach, kiedy Sad Najwyz-
szy USA (the Supreme Court of the United States)
odni6st sie bezposrednio do tych przypadkow,
gdy oskarzony — w oparciu o niewlasciwe in-
formacje uzyskane od obroncy — podjat decyzje
w przedmiocie przyznania si¢ do winy, ktora
to decyzja, jesli ocenic j ex post, okazata sie dla
niego jednoznacznie niekorzystna.

STANDARD STRICKLAND

VI Poprawka do Konstytucji USA gwaran-
tuje kazdemu prawo do pomocy obroncy. Nie
chodzi przy tym o sam udzial pelnomocnika
w postepowaniu, lecz o wlaéciwe wypelnianie
czynnosci obroficzych®. Zasadniczo juz sama
nienalezyta reprezentacja w toku postepowa-
nia stanowi¢ moze podstawe do wzruszenia
wyroku, o ile spelniony zostal standard Strick-
land v. Washington’, zgodnie z ktérym skarga

! R.E. Scott, W.]. Stuntz, Plea Bargaining as Contract, ,The Yale Law Journal” 1992, t. 101, nr 8, s. 1912.

2 Ibidem, s. 1909-1968; E H. Easterbook, Plea Bargaining as a Compromise, ,Yale Law Journal”, t. 101, nr 8, s. 1969-1978;
E A.Hessick III, R. M. Saujani, Plea Bargaining and Convicting the Innocent: the Role of the Prosecutor, the Defence Counsel, and
the Judge, ,Brigham Young University Journal of Public Law” 2001-2002, t. 16, nr 2, s. 189-242.

3 E H. Easterbook, Plea Bargaining, s. 1975: ,Defendants have many procedural and substantive rights. By pleading
guilty, they sell these rights to the prosecutor, receiving concessions they esteem more highly than the rights surren-

dered”.

* S.Bibas, Incompetent Plea Bargaining and Extrajudicial Reforms, ,Harvard Law Review” 2012, t. 126, nr 1, s. 150.
5 A. Alschuler, The Defense Attorney’s Role in Plea Bargaining, ,Yale Law Journal” 1974, t. 84, nr 6, s. 1179-1314; idem,
The Supreme Court, The Defense Attorney, and the Guilty Plea, ,University of Colorado Law Review” 1975, t. 47, nr 1,

s. 1-71.
¢ McMann v. Richardson, 397 U.S. 759 (1970).
7 Strickland v. Washington, 466 U.S. 668 (1984).
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Nienalezyte wykonanie obowiazkéw...

skazanego moze doprowadzi¢ do uchylenia
wyroku skazujacego, jesli wykaze on, ze za-
chowanie obroncy bylo obiektywnie niepra-
widlowe, a wadliwe wykonanie obowigzkéw
pozbawilo oskarzonego prawa do rzetelnego
procesu®.

Konstytucja USA nie precyzuje obowiaz-
kéw obronicy, cho¢ wyrdézni¢ mozna szereg
powinnosci o charakterze rudymentarnym, jak
choc¢by obowiazek lojalnosci czy $wiadczenia
pomocy prawnej. Do problematyki ewentual-
nego ich naruszenia sady podchodza jednak
z najwyzsza ostroznoscia, uwzgledniajac, ze
obronica bywa bezpodstawnie obwiniany za
niekorzystne rozstrzygniecie’. Z tego wzgle-
du przyjmuje si¢ domniemanie, ze dzialanie
obroncy bylo prawidlowe i to skazany musi je
obali¢, wskazujac konkretne zachowanie, ktére
nie miedcilo sie w standardach postepowania
profesjonalnego pelnomocnika.

Wadliwos$¢ postepowania obroncy oceniana
jest na podstawie obiektywnego kryterium ra-
cjonalnosci. Sad musi ustali¢, ze dzialania lub
zaniechania obronicy znajdowaly sie poza za-
kresem czynnosci, ktore racjonalnie dzialajacy
kompetentny pelnomocnik mégtby podjaé™.
Rozpoznajac zarzut nienalezytego wykonania
obowigzkow obronczych, sad powinien do-
kona¢ wszechstronnej oceny, zwazywszy, ze
pelnomocnicy moga przyjmowac odmienne
strategie dzialania, z ktérych kazda jest do-
puszczalna w $wietle standardéw wlasciwych
dla danego zawodu. Rdwnoczesnie ustalenia
powinny by¢ zindywidualizowane, gdyz, jak
zauwazyl Sad Najwyzszy, ,reprezentacja jest
sztuka, a zachowanie uznane za nieprofesjo-
nalne w jednej sprawie, moze sie okaza¢ pra-

widlowe czy wrecz blyskotliwe w innej”!.

8 Ibidem.
o Ibidem.
0 Ibidem.
U Ibidem.

Nadto nienalezyte wykonanie obowigzkéw
obroniczych musiato pozbawié¢ oskarzonego
prawa do rzetelnego procesu. W §wietle stan-
dardu Strickland spelnienie tej przeslanki oce-
nia sie w oparciu o hipotetyczny zwiazek przy-
czynowy. Skazany powinien wykaza¢ wysokie
prawdopodobienstwo, ze gdyby byl nalezycie
reprezentowany, wynik postepowania bylby
inny. Powyzsze implikuje, Ze nie kazdy prze-
jaw wadliwego zachowania obroncy stwarza
wystarczajace podstawy dla wzruszenia wyro-
ku. Nawet razace niewykonanie obowigzkow
obroficzych nie stanowi bowiem samoistnej
podstawy do uchylenia wyroku, jeli nie mogto
wplynaé na tresc tego orzeczenia.

Generalny model sadowej oceny zarzutu
nienalezytego wykonania obowigzkéw obron-
czych wypracowany na kanwie Strickland
v. Washington oparty zostal na milczacym zato-
zeniu, ze wadliwe zachowanie obroficy mialo
miejsce w tradycyjnym procesie lub na rozpra-
wie skazujacej, gdy rozpoznawane sg okolicz-
noéci majace wplyw na wymiar kary. Stad tez
nalezalo rozwazy¢, czy standard Strickland moze
by¢ stosowany do obowiazkéw obroficzych
w ramach plea bargaining, ktore z zasady odby-
wa sie za zamknietymi drzwiamii bez obecnosci
sedziego, a jesli tak — jak aplikowany powinien
by¢ ten standard. Jedno z orzeczen, w ktérych
Sad Najwyzszy nawigzal do tej kwestii, zapadto
w 2010 r. w sprawie Padilla v. Kentucky™.

PADILLA V. KENTUCKY

Jose Padilla pod wplywem porady udzielo-
nej mu przez obrofice przyznat sie do doko-
nania transportu duzej ilosci marihuany i po

12 Padilla v. Kentucky, 130 S. Ct. 1473 (2010); S. Bibas, Regulating the Plea-Bargaining Market: From Caveat Emptor to
Consumer Protection, ,California Law Review” 2011, t. 99, nr 4, s. 1117-1161; S. Zeidmann, Padilla v. Kentucky: Sound and
Fury, or transformative impact, ,Fordham Urban Law Journal” 2012, t. 39, nr 1, 5. 203-227; M. C. Love, Evolving Standards
of Reasonableness: The ABA Standards and the Right to Counsel in Plea Negotiations, ,Fordham Urban Law Journal” 2012,

t.39,nr 1, s. 147-168.
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wyroku skazujacym mial zosta¢ deportowany.
Kwestionujac zapadle orzeczenie, wskazywat
on naruszenie VI Poprawki, podnoszac, ze
obrofica nie tylko nie uprzedzit go o tym, iz
ewentualne skazanie skutkowac bedzie obli-
gatoryjna deportacja, ale wrecz zapewnil, ze
oskarzony nie musi obawia¢ sie wydalenia
z kraju ze wzgledu na 40 lat legalnego pobytu
na terytorium USA. Padilla twierdzil, ze gdyby
obrofica nie wprowadzit go w blad, skorzystal-
by z prawa do publicznego procesu. Kwestio-
nowal zatem nie tyle fakt skazania czy orzeczo-
na kare, ile sama forme zakoniczenia postepo-
wania — guilty plea zamiast pelnego procesu.

Sad Najwyzszy uznal, ze standard Strick-
land znajdowal zastosowanie w sprawie Jose
Padilli®, a zatem najpierw nalezalo ustali¢, ze
zachowanie obroncy nie miescilo sie w ramach
obiektywnego standardu racjonalnego poste-
powania wlasciwego pelnomocnikom, a na-
stepnie wykaza¢ wysokie prawdopodobien-
stwo, ze wynik postepowania karnego bylby
inny, gdyby nie uchybienia obroncy.

W Padilla v. Kentucky naruszenie Konstytucji
wynikalo z niepoinformowania klienta o skut-
kach przyznania do winy. Bledna bytaby jed-
nak konstatacja, ze nieudzielenie pelnych in-
formacji na temat imigracyjnych konsekwencji
guilty plea kazdorazowo implikuje naruszenie
VI Poprawki. Sad Najwyzszy zwrdcit bowiem
uwage, ze zakres obowiazku informacyjnego
uzalezniony jest od tego, czy ryzyko deporta-
¢ji wynika wyraznie z przepiséw prawa. Jezeli
nie, obrofica moze poprzesta¢ na poinformo-
waniu oskarzonego niebedacego obywatelem,
ze przedstawione mu zarzuty moga nie$¢ za
sobg konsekwencje w sferze prawa imigra-
cyjnego. Jesli jednak niebezpieczenistwo de-
portacji wynika z przepiséw explicite, obronca
zobowigzany jest do udzielenia szczegélowych
(i prawidlowych) informacji. Sad Najwyzszy
zauwazyl réwnoczesnie, ze cho¢ deportacja

13 Padillav. Kentucky, 130 S. Ct. 1473 (2010).
" Ibidem.

5 Reguta 11 (b) (1).

16 Padilla v. Kentucky, 130 S. Ct. 1473 (2010).
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jako skutek skazania nie nalezy do sfery pra-
wa karnego i ma charakter uboczny, dla oskar-
zonych niebedacych obywatelami Stanéw
Zjednoczonych jest integralnym elementem
represji, ktérej moga doswiadczyc™.

W dalszej perspektywie z Padilla v. Ken-
tucky wnioskowaé mozna, ze szeroki zakres
przedmiotowy obowiazkéw informacyjnych
pozytywnie wplywa na jakos¢ plea bargaining.
W tym duchu w 2013 . znowelizowane zosta-
ly Federalne Reguty Procedury Karnej (Federal
Rules of Criminal Procedure), w ktérych natozo-
no na sad obowiazek poinformowania oskar-
zonego niebedacego obywatelem amerykan-
skim o ryzyku deportacji’®. W sposob posredni
w wyroku w sprawie Padilli zawarta zostala
takze generalna dyrektywa, by w ramach char-
ge bargaining obroncy dazyli do wyeliminowa-
nia z aktu oskarzenia zarzutéw dotyczacych
tzw. deportable crimes, czyli przestepstw, ktérych
popelnienie pocigga za sobg obowigzek wyda-
lenia skazanego imigranta z terytorium USA'S.

MISSOURI V. FRYE

Problemy, ktérych przedsmak dala Padilla
v. Kentucky, powrécily ze zdwojong sila, gdy
na przelomie 2011 i2012r. Sad Najwyzszy
wydal rozstrzygniecia w sprawach Missouri
v. Frye oraz Lafler v. Cooper. Podczas gdy skar-
ga Padilli oparta byla na zarzucie, Ze na skutek
nienalezytej reprezentacji oskarzony zrzekl
sie przystugujacego mu w $wietle VI Popraw-
ki prawa do procesu, w Missouri v. Frye oraz
Lafler v. Cooper naruszenie praw oskarzonych
miafo wynikac z tego, ze oskarzeni nie skorzy-
stali z dobrodziejstw, ktdre niesie za soba plea
bargaining.

Nie ulega watpliwosci, ze w przeciwienstwie
do procesu przed lawg przysieglych plea barga-
ining nie jest konstytucyjnym uprawnieniem.
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Oskarzonemu nie przystuguje prawo do otrzy-
mania oferty prokuratora ani do prowadzenia
negocjacji w przedmiocie zarzutéw, podstawy
faktycznej rozstrzygniecia czy wymiaru kary"’,
co samo w sobie nie wyklucza jednak uchybie-
nia standardom due proces of law. Pytanie tylko,
w jakim zakresie gwarantowane przez VI Po-
prawke prawo do pomocy obroficy mialoby sie
rozciagac na te oferty plea bargains, ktore zostaly
przez oskarzonego odrzucone lub wygastys.
Galin Frye zostal oskarzony o prowadzenie
samochodu pomimo cofnigtego prawa jazdy.
Z uwagi na uprzednig karalno$¢ za to samo
przestepstwo zostal on — stosownie do przepi-
sow stanu Missouri - oskarzony o zbrodnie za-
grozona kara 4 lat pozbawienia wolnosci. Pro-
kurator wyslal obroficy Frye’a pismo z dwiema
ofertami, ktére mialy wygasna¢, jeéli oskarzony
nie przyjmie ktérej$ z nich we wskazanym ter-
minie. Jedna z propozycji przewidywala, ze je-
zeli Frye przyzna si¢ do winy, prokurator prze-
kwalifikuje zbrodnie na wystepek (zagrozony
kara do roku pozbawienia wolnosci) i bedzie
wnioskowal 0 wymierzenie kary 90 dni pozba-
wienia wolnosci. Obronca nie przekazal tych
informacji klientowi, a oferty wygasly. Nastep-
nie Frye przyznat si¢ do winy i zostal skazany
na 3 lata pozbawienia wolnosci (bez jakiegokol-
wiek zwiazku z plea bargaining). Odwotujac sie
od zapadtego wyroku, twierdzil, ze obrofica re-
prezentowat go nienalezycie, a takze ze skorzy-
stalby z oferty zlagodzenia kwalifikacji praw-
nej czynu, gdyby wiedziat o jej istnieniu®.
Sad Apelacyjny Missouri (Missouri Court of
Appeals) przyjal, ze w $wietle standardu Strick-
land prawa procesowe Frye’a wynikajace z VI
Poprawki zostaly naruszone. Sad uznal, ze
zachowanie obronicy Frye’a bylo obiektywnie
wadliwe, poniewaz obronca nie kontaktowat
sie z klientem w czasie, gdy oferta zawarcia plea

agreement byta wazna. Dalej przyijal, ze Frye za-
akceptowalby oferte i przyznat do popelnienia
wystepku, przez co grozaca mu kara wynosi-
faby tylko rok pozbawienia wolnosci. Zatem
w ocenie Sadu Apelacyjnego istnialo wysokie
prawdopodobienstwo, ze wynik postepowania
bylby odmienny, gdyby oskarzony byl nalezy-
cie reprezentowany?.

Analizujac standard Strickland, Sad Najwyz-
szy przyjal jako ogélna zasade, ze obrofica ma
obowiagzek zawiadomi¢ klienta o wszystkich
formalnych propozycjach oskarzyciela do-
tyczacych guilty plea®. W rezultacie za obiek-
tywne uchybienie standardom uzna¢ nalezy
sytuacje, gdy pelnomocnik doprowadza do
wygasniecia pisemnej terminowej oferty z tego
powodu, Ze oskarzony nie zostal o niej w ogéle
poinformowany lub przez to, ze oskarzony
nie byt w stanie prawidlowo jej rozwazy¢ (np.
z uwagi na brak czasu do namystu lub niepra-
widlowe porady obronicy).

W Missouri v. Frye obrofica nie poinformo-
wal oskarzonego o propozycjach zawarcia
porozumienia, wskutek czego oferty te wyga-
sly. Po ustaleniu tej okolicznosci nalezato dalej
rozwazy¢, czy wynik postepowania bylby inny,
gdyby obrofica zapoznal oskarzonego z tymi
ofertami, kiedy byly one jeszcze aktualne. Przy-
pomnie¢ nalezy, ze drugi poziom standardu
Strickland opiera si¢ na konstrukcji hipotetycz-
nego zwigzku przyczynowego miedzy nienale-
zytym wykonaniem obowiazkéw obroficzych
a wynikiem postepowania karnego. Innymi
slowy, sad powinien wiec odpowiedzie¢ twier-
dzaco na pytanie, ,czy gdyby obrofica dzialal
wlasciwie, postepowanie karne zakoficzyloby
sie w inny sposob?”.

W sprawie Padilli odpowiedz byla prosta,
poniewaz nieprawidlowe zapewnienie obron-
cy bylo jedyna determinantg faktyczna decy-

17 Weatherford v. Bursey, 429 U.S. 545 (1977); Missouri v. Frye, 132 S. Ct. 1399 (2012).
® Dopuszczalno$¢ stosowania standardu Strickland do przyjetych ofert plea agreements wynika miedzy innymi

z orzeczenia w sprawie Hill v. Lockhart, 474 U.S. 52 (1985).

19 Missouriv. Frye, 132S. Ct. 1399 (2012).
X Ibidem.

21 Sad nie wykluczyt, ze istnie¢ moga wyjatki od tej zasady, jednakze nie rozwinal, jakich sytuacji mogtyby one

dotyczy¢. Missouriv. Frye, 132 S. Ct. 1399 (2012).
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zji oskarzonego o przyznaniu do winy, ktéry
skorzystalby z prawa do publicznego procesu,
gdyby zostal pouczony o konsekwencjach
skazania. Jednoczeénie decyzja o skorzystaniu
z prawa do procesu karnego przed tawg przy-
sieglych nalezala wylacznie do oskarzonego
inie mdgl jej zmieni¢ zaden organ. Co za tym
idzie — zapewnienie oskarzonego, ze skorzy-
stalby z tego uprawnienia, wystarczylo dla
ustalenia, ze wynik postepowania (rozumiany
jako forma jego zakoniczenia, a nie orzeczenie
meriti) bylby odmienny — proces przed tawa
zamiast guilty plea.

W przypadku Frye’a nalezaloby natomiast
wykaza¢ wysokie prawdopodobienistwo, ze
porozumienie miedzy oskarzonym a prokura-
torem zostaloby zawarte, a nastepnie przyjete
przezsad. Sad Apelacyjny ograniczyl sie do traf-
nego spostrzezenia, ze majac do wyboru proces
przed lawa przysieglych, a co za tym idzie — ry-
zyko wymierzenia kary w gérnej granicy usta-
wowego zagrozenia, Frye najpewniej przyjalby
oferte. Sad zupelnie pominat jednak znaczenie
pozostalych uczestnikoéw procedury plea barga-
ining — prokuratora jako jej strony i sadu jako
niezaleznego arbitra®, podczas gdy nalezato
rozwazy¢ zaréwno, czy prokurator mégt swoje
oferty wycofa¢, jak i to, czy sad mogt odmowic
przyjecia porozumienia. Jezeli prokuratorowi
lub sagdowi takie peremptoryjne uprawnienie
przystugiwalo, oskarzony powinien wykazac¢
wysokie prawdopodobiefistwo, ze in concreto
organ procesowy by z niego nie skorzystal.

LAFLER V. COOPER

Wydawac¢ by sie mogto, ze sprawy Missouri
v. Frye oraz Lafler v. Cooper niewiele si¢ od siebie
réznig. W obu przypadkach nieprofesjonalne
zachowanie obronicy bylo bezsporne, a watpli-
wosci moglo budzi¢ jedynie, czy nienalezyta re-
prezentacja pozbawila oskarzonego rzetelnego
procesu. Sad Najwyzszy ponownie dostosowat

2 Ibidem.
% Lafler v. Cooper, 566 U.S. (2012).
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standard Strickland do konfiguracji procesowej
i stwierdzil, ze w przypadku odrzuconej oferty
plea bargaining nalezy ustali¢ kolejno wysokie
prawdopodobiefistwo, ze gdyby obrofica na-
lezycie wykonal swoje obowigzki, oskarzony
przyjalby oferte, prokurator by jej nie wycofal,
za$ sad zaakceptowalby warunki porozumienia
i— co istotne — wymierzyl kare mniej surowa
niz ta orzeczona w rzeczywistosci. Nie to jed-
nak stanowilo zasadniczy problem w sprawie
Lafler v. Cooper.

Podczas gdy w sprawie Missouri v. Frye ofer-
ty prokuratora wygasty w wyniku zaniechania
obronicy, Anthony Cooper sam odrzucit moz-
liwo$¢ zawarcia porozumienia dotyczacego
wycofania 2 z 5 zarzutéw i lagodniejszego wy-
miaru kary. Cho¢ oskarzony rozwazal przyje-
cie oferty, obrofica przekonat go, ze oskarzenie
nie bedzie w stanie wykaza¢ intencjonalnego
zabdjstwa, gdyz ofiara zostala postrzelona nie
w klatke piersiowq, a ponizej talii. Oskarzony
odrzucil wigc propozycje i skorzystat z konsty-
tucyjnego prawa do procesu, w ktérym lawa
przysieglych uznala go za winnego popelnie-
nia wszystkich 5 przestepstw, a sad wymierzyl
obligatoryjna kare 185-360 miesiecy pozbawie-
nia wolnosci (ponadtrzykrotnie surowsza od
proponowanej w plea bargaining)®.

Inaczej niz Frye, Cooper skorzystal z prawa
do procesu przed tawa przysieglych, co posta-
wilo Sad Najwyzszy przed fundamentalnym
pytaniem, czy o naruszeniu VI Poprawki moz-
na méwic takze wtedy, gdy nienalezyte wyko-
nanie obowiazkéw obroficzych w ramach plea
bargaining doprowadzito do realizacji konstytu-
cyjnego uprawnienia oskarzonego do procesu
z udzialem przysiegtych. Trudno zaakcepto-
wac twierdzenie, ze tradycyjny proces, ktéry
stanowi¢ ma emanacje rzetelnosci i sprawied-
liwosci postepowania karnego, narusza in
abstracto prawa oskarzonego. Jesli bowiem nie
istnieje konstytucyjne prawo oskarzonego do
plea bargaining, to — jak zauwazyl sedzia Scalia
w zdaniu odrebnym do wyroku Lafler v. Cooper
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—nienalezyte postepowanie obroiicy nie moglo
pozbawi¢ go zadnego uprawnienia materialne-
go lub procesowego®.

Wiekszo$¢ sedziow opowiedziala sie jednak
za stanowiskiem dalece bardziej pragmatycz-
nym. Podzielili oni spostrzezenie A. Coopera,
ze od lat system karny USA opiera sie na guilty
plea, przy czym zakonczenie wiekszosci spraw
federalnych istanowych poprzedzone jest
plea bargaining. W konsekwencji konstytucyjne
prawo do skorzystania z pomocy obroncy nie
moze by¢ juz dluzej interpretowane konserwa-
tywnie i tekstualistycznie, z pominieciem zna-
czenia i funkcji porozumien procesowych. To
za$ musi mie¢ swoje przelozenie na praktyczna
aplikacje standardu Strickland.

PODSUMOWANIE

Zauwazy¢ nalezy, ze wykazanie standar-
du Strickland wymaga o wiele dalej idacych
ustalenn w przypadku, gdy nienalezyte wyko-

2 Ibidem.

Summary

Aleksandra Nieprzecka

nanie obowiazkéw obroficzych mialo miejsce
w ramach plea bargaining niz w toku procesu
przed lawg przysieglych. Cho¢ warunek, ze
postepowanie obroficy musialo by¢ obiektyw-
nie wadliwe i pozbawi¢ oskarzonego rzetelne-
g0 procesu, pozostaje niezmienny, podkregli¢
nalezy, ze pozbawienie prawa do rzetelnego
procesu jest w obu przypadkach interpretowa-
neinaczej. W procesie przed lawa przysieglych
wadliwa reprezentacja w tradycyjnym proce-
sie moze skutkowa¢ skazaniem lub wymierze-
niem surowszej kary, natomiast przy plea bar-
gaining ciezar przeniesiony jest na przedpole
postepowania meriti, na plaszczyzne decyzji
0 przyznaniu sie do winy. Ze swej istoty roz-
wazania dotyczace tej sfery maja charakter
w duzej mierze hipotetyczny i wymagaja sze-
regu zalozeni dodatkowych, szczegdlnie wtedy,
gdy nienalezyte wykonanie obowigzkéw do-
prowadzi¢ miato jak w Lafler v. Cooper do utraty
obiecywanych przez oskarzyciela korzysci wy-
nikajgcych z guilty pleai pézniejszego skazania
w procesie przed lawa przysieglych.

INEFFECTIVE COUNSEL'S ADVICE DURING PLEA BARGAINING
IN THE LIGHT OF THE JURISPRUDENCE OF THE U.S. SUPREME COURT

The Article refers to the problem of the counsel’s ineffectiveness in the American criminal pro-
cedure. The Author begins with the conditions of the infringement of VI Amendment based on
the ineffective assistance of the counsel. Under Strickland v. Washington a convicted defendant’s
claim that counsel’s assistance was so defective as to require reversal of a judgement requires that
the defendant show, first, that counsel’s performance was deficient and, second, that the deficient
performance prejudiced the defence so as to deprive the defendant of a fair trial. The Author sket-
ches the practical application of this standard in the case of plea bargaining procedure, in particular
the modifications of this standard depending on the specific procedural context.

Key worps: counsel’s obligations, guilty plea, plea bargaining, Strickland test

Pojrcia KLuczowe: obowigzki obroncy, przyznanie do winy, procedura plea bargaining, standard
Strickland
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PROJEKT USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRANIU
PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU
W KONTEKSCIE WYKONYWANIA ZAWODU ADWOKATA

1. WPROWADZENIE

Na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
opublikowano projekt z dnia 4 maja 2017 r.
ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu'. Projekt ten
zostal przygotowany w wykonaniu prawa Unii
Europejskiej i zawiera istotne zmiany dotycza-
ce obowiazkéw natozonych na adwokatéw,
wychodzac znacznie poza ramy nakreslone do-
tychczasowa ustawa o przeciwdzialaniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?.
Celem artykulu bedzie oméwienie, w kontek-
Scie zasad istotnych dla wykonywania zawodu
adwokata, nowych przepiséw unijnych oraz
projektowanych przepiséw polskich.

2. PRAWO UNII EUROPEJSKIE])

Modyfikacja uregulowan dotyczacych zwal-
czania prania pieniedzy oraz finansowania ter-
roryzmu wynika z obowiazkéw natozonych na
Polske prawem Unii Europejskiej — dyrektywa
nr 2015/849°. Pokrétce nalezy przyjrze¢ sie tre-
Sci tej dyrektywy w zakresie, w jakim jej prze-
pisy odnosza sie do wykonywania zawodu
adwokata.

Motyw (9) dyrektywy wskazuje, w jakich sy-
tuacjach adwokaci oraz przedstawiciele innych

zawodow prawniczych powinni zosta¢ objeci
stosownymi regulacjami. W $wietle tego moty-
wu przedstawiciele wolnych zawodéw praw-
niczych, zgodnie z definicja stosowang przez
panstwa czlonkowskie, powinni podlega¢
dyrektywie w przypadku udzialu w transak-
cjach finansowych lub korporacyjnych, wia-
czajac w to $wiadczenie ustug doradztwa po-
datkowego, wowczas gdy istnieje najwieksze
ryzyko naduzywania ustug $wiadczonych
przez przedstawicieli tych zawodéw do ce-
16w legalizowania dochodéw pochodzacych
z dzialalnoéci przestepczej lub do celéw finan-
sowania terroryzmu. Powinny jednak istnie¢
wylaczenia z obowiazku zglaszania informa-
¢ji uzyskanych przed rozpoczeciem, w czasie
lub po zakonczeniu postepowania sadowego
albo przy ustalaniu sytuacji prawnej klienta.
W zwigzku z tym doradztwo prawne powin-
no nadal podlegaé¢ obowigzkowi zachowania
tajemnicy zawodowej, chyba Ze przedstawiciel
wolnego zawodu prawniczego bierze udzial
w praniu pieniedzy lub finansowaniu terro-
ryzmu, porada prawna jest udzielana w celu
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
lub wie on, ze klient zwraca sie o porade praw-
na do celéw prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu.

Dyrektywa precyzuje, ze stosuje sie ja
do adwokatéw w Scisle okreslonej kategorii

! https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12298001 [2017.08.05].
2 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, Dz.U.

z 2017 r. poz. 1049.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wy-
korzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/
WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz. L 141, 5. 73, 5.6.2015.
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zdarzen prawnych (art. 1 pkt 3 lit. b dyrekty-
wy nr 2015/849), a mianowicie wtedy, kiedy
uczestnicza, dziatajac w imieniu ina rzecz
swojego klienta, w dowolnych transakcjach
finansowych lub transakcjach dotyczacych
nieruchomodci lub gdy udzielaja klientowi
pomocy w planowaniu lub przeprowadzaniu
transakgji dotyczacych:

(i) kupna isprzedazy nieruchomosci lub
podmiotéw gospodarczych;

(i) zarzadzania pieniedzmi, papierami
warto$ciowymi lub innymi aktywami klienta;

(iii) otwierania rachunkéw bankowych, ra-
chunkéw oszczednosciowych lub rachunkow
papieréw wartoéciowych i zarzadzania tymi
rachunkami;

(iv) organizacji wkladu niezbednego do
tworzenia spétek, prowadzenia przez nie dzia-
talnosci lub zarzadzania nimi;

(v) tworzenia trustow, spélek, fundacji lub
podobnych struktur, prowadzenia przez nie
dzialalnosci lub zarzadzania nimi.

Jak wynika z powyzszego, obowiazki zwig-
zane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu sa nalozone na
adwokatéw nie wtedy, kiedy wykonuja oni
funkgje stricte adwokackie, ale wowczas, kiedy
dzialaja raczej w charakterze zarzadcé6w majat-
kiem klienta lub doradcéw finansowych.

Wobec klientéw podmioty zobowigza-
ne (czyli réwniez adwokaci) zobligowane sa

* ,a) przy nawigzywaniu stosunkéw gospodarczych.

b) przy przeprowadzaniu sporadycznej transakcji:

do stosowania §rodkéw starannosci w okre-
Slonych okolicznosciach (art. 11 dyrektywy
nr 2015/849%). Srodki te obejmuija szereg czyn-
nosci zwiazanych z prawidlowa identyfikacja
klienta (art. 13 ust. 1 dyrektywy nr 2015/849),
natomiast zwréci¢ nalezy uwage na obowia-
zek z art. 13 ust. 1 lit. d dyrektywy nr 2015/849,
zgodnie z ktérym adwokaci powinni wobec
swoich klientéow prowadzi¢ biezgce monito-
rowanie stosunkéw gospodarczych, wlacz-
nie z badaniem transakcji podejmowanych
w trakcie trwania tych stosunkéw w celu za-
pewnienia, by prowadzone transakcje byly
zgodne z wiedzg adwokata na temat klienta,
profilu dzialalnosci oraz ryzyka, w tym, w razie
koniecznoéci, Zrédel pochodzenia srodkéw, jak
réwniez zapewnic, by posiadane dokumenty,
dane lub informacje byly na biezaco uaktu-
alniane. W przypadku gdy adwokat nie jest
w stanie spelni¢ wymogoéw nalezytej staran-
nosci wobec klienta, pafistwa czlonkowskie
wymagaja, aby nie przeprowadzat on transak-
¢ji za pomoca rachunku bankowego, nie na-
wigzywal stosunkéw gospodarczych ani nie
przeprowadzal transakcji oraz aby rozwigzat
stosunek gospodarczy irozwazyl przekaza-
nie jednostce analityki finansowej zgloszenia
o podejrzanej transakcji w odniesieniu do da-
nego klienta. Jednakze powyzsze nie dotyczy
adwokatow w Scistym zakresie, w jakim usta-
laja oni sytuacje prawng swojego klienta lub

(i) na kwote 15 000 EUR lub wieksza, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza
operacja czy kilka operacji, ktére wydaja sie by¢ ze soba powiazane; lub

(ii) ktora stanowi transfer srodkow pienigznych zdefiniowany w art. 3 pkt 9 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiegoi Rady (UE) 2015/847 na kwote przekraczajaca 1000 EUR;

¢) w odniesieniu do os6b prowadzacych handel towarami - przy przeprowadzaniu sporadycznych transakcji go-
towkowych na kwote 10 000 EUR lub wiekszg, bez wzgledu na to, czy transakgja jest przeprowadzana jako pojedyncza
operacja czy kilka operacji, ktére wydaja sie by¢ ze soba powigzane;

d) w odniesieniu do podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie gier hazardowych, w momencie odbioru wygra-
nych, obstawiania stawek lub w obu tych przypadkach - przy przeprowadzaniu sporadycznych transakcji na kwote
2000 EUR lub wigksza, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy kilka

operacji, ktére wydaja sie by¢ ze sobg powigzane;

e) gdy istnieje podejrzenie prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, bez wzgledu na jakiekolwiek odstep-

stwo, wylaczenie lub prog;

f) gdy istnieja watpliwosci co do prawdziwosci lub odpowiednio$ci wezesniej otrzymanych danych dotyczacych

ustalenia tozsamosci klienta”.
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PALESTRA

wykonuja obowiazki polegajace na obronie lub
reprezentowaniu tego klienta w postepowaniu
sadowym lub w zwiazku z takim postepowa-
niem, wlacznie z udzielaniem porad w sprawie
wszczecia lub unikniecia takiego postepowania
(art. 14 ust. 4 dyrektywy nr 2015/849).

Panistwa czlonkowskie sa zobligowane do
utworzenia jednostki analityki finansowej (art. 32
dyrektywy nr 2015/849), w stosunku do ktorej
podmioty zobowiazane maja wymog pelnej
wspoélpracy, polegajacy na informowaniu jed-
nostki analityki finansowej -z wlasnej inicjatywy
podmiotéw zobowiazanych —réwniez w drodze
przekazania zgloszenia, w przypadku gdy dany
podmiot zobowiazany wie, podejrzewa lub ma
uzasadnione podstawy, by podejrzewad, ze okre-
Slone $rodki finansowe, niezaleznie od kwoty,
ojaka chodzi, s3 dochodami pochodzacymi
z dzialalnoéci przestepczej lub sa powiazane
z finansowaniem terroryzmu, a takze na nie-
zwlocznym odpowiadaniu na wnioski jednostki
analityki finansowej o udzielenie dodatkowych
informacji w takich przypadkach oraz dostarcza-
niu jednostce analityki finansowej, bezposrednio
lub posrednio, na jej wniosek, wszelkich niezbed-
nych informacji zgodnie z procedurami ustano-
wionymi w majacych zastosowanie przepisach
(art. 33 ust. 1 dyrektywy nr 2015/849). Niemniej
w przypadku okredlonych zawodéw panstwa
czlonkowskie moga wyznaczy¢ odpowiedni or-
gan danego samorzadu zawodowego jako organ,
do ktérego nalezy kierowac informacje (art. 34
ust. 1 dyrektywy nr 2015/849).

Z drobniejszych obowigzkoéw nalezy na mar-
ginesie zwrdci¢ uwage na ten z art.  ust. 112
dyrektywy nr 2015/849, ktéry przewiduje, ze
podmioty zobowiazane powinny mie¢ obowia-
zek podjecia odpowiednich dziatafi w celuiden-
tyfikacji i oceny ryzyka zwigzanego z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, przy
czym wlasciwe organy krajowe moga zdecy-
dowag, ze pojedyncze oceny ryzyka nie sa wy-
magane, jezeli konkretne ryzyko dla danego
sektora jest jasne i zrozumiale. Z kolei art. 45
dyrektywy nr 2015/849 wskazuje, Zze podmio-
ty zobowigzane nalezace do grupy powinny
wdrozy¢ strategie i procedury obejmujace cala
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grupe, w tym w szczeg6lnosci dotyczace wy-
miany informacji w obrebie grupy do celow
przeciwdzialania praniu pieniedzy i zwalczania
finansowania terroryzmu.

3. POLSKI PROJEKT

Wykonaniem powyzszych uregulowan unij-
nych ma by¢ nowa ustawa o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu, ktérej projekt jest przedmiotem analizy
niniejszego opracowania.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy
nr 2015/849 adwokaci sa przez polskiego usta-
wodawece zaliczani do instytucji obowigzanych
w rozumieniu ustawy (art. 2 ust. 1 pkt 15 lit. a
projektu). Organami informacji finansowej sa
minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych oraz Generalny Inspektor Informacji Fi-
nansowej (dalej: GIIF) — art. 6 ust. 1 projektu.

Za dyrektywa nr 2015/849 instytucje obo-
wigzane powinny stosowac do swoich klien-
tow Srodki bezpieczefistwa finansowego,
w szczegolnosci w zakresie identyfikacji klien-
ta oraz beneficjenta rzeczywistego (art. 29 i 30
projektu). Przy czym nalezy zwréci¢ uwage na
obowiazki opisane w art. 30 ust. 1 pkt 4 projek-
tu, w $wietle ktérych adwokat jest zobowiaza-
ny przeprowadzac¢ biezace monitorowanie
stosunkéw gospodarczych, w tym:

a) analize transakcji przeprowadzanych
w ramach stosunkéw gospodarczych w celu za-
pewnienia, ze transakgje te sa zgodne z wiedza
instytucji obowiazanej o kliencie, rodzaju i za-
kresie prowadzonej przez niego dzialalnoéci oraz
zgodne z ryzykiem prania pieniedzy lub finanso-
wania terroryzmu zwigzanym z tym klientem;

b) badanie Zrédla pochodzenia wartoéci
majatkowych bedacych w dyspozycji klienta —
w przypadkach uzasadnionych okoliczno$ciami;

c) zapewnienie aktualnosci posiadanych
dokumentéw, danych lub informacji dotycza-
cych stosunkéw gospodarczych.

Katalog sytuacji, w ktérych adwokaci sa
zobowiazani do stosowania srodkéw bezpie-
czehstwa finansowego, jest okreslony szeroko
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(art. 33 projektu’). Kiedy instytucja obowiaza-
na nie moze zastosowac opisanych w projekcie
§rodkow bezpieczenstwa finansowego, powin-
na, stosownie do okolicznosci, nie nawiazywacé
stosunkdéw gospodarczych lub je rozwiaza¢
(art. 36 ust. 1 pkt 1 i4 projektu), a kiedy ma
podejrzenie, ze transakcja moze mie¢ zwiazek
z praniem pieniedzy lub finansowaniem terro-
ryzmu, powinna wstrzymac przeprowadzenie
transakgji (art. 81 projektu).

Projekt ustawy szeroko opisuje obowiazki in-
formacyjne wzgledem GIIF w zakresie przepro-
wadzanych transakdji, przy czym wylacza z nich
adwokatow (art. 68 ust. 1 projektu). Adwokaci nie
s3 natomiast wylaczeni z obowiazkéw informa-
cyjnych opisanych w art. 72 ust. 1 projektu®.

Kazdorazowo instytucje obowiazane po-
winny zawiadamiaé¢ GIIF o podejrzeniu po-
pelnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu (art. 69 ust. 1 projek-
tu), przy czym adwokaci sa wylaczeni z tego
obowiazku w zakresie informacji uzyskanych
podczas ustalania sytuacji prawnej klienta
w zwiazku z postepowaniem sadowym, wy-
konywania obowiazkéw polegajacych na obro-
nie, reprezentowania lub zastepowania klien-

ta w postepowaniu sadowym albo udzielania
klientowi porady prawnej dotyczacej wszcze-
cia postepowania sgdowego lub unikniecia ta-
kiego postepowania (art. 71 projektu).

Kazda instytucja jest zobligowana do iden-
tyfikacji i oceny ryzyka zwigzanego z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu (art. 23
ust. 1 projektu), przy czym adwokaci sg zobo-
wigzani do przekazywania ich organom samo-
rzadu zawodowego (art. 23 ust. 4 projektu), a te
przekazuja je GIIF na jego zadanie (art. 24 pro-
jektu). Kazda instytucja obowiazana powinna
réwniez posiada¢ ,wewnetrzna procedure
instytucji obowiazanej” w celu ograniczenia
ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania ter-
roryzmu oraz wlasciwego zarzadzania zidenty-
fikowanym ryzykiem (art. 44 projektu).

Wypelnianie przez adwokatéw obowigz-
kéw natozonych na mocy ustawy bedzie kon-
trolowane bezposrednio przez GIIF (art. 122
ust. 1 projektu). Jednoczes$nie organ kontrolu-
jacy ma szereg uprawnien, z ktérymi koreluja
obowiazki nalozone na instytucje obowiazane,
a w przypadku adwokatéw mogg one zawiera¢
informacje, dokumenty oraz inne nosniki objete
tajemnica zawodowa (art. 126 ust. 1 projektu’).

5, Instytucje obowiazane stosuja srodki bezpieczenstwa finansowego w przypadku:

1) nawigzywania stosunkow gospodarczych;
2) przeprowadzania transakgji okazjonalnej:

a) o réwnowartosci 15 000 euro lub wigkszej, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyn-
cza operacja czy kilka operacji, ktorych okolicznosci wskazuja, Ze s one ze soba powigzane lub

b) ktéra stanowi transfer srodkéw pienieznych, o ktérym mowa w art. 3 pkt 9 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2015/847, na kwote przekraczajacg réwnowartosé¢ 1000 euro;

[pkt. 3) i 4) nie dotycza adwokatow]

5) podejrzenia prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu;

6) watpliwosci co do prawdziwosci lub kompletnosci dotychczas uzyskanych danych identyfikacyjnych klienta.

® Na zadanie Generalnego Inspektora instytucja obowigzana niezwlocznie przekazuje lub udostepnia posiadane
informacje lub dokumenty, w tym w szczegélnosci dotyczace:

1) stosunkéw gospodarczych lub transakcji okazjonalnych z wskazanymi lub okreslonymi rodzajami klientow;

2) historii rachunkow, w tym przeprowadzonych transakcji;

3) wlascicieli i posiadaczy wartosci majatkowych;

4) rodzaju, wartoscii pochodzenia warto$ci majatkowych;

5) informacji pozyskanych w zwigzku ze stosowaniem $rodka bezpieczenstwa finansowego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1 pkt4;

6) telekomunikacyjnych urzadzen koficowych w rozumieniu ustawy — Prawo telekomunikacyjne, za posredni-
ctwem ktérych zlecano transakcje, w tym dane lokalizacyjne tych urzadzen”.

7, Kontroler ma prawo do:

1) zadania od kontrolowanej instytucji obowiazanej przekazania w wyznaczonym terminie wszelkich dokumen-
tow i materialéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli;
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Wykonanie przez adwokatéw oraz inne
instytucje obowigzane jest obwarowane kara-
mi administracyjnymi (art. 138-148 projektu),
do ktérych naleza m.in. cofniecie zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci przez instytucje
obowigzang czy kara pienigzna (art. 139 ust. 1
projektu), ktéra to kara moze wynosi¢ do
1000 000,00 zi (art. 142 ust. 2 projektu). Projekt
przewiduje rowniez odpowiedzialno$¢ karng
w zakresie niewlasciwego wykonywania obo-
wigzkow informacyjnych zagrozonego 3 lata-
mi pozbawienia wolnosci w przypadku umysl-
nosci, a karg grzywny w przypadku dzialania
nieumyslnego (art. 145 projektu).

4. UWAGI
Analiza projektu prowadzi do wniosku,

ze polski ustawodawca zamierza p6js¢ dalej
w zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania

terroryzmu, niz przewiduje to prawo Unii Eu-
ropejskiej. I owszem, dyrektywa pozwala pan-
stwom czlonkowskim na przyjecie lub utrzyma-
nie w mocy bardziej rygorystycznych przepisow
w dziedzinie objetej dyrektywg, ale — co nalezy
podkresli¢ — w granicach prawa Unii (art. 5 dy-
rektywy nr 2015/849). Sam motyw (65) dyrekty-
wy nawiazuje do Karty Praw Podstawowych oraz
do obowigzku poszanowania tych praw, w tym
prawa do poszanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego, jak i prawa do obrony®. W zwigzku
z tym panstwa czlonkowskie przy wykonywaniu
dyrektywy nr 2015/849 moga oczywiscie przyjac
ostrzejsze przepisy w walce z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu, ale w granicach na-
kreslonych przez prawa czlowieka.

Tajemnica adwokacka, bez watpienia, stano-
wi element prawa do obrony klientéw adwoka-
tow?, jak i prawa do zycia prywatnego samych
adwokatow iich klientéw. Oba te prawa sa
chronione przez Unie Europejska na mocy Kar-

2) wstepu do obiektoéw i pomieszczen kontrolowanej instytucji obowigzanej, w obecnosci kontrolowanego; kon-

troler nie podlega kontroli osobistej;

3) legitymowania 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli;

4) zadania od kontrolowanej instytucji obowigzanej, wszystkich jej pracownikoéw oraz 0os6b wykonujacych prace
na jej rzecz na innej podstawie niz stosunek pracy, ustnych i pisemnych informacji, wyjasnien i zeznan, w zakresie
prowadzonej kontroli, sktadanych pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za skladanie falszywych zeznan;

5) zadania udzielenia niezbednej pomocy technicznej, jezeli dokumenty lub ewidencje bedace przedmiotem kon-
troli zostaly sporzadzone z zastosowaniem technik elektronicznego przetwarzania danych;

6) zadania udostepnienia w niezbednym zakresie Srodkéw lacznosci, a takze innych urzadzen technicznych, jezeli
s one niezbedne do wykonywania kontroli;

7) zadania umozliwienia sporzadzania kopii, szkicow, filmowania i fotografowania oraz dokonywania nagran
dzwiekowych;

8) zadania przediozenia urzedowego tlumaczenia na jezyk polski dokumentéw majacych znaczenie dla kontroli,
sporzadzonych w jezyku obcym”.

8 Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi w Karcie Praw Pod-
stawowych, w szczegdélnoéci w odniesieniu do prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawa do
ochrony danych osobowych, wolnoéci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zakazu dyskryminacji, prawa do sku-
tecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu, domniemania niewinnoéci oraz prawa do obrony.

° M. Radin, The Privilege of Confidential Communication Between Lawyer and Client, ,California Law Review” 1927
1928, s. 490, 493. High Court of Australia, sprawa Baker v. Campbell [1983] 153 CLR 52, wyrok z 26 pazdziernika 1983 r.,
J. Brennan, pkt 18, J. Deane, pkt 5, ]. Dawson, pkt 20. Europejski Trybunat Praw Czlowieka, sprawa 18603/03 André i inni
v. Francja, wyrok z 24 lipca 2008 r., pkt 41. Cour constitutionnelle (Belgia): wyrok nr 10/2008 z dnia 23 stycznia 2008 r.,
pktB.7.1, B.7.10; wyrok nr 127/2013 z dnia 26 wrzesnia 2013 r. Cour de cassation (Belgia), sprawa nr C.13.0532.F wyrok
z dnia 22 stycznia 2015 r., pkt 46.

0 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, sprawa 12323/11 Michaud v. Francja, wyrok z dnia 6 grudnia 2012 r.,
pkt 117-119. Europejski Trybunat Praw Czlowieka, sprawa 18603/03 André i inni v. Francja, wyrok z 24 lipca 2008 r.,
pkt41. Cour de cassation (Belgia), sprawa nr C.13.0532.F wyrok z dnia 22 stycznia 2015 r., pkt 46. Cour constitutionnelle
(Belgia), wyrok nr 127/2013 z dnia 26 wrze$nia 2013 r., pkt B.3.1, B.29.1.
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Projekt ustawy o przeciwdziataniu...

ty Praw Podstawowych (odpowiednio: art. 47
148 KPP oraz art. 7 KPP), prawo krajowe za$,
wykonujace przepisy prawa unijnego, powinno
zapewni¢ poszanowanie KPP". Nalezy zwrdci¢
uwage, ze zakres obowiazku informacyjnego
z art. 72 ust. 1 projektu ustawy jest szerszy niz
ten przewidziany w art. 1 pkt 3 lit. b dyrektywy
nr 2015/849 i nie stosuje sie do niego ochrony
przewidzianej dla tajemnicy adwokackiej, opi-
sanej w art. 71 projektu. Juz w tym zakresie
projekt jest niespéjny z dyrektywa i wykracza
poza ramy dopuszczalne dla zachowania po-
szanowania prawa do obrony. Zwlaszcza ze
w tym zakresie tre$¢ przepiséw unijnych sie nie
zmienita, w zwiazku z czym brak jest podstaw
do stwierdzenia, ze poszerzeniu mialby ulec ten
wyjatek od zasady zachowania tajemnicy.

Ustawodaweca polski zrezygnowat tez z istnie-
jacej w dotychczasowej ustawie o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu z 2000 r. mozliwosci przekazywania przez
adwokatow informacji o transakcjach za posred-
nictwem organéw samorzadu zawodowego, co
bylo dodatkowym wzmocnieniem tajemnicy
adwokackiej. Najprawdopodobniej sytuacji tej
winne sa same samorzady prawnicze (nie tylko
adwokacki, ale réwniez radcowski), gdyz pomi-
mo wprowadzenia takiej mozliwosci w przepi-
sach dotychczasowych zaden z samorzadéw nie
zdecydowat sie na skorzystanie z niej'>. Dlatego
tez nalezy uzna¢, ze w tym zakresie polski pra-
wodawca projektuje przepisy, ktére naruszaja
prawa podstawowe, w szczeg6lnosci prawo do
obrony, w zwigzku z czym nieprawidiowo imple-
mentuja one prawo Unii Europejskiej w $wietle
jego tresci oraz celéw, opisanych w motywach
dyrektywy nr 2015/849.

Polski ustawodawca nie zdecydowat si¢ na
rezygnacje z obowiazku sporzadzania oceny ry-

zyka, jezeli konkretne ryzyko dla danego sekto-
rajest jasnei zrozumiale, o czym mowa w art. 8
ust. 2 dyrektywy nr 2015/849. W zwiazku z tym
kazdy adwokat w Polsce, nawet funkcjonuja-
cy w malej, indywidualnej kancelarii, bedzie
musial taki dokument sporzadzac¢ i co 2 lata,
zgodnie z treécig projektu, aktualizowa¢. Jest
to oczywiscie bezsensowne, bowiem ryzyko
stycznosci z praniem pieniedzy czy finansowa-
niem terroryzmu i transakcjami, ktére moga by¢
z nimi powiagzane, jest w realiach malych kance-
larii adwokackich minimalne. Podobnie nalezy
oceni¢ uregulowanie polskie, zobowigzujace
kazda instytucje obowiazana do posiadania
strategii i procedur oceny ryzyka i zarzadzania
nim w sytuacji, kiedy ustawodawca unijny wy-
maga ich tylko dla podmiotéw nalezacych do
grupy (art. 3 pkt 15 dyrektywy nr 2015/849%),
czyli duzych podmiotéw. Analogiczne watpli-
wosci budzi réwniez zobowiazanie adwoka-
téw do badania Zrédla pochodzenia wartosci
majatkowych bedacych w dyspozycji klienta
(art. 30 ust. 1 pkt 4 lit. d projektu), adwokat nie
ma bowiem ani mozliwosci, ani srodkéw po-
zwalajacych na weryfikacje informacji przeka-
zanych przez klienta poza tymi, ktére przekaze
mu sam klient. Polskie przepisy nakladaja wiec
obowiazki na wszystkich adwokatéw, nawet je-
8li ich kancelarie, ze wzgledu na rozmiar i profil
dzialalnosci, nie maja realnych szans na stycz-
noé¢ ze zwalczanymi zjawiskami, co stanowi
nadmierny formalizm i obciazenie, a nie jest
przy tym bezwzglednie wymagane prawem
Unii Europejskiej.

W przypadku kontroli wypelniania obowiaz-
kéw natozonych ustawg brakuje w stosunku do
adwokatow uregulowania analogicznego do
tego, ktére przewidziano dla notariuszy. No-
tariuszy nie bedzie bowiem kontrolowat GIIE

! Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, sprawa C-617/10 Aklagaren v. Hans Akerberg Fransson, wyrok
z 26 lutego 2013 r., ECLI:EU:C:2013:105, pkt 43-49. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sprawa C-1881 189/10
Aziz Melkii Sélim Abdeli, wyrok z 22 czerwca 2010 r., ECLI:EU:C:2010:363, pkt 50-57.

12 M. Matusiak-Fracczak, Tajemnica adwokacka a obowigzki natozone na adwokatow w zwigzku z walkq z finansowaniem

terroryzmu, ,Palestra” 2016, nr 10, s. 66.

13 ,Grupa” oznacza grupe jednostek, ktéra sklada sie z jednostki dominujacej, jej jednostek zaleznych oraz pod-
miotéw, w ktérych jednostka dominujaca lub jej jednostki zalezne majg udzial, jak réwniez jednostek powigzanych
ze soba jednym ze zwigzkéw w rozumieniu art. 22 dyrektywy 2013/34/UE.
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a prezesi sadow apelacyjnych oraz regionalne
izby notarialne (art. 122 ust. 2 pkt 4 projektu). Za-
sadne jest postulowanie, ze wzgledu na ochrong
informacji objetych tajemnicg zawodowa, aby
kontrola wykonywania obowigzkéw w stosunku
do adwokatow byla sprawowana réwniez przez
prezeséw sadéw apelacyjnych oraz regionalne
izby adwokackie. W przypadku adwokatow bu-
dzi réwniez watpliwosci zakres dopuszczalnych
czynnoéci kontrolnych oraz brak uregulowania
analogicznego do art. 225 k.p k., ktére zapewnilo-
by odpowiednie procedury chronigce tajemnice
adwokacka przed nieuprawnionym lub bez-
podstawnym naruszeniem oraz zapewniajace
kontrole sadowg, jak art. 236 k.p.k. A przeciez
ryzyko naruszenia tajemnicy adwokackiej jest
w obu przypadkach podobne.

5. PODSUMOWANIE

Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu
s aktualnie chyba jednymi z najpowazniej-
szych przestepstw. W dodatku sa ze soba po-
wiazane, gléwnie dlatego, ze fundusze stuzace
finansowaniu terroryzmu pochodza gtéwnie
ze zrédel nielegalnych. Ze wzgledu na trudno-
$ci w ich zwalczaniu wymagane jest podjecie
szczegodlnych $rodkéw, co czyni zaréwno pra-

Summary

Magdalena Matusiak-Frgcczak

wodaweca unijny, jak i polski. Pojawienie si¢
nowych uregulowan nalezy wiec co do zasady
oceni¢ pozytywnie.

Polski projekt ustawy, ktéry ma wykonywaé
prawo Unii Europejskiej, ma jednak pewne wady,
na ktére nalezy zwréci¢ uwage juz na etapie
uchwalania ustawy. Przede wszystkim, co wyraz-
nie wskazuje prawodawca unijny, $rodki przyje-
te w zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu powinny zapewnia¢ poszanowanie
praw podstawowych ujetych w KPP W tym
przypadku projekt nazbyt ingeruje w tajemnice
adwokacka i nie przewiduje mechanizméw ani
procedur ochronnych dla niej.

Po drugie, projekt nie rozréznia sytuacji
podmiotéw duzych i matych, nakladajac na
wszystkich jednakowe obowigzki dotyczace
procedur i zarzadzania ryzykiem w zakresie
materii objetej ustawa. Wykonanie tych obo-
wigzkéw w realiach mikropodmiotéw, czyli
adwokatow wykonujacych zawdéd w kance-
lariach indywidualnych lub maksymalnie kil-
kuosobowych spélkach, jest nierealne i bedzie
stanowilo nadmierne obciazenie. Nalezy wiec
zastanowi¢ sie nad sensem nakladania na te
podmioty omawianych obciazen, zwlaszcza
w kontekscie projektowanych powaznych
sankgji administracyjnych i karnych za naru-
szenie obowigzkéw przewidzianych ustawa.

PROJECT OF LAW ON COMBATTING MONEY LAUNDERING AND TERRORISM
FINANCING AS REGARDS EXERCISE OF THE PROFESSION OF ATTORNEY

The article constitutes an analysis of the project of law on money laundering and terrorism
financing as far as it concerns the exercise of the profession of attorney. The text evaluates the
designed Polish regulations from the point of view of the European Union law as well as their
compatibility with the requirements of the protection of the legal professional privilege. Moreover
itindicates the risks emerging from the project as well as its drawbacks.

Key worps: money laundering, terrorism financing, profession of attorney, legal professional

privilege

Pojecia KLUCZOWE: pranie pieniedzy, finansowanie terroryzmu, zawdd adwokata, tajemnica ad-

wokacka
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GWARANCJE SPRAWIEDLIWOSCI PROCEDURALNE]J
WOBEC ZATRZYMANYCH A ELEMENTARNE STANDARDY
DEMOKRATYCZNEGO PANSTWA PRAWNEGO

Od najdawniejszych czaséw przymus pan-
stwowy bywal postrzegany jako efektywne na-
rzedzie wspomagajace panstwo w jego ciaglym
dazeniu do realizacji zamierzonych celéw. Jego
szczeg6lnego znaczenia upatrywano zwlaszcza
W wymiarze prawnym, gdzie byt traktowany
jako $rodek dyscyplinujacy podmioty podle-
gajace danej jurysdykcji panstwowej do pod-
jecia spolecznie pozadanych zachowan oraz
stwarzajacy organom panstwowym, wyposa-
zonym w odpowiednie instrumenty prawne,
mozliwo$¢ wyegzekwowania postuszenstwa
w razie niedostosowania sie do obowigzkow
wynikajacych z norm prawnych. W praktyce
wigzalo sie to najczesciej z przyznaniem praw-
dzie materialnej przymiotu zasady o charakte-
rze nadrzednym wzgledem pozostatych zasad
rzadzacych procesem karnym poprzez oparcie
na niej calej jego konstrukeji oraz z pewnym
marginalizowaniem roli, jaka powinna petni¢
w procesie jej odkrywania zasada sprawiedli-
wodci proceduralnej'. Sens tej ostatniej sprowa-
dza si¢ do faktycznego urzeczywistnienia pra-
wa do uczciwego i rzetelnego procesu karne-
go przez sformulowanie zespotu okreslonych
wartosci nim rzgdzacych i majacych charakter
wigzacy wzgledem jego uczestnikéw oraz - co
nalezy podkresli¢ — niezaleznie od przyjetej
przez nich pozycji procesowej i nastepstw

zaistniatych w wyniku ich realizacji®. Aksjolo-
giczne podstawy polskiego systemu prawnego,
ktérych zalozeniem byta realizacja standardow
panstwa demokratycznego, odnosza sie wlas-
nie do obowiazku realizowania przez pafistwa
czlonkowskie Unii Europejskiej postulatu spra-
wiedliwoéci karania i zabezpieczenia praw jed-
nostki w toku postepowania karnego, w tym
poszanowania godnoéci czlowieka, i dalszego
rozwoju mechanizmoéw ich ochrony. Wynika
to w duzej mierze z proceséw integracji euro-
pejskiej i miedzynarodowej zachodzacych na
plaszczyZznie prawnej w ciggu ostatnich lat.
Wspolpraca w sprawach karnych pomiedzy
poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi
wyraza sie bowiem w $wiadomej rezygnacji
panstwa z czesci jego wylacznych uprawnien
do decydowania o sposobie stanowienia pra-
wa oraz wyznaczania kierunkéw wyktadni po-
przez upowaznienie odpowiednich instytucji
i organéw miedzynarodowych do podejmo-
wania wzgledem niego dzialaf zmierzajacych
do osiagniecia okreslonego ksztaltu przepiséw
prawa krajowego oraz majacych w tym za-
kresie charakter bezwzglednie lub wzglednie
wigzacy, niemniej jednak zawsze realizujacych
funkcje kontrolng pod rygorem odpowiedzial-
nosci panstwa za niewlasciwe wywiazanie sie
z nalozonych obowigzkow?.

! Zob. A. Sakowicz, Zasada prawdy materialnej a prawo do milczenia, (w:) Wezlowe problemy procesu karnego,
red. P Hofmanski, Warszawa 2010, s. 645-646, 664665, cyt. za: L. Chojniak, O zasadzie prawdy materialnej w procesie
karnym w swietle Konstytucji RP, ,Pafistwo i Prawo” 2013, z. 9, s. 20.

% Por. ]. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 77.

* Por. E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspélczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, ,Panstwo i Prawo” 2005, z. 4,
s. 3-10 oraz A. Kalisz, Multicentrycznos¢ systemu prawa polskiego a dziatalnosc orzecznicza Europejskiego Trybunatu Sprawied-
liwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 4, s. 35-49.
Por. takze A. Gorski, Wspalne wartosci w prawie karnym a konstytucyjne przeszkody ich realizacji. Rozwazania o metodach i celu

europeizacji prawa karnego, Warszawa 2005, s. 3-12.
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Najdotkliwsze $rodki przymusu pafistwo-
wego nakladane sa na mocy aktéw prawnych
zaliczanych wlasnie do szeroko pojetego prawa
represyjnego. Wéréd nich dominujace znacze-
nie odgrywa prawo karne, jako galaz prawa pel-
niaca kluczowa role w dazeniu do zapewnienia
tadu spolecznego wyrazajacego sie w ochronie
tych wartosci, ktdre spoleczenistwo, zorganizo-
wane w panstwo, uznaje za najwazniejsze dla
swojego bytu®.

W doktrynie obowiazuje zreszta poglad, ze
stworzenie efektywnego systemu prawnego,
ktéry pozwalalby na realizowanie zamierzo-
nych przez prawodawce celéw, uzaleznione
jest wylacznie od jego uprzedniego zabezpie-
czenia sila przymusu panstwowego®. Nie moz-
na jednak nie dostrzec, ze organy panstwowe
otrzymuja od ustawodawcy szeroki zakres
uprawnien, przesgdzajacy o ich nadrzednej
i dominujacej pozycji wobec pozostalych
uczestnikow procesu karnego, ktére to upraw-
nienia pozwalajg na wyb6r dziatan i srodkéw
przymusu wzgledem tych os6b oraz stwarzaja
mozliwo$¢ wyznaczania przez nie granic oraz
barier w wykonywaniu podstawowych gwa-
rangji procesowych przewidzianych w aktach
prawnych o randze krajowej oraz miedzyna-
rodowej. W tym kontekscie problematyczng
kwestig, przybierajgcg zarazem dos¢ ztozony
charakter, pozostaje zagadnienie réznicowania
zakresu praw przyznanych osobie dopuszcza-
jacej sie popelnienia czynu zabronionego lub
podejrzewanej o to ze wzgledu na posiadany
przez nig status w toku postepowania karnego
i etap owego postepowania. Mowa tu o sytu-
acji prawnej zatrzymanego, ktéry nie majac
formalnie statusu podejrzanego, w znaczeniu
przewidzianym przez treé¢ art. 71§ 1 k.p.k., nie
uzyskal gwarangji realizacji uprawnien proce-
sowych, odnoszacych sie do szeroko rozumia-
nego prawa do obrony.

Analiza ksztaltu regulacji kodeksowych, jak
réwniez innych aktéw prawnych normujacych
caloksztalt materii prawnej odnoszacej sie do
zasad, na ktérych zostaly oparte czynnosci or-
ganow procesowych, w tym organdw Scigania
w stosunku do zatrzymanego, oraz kryteriow
doboru $rodkéw realizacji przyznanych gwa-
rangji procesowych, prowadzi do refleksji, ze
prawodawca nie uksztattowat tych przepisow
w stopniu wystarczajacym dla pelnej ochrony
podstawowych praw zatrzymanego, zwlasz-
cza na poczatkowym etapie postepowania
karnego, pozostawiajac jednoczesnie niechcia-
na konsekwencje tego stanu rzeczy w postaci
zbyt duzej faktycznej swobody po stronie or-
ganow Scigania. Charakterystyczny dla proce-
su karnego, a zwlaszcza w jego poczatkowym
etapie, jest dynamiczny charakter, stanowiacy
kompilacje zlozonych i powigzanych ze sobg
zachowan®. Zazwyczaj wyraza sie on takze
w swoistym konflikcie intereséw pomiedzy
panstwem, reprezentowanym przez organy
procesowe, ktére za nadrzedny cel stawiaja
odnalezienie dowod6éw przemawiajacych za
popelnieniem przestepstwa, a dalej przypisa-
nie winy i ukaranie jego faktycznego sprawcy
przez sad, oraz osoba, wobec ktdrej toczy sie
postepowanie karne, w tym nierzadko uprzed-
nio zatrzymanej.

Zatrzymanie w ujeciu karnoprocesowym,
a wiec w uksztaltowanym przez regulacje
przede wszystkim przepiséw art. 243-248
k.p.k., jako krétkotrwale pozbawienie wolno-
$ci w celu zastosowania $rodka zapobiegaw-
czego sensu stricto lub przymusowego dopro-
wadzenia podejrzanego albo oskarzonego do
organu procesowego’, stanowi jedna z kilku
form zastosowania tej instytucji istniejacej
w polskim systemie prawnym i zarazem zrdz-
nicowanej pod wzgledem pelnionej funkcji,
kregu podmiotéw, wzgledem ktérych moze

* M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, wyd. 2, s. 14.
> Por. S. Pikulski, K. Szczechowicz, Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie w swietle praw i wolnosci obywatelskich, Ol-

sztyn 2004, s. 9.

¢ J. Kosonoga, System srodkdw dyscyplinujgcych uczestnikdw postgpowania karnego, Warszawa 2014, s. 17.
7 S. Walto$, P Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, wyd. 13, s. 425.
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zostaé zastosowana, oraz celu, ktéry ma zostaé
osiggniety w wyniku jej realizacji®. Potwier-
dzenie dokonania czynnosci zatrzymania za
posrednictwem protokolu przy jednoczesnym
spelnieniu wszelkich wymogéw ustawowych
w tym zakresie ma obligatoryjny charakter.
Nieodlgcznym jej elementem winna byt¢ takze
- wynikajaca z art. 244 § 2 k.p.k. — koniecznos¢
pouczenia zatrzymanego o przyslugujacych
mu prawach, w tym o prawie do skorzystania
z pomocy adwokata lub radcy prawnego, po-
mocy tlumacza, zlozenia lub odmowy zloze-
nia o$wiadczen, wysluchania, a w przypadku
cudzoziemca — o koniecznosci zawiadomienia
urzedu konsularnego lub wlasciwego przedsta-
wicielstwa dyplomatycznego. W odniesieniu do
protokolu znaczenie ma wskazanie ,chwili uje-
cia” zatrzymanego, istotnej dla ustalenia czasu
trwania faktycznego pozbawienia wolnodci,
ktory jako Scisle okreSlony przez ustawe ma
charakter gwarancyjny’. Z perspektywy upraw-
nief zatrzymanego bedzie to mialo kluczowe
znaczenie dla ustalenia terminu do wniesienia
zazalenia na zatrzymanie i zbadania przez sad
rejonowy wlasciwy dla miejsca zatrzymania lub
prowadzenia postepowania zasadnosci, legal-
noéci i prawidlowosci jego zastosowania.
Potencjalna mozliwos$¢ naduzywania swojej
pozycji wobec obywateli przez funkcjonariu-
szy policji wynika¢ moze z tredci art. 15 usta-
wy o Policji', ktéry przewiduje uprawnienie
do legitymowania oséb w celu ustalenia ich
tozsamosci — ale, poprzez swobodne jego in-
terpretowanie, moze prowadzic do nieuzasad-
nionegoi dokuczliwego dla obywateli naduzy-
wania. W praktyce uprawnienia funkcjonariu-
szy wynikajace z powyzszego przepisu moga
prowadzi¢ do faktycznego pozbawienia wol-
noéci w sytuacji przedluzajacego sie w czasie
legitymowania, mozliwego ze wzgledu na
swobode decyzyjna i brak okreslonych granic
czasowych w powolanym wyzej przepisie, a co

w konsekwencji moze prowadzi¢ do istotnego
pogwalcenia elementarnych praw czlowieka
oraz zasad prawnych. Czynnos¢ legitymowa-
nia nie jest rozumiana jako zatrzymanie sensu
stricto, ale poprzez wydluzenie przebiegu tego
zdarzenia, jego rygorystyczny charakter i fak-
tyczne ograniczenie swobody decydowania
moze za takie by¢ uznana.

W odniesieniu do obowigzku dokumento-
wania poszczeg6lnych czynnosci procesowych
szczegblne watpliwosci wywoluje zagadnienie
rozgraniczenia wymogu sporzadzania proto-
kolu z okreslonych czynnoéci procesowych
wymienionych enumeratywnie w formie
zamknietego katalogu, od innych czynnosci,
z ktérych nalezy spisa¢ protokdl wylacznie
w sytuacji, gdy wymaga tego przepis szczegol-
ny badz organ procesowy uzna to za potrzebne
—jak wynika z art. 143 § 1 k.p.k. W pozostalym
zakresie ustawa przewiduje bowiem mozliwos¢
ograniczenia sie do sporzadzenia notatki urze-
dowej —art. 143 § 2 k.p.k. Zdarza sie, ze przed-
stawiciele organow procesowych jeszcze przed
wydaniem postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw i przystapieniem do przestuchania
w charakterze podejrzanego sporzadzaja no-
tatke urzedowa z jego rozpytania, wlaczajacja
nastepnie do akt sprawy, wbrew wyraZznemu
zakazowi z art. 174 k.p.k. Wprawdzie notatka
taka nie moze stanowi¢ dowodu w sprawie,
w istocie ksztaltuje wyobrazenie organu decy-
zyjnego oraz stron w danej sprawie.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze gléwna
role w zakresie oceny czynnosci podejmowa-
nych przez organy procesowe w stosunku do
zatrzymanego, pod katem stopnia realizacji
standardow sprawiedliwosci proceduralnej,
winna odgrywaé zasada prawa do obrony.
Zasada ta stanowi mechanizm zapobiegajacy
naduzyciom pozycji procesowej oskarzyciela
idazy do zapewnienia réwnosci stron oraz
broni w toku calego procesu karnego, w tym

8 Wiecej na ten temat zob. K. Witkowska, Gwarancje zatrzymanego, ,Prokuratura i Prawo” 2011, z. 9, s. 82-89.
° 1. Bien-Weglowska, Zatrzymanie osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2011, nr 2,

Tom XXI, s. 82.

10 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 1., Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179.
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w jego poczatkowej fazie. Rzeczywiste reali-
zowanie zasady prawa do obrony powinno
stanowi¢ ochroneg przed pokusa organéw pro-
cesowych zwigkszenia efektywnosci swoich
dzialan, prowadzonych kosztem gwarancji
procesowych, i to bez wzgledu na posiadany
status procesowy osoby, ktorej dotyczy, oraz
bez wzgledu na stadium owego postepowa-
nia, a zwlaszcza sytuacji, gdy inne zasady pro-
cesowe nie s3 w stanie osiggnac¢ w tym zakre-
sie odpowiednich rezultatéw. Mowa tu przede
wszystkim o zasadzie domniemania niewinno-
4ci, glownie ze wzgledu na jej niejednoznaczny
zasieg faktycznego obowigzywania i zaweze-
nia kregu adresatéw, na zasadach okreslonych
w art. 71 § 3 k.p.k. Ustanowienie zamknietego
katalogu podmiotéw zwigzanych zasada do-
mniemania niewinno$ci wyrazong za pomoca
normy procesowej uregulowanej w art. 5 § 1
k.p.k. sprawia bowiem, Zze zatrzymany bedzie
korzystal ze szczegdlnej pieczy prawnej z jej
strony wylacznie w szerszym wymiarze kon-
stytucyjnym, przypisanym przez tres¢ art. 42
ust. 3 Konstytucji RP. Tymczasem zatrzyma-
ny, nie bedac formalnie strona postepowania
przygotowawczego, nie korzysta z uprawnien
i gwarancji procesowych podejrzanego. Brak
ochrony prawnej powoduje zarazem, ze nie
mozna naklada¢ zadnych innych obowigzkéw
niz te, ktére wynikaja expressis verbis z poszcze-
golnych przepiséw ustawy'’. Niepewnos¢ co
do swojego polozenia oraz przyszlej sytuacji
procesowej, jak rowniez brak wczeéniejszego
i zarazem bezposredniego kontaktu z organa-
mi $cigania oraz towarzyszace temu przezycia
psychiczne, sprawiaja, ze zatrzymany zazwy-
czaj nie jest w stanie w prawidlowy sposéb
oceni¢ swojego polozenia i domaga¢ sie re-
spektowania przyslugujacych mu uprawnien
procesowych oraz umozliwienia ich bezpo-
$redniej realizacji.

Dlatego pod wzgledem realizacji przez or-
gany procesowe rzeczywistego prawa zatrzy-
manego do kontaktu z obrofica problemem

W Tbidem,s. 7-8.

kluczowym dla omawianego zagadnienia
jest tres¢ art. 245 § 1 k.p.k. Przepis gwarantuje
wprawdzie zatrzymanemu nawigzanie kon-
taktu z adwokatem lub radcg prawnym, w tym
bezposrednig z nim rozmowe, przy ktérej
w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych
szczegblnymi okoliczno$ciami, zatrzymujacy
moze by¢ obecny. Jednak praktyczny wymiar
owego przepisu sprowadza sie do faktyczne-
go limitowania mozliwosci kontaktu z obronca
przez funkcjonariuszy, uzasadnianego np. pora
dnia, rzekomym zakoficzeniem czynnoéci z za-
trzymanym na dany dzief\, przewiezieniem do
innej jednostki penitencjarnej. Brak faktycznej
relacji z zatrzymanym rodzi zagrozenie przed-
stawienia zarzutu i przeprowadzenia przestu-
chania podejrzanego bez udzialu obroncy,
pomimo skladanych w tym zakresie deklaracji
ze strony jeszcze zatrzymanego. Jednoczesnie
kontakt telefoniczny z obronica realizowany
bywa w praktyce poprzez rozmowe telefo-
niczna przeprowadzong przez zatrzymujacego
funkcjonariusza z adwokatem lub radca praw-
nym. Twierdzenia wynikajace, ze kontakt ten
nalezy rozumie¢ w pierwszej kolejnosci jako
bezposredni telefoniczny — cho¢ mozliwe jest
skontaktowanie sie zadwokatem lub radca
prawnym réwniez za pomocy telefaksu czy
poczty elektronicznej'? — pozostaje traktowaé
wylacznie w sferze oczekiwan. Mozna zary-
zykowac twierdzenie, ze praktyczne aspekty
i realizacja gwarancji procesowych nawigzania
kontaktu zatrzymanego z obrofica, i to obron-
ca wylacznie z wyboru, odbiegaja od ratio legis
przepisu art. 245 § 1 k.p.k., stwarzajac fikcje
co do pewnosci i gwarancji przeprowadzenia
go w dowolnej, ale bezposredniej formie. Za-
strzezenie obecno$ci funkcjonariusza podczas
rozmowy zatrzymanego ze swoim obronca,
ograniczajace swobode i tajemnice rozmowy,
wydaje sie jedynie mankamentem wobec fak-
tycznego braku rzeczywistego kontaktu osobi-
stego czy telefonicznego z obronca.

Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do

12 7. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2016, s. 550.
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0s6b tymczasowo aresztowanych ustawo-
dawca umozliwil kontakt z obrofica w formie
korespondencyjnej na mocy art. 215§ 1 k.k.w,,
a od niedawna réwniez za posrednictwem
aparatu telefonicznego na podstawie art. 217c
§ 1 k.k.w., wylaczajac zarazem mozliwoé¢ sko-
rzystania z innych $rodkéw lacznosci przewo-
dowej i bezprzewodowej. Zasady korzystania
z aparatu telefonicznego okreélaja wewnetrz-
ne zarzadzenia dyrektoréw poszczegdlnych
aresztéw $ledczych. Z reguly w odniesieniu
do tymczasowo aresztowanych wymagana
jest jednak zgoda na rozmowe telefoniczng or-
ganu, do ktérego dyspozycji on pozostaje, wy-
dawana w formie zarzadzenia®®. Tymczasem
zatrzymany ma wprawdzie na swoj wniosek
inapodstawie art. 245§ 11 3k.p.k. oraz art. 261
§ 2k.p.k. prawo do kontaktu z obrofica, w tym
bezposredniej z nim rozmowy, a takze kontak-
tu z osoba inna niz najblizsza, jednak na orga-
nach Scigania nie spoczywa w zasadzie zaden
prawny obowiazek do pomocy w jego realizacji,
rozumianej takze jako inicjatywa. Jednoczesénie
ustawodawca do dzié nie przewidzial legisla-
cyjnego rozwiazania, zobowiazujacego pan-
stwo do zapewnienia calodobowej mozliwosci
skorzystania z pomocy prawnej obroficy, a juz
w szczegdlnosci pomocy prawnej z urzedu,
poza rozwigzaniem dotyczacym postepowan
w trybie przyspieszonym, tj. art. 517j k.p.k.
Tymczasem pewno$c¢ udzielenia takiej pomo-
cy zatrzymanemu, zwlaszcza na najwczesniej-
szym etapie postepowania karnego, powinna
by¢ niczym nieskrepowana, ustawowa gwaran-
cja pozwalajaca zrealizowa¢ zasade prawa do
obrony. Wlasnie poczatkowy etap, w ktérym
na ogol dochodzi do czynnosci zatrzymania,
a nastepnie przedstawienia zarzutéw i prze-
stuchania w charakterze podejrzanego, ma
znaczenie fundamentalne dla jego przyszlej
sytuacji procesowej. Ten moment ksztaltuje
i determinuje dalszy tok postepowania zaréw-
no ze wzgledu najego dynamikei cel, czyli gro-
madzenie i zabezpieczanie materialu dowodo-

wego, jak i z powodu ewentualnej konieczno-
Sci zapewnienia prawidlowosci jego przebiegu,
czyli takze poprzez rozstrzyganie o stosowaniu
$rodkow zapobiegawczych. Problematyczny
w tym zakresie jest takze wzgledny charakter
wskazanej normy prawnej, ktéra nie naklada
na organy procesowe obowiazku zapewnienia
prawa do obrony w postaci kontaktu z obron-
ca, lecz uzaleznia jego realizacje od zadania
wyrazonego przez samego zatrzymanego, po
uprzednim jego pouczeniu o przyslugujacych
mu prawach. Prowadzi to do wniosku, ze
urzeczywistnienie podstawowych gwarangji
procesowych przystugujacych zatrzymanemu
moze by¢ uzaleznione od okreslonej postawy
funkcjonariuszy, ich odpowiedniego poziomu
wiedzy prawniczej i umiejetnego jej zasto-
sowania praktycznego, a nierzadko réwniez
od naduzywania i przekraczania uprawnien,
w tym poprzez nieuzasadnione stosowanie
$rodkow bezposredniego przymusu.
Zaniepokojenie w tym zakresie wyrazit Ko-
mitet przeciwko Torturom, ktéry rozpatrujac
sprawozdanie okresowe Polski (CAT/C/POL/5-
6), wéréd uwag i zalecen koficowych podczas
1202. posiedzenia (CAT/C/SR. 1202) w dniu
19 listopada 2013 . z jednej strony zwrdcil
szczegblng uwage na zaistniate ograniczenia
podstawowych gwarancji prawnych oséb
zatrzymanych przez funkcjonariuszy policji,
wyrazajace sie przede wszystkim w stwarza-
niu barier w dostepie do pomocy prawnej ze
strony obroficy juz od momentu zatrzymania,
zalecajac zarazem, aby pafistwo-strona podjeto
skuteczne $rodki w celu zapewnienia osobom
pozbawionym wolnoéci — zaréwno w przepi-
sach prawnych, jak i w praktyce — wszystkich
podstawowych gwarancji procesowych od
momentu pozbawienia ich wolnoéci, w tym
prawa do niezwlocznego dostepu do niezalez-
nego prawnika i, jeéli to konieczne, do pomocy
prawnej zgodnie ze standardami miedzynaro-
dowymi (podejmujac $rodki niezbedne w celu
zapewnienia poufnosci spotkan prawnika z je-

13 Zarzadzenie Wewnetrzne Nr 7/2017 Dyrektora Aresztu Sledczego w Warszawie-Grochowie z dnia 31 stycznia
2017 r. oraz Zarzadzenie Nr 34/2016 Dyrektora Aresztu Sledczego w Warszawie-Biatolece z dnia 16 wrzesnia 2016 r.
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go klientem, a takze poufnosci ich kontaktéw
telefonicznych ikorespondencji). Z drugiej
strony takze wyrazil swoja obawe z powodu
doniesien i zarzutéw na temat bezprawnych
metod i naduzywania sily przez funkcjonariu-
szy policji w trakcie zatrzyman oraz przestu-
chan, jak réwniez informacji, Ze postepowania
karne w sprawach skarg w tym zakresie rzad-
ko sa prowadzone, a wiekszos¢ z nich konczy
sie umorzeniem.

Istotnym zarzutem pod adresem organéw
Scigania byt réwniez brak pelnych statystyk za-
wierajacych informacje na temat liczby skarg
(zawiadomien o popelnieniu przestepstwa),
liczby wszczetych w takich sprawach poste-
powan, jak réwniez liczby uniewinnief oraz
wymiaru orzeczonych kar wobec sprawcow
przestepstw naduzycia uprawnien przez funk-
cjonariusza publicznego (art. 231 k.k.), wymu-
szania zeznan (art. 246 k.k.) oraz znecania sie
nad osobg pozbawiona wolnoéci (art. 247 k.k.).
Z danych Biura Spraw Wewnetrznych Komen-
dy Gléwnej Policji, odnoszacych sie wylacznie
do postepowan przygotowawczych, w ktd-
rych funkcjonariusze inicjowali postepowania
lub prokurator powierzal im dokonanie po-
szczegblnych czynnodci sledztwa, wynika, ze
w 2013 r. w sprawach dotyczacych podejrzenia
stosowania przemocy na sluzbie prokuratura
wszczela lacznie 498 sledztw, z czego 291 zo-
stalo umorzonych (288 w fazie in rem, 3 w fazie
in personam), natomiast do sagdéw skierowano
26 aktow oskarzenia, ktérymi objeto 46 funk-
cjonariuszy policji, zarzucajgc im tgcznie popel-
nienie 57 czynéw. W wyniku czego sady wy-
daly 3 prawomocne wyroki skazujace wobec
4 policjantéw, 2 wyroki warunkowo umarza-
jace postepowanie karne wobec 2 policjantéw

i1 wyrok uniewinniajacy 1 policjanta™. Nale-
zy wskazaé, ze z informacji zgromadzonych
przez Naczelna Rade Adwokacka', pochodza-
cych z obszaru wlasciwosci poszczegélnych
jednostek prokuratury apelacyjnej na terenie
calego kraju w latach 2008-2012, wynika, ze
obronca — zwlaszcza z urzedu - jest ustana-
wiany w niewielkiej liczbie postepowan przy-
gotowawczych. Zarysowuje sie jednak pewna
widoczna tendencja, zmierzajaca w kierunku
czestszego ustanawiania obroncy na tym eta-
pie prowadzonych postepowan przez prokura-
tury najwyzszego szczebla. Dla zilustrowania
warto wskazaé, ze w powyzszym okresie na
obszarze wlasciwosci prokuratury apelacyjnej
w Rzeszowie (czyli 6wczesnych prokuratu-
rach rejonowych, okregowych iapelacyjnej)
W postepowaniu przygotowawczym obrofica
ustanowiony byt jedynie w 6,6% przypad-
kéw, w tym 2,2% obronca z urzedu. Natomiast
w tym samym okresie w prokuraturze ape-
lacyjnej w Katowicach obrofica wystepowat
w 79,9% spraw, w tym 18,9% stanowito obron-
ce z urzedu'®. Przy czym nalezy zastrzec, ze
wyznaczenie obroncy z urzedu we wskaza-
nych procentowo przypadkach nie dotyczy
nadal fazy poczatkowej postepowania, w tym
zatrzymania. Na faktyczne bariery ze strony
organéw procesowych w urzeczywistnianiu
gwarancji, wynikajacych z szeroko pojetego
prawa do obrony, zwracal takze uwage Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, ktéry m.in. w latach
2006-2012 wiaczyl sie do 2105 spraw?’.

Sciste wyznaczenie organom procesowym
zasad ograniczania praw i wolnoéci obywatel-
skich zatrzymanych, a wynikajacych zaréwno
z norm konstytucyjnych, jak i ratyfikowanych
umow miedzynarodowych, ktérych Rzeczpo-

14 Zob. Odpowiedzi Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na zalecenia nr 8, 13, 18 i 21 Komitetu przeciwko Torturom
ONZ przekazane po rozpatrzeniu V i VI sprawozdania okresowego z realizacji postanowien Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania — skladane

w ramach procedury follow-up.

15 Zob. M. Pietrzak, Prawo do obrony w pierwszych chwilach postgpowania karnego, (w:) M. Kolendowska-Matejczuk,
K. Szwarc (red.), Prawo do obrony w postepowaniu penalnym. Wybrane aspekty, Warszawa 2014, s. 59-60.

16 Ibidem.

17 Zob. M. Kolendowska-Matejczuk, Konstytucyjne prawo do obrony w dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, War-

szawa 2013, s. 19-21.
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spolita Polska jest strong, w taki sposéb, aby
minimalizowa¢ ryzyko nadmiernej ingerencji
z ich strony, jest wcigz wyzwaniem dla usta-
wodawcy. Nie mozna poming¢ w tym procesie
szczegoblnej roli krajowych oraz miedzynaro-
dowych sadéw i trybunaléw, ktére poprzez
analize poszczegdlnych aktéw prawnych sta-
ja na strazy respektowania fundamentalnych
praw i wolnosci obywatelskich oraz wyrazajg
wobec poszczegélnych organdéw panstwowych
zakaz dowolnego kreowania ich rzeczywistych
granic wzgledem jednostek, nierdwnego trak-
towania oraz podwazania prawa do uczciwe-
goi rzetelnego procesu karnego. Wiasnie takie
znaczenie przypisuje si¢ orzeczeniom Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Stras-
burgu, ktéry uksztalttowal linie orzecznicza
rozszerzajaca prawo do efektywnej obrony
na wszystkie etapy procesu karnego, w mysl
standardu okreslonego w art. 6 ust. 3 EKPC,
twierdzac, ze celem Konwencji nie jest ochrona
praw teoretycznych lub iluzorycznych, ale rze-
czywistych i skutecznych. Podkreslil zarazem,
ze uwaga ta odnosi sie szczegélnie do praw
zwigzanych z obrona, ze wzgledu na wazng
role prawa do rzetelnego procesu sadowego
w demokratycznym panstwie prawnym®.
Odmowienie oskarzonemu przez pierwsze 24
godziny od momentu jego zatrzymania doste-
pu do obroncy byloby sprzeczne z wymogami
art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPCY, gdyz szczegélnie
w tym momencie jest on najbardziej narazony
na niewlasciwe formy naciskui z tego wzgledu
wymaga pomocy prawne;j?.

Podobne standardy wyznacza dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE
z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym
iw postepowaniu dotyczacym europejskiego

nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa
do poinformowania osoby trzeciej o pozbawie-
niu wolnoéci i prawa do porozumiewania si¢
z osobami trzecimi i organami konsularnymi
w czasie pozbawienia wolnosci, ktéra w art. 3
ust. 2 wskazuje, ze podejrzani lub oskarzeni
maja prawo dostepu do adwokata bez zbed-
nej zwloki. Wynika z niej w art. 3 ust. 3 pkta
oraz art. 4 istota poufnosci w kontaktach po-
dejrzanych lub oskarzonych z adwokatem, jak
réwniez zalecenie praktycznego rozwigzania
dotyczacego czasu trwania, czestotliwodci
i sposobow takiego porozumiewania — w tym
w odniesieniu do korzystania z wideokonfe-
rencji i innych technologii komunikacyjnych.
Praktyczne rozwigzania powinny w tym za-
kresie pozostawac¢ bez uszczerbku dla sku-
tecznego wykonywania praw podejrzanych
lub oskarzonych oraz istoty tych uprawnien.
W tym kontekscie wskazac nalezy, ze aktualne
brzmienie znowelizowanego art. 245§ 1 k.p.k.
nadal nie precyzuje dopuszczalnych form
kontaktu z adwokatem i wylacznie wskazuje,
ze umozliwienie nawiazania kontaktu ma na-
stapi¢ w dostepnej formie.

Tymczasem prawo do obrony ma charak-
ter uniwersalny i nie odnosi sie¢ wylacznie do
osoby, przeciwko ktérej zostalo wszczete badz
toczy sie postepowanie karne, lecz przystuguje
kazdemu cztowiekowi*. Sad Najwyzszy wielo-
krotnie stal na stanowisku, ze nie formalne po-
stawienie zarzutu popelnienia przestepstwa,
lecz juz pierwsza czynnos¢ organéw proceso-
wych skierowana na $ciganie okreslonej osoby
czyni ja podmiotem prawa do obrony*. Nie
ma zatem podstaw do zastosowania zaweza-
jacej interpretacji gwarancji prawa do obrony,
ograniczajacej jej ochronne oddzialywanie do
postepowania karnego wyznaczonego z jednej

8 Por. wyrok ETPCz z 18 grudnia 2001 r., 29692/96, R. D. przeciwko Polsce oraz wyrok ETPCz z 30 stycznia 2001 r.,

35683/97, Vaudelle przeciwko Francji.

19 Wyrok ETPCz z 6 czerwca 2000 r., 36408/97, Averill przeciwko Wielkiej Brytanii.

* Por. wyrok ETPCz z 27 listopada 2009 r., 36391/02, Salduz przeciwko Turcji.

2 Zob. wyrok SN z 20 wrzesnia 2007 r., I KZP 26/07. Por. takze D. Gruszecka, Kilka uwag o taktyce obrony i odpowie-
dzialnosci karnej adwokata, Wroclawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie” 2009, z. 3, s. 91-92.

% Zob. wyrok SN z 9 lutego 2004 r., V KK194/03, uchwate SN z 26 kwietnia 2007 r., I KZP/4/07 oraz uchwate SN

z 20 wrze$nia 2007 r., IKZP 26/07.
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strony momentem przedstawienia zarzutu,
a z drugiej momentem uprawomocnienia si¢
orzeczenia koficzacego to postepowanie, zwa-
zywszy na fakt, ze w postepowaniu karnym
czynnosci faktyczne oraz decyzje procesowe
ingerujace w prawa i wolnosci obywatelskie
moga zapadac¢ takze w fazie postepowania
przygotowawczego in rem®.

Kluczowa zatem reakcja ze strony panstwa
winno by¢ zagwarantowanie zatrzymanemu
od wczesnych chwil postepowania maksymal-
nej ochrony prawnej, zwazywszy, ze zatrzy-
many jest szczeg6lnie podatny na ewentualne
sugestie ze strony organdw $cigania co do tre-
§cijego oSwiadczen procesowych i jego dalszej
sytuacji procesowej. Jednoczes$nie wlaczenie
do procesu karnego na etapie zatrzymania
udzialu obronicy i zapewnienie mu bezpo-
$redniego kontaktu z zatrzymanym umozli-
wi realng ocene legalnosci pozbawienia wol-
nosci.

Rozwigzaniem de lege ferenda, ktére nale-
zaloby rozwazy¢, jest wprowadzenie zakazu
dowodowego z oswiadczen uzyskiwanych od
zatrzymanego w najwczeéniejszej fazie poste-
powania — odpowiadajacy ratio legis przepisu
art. 199 k.p.k. Zadaniem panhstwa powinno
by¢ takie uksztaltowanie przepiséw, aby wy-
eliminowa¢ niebezpieczenstwo ograniczenia
wszelkich gwarancji procesowych, bedacych
bezposrednim odzwierciedleniem zasady pra-
wa do obrony, oraz minimalizowa¢ przyznana
organom Scigania swobode wyznaczania gra-
nic i narzedzi niezbednych do ich bezposred-
niego urzeczywistnienia. Warto przypomnie¢,
ze w pierwotnym ujeciu istota uprawnienia
zatrzymanego do sadowej kontroli legalnosci
pozbawienia wolnosci oraz dalszych czynnosci
przeprowadzanych wzgledem niego przez or-
gany procesowe miala stanowic¢ reakcje na bez-
prawne wykorzystanie instytucji zatrzymania
dla celéw pozaprocesowych i pozaustawowe-
go nekania i represjonowania przeciwnikéw

politycznych. Z tego wzgledu tak wazne jest
realizowanie swoistej funkcji kontrolnej wobec
wszelkich czynnosci podejmowanych przez
organy Scigania w procesie karnym przez wy-
kwalifikowanego obrofice oraz rozbudowanie
jej w taki sposob, aby podejrzany juz w chwili
zatrzymania mial mozliwos¢ skorzystania ze
$wiadczonej przez niego pomocy prawnej.
Szerokie mozliwoéci urzeczywistniania pra-
wa do obrony stwarzajg réwniez nowoczesne
technologie, chociazby poprzez mozliwos¢
nagrania pouczenia zatrzymanego o przy-
stugujacych mu prawach, w tym o prawie do
skorzystania z pomocy obroficy, jak réwniez
budowa centralnej bazy adwokatow i radcow
prawnych, pozostajacych w gotowosci do ca-
lodobowego $wiadczenia pomocy prawnej,
zaréwno z urzedu, jak i z wyboru. Dotychcza-
sowe rozwigzania w tym zakresie nalezy uznac
za niewystarczajace i nierealizujgce elementar-
nych standardéw panstwa demokratycznego.
Standardy owe sa adresowane do panstwa za
pomoca dyrektywy, ktérej charakterystyczna
cecha jest, ze wiazac je, w odniesieniu do rezul-
tatéw, jakie majq zostac osiagniete, przyznaje
mu zarazem duza swobode w wyborze form
i Srodkéw jej implementacji do wewnetrznego
porzadku prawnego. Sama mozliwo$¢ imple-
mentacji dyrektywy Parlamentu Europejskie-
goiRady 2013/48/UE jest bowiem postrzegana
w doktrynie jako czynnos¢ aktualizujaca pra-
wo dostepu do obrofcy i zobowiazujaca zara-
zem organy procesowe do poinformowania, na
mocy art. 244 § 2 k.p.k., zatrzymanego o przy-
czynach zatrzymania, co oznacza koniecznos¢
zakomunikowania mu, ze organ powzial co
najmniej przypuszczenie, ze popelnil on prze-
stepstwo, oraz wskazania, jakie okolicznosci
faktyczne je uzasadniaja®.

Miernikiem realizacji licznych postulatow
orandze miedzynarodowej, stanowigcych
elementarne standardy, jakie powinny rza-
dzi¢ w demokratycznym panstwie prawnym

% B. Nita, Dostep osoby zatrzymanej do pomocy obroricy. Uwagi w zwigzku z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z 10 marca 2009 r. w sprawie Plonka przeciwko Polsce, ,Palestra” 2011, nr 11-12, s. 43.
* Por. R. A. Stefanski (red.), Postepowanie przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 947.
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jest faktyczny poziom realizacji wynikajacych
z nich zobowiazan, zwlaszcza tych, ktére wy-
razaja troske panstwa wzgledem wszystkich
obywateli i za nadrzedny cel uznaja réwne
traktowanie obywateli przez wladze publicz-
ne we wszystkich obszarach funkcjonowania
panstwa, a zwlaszcza w obszarze stosowania
prawa. Polski ustawodawca nadal utrzymuje
jednak uprawnienie organéw procesowych
do dos¢ swobodnego ksztaltowania sytuacji
procesowej zatrzymanych, zwlaszcza tych,
ktérzy nie maja jeszcze formalnie statusu po-
dejrzanego. Istota prawa karnego nie powinna
by¢ sprowadzana wylacznie do realizowanej
funkcji sprawiedliwosciowej, wyrazajacej sie
w zaspokajaniu spolecznego poczucia spra-
wiedliwosci, lecz powinna ona takze stanowi¢
narzedzie zapewniajace wszystkim uczestni-
kom postepowania karnego jego prawidlowy
przebieg oraz sprawiedliwosé¢ proceduralna.
Jej sens sprowadza sie takze do wywolania u
osoby, przeciwko ktérej toczy sie postepowanie
karne, odczucia, ze organy procesowe dolozyly

wszelkich staraf, aby proces toczyl sie rzetel-
nie iz poszanowaniem przystugujacych jej
uprawnien procesowych®. Stusznie zauwazyt
S. Walto$, ze w przypadku gdy standardy spra-
wiedliwosci proceduralnej zostang naruszone
do tego stopnia, ze w zadnym cywilizowanym
panstwie respektujacym fundamentalne pra-
wa czlowieka nie da sie przejs$¢ nad nimi do
porzadku dziennego, to w takiej sytuacji praw-
dziwos¢ ustalenn musi ustapi¢ powinnosci re-
spektowania prawidlowosci dochodzenia do
prawdy?. Prawo do obrony jest za$ powszech-
nie uznawane za fundament wspoélczesnego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
ibez watpienia réwniez jedna z naczelnych
wartoéci przyslugujacych kazdej jednostce
na réwnych zasadach i w réwnym zakresie,
stanowiac jedna z podstawowych gwarancji
praw uczestnikéw postepowania, warunek
rzetelno$ci procedury karnej, jeden z jej naj-
wazniejszych elementéw, a niekiedy takze
konsekwencje istnienia innych zasad procesu
karnego?.

% Zob.]. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 300-318.
% S. Walto$, Zasada prawdy materialnej, (w:) System prawa karnego procesowego, t. 111, cz. 1, Zasady procesu karnego,

red. P. Wilinski, Warszawa 2014, s. 282.

¥ P. Wilinski, Zasada prawa do obrony, (w:) System prawa karnego procesowego, t. 111, cz. 2, Zasady procesu karnego,

red. P Wilinski, Warszawa 2014, s. 1479-1483.

Summary

Katarzyna Gajowniczek-Pruszyriska, Marta Zwierz
GUARANTEES OF PROCEDURAL JUSTICE TOWARDS THE APPREHENDED
PERSONS BUT ELEMENTARY DEMOCRATIC STANDARDS OF LEGAL STATE

The study is an outline of issues related to the explicit hegemony of the state authorities in the
free determination of procedural justice for detainees. The authors point out a clear legislative
tendency towards the legislator’s deliberate allocation of appropriate legal tools to enable them
to abuse their legal position at the expense of the implementation of procedural safeguards stem-
ming from the principle of the right to defend detainees and at the same time, they are subject
to numerous postulates regulated in Poland’s binding legal acts of European and international
rank and completely omit the extremely important role of the defender in the early stages of the
preparatory proceedings. The purpose of the publication is to draw readers’ attention to the scale
of the problem and the need to find appropriate solutions that would eliminate the differences
between the individual process categories of suspects and the scope of their rights, while mini-
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mizing the risk of discrimination on the part of the process bodies in their actual implementation.
It emphasizes at the same time how important it is for its implementation to extend the scope
of the code of presumption of innocence to all stages of preparatory proceedings and the use of
modern information and communication technologies to maximize the fulfillment of the demands
of equality of arms and parties, and to exclude the creation of a criminal process model expressed
in the form of conflicts of interest. process parties with a clear and well-established advantage of
one of them.

Keyworps: apprehended person, right to the defence, procedural guarantees, law enforcement

authorities
Pojecia KLuczowE: zatrzymany, prawo do obrony, gwarancje procesowe, organy Scigania
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Pawet Dzienis

UDZIAL PEENOMOCNIKA WIERZYCIELA
W CZYNNOSCIACH EGZEKUCYJNYCH
PRZEPROWADZANYCH POZA KANCELARIA
KOMORNIKA SADOWEGO

1. WSTEP | ZARYS PROBLEMU

Obecnos¢ w miejscu i czasie ,tu iteraz”,
zwlaszcza w kontekscie rozwoju cyfrowego
$wiata i wirtualnej rzeczywistosci, nabiera
szczegblnego znaczenia. Pojawia sie pytanie,
czy przepis art. 812 k.p.c. przewidujacy prawo
do obecnosci stron przy czynnosciach egze-
kucyjnych nalezy aktualnie odczytywacé jako
podkreslenie znaczenia tej obecnosci w dobie
informatyzacji postepowania cywilnego, czy
tez wyraza on co$ wiecej i pozwala stronom na
aktywny udzial w tych czynnosciach. Rola pel-
nomocnika wierzyciela, podobnie jak i dtuzni-
ka, w postepowaniu egzekucyjnym uwarunko-
wana jest uprawnieniami strony, w imieniu i na
rzecz ktérej dziala. Z uwagi na specyfike poste-
powania egzekucyjnego reprezentacja strony
na rozprawach czy posiedzeniach sadowych
jest wyjatkowa, odmiennie niz w postepowa-
niu rozpoznawczym. Najczesciej zadania pel-
nomocnika wierzyciela polegaja na skladaniu
wnioskéw egzekucyjnych, pism procesowych,
§rodkéw zaskarzenia czynnosci egzekucyj-
nych (skargi na czynnosci komornika, skargi
na orzeczenia referendarza sadowego, zarzuty
od planu podzialu, zazalenia na postanowienia
sadu), ale réwniez udziale w czynnosciach tzw.
terenowych. Przedmiotem rozwazan podjetych
w artykule jest okreSlenie roli pelnomocnika
wierzyciela wlasnie w toku ostatnio wymie-
nionych czynnodci w $wietle wykladni art. 812
k.p.c.! Wiasciwe okreslenie roli pelnomocnika
wierzyciela w toku tych czynnosci wplywa bo-

wiem na realizacje praw wierzyciela. Szczegol-
nie aktualne problemy praktyczne wystepuja
w odniesieniu do czynnosci terenowych prze-
prowadzanych w miejscu zamieszkania lub sie-
dzibie dluznika. Na wstepie zaznaczy¢ nalezy,
ze problem ten nie byl dotychczas w doktrynie
rozwigzywany w takim aspekcie, stad pojawia
sie potrzeba jego podjecia. Zazwyczaj przy ko-
mentowaniu tego prawa w doktrynie koncen-
truje si¢ na aspekcie realizacji zasady jawnosci
postepowania egzekucyjnego bez analizy tresci
tego uprawnienia. Potrzeba rozwigzania proble-
mu wynika tez z pojawiajgcych sie w praktyce
egzekucyjnej tendencji wykladni art. 812 k.p.c.
w odniesieniu do czynnosci w miejscu zamiesz-
kania lub siedziby diuznika sprowadzajacej sie
do przyjmowania biernej obecnosci pelnomoc-
nika wierzyciela. Problem szczegoélnie aktualny
na tle czynnosci terenowych wymaga rozwa-
zenia w og6lnym kontekscie prawa strony do
udzialu w czynnosciach egzekucyjnych. Nie
ma bowiem odrebnego przepisu, ktéry regu-
lowatby tylko udzial w czynnoéciach tereno-
wych, a zwlaszcza tych w miejscu zamieszka-
nia lub siedziby dluznika. Dla potrzeb dalszych
rozwazan celowe jest wskazanie znaczenia po-
jecia czynnosci terenowych, ktére jest uzywane
w toku dalszych rozwazan. Czynnoéci tereno-
we to wszystkie czynnoéci egzekucyjne wyko-
nywane poza kancelarig komornika sadowego.
Nie istnieje definicja legalna tego pojecia. Nie
ma tez potrzeby tworzenia ich katalogu ani de-
finicji, gdyz znaczenie wynika z samej nazwy.
Miejsce zamieszkania diuznika ma swoiste

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.),

dalej: k.p.c.
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znaczenie i zwiazane jest $cisle z ochrong miru
domowego, siedziba wierzyciela za$ moze wia-
zacé sie z potrzebg zapewnienia tajemnicy han-
dlowej czy przemystowej. Pojawia sie pytanie,
czy wzglad na te wartosci determinowac bedzie
charakter prawa do udzialu w czynnodciach
egzekucyjnych wierzyciela. Wystepuje juz
jedno istotne ograniczenie czasowe przepro-
wadzania czynnosci egzekucyjnych przewi-
dziane w art. 810 k.p.c. i art. 19 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sadowych
i egzekudji®.

Zgodnie zart. 812 §1 k.p.c.: ,Wierzyciel
i dluznik moga by¢ obecni przy czynnos-
ciach egzekucyjnych. Na zadanie stron albo
wedlug uznania komornika moga by¢ obecni
takze Swiadkowie, chyba ze zachodzi oba-
wa, ze wskutek straty czasu na przywolanie
Swiadkéw egzekucja bedzie udaremniona.
Swiadkéw przywoluje sie w liczbie nie wiek-
szej niz po dwéch z kazdej strony”. Przede
wszystkim pojawia si¢ zasadnicze pytanie, czy
,0becnos¢ przy czynnosciach egzekucyjnych”
jest tozsama z ,udzialem w czynnosciach eg-
zekucyjnych”. Po lekturze przepisu istotne do
wskazania sa dwa spostrzezenia. Po pierwsze,
przepis stanowi o obecnosci przy czynnosciach
egzekucyjnych wierzyciela i dtuznika. Czyni to
w kategoriach przyznania im takiego prawa®,
a nie obowiazku, przez uzycie stow ,mogaby¢”.
Nie wyjaénia przy tym, na czym owa obecnos¢
ma polega¢. Po drugie, analizowane prawo do
obecnosci przy czynnosciach egzekucyjnych
powiazane jest z kolejnym prawem — zadania
obecnosci swiadkow. Pojawiaja sie w zwiazku

z tym pytania o relacje znaczenia obecnosci
stron ze zdania pierwszego analizowanego
przepisu do znaczenia obecnoéci $wiadkow ze
zdania drugiego. To zestawienie ,obecnosci”
zrola w postepowaniu cywilnym pozwala
na dokonanie odrebnej wykladni przestanki
»obecnosci”. Czym innym jest obecnos¢ stro-
ny realizujgcej swoje prawa w postepowaniu
egzekucyjnym, a czym innym jest obecnos¢
$wiadka, pelniacego zdecydowanie inna role
niz strona. Podstawowym celem rozwazan jest
odpowiedzZ na pytanie o charakter obecnosci
wierzyciela, a przez to jego pelnomocnika,
przy czynnosciach egzekucyjnych.

2. CHARAKTER PEENOMOCNICTWA
DO REPREZENTAC)I WIERZYCIELA
W POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM

Rozwazajac cechy charakterystyczne udzia-
tu pelnomocnika wierzyciela w postepowaniu
egzekucyjnym, nie sposéb pomina¢ zagadnie-
nia pelnomocnictwa. W tym zakresie w poste-
powaniu egzekucyjnym réwniez wystepuja
pewne odrebnosci. Pamietac nalezy o tym, ze
pelnomocnictwo procesowe ogdlne zgodnie
z art. 91 pkt 2 k.p.c. obejmuje z mocy samego
prawa umocowanie do czynnoéci réwniez
w postepowaniu zabezpieczajacym i egzeku-
cyjnym, o ile mocodawca nie postanowil ina-
czej, wybierajac pelnomocnictwo szczegétowe,
oraz o pelnomocnictwie do udzialu w prze-
targu uregulowanym odrebnie w art. 867> § 4
k.p.c. iart. 977 k.p.c.* Zasady te maja tez za-

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekugji, tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1277 ze zm.

3 Z.Merchel, Jawnos¢ w postgpowaniu egzekucyjnym, ,Problemy Egzekucji Sadowej” 1994, nr 6, 5. 48, ktory wskazuje,
Ze przepis art. 812 k.c. nie naklada na organ egzekucyjny formalnego obowigzku zawiadamiania stron o terminie
i miejscu dokonywanych czynnosci, a wykorzystanie przez strony tych uprawnien zalezy od ich woli, chyba ze prze-
pis szczeg6lny naklada obowigzek uczestniczenia przez strone w postepowaniu (np. w postepowaniu o wyjawienie
majatku). Podobnie M. Karnitowicz, Egzekucja naleznosci sgdowych. Uwagi na tle unormowan regulujgcych komornicze po-
stepowanie egzekucyjne, ,Problemy Egzekucji” 2000, nr 7, s. 79, w odniesieniu do zajecia ruchomosci.

* W uchwale z 23 lipca 2008 r., III CZP 56/08, OSNC 2009, z. 7-8, poz. 108, MoP 2009, nr 1, s. 36, Sad Najwyzszy
podzielit wyrazony w pismiennictwie poglad, ze pelnomocnictwo unormowane w art. 977 k.p.c. ma charakter miesza-
ny: spelnia role pelnomocnictwa o charakterze materialnoprawnym, upowazniajacego do podejmowania czynnosci
w ramach przetargu, jego celem bowiem jest zlozenie owiadczenia woli w przedmiocie nabycia wiasnosci nierucho-
mosci, a takze - w pewnym zakresie — pelnomocnictwa procesowego do dokonania niektérych czynnosci proceso-
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stosowanie do pelnomocnika ustanowionego
z urzedu®. Nie dotycza one jednak powddztw
przeciwegzekucyjnych (art. 840-843 k.p.c.),
ktore tocza sie w odrebnym postepowaniu pro-
cesowym i do reprezentacji stron potrzebne jest
woéwczas oddzielne umocowanie. Pelnomoc-
nictwo procesowe z art. 91 k.p.c. uprawnia do
podejmowania w imieniu mocodawcy czynno-
Sci procesowych, do skladania o$wiadczen ze
skutkiem materialnoprawnym potrzebne jest
za$ pelnomocnictwo udzielone do czynnosci
prawnej. Wspominane petnomocnictwo do
udzialu w licytacji i zlozenia oferty nabycia
przedmiotu przetargu takie elementy w sobie
zawiera. Z podobnych powodéw przyjac na-
lezy, ze réwniez do o$wiadczen wierzyciela
0 przejeciu na wlasno$¢ nieruchomosci (art. 984
k.p.c.) czy do o$wiadczenia o zaliczeniu wierzy-
telnosci na poczet ceny nabycia (art. 968 k.p.c.)
nie bedzie wystarczajace pelnomocnictwo
procesowe. Z punktu widzenia postepowania
egzekucyjnego istotne jest, ze pelnomocnictwo
procesowe ex lege upowaznia pelnomocnika do
odbioru - z wylaczeniem mocodawcy — zasa-
dzonych przez sad kosztéw procesu od strony
przeciwnej®. Do odbioru przez pelnomocnika
wierzyciela wyegzekwowanej kwoty potrzeb-
ne jest rowniez odrebne pelnomocnictwo’. Od-
biér wyegzekwowanego $wiadczenia nie jest
bowiem czynnoscia procesowa. Stad tez uza-
sadniona jest praktyka egzekucyjna polegajaca
na tym, ze przy skladaniu wnioskéw egzeku-
cyjnych pelnomocnik wierzyciela wskazuje
dwa numery rachunkéw bankowych: jeden

w celu przekazania wyegzekwowanej kwoty
—rachunek wierzyciela i drugi do przekazania
wyegzekwowanych kosztéw procesu — rachu-
nek pelnomocnika wierzyciela.

Kolejna odrebnos¢ pelnomocnictwa udzie-
lanego przez wierzyciela w postepowaniu
egzekucyjnym dotyczy jego formy w sytuacji,
gdy tytulem egzekucyjnym jest nakaz zaplaty
wydany w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym, a wniosek egzekucyjny skladany
jest za pomocg systemu teleinformatycznego.
Stosownie do art. 89 § 1 k.p.c. w zw. z art. 126
§ 3" k.p.c. w elektronicznym postepowaniu
upominawczym pelnomocnik nie ma obowiaz-
ku dolaczenia pelnomocnictwa do pierwszego
pisma procesowego, a powinien sie powolaé
na pelnomocnictwo, wskazujac jego date, za-
kres oraz okolicznosci z art. 87 k.p.c. Jednak juz
na etapie postepowania egzekucyjnego pelno-
mocnik wierzyciela skladajacy do komornika
za po$rednictwem systemu teleinformatyczne-
go obslugujacego elektroniczne postepowanie
upominawcze wniosek o wszczecie egzekucji
na podstawie tytulu wykonawczego, o ktérym
mowa w art. 797 § 2 k.p.c. w zw. z art. 783 § 4
k.p.c., mial obowigzek wykaza¢ swoje umo-
cowanie w sposéb tradycyjny, tj. okreslony
wart. 89 §1 iart. 126 §3 wzw. zart. 13 §2
k.p.c. Stanowisko to potwierdzit Sad Najwyz-
szy w uchwale z 30 listopada 2011 r., IIl CZP
74/118, co jest jednak dyskusyjne w doktrynie’.
Dlatego tez konieczna byla interwencja usta-
wodawcy. Jak stusznie zauwaza J. Golaczyn-
ski, w zwiagzku z nowelizacjg przepiséw k.p.c.

wych w postepowaniu egzekucyjnym, tj. do wziecia udziatu w licytacji stanowiacej etap egzekucji z nieruchomosci.
Szerzej]. Jankowski, Nowelizacja Czgsci drugiej Kodeksu postgpowania cywilnego (postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne),
PS 1996, nr 10, s. 44; A. Oleszko, Petnomocnictwo do udziatu w przetargu, ,Rejent” 2005, nr 10, s. 9.

5 Tak SN w postanowieniu z 24 czerwca 1999 r.,  CKN 312/99, ,Prawo Bankowe” 2000, nr 9, s. 25, ,Glosa” 2000,

nr 12,s. 45i Legalis.

¢ A.Zielinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 9, Warszawa 2017, komentarz do art. 91, teza 22,
zaznaczajac, ze: ,1o upowaznienie pelnomocnika nie wylacza prawa reprezentowanej przez niego strony do zadania
zaplaty zasadzonych od przeciwnika procesowego kosztéw procesu”.

7 H. Ciepta, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-366, wydanie 7, Warszawa

2016, komentarz do art. 91, teza 9.

8 Uchwala SN z 30 listopada 2011 r., IIl CZP 74/11, Biul. SN 2011, nr 11, s. 10, OSNC 2012, nr 4, poz. 50, LEX

nr 1027890.

? S. Wojdyl, Glosa krytyczna do uchwaty SN z dnia 30 listopada 2011 r., Il CZP 74/11 oraz uchwaty SN z dnia 30 listopada
2011 r., Il CZP 66/11, Lex; A. Mejka, Glosa aprobujgca do uchwaty SN z dnia 30 listopada 2011 r., 11l CZP 74/11, Lex.
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z dniem 8 wrze$nia 2016 . w takim przypad-
ku pelnomocnik réwniez tylko powoluje si¢ na
pelnomocnictwo, wskazujac jego zakres oraz
okolicznosci wymienione w art. 87 k.p.c., gdyz
takie unormowanie odwzorowuje regulacje
z art. 89 § 1 zdanie ostatnie k.p.c. sprzed no-
welizacji, ktora dotyczyta tylko elektroniczne-
go postepowania upominawczego, a obecnie
zostala rozciggnieta na kazde postepowanie
elektroniczne, gdy czynnos¢ procesowa zostala
dokonana za posrednictwem systemu telein-
formatycznego'.

Zauwazy¢ rdwniez nalezy, ze gdy przepis
szczegblny stanowi, ze dokonanie czynnosci
procesowej jest mozliwe wylacznie za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego, pelno-
mocnik procesowy strony powoluje sie jedynie
na pelnomocnictwo, wskazujac jego zakres
oraz podstawe umocowania z art. 87 k.p.c. Jesli
chodzi o postepowanie egzekucyjne, dotyczy
to zatem skladania oswiadczen w trakcie elek-
tronicznej licytacji ruchomosci (art. 879! in.
k.p.c.), dokonywania przez bank komorniko-
wi wszelkich czynnosci zwiazanych z zajeciem
wierzytelnosci z rachunku bankowego za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego ob-
stugujacego to postepowanie (art. 893* k.p.c.),
wnoszenia pism do komornika przez organ
podatkowy realizujacy zajecie wierzytelnosci
z tytulu nadplaty albo zwrotu podatku. Zasady
te wynikaja z nowych regulacji.

3. MOZLIWE WARIANTY
WYKEADNI ART. 812 § 1 K.P.C.

Na wstepie rozwazan o wykladni analizo-
wanego przepisu pamieta¢ nalezy, ze w judy-
katurze i teorii prawa powszechnie przyjmuje

sie zasade pierwszenistwa wykladni jezykowej
oraz subsydiarnosci wykladni systemowej
i funkcjonalnej™ Podkresla si¢ tym samym zna-
czenie zasady clara non sunt interpretanda, czy
inaczej wyrazonej w postaci interpretatio cessat in
claris. W $wietle analizowanego przepisu teore-
tycznie mozliwe do rozwazenia sa trzy warianty
wynikéw wykltadni. Sa to hipotezy, ktore nalezy
sformulowac na poczatku analizy problemu, by
w toku dalszych rozwazan ustali¢ ich prawdzi-
wos¢. Pozostaje zatem do rozwigzania prob-
lem, czy pelnomocnik strony pelni role jedynie
obserwatora, tak jak swiadek, o ktérym mowa
w zdaniu drugimart. 812§ 1k.p.c., czy tezudzial
pelnomocnika w toku tych czynnodci jest ak-
tywny. Pierwszy z wariantow zaklada obecno$¢
pelnomocnika strony polegajaca na biernym
uczestnictwie w czynnodciach egzekucyjnych
prowadzonych przez komornika. Wéwczas taka
obecnos¢ pelnomocnika strony sprowadza sie de
facto do roli $wiadka czynnosci egzekucyjnych.
Dopiero po zakonczeniu czynnosci egzekucyj-
nych pelnomocnik mégtby realizowa¢ prawa
strony, skladajac odpowiednie wnioski egzeku-
cyjne lub $rodki zaskarzenia. Zgodnie z art. 760
§ 1 k.p.c.: ,Wnioski i o§wiadczenia w postepo-
waniu egzekucyjnym sklada sie na pi$mie albo
ustnie do protokotu”. Zauwazy¢ mozna, ze tres¢
tego przepisu przyznaje uprawnienie do zloze-
nia wnioskéw i oswiadczen ustnie do protokotu.
Pojawia sie w zwiazku z tym pytanie, czy jest to
protokdl spisywany tylko na potrzeby czynnosci
przyjecia o$wiadczenia lub wniosku, czy moze
to by¢ protokol danej czynnosci egzekucyjnej,
w toku ktorej strona badz reprezentujacy ja pel-
nomocnik prezentuje odpowiednie stanowisko.
Uznanie stusznosci drugiego z rozwigzan jest
argumentem za uznaniem, ze obecnos¢ stron
przy czynnosciach egzekucyjnych w rozumie-

10 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311 z p6zn. zm.) wprowadzono szereg zmian réwniez w zakresie

postepowania egzekucyjnego.

" J. Golaczynski, D. Szostek (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, (w:) J. Golaczynski, D. Szostek (red.),
Informatyzacja postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2016, wyd. 1, komentarz do art. 89 k.p.c., teza 1.

2 W uzasadnieniu wyroku TK z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141, Dz.U. z 2000 r. nr 53, poz. 648,
wskazano, ze: W panstwie prawnym interpretator musi zawsze w pierwszym rzedzie bra¢ pod uwage jezykowe
znaczenie tekstu prawnego. Jezeli jezykowe znaczenie tekstu jest jasne, wowczas — zgodnie z zasada clara non sunt
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niu art. 812 § 1 k.p.c. nie jest jedynie obecnoscia
bierna. Drugi z wariantéw wykladni art. 812§ 1
k.p.c. zaklada obecno$¢ pelnomocnika strony
przy czynnoéciach egzekucyjnych, polegajaca
na aktywnym uczestnictwie w czynnosciach eg-
zekucyjnych prowadzonych przez komornika.
Oznacza to, ze pelnomocnik ma prawo zadawa-
nia pytan dtuznikowi podczas czynnoéci tereno-
wych, skladania na biezaco wnioskéw o zajecie
ruchomosci, przez co efektywnie wplywa na
przebieg czynnosci. Na etapie wykladni jezy-
kowej nalezy zastanowi¢ si¢ nad znaczeniem
kluczowego slowa dla interpretacji badanego
przepisu, tj. ,obecnos¢”. Istota problemu pole-
gaw szczegblnosci na tym, czy jest ono tozsame
z ,udzialem w czynnosciach egzekucyjnych”.
Jezykoznawcy definiuja ,0becnos¢ jakiejs osoby
lub rzeczy w jakims$ miejscu” jako ich przeby-
wanie lub istnienie tam®. Leksykalne znaczenie
slowa ,obecnos$¢” sprowadza sie do a) znaj-
dowania sie gdzie$, przebywania czasowego,
b) funkcjonowania gdzie$, zaznaczania swo-
jego istnienia w jakiej$ sferze lub dziedzinie™.

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze w jezyku polskim
slowo to ma dwa znaczenia i oznacza: a) bycie,
przebywanie gdzie$, stawienie si¢ gdzie$ oraz
b) uczestnictwo w wydarzeniu, spotkaniu®.
Stwierdzi¢ nalezy, ze z uwagi na dwa znaczenia
tego stowa interpretacja jezykowa nie przynosi
rozwiazania problemu. Z kolei ,obecny” ozna-
cza: a) osobiscie przy czyms bedacy, znajdujacy
sie gdzie§ w danej chwili, b) istniejacy teraz,
w tym okresie lub momencie'.

Mozliwy do rozwazenia jest tez trzeci re-
zultat wykladni. Polega on na przyjeciu, ze
art. 812 k.p.c. przyznaje prawo do obecnosci
przy czynnosciach egzekucyjnych stronie,
sposob korzystania z tej obecnosci okreslaja
za$ inne przepisy stanowigce o prawach strony
w postepowaniu egzekucyjnym.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze na wyniki analizy
nie wplywa wykladnia historyczna. Jesli cho-
dzi o zdanie pierwsze przepisu art. 812 k.p.c.,
to nie ulegalo ono zmianie od poczatku jego
obowigzywania”. Zmiana dotyczyla jedynie
zasad przywolywania $wiadkéw i wprowadzi-

interpretanda — nie ma potrzeby siegania po inne, pozajezykowe metody wykltadni. W takim wypadku wyktadnia
pozajezykowa moze jedynie dodatkowo potwierdza¢, a wiec wzmacniaé, wyniki wykladni jezykowej wykladnig sy-
stemowq czy funkcjonalna. Podobnie ma sie rzecz z wykladnig tekstow prawnych, ktorych sens jezykowy nie jest
jednoznaczny z tego wzgledu, Ze tekst prawny ma kilka mozliwych znaczen jezykowych, a wykiadnia funkcjonalna
(celowosciowa) pelni role dyrektywy wyboru jednego z mozliwych znaczen jezykowych. W obu wypadkach inter-
pretator zwigzany jest jezykowym znaczeniem tekstu prawnego, znaczenie to stanowi zawsze granice dokonywanej
przez niego wykladni. W pewnych szczegélnych sytuacjach rola wykladni funkcjonalnej nie bedzie jednak ogranicza¢
sie wylacznie do roli dyrektywy wyboru jednego ze znaczen jezykowych, ale moze tworzy¢ swoiste, rézne od alter-
natyw jezykowych, znaczenie tekstu prawnego. Przyjecie takiego swoistego znaczenia tekstu prawnego, ustalonego
na podstawie wyktadni funkcjonalnej (celowosciowej) bedzie prowadzilo zawsze do wykladni rozszerzajacej lub
zwezajacej. Rowniez w tym wypadku jezykowe znaczenie tekstu prawnego stanowi granice wykladni, w tym sensie,
ze nie jest dopuszczalne przyjecie swoistych wynikéw wykiadni funkcjonalnej, jezeli wyktadnia jezykowa prowadzi
do jednoznacznosci tekstu prawnego. Nie oznacza to jednakze, Ze granica wyktadni, jakg stanowi¢ moze jezykowe
znaczenie tekstu, jest granicg bezwzgledna. Oznacza to jedynie, ze do przekroczenia tej granicy niezbedne jest sil-
ne uzasadnienie aksjologiczne, odwolujace sie przede wszystkim do wartosci konstytucyjnych (K. Pleszka, Jezykowe
znaczenie tekstu prawnego jako granica wykiadni, (w:) Filozoficzno-teoretyczne problemy sqdowego stosowania prawa, pod red.
M. Zirka-Sadowskiego, £.6dz 1997, s. 69-77)". Podobnie w uzasadnieniu wyroku TK z 8 czerwca 1999 r., SK 12/98, OTK
1999, nr 5, poz. 96, Dz.U. z 1999 1. poz. 52, poz. 546 oraz uchwaty SN z 18 wrzesnia 1998 r., IIl CZP 32/98, OSNC 1999,
z.1,poz. 2,MoP 1998, nr 11,s. 7, MoP 1999, nr 1, s. 22.

13 M. Baniko (red.), Inny stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 1056.

14'S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003,
tom 3,s. 12.

5 Wikistownik, https://pl.wiktionary.org/wiki/obecno%C5%9B%C4%87 (dostep 9.02.2017 r.).

16°S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik, s. 12.

17 Ustawg z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 233, poz. 1381) zmieniono jedynie zdanie drugie w nastgpujgcy sposob, ze dotychczasowe brzmienie:
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ta przestanki odstapienia od tego obowiazku's.
Co wiecej, réwniez w Kodeksie postepowania
cywilnego z 1930 r."? przepis art. 558 § 1 zdanie
pierwsze stanowil identycznie, ze: ,Wierzyciel
i dluznik moga by¢ obecni przy czynnosciach
egzekucyjnych”. Wprawdzie Sad Najwyz-
szy w wyroku z 10 grudnia 1936 r.?° wskazat,
ze: ,Wierzyciel egzekwujacy ma tylko prawo
by¢ obecnym przy egzekucji i z jego obecno-
Sci nie wynika, ze go przybrano do pomocy;
przybranie zatem do pomocy przez komorni-
ka musi by¢ wyrazem faktycznego i opartego
na prawie zarzadzenia komornika”, to jednak
podkresli¢ wyraznie nalezy, ze wypowiedz
ta dotyczyla formalnego aspektu przybrania
osoby przez komornika w kontekscie znamion
przestepstwa przeciwko osobie urzedowej,
a nie uprawnien strony.

4. CHARAKTER PRAWA STRONY
DO UDZIAtU W CZYNNOSCIACH
EGZEKUCYJNYCH

Ustawodawca zadeklarowal prawo stron do
obecnodci przy czynnosciach egzekucyjnych
z uwagi na odrebnosci postepowania egze-
kucyjnego, o ktérych mowa byla na wstepie
rozwazan. W postepowaniu rozpoznawczym
réwniez wyrazny jest podzial na rozprawe

i posiedzenie niejawne. Obecnos¢ zaklada, ze
strony maja prawo nie tylko do otrzymywania
informacji o przebiegu i wynikach przeprowa-
dzonych juz czynnosci egzekucyjnych, ale maja
prawo do przebywania w miejscu i czasie czyn-
nosci. Kwestia sporng jest dalsze uprawnienie
wplywania na przebieg czynnosci juz w toku,
anie dopiero po ich zakoficzeniu. Prawo do
udziatu strony w czynnosciach egzekucyjnych
iinformacji o ich przebiegu w postepowaniu
egzekucyjnym zostalo unormowane w sposéb
szczegllny. Regulacja tego prawa zawarta jest
w kilku przepisach, oprécz powolanego juz na
wstepie art. 760 k.p.c., analizowanego art. 812
k.p.c. czy przypadkéw obowigzkowego udzia-
tu dluznika w czynnosciach egzekucyjnych
(wyjawienie majatku — art. 913-920% k.p.c.
iegzekucja czynnosci niezastepowalnych
—art. 1050 k.p.c.) badZ obowiazkowego zawia-
domienia stron (o terminie opisu i oszacowania
—art. 945 k.p.c.). Analizujac charakter przyzna-
nego stronom prawa do obecnosci przy czyn-
nodciach egzekucyjnych, nie mozna poming¢
wskazanego juz na wstepie spostrzezenia, ze
jest to uprawnienie strony. W literaturze pod-
kreéla sie, ze uprawnienie to jest tak silne, ze
bez wzgledu na to, czy strona byla przez ko-
mornika powiadomiona o terminie czynnosci,
ma prawo by¢ przy niej obecna?. Obecnos¢ ta
ma na celu realizacje praw, ktére skladaja sie na

,Na zadanie stron albo wedlug uznania komornika moga by¢ obecni takze Swiadkowie, w liczbie nie wigekszej niz po
dwdch z kazdej strony” zastapiono zdaniami: ,Na zadanie stron albo wedlug uznania komornika moga by¢ obecni
takze swiadkowie, chyba ze zachodzi obawa, ze wskutek straty czasu na przywolanie swiadkéw egzekucja bedzie
udaremniona. Swiadkéw przywotuje sie w liczbie nie wigkszej niz po dwéch z kazdej strony”.

8 Jak wyjasnia J. Jankowski, w: Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego. Czgsc 11. Postgpowanie zabezpieczajgce
i egzekucyjne (2), MoP 2012, nr 4, s. 175, nowelizacja zwraca uwage na to, ze ,nawet w wypadku fakultatywnego trybu
przywolywania $wiadkow, zbyt rygorystyczne jego przestrzeganie mogloby utrudniaé¢ sprawne prowadzenie egzeku-
qji, zwlaszcza gdy zachodzi obiektywna potrzeba niezwlocznego dokonania czynnosci. Stad dopuszczono mozliwosé
pominiecia ustanowienia swiadkéw czynnosci egzekucyjnej w tym trybie, gdy na skutek straty czasu naich przywo-
fanie egzekucja bedzie udaremniona”.

19 Kodeks postepowania cywilnego — powstaly z polgczenia rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
29 listopada 1930 r. (Dz.U. nr 83, poz. 651) Kodeks postepowania cywilnego i z dnia 27 pazdziernika 1932 r. (Dz.U.
nr 93, poz. 803) Prawo o sgdowem postepowaniu egzekucyjnem, ogloszonych jako tekst jednolity w obwieszczeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 1950 1. (Dz.U. nr 43, poz. 394). W Prawie o sagdowem postepowaniu egze-
kucyjnem byl to przepis art. 44 § 1 zdanie pierwsze.

% Wyrok SN z 10 grudnia 1936 r., II K 1709/36, OSN(K) 1937, nr 6, poz. 153, teza 2.

2 O. Marcewicz, (w:) A. Jakubecki (red.), Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 . Kodeks postgpo-
wania cywilnego, LEX/el., 2016, stan prawny: 2016.10.06, teza do art. 812 k.p.c.
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status strony. W takiej sytuacji uznanie, ze stro-
na ma by¢jedynie obserwatorem czynnosci eg-
zekucyjnych, byloby znacznym ograniczeniem
jej praw. Co wiecej, w doktrynie podkresla sie,
ze strona moze réwniez zazada¢, by komornik
zawiadamial jg o terminie i miejscu czynnosci.
Woéwczas komornik powinien sie do takiego
zadania zastosowac, chyba ze zwloka w podje-
ciu czynnoéci spowodowana zawiadomieniem
mogtaby zagrozi¢ skutecznosci egzekucji*.
Poglad ten nie zawiera wskazania podstawy
prawnej takiego uprawnienia strony. Analizu-
jac go, mozna wskaza¢ przyklady, ktorymi sa
jedynie regulacje art. 850 (zajecie ruchomosci)
iart. 888 § 2 zdanie pierwsze (odebranie doku-
mentéw stanowiacych dowdd wierzytelnosci)
k.p.c.,, dotycza one jednak tylko uprawnien
wierzyciela. W analizowanej wypowiedzi
mowa jest szerzej o prawie strony. Wniosek
o stusznosci takiego pogladu mozna wywies¢
w drodze wykladni przepisu art. 812§ 1 k.p.c.
Skoro strona ma prawo by¢ obecna przy czyn-
nosciach egzekucyjnych, to w celu zagwaran-
towania sobie skorzystania z tego prawa moze
zlozy¢ wniosek do komornika o zawiadamianie
jej o terminie i miejscu czynnosci, aby prawo to
w pelni realizowa¢. Zwrdci¢ tez nalezy uwage
na prawo strony wynikajace z art. 763 k.p.c.,
ktéry jednoczes$nie naklada na komornika od-
powiadajacy mu obowiazek zawiadamiania
stron o kazdej dokonanej czynnosci, o ktorej
terminie nie byly poinformowane i przy ktérej
nie byly obecne. W kontekscie tego przepisu
stwierdzi¢ mozna, ze pozycja strony zostaje
wzmocniona. Po pierwsze, strona moze wzia¢
udzial w czynnosciach, mimo ze nie byta o nich
zawiadamiana. Po drugie, w sytuacji gdy nie
byla obecna przy czynnosciach lub nie byla
o nich zawiadamiana, powinna zosta¢ poinfor-

mowana przez komornika o ich przeprowadze-
niu. Po trzecie, jednak z prawa obecnoéci przy
czynnosciach egzekucyjnych, jak wskazuje sie
w doktrynie, nie wynika formalny obowia-
zek zawiadamiania stron o terminie i miejscu
dokonania czynnosci egzekucyjnych. Prze-
ciwnie, z postulatu szybkosci postepowania
egzekucyjnego i jego celu wynika konieczno$¢
dzialania przez zaskoczenie dluznika®. Prawo
stron do obecnoéci analizowane w kontekscie
obowiazku przywolania $wiadkéw (zaré6wno
obligatoryjnego, jaki fakultatywnego) wskazu-
je, ze czynnoéc¢ egzekucyjna w przypadkach,
gdy wystepuje obawa, ze egzekucja bedzie
udaremniona, moze odbywac sie bez udziatu
stron i Swiadkéw.

5. SKUTKI NARUSZENIA PRAWA STRONY
DO OBECNOSCI PRZY CZYNNOSCIACH
EGZEKUCYJNYCH

Istotne z punktu widzenia charakteru pra-
wa strony do obecnosci przy czynnosciach
egzekucyjnych sa skutki i sposoby reagowa-
nia w przypadku naruszenia prawa strony
do udzialu w czynnoéciach egzekucyjnych
lub do informacji o ich dokonaniu. Stanowi to
bowiem istotng wskazéwke przy przeprowa-
dzaniu wykladni celowosciowej art. 812 k.p.c.
w dalszym toku rozwazan. W pierwszej kolej-
nosci odnotowa¢ nalezy poglad doktrynalny
stanowigcy o instrukcyjnym charakterze wy-
mogu dokonania czynnosci egzekucyjnych
w obecnoéci stron*. W doktrynie wyjasniono,
ze jednak jeéli przepis wymaga obowiazko-
wego stawiennictwa strony lub strona zlozy-
fa zadanie przeprowadzenia czynnosci w jej
obecnosci, przeprowadzenie czynnosci bez

2 A. Stangret-Smoczynska, (w:) J. Golaczynski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajgce
i egzekucyjne. Komentarz, LEX 2012, stan prawny: 2012.05.03, teza 3 do art. 812 k.p.c. Tak réwniez: Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, red. Z. Resich, W. Siedlecki, t. 2, Warszawa 1976, s. 1142.

% Tak. K. Flaga-Gieruszynska, (w:) A. Zielinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 9, Warszawa
2017, komentarz do art. 812k.p.c., teza 3 oraz I. Gil, (w:) E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, wyd. 17, Warszawa 2016 (Beck Online. Komentarze), komentarz do art. 812 k.p.c., teza 1.

% ].Jankowski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom II. Komentarz. Art. 730-1217, wyd. 2, Warszawa 2015, ko-
mentarz do art. 812, teza 11 cytowana tam literatura. Poglad ten wywodzony jest z wykladni art. 812§ 2 in fine.
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zawiadomienia uzasadnia zloZenie skargi na
czynnosci komornika na podstawie art. 767
k.p.c. Jezeli nieobecno$¢ strony miata wptyw
na przebieg i skuteczno$¢ czynnosci, sad te
czynno$¢ uchyli. Artykut 23 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sadowych
i egzekucji moze rdwniez znalez¢ zastosowa-
nie do odpowiedzialnoéci komornika za szko-
de, ktdra strona poniosta poprzez zaniechanie
zawiadomienia jej o terminie czynnosci®. Istot-
ne jest zatem powigzanie skutkéw naruszenia
prawa strony wiasnie z efektywnoscig egze-
kugji i powstaniem szkody. Wynika z tego, ze
celem analizowanej instytucji procesowej jest
pelne uczestnictwo strony i jej pelnomocnika
w czynnosciach egzekucyjnych. Przykladem
zastosowania instytucji odpowiedzialnosci
odszkodowawczej do sytuacji naruszenia
prawa strony do obecnosci przy czynnosciach
egzekucyjnych jest wyrok Sadu Okregowe-
go w Opolu z 18 czerwca 2013 r. w sprawie
I C 538/12, w ktérym sad oddalit powddztwo
o odszkodowanie, przyjmujac, ze dzialanie
pozwanej polegajace na wezwaniu do pomo-
cy przy egzekucji innych oséb oraz dokonanie
przymusowego otwarcia pomieszczefi powo-
da pozostawalo w zgodzie z regulacja zawarta
w przepisie art. 812 k.p.c., w mys$l ktdrej wie-
rzyciel i dluznik moga by¢ obecni przy czyn-
nosciach egzekucyjnych?®.

6. PROPOZYCJA
ROZWIAZANIA PROBLEMU

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze
analizowana regulacja gwarantuje jawnosé
postepowania egzekucyjnego, rownoupraw-
nienie stron? i ochrone praw stron postepo-
wania egzekucyjnego. W ten sposéb zapew-
nia sie stronom biezaca kontrole i nadzér

nad czynno$ciami organu egzekucyjnego.
W doktrynie wskazuje si¢ takze wprost,
ze przepis ten przez przyznanie prawa do
obecnosci przy czynno$ciach egzekucyj-
nych gwarantuje mozliwo$¢ obrony stron®.
Nie jest uprawniona wykladnia zawezajaca
udzial stron jedynie do roli obserwatoréw
czynnosci egzekucyjnych. Przeciwnie, skoro
ustawodawca zapewnia udzial stron w czyn-
nosciach egzekucyjnych, to celem tej regulacji
jest mozliwos¢ realizacji swoich praw w toku
czynnosci egzekucyjnych, a w szczegélno-
Sci przez skladanie wnioskéw i o$wiadczen
w trybie przewidzianym w art. 760 k.p.c. czy
tez zadawanie pytan drugiej stronie. Podczas
czynnoéci terenowych przeprowadzanych
w szczeg6lnoséci w miejscu zamieszkania diuz-
nika lub w siedzibie dluznika istotne z punktu
widzenia wierzyciela jest, ze pelnomocnik
reprezentujacy wierzyciela nie tylko ma pra-
wo by¢ obecny, ale rOwniez moze aktywnie
uczestniczy¢ w toku tych czynnosci przez za-
dawanie dltuznikowi pytan dotyczacych np.
sktadnikéw majatku, mogacych by¢ zrédtem
zaspokojenia wierzytelnosci, sktada¢ wnioski
i wskazywa¢ komornikowi konkretne rucho-
mosci w toku czynnosci terenowych, o kto-
rych pelnomocnik dowiedzial sie¢ podczas
czynnosci. Zauwazy¢ tez nalezy, ze przepis
art. 812 k.p.c. oprécz udzialu stron prze-
widuje mozliwoé¢ przywotania swiadkéw.
Ustawodawca wyrdznia udzial swiadkéw
obligatoryjny i fakultatywny. Jest to istotne
z punktu widzenia roli 0s6b obecnych przy
czynnosciach egzekucyjnych, oile zistoty
bycia strong wynika mozliwo$¢ aktywnego
udziatu w czynnosciach, o tyle prawa takiego
nie majg $wiadkowie. Ponadto pojecie Swiad-
ka czynnoéci egzekucyjnej nie jest tozsame
z pojeciem $wiadka w znaczeniu procesowym
(art. 258 i n. k.p.c.). Swiadkowie przybrani do

% A. Stangret-Smoczynska, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, teza 4.
* Wyrok Sadu Okregowego w Opolu z 18 czerwca 2013 1., 1 C 538/12, LEX nr 1718303 oraz Legalis.
7 1. Kulski, (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom III. Komentarz. Art. 730-1088, wyd. 6, Warszawa

2015, komentarz do art. 812, teza 1.

# M. Romanska, O. Lesniak, Komentarz do przepisow art. 7581088 KPC regulujgcych postepowanie egzekucyjne, (w:)
Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2016, komentarz do art. 812, teza 1.
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czynnosci egzekucyjnych stanowia zupelnie
odrebna kategorie”. W szczegdlnosci chodzi
o stworzenie dodatkowych dowodéw (poza
dowodem z protokolu), ze czynnosci egzeku-
cyjne byly dokonane prawidlowo. Nieprawid-
towa zatem jest wykladnia przepisu art. 812
k.p.c. polegajaca na odmowie aktywnego
udzialu strony w czynnoéciach egzekucyj-
nych. Przepis art. 812 k.p.c. przez uzycie stowa
»obecni” nie stanowi ograniczenia roli stron.
Jest wrecz odwrotnie, celem tego przepisu
jest wzmocnienie roli stron w postepowaniu
egzekucyjnym. Odmienna wykladnia bylaby
sprzeczna z istota pojecia strony i celem wpro-
wadzenia analizowanego przepisu. Stanowi-
ska tego nie zmienia okoliczno$¢, ze przepro-
wadzane s3 czynnosci terenowe ani tez gdzie
sa one przeprowadzane. Nie mozna bowiem
odsytac stron w zakresie skladania wnioskéw,
o$wiadczen wolii pytan do czasu zakoficzenia
tych czynnodci. Reakcja w przypadku takich
czynnoéci powinna nastepowac w danym mo-
mencie przeprowadzania czynnoéci. Konkretne
sytuacje wymagajace natychmiastowego dzia-
tania strony moga by¢ rézne. W toku czynnosci
terenowych moga pojawic sie sktadniki majat-
ku, o ktérych wierzyciel nie wiedzial uprzed-
nio, a zatem moze wystapi¢ z wnioskiem o ich
zajecie. Moga tez pojawi¢ si¢ pytania o posia-
danie przez dluznika ujawnionych przedmio-
téw. Tylko szybka reakcja moze wplynac¢ na
efektywnod¢ egzekucjii jej prawidlowogc. Jesli
chodzi o obawe, Ze naduzycie praw stron moze
przeksztalcic sie w zakldcanie czy utrudnianie
przebiegu czynnosci egzekucyjnych, to komor-
nikowi sagdowemu stuza srodki dyscyplinujace
z zakresu policji sesyjnej (art. 764-765 k.p.c.).
Ich stosowanie mozliwe jest rowniez w trakcie
czynnosci terenowych®. Stanowisko to zatem
taczy w sobie rozwiazania zaproponowane
w wariantach wykladni zaprezentowanych
jako drugi i trzeci w toku wstepnych rozwa-
zan. Przyjaé nalezy, ze art. 812 k.p.c. reguluje
prawo do obecnoéci stron przy czynnosciach

egzekucyjnych, pozostale przepisy przyzna-
ja za$ stronom prawo do aktywnego udziatu
w tych czynnosciach. Podkredli¢ nalezy, ze brak
jest wprost przepisu, ktéry wylaczalby aktyw-
noé¢ stron podczas czynnosci terenowych czy
odraczal mozliwos¢ reakgji czy skladania wnio-
skow dopiero po zakoficzeniu tych czynnosci.
Jest wrecz przeciwnie. Dobrym przykladem
regulacji prawa do bezposredniej reakgji stron
jest prawo do skargi na czynnosci komornika
skladanej w toku licytacji nieruchomosci do
sedziego nadzorujgcego jej przebieg, w trybie
art. 986 k.p.c. Liczne przyklady mozna odnalez¢
w regulacji egzekucji z ruchomosci. Podobnie
natychmiastowa reakcje przewiduje art. 853§ 2
zdanie drugie k.p.c., regulujacy skarge na osza-
cowanie ruchomosci skladana juz przy zajeciu,
czy art. 870 k.p.c., regulujacy instytucje skargi
wierzyciela lub dtuznika na udzielenie przybi-
cia ruchomosci do protokolu licytacji. Nie ule-
ga watpliwosci, ze to tez sa przeciez czynnosci
terenowe. Wzglad na utrudnienie sprawnego
prowadzenia egzekucji, zwlaszcza wtedy, gdy
zachodzi potrzeba niezwlocznego dokonania
czynnosci, nie moze uzasadnia¢ zbyt rygory-
stycznej interpretacji regulacji dotyczacej obec-
noéci stron. Argumenty te uwzglednione zosta-
ly przez ustawodawce, ale jedynie w zakresie
wymogu przybrania Swiadkéw.

Niewatpliwie réwniez rodzaj czynnosci poza
kancelariag komornika bedzie determinowat cha-
rakter aktywnosci pelnomocnika wierzyciela.
Musza to by¢ czynnosci dopuszczalne na danym
etapie postepowania i zwigzane z przedmiotem
przeprowadzanej czynnosci egzekucyjnej. Nie
w kazdym przypadku mozliwe bedzie zadawa-
nie pytan dluznikowi w zakresie jego sytuacji
majatkowej, np. podczas przetargu czy opisu
i oszacowania nieruchomosci. Pamieta¢ row-
niez nalezy, ze kwestia dopuszczalnoéci zada-
wania pytan dotyczacych stanu majatkowego
dluznika wyznaczona jest réwniez relacja tego
etapu ustalen do instytucji wyjawienia majatku
(art. 801-801%, art. 913-920? k.p.c.).

¥ K. Flaga-Gieruszynska, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, komentarz do art. 812 k.p.c., teza 5.
% O. Marcewicz, (w:) Komentarz aktualizowany, komentarz do art. 764 k.p.c.
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7. WNIOSKI I UWAGI DE LEGE FERENDA

Prawidlowa wykladnia art. 812 k.p.c. ma
ogromne znaczenie zaréwno praktyczne, jak
i teoretyczne. Norma prawna, do ktérej sie od-
nosi, reguluje prawa stron postepowania egze-
kucyjnego i wplywa na skutecznosé egzekucji.
Wykladnia ta powinna by¢ przeprowadzana
z uwzglednieniem podmiotowego charakte-
ru strony postepowania egzekucyjnego. Nie
mozna tez wykluczy¢, ze taka interpretacja
dokonywana jest in favorem dluznika. Czesto
czynnosci terenowe sa jedyna szansa na oso-
bisty kontakt diuznika z wierzycielem lub jego
petnomocnikiem. Oznacza to, Ze istnieje szansa
na porozumienie w kwestii splaty zadluzenia
czy zwolnienia przez wierzyciela czesci zaje-
tych ruchomosci. Z powyzszej analizy wyni-
ka, Ze na status strony skladaja sie: prawo do
obecnosci przy czynnosciach egzekucyjnych,
prawo do bycia zawiadamianym o miejscu
i terminie czynnosci, prawo do sktadania wnio-
skow i oswiadczen, prawo do zadawania py-
tan, prawo do informacji o stanie czynnosci eg-
zekucyjnych, prawo do otrzymania protokotu
z przebiegu czynnosci przeprowadzonej pod
nieobecnos¢ strony. Niewatpliwie prawo do by-
cia obecnym przy czynnosciach egzekucyjnych
stanowi prawo do ,bycia tu i teraz”. Istotnie,
obecno$¢ nie rozstrzyga o sensie aktywnym
czy pasywnym. Jednak catoksztatt okolicznosci
skladajacych sie na pozycje strony w postepo-
waniu egzekucyjnym przemawia za uznaniem,
Ze przepis ten jest w istocie regulacja prawa do
uczestnictwa w czynnosciach egzekucyjnych.
Nie sprowadza on strony do roli biernego
obserwatora czynnosci prowadzonych przez
organ egzekucyjny. Dobrze sytuacje strony
réznicuje zestawienie jej wlasnie w analizowa-
nym przepisie z rola $wiadka przybranego do
czynnosci egzekucyjnej. Z samej obecnosci nie
wynika jeszcze prawo do dzialania. Prawo do
obecnosci przy czynnosciach egzekucyjnych
nie jest jednak odosobnionym prawem strony,
ale nalezy je interpretowa¢ na tle caloksztaltu
uprawnien strony. Spdr o znaczenie ,obecnosci
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stron przy czynno$ciach” rozstrzygniety zostal
zatem na korzys¢ ,udzialu w czynnoéciach”.

Podsumowujac rozwazania de lege lata 0 wy-
ktadni przepiséw regulujacych prawo strony do
udzialu w czynnosciach egzekucyjnych, warto
zastanowic sie, czy oceniana regulacja prawna
nie wymaga sformutowania postulatow de lege
ferenda. Przede wszystkim czy nie wymaga ona
zastapienia stowa ,obecni” innym slowem, ktére
lepiej bedzie oddawac istote statusu strony po-
stepowania egzekucyjnego. Zastanawiajac sie
nad celem uzycia stowa ,,obecni”, odpowiedzie¢
nalezy na pytanie, co chcial ustawodawca ure-
gulowa¢ tym przepisem — czy prawo do obec-
noéci w miejscu i czasie czynnosci egzekucyjnej,
czy prawo do udzialu w tych czynnosciach. Jak
wynika ze wstepu rozwazan, obecno$¢ ma
warto$¢ sama w sobie. Jesli ustawodaweca chciat
podkredli¢ prawo do obecnosci, to przepis spel-
nia swoja role, nie moze by¢ jednak interpreto-
wany w oderwaniu od pozostalych norm regu-
lujacych prawa do poszczegélnych czynnosci
stron. Powyzsza analiza wykazala, Ze nie s one
zawieszane na czas czynnosci terenowych. By¢
moze niezbyt fortunnie przez lata prawo postu-
guje sie slowem ,obecni” w regulacji udzialu
stron w czynnoéciach egzekucyjnych. W celu
usuniecia watpliwosci wskazane byloby zasta-
pienie go prawem do udzialu w czynnosciach
egzekucyjnych. Postuzenie sie sformutowaniem
»prawo do udzialu” zawiera¢ bedzie zaréwno
prawo do obecnosci, jak i prawo do czynnego
dzialania. Postulat ten de lege ferenda ma cha-
rakter pozadany, ale nie konieczny. W drodze
wykladni, stosujac argumentacje prawnicza,
mozna doj$¢ do opisanego rezultatu. Korekta
legislacyjna usunelaby pojawiajace sie w prak-
tyce watpliwoéci i lepiej chronilaby prawa stron
w postepowaniu egzekucyjnym, zaréwno
wierzycieli, jak i dluznikéw. Strona moze by¢
nie tylko obecna w miejscu i czasie czynnosci
terenowych, ale moze w pelni w nich uczestni-
czy¢. Przeciwna interpretacja stwarzalaby stan,
o ktérym mowa w lacinskiej paremii summum
ius summa inuria.
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Summary

Pawet Dzienis
THE PARTICIPATION CREDITOR’S LAWYER
IN ENFORCEMENT ACTIONS OUTSIDE OF BAILIFF OFFICE

The problem of the participation of the creditor’s lawyer in enforcement activities carried out
especially in the place of residence of the debtor is closely associated with the status of the creditor
and the power of attorney. The author interprets art. 812 Polish Civil Procedure Code providing for
the right of the creditor and the debtor to the presence of the enforcement activities and looking
for answers is that right only passive presence or is it synonymous with activity. He considers three
possible versions of the interpretation of this provision. The rights and obligations of the parties in
enforcement proceedings show that the party has the right to be at time and place of enforcement
actions, has the right to notice of the time activities, the right to any motions, statements and asking
questions. Such implementation of art. 812 Polish Civil Procedure Code can influence on effective-
ness of enforcement and promotes agreement between parties. The restriction of party right to be
present at enforcement activities to the role of observer is incorrect interpretation. In conclusion,
author proposes solution de lege ferenda connected with words “can be present” in art. 812 Polish
Civil Procedure Code and he proposes replace these words with words: “can participate”. This
postulate is desirable, but not necessary.

Key worps: enforcement proceeding, party of enforcement proceeding, representative of the
creditor, enforcement actions carried out outside office of bailiff, the presence of parties at enfor-
cement activities, the participation of parties in enforcement activites

Pojrcia KLucZOWE: postepowanie egzekucyjne, strona postepowania egzekucyjnego, petnomoc-
nik wierzyciela, czynnosci terenowe w toku egzekucji sadowej, obecnos¢ stron przy czynnosci
egzekucyjnej, udziat stron w czynnosciach egzekucyjnych
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HERSCH LAUTERPACHT (1897-1960)
— DROGA DO NAUKI PRAWA MIEDZYNARODOWEGO'

Hersch Lauterpacht (1897-1960) to jeden
z najwybitniejszych jurystow internacjona-
listow XX wieku, wspoétkonstruktor wspét-
czesnego miedzynarodowego prawa karnego,
ktéry podobnie jak inny prawnik o ogromnych
zastugach dla miedzynarodowego prawa kar-
nego Rafal Lemkin (1900-1959), swoje szlify
naukowe w znacznej mierze zawdzieczal Wy-
dzialowi Prawa Uniwersytetu Lwowskiego.

Lauterpacht do dziejéw powszechnych
wszed! takze jako jeden z twércéw podstaw
prawnych Miedzynarodowego Trybunalu
Wojskowego w Norymberdze. W zaciszu ga-
binetu profesorskiego sformutowal definicje
»zbrodni przeciwko ludzkoéci” i osadzit jq
w triadzie gléwnych zbrodni dokonywanych
przez niemieckich nazistéw w okresie Il wojny
Swiatowej*

Wielkos$¢ Lauterpachta ksztaltowata sie
od dziecinstwa, ktére spedzil w Zo6tkwi,
przez miodos¢, ktéra przemineta we Lwowie
iw Wiedniu, a domknela si¢ w Londynie,
gdzie rozpoczela sie tez petna dojrzatosc.

Hersch Lauterpacht zyt tylko 63 lata, z cze-
go ok. 10 przezyl w Z6tkwi, ok. 12 we Lwowie,
4 w Wiedniu, 14w Londyniei 23w Cambridge.
Zatem w Z6tkwi i we Lwowie przezyt 22 lata
(ponad 1/3 zycia), niemal tyle cow Cambridge.
W tych galicyjskich latach ksztaltowata sie oso-

bowos¢ i budowata wiedza przyszlego uczo-
nego.

MIASTO RODZINNE

Hersch Lauterpacht urodzit si¢ w Z6tkwi
w religijnej rodzinie Arona® i Debory Tiirken-
kopf (cérki Meiera, maczarza w Zétkwi oraz
Szewy). Zotkiew w tym czasie byla miastem
powiatowym, w ktérym mieszkali przede
wszystkim wyznawcy trzech religii: judaizmu,
grekokatolicyzmu, rzymskiego katolicyzmu.
Wiegkszos¢ deklarowala narodowosé¢ polska,
ale wsréd tej grupy ok. 60-70 procent byto
wyznawcami judaizmu. Zydzi stanowili ok.
1890-1910 r. okoto polowy mieszkaficéw mia-
steczka*. Wedtug spisu ludnosci z 1921 r. spo-
tecznos¢ zydowska liczyta 3718 os6b (47 % ogol-
nej liczby mieszkancéw), Polacy stanowili ok.
35%, Ukraificy ok. 25%°. Zydzi mieli tu pigkng
renesansowa synagoge. Grekokatolicy okazaly
klasztor bazylianéw i urocza drewniang cer-
kiew, a rzymscy katolicy przepiekna kolegiate
oraz klasztor dominikanek.

Hersch miat starszego brata Dawida, nazy-
wanego Dankiem, ktory urodzit si¢ 18 sierpnia
1894 1. W 1896 1. (16 sierpnia) urodzit sie dru-
gi syn w rodzinie Arona i Debory, ale zmart

! Referat wygloszony na konferencji w Z6tkwi 6 pazdziernika 2017 . jako Formation and scientific path of Hersch Lau-

terpacht as an international lawyer. Referat przygotowano na podstawie zrédet archiwalnych zgromadzonych w Archi-
wum Gléwnym Akt Dawnych w Warszawie (AGAD) oraz w Paiistwowym Archiwum Obwodu Lwowskiego (DALO),

a takze zrodel publikowanych oraz opracowan.

2 Zob. P Sands, A. Redzik, Lauterpachtow dwdch: Elihu (1928-2017), Herch (1897-1960), ,Palestra” 2017, nr 7-8,

s. 215-217.

3 W literaturze podaje sie zapis imienia jako Aaron, ale dokumenty archiwalne wskazuja na zapis przez jedno a.
4 Wedtug danych z 1890 r. w Z6tkwi mieszkalo wyznawcéw judaizmu ok. 50%. Tak podaje np. Stownik Geogra-

ficzny Krélestwa Polskiego i innych krajéw stowianskich.

° http://shtetlroutes.eu/pl/zhowkwa-putvnik/[2017_10_13].
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Wpis w Ksiedze urodzen Hersza, syna Arona Lauterpachta oraz Debory Tiirkenkopf

27 sierpnia. Trzecim dzieckiem byl Hersz (tak
zapisano jego imi¢ w metryce), urodzony
16 sierpnia 1897 r. Najmlodsza sposréd rodzen-
stwa byla Szewa (tak zapisano imie w metryce),
urodzona 13 maja 1901 r.° Elihu Lauterpacht
podaje, ze miala na imie Sabina, a nazywano
ja powszechnie Sabka’.

Aron Lauterpacht i Debora Tiirkenkopf
mieszkali w Zoétkwi przy ul. Lwowskiej (nr
domu 109, jest to numeracja miejska, a nie nu-
mer domu przy ulicy), we wschodniej jej cze-
ici, przy zakrecie, okolo 15 minut spacerem od
zamku (1,2 km). Aron byl ,prywatystg” — jak
podaja wpisy metrykalne, czyli przedsiebior-
ca. Jak wskazano, rodzina Arona i Debory byta
bardzo religijna, stad wynikalo ignorowanie
obowiazkéw rejestracji zwigzkéw matzenskich,
co z kolei skutkowato tym, ze dzieci zrodzone
w zwigzku w $wietle prawa panstwowego
byly nie§lubne, czyli nosity nazwisko matki,
gdyz formalnie rodzice byli stanu wolnego.
Aron iDebora zarejestrowali swoéj zwigzek
malzenski dopiero w 1915 r., co spowodowa-
to, ze dzieci ich z dniem 1 lipca 1915 r. zostaly
legitymowane, a tym samym nazwisko matki
Tiirkenkopf zmienily na nazwisko ojca Lau-
terpacht.

Starszy brat Herscha — Dawid - rozpoczat

nauke w gimnazjum w 1905 lub 1906 r. Nie
bylo to w Zétkwi, gdyz tutejsze klasyczne gim-
nazjum panstwowe z polskim jezykiem wykta-
dania (noszace imie hetmana Zétkiewskiego)
utworzone zostalo w 1908 r. (przy zaangazo-
waniu prof. Stanistawa Starzynskiego®). Zanim
do pierwszej klasy gimnazjalnej wstapit miod-
szy z braci, rodzina przeniosta si¢ do Lwowa,
a mialo to miejsce najpdzniej w 1908 .

Czy Hersch uczeszczal do szkoly ludowej
w Zotkwi badz do chederu — nie wiemy, ale
jest to bardzo prawdopodobne, gdyz w Zétkwi
dzialalo kilkanascie szkét, w tym ludowych
(jedno-, dwu- i czteroklasowych) oraz chede-
ry (szkoly elementarne dla dzieci z religijnych
rodzin zydowskich, gdzie uczono czytania
w jezyku hebrajskim).

GIMNAZJUM V WE LWOWIE

W roku 1908 Hersz Tiirkenkopf rozpoczal
nauke w klasie I A C.K. Gimnazjum V we Lwo-
wie, ktére wkrétce otrzymalo imie hetmana
Stanistawa Zotkiewskiego. Nauka w klasycz-
nym gimnazjum trwala osiem lat i konczyta
sie egzaminem dojrzatosci (matura). Bylo to
oczywiscie gimnazjum meskie™.

¢ Powyzsze dane pochodzg z ksigg metrykalnych znajdujacych sie w Archiwum Giéwnym Akt Dawnych w War-

szawie — Z6tkiew, urodzeni w latach 1862-1907.

7 E. Lauterpacht, The life of Hersch Lauterpacht, Cambridge 2010, s. 11.
8 A.Redzik, Stanistaw Starzyiiski (1853-1935) a rozwdj polskiej nauki prawa konstytucyjnego, Warszawa—Krakow 2012,

s. 80.

’ Blednie podaja date opuszczenia Zotkwi biografowie Herscha — zob. P Sands, East West Street: On the Origins of

Genocide and Crimes Against Humanity, London 2016, s. 63.

10°W tym czasie nie istnialy panstwowe gimnazja koedukacyjne.
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Wykaz uczniéw klasy Il A Gimnazjum V im. Stanistawa Zotkiewskiego we
Lwowie. Hersch Lauterpacht (Herman Tiirkenkopf) jako jeden z trzech chlub-

nie uzdolnionych

Juz w pierwszej klasie Hersch wyré6znial
sie ijako jeden z dwéch uczniéw otrzymatl
,stopien pierwszy z odznaczeniem”!'. Po-
czawszy od klasy drugiej imie przyszlego
uczonego zapisywano jako Herman. W kla-
sie Il A réwniez uznany zostat za ,chlubnie
uzdolnionego”. Podobnie bylo w klasie III A
(1910), IV A (1911), VI A (1913). W ostatnim
opublikowanym przed wybuchem wielkiej
wojny Sprawozdaniu dyrekcji Gimnazjum
V (za rok szkolny 1913/1914) nie zaznaczano
uczniéw chlubnie uzdolnionych, ale zapew-
ne takowym byl. Warto natomiast zaznaczy¢,
ze Hersch (Herman) byt w si6dmej klasie ak-
tywnym uczestnikiem spotkan Kélka histo-
rycznego prowadzonego przez nauczyciela
(profesora gimnazjalnego) Chaima Szapiro.
Podczas jednego z posiedzen wyglosil referat
pt. O Mojzeszu.

W czasie nauki Herscha w V Gimnazjum
dyrektorem szkoly byl J6zef Nogaj (1856-1926),
ceniony takze jako uczony i znaweca literatury.
Przyszlego juryste nauczalo co najmniej kilku-
nastu nauczycieli (profesoré6w gimnazjalnych).
W klasie si6dmej matematyki uczyl Konrad Ra-
falowski, jezyka polskiego dr Marek Piekarski,
jezyka lacinskiego Franciszek Nagorzanski, hi-

(mieszkal we Lwowie, gdzie
w 1940 r. zostal aresztowany
przez Sowietow, a 26 czerw-
ca rozstrzelany), za$ Bohdan
Krzeminski prawdopodobnie byl inzynierem
i taternikiem. Nie sposdb ustali¢ loséw wszyst-
kich kolegéw z klasy gimnazjalnej, udato si¢
odnalez¢ tylko kilku. I tak, Alojzy Florczak
(1897-1962) byl redaktorem i historykiem,
m.in. autorem opracowania o bracie Alber-
cie (Adamie Chmielowskim); Roman Gezba
(1895-1942) byt lekarzem, a w czasie II wojny
$wiatowej oficerem AK, ps. ,Leopold”, za-
mordowany zostal 15 marca 1942 r. w KL
Auschwitz; Roman Labecki (1897-1976) byl
wojskowym, rotmistrzem kawalerii w wojnie
1920 r., walczyt w czasie wojny obronnej 1939,
a potem przebywal w obozie jenieckim; Mi-
tosz Soltys (1895-1945) byl dzialaczem har-
cerskim z druzyny Andrzeja Matkowskiego
(zalozyciela harcerstwa polskiego), walczyt
w powstaniach $laskich w wojnie polsko-bol-
szewickiej, potem zakladal pierwsze druzy-
ny harcerskie na Slqsku; Karol Streer-Zbysz-
kowski (1896-1949) byl aktorem teatralnym
(po wojnie w Szczecinie). Prawdopodobnie
przez pewien czas kolega z klasy przyszlego
uczonego byl tez Marian Kruszelnicki (Map’sin
Muxaiinosuu Kpymensaunpkuii) (1897-1963),
ukraifiski rezyser iaktor teatralny i filmo-
wy'2

' Dawid byl wéwczas w klasie IV D tego samego gimnazjum.
12 Jest on wymieniany jako uczen Gimnazjum V we Lwowie az do 1914 r. W 1914 1. pojawia si¢ tez po raz pierwszy
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Mature Hersch (Herman)
zdal 28 lipca 19151., niemal
w tym samym czasie, co ro-
dzice zarejestrowali zwiazek
malzeniski. Na studia, jesie-
nig 1915 r,, zapisal sie juz jako
Hersz Lauterpacht.

STUDIA UNIWERSYTECKIE
WE LWOWIE | W WIEDNIU

Hersch poszedl $ladami
starszego brata (ktéry —w prze-
ciwienistwie do mlodszego bra-
ta — nie nalezal do najlepszych
uczniéw w klasach gimnazjal-
nych®) na studia prawnicze na
Uniwersytecie Lwowskim i formalnie studen-
tem prawa we Lwowie byl od 1915 do 1919 1.
W tym czasie zaliczyl 6 semestréw (z osmiu
wymaganych) i 26 kwietnia 1917 r. zdal na
ocene dobra jeden z trzech egzaminéw pan-
stwowych - historyczno-prawny (jedyny ko-
nieczny do uzyskania absolutorium, a jeden
z trzech koniecznych przed rygorozami dok-
torskimi)™.

W czasie Iwowskich studiow wystuchat wy-

Hersch Lauterpacht (Herman Tiir-
kenkopf) jako uczen pigtej klasy
Gimnazjum V we Lwowie

kiadow z historii ustroju i pra-
wa polskiego prof. Oswalda
Balzera, z prawa koScielnego
prof. Wiadystawa Abrahama,
z historii prawa sadowego
polskiego prof. Przemystawa
Dabkowskiego, historii prawa
niemieckiego prof. Alfreda
Halbana, z prawa rzymskiego
prof. Marcelego Chlamtacza
iIgnacego Koschembahr-Lys-
kowskiego, z filozofii prof.
Micislawa Wartenberga, z po-
stepowania cywilnego prof.
Kamila Stefkii doc. Maurycego
Allerhanda, z prawa cywilne-
go prof. Romana Longchamps
de Bérier i prof. Ernesta Tilla,
z prawa handlowego i wekslowego prof. Alek-
sandra Dolinskiego, z prawa karnego prof.
Juliusza Makarewicza®®, z prawa politycznego
doc. Edwarda Dubanowicza, z prawa admini-
stracyjnego prof. Zbigniewa Pazdry, z ekonomii
prof. Stanistawa Glabinskiego, z prawa skarbo-
wego doc. Ignacego Weinfelda, z prawa naro-
déw prof. Stanistawa Starzynskiego, ktérego
stuchat przez pazdziernik 1918 r.** W kontekscie
przyszlych zainteresowan Lauterpachta warto

w sprawozdaniu Gimnazjum Franciszka J6zefa w Tarnopolu. Prawdopodobnie przeni6st si¢ w 1914 r. do Tarnopola.
Blednie podaja autorzy ukrainscy, ze uczyl si¢ on tylko w ukrainskich gimnazjach.

3 Po zdaniu matury w 1912 r. (razem z nim zdawali m.in. Bolestaw Herbert, ojciec Zbigniewa, oraz Stanistaw
Ostrowski, pézniejszy profesor Wydziatu Lekarskiego UJK, prezydent Lwowa, prezydent RP na uchodzstwie) Dawid
zapisal si¢ na Wydzial Prawa Uniwersytetu Lwowskiego, ktory ukonczy!l w 1917 r. Po odbyciu stazu kandydackiego
i zdobyciu stopnia doktora praw zostat adwokatem we Lwowie. W 1939 r. dr Dawid Lauterpacht prowadzit kancelarie
adwokacka przy ul. Kopernika 19. Miat od 1926 r. zone Nine (Ninsie), prawniczke, i corke Eryke.

4 DALO, f. 26, op. 15, spr. 393, k. 137. Przewodniczacym komisji egzaminacyjnej byt prof. Oswald Balzer, a egzami-
natorami ponadto Marceli Chlamtacz, Przemystaw Dabkowski i Aleksander Dolifiski.

15 Zob. karty wpisowe w DALO, fond 26, op. 15, spr. 171, 173, 176 i 178. O studiach Lauterpachta pisze tez Ihor
Zeman: 1. 3eman, Hayka midicnapoonozo npasa y JIvsiecokomy ynigepcumemi: mornoepais, JIseis: JIHY imeni IBana ®panka
2015, s.129-134.

1® DALO, f. 26, op. 6, spr. 889 — Protokét posiedzenia Grona Profesorskiego Wydzialu Prawa i Umiejetnoéci Poli-
tycznych Uniwersytetu we Lwowie z 7 pazdziernika 1918 r. — Tego dnia, na wniosek prof. Piotra Stebelskiego, powie-
rzono wyklady z prawa narodow, w zastepstwie prof. Cybichowskiego, dziekanowi wydzialu prof. Starzynskiemu.
Prof. Buzek juz od pewnego czasu przebywal w Warszawie, wyklady za niego z prawa administracyjnego i statystyki
powierzono prof. Zbigniewowi Pazdro z Politechniki Lwowskiej. Blednie podajg, ze wykladéw z prawa narodéw
stuchat Lauterpacht z ust prof. Buzka, Philippe Sands i Ihor Zeman, ktérzy powoluja sie na karte wpisowa na semestr
zimowy roku akademickiego 1918/1919 i blagd popelniony w niej przez Lauterpachta. Zob. P. Sands, East West Street,
s. 70; 1. 3eman, Hayka misicnapoonoeo npasa y Jlvsiscvkomy ynieepcumeni, s. 133.
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doda¢, ze w 1916/1917 r. wyklad
pt. Hugo Groot jako twdrca nowo-
zytnego prawa migdzynarodowego
prowadzit doc. Jan Paygert.

W 1918 r. Hersch zapisal sie
na semestr sidodmy (studenci
wpisywali si¢ co semestr), ale
wypadki we Lwowie (wojna
o miasto miedzy Polakami
i Ukraifcami, a takze pogrom
ludnosci zydowskiej) spowo-
dowaly, ze nauka na Uniwer-
sytecie zostala przerwana po
miesigcu. Nauczanie wzno-
wiono w pelni dopiero jesie-
nig 1919 . Jednak zmienily sie
zasady wpisu na studia. Od

Stanislaw Starzynski (1853-1935),
wykladowca prawa konstytucyjnego
i prawa narodéw we Lwowie

(Umiejetnosci) Politycznych,
w ramach ktérej napisal na
seminarium prof. Strisowera
rozprawe doktorska pt. Das
volkerrechtliche Mandat in der
Satzung des Vilkerbundes, i po
obronie jej (recenzentem, kt6-
ry bardzo dobrze ocenit prace
Lauterpachta, byl znany z po-
gladéw antysemickich prof.
Alexander Hold-Ferneck'),
24 czerwca 1922 r. uzyskal sto-
pien doktora nauk politycz-
nych.

Wiedeni nie byl miejscem,
w ktérym Lauterpacht mogt

skladajacych karty wpisowe
wszystkie uczelnie wyzsze
w Polsce (w tym Uniwersytet
Lwowski) zaczely zada¢ za-
$wiadczenia o sluzbie w armii
polskiej lub sprzymierzonej
albo tez w formacjach pomoc-
niczych wojska.

Powyzsze spowodowalo
(szczegbly nizej), ze jesienia
1919 1. Hersch Lauterpacht
zapisal sie na ostatni, czwarty

rozwija¢ sie naukowo. W mie-
cie kwitl antysemityzm, co
wyraznie zauwazali profesoro-
wie zydowskiego pochodzenia,
jak Hans Kelsen i Leo Strisower.
Hersch w tym czasie podjal
wspdlprace z krakowska gaze-
ta o profilu syjonistycznym wy-
dawana w Krakowie w jezyku
polskim p.n.,Nowy Dziennik”,
wspolpracujac z redaktorem
naczelnym, absolwentem pra-
wa na Uniwersytecie Wiedef-

rok studiéw prawniczych na

skim, krakowskim adwokatem

Uniwersytecie Wiedenskim.
Wystuchat wykladow z prawa
konstytucyjnego Hansa Kelse-

Leo Strisower (1857-1931), profesor
prawa narodéw w Wiedniu, mentor
Lauterpachta

Wilhelmem Berkelhammerem
(1889-1934).
W 1923 r. zawarl zwigzek

na oraz z prawa narodéw (miedzynarodowe-
go) Leo Strisowera. W 1920 r. uzyskal absolu-
torium (zaliczono mu 6 semestréow studiéw
we Lwowie), a po zdaniu dwéch egzaminéw
panstwowych (sadowego i politycznego)
przystapil do egzaminéw rygoryzalnych
(doktorskich), takze trzech (historyczno-
prawny, sadowy i polityczny), i 13 czerwca
1921 r. uzyskal stopien doktora praw.
Jednoczesnie od 1920 r. Lauterpacht studio-
wal w ramach dzialajacej przy Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu Wiedenskiego Szkole Nauk

7 P Sands, East West Street,s. 77.
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malzenski z Rachel Steinberg. W tym roku
prawdopodobnie przez pewien czas przeby-
wal we Lwowie i by¢ moze zabiegal o podje-
cie pracy na uniwersytecie (Stanistaw Edward
Nahlik pisze, ze konkurowal z Ludwikiem
Ehrlichem do katedry prof. Stanislawa Sta-
rzynskiego). Jeszcze w tym samym roku wyje-
chalz zona do Londynu. Podjat wkrétce studia
w London School of Economics, gdzie znalazl
promotora w postaci prof. Arnolda McNaira.
W bardzo szybkim tempie opanowat dobrze
jezyk angielski i wkrétce —w 1925 r. — uzyskat
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trzeci stopiei doktora, po czym rozpoczal za-
jecia dydaktyczne w LSE. Kolejne publikacje
przynosily mu miedzynarodowe uznanie,
szczegodlnie prace Private Law Sources and Ana-
logies of International Law with Special Reference
to Arbitration (London 1927) oraz The Function
of Law in the International Community (Oxford
1933). W 1937 1. zostal profesorem Uniwer-
sytetu w Cambridge, co z dumg odnotowal
,+Nowy Dziennik”, piszac, ze londynski ko-
respondent gazety ,Zwi Lauterpacht” zostal
profesorem zwyczajnym prawa miedzynaro-
dowego w Cambridge'.

Wypada w tym miejscu wskazaé, ze
Hersch Lauterpacht postugiwal sie w swoim
zyciu nie tylko dwoma nazwiskami (w la-
tach 1897-1915 - Tiirkenkopf, a od 1915 do
$mierci — Lauterpacht), ale i kilkoma wa-
riantami zapisu imienia. W metryce wpisa-
no Hersz, w gimnazjum zapisywano Hersz
lub Herman, na studiach lwowskich — Hersz,
w Wiedniu — Herman i Hersch, w Londynie
—Hersch, a w rodzinie i w §rodowisku syjoni-
stycznym — Zwi. Do tego koledzy z Polski pi-
sali ,Henryk”. Czyli chronologicznie uzywat
imion w wariantach: Hersz, Zwi, Herman,
Henryk, Hersch.

* Ok X

Po przedstawieniu pokrétce pierwszych 30
lat zycia wybitnego uczonego, wypada posta-
wic kilka pytan:

1. Jaki wplyw na Lauterpachta mialo dzie-
cinstwo w Zotkwi i mtodoé¢ we Lwowie oraz
studia na Uniwersytecie Lwowskim? Kto we
Lwowie byl jego naukowym mistrzem (jezeli
takowego mial)?

2. Kto byl naukowym mistrzem Lauter-
pachta w Wiedniu?

3. Dlaczego w 1919 r. Lauterpacht opuscit
Lwoéw, nie ukoficzywszy Uniwersytetu?

4. Czy do Londynu Lauterpacht pojechat
jako w pelni uksztattowany uczony?

Ad 1. Na pytanie probuje odpowiedzie¢
w wydanej w 2016 r. ksigzce pt. East West Street
prof. Philippe Sands, twierdzac, ze doswiadcze-
nia nietolerancji, ograniczania praw Zydom,
konfliktéw, szczegdlnie w 1. 1914-1918 (w tym
pogromu we Lwowie w XI 1918) istotnie wply-
nely na Lauterpachta i jego daznos¢ do ochrony
praw jednostki w zderzeniu z molochem pan-
stwa. Czy rzeczywiscie tak bylo? Czy Lwéw byt
woéwczas miastem krwawych konfliktéw naro-
dowych i religijnych? Zbyt duze to uproszcze-
nie. Przed wojna polsko-ukraifiska (1918-1919)
takich radykalnych konfliktéw nie byto. Pogrom
z listopada 1918 1. byl wyjatkiem. Hersch do tej
pory raczej nie doswiadczy! nietolerangji. Stu-
dentéw zydowskich na Wydziale Prawa we
Lwowie bylo bardzo wielu, ok. 30-40%.

Jak wskazano, Lauterpacht wysluchal we
Lwowie wiekszoé¢ wykladéw przewidzianych
w programie studiéw prawniczych. Ktoéry
z uczonych moéglt mie¢ najwiekszy wplyw na
Lauterpachta? Po poréwnaniu zainteresowan
Lauterpachta z tego okresu (ale tez pdzniejsze-
go) i glebszym namysle wydaje sie, ze najblizej
bylo mu do Stanistawa Starzynskiego, nota bene
niemal sasiada (Starzynski byl honorowym
obywatelem Z6tkwi, a pomieszkiwal nieopodal
w rodzinnym patacu w Derewni, gdzie gospo-
darowat jego brat Tadeusz — burmistrz Zotkwi
w czasie urodzin Herscha w 1897 r.). To jednak
niewystarczajacy powod, by powigzaé Lauter-
pachta ze Starzynskim. Jezeli jednak uwzgled-
nimy fakt, ze Starzyfiski najprawdopodobniej
skierowal do wspdlpracy z Lauterpachtem
swojego bliskiego ucznia Antoniego Derynga®?,
oraz to, ze zainteresowania naukowe Starzyn-
skiego i Lauterpachta koncentrowaly sie wokét
podobnych zagadnien, to znacznie uprawdopo-
dobnimy wplyw Iwowskiego uczonego na swo-
jego studenta. Lauterpacht takze stuchal przez
pazdziernik 1918 r. Starzyniskiego wykladow
z prawa miedzynarodowego i byly to prawdo-
podobnie pierwsze wyklady z tego przedmiotu,

18 ]. Karmel, Zadziwiajgca kariera. Dr Zwi Lauterpacht zwyczajnym profesorem prawa migdzynarodowego w Cambridge,
,Nowy Dziennik” 1937, R. XX, nr 325, z 26 listopada 1937 r., s. 5.
19" A. Redzik, Stanistaw Starzyriski (1853-1935) a rozwdj polskiej nauki prawa konstytucyjnego, s. 212, 222.
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ktore slyszal. Poza tym wydaje sie, ze znat jego
obszerny podrecznik do prawa politycznego®,
gdyz zapewne we Lwowie przygotowywat sie
do egzaminéw sadowego i politycznego.

Jak juz wskazywalem, Starzynski od cza-
séw studenckich (lata siedemdziesiate XIX w.)
ochrone prawng jednostki uczynil jednym
z glownych motywéw swojej dzialalnosci
naukowej. Juz w 1876 r. upominal si¢ o nowo-
czesna instytucje , publicznych str6zéw prawa,
oskarzycieli, ktérzyby z urzedu czuwali nad
przestrzeganiem prawa publicznego przed-
miotowego i zaskarzali wladze administracyj-
na z urzedu np. o ograniczenie swobody wia-
ry i sumienia, o naruszenie tajemnicy listowej
(...)"*. W1912r. na tamach redagowanego
przez studentéw prawa czasopisma ,Praw-
nik” pisal o prawach jednostki w zderzeniu
znowozytnym panstwem... Przywolal kry-
tycznie, ale i aprobujgco myél Hansa Kelsena,
ze wszelkie prawo w panstwie jest prawem
panstwowym (politycznym)?. Zwrdcit uwage
na fakt, ze ,Nowozytne panistwo jest pod nie-
jednym wzgledem podobne do Molocha, po-
Zerajacego, jakkolwiek w interesie ogétu, swoje
wlasne dzieci” i wskazywal niebezpieczefistwa
w okre$laniu granic ograniczen praw jednostek
przez panstwo.

W tym ,przedwielkowojennym okresie”
Starzynski nie widzial jeszcze struktur mie-
dzynarodowych mogacych ogranicza¢ wladze
panstwa (prawo polityczne paistwowe), ale
tuz po wojnie przyjal z uznaniem powstanie
Ligi Narodow, prowadzil na jej temat wyklady
i zalozyl we Lwowie ,Jowarzystwo Ligi Naro-
déw”. Niemal w tym samym czasie Lauter-
pacht obronit w Wiedniu doktorat po$wigcony

wlasénie Lidze Narodow. W 1927 r. Starzynski
napisat w ,Prawniku”, Zze wojna uwidocznila
daleko idace niedostatki prawa politycznego
i prawa narodow, ktére wolaja ,dono$nym
glosem o usuniecie brakéw, o wypelnienie
luk, o uchylenie najmniej sprawiedliwych po-
stanowien, o stworzenie koniecznych gwaran-
cyi”®. I dalej: ,Wystarczy wskazaé¢ na ogrom-
ne nowe horyzonty, jakie sie stworzyly przed
prawem miedzynarodowem przez stworzenie
Ligi Narodow, przez wprowadzenie systemu
arbitrazowego tak w sporach pomiedzy pan-
stwami na tle ich spraw ogdlnopanstwowych,
jak iw sporach na tle spraw iuprawnief
poszczegdlnych jednostek, nalezacych do
réznych panstw; wystarczy zwroci¢ uwage
na nowe ustosunkowanie, jakie sie wytwa-
rza pomiedzy panstwem a jego obywatelami
wskutek wybuchu wojny, i niedostateczne
w dzisiejszem prawie okreélenie tego stanu
rzeczy; (...)"*. Owe nowe horyzonty dostrzeg}
bez watpienia niedawny uczeh lwowskiej
Alma Mater, ktéry w tym czasie przedstawiat
w Londynie rozprawe doktorska o Zrédlach
prawa i analogiach w prawie miedzynarodo-
wym, za$§ w 1933 r. opublikowal przelomowg
ksigzke o funkcji prawa w spotecznosci mig-
dzynarodowej®.

Ad 2. Kazdy, kto zna sylwetke naukowsa
Lauterpachta, wie, ze w literaturze wskazuje
sie na silny jego zwigzek z Hansem Kelsenem
(1881-1973), co po trosze wynika stad, ze sam
Kelsen o tym napisal. Gdy podja¢ jednak re-
fleksje nad pogladami Hansa Kelsena w okresie
wiedenskim i jego czystej teorii prawa (norma-
tywizmu) i odnies¢ je do podejécia do prawa

%0 S. Starzynski, Ogdlne i austriackie prawo polityczne, wyd. 5, Lwoéw 1912, ss. 928.
2, Moze by¢, ze kiedys wzniesie sie poczucie prawa az do wprowadzenia instytucyj publicznych str6zow prawa,
oskarzycieli, ktérzyby z urzedu czuwali nad przestrzeganiem prawa publicznego przedmiotowego i zaskarzali wiadze

administracyjna z urzedu np. o ograniczenie swobody wiary i sumienia, 0 naruszenie tajemnicy listowej” —S. Starzyn-
ski, O kompenencyi Trybunatu Administracyjnego, PPiA 1876, s. 143.

2 S, Starzynski, Paristwo, prawo jednostka, ,Prawnik” 1912, z. 2, s. 41. Starzynski cytuje tu rozprawe habilitacyjna
H. Kelsena, Hauptprobleme der Staatsrechtslehre, Tiibingen 1911, s. 268.

# S. Starzynski, [Przedmowa], ,Prawnik” 1927, R.I(S.1I), nr 1, s. 1-2.

% Ibidem.

» H. Lauterpacht, The Function of Law in the International Community, Oxford 1933.
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Lauterpachta, a w szczeg6lnosci do daznosci
do zabezpieczenia jednostkii jego praw, to po-
jawiaja sie pewne watpliwosci.

Studiujac Kelsena, ale tez uczonych lwow-
skich, ktérych stuchat Lauterpacht, mozna za-
stanowic si¢, czy wiekszego wplywu nie miat
na niego np. Stanistaw Starzynski we Lwowie
czy Leo Strisower w Wiedniu.

W Wiedniu znacznie wiecej czasu niz na
wykladach Kelsena spedzit Lauterpacht na se-
minariach i wykladach Leo Strisowera (1857—
1931), profesora prawa miedzynarodowego.
To na jego seminarium napisal rozprawe
doktorska z nauk politycznych. Strisower po-
chodzil z miasteczka Brody w Galicji* i - jak
wielokrotnie odnotowywano w literaturze
— jako profesor i dydaktyk zywo interesowat
sie studentami zydowskimi, a szczegélnie
z Galicji. Sam byt Zydem, ktory nie byt obojet-
ny na ruchy syjonistyczne, w ktérych z kolei
dziatal od czaséw lwowskich Lauterpacht®.
Nie moze zatem dziwi¢, ze Lauterpacht zna-
lazt w Strisowerze mentora i mistrza. W twor-
czo$ci Strisowera mozna tez znalez¢ przykltad
powigzania naukowych zainteresowan mie-
dzynarodowych z dazeniami do odtworzenia
panstwa zydowskiego w Palestynie. Wyraznie
jest to widoczne w przygotowywanym tuz
przed $miercig krytycznym memorandum
wobec ogloszonej przez Wielka Brytanie Biatej
Ksiegi w sprawie Palestyny. Opracowywat je
na prosbe zydowskich studentéw z zamiarem
przekazania Lidze Narodéw oraz Stalemu
Trybunatowi Sprawiedliwoéci Miedzynaro-
dowej w Hadze®.

Ad 3. Z pewnoscia powodem owym nie byla
zasada numerus clausus, co blednie wskazuje sie
w literaturze®, bo wowczas taka nie istniata na
Uniwersytecie Lwowskim. W 1. 1918-1922 40%
i wiecej studentow Wydzialu Prawa byto Zy-

dami. Dlaczego zatem nie mégt studiowaé we
Lwowie Lauterpacht?

Pewna wskazdwke znajdujemy w ksiazce
syna o ojcu. Ot6z Hersch w listopadzie 1918 1.
najprawdopodobniej nalezat do Milicji Zy-
dowskiej, ktéra mimo ze formalnie niezalez-
na z zadaniem ochrony ludnosci zydowskiej
Lwowa w czasie konfliktu zbrojnego o miasto
miedzy Polakami i Ukraificami, to tak nie byta
postrzegana, do czego przyczyniali sie po tro-
sze sami uzbrojeni milicjanci, ktérzy wystepu-
jac w obronie ludnoéci zydowskiej, narazali sie
walczacym.

Prawdopodobny udzial Herscha w struk-
turach milicji i brak zaangazowania po stronie
polskiej spowodowalo to, ze po wznowieniu
w 1919 1. przerwanych w listopadzie 1918 1. za-
je¢ nie mégt wykazac sie stuzba w wojsku pol-
skim lub sprzymierzonym, ani tezw formacjach
pomocniczych. Wymoég takiego zaswiadczenia
jako zalacznika do karty wpisowej na kolejny
semestr pierwotnie prowadzity szkoly akademi-
ckie, a potem potwierdzila uchwata Rady Mini-
stréw i przez dwa lata obowigzywat w polskich
szkolach akademickich. Wymég 6w dotknat
przede wszystkim Ukraincow (stuzacych w ar-
mii Zachodnioukraifiskiej Republiki Ludowej,
ale niestuzacych w armii Ukraifiskiej Republiki
Ludowej, bo ta byla sprzymierzona), a w mniej-
szym stopniu Zydow, ktérzy wykazywali sie
stuzba w wojsku, ale takze w oddzialach po-
mocniczych dla armii (liczba wpiséw studentow
zydowskich nie ulegta w zwigzku z powyzszym
istotnemu zmniejszeniu).

Dodatkowym powodem wyjazdu Her-
scha ze Lwowa mogl by¢ tez wspomniany
pogrom, dokonany przez Polakéw po wypar-
ciu ze Lwowa Ukraifcow 22 listopada 1918 1.
Pogrom pochlonat Zycie ok. 50-73 os6b, setki
ludzi zostato rannych, zniszczono bardzo wie-
le sklepow, kraméw, a takze domostw. Choé

% M. Garcia-Salmones Rovira, The Project of Positivism in International Law, Oxford University Press 2013, s. 185-189.
Blednie o Strisowerze jako antysemicie pisze I. Zeman w swojej ksigzce (s. 134). Jednako autor ten wkrétce opublikuje
w jez. niemieckim zrédlowy artykul, w ktérym doktadnie przeanalizowat Zycie i dokonania Strisowera.

7 Zob. E. Lauterpacht, The life of Hersch Lauterpacht, s. 15-25.

# M. Garcia-Salmones Rovira, The Project, s. 185-189.

¥ E. Lauterpacht, The life of Hersch Lauterpacht, s. 21, za nim: P. Sands, East West Street, s. 81.
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sprawcy zostali szybko ukarani (skazano kil-
kaset 0s6b, w tym ok. 50 na kare $mierci, ktéra
wykonano), to pogrom Iwowski spowodowat
liczne dlugotrwale reperkusje na arenie mie-
dzynarodowej.

Zwazywszy na fakt, ze we Lwowie zosta-
fa cala rodzina Herscha (w tym rodzice i brat
przygotowujacy sie do adwokatury), malo
przekonujacy jest powyzszy argument, tym
bardziej ze Hersch wielokrotnie bywat we
Lwowie i w Krakowie. Publikowal tu pierwsze
swoje materialy (np. w ,Nowym Dzienniku”).
Wyrazal pono¢ tez zainteresowanie powrotem
na uniwersytet we Lwowie (relacja Nahlika).

Ad 4. Na pytanie to trudno jednoznacznie
odpowiedzie¢, gdyz przez kilka londynskich

lat Lauterpacht prowadzil poglebione studia
naukowe, co zakonczylo sie trzecim doktoratem
(po dwdch wiedeniskich). Jego londyniskim men-
torem byt - jak wspomniano — Arnold McNair
(1885-1975), wybitny znawca prawa miedzyna-
rodowego, potem pierwszy prezydent Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka®.

Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze do
Londynu Lauterpacht przybyl jako w pelni
przygotowany do pracy naukowej praw-
nik, wyksztalcony we Lwowie i w Wiedniu,
o skonkretyzowanych zainteresowaniach. Pel-
na dojrzaloé¢ naukowaq osiagnat on jednak na
przelomie lat 20. i 30., a potwierdzeniem tego
jest dzieto z 1933 1. (The function of law in the In-
ternational Community), ktére do dzi$ stanowi
klasyke gatunku.

30 Zob. szerzej E. Lauterpacht, The life of Hersch Lauterpacht, s. 41-45.
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Starzynski in Lwéw, who was Lauterpacht’s first lecturer in the field of international law and Leo
Strisower, whose lectures he attended in Vienna, and under whose guidance he wrote his doctoral
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Key worps: Hersch Lauterpacht, international public law, Jan Kazimierz University in Lwow
(University of Lviv), Lwéw-Lviv, University of Vienna, Vienna, London, Cambridge, Stanistaw
Starzynski, Leo Strisower, Hans Kelsen

Pojecia kLuczowe: Hersch Lauterpacht, prawo miedzynarodowe publiczne, Uniwersytet
Lwowski, Lwow, Uniwersytet Wiedeniski, Wiedeni, Londyn, Cambridge, Stanislaw Starzyrnski,
Leo Strisower, Hans Kelsen

60



Adwokatura
dzi§ 1jutro

Piotr Kardas

THE ROLE OF BAR LEADERS
IN DEFENDING THE JUDICIARY FROM ATTACKS
BY THE MEDIA AND POLITICIANS

The end of lawyers? A few years ago, when
Richard Susskind first published his renowned
book ,The end of lawyers? Rethinking the Na-
ture of Legal Services”, no-one — neither the
supporters nor the opponents of his theses
— could have foreseen the current changes.

The aforementioned changes we can ob-
serve today indicate the importance of his
thought, thus proving - although in a different
manner than he himself recalled - its validity
and accuracy.

The media’s and politicians’ criticism of the
judiciary branch. Many countries are currently
observing a rapidly-growing public tendency to
question the position and authority of an inde-
pendent judiciary and, subsequently, the role of
legal professionals as vital parts of a healthy rule
of law state. Said trend is reason enough to fear
the end of lawyers is actually upon us.

This danger is tightly correlated with poli-
ticians” accusations, purporting the judiciary’s
alienation and its functioning somewhat ,out-
side” the spectrum of the principle of checks
and balances. Courts are perceived as indepen-
dent in the most absolute sense (as positioned
somewhat beyond the scope of the law itself).
Therefore the fact that they are the ones who's

role it is to resolve questions of political and sy-
stemic nature is considered to be more and more
questionable. Such attacks are often supported
by the claim that said branch lacks sufficient de-
mocratic legitimacy and that its decisions spoil
or significantly alter many actions undertaken
by politicians, who indeed can boast such a so-
cial mandate. Moreover, the fierce critics assert,
instead of merely interpreting the word of legal
provisions, courts tend to overstep their com-
petence and create the law themselves, thus
stripping the legislature and executive branches
respectively of the possibility to fulfill their elec-
toral stipulations through the either legislative
process or later its practical application. We can-
not lose sight of the fact that the representati-
ves of those branches were, indeed, chosen in
a general election. The judges were not.

Most of such claims are rooted in populism
and instrumental abuse of the society’s dissa-
tisfaction with courts. In a sense they also stem
from the imminent clash between the rule of
law principle on one had and the majority rule
innate to all democracies on the other hand.

The situation in Poland. The aforementio-

ned phenomenon can be observed with parti-
cular clarity in Poland. Over the course of the
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last 2 years the process of external interference
in the judiciary’s independence has radically
gained momentum. The other two branches of
government constantly attempt to limit judi-
cialindependence and subordinate courts, thus
making their rulings dependent on current po-
litical trends, whatever they may be.

Arguments supporting the criticism and
the need for change. Actions undertaken by
the legislative and executive branches are being
justified with the following arguments:

1) lack of democratic legitimacy of the judi-
ciary, stemming from the fact that judges are de
facto chosen among themselves, without the
possibility of real material input from either the
members of Parliament or government repre-
sentatives;

2) too much leeway when it comes to judi-
cial review and the interpretation of the law,
which is rooted in general and ambiguous con-
stitutional or statutory provisions;

3) malfunctioning of courts when it co-
mes to the effectiveness and time-efficiency of
dispute resolution;

4) organizational paralysis, which is a result
of inefficient internal court body governance;

5) lack of objective control over judges and
fictitiousness of the disciplinary mechanisms,
which are only amplified by the constitutional
rule stating judges’ irremovability from office;

6) the existence of strong personal bonds be-
tween members of judicial and legal profession
—now often referred to as ,the special caste”;

7) the fact that there was no verification
process for both judges and lawyers who were
active during the Communist period (before the
change of the system into a democratic one).

The changes can be illustrated with three
following examples:

Annihilation of the Constitutional Tribunal.
The process of politicisation of the judiciary was
initiated with the vast changes in statutory reg-
ulations regarding the Constitutional Tribunal.
The main reason for such aggressive alterations

62

was the fact that the previous majority in the
Parliament was accused of having conducted
a ,hostile takeover” of 2 vacancies in the CT,
which according to the Constitution should
only have been filled after the 2015 elections.
The rapid radicalization of the new majority’s
views resulted in the final questioning of not 2,
but 5 CT positions which had been filled by the
previous Parliament. Moreover, the politicians
in power indicated that letting those judges pre-
side over cases would automatically mean that
there would be an instrumental blockage when
it comes to the review of the constitutionality
of any normative changes made after the 2015
elections. It can be easily observed that the argu-
ments were of strictly political nature. The politi-
cians assumed — although to date no-one dared
to openly cast such an accusation - that the CT
judges resolve disputes presented to them in
accordance with current political themes and
trends. The election of new CT judges in lieu of
the 5 unfortunate victims of a political battle was
supposed to guarantee the new government fa-
vor with the highest tribunal in the country. In-
stead, it caused a complete and utter paralysis of
the Constitutional Tribunal. Although the grand
name has remained, little can be said anymore of
what once was the bastion of constitutionality of
the statutory law in Poland.

The concept of dispersed constitutionality
control as a source of regulatory changes. One
of the consequences of the ,neutralization” of
the CT was notion that it is the Supreme Court
and the common courts who should now bear
the burden of conducting judicial review. As
this concept gained momentum among legal
professionals, the Parliament quickly initiated
changes so as to eliminate the risk of said courts
making decisions based solely on the Consti-
tution, omitting the statutory law should they
deem it unconstitutional. One must keep in
mind that there is in fact no Constitutional
Tribunal anymore, no-one else to keep guard.
In order to convince the society of the righteo-
usness of their plans, the politicians readily
proclaimed a ,fundamental and urgent” need
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to alleviate court malfunctioning through the
process of eliminating corrupt or unethical
judges and, most importantly, transforming
courts into ,civic-minded” institutions.

The implementation of changes in the ju-
dicial branch. The introduced alterations inclu-
ded 4 aspects:

1) modification of the rules governing the
election of judges. This was done through
increasing the political influence in 2 respecti-
ve fields: firstly, enabling politicians’ to choose
their own representatives to the judicial elec-
torate body (previously members of said body
had been chosen solely by judges) and secon-
dly, by introducing the possibility to veto its
decisions;

2) modification of the rules governing the
appointment and withdrawal of court chair-
men and judges serving in court structures
through vesting the decision powers on the
Attorney General/Minister of Justice (in Poland
those positions are combined);

3) introducing systemic changes in the Su-
preme Court, which were supposed to enable
AG/M]J to make decisions when it comes to the
Justices retaining their status;

4) radical modification of the disciplinary
jurisprudence through the creation of special
»disciplinary divisions” and greatly increase
in the AG/MJ's influence on the disciplinary
proceedings. One of the ramifications of said
changes was the shortening of the Supreme
Courts’ First Chairwoman's tenure.

The RP’s President’s position. The afore-
mentioned theses were implemented through
the amendments made to three statutes: Law
on the system of common courts, Law on the
National Judicial Council and Law on the Su-
preme Court.

Law on the system of common courts intro-
duced a possibility of without cause appoint-
ment and withdrawal of court chairmen by the
AG/MS, thus enabling him to fill said positions
according to his own personal needs. This sta-
tute has not been vetoed by the President of RP

Law on the National Judicial Council inclu-
ded an amendment which stipulated the right
to appoint the members of the NJC would now
be vested on the Parliament, rather than the ju-
diciary branch as it had been before. It enabled
politicians to shape the composition of the coun-
cil. Said method of appointment is commonly
regarded by legal professionals and academics
as unconstitutional. Furthermore, it created a di-
vision of the NJC into two departments: judicial
and political, including an upfront rule that any
decision made by the judicial department can be
overruled by the political one. This statute has
been vetoed by the President of RP

Law on the Supreme Court included an
amendment transposing all of its judges” de-
commissioning with a right reserved for AG/
M]J to discretionally indicate who can remain
active. Is also created a new disciplinary de-
partment. This statute has been vetoed by the
President of RP

Evaluation of the changes. None of the
enacted statutory amendments included solu-
tions which could lead to an actual increase in
the efficiency of court proceedings, speeding
the process of delivering decisions, denorma-
lizing procedure, increasing transparency of
cases, changing the judges’ attitude to a more
,Civic-oriented” one nor alleviating the pecu-
niary burden associated with required court
fees. In this respect, although the proposed
amendments were justified with the need to
eliminate judiciary’s faults important from
society’s perspective, in reality they lead to
a radical politicization of the process of justice.
Moreover, they resulted in a material limitation
of the independence of the judiciary.

The concept currently developed in Poland
is also deeply rooted in the courts’ constraint
stemming from a formalistic approach; accor-
ding to which interpreting the law should be
done by strictly adhering to the literal sense of
its provisions, with little or no regard to other
methods of interpretation (i.e. the constitutio-
nal context). This means of clarifying the word
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of law is further ,boosted” by a so-called aut-
hentic interpretation - in this case done by go-
vernment-subordinated prosecution. Helpful
in achieving this goal is the aforementioned
personal combination of the functions of the
Minister of Justice and Attorney General.

All of the above stated facts seem to lead to
one grief conclusion: critical actions of the main
player on the Polish political scene indicate that
they are hardly willing to accept what has been
neatly put to words by Justice Neil. M. Gorsuch.
Namely, that ,in a properly functioning judicial
system, the government can lose in its own co-
urts and accept the judgement of those courts”.

The role of media. The described phenome-
non is more than dangerous. The late Polish ex-
periences indicate that demands to radically li-
mit judicial independence have been successful-
ly planted in society’s common awareness and
are constantly gaining momentum. One cannot
underestimate the role of media as a means of
igniting and stoking up social frustration and
dissatisfaction with the justice system.

Possible defences? It is in this context that
we now have to establish the role of the leaders
of bar associations in protecting judicial inde-
pendence from omnipresent populist attacks.
Such a protection required not only addressing
the other side’s arguments (which I have pre-
sented in the first part of my speech), but also
— even more importantly — convincing citizens
more or less thoughtlessly supporting said ten-
dencies that annihilating independent courts is
nothing less than annihilating their own rights
and freedoms. For they need to realize that the
implementation of current government’s vision
of the judiciary will essentially result in lack of
any control over the other 2branches, providing
them with space to abuse their powers. That it
will lead to authoritarianism, in a sense.

It is the role of the representatives of legal
profession to stress the importance of social
resistance and to encourage people to take the
necessary countermeasures. Alas, as the Po-
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lish example clearly shows, it is far from being
easy.

Bar associations’ role. One of the funda-
mental basic function of the bar is offering
aid to those in need, ensuring that the law is
abided by and protecting civil rights and free-
doms. Therefore it seems that in this particular
situation member of the bar and their leaders
should undertake the following steps:

Firstly, we should strive to build a social awa-
reness when it comes to the role and importance
of the separation of powers and independent ju-
diciary, especially through showing people that
they are the guarantors of freedom. That their
role is to make sure that one’s rights are respec-
ted. That they are the last bastion fighting to stop
government’s self-willed and arbitrary actions. In
this respect, the bar might be seen as a counter-
weight for the media criticisms and attacks.

Secondly, we should try to influence the
law-making process (especially through lawy-
ers who were elected as MPs, members of go-
vernment or serving other public offices).

Thirdly, we should - together with members
of the judiciary - try to rebuild the social trust
that was once vested on courts by working on
improving the efficiency of their functioning
and enhancing the transparency and clarity of
their process.

Nevertheless, I strongly believe that inter-
national cooperation could provide for an ex-
cellent tool in the fight to protect the judicial
branch from political and media attacks. A good
example of such a cooperation would be setting
international standards of conduct for judges
and procedural guidelines for courts.

Finally, we must remember to engage in the
legal education. For it is in law school were the
young generation’s values and beliefs regar-
ding the legal system are shaped. Among them,
the one that stressed the fact which has been
the focal point of this speech. Namely, that in-
dependent judiciary is the most important gua-
rantor of the proper functioning of any state.
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SADY 1 SEDZIOWIE 2017 W OCENIE
ADWOKATOW - RAPORT Z BADAN!

Nikogo nie trzeba chyba przekonywaé, ze
w ostatnich latach sytuacja w wymiarze spra-
wiedliwosci nie jest dobra. Spoteczenstwo
w wiekszosci negatywnie ocenia jego funkcjo-
nowanie. Potwierdzaja to badania opinii spo-
lecznej przeprowadzane cyklicznie przez CBOS?.
W ostatnich badaniach z lutego 2017 r. ponad 51%
badanych obywateli negatywnie ocenito funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce,
w tym co 6smy (12%) twierdzit, ze dziala on zde-
cydowanie Zle. Wsréd najistotniejszych proble-
méw wymiaru sprawiedliwosci badani wskazali
przede wszystkim przewleklo$¢ postepowan
sadowych (48%), zbyt skomplikowane procedu-
ry sadowe (33%) oraz korupcje wsréd sedziow
(30%). Ponadto wskazywano takie problemy,
jak: orzekanie na podstawie niewystarczajacego
materialu dowodowego, nagminne op6znianie
rozpraw, zla organizacje pracy, niekompetencje
sedziéw czy niewlasciwe traktowanie obywate-
li. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze sposréd
badanych tylko 24% miato osobisty kontakt z sa-
dem, a ok. 19% wskazalo, iz takie do§wiadczenia
mieli ich bliscy. Zdecydowana wiekszos¢ (60%)
nie miala tak bezposrednich, jak i posrednich
kontaktéw z sadami. W zwiazku z powyzszym
ciekawym problemem badawczym stalo sie
uzyskanie odpowiedzi na pytanie: jak na wy-

miar sprawiedliwosci patrza jego wspéluczest-
nicy, a wiec adwokaci. Jako grupa wykonujaca
zawdd zaufania publicznego, bedac pomiedzy
wymiarem sprawiedliwosci a spoleczefstwem,
w sposéb szczegblny odczuwaja wszelkie niepra-
widlowosci w jego funkcjonowaniu. W nastep-
stwie powyzszego staja czesto przed nielatwym
zadaniem wyjasnienia nieracjonalnych mecha-
nizméw dzialania sadéw czy organéw Sciga-
nia zwyklym obywatelom. Nader czesto sami
nie rozumiejac owych mechanizméw. W tym
celu w dniach od 24 kwietnia do 7 maja 2017 r.
przeprowadzone zostaly anonimowe ilosciowe
badania ankietowe za posrednictwem m.in. in-
ternetowych grup facebookowych Adwokatura
Polska oraz Izba Adwokacka w Warszawie. An-
kieta skierowana byla wylacznie do adwokatéw.
Przyjeto zalozenie, ze badany powinien posiadac¢
chociazby minimalne do§wiadczenie zawodowe,
zdobyte przynajmniej w okresie aplikacji adwo-
kackiej. Badani udzielali odpowiedzi na 46 py-
tan, ankieta oprécz tzw. pytain metryczkowych,
o wiek, ple¢ czy okres wykonywania zawodu,
zawieraly pytania dotyczace trzech podstawo-
wych probleméw badawczych. Pierwszy z nich
dotyczyl oceny dziatania i wizerunku wymiaru
sprawiedliwosci, przez ktéry nalezy rozumie¢
instytucjonalnie sady, a personalnie w sposéb

! Wstepne wyniki badania opublikowano w dzienniku ,Rzeczpospolita” w dodatku ,Rzecz o Prawie” - RzP 2017,

nr112,s.D1.

* Zob. Komunikat z badan Nr 31/2017 CBOS Warszawa, marzec 2017, dostepny na stronie www.cbos.pl
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oczywisty sedziéw. Drugi problem badawczy do-
tyczyt wzajemnych relacji adwokat-sedzia oraz
pozycji adwokata w stosunku do innych stron
postepowania sadowego. W szczegdlnoscina tle
poréwnawczym z prokuratorem w postepowa-
niu karnym. W trzeciej czeéci badania zapytano
respondentow o kilka wybranych instytucji pro-
cesowych, ktére od lat budza najwigksze emocje
wsréd adwokatéw-praktykow. I tak, zapytano
m.in. o instytucje lawnika i bieglego sadowego.
W dalszej kolejnosci uzyskano opini¢ na temat
zasadnosci potwierdzania przez adwokata zwol-
nienia lekarskiego u bieglego sadowego. W ba-
daniu nie moglo réwniez zabraknaé¢ zagadnien
dotyczacych takich instytucji procesowych, jak
wylaczenie sedziego, czy pomysiéw utworzenia
odrebnych grup obroncéw, z jednej strony tylko
do spraw z urzedu, a z drugiej tylko do spraw
kasacyjnych przed SN. W koficu przedmiotem
zainteresowania badawczego byt z pozoru tech-
niczny problem, a mianowicie potrzeba stworze-
nia w ramach Biur Obslugi Interesantéw (BOI)
odrebnego punktu obstugi tylko dla adwokatéw,
w domyéle dla wszystkich profesjonalnych pel-
nomocnikéw procesowych. Ankieta dla swojej
przejrzystosci musiala w sposéb oczywisty za-
wiera¢ znacznie ograniczony zakres zagadnien.
Stad nie wyczerpuje ona wszystkich tematow
problemowych, jakie wystepuja w praktyce
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

PROBLEMY DOTYCZACE
DZIAXANIA | WIZERUNKU
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Jak juz wspomniano, polska opinia spo-
feczna niezwykle negatywnie ocenia wymiar
sprawiedliwosci. Z tego tez powodu pierwsze
pytanie ankiety musialo dotyczy¢ tej materii. Na
pytanie, jaka jest og6lna ocena dziatania wymia-
ru sprawiedliwosci w Polsce, prawie 60% bada-
nych ocenilo ja jako negatywna. Pozytywna
ocene wskazalo ponad 40% badanych.

[Obardzo negatywna
W raczej negatywna
Mraczej pozytywna

Rys. 1. Jaka jest Pana/i ogdlna ocena dzialania wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce?

Mozna wigc zauwazy¢, ze negatywna oce-
na wymiaru sprawiedliwosci zblizona jest do
oceny negatywnej wyrazanej przez opinig spo-
teczng w badaniu przeprowadzonym w lutym
2017 r. przez CBOS.

Na pytanie, czy potrzebna jest w Polsce re-
forma wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu
zmian systemowych w dziataniu sadéw, ponad
74% badanych odpowiedzialo twierdzaco.
Przeciwnego zdania bylo ponad 25%, przy
czym tylko 8,33% badanych jest temu zdecy-
dowanie przeciwnych.

Glo$na w ostatnim czasie jest dyskusja o tym,
kto ma przygotowywac zalozenia reformy wy-
miaru sprawiedliwosci. Czy powinien to robi¢
parlament, Minister Sprawiedliwosci, czy tez sami
sedziowie. Jezeli za$ sedziowie, to czy samodziel-
nie, czy pod egida Krajowej Rady Sadownictwa®.
Wedlug kolejnosci wyboru wigkszos¢ badanych
(27,56%) wskazala, ze zatozenia reformy powinni
przygotowywac sami sedziowie i stowarzyszenia
sedziowskie. W dalszej kolejnosci powinien to
by¢ parlament (25,64%), organizacje pozarza-
dowe (22,44%) oraz KRS (16,67%). Na samym
kofcu wskazywano Ministra Sprawiedliwosci
(7,69%). Wazne dla istoty badania byto zaopinio-
wanie przez badanych tych probleméw wymia-
ru sprawiedliwoéci, ktére wedlug nich stanowig
najwiekszy problem jego funkcjonowania oraz
obciazenie wizerunkowe. Zdecydowana wigk-
sz0$¢ w kolejnosci wyboru wskazata koniecz-
nos¢ zmiany mentalnoéci zawodowej sedziow,
rozumianej jako arogancki stosunek do stron

% Zob. A. Lukaszewicz, Sedziowie czekajg na dobre zmiany, RzP 2016, nr 241, s. C3; Sedziowie naradzajq sig, co zrobi¢

z reformq ministra Ziobry?, RzP 2017, nr 25, s. C5.
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O zdecydowanie nie
M raczej nie
Hraczej tak
O zdecydowanie tak

Rys. 2. Czy wedlug Pana/i potrzebna jest w Polsce refor-
ma wymiaru sprawiedliwosci?

i pelnomocnikéw (75,64%). Nastepnie byta to
konieczno$¢ wprowadzenia zmian organizacyj-
nych w pracy sadow (75%). W dalszej kolejnosci
zmiana zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziow za bledy w sztuce i stosunek do stron
(54/49%). Wysokie, czwarte miejsce wedtug wy-
boru badanych zajela koniecznos¢ wprowadze-
nia nagrywania rozpraw i posiedzen sadowych
w kazdej sprawie (50%).

Dla adwokatéw praktykéw wyniki odpowie-
dzi na powyzsze pytanie nie budza wiekszego
zdziwienia. Skoro zdecydowana wiekszos¢ bada-
nych na pierwszym miejscu stawia koniecznos¢
zmiany mentalnosci zawodowej sedziéw, to jest
to realny i praktyczny problem calego wymiaru
sprawiedliwosci. Problem o tyle istotny, ze jak
wskazuja odpowiedzi na kolejne pytania, jest
zjawiskiem wrecz powszechnym. Na pytanie,

czy w ostatnich pieciu latach w swojej praktyce
zawodowej adwokat spotkal sie z aroganckim
zachowaniem sedziego wobec stron i/lub petno-
mocnika, 94,87% badanych odpowiedziato twier-
dzaco. Nie do$wiadczyta tego grupa zaledwie 5%
badanych. Ponadto az w 33,33% przypadkéw
0s0b, ktdre tego doswiadczyly, takie sytuacje mia-
ty miejsce bardzo czesto, bo ponad dziesigc razy.
W 35% przypadkéw bylo to kilkukrotnie, do
czterech razy. W tej czeéci badania zadano réw-
niez pytanie, czy wedlug adwokatéw sedziowie
w swojej pracy zawodowej kieruja si¢ emocjami.
37,82% badanych nie uwaza, ze tak wlasnie jest.
Natomiast przeciwnego zdania byla zdecydowa-
na wiekszos¢ badanych (62,18%). To z kolei pro-
wadzilo do koniecznoéci uzyskania odpowiedzi
na kolejne pytanie, czy kierowanie si¢ podczas
wykonywania obowiazkow przez sedziego emo-
cjami ma ewentualnie wplyw na tres¢ wydanego
przez niego orzeczenia. Odpowiedzi pozytyw-
nej udzielifo ponad 72% badanych, przeciwnego
zdania byto 27,5%.

PROBLEMY PROCESOWE

Najwazniejszym praktycznym problemem
funkcjonowania sadoéw, tak dla spoleczenistwa,
jak idla samych adwokatéw, ktéry w konse-

kwencji wplywa na ich wizerunek, jest

100%
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czas trwania postepowan sadowych.

75%

Dla ok. 92% badanych adwokatow jest

76%

80%
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on zbyt dlugi. Przy czym dla prawie

60%

70% badanych jest on zdecydowanie

50%

40%
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0%

za dlugi. Zaledwie dla 8,33% respon-
dentéw okres ten raczej nie jest za
dlugi. Przyczyna tego stanu rzeczy we-
dlug badanych jest przede wszystkim
zla organizacja pracy sadow, zbyt mata
liczba sedzidw, puste terminy, nieprzy-
gotowanie sedziéw do rozpraw, w tym
brak rzetelnego zapoznania si¢ z akta-
mi. Dla praktykéw prawa dos¢ czesto
wystepujacym problemem natury
strukturalnej w wymiarze sprawiedli-

Rys. 3. Jakie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone w sagdach w celu

poprawy ich dziatania i wizerunku?

wosci jest rzetelno$¢ postepowan od-
wolawczych. Z tego tez powodu zada-
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Rys. 4. Czy Pana/i zdaniem kontrola instancyjna spra-
wowana przez sady powszechne jest rzetelna z punktu
widzenia praw i wolnosci obywatelskich (szeroko ro-
zumiane prawo do obrony, prawo do sadu, prawo do
$rodka zaskarzenia)?

no pytanie o rzetelnoé¢ przeprowadzanej przez
sady powszechne kontroli instancyjnej z punk-
tu widzenia praw i wolnosci obywatelskich.
Dorozumiany zakres tych gwarancji dotyczyt
gléwnie przestrzegania szeroko rozumianego
prawa do obrony, prawa do sadu czy prawa do
$rodka zaskarzenia. Wynik badania pokazuje, ze
Srodowisko adwokatéw jest w tej materii dos¢
mocno podzielone. Wigkszos¢ badanych (53%)
byla zdania, Ze kontrola ta jest przeprowadza-
na rzetelnie. Przeciwnego zdania bylo az 47%
badanych adwokatéw. Oznacza to, Ze i w tej
materii dzialalnosci wymiaru sprawiedliwosci
potrzebne sg zmiany.

Realnymi problemami, ktére w pytaniach ot-
wartych wskazywali badani, byty m.in. brak fak-
tycznego wystuchania stron w trakcie rozpraw
przed druga instancja, nierzetelne rozpatrywa-
nie Srodkéw odwolawczych, w szczegélnosci
tam, gdzie nie przystuguje nadzwyczajny $ro-
dek odwolawczy, zbyt dlugi okres rozpoznawa-
nia $rodka odwotawczego, rutyna w dziataniu,
fikcja znajomosci akt przez caly sktad sadu,
kolezeniskos¢ z sedziami z sadéw pierwszej
instancji, co wplywa na nieche¢ uchylania lub
zmiany orzeczen, lekcewazenie stron postepo-
wania, wysoko$¢ oplat sagdowych, przyjmowa-
nie na wiare opinii bieglych z pierwszej instan-
Gji, niezapoznanie sie przez sedziego referenta
z zarzutami $rodka odwolawczego. Podobne
pytanie zadano w zakresie kontroli sprawo-
wanej przez SN nad orzecznictwem sadéw po-
wszechnych. W tym przypadku réwniez zdania
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byly zdecydowanie podzielone. Za rzetelnoécig
tej kontroli opowiedzialo si¢ prawie 52% bada-
nych, przeciwnego zdania bylo 48%. Przyczyng
ocen negatywnych w kolejnosci wyboru byty
z reguly rutyna w dzialaniu (62%), ograniczony
zakres kontroli orzeczen (46,15%), mata aktyw-
nos$¢ w zakresie wskazywania wykladni prawa
(43,59%). Na dalszej pozycji wskazan znajdowa-
ly sie czesta zmiana linii orzeczniczej (39,10%)
oraz zbyt lakoniczne uzasadnienia orzeczen
(30,13%). Wazna kwestia byla ocena pozycji
adwokata w toku procesu karnego w stosunku
do pozycji prokuratora. Respondenci zwracaja
uwage na niestosownos¢ obecnosci w postepo-
waniu karnym prokuratora oraz sedziego na sali
rozpraw podczas nieobecnosci innych uczestni-
kéw tego postepowania, w tym — co oczywiste
— obroncy. Taka sytuacja wedlug zdecydowanej
wiekszosci badanych (ponad 92%) moze na-
rusza¢ zasade réwnosci broni procesowej oraz
podwazaé zaufanie do bezstronnosci sedziego.
Przeciwnego zdania jest tylko 7,8% badanych.
Ponad 80% wskazan dotyczylo prawdziwosci
tezy, ze prokurator w postgpowaniu karnym
ma na sali rozpraw pozycje uprzywilejowana
w stosunku do obroncy. Nie podzielalo tej tezy
ok. 19% badanych. Znamienne w tej czesci ba-
dania, w kontekscie réwnosci stron procesu, jest
zagadnienie stosowania przez sady w stosunku
do pelnomocnikéw kar porzadkowych. Na
pytanie, czy w ostatnich pieciu latach badany
spotkal sie z ukaraniem przez sad taka kara pro-
kuratora, prawie 98% udzielonych odpowiedzi
wskazywalo, ze nigdy. Natomiast na podobne
pytanie, z tym ze dotyczace ukarania kara po-
rzadkowa adwokata, odpowiedzi negatywnej
udzielito prawie 34% badanych. Rzadko wska-
zato prawie 56%, czesto - 8,33%), a bardzo czesto
-1,92% ankietowanych.

Istotne z punktu widzenia czynnosci proceso-
wych jaki wzajemnych relacji interpersonalnych
pomiedzy sedzia a pelnomocnikiem bylo pytanie
0 poziom zaufania sedziéw do skladanych przez
adwokatéw wnioskéw i oSwiadczen.

Zdecydowana wiekszo$¢ - 63% —uwaza, ze
sedziowie nie ufaja adwokatom. Przeciwnego
zdania jest ponad 36% badanych.
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Przyczyn tego stanu rzeczy badani w ko-
lejnosci wyboru upatruja w tym, ze sedziowie
uwazaja, iz adwokaci chca ich celowo wpro-
wadzi¢ wblad winteresie klienta (prawie
72%), tak sa szkoleni (44,23%) oraz ze maja
zle doSwiadczenia zawodowe w tym zakresie
(33,33%).

Wazna dla pelnomocnikdéw jest sprawa wy-
znaczenia terminu, przedlozenia wnioskéw
dowodowych czy innych spraw technicz-
nych, ktérych wspélne ustalenie, z punktu
widzenia toku prowadzonego postepowania,
jest niezbedne. Czesto jednak z réznych przy-
czyn nie mozna w danej chwili wszystkiego
rozstrzygnac czy omowicé. Stad celowe wyda-
walo sie postawienie pytania o to, czy wedlug
adwokatéw rozmowa pelnomocnika z sedzia
poza salg rozpraw w przykladowo wskaza-
nych sprawach, jak powyzej, moze stanowi¢
naruszenie zasad etycznych sedziow. Wedlug
58% taka rozmowa nie narusza zasad etycz-
nych sedziego. Przeciwnego zdania jest 42%
badanych. W tym ponad 19% badanych uwa-
za, ze taki przypadek zdecydowanie stanowi
naruszenie zasad etycznych przez sedzie-
go. Wida¢ wiec, ze w tej sprawie adwokaci
sa zdecydowanie podzieleni. Niezmiernie
wazna kwestia w kazdej procedurze sado-
wej jest instytucja wylgczenia sedziego na
wniosek strony. W zwiazku z powyzszym
w pierwszej kolejnosci zapytano responden-
tow, czy w ostatnich pieciu latach skiadali taki
wniosek, w ilu przypadkach byt on skuteczny
oraz ogdlnie, czy instytucja ta w praktyce jest
skuteczna. Ponad 44% badanych wskazato,
ze w ostatnich pieciu latach sktadalo wniosek

>

Rys. 5. Czy Pana/i zdaniem sedziowie majg zaufanie do
o$wiadczen skladanych przez adwokatow?

O zdecydowanie nie
M raczej nie
Oraczej tak
O zdecydowanie tak

o wylaczenie sedziego. Wérdd tej grupy blisko
80% nie uzyskalo efektu w postaci wylaczenia
sedziego. Wiekszos¢ badanych — prawie 85%
—wskazala, Ze instytucja wylaczenia sedziego
jest w praktyce nieskuteczna.

PROBLEMY SYSTEMOWE

Sedziowie sprawuja w Polsce wymiar spra-
wiedliwosci. Ich podstawowym miejscem pra-
cy jest sad. Wiemy jednak, Ze pomimo tego fak-
tu sedziowie czesto zatrudniani sa w réznych
innych instytucjach, znajdujacych sie poza wy-
miarem sprawiedliwosci. Czy zatem taka sytu-
acja jest dopuszczalna etycznie oraz czy nie
podwaza zaufania do istoty zawodu sedziego
— jego niezawistosci? W zakresie za$ sadu jako
instytucji, czy nie podwaza zaufania do zasady
niezaleznosci sadu? Powyzsze watpliwosci zro-
dzily wiec zasadnicze pytanie o to, czy sedzia
co do zasady powinien mie¢ mozliwos¢ dodat-
kowego zatrudnienia. Na tak postawione py-
tanie zdecydowana wiekszos¢ badanych — ok.
68% — wypowiedziala sie¢ negatywnie. Przy
czym zdecydowanie przeciwna mozliwosci
dodatkowego zatrudniania sedziego jest grupa
prawie 52% badanych. Na mozliwos¢ dodatko-
wego zatrudnienia wskazala grupa ok. 32% re-
spondentéw. Dla grupy badanych pozytywnie
odnoszacych sie do mozliwosci dodatkowego
zatrudnienia sedziego jest to dopuszczalne, ale
tylko w osrodkach akademickich i instytutach
naukowych (82%). Dla prawie 69% badanych
zarobki sedziéw sa adekwatne do ich statusu
zawodowego. Przeciwnego zdania jest ok.
32%. Kolejna wazng kwestig dla prawidlowe-
go funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
oraz jego wizerunku jest odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna sedziéw. Wedlug ponad 87%
respondentéw postepowania dyscyplinarne
wobec sedziéw nie sa transparentne dla spo-
teczenstwa. Przeciwnego zdania jest zaledwie
12,5%. Taki poglad prowadzi z kolei do tego, ze
ponad 67% badanych uwaza, iz sedziowie nie
obawiaja sie postepowania dyscyplinarnego.
Ponad 32% jest przeciwnego zdania. Wiekszo$¢
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badanych - prawie 80% - jest zdania, ze dla
poprawy funkcjonowania wymiaru sprawied-
liwosci nie mialoby znaczenia polaczenie grup
zawodowych adwokatéw i radcéw prawnych
w jedna grupe zawodowa. Przeciwnego zdania
jest ponad 20% ankietowanych. Wsréd praw-
nikéw od lat trwa dyskusja o potrzebie zmian
systemowych polegajacych na wprowadzeniu
zasady, ze zaw6d sedziego jest ukoronowa-
niem kariery zawodowej prawnika*. Takie tez
jest zdanie zdecydowanej wiekszosci badanych
(95%). Innego zdania jest niespelna 4,5%. Po-
wyzszy wynik dobitnie $wiadczy o aktualnej,
i nadal oczekiwanej, potrzebie zmiany systemu
w tym zakresie, na rzecz wizerunku powszech-
nie szanowanego, do$wiadczonego i przede
wszystkim merytorycznego sedziego.

Wéréd pytan instytucjonalnych, a wiec
o stricte systemowym charakterze, najwaz-
niejsze dotyczyly instytucji lawnika i bieglego
sadowego. Instytucja tawnika nie cieszy sie
szczegblnymi wzgledami u adwokatéw. We-
dtug ponad 74% badanych instytucja ta w ogo-
le nie jest potrzebna. Przeciwnego zdania jest
25% badanych. Przy czym za zdecydowanym
utrzymaniem tej instytucji jest jedynie 7,69%
ankietowanych. W rezultacie na pytanie, czy
lawnicy maja realny wplyw na tres¢ wyda-
wanych orzeczen, zadna z os6b badanych
nie wskazala, ze zdecydowanie tak. Raczej
tak wskazato zaledwie 5,77%. Zdecydowana
wiekszo$¢, bo ponad 94% badanych, uwaza,
ze fawnicy nie maja realnego wplywu na tresé
orzeczenia sadowego. Niewatpliwie wbrew tak
zdecydowanemu stanowisku badanych insty-
tucja lawnika nie zniknie z polskich procedur
sadowych. Wynika to przede wszystkim z jej
umocowania w art. 182 Konstytucji RP°. Zmia-
na za$ Konstytucji w tym zakresie wydaje sie
nierealna. Podobne watpliwosci budzi instytu-
ja biegtego sadowego. Wedtug wskazan 71%
badanych instytucja ta w obecnym ksztalcie
nie spelnia swojej roli procesowej. Okoto 29%

Ozdecydowanie nie
M raczej nie
Oraczej tak
O zdecydowanie tak

Rys. 6. Czy zawdd sedziego powinien by¢ w Polsce uko-
ronowaniem kariery w zawodzie prawnika?

jest odmiennego zdania. Warto jednak wska-
zaé, ze zaledwie 3,21% uwaza, iz instytucja ta
zdecydowanie spelnia swoja role procesowa.
W dalszej czesci zapytano respondentéw, czy
wedtug nich treé¢ opinii biegtych zasadniczo
spelnia zasady rzetelnosci i obiektywizmu. We-
dlug prawie 65% badanych opinie biegtych nie
spelniajg powyzszych warunkéw. Wedltug 35%
opinie przedkladane przez specjalistéw sg ra-
czej rzetelne i obiektywne. Odpowiedzi, ze sg
zdecydowanie rzetelne i obiektywne, udzielito
zaledwie 0,64% ankietowanych.

Kolejng szczegélnie wazna kwestia syste-
mowg tak dla wymiaru sprawiedliwosci, jak
i dla funkcjonowania adwokatury byl pomyst
wyodrebnienia specjalnej grupy adwoka-
téw do prowadzenia spraw z urzedu. Wyniki
wskazuja, ze w tym zakresie adwokaci sg zde-
cydowanie podzieleni, poniewaz pozytywnej
odpowiedzi udzielilo ponad 40% ankietowa-
nych, a przeciwnego zdania bylo okoto 60%
badanych. Bardziej zdecydowanie odpowia-
dano na pytanie dotyczace tego, czy powinna
zosta¢ wyodrebniona specjalna grupa adwo-
katéw do wystepowania przed SN. Wedlug
zdecydowanej wiekszosci (ponad 78%) takie-
go wyodrebnienia nie powinno by¢, przy czym
zdecydowanie przeciwnych temu jest ponad
55% badanych.

Z punktu widzenia codziennej praktyki sa-
dowej istotnym problemem dla pelnomocni-
kéw jest koniecznos¢ przedstawiania zwolnien

* Zob. A. Lukaszewicz, Sgdzia ze szkoly, a nie z korong, RzP 2017, nr 60, s. C3.
5 Dz.U.nr 78, poz. 483 ze zm. Role i zadania tawnika okresla ustawa z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 2062 (dalej u.s.p.)

70



10/2017

Sady i sedziowie 2017...

lekarskich, ktére musza by¢ dodatkowo po-
twierdzane przez lekarza bieglego sadowego.
W wielu przypadkach dochodzi do absurdéw,
kiedy z uwagi na brak mozliwosci dostepu do
bieglego danej specjalnosci, co nie jest sytu-
acja wyjatkowa, przyktadowo goraczke po-
$wiadczaé musi lekarz dentysta. W tej sprawie
badani byli w zasadzie jednomyslni. Wedlug
ponad 91% badanych adwokat nie powinien
poswiadczaé¢ przedkladanego zwolnienia le-
karskiego przez bieglego.

Do spraw systemowych zaliczone zostalo
zagadnienie, ktére z pozoru wydawac by sie
moglo jedynie stricte techniczne, ale niezmier-
nie wazne w codziennej pracy profesjonalnych
pelnomocnikéw. Dotyczy to mianowicie wy-
odrebnienia osobnych punktéw obslugi inte-
resantéw, tzw. BOL Za wyznaczeniem takich
punktéw w sadach opowiedzialo sie ok. 78%
badanych. Przy czym ponad 60% bylo zde-
cydowanie za utworzeniem takich punktow.
Mozna w tym miejscu pokusi¢ sie o uwage,
ze o ile wyodrebnianie BOI w malych sadach
mogloby by¢ nieracjonalne, o tyle w duzych
sadach wydaje sie to w pelni uzasadnione.

PODSUMOWANIE

Powyzsze badanie zapewne nie dafo od-
powiedzi na pytanie, jak zmieni¢ system
w celu poprawy jego funkcjonowania. Nie
takie tez bylo zalozenie projektu. Niewat-
pliwie ankieta wskazala pewne wspdlne dla
$rodowiska adwokatéw poglady dotyczace
instytucji prawnych, z ktérymi praktycy maja
do czynienia w codziennej pracy zawodowe;.
Dotyczy to réwniez negatywnie ocenionych
relacji interpersonalnych pomiedzy sedzia-
mi a obywatelami oraz poczucia nieréwnego
traktowania przedstawicieli r6znych zawodéw
prawniczych. Z analizy badania wynika pod-
stawowy wniosek o koniecznosci dokonania

radykalnej zmiany w metodyce pracy sedziéw.
Zmiana ta musi jednak nastapi¢ juz na etapie
edukacji aplikantéw sadowych, asesoréw, jak
i szkolenia miodych sedziéw z zakresu etyki.
Nauka wlasciwej postawy — empatii dla oby-
watela, ktéry czesto wystepuje przed sadem
w negatywnej roli, jak i dla sytuacji zyciowej,
w ktorej sie znalazl, powinna by¢ czyms oczy-
wistym. To rdwniez konieczno$¢ przyswojenia
wlasciwej postawy — zrozumienia dla obywa-
tela — s$wiadka, ktdry czesto jest w tej roli po
raz pierwszy w zyciu. Agresywny sedzia nie
pomoze w dojéciu do prawdy, nie pokona
leku $wiadka przed sadem, oskarzonym, jak
i nie przywroéci pamieci $wiadka co do okolicz-
nosci, na ktére zostal wezwany do sadu. Etyka
to rowniez wlasciwe, bezkonfliktowe relacje
z profesjonalnymi pelnomocnikami. Do$¢ cze-
ste dezawuowanie roli czy stanowiska pelno-
mocnika w danej sprawie, nikomu niepotrzeb-
ne — nawet drobne — zlodliwosci czy w kohcu
w ekstremalnych przypadkach agresja skiero-
wana w strone pelnomocnika tworza zly obraz
calego wymiaru sprawiedliwodci. To o tyle za-
skakujace, ze sedziowie podlegaja wlasnym za-
sadom etyki w dzialalnosci zawodowej, ktdre
nakazuja im w stosunku do stron i innych os6b
uczestniczacych w postepowaniu zachowaé
godna postawe, cierpliwos¢ oraz grzecznos§ce.
Na zly wizerunek, jak i faktycznie zte dzialanie
sadow, czesto wplyw maja rutynowe dzialania
sedzidw, ograniczone zainteresowanie sprawa
czy brak wlasciwej organizacji pracy. To praw-
da, ze sedzia nie moze mysle¢ o kwestiach ad-
ministracyjnych, ze jest, a w zasadzie powinien
byé¢, tylko od sadzenia. Dlatego tak wazne jest
zapewnienie mu przez panstwo dobrych wa-
runkéw pracy. Standardem jest wyposazenie
sedziego w dobry sprzet biurowy czy dobre
oprogramowanie z dostepem do wszelkich baz
danych w zakresie orzecznictwa sadowego, ale
réwniez bazy Pesel, CZZK, czy tez innych po-
trzebnych na etapie sadzenia. Szybki osad, co

6 Zob. § 12 pkt II Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow i Asesoréw Sadowych, uchwata Nr 25/2017 KRS
z 13 maja 2017 r., w sprawie ogloszenia ujednoliconego tekstu Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow i Asesoréw

Sadowych — tekst dostepny na stronie www.krs.pl
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nie oznacza zlego osadu, to réwniez asystenci
sedziow, ktérzy stanowia nieoceniona pomoc
w pracy sadu. Radykalnej reformie musi ulec
instytucja biegltych czy rola tawnikéw. Obie te
instytucje dzialaja w sposéb niedopuszczalny
w demokratycznym panstwie prawa. Popra-
wa wynagrodzenia bedzie niewatpliwie jed-
nym z czynnikéw koniecznych reform w tym
zakresie. Osoby wpisane na liste bieglych
musza podlega¢ stalej i realnej weryfikacji,
a ich wybdr do danej sprawy musi by¢ losowy.
W postepowaniu karnym juz na etapie poste-
powania przygotowawczego. Za naruszajace
standardy zasad procesowych nalezy uzna¢
wyznaczanie bieglego w tym postepowaniu
spoérdd np. pracownikéw CLK Policji. Musza
to by¢ przykladowo czlonkowie niezaleznych
organizacji i instytucji. W radykalny sposoéb
nalezy ograniczy¢ okres sporzadzania opinii.
Biegly, ktéry podejmuje sie opracowac kon-
kretny temat, musi sprecyzowag, do kiedy to
zrobi. W przypadku przekroczenia terminéw
powinna by¢ sankgja finansowa. Przeciez spo-
rzadzenie opinii jest swoista umowa, ktérej
warunkow nalezy przestrzegac. Biegli nie po-
winni by¢ w tej materii specjalnie uprzywile-
jowani. Nie ma ku temu zadnych racjonalnych
powodoéw. W przypadku lawnikéw zapewne
wieksza uwage nalezy poswieci¢ ich szkole-
niu. Z praktyki wynika, co potwierdza powyz-
sze badanie, ze ich dzialanie w przewazajacej
wiekszosci to fikcja ijedynie statystowanie
sadowe. Biorac jednak pod uwage ich realne
uprawnienia w orzekaniu, nalezy stwierdzic,
ze decyzja lawnikéw moze by¢ kluczowa dla
wyroku w danej sprawie, skoro w mysél art. 4
§ 2 u.s.p. majg rowne prawa z sedziami i ase-
sorami sadowymi. Istotna, jezeli nie najistot-
niejsza, z punktu widzenia oceny wymiaru
sprawiedliwosci jest kwestia okresu trwania
postepowan sagdowych. To prawda - trwa-
ja one zbyt dlugo. Tyle tylko, ze akurat w tej
materii nie do konca jest to zawinione przez
samych sedzidéw. Sady dzialaja na podstawie
okreslonych procedur. Nie zawsze jesti bedzie
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mozliwe szybkie zakoficzenie postepowania.
Zapewne pomocne w tym zakresie byloby wy-
laczenie z jurysdykcji sadéw czesci drobnych
spraw i przekazanie ich do osadzania przez
przyjeta w drodze konsensusu spolecznego
instytucjonalna forme czynnika spolecznego
(arbitraz, mediacja, sedziowie pokoju). Trudno
znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla konieczno-
$ci sadzenia wiekszosci spraw o wykroczenia
przez sady powszechne. Przykladowo dla wy-
mierzenia grzywny za przekroczenie predkoéci
w ruchu drogowym, czy tez za zakldcenie ciszy
nocnej, zbednoé¢ przeprowadzenia postepo-
wania sadowego wydaje sie oczywista.

W badaniu wzieto udziat 156 oséb. Podkre-
Slenia wymaga fakt, ze byla to pierwsza tego
typu ankieta, skierowana przede wszystkim
do adwokatéw. Celem badania nie bylo skon-
fliktowanie $srodowisk, ale wyjscie z inicjatywa
uczciwej merytorycznej debaty o wymiarze
sprawiedliwoéci, niejako od prawniczej kuchni.
Projekt zostal przygotowany i przeprowadzo-
ny samodzielnie przez autora. Nie korzystat
on z pomocy instytucji badawczych czy samo-
rzadu zawodowego. Nie korzystal z zadnych
spolecznych $rodkéw finansowych. Zapewne
z tego tez powodu, jak kazdy projekt, tak i to
badanie nie ustrzeglo sie bledéw natury tech-
nicznej. W komentarzach zwracano uwage na
zbyt zamkniete pytania oraz brak bezposred-
nich odniesienr do pytan nastepujacych po
pytaniach, na ktére respondenci nie udzielali
odpowiedzi. Te uwagi nalezy podzieli¢. Pomi-
mo to z calag pewnoscia przedmiotowe badanie
mozna uznac za dobry krok w kierunku rze-
telnej dyskusji o reformie systemu wymiaru
sprawiedliwodci w Polsce. W tym instytucji
tak waznych dla funkcjonowania adwokatu-
ry. Sceptycy moga w koficu, przy odrobinie
dobrej woli, uznac je za badanie pilotazowe,
na podstawie ktérego rozpoczniemy praw-
dziwa, a nie iluzoryczna, wymiane pogladow.
Wszystkim bioracym udziat w ankiecie nalezy
sie podziekowanie za udzial w badaniu, co ni-
niejszym czynie.
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W KATOWICACH Z 7 CZERWCA 2017 R., Il AKA 167/17

Teza glosowanego wyroku:

Niewatpliwie Centrum Badaf Kryminalistycznych Modus Spectrum sp. z o.0. sp.k. w Szcze-
cinie nie jest instytucja specjalistyczna w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k. Wprawdzie przepisy
w zaden sposéb nie doprecyzowuja tego pojecia, lecz na aprobate zastuguje sformutowany
w doktrynie poglad, iz specjalistyczna jest taka instytucja, w ktérej profilu dziatalnosci mie-
Sci si¢ wykonywanie ekspertyz, co zostalo potwierdzone przez wlasciwe organy panstwowe
ijest przez nie na biezaco nadzorowane. Wskazane stanowisko pozwala zaliczy¢ do instytucji
specjalistycznych takze prywatne podmioty gospodarcze, o ile posiadaja wlasna wyspecjalizo-
wana kadre o potwierdzonych przez organy panstwowe kompetencjach, wykonuja badania we
wlasnych laboratoriach, ktore zostaly poddane procedurze certyfikacji, kierownik jednostki ma
przygotowanie w zakresie nauk sadowych [wystarczajace] aby wyznaczy¢ do wykonania opi-
nii kompetentna osobe (...). Z informacji uzyskanych przez Sad Apelacyjny w Katowicach nie
wynika, aby Centrum Badan Kryminalistycznych Modus Spectrum sp. z 0.0. sp.k. w Szczecinie

warunki powyzsze spelniato.

Glosowane orzeczenie dotyczy niezwykle
istotnej kwestii praktycznej. W warunkach
wolnego rynku pojawilo sie wiele podmiotéw
prywatnych oferujacych niezwykle szeroki
zakres ekspertyz sadowych. Wiekszos¢ z tych
podmiotéw, o sugestywnych z reguly nazwach
(,Centrum Badan Kryminalistycznych”, ,Biuro
Ekspertyz” itd.) traktowana jest przez organy
procesowe jako ,instytucje specjalistyczne”
w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k. Obserwacja
praktyki pokazuje, ze ekspertyzy wykonywane
przez takie podmioty stanowia coraz wiekszy
procent wszystkich ekspertyz wykonywanych

na uzytek procesu tak karnego, jak i cywilnego.
Ich popularnoéé na rynku ustug opiniodaw-
czych bierze sie stad, ze oferuja one, przede
wszystkim, krétki termin wykonywania eks-
pertyzy (na przyklad wspomniane w wyroku
Centrum Badan Kryminalistycznych Modus
Spectrum w Szczecinie reklamuje sie, Ze jest
gotowe wykona¢ kazda ekspertyze w ciagu...
10 dni). Konkurencyjne sa tez ceny oferowa-
nych ustug eksperckich. Problem w tym, ze
oferowane ustugi eksperckie sa w najlepszym
razie nieznanej jakosci, a przesadzaja czesto
o losach procesu karnego.
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Kodeks postepowania karnego nie precyzu-
je, corozumie przez uzyte w art. 193 § 2 pojecie
Jnstytucja specjalistyczna”, pozostawiajac jego
wykladnie orzecznictwu i doktrynie. Chociaz
sprawa ma istotne znaczenie praktyczne, nie
poswiecili jej uwagi autorzy wiekszosci komen-
tarzy do Kodeksu postepowania karnego, po-
dobnie jak autorzy podrecznikéw i relatywnie
licznych opracowan problematyki bieglych’.
Problem nie zainteresowal tez, jak widag,
przedstawicieli doktryny, w szczegdlnosci na-
uki procesu karnego. Literatura dotyczaca tego
zagadnienia jest bardzo uboga®

Zupelnie znikoma jest tez liczba orzeczen
Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych doty-
czacych tej kwestii. Mozna podejrzewag, ze jest
to konsekwencja tego, ze mimo rozszerzajacej
si¢ praktyki wystepowania przez organy pro-
cesowe z postanowieniami o wydanie opinii
do rozmaitych podmiotéw prywatnych trak-
towanych przez nie jako ,instytucje specjali-
styczne”, praktyka ta nie jest kontestowana
przez strony procesowe, a szczegdlnie przez
obrofcéw w skargach apelacyjnych.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 5 grudnia
2006 r. (sprawa sygn. II KK 196/06, R-OSNKW
2006, poz. 2351) uznal, ze Centralne Laborato-
rium Kryminalistyczne Policji jest ,instytucja
specjalistyczna w rozumieniu art. 193§ 2k.p.k.”.
Dla &cistosci trzeba doda¢, ze Sad Najwyzszy
przekrecit nazwe instytucji, nazywajac Central-
ne Laboratorium Kryminalistyczne Policji ,Cen-
trum Ekspertyz Kryminalistycznych Komendy
Gléwnej Policji”, przekrecil tez nazwe kodek-
sowa ,instytucja” na ,instytut”. Jest to zreszta
o tylebez znaczenia, ze Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policji (nie Komendy Glow-
nej Policji!) jest dzi$ instytutem badawczym
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz.U. nr 96, poz. 618
z pézn. zm.), a zatem bez watpienia ,instytucja

naukowa” w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k. Po-
twierdzajac, ze wspomniana placéwka (cho¢
blednie wymieniona z nazwy) jest ,instytucja
specjalistyczng”, nie podat jednak kryteriow,
ktére powinny by¢ przez taka instytucje spel-
nione, aby mogla by¢ uznana za ,specjalistycz-
na” w rozumieniu Kodeksu.

Z kolei Sad Apelacyjny w Krakowie, w wy-
roku z 3 lipca 2002 r. (sprawa sygn. akt II Aka
3/02, KZS 2002, z. 7-8, s. 53), uznat przesadnie,
ze instytucje takie powinny spelniac¢ te same
wymogi, ktore spelniajg instytucje naukowe,
jakimi sa ,jednostki organizacyjne Polskiej
Akademii Nauk, badz szkoél wyzszych albo
jednostki badawczo rozwojowe przewidzia-
ne przepisami ustawy z dnia 25 lipca 1985 r.
(Dz.U. 2001, nr 33, poz. 388)". Sad Apelacyjny
stwierdzil, ze ,nadzorowanie ich dzialalnosci
przez odpowiednie organy panstwowe stano-
wi rekomendacje nalezytego poziomu facho-
wego”. Na marginesie tego orzeczenia trzeba
stwierdzi¢, ze jednostki badawczo-rozwojowe
w rozumieniu ustawy z 1985 r. juz nie istnieja,
ich miejsce zajely ,instytuty badawcze” w ro-
zumieniu ustawy z 2010 r. Poza tym nazwa
»szkoly wyzsze” ma dzi$, w aktualnym stanie
prawnym, nieco inne znaczenie, niz miala
w chwili wydawania omawianego wyroku. To,
co wéwczas nazywano ogolnie ,szkolg wyz-
sz3”, dzi§ ustawa nazywa ,uczelnia”. ,Szkola
wyzsza” to na gruncie obecnego prawa taka
uczelnia, ktéra nie ma obowiazku prowadzenia
badan naukowych i nie ma prawa nadawania
stopnia doktora na co najmniej dwéch kierun-
kach. Zatem jednostka organizacyjna uczelni,
ktdra nie ma statusu akademii lub uniwersyte-
tu, moze, ale nie musi by¢ instytucja naukowa.
Poza tym slowo ,jednostka organizacyjna” nie
musi oznacza¢ instytutu, katedry lub zaktadu,
a tylko te jednostki moga by¢ instytucjami na-
ukowymi. Z calag pewnoscia nie sa nimi inne

! Ostatnio tematyce tej poswiecity uwage J. Dzierzanowska i J. Studzifiska, Komentarz do niektorych przepiséw Ko-
deksu postgpowania karnego, (w:) Biegli w postepowaniu sgdowym cywilnym i karnym. Praktyczne oméwienie regulacji z orzecz-

nictwem, WK Lublin 2016.

2 Por.]. Widacki, Instytucja naukowa lub specjalistyczna w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k., ,Pafistwo i Prawo” 2013, z.9,

s. 45-53.
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sjednostki organizacyjne” tak uczelni, jak i Pol-
skiej Akademii Nauk (np. biblioteki czy dziaty
administracji).

Przesadnoéc orzeczenia Sadu Apelacyjnego
w Krakowie polega wiec na tym, ze de facto ne-
guje ono istnienie innych ,instytucji specjali-
stycznych” niz ,instytucje naukowe”. Z takim
pogladem zgodzi¢ sie nie mozna, s3 przeciez
Jinstytucje specjalistyczne” niebedace ,insty-
tucjami naukowymi”, ktére w sposéb niekwe-
stionowany wykonuja od lat liczne ekspertyzy
na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci. Sa nimi
bez watpienia laboratoria kryminalistyczne
komend wojewddzkich Policji. Byto nimi, do
czasu stania si¢ w ostatnich latach instytutem
badawczym, Centralne Laboratorium Kry-
minalistyczne Policji. Nie ulega watpliwosci,
ze ,instytucjg specjalistyczng” w rozumieniu
art. 193 §2 k.p.k. moga tez by¢ prywatne
podmioty. Musza one jednak spelnia¢ szereg
warunkow. Rzecz w tym, ze wigkszos¢ z nich
takich warunkow nie spelnia. Jakie to warunki?
Sad Apelacyjny w Krakowie za taki warunek
uznat stusznie ,nadzér nad takimi instytucjami
przez odpowiednie organy panstwowe”.

W glosowanym orzeczeniu Sad Apelacyjny
w Katowicach te warunki rozszerzyl i dopre-
cyzowal, przyjmujac za doktryna, ze specja-
listyczng, w rozumieniu Kodeksu, jest taka
instytucja, ktdra:

1) w jej profilu dziatalno$ci miesci sie wy-
konywanie ekspertyz, co zostalo potwierdzone
przez wlaéciwe organy panstwowe i jest przez
nie na biezaco nadzorowane;

2) posiada wlasng wyspecjalizowang kadre
o potwierdzonych przez organy pahstwowe
kompetencjach;

3) wykonuje badania we wtasnych labo-
ratoriach, ktére zostaly poddane procedurze
certyfikacji;

4) kierownik jednostki ma przygotowanie
w zakresie nauk sadowych, pozwalajace mu
wyznaczy¢ do wykonania opinii kompetentng
osobe.

Takie stanowisko Sadu Apelacyjnego za-
stuguje na aprobate. Eliminuje ono w sposéb
oczywisty te podmioty gospodarcze, ktére zaj-

muja sie praktycznie posrednictwem w wy-
najdywaniu ekspertow, ktérym podzlecajg
wykonanie ekspertyzy i napisanie opinii, nie
maja wlasnych laboratoriow ani wlasnej, za-
trudnionej u siebie kadry ekspertéw, ktérych
kierownik nie ma zadnego przygotowania
w zakresie nauk sadowych, a wykonywanie
ekspertyz na zasadzie podzlecania jest tylko
jedna ito czesto uboczna dzialalnoscia go-
spodarcza (czasem w KRS-ie zarejestrowang
jako... ,ustugi prawnicze”) obok innych ro-
dzajéw dzialalnosci ustugowych (czasem na
przyklad budowlanych, handlowych, rolnych
czy produkcyjnych).

Brak ustawy o bieglych daje sie odczu¢
iw tej dziedzinie. Rodzi si¢ bowiem pytanie,
ktére organy panstwowe, w jaki sposéb ina
jakiej podstawie prawnej maja sprawdzié, czy
w profilu dzialalno$ci danego podmiotu go-
spodarczego miesci si¢ wykonywanie eksper-
tyz i jak te dziatalno$¢ na biezaco maja nadzo-
rowaé. Wydaje sie jednak, ze nawet przy braku
ustawy o bieglych organy panstwowe maja
pewna liczbe instrumentéw i kompetencji, by
to zadanie zrealizowac.

Takimi organami sa w pierwszej kolejnosci
sady i prokuratury, ktére powoluja bieglych,
w tym ,instytucje specjalistyczne”, i zlecaja im
wykonanie ekspertyz. Takim organem jest tez
Polskie Centrum Akredytacji (zob. nizej). Przed
wydaniem postanowienia powotujacego dany
podmiot do wydania opinii dla toczgcego si¢
procesu organy procesowe maja zatem obo-
wiazek sprawdzi¢ w Krajowym Rejestrze Sado-
wym, jaki jest zakres dzialalnosci gospodarczej
danego podmiotu. Kto jest jego kierownikiem
(prezesem) i jakie ma wyksztalcenie i upraw-
nienia zawodowe, jakie doswiadczenie i doko-
nania w zakresie nauk sadowych. Ma obowia-
zek sprawdzi¢, czy ten podmiot gospodarczy
zatrudnia wlasnych ekspertow, kto i w opar-
ciu o jakie kryteria sprawdzil ich kompetencje,
w szczegdlnosci jakie maja oni wyksztalcenie,
czy sa wpisani na liste bieglych ktérego$ z sa-
déw, czy w obecnym lub poprzednim miejscu
pracy nabyli kwalifikacje ekspertow, czy sa na
przykiad autorami publikacji naukowych lub
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zawodowych z dziedziny, w jakiej opiniu-
ja, itp. Jesli wykonanie ekspertyzy wymaga
zaplecza laboratoryjnego, nalezy sprawdzic,
czy laboratorium to uzyskalo w przepisanym
prawem trybie akredytacje. Absolutnym mi-
nimum jest, aby laboratorium takie, wykonu-
jace badania dla potrzeb sadowych, spelniato
standardy okre$lone w obowiazujacej obecnie
polskiej normie PN-EN ISO/IEC 17025:2005,
odwolujacej sie do definicji zawartych w nor-
mie ISO/IEC 1700, oraz ISO 9000° i uzyskato
akredytacje icertyfikat Polskiego Centrum
Akredytacji.

W niektérych rodzajach badan, wtym
w badaniach genetyczno-sagdowych (badania
DNA), powszechna w Europie jest harmoni-
zacja metod badawczych ikontrola jakosci
wykonywanych ekspertyz. W 1995 r. powstata
Europejska Sie¢ Laboratoriéw Nauk Sagdowych
(European Network of Forensic Sciences Insti-
tution, w skrécie ENFSI). Powstanie tej insty-
tucji poprzedzily lata przygotowan. W ramach
ENFSI dzialaja zespoly robocze, zajmujace sie
badaniami DNA, obrdébka cyfrowa obrazu, ba-
daniami dokumentéw, narkotykéw, materia-
low wybuchowych, pisma recznego, widkien,
lakieréw, daktyloskopia, balistyka sadowa,
informatyka sadowa, badaniami wypadkéw
drogowych, traseologig, badaniami miejsca
zdarzenia®. W programie tym uczestnicza za-
réwno Instytut Ekspertyz Sgdowych w Krako-
wie, jak i Centralne Laboratorium Kryminali-
styczne Policji w Warszawie, instytucje te maja
stosowne certyfikaty.

Certyfikaty laboratoriom z zakresu badan
genetyczno-sadowych (badania DNA) wydaje
w Polsce po przeprowadzeniu atestacji Polskie
Towarzystwo Medycyny Sadowej i Krymino-
logii. Niektore polskie laboratoria (zaklady me-
dycyny sadowej, niektére laboratoria policyjne
i prywatne) oprocz certyfikatow Polskiego To-
warzystwa Medycyny Sagdowej i Kryminologii

ubiegaja sie dodatkowo o certyfikaty zagra-
niczne, na przyklad GEDNAP (certyfikat wyda-
wany po poddaniu sie atestacji w Niemieckim
Towarzystwie Medycyny Sadowej).

Legitymowanie sie certyfikatem (certyfika-
tami) dowodzi, ze dana instytucja (laborato-
rium) potrafi poprawnie wykona¢ okreslone
badanie. Jesli ubiegala sie o certyfikat, a go nie
otrzymala, znaczy to, ze wykonujac dany ro-
dzaj badan, popelnia bledy. Jesli nie przystapila
do procedury atestacyjnej, to o jej umiejetnos-
ciach nie mozna nic powiedzie¢. Przekladajac
to na jezyk Kodeksu: nie wiadomo, czy instytu-
cja ta ma wiadomosci specjalne w rozumieniu
k.p.k. O wynikach atestacji w zakresie badan
genetyczno-sadowych Polskie Towarzystwo
Medycyny Sadowej i Kryminologii informuje
sady, prokuratury, Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, MSWiA, a nadto publikuje na ten temat
informacje w dostepnym w Internecie perio-
dyku ,Genetyka i Prawo”.

Mimo wiec braku ustawy o bieglych, ktéra
te kwestie regulowalaby w sposéb komplekso-
wy, istnieja mozliwosci faktyczne i prawne dla
sprawdzenia, czy dany podmiot gospodarczy
spelnia wymogi stawiane ,instytucjom specja-
listycznym” w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k.

Obserwacja praktyki pokazuje, ze naj-
czesciej organy procesowe z tych mozliwosci
jednak nie korzystaja. Aprobuja tym samym
patologie, polegajacg na tym, ze do procesu
dopuszczane sa opinie wykonane przez ludzi
o niesprawdzonych kwalifikacjach, a bieglego
powoluje de facto nie organ procesowy, jak wy-
maga tego Kodeks, ale posrednik, stojacy za
szyldem ,instytucji specjalistycznej”.

Istnienie i rozwijanie sie tej patologii (co-
raz wigcej opinii wydajg rzekome ,instytu-
cje specjalistyczne”, a faktycznie wybrani
i powolani przez te firmy podwykonawcy)
zle $wiadczy tez o stronach procesowych,
przede wszystkim obroficach, ktérzy maja

* Por. ]. Hebenstreit, Zapewnienie jakosci w laboratoriach sqdowych, (w:) Ekspertyza sgdowa. Zagadnienia wybrane, red.

J. Wojcikiewicz, Warszawa 2007, s. 603-616.

* Por. J. Konieczny, ]. Widacki, Wprowadzenie do problematyki identyfikacji kryminalistycznej. Jakos¢ i harmonijnosc eks-
pertyzy, (w:) Kryminalistyka, wydanie 3, red. ]. Widacki, C. H. Beck, Warszawa 2016.
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procesowe uprawnienia do sklonienia organu
procesowego do wypelnienia w tym zakresie
jego obowiazku.

Zywié nalezy nadzieje, ze glosowany wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach, zastugujacy
w tym fragmencie na pelng akceptacje, zwrdci
uwage zaréwno organéw procesowych, jak

i stron procesowych, a w przyszloéci by¢ moze
ustawodawcy, na ten powazny problem wy-
miaru sprawiedliwosci, jakim jest niedopre-
cyzowanie pojecia ,instytucja specjalistyczna”
w rozumieniu Kodeksu postepowania karnego
i wynikajace z tego konsekwencje dla jakosci
wymierzanej sprawiedliwosci.
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W WARSZAWIE Z 14 LISTOPADA 2016 R., Il AKA 335/16'

Teza glosowanego wyroku:

Czyny penalizowane w art. 298 § 1k k. i art. 286 § 1k k. stanowia odrebne przestepstwai dlatego
nie moze miec zastosowania konstrukcja zbiegu przepisow, wedle ktérej jeden czyn wyczerpuje
znamiona dwéch lub wiecej przepiséw. Jezeli sprawca po spowodowaniu zdarzenia, o ktérym
mowa w art. 298 § 1 k.k., zlozyl wniosek do ubezpieczyciela o odszkodowanie, dopuscit si¢ ko-
lejnego przestepstwa (art. 13 § k.k. w zw. z art. 286 § 1 k.k.).

Glosowane orzeczenie jest trzecim dopiero
judykatem wydanym do istniejacego w prawie
karnym od 1994 r. przepisu kryminalizuja-
cego oszustwo ubezpieczeniowe. W ustawie
z 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu go-
spodarczego byl to przepis art. 4, a po jej uchy-
leniu przez obecny Kodeks karny jest to art. 298
k.k. Poréwnujac stopien zainteresowania dok-
tryny i orzecznictwa w obszarze prowadzenia
wykladni przepisu o oszustwie ubezpieczenio-
wym, nalezy przyznac, ze poza dwoma orze-
czeniami wydanymi w 20081 2016° . tematyka
ta pozostawala prawie nieobecna w dorobku
judykatury. Z tym wiekszym zainteresowa-
niem nalezy przyja¢ nawiazanie do tej proble-
matyki, podejmowane w orzecznictwie sado-
wym, ktérego wplyw na proces ksztaltowania
sie wykladni trudno przeceni¢. Znajdujemy sie
obecnie dopiero na etapie formowania od pod-
staw procesu wykladni tegoz przepisu.

! LEXnr 2179372

W sprawie objetej niniejszym komentarzem
sad apelacyjny rozpatrywal oskarzenie kiero-
wane pod adresem dwdch oséb, z ktérych
jednej postawiono zarzut wspoélsprawstwa
w usilowaniu dokonania oszustwa na szkode
ubezpieczyciela. Jeden ze sprawcow sfingowal
zdarzenie drogowe, polegajace na kolizji dwdch
samochoddéw osobowych na drodze publicz-
nej, drugi za$ powiadomil ubezpieczyciela
o szkodzie, wysylajac stosowne dokumenty
obejmujace szkode w pojezdzie. Sad okregowy
w pierwszej instancji uznal wine oskarzonych,
przyjmujac kwalifikacje kumulatywna, oparta
na zbiegu przepiséw o oszustwie klasycznym
z art. 286 § 1 k.k. i oszustwie ubezpieczenio-
wym z art. 298 § 1 k.k., stosujac do tego celu
regulacje art. 11§ 2k.k.iart. 12k.k.

Od wyroku apelacje zlozyli obroncy oskar-
zonych, zaskarzajac wyrok w czesci dotyczacej
orzeczenia o karze. Sad apelacyjny uznat za-

* Postanowienie SN z 10 grudnia 2008 r., IT KK 229/08, OSN Prok. i Pr. 2009, z. 7-8, poz. 13.
> Wyrok SA we Wroclawiu z 28 wrzes$nia 2016 r., I Aka 226/16, LEX nr 2152847.
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sadnos¢ apelacji jedynie w czesci, utrzymujac
zaskarzony wyrok w mocy. Pomijajgc rozwa-
zania w kwestii oceny zachowania sprawcéw,
sad apelacyjny z urzedu poprawil bledna kwa-
lifikacje prawna czynu, eliminujac z podstawy
prawnej skazania art. 11 § 2k k., a z podstawy
prawnej wymiaru kary art. 11 § 3 k.k. Skut-
kiem tak dokonanej oceny prawnej przyjeto
odrebnos¢ przestepstw oszustwa klasycznego
i oszustwa ubezpieczeniowego, opierajac sie
na zalozeniu, w $wietle ktérego, jesli spraw-
ca po spowodowaniu zdarzenia opisanego
w art. 298 k.k. zlozyl wniosek do ubezpieczy-
ciela o odszkodowanie, dopuscil sie kolejnego
przestepstwa, pod postacia oszustwa zwyklego
z art. 286 § 1 k.k. w stadium usilowania.

Teze glosowanego orzeczenia przyjaé nale-
zy za sluszna, przedstawiajac w dalszej kolej-
nodci argumenty, ktére za tym przemawiaja.
Juz na wstepie nalezy podkresli¢, Ze sama na-
tura zaawansowanej dzialalnosci ubezpiecze-
niowej wymusila z biegiem czasu koniecznos¢
wprowadzenia przepisow uszczelniajacych
karnoprawna ochrone tego sektora dzialal-
nosci. Nastapilo to w polowie lat 90. ubie-
glego stulecia, w drodze uchwalenia ustawy
z 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu
gospodarczego*, w ktérej znalazl si¢ przepis
art. 4, kryminalizujgcy oszustwo ubezpiecze-
niowe, zwane przez innych upozorowaniem
wypadku ubezpieczeniowego. Nie wdajac
si¢ w spory doktrynalne pomiedzy autorami
tych nazw, trzeba zaznaczy¢, ze ostatecznie
w tym ksztalcie zostal przepis ten recypowa-
ny do obecnego Kodeksu karnego jako art. 298
kk. W zwiazku z przyjeta wczeéniej definicja
Europejskiego Komitetu Ubezpieczerr (CEA)
warto przypomnie, ze przestepstwo ubezpie-
czeniowe, z ktorym utozsamia sie ten przepis,
to zadanie bezpodstawnego odszkodowania
albo otrzymanie takiego odszkodowania droga

¢ Dz.U.z 1994 r.nr 126, poz. 614.

oszustwa. W doktrynie toczyla si¢ z tego powo-
du dyskusja nad uszczegélowieniem zakresu
ochrony, aczkolwiek niezwigzana z tym prze-
pisem, z propozycja, by oznaczala czyny zwia-
zane z umowa ubezpieczeniows, jako umysl-
na oszukancza realizacja zamiaru osiggniecia
korzyéci majatkowej, w postaci nienaleznego
lub innego $wiadczenia ze szkodg dla interesu
majatkowego ubezpieczyciela®. Argumenty te
brane byly pod uwage w dogmatycznych roz-
wazaniach w tym obszarze.

W systemie prawnokarnej ochrony intere-
s6w majatkowych ubezpieczyciela w Polsce
przed naduzyciami klientéw wykorzystywane
sa obecnie dwa rodzaje przepisow. Pierwszy
z nich - oszustwo zwykle (klasyczne) wymie-
nione w art. 286 § 1 k k., oraz drugi, adresowa-
ny wylacznie do zakladow ubezpieczen, za-
mieszczony w art. 298 k.k. Ustawowa redakcja
znamion art. 298 § 1 k.k. stanowi: kto w celu
uzyskania odszkodowania z tytulu umowy
ubezpieczenia powoduje zdarzenie bedace
podstawa do wyplaty takiego odszkodowa-
nia, podlega karze pozbawienia wolnoéci od
3 miesiecy do lat 5. Zapis tej tresci nasuwa lo-
giczny wniosek, ze oszustwo ubezpieczeniowe
z art. 298 k.k. ma charakter karalnej czynnoéci
przygotowawczej, wiodacej do wypelnienia
znamion wlasciwego oszustwa, pociagajacego
za soba niekorzystne rozporzadzenia mieniem
ubezpieczyciela. Obydwa przepisy musza wiec
z przyczyn faktycznych pozostawaé wzgledem
siebie w symbiozie. Pozostaje do oceny $cistos¢
wzajemnych powigzan.

Zachowanie sprawcy czynu z art. 298 § 1
kk. znamionuje sie skutkiem w postaci zaist-
nienia zdarzenia, ktére daje podstawe do wy-
platy odszkodowania (w przyszlosci - Z. K.),
ma wiec charakter materialny®, jednakze wy-
plata odszkodowania nie jest tu konieczna,
nie wystepuje bowiem w tresci ustawowych

* E. Kedra, Oszustwo asekuracyjne i inne przestepstwa na szkodg ubezpieczycieli, Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 1996,

nr4-6,s.24.

¢ J. Wojciechowski, Kodeks karny, komentarz, orzecznictwo, Warszawa 2002, s. 560; A. Pyka, Oszustwo asekuracyjne,
»Monitor Prawniczy” 1999, nr 9, s. 16; przeciwnie Z. Niezgoda, Niektdre aspekty prawnokarnej ochrony ubezpieczycieli
(instytucji ubezpieczeniowych) na gruncie art. 286 i 298 k.k., ,Prokuraturai Prawo” 2006, z. 4, s. 134.
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znamion czynu. Zaistnienie zdarzenia przewi-
dzianego w art. 298 k.k. koficzy pochdd tego
przestepstwa. Faktyczna realizacja wyplaty
powoduje natomiast naruszenie dyspozycji
przepisu o oszustwie zwyklym. Stosowanie
art. 208 § 1 k.k. w praktyce, co tez potwierdza
glosowane orzeczenie, stanowi zrédlo watpli-
wosci w przedmiocie kolizji ustawowych jego
znamion ze znamionami oszustwa klasycznego
i prawdopodobnego zbiegu z art. 286 k.k. Prob-
lem sprowadza sie do oceny, czy do kompleksu
znamion oszustwa ubezpieczeniowego wla-
czy¢ nalezy dzialanie sprawcy w celu osiggnie-
cia korzysci majatkowej. Sam przepis art. 298
§ 1 k.k. pozbawiony zostal tego znamienia.
Jednakze powodowanie zdarzenia, o ktérym
mowa w tym artykule, stanowi swoistg tram-
poling, z ktdrej sprawca korzysta w zamiarze
doprowadzenia w ostatecznosci do wyplaty
takiego odszkodowania. To wlasnie chec¢ uzy-
skania tej korzysci motywuje sprawce do pod-
jecia przestepczych zabiegdéw, a wypelnienie
calodci znamion art. 298 § 1 k.k. stuzy temu ce-
lowi w przyszlosci. Autor tego pogladu stusz-
nie zalozyl, Ze przy oszustwie zwyklym che¢
uzyskania korzysci majatkowej wystepuje jako
znamie czynu zabronionego, za$ przy art. 298
§ 1k k. nalezy do jego istoty, chociaz nie wyste-
puje w zespole ustawowych znamion’. Decy-
duje wiec konkretnie ukierunkowany motyw
dzialania sprawcy, skierowany na zbudowanie
podstawy wyplaty $wiadczenia. Pomimo to
dla ukarania takiego zachowania nie sa wy-
magane dzialania prowadzace bezposrednio
do uzyskania odszkodowania®. Element braku
nastgpienia skutku o charakterze majatkowym
odréznia od siebie obydwa przepisy karne,

7 Ibidem.

w teorii ulatwiajac znaczaco proces dowodowy
w sprawach oszustw asekuracyjnych. Artykut
298 § 1 k.k. oceni¢ wypada w tej sytuacji jako
kryminalizacje karalnej czynnoéci przygoto-
wawczej, wiodacej do wypelnienia znamion
oszustwa klasycznego’, ktéra bez obecnosci
tego przepisu z powodu obostrzen z art. 16 § 1
k.k. nie podlegalaby represji karnej w kontek-
Scie rozwigzan art. 286 § 1 k.k.

Dotychczasowa praktyka dowiodia niewiel-
kiej skutecznosci przepisu z art. 298 k.k. dla
Scigania rzeczywistych wyludzen na szkode
ubezpieczyciela. Sledzac dane statystyki skazan
0s6b dorostych, zauwazy¢ mozna postepujaca
od kilku juz lat tendencje spadkowa w liczbie
ukaranych. Zwlaszcza w ciggu trzech ostatnich
lat jest to réznica znaczacal. Przelozylo sie to
na niewielkie jego wykorzystanie w praktyce,
z powodu utrudnien natury dowodowej w wy-
kazaniu przestepczego motywu powodowa-
nia zdarzenia. Przyczyna ta z pewnoscig legta
u podstaw trudnosci w wykazaniu wzajemnych
interakcji obydwu przepiséw, kiedy pojawia sie
pomyst rozwigzania zbiegu obydwu przepiséw.
Juzw okresie obowiazywania ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego wylonila sie polaryzacja
pogladéw na tym tle!. Pewien wplyw na przyj-
mowanie kwalifikacji kumulatywnej obu oma-
wianych przepiséw, o ktérych nie wspomina
sad w uzasadnieniu glosowanego wyroku, ma
zakres przedmiotu ochrony. W obszarze ochro-
ny art. 298 k k. znalazl sie nie tylko indywidu-
alny interes poszczegdlnych ubezpieczycieli, ale
tez ponadindywidualny interes spoleczny, wy-
razajacy sie w zaufaniu do ubezpieczycieli, co
powoduje, ze faktyczny zakres ochrony art. 298
kk. staje sie szerszy niz oszustwa zwyklego.

8 R. Zakrzewski, Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu w nowym kodeksie karnym, ,Monitor Prawniczy”

1997, nr 12, s. 30.

9 Tak G. Wicinski, Oszustwa ubezpieczeniowe, ,ProkuraturaiPrawo” 1997, z. 7-8, s. 35.
10 Liczba 0s6b skazanych z art. 298 § 1 k.k.: 2010 . - 56, 2011 r. — 60, 2012 1. — 76, 2013 1. — 44, 2014 . - 34, 2015 1.
- 10. Zrodlo: www.ms.gov.pl/baza statystyka. Skazania prawomocne wg rodzaju przestepstw i wymiaru kary

w 1.2005-2015.

""H. Pracki, Obrdt gospodarczy pod ochrong. Zagadnienia procesowe, Warszawa 1995, s. 41; idem, Nowe rodzaje prze-
stepstw gospodarczych, ,Prokuratura i Prawo” 1995, z. 1, s. 50; ]. Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego

z komentarzem, Warszawa 1995, s. 28.
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Zamiar sprawcy hie ogranicza sie tylko do spo-
wodowania samego zdarzenia, ale polega takze
na checi wykorzystania go do wyplaty nienalez-
nego w catosci lub w czesci odszkodowania' Ze
wzgledu na motyw spajajacy ze soba obydwa
zachowania problem zbiegu obu tych przepisow
musial by¢ nieunikniony.

W konsekwencji doktryna réznie podcho-
dzila do oceny wzajemnej relacji artykuléow
286 §1 kk. 1298 §1 kk. w sytuacji, gdy po
spowodowaniu zdarzenia sprawca przystapit
do préby uzyskania takiego odszkodowania.
Kumulatywny zbieg obydwu przepiséw usta-
wy nie jest jedynym mozliwym rozwigzaniem,
nalezy zwrdéci¢ uwage na koncepcje pozorne-
go zbiegu obydwu tych przepiséw?®. Tej sporej
grupie zwolennikéw zbiegu kumulatywnego
przeciwstawiano poglady przeciwne. Argu-
mentem przemawiajacym za takg mozliwos-
cig stawalo sie przyjecie zalozenia, wedlug
ktérego przestepstwa oszustwa ubezpiecze-
niowego z art. 298 k.k. dokonano juz w chwili
spowodowania opisanego w nim zdarzenia.
Usilowanie dokonania oszustwa zwyklego
nastepuje dopiero w momencie skladania
whniosku o wyplate $wiadczenia i stanowi od-
rebne przestepstwo'*. Zbieg przepiséw ustawy
staje sie w tym miejscu przykladem pozorne-
go zbiegu przepisow'’. Inna koncepcja zakla-
da wystepowanie zbiegu przestepstw z uwagi
na jedno$¢ czynu sprawcy'. Warto jeszcze
przedstawic¢ koncepcje uznajaca wystapienie
dwdch czynnikéw — spowodowanie zdarzenia
i usitowanie oszustwa — przy czym przyjmuje
sie, ze zastosowanie znajduje koncepcja wspo6l-
ukaranego czynu uprzedniego®.

Analizujac wnikliwiej argumenty przema-
wiajace za akceptacja komentowanego wyro-
ku, nalezy przyja¢ rozwigzanie wykluczajace

mozliwos¢ zbiegu przewidzianego w art. 11 § 2
k.k. Sprawca w tym ukladzie zdarzer zamknat
ogniwo zdefiniowane w art. 298 k. k., albowiem
spowodowal zdarzenie, o ktérym tam mowa.
Dalsze konsekwencje jego wczesniejszego za-
chowania pozostaja poza opisem ustawowych
znamion czynu, choé¢ nadal w zainteresowaniu
ustawodawcy. Tworza bowiem warunki do bez-
posredniego realizowania zamiaru gléwnego,
tj. zdobycia nienaleznego $wiadczenia. Weczes-
niejsze zdarzenie ocenia¢ wiec mozna wylacz-
nie jako element oszustwa, poniewaz sprawca
zmierza bezpoérednio do wypelnienia znamion
art. 286 § 1 k.k. W stanie faktycznym bedacym
podstawa wydania glosowanego wyroku do
wyplaty odszkodowania nie doszlo, nie pozo-
stalo wigc nic innego, jak przyjecie usilowania
oszustwa zwyklego. Sens rozwiazania polegaja-
cego na kumulatywnej kwalifikacji oparty zostat
na podwyzszeniu wymiaru grozacej za to kary.
Zestawiajac zagrozenia z obydwu przepiséw,
widzimy, ze oszustwo ubezpieczeniowe jest
karane tagodniej, tak wiec préba zwiekszenia
represji karnej okazuje sie przy takiej konstruk-
cji chybiona, bowiem zagrozenie karg za drugie
z zachowan (oszustwo klasyczne) jest znacznie
surowsze. Wydaje sie, ze stusznym uzasadnie-
niem redukcji podstaw ukarania w omawianym
przypadku moze okazac si¢ konstrukcja czynu
wspdlukaranego uprzednio.

Istota czynéw wspoétukaranych uprzednio
inastepczo wiaze sie z niewlasciwym zbiegiem
przestepstw (tzw. zbieg pozorny). Konstrukcja
przestepstwa wspodlukaranego uprzednio pole-
gana tym, ze przestepstwo wczeéniejsze zosta-
je pochloniete przez przestepstwo dokonane
pbzniej. Wspéltukarane przestepstwo uprzed-
nie stanowi czyn prowadzacy do osiagniecia
dalszego w perspektywie celu, wyczerpujace-

12 R. Zawlocki, Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, Tom IX, Warszawa 2015, s. 557.

13 T. Stepien, K. Stepien, Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, Torun 2001, s. 42; A. Marek, Komentarz do
Kodeksu karnego. Czgs¢ szczegdlna, Warszawa 2000, s. 341; W. Jaroch, Przestepstwa ubezpieczeniowe, ,Monitor Prawniczy”
1998, nr 11, s. 423; H. Pracki, Nowe rodzaje przestgpstw gospodarczych, s. 49.

14 R. Zawlocki, Kodeks karny. Czgsc szczegdlna. Tom 11, pod red. A. Waska, Warszawa 2004, s. 1094.

15 G. Wicinski, Oszustwa ubezpieczeniowe, s. 43.

16 1. Pohl, Przestepstwo upozorowania wypadku ubezpieczeniowego a przestgpstwo oszustwa, RPEIS 2002, nr 3, s. 1211 n.
17 P Kardas, (w:) A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz. Czgs¢ szczegdlna, tom III, Warszawa 2008, s. 648.
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go znamiona kolejnego przestepstwa. Ujmujac
inaczej - to relacje wobec siebie dwoch prze-
stepstw, pozwalajace na potraktowanie calosci
zachowania sprawcy jako pewnej zwartej calo-
4ci, chociaz wyczerpujacej znamiona réznych
czynéw zabronionych’. Do wykorzystania
tego rozwigzania konieczne jest uwzglednie-
nie zamiardw sprawcy oraz dysproporcja po-
miedzy stopniem spotecznej szkodliwosci oby-
dwu branych pod uwage czynéw. Skazanie za
jeden czyn oddaje calg zawartos¢ bezprawia,
ktora miesci sie w laficuchu przestepstw two-
rzacych ten zbieg, co powoduje w efekcie, ze
ich uwzglednianie przy wymiarze kary staje si¢
zbedne!. Zaleta instytucji czynéw wspétuka-
ranych jest latwiejszy proces wymiaru kary,
ktéra wymierza sie za przestepstwo gléwne.
Mankamentem z kolei jest brak ustawowego
zdefiniowania tej mozliwosci, ktéra uformo-
wala sie w drodze powtarzajacej sie praktyki,
przez co zakres jej nie jest calkowicie transpa-
rentny. Tym samym nie mozna wskazac z calg
pewnoscia par przepiséw, ktére pozostaja ze
soba w relacji wspétukaranych uprzednio badz
nastepczo. Nalezy wiec dokonywa¢ analizy
w konkretnym przypadku, czy zachodzi po-
miedzy interesujacymi nas przepisami waru-

nek pochlaniania jednego przestepstwa przez
drugie.

Przedstawione uwagi znajduja pelne zasto-
sowanie do rozpatrywanej przez sad apelacyjny
sytuacji faktycznej. Skoro bez wczesniejszego
upozorowania zdarzenia, bedacego podstawg
pbZniejszego ubiegania sie o wyplate odszko-
dowania, nie doszloby do realizacji znamion
oszustwa klasycznego w postaci wprowadze-
nia w blad, to mozna zasadnie przyja¢, ze mamy
do czynienia wlasénie z takim wspétukaranym
uprzednio czynem w formie stadialnej usito-
wania. Sprawca przygotowal odpowiednio
spreparowane fakty i w dalszym etapie reali-
zacji swojego zamiaru, uzywajac ich, usitowal
doprowadzi¢ ubezpieczyciela do niekorzyst-
nego rozporzadzenia mieniem. Rozwiazanie
przyjete w tezie glosowanego wyroku wpisuje
sie w tak przedstawiony tok rozumowania. Na
kanwie zaprezentowanych tu argumentéw
warto byloby tez rozwazy¢ decyzje o uchyleniu
art. 298 k.k., z uwagi na niewielkie wykorzy-
stanie w praktyce, trudnosci w udowodnieniu
jego znamion oraz dotychczasowe problemy,
gdy chodzi o redukcje wielosci mozliwych ocen
zachowania sprawcy.

18 Zob. szerzej na ten temat D. Jagielto, Procesowe skutki konstrukcji czynu wspdtukaranego, ,Jus Novum” 2011, nr 3,
s. 29; A. Marek, P Gensikowski, Konstrukcja czyndw wspélukaranych i jej implikacje praktyczne, ,Prokuraturai Prawo” 2004,
z.10,s. 16 in.; M. Kulik, Glosa do wyroku SA w Lublinie z dnia 16 stycznia 2001, II Aka 248/2000, ,Prokuratura i Prawo”
2001, z. 10, s. 115; A. Marek, Czyny wspotukarane na tle prawnej jednosci przestgpstwa, (w:) Zbieg przepisow i przestgpstw
w polskim prawie karnym. Materiaty II Bielaiskiego Kolokwium Karnistycznego, red. ]. Majewski, Torun 2006, s. 111 n., a tak-
ze A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstwa, Warszawa 1976.

9 M. Bojarski, . Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czgsc 0g6lna i szczegolna, Warszawa 2006, s. 257.
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
WE WROCIAWIU Z 27 KWIETNIA 2017 R., Il AKA 213/16'

Teza glosowanego wyroku:

Dow6d moze zosta¢ uznany za niedopuszczalny, jezeli zostal uzyskany z naruszeniem przepi-
s6w postepowania lub za pomoca czynu zabronionego przy jednoczesnym naruszeniu przepi-

s6w Konstytucji RP (np. art. 30, 47, 49 czy 51).

Przepis art. 168a k.p.k. w jego obecnym
brzmieniu juz po pobieznej lekturze budzi¢
moze zasadnicze watpliwosci interpretacyj-
ne, wynikajace nie tylko z jego jezykowego
uksztaltowania, ale i — przy jednej z mozli-
wych interpretacji — z uwagi na hierarchicz-
na spojnosc¢ systemu prawa. Z pierwotnego
zakazu dowodowego uczyniono - jak mo-
globy sie zdawac - jego przeciwiefstwo,
ustanawiajac zakaz uznania dowodu za
niedopuszczalny z uwagi na jego uzyska-
nie z naruszeniem przepisOw postepowania
lub za pomoca czynu zabronionego. Mozna
sie zatem spodziewa¢, ze omawiany przepis
stanie sie przedmiotem glebszych rozwazan
sadéw powszechnych. Wyrok Sadu Apelacyj-
nego we Wroclawiu jawi sie w tym kontek-
Scie jako szczegdlnie istotny. Jest to bowiem
jedno z pierwszych orzeczen odnoszacych sie
do przepisu art. 168a k.p.k. w jego zmodyfi-
kowanym brzmieniu.

Sad Apelacyjny odniodsl sie przede wszyst-
kim do zagadnienia (nie)dopuszczalnosci do-
wodu uzyskanego w wyniku ,prowokacji”

! LEX nr 2292416.

policyjnej w przypadku przekroczenia jej gra-
nic. Zgodnie z tezg glosowanego orzeczenia
»,dowéd moze zosta¢ uznany za niedopusz-
czalny, jezeli zostal uzyskany z naruszeniem
przepiséw postepowania lub za pomoca czynu
zabronionego przy jednoczesnym naruszeniu
przepiséw Konstytucji RP (np. art. 30,47,49 czy
51)”.Z teza ta nalezy sie zgodzic. Jako niesatys-
fakcjonujace —a w zwigzku z tym wymagajace
pewnego uzupelnienia — jawi sie jednak jej
uzasadnienie, ktére w znacznej czesci zdaje sie
nie korespondowac ze sformulowanym przez
Sad Apelacyjny pogladem.

Bedac skonfrontowanym z treécig obecnie
obowigzujacego art. 168a k.p.k., Sad Apelacyj-
ny dysponowal przynajmniej dwoma rozwia-
zaniami. Mégt on bowiem przyjac alternatyw-
nie, ze:

a) przepis ten nalezy interpretowac jako ,za-
kaz zakazu dowodowego” (nakaz wiaczenia
w nurt procesu dowodu nielegalnego), a zatem
w taki sposéb, ktory by wymuszal uznanie, ze
dowodowo dozwolone jest wszystko lub nie-
mal wszystko (oprécz enumeratywnie wymie-
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nionych w konicowej czesci przepisu sytuacji
pozyskania dowodu),

b) aktualna redakcja przepisu pozwala —nie
przekraczajac ram wykladni jezykowej — na
odmienng jego interpretacje, zgodnie z ktorg
$rodek dowodowy moze zosta¢ uznany za
niedopuszczalny réwniez w innych sytua-
¢jach niz popelnienie przez funkcjonariusza
publicznego — w zwiazku z pelnieniem prze-
zeh obowigzkéw stuzbowych - przestepstwa
zabdjstwa, umyélnego uszczerbku na zdrowiu
lub pozbawienia wolnosci.

Gdyby przyjaé, ze ,nowy” art. 168a k.p.k.
stanowi ustawowe usankcjonowanie dowo-
dowego bezprawia — a trzeba zauwazy¢, ze
w doktrynie pojawiaja si¢ wypowiedzi wska-
zujace na taka jego interpretacje® — staneliby-
$my niewatpliwie przed powaznym proble-
mem o charakterze systemowym. Niespéjno-
$ci moglyby pojawic sie zaréwno w aspekcie
wewnetrznym - trudno byloby bowiem po-
godzi¢ art. 168a chocby z zakazami dowodo-
wymi® - jak i zewnetrznym - ze wzgledu na
akty prawne stojace w hierarchii zrédel prawa
wyzej niz ustawa*’. W takiej sytuacji mozna
by dojs¢ do dwoéch — skadinad wecale sie nie-
wykluczajacych - konstatacji. Dekodowana

z art. 168a k.p.k. tre§¢ normatywna moglaby
bowiem zosta¢ uznana za niezgodna z Kon-
stytucja i/lub z Konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci®. Kwe-
stie te zauwaza Sad Apelacyjny we Wroctawiu
w uzasadnieniu glosowanego wyroku, choé¢
jestw tym zakresie niekonsekwentny. Z jednej
bowiem strony, dostrzegajac taka niezgodnos¢,
prowadzi rozwazania na temat mozliwosci
odmowy zastosowania przepisu, z drugiej zas
probuje dokonac takiej jego wykladni, ktéra by
do kolizji nie prowadzila. Podkredli¢ jednak na-
lezy, ze sam kierunek postepowania Sadu Ape-
lacyjnego, prébujacego sie uporac z mogacym
budzi¢ watpliwosci konstytucyjne przepisem
art. 168a k.p.k., zastuguje na aprobate.

W sytuacji stwierdzenia ad casu niemozliwo-
$ci pogodzenia tresci zadnej z mozliwych inter-
pretacji przepisu z normami konstytucyjnymi
— co moze mie¢ miejsce dopiero po podjeciu
sekwencji czynnosci o charakterze interpreta-
cyjnym — dopuszczalna bedzie odmowa jego
zastosowania, przy czym rozstrzygniecie takie
nie mialoby charakteru derogacyjnego®. Sta-
nowisko takie zostalo przez Sad Apelacyjny
zaakceptowane i przytoczone w uzasadnie-
niu. W sytuacji za$ dostrzezenia niezgodnosci

% S. Brzozowski przyjmuje: ,Analiza tego przepisu wskazuje, ze wprowadza on ogdlng zasade dopuszczalnosci
w toku postepowania dowodéw uzyskanych z naruszeniem przepiséw postepowania lub za pomoca czynu zabro-
nionego, o ktérym mowa w art. 1§ 1 k.k.”. S. Brzozowski, Dopuszczalnosé dowoddw uzyskanych z naruszeniem przepisdw
postepowania w kontekscie art. 168a k.p.k., ,Palestra” 2017, nr 1-2, s. 55; zob. tez idem, Dopuszczalnos¢ dowodu w kontekscie
regulacji art. 168a k.p.k., ,Przeglad Sadowy” 2016, nr 10, s. 60 i n.; podobnie A. Rychlewska stwierdza: ,na pytanie,
czy przepis art. 168a k.p.k. stanowi swoiste przyzwolenie na procesowe wykorzystanie nielegalnie zdobytych dowo-
dow, odpowiedzie¢ nalezy pozytywnie (...)". A. Rychlewska, O przepisie art. 168a k.p.k. jako przyzwoleniu na korzystanie
w ramach procesu karnego z dowoddw zdobytych w sposdb nielegalny, ,Palestra” 2016, nr 5, s. 16. Autorzy zwracaja przy tym
uwage na mogace sie nasuwac w tym kontekscie problemy konstytucyjne.

3 S. Brzozowski (Dopuszczalnosé dowoddw, s. 57) wskazuje jednak, ze art. 168a nie mialby zastosowania do sytuacji
przewidzianych w zakazach dowodowych.

* Zob. przede wszystkim D. Gruszecka, W kwestii interpretacji znowelizowanego przepisu art. 168a k.p.k., ,Palestra”
2017, nr 1-2, s. 651 n., wraz z szerokimi rozwazaniami co do wykladni w zgodzie z Konstytucja.

> Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 ., Dz.U. z 1993 1. nr 63,
poz. 284 (dalej: EKPC).

¢ M. Gutowski, P Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sqdow powszechnych
do bezposredniego stosowania Konstytucji, ,Palestra” 2016, nr 4, s. 20. Wobec dostrzezenia abstrakcyjnej niezgodnosci
przepisu ustawy z Konstytucjg mozliwe byloby réowniez zawieszenie postepowania i przekazanie sprawy Trybuna-
fowi Konstytucyjnemu. Nota bene autorzy rozwazaja rowniez sytuacje uprawnienia sadu ,do odmowy zastosowania
przepisu sprzecznego z Konstytucja, ktéra skutkowalaby brakiem mozliwosci rozstrzygnigcia kwestii incydentalnej
(np. wprowadzenia do procesu karnego okreslonego srodka dowodowego)” (s. 29).
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art. 168a k.p.k. z hierarchicznie wyzszymi od
ustawy aktami prawa miedzynarodowego po-
jawialaby sie mozliwo$¢ skorzystania z art. 91
ust. 2 Konstytucji. Réwniez taka ewentualnosé
Sad Apelacyjny we Wroclawiu zauwaza. Pro-
wadzi bowiem szerokie rozwazania na temat
standardu rzetelnego procesu, rekonstruujac
to pojecie miedzy innymi z przytoczonych
w uzasadnieniu orzeczen Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka.

Sad jest jednak zobligowany do poszu-
kiwania wykladni zgodnej z Konstytucja
RP. Wynika to zaréwno z interpretacyjnego
aspektu domniemania konstytucyjnosci,
jak iz wyrazonej w art. 8 ustawy zasadni-
czej zasady jej bezposredniego stosowania’.
Wszelkiego rodzaju czynnosci prowadzace
do niezastosowania (odmowy zastosowa-
nia) in concreto przepisu ustawy ze wzgledu
na odwolanie do Konstytucji lub z uwagi na
jego niezgodno$¢ z wiazacymi RP umowami
miedzynarodowymi ratyfikowanymi za zgoda
wyrazona w ustawie (art. 91 ust. 2 Konstytucji)
dopuszczalne bedg jedynie wéwczas, gdy nie
jest mozliwe przeprowadzenie takiej wykiad-
ni, ktéra by pojawiajacej sie na pierwszy rzut
oka niezgodnosci nie niwelowata. Powyzsze
sposoby reakcji na zetkniecie sie z przepisem
wyslawiajacym tres¢ sprzeczna z normg wyz-
szego rzedu aktualizowa¢ beda sie zatem
dopiero woéweczas, gdyby z przepisu nie bylo
mozliwe wyinterpretowanie normy mozliwej
do uzgodnienia z Konstytucja lub Konwencja.
W pierwszej kolejnosci odwota¢ sie bowiem
nalezy do wykladni prokonstytucyjnej, sta-
nowiacej proces uzgadniania odpowiednich
regulacji z Konstytucja, nasaczania ich konsty-
tucyjna aksjologia, gwarancjami i zasadami®.

Dopiero gdyby na poziomie wykladniczym
potencjalnie pojawiajacej si¢ sprzecznosci nie
dalo sie usuna¢ - mozna by odwolac¢ sie do
tego rodzaju instrumentdéw, jak sadowa kon-
trola konstytucyjnosci prawa lub odmowa za-
stosowania regulacji na podstawie art. 91 ust. 2
ustawy zasadniczej.

Przyja¢jednak nalezy, ze na gruncie art. 168a
k.p.k. sytuacja taka — sprowadzajaca si¢ do ko-
nieczno$ci odmowy zastosowania przepisu
- nie wystepuje. Dotychczas przedstawiono
bowiem przynajmniej dwie jego interpretacje,
mieszczace sie w granicach zakre$lonych przez
wykladnie jezykowa, a zarazem prowadzace
do uzgodnienia tresci rekonstruowanej normy
z Konstytucja. W obu przypadkach art. 168a
k.p.k. nie stanowilby bezwzglednego nakazu
wykorzystania dowodéw nielegalnych. Otéz
poszukujac adekwatnej interpretacji przepisu,
mozna:

1) po pierwsze — uzna¢, ze mozliwe jest
okreslenie czterech kategorii dowodéw skazo-
nych, co do ktérych sad uprawniony pozostaje
do stwierdzenia ich niedopuszczalnosci. Byty-
by to: (1) dowody uzyskane z naruszeniem
przepiséw postepowania w zwigzku z pelnie-
niem przez funkcjonariusza publicznego obo-
wiazkéw stuzbowych, (2) dowody uzyskane
za pomoca czynu zabronionego w zwiazku
z pelnieniem przez funkcjonariusza publicz-
nego obowiazkéw sluzbowych, (3) dowody
uzyskane za pomocg czynu zabronionego,
przy jednoczesnym naruszeniu przepiséw
postepowania w zwiazku z pelnieniem przez
funkcjonariusza publicznego obowiazkéw
stuzbowych oraz (4) dowody uzyskane za po-
mocg czynu zabronionego, lub z naruszeniem
przepiséw postepowania, w wyniku: zabéj-

7 M. Gutowski, P Kardas, Sgdowa kontrola, s. 19. Zob. tez M. Gutowski, P Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci

a kompetencje sqdow, ,Palestra” 2016, nr 5, s. 54-56.

8 Zob. szerzej M. Gutowski, P Kardas, Sgdowa kontrola, s. 7. Zob. tez zawarte tam rozwazania dotyczgce odmienno-
Sci poje¢ ,wykladnia w zgodzie z Konstytucja” i ,wykladnia prokonstytucyjna”. Wykladnia taka nie stanowi zreszta
w praktyce sadowej novum. Przypomnie¢ wystarczy postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2010 r. (III KK
152/10, OSNKW 2011, nr 1, poz. 8), gdzie Sad ten — prébujac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy w drodze niele-
galnych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych mozliwe jest uzyskanie legalnych dowodéw, a wiec podlegajacych
ocenie z perspektywy wszelkich kryteriéw prawa procesowego — stwierdzit, ze ,odpowiedz na to pytanie musi by¢ ka-
tegorycznie negatywna, i to z przyczyn zupelnie zasadniczych”, odwolujac sie wprost do wartoéci konstytucyjnych.
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stwa, umyslnego spowodowania uszczerbku
na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci’;

2) po drugie — oprzec sie na znajdujacym sie
W pierwszej czesci przepisu stowie ,wylacz-
nie”, pozwalajagcym na uczynienie z art. 168a
k.p.k. pewnego ogélnego, lecz elastyczne-
go zakazu dowodowego, umozliwiajgcego
kazdorazowe wazenie intereséw i wartosci
w realiach konkretnej sprawy. Jesli okazaloby
sie, ze w danej sytuacji dopuszczenie dowo-
du sprzeciwia sie standardowi konstytucyj-
nemu lub konwencyjnemu (w szczegélnosci
w zakresie rzetelnego procesu'’) - dowdd nie
naruszalby ,wylacznie” przepiséw postepo-
wania ani nie stanowilby ,wylacznie” czynu
zabronionego, o ktérym mowa w art. 1§ 1 k.k.
Poza bardzo waskim zakresem — wyznaczo-
nym jego koficowq czescig — przepis art. 168a
k.p.k. nie ma zatem charakteru bezwzglednie
obowigzujacego. W takim ujeciu przepis ten
stanowilby swego rodzaju ogélny mechanizm
uadekwatniajacy przeslanki niedopuszczal-
nosci dowodu'.

Wobec istnienia powyzszych mozliwosci
— mieszczacych sie w granicach jezykowego
brzmienia przepisu — odrzuci¢ nalezy taka jego
interpretacje, ktéra stalaby w konflikcie z nor-
mami hierarchicznie wyzszymi'>. Nie bedzie
zatem trafna wykladnia, ktéra statuowataby
,zakaz zakazu dowodowego”, czyli koniecz-
no$¢ dowodowego wykorzystania informacji

uzyskanych - poslugujac sie pewnym uprosz-
czeniem — nielegalnie.

Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze wobec tak
szerokiego spektrum mozliwosci (sadowa kon-
trola konstytucyjnosci, stwierdzenie niezgod-
nodci przepisu z EKPC, wykfadnia w zgodzie
z Konstytucja okreslajaca kategorie dowodow
skazonych lub tez oparta na znajdujagcym sie
w tredci przepisu stowie ,wylacznie”) Sad Ape-
lacyjny we Wroclawiu nie mog} sie w sposéb
konsekwentny zdecydowa¢ na jedng z nich.
O ile bowiem wyartykulowana przezen teza,
stosownie do ktérej — przypomnijmy — ,dowo6d
moze zosta¢ uznany za niedopuszczalny, jezeli
zostal uzyskany z naruszeniem przepiséw po-
stepowania lub za pomoca czynu zabronione-
go przy jednoczesnym naruszeniu przepiséw
Konstytucji RP (np. art. 30,47,49 czy 51)”, zdaje
sie dos¢ jasno opowiadac za ostatnim z zary-
sowanych wyzej rozwiazan (art. 168a k.p.k.
jako klauzula uadekwatniajaca przeslanki nie-
dopuszczalnosci dowodu)®, o tyle zaréwno
rozwazania stwierdzenie to poprzedzajace,
jak i po nim nastepujace zdaja sie dotyczy¢
calkowicie odmiennej interpretacji art. 168a
k.p.k. Przewazajgca cz¢$¢ uzasadnienia nie ko-
responduje za$ ze stanowczo wyrazona —skad-
inad trafna — teza. Mozna by zatem mie¢ spore
watpliwosci z okresleniem, ktéra z powyzej
pokrétce wskazanych drég obral Sad Apela-
cyjny we Wroctawiu. Co wiecej, zdaje sie, ze

? D. Gruszecka, W kwestii interpretacji, s. 72. Interpretacja ta zdaje si¢ opierac od strony logiczno-jezykowej (a zatem
oprocz szerokiego kontekstu konstytucyjnego i konwencyjnego) na lokalizacji przecinka w tresci art. 168a k.p.k.

10 Skadinad rowniez przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka spelnienie tego standardu — procz sytuacji tak
drastycznych, jak stosowanie tortur — oceniane jest co do zasady ad casu. Zob. M. Wasek-Wiaderek, Model zakazdéw
dowodowych z perspektywy Konstytucji i orzecznictwa ETPCz, (w) J. Skorupka, A. Drozd (red.), Nowe spojrzenie na model
zakazdw dowodowych, Warszawa 2015, s. 311 n.

K. Lipinski, Klauzula uadekwatniajgea przestanki niedopuszczalnosci dowodu w postgpowaniu karnym (art. 168a k.p.k.),
,Prokuraturai Prawo” 2016,z.11,s. 44in.

12 Zob. szerzej M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady — reguly — wskazowki, Warszawa 2017, s. 297 i n. Obie z tych
interpretacji mozna by zresztg prébowac - przynajmniej w pewnym zakresie — ze soba pogodzi¢.

13 Por. K. Lipinski, Klauzula uadekwatniajgca, s. 50: ,$rodek dowodowy wciaz moze zosta¢ uznany za niedopusz-
czalny w wyniku zaréwno naruszenia przepiséw postepowania w procesie jego pozyskiwania, jak i ze wzgledu na
popelnienie czynu zabronionego w celu jego uzyskania, tyle tylko, ze uchybienia tego rodzaju nie mogg by¢ uchybie-
niami jedynymi («wylacznymi») (...) w tym wlasnie zakresie odwolac nalezaloby sie do wartosci o charakterze kon-
stytucyjnym i konwencyjnym, jak rowniez standardu rzetelnego procesu karnego”. Na marginesie warto zaznaczy¢,
Ze interpretacja taka zbliza nas do stanu prawnego sprzed wprowadzenia do Kodeksu postepowania karnego art. 168a
—Ww jego brzmieniu wcze$niejszym —a zatem oceny dopuszczalnosci dowodu dokonywanej in casu.
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Sad ten staral si¢ dokonac¢ trzech operacji jed-
noczeénie, a mianowicie (przyjmujac kolejnosé
z uzasadnienia):

1) akceptujac mozliwos¢ sadowej kontroli
konstytucyjnoéci prawa — stwierdzil potrzebe
(czesciowego?) odmoéwienia zastosowania nie-
dajacego sie uzgodnic z Konstytucja przepisu,
bowiem teze poprzedzil szerokimi uwagamina
temat dopuszczalnosci sagdowej kontroli kon-
stytucyjnosci prawa, dalej przyjmujac (podkz.
we wszystkich cytatach — K. L.): ,akceptujac
powyzsze uwagi nalezy wskazad, ze (...) ogra-
niczenie ustawowe wyrazone zwrotem «wy-
facznie na tej podstawie, ze zostal uzyskany
Z naruszeniem przepiséw postepowania lub za
pomoca czynu zabronionego» nie ma zastoso-
wania, gdyz naruszone w tym zakresie zostaty
takze normy prawa konstytucyjnego”;

2) przyjal wykladnie przepisu, zgodnie
z ktéra dowdd moze zosta¢ uznany za niedo-
puszczalny, jezeli zostal uzyskany z narusze-
niem przepiséw postepowania lub za pomoca
czynu zabronionego, przy jednoczesnym naru-
szeniu przepiséw Konstytucji RE bowiem roz-
wazania swoje oparl na stowie ,wylacznie”,
pozwalajacym na ,przemycenie” do omawia-
nego uregulowania wartoéci konstytucyjnych
i konwencyjnych — w ramach zakreslonych
wykladnia jezykowa art. 168a k.p.k.;

3) stwierdzajac in casu naruszenie — wyni-
kajacego z europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci —
standardu rzetelnego procesu, odméwil dowo-
dowego wykorzystania informacji z czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, a zatem - jak
nalezaloby rozumiec¢ te wypowiedz — odmé-
wil zastosowania art. 168a k.p.k., stwierdzajac:
,W realiach ocenianej sprawy wykorzystanie
dowodéw przeciwko oskarzonym, zdobytych
Z naruszeniem przepisOw postepowania (...),
jest niezgodne z rzetelnym, sprawiedliwym

procesem. Wykorzystanie tych dowodéw
narusza art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, ratyfikowanej przez Polske
(...). Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(...) <Umowa miedzynarodowa ratyfikowana
za uprzednia zgodq wyrazona w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej
nie da si¢ pogodzi¢ z umowa»”.

Operacji tych - stanowigcych zaréwno
odmowe zastosowania przepisu, jak ijego
zastosowanie po uzgodnieniu tre$ci normy
z Konstytucja — nie sposéb wykona¢ jedno-
czeénie'. W takiej sytuacji wyrok Sadu Ape-
lacyjnego we Wroclawiu wymaga jednak sui
generis wyktadni. Akceptujac dopuszczalnosé
kazdego z powyzszych rozwigzan, zauwazy¢
nalezy, ze odmowa zastosowania przepisu
- z uwagi na jego niezgodnoé¢ czy to z Kon-
stytucja, czy Konwencja — aktualizowalaby sie
dopiero wéwczas, gdyby byt on z aktami tymi
nieuzgadnialny. Tymczasem Sad Apelacyjny
zdaje sie zauwazad, Zze w rozwazanym przy-
padku istnieje mozliwos¢ takiego uzgodnie-
nia, wynikajaca wlasnie ze slowa ,wylacznie”,
stanowiacego swego rodzaju ,wentyl bezpie-
czehstwa”, pozbawiajacy art. 168a k.p.k. jego
bezwzglednego charakteru.

Wydaje si¢ zatem, ze mozna uzna¢, iz Sad
Apelacyjny we Wroclawiu, ustalajac in concreto
oprdcz naruszenia przepisdw postepowania czy
popelnienia czynu zabronionego (podzegania
do popelnienia przestepstwa) réwniez narusze-
nie norm konstytucyjnych oraz standardu rze-
telnego procesu, stwierdzit, ze — opierajac si¢ na
znajdujacym sie w tredci art. 168a k.p.k. stowie
,wylacznie” — mozliwe, a wrecz konieczne jest
stwierdzenie niedopuszczalnosci dowodu zdo-
bytego nielegalnie. Sad Apelacyjny dokonat za-
tem trafnej wykladni przepisu art. 168a k.p.k.,
co doprowadzilo go do wniosku, ze nakaz

" Zauwazmy przy tym, ze czym innym jest odmowa zastosowania przepisu, a czym innym stwierdzenie,
ze w konkretnej sytuacji nie znajduje on zastosowania. O ile bowiem pierwsza z tych operacji mogtaby wystapi¢
w przypadku stwierdzenia, ze wynikajace z omawianego przepisu wyrazenie normoksztaltne nie jest mozliwe do
pogodzenia z normami konstytucyjnymi czy konwencyjnymi, o tyle stwierdzenie, ze art. 168a k.p.k. nie znajduje za-
stosowania, bytoby wynikiem wyinterpretowania z niego takiej normy, ktéra co prawda z Konstytucja i aktami prawa
miedzynarodowego jest zgodna, lecz okreslony stan faktyczny nie jest objety jej zakresem zastosowania.
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wlaczenia w nurt postepowania karnego infor-
macji zdobytych nielegalnie nie aktualizuje si¢
w rozwazanym przypadku. Refleksje dotyczace
odmowy zastosowania przepisu lub jego czesci
stanowig za$ element rysujacego sie szerszego
kontekstu, wskazujacego modele postepowa-
nia organu stosujacego prawo w przypadku
zetkniecia sie z wyrazeniem normoksztaltnym

88

nieuzgadnialnym z Konstytucja czy EKPC. Taka
sytuacja w tym przypadku jednak miejsca nie
miala, ze wzgledu na znajdujace si¢ w tresci
art. 168a k.p.k. stowo ,wylgcznie”.

O ile zatem na glosowane orzeczenie spoj-
rzymy w takim ,sekwencyjnym” ujeciu — tre$¢
wyroku z 27 kwietnia 2017 1. zasluguje na pel-
na aprobate.



Pawet Zdanikowski

GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 7 LUTEGO 2014 R., Il CZP 114/13"

Teza glosowanej uchwaty:

Warto$¢ gospodarstwa rolnego przekazanego spadkobiercy (nastepcy) w drodze umowy za-
wartej w trybie art. 52 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz
innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz.U. nr 32, poz. 140 ze zm.) nie podlega zali-
czeniu na nalezna temu spadkobiercy schede spadkowa na podstawie art. 1039 k.c.

Glosowane orzeczenie jest pierwsza uchwa-
ta Sadu Najwyzszego bezposrednio dotyczaca
waznego dla praktyki zagadnienia, jakim jest
zaliczanie na schede spadkowa wartosci gospo-
darstwa rolnego przekazanego nastepcy w try-
bie przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym
rolnikéw. Nie jest to jednak pierwsza wypo-
wiedz Sadu Najwyzszego w tym przedmiocie.
W uzasadnieniu postanowienia z 24 stycznia
2002 1., obiter dicta, Sad Najwyzszy zajal bo-
wiem stanowisko przeciwne. Z kolei poglad
podobny do prezentowanego w uchwale,
chociaz w odniesieniu do zaliczania daro-
wizn przy obliczaniu zachowku (art. 993 k.c.),
Sad Najwyzszy zaprezentowal w uchwatach:
z 19 lutego 1991 r.? oraz z 21 czerwca 2012 r.*
W gruncie rzeczy uchwala w sprawie III CZP

! OSNC 2014, nr 12, poz. 118.
* TIICKN 503/00, LEX nr 53147.

113/14 wpisuje sie w linie orzecznicza wyzna-
czona przez uchwaty w sprawach dotyczacych
zachowku, na co wskazuje zreszta sam Sad
Najwyzszy, odwolujac sie w argumentacji do
tych orzeczen.

Stan prawny uchwaly obejmuje art. 1039 § 1
k.c. oraz ustawe z dnia 27 pazdziernika 1977 r.
o0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin®. Usta-
wa ta zostala uchylona przez ustawe z dnia 14
grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich ro-
dzin®, ktéra to z kolei uchylita aktualnie obowia-
zujaca w tej materii ustawa z dnia 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow’
(w celu uporzadkowania rozwazan te akty
prawne dalej beda powolywane odpowiednio

3 III CZP 4/91, OSNC 1991, nr 8-9, poz. 103, z krytyczna glosa M. Niedospiata, LEX nr 4782, oraz czeSciowo kry-

tyczna A. Lichorowicza, OSP 1993, nr 4, poz. 84.
+ IIICZP 29/12, OSNC 2013, nr 1, poz. 7.
> Dz.U.nr 32, poz. 140.
¢ Dz.U.z 1989 r.nr 24, poz. 133 ze zm.
7 Dz.U. z 2016 . poz. 277 ze zm.
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jako: ,ustawa z 1977 r.”, ,ustawa z 1982 r.” oraz
sustawa z 1990 r.”). Derogacja ustawy z 1977 1.
nie przekresla donioslosci praktycznej zagad-
nienia. Ustawy z 1977 r. i z 1982 1., w zakresie
charakteru prawnego umowy przekazania,
byly bowiem zblizone. Uchwala ma zatem
znaczenie dla spadkobiercéw rolnikéw, kto-
rzy przekazali swe gospodarstwa w okresie od
1 stycznia 1978 r. (data wejscia w zycie ustawy
21977 1.) do 31 grudnia 1990 r. (ostatni dzien
obowiazywania ustawy z 1982 r.).

Stan faktyczny sprawy byl nastepujacy.
Wnioskodawca domagal sie dzialu spadku
i podzialu majatku wspélnego po swoich rodzi-
cach. W sktad spadku wchodzita nieruchomos¢
gruntowa zabudowana budynkiem mieszkal-
nym oraz pienigdze i bizuteria. Te skladniki
majatku staly sie przedmiotem podziatu oraz
orzeczenia o splatach idoplatach miedzy
spadkobiercami. Spadkodawcy w przeszlosci
byli takze wlascicielami gospodarstwa rolnego,
ktore przekazali w 1980 r. jednemu ze swoich
synéw (uczestnikowi postepowania), w kon-
sekwengji nie weszlo ono w sklad spadkéw
po nich. Sad rejonowy nie uwzglednil Zadania
wnioskodawecy o zaliczenie na poczet schedy
spadkowej uczestnika wartosci gospodarstwa
rolnego przekazanego mu przez rodzicéw. Od
postanowienia sadu rejonowego wnioskodaw-
ca wniost apelacje, przy ktorej rozpoznawaniu
sad okregowy powzial watpliwosci wyrazone
w pytaniu prawnym do Sadu Najwyzszego:
,Czy jezeli w razie dziedziczenia ustawowe-
go dzial spadku nastepuje miedzy zstepnymi,
to zaliczeniu na schede spadkowa podlega
warto$¢ gospodarstwa rolnego przekazanego
spadkobiercy (nastepcy) przez spadkodawce
(rolnika) w drodze umowy zawartej na pod-
stawie art. 52 ustawy z dnia 27 pazdziernika
1977 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz in-

nych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin
(Dz.U. Nr 32, poz. 140)"®? W odpowiedzi na to
pytanie SN podjal uchwale o tresci wskazanej
we wstepie.

Z aprobata nalezy odnies¢ sie do ustalone-
go przez Sad Najwyzszy szerokiego pojecia
darowizny z art. 1039 § 1 k.c. W tym zakresie
uchwala wpisuje sie¢ w utrwalong w orzeczni-
ctwie linie przyjmujaca (W pewnym uprosz-
czeniu), ze zaliczeniu na schede spadkowa
podlegaja wszelkie przysporzenia dokonane
pod tytulem darmym, ktdre za zycia spadko-
dawcy przeszly zjego majatku do majatku
spadkobiercy’. Zasadniczo trafnie takze Sad
Najwyzszy okredlit charakter prawny umowy
przekazania gospodarstwa rolnego, uznajac,
ze chociaz umowa przekazania gospodarstwa
rolnego nie moze by¢ uznana za darowizne,
w pewnym zakresie zbliza sie¢ do niej. Wyda-
je sie jednak, ze w réznicowaniu charakteru
prawnego umoéw przekazania gospodarstwa
i darowizny Sad Najwyzszy idzie za daleko.
Twierdzi bowiem, ze umowa przekazania go-
spodarstwa rolnego, w przeciwiehstwie do
umowy darowizny, nie jest zawierana donandi
causa, lecz obligandi causa. Rolnik przekazujacy
gospodarstwo umowe zawiera bowiem nie po
to, by spowodowac przysporzenie w majatku
nastepcy, lecz by uzyskac¢ $wiadczenia z ubez-
pieczenia spofecznego. Stanowisko to budzi
watpliwosci. Rzeczywiscie, na gruncie regulacji
ustaw z 1977 1. i 1982 r. przekazanie gospodar-
stwa nastepcy (lub panstwu) bylo przestanka
otrzymania $wiadczenia z ubezpieczenia spo-
tecznego przez rolnika. Jednakze, po pierwsze,
nie byla to przestanka wylaczna, a jedna z kilku
koniecznych do spelnienia, a po drugie, Zréd-
fem uprawnienia do otrzymania $wiadczen
byla decyzja administracyjna, a nie umowa
przekazania gospodarstwa rolnego. Nastepca

8 Sad okregowy zadal takze dalsze pytanie (na wypadek odpowiedzi twierdzacej), wobec jednak odpowiedzi

negatywnej dalsza czes¢ tego pytania moze by¢ pominieta.

9 Zob.uchwale z 7 grudnia 1983 r., IIl CZP 60/83, OSNC 1984, nr 7, poz. 108 oraz postanowienia: z 23 pazdziernika
1975 r., III CRN 281/75, OSNC 1976, nr 10, poz. 212; z 9 grudnia 2010 r., Il CSK 39/10, LEX nr 738107; z 23 listopada
2012 r,, 1CSK 217/12, LEX nr 128469; z 24 stycznia 2002 r., IIl CKN 503/00, LEX nr 53147.

10" Zwolennikiem stanowiska o obligacyjnym charakterze causae w przypadku umowy przekazania byt m.in.
J. Szachulowicz, Cywilnoprawna problematyka w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikéw, ,Palestra” 1978, nr 7, s. 5.
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nie byl takze odpowiedzialny za $wiadczenia
nalezne przekazujagcemu. Wprawdzie ustawa
okreslala kwalifikacje podmiotowe nastepcy,
jednakze do decyzji rolnika nalezalo, ktéremu
ze spelniajacych je spadkobiercéw gospodar-
stwo przekaze. Taki, wzglednie ,autonomicz-
ny”, charakter przekazania byt zresztg zgodny
z 6wczesna intencja ustawodawcy. Celem regu-
lacji ustawy z 1977 r. bylo przeciez zapewnienie
zmiany pokoleniowej w rolnictwie. Chodzito
juz nie o skfonienie rolnikéw do przekazywa-
nia gospodarstw panstwu (ustawodawca wy-
cofal sie z dazenia do upanstwawiania gruntéw
rolnych"), ale o zmotywowanie ich do wczes-
niejszego przekazywania gospodarstw miod-
szemu pokoleniu w celu poprawy efektywno-
§ci gospodarowania' Z tego punktu widzenia
przekazanie gospodarstwa osobie najblizszej
bylo nawet korzystniejsze, szczegélnie jezeli
osoba ta pracowala juz w takim gospodarstwie
(przekazanie wowczas moglo sie odby¢ ptyn-
nie). Uzyskanie $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego oczywiscie nie pozostawalo bez
wplywu na sfere motywacyjna rolnika, ale nie
bylo przyczyna przysporzenia po stronie kon-
kretnego spadkobiercy. Przyczyna przysporze-
nia po stronie nastepcy musiata by¢ zatem causa
donandi®. Taki spos6b postrzegania przyczyny
przysporzenia potwierdzaja takze wnioski ply-
nace z analizy ekonomicznej zjawiska przeka-
zywania gospodarstw rolnych. Gospodarstwo
rolne zwykle stanowilo najcenniejszy sklad-
nik majatku rolnika, czesto gromadzony od

pokolen czy uzyskany w wyniku uwlaszczen.
Transfer na nastepce gospodarstwa z punktu
widzenia rolnika byl wiec raczej forma poko-
leniowej akumulacji majatku rodzinnego niz
sposobem uzyskania Swiadczen z ubezpiecze-
nia spolecznego. To, ze uzyskanie $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego przez rolnika
wcale nie bylo zasadniczym elementem mo-
tywujacym go do przekazania gospodarstwa,
pokazuja takze dane pozyskiwane w okresie
wejscia w zycie ustawy z 1977 r. Jak wskazuje
A. Lichorowicz, w ciagu pierwszych 9 miesiecy
obowigzywania ustawy 13 tys. rolnikéw prze-
kazalo swe gospodarstwa panstwu, a az 18 tys.
swym nastepcom'™. Zwazywszy, ze regulacje
pozwalajace na przekazanie gospodarstwa
panstwu w zamian za rente obowiazywaly
od lat 60. XX wieku'®>, mozna wnosi¢, ze moz-
liwo$¢ otrzymania $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego, ale przy pozostawieniu gospo-
darstwa w rodzinie, zyskala dos¢ szybko wie-
lu zwolennikéw. Gdyby nie dopuszczalnosé
przekazania gospodarstwa nastepcy, wielu
rolnikéw zapewne nie zdecydowaloby sie na
przekazanie gospodarstwa panstwu, uznajac
$wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego za
niewystarczajace.

Marginalnie warto jeszcze zasygnalizowac
jedna kwestie, lezaca wprawdzie poza zakre-
sem glosowanej uchwaly, jednakze istotna
dla kompletnosci zagadnienia. Ot6z moze si¢
okazad¢, ze nawet gdyby przyjac prezentowany
w glosie donacyjny charakter umowy przeka-

' Zob. S. Dmowski, (w:) Prawo obrotu nieruchomosciami, red. S. Rudnicki, Warszawa 1996, s. 500.

12 Na temat ratio legis ustawy z 1977 r. zob. szerzej A. Lichorowicz, Umowa przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy,
Krakowskie Studia Prawnicze” 1980, s. 3.

3 Stanowisko, ze umowa przekazania gospodarstwa rolnego jest zawierana donandi causa, prezentuja m.in.
L. Kostorkiewicz, Umowa darowizny a przekazanie gospodarstwa rolnego nastgpcy, ,Nowe Prawo” 1985, nr 1, s. 16; A. Li-
chorowicz, Umowa przekazania, s. 38-39; tenze, W kwestii charakteru prawnego umowy o przekazaniu gospodarstwa rolnego
nastepey, ,Pafnstwo i Prawo” 1978, nr 8-9, s. 187; tak tez — na gruncie zaliczania darowizn przy obliczaniu zachowku
—M. Niedospial, Glosa do uchwaly SN z dnia 19 lutego 1991 r., IIl CZP 4/91, LEX nr 4782, czy A. Szpunar, Uwagi o obliczaniu
wysokosci zachowku, ,Rejent” 2002, nr 4, s. 26.

14 Zob. A. Lichorowicz, Umowa przekazania, s. 10, przyp. 21.

15 Zob. ustawy: z 28 czerwca 1962 1. 0 przejmowaniu niektérych nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie
lub na wiasno$¢ panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wiascicieli tych gospodarstw i czlonkéw ich rodzin
(Dz.U.nr 38, poz. 166), z 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych $wiadczeniach dla rolnikéw przekazujacych gospodar-
stwa rolne na wlasnos¢ panstwa (Dz.U. nr 3, poz. 15) oraz z 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na
wlasnos¢ panstwa za rentg i splaty pieniezne (Dz.U. nr 21, poz. 118).
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zania, to in casu wartos¢ przekazanego gospo-
darstwa z innego powodu nie ulegnie zalicze-
niu na schede spadkowa. Praktyka kontrakto-
waw zakresie przekazywania gospodarstw rol-
nych w okresie obowigzywania ustaw z 1977 r.
iz 1982 r. ujawnila, ze przekazujacy rolnicy
nierzadko domagali sie wlaczania do uméw
przekazania postanowienn zobowiazujacych
nastepce do $wiadczen charakterystycznych
dla umowy dozywocia'. Nieodplatny charak-
ter przekazania gospodarstwa czesto budzil
sprzeciw, poniewaz wylaczal zobowiazanie
nastepcy do $wiadczen alimentacyjnych na
rzecz rolnika'. Orzecznictwo starato sie nieco
oslabi¢ rygoryzm nieodplatnosci przekazania,
dopuszczajac mozliwos¢ zawarcia w umowie
postanowienia, w ktérym nastepca zobowia-
zuje sie dobrowolnie $wiadczy¢ okreslone
$rodki utrzymania na rzecz przekazujacego’s.
Spotykalo si¢ to jednak z krytycznym przyje-
ciem w doktrynie?, a w praktyce ZUS kwestio-
nowat nieodplatny charakter takich uméw?. Te
dwa sprzeczne ze soba dazenia (do przekaza-
nia majatku nastepcy i jednoczes$nie zapewnie-
nia sobie od niego $wiadczeni alimentacyjnych)
byly godzone zapewne takze i w ten sposéb,
ze niezaleznie od wyraznych postanowien
umowy rolnik przekazujacy gospodarstwo
oczekiwal od nastepcy spelniania $wiadczen
alimentacyjnych i $wiadczenia te byly spel-
niane w poczuciu obowiazku wynikajacego
z wiezéw rodzinnych?. U zrédet takiego po-
czucia nastepcy mogto leze¢ doé¢ powszechne

w spoleczenistwie przekonanie, ze to z dzieci,
ktore za zycia spadkodawcy przejmuje naj-
cenniejszy skladnik jego majatku, ma moralny
obowiazek zaopiekowac sie nim na staros¢.
Takie wyobrazenia stron o sposobie wykony-
wania umowy nie niweczyly wprawdzie nie-
odplatnego charakteru przekazania, jednakze
nie powinny pozosta¢ bez wplywu na osta-
teczny wniosek co do mozliwosci zaliczenia
wartosci gospodarstwa na schede spadkowa.
Nieodplatny charakter przysporzenia nie jest
jedynym warunkiem zaliczenia wartosci jego
przedmiotu na schede spadkowa spadkobiercy.
Konieczne jest ponadto, by przysporzenie zo-
stalo dokonane z intencja zaliczenia na schede
spadkowa. Wydaje sie, ze akceptowane przez
nastepce oczekiwanie spadkodawcy spelniania
wobec niego $wiadczen charakterystycznych
dla dozywocia moze by¢ postrzegane jako do-
rozumiane zwolnienie nastepcy od obowigzku
zaliczenia na schede spadkowa. Oczekiwanie
spelniania takich §wiadczen w ocenie spadko-
dawcy moze bowiem uzasadniaé¢ nier6wnos¢
przysporzen w stosunku do pozostatych spad-
kobiercow.

Podsumowujac — umowa przekazania go-
spodarstwa rolnego w ksztalcie, jaki nadala jej
ustawa z 1977 1., a pdzniej ustawa z 1982 r., jako
czynno$¢ nieodplatna i dokonywana donandi
causa, powodowala generalny obowiazek zali-
czenia wartoéci gospodarstwa na schede spad-
kowg nastepcy. Stanowisko Sadu Najwyzszego
opiera si¢ na do$¢ mechanicznym powigzaniu

16 Zob. R. Budzinowski, Umowa przekazania gospodarstwa rolnego nastgpcy w praktyce notarialnej, ,Nowe Prawo” 1986,
nr 7-8,s. 69.

7 Oczywiscie w zamiarze ustawodawcy taka wiasnie funkcje miaty pelni¢ uprawnienia rolnika do dalszego za-
mieszkiwania na nieruchomosci w polaczeniu ze Swiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego. Czesto jednak byto to
dla rolnikéw niewystarczajace i dlatego domagali sie oni wprowadzania do uméw przekazania gospodarstwa zobo-
wigzan nastepcéw do swiadczenia réznego rodzaju srodkéw utrzymania na swoja rzecz.

18 Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z 3 czerwca 1982 r., IIl CZP 24/82, OSP 1983, nr 6, poz. 117, w ktérej SN orzekt,
ze: ,Przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 . o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rol-
nikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 32, poz. 140) nie wylaczaja mozliwoséci zawarcia w umowie o przekazaniu gospodarstwa
rolnego nastepcy postanowienia, w ktérym nastepca zobowigzuje si¢ dobrowolnie $wiadczy¢ okreslone §rodki utrzy-
mania na rzecz przekazujgcego”.

19" Zob. glose . Lichorowicza do powyzszej uchwaly, tamze.

2 Zob. R. Budzinowski, Umowa przekazania, s. 69.

2 Por. A. Lichorowicz, Umowa przekazania, s. 32, ktory tego typu przypadek kwalifikuje jako pozostajacy bez wpty-
wu na wazno$¢ umowy reseroatio mentalis.
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przekazania gospodarstwa z przyznaniem
$wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolni-
kowi. Nie uwzglednia, Ze intencja ustawodaw-
cy bylo sklonienie rolnikéw do zaprzestania
prowadzenia gospodarstwa, a nie wplywanie
na wybdr nastepcy. Uchwala pomija takze spo-
teczno-gospodarczy kontekst przekazywania
gospodarstw. Dla wiekszosci rolnikow przekaza-
nie gospodarstwa bylo przede wszystkim forma
pokoleniowej akumulacji majatku rodzinnego,
a nie sposobem uzyskania §wiadczeni z ubezpie-
czenia spolecznego. W koncu warto takze zwro-

ci¢ uwagg, ze uchwata moze stanowic inspiracje
wydawania rozstrzygnie¢, ktorych stusznosé
moze by¢ dyskusyjna. Trudno bowiem bedzie
wyttumaczy¢ potencjalnym uczestnikom poste-
powan dzialowych, dlaczego nastepca bedacy
jednoczesnie jednym z kilku spadkobiercéw,
ktory za zycia spadkodawcy uzyskat z reguly
najcenniejszy sktadnik majatku, bedzie nastep-
nie uczestniczyl w dziale spadku po rolniku na
takich samych zasadach jak pozostali spadko-
biercy, ktérzy nie zostali wyposazeni w ogéle
albo w istotnie mniejszym stopniu.
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 27 SIERPNIA 2015 R., Ill CZP 46/15'

Teza glosowanej uchwaly:

Spadkobiercom przysluguje roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie przez zapisobierce
z rzeczy oznaczonej co do tozsamosci, stanowiacej przedmiot zapisu zwyklego, za okres do

wymagalno$ci roszczenia o wykonanie zapisu.

I. Uchwata Sadu Najwyzszego odnosi sie do
sytuacji, w ktorej zapisobiercy bedacemu jed-
noczeénie wspotspadkobierca spadkodawca
wydal przedmiot zapisu w momencie sporza-
dzenia testamentu.

W toku prowadzonego postepowania o dzial
spadku sad pierwszej instancji uznalt, ze spad-
kobiercom przysluguje roszczenie o wynagro-
dzenie za korzystanie z rzeczy bedacej przed-
miotem zapisu od zapisobiercy.

Sad drugiej instancji powzial watpliwos¢,
czy zapisobierca zwykly, bedacy jednoczesnie
wspolspadkobierca, ktéremu spadkodawca
wydal przedmiot zapisu, jest od chwili otwar-
cia spadku posiadaczem w dobrej, czy w zlej
wierze, a w konsekwencji czy spadkobiercom
przysluguje roszczenie o wynagrodzenie za
korzystanie z rzeczy stanowiacej przedmiot
zapisu.

W uzasadnieniu glosowanej uchwaly Sad
Najwyzszy wskazal, Ze zapisobierca nabywa
prawo wlasnosci rzeczy oznaczonej co do toz-
samosci w sytuacji, gdy spadkobierca dokona
jej przeniesienia w formie zgodnej z prawem.

! OSNC 2016, nr 7-8, poz. 83.
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Wydanie rzeczy przez spadkodawce zapiso-
biercy nie przenosi prawa rzeczowego, lecz
moze tylko przenie$¢ posiadanie, przy czym
zapisobierca wie, ze wlada rzecza, do ktorej
nie stuzy mu uprawnienie rzeczowe wzgledem
spadkodawcy, a co za tym idzie — posiadanie
nie ma przymiotu dobrej wiary.

W chwili gdy dochodzi do otwarcia spadku,
wladanie takie traci podstawe prawng wynika-
jaca z woli spadkodawcy i zapisobierca nabywa
uprawnienie obligacyjne wynikajace z zapisu.
Od tego momentu spadkobiercy, z mocy pra-
wa, nabywaja prawo wlasnosci przedmiotu
zapisu oraz uprawnienie do czerpania korzysci
do czasu, w ktérym zapisobierca zglosi zadanie
wykonania zapisu.

II. W judykaturze utrwalit sie poglad, zgod-
nie z ktérym dostepnos¢ przepiséw odnosza-
cych sie do obrotu nieruchomosciami jest tak
duza, ze nie mozna przyja¢ braku uzyskania
wiedzy, przeniesienie za$ prawa wlasnosci do
nieruchomosci powinno nastapi¢ w formie
aktu notarialnego. To z kolei prowadzi do tezy,
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ze posiadanie nieruchomosci na podstawie
umowy zawartej bez zachowania formy aktu
notarialnego nie jest posiadaniem samoistnym
w dobrej wierze. Przyjecie odmiennego stano-
wiska moze prowadzi¢ do kolizji z konstytu-
cyjna zasada panstwa prawnego®. W zblizo-
nym tonie wypowiada si¢ rowniez literatura,
gdzie podkredla sie, ze przepisy iuris cogentis
w demokratycznym panstwie prawa musza
by¢ bezwzglednie przestrzegane®. Moim zda-
niem dobra wiara nie moze doprowadzi¢ do
usprawiedliwienia braku wiedzy co do formy
przeniesienia prawa wiasnosci do nieruchomo-
éci, gdyz przeczy to jednej z gléwnych paremii
prawniczych, wywodzacej sie z prawa rzym-
skiego — ignorantia iuris nocet.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkre-
8li¢, ze stanowisko Sadu Najwyzszego przed-
stawione w glosowanej uchwale jest stuszne
i posiadanie nieruchomo$ci przez zapisobierce
nalezy uznac za posiadanie w zlej wierze.

III. W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy
wskazuje réwniez, ze zapisobierca nabywa
prawo wlasnosci przedmiotu zapisu zwykle-
go i jego posiadanie uzyskuje podstawe praw-
ng w chwili, kiedy staje si¢ spadkobiercg. Od
tego momentu jest uprawniony do korzystania
z rzeczy w takim samym zakresie, jak pozostali
wspdlspadkobiercy. Korzystanie z rzeczy musi
by¢ zgodne z art. 206 k.c. W sytuacji narusze-
nia art. 206 k.c. pozostalym spadkobiercom
przystuguje roszczenie o wynagrodzenie za
korzystanie zrzeczy na podstawie art. 224
§ 2 lub art. 225 k.c. Sad Najwyzszy w uchwale
z 19 marca 2013 r., Il CZP 88/12, podkreslil, ze
prawo wlasnosci przysluguje kilku osobom
niepodzielnie, nalezy rozumie¢ to w ten spo-
sOb, ze pomimo istnienia wspélwlasnosci rzecz

nie jest podzielna i nie przystuguje zadnemu
ze wspolwlascicieli wylgczne prawo do jej fi-
zycznej czesci, a co za tym idzie, kazdy wspol-
wlasciciel ma takie samo prawo do calej rzeczy,
ograniczone tylko tym samym prawem innych
wspotwlascicielit.

IV. Odnoszac sie do kwestii zwiazanych bez-
posrednio z instytucja zapisu, nalezy wskaza¢,
ze zgodnie z trescig art. 968 k.c. spadkodawca
moze w testamencie zobowigza¢ spadkobier-
ce ustawowego lub testamentowego do spel-
nienia $wiadczenia na rzecz okreslonej osoby.
W zwigzku z takim brzmieniem przepisu zapi-
sobierce nalezy traktowac jak wierzyciela, spad-
kobierce jak dluznika, a $wiadczenie wskazane
w rozporzadzeniu testamentowym jak wierzy-
telnos¢>. W literaturze trafnie podnosi sie, ze do
przeniesienia prawa wlasnoéci niezbedne jest
zawarcie dodatkowej umowy rzeczowej, prze-
noszacej prawo wlasnosci okreslonej rzeczy na
zapisobierce®. Zapisem zwyktym mozna obcig-
zy¢, i najczesciej obcigza sie, spadkobierce. Nie
ma znaczenia, z jakiego tytulu powolany jest
spadkobierca obcigzony zapisem zwyklym,
moze nim by¢ obciazony zaréwno spadkobier-
ca testamentowy, jak i ustawowy.

Jezeli spadkodawca w testamencie wskazal
termin wykonania zapisu zwyklego, to bedzie-
my mieli do czynienia z zobowigzaniem z zapi-
su o charakterze terminowym’. Spadkodawca
moze réwniez ustanowi¢ zapis zwykly pod
warunkiem zawieszajagcym, co w konsekwen-
c¢ji moze oddzialywac na termin wymagalnosci
roszczenia o wykonanie zapisu®. Prawidlowy
wydaje sie poglad, zgodnie z ktérym spad-
kodawca moze w rozporzadzeniu testamen-
towym okreéli¢ czas wykonania zapisu, lecz
nie jest to uprawnienie catkowicie dowolne.

2 Uchwata SN z 6 grudnia 1991 r., IIl CZP 108/91, OSNC 1992, nr 4, poz. 48.

* ]. Gajda, Glosa do uchwaty SN z 6 grudnia 1991 r., IIl CZP 108/91, PiP 1992, z. 5, s. 116-118.

* Uchwala SN z 19 marca 2013 r., IIl CZP 88/12, OSNC 2013, nr 9, poz. 103.

5 E. Niezbecka, Komentarz do art. 968 Kodeksu cywilnego, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Tom IV.

Spadki, wyd. IV, LEX 2015.

® M. Niedospial, Glosa dowyroku SN z 13 marca 1996 ., I CRN 198/95, PS 1997, nr 6, s. 96.
7 M. Gutowski, Kodeks cywilny. Tom I1. Komentarz, Warszawa 2016.
8 M. Pazdan, Kodeks cywilny, Tom II. Komentarz, (w:) K. Pietrzkowski, Komentarz KC. Tom 11, Warszawa 2013.
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Nie jest mozliwe wskazanie wykonania zapisu
zwyklego przed otwarciem spadku, gdyz sta-
nowiloby to zaprzeczenie sensu danej czynno-
Sci zwiazanej ze Smiercia spadkodawcy?’.

W sytuacji gdy spadkodawca nie okresli
w testamencie daty wymagalnosci roszczenia
ani poczatkowej daty mozliwosci zadania wy-
konania zapisu zwyklego, zapisobierca bedzie
mogl zada¢ wykonania zapisu niezwlocznie
po ogloszeniu testamentu. UsciSlajac — treé¢
art. 970 k.c. nalezy rozumie¢ w ten sposéb,
ze okresla on pierwszy moment, w ktérym
uprawniony moze domagac si¢ wykonania
zapisu na jego rzecz. Zobowiazanie do wy-
konania zapisu powstaje w chwili otwarcia
spadku, lecz nie staje sie wymagalne w tej
dacie’. Zasadnie wskazuje E. Niezbecka, ze
pomiedzy czasem ogloszenia testamentu
a wymagalnoscia zobowiazania z tytutu zapisu
zwyklego musi pojawic sie zgodnie z art. 120
§1 k.c. czynno$¢ osoby uprawnionej'’. Do
momentu, w ktérym nie pojawi sie zadanie
uprawnionego wykonania zapisu, obowiaza-
ny nie musi wykona¢ $wiadczenia i nie popada
w op6znienie ani w zwloke'?>. W sytuacji gdy
zobowigzany nie wykona w terminie wskaza-
nym przez uprawnionego zapisu, musi liczy¢
sie z mozliwoscia poniesienia dodatkowych
kosztéw zwigzanych z odsetkami w zwigzku
z niewykonaniem ciazacego na nim obowiaz-
ku. O ile termin spelnienia zobowigzania z za-
pisu nie powinien stwarzaé wiekszych prob-
leméw, o tyle rozbieznosci pojawiaja sie, gdy
chodzi o rozpoczecie okresu przedawnienia.
Sad Najwyzszy w wyroku z 15 lutego 2001 1.
stwierdzil, ze okres przedawnienia rozpoczyna
swoj bieg nie w chwili ogloszenia testamentu,
lecz od momentu, w ktérym zapisobierca do-

M. Gutowski, Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz.

wiedzial sie o tym ogloszeniu'®. Zblizony po-
glad pojawit sie rowniez w doktrynie'. Zostal
on jednak stusznie skrytykowany przez P. Ksie-
zaka, wskazujacego, ze ilekro¢ ustawa ograni-
cza termin przedawnienia a tempore scientiae,
to wyraznie wskazuje to w treéci przepisu,
anadto zawsze ogranicza dodatkowo prze-
dawnienie dtuzszym terminem a tenpore facti®.
W zwiazku z tym przedawnienie rozpoczyna
sie niezwlocznie po ogloszeniu testamentu, bez
wzgledu na to, czy zapisobierca o tej okoliczno-
$ci wiedzial, czy nie, gdyz — obiektywnie rzecz
ujmujac — juz w chwili ogloszenia testamentu
mogt wezwaé obciazonego do wykonania za-
pisu. W kolejnym orzeczeniu Sad Najwyzszy
jednoznacznie potwierdzil, ze roszczenie z ty-
tulu zapisu staje sie wymagalne niezwlocznie
po ogloszeniu testamentu i od tej chwili rozpo-
czyna sie bieg terminu przedawnienia’®.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy zgodzi¢
sie ze stanowiskiem SN wyrazonym w gloso-
wanej uchwale i uzna¢, ze spadkobiercom
przystuguje uprawnienie do roszczenia za ko-
rzystanie z rzeczy oznaczonej co do tozsamosci
przez zapisobierce do momentu, w ktérym ten
nie zazagda wykonania zapisu. W momencie
wydania przez sporzadzajacego testament
rzeczy oznaczonej co do tozsamosci przyszly
zapisobierca staje sie posiadaczem rzeczy do
momentu $mierci spadkodawcy. Od chwili ot-
warcia rozporzadzenia testamentowego osoba
posiadajaca rzecz staje sie jej wspotwlascicie-
lem (jezeli rownoczesnie jest spadkobierca)
wraz z pozostalymi spadkobiercami, ktorym
przystuguja takie same uprawnienia, jak osobie
powolanej do zapisu, do czasu, az osoba ta nie
zazada wykonania zapisu. W sytuacji narusze-
nia art. 206 k.c. wspéiwlasciciel moze domaga¢

1 Wyrok SN z 5 wrze$nia 2008 r., 1 CSK 51/08, LEX nr 465963.

! E. Niezbecka, Komentarz do art. 970 Kodeksu cywilnego, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny.

12 P Ksiezak, Poczgtek biegu terminu przedawnienia roszczenia o wykonanie zapisu, PS 2005, nr 1, s. 71.

13 Wyrok SN z 15 lutego 2001 r., II CKN 390/00, OSP 2001, nr 10, poz. 140.

14 E. Niezbecka, Glosa do wyroku SN z 15 lutego 2001 r., Il CKN 390/00, OSP 2001, nr 10, poz. 140; M. Niedo$pial, Glosa
do wyroku SN z 15 lutego 2001 ., I CKN 390/00, PiP 2002, . 9, s. 112.

15 P Ksiezak, Poczgtek biegu terminu przedawnienia, s. 81-82.

1 Wyrok SN z 28 pazdziernika 2004 r., IIl CK 461/03, OSNC 2005, nr 11, poz. 193.
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sie wynagrodzenia na podstawie art. 224 § 2
lub art. 225 k.c.

W uchwale SN nie wskazal wprawdzie
poczatkowego terminu wymagalnoéci rosz-
czenia, ale wydaje sie, ze taka sytuacja nie
powinna prowadzi¢ do jakichkolwiek watpli-
wosci, gdyz zapisobierca zobowiazany bedzie
do wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy od
chwili ogloszenia testamentu, jezeli w tym sa-
mym czasie nie zagda wykonania zapisu, lub od
pbzniejszego okresu, jezeli korzystaé z rzeczy
zaczal w okresie pézniejszym po ogloszeniu
testamentu.

V. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Sad
Najwyzszy trafnie podkreslil, iz przeniesie-
nie prawa wlasnosci nieruchomosci naste-
puje w formie prawem przepisanej. Inaczej
jest w sytuacji, w ktérej spadkodawca wyda-
je zapisobiercy przedmiot zapisu bez formy

w prawie przepisanej. Musi to prowadzi¢ do
stwierdzenia, ze posiadajacy nieruchomos¢
czyni to w zlej wierze, co powinno prowadzic¢
do przystugiwania pozostatym spadkobiercom
roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie
z rzeczy oznaczonej co do tozsamosci za okres
do chwili zadania wykonania zapisu. Wydane
orzeczenie moze by¢ przykladem zachecania
spadkobiercéw oraz posiadaczy rzeczy wcho-
dzacych w sktad masy spadku, aby po $mierci
spadkodawcy niezwlocznie dazyli do uregu-
lowania stanu prawnego bedacych w ich wla-
daniu rzeczy i przeprowadzenia postepowania
spadkowego.

Warte podkreélenia jest réwniez prawid-
fowe stanowisko SN wyrazone w glosowanej
uchwale, wskazujace, ze wyrazony poglad nie
wyklucza, w konkretnych stanach faktycznych,
skorzystania z konstrukeji naduzycia prawa
podmiotowego okreslonego w art. 5 k.c.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
— IZBA CYWILNA

Prawo cywilne materialne

Objecie ubezpieczeniem OC rolnikéw

szkod wyrzadzonych przez psa rolnika

Uchwalg sktadu 7 sedziéw SN z 20 czerwca
2017 ., I CZP 114/16 (z wniosku Rzecznika Fi-
nansowego), SN rozstrzygnat, ze przepis art. 50
ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpie-
czeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych ma zasto-
sowanie do szkéd wyrzadzonych przez psa
wykorzystywanego przez rolnika uzytkowo
w gospodarstwie rolnym. Ubezpieczenie OC
rolnikéw obejmuje szkody wyrzadzone przez
psa wykorzystywanego przez rolnika jako
pies strézujacy lub pasterski, mimo ze pies nie
jest zwierzeciem gospodarskim w rozumieniu
ustawy z dnia 29 czerwca 2002 r. o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich,
na ktéra powotywaly sie niekiedy zaklady
ubezpieczen, odmawiajac wyplaty ubezpiecze-
nia. TakZze orzecznictwo bylo niejednolite, gdyz
czes¢ sadow uznawala psa za zwierze domowe
stuzace przyjemnoscii towarzystwu cztowieka,
nawet gdy pies pelnit role str6za gospodarstwa
rolnego. Problem byl doniosty praktycznie,
gdyz psy niejednokrotnie wyrzadzaja znacz-
ne szkody (pogryzienia, wypadki komunika-
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cyjne). Nalezy zaaprobowac rozstrzygniecie,
u podstaw ktérego lezy kryterium funkgji,
jaka pelni to zwierze w gospodarstwie. Mozna
dodag, ze jezeli rolnik bedzie wlascicielem psa
,kanapowego” lub mysliwskiego, to w takim
wypadku nie zaistnieje wymagany zwiazek
z prowadzeniem gospodarstwa.

Odpowiedzialno$é na zasadzie

ryzyka za szkode wyrzadzona

przez nieznanego sprawce

Przepis art. 435 k.c. to jeden z wyjatkéw od
zasady winy (odpowiedzialnoé¢ na zasadzie
ryzyka), jednakze odpowiedzialnos¢ taka nie
jest nieograniczona. Zgodnie z uchwalg SN
z 26 lipca 2017 r., III CZP 30/17, prowadzacy na
wlasny rachunek przedsiebiorstwo lub zaktad
wprawiony w ruch za pomoca sit przyrody nie
odpowiada za szkode wyrzadzona przez ruch
przedsigbiorstwa lub zakladu, jezeli istniejg
podstawy do przyjecia, ze szkoda nastgpila
z wylacznej winy osoby trzeciej, za ktéra nie
ponosi odpowiedzialnoéci, cho¢by osoba ta nie
zostala zidentyfikowana. Orzeczenie wydano
w stanie faktycznym, w ktérym pociag wypadlt
z tor6w wskutek uszkodzenia szyny przez nie-
zidentyfikowanego zlodzieja. Ubezpieczyciel,
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ktéry wyplacil ubezpieczenie przewoznikowi
(wlascicielowi pojazdu szynowego), wystapit
z regresem do spotki PKP Polskie Linie Kolejo-
we na podstawie art. 435§ 1k.c. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze PKP PLK jest przedsiebiorstwem
wprawianym w ruch za pomocg sil przyrody.
Warto bedzie zapoznac¢ sie z uzasadnieniem
uchwaly, gdy zostanie sporzadzone, bowiem
wydawac by sie moglo, ze wlasciciel torowiska,
po ktérym przejezdzaja pojazdy innych spo-
tek, nie nalezy do kategorii ,przedsiebiorstw
wprawianych w ruch”. Natomiast niekontro-
wersyjna jest teza o braku odpowiedzialnosci,
gdy sprawca pozostaje nieznany.

Stuzebnosé przesylu

Trzeba wspomnie¢ o dwéch orzeczeniach
odnoszacych sie do tej materii. W uchwale z 26
lipca 2017 r., IIT CZP 28/17, SN orzekd, ze niedo-
puszczalne jest ustanowienie stuzebnosci prze-
sylu dla istniejacych urzadzen wedlug innego
przebiegu niz istniejacy, jezeli wnioskodawcg
jest przedsiebiorstwo przesylowe. Z kolei w po-
stanowieniu z 27 kwietnia 2017 ., I CSK 412/16,
SN przypomnial, ze pas drogi publicznej sta-
nowi rzecz publiczna extra commercium, a co za
tym idzie — jej wlasciciel (tu: gmina) nie moze
nim rozporzadzac takze przez ustanowienie na
drodze stuzebnosci przesytu. Z tego wzgledu
przedsiebiorstwu przesylowemu nie przystu-
guje roszczenie o ustanowienie stuzebnodci.

Rekojmia wiary publicznej

ksiag wieczystych a nalezyta

staranno$¢ nabywcy

Bardzo ciekawe jest uzasadnienie wyroku
SN z 31 maja 2017 r., V CSK 513/16. Jego moty-
wy sprowadzaja sie do tezy, ze nie jest dopusz-
czalne zbyt szerokie przyjmowanie istnienia
dobrej wiary po stronie nabywecy, dla zachowa-
nia ktdrej nie wystarczy zapoznanie sie z trescia
samej ksiegi wieczystej, ale zazwyczaj potrzeba
takze podstawowej starannosci, jaka jest wizyta
w nabywanej nieruchomosci przed zawarciem
umowy, rozmowa z 0soba zajmujaca lokal itp.
W omawianej sprawie nabywca kupit lokal od
osoby, ktéra nabyla wlasno$¢ na podstawie

umowy dozywocia, przy czym nabycie nasta-
pilo w toku postepowania miedzyinstancyjne-
g0 W sprawie o ustalenie niewaznos$ci umowy
dozywocia, po tym, jak sad pierwszej instancji
stwierdzil te niewaznos¢. Ponadto nabycie na-
stapilo dzieh po wykreéleniu z ksiegi wieczy-
stej zabezpieczenia w postaci zakazu zbywa-
nia lokalu na czas procesu o ustalenie niewaz-
nosci dozywocia. Sad Najwyzszy podkredlit,
ze nabywca przed zakupem nie pojawil sie
w budynku, nie rozmawial z dozywotnikiem
o przebiegu procesu, nie poprosil o okazanie
wyroku sadu pierwszej instancji, ani tez nie
rozmawial z byl zong dozywotnika mieszka-
jaca w sasiednim lokalu — a nie sa to czynnosci
zmudne lub wymagajace wiedzy prawniczej,
ogledziny lokalu za$ i rozmowa z posiadaczem
lokalu stanowia elementarne dzialania przeciet-
nie starannego nabywcy. Zgodnie z art. 6 ust. 2
wk.w.h. w zlej wierze jest nie tylko ten, kto wie,
ze tre$¢ ksiegi wieczystej jest niezgodna z rze-
czywistym stanem prawnym, ale takze ten, kto
z fatwoscig mogl sie o tym dowiedzie¢. Stusznie
SN zauwazyl, Ze ustalanie dobrej i zlej wiary
powinno nastepowac z uwzglednieniem oko-
licznodci faktycznych danej sprawy. Tu za$ na-
bywece laczyly ze zbywca state stosunki wskutek
prowadzenia razem dzialalnosci gospodarczej,
a ponadto po umowie sprzedazy nabywca nie
otrzymal nawet kluczy, w budynku za$ pojawit
sie dopiero diugo po transakcji.

Przewleklosc postepowania sadowego

jako zrédlo odpowiedzialnosci

Skarbu Pafistwa. Dobra osobiste

Wyrokiem z 27 kwietnia 2017 r., IV CSK
393/16, SN orzekt, ze przewidziana w art. 417
§ 1 k.c. odpowiedzialnoé¢ Skarbu Panistwa za
szkode o charakterze majatkowym lub nie-
majatkowym, wyrzadzong przez niezgodne
z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wy-
konywaniu wladzy publicznej, moze wynika¢
z przewleklego prowadzenia postepowania
sadowego. Dobrze zorganizowane panstwo
powinno bowiem zapewnia¢ obywatelom
sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedli-
wosci, w ramach ktérego sprawy sadowe beda
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rozpoznawane w rozsadnym terminie ibez
zbednej zwloki. W sprawie tej powdd zostat
oskarzony o wyludzenie odszkodowania od
PZU za kolizje samochodéw. Proces toczyl si¢
ponad 6 lat, gdyz sad drugiej instancji az trzy-
krotnie uchylal wyrok skazujacy. Ostatecznie
powdd zostal uniewinniony i wytoczyl pro-
ces 0 zado$¢uczynienie z powodu naruszenia
débr osobistych wskutek rozstroju zdrowia
psychicznego. W ocenie SN samo zasieganie
przez sady kilku opinii bieglych, wobec skom-
plikowanego stanu faktycznego, nie $wiadczy
o przewleklodci. Jednakze istniala ona od chwi-
li, gdy sad pierwszej instancji dysponowat juz
pelnym materialem pozwalajacym na uniewin-
nienie, a mimo to prawomocne uniewinnienie
nastapilo dopiero 2,5 roku p6zniej.

Sad Najwyzszy wskazal przy tym, Ze za nie-
trafne nalezy uznac zakwalifikowanie przez sad
apelacyjny prawa do sadu jako dobra osobiste-
go w rozumieniu art. 23124 § 1 k.c. W kwestii
tej wypowiedzial si¢ juz bowiem wczesniej
Sad Najwyzszy w wyroku z 24 wrze$nia 2015 .
(V CSK 741/14, OSNC 2016, nr 7-8, poz. 95),
wyrazajac poglad, ze prawo do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie nie jest dobrem
osobistym. Naruszenie tego prawa przez sad
prowadzacy postepowanie w sposdb przewle-
kty moze natomiast prowadzi¢ do naruszenia
dobra osobistego okreslonego w art. 23 k.c.
Moga to by¢ godnos¢, wolnos¢ (rozumiana jako
swoboda decydowania o sobie, takze w aspek-
cie sposobu dysponowania swoim czasem),
a takze zdrowie psychiczne.

Prawo cywilne procesowe

Oplata egzekucyjna

bez doliczania podatku VAT

Niezmiernie wazna dla praktyki jest uchwa-
fa sktadu 7 sedziéw SN z 27 lipca 2017 r., III
CZP 97/16, w ktdrej Sad Najwyzszy podtrzy-
mat swoje stanowisko ze skladu ,tréjkowego”
III CZP 34/16, ze komornik sadowy nie moze
podwyzszy¢ oplaty egzekucyjnej o podatek
VAT. Innymi slowy, oplata pobierana na pod-
stawie art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach
sagdowych i egzekucji jest wartoscig brutto,
gdyz ma charakter daniny publicznej zblizonej
do oplaty sadowej, a wiec nie moze by¢ pod-
wyzszana o inng danine publiczna. To dobra
wiadomoé¢ dla stron postepowania egzekucyj-
nego. U podstaw rozstrzygniecia lezy art. 84
Konstytugji.

Zakaz reformationis in peius

W uzasadnieniu postanowienia z 30 maja
2017 r., IV CZ 14/17, SN przypomina, ze zakaz
reformationis in peius orzekania na niekorzysé
strony wnoszacej apelacje, jezeli druga stro-
na apelacji nie wniosla, nie obejmuje sytuacji
procesowej, w ktérej sad drugiej instancji nie
orzeka co do meritum, lecz wydaje orzecze-
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nie o charakterze formalnym — uchyla wyrok
sadu pierwszej instancji i odrzuca pozew lub
wniosek, umarza postepowanie apelacyjne
albo odrzuca zarzuty od nakazu zaplaty. Nie
obejmuje wiec m.in. rozstrzygniecia, ktérego
przedmiotem jest uchylenie wyroku utrzymu-
jacego nakaz zaplaty w mocy i odrzucenie za-
rzutéw wniesionych z uchybieniem terminowi
okreslonemu w art. 491 § 1 k.p.c.

W uzasadnieniu SN zauwazyl réwniez, ze
cho¢ w razie prawidlowych adnotacji dore-
czyciela na zwrotnym po$wiadczeniu odbioru
na stronie spoczywa obowiagzek uprawdopo-
dobnienia, ze nie otrzymala zawiadomienia
o przesylce, to mie¢ trzeba jednak na uwadze,
ze fakt ten jest trudny do wykazania, a upraw-
dopodobnienie moze polega¢ réwniez na po-
wolaniu innych okolicznodci, ktére wskazuja
na reakcje na wiadomos¢ o nakazie zaplaty.

Moc dowodowa wyciagu z ksiag

funduszu sekurytyzacyjnego

W wyroku z 25 kwietnia 2017 r.,, V CSK
492/16, SN przypomina (odwolujac sig do swo-
jego wczesdniejszego orzecznictwa), ze domnie-
manie zgodnosci z prawda danych ujawnio-
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nych w wyciggu funduszu sekurytyzacyjnego
nalezy wigzac $cisle tylko z tymi okoliczno$cia-
mi, ktére wedlug przepiséw szczegélnych po-
winny by¢ przedmiotem zapiséw w ksiegach
rachunkowych prowadzonych przez fundusz.
Dane w ksiegach rachunkowych oraz wyciagu
z tych ksiag moga stanowic¢ jedynie dowod
tego, ze okreslona wierzytelnos¢ jest wpisana
w ksiegach rachunkowych wzgledem konkret-

nego dluznika na podstawie zdarzenia opisa-
nego w tych ksiegach, np. cesji wierzytelnosci.
Nie stanowig za$ dowodu na skuteczno$é¢
dokonanej cesji wierzytelnoéci oraz istnienie
i wysoko$¢ nabytej wierzytelnosci. W razie
zakwestionowania tych okolicznosci przez po-
zwanego fundusz musi je wykaza¢ odpowied-
nimi dowodami, zgodnie z ci¢zarem wynika-
jacym z art. 6 k.c.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(lipiec—wrzesien 2017 r.)

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Artykutu 2 Konwencji nie mozna interpreto-
wac w sposob oznaczajacy wymaganie szczegol-
nej regulacji dostepu os6b $miertelnie chorych do
nieautoryzowanych produktéw medycznych.

Decyzja Gard i inni v. Wielka Brytania,

27.6.2017 . (poprawiona 3.7), Izba (Sekcja 1),

skarga nr 39793/17, § 78.

W sferze odnoszacej sie do zakoficzenia
zycia — podobnie jak jego poczatku — panstwa
musza korzysta¢ z pewnej swobody nieograni-
czajacej si¢ do mozliwosci wyrazenia zgody na
przerwanie terapii sztucznie podtrzymujacej
zycie i szczeg6élowych regulacji w tym zakre-
sie, musi ona objaé réwniez Srodki pozwalajgce
zachowaé réwnowage miedzy ochrong pra-
wa do zycia i prawa do poszanowania zycia
prywatnego pacjentéw oraz ich integralnosci
osobistej. Swoboda ta nie jest jednak nieogra-
niczona, a Trybunat zastrzega sobie mozliwos¢
oceny, czy panstwo spelnito w tej sferze swoje
obowiazki na podstawie art. 2.

Decyzja Gard i inni v. Wielka Brytania,

27.6.2017 . (poprawiona 3.7), Izba (Sekcja I),

skarga nr 39793/17, § 84.

W razie réznicy zdah miedzy rodzicami
dazacymi do zastosowania okreslonej tera-
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pii majacej ratowac ich dziecko ileczacymi je
lekarzami szpital powinien zwrdci¢ sie o roz-
strzygniecie do sadu.
Decyzja Gard i inni v. Wielka Brytania,
27.6.2017 r. (poprawiona 3.7), Izba (Sekcja I),
skarga nr 39793/17, § 106.

PRAWO DO RZETELNEGO
PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Stwierdzenie przez Trybunal naruszenia
art. 6 Konwengji nie oznacza automatycznie
obowiagzku wznowienia krajowego postepo-
wania karnego. Zasadniczo jest to jednak cze-
sto najbardziej odpowiedni sposéb zakoncze-
nia naruszenia i naprawy jego skutkéw.

Wyrok Moreira Ferreira v. Portugalia (nr 2),

11.7.2017 r., Wielka Izba, skarga nr 19867/12,

§52.

Prawa oskarzonych w sprawie karnej wy-
magaja wiekszej ochrony niz prawa stron
w postepowaniu cywilnym. Zasady i standar-
dy obowiazujace w postepowaniu karnym
musza wiec by¢ okreslone wyjatkowo jasno
i precyzyjnie.

Wyrok Moreira Ferreira v. Portugalia (nr 2),

11.7.2017 r., Wielka Izba, skarga nr 19867/12,

§67.
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W sprawach dotyczacych terroryzmu
i przestepczosci zorganizowanej Trybunat to-
leruje niektére ograniczenia kontaktéw mie-
dzy adwokatem i jego klientem. Uprzywilejo-
wanie korespondencji miedzy wiezniami i ich
obroncami stanowi jednak podstawowe prawo
jednostki bezposrednio wplywajace na prawa
obrony. Z tego powodu od fundamentalnej
zasady poszanowania poufnosci relacji adwo-
kat-klient mozna odstapic¢ jedynie wyjatkowo
i z zastrzezeniem odpowiednich i wystarczaja-
cych zabezpieczen przed naduzyciami.

Wyrok M. v. Holandia, 25.7.2017 r.,

Izba (Sekcja I11), skarga nr 2156/10, § 88.

Jedli prawu materialnemu uznanemu w pra-
wie wewnetrznym towarzyszy prawo procedu-
ralne umozliwiajace jego realizacje przez sady,
istnieje niewatpliwie ,prawo” w rozumieniu
art. 6 ust. 1. Artykul ten ma zastosowanie réw-
niez, gdy postepowanie sadowe dotyczy de-
cyzji dyskrecjonalnej oznaczajacej ingerencje
w prawa skarzacego.

Wyrok Regner v. Czechy, 19.9.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 35289/11, § 102.

Artykul 6 nie ma zastosowania, gdy usta-
wodawca, mimo Ze nie uznaje istnienia jakie-
gokolwiek prawa, przyznaje pewng korzysc,
ktérej jednak nie mozna dochodzi¢ przed sa-
dami. Odnosi si¢ rowniez do istnienia wynika-
jacej z prawa krajowego samej tylko nadziei na
uzyskanie uprawnienia, uzaleznionego jednak
wylacznie od decyzji uznaniowej wladz, nie-
majacych obowigzku jej uzasadniania.

Wyrok Regner v. Czechy, 19.9.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 35289/11, § 103.

W niektorych przypadkach prawo krajowe,
nawet jesli nie uznaje, ze jednostka posiada
prawo podmiotowe, moze przyznac jej upraw-
nienie do skorzystania z przewidzianej pra-
wem procedury badania jej roszczenia, w tym
obejmujacej rozpatrzenie kwestii arbitralnosci
lub bezprawnosci decyzji albo naruszen proce-
duralnych. Odnosi sie to réwniez do decyzji,
w zwiazku z ktérymi wladze posiadaja czysto

dyskrecjonalne uprawnienie do przyznania
lub odmowy korzysci lub przywileju potaczone
z wydaniem przepiséw przyznajgcych prawo
wystapienia do sadéw, ktére moga uchyli¢ taka
decyzje w razie stwierdzenia jej niezgodnosci
z prawem. Artykul 6 ust. 1 wchodzi wtedy
w gre pod warunkiem, ze korzy$¢ lub przy-
wilej — w razie ich przyznania - rodzi prawo
cywilne.

Wyrok Regner v. Czechy, 19.9.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 35289/11, § 105.

W sprawach, w ktérych dowody zostaly
utajnione przed skarzacym ze wzgledéw po-
dyktowanych interesem publicznym, Trybunat
musi zbadaé procedure podjecia decyzji w tym
zakresie, aby upewnic sie, czy byla mozliwie
zgodna z wymaganiami procedury kontradyk-
toryjnej i rownosci broni oraz zawierata odpo-
wiednie zabezpieczenia chronigce interesy
osoby, ktorej dotyczyta.

Wyrok Regner v. Czechy, 19.9.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 35289/11, § 149.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA
PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

Usluga komunikatora internetowego jest
jedna z form komunikowania sie umozliwiaja-
ca jednostkom prowadzenie osobistego zycia
spolecznego. Wysylanie i otrzymywanie kore-
spondencji za jego pomoca jest objete pojeciem
,korespondencja” w rozumieniu art. 8, nawet
jesli odbywa sie z komputera pracodawcy.

Wyrok Barbulescu v. Rumunia, 5.9.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 61496/08, § 74.

Przy ocenie potrzeby stworzenia ram praw-
nych okreslajgcych warunki regulacji przez
pracodawce korespondencji elektronicznej
lub innej o charakterze pozazawodowym
prowadzonej przez pracownikéw w miejscu
pracy panstwa Konwencji powinny korzystaé
z szerokiej swobody.

Wyrok Barbulescu v. Rumunia, 5.9.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 61496/08, § 118.
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PALESTRA

Swoboda, z jakiej korzystaja panistwa w tej
dziedzinie, nie moze by¢ nieograniczona.
Wiladze muszg zapewni¢, aby monitoringowi
przez pracodawce korespondencji iinnych
sposobéw komunikowania sie — niezaleznie
od ich zakresu i czasu trwania — towarzyszyly
odpowiednie i wystarczajace zabezpieczenia
przed naduzyciami.

Wyrok Barbulescu v. Rumunia, 5.9.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 61496/08, § 120.

Trybunat-$wiadomy szybkich zmianw dzie-
dzinie komunikacji elektronicznej — uznat za
istotng proporcjonalnoéc¢ reakcji i gwarancje
proceduralne chroniace przed arbitralnoscia.
W tym kontekscie wladze powinny zwracaé
uwage na nastepujace czynniki:

(i) czy pracownik zostal powiadomiony
o mozliwosci monitoringu przez pracodawce
jego korespondencji elektronicznej i innych
sposobéw komunikowania sie ijego zasto-
sowaniu. W praktyce pracownicy moga by¢
powiadamiani o nim w rézny sposéb zaleznie
od okolicznosci; zgodnos¢ z art. 8 Konwencji
zwykle wymaga, aby powiadomienie jasno
okreslalo nature monitoringu i zostalo doko-
nane przed jego podjeciem;

(ii) zakres monitoringu przez pracodawce
i stopient wynikajacej z niego ingerencji w pry-
watno$¢ pracownika; nalezy rozrézni¢ monito-
ring samego przeplywu korespondencji oraz
jej tresci; nalezy réwniez wzig¢ pod uwage,
czy monitorowana byla caloé¢ koresponden-
qji, czy wylacznie jej czeé¢, podobnie jak okres
jego stosowania i liczbe oséb majacych dostep
do jego rezultatéw. To samo dotyczy jego ogra-
niczen przestrzennych;

(iii) czy pracodawca przedstawil uprawnio-
ne powody usprawiedliwiajace monitoring
komunikowania sie i zapoznanie sie z jego
tredcia; monitoring jest z natury metoda kon-
troli wyraznie bardziej inwazyjng niz inne,
wymagajaca odpowiednio przekonujacego
usprawiedliwienia;

(iv) czy mozliwy byl monitoring pracow-
nikéw za pomoca metod i Srodkéw mniej do-
tkliwych niz bezpodredni dostep do tresci ich
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korespondencji; w zwiazku z tym wymagana
jest ocena —w $wietle okolicznosci sprawy — czy
cel realizowany przez pracodawce mozna bylo
osiagnaé bez bezposredniego dostepu do jej
pelnej tresci;

(v) konsekwencje monitoringu dla pra-
cownika, ktérego dotyczyl, i sposéb uzycia
przez pracodawce jego rezultatow, w szcze-
gblnodci czy sluzyly osiagnieciu deklarowa-
nego celu;

(vi) czy pracownik korzystal z odpowied-
nich zabezpieczen, zwlaszcza gdy monitoring
byl dotkliwy; powinny one uniemozliwi¢ do-
step do rzeczywistej tresci korespondencji, chy-
ba ze pracownik zostal uprzedzony o podjeciu
tego rodzaju monitoringu.

Wiladze powinny zapewni¢, aby pracownik,
ktérego komunikowanie si¢ bylo monitorowa-
ne, mial dostep do §rodka prawnego przed sa-
dem wlasciwym do zbadania - przynajmniej co
do zasady - sposobu przestrzegania wymienio-
nych wyzej kryteriéw i zgodnosci zarzuconych
dzialanh z prawem.

Wyrok Barbulescu v. Rumunia, 5.9.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 61496/08, § 121-122.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)
W POIACZENIU Z ART. 1
PROTOKOLU NR 1

Artykut 1 Protokolu nr 1 nie obejmuje pra-
wa do jakiegokolwiek okreslonego $wiadcze-
nia z zabezpieczenia spolecznego. Jesli jednak
panstwo je wprowadzi, musi to uczyni¢ w spo-
sob zgodny z art. 14.

Wyrok Fdbidn v. Wegry, 5.9.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 78117/13, § 117.

W zwiazku z zarzutem nieusprawiedli-
wionej réznicy traktowania emerytéw pracu-
jacych w sektorze prywatnym i w niektérych
dzialach sektora publicznego Trybunal pod-
kredlil, ze w kontekscie obowiazkéw panstwa
na podstawie Konwencji panstwa musza ko-
rzystac z szerokiej swobody regulacji funkcjo-
nowania swoich organdéw i stuzb publicznych,
w tym takich kwestii, jak dostep do zatrud-
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nienia w sektorze publicznym i jego warunki.
Ze wzgledow instytucjonalnych i funkcjonal-
nych zatrudnienie w sektorach publicznym
i prywatnym zwykle istotnie r6zni sie pod
wzgledem prawnym i co do faktéw, i to nie
tylko w dziedzinach wiazacych sie z wyko-
nywaniem suwerennej wladzy panstwowej
i zapewnieniem gléwnych uslug publicznych.
Funkcjonariusze publiczni moga uczestniczy¢
w wykonywaniu suwerennej wladzy pan-
stwa i w rezultacie ich obowiazki — podob-
nie jak obowiazek lojalnosci wobec praco-
dawcy — moga mie¢ odmienny charakter niz
w przypadku 0séb zatrudnionych w sektorze
prywatnym. Réznica moze zaleze¢ od specy-
ficznych zadan funkcjonariuszy. Nie mozna
uzna¢, ze warunki zatrudnienia — w tym fi-
nansowe — oraz uprawnienia do $wiadczen
socjalnych powiazanych z zatrudnieniem
sa podobne w stuzbie publicznej i sektorze
prywatnym. Nie mozna wiec domniemywag,
ze obie kategorie pracownikéw znajduja sie
w istotnie podobnej sytuacji. Inna wazna
réznice stanowi okoliczno$¢, ze wynagro-
dzenia oraz $wiadczenia socjalne powigzane
z zatrudnieniem pracownikéw publicznych
— wodréznieniu od pracownikéw sektora
prywatnego - s3 wyplacane przez panstwo.
Istotna jest réwniez potrzeba uwzglednienia
roli panstwa dzialajacego jako pracodawca.
Jest ona odmienna od funkcji petnionej przez
panstwo jako regulatora minimalnych wa-
runkéw zatrudnienia i zapewnienia $wiad-
czen socjalnych zwiazanych z zatrudnieniem
w sektorach pozostajacych poza jego bez-
posérednia kontrola. Z perspektywy insty-
tucjonalnej, w jakiej dzialaja, oraz podstaw
finansowych i ekonomicznych dziatalnosci,
panstwo jako pracodawca i jego organy nie sa
w sytuacji poréwnywalnej z jednostkami sek-
tora prywatnego; podstawy ich finansowania
radykalnie r6znia sig, podobnie jak mozliwo-
$ci rozwigzywania ewentualnych trudnosci
finansowych i kryzyséw.
Wyrok Fdbidn v. Wegry, 5.9.2017 r.,
Wielka Izba, skarga nr 78117/13, § 122, 127.

WARUNKI DOPUSZCZALNOSCI (ART. 35)

Kryterium dopuszczalnosci na podstawie cze-
Sci pierwszej art. 35 ust. 2 lit. b Konwengji, unie-
mozliwiajace Trybunalowi rozpatrzenie skargi,
ktéra jest co do istoty identyczna ze sprawa juz
weczeéniej rozpatrzong, ma zapewnic ostatecz-
ny charakter orzeczen Trybunatu oraz zapobiec
prébom skarzacych — przez wnoszenie nowych
skarg — odwolywania sie w istocie od wczeéniej-
szych wyrokéw czy decyzji Trybunatu.

Decyzja Harkins v. Wielka Brytania,

15.6.2017 r. (opublikowana w lipcu),

Wielka Izba, skarga nr 71537/14, § 41.

Skarga musi by¢ odrzucona na podstawie
czesci pierwszej art. 35 ust. 2 lit. b, jesli skarza-
cy juz wezeéniej wnidst skarge odnoszaca sie
w istocie do tej samej osoby i faktéw oraz od-
noszaca sie do tych samych zarzutéw. Nie wy-
starczy wskazanie przez skarzacego istotnych
nowych informagji, jesli ma to wytacznie slu-
zy¢ wsparciu nowymi argumentami prawnymi
jego wezesniejszych zarzutéw. Trybunal moze
rozpatrzy¢ skarge odnoszaca sie do faktow,
ktére byly juz podstawa wczesniejszej skargi,
jesli skarzacy w terminie sze$ciu miesiecy wy-
znaczonym w art. 35 ust. 1 Konwencji postawi
z powolaniem sie na nie autentycznie nowy
zarzut lub przedstawi nowe informacje, ktére
nie zostaly przezen wczeéniej rozwazone.

Decyzja Harkins v. Wielka Brytania,

15.6.2017 r. (opublikowana w lipcu),

Wielka Izba, skarga nr 71537/14, § 42.

W sytuacji, gdy przedmiot i cel art. 35 ust. 2
lit. b maja stuzy¢ interesowi pewnosci prawnej
i okresla¢ granice jego kompetencji, Trybunat
nie moze swobodnie rozciaga¢ pojecia ,nowa,
istotna informacja” poza granice zwykltego jego
znaczenia wyrazonego w obu wersjach — an-
gielskiej i francuskiej — tekstu Konwencji i do-
tychczas stosowanego w jego orzecznictwie.

Decyzja Harkins v. Wielka Brytania,

15.6.2017 r. (opublikowana w lipcu),

Wielka Izba, skarga nr 71537/14, § 55.
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Pytania

i odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY WYGASNIECIE PRAWA WIECZYSTEGO UZYTKOWANIA
ZAWSZE POWODUJE WYGASNIECIE USTANOWIONYCH NA NIM OBCIAZEN?

Pomimo kategorycznego brzmienia art. 241
Kodeksu cywilnego — nienowelizowanego ni-
gdy i przetrwalego w niezmiennej formie od
momentu wejécia Kodeksu w zycie - regula
w nim ustanowiona doznaje wyjatkow. Wyjat-
ki te wynikaja wprost z przepiséw prawa badz
z sankcjonowanych w orzecznictwie analogii.

Zasada wynikajaca z dyspozycji art. 241 k.c.
brzmi nastepujaco: wraz z wygasnieciem uzyt-
kowania wieczystego wygasaja ustanowione na
nim obcigzenia. Nalezy w tym miejscu dodac, ze
w wypadku gdy na prawie wieczystego uzyt-
kowania cigzyly przed jego wygasnieciem hi-
poteki, art. 101 u.k.w.h. przyznaje wierzycielom
hipotecznym, ktdrzy je utracili, ustawowe pra-
wo zastawu na roszczeniach uzytkownika wie-
czystego o wynagrodzenie za wzniesione przez
niego lub nabyte na wlasnos¢ budynki albo inne
urzadzenia istniejace w dniu zwrotu uzytkowa-
nej nieruchomosci, przy czym o pierwszenstwie
ustawowego prawa zastawu rozstrzyga pierw-
szenstwo hipotek obcigzajacych wygaste prawo
uzytkowania wieczystego.

Trzeba tez z moca podkresli¢, ze dopdki
istnieje wieczyste uzytkowanie, wszelkie usta-
nowione na nim obciazenia (prawnorzeczowe,
alei zobowigzaniowe) obciazaja to wlasnie pra-
wo, nie za$ samg nieruchomo$¢; stad wlasnie
plynie koniecznosé¢ uregulowania losu owych
obcigzen na wypadek, kiedy wieczyste uzytko-
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wanie przestaje istnie¢ dla danego immobilium.
W literaturze sygnalizowana jest kontrowersja
w odniesieniu do tego, jak nalezy traktowa¢
uprawnienia obligacyjne nieujawnione w ksie-
dze wieczystej w wypadku ziszczenia sie dys-
pozyciji art. 241 k.c. — cze$¢ autor6w opowiada
sie za tym, by uznawac, ze okolicznos¢ wpisa-
nia ich w ksiedze pozostaje bez znaczenia, nie-
ktérzy za$ stoja na stanowisku, iz obcigzenia
w ksiedze wieczystej nieujawnione nie gasna.

Wygasniecie wieczystego uzytkowania
moze by¢ skutkiem réznorakich zdarzen praw-
nych. Jako najbardziej oczywiste sposréd nich
jawi sie uptyw terminu, na jaki prawo to bylo
ustanowione — o ile nie ulegt on umownemu
przedluzeniu. Prawnie nieskomplikowany
z punktu widzenia skutku w postaci wygas-
niecia prawa jest rowniez przypadek rozwia-
zania umowy wieczystego uzytkowania, czy to
przez same strony, czy tez na mocy orzeczenia
sadowego, a takze przypadek zrzeczenia sie
uzytkowania wieczystego przez uprawniony
podmiot. Dalej wskaza¢ nalezy takze mozli-
wosc¢ konfuzji.

Zupelnie szczegélny przypadek wygas-
niecia wieczystego uzytkowania zachodzi
wowczas, gdy dojdzie do zasiedzenia wlasno-
$ci nieruchomosci na rzecz podmiotu innego
anizeli dotychczasowy wieczysty uzytkownik.
Dopuszczalnos¢ takiej konstrukeji przesadzit
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niedawno Sad Najwyzszy w podjetej w sied-
mioosobowym skladzie uchwale o sygnaturze
III CZP 57/16

Wreszcie osobna regulacja znalazla sie w art. 3
ust. 3 ustawy z 29 lipca 2005 1. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlas-
noéci nieruchomodci, tekst jedn. Dz.U. z 2012 1.
poz. 83 ze zm. Przepis ten stanowi, ze decyzja
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wlasnosci nie narusza praw
0s6b trzecich, co oznacza, ze w mocy pozostaja
wszystkie dotychczasowe obcigzenia wpisane
w ksiedze wieczystej i po przeksztalceniu ob-
ciaza one prawo wlasnosci. Regulacja zawarta
wart. 3 ust. 3 u.p.u.w. jest zatem przepisem
szczegdlnym w stosunku do art. 241 k.c.

Dotychczasowy wieczysty uzytkownik
moze uzyska¢ mocniejsze prawo do tej samej
nieruchomosci badZ w wyniku przeksztalcenia
dokonywanego w oparciu o wyzej wskazang
ustawe, badz tez poprzez zawarcie z wlasci-
cielem nieruchomos$ci umowy przewidzianej
art. 32 ust. 1 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami. Ten z kolei przepis stanowi, ze nie-
ruchomos¢ gruntowa oddana w uzytkowanie
wieczyste moze by¢ sprzedana wylacznie uzyt-
kownikowi wieczystemu. Inaczej anizeli przy
wyzej wskazanej konstrukcji przeksztalcenia,
wieczystemu uzytkownikowi nie przyznano tu
roszczenia o wykup, zatem zrealizowanie takiej
prawnej mozliwosci jest zalezne od zgodnej
woli obydwu stron. Niemniej jednak réwniez
i w tym wypadku ustanowiony zostal wyrazny
ustawowy wyjatek od zasady z art. 241 k.c., co
wprost wynika z dyspozycji art. 32 ust. 3u.g.n.
(,Z dniem zawarcia umowy sprzedazy nieru-
chomosci wygasa, z mocy prawa, uprzednio
ustanowione prawo uzytkowania wieczyste-
go. Przepisu art. 241 Kodeksu cywilnego nie
stosuje sie”.).

Stosujac analogie z ustawy, Sad Najwyz-
szy wywiddl — w postanowieniu z 23 stycznia
2014 r,, I CSK 205/13 - ze taki sam wyjatek jak

ustanowiony w treéci normy prawnej wynika-
jacej z art. 32 ust. 3 u.g.n. nalezy zastosowaé
réwniez wtedy, gdy doszlo do nieodplatnego
iniejako automatycznego nabycia wlasnosci
nieruchomosci przez gmine — dotychczaso-
wego wieczystego uzytkownika gruntéw pan-
stwowych — droga komunalizacji, w oparciu
o przepisy art. 18 ust. 1 w zwigzku zart. 5
ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie teryto-
rialnym i ustawe o pracownikach samorzado-
wych (Dz.U. nr 32, poz. 191). Doktryna jedno-
gloénie zaakceptowala stusznos¢ skorzystania
w tej szczegdlnej sytuacji przez orzecznictwo
z instytucji analogia legis, albowiem mamy tu do
czynienia z luka w prawie.

Jak sie wydaje, podobne do powyzszego
stanowisko nalezaloby zaja¢, gdyby na wo-
kande trafil spér o dalsze trwanie obcigzen na
wlasnosci nabytej z mocy samego prawa — tak
samo jak w wypadku komunalizacji stwier-
dzanego deklaratoryjna decyzja wojewody
— przez publiczna uczelnie, ktérej wczesniej
przystugiwal do danej nieruchomosci status
wieczystego uzytkownika. Konstrukcje taka
zastosowano w jednym z przepisow przejscio-
wych (art. 256) ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 r. poz. 1842 ze zm.).

Przepisem szczegdélnym wyraznie wylg-
czajacym stosowanie art. 241 k.c. jest art. 17b
ust. 4a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi skarbu panistwa, tekst jedn. Dz.U. z 2016 .
poz. 1491 ze zm.). Przepis ten wykazuje znacz-
ne podobiefistwo do wyzej omawianej normy
art. 32 ust. 3 u.g.n. i stanowi, ze w wypadku
sprzedazy bedacej przedmiotem uzytkowania
wieczystego nieruchomosci rolnej Skarbu Pan-
stwa jej uzytkownikowi wieczystemu uprzed-
nio ustanowione prawo uzytkowania wieczy-
stego wygasa z dniem zawarcia umowy sprze-
dazy, jednakze art. 241 k.c. nie stosuje sie.

! Istota tej uchwaty zostata oméwiona w numerze 7-8 , Palestry” przez autorke niniejszego tekstu w opracowaniu
zatytulowanym: Czy prawnie dopuszczalne jest zasiedzenie wlasnosci nieruchomosci, na ktdrej ustanowione zostato prawo wie-
czystego uzytkowania na rzecz innego podmiotu anizeli zasiadujgcy?
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Na koniec trzeba zauwazy¢, ze wiekszosé
ustawowych wyjatkéw od kodeksowej re-
guly charakteryzuje pewna nieprecyzyjnos¢
konstrukgji, przynajmniej w warstwie leksy-
kalnej. Skoro bowiem wylomy spod ogélnej
zasady maja polegac na niegasnieciu obcigzen
ustanowionych na prawie na rzeczy cudzej, to
w istocie dochodzi niejako w zamian do obar-
czenia owymi obcigzeniami samej nierucho-
mosci — nie za$ prawa wlasnosci do niej. I cho¢
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powyzsze nie ma znaczenia dla sprawnosci
cywilnoprawnego obrotu, to jednak sposréd
wszystkich sformulowan uzytych przez usta-
wodawce we wspomnianych wyzej regula-
cjach nalezaloby pozytywnie wyr6znic art. 3
ust. 3 ustawy z 29 lipca 2005 1. o przeksztalce-
niu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnoéci nieruchomosci, ktéry operuje nie-
budzaca zastrzezen formula ,nienaruszania
uprawnien oséb trzecich”.



Recenzje

1 noty recenzyjne

Nowe ksiazki:
Seria ,Biblioteka Palestry”
Osrodka Badawczego Adokatury
im. adw. Witolda Bayera

Jerzy Zajadlo
Schmitt
Wyd. Arche, Sopot 2016, ss. 162

Opracowanie zawiera pierwsze polskie tlu-
maczenie pracy niemieckiego prawnika Carla
Schmitta pt. O trzech rodzajach myslenia w nauce
prawa. Autorem ttumaczenia jest prof. dr hab.
Jerzy Zajadlo. Jest to kolejna publikacja w serii
Horyzonty Filozofii Prawa. Pierwszym opra-
cowaniem w tej serii byly powojenne pisma

Fernand Payen
O powotaniu adwokatury i sztuce obroriczej
Wyd. Arche, Sopot 2017, ss. 196

Jest to wznowienie pracy znanego francu-
skiego adwokata Fernanda Payena, dziekana
Izby Adwokackiej w Paryzu, z oryginalnym
tlumaczeniem adwokata Jana Ruffa z 1938
roku (wraz z przedmowg adwokata Leona
Nowodworskiego, dziekana Rady Adwoka-
ckiej w Warszawie). Ksigzka zostala wydana
w serii ,Biblioteka Palestry” z inicjatywy adw.
Andrzeja Zwary, prezesa Osrodka Badawcze-
go Adwokatury im. adw. Witolda Bayera. We

Gustava Radbrucha poswiecone mysli filozo-
ficznoprawnej (J. Zajadlo, Radbruch, Wyd. Ar-
che, Sopot 2016, ss. 200). Na uwage zastuguje
fakt, ze ttumaczenie tekstu Carla Schmitta zo-
stalo opatrzone szczegélowym omoéwieniem
jego biografii (w tym réwniez kontrowersyjnej
dzialalnosci naukowo-politycznej).

wstepie autorstwa prezesa Naczelnej Rady Ad-
wokackiej adw. Jacka Treli czytamy, ze ksigzka
O powotaniu adwokatury i sztuce obroriczej ,napi-
sana niemal sto lat temu nic nie stracila na ak-
tualnosci. Fernand Payen — byly dziekan Rady
Adwokackiej w Paryzu —dedykowal swoja pra-
ce spoleczenstwu francuskiemu, ktére zupelnie
nie rozumialo specyfiki pracy adwokata. Tyle,
ze napisal prace uniwersalng, bo i takie s war-
tosci, jakimi kierowa¢ powinien sie adwokat”.
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Roman Lyczywek, Olgierd Missuna
Sztuka wymowy sqdowej
Wyd. Arche, Sopot 2017, ss. 208

Wydana po raz pierwszy w 1977 r.w Warsza- ~ rady, zalecenia, aktualne i dzi$ (a oto przykia-
wie przez Wydawnictwo Prawnicze publikacja ~ dowe tytuly rozdzialéw ksiazki: rozdzial I, Czy
pt. Sztuka wymowy sqgdowej (a takze poraz drugi  przezywamy zmierzch wymowy?, rozdziat III, Rola
w 1982 1) po 40 latach zostala wydana ponow- i znaczenie ustnych wywodow przed sqdem, rozdziat
nie. Co wazne, ksiazka autorstwa dwoéch adwo- VI, Struktura przemowienia sqdowego, rozdziat VII,
katéw —R. byczywkai O. Missuny —dotyczy tak  Taktyka przemowieri sgdowych). Autorami przed-
waznej w pracy adwokata sztuki poslugiwania ~ mowy do tego wydania sa: prof. prof. Jolanta
sie slowem, czyli retoryki. Zawiera uniwersalne  Jablofiska-Bonca, Kamil Zeidler.

Tomasz J. Kotlinski
Historia Krakowskiej Izby Adwokackiej (1862-1939)
Wyd. Arche, Sopot 2017, ss. 358

Najnowsza praca adwokata i doktora nauk  zawiera opis sylwetek adwokatow w omawia-
prawnych Tomasza J. Kotlifiskiego jest histo- ~ nym okresie pod wzgledem skladu narodo-
ryczng monografig najstarszej izby adwoka- ~ wosciowego, liczebnosci, dzialalnosci politycz-
ckiej w Polsce — Krakowskiej Izby Adwokackiej — nej i spolecznej adwokatéw. Ksigzka zawiera
(w tym roku Izba obchodzi Jubileusz 155-lecia). ~ réwniez zestawienie wybranych nekrologéw
Autor oméwil w niej organizacje Izby Adwo-  zmartych adwokatéw Krakowskiej Izby Adwo-
kackiej w Krakowie (w latach 1862-1939), dzia- ~ kackiej z lat 1862-1939. Wprowadzenie napisat
falnoé¢ Izby Adwokackiej (w latach 1868-1918  obecny dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
iw latach 1919-1939). Ostatni, VIrozdzial =~ w Krakowie adw. Pawel Gieras.

Andrzej Kieltyka, Wojciech Kotowski, Andrzej Wazny
Prawo o prokuraturze. Komentarz
Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa, 2017, ss. 634

Ukazat sie najnowszy Komentarz do usta-  dyscyplinarnych prokuratoréw, a takze opis
wy Prawo o prokuraturze (stan prawny na  nowych struktur organizacyjnych Prokura-
15 lipca 2017 roku), uwzgledniajacy takze  tury. Komentarz - jak czytamy w opisie — jest
zmiany, ktore weszly w zycie 12 sierpnia2017r.  krytyczng analizg zmian (omawiana ustawa
i1 pazdziernika 2017 r. Nowa ustawe Prawo  czeSciowo przywroécita regulacje ustawy Pra-
o prokuraturze oraz przepisy wprowadzajace ~ wo o prokuraturze z 2007 r.); kontrowersyj-
ustawe uchwalil Sejm 28 stycznia 2016 . Przy-  ne rozwiazania wprowadzone nowa ustawa
wrocila ona zasade, ze urzad Prokuratora Ge-  zostaly poddane ocenie, a w szczeg6lnosci
neralnego pelni jednoczesnie Minister Spra- ~ skomentowano zmiany ograniczajace nieza-
wiedliwosci. Komentarz zawiera oméwienie  lezno$¢ i samodzielnoé¢ prokuratoréw. Auto-
znacznych kompetencji Prokuratora Gene-  rami Komentarza sg specjaliSci w omawianej
ralnego, modyfikacji w zakresie postepowan  dziedzinie.

Maciej Kwiek
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Konferencja miedzynarodowa pt. Legal concepts of Hersch
Lauterpacht in the theory and practice of international law,
Zotkiew, 6 pazdziernika 2017 r.

6 pazdziernika 2017 r. w Z6tkwi (w sali zam-
ku zbudowanego przez hetmana Stanistawa
Zotkiewskiego, zalozyciela miasta) odbyla sie
miedzynarodowa konferencja na temat kon-
cepcji prawnych Herscha Lauterpachta (1897—
1960) w teorii i praktyce prawa miedzynaro-
dowego — w zwigzku ze 120. rocznicg urodzin
uczonego, co miato miejsce wlasnie w Z6tkwi.

Organizatorem konferencji byta Katedra Pra-
wa Miedzynarodowego Uniwersytetu Lwow-
skiego oraz Muzeum Panstwowe w Zotkwi,
a uczestnikami uczeni z uniwersytetéw we
Lwowie, w Krakowie, Warszawie, Wiedniu, Ki-
jowie i Odessie.

Pierwszy referat o drodze do nauki Herscha
Lauterpachta jako prawnika internacjonalisty
przedstawil profesor Uniwersytetu Warszaw-
skiego adw. Adam Redzik, dzielac sie ze zgro-
madzonymi takze nieznanymi dotychczas
danymi o zyciu uczonego (referat w wersji
polskiej publikujemy wyzej, s. 52-60). Nastep-
ny referat wyglosita profesor Uniwersytetu im.
Tarasa Szewczenki w Kijowie Olha Butkewycz,
wskazujac przelomowy niejednokrotnie wkiad
Lauterpachta w rozwoj teorii prawa miedzyna-
rodowego. Watek ten kontynuowat profesor Uni-
wersytetu Lwowskiego Petro Rabinowyicz, kon-
centrujac sie jednako na koncepcji ochrony praw

Po przeméwieniach wprowa-
dzajacych, wygloszonych czescio-
wo przed gmachem sadu (np.
dziekan Wydzialu Stosunkéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu
Lwowskiego prof. Markian Malskyj
i przedstawiciele administracji),
a czeSciowo na zamku zotkiewskim
(dyrektor muzeum historycznego
w Z6tkwi Woodymyr Herycz),
rozpoczela sie merytoryczna kon-
ferencja. Obradom przewodniczyt
gléwny organizator konferencji,
zastepca dziekana Wydzialu Sto-
sunkéw Miedzynarodowych UL
dr Ihor Zeman.

Prof. August Reinisch (Uniwersytet Wiedenski), dr Milena Ingelevic-Citak
(UJ) oraz prof. Adam Redzik (UW) podczas uroczystosci odstoniecia tablicy
na gmachu sadu w Z6tkwi. Fotografia ze zbiorow organizatorow
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Tablica na gmachu sadu w Zotkwi

czlowieka w pracach Lauterpachta. Odnidst sie
tez do wydanej przed kilkoma tygodniami po
ukraifsku ksigzki Philippe’a Sandsa pt. East West
Street (recenzje wersji angielskiej zamiesciliSmy
w ,Palestrze” 2017, nr 7-8) i wskazal na warto$¢
badan Sandsa, ale tez na swoje z nim spotkania
irozmowy. Koncepcje przestepstwa miedzyna-
rodowego wedlug Lauterpachta oméwit prof.
Mykota Paszkowskyj z Uniwersytetu Odeskiego.
O znaczeniu Lauterpachta dla prawa miedzy-
narodowego, w tym praktyki sadowej, méwit
prof. August Reinisch z Uniwersytetu Wieden-
skiego, czlonek Komisji Prawa Miedzynarodo-
wego ONZ. Z kolei o koncepcji uznania mie-
dzynarodowego wypowiedziala si¢ dr Milena
Ingelevic-Citak z Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Zebrani wystuchali jeszcze krotkich komunika-
téw badawczych, dyskusji oraz podsumowania
konferencji przez docenta Zemana. Podniesiono
potrzebe dalszych badan i spotkan prawnikow
internacjonalistéw (moze ,Spotkan lauterpach-
towskich” w Z6tkwi?), a takze potrzebe publika-
qji referatéw przedstawionych na konferencji.
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Konferencje poprzedzito odstonigcie tablicy
pamigtkowej poswigconej pamieci Lauterpach-
ta na gmachu sagdu w Zotkwi (ul. Gagarina 3).
Napis, w dwoéch jezykach — ukraifiskim oraz
angielskim, brzmi:

Sir Hersch Lauterpacht
1897-1960
Born in Zhovkva,
student of Lviv University (1915-1918),
professor at the University of Cambridge
(Great Britain),
prosecutor at the Nuremberg Trial,
judge of the International Court of Justice

The individual human being is the ultimate unit
of all law, 1943

Konferencja byla okazja do przemyslen,
przebiegala w milej, twérczej atmosferze. Po-
lakowi dostarczyta tez powodéw do pewnych
refleksji, szczeg6lnie w zwigzku z trescig tabli-
cy pamigtkowej na gmachu sadu.

Lauterpacht urodzil sie w mie$cie w znacz-
nej mierze spolonizowanym, uczyl sie w pol-
skim o$mioklasowym gimnazjum i studiowat
prawo na, w gruncie rzeczy, polskim uni-
wersytecie (wszystkie wyklady, ktérych wy-
stuchal we Lwowie, byly po polsku), a poza
tym az do polowy lat trzydziestych byl oby-
watelem Polski. Uzasadnione byloby, azeby
napis byl takze po polsku. Zastanawiajace
jest tez, ze od 1597 1. (czyli od zatozenia mia-
sta przez Stanistawa Zotkiewskiego) az do
konica drugiej wojny $wiatowej miasto nosito
nazwe Zotkiew, nazwa Zhovkva (Zowkwa)
obowiazuje oficjalnie od 1991 r. Lauterpacht
urodzit sie w Z6otkwi i ta nazwa (Z6tkiew) mo-
glaby pojawic sie przed transliteracja obecnej
ukrainskiej nazwy miasta na jezyk angielski.
Inna ciekawostka: w przypadku powszech-
nie znanego Cambridge napisano w nawiasie
+Wielka Brytania”, za$ po informacji o stu-
diach na Uniwersytecie Lwowskim zabraklo
informacji, ze nie byta to Ukraina ($wiadec-
two odejécia Lauterpachta z uniwersytetu jest
219191).

Olga Stebelska
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Uroczyste obchody 155-lecia
Izby Adwokackiej w Krakowie

Miedzynarodowa konferencja na temat
tajemnicy adwokackiej, gala jubileuszowa
oraz bal w Muzeum Lotnictwa Polskiego — tak
krakowscy adwokaci uczcili 155-lecie istnienia
swojej izby.

Uroczystosci jubileuszowe odbyly sie
w dniach 6-7 pazdziernika 2017 r. Rozpocze-
la je miedzynarodowa konferencja pt. ,Czy
tajemnica adwokacka jeszcze istnieje”. Prakty-
kami ze swoich krajéw podzielili si¢ m.in. ad-
wokaci z Niemiec, Hiszpanii, Francji, Rumunii,
Turcji i Libanu.

W pierwszym panelu, moderowanym przez
adw. prof. Piotra Kardasa, udziat wzieli: Chri-
stoph Munz z rady adwokackiej w Saksonii, Guy
de Foresta reprezentujacy adwokature w Lyo-
nie, Joe Karam — prezydent Rady Adwokackiej
w Bejrucie oraz Diana Andrasoni — prezydent
komisji wschodnich adwokatur w FBE — Fede-
racji Adwokatur Europejskich. Prelegenci dys-
kutowali na temat: ,Adwokat w postepowaniu
miedzynarodowym”. Christoph Munz przed-
stawil szczegoly znowelizowanych w ostatnim
czasie w Niemczech przepiséw, ktére zaostrzaja
zasady dotyczace zachowania przez adwokata
w tajemnicy informacji przekazanych przez
klienta. Przepisy te uwzgledniaja nowe stan-
dardy techniczne, jak przetrzymywanie danych
w tzw. chmurze oraz dostep do informacji oséb
trzecich. Adwokat Foresta przedstawil francu-
ski system poufnosci korespondencji prawnej
w dzialalnoéci transgranicznej. Za zlamanie

tajemnicy korespondencji prawnikom grozi
nawet kara pozbawienia uprawnien do wy-
konywania zawodu. Przedstawiciel bejruckiej
adwokatury oméwit problemy prawne zwia-
zane z uchodZcami syryjskimi przebywajacymi
na terenie Libanu. Na 6 milion6w mieszkancow
2 miliony to uchodzcy z Syrii i Palestyny. Ad-
wokat podkreslal, ze Syryjczycy spotykaja sie
z wieloma formami dyskryminacji. 30% wiez-
niéw w Libanie to uchodzcy syryjscy. Dodal, ze
w obecnej sytuacji pojawilo sie wiele nowych
probleméw prawnych, jak: handel ludZmi,
prostytucja czy niewolnictwo. Ten wzrost prze-
stepczosci sprawil, ze pomoc prawna jest trud-
niej dostepna ze wzgledu na zbyt malg liczbe
prawnikéw. Wspomniat tez, Ze izba adwokacka
przyjela kodeks etyczny, w ktérym zawarto za-
sady postepowania w przypadku spraw zwia-
zanych z terroryzmem i praniem brudnych
pieniedzy. Zasada poufnosci wzorowana jest
na standardach miedzynarodowych. Adwokat
Diana Andrasoni z kolei skupila si¢ na kwestii
rozwigzywania konfliktéw miedzy prawnikami
z r6znych krajow.

Drugi panel, pt.: ,Adwokat a dostep do
informacji niejawnych”, moderowal adw.
prof. Zbigniew Cwiakalski. Panelistami byli:
adw. Michael Griem, prezydent adwokatury
we Frankfurcie nad Menem, Sezil Durmus
z adwokatury tureckiej, Monique Stengel
z Buropejskiego Stowarzyszenia Prawnikow
AEA-EAL oraz David Stros z Czeskiej Rady Ad-
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wokackiej. Sezil Durmus z Turcji przedstawita
sytuacje prawnikéw po ubieglorocznym puczu
w jej kraju. Adwokaci odczuwajg ograniczenia
w dostepie do dokumentéw w procedurze kar-
nej. Coraz czesciej prokuratorzy ograniczaja
dostep do dokumentéw i niepotrzebna jest do
tego zgoda sedziego. Monique Stengel przed-
stawila francuskg praktyke przekazywania
klientom informacji zawartych w dokumen-
tach. W wielu przypadkach wymaga to zgody
sedziego. Z kolei adw. David Stros z Czech
zwroécil uwage na ustawe z 1998 roku, ktéra
rozszerzyla dostep do informacji niejawnych.
Uprawnienia takie ma wiele instytucji i 0sob,
m.in. wszyscy postowie czeskiego parlamen-
tu. Prelegent zastanawial sie, czy to prawo nie
przeszkadza partnerom zagranicznym.

W trzecim panelu o adwokackiej tajemnicy
zawodowej dyskutowali: prof. Nielson San-
chez-Stewart z Hiszpanii, Ilya Gatikoev z Rosj,
Jedrzej Klatka z CCBE, Oleksander Polivodskyj
z Ukrainy oraz Simon Bruce z Wielkiej Bryta-
nii. Te cze$¢ prowadzil Michael Auer, wiceprze-
wodniczacy Komisji Etyki w FBE.

Nastepnego dnia, 7 pazdziernika, w intencji
Adwokatury Krakowskiej msze Swieta w Bazy-
lice Franciszkanéw celebrowat ksiadz biskup
Tadeusz Pieronek. W homilii podkre$lat, ze za-
wod adwokata wypelnia ewangeliczng zasade
— potepia grzech, a nie cztowieka. Biskup od-
nidsl sie do obecnej sytuacji zmian w wymia-
rze sprawiedliwodci. Apelowat do adwokatow
o chronienie zasad takich jak domniemanie
niewinnosci, tajemnica adwokacka czy nie-
dzialanie prawa wstecz. Dodal, ze propono-
wane zmiany zmierzaja w niebezpiecznym
kierunku. ,Na takie zakusy nie mozemy sie
godzic (...)” — przestrzegal hierarcha.

Po mszy $wietej adwokaci w togach ize
sztandarami Adwokatury Polskiej i Izby Kra-
kowskiej przeszli do Filharmonii Krakowskiej
im. Karola Szymanowskiego, gdzie odbyla sie
gala jubileuszowa.

Gosci powital adw. Pawel Gieras, dziekan
ORA w Krakowie. Przypomniat krétko historig
izby i jej najbardziej zastuzonych adwokatow
(przemoéwienie publikujemy nizej).
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Nastepnie glos zabral adw. Jacek Trela, pre-
zes Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéry podkre-
Slal, Zze izba krakowska byla pierwsza jednostka
samorzadowa adwokatury i jest forpoczta Ad-
wokatury, jej czescia sktadowa silnie pracujaca
na jej dobry wizerunek. Prezes NRA zaznaczyl,
ze takie uroczystosci sa okazja do budowania
Swiadomosci w spoleczefistwie. ,To jest czas,
zeby$my powiedzieli jasno i stanowczo, ze kaz-
dy obywatel ma prawo do adwokata. A adwo-
katowi, ktéry podejmuje sie spraw trudnych,
spraw niewygodnych dla wladzy panstwowej,
nie wolno przypisywac, jak prébuje sie to czynié
w ostatnim czasie, latki tak zwanych «adwoka-
téw resortowychy. To jest niedopuszczalne. To
nie uderza w nasza godnos¢, ale godzi w prawa
czlowieka” - tlumaczyl. Prezes Trela przypo-
mnial réwniez, ze kilka dni wczesniej odbyty
sie uroczystosci jubileuszowe stulecia sadowni-
ctwa powszechnego i Sadu Najwyzszego. Daje
to mozliwos¢ przypominania o roli sadéw nie-
zaleznych od polityki i politykow. ,Niezalezne
sady sa bezbarwne politycznie, sa proobywatel-
skiei takie musza by¢. W tej kwestii Adwokatu-
ra zdania nie zmieni” — méwil.

Krakowska filharmonia zgromadzita wielu
gosci z zagranicy. Swoje zyczenia przekazali
przedstawiciele adwokatury w Barcelonie,
Stambule, Saksonii, Luce, Kecskemét oraz
z Ukrainy i Federacji Adwokatur Europejskich
(FBE). Wyrazy uznania ztozyli tez przedstawi-
ciele samorzadow notariuszy, lekarzy, wladz
lokalnych oraz Uniwersytetu Jagiellofiskiego.

Jubileusze to czas na wyrdznienie zastuzo-
nych adwokatéw. Adwokat Jacek Trela wre-
czyl odznaczenia ,Adwokatura Zastuzonym”:
adw. dr Malgorzacie Dabrowskiej-Kardas, adw.
prof. dr hab. Elzbiecie Traple, adw. Krzysztofo-
wi Bachminskiemu, adw. Januszowi Bystrzo-
nowskiemu, adw. Wojciechowi Czerwieniowi,
adw. Pawlowi Eilmesowi, adw. Andrzejowi
Karczewskiemu oraz adw. Antoniemu Krzysz-
tofowi Zdunczykowi. Z kolei adw. Pawet Gie-
ras przyznal statuetki Zlotych Pawich Piér
osobom zaprzyjaznionym i wspétpracujacym
z izba krakowska. W ten sposéb uhonorowa-
no adw. Anise Gnacikowska, adw. Andrzeja
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Sieminskiego, adw. Jacka Ziobrowskiego, adw.
prof. Tomasza Kotlifiskiego, adw. Jarostawa
Zdzistawa Szymanskiego, adw. Macieja Lasz-
czuka, adw. Henryka Stable, sekretarza izby
adwokackiej w Kecskemét na Wegrzech —adw.
Tamdsa Zlatniczky’ego, rektora Uniwersytetu
Jagiellonskiego prof. Wojciecha Nowaka, dzie-
kana Okregowej Izby Lekarskiej w Krakowie
- prof. Andrzeja Matyje, dzialaczy Stowarzy-
szenia Sie¢ Solidarnosci — prof. Edwarda No-
waka i Macieja Macha. Tego dnia dziekan ORA
w Krakowie wreczyl réwniez medale PRO
LEGE ET LIBERTATE. Otrzymali je adw. An-
drzej Grabinski, dziekan ORA we Wroclawiu,
adw. Ryszard Brodowski, oraz Uniwersytet Ja-
giellofiski. Z kolei Pana Dziekana adw. Pawla
Gierasa Zjednoczenie Kurkowe Bractw Strzele-
ckich uhonorowato Medalem Krélewskim.
Zwiehczeniem gali, ktérg poprowadzili
adw. Maria Skotnicka i adw. Aleksander Gut,

byl koncert organowy prof. Andrzeja Biatko
oraz recytacja Modlitwy Konrada z Wyzwole-
nia Stanislawa Wyspianskiego, zaprezentowa-
na przez aktora Narodowego Starego Teatru
w Krakowie — Jerzego Trele.

Uroczystosci zakoniczyt bal jubileuszowy,
ktoéry zorganizowano w Muzeum Lotnictwa
Polskiego.

Izba krakowska jest najstarszg izbg adwo-
kacka w Polsce. Zostala utworzona w grudniu
1862 1., na podstawie regulacji z 1849 . Pierw-
szym Prezydentem byt adw. Mikolaj Zyblikie-
wicz, pézniejszy prezydent Krakowa. Obecnie
izba liczy 1733 adwokatéw i 383 aplikantow
adwokackich (stan na 30 czerwca 2017 r.).
Dziekanem izby jest adw. Pawel Gieras. Izbg
krakowska w Naczelnej Radzie Adwokackiej
reprezentujg: adw. prof. Piotr Kardas, wice-
prezes NRA, adw. dr Malgorzata Kozuch, adw.
Wojciech Bergier i adw. Stanistaw Klys.

Joanna Sedek
szefowa Biura Prasowego NRA

Jubileusz 155-lecia I1zby Adwokackiej w Krakowie®

Szanowni Pafistwo,

Zebrali$my sie tutaj, w sali Filharmonii Kra-
kowskiej, by swietowa¢ 155-lecie Adwokatury
Krakowskiej. Juz w przyszlym roku obchodzi¢
bedziemy wielkie $wieto stulecia Adwokatury
Polskiej. Krakowska Izba Adwokacka zawsze
byla integralna i nierozerwalna czescig Adwo-
katury Polskiej, dlatego jest nam tak bardzo
milo, ze w tak licznej reprezentacji sa z nami
dzisiaj przedstawiciele Adwokatury Polskiej.

Na poczatek krétkie wyjasnienie historycz-
ne. Spotkalem sie z pytaniem, dlaczego w tym
roku obchodzimy Jubileusz 155-lecia Krakow-
skiej Izby Adwokackiej, skoro jedenascie lat
temu wspominalismy 160. rocznice powstania
samorzadu adwokackiego w Krakowie. Otdz to
jest tylko pozorna sprzecznoéc¢. Rok 1849 to byt
rok, w ktérym zostala uchwalona obowiazujaca

w Cesarstwie Austro-Wegierskim ustawa, kto-
ra umozliwiala tworzenie struktur samorzadu
adwokackiego na terenie ziem Austro-Wegier,
w tym réwniez na terenie Galicji. Ale to nie spo-
wodowalo od razu powstania krakowskiej izby
adwokackiej. Proces tworzenia tej izby trwal
przez kilka lat i zostal zakoficzony, dokladnie
w dniu 5 grudnia 1862 roku, kiedy to adwokaci
przyszlej krakowskiej izby adwokackiej wybrali
swoja wladze, uchwalili statut i regulamin funk-
cjonowania izby. I dlatego tez te date, 5 grudnia
1862 roku, traktujemy jako date powstania kra-
kowskiej izby adwokackiej, najstarszej w Pol-
sce, poniewaz funkcjonujacej przez 155 lat.
Nawet w czasie I wojny $wiatowej i Il wojny
Swiatowej krakowska izba nie przestata ani na
chwile funkcjonowaé. Prezydent krakowskiej
izby adwokackiej, adwokat Michat Koy, ktéry

* Tekst przemowienia pochodzi z transkrypcji glosowej, gdyz nie zostato ono odczytane, ale wygloszone.
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rozpoczal pelnienie swojej funkcji w roku 1905,
pelnil j nieprzerwanie do czaséw odzyskania
przez Polske niepodleglosci i zakoniczyl swoja
misje prezydenta izby w roku 1922. Podobnie
bylo w przypadku przedwojennego dziekana,
adwokata Stanistawa Rowifskiego, ktory pelnit
swoja funkcje, w ograniczonym zakresie, przez
okres calej okupacji niemieckiej. A zatem moze-
my powiedzie¢, ze ciaglos¢ dzialania krakow-
skiej izby adwokackiej trwala nieprzerwanie
przez 155 lat.

Szanowni Panstwo,

Mozna sobie zada¢ pytanie i wielu sposrod
nas takie pytanie zadaje, po co nam jest sa-
morzad adwokacki. Moze gdyby go nie bylo,
byloby lepiej, taniej, nie trzeba byloby placi¢
sktadek, ttumaczy¢ sie przed wladzami samo-
rzadu. Zycie adwokackie moze bytoby prost-
sze. Mysle, ze kazdy, kto byl dzisiaj na Mszy
$w. i wsluchal sie w stowa Jego Ekscelencji bi-
skupa Tadeusza Pieronka, znalazl odpowiedz
na pytanie, po co sa adwokaci i po co jest izba
adwokacka.

Ale moze przypomnijmy najwazniejsze
funkcje, jakie samorzad, szczegdlnie taki sa-
morzad, jak samorzad adwokacki, powinien
spetnia¢. Oczywiscie truizmem jest powiedze-
nie, ze samorzadno$¢ to jeden z elementéw de-
mokracji. To jest oczywiste. Rowniez tradycja
funkcjonowania adwokatéw w strukturach
samorzadu to jest wielka odpowiedz. Ale by¢
moze to wszystkich nie przekona.

Moim zdaniem przekonujgce i niemogace
budzi¢ watpliwosci jest przestanie samorzadu,
sprowadzajace sie do tego, ze tak naprawde
samorzad jest dla adwokatéw po prostu po-
mocny i przydatny. Jest jedyna mozliwoscig
reprezentowania intereséw adwokata. Szczy-
cimy sie tym, ze wykonujemy zawé6d wolny,
niezalezny, ale to oznacza, ze jesteSmy pozba-
wieni instytucyjnej ochrony, oprécz ochrony,
jaka daje samorzad. A zeby samorzad adwo-
kacki byl skutecznym reprezentantem intere-
séw adwokatéw, musi by¢ prawdziwie nieza-
lezny i apolityczny. Zyjemy w czasach, kiedy
trudno zachowac¢ apolitycznosé. Wszystko sie
staje polityka, kusi, zeby réwniez wystepowac
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z pozycji politycznej. Ale kiedy samorzad ad-
wokacki, samorzad zrzeszajacy osoby wyko-
nujace wolny zawdd, osoby niezalezne, wlgcza
sie w biezaca polityke, wowczas taki samorzad
straci na znaczeniu. Nie bedzie méglt w sposéb
odpowiedzialny reprezentowac interesow
swoich cztonkow.

I tak tez od 155 lat funkcjonuje Krakowski
Samorzad Adwokacki. Wéréd naszych czton-
kéw mieliémy i mamy bardzo wielu politykow
réznych opdji politycznych. Ale zawsze, gdy te
osoby trafialy do samorzadu, zdejmowaty swéj
plaszcz polityczny i to byla ich wielka, nie do
przecenienia zastuga, poniewaz to przetozylo
sie na dobrze dzialajacy i profesjonalnie zarza-
dzany samorzad adwokacki.

Jezeli méwimy o Krakowskim Samorza-
dzie Adwokackim, to pozwolcie Panhistwo, ze
przywolam trzy wybitne postaci, bez ktérych
nasz samorzad nie mialby tak wysokiej reno-
my. Pierwszy to, wedlug éwczesnej nomen-
klatury, prezydent izby krakowskiej, adwokat
Michat Zyblikiewicz. Wybitna posta¢, poset do
parlamentu w Wiedniu, p6zniejszy prezydent
miasta Krakowa, a nastepnie marszalek Sejmu
Galicyjskiego. I cho¢ funkcje prezydenta izby
pelnil krétko, bo tylko przez okres jednego
roku, w pézniejszej dzialalnoéci nigdy nie za-
pominal, ze byl adwokatem, i zawsze podej-
mowatl dzialaniana rzecz adwokatury.

Adwokat Stanistaw Rowinski — pierwszy,
ktéry zostal wybrany na podstawie ustawy
o adwokaturze, w roku 1938. Pierwszy, ktéry
pochodzil z wyboréw posrednich, bo takie
wowczas zostaly wprowadzone. Pierwszy
dziekan izby adwokackiej w Krakowie, ktéry
wczesniej nie petnit zadnych funkcji w samo-
rzadzie krakowskiej izby adwokackiej. Nato-
miast mial do$wiadczenie miedzynarodowe,
poniewaz jako pierwszy Polak byl przewodni-
czacym stowarzyszenia Adwokatéw Europej-
skich z siedziba w Paryzu. Pelnil swoja funkcje
w okresie wolnej Polski bardzo krétko, bo nie-
caly rok, a w roku 1939 stanat przed ogromna
proba. Czlowiek wychowany w duchu pa-
triotycznym, czlonek organizacji strzeleckich,
czlonek towarzystwa ,Sokél”. Aktywny dzia-
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tacz na rzecz niepodleglosci Polski. Znalazt sie
w sytuacji, w ktérej musial stanaé na czele izby
jako komisarz okupanta niemieckiego. Bardzo
dlugo zastanawial sie, czy moze przyjac te
funkcje, ale przez adwokatéw krakowskiej izby
zostal do tego naméwiony, poniewaz adwokaci
wiedzieli, ze nawet w tak trudnym momencie
zarzadca, ktérym bedzie adwokat Stanistaw
Rowinski, ich nie zawiedzie. I tak sie tez stato.

Trzecia postacia, ktéra chcialbym Pafistwu
przypomnie, to sylwetka wielkiego dzieka-
na Stefana Kosifskiego. To réwniez wybitna
posta¢ Krakowskiej Adwokatury. Zolnierz
wrzeénia, czlonek niepodleglego podziemia,
zawsze stojacy po stronie wolnoéci, po stronie
demokratycznego panistwa. Zostal dziekanem
w trudnych czasach, bo w okresie komuni-
stycznej dyktatury. Sprawowat swojg funkcje
w taki sposéb, ze juz w wolnej Polsce éwczes-
ny dziekan Wydzialu Prawa profesor Wojciech
Bartel — moj profesor — skladajac adw. Kosin-
skiemu gratulacje z powodu odnowienia jego
doktoratu na Uniwersytecie Jagiellofiskim,
powiedzial: ,Pan, Panie Dziekanie, przywrocit
godnos¢ funkeji dziekana Krakowskiej Izby
Adwokackiej”.

Mysle, ze te stowa wypowiedziane przez
pana profesora Wojciecha Bartla to najwiek-
szy zaszczyt, jaki moze spotkac kazdego z nas,
ktérzy pelnili funkcje w samorzadzie adwoka-
ckim. Méwiac o tym wydarzeniu, nie sposéb
nie wspomnie¢ wspanialych zwigzkéw kra-
kowskiej izby adwokackiej z Uniwersytetem
Jagiellonskim. Od poczatku powstania kra-
kowskiej izby adwokacii samorzad podjeli bli-
ska wspolprace z ta uczelnia. Adwokaci bylii sa
do dzisiaj wybitnymi profesorami Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. To przenikanie sie wyko-
nywania funkcji wykltadowcy akademickiego
i zawodu adwokata wzbogacilo zapewne na-
uke prawa, ale réwniez praktyke wykonywang
przez adwokatéw naszej izby.

Jestesmy tez i chcemy by¢ nierozwiazal-
na czescia struktur adwokatury europejskiej.
Bardzo sie cieszymy z obecnoéci tak wielu goéci
zagranicznych, poniewaz bylismy w Europie,
jesteSmy w Europie i bedziemy w Europie.
I'bardzo chcialbym podziekowaé tym wszyst-
kim, ktérzy w tym naszym dazeniu do Europy
nas wspierali.

Szanowni Panistwo, na zakonczenie chcial-
bym przywola¢ stowa dwdch wybitnych posta-
ci. Pierwsza z nich to Michat Aniol, ktéry nie byl
adwokatem, ale wypowiedziat kiedy$ zdanie,
ktére moze by¢ naszym mottem: ,0 wolnosé
i sprawiedliwos¢ nalezy sie bi¢ z kazda potega
tego Swiata”. Z kolei druga wielka postaé, pa-
piez Jan Pawel II, podczas pierwszej pielgrzym-
ki do komunistycznej Polski powiedzial nam:
,Nie lekajcie sie”.

Dzisiaj, podczas Jubileuszu Krakowskiej
Izby Adwokackiej, moge powtérzyc te stowa,
kierujac je do wszystkich, do catego spoleczen-
stwa, ktéremu staramy si¢ stuzy¢ od 155 lat: nie
lekajcie sie. Adwokaci sa z wami. Byli z wami
ibeda z wami. I bedziemy sie bi¢ o wasze pra-
wa. O wasza wolnos¢ i wasza sprawiedliwosc.
A samorzad adwokacki nam bedzie w tym po-
magal, tak jak przez ostatnie 155 lat. Tego jestem
pewny.

Jeszcze raz dziekuje Pahistwu za obecnos¢.
Dziekuje¢ naszym sponsorom. Dziekuje na-
szym patronom honorowym. Dziekuje nasze-
mu diamentowemu sponsorowi — Naczelnej
Radzie Adwokackiej za to, ze dzieki wsparciu
ze strony Naczelnej Rady mozemy obchodzi¢
dzisiejszy Jubileusz.

Zycze Panistwu dobrego pobytu w Krako-
wie. Zycze Panstwu, zeby ten pobyt w Krako-
wie byl kiedys, po latach, przypominany jako
nadzwyczaj przyjemny. Zapraszam Panstwa
do uczestnictwa w dalszych czesciach obcho-
déw naszego Jubileuszu.

Dziekuje Panstwu za uwage.

Adw. Pawet Gieras

dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
w Krakowie
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Posiedzenia plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNE) RADY ADWOKACKIEJ
WARSZAWA, 30 CZERWCA 2017 R. 11 LIPCA 2017 R.

Prezes NRA adw. Jacek Trela poinformowal,
ze adw. Justyna Mazur, dziekan ORA w Byd-
goszczy, zostala uhonorowana nagroda ,Ztoty
Paragraf”, czego pogratulowal. Z kolei laure-
atka nagrody ,Prawnik Pro Bono” zostala ko-
lezanka z izby warszawskiej, adw. Sylwia Gre-
gorczyk-Abram. Poinformowal, ze w ostatnim
czasie odbyly sie zgromadzenia ogdlne sedziow
Sadu Najwyzszego i NSA, na ktérych NRA
reprezentowal on osobiscie i adw. prof. Piotr
Kardas. Dodal, ze adw. Krzysztof Szymanski,
dziekan ORA w Zielonej Gorze, reprezentowal
NRA na konkursie krasoméwczym im. adw.
Joanny Agackiej-Indeckiej organizowanym
przez ELSA Poland. Koledzy adwokaci, w tym
czlonkowie NRA, wzieli aktywny udziat w Ty-
godniu Konstytucyjnym, prowadzac wyklady
ilekcje w szkotach. Adwokat Rafal Debowski
reprezentowal NRA na organizowanej przez
NIK konferencji dotyczacej systemu nieodplat-
nej pomocy prawnej. Przypomnial, ze w marcu
br. odbyt sie egzamin adwokacki — zdawalnosé
byla bardzo wysoka, co $wiadczy o poziomie
ksztalcenia aplikantéw adwokackich. Poin-
formowal, Ze przedstawiciele Komisji Praw
Czlowieka spotkali sie z Amnesty Internatio-
nal i rozmawiali na temat stosowania Srodkow
antyterrorystycznych. Podziekowal zar6wno
Komisji Praw Czlowieka, jak i pozostalym
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kolezankom i kolegom aktywnie dziatajacym
na rzecz samorzadu. Przypomnial, Zze 20 maja
br. w Katowicach odbyt sie Kongres Prawni-
kéw Polskich — przedsiewziecie udane, ktére
przyniosto adwokaturze same pozytywy oraz
znaczacg obecno$¢ w mediach zaréwno trady-
cyjnych, jak i elektronicznych. Kongres mial
réwniez istotny wymiar dla catego srodowiska
prawniczego — pokazal, ze stanowimy jedna
grupe, ktéra mysli w podobnych kategoriach
o rolii znaczeniu sagdownictwa. Nie zgadzamy
sie na obecnie wprowadzane zmiany, ktére
z reforma wiele wspélnego nie maja.

NRA jednoglosnie przyjeta uchwale (nr
21/2017) w sprawie koniecznosci zapewnienia
zatrzymanym mozliwosci kontaktu z adwoka-
tem. Wskazano, ze NRA ,z zaniepokojeniem
przyjmuje informacje o utrudnianiu osobom
zatrzymanym i grupowo przetrzymywanym
przez Policje w dniu 10 czerwca 2017 roku
w Warszawie mozliwosci skorzystania z kon-
taktu z obronca. (...) Utrudnianie, a zwlaszcza
niedopuszczanie przez funkcjonariuszy Policji
adwokatoéw do o0séb zatrzymanych, narusza
podstawowe standardy demokratycznego pan-
stwa prawa. (...) Naczelna Rada Adwokacka po
raz kolejny wskazuje na potrzebe opracowania
i wprowadzenia do systemu prawa rozwiazan
gwarantujacych na wlasciwym poziomie rea-
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lizacje prawa osoby zatrzymanej do kontaktu
z adwokatem, a w szczegélnosci z adwokatem
z urzedu. Niezbedna jest pelna implementacja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 roku
«w sprawie prawa dostepu do adwokata w po-
stepowaniu karnym (...)»".

Poruszono sprawe obecnosci aplikanta ad-
wokackiego na posiedzeniu sejmowej komisji
ds. deregulacji, dotyczacym zmian w prawie
farmaceutycznym. Z protokolu z posiedzenia
wynika, ze wypowiadal sie on w imieniu NRA,
do czego nie mial upowaznienia. Prezes NRA
adw. Jacek Trela poinformowat, Ze interwenio-
wal osobiscie po posiedzeniu tej komisji, co
zostalo wyjaénione wladzom Naczelnej Rady
Aptekarskiej.

NRA, przyjeta jednogloénie uchwalg (nr
22/2017), zaopiniowata negatywnie projek-
ty rozporzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie ponoszenia
przez Skarb Pahstwa kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielanej przez adwokata
(radce prawnego) z urzedu oraz rozporzadze-
nia w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie
(radcy prawnego). ,Zaproponowane w projek-
tach kwoty stawek: 180 zlotych i 90 zlotych nie
pozwalaja nawet na pokrycie kosztéw, jakie
ponosi pelnomocnik procesowy w zwiazku
z prowadzeniem czasochlonnych i zazwyczaj
skomplikowanych spraw o podleganie ubez-
pieczeniu spolecznemu”.

Rzecznik dyscyplinarny adwokatury adw.
Ewa Krasowska zwrécila uwage, ze ta sprawa
wiaze sie ze sprawa oplat sadowych, jak réw-
niez dostepem dla obywatela do adwokata.
Na zgromadzeniach wielu izb postulowano,
aby podejmowac¢ dzialania w celu zmniejsze-
nia tych oplat i kosztéw — najwyzszych w Unii
Europejskiej. Adwokat Jacek Trela odparl, ze
podjete zostaly dzialania nad utworzeniem
spolecznej komisji kodyfikacyjnej, ktorej jed-
nym z pierwszych zadan bedzie sprawa wyso-
kosci oplat sadowych.

Adwokat Maciej Faszczuk odniést sie do za-
kresu zadan i kompetencji Komisji ds. Praktyki
Adwokackiej, ktorej przewodniczy. Najwigk-

szym i najpilniejszym zadaniem jest opraco-
wanie nowego Regulaminu wykonywania zawodu
adwokata. Komisja do tej pory odbyla 4 posie-
dzenia, zostaly utworzone zespoly — w tym
staly zespdl ds. programéw lojalnosciowych
pod kierownictwem adw. Przemyslawa Rosa-
tiego. Wskazal, ze regulamin powinien zawie-
ra¢ normy o charakterze prakseologicznym,
anie aksjologicznym, i Komisja ds. Praktyki
Adwokackiej podjeta wspélprace z Komisjg
Etyki w tym zakresie. Regulamin powinien
obejmowacé wszystkie aspekty wykonywania
zawodu, chyba Ze sa one ujete w innym akcie
- np. uchwale o doskonaleniu zawodowym
adwokatow.

Przypomnial, ze Krajowy Zjazd Adwoka-
tury uchwala nr 24 zobowiazal NRA do im-
plementacji ,Wytycznych antykorupcyjnych
IBA dla adwokatur — czlonkéw IBA”. W planie
pracy NRA na ten rok ujeto te kwestie, jak row-
niez podjecie wspotpracy w ramach rzagdowe-
go programu przeciwdzialania korupcji. Poin-
formowal, ze wytyczne IBA skierowane sg nie
do samych adwokatéw, ale adwokatur, i maja
stanowi¢ wsparcie dla antykorupcyjnych ini-
cjatyw podejmowanych przez organizacje
prawnicze. Nie sa one aktem prawnym ani
zbiorem norm zobowiazujacych do okreslone-
go postepowania. Stanowia zachete do podej-
mowania wlasciwych dzialan przez samorzady
adwokackie.

Prezes Andrzej Zwara poinformowal, Ze
Osrodek Badawczy Adwokatury wydal pierw-
sza publikacje z serii , Biblioteka Palestry” — wy-
kiad Hansa Kelsena na temat natury prawa po-
zytywnego, z komentarzem autorstwa Moniki
Zalewskiej. W serii ,Biblioteka Palestry” ukaza
sie fundamentalne teksty poswiecone adwoka-
turze, jak publikacje Fernanda Payena oraz Ro-
mana byczywka. Kazda z tych publikacji ukazu-
je sie nie bez przyczyny, gdyz dzi§ w przestrzeni
publicznej wiele méwi sie na temat istoty pra-
wa i istotne jest, aby adwokaci mieli mozliwos¢
czerpania wiedzy z najlepszych Zrodel.

Prezes NRA adw. Jacek Trela przedstawit
wstepne informacje na temat przysztorocz-
nych obchodéw 100-lecia Adwokatury. Obcho-
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dy zaplanowane sa na caly rok — w kwietniu
2018 roku w Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdanisku zostanie otwarta wystawa po-
$wiecona adwokatom. Planowane sa réwniez:
wystawa w Muzeum Powstania Warszawskie-
go oraz wystawa plenerowa na Krakowskim
Przedmiesciu w Warszawie, ktéra bedzie pre-
zentowana od czerwca do listopada. Do dyspo-
Zycji izb jest rowniez wystawa Adwokaci Polscy
Ojczyznie. Obchody zamknie gala na Zamku
Krélewskim w Warszawie w dniu 23 listopa-
da 2018 roku. Prezes NRA poinformowal, ze
w planach jest konkurs dla mlodziezy szkolnej
na esej prawniczy. Chcemy réwniez, aby w wy-
branym dniu zostaly na zielono podswietlone
rézne obiekty w miastach w catym kraju — np.
Patac Kultury w Warszawie, katowicki Spodek
czy Filharmonia w Bydgoszczy. Bedziemy
réwniez obecni w mediach spolecznoscio-
wych i$rodkach komunikacji. Rezygnujemy
z obecnosci w tradycyjnej prasie, gdyz koszty
sa nieadekwatne do efektéw wizerunkowych.
Zwrocil sie do dziekanéw z prosba o wskaza-
nie kontaktéw do 0séb zainteresowanych hi-
storia, ktére beda mogly wlaczy¢ sie w prace
nad przygotowaniem adwokackich opowiesci
i ciekawostek historycznych ze swojej izby.
Poprosil réwniez o sprawdzenie mozliwosci
wypozyczenia NRA eksponatéw do wykorzy-
stania przy tworzeniu wirtualnego muzeum.
Za kontakty z izbami przy obchodach 100-le-
cia odpowiedzialny jest adw. Rafal Debowski.
W pracach grupy roboczej uczestnicza takze
adw. Anisa Gnacikowska, adw. Ewa Czerska,
adw. Mikolaj Pietrzak, adw. Jerzy Zieba, adw.
Andrzej Zwara oraz adw. Aleksander Kryszto-
fowicz. Zaprosit wszystkich zainteresowanych
do wspélpracy. Planowana jest takze produk-
cja krétkiego filmu.

Adwokat Jerzy Glanc poinformowal, ze
zaraz po uchyleniu przez NRA uchwat doty-
czacych zryczaltowanych kosztéw postepo-
wania dyscyplinarnego z marca br. Prezydium
NRA przystapilo do prac nad projektem nowej
uchwaty. Poinformowal, Ze swéj projekt zlozyli
réwniez adw. Ewa Krasowska i adw. Przemy-
staw Rosati. Po dyskusji jednoglosnie podjeto
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uchwate (nr 23/2017) w sprawie okreslenia wy-
sokosci zryczaltowanych kosztéw postepowa-
nia dyscyplinarnego.

Adwokat prof. Jacek Giezek zreferowatl
prace Komisji Etyki nad Zbiorem zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu, ktéry to do-
kument lepiej byloby nazwac¢ Kodeksem etyki
adwokackiej. Stwierdzil, ze powinni$my starac
sie budowa¢ pewien wzorzec idealnego adwo-
kata od strony pozytywnej, a nie tylko poprzez
konstruowanie systemu zakazéw. Normy
o podlozu prakseologicznym powinny zosta¢
przesuniete do regulaminu wykonywania za-
wodu adwokata. Regulamin powinien by¢ ak-
tem zmieniajacym sie wraz z okolicznosciami,
a Kodeks etyki adwokackiej powinien by¢ ak-
tem trwalym i méglby obowiazywac bez mo-
dyfikacji przez kolejnych 100 lat. To oznacza
potrzebe bardziej syntetycznego ujecia pew-
nych kwestii. Takie byly wstepne zalozenia dla
pracy Komisji Etyki, ktéra skupila sie na razie
na trzech obszarach - Iaczeniu innych zaje¢
z wykonywaniem zawodu adwokata, tajem-
nicy adwokackiej oraz sprawie reklamy.

Rozpoczela sie dyskusja. W dyskusiji glos
zabrali: adw. Roman Kusz stwierdzil, ze zapi-
sy dotyczace tajemnicy adwokackiej powinny
pozostaé w obecnym brzmieniu, a Komisja
powinna pracowac nad innymi zagadnienia-
mi. Adwokat Pawel Gieras wypowiedziat sig
w obronie dotychczasowej struktury Zbioru
zasad. To wynik przemyslenr kilku pokolen
adwokatow. Korzystne jest, ze to Zbiér o cha-
rakterze otwartym, a nie zamkniety kodeks.
Nie jestesmy w stanie przewidzie¢ wszystkich
mozliwych sytuacji. Istnieje bogate orzeczni-
ctwo oraz tradycja i on nie widzi wigkszych
problemoéw interpretacyjnych ani koniecznosci
przeprowadzania kodyfikacji tego dokumentu.
Odniost sie do kwestii Iaczenia zaje¢ i zapropo-
nowal, zamiast kazuistyki, poprzesta¢ na zapi-
sie ust. 1 § 9 Zbioru zasad. Adwokat Jarostaw
Zdzistaw Szymanski popart stowa adw. Ro-
mana Kusza w kwestii tajemnicy adwokackiej.
Wyrazil poglad o niedopuszczalnosci tgczenia
zawodu adwokata z innymi zajgciami, gdyz
dopuszczenie takiej mozliwosci kldci sie z rola
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spoleczna adwokata, nakladajaca nan pewne
ograniczenia. Adwokat Mikolaj Pietrzak i adw.
Wojciech Bergier opowiedzieli sie przeciwko
zawezaniu zakresu tajemnicy adwokackiej
i odejsciu od jej bezwzglednego charakteru.
Adwokat Michat Synoradzki stwierdzil, ze nie
nalezy rozbudowywac kazuistyki ani rozmiek-
czaéregul. Zgodzil si¢, ze Zbior zasad etyki ad-
wokackiej powinien nawigzywac do koncepcji
wzoru osobowego i odwolat sie do koncepcji
socjolozki Marii Ossowskiej. Adwokat Andrzej
Malicki wskazal, ze Komisja powinna pracowac
nad calo$cia Kodeksu, rozrézniajac materie mo-
ralng, sprzeciwiajac sie opisowosci etyki, a idac
w kierunku normatywnosci. Wskazal, ze ad-
wokat jest przechowawca tajemnicy. W prawie
amerykanskim wiekszo$¢ sedziéw to byli ad-
wokaciibardzo rzadko zwalniaja z przywileju
poufnosci. W Polsce sedziowie sa oddaleni od
praktyki adwokackiej. Tajemnica to przywilej
obywatelski, a adwokat nigdy nie moze by¢
przedmiotem gry ani stuzb, ani klienta.

Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
adw. Jacek Ziobrowski przedstawil sprawo-
zdanie z pracy tego Sadu. Wskazal, ze WSD
priorytetowo rozpatruje sprawy zagrozone
przedawnieniem. Zaproponowal tez wpro-
wadzenie karty sprawy, w ktorej wymienione
beda osoby zajmujace sie sprawa na danym
etapie.

Zastepca sekretarza NRA adw. Anisa Gna-
cikowska przypomniala zobowigzanie wy-
nikajace z uchwaly nr 15 Krajowego Zjazdu
Adwokatury, nakladajacej na ORA i NRA obo-
wiazek wspierania adwokatéw, zagrozonych
uchyleniem badz ograniczeniem tajemnicy ad-
wokackiej. Kilka izb poinformowato, ze na ich
terenie takie przypadki nie mialy miejsca, ale

w samej Izbie Adwokackiej w Warszawie tylko
w ostatnim czasie zgloszono 25 takich zdarzen.
Zaznaczyla, ze adwokaci musza mie¢ wsparcie
w organach samorzadu, dlatego konieczne jest
wypracowanie standardéw postepowania orga-
néw samorzadu. Wskazane wydaje sie rowniez
przygotowanie materiatu pomocniczego dla ad-
wokatéw, ktérym mogliby sie postuzy¢ w przy-
padku préby naruszenia tajemnicy. Adwokat
Mikolaj Pietrzak poinformowat, ze ORA w War-
szawie wypracowala w tej kwestii odpowiedni
sposéb postepowania. Gdy informacja o prébie
naruszenia tajemnicy adwokackiej wplynie do
ORA, adwokat jest zapraszany na rozmowe,
aby dziekan lub wicedziekan mégt dowiedzie¢
sie jak najwiecej o sprawie. Adwokat otrzymuje
odpis uchwaty ORA w sprawie bezwzglednego
charakteru tajemnicy adwokackiej. To przypo-
mnienie adwokatowi o jego obowiazkach, ale
réwniez material, ktérym moze wylegitymowac
sie np. na przestuchaniu.

NRA jednogtos$nie podjeta uchwale
(nr 24/2017) w sprawie stanu legislacji. Podkre-
$§lono w niej m.in., ze ,fundamentalne zasady
panstwa prawnego, w tym zwlaszcza konsty-
tucyjne zasady tréjpodziatu i réwnowazenia
sie wladzy, maja charakter trwaly i niepod-
wazalny. Zasady te muszg pozostawac poza
sferg jakichkolwiek wplywoéw politycznych
inie moga ustepowac woli rzadzacej wiekszo-
4ci parlamentarnej. Demokratyczne panstwo
prawa, jakim jest Rzeczpospolita Polska, moze
prawidlowo funkcjonowa¢ tylko wéwczas,
gdy poszczegélne rodzaje wladz wzajemnie
sie wspieraja i uzupelniaja oraz jednoczesnie
pelnia wobec siebie funkcje kontrolne, za$ kon-
stytucyjne zasady stanowia podstawe i punkt
odniesienia dzialania kazdej z nich”.

NADZWYCZAJNE POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
WARSZAWA, 18 LIPCA 2017 R.

Prezes NRA adw. Jacek Trela wskazal, ze
obecna sytuacja wymagala zwolania nadzwy-
czajnego posiedzenia NRA. W ostatnim czasie
uchwalone zostaly dwie ustawy — ustawa no-

welizujaca ustr6j Krajowej Rady Sadownictwa
oraz ustawa nowelizujaca ustréj sadéw po-
wszechnych; obie oczekuja na podpis Prezy-
denta RP. Obecnie w Sejmie procedowany jest
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poselski projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym.
Te trzy akty tworza nowa ustrojowa sytuacje
w Polsce. Wyboru czlonkéw KRS dokonywaé
beda postowie zwykla wiekszoscia gloséw,
a zatem bedzie to wyboér stricte polityczny
inie bedzie mialo znaczenia, ze $rodowiska
prawnicze beda mogly zglasza¢ kandydatury.
KRS ma sie skladac z dwéch izb — sedziowskiej
i politycznej. Zeby KRS wydata jakakolwiek
decyzje, obie izby musza by¢ jednomyslne.
Ustawa o ustroju sadéw powszechnych daje
Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnienia do
zmiany kadr na wszystkich szczeblach sagdow-
nictwa powszechnego w ciagu 6 miesiecy od
daty wejécia w zycie ustawy. Projekt ustawy
0 Sadzie Najwyzszym jest projektem poselskim
- procedowanie jest skrécone i odbywa sie bez
konsultacji spolecznych. Ten tryb nie powinien
by¢ stosowany w sprawach tak wazkich jak po-
zycja Sadu Najwyzszego. Odni6st sie do propo-
zycji ujetych w projekcie i wskazal, Ze jednym
aktem prawnym sedziowie SN zostang prze-
niesieni w stan spoczynku, z wyjatkiem oséb
wskazanych przez Ministra Sprawiedliwosci
— lub KRS wedle proponowanej poprawki do
projektu ustawy. Majac na uwadze przepisy
nowej ustawy o KRS, nalezy stwierdzi¢, ze to
tylko pozorna zmiana. Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, zgodnie z przepisami Konstytu-
qji R jest wybierany na 6-letnig kadencje, a no-
wa ustawa moze te kadencje skréci¢ o polowe.
Mamy do czynienia z wyraznym naruszeniem
zasady konstytucyjnej przez akt prawny o ran-
dze zwyklej ustawy. Zwrocit uwage, ze wedle
projektu zanim zostanie powolany Pierwszy
Prezes SN, jego obowigzki petni¢ bedzie wska-
zana osoba, a wybor ma dokona¢ sie po obsa-
dzeniu wszystkich stanowisk sedziowskich,
co moze oznacza¢, ze Pierwszy Prezes nigdy
nie zostanie powolany, bo ostatnie stanowisko
moze pozostaé nieobsadzone. Ta zmiana prze-
piséw wiaze sie z zabraniem wylacznej kompe-
tencji Prezydentowi RP w zakresie nominacji
Pierwszego Prezesa SN. Zmienia si¢ rowniez
struktura Sadu Najwyzszego, ktéry bedzie
skladal sie z trzech izb: prawa prywatnego,
prawa publicznego oraz izby dyscyplinarne;.
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Duza cze$¢ projektu poswiecona jest tej trze-
ciej izbie, powolanej dla rozpatrywania spraw
dyscyplinarnych sedziéw, ale rtéwniez i innych
zawodow prawniczych. Adwokackie sadowni-
ctwo dyscyplinarne pozostaje samorzadowe
i dwuinstancyjne, gdyz z projektu wynika, ze
SN rozpoznaje sprawy na podstawie przepiséw
Prawa o adwokaturze. Dopiero gdy sprawa tra-
fi do SN, moze zostac przejeta przez rzecznika
dyscyplinarnego wyznaczonego przez Mini-
stra Sprawiedliwosci. Izba prawa prywatnego
ma zajmowac si¢ sprawami cywilnymi, karny-
mi oraz z zakresu prawa pracy i ubezpieczef
spolecznych, do zadan izby prawa publicznego
naleza sprawy z zakresu kompetencji sadow
wojskowych. Zwrocil uwage, ze w projekcie
nie zostala ujeta kwestia kasacji. Jest to grunt
do tego, aby kasacje i skargi kasacyjne zostaty
przeniesione do kompetencji sadéw apelacyj-
nych. Obywatele zostang pozbawieni moz-
liwosci korzystania z kontroli sprawowanej
przez Sad Najwyzszy, gdyz kontrola sadéw
apelacyjnych bedzie iluzoryczna. Taka zmia-
na uderza w interes spoleczny. Méwimy dzi$
o trzech ustawach, ale kontekst jest szerszy —
nowe przepisy podporzadkowaly prokurature
wladzy politycznej, Minister Sprawiedliwosci
pelni jednocze$nie funkcje Prokuratora Gene-
ralnego. Ma on réwniez wplyw na obsadzanie
stanowisk w sagdach powszechnych, a wedle
nowego projektu wplyw na strukture Sadu
Najwyzszego. Nasi klienci, a my razem z nimi,
beda mierzy¢ sie na sali sadowej z sila aparatu
panstwa reprezentowana przez zaleznych od
woli politykoéw prokuratora i sad. Wskazal row-
niez, ze Sadowi Najwyzszemu pozostawiono
kompetencje stwierdzania waznosci wyboréw,
co prowadzi do pytania o bezstronnos¢ takiej
decyzji przy skladzie SN wybranym przez po-
litykéw. Poinformowal, ze kluby opozycyjne
zaprosily go na wystuchanie publiczne pro-
jektu, na ktérym zaprezentowal stanowisko
adwokatury. Swoje stanowiska przedstawiali
réwniez prof. Malgorzata Gersdorf, pierwszy
prezes SN, sedzia Dariusz Zawistowski, prze-
wodniczacy KRS, prof. Adam Strzemboszi pre-
zes KRRP Maciej Bobrowicz. Poinformowal, ze
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adw. prof. Maciej Gutowski przygotowal zna-
komita opinie do projektu ustawy.

W dyskusji nad projektem uchwatly udziat
wzieli adwokaci: Piotr Kardas, Joanna Parafia-
nowicz, Jerzy Glanc, Bartosz Grohman, Jacek
Giezek, Jarostaw Zdzistaw Szymanski, Czestaw
Jaworski, Marek Mikotajczyk, Michal Syno-
radzki, Przemyslaw Rosati, Andrzej Grabinski,
Malgorzata Kozuch, Bartosz Przeciechowski,
Mikotaj Pietrzak, Andrzej Zwara, Wojciech Ber-
gier, Anisa Gnacikowska, Stanistaw Klys oraz
Dariusz Wojnar.

Ponizej publikujemy pelny tekst uchwaty
nr 25/2017 w sprawie zmian w wymiarze spra-
wiedliwosci.

»Naczelna Rada Adwokacka, w zwigzku
z uchwaleniem zmian w ustawach o ustroju
sadéw powszechnych i Krajowej Radzie Sa-
downictwa oraz pracami nad ustawa o Sadzie
Najwyzszym, apeluje do wladz publicznych
0 poszanowanie oraz ochrone tadu konstytu-
cyjnego i sprzeciwia si¢ zmianom ustrojowym
dokonywanym bez zachowania procedury
zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Obywatele oczekuja prawdziwych reform:
odformalizowania iuproszczenia skompli-
kowanych procedur, zniesienia barier sado-
wych, wprowadzenia rozwiazah prawnych
zwiekszajacych tempo rozpoznawania spraw,
w tym nowoczesnego zarzadzania i szerokiej
informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci, jak
réwniez podniesienia efektywnosci modelu
rozpoznawania spraw. Uchwalone i projekto-
wane zmiany, skutkujac upolitycznieniem wy-
miaru sprawiedliwosci, nie moga przyczynié
sie do jego usprawnienia.

Adwokatura przypomina, ze niezalezny
wymiar sprawiedliwosci to wspdlne dobro
wszystkich Polakéw — gwarancja podstawo-
wych praw i wolnosci obywatelskich. Narusze-
nie tych wartosci godzi w interesy obywateli
oraz wyklucza nasz kraj z grona demokratycz-
nych pahstw prawa.

Naczelna Rada Adwokacka, podtrzymujac
stanowisko co do potrzeby wprowadzenia pro-
obywatelskich zmian w funkcjonowaniu wy-

miaru sprawiedliwosci, wskazuje, ze uchwalo-
ne ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz o zmianie ustawy o ustroju
sadéw powszechnych, jak réwniez zgloszony
przez grupe postow projekt ustawy o Sadzie
Najwyzszym nie realizujg postulatéw ukie-
runkowanych na usprawnienie i zwiekszenie
efektywnosci ochrony praw obywateli Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Wskazujemy, ze powyzsze rozwigzania
tworza zagrozenie dla prawidtowego funkcjo-
nowania sadéw w demokratycznym panstwie
prawnym. Regulacje zawarte w wymienionych
aktach prawnych w istotnym zakresie nie da-
dza sie pogodzi¢ z podstawowymi zasadami
konstytucyjnymi, w tym z zasadg: podziatu
wladzy, niezaleznosci sadownictwa i niezawi-
slosci sedziow oraz z konstytucyjnie okreglo-
na kadencyjnoscia Czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa oraz Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. Tym samym naruszaja okre$lone
w Konstytucji RP ustrojowe podstawy Panistwa
Polskiego.

Uchwalone ustawy o ustroju sadéw po-
wszechnych i Krajowej Radzie Sagdownictwa
oraz projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym po-
zostaja w sprzecznosci z konstytucyjnymi zasa-
dami przyzwoitej legislacji zarowno z uwagi na
zawarte w nich rozwiazania ustrojowe, w istocie
zmieniajace postanowienia ustawy zasadniczej,
jak i ze wzgledu na tryb wprowadzania zmian
normatywnych w zakresie ustrojowej pozycji
Sadu Najwyzszego isadéw powszechnych.
Przyjety sposob procedowania nad projektami
ustaw podwaza zaufanie obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa.

Uchwalone i projektowane rozwiazania
ustawowe godza w konstytucyjne fundamen-
ty funkcjonowania organéw wladzy publicznej
w Rzeczypospolitej Polskiej, naruszaja sp6j-
no$¢ wyrazajacego demokratyczne wartosci
systemu prawnego oraz oslabiaja podstawy
ochrony praw i wolnosci obywateli.

Znaczenie uchwalonych i projektowanych
zmian normatywnych dla porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej w pelni uwidacznia
sie zwlaszcza na tle sekwengjii tempa dokona-
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nych w obecnej kadencji Sejmu i Senatu zmian
dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, w tym
w szczegdlnosci w kontekscie destabilizacji
ochrony konstytucyjnosci stanowionego pra-
wa sprawowanej przez Trybunal Konstytucyj-
ny. Realizowane w tej kadencji Sejmu i Senatu
przedsiewziecia legislacyjne zmierzaja do osla-
bienia pozycji ustrojowej wladzy sagdowniczej
na rzecz jednolitej wladzy panstwowej. Pro-
wadza do przyznania wladzy ustawodawczej
i wykonawczej istotnych uprawniefi w odnie-
sieniu do sadownictwa, wykraczajacych poza

granice okreslone w Konstytucji RP. Uchwalo-
nei projektowane zmiany, podobnie jak w po-
przednich przypadkach, s3 w szczegdlnosci
zorientowane na zwiekszenie wplywu Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego na
funkcjonowanie i ksztalt sadownictwa.

Istota powyzszych zmian sprowadza sie
do faktycznego przejecia politycznej kontroli
nad sadami, co stanowi naruszenie wyrazonej
w art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zasady podzialu i réwnowagi wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sagdowniczej”.

Andrzej Bgkowski

Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

PREZYDIUM NACZELNE)J RADY ADWOKACKIE)
Z 25 LIPCA 2017 R.

Prezydium NRA w dniu 24 lipca 2017 1.,
w trybie obiegowym, podjeto uchwate w spra-
wie wystapienia do Prezydenta RP z postula-
tem przekazania Sejmowi do ponownego roz-
patrzenia ustaw o Krajowej Radzie Sadowni-
ctwa, o zmianie ustroju sadéw powszechnych
oraz o Sadzie Najwyzszym. W uzasadnieniu
wskazano m.in., ze przyjete przez Parlament
ustawy nie zapewniajg realizacji konstytucyj-
nych standardéw demokratycznego panstwa
prawa, ingeruja w spos6b niedozwolony
w konstytucyjnie gwarantowane podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie. Prowadza one
jedynie do upolitycznienia wymiaru sprawied-
liwosci, czemu Adwokatura Polska sprzeciwia
sie stanowczo (uchwata nr 42/2017).

Prezydium NRA podjelo decyzje o delego-
waniu adw. Lukasza Laska na posiedzenie Ko-
misji CCBE - Stalego Przedstawicielstwa przy
Trybunale w Strasburgu, ktére odbedzie sie
4 wrzesnia br. w Brukseli.

Prezydium NRA zdecydowalo o wsparciu
finansowym nastepujacych wydarzen: XI Ad-
wokackich Mistrzostw Polski w Zeglarstwie;
Mistrzostw Polski Adwokatéw w Pétmaratonie
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(10 wrzeénia br. w Zielonej Gorze); XXXVIII
Ogolnopolskiej Letniej Spartakiady Prawnikéw
Lublin 2017 (7-10 wrzesnia 2017 r.); XI Zjazdu
Katedr Prawa Handlowego (21-22 wrze$nia
2017 r. w Warszawie); XVIII Ogélnopolskiego
Turnieju Adwokackiego TOGA GOLF 20171 VI
Mistrzostw Polski Izb Adwokackich w Golfie
(16-17 wrze$nia 2017 r. w Naterkach koto Ol-
sztyna). Prezydium NRA zdecydowalo nadto
o wspolfinansowaniu wydawania pisma ,Mlo-
da Palestra” do konica 2017 r. w kwocie do 6000
zl brutto przy kazdym numerze.

Podjelo pozytywna decyzje w sprawie roz-
propagowania informacji o V Europejskim
Kongresie Mobilnosci Pracy, ktéry odbedzie sie
w dniach 22-23 listopada 2017 r. w Krakowie.

Zatwierdzono termin Finalu Ogélnopol-
skiego Konkursu Krasoméwczego dla Apli-
kantéw Adwokackich, ktéry odbedzie sie
14 pazdziernika 2017 r. w Bydgoszczy.

Adwokat Anisa Gnacikowska wskazala na
zmiane formuly dotychczasowego przegladu
filméw o tematyce adwokackiej. NRA podej-
mie wspdlprace w ramach miedzynarodowego
festiwalu filméw dokumentalnych poswieco-
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nych obronie praw czlowieka, w ramach kt6-
rego zostanie zorganizowany panel po$wie-
cony roli adwokata w tego rodzaju sprawach.
Zaprezentowane zostang filmy dokumentalne
pokazujace prace adwokatéw obroncéw praw
czlowieka. Zdecydowano o przyznaniu $rod-
kéw finansowych na organizacje tego przed-
siewziecia.

Adwokat Anisa Gnacikowska wskazala, ze
przedstawiciel Kancelarii Prezydenta RP zapo-
wiedzial publicznie zmiany w systemie nieod-
platnej pomocy prawnej. Wedle planow kazdy
obywatel bedzie uprawniony do skorzystania
z takiej pomocy, co bedzie mialo negatywny

wplyw zaréwno na sam system, jak i rynek
pomocy prawnej. Prezes NRA adw. Jacek Trela
dodal, ze zagrozeniem dla systemu jest to, ze
zaczna z niego korzystaé osoby, ktére stac¢ na
oplacenie pomocy prawnej. Adwokat Rafat De-
bowski przypomnial, ze bral udzial w konferen-
qji poswieconej nieodplatnej pomocy prawnej,
ktéra zorganizowata Najwyzsza Izba Kontroli.
W konferencji wzieli réwniez udzial przed-
stawiciele wielu organizacji pozarzagdowych.
W dyskusji podnoszono, ze system jest Zle
skonstruowany, gdyz tylko kryterium docho-
dowe powinno przesadzaé¢ o uprawnieniu do
korzystania z nieodplatnej pomocy prawnej.

PREZYDIUM NACZELNE] RADY ADWOKACKIE)
Z 8 SIERPNIA 2017 R.

Prezes NRA adw. Jacek Trela przypomniat,
ze Prezydent RP zglosit weto do ustawy o Kra-
jowej Radzie Sadownictwa oraz ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym. Przypomnial, Ze NRA wy-
stapila z postulatem zwolania okraglego stolu
srodowisk prawniczych pod auspicjami Prezy-
denta RE ktérego celem byloby wypracowanie
odpowiednich rozwiazan legislacyjnych.

Prezydium NRA zdecydowalo o przeka-
zaniu $rodkéw finansowych w celu wsparcia
organizacji XVI Sptywu Kajakowego Brda im.
adw. Romana Latosa.

Adwokat Henryk Stabla poinformowal, ze
Centrum Mediacyjne przy NRA organizuje
coroczne szkolenie mediacyjne, ktére odbe-
dzie sie 27-29 pazdziernika 2017 r. w War-
szawie. Prezydium NRA wyrazilo zgode na
organizacje tego szkolenia, ktérego koszt
w caloéci ma zosta¢ pokryty z wplat uczest-
nikow.

Prezydium NRA powotato do skladu osobo-
wego Zespolu do spraw Kobiet przy NRA egza-
minowana apl. adw. Zuzanne Warso (uchwata
nr 44/2017).

PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 22 SIERPNIA 2017 R.

Adwokat Anisa Gnacikowska przedstawila
projekt uchwaly w sprawie uchylenia uchwaty
nr 213/2017 ORA w Warszawie z dnia 5 kwiet-
nia 2017 r. Przypomniala, ze tg uchwatag ORA
w Warszawie zrezygnowala z prenumeraty
,Palestry” dla aplikantéw adwokackich i zde-
cydowala o zakupie 150 egzemplarzy, ktére
maja by¢ dostepne dla aplikantéw w dziale
szkolenia. Prezydium NRA uchylila wyzej wy-
mieniong uchwale ORA (uchwalg nr 45/2017).

Prezydium NRA zdecydowalo o ziozeniu

zaméwienia na druk 10 015 egz. ,Jerminarza
Adwokata 2018”; wsparciu finansowym orga-
nizacji V Wedkarskich Mistrzostw Adwokatow,
ktore odbeda sie w dniach 8-10 wrzesnia 2017 r.
nad Jeziorem Zbiczno; wsparciu finansowym
organizacji Dnia Adwokackiego na Stuzewcu,
VI Gonitwy o Puchar Adwokatury Polskiej,
ktoére odbeda sie w 2 wrzesnia 2017 r. na Torze
Wyscigéw Konnych Stuzewiec w Warszawie.
Prezes NRA adw. Jacek Trela przedstawit
biezace informacje dotyczace przygotowan do
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jubileuszu 100-lecia Adwokatury. Poinformo-
wal o porozumieniu podpisanym przez NRA
i Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, na
podstawie ktérego zostanie zorganizowana
wystawa. Jej otwarcie zaplanowano na przelom
kwietnia i maja 2018 r. Oprécz tego w planach
jest zorganizowanie wystawy we wspoétpracy
z Muzeum Powstania Warszawskiego, wysta-
wy plenerowej na Krakowskim Przedmiesciu
oraz wystawy objazdowej do dyspozygji izb
adwokackich.

Adwokat Anisa Gnacikowska poinformo-
wala, ze planowane jest przeprowadzenie
kampanii informacyjnej, ktérej zadaniem
bedzie pokazanie, co wyréznia adwokatow

na rynku ustug prawniczych. Kampania zo-
stanie przeprowadzona gléwnie w mediach
internetowych, zostang takze przygotowane
plakaty.

Adwokat Jerzy Glanc poinformowal, ze
ORA w Bydgoszczy podjeta dziatania wspiera-
jace osoby poszkodowane w wyniku nawatnic,
jakie przeszly nad p6inocna Polska. Rada prze-
kazata $rodki finansowe, a adwokaci wspiera-
ja poszkodowanych, udzielajac nieodplatnej
pomocy prawnej. Prezydium NRA podjeto
kierunkowa decyzje o przekazaniu kwoty
10 000 zt w celu wsparcia mieszkancéw z tere-
nu gminy Czersk, poszkodowanych w wyniku
nawalnicy z sierpnia 2017 1.

PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 5 WRZESNIA 2017 R.

Prezes NRA adw. Jacek Trela przedstawit in-
formacje dotyczace planowanych obchodéw
100-lecia Adwokatury Polskiej. Poinformowal,
ze NRA podpisala porozumienie z Muzeum
1T Wojny Swiatowej w Gdanisku, na podstawie
ktérego zostanie zorganizowana wystawa,
ktéra by¢ moze potrwa az do listopada 2018
roku. Do dziekanéw zostala skierowana pros-
ba o dostarczenie eksponatéw na te wystawe.
W dniu 23 listopada 2018 roku odbedzie sie
uroczysto$¢ na Zamku Krolewskim w War-
szawie, w ktérej udzial wezma glownie ad-
wokaci. Idea patronujaca obchodom jest taka,
aby nie mialy one pomnikowego charakteru,
ale by byly blizej ludzi. Chcemy pokazag,
kim sa adwokaci dla spoleczenstwa, ich role
w ochronie praw czlowieka. Poinformowalt, ze
zostanie rozpisany konkurs dla uczniéw szkét
ponadpodstawowych na najlepszy esej o roli
adwokata w zyciu spolecznym. Adwokatura
wezmie réwniez udzial w festiwalu filméw
dokumentalnych poswieconych prawom
czlowieka. Projekcje festiwalowe odbywa¢
beda sie w 40 miastach Polski, zatem jest to
wydarzenie o szerokim zasiegu oddzialywa-
nia. Chcemy, aby w ramach festiwalu zostat
wyswietlony film poswiecony adw. Stanista-
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wowi Mikke pt. Spij mezny... Przed filmami
maja by¢ réwniez wyswietlane krotkie spoty
informujace o dzialalnosci Adwokatury. Chce-
my zainteresowac kolegéw z izb wlgczeniem
sie w wydarzenia towarzyszace festiwalo-
wi, w ramach ktérych odbeda sie dyskusje
panelowe. Chcemy dotrze¢ do szerokiego
grona odbiorcéw z ideg naszych obchodow.
Poinformowal, Ze rozpisany zostat konkurs
na logotyp 100-lecia — do 15 pazdziernika br.
maja sptywac prace. W wybranym tygodniu
2018 roku na monitorach 10 lotnisk z terenu
calej Polski beda wyswietlane komunikaty in-
formacyjne. Takie komunikaty beda réwniez
zamieszczane w $rodkach komunikacji miej-
skiej (autobusach, tramwajach i w warszaw-
skim metrze). W przeddzien uroczystosci na
Zamku Krélewskim na zielono zostanie pod-
$wietlony Patac Kultury i Nauki w Warszawie.
Poinformowal, Ze w nowej czesci biura NRA
powstanie nowa ekspozycja Muzeum Adwo-
katury Polskiej. Oprécz tego powstal pomyst
utworzenia wirtualnego muzeum, w ktérym
wyeksponowane zostang zbiory naszego mu-
zeum, a takze pamiatki zgromadzone przez
izby. Koszt stworzenia takiego muzeum jest
wysoki — ok. 85000 zl, ale nie jest to jedno-
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razowe wydarzenie, ale inwestycja na przy-
szlos¢. Poinformowal, Ze w planach jest réw-
niez przygotowanie dodatkowych materiatlow
promocyjnych — np. krétkich komikséw (na
wzoér historycznych komikséw wydawanych
przez IPN), ewentualnie pluszowa maskotka.
Poinformowal, Ze w planach jest takze orga-
nizacja — we wspélpracy z samorzadem stu-
dentéw — konferencji na Uniwersytecie War-
szawskim o roli adwokatéw. W social mediach
beda ukazywaé sie ciekawostki historyczne
oraz krétkie filmiki promocyjne.

Poruszyl sprawe przygotowywanych
przez Kancelarie Prezydenta nowych projek-
téw dwoch zawetowanych przez Prezydenta
RP ustaw — o KRS io Sadzie Najwyzszym.
Nowe projekty maja zosta¢ przedstawione
26 wrzeénia br., a nastepnie skierowane do prac
parlamentarnych. Przypomnial, Ze w imieniu
NRA zwrécil sie z prosbg do Prezydenta RP
o powolanie okraglego stotu do wypracowania
nowych rozwigzan, ale Prezydent wybratinng
formule pracy.

Przewodniczaca Centralnego Zespotu Wi-
zytatoréw adw. Miroslawa Pietkiewicz zrefe-
rowala tre$¢ protokoléw nadestanych przez
poszczegdlne okregowe rady adwokackie.

Prezydium NRA delegowalo:

— adw. Mirostawe Pietkiewicz oraz adw. Ewe
Krasowska, rzecznika dyscyplinarnego ad-
wokatury, na konferencje Komisji Eduka-
cji Prawnej przy NRA, ktéra odbedzie sie
w dniu 15 wrzeénia 2017 roku w Warszawie,
oraz na spotkanie sekretarzy ORA, ktdre od-
bedzie sie 20-21 pazdziernika br. pod War-
szawa,

— adw. Katarzyne Przyluska-Ciszewska, pre-
zes Centrum Mediacyjnego przy NRA, na
Swiatowe Forum O$rodkéw Mediacyjnych,
ktére odbedzie sie w dniach 13-14 pazdzier-
nika 2017 roku w Singapurze,

— adw. Stawomira Ciemnego, przewodnicza-
cego Wyzszej Komisji Rewizyjnej, na Zgro-
madzenie Izby Adwokackiej w Toruniu,
ktore odbedzie sie 23 wrzeénia 2017 roku.
Adwokat Ewa Krasowska poruszyla prob-

lem wpisywania na liste adwokatéw komorni-

kow. W dalszym ciagu ORA podejmuja takie
uchwaly. Sekretarz NRA adw. Rafal Debowski
wskazal, ze praktyka jest taka, ze komornicy sg
wpisywani, a nastepnie skreslani - w przypad-
ku, gdy nie zloza rezygnacji z wykonywania
zawodu komornika. Od decyzji o skredleniu
zainteresowani odwoluja sie do Prezydium

NRA, ktére przyjelo jednolita linie i utrzymuje

w mocy uchwaty ORA.

Prezydium NRA, w glosowaniu tajnym,
podjeto uchwaly merytoryczne w sprawach
osobowych.

Prezydium NRA zdecydowalo o:

— dofinansowaniu, do kwoty 6000 zI brutto,
konferencji ,Mediacja w praktyce”, ktéra
odbedzie sie 18 pazdziernika 2017 roku
w Olsztynie. Konferencja organizowana jest
w zwiazku z obchodami Miedzynarodowe-
g0 Dnia Mediacj,

— wsparciu organizacji koncertu, ktéry od-
bedzie sie podczas konferencji ,Media
— Kultura — Komunikacja. Fenomen papie-
za Franciszka” w dniu 26 pazdziernika br.
w Krakowie, do kwoty 12 000 zt brutto,

— przekazaniu kwoty do 20 000 zi brutto w ce-
lu sfinansowania udzialu NRA w Kongresie
Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ktory
odbedzie sie w Katowicach w dniach 18-20
pazdziernika 2017 roku,

— wsparciu organizacji jubileuszu 155-lecia
Izby Adwokackiej w Krakowie w dniach 6-
7 pazdziernika 2017 roku do kwoty 95 000 zt
brutto.

Skarbnik NRA adw. Henryk Stabla przed-
stawil informacje w sprawie zapotrzebowania
z izb adwokackich na papierowa wersje ,Pa-
lestry”. Poinformowal réwniez, ze do NRA
wplynely 4 oferty od firm zainteresowanych
wydawaniem, drukiem i kolportazem pisma.
Zlozone oferty beda przedmiotem analizy Pre-
zydium NRA.

Przedstawil informacje w sprawie biezg-
cych prac nad zawarciem nowej umowy ubez-
pieczenia OC dla adwokatow.

Na wniosek ORA w Warszawie Prezydium
NRA przyznalo odznaczenie ,Adwokatura
Zasluzonym” dziekanowi rady adwokackiej

127



Kronika adwokatury

PALESTRA

w Paryzu, panu Frédéricowi Sicardowi (uchwa-
fa nr 46/2017).
Prezydium NRA zdecydowalo réwniez

o zgloszeniu kandydatury prof. Jerzego Za-
jadto do XII edycji Nagrody im. adw. Edwarda
Wendego.

PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 26 WRZESNIA 2017 R.

Prezydium NRA w dniu 20 wrzesnia 2017
roku, w trybie obiegowym, podjelo uchwale
nr 47/2017 w sprawie przestuchania przez Po-
licje adw. Anny Boguckiej-Skowronskiej (tres¢
uchwaly w zalaczeniu).

Prezes NRA adw. Jacek Trela przypomnial,
ze Prezydium NRA w dniu 8 sierpnia biezace-
go roku w obecnoéci adw. prof. Jacka Giezka,
przewodniczacego Komisji Etyki, omawiato
problem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
adwokatoéw-parlamentarzystow. Uznano, ze
taka odpowiedzialnos¢ jest wylaczona z uwa-
gi na wykonywanie mandatu poselskiego lub
senatorskiego na podstawie przyslugujacego
im immunitetu. Dodal, Ze wszyscy rzecznicy
dyscyplinarni zostali poinformowani o prze-
biegu dyskusji, jaka miala miejsce na wyzej
wspomnianym posiedzeniu Prezydium NRA.
Rzecznicy izbowi decyzje mieli podejmowac
autonomicznie, zgodnie z kompetencjami.

Wobec tego, ze do NRA wplynely wnioski
W sprawie wszczecia postepowania dyscypli-
narnego wobec postéw glosujacych za usta-
wami, wedlug wnioskujacych, niezgodnymi
z Konstytucja RE zostaly one przekazane do
rzecznikéw dyscyplinarnych poszczegélnych
izb adwokackich. Wszyscy rzecznicy dyscy-
plinarni podjeli decyzje o odmowie wszcze-
cia postepowania dyscyplinarnego. Rzecznik
dyscyplinarny Izby Adwokackiej w Krakowie
przed podjeciem decyzji zwrdcil sie do po-
sta — adwokata krakowskiej izby o zloZenie
wyjasnien, czego skutkiem bylo zamieszanie
medialne na szerokg skale. Stwierdzil, Zze ten
posel — jako adwokat — powinien wiedzie¢,
ze prosba o wyjasnienia nie oznacza wszcze-
cia postepowania dyscyplinarnego. Dodat, ze
osobiscie rozmawial z tym postem w tej spra-
wie, jak réwniez udostepnit mu — w ramach

128

informacji samorzadowej— wyciag z protokotu
z posiedzenia z 8 sierpnia br. Medialny atak na
samorzad byl nieuzasadniony, cho¢ niewatpli-
wie politycznie skalkulowany.

W dyskusji na omawiany temat glos zabrali:
adw. Rafat Debowski, adw. Anisa Gnacikow-
ska, adw. Marek Mikolajczyk, adw. prof. Piotr
Kardas.

Prezes adw. Jacek Trela przypomnial, ze na
posiedzeniu plenarnym adw. Anisa Gnacikow-
ska poruszyla sprawe publikacji prasowej do-
tyczacej czworga naszych Kolegow. Jest to tekst
szkalujacy adwokatéw, budzacy najwyzszy
niepokdj. Nikt nie moze pietnowaé adwokata
za to, ze wykonuje zawéd i podjat sie swiad-
czenia pomocy prawnej na rzecz osoby tego
potrzebujacej, ani wskazywac, kogo adwokat
moze broni¢, a kogo nie powinien. Takie wypo-
wiedzi medialne godza w fundamenty zawodu
adwokata, a w niektorych z nich pobrzmiewaja
grozby pod adresem Adwokatury.

Prezydium NRA podjelo uchwale nr48/2017
w sprawie medialnych informacji o wszczeciu
postepowan dyscyplinarnych wobec postow-
-adwokatéw (tres¢ uchwaly w zalaczeniu).

Adwokat Anisa Gnacikowska przypomnia-
ta, ze Ministerstwo Finanséw prowadzi ,pre-
konsultacje” w zakresie projektu ustawy ma-
jacej przeciwdziala¢ agresywnej optymalizacji
podatkowej. Przedstawila projekt uchwaty
Prezydium NRA w sprawie tajemnicy adwo-
kackiej jako fundamentu zawodu adwokata
i gwaranta prawa jednostki do rzetelnego pro-
cesu czy prawa do prywatnoéci. Nie mozna na
adwokatéw naktada¢ obowigzku donoszenia
na swoich klientéw.

Prezydium NRA podjelo uchwale nr49/2017
w sprawie tajemnicy adwokackiej (tres¢ uchwa-
ly w zalaczeniu).
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Wiceprezes NRA adw. Jerzy Glanc poin-
formowal, ze ORA w Krakowie, w zwiazku
ze zblizajacym sie jubileuszem 155-lecia izby,
zlozyla wnioski o przyznanie odznaczenia
»~Adwokatura Zastuzonym” adwokatom zastu-
zonym dla samorzadu. Prezydium NRA przy-
znalo odznake o$miu adwokatom zastuzonym
dla samorzadu.

Nadto Prezydium NRA:

— powolalo skiad jury Ogélnopolskiego Kon-
kursu Krasoméwczego im. adw. Stanistawa
Mikke, ktéry odbedzie sie 14 pazdziernika
br. w Bydgoszczy, w skladzie: adw. Jerzy
Glanc - przewodniczacy, adw. Konrad Kul-
pa, adw. Elzbieta Nowak, adw. Bartosz Prze-
ciechowski, adw. Jerzy Zieba oraz prof. dr
hab. Witold Szulgc;

— sfinansowalo kwota 13 500 zI netto wydanie

200 egz. publikacji Historia Krakowskiej Izby
Adwokackiej (1862-1939);

— objelo patronatem konferencje ,Wybo-
ry i prawo wyborcze. Zagadnienia teorii
i praktyki”, ktéra odbedzie sie 25-26 paz-
dziernika br. w Poznaniu, i wsparlo to wy-
darzenie kwotg 2500 z1 brutto;

— zdecydowalo o przekazaniu kwoty do
20 000 zl brutto w celu wsparcia finanso-
wego organizacji X Rajdu Bieszczadzkiego,
ktory odbedzie sie 5-8 pazdziernika br.;

— wyrazilo kierunkowga zgode na wykonanie
wirtualnego Muzeum Adwokatury Pol-
skiej;

— przyjelo obwieszczenie w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu ,Regulaminu w spra-
wie zakresu dzialania oraz zasad wynagra-
dzania wizytatorow”.

Andrzej Bgkowski

UCHWALA NR 47/2017
PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z DNIA 20 WRZESNIA 2017 R.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z niepokojem przyjelo informacje o przesiu-
chaniu adwokat Anny Boguckiej-Skowronskiej
przez Policje w Stupsku w sprawie organizo-
wania i kierowania nielegalnym zgromadze-
niem i zasmiecania ulicy podczas lipcowych
protestéw przeciwko rzagdowym projektom
ustaw dotyczacych zamian w sagdownictwie.

Takie dziatania wobec adwokat Anny Bogu-
ckiej-Skowroniskiej moga by¢ traktowane nie
tylko jako préba zastraszenia naszej Kolezanki,
ale szerzej jako proba zastraszenia wszystkich
uczestnikow ,Eancucha Swiatta”, protestuja-
cych przeciwko niekonstytucyjnym zmianom
w sagdownictwie, a tym samym jako préba
pogwalcenia podstawowych wartosci demo-
kratycznego panstwa prawa — wolnosci stowa
i prawa do zgromadzen.

Nalezy przypomnie¢, iz adwokat Anna
Bogucka-Skowronska jest osoba wybitnie za-

stluzona dla Polski, odznaczong m.in. Krzyzem
Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski,
Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Pol-
ski, Medalem XXV-lecia ,Solidarnosci”, Krzy-
zem Wolnosci i Solidarnosci, Wielka Odznaka
»~Adwokatura Zastuzonym”. Jako adwokat
zaangazowana byla w tworzenie struktur
zwigzku zawodowego NSZZ ,Solidarnos¢”.
Internowana w stanie wojennym za swoja
dzialalnoé¢ opozycyjna. W latach 80-tych bro-
nita w procesach politycznych m.in. Zbigniewa
Romaszewskiego, Bogdana Lisa, Anne Walen-
tynowicz. Budowala polska demokracje po
roku 1989 — trzykrotnie piastowala urzad Se-
natora Rzeczypospolitej Polskiej, przez wiele
lat pelnita funkcje sedziego Trybunatu Stanu.

Prezydium NRA wyraza nadzieje, ze poste-
powanie podjete przez funkcjonariuszy Policji
w Stupsku zakoniczy sie jego niezwlocznym
umorzeniem.
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UCHWALA NR 48/2017
PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIEJ
Z DNIA 26 WRZESNIA 2017 R.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej —
wobec pojawiajacych sie w mediach niepraw-
dziwych informacji o wszczeciu postepowan
dyscyplinarnych wobec postéw adwokatéw
w sprawie sposobu glosowania nad ustawa-
mi reformujacymi sagdownictwo wyjasnia, iz
rzecznicy dyscyplinarni wilasciwych izb ad-
wokackich odmoéwili wszczecia postepowan
dyscyplinarnych.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej stoi
na stanowisku, iz glosowanie nad projektami

ustaw, jako dziatanie mieszczace sie w zakresie
sprawowania mandatu posla czy senatora, nie
moze podlega¢ ocenie w trybie adwokackiej
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Tym niemniej, z uwagi na fakt, iz wszyscy
adwokaci, w tym réwniez sprawujacy mandat
posta czy senatora, podlegaja tym samym zasa-
dom odpowiedzialnoéci, konieczne bylo prze-
kazanie wnioskéw o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego wylacznie wlasciwym w tych
sprawach organom izb adwokackich.

UCHWALA NR 49/2017
PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]
Z DNIA 26 WRZESNIA 2017 R.

W SPRAWIE TAJEMNICY ADWOKACKIE])

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
przypomina, ze fundamentem wykonywania
zawodu adwokata jest tajemnica zawodowa,
z ktérej adwokata — na gruncie ustawy Prawo
o adwokaturze — nie mozna zwolni¢.

Tajemnica adwokacka gwarantuje obywate-
lom migdzy innymi prawo do rzetelnego pro-
cesu, prawo do obrony oraz prawo do prywat-
nosci, ktére chronione sa nie tylko na gruncie
Konstytucji RE ale takze na podstawie norm
prawa miedzynarodowego.
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Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
wyraza zdecydowany sprzeciw wobec pro-
pozycji zmian ustawodawczych godzacych
w istote tajemnicy adwokackiej i nakladaja-
cych na adwokatow obowigzek ujawniania
informacji pozyskanych od klienta w zwigzku
z udzielaniem pomocy prawnej, tym bardziej
jedli cel, jakiemu przy$wiecajg takie zmiany,
mozna osiggnac¢ innymi prawem przewidzia-
nymi srodkami.
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7. Zjazd Adwokatury Czeskiej
— Praga, 22 wrze$nia 2017 r.

Czeski samorzad adwokacki ma wylacznie
poziomg strukture, to znaczy wszyscy upraw-
nieni do postugiwania sie tytulem zawodowym
adwokata naleza do ogdlnokrajowej Czeskiej
Izby Adwokackiej. Brak podziatu terytorialnego
oznacza, ze kazdy adwokat jest uprawniony (i za-
razem obowiazany) do udzialu w ogélnoczeskim
Zjezdzie zwolywanym co cztery lata. W dniu 22
wrzesnia 2017 r. odbyt sie siodmy z kolei Zjazd
Czeskiej Adwokatury. Jego zadaniem bylo wyto-
nienie nowych wladz samorzadowych, jak réw-
niez podjecie niezbednych uchwat.

Organem na biezaco prowadzacym w Re-
publice Czeskiej ogélnoadwokackie sprawy
jest wybierane przez Zjazd jedenastoosobo-
we Prezydium CAK (skrét od oryginalnego
brzmienia nazwy: Cesks advokatni komora),
ktére na pierwszym pozjazdowym posiedzeniu
wybiera ze swego grona Prezesa. Nowe Prezy-
dium ukonstytuowalo sie w dniu 25 wrzesnia
2017 r; od tegoz dnia na fotelu prezesa zasiada
adwokat dr Vladimir Jirousek, doswiadczony
dzialacz samorzadowy.

Zjazd wybral takze nowy skiad Komisji Re-
wizyjnej, a takze Komisje Dyscyplinarna i Od-
wolawcza Komisje Dyscyplinarna. Uchwalono
ponadto zmiany w pieciu regulaminach okre-
§lajacych dziatanie adwokatury.

Niezmiernie istotna czescig Zjazdu bylo
sprawozdanie ustepujacego (po dwoéch czte-
roletnich kadencjach) Prezesa CAK, adwokata
dr. Martina Vychopenia. Oméwiwszy wyko-
nanie uchwat poprzedniego Zjazdu oraz prace
Prezydium mijajacej kadencji — miedzy innymi
z powolaniem si¢ na dane zawarte w sprawo-
zdaniu finansowym — dr Vychopen skupil sie
na kilku najistotniejszych zagadnieniach, ktére
zdominowaty aktywnos¢ wladz czeskiej adwo-
katury w latach 2013-2017. Wéréd nich wskazal
liczne sukcesy CAK konsultujacej badz inicju-
jacej przedsiewziecia legislacyjne organéw
wladzy panstwowej, podkreslil takze wage
wspolpracy z Czeska 1zba Gospodarcza. Z na-

ciskiem wskazat na konserwatywne podejscie
Prezydium CAK do adwokackich pryncypiow.
Zapoznal takze zebranych z danymi statystycz-
nymi obrazujacymi gwattowny wzrost liczby
adwokatéw — na przestrzeni ostatnich dziesie-
ciu lat liczebnos¢ profesji wzrosta z 7663 oséb
w 2006 roku do 11 310 w roku 2016; do tego
nalezy bra¢ pod uwage duza liczbe aplikantow
— jest ich ponad trzy tysiace, z tym ze liczba ta
od kilku lat juz nie rosnie. Odchodzacy prezes
omowil nastepnie dzialalno$¢ morawskiego
Oddzialu Czeskiej Izby Adwokackiej oraz jej Re-
gionalnych Osrodkéw; wspomniana na wstepie
jednopoziomowa struktura samorzadu nie stoi
bowiem na przeszkodzie tworzeniu terytorial-
nych struktur, bez wladczych kompetencji, lecz
za to z obowiazkiem organizowania szkoler dla
aplikantéw, tworzenia mozliwosci doskonalenia
zawodowego i podejmowania wszelakich dzia-
tan stuzacych integrowaniu srodowiska zawo-
dowego. Kolejna czes¢ swego wystapienia dr
Martin Vychopen poswiecit aktywnosci czeskiej
adwokatury na miedzynarodowych forach,
w tym w szczegélnosci w ramach CCBE (nale-
zy podkresli¢, ze adwokat dr Antonin Mokry
jest obecnie Pierwszym Wiceprezesem tej or-
ganizacji, za$§ adw. dr Stanislav Balik wybrany
zostal Przewodniczacym Komitetu PECO).
W sprawozdaniu dr. Vychopenia znalazly sie
takze informacje o medialnej dzialalnosci Cze-
skiej Izby Adwokackiej. Miesiecznik ,Bulletin
adwokacie” pozostaje niezmiennie wydawany
w formie papierowej i dociera do wszystkich
adwokatéw oraz aplikantéw; ogélnodostepna
forma internetowa pisma uzupetnia zawartosc
pisma o biezace informacje, a takze pozwala
czerpac zyski z reklam. Redagowany jest takze
- irozsylany cyklicznie poczta elektroniczna
— internetowy zbiér aktualnosci. Obfitos¢ wia-
domosci mozna znalez¢ réwniez na stronie
internetowej Izby. W ramach sprawozdania
znalazlo sie ponadto oméwienie stanu gléwnej
siedziby wladz samorzadu — pozostaje nig za-
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bytkowy palac w centrum Pragi, testamental-
nie zapisany adwokaturze przez jednego z jej
luminarzy jeszcze w XIX wieku, doskonale teraz
urzadzony i uzupelniony nowoczesna, funkcjo-
nalna przybudéwka od strony obszernego po-
dworza, a takze zabudowa podcieni od frontu.
Osobnym punktem podsumowujacego kaden-
cje sprawozdania byla wielce zlozona proble-
matyka elektronizacji dzialania Izby. Dr Martin
Vychopei poruszyl tez w swym wystapieniu
to, co sie w mijajacej kadencji samorzadowi nie
udalo; miedzy innymi bezskuteczne okazaly
si¢ proéby podwyzszenia stawek adwokackich
zasadzanych z urzedu. Méwca wspomnial na
koniec posta¢ wybitnego czeskiego adwoka-
ta, znakomitego dzialacza samorzadowego
(w przesztosci wieloletniego Prezesa CAK) i za-
razem erudyty o $wietnym pidrze — dr. Karela
Cerméka, zmartego w czerwcu 2017 1.

Sprawozdanie ustepujacego Prezesa stalo
sie zaczynem dyskusji. Zanim jednak ja otwar-
to, wybrane przez aklamacje Prezydium Zjaz-
du oglosito rozpoczecie mozliwosci oddawania
gloséw w wyborach do wymienionych czterech
organ6éw. Kandydaci do nich byli znani ogélo-
wi o wiele wczeéniej, dzieki publikacjom elek-
tronicznym oraz specjalnie wydrukowanemu,
rozprowadzanemu w kuluarach kurierowi zjaz-
dowemu. Glosowanie odbywalo sie w sposéb
tradycyjny - poprzez dokonywanie skredlen na
kartach otrzymywanych przez kazdego uczest-
nika Zjazdu podczas rejestracji obecnosci. Urny
byly dostepne w pomieszczeniach przylegaja-
cych do sali obrad przez trzy godziny, po czym
komisja skrutacyjna — wybrana pierwej, tak
samo jak inne niezbedne ciala zjazdowe, przez
aklamacje — przystapila do liczenia gloséw. Re-
zultaty mozna bylo pozna¢ tegoz dnia wieczo-
rem, podczas uroczystego bankietu.

Na Zjazd przybyli zaproszeni goscie, tak
czescy, jak i zagraniczni. Sposréd nich krotkie
slowa do zebranych skierowali kolejno: Prezy-
dent International Bar Association, Prezydent
CCBE, przedstawiciel Prezesa Stowackiej Izby
Adwokackiej, piszaca te stowa przedstawiciel-
ka Prezesa polskiej Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej, a nastepnie kolejno zabrali zwieZle glos:
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Minister Sprawiedliwosci Republiki Czeskiej,
Minister do spraw Praw Czlowieka, Réwnego
Traktowania i Legislacji, Prezes Sadu Najwyz-
szego, Naczelny Pelnomocnik Pafistwa (ktéry
jest odpowiednikiem Prezesa Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej Polskiej), Prezes Izby
Notarialnej, Przewodniczaca Stowarzyszenia
Sedziéw oraz reprezentant Stowarzyszenia
Pelnomocnikéw Panstwa.

Swoista ciekawostka dla zewnetrznych ob-
serwatoréw bylo odegranie podczas ceremo-
nii otwarcia Zjazdu, oprécz Hymnu Republiki
Czeskiej, réwniez Hymnu Adwokatury, przez
zespol zlozony ze studentéw Praskiego Kon-
serwatorium. Hymn Adwokatury Czeskiej, au-
torstwa Borisa Urbanka, zostat skomponowany
na motywach koncertu fortepianowego D-dur
Jana Nepomucena Kariki - tego samego adwo-
kata i muzyka zarazem, ktéry przed okolo stu
pie¢dziesiecioma laty uczynil na rzecz swego
Srodowiska zapis w postaci barokowego pala-
cyku.

Na uwage zastuguje doskonala organiza-
ja, ktéra pozwolila na spokojne dotrzymanie
pér wszystkich zaplanowanych zdarzen zjaz-
dowych. Précz kohicowego przyjecia, na ktore
mogli otrzymaé zaproszenie wszyscy chetni,
w wieczér poprzedzajacy obrady odbylo sig
réwniez niezwykle mile, maksymalnie odforma-
lizowane spotkanie wszystkich przybylych gosci
z czlonkami koniczacych kadencje organéw sa-
morzadu; mialo ono miejsce na odpowiednio na
to wydarzenie przygotowanym wewnetrznym
dziedzincu siedziby CAK. Prowadzacy to spot-
kanie dr Martin Vychopen w serdeczny sposéb
kolejno prezentowal (a w niektérych wypad-
kach wyr6znial wreczeniem adwokackich od-
znaczen) wszystkich swych dotychczasowych
wspodlpracownikéw, ci za$ krotko i zazwyczaj
dowcipnie zabierali glos.

Goscinnos$¢ wobec reprezentantéw zagra-
nicznych adwokatur i miedzynarodowych or-
ganizacji daleko wykroczyla poza granice per-
fekcyjnej organizacji. Opieka Gospodarzy byta
odczuwalna na kazdym kroku, zadbano takze
o uatrakcyjnienie pobytu krotka wycieczka do
pobliskiej Kutnej Géry, historycznego miasta
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bogatego w zabytki, wslawionego w dziejach
produkcja srebra i wybijanych na miejscu mo-
net. Praski grosz byl w $redniowieczu najsta-
bilniejsza waluta Europy; czeska adwokatura,
tradycyjna w dbalosci o pryncypia i zarazem

nowoczesna w sposobach wykonywania za-
wodu, doskonale widoczna w miedzynaro-
dowych gremiach - jawi si¢ wspélczesnie jako
bezpieczny punkt odniesienia dla palestr na-
szego kontynentu.

Ewa Stawicka

Karel Cermdk — pozegnanie

,Kiedy$ mowilo sie, ze prawo to minimum
moralnosci, ale to nie jest prawda. Nikt raczej
nigdy nie twierdzil, izby moralnos¢ stanowic¢
miala minimum prawa, co zreszt takze byloby
absurdem. Najnowszym hitem naszych czaséw
jest teza, jakoby prawo i moralno$¢ stanowily
dwa zbiory oddzielone od siebie przepascia.
I taki poglad nie odpowiada rzeczywistosci, nie-
sie za to niszczycielskie konsekwencje: prawo
najpierw legitymizuje sankcje, a chwile pdzniej
z ochotg naklada kantar glupoty na wszystko to,
co lepiej, taniej i skuteczniej ochronitaby norma
moralna - gdyby to ona mogla uzy¢ swojej sank-
qji. Dlatego prawo jest tak nienasycone.

Prawo i moralnos¢ to dwa zbiory, ktére sie
wzajemnie przecinajg. Im wiecej jeden z nich
zagarnia dla siebie, tym bardziej drugi staje si¢
pusty. Im bardziej jeden z nich chce drugi spu-
stoszy¢, tym mocniej szkodzi swemu wlasne-
mu zdrowiu. I, jak si¢ zdaje, to nie moralnos¢
zaczela te rozgrywke. Przyklady sytuacji, kiedy
zmuszamy spoleczenstwo pod sztandarem
prawa do akceptacji tego, co moralno$¢ odrzu-
cilaby, kazdy z nas z latwoscia moze znalez¢.
Wychudla moralnoé¢ i otyte prawo. Czyz pra-
wo powinno rzeczywiscie posiada¢ monopol na
sankcje? Dokad zmierzamy? Czy do tego, aby
myli¢ panstwo prawa z panstwem prawnikéw?
W kukutczym gniezdzie - piskleta? Prawnikom,
politykom i dziennikarzom dopomoglaby za-
pewne stymulacja hormonem moralnosci”.

W 2010 roku ukazat sie nakladem Czeskiej
Izby Adwokackiej zbior felietonéw Karela Cer-
maka pod wspdlnym tytulem: Dlaczego prawo
jest opaste — i inne uwagi. Cytat wyzej przytoczo-
ny pochodzi z jednego z tekstéw w tym zbio-
rze zamieszczonych, tego dokladniej, ktory dat

nazwe ksigzce. Przeklada sig go trudno, jako ze
styl i bogactwo skojarzeni Autora stanowig uni-
kalny zestaw cech niepowtarzalnego erudyty,
obdarzonego - jakzeby inaczej — iécie czeskim
poczuciem humoru. Znéj thumaczenia przywra-
cajednak kontakt z cieptem intelektu czlowieka,
ktérego teraz nagle pomiedzy nami zabraklo.

Adwokat doktor Karel Cermak zmart w 2017
roku w Pradze w wieku 82 lat. Przez cale swe
zycie byl mocno zwiazany z adwokatura nie
tylko poprzez praktyke, lecz takze aktywnos¢
w samorzadzie zawodowym. Mimo to znajdo-
wal czas na pisanie, na filozofie i czasami na-
wet na polityke: w latach 2003-2004 przez kilka
miesiecy pelnil urzad ministra sprawiedliwo-
$ci Republiki Czeskiej. Dwukrotnie (1990-1993
11996-2002) sprawowal funkcje prezesa Cze-
skiej Izby Adwokackiej.

Byt szczerym przyjacielem polskiej adwo-
katury. W polowie lat dziewiecdziesigtych
ubieglego wieku redakcja ,Palestry”, ktérej
szefowal wowczas adwokat Stanistaw Mikke,
nawiazala blizszy kontakt ze swoim czeskim
odpowiednikiem ,Bulletinem adwokacie” —
redagowanym wtedy przez adwokata doktora
Vaclava Mandéka, obecnie juz takze niezyjace-
go. Reakcja samorzadu adwokatury czeskiej
okazala sie zywiolowa i serdeczna: niemal na-
tychmiast na jej zaproszenie wizyte w Pradze
zlozyla trzyosobowa delegacja, na czele ktérej
stal adwokat Czeslaw Jaworski, sprawujacy
wtedy funkcje prezesa Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, a wkrotce potem z rewizyta do War-
szawy zawitali adwokaci: Karel Cermak, Vac-
lav Mandak i Stanistaw Balik (ten ostatnio wy-
mieniony byl w p6zniejszych latach prezesem
CAK, aktualnie za$ nalezy do grona Kolegium
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Redakcyjnego ,Palestry”). Wymiana doswiad-
czenh nielatwego czasu transformacji byla zaiste
bezcenna. Czesi na dodatek mieli wtedy poza
soba aksamitne rozstanie z adwokatura stowa-
cka, a takze wchloniecie pokaznej czesci grupy
zawodowej tak zwanych prawnikéw gospo-
darczych, czyli odpowiednikéw polskich rad-
cow prawnych; proces ten przebiegl w Bohemii
i na Morawach nieomal bezbolesnie, poniewaz
wspomniana wczeéniej profesja nie dorobita
sie wlasnego samorzadu zawodowego, a przy
tym warunki stawiane jej cztonkom przy wste-
powaniu do adwokatury czynily taki akces dla
wielu nieoplacalnym z powodu koniecznoéci
stania si¢ niezaleznymi prawnikami.

Doktor Cermak odegral nieposlednig role
nie tylko przy projektowaniu trybu przyjmo-
wania w szeregi palestry dotychczasowych
prawnikow gospodarczych. Wezesniej jeszcze,
tuz po rozpoczeciu procesu politycznego zwa-
nego Aksamitna Rewolucja, w ciagu krétkiego
czasu wraz z niewielkim zespolem kolegéw
przygotowal projekt ustawy o adwokaturze.
Trzeba przy tym mie¢ na uwadze, ze przed
1990 rokiem w Czechoslowacji funkcjonowala
adwokatura nie catkiem mieszczaca sie w tra-
dycyjnym pojeciu; owszem, istnieli adwokaci,
zachowala sie instytucja patronatu i ocalaly
pewne tradycyjne zasady — lecz totalitarne
panstwo nie dopuszczalo do powstawania
rzeczywistej organizacji samorzadowej. Jej
namiastke stanowily Centrala Czeskiej Adwo-
katury oraz Miejskie Stowarzyszenia Adwo-
katoéw — ciala bez jakichkolwiek kompetencji
wladczych. Pod koniec trwania chwiejacego
sie systemu komunistycznego Karel Cermak
stal juz, z wyboru kolegéw, na czele Centrali
Czeskiej Adwokatury, co pozwolito Mu w toku
dokonujacej sie zmiany otoczenia polityczne-
go wywrzec bezposredni wplyw na ksztatt od-
twarzajacej sie niezaleznej adwokatury. Nigdy
— ani za czasOw tak zwanej Czechoslowackiej
Republiki Ludowo-Demokratycznej, ani tez
w niepodlegltych Czechach - nie nalezat doktor
Cermak do jakiejkolwiek partii politycznej.

W dostarczeniu wzorca rozwigzan ustawo-
wych w 1990 roku nieoceniong pomoc oka-

134

zal czeskim adwokatom austriacki samorzad
zawodowy, na czele z jego prezesem dokto-
rem Walterem Schuppichem - tym samym,
ktéry niezawodnie wspomagat takze i polska
adwokature tuz po przelomie okraglostolo-
wym. Adwokat Karel Cermak w grudniu 1989
i styczniu 1990 wielokrotnie podrézowat do
Wiednia. Uregulowanie zasad dzialania nieza-
leznej adwokatury, ktére powstalo w oparciu
o tamtejsze wzory, nie bylo Czechom pojecio-
wo obce: wszak az do 1948 roku obowigzywala
tam austriacka ustawa z 1868 roku, z licznymi
nowelizacjami uchwalonymi za czaséw Pierw-
szej Republiki Czechoslowackiej.

Pomoc z zagranicy — tym razem dosy¢ nie-
spodziewana — nadeszla dla nowo powstalego
samorzadu zawodowego w Pradze takze w za-
kresie odbudowania komunikacji i zwigzkow
z adwokaturg europejska. Do doktora Cer-
maka, jeszcze wtedy, kiedy szefowal Centrali
Czeskich Adwokatéw, zglosili sie osobiscie
w Pradze przedstawiciele wladz palestry ho-
lenderskiej; jej prezes wkroczyl do gabinetu
swego czeskiego kolegi z wielkim pudlem,
ktére wreczyl, objasniajac, ze znajduje sie
w nim podarunek w postaci faksu, poniewaz
w Amsterdamie skonstatowano, ze nie mozna
bylo nawigzac¢ kontaktu z Praga z powodu bra-
ku niezbednego urzadzenia.

Polske i Polakéw znat doktor Cermak i rozu-
mial dobrze. Cenil sobie spotkania z przedstawi-
cielami naszego zawodowego samorzadu, dys-
kusje o prawie, jego zmianach i funkcjonowaniu.
A w réwnym stopniu interesowala Go historia,
dawniejsza inajnowsza. Uwrazliwiony arty-
stycznie, gleboko przezywat wyjazd do Zelazo-
wej Woli. Podczas nieformalnych rozméw méwit
najczesciej niewiele, raczej stuchat otoczony kie-
bami papierosowego dymu - palil nieomal bez
przerwy, kiedy tylko znalazl sie w miejscu, ktére
na to pozwalato. Smiat sie chetnie i szczerze.

Zyczliwy byl wszystkim, takze tym, ktérych
program zyciowy daleko odbiegat od Jego ide-
aléw. Zaraz po nawiazaniu kontaktu z holen-
derskim samorzadem, wraz z éwczesnym pre-
zesem Slowackiej Izby Adwokackiej doktorem
Stefanem Detvaiem, wybrat sie do Maastricht,
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aby tam uzyska¢ pomoc w przylaczeniu czeskiej
i stowackiej adwokatury w charakterze obser-
watoréw do CCBE; porozumial si¢ wczesniej
z szefem stowarzyszenia prawnikow gospodar-
czych Otto Kunzem, Ze interesy takze tej grupy
zawodowej bedzie w przysztoéci w Brukseli re-
prezentowal. Stowacko-czeska delegacje wi6zt
kierowca CAK, ktéry do tamtego momentu
przez wiele lat pelnit funkcje przewodniczacego
zakladowej organizacji partyjnej. Doktor Cer-
mdk uwazal za oczywiste, ze zatrzyma w pracy
tego czlowieka, ktéry swoje obowiazki szofera
wykonywat zawsze sumiennie i uczciwie.
Karel Cermak zaczynal swoja kariere nader
skromnie, tuz po studiach otrzymat nakaz pra-
cy do jednego z matych miasteczek i tam udalo
Mu sie rozpocza¢ aplikacje adwokacka — byt to
rok 1959. Popracowal jeszcze w kilku innych
niewielkich osrodkach, zanim wreszcie zaczat
praktykowa¢ w Pradze. Miat sporo szczescia do
patronéw i dzieki temu znalazl sie w stolecznym
Zespole Adwokackim nr 1, o tyle atrakcyjnym,
ze skupiat on prawnikéw znajacych jezyki obce
i prowadzacych sprawy z tak zwanym elemen-
tem zagranicznym. W owym czasie adwoka-
tow w Czechoslowacji bylo niewielu, bo tez ich
rola ograniczala sie do obron karnych, udziatu
w drobnych sprawach cywilnych, procesach
rozwodowych czy alimentacyjnych. Zdarzalo
sie wystepowac w sprawach politycznych, bro-
nigc na przyklad osoby absurdalnie oskarzane
o sabotaz w zakladzie pracy - inteligentne po-
dejscie umozliwialo nawet w tamtej rzeczywi-
stosci osiagniecie obroficzego sukcesu. Po roku
1948 srodowisko zostalo zdziesigtkowane przez
przymusowe usuniecie zefi przez komunistycz-
na wladze panstwowa okoto 70-80% stanu oso-
bowego (niektérzy juz do konca zycia nie mogli
podja¢ jakiegokolwiek inteligenckiego zajecia,
a bywalo, ze zsylano ich do kopalni). Bylo takze
dosé¢ mocno zinfiltrowane przez tajnych wspéi-
pracownikéw bezpieczenistwa, co nieraz powo-
dowato haniebne przypadki sprzeniewierzenia
sie adwokackim powinnosciom, ztamania ta-
jemnicy obroficzej i donoszenia wladzom na

wlasnych klientéw. Zachowanie przyzwoito$ci
wymagalo w takim otoczeniu nie tylko mocne-
go kregostupa moralnego, ale i ogromnej przy-
tomnosci umystu.

Po roku 1990 Karel Cermék zajat sie zawo-
dowo nowa dziedzing: prawem autorskim,
wkroétce stajac sie wybitnym jego znawca. Ni-
gdy nie probowal w nowym ustroju nikogo
nieszczerze przekonywag, izby adwokat nie
mial pracowac¢ dla pieniedzy. Ale - jak to przy-
stoi dzentelmenom — nie dyskutowat o zarob-
kach, za to umiejetnie uzywat zapracowanych
$rodkéw na rozwo6j wlasnych zainteresowar.

W milodosci, zanim rozpoczal przygode
z Temida, pragnal studiowa¢ na Wydziale
Lingwistyki Uniwersytetu Karola w Pradze.
Nie przyjeto go, gdyz pomimo zaprezentowa-
nia nieprzecietnych waloréw intelektualnych,
w rozmowie kwalifikacyjnej dal zdecydowany
wyraz swemu przywigzaniu do wiary katoli-
ckiej i Kosciola rzymskokatolickiego. O tym
zdarzeniu nie opowiadat, nie wspomnial o nim
takze podczas wywiadu-rzeki, ktérego na oko-
to rok przed $miercig udzielit autorom znako-
mitej pozycji ksigzkowej Nestorzy adwokatury;
$wiadczy o nim jedynie ilustrujgca wywiad fo-
tografia autentycznego dokumentu - odmowy
przyjecia na studia z roku 1953.

W przedmowie do wczesniej wspomniane-
go zbioru felietonow Karela Cerméka (jednego
z dwoch, jakie zostaly opublikowane drukiem)
adwokat doktor Martin Vychopen, pelniacy
w roku 2010 funkcje prezesa Czeskiej Izby Ad-
wokackiej, napisal miedzy innymi: ,Ta czes¢
adwokackiej spolecznodci, ktéra ograniczyla
swe zainteresowanie praktyka do zarabiania
pieniedzy, limitujac, a nawet wylaczajac z po-
la widzenia takie rzeczy, jak czynienie wysil-
ku, aby pomoc klientowi w nielatwej sytuacji
zyciowej, w ktorej sie znalazl, wypelnienie
powinnosci stanu adwokackiego i wrecz za-
chowanie przyzwoitosci w swoich wlasnych
oczach — wielu spoéréd zamieszczonych tu
mysli nie przyswoi, mam jednak nadziejg, ze
przynajmniej si¢ nad nimi zaduma”.

Ewa Stawicka
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Adwokat Walerian Piotrowski
odznaczony Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci

28 maja 2017 adw. Walerian Piotrowski
otrzymal zrak zastepcy Prezesa IPN prof.
Krzysztofa Szwagrzyka i Wojewody Lubu-
skiego Wladyslawa Dajczaka Krzyz Wolnosci
i Solidarnoci.

Krzyz Wolnosci i Solidarnosci jest wyjatko-
wym odznaczeniem panstwowym, ustanowio-
nym w 2010 r. dla zastuzonych dzialaczy opo-
zycjiz lat 1956-1989, angazujacych sie w walke
przeciwko dyktaturze komunistycznej. Krzyz
jest nadawany przez Prezydenta RE na wnio-
sek Prezesa IPN.

Wreczenie Krzyza W. Piotrowskiemu na-
stapilo podczas uroczystych obchodéw 57.
rocznicy Wydarzen Zielonogoérskich. Wyda-
rzenia Zielonogodrskie to zakonczone inter-
wencja milicji protesty mieszkancéw, do kto-
rych doprowadzita komunistyczna polityka
konfiskowania débr koscielnych w Polsce.
W 1960 r. zaistnial w Zielonej Gérze miedzy
lokalng wladza a Kosciolem konflikt dotycza-
cy Domu Katolickiego, pelniagcego wéwczas
funkcje centrum miejskiego Zycia religijne-
go i kulturalnego. Dom miat ulec likwidacji,
a wladze postanowily przeznaczy¢ budynek
na inne cele. 3 maja 1960 r. Prezydium MRN
zatwierdzilo decyzje Wydzialu Spraw Loka-
lowych z 15 marca 1960 r. dotyczaca oproznie-
nia niektérych lokali uzytkowych w Zielonej
Goérze, w tym Domu Katolickiego. Wobec bra-
ku dobrowolnego opréznienia Domu termin
eksmisji wyznaczono na dzien 28 maja 1960 r.,
a nastepnie przesunieto go na dzien 30 maja
1960 1. Na tle sporu o wlasnos¢ koscielna do-
szlo do zamieszek. 30 maja 1960 r. liczni miesz-
kancy Zielonej Gory aktywnie sprzeciwili sie
eksmisji Domu Katolickiego. Cze$¢ 0séb nie
chciata opusci¢ budynku, a cze$¢ zgromadzila
sie przed obiektem, utrudniajac eksmisje. Po
wprowadzeniu na ulice oddzialéw ZOMO,
ktore przybyly z Poznania, zielonogérski pro-
test zostal sttumiony. Po Wydarzeniach zostaty
zatrzymane 333 osoby, z czego 196 0s6b zosta-
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to skazanych na kary pozbawienia wolnosci
w wyniku postepowan sadowych.

Adwokat W. Piotrowski braf udziat w latach
1960-1962 jako obrofica w procesach politycz-
nych uczestnikéw Wydarzen, ktérych dotknety
represje ze strony 6wczesnej wladzy. 28 maja
2017 1. zostaly uhonorowane Krzyzem nie tyl-
ko osoby uczestniczace w Wydarzeniach Zielo-
nogorskich, ale réwniez adw. Piotrowski, ktéry
oSwiadczyl, Ze przyjmuje odznaczenie w imie-
niu wszystkich uczestnikéw Wydarzen.

Skladajac wniosek do Prezydenta RP o na-
danie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, Prezes
IPN uznat, ze W. Piotrowski w latach 1956-1989
prowadzil zagrozona odpowiedzialnoscia
karna i represjami dziatalnos¢, o ktérej mowa
w art. 15a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 paz-
dziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach
(Dz.U. 21992 1. nr 90, poz. 450). Na wreczenie
adw. Piotrowskiemu Krzyza miala wplyw nie
tylko obrona uczestnikéw Wydarzen Zielono-
gorskich, ale i caloksztatt dzialalnosci W. Pio-
trowskiego w okresie PRL. W 1957 r. zainicjo-
watl on powstanie Klubu Inteligencji Katolickiej
w Zielonej Gorze, byt réwniez gléwnym orga-
nizatorem Klubu Chrzescijanisko-Demokra-
tycznej Mysli Politycznej w Zielonej Goérze
oraz przewodniczacym Polskiego Zwigzku
Katolicko-Spotecznego. Adwokat Piotrowski
bronit od 1956 r. ksiezy w sprawach o podlozu
politycznym. W latach 1980-1983 dziatal jako
czlonek zespolu charytatywnego przy Koscie-
le Najswietszego Zbawiciela, niosacego pomoc
osobom represjonowanym iich rodzinom.
W latach 1980-1981 byt doradca lokalnych
struktur ,Solidarnosci”, udzielajac m.in. po-
rad prawnych dzialaczom NSZZ. W kwietniu
1989 r. W. Piotrowski wspélorganizowat Ko-
mitet Obywatelski ,Solidarnos¢” i zostat jego
przewodniczacym.

Warto dodac, ze adw. Piotrowski jest jedy-
nym zyjacym adwokatem pamietajacym czasy
powstania Izby Adwokackiej w Zielonej Gérze.
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W skiad utworzonej 8 pazdziernika 1953 r. Izby
wchodzilo wéwczas 56 adwokatéw i 3 aplikan-
tow.

W latach 1989-1993 W. Piotrowski byl senato-
rem. W Senacie I kadencji byt cztonkiem Komisji
Inicjatyw i Prac Ustawodawczych, a w Senacie
II kadencji— przewodniczacym tej Komisji. W la-
tach 1992-1993 mec. Piotrowski przewodniczyt
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodo-
wego, ktdra zostala utworzona 30 pazdziernika
1992 1. W latach 1996-1997 mecenas byt czlon-
kiem Zespotu Episkopatu Polski ds. Konstytugji.
W latach 1997-2001 adw. Piotrowski byl sedzia
Trybunalu Stanu i orzekat w sprawie tzw. afery
alkoholowej jako przewodniczacy skladu od-
wolawczego Trybunatu Stanu.

W 2005 r. W. Piotrowski zostal odznaczony
Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia
Polski za wybitne zaslugi w dzialalnosci publicz-

nej. Krzyz otrzymat z rgk wczesnej wiceprezes
NRA adw. Joanny Agackiej-Indeckiej, ktéra zgi-
nela w 2010 . w Katastrofie Smolenskiej.

Adwokat W. Piotrowski angazowal sie przez
wiele lat w liczne dziatania lokalne na Ziemi Lu-
buskiej. Za to zostat w 2007 r. wyrézniony Od-
znaka Honorowg za Zastugi dla Wojewddztwa
Lubuskiego i otrzymat w 2009 r. tytuly: Hono-
rowego Obywatela Wojew6dztwa Lubuskiego
oraz Honorowego Obywatela Miasta Zielona
Gora. Warto dodac, ze mec. Piotrowski jest je-
dynym adwokatem, ktéry otrzymatl tytul Ho-
norowego Obywatela Miasta Zielona Gora.

Mimo ze w2007 r. mecenas przeszedl
w wieku 80 lat na emeryture, uczestniczy nadal
regularnie i aktywnie w corocznych Zgroma-
dzeniach Izby Adwokackiej w Zielonej Gorze.
W dniu 11 grudnia 2017 r. mecenas obchodzi
90. urodziny.

Piotr Sobariski
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ADWOKAT LECH BRONIStAW SADOWSKI
(1917-1991)
— W STULECIE URODZIN

Mecenasa Lecha Sadowskie-
go poznalam w mojej pierwszej
pracy zawodowej, gdzie byl sze-
fem Zespolu Obslugi Prawne;j.
Znakomity cywilista, znawca
prawa handlowego, obrotu go-
spodarczego, administracyjnego,
uméw handlowych. Przeciwnik
procesowy otwarty na kompro-
misowe koniczenie sporéw. Zyski-
wal tym szacunek i uznanie stron
i przelozonych. Wzér prawnika,
wspanialy czlowiek. Niezmiernie
cenil i szanowal swoje $rodowi-
sko, miejsce pracy. Dla wspétpracownikéw byt
wymagajacym, lecz wspierajacym szefem. Byl
osobg niezwyczajna, o ujmujacym sposobie by-
cia. Nosit sie elegancko w sportowym, angiel-
skim stylu: tweedowe lub Iniane marynarki,
z dominujacym zielonym kolorem. Uzywat pi6-
ra wiecznego marki Parker, zawsze z zielonym
atramentem. Po przejsSciu na emeryture w gos-
cinnym domu Pana Mecenasa, przy kawie, po-
znaliSmy fascynujaca historie Jego wojennego
zycia. Liczne wydawnictwa z lat 90. szczego-
lowo opisuja Jego konspiracyjng dziatalnos¢
(przede wszystkim autorstwa J. Wegierskiego).

Lech Bronistaw Sadowski urodzit sie 15 mar-
ca 1917 r. w Metan6wce k. Humania (Ukraina)
w rodzinie inteligenckiej. Matka Ludwika z do-
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Lech Bronistaw Sadowski

mu Iwaszkiewicz i ojciec Broni-
staw pochodzili z Kongresowki.
Rodzina w 1937 przeniosla sie ze
Lwowa do Warszawy, gdzie Lech
Sadowski rozpoczal studia praw-
nicze na Uniwersytecie Warszaw-
skim. Dzialal w Bratniej Pomocy
Studentéw ,Spéjnia”, w Legionie
Miodych. W 1939 walczyt w obro-
nie Warszawy w 205. Pulku Pie-
choty. W konspiracji SZP byt od
22 pazdziernika 1939 w Oddziale
Dyspozycyjnym Dowédztwa
Gléwnego kryptonim ,Fabry-
ka”, poczatkowo jako dowddca sekgji, plutonu,
a nastepnie zastepca dowddcy i dowédca grupy
o kryptonimie ,Warsztat”. Przeszedl konspiracyj-
ny kurs Szkoty Podchorazych. Formowat kom-
panie ,Sokél” i ,Baszta”. Wspétredagowat trzy
pierwsze wydania tygodnika ,Niepodleglos¢”,
a samodzielnie czwarte. Uzywal m.in. pseudoni-
moéw: ,Bronistaw”, ,Wasyl”, ,Slawek”, ,Lerski”,
,Budzynski”. Lech Sadowski nalezat do tzw. ,eki-
py warszawskiej”, skierowanej w pazdzierniku
1941 do Lwowa w celu zorganizowania Obszaru
Lwoéw ZWZ-AK i objecia referatu ukrainskiego
w Oddziale II Komendy Obszaru. W Oddziale
VI (Biuro Informacji i Propagandy) zostal szefem
BIP-u Obszaru Lwéw. Okazal sie sprawnym or-
ganizatorem dzialan na tym terenie, bowiem ,nic
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tak nie zacheca do oporu przeciwko okupanto-
wi, jak ukazujaca sie regularnie prasa podziemna
z wiadomo$ciami o prawdziwej sytuacji na fron-
tach”, o rzadzie, o sukcesach armii podziemnej.
M.in. redagowal wiadomoéci z nastuchu radio-
wego dla potrzeb Komendy Obszaru. Stuchanie
radia, a dla Polakéw nawet posiadanie odbiorni-
kéw, grozito wéwczas $miercia. Radioodbiorniki
skonstruowane do nastuchéw ukryto w stoja-
cych lampach elektrycznych. Jeden z punktow
nasluchu prowadzit m.in. prof. Jerzy Manteuffel
z UJK. We wspomnieniach (Album domouwe) literat
Mirostaw Zutawski pisat: , Pierwszym moim sze-
fem byt Lech Sadowski, legendarna posta¢ lwow-
skiego podziemia, zalozyciel i organizator BIP-u
Komendy Obszaru. Powierzono mi redagowanie
serwisu nasluchoéw. Codziennie, wczesnym ran-
kiem doreczano mi zwitek cieniutkich bibulek,
na ktérych odnotowane byly nocne nastuchy
radiowe, gléwnie BBC. Mialem z tego zrobi¢
zwiezly, ale tre$ciwy i mozliwie pelny komuni-
kat. (...) Ogromnie odpowiadato mi to konspi-
racyjne zajecie — kazdego ranka bylem najlepiej
poinformowanym o wojennych wydarzeniach
czlowiekiem”. ,Wiadomosci Radiowe” wydawa-
no codziennie w nakladzie ok. 100 egzemplarzy.
Swoja dzialalno$cia m.in. w prasie konspiracyjnej
Sadowski skutecznie przeciwstawiat sie propa-
gandzie niemieckiej i sowieckiej. Zorganizowat
tajng drukarnie i zkoncem 1941 wydat pierwszy
numer tygodnika ,Biuletyn Informacyjny Ziemi
Czerwienskiej”, zblizony charakterem do ,Biu-
letynu Informacyjnego” KG AK. Poczatkowy
naklad 350 egz. w p6t roku osiagnat 1800 egzem-
plarzy. W rozmowach z przedstawicielami ukra-
inskiej nacjonalistycznej OUN byt doradca gen.
Kazimierza Sawickiego, Komendanta Obszaru
Lwoéw. Do historii przeszty akcje AK organizowa-
ne w celu podniesienia na duchu mieszkaficéw,
przezywajacych druga po sowieckiej okupacje
miasta. Jerzy Palicki tak relacjonowat slynna akcje
na lwowskim cmentarzu, gdzie Niemcy grzebali
zolnierzy z frontu wschodniego: ,Nieswiadomy
tego, corobi—cmentarny dozorca pomaga Lecho-
wi Sadowskiemu i jego kolegom, bowiem wyko-
nany na czarnym tle napis «Nur fiir Deutsche»
(Tylko dla Niemcéw) widywal wielokrotnie

w réznych punktach miasta, ale nie podejrzewa,
ze przybysze moga by¢ zolnierzami konspiracji.
Nie zapyta ich takze, co oznaczaja niewielkie
KWC. (Kierownictwo Walki Cywilnej) (...) tabli-
ce zawieszono chyba w 1942 roku nad wejsciem
na cmentarz Janowski (...) Plotka glosila pézniej,
ze na kazdym cmentarzu lwowskim widziano ta-
kie tablice. Méwiono o grobach z napisami «Nur
fiir Deutsche», kartkach na drzwiach zakladow
pogrzebowych” (Kwadrans na Zamarstynowie,
J. M. Jankowski).

25 kwietnia 1942 r. aresztowano Sadow-
skiego podczas przygotowywania 15. numeru
,Biuletynu”. Skonfiskowano obciazajace go ma-
terialy, m.in. fotografie gen. Sikorskiego, dzien-
nik radiowy, artykuly, gazetki konspiracyjne.
W wiezieniu przy ul. Lackiego we Lwowie byl
wieziony, écidle izolowany i torturowany przez
gestapo. Za posrednictwem osadzonych krymi-
nalistow nawiazal kontakt z bliskimi i ze swoja
organizacja. Otrzymatl trucizne, ktérej miat uzy¢
w razie koniecznoSci. Przyjaciela Bolestawa Pa-
wlowicza zegnal grypsem z marca 1943: ,(...)
Papiery wraz z rozkazem o odznaczeniu i pa-
pieroénice przekaz memu Ojcu (...) Tak, drogi
Bolku, straszliwy los przypadt mi w udziale. Ok-
ropnosci i tortury — byly straszne. Niepewnos¢,
jeszcze gorszy byl brak przez z gora 8 miesiecy
facznosci ze $wiatem (...) dzi$ stoje u progu
$mierci. Korzystam z mozliwosci, aby z Wami,
drodzy i najukochansi pozegnac sie. (...) Bég
Wszechmogacy Wasza dobro¢ Wam wynagro-
dzi (...) Dumny réwniez jestem, ze z grona
ideowego wyszedlem takiego, ktére dobro
Ojczyzny mialo wyryte w sercach i ofiare krwi
w stuzbie Ojczyzny obficie sklada (...) Zegnaj,
drogi Przyjacielu, m¢j Bracie i Towarzyszu. Hen,
tam w za$wiatach, spotkanie nastgpi”.

15 kwietnia 1943 r. Sadowski zostal odbity
ze szpitala wieziennego. Akcje zorganizowano
w ten sposob, ze lekarz wiezienny zaaplikowat
Sadowskiemu zastrzyk wywolujacy objawy
takie jak przy tyfusie i przeniesiono Go do
szpitala wieziennego. Przyjaciele z konspiracji
uwolnili Sadowskiego wraz z 25 wigZniami,
w tym m.in. wykladowca UJK rektorem Semi-
narium Duchownego, ks. prof. Stanistawem
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Powstanie Warszawskie, 10 sierpnia 1944 r., plac Napoleona: general Antoni
Chrusciel ps. ,Monter” (poérodku) oraz oficerowie Wydziatu Propagandy
Komendy Gléwnej AK: od lewej Lech Sadowski ps. ,Wasyl” (z opaska na
rekawie), za nim Jan Rzepecki ps. ,Wolski”, por. Zygmunt Ziélek ps. ,Sawa”,
obok ,Montera” z prawej Tadeusz Zenczykowski ps. ,Kania”

Franklem. Akcja odbicia wieznia przeszla do
legendy podziemia. Zostala opisana przez
S. Dunin-Borkowskiego w broszurze Polska ka-
rzqca w grudniu 1943, ktéra byla wielokrotnie
przedrukowywana, takze za granica.

Stan zdrowia Sadowskiego byl powaz-
ny, chory miat odbita nerke iptuco. Prze-
rzucony do Warszawy, po miesigcu juz pra-
cowal, tym razem w Wydziale Informacji
BIP-u KG AK, m.in. kierowat Podwydziatami P
i W, byl tez inspektorem terenowym. W lutym
1944 przeszed! powazna operacje usuniecia cze-
Sci ptuca w klinice dr. Webera. Od kwietnia dzia-
fal w Wydziale Propagandy KG, przygotowywa-
ny do pracy w organizacji NIE. Wspétpracowat
w BIP m.in. z Jadwiga Rutkowska, powojenna
adwokat. Podczas Powstania Warszawskiego
byl oficerem do zlecen Kierownika Wydzialu
Propagandy, a nastepnie dowodzit Oddzialem
Ostonowym ,Chwaty”. W powstaniu zostal
mianowany porucznikiem. Od pazdziernika
1944 przebywal w niewoli w Oflagu Lamsdorf
w Gross Born iw Stalagu X B w Sandbostel
w Niemczech (nr jeniecki 101556).

Po kilkumiesiecznym pobycie w Paryzu
w sierpniu 1945 r. wrécit do Polski. Przez rok
leczyt sie m.in. w Zakopanem, w sanatorium
Czerwonego Krzyza, pracujac w Zarzadzie Miej-
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skim. Wkrétce podjal przerwane
wojng studia prawnicze na UW,
ktére zakonczyl w marcu 1951 .,
irozpoczal seminarium doktor-
skie. Réwnoczesnie pracowal
w obstudze prawnej kilku firm.
W 1958 r. podjal prace w Biurze
Zbytu Lozysk Tocznych (CTHPP
,Prema”) — gdzie poznalam Pana
Mecenasa, a w 1960 takze w Zjed-
noczonych Zespotach Gospodar-
czych INCO Stowarzyszenia PAX,
gdzie byt szefem biura prawnego.
W obu tych podmiotach pracowat
jako radca prawny do emerytury.

Lech Sadowski bezskutecznie
ubiegal sie 0 wpis na liste aplikan-
tow warszawskiej izby adwoka-
ckiej juz w 1952. Starania o adwo-
kature zostaly sfinalizowane dopuszczeniem
do egzaminu adwokackiego w 1966, po pore-
czeniu adwokatéw M. Szrettera, J. Rutkowskiej
i A. Maciejewskiego. Egzamin adwokacki zdat
w dniach 22, 23 i 28 marca 1966 i zostal wpisany
na liste adwokatéw IA w Warszawie uchwala
RA w Warszawie 21 kwietnia 1966.

Byt czlonkiem pierwszego komitetu budo-
wy Pomnika Powstania Warszawskiego. Nale-
zal do wladz Swiatowego Zwiazku Zolnierzy
AK i byl jego wiceprezesem. W Komisji Usta-
wodawstwa Gospodarczego przy Zarzadzie
Gléwnym ZPP sprawowal funkcje zastepcy
przewodniczacego. Odznaczony zostal m.in.:
Krzyzem Walecznych, Srebrnym Krzyzem Za-
stugi z Mieczami, Krzyzem Srebrnym Orderu
Virtuti Militari, Ztotym Krzyzem Zastugi, Krzy-
zem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Do konca lat 80. Sadowski nie ujawnial swo-
jej dziatalnosci we Lwowie w okresie okupacji.
Wspomnienia z czasu tworzenia i dziatalnosci
BIP-u Okregu Lwéw spisal w koficu lat 60. Ma-
szynopis pt. Organizacja Lwowskiego Obszaru
ZWZ-AK na przelomie lat 1941-1942 znajduje sig
w zbiorach Instytutu Historii PAN w Warsza-
wie, a wigzienne grypsy przechowuje AAN.

Od 1943 1. byt Zonaty z Danuta z d. Pakul-
ska ps. ,Barbara” (1921-1995), laczniczka Jana
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Szpalty pamieci

Strzeleckiego, a od 1940 r. Sadowskiego, pod-
czas Powstania Warszawskiego sanitariuszka
w Szpitalu Ujazdowskim. Mieli dwoje dzieci,
corke Anne (ur. 1945), socjologa, i syna Anto-
niego (ur. 1950), inzyniera.

Lech Sadowski zmart 12 stycznia 1991 1.
w Warszawie, w wieku 74 lat. Spoczywa na
Starych Powazkach.

W mojej pamieci Pan Mecenas Sadowski po-
zostaje waznym autorytetem. Przedstawicielem
,Kolumbéw”, pierwszego pokolenia wolnej

II Rzeczypospolitej, ktére w obliczu Il wojny $wia-
towej musiato przedwczeénie dojrze¢, zmierzy¢
sie z okupantem, podejmowa¢ najtrudniejsze
w zyciu decyzje. Dla Lecha Sadowskiego stowa
QOjczyzna”, ,Honor”, ,Odpowiedzialno$¢” mia-
ly gleboka tre$¢, za ktéra wielu Jego rowiesnikow,
w tym przyjaciél, oddato Zycie, a wielu innych
byto przesladowanych w powojennej Polsce. Do-
pierow ostatnich latach zycia Mecenas Sadowski
mogtbezpiecznie mowic o swojej dziatalnosci we
Lwowie w czasie Il wojny Swiatowej.

Anna Grabowska

ADWOKAT BARBARA BLAJER
(1937-2017)

Znakomity adwokat, miala
wdziek, klase i urok osobisty.
Czula iwrazliwa na proble-
my ludzi, wykonywala swdj
zaw6d godnie. Wzér wart na-
§ladowania przez mlode po-
kolenie prawnikéw. Z mezem
adwokatem tworzyli zgrany
tandem z podzialem na dwie
specjalizacje — ona zajmowala

si¢ sprawami rodzinnymi, on
karnymi.

Barbara Blajer urodzita sie
16lipca 1937 roku w Rzeszowie. Tutaj ukonczy-
ta szkole powszechna, w 1954 liceum og6lno-
ksztalcace. W 1956 rozpoczela studia prawnicze
na U], ktdre ukoniczyla w 1961. Po dwéch latach
aplikacji sedziowskiej, 16 grudnia 1963, zdala
egzamin sedziowski przed Komisja Egzamina-
cyjng Sadu Wojewodzkiego w Rzeszowie.

Uchwalg Rady Adwokackiej Wojewodzkiej
Izby Adwokackiej w Rzeszowie z 27 grud-
nia 1963 zostala wpisana na liste aplikantéw
adwokackich. Od 10 marca 1964 odbywata
aplikacje adwokacka w Zespole Adwokackim
w Jarostawiu, ukoficzong egzaminem. 2 wrzes-
nia 1966 zostala wpisana na liste adwokatéw

Wojewédzkiej Izby Adwokackiej
w Rzeszowie, z wyznaczeniem
siedziby wykonywania zawodu
w Jarostawiu. Uchwalg Rady Ad-
wokackiej w Rzeszowie 5 lutego
1987 otrzymala zgode na prze-
niesienie siedziby wykonywania
zawodu z Jarostawia do Rzeszowa
do Zespolu Adwokackiego nr 1.
10 maja 1991 minister sprawiedli-
wosci wyrazil zgode na wykony-

wanie przez nig zawodu indywi-
dualnie. Odeszla z zawodu, prze-
chodzac na emeryture 28 lutego 1994. Zmarta
5 sierpnia 2017 roku.

Przez cale swoje pracowite i pelne sukceséw
zawodowe zycie catkowicie realizowala zasady
wynikajace z tresci zlozonego adwokackiego
Slubowania. Wystepujac przed sagdem i w pis-
mach procesowych, postugiwata si¢ zasada
suaviter in modo, fortiter in re.

Jan Pawel Il uwazal, ze czlowiek jest wiel-
ki nie przez to, co posiada, lecz przez to, kim
jest; nie przez to, co ma, lecz przez to, czym
dzieli si¢ z innymi. Dewiza ta znajdowata od-
zwierciedlenie w osobowosci i zyciu adwokat
Barbary Blajer.

Andrzej Grzywacz
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Listy

do Redakcji

W kwestii definicji pokrzywdzonego
— po czterdziestu latach (polemika)

Z zasady nie komentuje polemicznych
wprawek mlodych autoréw, poczatkujacych
adeptéw nauki procesu karnego, usitujacych
niekiedy kwestionowac¢ poglady, ktére, jesli sa
stuszne, potrafig sie obroni¢ same, bez dodat-
kowych wyjasnieni. Tym razem czynie¢ wyjatek,
aby zacheci¢ Polemiste, doktoranta UAM Luka-
sza Pilarczyka, autora artykulu zamieszczonego
w ,Palestrze” (2017, nr 7-8), do bardziej uwaznej
kwerendy Zrddel i niekorzystania z informacji
pochodzacych chyba ,z drugiej reki”(?), zwlasz-
cza ze Annales UMCS, w ktérych zamiescilem
przed 40 laty artykut o definicji pokrzywdzone-
g0, nie sa czasopismem niedostepnym. Trudno
bowiem zaklada¢, ze Autor siegnat do artykutu
o ustawowej definicji pokrzywdzonego, powo-
fanego w przypisach zrédlowych, skoro przy-
pisuje mi poglad, ktérego w tym artykule nie
wypowiadalem. Autor sugeruje, jakobym zajat
,odmienne stanowisko”, r6zne w stosunku do
dominujacych w piSmiennictwie, ijakobym
kwestionowal oczywista teze, iz dla ,bytu po-
krzywdzenia” nie ma znaczenia, czy przestep-
stwo godzi lub zagraza gléwnemu czy ubocz-
nemu przedmiotowi ochrony prawnokarnej.
W artykule Ustawowa definicja pokrzywdzonego
(uwagi na tle art. 40 k.p.k.) opublikowanym
w 1977 1., analizujagc m.in. poglady E Bauera
(Zum Begriff des Verlezten in der Strafprozess),
pisze przeciez wyraznie, ze ujecie definicji po-
krzywdzonego ,identyfikujace dobro prawne
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(...) z bezpodrednim przedmiotem ochrony po-
zwala ocenia¢ naruszenie lub zagrozenie dobra
prawnego wylacznie w oparciu o tres¢ przepi-
su karnomaterialnego (ewentualnie przepisu
pozostajacego w zbiegu kumulatywnym lub
zwyklym) analizowana w plaszczyznie celu
i zadan, jakie ma (6w przepis) do spelnienia”.
I dalej: ,Bezposrednim przedmiotem ochro-
ny moze by¢ zaréwno przedmiot gléwny, jak
i dodatkowy (...)". Przedmiot dodatkowy — to
wlasnie uboczny przedmiot ochrony prawno-
karnej, co wydaje sie oczywiste. Gdzie tu zatem
»odmienne stanowisko” i ,sztuczna konstruk-
gja”, co sugeruje Autor, mieszajac dwie rézne
kwestie.

Zupelnie bowiem odrebna kwestia jest sytu-
acja, gdy przedmiotem ochrony prawnokarnej
jest ,dobro ogdlu (spoleczenstwa, panstwa)”
wystepujace nie jako ,glowny”, lecz wylacz-
ny przedmiot ochrony. W swoim artykule nie
traktuje tego przedmiotu jako przedmiotu
~gléwnego”, co sugeruje Polemista, lecz jako
przedmiot jedyny, a w takim wypadku nie ma
w ogoble ubocznego czy dodatkowego przed-
miotu ochrony inie ma pokrzywdzonego,
cho¢by nawet ktos, jako jednostka, czul sie
»posrednio pokrzywdzony”, np. w razie znie-
wazenia Narodu lub Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 133 k.k.). I nikt tego stanowiska, takze
w powolanych przez Polemiste komentarzach
do k.p.k., nie kwestionuje.

Romuald Kmiecik
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Informacje dla autoré6w

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolito$c¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (rowniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykulow i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.
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