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Jacek Trela

O NIEZAWISEOSCI SEDZIOWSKIE]
Z OKAZJI 100-LECIA SADU NAJWYZSZEGO
I ODRODZONEGO SADOWNICTWA POLSKIEGO

W roku 2017, w czasie rewolucyjnych zmian
w wymiarze sprawiedliwosci proponowanych
przez wiekszos¢ sejmowa, przychodzi srodo-
wisku prawniczemu obchodzi¢ stulecie Odro-
dzonego Sadownictwa Polskiego.

Jak wplyna na prace sadéw zmiany prze-
widziane przez ustawe o ustroju sadéw po-
wszechnych, wobec ktérych to zmian znaczna
czes$¢ Swiata prawniczego podnosi zastrzeze-
nia natury konstytucyjnej? Jakiej tresci ustawy
o Krajowej Radzie Sagdownictwa io Sadzie
Najwyzszym zostang uchwalone po lipcowych
wetach Prezydenta i po wrzesniowych przed-
lozeniach? Na te pytania nie znamy jeszcze od-
powiedzi w dacie ukazywania sie tego zeszytu
,Palestry”.

Poczynajac od obywateli, przez politykow,
po $rodowiska prawnicze, nie wylaczajac se-
dziéw, wiemy, ze reforma sadownictwa jest
konieczna. Sady wymagaja reformy i czekaja
na nig od dwudziestu kilku lat. W tym okresie
zmieniono wprawdzie strukture sadéw, two-
rzac szczebel sadow apelacyjnych, przemode-
lowano Sad Najwyzszy i zakres jego kognicji,
jednakze nie podjeto innych istotnych dzia-
tan reformatorskich, ktére doprowadzilyby
do skrécenia czasu oczekiwania na wydanie
wyroku, w tym takze na rozpoznanie apelacji
przez sady drugiej instancji. Tymczasem wyrok
wydawany w rozsagdnym czasie to realizacja
prawa obywatela do sadu.

O tym, jaki wplyw na budowanie panstwa
prawa ma sadownictwo, doskonale wiedzieli
nasi poprzednicy. Zanim w 1918 roku formal-
nie odrodzilo sie paiistwo polskie, juz od roku
funkcjonowalo sadownictwo. W roku 1917
stworzono przepisy o tymczasowym zorga-
nizowaniu sadéw polskich, z Sadem Najwyz-

szym na czele. A juz 8 lutego 1919 roku J6zef
Pilsudski, Tymczasowy Naczelnik Panstwa,
wydal dekret normujacy organizacje oraz
kompetencje Sadu Najwyzszego. Na prze-
fomie 1918 i 1919 roku utworzono odrebne
sagdownictwo wojskowe z osobnym Najwyz-
szym Sadem Wojskowym. Wowczas sedziéw
i prezeséw Sadu Najwyzszego mianowaly
tymczasowe wladze polskie sposréd kan-
dydatéw wybieranych przez zgromadzenia
prawnikow. Pierwszym Prezesem Sadu Naj-
wyzszego zostal Stanislaw Pomian-Srzedni-
cki. Réwniez w 1919 Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej rozpoczela prace
nad ustawg Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych, ktéra weszla w zycie jednak dopiero
w 1929 roku.

Istote sadownictwa w mlodym, niepodle-
glym panstwie doskonale rozumieli adwokaci.
Prawie 30% adwokatéw bylego Krélestwa Pol-
skiego przeszio w 1917 roku do sagdownictwa.
,Ogromna wiekszo$¢ $wiezo mianowanych
sedziow (przynajmniej na terenie b. zaboru
rosyjskiego) skladata sie z bylych adwokatéw,
ktorzy, chcac zapelni¢ kadry tworzacego sie
sadownictwa, zrzekali sie o wiele intratniejszej
praktyki adwokackiej i, cho¢ przy skromnym
na ogodl uposazeniu sedziowskim z trudnoscig
wigzali koniec z koncem, trwali przewaznie
na stanowiskach, uzupelniajac czesto nie-
wystarczajace uposazenie nagromadzonymi
przed wojna oszczednosciami i dodatkowgq
praca zarobkowq” — pisal we wspomnieniach
Aleksander Mogilnicki, ktéry sam przeszed!
z adwokatury do sadownictwa i byt prezesem
Izby Karnej Sadu Najwyzszego. Zreszta nie on
jeden zrobit kariere w sadownictwie. Pierwszy-
mi prezesami Sadu Najwyzszego byli wczes-
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niejsi adwokaci — Franciszek Nowodworski,
Wiladystaw Seyda i Leon Supinski. Bratanek
Wiladystawa Seydy — Zygmunt — wspdlorga-
nizowat lubelskie sagdownictwo, krétko pelnit
tez funkcje wiceprezesa Sadu Okregowego
w Lublinie. U progu niepodleglej RP sedzig
Sadu Apelacyjnego w Warszawie byt natomiast
adw. Stanistaw Patek.

W roku 1921 przyjeto tzw. Konstytucje mar-
cowgy, ktéra wprowadzata zasade tréjpodziatu
wladz, a niezalezne sadownictwo mialo stano-
wic¢ gwarancje praw podmiotowych jednostki.
Dla obywateli oznaczalo to, ze nikt nie moze
by¢ pozbawiony sadu, ktéremu z mocy prawa
podlega, oraz ze zadna ustawa nie moze zamy-
ka¢ obywatelowi drogi sadowej. Konstytucja
gwarantowala réwniez niezawistos¢ sedziow-
ska i immunitet sedziowski. Regulowala kwe-
stie mianowania sedziéw przez Prezydenta,
ich nieusuwalnoé¢ oraz podleganie wylacznie
ustawom. W Konstytucji ustanowiono tez Sad
Najwyzszy dla spraw cywilnych i karnych
oraz przyznano mu kompetencje rozstrzyga-
nia o waznoéci zaprotestowanych wyboréw do
parlamentu.

Warto réwniez odnotowacé fakt, ze, oile
poczatkowo Zgromadzenie Ogélne Sedziéw
SN odgrywalo wazna role (m.in. wskazywalo
kandydatow na sedziéw SN, a takze uchwala-
to regulamin SN, wybieralo czlonkéw sadéw
dyscyplinarnych i cze$¢ czlonkéw Kolegium
Administracyjnego SN), o tyle z czasem kom-
petengje te sie kurczyly. Po 1932 r. cze$¢ zadan
przejelo Kolegium Administracyjne, ale kie-
rowane nadal przez Pierwszego Prezesa SN.
W celu zapewnienia bezstronnosci i niezalez-
noéci w 1928 r. wprowadzono zakaz przyna-
leznosci sedzidw do partii politycznych. Sad
Najwyzszy byl przede wszystkim sagdem kasa-
cyjnym, ale tez byt sadem dyscyplinarnym oraz
sprawowal nadzér nad orzecznictwem sado-
wym, w celu ujednolicenia stosowania prawa,
co w odradzajacym sie panstwie bylo bardzo
skomplikowane z uwagi na funkcjonowanie
sadownictwa na terenie trzech zaboréw.

Istotna zmiana ustrojowa nastgpita w 1935
roku, kiedy weszla w zycie nowa konstytucja,

majaca tendencje autorytarne. Odrzucono
woéwczas monteskiuszowski tréjpodziat wia-
dzy, podporzadkowujac wszystkie organy pan-
stwowe Prezydentowi. Nie wplynelo to jednak
na niezalezno$¢ i niezawislo$¢ sedziowska.

Z wybuchem II wojny $wiatowej okupanci
niemieccy i sowieccy zakazali funkcjonowania
Sadu Najwyzszego. Jedynie w ograniczonym
zakresie funkcjonowaly sady polskie w Gene-
ralnej Guberni.

Pod koniec lipca 1944 przejmujacy wiadze
komunisci, dla zachowania pozoréw legal-
nosci swoich rzadéw, wybidérczo utrzymali
przedwojenny stan prawny. Miedzy innymi
zachowano przedwojenne instytucje wymiaru
sprawiedliwosci, w tym Sad Najwyzszy, oraz
dopuszczono do stuzby niektérych dawnych
sedziéw i prokuratoréw. Pomimo utrzymania
w mocy przedwojennego prawa sagdowego
komuniéci zmierzali do tego, by z organéw
wymiaru sprawiedliwosci uczyni¢ narzedzie
swojej wladzy. Zaczeto wymienia¢ kadry,
a licznymi szczegbélowymi aktami prawnymi
powoli zmieniano procedury sagdowe oraz
prawo materialne. 27 listopada 1948 r. Zgro-
madzenie Ogodlne SN uznalo, ze orzecznictwo
oraz zasady przedwojenne, jedli nie sg zgodne
z aktualnym ustrojem, maja wylacznie charak-
ter historyczny. Gléwne zmiany w organizacji
wymiaru sprawiedliwoéci oraz w procedurach
sadowych (karnych i cywilnych) miaty miejsce
w latach 1949-1950.

Okres stalinowski zdaje si¢ by¢ najczarniej-
sza karta w historii polskiego sadownictwa.
Zniesiono tréjinstancyjno$¢ postepowania
(zniesiono apelacje i kasacje) i wprowadzono
wzorowany na sowieckim dwuinstancyjny
tzw. system rewizyjny, sedziowie zas byli zalez-
ni od wladzy politycznej. Sad Najwyzszy prze-
stal by¢ sadem kasacyjnym, a stal sie zwyklym
sadem drugiej instancji od wyrokéw sadéw
wojewddzkich. W 1952 r. wprowadzona zo-
stala w zycie konstytucja, zgodnie z ktéra Sad
Najwyzszy jest naczelnym organem sagdowym
i sprawuje nadzor nad dzialalnoscig wszystkich
innych sadéw w zakresie orzekania. Ta kon-
stytucyjna zasada byla jednak lamana przez
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O niezawistosci sedziowskiej...

kolejne 10 lat. Sad Najwyzszy stal bowiem na
czele sadownictwa powszechnego. Nadzoér
nad sadownictwem wojskowym sprawowal
Najwyzszy Sad Wojskowy. Istnialo tez odreb-
ne sadownictwo ubezpieczen spolecznych na
czele z Trybunalem Ubezpieczen Spolecznych.
Istotng zmiang bylo wprowadzenie kadencyj-
nosci. Sad Najwyzszy wybierany byl przez
Rade Pafistwa na 5 lat, co w praktyce miato za-
pewnié¢ wladzy dyspozycyjnoéé sedzidw.

Kontrowersje budzily ,wytyczne wymiaru
sprawiedliwodci i praktyki sagdowej” wydawa-
ne przez Sad Najwyzszy od 1949 roku. Usta-
lane byly one przez Sad Najwyzszy badz to
na Zgromadzeniu Ogélnym, badZz w skiadzie
calej izby na wniosek Ministra Sprawiedliwo-
Sci, Prokuratora Generalnego lub Pierwszego
Prezesa SN. Wytyczne wiazaly wszystkie sady.
Mialy zapewni¢ jednolito$¢ orzecznictwa
wszystkich sadéw w sprawach cywilnych
i karnych oraz jego zgodnos¢ z zasadami , pra-
worzadnodci ludowej”. Wytyczne tym jeszcze
r6znily sie od orzeczen SN, ze dotyczyly nie
tylko wykladni prawa, czyli ustalenia znacze-
nia tresci norm prawnych, lecz takze ich sto-
sowania, czyli réwniez sposobu realizowania
przez sady w konkretnych przypadkach ogdl-
nych dyspozycji ustawy. W roku 1981, w czasie
karnawatu ,Solidarnosci”, sedziowie skupieni
wokot ruchu przygotowali postulaty zniesie-
nia kadencyjnosci sedziéw Sadu Najwyzszego
oraz likwidacji wiazacego charakteru wytycz-
nych. Autorzy owych postulatéw oraz sprze-
ciwu wobec wprowadzenia stanu wojennego
i tym samym ograniczenia praw obywatelskich
wkrotce zostali usunieci z SN. Sedziowie Stani-
staw Rudnicki i Tomasz Majewski przeszli na
kilka lat do adwokatury, by do SN wrdci¢ juz
w wolnej Polsce.

W 1984 r. weszla w zycie ustawa o Sadzie
Najwyzszym, ktéra akcentowala nadrzedna
role SN w aspekcie politycznym, a nie pra-
worzadnosci. Zapisano bowiem w ustawie,
ze Sad Najwyzszy stoi na strazy politycznego
i spoleczno-gospodarczego ustroju, wlasnosci
spolecznej, a dopiero na trzecim miejscu wy-
mieniono stanie na strazy praw obywateli. Po-

nadto ustawa stanowila, ze SN jest naczelnym
organem sagdowym, sprawujagcym nadzoér nad
wszystkimi sadami w zakresie orzekania, za-
pewnia prawidlowos¢ i jednolitos¢ wyktadni
i praktyki sgdowej, rozpoznaje $rodki odwo-
tawcze, wyjasnia przepisy prawne i rozstrzyga
zagadnienia prawne budzace watpliwosci. Se-
dziowie Sadu Najwyzszego nadal powolywani
byli na 5 lat i $lubowali sta¢ na strazy ustroju
i wlasnosci spolecznej. Mogli tez by¢ odwoly-
wani przez Rade Panstwa, jesli nie dawali re-
kojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw,
co otwieralo furtke do pozbywania si¢ niewy-
godnych politycznie sedziéw. W 1982 1. odno-
towano, ze na 113 nowo powolanych sedziéw
SN - 88 nalezato do PZPR, 11 do ZSL lub SD,
a jedynie 14 bylo bezpartyjnych.

Dopiero w 1989 r. zlikwidowano pieciolet-
nia kadencje, wprowadzajac nieusuwalno$é
sedziow SN. Zlikwidowano réwniez instytucje
wytycznych.

Ustawa z grudnia 1989 1. skrécono kaden-
¢je Sadu Najwyzszego. Zakonczyla sie ona 30
czerwca 1990 r. Nowy skiad sagdu powotal Pre-
zydent RP 4 czerwca 1990 r. Mimo skrécenia
kadencji w skladzie nowego SN na 57 sedziow
22 pochodzilo z poprzedniego skladu. Nowym
Pierwszym Prezesem SN zostal prof. Adam
Strzembosz.

Z kolei ustawg z 13 lipca 1990 r. powola-
no sady apelacyjne, ktérych zadaniem bylo
rozpoznawanie $rodkéw odwolawczych od
orzeczen sadoéw wojewd6dzkich, wydawanych
w pierwszej instancji.

W Konstytugji z 1997 r. nie zmieniono istot-
nie pozycji ustrojowej SN, utrzymano zasade,
ze Sad Najwyzszy jest naczelnym organem
sadowym i sprawuje nadzér judykacyjny nad
dzialalnoscia sadéw powszechnych i wojsko-
wych, zmieniono za$ tryb powolywania Pierw-
szego Prezesa SN, ktory miat by¢ wybierany na
kadencje¢ i powolywany przez Prezydenta RP.
Konstytucja ponadto wprowadzila dwuinstan-
cyjne sagdownictwo administracyjne, wylaczo-
ne spod nadzoru SN.

Od ponad trzech lat funkcje pierwszego
prezesa Sadu Najwyzszego sprawuje prof.
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Malgorzata Gersdorf, ktéra jest pierwsza ko-
bieta na tym stanowisku.

Opisana w skrécie historia sadownictwa
pokazuje, ze obecne wydarzenia kaza mie¢
obawy przed prébami upolitycznienia sagdow-
nictwa. Zakoncze ten krotki tekst stowami
wyrazonymi w 1919 roku przez pézniejszego

pierwszego prezesa SN, bylego wybitnego
adwokata, a wowczas sedziego SN i czionka
Komisji Kodyfikacyjnej RP — Franciszka No-
wodworskiego — referujac prace Komisji, mé-
wil do przedstawicieli Sejmu i Senatu: ,Jak
Zrenicy oka chroncie niezawislos¢ sadéw — to
ostoja sprawiedliwodci”.
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DOSTEP DO ADWOKATA W POSTEPOWANIU KARNYM.
O STANDARDACH 1 KONTEKSCIE EUROPEJSKIM

RZETELNY PROCES
JAKO ZABEZPIECZENIE GWARANC]JI
PROCEDURALNYCH JEDNOSTKI

W centrum kazdego postepowania powin-
na stac jednostka, postrzegana przez pryzmat
przystugujacej jej godnosci. Proceduralnym
wyrazem godnosci jest prawo do rzetelnego
procesu. Stanowi ono gléwny punkt odniesie-
nia gwarancji zawartych w art. 6 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci (dalej: Konwencja)!, art.47 i 48
Karty Praw Podstawowych? czy art. 14 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych®. Ich podstawowym celem jest
zapewnienie rzeczywistego uczestnictwa stro-
ny w postepowaniu®. Rzetelny proces (fair trial)
jest punktem wyjscia i koncepcja, ktéra spelnia
funkcje wspélnego mianownika dla rozrzuco-
nych praw i gwarancji proceduralnych®. Prawo
do rzetelnego postgpowania stanowi zasad¢

ogolng prawa unijnego, ktéra ma zastosowa-
nie nie tylko do postepowania sadowego, ale
takze administracyjnego. Taki zakres zastoso-
wania zasady podkresla, ze jednostka stanowi
podmiot postepowania, a nie jego przedmiot®.
Rzetelny proces przypomina niekoficzac sig
bitwe przeciwko wykluczeniu i marginalizacji.
Sam termin jest mato precyzyjny: zawsze py-
taniem otwartym jest jego rzeczywista tres¢
iwzajemna zalezno$¢ pomigdzy cze$ciami
sktadowymi. Z perspektywy prawa proce-
duralnego mamy do czynienia ze zjawiskiem
kompleksowym, ktorego szczegdélowa tresé
rézni sie¢ w zaleznosci od panstwa. Ta ,mgla-
wicowo$¢” oznacza szczeg6lng role sadéw, od
ktérych zalezy nie tylko doprecyzowanie tresci
prawa do rzetelnego procesu (tam, gdzie prawo
to jest uznane w Konstytucji), albo jego orzecz-
nicza windykacje (tam, gdzie prawo to jest za-
czepione w zasadach ogélnych prawa). Prawo
do odpowiednio uksztaltowanej procedury jest

* 2017-2018 LAPA Crane Fellow, Program in Law and Public Affairs, Princeton University.

! Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 .,
Dz.U. 21993 r. nr 61, poz. 284. Mimo Ze Konwencja zajmuje szczegdlne miejsce w prawie unijnym, z perspektywy
formalnej nie stanowi elementu tego prawa. Dlatego sady unijne, biorac pod uwage specyfike prawa unijnego, korzy-
staja z pola manewru w zakresie subtelnego dopasowania proceduralnego prawa podmiotowego wywodzacego sie
z EKPC do wymogow i realiéw prawa unijnego.

* Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 r., s. 391-407.

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 1., Dz.U. z 1977 r.nr 38, poz. 167.

* Ch. Grabenwarter, Fundamental Judicial and Procedural Rights, (w:) D. Ehlers (red.), European Fundamental Rights
and Freedoms, Berlin 2007, s. 163.

° Istotne, ze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci zaczyna podobnie rozkladaé akcenty, uznajac sprawiedliwy
proces za koncepcje nadrzedna. Zob. sprawa C-185/95, Baustahlgewebe v. Commission, ECLI:EU:C:1998:608, w ktorej
terminem og6lnym jest right to fair legal process i sprawa C-305/05, Ordre des barreaux francophones et germanophone (wyrok
z 26 czerwca 2007 r., ECLI:EU:C:2007:383), w ktérym terminem gtéwnym jest fair trial. Technika postepowania Trybu-
natu w obydwu sprawach jest jednak identyczna: koncepcja nadrzedna zostaje wyrzucona przed nawias, a nastepnie
rekonstruowana z perspektywy czesci sktadowych.

¢ Szerzejna temat prawa do rzetelnej procedury w prawie unijnym zob. T. T. Koncewicz, Aksjologia unijnego kodeksu
proceduralnego, Warszawa 2010, s. 68-150.
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czesto utozsamiane z prawem do rzetelnej pro-
cedury. Tymczasem koncepcja prawa do rzetel-
nej procedury ma charakter wielowymiarowy
i przypomina starozytnego boga o dwéch twa-
rzach - Janusa’. Z jednej strony mamy perspek-
tywe praw proceduralnych, ktére sa rozumiane
szeroko jako prawa proceduralne wychodzace
poza szczegdlowe gwarancje przyznane w toku
procedury. Z drugiej strony perspektywa pra-
wa jest uzupelniona przez perspektywe sadu,
ktérego obowigzkiem jest ochrona sfery prawa
podmiotowego jednostki®. Bezsprzecznie za-
pewnienie rzetelnosci postepowania powinno
mie¢ priorytetowy wplyw na ksztatt procedury
w demokratycznym panstwie prawa. Zarazem
jednak ma ono szczeg6lny wymiar w postepo-
waniu karnym, w ktérym wyraznie dostrzegal-
na jest nier6wnoé¢ stron, a jego konsekwencje
moga bardzo dotkliwie ingerowa¢ w prawa
i wolnodci jednostki. Wypelnianie obowigz-
kéw organow procesowych musi uwzgledniaé
prawa podejrzanego czy oskarzonego, nawet
jezeli komplikuje to przebieg postepowania
i wydanie rozstrzygniecia.

PRAWO DO WYStUCHANIA

Koncepcja procedural due process wyrosta
z zalozenia, ze wolnosci osobiste sa niewiele
warte, jezeli brak jest instytucjonalnych gwa-
rancji wobec arbitralnego dziatania wladzy’.
Amerykaniska doktryna i orzecznictwo wskaza-
ty, ze chodzi o wypracowanie gwarancji proce-

duralnych pozwalajacych jednostce korzystac
jej z tzw. prawa do wysltuchania, zanim wiladza
wykonawcza podejmie negatywna ingerencje
w sfere konstytucyjnych praw’’. Na szczegdl-
na uwage zasluguje zwlaszcza argumentacja
nieinstrumentalna, dowodzaca, ze prawo do
wystuchania musi by¢ respektowane, poniewaz
wynika z przyrodzonej godnosci czlowieka.
Kazdy ma prawo udzialu w procedurze, ktéra
moze prowadzi¢ do niekorzystnych dla niego
rezultatéw, nawet jezeli procedura w ostatecz-
noéci zakonczy sie rezultatem pozytywnym. To
jest jednak ocena ex post i jej przyjecie oznacza-
loby, ze jednostka jest traktowana w sposéb in-
strumentalny, skoro prawo do partycypacji jest
warunkowane okolicznoscia od niej niezalezng,
przyszla i niepewng, jaka jest wynik procedury.
Uznajac godnosciowy charakter prawa do wy-
stuchania i partycypacji, uniezalezniamy tym
samym jego przyznanie jednostce od wyniku
ijej swobodnej ocenie pozostawiamy decyzje,
czy i jak zamierza bra¢ udziat w postepowaniu,
ktore dotyczy sfery jej praw i obowigzkow.
Satysfakcja polega na dysponowaniu takim
prawem, niezaleznie od wyniku. Przegrywaja
w konkretnej sprawie jako strony, ale zwycie-
zajg jako jednostki wyposazone w wole, auto-
nomie i godnos¢, ktdre sg traktowane w sposéb
powazny. Ich prawa proceduralne wyrazajg
elementarng idee, ,aby zachowa¢ status oso-
by, a nie rzeczy, nalezy co najmniej zasiggngc¢
opinii osoby, wobec ktérej okreslone dzialania
sa podejmowane”!'. W tym sensie kwestia wy-
grania/przegrania sprawy schodzi na dalszy

7 D. Rousseau, Summing Up, (w:) The Right to a Fair Trial, European Commission for Democracy Through Law,
Council of Europe Publishing, s. 158.

8 Szerzej o tych wzajemnych relacjach i terminologii zob. T. T. Koncewicz, Prawo do rzetelnego postgpowania w euro-
pejskiej przestrzeni prawnej. Jaka procedura? Jakie prawo?, ,Palestra” 2013, nr 11-12, s. 661 n.

? Szeroko S. H. Kadish, Methodology and Criteria in Due Process Adjudication — A survey and Criticism, (1957) 66 ,Yale
Law Journal” 319; Specifying the Procedures Required by Due Process: Toward Limits on the Use of Interest Balancing, (1975) 88
,Harvard Law Review” 1510; H. J. Friendly, Some Kind of Hearing, (1975) 123 , University of Pennsylvania Law Review”
1267; R. B. Saphire, Specifying Due Process Values: Toward a More Responsive Approach to Procedural Protection, (1978) 127
,University of Pennsylvania Law Review” 111; ]. M. Gora, Due Process of Law, Illinois, New York.

0 L. H. Tribe, American Constitutional Law, New York 1988, s. 664 oraz orzecznictwo cytowane w: K. M. Sullivan,
G. Gunther, Constitutional Law, New York 2001, s. 590-591.

L. H. Tribe, American Constitutional Law, s. 666 (wszystkie podkreslenia w oryginale) oraz wcze$niejszy tekst
Autora The Puzzling Persistence of Process-Based Constitutional Theories, (1980) 89 ,Yale Law Journal” 1063.
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plan, skoro w kolejnej sprawie to przegrywa-
jacy moze odnies$¢ sukces'?. Funkcja prawa do
rzetelnej procedury jest ,wyznaczenie granic
konstytucyjnych dla sadowego, wykonaw-
czego iadministracyjnego egzekwowania
ustawodawczych nakazow i rzadowych decy-
zji"®. Zapewnia podstawowy poziom ochrony
prawnej i zabezpieczef proceduralnych, ktére
musza by¢ przestrzegane zawsze przez ustawy
iw procesie ich egzekwowania.

PRAWO DO OBRONY

Partycypacja w postepowaniu laczy sie nie-
rozerwalnie z zagwarantowaniem prawa do
obrony. Istota uprawnienia jest zapewnienie
mozliwosci obrony oskarzonego i korzystanie
z pomocy obroficy. W tym zakresie rdwnie waz-
ne jest zabezpieczenie mozliwosci bycia wystu-
chanym, zapewnienie dostepu do informacji czy
umozliwienie obecnosci na rozprawie. Prawo
do obrony w swej tredci jest niejednoznaczne,
moze by¢ postrzegane z ré6znych perspektyw,
a swoim zakresem obejmuje szereg aspektow
postepowania. Na pewno jednak dostep do
obroncy jest kluczowym elementem rzutujacym
bezposrednio na dalszy tok postepowania oraz
czesto przesadzajacym o skorzystaniu z pozo-
stalych gwarancji mieszczacych sie w ramach

prawa do rzetelnej procedury. Zapewnienie
wlasciwego kontaktu oskarzonego z obroficg
jest Kluczowym elementem, dzieki ktéremu ad-
wokat (a od 1 lipca 2015 r. takze radca prawny)
moze wypelniac swoje funkcje w postepowaniu
karnym, a obrona nie jest jedynie iluzoryczna.
Nalezy sie wiec zastanowi¢ nad momentem,
w ktérym dostep jest gwarantowany, a przede
wszystkim nad warunkami korzystania z tego
uprawnienia, zwlaszcza ze na poziomie ponad-
narodowym dazy sie do podwyzszania stan-
dardéw w tym zakresie, co powinno wymuszac
takze zmiany w prawie krajowym.

DOSTEP DO ADWOKATA
Z PERSPEKTYWY UNIJNEJ

Zwiazek dostepu do obroficy z prawem do
obrony spowodowal, ze na poziomie unijnym
przyjeto dyrektywe okreélajaca minimalne
normy post¢powania w zakresie prawa do-
stepu do adwokata w postepowaniu karnym
iw postepowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania'. Jest to kolejny instru-
ment majacy na celu wypracowanie wspdlne-
go, minimalnego standardu w zakresie poste-
powania karnego, co jest mozliwe na skutek
zmian wprowadzonych traktatem z Lizbony".
Zgodnie z art. 82 ust. 2 TFUE Parlament Euro-

12 C. Sunstein, Legal Reasoning and Political Conflict, Oxford-New York 1996, s. 41, ktéry pisze: ,They [tj. strony
—dopisek T. T K., A. P]lose a decision, but not the world. They may win on another occasion”.

13 1. H. Tribe, American Constitutional Law, s. 664.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 . w sprawie prawa doste-
pu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz
w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnoscii prawa do porozumiewania si¢ z osobami
trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci, Dz.Urz. UE L 294 z 6 listopada 2013 r., s. 1-12 (da-
lej: dyrektywa 2013/48/UE). Na temat genezy aktu zob. A. Klamczyniska, T. Ostropolski, Prawo do adwokata w dyrektywie
2013/48/UE - tto europejskie i implikacje dla polskiego ustawodawcy, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2014, z. 15, s. 147-149;
A. Gajda, Umocnienie praw jednostki w postgpowaniu karnym w Unii Europejskiej a dyrektywa w sprawie dostgpu do adwokata,
tekst dostepny na stronie: http:/kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/Documents/KES17AG.pdf. (dostep: 28.04.2017 r.),
s.10-23. Instrumenty unijne postuguja si¢ terminem ,adwokat” (ang. lawyer, niem. Rechtsbeistand). W punkcie 15 mo-
tywow dyrektywy 2013/48/UE wyjasniono jednak, Ze pojecie to odnosi sie do ,kazdej osoby, ktora zgodnie z prawem
krajowym posiada stosowne kwalifikacje i uprawnienia—w tym uzyskane w drodze uznania przez uprawniony organ
—do udzielania porad prawnych i pomocy prawnej podejrzanym lub oskarzonym”. Od 1 lipca 2015 r. obejmuje on takze
radcéw prawnych, dla celow artykutu uzyto jednak jednolitego terminu ,adwokat” lub ,obrofica”.

15 Zob. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do infor-
macji w postepowaniu karnym, Dz.Urz. UEL 142 z 1 czerwca 2012 1, s. 1-10; dyrektywe Parlamentu Europejskiego
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pejski i Rada moga ustanawia¢ normy mini-
malne, ktére majq ulatwiac¢ wzajemne uznawa-
nie orzeczen sadowych, wspdlprace policyjna
isadowa w sprawach karnych o charakterze
transgranicznym'¢. Teoretycznie uprawnienia
te s3 ograniczone przedmiotowo (moga do-
tyczy¢ wzajemnego dopuszczania dowoddw,
praw jednostek w postepowaniu karnym,
praw ofiar przestepstw oraz innych szczegol-
nych aspektow postepowania karnego, okre-
Slonych uprzednio przez Rade w drodze de-
cyzji, uchwalonej jednomysélnie przez Rade po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego),
jednak zakres ten jest bardzo szeroki, a tym
samym kompetencje Unii doé¢ rozlegte. Po
drugie, wprowadzone normy minimalne sto-
suje sie do wszystkich postepowan krajowych,
niezaleznie, czy istnieje jaki$ element transgra-
niczny, dlatego tez ingerencja w krajowe po-
rzadki prawne jest znaczaca.

Poziom wyznaczony przez regulacje sta-
nowi minimum, kazde panstwo czlonkowskie
moze wiec standard ten podwyzsza¢ (w gra-
nicach zgodnosci z prawem europejskim).
Z drugiej strony interpretacja przepiséw musi
uwzglednia¢ tres¢ Konwencji oraz dorobek

orzeczniczy Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka (dalej: ETPCz), a regulacje unijne
w zaden sposéb nie moga obnizaé poziomu
ochrony gwarantowanego przez system Rady
Europy".

Celem dyrektywy 2013/48/UE jest nie tylko
umozliwienie dostepu do adwokata we wtas-
ciwym dla obrony momencie, ale rowniez za-
gwarantowanie odpowiedniej jakoéci tego kon-
taktu, w tym przede wszystkim zapewnienie
poufnosci w relacjach miedzy obronca a jego
mocodawca'®. Chodzi wiec nie tyle o dostep do
adwokata, ile pomoc adwokata, ktéry ma status
obroncy". Podkresli¢ jednak nalezy, ze dostep
do adwokata nalezy pojmowac jako uprawnie-
nie jednostki, ktéra moze z niego skorzystac,
a nie jako bezwzgledny obowiazek panstwa do
udzielenia takiej pomocy. We wskazanej kon-
stelacji oskarzony (podejrzany) nie moze by¢
bierny, a od jego aktywnosci zalezy, czy korzy-
sta z przystugujacego mu uprawnienia. Od-
miennie ksztaltuje sie sytuacja jednostki w ra-
zie pozbawienia wolnodci, kiedy wymaga sie
zorganizowania pomocy prawnej, co obejmuje
w pewnych wypadkach takze pomoc prawng
z urzedu®. W kazdym przypadku zadaniem

i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego
w postepowaniu karnym, Dz.Urz. UE L 280 z 26 pazdziernika 2010 ., s. 1-7; dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskar-
zonych w postepowaniu karnym oraz dla 0sob, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania, Dz.Urz. UE L 297 z 4 listopada 2016 r, s. 1-8; dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/343 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie wzmocnienia niektérych aspektéw domniemania niewinnoscii prawa do
obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym, Dz.Urz. UE L 65 z 11 marca 2016 1., s. 1-11; dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrza-
nymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, Dz.Urz. UE L 132z 21 maja 2016 ., s. 1-20. W odniesieniu do trzech
ostatnich aktéw termin transpozycji jeszcze nie uptynal.

' Na temat procesu stanowienia norm minimalnych zob. A. Klamczynska, T. Ostropolski, Prawo do adwokata,
s. 143-146.

7" Art. 14 pkt 53 i 54 motywo6w dyrektywy 2013/48/UE.

8 Zob. art. 3ust. 11 3lit.a i b oraz ust. 4 art. 4 dyrektywy 2013/48/UE.

19 Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, tekst dostepny na stronie: http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/ko-
misje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/opinie-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-karnego/down-
load,2663,0.html (dostep: 02.05.2017 .), s. 2.

% Zob. art. 3 ust. 4 pkt 27 28 dyrektywy 2013/48/UE. Zgodnie z art. 11 dyrektywy zasadniczo nie ma ona wpltywu
na krajowe systemy udzielania pomocy z urzedu. Materie te reguluje dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 . w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych
w postepowaniu karnym oraz dla os6b, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania, ktorej termin transpozycji jeszcze nie uplynat. Jednak w sytuacji pozbawienia wolnosci juz obecnie
wymaga sie wiekszego zaangazowania panstwa, zobowigzujac je do zapewnienia odpowiedniej pomocy, chyba ze
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panstw czlonkowskich jest jednak udostepnia-
nie informacji, ktére ulatwia podejrzanemu lub
oskarzonemu korzystanie z uprawniefr wyni-
kajacych z dyrektywy?.

ZAKRES GWARANCJI

W regulacji okreslono, wjakich sytua-
cjach powstaje uprawnienie do korzystania
z pomocy obroncy. Akt dotyczy podejrzanych
i oskarzonych od chwili poinformowania ich
o tym, ze uzyskali taki status, bez wzgledu na
to, czy sa oni pozbawieni wolnosci (a takze
0s0b, ktére w toku przestuchania przez policje
lub inny organ $cigania staja si¢ podejrzanymi
lub oskarzonymi)®. Gwarancje przystuguja do
momentu zakoficzenia postepowania, w tym
rozpatrzenia wszelkich §rodkéw odwolaw-
czych®.

Dyrektywa dookresla jednocze$nie za-
kres czasowy zastosowania wprowadzonych
uprawnien. Z jednej strony precyzuje moment
postepowania, w ktérym nalezy zagwaranto-
wacé dostep do adwokata, z drugiej okreéla
czynnosci, przy ktérych jednostka ma prawo
do pomocy obroficy. Przede wszystkim dostep
powinien zosta¢ udzielony bez zbednej zwloki,
poczawszy od przestuchania przez policje, inny

organ $cigania czy organ sadowy badZ w mo-
mencie prowadzenia przez organy $cigania czy
inne wlasciwe organy czynnosci dochodze-
niowych lub innych czynnosci dowodowych
okredlonych w art. 3 ust. 3 lit. ¢ dyrektywy
2013/48/UE albo niezwlocznie po pozbawieniu
wolnosci czy przed stawiennictwem przed sg-
dem, w zaleznoéci od tego, ktéra z podanych
okolicznoéci nastapita pierwsza*. Przyjeto wiec
model, zgodnie z ktérym juz jakakolwiek czyn-
nos¢ wlasciwych organéw wskazujaca na to, ze
osoba jest podejrzewana o przestepstwo, de-
cyduje o objeciu jej gwarancjami procesowy-
mi. Takie stanowisko uznano takze w polskim
porzadku prawnym - zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sadu Najwyzszego zakres
ochrony jednostki w postepowaniu karnym
rozpoczyna si¢ od pierwszej czynnosci orga-
néw procesowych skierowanych na éciganie
okreslonej osoby®. Przy uwzglednieniu tego
podejécia gwarancje dostepu do adwokata
przystuguja oskarzonemu, podejrzanemu oraz
osobie podejrzanej®.

Z drugiej strony jako niezbedne minimum
przewidziano prawo do obecnosci obroicy
podczas okazania w celu rozpoznania, kon-
frontacji czy eksperymentéw procesowych
polegajacych na odtworzeniu przebiegu prze-
stepstwa, o ile czynnodci te przewidziane s

podejrzany lub oskarzony zrzeka si¢ tego uprawnienia. Dyrektywa w art. 9 doé¢ szczegdtowo odnosi sie do kwestii
zrzeczenia si¢ prawa dostepu do adwokata, uznajac za priorytetowe wlasciwe poinformowanie podejrzanego czy
oskarzonego o przystugujacych im prawach i konsekwencjach zrzeczenia. Oswiadczenie musi by¢ jednoznaczne
i dobrowolne, mozna go dokonac ustnie lub pisemnie, powinno by¢ jednak zaprotokolowane. Mozliwe jest takze
odwolanie zrzeczenia w dowolnym momencie, o czym nalezy poinformowac uprawnionego.

2L Art. 3 ust. 4 dyrektywy 2013/48/UE.

2 Art. 2 ust. 3 dyrektywy 2013/48/UE. Z zastrzezeniem, ze zgodnie z art. 2 ust. 4 dyrektywy 2013/48/UE w odnie-
sieniu do drobnych przestepstw, w przypadku gdy prawo panstwa cztonkowskiego przewiduje nakladanie kar przez
organ inny niz sad wlasciwy w sprawach karnych, a jej nalozenie moze by¢ przedmiotem odwotlania lub przekazania
do takiego sadu lub w przypadku gdy nalozona kara nie moze polega¢ na pozbawieniu wolnosci, dyrektywa ma zasto-
sowanie jedynie do postepowania przed sgdem wiasciwym w sprawach karnych (chyba ze podejrzany lub oskarzony
zostal pozbawiony wolnosci).

% Art. 2 ust. 1i 2 dyrektywy 2013/48/UE. W stosunku do 0s6b, ktérych dotyczy europejski nakaz aresztowania,
normy stosuje si¢ od chwili ich zatrzymania w panstwie wykonania.

# Art. 3 ust. 2 dyrektywy 2013/48/UE.

% W, Hermelinski, B. Nita-Swiattowska, Kilka uwag o prawie do obrony w zwigzku z nowelizacjq Kodeksu postepowania
karnego z 2016 roku, ,Palestra” 2016, nr 9, s. 12-25; wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2004 r. w sprawie V KK 194/03,
OSNKW 2004, nr 4, poz. 42; A. Klamczyniska, T. Ostropolski, Prawo do adwokata, s. 150.

% QOpinia, s. 1-2, w odniesieniu za$ do k.p.w. zob. A. Klamczynska, T. Ostropolski, Prawo do adwokata, s. 155.
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prawem krajowym i moga lub musza w nich
by¢ obecni podejrzani lub oskarzeni”. Gwaran-
cja obejmuje spotykanie na osobnosci, porozu-
miewanie sie z obrofca, takze przed przestu-
chaniem przez policje lub inny organ $cigania
badz organ sadowy oraz obecnos¢ i skuteczny
udzial adwokata w czasie przesluchiwania.
Oczywiscie udziat obroficy powinien by¢ zgod-
ny z procedura krajowg, o ile nie narusza ona
skutecznosci tego prawa i jego istoty. W takich
tez granicach adwokat moze zadawa¢é pyta-
nia, zada¢ wyjasnien i sklada¢ oswiadczenia,
a czynnoéci te powinny by¢ zaprotokolowane
zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego
ich dokonania®.

Mimo podkreslenia wagi dostepu do ad-
wokata uznano, ze nie jest to gwarancja bez-
wzgledna, i przewidziano od niej pewne wy-
jatki. Przede wszystkim mozliwe jest czasowe
odstepstwo od dostepu do adwokata, jezeli
uzasadnia to pilna potrzeba zapobiezenia po-
waznym negatywnym konsekwencjom dla zy-
cia, wolnosci lub nietykalnosci cielesnej jakiejs
osoby lub w razie koniecznosci podjecia przez
organy Scigania natychmiastowego dzialania
w celu niedopuszczenia do narazenia postepo-
wania karnego na znaczacy uszczerbek, jednak
moze to mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach i tylko w fazie postepowania
przygotowawczego®. Tylko w takich wypad-
kach mozliwe jest takze czasowe odstepstwo

7 Art. 3 ust. 3 dyrektywy 2013/48/UE.
% Zob. pkt 2 motywow dyrektywy 2013/48/UE.
¥ Art. 3 ust. 5 dyrektywy 2013/48/UE.

od koniecznosci zapewnienia dostepu do
obroficy niezwlocznie po pozbawieniu wol-
nosci ze wzgledu na oddalenie geograficzne
podejrzanego lub oskarzonego®. Jednoczes-
nie stosowanie wyjatkdw musi by¢ écisle ogra-
niczone w czasie, proporcjonalne i nie moze
wykraczaé poza to, co jest konieczne, a jed-
nocze$nie nie moze opierac sie wylacznie na
rodzaju lub wadze zarzucanego przestepstwa
ani nie powinno narusza¢ ogdlnej rzetelnosci
postepowania’.

POUFNOSC KONTAKTOW
Z OBRONCA

Prawem, od ktérego zasadniczo nie powin-
no by¢ wyjatkéw, jest poufnos¢ kontaktow
obroncy z klientem. Obejmuje ona porozumie-
wanie sie z obrofica przy korzystaniu z prawa
dostepu do adwokata przewidzianego w dy-
rektywie, w tym spotkania, korespondencije,
rozmowy telefoniczne oraz inne formy ko-
munikowania sie, dozwolone na mocy prawa
krajowego™.

W odniesieniu do postepowania dotycza-
cego europejskiego nakazu aresztowania dy-
rektywa skupia sie na zapewnieniu dostepu
do adwokata w pafistwie wykonujacym nakaz
i poufnodci tego kontaktu, tak aby osoba pod-
legajaca wydaniu mogla korzystaé ze swoich

% Decyzja taka musi by¢ nalezycie uzasadniona, podjeta w trybie indywidualnym przez organ sadowy lub pod-
lega¢ kontroli sagdowej, zob. art. 8 dyrektywy 2013/48/UE.

U Art. 8 dyrektywy 2013/48/UE. Wskazéwke dla stosowania czasowych odstepstw stanowig pkt 31, 32 motywow
dyrektywy 2013/48/UE, zgodnie z ich trescig w tym okresie mozliwe jest przestuchanie podejrzanych lub oskarzonych
w nieobecnosci adwokata, o ile poinformowano ich o prawie do nieskladania wyjasnieni, a osoby te s3 w stanie z tego
prawa skorzystac. Takie przestuchanie nie powinno narusza¢ prawa do obrony, w tym mozliwosci unikniecia samo-
oskarzenia. Moze by¢ ono prowadzone jedynie w celui w stopniu koniecznym do pozyskania informacji niezbednych
dla zapobiezenia powaznym negatywnym konsekwencjom dla zycia, wolnosci lub nietykalnosci cielesnej jakiejs oso-
by badZ zapobiezenia narazeniu postepowania karnego na znaczacy uszczerbek. Jakiekolwiek naduzycie mozliwosci
stosowania odstepstw zasadniczo uznaje si¢ za nieodwracalne naruszenie prawa do obrony. Zob. takze pkt 24 moty-
wow dyrektywy 2013/48/UE, ktéry przewiduje odstepstwo od bezposredniego kontaktu z obrofiica w odniesieniu do
pewnych drobnych przestepstw, gdy podejrzany lub oskarzony nie bedzie przestuchiwany przez policje lub przez
inne organy $cigania, co jednak nie zostalo odzwierciedlone w czesci normatywnej dyrektywy.

2 Art. 4 dyrektywy 2013/48/UE.
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uprawnien®. Absolutnym minimum jest za-
pewnienie pomocy prawnej przy zatrzymaniu
oraz niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci.
Obrofica ma prawo do obecnosci i udzialu
w czasie przesluchania osoby objetej naka-
zem przez organ sadowy wykonujacy nakaz.
W odniesieniu do tego postepowania nie ma
mozliwosci stosowania czasowych odstepstw.
Osoba, ktorej nakaz dotyczy, ma ponadto pra-
wo do ustanowienia adwokata w panstwie wy-
dajacym nakaz, o czym nalezy ja pouczy¢ nie-
zwlocznie po pozbawieniu wolnosci, a organ
panstwa wydania ewentualnie poinformowaé
o checi ustanowienia obroncy.

STANDARDY EUROPEJSKIE
A PRAKTYKA KRAJOWA

Dyrektywa okresla wiec nie tylko zakres
podmiotowy i moment, w ktérym przystugu-
je dostep do adwokata, ale takze czynnosci,
przy ktérych moze by¢ on obecny, oraz rodzaj
kontaktu miedzy obrofica a mocodawca. Ter-
min jej transpozycji mingt 27 listopada 2016 1.
Do tego czasu panstwa czlonkowskie powin-
ny podja¢ odpowiednie prace legislacyjne oraz
poinformowac Komisje o ich efekcie. Zgodnie
z danymi przekazanymi przez Polske transpo-
nowala ona akt, w praktyce nie wprowadzila
jednak zadnych zmian prawnych, uznajac, ze
polski porzadek prawny odpowiada standar-

% Art. 14 dyrektywy 2013/48/UE.

dom unijnym*. Niestety stanowisko polskie-
go rzadu nie uwzglednia aktualnego stanu
prawnego oraz plynacych z réznych Zrédel
sygnaléw dotyczacych koniecznosci noweli-
zacgjik.p.k®

Przede wszystkim niezbednoé¢ wprowa-
dzenia odpowiednich modyfikacji prawa
w zwiazku z wymaganiami dyrektywy 2013/48/
UE wskazala Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego®. W opinii w sprawie implementacji
powyzszej dyrektywy zakreslono podmiotowy
zakres zastosowania aktu w polskim porzad-
ku prawnym i uznano, ze gwarancje powinny
przystugiwa¢ niezaleznie od kwestii przedsta-
wienia danej osobie zarzutéw, zaproponowa-
no wiec likwidacje podziatu na podejrzanego
i osobe podejrzana?.

DOSTEP DO OBRONCY
W POSTEPOWANIU
PRZYGOTOWAWCZYM

Kluczowym przepisem, ktéry powinien
podlega¢ nowelizacji, jest jednak art. 301
k.p.k.® Przepis ten umozliwia udziat obroficy
w przestuchaniu podejrzanego®. W literaturze
zgodnie podkresla si¢ wage obecnosci obroficy
przede wszystkim w pierwszym przestucha-
niu, co ma kluczowy wplyw na wyboér strategii
obrony. Z drugiej strony jego obecno$¢ uwiary-
godnia i legalizuje rzetelno$¢ przeprowadzanej

3 Zob. http://bip kprm.gov.pl/kpr/form/r2273,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-Kodeks-postepowania-karnego-
oraz-niektorych-inny.print (dostep: 04.05.2017 r.) oraz zapis przebiegu posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej
z dnia 13 wrzeénia 2016 r., tekst dostepny na stronie: http:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?documentId=
6F25C63BC328341BC1258035004C038B (dostep: 04.05.2016 .).

% Przyktadowo zob. A. Gajda, Umocnienie praw jednostki, s. 30-31. Stosowne zmiany powinny zosta¢ wprowadzone
takze do k.p.w., 0 czym A. Klamczynska, T. Ostropolski, Prawo do adwokata, s. 153-154.

% Opinia, s. 1-13.

37 Ibidem, s. 6. Jednolite traktowanie osoby podejrzaneji podejrzanego ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w kt6-
rej specjalnie nie przedstawia sie zarzutow, aby jednostka nie nabyla gwarancji procesowych.

¥ Zob. art. 301 k.p.k., Opinia,s. 4.

¥ Zajednorazowoscig uprawnienia opowiada sie T. Grzegorczyk, przy czym jego zdaniem, jezeli obrofica nie stawil
sie z powodéw usprawiedliwionych, to moze by¢ obecny przy kolejnym przestuchaniu, ale takze jedynie jednokrotnie,
T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Artykuty 1-467. Komentarz, LEX 2014, stan prawny: 10 kwietnia 2014 r.
Odmiennie: S. Steinborn, (w:) J. Grajewski, P Rogozinski, S. Steinborn (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do
wybranych przepiséw, LEX/el. 2016 , stan prawny: 30 stycznia 2016 r., LEX.
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czynnosci®’. Mimo to uprawnienie podejrzane-
go polski ustawodawca uznal w rzeczywistosci
za wzgledne, tak wiec nawet usprawiedliwione
niestawiennictwo obroficy nie tamuje toku po-
stepowania. Obecna interpretacja art. 301 k.p.k.
nie zapewnia obecnosci obroficy ani w sytuacji
obrony obligatoryjnej okreslonej w art. 79 § 3
k.p.k., ani w przypadku podatnosci podej-
rzanego na pokrzywdzenie, czego wymaga
orzecznictwo ETPCz*. W konsekwencji w pis-
miennictwie wskazywano, ze art. 301 k.p.k. nie
spelnia gwarancji podejrzanego do obrony,
a tym samym wymagan rzetelnego procesu*.
Wprowadzenie zmian wynikajacych z regula-
qji unijnej z pewnoscig zapewnitoby zgodnos¢
przepisu ze standardami europejskimi.
Dyrektywa wymaga takze zapewnienia pra-
wa do przestuchania z udzialem obroncy, ktére
obejmuje kazde przestuchanie podejrzanego
w toku postepowania przygotowawczego,
niezaleznie od jego powodu. W obecnej sytua-
¢jiistnieja watpliwosci, czy uprawnienie okre-
$lone w art. 301 k.p.k. wyczerpuje sie po jed-
nokrotnym udziale obroficy w przestuchaniu
podejrzanego (z uwzglednieniem aktualizacji
gwarancji w razie zmiany zarzutéw), czy doty-
czy calego postepowania przygotowawczego.
Ponadto standard unijny wymaga umoz-
liwienia kontaktu z obrofica przed przestu-
chaniem, a jezeli podejrzany nie ma jeszcze
obroficy, nalezy umozliwi¢ mu jego usta-
nowienie lub wyznaczy¢ go z urzedu oraz
umozliwi¢ im kontakt. W sytuacji gdy przestu-
chanie ma nastapi¢ bezposrednio po przedsta-

40 Thidem.

wieniu zarzutéw, organ procesowy powinien
w tym celu wstrzymac si¢ na odpowiedni czas
z przeprowadzeniem przestuchania, jezeli za$
podejrzany jest pozbawiony wolnosci, nalezy
dodatkowo zapewni¢ podejrzanemu i obroncy
mozliwos$¢ odpowiedniego porozumienia si¢
przed przestuchaniem.

W tym zakresie aktualne brzmienie art. 301
k.p.k. wplywa na niejednolitg interpretacje
terminu ,ustanowiony obrofica”. W doktrynie
wskazuje sig, ze istnieje obowigzek odrocze-
nia czynnosci w celu ustanowienia adwoka-
ta.Zgodnie za$ z przeciwnym stanowiskiem
gwarancja ta dotyczy podejrzanego jedynie
wtedy, gdy w momencie przestuchania po-
siada on obronce®. Dyrektywa jednoznacznie
okresla, ze uprawnienie dostepu do adwokata
obejmuje takze jego ustanowienie, co oznacza
nie tylko umozliwienie dzialania podejrza-
nemu lub oskarzonemu, ale w stosownych
wypadkach (pozbawienia wolnosci) jego
ustanowienie z urzedu*. Krajowa Rada Sa-
downictwa sugerowala wiec, ze przywrécenie
art. 80aiart. 87a k.p.k. w brzmieniu nadanym
nowela z dnia 27 wrzeénia 2013 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw irozszerzenie ich
stosowania na postepowanie przygotowaw-
cze czyniloby zado$¢ wymaganiom dyrekty-
wy. Zachowanie obecnego modelu uzyskania
pomocy z urzedu, uzaleznionego co do zasady
od kryteriéw majatkowych, nie spelnia stan-
dardéw unijnych®.

Trzecia istotna zmiana, ktéra powinna miec¢

4 Zob. M. Zbrojewska, Glosa do postanowienia SN z dnia 5 kwietnia 2013 r., 11l KK 327/12, ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 2013, nr 12,s. 125in.

2 W, Posnow, Cz¢sC trzecia. Zagadnienia dotyczqce postgpowania przygotowawczego i glownego. Udziat obroricy w przygo-
towawczym stadium procesu —aspekty realizacji niektorych uprawniei, (w:) J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksigga
jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 4161 n.

% Pierwszy poglad prezentuje W. Posnow, Czgs¢ trzecia. Zagadnienia dotyczqce postgpowania przygotowawczego, drugi
—S. Steinborn, (w:) Kodeks postepowania karnego.

# Pod tym samym katem nalezy rozpatrywac zmiany w zakresie art. 316 k.p.k. i art. 317 k.p.k. — tak aby umoz-
liwi¢ ustanowienie i obecno$¢ obroficy przed czynnosciami okreslonymi w art. 3 ust. 3 lit. c dyrektywy 2013/48/UE,
A.Klamczynska, T Ostropolski, Prawo do adwokata, s. 157-158, Opinia, s. 5-6.

% QOpinia, s. 5. Zob. takze Stanowisko Prezydium Krajowej Rady Sqdownictwa z dnia 8 lutego 2016 1. w przedmiocie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz innych ustaw (druk sejmowy nr 207 z 27 stycznia 2016 r.), tekst
dostepny na stronie: http:/www.krs.pl/pl/aktualnosci/d,2016,2/3944,stanowisko-prezydium-krajowej-rady-sadowni-
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odbicie w tredci art. 301 k.p.k., jest zwigzana
z ostatecznym ustaleniem, ze usprawiedliwio-
ne niestawiennictwo obroncy tamuje prze-
stuchanie. Obecnie akcentuje sie¢ powinnos¢,
a nie konieczno$¢ umozliwienia dostepu do
adwokata przed przestuchaniem. Prawo to ma
charakter wzgledny i nawet usprawiedliwiona
nieobecnos¢ obroncy nie stanowi przeszkody
do prowadzenia czynnosci®.

Za zasadne uznano takze wprowadzenie
instrumentu zapewniajacego podejrzanemu
pozbawionemu wolnosci uzyskanie infor-
magcji o adwokatach oraz radcach prawnych,
co wypelnialoby cele art. 3 ust. 4 dyrektywy
nr 48/2013%.

Komisja Kodyfikacyjna wskazala niezbed-
noé¢ transponowania wyjatkéw od gwarancj,
ustalajac przy tym, ze moga by¢ one stosowane
jedynie w odniesieniu do pierwszego przesiu-
chania podejrzanego. Za celowe uznano takze
okreslenie przedzialu czasowego (okresu mi-
nimalnego i maksymalnego), na ktory takie
odstepstwo byloby mozliwe, a takze uregulo-
wanie, ze odstepstwo nastepuje na podstawie
postanowienia prokuratora zaskarzalnego do
sadus,

Ustawowego dookredlenia wymagaja tak-
ze konsekwencje naruszenia przyjetych gwa-
rancji dostepu do adwokata, w tym kwestia

niedopuszczalno$ci wykorzystania zlozonych
w ten sposob wyjasnien®. Panstwa cztonkow-
skie zobowigzano do wprowadzenia skutecz-
nych $rodkéw naprawczych przystugujacych
w razie naruszenia praw przewidzianych
w niniejszej dyrektywie™. Akt zasadniczo nie
wylacza uzycia dowodéw uzyskanych wbrew
jej przepisom, przy ich ocenie nalezy jednak
bra¢ pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
prawa do obrony irzetelnego postepowania
(bez uszczerbku dla krajowych przepiséw
i systemow w odniesieniu do dopuszczalnodci
dowodéw)™. Z drugiej strony nalezy uwzgled-
nia¢ interpretacje tego zagadnienia dokonang
przez ETPCz, ktéra generalnie wyklucza, aby
do celéw skazania danej osoby wykorzysta¢
obcigzajace ja wyjasnienia zlozone podczas
przestuchania prowadzonego bez dostepu do
adwokata®™.

W polskim porzadku prawnym prezento-
wany jest jednak odmienny poglad, zgodnie
z ktérym brak obroncy podczas przestuchania
nie oznacza powstania ,bezwzglednej przy-
czyny odwolawczej, nawet gdyby zachodzila
przestanka obiektywnego pokrzywdzenia, nie
ma tez przeszkéd do wykorzystania zlozonych
w ten sposob wyjasnien”. W tym tez kierunku
idzie orzecznictwo, w ktérym przede wszyst-
kim podkresla sie koniecznoé¢ pouczenia po-

ctwa-z-8-lutego-2016-r-dotyczace-projektu-zmiany-ustawy-kodeks-postepowania-karnego-oraz-niektorych-innych-
ustaw-druk-sejmowy-nr-207-z-27-stycznia-2016-r (dostep: 04.05.2017 r.). Zob. takze W. Hermelinski, B. Nita-Swiattow-

ska, Kilka uwag o prawie do obrony, s. 14.

4 Przy czym brak dowodu zawiadomienia obroncy o terminie czynnosci stanowi przeszkode do jej przeprowa-
dzenia. W. Posnow, Czgs¢ trzecia. Zagadnienia dotyczgce postepowania przygotowawczego, LEX.

7 Opinia,s. 11.

8 Ibidem,s. 4.

4 Tbidem, s. 4-5.

%0 Art. 12 ust. 1 dyrektywy 2013/48/UE.

5! Te same dyrektywy oceny dowodéw powinny by¢ brane pod uwage w razie zastosowania odstepstw okreslo-
nych w art. 3 ust. 6 dyrektywy 2013/48/UE.

52 Nie ma jednak przeszkéd, aby dowdd taki wykorzysta¢ w innym celu, na przykiad w przypadku koniecznosci
przeprowadzenia pilnych czynnosci dochodzeniowych, aby zapobiec popelnieniu innych przestepstw lub wysta-
pieniu powaznych negatywnych konsekwencji dla jakiejkolwiek osoby badZ w zwigzku z pilng potrzeba niedopusz-
czenia do narazenia postepowania karnego na znaczacy uszczerbek, kiedy to zapewnienie dostepu do adwokata lub
opdznienie dochodzenia spowodowaloby nieodwracalna szkode dla trwajacych dochodzen dotyczacych powaznego
przestepstwa. Art. 12 ust. 2, pkt 50 motywo6w dyrektywy 2013/48/UE.

% A.Malolepszy, M. Zbrojewska, Obiektywna podatnosc podejrzanego na pokrzywdzenie w procesie karnym, ,Przeglad
Sadowy” 2014, nr 5, 5. 63-72.
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dejrzanego o przyslugujacych mu prawach,
sama za$ nieobecno$¢ obroncy, nawet w sy-
tuacji postawienia zarzutu popelnienia czynu
podlegajacego wlasciwosci rzeczowej sadu
okregowego oraz pozbawienia podejrzanego
wolnoéci, nie uzasadnia obrony obligatoryjnej
w toku $ledztwa. Wyzsze standardy przewi-
duje sie jednak wobec oséb ,narazonych na

7154

pokrzywdzenie

DOSTEP DO ADWOKATA W SWIETLE
ORZECZNICTWA ETPCZ

W odniesieniu do art. 301 k.p.k. juz uprzed-
nio akcentowano koniecznos¢ jego wykladni
w $wietle orzecznictwa ETPCz, ustalonego na
tle art. 6 ust. 3 lit. c Konwengji, przede wszyst-
kim w wyroku z 27 listopada 2008 r. w sprawie
Salduz przeciwko Turcji®. Przyjete stanowisko
kontynuowano w wyroku z 11 grudnia 2008 r.
w sprawie Panovits v. Cypr oraz w wyroku
z 31 marca 2009 r. w sprawie Plonka przeciwko
Polsce®. Doprecyzowanie prawa do obrony,
a nawet wydanie niekorzystnego orzeczenia
przeciwko Polsce, nie wplynelo jednak ani na
zmiany legislacyjne, ani praktyke stosowania
art. 301 k.p.k.*”

Stanowisko ETPCz okreslone ,doktryna
Salduz” akcentuje konieczno$¢ zapewnienia
dostepu do obronicy od pierwszego przestucha-
nia w sprawie. Wazne jest zagwarantowanie
mu odpowiednich informacji. Wola podejrza-

nego kontaktu z obrofica powinna skutkowa¢
wstrzymaniem dokonania czynnoéci do mo-
mentu umozliwienia pomocy prawnej, przy
czym podejrzany moze sie zrzec tego prawa.
Uwzglednia sie dopuszczalno$é ograniczenia
tego prawa w wyjatkowych okoliczno$ciach,
co nie moze jednak ingerowaé w gwarancje
oskarzonego okreslone w art. 6 Konwencji.
Naruszenie obowiazku umozliwienia podej-
rzanemu skonsultowania sie z obronica przed
pierwszym przestuchaniem stwarza zakaz do-
puszczenia dowodu z wyjasniefi oskarzonego
na jego niekorzy$¢. Przyjete stanowisko jest
aktualne wobec wszystkich podejrzanych, bez
wzgledu na ich przynaleznos¢ do grupy oséb
»narazonych na pokrzywdzenie”, status taki
moze jednak determinowac decyzje o wyzna-
czeniu obroncy z urzedu i umozliwienie kon-
taktu z takim obronica przed czynnoscia.

KONTAKT OBRONCY Z KLIENTEM

Druga grupa problemows, ktéra wyma-
ga inicjatywy legislacyjnej, jest zapewnienie
wlasciwego kontaktu obroficy z podejrzanym
lub oskarzonym, co dotyczy przede wszystkim
poufnosci®. Dyrektywa uznaje jg za niepodwa-
zalny standard. Wyjatkowo umozliwia wpro-
wadzenie ograniczen w zakresie czasu trwania
i czgstotliwodci spotkan na osobnosci oraz wy-
pracowania rozwigzan praktycznych dla za-
pewnienia bezpieczenstwa i ochrony — obroncy

> Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 kwietnia 2013 r. w sprawie III KK 327/12, OSNKW 2013, nr 7, poz. 60; wy-
rok Sadu Okregowego w Gliwicach z 5 marca 2015 . w sprawie IV K 180/14, LEX nr 1831600; wyrok Sagdu Okregowego
w Gliwicach z 13 pazdziernika 2014 r. w sprawie IV K79/13, LEX nr 1770964; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu
z 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie II AKa 292/13, LEX nr 1375926; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 22 stycznia
2014 r. w sprawie Il AKa 447/13, LEX nr 1430707.

% Skarga nr 36391/02.

% Przeglad orzecznictwa ETPCz w tym zakresie zob. A. Gajda, Umocnienie praw jednostki, s. 41-50 oraz K. W. Ujaz-
dowski, Dyrektywa o dostepie do pomocy adwokackiej i prawie do poinformowania osoby trzeciej o zatrzymaniu —w swietle art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ,Forum Prawnicze” 2015, nr 4, s. 43-50.

% Naczelna Rada Adwokacka wskazuje, ze mimo wprowadzenia nowelizacji z 1 lipca 2015 r. zobowigzania wyni-
kajace z orzeczenia w sprawie Plonka przeciwko Polsce nie zostaly wykonane. Zob. Stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej
w sprawie wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Ptonka przeciwko Polsce (skarga nr 20310/02)
przez Rzeczpospolitq Polskg, tekst dostepny na stronie: http:/www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-dotlumacze-
niafinal2015kmreplonka-15044.doc (dostep: 4.05.2017 r.), s. 2-7.

5 A.Klamczynska, T. Ostropolski, Prawo do adwokata, s. 153, 158-159; A. Gajda, Umocnienie praw jednostki, s. 27.

18



9/2017

Dostep do adwokata...

oraz podejrzanego lub oskarzonego, co jednak
nie moze podwazac istoty prawa do kontaktu
z obronca®”. Wymagania regulacji pozostaja jed-
nak bez wplywu na procedury odnoszace si¢ do
sytuacji, gdy istnieja obiektywne i poparte fak-
tami przeslanki wskazujace na to, ze adwokat
jest podejrzany o udzial, wraz z podejrzanym
lub oskarzonym, w przestepstwie®.

Z gwarancji tej wynika nie tylko bierny
obowiazek zaniechania wszelkich form inge-
rencji w poufnos¢ kontaktu, ale takze powin-
nos¢ aktywnego dzialania w celu zapewnienia
odpowiednich warunkéw w przypadku po-
zbawienia wolnosci lub umieszczenia w miej-
scu znajdujacym sie pod kontrolg panstwa
(z uwzglednieniem mechanizmdéw istnieja-
cych w placéwkach pozbawienia wolnosci,
majacych na celu zapobieganie przesylaniu
osobom pozbawionym wolnosci nielegalnych
przedmiotéw — takich jak kontrola korespon-
dencji — pod warunkiem ze takie mechanizmy
nie umozliwiajg wlasciwym organom czytania
tre$ci wiadomosci przesylanych miedzy podej-
rzanymi lub oskarzonymi a ich adwokatem).
Tak ujeta gwarancja wymaga zmiany w zakre-
sie praktyki stosowania art. 245 § 1 k.p.k. Mimo
jego nowelizacji, dokonanej na skutek wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2012 r.,
pozostawiono mozliwos¢ zastrzegania obecno-
Sci zatrzymujacego przy rozmowie zatrzyma-
nego z obroncg, uzasadniajac to ,szczegdlnymi
okolicznosciami”, co w praktyce jest dos¢ cze-
sto wykorzystywane®'. Konieczne jest wiec za-
pewnienie bezwzglednej poufnosci kontaktow
izmiana art. 245§ 1 oraz art. 73§ 2i 3 k.p.k.

Odmienne stanowisko co do bezwzgledne-
go prawa do poufnosci kontaktéw zajeta Komi-
sja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, ktéra bez-

% Zob. pkt 22 motywoéw dyrektywy 2013/48/UE.
80 Pkt 33 oraz 34 motywow dyrektywy 2013/48/UE.

podstawnie rozréznila standardy w zaleznoéci
od tego, czy dotycza one osoby objetej europej-
skim nakazem aresztowania, czy pozostalych
przypadkéw. Przy czym nawet zachowawcze
stanowisko Komisji nie oznacza zgodnosci pol-
skich przepiséw z wymaganiami dyrektywy.
Wskazano, ze art. 73 § 21 3 k.p.k. oraz art. 245
§ 1 k.p.k. powinny spelnia¢ wymagania art. 8
ust. 2 dyrektywy 2013/48/UE, co oznacza za-
pewnienie zaskarzalnosci do sagdu postano-
wienia prokuratora o zastrzezeniu kontroli
korespondencji, postanowienia prokuratora
oraz decyzji zatrzymujacego o zastrzezeniu
obecnosci podczas spotkania z obrofic, pod-
kreslono przy tym konieczno$¢ niezwlocznego
rozpoznania takiego $rodka®. Uznano, ze nie
jest wystarczajace poddanie tych decyzji kon-
troli okreslonej w art. 246 § 1 k.p.k.®

W odniesieniu za$ do osoby objetej euro-
pejskim nakazem aresztowania zatrzymanej
i tymczasowo aresztowanej art. 10 ust. 2 lit. b
iust. 3 wzw. zart. 4 dyrektywy 2013/48/UE
uniemozliwia zastrzeganie namocy art. 245§ 1
iart. 73§ 2k.p.k. obecnosci organu procesowe-
go lub upowaznionej przez niego osoby pod-
czas spotkania z obrofica. Konieczne jest tym
samym wprowadzenie odpowiednich zmian
do rozdziatu 65b k.p.k.*

Ponadto dyrektywa obejmuje mozliwo$¢ po-
rozumiewania sie z obrofica nie tylko poprzez
bezposredni kontakt, ale takze przy uzyciu in-
nych srodkéw, zwlaszcza technologii umozli-
wiajacych kontakt na odleglos¢. Dla osiagniecia
celéw dyrektywy nalezaloby w szerszym zakre-
sie umozliwia¢ zaréwno osobom tymczasowo
aresztowanym, ale takze zatrzymanym porozu-
miewanie sie z obrofica za pomoca takich srod-
kéw, przede wszystkim telefonicznie®.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2012 r. w sprawie K 37/11, OTK-A 2012, nr 11, poz. 133, w ktérym
Trybunal szeroko wypowiedziat sie na temat gwarancji dostepu do obroncy przy zatrzymaniu.

62 Zob. Stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej, s. 4-6.
5 Opinia, s. 9.
% Ibidem,s. 12.

5 Ibidem, s. 9. Obecnie mozliwos¢ takiego kontaktu przewiduje art. 73 § 1 k.p.k.1 art. 217c k.k.w., ktéry jednak
nie dotyczy o0s6b zatrzymanych, zob. Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 29 kwietnia 2016 r., tekst dostep-
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BEZPOSREDNI SKUTEK DYREKTYWY.
REMEDIUM NA NIEDOSKONALOSCI
IMPLEMENTAC]I?

Zaréwno wiec w kwestii dostepu do adwo-
kata, jak i samego charakteru kontaktu obron-
cy z klientem konieczne sa zmiany, tak w sferze
legislacyjnej, jak i na etapie stosowania obec-
nych przepiséw®. Niestety w tym pierwszym
zakresie brak przetransponowania regulacji
unijnej do porzadku prawnego jest w tej chwili
kwestia przesadzona, na co wskazuje stanowi-
sko Ministra Spraw Zagranicznych oraz brak
jakiegokolwiek projektu ustawy, ktéry trafitby
do Sejmu®. Wskaza¢ jednak nalezy, Ze batalia
o wlasciwy poziom dostepu do obroicy w po-
stepowaniu karnym nie jest zakonczona. Dy-
rektywy unijne wiaza panstwa czlonkowskie,
ktére zobowigzane sa podja¢ odpowiednie
dzialania, aby wypelnic¢ jej cele, przy dowol-
nosci doboru $rodkéw temu stuzacych®. Jed-
nak orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: Trybunat) uksztalto-
walo takze ich wertykalny skutek odnoszacy

sie do relacji jednostka-panstwo czlonkowskie.
Mimo wiec ze panhstwo nie wdrozylo przepi-
séw unijnych lub zrobilo to niewlasciwie,
jednostka moze si¢ na nie powotywac, jezeli
regulacje maja charakter bezwarunkowy i wy-
starczajgco precyzyjny oraz wynikajg z nich
konkretne uprawnienia®. Jako bezwarunkowy
nalezy uznac przepis prawa, jezeli ,ustanawia
zobowigzanie niepoddane zadnym warunkom
ani nieuzaleznione, w zakresie jego wykonania
lub skutkéw, od wydania przez instytucje lub
panstwa czlonkowskie jakiegokolwiek aktu”,
precyzyjnos¢ odnosi sie zas do niedwuznacz-
nosci formulowanego zobowigzania™.
Uprawnienie jednostek do powolywania
sie przed sagdem krajowym na przepisy unijne
rozciaga sie takze na niewlasciwe stosowanie
przepiséw krajowych prawidlowo transponuja-
cych regulacje unijne. Konieczne jest osiagniecie
efektu, a wiec skuteczne stosowanie przepiséw
w celu zapewnienia rezultatéw okredlonych
dyrektywa”. W tym zakresie nalezy podkresli¢
takze obowigzek podmiotéw stosujgcych prawo
dokonywania wykladni prounijnej przepiséw

ny na stronie: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst% C4 %85pienie % 20RPO %20d 0 % 20MS.pdf (dostep:
3.05.2017 r.)

% Ponadto zdaniem Komisji Kodyfikacyjnej konieczne sa zmiany dotyczgce wdrozenia art. 10 ust. 5 dyrek-
tywy 2013/48 oraz pozostalych kwestii regulowanych dyrektywa — powiadomienia rodzica lub innej osoby pel-
nigcej analogiczng role o pozbawieniu wolnosci oskarzonego lub podejrzanego, ktéry jest dzieckiem. Sygnali-
zuje sie takze glebsza analize przepiséw k.k.w. pod katem gwarancji tymczasowo aresztowanego cudzoziemca
do pomocy ze strony swoich organéw konsularnych, ktére przewidziano w art. 7 ust. 2 dyrektywy 2013/48/UE.
Opinia, s. 12-13.

% Teoretycznie Minister Sprawiedliwosci opracowat projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego, ktéry realizowac¢ ma dyrektywe nr 48/2013 oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/41/UE z dnia
3kwietnia 2014 . w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych, w praktyce projekt dotyczy
jedynie transpozycji tego drugiego aktu. Zob. https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12296201/katalog/12420607# 12420607
(dostep: 3.05.2017 r.).

% Wprowadzenie norm minimalnych w formie dyrektyw, a nie decyzji, ktére poprzednio byly stosowane w sto-
sunku do instrumentéw w zakresie wspé6tpracy sadowej w sprawach karnych, jest istotng zmiang. W odniesieniu
do decyzji Traktat bowiem wprost wskazywat, ze nie moga one odnies¢ skutku bezposredniego w relacjach miedzy
panstwem a jednostka. Zob. wyrok Trybunatu z 19 stycznia 1982 r. w sprawie 8/81 Ursula Becker przeciwko Finanzamt
Miinster Innenstadt, ECLI:EU:C:1982:7.

% Wyrok Trybunalu z 19 stycznia 1982 r. w sprawie 8/81; wyrok Trybunalu z dnia 15 stycznia 2014 . w sprawie
C-176/12 Association de médiation sociale, EU:C:2014:2, pkt 31; a takze wyrok Trybunatu z 7 lipca 2016 r. w sprawie C-46/15
Ambisig, EU:C:2016:530, pkt 161 przytoczone tam orzecznictwo.

" Wyrok Trybunatu z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie C194/08 Susanne Gassmayr przeciwko Bundesminister fiir Wissen-
schaft und Forschung, ECLI:EU:C:2010:386.

' Wyrok Trybunalu z dnia 8 czerwca 2006 r. w sprawie C-430/04 Finanzamt Eisleben przeciwko Feuerbestattungsverein
Halle eV, przy udziale: Lutherstadt Eisleben, ECLI:EU:C:2006:374.
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krajowych”™. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze
realizacja celu dyrektywy oraz obowiazek lojal-
nej wspdlpracy wynikajacy z art. 4 ust. 3 TUE
spoczywajg na wszelkich organach wladzy pan-
stwowej, w tym organach saqdowych, w ramach
przyznanych im kompetencji™.

Brak transpozycji stanowi takze naruszenie
zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa, ktére
moze by¢ sankcjonowane w trybie art. 258-260
TFUE i mie¢ ewentualnie konsekwencje fiskalne.
Z drugiej strony panstwo cztonkowskie podlega
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej za naru-
szenie prawa unijnego, w tym brak wlasciwej
transpozycji dyrektywy. Zgodnie z orzeczeniem
wydanym w sprawach polaczonych pomiedzy
Andreq Francovichem a Republikq Wloskq oraz mie-
dzy Danilg Bonifacii in. a Republikq Whoskg pafistwo
czlonkowskie zobowigzane jest do naprawienia
szkody wynikajacej z nieosiagniecia celéw dy-
rektywy, o ile nadaje ona jednostce uprawnienia,
ktérych tres¢ wyznacza dyrektywa, oraz istnieje
zwigzek przyczynowy pomiedzy naruszeniem
zobowigzania panstwa czlonkowskiego a ponie-
siong przez poszkodowanego szkoda™.

,,PROCEDURALNE MYSLENIE”.
PRAWO JAKO TEKST | KONTEKST

Podsumowujac, wskazaé nalezy, ze uje-
cie prawa do rzetelnego postepowania jako

proceduralnego prawa o wymiarze godnos-
ciowym ma szczeg6lne znaczenie. Prawo to
stuzy godnoéci ludzi poddanych negatywnym
dzialaniom rzadu™. Ujecie godnosciowe ozna-
cza, ze istnieje immanentna warto$¢ gwaran-
qji skladajacych sie na prawo do rzetelnego
procesu. Prawo do bycia wystuchanym czy
prawo do obrony s3 doceniane i uznawane
wylacznie z perspektywy proceduralnej, bez
wzgledu na wynik procedury, ktérej czesé
stanowia. Wszystkie sluza realizacji proce-
duralnego uczestnictwa, dzieki ktéremu jed-
nostka moze wplywaé na orzeczenie™. Daja
nam subiektywne uczucie bycia traktowanym
powaznie. Jak to ujat L. H. Tribe: ,te prawa do
interakcji” wyrazaja elementarna idee, ze bycie
0sobg w przeciwienistwie do bycia rzeczq ozna-
cza przynajmniej mozliwos¢ konsultacji takiej
osoby w sprawie podejmowanych dziatan”’s.
Prawa proceduralne odchodza od perspekty-
wy formalistycznej wyznaczonej jedynie do-
kladnoscia, stusznoscia czy brakiem bledow
w stosowaniu prawa. Stawka jest nie tylko
wrazenie czynienia sprawiedliwoéci i wierne
odbicie stosownych przepiséw materialno-
prawnych. Raczej chodzi o inherentna wage
praw proceduralnych”.

Powyzsza analiza sklania do refleksji, ze
niezbedne dla realizacji celow dyrektywy
2013/48/UE sa nie tylko zmiany legislacyjne,
ale takze praktyka stosowania obecnych prze-

2 Szerzej na temat wykladni zgodnej zob. A. Soltys, Obowigzek wykladni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym
jako instrument zapewniania efektywnosci prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2015; M. Rams, Specyfika wyktadni prawa kar-
nego w kontekscie brzmienia i celu prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2016.

3 Wyrok Trybunalu z 15 maja 1986 r. w sprawie 222/84 Marguerite Johnston przeciwko Chief Constable of the Royal
Ulster Constabulary, ECLI:EU:C:1986:206.

7 Naprawienie szkody odbywa sie na podstawie prawa krajowego, przy zastrzezeniu, ze przestanki formalne i ma-
terialne odpowiedzialnosci ,nie mogg by¢ mniej korzystne niz w przypadku podobnych roszczen o charakterze we-
wnetrznym i nie mogg by¢ ustalone w sposob powodujacy, ze uzyskanie odszkodowania bedzie praktycznie niemozliwe
lub nadmiernie utrudnione”. Wyrok Trybunalu z 19 listopada 1991 . w sprawach polgczonych C-6/90 i C-9/90 pomigdzy
Andreq Francovichem a Republikq Wioskq oraz migdzy Danilg Bonifaci i in. a Republikq Woskg, ECLI:EU:C:1991:428.

> R.H. Fallon, Jt, The Dynamic Constitution. An introduction to American Constitutional Law, Cambridge 2004, s. 91.

7 Wigcej zob. E 1. Michelman, Formal and Associational Aims in Procedural Due Process, (w:) ]. R. Pennock, J. W. Chap-
man (red.), Due Process, XVIII Nomos, ,The Yearbook of the American Society for Political and Legal Philosophy”, New
York 1977, s. 126-127.

77 Por. z oryginalem angielskim, ktéry méwi o rights to interchange.

8 L. H. Tribe, American Constitutional Law, s. 666. Zob. rowniez R. Saphire, Specifying Due Process Values.

7 L.H. Tribe, American Constitutional Law, s. 666-667.
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piséw. Transpozycje aktu w obecnym ksztal-
cie nalezy ocenia¢ negatywnie, nie oznacza
to jednak, Ze zmian nie bedzie. Prawo unijne
daje wsparcie — przepisy dyrektywy o skutku
wertykalnym i obowigzek wykladni zgodne;.
Z pewnoscia uzyteczna bedzie takze interpre-
tacja Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej dokonana w trybie procedury preju-
dycjalnej, ktéra rozwieje watpliwosci dotycza-
ce stosowania dyrektywy, a w konsekwencji
zgodnosci polskich przepiséw i praktyki ich
stosowania z prawem unijnym. Do tego jed-
nak trzeba inicjatywy sadéw, ktére dotychczas
dos¢ wstrzemiezliwie korzystaly ze swojego
uprawnienia. Niemniej jednak, mimo ze nie-
wiazaca, dobra argumentacja obroficy moze
by¢ bodZcem do podjecia takich dzialan albo
stosowania prawa unijnego z pominieciem
przepiséw krajowych, do czego sad krajowy
jest uprawniony zgodnie z wyrokiem Trybu-
nalu w sprawie Simmenthal II®. Niewatpliwie
postrzeganie prawa dostepu do adwokata na
poziomie Rady Europy, ale przede wszystkim
Unii Europejskiej, wymaga zmian, przede
wszystkim legislacyjnych. Obecnie jednak to
na obroncy cigzy odpowiedzialno$é¢, aby ko-
rzysta¢ z instrumentarium zapewnionego na
poziomie unijnym. Takie dzialania ,oddolne”
na pewno s trudniejsze i, przy wciaz istnie-

jacym eurosceptycyzmie organdw wymiaru
sprawiedliwo$ci, nierzadko postawia obronice
w trudnej sytuacji.

Warto jednak prébowa¢, poniewaz moze
miec to znaczenie nie tylko dla konkretnego
postepowania, ale takze moze uksztaltowaé
stala praktyke, a moze nawet docelowo wply-
na¢ na wprowadzenie dobrych zmian w pra-
wie. Wniosek nie do przecenienia w kraju,
w ktérym prawa proceduralne i procedury sg
nadal traktowane jako drugorzedny wymiar
prawa®’. Nasze zauroczenie aspektem mate-
rialnoprawnym prawa podmiotowego (prawo
do czegos) powoduje, ze w ogodle nie dostrze-
gamy kluczowego znaczenia proceduralnych
gwarancji ochrony naszego statusu podmiotu
uprawnionego. Potem slyszymy w ETPCz, ze
Polska nie przestrzegala Konwencji, ponie-
waz nie gwarantowala efektywnej ochrony
prawnej, zadowalajac sie wymiarem formal-
nym. Dlatego prawa proceduralne sa dla nas
wyzwaniem, poniewaz dotycza KONTEKSTU
budowania dobrego standardu w praktyce sto-
sowania i interpretacji prawa®. W Polsce, nie-
stety, ten wymiar kontekstu caly czas przegry-
wa w zderzeniu z wszechpanujacym teksten.
Najwyzszy czas to zmieni¢ i o prawie zaczac
w koncu myéle¢ proceduralnie i, wlasnie, kon-
tekstualnie.

8 Wyrok Trybunalu z 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato przeciwko Simmenthal
SpA, ECLI:EEU:C:1978:49. Inicjatywe taka podjal np. Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 17 czerwca 2010 r.
w sprawie I Acz 1453/09, orzeczenie dotychczas niepublikowane, w ktérym uznano za sprzeczny z prawem unijnym

art. 1135°k.p.c.

8O polskiej schizofrenii proceduralnej zob. tez T. T. Koncewicz, Po co ludziom procedury?, ,Gazeta Wyborcza”
z 23 sierpnia 2013 r., tekst dostepny http://wyborcza.pl/1,75968,14479250,P0_co_ludziom_procedury__.html
8 O tym tez $wietnie E. Letowska, Rzezbienie Paristwa Prawa. 20 lat poZniej, Warszawa 2012, s. 16-17.

Summary

Tomasz Tadeusz Koncewicz, Anna Podolska

ACCESS TO A LAWYER IN CRIMINAL PROCEEDINGS.

EUROPEAN STANDARDS AND CONTEXT

The fair trial, and a specially the right to defence, is the overriding element ensuring that the
individual is the subject and not the object of the proceedings. Therefore it is important that Eu-
ropean Union decided to implement minimum procedural standards. Directive 2013/48/EU of the
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European Parliament and of the Council of 22 October 2013 on the right of access to a lawyer in
criminal proceedings and in European arrest warrant proceedings, and on the right to have a third
party informed upon deprivation of liberty and to communicate with third persons and with
consular authorities while deprived of liberty is an instrument that provides the legal assistance
in a time and in a way that will assure real defence. Regulation concerns all national proceedings
in criminal matters and refers to standards, which were deepened by European Court of Human
Rights. Despite the end of the deadline for transposition, in the Polish legal system no measures
have been adopted. From various sources there are signals of the urgency to amend the Criminal
Procedure Code. Despite the absence of legislators activity, remains the possibility to invoke the
direct effect of the directive or employing instruments, which mobilize the Member States to
ensure compliance with EU law. It is necessary to change the law, but also the practice, and above
all, to realise that the law is not just a text but also a context.

Key worps: minimum standards, fair trial, right to defence, direct effect of the directive, directive
2013/48/EU, access to a lawyer

Pojrcia KLuczowE: normy minimalne, rzetelny proces, prawo do obrony, bezposredni skutek
dyrektywy, dyrektywa 2013/48/UE, dostep do adwokata
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SKARGA NA WYROK SADU ODWOTAWCZEGO

1. WSTEP

W przeciggu kilkunastu ostatnich miesigcy
procedura karna przezywala prawdziwa re-
wolugje. Poczawszy od wejécia w zycie w dniu
1 lipca 2015 r. nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia karnego' (dalej: k.p.k.), do ktdrej przygo-
towywano cale sadownictwo karne od czasu
uchwalenia tejze nowelizacji w 2013 r., a ktéra
wprowadzala nowy model postepowania
karnego, oparty w duzej mierze na zasadzie
kontradyktoryjnosci, poprzez zazegnanie
powyzszej zmiany nowelizacja z 11 marca
2016 1.2 i powrét do dotychczasowego modelu
kontradyktoryjno-inkwizycyjnego. W ostat-
niej z powolanych nowelizacji, poza zmiana-
mi o charakterze modelowym, ustawodawca
wprowadzil do Kodeksu postepowania karne-
go nowgy instytucje w postaci skargi na wyrok
sadu odwolawczego uchylajacego wyrok sadu
pierwszej instancji i przekazujacego sprawe
do ponownego rozpoznania. W postepowaniu
cywilnym od pewnego czasu podobna funkcje
pelni zazalenie na orzeczenie sadu odwolaw-
czego uchylajace wyrok sadu pierwszej in-
stancji i przekazujace sprawe do ponownego
rozpoznania®. W uzasadnieniu ustawy nowe-
lizujacej wskazano, ze celem skargi jest przede
wszystkim przeciwdzialanie bezpodstawnemu
przedluzaniu postepowania karnego poprzez
naruszenie przez sad odwolawczy unormo-
wania art. 437 § 2 k.p.k. i uchylanie wyroku
przy braku zaistnienia ku temu przestanek®.

W ocenie prawodawcy skarga ma zatem spel-
nia¢ funkcje prewencyjna i zabezpieczajaca
prawidlowy bieg postepowania. Wprowadze-
nie skargi w takiej postaci, jak przewiduje to
nowelizacja z 11 marca 2016 r., ma przyczynié
sie do zwiekszenia liczby wyrokéw reformato-
ryjnych, a zmniejszy¢ liczbe orzeczen kasato-
ryjnych sadéw drugiej instancji.

Celem niniejszego opracowania jest préba
omowienia nowej instytucji. Z uwagi na ogra-
niczone mozliwosci i zakres formuly artykutu
rozwazaniom poddane zostang najwazniejsze
zagadnienia, istotne tak z punktu widzenia
doktryny, jak i praktyki stosowania nowego
§rodka zaskarzenia, obejmujace problematyke
terminu i warunkéw formalnych, jakim po-
winna odpowiada¢ skarga, podstaw i granic
skargi, zakresu kontroli i rozpoznania, skladu
sadu oraz granic orzekania.

2. UWAGI NATURY
OGOLNEJ | TEMPORALNEJ

Skarga na wyrok sadu odwolawczego zosta-
la uregulowana w rozdziale 55a k.p.k. Zgodnie
z art. 539a § 1 k.p.k. od wyroku sadu odwolaw-
czego uchylajacego wyrok sadu pierwszej in-
stancjii przekazujacego sprawe do ponownego
rozpoznania stronom przystuguje skarga do
Sadu Najwyzszego. Skarga zostala zawezona
do jednego rodzaju orzeczenia. Nie stuzy od
kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instangji,

! Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 . o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r.0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. poz. 437).

3 Zob. art. 394' § 1' ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 1.
poz. 101 ze zm.), wprowadzony w zycie z dniem 3 maja 2012 r.
* http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=207 (dostep: sierpien 2016).
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ajedynie od takiego, ktére ma forme wyroku
kasatoryjnego. Skarga, w przeciwieistwie do
innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia,
ma charakter bezwzglednie suspensywny. Jak
wynika z art. 539b § 2 k.p.k., wniesienie skargi
wstrzymuje wykonanie zaskarzonego wyro-
ku, a skutek ten nie jest uzalezniony od decyzji
sadu. Przyjeta konstrukcja zwiazana jest z istota
i funkcja skargi. Aby mogla ona spelni¢ swoja
role, musi zosta¢ wprowadzony mechanizm za-
pobiegajacy mozliwosci ponownego rozpozna-
nia sprawy przez sad pierwszej instancji przed
rozpoznaniem skargi przez Sad Najwyzszy.
Whiesienie skargi mozliwe jest jedynie
w sprawach, w ktorych akt oskarzenia zostat
whniesiony po dniu 30 czerwca 2015 r. Powyz-
sze wynika z tresci art. 25 ust. 2 w zw. z ust. 1
ustawy nowelizujacej z dnia 11 marca 2016,
zgodnie z ktérym przepisy Rozdzialu 55a
k.p.k. stosuje sie takze w postepowaniach,
o ktorych mowa w ust. 1 art. 25 — czyli takich,
w ktérych akt oskarzenia wniesiono na pod-
stawie dotychczasowych przepiséw po dniu
30 czerwca 2015 r. To jednoznaczne odeslanie
do kategorii spraw, ktérej wyznacznikiem jest
data wniesienia aktu oskarzenia, powoduje, ze
w pozostalych sprawach, w ktérych zostal on
whniesiony przed dniem 1 lipca 2015 r., przepi-
sy o skardze na wyrok kasatoryjny nie znajda
zastosowania®. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
skarga zostala wprowadzona jako element
wsparcia i prawidlowego funkcjonowania
now ego modelu postepowania odwolawcze-
g0, jako modelu apelacyjno-reformatoryjnego.
Ustawodawca wskazal wprost, Ze celem zmian
jest zmniejszenie liczby orzeczen kasatoryj-
nych sadéw odwolawczych oraz zwiekszenie
odsetka orzeczen reformatoryjnych, uznajac,
ze niepozadana jest sytuacja, kiedy sprawa
jest nawet kilkakrotnie uchylana i zwracana
sadowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania, w przypadku gdy sad odwotaw-
czy moze orzeczenie zmienic®. Potwierdzeniem

wskazanego kierunku zmian jest réwniez no-
welizacja art. 437 § 2 k.p.k., ktéry w brzmieniu
obowigzujacym od 1 lipca 2015 r. ogranicza
i konkretyzuje przypadki, w ktérych sad dru-
giej instancji moze uchyli¢ wyrok i przekaza¢
sprawe do ponownego rozpoznania. Jest to
zatem kolejny argument przemawiajacy za
tym, ze skarga znajduje zastosowanie jedy-
nie do spraw, w ktérych akt oskarzenia zostal
whniesiony po dniu 30 czerwca 2015 r. W pozo-
stalych sprawach skarga taka nie przystugu-
je, a jej wniesienie wywola jedynie czynnos¢
administracyjng prezesa sagdu odwolawczego,
sprowadzajaca sie do poinformowania strony
o braku mozliwosci wniesienia takiej skargi,
bez mozliwosci zaskarzenia takiej decyzji.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na wyni-
kajace z przepisow ustawy z dnia 11 marca
2016 1. problemy dotyczace tej kategorii spraw,
w ktoérych akt oskarzenia zostal co prawda
wniesiony po dniu 30 czerwca 2015, jed-
nak wyrok kasatoryjny sadu odwolawczego
z uzasadnieniem zostal doreczony stronom
wczeéniej niz w okresie od 7. dnia przed wej-
ciem w zycie ustawy nowelizujacej. Zgodnie
z zawarta w ustawie regula co do zasady jest to
sprawa, w ktdrej skarga na powyzsze orzecze-
nie przystuguje, jednak z uwagi na date wy-
dania i doreczenia takiego orzeczenia termin
na wniesienie skargi juz uplynat. Watpliwe jest
przy tym zastosowanie instytucji przywrdocenia
terminu, gdyz nie ma tu spelnionych wszyst-
kich przeslanek wymaganych art. 126 k.p.k.,
zwlaszcza ze w momencie, kiedy istniatyby
podstawy do wniesienia skargi, taka instytucja
nie byla znana ustawie. Problem jawi si¢ jako
jeszcze bardziej skomplikowany, jesli czedci
stron wyrok doreczono przed okresem, a pozo-
stalym stronom w okresie 7 dni przed wejsciem
w zycie ustawy. Ustawodawca milczy réwniez
odnosnie do sytuacji, gdy termin do zlozenia
skargi na kasatoryjne orzeczenie sagdu odwo-
fawczego zostal otwarty w sprawie wniesionej

® Tak tez postanowienie SN z 28 lipca 2016 ., IV KZ 39/16, LEX nr 2076412.
¢ Zob. uzasadnienie nowelizacji z 11 marca 2016 r., strona internetowa: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.

xsp?nr=207 (dostep: sierpien 2016).

25



Krzysztof Wréblewski, Anna Marta Tecza-Paciorek

PALESTRA

po dniu 30 czerwca 2015 r,, jednak sprawa jest
juz ponownie rozpoznawana przed sadem
pierwszej instancji. Wydaje si¢, ze z uwagi na
toczace sie juz ponownie postepowanie skarga
winna by¢ w tej sytuacji uznana za niedopusz-
czalng, gdyz kasatoryjny wyrok sadu odwo-
fawczego zostat juz wykonany. Jednak nadal
powstaja watpliwoéci zwiazane z tym, kiedy
nalezy uzna¢ wyrok kasatoryjny za wykonany
— czy juz z chwilg zwrdcenia akt sprawy przez
sad odwolawczy sadowi pierwszej instancji,
czy tez dopiero z momentem podjecia pierw-
szych czynnosci przez sad pierwszej instancji
w zakresie ponownego rozpoznania sprawy,
a jezeli przyjac druga z opdji, czy wystarczajace
jest przypisanie sprawy do referatu sedziego,
ktéry ma ponownie rozpozna¢ sprawe, pod-
jecie przez sedziego czynnosci w sprawie, czy
dopiero rozpoczecie rozprawy gléwnej. To
kwestie, ktére prima facie moga wydawac sie
maloistotne, ale w praktyce moga mie¢ istotne
znaczenie i nastrecza¢ istotnych probleméw,
zwlaszcza ze nie powinno dopuszczac sie do
sytuacji, kiedy rézne sady beda stosowaly od-
mienng praktyke w powyzszym zakresie.

3. TERMIN DO WNIESIENIA SKARGI

Skarge na wyrok sadu odwolawczego uchy-
lajacego wyrok sadu pierwszej instancji i prze-
kazujacego sprawe do ponownego rozpoznania
wnosi sie w terminie 7 dni od daty doreczenia
wyroku wraz z uzasadnieniem. O prawie, ter-
minie i sposobie wniesienia skargi sad drugiej
instancji powinien pouczy¢ strony’ po oglosze-
niu lub przy doreczeniu orzeczenia, poniewaz
taki obowiazek, wynikajacy z tresci art. 100 § 8

k.p.k., odnosi sie réwniez do nadzwyczajnych
srodkéw zaskarzenia®. Poniewaz skarga przy-
sluguje wylacznie od kasatoryjnego orzeczenia
sadu odwolawczego, przeto w tej sytuacji sad
odwolawczy zobowigzany jest sporzadzi¢ pi-
semne uzasadnienie z urzedu w terminie 14 dni
od dnia ogloszenia wyroku (art. 457 § 1 k.p.k.).
Sporzadzenie uzasadnienia z urzedu nie zwal-
nia jednak strony z obowigzku ztozenia wniosku
o doreczenie wyroku z uzasadnieniem, niespel-
nienie za$ tego ustawowego wymogu powodu-
je niedopuszczalno$¢ wniesienia skargi’. Wnio-
sek taki nalezy zglosi¢ w sadzie odwolawczym,
ktéry wydat orzeczenie, w terminie zawitym 7
dni od daty ogloszenia orzeczenia, a jezeli usta-
wa przewiduje doreczenie orzeczenia, od daty
jego doreczenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
o ile w przypadku kasacji obowiazek doreczenia
odpisu wyroku sadu odwolawczego oskarzone-
mu, ktéry byl pozbawiony wolnosci i z tego po-
wodu nie bral udzialu w postepowaniu przed
sadem odwolawczym, aktualizuje sie takze
wtedy, gdy posiadat obrofice z urzedu w tym
postepowaniu, gdyz w istocie po ogloszeniu
wyroku taki oskarzony dziala juz bez obroncy
(art. 84 §2 zd. 1 k.p.k.), o tyle obowiazek taki
nie zachodzi w przypadku wyroku kasatoryjne-
go1i postepowania poprzedzajacego wniesienie
skargi, poniewaz orzeczenie uchylajace sadu
odwolawczego jest co prawda prawomocne, ale
nie koficzy prawomocnie postepowania, chyba
ze ustanowienie obronicy z urzedu zostato ogra-
niczone do dokonania okreslonej czynnosci pro-
cesowej (art. 78 § lak.p.k.).

Skarga wniesiona przed uplywem terminu
do zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasad-
nienia wywoluje skutki okre$lone w art. 524§ 1
zd. 2w zw. z art. 539b § 1 k.p.k. i podlega roz-

7 Dla unikniecia powtérzen i uproszczenia rozwazan zamiennie ze stowem ,strony” uzywac sie bedzie stowa
,oskarzony”, majac na mysli wszystkie pozostale strony postepowania. Podobnie, w zakresie okreslonym w art. 88
k.p.k., rozwazania dotyczace obroncy beda sie rowniez odnosi¢ odpowiednio do pelnomocnika.

8 A. Sakowicz, M. Warchol, (w:) A. Sakowicz, K. T. Boratynska, A. Gorski, M. Krélikowski, M. Warchol, A. Wazny,
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1149.

? Postanowienie SN z 29 listopada 2002 r., V KK 277/02, LEX nr 56879; postanowienie SN z 10 wrzesnia 2008 r., 1 KZ
49/08, R-OSNKW 2008, poz. 1780; postanowienie SN z 24 pazdziernika 2013 r., Il KZ 59/13, LEX nr 1385687.

10 Postanowienie SN z 28 marca 2003 r., Il KZ 71/02, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 58; postanowienie SN z 12 stycznia
2009 r., ITKZ 76/08, LEX nr 478129; postanowienie SN z 19 lutego 2013 r., 11 KZ 2/13, LEX nr 1277729.
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poznaniu, a strona moze taka skarge uzupelni¢
w terminie 7 dni od daty otrzymania wyroku
wraz z uzasadnieniem. Termin do wniesienia
skargi jest terminem zawitym, wobec czego
whniesienie skargi z jego uchybieniem powo-
duje bezskutecznos¢ tej czynnosci procesowej
(art. 122 § 11 2 k.p.k.). Zawity charakter termi-
nu powoduje natomiast mozliwos¢ przywrdce-
nia terminu do wniesienia skargi na zasadach
ogolnych okreslonych w art. 126 k.p.k., z tym
jednak zastrzezeniem, ze wniosek taki rozpo-
znawany bedzie jedynie przez jedng instancje
(art. 528 § 1 pkt 3 w zw. z art. 539f k.p.k.).

Bieg terminu do zlozenia skargi moze
ulec modyfikacji w przypadku ustanowienia
obroficy z urzedu. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze wniosek o doreczenie wyroku z uzasadnie-
niem nie jest objety przymusem adwokacko-
-radcowskim. Oskarzony, ktéry nie korzystat
z pomocy obroncy z urzedu na etapie postepo-
wania odwolawczego, powinien zatem zlozy¢
taki wniosek osobiécie, a 0 koniecznosci takie-
go dzialania powinien zosta¢ pouczony przez
sad odwolawczy, ze skutkami wynikajacymi
zart. 16 § 1 k.p.k. Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.k.
zawieszenie terminu do dokonania czynno-
$ci procesowej na czas rozpoznania wniosku
o0 przyznanie pomocy prawnej dotyczy wy-
lacznie tych czynnosci, ktérych warunkiem
skutecznodci jest ich dokonanie przez obronce
lub pelnomocnika. Wniosek o doreczenie orze-
czenia wraz z pisemnym uzasadnieniem taka
czynnoscig nie jest. W zwigzku z powyzszym
zlozenie przez oskarzonego wniosku o wy-
znaczenie obrofcy z urzedu nie powoduje
wstrzymania terminu do zlozenia zapowiedzi
skargi. Jesli wiec oskarzony wystapi o obrofice
z urzedu, nie zwalnia go to z koniecznoéci zlo-
zenia wniosku o doreczenie wyroku z uzasad-
nieniem w ustawowym terminie. Natomiast

wniosek o ustanowienie obroficy z urzedu
zlozony po terminie wniosku o doreczenie
orzeczenia z uzasadnieniem nie moze odwro-
ci¢ skutkéw uptywu tego terminu'™.

Stosownie do tresci art. 127a §2 k.p.k.,
w przypadku wyznaczenia obroficy z urzedu
termin do dokonania czynnosci przez wyzna-
czonego przedstawiciela procesowego rozpo-
czyna bieg od daty doreczenia mu postanowie-
nia lub zarzadzenia o tym wyznaczeniu. Jest to
rozwiazanie mniej korzystne niz wynikajace ze
stanowiska orzecznictwa, wyrazanego dotych-
czas na gruncie kasacji, zgodnie z ktérym w wy-
padku ustanowienia obroficy w celu sporzadze-
nia i podpisania kasacji termin do jej wniesienia
rozpoczyna swoéj bieg od daty doreczenia mu
stosownej decyzji sadu wraz z orzeczeniem
i uzasadnieniem sadu odwolawczego'?. Obron-
ca wyznaczony zurzedu w postepowaniu
o uchylenie wyroku sagdu odwotawczego powi-
nien sporzadzi¢ i podpisa¢ skarge albo poinfor-
mowac na piSmie sad, ze nie stwierdzil podstaw
do jej wniesienia (art. 84 § 3 k.p.k.). Aktualny
w tym zakresie wydaje sie dorobek judykatury
wypracowany w postepowaniu kasacyjnym
i przyjecie, Ze niestwierdzenie przez ustano-
wionego z urzedu obrofice podstaw do wywie-
dzenia skargi na wyrok sadu odwolawczego nie
zamyka oskarzonemu mozliwosci wniesienia
skargi, jezeli ustanowi on obrofce z wyboru.
Oskarzonemu bedzie wowczas przystugiwat
7-dniowy termin do wniesienia skargi, liczony
od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym zo-
stal poinformowany przez sad o odwiadczeniu
obroncy z urzedu®.

Mniej korzystny mechanizm wprowadzono
réwniez w przypadku odmowy ustanowienia
obroncy z urzedu. Dotychczas wskazywano,
ze punktem wyznaczajacym bieg terminu do
whiesienia kasacji jest doreczenie zarzadzenia

I Postanowienie SN z 17 lipca 2013 1., IV KZ 40/13, LEX nr 1335625.
12 Postanowienie SN z 27 kwietnia 2004 r., I KZ 15/04, LEX nr 109472; postanowienie SN z 11 wrze$nia 1996 r.,

11 KZ 45/96, OSNKW 1996, nr 11-12, poz. 86.

13 Postanowienie SN z 12 grudnia 2008 r., IV KZ 82/08, OSNKW 2009, nr 3, poz. 22; postanowienie SN z 18 listopa-
da 2009 r., 1 KZ 54/09, OSNKW 2010, nr 1, poz. 9; postanowienie SN z 29 czerwca 2010 ., V KZ 27/10, LEX nr 844217;
postanowienie SN z 26 wrzesnia 2011 ., I KZ 42/11, LEX nr 960540; postanowienie SN z 12 grudnia 2012 r., V KZ 84/12,
LEX nr 1235919; postanowienie SN z 17 lipca 2014 r., V KZ 26/14, LEX nr 1487098.
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0 odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu'.
Obecnie art. 127a § 1 k.p.k. przewiduje w takiej
sytuacji jedynie zawieszenie terminu do wnie-
sienia skargi, ktéry nie odzywa na nowo po ne-
gatywnym rozpoznaniu wniosku. Rozwiazanie
takie moze okazac sie problematyczne w przy-
padku, gdy oskarzony po otrzymaniu wyroku
z uzasadnieniem zlozy wniosek o przyznanie
obroncy z urzedu w ostatnim, 7. dniu terminu
do zlozenia skargi. W tej sytuacji moze dojs¢
do paradoksalnej sytuacji, w ktérej podjecie
czynnosci procesowych, niejako ubocznych
- zmierzajacych do zrealizowania przystugu-
jacego oskarzonemu prawa do ubiegania sie
o obrofice z urzedu, prowadziloby do utraty
terminu do wykonania czynnosci gléwnej
w postaci wniesienia nadzwyczajnego srodka
zaskarzenia. Takie odliczanie czasu wykorzy-
stanego na dzialania zmierzajace do zachowa-
nia wymogoéw postepowania skargowego od
terminu 7 dni przewidzianego w art. 539b § 1
k.p.k. stanowi ograniczenie prawa do obrony,
gdyz skraca okres przewidziany przez usta-
wodawce na odpowiednie przygotowanie
skargi®®. Dlatego, uwzgledniajac gwarancyjny
charakter regulacji oraz z uwagi na tres¢ art. 81
§ 1a k.p.k., nalezaloby przyja¢, ze termin do
whniesienia skargi powinien wznowic¢ swéj bieg
€O najmniej po rozpoznaniu ewentualnego za-
zalenia i prawomocnej odmowie ustanowienia
obroncy. Jednakze na podstawie odpowiednio
stosowanego art. 528 § 1 pkt 2 k.p.k. (art. 539f
k.p.k.) wylaczono mozliwos¢ odwolania sie
od odmowy wyznaczenia adwokata lub radcy
prawnego w celu sporzadzenia skargi. Z uwagi
na podniesione argumenty rozwigzanie takie
moze budzi¢ watpliwoéci natury konstytucyj-

nej w perspektywie gwarancji prawa do obrony
i prawa do sadu'®. W opisanej sytuacji odmowa
wyznaczenia obrofncy z urzedu zamyka row-
niez stronie mozliwo$¢ wniesienia skargi przez
obrofice z wyboru. Jak sie wskazuje, prawo do
sadu gwarantowane w art. 45 ust. 1 Konstytugji
nie wymaga istnienia w porzadku prawnym
Srodka zaskarzenia od orzeczenia sadu drugiej
instancji. Skoro jednak ustawodawca zdecydo-
wal sie wprowadzi¢ szczeg6lna, a przy tym nie-
obligatoryjna — z punktu widzenia Konstytugji
—procedure odwolawcza, to musi ona podlega¢
ocenie w perspektywie norm konstytucyjnych.
Ustawodawca nie dysponuje bowiem nieogra-
niczona swoboda przy ksztaltowaniu procedur
sadowych, nawet tych nieobligatoryjnych. Nie
moze m.in. wprowadzac¢ takich rozwigzan i wa-
runkéw formalnych dochodzenia praw przed
sadem, ktére w praktyce spowoduja zamkniecie
dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci. Nie moze
réwniez stosowac ograniczen formalnych, ktére
nie beda realizowaly celow uznanych w $wietle
Konstytucji. Tego rodzaju nadmierne ograni-
czenia nalezy traktowac jako wyraz nieuzasad-
nionego formalizmu?. W perspektywie odwo-
lawczej wyrazono stanowisko, ze kierowane
pod adresem ustawodawcy wymogi dotyczace
ksztaltu instytucji odwolawczych oznaczajg
konieczno$¢ zapewniania realnego dostepu do
postepowania kontrolnego, a zatem nie tylko
wprowadzenia mozliwoéci jego uruchomienia,
ale nadto usuniecia przeszkod w rzeczywistej
realizacji tego uprawnienia. Prawo strony do
rozpatrzenia sprawy przez sad nie moze by¢
naruszane nie tylko bezpo$rednio, poprzez wy-
laczenie w ogdle mozliwosci wniesienia §rodka
odwolawczego, ale i posrednio, poprzez usta-

4 A. Sakowicz, M. Warchot, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 1150.

15 Por. postanowienie SN z 27 kwietnia 2004 r., Il KZ 15/04, LEX nr 109472.

16 Por. wyrok TK z 8 pazdziernika 2013 r., K 30/11, OTK-A 2013, nr 7, poz. 98, w ktérym uznano, ze art. 81 § 1 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555 ze zm.) w zakresie, w jakim nie
przewiduje sadowej kontroli zarzgdzenia prezesa sadu 0 odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu dla oskarzone-
go, ktory zlozyl wniosek w trybie art. 78 § 1 ustawy — Kodeks postepowania karnego, jest niezgodny z art. 42 ust. 2
w zwiazku z art. 45 ust. 11 z art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; na kwestie te zwrécono uwage takze m.in.
w postanowieniu SN z 13 marca 2014 r., IV KZ 13/14, OSNKW 2014, nr 7, poz. 58 oraz postanowieniu SN z 17 lipca

2014 r., VKZ26/14, LEX nr 1487098.

7 Wyrok TK z 21 czerwca 2016 ., SK 2/15, OTK-A 2016, poz. 45.
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nowienie takich formalnych warunkéw wnie-
sienia odwolania, ktére czynnos¢ te czynityby
nadmiernie utrudniona lub wrecz niemozliwa'®.
Co prawda przyjmuje sie w dotychczasowym
orzecznictwie kasacyjnym, ze w sytuacji, gdy
od prawidtowosci decyzji o odmowie wyzna-
czenia adwokata lub radcy prawnego zalezy
dopuszczalno$¢ uruchomienia postgpowania
kasacyjnego, kontrola prawidlowosci tej decy-
zji mozliwa jest posrednio przy rozpoznawaniu
zazalenia na odmowe przyijecia kasacji na pod-
stawie zawartego w art. 528 § 2 k.p.k. odestania
do art. 447 § 4 k.p.k.”, jednak warunkiem sko-
rzystania z tej mozliwoéci jest wniesienie oso-
bistej kasacji przez strone. Wymaganie zlozenia
skargi obarczonej brakiem formalnym jedynie
w celu odzycia terminu do zlozenia skargi przez
obronce z wyboru, po pierwsze, uznac nalezy
za wydluzajgce postepowanie i angazujace Sad
Najwyzszy bez nalezytego uzasadnienia. Po
wtére za$, mialoby znaczenie wylacznie przy
uznaniu przez sad zasadnoéci ustanowienia
obroncy lub pelnomocnika z urzedu.

4. WARUNKI FORMALNE

Podobnie jak inne $rodki zaskarzenia,
skarge nalezy uznac¢ za instytucje procesowa
stron, ktérej uruchomienie jest uzaleznione
wylacznie od ich woli podyktowanej ochrong
swojego interesu prawnego. Z tego punktu
widzenia stanowi ,ciezar procesowy”, ktéry
moze, ale nie musi by¢ przez uprawnione-
go podjety, a prawo do zaskarzania wyroku

w drodze skargi jest przedmiotem jego swo-
bodnej dyspozycji®. Poza wniesieniem skargi
przez osobe uprawniona, w odpowiednim ter-
minie, niezbednym warunkiem uruchomienia
postepowania skargowego jest zachowanie
ustawowych wymogoéw dotyczacych stricte
tresci samej skargi*.

Skarge wnosi sie na pismie do Sadu Najwyz-
szego za posrednictwem sagdu odwolawczego,
ktéry wydal zaskarzane orzeczenie (art. 428
§liart. 525 §1 wzw. zart. 539f k.p.k.). Skarga
powinna czyni¢ zado$¢ warunkom przewidzia-
nym dla pisma procesowego (art. 119§ 1k.p.k.),
anadto zawiera¢ wskazanie zaskarzonego wy-
roku, wniosek o jego uchylenie oraz uzasadnie-
nie*. Wydaje sie jednak, ze obowiazek wskaza-
nia wniosku o uchylenie zaskarzonego wyroku
nalezy uznac za obowiazek jedynie o charakte-
rze porzadkujacym, nie za$ posiadajacy status
warunku formalnego, ktéry uniemozliwialby
rozpoznanie skargi (art. 120 § 1 k.p.k.). Przepis
art. 539f k.p.k. nie odsyta do odpowiedniego
stosowania art. 427 §1 k.p.k., nakazujacego
odwolujacemu podanie, czego sie domaga. Po-
nadto wnioski dotyczace tresci rozstrzygniecia
nie wyznaczajg granic Srodka zaskarzenia i nie
wiaza sadu rozpoznajacego skarge®. Natomiast
uwzgledniajac wynikajace z art. 53% § 2 k.p.k.
rodzaje rozstrzygniec Sagdu Najwyzszego, strona
skladajaca skarge (w przeciwienstwie do wno-
szacej kasacje) moze zlozy¢ tylko jeden wniosek,
a mianowicie wniosek o uchylenie zaskarzonego
wyroku. Zatem sam interes skarzacegoi intencja
zaskarzenia wyroku sadu odwolawczego impli-
kuja zadanie jego uchylenia. Poza wskazanymi

18 Wyrok TK z 2 pazdziernika 2006 r., SK 34/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 118; wyrok TK z 19 lutego 2003 r., P 11/02,
OTK-A 2003, nr 2, poz. 12; wyrok TK z 12 marca 2002 r., P 9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14.

¥ Postanowienie SN z 3 kwietnia 2014 r., V KZ 15/14, LEX nr 1444634; postanowienie SN z 23 stycznia 2003 r.,
11 KZ 48/02, LEX nr 74381; postanowienie SN z 14 grudnia 2005 r., IV KZ 64/05, LEX nr 178015; podobne stanowisko
w odniesieniu do wznowienia postepowania wyrazit SN w postanowieniu SN z 13 marca 2014 ., IV KZ 13/14, OSNKW
2014, nr 7, poz. 58; A. Sakowicz, M. Warchol, (w:), Kodeks postgpowania karnego, s. 1160-1161.

% K. Lojewski, Apelacja karna, Warszawa 2003, s. 4.

2 D, Swiecki, Rozprawa apelacyjna w polskim procesie karnym, Krakéw 2006, s. 17.
%2 M. Warchol, (w:) A. Sakowicz, K. T. Boratynska, A. Gorski, M. Krélikowski, M. Warchot, A. Wazny, Kodeks postgpo-

wania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1195.

% W. Grzeszczyk, Granice orzekania w postgpowaniu odwotawczym na niekorzys¢ oskarzonego, Prok. i Pr. 2007, z. 10,
s. 21-22; postanowienie SN z 20 maja 1995 .,  KZP 9/95, LEX nr 24037; wyrok SN z 31 maja 2001 ., IV KKN 67/01,
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wymogami skarzacy powinien réwniez dofgczy¢
do skargi odpowiednig liczbe odpiséw dla pozo-
stalych stron postepowania (art. 539c § 1 k.p.k.).
Skarga na wyrok sadu odwolawczego objeta
jest przymusem adwokacko-radcowskim. Jesli
chodzi o mozliwos¢ sporzadzeni a i wniesienia
kasacji przez strone bedaca adwokatem badz
radcg prawnym, przyjmowane do tej pory sta-
nowiska nie byly jednolite*. Obecnie powyzsze
watpliwosci rozstrzygnal Trybunal Konstytu-
cyjny, orzekajac, ze art. 526 § 2k.p.k. w zakresie,
w jakim wylacza mozliwoé¢ sporzadzenia ka-
sacji we wlasnej sprawie przez adwokata badz
radce prawnego, nie spelnia standardéw kon-
stytucyjnych®.

Podobnie jak kasacja, skarga podlega oplacie.
Obowiazek jej uiszczenia dotyczy wszystkich
stron z wyjatkiem prokuratora i warunkowo
strony pozbawionej wolnoéci. Wysoko$¢ oplaty
podlega okresleniu w rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwosci, wydanym na podstawie
delegacji zawartej w art. 527 § 5 k.p.k.* Zasady
jej uiszczania i zwrotu uregulowano w art. 527
§ 1-4k.p.k. W drodze odpowiedniego stosowa-
nia regulacji kasacyjnej obowiazek uiszczenia
oplaty powstaje przy wnoszeniu skargi. Dopie-
ro bowiem wéwczas strona staje sie adresatem
tego obowigzku i z ta chwilg uzyskuje réwniez,
w oparciu o art. 623 k.p.k., mozliwoé¢ ubiegania
sie o zwolnienie z koniecznosci jej zaplaty®.

Jezeli zachodza okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 120 § 2 k.p.k. (nieuzupelnienie
brakow formalnych skargi, niezlozenie nalezy-
tej oplaty) lub w art. 429 § 1 k.p.k. (wniesienie
$rodka zaskarzenia po terminie, przez osobe
nieuprawniona badz niedopuszczalnego z mo-

cy ustawy), albo gdy skarge oparto na innych
powodach niz wskazane w art. 539a § 3k.p.k.,
prezes sadu, do ktérego wniesiono skarge,
odmawia jej przyjecia. Na zarzadzenie przy-
stuguje zazalenie do Sadu Najwyzszego, ktory
rozpoznaje je jednoosobowo, wydajac posta-
nowienie bez udzialu stron, chyba ze prezes
Sadu Najwyzszego zarzadzi inaczej (art. 530
§2i3 wzw. zart. 539f k.p.k.). Skarge przyjeta
pomimo istnienia powyzszych uchybien badz
na skutek niezasadnego przywrécenia terminu
Sad Najwyzszy pozostawia bez rozpoznania,
wydajac w tym zakresie postanowienie bez
udziatu stron, chyba ze prezes Sadu Najwyz-
szego zarzadzi inaczej. Sad Najwyzszy moze
jednak zwrdci¢ akta sprawy sadowi odwo-
tawczemu, jezeli stwierdzi, ze nie zostaty do-
pelnione czynnosci zmierzajace do usuniecia
brakow formalnych wniesionej skargi (art. 531
§1i2wzw. zart. 539f k.p.k.).

Skarge pozostawia sie bez rozpoznania
réwniez w przypadku jej cofniecia, chyba ze
zachodzi jedna z przyczyn wymienionych
w art. 439 k.p.k. (art. 432 k.p.k. w zw. z art. 539f
k.p.k.). Brak mozliwosci ujecia orzeczenia Sadu
Najwyzszego w kategoriach rozstrzygniecia
korzystnego badz niekorzystnego dla oskarzo-
nego przemawia za brakiem mozliwosci odpo-
wiedniego stosowania art. 431 § 2i 3 k.p.k.

5. PODSTAWY | GRANICE SKARGI

Rozwazania w tej czesci nalezy rozpoczaé
od posilkowego odwolania sie do pojecia , gra-
nice srodka odwolawczego”. Jak sie wskazuje

LEX nr 51838; wyrok SN z 14 wrzesénia 2005 r., IV KK 160/05, LEX nr 157196; wyrok SN z 25 listopada 2010 ., IV KK
155/10, LEX nr 667508; wyrok SN z 13 stycznia 2015 r., IV KK 262/14, LEX nr 1621359.

% Zaniemozliwoscig sporzadzenia i podpisania kasacji w swojej sprawie opowiedziat si¢ SN m.in. w postano-
wieniu z 19 marca 2009 r., Il KZ 15/09, OSNKW 2009, nr 8, poz. 651 w postanowieniu z 15 czerwca 2016 r., I KZ 16/16,
LEX nr 2054092. Odmiennie natomiast SN w postanowieniu z 20 pazdziernika 1998 r., IIl KZ 118/98, OSNKW 1998,
nr 11-12, poz. 54 oraz w postanowieniu z 3 lutego 2003 r., I KZ 61/02, LEX nr 77203.

% Wyrok TK z 21 czerwca 2016 r., SK 2/15, OTK-A 2016, poz. 45.

% Wysokos¢ oplaty reguluje obecnie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2003 r. w sprawie
wysokosci oplaty od kasacji w sprawach karnych (Dz.U. nr 97, poz. 886) i wynosi ona 450 zt w sprawach, w ktérych
wyrok wydal sad rejonowy, oraz 750 zt w sprawach, w ktérych w pierwszej instancji wyrok wydal sad okregowy.

7 A. Sakowicz, M. Warchol, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 1158.
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w literaturze przedmiotu, termin ten nalezy
do najbardziej kontrowersyjnych i spornych
zagadnien prawa karnego procesowego®.
Niejednolitos¢ stanowisk co do pojecia , grani-
ce srodka odwolawczego” odnosi si¢ do jego
zakresu znaczeniowego. Na tym tle w doktry-
nie wyrézni¢ mozna kilka pogladéw. Wedlug
jednego z nich granice srodka odwolawczego
okresla jedynie zakres zaskarzenia, zmodyfiko-
wany ewentualnie przez domniemania usta-
nowione w art. 447 § 112 k.p.k.”¥ Wedlug in-
nych koncepcji granice srodka odwolawczego
sg pojeciem zbiorczym wielocztonowym. W tej
grupie zapatrywan cze$¢ przedstawicieli dok-
tryny przyjmuje, ze granice srodka odwotaw-
czego wyznaczaja cztery elementy, tj. zakres
zaskarzenia, zarzuty odwolawcze, kierunek
§rodka odwolawczego oraz wnioski odwotaw-
cze¥. Istnieja rowniez stanowiska zawezajace
pojecie granic srodka odwolawczego do zakre-
su zaskarzenia oraz zarzutow odwolawczych®.
Jednak najwiecej zwolennikéw zyskat poglad
ujmujacy granice srodka odwotawczego jako
tréjwymiarowa konstrukcje wyznaczona przez
zakres zaskarzenia, zarzuty odwolawcze oraz
kierunek srodka odwotawczego™.
Uwzgledniajac tres¢ art. 536 k.p.k. wzw.
z art. 539f k.p k., wprowadzajacego zasade roz-

poznania skargi w granicach zaskarzenia i pod-
niesionych zarzutéw, wypowiedziano poglad,
ze w odniesieniu do skargi mozna méwic o ,jej
granicach”, jako tréjwymiarowej konstrukeji
wyznaczonej przez: kierunek zaskarzenia, czy-
li stosunek srodka odwolawczego do interesow
oskarzonego, zakres zaskarzenia, a wiec wska-
zanie, czy zaskarzenie obejmuje calo$¢ czy czesé
orzeczenia, oraz zarzuty, czyli zawarte w Srodku
twierdzenia dotyczace uchybien orzeczenia®.
Wydaje sie jednak, ze szczegdlny charakter skar-
gina wyrok sadu odwolawczego wymaga zmo-
dyfikowania ujecia granic tego $rodka zaskar-
zenia. Nalezy zauwazy¢, ze art. 539f k.p.k. nie
odsyla do odpowiedniego stosowania art. 434
§1 czy art. 443 k.p.k., a wiec odpowiedniego
obowigzywania w tym postepowaniu zaréwno
bezposredniego, jak i posredniego zakazu refor-
mationis in peius. Wyrok kasatoryjny nie okre-
$la w sposéb bezposredni zadnych praw ani
obowiazkow stron postepowania. Nie mozna
réwniez zalozy¢, jaki wyrok zostanie wydany
Ppo ponownym rozpoznaniu sprawy. Powoduje
to, ze orzeczenie Sadu Najwyzszego nie moze
by¢ ujmowane w kategoriach rozstrzygniecia
korzystnego badZ niekorzystnego dla oskarzo-
nego. W konsekwencji granice skargi rysuja sie
raczej jako konstrukcja wyznaczona nie trzema,

# P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom II. Komentarz do artykutow 297-467,
Warszawa 2007, s. 625; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 531.

¥ A.Kaftal, System srodkéw odwolaweczych w polskim procesie karnym (Rozwazania modelowe), Warszawa 1972, s. 231-
237; D. Swiecki, Rozprawa apelacyjna, s. 24-30; K. Marszal, Problem granic srodka odwolawczego w polskim procesie karmym,
,Problemy Prawa Karnego 1. Prace naukowe Uniwersytetu Slaskiego”, Katowice 1975, nr 113, s. 74; K. ELojewski, Ape-
lacja karna, s. 29.

% M. Klejnowska, Ograniczenia sgdu odwotatwczego orzekajgeego w sprawie karnej po wniesieniu srodka zaskarzenia, Rze-
sz6w 2008, s. 49; S. Pawela, Wzgledne przyczyny odwotawcze, Warszawa 1970, s. 9.

' M. Rogacka-Rzewnicka, Apelacyjny model kontroli odwolawczej, (w:) Nowe uregulowania prawne w kodeksie postgpowa-
nia karnego z 1997 r., pod red. P Kruszynskiego, Warszawa 1999, s. 354-356; K. Marszat, Zasadnicze sktadniki granic srodka
odwolawezego w procesie karnym, (w:) Srodki zaskarzenia w procesie karnym. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Zbigniewa Dody,
podred. A. Gaberlei S. Waltosia, Krakéw 2000, s. 51-53.

% 7. Doda, A. Gaberle, Kontrola odwolawcza w procesie karnym. Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. Komentarz. Tom II,
Warszawa 1997, s. 48, 218-238; S. Walto$, Proces karny, s. 532-533; W. Kociubinski, Zakres orzekania sqdu odwotawczego
w nowym kodeksie postepowania karnego, PS 1997, nr 11-12, s. 39-40; S. Zablocki, O niektdrych zmianach wprowadzonych
przez nowy kodeks postgpowania karnego w zakresie postepowania odwotawczego, PS 1997, nr 11-12, s. 7-8; P Hofmanski
(red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom 11, s. 630; W. Grzeszczyk, Granice orzekania, s. 17-22; takze
wyrok Sadu Najwyzszego z 12 kwietnia 2001 r., II KKN 354/00, LEX nr 51922; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z 27 czerwca 2002 ., IT AKa 149/02, KZS 2002, z. 7-8, poz. 56.

% M. Warchol, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 1195.
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ale dwoma elementami, a mianowicie zakresem
zaskarzenia i podniesionymi zarzutami.

Gdy idzie o pierwszy z elementéw, zgodnie
zart. 539a § 2 k.p.k. wyrok mozna zaskarzy¢
w calodci lub w czesci. Zaskarzenie pelne zaj-
dzie wowczas, gdy skarzacy bedzie kwestiono-
wal wszystkie rozstrzygniecia objete wyrokiem
kasatoryjnym. Niepelny zakres zaskarzenia
wystapi natomiast w przypadku zaskarzenia
niektorych z tych rozstrzygnie¢ i moze wigzac
sie z ograniczeniami o charakterze podmioto-
wym, przedmiotowym oraz mieszanym. Wyod-
rebnienie na tej podstawie czesci zaskarzanego
wyroku odbywaé moze si¢ na zasadzie podzia-
tu wertykalnego (kiedy dotyczy samodzielnych
czeéci wyroku, to znaczy orzeczehr w kwestii
odpowiedzialnosci karnej jednej osoby za jeden
czyn przestepny, i polega na objeciu skarga nie-
ktérych sposrdd oskarzonych przy pominieciu
pozostatych wspéloskarzonych badz niektérych
czynéw oskarzonego, co do ktérych sad orze-
kal przy lacznym rozpoznaniu sprawy) oraz
podziatu horyzontalnego (gdy odnosi sie do
ograniczonych przedmiotowo czeéci niesamo-
dzielnych, a wiec rozstrzygnie¢ stanowiacych
czes¢ sktadowa orzeczenia w przedmiocie od-
powiedzialnoéci karnej jednej osoby za jeden
czyn przestepny, np. rozstrzygniecia dotyczace-
go kary)*. Stosownie do art. 425§ 3k.p.k. w zw.
z art. 539f k.p.k. skarzacy moze kwestionowac
jedynie rozstrzygniecia naruszajace jego prawa
lub szkodzace jego interesom. Stad niezaleznie
od tego, czy zaskarzeniu podlega¢ ma catos¢, czy
cze$¢ wyroku, dla skutecznego poddania kontro-
li okredlonych rozstrzygnie¢ sadu drugiej instan-
¢ji niezbedne jest istnienie po stronie skarzacego
(zwyjatkiem oskarzyciela publicznego) tzw. gra-

vamen, czyli interesu prawnego w zaskarzeniu®,
cho¢ za trafne uzna¢ nalezy stanowisko, ze za-
den z przepiséw ustawy nie naklada na skarza-
cego obowiazku wykazywania, ze zaskarzone
rozstrzygniecie narusza jego prawa lub szkodzi
jego interesom®. Istota gravamen jest domnie-
manie, ze zaskarzona decyzja jest niekorzystna,
uciazliwa dla skarzacego®. W odniesieniu do na-
ruszenia praw nastepuje to wéwczas, gdy decy-
zja wprost wywoluje niekorzystne dla skarzace-
go nastepstwa w sferze jego praw i obowiazkéw.
Szkodzenie interesom ma miejsce w przypadku
niekorzystnego wplywu decyzji na zastugujace
na ochrone prawng interesy odwolujacego sie,
ito zar6wno jesli chodzi o interesy Sciéle praw-
ne, lezace w sferze materialnej i procesowej, jak
iinteresy majatkowe oraz odnoszace si¢ do sy-
tuacji zyciowej i spotecznej®. W zwiazku z tak
szeroko rozumianym interesem w zaskarzeniu
w doktrynie wskazuje sie, ze kasatoryjny cha-
rakter wyroku sadu odwolawczego powoduje
istnienie legitymacji do zlozenia skargi u wszyst-
kich stron postepowania, w ktérym ono zapad-
to. Uprawnienia tego upatruje sie w jednako-
wym prawie kazdej strony do rozstrzygniecia
jej sprawy w rozsagdnym terminie iskutku
uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania, jakim jest odsuniecie
w czasie chwili merytorycznego zakonczenia
postepowania®. Przedstawione kryterium moze
stanowic istotng warto$¢ dla ustalenia istnienia
gravamen, gdyz — jak wskazano — wyrok kasa-
toryjny w istocie nie okresla w sposéb bezpo-
$redni zadnych praw ani obowigzkéw stron po-
stepowania. Nie mozna réwniez zalozy¢, jakie
rozstrzygniecie wyda sad pierwszej instancji po
ponownym rozpoznaniu sprawy. W powola-

3 B. Bienkowska, P Kruszynski (red.), C. Kulesza, P. Piszczek, Wyklad prawa karnego procesowego, Biatystok 1998,
s. 385; P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom II, s. 595; A. Kaftal, System srodkéw,
s. 208; D. Swiecki, Rozprawa apelacyjna, s. 35-36; A. Zachuta, Horyzontalina — pozioma prawomocnos¢ przedmiotowej czesci
wyroku, Prok. i Pr. 2006, z. 9, s. 115-116; W. Grzeszczyk, Granice orzekania, s. 19.

% P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom 11, s. 598; postanowienie Sagdu Ape-
lacyjnego w Katowicach z 14 czerwca 2006 r., IT AKz 386/06, KZS 2006, z. 11, poz. 91.

% W. Grzeszczyk, Praktyczne aspekty gravamen w procesie karnym, Prok. i Pr. 2008, z. 11, s. 7-8.

37°S. Waltos, Proces karny, s. 529.
% W. Grzeszczyk, Praktyczne aspekty, s. 11-12.
% M. Warchot, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 1194.
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nym ujeciu zawarte w art. 539f k.p.k. odeslanie
do art. 425 § 314 k.p.k. mialoby jedynie to zna-
czenie, ze w sprawach zlozonych podmiotowo
lub przedmiotowo eliminowatoby legitymacje
tych stron postepowania, ktére w danej konfi-
guracji procesowej nie byly stronami stosunku
procesowego w okreslonym zakresie podmio-
towo-przedmiotowym, w odniesieniu do ktére-
go zapadl wyrok kasatoryjny (np. przy sprawie
zlozonej przedmiotowo oskarzyciel positkowy
niepokrzywdzony konkretnym przestepstwem;
wspoéloskarzony, co do ktérego nie uchylono
wyroku). W konsekwencji podmiot legitymo-
wany do wniesienia skargi moze mie¢ interes
prawny w zaskarzeniu tylko niektérych spo-
$réd sktadowych wyroku kasatoryjnego, czego
konsekwencja bedzie niemozno$¢ zaskarzenia
pozostatych. W takiej sytuacji, uprawnienie do
zaskarzenia wyroku odnosic sie bedzie jedynie
do jego wydzielonych czesci®.

Obowiazek sformulowania zarzutéw znaj-
duje swe zrédlo w art. 526 § 1 k.p.k., do ktore-
go odsyla odpowiednio art. 539f k.p k. Zakres
uchybief, w zwiazku z ktérymi moze by¢ wnie-
siona skarga, zostal wskazany w art. 539%a § 3
k.p.k. Naleza do nich naruszenia art. 437 k.p.k.
lub uchybienia okreslone w art. 439 § 1 k.p. k.
W przeciwienstwie do kasacji ustawa nie wyra-
Za wprost wymogu, aby zarzucane naruszenia
mogly mie¢ istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia,
jednak wplyw ten wynika z samego charakte-
ru i wagi uchybien, na ktérych mozna oprze¢
skarge. Z tredci art. 539a § 3 k.p.k. wynika, ze
przedmiotem zarzutu powinno by¢ naruszenie
przez sad odwolawczy wskazanych przepiséw
postepowania. Naruszenia art. 4371 art. 439§ 1
k.p.k. sa jednak uchybieniami wtérnymi, wy-
nikajgcymi z nieprawidlowej wyktadni lub za-
stosowania badz niezastosowania innych prze-
piséw prawa materialnego lub procesowego,
przez co réwniez te przepisy powinny by¢ po-

wolane w skardze w powigzaniu z podstawa
okredlona w art. 539a § 3 k.p.k. Przemawia za
tym wzglad na treé¢ art. 536 § 1 k.p.k., ktéry
wymaga podania, na czym zarzucane uchy-
bienie polega. Obowigzek prawidlowego i wy-
czerpujacego wskazania zarzucanych uchybien
oraz podania, na czym in concreto one polegaly
w danej sprawie, nabiera szczeg6lnego znacze-
nia w perspektywie wyznaczenia granic prze-
prowadzanej kontroli (art. 536 w zw. z art. 539f
k.p.k.) oraz spelnienia warunkéw formalnych,
a wiec nadania skardze biegu i otwarcia drogi
do wzruszenia wyroku sadu odwolawczego
(art. 530 § 2 in finew zw. z art. 539f k.p.k.).
Polaczenie mozliwosci zaskarzenia jedynie
rozstrzygniecia naruszajacego prawa lub szko-
dzacego interesom strony z zasada rozpoznania
sprawy w granicach wniesionej skargi, a wiec
w granicach wyznaczonych przez samego za-
interesowanego w rozstrzygnieciu, wskazuje
na ochronny charakter postepowania wywo-
tanego skarga. Oparcie postepowania na zasa-
dzie skargowosci (art. 14§ 1 k.p.k.) i uczynienie
ze skargi na wyrok sadu odwolawczego, po-
dobnie jak z apelacji i kasacji, skargi etapowej*,
a takze co do zasady ograniczenie kontroli do
uchybienr podniesionych w skardze, wskazu-
je, ze wola ustawodawcy bylo ukierunkowa-
nie postegpowania kontrolnego zasadniczo na
ochrone intereséw stron procesu karnego.

6. ZAKRES KONTROLI I ROZPOZNANIA

Napodstawie odestaniazawartegow art. 539f
k.p.k. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge w gra-
nicach zaskarzenia i podniesionych zarzutéw,
aw zakresie szerszym — tylko w wypadkach
okreSlonych w art. 435 1439 k.p.k. (art. 536
k.p.k.). Rozpoznanie w granicach podniesio-
nych zarzutéw oznacza ograniczenie rozpo-

“ P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom 11, s. 598.

M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1973, s. 259-260; J. Grajewski (red.),
L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-424 k.p.k., Krakéw 2006, s. 94;
P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom I, Komentarz do artykutéw 1-296, Warszawa
2007, s. 122-124; K. Marszal (red.), S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005, s. 551 i n.; postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 18 stycznia 2006 r., Il AKz 29/06, LEX nr 183849.
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znania do kwestii naruszenia art. 437 k.p.k.
lub uchybien okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k.
Stusznie wskazuje sie, ze przedmiotem kon-
troli w przypadku komentowanej skargi jest
jedynie wyrok sadu odwolawczego, a zakres
rozpoznania sprawy ogranicza si¢ do oceny
zasadnodci przyjecia przestanek wydania orze-
czenia kasatoryjnego, a wiec oceny, czy istniala
formalna, procesowa podstawa do uchylenia
zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania sagdowi pierwszej
instancji. Poza zakresem kontroli pozostaje
prawidlowos¢ oceny prawnej sadu ad quen co
do meritum sprawy*. Poniewaz przedmiotem
rozpoznania jest wylacznie wyrok kasatoryjny,
kognicja Sadu Najwyzszego obejmuje badanie
przesltanek od strony pozytywnej, tj. zastoso-
wania art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. i rzeczywistego
istnienia podstaw do uchylenia rozstrzygnie-
cia pierwszoinstancyjnego, nie za$ naruszenia
art. 437 k.p.k. poprzez brak takiej decyzji, po-
mimo istnienia podstaw do jej wydania. Wyrok
reformatoryjny moze, przy spelnieniu przesta-
nek, o ktérych mowaw art. 520§ 2i art. 523§ 1
i§2-4 k.p.k,, by¢ przedmiotem kontroli kasa-
cyjnej. Mozliwe jest zatem zaskarzenie wyroku
sadu odwolawczego czeSciowo w formie skar-
gi, cze$ciowo natomiast w drodze kasacji.
Wyjatek przewidziany w art. 435k.p.k. umoz-
liwia uchylenie wyroku sagdu odwolawczego
réwniez na rzecz wspoéloskarzonych, cho¢by nie
wniedli skargi, jezeli go uchylono na rzecz wspét-
oskarzonego, ktdérego skarga dotyczyla, gdy te
same wzgledy przemawiajg za uchyleniem na
rzecz tamtych. Z uwagi na tre$¢ art. 539a § 113
k.p.k. mozliwe jest to jedynie w odniesieniu do
tych wspoétoskarzonych i tych czesci wyroku,
co do ktérych wydano wyrok kasatoryjny. Jesli
wiec w stosunku do wspéloskarzonego zapadt
wyrok reformatoryjny lub utrzymano zaskarzo-
ny wyrok w mocy, wskazane przepisy stoja na
przeszkodzie uchyleniu wyroku sagdu odwolaw-
czego, nawet przy zaistnieniu bezwzglednych
przyczyn odwolawczych wskazanych w art. 439
§ 1k.p.k Tres¢art. 536 w zw. z art. 539fk.p k. nie

2 M. Warchol, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 1197.
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modyfikuje bowiem przedmiotu objetego poste-
powaniem ze skargj, ale jedynie granice srodka
zaskarzenia wniesionego przez strony.

Okreslenie w art. 539a § 3 k.p.k. odrebnie
naruszenia art. 437 k.p.k. iart. 439 § 1 k.p.k.
przemawia za przyjeciem, ze zarzut oparty na
art. 439 § 1k.p.k. moze by¢ podstawa uwzgled-
nienia skargi zardowno wtedy, gdy sad odwo-
lawczy na tej podstawie uchylit wyrok sadu
pierwszej instancji, cho¢ nie byt on dotkniety
takim uchybieniem, jak i wéwczas, gdy sad
ten sam dopuscil sie¢ uchybien okreslonych
w powolanym przepisie. Gdyby bowiem sku-
tecznoé¢ zarzutu naruszenia art. 439 § 1 k.p.k.
miala by¢ ograniczona jedynie do badania
zasadnosci uchylenia wyroku sadu pierwszej
instancji, zbedne byloby powolywanie art. 439
§ 1 k.p.k. jako odrebnej podstawy zaskarzenia,
skoro mieéci si¢ juz w jednym z powoddw na-
ruszenia art. 437§ 2zd. 2k.p.k.

Wydaje sie, ze przepis art. 455 k.p.k. w zw.
z art. 536 k.p.k., jako podstawa rozpoznania
skargi w szerszym zakresie, niz to wynika z jej
granic, nie znajduje zastosowania w omawia-
nym postepowaniu. Artykut 539f k.p.k. odsyta
do stosowania powolanej regulacji wylacznie
odpowiednio, a wiec z uwzglednieniem cha-
rakteru i odmiennosci wynikajacych z insty-
tucji skargi i wywolanego nia postepowania.
Postepowanie to ograniczone jest do badania
jedynie formalnych przeslanek uchylenia
wyroku, z wylgczeniem merytorycznej plasz-
czyzny sprawy. Sad rozpoznajacy skarge nie
weryfikuje prawidlowosci ustalen faktycznych
ani kwalifikacji prawnej. Ponadto poprawienie
blednej kwalifikacji prawnej miatoby dotyczy¢
kwalifikacji przyjetej przez sad odwolawczy,
ktérej wyrok kasatoryjny nie zawiera. Stwier-
dzenie w postepowaniu skargowym sytuacji
opisanej w art. 455 k.p.k. nie mogloby réwniez
doprowadzi¢ do zmiany zaskarzonego wyro-
ku, gdyz taki rodzaj orzeczenia nie jest przewi-
dziany w art. 539%e § 2 k.p.k.

Zgodnie z art. 436 k.p.k., do ktérego odsyla
odpowiednio art. 539f k.p.k., sad moze ogra-
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niczy¢ rozpoznanie $rodka zaskarzenia tylko
do poszczegdlnych uchybien, podniesionych
przez strone lub podlegajacych uwzglednie-
niu z urzedu, jezeli rozpoznanie w tym zakre-
sie jest wystarczajace do wydania orzeczenia,
arozpoznanie pozostalych uchybienr byloby
przedwczesne lub bezprzedmiotowe dla dal-
szego toku postepowania. Skorzystanie z tej
instytucji ma charakter fakultatywny i jest
uzaleznione od uznania sagdu. Okolicznos¢, ze
w przypadku skargi kontrola dotyczy wyroku
kasatoryjnego, ktéry nie zawiera kilku zalez-
nych od siebie rozstrzygnie¢ merytorycznych,
a jej uwzglednienie moze prowadzic jedynie do
uchylenia zaskarzonego wyroku, powoduje, ze
nie mozna w stosunku do jej zarzutéw méwié
o ich przedwczesnosci wzgledem pozostalych.
W takim przypadku, przy uwzglednieniu skar-
gi, ograniczenie rozpoznania czgsci jej zarzutow
moze nastapi¢ z powodu ich bezprzedmioto-
wosci, jesli pozostate z nich sq wystarczajgce do
wydania wyroku. Jednakze bioragc pod uwage
szczegblny charakter postgpowania wywola-
nego skargg, wyrazajacy si¢ w znacznie ograni-
czonym i formalnym zakresie kontroli, zasadne
wydaje sie mozliwie najrzadsze korzystanie
z uprawnienia przewidzianego w art. 436 k.p.k.
z uwagi na znaczenie i korzysci pltynace z wy-
powiedzi Sadu Najwyzszego dla jednolitosci
orzecznictwa sadéw odwolawczych w zakresie
rozpoznawanych zagadnier prawnych.

Po przekazaniu sprawy do Sadu Najwyzsze-
go orzeka on w razie potrzeby w przedmiocie
§rodka zapobiegawczego. Na postanowienie
o0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania
stuzy zazalenie do réwnorzednego skladu
Sadu Najwyzszego (art. 539d k.p.k.).

7. SKEAD SADU
ROZPOZNAJACEGO SKARGE

Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge na
posiedzeniu bez udziatu stron (art. 539e § 1
k.p.k.). Nalezy zauwazy¢, ze Kodeks poste-

powania karnego nie okresla wprost skladu
sadu w przypadku wydawania wyroku poza
rozprawg, tak jak zostalo to uregulowane
w zakresie skargi. Na podstawie odestania do
regulacji kasacyjnej wskazuje si¢ jedynie, Ze je-
zeli ustawa nie wymaga wydania wyroku, sad
orzeka jednoosobowo, chyba ze prezes Sadu
Najwyzszego zarzadzi rozpoznanie sprawy
w skladzie trzech sedziéw (art. 534 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 539f k.p.k.). Zwazywszy na tres¢
art. 539 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym Sad Naj-
wyzszy postanowieniem oddala skarge albo
wyrokiem uchyla zaskarzony wyrok w catodci
lub w czesci i przekazuje sprawe wlasciwemu
sadowi odwolawczemu do ponownego roz-
poznania, zasada bedzie rozpoznanie skargi
podlegajacej oddaleniu w skiadzie jednooso-
bowym, za$ skargi podlegajacej uwzglednie-
niu w skladzie trzech sedziéw. Wniosek taki
uzasadniony moze by¢ nie tylko trescia art. 30
§2 k.p.k, jako ze wyrok sadu odwolawczego
wydawany jest co do zasady w skladzie trzy-
osobowym oraz posilkowo samym art. 29 § 1
k.p.k. w zakresie, w jakim odnosi si¢ do orze-
kania przez Sad Najwyzszy, ale wynika wprost
z art. 57 ustawy o Sadzie Najwyzszym®, zgod-
nie z ktérym jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
Sad Najwyzszy orzeka w skladzie trzech se-
dziow. W takim jednak przypadku sktad sadu
uzalezniony zostal od zasadnosci $rodka za-
skarzenia, co moze budzi¢ zastrzezenia. Ustawa
wprowadza swoisty przedsad, a o ostatecznym
skladzie sagdu nie decyduja przestanki formal-
ne, ale merytoryczne zbadanie skargi i doko-
nanie pozytywnej oceny jej zasadnosci, a wiec
stwierdzenie przestanek do uchylenia wyroku
sadu odwolawczego, jednak przed ubraniem
tego wniosku w forme wyroku. Mozliwe w tym
zakresie sa dwa rozwiazania. Wyznaczenie
sktadu trzyosobowego ijego ograniczenie po
uznaniu, ze skarga jest nieuzasadniona, badz
wyznaczenie skladu jednoosobowego ijego
rozszerzenie w przypadku uznania zasadno-
Sci skargi. W pierwszym jednak przypadku
postanowienie o oddaleniu skargi wydane

# Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.).
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zostanie przez jednego sedziego, pomimo ze
decyzja taka bedzie wynikiem merytorycznej
oceny trzech sedziéw, a wiec réwniez dwoch,
ktérzy nie uczestniczyli w wydaniu orzecze-
nia. W drugim zagadnieniem pozostaje sytua-
¢ja, w ktdrej sedziowie powiekszonego skladu
dojda do przekonania o braku uzasadnionych
podstaw skargi, i konsekwencje z tego plynace
w kontekscie wlasciwego sktadu sadu. Proble-
matyczne staje sie rowniez czeSciowe uwzgled-
nienie skargi i jej oddalenie w pozostatym za-
kresie badz uwzglednienie jedynie niektérych
ze skarg wniesionych w sprawie.

Przepis art. 539f k.p.k. nie odsyla do od-
powiedniego stosowania art. 534 §2 k.p.k.,
w zwigzku z czym nalezy przyjaé, ze mozliwe
bedzie jednoosobowe rozpoznanie skargi od
wyroku sadu odwolawczego wydanego przez
Sad Najwyzszy w przypadku, o ktérym mowa
wart. 441§ 5kp.k.

8. GRANICE ORZEKANIA

Konsekwencja ograniczonego zakresu kon-
troli skargowej jest zakres orzeczniczy sadu.
Stosownie do art. 539e § 2 k.p.k. Sad Najwyz-
szy postanowieniem oddala skarge albo wy-
rokiem uchyla zaskarzony wyrok w calosci
lub w czesci i przekazuje sprawe wiadciwe-
mu sadowi odwolawczemu do ponownego
rozpoznania. O ile na gruncie art. 537 §11i2
k.p.k. dopuszczalne jest uchylenie zaréwno
orzeczenia pierwszej, jak i drugiej instancji*,
o tyle z art. 539e § 2 k.p.k. wynika wylgcznie
mozliwos¢ uchylenia zaskarzonego wyroku
i przekazania sprawy sagdowi odwolawczemu.
Wydaje sie, ze w sprawie zlozonej podmioto-
wo lub przedmiotowo przepisy art. 539 § 2
k.p.k.iart. 534 § 1 w zw. z art. 539f k.p.k. nie
stoja na przeszkodzie wydaniu orzeczenia
zawierajacego w sobie zaréwno cze$ciowe

uchylenie zaskarzonego wyroku, jak i odda-
lenie w pozostalym zakresie skargi lub skarg
wniesionych przez inne strony postepowania,
a rozstrzygniecie to winno przybra¢ forme wy-
roku. Niezaleznie od rodzaju rozstrzygniecia,
jego istotna cecha jest pozbawienie go meryto-
rycznej ingerencji w tre$¢ orzeczenia sadu ad
quem. Sad rozpoznajacy skarge nie zastepuje
sadu odwolawczego i nie wydaje decyzji re-
formatoryjnej. Orzeczenie ma charakter stricte
formalny, a uchylenie zaskarzonego wyroku
polaczone moze by¢ wylacznie z nastepczym
przekazaniem sprawy sadowi odwolawcze-
mu do ponownego rozpoznania. Z tego po-
wodu, w przypadku stwierdzenia negatywnej
przestanki procesowej, sad nie moze umorzy¢
postepowania, ale obowiazany jest do przeka-
zania sprawy sadowi drugiej instancji, ktéry
podejmie decyzje w tym zakresie®.

Oddalenie skargi powoduje, ze wyrok sadu
odwolawczego staje sie¢ wykonalny (art. 539b
§2 k.p.k.), asprawa w objetym nim zakresie
powraca do ponownego rozpoznania przez
sad pierwszej instancji. Uchylenie wyroku ka-
satoryjnego obliguje sad odwolawczy do po-
nownego rozpoznania apelacji, co nie wyklu-
cza mozliwosci ponownego wydania takiego
orzeczenia. W takim przypadku od wydanego
wyroku stronom przystugiwaé bedzie kolejna
skarga na zasadach og6lnych. Uprawnienia tego
strony zostang pozbawione w sytuacji wydania
przez sad odwolawczy wyroku zmieniajacego
lub utrzymujacego w mocy zaskarzony wyrok,
takze wowczas, gdy istnialy podstawy do jego
uchylenia i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania w pierwszej instancji. W tej sytua-
¢ji pozostaje stronom mozliwos¢ kwestionowa-
nia rozstrzygniecia odwolawczego w drodze
kasacji, jednak jedynie wowczas, gdy spelnione
zostang warunki do jej wniesienia.

Uzasadnienie orzeczenia sporzadza sie z urze-
du. Dotyczy to zaréwno wyroku uwzgledniajace-

“ T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, komentarz do art. 537 k.p k., system Lex;
D. Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Z. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I, War-

szawa 2015, komentarz do art. 537 k.p.k., system Lex.

* M. Warchol, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 1196-1197.
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go skarge (art. 457 § 1 w zw. z art. 539f k. p.k.), jak
i postanowienia o jej oddaleniu (art. 94 § 1 pkt 5
kpk orazart. 98§ 1i 2k p.k.). Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze cho¢ przedmiotowe rozstrzygniecia
zapadajg na posiedzeniu niejawnym (art. 53%
§1kpk), to art. 100 § 4 k.p.k. przewiduje dore-
czenie stronom jedynie postanowienia konczace-
go postepowanie. W odniesieniu do wyroku za-
réwno przepisy art. 100§ 1-6k.p k., jaki przepisy
rozdziatu 55a nie przewiduja jego doreczenia
stronom postepowania. Do dyspozycji stron po-
zostaje jedynie art. 157 § 1 k.p.k. Niezbedna jest
jednak w tej mierze wiedza o zapadnieciu roz-
strzygniecia z uwzglednieniem braku zawiado-
mienia o terminie rozpoznania skargi (art. 539
§1kpk wzw.zart. 117§ 1kpk.).

Stosownie do art.457 §3 k.p.k. wzw.
z art. 539f k.p k. uzasadnienie powinno zawie-
ra¢ wskazanie, czym kierowal sie sad, wydajac
wyrok, oraz dlaczego zarzuty i wnioski skargi
uznal za zasadne. Chociaz w odniesieniu do
postanowienia ustawa nie formuluje wprost
analogicznych wymogow, wydaje sie, ze row-
niez w tym przypadku sad winien wskaza¢
podstawy i motywy swego orzeczenia, a wigc
podag, z jakiego powodu zarzuty i wnioski za-
skarzenia nie zostaly uwzglednione.

W przypadku uchylenia zaskarzonego wy-
roku sad odwolawczy, ktéremu przekazano
sprawe do ponownego rozpoznania, orzeka
w granicach, w jakich nastgpito przekazanie.
Zalecenia i ocena prawna Sadu Najwyzszego
wiaza w dalszym postepowaniu sad odwolaw-
czy, ktéremu sprawe przekazano do ponowne-
go rozpoznania (art. 442 § 113 w zw. z art. 539f
k.p.k.). Wtym kontekscie postepowanie ze
skargi pelni funkcje stymulujaca dla orzeczni-
ctwa iorganéw kontrolowanych oraz wiaze
sie z budowaniem wzoréw procedowania oraz
sposobow rozstrzygnie¢ probleméw prawnych

zwigzanych z kasatoryjnymi rozstrzygnigciami
sadéw odwotawczych, w celu zredukowania
orzeczefh wymagajacych skorygowania. Wply-
wa réwniez na ujednolicenie wykladni przepi-
sOwW prawa oraz orzecznictwa w tym zakresie®.

9. PODSUMOWANIE

Trudno na obecnym etapie obowiazywania
skargi, tj. od kwietnia 2016 r., wskazac, czy $ro-
dek ten spowoduje osiagniecie zamierzonych
przez ustawodawce celéw. To pokaze praktyka
kolejnych miesiecy, a nawet lat, ktéra nierzad-
ko bywa odmienna od dazen prawodawcy.

Nie do konica przekonuja argumenty za-
warte w uzasadnieniu nowelizacji wprowa-
dzajacej skarge na wyrok sadu odwolawczego.
Cho¢ nie mozna kategorycznie stwierdzi¢, ze
nie zdarzaja si¢ przypadki, kiedy to sad odwo-
tawczy pochopnie uchyla wyrok i przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania, hieuza-
sadnione wydaje si¢ zakladanie przez ustawo-
dawce, ze jest to regula, skoro konieczne stato
sie wprowadzenie skargi na wyrok sadu odwo-
fawczego. Taka regulacja nie sprzyja zaufaniu
do instytucji sagdéw i samych sedziéw. Skutek
wdrozenia skargi w postaci przyspieszenia
postepowan karnych jest obecnie jedynie za-
lozeniem ustawodawcy. Ustawa nie wprowa-
dza zadnych terminéw do jej rozpoznania,
za$ termin rozstrzygniecia skargi, a nastepnie
sadu odwolawczego, nie musi by¢ krétszy niz
ponownego rozpoznania sprawy przez sad
pierwszej instancji. Ponadto nieuzasadnione
jest zakladanie, Ze wprowadzona instytucja
zmniejszy drastycznie odsetek orzeczen ka-
satoryjnych i spowoduje, ze beda w postepo-
waniu odwolawczym zapada¢ w wiekszosci
orzeczenia reformatoryjne lub utrzymujace

% Z.Doda, A. Gaberle, Kontrola odwotawcza w procesie karnym, s. 42; S. Zablocki, Postgpowanie odwolawcze, kasacyj-
ne 1 wznowieniowe w procesie karnym, Warszawa 1999, s. 9; A. Gaberle, Funkcje kontroli instancyjnej w procesie karnym
(zagadnienia podstawowe), (w:) Srodki zaskarzenia w procesie karnym. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Zbigniewa Dody, pod
red. A. Gaberle, S. Waltosia, Krakow 2000, s. 45; A. Zachuta, Kasatoryjne orzeczenia w odniesieniu do wyrokow wydanych
w sprawach karnych przez sqdy rejonowe, Prok. i Pr. 2006, z. 6, s. 77; W. Grzeszczyk, Uzasadnienie wyroku sgdu odwolawczego,
Prok.i Pr. 2008, z. 6, s. 43; M. Kania, Zwyczajne srodki zaskarzenia w postgpowaniu przed sqdami administracyjinymi, Warsza-
wa 2009, s. 75; H. Knysiak-Molczyk, Skarga kasacyjna w postgpowaniu sqdowoadministracyjnym, Warszawa 2009, s. 25-26.
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w mocy zaskarzone orzeczenia. Zwlaszcza
ze przychylenie sie do skargi na wyrok sadu
odwolawczego i zwrécenie sprawy do rozpo-
znania sadowi odwolawczemu nie musi auto-
matycznie powodowac, Ze zostanie wydany
wyrok reformatoryjny.

Rozpoznanie skargi na posiedzeniu bez
udziatu stron ma w zalozeniu spowodowac
przys$pieszenie samej procedury orzekania
przez Sad Najwyzszy, co w przypadku ograni-
czenia do zarzutéw formalnych zastuguje na
aprobate. To, co réwniez ma przyspieszy¢ jej
rozpoznanie, to mozliwo$¢ ograniczenia przez
Sad Najwyzszy rozpoznania skargi tylko do
poszczegdlnych uchybiefi, podniesionych
przez strone lub podlegajacych uwzglednie-
niu z urzedu. Trudno odmoéwi¢ takiemu ure-
gulowaniu stusznosci, cho¢ warto rozwazy¢
przedstawione argumenty przemawiajace za
ograniczonym korzystaniem z tego uprawnie-
nia, zwlaszcza ze rozpoznanie wszystkich istot-
nych zarzutéw skargi nie musi generowac wy-
dluzenia postepowania, szczegélnie gdy wez-
mie si¢ pod uwage nieporéwnanie mniejsza
czasochlonno$¢ ich rozpoznania w stosunku
do czasu niezbednego na pozostale czynnosci
procesowe i materialno-techniczne zwigzane
Z rozpoznawaniem skargi.

Doprecyzowania wymaga kwestia stosowa-
nia skargi w sprawach wniesionych po dniu

Summary

Krzysztof Wrdblewski, Anna Marta Tecza-Paciorek

30 czerwca 2015 1. i zakoficzonych przed wej-
Sciem w zycie ustawy nowelizujacej, zwlasz-
cza tych z nich, w ktérych termin do wniesie-
nia skargi juz uplynat. Zmianie ulec powinno
réwniez rozwigzanie dotyczace terminu do
whniesienia skargi. Wydaje si¢, ze zasadne przy
okresleniu chociazby poczatku biegu powyz-
szego terminu byloby wprowadzenie regulacji,
ktéra nakazywalaby doreczenie obroficy usta-
nowionemu z urzedu nie tylko decyzji o jego
wyznaczeniu, ale réwniez odpisu wyroku sadu
odwolawczego wraz z uzasadnieniem, ido-
piero ten moment powinien by¢ poczatkiem
biegu terminu do wniesienia skargi. Ponadto
opowiedzie¢ nalezy sie za tym, aby termin do
whiesienia skargi wznowit lub rozpoczat swéj
bieg po rozpoznaniu ewentualnego zazalenia
i prawomocnej odmowie ustanowienia obron-
cy, poniewaz obecne uregulowania wylaczaja
mozliwos$¢ odwolania sie od odmowy wyzna-
czenia adwokata lub radcy prawnego w celu
ewentualnego sporzadzenia i wniesienia skargi.
Rozwigzanie takie moze budzi¢ watpliwosci na-
tury konstytucyjnej w perspektywie gwarancji
prawa do obrony i prawa do sadu. Doprecyzo-
wania wymaga rowniez kwestia dotyczaca skla-
du sadu przy rozpoznaniu skargi, gdyz uzalez-
niony zostal od zasadnosci srodka zaskarzenia,
co moze prowadzi¢ do swoistego przedsadu juz
na etapie ustalania sktadu orzeczniczego.

COMPLAINT AGAINST THE JUDGMENT OF THE COURT OF APPEAL

Act of the March 11, 2016, amending the Polish Code of Criminal Procedure, established a new
institution in the form of a complaint against the judgment of the court of appeal. The purpose of
this article is to present and analyse the new regulation. Due to the limited range of the article, it
covers the main issues, which are the most crucial both in law doctrine and the judicial application
of law. Legal considerations are focused on issues such as term and formal requirements, possible
grounds and the scope of complaint, the scope of judicial review and proceedings, the composition

of the court and the limits of adjudication.

Key worps: court of appeal, judgment, judicial review, complaint, the Supreme Court
Pojecia kLuczowe: sad odwolawczy, wyrok, kontrola sadowa, skarga, Sad Najwyzszy
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ZASWIADCZENIE O DORECZENIU
WYROKU ZAOCZNEGO LUB NAKAZU
ZAPYATY PER AWIZO

1. Stosownie do art. 139 § 5 ustawy Kodeks
postepowania cywilnego' (dalej k.p.c.), doda-
nego do k.p.c. ustawa z dnia 10 maja 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego (dalej nowelizacja)?, na wniosek strony
sad albo referendarz sadowy na posiedzeniu
niejawnym wydaje zaswiadczenie, w ktérym
stwierdza, ze wyrok zaoczny lub nakaz zapla-
ty zostal uznany za doreczony na oznaczony
adres w trybie okre§lonym w art. 139§ 1k.p.c.,
tj. per awizo®. Z art. 139 § 5 k.p.c. korespondu-
je inny przepis dodany tg sama nowelizacja
— art. 820° k.p.c., ktérego § 1 zd. 1 stanowi, ze
komornik zawiesza na wniosek diuznika po-
stepowanie prowadzone na podstawie tytu-
tu wykonawczego w postaci zaopatrzonego
w klauzule wykonalnoéci wyroku zaocznego,
nakazu zaplaty wydanego w postepowaniu
nakazowym, upominawczym albo elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym, jezeli
dluznik przedstawi zaswiadczenie okreslone
w art. 139§ 5k.p.c,, z ktérego wynika, ze wyrok
zaoczny lub nakaz zaplaty zostat doreczony na

inny adres anizeli miejsce zamieszkania diuz-
nika ustalone w postepowaniu egzekucyjnym.
W przypadku, gdy tytulem egzekucyjnym
jest nakaz zaplaty wydany w elektronicznym
postepowaniu upominawczym, dluznik nie
ma obowiazku przedstawienia powyzszego
za$wiadczenia, jezeli okolicznosci, ktére maja
by¢ nim stwierdzone, wynikaja z dokumentu,
o jakim mowa w art. 797 § 3 k.p.c., czyli doku-
mentu uzyskanego z systemu teleinformatycz-
nego, umozliwiajacego organowi egzekucyjne-
mu weryfikacje istnienia i tresci tego tytulu.

2. W opiniach prawnych tworzonych na eta-
pie procedowania nad projektem nowelizacji
nie mozna znalez¢ zbyt wielu informacji na te-
mat celu wprowadzenia instytucji zaswiadcze-
nia o doreczeniu per awizo. Opinia Prokuratora
Generalnego milczy na ten temat*, podobnie
opinia Krajowej Rady Sadownictwa®. Opinia
Sadu Najwyzszego skupia sie na ocenie pro-
ponowanej projektem nowelizacyjnym zmia-
ny dotyczacej art. 822 k.p.c.® Wiecej uwagi tej

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1822 ze zm.

> Art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2013 1.
poz. 654.

3 Art. 139 § 1k.p.c. stanowi, ze w razie niemoznosci doreczenia w sposob przewidziany w artykutach poprzedza-
jacych pismo przestane za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 1.
- Prawo pocztowe nalezy zlozy¢ w placowce pocztowej tego operatora, a doreczane w inny sposéb — w urzedzie
wlasciwej gminy, umieszczajac zawiadomienie o tym w drzwiach mieszkania adresata lub w oddawczej skrzynce
pocztowej ze wskazaniem, gdzie i kiedy pismo pozostawiono, oraz z pouczeniem, ze nalezy je odebra¢ w terminie
siedmiu dni od dnia umieszczenia zawiadomienia. W przypadku bezskutecznego uplywu tego terminu czynnos¢
zawiadomienia nalezy powtérzyc.

* Opinia Prokuratora Generalnego do druku nr 988, http:/orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/360B86FA4DCA
BF8EC1257AE2003F9BF8/%24File/988-001.pdf, data dostepu 1.03.2017 r.

® Opinia Krajowej Rady Sadownictwa do druku nr 988, http://orka.sejm.gov.pl/DrukiZka.nsf/0/0AF09B07D289D9C9
C1257AFA0041BE61/%24File/988-002.pdf, data dostepu 1.03.2017 r.

¢ Opinia Sadu Najwyzszego do druku nr 988, http://orka.sejm.gov.pl/DrukiZka.nsf/0/0099E33BF7B57C73C1257
B080045316F/%24File/988-003.pdf, data dostepu 1.03.2017 r.
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regulacji poswieca opinia Biura Analiz Sejmo-
wych, ktdra ocenia ja zasadniczo pozytywnie.
Zdaniem Autora opinii instytucja doreczenia
zastepczego w przypadku braku wiedzy strony
0 toczacym sie postepowaniu (art. 139§ 1k.p.c.)
jest naduzywana, nadto praktyka wskazuje, ze
niejednokrotnie pozwany, ktéry dowiedziat
sie (najczesciej w toku egzekucji) o wydanym
nakazie (wyroku), musi oczekiwaé wiele mie-
siecy na rozpoznanie wniosku o przywrdcenie
terminu do wniesienia sprzeciwu od naka-
zu zaplaty (wyroku zaocznego) czy wniosku
o wstrzymanie wykonalnosci tytutu egzekucyj-
nego. Mozliwos¢ prowadzenia przez komornika
egzekucji w tym czasie (w okresie oczekiwania
narozstrzygniecie wniosku) pozostawia pozwa-
nego, poddanego czynnoéciom egzekucyjnym,
w stanie zawieszenia i moze nie tylko razaco na-
ruszy¢ jego biezace interesy (zajecie kont banko-
wych, zajecie nieruchomosci i ruchomosdci), ale
i uniemozliwi¢ mu pdzniej odzyskanie zajetych
przez komornika i przekazanych wierzycielowi
$rodkéw. W ocenie Autora opinii fakt uznania
nakazu zaplaty za doreczony jedynie w oparciu
o fikcje doreczenia z art. 139§ 1 k.p.c. (lub wyda-
nia wyroku zaocznego po uznaniu za prawidlo-
we zawiadomienia o rozprawie na podstawie tej
fikcji), w polaczeniu z podjetym przez pozwa-
nego dzialaniem zmierzajagcym do uchylenia
skutkow takiego fikcyjnego doreczenia, stano-
wi dostateczne usprawiedliwienie ograniczenia
praw wierzyciela w omawianym przypadku po-
przez zawieszenie postepowania’.

3. Za$wiadczenie o doreczeniu wyroku za-
ocznego lub nakazu zaplaty per awizo jest jed-
nym ze sposobéw obrony diuznika w postepo-
waniu egzekucyjnym, obok takich srodkéw jak
m.in.: skarga na czynnosci komornika, zazalenie
na postanowienie sadu co do nadania klauzuli
wykonalnosci, wniosek o wydanie postano-
wienia o stwierdzeniu utraty mocy orzeczenia,

powddztwo przeciwegzekucyjne czy zlozenie
sprzeciwu (zarzutéw) od nakazu zaplaty wraz
z wnioskiem o przywrdcenie terminu do zloze-
nia tego srodka zaskarzenia. Powyzsze sposoby
obrony diuznika nie wykluczaja sie wzajemnie.
Dtuznik moze skorzysta¢ jednocze$nie z kilku
z nich i tak najczeéciej dzieje sie w praktyce
— w szczegdlnosci czesto z innymi sposobami
obrony 1aczone jest zlozenie sprzeciwu (za-
rzutéw) od nakazu zaplaty wraz z wnioskiem
o przywrécenie terminu do jego zlozenia,
z uwagi na krotki, siedmiodniowy termin do
zlozenia takiego wniosku. Nalezy dodag¢, ze
stosownie do art. 2 nowelizacji przepisy art. 139
§ 5 iart. 820° k.p.c. stosuje sie do postepowan
wszczetych iniezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji®, co niewatpliwie
odpowiada interesom dluznikéw. Dodatkowo
podkreslenia wymaga, ze komornik powinien
przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej pouczy¢
dluznika o mozliwosci zlozenia wniosku do
sadu albo referendarza sadowego o wydanie
zaswiadczenia stwierdzajacego, ze doreczenie
wyroku zaocznego lub nakazu zaplaty nastapilo
w warunkach okredlonych w art. 139 § 1 k.p.c.
(art. 805§ I' k.p.c.).

4. Zaswiadczenie o doreczeniu wyroku
zaocznego lub nakazu zaplaty per awizo wy-
dawane jest przez sad albo przez referendarza
sadowego na posiedzeniu niejawnym. W mo-
jej ocenie nie ma jednak przeszkdd, aby wy-
znaczona zostala rozprawa, na ktérej dopusz-
czone zostang dowody z zeznan $wiadkéw na
okoliczno$¢ miejsca zamieszkania diuznika.
Sad moze bowiem skierowac¢ sprawe na po-
siedzenie jawne i wyznaczy¢ rozprawe takze
woéwczas, gdy sprawa podlega rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym (art. 148 § 2 w zw.
z art. 13§ 2k.p.c.). ZaSwiadczenie o doreczeniu
wyroku zaocznego lub nakazu zaplaty per awi-
o nie jest orzeczeniem’. Orzeczeniami sq je-

7 Opinia Biura Analiz Sejmowych dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilne-
g0 — wersja z 28 stycznia 2013 r. (druk sejmowy nr 988), przygotowana przez J. Lipskiego, http://orka.sejm.gov.pl/
rexdomk?7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=988, data dostepu 1.03.2017 r.

8 Ustawa weszla w Zycie po uplywie miesigca od dnia jej ogloszenia, tj. 7 lipca 2013 r. (art. 3 nowelizacji).

¢ Kodeks postepowania cywilnego zna inne przypadki, kiedy sad wydaje zaswiadczenie. W drodze przykladu,
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dynie wyroki, nakazy zaplaty i postanowienia
(art. 316-366 k.p.c.). Wydanie zaswiadczenia
nastepuje zawsze na wniosek strony, nigdy
z urzedu. Wniosek nie jest obwarowany zad-
nym terminem, nie podlega takze oplacie. Sad
weryfikuje wniosek i wydaje zaswiadczenie je-
dynie wéwczas, gdy wyrok zaoczny lub nakaz
zaplaty zostal uznany za doreczony na ozna-
czony adres w trybie okreSlonym w art. 139§ 1
k.p.c., tj. per awizo. Jezeli doreczenie nastgpito
zgodnie z art. 133 lub 138 k.p.c., sad odmowi
wydania zaswiadczenia, nawet jeéli adres byl
bledny. Sad odméwi wydania zaswiadczenia
takze w przypadku, gdy adres byl prawidlo-
wy, a doszto do nieprawidlowej awizacji (np.
listonosz nie pozostawil zawiadomienia/za-
wiadomienia powtérnego, przesylka zostala
pozostawiona w innym miejscu niz oznaczo-
ne w zawiadomieniu o nadejsciu przesytki)™.
Wydanie zaswiadczenia zgodnego z wnio-
skiem badZ odmowa wydania zas§wiadczenia
nie podlega zaskarzeniu. Poniewaz, jak wyzej
wskazano, zaswiadczenie nie jest orzeczeniem,
nie mozna zastosowa¢ w stosunku do niego
srodkéw rektyfikacyjnych (brak jest odpo-
wiednika art. 353% i 361 k.p.c.). W przypadku
gdy zaswiadczenie zawiera blad, sad badz re-
ferendarz sagdowy powinien wydaé¢ nowe za-
$wiadczenie. Zaswiadczenie moze by¢ wydane
wielokrotnie i w kazdym czasie. Zaswiadczenie
nie ma powagirzeczy osadzonej. W literaturze
przedmiotu zwrécono uwage, ze cho¢ przepis
art. 820° § 1 k.p.c. traktuje wylacznie o miejscu
zamieszkania, nalezy przyja¢ dopuszczalnosé
jego stosowania takze wowczas, gdy diuzni-

kiem nie jest osoba fizyczna, lecz osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba
prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna'’.

5. Komornik nie moze kwestionowac¢ za-
$wiadczenia wydanego w trybie art. 139 § 5
k.p.c., nie moze takze bada¢ przyczyny nie-
zgodnosci®. Tres¢ art. 820° § 1 k.p.c. (,Komor-
nik zawiesza...”) jednoznacznie wskazuje,
ze musi wydac¢ postanowienie o zawieszeniu
postepowania®®. Nie jest konieczne, a nawet
celowe, wystuchanie stron. ZaloZzeniem usta-
wodawcy, towarzyszacym wprowadzeniu
w zycie omawianej regulacji, byto udzielenie
szybkiej ochrony dtuznikowi, ktéremu faktycz-
nie nie doreczono nakazu zaplaty (wyroku).
Powyzsze koresponduje zrygorystycznym
orzecznictwem Sadu Najwyzszego dotycza-
cym doreczenia zastepczego. W postanowie-
niu z 12 stycznia 2016 r., sygn. I UZ 38/15, Sad
Najwyzszy wskazal, ze dorgczenie zastepcze
oparte jest na domniemaniu, iz pismo sadowe
dotarlo do rak adresata i ze w ten sposéb dore-
czenie zostalo dokonane prawidlowo. Jednak
podstawowym warunkiem skutecznosci do-
reczenia w trybie art. 139 § 1 k.p.c. jest to, by
adresat rzeczywiscie mieszkal pod wskazanym
adresem™. Z kolei w postanowieniu z 17 listo-
pada 2016 r., sygn. IV CZ 69/16, Sad Najwyz-
szy podniosl, ze ze wzgledu na to, iz art. 139
§1 k.p.c. pozwala na uznanie pisma za dore-
czone, mimo ze odbiorca go nie otrzymal, dla
skutecznoéci doreczenia konieczne jest rygory-
styczne przestrzeganie wymagan okreslonych

zgodnie z art. 665§ 1k.p.c. sad spadku albo notariusz wyda osobie powolanej na wykonawce testamentu, na jej wnio-
sek, zaswiadczenie, w ktérym wymieni imie, nazwisko, miejsce ostatniego zamieszkania oraz date i miejsce $mierci
spadkodawcy, imie, nazwisko i miejsce zamieszkania wykonawcy testamentu, jak réwniez zamiesci stwierdzenie, ze
dana osoba zostala powolana na wykonawce testamentu.

107, Jagieta, Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I11. Komentarz do art. 730-1088, red. A. Marciniak, K. Piasecki, War-
szawa 2015, s. 425.

1 Tamze.

12 K. Golinowska, Kodeks postgpowania cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 730-1217, red. J. Jankowski, Warszawa
2015, s. 503.

13 Stosownie do art. 767 § 1 k.p.c. na postanowienie komornika przystuguje skarga do sadu rejonowego.

! Postanowienie SN z12 stycznia 20161, II UZ 38/15, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/
11%20UZ%2038-15.pdf, data dostepu 15.04.2017 r.
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w tym przepisie oraz w przepisach, wydanego
na podstawie art. 131 § 2 k.p.c., rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie szczegélowego
trybu isposobu doreczania pism sadowych
w postepowaniu cywilnym®. Naruszenie tych
wymagan czyni doreczenie nieskutecznym.
Samo zlozenie pisma w placéwce pocztowej
lub w urzedzie gminy nie wywota skutkéw do-
reczenia w sposob przewidziany w art. 139§ 1
k.p.c., jezeli nie zostanie dwukrotnie umiesz-
czone we wlasciwym miejscu i we wlasciwy
spos6b zawiadomienie, o ktérym mowa w tym
przepisie’®. Wreszcie w uchwale z 16 lutego
2017 1., sygn. III CZP 105/16, Sad Najwyzszy
wskazal, ze dorgczenie w sposéb przewidziany
w art. 139 § 1 k.p.c. moze by¢ uznane za doko-
nane wtedy, gdy przesylka sadowa zostata wy-
stana pod aktualnym adresem oraz imieniem
i nazwiskiem odbiorcy".

6. Zawieszenie postepowania egzekucyj-
nego na podstawie art. 820° § 1 k.p.c. nie wy-
lacza jednakze mozliwosci podejmowania
przez komornika czynnoéci majacych na celu
wykonanie w przyszlosci tytutu wykonaw-
czego, nie wylaczajac zajecia majatku dluzni-
ka (art. 820° § 3 k.p.c.). Komornik moze zatem
wezwac dluznika do zlozenia wykazu majatku
w warunkach okreslonych w art. 801 k.p.c., nie
moze jednak dokonywa¢ czynnosci zmierza-
jacych do rozporzadzenia danym skladnikiem
majatku dluznika'®. W literaturze przedmiotu
wskazano, ze art. 820° § 3 k.p.c. jest przepisem
szczegdlnym, derogujacym zasade wynikajaca

z odpowiedniego stosowania art. 179§ 3w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c., zgodnie z ktorg podczas za-
wieszenia postepowania egzekucyjnego organ
egzekucyjny nie podejmuje zadnych czyn-
nosci, z wyjatkiem tych, ktére maja na celu
podjecie zawieszonego postepowania’. Tego
stanowiska nie sposéb podzieli¢, gdyz zgodnie
z treScia art. 179 § 3k.p.c. (ktéry poprzez art. 13
§ 2k.p.c. znajduje zastosowanie do postepowa-
nia egzekucyjnego) podczas zawieszenia sad
nie podejmuje zadnych czynnosci z wyjatkiem
tych, ktére maja na celu podjecie postepowa-
nia, ale takze tych, ktére maja na celu zabez-
pieczenie powé6dztwa lub dowodu.

7. Stosownie do art. 820° § 2 k.p.c. komornik
podejmie na wniosek wierzyciela postepowanie
zawieszone na podstawie art. 820°§ 1, jezeli sad
lub referendarz sadowy, przed ktérym sprawa
sie toczyla albo sie toczy, stwierdzi, ze dorecze-
nie wyroku zaocznego lub nakazu zaplaty bylo
prawidlowe, albo — w razie ponownego dore-
czenia - ze uplynat termin do wniesienia Srodka
zaskarzenia, chyba Ze zachodzi inna podstawa
zawieszenia postepowania albo postepowanie
podlega umorzeniu®. W tym celu sad albo re-
ferendarz sadowy wydaje, na posiedzeniu nie-
jawnym, na wniosek wierzyciela odpowiednie
za$wiadczenie. Podobnie jak zaswiadczenie
wydane w trybie art. 139 § 5 k.p.c., zaswiadcze-
nie to nie jest orzeczeniem. Jego wydanie naste-
puje wylacznie na wniosek wierzyciela, na po-
siedzeniu niejawnym, cho¢ moze by¢ wydane
takze po przeprowadzeniu rozprawy. Przepis
art. 820° § 2 k.p.c. daje wierzycielowi mozliwos¢

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczeg6towego trybu i spo-
sobu doreczania pism sagdowych w postepowaniu cywilnym, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1222.
16 Postanowienie SN z 17 listopada 2016 ., IV CZ 69/16, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/

IV%20CZ%2069-16.pdf, data dostepu 15.04.2017 r.

7 Uchwata SN z 17 lutego 2017 r., I CZP 105/16, http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Najnowsze_orzeczenia.

aspx?Izba=Cywilna, data dostepu 15.04.2017 r.

18 H. Pietrzkowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Postepowanie egzekucyjne, red. T. Erecifiski, War-

szawa 2016, s. 313.

1 K. Golinowska, Kodeks, s. 305; J. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego dokonana mocq ustawy

2 10.5.2013 r., ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 15, s. 797.

* W przypadku, gdy wierzyciel ztozy komornikowi takie zaswiadczenie przed rozpatrzeniem wniosku dluznika
0 zawieszenie postepowania egzekucyjnego, komornik powinien wyda¢ postanowienie o oddaleniu wniosku dtuzni-
ka. H. Ciepta, Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IV, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2014, s. 304.
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Za$wiadczenie o doreczeniu...

przeciwdzialania zastojowi postepowania spo-
wodowanego przedlozeniem zaswiadczenia
przez dluznika. W literaturze przedmiotu pod-
kredla sie nieréwnowage stron postepowania
spowodowang tym, ze wierzyciela nie poucza
sie o mozliwosci zlozenia wniosku o podjecie
zawieszonego na wniosek dluznika postepo-
wania egzekucyjnego. Z tresciart. 805§ 1' k.p.c.

2 J. Jankowski, Nowelizacja, s. 797.

Summary

Dariusz Michta

wynika natomiast, ze komornik powinien przy
pierwszej czynnosci egzekucyijnej pouczy¢ dluz-
nika, ze jezeli zazadal on zawieszenia postepo-
wania egzekucyjnego na podstawie art. 820°§ 1
k.p.c., wierzyciel uzyska za$ zaswiadczenie sadu
albo referendarza sagdowego, o ktérym mowa
w art. 820°§ 2k.p.c., postepowanie moze zostac,
na wniosek wierzyciela, podjete?.

DEFAULT JUDGEMENT CERTIFICATE OR WRIT OF PAYMENT

SERVED BY ADVICE NOTE

The article discusses matters connected with default judgement certificate or writ of payment
served by advice note. On application of the party the court or court attorney referee at the pro-
ceedings in camera issues certificate which states that default judgement or writ of payment has
been served for the designated address by advice note. If the debtor presents certificate which pro-
ves that default judgement or writ of payment has been served on another address than debtor’s
place of residence settled in execution proceedings, a bailiff, on application of the debtor, suspends
proceedings conducted on the basis of executory entitlement by default judgement with executory
formula, or by writ of payment issued in writ-of- payment proceedings or by electronic writ-of-

payment. proceedings.

Ky worps: sentence service, executory proceedings, debtor, creditor

Pojrcia kLuczowe: doreczenie wyroku, postepowanie egzekucyijne, dtuznik, wierzyciel
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SPOOF LABEL, CZYLI KILKA StOW
O GRANICACH LEGALNE]J PARODII

Rézne sa przyczyny, dla ktérych znaczne-
mu poszerzeniu ulega zakres tworczosci, beda-
cej przejawem wolnosci i kreacji artystycznej.
Niewatpliwie parodiowanie logotypu znanych
marek!, rozumiane jako jedno z ,praw gatunku
tworczosci”, nie jest nowym zjawiskiem. Cho-
ciaz moda na joke-logo nie przemija, granice
parodii nadal pozostaja prawnie nieustalone.
Przyjete w prawie polskim, cho¢ kazuistycz-
ne, to jednak nieprecyzyjne uregulowania
dotyczace dozwolonego uzytku® wcigz rodza
potrzebe wywazenia z jednej strony intereséw
autoréw, z drugiej — uzytkownikéw, w celu
upowszechniania postepu cywilizacyjnego
oraz swobody wypowiedzi®.

Wpisujace sie w problematyke naruszenia
prawa ochronnego na znak towarowy* parodio-
wanie znakéw towarowych, szerzej: marek®, roz-
patrywane jest w kategoriach wyraznej obecnie
tendencji do stalego poszerzania zakresu ochro-
ny praw wiasnoéci intelektualnej i zmniejszania
sie w zwigzku z tym sfery domeny publicznej.
Problematyka niniejszego wywodu wiaze si¢
z kwestig ustalenia, gdzie koniczy sie wolnos¢
tworczoéci artystycznej, a gdzie zaczyna naru-
szenie praw. Zasadniczym problemem, ktéry
bedzie przedmiotem dalszych rozwazan, jest
proba ustalenia, kiedy uzycie przez osobe pa-
rodiujaca znaku w celach artystycznych moze
by¢ kwalifikowane jako pogwalcenie przepiséw

! Sformutowanie spoof label (ang. label - etykieta; spoof — parodia, kawat), odnoszgce si¢ do kategorii marki parodiu-
jacej inng marke, zyskuje w ostatnim czasie na znaczeniu. Polski wymiar sprawiedliwoéci coraz czesciej konfrontowa-
ny jest ze sprawami parodii marek oraz tzw. trademark parody, czyli parodii uzywajacej znaku towarowego. Szerzej na
temat label spoofing zob. . Guichard, I. Pepelnjak, J. Apcar, MPLS and VPN Architectures, Tom 2, Stany Zjednoczone: Cisco
Press 2003. Por. ttumaczenie: J. Tomaszczyk, Angielsko-polski stownik informacji naukowej i bibliotekoznawstwa, Katowice:
Uniwersytet Slaski w Katowicach 2009, s. 128 191.

? Amerykanskim odpowiednikiem polskiej ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 880), zwanej dalej w tresci niniejszego artykulu: pr. aut., jest Copyright Act of 1976, ktéry w paragrafie
107 (title 17, U.S. Code) uprawnia do uczciwego wykorzystania (ang. fair use) cudzych dziet (takze niepublikowanych).
W kazdym przypadku uwzglednia si¢: a) cel i charakter korzystania z dziela, w szczegdlnosci czy ma ono cel komercyjny,
czy tez niekomercyjny z przeznaczeniem edukacyjnym, b) rodzaj wykorzystanego dziela, c) wielko$¢ i istotnos¢ prze-
jecia elementow z dzieta w stosunku do jego calosci, d) skutek eksploatacji dzieta w ramach fair use dla jego wartoéci lub
wielkosci potencjalnego rynku. Por. Copyright Law of the United States of America and Related Laws Contained in Title 17 of the
United States Code, Circular 92, December 2011, https://www.copyright.gov/title17/circ92.pdf [2017.03.09].

3 S. Ritterman, Komentarz do ustawy o prawie autorskim, Krakéw: Leon Frommer 1937, s. 101.

* Naruszenie prawa ochronnego na znak towarowy polega na bezprawnym uzywaniu w obrocie gospodarczym:
1) znaku identycznego do zarejestrowanego znaku towarowego w odniesieniu do identycznych towaréw; 2) znaku
identycznego lub podobnego do zarejestrowanego znaku towarowego w odniesieniu do towaréw identycznych lub
podobnych, jezeli zachodzi ryzyko wprowadzenia odbiorcéw w blad, ktére obejmuje w szczegélnosci ryzyko skoja-
rzenia znaku ze znakiem towarowym zarejestrowanym,; 3) znaku identycznego lub podobnego do renomowanego
znaku towarowego, zarejestrowanego w odniesieniu do jakichkolwiek towaréw, jezeli takie uzywanie moze przynies¢
uzywajgcemu nienalezng korzys¢ lub by¢ szkodliwe dla odrézniajacego charakteru badz renomy znaku wczedniej-
szego (por. art. 296 ust. 2 p.w.p.). Zob. E. Traple, Uzywanie cudzego znaku towarowego nie w charakterze znaku towarowego,
ZNUJ 2007, z.4, s. 555-578.

5 Wszystkie znaki towarowe sa markami, ale nie wszystkie marki s znakami towarowymi. Por. J. Altktorn, Podsta-
wy marketingu, Krakow: Instytut Marketingu 2003, s. 132.
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prawa autorskiego, a kiedy stanowi naruszenie
prawa wlasnosci przemystowej®.

Poruszony wyzej problem zostanie omoé-
wiony przede wszystkim w odniesieniu do
konstrukcji parodii przyjetej w polskich aktach
prawnych, z uwzglednieniem regulacji wska-
zanej w dyrektywie 2001/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie harmonizacji niektérych aspektow
praw autorskich i pokrewnych w spoteczen-
stwie informacyjnym’.

Parodiowanie logotypu znanych marek nie-
watpliwie stanowi tylko wycinek szeroko ro-
zumianej problematyki prawnej cytatu. Pojecie
parodii, odnoszace sie do zawartych w przepi-
sach prawnych regulacji dotyczacych cytatu®,
uzupelnione zostaje normami etycznymi oraz
dobrymi obyczajami’. Niniejszy zarys nie rosci
sobie aspiracji do wyczerpujacego oméwienia
wszystkich istotnych zagadniefi prawnych,
ale wylacznie tych, ktére beda niezbedne dla
dalszej analizy.

I. PRAWNE ASPEKTY PARODII

Joke-logo, nawiazujace do zastanego dorob-
ku wiedzy i sztuki, jest zjawiskiem z pograni-
cza prawa wlasnosci przemystowej oraz szero-
ko rozumianego prawa autorskiego. Badanie
komponentéw réznorodnych form dozwolo-
nego uzytku wymaga w pierwszej kolejnosci
odniesienia sie do pojecia parodii. Na préz-
no szukaé¢ w polskich regulacjach prawnych
definicji terminu ,parodia”. Odwotujac sie
do dotychczasowego dorobku orzeczniczego
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(w poprzednim stanie prawnym instytucja
funkcjonowala pod nazwa: Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci), wskaza¢ nalezy, ze
wyraz ten uznawany jest za autonomiczne
pojecie prawa Unii Europejskiej. Z uwagi
na brak legalnej definicji pojecia w przepisach
unijnych oraz w krajowym porzadku praw-
nym zasadne jawi sie odwolanie do potoczne-

¢ Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2017 1. poz. 776), zwana dalej w tresci

niniejszego artykulu: p.w.p.

7 Dz.U.UE z 2001 r. nr L 167/10, dalej w treéci niniejszego artykutu: dyrektywa 2001/29/WE.

8 Prawo cytatu przewiduje odpowiednio art. 29 pr. aut. (szerzej oméwiony w dalszej czesci artykutu), art. 69
ust. 1 pkt 3 p.w.p. [,Nie narusza si¢ patentu przez: (...) 3) stosowanie wynalazku do celéw badawczych i do$wiad-
czalnych, dla dokonania jego oceny, analizy albo nauczania”], art. 100 p.w.p. [,Do wzoréw uzytkowych i praw
ochronnych na wzory uzytkowe stosuje sie odpowiednio (...) przepisy art. 66-75 (...)"], art. 115 pkt 3 p.w.p.
[,Uprawniony z rejestracji wzoru przemyslowego nie moze zakazac osobie trzeciej korzystania z wzoru: (...) 3)
polegajacego na jego odtworzeniu do celéw cytowania lub nauczania, jezeli nie narusza dobrych obyczajow i nie
utrudnia uprawnionemu w sposéb nieuzasadniony korzystania z wzoru oraz wskazuje na zrédlo jego pochodze-
nia”], art. 214 p.w.p. [,Nie narusza prawa z rejestracji osoba, ktéra kopiuje bez zgody uprawnionego chroniona
topografie, jezeli czyni to w celach osobistych albo wylacznie w celu oceny, analizy, badania lub nauczania”].

? Pod rzadami ustawy z dnia 10 lipca 1952 r. 0 prawie autorskim (Dz.U. z 1952 r. nr 34, poz. 234) Sad Najwyzszy zajat
stanowisko, zgodnie z ktérym przy interpretacji zasad dozwolonego cytatu zwyczaj nie powinien odgrywac znaczacej
roli, gdyz ,spos6b wskazywania Zrédel jest normowany przez przepisy prawa autorskiego, tj. art. 21 § 1 ustawy o prawie
autorskim, a nie przez stosowane w praktyce zwyczaje”. Por. wyrok SN z 29 grudnia 1971 ., ICR 191/71, OSN 1972, nr 7-8,
poz. 133. W doktrynie orzeczenie to nie spotkalo si¢ z aprobata. A. Wisniewski w glosie do powolanego orzeczenia wskazat,
ze poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy jest zbyt uproszczony, ,aby mogly ptynac z niego jakie$ wskazéwki dla praktyki
autorskiej i wydawniczej”. Por. A. Wisniewski, Glosa do wyroku SN z 29 grudnia 1971 r., ,Nowe Prawo” 1973, nr 5, s. 781. Zob.
takze: E. Traple, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. ]. Barta, Warszawa 2003, s. 334. Nowsze orzeczenia
Sadu Najwyzszego wydane w zwigzku z art. 10 ust. 1 Konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych
z dnia 9 wrzes$nia 1886 r., Dz.U. z 1990 r. nr 82, poz. 474 (dotyczacym s wobody cytowania), podkreslaja role zwyczaju przy
ksztaltowaniu granic prawa cytatu. ,Prawo miedzynarodowe, inkorporowane do systemu prawa krajowego z uwagina
art. 87 ust. 1 Konstytucji RD przyznaje w kwestiach korzystania z legalnie udostepnionych dziel takze zwyczajowi charakter
prawotworczy”. Cyt. za: ]. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa: Wolters Kluwer 2008, s. 121.

10" Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 3 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-201/13 Johan
Deckmyn i Vrijheidsfonds VZW/Helena Vandersteen i in., Dz.U. UE C 2015.16.3/2, EUR-Lex - 62013CA0201.
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go rozumienia danego stowa oraz kontekstu,
w jakim zostalo ono uzyte!'.

Jedli zwazy sie, ze w ustawodawstwach
panstw czlonkowskich szczegélna forma wyra-
zu tworczosci artystycznej — ktorej przejawem
jest parodia — obejmuje zaréwno jej strukture,
jak i cel?, to nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze funkcjonalny punkt widzenia nakazuje
traktowaé parodie jako forme artystycznej
wypowiedzi.

Parodia ze swej istoty jest wypowiedzia
humorystyczna lub zartobliwa®. Jak mawiat
Horacy: Est modus in rebus (we wszystkim jest
granica, ktorej przekracza¢ nie nalezy). W pol-
skiej doktrynie uksztattowal sie poglad, zgod-
nie z ktérym ,zasada dowcipu, zartu, lecz zartu
prawdziwego i pozbawionego szkodliwej zlo-
Sliwosci, wyznacza granice dziela inspirujgce-
go”1%. Sens parodii, stanowiacej samodzielny

przejaw tworczosci artystycznej, oparty jest
bowiem na odwolaniach do pierwotnego wy-
tworu®.

Z powyzszym stwierdzeniem w pelni ko-
responduje stanowisko Trybunatu Sprawiedli-
wodci Unii Europejskiej zawarte w orzeczeniu
z 3 wrze$nia 2014 r. w sprawie Johan Deckmyn
i Vrijheidsfonds VZW/Helena Vandersteen i in.,
zgodnie z ktérym ,parodia nie musi wyka-
zywaé wlasnego oryginalnego charakteru,
rozumianego inaczej anizeli wykazywanie
uchwytnych réznic w poréwnaniu z paro-
diowanym oryginalnym utworem”*. Z kolei
niemiecki Federalny Trybunat Sprawiedliwo-
Sci (Bundesgerichtshof) w wyroku z 20 marca
2003 r. wskazal, ze ,w przypadku parodii lub
karykatury dopuszczalne jest pelne wykorzy-
stanie cudzego dziela do stworzenia nowego
utworu, o ile w tym utworze widoczne jest wy-

' Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku jezyka polskiego PWN parodia to: ,1) wypowiedz lub utwor bedace
o$mieszajacym nasladowaniem jakiego$ stylu, dziela, gatunku literackiego; 2) nieudolne nasladownictwo lub zdefor-
mowana, wypaczona postac czegos”. Por. E. Sobol, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 2005.

2 W praktyce mozna zauwazy¢ ksztaltujaca sie tendencje do szerszego ujmowania dopuszczalnego celu. Odbywa
sie to gléwnie poprzez: 1) odwolanie do istniejgcych zwyczajéw; 2) interpretacje pojecia ,prawa gatunku twérczo-
$ci” odnoszaca sie do nowych form dzialalnosci artystycznej. W kazdym przypadku cel parodii musi pozostawac
w zwigzku z treécig tworzonego utworu oraz jego przeslaniem. Por. E. Traple, (w:) Prawo autorskie. T. 3, Orzecznictwo
i wyjasnienia, red. J. Barta, R. Markiewicz, Warszawa: Dom Wydawniczy ABC 2005, s. 448.

13 W literaturze wskazuje sie, ze termin ,parodia” oznacza komiczne nasladowanie lub przerobke wzorca litera-
ckiego za pomocg dowolnych srodkéw. Por. H. Markiewicz, Parodia i inne gatunki literackie. Nowe przekroje i zblizenia,
Warszawa: PIW 1974, s. 116.

4 A. Kopff, Granice swobodnego uzytkowania dziet chronionych prawem autorskim, ,Zeszyty Naukowe UJ. Prace Praw-
nicze” 1961, z.8,s. 461 51.

15 Konieczne jest przy tym, aby parodia réznila sie od parodiowanego dzieta oraz by sposéb jej prezentacji nie
prowadzil rozsgdnego odbiorcy do falszywego utozsamiania parodii z dzietem parodiowanym lub z autorstwem
parodiowanego utworu.

16 Zgodnie z francuska koncepcja personalistyczna (conception personnaliste) utwor, bedacy emanacja osobowosci
tworcy, kwalifikowany jest jako akt tworczy, stanowi przejaw uzewnetrznienia osobowosci autora oraz urzeczo-
wionych przymiotéw intelektualnych i osobistych (attributs d’ordre intellectuel et moral). Por. H. Desbois, Le droit
d’auteur en France, Paryz 1978, s. 469; A. Lucas, H.-]. Lucas, Traité de la propriété littéraire et artistique, Paryz 2001, s. 301.
Twoérczy charakter dziela nie jest jednak wystarczajacy do zakwalifikowania go do kategorii utworéw chronio-
nych przepisami prawa autorskiego. Odpowiednie normy prawne przewiduja bowiem uznanie indywidualnosci
dziela poprzez przyjecie wyréznika oryginalnosci, ktéry odnosi sig jedynie do zobiektywizowanego okreélenia
powiazania z niepowtarzalna osobowoscia czlowieka, nie przyjmujac zadnych kategorii wartosciujacych w sto-
sunku do jego waloréw artystycznych, moralnych czy intelektualnych. W sprawie Maty c. Mauboussin Trybunat
stanal na stanowisku, ze dzielo jest oryginalnym wytworem dziatalnosci tworczej w mysl przepiséw francuskiej
ustawy z 1 lipca 1992 r. o wlasnosci intelektualnej (Code de la propriété intellectuel 1992), nawet jezeli odwoluje sie
do powszechnie znanych idei, wiadomych faktéw czy innych elementéw uznanych za banalne. Zob. orzecze-
nie w sprawie Maty c¢. Mauboussin, Civ. I, 20 marca 2001 r., ,Revue Internationale du Droit d’Auteur” 2001, nr 189,
s. 347.
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razne «zaprzeczenie» dziela wyjsciowego”".
Przedstawione rozstrzygniecie niemieckiego
sadu, zdaniem J. Barty i R. Markiewicza, nale-
zy zaakceptowac na obszarze polskiego prawa
autorskiego’.

Przy uwzglednieniu dokonanych na gruncie
analizowanego zagadnienia rozwazan nasuwa
sie spostrzezenie o niezwykle istotnym znacze-
niu dla sfery autorskich praw osobistych®. Sto-
wo ,parodia” ogniskuje w sobie w najwyzszym
stopniu konflikt miedzy wolnoscia stowa®
(parodia jest zazwyczaj dokonywana w celach
artystycznych) a wlasnoscia intelektualna?®.
Zadne z tych dwéch uprawnien nie ma cha-
rakteru absolutnego (w przeciwnym wypadku
konflikt bylby nieusuwalny®, w dodatku stal-
by w sprzecznoéci z przepisami Konstytucji,

w szczeg6lnodci art. 31 ust. 3, przewidujacym
mozliwoé¢ ustawowych ograniczei praw
i wolnosci).

Powyzsze spostrzezenie prowadzi do kon-
statacji, ze konstytucyjnie zagwarantowana
wolno$¢ stowa i wypowiedzi artystycznej nie-
rzadko doznaje uszczerbku w kolizji ze stusz-
nym interesem twoércy®. Unijna dyrektywa
o prawie autorskim z 22 maja 2001 r. stanowi
niewatpliwie przejaw zachowania réwnowagi
pomiedzy prawami wlasnosci — w tym wlas-
nosci intelektualnej — wynikajacymi z ustawo-
dawstwa panstw czlonkowskich, konwencji
bernenskiej* i traktatu WIPO?, wolnoscia
slowa a interesem publicznym. Twierdzenie
to koresponduje z utrwalonym od lat pogla-
dem, u podstaw ktdrego legto przeswiadcze-

17 ZR 117/00, 11 C 2004, nr 8, s. 984-985.

18 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, s. 122.

9 Z tworzeniem parodii wigze sie sygnalizowana juz po czesci kwestia oceny wkraczania w autorskie dobra oso-
biste. Na tym tle moze pojawic sie problem naruszenia prawa do autorstwa — poprzez nieoznaczenie przejetych frag-
mentow wzorca oraz nakazu rzetelnego wykorzystania dziela — poprzez jego o$mieszanie lub podnoszenie ,zmyslo-
nych” wad dziela. Przy ocenie tych zarzutéw nalezy wzia¢ pod uwage zwyczaje akceptowane w srodowisku twércy
oraz przez odbiorcéw. Z reguly przemawiac beda one za brakiem bezprawnosci takiego dzialania. Nie wylacza to
jednak - podobnie jak w przypadku innych postaci dozwolonego uzytku — koniecznosci respektowania art. 34 pr. aut.
Czesto wyrazne oznaczenie tego rodzaju zapozyczen jest niemozliwe (lub ,niszczace” efekt zartobliwy parodii), ale
art. 34 zdanie drugie pr. aut. przewiduje, ze ,podanie twércy i Zrédla powinno uwzgledniac istniejace mozliwosci”.
Zob.]. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa: Wolters Kluwer 2016.

% Por. art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r. nr 114, poz. 946),
zwanej dalej w tredci niniejszego artykutu: Konstytucja, oraz art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, sporzagdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., nastepnie zmienionej Protokolami nr 4, 6,7, 12
i13 oraz uzupelnionej Protokolem nr 2 (Dz.U. z 2010 r. nr 90, poz. 587), zwanej dalej w tresci niniejszego artykutu:
EKPC.

2 Zob. orzeczenie Constitutional Court of South Africa z 27 maja 2005 r. w sprawie Laugh It Off Promotions CC
v. South African Breweries International (Finance) BV t/a Sabmark International and Another, CCT 42/04, ZACC 7; 2006 (1) SA
144 (CC); 2005 (8) BCLR 743 (CC); takze: wyrok federalnego Sadu Apelacyjnego w okregu 2w USA w sprawie Cliff 's
Notes, Inc. v. Bantam Doubleday Dell Publishing Group, 886 E2d 490 (2 Cir. 1989).

% Decydujace znaczenie ma w tym przypadku metodologia poréwnywania i wywazenia uprawnien pozostajg-
cych ze soba w konflikcie. Zob. W. Sadurski, Opinia w sprawie roszczeit QXL Poland (,Allegro”) przeciwko Fundacji ,Zielone
§zviutlo”, 9 wrze$nia 2011, s. 13-14.

» Na temat relacji miedzy prawem autorskim i prawami czlowieka (zwlaszcza w kontekscie swobody wypowie-
dzi) — zob. Intellectual Property and Human Rights. Enhanced Edition of Copyright and Human Rights, red. P L. C. Torre-
mans, Austin-Boston 2008; A. Dimmich, Copyright as a human right under the European Convention on Human Rights, (w:)
KnowRight 2008. Knowledge Rights — Legal, Societal and Related Technological Aspects, red. J. Gaster, E. Schweighofer, P, Sint,
Wieden 2008; M. K. Kolasinski, Ochrona wiasnosci intelektualnej a prawa czlowieka, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”, rok
XVII, 2008, z. 3, s. 741-742.

# Konwencja bernenska o ochronie dziet literackich i artystycznych z dnia 9 wrzesnia 1886 ., Dz.U. z 1935 r. nr 84,
poz. 515.

# Traktat WIPO o artystycznych wykonaniach i fonogramach, sporzadzony w Genewie w dniu 20 grudnia 1996 r.,
Dz.U.nr 41, poz. 375.
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nie o0 mozliwosci uszczuplenia twoércy czesci
jego praw w imie realizacji zastugujacych na
ochrone intereséw spolecznych. Nie sposéb
zatem doszukiwac sie bezprawnosci parodii
w sytuacji, w ktérej nie jest ona traktowa-
na jako niedozwolona ingerencja w sfere
autorskich praw osobistych ze wzgledu na
,zalozone w tym gatunku kwestionowanie
wzorca”%.

Na gruncie omawianych zagadnieni kolizja,
o ktérej mowa, ujawnia si¢ w szczeg6lnosci po-
miedzy wolnoscig wypowiedzi a silna pozycja
znaku towarowego?. Parodiowanie znakéw to-
warowych, cho¢ stanowi jedna z form ekspresji
artystycznej, wiaze sie z licznymi zagrozenia-
mi, od ktérych krok do przekroczenia granic
prawem dozwolonych. Doktryna (w szczegdl-
nodci europejska) podkresla, ze w konflikcie
pomiedzy wolnoscia wypowiedzi a prawem
znakéw towarowych te ostatnie musza by¢
interpretowane wasko, by nie naruszyly wol-
nosci wypowiedzi. ,Artykut 10 [EKPC] nakla-
da na panstwa obowiazek dopilnowania, by
wykonywanie uprawnien do znakéw towaro-
wych nie naruszato wolno$ci wypowiedzi os6b
trzecich. Pafistwa musza realizowacé swe pozy-
tywne zobowiazania, a zatem tak ksztaltowac

prawo znakéw towarowych, by réznorodnosé
wypowiedzi nie byta nadmiernie ograniczona.
(...) Ustawodawcy powinni ksztattowaé prawo
znaké6w towarowych w taki sposéb, by reali-
zacja uprawnien ze znakéw towarowych nie
prowadzila do niewspélmiernego ogranicze-
nia wolnosci wypowiedzi, a sady i instytucje
rejestrujace [znaki towarowe] muszg inter-
pretowaé normy prawa znakéw towarowych

w $wietle [zasady] wolnosci wypowiedzi”*.

11. GRANICE WOLNOSCI
TWORCZOSCI ARTYSTYCZNEJ
W SWIETLE PRAWA AUTORSKIEGO

Pierwsze regulacje prawne dotyczace wyko-
rzystywania innych dziel na podstawie prawa
cytatu w ramach instytucji dozwolonego uzyt-
ku® zawarte zostaty w przedwojennej ustawie
autorskoprawnej z 1926 %, a nastepnie w usta-
wie z dnia 10 lipca 1952 r. 0 prawie autorskim
(por. art. 13 pkt 3 pr. aut. z 1926 13! oraz art. 18
pkt3iart. 19 pkt 1 pr. aut. z 1952 r.%).

Do czasu wejscia w zycie nowelizacji prawa
autorskiego z 11 wrzesénia 2015 r.** mozliwos¢
wykorzystania cudzego utworu dla celéw pa-

% ].Barta, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Warszawa: Dom Wydawniczy ABC 2003, s. 206.

77 W, Sakulin, Trademark Protection and Freedom of Expression, Rotterdam: Kluwer Law International 2011, s. 114.

% Tamze,s. 111.

¥ W prawie amerykanskim i angielskim dozwolony uzytek utworow okreslany jest odpowiednio: fair use of
copyright work oraz fair dealing of copy-right work, ktére to sformulowania mozna tlumaczy¢ jako ,uczciwe wykorzysta-
nie utworu”. Por. S. Stanistawska-Kloc, Zasady wykorzystywania cudzych utwordw: prawo autorskie i dobre obyczaje (etyka
cytatu), ,Diametros” 2009, nr 19, s. 162.

% Ustawa z dnia 29 marca 1926 r. o prawie autorskiem (Dz.U. z 1926 r. nr 48, poz. 286).

31 Zgodnie z brzmieniem art. 13 pkt 3 pr. aut. z 1926 .: ,W dziedzinie pismiennictwa wolno kazdemu, pod wa-
runkiem art. 16, przytacza¢ w dzielach, stanowigcych samoistng cato$¢, dla wyjasnienia lub nauczania male ustepy
z wyktadéw, moéw, oraz innych utworéw naukowych i literackich, a z drobnych utworéw najwyzej trzy z jednego
dziela, ale dopiero, gdy prace te zostaly juz wydane w ksigzkach, do antologii wolno robi¢ zapozyczenia z cudzych
utworow, czy to drukowanych w ksiazkach, czy czasopismach, ale dopiero po $mierci autoréw, z ktérych dziet czerpie
sig urywki”.

% Stosownie do dyspozycjiart. 18 pkt 3 pr. aut. z 1952 r.: W dziedzinie piémiennictwa wolno przytaczac dla wy-
jasnienia lub nauczania w dzielach, stanowiacych samoistng calos¢, krotkie ustepy opublikowanych juz wykladéw,
moéw i innych utworéw, jak réwniez drobne utwory juz opublikowane”. Zgodnie z trescig art. 19 pkt 1 cytowanej
ustawy: ,W zakresie utworéw muzycznych wolno przytacza¢ w audycjach, dzietach naukowych i literackich oraz
podrecznikach krétkie ustepy utworu muzycznego lub drobne utwory muzyczne w calosci, jezeli utwory zostaly juz
wydane”.

% Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy
o grach hazardowych (Dz.U. poz. 1639).
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rodii, pastiszu i karykatury byla rozpatrywana
w ramach praw gatunku twdrczosci z art. 29
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skimi prawach pokrewnych*. W tym miejscu
dokonac nalezy istotnego spostrzezenia, ktore
nasuwa sie jako pierwsze, ze przepis art. 29
pr. aut. nie zawiera zadnych precyzyjnych
postanowien, ktére stanowilyby podsta-
we do wyznaczenia ram cytatu. W zwigzku
z powyzszym okreSlenie rozmiaréw cytatu
dopuszczalnego w Swietle prawa autorskie-
g0, konieczne przede wszystkim ze wzgledu
na potrzebe wywazenia zakresu ochrony in-
teresow tworcy oraz cytujacego uzytkowni-
ka, wymaga odeslania do ugruntowanego
orzecznictwa sagdowego. Zgodnie z utrwalong
linia orzecznicza Sadu Najwyzszego przyto-
czenie cudzego utworu nawet w calodci jest
dozwolone, jezeli nastepuje w celu okreslo-
nymw art. 29 pr. aut., przy czym przytaczany
utwoér musi pozostawac w takiej proporcji
do wkladu twoérczosci wlasnej, aby nie byto
watpliwosci co do tego, ze powstalo wilasne
dzieto%. Chociaz nowy utwor zawiera tresci
dziela istniejacego wczesniej, ktére sa w nim
czytelne, zyskuje indywidualny kontekst
przez dodanie nowej warstwy tworczej®. Ist-
niejgce zapozyczenia tworza nowa wartos¢,
ktéra znacznie wykracza poza cele i cechy
cytatu.

Zgodnie z prawem cytatu wykorzystany
moze by¢ kazdy rodzaj utworu (np. piSmienni-
czy¥, fotograficzny, plastyczny®, program kom-
puterowy, baza danych, rysunek, slajd, tabela),
jak réwniez przedmiot praw pokrewnych®
(artystyczne wykonanie, fonogram, audycja
telewizyjna i radiowa czy tzw. opracowanie
krytyczne i naukowe)*, z tym zastrzezeniem,
ze cytowac mozna tylko utwor rozpowszech-
niony, czyli taki, ktéry zostal w jakikolwiek
sposob udostepniony publicznie za zgoda au-
tora (por. art. 6 ust. 1 pkt 3 pr. aut.)*’.

Obecnie dozwolone jest zapozyczenie, o ile
odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 29
iart. 34 pr. aut., przy czym ostatni z wymienio-
nych przepiséw pozwala korzystac z utworéw
w granicach dozwolonego uzytku pod warun-
kiem wymienienia imienia i nazwiska twoércy
oraz zrédta*. Swoboda, o ktdrej mowa, zagwa-
rantowana zostala w art. 54 Konstytugji, art. 19
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka® oraz
art. 10 EKPC.

Mimo ze nie wynika to expressis verbis
z brzmienia powolanych przepiséw, nie po-
winno budzi¢ watpliwosci na gruncie zasad
prawa autorskiego, ze korzystanie z utworéw
na potrzeby parodii jest mozliwe. Obecnie
kwestie te reguluje odrebnie art. 29! pr. aut.,
ktory stanowi, ze: ,Wolno korzysta¢ z utwo-
réw na potrzeby parodii, pastiszu lub kary-

* Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 17 grudnia 2002 .,  ACa 254/02, LEX nr 535064.
% Orzeczenie Sagdu Najwyzszego z 23 listopada 2004 r., I CK 232/04, OSNC 2005, nr 11, poz. 195, OSP 2006, nr 5,

LEX nr 157362.

% K. Bleszyniska, Menty internetowe — status prawny na podstawie ograniczen praw autorskich dla celow parodii, pastiszu

i karykatury, tezanr 2, PUG.2017.4.21, LEX nr 321045/2.

37 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 29 grudnia 1971 ., ICR 191/71, OSN 1972, nr 7-8, poz. 133, z glosa: A. Wisniew-
ski, Glosa do wyroku SN z 29 grudnia 1971 r., ,Nowe Prawo” 1973, nr 5.
% Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 23 listopada 2004 ., I CK 232/04, OSNC 2005, nr 11, poz. 195.

¥ Zob. art. 100 pr. aut.

0°S. Stanistawska-Kloc, Zasady wykorzystywania cudzych utwordw, s. 166.

‘W prawie amerykanskim nie ma znaczenia, czy dzielo zostalo wczes$niej opublikowane za zgoda wlasciciela
praw autorskich. Por. Copyright Act of 1976, Tytul 17, Rozdziat 1, § 107.

4 Dokonana w 2004 r. zmiana treéci przepisu art. 34 pr. aut. wynikala z implementowania do prawa polskiego
rozwigzania unijnego z art. 5 ust. 3 pkt 1 dyrektywy 2001/29/WE, zgodnie z ktérym zawsze nalezy podawac nazwisko
autora i zrodlo, z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to niemozliwe [chodzi o sytuacje, gdy utwor zostal rozpowszechniony
anonimowo, badz gdy autoréw (lub wykonawcow) jest bardzo wielu i zwyczajowo nie dochodzi do ujawnienia na-
zwisk wszystkich oséb].

% Uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ rezolucjg 217/IIl A w dniu 10 grudnia 1948 . w Paryzu.
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katury, w zakresie uzasadnionym prawami
tych gatunkéw tworczosci”. Podkredli¢ nalezy,
ze wykorzystanie cudzego utworu w parodii,
pastiszu lub karykaturze nie jest uzaleznione
od tego, by wytwoér, w ktérym dochodzi do
tej eksploatacji, byt — jak w przypadku cytatu
- utworem*.

Z prawnego punktu widzenia kwestia paro-
dii logotypu znanej marki wydaje si¢ by¢ prze-
sadzona. Niewatpliwie zastosowanie znajdzie
tu przepis art. 29 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, zgodnie zktérym
wolno przytacza¢ w utworach stanowigcych
samoistna calo$¢ urywki rozpowszechnio-
nych utworéw oraz rozpowszechnione utwo-
ry plastyczne, utwory fotograficzne lub drobne
utwory w calodci, w zakresie uzasadnionym
celami cytatu, takimi jak wyjasnianie, polemi-
ka, analiza krytyczna lub naukowa, nauczanie
lub prawami gatunku twérczosci®.

Watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢
jedynie niedostatecznie $ciéle okreslony zwrot
,drobny utwér”. Wskazéwek dla dokonania
wlasciwej interpretacji klauzuli generalnej nie
dostarcza w niezbednym zakresie doktryna
ani orzecznictwo*. Wydaje sie, ze w takiej sy-
tuacji zasadne jest odwolanie do intuicyjnego
i powszechnie przyjetego znaczenia terminu®.

Majac na wzgledzie potoczne rozumienie wy-
razenia ,drobny utwor”, stwierdzi¢ nalezy, ze
czynnikiem decydujacym o uznaniu danego
utworu za nalezacy do tej kategorii bedzie
gléwnie ,rozmiar” (objetos¢, wielkos¢, czas
trwania) utworu, aczkolwiek podlegajacy swo-
istej relatywizacji w odniesieniu do konkretnej
kategorii utworéw*.

Wprowadzenie na grunt zagadnien z za-
kresu dozwolonego uzytku przedstawionych
zalozenn wydaje sie na tyle uzyteczne, ze
w istocie ich zastosowanie znajduje mocne
uzasadnienie w zjawisku zaprezentowanym
wyzej, to jest w sytuacji konkurowania ze sobg
réznych wartoéci. W $wietle powyzszego trui-
zmem staje sie twierdzenie, ze wykorzystanie
cudzych fragmentow dziela w ramach prawa
cytatu nie moze by¢ dowolne, musi ono stuzy¢
okreslonemu celowi*. W przypadku parodii
celem tym beda ,prawa gatunku twérczosci”™.
Stusznie E. Traple podnosi, ze ,poslugiwanie
sie cytatem w ramach «prawa gatunku twor-
czosci» jest dozwolone takze w przypadku sa-
modzielnej twdrczosci, nawiazujacej w sposéb
jednoznaczny do cudzego dziela, a zatem tak-
ze w przypadku parodii”®'. ,Przy ocenie podo-
biefistwa znakoéw —w sytuacji, gdy jeden z nich
stanowi szczegdlna forme wyrazu twdrczosci

* Podobne stanowisko zajal TSUE w przywolanym juz orzeczeniu Johan Deckmyn i Vrijheidsfonds VZW/Helena Vander-
steen i in., uznajac jednoczesnie, ze parodia nie musi spetniac samoistnie cechy indywidualnej twérczosci.

# Amerykanska doktryna prawa bardziej liberalnie niz polskie prawo podchodzi do wszelkiego rodzaju parodii,
satyrycznych opracowan czy tez wykorzystywania fragmentow cudzych dziet w ramach prawa cytatu (szerzej: do-
zwolonego uzytku). Na gruncie prawa amerykanskiego ,parodiowanie renomowanego znaku towarowego jest do-
zwolone na podstawie dozwolonego uzytku tylko wtedy, gdy parodia nie stanowi oznaczenia zrédla produktow oraz
ustug danego podmiotu”. Zob. People for Ethical Treatment of Animals (PETA) v. Doughney, 263 E3d 359, No. 00-1918.

% Nie bez przyczyny zaakcentowany zostat problem wykladni przepiséw regulujacych dozwolony uzytek (fair
use, fair dealing) na gruncie prawa polskiego. Ma to znaczenie o tyle, ze literalna interpretacja art. 29 pr. aut. moze
nazbyt zawezac przedmiotowy zakres prawa cytatu, zwlaszcza jesli poprzestanie sie na stownikowych definicjach
terminu ,cytat”.

¥ R. Markiewicz, Dzielo literackie i jego twdrca w polskim prawie autorskim, Krakéw: Uniwersytet Jagiellonski 1984,
s. 45.

# Tak: S. Stanistawska-Kloc, Zasady wykorzystywania cudzych utworow, s. 168.

¥ Dopelnieniem powyzszej konstatacji jest fakt, ze nie jest konieczne, aby parodia mogta zosta¢ przypisana osobie
innej niz autor oryginalnego utworu ani aby dotyczyla utworu oryginalnego lub wskazywata zrédto parodiowanego
utworu. Zob. wyrok w sprawie Johan Deckmyn i Vrijheidsfonds VZW / Helena Vandersteen i in.

% Przyjete w art. 29 pr. aut. odwolanie do ,praw gatunku tworczosci” otwiera droge do ,stusznosciowych ocen
sadowych w tego rodzaju sprawach”. Por. J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, s. 123.

51 E. Traple, (w:) System Prawa Prywatnego, red. ]. Barta, s. 276in.
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artystycznej, a to z uwagi na okolicznos¢, iz zo-
stal wywolany parodia — decydujace znaczenie
odgrywaja dominujace i zbiezne elementy po-
réwnywanych znakéw. Jedna z powszechnie
przyjetych regul stanowi, ze podobiefistwo
znakéw ocenia sie wedlug cech wspdlnych,
a nie wedlug wystepujacych w nich réznic”*
Wszelkie watpliwosci w zakresie parodio-
wania innych dziel, w szczegdlnosci logoty-
péw znanych marek, usuwa bez watpienia
art. 29' pr. aut. Stosownie do tresci powolanego
przepisu mozna korzysta¢ ze wszystkich utwo-
réw (przepis nie wskazuje okreslonej kategorii
utworéw), nie tylko tych rozpowszechnionych.
Wskazaé nalezy, ze specyfika przedmiotow
prawa autorskiego, podobnie jak innych débr
niematerialnych, polega na ich ,wszechobec-
nosci” i ,nieskoniczonosci”’, dzieki ktérej moga
by¢ réwnoczesnie wykorzystywane w dowol-
nym zakresie przez nieograniczona liczbe osob,
a dzialania takie nie wplywaja na zmniejszenie
»ilosci” tego dobra, cho¢ niekiedy moga prowa-

dzi¢ dojego ,dewaluacji” ze wzgledu na inten-
sywnos¢ eksploatacji®®.

Zestawiajac powyzsze uwagi z trescia prze-
pisow dyrektywy 2001/29/WE, nalezy skon-
statowaé, ze panstwa czlonkowskie moga
przewidywaé wyjatki lub ograniczenia w od-
niesieniu do praw okredlonych w art. 2 i art. 3
(odpowiednio ,prawo do zwielokrotniania
utworu” i ,prawo do publicznego udostepnia-
nia utworéw i prawo podawania do publicz-
nej wiadomosci innych przedmiotoéw objetych
ochrong”), a takze zezwala¢ na wykorzystanie
utworu bez zgody jego autora m.in. do celow
parodii, karykatury lub pastiszu®. Nie jest
sporne, ze takie dzialanie stanowi wyjatek od
wylacznych praw do zwielokrotniania i rozpo-
wszechniania danego utworu®. W przypadku
watpliwosci dokonanie oceny, czy zastosowa-
nie wyjatku dotyczacego parodii zachowuje
wlasciwa rownowage pomiedzy rozbieznymi
interesami zainteresowanych osob, nalezy do
prerogatyw sadéw krajowych®.

52 U. Prominska (red.), Prawo wlasnosci przemystowej, Warszawa: Difin 2004, s. 261.

% Zob. A. Kopff, Konstrukcje cywilistyczne w prawie wynalazczosci, Warszawa 1978, s. 274; ]. Barta, R. Markiewicz,
Prawo autorskie, 2016, LEX nr 277952.

5 Zgodnie z trescig belgijskiej ustawy z dnia 30 czerwca 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Loi
du 30 juin 1994 relative au droit d'auteur et aux droits voisins, MB. 27.07.1994) autor nie moze sprzeciwic sie karykaturze,
parodii lub pastiszowi z uwzglednieniem przyjetych zwyczajow, jezeli utwor zostal legalnie opublikowany.

% Wyjatek dotyczacy parodii przewidziany zostat w art. 5 ust. 3 lit. k dyrektywy 2001/29/WE: ,Panstwa Czlon-
kowskie moga przewidzie¢ wyjatki lub ograniczenia w odniesieniu do praw okreslonych w art. 2i 3 w nastepujacych
przypadkach: a) korzystania wylgcznie w celach zilustrowania w ramach nauczania lub badan naukowych tak diugo
jak zrédlo, Iacznie z nazwiskiem autora, zostanie podane, poza przypadkami, w ktérych okaze sie to niemozliwe
iw stopniu uzasadnionym przez cel niehandlowy, ktéry ma by¢ osiagniety; (...) d) cytowania do celéw takich jak sto-
wa krytyki lub recenzji, o ile dotyczy ono utworu lub innego przedmiotu objetego ochrong, ktory zostat juz prawnie
podany do publicznej wiadomosci, o ile zostanie podane zrédlo, Iacznie z nazwiskiem autora, poza przypadkami,
w ktérych okaze sie to niemozliwe oraz o ile korzystanie odbywa sie zgodnie z uczciwymi praktykamii w rozmiarze
usprawiedliwionym przez szczeg6lny cel; (...) k) korzystania do celow karykatury, parodii lub pastiszu”. Na temat za-
kresu dostosowania art. 29 pr. aut. do dyrektywy 2001/29/WE - zob. J. Preussner-Zamorska, (w:) Ustawa o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych. Komentarz, red. . Barta i R. Markiewicz, Warszawa: Wolters Kluwer 2003, s. 409. Odnosnie do
implementacji dyrektywy 2001/29/WE do krajowych porzadkéw prawnych — por. dwuczesciowy raport opracowany
przez Instituut voor Informatierech (IVIR) z Amsterdamu — cze$¢ I: L. Guibault i in., Study on the Implementation and
Effect in Member States Laws of Directive 2001/29/EC on the Harmonisation of Certain Aspects of Copyright and Related Rights
in the Information Society, Report to the European Commission, Amsterdam 2007, http:/www.ivirnl/index-english.html
[2008.10.01]; czes¢ I1: G. Westkamp, Part II: Country Reports on the Implementation of Directive 2001/29/EC in the Member
States, Queen Mary Intellectual Property Research Institute 2007, http://www.ivirnl/index-english.html [2008.10.01];
takze P B. Hugenholtz, R. L. Okediji, Conceiving an international instrument on limitations and exceptions to copyright, 2008,
http:/www.ivirnl/index-english.html[2008.10.01].

% QOcena spelnienia tego wymogu powinna by¢ dokonywana casu ad casum. Inspiracja dla sadéw krajowych w tym
zakresie s3 prawa podstawowe zawarte w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. UE z 2010 r., C 83/389.
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11l. PARODIOWANIE LOGOTYPU
MAREK NA GRUNCIE USTAWY
PRAWO WIASNOSCI PRZEMYSLOWEJ

Rozwazania w niniejszym zakresie roz-
poczaé nalezy od stwierdzenia, Zze w prawie
wlasnosci przemystowej nie zostal przewi-
dziany wyjatek odpowiadajacy temu wpro-
wadzonemu do prawa autorskiego w wyniku
implementacji dyrektywy 2001/29/WE w spra-
wie harmonizacji niektérych aspektéw praw
autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie
informacyjnym, dajacy mozliwos¢ zgodnego
z prawem korzystania z utworéw na ,potrze-
by parodii, pastiszu lub karykatury, w zakresie
uzasadnionym prawami tych gatunkéw twor-
czosci”.

Problem praktyczny, jaki z tym sie wiaze,
sprowadza sie do pytania, czy dopuszczal-
ne jest parodiowanie znakéw towarowych,

szerzej: marek®, a jesli tak, w jakim zakresie
uprawniony z prawa ochronnego na znak
towarowy® moze zabroni¢ osobom trze-
cim uzycia znaku®, o ile to uzycie nastepuje
w celach innych niz oznaczenie pochodzenia
wlasnych towaréw lub ustug — uzycia, ktore
nie miesci sie w zadnej z chronionych funkcji
znaku towarowego®!, a wiec nie jest uzyciem
oznaczenia w charakterze znaku towarowe-
go®. Bezsprzecznie prawidlowa realizacja
funkgji gospodarczych, mozliwa przy zapew-
nieniu dostatecznej ochrony prawnej funkcji
indywidualizujacej znaku towarowego, moze
zapobiec uzywaniu sparodiowanego logoty-
pu znanych marek bez wlasciwego powodu,
uniemozliwiajac jednocze$nie kontynuowa-
nie szkodliwego obyczaju, polegajacego na
uzyskiwaniu przez uzywajacego nienalezytej
korzyéci plynacej z renomy znaku wczesniej-
szego.

7 W ocenie T. Pinto w kazdym przypadku zbadac jednak nalezy, czy korzystanie ze znaku mozna zakwalifikowac
jako naruszenie w rozumieniu art. 5 ust. 1i 2 dyrektywy, w szczegélnoéci, gdy uzycie nie wkracza w zadng z funkji
znaku towarowego. Por. E. Traple, Uzywanie cudzego znaku towarowego nie w charakterze znaku towarowego, s. 555-578.

% Na newralgicznym obszarze Scierania sie interesow rozmaitych podmiotéw wylaniaja sie niebezpieczenstwa,
wiéréd ktérych najpowazniejszymi sa: a) ryzyko tzw. ,rozmycia” (rozcienczenia) zarejestrowanego znaku towarowe-
g0, b) wprowadzenie odbiorcéw w biad.

¥ Granice ochrony prawnej znaku towarowego wyrazone w art. 296 ust. 2 u.p.w.p. cisle korespondujq z prze-
pisem art. 4 ust. 4 lit. a pierwszej dyrektywy Rady 89/104/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. majacej na celu zblizenie
ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie do znakéw towarowych (Dz.U. UE z 1989 r. L 40, s. 1), ktérego
tres¢ normatywna jest co do zasady identyczna z trescig art. 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 207/2009 z dnia
26 lutego 2009 . w sprawie wspdlnotowego znaku towarowego, Dz.U. UE z 2009 r. L. 78/1. Zob. wyrok federalnego
Sadu Okregowego w Atlancie z dnia 20 marca 2008 1., Smith v. Wal-Mart Stores, 537 E Supp. 2d 1302 - Dist. Court, ND
Georgia 2008, dotyczacy skargi firmy Wal-Mart przeciwko Charlesowi Smithowi.

0 Aby ocenic¢ zakres wylgcznosci w eksploatacji utworu, nie wystarczy odwola¢ sie do syntetycznego i szerokiego
ujecia tresci prawa autorskiego, ale trzeba uwzglednié¢ réwniez regulacje tzw. dozwolonego uzytku, a wigc przepiséw
upowazniajacych do korzystania (odplatnego albo nieodplatnego) z chronionego utworu bez zgody uprawnionego.
W odniesieniu do dozwolonego uzytku analogia jest dopuszczalna, z zastrzezeniem uwzglednienia stusznych inte-
reséw tworcow i funkcji danego przepisu, zwlaszcza wobec istnienia niezamierzonej luki w prawie i splotu intereséw
poréwnywalnych do uwzglednionych w danym przepisie. Por. H. Holzapfel, G. Werner, Interpreting Exceptions in Intel-
lectual Property Law, (w:) Patents and Technological Progress in Globalized World, Liber Amicorum Joseph Straus, red. Wolrad
Prinz zu Waldeck und Pyromont, Berlin 2009, s. 99-100. Zob. takze art. 156 ust. 2 p.w.p., ktory przewiduje wyrazne
wylaczenia spod wladztwa uprawnionego okreslonych sposobéw uzycia oznaczen przez osoby trzecie, przy czym ta-
kie uzycie jest dozwolone tylko wéwczas, gdy ,odpowiada usprawiedliwionym potrzebom uzywajacego i nabywcéw
ijest zgodne z uczciwymi praktykami w produkgji, handlu lub ustugach”.

¢ Znak towarowy polaczony z towarem lub ustugg odréznia ten towar czy ustuge od innych towaréw i ustug tego
samego rodzaju (funkcja oznaczenia pochodzenia), tworzac u nabywcéw wyobrazenie stalej, wysokiej jakosci towa-
roéw i ustug z tym znakiem zwigzanych (funkcja jakosciowa) i przyciggajac do nich klientéw (funkcja reklamowa). Por.
M. Mozgawa, R. Skubisz, Prawnokarna ochrona znakdw towarowych, ,Panstwoi Prawo” 1993, z.7, s. 31.

%2 E.Traple, Uzywanie cudzego znaku towarowego nie w charakterze znaku towarowego, s. 555-578.

52



9/2017

Spoof label, czyli kilka stéw...

Wykorzystaniu goodwill znanego od wielu
lat znaku towarowego® towarzyszy wrazenie
postugiwania sie efektywnym narzedziem do
opisu szczeg6lnej formy wyrazu twoérczosci ar-
tystycznej. Sila atrakcyjna, bedgca wypadkowa
asocjacji desygnatow znaczeniowych réznych
zabiegéw dokonywanych na gruncie przepi-
séw o dozwolonym uzytku, rodzi trudnosci
przy okredlaniu wtérnej zdolnosci odréznia-
jacej parodiowanego logotypu marki®. Nie
mozna jednak traci¢ z pola widzenia faktu, ze
ryzyko ,rozcieficzenia” tozsamosci znaku to-
warowego przynaleznego do stynnej marki,

powstajace w wyniku konfuzji podobiefistwa
znaku kwalifikowanego, wywolanego parodia,
niesie za soba realne konsekwencje®, dzialajac
,po pierwsze na szkode odrézniajacego cha-
rakteru wczesniejszego znaku towarowego;
po drugie na szkode renomy tego znaku; po
trzecie, powodujac czerpanie nienaleznej ko-
rzysci z odrézniajacego charakteru lub renomy
weczeéniejszego znaku towarowego”®. Wsrod
czynnikéw istotnych dla dokonania oceny
istnienia ,rozmycia” (rozciefczenia)® zareje-
strowanego znaku wymieni¢ nalezy stopien
podobienstwa kolidujacych ze soba znakéw®,

8 Zgodnie z tredcig art. 120 ust. 1 i 2 p.w.p. znakiem towarowym moze by¢ kazde oznaczenie, ktére mozna
przedstawi¢ w sposob graficzny, jezeli oznaczenie takie nadaje sie do odréznienia towaréw jednego przedsiebior-
stwa od towaréw innego przedsiebiorstwa. Znakiem towarowym moze by¢ w szczeg6lnosci wyraz, rysunek, orna-
ment, kompozycja kolorystyczna, forma przestrzenna, w tym forma towaru lub opakowania, a takze melodia lub
inny sygnat dzwiekowy, przy czym nie udziela si¢ prawa ochronnego na oznaczenie, ktore nie nadaje si¢ do odréz-
niania w obrocie towaréw, dla ktérych zostalo zgloszone badz ze swojej istoty moze wprowadza¢ odbiorcow w blad,
w szczeg6lnosci co do charakteru, jakosci lub pochodzenia geograficznego towaru (art. 129'ust. 1 pkt 2i 12 p.w.p.).
Zdaniem W. Wlodarczyka ,znak towarowy to celowy zwigzek pomiedzy oznaczeniem i towarami lub ustugami”.
Por. W. Wiodarczyk, Zdolnos¢ odrdzniajgca znaku towarowego: z uwzglednieniem ustawy — Prawo wtasnosci przemystowey,
Lublin: Oficyna Wydawnicza Verba 2001, s. 34. Na uwage zastuguje réwniez definicja znaku towarowego przedsta-
wiona przez R. Skubisza, zgodnie z ktora ,znak towarowy to odbity w swiadomosci zwigzek oznaczenia i towaru,
ktéry obejmuje og6t wyobrazen o zindywidualizowanym towarze. Znak towarowy to pewne zjawisko umystowe,
ktore jest rezultatem uprzedniego wytworzenia w zmaterializowanej formie zwiazku oznaczenia i towaru oraz, kto-
re oddzialuje na odbiorcow, tworzac w ich umystach okreslone wyobrazenia, opinie nabywcy o danym towarze”.
Zob. R. Skubisz, Prawo znakdw towarowych. Komentarz, wyd. 2, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1997, s. 34.

& Zdaniem W. Wiodarczyka ,zdolnos¢ odrézniajgca ma kazde oznaczenie zmystowo postrzegalne, czynigce za-
dos¢ wymogom graficznej przedstawialnosci i zdolnosci odrézniania, ktore nie jest oznaczeniem niedystynktywnym,
opisowym lub wolnym”. Definicja ta, zaproponowana pod rzagdami ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach to-
warowych (Dz.U. nr 5, poz. 17 z pézn. zm), zachowuje swojq aktualnos¢. Szerzej: W. Wlodarczyk, (w:) Zbidr referatow,
red. A. Adamczyk, WIOWI 1999, z. 23, 5. 130.

% Wskaza¢ bowiem nalezy, ze dla odbiorcéw priorytetowe znaczenie majg zbiezne cechy oznaczen, a nie wyste-
pujace pomiedzy nimi r6znice. Por. wyrok NSA z 28 marca 2002 r., Il SA 27778/01 oraz wyrok WSA z 30 marca 2004 r.,
611SA1017/02.

% Por. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE z: 22 maja 2012 . w sprawie T-570/10 Environmental Manufacturing
LLP v. Urz¢dowi Harmonizacji w ramach Rynku Wewngtrznego (OHIM), Dz.U. C 200/14, EUR-Lex - 62010T]0570; 25 maja
2005 r. w sprawie T-67/04 Spa Monopole v. OHIM — Spa-Finders Travel Arrangements (SPA-FINDERS), Zb.Orz. s. 11-1825,
pkt 30.

57 Rozmycie znaku towarowego wigze sie z rozproszeniem jego tozsamosci, zmniejszeniem oddziatywania na
odbiorcéw oraz oslabieniem sily przyciggania znaku. Zob. wyroki TSUE z: 22 maja 2012 . w sprawie Environmental
Manufacturing LLP, T-570/10; 22 marca 2007 r. w sprawie Sigla przeciwko OHIM - Elleni Holding (VIPS), T-215/03, Zb.Orz.
s. II-711, pkt 36-42 i przytoczone tam orzecznictwo.

% Na temat podobienstwa znakow towarowych zob. orzeczenie z 16 maja 2007 r. w sprawie La Perla v. OHIM
—Worldgem Brands (NIMEI LA PERLA MODERN CLASSIC), T 137/05, w ktérym Trybunal uznal, ze ochrona przyznana
przezart. 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspdlnotowego znaku to-
warowego (Dz.U. UE z 2009 r. L78/1) nie zalezy od stwierdzenia na tyle duzego stopnia podobienistwa rozpatrywanych
znakoéw, aby istniato prawdopodobienistwo wprowadzenia danego kregu odbiorcow w biad. Wystarczy, by stopien
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ich charakter, stopiefi pokrewnosci i réznic,
dany krag odbiorcéw oraz intensywno$¢ reno-
my wczesniejszej marki®.

Egzemplifikacje fashion parody, trademark
parody moga prowadzi¢ do konstatacji, ze
w praktyce dzialalnosci gospodarczej znaki
towarowe nie uzyskuja rzeczywistej, wlasci-
wej im ochrony w zestawieniu z artystyczna
tworczoscig parodiujacego. Swiadomosé za-
grozen plynacych z praktyki stosowania spoof
label doprowadzila w Stanach Zjednoczonych
do przyjecia zalozeni, zgodnie z ktérymi pa-
rodia stanowi skuteczna obrone przed zarzu-
tem naruszenia znakoéw towarowych, o ile
tylko nie wystepuje realna i powazna szansa
zmylenia konsumenta co do rzeczywiste-
go charakteru danego wyrobu lub ustugi”.
W przypadku parodii, ktérej celem jest wy-
wolanie skojarzenia znaku marki ze znakiem
towarowym zarejestrowanym, ryzyko wpro-
wadzenia odbiorcéw w blad moze wydawaé
sie duze’.

Majac jednak na uwadze cel twdrczoéci ar-

tystycznej, nierzadko uzasadniony interesem
spolecznym, oraz proporcjonalno$¢ uzytych
§rodkéw do jego realizacji, nie sposéb nie
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem prezentowanym
w orzecznictwie sgdowym, zgodnie z ktérym
parodiowanie znakéw towarowych czy tez
logotypu marek, pomimo istniejacego ryzyka
wprowadzenia odbiorcéw w blad, jest do-
puszczalne™. Takie tez rozstrzygniecie zapadlo
w sprawie sparodiowania znaku towarowego
Camel przez Comité national contre les maladie
respiratoires et tuberculose (Narodowy komitet
ds. walki z chorobami uktadu oddechowego
i tuberkuloza)”.

Na zakonczenie niniejszych rozwazan
warto nadmieni¢ celem uzupelnienia, Ze
mieszczaca si¢ w granicach prawa parodia,
tworzona nie w zlodliwej intencji, lecz w hu-
morystycznej konwencji — nierzadko w prze-
$miewczej odslonie, rodzi powazne zagroze-
nie obnizenia warto$ci znaku towarowego
przez jego ,rozmywanie”, czyli naruszenie
jego niepowtarzalnosci (tzw. trademark dilu-

podobienstwa miedzy logotypami marek byt na tyle duzy, aby dany krag odbiorcow nabrat przekonania o istniejagcym
miedzy nimi zwigzku. Zob. pkt 34 wyroku i przytoczone tam orzecznictwo.

% Por. pkt 27 i 42 wyroku TSUE z: 27 listopada 2008 r. w sprawie Intel Corporation Inc. vs. CPM United Kingdom
Ltd., C-252/07, ECR 1-8823; 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie Adidas-Salomon i Adidas Benelux, C-408/01, Rec. s. I-12537,
pkt 30. Zob. takze art. 130 u.p.w.p., zgodnie z ktérym przy ocenie, czy oznaczenie ma dostateczne znamiona odréznia-
jace, nalezy uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci zwigzane z oznaczaniem nim towaréw w obrocie.

W prawie angloamerykanskim wprowadzenie konsumenta w blad co do pochodzenia lub charakteru produktu
nosi nazwe customer confusion. Obszernie na ten temat K. L. Baxter, Trademark Parody: How to Balance the Lanham Act with
the First Amendment, ,Santa Clara Law Review”, t. 44 (2003-4), s. 1179-1210.

7 Zob. art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 1. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2009 . nr 201,
poz. 1540).

72 W determinowaniu, czy wolnos¢ stowa powinna przewazac nad interesami zwigzanymi ze znakiem towaro-
wym, sady powinny rozwazy¢: (1) czy glowny cel parodii ma charakter artystyczny lub polityczny, nie ekonomiczny,
(2) istnienie zastrzezenia informujacego konsumentow, ze jest to parodia”. Zob. K. L. Baxter, Trademark Parody: How to
Balance the Lanham Act with the First Amendment, s. 1209.

73 Cour de cass. 2e civ., 19 oct. 2006, nr 05-13.489. Podobne rozstrzygniecie zapadto w sprawach: Areva (Cour de
cass. le civ., 8 avr. 2008, nr 07-11.251) oraz Esso (Cour de cass. civ, cham. com., 8 avr. 2008, nr 06-10.961). W obu strona
pozwang byla organizacja Greenpeace, ktora sparodiowata znaki towarowe powodéw w spos6b nastepujacy: ele-
menty znaku Areva zostaly przerobione w sposob jednoznacznie kojarzacy sie ze $miercig, w drugim przypadku
znak zostat zmieniony na E$$O. Cour de cassation jednoznacznie staneta na stanowisku, ze Greenpeace dziatata zgod-
nie z prawem, kierujac si¢ waznym interesem ogotu, a zatem organizacja nie wykroczyta poza dozwolone granice
wolnoéci stowa. W $wietle orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 9 stycznia 2014 r., I ACa 841/13, w sprawie
Allegro wydaje sie, ze polska doktryna podziela rygorystyczne francuskie podejscie, zgodnie z ktérym dopuszczalne
jest—w charakterze wyjatku — ograniczenie ochrony, przystugujacej uprawnionemu z prawa ochronnego na znak to-
warowy, z uwagi na wzgledy interesu spotecznego, formutowanie krytycznych uwag w ramach toczacej sie dyskusji
spolecznej, brak nastawienia na osiggniecie zyskow z tytutu parodii.
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tion)™. Nie spos6b nie wspomnie¢, ze ,degra-
dacja znaku towarowego” (trademark dilution;
stowo ,dilution” ttumaczone jako ,degrada-
¢ja”, cho¢ dostownie oznacza ,rozmywanie”,
~wyplukanie”), mogaca nastapi¢ zar6wno
w wyniku ,rozmycia” (przez diugotrwate
uzywanie danego renomowanego znaku na
towarach niewytworzonych przez wiasciciela
znaku, cho¢ niekoniecznie w sposéb mylacy
konsumenta co do pochodzenia produktu,
a wiec w kontekstach innych niz bezprawne
przywlaszczenie znaku dla zmylenia kon-
sumenta co do Zrédla pochodzenia), czy tez
,zdeprecjonowania” znaku (marki) przez
ostabienie pozytywnych skojarzen w oczach
konsumentéw, prowadzi do zatarcia specy-
ficznej, wyrézniajacej cechy znaku towaro-
wego”. Jedli zwazy sig, ze parodia znaku to-
warowego moze mie¢ charakter lekcewazacy
lub obrazliwy’”, wowczas zagrozenie dla ob-
nizenia wartosci znaku przez jego ,rozmycie”
jest znaczace.

Majac na uwadze lacifiska zasade quod lege
non prohibitum, licitum est (czego prawo nie za-
kazuje, jest dozwolone), stwierdzi¢ nalezy, ze
przyjety w parodiowanym dziele (logotypie
marki, znaku towarowym) zakres hiperboli
i przesady musi by¢ tolerowany, a z pewnoscig
oczekiwany [,In a campaigning leaflet a certain
degree of hiperbole and exaggeration in to be tolera-
ted and even expected (...)]"”.

IV. PODSUMOWANIE

Sprawy dotyczace ustalenia granic dopusz-
czalnej parodii wymagaja kazdorazowo indy-
widualnego podejscia i wnikliwej analizy kon-
kretnego stanu faktycznego, zaréwno na grun-
cie regulacji prawa autorskiego, jak i wlasnosci
przemyslowej. Dokonujac oceny parodiowania
logotypéw znanych marek w kontekscie tren-
du fashion parody, trudno odmowic¢ ich twércom
innowacyjnosci ikreatywnosci. Korzystanie
znowych form artystycznego wyrazu stanowi
niewatpliwie probe pogodzenia dwéch przeciw-
stawnych wartosci, odrebnych intereséw pod-
miotu autorsko uprawnionego i uzytkownika,
z jednej strony: dobra majatkowego naruszonego
na skutek okreslonej — pozostajacej poza granica-
mi dozwolonego uzytku — eksploatacji utworu,
z drugiej: dobra kultury stanowiacego szczegél-
na forme wyrazu tworczosci artystycznej.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze istnieja-
ce w ramach instytucji dozwolonego uzytku zja-
wisko spoof label zgodne jest z obowiazujacym
prawem. Nadmierne parodiowanie moze by¢
jednak zakwestionowane, tak z punktu widze-
nia prawa autorskiego, prawa ochronnego na
znak towarowy, dobrych obyczajéw, czy wresz-
cie zwyklej rzetelnosci powiazanej z zasadami
uczciwej konkurencji. Negatywna ocene joke-
-logo pozostawiam jednak tym, ktérym przyj-
dzie zmierzy¢ sie w przyszlosci z tym specyficz-
nym wytworem artystycznej tworczosci.

7 Zob. sprawe Smith v. Wal-Mart Stores, 537 F. Supp. 2d 1302 — Dist. Court, ND Georgia 2008, w ktorej federalny
Sad Okregowy w Atlancie przeprowadzit znany amerykanskiemu orzecznictwu test ,degradacji przez oczernienie”
(dilution by tarnishment), polegajacy na przedstawieniu znaku towarowego w nieprzyjaznym kontekscie, mogacym
wywola¢ odczucia niechetne wzgledem danego produktu. Uwzgledniajac wskazany wyzej test, sad uznal, ze taka
degradacja moze zosta¢ uwzgledniona tylko w odniesieniu do wypowiedzi majacych charakter handlowy, zas w kon-
tekécie ,parodii” lub ,satyry” nie moze by¢ brana pod uwage ze wzgledu na ochrong konstytucyjnej wolnosci stowa.
Zob. W. Sadurski, Opinia, s. 9.

> W kwestii deformacji znakow towarowych zob. orzeczenie Trybunatu z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie Steel
i Morris przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, skarga nr 68416/01.h; takze: P Loughlan, Protecting Culturally Significant
Uses of Trade Marks (Without a First Amendment), ,European Intellectual Property Review” 2000, s. 329.

76 M. V. B. Partridge, Trademark Parody and the First Amendment: Humor In the Eye of the Beholder, ,John Marshall Law
Review”, t. 29 (1995-1996), s. 877-890.

7 W. Sadurski, Opinia, s. 9.
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Summary

Katarzyna Mréz
SPOOF LABEL OR A FEW WORDS ABOUT LEGAL PARODY

Joke-logo, referring to the existing achievements of knowledge and art, is a phenomenon bor-
dering on industrial property rights and copyright. Parody logos of famous brands is done in the
light of the regulations. A fair use allows to keep a balance between freedom of expression and
the legitimate public interest. In any case, a parody of the famous brand logo can be a threat. The
problem begins when the parody exceeds the limits set by law.

Key worps: quote, logotype, mark, parody, The Copyright and Neighbouring Rights Act, in-
tellectual property

Pojecia kLuczowe: cytat, logotyp, marka, parodia, ustawa o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, wlasnos¢ intelektualna
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Sebastian Zieliniski

PODSTAWY KRYMINALIZAC]JI PRANIA PIENIEDZY
I ICH KONSEKWENCJE DLA WYKEADNI
I STOSOWANIA ART. 299 K.K.

Praniem pieniedzy powszechnie nazywa sie
proces uwzgledniajacy réznorodne operacje
majace na celu legitymizacje majatku uzyska-
nego w spos6b nielegalny w taki sposdb, aby
stworzy¢ pozor, ze ww. wartodci majgtkowe
sa wolne od swojego przestepnego pochodze-
nia’.

Czynnosci podejmowane przez sprawcow
sg zréznicowane i istnieje wiele mechanizméw
»prania pieniedzy”, ale wszystkie te dzialania
stuza ukryciu nielegalnych zrédet srodkéw
majatkowych i nadaniu im pozoréw legalno-
ci w celu umozliwienia ich zainwestowania
w legalnym obrocie gospodarczym? Pranie
pieniedzy stanowi powazny problem miedzy-
narodowy — jest procederem wykorzystywa-
nym przez wszystkie wielkie zorganizowane
grupy przestepcze, a ukrywane w ramach
niego dochody pochodzace z przestepstw sa
liczone juz nie w miliardach, ale wielu bilio-
nach dolaréw?.

W doktrynie slusznie podkresla sie, ze
pranie pieniedzy stanowi niezbedny element
funkcjonowania przestepczoéci zorganizowa-
nej, bez ktérego czerpanie korzysci majatko-
wych z popelnianych przestepstw staloby sie
na tyle utrudnione, ze wlasciwie niemozliwe.
W ostatnich latach zwalczanie prania pienie-

dzy zyskalo réwniez szczegélny priorytet
w zwiazku z rozszerzeniem wspoélpracy mie-
dzynarodowej w zakresie zapobiegania terro-
ryzmowi i finansowaniu terroryzmu.

Nie rozstrzygajac na tym etapie, jakie byly
faktyczne podstawy kryminalizacji prania
pieniedzy, nalezy wskaza¢, ze proceder ten
bez watpienia spelnia kryteria koniecznosci
kryminalizacji*. Pranie pieniedzy stanowi
zachowanie odbierane przez spoleczefistwo
jako niebezpieczne w stopniu uzasadniajgcym
przyjecie koniecznoéci kryminalizacji. Wydaje
sie réwniez, ze reakcja prawnokarna zastoso-
wana przez ustawodawce jest przydatna, pro-
porcjonalna, a zakaz prawnokarny zostat ujety
w sposob wlasciwy, zgodny z zasadq nullum
crimen sine lege. Daleko idace watpliwosci budzi
natomiast przyjeta systematyka, tj. umieszcze-
nie przepisu kryminalizujacego pranie warto-
$ci majatkowych w rozdziale XXXVI Kodeksu
karnego ,Przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu”.

Powstanie pierwszych technik prania pie-
niedzy zwykle jest wigzane z czasami prohi-
bicji, tj. poczatkiem lat dwudziestych XX w.
w Stanach Zjednoczonych i tamtejszg prze-
stepczoscig mafijng. Za pomystodawce tego
procederu uznaje sie gléwnego ksiegowe-

! W piémiennictwie zwyklo si¢ nazywac czyny zabronione opisane w art. 299 k k. ,praniem brudnych pieniedzy”.
Wspolczesnie stusznie krytykuje sie te nazwe jako logicznie nieuzasadniona i wskazuje sie, ze z uwagi na przedmiot
czynnosci wykonawczej najbardziej uzasadniona jest nazwa ,pranie wartosci majatkowych” (por. R. Zawtocki, Ko-
mentarz do art. 299 k.k., (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Tom II. Komentarz do artykutéw 222-316, red. M. Krélikowski,
Warszawa: C. H. Beck 2013, 5. 776). W niniejszym artykule czyny te beda okreélane jako ,pranie pieniedzy” oraz ,pra-

nie warto$ci majatkowych”.

2 M. Mazur, Penalizacja prania pienigdzy, wyd. 1, Warszawa: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 2014, s. 6.
* I A. Odech, Anti-Money Laundering and Combating Terrorist Financing for Financial Institutions, wyd. 1, Pittsburgh:

Dorrance Publishing Co. 2010, s. 4

* J.Kulesza, Zarys teorii kryminalizacji, ,Prokuraturai Prawo” 2014, z. 11-12, s. 87-111.
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go mafii chicagowskiej, ktéry mial wowczas
stwierdzi¢, ze jedynym sposobem ochrony
zyskéw pochodzacych z dzialalnodci prze-
stepczej przed konfiskata przez panstwo be-
dzie wlaczenie ich do legalnego obrotu, co
realizowano poczatkowo za posrednictwem
sieci pralni, sklepéw spozywczych iinnych
punktéw uslugowych kontrolowanych przez
mafie®. Od poczatku zatem pranie pieniedzy
stuzyto przede wszystkim zorganizowanym
grupom przestepczym i gléwnym celem tej
dzialalnosci po dzi$ dzien jest tworzenie po-
zoré6w legalnoéci pochodzenia znacznych
warto$ci majatkowych stanowiacych korzysci
z dzialalnosci tych grup. Nie bez racji mozna
pokusic¢ sie o stwierdzenie, ze zorganizowana
przestepczos$¢ nigdy nie rozwinelaby sie do
wspolczesnych rozmiaréw, gdyby nie opraco-
wanie mechanizmoéw legitymizacji pochodza-
cych z niej nielegalnych korzyéci.

W Polsce dopiero po 1989 r. zauwazy¢ mozna
wyrazny zwrot w polityce karnej w kierunku
przeciwdzialania praniu pieniedzy. Krymina-
lizacja wprowadzania do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z prze-
stepstw miala stuzy¢ przede wszystkim walce
z przestepczodcia zorganizowana. Czas ten
byl nieprzypadkowy, bowiem na poczatku lat
dziewiecdziesiatych XX wieku w Polsce doszlo
do dynamicznego rozwoju przestepczosci zor-
ganizowanej. Rozkwit zorganizowanych grup
przestepczych w tym okresie wynika z tego, ze
organizacje te wykorzystuja staboé¢ panstwa
i towarzyszacy przemianom politycznym roz-
pad legalnych struktur wladzy. Efekt ten moz-
na bylo zaobserwowaé w tym czasie wlasciwie
w calej Srodkowej i wschodniej Europie®.

Przestepstwo prania pieniedzy wprowa-
dzono do ustawodawstwa prawnokarnego,
tj. Kodeksu karnego, dopiero w dniu 1 wrzes-

> M. Mazur, Penalizacja prania pienigdzy, s. 20.

nia 1998 r., jednak zwalczanie tego zjawiska
oraz podejmowanie dzialai w zakresie zapo-
biegania mu nastepowalo juz wczesniej na
podstawie innych przepiséw. Z uzasadnienia
projektu Kodeksu karnego z 1997 . wynika, ze
inspiracja dla polskiej regulacji byly rozwigza-
nia prawne ustanowione w Austrii, Niemczech
i Szwajcarii, a takze koniecznos¢ wprowadze-
nia regulacji odpowiadajgcych zaleceniom Unii
Europejskiej, przy czym przez uzasadnienie
wprowadzenia tej regulacji przejawia sie jej cel
w postaci zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej. Miala ona bowiem stuzy¢ ,skuteczne-
mu przeciwdzialaniu zjawisku wprowadzania
do legalnego obrotu gospodarczego lub finan-
sowego pieniedzy, wartoéci dewizowych, mie-
nia ruchomego iin. pochodzacego z zyskow
osiggnietych z przestepstw popelnianych
W zorganizowanej grupie przestepczej”’.

Z uwagi na tak Scisle powigzanie z prze-
ciwdzialaniem przestepczosci zorganizowa-
nej nalezaloby sie¢ spodziewa¢ wprowadzenia
przepisu penalizujacego pranie warto$ci majat-
kowych wéréd przestepstw przeciwko porzad-
kowi publicznemu, tj. w rozdziale XXXII Ko-
deksu karnego, podobnie jak przepisu art. 258
k.k. penalizujgcego udzial w zorganizowanej
grupie przestepczej. Ustawodawca zdecydo-
wal sie jednak umiesci¢ te norme w rozdziale
XXXVI, wéréd przestepstw przeciwko obroto-
wi gospodarczemu, co powinno mie¢ swoje
konsekwencje przy probie rekonstruowania
podstaw kryminalizacji, a takze w procesie
stosowania tego przepisu.

Do podstaw kryminalizacji zaliczy¢ nalezy
powody kryminalizacji oraz czynniki krymi-
nalizacji, tj. okolicznoéci, ktére nie s3 powo-
dami kryminalizacji, a jednak jej sprzyjaja®.
Za L. Gardockim gltéwne czynniki sklaniajace
ustawodawce do objecia karalnoscia okreslone-

¢ W. C. Gilmore, Brudne pienigdze: metody przeciwdziatania praniu pienigdzy, wyd. 1, Warszawa: Polskie Wydawnictwa

Ekonomiczne 1999, s. 179.

7 Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego, (w:) Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, wyd. 1,
Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze sp. z 0.0. 1997, s. 209-212.
8 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, wyd. 1, Warszawa: Panistwowe Wydawnictwo Naukowe 1990,

s. 52-54.
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go rodzaju czynoéw, tj. powody kryminalizacji,

nalezy podzieli¢ na:

- racjonalne, tj. zwigzane z pewnym celem,
ktérego osiagniecie racjonalizacja ma umoz-
liwié;

- irracjonalne lub emocjonalne — wéwczas
ustawodawca nie stara sie o osiagniecie
konkretnych celéw, lecz powoluje si¢ na in-
tuicyjnie odczuwang karygodnos¢ okreslo-
nego typu zachowania sie (tzw. populizm
penalny)’.

Nie sposéb przyja¢, ze kryminalizacja pra-
nia wartoéci majatkowych miala charakter
emocjonalny, czy tez byla efektem populi-
zmu penalnego. Analiza przebiegu procesu
kryminalizacji prania wartoéci majatkowych
oraz tre$¢ przepisu art. 299 k.k. prowadzi do
wniosku, ze proces ten mial przede wszyst-
kim uzasadnienie w dwéch aspektach. Byla to
w pewnym zakresie kryminalizacja uproszczo-
na oraz kryminalizacja w celu ochrony dobra
prawnego.

Kryminalizacja uproszczona polega na za-
stepczym kryminalizowaniu pewnej grupy za-
chowan, zamiast innej grupy zachowan, ktére
sa trudne do udowodnienia, albo tez na kry-
minalizacji pewnych zachowan, aby zapobiec
innym o wiekszym ladunku ujemnej oceny
spolecznej’. Zgodnie z powyzszym postugi-
wanie sie majatkiem pochodzacym z korzysci
z popelnienia czynu zabronionego jest latwiej-
sze do udowodnienia anizeli dokonanie inte-
gracji, legitymizacji tego majatku. Nalezy przy
tym zwréci¢ uwage na prewencyjny charakter
kryminalizacji uproszczonej, tego typu przepi-
sy tworza bowiem tzw. przestepstwa przeszko-
dy. Kryminalizacja tych czynéw ma zapobiec
popelnieniu innych przestepstw, wzglednie

° Ibidem.
10" Thidem, s. 66,176.

czynéw niebedacych przestepstwem, ale jed-
noczeénie niepozadanych przez ustawodawce.
W przypadku kryminalizacji prania pieniedzy,
poniewaz karane jest juz samo postugiwanie si¢
majatkiem nielegalnego pochodzenia, utrud-
nione s3 dalsze etapy prania pieniedzy".

Mozliwos¢ wykorzystania znacznych war-
tosci majatkowych uzyskanych z dzialalnosci
przestepczej zacheca do jej podjecia. Brak
mozliwosci uplynnienia tych srodkéw czynitby
dzialalnoé¢ przestepcza nieoplacalna. W dok-
trynie mozna si¢ nawet spotkac ze stanowi-
skiem, ze dzialania ulatwiajace zagospodaro-
wanie korzysci pochodzacych z przestepstwa
nalezy uzna¢ za szczegdlng posta¢ pomocy
w popelnieniu przestepstwa, udzielonej po
jego realizacji'®. Dlatego karalno$¢ prania war-
tosci majatkowych, podobnie jak paserstwa,
bywa uzasadniona dodatkowo karygodnoscia
czynéw podstawowych.

Drugim najczeSciej przyjmowanym powo-
dem kryminalizacji jest cel w postaci ochrony
dobra prawnego. Koncepcja ochrony dobra
prawnego opiera si¢ na przyjeciu, ze ustawo-
dawca decyduje o kryminalizacji okreslonej
kategorii czynéw w oparciu o spostrzezenie,
ze okreslone dobro prawnie chronione do-
znaje uszczerbku lub takim uszczerbkiem jest
zagrozone ze strony pewnego rodzaju zacho-
wania®. Kryminalizacja danego typu czynu
zabronionego stanowi zatem wynik dziatan
ustawodawcy podjetych w celu ochrony tego
dobra.

Systematyka kodeksowa niejako narzuca
koncepcje, ze pranie wartosci majatkowych
narusza dobro prawne w postaci prawidiowe-
go obrotu gospodarczego. Zagrozenie obrotu
gospodarczego ma wynikaé per se z wprowa-

T Art. 299 k k. swoim zakresem obejmuje juz dwa pierwsze etapy prania pieniedzy, tj. lokowanie i nawarstwianie
wartoéci majatkowych, ostatnim za$ etapem prania pieniedzy jest tzw. faza integracji majatku, w ktérej dochodzi do
wytworzenia pozorow legalnego pochodzenia srodkéw (por. J. Grzywacz, Pranie pienigdzy, wyd. 2, Warszawa: Oficyna

Wydawnicza SGH 2011, s. 48).

12 Tak np. W. Wrébel, Komentarz do art. 299 k.k., (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Tom I1I. Komentarz do art. 278-363
k.k.,red. A. Zoll, wyd. 2, Krakéw: Kantor Wydawniczy Zakamycze 2006, s. 714.

3 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, s. 54-56.

59



Sebastian Zielinski

PALESTRA

dzenia do niego srodkéw majatkowych pocho-
dzacych z dzialalnosci przestepczej™.

Przyjecie, Ze przestepstwo prania warto-
$ci majatkowych stwarza przede wszystkim
zagrozenie dla prawidlowego obrotu gospo-
darczego, rodzi problemy, ktérych nie nalezy
bagatelizowaé. W pierwszej kolejnosci podkre-
$lenia wymaga, ze tres¢ art. 299 k k. nie pozwa-
la na sprecyzowanie zagrozenia stworzonego
okreslonym w nim czynem zabronionym.
W doktrynie domniemywa sie, ze zagrozenie
to wynika z mozliwoéci przejecia kontroli nad
okredlonymi sferami gospodarki przez zor-
ganizowane grupy przestepcze®. Nadto ,nie
bez znaczenia jest réwniez niebezpieczen-
stwo wprowadzenia niepewnoéci w obrocie
gospodarczym w zwiazku z wprowadzaniem
do niego przedmiotéw, ktére moga pochodzi¢
z przestepstwa”!®. Mimo podjetych préb re-
konstrukgji zagrozenia wynikajacego z popel-
nienia omawianego przestepstwa w dalszym
ciagu nie sposéb uznac, aby doszlo do sprecy-
zowania ww. okolicznosci.

J. Dlugosz podkresla kierunek dzialania
ustawodawcy, ktére nastawione jest na zapo-
bieganie podejmowaniu sie prania warto$ci ma-
jatkowych pochodzacych z przestepstwa nie
tylko przez zorganizowane grupy przestepcze,
lecz rowniez przez wszystkie inne podmioty,
+ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla funkcjo-
nowania obrotu gospodarczego, powstale na
skutek wprowadzania do niego wartosci majat-
kowych pochodzacych z zyskéw uzyskanych
w wyniku popelnienia czynu zabronionego”".
Na szczeg6lna uwage w tym zakresie zasluguje
fakt, ze w art. 299 § 2k k. wyszczegdlniono ban-

ki, instytucje finansowe lub kredytowe, a takze
inne organizacje i podmioty zobowigzane do
rejestracji transakcji oraz osoby dokonujgce
transakcji o wysokim stopniu ryzyka wlacze-
nia w nie wartosci majatkowych pochodzacych
z korzysci z popelnienia czynu zabronionego.
Wskazuje sie, ze dzialanie ustawodawcy mialo
na celu objecie dodatkowa ochrong systemu fi-
nansowego, a zwlaszcza systemu bankowego,
ktory jest szczegdlnie zagrozony zaistnieniem
tego zjawiska. Stwarza ono bowiem wysokie
ryzyko wizerunkowe dla ww. instytucji, moze
prowadzi¢ do utraty szacunku i zaufania do ich
rzetelnego funkcjonowania, a w konsekwen-
cji do wystapienia tzw. teczy niepowodzen
powodujacej nie tylko straty pojedynczej
instytucji, ale nierzadko zagrozenie zaistnie-
nia kryzysu w calym systemie finansowym'®.
Pomimo slusznoéci uwag dotyczacych kregu
podmiotéw objetych zakazem z art. 299 k.k.
nalezy podkredli¢, ze zaréwno w doktrynie,
jak i orzecznictwie zgodnie wskazuje sie, iz
kryminalizacja prania wartosci majgtkowych
jest skierowana przede wszystkim przeciwko
dziatalnosci zorganizowanych grup przestep-
czych. Taka konstatacja - jak wykazano powy-
zej — plynie réwniez z lektury uzasadnienia
wprowadzenia omawianej regulacji.

W sposéb najbardziej przekonujacy do
przyjecia koncepcji ochrony obrotu gospo-
darczego sklania argumentacja, ze proceder
prania wartosci majatkowych moze powo-
dowa¢ bledy w polityce pienieznej i fiskalnej
panstwa, sprzyja¢ pojawianiu si¢ nieoczekiwa-
nych zmian w popycie globalnym na pieniadz,
przyczyniac sie do wystgpowania niestabilno-

1 Istote penalizacji prania pienigdzy sprowadza si¢ w orzecznictwie do ochrony prawidiowosci obrotu gospo-
darczego gtéwnie dla podkreslenia jego odrebnosci od przestepstwa paserstwa. Brak jednak uzasadnienia takiego
stanowiska. Nie wydaje sie przy tym, zeby chociazby rentowno$¢ inwestycji na rynku finansowym miata zaleze¢ od
zrodet pochodzenia zainwestowanych srodkéw (por. np. uchwate Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 2013 r., IKZP 20/13,
OSNKW 2014, nr 1, poz. 2, 5. 24).

15 'W. Wrobel, Komentarz do art. 299 k.k., s. 713.

16 Ibidem.

17 1. Dtugosz, Komentarz do art. 299 k.k., (w:) Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, System Prawa Karnego, tom 9,
red. R. Zawtocki, Warszawa: C. H. Beck 2015, s. 584.

8 Ibidem; S. Zielinski, Koncepcja przestgpczosci , biatych kotnierzykow” w Polsce w kontekscie zmowy przetargowej, ,Prze-
glad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, nr 12, Warszawa: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, s. 276.
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éci kurséw dewizowych istép procentowych
oraz moze powodowac niewlasciwa polityke
inwestycyjna ibledna alokacje Srodkow fi-
nansowych w zwiazku z zakléceniami cen
débr?. Takie konsekwencje mozna prébowac
przypisac jednak dopiero praniu wartosci ma-
jatkowych w skali globalnej, a i w tym zakresie
trudno o potwierdzenie takiego przypuszcze-
nia z uwagi na brak wiarygodnych danych
opisujacych zjawisko w skali $wiatowej®. Ta-
kich skutkéw, a nawet realnego zagrozenia ich
wystapienia, nie sposéb przypisa¢ wiekszosci
sprawcow.

Wedlug czedci autoréw pranie wartosci
majatkowych ma zagraza¢ prawidlowemu
obrotowi gospodarczemu z uwagi na naplyw
nieuczciwie zdobytych §rodkéw, ktéry ma po-
wodowac zachwianie mechanizméw dziatania
wolnego rynku?. W praktyce trudno wskaza¢
przyklady, gdy ,wyprane” pienigdze pozwolily
na przejecie rynku zdominowanego uprzednio
przez uczciwe podmioty, a juz bez watpienia
nie jest to model dominujacy. Celem prania
pieniedzy nie jest bowiem zysk z falszywej
dziafalnoéci i zdobycie przewagi konkurencyj-
nej na tym rynku, ale legitymizacja wartosci
majatkowych pochodzacych z dzialalnosci
przestepczej. Rzeczywista walka rynkowa zor-
ganizowanych grup przestepczych odbywa sig
na rynkach nielegalnych. Nagle przejecie kon-
troli nad rynkiem przez podmiot debiutujacy
na nim (zorganizowane grupy przestepcze)
sprowadzi¢ mogloby zainteresowanie jego mo-
delem biznesowym i zrédlami finansowania
nie tylko konkurencji, ale réwniez organéw $ci-
gania i organdw kontroli skarbowej. Zorgani-
zowanym grupom przestepczym nie zalezy na
destabilizacji legalnego rynku, ale na mozliwie
niezauwazalnym dzialaniu na nim, pozwalaja-
cym na dyskretna realizacje rzeczywistego celu

19 R. Zawtocki, Komentarz do art. 299 k.k., s. 776.
% J. Grzywacz, Pranie pienigdzy, s. 48.

w postaci legitymizacji wartosci majatkowych
pochodzacych z dzialalnosci przestepczej.

Drugim najczesciej wskazywanym dobrem
prawnie chronionym norma zawarta w art. 299
k k. jest dobro wymiaru sprawiedliwosci. Prze-
prowadzenie pelnego procesu prania wartosci
majatkowych prowadzi¢ moze do utrudnienia,
a nawet udaremnienia stwierdzenia przestep-
nego pochodzenia tych srodkéw, a takze ich
wykrycia i zajecia, co w konsekwencji moze
czyni¢ niemozliwa realizacje orzeczonego
przepadku przedmiotéw pochodzacych bez-
posrednio z przestepstwa i korzysci majatko-
wych, jakie sprawca osiggnat z popelnienia
przestepstwa. Powyzsze ulatwia¢ ma sprawcy
korzystanie z zyskéw pochodzacych z dzia-
talnosci przestepczej. Stusznie wskazuje sie,
ze ,takie zachowanie utrudnia bowiem orga-
nom wymiaru sprawiedliwoéci podejmowanie
czynnosci w zakresie wykrywania oraz udo-
wadniania nielegalnego pochodzenia tych
$rodkéw, a takze uniemozliwia rekonstrukcje
przebiegu nielegalnych operacji finansowych,
stwierdzenie sprawcéw czynéw pierwot-
nych”%,

W doktrynie pojawiaja si¢ réwniez inne
koncepcje w zakresie okreslenia dobra praw-
nego chronionego normg zawarta w art. 299
k.k. Pierwsza z nich wynika z uzasadnienia
karalnosci prania wartosci majatkowych, po-
dobnie jak paserstwa, karygodnoécig czynéw
podstawowych®. Wéwczas za przedmiot
ochrony nalezaloby uzna¢ dobro zagrozone
przez przestepstwo, z ktérego pochodza ko-
rzy$ci majatkowe, majace zosta¢ ,wyprane”.
Wskazuje sie rowniez, ze przedmiotem ochro-
ny objetym norma zawarta w art. 299 k.k. sa
Jinteresy majatkowe 0séb pokrzywdzonych
przestepstwem, z ktérego pochodza brudne
wartoéci majatkowe, i podmiotéw, za poéredni-

2 A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 299 k.k., (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa:

LexisNexis 2013, s. 813.
2 ]. Dlugosz, Komentarz doart. 299 k.k., s. 585.
2 'W. Wrébel, Komentarz do art. 299k k., s. 713.

% Ibidem; A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 299 k.k., s. 813.
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ctwem ktérych podjeta zostaje proba ich zale-
galizowania”?. Nie sposéb odmowi¢ stusznosci
ww. koncepcjom. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wskazuja one na dodatkowe dobra chronione
przez norme art. 299 k k., nie za$ na dominuja-
ca podstawe przeprowadzenia procesu krymi-
nalizacji tego zjawiska.

Gdy w okreslonym stanie faktycznym do-
szlo wprawdzie do formalnej realizacji zna-
mion przestepstwa, o ktérym mowa w art. 299
k.k., ale prawidlowe funkcjonowanie obrotu
gospodarczego nie zostalo w Zaden sposdb za-
grozone, wykluczone jest pociagniecie spraw-
cy do odpowiedzialnosci karnej za pranie
warto$ci majatkowych. Stusznie wskazuje sie
w piSmiennictwie, ze ,z tego powodu zasad-
ne wydaja sie watpliwosci co do mozliwosci
pociagniecia do odpowiedzialnoéci za pranie
pieniedzy tych sprawcéw, ktérzy podejmuja
opisane w przepisie zachowania w stosunku
do przedmiotéw majatkowych niewielkiej
wartosci”®. Zachowania niezagrazajace cho¢-
by w minimalnym stopniu dobrom prawnym
lezacym u podstaw kryminalizacji prania pie-
niedzy w ogoéle nie uzasadniaja odpowiedzial-
nosci za przestepstwo okreslone w art. 299 § 1
kk¥

Przyjecie koncepcji ochrony konkretnego
dobra prawnego ma daleko idace konsekwen-
cje w procesie wykladni i stosowania normy
prawnokarnej. Jak wykazano powyzej, syste-
matyka kodeksowa (usytuowanie przepisu
penalizujacego pranie wartosci majatkowych
w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego wsréd
przestepstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu) powinna prowadzi¢ do konstatacji, ze
aby dzialanie sprawcy zostalo uznane za wy-
pelniajace wszystkie znamiona prania wartosci
majatkowych, nalezy wykaza¢, ze naruszylo

ono (albo chociazby stworzylo zagrozenie na-
ruszenia) obrét gospodarczy jako taki.

System prawa karnego powinien by¢ budo-
wany w oparciu o reguly poprawnej konstruk-
qji, ktére mozna nastepnie wykorzystaé przy
wykladni derywacyjnej iklaryfikacyjnej*.
Miejsce interpretowanego przepisu w systemie
prawa karnego stanowi istotng pomoc dla usta-
lenia jego tresci i zakresu. Racjonalny ustawo-
dawca, tworzac kodyfikacje o okreslonej tresci
i strukturze, lokuje w niej przepisy, kierujac sie
wzgledami racjonalnymi. Systematyka ustawy
nie pozostaje bez znaczenia dla wykladni jej
przepiséw, co niejednokrotnie podkredlano
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®. Stad tak
istotne znaczenie systematyzacji wewnetrznej
aktu prawnego.

Ze wzgledu na powyzsze nie znajduje uza-
sadnienia umieszczenie przepisu penalizujace-
go pranie pieniedzy w rozdziale XXXVIKodek-
su karnego. Bez watpienia gléwnym powodem
kryminalizacji czynéw okreslanych jako pranie
pieniedzy bylo utrudnienie zorganizowanym
grupom przestepczym korzystania z korzysci
plynacych z prowadzonej przez nie nielegal-
nej dzialalnosci. Dlatego w tym zakresie nalezy
postulowac¢ zmiane systematyki kodeksowej,
poprzez przeniesienie przepisu penalizujace-
go pranie wartoéci majatkowych do rozdzialu
XXXII Kodeksu karnego, tj. umieszczenie go
wséréd przestepstw przeciwko porzadkowi
publicznemu, podobnie jak przepisu art. 258
kk. penalizujacego udzial w zorganizowanej
grupie przestepczej.

Tres¢ art. 299 k k., uzasadnienie ww. regula-
¢ji, podstawy kryminalizacji wskazuja, ze typ
czynu zabronionego opisany w tym przepisie
powinien zosta¢ umieszczony w katalogu prze-
stepstw skierowanych przeciwko porzadkowi

» M. Galazka, Komentarz do art. 299 k.k., (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, wyd. 1, Warszawa:

C.H.Beck 2012, s. 1243.
% Ibidem.

7 Uchwala skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 2013 r., I KZP 19/13, OSNKW 2014, nr 1,

poz.1,s. 1.

% M. Zielinski, Wyktadnia prawa: zasady, requty, wskazowki, wyd. 2, Warszawa: LexisNexis 2002, s. 62-63.
# Por. uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 2015 r., IKZP 7/15, Prok. i Pr. 2016,

z.1,poz. 2.
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publicznemu, tj. w rozdziale XXXII Kodeksu
karnego. Autor niniejszego artykulu nie jest
odosobniony w tym pogladzie. W pracach
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci pojawit sie postulat
wprowadzenia calkowicie nowego przepisu
karnego (art. 258a k.k.), okreslajacego karalne
pranie pieniedzy i umieszczonego w Rozdziale
XXXII (,Przestepstwa przeciwko porzadkowi
publicznemu”). Komisja wskazala réwniez, ze

»konieczna jest w tym przypadku zmiana syste-
mowa, polegajgca na umieszczeniu wskazanych
przepiséw w ramach przestepstw przeciwko
porzadkowi publicznemu, poniewaz udzielajg
one ochrony przede wszystkim temu wiasnie
rodzajowemu dobru prawnemu, a nie obroto-
wi gospodarczemu”¥. Niestety, zmiana taka nie
zostala wprowadzona ostatnia wielka noweliza-
¢ja prawa karnego i obecnie nie sa prowadzone
prace nad zmianami w tym zakresie.

% Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci przyjeta po dyskusji plenarnej
13 ) yhkacyjnej 80 przy P przyjeta po dyskusji p )

w dniu 18 lutego 2014 r.

Summary

Sebastian Zieliriski

REASONS FOR CRIMINALIZATION OF MONEY LAUNDERING
AND THEIR IMPLICATIONS ON INTERPRETATION AND LEGAL ENFORCEMENT

OF ARTICLE 299 OF THE CRIMINAL CODE

The article shows results of normative analysis of the process of criminalization of money

laundering based on Lech Gardocki’s concept of criminalization process. Analysis of causes and

reasons of the criminalization of money laundering leads to the conclusion that the main purpose

of legislator for this criminalization was to fight organized crime. In fact, money laundering is not

primarily a crime against economic circulation.
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POZYCJA PRAWNA SADOW 1 SEDZIOW
NA GRUNCIE REGULACJI KONSTYTUCYJNYCH
OD POCZATKU Il RZECZYPOSPOLITE)
DO KONSTYTUCI Z 1997 R. W KONTEKSCIE
NADZORU ADMINISTRACYJNEGO NAD SADAMI

Konstytucyjna zasada niezawislosci se-
dziowskiej ijej powigzanie ze sposobem
funkcjonowania nadzoru administracyjnego
sprawowanego nad sadami powszechnymi
w Polsce jest przedmiotem debaty od czasu od-
zyskania niepodlegtoéci w 1918 r.i uchwalenia
Konstytucji marcowej w 1921 1. Istniejacy spor
dotyczy zakresu i miejsca wladzy sadowniczej
w konstytucyjnym systemie wladzy oraz do-
puszczalnego stopnia oddzialywania wladzy
wykonawczej na wymiar sprawiedliwodci,
a takze uzasadnienia takiego oddziatywania.

Spor o niezaleznos$¢ sadéw i niezawistosé
sedziéw wobec wladzy politycznej pozostaje
w duzej mierze funkcjg sporu filozoficzne-
go o to, czy sedzia interpretujacy prawo jest
centralng postacia kultury prawnej, czy tyl-
ko ustami ustawy!, czy sedzia ma prawo nie
uwzglednia¢ pogladéw wiekszosci, czy tez
— w sprawach, gdy tekst prawa jest niejasny
i niewystarczajacy — zachowac sie jak organ
ustawodawczy, tzn. wybrac to rozstrzygnie-
cie, ktére uwzglednia opinie lub przekonania
wiekszosci. Spor ten toczy sie naprawde i nie
jest tylko hipotetycznym konfliktem koncepcji
R. Dworkina, ktéry przeciwstawia koncepcje
sedziego stuzacego integracyjnej wizji prawa
sedziemu pozytywistycznemu zwigzanemu
opinia wiekszosci

Dazeniem autora jest wywolanie szero-
kiej dyskusji nad pozycja sedziego i sadéw
w systemie podzialu wladzy w Polsce w kon-
tekscie konstytucyjnej zasady niezawistosci
sedziowskiej wérdd przedstawicieli nauki
prawa konstytucyjnego, administracyjnego,
jak i teoretykéw i filozoféw prawa, ktérych
udzial w ksztaltowaniu oblicza tréjpodziatu
wladzy w Polsce pozostaje nie do przecenie-
nia.

Pierwszym krokiem w kierunku przedsta-
wienia problemu jest zaprezentowanie wybra-
nych historycznych pogladéw w tym zakresie
w czasie od odzyskania niepodleglosci przez
Polske do momentu uchwalenia Konstytucji
w1997 1.

NIEZAWIStOSC SEDZIOWSKA
W OKRESIE OBOWIAZYWANIA
KONSTYTUCJI MARCOWE] | KWIETNIOWE)

Historyczna analiza regulacji w zakresie
pozycji sadéw i sedziéw w kontekscie nadzoru
administracyjnego jest o tyle uzasadniona, ze
Trybunat Konstytucyjny wspélczesnie w toku
wykladni czyni wiele odniesient do miejsca
instytucji nadzoru nad sadami w polskiej tra-
dycji legislacyjnej. Najwiecej nawigzan czyni,

* Czlonek misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci EULEX-Kosovo, sedzia miedzynarodowy w Sadzie

Najwyzszym w Kosowie, Izba ds. Prywatyzacji.

! R. Dworkin, Law’s Empire, Londyn 1986, s. 407411, cytowane za: M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii

prawa, Krakéw 2000, s. 206-207.
2 Tamze.
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siegajac po dorobek wynikajacy z Konstytucji
marcowej’.

Literatura na temat sadownictwa okresu
II RP jest bardzo bogata*. Na wstepie mozna
przywolaé poglad Stanistawa Wroblewskiego
na kwestie pozycji wladzy sgdowniczej, a przez
to i na zakres nadzoru administracyjnego. Sta-
nowisko zostalo wyrazone w 1921 roku, jak sie
wydaje, zachowuje jednak aktualnos¢ po dzief
dzisiejszy. Sadownictwo zdaniem S. Wréblew-
skiego ,ma da¢ gwarancje, ze niezgodnos¢
zycia z ustawa bedzie nacechowana jako taka,
albowiem takie nacechowanie jest srodkiem
koniecznym, by doprowadzi¢ do zgodnosci”,
za$ ,przy tych stosunkach zyciowych, ktore
wedlug dzisiejszych poje¢ dotykaja bezpo-
§rednio, w wiekszym czy mniejszym stopniu,
interesu publicznego, nie ma jeszcze mowy
o pelnym urzeczywistnianiu idei praworzad-
nosci”. W sferze za$, ktéra interesu publiczne-
go bezposdrednio nie dotyka, tj. w sferze prawa
prywatnego, ma by¢ nieco lepiej i wlasnie ,tu
rysuja sie wyrazne warunki, jakich wymaga
uksztaltowanie sgdownictwa, by moglo spet-
ni¢ nalezycie swe zadanie”®. Zdaniem S. Wréb-
lewskiego ,funkcja sadownicza w sferze pra-
wa prywatnego wykazuje juz wczesniej silng
tendencje do zerwania wszelkiej, wiec takze
formalnej czy zewnetrznej lacznosci z innymi

funkcjami panstwa; obok tej tendencji wyste-
puje niemniej wyraznie druga, do zapewnie-
nia sadom niezawisto$ci”’. Autor stara sie wy-
dedukowag, jak sam pisze, istote wymierzania
sprawiedliwosci i twierdzi, iz ,skoro wydano
ustawe i pewien odlam zycia poddano pod jej
rzady, skoro w nastepstwie uznano, ze pafistwo
za pomocg swych organéw winno strzec nie-
zgodnosci tego odlamu Zycia z ustawa, to or-
gan powolany do badania owej zgodnosci, nie
moze pelnic¢ réwnoczesnie innych funkcyj wia-
dzy jezeli ma spelniac nalezycie funkcje sadu”®.
Podobnie jest z laczeniem sadownictwa z ad-
ministracjg. Zdaniem S. Wréblewskiego ,gdy-
by jednak nawet akt wladzy administracyjnej
byl écisle ujety w normy ustawowe, gdyby byt
podporzadkowaniem konkretnego przypadku
pod ogoélne prawidla, a wiec operacjg logiczng
tej samej natury, co wymiar sprawiedliwosci, to
przeciez nie ulega watpliwoéci, ze ogdlne zada-
nia administracji nie pozwalaja jej zapomnie¢
o interesie publicznym (np. fiskalnym), ktdre-
go ma strzec, i popas¢ w bezstronnos¢. Skoro
sie za$ zwazy, ze wladza administracyjna nie
jest niemal nigdy ustawa ciasno skrepowang,
bo ustawy zostawiaja jej zazwyczaj szeroka
swobode dzialania, to powierzajac jej sadow-
nictwo paralizuje si¢ z gory te funkcje; wszak
taka wladza moze latwo, zamiast osgdzi¢

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 . (Dz.U. z 1921 r. nr 44, poz. 643 z pézn. zm.).
tytuc ypospolitej ) p p

* W literaturze z okresu miedzywojnia istniejg liczne publikacje dotykajace poruszanych zagadnien ustroju sg-
downictwa i niezawistosci sedziowskiej, m.in.: A. Czerwinski, Prawo o ustroju sqdow powszechnych, Lwoéw 1928; S. Golab,
1. Rosenbliith, Ustrdj Sqdéw Powszechnych, system i komentarz, tom I, Warszawa 1929; S. Golab, Sgdownictwo cywilne,
(w:) Encyklopedia Podrgczna Prawa Publicznego, t. 2, s. 874-887; J. Jamontt, Historja i krytyka rozporzqdzenia o ustroju sq-
dow powszechnych, Warszawa 1928; A. Mogilnicki, Niezawistos¢ sedziowska w nowym ustroju sgdowym, ,Gazeta Saqdowa
Warszawska” (GSW) 1928, nr 10-15; Z. Sitnicki, Stanowisko konstytucyjne sgdow w hierarchji wtadz, GSW 1928, nr 27;
S. Starzynski, Kilka uwag o niezawistosci sgdowej wedle art. 77-78 Konstytucji polskiej, ,Czasopismo Sedziowskie” 1931,
nr 7-8, s. 153-157 — zob. tez. A. Redzik, Stanistaw Starzyriski (1853-1935) a rozwdj polskiej nauki prawa konstytucyjnego,
Warszawa-Krakow 2012, s. 164. O sadownictwie pisali tez pozostali konstytucjonalisci okresu miedzywojnia. W naj-
nowszej literaturze poglady na temat sgdownictwa zebrano w: M. Materniak-Pawlowska, Zawdd sedziego w Polsce w
latach 1918-1939, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. LXIII, z. 1, s. 63-110; taz, Ustrdj sgdownictwa powszechnego
w II Rzeczypospolitej, Poznah 2003; M. Mohyluk, Prawo o ustroju sqdow powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej I1
Rzeczypospolitej, Biatystok 2004.

5 S. Wréblewski, Sgdownictwo, (w:) Nasza Konstytucja. Cykl odczytéw urzqdzonych staraniem dyrekcji szkoty nauk poli-
tycznych w Krakowie od 12-25 maja 1921 r., Krakéw 1922, s. 82in..

¢ Tamze.

7 Tamze.

8 Tamze, s. 82-83.
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sprawe wedlug ustaw, przerzucic ja do sfery
swego imperium i rozstrzygnaé wedlug swego
uznania”. Wreszcie Autor dochodzi do ocze-
kiwanej konkluzji, w myél ktorej zgodzi¢ sie
wypada, ze ,istota sadownictwa wymaga tedy
oddzielenia tej funkcji pafistwa od innych; te
same wzgledy kaza zada¢, by sady zapewnio-
ng mialy niezawisto$¢”!’. Konkretyzujac wyzej
przedstawiony poglad na potrzeby rozwazan
dotyczacych nadzoru w okresie II Rzeczy-
pospolitej, S. Wréblewski podkreéla, ze: ,Sad
musi przede wszystkim mie¢ pozytywna pew-
nos¢, ze tylko prawo obowiazujace ma by¢ dla
niego miarg w ocenie przypadku, ze w tym
wzgledzie nie jest zalezny od wskazowek czy
tego czynnika, ktory sedziego powolal, czy ja-
kiegokolwiek innego”!!. Autor nie okresla przy
tym konkretnego ksztaltu panujacego ustroju
jako punktu odniesienia i stwierdza, ze ,teo-
retyczne ujecie tego stosunku tzn. okreslenie
stanowiska sadéw w ustroju panstwa moze
wypasc tak lub inaczej, w szczeg6lnosci mozna
je uwazac za bezposredni organ panstwa, albo
polozy¢ nacisk na to, ze wich orzeczeniach
wypowiada sie wola pafistwa, lub innej jeszcze
poszukac formulki; w kazdym jednak razie wy-
kluczone by¢ musi podporzadkowanie wlasci-
wej i gléwnej ich dziatalnosci czemus innemu
poza ustawa, bo w przeciwnym razie sady prze-
staja by¢ str6zami ustaw tzn. sadownictwo jako
takie przestaje istnie¢”’?. Zdaniem S. Wréblew-
skiego ,niezawislo$¢ orzekania przy osobistej
zawislosci orzekajacego nie da sie, praktycznie
rzecz biorac, pomysle¢”. Mimo niezwyklej ak-
tualnosci tego pogladu brak jest, niestety, po-
wszechnej akceptacji powyzszej tezy. Powyzsze
moze powodowac polityczne uwiklanie prawa
ijego instrumentalng zaleznos¢ od dziatan pra-

9 Tamze, s. 83.

0 Tamze.

1 Tamze.

2 Tamze, s. 83-84.
3 Tamze, s. 84.

wodawcy. W niedlugim czasie po ustanowieniu
Konstytucji marcowej w niepodleglej Polsce, po
okresie jej nieistnienia, dostrzec mozna wysoka
$wiadomos¢ problemu, jego konsekwencji oraz
uniwersalnosci zagadnienia. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze S. Wréblewski, odnoszac sie
do zjawiska relacji miedzy wladzami, wprost
stwierdza, iz oddzielenie wiadzy sadowniczej
od pozostalych winno mie¢ miejsce niezaleznie
od panujacego ustroju. Autor stawia wiec dwie
podstawowe tezy. Po pierwsze, sedzia winien
by¢ niezalezny od organu, ktéry go powotat, jak
tez od jakiegokolwiek innego. Po drugie, wiadza
sadownicza winna by¢ oddzielona od innych
funkgji pafistwa. W tym miejscu przypomnieé
wypada, ze Trybunat Konstytucyjny w sztan-
darowym orzeczeniu z 15 stycznia 2009 r., sygn.
K 45/07, stwierdzajacym zgodnos¢ z obecnie
obowiazujaca Konstytucja zwierzchniego nad-
zoru administracyjnego Ministra Sprawied-
liwosci nad sagdownictwem powszechnym,
podsumowat relacj¢ prawng miedzy wladza
wykonawcza a wladza sadowniczga, w aspekcie
prawno-historycznym, jakoby ,zwigzek mie-
dzy obydwu wladzami, w sprawach niedoty-
czacych wymiaru sprawiedliwosci, w polskim
systemie sagdownictwa istniat od 1918 1. (...), byl
ewidentny i nie byl podwazany jako sprzeczny
z zasada tréjpodziatu wladzy”**. Wydaje sig, ze
pomijajac argumentacje podnoszong przy innej
okazji o niedemokratycznym systemie rzagdéw
w Polsce w okresie od 1926 do 1989 r., réwniez
o literaturze przedmiotu sprzed 1926 r. nie moz-
na powiedzie¢, ze w swoich pogladach jest tak
jednoznaczna, jak chciatby tego Trybunat Kon-
stytucyjny®.

W okresie dwudziestolecia miedzywojenne-
go znanych jest wiele pogladéw o koniecznosci

14 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 stycznia 2009 r., K 45/07, Dz.U. z 2009 r. nr 9, poz. 57, OTK-A 2009,
nr 1, poz. 3, rozdzial A Nadzor Ministra Sprawiedliwosci nad dzialalnoscig administracyjng sgdow, podrozdziat 1.1. Ksztatto-
wanie sig relacji migdzy wiadzg wykonawczq a wiadzq sqdowniczq w aspekcie historyczno-prawnym.

15 1. Kondratowicz, Zawieszenie nieusuwalnosci sedzidw, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1929, nr 19, s. 286, cytowane
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separacji sadéw od pozostatych wladz. I. Kon-
dratowicz stanal na stanowisku, ze ,sady, jako
organ narodu suwerena, w myél konstytucji
sa calkowicie niezawisle, sedziowie za$, kazdy
z osobna, sg niezawisli tylko w sprawowaniu
swego urzedu sedziowskiego, lecz z natury
rzeczy pozostaja w zawisloéci administracyjnej
i instancyjnej od calkowicie niezawislej zbioro-
wosci (sadu), ktérej sa cztonkami”'®. Sady win-
ny by¢ niezawisle administracyjnie w sposéb
nieograniczony i bez jakichkolwiek zastrzezen,
a sedziowie — jesli pozostaja w zawistosci — to
tylko administracyjnie, i to wylacznie wzgle-
dem ,niezawislej zbiorowosci”, czyli sadu'.
Zgodnie z tym pogladem funkcjonuja obecnie
sady administracyjne. Z obowiazku badawcze-
go nalezy przy tym doda¢, ze I. Kondratowicz
nie dostrzegal istoty zagrozenia dla sagdowni-
ctwa w osobie Ministra Sprawiedliwosci, kto-
ry w jego pracach mial by¢ ,dobrym duchem
niezawistego sagdownictwa, organizatorem i in-
spiratorem wlasciwych posunie¢”'®. Autor nie
zdawal jednak sobie sprawy, jak krepujace dla
wladzy wykonawczej stang si¢ z czasem sady
ijak wladza ta bedzie dazy¢ do podporzadko-
wania ich sobie, przy zachowaniu pozoréw
zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi oraz
w imi¢ domniemanej woli suwerena. W prak-
tyce sprawdza sie cytowany wyzej poglad
S. Wréblewskiego, ze organowi administracji,
w tym ministrowi, wypelnianie ogélnych za-
dan administracji nie pozwoli zapomnie¢ o in-
teresie publicznym i popas¢ w bezstronnos¢,
ktéra winna by¢ wilasciwa sadom®.

Zdaniem E. Wadkowskiego ,aby skutecz-

nie zapewnic¢ ich [tj. sagdéw — przyp. wlasny]
niezawislo$¢, konieczne jest przekazanie wy-
miaru sprawiedliwosci osobnemu systemowi
organdéw panstwowych, zupelnie wyodreb-
nionemu i uniezaleznionemu od innych ga-
tezi wladzy panstwowej”®. Niezwykle trafnie
iw spos6b zachowujacy aktualno$¢ w dniu
dzisiejszym kwestie ograniczenia niezawisto-
Sci do sfery wyrokowania (sfera judykacyjna)
komentuje B. Wisznickii stwierdza, ze w litera-
turze ,wysunieto wiec obawe, iz sad, wyodreb-
niony w swej wladzy, moze si¢ przeciwstawié
wladzy wykonawczej i zalamywac wytyczong
linie jednolitosci rzadzenia pafnstwem, a ustuz-
na metafizyka prawnicza starala sie¢ wmowié
trzezwo myslacym ludziom, ze niezawisto$¢
w sadzeniu nie ma nic wspélnego ze stosun-
kiem sedziego do wladzy administracyjnej”".

Sledzac literature przedmiotu tego okresu,
mozna stwierdzi¢, ze po przewrocie majo-
wym wiekszo$¢ jej przedstawicieli rozsadnie
argumentuje koniecznos$¢ oddzielenia wiadzy
sagdowniczej od innych takze w zakresie ad-
ministrowania nia. Podkresli¢ zatem wypada
ponownie, ze nadzér Ministra Sprawiedliwo-
$ci nad sagdami powszechnymi nie stanowit
w zadnym razie czesci polskiej tradycji legis-
lacyjnej ani tym bardziej konstytucyjnej. Od
1926 do 1989 1. brak bylo na ziemiach polskich
w pelni demokratycznego systemu rzadow,
a w kazdym razie — nie funkcjonowala zasada
podziatu wladz de facto, a od 1935 takze de iure,
co w istocie przekresla mozliwoé¢ powolywa-
nia sie na jakiekolwiek tradycje legislacyjne czy
etos tamtego okresu.

za: G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sgdow w mysli prawniczej Polski migdzywojennej, ,Studia Iuridica Lubliniensis” 2007,

nr9,s. 53.

'o 1. Kondratowicz, Zawieszenie nieusuwalnosci sedzidw, s. 333-334, cytowane za: G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sqddw,

s.53in.
17 Zob. G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sqddw, s. 53.

'8 1. Kondratowicz, Zawieszenie nieusuwalnosci sedzidw, s. 333-334, cytowane za: G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sgdow,

s. 55.
19 Zob. S. Wréblewski, Sgdownictwo, s. 821 n.

% E. Waskowski, System procesu cywilnego. Wstep teoretyczny. Zasady racjonalnego ustroju sqdow i procesu cywilnego,
Wilno 1932, s. 46, cytowane za: G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sgdow, s. 53.
2 B. Wisznicki, O usprawnienie dzialalnosci sqdow, ,Glos Sadownictwa” 1930, nr 6, cytowane za: G. Lawnikowicz,

Niezawistosé sgdow, s. 54.
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Niektorzy przedstawiciele éwczesnej dok-
tryny dostarczaja gotowe rozwiazania, ktdre
moglyby doprowadzi¢ do pelnej samodziel-
nosci dzialania trzeciej wiadzy. J. Jamontt pro-
ponowal powolanie konstytucyjnego organu
w osobie kanclerza wymiaru sprawiedliwosci,
ktoéry stalby na czele wiadzy sadowniczej,
moglby nia kierowa¢ i administrowa¢. Bylby
powolywany na okres siedmioletni, wyposa-
zony w atrybut nieusuwalnoéci i niezaleznosci
od parlamentu i od rzadu®. Autor sugerowat
odejscie od faktycznej zaleznosci i podleglosci
sedziéw wobec czynnika administracyjnego
(jako elementu wladzy wykonawczej)®. Warto
tutaj dodac, ze idea powolania kanclerza wy-
miaru sprawiedliwosci spotkala sie z akcep-
tacja znacznej czesci Srodowiska sedzidw?*.
Proponowano réwniez przekazanie kompe-
tencji nadzorczych w rece Prezesa Sadu Naj-
Wyzszego, z zastrzezeniem zakazu wkraczania
w czynnosci orzecznicze®.

Trudno, jak si¢ wydaje, znalez¢ bardziej
trafny komentarz do przyczyn niekonstytu-
cyjnoéci nadzoru ministra nad sadownictwem.
J. Jamontt napisal, ze ,Zawinila (...) i sama kon-
stytucja. Skoro chciala mie¢ sady prawdziwie
niezalezne od wladzy wykonawczej i polityki,
skoro uchwalila art. 2 o trzeciej samodzielnej
wladzy sagdowej, to powinna byla na czele tej
wladzy postawic¢ jednostke lub organ catkiem
niezawisly, nie za$ zmienianego co pare miesie-
cy, zaleznego i politycznie odpowiedzialnego
ministra”?. Stusznie zauwaza G. Lawnikowicz,
ze spOr w istocie toczy sie o zasade, i to zasade
konstytucyjna. Zaréwno w Konstytucji mar-
cowej, jak i w obecnie obowiazujacej ta zasada

byla niezawisto$¢”. Odnoszac powyzsze do
obecnych realiéw: z jednej strony Konstytucja
chce, aby organy trzeciej wladzy byly niezawi-
sle, a z drugiej ustawodawca wprowadza do
porzadku prawnego nadzér administracyjny
ministra sprawiedliwosci, doprowadzajac do
zawislosci sedziéw od wladzy wykonawczej?.
Ustawodawca zmierza do stworzenia mecha-
nizmu pozwalajacego egzekutywie na spra-
wowanie kontroli nad sadownictwem w imie
L~rownowagi wladz”. To ostatnie pojecie jest
w tym kontekscie czesto naduzywanym przez
czeé¢ literatury eufemizmem. ,Réwnowagi”
pomiedzy wladzami ustawodawcza i wyko-
nawcza z jednej strony a sadownicza z drugiej
nie bylo bowiem od samego poczatku, tj. od
momentu uchwalenia Konstytucji w1997 r.,
stad tez nie sposdb jej nieustannie ,wzmac-
nia¢”, w szczeg6lnosci poprzez oslabianie po-
zycji wladzy sagdowniczej.

Ustanowienie nadzoru administracyjnego
nad trzeciag wladza w imie ,réwnowagi” wladz
pozostaje ze szkoda dla zasady niezawislosci,
gdyz nie jest mozliwe oddzielenie zarzadzania
wymiarem sprawiedliwosci od sfery orzeczni-
ctwa”. Powyzsze, jak sie wydaje, jest bezsporne
i takie pozostanie, dop6ki kto$ nie przeprowa-
dzi logicznego wywodu uzasadniajacego teze
przeciwna, a przy okazji skutecznie nie pod-
wazy toku rozumowania J. Jamontta. Nazwat
on teze o mozliwosci oddzielenia orzekania
od sfery administrowania ,absurdem logicz-
nym”®. Jego zdaniem absurd ten polegal na
tym, ze ,w dziedzinie orzekania i wyrokowania
sedziom de iure daje sie niezawislos¢, ale poza
ta dziedzina niezawisloé¢ ich od administracji

2 ]. Jamontt, O zmianie przepiséw Konstytucji dotyczqcych wiadzy sgdowniczej, Warszawa 1930, s. 67, cytowane za:

G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sgdow, s. 56.
% Zob. G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sgdow, s. 56.
2 Tamze, s. 58.
% Tamze, s. 60.

% J. Jamontt, Historia i krytyka rozporzqdzenia o ustroju sqddw powszechnych, Warszawa 1928, s. 8, cytowane za:

G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sadow, s. 56.
¥ Zob. G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sgdow, s. 56.
% Tamze, zob. przypis 15 na wskazanej stronie.
2 Tamze, s. 57.

30 Zob. . Jamontt, Historia i krytyka, s. 67, cytowane za: G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sqdow, s. 57.
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ustaje nawet de iure. Poniewaz jednak, jak wia-
domo, granicy demarkacyjnej przeprowadzi¢
sie nie da i dotad zadnemu ustawodawcy nie
udalo sie jej przeprowadzi¢, gdyz wiekszos¢
czynnosci sedziéw posrednio lub bezposred-
nio zmierza do osadzenia sprawy, poniewaz
czynnosci porzadkowe $ciéle sedziowskie nie-
raz sie stykaja ilatwo je odrézni¢ tylko w ze-
stawieniu punktéw koficowych (np. regularne
przychodzenie na rozprawe i glosowanie nad
pytaniem o winie), przeto juz sam fakt powie-
rzenia administracji, w osobie ministra, naczel-
nej wladzy nadzorczej nad sadami i sedziami
daje mozno$¢ zbyt daleko siegajacych wply-
wow. (...) Droga nadzoru nie jest jednak glow-
na droga wplywoéw administracji na wymiar
sprawiedliwo$ci”®. Autor ten zauwaza takze,
ze oddzialywanie ministra na niezawistos¢ se-
dziowska to nie tylko nadzorowanie samych
czynnosci administracyjnych. Minister ma bo-
wiem wplyw na promocje zawodowa sedziow
(obecnie role te spelnia w imieniu ministra De-
partament Kadr Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci) i podkresla, ze ,bez zgody ministra trudno
sedziemu przenies¢ sie z gtuchej prowincji do
stolicy”, co rowniez i dzisiaj jest faktem. Cala
~Kariera sedziego, przedstawienie do orderu,
nominacja na prezesa, otrzymanie subsydiow
[np. pozyczki mieszkaniowej, urlopu dla pod-
ratowania zdrowia — przyp. wl.], zaszczytne
delegacje” uzaleznione sg bezposrednio lub
posrednio od ministra®™. Powyzsze sprowadza
sie zatem do konstatacji, ze w istocie wciaz ,po-
kutuje (...) zasada zawislej niezawislosci, ktéra
sprowadza sie do tego, ze sedzia, niezawisly
de iure, jest zawisly de facto”®. Powstaje zatem
pytanie, czy jest mozliwe szersze spojrzenie
na problem nadzoru, tak jak to proponowano
juz przed ponad 70-80 laty. Czy mozliwa jest
ewolucja mysli politycznej w tym zakresie?

3 Tamze.
2 Tamze.
* Tamze.

Wydaje sig, ze jesteSmy skazani na interpreta-
cyjna wole biezacej, koniunkturalnej emanacji
narodu, jaka sa dwie pozostate wladze, a ktéra
to wola pozostaje w raczej luznym zwiazku
z duza czescia polskiej i zagranicznej literatury
przedmiotu. Jednakze za idealny stan rzeczy
uzna¢ nalezy sytuacje, w ktérej ustawodaw-
ca kierowa¢ si¢ bedzie zasadami przyjetymi
w Konstytucji, nie za$ partykularnymi i krét-
koterminowymi interesami politycznymi*.
W istocie jest jednak inaczej. Ustawodawca
pozostaje zmienny w kwestii miejsca i pozycji
wymiaru sprawiedliwo$ci w ramach istnie-
jacego tréjpodziatu wladz. Swoja zmiennosé
uzasadnia wolg suwerena. Czynil tak i czyni
zaréwno przed rokiem 2015, jak ipo 2015
roku. Przy czym tres¢ woli suwerena pojmuje
blankietowo, przydajac sobie przywilej wypel-
niania jej materialna trescia w sposéb dowolny,
stuzacy wlasnym celom politycznym.

Z obowiazku badawczego nalezy wspo-
mnie¢, ze w okresie miedzywojennym byly tez
odmienne tezy niz np. te przedstawiane przez
J.Jamontta. W duzej mierze abstrahowaly jed-
nak one od gramatycznej tresci Konstytucjilub
tez pisane byly w duchu pomajowym w okresie
po 1926 r. Warto wspomnie¢ S. Golaba, ktéry
stwierdzil m.in., ,ze zaprzatanie sedziéw spra-
wami nominacyjnymi, zrywanie tym sposobem
facznosci sadownictwa z pafistwem, hipertro-
fia niezawislosci i odrebnoéci, posunieta az do
maniactwa — to przejawy, ktére nie moglyby
rokowac¢ wydania dobrych owocéw dla nalezy-
tego orzecznictwa”*. W swojej pracy z 1938 r.
zatytulowanej Organizacja sqddw powszechnych
S. Golab pisal: ,Sedziowie sa do sadzenia,
nie do wyboréw, kooptacji, administrowania.
Zajecie sedziéw tymi sprawami zamiast przy-
$pieszy¢, zdolne jest odwlec jeszcze bardziej
sam wymiar sprawiedliwoéci. Dlatego wyste-

3 Podobnie: A. Bataban, Likwidacja sqdow: zadziwiajgcy wyrok Trybunatu, ,Rzeczpospolita”, Prawo, http:/prawo.

rp.pl/artykul/994798. html

% 5. Golab, Ustrdj Sqdow Cywilnych, (w:) Prawa Paristwa Polskiego, red. W. L. Jaworski, z. VII A, Krakéw 1922, s. 399,

cytowane za: G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sgddw, s. 61.
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powalismy przeciwko temu niejednokrotnie
(...)"%. Zwazy¢ wypada jednak na jezyk tych
cytatow, ktéry brzmi jak jezyk debaty politycz-
nej, a nie jak jezyk wybitnego polskiego cywi-
listy, jakim niewatpliwie byl Stanistaw Golab.
Twierdzenia te nie znajduja odniesiefi do Kon-
stytucji ani idei niezawistosci, co pozwolitoby
np. uzasadni¢ zagrozenie owa ,hipertrofig”
zasady niezawislo$ci. Ponadto zaangazowanie
sedziow w sprawy promocji zawodowej czy
w czynnosci administracyjne nie oznaczaloby
takiego zaangazowania calej licznej grupy za-
wodowej, a zatem owa ,lacznos¢ sadownictwa
z panstwem” nie zostalaby zerwana ani tez
orzecznictwo nie ucierpialoby na jakosci, gdy-
by czynnosci nadzoru sprawowal w miejsce
ministra np. Pierwszy Prezes Sagdu Najwyz-
$zego wraz zZ pewnym ograniczonym gronem
sedziéw do tego wyznaczonych.

Kolejny przedstawiciel piSmiennictwa in-
terpretujacy zawezajaco konstytucyjne ramy
niezawislosci to W. Komarnicki. Jego zdaniem
nalezy zastanowic sie nad zakresem ,wyrze-
czenia” zasady niezawislo$ci przez Konstytucje
marcowa. Zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytugji
marcowej sedziowie byli w sprawowaniu swe-
go urzedu niezawislii podlegali tylko ustawom,
co stanowilo zdaniem Autora Swiadome zawe-
zenie przez ustawodawce zakresu tej zasady,
ograniczajac ja wylacznie do wyrokowania,
kazda bowiem czynno$¢ administracyjna od-
ciaga ,organy sadowe od spelniania wlasciwego
zadania, przecigza je praca, w niektérych wy-
padkach moze narazi¢ na szwank ich autorytet,
np. przez wmieszanie sadéw do spraw politycz-

nych”®%. Trudno podzieli¢ powyzszy poglad.
Zwazy¢ wypada na niemozno$¢ oddzielenia
czynnosci administracyjnych od orzeczniczych.
Jest to szczegodlnie utrudnione wobec nieustan-
nego zazebiania sie tych czynnosci, zwiazanych
ze zlozonoscig dzialah podejmowanych przez
sedziego, a zmierzajacych do sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci poprzez wydanie
wyroku czy tez w inny, okre$lony w ustawie
sposob. Stad tez uznac nalezy za nieracjonalne,
aby ustawodawca, ustanawiajac zasade nieza-
wisloci, jednoczes$nie zobowiazywal sedziego
do codziennej ,filtracji” wlasnych czynnosci
iich rozdzialu na orzecznicze i pozaorzeczni-
cze w ten sposob, aby sedzia raz byl niezawisly,
anastepnie catkowicie podlegly ministrowi
sprawiedliwosci. Po drugie za$, stworzenie
mechanizméw zapewniajacych wiadzy wyko-
nawczej mozliwoé¢ biezacego wplywu i stero-
wania wymiarem sprawiedliwosci zmierza do
wmieszania sadéw do spraw politycznych i ich
wykorzystywania do osiggania wlasnych celow
politycznych przez ministra.

G. Lawnikowicz zauwaza, ze w procesie
wykladni zasady niezawisltosci oraz dla oceny
zagadnienia relacji sedziéw i organdw nadzoru
administracyjnego, ze wzgledu na historyczne
uwarunkowania, poczatkowo obowiazywat
standard mys$lenia, zgodnie z ktérym nieza-
wistos¢ sadéw? byta integralnym elementem
indywidualistycznego, demokratycznego po-
rzadku®. W pdzniejszym okresie stanowisko to
bylo spychane na margines przez zwolennikdéw
uniwersalizmu. Mialo to miejsce, poczawszy
od 1926 r. de facto, a nastepnie od 1935 r. takze

% S. Golab, Organizacja sgdéw powszechnych, Krakow 1938, s. 8, cytowane za: G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sqdow,

s. 61.

7 Art. 77 ust. 1 brzmial: ,Sedziowie sa w sprawowaniu swego urzedu sedziowskiego niezawisli i podlegaja tylko

ustawom”.

3 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warszawa 1922, s. 507-509, cytowane za: G. Lawnikowicz,

Niezawistos¢ sgdow, s. 62.

¥ Art. 2 Konstytucji marcowej brzmiat: ,Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do narodu. Orga-
nami Narodu w zakresie ustawodawstwa sg Sejm i Senat, w zakresie wiadzy wykonawczej — Prezydent Rzeczypospo-
litej tacznie z odpowiedzialnymi ministrami, w zakresie wymiaru sprawiedliwoéci — niezawisle Sady”.

Warto na tym tle odnotowac réznice w nomenklaturze wéwczas uzywanej w tym zakresie. W okresie miedzywo-

jennym co do sadéw jako organéw trzeciej wladzy uzywano terminu ,niezawistos¢ sadéw” zamiast obecnie uzywa-

nego terminu ,niezalezno$¢ sadow”.
4 Zob. G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sgdow, s. 63.
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de iure, kiedy w mys$l Konstytucji kwietniowej
wladzabyla juz jednolita, a sytuacja taka utrzy-
mywala sie w stanie prawnym az do 1989 r.
Nawet po tej dacie, po tylu latach od zmiany
systemu politycznego, trudno jest wzbudzié
6w indywidualizm w spojrzeniu na niezawi-
sloé¢ sedziow i niezaleznos¢ sadéw (uzywajac
wspblczesnej terminologii). Na tle Konstytucji
marcowej i gwarantowanej przez nig zasady
niezawislosci w literaturze przedmiotu po
1926 r. traktowano niezawislo$¢ jako nie dos¢
konsekwentnie uregulowang, a przepisy Kon-
stytucji w tym zakresie jako wylacznie dekla-
ratoryjne*’. Ponuro skwitowal préby realizacji
zasady niezawistosci w praktyce ]. Jamontt,
stawiajac retoryczne pytanie: ,czy kto w Polsce
(poza sedziami), bral kiedykolwiek 6w artykul
[art. 2 Konstytucji marcowej o niezawistodci
sadéw — przyp. wl] na serio iz nim si¢ po-
waznie liczyl?”#. Niezawisto$¢ sadéw (w na-
zewnictwie Konstytucji marcowej) stanowilta
element indywidualistycznej wizji pafistwa,
gdzie niezawisloé¢ (niezaleznos¢) sadoéw byla
swojego rodzaju metagwarancja dla niezawi-
slosci sedziowskiej, a stanowiac jej zapowiedz,
byta w stosunku don nadrzedna®. Jednak wraz
z przewrotem majowym wizja panstwa ewo-
luowala w kierunku uniwersalizmu i wladzy
jednolitej, co uwieficzone zostalo wejsciem
w zycie Konstytucji kwietniowej*. Akt ten od-
rzucal idee tréjpodziatu wladz®. Jak sie potem

4 Tamze.

okazalo, opierajac si¢ wprawdzie na zupelnie
odmiennych zalozeniach ustrojowych, okres
wladzy jednolitej potrwal az do 1989 1.
Niezawisloé¢ (niezaleznos¢) sadownictwa
wraz z wejéciem w zycie Konstytucji kwietnio-
wej* stala sie wartoscia duchowa i naukowa.
Dos$¢ powiedzie¢, ze art. 2 stwierdzal, iz na
czele Pafistwa stoi Prezydent i w jego osobie
skupia sie jednolita i niepodzielna wladza
panstwowa®. Nawet naczelny organ prasowy
Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratorow RP stracit
wiare w sens dyskusji o niezawistych sadach,
na swych lamach wyrazil za$ przekonanie,
ze sadownictwo ,bedzie pielegnowalo nadal
niepisang idee duchowej niezawistosci (...)"*.
W $wietle braku konstytucyjnych gwarancji
dla niezawisloéci sadéw w pismiennictwie
71938 . brzmi juz wyraZnie nuta pogodzenia
sie z dokonanymi faktami, a zasada niezawi-
stosci sadow zostaje zredukowana do warstwy
etyczno-moralno-duchowej, do ducha praw,
praworzadnosci, stusznosci, poczucia obywa-
telskiego etc., ktére maja stanowic drogowskaz
dla sedziéw i prokuratoréw w petnieniu ich
obowiazkow®. Juz w czasie przygotowywania
Konstytucji kwietniowej w pi§miennictwie
w doé¢ jednoznaczny sposéb niektoérzy autorzy
odnosili sie do monteskiuszowskiego podziatu
wladzy. Wedlug ]. Firstenberga czas najwyzszy,
aby owa ,sedziwa doktryna przeszla wreszcie

na zasluzona emeryture”®.

4 ]. Jamontt, Projekt sqdow bez nadzoru i stazu, ,Palestra” 1927, nr 1,s. 1.
% G. Lawnikowicz, Idea niezawistosci sedziowskiej w porzqdku prawnym i mysli prawniczej 11 Rzeczypospolitej Polskiej,

Torun 2009, s. 122.
# Tamze.

# Jak sie potem okazato, okres wladzy jednolitej potrwat az do 1989 1, u jej podstaw stanely jednak zupelnie odmien-
ne zalozenia ustrojowe. Zob. takze wczeéniej cytowany art. 2 Konstytucji marcowej dotyczacy tréjpodziatu wiadz.
“ Ustawa konstytucyjna [Konstytucja kwietniowa] z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. RP z 1935 r. nr 30, poz. 227

z pézn.zm.).

4 Art. 2 brzmial: ,(1) Na czele Pafistwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej. (2) Na Nim spoczywa odpowiedzialnos¢
wobec Boga i historji za losy Panstwa. (3) Jego obowigzkiem naczelnym jest troska o dobro Pafistwa, gotowos¢ obronng
i stanowisko wérdéd narodow $wiata. (4) W Jego osobie skupia sie jednolita i niepodzielna wladza panistwowa”.

# Sgdownictwo a nowa Konstytucja, ,Glos Sadownictwa” 1935, nr 6, s. 420, cytowane za: G. Lawnikowicz, Idea nieza-

wistosci sedziowskiej, s. 141.

¥ G. Lawnikowicz, Idea niezawistosci sedziowskiej, s. 141, ktory cytuje ,Glos Sadownictwa” z 1938 1., s. 353.
%0 . Firstenberg, Jeszcze o stanowisku konstytucyjnym sqdownictwa, ,Glos Sqdownictwa” 1931, nr 3, 5. 136, cytowane

za: G. Lawnikowicz, Idea niezawistosci sedziowskiej, s. 142.
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Jakkolwiek uniwersalizm i konstytucyjna
jednolitoé¢ wiadzy nie znajduja podstaw obec-
nie w Konstytucji z 1997 r, to jednak, jak to sie
ostatnio dos¢ czesto zdarza, ustawodawca nie
zawsze przejmuje si¢ trescig norm konstytucyj-
nych i tworzy prawo niespdjne z aktem nad-
rzednym, jakim jest ustawa zasadnicza. Wy-
wody J. Firstenberga doskonale bowiem wpa-
sowuja sie w aktualna retoryke. Jego zdaniem
niebezpieczne jest m.in. ,uniezaleznienie spra-
wy nominacji sedziéw od czynnikéw postron-
nych, cow konsekwencji doprowadzi¢ musi do
stworzenia panstwa w panstwie”*, za$ ,wyroki
sadowe musza mie¢ wprawdzie zawsze cha-
rakter formalnie niewzruszony, nie wolno
jednak zapomina¢ o tym, ze orzecznictwo sa-
déw moze wywolac czasem w spoleczenstwie
niezadowolenie i ferment w stopniu nie mniej-
szym, jak dziatalno$¢ administragji (...)"*. Dia-
lektycznym uzasadnieniem dla ograniczenia
niezawislosci byla, podobnie jak w przypadku
ustroju komunistycznego, ochrona zycia zbio-
rowego, spoleczefistwa, tak aby nie dopuscié
do szkody mogacej wynikna¢ z ,wybujalosci
indywidualizmu”*. W wyniku zmian ustrojo-
wych wprowadzonych Konstytucjg kwietnio-
wa w osobie prezydenta skupiala sie jednolita
i niepodzielna wladza. Sady réwniez podlega-
ly prezydentowi i nie byly juz niezalezne (czy
niezawiste, jak stanowila Konstytucja marco-
wa), jakkolwiek sedziowie, zgodnie z art. 64 (3)
Konstytucji kwietniowej, byli wciaz formalnie
niezawili w sprawowaniu swojego urzedu.
Jak przekonuje cytowana wyzej literatura
przedmiotu, byla to tzw. ,zawisla niezawistos¢”
sedziowska™, ktéra pozostawala bezwartos-
ciowq deklaracja wobec materialnej rezygnacji
z niezaleznoéci (niezawislosci) sadow.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze juz
w tamtym stanie prawnym dziedzina nadzo-
ru administracyjnego nad sagdami byta przed-
miotem licznych dyskusji wsréd praktykow
i przedstawicieli nauki prawa. Przykladem le-
gislacyjnego glosu w tej dyskusji bylo rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci 1548/11.A/30,
réznorako interpretowane i rozwijane przez
stanowiacych wykonawcze ramie nadzoru na
najnizszym szczeblu prezeséw sadéw>. Na
podstawie tegoz rozporzadzenia przez jednego
z prezesOw sadow okregowych zostal wydany
okolnik. Mial on za zadanie dokona¢ w szcze-
golowy sposéb wykladni stanowiska ministra.
Jego przedmiotem bylo miedzy innymi ograni-
czenie liczby powotywanych swiadkéw tylko
do tych, ktérych zeznania moga mie¢ istotne
znaczenie, czy tez zaniechanie odraczania
rozpraw bez koniecznej iistotnej potrzeby,
a nadto obfite stosowanie zawieszenia wyko-
nania kar wiezienia®. Chcac zastosowac sie do
powyzszego okdlnika prezesa, sedzia musial
wiec przyjaé nastepujacy tok rozumowania:
sprawa niedostatecznie wyjasniona, naleza-
toby wezwa¢ nieobecnego $wiadka, prezes
jednak nie pozwala na odroczenie, nie ma
mozliwosci wykazania rzeczywistej potrzeby
wezwania tego $wiadka, a zatem trzeba sprawe
zamkna¢ i zakoiczy¢ wyrokiem skazujacym
lub uniewinniajacym juz na tym terminie, lub
tez w przypadku nakazu obfitego stosowania
zawieszenia: oskarzony nie zasluguje na za-
wieszenie, ale prezes kaze obficie je stosowac,
a zatem trzeba je zastosowac”.

Konkludujac przedstawiony wycinek spo-
réw, ktére toczyly sie w literaturze i w prak-
tyce, nalezy stwierdzi¢, ze zwiazek miedzy
wladza wykonawcza i sadownicza w polskim

51 Zob. ]. Firstenberg, Jeszcze, s. 136-137, cytowane za: G. Lawnikowicz, Idea niezawistosci sedziowskiej, s. 142.

2 Tamze.

5 W. Medynski, Niezawistos¢ sqdow wobec wspdlczesnych przemian ustrojowych, ,Glos Sadownictwa” 1939, nr 7-8,
s. 552, cytowane za: G. Lawnikowicz, Idea niezawistosci sgdziowskiej, s. 147.

5% Zob.].Jamontt, Historia, cytowane za: G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sqdow, s. 57.

% A.Mogilnicki, Z dziedziny nadzoru administracyjnego nad sgdami, ,Gazeta Sqdowa Warszawska” 1931, nr 39, reprint

w: ,Gazeta Sadowa” 1996, nr 15, s. 16.
% Tamze.
% Tamze.
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systemie sgdownictwa istnial od bodaj 1918 1.
i przez caly ten czas byl, i dotad jest, az nadto
ewidentny®. Aspekt historycznoprawny za-
gadnienia nie moze zosta¢ uznany za zasadny
argument w dyskusji z powodow wyzej przed-
stawionych. Niezawisto$¢ sadéw (w termino-
logii Konstytucji marcowej) czy niezalezno$¢
sadow (jak stanowi obowigzujaca Konstytucja)
jest warunkiem wstepnym dla wypelnienia re-
alna trescia zasady niezawistosci sedziowskiej.
Dyskusja na temat niezawislosci sedziowskiej
w ustroju wladzy jednolitej mija sie z celem,
gdyz sam ustréj wychodzi z odmiennych za-
lozeni co do pozycji wladzy sadowniczej. Brak
wzmianki o niezalezno$ci sadow w ustawie za-
sadniczej zwalnia ustawodawce zwyklego od
$cistego oddzielenia judykatywy od wplywéw
innych wladz, zwlaszcza ze wladza pozostaje
jednolita, a nie tréjpodzielona. Catkowicie od-
mienne uwarunkowania prawne nie pozwala-
ja na jakiekolwiek odniesienie sytuacji sadow-
nictwa jako trzeciej wladzy do sagdownictwa
zawistego jako elementu wladzy jednolitej.
Pozostaje zatem jedynie odniesienie sytuacji
obecnej do sytuacji z czasu obowiazywania
Konstytucji marcowej. Niestety po raz kolejny
Konstytucja marcowa, podobnie jak Konsty-
tucja 3 maja, przerastaly w swojej tresci czasy.
Stad tez nalezy wnioskowa¢, ze ustawodawca
nie zdazyl w istocie dostosowac¢ ustroju sadow
powszechnych do panujacego ustroju konsty-
tucyjnego, dopuszczajac do zwiazku wymiaru
sprawiedliwoéci z organem egzekutywy, co
w ogoble nie powinno mie¢ miejsca. W tej sy-
tuacji zasada niezawistosci sedziowskiej pozo-
stala swojego rodzaju deklaracja bez znaczacej
tresci®. Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego
w Polsce i przyjecie rozwigzan konstytucyj-
nych zrywajacych z zasada wladzy jednolitej
przemawiaja za koniecznoscig zmiany dotych-

czasowej interpretacji relacji miedzy wiadza
sadownicza a pozostalymi w kierunku jej od-
dzielenia i odrzucenia dotychczasowych relacji
z pionem wladzy wykonawczej. Wspélczesnie
jako alternatywa dla zachowania zgodnosci re-
lacji ustawowych z konstytucyjnymi pozostaje
zatem zmiana Konstytucji i rezygnacja z zasa-
dy monteskiuszowskiego podzialu wladz na
rzecz wladzy jednolitej, w ktérym to zakresie
istotnie mamy diugoletniag prawng tradycje,
rzecz jasna, to ostatnie rozwiazanie jest raczej
trudne do wyobrazenia przy zalozeniu utrzy-
mania gwarancji demokratycznego panstwa
prawnego.

Ksztalt niezawistosci

w okresie 0d 1944 do 1989 1.

Ustrdj ziem polskich w okresie 1944-1952
w istocie byl okresem przeobrazen w kierunku
panstwa uksztaltowanego na zasadach marksi-
zmu-leninizmu. Punktem wyjscia byt Manifest
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
(PKWN) w dniu 22 lipca 1944 1. Manifest od-
rzucit Konstytucje kwietniowa z 1935 r., na kto-
rej opieral swg dziatalnoé¢ Rzad Emigracyjny
w Londynie, okreslajac, ze ,Krajowa Rada Na-
rodowa i PKWN dzialaja na podstawie Konsty-
tucji z 17 marca 1921 r.”%'. Do Konstytucji mar-
cowej nawigzywala ustawa konstytucyjna z 19
lutego 1947 r. o organizacji i zakresie dzialania
najwyzszych organéw panstwowych. Okresla-
na ona byla w pi$miennictwie jako ,Mata Kon-
stytucja”. Od 1948 r. rozpoczelo sie ksztaltowa-
nie systemu tréjpartyjnego, ktéry przetrwat
w Polsce praktycznie do wyboréw w 1989,
gdzie na scenie politycznej wystepowala tzw.
»sita przewodnia”, czyli Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza, Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe oraz Stronnictwo Demokratyczne®.
Wraz z ustawa z dnia 20 lutego 1950 r. o tereno-

38 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 stycznia 2009 1., K 45/07, rozdzial A, Nadzér Ministra Sprawiedliwosci nad
dziatalnoscig administracyjng sqdow, podrozdziat 1.1. Ksztattowanie sig relacji migdzy wtadzq wykonawczg a wladzq sgdowniczq

w aspekcie historyczno-prawnymni.

¥ Zob.]. Jamontt, Historia, cytowane za: G. Lawnikowicz, Niezawistos¢ sqdow, s. 57.
80 Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, red. T. Fuks, M. Lopatka, PWN, Warszawa 1981, s. 45.

1 Tamze.
2 Tamze, s. 46.
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wych organach jednolitej wladzy panstwowej
zlikwidowany zostat podziat na organy admi-
nistracji rzagdowej i samorzadowej. Zmiany
ustrojowe w tamtym okresie zostaly uwieni-
czone Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z dnia 22 lipca 1952 .

Mala Konstytucja z 1947 r. w rozdziale VII
regulowala kwestie wymiaru sprawiedliwosci.
Artykut 24 wskazywal, Zze wymiar sprawiedli-
wosci sprawowany jest w imieniu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, sedziowie w sprawowaniu
swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko
ustawom, sady za$ nie maja prawa badania
waznoéci ustaw idekretéw z mocy ustawy
nalezycie ogloszonych. Zgodnie z art. 25 Ma-
tej Konstytucji ustawy okreslaly ustrdj i zakres
wlasciwosci sadéw oraz sposob przejecia przez
sagdownictwo powszechne calego wymiaru
sprawiedliwoéci, ustawy tez okreslaja prawa
i obowiazki sedziéw, sposoéb ich powolywa-
nia oraz ich uposazenie. W art. 26 jako normie
blankietowej ustrojodawca zastrzegt, ze osobna
ustawa ustali tryb i zakres dzialania organéw
wlasciwych do orzekania o legalnosci aktow
administracyjnych w zakresie administracji
publicznej®.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 1952 1. w pierwotnym brzmieniu
w art. 52 oraz w redakcji z 1976 . w art. 62 sta-
nowila, ze sedziowie sa niezawisli i podlegaja
tylko ustawom®. Zasada niezawistosci byla
wolwczas uwazana, przynajmniej w teorii
prawa konstytucyjnego, za najbardziej istotng
ispecyficzng ceche, ktéra odrézniala sady od
innych organéw panstwa®. Sady, odmiennie

% Tamze.

anizeli pozostale organy wladzy i admini-
stracji, nie byly zbudowane na zasadzie hie-
rarchicznego podporzadkowania organéw
nizszego szczebla organom wyzszym, a przy
rozstrzyganiu konkretnych spraw sedziowie
nie mogli otrzymywac z zewnatrz zadnych
polecen, wskazowek czy instrukgji®. Jak pod-
kreslato piémiennictwo tamtego okresu: ,Kon-
stytucja wyposaza sedziow w przywilej nie-
zawistosci w tym celu, aby dzialajac zgodnie
z interesami panstwa ludowego i w ramach
ustaw przez to panstwo wydanych, mogli
samodzielnie rozstrzygac sprawy kierujac si¢
wlasnym przekonaniem. W interesie prawid-
lowego, praworzadnego wymiaru sprawied-
liwosci lezy, aby sedziowie i tawnicy orzekali
niezawisle”®. W interesujacy spos6b tlumaczy
istote niezawislosci M. Rybicki, podkreélajac,
ze nie mozna zastapic¢ wlasnego przekonania
sktadu sqdzqcego w danej sprawie dyspozycja,
dyrektywa czy wskazéwka jakiegokolwiek
organu albo osoby, nawet o najwyzszych kwa-
lifikacjach zawodowych, politycznych czy
moralnych®. Trafnie zauwaza on, ze nie cho-
dzi tutaj o to, ze sedziowie i lawnicy sg najma-
drzejsi, najbardziej obiektywni i nieomylni”.
Rzecz w tym, ze wyzszo$¢ sadu ijego lepsze
przygotowanie do wilaéciwego rozpoznania
danej sprawy wynika z tego, ze tylko sklad
sadzacy ma obiektywnie najbardziej korzyst-
ne warunki, pozwalajagce mu wszechstronnie
zbadaé wszystkie okolicznosci sprawy i wydaé
orzeczenie, opierajac si¢ na ustawie i wlasnym
przekonaniu”. Widac wiec, ze warunki te wig-
Za sie $cisle z samym trybem postepowania sa-

¢ Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z dnia 20 lutego 1947 r., nr 18, poz. 71).
6 Ustawa konstytucyjna z dnia 22 lipca 1952 r., Dz.U. z 1952 r. nr 33, poz. 232 z p6zn. zm., a nastepnie tekst jedn.

Dz.U.z 1976 1. nr 7, poz. 36.

% Zob. Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, s. 241-242; zob. réwniez E Siemienski, Prawo konstytucyjne,

Warszawa 1978, s. 332.

67 Zob. Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, s. 241-242.

% Tamze, s. 242.
® Tamze.
7 Tamze.
I Tamze.

74



9/2017

Pozycja prawna sadow i sedzidw...

dowego i przestrzeganiem zasad procesowych
bezposdredniosci, kontradyktoryjnosci, koncen-
tracji calego materialu na rozprawie, ustnosci
ijawnosci, domniemania niewinnosci oskar-
zonego oraz zasady in dubio pro reo’. Autor po-
stuluje uwolnienie sedziego w zakresie orze-
kania od wszelkiej hierarchicznej zaleznosci
i stuzbowego podporzadkowania™. Poddanie
sedziego wylacznie ustawom zwieksza szanse
obiektywnoéci w rozstrzyganiu konfliktéw?.
Trudno odméwi¢ stusznosci tym wywodom.
Sedno jednak wydaje sie tkwi¢ w mozliwej
rozbieznodci miedzy stanem postulowanym
w konstytucji lub ustawie a rzeczywistym sta-
nem rzeczy. Obecnie mozna jednak dostrzec
tendencje odmienna, forowana poprzez oma-
wiane regulacje dotyczace nadzoru de lege lata,
a zmierzajaca ku stworzeniu wizerunku sedzie-
go jako osoby, ktéra winna by¢ nieomylna, naj-
madrzejsza i najbardziej obiektywna. Wszelkie
za$ odstepstwa od powyzszego wzorca traktuje
sie jako wyraz badz to braku nalezytego nad-
zoru nad sedziami, badZ braku dostatecznego
wyczulenia na potrzeby i oczekiwania suwe-
rena, czego gwarantem mialtaby by¢ wladza
legitymizowana w wyborach bezposrednich.
Zdaniem wladzy wykonawczej daje jej to wy-
starczajaca legitymacje dla poddania sedziéw
mozliwie najszerszej kontroli i nadzorowi, jak
tez uwiklania sedziow w strukture hierarchicz-
nej zaleznosci i stuzbowego podporzadkowa-
nia. W tym przypadku trudno nie zgodzi¢ si¢
z klasykiem poprzedniego ustroju w Polsce
Karolem Marksem, kt6ry docenil niezawistos¢
sedziowska, okreslajac ja jako stan, kiedy to
jedynym przelozonym sedziego jest prawo™.
Wszelkie dzialania wbrew tej podstawowej

72 Tamze.
7 Tamze.
7 Tamze.

zasadzie mogg jedynie szkodzi¢ niezawistodci
sedziowskiej, gdyz zmierzaja do ustanowienia
wyjatkow od tej zasady, dopasowujac przy tym
réznorodne uzasadnienia polityczne dla tego
rodzaju dzialan. M. Rybicki podkresla stusznie,
ze jedyna forma nadzoru, ktéra stymuluje nie-
zawislo$¢ sedziowska i bezstronnos$¢ w orze-
kaniu, jest nadzér judykacyjny sadu wyzszej
instancji’.

Obraz rzeczywistego poziomu niezawistosci
sedziowskiej odbiegal jednak od postulowane-
go w istotny sposob. M. Rybicki wymienia tego
rodzaju dyrektywy ogélne ,wynikajace z za-
sadniczej linii rozwoju panstwa socjalistyczne-
go”, np. ,tlumaczenie i stosowanie przepiséw
prawa cywilnego zgodnie z zasadami wsp6lzy-
cia spotecznego w Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej””. Niezawislo$¢ sedziowska przybierala
postaé socjalistycznej niezawistosci sedziowskiej,
a akcent na ten pierwszy przymiotnik wydawat
sie oslabia¢ materialng warto$¢ nastepujacego
po nim rzeczownika. M. Rybicki wskazuje takze
role gwarancji stuzacych ochronie zasady nie-
zawisto$ci. PodkreSla, ze zasada niezawisto$ci
sedziowskiej moze pozosta¢ hastem papiero-
wym inierealnym w przypadku braku real-
nych gwarancji stuzacych ochronie tej zasady™.
Powyzsze mementum wydaje si¢ zachowywac
aktualno$¢ na tle pomystéw ograniczania tych
gwarancji przez ustawodawce poprzez np. licz-
ne projekty partii politycznych dotyczace znie-
sienia, ograniczenia lub uchylenia immunitetu,
ze zmiang Konstytucji wiacznie”.

Warto odnies¢ sie do tego, co podkreslat
w swoim podreczniku E Siemieniski. Omawia-
jac zasade niezawislosci, zauwazyl, ze jest to
podstawowa zasada odrézniajaca sady od in-

5 K.Marks, E Engels, Dziefa, t.1,s. 69 cytowane za: Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, s. 243.
76 Zob. Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, s. 243.

7 Tamze, s. 244.

78 Tamze.

7 Zob. np. http://wiadomosci.wp.pl/kat,36474,0page,2, title,Zniesienie-immunitetu-poslowie-nie-sa-zgodni,w
id,15463968,wiadomosc.html lub http://www.bing.com/search?q=zniesienie +immunitetu&pc=MASMé&src=IE-

SearchBox&first=1&FORM=PERE
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nych grup organéw panstwowych. Przejawem
jej jest m.in. fakt, ze ,inne organy czy czynniki
nie moga wiaza¢ sedziéw instrukcjami co do
sposobu rozstrzygania konkretnych spraw”®.
Zrozumienie odmiennosci roli sadéw od in-
nych grup organéw panstwowych moze ula-
twi¢ ustawodawcy zwykltemu réwniez obecnie
przyjmowanie wlasciwych rozwigzan ustrojo-
wych dotyczacych sadéw powszechnych.

Z.Jarosz ttumaczyl z kolei, ze zasada nieza-
wislosci nie zaklada ,apolitycznosci” sedziow
lub sadéw. Aktywna dzialalnoé¢ spoleczno-
-polityczna sedzidw i lawnikéw byla, zdaniem
Z. Jarosza, niezbednym warunkiem, aby pra-
wo jako wyraz woli spoleczenstwa i polityki
panstwa bylo stosowane nie w sposéb forma-
listyczny, lecz zgodnie z wyrazong w nim po-
lityka panistwa i z pelng znajomoscig realiow
zycia spolecznego®!.

Przyjmujac, Ze na niezawislo$¢ ma i miat
wplyw sposéb uregulowania kwestii zwigza-
nych z nadzorem administracyjnym, warto do-
dac¢ kilka stéw w tej kwestii. Prawo o ustroju
sadow powszechnych z dnia 6 lutego 1928 r.,
zmienione wraz znowym systemem poli-
tycznym i wprowadzenie tekstu jednolitego
w 1964 r. przewidywalo obowigzek sadow
sktadania okresowych sprawozdan ze swej
pracy wlasciwej radzie narodowej®. Przepis ten
jednak pozostawal martwy, na jego tle nie wy-
ksztalcila sie bowiem zadna praktyka®. Nie od-
biegal on znacznie od aktualnych obowiazkéw
sprawozdawczych prezeséw sadéw wobec Mi-
nistra Sprawiedliwosci, co nie naruszalo samo
w sobie zasady niezawistosci, a w kazdym

8 E Siemienski, Prawo konstytucyjne, s. 332.

razie nie wplywalo na niezawislo$¢ sedziow-
ska znaczniej, niz to czyni obecnie. W dziale I
rozdziale VII cytowanego Prawa o ustroju sa-
déw powszechnych, ktéry pozostal w swojej
istotnej tresci niezmieniony w czasach PRL od
wydania tego rozporzadzenia przez Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z 6 lutego 1928 1., zostaly
uregulowane kwestie administracji sadowej
inadzoru. Kierownikami sadéw wojewo6dz-
kich irejonowych byli prezesi tych sadow,
ktoérzy sprawowali kierownictwo sadu i pelnili
czynno$ci administracji sgdowej oraz czynno-
§ci przewidziane w przepisach postgpowania
sadowego i w regulaminach urzedowania®.

Jedynie w razie przerwy w urzedowaniu
kierownika sadu zastepce wyznaczy¢ mogt
Minister Sprawiedliwosci spodrod sedziéw
tego samego sadu, innego réwnorzednego lub
wyzszego sadu®. Nadzér nad sadami i sedzia-
mi pelnili: kierownik — nad sadem powierzo-
nym jego kierownictwu oraz prezes sadu wo-
jewodzkiego — nad sadami rejonowymi swego
okregu®. Minister Sprawiedliwosci sprawowat
naczelny nadzér nad sadami powszechnymi
i sedziami tych sadéw i wykonywal go osobi-
Scie lub przez powolane w tym celu organy
nadzoru, jak i przez wyznaczone osoby®.

Do uprawnienr podmiotéw uprawnionych
do nadzoru nalezalo prawo do zadania wyjas-
niefi, wgladu w czynnosci i usuwania oczywi-
stych usterek oraz w przypadku dostrzezonych
przewinien —prawo kierowania sprawy do sagdu
dyscyplinarnego. Ponadto Minister Sprawiedli-
wodci oraz prezesi, co do sadéw podlegtych ich
nadzorowi, mieli prawo uchylania zarzadzen

81 Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, PWN, Warszawa 1980, s. 501; gdy chodzi o prawo jako wyraz
woli spoleczenstw, zob. obecnie takze: wyklad na Uniwersytecie Jagiellonskim ministra sprawiedliwosci ]. Gowina,
Migdzy duchem a literq prawa, http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,4804,miedzy-duchem-a-litera-prawa--wyklad-

ministra.html

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z dnia 6 lutego

1928 r. (tekst jedn. Dz.U. z 1964 . nr 6, poz. 40).

% Zob. Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, s. 244.
8 Zob. art. 341 art. 35 Prawa o ustroju sadow powszechnych z dnia 6 lutego 1928 r. po zmianach z 1964 .

% Tamze, art. 36 § 2 pkta.
8 Tamze, art. 39.
8 Tamze, art. 40.
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administracyjnych niezgodnych z prawem
oraz zarzadzen niezgodnych z regulaminami
lub innymi przepisami porzadkowymi. Dodat-
kowo osoby powolane do nadzoru mogly by¢
obecne na rozprawie toczacej sie przy drzwiach
zamknietych. Nadzor wyrazal sie takze tym, ze
kierownicy sadéw, w granicach nadzoru, tu-
dziez Minister Sprawiedliwosci mogli, w razie
dostrzezenia uchybienia, zwrdci¢ na nie uwa-
ge oraz zada¢ usuniecia skutkéw uchybienia®.
Jednak nadzér nie mégt wkracza¢ w dziedzine,
w ktdrej w mysl ustawy konstytucyjnej sedzio-
wie sg niezawigli¥. Minister Sprawiedliwosci
kontrolowal dzialalno$¢ stuzbowa wladz po-
wolanych do nadzoru i delegowal osoby do
periodycznych wizytacji sadéw, a nadto czuwat
nad wykonaniem wydanych w drodze nadzo-
ru zarzadzen™. Ustawodawca nalozyl rowniez
obowiazek na sad hierarchicznie wyzszy zawia-
domienia osoby powolanej do nadzoru o spo-
strzezonych przez siebie usterkach w urzedo-
waniu sadu hierarchicznie nizszego”'. Wreszcie
sad wyzszej instancji, w przypadku oczywistej
obrazy przepiséw ustawowych w postepowa-
niu sadu nizszej instancji, wladny byl, nieza-
leznie od uprawnien procesowych, stwierdzi¢
uchybienie i wytkna¢ je wlasciwemu sadowi,
o czym sad wyzszy zawiadamial kierownika
sadu nizszego, a w wazniejszych przypadkach
Ministra Sprawiedliwo$ci”?. Dostrzec przy tej
okazji mozna uderzajace wrecz analogie w re-
gulacjach wprowadzonych zmianami, ktére
weszly w zycie 28 marca 2012 r.”* Nadz6r nad
sedziami i sadami stosownie do art. 39 Prawa
o ustroju sadéw powszechnych w brzmieniu
tekstu jednolitego z 1964 r. odpowiada we-

% Tamze, art. 41.
% Tamze, art. 41§ 4.
% Tamze, art. 43§ 1.
o1 Tamze, art. 44.
%2 Tamze, art. 45.

wnetrznemu nadzorowi administracyjnemu,
za$ nadzor, wowczas zwany naczelnym, Mi-
nistra Sprawiedliwosci to obecnie zewnetrzny
nadzér administracyjny sprawowany przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci, oba sprawowane sg tak-
ze m.in. przez kontrole organéw powolanych
do nadzoru®. Zbiezno$¢ wykazuje nawet tryb
udzielania wytyku”. Aktualne rozwigzania sg
oczywiscie bardziej kazuistyczne i cechuja sie
wieksza ingerencyjnoscia w sam wymiar spra-
wiedliwosci. Dokladniejsze poréwnanie tych
regulacji mogloby by¢ przedmiotem odrebnej
pracy.

Dzial II rozdzial I Prawa o ustroju sadéw
powszechnych z dnia 6 lutego 1928 . w tek-
Scie jednolitym wydanym w 1964 r. poswiecal
swoje miejsce niezawislosci sedziowskiej. Jego
tres¢ pozostala niezmieniona od daty wyda-
nia tego rozporzadzenia Prezydenta (zmianie
ulegta numeracja)®. Cho¢ na podstawie art. 47
sedziowie w sprawowaniu swego urzedu se-
dziowskiego byli niezawiéli i podlegali tylko
ustawom, to juz art. 48, nawiazujac posrednio
do nadzoru administracyjnego, stanowil, ze
niezawisloé¢ sedziego nie wylaczata obowiaz-
ku spelniania zlecen w zakresie administracji
sadowej, wydanych w granicach uprawnien
wladzy dajacej zlecenie”. W art. 49 okreslono
zakres przystugujacego sedziom immunitetu.
W rozumieniu tego przepisu sedzia nie mogt
by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej,
sadowej lub administracyjnej bez zezwolenia
wlasciwego sadu dyscyplinarnego ani zatrzy-
many bez nakazu sadu, chyba ze zostal schwy-
tany na goragcym uczynku. Do czasu rozstrzyg-
niecia wniosku o zezwolenie na pociagniecie

% Zob. ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektorych

innych ustaw (Dz.U. z 27 wrze$nia 2011 r. nr 203, poz. 1192).

% Zob. art. 39; zob. takze art. 9a oraz art. 37 i nastepne obecnie obowigzujacej u.s.p.
% Zob. art. 45; zob. takze art. 9a oraz art. 37 i nastepne obecnie obowiazujacej u.s.p.

% Zob. tekst pierwotny.
7 Zob. art. 471 48.
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sedziego do odpowiedzialnosci wlasciwy sad
dyscyplinarny wladny byt zazada¢ niezwlocz-
nego zwolnienia zatrzymanego sedziego. Do
tego czasu wolno bylo przedsiebra¢ tylko czyn-
nosci niecierpigce zwloki*.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy
stwierdzi¢, ze teoria prawa konstytucyjnego
odbiega od ustawodawczej rzeczywistosci,
w istocie przeniesionej z okresu po przewro-
cie majowym (rozporzadzenie wydane zosta-
fo w 1928 r.). Wielokrotne zmiany ustrojowe,
ktore nastapily po 1989 r., oraz wprowadzenie
nowej Konstytucji z 1997 r. mialy, jak si¢ wyda-
je, niewielki wplyw na uregulowania dotycza-
ce nadzoru nad sagdami. W istocie od wydania
rozporzadzenia tréjpodzial wladzy nie istniat
w Polsce de facto lub z mocy obowiazujacej
ustawy zasadniczej.

Podstawy niezawislosci

sedziowskiej w latach 1989-1997

Powrét do tréjpodzialu wladzy nastapit
wraz ze zmiang Konstytugji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z 8 kwietnia 1989 r. I tak
art. 2 ust. 1 12 Konstytucji z 1952 r. stanowi-
ly”, ze Lud pracujacy sprawuje wladze przez
swych przedstawicieli, wybieranych m.in. do
Sejmu i Senatu, a przedstawiciele ludu sg od-
powiedzialni przed swymi wyborcami i moga
by¢ przez nich odwolywani. Rozdziat 3 Konsty-
tucji z 1952 1. zatytulowany zostal Sejm i Senat
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej'™. Nowelizacja
przywrocila instytucje prezydenta oraz wpro-
wadzila do Konstytucji Rzecznika Praw Oby-
watelskich'!. Wreszcie, co wydaje sie tutaj naj-

% Zob. art. 49.

bardziej istotne, wprowadzila szereg gwarancji
dla zasady niezawistosci sedziowskiej. Artykul
60 stanowil, Ze sedziowie s3 powolywani przez
Prezydenta, na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa, sa przy tym nieusuwalni, z wyjatkiem
przypadkow okreslonych w ustawie'®. Arty-
kut 61 otrzymal brzmienie, ze Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego jest powolywany sposrod
sedziéw Sadu Najwyzszego oraz odwotywany
przez Sejm na wniosek Prezydenta, a prezesi
Sadu Najwyzszego — przez Prezydenta'®. Poza
zakresem tej pracy pozostaje opis szczegblowe-
go procesu ewolucji Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej, jednak nawigzanie do
tych zmian wskazuje na odradzajace sie pod-
stawy prawne dla niezawislosci sedziowskiej.

Kolejna istotna dla sadownictwa wartoscia
ustrojowq byla zmiana w Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej przyjeta w dniu 29
grudnia 1989 r.'* Nowela zaczynala od tytutu
ustawy zasadniczej, ktéry otrzymat brzmienie
,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej”. Nastep-
nie ustanawiala m.in. zasade demokratycznego
panstwa prawnego, urzeczywistniajacego zasa-
dy sprawiedliwosci spolecznej oraz zwierzchniej
wladzy Narodu. W czesci dotyczacej wymiaru
sprawiedliwosci wprowadzala nowe brzmienie
art. 56 ust. 1, ktéry stanowil, ze wymiar spra-
wiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej spra-
wuja Sad Najwyzszy, sady powszechne i sady
szczegblne. Od tej chwili datuje sie takze pojecie
sadéw powszechnych jako obejmujacych sady
wojewddzkie i rejonowe!®.

Ukoronowaniem ewolucji konstytucyjnej
od Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-

% Zob. ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 8 kwiet-
nia 1989 ., Dz.U nr 19, poz. 101); art. 1 tejze ustawy wprowadzil istotne zmiany w Konstytucji Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej (Dz.U. z 1976 r.nr 7, poz. 36; z 1980 r. nr 22, poz. 81; z 1982 r. nr 11, poz. 83; z 1983 r. nr 39, poz. 175; z 1987 1.

nr 14, poz. 821z 1988 r.nr 19, poz. 129).
10 Tamze.

1o Instytucja RPO zostala wprowadzona ustawg z 15 lipca 1987 1.

102 Tamze.
103 Tamze.

104 Zob. ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 31
grudnia 1989 1., nr 75, poz. 444); art. 1 tejze ustawy wprowadzil kolejny pakiet istotnych zmian ustrojowych.

195 Tamze; zob. zmiana art. 59.
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Pozycja prawna sadow i sedzidw...

dowej z 1952 r. w kierunku demokratycznego
panstwa prawnego byla tzw. Mata Konstytu-
cja z 17 pazdziernika 1992 r., tj. ustawa kon-
stytucyjna o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o samorzadzie teryto-
rialnym'®. Odnosita sie ona do sadownictwa
i niezawislosci sedziowskiej juz w artykule 1
w Zasadach ogdlnych, stanowiac, ze organami
Panstwa sa w zakresie wladzy sadowniczej nie-
zawiste sady. Wida¢, jak wielka wage przywia-
zywal ustawodawca do zasady niezawislosci,
skoro jako organy Panstwa wskazal nie tylko
sady jako takie, lecz wladnie sady niezawiste,
uznajac tym samym priorytet tej zasady wy-
miaru sprawiedliwoéci w stosunku do innych
zasad. W nawiazaniu do wykltadni jezykowej
pojecia niezawislosci wydaje sie, ze ustrojodaw-
ca uzyl pojecia niezawistosci (fr. ['independence)
w znaczeniu réwniez — lub w gtéwnej mierze
—do sadéw, a nie tylko do sedziéw. Pojecie nie-
zawislosci nie zostalo uzyte zatem wylgcznie
do sedziéw, jak czyni to obecnie obowigzujaca
Konstytucja, ustanawiajac odrebnie zasade nie-
zaleznosci sadow, jak i niezawislosci sedzidw.
Powyzsze stanowilo jedyne odniesienie do
sadéw isadownictwa w Malej Konstytucji.
Na podstawie art. 77 utrzymano w mocy do-
tychczasowy ksztalt uregulowan dotyczacych
wladzy sadowniczej, a oméwionych juz wy-
zej w niniejszym rozdziale i bedgcych wyni-

kiem zmian Konstytucji z 1952 r. dokonanych
w okresie 1989-1992.

Analiza nawet tak krétkiego okresu w hi-
storii polskiego konstytucjonalizmu wskazuje
wyraznie, ze zasada niezawistosci sedziowskiej
jest jedna z podstawowych zasad nie tylko wy-
miaru sprawiedliwoéci, ale i funkcjonowania
panstwa. Regulacje omawianego okresu mia-
ty charakter przejéciowy inie cechowaly sie
ujeciem kompleksowym, niejednokrotnie ze
wzgledu na potrzebe danej chwilii koniecznos¢
podjecia reform pozwalajacych na ewolucyjne,
a nie rewolucyjne odejscie od wladzy jednolitej.
Konstytucja z 1952 r. wymieniala zasade nieza-
wislodci sedziowskiej jako podstawowgq zasade
wymiaru sprawiedliwosci, jednak ze wzgledu
na inne regulacje konstytucyjne, w tym brak
tréjpodzialu wladzy ibrak zasady apolitycz-
noéci sedzidw, wykladnia pojecia niezawistosci
doznawala uszczerbku. Pomimo jednak tych
mankamentéw samych regulacji konstytucyj-
nych do czasu uchwalenia Konstytucji z 1952 1.
warto podkreéli¢, ze wielka wage przymiotu
niezawisloéci moze obrazowad¢, jak byla juz
wyzej mowa, wskazanie naf juz w art. 1 Malej
Konstytugji z 1992 . Wypada zatem stwierdzi¢
na podstawie tego przykladu, ze w istocie tylko
niezalezne sady i niezawisli sedziowie stanowig
organy panstwa, ktére we wlasciwy sposéb sa
zdolne sprawowaé wymiar sprawiedliwosci
jako trzeciag wladze tréjdzielona.

106 Zob. ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodaw-
cza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 23 listopada 1992 r. nr 84,

poz. 426).

Summary

Witold Jakimko

LEGAL POSITION OF COURTS AND JUDGES BASED ON
CONSTITUTIONAL LEGISLATION IN THE PERIOD

FROM THE SECOND REPUBLIC UNTIL THE CONSTITUTION 1997

IN THE CONTEXT OF THE ADMINISTRATIVE SUPERVISION OVER COURTS

The paper makes reference to the independence of courts and judges in relation to a political
power. The question is about whether a judge is a central character of the legal culture or just
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a mouth of the law? Is he/she entitled not to consider an opinion of the majority? Or, when a pro-
vision is not clear or insulfficient, is he allowed to render a decision taking into consideration the
convictions of the majority? The author presents a historical background of Polish constitutional
system starting from the Constitution of March and the Constitution of April until the periods
1944-1989 and finally 1989-1997 when the current Constitution was adopted.

The author presents views of many representatives of the constitutional law theory. Beginning
with those who strongly supported the judicial independence like S.Wréblewski stressing that , the
Court is obliged to be sure that exclusively the law in force constitutes for this Court a measure in
case assessment and that in this respect the Court is independent from any indication or any factor
coming from an appointing power of this judge either from any other source”. In the paper are
quoted also the opponents like ] Firstenberg who, already during the preparation of the Constitu-
tion of April, referring to the Montesquieu’s concept of division of power, explicitly stated that ,it
is high time for this old doctrine to finally reach a well-deserved retirement”.

In the period of communism the Constitution equipped judges with a privilege of independen-
ce to make them act in line with interests of the people’s state which constitutes the independence
strictly oriented on political goals of the regime and, therefore, self-contradictory as such. In 1989
the system of the division of power was restored, and in the following years the constitutional
law evolved to build up the guarantees. The process was crowned with the adoption of the Con-
stitution 1997.

The conclusion of this dissertation in its essence is that only independent courts and indepen-
dent judges are the organs of the state which are capable of exercising justice as the third power
equal to other two.

Key worps: judge, judicial independence, courts’ independence, administrative supervision on
courts, constitution, division of power, justice, legal system, universalism, individualism

Pojecia kLuczowe: sedzia, niezawislosé sedziowska, niezalezno$¢ sad6éw, nadzér administracyj-
ny nad sadami, konstytucja, podzial wladzy, wymiar sprawiedliwosci, system prawny, uniwer-
salizm, indywidualizm
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zagadnienia prawne

Mateusz Grochowski

,POSTANOWIENIA OKRESLAJACE GEOWNE

SWIADCZENIA STRON” (ART. 385" § 1 K.C.):

KRYTERIA KWALIFIKACJI W ORZECZNICTWIE
SADU NAJWYZSZEGO

1. Pojecie ,postanowienia okreslajace gtow-
ne $wiadczenia stron” nalezy do najbardziej
istotnych, réwnoczesnie za$ najbardziej klo-
potliwych w praktyce, elementéw kontroli po-
stanowiet uméw konsumenckich. Jak byta juz
mowa', rozwiazanie to ma swoje bezposrednie
zroédlo w art. 4 ust. 2 dyrektywy 93/13/WE? im-
plementowanym w tym zakresie w art. 385'§ 1
zd. 2 k.c. Wylacza ono z zakresu kontroli abu-
zywnosci postanowienia ,okreslajace gléwne
$wiadczenia” przede wszystkim z uwagina au-
tonomie woli stron — pozostawiajgc im swobo-
de w ksztaltowaniu zasadniczych elementéw
stosunku prawnego. W szerszej perspektywie
rozwigzanie to chroni takze efektywne funk-
cjonowanie mechanizméw cenotwérczych na
rynku konsumenckim. Wyklucza ono arbitral-
ne ingerowanie w nie przez sad, wobec braku
jednoznacznych i pewnych kryteriéw, ktére
pozwalalyby na ocene abuzywnodci zasadni-
czego przedmiotu umowy.

Jak réwniez byla mowa, dyrektywa oraz
towarzyszace jej orzecznictwo TSUE okre$laja
wylacznie ogdlne ramy tego wyjatku, ktéry ze
swojej istoty musi by¢ precyzowany ad casum,
w odniesieniu do konkretnej klauzuli zawar-
tej w konkretnej umowie konsumenckiej.
W orzecznictwie TSUE wyraznie akcentowany
jestw tym zakresie ,podziat zadai” miedzy pra-
wem unijnym i krajowym. O ile pierwsze zmie-
rza do uksztalttowania jedynie og6lnych kwalifi-
Kkacji, o tyle rozstrzyganie o konkretnych klauzu-
lach pozostaje kwestia organéw krajowych (co
wyraznie podkresla TSUE, z zasady uchylajac
sie od rozstrzygania o statusie poszczeg6lnych
zindywidualizowanych postanowien).

Na tym tle warto rozwazy¢, w jaki sposob
ogolne ramy tego wyjatku sa wypelniane trescig
w orzecznictwie SN. Problem ten wielokrotnie
jak dotad pojawial sie w jego orzecznictwie,
w wiekszosci wypadkéw koncentrujac sie na
zbadaniu wlasciwosci konkretnych klauzul

! M. Grochowski, , Postanowienia okreslajgce gldwne swiadczenia stron” (art. 385' § 1k.c.): Zrodta w prawie UE, ,Palestra”

2017, nr 6.

* Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsu-
menckich (Dz.Urz. UEL z 21 kwietnia 1993 r.,, L 95, s. 29 ze zm.) — dalej jako dyrektywa 93/13/EWG.
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iustaleniu na tej podstawie, czy mieszczg sie
one w zakresie stosowania art. 385' § 1 zd. 2 k.c.3
Kryteria uznawane przez SN za decydujace
dla oceny charakteru klauzuli zdecydowanie
réznia si¢ na gruncie poszczegoélnych orzeczen.
Trudno stwierdzi¢, by ktérekolwiek z nich mia-
lo znaczenie dominujace ani by bylo stosowane
powszechnie i w ten sam sposob. Brak pelnej
jednolitosci w rozstrzyganiu probleméw tego ro-
dzaju wydaje sie jednak zrozumialy — wynikajac
z naturalnej kazuistyki omawianych orzeczen,
skupiajacych sie na konkretnych klauzulach
iich kontekscie w ramach danej umowy. Réw-
noczeénie jednak wiele postanowiet analizowa-
nych przez SN wykazywato daleko idace podo-
bienstwo. Dotyczylo to zwlaszcza postanowien
w umowach nalezacych do sektora konsumen-
ckich uslug finansowych (uméw kredytowych
iinwestycyjnych), wokoét ktérych skupia sig za-
sadnicza cze$¢ dotychczasowego orzecznictwa
SN dotyczacego art. 385'§ 1 zd. 2 k.c.

2. Na tym tle w wypowiedziach SN wyraz-
nie akcentowano przede wszystkim koniecz-
no$¢ ujmowania omawianego wyjatku w wa-
skich granicach®. Poza ogélnym odwolaniem
do potrzeby ochrony konsumenta jako argu-
ment za tym wnioskiem wskazano takze sam
sposéb sformulowania art. 385' § 1 zd. 2 k.c.
Zdaniem SN przepis ten wylacza z zakresu
kontroli abuzywnosci postanowienia ,okresla-

jace” gléwne Swiadczenia stron, a nie jedynie
ich ,dotyczace” — a zatem stosunkowo waska
i skonkretyzowanga grupe klauzul, ktéra nie
powinna by¢ ujmowana ekstensywnie®.

W czesci orzeczeh zalozenie o koniecznosci
waskiego interpretowania omawianego wyjat-
ku prowadzito do dalej idacego wniosku, ktéry
w pewnym przyblizeniu mozna okredli¢ jako
»domniemanie kontroli abuzywnosci”. Zgodnie
z tym zalozeniem - jak si¢ wydaje, do$¢ konse-
kwentnie przyjmowanym przez SN - kazda
klauzula zawarta w umowie konsumenckiej
powinna by¢ z zasady obejmowana kontrola,
o ile w danym wypadku brak bedzie argumen-
téw za wnioskiem przeciwnym. W dotychcza-
sowym orzecznictwie koncepcja takiego odczy-
tania art. 385' § 1 zd. 2 k.c. rzadko formutowana
jest explicite®. Lezy ona jednak, jak sie wydaje,
u podstaw znaczacej liczby wypowiedzi SN,
w ktérych poza ogélnym stwierdzeniem o bra-
ku uzasadnienia dla rozszerzajacej wykladni
pojecia ,gléwne $wiadczenia stron” nie wska-
zano dalszych kryteriow kwalifikacji’.

Obok tego SN sformulowat takze kilka bar-
dziej szczegbtowych punktéw odniesienia, stu-
zacych kwalifikacji klauzul. Najczesciej jako pod-
stawowa i decydujaca metode w tym wypadku
przyjmowano mozliwos¢ zaliczenia okreslonej
Klauzuli (a w istocie: zastrzeganego w niej obo-
wiazku $wiadczenia) do przedmiotowo istotnych
elementéw okreslonej umowy?. Podejscie to byto

% Por. takze wyrok SN z 3 pazdziernika 2008 r., I CSK 70/08 (LEX nr 548909) — w ktérym jednak, ze wzgledu na
charakter zagadnien stanowigcych istote sprawy, nie dokonano ostatecznej oceny Swiadczenia (odsetek od kredytu
w umowie o korzystanie z karty kredytowej) z perspektywy art. 385'§ 1zd. 2k.c. O problemie tym takze D. du Cane,
P Szot, Charakter kontroli postanowieii wzorcow umownych, ,Glosa” 2009, nr 3, s. 63 oraz inni powolani tam autorzy.

* Tak m.in. SN w uchwale z 29 czerwca 2007 r., III CZP 62/07 (OSNC 2008, nr 7-8, poz. 87).

> Tak SN w wyroku z 8 czerwca 2004 r., I CK 635/03 (LEX nr 846537) oraz, podzielajac ten poglad, w wyroku
z 1 marca 2017 ., IV CSK 285/16 (LEX nr 2308321).

¢ Tak zwlaszcza SN w uchwale z 29 czerwca 2007 1., IIl CZP 62/07 (OSNC 2008, nr 7-8, poz. 87), wskazujac, ze ,[w]
piSmiennictwie postuluje sie, by pojecie postanowien okreslajacych gléwne $wiadczenia stron rozumie¢ wasko jako
obejmujacy jedynie klauzule odnoszace sie wprost do obowigzku gléwnego, realizowanego w ramach umowy, przez
okreélenie jego zakresu, a wszelkie watpliwosci nalezy rozstrzygac na rzecz objecia klauzuli kontrolg merytoryczng”.

7 W niektérych sytuacjach kwalifikacja danej klauzuli jako objgtej testem abuzywnosci byla na tyle oczywista, ze
SN stwierdzal to bez szerszych wyjasnien. Tak np. w wyroku z 4 marca 2010 r., I CSK 404/09 (LEX nr 577432), dopusz-
czono kontrole postanowienia obcigzajacego klienta naleznosciami z tytulu wezwan do zaplaty w razie opdznienia
w wykonaniu zobowigzania.

8 Tak m.in. SN w wyrokach: z 8 czerwca 2004 r., | CK 635/03 (LEX nr 846537), z 13 pazdziernika 2010 r., 1 CSK 694/09
(LEX nr 786553) i z 1 marca 2017 r., IV CSK 285/16 (LEX nr 2308321).
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stosowane zazwyczaj w odniesieniu do klauzuli
zastrzegajacej konkretne $wiadczenie, cho¢ - jak
bedzie jeszcze mowa — w jednym z orzeczen’
zostalo ono ujete w szerszy sposéb i odniesione
takze do postanowien, ktére stuzyly jedynie
ustaleniu elementu istotnego przedmiotowo
(okresleniu wysokoéci $wiadczenia konsumen-
ta). Warto jednak zauwazy¢, ze podejscie oparte
na identyfikowaniu essentialiorum negotii nie jest
jedynym ani w pelni podzielanym w dotychcza-
sowym orzecznictwie. Nawet w orzeczeniach,
ktére opieraly si¢ na tym kryterium, SN wyra-
zal blizej lub dalej idace zastrzezenia co do jego
uniwersalnosci i kompletnosci®, w jednej za$
z wypowiedzi stwierdzit wprost, ze pojecie po-
stanowien przedmiotowo istotnych ,nie ma tu
przesadzajacego znaczenia”!.

3. W orzecznictwie SN stosowano takze inne
metody kwalifikacji, o r6znym charakterze
istopniu ogélnosci. Ujmujac rzecz najogdlniej
— opieraja sie one na funkcjonalno-ekonomicz-
nej analizie klauzuli i kwalifikowaniu jej ,,in casu
z uwzglednieniem wszystkich postanowien
oraz celu zawieranej umowy”'%~ W praktyce
rozumowanie to opieralo sie przede wszyst-
kim na analizie miejsca danego $wiadczenia
w strukturze zobowiazania i jego ,wagi” z per-

spektywy ekonomicznych intereséw stron. Jako
modelowy przyklad tego rozwigzania mozna
wskazaé analize klauzuli w umowie dewelo-
perskiej, odnoszacej sie do $wiadczen zwigza-
nych z nabyciem praw do miejsc w garazu. Jak
zauwazyl SN, ,sposréd swiadczen objetych ba-
danym wzorcem umowy charakter $wiadczenia
gléwnego ma tylko zobowigzanie skarzacej do-
tyczace lokalu mieszkalnego, nie ulega bowiem
watpliwosci, ze zobowiazania odnoszace sie do
lokalu uzytkowego w postaci garazu sa tylko
sposobem zapewnienia przysztym wlascicielom
lokali mieszkalnych miejsc garazowych. Maja
stluzy¢ wlascicielom lokali mieszkalnych, przez
co sa sui generis dodatkiem, czyli pochodna pra-
wa do lokalu mieszkalnego”®.

Osobna grupe probleméw na tym tle stano-
wia klauzule okreélajace mechanizm oblicze-
nia wysokosci $wiadczenia gléwnego — przede
wszystkim réznorodne klauzule waloryzacyj-
ne, wprowadzane w umowach konsumen-
ckich. W orzecznictwie przewaza stanowisko,
ze postanowienia tego rodzaju powinny by¢
poddane kontroli, nie okreslaja bowiem wprost
wysokosci Swiadczenia gléwnego, a jedynie
mechanizm obliczenia go ex ante lub p6Zzniejszej
zmiany'. Wyjatkiem na tym tle pozostaje jedna
z wypowiedzi SN, stwierdzajaca, ze klauzula

? Tak SN w wyroku z 10 lipca 2014 ., I CSK 531/13 (LEX nr 1537260).

10 Tak SN w wyrokach: z 8 czerwca 2004 r., 1 CK 635/03 (LEX nr 846537), z 13 pazdziernika 2010 ., I CSK 694/09 (LEX
nr 786553) i z 1 marca 2017 ., IV CSK 285/16 (LEX nr 2308321). Jak byta mowa, identyfikowanie ,gléwnych §wiadczen
stron” przez pryzmat pojecia przedmiotowo istotnych sktadnikéw umowy jest jednym z najbardziej typowych kryte-
riéw przyjmowanych w tym zakresie takze w orzecznictwie TSUE - rowniez jednak z tej perspektywy trudno uwaza¢
je za definitywne (por. M. Grochowski, , Postanowienia okreslajgce gtdwne swiadczenia stron”). O problemie tym, na tle
pogladéw orzecznictwa, takze M. Olczyk, Dopuszczalnos¢ kontroli wynagrodzenia success fee jako niedozwolonego postano-
wienia w umowie o odplatne swiadczenie ustug prawnych przez adwokata lub radcg prawnego, TPP 2016, nr 2, s. 45-52.

' Tak SN w wyroku z 8 listopada 2012 r.,  CSK 49/12 (OSNC 2013, nr 6, poz. 76).

2 Tak SN w wyroku z 8 listopada 2012 1., I CSK 49/12 (OSNC 2013, nnr 6, poz. 76).

3 Tak SN w wyroku z 8 listopada 2012 ., I CSK 49/12 (OSNC 2013, nr 6, poz. 76). Podobnie takze SN w wyroku
z 8 czerwca 2004 r., I CK 635/03 (LEX nr 846537) — stwierdzajac, ze za §wiadczenie gléwne mozna uznac ,np. oplaty
skiadajace si¢ na koszty uczestnictwa w systemie [konsorcyjnym systemie sprzedazy samochodéw — M. G.]”. Réwno-
cze$nie, zdaniem SN, , [n]ie maja natomiast takiego charakteru postanowienia wzorca regulujace termin i kolejnos¢
rozliczenia stron na wypadek rezygnacji z uczestnictwa w systemie”. Zblizona argumentacja lezala takze, jak sie wy-
daje, u podstaw wyroku SN z 6 kwietnia 2004 r., I CK 472/03 (PB 2004, nr 11), kwalifikujacego klauzule zastrzegajaca
oplaty za dokonywanie wyplat gotéwkowych z rachunku bankowego.

4 Tak SN w uchwale z 29 czerwca 2007 r., IIl CZP 62/07 (OSNC 2008, nr 7-8, poz. 87) oraz w wyrokach: z 13 maja
2005 r., I CK 690/04 (LEX nr 407119), z 2 kwietnia 2015 r.,, I CSK 257/14 (LEX nr 1710338). Tego rodzaju zawezajace
rozumienie pojecia ,$wiadczenia gléwne” w pelni odpowiada przy tym ogélnej koniecznosci waskiego rozumienia
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stanowigca podstawe obliczenia $wiadczenia
glownego (okreslajaca sposdb ustalenia po-
wierzchni uzytkowej lokalu, prowadzacy do
obliczenia jego ceny) wskazuje $wiadczenie
gléwne w rozumieniu art. 385' § 1 zd. 2 k.c.”®
Whniosek ten oparto na argumencie konstruk-
cyjnym — ujetym przeciwnie do omawianej
wyzej koncepcji rozdzielenia klauzul stanowia-
cych podstawe $wiadczenia oraz wskazujacych
jedynie sposdb okreslenia jego wysokosci. Zda-
niem SN, poniewaz cena stanowi przedmioto-
wo istotny element umowy z deweloperem,
,postanowienie wzorca wskazujace podstawe
okreslenia powierzchni uzytkowej lokalu jako
elementu ksztaltujacego bezposrednio jego
ceng nalezy uznac za postanowienie okre§la-

jace gléwne $wiadczenie stron”'®.

4. Osobno warto takze zwrdci¢ uwage
na sposéb kwalifikacji klauzul zawartych
w konsumenckich umowach ubezpieczenia'.
W tym zakresie do$¢ szczegélowe kryterium
kwalifikacji wskazuje dyrektywa 93/13/WE,
stwierdzajac wprost w preambule, ze za po-
stanowienia wskazujace $wiadczenia gléwne
w umowie ubezpieczenia nalezy uznawa¢
klauzule okreélajace ryzyko ubezpieczeniowe
i odpowiedzialnos¢ ubezpieczajacego, ,ponie-
waz takie ograniczenia brane sa pod uwage
przy obliczaniu skladki oplacanej przez konsu-
menta”. W orzecznictwie SN na tle tego prob-

lemu wyodrebni¢ mozna dwie grupy kontrak-
téw, rodzace r6zne problemy kwalifikacyjne:
umowy ubezpieczenia w typowym ksztalcie
i umowy ubezpieczenia z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym.

W pierwszym wypadku w dotychcza-
sowych wypowiedziach SN nawigzywano
(wprost lub implicite) do réznorodnych kryte-
riéw — przede wszystkim do opisanego juz wy-
zej kryterium rozr6znienia miedzy klauzulami
okreslajacymi §wiadczenia gléwne i pozwala-
jacymi jedynie na ich obliczenie’® oraz do kate-
gorii postanowien przedmiotowo istotnych®.
Na tym tle SN wskazal do$¢ jednoznacznie
zakres postanowieni, ktore sa objete wylacze-
niem z art. 385" § 1 zd. 2 k.c.: okreslenie sumy
ubezpieczenia oraz wysokoéci odszkodowania,
wartosci przedmiotu ubezpieczenia (istotnej
dla kalkulacji dwoch pierwszych kwot) oraz
ograniczen zakresu odszkodowania®. Za pod-
legajace kontroli uznano takze postanowienie
uzalezniajace wygasniecie umowy ubezpie-
czenia na zycie od spelnienia $wiadczenia
z (dodatkowej) umowy ubezpieczenia z tytutu
powaznej choroby?. Poza granicami omawia-
nego wyjatku lezy natomiast, zdaniem SN, po-
stanowienie okreslajace sposdb technicznego
zabezpieczenia mienia objetego umowa ubez-
pieczenia® oraz, w przypadku ubezpieczef na
zycie, wyplata §wiadczenia z tytutu $mierci
ubezpieczonego®.

wyjatku z art. 385! § 1 zd. 2k.c., jednoznacznie, jak byla mowa, stwierdzanej przez SN - tak rowniez wprost wyrok

z 13 maja 2005 r., 1 CK 690/04 (LEX nr 407119).

5 Czesciowo odmiennie, za mieszanym charakterem klauzuli waloryzacyjnej (do ktorej odnosilo sie glosowane
orzeczenie) takze M. Szczepanska, Glosa do uchwaty SN z dnia 29 czerwea 2007 ., III CZP 62/07, LEX/el. 2009. Por. takze
A. Olejniczak, Komentarz do art. 385, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Zobowigzania — cz¢s¢ 0gdlna, red. A. Kidyba,

Lex 2014, teza 7.

16 Tak SN w wyroku z 10 lipca 2014 r.,  CSK 531/13 (LEX nr 1537260).
17 Por. takze wyrok Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2006 r., I CSK 173/06 (LEX nr 395247) — w ktérym wy-
stapil podobny problem kwalifikacyjny, nierozstrzygany jednak przez Sad Najwyzszy na etapie rozpoznania skargi

kasacyjnej.

'8 Tak zwlaszcza SN w uchwale z 29 czerwca 2007 r., III CZP 62/07 (OSNC 2008, nr 7-8, poz. 87).

¥ Tak SN w wyroku z 13 pazdziernika 2010 r., I CSK 694/09 (LEX nr 786553).

* Wyrok SN z 9 pazdziernika 2003 r., V CK 277/02 (OSNC 2004, nr 11, poz. 184), z 16 pazdziernika 2014 r., Il CSK
302/13 (OSNC 2015, nr 10, poz. 121) i z 30 wrzesnia 2015 ., I CSK 800/14 (OSNC 2016, nr 9, poz. 105).

2 Wyrok SN z 14 kwietnia 2009 r., III SK 37/08 (OSNP 2010, nr 23-24, poz. 303).

% Wyrok SN z 13 pazdziernika 2010 ., I CSK 694/09 (LEX nr 786553).

% Wyrok SN z 14 kwietnia 2009 r., III SK 37/08 (OSNP 2010, nr 23-24, poz. 303).
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W wypadku uméw ubezpieczenia z ubezpie-
czeniowym funduszem kapitalowym szczegdlnie
watpliwe pozostaje pytanie o mozliwo3¢ objecia
kontrola abuzywnosci klauzul uprawniajacych
ubezpieczyciela do pobierania dodatkowej opla-
ty (,$wiadczenia wykupu”) w razie przedtermi-
nowego zakofczenia umowy i wycofania przez
konsumenta wkladu kapitalowego. W dotych-

czasowym orzecznictwie SN nie wypowiedziat
sie o tym problemie wprost — cho¢ réwnocze$nie
dokonal kontroli klauzuli tego rodzaju (opowia-
dajac sie posrednio za wylaczeniem jej poza za-
kres art. 385'§ 1 zd. 2k.c.)*. SN wskazal zarazem
wyraznie koniecznos¢ oceny tej kwestii w odnie-
sieniu do kazdej klauzuli z osobna, z uwzgled-
nieniem specyfiki konkretnej umowy?.

#* Wyrok z 18 grudnia 2013 r., 1 CSK 149/13 (OSNC 2014, nr 10, poz. 103).
% Postanowienie SN z 2 grudnia 2015 r., IIl CZP 87/15 (LEX nr 1963644). Jak stwierdzono w uzasadnieniu, nale-
zy odréznic od siebie pytanie, ,czy dany typ klauzuli umownej moze by¢ zaliczony do postanowief okreslajacych

gléwne swiadczenie stron w rozumieniu art. 385! § 1 zdanie drugie k.c.” oraz ,czy okreslona, zindywidualizowana
klauzula umowna, wskazana w okres§lonym wzorcu umownym, przy uwzglednieniu catego kontekstu wigzacego
strony stosunku prawnego, moze by¢ takze poddana takiej samej kwalifikacji prawnej”.
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Kamil Siwek

GLOSA DO WYROKU
SADU APELACYJNEGO WE WROCTAWIU
Z 25 LUTEGO 2016 R., 1l AKA 265/15'

Teza glosowanego wyroku:

Stosujac nadzwyczajne zlagodzenie wymiaru kary za zbrodnie zagrozona kumulatywnie kara
pozbawienia wolnosci i grzywny w przypadku, o ktérym mowa w art. 60 § 6 pkt2k.k., sad zobo-
wiazany jest wymierzy¢ jedynie kare pozbawienia wolnosci nie nizsza od jednej trzeciej dolnej

granicy ustawowego zagrozenia.

Za sprawa glosowanego wyroku SA we
Wroctawiu, po raz pierwszy od 45 lat, w orzecz-
nictwie sgdowym opowiedziano si¢ za moz-
liwoscia rezygnacji z kumulatywnie grozacej
grzywny w razie stosowania nadzwyczajnego
zlagodzenia kary. Tym samym jednoznacznie
zerwano z dotychczasowa w tym zakresie prak-
tyka, zapoczatkowang jeszcze znang uchwalg
skiadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 16
grudnia 1971 ., VIKZP 7/71%, w ktérej opowie-
dziano sie za niedopuszczalnoscia stosowania
instytucji nadzwyczajnego zlagodzenia kary

wobec kumulatywnie, obligatoryjnie grozacej
grzywny. Jak wiadomo, sprawa sposobu nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary przy sankcjach
kumulatywnych nie znalazla dotad w nauce
o prawie karnym jednolitego rozstrzygniecia’.
Sprawa ta byla juz przedmiotem mojej szerszej
wypowiedzi!. Pomimo to pragnalbym i przy
obecnej okazji sprawe krétko poruszy¢, zastrze-
gajac, ze ogranicze si¢ jedynie do hastowego po-
wtorzenia, co nastepuje:

Po pierwsze — wejscie w zycie Kodeksu kar-
nego z 1997 r. catkowicie zdezaktualizowalo za-

! LEX nr 2023580. Identyczne zapatrywanie prawne wyrazit Sad Apelacyjny we Wroclawiu réwniez w wyroku

z 23 marca 2016 r., IT Aka 63/16, LEX nr 2047161.

2 LEXnr 20842. W literaturze z zakresu prawa karnego rozwigzanie takie znalazlo zarowno swoich zwolennikéw,
jaki przeciwnikéw. Zob. zwlaszcza K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne ztagodzenie kary w polskim kodeksie karnym, Warszawa
1976, s. 147-157; ]. Raglewski, Model nadzwyczajnego zlagodzenia kary w polskim systemie prawa karnego (Analiza dogmatycz-

naw ujeciu materialnoprawnym), Krakoéw 2008, s. 382-386.

3 Zob. ]. Raglewski, Nadzwyczajne ztagodzenie kary, (w:) System prawa karnego. Nauka o karze. Sqdowy wymiar kary.

Tom 5, pod red. T. Kaczmarka, Warszawa 2015, s. 459.

* Zob. K. Siwek, Kara nadzwyczajnie ztagodzona za zbrodnie, ,Prokuratura i Prawo” 2013, z. 1, s. 149-155.
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lozenie, lezace u podstaw powolanej uchwaty
SN, ze grzywna nie podlega nadzwyczajnemu
zlagodzeniu kary. Pod rzagdami Kodeksu kar-
nego z 1997 r. nie ma juz miejsca dla dylematu,
czy nadzwyczajne zlagodzenie kary odnosi sig
takze do grzywny. De lege lata dopuszczalne jest
nadzwyczajne zlagodzenie kazdej kary®.

Po drugie — aktualnos¢ utracil rowniez pod-
noszony przez K. Daszkiewicz argument, ze
przy ksztaltowaniu kary nadzwyczajnie ztago-
dzonejw odniesieniu do sankcji kumulatywnej
grzywna staje sie karg orzeczong juz nie obok
kary pozbawienia wolnosci, co jest rozwia-
zaniem korzystnym dla skazanego®. Obecnie
granice rodzajowe grzywny sa jednolite, nie-
zaleznie od tego, czy kara ta bedzie orzekana
jako samoistna, czy kumulatywna (obok kary
pozbawienia wolnosci)’.

Po trzecie — de lege lata ustawodawca
przyjmuje zasade zakazujaca orzekania kar
réznorodzajowych za jedno przestepstwo.
Odstapienie od tej zasady zawsze wymaga
wyraznego dopuszczenia mozliwoéci tego ro-
dzaju wymiaru kary, za pomoca ujecia pozy-
tywnego: ,Sad moze wymierzy¢ grzywne tak-
ze obok kary pozbawienia wolnoéci wymienio-
nej wart. 32 pkt 3 (...)" —art. 33 § 2k k,; ,(...)
sad moze orzec jednoczesnie kare pozbawienia
wolnosci (...) oraz kare ograniczenia wolnosci
(...)" —art. 37bkk; ,(...) zawieszajac wykona-
nie kary, sad moze orzec grzywne (...)" —art. 71
§ 1 k.k. Sa to nieliczne przypadki przelamania
przez ustawodawce generalnego zakazu Iacze-
nia kar réznorodzajowych wymierzonych za
jedno przestepstwo.

Po czwarte — zasady powyzszej nie znosi
instytucja kary lacznej, w szczeg6lnosci nic
nie przemawia za teza, ze mechanizmy wy-
miaru kary Iacznej prowadza do wymierzenia

sprawcy — za jedno przestepstwo — dwdch kar
réznorodzajowych. Takie uksztaltowanie kary
facznej nie jest mozliwe w pierwszym etapie
wymiaru kary lgcznej (przy wymiarze kar jed-
nostkowych), ale dopiero na drugim etapie
wymiaru kary lacznej (tylko przy Iaczeniu kar
jednostkowych), kiedy uruchomienie nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary juz nie wchodzi
w ogoble w rachube, poniewaz nadzwyczajne-
go zlagodzenia kary nie stosuje sie wzgledem
kary tacznej®.

Po piate — nalezy konsekwentnie przyjmo-
wa¢, ze podobnie jak nadzwyczajnemu ob-
ostrzeniu, tak i nadzwyczajnemu zlagodzeniu
ulega¢ musi calo$¢ ustawowego zagrozenia,
a wiec takze kumulatywnie grozaca grzywna.

Po széste — skoro mozna odstgpi¢ od obli-
gatoryjnej, kumulatywnie grozacej grzywny
w razie odstapienia od kary po myéli art. 59
kk., to tym bardziej (arg. a maiori ad minus)
mozna od tej grzywny odstapi¢, gdy sad sto-
suje nadzwyczajne zlagodzenie kary. Oczywi-
sty jest przeciez rezultat poréwnania tego, co
stanowi ,,mniej”, a co ,wiecej” (niesie za soba
dalej idace konsekwencje prawne): odstapienie
od wymierzenia kary stanowi ,wiecej” niz nad-
zwyczajne zlagodzenie kary.

Po siddme wreszcie — trafnie po rozumo-
wanie a maiori ad minus siegnal SN w zwiazku
z nadzwyczajnym zlagodzeniem kary prze-
widzianym w art. 5 § 2 dekretu z 31 sierpnia
1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-
-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabéjstw
i znecania sie nad ludnoscia cywilna i jeficami
oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego’ (dalej
jako: dekret). Chodzilo o to, czy przewidziany
w art. 7 pkt b dekretu obligatoryjny przepadek
calego mienia ulegal nadzwyczajnemu zlago-
dzeniu kary, ktérej sposéb regulowat Kodeks

5 Zob.R. Géral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 127.

¢ Zob. K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne ztagodzenie, s. 154. Swoja droga jest jasne, ze dla sprawcy najkorzystniejszym
rozwigzaniem jest rezygnacja z grzywny w ogole, kiedy sad stosuje nadzwyczajne zlagodzenie kary. Zastanawianie
sie wiec, ktéra z dwoch grzywien jest dla sprawcy korzystniejsza, a wiec czy grzywna wymierzona obok kary pozba-
wienia wolnosci, czy tez moze grzywna samoistna, jest falszywa alternatywa.

7 Zob. K. Siwek, Kara nadzwyczajnie ztagodzona, s. 1531 podane tam prace.

¢ Tamze i podane tam prace.
7 Tekstjedn. Dz.U. z 1946 r. nr 69, poz. 377 ze zm.
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karny z 1932 r. (w ogdle nieznajacy przeciez
czego$ takiego, jak przepadek mienia). Udzie-
lajac pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, SN
stusznie argumentowal: ,Jedli sad, na podsta-
wie przepisow ustawy (art. 5 dekretu) wladny
jest zlagodzic¢ kare najsurowsza — kare $mierci
(art. 1 dekretu), to nalezy domniemywac, ze
w intencji ustawodawcy lezato, aby udzielo-
ne sagdowi uprawnienie obejmowalo réwniez
darowanie kar na majatku (...)""". Jak fatwo
dostrzec, wcale nie poszukiwano jakiej$ szcze-
goélnej podstawy prawnej dajacej mozliwos¢
odstapienia od obligatoryjnego, kumulatywnie
grozacego przepadku calego mienia wéwczas,
gdy sad stosowal nadzwyczajne zlagodzenie
kary. Po prostu wystarczylo siegna¢ po rozu-
mowanie logiczne i prawidlowo je stosowac.
Nie uczyniono tego jednak w powolanej juz
uchwale SN z 16 grudnia 1971 ., VIKZP 7/71.
Stawia to pod duzym znakiem zapytania stusz-
no$¢ sformulowanych w niej tez, nawet na tle
6wczesnego stanu prawnego. W kazdym razie
de lege lata uchwala ta calkowicie utracila ak-
tualnosé.

Wszystko to znaczy, ze — gdy idzie o mecha-
nizmy nadzwyczajnego zlagodzenia kary przy
sankcjach kumulatywnych - w mechanizmach
tych nie ma zadnego niedostatku materii nor-
matywnej'!. Takze wtedy art. 60 § 6 k.k. moze
by¢ stosowany bez zastrzezen. Wystarczy pra-
widlowo stosowac obecne rozwiagzania przy
wykorzystaniu argumentu a maiori ad minus. Nie
ulega przeciez najmniejszych watpliwosci, ze
grzywna jest czyms$ mniejszym niz kara pozba-
wienia wolnosci (arg. ex art. 32k k.). Nalezy wiec
z naciskiem podkresli¢, iz catkowicie bledne jest

stanowisko, zgodnie z ktérym: ,Nadzwyczajne
zlagodzenie kary, bedace przeciez instytucjq wy-
jatkowa w stosunku do ogélnych zasad wymia-
rukary, odnosi sie jedynie do kary pozbawienia
wolnosci, nie dotyczy za$ grzywny, ktéra w tej
sytuacji winna by¢ wymierzana wlasnie na zasa-
dach ogdlnych”'2. Wcale bowiem nie jest tak, ze
kumulatywna, obligatoryjnie grozaca grzywna
nie podlega nadzwyczajnemu zlagodzeniu. Na-
lezy przyja¢, ze w sytuacji, w ktdrej sad stosuje
nadzwyczajne zlagodzenie kary, traci on wtedy
kompetencje do wymierzenia kumulatywnie
grozacej grzywny izarazem jest adresatem
nakazu wymierzenia tylko i wylacznie kary
pozbawienia wolnosci nie nizszej niz jedna
trzecia ustawowego zagrozenia za przypisane
sprawcy przestepstwo (art. 60 § 6 pkt 2 k.k.).
Analogicznie wymierzenia tylko grzywny, kary
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
Sci ponizej dolnej granicy ustawowego zagro-
zenia (przy wystepkach okreslonych w art. 60
§ 2 pkt 3 kk.). Nie ma juz zadnego znaczenia,
jak ksztaltuje sie dolna granica ustawowego za-
grozenia; czy ma obejmowac jedynie grzywne,
czy jednak kare pozbawienia wolnosci wesp6t
z grzywna w wysokosci 10 stawek dziennych®.
Krétko mowiac — sposéb nadzwyczajnego zla-
godzenia kary sprecyzowany przez prawodaw-
cew art. 608§ 617 k k. wigze sad w kazdym przy-
padku, takze wzgledem obligatoryjnych zagro-
zet kumulatywnych. Inaczej in concreto moze sie
okaza¢, ze wymiar nadzwyczajnie zlagodzonej
kary pozbawienia wolnosci, z pozostawieniem
jednak kumulatywnej, obligatoryjnie grozacej
grzywny, dalej przekracza stopief karygodnosci
czynu lub stopienr winy™. Juz choéby dlatego

10" Zob. uchwate skladu siedmiu sedziéw SN z 3 lutego 1951 r., 1 K 1216/50, LEX nr 161234.
! Inaczej sadzi . Raglewski, Model nadzwyczajnego, s. 386. Autor bowiem stwierdza, ze ,zaden z opracowanych
projektow nowelizacji obecnego Kodeksu karnego nie zawieral propozycji wprowadzenia odpowiedniego zapisu,

ktory wprost dotyczylby tej kwestii”.

12 Zob. wyrok SA w Lublinie z 23 marca 2006 r., IT Aka 286/05, LEX nr 183571. Od tego wyroku jednoznacznie
dystansuje sie takze J. Raglewski, Model nadzwyczajnego, s. 388.

13 Rozne zapatrywania w tej materii przytacza J. Raglewski, Model nadzwyczajnego, s. 387.

1 Jak bowiem wiadomo, nadzwyczajne zlagodzenie kary jest podporzadkowane dyrektywom wymiaru kary.
Nadzwyczajne zlagodzenie kary jest bowiem ,innym $rodkiem przewidzianym w tym kodeksie” w rozumieniu
art. 56 k.k. — zob. zwlaszcza ]. Wojciechowska, (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna. Komentarz, red. G. Rejman, Warszawa
1999, s. 932; K. Buchata, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cz¢sc ogolna. Komentarz, Krakéw 1998, s. 424.
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sad nie moze poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze
obligatoryjnie, kumulatywnie grozaca grzyw-
na jakoby nie podlega nadzwyczajnemu zla-
godzeniu, poniewaz moglby wtedy popasé
w konflikt z dyrektywami wymiaru kary.
Prawidlowo zatem SA we Wroctawiu w glo-

sowanym wyroku rozwiazal kwestie uksztal-
towania kary nadzwyczajnie zlagodzonej
w odniesieniu do przestepstw zagrozonych
obligatoryjnymi karami kumulatywnymi. Po-
glad prawny zawarty w tezie gléwnej uznac
wiec nalezalo za niewatpliwie trafny.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 10 WRZESNIA 2015 R., Il CNP 60/14

Teza glosowanego wyroku:

Przepis art. 60 § 3 k.r.o. dotyczy tylko takiego malzonka, ktéry nie zostal uznany za winnego
rozkladu pozycia. Nie ma on wiec zastosowania w stosunku do malzonka, ktéry zostal uznany
za winnego rozkladu pozycia chociazby razem z drugim matzonkiem'.

Niniejsza teza, cho¢ poprawna z punktu
widzenia wykladni jezykowej przepisu art. 60
§ 3 k.r.o.?, budzi pewne watpliwosci. Moim za-
daniem bedzie préba ustosunkowania sie do
pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia oraz
zgloszenie pewnych postulatéw w przedmio-
towej materii.

Wyrok, ktérego teza zostala przywolana,
zostal wydany na kanwie nastepujacego sta-
nu faktycznego: matzenstwo T. S. i G. M. usta-
to na skutek orzeczenia przez sad okregowy
6 listopada 2007 r. rozwodu z winy obu stron.
W wyroku tym zostaly zasagdzone od T. S. na
rzecz G. M. alimenty w kwocie 350 zI mie-
siecznie. Od 2011 r. sytuacja majatkowa T. S.
oraz stan jego zdrowia ulegly pogorszeniu.
T S. wraz z synem zamieszkuje w domu beda-
cym wspoétwlasnoscig G. M. i splaca z racji tego
kredyt w wysokosci 500 zI miesiecznie. Z kolei
sytuacja G. M. wyglada nastepujaco — nie pra-
cuje, poszukujac zatrudnienia, otrzymuje sty-

! Legalis nr 1352508.

pendium socjalne w kwocie 500 zt miesigcznie,
mieszka w wynajetym lokalu, za ktéry ponosi
oplaty w wysokosci 600 zI miesigcznie. T.S.
wystapil z powddztwem przeciwko G. M.
do sadu rejonowego o ustalenie, ze jego obo-
wigzek alimentacyjny ustat, G. M. za$ zlozyla
pozew przeciwko T. S. o podwyzszenie alimen-
téw. Wyrokiem sadu rejonowego z 29 kwietnia
2013 r. oba powédztwa zostaly oddalone. Od
orzeczenia zostala wywiedziona przez powoda
T S. apelacja, w ktorej podnosit on niezasad-
noé¢ oddalenia powddztwa o ustalenie, ze jego
obowigzek alimentacyjny ustal. Nastepnie sad
okregowy wyrokiem z 19 grudnia 2013 r. zmie-
nit zaskarzone orzeczenie, uznajac, ze obowia-
zek alimentacyjny powoda T S. ustal z dniem
4 marca 2013 r. Uzasadniajac swoje stanowisko,
sad powolal sie na treé¢ art. 60 § 3 k.r.o., zwra-
cajac uwage na to, ze wyrok rozwodowy mal-
zonkéw T. S.1 G. M. uprawomocnil si¢ 4 marca
2008 r. Pozwana zaskarzyla wyrok sadu drugiej
instancji skargg o stwierdzenie niezgodnosci

? Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. z 9 marca 2017 r.,, Dz.U. z 2017 r.

poz. 682).
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Z prawem prawomocnego orzeczenia. Zarzu-
cita sadowi naruszenie przepisow prawa ma-
terialnego, poprzez niewlasciwe zastosowanie
art. 60 § 3 k.r.o., wskazujac, Ze w opisywanym
stanie faktycznym rozwigzanie zwiazku mat-
zehskiego nastapilo z winy obu stron. Sad
Najwyzszy 10 wrzesénia 2015 r. stwierdzil, ze
wyrok w zaskarzonej czesci, dotyczacej usta-
lenia ustania obowiazku alimentacyjnego, jest
niezgodny z prawem.

Sad Najwyzszy uznal za trafny zarzut strony
skarzacej naruszenia przepisu art. 60 § 3 k.r.o.
przez bledne jego zastosowanie. Obowigzek
alimentacyjny powoda, wynikajacy z art. 60
§ 1kro., zgodnie z ktérym ,malzonek rozwie-
dziony, ktéry nie zostal uznany za wyltacznie
winnego rozkladu pozycia iktéry znajduje
sie w niedostatku, moze zada¢ od drugiego
malzonka rozwiedzionego dostarczania §rod-
kéw utrzymania w zakresie odpowiadajacym
usprawiedliwionym potrzebom uprawnione-
go oraz mozliwosciom zarobkowym i majatko-
wym zobowigzanego”, nie ustaje z uplywem
5lat od orzeczenia rozwodu. Niezasadno$¢
skorzystania w opisywanym stanie faktycznym
z regulacji przewidzianej trescia art. 60 § 3 zd. 2
k.ro.uzasadniono tym, ze pow6d réwniez po-
nosit wine w rozkladzie pozycia. Zgodnie za$
z wykladnia jezykows art. 60 § 3 k.r.o., ktore-
go zd. 2 brzmi: ,jednakze gdy zobowigzanym
jest malzonek rozwiedziony, ktéry nie zostat
uznany za winnego rozkladu pozycia, obo-
wigzek ten wygasa takze z uplywem pieciu lat
od orzeczenia rozwodu, chyba ze ze wzgledu
na wyjatkowe okolicznodci sad, na zadanie
uprawnionego, przedluzy wymieniony okres”,
uzna¢ nalezy, Ze przepis ten ma zastosowanie
wylacznie do malzonka, ktéry w ogoéle nie zo-
stal uznany za winnego rozktadu pozycia®.

* Uzasadnienie glosowanego wyroku.
+ I CZP 91/86, OSNCP 1988, nr 4, poz. 42.
® LI CZP 58/73, OSNCP 1974, nr 5, poz. 85.
¢ Uzasadnienie glosowanego wyroku.

Uzasadniajac swoje stanowisko, Sad Naj-
wyzszy odwolal sie do dwdch wczesniejszych
uchwal pelnego skiadu Izby Cywilnej i Admi-
nistracyjnej Sadu Najwyzszego z 16 grudnia
1987 1.*1 z 31 pazdziernika 1973 r, podnoszac,
ze zardwno w judykaturze, jak i w doktrynie
zaprezentowany sposéb wykladni regulacji
art. 60 § 3 k.r.o., przedstawiony w sentencji
glosowanego wyroku, nie budzi watpliwosci®.

Do stanowiska Sadu Najwyzszego zaprezen-
towanego w przedmiotowym orzeczeniu moz-
na ustosunkowac sie w dwojaki sposéb. Z jednej
strony pogladowi temu mozna przyznac racje,
powolujac si¢ na wykladnie literalng przepisu
art. 60§ 3 zd. 2k r.o. Z drugiej za$ strony mozna
powatpiewac, czy brak dodania w zdaniu dru-
gim regulacji okredlenia ,wylacznie” winny nie
bytjedynie oczywista omylka polskiego ustawo-
dawcy’. Wydaje sie bowiem, ze gdyby zamiarem
legislatora bylo wprowadzenie ograniczenia
czasowego obowigzku alimentacyjnego jedynie
do przypadku, gdy zobowiazany do alimentacji
jest matzonek nieponoszacy winy w rozkladzie
pozycia, ustawodawca ten uzylby konsekwen-
tnie, na wzér zapisu w § 2 art. 60 k.r.o., sformu-
fowania ,malzonek niewinny”.

Uzasadnienia tej tezy mozna doszukiwac sie
w tresci § 3 art. 34 k.r8, zgodnie z ktérym: ,po-
wyzsze prawo do srodkow utrzymania, cho¢-
by bylo saqdownie przyznane, wygasa przez
$mier¢ zobowigzanego oraz na skutek zawarcia
nowego malzefistwa, a jesli zobowigzanym jest
malzonek niewinny - z uptywem lat pieciu od
orzeczenia rozwodu”.

Do podobnych wnioskéw, uzasadniaja-
cych trafnoé¢ koncepcji o omylce legislacyjnej,
mozna doj$¢ po wnikliwej lekturze wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 25 pazdziernika
2012 r” W uzasadnieniu powolanego orzecze-

7 Tak takze T. Sokotowski, W. Stojanowska, (w:) System Prawa Prywatnego, tom 11, Prawo rodzinne i opiekuticze, pod

red. T. Smyczynskiego, Warszawa 2014, s. 841, przypis 891.

¢ Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. Kodeks rodzinny (Dz.U. z 1950 r. nr 34, poz. 308 ze zm.).

? SK27/12, Legalis nr 540084.
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nia wskazano, ze art. 60 § 2i 3 k.ro.: ,reguluje

przeslanki tzw. rozszerzonego obowiazku ali-

mentacyjnego w wypadku ponoszenia wy-
lacznej winy za rozktad pozycia przez jednego

z malzonkéw (§ 2) oraz ograniczenia czasowe

obowigzkéw alimentacyjnych miedzy matzon-

kami (ogdlne, zwiazane z zawarciem nowego
zwigzku matzenskiego przez osobe uprawnio-
na - § 3 zdanie pierwsze, oraz stosowane, gdy
zobowigzanym nie jest malzonek wylacznie
winny rozkladu pozycia - § 3 zdanie drugie)”.

Okoliczno$¢ ta dodatkowo przemawia za nie-

zasadnoscia stanowiska Sadu Najwyzszego

wyrazonego na kanwie glosowanego wyroku.

Zapatrywanie to wydaje sie podziela¢
J. Gajda, ktéry posrdd przestanek skutkujacych
wygasnieciem obowiazku alimentacyjnego
miedzy bytymi matzonkami wymienia:

— zawarcie przez malzonka uprawnionego
nowego zwiazku malzenskiego,

— uplyw 5 lat od orzeczenia rozwodu, ,jezeli
zobowigzanym jest matzonek, ktory nie zo-
stal uznany za wylacznie winnego rozkladu
pozycia, chyba ze ze wzgledu na wyjatkowe
okolicznosci obowigzek ten ulegnie prze-
dluzeniu”,

— $mier¢ podmiotu uprawnionego lub zobo-
wigzanego,

— zmiane stosunkéw, przejawiajaca sie przy-
kladowo w tym, ze malzonek zobowigzany
popad! w niedostatek™.

Zaréwno z logicznego, jak i aksjologicznego
punktu widzenia wydaje sie, ze maltzonko-
wie, ktérzy otrzymali rozwéd bez orzeczenia
o winie, powinni by¢ tak samo traktowani jak
malzonkowie, ktérych jednakowo uznano za
winnych rozkladu pozycia''. Nawet wydanie
wyroku rozwodowego bez orzekania o winie
jest przeciez z reguly konsekwencja wystapie-
nia miedzy nimi jakich$ negatywnych czynni-
kow. Czesto jednak w celu szybkiego rozwia-

zania wigzacego ich zwigzku korzystaja oni
ze sposobnosci domagania sie rozwodu bez
orzekania o winie. Do podobnych wnioskéw
- jednakowego traktowania stron niewinnych
i obopdlnie winnych — mozna doj$¢ w wyniku
lektury § 1 art. 60 k.r.o.”?

Uwazam, ze przyznana przez ustawodawce
mozliwosé dtugotrwalego czy tez dozywotnie-
go czerpania alimentéw od bylego malzonka
czesto kloci sie z zasada stusznosci. Powody
takiego stanu rzeczy moga by¢ rézne: che¢
zemsty, lenistwo podmiotu uprawnionego itp.
Co prawda ustawodawca wprowadzit zapis,
zgodnie z ktérym zobowiazanemu przystugu-
je prawo uchylenia sie od obowiazku alimen-
tacyjnego wzgledem uprawnionego, jesli za-
danie alimentéw bedzie sprzeczne z zasadami
wspoélzycia spolecznego (art. 144" k.r.o.), jed-
nak w praktyce wykazanie tego jest nierzadko
utrudnione, a czasem wrecz niemozliwe.

Ponadto zwiazanie malzonka beztermino-
wym zobowiazaniem utrzymywania bylego
partnera powoduje czesto powstanie u tego
pierwszego niecheci do sformalizowania ko-
lejnego zwiazku®.

Wreszcie wydaje sie, ze w dobie coraz wiek-
szej sSwiadomoéci prawnej spoleczefistwa wie-
dza o istnieniu prawnego obowiazku alimen-
tacji miedzy bylymi malzonkami moze sta¢
si¢ jedna z przyczyn, dla ktérych ludzie nie
formalizuja swoich zwiazkéw. Obawa przed
dozywotnim utrzymywaniem bylego matzon-
ka jest zrozumiala i — jak wida¢ — uzasadniona
przepisami prawa.

Moim zdaniem regulacje dotyczace rosz-
czen alimentacyjnych miedzy bytymi malzon-
kami wymagaja nowelizacji, tym bardziej ze na
gruncie obowiazujacego Kodeksu rodzinnego
i opiekuiczego ustawodawca wprowadzil
zasade, zgodnie z ktdra: ,obowiazek jednego
malzonka do dostarczania srodkéw utrzyma-

10"]. Gajda, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Akty stanu cywilnego. Komentarz, wydanie 3, Warszawa 2002, s. 269.
' Podobnie T. Sokotowski, W. Stojanowska, (w:) System Prawa Prywatnego, s. 841.

2 Tamze.

3 Podobnie B. Swaczyna, Obowigzek alimentacyjny migdzy bytymi malzonkami de lege ferenda, (w:) Wspdlczesne problemy
prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka, pod red. ]. Golaczynskiego i P Machnikowskiego,

Warszawa 2010, s. 601.
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nia drugiemu malzonkowi po rozwigzaniu lub
uniewaznieniu malzenstwa albo po orzeczeniu
separacji wyprzedza obowiazek alimentacyjny
krewnych tego maltzonka” (art. 130 k.r.0.).
Uzaleznienie skorzystania z roszczen
alimentacyjnych od braku wylacznej winy
w rozkladzie pozycia, jak tez mozliwos¢ ich
dozywotniego zasadzenia przez wzglad na
wine matzonka zobowiazanego wydaje sie nie
korelowa¢ z zasadami europejskiego prawa
rodzinnego dotyczacymi rozwodéw i alimen-

tow miedzy bylymi malzonkami®. Juz zgodnie
z zasada 2:8 alimenty powinny by¢ udzielane
na czas okreslony, a jedynie wyjatkowo moga
zostaé przyznane bez ograniczen czasowych.

Sumujac, nalezy postulowaé dodanie do
zd. 2 § 3 art. 60 k.ro. slowa ,wylacznie” win-
ny badz zamiast tego przyjac regule ogdlna,
zgodnie z ktdrg alimenty zasadzane moga by¢
jedynie na czas okreslony®™, ktory w przypad-
ku zaistnienia szczegolnych okolicznoéci moze
ulec wydluzeniu.

! http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Principles-English.pdf (dostep:15.04.2017 r.).
1> Podobnie, jednak z mozliwoscig przyznania w wyjatkowych przypadkach alimentéw na czas nieokreslony,

B. Swaczyna, Obowigzek alimentacyjny, s. 601.
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 30 STYCZNIA 2007 R., 11l CZP 130/06

Teza glosowanej uchwaly:

Wygrywajacym proces wspoluczestnikom, o ktérych mowa w art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c., reprezen-
towanym przez tego samego radce prawnego, sad przyznaje zwrot kosztow w wysokosci odpo-
wiadajacej wynagrodzeniu jednego pelnomocnika.

WSTEP

Teza o treéci podanej wyzej stanowita odpo-
wiedz Sadu Najwyzszego na postawione przez
Sad Okregowy we Wroctawiu pytanie prawne,
ktore dotyczylto zasad zwrotu kosztéw zastep-
stwa procesowego w sytuacji wygrania pro-
cesu przez wspéluczestnikéw materialnych.
W przedmiotowej sprawie sad rejonowy po-
czatkowo umorzyl postepowanie i zasadzil od
strony powodowej na rzecz kazdego z trojga
pozwanych koszty procesu wraz z oplata skar-
bowa. Nastepnie, w wyniku zazalenia wniesio-
nego przez powoda, sad rejonowy, uznawszy
je za oczywidcie uzasadnione, uchylit swoje
wczesniejsze orzeczenie w tym zakresie oraz
zasadzil od strony powodowej na rzecz trojga
pozwanych laczna (jedna) kwote stanowiaca
koszty zastepstwa procesowego, a ponadto na
rzecz kazdego z nich koszt oplaty skarbowej
od pelnomocnictwa. Co wazne, pozwani byli
W procesie reprezentowani przez tego samego

pelnomocnika. Przy rozpoznawaniu wniesio-
nego przez nich zazalenia Sad Okregowy po-
wziagl watpliwosci, ktére skutkowaty wystoso-
waniem pytania prawnego zgodnie z art. 390
§lkp.c!

W swoim uzasadnieniu Sad Najwyzszy
w pierwszej kolejnosci przypomnial tres¢
uchwaty z 20 grudnia 1963 r. (IIl PO 17/63?),
a wiec wydanej jeszcze pod rzadem Kodeksu
postepowania cywilnego z 1932 r. i rozporza-
dzenia z dnia 22 kwietnia 1961 r. w sprawie
wynagrodzenia adwokatéw za wykonywanie
czynnosci zawodowych?, na podstawie ktérej
stwierdzil istnienie ,ustalonej i obowiazujacej
od kilkudziesieciu lat reguly, ze adwokatowi
jako zastepcy kilku oséb w sprawie cywilnej
nalezy sie jedno wynagrodzenie, ktérego wyso-
kos¢ zaleze¢ bedzie od wartosci jej przedmiotu”.
W nastepnej kolejnosci Sad Najwyzszy powolal
sie rowniez na tres¢ uchwaly z 11 maja 1966 1.
(I CZ36/66, niepubl.), w ktérej uznano, ze przy
wspoéluczestnictwie materialnym wygrywajacy

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1822 ze zm.).

* OSNCP 1964, nr 6, poz. 107.
> Dz.U.nr 24, poz. 118.
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wspoluczestnicy, jezeli sa zastgpieni przez tego
samego adwokata, otrzymuja zwrot kosztéw
wynagrodzenia jednego adwokata, a sytuacji
tej nie zmienia fakt, iz adwokat jednego z nich
otrzymuje pelnomocnictwo od pozostatych
w toku czynnoéci. Konicowo Sad Najwyzszy
przywotlal réwniez postanowienie z 12 lipca
1980 r. (I CZ 79/80*), w ktérym przyjeto, ze oko-
licznoé¢, iz w tej samej sprawie wystepuja trzej
powodowie, ktérzy poniesli szkody w tym sa-
mym wypadku, reprezentowani przez jednego
adwokata, mimo ze wystawili odrebne pelno-
mocnictwa, nie uzasadnia zasadzenia na rzecz
kazdego z nich oddzielnie kosztow zastepstwa
adwokackiego. W dalszych swoich wywo-
dach Sad Najwyzszy przypomnial historig
i konstrukcje regulacji prawnych dotyczacych
zasad zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego
w przypadku prowadzenia sprawy w imieniu
kilku oséb. Podsumowujac swoje rozwazania
na tle przytoczonego orzecznictwa oraz aktu-
alnych przepiséw prawa, Sad Najwyzszy do-
szedl do konkluzji, Ze reprezentowanie przez
jednego adwokata lub radce prawnego kilku
0s6b, wystepujacych w sprawie w charakterze
wspoéltuczestnikéw, uzasadnia przyznanie tym
wspéluczestnikom zwrotu kosztéw zastep-
stwa w wysokosci tylko jednego wynagrodze-
nia. Poglad ten Sad Najwyzszy oparl gléwnie
na art. 98 § 1 k.p.c. oraz art. 109 § 2 k.p.c., co
argumentowatl tym, ze sad bierze pod uwage
celowos¢ poniesionych kosztéw oraz niezbed-
noé¢ich poniesienia, laczac te druga przestanke
z charakterem sprawy. Przy ustalaniu kosztow
strony reprezentowanej przez zawodowego
pelnomocnika sad powinien uwzglednia¢
niezbedny naklad pracy pelnomocnika oraz
czynnosci podjete przez niego w sprawie,
a takze charakter sprawy i wklad petnomoc-
nika w przyczynienie sie do jej wyjasnienia
i rozstrzygniecia. Jednoczesnie Sad Najwyzszy
zwrocit uwage, ze przepis art. 109 § 2 k.p.c. jest
zharmonizowany z przepisami rozporzadzen
w sprawie oplat za czynnosci adwokatéw oraz
radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb

+ OSNCP 1981, nr 2-3, poz. 37.

Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej
z urzedu, w ktérych wprost okreslono, ze zasg-
dzajac oplate za czynnosci profesjonalnego pel-
nomocnika z tytulu zastepstwa prawnego, sad
bierze pod uwage niezbedny naklad pracy pel-
nomocnika, a takze charakter sprawy i wkiad
pelnomocnika w przyczynienie sie do jej wy-
jasnienia i rozstrzygniecia oraz ze podstawe tej
oplaty stanowia stawki minimalne okre$lone
w rozporzadzeniu, przy czym oplata nie moze
by¢ wyzsza niz szeSciokrotna stawka minimal-
na ani przekraczac wartoéci przedmiotu sporu.
Z tych tez wzgledow Sad Najwyzszy doszed!
do ustalenia, ze okoliczno$¢, iz profesjonalny
pelnomocnik reprezentowal w sprawie wiek-
sza liczbe 0s6b wystepujacych po danej stronie,
jest jedna z cech skladajacych sie na charakter
sprawy, przy czym wskazana sytuacja pro-
cesowa moze tez mie¢ wplyw na niezbedny
wkiad pracy pelnomocnika i podjete przez
niego czynnosci. Fakt ten zalezy od kryteriow
oceny celowodci iniezbednos$ci poniesienia
kosztow przez strone, uwzglednianych przez
sad przy orzekaniu o wysokosci przyznanych
stronie kosztéw procesu, zgodnie z zasada wy-
razong w art. 109 § 2 k.p.c. Jednoczesnie Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze tak okre$lona zasada
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego nie
godzi w zasade swobody uméw oraz uwzgled-
nia fakt, iz kazda z os6b udzielajacych pelno-
mocnictwa adwokatowi lub radcy prawnemu
zawiera z pelnomocnikiem odrebna umowe
i musi oddzielnie uiszcza¢ wynagrodzenie, roz-
r6zni¢ trzeba bowiem kwestie umowy zawar-
tej z zawodowym pelnomocnikiem od kwestii
orzekania przez sad o kosztach procesu, w tym
kosztach wynagrodzenia pelnomocnika.

ISTOTA WSPOYUCZESTNICWA
MATERIALNEGO

Przytoczone wyzej skrétowe uzasadnienie

glosowanej uchwaly pozwala w tym miejscu
przejs¢ do dalszych watkéw, ktérych analize
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nalezy rozpocza¢ w pierwszej kolejnosci od
istoty wspoluczestnictwa w postepowaniu cy-
wilnym, a ktore skupia si¢ w zasadniczej mie-
rze na jej materialnej odmianie’.

Przede wszystkim nalezy podkredli¢, ze
wspoluczestnictwo w sporze zachodzi wtedy,
gdy w charakterze jednej strony wystepuje kil-
ka podmiotéw, ktérych sfery prawnej dotyczy
rozstrzygniecie sadu w konkretnej sprawie,
a wiec w konsekwencji gdy wielopodmiotowa
strone procesu stanowig podmioty majace le-
gitymacje materialng®. Co istotne, o istnieniu
wspoluczestnictwa decyduja co do zasady
stosunki materialnoprawne. W zaleznosci od
wiezi prawnej zachodzacej pomiedzy wspdl-
uczestnikami przepisy k.p.c. przewiduja cztery
rodzaje wspoluczestnictwa: materialne, for-
malne, jednolite i konieczne. Nalezy pamietac
jednak, ze nie jest to wyczerpujaca lista mozli-
wych form wspéltuczestnictwa’.

Pozostajace w sferze zainteresowania niniej-
szej glosy wspétuczestnictwo materialne zosta-
to okreslone w art. 72§ 1 pkt 1 k.p.c., ktéry defi-
niuje je w nastepujacy sposéb: kilka oséb moze
w jednej sprawie wystepowac w roli powodow
lub pozwanych, jezeli przedmiot sporu stano-
wig prawa lub obowiazki im wspdlne lub opar-
te na tej samej podstawie faktycznej i prawne;.
Jak wynika wprost z przywolanego przepisu,
wspoluczestnictwo materialne moze istnie¢
w dwdch sytuacjach: 1) jesli prawa i obowigzki
wspoluczestnikéw sg im wspélne oraz 2) jesli
prawa i obowigzki wspoétuczestnikow sg opar-
te na tej samej podstawie faktycznej i prawnej.
Podnies¢ przy tym trzeba, ze wspélnos¢ praw
wystepuje z reguly po stronie powodéw (np.
wspoluczestnictwo wspétwlascicieli w proce-

sie dotyczacym przedmiotu wspétwlasnosci),
wspdlnoéc obowiazkow zas z reguly po stronie
pozwanej (np. dochodzenie wierzytelnosci od
dwoéch dluznikéw solidarnych przez wierzy-
ciela). Innymi stowy — cecha charakterystycz-
na wspoéluczestnictwa materialnego jest to, ze
przedmiotem sporu jest jedno roszczenie dla
kilku powodéw lub jedno wspdlne zobowigza-
od wspétuczestnictwa formalnego, gdzie kazdy
wspoluczestnik dochodzi odrebnego roszcze-
nia. Tozsamo$¢ podstawy musi dotyczy¢ z kolei
jednoczesnie podstawy faktycznej i prawnej,
jednakze warunek wspélnosci praw lub obo-
wiazk6w nie jest juz wymagany®. Jak podkresla
sie w literaturze przedmiotu, czesto wystepuja
przypadki, w ktérych w ramach jednego wspoél-
uczestnictwa wystepuja elementy wlasciwe dla
obu rodzajéw wspoluczestnictwa materialnego,
tj. moga mie¢ podwdjnie materialny charakter
lub opierac sie tylko na jednym ze wskazanych
wyzej kryteriow (np. wspélnosci praw i obo-
wigzkéw przy réznej podstawie faktycznej
i prawnej)’. Tytulem przykladu mozna wskazac,
ze zobowiazanie solidarne zawsze oparte jest co
najmniej na wspélnym obowiazku". MoZe ono
mie¢ podwdjnie materialny charakter (np. odpo-
wiedzialnoé¢ wspotdiuznikéw z tytulu umowy
pozyczki) lub opiera¢ sie jedynie na wspdlnosci
obowiazkow, bez tozsamosci podstawy faktycz-
nej i prawnej (np. odpowiedzialno$c in solidum,
$wiadczenia niepodzielne, odpowiedzialno$¢
sprawcy czynu i pasera). Wspotuczestnictwo,
ktdre opiera sie jedynie na tej samej podstawie
faktycznej i prawnej (bez jednoczesnej wspdl-
nosci praw lub obowiazkéw), jest wspdluczest-
nictwem najstabszym, o pojedynczo material-

> Przedstawione rozwazania nie bedg dotyczyly kwalifikowanej formy wspétuczestnictwa materialnego, jakim

jest wspotuczestnictwo konieczne.

¢ M. Jedrzejewska, K. Weitz, (w:) T Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa

2016, s. 475.

7 Innym rodzajem wspéluczestnictwa jest wspéluczestnictwo nienazwane, w ramach ktérego mozna wyrdéznic

np. wspéltuczestnictwo konkurencyjne.

8 J. Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2016, s. 248.
° B. Czech, (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2016,

s. 341.

10" Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 1971 ., 1 CZ 166/71, LEX nr 7039.

96



9/2017

Glosa do uchwalty...

nym charakterze (np. dochodzenie $wiadczen
podzielnych wynikajacych z tego samego
stosunku prawnego). Zaprezentowane wyzej
uwagi ujawniajg w konsekwencji zlozonos¢ tej
formy wspétuczestnictwa, ktdre moze pojawi¢
sie w praktyce. Na koniec trzeba jeszcze dodac,
ze dla dopuszczalnodci wspoétuczestnictwa nie
ma znaczenia rodzaj powé6dztwa. Moze ono
bowiem wystepowaé w sprawie z pow6dztwa
o0 zasadzenie $wiadczenia, o ustalenie istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa
oraz o uksztaltowanie stosunku prawnego lub
prawa'’.

Wiez materialnoprawna, warunkujaca ro-
dzaj wspdluczestnictwa, jest rowniez Zrédlem
legitymacji procesowej w postepowaniu cy-
wilnym. Pomijajac bardziej szczegélowe roz-
wazania dotyczace tego tematu, nalezy jedynie
przypomnie¢, ze rozrdzniana jest legitymacja
procesowa indywidualna, grupowa ilaczna.
Z legitymacja procesowa indywidualng mamy
do czynienia wéwczas, gdy prawo wytoczenia
stuzy jednej okreslonej osobie lub gdy po-
wodztwo moze by¢ skierowane przeciwko
jednej okre$lonej osobie. Legitymacja grupo-
wa cechuje sie tym z kolei, Ze istnieje grupa
0s0b (co najmniej dwie), z ktérych kazda moze
wytoczy¢ pow6dztwo niezaleznie od pozosta-
tych, lub istnieje taka grupa oséb, przeciwko
ktérym mozna oddzielnie wytoczy¢ powodz-
two. Legitymacja procesowa laczna wchodzi
natomiast w gre wéweczas, gdy z mocy usta-
wy z powddztwem moga wystapi¢ jedynie
wszystkie osoby uprawnione lacznie lub gdy
powédztwo moze by¢ wytoczone tylko prze-
ciw wszystkim podmiotom danego stosunku
prawnego Iacznie. W kontekscie omawianego
wspoluczestnictwa materialnego (art. 72 § 1
pkt 1k.p.c.) nalezy uznaé, ze legitymacja przy-
pisana do tego rodzaju wspétuczestnictwa jest
legitymacja grupowa.

KOSZTY PROCESU I JEGO ZASADY
W PRZYPADKU WSPOLUCZESTNICTWA

Ta konstatacja pozwala w tym miejscu
przejs¢ do kolejnego watku, jakim sa zasady
zwrotu kosztow procesu w przypadku wspél-
uczestnictwa materialnego. Omawiana kwestia
wymaga przy tym wpierw przedstawienia hi-
storii regulacji w tym zakresie, co jest niezbed-
ne dla poczynienia dalszych ustalen i wyktadni
przepisow.

Juz w rozporzadzeniu Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 1 kwietnia 1933 r. w sprawie
wynagrodzenia adwokatéw za wykonywanie
czynnoéci zawodowych'? ustawodawca zawart
norme (§ 5), wedtug ktérej ,sad powszechny
podwyzszy wynagrodzenie adwokata, nie
wiecej jednak niz 0100%, w sprawach za-
wilych badz wymagajacych zwiekszonego
nakladu pracy lub straty czasu, albo jezeli
adwokat prowadzi sprawe w zastepstwie
wiecej niz jednej osoby badz przeciwko kilku
przeciwnikom”. Nastepne w tej mierze rozpo-
rzadzenie z 14 sierpnia 1950 r.® stanowilo, ze
w sprawach szczegoélnie zawitych irozlicze-
niowych badZ wymagajacych zwiekszonego
nakfadu pracy lub straty czasu adwokata albo
w wypadku, gdy adwokat ma prowadzic¢ spra-
we w zastepstwie kilku os6b badz przeciwko
kilku osobom, wynagrodzenie moze by¢ pod-
wyzszone, nie wiecej jednak niz o 100%, przy
czym za zgoda wlasciwej rady adwokackiej
dozwolone bylo podwyzszenie zasadniczego
wynagrodzenia o 100% (§ 2). Podobna norma
zostala zawarta w nastepnym rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 sierpnia
1953 r. w sprawie wynagrodzenia adwokatéw
za wykonywanie czynnosci zawodowych™
(§ 2). Kolejne rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 29 maja 1961 r. w sprawie
wynagrodzenia adwokatéw za wykonywanie

1. Kunicki, (w:) A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2013,

s. 299.
2 Dz.U.nr 24, poz. 201.
B Dz.U.nr 50, poz. 319.
* Dz.U.nr 40, poz. 176.
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czynnosci zawodowych® nie zawierato nato-
miast wskazywanej normy. Akt ten przewidy-
wal jedynie dwa wypadki ustalenia w umowie
wysokosci wynagrodzenia wyzszej od stawek
przewidzianych w rozporzadzeniu. Po pierw-
sze, gdy klientem jest cudzoziemiec dewizo-
Wy, a sprawa wymaga szczegélnego nakladu
pracy lub wiadomosci specjalnych (§ 6 ust. 2),
po drugie, gdy w sprawie karnej adwokat
jest pelnomocnikiem kilku oséb, przy czym
ogblne wynagrodzenie nie moze wéwczas
przekraczaé¢ wiecej niz 0 50% wynagrodze-
nia zasadniczego (§ 25 ust. 2). W stosunku do
adwokata obroficy w sprawie karnej zostala
natomiast wyrazona zasada, ze za obrone na-
lezy sie adwokatowi wynagrodzenie od kazdej
z nich (§ 26). Kolejne rozporzadzenia w spra-
wie stawek adwokackich utrzymaly przyjeta
regule, ze zastepstwo kilku 0s6b nie stanowi
okolicznoéci usprawiedliwiajacej podwyzsze-
nie wynagrodzenia adwokata, a jedynie prze-
widywaly z r6znymi modyfikacjami, iz za pro-
wadzenie sprawy w imieniu kilku oséb nalezy
sie wynagrodzenie od kazdej z nich jedynie
woéwczas, gdy zastepowanie wiecej niz jednej
osoby powoduje szczegélne zwiekszenie na-
kiadu pracy. Zagadnienie to zostalo natomiast
calkowicie pominiete w rozporzadzeniach
Ministra Sprawiedliwoéci z 12 grudnia 1997 r.
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz
oplat za czynnosci radcow prawnych'® oraz
z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czyn-
nosci adwokackie i oplat za czynnosci radcow
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Pan-
stwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu"”. Wprowadzona zmiana
jakosciowa w ustaleniu wynagrodzenia profe-
sjonalnego pelnomocnika w ocenie Sadu Naj-
wyzszego ujawniala dgznos¢ do ujednolicenia
wysokodci wynagrodzenia adwokackiego

5 Dz.U.nr 24, poz. 118.
1 Dz.U.nr 97, poz. 1013 ze zm.
7 Dz.U.nr 163, poz. 13481 1349.

w wypadkach wystepowania przez adwokata
w charakterze pelnomocnika kilku oséb jako
powodéw cywilnych czy to w sprawie karnej,
czy tow postepowaniu przed sagdem cywilnym.
Réwniez obecnie obowiazujace rozporzadze-
nia w sprawie oplat za czynnosci adwokackie'®
oraz radcow prawnych' utrzymaty zapoczat-
kowana w 1961 r. nowa regule wynagradzania
profesjonalnych pelnomocnikéw. Tym samym
potwierdzenia stusznosci lub nie glosowanej
uchwaly nalezy szuka¢ na poziomie ustawo-
wym, przepisy rozporzadzen nie daja bowiem
podstaw do zaprezentowania jednoznacznego
stanowiska, cho¢ s3 mocno przydatne przy wy-
kladni przepiséw, o czym ponizej.

W tym zakresie obecnie obowiazujace prze-
pisy jedynie czeéciowo reguluja zasady zwrotu
kosztéw procesu w przypadku wspétuczestni-
ctwa procesowego. Zgodnie z art. 105§ 1 k.p.c.
wspoluczestnicy sporu zwracaja koszty proce-
suw czesciach rdownych. Sad moze jednak na-
kaza¢ zwrot kosztéw odpowiednio do udziatu
kazdego ze wspdluczestnikéw w sprawie, jeze-
li pod tym wzgledem zachodza znaczne r6zni-
ce. Natomiast § 2 stanowi, ze na wspéluczest-
nikéw sporu odpowiadajgcych solidarnie co do
istoty sprawy sad nalozy solidarny obowiazek
zwrotu kosztéw. Za koszty wynikle z czynnosci
procesowych, podjetych przez poszczeg6lnych
wspéluczestnikow wylacznie we wlasnym in-
teresie, inni wspdluczestnicy nie odpowiadaja.
Wykladnia przytoczonego przepisu prowadzi
do wniosku, ze reguta okreélona w art. 105§ 1
k.p.c. ma zastosowanie wylacznie w przypad-
ku przegrywajacych wspétuczestnikow, wyste-
pujacych zaréwno po stronie powodowej, jak
i pozwanej. Z kolei zasada z § 2 art. 105 k.p.c.
dotyczy juz tylko pozwanych (poniewaz tylko
oni moga odpowiada¢ solidarnie co do isto-
ty) i, co oczywiste, rowniez przegrywajacych

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwo-

kackie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1800).

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow

prawnych (Dz.U. z 2015 1. poz. 1804).
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sprawe. Co zas$ sie tyczy strony wygrywajacej,
to w zasadniczej mierze nalezy kierowac sie
zasada ogdlna, tj. kazda ze stron procesu ma
prawo zadaé zwrotu kosztéw niezbednych do
celowej obrony?®.

ZASADY WYNAGRADZANIA
PEENOMOCNIKA

O ile zatem zasady zwrotu kosztéw proce-
su przy wspoéluczestnictwie nie budza watpli-
wodci i zostaly przez doktryne i orzecznictwo
ostatecznie wyjasnione, o tyle kwestia wyna-
grodzenia pelnomocnika reprezentujacego
wygrywajacych wspétuczestnikéw jest mocno
dyskusyjna w literaturze przedmiotu, niemniej
jednak wydaje sie, ze doktryna sklania sie ku
stanowisku zawartemu w glosowanej uchwa-
le. Wedlug M. Manowskiej w sytuacji, gdy
wspoluczestnikéw sporu reprezentuje jeden
pelnomocnik, mimo ze wystawiono odrebne
pelnomocnictwa, pelnomocnikowi nalezy sie
jedno wynagrodzenie. Jednakze w przypadku,
gdy miedzy mocodawcami zachodzi wspét-
uczestnictwo formalne badz materialne oparte
wylacznie na tej samej podstawie faktycznej
i prawnej, wysoko$¢ wynagrodzenia powinna
by¢ ustalona od zsumowanej wartosci docho-
dzonych roszczen. O wysokosci wynagrodze-
nia pelnomocnika decyduje bowiem ,wartos¢”
sprawy?*. Stanowisko to autorka uzasadnila
tym, ze nie do pogodzenia bylaby sytuacja, kie-
dy to strona, a nie przepisy prawa, ksztaltowa-

taby wysokos¢ naleznych kosztow. Za koszty
pelne nalezy uznac¢ jedynie koszty prowadze-
nia sprawy, ktére podlegaja podzialowi po-
miedzy wspoétuczestnikéw. Poglad ten w pelni
podziela A. Zielinski*, ktéry swoje stanowisko
przedstawil w glosie aprobujacej do przed-
miotowej uchwatly, oraz H. Pietrzykowski®.
Wydaje sie rowniez, ze H. Ciepta®, ]. Gudow-
ski® przychylaja sie do tego stanowiska. Poglad
przeciwny reprezentuje G. Julke (autor glosy
krytycznej do omawianego orzeczenia)® oraz
cze$¢ orzecznictwa®. To ostatnie zapatrywanie
w ocenie autora niniejszej glosy nalezy uznaé
za wlasciwe. Po pierwsze, przychylam sie do
wniosku G. Julke, ze pojecie ,strona” zawarte
w art. 98 k.p.c. nie oznacza strony w pojeciu
procesowym, a zwyczajnie kazdego przeciw-
nika procesowego (podmiot), ktéry ponidst
okreslone koszty®. W konsekwengji, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 98 § 113 k.p.c.,
jak réwniez w kontekscie postanowienia SN
z 10 pazdziernika 2012 r. (1 CZ105/12), o ktérym
byla mowa wyzej, kazdej stronie (podmiotowi/
przeciwnikowi) nalezy sie zwrot niezbednych
kosztéw celowej obrony, w tym kosztow za-
stepstwa procesowego profesjonalnego peino-
mocnika, jezeli jego udzial byl niezbedny. Przy-
jecie przeciwnego pogladu prowadziloby do
tego, ze kazdej stronie przystugiwalby zwrot
kosztéw procesu, ale wszystkim lacznie koszt
wynagrodzenia jednego pelnomocnika, co nie
znajduje jurydycznego uzasadnienia. Nalezy
podkresli¢, ze kazdy z podmiotéw angazuje si¢
W postepowanie (czy to po stronie powodowej,

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika 2012 r., 1 CZ 105/12, LEX nr 1232739.
' M. Manowska, (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2015,

s. 284-285.

2 A. Zielinski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2007 r. (III CZP 130/06), OSP 2007, nr 12,
s. 870-876; A. Zielinski, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Art. 98-124 KPC. Komentarz, Warszawa 2015, s. 596.

% H. Pietrzykowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2014, s. 298.

# H. Ciepla, (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2016,

s. 463.

» J. Gudowski, (w:) T. Ereciniski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2016, s. 607.

* G.Julke, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 stycznia 2007 r., III CZP 130/06, GSP-Prz.Orz 2008, nr 3, s. 67-82.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 30 pazdziernika 2014 r., I ACa 427/14, LEX nr 1552042; z 13 pazdziernika
2014 r,, 1 ACa 384/14, LEX nr 1540915; z 16 lipca 2014 .,  ACa 218/14, LEX nr 1498956 oraz Sadu Apelacyjnego we Wroc-

tawiu z 8 lipca 2013 r., | ACz 1316/13, OSA 2014, z. 4, poz. 62.

% G.Julke, Glosa, s. 76.
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czy biernej), co wymaga podjecia obrony swo-
ich praw, ktére najpelniej sg realizowane przy
pomocy profesjonalnego pelnomocnika. To na
rzecz tego podmiotu albo przeciwko niemu to-
czy sie postepowanie sadowe, nawet pomimo
tego, ze sprawa jest ,jedna”. Nie mozna traci¢
przy tym z pola widzenia, Zze nawet w ramach
wspoluczestnictwa moga pojawic sie w odnie-
sieniu do kazdego podmiotu takie sytuacje lub
okolicznosci prawne, ktére moga rzutowaé na
caloé¢ postepowania albo wobec konkretnego
wspbéluczestnika, a ktérych podniesienie bez
pomocy profesjonalnego pelnomocnika nie
miatoby miejsca. Po drugie, odmienne stanowi-
sko byloby w istocie trudne do obrony, jako ze
powodowaloby ono powazna, niedopuszczal-
na niesp6jnoé¢ w zakresie interpretacji art. 98
§ 113 k.p.c. Podkreslenia wymaga, ze gdyby
kazdy z wygrywajacych sprawe wspétuczest-
nikéw reprezentowany byl przez innego ad-
wokata lub radce prawnego, to wéwczas kaz-
dy ze wspéluczestnikéw uzyskatby na swoja
rzecz zwrot kosztow zastepstwa procesowego
w wysokosci wynagrodzenia jednego peino-
mocnika. Przyjecie zapatrywania, ze wspoél-
uczestnikom reprezentowanym w procesie
przez tego samego adwokata (radce prawne-
g0) sad przyznaje zwrot kosztéw w wysokosci
odpowiadajacej wynagrodzeniu jednego tylko
pelnomocnika, mogloby zatem istotnie naru-
sza¢ prawo strony do swobodnego wyboru
pelnomocnika oraz prowadzi¢ do nieuzasad-
nionego jurydycznie zwolnienia strony prze-
grywajacej od obowiazku zwrotu wygrywa-
jacym wspoluczestnikom rzeczywiscie ponie-
sionych przez nich kosztéw obrony ich praw.
Takie rozstrzygniecie naruszaloby réwniez
W mojej ocenie prawo do réwnego traktowania
okreslone w Konstytucji RP (art. 32). Co wiecej,
przewazajace w literaturze przedmiotu stano-
wisko stoi w sprzecznodci z art. 109 § 2 zd. 2
k.p.c., nakazujacym przy ustalaniu wysokosci
kosztéw poniesionych przez strone reprezen-
towana przez zawodowego pelnomocnika
branie pod uwage niezbednego nakladu pracy
pelnomocnika oraz czynnoéci podjetych przez
niego w sprawie, a takze charakteru sprawy

100

i wkladu pelnomocnika w przyczynienie si¢
do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia. Przepis
ten nalezy bowiem rozumie¢ w ten sposob, ze
dotyczy on poszczegélnych wspétuczestnikéw
procesu, a nie Iacznie calej strony procesu, na
ktéra sklada sie wielu jego wspétuczestnikow.
Po trzecie, wysuniety w uzasadnieniu glosowa-
nej uchwaly argument, jakoby rozwiazaniem
przedmiotowego problemu mogto by¢ zwigk-
szenie ponad stawke minimalng wynagro-
dzenia pelnomocnika reprezentujacego kilka
podmiotéw, réwniez jest nie do pogodzenia
z aktualnie obowigzujacym stanem prawnym.
Prezentujac swoje stanowisko, Sad Najwyzszy
podtrzymal trudny do zaakceptowania po-
glad, ze w sytuacji tej miatoby dochodzi¢ do
zasadzenia jednego tylko wynagrodzenia, ale
przyznawanego na rzecz kilku wspoétuczestni-
kéw w wyzszej niz minimalna stawce. Zapatry-
wanie to w rzeczywisto$ci nie prowadzi wcale
do rozwigzania wskazanych probleméw prak-
tycznych, ale wrecz przeciwnie — mnozy je, im-
plikujac chociazby pytanie o sytuacje, w ktorej
jeden pelnomocnik reprezentuje wigcej niz
sze$¢ 0sOb wystepujacych po tej samej stronie
procesu. W takim bowiem przypadku nie-
watpliwe jest, ze nie kazdy z wygrywajacych
sprawe wspoltuczestnikdw uzyska zwrot pelnej
wysokoéci poniesionych przez siebie kosztow
zastepstwa procesowego, gdyz zgodnie z roz-
porzadzeniami w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie i czynnosci radcow prawnych sad
moze przyzna¢ zwrot wynagrodzenia petno-
mocnika jedynie w wysoko$ci nie wyzszej niz
szeSciokrotno$¢ stawki minimalnej. Po czwarte,
za prezentowanym stanowiskiem przemawia
réwniez wykladnia historyczna. Odnoszac sie
do regulacji zawartych w rozporzadzeniach,
o ktérych byla mowa wyzej, nalezy uznag,
ze od wejscia w zycie wskazanego rozpo-
rzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1997 r.
i nastepnych odpadly zarazem podstawy do
ograniczenia przyznania jednego wynagro-
dzenia wspoétuczestnikom reprezentowanym
przez tego samego adwokata lub radce praw-
nego. Implikacja powyzszego jest wniosek,
ze w aktualnym stanie prawnym kazdemu
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z wygrywajacych proces wspétuczestnikéw re-
prezentowanych przez tego samego adwokata
lub radce prawnego sad winien zasgdzi¢ zwrot
kosztéw zastepstwa procesowego w wysokosci
wynagrodzenia jednego pelnomocnika. Argu-
mentem na rzecz takiego stanowiska jest tres¢
art. 98 §1 k.p.c.,, zgodnie zktérym ,strona
przegrywajaca” obowigzana jest zwrécic kosz-
ty procesu , przeciwnikowi”.

Znaczenie zaprezentowanego wladnie sta-
nowiska najlepiej przedstawi¢ na przykladzie.
Osoba X zbywa osobie Y (strona pozwana) to-
war za 9 tys. zI. Osoba X umiera, a w jej miej-
sce wstepuja spadkobiercy X, X, i X, (strona
powodowa), ktérzy chcg wyegzekwowac od
kontrahenta spadkodawcy cene sprzedanego
towaru. Wierzytelnoéci powodéw wchodzace
do ich majatkéw osobistych i bedace przed-
miotem niniejszej sprawy majg charakter
pieniezny. Z kolei $wiadczenie pieniezne jest
zawsze podzielne, co sprawia, ze po stronie
powodowej istnieje wspdtuczestnictwo mate-
rialne i jednoczesnie nie jest ono wspétuczest-
nictwem koniecznym. Stad tez kazdy z powo-
déw jest uprawniony do 1/3 z tacznej wartosci
wierzytelnosci. Dziedziczenie przez kazdego
ze spadkobiercow w okre§lonym utamku nie
oznacza jednoczesnie istnienia miedzy nimi so-
lidarnoéci. Warto w tym miejscu podnies¢, ze
solidarno$¢ zobowiazania swoje zZrédlo czerpie
z ustawy albo umowy stron (art. 369 k.c.). Od-
noszac powyzsze uwagi do stanu faktycznego
niniejszej sprawy, nie mozna w zaden sposéb
uzna¢, ze w tym wypadku mamy do czynienia
z solidarnoécig czynna - ani z tytulu umowy,
ani z ustawy. W zwiagzku z powyzszym w ni-
niejszej sprawie wystepuja trzy roszczenia
trzech samodzielnych podmiotéw (spadko-
biercéw) po 3 tys. zt.

WAaRIANT A: Ten sam adwokat wytacza trzy
powddztwa (kazde w imieniu poszczegdlnego
spadkobiercy), ktére zostaja uznane przez sad,
ktoéry ponadto zasadza w kazdej sprawie kosz-
ty zastepstwa procesowego.

WariaNT B: Ten sam adwokat wytacza jedno
powddztwo w imieniu wszystkich spadkobier-
c6w, ktore znajduje uznanie sadu, ktéry zasadza
jedno wynagrodzenie pelnomocnika (wedlug
glosowanej uchwaly) albo zasadza na rzecz
kazdego z powodéw koszty zastepstwa proce-
sowego (wedlug stanowiska autora). Mimo ze
w kazdym wariancie mamy do czynienia z iden-
tyczna sprawa, mogg zapas¢ rozne rozstrzygnie-
cia w zakresie kosztéw zastepstwa procesowego
w zaleznoéci od uznawanego stanowiska.

Wariant C: Kazdego z powodéw reprezen-
tuje inny pelnomocnik, Iacznie pelnomocnicy
wytaczaja jedno powd6dztwo, ktére znajduje
uznanie sadu. W takim wypadku na rzecz kaz-
dego z powoddéw sad zasadzilby koszty zastep-
stwa procesowego. Podobnie rzecz mialaby sie,
gdyby kazdy z pelnomocnikéw wytoczyt od-
dzielne powddztwa.

Z punktu widzenia powod6éw najbardziej
oplacalnym rozwigzaniem byloby korzysta¢
z uslug oddzielnych pelnomocnikéw albo wy-
tacza¢ oddzielne powédztwa, wtedy bowiem
nie narazaliby sie na zasgdzenie jednego wy-
nagrodzenia. Takie rozwiazania raza jednak
pewna ,sztucznodcia” oraz nie stuza realizacji
zasad ekonomiki procesowej, a takze narazaja
wymiar sprawiedliwosci na ryzyko rozbiezno-
$ci w orzecznictwie.

ZAKONCZENIE

Jak wynika z powyzszych rozwazan, prze-
wazajace stanowisko doktryny oraz glosowa-
na uchwale nalezy uzna¢ za wadliwe. Poglad
dominujacy nie znajduje bowiem jurydyczne-
go uzasadnienia oraz rodzi liczne i powazne
problemy procesowe, ktére trudno byloby za-
akceptowac. Jednoczeénie stanowisko prezen-
towane wyzej przez autora znajduje potwier-
dzenie w przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego, jak réwniez w coraz liczniejszym
orzecznictwie sadow powszechnych.
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OrzeczniCtwo

Michat Jackowski

PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
(czerwiec-sierpien 2017 r.)

1. W okresie od czerwca do sierpnia 2017 r.
Trybunat Konstytucyjny wydat 6 wyrokow.
Wyroki zapadly w sprawach:

1) dopuszczalnosci uchylenia rozporzadze-
nia o utworzeniu gminy',

2) problemu zwiazanego z procedurg ubie-
gania sie o certyfikat instalatora odnawialnych
zrédet energii?,

3) konstytucyjnosci przepiséw ustawy o Kra-
jowej Radzie Sadownictwa’,

4) dopuszczalnosci stosowania wobec tej sa-
mej osoby dwoch sankgji — karnej z art. 271 § 1
Kodeksu karnego oraz kary pienieznej z art. 92a
ust. 1 ustawy o transporcie drogowym?,

5) zgodnosci z Konstytucja § 12 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosciz dnia 28 wrzes-
nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci adwo-
kackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzie-
lonej z urzedu®,

! Wyrok TK z 1 czerwca 2017 r., U 3/17.

2 Wyrok TK z 20 czerwca 2017 r., K 16/15.

> Wyrok TK z 20 czerwca 2017 1., K 5/17.

* Wyrok TK z 20 czerwca 2017 r., P 124/15.
> Wyrok TK z 21 czerwca 2017 1., SK 35/15.
& Wyrok TK z 28 czerwca 2017 r., P 63/14.

7 Wyrok TK z 29 sierpnia 2006 1., SK 23/05.
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6) konstytucyjnosci oplaty za czynnoéci ko-
mornicze®.

Tylko orzeczenie dotyczace kosztéw adwoka-
ckich bylo pozytywne, a w pozostatych TK orzekt
0 niezgodnosci przepiséw z Konstytucja. Z uwagi
na to, ze stawki oplat adwokackich, ich ksztalto-
wanie oraz stosowanie przepiséw, ktore je okre-
Slaja, budza duze zainteresowanie, ten przeglad
poswiece na oméwienie wyroku SK 35/15.

2. W skardze konstytucyjnej wniesionej
w sprawie SK 35/15 strona skarzaca podniosta
zarzut niezgodnosci § 12 ust. 1 rozporzadzenia
o kosztach z 2002 r. z art. 2, 321 45 Konstytucji.
Trybunat Konstytucyjny, odstepujac od pogla-
du wyrazonego w wyroku SK 23/05, przyjat,
ze art. 2i 32 nie mogg stanowi¢ wzorca kontro-
li konstytucyjnoséci w skardze konstytucyjnej.
Natomiast szczegdlowo odniésl sie do zarzutu
naruszenia art. 45 Konstytucji.
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Powtorzyl czesto wyrazany wczesniej po-
glad, ze koszty adwokackie oraz stawki mi-
nimalne bedace podstawa ich obliczania sta-
nowia element ograniczajacy prawo do sadu,
zaréwno w aspekcie dostepu do sadu, jak
i uksztaltowania procedury sadowej®. Przypo-
mnial swoje orzeczenia, w ktérych kwestiono-
wal regulacje dotyczace kosztéw procesu, jako
stanowiace nieuzasadniona konstytucyjnie
bariere ekonomiczna w dostepie do sadu. Za
niekonstytucyjne uznano:

- przepisy, ktore wylaczaty obowigzek zwro-
tu kosztéw procesu przez jedng ze stron bez
wzgledu na wynik sprawy’,

- przepisy, ktore nakladaly obowigzek po-
niesienia kosztéw procesu tylko na jedna
ze stron w przypadku umorzenia postepo-
wania'’,

- normy wylaczajace mozliwo$¢ zasadzenia
na rzecz strony naleznosci z tytutu udzialu
w postepowaniu adwokata lub radcy praw-
nego'’,

— przepisy ustalajace niezwykle wysoka opla-
te sadowa'.

3. W skardze konstytucyjnej skarzaca za-
kwestionowala norme prawna wywodzona
2§12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, zgodnie
z ktdra stawka minimalna za czynnosci adwo-
kackie w sprawie o odszkodowanie za bezsku-
teczne wypowiedzenie umowy o prace wyno-
sita 60 z1. Zdaniem skarzacej roztozenie ciezaru
kosztéw procesu w ten sposéb, ze strona wy-
grywajaca postepowanie nie moze uzyska¢
od przeciwnika procesowego zwrotu kosztow
zastepstwa prawnego, ktére poniosla, uisz-
czajac wynagrodzenie adwokatowi z wyboru,
stanowi bariere ekonomiczna, ktéra ogranicza
dostep do sadu. Kwestionowany przepis unie-
mozliwia bowiem uwzglednienie faktycznego
nakfadu pracy profesjonalnego pelnomocnika

i zwigzanych z tym kosztéw, ktére ponosi re-

prezentowana przezen strona.
Trybunal dostrzeg}, ze:

— po pierwsze — zarzut skarzacej dotyczy tyl-
ko sytuacji, gdy kwota wynagrodzenia pel-
nomocnika z wyboru okreslona w umowie
z klientem przewyzsza kwote wynagrodze-
nia pelnomocnika ustalong wedlug norm
przepisanych;

- po drugie — system skladajacy sie¢ na re-
gulacje kosztéw postepowania cywilnego
(w szczeg6lnoséci w sprawach pracowni-
czych) tworzy skomplikowany uklad po-
wiazan rozlicznych zasad, regul, stawek,
oplat, wydatkéw, zwolnien i ulg oraz war-
tosci tak, ze nie da sie oceni¢ konstytucyjno-
Sci poszczegdlnych elementéw tego ukladu
w izolacji od pozostalych jego skladnikéw.
Z tego wzgledu przy ocenie konstytucyj-
nosci zaskarzonego przepisu musza by¢
brane pod uwage wszystkie powiazane ze
soba elementy systemu regulujacego koszty
postepowania w sprawach pracowniczych,
gdyz tylko w takim kontekscie mozna roz-
strzygnac¢, czy konkretny przepis jest zgod-
ny z Konstytucja.

4. W tym kontekscie Trybunal Konstytucyj-
ny nie podzielil zarzutu, ze stawka minimalna
w wysokoéci 60 zt za reprezentowanie przez ad-
wokata z wyboru w sprawie o odszkodowanie
za bezskuteczne wypowiedzenie umowy o pra-
ce ogranicza czy tez uniemozliwia jednostce
dostep do sadu gwarantowany w art. 45 ust. 1
Konstytugji, i to w sposéb nieproporcjonalny.
Przytoczyl kilka argumentéw uzasadniajacych
to stanowisko, z ktérymi trudno si¢ zgodzic.

Po pierwsze, wskazal, ze nie mozna przyjac,
ze w sytuacji gdy sad przyznaje stronie wygry-
wajacej proces zwrot kosztow wynagrodzenia
pelnomocnika z wyboru wedtug norm okreslo-

8 Wyroki TK z: 7 wrzeénia 2004 r., P 4/04; 17 listopada 2008 r., SK 33/07 oraz 7 marca 2013 1., SK 30/09.
? Wyroki TK z 2 lipca 2003 r., K 25/01 oraz 27 lipca 2012 r., P 8/12.

10 Wyrok TK z 23 maja 2005 r., SK 44/04.
I Wyrok TK z 18 pazdziernika 2011 r., SK 39/09.
2 Wyrok TK z 15 kwietnia 2014 ., SK 12/13.
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nych w akcie dotyczacym oplat adwokackich,
wystepuje nadmiernie wysokie ryzyko ekono-
miczne, ktére ogranicza jednostce dochodzenie
ochrony jej praw na drodze sagdowej. Nie moz-
na bowiem utozsamia¢ dostepnosci do sadu
z ,ekonomiczna oplacalnoscia” wszczecia czy
tez prowadzenia postepowania sagdowego.

Po drugie, TK dostrzegl, ze wysokos¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia pelnomocnika na
niskim poziomie moze okazac sie w pewnych
sytuacjach barierg ekonomiczng dla obywate-
li. Ale w ocenie Trybunatu dotyczy to sytuacji,
w ktoérej pelnomocnicy procesowi z wyboru
moga a limine uznawac takie sprawy za ,nie-
oplacalne” iich nie przyjmowaé. Mecha-
nizmem, ktéry zabezpiecza jednak klienta
w takiej sytuaciji, jest instytucja ustanowienia
pelnomocnika z urzedu.

Po trzecie, TK podkreslil, ze brak zaliczenia
wszystkich poniesionych kosztow zastepstwa
procesowego do niezbednych kosztéw proce-
su strony reprezentowanej przez adwokata
z wyboru nie narusza w sposéb nieproporcjo-
nalny prawa do sadu. Artykul 45 ust. 1 Konsty-
tucji nie gwarantuje bowiem zwrotu wszelkich
kosztéw, ktoére strona poniosta w celu docho-
dzenia roszczen lub obrony swoich praw. Li-
mitowanie stawek jest uzasadnione potrzeba
przewidzenia finansowych skutkéw zwigza-
nych z procesem, jak réwniez ochrony przed
ustalaniem przez strone zbyt wygdérowanego
wynagrodzenia adwokackiego kosztem prze-
grywajacego przeciwnika.

Po czwarte, TK przyjal, ze nawet w przy-
padku uwzglednienia stanowiska strony
w postepowaniu cywilnym zasada odpowie-
dzialnosci za wynik postepowania moze do-
znawa¢ pewnych modyfikacji ze wzgledu na
zasady stusznosci, zawinienia czy wzajemnej
kompensaty kosztéw procesu.

Te wszystkie argumenty pozwolily Try-
bunalowi przyja¢, ze skarzaca nie obalita do-
mniemania konstytucyjnosci kwestionowanej
regulacji.

5. W mojej ocenie kazdy z tych argumen-
tow jest nietrafny. Trybunal zdaje sie nie do-
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strzegaé, ze przepis przewidujacy jedynie
zwrot symbolicznej czesci kosztow zastepstwa
adwokackiego (a zwrot kwoty 60 zt tak nale-
zy nazwac) w spos6b zasadniczy ogranicza
dostep do sadu. Trybunat badal konstytucyj-
nos¢ § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 2002 .,
ktory okreslal wysokos¢ zasadzanych kosztow
zastepstwa adwokackiego w sprawach zwia-
zanych z ustaniem stosunku pracy. Wiekszos¢
tych spraw to odwotania od wypowiedzenia
umowy o prace lub powddztwa z zadaniem
przywrécenia do pracy lub odszkodowania
w zwigzku z innego rodzaju rozwigzaniem
stosunku pracy. Powdd, czesto pracownik, jest
w takiej sytuacji ograniczony czasem. Mimo
przedluzenia terminu do wniesienia powodz-
twa do 21 dni (wczesniej do konica 2016 1.
termin ten wynosit 7 lub 14 dni) ma bardzo
niewiele czasu, aby znalez¢ odpowiedniego
fachowego pelnomocnika, zleci¢ mu sprawe,
przekaza¢ argumenty merytoryczne, uzgodnié
warunki finansowe pomocy prawnej, a czgsto
réwniez zaplaci¢ wynagrodzenie. Wielokrot-
nie sg to sprawy bardzo zlozone, wymagajace
duzej wiedzy merytorycznej. Powstaje coraz
wiecej kancelarii adwokackich specjalizujacych
si¢ w takich sporach. Z oczywistych przyczyn
latwiej dotrze¢ do nich pracodawcom.

Te wszystkie dziatania powdd musi podja¢,
wiedzac, ze gdy po dtugim procesie wygra spor,
przeciwnik odda mu 180 zt (a do 2015 r. - 60 z1,
co zaaprobowal Trybunat Konstytucyjny).

Wielokrotnie bytem $wiadkiem sytuacji,
gdy pracownik rezygnowal z dochodzenia
swoich slusznych praw, wiedzac, ze panstwo
nie tylko limituje wysoko$¢ odszkodowania,
ktére moze zasadzi¢ sad pracy, ale rowniez
zdejmuje faktycznie z przeciwnika procesowe-
go odpowiedzialnos¢ finansowa za spér. Eko-
nomiczna nieoplacalnos¢ takiego powddztwa,
wbrew stanowisku TK, ma ogromny wplyw na
podjecie decyzji, czy dochodzi¢ swych praw,
a w konsekwencji na dostep do sadu.

Nietrafnie uznaje Trybunal Konstytucyj-
ny, ze niskie oplaty za czynnosci adwokackie
okreslone rozporzadzeniem sa problemem dla
adwokatéw, ktérzy nie beda podejmowali sie
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pomocy prawnej w takich sprawach. Hono-
rarium adwokata okreéla bowiem, zgodnie
z art. 16 Prawa o adwokaturze, umowa po-
miedzy nim a klientem. W przewazajacej cze-
Sci przypadkow bedzie ono znacznie wyzsze
niz 60 zl, o ktérym orzekal TK. Klient, czesto
pracownik, chcac dochodzi¢ swych praw, uidci
to wynagrodzenie, nie mogac oczekiwag, ze
ktokolwiek zwrdci mu ten wydatek.

Trybunal stusznie dostrzega, Ze niska stawka
za czynnosci adwokackie chroni powoda przed
innym ryzykiem - tego, ze w wypadku porazki
zaplacilby bardzo wygérowane koszty peino-
mocnika pozwanego. Gdyby limit tych kosz-
tow byl okreslony na bardzo wysokim pozio-
mie, powdd moglby kalkulowa¢ to dodatkowe
ryzyko i nie dochodzi¢ swych praw po to, aby
nie pogarszaé swej sytuacji finansowej. To jest

istotny argument zwlaszcza w sprawach pra-
cowniczych, gdy pracownik jest, co do zasady,
strong slabsza. Rozwigzaniem nie jest jednak
ograniczenie stawki do minimalnej wysokosci,
lecz wzmocnienie w takim postepowaniu za-
sad slusznoéci i wzajemnej kompensaty kosz-
téw, a takze zobowigzanie sadu, aby aktywnie
te zasady stosowal, jako alternatywe dla zasady
odpowiedzialnosci za wynik postepowania.

W mojej ocenie przepis, ktéry naklada na
powoda caly ciezar poniesienia kosztéw za-
stepstwa adwokackiego, przewidujac jedynie
symboliczny ich zwrot przez druga, przegry-
wajaca strone, jest niezgodny z Konstytucja,
i to szczegodlnie w sytuacji, gdy pow6d ma nie-
wiele czasu na podjecie decyzji o dochodzeniu
swych praw. Nieproporcjonalnie ogranicza on
dostep strony do sadu.
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NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Wszczecie nadzwyczajnego trybu
postepowania administracyjnego

w trakcie postepowania sadowoadministracyjnego

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
wniést o podjecie uchwaly w sktadzie siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyjaéniajgcej nastepujace zagadnienie: Czy
w trakcie postepowania sadowoadministra-
cyjnego organ administracji publicznej moze
wszczad postgpowanie administracyjne w celu
zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci
aktu lub wznowienia postepowania w sprawie
kontrolowanego przez sad rozstrzygniecia i je
zawiesic czy tez w takiej sytuacji powinien od-
mowic wszczecia postepowania?

We wniosku Prezes Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego wywiddl, ze analiza orzeczni-
ctwa Naczelnego Sadu Administracyjnego do-
tyczacego mozliwosci wszczecia nadzwyczaj-
nego trybu postepowania administracyjnego
w trakcie postepowania sgdowoadministracyj-
nego ujawnila istnienie niejednolitej praktyki
orzeczniczej w tym zakresie.

W odpowiedzi na zadane pytanie skiad
siedmiu sedziéw NSA wyrazil nastepujacy
poglad: w trakcie postepowania sadowoadmi-
nistracyjnego mozna wszcza¢ postgpowanie
administracyjne w celu zmiany, uchylenia,
stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowie-
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nia postepowania w sprawie kontrolowanego
przez sad rozstrzygniecia, jednakze organ ad-
ministracji publicznej obowigzany jest zawiesi¢
to postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 1. poz. 23 ze zm.) do czasu prawo-
mocnego zakoficzenia postepowania sagdowo-
administracyjnego.

W uzasadnieniu podjetej uchwaly wzieto
pod uwage nastepujaca argumentacje: Nalezy
podzieli¢ te ustalenia nauki prawa, ktére wska-
zuja, ze skoro zaden przepis prawa nie zabra-
nia stronie zadania wszczecia postepowania
w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia nie-
waznosci aktu lub wznowienia postepowania
z jednoczesnym wniesieniem skargi do sadu
na ten sam akt, to powoduje to, iz do czasu
zawieszenia jednego z tych postepowan moze
sie toczy¢ zaréwno postepowanie administra-
cyjne, jaki postepowanie sagdowe dotyczace tej
samej decyzji.

W $wietle art. 61 k.p.a. ,zgloszenie przez
strone zadania wszczecia postepowania ad-
ministracyjnego, samo przez sig¢, wszczyna to
postepowanie” .
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Skutki wniesienia do organu administra-
cyjnego zadania wszczecia postepowania nad-
Zwyczajnego w czasie trwania postgpowania
przed sadem administracyjnym sa zatem ana-
logiczne, jak skutki wniesienia skargi do sadu
po wszczeciu nadzwyczajnego postepowania
administracyjnego, okre§lone w art. 56 p.p.s.a.

Dopuszczalno$¢ wszczecia nadzwyczajne-
go postepowania administracyjnego w czasie
trwania postepowania sadowoadministracyj-
nego nie stoi w sprzecznoéci z konstytucyjna
zasada ,prawa do sadu”, poniewaz wszczecie
takiego postepowania nie zamyka drogi do wy-
dania wyroku przez sad.

Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze w wielu
przypadkach uruchomienie trybéw nadzwy-
czajnych ograniczone jest terminami, a zatem
aby je zachowag, strona powinna zlozy¢ wnio-
sek o wszczecie postepowania administracyj-
nego, nie czekajac na zakonczenie postepowa-
nia sgdowego.

Trafnie rowniez podkresla sie w doktrynie,
ze skoro juz ustawodawca dopuscit - w postaci
przepisu art. 56 p.p.s.a. — mozliwos¢ skontro-
lowania decyzji ostatecznej zaréwno w trybie
nadzwyczajnego postepowania administracyj-
nego, jak i w trybie postepowania sadowoad-
ministracyjnego, to mozliwos¢ taka powinna
istnie¢ bez wzgledu na to, ktére z tych poste-
powan zostalo wszczete jako pierwsze (oczy-
wiscie dopoki postepowanie sgdowoadmini-
stracyjne nie zostanie zakonczone wydaniem
prawomocnego wyroku).

Nalezy uznad, ze uruchomienie i przeprowa-
dzenie nadzwyczajnego postepowania admini-
stracyjnego z urzedu, po wszczeciu postepowa-
nia przed saqdem administracyjnym, moze sie od-
by¢ tylko w ramach trybu okreslonego w art. 54
§ 3p.p.s.a., tj. samokontroli, oraz ewentualnie try-
buwskazanegow art. 117§ 1p.p.s.a., fj. mediacji.
Sa to jedyne dopuszczone przez ustawodawce
drogi ingerencji przez organ w postepowanie
przed sadem administracyjnym.

Whiesienie przez strone zadania wszczecia
nadzwyczajnego postepowania administracyj-
nego w trakcie trwania postepowania przed
sadem nie jest przez ustawodawce wyraznie

wykluczone, to organ powinien wszcza¢ po-
stepowanie administracyjne w celu zmiany,
uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub
wznowienia postepowania.

Nalezy podzieli¢ te ustalenia nauki prawa,
ktore wskazujg, ze skoro zaden przepis prawa
nie zabrania stronie zadania wszczecia poste-
powania w celu zmiany, uchylenia, stwierdze-
nia niewaznosci aktu lub wznowienia poste-
powania z jednoczesnym wniesieniem skargi
do sadu na ten sam akt, to powoduje to, iz do
czasu zawieszenia jednego z tych postepowan
moze si¢ toczy¢ zardéwno postepowanie admi-
nistracyjne, jak i postepowanie sgdowe doty-
czace tej samej decyzji.

W $wietle art. 61 k.p.a. ,zgloszenie przez
strone zadania wszczecia postepowania ad-
ministracyjnego samo przez si¢ wszczyna to
postepowanie”. Skutki wniesienia do organu
administracyjnego zadania wszczecia poste-
powania nadzwyczajnego w czasie trwania
postepowania przed sadem administracyjnym
sa zatem analogiczne, jak skutki wniesienia
skargi do sadu po wszczeciu nadzwyczajnego
postepowania administracyjnego, okreslone
w art. 56 p.p.s.a.

Zasadna jest zatem konstatacja, ze wyda-
nie prawomocnego orzeczenia przez sad nie
zawsze zamyka droge do weryfikacji decyzji
lub postanowienia w trybie nadzwyczajnym,
jednak oba postepowania pozostaja ze soba
w Scistym zwiazku. Z tych tez wzgledéw nale-
zy uznad, ze cho¢ wniesienie skargi do sadu ad-
ministracyjnego nie stanowi podstawy do od-
mowy wszczecia postepowania w przedmiocie
zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznoéci
aktu lub wznowienia postepowania zakoficzo-
nych zaskarzona decyzja lub postanowieniem,
tojednak organ — na podstawie art. 97§ 1 pkt 4
k.p.a. (lub art. 201 § 1 pkt 2 Ordynacji podat-
kowej) —jest w takim przypadku zobowiazany
do zawieszenia postepowania, az do prawo-
mocnego zakofczenia postepowania przed
sadem administracyjnym. Zalatwienie sprawy
i wydanie rozstrzygniecia przez organ bedzie
bowiem mozliwe dopiero po wydaniu przez
sad prawomocnego orzeczenia.
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Powyzsze rozwazania uzasadniaja stanowi-
sko, ze w trakcie postepowania sadowoadmi-
nistracyjnego mozna wszcza¢ postgpowanie
administracyjne w celu zmiany, uchylenia,
stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowie-
nia postepowania w sprawie kontrolowanego
przez sad rozstrzygniecia, jednakze organ ad-
ministracji publicznej obowigzany jest zawiesi¢
to postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) do czasu prawo-
mocnego zakonczenia postepowania sadowo-
administracyjnego.

Z tych powoddéw Naczelny Sad Administra-
cyjny, dzialajac na podstawie art. 15 § 1 pkt 2
oraz art. 264 §1i2 p.p.s.a., podjal uchwale
z 5 czerwca 2017 r. o sygn. GPS1/17.

Podatek od nieruchomosci spotki cywilnej

Dzialajac na podstawie art. 187 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 718) — dalej p.p.s.a.,
przedstawiono skladowi siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego do roz-
strzygniecia nastepujace zagadnienie prawne:
,Czy w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (tekstjedn.: Dz.U. z 2010 r. nr 95, poz. 613
ze zm.) podatnikiem podatku od nieruchomo-
Sci jest spotka cywilna, czy wspélnicy spotki
cywilnej?”

Rozpatrujac przedstawione zagadnienie
prawne, Naczelny Saqd Administracyjny w skla-
dzie siedmiu sedziéw zwazyl, co nastepuje.

Przedstawiony do rozstrzygniecia skladowi
siedmiu sedziéw NSA problem prawny doty-
czy sposobu rozumienia art. 3 ust. 1 u.p.o.l.
w odniesieniu do konstrukeji spétki cywilnej.
Wyjasnienia wymaga kwestia, czy nakreslony
w tym przepisie zakres pojecia podatnika po-
datku od nieruchomosci rozciaga sie na spotke
cywilng, czy tez odnosi sie wylacznie do jej
wspoélnikow. W Swietle art. 3 ust. 1 u.p.o.L:
,Podatnikami podatku od nieruchomosci sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki orga-
nizacyjne, w tym sp6tki nieposiadajace osobo-
wosci prawnej”.

W rozpatrywanej sprawie obowiazek po-
datkowy w podatku od nieruchomosci doty-
czy lokalu uzytkowego stanowiacego wlasnos¢
Gminy Miejskiej P, przekazanego w posiadanie
wspoélnikom spélki cywilnej na podstawie umo-
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wy najmu. Uwzgledniajac wobec tego wska-
zane okolicznosci faktyczne oraz tres¢ przy-
toczonego przepisu, ustali¢ nalezy, czy spotka
cywilna moze zosta¢ uznana za ,jednostke
organizacyjng, w tym spétke nieposiadajaca
osobowosci prawnej” w rozumieniu art. 3 ust. 1
u.p.o.l, bedaca posiadaczem nieruchomosci lo-
kalowej na podstawie umowy najmu zawartej
z jej wlascicielem — jednostka samorzadu tery-
torialnego (art. 3 ust. 1 pkt 4lit. a u.p.o.L).

Rozstrzygniecie przedstawionego przez
Sad pytajacy zagadnienia prawnego wyma-
ga w pierwszej kolejnosci odniesienia sie do
prawnej istoty spotki cywilnej. Spétka taka jest
konstrukcjg regulowang przepisami prawa
cywilnego (art. 860-875 k.c.). Przepisy Kodek-
su cywilnego charakteryzuja spéltke cywilna
wylacznie jako umowe, na podstawie ktorej
wsp6lnicy zobowiazuja sie dazy¢ do osiggnie-
cia wspdlnego celu gospodarczego.

W judykaturze zauwaza sie, ze spétka cy-
wilna nie jest podmiotem prawnym odrebnym
od wspoélnikéw, posiadajacym wlasng zdolnos¢
prawna i wlasna zdolnos¢ sadowa, lecz jest
wielostronnym stosunkiem zobowigzanio-
wym Iaczacym wspdlnikéw. W odréznieniu od
spolek osobowych prawa handlowego spétka
cywilna nie stanowi wiec samodzielnego pod-
miotu prawa, podmiotami prawa pozostaja
wspo6lnicy spotki cywilnej. Spétka cywilna nie
ma wlasnego mienia, a nabywane prawa i za-
ciggane zobowigzania wchodza do wspélnego
majatku wspdélnikéw, stanowiacego ich wspol-
wlasnosé taczna. Brak podmiotowosci prawnej
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spotki cywilnej oznacza, ze nie moze ona naby-
wac praw i obowiazkdéw na wlasna rzecz, jak
np. spétka jawna i spétka komandytowa, nie
ma takze zdolnosci sadowej, zdolnosci upad-
losciowej.

Konstatacji tych nie zmienia okolicznos¢, ze
w ramach spétki cywilnej jej wsp6lnicy prowadza
jedno przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 551
k.c., ktére stanowi przedmiot wspétwlasnodci
lacznej wspdlnikoéw, podobnie jak inne zwigzane
ze spolka cywilng skiadniki majatkowe.

Podzieli¢ nalezy poglad prezentowany
w literaturze, ze brak podmiotowosci prawnej
spotki cywilnej skutkuje miedzy innymi tym,
ze: 1) strong zawieranych umoéw sg wszyscy
wsp6lnicy, a nie spétka; 2) podmiotami praw
i obowigzkéw sa wszyscy wspdlnicy, a nie
spétka; 3) strong postepowania sagdowego czy
administracyjnego sa wszyscy wspdlnicy, a nie
spolka; 4) majatek spolki jest majatkiem wspdl-
nym wspdlnikéw; 5) odpowiedzialnos¢ za zobo-
wiazania ponosza wspdlnicy, a nie spéika.

Oile na gruncie prawa cywilnego nie budzi
watpliwodci teza o braku zdolnosci prawnej
spolki cywilnej, o tyle w pewnych sytuacjach
konstrukcja ta jest odmiennie postrzegana
w prawie podatkowym. Zgodnie zart.7 §1
O.p. podatnikiem jest m.in. jednostka organi-
zacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podle-
gajaca na mocy ustaw podatkowych obowiaz-
kowi podatkowemu.

W pismiennictwie spétka cywilna charakte-
ryzowana jest jako swoistego rodzaju (,pew-
na”) jednostka organizacyjna, tj. organizacja
wsp6lnikéw, pozbawiona jednak odrebnej od
nich podmiotowosci prawnej. Na cechy jed-
nostki organizacyjnej wskazywac¢ maja m.in.
obowiazujace w spélce reguly prowadzenia
spraw i reprezentacji sp6tki, czeSciowe wyod-
rebnienie majatku spélki od majatkéw wspdl-

nikéw przez objecie go wspélnoscia taczng, za-
sady odpowiedzialnosci za zobowiazania sp6l-
ki, a takze wywolywanie skutkéw prawnych
przez dzialania jednego wspélnika w ramach
prawa do reprezentacji.

Whiosek, ze ustawodawca przewidywat
mozliwosc¢ traktowania sp6tki cywilnej jako po-
datnika (w rozumieniu art. 7§ 1 O.p.), wypro-
wadzi¢ da sie z art. 115 § 1 tej ustawy. Przepis
ten przewiduje odpowiedzialno$¢ podatkowa
m.in. wspdlnika spotki cywilnej ,solidarnie ze
spotka i z pozostalymi wspdlnikami za zalegto-
$ci podatkowe sp6tki”.

Ustawy podatkowe wyprowadzaja na ogét
skutki podatkowe ze zdarzeh (w tym czyn-
nosci prawnych) zdefiniowanych wiasnie na
gruncie prawa cywilnego. Poniewaz w mysl
regulacji prawa cywilnego spétka cywilna
nie moze by¢ wiascicielem nieruchomosci ani
uzytkownikiem wieczystym gruntéw, ani tez
—jak w rozpatrywanym przypadku - najemca
lokalu komunalnego, to w $wietle postanowien
art. 3 ust. 1 u.p.o.l nie jest podatnikiem podat-
ku od nieruchomosci. Obowiazek podatkowy
w tym podatku cigzy solidarnie na wszystkich
wsp6lnikach spétki cywilnej.

Zwazywszy na powyzsze, w odpowiedzina
przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne budzace watpliwosci sklad siedmiu
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
podjal nastepujaca uchwate: W swietle art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i oplatach lokalnych (tekstjedn. Dz.U.
z 2010 1. nr 95, poz. 613 ze zm.) podatnikiem
podatku od nieruchomosci sa wsp6lnicy spotki
cywilnej, a nie spétka cywilna.

Z wymienionych powodéw Naczelny Sad
Administracyjny w skladzie siedmiu sedziow
podjat uchwate z 13 marca 2017 r. o sygn. Il FPS
5/16.
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NIEZNOSNY GENIUSZ,
CZYLI ODTRUTKA NA PRZECIETNOSC

Coraz czeéciej odnosze wrazenie, ze staje-
my sie apologetami klesk i przegranych, coraz
mniej od siebie wymagamy, zadowalamy sie
miernota i zapominamy, czym jest smak zwy-
ciestwa czy satysfakcja z sukcesu. Kiedy dla
innych liczy sie tylko najwyzsza lokata, nam
wystarcza by¢ drugim, czy nawet zajaé miej-
sce poza podium. Na pochwaly zasluguja u nas
juz miejsca w czoléwce lub w Srodku peletonu,
remisy zamiast zwyciestw, a w polityce nawet
wynikajace z braku profesjonalizmu kleski,
skoro zdaniem partyjnych akolitéw sa ,hono-
rowe”. Pochwala nieudacznictwa, podobnie
jak ciepla akceptacja - jako przeciwstawnych
krytykowanym, cho¢ niezdefiniowanym blizej
elitom —brakéw w edukacjii ogladzie demoty-
wujei buduje falszywy obraz swiata. W sporcie
logicznym tego nastepstwem jest brak woli
walki, w gospodarce — utrata sensu przedsie-
biorczosci i konkurencyjnosci, a w zyciu po-
litycznym — bolesna erozja systemu wartosci.
Kiedy inni chca tworzy¢ rzeczy doskonale, nam
wystarczy bylejakos¢. Po co réwnaé w gore,
skoro najbardziej dopieszcza sie sredniakéw?
Jesli dodamy jeszcze zdziczenie obyczajow
i przyzwolenie dla plebejskich ekscesow, recep-
ta na osla tawke w miedzynarodowej, chocby
tylko europejskiej, spolecznosci wydaje sie juz
gotowa.

110

Poszukujac odtrutki, siegnatem po wydana
niedawno biografie czlowieka, ktérego zycie
i dokonania latwo ukladaja sie zaréwno w pa-
sjonujacy scenariusz filmowy, jak i w wartka
opowies¢ literacka. Oddany do adopcji przez
matke dlugo cierpial na syndrom porzuco-
nego. Jako nastolatek zbuntowany przeciw-
ko doroslej rzeczywistosci bral narkotyki,
poddawal sie dziwacznym dietom, szukal
duchowego przewodnika w Indiach i wéréd
kalifornijskich hipiséw. Studiowal zaledwie
jeden semestr. Kiedy zajal sie realizacja swoich
biznesowych wizji, potrzebowal tylko kilku
lat, aby jego firma odniosla bezprecedenso-
wy sukces, a on jako dwudziestopieciolatek
cieszyl sie swoim w niej udziatem o wartosci
ponad dwustu piec¢dziesieciu milionéw dola-
réw. Jeszcze majac trzydziestke, byl przekona-
ny, ze normalne zasady go nie dotycza. Wciaz
przekonywal otoczenie, Ze potrafi swoja wola
zmieniac¢ rzeczywistos¢. Jego biznesowa karie-
ra nie byla pozbawiona porazek, ale te tylko
go wzmacnialy. Wizjoner, lider, kreator ma-
rek i branzy, geniusz marketingu, pokonany
w wieku piecdziesieciu szesciu lat przez raka
trzustki. Steve Jobs (1955-2011) — akcjonariusz
i zarzadzajacy firma Apple, ktéry nie tylko cal-
kowicie odmienil branze informatyczna, przez
lata przekonujac konsumentéw na catym swie-
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cie do kolejnych generacji swoich laptopow,
i-podéw i i-padow, ale i nadal nowy charakter
relacji czlowieka z telefonem komoérkowym
poprzez kolejne modele i-phonéw. Rozwija-
jac firme Pixar we wspotpracy z Walt Disney,
zapewnil zar6wno najmlodszym, jak i doro-
stym widzom wspaniala rozrywke na takich
filmach animowanych nowej generacji, jak
Toy story, Dawno temu w trawie czy Cars. Zda-
niem biografa uczynit duzo wiecej - jego ,za-
milowanie do perfekgji i nieokielznany zapat
zrewolucjonizowaly szes$¢ réznych dziedzin:
komputery osobiste, animacje, tworzenie mu-
zyki, telefony, komputery przenosne oraz sy-
stem publikacji elektronicznych” (s. 15).
Cho¢ Walter Isaacson napisal biografie
(Steve Jobs, wyd. polskie Insignis Media 2011,
ttum. Przemystaw Bielinski i Michat Strakow)
jeszcze za zycia Jobsa, ito za jego przyzwo-
leniem, a nawet zacheta, sprawia ona wraze-
nie obiektywnej. Kiedy to zasadne (chocby
w kwestii relacji Jobsa z najstarszg cérka czy
z podwladnymi w firmie), autor nie szczedzi
krytyki. Isaacson, doswiadczony dziennikarz
potrafiacy skfaniac¢ rozméwcéw do wynurzen,
spedzil z Jobsem wiele godzin w ciagu osiem-
nastu miesiecy pracy nad ksiazka i - co war-
to zauwazy¢ — poswiecil réwnie duzo uwagi,
co zyciu Jobsa, wprowadzanym przez niego
produktom. ,Jest to ksiazka poswiecona inno-
wacjom - pisze autor. - W czasach, gdy Stany
Zjednoczone poszukuja sposobu na podtrzy-
manie swojej przewagi w tej dziedzinie, a spo-
teczefistwa na calym $wiecie probuja budowaé
niekonwencjonalng gospodarke ery cyfrowej,
Jobs stal sie ikona pomyslowosci, wyobrazni
icigglego nowatorstwa. Zdal sobie sprawe,
ze w XXI wieku najlepszym sposobem na wy-
tworzenie wartoéci dodanej jest powigzanie
kreatywnosci z technologia — stworzyl wiec
firme, w ktorej wysilek wyobrazni polaczony
zostal z wyjatkowymi dokonaniami z zakresu
inzynierii. Jobs i jego koledzy z Apple potrafi-
li myséle¢ inaczej, a nie tylko ogranicza¢ sie do
skromnego ulepszania swoich produktéw na
podstawie wynikéw grup fokusowych, wpro-
wadzali nowe urzadzenia i uslugi, o ktérych

sami klienci nie wiedzieli jeszcze, ze beda im
potrzebne” (s. 16).

Streszczanie podrézy przez zycie Jobsa ode-
braloby czytelnikom przyjemnoé¢ lektury jego
biografii, pelnej zapadajgcych w pamiec aneg-
dot, jak chocby ta z Joan Baez i czerwona suk-
nig w roli gléwnej (s. 311-313). Relacje z jego
spotkania z krélem Hiszpanii (s. 285) czy pania
Mitterand (s. 237), zrozmowy z prezyden-
tem Obamg na temat ksztalcenia inzynieréw
(s. 675-678), z ktotnii polajanek, ale i szczerych
dyskusji z Billem Gatesem w wersji skréconej
traca swoj smak i koloryt. Réznili si¢ z Gatesem
w istotnej kwestii: ,Jobs wierzyl w catkowitg
integracje sprzetu i oprogramowania, co kaza-
fo mu budowa¢ komputery niekompatybilne
z innymi. Gates wierzyl —i czerpat z tego zyski
— w $wiat, w ktérym rézne firmy produkowa-
ly sprzet komputerowy kompatybilny ze soba
nawzajem” (s. 287).

Filozofia zarzadzania Jobsa glosila, ze co
jaki$ czas trzeba zaryzykowac i postawic calg
firme na jakie§ nowe rozwigzanie czy tech-
nologie (s. 291). Jedna z jego najmocniejszych
stron byla umiejetno$¢ skupiania sie na tym, co
istotne. Odno$nie zaréwno do firm, jak i pro-
duktéw decydowanie o tym, czego nie robic,
bylo - zdaniem Jobsa - rdwnie wazne, jak decy-
dowanie o tym, co robic (s. 412). ,W wiekszosci
innych firm panuje tendencja do podporzad-
kowywania wzornictwa inzynierii — czytamy
w jego biografii. — Inzynierowie przedstawiajq
specyfikacje i wymagania, a zadaniem projek-
tantow jest wymysli¢ dostosowanie do nich
obudowy i ostony. Wedlug Jobsa proces ten
powinien przebiega¢ w odwrotnym kierun-
ku. Na samym poczatku istnienia Apple Jobs
zaaprobowal wzér obudowy oryginalnego
Macintosha, a inzynierowie musieli dopasowac
do niego swoje plytkiiinne elementy” (s. 422).
W toku calego swojego marszu przez zycie
Jobs podporzadkowywat inzynierie narzuca-
nej przez siebie estetyce dotyczacej wszystkich
elementéw produktu — od wtyczki, ktéra mia-
fa klika¢, po wizerunki na ekranie. Jego zespot
mial za zadanie zmienia¢ estetyczne kaprysy
w dzialajace produkty. A Jobs dbal, aby jego
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inwencja w tym zakresie byla nalezycie udo-
kumentowana. Jak zauwaza Isaacson, w 2011
roku Jobs figurowal na liscie wynalazcéw juz
w dwustu dwunastu zgloszeniach patento-
wych w USA.

Potepial kradziez wlasnoéci intelektualnej,
ale zdawal sobie sprawe, jak trudno z nig wal-
czy¢. Oferujac kompleksowy system (iPod,
iTunes Store oraz oprogramowanie do zarza-
dzania muzyka), przekonal koncerny fonogra-
ficzne, aby zgodzily sie na sprzedaz cyfrowych
wersji pojedynczych utworéw muzycznych po
przystepnej cenie, bo wierzyl, ze ukréci w ten
sposob piractwo (s. 493-494, 499-500).

Osobowos¢ Jobsa fascynuje, ale i przeraza.
Lubil zywiolowe dyskusje, gardzit rutynowymi
prezentacjami z pokazem slajdéw (s. 484). Miat
niezwykly dar przekonywania, ktéry okresla-
no jako ,pole znieksztalcania rzeczywistosci”
(s. 161-163). Mial poczucie wlasnej wyjatkowo-
4ci, a ludzi dzielil ludzi na geniuszy i debili, nic
posrodku. ,Posiadl rzadka umiejetno$c¢ czytania
w ludziach, odkrywania ich mocnychi stabych
punktow, ich lekéw — pisze Isaacson. — Potrafil
ogluszy¢ niczego nie spodziewajaca sie ofiare
emocjonalnym ciosem, wymierzonym idealnie
w cel. Intuicyjnie rozpoznawal, czy kto$ uda-
je, czy naprawde zna sie na rzeczy. Byl dzieki
temu mistrzem namawiania, przekonywania,
perswadowania, pochlebstwa i zastraszenia”
(s. 165). Nota bene, jedna z niewielu 0s6b spo-
§réd jego podwladnych, ktéra dawata sobie
z tym rade, byla Polka Joanna Hoffman, gdyz
—jak zauwazyl Isaacson — ,pochodzaca z rodzi-
ny emigrantéw z Europy Wschodniej, miala
silng osobowos$¢ i temperament” (s. 165). , Byl
wredny, arogancki i przekonany, ze wszyst-
ko ujdzie mu na sucho” — tak go oceniata, ale
przez lata pracowala w jego zespole (s. 238).
Jego ,rozmyslny brak taktu” (jak okreslil to
dziennikarz ,Esquire”) faczyt sie z obsesyjnym
wrecz perfekcjonizmem, dotyczacym réwniez
w zakresie estetyki czesci, ktérych odbiorca nie
widzi pod obudowsa (s. 280).

Jego doktryna - zero tolerancji dla braku do-
konan (s. 442) prowadzila do konfrontacjii kon-
fliktow, z ktorych zwykle wychodzit zwyciesko.
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Obawial sie wcigz, ze jego firmie grozi ,zalew
idiotow”, a chcial pracowa¢ z najlepszymi.
Isaacson przywoluje taka wypowiedz Jobsa:

W wiekszosci przypadkéow dystans mie-
dzy najlepszym i przecietnym wynosi okolo
trzydziestu procent. Najlepszy lot samolotem,
najlepszy positek — kazda z tych rzeczy moze
by¢ o trzydziesci procent lepsza od przecietne;j.
Patrzac na Woza [Steve’a Wozniaka — przyp.
A. T] widzialem kogo$, kto byl piecdziesiat
razy lepszy od przecigtnego inzyniera—do tego
stopnia, ze Woz mdglby z powodzeniem orga-
nizowac zebrania we wlasnej glowie. Wlasnie
z takich ludzi, zawodnikéw najwyzszej klasy
probowalem zbudowac zespét pracujacy dla
Maca. Méwiono mi, ze tacy ludzie sobie nie
poradzg, Ze nie zniosa wspdlnej pracy. Ale ja
zdawatem sobie sprawe, Ze najlepsi zawodni-
cy lubia pracowac ze $wietnymi zawodnikami
—tym, czego nie znosza, jest koniecznos¢ pracy
z przecietniakami” (s. 447).

Kapryény i bezwzgledny dla wspotpracow-
nikéw, posiadal wszakze umiejetno$¢ motywo-
wania i budzenia zespolowego ducha. W latach
osiemdziesigtych cztonkéw podlegltego mu ze-
spolu pracujacych nad nowym komputerem
»,Mac” przekonywal powiedzeniem: ,Podr6z
jest nagroda” (s. 189). Jego podwladni narze-
kali, ale — jak sami potem przyznawali — pod
wplywem Jobsa osiggali postawione cele i do-
konywali rzeczy pozornie niemozliwych.

Po tzw. peknieciu banki internetowej, ktére
zachwialo branza, Jobs znakomicie przewidziat
dalszy etap cyfrowej rewolugji i w przeciwien-
stwie do pelnych obaw konkurentéw zainwe-
stowal w pomysl cyfrowego centrum i nowe
produkty, co wynioslo go na szczyt. Laczyl
- jak zauwaza jego biograf — kilka cech, ktére
razem przesadzily o zwyciestwie. Po pierwsze,
wpadl na pomyst cyfrowego centrum, dajace-
go mozliwos¢ nagrywania i odtwarzania zdje¢,
filméw i muzyki na podrecznym komputerze,
bo dzialal na styku humanistyki i technologii.
Po drugie, jako perfekcjonista ,czul potrzebe
zintegrowania wszystkich aspektéw produktu:
od oprogramowania przez sprzet oraz zapisane
w nim tredci, az po rozwigzania marketingowe.
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(...) Przewaga lezala po stronie firmy, ktdra do-
konala integracji komputera z urzadzeniami
oraz oprogramowaniem — tak, jak uczynilo to
Apple”. Po trzecie, dzieki sklonnosci do prosto-
ty potrafil zaproponowac odbiorcom produkty
przyjazne w obstudze. Po czwarte wreszcie, po-
trafil zaryzykowac i postawi¢ wszystko na jedna
karte (s. 472-474). ,Podczas, gdy wszyscy inni
cieli wydatki, my zdecydowali$my utorowa¢
sobie droge przez kryzys inwestycjami — méwit
Jobs w wywiadzie. — Zamierzalismy skupi¢ sie
na pracach badawczo-rozwojowych i opraco-
wac cate mnéstwo wynalazkéw. Dzigki temu po
poprawie koniunktury zdecydowanie wyprze-
dzilibysmy naszych konkurentéw” (s. 474).

Interesujacy jest stosunek Jobsa do débr
materialnych. ,Zanim stal si¢ bogaty i pdzniej,
a wrecz przez cale zycie, podczas ktérego by-
wali miliarderem, i bankrutem, Steve Jobs miat
zlozony stosunek do bogactwa —zauwaza Isaac-
son. — Byl antymaterialistycznie nastawionym
hipisem, wzbogaconym na wynalazkach przy-
jaciela [chodzi o Steve’a Wozniaka — przyp.
A.T], ktéry z kolei chcial je rozdawac za dar-
mo, byl tez gorliwym wyznawca zen, ktéry
odby! pielgrzymke do Indii, a potem uznal, ze
jego powolaniem jest zalozenie firmy. Co cie-
kawe, wszystko to sie ze soba splatalo, zamiast
Scierac” (s. 145).

Isaacson przywoluje tez nastepujaca wypo-
wiedz Jobsa:

»Nigdy nie troszczylem sie o pieniadze.
Wychowalem sie w rodzinie klasy $redniej,
wiec nigdy nie sadzitem, bym mial glodowac.
A w Atari nauczylem sie, Ze jestem nie najgor-
szym inzynierem, dlatego zawsze wiedzialem,
ze sobie poradze. Na studiach i w Indiach zy-
tem jak biedak z wyboru, wiodlem dos¢ proste
zycie, nawet kiedy pracowalem. Dlatego prze-
skoczylem ze stosunkowego ubéstwa, ktére
bylo cudowne, bo nie musiatem si¢ martwic¢
o pienigdze, do niewiarygodnego bogactwa,
kiedy tez nie musiatem sie martwi¢ o pienia-
dze. Patrzytem na ludzi z Apple, ktérzy zara-
biali duzo pieniedzy, i odnosilem wrazenie, ze

Zyja inaczej. Niektorzy kupowali rolls-royce’y
irézne domy, kazdy mial od razu zarzadce,
a potem zatrudniali kogo$, kto zarzadzal za-
rzadcami. Ich Zony przechodzily operacje
plastyczne i zmienialy sie w kukly. Nie chcia-
fem tak zy¢. To obled. Obiecalem sobie, ze nie
pozwole, zeby pienigdze zrujnowaly moje
zycie” (s. 146). Jednak na jego trzydziestych
urodzinach w 1985 roku na wielkim balu grala
m.in. dla zaproszonych ,magnatéw oprogra-
mowania” orkiestra symfoniczna miasta San
Francisco i $§piewala (nota bene w zastepstwie
Boba Dylana, ktéry odméwit) Ella Fitzgerald
(s. 242).

Podczas jedenastoletniego wygnania z Apple
prezes Oracle Larry Ellison bezskutecznie pro-
ponowal Jobsowi, ze przejmie te firme i przy-
wrdci go na fotel prezesa, obdarzajac 25% akgji.
Kiedy nadarzyla sie okazja powrotu w inny
sposéb, niewymagajacy finansowego zaangazo-
wania Ellisona, Jobs zdecydowal, ze nie da mu
zarobi¢ na akcjach Apple, co uzasadnit stowa-
mi: ,Ty juz nie potrzebujesz wiecej pieniedzy”
(s. 360, 364).

Jobs uwazal, ze wraz z uptywem lat czlo-
wiek traci zdolnos¢ kreacji, a wielkich rzeczy
mozna dokonac tylko w wieku mlodzienczym
(s.243), ale tu sam sobie zaprzeczyl, bo byl kre-
atywny do konca zycia. Jako czlowiek dojrzaly
wprowadzil kolejne wersje iPhona i iPada, roz-
winal App Store przy legalnym wykorzystaniu
kilkuset tysiecy obcych, ale skonfigurowanych
aplikacji (s. 628-629), wreszcie wprowadzit
chmure (iCloud) jako centrum danych (s. 660).
Jak zauwaza Isaacson, jego firma zmienila si¢
w ten sposéb z niszowego producenta drogich,
ekskluzywnych komputeréw w najwigksza fir-
me technologiczna na $wiecie (s. 680).

Niezno$ny geniusz czy genialny narcyz?
Na to pytanie kazdy czytelnik sam powinien
znalez¢ odpowiedz, ale jednemu nie mozna
zaprzeczy¢: przez sprzeciw i pogarde wobec
bylejakoscii przecigtnodci ten cztowiek zmienit
nasz $wiat rownie skutecznie, jak tylko niekto-
rzy wielcy narodowi przywddcy.
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

ZDERZENIE SAMOCHODU OSOBOWEGO
Z CIAGNIKIEM ROLNICZYM

Wypadek drogowy mial miejsce w porze
letniej okoto godz. 15.00 na jezdni drogi z miej-
scowoéci N. do miejscowosci K., na wysokosci
drogi gruntowej prowadzacej do posesji. Po-
legat on na zderzeniu samochodu osobowego
marki Mercedes z ciagnikiem rolniczym marki
Ursus C-330. W jego wyniku kierujacy samo-
chodem osobowym i pasazer tego pojazdu
oraz kierujacy ciagnikiem rolniczym odniesli
obrazenia ciala skutkujace naruszeniem czyn-
noéci organizmu na czas powyzej 7 dni.

Warunki drogowe byly dobre. Droga
w chwili zdarzenia miata jezdnie dwukie-
runkowa o dwoch pasach ruchu, po jednym
w kazdym kierunku ruchu, facznej szerokosci
6,0 m. Z prawej strony drogi dla kierunku ru-
chu samochodu osobowego dochodzila droga
gruntowa. Miejsce wypadku to jezdnia drogi
w kierunku miejscowosci K. na wysokosci wy-
lotu z drogi gruntowej. Droga z miejscowosci
N. do miejscowosci K. biegla prostym odcin-
kiem na dlugosci okoto 1000 m przed miejscem
wypadku i na dlugosci 1000 m za tym miejscem.
Po prawej stronie jezdni drogi do miejscowosci
K., patrzac zgodnie z kierunkiem ruchu Merce-
desa, znajdowato sie pobocze szerokosci 1,3 m
o nawierzchni trawiastej. Natomiast po lewej
stronie tej jezdni pobocze mialo szerokos¢
2,3 m, rowniez z nawierzchnig trawiastg. Na
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odcinku drogi w miejscu wypadku asfaltowa
nawierzchnia jezdni byla plaska, mokra, czysta
i gtadka.

Wypadek drogowy zaistnial w porze dzien-
nej na obszarze niezabudowanym. Widocznos¢
w miejscu wypadku dla kierujacego samocho-
dem Mercedes nie byla ograniczona zadnymi
przeszkodami terenowymi. Natomiast widocz-
nos¢ dla kierujacego ciggnikiem rolniczym
mogla by¢ czeSciowo ograniczona konarami
drzew. Droga gruntowa prowadzaca od pose-
sji miala szeroko$¢ okolo 2,5 m, a u wylotu na
jezdnie 8,45 m. Droga ta u wylotu na jezdnie
lekko sie wznosita.

Jezdnia drogi z miejscowosci N. do miej-
scowosci K. na odcinku bezposrednio przed
miejscem wypadku byla oznakowana znakiem
pionowym w postaci tablicy z przekreslona na-
zwa miejscowosci, w odlegtosci okolo 300 m od
wylotu drogi gruntowej i znakiem poziomym
P-1 ,linia pojedyncza przerywana”.

Utrwalone w materiale dowodowym przez
organ procesowy wykonujacy czynnosci na
miejscu zdarzenia powypadkowe $lady w po-
staci usytuowania pojazdéw i oderwanych
w wyniku zderzenia ich fragmentéw oraz ro-
dzaju i zakresu uszkodzenia pojazdéw ulatwi-
ly bieglemu opracowanie jasnej, pelnejilogicz-
nej opinii, ktéra z natury rzeczy nie mogta by¢
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(i nie byla) zakwestionowana zaréwno przez
strony postepowania, jak i organ rozstrzyga-
jacy.

W miejscu wypadku, obok jezdni drogi
z miejscowosci N. do miejscowosci K., w od-
leglosci 22,0 m za stupem trakgji elektrycznej
nr 7/83 (okreslonym jako SPO), na poboczu
stala tylna czes$¢ ciagnika rolniczego Ursus
C-330 z zamontowang kabing i zaczepionym
opryskiwaczem. Tylna cze$¢ ciggnika stala
na kofach, a przednia wspierala si¢ na skrzy-
ni biegéw na poboczu przy prawej krawedzi
jezdni (okreslonej jako SLO), calo$¢ skierowa-
na byla skos$nie w prawo do krawedzi jezdni.
Nad obudowa skrzyni znajdowat sie zbiornik
paliwa, ktéry wystawal na jezdnie 0,20 m za
SLO. Przedni lewy naroznik kabiny ciggnika
oddalony byt 0,30 m od SLO, a tylny obrys le-
wego kola ciggnika znajdowat sie w odlegtosci
1,60 m przed SLO. Dalej na jezdniw odlegtosci
23,60 m od SPO przy prawej krawedzi jezdni
(SLO) odnotowano obszar dlugosci 1,0 m
iszerokodci 1,10 m od SLO rozrzuconych od-
tamkéw w postaci fragmentéw gumy, metalu
oraz kawalkéw plyty pilsniowej. Na obszarze
wystepujacych przedmiotéw jezdnia pokryta
byla substancja oleista, zapachem przypomi-
najacg olej napedowy. W odlegtosci 24,20 m za
SPO 11,60 m od SLO na jezdni znajdowatl si¢
poczatek $ladu zatarcia szerokosci 0,30 m, kto-
ry bieglt réwnolegle do prawej krawedzi jezd-
ni na odcinku 1,40 m. W odleglosci 24,20 m za
SPO1 2,90 m od SLO na jezdni rozpoczynat sig
§lad blokowania kola szerokosci 0,10 m, ktéry
biegl réwniez réwnolegle do prawej krawedzi
jezdni na odcinku 5,60 m. Dalej za poczatkiem
tego $ladu w odleglosci 26,20 m za SPO11,70 m
od SLO na jezdni znajdowal sie $lad zlobienia
na nawierzchni jezdni o wymiarach 0,09 m
X 0,06 m. Z kolei w odlegtosci 0,20 m za tym
$ladem (26,40 m za SPO) i w odleglosci 0,75 m
od SLO znajdowatl si¢ nastepny $lad zlobienia
o wymiarach 0,30 m X 0,06 m. W odlegtosci
0,80 m za pierwszym §ladem zlobienia (27,0 m
za SPO) i 1,30 m od SLO na jezdni znajdowat
sie kolejny $lad zlobienia o wymiarach 0,12 m
X 0,04 m. Za tymi $ladami w odleglosci 28,30 m

za SPO na wysokosci SLO znajdowatl sie pocza-
tek sladow zarycia w trawiastym podlozu po-
bocza oraz rowu, ktére mialy szerokosé 0,60 m
ibiegly od krawedzi jezdni skosnie w prawo
przez pobocze w kierunku rowu na odcin-
ku 4,60 m. Koniec tych sladéw oddalony byt
1,9 m od prawej krawedzi jezdni (przed SLO).
W odlegtosci 32,90 m za SPO 12,80 m przed
SLO w rowie znajdowal sie silnik ciagnika rol-
niczego wraz z przednim zawieszeniem bez
lewego kola i chlodnica. W odlegtosci 0,80 m
za silnikiem (33,70 m za SPO) i 2,20 m przed
SLO znajdowala si¢ pokrywa silnika, ktéra
nosila $lady uszkodzenr. Za pokrywa silnika
w odlegloéci 12,80 m (46,50 m za SPO) 16,90 m
przed SLO na polu uprawnym lezalo lewe
przednie koto ciggnika rolniczego ze sladami
uszkodzen w miejscu mocowania do piasty.
W odleglosci 32,20 m za SPO 12,90 m za SLO
na jezdni znajdowat sie poczatek $ladu zarzu-
cania kota samochodu Mercedes, ktéry biegt
tukiem w prawo po jezdni na dlugosci 16,10 m
do prawej krawedzi jezdni (SLO) i dalej przez
pobocze w kierunku przydroznego rowu na
odcinku 7,10 m, urywajac si¢ w odleglodci
3,10 przed SLO. Calkowita dtugos¢ tego Sladu
zarzucania kota, mierzona réwnolegle do osi
jezdni, wynosita 23,20 m. W odleglosci 39,30 m
za SPO 13,0 m za SLO na jezdni znajdowat
sie poczatek drugiego $ladu zarzucania kola
samochodu Mercedes, ktéry biegh tukiem po
jezdni na dtugosci 13,10 m do prawej krawedzi
jezdni (SLO) i dalej przez pobocze w kierunku
przydroznego rowu, urywajac si¢ po odcinku
4,10 m w odlegtosci 1,90 m przed SLO. Catko-
wita diugos¢ drugiego $ladu zarzucania kola,
mierzona réwnolegle do osi jezdni, wynosita
17,20 m. Za tym $ladem, to znaczy za przydroz-
nym rowem po prawej stronie jezdni, w odle-
glosci 56,90 m za SPO na polu uprawnym stal
samoché6d osobowy Mercedes, przodem skie-
rowany w kierunku miejscowosci K. Przedni
lewy naroznik samochodu Mercedes oddalony
by14,20 m od SLO, a lewy tylny naroznik znaj-
dowal sie w odlegtosci 4,1 m od SLO. W odle-
glosci 58,70 m za SPO 13,90 m przed SLO na
polu rosto drzewo lisciaste, ktére mialo obwod
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pnia diugosci 1,10 m. Na pniu tego drzewa
widoczne sg ubytki kory na wysokosci 1,45 m
i szerokosci 0,5 m, mierzac po obwodzie pnia.

Nie trzeba przekonywa¢, ze odwzorowana
sytuacja powypadkowa jest podstawowym
kluczem do przeprowadzenia rzetelnej rekon-
strukcji wypadku drogowego.

Samochdd osobowy marki Mercedes miat
nastepujace uszkodzenia: pogieta pokrywa sil-
nika, brak przednich lamp zespolonych wraz
z kierunkowskazami, porozrywane elektryczne
przewody zasilajace lamp przednich, wyrwane
przednie prawe zawieszenie oraz przesunigte
do tylu, pogieta obrecz prawego przedniego
kota, pogiety przedni prawy blotnik, pogieta
przednia belka, rozbita przednia szyba, pogiety
dach pojazdu na calej powierzchni, przecigte
w gornej czesci i pogiete Srodkowe stupki nad-
wozia po stronie lewej i prawej, odciete me-
chanicznie przednie stupki nadwozia w dolnej
czesci po stronie lewej i prawej, odgiety dach
wraz ze stupkami przednimi do tylu pojazdu,
pogiete lewe przednie i tylne drzwi pojazdu
i przemieszczone wraz z progiem do wne-
trza pojazdu na glebokos¢ okoto 40 cm, brak
szyb w drzwiach lewych przednich i tylnych,
wgnieciona podloga pojazdu ze strony lewej
do wewnatrz, polamany fotel kierowcy, pola-
mana deska rozdzielcza, wyrwana z punktéw
mocowania tylna kanapa, wgiety w czesci dol-
nej tylny lewy blotnik, brak szyby w drzwiach
prawych przednich, rozbite lewe zewnetrzne
lusterko pojazdu, brak lusterka wewnetrznego.

Ciagnik rolniczy marki Ursus C-330 miat
nastepujace uszkodzenia: oddzielony silnik
ciggnika z przednim zawieszeniem od skrzyni
biegéw, mostu napedowego z kabing, potla-
mana obudowa skrzyni biegéw na polaczeniu
z silnikiem, pogieta pokrywa silnika i oddzie-
lona od pojazdu, oderwana przednia o$ cigg-
nika z zawieszeniem, oderwany zbiornik pa-
liwowy, oderwany filtr powietrza, oberwany
ttumik ciagnika, wyrwana deska rozdzielcza,
porozrywane przewody elektryczne, rozbita
lewa przednia lampa zespolona, oderwane
lewe przednie kolo, pogieta obrecz kota lewe-
go przedniego.
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Uszkodzenia samochodu osobowego marki
Mercedes w przedniej czesci z prawej strony
pojazdu powstaly wskutek uderzenia przed-
nim zderzakiem samochodu Mercedes na wy-
sokosci przedniej lampy reflektora i prawym
kolem w lewa strone ciagnika rolniczego na
wysokosci przedniej osi ciagnika rolniczego
Ursus C-330 w lewe przednie kolo. Natomiast
uszkodzenia lewego przedniego boku na wy-
sokosci stupka §rodkowego nadwozia na szero-
kosci przednich i tylnych drzwi wraz z lewym
progiem, podioga i dachem oraz uszkodzenia-
mi we wnetrzu samochodu powstaly po ude-
rzeniu lewym bokiem samochodu Mercedes
w drzewo. Pozostale uszkodzenia w postaci
odcietych slupkéw przednich isrodkowych
nadwozia, rozciecia i odgiecia do tylu dachu
pojazdu powstaly podczas akcji ratowniczej
prowadzonej przez Straz Pozarna.

Uszkodzenia ciggnika rolniczego marki
Ursus C-330 powstaly po uderzeniu przodem
samochodu osobowego marki Mercedes po
prawej stronie w lewe przednie kolo przedniej
osi ciggnika rolniczego Ursus. Po uderzeniu od
tylnej czesci ciggnika Ursus oddzielony zostat
silnik wraz z przednia osia i zawieszeniem,
ktory przemieszczal sie najpierw po jezdni, po-
zostawiajac $lady zlobienia i dalej po poboczu
do polozenia powypadkowego, pozostawiajac
§lady zarycia w nawierzchni trawiastej pobo-
cza i przydroznego rowu. Podczas przemiesz-
czania przedniej czesci ciagnika po zderzeniu
na jezdni od przedniego lewego kola ciagnika
pchanego przez samochéd Mercedes powstal
§lad zatarcia i po tym odcinku od przedniej osi
ciagnika oddzielilo sie lewe koto.

Z analizy toru ruchu samochodu osobowe-
go marki Mercedes 190D w oparciu o pozo-
stawione $lady na jezdni, poboczu drogi oraz
w przydroznym rowie wynika, ze samochdd
Mercedes przemieszczal sie po nawierzchni
jezdni prawym pasem do miejsca zderzenia na
wysokosci wylotu drogi gruntowej, nastepnie
hamowal, pozostawiajac $§lady dlugosci 5,6 m
na prawym pasie ruchu jezdni, a dalej prze-
mieszczal si¢ w kierunku prawej krawedzi
jezdni i pobocza, pozostawiajac $lady zarzu-
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cania na odcinku okolo 21,2 m, mierzac row-
nolegle do SLO (od 32,2 m za SPO do 46,4 m
za SPO), i jednocze$nie obracajac sie prawdo-
podobnie w lewo o kat okolo 60°. Nastepnie
samochdd przemieszczal sie przez szerokoé¢
prawego pobocza jezdni i przydrozny réw
na odcinku okolo 9,5m do miejsca uderze-
nia w drzewo, pozostawiajac bezposrednio
za prawa krawedzia jezdni na poboczu $lady
zarzucania oraz §lady w postaci obdartej kory
drzewa. Podczas uderzenia w drzewo doszlo
do deformacji lewego boku nadwozia pojazdu
dlugosci okoto 1,7 m i glebokosci okoto 0,5 m,
a nastepnie samoch6d Mercedes przemiedcil
sie na odcinku okolo 2,0 m do polozenia po-
wypadkowego oraz jednoczesnie obrocil sig
w prawo o kat okoto 59°.

Na podstawie udokumentowanych w ma-
teriale dowodowym §ladéw hamowania, za-
rzucania két samochodu osobowego oraz po-
lozenia powypadkowego mozna bylo okresli¢
predkos¢ ruchu samochodu osobowego marki
Mercedes 190D tuz przed zderzeniem pojaz-
déw. Nie jest zasadne zanudzanie czytelnika
wyliczeniami, to jednak warto podkresli¢, ze
biegly rzetelnie wywiddl, iz samochéd poru-
szal sie z predkoscia nie mniejsza niz 94 km/h.

W zgromadzonym materiale dowodowym
udokumentowano réwniez slady w postaci
uszkodzen samochodu osobowego marki Mer-
cedes 190D z prawej strony w przedniej czesci
pojazdu i przemieszczenie przedniej osi wraz
z silnikiem ciagnika rolniczego Ursus C-330
z miejsca wypadku do ich polozen powypad-
kowych, ale na podstawie dostepnych w mate-
riale dowodowym informacji nie bylo mozliwe
okreélenie wartosci utraty predkosci samocho-
du Mercedes w zwiazku z deformacja prawej
przedniej czesci pojazdu w czasie zderzenia
i przemieszczenie podzespoléw ciggnika rolni-
czego po wypadku. Dlatego tez nie bylo moz-
liwe okreélenie rzeczywistej predkosci ruchu
samochodu osobowego marki Mercedes 190D
bezposrednio przed zderzeniem z ciagnikiem
rolniczym Ursus C-330.

W zwigzku z powyzszym do dalszych ba-
dan przyjeto, ze predkos¢ ruchu samochodu

osobowego marki Mercedes 190D na odcinku
bezposrednio poprzedzajacym wylot drogi
gruntowej z posesji W. N. 109 na jezdnie drogi
z miejscowosciN. do K. i miejsce wypadku mo-
gla wynosi¢ nie mniej niz wskazana, to znaczy
94 km/h.

Z polozenia $ladu zatarcia na jezdni w od-
legtosci 1,60 m od prawej krawedzi jezdni,
pochodzacego prawdopodobnie od lewego
przedniego kola ciggnika rolniczego marki Ur-
sus C-330, moze wynikac, ze przednia o$ ciag-
nika znajdowala sie na wysokosci tego sladu.
Takie polozenie przedniej osi w chwili zderze-
nia samochodu Mercedes i ciggnika wskazuje,
ze kierujacy ciggnikiem wyjechat na jezdnie
drogii od polozenia przednim obrysem ciagni-
ka na wysokosci prawej krawedzi jezdni do po-
lozenia ciagnika w chwili kolizji przednia osia
na wysokosci $ladu zatarcia pokonal odcinek
drogi okolo 2,0 m. Jezeli kierujacy ciagnikiem
rolniczym Ursus C-330 ruszyl z polozenia ciag-
nika rolniczego przednim obrysem na wysoko-
$ci prawej krawedzi jezdni z przyspieszeniem
0,3 m/s? to odcinek 2,0 m do miejsca zderzenia
z samochodem osobowym Mercedes prze-
jechal w czasie okolo 3,6 sekundy, osiagajac
w chwili zderzenia predkos¢ okoto 4 km/h.

Analiza zgromadzonego w sprawie mate-
rialu dowodowego pozwolila na ustalenie na-
stepujacego stanu faktycznego.

Kierujacy samochodem osobowym mar-
ki Mercedes 190D poruszat sie jezdnia drogi
z miejscowoéci N. do miejscowosci K. praw-
dopodobnie z predkoscia nie mniejsza niz 94
km/h. W tym samym czasie z drogi gruntowej
od posesji nr 109 ruszyt kierujacy ciggnikiem
rolniczym marki Ursus C-330 z zamiarem wjaz-
du na jezdnie drogi N.-K.

W chwili ruszenia ciaggnika Ursus C-330
z prawdopodobnego miejsca zatrzymania
u wylotu drogi gruntowej przednim obrysem
ciggnika na wysokosci prawej krawedzi jezdni
kierujacy samochodem osobowym marki Mer-
cedes mogt znajdowac sie w odleglosci okoto
95,3 m przed miejscem wypadku. Podczas jaz-
dy na odcinku poprzedzajacym bezposrednio
wylot drogi gruntowej od posesji nr 109 kieru-

117



Wojciech Kotowski

PALESTRA

jacy spostrzegl, prawdopodobnie w odlegtosci
1,9 m przed stupem trakcji elektrycznej nr 7/83
(SPO), wyjezdzajacy na jezdnie ciagnik rolni-
czy. Dalej kierujacy samochodem osobowym
Mercedes poruszal sie nadal w zamierzonym
kierunku i w czasie reakgji psychicznej kierow-
cy — 0,7 sekundy pokonat odcinek drogi okolo
18,3 m. Nastepnie w odleglosci okoto 16,4 m za
SPO rozpoczal hamowanie kierowanym pojaz-
demi poruszal sie w czasie narastania opdznie-
nia hamowania - 0,3 sekundy do wartosci—3,9
m/s? na odcinku 7,8 m. W tym samym czasie
kierujacy ciagnikiem rolniczym kontynuowal
ruch z drogi gruntowej na jezdnie drogi N.-K.
Do zderzenia doszlo prawa strona przodu sa-
mochodu osobowego Mercedes na wysokosci
prawej przedniej lampy reflektora z przednia
osia ciggnika rolniczego na wysokosci lewego
przedniego kola ciggnika.

Kierujacy ciagnikiem rolniczym od miejsca
zatrzymania do miejsca zderzenia z samocho-
dem Mercedes pokonal odcinek okolo 2,0 m
w czasie okolo 3,6 sekundy. W czasie zderzenia
samochod osobowy Mercedes moégt znajdo-
wac sie w polozeniu réwnolegtym do osi jezd-
ni lewym obrysem pojazdu na wysokosci osi
jezdni, a przedni obrys samochodu Mercedes
prawdopodobnie znajdowat si¢ w odleglosci
23,2 m. Natomiast ciggnik rolniczy w chwili
zderzenia znajdowat si¢ w polozeniu skosnym
w prawo pod katem okolo 80° do osi jezdni
za SPO. Po zderzeniu od ciagnika rolniczego
marki Ursus oderwala si¢ 0§ przednia ciggnika
isilnik, a nastepnie te elementy przemiescily
si¢ z prawego pasa jezdni w kierunku prawe-
go pobocza i przydroznego rowu. Samochdéd
osobowy marki Mercedes po zderzeniu hamo-
wal z op6znieniem 3,9 m/s? pozostawiajac Slad
hamowania na jezdni na odcinku okolo 5,6 m.
Dalej kierujacy samochodem marki Mercedes
prawdopodobnie utracil panowanie nad po-
jazdem isamochdd przemieszczal sie nadal
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w kierunku miejscowosci K., skosnie w prawo
do prawej krawedzi jezdni, jednoczesnie obra-
cajac sie tylem pojazdu w lewo i pozostawiajac
§lady zarzucania na jezdni. Po zjechaniu z jezd-
nisamochéd osobowy Mercedes uderzyt lewym
bokiem pojazdu w drzewo znajdujace sie za
rowem przydroznym po prawej stronie jezdni.
Uderzenie w drzewo spowodowalo znaczng
deformacje nadwozia z lewej strony pojazdu
na dlugos¢ okolo 1,7 m i glebokos¢ okoto 0,5 m
na wysokosci drzwilewych przednichi tylnych.
Nastepnie po uderzeniu w drzewo samochdéd
Mercedes prawdopodobnie odbil sie od drzewa
i przemieécit do polozenia powypadkowego.

Gdyby kierujacy samochodem osobowym
Mercedes 190D podczas jazdy z predkoscig
94 km/h podjat dziatania obronne w postaci
hamowania przy sprawnym ukladzie hamul-
cowym, to calkowita droga hamowania samo-
chodu osobowego marki Mercedes przy czasie
reakcji psychicznej kierowcy — 0,7 sekundy
i czasie narastania opdznienia hamowania —
0,3 sekundy oraz przy opdznieniu hamowania
a, — 3,9 m/s* na mokrej nawierzchni asfaltowej
wynosilaby 109,6 m w czasie hamowania 7,6
sekundy. Tym samym gdyby kierujacy podjat
dzialania obronne w postaci hamowania nawet
w odleglosci 95,3 m przed miejscem wypadku,
natychmiast po ruszeniu kierowcy ciggnika
z miejsca zatrzymania, to réwniez nie uniknal-
by zderzenia z ciaggnikiem rolniczym.

Natomiast kierujacy ciagnikiem rolniczym
marki Ursus C-330 mégl uniknaé¢ zderzenia
z samochodem osobowym marki Mercedes,
gdyby nie wjechal na jezdni¢ drogi z miej-
scowosci N. do miejscowosci K. Po wjechaniu
ciggnikiem rolniczym na prawy pas jezdni nie
mial on juz mozliwoéci unikniecia wypadku
drogowego.

Nie ma watpliwosci - co zreszta potwierdza
prawomocne rozstrzygniecie — ze do wypadku
doprowadzit kierujacy ciggnikiem rolniczym.
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Marek Sottysik

SZLIFBRUK W ,,ANANASIE” (cz. 2)

Perfumowany rynsztok

Zdumienie czytelnikéw ,Ilustrowanego
Kuryera Porannego” nie miato granic. W po-
niedzialek 2 maja 1932 roku artykul wstepny
na pierwszej stronie po raz pierwszy od niepa-
mietnych czaséw nie dotyczyt spraw politycz-
nych. Nie poruszal réwniez wazkich kwestii
kulturowych. Nie byl ostatnim pozegnaniem
postaci wybitnej. Kto$, kto decyduje o ksztalcie
pisma, zamiescit na czotéwee tytut Gorgonowa,
Drozyriski — i spoteczeristwo’.

»Zbrodnie — czytamy ponizej —ktérych ofia-
ra padly mlode zycia pod Lwowem i w Warsza-
wie, s dzi§ — w trakcie proceséw obwinionych
w celu wymierzania ziemskiej sprawiedliwosci
- przedmiotem zainteresowania catej opinii
publicznej. Goraczkowe, niekiedy wybuchowe
—jest [to zainteresowanie] zjawiskiem spolecz-
nym pierwszorzednej wagi.

Mozna zby¢ sprawe frazesem, ze sensacyj-
ne procesy zawsze emocjonuja ttumy, ze spo-
teczenistwo jest zadne sensacji i ze «atmosfera
krwi i zbrodni dziala sugestywnie na wyob-

raznie zbiorowa». Ten kto$ upraszcza — widzi
przejawy zewnetrzne, nie siega do wnetrza
zagadnien.

— Hm - powie — zdziczenie powojenne, po-
wojenne obniZenie poziomu.

Dlaczego spoteczenstwo tak goraczkowo
Sledzi przebieg tych wlasnie proceséw (jest tyle
innych zbrodni w Polsce).

Trzeba sobie zda¢ sprawe z tego, w jakim
kierunku ida nastroje spoteczenstwa.

Reakcje spoleczenstwa na te zbrodnie
irodzaj zainteresowania nimi nalezy zaliczy¢
do rzedu zjawisk dodatnich, swiadczacych,
ze pod powierzchnig powojennego zepsucia
tkwia zdrowe poklady moralnosci i etyki zbio-
rowej.

Jezeli w spoleczenstwie tak bardzo zajetym
wlasnymi troskami, tak bardzo zbiedzonym
i sklopotanym w okresie szalejacego kryzy-
su, pomimo stepienia wieloletnim pasmem
mordéw, zbrodni i krwawych rozpraw, moze
powsta¢ emocjonalnie, bez niczyjego nakazu,

! O redaktorze Marianie Dgbrowskim i o jego wielkim dziele — powstalym w Krakowie koncernie prasowym,
wydajacym m.in. ,Ilustrowany Kuryer Poranny” (kapital zakladowy: 1500 000 dolaréw), nieraz juz pisywalem

w ,Procesach artystycznych”. Marian Dabrowski byl réwniez dziataczem spolecznym i politycznym, postem na Sejm
z listy BBWR w czasie, gdy si¢ ukazal omawiany wstepniak. Wszystko wskazuje na to, ze tekst byl jego autorstwa lub

przez niego inspirowany.
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bez zadnej agitacji, tak jednolity front wobec
zbrodniarzy, zagrazajacych podstawom etycz-
nym wspélzycia - to te podstawy etyczne
w spoleczefistwie naszym sa dzieki Bogu moc-
ne inienaruszone!” — pisze dalej, by¢ moze
idealizujac moralny wizerunek bliznich tu
i teraz, dryfujacjednak stale ku dobru, magnat
prasowy, tworca i wlasciciel najpotezniejsze-
go Owczeénie koncernu prasowego, baczny
i wspolczujacy obserwator, cho¢ milioner, to
przeciez z solidnym wyksztalceniem uniwer-
syteckim na poczatku kariery.

W tym samym czasie toczyl si¢ we Lwowie
proces poszlakowy o zabdjstwo Lusi Zarebian-
ki, kilkunastoletniej cérki znanego inzyniera
architekta. Gléwna obwiniona byla Rita Gorgo-
nowa? pochodzaca z Dalmagji stuzaca i wspot-
mieszkanka willi inzyniera w podlwowskich
letniskowych Brzuchowicach, bliska przyja-
ciolka zonatego pana domu. I, zdaniem autora
wstepniaka, proby samosadu sagdowej publiki
na Gorgonowej nie maja nic wspélnego z od-
ruchem szowinizmu (podejrzana o zbrodnie
to nie Polka), lecz sa objawem obywatelskiej
troski o kwestie moralne. ,Préby samosadu
na Gorgonowej nie pochwalamy — pisze — ale
to uczciwa w swoich motywach demonstracja
uczud zbiorowych. Znalazla zywiolowy wyraz.
Jest rzecza wladz udaremnienie samosadu, ale
spoleczefistwo nie ma powodu wstydzi¢ sie
wybuchu gniewu prostych natur”. Marian
Dabrowski — w tym wypadku bez wiekszego
znaczenia: osobiscie czy koncepcyjnie - piszac,
zwrécil uwage na szkodliwos¢ spolecznej ak-
ceptacji ewidentnego zla pod przykrywka kul-
turki, a jednak z objawéw ostatnich miesiecy
diagnozuje ozdrowienie spoleczenstwa, idgce
wlasnie nie od gory, lecz od warstw, rzec by
mozna, drobniejszych.

»Strézkaw procesie Gorgonowej: — Panowie
maja czesto zony i kochanki w domu”.

Strozka nie ocenia, str6zka stwierdza — zdaje
sie méwié pierwszy glos ,Ikaca” — ale ,opinia

publiczna, ktdra to toleruje, jest wspétwinna
zbrodni”. Glos ludu natomiast, ktéry przestaje
akceptowac taki stan rzeczy, jest na razie jeszcze
tylko marzeniem szlachetnego magnata praso-
wego. A zeby jego osobiste marzenie moglo sie
spelni¢, rzuca z wysoka wiasciwe $wiatlo na
miejsce i osoby tragedii, przede wszystkim za$
na morderce ,na tle szalu zazdrosci”, osobnika
bez podstaw etycznych, ktéry udajac dzentel-
mena na sali sadowej, mydlac oczy zebranych,
wiedzie ich w mgliste regiony tolerancji.

,Tolerowanie tysiecy «szlifbrukéw», nie-
bieskich ptakéw, zawsze dobrze ubranych,
wyperfumowanych, ktérzy zyja nie wiadomo
z czego, a ktoérych nikt o to [z czego zyja] nie
pyta, ktérzy przystepuja na ulicy do mlodych
dziewczat i kobiet z towarzystwa, nie obawia-
jac sie ich piorunujacej reakcji — to zjawisko,
ktére niepokoi”.

Publicysta oburzony tupetem ,takich Dro-
zynskich” na sali sadowej nie udaje, ze nie
dostrzega wsrod spoleczenstwa tego rodzaju
pokracznej tolerancji, ktéra moze znalez¢ fi-
nal w uwielbieniu mordercy, gdyby go jakims
dziwnym trafem puszczono na wolnoé¢. Tu
wielki redaktor ,Ikaca” osiaga absolutna przej-
rzystos¢ wizji i wydaje sie prekursorem mysli
twoérczej Luisa Buniuela, ktéry w czterdziesci
lat p6zniej w surrealistycznym formalnie, ale
iz przenikliwa diagnoza stosunkéw spolecz-
nych, gtodnym filmie Widmo wolnosci ukaze,
poséréd wielu watkow, historie zwyrodnialego
snajpera, mlodego eleganta, z ostatniego pietra
wiezowca zabijajacego z ukrycia przypadkowo
wybranych przechodniéw. Ten zbrodniarz po
schwytaniu goi osagdzeniu w majestacie prawa
na kare $mierci zaciera dlonie, gladzac §lady po
wlasnie zdjetych mu kajdankach, a wychodzac
z sali rozpraw na wolno$¢, przyjmuje kolejno
gratulacje od rozentuzjazmowanej publiczno-
Sci, ba, nawet rozdaje autografy!

Spektakl. Zatruta pozywka dla ttumu (zeby
nie powiedzie¢: dla motfochu).

2 O tzw. sprawie Gorgonowej pisalem w ,Palestrze” 2009, w nr. 3—4, 5-6, 7-8 (,Procesy artystyczne”, M. Solty-
sik, Panieriska, Gorgonowa — nieszczgscia i tajemnice) oraz w tomie esejow (M. Soltysik, Sekrety niesmiertelnych, Warsza-

wa 2010).
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Szlifbruk w ,,Ananasie”

Wiréd stloczonej gesto publicznosci zdarza-
ja sie omdlenia. Niekoniecznie z emocji. 2 maja
1932 upal jak wlipcu; dziennikarz ,lkaca”
w przerwie miedzy rozprawami dzwoni z ho-
telu do domu, do Krakowa, i dowiaduje sie, ze
jego syn, gimnazjalista, wrocil z kapieli w Wi-
Sle. Czas rzeczywiscie goracy: Wolne Miasto
Gdansk stato sie w ostatnich miesiacach ,schro-
niskiem dla hitlerowcéw”; bojéwki, niedawno
rozwigzane w Niemczech, w Gdansku, pod
pretekstem, ze Polska przygotowuje okupacje
Wolnego Miasta, bujda podsycana przez pro-
pagande niemiecka, ,robia swoje” na ulicach
i w miejscach publicznych bez protestu wyso-
kiego komisarza Ligi Narodéw. W Warszawie
powazne redukgje urzednikéw panstwowych
i samorzadowych. Duchota.

Résumé po ostatnich stowach zeznan Bet-
cherowej: Korczynska nigdy nie méwita o Dro-
zynhskim, ze to pijak i fajdak; méwila o doli ko-
biety, o swojej doli, a dla ilustracji postuzyla sie
barwnym przykladem. Rozjasnia to kwesti¢ i jg
przy okazji rozwadnia.

Maria Czapska natomiast, tancerka teatrzy-
ku ,Mignon”, zeznajac, nie ukrywa, ze Kor-
czyniska, jej serdeczna przyjaciélka (wspdlnie
wystepowaly przez rok), zwierzala jej sie, ze
narzeczony ja bije i zabiera pienigdze. Iga co-
raz czesciej chodzila posiniaczona. W 1929
Drozynski dawat jej proszki na spedzenie plo-
du. Swiadek Czapska odpowiada twierdzaco
na pytanie prokuratora, czy Drozynski grozil
Korczynskiej, ze ja zabije.

,Byla najuczciwsza dziewczyna” — mowi
pytana przez adwokatéw powodéw artyst-
ka ,Ananasa” Skwierczynska. To oraz fakt, ze
Drozynski sila zerwal Korczynskiej pierScionek
ofiarowany jej dawniej przez wielbiciela, po-
twierdza Weksler6wna, akompaniatorka ,Mig-
nonu”. O krazacych po teatrzykach wiesciach
o rekoczynach Drozynskiego slyszala niejed-
nokrotnie artystka z ,Ananasa”, Pelczynska,
précz biletera $wiadek sceny w garderobie
bezposrednio po strzalach, ktéra ponadto
byla swiadkiem uzalania sie udreczonej Kor-
czynskiej nad powtarzajacymi sie grozbami
Drozynskiego i zapamietala jej stowa: ,Wolala-

bym, Zeby mnie wreszcie zabit, bo juz nie moge
wytrzymaé doznawanych od niego meczarni!”.
— Nie mogla znies¢ — konczy — prze§ladowania
taka miloscia.

—Czy pani cos styszala o Adamskim? - pyta
adwokat Szymon Gelertner.

—Tak. Przynosit jej kwiaty, byt jednak wzgle-
dem niej taktowny. Ich stosunek byt czysto
towarzyski... Nie, nie sadze, zeby tamtego
ostatniego wieczoru miala sie sp6znic do teatru
z innego powodu niz wskutek przedluzajacej
si¢ sesji u fotografa.

— Opowiadala mi Korczyfiska, ze jej matka
poszia kiedy$ do Drozynskiej, zeby sie wresz-
cie rozméwi¢ w sprawie stosunku jej corki do
syna - zeznaje powtérnie Skwierzyfiska na
wniosek adwokatéw powodéw. — Powiedziata
Drozynskiej, ze albo niech sie Zachariasz oze-
ni, albo niech przestanie Idze grozi¢. A na to
Drozynska: ,M0j syn sprawia zaszczyt, ze chce
z jej corka chodzi¢!” - i zepchnela Korczyniska
ze schoddw.

Fakt zrzucania jednej matki ze schodéw
przez druga matke potwierdza posterunkowy
policji Stanistaw Wielgus, brat zamordowanej
tancerki. — Matka moja spotkata na ulicy Dro-
zyhskiego — dodaje. — Zapytata go, co zamierza
zrobi¢. Drozynski na to: ,Panig to nie powinno
obchodzi¢. Ale jesli si¢ pani bedzie wtracala, to
zabije panig i Ige”.

Blaszek, wywiadowca poligji, ten, na ktdre-
go stowa: ,To jest trup i trzeba go przewiezé do
prosektorium”, Drozyniski, ledwie drasniety,
poruszyl sie wreszcie na podlodze w garde-
robie ,Ananasa”’, zeznaje, ze wypytujac ludzi
o tego czlowieka, styszal, Ze go nazywali kan-
ciarzem.

A jeszcze w zwigzku z zeznaniami poste-
runkowego Wielgusa, ktéry oprocz relacji
z opowiesci siostry o wyrwaniu jej przez Dro-
zyhskiego torebki z pieniedzmi, o zabraniu jej
przez Kozlowskiego zlotej bransoletki, rzeko-
mo w celu naprawy, na nadwislanskiej plazy,
wniost rewelacje o monitowaniu dyrektora
,Mignon”, azeby jemu, Drozynskiemu, wy-
placa¢ gaze Korczynskiej, zeznaje buchalter
»Ananasa” Gasowski, ktory zapewnia, ze Kor-
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czyfiska nie trwonila grosza i, jak na aktorke,
wydawala bardzo malo na toalety; zdaje sie, ze
utrzymywala rodzicow.

Swiadek Adamski — ten szarmancki mez-
czyzna z kwiatami, juz wiadomo, ze wysoki
urzednik PKO - zeznaje, ze Ige Korczynska
»poznal specjalnie”, jest bowiem kompozyto-
rem i zapragnal, zeby wlasnie ona zaspiewata
jego piosenki, taficzac zachwycajaco jak za-
wsze. Pan Adamski, o ktérego byl tak potwor-
nie zazdrosny oskarzony, szkicuje portret Kor-
czynskiej: solidna, bardzo dobrze wychowa-
na, skromna i ,wykwintna w wyrazaniu sie”,
prowadzila z nim rozmowy na temat sztuki
i tafca.

I jeszcze $wiadek bukasiak, ostatni partner
taneczny zamordowanej, wystepujacy pod
pseudonimem Rosiliano, zeznaje, ze Drozyniski
zakazal jej z nim taiiczy¢, postaral si¢ i znalazt
dla Igi partnera niereagujacego na erotyczne
sygnaly plci przeciwnej.

Obok Gelertnera drugi adwokat wystepuja-
cy w charakterze powoda cywilnego z ramienia
rodziny tragicznie zmarlej tancerki, Jan Drob-
niewski, sktada wniosek o wezwanie dodatko-
wego Swiadka: pani Pelczyiiska ma by¢ pytana
,0dnoénie do intymnego stosunku”, jaki faczyt
oskarzonego Drozynskiego z buchalterem te-
atralnym Gasowskim. Wiec co$ nowego. Cos,
o czym do tej pory sie nie méwilo. Spod kor-
ca. Ale pst! Adwokat Drobniewski dodaje, ze
ze wzgledu na drastyczne szczeg6ly drazliwej
sprawy nalezaloby $wiadkéw raczej prze-
stuchiwa¢ przy drzwiach zamknietych. Sad
przychyla sie do wniosku. Rozprawa, dzief po
dniu, toczy sie od dziesiatej rano do pdznych
godzin wieczornych, z przerwami. Czlowiek
musi jesc.

Praca, posady. Dalsze szczegoly dotyczace
,kariery urzedniczej” oskarzonego. Swiadko-
wie. Handlowiec Baczewski, byly wicedyrektor
Miejskich Zakladéw Zaopatrywania Miasta,
zeznaje, ze Drozyniski pracowal w Zaktadach
przez trzy lata. Owszem, jako urzednik byt do-

bry. Zadnych zastrzezen. Dyrektora Baczew-
skiego zaczely jednak dochodzi¢ stuchy, ze to
karciarz i wyzyskiwacz. Wyzyskiwal —i o tym
to juz w biurze wiedzieli wszyscy — kolezanke
Lenartéwne. — Taaak... Totez gdy przyszio od-
gorne polecenie redukgji, w pierwszym rzedzie
zredukowano Drozynskiego.

W towarzystwie ,kobiet podejrzanej kondu-
ity” widywat Drozynskiego, zreszta karciarza,
zawodowy tancerz Zawadzki. Po tym $wiadku
zeznaja, opisujac stan tuz po zbrodni, pracow-
nicy teatrzyku ,Ananas”: bufetowa Rybarczy-
kowa, bileter Kraglak i fryzjer Waicbesser.

Po personelu zajmuje miejsce $wiadka po-
rucznik bepicki. Stuzyli razem w 1920. Z woj-
ska zapamietal Drozynskiego jako kolege so-
lidnego i dobrego Zolnierza. W zwigzku z tym
zarekomendowat go do Instytutu Przeciwga-
zowego. Niepochlebna opinie o Drozyfiskim,
dwukrotnie wydang przez ,Dwojke”?, uwazat
za niestuszna. Domyslal sie, ze w wywiadzie
blednie utozsamiono Zachariasza Drozyniskie-
go z jego umystowo chorym bratem. Diabet
tkwi w szczegodlach. Szczegdly — ujawnione
jeszcze, jak si¢ zdaje, w policyjnym $ledztwie
- mogly zawazy¢ na ujemnej opinii wydanej
przez ,Dwojke”. Ot6z inny brat oskarzonego,
wachmistrz I Pulku Szwolezeréw, popelnit sa-
mobdjstwo. Ponadto szwagier braci Drozyn-
skich, porucznik Szynkarek, zostal skazany
za defraudacje na pie¢ lat wiezienia i degra-
dacje.

Zeznajacy jako nastepny $wiadek inzynier
Szymanski, ktéry dal Drozyhskiemu prace
urzednicza w Instytucie Przeciwgazowym,
tylko potwierdza rewelacje porucznika Lepi-
ckiego: — Zaangazowalem Drozynskiego tym-
czasowo. Zostal niebawem zwolniony, ponie-
waz wywiad w stosunku do jego osoby wypadt
ujemnie.

Ojciec zamordowanej Jan Wielgus, szewc
warszawski. Sprawia wrazenie raczej jej brata,
na jego miody wyglad wplywa pewnie tak-
ze pewna filigranowos¢ (to po nim Iga byla

> ,Dwoéjka” —w latach 1918-1945 Oddzial II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego — poteznie rozbudowana ko-
moérka organizacyjna Sztabu Glownego WE zajmujaca sig gléwnie wywiadem i kontrwywiadem.
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Szlifbruk w ,,Ananasie”

drobna i zgrabna)*. Tak, widzial sifice, siniaki
na twarzy, na ramionach corki. — Byla dorosta
— méwi. — Poczatkowo nie wtracalem sie w jej
stosunki. Iga dawala zawsze do domu 5 zlo-
tych dziennie’. Kiedy jednak przestata dawac,
zapytalem ja, gdzie podziewa zarabiane pie-
nigdze. W koficu wydusila to z siebie: dawa-
la swoje pienigdze Drozynskiemu, poniewaz
jej grozil rewolwerem. Trwalo to stosunkowo
diugo. Do czasu, kiedy z nim zerwala. A stalo
si¢ to na skutek zaré6wno jej wlasnych przemy-
§len, jak i nalegait moich i matki. Po zerwaniu
musieliémy chodzi¢ - na przemian z zona — do
teatru, zeby ja odprowadzac po skoficzonym
przedstawieniu, poniewaz Drozynski grozil jej
zabiciem.

Wozni z pomocg policji oprézniaja sale. Co
rusz to przeszkoda w postaci upartych oséb
sposrod publicznosci, ktére najczedciej pra-
wem kaduka uzurpuja sobie prawo do prze-
bywania na sali rozpraw podczas przestucha-
nia przy drzwiach zamknietych Pelczyniskiej
na okolicznoé¢ homoseksualnych stosunkéw
oskarzonego.

Nazajutrz w sadzie nieprzebrane ttumy.
Przebieraja w nich posterunkowi policji, inter-
pelujac: — W jakiej sprawie? — Do kogo? — Po
co? Zaostrzony ten rygor poskutkowal: na sali
mozna wreszcie normalnie oddychac.

Sprawozdawcy sadowi oganiajg sie od po-
licjantéw, ktérzy mogliby by¢ bardziej bystrzy.
Czyzby nie ¢wiczyli pamieci wzrokowej? Wy-
pytujac dziennikarzy o powéd ich obecnosci
w sadzie, oczywiscie przeszkadzaja w pracy.
Swiadkowie dowodowi — miedzy innymi ten
sam Kralifski, ktory w §ledztwie zeznawal na
niekorzy$¢ Drozynskiego — usituja w sposéb
bezbarwny i stereotypowy wybieli¢ oskarzo-
nego. A to, ze mial checi do pracy, ze przeciez
od trzeciej klasy gimnazjalnej udzielat korepe-
tycji, nierzadko bezinteresownie, ale nie miat
szczescia do pracodawcéw; czy to nie pech,

ze to wlasnie jego objeta redukcja? Ze dawat
z siebie wiele, Zzeby wychowa¢ narzeczong
w duchu skromnosci, a ona odplacala mu
pieknym za nadobne, taficzac prawie zupel-
nie nago przed niewybredng publicznoscia; ze
kochat swoja matke i mieszkat tylko z nig, nie
opuszczajac rodzinnego gniazda. .. Ze wreszcie
kazdy prawy i honorowy mezczyzna musialby
straci¢ panowanie nad soba, gdyby tak wcigz
mu droga kobieta, ktéra po raz pierwszy tak
haniebnie si¢ spdznia do swojej pracy, ma wlo-
sy w nieladzie, a na ustach niestarty karmin,
na jego troskliwe wypytywania, gdzie byla,
co sie stalo, wybucha sztucznym $miechem
i $mie odpowiedzie¢: ,Nie bede sie byle komu
ttumaczyla!”. Na pewno zamierzal tym swoim
rewolwerem tylko pogrozi¢. Traf chcial, ze wy-
jatkowo — ach, wyjatkowo — odbezpieczony...
ach, ach, Wysoki Sadzie, pech! Pech przesladu-
je Zachariasza Drozynskiego!

Loda Niemirzanka, powolana na $wiadka
przez obrone oskarzonego, nie ulatwia obronie
pracy, poniewaz nie ma watpliwosci, ze Dro-
zyhski omotal bezwzglednie Ige Korczynska.
Mozna sie najwyzej domysla¢, ze motywem
zniewolenia tancerki byla jego gleboka milos¢,
ale fakty zdaja sie mowi¢, ze mysl o krwawej
rozprawie kietkowala w glowie Drozyniskiego
od dawna: — Na kilka miesiecy przed zbrodnia,
kiedy uchodzili jeszcze za narzeczenstwo, Dro-
zyniski wtargnal wzburzony do teatru i spra-
wial wrazenie tak niebezpiecznego, ze Iga
zdecydowala sie na powr6t z nim z teatru do-
rozka automobilowa tylko pod warunkiem, ze
na tylnym siedzeniu ja bede siedziala miedzy
nimi. Tak sie stalo. W czasie jazdy Drozynski
chwycil mnie za reke i powiedzial (czego nie
zapomne): ,Jadzia jest z ludu, przeciez to jest
zwyczajna, ordynarna dziewczyna, tak prze-
ciez postepowac nie mozna, i to sie tak skoficzy,
Ze jaja isiebie...”.

Czy Drozynski umial strzela¢? Czy umial?

* Tak, to ten sam ojciec Igi Korczynskiej, ktorego, unikajac trudow rzetelnej kwerendy, , przedwczesnie usmiercili”
wspblezesni publicyci oraz autorka wydanej drukiem pracy naukowej M. Pigtkowska, Zycie przestepcze w przedwojen-

nej Polsce, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2012.

* Duzo - 150 zt miesigcznie! Nauczyciel kontraktowy musial wtedy przezy¢ za 100 zl miesiecznie.
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Na to pytanie nie odpowiada wprost, robi wy-
mowna pauze i zwracajac sie bardziej do pub-
licznoéci niz do sadu, snuje wspomnienie: przed
siedmiu laty widziat zwloki swojego brata, ktéry
popelnil samobojstwo, strzelajac sobie w piersi.

Z ciekawszych zeznan $wiadkéw. Obecny
kolega, Stanistaw Buczyniski: — Pudrowat sie.
Méwitem mu, Ze wyglada jak kokota. Nic to nie
dato. Karminu - nie, nie uzywat.

Dawna kolezanka biurowa oskarzonego
ujawnia szczegoly wykorzystywania przezen
Leonhardéwny: — Silg specyficznej perswazji
Drozynski zmusil j3, muzykalng, do sprzedazy
pianina. Za sprzedane pianino on sobie kupit
frak!

Kolega szkolny, Buszkowski: — Pozytywna
posta¢, pomagal w nauce. Ale byl popedliwy
inie znosit sprzeciwu. (Swiadek opowiada
o wieczorku taficujagcym, na ktéry pozyczyt
Drozyhskiemu garnitur i koszule. Drozynski
nie przestawal tanczy¢ z dziewczyna $wiadka.
Wreszcie uslyszat oden: ,Pozyczylem ci ubra-
nie, ale nie narzeczong”. Na te stowa Drozyn-
ski rozebral sie bez wahania i wyszed! na ulice
w samej bieliznie i w butach.

- ,Byla buta w tych butach” - ironizuje
przewodniczacy. Na widowni znany wszyst-
kim Adolf Dymsza przedrzeznia mimike i ru-
chy woznego, ktéry znéw z niklym skutkiem
usituje uciszy¢ sale. To jednak przeciez nie teatr.
Matka Igi Korczyniskiej, Michalina Wielgusowa,
c6z moze jeszcze powiedzie¢? Osiem miesigcy
temu na wiadomo$¢ o $mierci cérki targneta
sie na wlasne zycie, ktére dla niej stracito sens.
Z trudem odratowana, istnieje, nic ponadto.
Teraz jeszcze musi by¢ $wiadkiem zeznan ,tej
drugiej matki”, Drozynskiej, ktéra twierdzi, ze
urodzila szesnascioro dzieci, z ktérych zyje pie-
cioro, w tym jeden z synéw jest umystowo cho-
ry. Jej dzieci umieraly w naglych wypadkach,
w trudnych do wyjasnienia okolicznosciach,
wyznaje, ze obecnie czyja$ tragiczna $mieré
nie robi na niej wrazenia. Prokurator Grabow-
ski dla porzadku pyta Drozyniska, czy ktérys
zjej synéw zginal na wojnie. Ta zaprzecza.
Wobec tego prokurator podwaza wiarygod-
nos¢ jej zeznan, przypominajac, ze w Sledztwie
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zapewniala, ze pigcioro jej synéw zginelo na
wojnie, co pozwalalo rozwazy¢ zaistnienie
okolicznosci fagodzacych. ,Ta tancerka — mowi
Drozyniska o Idze Korczyniskiej — byta zlym du-
chem mojego syna”. Tak, widziala ja, z daleka,
ale w $wiatlach rampy. Zachariasz jg zaprosit
do kina, zeby ja zobaczyla w wystepie tanecz-
nym przed seansem. Tak, chciala wraz z synem
odwiedzi¢ rodzicéw narzeczonej. Twierdzi, ze
matka Igi Korczynskiej odburkneta: ,Po co go
sprowadza¢? Zeby ojca pijaka zobaczyli nasze
brudy?”.

Niemg riposta na falsz zawarty w wypo-
wiedzi matki zabdjcy jest wyraz twarzy matki
zamordowanej tancerki.

Prokurator Grabowski, trawestujac stowa
oskarzonego: ,Nie zabija sie osoby, ktéra sie
kocha”, stwierdzil: ,Jedli zabil, to znaczy, ze
nie kochal”. W mowie oskarzycielskiej pod-
wazyl dziatanie w afekcie. ,Gdzie dramat tego
czlowieka - pytal — gdzie tragedia?”. Nazwal
Drozynskiego ,nowoczesnym Pigmalionem”,
ktéry nie majac talentu ani warsztatu, usituje
wyrzezbi¢ niedoécigly ideal damy —nie z gliny,
nie z drewna, z zywej mlodej kobiety! ,Jakie sg
kwalifikacje tego profesora? — szydzi — A tak,
tak, to wielce utalentowany mag - bo z cudze-
go pianina robi frak!”.

Domagal si¢ skazania Drozynskiego z ar-
tykutu 453 k.k. za zabdjstwo z premedytacja.
Dwaj sposréd az czterech obroncéw oskar-
zonego, mecenasi Nowodworski i Margolis,
dowodzili jednak, ze Drozynski zabil w unie-
sieniu milosnym (zaden z adwokatow nie
sprecyzowal, ze tu chodzilo gléwnie o gleboka
milo$¢ wlasna).

Drozynski zostal skazany z artykulu 458
k k. - za dziatanie w stanie silnego wzburzenia
duchowego - na osiem lat ciezkiego wiezienia.
Minelo pét roku i Sad Apelacyjny obnizyt kare
do szesciu lat wiezienia. Zachariasz Drozynski
wyszedl jeszcze weze$niej na wolnosé. Toi owo
pisza wspélczesni publicysci, konfabulujac
lub korzystajac z nie catkiem czystych zrédet,
o jego dalszych zwigzkach ze $wiatem teatru,
ale nie ufam plotkom. A zreszta — nie interesuje
mnie dalszy ciag jego nikczemno$ci.



Recenzje

1 noty recenzyjne

Aleksander Mogilnicki
Wspomnienia adwokata i sedziego
Warszawa: Wolters Kluwer 2016, ss. 442

Z postacig Aleksandra Mogilnickiego spot-
kalem sie przy okazji pisania monografii do-
tyczacej rozgraniczenia atrybucji wladzy wy-
konawczej oraz sadowniczej'. W szczeg6lnosci
zwrécila moja uwage praca A. Mogilnickiego
z 1900 r.2 z zakresu sgdownictwa administra-
cyjnego, ktéra byla pierwszym w polskiej
literaturze prawniczej opracowaniem tego
tematu. Co interesujace, Autor jej zaznaczyl
w tresci swoich wspomnien, ze byla to zmie-
niona tzw. rozprawa konkursowa na studiach
prawniczych na 6wczesnym Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego.

Dlatego z tym wiekszym zainteresowaniem
zabralem sie do lektury wspomnien A. Mogilni-
ckiego, bedacych zywa relacja z przelomu XIX
i XX wieku, a przede wszystkim II Rzeczypo-
spolitej oraz okupacji niemieckich z pierwszej
i drugiej wojny $wiatowej. Zanim jednak krotko
zostang oméwione wspomnienia A. Mogilni-
ckiego, nalezy zwrdéci¢ uwage na osobe same-

go Autora, urodzonego w 1875 r. w Warszawie,
azmarlego w 1956 r. w Lodzi®. Byl on znang
postacia polskiej palestry, ktora brala czynny
udzial w odbudowie panistwowosci polskiej po
pierwszej wojnie $wiatowej. W szczegdlnosci
A. Mogilnicki polozyl zaslugi w tworzeniu
wymiaru sprawiedliwosci panistwa polskiego,
w ktérym do 1929 r. zajmowat stanowisko Pre-
zesa Izby Karnej Sadu Najwyzszego. Ponadto
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego
byl aktywnym czlonkiem Komisji Kodyfika-
cyjnej. W zwiagzku z tym byt m.in. gléwnym
referentem Kodeksu postepowania karnego
21928 1, a takze bral udzial w pracach nad pra-
wem o ustroju sadow powszechnych z 1928 r.,
Kodeksem karnym z1932r. oraz projektem
o sadach dla nieletnich®. Po przeniesieniu w stan
spoczynku przez tzw. rzady pomajowe po-
wrdcit do prowadzenia praktyki adwokackiej,
ktéra wykonywal réwniez po drugiej wojnie
$wiatowej w Lodzi. Istotng role w jego zyciu,

! Chodzi o publikacje: A. Mogilnicki, Przepisy o sgdownictwie w Konstytucji, ,Palestra” 1931, nr 6-7; idem, Rozgranicze-
nia wlasciwosci sgdow i wiadz administracyjnych, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1920, nr 44. Zob. R. Jastrzebski, Trybunat
Kompetencyjny. Kolegium Kompetencyjne. Geneza. Dzialalnosé. Wspdtczesnosc, Warszawa 2014.

% Zob. A. Mogilnicki, Sqdy administracyjne (Przedruk z ,, Gazety Sqdowe;j”), Warszawa 1900.

3 Szerzej: Polski Stownik Biograficzny, Mieroszewski Sobiestaw — Morsztyn Wiadystaw, tom XXI, Polska Akademia
Nauk, Instytut Historii, Wroctaw-Warszawa-Krakow—Gdansk, Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich 1976, zeszyt
90, 5. 559-662.

+ Zob. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Postgpowania Karnego, tom I, zeszyt 1, Projekt ustawy
postepowania karnego przyjety przez Komisje Kodyfikacyjna Rzp. Pol. w dniu 28 kwietnia 1926, z uzasadnieniem
i tablicg poréwnawcza, Warszawa-Lwow 1926-1927; A. Mogilnicki, Kodeks postgpowania karnego a projekt Komisji Kody-
fikacyjnej, Warszawa 1931; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Podkomisja Ustroju Sgdownictwa, t. 1,11, Lwow
1925; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, tom V, zeszyt 3. Projekt Kodeksu Karnego
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poza wykonywaniem zawodu adwokata oraz
sedziego, pelnila niwa naukowa. A. Mogilnicki
jest bowiem autorem lub wspétautorem kilku-
dziesieciu prac naukowych®.

Recenzowana ksiazka ukazala sie staraniem
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej przy
wspoéltpracy z wydawnictwem Wolters Klu-
wer. Stanowi ona drugie wydanie wspomnieft
Autora, ktére ukazaty sie w2008 r.® Stowo
wstepne do drugiego wydania ksigzki napisat
Czestaw Jaworski, ktory stwierdzil w nim, ze
A. Mogilnicki byl przede wszystkim wybit-
nym sedzia i kodyfikatorem oraz znakomitym
adwokatem i obrofica. Wspomnienia zostaly
napisane w Lodzi w latach 1949-1955. Ich pub-
likacjg oraz przygotowaniem do druku zajeta
si¢ Barbara Izdebska oraz jej maz Jan Izdebski.
B. Izdebska otrzymata Wspomnienia od swojego
ojca Henryka Mogilnickiego - syna A. Mogilni-
ckiego, z prosba, aby je wydac¢ drukiem po 50
latach od ich napisania.

Wspomnienia adwokata i sedziego stanowia
szczeg6lny rodzaj relacji naocznego $wiadka
kilku okreséw z historii narodu polskiego, mia-
nowicie: zaboréw, pierwszej wojny $wiatowej,
1T Rzeczypospolitej oraz drugiej wojny $wiato-
wej. Autor opisuje w zasadzie chronologicznie
koleje swojego zycia, ktore byly zwigzane ze
sprawami rodzinnymi, przebiegiem edukacji,
a przede wszystkim wykonywaniem zawodu
prawnika —adwokata i sedziego. Wspomnienia
stanowiq ad oculos relacje zdarzeni oraz opisy
0s6b, z ktérymi zetknal sie Autor. Interesuja-
ce sg rozwazania A. Mogilnickiego dotyczace
praktyki adwokackiej i sadowej, w ktérych
opisuje znane mu postaci 6wczesnej palestry

oraz zycia politycznego z okresu zaboréw
i Il Rzeczypospolitej. W szczegélnosci warte
odnotowania, z punktu widzenia prawnika,
sg cytaty Autora, m.in.:

1) stowa Rudolfa von Iheringa: ,najtrudniej-
sz rzecza dla pisarza naukowego jest myéle¢
jak filozof, a méwi¢ jak chlop” (s. 66 Wspo-
mnien);

2) wypowiedzZ profesora Uniwersytetu Ja-
gielloniskiego Stanistawa Wréblewskiego na
posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej: ,kwestie
prawne istnieja tylko dla tych, ktérzy chca pra-
wo stosowac” (s. 141, 344 Wspomnieri);

3) ,ludzie na wysokich stanowiskach by-
waja dwu kategorii: jedni s3 na wysokich sta-
nowiskach dlatego, Ze sa co$ warci, inni sa co$
warci dlatego, ze sa na wysokich stanowiskach”
(s. 298 Wspomnieri);

4) ,jest na pozoér paradoksem, ale zycie
wskazuje, ze tak jest: najostrzejsi sedziowie to
sa sedziowie tepi” (s. 340 Wspomnien).

Ciekawe takze byly spostrzezenia Autora na
temat asymilacji Zydow oraz stosunku ludnosci
zydowskiej do niemieckich wladz okupacyjnych
w okresie pierwszej wojny Swiatowej (s. 4849,
199-200 Wspomnieri). Z okresem tym wiaze sie
czynny udzial Autora w powstaniu sagdowni-
ctwa polskiego, pod okupacja panstw central-
nych -II Rzeszy niemieckiej oraz Austro-Wegier,
w ktérego tworzeniu brali udzial przede wszyst-
kim 6wczeéni adwokaci z zaboru rosyjskiego,
m.in. Stanistaw Patek, Jan Jakub Litauer, Wactaw
Makowski, Eugeniusz Smiarowski, Leon Papie-
ski, Emil Stanistaw Rappaport, Bronistaw Sobo-
lewski, Leon Btaszkowski. Z dniem 1 wrze$nia
1917 1., czyli z chwilg otwarcia sadéw krélew-

w redakgji przyjetej w drugiem czytaniu przez Sekcje Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej R.P. Uzasadnienie czesci
ogoblnej, Warszawa 1930; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego, tom V, zeszyt 1. 1. Projekt
przygotowawczy ustawy o wykroczeniach przyjety przez podkomisje przygotowawczg Sekcji Prawa Karnego Komisji
Kodyfikacyjnej R.PII. Uzasadnienie, Warszawa listopad-grudzien 1929, luty 1930.

> M.in. A. Mogilnicki, Sgdy przysiggtych, Warszawa 1899; idem, Kary dodatkowe. Kary cielesne, kary haribigce, pozbawienie
czci i praw, Warszawa 1907; idem, Dziecko i przestepstwo, Warszawa 1916; idem, Sgdownictwo w Polsce w okresie przedwojennym
w swietle cyfr, Warszawa 1917; A. Mogilnicki, E. S. Rappaport, Ustawy karne tymczasowo obowigzujgce na obszarze b. zaboru
rosyjskiego, Warszawa 1923; eidem, Ustawy karne tymez. obow. w okrggach sqdow apelacyjnych w Warszawie, Lublinie i Wilnie,
Warszawa 1928; A. Mogilnicki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakéw 1933; S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks Karmy.
Komentarz, Krakow 1934; A. Mogilnicki, Kodeks wojskowego postepowania karnego z komentarzem, Jelenia Goéra 1947.

¢ Zob. A. Mogilnicki, Wspomnienia, Warszawa 2008.

126



9/2017

Recenzje i noty recenzyjne

sko-polskich, A. Mogilnicki zostal sedzig Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, a po odzyskaniu
niepodleglosci w 1920 r. mianowano go sedzig
Sadu Najwyzszego. W zwiazku z tym Autor
skredlil opinie o znanych mu sedziach Sadu Naj-
wyzszego, m.in. niepochlebng o E. S. Rappapor-
cie oraz pelna uznania i szacunku o Franciszku
Nowodworskim, po ktérego $mierci w 1924 .
objal stanowisko Prezesa Izby Karnej Sadu Naj-
WYZSZego.

A. Mogilnicki byt przeciwnikiem J6zefa Pil-
sudskiego, podobnie zreszta jak i 6wczesna opo-
zycja polityczna, w szczegélnoéci wywodzaca
sie znarodowej demokracji’. Charakteryzujac
rzady sanacji, stwierdzil bowiem explicite, ze ,Pil-
sudski by, pomimo wszystko, w pewnym zakre-
sie dobrym psychologiem, wiedzial, Ze jednym
z najpotezniejszych czynnikéw postuszenstwa
jest strach. Juz starozytni Rzymianie mowili:
Primos deos timor fecie. Pilsudski umial to wyko-
rzystac i zawsze potrafil znalez¢ ludzi stabych,
ktérzy go Slepo stuchali ze strachu, albo przedaj-
nych, ktérzy go stuchali dla wlasnego interesu.
I rzadzil nie tylko do konca zycia, ale faktycznie
droga rozpedu jeszcze kilka lat dtuzej” (s. 300
Wspomnieri). Zwrdcit on takze uwage, jak to ujal,
na ,brak poczucia prawa”, dodajac, ze ,wielkim
przeciwnikiem praworzadnosci byl Pilsudski
icalajego$wita, a juz do szczytu walke z prawem
i sprawiedliwo$cia doprowadzil minister Car”
(s. 218 Wspomnier). Dlatego chiopi w tym okresie
twierdzili, Ze ,«za ruska bylo lepiej» i dodawali
podobno: «przetrzymalismy Moskala, przetrzy-
mali$my Niemca, przetrzymamy i niepodleglos¢
— czlowiek twardy»” (s. 298 Wspommnieri).

W zwiazku z tym Autor zwrdcil uwage na
wymienionego wyzej Ministra Sprawiedliwo-
éci Stanistawa Cara, ktéry wedlug niego potra-
fit usprawiedliwi¢ wszelkie naduzycia rzadow
sanacyjnych, co 6wczesnie okreslano mianem
carskiej interpretacji”. Egzemplifikacje tego sta-
nowila m.in. sprawa nieogloszenia przez rzad
w Dzienniku Ustaw odmowy zatwierdzenia

przez Sejm tzw. dekretéw prasowych, tzw. pro-
ces brzeski, tzw. figielki konstytucyjne, dotycza-
ce funkcjonowania parlamentu, czy uchwalenie
Konstytugji z 23 kwietnia 1935 r. Autor zwrécil
takze uwage na zmiany w sadownictwie, kto-
re mialy miejsce po 1 stycznia 1929 ., czyli po
wejsciu w zycie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Prawo
o ustroju sadéw powszechnych?. Z tym wyda-
rzeniem byly zwigzane tzw. czystki w wymiarze
sprawiedliwosci w 1929 1. oraz 1932 r. Przenie-
siono bowiem woéwczas, jak podaje Autor,
okolo 600 sedziéw w stan spoczynku (s. 330,
343 Wspomnieri). W 1929 1. przeniesiono takze
w stan spoczynku Prezesa Sadu Najwyzszego
Wiladystawa Seyde oraz Prezesa Izby Karnej
A. Mogilnickiego, co zreszta zostalo opisane
szczegdlowo w recenzowanej ksigzce.

Interesujace s3 opinie Autora, ktére dotycza
jego prac w skladzie Komisji Kodyfikacyjnej
oraz uwagi o 6wczesnych postaciach zycia pub-
licznego, poza osobami wyzej wymienionymi
chodzi m.in. o Aleksandra Meysztowicza, Feli-
cjana Stawoja Skladkowskiego czy Edwarda Ry-
dza-Smigtego. O ostatniej z 0sob stwierdzit on
dosadnie: ,Kiedy mnie kto$ zapytal, co my$le
o Rydzu, odpowiedzialem: «jako czlowiek bar-
dzo mi sie podoba, ale pan wie, z czego sklada
sie rydz (przez male r) - z czapki i bulawy, gto-
wy tam nie ma»” (s. 339 Wspomnieri). Oczywi-
Scie krytyka tzw. obozu sanacyjnego wynikata
z osobistych do§wiadczef A. Mogilnickiego oraz
zmian w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedli-
wodci i zycia politycznego po zamachu majo-
wymw 1926 r. Dlatego z zalem napisal, iz ,pisma
gadzinowe okupacyjne pisaly pézniej, ze hasto:
«silni, zwarci, gotowi» oznaczalo «silni w jezyku,
zwarci przy zlobie, gotowi do ucieczki»”, dodajac
przy tym, ze ,byla to bardzo przykra prawda,
ale, niestety, prawda” (s. 381 Wspomnieri).

Omawiana ksigzka zawiera jednak pewne
bledy redakcyjne’ oraz merytoryczne. Do tych
ostatnich nalezy zaliczy¢:

7 Zob.S. Glabinski, W cieniu ojca, Warszawa 2001, s. 72i n.

8 Dz.U.nr 12, poz. 93.

? Z dostrzezonych bledow redakcyjnych: 1) s. 107, wiersz 19 od dotu jest ,watro” powinno by¢ ,warto”; 2) s. 118,
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1) s. 213, wiersz 3 od dotu: mowa jest o kan-
dydacie na Prezydenta Rzeczypospolitej hr.
Bninskim, co stanowi blad, gdyz kandydatem
Zwiazku Ludowo-Narodowego na ten urzad
w 1922 1. byl Maurycy Klemens Zamoyski;

2) s. 295, tytul podrozdziatu oraz wiersz 18
od dotu: jest ,Edward Meysztowicz”, powinno
by¢ , Aleksander Meysztowicz”, chodzi bowiem
o ministra sprawiedliwosci z lat 1926-1928;

3) s.300, wiersz 7, 9 od gory: jest ,Adam
Pilsudski”, powinno by¢ ,Jan Pilsudski”, cho-
dzi bowiem o Ministra Skarbu z lat 1931-1932,
brata J6zefa Pilsudskiego;

4) s. 362-363, podtytul Sprawa Czechowicza,
Autor podaje, ze kwota okoto p6t miliona zto-
tych z budzetu panistwa zostala przeznaczona
na finansowanie kampanii wyborczej BBWR,
zgodnie natomiast z ustaleniami kwota ta wy-
niosta 8 min zl, przy czym Autor stwierdzil, ze
Czechowicz niedtugo potem zmart, w rzeczy-
wistoéci Gabriel Czechowicz zmarlt dopiero
w 1938 .10

Wspdlczesnie ksigzka A. Mogilnickiego jest
$wiadectwem prawnika, a przede wszystkim
praktyka — adwokata i sedziego. Osoby, ktora
uczestniczyla aktywnie w budowie zrebéw

panstwowosci polskiej po pierwszej wojnie
Swiatowej. Po zamachu stanu w 1926 r. Autor
—Prezes Izby Karnej Sadu Najwyzszego, zostat
przeniesiony w stan spoczynku przez sanacje.
Nastepnie za$ jego aktywno$¢ zawodowa do-
tyczyla gléwnie prac w Komisji Kodyfikacyjnej
oraz adwokaturze. Warto zaznaczy¢, ze Autor
—naoczny $wiadek powstania warszawskiego
1944 r. —uwazal ten zryw niepodleglosciowy za
zle pomyslane posuniecie polityczne, dodajac
jednak, ze ,Polacy sg dzielnymi zolnierzami,
ale zawsze byli ztymi politykami” (s. 405 Wspo-
mnierl).

Recenzowana ksigzka ma wiele zalet, przed-
stawia bowiem opisy zdarzen z punktu widze-
nia prawnika, przede wszystkim adwokata,
oraz przeciwnika systemu politycznego, ktéry
powstal po 1926 1. Stanowi zatem relacje osoby,
ktéra w pewnym sensie podjela probe odmito-
logizowania rzadéw sanacji czy powstania war-
szawskiego 1944 r. Dlatego stanowi ona wazny
wkiad do polskiej literatury pamietnikarskiej
tego okresu. Z tego powodu warto przeczytac
omodwiona krétko pozycje, dotyczaca zdarzen
i postaci historycznych, z ktérymi zetknat sie
A. Mogilnicki.

Robert Jastrzgbski

14 wiersz od dotujest ,z r. 1032, powinno by¢ ,z r. 1932”; 3) s. 258, wiersz 12, od gory jest ,nijako”, powinno by¢ ,nie-
jako”; 4) s. 266, wiersz 1-2 od gory jest ,Falkiewicz”, a nas. 267, wiersz 6 od gory jest , Fakiewicz”; 5) s. 266, wiersz 3 od
gory jest ,Wisznicki”, a nas. 268, wiersz 8 od gory jest , Wisznieckiego”; 6) s. 272, wiersz 11 od dolu jest ,Bard”, powin-
no by¢ ,Board”;7) s. 297, wiersz 13 od dotu jest ,doprowadzenie”, powinno by¢ ,doprowadzenia”; 8) s. 299, wiersz 8
od dotu orazs. 394, wiersz 4 od gory jest ,ze”, powinno by¢ ,ze”; 9) s. 330, wiersz 15 od dotu jest ,Swiatkéw”, powinno
by¢ ,swiadkow”; 10) s. 354, wiersz 11 od gory jest ,w Winie”, powinno by¢ ,w Wilnie”.

10" Zob. Sprawa Gabriela Czechowicza przed Trybunatem Stanu, zebr. i oprac. Z. Landau, B. Skrzeszewska, Warszawa
1961; M. Pietrzak, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1992, s. 67-86; Encyklopedia historii Drugiej Rzeczy-
pospolitej, Warszawa 1999, s. 68.

Karolina Sawczuk-Skibifiska
Rozktad pozycia a mozliwosc pojednania matzonkow w procesie o rozwod
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2016, ss. 302

1. Recenzowana monografia stanowi kom-
pleksowe omoéwienie kwestii zwigzanych
z mozliwoscig pojednania sktéconych mal-
zonk6éw w toku trwania procesu rozwodowe-
go. W swojej ksiazce autorka podejmuje prébe
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rozwazenia wszelkich pozytywnych przesta-
nek rozwodowych oraz szczegbtowo prezen-
tuje srodki prawne w formie mediacji, jakie ma
do swojej dyspozycji sad rozwodowy.

Swoja analize teoretyczna K. Sawczuk-
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-Skibinska wsparla przedstawieniem wy-
nikow przeprowadzonych przez nig badan
empirycznych oraz odniosta si¢ do istotnych
dla omawianej problematyki zagadnien z za-
kresu psychologii oraz socjologii. Nie brakuje
w recenzowanej monografii réwniez analizy
akt spraw rozwodowych oraz poglebionych
wywiadow z sedziami oraz mediatorami. Wia-
rygodna i rzetelna weryfikacje postawionych
hipotez umozliwilo dokladne opracowanie
i om6éwienie metodologii badan wiasnych.
Wyb6r tematu pracy uwazam za stuszny, po-
niewaz dotyczy zagadnienia, ktére wbrew po-
zorom nie cieszy sie duzym zainteresowaniem
w literaturze, chociaz powinno. Problematyka
ta jest godna uwagi, gdyz od 1980 roku rosnie
liczba rozwodéw w Polsce!. Zgodnie z panuja-
cym powszechnie przekonaniem wniesienie
pozwu o rozwéd przekresla wszelkie szanse
na pojednanie malzonkéw. K. Sawczuk-Ski-
bifiska dowodzi, ze wcale tak by¢ nie musi
— do pojednania moze doj$¢ réwniez w toku
procesu rozwodowego, a w omawianej pozy-
¢ji opisane zostaly takie wlasnie mozliwosci.
Niemniej jednak jest to dos¢ trudne zadanie,
ktorego aktualne regulacje prawne wcale nie
ulatwiaja?. Prezentowana przez autorke prob-
lematyka jest za$§ dos¢ rzadko podejmowana
przez znawcow prawa. W centrum zaintere-
sowan autoréw specjalizujacych sie w prawie
rodzinnym sa najczesciej spory o ustanowienie
wladzy rodzicielskiej nad niepelnoletnimi jesz-
cze dzie¢mi oraz o ustanowienie na ich rzecz
alimentéw. Moim zdaniem temat pracy zostat
okreslony trafnie pod wzgledem poprawnosci
formalno-prawnej, logicznej oraz uzytych po-
je¢. Tytul wskazuje nam informacje o kierunku
i przedmiocie badan. Kwestie mediacji rodzin-
nych stanowia tematyke wielu monografii
i opracowan, jednakze sa one w wiekszosci
skupione na problematyce okolorozwodowej.
Mozna wiec pozycje Rozklad pozycia a mozliwosé
pojednania malzonkdw w procesie o rozwdd okre-
§li¢ jako wartosciowe i potrzebne uzupelnienie

wszelkich rozwazan z zakresu podjetej prob-
lematyki.

2. Praca sklada sie z trzech czesci. Pierwsza
ma charakter teoretyczny, druga to przedstawie-
nie hipotez badawczych i proba ich weryfikacji,
trzecia za$ to przedstawienie regulacji prawnych
dotyczacych postepowania pojednawczego.

Taki uklad pracy uwazam za poprawny.
Czes¢ pierwsza ma charakter teoretyczny,
umozliwia dokladne zapoznanie si¢ z oma-
wianym problemem i zrozumienie go. Autorka
W sposob rzeczowy analizuje aktualne przepi-
sy prawa, na ktérych opieraja sie toczace sie
procesy rozwodowe, jak réwniez ocenia stan
prawny, jaki obowigzywal przed wejsciem
w zycie nowelizacji k.p.c. z 2005 r., wskutek
ktorej zniesiono obligatoryjne posiedzenia po-
jednawcze w sprawach rozwodowych, a zasta-
piono je instytucja mediacji.

W czesci drugiej autorka przedstawita swo-
je hipotezy badawcze, ktére nastepnie zwe-
ryfikowala w toku przeprowadzonych badan
wlasnych. Twérczyni monografii poprawnie
zobrazowala sposéb, w jaki przebiegalo poste-
powanie pojednawcze przed wyzej wspomnia-
na nowelizacja, jak i po jej wejsciu w zycie.

W trzeciej czgSci zaprezentowano natomiast
regulacje prawne odnoszace sie do postepowa-
nia pojednawczego przed sadami koscielnymi
w toku spraw o orzeczenie niewaznosci mal-
zenstwa. K. Sawczuk-Skibiniska scharakteryzo-
wala ponadto proces postepowania pojednaw-
czegow sprawach rozwodowychw wybranych
stanach amerykanskich. Ta cze$¢ monografii
stanowi podstawe do rozwazan nad rodzajem
zmian, jakie moglyby zosta¢ wprowadzone do
naszego prawodawstwa, aby stworzy¢ skio-
conym malzonkom szanse na pojednanie sie,
a ostatnim momentem, w jakim mogg j otrzy-
mad, jest wlasnie proces rozwodowy.

3. Prace tworzy dziesie¢ rozdzialow. W pierw-
szym przedstawiony zostal cel pracy, sposéb

! http://niedziela.pl/artykul/25747/GUS-coraz-mniej-malzenstw-coraz-wiecej, 27.03.2017 r.
2 M. Goettel, Prawo rodzinne w pytaniach i odpowiedziach, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 102-109.
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ujecia tematu oraz zastosowana metodologia,
ktéra autorka omawia bardzo szczeg6towo i rze-
czowo. Cze$¢ te uzna¢ mozna za wprowadzenie
do dalszych rozwazan.

Rozdzial drugi traktuje o pozytywnych
przestankach rozwodu w postaci trwalegoi zu-
pelnego rozkladu matzenskiego pozycia. Roz-
Klad pozycia jest trwaly, gdy ocena oparta na
doéwiadczeniu zyciowym pozwala przyjac, ze
na tle okolicznosci konkretnej sprawy powré6t
malzonkéw do wspélnego pozycia nie nastapi.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze indywidu-
alne cechy charakteru malzonkéw. Zupetnos¢
rozkladu pozycia wiaze sie najczesciej z wro-
gim lub co najmniej niechetnym nastawieniem
malzonkéw do siebie, jednakze nawet przyja-
zne ustosunkowanie sie jednego z matzonkow
do drugiego nie wylgcza zupelnosci rozkladu,
jezeli wspomniane wiezi ustaly®. W rozdziale
tym uwzgledniono historyczne przeobrazenia
oraz wykazano ich zakotwiczenie w konstytu-
cyjnych zasadach ochrony trwatosci malzen-
stwa i dobra rodziny. Autorka podzielila go
na pie¢ punktéw oraz uwagi wprowadzajace
i koncowe. Jedyny zarzut do tej czesci pracy
moze dotyczy¢ zbyt waskiego potraktowania
samej zasady trwatoéci malzefistwa.

W rozdziale trzecim podjeto problematyke
zlikwidowanych w 2005 r. instytucji obligato-
ryjnych posiedzen pojednawczych w sprawach
rozwodowych. Zarzucano im znikoma skutecz-
noé¢, jednak autorce udalo sie obali¢ ten zarzut
prezentacja stosownych danych statystycznych.
Co wiecej, dowiodta, ze usuniecie tych przepi-
sow znaczaco oslabilo skutecznos¢ art. 440 k.p.c.,
dzieki ktéremu mozliwe bylo zawieszenie po-
stepowania w przypadku zaistnienia jakichkol-
wiek przestanek ku pogodzeniu sie matzonkéw.
Wszelkie tego typu przestanki ustalane byty bo-
wiem przede wszystkim w toku tegoz wlasnie
posiedzenia pojednawczego.

Kolejna czes¢ poswiecono instytucji media-
cji, ktéra zastapila posiedzenia pojednawcze.
Fragment ten stanowi kontynuacje rozwazan
podjetych w rozdziale trzecim. Wskazano
w nim przepisy dotyczace mediacji i specyfike
mediacji rodzinnych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem mediacji rozwodowych. Autorka
wykazata na podstawie zebranych przez nig
danych, Ze liczba spraw, ktére skierowano na
droge mediacji w latach 2006-2012, byla wrecz
znikoma*. Na uwage zasluguje krytyka stano-
wiska Ministerstwa Sprawiedliwoéci odnosnie
do rzekomej przewagi mediacji nad posiedze-
niami pojednawczymi. K. Sawczuk-Skibinska
stara si¢ udowodni¢, ze mediacja w sprawach
rozwodowych polega¢ ma przede wszystkim
na postanowieniach sadu odnoénie do dzieci
skléconych malzonkéw, a wiec odbiega ona od
kwestii ich pojednania. Mozna jednak w tym
miejscu zarzucié¢ autorce brak odniesien do za-
sady integralno$ci wyroku rozwodowego oraz
jednoznacznej oceny obowiazujacego modelu
procesu rozwodowego®.

Powyzsze rozdzialy mozna uznac za rzetel-
na, teoretyczna podstawe do dalszych rozwa-
zan, opartych na analizie wlasnej i badaniach.
Z pelnym przekonaniem mozna uznaé czesé
piata iszésta pracy za najbardziej wartoscio-
we, przede wszystkim dzigki starannemu po-
dejsciu autorki do obranej metodologii badan
empirycznych, co czyni weryfikacje postawio-
nych hipotez jeszcze bardziej wiarygodna.

Autorka dowiodla m.in., Ze zniesienie obo-
wigzkowych posiedzen pojednawczych zna-
czaco odbito sie na szybkosci rozpoznawania
spraw rozwodowych. Po wejsciu w Zycie no-
welizacji z 2005 r. trwaly one o §rednio dwa
miesiace krdcej, a tym samym zmniejszyla sie
szansa na pogodzenie sie¢ malzonkéw. Sady
bowiem bardzo rzadko orzekaly o potrzebie
mediacji. Analizie poddano 300 akt spraw roz-

3 B. Czech, (w:), H. Ciepla, T. Dominczyk, S. Kalus, K. Piasecki (red.), M. Sychowicz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, wydanie 5, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 355-345.

* T Ereciniski, (w:) ]. Gudowski, K. Weitz, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I11. Postgpowanie rozpoznaw-
cze, wyd. V, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2016, s. 536-541.

5 K. Sawczuk-Skibinska, Rozktad pozycia, s. 65-66.
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wodowych przy zastosowaniu dwdch kwestio-
nariuszy.

W rozdziale széstym czytelnik zapoznaje
sie z dokonang przez autorke analiza wypo-
wiedzi sedziow oraz mediatoréw, udzielonych
podczas przeprowadzanych z nimi wywiadow
poglebionych. Opinie te odnosily si¢ do szans
na pojednanie malzonkéw w toku procesu
rozwodowego. Zaprezentowane zostaly row-
niez w tej czesci wyniki badan wiasnych, ktére
dowodzg, ze ani sedziowie, ani mediatorzy nie
podejmuja zadnych préb pojednania matzon-
kéw w trakcie mediacji rozwodowych. Media-
torzy kieruja sie bowiem przeswiadczeniem, ze
po zlozeniu pozwu o rozwdd nie ma juz szans
na uratowanie malzenstwa®. Co wiecej, bada-
nia dowiodly réwniez, ze zaréwno sedziowie,
jak i mediatorzy sa zdania, iz kwestie mediacji
powinny dotyczy¢ przede wszystkim losu ma-
toletnich, wspélnych dzieci malzonkéw, a nie
kwestii ich pojednania, ktdre i tak uznaje si¢ na
etapie procesu rozwodowego za niemozliwe.

Autorka wychodzi z przekonania, Ze model
mediacji w zakresie pojednania matzonkow,
ktory byl co prawda skuteczny w innej kul-
turze prawnej, w naszym kraju nie przyniost
zadowalajacych efektéw. Zniesienie posiedzen
pojednawczychi zastapienie ich mediacja oka-
zalo sie zdaniem K. Sawczuk-Skibinskiej du-
zym bledem, gdyz rozwiazanie to nie sprzyja
jednaniu sktéconych stron.

W recenzowanej monografii poruszono
réwniez bardzo wazng kwestie odnoszaca sie
do ograniczonego zastosowania poszczegol-
nych zasad procesowych w sprawach rozwo-
dowych. Tematyka ta, nawigzujaca w duzej
mierze do zasady szybkosci postepowania,
moglaby zosta¢ jednak oméwiona w nieco
szerszy sposob.

W nastepnym rozdziale skupiono si¢ na
mozliwosciach pojednania matzonkéw w pro-
cesie prowadzonym przed sadem koscielnym
0 uniewaznienie malzenistwa. Autorka prze-

¢ Ibidem,s. 188.
7 M. Goettel, Prawo rodzinne, s. 103-104.
8 K. Sawczuk-Skibinska, Rozklad pozycia, s. 238, 249.

prowadzila badania, ktére dowiodly, Zze poste-
powanie dowodowe w procesie kanonicznym
jest bardziej szczegélowe anizeli w $wieckim
procesie rozwodowym. Jej zdaniem jest to
o tyle wazna kwestia, ze postepowanie dowo-
dowe sprzyja ustaleniu pozytywnej przestanki
rozwodowej, jaka jest zupelny i trwaty rozklad
pozycia. Przy czym wyraznie podkreslono
tutaj, ze najdogodniejszym czasem na pogo-
dzenie sie malzonkow jest czas poprzedzaja-
cy wszczecie postepowania dowodowego, co
potwierdzaja réwniez autorzy innych publi-
Kkagji’.

K. Sawczuk-Skibiniska podkreslila tez ist-
nienie zwiazku pomiedzy postepowaniem
dowodowym a zasadg trwaloéci malzenistwa.
Pominigte zostaly natomiast relacje pomiedzy
sagdem koscielnym a sagdem panstwowym,
podczas gdy malzenstwo konkordatowe
opiera sie zar6wno na prawie koscielnym, jak
i panstwowym.

Rozdzial 6smy stanowi psychologiczne
spojrzenie na rozklad pozycia malzenskiego,
a dokladnie na jego przyczyny. Psychologicz-
na strone rozkladu pozycia oméwila autorka
w sposob wyjatkowo rzetelny, aczkolwiek mo-
gla zawrze¢ w monografii wiecej nawiazan do
psychologicznych sposobéw pojednania mal-
zonkéw. Taka szersza analiza bylaby bowiem
bardzo przydatna dla oséb wystepujacych
w roli mediatoréw, a takze dla sedziow orze-
kajacych w sprawach rozwodowych.

Natomiast cze$¢ dziewiata poswiecona
zostala omowieniu $rodkéw pojednawczych
w toku procesu rozwodowego, wystepujacych
w prawie amerykanskich stanéw Luizjana
i Kalifornia®.

Rozdzial ostatni omawianej pozycji zawie-
ra wnioski konicowe plynace z badan wtasnych
oraz stanowi podsumowanie podjetego przez
autorke problemu. Twoérczyni szeroko omawia
wdrozone juz rozwigzania prawne oraz zasta-
nawia sie, jakie dzialania moze jeszcze podjaé
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ustawodawca, aby proces pojednawczy mial
jakiekolwiek szanse powodzenia.

Autorka trafnie wnioskuje, ze polski usta-
wodawca kwestie¢ pojednania malzonkéw
podczas procesu rozwodowego bagatelizuje.
Mozna jednak w tym miejscu postawi¢ zarzut
zbyt ogblnego zaprezentowania stawianych
postulatéw, ktére mogly zostaé oméwione
w sposob bardziej szczegotowy’.

Tworczyni zwraca réwniez uwage, ze
ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zwiazku ze wsparciem
polubownych sposobéw rozwigzywania spo-
réw usprawnia przede wszystkim polubowne
rozwigzywanie sporéw gospodarczych. Kwe-
stia pojednania malzonkéw w dalszym ciggu
wymaga nowelizacji prawnych.

4. Strona formalna monografii K. Sawczuk-
-Skibifiskiej nie budzi w moim odczuciu wiek-
szych zastrzezen, chociaz wystepuja w niej
drobne bledy stylistyczne. Nalezaloby réwniez
zwréci¢ wiekszg uwage na chronologie przy
zestawieniu orzecznictwa Sadu Najwyzszego.
Praca zostala napisana w stylu wiasciwym je-
zykowi prawniczemu, a jednocze$nie w sposéb
przystepny, nawet dla osob, ktére nie s3 zawo-
dowo zwiazane z prawem, a chcialyby zglebi¢
poruszang tematyke dla wlasnej potrzeby.

Uwazam ponadto, ze autorka wykorzysta-
ta zas6b dostepnej literatury dotyczacej pre-
zentowanego problemu. Istotne jest rOwniez
to, ze przedstawia ona doéc¢ szeroki oglad na
sprawe, wspierajac sie przy tym nie tylko litera-
tura z dziedziny prawa, ale réwniez z zakresu
psychologii i socjologii. Przeprowadzone przez
autorke badania wlasne oraz zastosowane me-
tody badawcze w duzym stopniu odpowiadaja

9 Ibidem,s. 295.
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za efekt koncowy i pozwalaja na stwierdzenie,
Ze recenzowana monografia ma pewne zna-
czenie dla teorii prawa rodzinnego.

Zaprezentowane wnioski sklaniaja do re-
fleksji znawcéw prawa inie tylko. Autorka
zastanawia sie, dlaczego osoby rozstrzygajace
sprawy rozwodowe w wiekszosci przypadkéw
nawet nie biora pod uwage mozliwosci pogo-
dzenia sie matzonkéw po zlozeniu przez nich
pozwu o rozwdd. Rozwaza, jak postugujac sie
litera prawa, mozna te szanse zwiekszy¢. Wy-
daje sie jednak, ze omawiana pozycja jest w tej
mierze zbytnio przesycona subiektywizmem,
czego w tego typu monografiach powinno sie
moim zdaniem unika¢, badZ opinia autora po-
winna zosta¢ wyraznie oddzielona. Tymczasem
u K. Sawczuk-Skibiniskiej osobiste przemysle-
nia zdaja sie troche nadto przeplatac z faktami,
co by¢ moze nie jest duzym bledem, aczkol-
wiek mozna by nieco te zabiegi ograniczy¢. Au-
torka uSwiadamia czytelnika, ze problem ten
tkwi nie tylko w obowiazujacych przepisach,
ale réwniez w czym§, co okresli¢ mozna jako
swego rodzaju mentalno$¢ rozwodowq wlas-
ciwa Polakom. Niewykluczone, ze publikacja
K. Sawczuk-Skibinskiej bedzie pierwszym kro-
kiem w strone zmiany tej mentalnosci, a takze
przyczyni sie do rzeczywistej realizacji przez
sedziéw i mediatoréw obowiazku préby po-
jednania matzonkéw, ktérego uzasadnienia
nalezy szuka¢ nigdzie indziej, jak w przepisach
prawa. Problem podjety przez autorke wyda-
je sie szczegdlnie wazny w dobie, gdy coraz
wiecej malzenstw decyduje sie na zlozenie po-
zwu o rozwdd. Prébuje ona dowiesé, ze weale
tak nie musi by¢, a organy prawne posiadaja
ogromny potencjal, aby pojedna¢ matzonkéw
nawet w toku procesu rozwodowego.

Dagmara Miotta
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50 lat Komisji Narodéw Zjednoczonych
ds. Miedzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL’)

W dniach od 4 do 6 lipca 2017 r. w Biurze
Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu odbyl sie
jubileuszowy Kongres z okazji 50-lecia UNCI-
TRAL oraz réwnolegle w terminie od 3 do 21
lipca 2017 r. — 50. Sesja Komisji UNCITRAL?.

Jubileuszowy Kongres oraz Sesja UNCI-
TRAL sa dobra okazja, aby przyblizy¢, przy-
najmniej w ograniczonym zarysie, informacje
na temat Komisji NZ ds. Miedzynarodowego
Prawa Handlowego, ktéra w Polsce nawet
wéréd prawnikow jest malo rozpoznawal-
nym podmiotem Systemu Narodéw Zjedno-
czonych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage za
przedstawicielami doktryny, ze wraz ze wzro-
stem znaczenia handlu miedzynarodowego
w Polsce wiedza na temat UNCITRAL jest
systematycznie poglebiana®. UNCITRAL jest
kojarzona w Polsce gtéwnie z arbitrazem han-
dlowym oraz wiedefiska Konwencja Narodow

Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej
sprzedazy towaréw.

Teksty prawne przyjmowane przez UN-
CITRAL w formie np. prawa modelowego,
przewodnika legislacyjnego, rekomendacji
legislacyjnych sa normami soft law. A. Szu-
manski definiuje normy soft law jako: ,normy
quasi-prawne, czyli nie takie, ktére powstaly
z woli ustawodawcy krajowego czy ponadna-
rodowego i obowiazuja ze swej istoty (ex lege),
ale takie, ktére wprawdzie jak kazda norma
prawna maja charakter ogélny, abstrakcyjny
i dzialaja na przyszlos¢ oraz sg nastgpstwem
dzialalnodci normotworczej okreslonych in-
stytucji krajowych badz ponadnarodowych,
lecz jednak dzialaja w sposéb wiazacy tylko
z woli ich adresatéw, tj. z woli stron stosunku
prawnego (lex contractus)”*.

Polska od 2004 r. uczestniczy w pracach

! UNCITRAL - United Nations Commission on International Trade Law. Komisja zostata utworzona 17 grudnia
1966 r., rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych nr 2205. Ma swojg siedzibe w Biurze Narodow
Zjednoczonych w Wiedniu.

* Prace UNCITRAL zorganizowane sg na zasadzie sesji szesciu merytorycznych grup roboczych (ang. Working
Groups), ktére spotykaja sie dwa razy do roku — w biurach NZ w Wiedniu i Nowym Jorku. Nastepnie wyniki prac
poszczegolnych grup roboczych formutowane sa w raportach, ktére przyjmowane sg na corocznych sesjach Komisji.
Panstwa cztonkowskie Komisji sg jednoczesnie czlonkami prac grup roboczych. Zaréwno w sesjach Komisji, jak i grup
roboczych moga bra¢ udziat obserwatorzy (ang. observer), niebedacy cztonkami ONZ, np. World Bank, CISG - Advi-
sory Council, NYC - Bar, International Bar Association efc.

* Zob. W. Popiotek (red.), (w:) System Prawa Handlowego, t. 9, Migdzynarodowe prawo handlowe, Warszawa 2013, s. XXIII
oraz M. Pazdan (red.), (w:) System Prawa Prywatnego, t. 20A, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2014, s. V.

* A. Szumanski (red.), (w:) System Prawa Handlowego, t. 8, Arbitraz handlowy, Warszawa 2015, s. 63.
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UNCITRAL jako panstwo cztonkowskie (ang.
member state), co daje mozliwo$¢ bezposrednie-
go wplywu i ksztaltowania obowiazujacych
tekstow prawnych z miedzynarodowego pra-
wa handlowego.

W Kongresie i 50. Sesji Komisji Polska byta
reprezentowana przez delegacje kierowang
przez Marie Szymanska — zastepce Dyrektora
Departamentu Spraw Europejskich Minister-
stwa Rozwoju, wspé6tautorke wraz z adw. prof.
Andrzejem Szumanskim polskiego komenta-
rza do Regulaminu arbitrazowego UNCITRAL.
Czlonkiem delegacji Polski miat zaszczyt by¢
takze autor niniejszej relacji’. Z adwokatury
udziat brali adw. dr Karol Zawislak® oraz adw.
dr Piotr Rodziewicz’. Regularnie w pracach
V grupy roboczej, w charakterze czlonka
delegacji Polski, udzial bierze adw. Bartosz
Groele. W Kongresie bral udziat takze dr Hen-
ryk Czubek®.

Kongres otworzylo powitalne przeméwie-
nie, ktore wygtlosit Podsekretarz Generalny
ds. Prawnych i Radca Prawny ONZ Miguel de
Serpa Soares, gratulujac UNCITRAL ,wspa-
nialej zlotej rocznicy”. Kongres oraz 50. Sesja
UNCITRAL odbyly sie w Biurze Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu (UNOV).
W czasie 50. Sesji UNCITRAL panstwa czlon-
kowskie z calego $wiata oraz obserwatorzy
uczestniczacy w pracach przyjmowali teksty
prawne przygotowane w ostatnim roku przez
Grupy Robocze UNCITRAL. Ustalano réwniez
nowe kierunki przysztych rozwigzah praw-
nych z zakresu miedzynarodowego prawa
handlowego’.

Na otwarciu Kongresu pojawil sie maty
polski akcent za sprawg ,minister assistant Li

Chenggong, Ministry of Commerce PRC”, kt6-
ry w swoim przemdéwieniu podczas pierwsze-
go panelu prelegentéw Kongresu — omawiajac
wklad tekstow prawnych UNCITRAL w zrow-
nowazony rozwoéj gospodarczy z perspektywy
miedzynarodowej i regionalnej — mocno pod-
kreslit wspdlprace Chin z panstwami trzecimi
w ramach nowego Jedwabnego Szlaku i wy-
réznil takze wspotprace z Polskg, wspomina-
jac inicjatywe nazwana ,Szlakiem Bursztyno-
wym”.

Doskonale pod kazdym wzgledem zorga-
nizowany Kongres skladat si¢ z 13 paneli dys-
kusyjnych, w ktérych przez 3 dni w skoncen-
trowany spos6b oméwiono osiggniecia 50 lat
pracy UNCITRAL.

W panelach brali udziat wybitni przedsta-
wiciele miedzynarodowego prawa handlowe-
go calego $wiata: akademicy i praktycy (np.
Kathryn Sabo, Michael Schneider, Gary Born)
oraz wysocy urzednicy panstwowi, jak chocby
Rimsky Yuen - Sekretarz ds. Sprawiedliwosci
Hongkongu, Specjalnego Regionu Autono-
micznego Chinskiej Republiki Ludowe;j".

Bardzo ciekawym wydarzeniem — nie od-
mawiajac wysokiej wartosci pozostalym — byt
panel nr 3, z uczestnictwem sekretarzy UN-
CITRAL i przewodniczacych poszczegélnych
grup roboczych, ktéremu przewodniczyt wie-
loletni uczestnik prac UNCITRAL, przewodni-
czacy 111 IV grupy roboczej UNCITRAL Jeffrey
Chan Wah-Teck z Singapuru.

Wiele czasu w dyskusjach prelegentéw po-
$wiecono na rozmowy dotyczace aktualnego
stanu i kierunkéw przysztych zmian z dzie-
dziny arbitrazu handlowego, Bilateral Invest-
ment Treaties (BIT) oraz Investor-State Dispute

° Aplikant adwokacki Bielskiej Izby Adwokackiej, wykladowca Wyzszej Szkoly Finanséw i Prawa w Bielsku-Bialej.
¢ Adw. dr K. Zawislak jest korespondentem krajowym przy UNCITRAL w ramach projektu Case Law on UNCI-

TRAL Texts (CLOUT).

7 Adw. dr P. Rodziewicz jest adiunktem w Zakladzie Prawa Cywilnego i Prawa Miedzynarodowego Prywatnego

WPAIE UWr.

8 Pelnigcy obowiazki Kierownika Zespotu ds. UNIDO przy Statym Przedstawicielstwie RP przy siedzibie Narodéw
Zjednoczonych i Organizacji Migdzynarodowych w Wiedniu.
9 Raporty i sprawozdania z Kongresu oraz Sesji Komisji dostepne sa w catosci na stronie internetowej UNCITRAL:

http://www.uncitral.org/

10 Pelna lista prelegentéw dostepna jest na stronie internetowej UNCITRAL. Link w poprzednim przypisie.

134



9/2017

Sympozja, konferencje

Settlement (ISDS) na $wiecie, ktérych zasady
unormowane w tekstach prawnych UNCI-
TRAL sa z pewnoscia jednym z najbardziej
znamienitych irozpoznawalnych osiggnie¢
UNCITRAL. Nie ulega watpliwosci, ze praca
prawnikéw — delegatéw, obserwatoréw i do-
radcéw — w kolejnych latach istnienia UNCI-
TRAL bedzie takze koncentrowatla sie na przy-
gotowywaniu zmian do ww. zagadnieni, tak
aby juz same pojecia arbitrazu handlowego,
BIT czy ISDS budzity w globalnym spoleczno-
-gospodarczym odbiorze skojarzenia zwiazane
z transparentno$cig, pewnoscig, skutecznoscia,
etycznym postepowaniem i realizacja zasady
pacta sunt servanda.

Znakiem tego, ze dla UNCITRAL sprawy
te sa wazne, jest przyjecie, juz po zakoficzeniu
Kongresu, w pierwszych dniach 50. Sesji UN-
CITRAL, specjalnego mandatu przygotowane-
go przez czlonkéw i obserwatoréw prac UN-
CITRAL do przeprowadzenia reformy ISDS,

ktoérej merytorycznym opracowaniem zajmie
sie III grupa robocza.

Aby zapozna¢ si¢ z pelnym przebiegiem
Kongresu oraz 50. Sesji UNCITRAL, nalezy
odwiedzi¢ strone internetowa UNCITRAL, na
ktorej znajduja si¢ wszystkie dokumenty, nie
tylko przyjete przez UNCITRAL i ONZ, ale
takze te, ktore s3 w fazie opracowywania. Dla
tych, ktorzy sa zainteresowani organizacja pra-
cy UNCITRAL i podstawowymi informacjami
jej dotyczacymi, polecam przewodnik po pra-
cach UNCITRAL wydany przez ONZ'.

Na koniec autor pragnie podziekowaé wia-
dzom Bielskiej Izby Adwokackiej'? za zaufanie
i wsparcie oraz zyczy¢ przyszlym polskim
i zagranicznym uczestnikom prac UNCITRAL,
by - jak powiedziat w Wiedniu w listopadzie
2014 roku byly Sekretarz Generalny ONZ Ban
Ki-moon - przyczyniali sie do budowania lep-
szego $wiata dla wszystkich, w ktérym nikt nie
jest pozostawiony z tytu.

Kazimierz D. Karasinski

1" The UNCITRAL Guide. Basic facts about the United Nations Commission on International Trade Law, United Nations,

Wieden 2007.

12 Panu dziekanowi ORA adw. S. Peruckiemu, wicedziekanowi ORA adw. K. Stecowi oraz cztonkowi ORA adw.

A.M. Hermanowi.
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Uchwata nr 25/2017
Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 18 lipca 2017 r.
w sprawie zmian w wymiarze sprawiedliwoSci

Naczelna Rada Adwokacka, w zwigzku
z uchwaleniem zmian w ustawach o ustroju
sadéw powszechnych i Krajowej Radzie Sa-
downictwa oraz pracami nad ustawa o Sadzie
Najwyzszym, apeluje do wladz publicznych
0 poszanowanie oraz ochrone tadu konstytu-
cyjnego i sprzeciwia si¢ zmianom ustrojowym
dokonywanym bez zachowania procedury
zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Obywatele oczekuja prawdziwych reform:
odformalizowania iuproszczenia skompli-
kowanych procedur, zniesienia barier sado-
wych, wprowadzenia rozwigzan prawnych
zwiekszajacych tempo rozpoznawania spraw,
w tym nowoczesnego zarzadzania i szerokiej
informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci, jak
réwniez podniesienia efektywnosci modelu
rozpoznawania spraw. Uchwalone i projekto-
wane zmiany, skutkujac upolitycznieniem wy-
miaru sprawiedliwosci, nie moga przyczynic
sie do jego usprawnienia.

Adwokatura przypomina, ze niezalezny
wymiar sprawiedliwoéci to wspdlne dobro
wszystkich Polakéw — gwarancja podstawo-
wych praw i wolnosci obywatelskich. Narusze-
nie tych wartosci godzi w interesy obywateli
oraz wyklucza nasz kraj z grona demokratycz-
nych panstw prawa.

Naczelna Rada Adwokacka, podtrzymujac
stanowisko co do potrzeby wprowadzenia pro-
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obywatelskich zmian w funkcjonowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci, wskazuje, ze uchwalo-
ne ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz o zmianie ustawy o ustroju
sadéw powszechnych, jak réwniez zgloszony
przez grupe postow projekt ustawy o Sadzie
Najwyzszym nie realizujg postulatéw ukie-
runkowanych na usprawnienie i zwiekszenie
efektywnosci ochrony praw obywateli Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Wskazujemy, ze powyzsze rozwiazania
tworza zagrozenie dla prawidlowego funkcjo-
nowania sagdéw w demokratycznym panstwie
prawnym. Regulacje zawarte w wymienionych
aktach prawnych w istotnym zakresie nie da-
dza sie pogodzi¢ z podstawowymi zasadami
konstytucyjnymi, w tym z zasadg: podzialu
wladzy, niezaleznosci sadownictwa i niezawi-
slosci sedziéw oraz z konstytucyjnie okreglo-
na kadencyjnosciag Czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa oraz Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. Tym samym naruszaja okre§lone
w Konstytucji RP ustrojowe podstawy Pafistwa
Polskiego.

Uchwalone ustawy o ustroju sadéw po-
wszechnych i Krajowej Radzie Sadownictwa
oraz projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym po-
zostaja w sprzecznosci z konstytucyjnymi zasa-
dami przyzwoitej legislacji zarowno z uwagi na
zawarte w nich rozwigzania ustrojowe, w istocie
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zmieniajace postanowienia ustawy zasadniczej,
jak i ze wzgledu na tryb wprowadzania zmian
normatywnych w zakresie ustrojowej pozycji
Sadu Najwyzszego isadéw powszechnych.
Przyjety sposéb procedowania nad projektami
ustaw podwaza zaufanie obywateli do pafistwa
i stanowionego przez nie prawa.

Uchwalone i projektowane rozwigzania
ustawowe godza w konstytucyjne fundamen-
ty funkcjonowania organéw wiadzy publicznej
w Rzeczypospolitej Polskiej, naruszaja spéj-
no$¢ wyrazajacego demokratyczne wartosci
systemu prawnego oraz oslabiaja podstawy
ochrony praw i wolnosci obywateli.

Znaczenie uchwalonych i projektowanych
zmian normatywnych dla porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej w pelni uwidacznia
si¢ zwlaszcza na tle sekwencjii tempa dokona-
nych w obecnej kadencji Sejmu i Senatu zmian
dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, w tym
w szczegoblnosci w kontekscie destabilizacji

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej
Jacek Trela

Szanowny Panie Prezydencie,

ochrony konstytucyjnosci stanowionego pra-
wa sprawowanej przez Trybunat Konstytucyj-
ny. Realizowane w tej kadencji Sejmu i Senatu
przedsiewzigcia legislacyjne zmierzajg do osta-
bienia pozycji ustrojowej wladzy sadowniczej
na rzecz jednolitej wiadzy panstwowej. Pro-
wadza do przyznania wladzy ustawodawczej
i wykonawczej istotnych uprawniefr w odnie-
sieniu do sadownictwa, wykraczajacych poza
granice okreslone w Konstytucji R Uchwalo-
nei projektowane zmiany, podobnie jak w po-
przednich przypadkach, sa w szczegdlnosci
zorientowane na zwiekszenie wplywu Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego na
funkcjonowanie i ksztalt sadownictwa.

Istota powyzszych zmian sprowadza sie
do faktycznego przejecia politycznej kontroli
nad sadami, co stanowi naruszenie wyrazonej
w art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zasady podzialu i réwnowagi wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej.

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej
Adw. Jacek Trela

Warszawa, dnia 20 lipca 2017 r.

Pan
Andrzej Duda
Prezydent RP

W imieniu Naczelnej Rady Adwokackiej zwracam sie do Pana Prezydenta z apelem o rozwaze-
nie mozliwosci skorzystania z prawa veta do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw oraz do ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktérej projekt

jest obecnie procedowany w parlamencie.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju saqdéw powszechnych zawiera m.in. przepis umoz-

liwiajacy odwolanie przez ministra sprawiedliwosci w najblizszym czasie wszystkich prezeséw

sadéw powszechnych. Nie budzi zadnych watpliwosci, Ze przepis ten narusza konstytucyjny

tréjpodziat wladzy.

Naszg niezgode budzi rowniez tempo prac nad poselskim projektem ustawy o Sadzie Najwyz-
szym, uchwalonym przez Sejm RP po kilku dniach od jego zlozenia. Nagly tryb procedowania
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uniemozliwia doglebna analize poszczegdlnych przepiséw z Konstytucja RP. Ustawa ta wymaga
spokojnej i rozwaznej pracy, jak rowniez dyskusji w szerszym gronie niz tylko parlamentarne.

Srodowisko adwokackie w petni zgadza sie ze slowami Pana Prezydenta, ze ,wymagana jest
reforma, ale powinna by¢ przeprowadzona madrze i spokojnie”, dlatego apelujemy, aby tak
istotna ustawa, jaka jest ustawa o Sadzie Najwyzszym zostala poprzedzona szczeg6étowq analizg
i konsultacjami spolecznymi.

Pragne przypomnie¢, ze w uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 18 lipca 2017 r. wska-
zywaliSmy, ze proponowane rozwiazania tworza zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania
sadow w demokratycznym panstwie prawnym. Regulacje te w istotnym zakresie nie dadza sie
pogodzi¢ z podstawowymi zasadami konstytucyjnymi, w tym z zasada: podzialu wladzy, nieza-
leznosci sadownictwa i niezawistosci sedziéw, ich nieusuwalnosci oraz okreslona kadencja Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego. Tym samym naruszaja okreslone w Konstytucji RP ustrojowe
podstawy Pafistwa Polskiego.

Dlatego jeszcze raz — w imieniu Adwokatury Polskiej — prosze Pana Prezydenta o rozwazenie
mozliwosci niepodpisywania wskazanych ustaw, dla dobra naszych obywateli i polskiej demo-
kracji.

Z wyrazami szacunku
(-) Jacek Trela

Warszawa, 24 lipca 2017 roku

Prezes

Naczelnej Rady Adwokackiej

Jacek Trela
Szanowny Pan
Andrzej Duda

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Prezydencie,

W imieniu Naczelnej Rady Adwokackiej, wobec zapowiedzianego zawetowania ustawy
o Krajowej Radzie Sqdownictwa oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym, prosze Pana Prezydenta
jako Straznika Konstytucji o zorganizowanie pod Pana auspicjami okraglego stotu dla reformy
wymiaru sprawiedliwosci.

Pragne przy tym zadeklarowa¢ Panu Prezydentowi pelne zaangazowanie i merytoryczny
wktad Adwokatury Polskiej w te prace.

My Adwokaci, jako praktycy, codziennie reprezentujacy przed sadami tysiace obywateli, zda-
jemy sobie sprawe z mankamentéw systemu i rozumiemy wyzwania, jakie stoja przed reforma
sagdownictwa.

Srodowiska prawnicze zgromadzone wokot Pana Prezydenta przy okragtym stole bedg w sta-
nie przygotowaé reformy spelniajace oczekiwania nie tylko politykéw, ale przede wszystkim
spoleczefistwa.

Z wyrazami szacunku
(-) Jacek Trela
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Warszawa, dnia 4 sierpnia 2017 r.

Sad Najwyzszy

Rzeczypospolitej Polskiej

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf

Sz.Pan

adw. Jacek Trela

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
ul. éwiqtojerska 16, 00-202 Warszawa

Szanowny Panie Prezesie,

W imieniu wlasnym oraz wszystkich Sedziéw Sadu Najwyzszego skladam na Pana rece najser-
deczniejsze podziekowania za niezwykle wsparcie, ktérego doswiadczylismy ze strony Adwoka-
tury Polskiej w zmaganiach o zachowanie niezaleznosci polskiego sadownictwa.

Godna i niezlomna postawa, jakg publicznie prezentowal Pan w imieniu wszystkich Koleza-
nek i Kolegdw, bardzo nas poruszyla i wiele dla nas znaczy. Przypomniala mi ona pamietne slowa,
ktére ongi$ Papiez-Polak, Jan Pawel II, wyglosil 12 czerwca 1987 r. w Gdansku: , Solidarnos¢ — to znaczy:
jeden i drugi, a skoro brzemig, to brzemig niesione razem, we wspdlnocie”.

Wiasnie wspélnota myéli i przekonan jest tym, czego potrzebuja przede wszystkim nie sami
prawnicy, lecz tak bardzo dzisiaj podzielone, polskie spoteczefistwo. Nadszed! czas, aby kazdy
z nas po$wiecil wlasne sprawy na rzecz dobra wspdlnego. Fakt, ze zaréwno sedziowie, jak
i adwokaci maja tego $wiadomos¢, pozwala mie¢ nadzieje, ze wspdlny glos w obronie zagrozonej
praworzadnosci i tadu konstytucyjnego Rzeczypospolitej nie raz jeszcze zabrzmi réwnie dono$nie
jak w ostatnich miesigcach.

(-) Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf

Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 20 CZERWCA 2017 R.

W pierwszej czesci posiedzenia obszerny
referat na temat protokotéw nadestanych przez
poszczegdlne ORA zlozyla adw. Miroslawa
Pietkiewicz, przewodniczaca Centralnego Ze-
spolu Wizytatoréw. Zwrécita uwage, ze nie
wszystkie ORA odbywaja posiedzenia zgodnie
z obowiazujgcym Regulaminem oraz ze proto-
koly z posiedzen przesylane sg niejednokrotnie
z bardzo duzym opdznieniem. Uwaza, ze omo-
wienie tych protokoléw powinno nastepowaé
raz w miesigcu, bo inaczej powstaja istotne za-
legtosci. Omoéwila szereg uchwal, ktore jej zda-
niem budza watpliwoéci. Na przyklad, ze ORA
w Zielonej Gorze po obnizeniu sktadki na rzecz
NRA w dalszym ciggu pobiera od adwokatow-

-emerytéw wykonujacych zawod pelng kwote.
Zwrocila réwniez uwage na niejednolita prakty-
ke ORA w sprawie wpiséw aplikantéw na liste
adwokatéw po zdanym egzaminie zawodowym
oraz skreslen z listy aplikantéw. Prezes NRA
adw. Jacek Trela poinformowat, ze adw. prof.
Maciej Gutowski wydat w tej ostatniej sprawie
odpowiednie oswiadczenie. W zwigzku z tym
kwestia ta zostanie poruszona na wrze$niowym
posiedzeniu NRA. Ustalono, ze adw. Mirosta-
wa Pietkiewicz bedzie skladala sprawozdanie
z protokotéw posiedzenn ORA raz w miesigcu,
przy czym z protokoléw nadsylanych z duzym
opdznieniem bedg omawiane sprawy, ktore
moga mie¢ znaczenie dla biezacej sytuacji lub

139



Kronika adwokatury

PALESTRA

wymagajace interwencji ze strony NRA. Adwo-
kat Mirostawa Pietkiewicz poinformowala, Ze
odbyto sie spotkanie przewodniczacych zespolu
wizytatorow ORA. Dyskusja byta interesujaca,
a uczestnicy byli zadowoleni, poniewaz jest to
jedyne forum, na ktérym moga wymienia¢ do-
$wiadczenia. Na tym spotkaniu dyskutowano
nad potrzebg zmian w Regulaminie CZW. Ad-
wokat Jerzy Glanc poprosil referentke o przed-
stawienie projektu w tym zakresie.

Adwokat Miroslawa Pietkiewicz zlozyta wnio-
sek, ktéry zostal uwzgledniony przez Prezydium
NRA, o odwolanie ze skladu osobowego CZW
adw. Jadwigi Magiery z przyczyn osobistych.

Adwokat Jacek Ziobrowski, prezes WSDA,
poruszyl szereg istotnych probleméw zwia-
zanych zsadownictwem dyscyplinarnym
w izbach. Zwrécil uwage na niestety znaczng
liczbe przedawnienn powstajacych w sadach
dyscyplinarnych w izbach. Przedawnienia to
problem, ktoéry dotyczy nas wszystkich. Dodat,
ze szczegbOlowe dane zaprezentuje na najbliz-
szym posiedzeniu NRA.

Prezes NRA adw. Jacek Trela stwierdzit, ze
nalezy zastanowic sie, jakie zmiany w Regula-
minach mogltyby wplynaé na te sytuacje. By¢
moze potrzebna by byla zmiana ustawowa.
Zdaniem adw. Jacka Ziobrowskiego nalezy
dziala¢ w ramach wewnetrznych regulacji sa-
morzadu. Wedlug prezesa NRA adw. Jacka Tre-
li, jezeli prezes WSDA i rzecznik dyscyplinarny
NRA widzg mozliwo$¢ wprowadzenia w dro-
dze uchwaty pelnych procedur o charakterze
administracyjnym, to taki projekt moglby by¢
przedmiotem dyskusji nawet na wrzesniowym
posiedzeniu NRA. Adwokat Jacek Ziobrowski
zapowiedzial zaprezentowanie swojej propo-
zycji karty sprawy.

Adwokat Jerzy Glanc przypomnial, ze na
najblizszym posiedzeniu NRA bedg dyskuto-
wane projekty przygotowane przez adw. Ewe
Krasowska i adw. Przemystawa Rosatiego oraz
wypracowane przez Prezydium NRA stanowi-
sko w sprawie zryczaltowanych kosztéw po-
stepowania dyscyplinarnego.

Adwokat Anisa Gnacikowska poinformo-
wala o wyroku WSA w przedmiocie skargi
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na uchwale ORA w Warszawie (odmawiajaca
udzielania informacji w trybie informacji pub-
licznej) oraz o tym, ze adw. Rafal Debowski
opracowal projekt uchwaly NRA odnoszacy
sie do projektéw rozporzadzen ministra spra-
wiedliwosci w sprawie kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielanej z urzedu oraz
oplat za czynnosci adwokackie.

Adwokat Jacek Trela poinformowat o roz-
mowach prowadzonych przez adw. Andrzeja
Zware dotyczacych wydawnictwa ,Palestry”.
Z przekazanej informacji wynika, ze ustuga
$wiadczona przez firme obecnie wydajaca ,Pa-
lestre” jest kompleksowa i konkurencyjna na
rynku. Adwokat Andrzej Zwara rekomenduje
podpisanie aneksu do obecnie obowigzujacej
umowy, ktéry ustali nowe warunki wsp6l-
pracy, w tym bedzie zawieral wypowiedzenie
umowy w zakresie wydawania orzecznictwa
karnego SN.

Prezydium NRA po oméwieniu sprawy zde-
cydowalo, ze aneks do umowy z agencja wy-
dawnicza MakPrint moze zosta¢ podpisany do
dnia 30 czerwca 2017 r. pod warunkiem, Ze oferta
bedzie zawierala wszystkie istotne elementy.

Prezydium NRA:

— zatwierdzilo delegacje adw. Katarzyny
Przyluskiej-Ciszewskiej na Niemiecko-Pol-
ska Konferencje Lawnicza w Poczdamie;

— zatwierdzilo koszt zakupu materialéw wy-
korzystywanych podczas Kongresu Praw-
nikéw Polskich, ktéry odbyt sie 20 maja br.
w Katowicach;

— zatwierdzilo delegacje adw. Malgorzaty
Krzyzowskiej, cztonka Komisji ds. Wize-
runku Zewnetrznego i Ochrony Prawnej,
na Innowacyjne Forum Ustug Prawniczych
w Pradze.

Adwokat Henryk Stabla poinformowal, ze
w ramach Komisji ds. Praktyki Adwokackiej
powstal zespdl ds. programéw lojalnosciowych,
ktéry zajmie si¢ wypracowaniem zasad udziatu
w takich programach dla adwokatow z terenu
calego kraju. Dodal, Ze niektére izby wynego-
cjowaly lokalne porozumienia. Prezydium za-
akceptowalo powolanie ww. zespotu pod prze-
wodnictwem adw. Przemyslawa Rosatiego.
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PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 30 CZERWCA 2017 R.

Zaproponowany porzadek obrad na wnio-
sek adw. Jacka Treli zostal powiekszony o punkt
dotyczacy sprawy wydawania Pisma Adwoka-
tury Polskiej ,Palestra”. W tym punkcie adw.
Jacek Trela przedstawit informacje o przepro-
wadzonych negocjacjach z MakPrint, firma
zajmujacg sie kompleksowym wydawaniem
tekstu, od skiadu ikorekty tekstu do druku
i dystrybucji pisma. Poinformowal, Ze spotkal
sie z wladcicielka tej firmy. Szczegblowa oferta
przedstawiona po tym spotkaniu jest jednak
nie do zaakceptowania. Razem z adw. Henry-
kiem Stabla zapoznat sie z warunkami umowy
zawartej w 2008 r., ktérej konstrukcja nie daje
mozliwosci kontroli ponoszonych wszystkich
kosztéw zwigzanych z wydawaniem ,Palestry”.
Wraz z adw. Henrykiem Stablg zarekomendo-
wal wypowiedzenie dotychczasowej umowy.
Nie wyklucza to zaproszenia nowej firmy do
zlozenia oferty, ktéra bedzie odpowiada¢ wy-
maganiom NRA. Dodal, Ze oszacowal ryzyko
wypowiedzenia tej umowy i ocenia je jako nie-
wielkie, miedzy innymi z tego powodu, Ze okres
wypowiedzenia umowy wynosi 6 miesiecy, co
daje mozliwo$¢ uzyskania i wybrania konku-
rencyjnej oferty. Prezydium NRA zdecydowalo
o wypowiedzeniu umowy z dniem 30 czerwca
2017 r. Agencji Wydawniczej MakPrint.

Prezes NRA adw. Jacek Trela poinformo-
wal, Ze Redakcja ,Mtodej Palestry” wystapita
do NRA z wnioskiem o przejecie wydawania
tej publikacji. Prezydium NRA zdecydowato
o przekazaniu Izbie Adwokackiej w Warszawie,

obecnemu wydawcy ,Mlodej Palestry — Cza-

sopisma Aplikantéw Adwokackich”, srodkéw

finansowych umozliwiajacych wydanie tego
pisma przez dwa kolejne miesigce.
Nadto Prezydium NRA:

— zdecydowalo o udzieleniu wsparcia or-
ganizacji III Ogdlnopolskiej Konferencji
Aplikantéw Adwokackich, ktéra odbedzie
sie w dniach 22-24 wrze$nia 2017 r. w War-
szawie, do kwoty 20 000 zI brutto;

— zatwierdzilo koszt delegacji adw. Justyny
Metelskiej i adw. Malgorzaty Maczki-Pa-
cholak w zwigzku z organizacja szkolenia
dla adwokatoéw i aplikantéw adwokackich
Izby Adwokackiej w Biatymstoku nt. ,Prak-
tycznych aspektéw sporzadzania skargi do
Trybunalu Praw Czlowieka oraz dostepu do
adwokata przy pierwszych czynnosciach
w procesie karnym”, ktére odbedzie sie
8lipca 2017 r. w Bialymstoku;

— zatwierdzilo koszt organizacji konferencji
»,Miedzynarodowe mechanizmy ochrony
praworzadnosci (International mechanisms
safeguarding the Rule of Law)”, ktéra odbe-
dzie sie 21 pazdziernika 2017 r. w Poznaniu,
do kwoty 20 000 zI brutto;

— zatwierdzilo koszty przeprowadzenia prac
modyfikujacych System Obstugi Adwoka-
tury, majacych na celu ujednolicenie da-
nych w rejestrze adwokatéw i aplikantéw,
do kwoty 55 000 zI brutto;

— zaakceptowalo regulamin konkursu na lo-
gotyp 100-lecia Adwokatury Polskiej.

Andrzej Bgkowski
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Wystawa pn. Adwokaci w stuzbie Ojczyznie
w Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku

W dniu 8 sierpnia 2017 r. pomiedzy Na-
czelna Rada Adwokacka a Muzeum II Wojny
Swiatowej w Gdansku zostalo podpisane po-
rozumienie w przedmiocie zorganizowania
przez Adwokature w Muzeum wystawy cza-
sowej pod nazwa Adwokaci w stuzbie Ojczyz-
nie. Celem wystawy bedzie ukazanie roli oraz
wkiadu adwokatury w odbudowe Panstwa
Polskiego, walke z okupantem w czasie I woj-
ny $wiatowej, straty adwokatury w okresie
wojennym, sprzeciw adwokatury wobec na-
rzuconego ustroju komunistycznego, przy-
blizenie sylwetek nieztomnych adwokatéw,
ktérzy dobro Ojczyzny oraz walke z wrogami
Polski stawiali wyzej niz wlasne dobro, a na-
wet zycie. Otwarcie wystawy jest planowane
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na przetom kwietnia/maja 2018 r. Koordyna-
torem wystawy zostal ustanowiony adwokat
Krzysztof Golec.

Powodzenie oraz atrakcyjno$¢ wystawy dla
odbiorcéw w duzej mierze zalezy takze od eks-
ponatoéw, ktére zostang na niej zaprezentowa-
ne (m.in. zdjecia, dokumenty, rzeczy osobiste-
go uzytku adwokatéw, odznaczenia, pamiatki).
W zwiazku z tym zachecamy wszystkie osoby,
ktére chcialyby podzieli¢ sie posiadanymi eks-
ponatami w celu udostepnienia ich na wysta-
wie, do kontaktu z koordynatorem wystawy,
aby oméwi¢ warunki ich uzyczenia lub przeka-
zania: adw. Krzysztof Golec, e-mail: k.golec@
adwokat-gdansk.eu, tel. 889-533-558, adres:
ul. Franciszka Hynka 32, 80-465 Gdansk.
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Informacje dla autoré6w

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolito$c¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (rowniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykulow i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.
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