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VO LERRUTV OV jakosC tworzenia prawa, nieprzemyslane nowelizacje, filozofia karania

Artykutly

Witold Wolodkiewicz

,DUZO, BYLE JAK | PREDKO”
— UWAGI NA TEMAT TWORZENIA PRAWA

Sposéb tworzenia prawa w Polsce jest czesto dokonywany w trybie, ktory Tadeusz
Boy-Zeleniski, w wierszu , Pochwata wieku dojrzalego”, okreslat maksyma ,duzo, byle
jak i predko”. Takie skojarzenia nasuwaja sie w zwiazku z ostatnia nowelizacja pol-
skiego Kodeksu karnego (ustawa z 13.06.2019 r.).

Na przykladzie stanowienia prawa w antycznym Rzymie w okresie Republiki
i wczesnego pryncypatu (gdy mozemy méwic o panstwie prawa) oraz Dominatu (gdy
wladza stawala sie coraz bardziej totalitarna) mozna zauwazy¢ rdznice filozofii two-
rzenia prawa przez ustroje demokratyczne i autorytarne.

Ostatnia nowelizacja Kodeksu karnego stanowi przyklad niebezpieczefstwa
szybkiej Sciezki legislacyjnej oraz nieprzemyslanej filozofii karania (zaostrzenia kar
w przepisach prawie polowy kodeksu karnego).

Tadeusz Boy-Zeleniski, w wierszu zatytutowanym ,Pochwala wieku dojrzatego”, prze-
ciwstawiajac nierozwaznej erotycznie mlodosci doswiadczenie wieku dojrzalego, tak
pisze o wyczynach ogarnietego szalem erotycznym mlodzienca:

(...) W szaleristwie gorszy od Zwirzgt,
Wprost juz nie cztowiek, lecz przyrzqd! (...)
(...) On, co zyje jedng chetkq:

Duzo, byle jak i predko (...)

Kontynuujac zapoczatkowany przez krakowska Alma Mater watek erotyczny’, ten

1 Zob. W. Wolodkiewicz, Plus ratio quam vis — sentencja uniwersalna, ,Palestra” 2019/1-2, s. 9; rozszerzona
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Artykuly Witold Wotodkiewicz

zgrabny wierszyk Boya, ilustrujacy niedoswiadczenie mtodoéci, mozna odnies¢ do nie-
ktérych naszych poczynan legislacyjnych.

W prawie rzymskim w okresie republikafiskim i poczatkéw pryncypatu rozwéj prawa
odbywat sie gléwnie przez rozsadng interpretacje stosowana przez jurystow i preto-
réw. W okresie schytkowym pryncypatu i w dominacie zaczyna dominowac legislacja
tworzona przez cesarzy w drodze konstytucji, dekretéw, responséw. Te poczynania
legislacyjne wynikaly z zywionej przez wiadze totalng wiary w mozliwos¢ szybkiego
rozwiazania jakiego$ zjawiska, niekiedy bez przemyélenia. Czesto z takiego niezycio-
wego rozwiazania wladza wycofywala sie stosunkowo szybko. Przykladem moze by¢
edykt Dioklecjana o cenach, ktéry wprowadzat surowe kary (lacznie z karg $mierci) za
przekroczenie ustalonych enumeratywnie maksymalnych cen towaréw i ustug?

Taka sama tendencje mozna zauwazy¢ w procesie tworzenia prawa w panstwach,
w ktérych wiadza rozpoczyna swdj zywot od przemian majacych charakter rewolucyj-

ny, czy tez gdy dochodzace do wladzy sity poli-
tyczne zamierzaja zerwac z poprzednia tradycja

W PRAWIE RZYMSKIM prawna i polityczng. Celem takich zmian moze
W OKRESIE REPUBLIKANSKIM by¢ osiagniecie doraznej korzysci politycznej lub
I POCZATKOW PRYNCYPATU przypodobanie sie elektoratowi.

ROZWQO) PRAWA ODBYWAL SIE Przyktadem moze by¢ dzialalnoé¢ legislacyj-
GLOWNIE PRZEZ ROZSADNA na w Polsce. Prawo tworzone jest w poépiechu,

PRZEZ JURYSTOW | PRETORO Sciezki legislacyjnej”, ktéra praktycznie uniemoz-
liwia prowadzenie dyskusji nad projektem. Tego
rodzaju pospieszne stanowienie prawa — bez gleb-

szego przemyslenia ewentualnych skutkéw zamierzonej legislacji — prowadzi do licz-
nych nowelizacji (uchwalanych niekiedy jeszcze przed wejsciem w zycie zmienianych
przepiséw). Czesto zmiany ustaw sg wynikiem naglasniania zagdan pewnych kregéw
opinii publicznej, ktérym wiadza nie potrafi sie przeciwstawic¢ lub ktére sama stymuluje,
nadajac im ceche przejawu zadan catego spoleczenstwa (,Polacy chca”).

W opublikowanym w ,Palestrze” w 2011 roku artykule o jakosci stanowionego w Pol-
sce prawa’ staralem sie pokazac niebezpieczenstwo narastajacej inflacji przepiséw praw-
nych i ich nowelizacji. Jako ilustracje tej niebezpiecznej tendencji przytoczylem zwigk-
szajaca sie objetos¢ ,Dziennika Ustaw”, ktéra w przedziale lat 1937-2007 (w roku 1937
liczy! stron 1641; w roku 2007 stron 17.988) wzrosla prawie jedenastokrotnie. Jeszcze
bardziej wymowny jest wzrost objetoéci organu promulgacyjnego w przedziale lat 1967
2010 (w roku 1967 stron 478; w roku 2010 stron 18.248), co stanowilo 37-krotny wzrost.

INTERPRETACJE STOSOWANA niekiedy noca, z wykorzystaniem tzw. ,szybkiej
A\

wersja wloska Una sentenza universale (w:) ,Iura. Rivista Internazionale di Diritto Romano e Antico”
2019/67, 5. 41.
Zob. W. Wolodkiewicz, Mit omnipotencji prawa stanowionego (uwagi na marginesie edyktu Dioklecjana
ocenach, ,Palestra” 2007/1-2, s. 154-162; rozszerzona wersja (w:) Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii
europejskiej kultury prawnej, Warszawa 2009, s. 304 . Wersja wloska: Ledictum de pretiis di Diocletiano.
Il'mito del omnipotenza del legislatore (w:) Leges sapere. Studia i prace poswigcone profesorowi Januszowi Son-
dlowi w pigédziesigtq rocznicg pracy naukowej, Krakow 2008, s. 688-695.
3 W. Wolodkiewicz, Stanowienie prawa — Jakos¢ prawa, ,Palestra” 2011/5-6, s. 212.
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Ten szokujacy przyrost objetosci organu promulgacyjnego, ktéry da sie zaobserwo-
wac w ostatnich latach, mozna w czesci wytlumaczy¢ koniecznoscig dostosowania pra-
wa do zmienionego systemu spoleczno-gospodarczego oraz do wymogéw Unii Europej-
skiej. Jest on jednak réwniez wynikiem niestarannie tworzonej legislacji, pospiesznego,
nieprzemyslanego tworzenia licznych przepiséw, o ktérych z géry wiadomo, ze beda
musialy by¢ nowelizowane. Niekiedy nawet w trakcie uchwalania ustawy zaklada sie
wrecz jej pézniejsze zmiany.

Jeszcze bardziej niebezpieczna jest praktyka wprowadzania nowelizacji do nowo
uchwalanych przepiséw, czesto jeszcze przed wejsciem ustawy w zycie. Wiele tych no-
welizacji wynika z niestarannego przygotowania ustawy. Czesto sa one podejmowane
w celu propagandowym, na skutek oburzenia opinii publicznej z powodu jakiegos jed-
nostkowego wydarzenia, ktére mogloby by¢ latwo rozwigzane na gruncie istniejacych
przepiséw prawnych.

Zmiany te uchwalane sa zazwyczaj w trybie pilnym, na nocnych sesjach, przez Sejm
i Senat (praktycznie bez poglebionej dyskusji) i podpisywane nad ranem przez prezy-
denta. Podczas licznych spotkan i konferencji naukowych poswieconych naszej legisla-
¢ji wiele uwag dotyczylo zagadnien zrozumiatosci

prawa, jego jakosci oraz inflacji prawa stanowio- W OKRESIE SCHYtKOWYM

nego. PRYNCYPATU I W DOMINACIE

W pazdzierniku 1996 roku odbyla sie sesja na- ZACZYNA DOMINOWAC LEGISLACJA
ukowa Zorganizowana przez Instytut Nauk Praw- TWORZONA PRZEZ CESARZY

nych PAN na temat jakosci prawa*. Ewa i Janusz W DRODZE KONSTYTUCJI,
Letowscy tak oceniali polskie prawo stanowione DEKRETOW. RESPONSOW.

i proces legislacyjny w Polsce. ,Prawo stanowione TE POCZYNANIA LEGISLACYJNE
w naSZych czasach traci jednq ze SWych gléwnych WYNIKALY Z zYWION EJ

dotychczasowych wiasciwosci, a mianowicie trwa- PRZEZ WEADZE TOTALNA WIARY
tosc. Przestaje bYé mocnym elementem stabih'zacji \%Y, MOZ“WOgé SZYBKIEGO
zyc1a spolecznego na mozliwie dlugl czas, taklm, ROZW'AZAN 1A JAKI EGOs ZJAW'SKA,

ktéry méglby gwarantowaé przewidywalng sta- NIEKIEDY BEZ PRZEMYSLENIA.
bilno$¢ uksztaltowanych na jego podstawie sto- CZESTO Z TAKIEGO

sunkéw. Zamiast je utrwala¢ i umacniad, w efekcie NIEZYCIOWEGO ROZWI AZANIA
powoduje ich nietrwato$¢ i niedostatek zaufania, WEADZA WYCOFYWALA SIE

a takze poszukiwanie bezpieczefistwa w innych, STOSUNKOWO SZYBKO

czesto pozaprawnych kategoriach”. Powolani au-

torzy wspominaja o ,skrajnej koniunkturalizacji

prawa, gdzie prawdziwymijedynym sensem uchwalenia tekstu jest demonstracja tego,
ze sie go uchwalito. Nie chodzi za$ bynajmniej o rozwigzanie jakiegokolwiek praktycz-
nego problemu. Proces ustawodawczy jest wiec obciazony nieprzyjemna, koniunktu-
ralng atmosferg. By¢ moze cze$¢ owego niechetnego stosunku plynie z nieudolnosci
i prostactwa politykow”.

*  Jakos¢ prawa, red. A.. Wasilkowski, Warszawa 1996. Zob. tez Tryb ustawodawczy a jakos¢ prawa,
red. . Wawrzyniak, Warszawa 2005.

5 E.Letowska,]. Letowski, Prawo w systemie funkcjonowania paistwa (w:) Jakosc prawa..., s. 20-21.

PALESTRA 9/2019 7



Artykuly Witold Wotodkiewicz

Wedtug Barbary Kunickiej-Michalskiej ,prawo inflacyjne”, charakteryzujace sie
ogromna liczba wcigz zmieniajacych sie aktéw prawnych, niezrozumiate i wzajemnie
sprzeczne, prowadzi do tego, ze ,nie tylko zaden przecietny obywatel nie jest w stanie
ogarnac i chocby w ogélnych zarysach przyswoic [przepisy prawa — przyp. WW], ale na-
wet zaden prawnik specjalista wyodrebnionej dziedziny prawa, nie jest w stanie posigs¢
dobrej znajomosci przepiséw dotyczacych jego specjalnosci”. ,Prawem tajemniczym”,
nazywa autorka ,przepisy prawa niezrozumiale, niejasne, powodujace mozliwos¢ r6z-
nej interpretacji, wzajemnie sprzeczne, a przeto zbyt trudne do przyswojenia przez
podmioty zobowiagzane do ich stosowania”®.

Wedlug Adama Zielinskiego przez ,pewnos¢ prawa nalezy (...) rozumie¢ odznaczanie
sie przez prawo cechami gwarantujacymi moznoé¢ polegania na przepisach prawnych
jako na czyms, czego mozna by¢ pewnym, co budzi zaufanie, jest wiarygodne i zapewnia
poczucie bezpieczenstwa™.

Te stuszne postulaty, ktére moga sie takze odnosi¢ do poprawienia jakosci polskiego
prawa stanowionego, zostaly wysuniete 23 lata temu, jeszcze w poczatkowym okresie
naszych przemian politycznych, spotecznych i prawnych. Niestety kolejne ekipy spra-
wujace wladze nie doprowadzily do zasadniczych zmian w procesie tworzenia prawa
oraz jego jakosci.

Podobne postulaty zwigzane z jakoscia prawa byly wysuwane réwniez w tekstach
prawa rzymskiego. Sposréd pochodzacych z prawa rzymskiego paremii znajdujacych
sie na kolumnach gmachu Sadu Najwyzszego mozna zacytowaé dwie: In legibus magis
simplicitas quam difficultas placet (W prawie podoba sie bardziej prostota niz zawilos¢”
—1.2,23,7) oraz Leges ab omnibus intellegi debent (,Ustawy powinny by¢ zrozumiale dla
wszystkich” — C. 1,14,9)8.

Na jakos¢ i przejrzystoé¢ prawa polskiego wplywa negatywnie réwniez ogromna
liczba nowelizacji i zmian w najwazniejszych kodeksach polskich, zaréwno tych, ktére
powstaly w okresie PRL, jak i tych z okresu IIl Rzeczypospolitej. Jako przyklad mozna
odwolac¢ sie do nowelizacji niektérych kodekséw regulujacych zagadnienia z zakresu
prawa cywilnego i karnego’.

W Kodeksie cywilnym z 23.04.1964 r. w okresie od jego wejscia w zycie do roku 1989
dokonano 8 nowelizacji. Poczynajac od 1990 roku, do 1.07.2019 r. liczba nowelizacji wy-
nosita 73.

W Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym z 25.02.1964 r. w okresie od wejscia w zycie do
roku 1989 wprowadzono 3 nowelizacje. Poczynajac od 1990 roku, do 1.07.2019 . liczba
nowelizacji wynosila 16.

¢ B. Kunicka-Michalska, Podstawowe wady naszego prawa (w:) Jakos¢ prawa..., s. 161.

7 A.Zielinski, Pewnos¢ prawa (w:) Jakos¢ prawa..., s. 43.

8  Zob. paremia nr7 na kolumnach gmachu Sagdu Najwyzszego w Warszawie oraz paremia nr 10. Zob.
Regulae iuris. Eacifiskie inskrypcje na kolumnach Sgdu Najwyzszego RP, red. W. Wotodkiewicz (opracowali:
A.Kacprzak; J. Krzynéwek; W. Wolodkiewicz), Warszawa 2011, s. 35-36; 40—41. Por. rtéwniez J. Zaja-
dlo, Banat formuty dura lex sed lex, ,Palestra” 2019/5, s. 5. Autor uwaza, Ze ta paremia jest przejawem
skrajnego pozytywizmu prawniczego.

Obliczenia liczby nowelizacji wybranych kodekséw zostaly dokonane wedtug metryk tekstéw ujed-
noliconych w portalu internetowym isip.sejm.gov.pl.
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,Duzo, byle jak i predko” — uwagi na temat... Artykuly

W Kodeksie postepowania cywilnego z 17.11.1964 r. w okresie od jego wejécia w zycie
do roku 1989 dokonano 6 nowelizacji. Poczynajac od roku 1990, do 1.07.2019 r. dokonano
129 nowelizaciji;

W Kodeksie karnym z 6.06.1997 r. w okresie od jego wejécia w zycie do roku 1990
dokonano 67 nowelizacji i sprostowan;

W Kodeksie postepowania karnego z 6.06.1997 r. do 1.07.2019 r. wprowadzono 88
nowelizacji.

Ciekawe, ze niektére z tych nowelizacji zostaly zniesione lub zmienione jeszcze przed
ich wejéciem w zycie lub po krétkim okresie ich obowiazywania.

Tak czesto zmieniane prawo musi by¢ nieczytelne i trudne do poznania nawet dla
prawnikow zajmujacych sie profesjonalnie okreslonym dzialem prawa. Trudno nato-
miast wymagac od obywateli, aby mogli mie¢ znajomo$¢ przepisow takiego prawa. Za-
sada, ze nie mozna zaslaniac¢ si¢ nieznajomoscig prawa (error iuris semper nocet), moze
przy takiej inflacji przepiséw i przy niestabilnosci prawa by¢ jedynie niemozliwym do
zrealizowania pium desiderium. Brakowi dostgpnosci prawa nie zaradzg pojawiajace sig
stale nowe wydania kodekséw czy tez zbiory elektroniczne, do ktérych dostep bedzie
dla szerokiego odbiorcy utrudniony czy wrecz niemozliwy*.

W ostatnim czasie mozna zanotowac nowy przyklad stanowienia prawa w sposob
nieprzemyslany, niestaranny, nieliczacy sie z opiniami §rodowisk prawniczych, tajem-
niczy. Zastosowanie szybkiej Sciezki legislacyjnej zmierza do ukrycia rzeczywistego celu
tej obszernej, byle jakiej i po$piesznej legislacji.

Przykladem takiej legislacji, gdy ustawodawca zyje tylko ,jedna chetky”, aby zmieni¢
,duzo, byle jakipredko”, moze by¢ uchwalona przez Sejm 16.05.2019 r. ustawa o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Ten obszerny (liczacy ponad
40 stron i zmieniajacy polowe przepiséw kodeksu) projekt byt od diuzszego czasu
przygotowywany przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Zmienial w sposéb zasadni-
czy Kodeks karny. Reprezentowal popularna, populistyczna filozofie ochrony spo-
teczenstwa przed przestepczoscia, poprzez podwyzszenie kar i wprowadzenie kary
eliminujacej na zawsze przestepce ze spoleczefistwa. Wedlug jego twdércéw mialo
to doprowadzi¢ do znikniecia lub powaznego ograniczenia przestepczosci. Podobna
filozofia karania byla znana w panistwach totalitarnych. Jej przejawem byt wspo-
mniany dekret cesarza Dioklecjana o cenach, z ktérego stosowania wladza szybko
sie wycofala.

Przygotowywany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt nowelizacji Kodeksu
karnego zostal ,schowany” i ogloszony dopiero, gdy pojawila sie okazja do zaintere-
sowania opinii publicznej noSnym tematem karania przestepstw pedofilii. Wtedy ten
obszerny (liczacy ponad 40 stron projekt) zostal zlozony w Sejmie w dniu 14.05.2019 .
i procedowany w pilnym trybie legislacyjnym (uchwalony przez Sejm 16.05.2019 r.).
Uzyskat numer 3451 druku sejmowego VIl kadencji Sejmu RP. Zostat nagtosniony opinii
publicznej jako stluzacy ochronie dzieci przed przestepstwami pedofilii (réwniez popet-
nianej przez ksiezy) i przestepstwami na szkode maloletnich. Przez opinie publiczna

10" Por. paremia nr 84 na kolumnach gmachu Sadu Najwyzszego w Warszawie (Ignorantia iuris nocet,
ignorantia facti non nocet). Cytowana w Regulae iuris.., s. 138-139.
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jest traktowany jako przejaw walki z przestepczoscia pedofilii. W rzeczywistosci byt to
projekt zmiany prawie polowy przepiséw Kodeksu karnego, gléwnie przez podwyz-
szenie granic kar minimalnych i maksymalnych. Projekt wprowadzal miedzy innymi
kare dozywocia bez mozliwosci przedterminowego zwolnienia oraz przediuzat do lat
30 gérna granice kary terminowego pozbawienia wolnosci.
Procedowanie nad tym aktem, zmieniajacym znaczng cze$¢ Kodeksu karnego
(»,duzo”) —jak podkreslato krakowskie srodowisko profesoréw prawa karnego — ,gwalci-
to zasady poprawnej legislacji, koniecznej w panstwie prawa” (,byle jak”). Bylo réwniez
przeprowadzane w trybie niezmiernie przys$pieszonym (,predko”): na 81. posiedzeniu
plenarnym Sejmu 15 maja odbylo sie pierwsze czytanie projektu. W tym samym dniu
projekt byl czytany w Komisji Ustawodawczej (druk nr 3466 Komisji), cho¢, zgodnie z za-
sadami procedowania przy projektach dotyczacych kodekséw, powinna by¢ powotana
specjalna komisja i zachowane stosowne terminy". Drugie i trzecie czytanie projektu
odbylo sie 16 maja na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Tego samego dnia wieczorem usta-
wa zostala przyjeta przez Sejm (263 glosami ,za” przy 3 ,wstrzymujacych sie”). Reszta
postéw nie wziela udzialu w glosowaniu. Uchwalona ustawa zostala 17 maja przekazana
marszatkowi Senatu. Ustawa byla konsultowana w Senacie i rozpatrzona przez Senat
na posiedzeniu 13 czerwca i z niewielkimi poprawkami, przekazana Sejmowi, ktory
na 82. posiedzeniu w dniu 13 czerwca uchwalil jg, z uwzglednieniem czesci poprawek
Senatu'. Ustawa zmieniajgca Kodeks karny zostala przekazana do podpisu prezydenta
14 czerweca.
Do Kancelarii Prezydenta rézne srodowiska prawnicze zglaszaty swoje uwagi tak co
do meritum wprowadzanych zmian, jak i co do procedowania przyjetego przy uchwa-
laniu ustawy dotyczacej materii unormowanej w kodeksie. Apelowaty do prezydenta
0 zawetowanie ustawy®. Wsréd srodowisk i os6b przekazujacych negatywna opinie
zaréwno co do meritum zmian, zaostrzajacych surowos¢ karania, jak i co do trybu ich
uchwalenia mozna wymieni¢:
— opinie i wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich do Sejmu, Senatu i Prezydenta
(z 14 lutego, 19 kwietnia, 14 czerwca i 20 maja);

- opinie o nowelizacji Kodeksu karnego zlozong przez 158 naukowcéw specja-
listéw prawa karnego i konstytucyjnego ze wszystkich o§rodkéw naukowych
(z 23.06.2019 r.), przekazang prezydentowi przez prof. Stanistawa Waltosia;

- opinie Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego Fundacja (z 20 maja) podpisana,

m.in przez dr hab. Agnieszke Barczak-Oplustil oraz prof. Wlodzimierza Wrébla;

— opinie krakowskich profesoréw nauk penalnych (m.in. prof. Andrzeja Zola), prze-

kazana prezydentowi przez prof. Zbigniewa Cwigkalskiego™;

T Procedowanie tak waznego aktu jak powazne zmiany Kodeku karnego powinno odby¢ sie w specjal-

nym trybie ,kodeksowym”, a nie — w skréconym trybie — Komisji Ustawodawczej.
12 Zob. stenogram posiedzenia Sejmu z 13.06. 2019 r., s. 257-270.
Por. wykaz instytucjiiosob, ktére zlozyly do Kancelarii Prezydenta swoje krytyczne uwagi do zmian
Kodeksu karnego, www.rpo.gov.pl/pl/content/zmiany-w-prawie-karnym-2019-opinie-ekspertow-i-
RPO (dostep: 12.09.2019r.)
Opinia ta znajdowala sie w Internecie. Byla podstawg zapowiadanego pozwu Ministerstwa Sprawie-
dliwosci przeciwko jej autorom (Ministerstwo Sprawiedliwosci wycofalo sie ze zlozenia pozwu).

14
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- opinie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka (z 20 maja);

- opini¢ Katedry Prawa Karnego Uniwersytetu Wroctawskiego, podpisang przez
prof. Jacka Giezka;

— opinie Stowarzyszenia Sedziéw Polskich lustitia;

— ponadto m.in. opinie profesoréw: Miroslawa Wyrzykowskiego, Piotra Girdwojnia,
Teresy Gardockiej, Andrzeja Sakowicza.

Projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci byl traktowany przez srodowiska prawni-
cze jako niezgodny z zasadami panstwa prawa. Krytycznie wypowiedzialy sie tak
srodowiska naukowe, jak i praktycy prawa. Srodowiska prawnicze razilo: zwiek-
szenie karalnoéci, tak przez znaczne podwyzszenie dolnego, jak i zwiekszenie gor-
nego zagrozenia za poszczegodlne przestepstwa; wprowadzenie kary dozywotniego
wiezienia bez mozliwosci wcze$niejszego warunkowego zltagodzenia kary; wpro-
wadzenie kary 30 lat wigzienia; ograniczenie sagdu przy wymiarze kary przez ka-
zuistyczne wyliczenie okolicznosci obciazajacych i tagodzacych (przeredagowany
art. 53 k.k.). Sprzeciwy wzbudzal réwniez pospieszny tryb uchwalenia nowelizacji.
Jak podkreslano, powinna sie ona odby¢ w tzw. ,trybie kodeksowym” z zachowa-
niem odpowiednich terminéw umozliwiajacych przeprowadzenie rzeczowej i spo-
kojnej dyskus;ji.

Prezydent Andrzej Duda wbrew sugestiom nie skorzystal z przyslugujacego mu
prawa do zawetowania ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw. Po dwéch tygodniach przemyslen, 28.06.2019 r., skierowal ustawe do
Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o jej kontrole prewencyjna. W komunikacie
Kancelarii Prezydenta podkreslono, ze ,ustawa stanowi obszerna nowelizacje wpro-
wadzajaca istotne zmiany w zakresie polityki karnej. W tym zakresie ustawa nie budzi
watpliwosci Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz zrozumiale jest dazenie
ustawodawcy do stanowienia prawa karnego odpowiadajacego wymogom sprawie-
dliwosci”. Natomiast ,decyzja o skierowaniu ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego
uzasadniona jest przede wszystkim analizg przebiegu procedury ustawodawczej. Tryb
postepowania z przedmiotowa ustawa wzbudza powazne zastrzezenia, co do docho-
wania konstytucyjnych standardéw procesu legislacyjnego. Bezpieczenstwo prawne
obywatela — w tak waznej materii, jakg jest prawo karne — wymaga, by kazdy akt
normatywny, w szczeg6lnosci rangi kodeksowej, zostal przyjety zgodnie z procedura
przewidziana w Konstytucji”.

Niestety decyzja Prezydenta nie uwzglednila wnioskéw $rodowisk prawniczych
dotyczacych, zastosowanej w projekcie Ministerstwa Sprawiedliwosci, filozofii kara-
nia. Oddzialywanie ustawy karnej nie wynika bowiem z samej wysokosci przyjetych
w kodeksie kar, lecz z ich nieuchronnosci i szybkosci reakcji na popelnione przestep-
stwo.
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VO SGERRTVOV A nowelizacja Kodeksu postepowania karnego, orzekanie pod nieobecnosé
oskarzonego

Artykuly

Wojciech Hermeliniski, Barbara N ita-Swiattowska

ORZEKANIE POD NIEOBECNOSC OSKARZONEGO
A GWARANCJE WYNIKAJACE Z PRZEPISOW RANGI
PONADUSTAWOWE]

Jedna ze zmian wprowadzonych do Kodeksu postepowania karnego ustawa no-
welizujaca z 19.07.2019 r., ktéra wchodzi w zycie 5.10.2019 1., jest dopuszczenie moz-
liwosci przeprowadzenia czynnoéci dowodowych pod nieobecno$c oskarzonego lub
jego obroncy, i to bez wzgledu na jej przyczyne. Zgodnie z intencja projektodawcow
zmiana ta ma sluzy¢ przyspieszeniu postgpowan karnych. W informacji Minister-
stwa Sprawiedliwosci' dotyczacej tej zmiany podkresla si¢, Ze jedna z przyczyn
przewlekania sie proceséw sa ,kombinacje ze zwolnieniami lekarskimi”. W zwiaz-
ku z tym ministerstwo stwierdza, Zze w postepowaniu karnym toczacym si¢ wedtug
znowelizowanej procedury karnej ,bez wzgledu na przyczyne nieobecnosci stron
bedzie mozna przestuchaé swiadkéw i przeprowadzié¢ inne dowody zaplanowane
na dany termin rozprawy”.

Zalozenia przedstawione w powyzszej informacji zostaly objete projektem ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekt6rych innych ustaw, kté-
ry w ostatnim czasie zostal uchwalony jako ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw ® Ustawa ta przewiduje

1 Zob. https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,11722,szybsze-i-sprawniejsze-sady--reforma-procesu.
html (dostep: 16.08.2019.).

Projekt w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw zostal oznaczony nr. UD465/Sejm VIII ka-
dencji, https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12318806/12554721/12554722/dokument370939.pdf (dostep:
1.08.20191.).

3 Dz.U.z4.09.2019r. poz. 1694.
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donioste, wrecz rewolucyjne zmiany w kwestii dopuszczalnosci prowadzenia czynnosci
procesowych pod nieobecnoé¢ oséb uprawnionych do wziecia w nich udzialu. Chodzi
tu zwlaszcza o nieobecnos¢ oskarzonego.

Proponowane zmiany niewatpliwie mogg sie przyczyni¢ do przyspieszenia poste-
powan karnych, jednak z uszczerbkiem dla merytorycznej trafnosci (sprawiedliwosci)
orzeczeniaiprzy naruszeniu zasady prawa do obrony. Zgodnos¢ uregulowan przyjetych
we wskazanej ustawie nowelizujacej z przepisami prawa unijnego, gwarancjami wyni-
kajacymi z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci w brzmie-
niu nadanym im przez orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, a takze
z gwarancjami rangi konstytucyjnej, nasuwa daleko idace zastrzezenia.

1. UDZIAt W ROZPRAWIE WEDEUG OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO W ZESTAWIENIU
Z UREGULOWANIAMI PRZYJETYMI W USTAWIE NOWELIZUJACE])

W dotychczasowym stanie prawnym art. 117 § 1 k.p.k. (zawarty w rozdziale 13 - ,Po-
rzadek czynnosci procesowych”) nakladat na organ procesowy obowigzek zawiadomie-
nia osoby uprawnionej do wziecia udziatu w czynnosci procesowej (w tym w rozprawie)
0 jej terminie lub miejscu, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Niestawiennictwo osoby
uprawnionej do wzigcia udzialu w czynnosciach skutkuje natomiast koniecznoscig od-
stapienia od przeprowadzenia czynnoscii odroczeniem jej na inny termin, jednak tylko
w nastepujacych sytuacjach:

1) gdy brak jest dowodu, ze osoba uprawniona zostala prawidlowo zawiadomiona;

2) gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, Ze niestawiennictwo wyniklo z przy-

czyn zywiotowych lub innych wyjatkowych przyczyn;

3) gdy osoba taka usprawiedliwila swoje niestawiennictwo i wniosla o nieprzepro-

wadzanie czynnosci pod jej nieobecnos¢.

Ze wzgledu na tres¢ art. 117 § 3 k.p.k. nalezy takze odstapi¢ od czynnosci procesowej
w wypadku niestawiennictwa strony, obroncy lub pelnomocnika, bez wzgledu na przy-
czyne nieobecnosci, jezeli ich udzial w czynnosci jest obowiazkowy, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Odnosi sie to w szczegdlnosci do kwestii uczestnictwa w rozprawie.

Wskazana na wstepie ustawa nowelizujaca zaklada zmiane art. 117 k.p.k. przez doda-
nie po § 3 nowej jednostki redakcyjnej, oznaczonej jako § 3a, w nastepujacym brzmie-
niu: ,Niestawiennictwo strony, ktéra zostata nalezycie zawiadomiona o czynnosci pro-
cesowej, niezaleznie od jego przyczyny, nie stoi na przeszkodzie przeprowadzeniu tej
czynnosci, jezeli stawil sie jej obronica lub pelnomocnik. Nie dotyczy to czynnosci, w kt6-
rej udzial strony jest obowigzkowy”.

W ustawie nowelizujacej przewidziano takze modyfikacje przepiséw zawartych w roz-
dziale 43 Kodeksu postepowania karnego — ,Przepisy ogélne o rozprawie gléwnej”. Zmiana
dotyczy art. 377 § 3 zdanie pierwsze k.p.k. Do tej pory przepis ten przewidywal, ze ,jezeli
oskarzony, ktérego obecno$¢ na rozprawie jest obowigzkowa, zawiadomiony o terminie
rozprawy o$wiadcza, ze nie wezZmie udzialu w rozprawie, uniemozliwia doprowadzenie go
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na rozprawe albo zawiadomiony o niej osobiscie nie stawia sie na rozprawe bez usprawie-
dliwienia, sad moze prowadzi¢ postepowanie bez jego udzialu; sad moze jednak zarzadzi¢
zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie oskarzonego”. Po wejsciu w zycie ustawy nowe-
lizujacej zdanie pierwsze przywolanego powyzej przepisu zostanie uzupelnione o wyrazy
wskazujace na to, ze odnosi sie on nie tylko do rozprawy (jak to przewiduje brzmienie obec-
ne, a na co ponadto wskazuje tytul rozdziatu, w ktérym przepis ten zostal pomieszczony),
lecz takze do posiedzenia, na ktérym obecno$¢ oskarzonego jest obowiazkowa.

Zgodnie z zalozeniem przyjetym w ustawie nowelizujacej, w ramach zmian dotycza-
cych wskazanej powyzej materii, po art. 378 k.p.k. ma zosta¢ dodana nowa jednostka
redakcyjna, oznaczona jako art. 378a k.p.k., ktéra w paragrafie pierwszym ma przewi-
dywac, ze w wypadku gdy ,oskarzony lub obronica nie stawit si¢ na rozprawe, a w ak-
tach sprawy brak jest dowodu doreczenia mu zawiadomienia lub wezwania lub jezeli
zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze niestawiennictwo wyniklo z powodu prze-
szkoéd zywiotowych lub innych wyjatkowych przyczyn lub wtedy, gdy usprawiedliwit
nalezycie niestawiennictwo, sad moze przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w jego
nieobecnosci, a w szczegdlnosci przestuchac swiadkéw, ktorzy stawili sie na rozprawe,
nawet jezeli oskarzony nie zlozyt jeszcze wyjasnien”.

Powyzsze, bardzo restryktywne uregulowanie zdaja sie tagodzi¢ uregulowania zawarte
w dwoch kolejnych jednostkach redakcyjnych. Dodany wskazang ustawa nowelizujaca
art. 378a § 2 k.p.k. ma stanowi¢, ze w wypadku, o ktérym mowa jest w § 1, oskarzonego lub
obronce nalezy wezwac lub zawiadomi¢ o nowym terminie rozprawy, jezeli termin ten nie
bylim znany. Z perspektywy czynionych tu rozwazan istotniejsze jest jednak uregulowanie
zawarte w kolejnej jednostce redakcyjnej, tj. w art. 378 § 3 k.p.k. W odniesieniu do sytuacji,
w ktdrej sad (korzystajac z mozliwosci dopuszczonej w przyjetym w ustawie nowelizujacej
art. 378 § 1k.p .k.) przeprowadzit postepowanie dowodowe podczas nieobecnosci oskarzone-
go lub obrofcy, przewiduje on, ze oskarzony lub obrofica moze najpdzniej na kolejnym ter-
minie rozprawy, o ktérym byl prawidlowo zawiadomiony, przy jednoczesnym braku proce-
sowych przeszkdd do jego stawiennictwa, zlozy¢ wniosek o uzupelniajace przeprowadzenie
dowodu przeprowadzonego podczas jego nieobecnosci, z tym ze prawo do zloZenia takiego
whniosku ma nie przystugiwac, jezeli okaze sie, ze oskarzony lub obronica byt prawidtowo po-
wiadomiony o terminie rozprawy, na ktérym przeprowadzono postepowanie dowodowe na
podstawie § 1, a jego nieobecnos¢ byta nieusprawiedliwiona. Dodany ustawg nowelizujaca
art. 378 § 7 k.p.k. naklada na przewodniczacego rozprawy obowiazek pouczenia oskarzone-
go lub jego obroncy o mozliwoéci zlozenia ,wniosku o uzupelniajace przeprowadzenie do-
wodu przeprowadzonego podczas jego nieobecnosci”, jak réwniez o tresciart. 378 §4 k.p.k.
iart. 378 § 5k.p.k., a takze umozliwienia tym osobom ,wypowiedzenia sie co do tej kwestii”.
Powinnos¢ ta aktualizuje sie tylko wtedy, gdy oskarzony lub obrofica stawi sie na termin
rozprawy, o ktérym mowa jest w art. 378 § 3 zdanie pierwsze k.p.k. w brzmieniu nadanym
ustawa nowelizujaca.

Dostep do mozliwosci uzupelnienia postepowania dowodowego, ktéra wynika
z przedstawionych powyzej zmian, ogranicza¢ ma jednak dodany ustawa nowelizujaca
art. 378 § 5 k.p.k., w my$l ktérego we wniosku o uzupelniajace przeprowadzenie dowo-
du oskarzony lub obrofica ma obowiazek wykazac, ze sposéb przeprowadzenia dowodu
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podczas jego nieobecnosci naruszat gwarancje procesowe, w szczegélnosci prawo do
obrony, przy czym w razie uwzglednienia wniosku sad przeprowadza¢ ma dowdd uzu-
pelniajaco jedynie w zakresie, w jakim wykazano naruszenie gwarancji procesowych,
w szczegd6lnosci prawa do obrony*.

Niezlozenie wniosku o uzupelniajace przeprowadzenie dowodu w terminie wskaza-
nym w art. 378 § 3 k.p.k. w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca ma powodowac
wygasniecie prawa do jego zlozenia z tg jeszcze konsekwencja, ze w dalszym postepo-
waniu ma nie by¢ dopuszczalne ,podnoszenie zarzutu naruszenia gwarancji proceso-
wych, w szczeg6lnosci prawa do obrony, wskutek przeprowadzenia tego dowodu pod-
czas nieobecnosci oskarzonego lub obroncy”. Stanowi o tym dodany art. 378 § 4 k.p.k.

Wedlug aktualnego brzmienia art. 387 § 1 k.p.k., nadanego mu ustawa z 27.09.2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw?,
oskarzony — podobnie jak inne strony oraz ich reprezentanci — ma prawo do udzialu
w rozprawie. W tym zakresie wejscie w zycie ustawy zmieniajacej z 2013 r. wprowadzilo
modelowa zmiane. Odwrdcilo w szczegdlnosci dotychczasowgq zasade, zgodnie z ktdra
udzial oskarzonego w rozprawie byl obowigzkowy. Od 1.07.2015 r,, tj. od dnia wejécia
w zycie ustawy zmieniajacej z 2013 ., udzial w rozprawie to — co do zasady — prawo, a nie
obowiazek oskarzonego. To prawo ustawodawca przeksztalca w obowigzek w dwéch
wypadkach, a mianowicie wtedy, gdy na podstawie art. 374 § 1 zdanie drugie k.p.k.
przewodniczacy skladu lub sad orzekajacy w sprawie uzna obecnoé¢ oskarzonego na
rozprawie za obowigzkowa oraz w sprawach o zbrodnie, jednak tylko podczas czynno-
§ci, o ktérych mowa w art. 385 k.p.k. oraz w art. 386 k.p.k.

Powyzsza zmiana, znoszaca co do zasady obowiazek obecnosci oskarzonego na roz-
prawie, istotnie przyczynita sie do eliminacji przewleklosci postepowania sadowego
majacej swoje Zrédio w obowiazku stawiennictwa.

W stanie prawnym obowiazujacym od 1.07.2015 r. problem wskazany w informacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktéra powolano na wstepie, wiazacy sie z niestawiennic-
twem na rozprawie oskarzonego legitymujacego sie zwolnieniem od lekarza sadowego,
odnosi sie zatem do sytuacji opisanych w art. 374 § 1 zdanie drugie k.p.k. i w art. 374
§ la k.p.k., a takze do tych wypadkow, gdy oskarzony, ktéry nie ma obowiazku uczest-
niczenia w rozprawie, o§wiadcza, ze chce w niej uczestniczy¢, o czym powiadamia sad,
podajac, ze z uwagi na potwierdzony zaswiadczeniem lekarskim stan zdrowia uczestni-
czy¢ w niej nie moze i wnoszac o jej odroczenie. Jak to juz bowiem wskazano powyzej,
w wypadku choroby oskarzonego uniemozliwiajacej mu stawiennictwo na rozprawie,
anadto innych usprawiedliwionych przyczyn nieobecnoéci, zgodnie zart. 117 § 2 k.p.k.
nie przeprowadza sie czynnosci procesowej, gdy osoba uprawniona nie stawila sie,
usprawiedliwiajgc nalezycie swoje niestawiennictwo i wnoszac o nieprzeprowadzanie
czynnoéci bez jej obecnosci, o ile ustawa inaczej nie stanowi.

W myél art. 117 § 2a k.p.k. skuteczne usprawiedliwienie nieobecnosci z powodu
choroby wymaga przedlozenia zaswiadczenia wystawionego przez lekarza sadowego,
potwierdzajacego niemozno$¢ stawienia sie na wezwanie lub zawiadomienia organu

¢  Zob.uchwalonyart. 378 §6 k.p.k.
5 Dz.U.z2013r. poz. 1247 (wszedl w zycie 1.07.2015 r.); dalej ustawa nowelizujgca z 2013 r.
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procesowego. Dla osiggniecia celu w postaci odstapienia od przeprowadzenia czynnosci
co do zasady wymagane jest sformutowanie takiego zagdania w zwigzku z przedklada-
nym za$wiadczeniem®. Jednak w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego juz samo
nadestanie przez oskarzonego zaswiadczenia lekarskiego przed terminem rozprawy
powinno by¢ odczytywane nie tylko jako wola usprawiedliwienia niestawiennictwa na
tej rozprawie, lecz takze jako wniosek o jej odroczenie’. W wyroku z 28.06.2017 r., sygn.
IV KK 468/16, Sad Najwyzszy stwierdzil natomiast, ze przeprowadzenie rozprawy od-
wolawczej, mimo ze obrotica oskarzonego przedlozyt sadowi skan zaswiadczenia lekar-
skiego dotyczacego oskarzonego, ktdre zostalo wydane przez lekarza z Niemiec, gdzie
ten woéwczas przebywal, naruszyto prawo oskarzonego do obrony®. W konsekwencji
warunek usprawiedliwienia nieobecnoéci oskarzonego na rozprawie przez przedlo-
zenie zaswiadczenia lekarskiego, ktére pochodzi od lekarza sgdowego, wchodzi w gre
dopiero woéweczas, gdy nie zostanie uprawdopodobniona okoliczno$¢ niezalezna od
oskarzonego, ktéra uniemozliwia usprawiedliwienie nieobecnosci zgodnie z wymoga-
mi przewidzianymi w art. 117 § 2a k.p.k.’ Sad Najwyzszy uznal, ze taka sytuacja aktu-
alizuje sie w wypadku przebywania oskarzonego za granicg, bo w takim wypadku nie
mogl on przedstawi¢ zaswiadczenia lekarskiego pochodzacego od lekarza sgdowego,
a przedlozenie przez obronce kopii zaswiadczenia lekarskiego wydanego w panstwie
obcym potwierdzato fakt przebywania przez oskarzonego za granica, a jednocze$nie
uprawdopodobniato okoliczno$¢ uzasadniajgca odroczenie rozprawy.

Dostrzegajac gwarancyjne znaczenie powyzszej wypowiedzi Sadu Najwyzszego,
nalezy tu zwrdci¢ uwage na trudnos¢, jaka moze sie wigzac z za§wiadczeniem wystawio-
nym poza granicami kraju, w sytuacji gdy po jego przedlozeniu osoba, ktdrej ono doty-
czy, nadal tam przebywa. W takim wypadku polski sad ma bowiem ograniczone moz-
liwosci zweryfikowania przez biegtego zasadnosci wystawienia takiego zaswiadczenia;

¢ Por. postanowienie SN z 11.01.2007 r. (V KK 330/06), R-OSNKW 2007, poz. 148.

7 Por. wyrok SN z 14.02.2001 r., (V KKN 395/98), LEX nr 52027. Zob. takze Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, red. A. Sakowicz, Legalis 2018.

8 Wyrok SN z 28.06.2017 r. (IV KK 468/16), OSNKW 2017/12, s. 68. Por. takze wyrok SN z18.11.20151.
(VKK 121/15), LEX nr 1920188, ,Prokuratura i Prawo” 2016/2, s. 7, wkladka. W uzasadnieniu tego
judykatu podkreslono, ze wprawdzie, zgodnie z art. 117 § 2a k.p.k., usprawiedliwienie niestawien-
nictwa z powodu choroby oskarzonego wymaga przedstawienia za§wiadczenia potwierdzajacego
niemozno$¢ stawienia sie¢ na wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzacego postepowanie,
wystawionego przez lekarza sagdowego, to jednak w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazany jest
poglad, wedtug ktérego ,przepis art. 117 § 2a k.p.k., ktérego sens ma na celu dyscyplinowanie stron
procesu w celu zapobiezenia wykorzystywania przez nie powodéw zdrowotnych do stosowania
swoistej taktyki procesowej o znamionach obstrukgji, nie upowaznia do wyeliminowania strony
z aktywnego udziatu przez nig w procesie i nie powinien by¢ stosowany bezwzglednie, bez préby
whnikniecia w rzeczywiste powody braku takiego usprawiedliwienia, spetniajacego wszystkie for-
malne wymogi”. W uzasadnieniu powolanego powyzej judykatu podkreslono, ze brak formalnego
za$wiadczenia lekarskiego o niezdolnosci do stawiennictwa moze by¢ usprawiedliwiony okolicz-
noéciami losowymi, jak np. choroba o charakterze naglym czy przebywanie za granica, a w takiej
sytuacji, art. 117 § 2a k.p.k. nie moze mie¢ pierwszenstwa i wylacza¢ — na zasadzie procesowego lex
specialis — stosowania art. 117 § 2 k.p.k., ktéry nie pozwala na przeprowadzanie czynnosci bez udziatu
strony z powodu ujawnionych innych, wyjatkowych przyczyn niestawiennictwa.

?  Zob. powolany powyzej wyrok Sadu Najwyzszego z 28.06.2017 r. (IV KK 468/16).

18 PALESTRA 9/2019



Orzekanie pod nieobecnos$¢ oskarzonego... Artykuly

oskarzony przebywajacy za granica moze usprawiedliwia¢ swoje niestawiennictwo na
badanie przez bieglego-lekarza w kraju, przedktadajac kolejne zwolnienia lekarskie.

2. STANDARD WYNIKAJACY Z PRZEPISOW RANGI PONADUSTAWOWE]J
ZAWARTYCH W KONSTYTUC]JI RP ORAZ EUROPEJSKIE] KONWENC]JI PRAW
CZEOWIEKA

Z przedstawionej na wstepie informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak réwniez
z uzasadnienia projektu analizowanej ustawy zmieniajacej Kodeks postepowania kar-
nego jasno wynika, ze przyjeta nowelizacja ma stuzy¢ przyspieszeniu postepowan kar-
nych.

Szybkos¢ postepowania, jako aspekt zasady prawa do sadu, jest gwarantowana
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RE zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego
ijawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad.

Dokonujac wykladni konstytucyjnej zasady prawa do sadu, Trybunal Konstytucyjny
wielokrotnie juz wskazywal, ze na jej tres¢ sktadaja sie w szczeg6Inosci: prawo dostepu
do sadu, tj. prawo do uruchomienia procedury przed sadem, ktéry ma by¢ organem
niezaleznym, niezawistym, bezstronnym oraz prawo do odpowiedniego uksztattowania
procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwoéci i jawnosci, prawo do wyroku
sadowego, tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad.
W nowszym orzecznictwie za element skladowy zasady prawa do sadu zostalo uznane
takze prawo do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organéw rozpoznaja-
cych sprawy™.

Jak to trafnie podkreglil Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 18.02.2009 .1,
dazenie do szybkiego zakoficzenia postepowania nie powinno sie wigza¢ z uszczerbkiem
wlasciwej wykladni i prawidlowego zastosowania norm prawnych, a zasada szybkosci
postepowania nie powinna prowadzi¢ do konfliktu z dochodzeniem prawdy w procesie
ani ogranicza¢ uprawnien procesowych ustawowo zagwarantowanych uczestnikom po-
stepowania. Na szczegdlng uwage zastuguje ten fragment powotanego powyzej wyroku,
w ktérym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze z zasady prawa do sadu wynika prawo
jednostki do sadu, realizowane przez caloksztatt zasad prowadzacych do rzetelnego
i merytorycznie prawidlowego rozpoznania sprawy w rozsagdnym czasie. To stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego koresponduje z pogladem wyrazonym w piSmiennictwie
karnoprocesowym wskazujacym, ze elementem skladowym konstytucyjnej zasady pra-
wa do sadu jest takze zasada prawdy materialnej'>

10" Por. np. wyrok TK z 16.03.1999 r. (Sk 19/98), OTK 1999/3, poz. 36; wyrok TK z 2.04.2001 r. (Sk 10/00),
OTK2001/3, poz. 52; wyrok TK z 12.03.2002 r. (P 9/01), OTK-A 2002/2, poz. 14; wyrok TK z 20.09.2006 .
(Sk 63/05), OTK-A 2006/8, poz. 108; wyrok TK z 24.10.2007 r. (SK 7/06), OTK-A 2007/9, poz. 108.

T Wyrok TK z 18.02.2009 r. (Kp 3/08), Dz.U. z 2009 r. nr 33 poz. 253.

Tak C. Roxin, Strafverfahrensrecht, Miinchen 1998, s. 236; B. Nita, Postgpowanie karne przeciwko podmiotom

zbiorowym. Rozwazania na tle prawnopordwnawczym z uwzglednieniem perspektywy konstytucyjnej i migdzy-

narodowej oraz powinnosci wynikajgcych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Sopot 2008, s. 1291236;
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W powotanym powyzej judykacie Trybunat Konstytucyjny trafnie uwypuklit to, ze szyb-
kos¢ postepowania sadowego w znacznym stopniu wplywa na skuteczno$¢ ochrony praw
i wolnoéci jednostki gwarantowanych w Konstytucji. Dazenie do szybkiego zakonczenia
postepowania nie powinno jednak przynosi¢ uszczerbku wiasciwej wyktadni i prawidlo-
wemu zastosowaniu norm prawnych; strony postepowania sadowego maja prawo do bez-
zwlocznego rozpatrzenia sprawy, lecz réwnoczesnie przystuguje im prawo do uzyskania
prawidlowego rozstrzygniecia, odpowiadajacego normom prawa materialnego.

Zasada prawa do sadu gwarantowana jest explicite nie tylko na plaszczyznie konsty-
tucyjnej, ale i konwencyjne;j.

Artykul 6 ust. 1 zdanie pierwsze EKPC gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie.

W kontekscie rozwazan dotyczacych znaczenia nakazu rozpoznania sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki, ktéry wynika z zasady prawa do sadu, na uwage zastuguje wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 12.10.1992 r. w sprawie Boddaert przeciwko
Belgii, skarga nr 12919/87, do ktérego Trybunat Konstytucyjny nawigzat w uzasadnieniu
powolanego powyzej wyroku z 18.02.2009 . (Kp 3/08). Wyeksponowano w nim mysl, ze
zadaniem organéw panstwa jest znalezienie wiasciwych proporcji pomiedzy szybkoscia
postepowania a 0g6lna zasadg ,wlasciwego” sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Powolany powyzej judykat trybunatu strasburskiego ma tu znaczenie szczegélne
takze i z tego powodu, ze Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie wskazywatl w swo-
im orzecznictwie koniecznoé¢ uwzglednienia EKPC przy interpretacji gwarancji
konstytucyjnych®, a w wyroku z 19.02.2008 r."* stwierdzil wrecz, iz zejscie przez
ustawodawce ponizej standardu wynikajacego z tego aktu prawnego, ze wzgledu
na koniecznos¢ uwzgledniania przepiséw EKPC oraz protokoléw dodatkowych
przy wykladni gwarancji konstytucyjnych, byloby réwnoznaczne z niezgodnoécia
takiego uregulowania z Konstytucja.

Z perspektywy uregulowan przyjetych w przywolanej na wstepie ustawie nowelizuja-
cej relewantna jest takze zasada prawa do obrony, gwarantowana zaréwno na plaszczyz-
nie konstytucyjnej (art. 42 ust. 2 Konstytucji), jak i konwencyjnej (art. 6 ust 3 lit. c EKPC).

W kontekscie rozwazan dotyczacych zakresu prawa do obrony podkresli¢ nalezy,
ze Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podnosil w swoim orzecznictwie, iz zasada
konstytucyjna, o ktdrej stanowi art. 42 ust. 2 Konstytucji, jest nie tylko fundamentalng
zasadg procesu karnego, ale takze elementarnym standardem demokratycznego pan-
stwa prawnego®. Zgodnie z tym przepisem ,kazdy, przeciw komu prowadzone jest
postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze

W. Hermelinski, B. Nita, Orzekanie reformatoryjne na podstawie nowych ustaler faktycznych w postgpowaniu
karnym, ,Pafistwo i Prawo” 2009/4, s. 67.

13 Zob. np. wyrok TK z 2.04.2001 . (SK 10/00), OTK ZU 2001/3, poz. 52; wyrok TK z7.09.2004 r. (P 4/04),
OTK-A 2004/8, poz. 81.

14 Por. wyrok TK z 19.02.2008 r. (P 48/06), OTK-A 2008/1, poz. 4. Zob. takze B. Banaszak, M. Jablofiski,
Sgdownictwo konstytucyjne i sgdownictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji” LXXIX, Wroctaw 2009, s. 7-17.

15 Por. np. wyrok TK z 6.12.2004 r. (SK 29/04), OTK-A 2004/11, poz. 114; wyrok TK z 19.03.2007 . (K 47/05),
OTK-A ZU 2007/3, poz. 27.
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on w szczegolnosci wybraé obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzystac
z obroficy z urzedu”.

W $wietle powyzszego przepisu oczywiste jest, ze konstytucyjna gwarancja prawa
do obrony obejmuje zaréwno aspekt formalny (prawo do pomocy obroncy), jak i aspekt
materialny (prawo do osobistego przedsiebrania czynnosci nakierowanych na obrone),
na ktéry sktadaja sie dwa elementy: prawo do bronienia sie w sposéb czynny (zwlaszcza
przez skladanie wyjasnien, przedstawianie innych dowodéw) oraz w sposéb bierny (od-
mowa skladania wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegolne pytania, brak obowiazku
dostarczania dowoddw na swoja niekorzysc¢)'s.

W kontekécie standardu wynikajacego w analizowanym zakresie z Konstytucji RP na
szczegblng uwage zastuguje wyrok z 8.01.2019 ., w ktérym Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, Ze art. 47 § 2 w zwiazku z art. 331 art. 109 § 2 k.p.w. w zakresie, w jakim nie gwa-
rantuje osobie zatrzymanej prawa do udziatu w posiedzeniu sagdu rozpatrujacego zazale-
nie na zatrzymanie', jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 42 ust. 2i art. 31 ust. 3
Konstytucji. W uzasadnieniu tego wyroku, nawiazujac do wczeéniejszego orzecznictwa'?,
Trybunat Konstytucyjny podkreslit po pierwsze, ze z punktu widzenia konstytucyjnych
standardow sprawiedliwego, rzetelnego i jawnego (w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytu-
¢ji) rozpoznania sprawy przez sad osobisty udzial w posiedzeniu osoby, o ktdrej prawach
lub obowiazkach sad orzeka, uznac nalezy za zasade. Orzekanie ,pod nieobecno$¢” musi
by¢ wyjatkiem, ktéry nie powinien by¢ stosowany przez prawodawce w sposéb eksten-
sywny. Trybunat Konstytucyjny wskazat po drugie, ze z zasada udziatu w posiedzeniu
sadu funkcjonalnie zwigzana jest konieczno$¢ poinformowania strony przez sad o termi-
nie i przedmiocie posiedzenia, a takze zapewnienia jej mozliwosci wystuchania. Stwierdzit
po trzecie, ze te gwarancje powinny by¢ przewidziane w ustawie niezaleznie od tego,
czy przepisy proceduralne przyznaja prawo do udziatu w posiedzeniu pelnomocnikowi
procesowemu (obroficy), ani tez od tego, czy sad ma kompetencje w zakresie wezwania
lub sprowadzenia strony w celu uzyskania od niej wyjasnien albo przestuchania jej. Do-
puszczajac w powolanym powyzej judykacie ograniczenia prawa do bycia wysluchanym
przez sad, Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze stanowione w tym zakresie odstepstwa
od zasady wymagaja kazdorazowo oceny w kontekscie zasady proporcjonalnosci, ktéra

16 Por, B. Nita-Swiattowska, W. Hermelinski, Prawo do pomocy obrovicy przystuguje zatrzymanemu od
poczgtku postgpowania, ,Dziennik Gazeta Prawna” z7.03.2017 r. nr 46 (4445).

7" Wyrok TK z8.01.2019 r. (SK 6/16), OTK-A z 2019, poz. 3.

8 W uzasadnieniu tego judykatu podkreslono, ze Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
przyznaje zatrzymanemu prawo wniesienia zazalenia na zatrzymanie (zob. art. 47 § 1 k.p.w.), lecz
nie gwarantuje mu juz jednak prawa do osobistego udzialu w posiedzeniu sadu rozpatrujacego
to zazalenie. Sad nie jest obowigzany informowac o terminie posiedzenia zatrzymanego ani jego
pelnomocnika (zob. art. 117 k.p.k. w zwigzku z art. 38 § 1 k.p.w., odczytany a contrario), a decyzje
o rozpatrzeniu sprawy z udzialem zatrzymanego podja¢ moze prezes sadu lub sad. Ustawodawca
nie zagwarantowal wiec osobie zatrzymanej nie tylko prawa uczestnictwa w posiedzeniu, ale takze
prawa do bycia wystuchanym, zaprezentowania osobiscie sadowi wlasnego stanowiska i przedsta-
wienia dowodow.

1 Por. wyroki: z 11.06.2002 r. (SK 5/02), OTK-A ZU 2002/4, poz. 41; z 6.12.2004 r. (SK 29/04), OTK-A ZU
2004/11, poz. 114; z 27.10.2015 . (K 5/14), OTK-A ZU 2015/9, poz. 150; z 22.03.2017 r. (SK 13/14), OTK-A
ZU 2017, poz. 19.
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wynika z art. 31 ust. 3 Konstytucji, przy czym o ile prawo do obecnosci na rozprawie/po-
siedzeniu nie jest naduzywane w celu uniemozliwienia wydania orzeczenia, nie powinno
by¢ postrzegane jako zagrozenie dla sprawnoéci dzialania sad6éw, bo nie kreuje ,nieuza-
sadnionej zwloki”, o ktérej mowa jest w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP

Z perspektywy czynionych tu rozwazan najistotniejszg gwarancja konwencyjna
jest ta wynikajaca z art. 6 ust 3 lit. ¢ EKPC, przy czym - jak to juz podkreslono powy-
zej — standard ochronny wynikajacy z tego przepisu w brzmieniu nadanym mu przez
orzecznictwo strasburskie ma znaczenie takze przy interpretacji analogicznej gwarancji
wynikajacej z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP

Artykul 6 ust. 3 lit. c EKPC takze gwarantuje dwa aspekty prawa do obrony; moze ona
by¢ prowadzona albo osobiscie przez oskarzonego, albo przez ustanowionego obronce
(z wyboru badz z urzedu). Oczywiste jest, ze zaréwno z perspektywy materialnego
aspektu prawa do obrony (bronienia sie przez oskarzonego osobiscie), jak i dla realizacji
obrony w aspekcie formalnym (korzystanie z pomocy obroncy) osobista obecnos¢ na
rozprawie ma donioste znaczenie®.

Prawo do udzialu w rozprawach i posiedzeniach sadowych co do zasady stanowi ele-
ment generalnej zasady rzetelnego procesu wynikajacej z art. 6 ust 3 lit. c EKPC. W wy-
roku trybunalu strasburskiego z 25.11.1997 r. w sprawie Zana przeciwko Turcji, skarga
nr 69/1996/688/880, podkreslono w szczegdlnosci, Ze ratio postrzeganego kompleksowo
art. 6 EKPC wskazuje, iz osoba oskarzona o popelnienie przestepstwa ma prawo uczest-
niczy¢ w rozprawie. Ponadto art. 6 ust. 3lit. cilit. d gwarantujg ,kazdemu oskarzonemu
o popelnienie czynu zagrozonego karg” m.in. ,prawo do bronienia si¢ osobiécie” i do
»przestuchania lub spowodowania przestuchania §wiadkéw oskarzenia oraz zadania
obecnosci i przestuchania $wiadkéw obrony na takich samych warunkach jak $wiadkow
oskarzenia”, a realizacja tych praw bylaby niemozliwa do wyobrazenia bez obecnosci
oskarzonego®. Taka sama mysl zostala wyrazona przez trybunal strasburski w wyroku
wczesniejszym od powolanego powyzej, z 12.02.1985 r. w sprawie Colozza i Rubinat prze-
ciwko Wlochom, skargi nr 9024/801 9317/81 oraz w judykatach p6zniejszych: z25.03.1998 r.
w sprawie Belziuk przeciwko Polsce, skarga nr 23103/93, z 24.03.2005 r. w sprawie Stoichkov
przeciwko Bulagrii, skarga nr 9808/02 oraz z 1.03.2006 . w sprawie Sejdovic przeciwko Wlo-
chom, skarga nr 56581/00. W orzeczeniach powolanych powyzej ETPCz kazdorazowo
podkreslal, ze gwarancje objete artykutem 6 EKPC bytyby trudne do zrealizowania bez
obecnosci oskarzonego na rozprawie.

Szczegblowe rozwazania dotyczace relewantnego tu orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka nalezy poprzedzi¢ dwiema uwagami o charakterze wprowa-
dzajacym. Po pierwsze, prawo oskarzonego do udzialu w rozprawie jest przez trybunat

2 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, t. I,
s.428.

2 Podkreslajac znaczenie prawa do udzialu oskarzonego w rozprawie z perspektywy realizacji pra-
wa do obrony, trybunat strasburski nawigzal w tym judykacie do swoich wczesniejszych wyrokéw:
2 12.02.1985 r. w sprawie Colozza przeciwko Wilochom oraz z 2.03.1987 r. w sprawie Monnell i Morris
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu. Zob. takze wyrok ETPCz z27.05.2004 . w sprawie Yavuz przeciwko
Austrii, skarga nr 46549/99.
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strasburski postrzegane niejednolicie w zaleznosci od tego, czy chodzi o postepowanie
pierwszoinstancyjne, czy drugoinstancyjne. Po wtdére, w orzecznictwie strasburskim
podkresla sie, ze koniecznos¢ stawiennictwa oskarzonego na rozprawie zalezy od sys-
temu prawnego konkretnego panstwa; w systemie common law wymagana jest osobista
obecnos¢ oskarzonego w sadzie w celu realizacji zasad réwnosci stron i kontradykto-
ryjnosci, podczas gdy w systemach kontynentalnych przyjmuje sie zwykle, iz obecnos¢
oskarzonego na rozprawie co do zasady jest jego prawem, a nie obowiazkiem?. Jak juz
byla o tym mowa powyzej, takie rozwigzanie obowiazuje takze w polskiej procedurze
karnej od dnia wejécia w zycie ustawy zmieniajacej z 2013 r.; przyjeto wéwczas, ze obec-
nos¢ oskarzonego na rozprawie jest co do zasady jego prawem, a nie obowigzkiem.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka jest jednoznaczne w kwestii
obecnosci oskarzonego na rozprawie pierwszoinstancyjnej w zakresie, w jakim gwa-
rantowaé ma realizacje obowigzku wystuchania oskarzonego przed sadem pierwszej
instancji.

W $wietle orzecznictwa strasburskiego poziom gwarancji odnoszacych sie do kwestii
obecnosci oskarzonego przed sadem w postepowaniu odwolawczym jest odmienny od
tego, jaki obowiazuje w postepowaniu pierwszoinstancyjnym.

W wyroku z 29.10.1991 r. w sprawie Helmers przeciwko Szwecji, skarga nr 11826/85,
odwolujac sie do swojego poprzedniego orzecznictwa, a w szczegélnosci bezposred-
nio wczesniejszego wyroku z 26.05.1988 r. w sprawie Ekbatani przeciwko Szwecji, skarga
nr 10563/83, trybunat strasburski stwierdzil, ze stosowanie standardu ochronnego okre-
§lonego w art. 6 EKPC w postepowaniu przed sadem odwotawczym zalezy od cech kon-
kretnego postepowania; nalezy wzia¢ pod uwage caloksztalt uregulowan odnoszacych
sie do postepowania karnego w danym krajowym porzadku prawnym i role, jaka pelni
w nim sad odwolawczy.

W powolanym powyzej wyroku z 29.10.1991 r. w sprawie Helmers przeciwko Szwecji ETPCz
stwierdzil, ze w $wietle EKPC mozliwe jest odstapienie od publicznego, w szczegélnosci dla
oskarzonego, charakteru rozprawy odwolawczej (przed sadami drugiej, a ewentualniei trze-
ciej instangji), jednak pod warunkiem, iz odbyla sie ona przed sadem pierwszej instancji®.
Trybunat strasburski podkreslil przy tym, Ze jesli sad odwolawczy jest wlasciwy do rozpa-
trzenia sprawy zaréwno pod wzgledem faktéw, jak i prawa, to art. 6 EKPC zawsze wymaga
wysluchania, niezaleznie od charakteru kwestii pozostajacej do ustalenia. Uwypuklit nadto,
ze w postepowaniu odwolawczym ten aspekt prawa poreczanego przez art. 6 EKPC musi
by¢ postrzegany w kontekscie innej gwarancji— prawa do rozstrzygniecia sprawy w rozsad-
nym terminie. Tak uksztaltowane postepowanie odwolawcze, w ktérym rozstrzygane sa nie
kwestie faktyczne, lecz wylacznie kwestie prawne, moze by¢ zatem uznane za zgodne ze
standardem wynikajacym z art. 6 EKPC nawet wowczas, gdy w postepowaniu przed sadem
drugiej instancji oskarzony nie miat prawa do publicznego wystuchania.

Prébujac znalez¢ kryterium, ktére réznicuje sytuacje, w ktérych gwarancje wynika-
jace z art. 6 EKPC aktualizuja si¢ w postepowaniu przed sadem odwolawczym, nale-

2 Zob.H. Kuczynska, Rzetelny proces karny w prawie UE oraz orzecznictwie ETS (w): Rzetelny proces karny
w orzecznictwie sqdow polskich i migdzynarodowych, red. P. Wilinski, Warszawa 2009, s. 163.
% Blizej zob. M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzecznictwo, Warszawa 2001, s. 457.
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zy ponownie nawigza¢ do wyroku trybunalu strasburskiego z 26.05.1988 r. w sprawie
Ekbatani przeciwko Szwecji. W stanie faktycznym, w kontekscie ktérego zapadt ten wy-
rok, oskarzony nie przyznat sie¢ do winy, zostat jednak skazany przez sad orzekajacy
w pierwszej instancji na podstawie dowodéw dopuszczonych na wniosek oskarzyciela,
a kwestia podlegajaca ocenie sadu odwotawczego dotyczylta wiarygodnosci depozycji
zlozonych w postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji. Sgd odwolawczy utrzymat
w mocy wyrok sagdu pierwszej instancji, nie wystuchujac jednak ponownie osobowych
zrédel dowodu. Po zbadaniu okolicznoéci tej sprawy trybunat strasburski stwierdzit,
ze kwestia winy lub niewinnosci oskarzonego nie mogla w ramach rzetelnego procesu
zosta¢ wilasciwie ustalona bez bezposredniej oceny dowodéw z wyjasnien oskarzonego
itych dostarczonych przez oskarzyciela. W uzasadnieniu powolanego powyzej judyka-
tu w sprawie Helmers przeciwko Szwecji odnotowano, ze w sprawie, w kontekscie ktérej
on zapadl, ,w pierwszej instancji odbyla sie publiczna rozprawa”, a sad odwolawczy
— podobnie jak w sprawie Ekbatani przeciwko Szwecji — mial kompetencje do rozstrzy-
gniecia zar6wno kwestii faktycznych, jak i prawnych, a w szczeg6lnosci musiat dokonac
pelnej oceny kwestii winy lub niewinnoéci oskarzonego. Stwierdzono nastepnie, ze jesli
uwzglednic calo$¢ postepowania przed sadami szwedzkimi, role tamtejszego sadu od-
wolawczego oraz charakter kwestii przedstawionych mu do rozstrzygniecia, w sprawie
rozstrzygnietej powyzszym wyrokiem doszlo do naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC.

W wyroku z 25.03.1998 r. w sprawie Belziuk przeciwko Polsce — podobnie jak w judykatach
powotlanych powyzej— ETPCz uwypuklit doniostos¢ prawa do rzetelnego procesu, a nastep-
nie wskazat trzy fundamentalne kwestie podlegajace ocenie w kontekscie wymogéw wyni-
kajacych z art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 3 lit. c EKPC. Po pierwsze, postepowanie karne
musi by¢ postrzegane jako calo$¢, a gwarancja ochronna wynikajaca z powyzszych przepi-
séw powinna by¢ zapewniona takze w postepowaniu odwolawczym. Po wtére, oskarzony
w sprawie karnej korzysta z gwarancji do obecnoéci na rozprawie przed sadem pierwszej
instancji, lecz w postepowaniu przed sadem odwolawczym obecno$¢ oskarzonego nie jest
juz tak samo wazna. Po trzecie, przy ocenie kwestii koniecznosci zapewnienia oskarzonemu
prawa do osobistej obecnoéci na rozprawie odwolawczej nalezy brac¢ pod uwage ,szczegdlne
cele postepowania, ktére wchodza w gre, sposéb reprezentacji i ochrony intereséw obrony
przed sadem odwolawczym”?, a jednym z elementéw skladowych prawa do rzetelnego
procesu sadowego sa zasady réwnosci broni oraz kontradyktoryjnosci®.

W orzecznictwie trybunatu strasburskiego przyjmuje sie zatem, ze zagwarantowa-
nie oskarzonemu prawa do udzialu w rozprawie pierwszoinstancyjnej jest niezbedne,
a w rozprawie odwolawczej konieczne woweczas, gdy sad odwolawczy kontroluje wy-
rok sadu pierwszej instancji nie tylko pod wzgledem zarzutéw odnoszacych sie do sfe-
ry prawa, lecz takze pod katem zarzutéw dotyczacych ustalen faktycznych. Obecnosé
oskarzonego na rozprawie jest w takich sytuacjach niezbedna, a oskarzony pozbawiony
wolnoéci powinien by¢ sprowadzony na rozprawe, gdy tego sie domaga®.

# Por. M. Wasek-Wiaderek, Sprawy polskie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, ,Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia” 2000/7, s. 55.

% M. Wasek-Wiaderek, Sprawy polskie..., s. 5.

% Por. przede wszystkim powolany powyzej wyrok ETPCz z 25.03.1998 1. w sprawie Belziuk przeciwko
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W S$wietle orzecznictwa strasburskiego prowadzenie postepowania in absentia jest
dopuszczalne, jednak pod warunkiem zachowania okreslonych gwarancji procesowych
dla oskarzonego.

Generalng przestankg usprawiedliwiajaca orzekanie pod nieobecnos¢ oskarzonego na
rozprawie jest dochowanie nalezytej starannoéci zmierzajacej do prawidiowego powiado-
mienia oskarzonego o rozprawie”. Powiadomienie ma nastgpic oficjalnie, zgodnie z prze-
pisami obowigzujacymi w tej mierze w systemie wewnetrznym danego panstwa-strony
EKPC. W wyroku z 12.10.1992 r. w sprawie T. przeciwko Wiochom, skarga nr 14104/88, za
niewystarczajace z perspektywy gwarancji okreslonych w art. 6 EKPC trybunal strasbur-
ski uznal nieoficjalne poinformowanie oskarzonego o terminie rozprawy, jako polegajace
w istocie na domniemaniu, ze oskarzony ma wiedze o terminie rozpoznania jego spra-
wy. W niewiele wczesniej zapadtym wyroku — z 28.08.1991 r. w sprawie EC.B. przeciwko
Wilochom, skarga nr 12151/86 — ETPCz nie wypowiedziat sie w tej kwestii tak stanowczo;
stwierdzil, ze w kontekécie stanu faktycznego tej sprawy nie jest jasne, czy oskarzony,
ktéry powzial wiadomos¢ o terminie rozprawy droga nieoficjalna i nie stawit sie na nia,
zrezygnowal z prawa do obrony, dopuszczajac tym samym w pewnych sytuacjach mozli-
wo$C¢ uznania, ze standard gwarancyjny wynikajacy z EKPC jest zachowany pomimo nie-
oficjalnego poinformowania oskarzonego o terminie rozprawy. Do stanowiska przyjetego
w tym wladnie, chronologicznie wcze$niejszym judykacie trybunat strasburski nawiazat
w powolywanym juz powyzej wyroku z 1.03.2006 r. w sprawie Sejdovic przeciwko Wiochom.
Stwierdzil mianowicie, ze mozliwa jest taka sytuacja, iz oskarzony ma wiedze o terminie
rozpoznania jego sprawy pochodzaca z innych zrédet niz oficjalne zawiadomienie i jezeli
w takiej sytuacji w sposob niebudzacy watpliwosci sklada oswiadczenie procesowe o tym,
ze rezygnuje z prawa do osobistego udzialu w rozprawie, to nie mozna méwic o narusze-
niu gwarancji konwencyjnej z art. 6. W judykacie tym ponownie wyeksponowano jednak
powinnoé¢ zbadania, czy decyzja oskarzonego zostata w tej kwestii podjeta w sposéb swia-
domy i czy jest jednoznaczna®. Dla porzadku warto tu odnotowag, ze zgodnie z orzecz-
nictwem strasburskim ochronie w kontekscie gwarancji z art. 6 EKPC w analizowanym
tu zakresie nie podlegaja takie zachowania oskarzonego, ktére polegaja na zakl6caniu
porzadku rozprawy (wydalenie oskarzonego w takim wypadku i rozpoznanie sprawy
pod jego nieobecnos¢ nie stanowi naruszenia art. 6 EKPC)® oraz celowym nieodbieraniu
korespondencji zawierajacej zawiadomienie o terminie rozprawy.

W orzecznictwie trybunatu strasburskiego podkresla sie, ze proces in absentia nie kolidu-
je z gwarancjami okres§lonymi w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka wéwczas, gdy
oskarzony rezygnuje z prawa do bycia obecnym na rozprawie, z tym ze jego oSwiadczenie

Polsce, skarga nr 45/1997/829/1035; zob. tez P Hofmanski, S. Zabtocki, Glosa do wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 25.03.1998 1., 45/1997/829, ,Palestra” 1998/7-8, s. 6.

7 Por. powolywane juz powyzej wyroki ETPCz: z 25.11.1997 r. w sprawie Zana przeciwko Turcji,
226.05.1988 r. w sprawie Ektabani przeciwko Szwecji, skarga nr 10563/83, z 24.03.2005 r. w sprawie Sto-
ichkov przeciwko Bulgarii.

#  Zob. takze A. Lach, Wyroki in absentia a ochrona praw oskarzonego, ,Pafistwo i Prawo” 2013/5, s. 57-66.

¥ Blizej zob. K. Holy, Dopuszczalnosc postgpowania in absentia w miedzynarodowym prawie karnym, ,Proku-
raturaiPrawo” 2012/6, s. 106.

% Blizej zob. A. Lach, Wyroki in absentia..., s. 59.
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woli w tej kwestii musi zosta¢ wyrazone jednoznacznie i w sposéb niebudzacy watpliwosci
co do tego, iz byl swiadomy zaréwno jego tresci, jak i skutkéw prawnych, a samo niesta-
wiennictwo oskarzonego na rozprawie w zadnym wypadku nie moze by¢ interpretowane
jako zrzeczenie sie tego prawa. Ta mysl zostala wyrazona w szczegdlnosci w wyrokach
trybunatu strasburskiego: powolanym powyzej z 12.02.1985 . w sprawie Colozza i Rubinat
przeciwko Wiochom, z 23.11.1993 1. w sprawie Poitrimol przeciwko Francji, skarga nr 14032/88,
227.05.2004 r. w sprawie Yavuz przeciwko Austrii, skarga nr 46549/99%.

W kontekscie analizowanej nowelizacji Kodeksu postepowania karnego szczegdlnego
podkreslenia wymaga, ze w wyroku zapadlym w powolywanej juz powyzej sprawie
Colozza i Rubinat przeciwko Wtochom trybunat strasburski stwierdzit, iz oskarzonego nie
moze obciaza¢ obowiazek udowodnienia, Ze nie usilowal uniknaé wymiaru sprawiedli-
wosci lub tego, iz jego nieobecnos$¢ wynikala z sily wyzszej.

To, ze oskarzony wlasciwie wezwany nie stawia sie na rozprawe, nie moze — nawet
przy braku usprawiedliwienia — by¢ podstawa do pozbawienia go tego aspektu pra-
wa zagwarantowanego w art. 6 EKPC, ktére porecza mozliwo$¢ korzystania z pomocy
obroncy*.

W swietle orzecznictwa trybunalu strasburskiego nie budzi watpliwosci to, ze pro-
wadzenie postepowania sadowego pod nieobecnos¢ oskarzonego, ktory nie zostal na-
lezycie zawiadomiony o terminie rozprawy i nie zrezygnowal w sposéb niebudzacy
watpliwosci z prawa do obecnosci na rozprawie, jest rtownoznaczne z naruszeniem
art. 6 EKPC w aspektach oméwionych powyzej. Konwalidowanie tego uchybienia moze
nastapi¢ przez ponowne rozpoznanie sprawy od poczatku, bez dalszych warunkow?.

Nalezy tu takze zwazy¢ na judykaty Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w Strasburgu, w ktérych wskazywano, ze z ochrony wynikajacej z gwarancji wynikaja-
cych z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka nie korzystaja obstrukcyjne zachowania
uczestnika postepowania, nie mozna z nich zatem zasadnie wywodzi¢ zarzutéw naru-
szenia przez panstwa-strony przepiséw tej konwencji*; trybunat strasburski wskazywat
ponadto, ze obstrukcyjne zachowania oskarzonego polegajace na przewlekaniu procesu
nie moga uzasadnia¢ zarzutu naruszenia art. 5 ust. 3 EKPC®.

Z omoéwionych powyzej judykatow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktore
—jak to juz podkreslono powyzej — nadajac przepisom zawartym w Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka konkretne brzmienie, majg takze znaczenie dla rozumienia od-
powiednich gwarancji rangi konstytucyjnej, wynika dazenie do realizacji zasady prawa
do obrony, a nadto odpowiedniego wywazenia dwéch aspektéw zasady prawa do sadu:
szybkosci postepowania oraz uzyskania orzeczenia merytorycznie trafnego.

81 Zob. takze K. Holy, Dopuszczalnosc..., s. 105.

2 Por. np. wyrok trybunatu strasburskiego z 3.02.2001 r. w sprawie Krombach przeciwko Francji, skarga
nr 29731/96, oraz powolywany juz powyzej wyrok ETPCz z 23.11.1993 r. w sprawie Poitrimol przeciwko
Francji.

Zob. w szczego6lnosci wyrok ETPCz z 1.03.2006 1. w sprawie Sejdovic przeciwko Wlochom, skarga
nr 56581/00.

Por. np. orzeczenie ETPCz z 22.12.2000 r. w sprawie Coéme i in. przeciwko Belgii, polaczone skargi
nr 32492/96, 32547/96, 32548/96, 33209/96, 33210/96.

% Zob. orzeczenie ETPCz z 28.11.2006 r. w sprawie Buta przeciwko Polsce, skarga nr 18368/02.
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Patrzac na rozwazany tu problem z perspektywy gwarangji rangi ponadustawowej,
warto odnotowad, ze zgodnie z art. 14 ust. 3 lit. d i g ratyfikowanego przez Polske Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych® kazda osoba oskarzona
o popelnienie przestepstwa ma prawo, na zasadzie rdwnosci, do obecnosci na rozprawie,
bronienia sie osobiscie lub przez obrofice przez siebie wybranego oraz niezmuszania jej
do zeznawania przeciwko sobie lub do przyznania sie do winy.

Z kolei rezolucja Rady Europy 75(11)” dotyczaca zasad procedowania pod nieobec-
no$¢ oskarzonego wymaga, aby oskarzonemu nieobecnemu na rozprawie z przyczyn
od siebie niezaleznych umozliwiono ponowne rozpoznanie sprawy>.

Ponadto, zgodnie z motywem 34 preambuly do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2016/343/UE z 9.03.2016 r. w sprawie wzmocnienia niektérych aspektéw do-
mniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym?¥,
sjezeli z przyczyn niezaleznych od podejrzanych lub oskarzonych nie sg oni w stanie
stawic si¢ na rozprawie, powinni mie¢ mozliwo$¢ zwrécenia si¢ 0 wyznaczenie nowego
terminu rozprawy w ramach czasowych przewidzianych prawem krajowym”.

3. APLIKACJA STANDARDU PONADUSTAWOWEGO W ORZECZNICTWIE
SADU NAJWYZSZEGO ORAZ SADOW POWSZECHNYCH

Jak juz podkreslono powyzej, standard ochronny wynikajacy z zasady prawa do
obrony oraz prawa do rzetelnego procesu w postepowaniu przed sagdem odwolawczym
jest nizszy wtedy tylko, gdy sad ten nie ma kompetencji do calosciowego badania sprawy
w sferze faktéw i prawa. Na uwage zasluguje w tym kontekscie uchwata z 18.10.2001 r.*°,
w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zaréwno reguly rzetelnego procesu, w tym prawa
do obrony, okreslone w art. 6 ust. 113 lit. c EKPC oraz w art. 45 ust. 11 art. 42 ust. 2 Kon-
stytucji, jak i art. 451 k.p.k. w brzmieniu nadanym mu ustawa z 20.07.2000 . 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy naktadajg na sad odwo-
tawczy obowigzek sprowadzenia na rozprawe apelacyjng oskarzonego pozbawionego
wolnosci tylko w wypadku, gdy ztozyt on wniosek o doprowadzenie go na te rozpra-
we. Oskarzonego nalezy pouczy¢ o prawie do ztozenia wniosku, chyba Ze z akt sprawy
wynika, iz wie on o uprawnieniu do zloZenia takiego wniosku. Sagd moze jednak uzna,
ze wystarczajaca jest obecnoé¢ obroficy na rozprawie apelacyjnej i wéwczas moze za-
niechac sprowadzenia oskarzonego na rozprawe odwolawcza nawet w wypadku, gdy
ten o to wnosil”*".

% Dz.U.z1977 r.nr 38 poz. 167.

% Przyjeta przez Komitet Ministrow 21.05.1975 .

% Zob. tez wyroki ETPCz: z 23.11.1993 r., Poitrimol przeciwko Fracji, skarga nr 14032/88 oraz z 22.09.1992 r.
w sprawie Lala i Pelladoah przeciwko Holandii, skarga nr 14861/89.

¥ Dz.Urz. UEL65/1211.03.2016.

% Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 18.10.2001 r. (I KZP 25/01), OSNKW 2001/11-12, poz. 88.

- Wwyroku z 15.05.2001 r. (V KKN 517/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze jesli oskarzony nie sktada
wniosku o doprowadzenie go na rozprawe, nie wolno domniemywacg, Ze rezygnuje on z przy-
slugujacego mu prawa do osobistego reprezentowania swoich intereséw na rozprawie odwo-
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Powyzsze stanowisko koresponduje z orzecznictwem strasburskim. W sprawie roz-
strzygnietej wyrokiem z 21.07.2009 Seliwiak przeciwko Polsce, skarga nr 3818/04, ETPCz
stwierdzil, ze w wypadku gdy sad odwolawczy jest zobowigzany zbada¢ sprawe w za-
kresie zaréwno stanu faktycznego, jak i prawnego oraz dokonaé pelnej oceny kwestii
winy lub niewinnoéci, nie jest w stanie tego zrobi¢ bez bezposredniej oceny dowodow
przedstawionych osobiscie przez oskarzonego w celu udowodnienia, ze nie popelnit
on zarzucanego czynu stanowiacego przestepstwo. Jak podkredlit trybunat strasburski,
w postepowaniu karnym oznacza to, ze oskarzenie i obrona musza mie¢ mozliwos¢ za-
poznania sie i odniesienia do twierdzen oraz dowoddéw przedstawionych przez druga
strone.

W standard wyznaczony przez art. 6 EKPC, w rozumieniu nadanym mu przez
orzecznictwo strasburskie, wpisuje sie stanowisko, jakie Sad Najwyzszy wyrazit w wy-
roku z 11.03.2015 r.** Stwierdzit w nim mianowicie, ze specyfika postepowania drugo-
instancyjnego nie przemawia za kazdorazowo obligatoryjnym udzialem oskarzonego
w rozprawie, lecz przy ocenie znaczenia mozliwosci zrealizowania uprawnienia w tym
zakresie istotna role odgrywa ustalenie, czy przedmiotem rozpoznania na niej maja by¢
kwestie natury wylacznie prawnej, czy rowniez —i w jakim zakresie — natury faktycznej.
Wskazat przy tym, ze wykladnia art. 6 ust. 11 3 lit. c EKPC dokonywana przez Europej-
ski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu wskazuje, ze jako konieczne traktuje sie
dopuszczenie oskarzonych do udzialu w rozprawie apelacyjnej co najmniej wéweczas,
gdy podnoszone sa zarzuty odnoszace sie do ustalen faktycznych, wtedy za$, gdy sad
odwolawczy kontroluje wyrok wylacznie pod wzgledem prawnym, wymagane jest do-
puszczenie do udziatu w rozprawie obroncy*.

Na szczegdlng uwage zastuguje tu postanowienie z 10.12.2014 r.*, w ktérym Sad Naj-
wyzszy stwierdzil oczywista bezzasadno$¢ kasacji opartej m.in. na zarzucie naruszenia
art. 117 § 2a k.p k.oraz art. 6 k.p.k. przez nieuwzglednienie wniosku skazanego o odro-
czenie terminu rozprawy apelacyjnej. W tym judykacie Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
niestawiennictwo skazanego we wskazanym terminie oraz przedlozenie przez niego
dokumentacji medycznej w sprawie wymagalo oceny, uwzgledniajacej caloksztalt posta-
wy prezentowanej przez oskarzonego w toku postepowania sadowego, a takze szeregu
innych okolicznosci, ktére wykluczaly automatyzm w zakresie uznania nieobecnosci
skazanego na rozprawie za usprawiedliwiong. Uznajac zasadno$¢ stanowiska sadu ape-
lacyjnego, ze skazany swoje schorzenie traktuje w sposéb instrumentalny, wykorzystu-
jac je wedlug wlasnych potrzeb dla tamowania biegu postepowania, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze taka postawa skazanego stanowi naduzycie prawa i w zwiazku z tym nie
podlega ochronie w ramach prawa do obrony.

tawczej. Dalej idace stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z 29.03.2000 r. (V KKN 116/98),
~Palestra” 2001/1-2, s. 233, w ktérym stwierdzil, ze: ,Obowiazek sprowadzenia oskarzonego po-
zbawionego wolnosci na rozprawe apelacyjna istnieje zar6wno w odniesieniu do sytuacji, gdy
oskarzony sobie tego wyraznie zyczy, jak i wéwczas, gdy nie sformulowal takiego zadania”.

2 Wyrok SN z11.03.2015 1. (V KK 33/15), LEX nr 1653778.

% Por. takze wyrok SN z 25.05.2001 r. (IV KKN 591/00), LEX nr 51404; wyrok SN z 8.05.2008 r. (IIT KK
520/07), LEX nr 435387.

“  Postanowienie SN z10.12.2014 r. (II1 KK393/14), www.sn.pl.
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Na konieczno$¢ przeciwdzialania sytuacjom, w ktérych niestawiennictwo oskarzone-
go lub jego obronicy na rozprawie, nawet powiazane z przedlozonym zaswiadczeniem,
z ktérego wynika niezdolno$¢ do stawiennictwa, zwrécono uwage takze w postano-
wieniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 2.09.2015 r.*>, wydanym po rozpoznaniu skar-
gi oskarzycielki posilkowej zlozonej na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z 17.06.2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przy-
gotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki*. Odnoszac sie do stanu faktycznego sprawy,
w uzasadnieniu powyzszego postanowienia podkreslono, ze sad, z ktérego postepowa-
niem wiazala sie ta skarga, niezaprzeczalnie i bez nieuzasadnionych przerw podejmowat
czynnoéci zmierzajace do wyznaczania terminéw rozpraw, jednak te czynnosci, wobec
zlozonego dwukrotnie przez obronice wniosku o odroczenie rozprawy ze wzgledu na
chorobe oskarzonego, oraz z uwagi na podjete przez oskarzonego zabiegi zmierzajace do
utrudniania postepowania, nie przyblizaty tego sadu do merytorycznego rozpoznania
sprawy, tj. zbadania zasadnosci zarzutéw podniesionych w apelacjach oskarzonego oraz
jego obroncy. Odnotowano tam nadto, ze okresy pogorszenia stanu zdrowia oskarzo-
nego wymagajace hospitalizacji, ewentualnie uzasadniajace uzyskanie zaswiadczenia
lekarskiego o niemoznosci stawiennictwa w sadzie, wyrazZnie zbiegaly sie w czasie z wy-
znaczanymi terminami rozpraw i byly krétkotrwale, co jasno wskazuje na naduzywa-
nie przez oskarzonego gwarancji procesowych. Temu za$ sad, jako organ zobowigzany
do czuwania nad sprawnym przebiegiem postepowania, powinien byl przeciwdziata¢,
podejmujac w odpowiednim czasie decyzje procesowe stuzace realizacji wartosci, jaka
jest szybkos¢ postepowania (chodzi w szczegélnosci o powolanie bieglego w celu oceny
stanu zdrowia oskarzonego w kontekscie mozliwosci stawiennictwa, przymusowe do-
prowadzenie oskarzonego przez Policje z prawem do zatrzymania do 48 godzin w wy-
padku, gdy udzial oskarzonego w rozprawie jest obowigzkowy, ewentualnie uznanie
nieobecnosci za naduzywanie prawa i procedowanie pod nieobecno$¢ oskarzonego).

4. PODSUMOWANIE

Nie spos6b nie zgodzi¢ sie z tezg wyrazong w przywolanej na wstepie informacji
Ministerstwa Sprawiedliwoéci, ze odwlekanie proceséw na podstawie przedstawianych
na rozprawie (najczesciej w ostatniej chwili) zwolnien lekarskich dla oskarzonego, a nie-
kiedy dla jego obroncy, pozostaje w opozycji z konstytucyjng zasada prawa do sadu
w aspekcie, w jakim gwarantuje ona prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki.

Powyzsza konstatacja nie powinna by¢ jednak opacznie rozumiana, w szczegdlno-
§ci jako akceptacja przedstawionego pomystu objetego ustawa nowelizujaca Kodeks
postepowania karnego. Szybko$¢ postepowania nie jest bowiem wartoscia absolutna.
Zaréwno w Swietle przywolanych powyzej judykatéw Trybunalu Konstytucyjnego, jak

% Postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z 2.09.2015 r. (I S 18/15), http://orzeczenia. krakow.
sa.gov.pl/content/$N/152000000001006_II_S_000018_2015_Uz_2015-09-02_001.

% Dz.U.z2004r. nr 179 poz. 1843 ze zm., dalej ustawa o skardze na przewleklos¢ postepowania.
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i orzecznictwa trybunatu strasburskiego, w kontekscie prawa oskarzonego do uczest-
niczenia w rozprawie wywazenia wymaga ten aspekt prawa do sadu, ktéry wigze sie
z prawem do uzyskania orzeczenia bez nieuzasadnionej zwloki oraz ten, ktéry porecza
prawo do uzyskania orzeczenia sprawiedliwego, tj. poczynionego na podstawie ustalen
odpowiadajacych prawdzie. Uwzglednienia wymaga nadto prawo do obrony. Zapew-
nienie udziatu oskarzonego i — jezeli ma obronce, to takze obroficy — zaréwno w roz-
prawie pierwszoinstancyjnej, jak i —- w modelu przyjetym w polskiej procedurze karnej
w aktualnie obowiazujacym ksztalcie* — takze w rozprawie odwolawczej ma charakter
gwarancyjny* i stuzy uzyskaniu merytorycznie trafnego orzeczenia.

Decyzja o odroczeniu rozprawy lub kolejnych terminéw rozpraw ze wzgledu na da-
zenie do zapewnienia oskarzonemu lub jego obroficy mozliwosci udziatu w rozprawie,
zwlaszcza pierwszoinstancyjnej, ale takze i odwolawczej, musi uwzglednia¢ gwarancje
prawa do obrony wynikajacg zaréwno z art. 6 k.p.k., jak i z przepiséw zawartych w ak-
tach prawnych w stosunku do ustawy nadrzednych, a to z art. 42 ust. 2 Konstytucji oraz
z art. 6 EKPC.

Uregulowania przyjete w powolanej na wstepie ustawie nowelizujacej Kodeks poste-
powania karnego w sposob oczywisty kolidujg ze standardem wynikajacym ze wska-
zanych powyzej przepisow.

Oceny tej nie zmienia podjeta przez ustawodawce proba zamaskowania ich restryk-
tywnego charakteru przez dopuszczenie w art. 378 § 3 k.p.k. w brzmieniu nadanym
ustawa nowelizujacg w odniesieniu do sytuacji, w ktérej przeprowadzono postepo-
wanie dowodowe podczas usprawiedliwionej nieobecnosci oskarzonego lub obroncy,
mozliwosci zlozenia wniosku o uzupelniajace przeprowadzenie dowodu. Skorzystanie
z tej mozliwosci ma wszak ogranicza¢ art. 378 § 5 k.p.k., w mysl ktérego we wniosku
o uzupetniajace przeprowadzenie dowodu oskarzony lub obrofica ma obowigzek wyka-
zaé, ze sposob przeprowadzenia dowodu podczas jego nieobecnoéci naruszat gwarancje
procesowe, w szczeg6lnosci prawo do obrony, przy czym w razie uwzglednienia wnio-
sku sad przeprowadza¢ ma dowéd uzupelniajaco jedynie w zakresie, w jakim wykazano
naruszenie gwarancji procesowych, w szczegdlnosci prawa do obrony.

Po pierwsze, w $wietle standardu strasburskiego niemozliwe do zaakceptowania jest
juz samo przerzucanie ciezaru wykazania naruszenia prawa do obrony na oskarzonego
lub jego obronce.

Po drugie, uregulowanie, ktére zostato pomieszczone w przyjetym art. 378 § 5k.p.k.,
wbrew stanowisku Trybunalu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, sugeruje, ze — zdaniem projektodawcéw i ustawodawcy — z sytuacja, w kto-
rej prowadzono postepowanie dowodowe pomimo usprawiedliwionej nieobecnosci

7 Nalezy przypomnie¢, ze od dnia wejscia ustawy nowelizujacej z 2013 r. sad odwolawczy prowadzi

postepowanie dowodowe zgodnie z art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k. w brzmieniu obowiazujacym do
1.07.2015 r.; uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania moze nastapi¢
wylacznie w wypadkach wskazanych w art. 439 § 1 k.p k., art. 454 k.p k. lub — co w kontekscie czynio-
nych rozwazan szczegodlnie istotne —jezeli jest koniecznosé przeprowadzenia na nowo przewodu
w catodci.

8 Por. takze wyrok SN z 11.03.2015 r. (V KK 33/15), LEX nr 1653778.
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oskarzonego lub jego obroncy, co do zasady wcale nie wiaze sie naruszenie prawa do
obrony.

Po trzecie wreszcie, z obarczeniem strony biernej oraz jej reprezentanta powinnoécia
wykazania, ze do ewentualnego naruszenia prawa do obrony doszlo, faczy sie ustano-
wienie przez ustawodawce przepisu, zgodnie z ktdrym niezlozenie wniosku o uzupet-
niajace przeprowadzenie dowodu w terminie wskazanym w art. 378 § 3 k.p.k. w brzmie-
niu nadanym ustawg nowelizujaca ma powodowac wygasniecie prawa do jego zlozenia
i niedopuszczalnoé¢ podniesienia tej kwestii jako zarzutu odwolawczego.

Przyjete zmiany nie mogg by¢ ocenione jako konieczne dla realizacji zasady prawa do
sadu w aspekcie prawa do uzyskania orzeczenia rozstrzygajacego sprawe bez nieuza-
sadnionej zwloki. Zwazy¢ tu nalezy przede wszystkim na poczynione powyzej rozwaza-
nia wskazujace na istniejace uregulowania majace przeciwdziata¢ obstrukgji procesowej
(chodzi o powolywang juz powyzej ustawe o skardze na przewlektos$¢ postepowania),
ktore wlasciwie stosowane pozwalaja na osiagniecie tego celu bez uszczerbku dla zacho-
wania gwarancji wynikajacych z przepiséw rangi konstytucyjnej i konwencyjne;j.

W kontekécie powyzszego podkreslenia wymaga nadto, ze skoro projektodawcy,
a w $lad za nimi ustawodawca dochodzi do wniosku, ze zdarzajace si¢ sytuacje nad-
uzywania zwolnien lekarskich dla zablokowania procesu przybierajg forme patologii,
to jego rolg jest wprowadzenie takich regulacji, ktére beda temu przeciwdziala¢, nie
kolidujac jednak z gwarancjami konstytucyjnymi i konwencyjnymi. Jak juz byta o tym
mowa, skuteczne usprawiedliwienie nieobecnosci na rozprawie wymaga przedstawie-
nia zaswiadczenia od lekarza sgdowego. Zgodnie za$ z art. 2 ust. 1 ustawy o lekarzu
sadowym® lekarzem sadowym jest lekarz, z ktérym prezes sadu okregowego zawart
umowe o wykonywanie czynnoéci lekarza sadowego. W myél art. 11 powolanej powy-
zej ustawy lekarz sadowy wystawia zaswiadczenie po uprzednim osobistym zbadaniu
uczestnika postepowania i po zapoznaniu sie z dostepna dokumentacja medyczna. Nie
spos6b nie zauwazy¢, ze w sytuacji, gdy specjalnos¢ lekarza sadowego odbiega znacznie
od specjalnosci lekarza, od ktérego pochodzi dokumentacja medyczna, o ktérej mowa
jest w powyzszym przepisie, mozliwos¢ weryfikacji diagnozy wynikajacej z tej doku-
mentagji jest ograniczona. Odnosi sie to w szczegdlnosci do sytuacji, w ktérej przed-
ktadana dokumentacja medyczna pochodzi od lekarza psychiatry, a lekarz sadowy nie
ma tej specjalnoéci. W takim wypadku zaswiadczenie o niezdolnosci do uczestnictwa
w rozprawie teoretycznie tylko pochodzi od lekarza sgdowego. Remedium na problem
dostrzegany przez projektodawcéw stanowitoby powolanie w charakterze lekarzy sa-
dowych znacznie wiekszej liczby lekarzy o réznych specjalnosciach. Wzglad na wydatki
budzetowe wiazace sie z ewentualng zmiana w tym zakresie nie moze usprawiedliwiaé
obranej ,drogi na skroty”.

Cel przyspieszenia postepowania sadowego, ktéry przy$wieca przyjetej nowelizacji,
jest stuszny, jednak pomyst, w jaki ma zosta¢ zrealizowany, nie jest mozliwy do zaak-
ceptowania.

¥ Dz.U.z2007 r. nr 123 poz. 849 ze zm., dalej ustawa o lekarzu sadowym.
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VOSGERRBV VT Kodeks karny skarbowy, odpowiedzialnos¢ karna,
uchylanie si¢ od opodatkowania

Artykuly

Jarostaw Zagrodnik

KWALIFIKACJA DZIAYALNOSCI PRZESTEPCZE])
PRZEZ PRYZMAT ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ
ZA UCHYLANIE SIE OD OPODATKOWANIA
(ART. 54 K.K.S.)

Przedmiotem artykulu jest problem prawnokarnej oceny — przez pryzmat art. 54
Kodeksu karnego skarbowego — zachowania polegajacego na uchylaniu sie od opo-
datkowania w odniesieniu do ,wlasnej” dzialalnosci przestepczej. Jego rozwazenie
obejmuje gléwnie analize kwestii opodatkowania dzialalnoSci przestepczej, wply-
wu ustalen w tej kwestii na prawnokarna kwalifikacje zachowania polegajacego na
nieujawnieniu dzialalno$ci przestepczej oraz ocene wymagalnosci ujawnienia takiej
dzialalnoSci z punktu widzenia reguly nemo se ipsum accusare teneteur.

Uchylenie sie od opodatkowania stanowi bodaj najbardziej podstawowy i charaktery-
styczny typ czynu zabronionego jako przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbo-
we przeciwko obowigzkom podatkowym. Penalizacje uchylenia sie od opodatkowania
przewiduje art. 54 ustawy — Kodeks karny skarbowy'. Odpowiedzialnoéci karnej na
podstawie tego przepisu podlega podatnik, ktéry uchylajac sie od opodatkowania, nie
ujawnil wlasciwemu organowi podatkowemu przedmiotu lub podstawy opodatkowa-
nia lub nie zlozyt deklaracji, narazajac podatek na uszczuplenie wskutek jednego z opi-
sanych zachowan. Warto$¢ podatku narazonego na uszczuplenie (znamie ilosciowe)
jest podstawgq rozwarstwienia omawianego czynu zabronionego i wyodrebnienia jego
typu podstawowego, okreslonego w art. 54 § 1 k.k.s., typu uprzywilejowanego (art. 54
§ 2k.k.s.) oraz typu stanowigcego wykroczenie skarbowe.

1 Ustawa z10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1958 ze zm..), dalej k.k.s.
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W wymiarze praktycznym, na tle wykladni art. 54 k k.s., zasadniczy problem stanowi pod-
niesiona w tytule kwestia kwalifikacjii pociagniecia do odpowiedzialnoci karnej na podstawie
tego przepisu osoby, ktéra uchyla sie od opodatkowania, nie ujawniajac jako przedmiotu opo-
datkowania prowadzonej przez siebie dziatalnosci przestepczej. Egzemplifikujac, mozna dla
potrzeb ulatwienia dalszych rozwazan uzmystowi¢ podniesiony problem poprzez odniesienie
go do sytuacji, w ktérych okreslona osoba nie ujawnia dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu
wyboréw akcyzowych w postaci alkoholu albo papieroséw lub innych wyrobdw tytoniowych
Znaruszeniem przepiséw ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw
tytoniowych? ktéra wyczerpuje znamiona przestepstwa okreslonego w art. 12a ust. 112 usta-
wy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych. Na tle tego typu
sytuacji powstaje pytanie, czy penalizacja zachowania polegajacego na nieujawnieniu wiasnej
dzialalnoéci przestepczej miesci sie w zakresie zastosowania normy wyrazonej w art. 54 k. k.s.
W pi$miennictwie i orzecznictwie brak jest w tej materii jednomyslnoéci, co w konsekwen-
qji sprawia, ze w analogicznych realiach faktyczno-prawnych, relewantnych prawnokarnie,
jeden oskarzony zostaje uniewinniony, inny za$ skazany za popelnienie przestepstwa skar-
bowego (wykroczenia skarbowego) typizowanego w powolanym przepisie. Stan taki trudno
zaakceptowacd, pozostaje on bowiem w jaskrawej sprzecznosci z zasada réwnosci wobec pra-
wa, znajdujacy silne oparcie w plaszczyZnie konstytucyjnej, w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP®.
Ten fakt rozbieznych interpretacji art. 54 k.k.s. sktania jednoczesnie do refleksji w kwestii ujetej
w sformutowanym powyzej pytaniu. Dostrzegajac dla niej odpowiednie podloze w prezen-
tacji wskazanych stanowisk interpretacyjnych oraz argumentacji przytaczanej na rzecz ich
poparcia, nalezy wyjsciowo zauwazy¢, ze koncentruja sie one w pierwszej kolejnosci na usta-
leniu, czy przedmiotem opodatkowania moga by¢ czynnosci, ktdre naruszaja przepisy prawa
karnego i podlegaja na ich podstawie zakwalifikowaniu jako przestepstwo, a wiec czynnosci
stanowigce dziatalnos¢ przestepcza.

1. ZARYS POGLADOW W KWESTII OPODATKOWANIA DZIAYALNOSCI
PRZESTEPCZE])

Kwestionujac opodatkowanie dziatalnosci przestepczej, podkreéla sie, ze oznaczaloby
to w pewnym sensie jej legalizacje. Skoro panstwo w drodze urzeczywistnienia przystu-

2 Ustawa z2.03.2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych (Dz.U.
22018 r. poz. 2352 ze zm.).

Z perspektywy wyréznionej zasady trudno w pelni zrozumie¢ zapatrywanie najwyzszej instancji
sadowej, zgodnie z ktérym wobec konkurencyjnych pogladoéw zarysowujacych sie w orzecznictwie
w kwestii interpretacji art. 54 k.k.s. nalezy uzna¢, ze kazdy z tych pogladéw ma w istocie miejsce
uprawnione w praktyce wymiaru sprawiedliwosci (pod warunkiem jego przekonujacego uzasad-
nienia) w tym sensie, ze wykluczona jest jego kwalifikacja przez pryzmat podstaw kasacyjnych
(art. 523 § 1 k.p.k.) w kategorii razacej obrazy prawa materialnego, jako ze kazdy sad, zgodnie z za-
sada samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu (art. 8 § 1 k.p.k.), ma prawo i obowigzek samodzielnie
rozstrzygac zagadnienia prawne — postanowienie SN z 15.01.2015 r. (III KK 313/14), LEX nr 1648188.
Nalezaloby raczej oczekiwac, ze Sad Najwyzszy, zdiagnozowawszy istotne rozbieznosci w kwestii
wykladni art. 54 k.k.s., wystapi z pytaniem prawnym zmierzajacym do rozstrzygniecia watpliwosci
interpretacyjnych wylaniajacych sie na tle powolanego przepisu (art. 441 § 1 w zw. z art. 518 k.p.k.).
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gujacego mu prawa karania potepia tego typu dziatalnos¢, przewidujac Sciganie karne
i pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej za jej prowadzenie, przeto, konsekwent-
nie, nie powinno réwniez partycypowac¢ w dochodach z tej dziatalnosci, to bowiem
stawialoby je w roli sui generis pasera, w niektérych wypadkach sutenera czy kuplera,
wzgledem sprawcy przestepstwa, ktory taka dzialalnos¢ podejmuje*. Wsparcia dla tej
oceny upatruje sie w zasadzie jednolitosci systemu prawnego i zalozeniu jego spdjno-
§ci, zgodnie z ktérym system ten oparty jest na wspélnych wartosciach dotyczacych
podstaw ustroju spolecznego, politycznego i ekonomicznego, w obliczu ktérych nalezy
wykluczy¢ sprzecznosci pomiedzy poszczegélnymi gateziami prawa. W mysl prezen-
towanego pogladu z wymieniong zasadg i wskazanym zalozeniem nie da sie pogodzic¢
opodatkowania dzialalnosci przestepczej w majestacie prawa podatkowego®.

Pod rzadami ustawy karnej skarbowej z 26.10.1971 r.° w orzecznictwie Sagdu Najwyz-
szego niemal niepodzielnie panowat poglad spéjny z przedstawionym stanowiskiem
doktryny prawa karnego skarbowego. W uchwale z 19.07.1973 r., na gruncie interpretacji
art. 92 powolanej ustawy, ktéremu odpowiada obecnie art. 54 § 1 k k.s., Sad Najwyzszy
wyrazil zapatrywanie, ze przedmiotem opodatkowania moze by¢ tylko dzialalnos¢ le-
galna, nigdy za$ sprzeczna z prawem’. W postanowieniu z 26.09.1996 1.2 Sadu Najwyzszy
stwierdzit, ze odpowiedzialnoéci karnej na podstawie powolanego przepisu ustawy
karnej skarbowej, ktéry penalizowal niezgloszenie wbrew obowiazkowi przedmiotu
opodatkowania wlasciwemu organowi podatkowemu, nie podlega osoba, ktéra zawia-
damiajac o ewentualnym przedmiocie opodatkowania, dokonywataby samooskarzenia
o przestepstwo. Towarzyszylo temu podkreslenie przez najwyzsza instancje sadowa,
ze dla wykluczenia odpowiedzialnosci karnej skarbowej na podstawie art. 98 u.k.s. nie
ma znaczenia to, czy okreslona osoba prowadzita dziatalno$¢ przynoszaca okreslone
dochody, ktéra w kazdym wypadku podlega zakwalifikowaniu jako przestepstwo, np.
kradziez lub paserstwo, czy tez taka, ktéra w przypadku uzyskania odpowiedniego
zezwolenia nie bylaby przestepstwem. W kontekscie dalszych ustaleh wymaga zwro-
cenia uwagi, ze w powolanym judykacie Sad Najwyzszy wyraZnie zaznaczyt, ze zapre-
zentowany punkt widzenia znajduje odniesienie do sfery odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo skarbowe, natomiast nie rozstrzyga kwestii obowiazku podatkowego,
ktéry moze istnie¢ niezaleznie od tego, czy sprawca podlega odpowiedzialnoéci karnej.
Na gruncie aktualnego stanu prawnego analogiczne stanowisko wyrazit Sad Apelacyjny
w Lublinie w wyroku z 9.08.2012 r.°, uznajac, ze odpowiedzialnosci karnej na podstawie
art. 54 k k.s. podlega tylko podatnik, a wiec osoba prowadzaca legalng dziatalnos¢ pod-
legajaca opodatkowaniu, natomiast nie znajduje on zastosowania do czynnoéci sprzecz-

* L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 288.

5 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 288; P. Pietrasz, Opodatkowanie dochoddw osigganych
nielegalnie, ,Glosa” 2001/8, s. 28.

¢ Ustawa z26.10.1971 r. karna skarbowa (Dz.U. z 1984 r. nr 22, poz. 103 ze zm.).

7 Uchwata SN z19.07.1973 . (VIKZP 13/73), OSNKW 1973/9, poz. 104. Zob. tez wyrok SN z12.03.1976 r.
(VIKZP 47/75), OSNKW 1976/4-5, poz. 76.

8 Postanowienie SN z26.09.1996 r. 1 KZP 36/95), ,Prokuratura i Prawo” — wkladka 1996/12-13.

*  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 9.08.2012 r. (I AKa 111/12)LEX nr 1237245.
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nych z prawem, nawet jesli w wyniku ich dokonania powstaje obowiazek uiszczenia np.
cla lub podatku akcyzowego na rzecz Skarbu Panstwa'.

Uzasadnienie odmiennego punktu widzenia w kwestii opodatkowania dziatalnosci
nielegalnej opiera sie w wymiarze aksjologicznym na spostrzezeniu, ze wylaczenie ta-
kiej dzialalnosci spod opodatkowania pozostawaloby w kolizji z idea sprawiedliwosci
podatkowej, poniewaz oznaczaloby w istocie, ze podmiot osiggajacy legalne dochody
jest poddany obcigzeniom podatkowym, podczas gdy ciezar taki nie spoczywa na tym,
ktéry osiaga dochody z dziatalnosci przestepczej. Z perspektywy prawnopodatkowej
wskazana na koficu dziatalnoé¢ bylaby wiec w pewnym sensie uprzywilejowana. Wy-
chodzac z takiego zalozenia, Sad Najwyzszy w postanowieniu z 15.01.2015 r." wyrazit
zapatrywanie, zgodnie z ktérym wzglad na ,zneutralizowanie” wskazanego uprzywi-
lejowania, a takze pozbawienie podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ przestepcza czesci
osigganych z niej dochodéw, przemawia na rzecz objecia jej obowigzkiem podatkowym.
W ocenie najwyzszej instancji sgdowej znajduje to rdwniez obecnie oparcie w prawie
wspoélnotowym oraz linii orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
(TSUE) w sprawie okreslenia konsekwencji podatkowych dzialalnosci nielegalnej,
zgodnie z ktéra ,zasada neutralnoéci podatkowej wyklucza jakiekolwiek rozr6znienie
pomiedzy transakcjami zgodnymi z prawem i niezgodnymi z prawem, oprdcz przy-
padkéw, gdy wylaczona jest wszelka konkurencja pomiedzy legalnym i nielegalnym
sektorem gospodarki”'?. Zastrzezenie zawarte w koficowej czesci przytoczonego stwier-
dzenia odnosi sie do tzw. czynnosci bezwzglednie zabronionych, tzn. takich, ktére nie
moga by¢ w ogéle przedmiotem legalnej aktywnoéci gospodarczej, np. przemyt narko-
tykow, obrot falszywymi pieniedzmi. W wypadku takich czynnosci, w obliczu absolut-
nego wykluczenia obrotu okreslonymi towarami lub ustugami, wylaczona jest rowniez
mozliwos¢ ich konkurowania z dziatalnoscig legalng, stad tez jedyna reakcja panstwa
wobec 0s6b podejmujacych takie czynnosci jest reakcja prawnokarna®. Jesli natomiast
chodzi o czynnoéci nielegalne, ktére nie sa bezwzglednie zabronione i znajduja odbicie
w odpowiadajacym im pod wzgledem treSciowym czynnosciach legalnych, to wobec
konkurowania produktéw, ktdre z takich czynnosci pochodzg, z produktami legalnymi,
w aspekcie prawnopodatkowym nie jest mozliwe — zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej — dokonywanie rozréznienia miedzy wskazanymi czynnosciami, gdyz
prowadzitoby to do zaklécenia konkurencji i swoistej preferencji podatkowej produk-
tow nielegalnych w stosunku do odpowiadajacych im produktéw legalnych, w ktérych
cenie jest ujety podatek™.

10 Poglad ten znalazt uznanie m.in. na gruncie wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 18.04.2013 .
(IT AKa 46/13), www.saos.org.pl; wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z 12.02.2015 . (XI Ka 1327/14), orze-
czenia.lublin.so.gov.pl; wyrok Sadu Rejonowego w Piszu z2.11.2017 r. (K 129/17), www.saos.org.

I Postanowienie SN z 15.01.2015 . (IIT KK 313/14), LEXnr 1648188.

2 Wyrok TSUE z 29.06.2000 r. (C-455/98), Tullihallitus vs KaupoSalumets i inni, ECR 2000/6/1-4993; w tym
duchu réwniez wyrok TSUE z 28.05.1998 r. (C-3/97), John Charles Goodwin& Edward Thomas Unstead,
ECR 1998/5/1-3257.

13 Zob. wyrok TSUE z 28.02.1984 ., Senta Einberger vs Hauptzollamt Freiburg (C-294/82), LEX nr 83876;
wyrok TSUE z 6.12.1990 r. (C-343/89), Max Witzemann vs HauptzollamtMiinchen-Mitte, LEX nr 83883.

14 Zob. wyrok TSUE z 29.06.2000 r. (C-455/98), Tullihallitus vs KaupoSalumets i inni, ECR 2000/6/1-4993;
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Nawiazujac jednoznacznie do zakreslonej linii orzecznictwa Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, Sad Najwyzszy w postanowieniu z 22.11.2011 r.”®, na kanwie
analizy przepiséw ustawy o podatku akcyzowym?', dotyczacym m.in. produkcji wyro-
béw akcyzowych, w tym wyrobéw tytoniowych, wyrazit poglad, ze zwiazanie w plasz-
czyznie normatywnej obowigzku podatkowego z okreslong czynnoscia lub czynnosciami
podlegajacymi opodatkowaniu, a nie z ich podmiotem, powoduje, ze uzyskanie przez
podmiot podejmujacy takie czynnoéci statusu podatnika nie wymaga posiadania prze-
zen jakich$ dodatkowych, szczegélnych cech czy spelnienia dodatkowych warunkéw.
Zdaniem najwyzszej instancji sadowej, opierajac sie na treéci art. 5 ustawy o podatku
akcyzowym, zgodnie z ktérym czynnosci lub stany faktyczne wskazane w tym przepisie,
w tym m.in. produkcja wyrobéw akcyzowych, sa przedmiotem opodatkowania akcyzg
niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane lub powstaly z zachowaniem warunkéw
oraz form okreSlonych przepisami prawa, nalezy uzna¢, ze okre§lone czynnosci, o ile
s objete obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku akcyzowego, podlegaja ob-
cigzeniu tym podatkiem takze wéwczas, gdy sa dokonane z naruszeniem przepiséw
okreslajacych warunki ich legalnosci, w tym czynnoéci o charakterze przestepczym.
W konsekwencji Sad Najwyzszy w powolanym orzeczeniu opowiedzial sie w sposéb
zdecydowany za zastosowaniem art. 54 § 1 k.k.s. do przypadkéw, w ktérych okreslona
osoba podejmuje czynnosci o charakterze przestepczym, odpowiadajace pod wzgledem
treSciowym czynno$ciom legalnym, obcigzonym podatkiem akcyzowym, uznajac, ze
przeciwne stanowisko w tej materii, zakladajace odpowiedzialnos$¢ karng na podstawie
powolanego przepisu jedynie w odniesieniu do nieujawnienia dzialalnosci legalnej jako
przedmiotu opodatkowania, kreuje paradoksalna sytuacje lepszego traktowania oséb
dokonujacych czynnosci o charakterze przestepczym (czynnosci nielegalnych) w po-
réwnaniu z osobami podejmujacymi czynnosci podlegajace opodatkowaniu akcyza,
ktore pietna ,nielegalnosci’nie nosza.

Przylaczajac sig do przedstawionego stanowiska, w postanowieniu z 15.01.2015 r."
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze na jego rzecz przemawia réwniez tre$¢ art. 29 pkt 4 k.k.s.,
przewidujacego orzeczenie przepadku przedmiotéw, ktérych wytwarzanie, posiada-
nie, obrét, przechowywanie, przew6z, przenoszenie lub przesylanie jest zabronione.
Argument ten zostal sformulowany w oparciu o spostrzezenie, ze powolany przepis
reguluje przepadek przedmiotéw pierwotnie zabronionych, a wigc np. narkotykéw, wy-
kluczajac zastosowanie tego srodka karnego w stosunku do przedmiotéw, ktérymi - po
spetnieniu okre§lonych warunkéw — mozliwy jest legalny obrét. Mysl przyswiecajaca tej
argumentacji jest malo czytelna. Mozna jedynie przypuszcza¢, ze odwolujac sie do niej,
Sad Najwyzszy chce powiedzie¢, ze w przypadku przedmiotéw pochodzacych z dzia-
talnosci przestepczej, ktéra ma swoj odpowiednik w ramach dziatalnoéci legalnej, wobec

w tym duchu réwniez wyrok TSUE z 28.05.1998 . (C-3/97), Regina vs. John Charles Goodwin& Edward
Thomas Unstead, ECR 1998/5/1-3257.

15 Postanowienie SN z22.11.2011 r. (IV KK 270/11), LEX nr 1095847.

16 Ustawa z 6.12.2008 r. 0 podatku akcyzowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 864 ze zm.), dalej ustawa o podatku
akcyzowym.

17" Postanowienie SN z 15.01.2015 r. (IIl KK 313/14), LEX nr 1648188.
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braku mozliwosci orzeczenia przepadku na podstawie art. 29 pkt 4 k.k.s., w objeciu ich
opodatkowaniem i zastosowaniu do nich art. 54 k.k.s. nalezy upatrywa¢ mechanizmu
pozbawiajacego okreslony podmiot korzysci uzyskanych z aktywnosci o charakterze
przestepczym. Bazujac na tym przypuszczeniu, warto juz w tym miejscu zasygnalizo-
wac, ze w ramach wskazanej argumentacji Sad Najwyzszy zdaje sie w gruncie rzeczy
traci¢ z pola widzenia to, ze pozbawieniu korzysci pochodzacych z dzialalnosci przestep-
czej stuza mechanizmy prawne zwigzane z pociagnieciem do odpowiedzialnosci karnej
za jej prowadzenie (np. art. 44145 k.k.)®.

W S$wietle zobrazowanych koncepcji wykladni art. 54 k.k.s. nalezy stwierdzi¢, ze
w celu pelnego ustosunkowania sie do kwestii zastosowania tego przepisu do zacho-
wania polegajacego na nieujawnieniu dziatalnosci przestepczej przez osobe, ktdra taka
dzialalno$¢ prowadzi, konieczne staje sie jej rozpatrzenie na dwéch odrebnych plaszczy-
znach, mianowicie plaszczyznie prawnopodatkowej i karnoskarbowej, oraz okreélenie
relacji zachodzacej migdzy tymi plaszczyznami, $ciSlej méwigc, znaczenia ustalen do-
tyczacych pierwszej z tych plaszczyzn dla ustalefs w sprawie odpowiedzialnoéci karnej
za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe przewidziane w wymienionym
przepisie.

2. KWALIFIKACJA DZIAYALNOSCI PRZESTEPCZE) NA PYASZCZYZNIE
PRAWNOPODATKOWE]

Rozwazenie kwestii podniesionej w koficowym fragmencie poprzedniego punktu
na plaszczyZnie prawnopodatkowej wymaga w istocie rozsadzenia, czy dzialalnos¢
przestepcza podlega opodatkowaniu, a wiec czy stanowi przedmiot opodatkowa-
nia, ktérego nieujawnienie stanowi jedna z odmian czynnoéci sprawczej okreslonych
w art. 54 k.k.s. Majac w pamieci podany na wstepie przykiad, odnoszacy si¢ do dziatal-
nosci przestepczej polegajacej na wytwarzaniu wyboréw akcyzowych z naruszeniem
przepiséw ustawy z 2.03.2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wy-
robéw tytoniowych?, wyczerpujacym znamiona przestepstwa okres§lonego w art. 12a
ust. 112 u.w.a.t.,, i dokonujac oceny w kwestii opodatkowania takiej dzialalnosci przez
pryzmat przepiséw ustawy o podatku akcyzowym, mozna z latwoscig zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym wskazana dziatalno$¢, ozna-
czajaca produkcje wyrobéw akcyzowych, jest przedmiotem opodatkowania podatkiem
akcyzowym. Obowigzek podatkowy zwigzany z ta produkcja powstaje z dniem wyko-
nania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza (art. 10 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym). Spoczywa on na osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach
organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej dokonujacych wskazanych czynno-
§ci (art. 13 ust. 1 in principio ustawy o podatku akcyzowym).

18 Zob. L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestgpstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice 2005,
s.69.

Ustawa z 2.03.2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych (Dz.U.
22018 1. poz. 2352 ze zm.), dalej u.w.a.t.
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Nalezy zgodzi¢ sie z Sadem Najwyzszym?®, ze w przytoczonych uregulowaniach
przejawia si¢ wyraznie zwigzanie obowigzku podatkowego na gruncie ustawy o podat-
ku akcyzowym z czynnosciami lub stanami faktycznymi podlegajacymi opodatkowaniu,
a nie z podmiotem, na ktérym taki obowigzek spoczywa. Podmiot ten jest definiowa-
ny przez czynnoéci lub stan faktyczny podlegajace opodatkowaniu. Jego kwalifikacja
w kategorii podatnika na ptaszczyZnie prawnopodatkowej nie wymaga ani spelnienia
jakich$ dodatkowych warunkdw, ani posiadania szczeg6lnych cech. Przesadza o niej wy-
lacznie podejmowanie czynnosci lub zaistnienie stanu faktycznego bedacych przedmio-
tem opodatkowania akcyza. Na tym podlozu mozna oprzec stwierdzenie, ze w aspekcie
roztrzasanej kwestii fundamentalne znaczenie na omawianej plaszczyznie ma norma-
tywne ujecie przedmiotu opodatkowania w art. 8 ustawy o podatku akcyzowym. Od-
wolujac sie w przebiegu interpretacji tego przepisu do jezykowych dyrektyw wykladni,
nalezy stwierdzi¢, ze dla zakwalifikowania okres§lonych w nim czynnosci lub stanéw
faktycznych w kategorii przedmiotu opodatkowania nie ma znaczenia, czy stanowia
one dziatalnoéc¢ legalna lub powstaty w jej rezultacie, czy tez — przeciwnie — stanowia
dzialalnos¢ nielegalna lub sa rezultatem dziatalnosci nielegalnej. W odniesieniu m.in.
do wytwarzania wyrobéw akcyzowych przedstawiony rezultat wykladni jezykowej
znajduje silne oparcie w treéci art. 5 ustawy o podatku akcyzowym, z ktérego wynika
jednoznacznie, ze jest ono przedmiotem opodatkowania akcyza niezaleznie od tego, czy
nastepuje z zachowaniem warunkéw oraz form okreslonych ustawa. Jakkolwiek zatem
wytwarzanie np. wyrobdw tytoniowych wymaga dla swej legalnosci, zgodnie z ustawg
o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych, wpisania do
odpowiedniego rejestru, to podjecie takiej dzialalnosci bez wymaganego wpisu, cho¢
wyczerpuje znamiona przestepstwa okreslonego w art. 12a u.w.a.t., podlega w Swietle
art. 8 ustawy o podatku akcyzowym opodatkowaniu.

Do analogicznych wnioskéw prowadzi wspoélczesnie analiza przepiséw ustawy
z11.03.2004 . 0 podatku od towaréw i ustug®. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniej-
szego opracowania nalezy w zakresie wskazanego podatku ograniczy¢ sie do podnie-
sienia najwazniejszych uwag i uwypukli¢ w pierwszej kolejnosci zwigzanie obowigzku
podatkowego na gruncie powolanej ustawy z czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu,
a nie jego podmiotem. Wynika ono w sposéb jednoznaczny z tresci art. 5 ust. 1 ustawy
o VAT, zgodnie z ktérym przedmiotem opodatkowania jest odplatna dostawa towaréw
i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towaréw, import towaréw
na terytorium kraju, wewnatrzwspélnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na
terytorium kraju oraz wewnatrzwspélnotowa dostawa towaréw. Majac na wzgledzie
to, ze przepis art. 6 pkt 2 ustawy o VAT zawiera zastrzezenie wylaczajace zastosowanie
przepiséw tej ustawy w odniesieniu do czynnosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy, wymaga dodatkowo podkreslenia w omawianym kontek-
Scie, ze akcesja Polski do Unii Europejskiej przesadzita o koniecznosci wykiadni tego
przepisu w duchu wspélnotowym, przede wszystkim w sposéb spéjny z uregulowania-

% Postanowienie z 22.11.2011 r. (IV KK 270/11), LEX nr 1095847.
2 Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2018 . poz. 2174 ze zm.), dalej ustawa
0 VAT a uregulowany w tej ustawie podatek bedzie dalej okreslany mianem podatku VAT
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mi VI dyrektywy Rady z 17.05.1977 r. w sprawie harmonizacji przepiséw panstw czton-
kowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od wartosci
dodanej (77/388/ECC) oraz uregulowaniami dyrektywy Rady z 28.11.2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (2006/112/WE) oraz z uwzglednie-
niem przedstawionej wczesniej linii orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej, przewidujacej opodatkowanie dziatalnosci przestepczej, jezeli znajduje ona
swdj odpowiednik w dziatalnoéci legalnej, a wiec np. dziatalnoéci polegajacej na obrocie
podrobionymi towarami w postaci kosmetykéw?. W konsekwencji przyjmuje si¢, ze
poza zakresem pojeciowym ,czynnosci niemogacych by¢ przedmiotem prawnie sku-
tecznej umowy” nalezy sytuowac obrét towarami lub ustugami, ktéry stanowi przejaw
dzialalnosci przestepczej, jezeli bedace przedmiotem tego obrotu towary, np. papierosy
dostarczane w ramach paserstwa celnego czy akcyzowego, sa oferowane takze w ramach
obrotu legalnego przez podmioty bedace podatnikami VAT i stanowia dla tego legalnego
obrotu realng konkurencje®.

Dotychczasowe rozwazania w kwestii opodatkowania dzialalnosci przestepczej, do-
tyczace plaszczyzny prawnopodatkowej, upowazniaja do konkluzji, ze przestepczy cha-
rakter czynnosci lub stanéw faktycznych, z ktérymi przepisy ustaw podatkowych tacza
obowiazek podatkowy, nie stanowi podstawy do wylaczenia ich spod opodatkowania,
jezeli znajduja one odzwierciedlenie w czynnosciach lub stanach faktycznych, bedacych
przedmiotem opodatkowania, podejmowanych w ramach dziatalnosci legalnej lub sta-
nowiacych jej rezultat.

3. OPODATKOWANIE DZIAYALNOSC PRZESTEPCZE) W ASPEKCIE
PRAWNOKARNE) KWALIFIKACJI NIEUJAWNIANIA TEJ DZIAtALNOSCI

Sformulowany powyzej wniosek sklania w sposéb naturalny do zastanowienia sie
nad jego przelozeniem na grunt ustalen dotyczacych plaszczyzny karnoskarbowe;.
W ramach drugiej z przestawionych koncepcji wykladni art. 54 k.k.s. przypisuje sie mu
kluczowe znaczenie w aspekcie rozstrzygniecia o zastosowaniu powolanego przepisu do
zachowania polegajacego na nieujawnieniu dzialalnosci przestepczej jako przedmiotu
opodatkowania®. Wezytujac sie w tres¢ argumentacji stuzacej wsparciu tej koncepcji, nie
sposdb uchyli¢ sie od konstatacji, ze w ocenie Sadu Najwyzszego opodatkowanie dzia-
talnosci przestepczej, wynikajace z analizy przepiséw prawa podatkowego, przesadza
w gruncie rzeczy odpowiedzialno$¢ karna na podstawie art. 54 k.k.s. za nieujawnienie
tej dziatalnosci®. Ocena ta nie jest podszyta glebszym sensem, ktéry miatby ugrunto-
wanie w analizie prawnokarnej. Osadzajac ja plytko na analizie dotyczacej plaszczyzny

2 Wyrok TSUE z 28.05.1998 r. (C-3/97), Regina vs. John Charles Goodwin & Edward Thomas Unstead, ECR
1998/5/1-3257.

% A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2017, s. 133-134; P Karwat, A. Kaznowski, W. Pietrasiewicz,
K. Tettak, Prawo podatkowe przedsigbiorcow, Warszawa 2013, s. 511.

#  Postanowienie SN z 22.11.2011 r. (IV KK 270/2011), LEX nr 1095847; postanowienie SN z 15.01.2015 r.
(IITKK 313/14), LEX nr 1648188.

% Taktez T Oczkowski, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 22.11.2011 r.,, IV KK 270/2011, ,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 2013/6, s. 520-522.
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prawnopodatkowej, Sad Najwyzszy zdaje sie traci¢ z pola widzenia specyfike odpowie-
dzialnosci karnej na tle odpowiedzialnosci podatkowej, zwlaszcza kwestie wymagal-
nosci ujawnienia wlasnej dzialalnodci przestepczej przez sprawce przestepstwa, czyli
wymagalnoéci samooskarzenia, ktéra nalezaloby rozpatrywaé w aspekcie mozliwosci
przypisania mu winy, warunkujacej odpowiedzialno§¢ prawnokarna. Nie odnosi sie
w zasadzie do tego, ze przyjecie odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 54 k.k.s.
za nieujawnienie wlasnej dzialalnoéci przestepczej jako przedmiotu opodatkowania
oznacza w gruncie rzeczy penalizacje braku zawiadomienia o popelnieniu przez siebie
przestepstwa (przestepstwa skarbowego). Mozna powiedzie¢ wiecej, mianowicie ze
w ramach omawianej koncepcji Sad Najwyzszy ustanawia w pewnym sensie, w drodze
interpretacji, bezwzgledny, podlegajacy prawnokarnej sankcji, nakaz samooskarzenia
w zakresie przestepstw polegajacych na podejmowaniu dzialalnosci przestepczej, ktéra
ma swoj odpowiednik w dzialalnosci legalnej i stanowi przedmiot opodatkowania.

Skupienie na ptaszczyznie prawnopodatkowej sprawia, ze tak naprawde uchodzi uwa-
dze Sadu Najwyzszego ,wysoce nieintuicyjny i niesprawiedliwy” rezultat prezentowanej
koncepcji wyktadni, zwigzany z zalozeniem kazdorazowo jednoczesnej penalizacji zacho-
wania polegajacego na podejmowaniu aktywnosci wyczerpujacej znamiona przestepstwa
(przestepstwa skarbowego), podlegajacej opodatkowaniu, i zachowania polegajacego na
nieujawnieniu tej aktywnosci jako przedmiotu opodatkowania®. Zalozenie to oznacza
podwojna karalnos¢ sprawcy przestepstwa (przestepstwa skarbowego) polegajacego na
prowadzeniu dzialalnosci przestepczej stanowiacej przedmiot opodatkowania: za do-
puszczenie sie takiej dzialalnosci oraz za nieujawnienie informacji o tym. Wymownym
Swiadectwem braku wlasciwej perspektywy prawnokarnej i pominiecia w istocie tego, ze
prowadzenie dzialalnosci przestepczej stanowiacej przedmiot opodatkowania podlega
penalizacji na podstawie odrebnych przepiséw, np. art. 12a ust. 1i2u.w.a.t,, jest stwier-
dzenie, Ze ,ograniczenie odpowiedzialnosci karnej z art. 54 k.k.s. jedynie do dziatalnosci
legalnej, kreuje paradoksalng sytuacje lepszego traktowania 0séb, ktérych dokonywaly
(okreglonych ustawa o VAT i ustawa o podatku akcyzowym) czynnosci wobec uzyskanych
nielegalnie wyrobéw, od tych, ktére je wykonywaly wobec wyrobéw, ktére takich cech
nielegalnosci nie posiadaja”¥. Wszak gdy wezmie sie pod uwage, ze opisane w koncowej
czesci przytoczonej oceny czynnosci, jesli wyczerpuja znamiona przestepstwa (przestep-
stwa skarbowego), podlegaja — niezaleznie od ustalonej uprzednio odpowiedzialnosci
podatkowej z nimi zwigzanej — odpowiedzialnoéci karnej, to nie wydaje sie dostatecznie
przekonujace upatrywanie w pozostawieniu tych czynnosci (dziatalnosci przestepczej)
poza zakresem penalizacji art. 54 k. k.s. przejawu lepszego traktowania na gruncie norma-
tywnym osob, ktére podejmuja tego typu czynnosci nielegalne w poréwnaniu z osobami
prowadzacymi odpowiadajgca tym czynnosciom dziatalnosé legalna.

Wolno sadzi¢, ze podniesione wyzej uwagi krytyczne wystarczajg, aby uzmy-
stowi¢ sobie, Ze stanowisko w kwestii opodatkowania dzialalnosci przestepczej nie

% G.Labuda (w:) G. Labuda, P Kardas, T Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017,
s.616.

7 Postanowienie SN z 22.11.2011 r. (IV KK 270/2011), LEX nr 1095847; postanowienie SN z 15.01.2015 .
(I KK 313/14), LEX nr 1648188.
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moze stanowi¢ dostatecznej podstawy do przesadzenia kwestii prawnokarnej kwa-
lifikacji zachowania polegajacego na nieujawnieniu tej dziatalnosci jako przedmio-
tu opodatkowania pod katem odpowiedzialnoéci karnej na podstawie art. 54 k.k.s.
Zamierzajac zdac sobie z tego w pelni sprawe, wypada przywola¢ w pamieci usta-
lony, obiektywny charakter obowigzku podatkowego, wynikajacy z jego zwiazania
z okreSlonymi w ustawach podatkowych czynnos$ciami lub stanami faktycznymi
podlegajacymi opodatkowaniu, i zauwazy¢, ze przeklada sie on w pewnym sensie
na obiektywny charakter odpowiedzialno$ci podatkowej, wyrazajacy sie w tym, ze
sam fakt niewykonania wskazanego obowiazku powoduje niejako automatycznie
powstanie tej odpowiedzialnosci. Nie ma w tym wzgledzie znaczenia brak winy,
zamiaru czy stopien przyczynienia sie innych oséb do popetnienia deliktu podat-
kowego. Chcac to samo uja¢ innymi stowami, mozna powiedzie¢, ze dla celéw po-
datkowych ocena okreslonych zachowan, w rozpatrywanym zakresie — dzialalnosci
przestepczej, jest podyktowana wylgcznie wzgledami obiektywnymi. Ograniczenie
w ten spos6b oceny zachowan podatnika nalezy wprost wykluczy¢ w przypadku ich
prawnokarnej kwalifikacji, majac na wzgledzie przede wszystkim podstawowe wa-
runki odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbo-
we, okreslone w art. 1 k.k.s., ale réwniez standardy wiedzy w kwestii realizacji tych
warunkéw, niepozostawiajace najmniejszych watpliwosci co do tego, ze przypisania
odpowiedzialnoéci karnej za popelnienie czynu zabronionego podpadajacego pod
jedna z wymienionych kategorii nie mozna wywodzi¢ z samego faktu zaistnienia
znamion strony przedmiotowej danego czynu skarbowego.

4. NIEUJAWNIANIE STANOWIACE] PRZEDMIOT OPODATKOWANIA WEASNE])
DZIAYALNOSCI PRZESTEPCZE)J A REGULA NEMO SE IPSUM ACCUSARE TENETUR

W kontekscie wskazanych wyzej warunkéw odpowiedzialnoéci karnej za przestep-
stwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe powstaje pytanie o zasadniczym znaczeniu
dla rozstrzygniecia zagadnienia poruszonego w niniejszym opracowaniu, a mianowi-
cie czy w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa karnego sensu largo i prawa karne-
go procesowego zachodza normatywne podstawy do tego, aby wymaga¢ od sprawcy
przestepstwa (przestepstwa skarbowego) polegajacego na podejmowaniu okreslonej
dziatalnosci przestepczej, podlegajacej opodatkowaniu, doniesienia na samego siebie
o popelnieniu przestepstwa (przestepstwa skarbowego) poprzez ujawnienie tej dzia-
talnosci jako przedmiotu opodatkowania.

Nie trzeba skomplikowanych obserwagji, aby stwierdzi¢, ze zajecie stanowiska w pod-
niesionej kwestii musi by¢ oparte przede wszystkim na analizie wymagalnosci (obo-
wigzku) ujawnienia dzialalnosci przestepczej jako przedmiotu opodatkowania przez
pryzmat reguly nemo se ipsum accusare tenetur, zgodnie z ktéra nikt nie moze by¢ zobo-
wigzany do oskarzenia samego siebie i dostarczania dowodéw przeciw sobie. Regula
ta znajduje wyrazne uregulowanie w art. 74 § 1 k.p.k., stanowiacym, ze oskarzony nie
ma obowigzku dowodzenia swej niewinnosci ani obowigzku dostarczania dowodow
na swoja niekorzys¢. Jest rowniez wprost wyslowiona w prawie traktatowym, w art. 14
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ust. 3 lit. g Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?, ktéry prze-
widuje, Ze kazda osoba oskarzona o przestgpstwo korzysta z gwarancji nieprzymuszania
do zeznawania przeciwko sobie lub przyznania sie do winy. Majac na wzgledzie to, ze
stanowi ona element prawa do obrony® oraz jest $cisle powigzana z domniemaniem
niewinnosci, nalezy stwierdzi¢, ze znajduje réwniez ugruntowanie na plaszczyzZnie kon-
stytucyjnej, w przepisach art. 42 ust. 2i ust. 3 Konstytucji RE statuujacych zasade prawa
do obrony i zasade domniemania niewinno$ci. Wychodzac z kolei z zalozenia, ze regula
nemo se ipsum accusare tenetur udziela ochrony przed wymuszaniem samooskarzenia
i wykorzystaniem w tym celu naturalnej przewagi panistwa nad obywatelem, nalezy
stwierdzi¢, Ze jest wyrazem poszanowania godnosci czlowieka i ma oparcie na grun-
cie konstytucyjnym w treéci art. 30 zd. drugie ustawy zasadniczej, przewidujacym, ze
godnos¢ czlowieka jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem
wladz publicznych®.

W pi$miennictwie nie ma jednomy$lnosci co do znaczenia reguly nemo se ipsum acc-
sare tenetur w aspekcie oceny nieujawnienia dziatalnosci przestepczej jako przedmiotu
opodatkowania pod katem odpowiedzialnosci karnej za popelnienie przestepstwa skar-
bowego (wykroczenia skarbowego) okreslonego w art. 54 k k.s. Wedlug T. Oczkowskiego
i I. Zgolinskiego nalezy wykluczy¢ kwalifikacje opisanego zachowania na podstawie
powolanego przepisu, poniewaz nie jest mozliwe wymaganie od podatnika zachowania
réwnoznacznego z samooskarzeniem o naruszenie przez niego wlaéciwych regulacji
prawnych. Zdaniem wymienionych autordw za racjonalne nalezy uzna¢ penalizowanie
prowadzenia okreslonej dzialalnosci bez wymaganego zezwolenia lub zgloszenia, ale
nie braku jej zgloszenia do opodatkowania®. Odmienne stanowisko w rozpatrywanej
kwestii zajmuje G. Labuda. Podkreslajac, ze przepis art. 74 § 1 k.p.k. regulujacy regule
nemo se ipsum accusare tenetur znajduje zastosowanie w odniesieniu do oskarzonego,
wymieniony Autor przyjmuje, Ze rozcigganie zakresu zastosowania tego przepisu na
osobe, ktérej nie postawiono zarzutu na podstawie art. 54 k.k.s., ,jest w takim samym
stopniu wyktadniczo ryzykowne, co malo satysfakcjonujace”. Zdaje sie opierac przy-
toczong ocene na spostrzezeniu, ze analizowana regula nie stanowi podstawy do za-
kwestionowania realizacji znamion uchylania sie od opodatkowania przez osobe, ktdra
nie zglasza dziatalnoéci przestepczej jako przedmiotu opodatkowania, lecz co najwyzej
chroni przed skutkami takiego niezgloszenia. Watpliwosci zarysowujace sie na tle tego
stwierdzenia, dotyczace tego, czy pod pojeciem ochrony przed skutkami niezgloszenia
dzialalnosci przestepczej jako przedmiotu opodatkowania nalezy rozumie¢ wytaczenie
odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 54 k.k.s., Autor rozwiewa w ramach dalszej

28

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ratyfikowany przez Polske
3.03.1977 1. (Dz.U. 21977 r. nr 38 poz. 167), dalej MPPOiR
Zob. Z. Sobolewski, Zasada nemo se ipsum accusare tenetur w polskim procesie karnym, Lublin 1979, s. 14;
P. Wilinski (w:) System Prawa Karnego Procesowego, Zasady procesu karnego, red. P. Hofmanski, t. III,
cz. 2, red. PWilifiski, s. 1541.
% W tym duchu Z. Sobolewski, Zasada nemo se ipsum accusare tenetur...,s. 14.
81 T. Oczkowski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 22.11.2011 r., 5. 522; 1. Zgolinski (w:) Kodeks kar-
ny skarbowy. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, I. Zgoliniski, Warszawa
2018, s. 364-365.
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czesci swojego wywodu, stwierdzajac, ze funkcja reguly nemo se ipsum accusare tenetur
jest uniemozliwienie organom $cigania zmuszania sprawcy do dostarczania dowodéw
swojej winy, nie za$ wylaczenie odpowiedzialnosci karnej*.

Z pogladem przytoczonym w drugiej kolejnosci trudno sie w pelni zgodzi¢. Zasadni-
cze watpliwosci wywoluje wyrazone na jego gruncie zapatrywanie w kwestii zakresu za-
stosowania reguly nemo se ipsum accusare tenetur. Godzi sie zauwazyc, ze nie wytrzymuje
ono w istocie konfrontacji z ugruntowanym w piSmiennictwie karnoprocesowym pogla-
dem, zgodnie z ktérym zawezenie zakresu zastosowania wskazanej reguly poprzez jej
odniesienie do tych etapéw procesu karnego, w ktérych wystepuje oskarzony sensu lar-
g0, a wiec osoba, ktdrej przedstawiono zarzuty, powodowaloby, ze gwarancja procesowa
kryjaca sie w tej regule bytaby watpliwej wartosci, a ochrona z niej wynikajaca zgota ilu-
zoryczna, skoro okreslong osobe mozna by przymusi¢ do samooskarzenia i dostarczenia
dowodéw przeciwko sobie na wezedniejszym etapie procesowym lub przed formalnym
wszczeciem procesu karnego albo procesu karnego skarbowego®. Przyjmujac inng opty-
ke, mozna stwierdzi¢, ze wzglad na sens i realno$¢ gwarancji procesowej pod postacia
reguly nemo se ipsum accusare tenetur, a takze urealnienie prawa do obrony, w ktérym
—jak juz wyzej ustalono — regula ta znajduje zakotwiczenie, przemawiaja za szerokim
zakreSleniem jej ram. Na rzecz takiego ujecia przemawia réwniez Scisle powigzanie tej
reguly z zasadq domniemania niewinnosci, ktéra znajduje odniesienie, chociazby na
gruncie konstytucyjnym (art. 42 ust 3 Konstytucji RP), do kazdej osoby, ktérej wina nie
zostala stwierdzona prawomocnym wyrokiem sgdu, niezaleznie od tego, czy jest ona
w jakikolwiek spos6b uwiklana w proces karny. Szerokie ujecie zakresu podmiotowego
omawianej reguly znajduje takze oparcie w zasadach rzadzacych rozlozeniem ciezaru
dowodu w procesie karnym, jesli bowiem - zgodnie z tymi zasadami — obowiazek udo-
wodnienia winy spoczywa na oskarzycielu, a oskarzony nie ma obowigzku dostarczania
dowodéw i moze biernie oczekiwaé na rozstrzygniecie jego sprawy, to tym bardziej nie
mozna przymuszac¢ do samooskarzenia i przedstawienia dowodéw na swoja niekorzysc
osoby, ktéra nie ma jeszcze statusu procesowego oskarzonego*. Dostrzegajac w anali-
zowanym kontekscie podobienstwo rzeczywistej sytuacji faktyczno-prawnej, w jakiej
znajduje sie osoba majaca status oskarzonego i osoba, ktéra popelnita przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, ale np. jeszcze nie wszczeto postepowania karnego w sprawie
o popelniony przez nig czyn, mozna dodatkowo zauwazy¢, ze zré6znicowanie standardu
ochrony prawnej tych os6b w zakresie dotyczacym korzystania z gwarancji zawartej
w regule nemo se ipsum accusare tenetur pozostawatoby w istocie w kolizji z konstytucyjna
zasadg réwnosci wobec prawa (art. 2 Konstytucji RP). Last but not least, na rzecz prezento-
wanego stanowiska w kwestii zakresu podmiotowego analizowanej reguly przemawia
wzglad na poszanowanie i ochrone wspomnianej juz wyzej wartosci konstytucyjnej,
jaka stanowi godnoé¢ czlowieka, nakazujacy wykluczenie przedmiotowego traktowa-

2 G.Labuda (w:) Kodeks karny skarbowy..., s. 616-617.

3 Z. Sobolewski, Zasada nemo se ipsum accusare tenetur..., s. 111 21; C.P Ktak, ,Osoba podejrzana” oraz
»potencjalnie podejrzana” w polskim procesie karnym a zasada nemo se ipsum accusare tenetur, ,Jus Novum”
2012/4, s. 62.

3 Szerzej zob. C.P. Ktak, ,Osoba podejrzana” oraz , potencjalnie podejrzana”..., s. 62.
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nia jednostki ludzkiej, w tym wymuszania na niej samooskarzenia lub dostarczania
dowodéw przeciwko sobie, niezaleznie od tego, czy legitymuje sie okreslonym statusem
karnoprocesowym, czy tez nie®.

Wydaje sig, ze przedstawione argumenty oraz wskazane podstawy uzasadniajace sze-
rokie ujecie podmiotowego zakresu reguly nemo se ipsum accusare tenetur wystarczaja do
tego, aby uzmyslowi¢ sobie elementarng stabo$¢ przytoczonego wyzej stanowiska, w ra-
mach ktérego podaje sie w watpliwos¢ odniesienie tej reguly do osoby, ktdrej jeszcze nie
postawiono zarzutu popelnienia przestepstwa skarbowego okreslonego w art. 54 k. k.s.,
uznajac to za wykladniczo ryzykowne i malo satysfakcjonujace. Wyciagajac jednocze-
$nie z dokonanych ustalefs wnioski w odniesieniu do kwestii, ktérej sformutowanie
stanowilo inspiracje do ich przeprowadzenia, nalezy uzna¢, ze w $wietle reguly nemo
se ipsum accusare tenetur niemozliwoscia byloby wymaganie od sprawcy przestepstwa
polegajacego na podejmowaniu aktywnodci o charakterze przestepczym, podlegajacej
opodatkowaniu, zeby donidst na samego siebie, ujawniajac te dzialalnos¢ jako przedmiot
opodatkowania. Majac to na wzgledzie, nalezy naturalnie zakwestionowa¢ koncepcje
wykladni art. 54 k.k.s., ktdra niesie za soba — poprzez wlaczenie opisanego sprawcy
do kregu mozliwych podmiotéw przestepstwa skarbowego (wykroczenia skarbowego)
okres$lonego w tym przepisie — prawny nakaz samooskarzenia (samodenuncjacji) w za-
kresie dzialalnosci przestepczej stanowiacej przedmiot opodatkowania. Dotychczasowe
obserwacje nie pozostawiaja w zasadzie zadnych watpliwosci co do tego, ze koncepcja
ta pozostaje w kolizji nie tylko z normami procesowego prawa karnego skarbowego
(art.5§1,art. 6iart. 74 § 1 w zw. z art. 113 § 1 k k.s.), ale réwniez ze standardami ochro-
ny wynikajacymi z przepiséw ustawy zasadniczej (art. 2, art. 30, art. 42 Konstytucji RP)
i norm prawa miedzynarodowego (w szczegélnosci art. 14 ust. 3 lit. g MPPOiP). Warto
tu przytoczy¢ harmonizujace z wyrazonym zapatrywaniem stanowisko sformutowane
ongis przez Z.Sobolewskiego na tle analizy powszechnego obowigzku zawiadomienia
0 popelnieniu przestepstwa, zgodnie z ktérym na gruncie tego samego systemu praw-
nego nalezy odrzuci¢ interpretacje, z ktérej wynikaloby, ze gwarancje przyznane okre-
Slonej osobie przez prawo procesowe bylyby zniesione przez prawo materialne, na rzecz
przyjecia takiej wyktadni, ktéra wskazywalaby w kazdym wypadku na brak prawnego
obowigzku samodenuncjacji*.

Gwoli uniknigcia niejasnosci dotychczasowe ustalenia nalezy opatrzy¢ suplementem,
zauwazajac na poczatek, ze wzglad na regule nemo se ipsum accusare tenetur nie moze
oznacza¢ i nie oznacza, ze nieujawnienie dzialalnosci przestepczej jako przedmiotu opo-
datkowania przez sprawce podejmujacego taka dzialalno$¢ nie wyczerpuje znamion
czynu stypizowanego w art. 54 k.k.s.”. Regula ta w rozpatrywanym zakresie pelni role
sui generis dyrektywy interpretacyjnej, nakazujacej taka wyktadnie obowigzujacych roz-
wigzanh prawnych, nie tylko zresztg art. 54 k k.s., ktéra wskaze brak prawnego obowigzku
samooskarzenia o popelnienie przestepstwa (przestepstwa skarbowego), a tym samym

% Szerzej C.P Klak, ,Osoba podejrzana” oraz ,potencjalnie podejrzana”..., s. 61-63.

% Z.Sobolewski, Zasada nemo se ipsum accusare tenetur..., s. 22-23.

% W tym aspekcie na aprobate zastuguje poglad przedstawiony przez G. Labude (w:) Kodeks karny
skarbowy..., red. G. Labuda, P Kardas, T. Razowski, s. 616-617.
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brak obowigzku ujawnienia dzialalnoéci przestepczej jako przedmiotu opodatkowania,
ktérego niedopetnienie mogloby podlegac sankcji karnej. Trzeba natomiast jednocze$nie
wyraznie podkregli¢ to, co nie powinno nasuwac niczyich zastrzezen w kontekscie warun-
kéw odpowiedzialnosci karnej skarbowej, wynikajacych przede wszystkim z art. 1 k .k s.,
ze realizacja znamion okreslonego typu czynu zabronionego jako przestepstwo skarbo-
we lub wykroczenie skarbowe nie przesadza jeszcze odpowiedzialnosci karnej za taki
czyn. W przedstawionym kontekscie znaczenie reguty nemo se ipsum accusare tenetur uka-
zuje sie w aspekcie wykluczenia odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 54 k.k.s.%,
daje ona bowiem asumpt do stwierdzenia, Zze w obliczu gwarangji, ktéra z niej wynika,
przynaleznej sprawcy przestepstwa (przestepstwa skarbowego) polegajacego na pro-
wadzeniu okreslonej dzialalnosci przestepczej, nie mozna od niego wymagac zgod-
nego z prawem zachowania, a wiec spetnienia obowigzku okreslonego w art. 54 k.k.s.
i tym samym samooskarzenia o wskazane przestepstwo poprzez jego ujawnienie jako
przedmiotu opodatkowania.

Na ustalony brak wymagalnosci zgodnego z prawem zachowania w odniesieniu do
wskazanego wyzej podmiotu, wykluczajacy go z kregu podmiotéw czynu zabronione-
go typizowanego w art. 54 k.k.s., warto spojrze¢ z dwéch dodatkowych punktéw wi-
dzenia. Po pierwsze, z perspektywy zalozenia racjonalnosci ustawodawcy, zauwazajac,
ze w $wietle tego zalozenia niepodobna wprost przyja¢, aby ustawodawca ustanawiat
w przepisach prawa karnego nakaz samooskarzenia, wiedzac z gory, ze w znakomitej
wiekszoéci przypadkéw nie bedzie on respektowany®. Po drugie, z punktu widzenia
szczeg6lnej sytuacji motywacyjnej, w jakiej znalazlby sie sprawca przestepstwa polega-
jacego na prowadzeniu dziatalnosci przestepczej podlegajacej opodatkowaniu, gdyby
wymagac¢ od niego spelnienia obowiazku ujawnienia tej dzialalnosci jako przedmiotu
opodatkowania. W tym zakresie nalezy podkresli¢, ze samooskarzenie, ktére wiazato-
by sie z realizacja tego obowiazku, stanowigce zachowanie kontrproduktywne wzgle-
dem popelnionego uprzednio przestepstwa, kldci sie w sposéb oczywisty ,z naturalng
i trudng do zmiany reakcja sprawcy po dokonaniu przestepstwa”, podyktowang wolg
unikniecia odpowiedzialnoéci karnej, ktéra jest wyrazem instynktu samozachowawcze-
go*. Na tle dokonanego spostrzezenia uwidacznia sie w sposéb jaskrawy anormalnos¢
sytuacji motywacyjnej towarzyszacej sprawcy przestepstwa, polegajacego na prowadze-
niu dziatalnosci przestepczej objetej opodatkowaniem, stajacego w obliczu obowiazku
zawiadomienia o niej jako przedmiocie opodatkowania. Potwierdzenia nietypowosci
(anormalnosci) tej sytuacji mozna upatrywaé w tagodniejszym traktowaniu sprawcéw
przestepstw (przestepstw skarbowych, wykroczen skarbowych) przyznajacych sie do
ich popelnienia. Na gruncie prawa karnego skarbowego jej specyficznym Swiadectwem
jestregulacja czynnego zalu zamieszczona w art. 16 k.k.s., zgodnie z ktérg przyznanie sie
do popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, przy spelnieniu

% Odmienne stanowisko w tej materii zajmuje G. Labuda (w:) Kodeks karny skarbowy..., red. G. Labuda,
P Kardas, T. Razowski, s. 617.

¥ M. Szewczyk, Zawiadomienie o przestepstwie — obowigzek i uprawnienie, ,Krakowskie Studia Prawnicze”
1972/5,5.101.

% W tym duchu Z. Sobolewski, Zasada nemo se ipsum accusare tenetur...,s. 23-24.
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takze innych warunkéw okreslonych w powolanym przepisie, stanowi podstawe do wy-
taczenia karalnosci czynu zabronionego nalezacego do jednej z wymienionych kategorii.
Te sui generis dobrodziejstwa, jakie moga spotka¢ sprawcéw przestepstw, przestepstw
skarbowych lub wykroczen skarbowych w zwigzku z przyznaniem sie do ich popel-
nienia sg swoistym wyrazem tego, ze na gruncie panujacego systemu prawa karnego
ikarnego procesowego za normalny stan uchodzi nieujawnienie wlasnego czynu przez
sprawce, za anormalng wiec nalezy uznaé sytuacje, w ktorej sprawca bylby prawnie
zobowigzany do zawiadomienia o popelnieniu przez siebie przestepstwa (przestepstwa
skarbowego)*.

Jakie wnioski wyplywaja z przedstawionej charakterystyki sytuacji motywacyjnej,
w jakiej znalazlby sie sprawca przestepstwa polegajacego na prowadzeniu dzialalnosci
przestepczej podlegajacej opodatkowaniu, bedac zobowigzanym do samooskarzenia
poprzez zawiadomienie o tym przedmiocie opodatkowania, to wydaje sie niemal oczy-
wiste, jesli wezmie sie pod uwage przestanke winy okre$long w art. 1§ 3 k.k.s., warun-
kujaca odpowiedzialno$c karna za przestepstwo skarbowe przewidziane w art. 54 k.k.s.
Aby jednak unikna¢ niepotrzebnych niejasnosci, nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze nawet
gdyby przyja¢ — wbrew poczynionym wczesniej ustaleniom, wynikajacym z uwzgled-
nienia w przebiegu interpretacji reguly nemo se ipsum accusare tenetur — ze od spraw-
cy przestepstwa polegajacego na prowadzeniu dziatalnoéci przestepczej podlegajacej
opodatkowaniu mozna pod rygorem sankcji karnej wymagac samooskarzenia poprzez
ujawnienie tej dziatalnosci, to zwazywszy na szczeg6lng sytuacje motywacyjna, kto6-
ra mu towarzyszy, nalezaloby wykluczy¢ jego odpowiedzialno$¢ karng na podstawie
art. 54 k. k.s. ze wzgledu na brak winy*2.

5. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone rozwazania upowazniaja do wypowiedzenia wniosku, ze zwazyw-
szy przede wszystkim na gwarancje ochrony wynikajaca z reguly nemo se ipsum accusare
teneteur, ale takze ze wzgledu na brak mozliwosci przypisania winy, wykluczone jest po-
ciagniecie do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 54 k.k.s. sprawcy przestepstwa
polegajacego na prowadzeniu dziatalnoéci przestepczej podlegajacej opodatkowaniu za
nieujawnienie tej dziatalnosci jako przedmiotu opodatkowania, mimo Ze swoim zacho-
waniem wyczerpuje znamiona przedmiotowe i podmiotowe (zamierzajgc uchyli¢ sie od
opodatkowania) czynu zabronionego stypizowanego w powolanym przepisie.

Warto zauwazy¢, ze przedstawione stanowisko w kwestii interpretacji art. 54 k.k.s.
harmonizuje z pogladem powszechnie przyjmowanym na gruncie interpretacji art. 240
kk., ktéry przewiduje penalizacje niezawiadomienia o popelnieniu czynu zabronionego
nalezacego do katalogu czynéw zabronionych wyszczegélnionych w tym przepisie,
zgodnie z ktérym odpowiedzialnosci karnej na podstawie tego przepisu nie podlega
sam sprawca przestepstwa objetego obowiazkiem doniesienia, ktéry nie zawiadamia

41 Z.Sobolewski, Zasada nemo se ipsum accusare tenetur..., s. 24.
% Z pewna dozg ostroznoéci w tym duchu wypowiada sie takze G. Labuda (w:) Kodeks karny skarbowy...,
red. G. Labuda, P Kardas, T. Razowski, s. 618.
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organéw $cigania o wlasnym czynie®. Majac to na wzgledzie, mozna powiedzie¢, ze
na rzecz wyrazonego w niniejszej opinii zapatrywania w kwestii wykladni art. 54 k k.s.
przemawia wzglad na jednolito$¢ i sp6jnos¢ systemu prawa karnego, wymagajacy jed-
nakowej oceny prawnokarnej zachowania polegajacego na niezawiadomieniu przez
sprawce o wlasnym czynie zabronionym, niezaleznie od tego, czy stanowi on przestep-
stwo, czy przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.
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Artykutly

Dominika Sokotowska

ROLA PROKURATORA, SADU I OBRONCY
W PRAWIDEOWYM STOSOWANIU
TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA
— UWAGI NA KANWIE ORZECZNICTWA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZtOWIEKA

Artykul stanowi krytyczna ocene praktyki stosowania tymczasowego aresztowania,
jaka uwidacznia si¢ w danych statystycznych publikowanych przez Prokurature Krajo-
wa w ostatnich latach. Analiza standardow wypracowanych w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka na gruncie art. 5 ust. 3 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci pozwala stwierdzi¢, ze ich wsp6lnym mianow-
nikiem jest konieczno$¢ kazdorazowej i uadekwatnionej do konkretnego przypadku
oceny rzeczywistej potrzeby stosowania tymczasowego aresztowania, wolnej od jakie-
gokolwiek automatyzmu i uogélnien. Konfrontujac powyzsze standardy z ustawowo
okre$lonym trybem rozpatrywania wnioskéw o zastosowanie badz przedluzenie tym-
czasowego aresztowania, Autorka podejmuje prébe nakreslenia roli kazdego z uczest-
nikéw postepowan aresztowych we wlasciwym ksztaltowaniu praktyki stosowania
izolacyjnego Srodka zapobiegawczego, akcentujac, ze wytycznymi rangi konwencyjnej
zwiazane sa nie tylko sady, ale takze prokuratorzy.

Orzekanie w przedmiocie tymczasowego aresztowania jest orzekaniem o pozbawie-
niu wolnoéci czlowieka. Przekladajac powyzsze z pozoru banalne, abstrakcyjne stwier-
dzenie na rzeczywisto$¢, mozna by rzec, ze jest ono orzekaniem o umieszczeniu cztowie-
ka w celi aresztu sledczego, na powierzchni okolo 3 metréw kwadratowych. W miejscu,
w ktérym tymczasowo aresztowany z duzym prawdopodobienistwem bedzie musial
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zmagac sie ze wszystkimi systemowymi problemami wieziennictwa, takimi jak przelud-
nienie, agresja ze strony wspétosadzonych czy brak odpowiedniego dostepu do pomocy
medycznej, w tym w szczegolnosci psychiatryczneji psychologicznej. W izolacji takze od
najblizszych, z ktérymi kontakt czy to bezposredni, czy telefoniczny bedzie niemozliwy
badz Scisle ograniczony. Bez mozliwosci wyjscia na przepustke. Majac na uwadze fakt,
ze warunki pobytu w areszcie §ledczym nie tyle niczym nie r6znig sie od warunkéw
osadzenia osoby prawomocnie skazanej na kare pozbawienia wolnosci w zakladzie kar-
nym, ktérej wing — w odréznieniu od tymczasowo aresztowanego — udowodniono, ale
sa one dalece bardziej restrykcyjne, sama za$ decyzja o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania musi zapa$¢ w ciagu zaledwie 24 godzin, mogloby sie wydawac, ze Srodek
ten w praktyce stosowany bedzie z nalezyta ostroznoscia i wylacznie wowczas, gdy w re-
aliach konkretnej sprawy $rodek zapobiegawczy o charakterze wolnosciowym okaze sie
niewystarczajacy. Zupelnie odmiennych i niepokojacych wnioskéw dostarczaja jednak
rokrocznie publikowane przez Prokurature Krajowa statystyki w zakresie stosowania jak
i przedluzania tymczasowego aresztowania. Ujawnione w nich dane z ostatnich czterech
lat $wiadczg o tym, ze w Polsce powraca i zarazem narasta strukturalny problem zwiaza-
ny z nadmierng dlugoscia tymczasowych aresztowan, sygnalizowany przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz) po raz pierwszy w wyroku z 3.02.2009 r. w sprawie
Kauczor przeciwko Polsce".

1. STATYSTYKI DOTYCZACE TYMCZASOWYCH ARESZTOWAN
W LATACH 2009-2014 ORAZ 2015-2018

Powyzszy sygnal plynacy ze Strasburga okazal sie w pewnej mierze skuteczny. Opu-
blikowany w 2016 r. przez Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka raport z badania praktyki
stosowania tymczasowego aresztowania w Polsce? wskazywal na zdecydowany spa-
dek liczby wnioskéw o zastosowanie tymczasowego aresztowania w postepowaniach
przygotowawczych w latach 2009-2014°. Odsetek wnioskéw uwzglednionych przez
sady oscylowal w tych latach w granicach 90-92%, wobec czego ich ogélna liczba jedno-
znacznie rzutowala na liczbe 0s6b tymczasowo aresztowanych. W raporcie odnotowano
jednakowoz istniejacy wcigz problem z przewleklym stosowaniem tymczasowego aresz-
towania, zauwazalny szczegélnie na etapie postepowania sadowego*.

Analizujac statystyki z lat 2015-2018°, mozna wskaza¢, ze tendencja spadkowa w za-
kresie liczby wnioskéw prokuratorskich o zastosowanie tymczasowego aresztowania nie

! Wyrok ETPCz z 3.02.2009 ., Kauczor v. Polska, § 60.

2 Praktyka tymczasowego aresztowania w Polsce. Raport z badania. Stan prawny na marzec 2016, red. P Kia-
doczny, K. Wisniewska, J. Smetek, www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/07/HFPC_raport_tymcza-
sowe-aresztowanie_2016.pdf (dostep: 22.08.2019 1), s. 51.

3 Praktyka tymczasowego..., s. 51.

* Praktyka tymczasowego..., s. 54.

Dane liczbowe oraz opracowane samodzielnie wartosci procentowe przedstawiono na podstawie

Sprawozdan z dzialalnosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w sprawach kar-

nych za lata 2015-2018 opublikowanych przez Prokurature Krajowa pod adresem www.pk.gov.pl/

dzialalnosc/sprawozdania-i-statystyki/ (dostep: 22.08.2019 r.).
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utrzymala sie — odnotowano ich wzrost 0 44% (z 13.655 wnioskow w 2013 . do 19.655
w 2018 r.), przy utrzymujacym sie jednoczeénie odsetku wnioskéw uwzglednianych
przez sady (ok. 90%). Znaczaco wzrosla liczba wnioskéw o przedluzenie stosowania
tymczasowego aresztowania — w roku 2018 (12.841) bylo ich az 0 97% wiecej niz w roku
2015 (6.509). Nie zmienil sie znaczaco odsetek postanowien o ich uwzglednieniu— w ana-
lizowanym okresie wynosil on okolo 96%. Konsekwencja powyzszych uwarunkowan
jest fakt, ze liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych w toku postepowania przygotowaw-
czego wzrosta z 2.259 w roku 2015 do 4.144 w roku 2018 (wzrost 0 83%), zas$ w toku poste-
powania sadowego — z 14.572 w roku 2015 do 19.883 (wzrost 0 36%). Ponad trzykrotnie
wzrosla liczba podejrzanych przebywajacych w areszcie od roku i diuzej (z 44 do 179).
WEérdd aresztowanych na etapie postepowania sgdowego liczba tak diugich okresow
aresztowan wzrosla blisko dwukrotnie (ze 168 do 487).

Poproszeni o komentarz do powyzszych statystyk przedstawiciele prokuratury
stwierdzili, ze wzrost liczby kierowanych przez nich wnioskéw o zastosowanie badz
przedluzenie stosowania tymczasowego aresztowania wynika z faktu, ze prokuratura
prowadzi obecnie coraz wiecej spraw przestepczosci zorganizowanej w obszarze kar-
nogospodarczym, do ktérych zastosowanie ma polecenie Prokuratora Krajowego co do
wnioskowania o kary pozbawienia wolnosci w wymiarze od 3 do 10 lat® — w zaleznosci
od wysokoéci wyrzadzonej przestepstwem szkody’. Stanowisko tej tresci pozwala wnio-
skowa¢, ze zmiana brzmienia art. 258 § 2 Kodeksu postepowania karnego® dokonana
w kwietniu 2016 r.’ i uczynienie przestanki grozacej surowej kary na powrét samodzielng
podstawa twierdzenia o istnieniu potrzeby zabezpieczenia prawidtowego toku poste-
powania przez zastosowanie tymczasowego aresztowania stanowi jedna z gléwnych
przyczyn zmiany tendencji zapoczatkowanej w 2009 r. wyrokiem Kauczor przeciwko Pol-
sce, a zmierzajacej do uwzgledniania standardéw konwencyjnych w stosowaniu tym-
czasowego aresztowania.

2. STANDARD PRAWIDEOWEGO STOSOWANIA
TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA WYNIKAJACY Z ORZECZNICTWA ETPCZ

Wspdlnym mianownikiem dla poszczegélnych elementéw sktadowych standardu
dotyczacego tymczasowego aresztowania formutowanego przez ETPCz jest potrzeba
uadekwatniania oceny niezbednosci stosowania tego srodka do realiéw procesowych
konkretnej sprawy oraz do skonkretyzowanych okolicznosci dotyczacych osoby, wobec
ktorej areszt ma by¢ zastosowany. Innymi stowy, przy podejmowaniu decyzji o zasto-

www.rp.pl/Prawo-karne/306239931-Tymczasowe-areszty-coraz-wiecej-coraz-dluzej. html?fbcli-
d=IwAROKNAL oec0tUAjH_HRE6B-iuihuGHNxyRAwsqXvolwWJRIQD8HC0-0p030 (dostep:
22.08.2019r.).
7 www.pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/prokuratorzy-beda-wnioskowali-o-
surowe-kary-dla-przestepcow-gospodarczych-finansowych/ (dostep: 22.08.2019 r.).
8 Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), dalej k.p.k.
Art. 1 pkt 48 ustawy z 11.03.2016 1. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 22016 1. poz. 437).
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sowaniu tymczasowego aresztowania nie ma jakiegokolwiek miejsca na automatyzm
iargumenty o charakterze zgeneralizowanym i abstrakcyjnym.

W tym tez kontekscie ETPCz wskazuje, ze decydujac o zastosowaniu, a tym bardziej
o dalszym przedluzeniu tymczasowego aresztowania, sad nie moze traktowac uzasad-
nionego podejrzenia popelniania przestepstwa jako wylacznej przestanej przedtuza-
nia stosowania tymczasowego aresztowania'’. Jednoczes$nie podkreéla sie, ze sad nie
powinien ocenia¢ niebezpieczenstwa ukrywania sie i ucieczki podejrzanego jedynie na
podstawie dolegliwosci mozliwego wyroku — w tym wzgledzie nalezy przede wszystkim
bra¢ pod uwage cechy charakteru podejrzanego, jego moralnos¢, mienie, wiezi z pan-
stwem, w ktérym jest oskarzany oraz jego kontakty miedzynarodowe'.

Rozwijajac nieco powyzsze twierdzenia, mozna dostrzec, ze odpowiednia konkre-
tyzacja oceny prawdopodobienstwa bezprawnego utrudniania przez podejrzanego
(oskarzonego) prawidlowego toku postepowania pozwala unikna¢ sytuacji, w ktorej
tymczasowe aresztowanie przerodzi si¢ w niedopuszczalng antycypacje kary, petniac
funkcje wylacznie represyjna, czego nie sposéb pogodzi¢ z przystugujacym tymczaso-
wo aresztowanemu domniemaniem niewinnosci'. Jesliby bowiem przyja¢, ze wysokie
prawdopodobienstwo popelnienia zarzuconego podejrzanemu (oskarzonemu) prze-
stepstwa w powigzaniu z grozaca mu surowa kara samo w sobie wystarcza do zastoso-
wania tymczasowego aresztowania, orzekanie o zastosowaniu (przedluzeniu) tymcza-
sowego aresztowania stanie si¢ niczym innym jak prowizorycznym, cho¢ definitywnym
w skutkach wymierzaniem kary pozbawienia wolnosci w wymiarze nastepujacych po
sobie sukcesywnie kilkumiesiecznych okreséw.

Warto przy tym zauwazy¢, ze kompleksowa analiza regulacji kodeksowej w zakresie
dotyczacym stosowania $rodkéw zapobiegawczych prowadzi¢ musi do wniosku, ze
niezgodne z konwencyjnym standardem aktualne brzmienie art. 258 § 2 k.p k. takze na
gruncie ustawowym nie pozwala na niczym nieograniczony automatyzm w stosowaniu
tymczasowego aresztowania, przed ktérym przestrzega ETPCz. Konstrukcja przewidzia-
na w powolanym przepisie stanowi domniemanie prawne, w $wietle ktérego surowosc¢
grozacej oskarzonemu kary pozwala na supozycje, ze bedzie on bezprawnie utrudniat
postepowanie karne, wobec czego brak jest po stronie organu stosujacego Srodek zapo-
biegawczy potrzeby wykazywania konkretnych okolicznosci godzacych w prawidlowy
tok postepowania®®. Zwazywszy jednak na charakter konstrukcji domniemania praw-
nego, wskazac jednoczesnie nalezy, ze moze ono zosta¢ wzruszone, ilekro¢ ustawa tego
nie wylacza, i tak tez jest w przypadku art. 258 § 2 k.p.k. Z uwagi na powyzsze potrzeba
zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania — jakkolwiek wywodzona w sposéb
samoistny z przestanki surowosci grozacej oskarzonemu kary — powinna by¢ wnikliwie

10 Zob. wyrok ETPCz z 12.12.1991 1, Toth v. Austria, § 67; wyrok ETPCz z 26.01.1993 ., W. v. Szwajcaria,
§ 30; wyrok ETPCz z 13.07.1995 r., Van der Tang v. Hiszpania, § 55; wyrok ETPCz z 18.12.1996 r., Scott
v. Hiszpania, § 74; wyrok ETPCz z 21.12.2000 1., Jablotiski v. Polska, § 82.

1 Zob. wyrok ETPCz z 10.11.1969 r., Stogmiiller v. Austria, s. 40; wyrok ETPCz z 26.06.1991 r., Letellier
v. Francja, § 49-51; wyrok ETPCz z 24.08.1998 1., Contrada v. Wiochy, § 55; wyrok ETPCz 2 26.01.1993 r.,
W. v. Szwajcaria, § 33; wyrok ETPCz z 24.07.2003 1., Smirnova v. Rosja, § 60.

12 7. Skorupka, O niekonstytucyjnosci art. 258 § 2 k.p.k., ,Pafistwo i Prawo” 2018/3, 5. 9.

13 Por.]. Skorupka, O niekonstytucyjnosci..., s. 7.
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oceniona przez pryzmat ujawniajacych sie¢ w sposéb oczywisty okolicznosci mogacych
istotnie podwazy¢ domniemanie istnienia obawy matactwa, zwlaszcza gdy na te oko-
licznosci powoluje sie podejrzany (oskarzony) lub jego obronica. Majac przy tym na
uwadze ustawowe wymogi dotyczace koniecznej zawartosci uzasadnienia decyzji o za-
stosowaniu tymczasowego aresztowania w powigzaniu z koniecznoscig uwzglednienia
charakteru, rodzaju i stopnia nasilenia aktualnych na danym etapie postepowania obaw
przyjetych za podstawe zastosowania tymczasowego aresztowania, stwierdzi¢ jedno-
czeénie trzeba, ze takze samo domniemanie, o ktérym mowa w art. 258 § 2 in fine k.p.k.,
a do ktdrego expressis verbis odnosi sie dyrektywa uadekwatniania wyrazona w art. 258
§ 4 k.p.k., powinno by¢ nalezycie osadzone w realiach konkretnego postepowania, tak
co do charakteru sprawy, jak i cech osobowych oraz postawy procesowej podejrzanego
(oskarzonego).

Waga powyzszych uwarunkowan jest istotna szczegélnie w przypadku przestepstw
o charakterze karnogospodarczym, gdzie czestokroc nie dostrzega sie, ze zabezpieczone
na wczesnym stadium postepowania dowody z dokumentéw oraz dowody z materialéw
pozyskanych w toku kontroli operacyjnej sa najistotniejsze w perspektywie majacego
zapa$c rozstrzygniecia. W tego rodzaju dowody z oczywistych przyczyn, po ich zabez-
pieczeniu, nie da sie bezprawnie ingerowac, wobec czego stosowanie procesowej izolacji
wymagac musi szczeg6lnie duzej rozwagi i nalezytego uzasadnienia. Nie bez znaczenia
w zarysowanej wyzej perspektywie pozostaje takze odpowiednie skonkretyzowanie re-
alnie grozacej podejrzanemu (oskarzonemu) kary, co nastapi¢ musi takze z uwzglednie-
niem jego cech osobowosciowych, a przy rozpatrywaniu kolejnych wnioskéw o przediu-
Zenie tymczasowego aresztowania — takze z uwzglednieniem dotychczasowego okresu
izolacji, ktéry bedzie zaliczony na poczet orzeczonej kary", z uwzglednieniem takich
instytucji prawa karnego wykonawczego jak warunkowe przedterminowe zwolnienie
z odbycia reszty kary. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze przy ocenie ryzyka matac-
twa czy ucieczki ze strony oskarzonego, ktére w zalozeniu ptyngcym z ratio art. 258 § 2
in fine k.p.k. maja by¢ motywowane checia unikniecia grozacej surowej kary, nalezy
uwzglednic nie tyle kare, ktéra moze by¢ wzgledem oskarzonego orzeczona, ile przede
wszystkim kare, ktora realnie podlega¢ bedzie wykonaniu, poniewaz tylko taka kara,
jesli nosi cechy surowosci, moze potencjalnie sklania¢ podejrzanego (oskarzonego) do
podejmowania bezprawnych dziatah godzacych w prawidlowy tok procesu.

Kolejnym istotnym elementem standardu formulowanego w orzecznictwie ETPCz
jest potrzeba nalezytego rozwazenia rzeczywistej koniecznoéci wyboru tymczasowego
aresztowania sposrod katalogu mozliwych do zastosowania srodkéw zapobiegawczych.
Wskazuje sie, ze sad nie powinien powolywaé w sposéb automatyczny obawy mata-

14 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19.02.2019 r. (Il AKz 8/19), niepubl., gdzie
stwierdzono, ze ,obawa ucieczki lub ukrywania sie, a takze innego bezprawnego utrudniania po-
stepowania przez oskarzonego, ktéry od 3 lati 9 miesigcy przebywa w warunkach tymczasowego
aresztowania réwniez uleglta oslabieniu. Oczywistym jest (...), ze w przypadku wymierzenia kary
pozbawienia wolnoéci musi zostaé zaliczony na jej poczet okres tymczasowego aresztowania. Ta
perspektywa minimalizuje oplacalno$¢ wyboru statusu osoby $ciganej, tym samym zycia w perma-
nentnej niepewnosci”.
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czenia i utrudniania prowadzenia postepowania karnego jako podstawy do zastoso-
wania tymczasowego aresztowania, bez uzasadnienia, w jaki sposéb niezastosowanie
tymczasowego aresztowania miatoby sie przyczyni¢ do utrudniania przez podejrzane-
go postepowania karnego'. Podkreéla sie przy tym, ze utrzymywanie tymczasowego
aresztowania jest dopuszczalne tylko woéwczas, gdy organy stosujace ten srodek wykaza
istnienie istotnych powodéw przemawiajacych przeciwko uchyleniu tymczasowego
aresztowania, gdyz Srodek ten ma charakter wyjatkowy i moze by¢ stosowany wylacznie
w razie rzeczywistej koniecznoéci'®. Wskazania te znajduja odzwierciedlenie w ustawie
karnoprocesowej, w szczeg6lnosci w treéci art. 251 § 3 in fine k.p.k. statuujacej obowiazek
wyjaénienia w uzasadnieniu postanowienia o zastosowaniu badz przedluzeniu tym-
czasowego aresztowania, dlaczego nie uznano za wystarczajgce zastosowania innego
srodka zapobiegawczego. Szeroki katalog tych srodkéw, w polaczeniu z mozliwoscig
ich wzajemnej kumulacji, powoduje, ze nawet w przypadku ujawniajacych sie obaw
matactwa czy ucieczki mozna za ich pomoca stworzy¢ warunki niemalze zblizone do
tych, ktére w perspektywie zabezpieczenia prawidiowego toku postepowania zblizone
beda do warunkéw aresztu —np. poprzez zastosowanie zakazu opuszczania kraju pola-
czonego z zatrzymaniem paszportu oraz dozoru Policji polaczonego z zakazem kontak-
towania sie z okreSlonymi osobami, np. wspdloskarzonymi oraz Swiadkami w sprawie’.
W praktyce stosowania tymczasowego aresztowania, niezaleznie od petnionej w ramach
tej praktyki funkcji, warto nie traci¢ z pola widzenia mozliwosci skorzystania z instytu-
qji tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania. Statystyki Prokuratury Krajowej
wskazuja, ze regulacja zawarta w art. 257 § 2 k.p.k. stosowana jest niezwykle rzadko,
mimo iz stanowi ona Srodek zdecydowanie konkurencyjny dla bezwarunkowej izolacji,
zabezpieczajac realizacje warunk6w orzeczonego poreczenia majatkowego. Warunko-
we zastosowanie poreczenia majatkowego mozna wéwczas polaczy¢ z nieizolacyjnymi
$rodkami zapobiegawczymi, czyniac kumulacje tak okredlonych §rodkéw przymusu
jedna z procesowych konsekwencji zlozenia poreczenia majatkowego. Terminowe
wypelnienie tak okreslonego warunku powoduje bowiem uchylenie z mocy prawa
tymczasowego aresztowania i przeksztalcenie go w inne, mniej dolegliwe srodki. Cho¢
liczba przypadkéw skorzystania z tej instytucji w ostatnich latach stosunkowo wzrasta
(w roku 2015 odnotowano 158 takich przypadkéw, w roku 2018 — 273), to jednak wcigz

15 Zob. wyrok ETPCz z 20.01.2004 r., G.K. v. Polska, § 83-85; wyrok ETPCz z 6.04.2004 1., ].G. v. Polska,
§52-54.

16 Zob. wyrok ETPCz z 27.06.1968 1., Neumaister v. Austria, § 4, wyrok ETPCz z 21.12.2000 r., Jabloriski
v. Polska, § 83; wyrok ETPCz z 4.10.2001 r., fowiecki v. Polska, § 63.

17" Por. postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z 21.02.2019 r., II AKp 20/19, niepubl., gdzie
wskazano, ze ,alternatywne srodki zapobiegawcze powinny zostac orzeczone w takiej postaci, aby
w sposdb co najmniej maksymalnie zblizony do dotychczas stosowanego wobec oskarzonego za-
bezpieczyly dalszy tok postepowania. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze zaden z wolnoéciowych
$rodkow zapobiegawczych nie jest w stanie zabezpieczy¢ postepowania w identyczny sposéb, w jaki
zabezpiecza je srodek w postaci tymczasowego aresztowania. Jednakze za niedopuszczalng uznaé
nalezy sytuacje, w ktérej tymczasowe aresztowanie z uwagi na okres jego trwania przeistacza sie
w wykonywanie kary, ktdra nie zostala jeszcze orzeczona”.
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stanowig one zaledwie ok. 1-2% wszystkich przypadkéw zastosowania tymczasowego
aresztowania w og6lnosci.

W perspektywie standardu dotyczacego prawidlowego stosowania tymczasowego
aresztowania, w szczegdlnosci w zakresie istotnego mankamentu, jakim jest przediu-
Zajace sie w sposob nieuzasadniony tymczasowe aresztowanie, wskazac trzeba, ze kry-
tykowany przez ETPCz automatyzm ujawnia sie najdobitniej w wypadku bezrefleksyj-
nego uwzgledniania kolejnych wnioskéw o przedtuzenie tymczasowego aresztowania.
W tym kontekscie ETPCz zastrzega, ze sad nie powinien powolywaé przez caly czas
trwania postepowania tych samych podstaw przy przediuzaniu tymczasowego aresz-
towania'®, albowiem wraz z uplywem czasu poczatkowe powody stosowania tymcza-
sowego aresztowania staja sie coraz mniej zasadne i sady krajowe powinny woéwczas
oprze¢ sie na innych istotnych i wystarczajacych podstawach uzasadniajacych dalsze
pozbawienie wolnosci. W szczegdlnosci powolywane czesto tak we wnioskach o prze-
dluzenie izolacji, jak i w postanowieniach o ich uwzglednieniu istnienie ogélnego ryzyka
wynikajacego z zarzutu uczestniczenia w zorganizowanych strukturach przestepczych
w ocenie ETPCz moze by¢ dopuszczone jako podstawa tymczasowego aresztowania
wylacznie we wstepnych fazach postepowania, na dalszych zas wykaza¢ nalezy dal-
sze ustalenia konkretyzujace obawe matactwa®. Zarysowana na wstepie skala zjawi-
ska przedluzajacego si¢ nadmiernie tymczasowego aresztowania, obserwowalnego
szczeg6lnie na etapie sadowym, $wiadczy¢ musi o tym, ze w istotnej czeéci postepowan
w przedmiocie przedluzenia procesowej izolacji nie dos¢ wystarczajaco uwzglednia
sie konieczno$¢ uadekwatnienia potrzeby stosowania tymczasowego aresztowania do
aktualnego stadium zaawansowania postepowania dowodowego w sprawie. Nie budzi
bowiem watpliwosci, ze proces gromadzenia dowoddéw zasadniczo powinien zakon-
czy¢ sie wraz z momentem zakorczenia postepowania przygotowawczego i skierowania
do sadu aktu oskarzenia. Z tg chwilg nalezaloby zalozy¢, ze potrzeba zabezpieczenia
prawidlowego toku postepowania przed bezprawng ingerencjg podejrzanego z oczy-
wistych przyczyn ulega istotnemu oslabieniu badZ w ogéle ustaje. Wyrazem tego zalo-
zenia jest w szczegolnosci tres¢ art. 344 k.p k., ktéry nakazuje wéwczas sadowi rozstrzy-
gnac z urzedu o utrzymaniu, zmianie lub uchyleniu tego $rodka. Jak trafnie wskazuja
M. Dabrowska-Kardas i P Kardas, ,wydanie decyzji w trybie art. 344 k.p k. jest konieczne
z tego powodu, iz zgodnie z ustawowym modelem stosowania §rodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowego aresztowania, sam fakt zakoficzenia postepowania przygoto-
wawczego i wniesienie aktu oskarzenia sprawiajg, iz dochodzi do istotnej zmiany pro-

18 Zob. wyrok ETPCz z 24.08.1998 1., Contrada v. Wiochy, § 54.; wyrok ETPCz z 25.04.2000 1., Punzelt v. Re-
publika Czeska, § 73; wyrok ETPCz z 21.12.2000 r., Jablosiski v. Polska, § 82; wyrok ETPCz z 28.07.2005 1.,
Czarnecki v. Polska, § 39—-40; wyrok ETPCz z 20.06.2006 r., Drabek v. Polska, § 47.

19 Zob. wyrok ETPCz z 4.05.2006 r., Celejewski v. Polska, § 38; wyrok ETPCz z 23.09.1998 r., L. A. v. Fran-
cja, Sprawozdania z wyrokéw i decyzji 1998-VII, s. 2979, § 102; wyrok ETPCz z 24.08.1998 r., Con-
trada v. Wiochy, § 54; wyrok ETPCz z 25.04.2000 r., Punzelt v. Republika Czeska, § 73; wyrok ETPCz
221.12.2000 r., Jabloriski v. Polska, § 82; wyrok ETPCz z 28.07.2005 1., Czarnecki v. Polska, § 39-40; wyrok
ETPCzz20.06.2006 1., Drabek v. Polska, § 47.

2 Zob. wyrok ETPCz 2 4.10.2005 r., Gdrski v. Polska, § 58; wyrok ETPCz z 4.05.2006 1., Celejewski v. Polska,
§37.
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cesowej, ktorej konsekwencja jest koniecznos¢ weryfikacji rozstrzygniecia o czasowym
pozbawieniu wolnosci. Chodzi tu o odpowiedz na pytanie, czy istnieje koniecznoéc¢
zapewnienia nalezytego toku postepowania przed sadem przez dalsze stosowanie tego
$rodka. Z uwagi na rzeczywiste podstawy stosowania tymczasowego aresztowania, bez
watpienia nie w kazdym przypadku istnieje koniecznos¢ jego stosowania po zakon-
czeniu postepowania przygotowawczego”?. Z tych tez wzgledéw nalezy uznaé, ze na
etapie orzekania o kolejnym przediuzeniu tymczasowego aresztowania, w szczegélnosci
w fazie jurysdykcyjnej procesu, decyzja o dalszym przedluzeniu stosowania tego srodka
wymaga szczeg6lnej rozwagi i nalezytego uzasadnienia, znajdujacego odpowiednie
odzwierciedlenie w realiach konkretnej sprawy, i to tak z uwagi na znaczaca dolegliwos¢
dlugotrwalej izolacji — w zalozeniu i z nazwy majacej by¢ przeciez tymczasows, jak
iz uwagina kompletno$¢ materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, a bedace-
go w dyspozycji orzekajacego wowczas w przedmiocie przedtuzenia izolacji sadu, ktory
to material w pelni umozliwia¢ bedzie odpowiednig i kompleksowa ocene potrzeby
jej dalszego stosowania. Koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich ku temu warunkéw
ustawodawca wyrazil wprost w tresci art. 263 § 6 k.p.k., wskazujac, ze z wnioskiem
o przedluzenie okresu tymczasowego aresztowania nalezy wystapic¢ z jednoczesnym
przestaniem wlasciwemu sadowi akt sprawy, nie pdzniej niz 14 dni przed uplywem
dotychczas okredlonego terminu stosowania tego $rodka.

3. ROLA PROKURATORA, OBRONCY ORAZ SADU
W PRAWIDtOWYM STOSOWANIU TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA

Konfrontujac nakreslony powyzej konwencyjny standard prawidlowego stosowa-
nia tymczasowego aresztowania, w znaczacej mierze znajdujacy odzwierciedlenie
w regulacji Kodeksu postepowania karnego, z danymi statystycznymi powolanymi na
wstepie, mozna doj$¢ do wniosku, Ze problem zwigzany z nieuzasadnionym, w szcze-
go6lnosci nadmiernie przedluzajacym sie, stosowaniem tymczasowego aresztowania
wynika przede wszystkim z niewlasciwej praktyki stosowania prawa, takze w aspekcie
wadliwego niestosowania reguly pierwszenstwa okreslonej w art. 91 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci® jest umowa miedzynarodowa ratyfikowana
za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie* i jako taka na mocy art. 91 ust. 2 Konstytucji
RP ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa. Tym
samym art. 258 § 2 in fine k.p.k. jako niezgodny ze standardem wynikajacym z art. 5 ust. 3

2 M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, Zasada minimalizacji tymczasowego aresztowania w postgpowaniu jurys-
dykcyjnym, ,Pafistwo i Prawo” 2010/1, s. 47.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483), dalej Konstytucja
RP

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzagdzona w Rzymie 4.11.1950r.,
zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 518 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r. nr 61
poz. 284), dalej Konwencja.

Ustawa o ratyfikacji Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 2.10.1992 1.
(Dz.U. 21992 1. nr 85 poz. 427).
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Konwencji nie powinien by¢ stosowany w sposéb, ktéry czynilby z przestanki grozacej
surowej kary przestanke samoistna tymczasowego aresztowania. Przyjawszy to koniecz-
ne zalozenie, mozna skonstatowa¢, ze normy regulujace kwestie izolacyjnego srodka
zapobiegawczego zasadniczo zapewniaja odpowiednie gwarancje jego wlasciwego
stosowania. Wydaje sie jednak, ze wobec danych ujawnianych rokrocznie w statysty-
kach dotyczacych tymczasowego aresztowania w praktyce gwarancje te nie sa w sposob
nalezyty respektowane.

W tej perspektywie szczegdlnego znaczenia nabiera nie tylko postawa sagdu jako or-
ganu wylacznie wlasciwego w postepowaniach typu habeas corpus, ale takze pozostatych
uczestnikéw tych postepowan, w szczegélnosci prokuratoréw, a w pewnym stopniu
takze i obrofncow.

Statystyki Prokuratury Krajowej jednoznacznie wskazuja, ze bezposredni wplyw na
liczbe 0s6b tymczasowo aresztowanych ma liczba zlozonych w tym przedmiocie wnio-
skow — tak o zastosowanie, jak i o przedluzenie tymczasowego aresztowania. Praktyka
pokazuje, ze wobec narzucajacego pewnego rodzaju powierzchownos¢ trybu rozpatry-
wania ww. wnioskéw, w szczegdlnosci wniosku o zastosowanie tymczasowego areszto-
wania, przy jednoczesnej wyraznej tendencji sadéw do ich uwzgledniania, rzeczywisty
ciezar decyzji o stosowaniu tymczasowego aresztowania na etapie postepowania przygo-
towawczego spoczywa wlasnie na prokuratorach. Z tego tez wzgledu juz sama decyzja
o wystapieniu z wnioskiem powinna zosta¢ poprzedzona wnikliwg analiza w zakresie
realnej bezwzglednej potrzeby stosowania procesowej izolacji, ktdra to analiza powinna
uwzglednia¢ takze standard konwencyjny. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia, Ze na eta-
pie postepowania przygotowawczego prokurator dziala jako organ prowadzacy, stojac
zarazem na strazy praworzadnosci i bedac zobowigzanym do uwzgledniania zaréwno
okolicznodci niekorzystnych, jak i korzystnych dla podejrzanego. W postepowaniu incy-
dentalnym, majacym za przedmiot zastosowanie tymczasowego aresztowania, proku-
rator dziala z kolei jako strona, na ktérej ciazy obowigzek udowodnienia podnoszonych
przezen twierdzen®. Wywazenie konsekwencji wynikajacych ze swoistego krzyzowania
sie obu tych rél prowadzi do koniecznosci ostroznego i odpowiedzialnego korzystania
z uprawnienia do inicjowania postepowania w przedmiocie zastosowania badz prze-
dluzenia tymczasowego aresztowania, a nastepnie — do koniecznosci odpowiedniego
skonkretyzowania i udowodnienia twierdzenia o niezbednoéci stosowania tego srodka
w danej sprawie. Wszystko to wyklucza mozliwoé¢ dowolnego powolywania sie na
ogolnikowe i nieznajdujace odpowiedniego odzwierciedlenia w materiale dowodowym
argumenty, niezastosowanie sie do tego wymogu nie moze za$ prowadzi¢ do przerzuce-
nia ciezaru dowodzenia bezwzglednej koniecznosci zastosowania izolacji na sad orzeka-
jacy w przedmiocie wniosku - i to tak z uwagi kontradyktoryjny i skargowy charakter
postepowania typu habeas corpus, jak i niezwykle krétki czas, jakim dysponuje sad na
wydanie rozstrzygniecia. Jak przy tym trafnie wskazat Sad Apelacyjny we Wroclawiu,
,Cciezar wykazania przestanki ogélnej i szczegélnej tymczasowego aresztowania oraz

% Takw postanowieniu Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 16.05.2018 r. (Il AKz 307/18), LEX nr 2491413.
Zob. tez M. Mozgawa, Wriosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania, ,Prokuratura i Prawo” 2013/2,
s.114-115.
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dalszych §rodkéw zapobiegawczych odnosi sie nie tylko do wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania, ale takze do kazdego kolejnego wniosku o przediuzenie
tego Srodka, co wynika z dyrektywy adaptacji srodkéw zapobiegawczych do sytuacji
procesowej oskarzonego, o ktérej mowa w art. 253 § 1 k.p.k. Stosownie do tej dyrektywy,
obowiagzkiem prokuratora jest baczenie, czy w sprawie nadal wystepuja przyczyny, dla
ktérych srodek zapobiegawczy zostal zastosowany lub wystapily przyczyny uzasad-
niajace jego uchylenie albo zmiane”®. W tym tez kontekscie warto mie¢ na uwadze, ze
w praktyce znaczenie prawidlowej realizacji dyrektywy adaptacyjnej przez prokura-
toréw wyraza sie nie tylko w rozwaznym kierowaniu wnioskdw o zastosowanie badz
przediuzenie tymczasowego aresztowania. Wedlug statystyk z lat 2014-2018 ponad 90%
przypadkow uchylenia tymczasowego aresztowania na etapie postepowania przygoto-
wawczego wynikalo wlasnie z decyzji prokuratora, a tylko w niewielkim odsetku naste-
powalo to wskutek uwzglednienia zazalenia podejrzanego lub jego obroficy przez sad.
Majac to wszystko na wzgledzie, mozna z latwoscig dostrzec, ze zaréwno stosowanie,
jakiuchylanie tymczasowego aresztowania na etapie postepowania przygotowawczego
w znacznej mierze zalezne jest de facto i de iure od prokuratoréw, wobec czego ich rola,
a zarazem odpowiedzialno$¢ w zagwarantowaniu odpowiednich standardow stosowa-
nia procesowej izolacji jest niebagatelna.

Nie nalezy réwniez traci¢ z pola widzenia, Ze jednym z istotnych czynnikéw wptywa-
jacych na decyzje o zastosowaniu przez sad tymczasowego aresztowania, jak réwniez
na nie mniej wazki element tego rodzaju rozstrzygniecia, jakim jest okreslenie czasu
stosowania izolacji, jest odpowiednie i sprawne rozplanowanie czynnosci dowodowych,
w szczegdlnosci wyselekcjonowanie najistotniejszych, a zarazem najbardziej narazonych
na matactwo dowoddw, a nastepnie przeprowadzenie ich w pierwszej kolejnosci.

Nie budzi przy tym réwniez wigkszych watpliwosci, ze takze po utracie przymiotu
gospodarza toczacego sie postepowania, w wyniku przejécia procesu w stadium jurys-
dykcyjne, stanowisko oskarzyciela publicznego nadal odgrywac bedzie istotng role przy
decydowaniu o stosowaniu badz dalszym przediuzaniu tymczasowego aresztowania,
mimo iz wéwczas prokurator nie dysponuje juz wylacznym uprawnieniem do inicjo-
wania incydentalnego postepowania w ww. przedmiocie. Jego postawa jako podmiotu
stojacego przeciez wcigz na strazy praworzadnosci takze wowczas uwzglednia¢ musi
krajowy i konwencyjny standard.

W $wietle nakred§lonych powyzej uwag, jak réwniez wylacznej kompetencji sadu do
orzekania o tymczasowym aresztowaniu, rola tegoz organu w prawidlowym, zgodnym
ze standardem konwencyjnym stosowaniu procesowej izolacji z oczywistych przyczyn
jawi sie jako najistotniejsza. Odpowiedzialno$¢ sadu wyraza sie tu przede wszystkim
w koniecznosci odpowiedniego rozwazenia argumentéw przedstawianych w toku po-
stepowania aresztowego przez kazda ze stron, w szczeg6lnoéci jednak odpowiedzial-
nos¢ ta dotyczy¢ bedzie przede wszystkim koniecznosci wnikliwej i krytycznej analizy
uzasadnienia wniosku o zastosowanie badzZ przedluzenie tymczasowego aresztowania.
Decyzja sgdu w przedmiocie wniosku czy to prokuratora, czy to sadu, przed ktérym
sprawa sie toczy, musi uwzgledniac fakt, ze w ramach kontradyktoryjnego i skargowe-

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 16.05.2018 1. (Il AKz 307/18), LEX nr 2491413.
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go postepowania, jakim jest postepowanie habeas corpus, to na organie wnioskujagcym
spoczywa ciezar nalezytego wykazania przedkladanych sadowi do oceny twierdzen
o istnieniu przestanki ogélnej i szczegdlnej tymczasowego aresztowania. Nieudowod-
nienie tego rodzaju twierdzen prowadzi¢ musi do nieuwzglednienia wniosku®, bowiem
uchybienie tego rodzaju nie moze by¢ sanowane ani stosowaniem niekorzystnych dla
podejrzanego (oskarzonego) domnieman, ani tez oczekiwaniem przejecia przez sad
inicjatywy dowodowej, co zreszta z uwagi na ramy czasowe posiedzen aresztowych
jawi sie wrecz jako niewykonalne. Migdzy innymi z tych wzgledéw niezwykle istotne
przy weryfikacji tezy o bezwzglednej koniecznosci zastosowania badz dalszego prze-
dluzenia tymczasowego aresztowania jest wysluchanie i odpowiednie rozwazenie
przeciwstawnych dla wniosku twierdzen przedstawianych przez podejrzanego (oskar-
zonego) i jego obronce. Wynika to zaréwno ze standardu dotyczacego stricte tymczaso-
wego aresztowania, jak i z ogélnego standardu rzetelnego procesu w aspekcie prawa
do nalezytego i sprawiedliwego rozpoznania kazdej przedstawionej sadowi sprawy,
w tym takze sprawy dotyczacej tymczasowego aresztowania. Jak podkresla sie w li-
teraturze, ,prawo do rzetelnego procesu sadowego obejmuje prawo stron procesu do
przedstawienia sadowi argumentéw istotnych ich zdaniem dla rozstrzygniecia sprawy.
Wymaga ich faktycznego wystuchania przez sad, a wiec odpowiedniego rozwazenia.
Z art. 6 Konwencji wynika obowiazek zbadania przez wilasciwy sad przedstawionych
wnioskéw, argumentéw i dowodéw bez uprzedniego przesadzania ich znaczenia dla
rozstrzygniecia”®. Przy rozpoznawaniu konkretnej sprawy sad zobligowany jest do sta-
rannego zbadania materialu dowodowego i oceny jego znaczenia dla rozstrzygniecia®.
Z tego tez powodu negatywnie oceni¢ trzeba praktyke niedoprowadzania oséb tym-
czasowo aresztowanych na posiedzenie w przedmiocie przedluzenia tymczasowego
aresztowania, zwlaszcza gdy osoby te wystepuja w sprawie bez obroficy. Odpowiednie
znaczenie i wage przyklada¢ nalezy do starannego wystuchania i rozwazenia stano-
wisk obu stron postepowania. Sad winien przy tym nie tylko wnikliwie przeanalizowa¢
sama rzeczywista konieczno$¢ stosowania tymczasowego aresztowania, ale takze —jesli
konieczno$¢ ta zostanie przesadzona — réwnie szczegélowo zweryfikowac niezbedny
czas trwania tego Srodka. To bowiem do sadu nalezy zapewnienie, aby tymczasowe
aresztowanie nie przekroczylo rozsagdnego terminu®. Z tego tez wzgledu obowiagzkiem
sadu jest okreslenie czasu trwania tymczasowego aresztowania w granicach, jakie sa nie-
zbednie konieczne dla przeprowadzenia kluczowych w sprawie, skonkretyzowanych
czynnosci dowodowych, z jednoczesnym zasygnalizowaniem w tresci uzasadnienia
postanowienia cigzacego na organie prowadzacym postepowanie w sprawie obowigzku
sprawnego przeprowadzenia tak okre$lonych czynnosci dowodowych wedle kolejnosci

77 Zob.M. Mozgawa, Wniosek..., s. 114.

% M. Nowicki, Art. 6 (w:) Komentarz do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (w:)
Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2017.

¥ M. Nowicki, Art. 6... i cytowany tam wyrok ETPCz z 19.04.1993 r., Kraska v. Szwajcaria, A. 254-B,
§ 30; wyrok ETPCz z 6.12.1988 ., Barberd, Messegué i Jabardo v. Hiszpania, A. 146, § 68; wyrok ETPCz
227.09.1990 r., Windisch v. Austria, A. 186, § 29.

% Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 13.05.2019 r. (Il AKz 329/19), niepubl.
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wynikajacej z ich istotnosci, tak aby przy ewentualnym rozpatrywaniu kolejnego wnio-
sku mozna bylo oceni¢, czy organ prowadzacy postepowanie wywiazat sie z powinnosci
sprawnego i uporzagdkowanego dowodzenia®'.

4. WNIOSKI

W perspektywie kompetencji wladczych przystugujacych w ramach postepowar aresz-
towych prokuratorom i sagdom rola obroncy tylko z pozoru wydaje sie rola niezbyt istotna,
w kontekscie za$ przedstawionych statystyk usytuowana niejako na straconej pozycji. To
bowiem wlagnie obronica jako podmiot dzialajacy w interesie podejrzanego czy oskar-
zonego ma mozliwo$¢ stanowczego akcentowania w swych stanowiskach koniecznosci
respektowania konwencyjnego i ustawowego standardu stosowania tymczasowego aresz-
towania, wigzacego zardwno prokuratoréw, jak i sady. Szczegdlnie aspekt konwencyjny
bywa w ramach postepowan aresztowych niestusznie pomijany, podczas gdy niekiedy to
wlasnie tego rodzaju argumenty, jako niezwykle donioste prawnie, okazuja sie dla sadu
przewazajace. W skutecznym forsowaniu tego rodzaju argumentéw istotne moze oka-
za¢ sie nawigzanie kontaktu z organizacjami pozarzadowymi, ktére w charakterze amicus
curige sa uprawnione do przedstawiania sadowi ustnych lub pisemnych opinii oraz do
uczestnictwa w posiedzeniach aresztowych w charakterze obserwatordw.

Analizujac znaczenie roli obroiicy w ramach postepowan aresztowych, warto mie¢ na
uwadze, Ze jej istota nie musi by¢ postrzegana wylacznie przez pryzmat procesowego
sukcesu badz porazki, cho¢ oczywiscie ten aspekt jawi sie w przypadku tymczasowego
aresztowania jako priorytetowy. Niemniej jednak juz sama mozliwo$¢ zaprezentowania
przez obronce stanowiska przeciwnego do wyrazonego we wniosku o zastosowanie
badz przediuzenie tymczasowego aresztowania — czy to w formie ustnej w toku posie-
dzenia, czy tez w treéci §rodka zaskarzenia, a nastepnie koniecznos¢ jego odpowiedniego
rozwazenia przez sad, niezaleznie od ostatecznego wyniku sprawy, lacznie gwarantuja
rzeczywista kontradyktoryjnos¢ tego incydentalnego, ale jakze istotnego w skutkach
postepowania. Glos obroficy w sprawie tymczasowego aresztowania czesto okazuje sie
jedynym, ktéry zwraca uwage zar6wno na miedzynarodowe, jak i europejskie standar-
dy ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ale réwniez jedynym, ktéry po-
zwala przypomnie¢ wszystkim uczestnikom postepowania aresztowanego, ze decyzja
w przedmiocie tymczasowego aresztowania dotyczy¢ bedzie najcenniejszej z owych
wolnoéci, przystugujacej konkretnemu cztowiekowi wlasnie.

31 Por. postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z 19.02.2019 . (I AKz 8/19), niepubl., w ktérym
stwierdzono, ze ,nie kwestionujac zawitosci i dowodowej zlozonosci przedmiotowej sprawy, nie
spos6b zaakceptowacd sytuacji niemoznosci ujecia w okreglonych ramach czasowych terminu realiza-
qji czynnoéci dowodowych. W mysl art. 5 ust. 3 ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U.
21993/61/284 ze zm.), kazdy aresztowany ma prawo by¢ sadzony w rozsagdnym terminie badz zwol-
niony na czas postepowania. Przedluzenie tymczasowego aresztowania ponad okresy przewidziane
wart. 263 § 4 k.p.k. powinno mie¢ zatem charakter wyjatkowy, ograniczajac sie do tych przypadkéw,
gdy wylacznie srodek izolacyjny stwarza realne gwarancje zakoficzenia procesu badz zapobiezenia
popelnieniu nowego, ciezkiego przestepstwa”.
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VO SERRUIO OV informator, informowanie w dobrej wierze, zatrudniony,
prawo migdzynarodowe

Artykutly

tucja Kobron-Ggsiorowska

WHISTLEBLOWING — NOWA INSTYTUCJA PRAWA PRACY
— PERSPEKTYWA MIEDZYNARODOWA

Prezentowany artykul ma na celu przedstawienie zmian w prawie miedzynarodo-
wym w systemie ochrony 0séb zglaszajacych przypadki podejrzenia o korupcje w sek-
torze prywatnym i publicznym. Celem tego artykulu nie jest poszukiwanie wspdlnej
definicji whistleblowingu czy konsensusu miedzy zwolennikami a przeciwnikami
informowania w dobrej wierze, lecz cheé¢ pokazania podej$cia do problemu, a takze
podkreslenia rozpoczynajacej sie polemiki w tym obszarze w polskim prawie pracy.

Prawo pracy jest niezwykle dynamicznie rozwijajaca sie galezig prawa’, ktéra musi
dostosowywac sie do zmieniajacych sie perspektyw gospodarczych i spolecznych.
Obecnie traci réwniez na znaczeniu pojecie pracownika jako osoby wykonujacej pra-
ce podporzadkowang w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy, cho¢ potrzebna jest
ochrona stabszego ogniwa, jakim sg niewatpliwe pracownicy oraz osoby wykonujace
prace na podstawie cywilnoprawnego stosunku zatrudnienia® To wlasnie uzasadnia
pojawienie sie¢ nowych regulacji prawnych oraz nowych instytucji ochrony pracowni-
kéw (zatrudnionych, kandydatéw do pracy), takich jak whistleblowing (informowanie
w dobrej wierze). Przez pryzmat nowej instytucji prawa pracy rozumiem nie tylko in-
stytucje w rozumieniu polskich przepiséw prawa pracy, ale przede wszystkim regulacji

! W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 46; T. Zieliniski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czesé
1 Ogolna, Warszawa-Krakéw 1986, s. 34; W. Sanetra, Prawo pracy, Biatystok 1994, s. 100; Z. Salwa, Prawo
pracy i ubezpieczeri spolecznych, Warszawa 1999, s. 17; H. Szurgacz, Geneza i kierunki rozwoju prawa pracy
(w?) Prawo pracy. Zarys wyktadu, red. Z. Kubot, T. Kuczyniski, Z. Masternak, H. Szurgacz, Warszawa
2005, s. 27.

2 Ustawa z26.06.1974 r.— Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 1. poz. 1040 ze zm.), dalej k.p.
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miedzynarodowych, w tym w szczeg6lnoéci prawa Unii Europejskiej. Ze wzgledu na
powyzsze, dynamizm zmian w zakresie ochrony tej szczeg6lnej kategorii 0osdb tj. oséb
informujacych o nieprawidtowoéciach w dobrej wierze w moim przekonaniu narazo-
nych w najwiekszym stopniu na nieréwne traktowanie czy dyskryminacje, wystepuje
w szeroko pojetym prawie pracy (zatrudnienia). Nie probuje jednak zaweza¢ pola eks-
pansji przepiséw ochronnych prawa pracy na inne obszary zwigzane z szeroko pojetymi
uprawnieniami pracowniczymi (indywidualnymi jak i zbiorowymi). Innym stowy, nie
da sie uzasadni¢ tej nowej instytucji prawa pracy bez rozszerzania dzialania funkcji
ochronnej, rozumianej dotychczas jako atrybut os6b $wiadczacych prace na podstawie
typowych stosunkéw pracy.

Ponadto wydaje sie, ze ww. perspektywa analizowana musi by¢ przez pryzmat prawa
miedzynarodowego, ktére w aspekcie ochrony informatoréw w dobrej wierze jest nie-
kwestionowanym wzorem. Wprowadzenie kompleksowej ochrony informatoréw za-
pewne bedzie jeszcze sporym wyzwaniem zaréwno dla praktykéw, jak i teoretykow.

1. WHISTLEBLOWING - DEFINICJA W DOKTRYNIE MIEDZYNARODOWE]

Zglaszanie nieprawidlowosci jest najczesciej opisywane w literaturze miedzynarodo-
wej jako procedura ujawnienia przez pracownika nielegalnych praktyk lub dysfunkgji
w miejscu pracy. Wskazuje sie, ze naduzycia sa charakterystyczne nie tylko w ramach
organizacji publicznych, ale takze prywatnych®. Jak pokazuje praktyka miedzynarodo-
wa, demaskatorzy ujawnili oszustwa finansowe, zagrozenia dla zdrowia publicznego
oraz alarmowali o zagrazajacych zyciu warunkach pracy. W dalszym ciggu pozycja in-
formator6w wywoluje ogromne kontrowersje oraz pytanie o ich pozycje. Zamiast tego
pojawiaja sie stereotypy; informatorzy w dobrej wierze przez niektérych uwazani sa za
bohateréw, a za zdrajcéw i zloczyhcoéw przez innych. Biorac pod uwage te luke i ambi-
walencje, z jaka czesto postrzegana jest ta posta¢, potrzebne sa nowe podejscia zaréwno
teoretyczne, jak i praktyczne.

W. Rogowski podkresla, ze zjawisko informowania w dobrej wierze jest pojeciem
w dalszym ciggu malo znanym, a ochrona informatoréw jest fragmentaryczna. Wskazu-
je, ze ,polscy $miatkowie” stajacy w obronie wyzszych wartosci nie doczekali sie ochrony
prawnej, lecz przede wszystkim za sprawg polskiej historii. Dziatalno$¢ whistleblowera
jest odnoszona do nagannej praktyki wspélpracy z tajnymi stuzbami okupantéw, czy
tez stuzbg bezpieczenstwa i aparatem partyjnym PRL. Te specyficzne uwarunkowania
socjologiczne — kojarzenie demaskatora z ,donosicielem” czy ,tajnym wspdtpracowni-
kiem stuzb”* - s charakterystyczne dla krajow posttotalitarnych.

Whioski Transparency International nie pozostawiajg zadnych ztudzen co do podsta-
wowej funkgji informowania o nieprawidlowosciach, jaka jest ujawnianie korupcji oraz
wszelkich anomalii w organizacjach sektora publicznego i prywatnego. Informowanie ma
by¢ postrzegane jako ,jeden z najbardziej skutecznych srodkéw ujawniania i naprawienia

8 Por. Whistleblowing Not an Easy Thing to Do, ,Effective Executive” 2011/7, s. 46.

* W.Rogowski, Czyli czego si¢ nie robi dla pozyskania zaufania inwestorow, ,Przeglad Corporate Governan-
ce” 2007/2,s. 1.
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korupdji, oszustw i innych rodzajéw przestepstw w sektorze publicznym i prywatnym”.
Transparency International wskazuje, ze informowanie o nieprawidlowosciach jest jed-
nym z kluczowych elementéw skutecznej walki z korupcja. Przyktadami znanych oséb
zglaszajacych przypadki naruszenia sg dr Jiang Yanyong z Chin, ktéry ujawnit rozprze-
strzenianie sie wirusa SARS wbrew wyraznym rozkazom, oraz Allan Cutler w Kanadzie
—ujawnit on oszustwo, ktére doprowadzilo do ujawnienia niewlasciwego wydatkowania
§rodkéw publicznych w skandalu sponsoringowym, prowadzacym do kleski partii libe-
ralnej w wyborach w 2006 r> Osoby zgtaszajace przypadki naruszenia prawa czy zasad
funkcjonowania zawsze odgrywatly i odgrywaja kluczowa role w ,promocji” funkcjo-
nowania réznorakich instytucji na zasadach poszanowania porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. W kontekscie niniejszego opracowania majgcego charakter systematyzujacy
i uzasadniajacy pojawienie sie tej nowej instytucji prawa pracy whistleblowing bedzie
definiowany jedynie przez pryzmat przepisow miedzynarodowego prawa pracy.
Mozna postawic teze, ze istota whistleblowingu w miejscu pracy jest zglaszanie wszel-
kich nieprawidlowosci, z ktérymi zetknie si¢ m.in. pracownik czy zatrudniony lub inna
osoba majaca wiedze na temat nieprawidlowosci®. D. Banisar podkrefla, ze zglaszanie
nieprawidlowosci mozna analizowa¢ z punktu widzenia réznych aspektéw. Moze ono
by¢ traktowane nie tylko jako narzedzie antykorupcyjne czy wewnetrzny mechanizm roz-
wigzywania sporéw, ale takze jako akt wolnosci stowa. Doprowadzito to do wielu r6znych
definicji”. Warto tu wspomnie¢ sprawe zwolnienia dziennikarza telewizyjnego, Gabora
Mataza, pracujacego dla panstwowej telewizji Magyar Televizié Zrt. Mattiz opublikowat
ksigzke zatytutowana Az antifasiszta és a hungarista — Titkok sie Magyar Televizidbol (Antyfa-
szysta i hungarysta — tajemnice telewizji wegierskiej), zawierajaca szczegélowe dowody
cenzury dokonywanej w panistwowej telewizji. W ksigzce skarzacy wezwat czytelnikdw,
aby zdecydowali, czy dzialania rezysera programu kulturalnego ingeruja w wolnos¢ wy-
powiedzi. Wkrétce potem telewizja zwolnila skarzacego ze skutkiem natychmiastowym.
Powodem zwolnienia bylo to, ze publikujac ksiazke, Matz naruszyt klauzule poufnosci
zawarta w jego umowie o prace. Trybunat uznal, ze doszlo do naruszenia art. 10 Konwencji
24.11.1950 r. 0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci?, a srodek zastosowa-
ny wzgledem skarzacego w postaci zwolnienia z pracy byl nieproporcjonalny wzgledem
dwéch débr chronionych prawem, tj. wolnosci wypowiedzi oraz interesu publicznego’®.
Marcia P Miceli i Janet P. Near, reprezentanci doktryny amerykariskiej, w roku 1982
ustanowili standardy w zakresie informowania o nieprawidlowosciach. Ich zdaniem

> Whistleblowing: an effective tool in the fight against corruption, ,Iransparency International” 2010/2; zob.
takze S. Dasgupta, A. Kesharwani, Whistleblowing: A Survey of Literature (w:) The IUP Journal of Cor-
porate Governance 2010/4, s. 57-70; The Whistleblowr Protection Act: An Overview, CRS Report for Con-
gress 2007/3.

6 Zob. L. Kobron, Whistleblower. Straznik wartosci czy donosiciel?, ,Palestra” 2013/11-12, s. 296.

7 D. Banisar, Whistleblowing: International Standards and Developments; https://www.researchgate.net/

profile/David_Banisar/publication/228124587_Whistleblowing_International_Standards_and_De-

velopments; dostep: 7.08.2019 1.

Dz.U.z1993 r. nr 61 poz. 284 ze zm., dalej Konwengja.

° Orzeczenie ETPCz z 21.10.2014 r.; sprawa Matiiz przeciwko Wegrom; https:/hudoc.echr.coe.int/eng;
(dostep: 20.08.20191.)
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informowanie w dobrej wierze to ujawnienie przez czlonkéw organizacji (bytych lub
obecnych) nielegalnych, niemoralnych lub bezprawnych praktyk przed pracodawca lub
wobec innych oséb i organizacji, ktére moga by¢ w stanie podja¢ kroki zapobiegajace
dalszym naduzyciom. Ich zdaniem proces informowania o nieprawidlowosciach sktada
sie z czterech etapow.

Etap pierwszy — pojawia sie zdarzenie obejmujace watpliwe, nieetyczne lub nielegal-
ne dzialania, a to prowadzi pracownika do rozwazenia ewentualnej sygnalizacji proble-
mu pracodawcy lub swojemu przetozonemu.

Etap drugi - pracownik angazuje sie w podejmowanie decyzji, ocene nieprawidlowej
dziatalnosci, gromadzi dodatkowe informacje i ewentualnie omawia je z innymi.

Etap trzeci — pracownik jest w trakcie podejmowania decyzji, czy ujawnic¢ nieprawi-
dlowos¢, czy moze opusci¢ zaklad pracy i przemilcze¢ calg sytuacje.

Etap czwarty — na tym etapie moga pojawi¢ si¢ ewentualne dzialania odwetowe
wzgledem pracownika®.

Nie ulega watpliwosci, ze definicje te faczy jedna wspdlna cecha, tj. miejsce pracy,
narazone na najwieksze zagrozenia naduzyciami, zwlaszcza ze inne miejsca naduzy¢
sa pomijane w definicjach. Prawo pracy jawi sie jako zbidr zasad i przepiséw, ktére maja
chroni¢ informatoréw w dobrej wierze. Co wiecej, w licznych przypadkach inne aspekty
zycia s3 w zdecydowany sposéb lepiej chronione przez akty prawa. O ile w naszym
porzadku prawnym informowanie ma jeszcze negatywna konotacje, o tyle doktryna
panstw o dlugiej tradycji whistleblowingu wypracowata dwa rézne pojecia informato-
row. Informatorzy sa czesto utozsamiani z informatorami, ktérzy generalnie maja zIg re-
putacje. Tacy informatorzy czesto sa zaangazowani w jakie$ nieetyczne przedsiewziecia
i wykorzystuja ujawnienie informacji jako sposéb na zmniejszenie swojej odpowiedzial-
nosci, albo dobrowolnie, albo z powodu przymusu. Co wigcej, oczekujg wynagrodzenia
za ujawnienie nieprawidlowosci'.

Jednak whistleblowing to nie obowigzek informowania o nieprawidtowosciach, ale
mozliwo$¢, z jakiej pracownik lub inna osoba dysponujgca wiedza moze skorzystac,
kiedy uzna, ze walka bedzie miala pozytywne zakoficzenie. Osoba, ktéra dokonata ujaw-
nienia, wymaga pewnej ochrony przed sankcjami, ktére moga ja spotkaé¢. Wzrost roli
informatoréw w dobrej wierze ma szanse powodzenia, gdy w §lad za tym pojawia sie
dzialania prewencyjne ochrony informatoréw oraz korzysci z tego ptynace. Whistle-
blowing juz niedlugo bedzie odgrywal ogromne znaczenie w Unii Europejskiej, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

2. WHISTLEBLOWING 1 JEGO OCHRONA MIEDZYNARODOWA

Obecne instrumenty prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony informatoréw
mozna uznac za zadowalajace, choc sa to przepisy niewigzace panstw-stron. Ich jedyna
funkcja jest zachecanie panstw do ustanawiania odpowiednich przepiséw ochronnych.

10" D. Banisar, Whistleblowing...
' D. Banisar, Whistleblowing...
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2.1.ONZ

Przede wszystkim na uwagge zastuguje Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciw-
ko korupcji'?. Artykut 32 Konwengji dotyczacy ,Ochrony $wiadkéw, ekspertéw i ofiar”
przewiduje ochrone swiadkéw i bieglych oraz ich krewnych przed odwetem, w tym
ograniczenie ujawniania ich tozsamosci. Najwieksze znaczenie dla ochrony informato-
réw ma jednak art. 33 Konwencji, ktérego tytut ,Ochrona oséb zglaszajacych” wskazuje
na ,polecenie” ochrony 0séb zglaszajacych; stanowi on, ze panstwa-adresaci wprowadza
ochrone w zakresie zglaszania przypadkéw korupcji przez jakagkolwiek osobe. ,Kazde
panstwo strona rozwazy wlaczenie do swojego krajowego porzadku prawnego odpo-
wiednich srodkéw w celu zapewnienia ochrony przed jakimkolwiek nieuzasadnionym
traktowaniem kazdej osoby, ktéra przekaze wiasciwym organom w dobrej wierze i na
uzasadnionych powodach fakty dotyczace przestepstw okreslonych zgodnie z niniejsza
Konwencja”.

2.2. Rapa Europy

Rada Europy - wyspecjalizowana instytucja prawa europejskiego przyjeta dwa
teksty dotyczace korupcji. Pierwszy z nich to Cywilnoprawna konwencja o korupcji
uchwalona w 1999 r. (weszla w zycie w 2003 .)"%. Na szczegélng uwage zastuguje art. 9
Konwencji, ktéry zapewnia szczegdlna ochrone pracownikom ujawniajacym korupcje,
stanowi on bowiem, ze ,kazda ze stron zapewni w swoim prawie wewnetrznym od-
powiednia ochrone przed wszelkimi nieuzasadnionymi sankcjami dla pracownikéw,
ktérzy maja uzasadnione podstawy podejrzenia korupcji, i ktérzy w dobrej wierze
zglaszajq swoje podejrzenia do odpowiedzialnych oséb lub organéw”. Jednak niewiele
krajow przyjelo przepisy dotyczace zglaszania nieprawidlowosci. Druga to Prawno-
karna konwencja o korupcji z 27.01.1999 r. (weszla w zycie w 2002 r.)*. Obejmuje
ona postanowienia dotyczace ochrony wspétpracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
i Swiadkow.

2.3. OECD

OECD jest oparta na traktatach organizacja koncentrujaca sie na wielu obszarach,
takich jak handel, rozw¢j i nauka, a takze na walce z korupcja i dobrym zarzadzaniu.
OECD przedstawila szereg zalecefi w ramach réznych instrumentéw, aby zacheci¢ do
informowania o nieprawidfowosciach®.

12 Tekst Konwencji dostepny na stronie: http:/bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynaro-

dowa/wspolpraca-w-ramach—onz-i-obwe/konwencja-narodow-zjednoczonych-przeciwko-korup-
qji, (dostep: 7.08.2019 r.).

3 Cywilnoprawna konwencja o korupcji, sporzagdzona w Strasburgu 4.11.1999 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 244
poz. 2443).

14 Prawnokarna konwencja o korupcji sporzadzona w Strasburgu 27.01.1999 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 29
poz.249).

15 Zob. https://www.oecd.org/newsroom/34011915.pdf (dostep: 7.08.2019 r.).
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Na uwage zastuguja przede wszystkim wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielo-
narodowych, ktdre stanowig, ze przedsigbiorstwa wielonarodowe powinny powstrzy-
mac sie od dyskryminujacych lub dyscyplinarnych dziatai wobec pracownikéw, ktérzy
sporzadzaja raporty o naduzyciach w dobrej wierze dla pracodawcy lub dla wlasciwych
organow publicznych. Kolejnym jest sprawozdanie OECD z 2016 r. Committing to Effec-
tive Whistleblower Protection, zobowiazujace wszystkie kraje czlonkowskie do ochro-
ny informatoréw. We wstepie sprawozdania zdefiniowano ,,ochrone” whistleblowera
jako ochrone prawna przed dyskryminacja lub postepowaniem dyscyplinarnym wobec
pracownikoéw, ktérzy ujawniajg wlasciwym organom w dobrej wierze i na uzasadnio-
nych podstawach wszelkiego rodzaju przestepstwa w kontekscie ich miejsca pracy”.
Na marginesie nalezy wskaza¢ na podkreslenie szczeg6lnej roli i statusu pracownikéw
W ujawnianiu patologii w miejscu pracy.

2.4. UNIA EUROPEJSKA

Ustawodawstwo europejskie w marginalnym zakresie chroni informatoréw. Ochrona
ta jest fragmentaryczna albo jej nie ma'®. W niektérych przypadkach (Polska) ochrona
taka znajduje oparcie w przepisach prawa pracy, ktdre nie sa zwigzane z ta nowa pol-
skiemu ustawodawstwu prawa pracy instytucja. Przelomowym momentem dla osta-
tecznego sprecyzowania podstawy prawnej ochrony informatoréw bylo uchwalenie
przez Parlament Europejski niewiazacej rezolucji w sprawie srodkéw ochrony informa-
toréw dziatajacych w interesie publicznym przy ujawnianiu poufnych informacji firm
i organ6éw publicznych [rezolucja 2016/2224 (INI)]". Gléwnym adresatem tej rezolucji
byla Komisja Europejska, ktéra miata przygotowac propozycje skutecznej ochrony oséb
zglaszajacych przypadki naruszenia prawa na poziomie Unii Europejskiej w niezwykle
szybkim czasie.

Projekt dyrektywy w sprawie ochrony oséb zglaszajacych (whistleblowers) w Unii
Europejskiej” jest kolejnym krokiem w zakresie niestety niekompleksowej ochrony
pracownikéw. Dyrektywa naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia,
by podmioty prawne w sektorach prywatnym i publicznym ustanowily wewnetrzne
kanaly zglaszania nieprawidlowoéci oraz wewnetrzne procedury przyjmowania zglo-

16 OECD Guidelines for Multinational Enterprises, http://www.oecd.org/investment/mne/1922428.pdf (do-
step: 7.08.2019r.).

17 Zob. https://www.oecd.org/corruption/Committing-to-Effective-Whistleblower-Protection-High-
lights.pdf (dostep: 7.08.2019 r.).

8 D.Huseynova,K. Piperigos, Justice for justice: PROTECTING WHISTLEBLOWERS IN THE EUProtection
of whistleblowers — the why and the how, http://transparency.eu/wp-content/uploads/2018/04/WB_Trans-
parency-Group-CoE-17-18.pdf (dostep: 7.08.2019 r.).

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 24.10.2017 r. w sprawie uzasadnionych $rodkéw ochrony
sygnalistow dziatajacych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych informacji posia-
danych przez przedsiebiorstwa i organy publiczne [2016/2224(INT)], http:/www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//NONSGML +TA + P8-TA-2017-0402+0+DOC+PDF+V0//PL
(dostep: 7.08.201911.).

% Zob. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-218_en (dostep: 7.08.20191.).
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szen i podejmowania dzialan nastepczych w zwiazku ze zgloszeniami, po przeprowa-
dzeniu, w stosownych przypadkach, konsultacji z partnerami spotecznymi. Istotnym
mankamentem dyrektywy jest to, ze pracownik-whistleblower nie dozna ochrony w sy-
tuacjach, gdy bedzie zatrudniony przez prywatny podmiot prawny zatrudniajacy co
najmniej 50 pracownikéw, prywatny podmiot prawny o rocznym obrocie handlowym
lub rocznej sumie bilansowej w wysokosci co najmniej 10 mIn euro oraz prywatny pod-
miot prawny dowolnej wielko$ci prowadzace dziatalnos¢ w obszarze ustug finansowych
lub podmioty narazone na ryzyko zwigzane z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu. Nalezy wskazad, ze ograniczenie to calkowicie rozmywa sie z istota ochrony
informatora w dobrej wierze, ktdra zasadniczo zaklada ochrone kazdego, kto moze do-
znaé dyskryminacji czy przesladowania w zwigzku z ujawnieniem nieprawidlowosci?.
Projekt dyrektywy jest tego przeciwienistwem.

3. WNIOSKI KONCOWE

W podsumowaniu ogranicze sie tylko do kilku spostrzezen. Wyrazam przekonanie, ze
istotg informowania w dobrej wierze o nieprawidlowosciach w miejscu pracy jest to, ze
realizuje ono przede wszystkim dwa istotne cele. Pierwszy to ochrona dobra wspélnego,
jakim jest z jednej strony miejsce pracy, a z drugiej interes pracodawcy. Whistleblowing
niewatpliwie jest nowa instytucjg prawa pracy, ktéra cechuje sie¢ ogromnym zaintere-
sowaniem na caltym $wiecie i dotyczy to — co zostalo juz wskazane - szczegélnie swiata
pracy. W niniejszym artykule podjeto probe zaprezentowania ré6znorodnosci istnieja-
cych probleméw w zakresie ochrony informatora. Przestawione miedzynarodowe akty
prawne dotyczace szeroko pojetej ochrony informatoréw cechuja sie jednolitoscia. Ce-
lem tego artykutu nie bylo poszukiwanie wspélnej definicji i konsensusu miedzy tymi
aktami prawnymi. Mial on raczej na celu pokazanie podejscia do problemu, a takze
podkreslenie kontynuacji prowadzenia polemiki w tym zakresie.

2 Zob. L. Kobron-Gasiorowska, Whistleblower w prawie europejskim — ochrona whistleblowera czy informacji,
»Roczniki Administracjii Prawa” nr XVIII, wyd. Humanitas, s. 129-142.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
1ZBY CYWILNE] SADU NAJWYZSZEGO

Niniejszy przeglad obejmuje wybrane rozstrzygnigcia Sadu Najwyzszego w spra-
wach cywilnych. Ich tematyka nie jest jednolita, dotycza problematyki przestanek
sporzadzenia testamentu ustnego, klasyfikacji czynnosci prawnych fiducjarnych do-
konanych w celu zabezpieczenia wierzytelnosci jako odplatnych badz nieodplatnych,
mozliwosci zadania zwrotu kosztéw sporzadzenia ekspertyzy w zwiazku ze szkoda
komunikacyjna, kwalifikacji umowy ustanawiajacej albo przenoszacej uzytkowanie
wieczyste, przedawnienia roszczenia z art. 231 § 2 k.c. oraz ustania odrebnej wlasnosci
lokalu. Orzeczenia zostaly wybrane przede wszystkim z uwagi na praktyczna donio-
sloéc zagadnien, ktorych dotycza.

1. BlEiACE ORZECZNICTWO SADU NAJWYiSZEGO
1.1. OBAWA RYCHEEJ SMIERCI

Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 14.02.2019 r. (IV CSK
583/17)"

Jezeli w zwiazku z kolejnym, odczuwalnym pogorszeniem stanu zdrowia, do-
tknieta Smiertelnym schorzeniem osoba sporzadza testament ustny i w tym czasie

! Postanowienie SN z 14.02.2019 . (IV CSK 583/17), ,Biuletyn SN” 2019/5.
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istnieje juz obiektywnie niebezpieczenstwo rychlej Smierci, nie mozna negowac
istnienia przeslanki okreslonej w art. 952 § 1 k.c. tylko dlatego, ze pogorszenie
stanu zdrowia ma charakter ciagly, a nie nagly, i osoba nie wiedziala dokladnie
o stopniu rzeczywistego zagrozenia.

Komentowane orzeczenie dotyczy jednego z probleméw wystepujacych przy wy-
ktadni pojecia obawy rychtej §mierci jako przestanki umozliwiajacej sporzadzenie testa-
mentu ustnego (art. 952 § 1 k.c.?). Kwestia rozwazana przez Sad Najwyzszy, ktéra znala-
zla wyraz w tresci przywolanej tezy, byla zwiagzana z sytuacja statego (a nie skokowego,
naglego) pogarszania sie zdrowia przyszlego spadkodawcy.

Sad Najwyzszy nawiazal do nurtu orzecznictwa, przyjmujacego, ze w stanach choro-
bowych, ktére nieuchronnie prowadza do zgonu chorego, ustawowa przestanke obawy
rychlej $mierci mozna uzna¢ za spetniong wéwczas, gdy w stanie zdrowia nastepuje na-
gle pogorszenie lub pojawiaja sie nowe rokowania wskazujace na nadzwyczajna bliskos¢
czasowa $mierci spadkodawcy?. Zdaniem SN przyjety w orzecznictwie poglad wywoluje
zastrzezenia, poniewaz deprecjonuje znaczenie ewentualnego, obiektywnego zagroze-
nia dla zycia spadkodawcy istniejacego w chwili testowania. W literaturze i orzecznic-
twie jako przykiad sytuacji uzasadniajgcej obawe rychtej $mierci podaje sie gwattowne
pogorszenie sie stanu zdrowia, wyrazajac przy tym niekiedy watpliwos$¢, czy mozna
0 niej mowi¢ w przypadku powaznej choroby, jezeli stan chorego jest stabilny*. Z drugiej
strony twierdzi sie jednak, ze nie jest wymagane wystapienie zadnego nadzwyczajnego
zdarzenia, poniewaz szczegolne okolicznosci uniemozliwiajgce lub powaznie utrudnia-
jace zachowanie zwyklej formy testamentu stanowig niezalezng przestanke od obawy
rychlej Smierci, a sa to przestanki rozlaczne. W przypadku obawy rychtej Smierci nie
musi zaistnie¢ dodatkowa, nagta, niespodziewana, zaskakujaca okoliczno$¢®.

W komentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy zajal stanowisko liberalne. Pomimo
tego, ze szczegdlowe rozwazania SN s3 mocno zorientowane na wystepujacy w tej kon-
kretnej sprawie stan faktyczny, mozna przypisa¢ im walor uniwersalny. Sad Najwyzszy
trafnie wywiédl, Ze ciggle pogarszanie stanu zdrowia, naznaczonego $miertelng chorobg
iinnymi, potencjalnie niebezpiecznymi schorzeniami, nie moze wykluczac stwierdzenia
—awrecz nieuchronnie prowadzi do niego — ze w ktérym$ momencie nawet u doswiad-
czonej osoby pojawia sie w pelni racjonalna obawa rychlej $mierci. Pogarszanie zdrowia
musi oznaczaé, ze chora osoba jest wcigz konfrontowana z tak ztym samopoczuciem,
jakiego nigdy wczeséniej nie doswiadczala, a w konsekwencji nie mozna uznad, iz w ta-
kim przypadku nie moze wystapi¢ uzasadniona obawa rychlej $mierci w rozumieniu

2 Ustawa z23.04.1964 r.— Kodeks cywilny (Dz.U.z 2019 1. poz. 1145 ze zm.), dalej k.c.

% Por. postanowienie SN z 25.07.2003 r. (V CK 120/02), OSNC 2004/10, poz. 159; postanowienie SN
z3.12.2010 . (I CSK 37/10), LEX nr 694228; postanowienie SN z 21.01.2011 r. (IIT CSK 98/10), OSNC
2011/4, poz. 79.

*  Zob. K. Osajda (w:)Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis. 2019, komentarz do art. 952 k.c.,
nb 27-28.2 1 literatura oraz orzecznictwo tam podane.

> Zob. M. Zatucki (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zalucki, Warszawa 2019, komentarz do
art. 952k.c., nb 4.
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art. 952 § 1 k.c. Dla pojawienia sie obawy rychlej $mierci uzasadniajacej sporzadzenie
testamentu ustnego nie jest zatem konieczne, aby pogorszenie stanu zdrowia bylo nagle
i niespodziewane.

M2)
1.2. NIEODPEATNOSC CZYNNOSCI PRAWNYCH FIDUCJARNYCH

Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 30.05.2019 r. (V CSK
543/18)°

Wiekszos¢ czynnosci fiducjarnych, dokonywanych w celu zabezpieczenia
okreslonej wierzytelnosci, stanowia czynno$ci nieodplatne, ktére tworza dla
beneficjenta rozporzadzenia stan zabezpieczenia spowodowany czasowym na-
byciem prawa. Podstawowe znaczenie ma tre$¢ odpowiedniego pactum fiduciae.
Nie ma watpliwosci, ze uprawniajaca do pobierania prowizji i odsetek umowa
pozyczki zawarta przez pozwanego z funduszem miala charakter odplatny, na-
tomiast towarzyszace umowie pozyczki przewlaszczenie na zabezpieczenie nie
mialo takiego charakteru.

W zaskarzonym postanowieniu odmawiajacym przyjecia skargi kasacyjnej do roz-
poznania Sad Najwyzszy uznal, ze nie wystapila potrzeba wykladni przepiséw powo-
dujacych rozbieznosci w orzecznictwie, o ktérej mowa w art. 398° k.p.c.” Powolujac sie
na jedno z uprzednio wydanych przez SN orzeczen®, przyjeto, ze wiekszos$¢ czynnosci
fiducjarnych, dokonywanych w celu zabezpieczenia okreslonej wierzytelnosci, stanowia
czynnosci nieodplatne, ktére tworza dla beneficjenta rozporzadzenia stan zabezpiecze-
nia spowodowany czasowym nabyciem prawa.

Poglad zaprezentowany przez Sad Najwyzszy w opisywanym orzeczeniu jest bledny.
Przede wszystkim nie jest prawidlowe ocenianie odplatnosci czynnosci rozporzadzaja-
cej w oderwaniu od przyczyny jej dokonania. Analiza tego zagadnienia byla dotychczas
w literaturze prowadzona w zwiazku z trescia przepiséw ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece dotyczacych rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych (art. 6 ust. 1 o ksie-
gach wieczystych i hipotece?). W piémiennictwie na gruncie tego przepisu przyjmuje sie,
ze przy istnieniu zobowigzania poprzedzajacego czynnos¢ rozporzadzajaca przestanke
nieodplatnosci nalezy badac¢ na gruncie stosunku zobowiazaniowego™.

Najczesciej rozwazania na temat odplatnosci czynnoéci rozporzadzajacej dokony-

¢ Postanowienie SN z30.05.2019 r. (V CSK 543/18), LEX nr 2679017.

7 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.)
dalejk.p.c.

8 Wyrok SN z24.09.2015 r. (V CSK 667/14), OSNC 2016/7-8, poz. 94.

? Ustawa z 6.07.1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2018 1. poz. 1916 ze zm.), dalej
ukwh.

10" Szerzej zob. S. Kostecki (w:) Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis
2019, komentarz do art. 6 u.k.w.h., nb 4i podana tam literatura; B. Jelonek-Jarco, Rekojmia wiary pu-
blicznej ksigg wieczystych, Warszawa 2011, s. 351.
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wanej w celu zabezpieczenia wierzytelnosci formuluje sie w odniesieniu do hipoteki.
Hipoteka stuzy zabezpieczeniu wierzytelnosci pienieznych, przede wszystkim o zwrot
kredytu, pozyczki. Dlatego wierzyciel hipoteczny, mimo ze w zamian za otrzymywana
hipoteke nie spelnia zadnego $wiadczenia albo spelnia §wiadczenie niewspdimiernie
nizsze, nie moze by¢ traktowany jak osoba otrzymujaca przysporzenie pod tytutem
darmym. Przyczyna prawna (causa) wykreowania hipoteki sprowadza sie bowiem do
zabezpieczenia wierzytelnosci, z ktéra faczy ja akcesoryjna wiez. W tej wiezi wyraza sie
cel ustanowienia hipoteki. Celem tym nie jest proste przysporzenie prawa rzeczowego
nabywcy, jak ma to miejsce przy przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci czy uzytkowa-
nia wieczystego, lecz wzmocnienie wierzytelnosci'.

W literaturze i orzecznictwie twierdzi sie, ze nieodplatny charakter majq takie czynnosci
prawne, ktérych dokonanie stanowi akt szczodrobliwosci podmiotu ich dokonujacego'.
W tym kontekscie nie sposéb uznaé, ze dokonanie czynnosci rozporzadzajacej w celu za-
bezpieczenia roszczen z umowy pozyczki jest wyrazem szczodrobliwosci, a zatem nie
mozna takiej czynnosci kwalifikowac jako nieodplatnej. Nie powinno sie tez pomijaé, ze
ustanowienie zabezpieczenia jest przewaznie warunkiem udzielenia pozyczki, a zatem
twierdzenie, Ze pozyczkodawca niczego nie $wiadczy w ,zamian” za ustanowienie zabez-
pieczenia, nie jest poprawne. Podobny argument wskazywano réwniez w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego w kontekscie odplatnosci ustanowienia hipoteki'®. Stanowisko takie
znalazlo aprobatg réwniez wéréd przedstawicieli doktryny prawniczej™.

M2)
1.3. ZWROT KOSZTOW EKSPERTYZY PRZY SZKODZIE KOMUNIKACY)NEJ
Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 29.05.2019 r. (III CZP 68/18)'

Nabywcy — w drodze przelewu — wierzytelnosci o odszkodowanie za szko-
de komunikacyjna przystuguje od ubezpieczyciela odpowiedzialnosci cywilnej
zwrot uzasadnionych kosztow ekspertyzy zleconej osobie trzeciej tylko wtedy,
gdy jej sporzadzenie bylo w okolicznosciach sprawy niezbedne do efektywnego
dochodzenia odszkodowania.

TS, Kostecki (w:) Ustawa..., komentarz do art. 6 uk.w.h.,nb 7.

2 Zob. m.in. wyrok SN z 8.12.2011 r. (IV CSK 178/11), LEX nr 1169147; wyrok SN z 3.10.2007 r. (IV CSK
193/07), OSNC 2008/C, poz. 78, s. 96; S. Kostecki (w:)Ustawa..., red. K. Osajda, komentarz do art. 6
uk.wh., nb1i5; por. takze E. Gniewek, Ksiggi wieczyste. Art. 1-582 KWU. Art. 6261-62613 KPC. Ko-
mentarz, Warszawa 2018, komentarz do art. 6 u.k.w.h., nb 14; I. Heropolitanska (w:) I. Heropolitaniska,
A. Drewicz-Tulodziecka, K. Hryc¢kéw-Mycka, P. Kuglarz, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece oraz
przepisy zwigzane. Komentarz, Warszawa 2017, komentarz do art. 6 u.k.w.h., nb 2; T. Czech, Ksiggi wie-
czyste i hipoteka. Komentarz, LEX 2014, komentarz do art. 6 uk.w.h., nb 18; J. Jelonek-Jarco (w:)Ustawa
o ksiggach wieczystych i hipotece. Przepisy o postgpowaniu wieczystoksiggowym. Komentarz, red. J. Pisulifiski,
Warszawa 2014, komentarz do art. 6 u.k.w.h., nb 16.

3 Uchwata SN z5.05.1993 r. (Il CZP 52/93), OSNCP 1993/12, poz. 218.

14 Zob. m.in. A. Szpunar, Hipoteka jako zabezpieczenie kredytu bankowego, ,Rejent” 1998/11, s. 16.

5 Uchwata skladu siedmiu sedziow SN z 29.05.2019 r. (IIl CZP 68/18), ,Biuletyn SN” 2019/5.
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Uchwala o przytoczonej powyzej tresci zapadla w odpowiedzi na wniosek Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego powoduja-
cego rozbieznosci w orzecznictwie, a sprowadzajacego sie do odpowiedzi na pytanie:
,Czy podmiotowi, ktéry na podstawie art. 509 k.c. nabyt od poszkodowanego lub jego
nastepcy wierzytelnos¢ odszkodowawcza dotyczaca szkody komunikacyjnej, przystu-
guje w ramach odszkodowania naleznego od ubezpieczyciela zwrot kosztu zleconej
przez niego osobie trzeciej ekspertyzy prywatnej majacej na celu okreslenie wysokosci
szkody?”. Pierwszy Prezes SN wskazal na funkcjonujace réwnolegle przeciwstawne
nurty orzecznicze. Pierwszy z nich przyjmuje, Ze nabywca wierzytelnosci na podstawie
art. 509 § 2 k.c. nabywa wraz z wierzytelnoscig uprawnienie do zadania zwrotu kosztéw
zleconej przez siebie ekspertyzy prywatnej, drugi stoi natomiast na stanowisku, ze takie
uprawnienie cesjonariuszowi nie przystuguje, jezeli cesjonariuszem jest profesjonali-
sta specjalizujacy sie w dochodzeniu powypadkowych roszczen odszkodowawczych
iw wycenie szkéd komunikacyjnych, jako ze wydatek tego rodzaju nie mieéci sie w gra-
nicach szkody spowodowanej wypadkiem komunikacyjnym.

Nalezy podkreéli¢, ze istota zagadnienia nie dotyczyla tu kwestii, czy koszty eks-
pertyzy prywatnej pozostaja w adekwatnym zwiazku przyczynowym ze zdarzeniem
powodujacym szkode komunikacyjna, ale czy w wypadku przelewu wierzytelnosci
o naprawienie szkody cesjonariusz, ktéry poniést koszty sporzadzenia ekspertyzy, moze
nastepnie zadac¢ od ubezpieczyciela zwrotu tych kosztéw. Sad Najwyzszy jednoznacz-
nie stwierdzil, ze zlecenie przez poszkodowanego osobie trzeciej ekspertyzy na potrze-
by dochodzenia odszkodowania od ubezpieczyciela pozostaje w normalnym zwiazku
przyczynowym w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. z wypadkiem komunikacyjnym, a koszt
tej ekspertyzy wchodzi w okreslony w art. 361 § 2k.c. zakres szkody objetej naleznym
odszkodowaniem od ubezpieczonego i tym samym od ubezpieczyciela, jezeli w stanie
faktycznym sprawy, przy uwzglednieniu catoksztaltu okolicznoéci, zlecenie ekspertyzy,
jakijej koszt, byly celowe, niezbedne, konieczne, racjonalne, wystarczajaco uzasadnione
z punktu widzenia efektywnej realizacji roszczenia odszkodowawczego.

W uzasadnieniu omawianej uchwaly podano, ze nabywca wierzytelnosci (roszczenia)
poszkodowanego wobec ubezpieczyciela z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej za szkody komunikacyjne wstepuje w pozycje prawng cedenta
(poszkodowanego), a w konsekwencji wydatki na ekspertyze zlecong przez nabywce
osobie trzeciej na potrzeby dochodzenia nabytej wierzytelnosci moga wejs¢ w skiad
szkody spowodowanej wypadkiem komunikacyjnym i tym samym spowodowac¢ zwiek-
szenie $wiadczenia odszkodowawczego ubezpieczyciela wobec nabywcy wierzytelno-
§ci, na takich samych zasadach, na jakich wydatki na ekspertyze zlecona przez samego
poszkodowanego moga wejs¢ w sktad doznanej przez niego szkody i tym samym spo-
wodowac zwiekszenie naleznego mu odszkodowania od ubezpieczyciela. Mozliwoé¢
domagania si¢ przez nabywce od ubezpieczyciela w ramach dochodzonego odszko-
dowania réwnowartoéci kosztéw ekspertyzy zleconej przez nabywce osobie trzeciej
jest, zdaniem Sadu Najwyzszego, konsekwencja samego nabycia od poszkodowanego
roszczenia odszkodowawczego wobec ubezpieczyciela, jego funkcjonalnego rozwoju
pod wplywem zachodzacych zdarzen mogacych oddziatywacé na to roszczenie zgodnie
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z treécig stosunku, z ktérego ono wynika. Mozliwos¢ ta nie opiera sie na nabyciu na pod-
stawie art. 509 § 2 k.c. wraz z roszczeniem o odszkodowanie oddzielnego uprawnienia
wobec ubezpieczyciela, dajacego taka mozliwos¢, lecz ma oparcie w samym nabytym
roszczeniu, jego ,dynamice”; wpisanej w tre$¢ nabytego roszczenia moznosci zmiany
rozmiaru §wiadczenia, na ktdre roszczenie to opiewa.

Warto odnotowa¢, ze Sad Najwyzszy wyraznie zaznaczyl, iz okolicznos$¢, ze cesjo-
nariusz prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza obejmujaca nabywanie i dochodzenie rosz-
czeh odszkodowawczych, cho¢ nie wyklucza mozliwosci dochodzenia przez niego od
ubezpieczyciela rtownowartosci kosztow zleconej ekspertyzy, to jednak w sposéb istotny
wplywa na ocene przystugiwania mu takiej mozliwosci w poszczegélnych przypadkach
dochodzenia odszkodowania od ubezpieczyciela na podstawie nabytego od poszkodo-
wanego roszczenia. Niewatpliwie nie mogg by¢ uznane za pozostajace w adekwatnym
zwiazku przyczynowym z wypadkiem komunikacyjnym i wejs¢ w zakres odszkodowa-
nia ubezpieczeniowego wydatki na ekspertyzy zlecone przez cesjonariusza osobie trze-
ciej, ktére stuza ocenie oplacalnosci cesji, nawet gdyby byly poniesione juz po nabyciu
wierzytelnosci od poszkodowanego. W zakres odszkodowania moze wejs¢ tylko wy-
datek na ekspertyze bezposrednio stuzaca dochodzeniu roszczenia o odszkodowanie.
Sama wygoda przedsiebiorcy-cesjonariusza wystepujacego z roszczeniem nie wystarcza
do uznania zlecenia za celowe w znaczeniu pozwalajacym objaé koszt ekspertyzy od-
szkodowaniem przystugujacym od ubezpieczyciela.

(MZ)

1.4. Umowa USTANAWIAJACA ALBO PRZENOSZACA UZYTKOWANIE WIECZYSTE JAKO SAMOISTNA CZYNNOSC PRAWNA

NIEZALEZNA OD WPISU DO KSIEGI WIECZYSTE)
Uchwala Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 11.04.2019 r. (III CZP 100/18)"

1. Konstytutywny wpis prawa uzytkowania wieczystego do ksiegi wieczystej
nie stanowi elementu czynnosci prawnej, ktora jest umowa ustanowienia albo
przeniesienia tego prawa rzeczowego.

2. Dla oceny dobrej lub zlej wiary osoby, na rzecz ktdrej nastapito ustano-
wienie albo przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego, rozstrzygajaca jest
chwila zlozenia wniosku o wpis tego prawa do ksiegi wieczystej.

W komentowanej uchwale Sad Najwyzszy rozstrzygnal zagadnienia prawne, ktére
przedstawit Sad Okregowy we Wroclawiu w toku rozpoznawania sprawy o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Sad ten powziat watpliwoé¢
w nastepujacych kwestiach: ,I. Czy konstytutywny wpis prawa wieczystego uzytko-
wania, wymagany przez art. 27 zd. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami', stanowi
element czynnosci prawnej przeniesienia prawa wieczystego uzytkowania w drodze
umowy, ktérego brak skutkuje niewaznoscia takiej czynnosci, ewentualnie prowadzi

16 Uchwata SN z 11.04.2019 r. (IIT CZP 100/18), , Biuletyn SN - IC” 2019/5, Legalis nr 1893920.
17 Ustawa z 21.08.1997 . o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.), dalej u.g.n.
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do wniosku o nieistnieniu tej czynnosci prawnej? W wypadku negatywnej odpowiedzi
na pytanie sformulowane w punkcie pierwszym: Il. Czy w przypadku prawomocne-
go oddalenia wniosku o wpis prawa wieczystego uzytkowania na rzecz wskazanego
w umowie nabywcy ocena dobrej wiary tego nabywcy powinna by¢ dokonywana we-
dlug stanu na dzien oddalenia wymienionego wniosku wieczystoksiegowego, czy tez
wedle innej cezury czasowej?” 8.

W stanie faktycznym sprawy rozpoznawanej przez Sagd Okregowy we Wroclawiu
ocenie podlegalo ziszczenie si¢ przestanek dziatania rekojmi wiary publicznej ksiag wie-
czystych w odniesieniu do umowy przenoszacej uzytkowanie wieczyste. Jak wiadomo,
rekojmia chroni nabycie prawa rzeczowego w drodze czynnoéci prawnej, o ile czynnos¢
ta spelnia ustawowe przestanki jej waznosci (np. co do formy, zdolnosci do czynnosci
prawnych stron itd.). Majac to na uwadze, sad drugiej instancji powzial watpliwos¢, czy
w przypadku oddalenia wniosku o wpis nabywcy jako uprawnionego z tytulu uzyt-
kowania wieczystego zachodzi wskazana wyzej przestanka dzialania rekojmi. Wszak-
ze zgodnie z art. 27 zdanie 2 u.g.n. przeniesienie uzytkowania wieczystego w drodze
umowy wymaga wpisu w ksiedze wieczystej. Zastosowanie rekojmi wymaga zatem
przesadzenia, czy umowa przenoszaca uzytkowanie wieczyste, ktérej nie towarzyszy
wpis nabywcy do ksiegi wieczystej, jest wazng czynnoscia prawna.

Sad Okregowy we Wroclawiu wyrazil réwniez watpliwos¢, czy wobec braku wpisu
do ksiegi wieczystej istotna z perspektywy zastosowania rekojmi jest dobra lub zta wiara
nabywcy w chwili zawarcia umowy przenoszacej uzytkowanie wieczyste, czy w chwili
zlozenia wniosku o wpis (art. 6 ust. 3 zd. 1 u.k.w.h.), czy tez - jak sugerowat sad — w chwili
oddalenia wniosku o wpis.

Rozstrzygajac pierwsze z opisanych wyzej zagadnien prawnych, Sad Najwyzszy
stusznie podkredlil, ze stanowi ono wycinek fundamentalnego problemu z zakresu teorii
czynnosci prawnych. Chodzi tu o miejsce wpisu do ksiegi wieczystej (jak réwniez innych
poza oswiadczeniami woli elementéw, jak np. aktéw wspdldziatania wiadz publicznych
czy wydania rzeczy) w strukturze zdarzenia prawnego, jakim jest czynno$¢ prawna.
W doktrynie formulowane sa w tej kwestii dwa poglady. Pierwszy, opierajacy sie na
szerokim ujeciu czynnosci prawnej jako stanie faktycznym, w ktérego skladzie musi sie
znalez¢ oswiadczenie woli, ale rowniez mogga albo takze musza sie znalez¢ inne elemen-
ty, Iacznie stanowigce o wywolaniu okreslonych skutkéw prawnych. Drugi, redukujacy
czynno$¢ prawna do o$wiadczenia lub o§wiadczenh woli stron. W tym ujeciu inne wy-
magane przez prawo elementy (np. wpis do ksiegi wieczystej) lokowane sg obok same;
czynnoéci, wskutek czego nie decyduja one ani o jej dokonaniu, ani o jej waznosci.

W omawianej uchwale Sad Najwyzszy opowiedzial sie za waskim pojmowaniem
czynnosci prawnej. Na poparcie tego pogladu powotal nastepujace argumenty. Po
pierwsze, szerokie ujecie czynnoéci prawnej implikuje podwdéjne rozumienie tego poje-
cia, czyli jako o§wiadczenia woli i jako czego$ wiecej — czynnoéci prawnej sensu largo. Jak
wyjasnit Sad Najwyzszy, ,niedostatecznie wyraznie odr6zni sie wtedy kwestie wadliwo-
Sci czynnoéci prawnej (jej wlasciwosci wewnetrznej) od skutecznosci, ktéra z kolei moze

8 Postanowienie Sadu Okregowego we Wroctawiu z 12.10.2018 r. (II Ca 707/18), ,Biuletyn SN —IC”
2018/12.
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zaleze¢ od wielu réznych czynnikéw o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym”". Po
drugie, z samego brzmienia art. 27 u.g.n., ktéry osobno wymienia umowe (zd. 1) i wpis
(zd. 2) wynika, ze sg to zdarzenia odrebne. Wreszcie po trzecie: ,Iaczenie ze soba w jedna
czynno$é¢ prawng zardwno umowy, jak i wpisu do ksiegi wieczystej prowadzi (...) do
nierozstrzygalnych komplikacji teoretycznych i praktycznych. Wskazuje sie trafnie, ze
jesli elementem czynnosci prawnej uczyni sie takze wpis do ksiegi wieczystej, to brak
wpisu uczyni te czynnos¢ wadliwa. Jeéli jest ona wadliwa, to nie moze by¢ podstawa
wpisu, zatem odmowa wpisu bylaby za kazdym razem materialnie prawidlowa, ale to
wykluczaloby skutecznos$¢ powoédztwa z art. 10 u.k.w.h. Szerokie rozumienie czynnoéci
prawnej utrudnia tez ocene prawna, jak to sie okresla — niepelnego substratu czynnosci
prawnej, jakim jest sama umowa stron”?.

Powyzsze ustalenie uczynito aktualnym pytanie o chwile, wedtug ktérej ocenie pod-
lega, czy nabywca poszukujacy ochrony w ramach rekojmi dzialat w zlej wierze, tj. wie-
dziat lub z tatwoscig mégt si¢ dowiedzie¢ o niezgodnosci miedzy stanem wynikajgcym
zwpiséw w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym. Zgodnie z art. 6 ust. 3
u.k.w.h. ,jezeli do dokonania rozporzadzenia potrzebny jest wpis w ksiedze wieczystej,
chwila zlozenia wniosku o wpis jest rozstrzygajaca dla oceny dobrej lub zlej wiary na-
bywecy. Jednakze gdy rozporzadzenie dochodzi do skutku dopiero po dokonaniu wpisu,
rozstrzyga dzie,, w ktérym rozporzadzenie doszlo do skutku”. W stanie faktycznym
lezacym u podstaw rozstrzyganego przez Sad Najwyzszy zagadnienia prawnego za-
stosowanie znajdzie art. 6 ust. 3 zdanie 1 u.k.w.h. Z perspektywy tego przepisu nie jest
natomiast istotne, czy w danym przypadku rozporzadzenie prawem nastgpito ani czy
wpis zostal skutecznie dokonany. Wskazana w art. 6 ust. 3 zdanie 1 u.k.w.h. chwila bedzie
zatem rozstrzygajaca dla przypisania nabywcy dobrej lub zlej wiary réwniez w przy-
padku, gdy ocenie w $wietle przestanek rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych
podlega umowa ustanawiajaca lub przenoszaca prawo uzytkowania wieczystego, ktérej
ze wzgledu na oddalenie wniosku nie towarzyszy wpis do ksiegi wieczystej.

(KS)
1.5. NIEPRZEDAWNIALNOSC ROSZCZENIA WYNIKAJACEGO Z ART. 231 § 2 k.C.
Uchwala Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 16.05.2019 r. (III CZP 109/18)*

Roszczenie wlasciciela gruntu, na ktéorym wzniesiono budynek lub inne
urzadzenie o wartosci przenoszacej znacznie warto$c zajetej na ten cel dzialki,
o nabycie przez posiadacza wlasnosci dziatki za odpowiednim wynagrodzeniem
(art. 231 § 2 k.c.) nie ulega przedawnieniu.

W czasie przygotowywania niniejszego przegladu orzecznictwa nie zostalo jeszcze
opublikowane uzasadnienie omawianej uchwatly. Na wstepie warto zatem wyjasni¢, ze

¥ Uchwata SN z 11.04.2019 r. (IIT CZP 100/18), , Biuletyn SN - IC” 2019/5, Legalis nr 1893920.

% Uchwala SN z11.04.2019 r. (Il CZP 100/18), ,Biuletyn SN - IC” 2019/5, Legalis nr 1893920.
2 Uchwala SN z16.05.2019 r. (IIl CZP 109/18), , Biuletyn SN —IC” 2019/6, Legalis nr 1917851.
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problem przedawnienia roszczenia wlasciciela gruntu, na ktérym wzniesiono budynek
lub inne urzadzenie o wartosci przenoszacej znacznie wartos¢ zajetej na ten cel dzial-
ki, o nabycie od niego wlasnosci dzialki za odpowiednim wynagrodzeniem (art. 231
§2k.c.), byljuz przedmiotem rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego. W wyroku z 13.12.2007 .
(ICSK 364/07) Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze: ,Do roszczenia, o ktérym mowa
w art. 231 § 2 k.c. nie mozna stosowaé wyjatkowej reguly o nieprzedawnianiu roszczen
przewidzianej w art. 223 k.c.””2. W rezultacie Sad Najwyzszy uznal roszczenie wlasci-
ciela wynikajace z art. 231 § 2 k.c. za ulegajace przedawnieniu na zasadach ogélnych.
Przy czym poczatkiem biegu przedawnienia miafo by¢ w tym przypadku zakoficzenie
wznoszenia budynku lub innego urzadzenia. Stanowisko to znalazto poparcie w wyro-
ku SN z9.05.2012 r. (V CSK 236/11)%, a takze w niektérych wypowiedziach doktryny?.
Z drugiej strony pod jego adresem formulowano réwniez glosy krytyczne, i to zaréwno
w doktrynie®, jak i w orzecznictwie®.

Rozstrzygane w komentowanej uchwale zagadnienie prawne przedstawit Sad Ape-
lacyjny w Gdansku, formutujac nastepujace pytanie: ,Czy zadanie wiasciciela gruntu,
na ktérym wzniesiono budynek lub inne urzadzenie o wartosci przenoszacej znacznie
warto$¢ zajetej na ten cel dziatki, nabycia przez tego, kto wzni6st budynek lub inne
urzadzenie wlasnosci dzialki za odpowiednim wynagrodzeniem, o ktérym mowa
w przepisie art. 231 § 2 k.c. ulega przedawnieniu zgodnie z przepisem art. 117 § 1 k.c.
iart. 118 k.c.?”¥. Zdaniem sadu istnieja powazne argumenty wspierajace poglad prze-
ciwny wobec przyjmowanego dotychczas w orzecznictwie. Po pierwsze, roszczenie wla-
Sciciela przewidziane w art. 231 § 2 k.c., wraz z roszczeniem wynikajacym z art. 151 k.c.,
stanowi dopelnienie stuzacych wtascicielowi uprawnien z zakresu ochrony wlasnosci,
ktérych trzon wyznaczajg roszczenia przewidziane w art. 222 k.c. Roszczenia windy-
kacyjne i negatoryjne dotyczace nieruchomoéci nie ulegaja natomiast przedawnieniu
(art. 223 § 1 k.c.). Po drugie, roszczenie wynikajace z art. 231 § 2 k.c. wykazuje specyficz-
ny, silny zwiazek ze stanem faktycznym i prawnorzeczowym lezacym u jego podstaw.
Analogicznie jak w przypadku roszczenia o wykup dziatki przystugujacego samoist-
nemu posiadaczowi w dobrej wierze (art. 231 § 1 k.c.), roszczenie wlasciciela uzna¢ na-
lezy za istniejace i zaskarzalne tak dlugo, jak istnieje uzasadniajacy je stan faktyczny
i prawnorzeczowy. Roszczenie to moze by¢ dochodzone tylko przez wiasciciela i stanowi
przedmiot obrotu tylko fgcznie z prawem wlasnosci. Z tych samych wzgledéw za nie-
przedawnialne uznaje sig roszczenie wiasciciela wynikajace z art. 151 k.c. oraz roszczenie
o ustanowienie stuzebnosci przesytu. Wreszcie wskazano argumenty natury celowoscio-
wej. Ot6z, zdaniem Sadu Apelacyjnego w Gdansku, w przypadku urzadzen przesylo-
wych wzniesionych na cudzym gruncie bez tytutu prawnego przedawnienie roszczenia

2 Wyrok SN z13.12.2007 r. (I CSK 364/07), Legalis nr 104979.

5 Wyrok SN z 09.05.2012 1. (V CSK 236/11), Legalis nr 496904.

# M. Orlicki (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Gutowski, Warszawa 2018, t. 1, s. 1384.

% S.Rudnicki, Glosa do wyroku SN z 13.12.2007 r., 1 CSK 364/07, ,Przeglad Sadowy” 2008/7, s. 180.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 18.03.2014 . (I ACa 991/13), Legalis nr 993449.

7 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 19.11.2018 r. (V ACa 714/17), ,Biuletyn SN - IC”
2019/1.
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przewidzianego w art. 231 § 2 k.c. czyni ochrone wlasnosci iluzoryczna. Z reguly bowiem
pozostajace z nim w zbiegu, a przy tym nieprzedawnialne roszczenie negatoryjne bedzie
podlegalo oddaleniu w wyniku podniesienia przez posiadacza zarzutu naduzycia prawa
podmiotowego (art. 5 k.c.). Rozstrzygniecie takie znajduje uzasadnienie w powszechnie
aprobowanym pogladzie o spolecznej przydatnosci urzadzen przesytowych. Jedno-
czesnie, zdaniem Sadu Apelacyjnego w Gdansku, satysfakcjonujacej ochrony prawa
wilasnosci nie zapewnia w omawianych tu przypadkach roszczenie o ustanowienie stu-
zebnodci przesytu za wynagrodzeniem.

Sad Najwyzszy przychylit sie do argumentacji sformulowanej przez Sad Apelacyjny
w Gdansku, uznajac roszczenie wynikajace z art. 231 § 2 k.c. za nieprzedawnialne. Tym
samym odstapit od dotychczasowej linii orzecznictwa.

(KS)

1.6. USTANIE ODREBNE) WEASNOSCI LOKALU W WYNIKU WYBURZENIA JEDNEGO Z DWOCH SAMODZIELNYCH LOKALI

ZNAJDUJACYCH SIE NA NIERUCHOMOSCI
Uchwatla Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 16.05.2019 r. (III CZP 1/19)*

Wygasniecie odrebnej wlasnosci lokalu na skutek jego zburzenia powoduje
ustanie odrebnej wlasnosci drugiego lokalu, natomiast udzialy w nieruchomo-
Sci wspdlnej, zwiazane dotychczas z wlasno$cia dwoch lokali, przeksztalcaja sie
w udzialy we wspotwlasnosci gruntu zabudowanego budynkiem stanowigcym
jego czesc skladowa i obejmujacym jeden lokal.

W czasie przygotowywania niniejszego przegladu orzecznictwa nie zostalo jeszcze
opublikowane uzasadnienie omawianej tutaj uchwaty. W pierwszej kolejnoéci nalezy
zatem wskazac, ze zapadlta ona w wyniku przedstawienia przez Sad Okregowy w Szcze-
cinie zagadnienia prawnego obejmujacego dwa pytania: , 1. Jaki jest skutek prawny wy-
burzenia lokalu, stanowiacego odrebna wlasnoé¢, dla zwigzanego z tym lokalem udziatu
w nieruchomosci wspoélnej?; 2. Czy w przypadku wyburzenia jednego z dwdch lokali
stanowigcych przedmiot odrebnej wiasnosci, prowadzacego do utraty jego bytu praw-
nego, nastepuje ustanie prawa odrebnej wlasnosci drugiego istniejacego lokalu?”%.

Pytania powyzsze zmierzaly do ustalenia skutkéw prawnych nastepujacego stanu
faktycznego. Na nieruchomosci gruntowej posadowiony byl budynek sktadajacy sie
z dwéch lokali stanowigcych odrebne przedmioty wlasnosci. W wyniku rozbiérki jed-
nego z lokali doszlo do jego fizycznego unicestwienia. Zgodnie z dominujgcym stano-
wiskiem doktryny i orzecznictwa odrebna wlasnos¢ lokalu jest prawem gtéwnym, na-
tomiast zwigzany z nig udziat we wspéiwtasnosci nieruchomoséci wspdlnej jest prawem
niesamodzielnym. Wobec tego zasadne staje sie pytanie o losy prawa do nieruchomosci
wspdlnej w przypadku wygasniecia wlasnosci lokalu w wyniku fizycznego zniszczenia

% Uchwala SN z16.05.2019 . (Il CZP 1/19), , Biuletyn SN - IC” 2019/6, Legalis nr 1917852.

¥ Postanowienie Sadu Okregowego w Szczecinie z 13.11.2018 r. (I Ca 395/18), ,Biuletyn SN - IC”
2019/2.
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tego przedmiotu. W tym stanie rzeczy nasuwa sie bowiem wniosek, ze wygasniecie
prawa samodzielnego (wlasnosci odrebnego lokalu) powoduje wygasniecie prawa odefi
zaleznego (udzialu we wspélwlasnosci nieruchomosci wspélnej).

W tym kontekscie watpliwosci sagdu drugiej instancji budzita tres¢ art. 3 ust. 1 zdanie 2
ustawy o wlasnoéci lokali®. Zgodnie z tym przepisem nie mozna zgdac zniesienia wsp6iwla-
snosci nieruchomosci wsp6lnej, dopdki trwa odrebna wiasnoéé lokali. Zatem a contrario moz-
na zadac zniesienia wspétwlasnosci nieruchomosci wspélnej po ustaniu odrebnej wlasnosci
lokali. Ustanie odrebnej wlasnosci lokali moze by¢ konsekwencja zaréwno wygasniecia,
jak i zniesienia. Z wygasnigciem mamy do czynienia w przypadku zniszczenia budynku
lub utraty przez niego charakteru odrebnego od gruntu przedmiotu wlasnosci. To z kolei,
zdaniem sadu drugiej instancji, moze oznacza¢, ze ustawodawca dopuscit istnienie wspot-
wlasnosci nieruchomosci wspoélnej takze po ustaniu prawa odrebnej wlasnosci lokali. W re-
zultacie, pomimo rozbi6rki lokalu, jego wladcicielowi moze nadal przystugiwac udziat we
wspotwlasnosci nieruchomoéci wspdlnej, tj. w gruncie i czesciach wspélnych budynku.

W realiach rozpatrywanej sprawy istotna jest jeszcze jedna okolicznoé¢. Mianowi-
cie na gruncie posadowiony byl budynek obejmujacy tylko dwa samodzielne lokale.
Z przepisow ustawy o wlasnosci lokali (art. 3 ust. 1-3 i 4-7, w ktérych ustawodawca
konsekwentnie postuguje sie liczba mnoga, wskazujac na ,wyodrebnienie wiasnosci
lokali”, ,wyodrebnienie kolejnych lokali”, ,wlacicieli lokali”), wynika natomiast, ze od-
rebna wlasnos¢ lokalu moze powstac tylko wtedy, gdy w danej nieruchomosci istnieja
co najmniej dwa samodzielne lokale. Poglad ten znajduje potwierdzenie w uchwale
Sadu Najwyzszego z 19.11.2010 r. (Il CZP 85/10)*. W orzeczeniu tym wyjasniono, ze
mozliwos¢ wyodrebnienia lokalu z jedynego budynku posadowionego na danej nie-
ruchomosci i obejmujacego tylko jeden samodzielny lokal stoi w sprzecznosci z art. 3
ust. 113 u.w.l. Przepisy te przewiduja bowiem, Ze z prawem odrebnej wtasnosci lokalu
jest konstrukcyjnie zwigzany udzial we wspétwlasnosci nieruchomosci wspélnej, co
zaklada istnienie co najmniej dwéch udzialéw. Rozumowanie powyzsze mogloby zatem
prowadzi¢ do wniosku, Ze wobec unicestwienia jednego z lokali wygastyby nie tylko
prawa odrebnej wlasnosci obydwu lokali (tj. istniejacego i unicestwionego w wyniku
wyburzenia), ale rowniez zwigzane z nimi udzialy we wspélwtasnosci nieruchomosci
wspolnej, w wyniku czego nieruchomos¢ ta nie miataby zadnego wlasciciela.

Rozstrzygajac oméwione powyzej zagadnienie prawne, Sad Najwyzszy tylko czescio-
wo zgodzit sie z sugestiami Sadu Okregowego w Szczecinie. Przyjal wszakze, ze wyga-
$niecie odrebnej wlasnosci lokalu na skutek jego zburzenia powoduje ustanie odrebnej
wlasnosci drugiego lokalu. Tym samym przychylil sie do pogladu, e istnienie na danej nie-
ruchomosci co najmniej dwéch samodzielnych lokali jest nie tylko przestanka powstania,
ale i istnienia odrebnej wilasnoéci lokalu. Jezeli przestanka ta nie jest spetniona, to niedo-
puszczalne jest wyodrebnienie lokalu. Jezeli za$ przestaje by¢ spetniona, to wyodrebniony
wczesniej drugi lokal traci swoj odrebny byt z mocy prawa, stajac sie czescig skladowa
gruntu. Nie oznacza to oczywiscie, ze dotychczasowa nieruchomo$¢ wspdlna staje sie
niczyja. W omawianej tu uchwale Sad Najwyzszy przyijal, ze udzialty w nieruchomosci

%0 Ustawa z24.06.1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2019 1. poz. 737 ze zm.), dalej u.w.l.
3 Uchwala SN z19.11.2010 r. (Il CZP 85/10), OSNC 2011/5, poz. 57, Legalis nr 260772.
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wspdlnej, zwigzane dotychczas z wlasnosciag dwdch lokali, przeksztalcaja sie w udzialy
we wspotwlasnosci gruntu zabudowanego budynkiem stanowiacym jego czesé sktadowa
iobejmujacym jeden lokal. Jak nietrudno zauwazy¢, ma to niebagatelne znaczenie dla wla-
$ciciela istniejacego lokalu. Wszakze wobec wygasniecia odrebnego bytu prawnego tego
lokalu wiasciciel lokalu wyburzonego staje sie wspo6twlascicielem calej nieruchomosci,
a zatem jego prawo obejmuje nie tylko dotychczasowa nieruchomos$¢ wsp6lng, ale row-
niez istniejacy na niej nadal samodzielny, cho¢ juz nie odrebny lokal. W tym stanie rzeczy
dotychczasowy wiasciciel lokalu wyburzonego staje sie uprawniony do wspdtposiadania
i korzystania z istniejacego lokalu (art. 206 k.c.), a ponadto, inaczej niz wtedy, gdy istnialy
dwa samodzielne lokale, z ktérych co najmniej jeden byt wyodrebniony (art. 3 ust. 1 zd. 2
u.w.l.), przystuguje mu uprawnienie do zadania zniesienia wsp6iwlasnosci.

(KS)
2. KOMENTARZE DO WYBRANYCH ORZECZEN

2.1. UMORZENIE POSTEPOWANIA KARNEGO A PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN O NAPRAWIENIE SZKODY WYRZADZONEJ

CZYNEM NIEDOZWOLONYM

Uchwala skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 25.05.2018 r.
(ITII CZP 108/17)*

Przepis art. 442" § 2 k.c. ma zastosowanie takze wtedy, gdy wobec sprawcy
czynu niedozwolonego, ponoszacego odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 436
§ 1 k.c., zachodza okolicznosci wskazane w art. 31 § 1 Kodeksu karnego, ktore
stanowily podstawe umorzenia postgpowania karnego na podstawie art. 17 § 1
pkt 2 Kodeksu postepowania karnego.

2.1.1. WPROWADZENIE

Zdarza sie w praktyce, ze dane zachowanie sprawcy szkody stanowi réwnoczeénie
czyn niedozwolony w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego oraz czyn zabronio-
ny® opisany w ustawie karnej*. Nie ulega watpliwosci, ze w sytuacji gdy wierzyciel do-
chodzi naprawienia szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym, ktéry réwnoczesnie
jest przestepstwem (zbrodnig lub wystepkiem), za ktére sprawca szkody zostat skazany
w postepowaniu karnym, zastosowanie znajduja wydiuzone terminy przedawnienia
okre§lone w art. 442! § 2 k.c.

Istota sporu na gruncie komentowanej uchwaty sprowadzata sie do zagadnienia, czy moz-
liwe jest powolanie sie na terminy przedawnienia z art. 442! § 2 k.c. wowczas, gdy sprawca
szkody nie poni6st odpowiedzialnosci karnej za swodj czyn, a postepowanie karne zostalo umo-
rzone z uwagi na okolicznos¢ wylaczajaca wine, tj. niepoczytalno$¢ sprawcy (art. 31§ 1 k.k.).

2 OSNC2018/12, poz. 111.

% Celowo nie uzywam w tym miejscu pojecia ,przestepstwo”, by nie sugerowaé popelnienia czynu
zawinionego.

¥ Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1160 ze zm.), dalej k.k.
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2.1.2. STAN FAKTYCZNY

Powoédka domagala sie od ubezpieczyciela naprawienia szkody — obejmujacego za-
do$¢uczynienie i odszkodowanie — z tytulu §mierci jej ojca bedacej nastepstwem wy-
padku komunikacyjnego. Do wypadku doszlo w pazdzierniku 2001 r. Sprawca kierujacy
samochodem osobowym przekroczyt dozwolong predkos¢, zjechal na lewy pas jezdni
i zderzy! sie z jadacym rowerem ojcem powddki, co spowodowalo u niego obrazenia
skutkujace $miercig. W sprawie opisanego wypadku toczyto sie postepowanie przygo-
towawcze, w toku ktérego sprawcy postawiono zarzut nieumyslnego naruszenia zasad
bezpieczenstwa w ruchu lagdowym i nieumy$lnego spowodowania wypadku, tj. po-
pelnienia przestepstwa z art. 177 § 1 k.k. w zwigzku z § 2 k k. Postepowanie dowodowe
wykazalo, ze sprawca w czasie popelnienia czynu byl calkowicie niepoczytalny, wobec
czego sad rejonowy, na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania karnego®
w zwiazku z art. 31 § 1 k.k., umorzy! postepowanie karne.

Powodka w chwili $mierci ojca byla juz petnoletnia. Zadanie naprawienia szkody
zglosita w 2014 r. ubezpieczycielowi, ktéry wéwczas przyznat jej kwote 5.000 zt. Po-
wodka — uznajac kwote zados¢uczynienia i odszkodowania za nieadekwatna do po-
niesionego uszczerbku majatkowego oraz doznanej krzywdy — wystapila przeciwko
ubezpieczycielowi z pozwem o zaplate. Strona pozwana (ubezpieczyciel) domagala sie
oddalenia powédztwa, podnoszac zarzut przedawnienia. Na uzasadnienie swojego sta-
nowiska podala, argument, ze w sprawie znajduje zastosowanie art. 442! § 1 k.c., zgodnie
z ktérym przedawnienie nastepuje z uptywem trzech lat od dnia, w ktérym poszkodo-
wany dowiedziat sie albo mégl sie dowiedzie¢ o szkodzie i osobie zobowigzanej do jej
naprawienia. Zdaniem ubezpieczyciela wskazany okres dawno juz uplynat.

Sad okregowy uwzglednil powddztwo, zasadzajac Iaczng kwote 76.000 zt (50.000
zl tytutem zado$¢uczynienia za doznang krzywde oraz 26.000 zI tytulem naprawienia
szkody), a zarzut przedawnienia uznat za nieuzasadniony. Apelacje od wyroku zlozyla
strona pozwana, domagajac sie m.in. rozpoznania zarzutu przedawnienia. Sad apela-
cyjny oddalit apelacje strony pozwanej, podzielajac w tym wzgledzie stanowisko sadu
pierwszej instancji i przyjmujac, Ze w sprawie znajduje zastosowanie art. 442' § 2 k.c.,
w brzmieniu ustalonym ustawa nowelizujaca Kodeks cywilny z 16.02.2007 1., statuuja-
cy dwudziestoletni termin przedawnienia roszczen o naprawienie szkody wyniklej ze
zbrodni lub wystepku.

Strona pozwana nie zgodzila sie z zapadlym rozstrzygnieciem sadu odwotawczego
i ztozyla skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego, zarzucajac naruszenie prawa mate-
rialnego, tj. art. 442' § 2 k.c., przez jego niewlasciwe zastosowanie w sytuacji, gdy ze
wzgledu na niepoczytalnos¢ sprawcy wypadku nie mozna przypisa¢ mu odpowiedzial-
nosci karnej (wyrazem czego bylo rozstrzygniecie o umorzeniu postepowania karnego).
Oznaczaloby to, ze popelniony przez niego czyn nie jest ,wystepkiem” w rozumieniu
definicji przestepstwa, zrekonstruowanej na podstawie regulacji Kodeksu karnego, po-
niewaz nie jest czynem zawinionym.

% Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.), dalej k.p.k.
% Ustawa z 16.02.2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 80, poz. 538).
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2.1.3. RozsTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

Sad Najwyzszy, rozpoznajac skarge kasacyjna w skladzie trzech sedziéw, powziat
watpliwosci co do wykladni art. 4422 § 2 k.c. Istota sporu prawnego sprowadzila sie do
zagadnienia, jak nalezy rozumie¢ uzyte przez ustawodawce w art. 442> § 2 k.c. pojecia:
»zbrodni” i ,wystepku”. W szczegélnosci czy ich znaczenie jest tozsame z tym na gruncie
Kodeksu karnego, a co za tym idzie — czy poszkodowany czynem niedozwolonym moze
powolac sie na wydluzony okres przedawnienia deliktowego jedynie wéwczas, gdy za-
chodza wszystkie przestanki przypisania sprawcy szkody odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo, czy takze wtedy, gdy sprawca szkody z r6znych wzgledéw nie ponosi od-
powiedzialnosci karnej. Opisane zagadnienie zostalo przedstawione do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego. Prokurator Krajowy domagat sie podjecia
uchwaly, ze ,wobec ustalonego sprawcy czynu zabronionego, ponoszacego odpowie-
dzialno$¢ na podstawie art. 436 § 1 k.c., wobec ktérego umorzono postepowanie karne
na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. z powodu niepoczytalnosci okreslonej w art. 31 § 1
k.k., ma zastosowanie art. 442! § 2 k.c.”¥.

Sad Najwyzszy podjal uchwale o tresci: ,Przepis art. 442! § 2 k.c. ma zastosowanie
takze wtedy, gdy wobec sprawcy czynu niedozwolonego, ponoszacego odpowiedzial-
nos$¢ na podstawie art. 436 § 1 k. ¢., zachodza okolicznoéci wskazane w art. 31§ 1 k. k.,
ktore stanowily podstawe umorzenia postepowania karnego na podstawie art. 17 § 1
p-2k.p.k”, powolujac sie w szczegdInoéci na koniecznosé ochrony intereséw wierzyciela
dochodzacego naprawienia szkody®. Na uzasadnienie swoich argumentéw Sad Naj-
wyzszy przypomnial orzecznictwo, w $wietle ktérego dopuszczalne jest zastosowanie
dluzszych terminéw przedawnienia nawet wéwczas, gdy samego sprawcy szkody nie
udato sie ustali¢®, podkreslajac funkcje i specyfike odpowiedzialnosci odszkodowawczej
deliktowej oraz akcentujac potrzebe zobiektywizowanego rozumienia pojecia ,prze-
stepstwo”.

2.1.4. OCENA ROZSTRZYGNIECIA

Celem komentarza jest proba zgeneralizowania zasady stosowania przepiséw sta-
tuujacych dluzsze terminy przedawnienia w sytuacji, gdy zachowanie sprawcy wy-
wolujace szkode wypelnia przedmiotowe znamiona przestepstwa, jednakze sprawca
nie ponidst odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu na okolicznosci, ktére wylaczaja te

% Uzasadnienie komentowanej uchwaly, s. 3.

% Odnoénie do ratio legis zmian regulacji przedawnienia deliktowego Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
,zmiane te umotywowano dazeniem do ochrony intereséw 0séb poszkodowanych, a takze wola
zapobiegniecia uwolnieniu sprawcéw od odpowiedzialnosci cywilnej, w tym sprawcéw przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu”, uzasadnienie komentowanej uchwaty, s. 4.

¥ Uchwata SN z 29.10.2013 r. (Il CZP 50/13), Legalis nr 737175, kt6rej teza brzmi: ,Roszczenie pokrzyw-
dzonego o naprawienie szkody, wyniklej ze zbrodni lub wystepku, wyrzadzonej w okolicznosciach
uzasadniajacych odpowiedzialno$¢ cywilng posiadacza pojazdu mechanicznego lub kierujacego po-
jazdem mechanicznym, ktérych tozsamosci nie ustalono (art. 98 ust. 1 pkt 112 w zwiazku z art. 109a
ustawy z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych ( Dz.U. z 2013 r. poz. 392 ze zm.), przedawnia
sie na podstawie art. 4421 § 2 k. c.”.
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odpowiedzialnos¢. Jest to element ogolniejszego zagadnienia — czy mozliwa jest taka
wykladnia przepiséw o wydtuzonym przedawnieniu deliktowym, ktéra zapewnia sp¢j-
noé¢ rozumienia terminologii uzytej w prawie cywilnym i w prawie karnym (pojecia:
»zbrodnia” i ,wystepek” —art.7§1i§2k. k.).

W stanie faktycznym, zaistniatym na gruncie komentowanej uchwaty, sprawca szko-
dy popetnit czyn, kwalifikowany na podstawie opisu jego przedmiotowych znamion
jako wypadek komunikacyjny, ktérego nastepstwem jest $mier¢ czlowieka (art. 178
§1k k wzw.z§2kk.). W swietle dowodéw przeprowadzonych w postepowaniu przy-
gotowawczym oraz w toku samego postepowania cywilnego oczywiste bylo popelnienie
czynu przez konkretnego sprawce.

Ustalenie, czy szkoda wyniknela ze zbrodni lub wystepku — co implikowaloby zasto-
sowanie art. 442! § 2 k.c. - wymaga odwolania sie do regulacji zawartych w czesci ogdlnej
Kodeksu karnego. Zgodnie z art. 7 § 1 k.k. przestepstwo jest zbrodnia albo wystepkiem,
a ustawowe zagrozenie kara stanowi kryterium tego podzialu (art. 7§ 21 § 3 k.k.)*.

Nie ulega watpliwosci, ze biorac pod uwage przyjeta w doktrynie szeroka koncepcje
deliktu*, sprawca wypadku, ktérego nastepstwem jest Smier¢ cztowieka, popelnit czyn
niedozwolony w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego, za ktéry ponosi odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza na zasadzie ryzyka (art. 436 § 1 k.c.). Wedtug kryteriow
definicyjnych przyjetych w prawie karnym spowodowanie §miertelnego wypadku jest
wystepkiem*?. Watpliwosci interpretacyjne budzi jednak uzycie przez ustawodawce
wart. 7§ 1 k.k. pojecia ,przestepstwo”. Kontekstowe odczytanie tej regulacji w powia-

0 Zbrodnia jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 albo
kara surowszg. Wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywna powyzej 30 stawek dziennych
albo powyzej 5.000 zlotych, karg ograniczenia wolnosci przekraczajacg miesigc albo karg pozbawie-
nia wolnosci przekraczajaca miesigc (art. 7§ 21§ 3 k.k.).

41 Szeroka koncepcja deliktu jest konsekwencja szerokiego rozumienia pojecia bezprawnosci w prawie
cywilnym. Nie ulega watpliwoéci, ze czyn niedozwolony musi cechowac¢ sie bezprawnoscig. Przyj-
muje sig, Ze ,za bezprawne moze by¢ uznane tylko takie zachowanie sprawcy szkody, ktore stanowi
obiektywnie zlamanie okre$lonych regul postepowania”, W. Dubis (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2013, s. 721, teza. 4, nb 12. W odniesieniu do odpowie-
dzialnosci za czyn niedozwolony twierdzi sie takze, ze: ,Bezprawno$¢ jest cechg czynu czlowieka”,
P Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzari — czgs¢ 0golna, red. Z. Radwanski,
Warszawa 2014, s. 395. Postuluje sie szerokie rozumienie bezprawnosci w prawie cywilnym jako:
»zlamanie regul postepowania okreslonych nie tylko przez normy prawne, ale tez zasady wsp6tzy-
cia spolecznego (podkreslenia oryginalne - DMK). Bezprawne moze by¢ zatem zachowanie, przez
ktére sprawca szkody nie zastosowal si¢ do okreslonego nakazu czy postapil wbrew zakazowi wy-
nikajacemu z przepiséw prawa, ale tez kiedy jego zachowanie nie narusza zadnej normy prawnej,
przekracza potrzebe ostroznoéci wymagang przez zasady wspélzycia miedzy ludzmi. Uzasadnione
jest zatem stwierdzenie, iz bezprawno$¢ w rozumieniu rezimu deliktowego, jest efektem ogdlnego,
normatywnego zakazu, skutecznego erga omnes, niewyrzadzania sobie nawzajem szkody” - W. Du-
bis (w:) Kodeks... Zob. takze M.H. Kozinski, Glosa do wyroku SN z 31.01.2002 r. (IV CKN 651/00), ,Prze-
glad Sadowy” 2003/10, s. 127. Mozna bronic¢ zatem zapatrywania, ze przez ,czyn niedozwolony”,
implikujacy odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg deliktowg, nalezy rozumieé¢ wszelkie zachowania
sprzeczne z prawem, zasadami wspolzycia spolecznego czy tez ogélnie pojeta sprzecznosé z porzad-
kiem prawnym.

2 Jest to czyn zagrozony kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy dolat 8 (art. 178 § 1k. k. wzw.z§2k. k.).
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zaniu z zasadami ponoszenia odpowiedzialnosci karnej (art. 1 k.k.) naprowadzaloby,
ze mozliwo$¢ powolania sie¢ na dluzszy termin przedawnienia uzalezniona bytaby
od spelnienia przeslanek przypisania sprawcy szkody odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo — tj. popelnienia czynu karalnego, bezprawnego, karygodnego i zawi-
nionego®.

Nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia specyfiki rezimu odpowiedzialnosci delik-
towej ani funkcji szczegolnej regulacji przedawnienia. Przyjmuje sie w literaturze, ze:
»Szczegoblna regulacja przedawnienia roszczen deliktowych z art. 442 § 1 k.c. [obecnie
art. 442' § 1 k. c. - DMK] stanowi niewatpliwie modyfikacje regut ogélnych, uwzglednia-
jaca specyfike stosunku prawnego powstalego w wyniku wyrzadzenia szkody czynem
niedozwolonym”#. Wskazuje sie gléwnie stabilizacyjna funkcje przedawnienia delikto-
wego, ktéra stuzy przede wszystkim ochronie intereséw zobowigzanego, nie uprawnio-
nego®. W odniesieniu do rezimu deliktowego przyjecie jedynie stabilizacyjnej funkcji
przedawnienia wydaje sie by¢ jednak niewystarczajace. Gdyby racjonalny ustawodawca
mial na wzgledzie tylko te funkcje, a nie bral pod uwage intereséw uprawnionego,
woéwczas nie istnialyby zadne uzasadnione racje przemawiajace za wydtuzeniem okre-
su przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody wyniklej ze zbrodni lub wystepku.
Brak byloby w tym kontekscie potrzeby réznicowania czynéw niedozwolonych pod
katem przedawnienia, majac na uwadze stopien ich bezprawnosci*. Sad Najwyzszy
w komentowanej uchwale zwrécit uwage na potrzebe ochrony wierzyciela¥. Z tych
rozwazan zdaje sie¢ wynika¢, ze stabilizacyjna funkcja przedawnienia, nakierowana
w pierwszej kolejnosci na ochrone intereséw dluznika, ma w tym kontekscie charakter
wtérny*. Wprowadzenie diuzszych terminéw przedawnienia ma ponadto zapobiegac
sytuacji, w ktoérej roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolo-
nym przedawniloby sie, zanim sad karny zdazylby orzec o odpowiedzialnoéci karnej.
Wigze sig to z diuzszymi od ogélnych terminéw przedawnienia w prawie cywilnym

8 A. Zoll (w:)Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz. Tom I. Cz¢s¢ 1. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel,
A. Zoll, LEX/el. 2016, komentarz do art. 1, teza 2.8.

# A. Jozefiak, Przedawnienie roszczeri o naprawienie szkody wyrzqdzonej czynem niedozwolonym w sSwietle
Konstytucji, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 3/2006, s. 693.

% M. Zelek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski , Warszawa 2019, s. 829-830,
nb 14. Funkgje stabilizacyjna przedawnienia podkresla réwniez J. Ignatowicz (w:) System prawa cywil-
nego. Tom 1, czgsé ogolna, Warszawa 1985, s. 791-793.

6 W Swietle art. 442" § 2 k. c., lege non distinguente, nie sg objete dluzszym okresem przedawnienia ani
czyny niedozwolone bedace wykroczeniami, ani te, ktore nie sa w ogéle penalizowane przez ustawo-
dawce. W doktrynie prawa karnego przyjmuje sie, ze kryterium podziatu czynéw zabronionych na
zbrodnie i wystepki jest surowos$¢ zagrozenia kara, ktéra ,jest wynikiem rozpoznanego przez usta-
wodawece stopnia spolecznej szkodliwosci zwigzanego z dang kategoria zachowania”, A. Zoll (w:)
Kodeks karny. Czgsc ogélna. Komentarz. Tom I. Czgs¢ I. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, LEX/
el. 2016, komentarz do art. 7, teza 3. Piszac o ,bezprawnosci” mam na mysli jej szerokie rozumienie,
przyjete w prawie cywilnym, o ktérym byla mowa wyzej.

¥ Uzasadnienie komentowanej uchwatly, s. 9.

% Sad Najwyzszy zwraca uwage na specyfike odpowiedzialnosci deliktowej, twierdzac, ze ,wysuwa na
pierwszy plan osobe poszkodowanego i koniecznos¢ kompensacji wyrzadzonej szkody”, uzasadnie-
nie komentowanej uchwatly, s. 9.
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terminami przedawnienia karalnosci. Chodzi zatem o konieczno$¢ zapewnienia sp6j-
noéci wewnatrz systemu prawnego, tym bardziej ze w razie skazania sprawcy (art. 46
§ 1 k. k.) lub warunkowego umorzenia postepowania (art. 67 § 3 k. k. w zw. z art. 46
§1kk.) sad karny moze orzec srodek kompensacyjny (dawniej: Srodek karny) w postaci
obowigzku naprawienia szkody. Srodek ten w istocie pelni te samg role, co roszczenie
odszkodowawcze dochodzone w postepowaniu cywilnym.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy rozwazy¢, czy art. 442! § 2 k.c. znajduje zasto-
sowanie tylko wowczas, gdy spelnione sa wszystkie przestanki przypisania sprawcy
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo, czy takze wtedy, gdy sprawca tej odpowie-
dzialnosci nie ponosi®. W doktrynie i orzecznictwie funkcjonowaly dotychczas rozbiez-
ne zapatrywania w tej kwestii®. Mozna zaobserwowac, ze zwolennikami powigzania
wydluzonego terminu przedawnienia z mozliwoscig przypisania sprawcy odpowie-
dzialnosci za przestepstwo zdaja sie by¢ autorzy ktadacy nacisk na stabilizujgca funkcje
przedawnienia®. Za $cislqg wykladnia pojeé: ,zbrodnia” i ,wystepek” moze przemawiac
postulat sp6jnosci systemu prawnego oraz akceptowana w pismiennictwie mozliwoéc¢
odwolywania sie przy czynach niedozwolonych do ogélnych poje¢ prawa karnego®.
Przeciwko — ochrona wierzyciela oraz oderwanie w niektérych przypadkach odpowie-

¥ Moze tu chodzi¢ zar6wno o okolicznosci wylaczajace przedmiotowg bezprawnos¢ czynu, tzw. kon-
tratypy, okolicznosci wylaczajace wine, czy tez szerzej: o tzw. okolicznosci wylaczajace Sciganie
(ujemne przestanki procesowe).

% Przyjmuje sie, ze ,przepis art. 442 § 2 [art. 4421 § 2 k.c.] ma zastosowanie, gdy zostanie wykazane,
ze szkoda jest nastepstwem czynu okreslonego w Kodeksie karnym jako zbrodnia lub wystepek.
Przy ocenie, czy szkoda powstala ze zbrodni lub wystepku nalezy stosowac kryteria przewidziane
w przepisach prawa karnego, a wiec przede wszystkim kryterium winy”, wyrok SN z 11.10. 2005 1.
(IPK 60/05), niepubl., cyt. za J. Gudowski, Kodeks cywilny. Orzecznictwo. Pismiennictwo. Tom I11. Zobo-
wigzania. Czgs¢ 1, Warszawa 2019, s. 890, a takze, ze: ,W sytuacji, w ktérej w postepowaniu karnym nie
stwierdzono popelnienia przestepstwa, sad cywilny jest uprawniony do dokonania wlasnych usta-
lefr dotyczacych istnienia podmiotowych i przedmiotowych znamion przestepstwa, wedlug zasad
przewidzianych w prawie karnym”, W. Dubis (w:) E. Gniewek, P Machnikowski (red.), Komentarz...,
s. 820, teza 19, nb 19; wyrok SN z 18.12.2008 r. (II CSK 193/08), Legalis nr 589213. Akcentuje sie, ze
do wymienionych znamion nalezy ,miedzy innymi bezprawno$¢ dzialania i wina sprawcy szko-
dy” [tak SN w wyroku z 18.12.2008 r. (IIl CSK 193/08), Legalis nr 589213]. Sad Najwyzszy w wyroku
219.12.2006 . (V CSK 327/06), Legalis nr 161380, zaakcentowal, ze do zastosowania dtuzszych termi-
néw przedawnienia konieczne jest zaréwno ustalenie tozsamosci sprawcy szkody, jak i wykazanie
wszystkich karnoprawnych przestanek przestepstwa, mimo ze réwnoczesnie podkreélil, iz regulacja
dluzszych terminéw przedawnienia jest niezalezna od zasad odpowiedzialnosci deliktowej. Od-
miennie przykladowo: uchwala skladu siedmiu sedziéw SN z 29.10.2013 r. (III CZP 50/13), Legalis
nr 737175, w piSmiennictwie za$ przykladowo M. Chajda (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Za-
tucki, Warszawa 2019, s. 1020, nb 2.

1 Tak M. Zelek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., red. M. Gutowski, s. 830, nb 16: ,Wystarczy ustalenie,
ze dany czyn szkodzacy jest przestepstwem. Oznacza to, ze w gre musi wchodzi¢ zachowanie nie
tylko obiektywnie nieprawidlowe (bezprawne) o znamionach okreslonych w ustawie karnej, ale
ze spelnione musza zosta¢ przestanki podmiotowe umozliwiajgce przypisanie odpowiedzialnosci
karnej (...)".

52 Gdy czyn niedozwolony jest rtéwnocze$nie przestepstwem, postuluje sie stosowanie ogdlnych prze-
piséw Kodeksu karnego w odniesieniu do ustalenia np. czasu i miejsca popelnienia przestepstwa. Tak
A.Jozefiak, Przedawnienie roszczeri deliktowych. .., s. 68.
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dzialnosci odszkodowawczej od mozliwosci przypisania winy za popelniony czyn®. Sad
Najwyzszy zdaje si¢ stusznie naprowadzag, ze przyjecie odmiennego stanowiska niz
w komentowanej uchwale niweczyloby w pewnym sensie odpowiedzialnos¢ sprawcy
na zasadzie ryzyka (jak w sprawie, w ktérej doszto do wydania tego orzeczenia), ponie-
waz termin przedawnienia roszczenia uzalezniony bylby od ustalenia winy*. Nalezy
pamietad, ze okreslone zdarzenia wywotujace szkode moga wypelnia¢ znamiona przed-
miotowe tego samego przestepstwa, a rownoczesnie stanowic¢ delikty, za ktére ponosi
sie¢ odpowiedzialno$¢ na ré6znych zasadach®.

Powstaje pytanie, jak odnies¢ okolicznosci wylaczajace odpowiedzialno$¢ karng do
odpowiedzialnosci deliktowej opartej na zasadzie winy®. Nalezy przyja¢, ze w tym za-
kresie sad cywilny jest wladny poczyni¢ wlasne ustalenia oraz ocenic, czy dana kon-
kretna okoliczno$¢ uniemozliwiajaca przypisanie odpowiedzialnosci karnej prowadzi
do wylaczenia winy na gruncie art. 425-426 k.c.”” Jezeli tak jest, wowczas ponoszenie
odpowiedzialnosci cywilnej bytoby w ogéle wylaczone, a co za tym idzie — kwestia
przedawnienia nie mialaby zadnego znaczenia.

Odpowiedzialnos¢ za okreslone przestepstwo i odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
pelnia r6zne funkcje®, na co stusznie zwraca uwage Sad Najwyzszy*. Warto takze do-
da¢, ze oderwanie ponoszenia odpowiedzialnosci karnej za konkretne przestepstwo od
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej widoczne jest réwniez na plaszczyZnie proceso-

% Por. M. Chajda (w:)Kodeks cywilny..., red. M. Zalucki, s. 1020, nb 2.

> Zaistnienie okolicznosci wylaczajacej wine w prawie karnym nie zmienia faktu, Ze sprawca popetnit
czyn zabroniony przez prawo i bezprawny, zob. postanowienie SN z 9.08.2017 r. (I1 KK 220/17), Legalis
nr 1656773.

% Czyny niedozwolone, o ktérych mowa w art. 436 § 1 k.c. i art. 436 § 2 k.c., moga by¢ kwalifikowane
karnoprawnie jako przestepstwa okreslone w art. 177 k.k.iart. 178 k. k. Nie zawsze jednak ten sam
podmiot ponosi odpowiedzialnos¢ karng i réwnoczes$nie odpowiedzialnos¢ deliktowa. Artykut 436
§1k.c. statuuje odpowiedzialnos¢ na zasadzie ryzyka posiadacza samoistnego pojazdu mechanicz-
nego (w praktyce najczesciej jest nim wlasciciel), niezaleznie od tego, kto byt kierowca pojazdu. Od-
powiedzialno$¢ karng ponosi uczestnik ruchu drogowego, ktérego nastepstwem bylo nieumyslne
spowodowanie wypadku, w ktérym inna osoba poniosta obrazenia skutkujace naruszeniem czyn-
noéci narzadu ciata lub rozstrojem zdrowia na czas powyzej siedmiu dni.

% Przyktadowo do przestepstwa wypadku komunikacyjnego, ktéry réwnoczeénie spelnia przestanki
czynu niedozwolonego z art. 436 § 2 k. c.

57 Omowienie celowosci unifikacji pojecia winy w rozumieniu deliktowym i prawnokarnym wykracza
poza ramy niniejszego opracowania.

% W tym sensie nie jest wykluczone przypisanie odpowiedzialnosci deliktowej w przypadku braku
ponoszenia odpowiedzialnosci karnej (np. gdy dane przestepstwo mozna popelnic tylko umyslnie,
a sad karny dojdzie do wniosku, ze sprawca dzialal nieumyslnie), jak réwniez to, ze nie zawsze od-
powiedzialnos¢ karna i deliktowg za ten sam czyn ponosi ten sam podmiot (zob. nizej), aczkolwiek
jezeli sad karny uzna dang osobe za winng popelnienia przestepstwa, a sad cywilny jest zwiazany
prawomocnym wyrokiem skazujacym, co do okolicznosci popelnienia przestepstwa (art. 11 k.p.c.).
Nie jest jednak wykluczone, by sprawca szkody, skazany za popelnienie przestepstwa, uniknat od-
powiedzialnosci odszkodowawczej, powolujac sie na wygasnigcie zobowigzania do naprawienia
szkody, zob. wyrok SN z4.05.1965 r. (I PR 116/65), Legalis nr 12307. Przyjmuje si¢, ze cytowany poglad
zachowat aktualnos$é: M. Mazur (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. M. Marszatkow-
ska-Krze$, Legalis 2019, komentarz do art. 11, teza 39.

% Uzasadnienie komentowanej uchwaly, s. 9-10.
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wej. Po pierwsze, o ile oczywiste jest, ze sad cywilny orzekajacy w sprawie o naprawienie
szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym jest zwigzany prawomocnym wyrokiem
skazujacym sprawce za przestepstwo (art. 11 k.p.c.), o tyle nie jest on zwigzany ani
wyrokiem uniewinniajacym, ani postanowieniem o umorzeniu postepowania karnego®'.
Jest to o tyle sluszne, ze dana okoliczno$¢ wylaczajaca przypisanie odpowiedzialnosci
karnej moze ujawnic sie w réznych stadiach postepowania karnego oraz implikowa¢é
rozstrzygniecia wydane w r6znej formie i o réznej tresci (odmowa wszczecia postepo-
wania, umorzenie postepowania, uniewinnienie)®.

Uzaleznienie stosowania dluzszego terminu przedawnienia deliktowego od moz-
liwosci przypisania odpowiedzialnosci sprawcy za przestepstwo prowadziloby do
ostabienia, a w pewnych wypadkach nawet zniweczenia, sensu odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej opartej na zasadach innych niz wina. Co wiecej, prowadziloby takze
do nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji wierzycieli pokrzywdzonych tym samym
czynem niedozwolonym, poniewaz zaskarzalnos¢ ich roszczen bytaby uzalezniona od
calego szeregu czynnikéw umozliwiajacych osadzenie i skazanie sprawcy za przestep-
stwo.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na sytuacje prawna, w jakiej znalazltby sie
poszkodowany wéwczas, gdy sprawce mozna byloby osadzi¢ i skaza¢ za przestepstwo,
i poréwnac z sytuacja, w ktérej sprawcy z réznych wzgledéw nie skazano. Gdy usta-
lono sprawce czynu zabronionego i zostal on oskarzony, poszkodowany mdglby jako
pokrzywdzony wzia¢ udzial w procesie karnym w charakterze oskarzyciela positko-
wego® i domagac sie orzeczenia Srodka kompensacyjnego w postaci obowigzku napra-
wienia szkody, ktéry obejmuje zaréwno szkode majatkows, jak i zados¢uczynienie za
doznana krzywde®. Ponadto w interesie sprawcy szkody (oskarzonego) mogloby by¢
poddanie sie mediacji w zakresie wysokosci odszkodowania i zado$¢uczynienia®, gdyz

60

Co do zakresu zwigzania sagdu cywilnego skazujacym wyrokiem karnym zob. wyrok SN z21.03.2019 1.
(I CSK 82/18), Legalis nr 1903672.

61 Zob. M. Chajda (w:) Kodeks cywilny..., red. M. Zalucki, s. 1020, nb 2; M. Mazur (w:) Komentarz..., red.
M. Marszatkowska-Krzes, teza 8. Co do wyrokéw umarzajacych i warunkowo umarzajacych poste-
powanie karne — M. Mazur (w:) Komentarz..., red. M. Marszalkowska-Krzes, teza 10.

Art. 17§ 1k k. w zw. zart. 414 § 1 k.p.k.: ,Umorzenie postgpowania nastepuje postanowieniem (...),
gdy decyzja taka jest podejmowana w toku postepowania przygotowawczego, przed rozprawg na
posiedzeniu i na rozprawie, ale przed wszczeciem przewodu sadowego”, L.K. Paprzycki (w:)Kodeks
postepowania karnego. Komentarz. Tom 1. Komentarz do art. 1-424 k.p.k., red. ]. Grajewski, Warszawa 2010,
s.1259, nb 14.

8 Art.53kp.k wzw.zart.54§1kpk.

¢ Wniosek w tym zakresie pokrzywdzony moze zlozy¢ niezaleznie od stanowiska oskarzyciela pu-
blicznego, stosownie do art. 46 § 1 k.k. w zw. z art. 49a k.p.k. Zgodnie z art. 46 § 1 k. k. w razie skazania
sad moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionej orzeka, stosujac prze-
pisy prawa cywilnego, obowigzek naprawienia, w calosci albo w czesci, wyrzadzonej przestepstwem
szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde; przepisow prawa cywilnego o mozliwosci zasa-
dzenia renty nie stosuje sie.

Jest to coraz czesciej praktykowane zwlaszcza wéwczas, gdy oskarzony przyznaje sie do zarzucanego
czynu. W literaturze ponadto ocenia sie, ze po 1 lipca 2015 r. ,ma ona [instytucja mediacji - DMK]
szanse stac sie waznym narzedziem rozwigzywania konfliktéw w sprawach karnych”, P Karlik, Rola
i znaczenie mediacji w sprawach karnych po nowelizacji kodeksu postgpowania karnego (w:) Obrorica i pet-
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porozumienie z pokrzywdzonym mogloby przelozyc¢ sie nalagodniejszy wymiar kary®.
Poszkodowany mogtby sie ponadto powolaé¢ na wydluzone terminy przedawnienia
(np. wobec ubezpieczyciela jako podmiotu odpowiedzialnego za szkode in solidum ze
sprawca). Jednoczesnie gdyby sprawcy szkody w ogoéle nie zidentyfikowano albo zaszla
inna okoliczno$¢ wylaczajaca jego odpowiedzialnos¢ karna, wéwczas poszkodowany
nie méglby skorzystaé ani ze Srodkéw kompensacyjnych w postepowaniu karnym, ani
z dluzszych terminéw przedawnienia deliktowego. Stawialoby to takiego poszkodo-
wanego w znacznie gorszej sytuacji. Dlatego Sad Najwyzszy trafnie zwrdcit uwage na
koniecznoé¢ obiektywizacji znaczenia pojecia ,przestepstwo” w kontekscie funkcji, jaka
pelni odpowiedzialnoéc¢ deliktowa.

W tym kontekscie potrzeba ochrony intereséw zaréwno poszkodowanego, jak i zobo-
wigzanego do naprawienia szkody stanowi wyzsza warto$¢ niz potrzeba zapewnienia
spojnosci terminologicznej w ramach systemu prawa. Warto doda¢, ze mozliwe jest
pogodzenie wykladni art. 7 k.k. z aprobatg stanowiska wyrazonego w komentowanej
uchwale bez narazenia sie na zarzut niesp6jnoéci w systemie prawnym. Nalezy zauwa-
zy¢, ze ustawodawca karny w art. 7 § 1 k.k. uzywa pojecia ,przestepstwo”, ale juz de-
finiujac, czym jest zbrodnia lub wystepek w dalszych jednostkach redakcyjnych tego
przepisu, postuguje sie stowem ,czyn”. Majac na wzgledzie domniemanie racjonalnosci
ustawodawcy, mozna argumentowac, ze byt to zabieg celowy, pozwalajacy na zobiek-
tywizowane rozumienie poje¢ ,zbrodnia” i ,wystepek” na potrzeby odpowiedzialnosci
deliktowej, zwlaszcza ze wydluzenie terminu przedawnienia roszczenia o naprawienie
szkody wyrzadzonej zbrodnia lub wystepkiem nie jest w systemie prawnym koncepcja
nowa®”. Zobiektywizowane i formalne, a tym samym oderwane od ponoszenia indywi-
dualnej odpowiedzialnosci karnej, znaczenie poje¢ ,zbrodni” i ,wystepku” na gruncie
art. 7§ 2k k.i§ 3k k. zdaje sie réwniez posrednio wynika¢ z literatury prawa karnego®.
Co ciekawe, ustawodawca cywilny w art. 442! § 2 k.c. nie postuzyl sie zwrotem ,szkoda
wynikla z przestepstwa”®, ale ,,szkoda wynikla ze zbrodni lub wystepku”. Uzycie pojecia
~przestepstwo” zdawaloby sie zapewniac pelng spdjnosé z regulacjami prawa karnego,
jednak tylko pozornie. Po pierwsze, dtuzszy termin przedawnienia uzalezniony bylby
kazdorazowo od przypisania sprawcy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo. Po
drugie, interes wierzyciela nie bytby w Zzaden sposéb chroniony, poniewaz zakres jego
uprawnien bylby zalezny od skazania sprawcy za przestepstwo albo jego braku. Do

nomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, red. P. Wilifski ,Warszawa 2015,
s.168.
% Zob.art.53§3 k.k.
67 Zob. uzasadnienie komentowanej uchwaly, s. 3-4.
8 Przyjmuje sie, ze ,kryterium podzialu przestepstw na zbrodnie i wystepki ma charakter formalny
ijest zwigzane wylgcznie z ustawowym zagrozeniem karg zwigzanym z danym typem okreslonym
w czesci szczegdlnej [Kodeksu karnego — wyjasnienie moje —- DMK]. Dla tego podziatu nie ma znacze-
nia sagdowy wymiar kary”, A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz. Tom I. Czesé I. Komentarz
do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, LEX/el. 2016, komentarz do art. 7, teza 3. Zob. takze A. Wasek
(aktualizacja: M. Kulik) (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 57-58, nb 2.
W odréznieniu od art. 12 k.p.c., gdzie jest mowa o roszczeniach majatkowych wyniktych z przestep-
stwa.

69

PALESTRA 9/2019 93



Artykuly D. Mréz-Krysta, K. Szadkowski, ). Zawadzka, M. Zelek, J. Pisulifiski

takich wlasnie konsekwencji prowadzi rozumienie ,zbrodni” i ,wystepku” jako czynéw,
za ktére dany sprawca ponosi odpowiedzialnosé¢ karna. Artykut 442! § 2 k.c. w obecnym
brzmieniu, dzieki uzyciu poje¢ ,zbrodnia” i ,wystepek”, pozostaje regulacja autonomicz-
na i do pewnego stopnia niezalezna od zmian w prawie karnym. Zakres tego przepisu
jest klarowny w tym sensie, ze dotyczy konkretnie oznaczonych rodzajéw czynéw za-
bronionych i nie jest uzalezniony od spetnienia przestanek przypisania sprawcy odpo-
wiedzialnosci karne;.

Z komentowanej uchwaly wynika, ze granica zastosowania dluzszego terminu
przedawnienia roszczeh wyrzadzonych czynem niedozwolonym jest popelnienie czy-
nu formalnie kwalifikowanego przez ustawe karna jako zbrodnia lub wystepek. Nie
maja znaczenia okolicznosci, od ktérych zalezy ponoszenie odpowiedzialnosci karnej,
jezeli tylko spelnione sa przestanki odpowiedzialnosci odszkodowaweczej. Przyjete przez
Sad Najwyzszy stanowisko uwzglednia wszystkie wartoéci i interesy chronione przez
art. 442' § 2 k.c. i — w kontekscie mozliwego zobiektywizowanego rozumienia pojec¢
»zbrodni” i ,wystepku” —jest spdjne z przepisami Kodeksu karnego.

(DMK)
2.2. ROZGRANICZENIE NIERUCHOMOSCI ODDANYCH W UZYTKOWANIE WIECZYSTE
Uchwala Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 19.10.2018 r. (III CZP 115/17)"

Uzytkownik wieczysty nie moze zada¢ rozgraniczenia sasiadujacych nieru-
chomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste réznym osobom, jezeli stanowia
one wlasnosc tego samego wlasciciela.

2.2.1. STAN FAKTYCZNY

Uchwata zapadla na skutek pytania prawnego skierowanego do Sadu Najwyzszego
przez Sad Okregowy w Czestochowie w toku rozpoznawania apelacji od postanowienia
oddalajacego wniosek sp6tki z 0.0. 0 rozgraniczenie nieruchomosci. Spéika ta, bedaca
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci stanowiacej wlasnosc Skarbu Panstwa skla-
dajacej sie z trzech dzialek objetych jedna ksiega wieczysta, domagala sie rozgraniczenia
tej nieruchomosci z dwiema nieruchomosciami sasiednimi, réwniez bedacymi wiasno-
Scig Skarbu Panstwa, lecz pozostajacymi w uzytkowaniu wieczystym innych podmio-
tow. Uzytkowanie wieczyste pierwszej z nich przystugiwato spélce akcyjnej, a drugiej
—osobom fizycznym. Dla kazdej z nieruchomosci sgsiadujacych z nieruchomoscia wnio-
skodawcy byla prowadzona osobna ksiega wieczysta. Wnioskodawca wystapil najpierw
o dokonanie rozgraniczenia w postepowaniu administracyjnym, ktére zakonczylo sie
decyzja rozgraniczeniowa. Wnioskodawca kwestionowat jednak te decyzje, w zwigzku
z czym sprawa zostala przekazana do sadu rejonowego, ktéry oddalit wniosek o rozgra-
niczenie. W uzasadnieniu sad rejonowy wyjasnil, ze zgodnie z art. 153 k.c. rozgranicze-
nie moze by¢ dokonane tylko miedzy nieruchomosciami, ktére nie stanowia wtasnosci
tego samego wlasciciela; uznat tez, ze z uprawnienia uzytkownika wieczystego do roz-

"0, Biuletyn SN” 2018/10.
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porzadzania przystugujacym mu prawem nie wynika uprawnienie do decydowaniu
o nieruchomosci jako przedmiocie prawa wlasnosci, w tym uprawnienie do decydowa-
nia, jaka cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowi przedmiot wlasnosci. Rozpoznajac apela-
cje wnioskodawcy, Sad Okregowy w Czestochowie powzial watpliwoéci, ktére wyrazit
w przedstawionym do rozstrzygniecia pytaniu prawnym ,Czy dopuszczalne jest prze-
prowadzenie postepowania rozgraniczeniowego miedzy uzytkownikami wieczystymi
sasiadujacych dzialek wyodrebnionych geodezyjnie i majacych zatozone odrebne ksiegi
wieczyste, stanowigcych wlasnos¢ tego samego podmiotu — Skarbu Pafistwa?”.

2.2.2. RozsTRZYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

Na powyzsze pytanie Sad Najwyzszy udzielil odpowiedzi negatywnej. Przywolal
swoja wczesniejsza uchwale z 5.09.1972 1., w ktdrej odpowiadat na pytanie o dopusz-
czalno$¢ rozgraniczenia dwéch nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Skarbu Pafistwa,
z ktorych jedna znajduje sie w zarzadzie i uzytkowaniu spétdzielni, a druga w wie-
czystym uzytkowaniu oséb fizycznych. Sad Najwyzszy przyjal wéwczas, ze w takim
przypadku, gdy granice korzystania z tych nieruchomoéci staty sie sporne, uzytkow-
nik i uzytkownik wieczysty moga dochodzi¢ swoich uprawnien w drodze powddztwa
o ustalenie zakresu korzystania z przystugujacych im praw.

Pomimo odwotania do zacytowanej uchwaty Sad Najwyzszy uznat jednak, ze zacho-
dza podstawy do udzielenia odpowiedzi na pytanie przedstawione przez Sad Okrego-
wy w Czestochowie, poniewaz w sprawie tej zachodzita inna konfiguracja podmiotowa
— wniosek o rozgraniczenie dotyczyl nieruchomosci majacych tego samego wlasciciela
— Skarb Panstwa, ale pozostawaly one w uzytkowaniu wieczystym réznych podmiotéw,
natomiast uchwata z 1972 r. dotyczyla sporu granicznego miedzy uzytkownikiem jednej
nieruchomosci panstwowej a uzytkownikiem wieczystym drugiej.

Uzasadniajac poglad o braku mozliwosci dokonania rozgraniczenia nieruchomosci
panstwowych pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym r6znych podmiotéw, Sad Naj-
wyzszy wyszedl z zalozenia, ze normatywna konstrukgja i istota rozgraniczenia wyma-
gaja kumulatywnego spelnienia dwéch przeslanek, tj. istnienia odrebnych nierucho-
mosci (przestanka przedmiotowa), ktére nie stanowia wlasnosci tego samego podmiotu
(przestanka podmiotowa). Sad Najwyzszy zaczal wiec od analizy znaczenia pojecia ,nie-
ruchomo$¢” w rozumieniu przepiséw o rozgraniczeniu, tj. art. 153 k.c. oraz przepiséw
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne™, lecz stwierdzil, ze przepisy te nie definiujg
nieruchomoéci dla celéw rozgraniczenia. Dalej uznal za niewystarczajace odwolanie
sie do art. 46 § 1 k.c. definiujacego nieruchomos¢ (w znaczeniu materialnoprawnym)
jako czeé¢ powierzchni ziemskiej stanowiacg odrebny przedmiot wlasnosci, czyli teren
stanowigcy wlasnoé¢ jednego podmiotu, otoczony gruntami innych podmiotéw bez
nawigzania do ksigg wieczystych. Zwrdcit bowiem uwage, ze wszystkie nieruchomo-
§ci stanowiace przedmiot postepowania miaty zalozone odrebne ksiegi wieczyste. Sad

7t Uchwata SN z5.09.1972 . (IIl CZP 57/72), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 1973/1, s. 320,
ale bez uzasadnienia; nie s3 wiec znane motywy, ktérymi kierowat sie SN w tym orzeczeniu.

72 Ustawa z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2101 ze zm.), dalej
pr. geod.
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uznal zatem, Ze przedmiotem postepowania byly trzy odrebne nieruchomosci, gdyz
tyle bylo urzadzonych dla nich ksiag wieczystych, a to wlasnie ksiega wieczysta stanowi
czynnik wyodrebniajgcy nieruchomoéé.

Przechodzac do kryterium podmiotowego, Sad Najwyzszy przyjal, ze rozgranicze-
nie nieruchomoéci jest nastepstwem istnienia sporu, a do zaistnienia sporu konieczne
jest wystepowanie co najmniej dwdch podmiotéw. Wlasciciel dwdch sasiadujacych ze
soba nieruchomosci nie moze za$ pozostawac w sporze prawnym (z samym soba) co do
przebiegu granic migdzy nimi. Zastosowanie ustawowych kryteriéw rozgraniczenia
ustanowionych w art. 153 k.c. uznatl Sad Najwyzszy za mozliwe tylko wowczas, gdy
spor graniczny dotyczy nieruchomoéci niestanowigcych wiasnosci tego samego pod-
miotu. Gdy dwie sasiadujace ze sobg nieruchomosci nalezg do tego samego podmiotu,
bezprzedmiotowe jest bowiem kryterium prawne wynikajace np. z zasiedzenia przy-
granicznych paséw gruntdw, czy tez kryterium ostatniego spokojnego stanu posiadania.
Na taki sens rozgraniczenia nieruchomosci wskazuje tez zdaniem Sadu Najwyzszego
art. 36 pr. geod.

Sad Najwyzszy dostrzeg}, Ze na etapie administracyjnym rozgraniczenie nieruchomo-
Sci jest przeprowadzane z urzedu lub na wniosek strony, a strong tg moze by¢, zgodnie
zart. 28 k.p.a., kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie
albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek. Jed-
nakze mozliwos¢ ztozenia takiego wniosku przez kazdego, kto wykaze interes prawny
(niekoniecznie wlaéciciela), nie stanowi wedlug Sadu Najwyzszego argumentu uzasad-
niajacego prowadzenie rozgraniczenia nieruchomosci, co do ktérych prawo uzytkowa-
nia wieczystego przystuguje réznym podmiotom, ale stanowiacych wiasnos¢ tego same-
go podmiotu. Zaréwno bowiem z kodeksowej regulacji rozgraniczenia, jak i z przepiséw
Prawa geodezyjnego i kartograficznego wynika, ze przedmiotem rozgraniczenia musza
by¢ nieruchomosci niestanowigce wlasnosci tego samego podmiotu: art. 153 zdanie 2
in fine k.c. stanowi o mozliwosci zasadzenia doplaty na rzecz jednego z wlascicieli; takze
art. 33 ust. 3 pr. geod. wskazuje na wlascicieli nieruchomosci.

W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy wyjasnit tez, dlaczego wedlug jego stano-
wiska nie moze dojs¢ do rozgraniczenia dwdch nieruchomosci tego samego wlasciciela
nawet w przypadku, gdy kazda z nich zostata oddana w uzytkowanie wieczyste innemu
podmiotowi. Saqd Najwyzszy odwolal sie tu do charakteru prawa uzytkowania wieczy-
stego jako prawa na rzeczy cudzej i podkreélil, ze chociaz art. 233 k.c. wykazuje podo-
bienstwo do art. 140 k.c. normujacego uprawnienia wlasciciela, to jednak uzytkowanie
wieczyste i wlasno§c¢ nie sa prawami tozsamymi. Sad Najwyzszy przywolal swoje wcze-
$niejsze orzecznictwo dotyczace zakresu uprawnien uzytkownika wieczystego, w kto-
rym odmoéwil uzytkownikowi wieczystemu uprawnienia do wystapienia o potaczenie
kilku nieruchomosci do jednej ksiegi wieczystej (art. 21 u.k.w.h.”) oraz uprawnienia do
dokonania wieczystoksiegowego podzialu gruntu oddanego mu w uzytkowanie wie-
czyste, z uzasadnieniem, ze sa to uprawnienia przystugujace wylacznie wlascicielowi’™.

3 Ustawa z 6.07.1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. 22018 . poz. 1916 ze zm.).
7 Uchwata SN z 7.04.2006 r. (IIT CZP 24/06), OSNC 2007/2, poz. 24; uchwata SN z 13.03.2015 . (IIl CZP
116/14), OSNC 2016/2, poz. 18.
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Sad przyznal, ze wieczystemu uzytkownikowi moze w pewnych przypadkach przystu-
giwaé uprawnienie do zbycia uzytkowania wieczystego do czesci fizycznej nieruchomo-
§ci oddanej mu w uzytkowanie wieczyste™, jak réwniez uprawnienie do wnioskowania
o dokonanie geodezyjnego podziatu nieruchomosci (art. 92in. u.g.n.), ale podkreélil, iz
z uprawnien tych nie mozna wyprowadzi¢ uprawnienia uzytkownika wieczystego do
,ustalenia zakresu tego prawa przez rozgraniczenie nieruchomosci, na ktérych zostaty
ustanowione na rzecz réznych podmiotéw prawa uzytkowania wieczystego, ktérych
zakres stal sie sporny, gdy obcigzone prawami uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowig wlasnoéc tego samego podmiotu”. Rozgraniczenie nieruchomosci, jak podkre-
§lit Sad Najwyzszy, ma na celu ustalenie przebiegu granic przez okreslenie polozenia
punktéw i linii granicznych, utrwalenie tych punktéw znakami granicznymi na gruncie
oraz sporzadzenie odpowiednich dokumentéw (art. 29 ust. 1 pr. geod.). Sprawa o roz-
graniczenie stuzy zatem ,urzeczywistnieniu prawa wlasnoéci; jest niejako roszczeniem
uzupelniajacym, wyplywajacym z tego prawa, gdyz ustalenie granic stuzy okreéleniu
zakresu uprawnien wlasciciela, $ciflej okresleniu obszaru nieruchomosci, na ktérym
prawo to sie rozciaga”. Sad Najwyzszy zwrocil tez uwage, ze ,w wyniku rozgranicze-
nia dochodzi do ustalenia zakresu tytuléw wlasnosci uczestniczacych w postepowaniu
wlascicieli, a prawomocne orzeczenie w tym przedmiocie ma ten skutek, ze wlasnos¢
gruntéw rozciaga sie do ustalonej granicy”.

Zatem w $wietle stanowiska Sadu Najwyzszego uzytkownik wieczysty, o ile wykaze
interes prawny w rozgraniczeniu nieruchomosci w rozumieniu art. 28 k.p.a. na etapie
postepowania administracyjnego, a w postepowaniu nieprocesowym interes prawny
w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c., jest uprawniony do zlozenia wniosku o rozgranicze-
nie jej z sasiednia nieruchomoscia/sasiednimi nieruchomosciami, ale tylko w wypadku,
gdy takie uprawnienie przystugiwaloby wtascicielowi nieruchomoéci, na ktérej zostato
ustanowione uzytkowanie wieczyste. Uprawnienie uzytkownika wieczystego do zlo-
zenia wniosku o rozgraniczenie nieruchomoéci oznacza, ze bedzie ono prowadzone
przy uwzglednieniu ustawowych kryteriéw wlasciwych dla prawa wtasnosciidotyczy¢
bedzie nieruchomosci (art. 153 k.c.). Rozgraniczenie nieruchomosci inicjowane przez
uzytkownika wieczystego Sad Najwyzszy uznal za emanacje uprawnienia wiasciciela
nieruchomoéci, a zatem granice nieruchomosci nie moga by¢ modyfikowane np. z po-
wodu nabycia przez uzytkownika wieczystego wskutek zasiedzenia przygranicznego
pasa gruntu na sasiedniej nieruchomoéci réwniez oddanej w uzytkowanie wieczyste
czy wedlug ostatniego spokojnego stanu posiadania uzytkownika wieczystego. Zakres
uprawnien uzytkownika wieczystego do nieruchomosci nie moze by¢ bowiem szerszy
od zakresu praw przystugujacych jej wlascicielowi. Tak wiec skoro sam wtasciciel nie
moglby wystapié o rozgraniczenie sasiadujacych nieruchomosci stanowigcych wlasnoé¢
tego samego podmiotu, to uprawnienie do wystapienia o przeprowadzenie takiego roz-

7 Zdaniem Sadu Najwyzszego jest to dopuszczalne, , (o ile jest to prawnie mozliwe w konkretnym
stanie faktycznym z uwagi na konstrukcje uzytkowania wieczystego), w zakresie, w jakim pra-
wo to obcigza wydzielong czes¢ nieruchomoéci i po wpisie do ksiegi wieczystej, zgodnie z art. 27
zd. 2 u.g.n., powstanie prawo uzytkowania wieczystego z wyodrebnionej czesci, jako odrebne prawo
uzytkowania wieczystego”.
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graniczenia nie przystuguje tez uzytkownikowi wieczystemu zadnej z tych nierucho-
mosci.

Od uprawnienia do zlozenia wniosku o rozgraniczenie Sad Najwyzszy odréznit
uprawnienie do ustalenia zakresu (zasiegu) prawa uzytkowania wieczystego na grun-
cie, w sytuacji gdy granice wykonywania tych praw, obciazajacych sasiadujace nieru-
chomosci, nalezace do tego samego wtasciciela, staly sie sporne. Sad Najwyzszy przyjat,
Ze uprawnienie to wynika z ochrony prawa uzytkowania wieczystego, ktére moze by¢
realizowane zaré6wno w stosunku do wlasciciela nieruchomosci, na ktérej to prawo zo-
stalo ustanowione, jak i w stosunku do wieczystych uzytkownikéw sasiednich nierucho-
mosci. Zdaniem SN uprawnienie to moze by¢ realizowane ,w trybie procesu o ustalenie,
jak to wyjasnil Sad Najwyzszy w powolanej uchwale z 5 wrzesnia 1972 r., IIl CZP 57/72,
wzglednie w ramach powo6dztwa o wydanie czesci spornego gruntu”.

2.2.3. OCENA ROZSTRZYGNIECIA

Znaczenie komentowanej uchwaly jest znacznie szersze niz wynikaloby to z jej lako-
nicznej tezy. W tezie Sad Najwyzszy przyjal bowiem, ze uzytkownik wieczysty nie moze
zadac rozgraniczenia sasiadujacych nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
réznym osobom, jezeli stanowig one wlasnos¢ tego samego wlasciciela. W uzasadnieniu
Sad Najwyzszy wypowiedzial sie jednak co do kilku innych kwestii istotnych z punktu
widzenia postgpowania rozgraniczeniowego. Po pierwsze, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze
w $wietle przepiséw o postepowaniu rozgraniczeniowym przez nieruchomos¢ nalezy
rozumie¢ nieruchomo$¢ w znaczeniu wieczystoksiegowym, a wiec cze$¢ powierzchni
ziemskiej objeta jedna ksiega wieczysta. Po drugie, Sad Najwyzszy przyjal, ze przed-
miotem rozgraniczenia nie moga by¢ nieruchomosci stanowigce wlasnosc tego samego
podmiotu, nawet gdy sa to osobne nieruchomosci w znaczeniu wieczystoksiegowym.
Po trzecie, Sad Najwyzszy w uzasadnieniu nie sprecyzowat, czy odnosi swoje uwagi tyl-
ko do postepowania rozgraniczeniowego prowadzonego przed sadem powszechnym,
ktérego materialnoprawna podstawe stanowi art. 153 k.c., czy takze do poprzedzajacego
go postepowania administracyjnego prowadzonego na podstawie art. 29 i n. pr. geod.;
zuzasadnienia zdaje sie wynika¢, Ze Sad odnosit sie w komentowanej uchwale general-
nie do postepowania rozgraniczeniowego, a wiec do obu jego trybéw: administracyj-
nego, jak i sadowego.

Zuzasadnienia uchwaty wyprowadzi¢ wiec mozna wniosek, ze w ocenie Sgdu Najwyz-
szego rozgraniczenie in genere nie jest dopuszczalne ani w trybie administracyjnym, ani
sadowym, jesli miatoby dotyczy¢ granicy miedzy nieruchomosciami bedacymi wlasnoscia
tego samego podmiotu; rozgraniczenie takich nieruchomosci nie jest dopuszczalne ani na
wniosek, ani z urzedu”™. Dalsza argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu uchwaly
i odnoszaca sie do uzytkownika wieczystego jest juz tylko konsekwencja tego podstawo-
wego zalozenia. Sad Najwyzszy nie odmowit bowiem uzytkownikowi wieczystemu en
bloc uprawnienia do wnioskowania o rozgraniczenie nieruchomosci ani w postepowaniu

76 Zgodnie z art. 30 ust. 2 pr. geod. ,postepowanie o rozgraniczenie nieruchomosci przeprowadza sie
z urzedu przy scaleniu gruntdw, a takze jezeli jest brak wniosku strony, a potrzeby gospodarki naro-
dowej lub interes spoleczny uzasadniaja przeprowadzenie rozgraniczenia”.
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administracyjnym prowadzonym na podstawie art. 29 i n. pr. geod., ani nastepnie w po-
stepowaniu sagdowym, ktérego materialnoprawna podstawe stanowi art. 153 k.c. - sad
wrecz potwierdzil przystugiwanie uzytkownikowi wieczystemu takiego uprawnienia. Sad
Najwyzszy zanegowal istnienie tego uprawnienia uzytkownika wieczystego tylko wow-
czas, gdy obie nieruchomosci majace by¢ przedmiotem rozgraniczenia stanowig wlasnosé
jednego podmiotu, a to dlatego, ze zdaniem Sadu Najwyzszego nawet wilasciciel nie moze
wystapié o rozgraniczenie swoich dwdch nieruchomosci” i sytuadji tej nie zmienia oddanie
kazdej z tych nieruchomoéci w uzytkowanie wieczyste innemu podmiotowi.

Przechodzac do oceny stanowiska Sagdu Najwyzszego, nalezy zaznaczy¢, ze zagad-
nienie dopuszczalnosci rozgraniczenia dwdéch nieruchomosci (w rozumieniu wieczy-
sto-ksiegowym) stanowigcych wlasnos¢ tego samego wlasciciela jest sporne w doktry-
nie prawa cywilnego”™. Autorzy wypowiadajacy sie w tej kwestii najczesciej réwniez
odnoszg sie jednak ogdlnie do postepowania rozgraniczeniowego, nie precyzujac, czy
ich uwagi dotycza postepowania administracyjnego, czy sadowego postepowania cy-
wilnego. Jak sie za§ wydaje, omawiajac przedmiot i podmioty postepowania rozgrani-
czeniowegpo, trzeba mie¢ na uwadze te kluczowg okolicznos¢, ze rozgraniczenie nie jest
jednolitym postepowaniem, lecz sktada sie w istocie z dwéch oddzielnych postepowan,
z ktérych kazde prowadzone jest w innym trybie, przed innymi organami, rzadzi sie
innymi zasadami i oparte jest na innych podstawach prawnomaterialnych oraz proce-
duralnych”. Rozréznienie to nie jest tez przestrzegane w komentowanej uchwale — Sad
Najwyzszy zdaje sie odnosi¢ swoje uwagi do postepowania rozgraniczeniowego jako
calosci, co prowadzi do trudnych do zaakceptowania wnioskow. Niektore ze stwierdzen
Sadu Najwyzszego nie moga by¢ bowiem odnoszone do administracyjnego postepowa-
nia rozgraniczeniowego, prowadzonego na podstawie art. 29 i n. pr. geod.

7 Wiasciciel dwoch sasiadujacych ze sobg nieruchomosci moglby teoretycznie te ograniczenia obejsc,
przenoszac wlasnosé jednej z nieruchomosci na inny podmiot (np. czlonka rodziny) w celu przepro-
wadzenia postepowania rozgraniczeniowego i naby¢ powrotnie wlasnoé¢ nieruchomoéci po zakon-
czonym rozgraniczeniu. Stanowisko Sagdu Najwyzszego moze sklania¢ do poszukiwania takich ,drég
okreznych” dla dokonania rozgraniczenia.

8 Za taka mozliwoscia opowiadajq sie G. Karaszewski (w:) M. Balwicka-Szczyrba, G. Karaszewski,
A. Sylwestrzak, Sgsiedztwo nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2014, art. 152-153, teza I1.4; G. Matusik
(w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis 2019, art. 153, nb 7; przeciwnego zdania jest
M. Durzynska, Rozgraniczenie. .., ktéra jednak dopuszcza mozliwos¢ rozgraniczenia dwéch nierucho-
mosci tego samego wlasciciela, ale oddanych w uzytkowanie wieczyste dwém réznym podmiotom.

™ M. Durzyniska, Rozgraniczenie... Wcigz jest przedmiotem rozbieznosci w doktrynie i orzecznictwie to,
czy w przypadku postepowania rozgraniczeniowego mamy do czynienia z jednym postepowaniem
»kompleksowym”, podzielonym na dwie fazy: faze administracyjna i fazg cywilnego postepowania
sadowego, czy tez sa to dwa odrebne postepowania. Rozstrzygniecie tej watpliwosci nie wydaje sie
mozliwe, poniewaz zalezy od przyjmowanych zalozef dotyczacych istoty sprawy cywilnej i admi-
nistracyjnej. Watpliwosci te szeroko przedstawia M. Durzynska, Rozgraniczenie. .., ktéra stoi na sta-
nowisku, ze nie mozna méwic o jednym postepowaniu rozgraniczeniowym, lecz sa to dwa odrebne
postepowania — M. Durzyiiska, Rozgraniczenie..., cz. I, rozdzial IV.2; tak tez M. Loboz, Postepowanie
o rozgraniczenie nieruchomosci. Aspekty praktyczne, ,Przeglad Sadowy” 2002/1, s. 23-24; za komplekso-
wym charakterem postepowania rozgraniczeniowego opowiedzial sie natomiast NSA w uchwale
skladu 7 sedziéw z 11.12.2006 r. (I OPS 5/2006), ONSAiWSA 2007/2, poz. 26. Por. tez H. Madrzak,
Strukturalne aspekty postgpowania rozgraniczeniowego, ,Rejent” 1996/2, s. 48-54.
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Przede wszystkim nie ma racji Sad Najwyzszy, twierdzac, jakoby z przepisow
pr. geod. miato wynika¢, ze przedmiotem rozgraniczenia musza by¢ nieruchomosci nie-
stanowiace wlasnosci tego samego podmiotu. Sad przywolal tutaj art. 33 ust. 3 pr. geod.,
ktory jednak stanowi, ze: ,Strona niezadowolona z ustalenia przebiegu granicy moze
zada¢, w terminie 14 dni od dnia doreczenia jej decyzji w tej sprawie, przekazania spra-
wy sadowi” — przepis nie wspomina zatem o wlascicielu/wtascicielach nieruchomosci.
W tym zakresie motywy Sadu Najwyzszego nie sg wiec zrozumiate. Argument Sadu
Najwyzszego, ze postepowanie rozgraniczeniowe nie moze dotyczy¢ nieruchomosci
stanowiacych wlasnoé¢ tego samego wlasciciela, gdyz nie moze wowczas istnie¢ spér
miedzy wlascicielami, z pewnoscia nie jest trafny w odniesieniu do rozgraniczenia prze-
prowadzanego w trybie administracyjnym. Stanowisko Sadu Najwyzszego, jakoby roz-
graniczenie nieruchomosci tego samego wiasciciela bylo wykluczone, pozostaje bowiem
w sprzecznosci z eksponowanym przez sam Sad celem administracyjnego postepowania
rozgraniczeniowego, ktére stuzy ustaleniu przebiegu granic przez okreslenie polozenia
punktéw i linii granicznych, utrwalenie tych punktéw znakami granicznymi na gruncie
oraz sporzadzenie odpowiednich dokumentéw (art. 29 ust. 1 pr. geod.). Z tak okreélo-
nego w ustawie celu administracyjnego postepowania rozgraniczeniowego wynika, ze
przeslanka dopuszczalnosci wszczecia postepowania rozgraniczeniowego nie jest wca-
le istnienie sporu o przebieg granicy miedzy wiascicielami sasiednich nieruchomosci
(cho¢ w istocie motywem zainicjowania postepowania najczesciej jest taki spor). Cel
postepowania rozgraniczeniowego moze jednak zostac osiaggniety nie tylko wtedy, gdy
istnieje spor o przebieg granicy. Przyczyna uzasadniajaca dokonanie rozgraniczenia jest
bowiem potrzeba wyznaczenia granicy nieruchomosci, nie za$ spér miedzy sasiadami
co do jej przebiegu®. Nie kazde postepowanie rozgraniczeniowe jest wiec rezultatem
istniejacego sporu granicznego. Moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktérej sporu takiego nie
ma, ale mimo to zachodzi potrzeba ustalenia przebiegu granicy (albo czeéci granicy)
miedzy sasiadujacymi nieruchomosciami, cho¢by dlatego, ze granica ta nie byla dotych-
czas okreslona®. Jak najbardziej do pomyslenia sa wiec sytuacje, w ktérych sasiadujace
ze soba nieruchomosci maja tego samego wlasciciela, a mimo to istnieje potrzeba okre-
§lenia przebiegu granicy miedzy nimi, chociazby dlatego, ze jedna z tych nieruchomo-
Sci wladciciel zamierza zby¢ osobie trzeciej (albo oddac ja do uzywania na podstawie
stosunku obligacyjnego czy tez obcigzy¢ ograniczonym prawem rzeczowym), ale nie
jest ustalona granica tej nieruchomosci, co utrudnia dokonanie transakcji. Przestanka
przeprowadzenia administracyjnego postepowania rozgraniczeniowego nie jest zatem
spor o przebieg granicy miedzy (r6znymi) wlascicielami sasiednich nieruchomosci, ale
istnienie nieruchomosci, miedzy ktérymi nie jest ustalona granica.

8% Tak trafnie M. Wolanin, Podzialy, scalenia i rozgraniczenia nieruchomosci oraz procedury ewidencyjne, War-
szawa 2016, s. 601. Podobnie M. Durzynska, Rozgraniczenie. .., ktéra podkresla, ze rolg organu admi-
nistracyjnego rozpoznajacego sprawe o rozgraniczenie nie jest rozstrzygniecie o spornym stosunku
prawnym miedzy stronami, a tylko préba odtworzenia linii granicznej nieruchomosci na podstawie
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, a nastepnie udokumentowanie tej granicy i stabilizacja
na gruncie znakéw granicznych.

81 M. Wolanin, Podziaty...,s. 601.
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Nalezy zgodzi¢ sie z Sgdem Najwyzszym, ze pierwsza i podstawowgq przestanka
rozgraniczenia nieruchomodci jest istnienie nieruchomoéci graniczacych ze sobg, ktére
maja zosta¢ rozgraniczone. Nie byloby jednak uzasadnione ograniczanie si¢ do tzw.
wieczystoksiegowego pojecia nieruchomosci przy ustalaniu przedmiotu rozgraniczenia;
w dalszym ciggu nie dla wszystkich nieruchomosci gruntowych zalozone sa przeciez
ksiegi wieczyste, a trudno negowaé mozliwos$¢ dokonania rozgraniczenia sasiednich
gruntéw tylko z tego powodu, ze zaden (albo jeden z nich) nie ma zaloZonej ksiegi
wieczystej. Rozgraniczenie w trybie administracyjnym jest tez dopuszczalne, gdy nie
jest ustalona granica miedzy nieruchomoscia X, dla ktorej ksiega wieczysta jest zato-
zona, a obszarami polozonymi obok niej, ktére nie majg urzadzonej ksiegi wieczystej
(ksiag wieczystych). W tym ostatnim przypadku dla dopuszczalnosci rozgraniczenia nie
jest nawet wymagane ustalenie, ze owe grunty polozone obok nieruchomosci X stano-
wia wlasnos¢ okreslonego podmiotu, a wiec, iz stanowig one nieruchomo$é¢ gruntowg
w znaczeniu materialnoprawnym, tj. cze$¢ powierzchni ziemskiej bedaca przedmiotem
odrebnej wlasnodci (art. 46 § 1 k.c.)®. Rozgraniczenie na podstawie art. 29 i n. pr. geod.
moze polegac réwniez na tym, ze ustalana jest granica miedzy obszarem o ustalonym
prawie wlasnosci a sasiednimi obszarami, ktérych wiasnos¢ nie jest ustalona®.

Wszystko, co wyzej powiedziano, dotyczy jednak rozgraniczenia dokonywanego
w trybie administracyjnym — nie musi by¢ tu spelniona zadna z przestanek (podmioto-
wa ani przedmiotowa) wyréznionych przez Sad Najwyzszy. Nie istniejg zatem prawne
przeszkody do przeprowadzenia w trybie administracyjnym rozgraniczenia miedzy
dwiema panstwowymi nieruchomosciami oddanymi w uzytkowanie wieczyste r6znym
podmiotom, i to z wniosku uzytkownika wieczystego. Pozostaje jednak pytanie, czy
to samo mozna odnie$¢ do sadowego postepowania rozgraniczeniowego, a zatem czy
przedmiot i cel rozgraniczenia sagdowego jest taki sam, czy tez uwagi Saqdu Najwyzszego
o celui przedmiocie rozgraniczenia sa trafne, ale w odniesieniu do rozgraniczenia sado-
wego. Istnieje tez watpliwoé¢ czy w ogéle mozliwe jest r6znicowanie przedmiotu i celu
postepowania rozgraniczeniowego administracyjnego i sadowego.

Istota tych dwéch postepowan wydaje sie by¢ odmienna. W postepowaniu sadowym
sad rozstrzyga o zasiegu prawa wiasnosci. Nie jest to juz tylko odtworzenie granic, do
ktérego sprowadza sie w istocie postepowanie administracyjne. W postepowaniu sa-
dowym moze doj$¢ do wyznaczenia granicy, ktérej dotychczas nie byto (ze skutkami
konstytutywnymi)*. Mozna by stad wywodzi¢, ze sadowe postepowanie rozgranicze-
niowe wymaga wystepowania rozbieznych stanowisk uczestnikéw postepowania co do
przebiegu granicy miedzy nieruchomosciami. To jednak prowadziloby do wniosku, ze
po przeprowadzeniu administracyjnego postepowania rozgraniczeniowego nie w kaz-

82 Zob. art. 29 ust. 2 pr. geod.: ,Rozgraniczeniu podlegaja, w miare potrzeby, wszystkie albo niektdre
granice okreslonej nieruchomosci z przyleglymi nieruchomosciami lub innymi gruntami”.

8 M. Wolanin, Podzialy ...., s. 603, 639-640.

8 Zob.M. Durzynska, Rozgraniczenie. .., ktéra trafnie wskazuje, ze w postepowaniu administracyjnym
prowadzonym na podstawie art. 29 i n. pr. geod. nastepuje odtworzenie granic przez dokonanie
czynnosci technicznych, niejako ,odtwérczych”, a wiec deklaratoryjnych, podczas gdy ,rozgranicze-
nie nieruchomosci czesto tworzy nowy stan prawny granic nieruchomoéci i przez to wywiera skutki
«konstytutywne»”.
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dym przypadku mozliwe jest zainicjowanie postepowania rozgraniczeniowego przed
sadem cywilnym - nie byloby to dopuszczalne, gdyby przedmiotem rozgraniczenia
byly dwie nieruchomosci tego samego wlasciciela. To takze nie wydaje sie trafnym roz-
wigzaniem.

Sad Najwyzszy przyjmuje, ze w razie sporu o granice miedzy dwiema nierucho-
mosciami tego samego wlasciciela uzytkownik wieczysty jednej z nich moze uzyskac
ochrone swoich uprawnien, wytaczajac pow6dztwo o wydanie czesci spornego gruntu,
ktoéra wedlug niego jest objeta przystugujacym mu uzytkowaniem wieczystym, zatem
—jak nalezy wnioskowac ze stanowiska Sadu Najwyzszego — uprawnienie do wniosko-
wania o dokonanie rozgraniczenia nieruchomosci nie jest konieczne do ochrony praw
uzytkownika wieczystego, ktéry ten sam cel moze osiagnaé za pomoca innych srodkéw
prawnych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze jesli granica miedzy nieruchomosciami
jest sporna, to w toku procesu windykacyjnego sad i tak moze dokona¢ rozgraniczenia
nieruchomoéci, bez uprzedniego przeprowadzania rozgraniczenia w trybie administra-
cyjnym, jezeli ustalenie przebiegu granic jest potrzebne do rozstrzygniecia rozpatrywa-
nej sprawy. Dopuszcza to wprost art. 36 pr. geod. W takim przypadku sad w orzecze-
niu zamieszcza réwniez rozstrzygniecie o rozgraniczeniu nieruchomosci. Jesli zatem
przyczyna wytoczenia przez uzytkownika wieczystego powddztwa windykacyjnego
przeciwko uzytkownikowi wieczystemu sgsiedniej nieruchomosci jest wlasnie sporna
granica miedzy nieruchomosciami, do rozgraniczenia i tak powinno dojs$¢. Mozna sie
wiec zastanawia, czy celowe jest przyjmowanie przez Sad Najwyzszy stanowiska o nie-
dopuszczalnosci takiego rozgraniczenia, skoro i tak moze do niego dojs¢, i to réwniez
w postepowaniu z powddztwa uzytkownika wieczystego przeciwko uzytkownikowi
wieczystemu sasiedniej nieruchomosci. Z drugiej strony trzeba mie¢ jednak na uwadze,
ze w orzecznictwie dotyczacym art. 36 pr. geod. przyjmuje sie, iz przepis ten nie pozwa-
la na rozgraniczenie w sytuacji, w ktérej nie wszyscy wlasciciele (wspotwiasciciele) sg
strong procesu, poniewaz prowadziloby to do pozbawienia ich prawa do sadu®. Z tego
powodu powédztwo uzytkownika wieczystego o wydanie czesci nieruchomosci, wy-
toczone przeciwko uzytkownikowi wieczystemu sasiedniej nieruchomosci, powinno
podlega¢ oddaleniu, jesli wymagatoby uprzedniego ustalenia spornej granicy miedzy
nieruchomos$ciami®. Na drodze do skorzystania z alternatywnych $rodkéw prawnych,
ktére zdaniem Sadu Najwyzszego przystuguja uzytkownikowi wieczystemu kwestio-
nujacemu granice nieruchomoéci, mogg sie zatem pojawic przeszkody.

Niezaleznie od krytyki stanowiska Sadu Najwyzszego wykluczajacego mozliwosé
rozgraniczenia dwdch nieruchomoéci tego samego wlasciciela® nalezy sie tez odnies¢ do

% Uchwatla SN z 6.04.2005 r. (IIT CZP 12/05), OSNC 2006/2, poz. 29; zob. tez postanowienie SN

230.11.2007 r. (IV CSK 267/07), Legalis nr 172010.

Wyjéciem z sytuacji wydaje si¢ by¢ wezwanie wlasciciela obu nieruchomosci do udziatu w toczacym

sie postepowaniu w charakterze pozwanego, ale nie jest jasne, na jakiej podstawie mogloby to nastg-

pié (art. 194§ 3 czy art. 195§ 1 k.p.c.).

8 Tylko na marginesie mozna wskaza¢ watpliwos¢ dotyczaca nastepstw, do ktérych doprowadzi sta-
nowisko SN w sprawie rozpoznawanej przez Sad Okregowy w Czestochowie. Z uchwaly wynika bo-
wiem, ze Sagd Okregowy powinien oddali¢ apelacje wnioskodawcy-uzytkownika wieczystego, gdyz
postanowienie sagdu pierwszej instancji bylo prawidlowe. Powstaje jednak pytanie o losy decyzji
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przypadku, gdy dwie sasiadujgce nieruchomosci tego samego wlasciciela zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste r6znym podmiotom i jeden z tych uzytkownikéw wieczystych
chce wystapi¢ o rozgraniczenie nieruchomosci. Sad Najwyzszy przyjmuje bowiem, ze
nawet w takiej konfiguracji uzytkownik wieczysty nie moze zadac rozgraniczenia tej
nieruchomosci z przyleglymi nieruchomosciami tego samego wlasciciela, skoro takie
uprawnienie nie przystuguje samemu wiascicielowi obu nieruchomosci.

W doktrynie jednoznacznie przewaza stanowisko przeciwne do przyjetego przez Sad
Najwyzszy® i trzeba je uznac za trafne. Przemawia za nim potrzeba zapewnienia uzyt-
kownikowi wieczystemu nalezytej ochrony jego prawa do korzystania z nieruchomosci,
a takze sam charakter uzytkowania wieczystego jako prawa obcigzajacego co prawda
rzecz cudza, ale bardzo zblizonego do prawa wlasnosciiw obrocie prawnym czesto sta-
nowigcego swoisty substytut prawa wiasnosci, poniewaz trzeba przypomnie¢, ze zostato
ono wprowadzone do polskiego prawa jako zastepcza w stosunku do prawa wiasnosci
forma wladania gruntami panstwowymi®. W swojej tresci i funkcji jest to wiec prawo
zblizone do prawa wlasnosci. Jest co prawda prawem czasowym, ale ustanawianym
na diugi okres z mozliwoscig przediuzenia. Z tych samych przyczyn, dla ktérych do
ochrony uzytkowania wieczystego dopuszcza sie stosowanie przez analogie przepiséw
o ochronie wlasnoéci (art. 222 § 1-2 k.c.), nalezy tez dopusci¢ analogiczne stosowanie do
uzytkowania wieczystego przepisdw o prawie sasiedzkim, w tym art. 153 k.c., poniewaz
instytucja sgdowego postepowania rozgraniczeniowego takze zawiera w sobie elementy
postepowania o ochrone prawa wlasnosci®.

Stanowisko Sadu Najwyzszego jest mozliwe do zaakceptowania, ale w tych przypad-
kach, gdy dwie sasiadujace ze sobg nieruchomosci tego samego wtasciciela zostaty obcia-
Zone ograniczonym prawem rzeczowym albo oddane do korzystania na podstawie sto-
sunku obligacyjnego, nawet dlugotrwatego. Tutaj trafne sa argumenty Sadu Najwyzszego
0 znaczeniu rozgraniczenia dla prawa wlasnosci. Jednak trudno taki sam sposéb myslenia
odnosi¢ do uzytkowania wieczystego, ktore jest zblizone do prawa wlasnosci.

Nie przekonuje tez argument Sagdu Najwyzszego, jakoby ochrona praw wiasciciela
wymagala, aby to on decydowal o przebiegu granici o wszczeciu postepowania rozgra-
niczeniowego. Krag podmiotdw, ktére moga by¢ uczestnikami sadowego postepowania
o rozgraniczenie (art. 510 § 1 k.p.c.), zostal zakreS§lony bardzo szeroko i bez watpienia

orozgraniczeniu wydanej w administracyjnym postepowaniu rozgraniczeniowym poprzedzajacym
postepowanie sagdowe.

8 Taknp. Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie wieczyste. Zagadnienia konstrukcyjne, Krakow 2006, s. 558, ktére-
go zdaniem ustalenie granic miedzy nieruchomoscia oddana w uzytkowanie wieczyste a sasiednia
nieruchomoscig réwniez bedaca wlasnoscia tego samego podmiotu, ale nieobcigzong uzytkowaniem
wieczystym, powinno nastapi¢ w drodze klasycznego postepowania rozgraniczeniowego, mimo ze
graniczace ze sobg nieruchomosci maja tego samego wlasciciela. Tak tez M. Durzynska, Rozgranicze-
nie..., ktora co prawda wyklucza zasadniczo mozliwo$¢ rozgraniczenia nieruchomosci tego samego
wlasciciela, ale dopuszcza takg mozliwos¢ w odniesieniu do , postepowania rozgraniczeniowego
miedzy nieruchomos$ciami stanowiacymi wlasnoéc np. Skarbu Pafistwa a nieruchomosciami odda-
nymi w uzytkowanie wieczyste odrebnym podmiotom”.

¥ Z.Truszkiewicz, Uzytkowanie..., s. 548.

% Podkreslit to zreszta Sad Najwyzszy w uzasadnieniu komentowanej uchwaty.
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miesci sie w nim wlasciciel rozgraniczanych nieruchomosci. Wlasciciel ma zatem moz-
liwos¢ wziecia udzialu w postepowaniu wszczetym na wniosek uzytkownika wieczy-
stego i przystuguja mu w tym postepowaniu takie same uprawnienia proceduralne jak
uzytkownikowi wieczystemu. W wystarczajacym stopniu gwarantuje to wiascicielowi
ochrone jego praw, mimo przyznania uzytkownikowi wieczystemu uprawnienia do
zainicjowania postepowania rozgraniczeniowego przed sagdem.

Na zakoriczenie warto zwréci¢ uwage, ze komentowana uchwata wpisuje sie w nurt
orzecznictwa Sadu Najwyzszego stopniowo zawezajacego uprawnienia uzytkownika
wieczystego i eksponujacego charakter tego prawa jako prawa na rzeczy cudzej, a stawia-
jacego na dalszym planie podobiefistwa miedzy tym prawem a prawem wlasnosci”. Nie
jest to kierunek, w ktérym orzecznictwo powinno podazaé. Mimo szeroko zakrojonego
uwlaszczenia uzytkownikéw wieczystych® uzytkowanie wieczyste jest nadal bardzo
czesta forma korzystania z nieruchomosci panstwowych i samorzadowych. Zawezanie
uprawnien uzytkownikéw wieczystych droga orzecznictwa saqdowego narusza stusznie
nabyte prawa uzytkownikéw wieczystych — prawa raz ustanowione powinny mie¢ taka
samga tre$¢ przez caly okres ich trwania, chyba ze ich treé¢ zostalaby zmieniona przez
ustawodawce, chociaz i woéwczas ich ograniczenie budzitoby watpliwosci z punktu wi-
dzenia zasady ochrony praw stusznie nabytych, wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP
Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage, ze jak dotychczas sady powszechne dokonywaly roz-
graniczenia nieruchomosci w postepowaniu z wniosku uzytkownika wieczystego przy
uczestnictwie uzytkownika wieczystego sasiedniej nieruchomosci, i przy braku uczest-
nictwa wlasciciela obu tych nieruchomosci®. Po komentowanej uchwale praktyka ta, jak

L Por. orzeczenia, w ktérych SN wykluczyl uprawnienie uzytkownika wieczystego do wnioskowania
o polaczenie kilku nieruchomosci oddanych mu w uzytkowanie do jednej ksiegi wieczystej, jak réw-
niez uprawnienie do wnioskowania o wydzielenie czesci nieruchomosci do osobnej ksiegi wieczystej
oraz uprawnienie do rozporzadzenia uzytkowaniem wieczystym do czesci gruntu oddanego mu
w uzytkowanie wieczyste, w tym mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ uzytkowania wieczystego do czesci ta-
kiego gruntu [uchwala SN z7.04.2006 1. (III CZP 24/06), OSNC 2007/2, poz. 24; wyrok SN z 8.11.2007 r.
(IIT CSK 183/07), Legalis nr 158083 z aprobujaca glosa B. Janiszewskiej, ,Przeglad Sadowy” 2008/11-12,
s.195in.; uchwala SN z 31.03.2015 r. (IIl CZP 116/14), OSNC 2016/2, poz. 18, z glosg czesciowo krytycz-
na A. Krzeszowiaka, ,Glosa” 2016/2, s. 381 n. oraz krytyczna glosa R. Wendelskiego, ,Krakowski Prze-
glad Notarialny” 2016/2, 5. 213in., a takze wyrok SN z 8.04.2016 r. (I CSK 259/15), Legalis nr 1472287].
Zob. tez szerzej ]. Zawadzka, Zbycie uzytkowania wieczystego do czgsci fizycznej gruntu obcigzonego tym
prawem (w:) Experientia docet. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Elzbiecie Traple, red. P. Kostan-
ski, P Podrecki, T. Targosz, Warszawa 2017, s. 1101-1119.

% Ostatnio ustawa z 20.07.2018 . o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudo-

wanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 916 ze zm.).

Przykladem takiej sprawy jest postepowanie, w ktérym zostalo wydane postanowienie SN

26.08.1998 r. (I CKN 750/97), LEX nr 1216951. Wnioskodawcami byli matzonkowie — wspétuzytkow-

nicy wieczysci nieruchomosci, a uczestnikami — inni matzonkowie, wspétuzytkownicy wieczysci sa-

siedniej nieruchomosci. W postepowaniu nie uczestniczyt wiasciciel obu nieruchomosci. Inng takg
sprawa bylo postepowanie, w ktérym zapadlo postanowienie SN z 7.10.2003 r. (IV CK 54/02), LEX
nr 1129297. Przedmiotem rozgraniczenia byly dwie nieruchomoéci oddane w uzytkowanie wieczyste
osobom fizycznym oraz nieruchomos¢ trzecia — stanowiaca droge gminng. W chwili ich oddawania
w uzytkowanie wieczyste obie wspomniane nieruchomosci byly panstwowe.

93
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sie wydaje, ulegnie zmianie, na niekorzys¢ uzytkowniké6w wieczystych, co nie zastuguje
na aprobate.

J2)
2.3. SKUTKI $MIERCI UCZESTNIKA POSTEPOWANIA WIECZYSTOKSIEGOWEGO

Uchwala skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 28.11.2018 r.
(III CZP 25/18)*

W razie Smierci uczestnika postepowania wieczystoksiegowego sad nie za-
wiesza postepowania.

2.3.1. STAN FAKTYCZNY

Uchwata zapadta na skutek rozstrzygniecia zagadnienia prawnego przedstawionego
powiekszonemu skladowi Sadu Najwyzszego postanowieniem tego Sadu z 31.01.2018 r.,
sygn. akt I CZ 118/17. Zagadnienie to powstalo przy rozpoznawaniu przez Sad Naj-
wyzszy zazalenia wnioskodawcy (sp6ldzielni mieszkaniowej) na postanowienie Sadu
Okregowego w Warszawie z 21.08.2017 . o odrzuceniu skargi kasacyjnej spéldzielni
od postanowienia tego Sadu z 24.02.2015 r., ktérym oddalono apelacje spotdzielni od
postanowienia sagdu rejonowego z 6.05.2014 r. oddalajacego wniosek spétdzielni o wy-
kreslenie stuzebnosci gruntowej z dziatu Ill ksiegi wieczystej prowadzonej dla nierucho-
mosci wladnacej, ktérej spoldzielnia byta wspdtuzytkownikiem wieczystym. Przyczyny
oddalenia wniosku o wykreslenie stuzebnosci nie maja znaczenia z punktu widzenia
komentowanej uchwaly. Istotne jest jednak to, ze w dziale II tej samej ksiegi wieczystej
jako wspotuzytkownicy wieczysci nieruchomosci wladnacej i wspétwlasciciele posa-
dowionych na niej budynkéw wpisane byly — poza spétdzielnia — takze osoby fizyczne
bedace wlascicielami wyodrebnionych lokali, ktére byly uczestnikami postepowania
wieczystoksiegowego w sprawie o wykreslenie stuzebnosci.

W toku postepowania, w dniu 17.05.2015 r., a wiec juz po wydaniu prawomocnego
postanowienia Sadu Okregowego z 24.02.2015 . o oddaleniu apelacji spéldzielni, zmart
jeden ze wspétuzytkownikéw wieczystych nieruchomoéci wladnacej. Sad Okregowy
zawiesil postepowanie i podjat je z udzialem jego nastepcéw prawnych na podstawie
art. 174 § 1 pkt 1iart. 180 § 1 pkt 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Po wniesieniu zazalenia na
postanowienie o zawieszeniu Sad Okregowy ustalil ponadto, ze inny uczestnik poste-
powania zmarl w dniu 23 lutego 2014 r,, tj. jeszcze przed wydaniem postanowienia
sadu wieczystoksiegowego z 6.05.2014 r. o oddaleniu wniosku o wykreglenie stuzebnosci,
a kolejny uczestnik zmart w dniu 8.06.2017 1., tj. przed odrzuceniem skargi kasacyjnej.
Sad Okregowy nie umorzyl jednak postepowania w stosunku do zmarlych, nie zawie-
sit postepowania i nie podjat go z udziatem spadkobiercéw zmarlych uczestnikéw, nie
doreczyl tez spadkobiercom odpisu zazalenia na postanowienie o odrzuceniu skargi
kasacyjnej, lecz przekazat zazalenie do rozpoznania Sadowi Najwyzszemu.

% OSNC2019/4, poz. 34.
% Postanowienie jest dostepne na stronie www.sn.pl.
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Sad Najwyzszy, rozpoznajac zazalenie, uznal, ze wylonilo sie zagadnienie wstepne
zwigzane ze $miercig uczestnikéw postepowania wieczystoksiegowego i potrzeba roz-
wazenia, czy postepowanie prowadzone z ich udzialem podlega umorzeniu, czy tez
zazalenie powinno by¢ zwrécone Sadowi Okregowemu wraz z aktami sprawy w celu
zawieszenia postepowania, a potem podjecia z udzialem nastepcéw prawnych zmarlych
uczestnikow i doreczenia im odpiséw zazalenia. Sad Najwyzszy przedstawil w zwiazku
z tym skltadowi powiekszonemu Sadu Najwyzszego do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne ujete w postaci pytania: ,Czy w razie Smierci uczestnika postgpowania wie-
czystoksiegowego, ktdrego prawo wpisane do ksiegi wieczystej ma by¢ wykreslone,
sad — po dokonaniu wpisu — zawiesza postepowanie (art. 174 § 1 pkt 1 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.) a nastepnie podejmuje je z udziatem nastepcéw prawnych (art. 180 § 1 pkt 1
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)?”. W uzasadnieniu tego postanowienia sklad Sadu Najwyz-
szego rozpoznajacy zazalenie sklaniat sie do pogladu, ze Smier¢ uczestnika postepowa-
nia wieczystoksiegowego w jego toku powinna skutkowa¢, po dokonaniu wpisu albo
oddaleniu wniosku o wpis, obowigzkiem zawieszenia postepowania, a nastepnie jego
podjecia z udzialem spadkobiercéw zmarlego uczestnika postepowania, ktérych nalezy
kwalifikowac jako uczestnikéw postepowania w rozumieniu art. 626! § 2 k.p.c. Do tego
stanowiska przychylil sie tez Prokurator Generalny.

2.3.2. RozsTrzYGNIECIE SADU NAJWYZSZEGO

Pogladu tego nie podzielil jednak Sad Najwyzszy, podejmujac uchwate w skladzie
siedmiu sedziéw. Poniewaz w uzasadnieniu uchwaly Sad odniést sie nie tylko do pro-
blemu zawieszenia (a wlasciwie braku podstaw do zawieszenia) postepowania wieczy-
stoksiegowego w razie $mierci jego uczestnika, dlatego doniostos¢ uchwaty znacznie
wykracza poza kwestie rozstrzygnieta w jej tezie. Aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie
0 obowigzku zawieszenia postgpowania wieczystoksiegowego w przypadku $mierci
jego uczestnika, Sad Najwyzszy musial najpierw przeanalizowac¢ zagadnienie o wiele
szersze, a mianowicie kwestie kregu uczestnikéw postepowania wieczystoksiegowego
i tego, czy nastepca prawny zmarlego uczestnika postepowania wieczystoksiegowego
sam jest uczestnikiem tego postepowania.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie o skutki §mierci uczestnika postepowania wieczy-
stoksiegowego, Sad Najwyzszy przypomnial istote tego postepowania jako postepowania
nieprocesowego, w ktérym sad orzeka jedynie o rejestracji/odmowie rejestracji skutkéw
zdarzeh prawnych odnoszacych sie do praw ujawnionych lub majacych podlega¢ ujaw-
nieniu w ksiedze wieczystej, a nie wprost o tych prawach (roszczeniach co do nich). Odpo-
wiada temu zalozenie, ze w postepowaniu o wpis w ksiedze wieczystej sad nie rozstrzyga
sporu o prawo objete wnioskiem o wpis, lecz bada jedynie tres¢ wniosku, tres¢ i forme
zalaczonych don dokumentéw i tre$¢ ksiegi wieczystej (art. 626° § 2 k.p.c.) oraz ze poste-
powanie to nie stuzy dochodzeniu praw, lecz ich ujawnianiu i ewidencjonowaniu.

Sad Najwyzszy przypomnial tez, ze art. 626! § 2 k.p.c., okreslajac uczestnikéw poste-
powania wieczystoksiegowego, postuguje sie konstrukcja uczestnikéw z mocy prawa,
ktora zaklada, Ze to ustawa przesadza, iz okreslony podmiot staje sie uczestnikiem po-
stepowania. Mimo uzycia w tym przepisie czesciowo czasu przeszlego dokonanego,
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a czeSciowo czasu przysztego, Sad Najwyzszy przyjal, ze uczestnikami postepowania
wieczystoksiegowego, oprécz wnioskodawcy, sa tylko te osoby, ktérych prawa maja
zosta¢ wykreslone lub obcigzone lub na rzecz ktérych wpis ma nastgpi¢. Okreslenie,
ze chodzi o osoby, ktérych prawa majg zosta¢ wykreslone badz na rzecz ktérych wpis
ma nastgpi¢, nalezy zdaniem Sadu Najwyzszego rozumie¢ w sposéb formalny, taczac
je z treécig ksiegi wieczystej przed wpisem i trescig, ktdra ma ona uzyskaé na skutek
wpisu. Chodzi zatem o osoby ujawnione albo majace podlega¢ ujawnieniu w ksiedze
wieczystej, gdyz wykresleniu moze podlega¢ wylacznie prawo osoby ujawnionej w ksie-
dze wieczystej, a wpis moze nastapic tylko na rzecz osoby, ktéra ma by¢ — w zakresie
tego wpisu — ujawniona w ksiedze wieczystej. Podobnie — w celu zachowania spdjnosci
calego art. 626' § 2k.p.c. - Sad Najwyzszy uznal, ze takze okreslenie ,0soby, ktérych pra-
wa maja zostac obcigzone” musi by¢ rozumiane w sposéb formalny, wyznaczony tylko
trescia ksiegi wieczystej. Odnosic je wiec nalezy tylko do 0s6b ujawnionych w ksiedze
wieczystej, ktérych prawo ma zostac obcigzone, a nie réwniez do oséb nieujawnionych
w ksiedze wieczystej, bedacych podmiotami praw, ktére majg by¢ obciazone wskutek
wpisu objetego wnioskiem.

Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze zamieszczone w art. 626' § 2 k.p.c. zastrzezenie, iz
uczestnikami postepowania wieczystoksiegowego sa ,tylko” osoby wskazane w tym
przepisie, przesadza, ze takim uczestnikiem nie jest — w razie $mierci uczestnika poste-
powania po ztozeniu wniosku o wpis — jego nastepca prawny, gdyz nie nalezy on ani
do oséb ujawnionych w ksiedze wieczystej w chwili zlozenia wniosku jako podmiotéw
praw, ktére majg by¢ wykreslone lub obcigzone, ani do 0s6b majacych podlega¢ ujaw-
nieniu w wyniku dokonania wpisu objetego wnioskiem, tj. 0sob, na rzecz ktérych wpis
ma nastapic.

Dalej Sad Najwyzszy przeanalizowal, czy nastepca prawny moze sie tez stac uczest-
nikiem postepowania wieczystoksiegowego w rezultacie nastepstwa procesowego po
zmarlym uczestniku, lecz i na to pytanie Sad Najwyzszy udzielit odpowiedzi negatyw-
nej. Uzasadniajac to stanowisko, Sad stwierdzil, ze art. 174 § 1 pkt 1i art. 180 § 1 pkt 1
k.p.c. sa oparte na zalozeniu, iz $mier¢ strony to zdarzenie mogace — w $wietle prawa
materialnego — spowodowac przejscie na nastepce prawnego prawa (od strony czynnej)
lub obowiazku (od strony biernej), o ktére toczy sie sprawa. Nastepstwo procesowe
nastepcy prawnego w miejsce zmartej strony wynika wiec z zalozenia o nastepstwie
prawnym miedzy zmarlg strong a jej nastepcag prawnym w odniesieniu do przedmiotu
sporu. Decydujace jest wiec to, ze przedmiot sporu jest objety przedmiotem zatozonego
nastepstwa prawnego miedzy zmarla strong a jej nastepcg prawnym. W razie $mierci
strony zawieszenie postepowania nie jest natomiast aktualne wtedy, gdy przedmiot spo-
ru stanowi prawo lub obowiazek, ktdre nie moga przejs¢ na nastepce prawnego zmarlej
strony. Rozwazajac mozliwo$¢ odpowiedniego (art. 13 § 2 k.p.c.) stosowania art. 174 § 1
pktliart. 180§ 1 pkt1k.p.c. w postepowaniu wieczystoksiegowym w wypadku $mierci
uczestnika postepowania, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze zalozenie o wynikajacym z tej
$mierci nastepstwie prawnym po zmarlym uczestniku odnosi sie do prawa ujawnio-
nego lub majacego podlega¢ ujawnieniu w ksiedze wieczystej, nie obejmuje natomiast
rejestracji skutkéw zdarzenia prawnego dotyczacego tego prawa, lezacego u podloza
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wniosku o wpis w ksiedze wieczystej. Skoro w postepowaniu wieczystoksiegowym sad
orzeka w przedmiocie rejestracji skutkéw zdarzen prawnych dotyczacych praw ujaw-
nionych lub majacych podlega¢ ujawnieniu w ksiedze wieczystej, a nie wprost o tych
prawach, to do nastepstwa procesowego w tym postepowaniu po zmartym uczestniku
postepowania nie moze doprowadzi¢ nastepstwo prawne nastepcy prawnego zmarle-
go uczestnika po tym uczestniku w zakresie samego prawa ujawnionego lub majacego
podlega¢ ujawnieniu w ksiedze wieczystej. Okoliczno$¢, ze uczestnik postepowania
wieczystoksiegowego zmart po zlozeniu wniosku, stanowi zdaniem Sadu Najwyzszego
nowe zdarzenie prawne, ktérego skutki moga podlega¢ ujawnieniu w ksiedze wieczy-
stej w wyniku odrebnego wniosku. Okolicznoé¢ ta — jako zrédlo nastepstwa prawnego
nastepcy prawnego zmarlego uczestnika postepowania po tym uczestniku w zakresie
prawa ujawnionego lub majacego podlegac ujawnieniu w ksiedze wieczystej—bez ujaw-
nienia jej skutkéw w ksiedze wieczystej nie moze by¢ natomiast zZrédlem nastepstwa
procesowego tego nastepcy prawnego w postepowaniu, w ktérym nastgpita $mier¢
uczestnika, po tym uczestniku. W konsekwencji Sad Najwyzszy przyjal, Ze w analizo-
wanej sytuacji wylaczone jest stosowanie przepiséw art. 174 § 1 pkt 1iart. 180§ 1 pkt 1
w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwrdcil tez uwage, ze alternatywna — w stosunku do konstrukeji na-
stepstwa procesowego — droge do uzyskania przez nastepce prawnego zmartego uczest-
nika postepowania wieczystoksiegowego statusu uczestnika tego postepowania mogtby
stanowic art. 510 § 1 k.p.c. — na jego podstawie nastepca prawny zmartego uczestnika
moglby uzyskac status uczestnika jako zainteresowany w sprawie. Sad przypomniat jed-
nak utrwalone juz w orzecznictwie (i dominujgce w doktrynie) stanowisko, ze art. 626
§ 2 k.p.c. jako lex specialis w stosunku do art. 510 § 1 k.p.c. wylacza stosowanie art. 510
§ 1k.p.c. w postepowaniu wieczystoksiegowym, wobec czego zaden podmiot nie moze
stac sie jego uczestnikiem przez wziecie w nim udziatu z powolaniem sie na to, ze wynik
postepowania dotyczy jego praw.

Przeciw eliminacji nastepcy prawnego zmarlego uczestnika postepowania z kregu
uczestnikéw postepowania wieczystoksiegowego nie przemawia w ocenie Sadu Naj-
wyzszego regulacja zawarta w art. 626' § 3k.p.c. Skoro bowiem w postepowaniu wieczy-
stoksiegowym nie jest mozliwe stosowanie art. 174§ 1 pkt 1iart. 180 § 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 13 § 2 k.p.c. z uwagi na to, ze nastepstwo prawne po zmartym uczestniku poste-
powania wieczystoksiegowego nie obejmuje rejestracji skutkéw zdarzenia prawnego
dotyczacego prawa ujawnionego lub majacego podlega¢ ujawnieniu w ksiedze wie-
czystej, ktére to prawo jest przedmiotem tego nastepstwa, to nie ma w konsekwencji
podstaw do tego, aby z art. 626' § 3 k.p.c. a contrario wyprowadzac wniosek, Ze przepisy
art. 174 § 1 pkt 1iart. 180 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. majg w postepowaniu
wieczystoksiegowym zastosowanie po rozstrzygnieciu w przedmiocie wniosku o wpis
(dokonaniu wpisu albo odmowie jego dokonania) w pierwszej instancji.

Wykluczenie nastepcy prawnego zmartego uczestnika postepowania o wpis z kregu
0s6b majacych lub mogacych uzyskac status uczestnika tego postepowania nie powodu-
je tez zdaniem Sadu Najwyzszego, ze nastepca ten nie moze chroni¢ swoich praw, skoro
w postepowaniu wieczystoksiegowym sad nie orzeka bezposrednio o tych prawach. Za
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wystarczajacg dla ochrony tych praw uznat wiec Sad Najwyzszy mozliwos¢ uzyskania
przez nastepce prawnego zmarlego uczestnika ochrony jego praw w nowym postepo-
waniu o wpis (jego wlasnego prawa) w ksiedze wieczystej lub w postepowaniu o uzgod-
nienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 u.k.w.h.).

2.3.3. OCENA ROZSTRZYGNIECIA

W komentowanej uchwale Sad Najwyzszy opowiedzial sie za pogladem, Ze uczest-
nikami postepowania wieczystoksiegowego sa tylko podmioty wymienione w art. 626'
§ 2 k.p.c., a co wiecej uzyte w tym przepisie sformulowanie ,0soby, ktérych prawa zo-
staly wykreslone lub obcigzone” nalezy rozumie¢ w sposéb formalny, przez odniesienie
sie do wpisow widniejacych w ksiedze wieczystej, przy uwzglednieniu treéci zadania
whniosku. Jednoczes$nie Sad Najwyzszy przyjal, ze problem przedstawiony do rozpo-
znania skladowi powiekszonemu dotyczyl w zasadzie tylko etapu postepowania wie-
czystoksiegowego nastepujacego po wpisie/oddaleniu wniosku o wpis, a to dlatego, iz
wczedniejszego etapu postepowania wieczystoksiegowego dotyczy art. 626' § 3 k.p.c.,
ktéry pozwala nie zawieszac tego postepowania przed wpisem/oddaleniem wniosku
0 wpis. Z tym ostatnim zaloZeniem nie mozna sie jednak zgodzi¢*, poniewaz Sad bled-
nie odczytuje tres¢ normatywna i znaczenie przepisu art. 626! § 3 k.p.c. Zagadnienie
analizowane przez Sad Najwyzszy w takim samym stopniu odnosi sie do etapu poprze-
dzajacego rozpoznanie wniosku o wpis, jak i etapu po jego rozpoznaniu”, gdyz art. 626'

% W doktrynie przewaza jednak wilasnie poglad, zgodnie z ktérym znaczenie art. 6261 § 3 k.p.c. wy-
raza sie w tym, ze przepis ten wylacza obowiazek zawieszenia postepowania wieczystoksiegowego
w przypadku $mierci uczestnika postepowania, jak réwniez utraty przez niego zdolnosci sadowej,
a zatem wylacza zastosowanie w postepowaniu wieczystoksiegowym art. 174§ 1 pkt 1i § 2 k.p.c.
[tak P Sicifiski, Zakres odpowiedniego stosowania w postepowaniu wieczystoksiegowym przepiséw kodeksu
postgpowania cywilnego o procesie, ,Przeglad Sadowy” 2004/3, s. 96; I Sicifiski (w:) Komentarz do wpiséw
w ksiggach wieczystych, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2013, s. 515; P. Mysiak, Postgpowanie wieczysto-
ksiegowe, Warszawa 2012, s. 169-170; P Mysiak, Wrniosek o wpis w ksigdze wieczystej, ,Rejent” 2008/7-8,
s. 96; zob. tez P. Rylski, Uczestnik postgpowania nieprocesowego — zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa
2017, s. 393]. Nieco inne stanowisko zajmuje G. Jedrejek, ktérego zdaniem art. 6261 § 3k.p.c. wylacza
zawieszenie postepowania wieczystoksiegowego na podstawie stosowanego odpowiednio art. 174
§1pkt 1k.p.c. w przypadku $mierci uczestnika postepowania, ale tylko do momentu wydania przez
sad pierwszej instancji postanowienia w przedmiocie wpisu; obowigzek zawieszenia postepowania
z urzedu w razie $mierci uczestnika postepowania istnieje natomiast w postepowaniu ,po dokonaniu
wpisu” - G. Jedrejek, Zawieszenie postgpowania wieczystoksiggowego w razie smierci uczestnika, ,Studia
Prawnicze KUL" 2010/2-3, s. 54 i n. Autor nie wypowiada si¢ na temat tego, czy analogicznie sad wie-
czystoksiegowy powinien postapi¢ w przypadku oddalenia wniosku o wpis. Przyjmuje natomiast,
ze podobne zasady nalezy stosowac w postepowaniu przed sagdem drugiej instancji, a zatem w razie
$mierci uczestnika w toku postepowania przed sagdem drugiej instancji nalezy zawiesic¢ (na podsta-
wieart. 174 § 1 pkt 1 w zw. z art. 398> w zw. z art. 13 § 2k.p.c.) postepowanie kasacyjne przed sadem
drugiej instancji po wydaniu przez sad drugiej instancji postanowienia w przedmiocie wpisu, aby
doreczy¢ to orzeczenie uczestnikowi postepowania, tj. nastepcy prawnemu zmarlego uczestnika,
i umozliwi¢ mu zaskarzenie orzeczenia.

7 Jak sie wydaje, poglad o obowigzku zawieszenia postepowania wieczystoksiegowego w razie §mier-
ci wnioskodawcy/uczestnika, ale dopiero po rozpoznaniu wniosku o wpis, wyrazit jako pierwszy
G. Jedrejek, Zawieszenie..., s. 54 i n. Tak tez przyjat nastepnie SN w postanowieniu z 11.07.2014 .
(Il CZP 41/14), OSNC-ZD 2015/4, poz. 58.
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§ 3 k.p.c. nie dotyczy ani kwestii nastepstwa prawnego i procesowego, ani kwestii za-
wieszenia (lub braku zawieszenia) postepowania wieczystoksiggowego na etapie przed
rozpoznaniem wniosku o wpis.

Przepis ten stanowi, ze wymienione w nim okolicznosci nie stanowia ,przeszkody
do wpisu”, co nalezy rozumie¢ w ten sposoéb, iz nie moga one same w sobie stanowic¢
przyczyny oddalenia wniosku o wpis. W art. 626' § 3 k.p.c. nie chodzi zatem o ,prze-
szkode w toku postepowania”, rozumiang jako okoliczno$¢, ktéra moze utrudnia¢ lub
uniemozliwia¢ dalsze prowadzenie postepowania, lecz o ,przeszkode do wpisu” w zna-
czeniu, jakie temu pojeciu nadaja przepisy o postepowaniu wieczystoksiegowym — zob.
art. 626° k.p.c.® ,Przeszkoda do wpisu” jest okoliczno$¢ uzasadniajaca oddalenie wnio-
sku o wpis w ksiedze wieczystej, a wiec dotyczaca fazy merytorycznej rozpoznawania
whniosku i uzasadniajgca jego negatywne rozpatrzenie pod wzgledem merytorycznym,
niebedaca zarazem brakiem podstawy do dokonania wpisu”. ,Przeszkoda do wpisu”
jest wiec okolicznoscig przesadzajaca o sposobie merytorycznego rozpoznania wniosku.
Skoro okoliczno$ci wymienione w art. 626' § 3 k.p.c. nie stanowig , przeszkody do wpi-
su”, to oznacza, ze nie moga one same w sobie stanowi¢ przyczyny oddalenia wniosku
o wpis. Gdyby art. 626! § 3 k.p.c. mial charakter Sci$le proceduralny, a ,przeszkoda do
wpisu” miataby oznaczac ,przeszkode w toku postepowania”, przepis ten miatby inne
brzmienie — stanowiltby, ze wymienione w nim okolicznoéci nie stanowia przeszkody do
»rozpoznania wniosku o wpis”. Tymczasem w obecnym brzmieniu przepis ten wyraznie
pomija przypadki oddalenia wniosku o wpis, co (przy przyjeciu $cisle proceduralnego
znaczenia komentowanego przepisu) mogloby sugerowac, ze zawieszenie postepowa-
nia nie jest wylaczone, jeéli postepowanie mialoby sie zakonczy¢ oddaleniem wniosku
o wpis, lecz jest wylaczone, jesli mialoby sie zakoficzy¢ wpisem. Z takim wnioskiem
oczywiscie nie sposob sie zgodzi¢. Ponadto gdyby znaczenie art. 626! § 3 k.p.c. wyrazato
sie w wylaczeniu stosowania art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c., a ,przeszkoda do wpisu” miataby
oznaczaé ,przeszkode w toku postepowania”, przepis ten postugiwalby sie podobna
terminologia jak przepisy proceduralne o zawieszeniu postepowania, np. art. 174 § 1
pkt1k.p.c., tj. odnosilby sie do ,utraty zdolnosci procesowej”, zamiast uzywacé termino-
logii typowej dla przepiséw materialnoprawnych (,ograniczenie zdolnosci do czynnosci
prawnych”), i wylaczalby zawieszenie postepowania nie tylko w przypadku $mierci
strony, lecz réwniez w przypadku $mierci jej przedstawiciela ustawowego, jak to czyni
art. 174§ 1 pkt 1 k.p.c.!?

% Przeciwnie, moim zdaniem nietrafnie, G. Jedrejek, Zawieszenie..., s. 50, 54-55, kt6ry stoi na stanowisku,
ze przez uzyte w art. 626' § 3k.p.c. pojecie ,przeszkoda” nalezy rozumie¢ przemijajacg ,przeszkode
w toku postepowania”, ktéra w $wietle ogélnych regulacji Kodeksu postepowania cywilnego uza-
sadniataby zawieszenie postepowania.

O ,przeszkodzie do wpisu” w rozumieniu przepiséw o postepowaniu wieczystoksiegowym zob. sze-

rzej J. Zawadzka (w:) Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Postgpowanie wieczystoksiggowe. Komentarz,

red. J. Pisulinski, Warszawa 2014, s. 1175-1177 oraz s. 1313-1316.

10" Zob. tez J. Zawadzka (w:) Ustawa..., s. 1175. Artykul 626! § 3 k.p.c. ma wyjasnia¢ watpliwosci, ja-
kie wywolywalaby kwestia dopuszczalnosci uwzglednienia wniosku o wpis w razie wystapienia
zdarzen wskazanych w tym przepisie po zlozeniu wniosku o wpis. Przykladowo $mieré wniosko-
dawcy/uczestnika postepowania po zlozeniu wniosku o wpis moglaby wywolywac watpliwosci co

9
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Zagadnienie rozpoznawane przez Sad Najwyzszy w jednakowym stopniu dotyczy
zatem etapu postepowania wieczystoksiegowego przed rozpoznaniem wniosku o wpis,
jakietapu po jego rozpoznaniu. Jednak w zwigzku z tym, ze Sad w uzasadnieniu uchwa-
ty wyraznie zawezil zakres swoich rozwazan do tego drugiego etapu, w praktyce moga
powstaé watpliwosci, czy uchwala odnosi sie takze do tej fazy postepowania wieczy-
stoksiegowego, ktdra zaczyna sie zlozeniem wniosku o wpis, a konczy wpisem lub od-
daleniem wniosku o wpis.

Przechodzac do oceny stanowiska przyjetego przez Sad Najwyzszy w podstawo-
wej kwestii poruszonej w komentowanej uchwale, trzeba zacza¢ od przypomnienia,
ze przepisy o zawieszeniu postepowania stosuje si¢ w postepowaniu nieprocesowym
z daleko idacg modyfikacja uzasadniona réznicami miedzy procesem a postepowaniem
nieprocesowym'. Odmiennie niz w procesie, w postepowaniu nieprocesowym $mier¢
uczestnika postepowania nie stanowi obligatoryjnej podstawy zawieszenia postepowa-
nia, lecz podstawe fakultatywna. W przypadku $mierci uczestnika postepowania nie-
procesowego sad musi rozwazy¢, czy postepowanie moze sie nadal toczy¢ bez udzialu
spadkobiercéw zmarlego uczestnika, czy tez konieczne jest zawieszenie postepowania
iumozliwienie spadkobiercom wstgpienia do postepowania'®. Zawieszenie postepowa-
nia nieprocesowego z powodu $mierci uczestnika postepowania uznaje sie za konieczne

do dopuszczalnoéci dokonania wpisu na rzecz osoby zmarlej przed jego dokonaniem. Rola ksiag
wieczystych jest bowiem ujawnienie aktualnego stanu prawnego nieruchomoéci, a wpisy sa do-
konywane w celu usunigcia niezgodnosci migdzy trescia ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym (art. 31 ust. 2 u.k.w.h.), dlatego zasadniczo sad wieczystoksiegowy nie moze dokonac wpi-
su ze $wiadomoécia, ze mialby on by¢ od chwili jego dokonania niezgodny z rzeczywistym stanem
prawnym [zob. m.in. postanowienie SN z 24.09.2010 . (IV CSK 82/10), Legalis nr 397172]. Wpis do
ksiegi wieczystej dokonany na rzecz osoby, ktéra zmarta przed dokonaniem wpisu, jest za$ wpisem
od chwili jego dokonania niezgodnym z rzeczywistym stanem prawnym, poniewaz z momentem
$mierci tego podmiotu jego prawa i obowiazki majatkowe przeszly na jego spadkobiercéw lub inne
osoby (np. zapisobierce windykacyjnego). Artykut 626! § 3 k.p.c. pozwala na dokonanie takiego wpi-
su, mimo ze w momencie jego dokonywania dane prawo przystuguje juz de iure nastepcom praw-
nym zmarlego. Regulacja ta jest konsekwencja wstecznego skutku wpiséw w ksiedze wieczystej

(art. 29 uk.w.h.); skoro bowiem skutki wpisu cofajq si¢ do chwili ztozenia wniosku o wpis, to ujawnie-

nie w ksiedze wieczystej osoby zmartej po zlozeniu wniosku o wpis bedzie ujawnieniem rzeczywiste-

go stanu prawnego z momentu zfozenia wniosku o wpis. Co do innych okolicznoéci wymienionych

wart. 626! § 3k.p.c. zob. ]. Zawadzka (w:) Ustawa..., s. 1179-1180.

Zob. W. Siedlecki, Zawieszenie postgpowania niespornego w razie Smierci uczestnika. Zapewnienie jako dowdd

w postepowaniu spadkowym, ,Pafistwo i Prawo” 1950/2, s. 109; W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie

nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 73-74; K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 175;

M. Jedrzejewska, K. Weitz (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, red. T. Erecifiski, Warszawa 2009,

s.480; A. Laskowska, Zawieszenie sgdowego postgpowania rozpoznawczego w sprawach cywilnych, Warsza-

wa 2009, s. 73-74; szerzej zob. P, Rylski, Uczestnik...,s. 388 in.

102 W, Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie..., s. 74; K. Korzan, Postepowanie..., s. 175; M. Jedrzejewska,
K. Weitz (w:) Kodeks..., t. 1, red. T. Erecifiski, 2009, s. 480; por. P. Grzegorczyk (w:) Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, art. 174, teza 10; zob. tez orzeczenie SN
21.10.1949 ., C. 1283/49, ,Panistwo i Prawo” 1950/2, s. 103 i n., z glosa aprobujaca W. Siedleckiego,
,Panstwo i Prawo” 1950/2, s. 108 i n., oraz postanowienie SN z 15.06.2011 r. (V CSK 363/10), Legalis
nr 442146.
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m.in. wéwczas, gdy potrzeba taka wynika wprost z zaistnialej sytuacji (np. uczestnikiem
postepowania nieprocesowego byt wylacznie wnioskodawca, ktéry zmart)'®.

Sad Najwyzszy przyjat jednak, ze postepowaniem wieczystoksiegowym, w tym takze
kwestig jego ewentualnego zawieszenia, rzadza jeszcze inne zasady, szczegodlne dla tego
postepowania, nie za$ ogdlne zasady postepowania nieprocesowego. Sad przyjal, ze
z rejestracyjnej funkcji postepowania wieczystoksiegowego wynika, iz udziat jakichkol-
wiek nastepcow prawnych uczestnika postepowania nie jest potrzebny, dlatego przepisy
0 postepowaniu wieczystoksiegowym trafnie takiego udzialu nie przewiduja.

Przekonuje argumentacja Sadu Najwyzszego, ze wylaczone jest stosowanie w po-
stepowaniu wieczystoksiegowym art. 510 § 1 k.p.c., a to z uwagi na brzmienie art. 626
§ 2 k.p.c. Przekonuje tez twierdzenie, ze skoro przepis szeroko wyznaczajacy krag
uczestnikéw postepowania nieprocesowego nie znajduje zastosowania w postepowaniu
wieczystoksiegowym, to nastepca prawny zmarltego uczestnika postepowania nie staje
sie uczestnikiem tego postepowania z mocy prawa ani nie moze moca swoich wlasnych
czynnoéci stac sie uczestnikiem postepowania — byloby to co prawda mozliwe w §wietle
art. 510 § 1 k.p.c., jesli postepowanie dotyczyloby praw owego nastepcy prawnego, lecz
przepis ten jest wylaczony w postepowaniu wieczystoksiegowym!™.

Mozna sie jednak zastanawia¢, czy teza komentowanej uchwaly dotyczy takze wnio-
skodawcy postepowania wieczystoksiegowego, czy tez odnosi sie tylko do tzw. uczestni-
kéw w sensie Scislym, a wiec uczestnikéw niebedacych wnioskodawca'®. W tezie tej Sad
Najwyzszy odni6st sie bowiem generalnie do skutkéw $mierci ,uczestnika postepowa-
nia wieczystoksiegowego”, przyjmujac, Ze nie stanowi ona przeszkody do dalszego pro-
wadzenia postepowania. Powstaje pytanie, czy trafne jest odnoszenie tego stanowiska
takze do wnioskodawcy postepowania wieczystoksiegowego. Rozwazanie tej kwestii
mogloby sie wydawac bezcelowe, skoro w Swietle art. 626! § 2 k.p.c. wnioskodawca réw-
niez jest ,uczestnikiem” postepowania. Status wnioskodawcy postepowania rézni sie
jednak od statusu uczestnika niebedacego wnioskodawca, szczegélnie w postepowaniu
wnioskowym, a wiec takim, ktére moze by¢ zainicjowane tylko wnioskiem uprawnio-
nego podmiotu i nie moze by¢ wszczete z urzedu'®. Postepowanie o wpis w ksiedze
wieczystej jest postepowaniem niemalze bez wyjatku wnioskowym!'?”. Wnioskodawca

103 P Rylski, Uczestnik..., s. 389.

14 'W doktrynie prezentowane sg jednak rozbiezne stanowiska w kwestii tego, czy nastepca prawny

zmarlego uczestnika postepowania nieprocesowego staje sie uczestnikiem tego postepowania au-

tomatycznie z uwagi na to, ze wstepuje do postepowania na miejsce zmartego, czy tez moze staé
sie uczestnikiem tego postepowania dlatego, ze sam miesci si¢ w kregu podmiotow wymienionych
wart. 510§ 1 k.p.c. Zob. P Rylski, Uczestnik..., s. 387-388 i tam przywotana literatura.

Zob. J. Klimkowicz, Glosa do postanowienia SN z 7 czerwea 1972 r., III CRN 105/72, OSPiKA 1974/11,

s.473.

1% O postepowaniach wnioskowych i roli wnioskodawcy w takim postepowaniu zob. szerzej J. Klimko-
wicz, Uczestnictwo w charakterze wnioskodawey w postgpowaniu nieprocesowym, ,Pahistwo i Prawo” 1977/1,
s.101in.; P Rylski, Uczestnik...,s. 170-175 orazs. 392in.

17 Mozliwos¢ dokonania wpisu z urzedu dotyczy wpisu ostrzezenia o niezgodnosci stanu prawnego
ujawnionego w ksiedze wieczystej, jesli sad wieczystoksiegowy sam taka niezgodnos¢ dostrzeze
(art. 626§ 1k.p.c., zob. tez art. 626* § 4 k.p.c.). Natomiast sprostowanie wpisu usterek, ktore nie moga
wywolaé niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, dokonywane na
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jest dysponentem postepowania wieczystoksiegowego i nie zmienia tego fakt, ze zasada
dyspozycyjnosci w postepowaniu wieczystoksiegowym doznaje pewnych ograniczeni
specyficznych tylko dla tego postepowania'®. Rozwazenia wymaga, czy réznice w statu-
sie wnioskodawcy i pozostatych uczestnikéw postepowania wieczystoksiegowego maja
znaczenie z punktu widzenia analizowanego problemu i czy uzasadniajg odmiennag
ocene skutkow $mierci wnioskodawcy od skutkéw $mierci uczestnikow sensu stricto.

Odniesienie komentowanej uchwaly réwniez do wnioskodawcy w postepowaniu wie-
czystoksiegowym moze prowadzi¢ do skutkéw trudnych do zaaprobowania, takze w $wie-
tle eksponowanej przez Sad Najwyzszy funkcji ksiag wieczystych, ktéra polega na rejestracji
zmian stanu prawnego nieruchomosci. Przyktadowo zawieszenie postepowania z powodu
$mierci wnioskodawcy w celu umozliwienia jego nastepcom prawnym wstapienia do poste-
powania wydaje sie celowe w przypadku, gdy wnioskodawca zmart po ztozeniu wniosku
0 wpis obarczonego brakami formalnymi (np. wniosek nie zostal zlozony na urzedowym
formularzu) albo od wniosku nie uiszczono naleznej oplaty sadowej. Z uwagi na $mier¢
whnioskodawcy nie bedzie podmiotu, ktéry mégtby — z wilasnej inicjatywy lub na wezwanie
sadu — uzupetnic te braki. Skoro nastepcy prawni wnioskodawcy nie byliby uczestnikami
postepowania, to nie mogliby takze w sposéb prawnie skuteczny uzupelnic tych brakéw.
Bez uzupelnienia brakéw formalnych lub fiskalnych takiego wniosku bedzie on za$ pod-
legal zwrotowi, a zwrécony wniosek nie wywoluje zadnych skutkéw, jakie ustawa wigze
z jego wniesieniem (art. 130 § 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Nastepcy prawni zmarlego wnio-
skodawcy nie moga nawet skutecznie zaskarzy¢ zarzadzenia o zwrocie wniosku, skoro nie
sg uczestnikami postepowania. Nie przekonuje twierdzenie, Ze nastepcy prawni zmarlego
whnioskodawcy i tak beda mieli zagwarantowang ochrone swoich praw, skoro beda mogli
taki wniosek ztozy¢ ponownie — wpis w ksiedze wieczystej wywoluje skutki od chwili zto-
zenia wniosku o jego dokonanie, zatem prawomocny zwrot wniosku zlozonego przez ich
poprzednika prawnego i konieczno$¢ zlozenia nowego, wlasnego wniosku o wpis moze
mie¢ dla nich negatywne skutki w postaci utraty pierwszenstwa wynikajacego ze zlozenia
poprzedniego wniosku o wpis przez ich poprzednika prawnego. Wstapienie do postepo-
wania nastepcoéw prawnych wnioskodawcy moze by¢ wiec konieczne do nadania sprawie
dalszego biegu, tj. wystosowania do nich wezwania do uzupelnienia brakéw formalnych
lub do uiszczenia brakujacej oplaty, a nastepnie doreczenia im ewentualnego zarzadzenia
o0 zwrocie wniosku w razie nieuzupetnienia tych brakéw w terminie.

Oile zatem w odniesieniu do uczestnikéw postepowania wieczystoksiegowego sensu
stricto teza komentowanej uchwaly oraz argumenty przedstawione na jej poparcie sa
przekonujace, o tyle ocena ta nie jest jednoznaczna w odniesieniu do wnioskodawcy
postepowania wieczystoksiegowego. W tym zakresie kwestia nastepstwa prawnego i na-
stepstwa procesowego po zmartym wnioskodawcy wymaga jeszcze poglebionej analizy,
ktéra jednak wykracza poza zakres niniejszego komentarza.

J2)

podstawie postanowienia sadu o sprostowaniu usterek wpisu wydanego w trybie art. 626" § 2k.p.c.,
nie jest wpisem, zatem nie stanowi odstepstwa od zasady wnioskowosci postepowania o wpis w ksie-
dze wieczystej.

108 Zob. art. 626° k.p.c.
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Glosy

Monika Haczkowska

KWESTIA KONSTYTUCYJNOSCI
ART. 1 PKT 4 1 2 USTAWY Z 13.12.2016 R.
O ZMIANIE USTAWY - PRAWO O ZGROMADZENIACH
— GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z 16.03.2017 R. (KP 1/17)

Trybunat Konstytucyjny w glosowanym wyroku z 16.03.2017 r. stwierdzil zgodnos¢é
z Konstytucja nowelizacji ustawy — Prawo o zgromadzeniach. Ustawa ta wprowadzila
tzw. zgromadzenia cykliczne, jednocze$nie naruszajac miedzynarodowe standardy
ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz fundamentalne zasady, takie jak zasada ro6w-
nosci, prawo do sadu czy lex retro non agit. Ponadto watpliwosci budzi niewlasciwy
sklad orzekajacy Trybunalu Konstytucyjnego. Skutkiem analizowanego wyroku jest

ograniczenie wolno$ci zgromadzen.

1. Art. 1 pkt4 ustawy z dnia 13.12.2016r.
o zmianie ustawy — Prawo o zgromadze-
niach, dodajacy do ustawy z 24.07.2015 r. -
Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. poz. 1485)
rozdzial 3a ,Postepowanie w sprawach
zgromadzen organizowanych cyklicznie”
(art. 26a-26¢), jest zgodny z art. 32 ust. 11
art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

2. Art. 2 ustawy z 13.12.2016 r. powolanej
w punkcie 1 jest zgodny z art. 2 Konstytucji.

PALESTRA 9/2019

Ponadto Trybunal Konstytucyjny po-
stanawia:

- na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2
ustawy z 30.11.2016 r. o organizacji i try-
bie postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym (Dz.U. poz. 2072) umo-
rzy¢ postepowanie w pozostalym zakre-
sie.

Orzeczenie zapadlo wigkszoScia glo-
sOw.
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Monika Haczkowska

Trybunat Konstytucyjny po rozpatrze-
niu wniosku Prezydenta RP w trybie kon-
troli prewencyjnej, ktérego przedmiotem
byl zarzut niezgodnosci art. 1 pkt 4 ustawy
z 13.12.2016 1. 0 zmianie ustawy — Prawo
o zgromadzeniach' z konstytucyjna za-
sada réwnosci wyrazong w art. 32 ust. 1

oraz wolnoécig zgromadzen (art. 57)
w zakresie, w jakim wprowadzajac in-
stytucje zgromadzen cyklicznych, rézni-
cowal status zgromadzen publicznych,
stosujac kryterium nieprzewidziane na
gruncie ustawy zasadniczej, ponadto za-
rzut niezgodnosci dodanego do ustawy
224.07.2015 r. - Prawo o zgromadzeniach?
przepisu art. 26b ust. 4 z art. 32 ust. 1
i art. 45 ust. 1 oraz art. 57 Konstytucji
RP?, wreszcie zarzut niezgodnosci art. 2
ustawy zmieniajacej w zakresie, w jakim
wprowadzil zakaz odbycia zgromadzen,
nakazujac stosowanie nowych przepiséw
— nieobowiazujacych — do zdarzen, ktdre
mialy miejsce przed ich wejsciem w zycie,
z art. 2 Konstytucji, rozstrzygnat w sen-
tencji_ wyroku?, po pierwsze, o zgodnosci
z Konstytucja art. 1 pkt 4 ustawy zmienia-
jacej z 13.12.2016 r., dodajacy do ustawy
— Prawo o zgromadzeniach z 24.07.2015 r.
rozdzial 3a ,Postepowanie w sprawach
zgromadzen organizowanych cyklicznie”
(art. 26a-26e), i po drugie, o zgodnosci
z Konstytucja art. 2 ustawy zmieniajacej
213.12.2016 . W pozostalym natomiast za-

! Ustawa z 13.12.2016 r. o zmianie ustawy —

Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2016 r.

poz. 1485), dalej ustawa zmieniajaca.

Ustawa z 24.07.2015 r. - Prawo o zgromadze-

niach (Dz.U. z 2015 . poz. 1485 ze zm.), dalej

Prawo o zgromadzeniach.

3 Konstytucja  Rzeczypospolitej  Polskiej
22.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

¢ Sentencja wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go Kp 1/17 zostala ogloszona 16.03.2017 r. (M.R
poz. 265). OTK-A ZU 2017, poz. 28.
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kresie Trybunal Konstytucyjny postanowit
umorzy¢ postepowanie. Nie podzielam
pogladéw Trybunalu Konstytucyjnego
wyrazonych w glosowanym orzeczeniu.

1. SKEAD ORZEKAJACY TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO

Pierwsza watpliwo$¢ ma charakter ogol-
niejszy i dotyczy prawidlowo obsadzonego
skladu orzekajacego Trybunatu Konstytucyj-
nego przy wydaniu glosowanego orzeczenia.
Konieczno$¢ odniesienia sie do tego proble-
mu wynika z faktu, ze watpliwosci powyzsze
maja charakter fundamentalny, w sytuacji
natomiast stwierdzenia, ze w orzekaniu bra-
ly udzial osoby nieuprawnione, glosowane
orzeczenie bedzie dotkniete wadg prawna,
skutkujaca uznaniem go za nieistniejace.
Watpliwosci odnoszace sie do sktadu orzeka-
jacego Trybunalu Konstytucyjnego dotycza
zaréwno brania udzialu w orzekaniu przez
sedziéw, co do statusu ktdrych istniejg uza-
sadnione watpliwosci prawne, wylaczenia
od orzekania trzech sedziéw na podstawie
przestanek ogélnych, nieprecyzyjnych, a co
za tymidzie o charakterze uznaniowymi ge-
neralnym, odsuniecia od orzekania sedzie-
go ,wyslanego” na ,przymusowy” urlop,
podobnie statusu Prezesa TK bedacego jed-
nocze$nie przewodniczacym sktadu orzeka-
jacego, jak i braku wylaczenia od orzekania
sedziego mimo uzasadnionych do tego pod-
staw prawnych.

W doktrynie prawa i orzecznictwie
znana jest kategoria tzw. orzeczen nieist-
niejacych. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 17.11.2005 . ,pojeciem
wyrokéw nieistniejacych obejmuje sie na
ogotl tylko takie wyroki, ktére wydane zo-
staly przez osoby nieuprawnione (niebe-

5 Postanowienie SN z 17.11.2005 r. (I CK 298/05),
ONSC 2006/9, poz. 152.
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dace sedziami), wydane bez zadnego po-
stepowania (w nieistniejgcych procesach)
i wyroki pozbawione zasadniczych cech,
ktére wedlug ustawy powinien posiadac
wyrok (np. niezawierajace zadnego roz-
strzygniecia lub ktérych sentencji skfad
sadu nie podpisal). Trafnie podkresla sie
przy tym, ze nie ma mozliwosci sporzadze-
nia wyczerpujacego katalogu takich wyro-
kéw”. Oznacza to, ze pojecie to obejmuje
takie rozstrzygniecia, ktére ze wzgledu na
wady, jakimi zostaly dotkniete, nie moga
zosta¢ uznane za orzeczenia w znaczeniu
jurydycznym®. Wydanie wyroku rozstrzy-
gajacego istote sprawy stanowi spelnienie
podstawowego celu postepowania, jakim
jest skonkretyzowanie i urzeczywistnie-
nie normy prawa materialnego w ramach
obowigzujacej procedury. Z tych powo-
déw wyrok sadowy (czy rozstrzygniecie
trybunalskie), jako akt prawnoprocesowy,
jest czynnoscig wysoce sformalizowana,
a zachowanie wszystkich ustawowych
wymogéw formalnych warunkuje pra-
widlowos¢ (niewadliwos€) tej czynnosci’.
Tylko takie bowiem rozstrzygniecie reali-
zuje podstawowa funkcje postepowania,
jaka jest ochrona porzadku prawnego.
Aby odnies¢ sie do wskazanych wat-
pliwosci, nalezy rozwazy¢ kwestie, jaki

¢ Wiecej na temat tzw. orzeczen nieistniejacych
zob. B. Bladowski, Orzeczenia nieistniejgce w cy-
wilnym postepowaniu odwolawczym, ,Nowe Pra-
wo” 1991/1; t.. Blaszczak, Orzeczenie nieistniejgce
(sententia non existens) w sqdowym postepowaniu
cywilnym (w:) Wokdt problematyki orzeczen, red.
L. Blaszczak, Torun 2007; K. Korzan, Wyroki
nieistniejgce, ,Acta Universitatis Wratislavien-
sis” 1976/307, s. 185; K. Markiewicz, Problem
sententia non existens na tle orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego, ,Rejent” 2002/11,s. 92.

7 Uchwala SN z 26.09.2000 r. (IIl CZP 29/00),
OSNC 2001/2, poz. 25, s. 50. Podobnie uchwala
SN z13.03.2002 r. (II1 CZP 12/02), OSNC 2003/2,
poz. 17 1lub LEX nr 51704.

wplyw na istnienie w sensie prawnym
glosowanego orzeczenia miala okolicz-
noé¢ wylaczenia od orzekania trzech se-
dziéw, ktdéra to sama w sobie czynnoéc¢
byla obarczona wada prawng. Podobnie,
jaki wplyw miata okolicznos¢ wskazanych
przez Prokuratora Generalnego przesla-
nek wylaczenia trzech sedziéw TK od
orzekania. Ponadto jaki wplyw miata oko-
licznoé¢ braku wylaczenia od orzekania
sedziego TK, ktory na etapie procedury
legislacyjnej jako Dyrektor Biura Analiz
Sejmowych opiniowal projekt ustawy
zmieniajacej. Wreszcie jaki wplyw na ist-
nienie w sensie prawnym glosowanego
wyroku miala okolicznoé¢ watpliwosci co
do statusu Prezesa TK, bedacego jedno-
cze$nie przewodniczacym skladu orzeka-
jacego. Analiza przedstawionego zagad-
nienia prawnego wymaga rozpatrzenia
dwoéch kwestii. Pierwsza dotyczy tego,
jakie skutki prawnoprocesowe powoduje
suma przytoczonych watpliwosci co do
brakéw formalnych postepowania. Druga
kwestia odnosi sie do tego, jakie znaczenie
w omawianej sytuacji ma okolicznos¢, ze
sktad orzekajacy Trybunatu byl wadliwie
obsadzony. Wyjasnienie tych kwestii jest
kluczowe, wyrok Trybunal Konstytucyj-
nego jest bowiem rozstrzygnieciem o cha-
rakterze merytorycznym i wynikaja z tego
okreslone konsekwencje prawne. Jako akt
prawnoprocesowy jest czynnoécia sforma-
lizowanag, ktérej prawidiowos¢ (niewadli-
wos€) zalezy od zachowania wszystkich
jej wymagan formalnych.

Jesli chodzi o wylaczenie od orzekania
trzech sedziéw (Stanistawa Rymara, Pio-
tra Tulei, Marka Zubika), nastgpilo ono na
mocy postanowienia Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 8.03.2017 r. (Kp 1/17)® na wniosek

8 Postanowienie TK z 8.03.2017 r. (Kp 1/17) do-
stepne jest na stronie Trybunatu Konstytucyj-
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Prokuratora Generalnego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze sktad orzekajacy w sprawie
wylaczenia sedziéw TK byl niewlasciwie
obsadzony. Po pierwsze, brali w nim udziat
dwaj sedziowie, ktérych status prawny
budzi uzasadnione watpliwosci prawne
(Mariusz Muszytiski oraz Henryk Cioch).
Po drugie natomiast, wbrew przepisom
art. 38 ust. 1 ustawy o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konsty-
tucyjnym?’, zgodnie z ktérym sedziéw do
orzekania w sprawie Prezes TK wybiera
w kolejnoéci alfabetycznej, sklad byt iden-
tyczny ze sktadem, ktéry w takiej samej
przedmiotowo sprawie orzeklt w postano-
wieniu z 6.03.2017 r."° o wylaczeniu tych
samych trzech sedziéw. Wreszcie nalezy
zauwazy¢, ze Prokurator Generalny we
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego
2 7.03.2017 r." wskazywat przestanki wy-
taczenia, ktére nie znalazty odzwierciedle-
nia w tresci jego uzasadnienia. Prokurator
Generalny bowiem zakwestionowal we
wniosku uchwate Sejmu z 26.11.2010 r.,
na podstawie ktérej dokonano wyboru
trzech sedziéw Trybunalu. Tymczasem
zgodnie z podstawg wniosku, tj. art. 39
ust. 2 pkt 2 u.o.t.p.TK istota instytucji wy-
laczenia sedziego jest to, ze podlega on
wylaczeniu, jesli istnieja watpliwosci co do

nego: https:/ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa-
?cid=1&dokument=15480&sprawa=18434
(dostep: 12.08.20191.).

¢ Ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyj-
nym (Dz.U. z 2016 1. poz. 2072), dalej u.o.t.p.
TK

10" Postanowienie TK z 6.03.2017 r. (Kp 4/15) do-
stepne jest na stronie Trybunalu Konstytu-
cyjnego. TK w wyroku z 5.10.2017 r. (Kp 4/15)
w pkt 7 uzasadnienia wyjasnit dodatkowo
przyczyny wylaczenia trzech sedziéw, OTK-A
ZU 2017/17, LEX nr 2363394.

T Wniosek Prokuratora Generalnego
27.03.2017 . nr PK VIII TK 4.2017.
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jego bezstronnosci w konkretnej sprawie
bedacej przedmiotem orzekania. Nie jest
natomiast mozliwe wykluczenie sedziego
od orzekania w sposdb generalny, wobec
wszystkich spraw na przysztosé. Konsty-
tucja nie przewiduje bowiem ,zawiesze-
nia” sedziego w pelnieniu przez niego
urzedu.

Kolejng okolicznoscig budzaca watpli-
wosci jest brak wylaczenia od orzekania
sedziego Michala Warciniskiego, mimo ist-
nienia uzasadnionych podstaw prawnych
(art. 39 ust. 2 pkt 1 u.o.t.p.TK), w zwiazku
z jego uczestniczeniem w wydaniu aktu
normatywnego bedacego przedmiotem
rozstrzygniecia w glosowanym wyroku
Kp 1/17. Tymczasem 6w sedzia opiniowat
projekt ustawy zmieniajacej jako Dyrek-
tor Biura Analiz Sejmowych'2. Podobnie za
stuszne nalezy uznac¢ argumenty wskazu-
jace na watpliwosci co do statusu Prezesa
TK, ktéry bral udzial w wydaniu gloso-
wanego orzeczenia jako przewodniczacy
skladu orzekajacego®.

Wiasciwie obsadzony sklad orzekajacy

2" Opinia z 26.11.2016 r. w sprawie zgodnosci
z prawem UE poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o zgromadze-
niach (nr BAS-WAPEiM-2442/16), dostepna
na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/0594AA2B8F158B67C125806F003D9F-
C4/%24File/1044.pdf (dostep: 20.08.2019 r.).
Ramy niniejszej glosy nie pozwalaja na odnie-
sienie si¢ do wszystkich watpliwosci zwigza-
nych z powolaniem sedziéw na obsadzone
wczesniej stanowiska w TK, jak i z powola-
niem do pelnienia funkgcji Prezesa Trybunalu
Konstytucyjnego sedzi Julii Przylebskiej. Po-
dobnie osobnego opracowania wymagaloby
odniesienie si¢ do ,wyslania” na ,przymuso-
wy” urlop wiceprezesa TK Stanistawa Bierna-
ta. Suma niejasnosci zwigzanych ze skladem
orzekajacym w sprawie Kp 1/17 obrazuje wage
problemu i zasadno$¢ podnoszonych watpli-
wosci.
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jest jednym z elementéw konstytutyw-
nych orzeczenia i sprawia, ze podjeta
w procesie czynno$¢ sadowa uzyskuje
walor aktu jurysdykcyjnego. Wyrok wy-
dany przez sedziéw, co do statusu ktdrych
istnieja watpliwosci, godzi w powage
wladzy sagdowniczej, a doniostoé¢ doty-
kajacej go wady formalnej oraz zakres
wyplywajacych z niej skutkéw nie pozwa-
laja uzna¢ wyroku za istniejacy w sensie
prawnoprocesowym. Zachodzi zatem jed-
na z kluczowych przestanek pozwalajaca
na uznanie, ze glosowany wyrok Kp 1/17
jest wyrokiem nieistniejagcym, z uwagi na
wydanie go przez osoby nieuprawnione.
Mamy wiec do czynienia z sytuacjg, w ktd-
rej orzeczenie zostalo faktycznie wydane,
ale w sensie prawnym — nie istnieje.

2. NARUSZENIE ZASADY ROWNOSCI

Mimo istnienia watpliwosci prawnych
co do skladu orzekajacego TK konieczne
jest odniesienie sie do pogladéw Trybuna-
tu Konstytucyjnego wyrazonych w gloso-
wanym orzeczeniu, ktére doprowadzity
do wydania orzeczenia stwierdzajacego
zgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy
zmieniajacej z 13.12.2016 r. W pierwszej ko-
lejnosci nie sposéb zgodzic sie z pogladem
TK, ze wprowadzone i zaskarzone przez
Prezydenta RP przepisy ustawy zmienia-
jacej nie naruszaja konstytucyjnej zasady
réwnosci przez wprowadzenie nowego ro-
dzaju zgromadzenia — tzw. zgromadzenia
cyklicznego, zjednoczesnym przyznaniem
mu pierwszenstwa wobec pozostatych
typéw zgromadzen. Trybunal Konstytu-
cyjny uznal za uzasadniong ingerencje
ustawodawcy, ttumaczac to ,konieczno-
$cig usystematyzowania”, ,sklasyfikowa-
nia”, ,zdefiniowania”, ,uporzagdkowania”
(pkt 3.4. uzasadnienia) czy ,zhierarchi-
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zowania” réznych typéw zgromadzen
(pkt4.3.4. uzasadnienia, co ,zapewni wiek-
szg realizacje wolnoéci zgromadzen”. Try-
bunat zdaje sie nie dostrzega¢, ze przez
nadmierng regulacje nie tylko narusza
zasade réwnodci, ale przede wszystkim
przeczy istocie wolnosci zgromadzen™.
Ponadto nadmiernie ingeruje w wolnoé¢
jednostek — naruszajac przy tym standar-
dy proporcjonalnosci, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. W swietle po-
gladow nauki prawa i dotychczasowego
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
naruszenie zasady proporcjonalnoéci na-
stepuje réwniez wskutek ,wydrazenia”
z danej wolnoscilub prawa ich rzeczywistej
tresci. Ma to miejsce najczesciej wowczas,
gdy korzystanie w praktyce z wolnosci lub
prawa jest utrudnione lub gdy jednostka
wprawdzie moze korzysta¢ ze swojej wol-
nosci lub prawa, ale tylko do momentu
naruszenia jej (go) przez inny podmiot,
woéwczas bowiem zostaje ona w rzeczywi-
stosci pozbawiona praktycznej mozliwosci

" Na temat istoty konstytucyjnej wolnosci zgro-
madzen zob. wiecej: P Czarny, B. Nalezifiski,
Wolnos¢ zgromadzeri (w:) Prawa i wolnosci oby-
watelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak,
A. Preisner, Warszawa 2002, s. 571; W. Sokole-
wicz, K. Wojtyczek, uwagi do art. 57 Konstytu-
cji RP (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2016,
t. 2, s. 331; A. Lawniczak, Wolnos¢ zgromadzer
(w) Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci
i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red.
M. Jabtoniski, Wroctaw 2014, s. 301; L. Wisniew-
ski, Wolnos¢ zgromadzeri (w:) Prawa czlowieka.
Model prawny, red. R. Wieruszewski, Wroctaw
1991, s. 715; P Czarny, B. Nalezinfiski, Wolnos¢
zgromadzeri, Warszawa 1998, s. 12; A. Wrébel,
Wolnos¢ zgromadzenia si¢ (w:) Wolnosci i prawa
polityczne, red. W. Skrzydlo (red.), Krakéw 2002,
s. 20; M. Haczkowska, Skutki wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego Kp 1/17 dla konstytucyjnej wol-
nosci zgromadzeri (w:) Wolnos¢ zgromadzer, red.
R. Balicki, M. Jabtoniski, Wroctaw 2018, s. 69.
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ich realizacji. Jak zauwazyt Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z 20.04.2009 . *°, na
tzw. ,wydrazenie” z wolnosci lub prawa
skladac sie moze szereg mniejszych ogra-
niczen, ktére same w sobie nie naruszatyby
ich istoty, jednak suma ograniczen dopro-
wadza do naruszenia istoty konstytucyjnej
wolnoéci lub prawa.

Trybunat stwierdzit ponadto, ze idea
zgromadzen cyklicznych dotyczacych
tematéw o znaczeniu publicznym czy hi-
storycznym ,ulatwia ksztaltowanie okre-
§lonych postaw obywatelskich i pelni
funkcje wychowawcze” (pkt 4.3.7. uzasad-
nienia), co stanowi dodatkowy argument
za przyznaniem im uprzywilejowanej
pozycji wzgledem pozostatych typow
zgromadzen. Powolujac sie na zasade do-
bra wspoélnego, podkresla ponadto, ze za
przyznaniem zgromadzeniom cyklicznym
szczegblnej pozycji prawnej przemawia
to, iz mogg one ,z pewnoscig przyczyniac
sie do ksztaltowania spotecznych warun-
kow rozwoju”. Zwlaszcza gdy cele uczest-
nikéw zgromadzenia ,jednocze$nie reali-
zuja cele panstwa jako wspodlnoty obywa-
teli (dobro wspdlne), panstwo powinno
im da¢ priorytet i uprzywilejowac formule
zgromadzenia, przy pomocy ktorej sg re-
alizowane” (pkt 4.3.7. uzasadnienia).

Z pogladem Trybunalu Konstytucyjne-

15 Wyrok TK z 20.04.2009 r. (SK 55/08), OTK-A
ZU 2009/4, poz. 50. Por. wyrok z 11.01.2000 r.
(P 11/98), OTK ZU 2000/1, poz. 3; wyrok
z 30.10.2001 r. (K 33/00), OTK ZU 2001/7,
poz. 217; wyrok z 17.05.2006 r. (K 33/05), OTK-A
ZU 2005/5, poz. 57 i inne. Zob. A. Niznik-Mu-
cha, Zakaz naruszania istoty konstytucyjnych wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela jako ostateczna
bariera wobec ograniczania tych wolnosci i praw
przez ustawodawce (w:) Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej w pierwszych dekadach XXI wieku
wobec wyzwan politycznych, gospodarczych, tech-
nologicznych i spolecznych, red. S. Biernat , War-
szawa 2013, s. 159.
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go wyrazonym w glosowanym orzecze-
niu nie sposob sie zgodzi¢. Ograniczenie
wolnosci zgromadzeh poprzez uprzywi-
lejowanie zgromadzen jednego rodzaju
w imie ,ksztaltowania okreslonych po-
staw” nie znajduje zadnego uzasadnienia
w wartodciach konstytucyjnych. Podobnie
jak stwierdzenie TK, ze ,nic lepiej nie be-
dzie ksztaltowac tej wiezi [intelektualna
relacja miedzy uczestnikami zgromadze-
nia — przyp. M.H.] niz powtarzalnos¢ i re-
gularnoé¢ zgromadzen” (pkt 4.3.4. uzasad-
nienia). Istota wolnosci jednostki, w tym
wolnoéci zgromadzen, ktérej zrodtem jest
istota natury ludzkiej, polega na tym, ze
panstwo jedynie stwierdza jej istnienie
i ustanawia odpowiednie gwarancje jej
realizacji. ,Wolnosci, inaczej niz prawa, nie
mozna przyznac”, co slusznie zauwazyl
Trybunat Konstytucyjny w pkt 6.3.3. uza-
sadnienia. Nie interes panstwa powinien
by¢ wiec eksponowany, a interes jednost-
ki. Wolnosciowy charakter zgromadzen
oznacza zatem, ze cel panhstwa nie moze
by¢ réwnowazny z celem uczestnikéw,
zwlaszcza gdy ,cel panhstwa jako wspoél-
noty” nie jest tozsamy z celem jednostek.
Nawet jesli — w ocenie Trybunatu - zgro-
madzenia cykliczne ,z perspektywy pan-
stwa sg bezpieczniejsze i lepiej gwarantu-
ja porzadek publiczny, a takze stabilno$¢
panstwa” i s3 w zwigzku z tym ,korzyst-
niejsze dla dobra wspélnego”.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit
ponadto, ze wprowadzenie trzeciej ka-
tegorii zgromadzen, tzw. zgromadzen
cyklicznych, ,jest przejawem realizacji
wolnosci zgromadzen i wyjéciem naprze-
ciw zmieniajacej sie sytuacji spoleczne;j”
oraz ze ,ulatwia wykonywanie wolnosci
zgromadzen” i ,usprawnia realizowanie
wolnosci zgromadzen”. Taki sposéb argu-
mentacji catkowicie przeczy idei wolnosci
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gromadzenia sie ludzi w celu wyrazenia
swoich pogladéw. Wolnosci nie trzeba
usprawnia¢. Nie nalezy jej natomiast
ogranicza¢ w sposéb nadmierny i nie-
uzasadniony innymi warto$ciami konsty-
tucyjnymi. Argument TK, Ze zagrozenie
porzadku i bezpieczeistwa ,uzasadnia
glebsza ingerencje w wykonywanie wol-
nosci zgromadzen”, nie znajduje oparcia
w dotychczasowym orzecznictwie TK ani
tez w dotychczasowej praktyce. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze ocena TK hipote-
tycznego zagrozenia dokonana zostala
w ramach kontroli prewencyjnej badania
konstytucyjnosci ustawy zmieniajacej,
zatem bez mozliwosci zweryfikowania
nowych przepisow w praktyce. Trybunat
niejako a priori przyjal (stwierdzit), ze brak
takiej ,glebszej ingerencji” spowoduje na-
ruszenie porzadku i bezpieczefstwa pu-
blicznego (pkt 4.3.5. uzasadnienia).
Nalezy podkresli¢, ze do wejécia w zy-
cie nowelizacji ustawy obowigzywalo
neutralne kryterium decydujace o tym,
kto, gdzie i kiedy bedzie organizowat
zgromadzenie zwykle (lub uproszczo-
ne), zgodnie z zasadq ,kto pierwszy, ten
lepszy”. Bylo to obiektywne kryterium
czasowe, na ktére wladza publiczna nie
miala wplywu. Zasada ta doznawala od-
stepstwa tylko na rzecz tzw. zgromadze-
nia spontanicznego, co uzasadnione byto
jego specyfika i szczeg6lnym charakterem
okolicznosci, w jakich moze sie odbywac.
Nowy typ zgromadzenia — cyklicznego
- naruszy! te zasade, m.in. przez ,zablo-
kowanie” miejsca i czasu w przestrzeni
publicznej na okres trzech lat na rzecz
jednego organizatora, bez wskazania kry-
teriéw uzasadniajacych to zréznicowanie,
ktére miatyby podstawy konstytucyjne.
Przyjete zostalo zatem kryterium war-
tosciujace przez dokonanie podzialu na
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mniej lub bardziej wazne zgromadzenia,
o mniej lub bardziej istotnym znaczeniu,
stad zaslugujace na inng ochrone. Swo-
ista hierarchizacja i reglamentacja zgro-
madzen usankcjonowana przez Trybunal
Konstytucyjny w glosowanym orzeczeniu
wypacza istote konstytucyjnej wolnosci.
Jak zauwazyt TK w wyroku z 16.03.1994 r.
16, ,wolnos¢ zgromadzen stanowi jedna
z podstawowych wolnosci politycznych.
Podobnie, jak w przypadku wszelkich in-
nych praw i wolnosci konstytucyjnych,
ograniczenie wolnosci zgromadzen musi
by¢ traktowane jako co$ wyjatkowego
i nie naruszajgcego samej istoty wolno-
Sci. Normatywna tres¢ zasady wolnosci
zgromadzen zawarta jest w dyrektywie,
w mysl ktérej zakazane jest jakiekolwiek
dzialanie majace na celu przeszkadzanie
w organizowaniu i odbywaniu pokojo-
wych zgromadzen przez obywateli. Dy-
rektywa ta doznaje ograniczen jedynie
w sytuacji, gdy dochodzi do kolizji z inng
norma, wartoscig lub zasadg o charakterze
konstytucyjnym”.

Naruszenie zasady réwnosci zostalo
usankcjonowane glosowanym wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego réwniez w in-
nych kwestiach. Po pierwsze, w zakresie
zréznicowania procedur poprzedzajacych
odbycie sie¢ zgromadzen, w przypadku
bowiem zgromadzenia zwyklego (lub
uproszczonego) wymagane jest zgloszenie
do organu gminy (notyfikacja), w przypad-
ku natomiast zgromadzenia cyklicznego —
decyzja wojewody. Po drugie, w zwigzku
z brakiem wyrazonej wprost w ustawie
procedury odwolawczej w zakresie zgro-
madzenia cyklicznego, zaréwno co do or-
ganu wlasciwego, jak i samej procedury.
Po trzecie, w postaci utrudniania dostepu

16 Wyrok TK z 16.03.1994 . (W 8/93), OTK 1994,
poz.18.
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do przestrzeni publicznej w miejscu i cza-
sie odbywania si¢ zgromadzen cyklicz-
nych. Nie sposéb bowiem przyjac za réw-
ne traktowanie podmiotéw realizujacych
wolnoé¢ do pokojowego gromadzenia sie,
zamykajac im jednoczes$nie mozliwos¢
wyrazenia swojego pogladu w miejscu
dla nich waznym. Wszak prawo do kontr-
manifestacji — w $wietle standardéw mie-
dzynarodowych — winno podlega¢ takiej
samej ochronie, jako ze stanowi integralny
element wolnosci zgromadzen. Zgodnie
zutrwalonym w orzecznictwie TK znacze-
niem zasady réwnoéci wyrazonej w art. 32
Konstytucji ,wszystkie podmioty prawa,
charakteryzujace sie dang cechg istotng
w réwnym stopniu, powinny by¢ trakto-
wane réwno, tj. bez r6znicowan zaré6wno
faworyzujacych, jak i dyskryminujgcych.
Jednoczes$nie zasada réwnosci zaklada
odmienne traktowanie tych podmiotéw
prawa, ktore nie posiadaja wspoélnej cechy
istotnej (relewantnej)”".

3. NARUSZENIE ZASADY LEX RETRO
NON AGIT

Trybunal Konstytucyjny uznal zgod-
nos¢ z Konstytucja przepisow art. 2 ustawy
zmieniajacej, pozwalajacych zastosowac
do zgromadzeny, co do ktérych dokonano
skutecznej notyfikacji przed dniem wejécia
w zycie ustawy zmieniajacej i ktére miaty
odby¢ sie w tym samym miejscu i czasie co
zgromadzenia cykliczne, nowe przepisy,
zobowiazujace organy gminy w ciggu 24
godzin od otrzymania informacji o wyra-
zeniu zgody przez wojewode na odbycie
zgromadzenia cyklicznego do wydania
decyzji o zakazie zgromadzenia zwyklego
prawidiowo notyfikowanego. W razie na-

7 Wyrok TK z15.04.2003 r. (SK 4/02), OTK-A ZU
2003/4, poz. 31.
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tomiast niewykonania przez organ gminy
tego obowigzku - wydania przez wojewo-
de tzw. zarzadzenia zastepczego.

Tego pogladu Trybunatu Konstytucyj-
nego nie sposob przyjac bez zastrzezen. Po
pierwsze, glosowane orzeczenie narusza
zasady prawidlowej legislacji i wywie-
dziong z art. 2 Konstytucji fundamentalng
zasade lex retro non agit. Po drugie nato-
miast, pozbawilo organizatoréw prawi-
dlowo notyfikowanego juz zgromadzenia
zwyklego prawa do zaskarzenia rozstrzy-
gniecia wojewody do sadu.

Jesli chodzi pierwsze zastrzezenie, na-
lezy podkresli¢, ze zasada niedzialania
prawa_wstecz jest fundamentalng zasada
wywiedziong z art. 2 Konstytucji, wyra-
Zajacego idee demokratycznego panstwa
prawnego. Stanowi jeden z elementéw
zasady zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez panstwo prawa. Jak
podkreslat Trybunal Konstytucyjny we
wczesniejszym orzecznictwie, swoboda
ustawodawcy co do wyboru regul inter-
temporalnych jest ograniczona. Jedna
zregul ograniczajacych jest rygorystyczny
zakaz retroakcji, dopuszczajacy wyjatki,
ale tylko ,jezeli przemawia za tym wazny
interes publiczny, ktérego nie mozna wy-
wazyc¢ z interesem jednostki”*. Zlamanie
tej zasady jest w waznych okolicznoéciach
dopuszczalne i moze nie stanowié¢ naru-
szenia Konstytugji, ale w sytuacji, gdy zno-
welizowane prawo przyznaje dodatkowe
uprawnienia okreslonym beneficjentom.
Zatem warunkiem i granicg dla zastoso-
wania retrospektywnodci jest zakaz ogra-
niczania praw wczesniej przyznanych.
Naruszenie przez ustawodawce zasady
niedzialania prawa wstecz, usankcjono-

8 Wyrok TK z2.03.1993r. (K 9/92), OTK ZU 1993,
cz. I, poz. 6. Podobnie wyrok z 15.07.1996 r.
(K'5/96), OTK ZU 1996/4, poz. 30.
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wane glosowanym wyrokiem TK, pole-
galo wigc na tym, Ze ustawa zmieniajaca,
wprowadzajac nowy typ zgromadzenia —
cyklicznego, zobowigzata jednoczesnie or-
gan gminy do wydania zakazu odbycia sie
zgromadzenia zwyklego, w sytuacji wyra-
zenia przez wojewode zgody na zgroma-
dzenie cykliczne, mimo ze zgromadzenie
zwykle zostalo juz prawidlowo notyfiko-
wane (zgloszone) przed data wejscia w zy-
cie ustawy zmieniajacej. Decyzja wojewo-
dy oparta zostala zatem na zdarzeniach
majacych miejsce przed wejsciem w zycie
ustawy zmieniajacej, gdy w prawie pol-
skim nie istnialo jeszcze zgromadzenie
cykliczne. Organizatorzy zgromadzenia
zwyklego zostali wiec zaskoczeni nowymi
regulacjami, ktore de facto i de iure odebraly
im uprawnienie przyznane w $wietle usta-
wy — Prawo o zgromadzeniach obowig-
zujacej przed nowelizacja. Sytuacja ,za-
skakiwania” obywatela nowym prawem
byla wielokrotnie przedmiotem orzekania
przez Trybunat Konstytucyjny. W wyroku
23.12.1996 1. podkredlat, ze ,w demokra-
tycznym panstwie prawnym stanowienie
i stosowanie prawa nie moze by¢ putapka
dla obywatela, a obywatel powinien miec¢
mozliwos¢ ukladania swoich spraw w za-
ufaniu, iz nie naraza sie na niekorzystne
skutki prawne swoich decyzji i dziatan
niemozliwych do przewidzenia w chwili
podejmowania tych decyzji i dziatair”.

4. NARUSZENIE ZASADY PRAWA
DO SADU

Skutkiem zastosowania przez ustawo-
dawce techniki bezposredniego dziatania
nowej ustawy bylo réwniez pozbawienie
organizatoréw prawidlowo notyfikowa-

9 Wyrok TK z 3.12.19% . (K 25/95), OTK ZU
1996/6, poz. 52.
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nego zgromadzenia zwyklego prawa do
zaskarzenia zarzadzenia zastepczego wo-
jewody do sadu, z uwagi na pominiecie
ustawodawcze®. Ustawodawca w usta-
wie zmieniajacej, bedacej przedmiotem
zaskarzenia do TK przez wnioskodawce
(Prezydenta RP), nie przewidzial bowiem
w art. 26b ust. 4 mozliwosci wniesienia
przez organizatoréw zgromadzenia $rod-
ka odwotawczego od zarzadzenia zastep-
czego o zakazie zgromadzenia wydanego
przez wojewode. Trybunal, uzasadniajac
swoje stanowisko, stwierdzil, ze z tresci
przepisow ustawy zmieniajgcej nie wyni-
ka expressis verbis wylaczenie mozliwosci
zaskarzenia przez organizatora zgroma-
dzenia takiego zarzadzenia zastepczego
wojewody, a co za tym idzie moze on
poszukiwaé innych §rodkéw prawnych,
positkujac sie ogélnymi zasadami zaskar-
zalnosci decyzji w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (pkt 5.2.7.)
badz stosujac odpowiednig wykladnie
art. 16 Prawa o zgromadzeniach, pozwa-
lajaca ,wobec milczenia ustawodawcy
wyinterpretowac droge sadowa” i zaskar-

2 Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego w przed-
miotowej sprawie mamy do czynienia z zanie-
chaniem ustawodawczym, ktére nie moze
by¢ przedmiotem kontroli Trybunatu. Nale-
zy jednak przywola¢ w tym miejscu bogate
orzecznictwo TK, w ktérym wskazuje réznice
pomiedzy zaniechaniem ustawodawczym
a pominieciem ustawodawcy. Zob. m.in.: wy-
rok z 8.11.2005 r. (SK 25/02), OTK-A ZU 2005/10,
poz. 112; wyrok z 3.12.1996 r. (K 25/95), OTK ZU
1996/6, poz. 52; wyrok z 6.05.1998 r. (K 37/97),
OTK ZU 1998/3, poz. 33; wyrok z 30.05.2000 r.
(K 37/98), OTK ZU 2000/4, poz. 112; wyrok
z 24.10.2000 r. (SK 7/00), OTK ZU 2000/7,
poz. 256; wyrok z 24.10.2001 r. (SK 22/01),
OTK ZU 2001/7, poz. 216; wyrok z 16.11.2010 1.
(K 2/10), OTK-A ZU 2010/9, poz. 102); wyrok
z 23.10.2007 . (P 10/07), OTK-A ZU 2007/9,
poz. 107.
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zy¢ zarzadzenie zastepcze®. Jak bowiem
stwierdzil Trybunal, ,organizator zna dro-
ge sadowq” (pkt 5.2.3.).

Nie podzielam pogladu TK, Ze zanie-
chanie prawodawcze w postaci braku
uregulowania Srodka zaskarzenia od za-
rzadzenia zastepczego wojewody mozna
»uzupelni¢” poprzez wykltadnie prokon-
stytucyjna przepisu art. 16 ust. 1 Prawa
o zgromadzeniach. Przepis ten bowiem
w sposOb wyrazny reguluje terminy i pro-
cedure skladania odwotania do sadu okre-
gowego od decyzji organu gminy o zaka-
zie zgromadzenia (w terminie 24 godzin
od udostepnienia decyzji w BIP), a nastep-
nie ew. zazalenia do sadu apelacyjnego.
W przypadku natomiast art. 26b ust. 4 do-
danego do ustawy — Prawo o zgromadze-
niach uregulowana jest jedynie kompe-
tencja wojewody do wydania zarzadzenia
zastepczego. Wbrew stanowisku Trybuna-
tu Konstytucyjnego wyrazonym w gloso-
wanym orzeczeniu nie sposéb zastosowac
wykladni prokonstytucyjnej przepiséw
art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gmin-
nym?* ani art. 16 Prawa o zgromadze-
niach w zwiazku z art. 50 i nastepnych
ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi®, skoro regu-
luja one zasadniczo inny rodzaj srodkéw
iinne procedury ich wydania. Wykladnia

21 Stanowisko takie jest nie do przyjecia w swietle
standardéw miedzynarodowych. Zob. wyrok
ETPCz z 3.05.2007 r., sprawa Bgczkowski v. Pol-
ska, skarga nr 1543/16. Wyrok dostepny na stro-
nie: https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/
europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecz-
nictwo-europejskiego-trybunalu-praw-
czlowieka/listBy Year,2.html?ComplainantY-
ear=2007 (dostep: 25.04.20191.).

2 Ustawa z8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz.U.z2016 1. poz. 446 ze zm.).

Ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowa-

niu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.

22016 1. poz. 718 ze zm.).

23
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prokonstytucyjna jest bowiem mozliwa,
jedli istnieje przepis (norma) regulujacy
okreslong instytucje prawna i mozliwe sg
rézne sposoby jego rozumienia*. Ustawa
— Prawo o zgromadzeniach stanowi nato-
miast lex specialis, w ktérej ustawodawca
przewidzial okredlone $rodki ingerujace
w wolnos¢ zgromadzen, uczynit to jed-
nak w sposéb niekompletny. Dokonana
przez Trybunal wykiadnia i swoiste ,uzu-
pelnienie” treéci art. 26b ust. 4 dodanego
do Prawa o zgromadzeniach o nowe tresci
normatywne wykracza poza wtaéciwosc¢
orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego.
Stanowi to przejaw prawotworstwa Try-
bunatu, ktére nie znajduje uzasadnienia
w normach konstytucyjnych i jest de facto
wkraczaniem w kompetencje ustawodaw-

cy.
5. UMORZENIE POSTEPOWANIA

Wreszcie nie sposéb zgodzi¢ sie z roz-
strzygnieciem TK co do umorzenia poste-
powania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2
u.0.t.p.TK w zakresie dotyczacym pkt 2
wniosku Prezydenta RP tj. zbadania nie-

# Przykladowo w postanowieniu z 10.09.2014 r.
(P 36/13) TK stwierdzil, ze ,Obowiazkiem
organéw publicznych demokratycznego
panstwa prawnego jest dzialanie na pod-
stawie i w granicach prawa. W sytuacji,
gdy mozliwa jest rézna wykladnia sto-
sowanego przepisu, nalezy wybrac¢ takie
jego rozumienie, ktére pozostaje w zgo-
dzie z Konstytucjg (domniemanie zgodno-
$ci z Konstytucja)” (OTK-A ZU 2014, nr 8,
poz. 99). Podobnie w wyroku z 8.07.2014 r.
(K 7/13), OTK-A ZU 2014/7, poz. 69. Por.
wyrok TK z 3.12.2002 r. (P 13/02), OTK-A
ZU 2002/7, poz. 90; wyrok z 9.10.2007 r. (SK
70/06), OTK-A ZU 2007/7, poz. 103; wyrok
z 13.09.2011 r. (P 33/09), OTK-A ZU 2011/7,
poz. 71 czy postanowienie z 27.04.2004 r.
(P 16/03), OTK-A ZU 2004/4, poz. 36.
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zgodnodci art. 26b ust. 4 dodanego na mocy
ustawy zmieniajacej z art. 32 ust. 1iart. 45
ust. 1 w zwiagzku z art. 57 Konstytucji RP
Konsekwencja umorzenia postepowania
jest niepoddanie kontroli konstytucyjno-
§ci pominiecia ustawodawczego, polega-
jacego na braku mozliwosci zaskarzenia
przez organizatoréw zgromadzenia zwy-
ktego zarzadzenia zastepczego wojewody
o zakazie zgromadzenia do sadu, o czym
byla mowa wczesniej.

W zwiazku z powyzszym stoje na
stanowisku, ze Trybunal nie powinien
uchyla¢ sie od merytorycznego zbadania
zaskarzonego przepisu i orzec o niekon-
stytucyjnosci art. 26b ust. 4 dodanego na
mocy ustawy zmieniajgcej. Umorzenie
postepowania w tym zakresie nie tylko
wprowadzilo stan niepewnosci prawnej,
ale przede wszystkim pozbawito orga-
nizatoréw zgromadzen ochrony swoich
praw. Brak gwarancji prawa do sadu, ana-
logicznych do tych okreslonych w art. 16
Prawa o zgromadzeniach, ma kluczowe
znaczenie dla korzystania przez jednostki
z wolnosci zgromadzen. Uwazam zatem,
ze glosowany wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego moze powodowad, a jak pokazala
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praktyka stosowania znowelizowanych
przepiséw? — powoduje niekorzystne na-
stepstwa w zakresie realizacji konstytucyj-
nej wolnosci zgromadzen.

% 0Od pierwszych dni obowigzywania ustawy
Wojewoda Mazowiecki wydal zarzadzenia
zastepcze o zakazie organizowania kontrma-
nifestacji w miejscu i czasie oraz odpowiedniej
odlegloci od zgromadzenia cyklicznego, ktére
organizowane bylo w Warszawie kazdego 10
dnia miesigca na Krakowskim Przedmiesciu.
Przykladowo zarzadzenia zastepcze Wojewo-
dy Mazowieckiego z 10.08. 2017 r., nr WSO-
L6110.11.2017; nr WSO-L6110.13.2017; nr WSO
-L6110.10.2017 oraz nr WSO-L6110.12.2017.
Wszystkie wydane zostaly w zwigzku z zawia-
domieniem przez organizatoréw o zamiarze
odbycia zgromadzenia uproszczonego. Zarza-
dzenia dostepne s na stronie: http://bip.mazo-
wieckie.pl/contents/content/443/18661 (dostep:
10.08.2019 r.). Wiele kontrowersji wzbudzalo
zwlaszcza regularne wygradzanie barierka-
mi terenu, na ktérym planowane bylo obycie
kolejnego z cyklu zgromadzen przez jego
organizatora, przy czym dzialania te podej-
mowane byly zwykle dnia poprzedzajacego
dzien zgromadzenia cyklicznego, podczas gdy
zgodnie z decyzja Wojewody Mazowieckiego
przestrzen ,zarezerwowana” byla w dniu
zgromadzenia od godz. 6.00 do godz. 22.00.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY KONSTYTUTYWNY CHARAKTER WPISU
DO KSIEGI WIECZYSTE) PRAWA WIECZYSTEGO
UZYTKOWANIA PRZENOSZONEGO NA INNY PODMIOT
OZNACZA, ZE NALEZY OCENIAC DOBRA BADZ ZtA WIARE
NABYWCY, ISTOTNA Z PUNKTU WIDZENIA REKOJMI
WIARY PUBLICZNEJ KSIAG WIECZYSTYCH, WEDLUG DATY
ZYOZENIA PRZEZ TEGO NABYWCE WNIOSKU O WPIS?

Zgodnie z trescig art. 27 zdanie drugie ustawy o gospodarce nieruchomosciami od-
danie nieruchomoéci gruntowej w uzytkowanie wieczyste i przeniesienie tego prawa
w drodze umowy wymaga wpisu w ksiedze wieczystej. Innymi stowy, nie tylko przy
ustanowieniu, ale i przy wtérnym obrocie istniejagcym juz wieczystym uzytkowaniem
wpis nowo uprawnionego do ksiegi nosi charakter konstytutywny.

Artykul 235 Kodeksu cywilnego przewiduje, ze wszelkie budynki - czy to wzniesione
przez wieczystego uzytkownika, czy tez takie, ktére juz istnialy w momencie ustana-
wiania dlan wieczystego uzytkowania — stanowia jego wlasnos¢, a przy tym jest to pra-
Wo rzeczowe zwiazane z wieczystym uzytkowaniem. Na tle tych norm kodeksowych
zaczyna sie utrwalac trafny poglad, ze wieczyste uzytkowanie nalezy traktowaé w tych
warunkach jako prawo nadrzedne, prawo za$ wlasnosci budynkéw - jako akcesoryjne.
Jednakze —jak trafnie zauwazyl Sad Najwyzszy w rozwazaniach uzasadnienia wyroku
24.07.2014 r. (I1 CSK 612/13) - z dyspozycji art. 235 § 2 Kodeksu cywilnego nie mozna wy-
snuwaé wniosku, izby uzytkowanie wieczyste ustanowione na gruncie obejmowalo ex
lege rtéwniez prawo do budynkéw na nim posadowionych. Z kolei w motywach wyroku
Sadu Najwyzszego z 23.01.2003 r. (I CKN 1155/00) wyjasniono, ze zwiazek tych dwéch
uprawnien oznacza tyle i tylko tyle, ze ani nie mozna zby¢ uzytkowania wieczystego
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bez prawa wlasnoéci zabudowan, ani — odwrotnie — nie mozna dokonaé obrotu budowla
bez jednoczesnego przeniesienia na nabywce prawa wieczystego uzytkowania; nie jest
jednak tak, by zbycie wieczystego uzytkowania stanowilo automatycznie rozporzadze-
nie takze i wlasnosciag budynku.

W praktyce zdarzaja sie sytuacje, gdy umowa notarialna przeniesienia istniejacego
juz prawa wieczystego uzytkowania pomija calkowicie w swej tresci istnienie na da-
nym gruncie budynkéw trwale z nim zwigzanych. Takie szczeg6lne wypadki zachodza
najczesciej wtedy, kiedy budowle nie figuruja w dokumentach, cho¢ w rzeczywistosci
istniejg. Dla tego rodzaju przypadkéw orzecznictwo stara si¢ uku¢ zdroworozsagdkowsa
wytyczna, aby w razie nastepczych watpliwosci co do waznosci calego kontraktu badac
zgodny cel, jaki przyswiecal obu stronom umowy (najprosciej, jak mozna sie domy-
§li¢, mozna przeprowadzi¢ takie badanie przez pryzmat ceny transakcji, cho¢ nie bez
znaczenia moze si¢ okazywacé na przykiad profil dzialalnosci gospodarczej nabywcy).
Wyrok Sadu Najwyzszego z 4.07.2014 r. (II CSK 612/13) ujat te wytyczna w teze naste-
pujaca. ,W celu dokonania wiaéciwej oceny skutkéw prawnych umowy zbycia prawa
wieczystego uzytkowania, nie zawierajacej postanowieni o przeniesieniu takze prawa
wlasnosci budynkéw, niezbedne jest zbadanie — w plaszczyznie przeslanek przewidzia-
nych w art. 65 § 2 k.c. — oswiadczen woli stron takiej umowy, co wymaga uwzglednienia
poza warstwa werbalna takze kontekstu sytuacyjnego. Wynikajace z art. 65 k.c. reguty
wykladni oswiadczen woli stron odnosza sie takze do uméw zawartych w formie aktu
notarialnego; dla okreslenia zgodnej woli stron wymagana jest analiza tekstu calej umo-
wy, a nie jedynie jej wybrany fragment”. Trzeba w tym miejscu doda¢, ze do niedawna
zdawalo sie dominowa¢ podejscie orzecznicze nakazujace mechanicznie przykladacé
sankcje niewaznosci zawsze wtedy, kiedy umowa przeniesienia prawa wieczystego
uzytkowania nie zawieralaby postanowien o jednoczesnym przeniesieniu na nabywce
wlasnosci budowli trwale zwigzanych z gruntem.

Bywa jednak i tak, ze obydwie strony wtérnego obrotu wieczystym uzytkowaniem
nie tylko maja pelna $wiadomos¢ tego, ze na gruncie stoja budynki i obejmuja swoim za-
miarem jednoczesne przeniesienie ich wlasnosci, ale réwniez czerpia swoje przekonanie
o prawidlowosci zawieranej umowy ze stanu wpiséw w ksiedze wieczystej. Wydaje sie
to z pozoru nieprawdopodobne, a jednak nawet wtedy moze sie zdarzy¢ potransakcyjny
stan prawnej niepewnosci!

Tak wlasnie przytrafito si¢ kontrahentom, ktérzy w 2012 roku zawarli umowe prze-
niesienia z podmiotu Z. na podmiot T. (spélke prawa handlowego) prawa wieczystego
uzytkowania do dziatki, na ktérej istnieje budynek — mieszczacy zreszta klub studencki.
Jeszcze w 1971 roku nastapilo ustanowienie na rzecz Z. prawa wieczystego uzytkowa-
nia rzeczonej nieruchomosci, wraz z budynkiem, na okres lat 99, czyli do roku 2070. Na
poczatku lat dziewigédziesigtych wydana zostala tak zwana decyzja komunalizacyjna
wojewody i na jej podstawie wpisano jako wlasciciela gruntu Gmine W., pozostawia-
jac w prowadzonej wtedy jeszcze ,papierowej” ksiedze niezmieniony wpis odnoszacy
sie do wieczystego uzytkownika; jak mozna sie domysla¢, wpis ten nadal obejmowat
uprawnienie do budynku, ktére nie bylo wyraznie ujete jako wlasnos¢. Po migracji,
w 2011 roku, dokonano wprawdzie, na wniosek podmiotu Z., sprostowania oczywistej
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omylki pisarskiej w Dziale II, lecz uczyniono to w sposdéb niepelny; za to w odpisie wy-
danym uprawnionemu wkrétce po tym sprostowaniu figurowal wpis o tresci: ,grunt
oddany w uzytkowanie wieczyste i budynek stanowiacy odrebng nieruchomos¢”. Na
podstawie tak sformulowanego odpisu Z. zbyl w sierpniu 2012 roku na rzecz spétki T.
sluzace mu prawo wieczystego uzytkowania razem z prawem wlasnosci budynku. Na-
stepnego dnia po dokonaniu sprzedazy zlozony zostal stosowny wniosek o dokonanie
zmiany wpiséw w Dziale II ksiegi wieczystej.

Z dostepnego jedynie w syntetycznej formie zarysowania stanu faktycznego mozna
wnosié, ze Gmina W. nie skorzystala z przystugujacego jej prawa pierwokupu, choé oczy-
wiscie transakcja pomiedzy Z. a sp6lka T nosita warunkowy charakter, za to urzednicy
gminy jeszcze przed umowa rozporzadzajaca poinformowali notariusza, ze ich zda-
niem wystepowala na tym etapie niezgodnos$¢ wpiséw w ksiedze wieczystej ze stanem
rzeczywistym. Mimo to notariusz sporzadzil umowe przeniesienia wlasnosci o tresci
odpowiadajacej wczesniejszej umowie zobowiazujacej. W istocie od chwili ,wstgpienia
na scene nowego aktora”, czyli Gminy W,, rozpoczely sie kolejne komplikacje.

W kilka tygodni po transakgji, jeszcze przed rozpoznaniem wyzej wspomnianego
whniosku o wpis, referendarz sgdowy niejako ,poglebiajaco” sprostowat z urzedu blad
migracyjny, ktéry mialby polegaé na tym, ze w systemie informatycznym nie uwzgled-
niono tego, iz nieruchomo$¢ budynkowa pozostaje w uzytkowaniu wieczystym; osta-
tecznie, po rozpoznaniu §rodkéw odwotawczych wniesionych od tego postanowienia
zaréwno przez Gmine W, jak i przez Z., w ksiedze wieczystej pojawit sie zapis o tresci:
»grunt i budynek w uzytkowaniu wieczystym”. Nastepstwem tych zabiegéw stalo sie
oddalenie wniosku T. o ujawnienie go jako nowego wieczystego uzytkownika wieczyste-
go i zarazem wlasciciela budynku - a to dlatego, ze zdaniem sadu wieczystoksiegowego
rozporzadzono prawem do budynku ktére przystuguje gminie W,, zatem Z. nie mégt
tego prawa skutecznie przeniesc.

Znalazlszy sie w patowej sytuacji, nabywca wytoczyl przeciwko Z. i gminie W. po-
wodztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym — do-
magajac sie, by wpisano go jako wieczystego uzytkownika gruntu i wilasciciela posado-
wionego na tym gruncie budynku. Sad rejonowy w 2018 roku zadanie oddalil; powdd
zaskarzyl to orzeczenie, a w toku postepowania apelacyjnego sad okregowy powziat
watpliwos¢ co do znaczenia, jakie dla skutkéw rzeczowych przeniesienia (a i — ustano-
wienia) uzytkowania wieczystego ma obowigzek dokonania wpisu do ksiegi wieczystej.
Zagadnienie prawne przedstawione do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu sformu-
fowane zostalo nastepujaco.

+1. Czy konstytutywny wpis prawa wieczystego uzytkowania, wymagany przez art.
27 zd. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, stanowi element czynnosci prawnej
przeniesienia prawa wieczystego uzytkowania w drodze umowy, ktérego brak skutku-
je niewaznoscia takiej czynnosci, ewentualnie prowadzi do wniosku o nieistnieniu tej
czynnosci prawnej?

w wypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie sformulowane w punkcie pierw-
szym:

II. Czy w przypadku prawomocnego oddalenia wniosku o wpis prawa wieczystego
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uzytkowania na rzecz wskazanego w umowie nabywcy ocena dobrej wiary tego nabyw-
cy powinna by¢ dokonywana wedlug stanu na dzief oddalenia wymienionego wniosku
wieczystoksiegowego, czy tez wedle innej cezury czasowej?”

Warto w tym miejscu skomentowac, ze sad okregowy niewatpliwie dostrzegl rodzaj
blednego kola, w ktére zostata wplatana powodowa spdtka T: oto nie byla ona w stanie
wygrac batalii o wpis, poniewaz interpretacja norm prawa dotychczas w jej sprawie
dokonywana opierala sie na zalozeniu, ze ,nie ma czego uzgadnia¢” w rozumieniu
art. 10 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystychi hipotece (dalej u.k.w.h.), gdyz prawo wieczy-
stego uzytkowania na jej rzecz nie powstato, skoro nie zostalo wpisane do ksiegi wieczyste;.
Mechanizm - skadinad kosztownego — postepowania opartego na tresci art. 10 u.k.w.h.
okazywal sie przy takim podejéciu bezuzyteczny. Tym samym strona umowy, ktéra
w dobrej wierze przystepowata do transakcji, zostaje wbrew swej woli wpedzona w sy-
tuacje, w ktdrej dla uratowania przynajmniej czesci swoich intereséw powinna by raczej
starac sie 0 odwrécenie skutkéw umowy, rezygnujac z proby ,utrzymania przy zyciu”
jej zamierzonego celu.

Sad Najwyzszy nastepujaco rozstrzygnat zagadnienie uchwalg z 11.04.2019 r. (IIl CZP
100/18).

»1. Konstytutywny wpis prawa uzytkowania wieczystego do ksiegi wieczystej nie
stanowi elementu czynnosci prawnej, kt6ra jest umowa ustanowienia albo przeniesienia
tego prawa rzeczowego.

2. Dla oceny dobrej lub zlej wiary osoby, na rzecz ktérej nastapilo ustanowienie albo
przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego, rozstrzygajaca jest chwila zlozenia wnio-
sku o wpis tego prawa do ksiegi wieczystej”.

Trzyosobowy sklad Sadu Najwyzszego roztrzasal najpierw dwie konkurujace teorie
czynnoéci prawnej: wezszg — koncentrujaca sie na komplementarnych o§wiadczeniach
woli, i szersza, wedle ktérej za immanentne skladniki czynnosci prawnej nalezatoby
uwazac procz oéwiadczen woli takze inne, niezalezne od stron elementy, na przykiad
decyzje administracyjng lub wpis o konstytutywnym charakterze do ksiegi wieczystej.
Sktad orzekajacy opowiedzial sie za pierwsza z tych teorii, co znalazto wyraz w punkcie
pierwszym uchwatly. Tym samym otwarta zostata droga do utorowania wyjscia z impasu
dla sytuacji takich, jak powoda T

Drugi punkt uchwaly ma znaczenie o wiele donioslejsze dla teorii oraz praktyki,
nizby sie to w pierwszej chwili zdawato. Przedmiotem deliberacji Sadu Najwyzszego
uczynione zostalo funkcjonowanie dyspozyciji art. 6 ust. 3 u.k.w.h. Artykut 6 u.k.w.h.
rozwija tresc¢ art. 5 tej ustawy, traktujacy o rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych.
Wezlowy dla omawianych tutaj probleméw art. 6 ust. 3 u.k.w.h. brzmi:

»Jezeli do dokonania rozporzadzenia potrzebny jest wpis w ksiedze wieczystej, chwi-
la ztozenia wniosku o wpis jest rozstrzygajaca dla oceny dobrej lub zlej wiary nabywecy.
Jednakze gdy rozporzadzenie dochodzi do skutku dopiero po dokonaniu wpisu, roz-
strzyga dzien, w ktérym rozporzadzenie doszto do skutku”.

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze cytowane normy odnosza sie do zlozenia wniosku
0 wpis, nie za$ do rozstrzygniecia tego wniosku — a to sprawia, ze nie nalezy ich wia-
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zac z art. 29 uk.w.h,, ktéry traktuje o mocy wstecznej wpisu. Lacze istnieje natomiast
pomiedzy art. 6 ust. 3 i art. 10 ust. 1 uk.w.h. Zastosowanie art. 6 ust. 3 u.k.w.h. nie jest
uzaleznione od tego, czy wniosek o wpis zostal uwzgledniony, poniewaz w ramach
postepowania o wpis nie miesci sie problematyka rekojmi wiary publicznej ksiag wie-
czystych. Podsumowujace zdanie zawarte w uzasadnieniu uchwaly nalezy uznac za
najistotniejsza mysl przy$wiecajaca rozstrzygnieciu. A brzmi ono nastepujaco:

»Nieuzasadnione jest (...) zawezanie zastosowania art. 10 u.k.w.h. tylko do sytuacji,
gdy wniosek o wpis zostal uwzgledniony, gdyz chroni on interes podmiotéw, ktérych
prawa mogly zosta¢ naruszone w postepowaniu wieczystoksiegowym”.

Ewa Stawicka
Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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DEMOS OBWINIONY,
CZYLI LEKTURY DLA ROZCZAROWANYCH

Wielu moich rozméwcéw skarzy sie
na dwa rozczarowania, jakie przyniosla
pierwsza polowa tego roku — ostatni se-
zon serialu Gra o tron i wynik wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Obydwa roz-
czarowania ttumaczy sie nieporadnoscia,
w pierwszym przypadku — amerykan-
skich scenarzystow pozbawionych literac-
kiego pierwowzoru, w drugim — opozy-
cyjnych politykéw pozbawionych chary-
zmy i socjotechnicznych umiejetnosci. Na
produkcje HBO i tempo pracy George’a
R.R. Martina, ktéry mimo obietnic nie
ukonczyl jeszcze swojej sagi o siedmiu
krolestwach, nie mamy wplywu. Na trau-
me z drugiego powodu moge jednakze
zaproponowac jako lekarstwo lekture kil-
ku ksiagzek, ktére cho¢ nie krzepig serc, to
przynajmniej sklaniaja do okolicznoscio-
wych rozmyslan.

Na poczatek: Ludzie. Krotka historia o tym
jak spieprzylismy wszystko autorstwa bry-
tyjskiego satyryka Toma Phillipsa (ttum.
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Maria Gebicka-Frac, wyd. Albatros 2019).
To zarys dziejow umyslowej impotencji,
wbrew zapewnieniom na okladce wcale
nie zabawny, a raczej gorzki. Przedsta-
wiony prostym jezykiem Phillipsa festi-
wal bezmysInoéci wbrew zapewnieniom
na okladce wcale nie rozsmiesza, ale prze-
raza. Pozwala tez poszukiwaé przyczyn
porazek w ludzkiej glupocie.

Dalej dwie ksigzki doktora filozofii
Piotra Stankiewicza — 21 polskich grzechow
gtownych i My fajnopolacy (obydwie — wyd.
Bellona 2019). W pierwszej znajdujemy
charakterystyke naszych cech narodo-
wych, takich jak wg definicji autora — nie-
dasizm, autorasizm, tupolewizm, opty-
mizm magiczny, antyproceduralizm, ko-
zloofiaryzm czy widzimisizm. Obserwacje
celne i bolesne jednoczesnie. W drugiej,
stanowiacej raczej zbior esejow niz spdjna
calo$¢, z ktérych szczegodlnie warto polecié
Polski folwark, I ty zostaniesz gwiazdg Face-
booka czy Koniec pokoleri podlegtosci, autor
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obnaza nasze przywary, analizujgc typowe
wedlug niego zachowania wspotczesnych
Polakéw, co moze prowadzi¢ do konkluzji,
ze uzyskanie uznania tak patologicznego
audytorium niewiele jest warte. Cenny,
cho¢ trudny do zrealizowania jest postulat
autora o potrzebie myslenia niepodleglego
jako przeciwiefistwa mysélenia podleglo-
Sciowego. Przekonujaca, cho¢ bez istot-
nych politycznych konsekwencji, wydaje
sie propozycja podziatu spoleczenstwa na
klase pracujaca (nizsza, ktéra moze ma za-
wsze pod gore, ale rzadzacy o nig zabiega-
ja), wyzsza (ktéra moze o rzadzacych nie
dbag¢, bo i tak sobie poradzi) i najbardziej
interesujaca — $rednia.

Jak bardzo cigzy na nas przeszlosc,
wykazuje profesor Jan Sowa w ksiazce
pt. Inna Rzeczpospolita jest mozliwa. Widma
przeszlosci, wizje przysztosci (Grupa Wy-
dawnicza Foksal 2015, przedstawialem
juz Fantomowe cialo krola tego autora). Au-
tor wywodzi, ze w czasach PRL na skutek
przynaleznoéci do bloku wschodniego
mieliSmy w istocie obrzydliwy kapitalizm
panstwowy. ,Pafnstwo leninowskie jest
wlascicielem wszystkich $rodkéw pro-
dukgji, a wiec jedynym kapitalista — pisze.
— Realizuje tez cel typowy dla gospodarki
kapitalistycznej: postepujaca akumulacje
kapitalu, pozwalajaca na osiggniecie jak
najwiekszego PKB bez zwazania na to,
czy wiaze sie to z jakimkolwiek realnym
pozytkiem dla przecietnego obywatela.
Produkcja staje sie fetyszem, celem samym
w sobie, i pojawia sie ten sam, co w kapita-
lizmie, kult wydajnosci, z tym, ze wyraza
si¢ on nie w jezyku wzrostu prognozowa-
nych zyskoéw, tylko w jezyku «300 procent
normy». Kluczowa dla kapitalizmu relacja
pracy najemnej zostaje wlasciwie w niena-
ruszonym ksztalcie, a prawa pracownicze
sa lamane czesciej i bardziej w podstawo-
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wy spos6b niz w niejednym kraju kapita-
listycznym. Nie znikaja wyzysk ani aliena-
Cja, a nawet wrecz przeciwnie — 0siagaja
one swoje maksimum, poniewaz zwykly
cztowiek nie ma zadnych szans sta¢ sie
nawet w najwezszym wycinku rzeczywi-
stosci wlascicielem narzedzi swojej pracy,
podczas gdy oficjalna ideologia wmawia
mu, ze naleza one w absolutny sposéb do
niego (oczywiscie za posrednictwem par-
tyjnej awangardy, ktéra posiada je w jego
imieniuidlajego dobra)” (Inna Rzeczpospo-
lita..., s. 115).

W wolnej Polsce przeszlismy do syste-
mu kapitalistycznego w duzo ladniejszym
opakowaniu, ale nadal nieprzyjaznego
ludziom. W III Rzeczypospolitej konser-
watysci o ekonomie specjalnie nie dbali,
a liberatowie dokonali ,apoteozy imitacji”,
kopiujac rozwigzania z krajow rozwinie-
tych, co Jan Sowa komentuje nastepuja-
co.

»,Model rozwoju przez nasladownic-
two nazwalbym «modernizacja cargo»
poprzez analogie z opisanym przez an-
tropologéw na wyspach Melanezji zjawi-
skiem «kultu cargo» z okresu drugiej woj-
ny $wiatowej. Na jednej z odlegtych wysp
o duzym znaczeniu strategicznym alianci
zbudowali lotnisko wojskowe. Mieszkala
tam grupa tubylcow, ktérzy wczesniej nie
mieli kontaktu z zachodnia kultura. Uznali
oni, ze samoloty lagdujgce na wojskowym
lotnisku to bogowie, a poniewaz chcie-
li, aby bogowie przylecieli réwniez do
nich, na swojej cze$ci wyspy zbudowali
kopie lotniska. Widzieli, Ze Zzolnierze ob-
stugujacy transporty przenosza skrzynki
i wypelniaja r6znego rodzaju dokumenty,
wiec z patykéw i lisci palm stworzyli imi-
tacje skrzynek oraz listow przewozowych
i nosili je po swoim «lotnisku». Wszystko
w nadziei, ze bogowie przylecg réwniez
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do nich. Daremnie. Nasza «modernizacja
cargo» dziala zgodnie z takg samga logika:
reprodukujemy materialne formy nowo-
czesnego Swiata w nadziei, ze dzieki temu
staniemy sie faktycznie nowocze$ni” (Inna
Rzeczpospolita..., s. 21).

Autor nie uwaza takiej modernizacji za
dobra droge. ,Problem polega na tym — pi-
sze —Ze poréwnujemy si¢ ze zlymi panstwa-
mi i odwolujemy sie do ztych epizodéw
z naszej historii. Polska nie jest w pozycji
poréwnywalnej do nasyconych kapitalem
panstw zachodnich. Doskonale to widag,
kiedy popatrzymy nie na powierzchowne
dane, takie jak tempo wzrostu PKB czy po-
ziom dlugu panstwowego, ale na stopien
akumulacji bogactwa, czyli ilos¢ zgroma-
dzonych zasobéw. Stany Zjednoczone,
lider tego rankingu, kontroluja okolo trzy-
dziestu procent $wiatowego bogactwa. Tyle
samo jest zgromadzone w Unii Europej-
skiej jako catosci, ktéra ma jednak dwa razy
tyle mieszkancow, co USA, Najlepiej noto-
wany kraj w Europie to Wielka Brytania,
ktéra posiada prawie szes¢ procent §wiato-
wego bogactwa, a niewiele mniej — okoto
czterech — pieciu procent — maja Niemcy,
Francja i Wlochy. Polska plasuje sie w tym
rankingu z dala od czotéwki z wynikiem
0,22 procent! Oznacza to, ze jestesmy kil-
kanascie lub nawet kilkadziesiat razy mniej
zamozni niz pafstwa zachodnie, a nasza
sytuacja jest relatywnie niewiele lepsza
niz na przyklad Kolumbii (czterdziesci
siedem milionéw mieszkancow, 0,13 pro-
cent $wiatowego bogactwa). Sensownym
punktem odniesienia powinny by¢ dla nas
wlasnie tego typu kraje, peryferyjne badz
polperyferyjne, ktére znajduja sie w sytu-
acji podobnej do nas. Od nich moglibysmy
sie bardzo wiele nauczy¢, z reszta nie tylko
my...” (Inna Rzeczpospolita..., s. 98).

Jan Sowa namawia zatem (pamietajmy
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date publikacji — rok 2015) do innej dro-
gi rozwoju — opartej na pojeciach dobra
wspoélnego, demokracji pracowniczej
i spolecznej kontroli. Do refleksji dla tych,
ktérych nie wystraszy lewicowa retoryka
ani odestania do Karola Marksa. Ku prze-
strodze dla nieprzekonywajacych dzi$ li-
beraléw, aby zrozumieli, ze wyborcy zwy-
kle wola dostac rybe niz wedke.

I teraz danie gléwne - O demokracji
w Polsce Roberta Krasowskiego (wyd.
Czerwone i Czarne, Warszawa 2019, po-
przednie trzy ksiazki tego autora o pol-
skiej polityce przedstawiatem juz na tych
famach). Krasowski konsekwentnie nie
przypisuje politykom zadnych zastug.
,Polska odniosta wielkie sukcesy nie dzie-
ki polityce, ale historii — pisze. — Dzieki
wielkim energiom epoki — spotecznym,
geopolitycznym, ekonomicznym — ktére
przez trzy dekady pchaly Polske w jed-
nym, najbardziej korzystnym kierunku.
Nie tylko zreszta Polske, ale caly region.
Te energie sprawily, ze wszyscy odniesli
sukces. Zbudowali demokracje i kapi-
talizm, weszli do Unii i NATO. Nie byto
wazne co lokalni politycy robili. Jak sobie
radzili. Czy nowe realia budzity w nich en-
tuzjazm czy nieche¢. Tamta sytuacja miala
logike podrézy pociagiem. Nie wazne jest
co robig pasazerowie, trasa podrézy nie od
nich zalezy. W 1989 roku wszystkie pan-
stwa regionu wsiadly do jednego pociagu.
Wiec wszystkie dojechaty w to samo miej-
sce. Historia wyreczyla polityke. Nie byto
w tym niczego dziwnego, niczego osobli-
wego. Tak zwykle wyglada anatomia wiel-
kich sukceséw. Aby politycy mogli sig nimi
pochwali¢, duzo powazniejsze sity musza
do nich doprowadzi¢. Politycy odgrywaja
role notariuszy —podpisuja koncowe trak-
taty” (O demokracji..., s. 104).

Politycy Il Rzeczypospolitej nie prowa-
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dzili narodu, to oni byli prowadzeni przez
naszych kolonizatoréw. ,Kiedy oglada
sie kolejne fragmenty polskiego kapita-
lizmu, wiecznie wida¢ to samo. Biernos$¢
wladzy — stwierdza Krasowski. — To samo
dotyczylo regul nowego systemu. Niemal
wszystkie zostaly narzucone z zewnatrz.
Pierwsze standardy, naprawiajace stan
finanséw publicznych pojawialy sie nad
Wisla w rytm pomocy udzielanej przez
Bank Swiatowy. Kolejne reguly przyszly
wraz z zachodnimi koncernami. Zada-
ly bezpieczenistwa transakcji, jawnodci
decyzji, otwartych przetargéw. Bily sie
o siebie, ale przy okazji uratowaly polski
biznes. Nowe reguly ochronily go przed
oligarchami oraz arbitralnoscia urzedni-
kow. Kolejna fala standardéw przyszla
jako warunek wejscia do Unii.

Za zewngtrznym przymusem nigdy
nie stal altruizm. To nie byta logika opieki,
lecz kolonizacji. Nowoczesnej, niemniej
kolonizacji. Zachéd rozprzestrzeniat swo-
je zasady, bo chronit interesy swoich kon-
cernéw. Naprawe finanséw publicznych
narzucono Polsce po to, aby odzyskac
cze$¢ dawnych kredytéw i moc bezpiecz-
nie udziela¢ kolejnych. Uczciwsze stan-
dardy prowadzenia biznesu narzucono
w celu ochrony swoich inwestycji. Wiele
rozwigzan bylo fatalnych, ich ukrytym
celem byto ostabienie polskiego biznesu.
Niemniej po latach bilans zachodniej kolo-
nizacji wypada korzystnie. Polska na niej
ewidentnie zyskala. Interesowna reka
Zachodu dziala w spos6b bardziej cywi-
lizowany niz bierna reka polskiej polityki.
Po latach fatwo poréwnac efekt pracy obu.
Réznica miedzy kapitalizmem polskim
a ukrainskim jest zastuga zachodniej reki”
(O demokracji..., s. 93-94).

Skoro cywilizacyjny postep dotknat nas
dzieki biernosci rodzimych politykéw, to
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ich aktywno$¢ moze proces ten zatrzy-
ma¢, a nawet odwrdcic. Politycy bowiem
to czesto ludzie o ztych intencjach. Kra-
sowski wskazuje, jak polityka potrafi de-
wastowac ich czlowieczenstwo. ,Polityka
buduje specyficzne osobowosci. Dumne
méciwe, prézne, podejrzliwe. A potem
te dzikie natury zamyka w jednej klatce.
Uprawiaja polityke w jednym kraju, wiec
sie wiecznie ze soba bija. Wygrana jednego
jest upokorzeniem drugiego. Upokorze-
nia sie nawarstwiaja, emocje miedzy nimi
gestnieja, urazy przechodza w nienawis¢.
Tak rodza sie moce, ktére nimi miotaja.
Che¢ triumfu nad reszta. Odwet za daw-
ne urazy. Lub przynajmniej zepsucie ra-
dosci zwyciezcy. Te osobiste namietnosci
nadawaly walce o wiladze ostros¢, zacie-
toé¢ i tempo. Nie da sie zrozumie¢ polity-
ki, jesli sie te emocje pominie. W polityce
najwazniejsze jest nie to, co polityka robi
z panistwem, ale co robi z samym polity-
kiem. Co robi z jego czlowieczenstwem”
(O demokracji..., s. 160).

Obie strony — wybierani do rzadze-
nia i wyborcy — sq wszakze siebie warci.
Polityczne wybory w demokratycznej
IIT Rzeczypospolitej to nie racjonalne de-
cyzje obywateli, ale trudno przewidywal-
ne odruchy demosu.

»4 czerwca 1989 roku byl najwazniej-
szym dniem w powojennej historii, mozna
bylo oddaé glos za wolnoscia i niepodle-
gloscia — pisze Krasowski. — Tego dnia 40
procent demosu do wyboréw nie poszlo,
a40 procent z tych, ktérzy poszli, glosowa-
o na PZPR. Rok pdzniej co czwarty wy-
borca popart awanturnika z Peru. Kilka lat
pbzniej demos przeszed! samego siebie —
jedne wybory po drugich wygrali postko-
munisci. Jak zwykle, demos nie wybieral,
lecz karat, mscit sie na opozycyjnych ama-
torach. Niemniej wladz¢ oddal ludziom,
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ktérzy zrujnowali kraj. Elity szukaly gle-
bokich wyjasnien. Politycy odwrotnie. Po-
jeli, ze nie istnieje tu zadna glebia. Demos
nie mysli, ale sie miota.

Sondaze prébuja uchwyci¢ poglady
demosu. A ten, pytany o zdanie, udaje,
ze poglady posiada. Chce dobrze wypas¢
przed samym soba. M6wi, ze zalezy mu
na dobrej wladzy, na sprawnym panistwie,
ze ceni w politykach kompetencje, ze lubi
zna¢ prawde. Mowi wszystko, co méwic
wypada. Ale prawda wyglada inaczej.
Gazet nie czyta, informacji nie rozumie,
politykéw ocenia po fryzurze i sposobie
mowienia. Potrafi znienawidzi¢ za przy-
padkowe zdanie albo polubi¢, bo grzecz-
ny. Z dzialan wladzy wychwytuje nie-
wiele. Z pretensji opozycji przyjmuje co
druga. Ktéra i dlaczego — nikt nie wie. Wie-
rzy w zarzuty, nawet absurdalne. Wierzy
w zapowiedzi, nawet nierealne. W tym,
co mysli nie ma logiki. Ci sami ludzie,
ktérzy w pracy sa racjonalni, a w domu
odpowiedzialni, jako demos sg pogubieni
zupelnie.

Z takim zywiolem politycy musieli sie
dogada¢. Zaczelo sie zmudne zbieranie
doswiadczen. Co myéli demos, nie wiado-
mo, ale jes¢ lubi na pewno. Wiec w roku
wyborczym bestie dobrze karmiono. Rok
wczesniej —na wszelki wypadek karmiono
réwniez. Madro$¢ rozwijano dalej — naj-
lepiej ja karmic¢ bez przerwy. Z poczatku
sadzono, ze na poczatku kadencji mozna
podjaé bolesne decyzje. Z czasem uznano,
ze lepiej ich nie podejmowac w ogdle. Pol-
ska polityka szybko wkraczata na zachod-
nie tory. Ekonomisci wiecznie narzekali, ze
deficyt budzetowy - stale rosnacy — stal sie
narzedziem do walki o wladze. Ze pienia-
dze trafily nie tam, gdzie byly potrzebne,
ale tam, gdzie dawaly wyborcza nagrode.
Ale trudno wini¢ politykéw. W sprawie
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pieniedzy demos wysylal jasne sygnaly.
Elity zadaty reform, odwagi, kompeten-
¢ji. Ale demos gusta mial inne. Za refor-
my politykéw karat bolesnie. Zaréwno za
nieudane, jak i za udane. Bo zawsze sie
znalazly jakie$ ofiary, pokrzywdzeni, nie-
zadowoleni, na ktérych opozycja i media
skupiaty cala uwage. Wiec wszelki wysilek
wladzy nabieral samobéjczego wymiaru.
Elity zadaly odpowiedzialnosci, szczero-
Sci, powagi. Ale tu réwniez demos miat
inne potrzeby. Opowiesci o ukladzie lub
zamachu dawaly trzydziesci procent po-
parcia. Opowiesci o wyzwaniach stojacych
przed krajem ponizej dziesigciu. Opowie-
Sci o krzywdzie wykluczonych dawaly
jeden” (O demokracji..., s. 57-59).
Krasowski zauwaza, ze poprzedni
system nie upadlby, gdyby potrafil za-
opatrzy¢ sklepy i brzuchy demosu, bo to
»pelny brzuch” byl i jest gwarancja spo-
koju. ,Brak praw politycznych, cenzura,
opozycja w wiezieniach — to wszystko
mocno uwieralo przed obiadem. Po obie-
dzie znacznie mniej. Komunizm obrazat
spoleczefistwa jako system narzucony
i represyjny, ale prawdziwa wrogoé¢ bu-
dowal dopiero jako system ekonomicznie
nieudolny” (O demokracji..., s. 66—67).
,Polska demokracja — podobnie jak
zachodnie — na poziomie marzen wierzy
w dobrg wladze — pisze Krasowski. — Ale
na poziomie czynéw jedynie ucieka przed
zlg. Demokracja data demosowi karte wy-
borcza, ale na tej karcie nie dala dobrej
oferty. Wiec nie ma na kogo glosowac.
A jakos¢ oferty ma znaczenie kluczowe.
Wyboér obiadu w dobrej restauracji jest ak-
tem wolnoéci, w kiepskim barze zaspoko-
jeniem koniecznosci zyciowej. Demokracja
miala by¢ restauracja, okazata sie barem”
(O demokracji..., s. 54-55). W konsekwencji
~wybory to dzieh porazki rozumu. I pu-
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lapka bez wyjscia. M6éwiac fraza Kanta
- zadna istota rozumna nie moze chcie¢
sytuacji, w ktérej najwazniejsza decyzje
podejmuje na podstawie zdania tych, kt6-
rzy nie méwia jej prawdy. A tak wlasnie
w demokragji sie dzieje. Nie chodzi tylko
o klamstwa wyborcze. Ale caly umystowy
klimat jaki tworzy demokracja. Przez trzy-
dziesci lat demos w Polsce stale byl kar-
miony szalonymi oskarzeniami, zar6wno
przez politykéw jak i media. Dowodzono,
ze polska polityka kierujg agenci SB. Ze
Walesa przygotowuje zamach stanu. Ze
prawica chce gilotynowaé komunistéw.
Ze lewica steruje KGB. Ze krajem rzadzi
uklad. Po takiej edukacji demos byt réwnie
oglupialy, jak w komunistycznej epoce”
(O demokracji..., s. 62).

Od demosu nalezy odrézni¢ obywa-
teli, jednostki wyksztalcone, racjonalne,
ale jako mniejszo$¢ w istocie pozbawione
wiekszego wplywu narzeczywistosc. ,Gdy
obywatele méwig o polityce — podpowia-
da autor - wiecej mysla o wartosciach niz
o ustugach publicznych. Po tym odréz-
niamy obywateli od innych mieszkancow
demokracji. Demos mysli gléwnie o sobie.
Jego stosunek do polityki jest egoistyczny,
ale przez to bardziej racjonalny, bardziej
konkretny. Demos po prostu liczy wlasne
satysfakcje. Obywatele mysla o innych lu-
dziach. A jeszcze bardziej o warto$ciach.
Myéla o nich z pasja. Sg pryncypialnii za-
angazowani. Wazne jest dla nich, co poli-
tyka robi, ale tez jak robi. Z jakimi ludZmi,
o jakich pogladach, o jakich biografiach,
pod jakimi sztandarami. Méwigc w skro-
cie: demos patrzy na korzysci, obywatele
na symbole. Demos czuje przyjemnosc¢ lub
przykros¢. Emocje obywateli lokuja sie na
zupelnie innej skali. To duma lub wstyd,
euforia lub przygnebienie, strach lub eg-
zaltacja” (O demokracji..., s. 190-191).
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Krasowski dowodzi, ze ,z punktu wi-
dzenia politykéw wybory sa gra, w kté-
rej madrych nie ma. Zreszta nie tylko
wybory, lecz cala polityka. Oleksego trzy
razy oglaszano politycznym trupem. On
tymczasem sie podnosil, zostajac marszal-
kiem, potem premierem, potem wicepre-
mierem i znowu marszatkiem. Podobnie
bylo z Millerem.

Przypadek ma r6zne oblicza. Polityk wi-
dzi, ze wedle sondazy prezydenckich ma
szanse na piate miejsce. Czyli wedle kon-
wencjonalnej wiedzy szans nie ma. Wedle
jego oceny jest zupelnie inaczej. Mozliwe
jest wszystko. Rywale w ostatniej chwili
moga sie wykruszy¢. Jednego zniszcza
media. Drugi sie skompromituje w kam-
panii. A wtedy on wejdzie do drugiej tury,
gdzie mozliwe jest wszystko. A nawet jesli
nie wejdzie, w zamian za przerzucenie po-
parcia moze wejs¢ do gry. Walka o wladze
to rozgrywka, w ktérej zdarzy¢ moze sie
wszystko. Ludzie moga wskoczy¢ na sam
szczyt. Kazde zakrecenie ruletki moze
przynie$¢ wygrang. Trzeba ciagle obsta-
wiaé, bo nigdy nie wiadomo, kiedy przyj-
dzie sukces” (O demokracji..., s. 219).

I dalej, ze ,charakter $wiata, w jakim
zyje demokratyczny polityk, wyznacza-
ja nieprzewidywalne ciosy demosu oraz
nieprzewidywalne ciosy rywali. Mozna
to nazwac «ruletka», mozna «losem», ale
chyba najlepiej «przypadkiem». To pojecie
dobrze opisuje grupe zjawisk, ktérych nie
mozna ani przewidzie¢, ani kontrolowag,
ani sie przed nimi zabezpieczy¢. Swiatem
politykéw, swiatem walki o wladze, rzadzi
przypadek. Po 1989 roku stale widzieliémy
jego site. Nieustannie rozrywal scene poli-
tyczna, wynoszac jednych, a stracajac dru-
gich. Tam, gdzie opinia publiczna szuka
u politykdw planu albo krytykuje ich brak,
zazwyczaj jest czekanie na przypadek. Na
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rozstrzygniecia, jakie przyniesie” (O de-
mokracji..., s. 222-223). A zatem przegrana
w takiej grze nie musi by¢ wynikiem bfe-
du.

Jesli polityka jest gra, w ktérej istotna
role gra przypadek, jesli zachowania wy-
borcéw sg irracjonalne, chaotyczne i nie-
przewidywalne, za$ wyniki wyborcze za-
leza od odruchéw, a nie racjonalnych decy-
zji obywateli, czy warto angazowacé nasze
emocje? C6z, moze nie warto, ale taka jest
nasza ludzka natura. ,Chcemy aby $wiat
polityczny byl uporzadkowany jak $wiat
fizyczny. Zeby rzadzily nim jasne zasady

Andrzej Tomaszek
Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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ijasne przyczyny. Aby nasz rozum patrzyt
na niego z poczuciem komfortu. A ponie-
waz tak nie jest, przypisujemy politykom
zdolnosci, ktérych nie majg — konkluduje
Krasowski. — A gdy nadal pozostaja luki
w wyjasnieniu, wprowadzamy demos,
ktéry z réwna hojnoscig obdarzamy zdol-
noéciami, ktérych nie posiada” (O demokra-
cji..., s. 225-226). I skoro reguly gry sa dla
wszystkich jednakowe, obwinianie demo-
suiwskazywanie na elementy losowe nie
powinno zmniejsza¢ odpowiedzialnosci
za wyborczy wynik, takze w kolejnych
wyborach parlamentarnych.
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IGNORANCJA CZY BRAK KOMPETENC]JI
— STUDIUM PEWNEGO PRZYPADKU

Zdarzenie drogowe, jakich wiele, lecz
z nietypowym modelem jego rozpozna-
nia. Kierujagca rowerem poruszala si¢
przy prawej krawedzi jezdni drogi dwu-
kierunkowej o jednym pasie ruchu dla
kazdego kierunku, przy czym o$ jezdni
byta wyznaczona linig przerywana. Je-
chala obszarem zabudowanym, na ktérym
obowigzywalo ograniczenie predkosci do
40 km/h. Zblizala sie do przeciecia drég
w ksztalcie litery T z zamiarem skrecenia
wlewo. Znajdujac sie w odleglosci ok. 30 m
od drogi, na ktérg zamierzala wjechag,
ustalila, ze drogg, ktdrg sie poruszala, nie
jedzie zaden pojazd. Wyciagnela zatem
lewa reke, dajac znak zmiany toru ruchu
i zblizyla sie do osi jezdni. Dalej jechala
wzdluz osi jezdni, majac do pokonania ok.
5 m przed potrzeba wykonania manewru
skrecenia w lewo. Nagle zauwazyla z le-
wej strony motocykliste wyprzedzajacego
bez zachowania odstepu. W konsekwencji
tylne kolo przewracajacego sie motocykla
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uderzylo w tylne kolo roweru, wskutek
czego rowerzystka przewrdcila sie, odno-
szac obrazenia ciata naruszajace czynnosci
organizmu na czas powyzej 7 dni. Moto-
cyklista nie odnidst zadnych obrazen.
Ogledziny miejsca wypadku ujawnily, ze
motocykl po przewréceniu zlobit jezdnie
na odcinku ok. 120 m, co oznacza, ze kie-
rujacy nim warto$¢ dopuszczalnej predko-
Sci przekroczyt trzykrotnie.

Z dostepnego materialu dowodowego
jednoznacznie wynika, ze w toku czyn-
nosci wyjasniajacych okolicznoéci wy-
padku dopuszczono sie wielu uchybien
proceduralnych, ktére doprowadzily do
skierowania wniosku o ukaranie przeciw-
ko faktycznej pokrzywdzonej. Do najbar-
dziej razacych uchybien, ktérych dopuscit
sie funkcjonariusz prowadzacy czynnosci
wyjasniajace, nalezy brak protokotu prze-
stuchania w charakterze $wiadka pieszej,
ktoéra — znajdujac si¢ w poblizu miejsca
wypadku — miala mozliwo$¢ zaobserwo-
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wania jego przebiegu. Nie przestuchano
w charakterze $wiadka kierujacego mo-
tocyklem. Wobec wymienionych oséb
zastosowano ustng metode uzyskania
wiadomosci, utrwalajac znieksztalcong
ich forme w policyjnej notatce urzedowe;j,
w tresci ktérej uzyto kiepskiego zargonu
urzedniczego ,dokonano rozpytania”.
Kierujaca rowerem powinna by¢ - co oczy-
wiste — réwniez przestuchana w charakte-
rze Swiadka, a zarzut powinien by¢ sfor-
mulowany dopiero po wnikliwej analizie
kompletnego materialu dowodowego,
w szczegdlnosci dowodéw materialnych
w postaci $ladéw na jezdniina pojazdach,
z uwzglednieniem osobowych zrédet do-
wodowych. Tymczasem organ postepowa-
nia zastosowal niedopuszczalny z punktu
widzenia fundamentalnych zasad proce-
duralnych skrét w postaci przestuchania
rowerzystki od razu w charakterze po-
dejrzewanej o spowodowanie wypadku',
zarzucajac jej, ze ,nie upewnila sie co do
mozliwosci skretu w lewo w wyniku czego

doszlo do zderzenia z motocyklista, ktory
! W materiale dowodowym uzywane jest po-
toczne sformulowanie ,kolizja drogowa”.
W omawianej sprawie prawidlowo powinno
sie uzywac sformulowania ,wypadek drogo-
wy stanowigcy wykroczenie”. Ot6z skutkowe
zdarzenie drogowe wyrdznia wypadek dro-
gowy: stanowiacy wykroczenie (art. 86 k.w.),
jezeli ofiara odniosla obrazenia naruszajace
czynnosci organizmu do 7 dni wlgcznie, a tak-
ze calkowicie bez ofiar, ktére w zargonie po-
licyjnym nazywane jest ,stluczky”. Wypadek
drogowy stanowi przestepstwo (art. 177 k.k.),
woéwczas kiedy obrazenia ofiary skutkuja
naruszeniem czynnosci organizmu powyzej
7 dni. Wielokrotnie w swoich publikacjach
usituje — jak dotychczas bezskutecznie — prze-
kona¢ o koniecznosci uzywania przez orga-
ny postepowania wlasciwego nazewnictwa,
zwlaszcza utrwalanego w dokumentach. Ko-
lizja drogowa i sttuczka to jest nazewnictwo
»podworkowe”.

PALESTRA 9/2019

wykonywal manewr wyprzedzania”. Tres¢
zarzutu jest w rzeczy samej bledna. Ot6z
wymog zachowania szczego6lnej ostrozno-
Sci, okreSlony w art. 22 ust. 1 p.r.d.?, przez
zmieniajacego kierunek jazdy w lewo
nie obejmuje obowigzku upewnienia sie
w chwili wykonywania tego manewru,
czy nie wjedzie na tor ruchu wyprzedza-
jacego nieprawidlowo z lewej strony®. Jest
oczywiste, ze motocyklista nie mial prawa
wyprzedzania z lewej strony rowerzystki
sygnalizujacej zamiar skrecenia w lewo.
Natomiast, w mysl dyspozycji art. 24 ust. 1
pkt1-3 p.r.d., kierujacy pojazdem jest obo-
wigzany przed wyprzedzaniem upewnic¢
sie w szczeg6lnosci, czy: 1) ma odpowied-
nig widocznoéc i dostateczne miejsce do
wyprzedzania bez utrudnienia komukol-
wiek ruchu, 2) kierujacy jadacy za nim
nie rozpoczal wyprzedzania, 3) kierujacy
jadacy przed nim na tym samym pasie ru-
chu nie zasygnalizowal zamiaru wyprze-
dzania innego pojazdu, zmiany kierunku
jazdy lub zmiany pasa ruchu.

Wiadomo, ze czynnoéci wyjasniajace
w sprawach o wykroczenia prowadzone sg
mocg art. 54 k.p.w.* Okreélony w tym prze-
pisie cel, jakim jest ustalenie, czy istniejq
podstawy do wystapienia z wnioskiem
o ukaranie, co w konsekwencji zmierza
do zebrania danych niezbednych do spo-
rzadzenia takiego wniosku, zobowigzuje
Policje do przeprowadzenia czynnosci
wyjasniajacych, przy czym obowigzek
ten w obecnym brzmieniu Kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia

2 Ustawa z20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz.U. z2018 r. poz. 1990 ze zm.).

3 Postanowienie SN z18.01.2013 r. (VKK 211/12),
LEX nr 1277785; takze wyrok SN z 1.12.2005 1.
(IITKK 151/05), LEX nr 174662.

¢ Ustawa z 24.8.2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2018 r.
poz. 475 ze zm.).
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ma forme obligatoryjna. Oznacza to, ze
Policja ma bezwzgledny obowiazek pod-
jecia — w miare mozliwoéci juz na miejscu
popelnienia czynu zabronionego i bezpo-
$rednio po jego ujawnieniu — czynnosci
wyjasniajacych, jak tez zakonczenia ich
w terminie miesiaca. Jezeli okolicznosci
czynu nie budza watpliwosci, czynnosci te
mozna ograniczy¢ do sporzadzenia notat-
ki urzedowej (art. 54 § 3 k.p.w.). Natomiast
gdy okolicznosci zdarzenia budza watpli-
wosci —jak to miato miejsce w omawianym
postepowaniu — gwarancje realizacji celu
stanowi przeprowadzenie z urzedu lub na
wniosek odpowiedniego dowodu, przy
czym utrwalenie takiej czynnoéci nastepuje
w formie protokolu. Nie rodzi watpliwosci
fakt, ze mamy do czynienia z drugim wa-
riantem procedury wstepnej, polegajacej
na zbieraniu materialu dowodowego bez-
posrednio po zaistnieniu wypadku, ktéry
charakteryzowal sie zawiloscia przebiegu
zdarzenia urzeczywistniajaca uzasadnio-
ne watpliwosci, wymagajace wyjaénienia.
Okreslony cel moze osiagna¢ tylko pod-
miot kompetentny, ktory jest wielokrot-
nie blednie definiowany jako ten, ktéry
posiada uprawnienia do podejmowania
decyzji. Tymczasem a contrario podmiot
kompetentny to ten, ktéry posiada odpo-
wiednig wiedze, doSwiadczenie i umiejet-
noéci gwarantujace — przez wnikliwoé¢,
bezstronnos¢ i obiektywizm - podejmo-
wanie wylacznie trafnych decyzji. Wyko-
nujac czynnosci z najwyzsza starannoscia,
podaza droga prowadzacg wprost do po-
znania prawdy materialnej.

Kierujgc sig tym tokiem rozumowania
jako jedynie stusznym i biorac pod uwage
liczne uchybienia ujawnione w analizo-
wanej sprawie, jawi sie niepodwazalne
twierdzenie, ze w istocie mamy do czy-
nienia z niekompetentnymi podmiotami
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niedajacymi rekojmi nalezytego wyko-
nywania powierzonych czynnosci i tym
samym wyrzadzajacymi szkode uczestni-
kowi postepowania. Nie mozna podwa-
zy¢ twierdzenia, ze sformutowany przez
organ postepowania zarzut popelnienia
wykroczenia z art. 86 k.w. nie ma racji bytu
w $wietle niedbale zebranego materiatu
dowodowego w korelacji z jego bledna
interpretacja. Dowody materialne czescio-
wo opisane w protokole ogledzin miejsca
wypadku jednoznacznie wskazuja, ze wy-
padek nie ma charakteru wykroczenia po-
pelnionego przez kierujaca rowerem. Za-
chodza uzasadnione przestanki wskazu-
jace, ze przedmiotowy wypadek stanowi
przestepstwo zart. 177 § 1 k k., popelnione
przez kierujacego motocyklem.
Postepowanie uregulowane trescia
art. 54 k.p.w. przypomina postepowanie
przygotowawcze, poniewaz czynnosci
maja charakter utrwalania wiadomosci
o dowodach. W toku czynnosci wyjasnia-
jacych nalezy dolozy¢ nalezytej staranno-
ci w zebraniu materialu dowodowego,
ktoéry w istocie §wiadczy¢ bedzie na ko-
rzy$¢ lub na niekorzy$¢ sprawcy czynu.
W pierwszym przypadku méwimy o bra-
ku podstaw prawnych do sformulowania
wniosku o ukaranie, w drugim natomiast
— o pelnej podstawie skierowania takiego
wniosku do sagdu. Metodyke utrwalania
wiadomosci o dowodach okresla art. 39
k.p.w. Przez dowdéd - co oczywiste — na-
lezy rozumie¢ kazdy dopuszczalny przez
prawo procesowe $rodek stuzacy doko-
nywaniu ustalen faktycznych w postepo-
waniu. W analizowanej sprawie staran-
no$¢ powinna by¢ podwyzszona do naj-
wyzszych granic z uwagi na watpliwosci
w kwestii zakwalifikowania wypadku jako
wykroczenie z art. 86 § 1 k.w, ktdre juz pri-
ma facie byly wyraznie widoczne. Jedng
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z podstaw materialu dowodowego stano-
wig ogledziny pojazdéw uczestniczacych
w zdarzeniu, utrwalone protokotem. Tej
czynnoéci nie przeprowadzono.

Organy procesowe w ramach swobod-
nej oceny dowoddéw sa ustawowo zobli-
gowane do uksztaltowania przekonania
dopiero na podstawie wszystkich prze-
prowadzonych dowoddw ocenianych
wedlug zasad prawidlowego rozumowa-
nia, z pelnym wykorzystaniem dostepne;
wiedzy i do§wiadczenia zyciowego (art. 7
k.p.k.). Te zasade zlamano, wszak wskazy-
wany organ zastosowal nieznang polskiej
procedurze karnej dowolna ocene dowo-
dow.

Przepisy Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia majg na celu
uksztaltowanie postepowania w taki spo-
sob, aby sprawca wykroczenia zostal wy-
kryty i pociagniety do odpowiedzialnosci
karnej. Réwnoczesnie jednak nie moze
z tego powodu cierpie¢ osoba niewinna,
to znaczy by¢ uwiktana w tok postepo-
wania w charakterze obwinionego oraz
ponies¢ jakgkolwiek odpowiedzialnosé.
Podstawowym obowigzkiem organu pro-
cesowego jest trafne stosowanie srodkéw
prawem przewidzianych oraz ujawnia-
nie okolicznosci popelnienia wykrocze-
nia w warunkach pelnego obiektywizmu
i bezstronnosci.

Zgodnie z ksztaltem polskiej proce-
dury podstawa wszelkich rozstrzygniec¢
sa tylko prawdziwe ustalenia faktyczne
(art. 8k.p.w. wzw. zart. 2§ 2 k.p.k.). Trud-
no podwazy¢ stusznoé¢ powotanej zasady
prawdy materialnej, ktdra jest adresowana
do wszelkich organéw procesowych. Nie
mozna jednak wymagac od tych organéw
bezwzglednego ustalenia przebiegu zda-
rzenia, lecz tylko w takim zakresie, w jakim
zezwala na to dostepna wiedza i uksztal-
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towane na jej podstawie doswiadczenie
praktyczne, przy oczywistym zaloZeniu
przeprowadzania czynnosci w warunkach
pelnego obiektywizmu i bezstronnoéci.
Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze obowia-
zek pokonania trudnosci i przeciwnosci
w procesie dowodzenia ogranicza sie je-
dynie do ludzkich mozliwosci, przy czym
mozliwosci te w granicach prawa musza
by¢ w pelni wykorzystane. W analizowa-
nej sprawie a contrario nie byly wykorzy-
stane nawet w minimalnym zakresie.

W toku prowadzonych czynnosci
uprawnione organy majg obowiazek wni-
kliwego zbadania i uwzglednienia wszyst-
kich okolicznosci zaréwno na korzys¢, jak
i na niekorzys¢ (art. 8 k.p.w. w zw. z art. 4
k.p.k.) obwinionego. Jest to zasada obiek-
tywizmu wynikajgca wprost z dyspozycji
art. 45 ust. 1 Konstytucji RE, gwarantujace-
go prawo do rzetelnego procesu, z tresci
ktorej jednoznacznie wynika, zZe jest ona
adresowana do sadu, w gestii kt6rego bo-
wiem pozostaja rozstrzygniecia. Jednakze
wnioski kohcowe stanowiace rezultat prze-
prowadzonych czynnosci wyjasniajacych
odnosi sie do organéw prowadzacych te
czynnoéci. Poziom tych czynnosci w rze-
czywistosci diametralnie odbiegat od po-
winnosci.

Objetego czynnosciami wyjasniajacy-
mi uwaza sie za niewinnego, dopoki wina
jego nie zostanie udowodniona i stwier-
dzona prawomocnym orzeczeniem sadu.
Z kolei niedajace sie usunaé watpliwosci
rozstrzyga sie na jego korzys¢. Sa to dwie
istotne z punktu widzenia gwarancji pro-
cesowych zasady domniemania niewin-
noéci (art. 8 k.p.w. wzw. zart. 5§ 1 k.p.k)
oraz in dubio pro reo (art. 8 k.p.w. w zw.
z art. 5 § 2 k.p.k.). Wynikaja one wprost
z tredci art. 42 ust. 3 Konstytucji RE, w mys3l
ktorej kazdy uwazany jest za niewinnego,
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dopoki jego wina nie zostanie udowod-
niona prawomocnym wyrokiem sadu.
Zasada ta znalazla réwniez nalezne miej-
sce w tredci art. 6 ust. 2 EKPC stanowigcej,
ze kazdego oskarzonego uwaza sie za nie-
winnego do czasu udowodnienia mu winy
zgodnie z ustawa. Adresatem dyrektyw
wynikajacych z zasady domniemania nie-
winnosci s wszystkie organy procesowe.
Nie chodzi oczywiscie o0 wymog uksztal-
towania przez te organy wewnetrznego
przekonania o niewinnoéci objetego tym
postepowaniem, lecz o traktowanie go
jako niewinnego. W analizowanej sprawie
operowano nieznang polskiej procedurze
karnej zasada domniemania winy.

Policja nie wszczyna postepowania wy-
jasniajacego, a jedynie prowadzi czynnosci
wyjasniajace (art. 54 § 1 k.p.w.) w celu usta-
lenia, czy istnieja podstawy do wystapienia
zwnioskiem o ukaranie. Jezeli jednak zgro-
madzone w toku tych czynnoéci dowody
nie mogg wskazac sprawcy lub sprawcéw,
zastosowanie ma art. 54 § 2k.p.w.

Fakt popelnienia przez dang osobe czy-
nu musi by¢ w wysokim stopniu uprawdo-
podobniony dowodami wskazanymi we
wniosku oraz przeprowadzonymi w toku
czynnosci®. Oczywisty brak faktycznych
podstaw oskarzenia zachodzi m.in. w sy-
tuacji braku jakichkolwiek dowodéw
$wiadczacych o popelnieniu przez obwi-
nionego przypisywanego mu czynu, a nie
moze by¢ efektem oceny dowodow?®.

W zaprezentowanym stanie faktycz-
nym nalezalo - co zreszta stusznie uczy-

5 Z.Swida (w:) M. Bojarski, Z. Swida, Podstawy
materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach,
Wroctaw 2008, s. 214.

6 Postanowienie SN z7.09.1994 r. (III KRN 98/94),
OSNKW 1994/11-12, poz. 72; postanowienie
SN z 7.06.2006 r. (II KK 34/06), LEX nr 192978;
22.07.2002 r. (IV KKN 264/99), LEX nr 54407.
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niono stosownym pismem adwokackim
— skierowa¢ do wlasciwego sadu wnio-
sek o odmowe wszczecia postepowania
w sprawie o wykroczenie z art. 86 § 1 k.w.
Podstawe takiego wniosku stanowi art. 5
§ 1 pkt 1 k.p.w., w mys$l ktérego m.in. nie
wszczyna sie postepowania, jezeli brak
dowodéw dostatecznie uzasadniajacych
zarzut popelnienia wykroczenia okreslo-
nego w art. 86 § 1 kw. W uzasadnieniu
wniosku wywiedziono, ze wskazany za-
rzut stanowi obraze art. 54 § 11 6 k.p.w,,
art. 8k.p.w.,, wzw.art. 4k.p.k’, art. 5k.pk,
art.7k.p.k., atakzeart. 4§ 2k.p.w.iart. 39
kp.w.

W rzeczywistosci okoliczno$ci wypad-
ku wskazuja ponad wszelka watpliwosc,
Ze jego sprawca jest motocyklista, ktdre-
go czyn wypelnit znamiona przestepstwa
z art. 177 § 1 k.k., poniewaz kierujaca ro-
werem (pokrzywdzona) doznala obrazen
naruszajacych czynnosci jej organizmu
na czas powyzej 7 dni. Wobec powyzsze-
go pelnomocnik skierowat do miejscowo
wlasciwej jednostki organizacyjnej proku-
ratury wniosek o wszczecie postepowania
przygotowawczego przeciwko kierujgce-
mu motocyklem. Prokurator wszczat po-
stepowanie i powolal bieglego ds. krymi-
nalistycznej rekonstrukcji wypadkéw dro-
gowych, ktéry w swojej opinii stwierdzit,
ze stan zagrozenia sprowadzil kierujacy
motocyklem i stan ten trwat az do zderze-
nia, poniewaz motocyklista zastosowal
bledna zaréwno taktyke, jak i technike jaz-
dy, prowadzac pojazd z nadmierng pred-
koscia. Wydawaloby sie, ze sprawiedliwo-
éci stanie si¢ zado$¢. Tymczasem pojawita
sie druga opinia z odmiennym pogladem,
ktéra z niezrozumiatych powodéw zdecy-

7 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. 22018 r. poz. 1987 ze zm.).
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dowala o umorzeniu postepowania, mimo Tytut publikacji formuluje pytanie, kt6-
ze w obliczu dwdch sprzecznych opinii  re piszacy pozostawia bez komentarza,
powinien by¢ powolany trzeci biegly =~ wyrazajac przekonanie, ze Czytelnicy
z zadaniem ustosunkowania sie do opinii ~ znajda wiasciwa odpowiedz.

jego poprzednikéw. Tego wymaga dobro

wymiaru sprawiedliwosci.

Wojciech Kotowski
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ANDRZEJ ROSCISZEWSKI
(1930-2019)

Zolnierze Ma-
rynarki Wojennej
trzymajacy straz
przy trumnie okry-
tej narodowsq flaga,
hymn odegrany
przez wojskowg
orkiestre i salwy ho-
norowe nad otwar-
tym grobem. Arcy-
biskup metropolita
warszawski ks. kard. Kazimierz Nycz od-
prawiajacy w koncelebrze zalobna Msze
Swieta. Atrybuty pogrzebu panstwowego
naleznego cztonkowi Trybunalu Stanu
izarazem podniosta oprawa religijna staly
sie czedcig pozegnania na Starych Powaz-
kach nieprzecietnego Polaka, wybitnego
czlonka palestry i znakomitego zeglarza
Andrzeja Rosciszewskiego. Prezes Na-
czelnej Rady Adwokackiej adwokat Jacek
Trela, na koniec swojej cieplo brzmiacej
mowy wygloszonej w imieniu adwokatu-
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ry podczas uroczy-
stodci na cmentarzu
— stwierdzit z aten-
ja, ze nade wszyst-
ko ,zegna swojego
Dziekana, sktadajac
Mu niski poklon
ihold”.

Kazdy z nas, kto
dowiedzial sie o tej
niespodziewanej
stracie, odczul jg na swoj sposoéb; lecz istot-
nie — w pamieci bardzo wielu warszaw-
skich adwokatéw $p. Mecenas Andrzej
Rosciszewski zapisal sie na zawsze jako
niedoscigniony wzor dzialacza samorza-
du zawodowego. Dziekanem Okregowej
Rady Adwokackiej w Warszawie zostat
wybrany w 1989 roku, tuz po zapoczatko-
waniu zmian w Kraju zmierzajacych ku
wyzbyciu sie elementéw ustroju komu-
nistycznego. Pozostal na tym stanowisku
do roku 1995, przez maksymalnie prawem
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dopuszczalne dwie trzyletnie kadencje.
Poprzednio, w latach 1970-1986, sprawo-
wal funkcje wicedziekana oraz przewod-
niczyl samorzadowemu Wojewddzkiemu
Zespotowi Wizytatoréw, a jeszcze wcze-
$niej —w latach 1967-1970 — byt czlonkiem
Wojewo6dzkiej Komisji Dyscyplinarnej.

Na liste adwokatéw zostal wpisany
w roku 1957, w trakcie tak zwanej popaz-
dziernikowej odwilzy. Nie bez przeszkéd
takze stal sie uprzednio aplikantem, a jesz-
cze wezeéniej studentem Wydzialu Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego; powaznym
utrudnieniem okazywato si¢ pochodzenie
z rodziny ziemianskiej i to, ze byl synem
przedwojennego oficera kawalerii, legioni-
sty Adama Rosciszewskiego z podptockie-
go Brudzenia. Kilkakrotnie w czasie swej
edukacji ocierat si¢ o zagrozenie areszto-
waniem i zestaniem do katorzniczej pra-
cy w kopalni, tak jak to sie przydarzylto
niektérym sposréd réwnie niepokornych
narzuconemu systemowi réwiesniczych
przyjaciol.

Adwokatem stal sie w krotkim czasie
znakomitym; z poczatku interesowata go
praktyka karna, wkrétce jednak odkryt
swoje gléwne powolanie — cywilistyke. Te
przede wszystkim dziedzine wykladal dla
bardzo wielu kolejnych rocznikéw apli-
kanckich - az po ostatnie miesigce zycia.
Znakomicie znal sie takze na sprawach
administracyjnych. Stynat z jasnosci wy-
wodu, dokladnoéci w formulowaniu my-
§li, pieknego wyslawiania sie. Znany byt
z tego w sadach, przed ktérymi wystepo-
wal, lecz nade wszystko we wszystkich
§rodowiskach, do ktérych przynalezal
- w tym na forum Naczelnej Rady Ad-
wokackiej. Méwil zawsze z pamieci, po-
stugujac sie co najwyzej malg karteczka,
na ktérej mial hastowo zapisane punkty,
jakie zamierzal poruszy¢. Budowal zda-

nia, ktére bez najmniejszej korekty skla-
dniowej moglyby sie nadawa¢ wprost do
druku. Nalezat zreszta do grona autoréw
,Palestry”; pisywal doé¢ rzadko, lecz za
kazdym razem poruszat kwestie wazkie.
Orzekal tez jako arbiter w sadach polu-
bownych, slynac na tym polu z niezwy-
klej precyzji sporzadzanych uzasadnien
i celnosci rozstrzygniec.

Czas sprawowania przez adwokata An-
drzeja Rosciszewskiego funkcji dziekana
stolecznej ORA okazatl sie pod wieloma
wzgledami przelomowy. Calkowicie ze-
rwane zostaly uprzednie fragmentaryczne
wiezi wolnego zawodu z klasa polityczna
epoki tak zwanego realnego socjalizmu.
Pogtebiono natomiast, a po czesci na nowo
nawiazano, kontakty miedzynarodowe
warszawskiej palestry, w szczegdlnosci
z adwokatura paryska. Te dwie kadencje
charakteryzowala otwarto$¢ samorzadu
na wszelkie srodowiska wymagajace czy
to wspdlpracy - jak inne zawody zaufania
publicznego, czy tez pomocy - jak sku-
piska polonijne obejmujace potomkéw
przymusowych przesiedleficéw z tere-
néw rozpadajacego sie wowczas Zwiaz-
ku Sowieckiego. Dziekan Rosciszewski
byt pierwszym, ktéry ustuchal potrzeby
udzielenia rzeczywistego, regularnego
wsparcia przy jednoczesnym rozpoznaniu
prawdziwych potrzeb emerytowanych
adwokatéw izby warszawskiej, niejedno-
krotnie zubozalych na staroé¢, osamotnio-
nych ischorowanych. Z drugiej za$ strony
bardzo dbat o nalezyty poziom etyki zawo-
dowej kolezanek i kolegéw wykonujacych
zawdd. Stynat tez jako sprawiedliwy, cho¢
surowy egzaminator nowych adeptéw do
zawodu.

Zarzadzanie sprawami izbowymi szlo
za czas6w $p. Andrzeja Rosciszewskiego
nadzwyczaj sprawnie. Jako doskonaty or-
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ganizator, potrafigcy rozdziela¢ zadania
iobdarzajacy wspétpracujace z Nim osoby
duzym zaufaniem, znajdowal jeszcze czas
na inne zajecia spolecznie wazkie, w kt6-
re angazowal swoja wiedze prawnicza,
ale takze wyobraznie i zapisany w genach
nerw stuzby publicznej. Wybornie rozu-
mial zagadnienia ustroju panstwa. W la-
tach 1989-1991 dziatal - jako przewodni-
czacy skladu orzekajacego — w Spolecznej
Komisji Pojednawczej, majacej za zadanie
przywracanie praw osobom uprzednio
niestusznie zwolnionym z pracy z przy-
czyn politycznych; to bylo w pewnym
sensie uwienczenie postawy adwokata
Andrzeja Roéciszewskiego demonstrowa-
nej w mrocznym okresie stanu wojenne-
go: nalezal wszak do sktadu warszawskiej
ORA, ktory 14.12.1981 roku potepit niele-
galnie wprowadzony stan wojenny i we-
zwal kolezanki i kolegéw do udzielania
pomocy obronczej wszystkim potrzebuja-
cym, a sam ponadto uczestniczyt w dziala-
niach Prymasowskiego Komitetu Pomocy
Pozbawionym Wolnodci i Internowanym.

Ogromnym przedsiewzieciem stato sie
koordynowanie prac komisji kodyfikacyj-
nej, ktéra w latach 1993-1994 przygotowa-
ta obywatelski projekt Konstytucji. Pomi-
mo zebrania pod tym projektem dwdch
milionéw podpiséw poparcia nie zostat on
potraktowany jako legislacyjna alternaty-
wa dla opracowania rzagdowego, niemniej
jednak wiele sposréd jego rozwigzan —jak
chocby powolanie Prokuratorii Generalnej
Skarbu Pahstwa — mialo wplyw na osta-
teczny ksztatt Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej przyjetej w 1997 roku. Wkiad
mysli i pracy wniesionej przez adwokata
Andrzeja Rosciszewskiego w opracowanie
projektu takiej ustawy zasadniczej, ktéra
czynilaby zado$¢ najdoskonalszym stan-
dardom, zostat doceniony po latach, cze-
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go wyrazem stalo sie nadanie mu w roku
2018, w stulecie niepodlegtodci, Krzyza
Oficerskiego Orderu Odrodzenia Polski.

Mecenas Andrzej Rosciszewski w la-
tach 1997-2005 pelnit funkcje powota-
nego przez Sad Wojewddzki w Warsza-
wie na wniosek Konferencji Episkopatu
Polski likwidatora Zrzeszenia Katolikéw
Swieckich ,Caritas”, objawszy ja w miej-
sce zmartego i znacznie krécej przed Nim
dzialajacego adwokata Jana Czerwiakow-
skiego. Aby w pelni zrozumie¢ wage tej
dzialalnodci, warto uswiadomi¢ sobie, ze
kilkadziesigt lat wczesniej, w roku 1950,
zaatakowanie koscielnej organizacji opie-
kuficzej Caritas bylo jednym z krokéw
wladz komunistycznych zmierzajacych
do sterroryzowania spoleczenistwa pol-
skiego i zarazem odebrania mu wszelkiej
samodzielnosci duchowej i materialnej.
Organizacje pod sfingowanym pretek-
stem poddano przymusowemu zarzado-
wi pafstwowemu. Réwnocze$nie powo-
fano w tym samym roku do Zycia §wieckie
stowarzyszenie, rejestrujac je pod celowo
mylaca nazwa Zrzeszenie Katolikow Cari-
tas. Ta nowa osoba prawna w krétkim cza-
sie zdolala przeja¢, na drodze réznorakich
nielegalnych dzialan, okoto dwustu zakla-
déw opiekunczych, do tamtego momen-
tu prowadzonych najczesciej przez zgro-
madzenia zakonne. Celem bylo znaczace
ostabienie znaczenia instytucji Kosciola
katolickiego.

W roku 1989 swieckie zrzeszenie Cari-
tas pomiescilo sie w ramach nowo przyje-
tej ustawy regulujacej dziatalno$¢ stowa-
rzyszen, a przy tym uchwalona nieomal
w tym samym czasie ustawa o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego powolata
niejako na nowo do zycia koscielng Caritas
Polska i Caritas diecezjalne. W okres zmian
zapoczatkowanych czerwcowymi wybo-
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rami parlamentarnymi wkroczono zatem
z takim z gruntu nieprawidlowym duali-
zmem. Szereg procedur wszczetych z ini-
cjatywy wladz koscielnych doprowadzito
ostatecznie do uniewaznienia obarczonej
razacymi nieprawidlowosciami decyzji
administracyjnej z 1950 roku; tym samym
wyeliminowano sztuczny twor, jakim byta
tak zwana Caritas $wiecka, a to spowodo-
walo konieczno$¢ przeprowadzenia — pod
nadzorem sadu powszechnego — procesu
jej likwidacji. Ostatecznym wynikiem gi-
gantycznej pracy, ktorg w znacznej wiek-
szoéci (przy udziale niewielkiego tylko
zespolu pracownikéw) samodzielnie wy-
konal Mecenas Rosciszewski, bylo przeka-
zanie utraconego niegdys$ majatku instytu-
cjom kodcielnym, ktére prawie we wszyst-
kich przypadkach podjety w nich prowa-
dzenie réznego rodzaju zakladéw opieki.
Wszelkie nadwyzki finansowe powstajace
w toku likwidacji, gléwnie w wyniku spie-
niezenia niewielkiej liczby nieruchomosci
z réznych przyczyn nienadajacych sie do
zagospodarowania przez koscielne insty-
tucje charytatywne, przeznaczane byly na
pomoc dzieciom, w formie dofinansowa-
nia positkéw, zakupu sprzetu edukacyjne-
go badz rehabilitacyjnego itp. Widocznym
dla warszawian znakiem gospodarnosci li-
kwidatora stala sie renowacja kompleksu
zabytkowych budynkéw na rogu Krakow-
skiego Przedmiescia i Bednarskiej, znane-
go pod nazwa Res Sacra Miser — siedziby
Caritas, mieszczacej réwniez znakomicie
zmodernizowane hospicjum i zaklad
opiekunczo-leczniczy.

Adwokat Andrzej Rosciszewski byt
takze, w poczatkowym okresie dzialalno-
$ci mieszanej koscielno-rzadowej komisji
majatkowej dzialajacej na mocy wspo-
mnianej wyzej ustawy o stosunku Pan-
stwa do Kosciota katolickiego, a majacej za
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cel przywracanie temu Kosciolowi mienia
zabranego przez wladze komunistyczne
Z naruszeniem 6wczesnego prawa — wy-
znaczonym przez strone koscielna jednym
z czlonkoéw tej komisji. Trzeba z naciskiem
podkresli¢, ze ani jedno z orzeczeh komi-
sji zapadlych w skladzie, w ktérym za-
siadal Andrzej Roéciszewski, nie zostalo
nigdy podane w watpliwos¢ co do jego
prawidlowosci. Podobnie — zaden zain-
teresowany podmiot nie zakwestionowal
ktoéregokolwiek z dziatan podjetych, pod
staltym nadzorem sadu, w trakcie likwida-
qji $wieckiego Caritasu - a przeciez bylo
to kilkaset aktéw notarialnych i tysiace
podejmowanych przez lata réznorakich
decyzji. Papiez Benedykt XVI odznaczyt
Andrzeja Rosciszewskiego Orderem sw.
Sylwestra, a zaszczyt taki od wiekéw spo-
tyka zaprawde jedynie nieliczne osoby,
w uznaniu wyjatkowodci zastug wyply-
wajacych z ich chrzescijanskiej postawy.

Adwokatura docenila réwniez jego
nieprzecietny wklad w prace na rzecz
Srodowiska, a takze w budowanie pozy-
tywnego wizerunku palestry na zewnatrz
- przyznajac mu, w roku 2010, decyzja
Krajowego Zjazdu Adwokatury — rzadko
nadawang Wielka Odznake ,Adwokatura
Zastuzonym”. Jak trafnie ujal w swej mo-
wie pogrzebowej prezes NRA Jacek Trela,
zmarly Dziekan zawsze postrzegal adwo-
kature jako stan ludzi wolnych, umilowa-
niem sprawiedliwosci, znajomoscia praw
i szlachetnoscig powolania osadzonych
w najlepszych, dziewietnastowiecznych
jeszcze tradycjach.

Andrzej Roéciszewski byl przy tym
czlowiekiem na wskro§ nowoczesnym,
ciekawym wszystkiego, co niesie czas
i otwartym na przyjmowanie zmian.
Dos$¢ wspomnie¢ dla przykladu, ze jed-
na z pierwszych Jego decyzji po objeciu
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funkcji dziekana byt zakup sprzetu umoz-
liwiajgcego Okregowej Radzie Adwokac-
kiej w Warszawie kontakt ze §wiatem za
pomoca najnowszych wtedy technologii
komunikacyjnych. A p6zniej, nadal pro-
wadzac prywatng kancelarie i bedac ak-
tywnym na licznych polach, sam wkroczyt
w poczatki XXI wieku z dobrze opanowa-
na umiejetnoécia postugiwania sie kompu-
terem i Internetem. Innym, o wiele waz-
niejszym dowodem otwartosci myslenia
Dziekana bylo to, ze od nastania zmian
zapoczatkowanych w 1989 roku optowat
w adwokackich gremiach za tworzeniem
w Polsce warunkéw do wzrastania rodzi-
mych, silnych firm prawniczych, ktére
moglyby sie skutecznie przeciwstawiac
tendencjom do dominacji naptywajacych
do Kraju miedzynarodowych kancelarii.

W miodosci, zanim jeszcze pozwolono
mu studiowad prawo, Andrzej Rosciszew-
ski — §ladem swego ojca — uczeszczal na
zajecia uniwersyteckie prowadzone na
Wydziale Ekonomii. Z pewnoscia i ta dzie-
dzina wiedzy przydala mu sie, gdy uczest-
niczyl w pracach Rady Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej, a takze wtedy,
kiedy w latach dziewiecdziesiatychina po-
czatku lat dwutysiecznych przewodniczyt
kolejno Radzie Nadzorczej Banku PKO BE
a potem Radzie Nadzorczej Polskiego Gor-
nictwa Naftowego i Gazownictwa. Przez
krotki czas, za prezydentury Lecha Wale-
sy, byt réwniez doradca Jerzego Grohma-
na, odpowiedzialnego w Kancelarii Pre-
zydenta RP za kwestie reprywatyzacyjne.
Zawsze przy tym stanowczo dystansowat
sie od mozliwosci uzyskiwania jakichkol-
wiek korzysci dla siebie.

Pracowat przez lata spolecznie na rzecz
Towarzystwa Opieki nad Ociemniatymi
w Laskach, do ostatnich dni zycia pozosta-
wal tez doradcg Zgromadzenia Sidstr Fran-
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ciszkanek Stuzebnic Krzyza. Duza wage
przywiazywat do swego czlonkostwa w Ra-
dzie Fundagcji ,Dzielo Nowego Tysiaclecia”,
bedac w niej pomystodawca organizowania
wspolnych obozéw jako platformy spotkan
dla bylych stypendystéw z r6znych roczni-
kéw. Pozostawal réwniez w statym kontak-
cie ze §rodowiskiem kombatantéw — daw-
nych zolnierzy Armii Krajowej.

Troskat sie o prawidlowe zabezpiecze-
nie dziel sztuki zgromadzonych staraniem
matzonkdéw Janiny i Karola Porczynskich,
a eksponowanych w Muzeum Kolekgji
im. Jana Pawta II w Warszawie. Podobnie
zreszta lezal mu mocno na sercu los Biblio-
teki Polskiej w Paryzu i zbioréw Muzeum
Polskiego w szwajcarskim Rapperswilu.

Poznat dobrze §wiat—a to przy niezlom-
nej postawie politycznej stanowilo w mi-
nionym ustroju nie lada sztuke. Andrze-
jowi Rosciszewskiemu ta sztuka udala sie
dzieki zeglarstwu. Morzem zainteresowat
sie jako kilkunastolatek; ukonczyl w 1948
roku Pafistwowe Centrum Wychowania
Morskiego w Gdynii-jak trafnie, acz nieco
przekornie podsumowatl w pozegnalnym
przeméwieniu wygloszonym w imieniu
braci zeglarskiej kapitan Janusz Zbierajew-
ski — prawnikiem zostal poniekad dzieki
temu, ze uswiadomit sobie, iz kontynuacja
pracy na kutrach polowowych nie mogta-
by mu przynie$¢, w panujacych wtedy
warunkach politycznych, upragnionej
wolnoéci podrézowania. Zaraz jednak
po uzyskaniu wpisu na liste adwokatéw
powrdcit do zglebiania arkanéw sztuki ze-
glowania po morzach i w roku 1963 otrzy-
mal patent kapitana jachtowego zeglugi
wielkiej. Pedagogiczne zaciecie spowodo-
walo, ze plywajac — szkolil réwniez mi6dz
zeglarska. Byt tez przez lata czlonkiem
wladz Polskiego Zwigzku Zeglarskiego.
W latach osiemdziesigtych zainicjowal
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i organizowat w Trzebiezy konferencje na
temat bezpieczenstwa morskiego; orzekat
takze w sprawach wypadkéw na morzu,
a swoje do$wiadczenia i przemyslenia z tej
dziedziny opublikowal m.in. w ksiazce
Bezpowrotne rejsy.

Byl najpierw uczestnikiem, a potem or-
ganizatorem i dow6dcg wypraw daleko-
morskich. Za oplyniecie Islandii z zachodu
na wschod na S/Y Smiaty, jako kapitan do-
wodzonej w tym rejsie jednostki, otrzymat
w roku 1970 po raz pierwszy wtedy przy-
znang prestizowa nagrode Srebrnego Sek-
stantu. Wyczynem na skale $wiatowa byt
takze rejs na Spitzbergen i Wyspe Niedzwie-
dzig prowadzony przez kapitana Andrzeja
Rosciszewskiego w roku 1975. W p6Zniej-
szych latach kierowat takze m.in. wyprawa
regatowa do Australii. Po objeciu funkcji
dziekana rady adwokackiej z koniecznosci
musiat skrécié¢ planowane do pokonywania
morskie dystanse; konsekwentnie jednak
rokrocznie, dostownie az po ostatnie lata
zycia, organizowat dla rodziny i przyjaciot
rejsy po Morzu Srédziemnym i przylegtych
don akwenach, czasami tez do portéw bal-
tyckich. Byt na tych rejsach niekwestiono-
wanym przywoédca nie tylko na morzu, lecz
réwniez na ladzie, imponujac zalodze pod-
czas zwiedzania gleboka wiedza na temat
kazdego portuiwyspy.

Wielkie wyprawy — arktyczne i na dale-
kie oceany — zdarzalo si¢ kapitanowi Ro-
$ciszewskiemu odbywac na jednostkach
ochrzczonych imionami: ulubionego prze-
zen Josepha Conrada oraz traktowanego
jako wzér do nasladowania — Mariusza
Zaruskiego. Do tej drugiej postaci zbliza-
ta Andrzeja Rosciszewskiego takze druga

! Film mial swojg premiere podczas X Pomor-
skiej Gali Zeglarskiej w Gdyni, a dostepny jest
pod adresem https://www.youtube.com/wat-
ch?v=9z2FVqEZQ2M.
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sportowa pasja — taternictwo. Od wcze-
snej mtodosci chodzit po gérach. Posiadt
umiejetnosci wymagane od ratownikéw
TOPR; $wietnie tez jezdzil na nartach —
pieknym stylem i technika zjazdowa mégt
imponowac jeszcze wtedy, gdy znacznie
przekroczyl osiemdziesiaty rok Zzycia.
Ukochat szczegélnie okolice Zakopanego,
a takze Tatry Stowackie. Jak sam opowia-
dal w zrealizowanym w koncu 2018 roku
filmie Zeglarz Niepodleglosci', w pewnym
momencie w mlodosci zawahat sie, czy
wybrac gory, czy raczej morze; ostatecznie
zdecydowat sie w profesjonalnym wymia-
rze na zmagania z wodnym zywiotem, ale
potem przez cate zycie, kiedy tylko mogt,
wyrywal sie na amatorskie wedréwki po
Tatrach i Beskidach.

W latach siedemdziesigtych ukazata
sie (ze wznowieniami) ksigzka zatytulo-
wana Pdfnocne rejsy. Ztozyl sie na nig cykl
relacji kapitana Andrzeja Rosciszewskie-
go z morskich podrézy odbytych w rejony
zimnych moérz europejskich. W ostatnim
okresie swego zycia Kapitan przygotowy-
wal nowy cykl szkicow morskich, pos§wie-
conych relacjom z wypraw pézniejszych;
teksty te laczy spoiwo polegajace na ilu-
strowaniu r6znorakich punktéw istotnych
w bezpiecznej zegludze. Styl pisarski Au-
tora byl i pozostal nie do podrobienia:
kroétkie, treciwe zdania; bajecznie bogate
jezykowo opisy morza; relacje przeplata-
ne nawigzaniami do historii, sztuki, an-
tycznej mitologii.

Od dziecifistwa zzyty z kofimi, posiadal
nie tylko umiejetnosci jezdzieckie, ale tak-
ze zrozumienie dla tych pieknych zwie-
rzat. W 2015 roku, zaproszony na padoku
przy stuzewieckim torze do uczestnictwa
w dekoracji zwyciezcy Gonitwy o Puchar
Adwokatury Polskiej, Mecenas Andrzej
Rosciszewski stat sig mimowolnie jednym
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z bohateréw tego momentu. Oto nagra-
dzany wierzchowiec, podniecony niedaw-
nym biegiem, przestraszyl sie obecnoéci
sporej grupy obcych oséb, ostatecznie
za$ sploszylo go narzucenie na grzbiet
ozdobnej derki z logo fundatora. Stanat
deba, wyrwawszy sie swoim opiekunom,
co spowodowalo lekki poptoch w gronie
odznaczajgcych. Dziekan Ro$ciszewski,
pomimo obecnosci dzokeja, hodowcy
i stajennego, okazal sie jedynym, ktory
potrafit we wlasciwy sposéb zareagowac:
chwycit za cugle i w krétka chwile uspo-
koit rumaka.

Byt czlowiekiem niezwykle dobrym,
a przy tym ze wszech miar wyjatkowym;
kazdy, kto sie z Nim zetknat, chocby przelot-

Ewa Stawicka

nie, zapamietywat ten moment jako wazne
wydarzenie w swoim zyciu. A charakteryzo-
wata Go niebywata skromno$¢ i niewymu-
szona uprzejmos¢. Gdy z kim$ rozmawiat,
cala swoja zyczliwa uwage skupial w tym
momencie wylacznie na rozméwcy. Chet-
niej stuchat, niz sam si¢ wypowiadal, raczej
czytal innych, anizeli wlasne mysli przele-
wal na papier. O rzeczach wielkich méwit
jak najprosciej, ale stanowczo. Zawsze duzo
pracowal, ale tez potrafit sie znakomicie re-
laksowa¢. Mial ogromne poczucie humoru,
aJego szczery uémiech dodawat odwagina-
wet najmniej pewnym siebie.

Obysmy potrafili dochowac¢ wiernoéci
wszystkiemu, czym nas w ciggu swego
zycia ubogacit.

Autorka jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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'MOWA POGRZEBOWA
KU CZCI SP. ANDRZEJA ROSCISZEWSKIEGO

Odprowadzamy na wieczny odpoczy-
nek $p. adwokata Andrzeja Rosciszew-
skiego. Adwokata zwigzanego z palestra
warszawska od ponad 60 lat.

Ukoniczyl prawo na Uniwersytecie
Warszawskim i jego marzeniem byla Ad-
wokatura. Zawéd adwokata postrzegat
jako zawdd ludzi wolnych. Niestety, nie
bylo mu to dane od samego poczatku, po
studiach, albowiem stalinowskie minister-
stwo sprawiedliwosci sprzeciwilo sie jego
wpisowi na liste adwokatéw. Zostal wpi-
sany na liste dopiero po odwilzy pazdzier-
nikowej w 1957 roku i od tamtego czasu
nieprzerwanie wykonywat zawod adwo-
kata. Wlasciwie od samego poczatku swo-
je zainteresowania zawodowe skoncen-
trowal na cywilistyce, a p6Zniej na prawie
administracyjnym. Tutaj widzial najwiek-
sze mozliwosci jurydycznego myslenia,
analizy, do ktérej byl w sposéb szczegdlny
predystynowany jako student ekonomii,
ktéra studiowal rownolegle z prawem.
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Byl jednym z najwybitniejszych cywili-
stow-adwokatow XX wieku. Swoja wiedza
i umiejetnoéciami potrafit sie dzieli¢ z oto-
czeniem. Byl cudownym, wspaniatym wy-
ktadowcg dla aplikantéw adwokackich. Po
wykladach adw. Andrzeja Roéciszewskiego
wszystko stawalo sie jasne. Takiego go pa-
mietamy. Swoja postawa przez cale zycie
zawodowe wypelniat dawna, jeszcze dzie-
wietnastowieczna, definicje Adwokatury
— ze to stan wolny, powolanie szlachetne,
wiadomos¢ praw i mitos¢ sprawiedliwosci.

Dzialalno$¢é samorzadowa w Adwoka-
turze zaczal wkrétce po tym, jak zostal
wpisany na liste adwokatéw. Namoéwili
go do tego starsi koledzy, widzac jego wie-
dze, umiejetnoéci, ale przede wszystkim
ogromna, na najwyzszym poziomie dys-
cypline. Wymagal od innych, ale przede
wszystkim od siebie. Te dyscypline, ktéra
wynibst z zeglowania. Zegluga to byta jego
druga milos¢ obok Adwokatury.
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Zaczal w 1967 1. od dzialalnoéci w pio-
nie dyscyplinarnym. Przeszedl rézne
funkcje w samorzadzie adwokackim. By}
czlonkiem tej odwaznej rady adwokackiej,
ktora 14.12.1981 roku potepila stan wojen-
ny i wezwala wszystkich adwokatéw do
obrony o0séb potrzebujacych. Sam zresztg
stangl w pierwszym szeregu obroficéw,
wspolpracujac Scisle z Prymasowskim Ko-
mitetem Pomocy Pozbawionym Wolnosci
iInternowanym. W roku 1989 zostal dzie-
kanem adwokatury warszawskiej i trwal
na tym stanowisku przez 6 lat — dwie ka-
dengje. To byt okres transformacji ustrojo-
wej w Polsce i zmian w Adwokaturze. Bar-
dzoistotnych zmian, ktére byly troska dla
$p. Andrzeja Rosciszewskiego. Nie byl to
tatwy czas. W roku 2012 w filmie o Nesto-
rach Adwokatury méwil m.in. takie stowa:
»Nalezalem do tych dziekanéw i do tych
adwokatéw, ktérzy od poczatku zdawa-
li sobie sprawe, ze musza powsta¢ duze
spolki adwokackie, po to aby przeciwdzia-
ta¢ konkurencji adwokatury zagraniczne;j,
ktoéra predzej czy pdzniej wejdzie na polski
rynek i przejmie klientéw”. Oprécz Adwo-
katury wypetnial swoje zycie dziatalnoécig
spoleczng. Wspomnial o tej dziatalnosci ks.
kard. Kazimierz Nycz w czasie dzisiejszej
Mszy swietej. Od siebie powiem jeszcze,
ze adw. Andrzej Rosciszewski w latach
1989-1991 przewodniczyt sktadowi orze-
kajacemu Spotecznej Komisji Pojednaw-
czej, majacej na celu przywrocenie praw
pracowniczych osobom zwolnionym
za dziatalno$é zwigzkowa, samorzado-
wa, przekonania polityczne i religijne.

Jacek Trela

A w latach 1993-1995 byt czlonkiem ko-
misji kodyfikacyjnej przy NSZZ ,Soli-
darnoé¢”, ktéra to komisja przygotowata
obywatelski projekt Konstytucji. Dzialat
na rzecz organizacji zwiazanych z Koscio-
tem katolickim. Za calg swoja dziatalnos¢
w Adwokaturze, dzialalno$¢ spoteczna,
dziatalno$¢ na rzecz organizacji, zostat
uhonorowany przez Adwokature najwyz-
szym, przyznawanym tylko nielicznym,
odznaczeniem Wielka Odznaka ,Adwo-
katura Zastuzonym”. Przyznat te odzna-
ke Krajowy Zjazd Adwokatury w roku
2010. W 2018 r. — w stulecie Adwokatury
- zostat odznaczony Krzyzem Oficerskim
Orderu Odrodzenia Polski, za cala swoja
dzialalno$¢ spoleczng i zawodowa. A dzia-
falno$é na rzecz organizacji katolickich
zostala dostrzezona w Watykanie i Bene-
dykt XVI uhonorowat adwokata Andrzeja
Rosciszewskiego Orderem $w. Sylwestra.
Do konca byl aktywny spotecznie, petnit
funkcje sedziego Trybunatu Stanu, wybra-
nego w roku 2015.

Zegnamy dzisiaj Andrzeja Rosciszew-
skiego, adwokata, taczac sie w bélu z zong
— Panig Mecenas Barbarg Rosciszewska,
z najblizszymi. Zegnamy wybitnego ad-
wokata, zegnamy wspanialego zeglarza,
to stad ta asysta, ktéra na pewno przynosi
rado$¢ Panu Mecenasowi Rosciszewskie-
mu, ta warta zaciggnieta przez marynarzy.
Zegnamy wreszcie dobrego czlowieka,
doradce, przyjaciela, drogowskaz w spra-
wach trudnych. A ja Zegnam mojego Dzie-
kana, sktadajac mu niski pokton i hold.

Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie); prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej.
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