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Czestaw Jaworski

100 LAT ODRODZONEGO SADOWNICTWA W POLSCE

Na rok 2017 przypada wazne wydarzenie
—100Iat Odrodzonego Sadownictwa w Polsce.
Dla uczczenia, przypomnienia i podkreslenia
wagi tego niezwyklego Jubileuszu, réwniez dla
czas6w wspolczesnych, przez caly rok w kaz-
dym numerze na pierwszej stronie okladki
czasopisma adwokatury polskiej ,Palestra”
ukazywac sie bedzie taki wlasnie zapis: ,100
lat Odrodzonego Sadownictwa w Polsce”.

Jednoczesnie otwieramy lamy naszego
czasopisma na réznego rodzaju opracowania
naukowe poswiecone zaréwno historii, jak
i zadaniom sadéw, jako najistotniejszego ele-
mentu wladzy sadowniczej, na ktérej razem
z wladzg ustawodawcza i wladza wykonaw-
cza opiera sie ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz wymiarowi sprawiedliwosci, ktéry ma by¢
sprawowany przez sady i tylko przez sady’.

Po zmianach w Trybunale Konstytucyjnym,
ktore sg okre$lane mianem zamachu lub miaz-
ga Trybunatu, na ten rok zapowiadane sa dalsze
daleko idgce zmiany w wymiarze sprawiedli-
woéci, i to zaréwno w ukladzie organizacyjnym,
jak i personalnym. Zmiany te majg dotyczy¢
réwniez prawa materialnego i procesowego, co
moze mie¢ wplyw na bieg spraw, niezaleznos¢
sadow i niezawislos¢ sedziéw (zreszta zmiany
te od dluzszego czasu juz faktycznie nastepuja
i przygotowuja dalsze zmiany w postaci catych
ustaw —np. dotyczaca KPK, ustawa Prawo o pro-
kuraturze i szereg innych, jak i drobniejsze no-
welizacje). Dzieje sie tak mimo gloséw krytycz-
nych, a nawet protestéw zdecydowanej wiek-
szoéci srodowisk prawniczych — Sad Najwyzszy,
sady apelacyjne, sady administracyjne, Krajowa
Rada Sagdownictwa, do niedawna Trybunal Kon-

stytucyjny, stowarzyszenia sedziowskie, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, wydzialy prawa wyz-
szych uczelni, zawodowe samorzady prawnicze,
pozarzadowe organizacje — w postaci orzeczen,
uchwal, stanowisk, komunikatéw, opinii eksper-
ckich oraz manifestacji publicznych. Wszystkie te
dzialania oraz wypowiadane poglady nie odno-
sza zadnego lub prawie zadnego skutku. Trudno
sie zatem dziwi¢ rodzacemu sie przekonaniu, ze
wladza sagdownicza przestaje by¢ réwnorzedna
dla pozostatych dwéch wiadz wymienionych
w art. 10 Konstytucji i ze podejmowane ostatnio
dzialania wladzy ustawodawczej zmierzaja do
podporzadkowania sadéw i trybunaléw tym
wladzom.

Daje sie zauwazy¢ narastajacy niepokoj
ibrak poczucia stabilizacji wsréd czesci se-
dziéw bioracych udzial w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwoéci. Méwi sie coraz czesciej
o probach wywolywania uczucia strachu. Ma
to miejsce w sytuacji, kiedy obowiazujaca Kon-
stytucja nie daje zadnych podstaw do tego ro-
dzaju zachowan. Rodzi si¢ zatem pytanie, ktére
zadaja nam, prawnikom, klienci i znajomi, czy
juz przeprowadzane lub zapowiadane zmiany
pozwalaja na twierdzenie, ze w praktyce ustréj
naszego panstwa opiera sie na podziale i row-
nowadze wladzy ustawodawczej, wladzy wy-
konawczej i wladzy sadowniczej, czy przypad-
kiem nie sg podejmowane kroki zmierzajace
w kierunku oparcia ustroju panstwa na zasa-
dzie jednolitoéci wladzy panstwowej, ktéra po-
lega na zhierarchizowanej strukturze organéw
panstwa, wsréd ktérych dominujaca pozycje
zajmuje jeden z nich, najpelniej te wladze uosa-
biajacy? Najczesciej jej realizacja prowadzi do

! Por. Komentarz do Prawa o ustroju sqdéw powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sgdowniczej, pod red. J. Gudow-

skiego, Warszawa 2002, s. 14-16.

% Por. Polskie prawo konstytucyjne, pod. red. W. Skrzydto, Verba, Lublin 2005, s. 127-130.
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wladzy autorytarnej. W Polsce zasada jedno-
litoéci obowigzywala pod rzadami Konstytucji
kwietniowej z 1935 . oraz w okresie obowig-
zywania Konstytucji z 1952. Jak sie przyjmuje,
zasada tréjpodzialu wladzy w rozwoju prawa
konstytucyjnego w Polsce przeszia dluga i cha-
rakterystyczna droge. Przyjeta zostala w Kon-
stytucjach z 3 maja i z 17 marca 1921 r,, zostala
formalnie odrzucona przez Konstytucje z 23
kwietnia 1935 r., formalnie uznawala ja Mala
Konstytucja z 1947 1., odrzucila Konstytucja
z 1952 1., przywroécila Mala Konstytucja z 1992 r.
i przejela Konstytucja z 1997 r. Ta nowa, ciggle
obowiazujaca Konstytucja zasade te przyjela
w art. 10 w sposob wyrazny i niebudzacy zad-
nych watpliwosci®. Oczywiscie zasada podzia-
tu wladzy zaklada istnienie r6znego rodzaju
mechanizméw wspoéldzialania i hamowania
pomiedzy tymi wladzami. W stosunku do wla-
dzy sadowniczej ,polega przede wszystkim na
zapewnieniu jej niezaleznosci, rozumianej jako
wylacznosé¢ kompetencyjna dla sprawowania
wymiaru sprawiedliwoéci oraz odrebnos¢ or-
ganizacyjno-personalna”. Naturalna koniecz-
no$¢ pewnych powigzan (zaleznosci), wyni-
kajaca np. z dyspozycji art. 178 Konstytucji,
musi uwzgledniac i szanowac¢ tak wylacznosé
kompetencyjng sadow, jak i niezawislos¢ se-
dziéw. Niezawislo$¢ sedziowska nalezy laczy¢
nie tylko z osoba sedziego i stworzonymi dla
niego gwarancjami bezstronnego orzekania,
ale réwniez z prawami i wolnosciami obywa-
telskimi, ktérych przestrzeganie jest warun-
kiem prawidlowego funkcjonowania wladzy
sadowniczej. Sluszne jest zatem spostrzeze-
nie, ze wlasnie dlatego ,(...) niebezpieczne sg
wszelkie naciski i dzialania polityczne zmie-
rzajace do podwazenia lub ograniczenia tej
zasady w drodze réznego rodzaju zabiegéw
organizacyjnych, gdyz prowadza one zawsze
do ograniczenia wolnosci obywatelskich?.

3 Ibidem,s. 127-129.

W zwigzku z publicznie zapowiadanymi
przez przedstawicieli wladzy ustawodawczej
i wladzy wykonawczej zmianami, ktére majq
w istotny sposéb dotyczy¢ wladzy sadowni-
czej, wypada zwréci¢ uwage na gwarancje $ci-
§lei dosy¢ szeroko uregulowane w Konstytucji.
Do nich nalezy zaliczy¢: a) sposéb powolania
sedziego (art. 179), b) spos6b opréznienia stano-
wiska (art. 180), c) niedopuszczalnosé przenie-
sienia (art. 180 ust. 5), d) immunitet sedziowski
(art. 181), e) status materialny (art. 178 ust. 2),
f) niepotaczalnos¢ (art. 103 ust. 2), g) apolitycz-
nos¢ (art. 178 ust. 3).

Wszystkie regulacje dotyczace wiladzy sa-
downiczej zawarte w Konstytucji mogltyby
ulec zmianie jedynie w przypadku zmiany
Konstytucji na warunkach okreslonych w tej
Konstytucji (rozdzial XII, art. 235) w trybie
ustawy uchwalonej przez Sejm wiekszoscia 2/3
gloséw w obecnosci co najmniej polowy usta-
wowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledna
wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej
polowy liczby senatoréw. Wszelkie zmiany
Konstytucji przeprowadzone w innym trybie,
jako sprzeczne z porzadkiem prawnym obo-
wiazujacym w demokratycznym panstwie,
nie moglyby wywolywaé¢ zadnych skutkéw
prawnych.

W pelni na akceptacje zasluguje poglad, ze
do waznych gwarancji niezawislosci sedziow-
skiej nalezy réwniez zaliczy¢ cechy osobowo-
Sci sedziego oraz kulture polityczna i prawna
spoleczenstwa, w tym przede wszystkim elit
rzadzacych®. Straszenie, przez niektdérych po-
litykow, sedzidow i prezeséw sadow (wymie-
nianych czesto z imienia i nazwiska), odpo-
wiedzialnoscig dyscyplinarng, a nawet karna,
co gorsze — podejmowanie niekorzystnych
dla sedziéw decyzji pracowniczych czy admi-
nistracyjnych (w szczegélnoéci w sprawach,
w ktorych politycy lub ich najblizsi sg osobi-

* Por. L. Garlicki, Ewolucja pozycji ustrojowej Sqdu Najwyzszego, (w:) Ksigga Jubileuszowa XX-lecia Odrodzonego Sqdu

Najwyzszego 1900-2010, Warszawa 2010, s. 11-35.
5 Por. Komentarz,s. 18-21.
¢ Polskie prawo, s. 386-388.
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Scie zainteresowani), nie da sie pogodzic z ele-
mentarna kultura prawng. Takie zachowania
godza w konstytucyjng zasade niezawislosci
sedziowskiej.

Od wspomnianej wyzej osobowosci sedzie-
go i jego moralnosci zalezy to, co jest niestycha-
nie wazne, a by¢ moze najwazniejsze, czy sad
bedzie ulegat réznym naciskom zewnetrznym,
w tym naciskom wladzy. ,Sedzia dyspozycyjny,
ulegly, staby moralnie sam przez sie stanowi naj-
wieksze zagrozenie dla prawidiowej realizacji
zasady niezawislosci, cho¢by nawet byt znako-
mitym fachowcem””. Czesto uleglos¢ oznacza
brak bezstronnosci, ktéra polega na tym, ze se-
dzia, kierujac sie obiektywizmem, nie stwarza
korzystniejszej sytuacji dla zadnej ze stron czy
uczestnikéw postepowania, traktuje ich réwno-
rzednie, dziala wylacznie na podstawie prawa,
zgodnie ze swoim sumieniem i wewnetrznym
przekonaniem. Ostatnio opinia publiczna brak
bezstronnosci niektorych sedziow wigze z przy-
naleznoécia partyjna albo widocznym sprzyja-
niem okreslonej orientacji politycznej. Chociaz
zjednej strony — zgodnie z art. 178 Konsty-
tucji — sedzia nie moze naleze¢ do partii poli-
tycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢
dzialalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢
z zasadami niezaleznosci saqdow i niezawistosci
sedziow, a z drugiej strony — zadna ustawa nie
moze zakaza¢ sedziemu posiadania okreslonych
pogladéw czy sympatii politycznych, to jednak
taki sedzia powinien unikac wystgpien politycz-
nych, ktére moglyby ostabia¢ zaufanie do jego
bezstronnosci i niezawistosci®. Przede wszyst-
kim od samego $rodowiska sedziowskiego, od
zachowania kazdego sedziego indywidualnie,
zaleze¢ bedzie, czy beda oni postrzegani w opi-
nii publicznej jako osoby, ktére swoja pozycje
w systemie wladzy wiaza z taka czy inna orien-
tacja polityczna, czy jako niezalezny, niezawisty
organ, ktéry swoje uprawnienia wywodzi tylko
i wylacznie z Konstytucji.

7 Ibidem,s. 3871in.
8 Por. Komentarz,s. 281 in.

Rozpoczynajacy sie rok Jubileuszowy stano-
wi doskonalg okazje do przeprowadzenia sze-
rokiej dyskusji takze nad poruszonymi wyzej
tematami, ktére w kontekscie historycznym
pozwola na udzielenie odpowiedzi na zasad-
nicze pytanie, czy w przeprowadzanych i za-
powiadanych zmianach chodzi o poprawienie
dzialalno$ci wymiaru sprawiedliwoéci, czy
0 jego zasadnicza przebudowe, nie tylko pod
wzgledem organizacyjnym i personalnym, ale
réwniez o zmiane zasad, na ktérych sie opiera,
zgodnie z Konstytucja i obowiazujacymi pro-
cedurami sagdowymi. Zachecajac do dyskusji,
chcemy takze wskaza¢ powazny wklad adwo-
katury polskiej w odbudowe odrodzonego sg-
downictwa oraz na écisly zwiazek, jaki zachodzi
pomiedzy wykonywaniem zawodu adwokata
i zadaniami realizowanymi przez adwokature
w dobrze zorganizowanym i funkcjonujacym
wymiarze sprawiedliwosci.

Po dlugim, trwajacym przeszlo sto dwa-
dziescia lat, okresie niewoli ziem polskich po-
dzielonych pomiedzy trzy oscienne mocarstwa,
jeszcze w trakcie trwania I wojny Swiatowej,
Polacy przystapili do odbudowy niepodleglego
panstwa polskiego. Dotyczylo to szczeg6lnie sa-
downictwa. Odtworzenie niektérych organéw
panstwowych wyprzedzilo formalne powstanie
niepodlegtego panstwa polskiego. Pierwsze pro-
by podjete zostaly juz w 1915 r. W sierpniu, po
ewakuacji wojsk rosyjskich, w Warszawie z ini-
cjatywy polskich adwokatéw doszlo do utwo-
rzenia systemu sadéw obywatelskich w postaci
sadéw pokoju, trybunalu do spraw cywilnych
ikarnych, trybunatu handlowego i tzw. sagdu
gléwnego. Byly to pierwsze od wielu lat na tych
terenach organy sadoéw polskich z polskim jezy-
kiem urzedowym. Przy tworzeniu tych sagdow
aktywny udziat bralo wielu przysztych sedziéw
Sadu Najwyzszego, m.in. Jan Jakub Litauer, Emil
Stanistaw Rappaport, Stanistaw Patek. Wszyscy
oni byli adwokatami’. Po utworzeniu przez

? D. Malec, (w:) A. Korobowicz (red.), Sgd Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Historia i wspdlczesnosc. Ksigga jubileu-
szowa 90-lecia Sqdu Najwyzszego 1917-2007, Warszawa 2007, s. 122-123.
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cesarzy Niemiec i Austrii Krélestwa Polskiego
w Departamencie Sprawiedliwosci Tymczaso-
wej Rady Stanu (ktéry rozpoczal dzialalnosé
w styczniu 1917 1) 14 z 16 jego czlonkéw bylo
warszawskimi adwokatami. Dyrektorem zostal
adwokat Stanislaw Bukowiecki, wicedyrekto-
rem Wactaw Makowski, a referentami adwoka-
ci Stanislaw Car, Jerzy Lande, E. S. Rappaport
i Eugeniusz Smiarowski. Departament ten
przygotowal projekt organizacji sgdownictwa
polskiego, ktéry w formie Obwieszczenia ukazal
sie 18 sierpnia 1917 r. W artykule 4 stanowil, ze
wymiar sprawiedliwosci w Krélestwie Polskim
beda sprawowac Sady pokoju, Sady okregowe,
Sady apelacyjne, Sad Najwyzszy. W czasie uro-
czystej inauguracji w dniu 1 wrzeénia 1917 r.,
ktéra zapoczatkowala istnienie Sqdu Najwyz-
szego, z wreczonych woéwczas 47 nominacji
sedziowskich réznych szczebli 34 przypadlo
adwokatom™. W p6zniejszym okresie, kiedy po-
wstal system sadownictwa odrodzonej Rzeczy-
pospolitej, powolanych do niego zostalo wielu
adwokatéw. W miedzywojniu funkcje Prezesow
Izb Sadu Najwyzszego pelnito kilku adwokatéw,
a Pierwszego Prezesa adwokaci Franciszek No-
wodworski, Wladyslaw Seyda i Leon Supifiski
(do wrzesnia 1939 r.). Podobnie bylo i po II woj-
nie $wiatowej. Organizacje Sadu Najwyzszego
powierzono Waclawowi Barcikowskiemu, ktéry
od 1925 . wykonywat zaw6d adwokata, wyste-
powal w charakterze obroficy w wielu procesach
politycznych. Pierwsi nowo mianowani sedzio-
wie i prokuratorzy Sadu Najwyzszego to adwo-
Kkaci: Stefan Kurowski, Antoni Landau, Henryk
Gacki, Maurycy Herling-Grudzinski, Mieczyslaw
Szerer, Adolf Dab, Kazimierz Petrusewicz. Wielu
adwokatow zajmowalo stanowiska sedziowskie
w réznych sadach nizszych szczebli''. Rdwniez
po transformacji ustrojowej w 1989 . niekt6rzy
adwokaci przeszli do sadownictwa, m.in. Stani-

slaw Zablocki, prezes Izby Karnej SN, Zbigniew
Strus (Izba Cywilna). Wypada jednak zauwazy¢,
ze przeplyw adwokatéw do sadownictwa jest
coraz trudniejszy, staje sie wrecz symboliczny
w zwiazku z okreslona koncepcja dojscia do za-
wodu sedziego™. Z kolei adwokatura, szczegol-
nie ,w minionym okresie”, kiedy to niektérzy se-
dziowie zmuszeni byli do opuszczenia stanowisk
sedziowskich (np. Tomasz Majewski, Stanistaw
Rudnicki, prezes Izby Cywilnej SN), stawata sie
ich naturalng , przechowalnia” i umozliwiata im
wykonywanie zawodu prawniczego. Z okazji
tego dostojnego Jubileuszu warto, chociazby
przez drobna chwile, wspomnie¢ o wkiadzie
adwokatow i adwokatury w budowe odrodzo-
nego sadownictwa polskiego.

Wykonywanie zawodu adwokata polega na
$wiadczeniu pomocy prawnej, ktéra moze sie
wyraza¢ w udzielaniu porad prawnych, opra-
cowywaniu opinii prawnych oraz wystepowa-
niu przed sadami i urzedami. W tych obsza-
rach dochodzi do wspéldzialania adwokatow
ze wszystkimi sgdami wszystkich szczebli oraz
sedziami sprawujacymi w nich wymiar spra-
wiedliwosci. Wykonujac w ten sposéb zawéd,
adwokaci, ale i sedziowie, powinni pamietac,
ze ,adwokat jest powiernikiem stron, doradcg
tego, kto potrzebuje pomocy, zastepca czlowie-
ka znajdujacego sie w klopotach, sprawujacym
kontrole nad sedziami (...) obronca ludzi ucis-
nionych, tltumaczem wyrokéw, nauczycielem
prawa”®. Od nalezytej wspolpracy sedzidw,
sadéw z adwokatami lub innymi petnomocni-
kami czy obroficami réwniez zalezy spoleczna
ocena wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie z za-
sada naczyn polaczonych — nalezycie spelnia-
jacy swoje obowiazki adwokaci to i dobry sad
oraz odwrotnie. Inne obszary wspdlpracy ad-
wokatury z sgdownictwem wynikaja z zadan,
jakie ustawodawca demokratyczny przed nimi

10" A. Redzik, T. Kotlifski, Historia Adwokatury, wyd. 3, Warszawa 2014, s. 156-159.
' Por. C. Jaworski, Urzqd sgdziego korong zawoddw prawniczych?, (w:) Ksigga jubileuszowa poswigcona Sedziemu Sqdu
Najwyzszego Stanistawowi Zabtockiemu z okazji 40-lecia pracy zawodowej, Fiat iustitia pereat mundus, Warszawa 2014,

s. 205-206.
12 Por. ibidem, s. 201-204.

3 Por. Carl Jozeph Anton Mittermaier cytowany przez R. Tokarczyka, (w:) Przykazanie etyki prawniczej; ksigga mysli,

norm i rycin, Warszawa 2009, s. 284.
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stawia, oraz zasad, na ktérych oparte zostaty
te zadania. Podstawowym zadaniem wladzy
sadowniczej jest orzekanie wylacznie na pod-
stawie prawa (a nie na podstawie kryteriow
celowosci albo skutecznoéci), rozstrzyganie
spraw i sporéw wynikajacych ze stosowania
prawa lub jego stanowienia oraz postepowa-
nie wedlug sformalizowanych procedur. Stusz-
nie komentatorzy ustawy o ustroju sadéw
powszechnych podkreélaja, ze: ,Zasadnicza
funkcja dzialania sadéw jest ochrona praw
i wolnosci jednostki oraz innych podmiotéw
prawa”’*. Réwniez adwokatura powolana
zostala do wspoéldziatania w ochronie praw
i wolnosci obywatelskich (art. 1 ust. 1 Prawa
o adwokaturze), a jeszcze szerzej do ochrony
praw czlowieka. Zadanie to adwokatura moze
w pelni realizowaé, gdy bedzie niezalezna
wobec wladz, a wykonujacy zawé6d adwokata
niezalezny takze w stosunku do sadu, przed
ktorym wystepuje, mediéw oraz wlasnego
klienta® Adwokatura swoje powotanie dobrze
moze wypelnia¢ w systemie prawnym, w kto-
rym istnieje niezalezny sad, a sprawy i spory
rozstrzyga niezawisly sedzia. Dlatego tez ad-
wokatura, jako samorzad zawodowy, opowia-
da sie za tym, aby Rzeczpospolita Polska byla
demokratycznym panhstwem prawnym urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwoéci spo-
tecznej, opartym na podziale i rownowadze
wiladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej
i wladzy saqdowniczej, na niezaleznym sagdow-
nictwie i rzeczywiscie niezawislych sedziach.
Czyni tak prawie od zawsze w postaci uchwat
Krajowych Zjazdéw Adwokatury, Naczelnej
Rady Adwokackiej i jej Prezydium, Zgroma-
dzen Izbowych i Okregowych Rad Adwoka-
ckich, w licznych publikacjach naukowych
i publicystycznych.

W uchwale ostatniego Krajowego Zjazdu

4 Por. Komentarz, s. 15.

Adwokatury w Krakowie podniesiono m.in.,
co nastepuje: ,Lad konstytucyjny jest dobrem
wspdlnym wszystkich obywateli Rzeczypospo-
litej Polskiej, a jego naruszenie zagraza prawom
i wolno$ciom obywatelskim. Réwnowazenie si¢
i wzajemna kontrola wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sadowniczej, w szczegdlnosci
poszanowanie dla prawomocnych orzeczen
sadow i trybunaléw, stanowi fundament po-
rzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej. Ograniczanie niezaleznosci wladzy
sadowniczej, niezawistosci sedziow, w tym se-
dziéw Trybunalu Konstytucyjnego, podwaza
zasady wspolczesnej demokragji. (...). Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej czerpie swoje
zrédlo z godnosci osoby, z wolnoéci oraz innych
wartosci demokratycznych, na jakich oparte
jest funkcjonowanie pafistwa, jako wspdlnoty
wszystkich obywateli. Z norm konstytucyjnych
wynikaja zasady, dzieki ktérym jednostka chro-
niona jest przed «demokratyczng dyktatura»
wiekszosci. Granice demokragji konstytucyjnej
wyznacza prawo bedace autonomiczng i réw-
norzedna warto$cia. Wszelkie naruszenie tych
granic, niezaleznie od tego, na jakiej opierajq
sie legitymagji, traktowa¢ nalezy jako zamach
na podstawowe konstytucyjne wartosci. Ich
ochronaw kazdym wypadkui w kazdym czasie
jest nasza podstawowa powinnoscia (... ).

Gratulujac wszystkim Sedziom i wszystkim
Sadom, z Sadem Najwyzszym na czele, piek-
nego Jubileuszu, wyrazamy nadzieje, ze zapro-
ponowana dyskusja natamach ,Palestry” przy-
czyni sie do wzmocnienia autorytetu wladzy
sadowniczej oraz ukaze realny zwiazek, jaki
zachodzi pomiedzy istnieniem niezaleznych,
apolitycznych sadéw i trybunatéw sprawowa-
nych przez niezawistych sedziéw a ochrona
praw i wolnoéci obywatelskich, czyli nas — oby-
wateli Rzeczypospolitej Polskiej.

5 Por. M. Gawryluk, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012, s. 17-19.
16 Por. Uchwata nr 16 KZA, ,Palestra” 2016, nr 12,s. 20-21.
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O RELACJACH MIEDZY DEMOKRACJA A PRAWEM,
CZYLI KILKA UWAG O ISTOCIE
DEMOKRAC)I KONSTYTUCYNE]J

Od pewnego czasu w publicznej debacie
z wielkg intensywnoscig analizowana jest
normatywna charakterystyka wspoélczesnego
panstwa polskiego ujeta w art. 2 Konstytucji
RP Zwroty ,demokratyczne panstwo prawne”,
»demokracja konstytucyjna”, ,demokratyczna
legitymacja” uzywane sg jako wyrazenia, ktére
w syntetycznej formie maja okrela¢ najglebsze
podstawy funkcjonowania panstwa, w ktérym
przedstawiciele wladzy publicznej uzyskuja
mandat do jej sprawowania w wyniku demo-
kratycznych wyboréw, reprezentowane za$
przez wybranych w sposéb demokratyczny
przedstawicieli wladze publiczne dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Przytoczone
wyzej sformulowania sa jednak rozumiane
w sposob skrajnie przeciwstawny. Wedle cze-
Sci uczestnikéw debaty zasadnicze znaczenie
z punktu widzenia wymienionych wyzej zlo-
zonych zwrotéw ma element odwolujacy sie
do demokracji, jako zasady wylaniania przed-
stawicieli wladzy publicznej. To on okresla
reguly, w oparciu o ktére uzyskuje sie kompe-
tencje do sprawowania wladzy publicznej. Jest
zarazem jedynym elementem legitymizujacym
i wyznaczajacym granice jej dzialania. Wladza

pochodzaca z demokratycznych wyboréw jest
w tym ujeciu legitymowana do podejmowa-
nia wszelkich dzialan uznawanych przez nig
za sluszne, weryfikatorem jej aktywnosci sg
za$ kolejne demokratyczne wybory. Ograni-
czeniem dzialan demokratycznie wybranych
przedstawicieli wladzy publicznej jest zatem
jedynie przyszla ocena wyborcéw. Do czasu
aktualizacji tego mechanizmu kontrolnego
wladza korzysta w tym ujeciu z pelnej swo-
body w kreowaniu prawnej i politycznej rze-
czywistosci w oparciu o uzyskang w wyborach
legitymacje. W ten spos6b interpretowana jest
zasada zwierzchnictwa narodu’, ktéry wyraza
swoje stanowisko w powszechnychi demokra-
tycznych wyborach, opowiadajc sie wigkszos-
ciowo za okre$lonym programem politycznym
i prawnym, ktérego realizacja powierzona zo-
staje wylonionym przedstawicielom wladzy
publicznej?. W podejsciu przeciwstawnym
elementy zwigzane z demokratycznymi wy-
borami oraz rzadami prawa traktowane sa
jako réwnorzedne, wspétwyznaczajace istote
wspolczesnych systeméw demokratycznych.
Prawo w tym ujeciu okreéla zasady demokra-
tycznych wyboréw oraz wyznacza nieprzekra-

! Co do zasady zwierzchnictwa narodu oraz jej konstytucyjnego kontekstu i ograniczen zob. w szczegolnosci
rozwazania P, Tulei, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane probleny), Krakoéw 2003, s. 2951 n.
oraz powolana tam literatura przedmiotu. Por. tez M. Gulczynski, Zasada zwierzchnictwa narodu, (w:) Zasady podstawowe
polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 1161 n.; M. Granat, Od klasycznego przedstawicielstwa do demo-
kracji konstytucyjnej (ewolucja prawa i doktryny we Francji), Lublin 1994, s. 1221 n. Zob. tez P. Tuleja, Wyroki interpretacyjne
Trybunatu Konstytucyjnego, Poznan 2016, s. 231 n.

2 Stanowisko to interesujgco charakteryzujg M. Zirk-Sadowski i T. Grzybowski, wskazujac, ze w szczeg6lnosci
,(...) biezace wydarzenia polityczno-prawne, (...) niebezpiecznie nadwyrezaja kondycje polskiej debaty konstytucyj-
nej, powodujac ryzyko jej zdominowania przez znane z historii tendencje, w najlepszym przypadku legicentryczne,
zorientowane na prawo ustawowe (swego rodzaju absolutyzm wiadzy parlamentu), tj. sprowadzajace Konstytucje
do roli pewnego zbioru deklaracji polityczno-ustrojowych” — Udzial sgdow najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku
prawnego, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, nr 5 (68), s. 15.
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czalne granice dzialania wladzy publicznej’.
Dzialania przedstawicieli wladzy publicznej
nie sa zatem dowolne w zakresie uzyskanej
legitymacji oraz przedstawionego programu,
lecz ograniczane przez obowiazujace przepi-
sy prawa. Mechanizm wyborczy pelni w tym
podejsciu jedynie funkcje weryfikatora poli-
tycznego.

Na tle zarysowanych wyzej rozbieznosci
co do sposobu rozumienia istoty wspélczesnej
demokracji rozgorzali prowadzony jest z wiel-
ka, czasami emocjonalna, intensywnoscia spér
o zasady funkcjonowania panstwa. W istocie
za$ o to, czy demokratycznie wylonieni przed-
stawiciele wladzy publicznej podlegaja jakim$
dodatkowym, poza wynikajacymi z wyboréw,
ograniczeniom. W szczeg6lnosci za$ o to, czy
poza demokratyczna legitymacja oraz uzysku-
jacym akceptacje spoleczng programem istnie-
ja jeszcze jakie$ zasady, reguly, wartosci i cele,
ktére maja nadrzedny charakter, wyznaczaja
ramy dzialania wladzy publicznej, a takze za-
kres realizacji zaaprobowanego w demokra-
tycznych wyborach politycznego i prawnego
programu jej dziatania®.

Spér dotyczy relacji demokracji i prawa,
w szczegdlnodci zas tego, czy prawo moze, a je-
8li tak, to w jakim zakresie, ograniczac dzialania
demokratycznie wybranych przedstawicieli
spoleczefistwa, w tym dzialania ustawodawcy.
Innymi stowy o to, czy demokracja ma prymat
nad prawem, czy tez prawo ma prymat nad de-
mokracja. Przez zwolennikéw prymatu demo-
kracji nad prawem zasada wylaniania przed-
stawicieli wladzy publicznej przez obywateli

w drodze wolnych, réwnych i powszechnych
(dokonywanych przez wszystkich uprawnio-
nych czlonkéw spoleczenistwa), a wiec w tym
sensie demokratycznych, wyboréw przeciw-
stawiana jest idei rzadéw prawa, ktéra niejako
ze swej istoty uzupelnia zasady demokratycz-
nego wyboru, wyznaczajac nieprzekraczalne
granice dla wladzy publicznej®.

Cho¢ debata dotyczaca istoty wspolczesne-
go panstwa demokratycznego obejmuje poza
prawnikami i politykami szerokie kregi spo-
teczne, to w pewnym sensie prowadzona jest
w teoretycznej prézni. Po prawie trzydziestu
latach od transformaciji ustrojowej zaskakujacy
jest bowiem brak powazniejszych analiz doty-
czacych relacji miedzy demokracjg a prawem,
w tym w szczeg6lnosci opartej na poglebionej
refleksji z zakresu filozofii politycznej i praw-
nej klarownej koncepcji wskazujacej funkcje
i znaczenie prawa oraz sadow we wspolczes-
nych systemach demokratycznych®. W zasa-
dzie dopiero na kanwie sporu o funkgje, zasa-
dy funkcjonowania oraz tryb i sposéb wyboru
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego pojawito
si¢ nieco szerzej uzasadnione sformulowanie,
ze w istocie ustrojowe zasady wspélczesnego
panstwa okreéla¢ nalezy za pomoca zwrotu
»demokracja konstytucyjna”, ktéry akcentuje
— jak nalezy przypuszcza¢ — réwnorzednosé
zasad demokratycznych wyboréw oraz prawa.
Zwrot ,demokracja konstytucyjna” jako poje-
cie dekodowany jest z tresci art. 2 Konstytucji
RE stanowiacego, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panhstwem prawnym reali-
zujacym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

3 Zob. m.in. M. Zirk-Sadowski, T. Grzybowski, Udziat sgdow najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego,
s. 91 n.; H.Izdebski, Konstytucjonalizm — legicentryzm — ustawowy nihilizm prawny. O powotaniu naszych czasow do nauki

konstytucji, PiP 2016, z.6,s. 5in.

+ Zob. w tej kwestii interesujace uwagi M. Zirka-Sadowskiego, T. Grzybowskiego, Udziat sqdéw najwyzszych w le-
gitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 9 i n.; H. Izdebskiego, Konstytucjonalizm — legicentryzm — ustawowy nihilizm

prawny,s.5in.

5 Zob. szerzej S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, New York 2015,

s. 345in.

® Zob. w tej kwestii m.in. E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspdlczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, PiP 2005,
z.4,s.12in.; S. Wronkowska, Kilka uwag o ,prawodawcy negatywnym”, PiP 2008, z. 10, s. 20 i n.; M. Zirk-Sadowski,
T Grzybowski, Udziat sgddw najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 12in.; H. 1zdebski, Konstytucjo-

nalizm — legicentryzm — ustawowy nihilizm prawny, s. 7in.
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Stuzy¢ ma do syntetycznego okreslenia istoty
wspblczesnego panstwa, w ktérym demokracja
i prawo to wartoéci rownorzedne i wzajemnie
sie dopelniajace.

Prima facie w perspektywie zwolennikéw
prymatu demokracji nad prawem w zwrocie
wykorzystanym przez ustrojodawce w art. 2
Konstytucji wystepuje oczywista wrecz sprzecz-
no$¢. Wszak jesli legitymacja do sprawowania
wladzy w panstwie oparta jest na zasadzie de-
mokratycznych wyboréw, to z nich pochodzi
uprawnienie do dzialania w sferze publicznej,
w tym kompetencja do stanowienia, a w szcze-
go6lnosci zmiany obowiazujacego prawa. Skoro
tak, to wydawac by sie moglo, ze wystarczajace
byloby wskazanie, iz pafistwo ma charakter re-
publiki opartej na zasadach demokratycznych.
Demokratyczne wybory legitymizuja wladze
publiczng do dzialania, w tym do stanowienia
i stosowania prawa. To ona wyznacza zatem sa-
moistnie granice publicznej aktywnosci. Wola
wyborcéw, a dokladniej wiekszosci przesa-
dzajacej o uksztaltowaniu wladzy publicznej
w wyborach na podstawie prezentowanego
programu politycznego i prawnego, zysku-
je prymat. Lakonicznie to podejécie zostalo
catkiem niedawno scharakteryzowane przez
jednego z przedstawicieli wiekszodci parla-
mentarnej w stwierdzeniu, ze wola narodu stoi
ponad prawem. Z pewnego punktu widzenia,
zwlaszcza jedli wole narodu wyraza¢ maja
wybrani w wyborach jego przedstawiciele, to
podejécie zdaje sie oddawac najglebszy sens
iistote demokracji. Byloby prawdziwe, gdyby
Konstytucja wskazywala, ze wspoélczesne pol-
skie panstwo jest — jak zaznaczono powyzej
— demokratyczna republika.

Tymczasem Konstytucja okresla Rzeczpo-
spolita Polska jako demokratyczne panhstwo

prawne. Nadto dodatkowo wskazuje w art. 7,
ze organy wladzy publicznej dzialaja na pod-
stawie i w granicach prawa. Tym samym juz
tres¢ dwoch przywolanych przepiséw prze-
sadza, ze demokracja jako forma uzyskiwania
legitymacji do sprawowania wladzy publicz-
nej oraz prawo, jako podstawa wyznaczajaca
granice i zakres dzialania tej wladzy, to réw-
norzedne, komplementarne wartosci’. Uzupel-
nieniem zasady demokratycznego wyboru jako
podstawy legitymacji do sprawowania wiadzy
oraz dzialania wladzy publicznej na podstawie
iw granicach obowiazujacego prawa jest wy-
razona w art. 10 Konstytucji zasada podzialu
iréwnowazenia sie wladzy: ustawodawczej,
wykonawczej i sadowniczej. Ta zasada okresla
relacje miedzy poszczeg6lnymi rodzajami wla-
dzy publicznej, jednak nie narusza w zadnym
zakresie tego, ze kazda z nich dziala¢ moze
jedynie na podstawie i w granicach prawa.
Demokratyczny wyboér przedstawicieli wiadzy
publicznej dokonuje sie na podstawie prawa.
Zarazem wylonione w drodze demokratycz-
nych wyboréw wladze publiczne dzialajg na
podstawie i w granicach prawa, ktére w tym
sensie wyznacza granice ich aktywnosci. Nie
budzi watpliwosci, ze zasada praworzadno-
Sci okreslona w art. 7 Konstytucji pozostaje
w Scistym zwiazku z art. 2 Konstytucji. Oba
przepisy przewiduja, ze wszelkie dzialania
wladzy panstwowej s3 prawnie zwigzane. Co
istotne, zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji
ma nie tylko charakter wylacznie formalny,
lecz takZze znaczenie materialnoprawne®. Warto
przypomniec, ze Trybunat Konstytucyjny wie-
lokrotnie w swych wypowiedziach podkreslat,
iz art. 7 Konstytucji naklada przede wszystkim
na organy wladzy publicznej obowigzek dzia-
lania zgodnie z obowigzujacymi przepisami

7 Na te relacje zwracano uwage w uchwale w sprawie fadu konstytucyjnego KZA z 26 listopada 2016 r., podkre-
Slajac, ze ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej czerpie zroédla z godnosci osoby, z wolnoéci oraz z innych wartosci
demokratycznych, najakich oparte jest funkcjonowanie pafistwa jako wspélnoty wszystkich obywateli. Z norm kon-
stytucyjnych wynikajg zasady, dzieki ktérym jednostka chroniona jest przed «demokratyczng» dyktaturg wigkszosci.
Granice demokragji konstytucyjnej wyznacza prawo bedace autonomiczna i réwnorzedng wartoscig” — Uchwala KZA

z dnia 26 listopada 2016 r., ,Palestra” 2016, nr 12, s. 20.

8 Zob. W. Sokolewicz, komentarz do art. 7 Konstytucji, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.

L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 3.
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kompetencyjnymi, a takze to, ze nie wyplywa-
ja z niego dodatkowe uprawnienia wzgledem
tych, ktore wynikaja z innych norm prawnych.
Regulacja zawarta w art. 7 Konstytucji petni
takze funkcje konstytucyjnej dyrektywy wy-
kiadniczej, nakazuje bowiem dokonywanie
Jinterpretacji przepisow kompetencyjnych
w sposéb Scisly i z odrzuceniem w odniesieniu
do organéw wladzy publicznej zasady: co nie
jest zakazane, jest dozwolone™.

Analizujac nieco glebiej konstytucyjne za-
sady funkcjonowania wspélczesnego panstwa,
tatwo zauwazy¢, ze bywa ono okreslane takze
jako oparte na zasadzie rzadéw prawa'®. W tym
ujeciu prawo stanowi jedyna izasadnicza
podstawe dzialania wladzy publicznej, pelni
swoistg role suwerena. Wszystko, co dzieje sie
w organizacji zbiorowosci, jaka jest panstwo,
podporzadkowane jest prawu — takze dziatania
wybranych w demokratyczny sposéb przed-
stawicieli wladzy publicznej'. W syntetycznej
formie te idee dobrze odzwierciedla powta-
rzana wielokrotnie mys$l towarzyszaca ojcom
zalozycielom demokracji amerykanskiej, dla
ktoérych réznica miedzy tworzonymi Stana-
mi Zjednoczonymi Ameryki a kontynentalna
Europa sprowadzala sie przede wszystkim do
tego, ze w Ameryce to Ius mial by¢ zarazem
Rex™. W osiemnasto- i dziewietnastowiecznej
Europie sprawa relacji ius i rex nie przedstawia-
la sie bynajmniej tak jednoznacznie. Demokra-
cja amerykanska ufundowana zostala na idei
rzagdéw prawa. Europa do idei tej zmierzala
w spos6b nieco bardziej skomplikowany.

Idea rzadéw prawa jako podstawowej za-
sady funkcjonowania panstwa powstawala na
przestrzeni stuleci. Nie zostala jednorazowo
zadeklarowana przez twércow jakiegokolwiek
panstwa, nie zostala tez w sposéb kompleksowy
i zamkniety opisana w zadnym dziele. Stanowi-
1a efekt ewolucyjnego rozwoju, namystu wybit-
nych umysléw, kolejnych préb przedstawienia
jej coraz pelniejszej charakterystyki, w ktorej
jedna z najistotniejszych kwestii bylo znalezie-
nie formuly ograniczajacej dowolnos¢ dziatan
suwerena, sprawiajacej, ze istnialyby gwarancje
zapobiegajace woluntaryzmowi legitymowane-
go wiadcy (jednoosobowego lub zbiorowego),
gwarantujace, iz nie dochodziloby do naduzy-
wania kompetencji do sprawowania wiadzy
publicznej w spos6b naruszajacy istote zorga-
nizowania zbiorowosci w pafistwo, postrzegane
jako twor stuzacy do zapewnienia bezpieczen-
stwa, wolnosci, rtéwnosci i sprawiedliwosci dla
wszystkich obywateli panstwo tworzacych
i panstwu podporzadkowanych'. Spogladajac
z powyzszej perspektywy, rzady prawa rozu-
miane byly od poczatku jako idea nadrzed-
nosci prawa nad suwerenem. Z oczywistych
wzgledéw chodzi takze o nadrzedno$¢ prawa
nad obywatelami. Idea rzadéw prawa oznacza
zatem podporzadkowanie wszystkich obywa-
teli, w tym suwerena, prawu. Jesli legitymacja
suwerena do sprawowania wladzy pochodzi
z demokratycznych wyboréw, prawo w rozu-
mieniu idei rzadéw prawa stanowi ograniczenie
suwerena, zwigzanego prawem niezaleznie od
granic demokratycznej legitymacji'.

? Wyrok TK z 27 maja 2002 r., K 20/01, OTK ZU 2002, nr 3/A, poz. 34.

10" Zob. w tej kwestii m.in. D. Lyons, Etyka i rzqdy prawa, Warszawa 2001, passim; L. L. Fuller, Moralnos¢ prawa, War-
szawa 2004, s. 111 n.; R. Dworkin, Imperium prawa, Warszawa 2004. Por. tez A. Bryk, Konstytucjonalizm. Od starozytnego
Izraela do liberalnego konstytucjonalizmu amerykariskiego, Krakéw 2013, s. 561 n.; S. Breyer, The Court and the World. Ameri-

can Law and the New Global Realities, s. 3451 n.

'O ograniczeniu suwerena przez prawo, w tym w szczegélnosci postanowienia Konstytucji, interesujaco pisat
przed laty P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej nadrzgdnosci, s. 2951 n. Zob. tez w tej kwestii M. Zirk-
-Sadowski, T. Grzybowski, Udziat sgddw najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 9in. oraz powotana

tam literatura przedmiotu.

12 Por. szerzej S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.

3 Tamze.

!4 Syntetycznie zagadnienie to ujmuje S. Breyer, wskazujac, ze ,That rule of law prevents its opposite — namely the
arbitrary, the capricious, the autocratic, the despotic, the unreasonable, the dictatorial, the illegal, the unjust, and the
tyrannical” - S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 345.
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Poszukiwaniu formy realizacji idei rzagdéw
prawa towarzyszylo poszukiwanie ,istoty pra-
wa”, ktére cho¢ ,0d zawsze” postrzegane bylo
jako ujety w okreslong forme jezykowga zbiér
regul stuzacych do spolecznego sterowania
i kontroli, w zasadzie nigdy nie bylo ograni-
czane do aspektu formalnego®. Powigzanie ze
sobg obu aspektéw, tj. zasady rzadéw prawa,
wiazacego i ograniczajacego takze suwere-
na, oraz istoty i sensu prawa, nie powinno
dziwi¢'®. Prawo jest bowiem w tej koncepcji
elementem nadrzednym, wyrazajacym war-
tosci i cele, ktérych realizacji podporzadko-
wana jest organizacja spolecznosci, jaka jest
panstwo, oraz kazdy z obywateli. Skoro tak,
to odkrycie ,istoty prawa”, wskazanie sposo-
béw jego rozumienia, wreszcie mechanizméw
kontroli i zapewnienia jego przestrzegania
na wszystkich poziomach, odgrywa w tym
modelu role podstawowa'. Bez odpowiedzi
na pytanie, czym jest prawo i jakie jest jego
znaczenie oraz tre$¢, a takze jak funkcjonuja
i na czym oparte sa mechanizmy jego kontroli,
koncepcja rzadéw prawa bylaby jedynie po-
zbawiona tresci deklaracjq'®.

Stad tez zawsze myslac o prawie, poszuki-
wano jego najglebszej istoty, nawiazujacej do
antycznej formuly, wedle ktdrej ,prawo jest
sztuka dobrego isprawiedliwego”". Prawo
postrzegane bylo zatem jako forma sluzaca rea-
lizacji sprawiedliwosci, jako wartosci stanowig-
cej dobro wspdlne. Ujete w sformalizowane
reguly prawo w istocie wyraza¢ mialo to, co
z punktu widzenia powszechnie uznawanych
wartoéci jest dobre i sprawiedliwe — stuzy¢ za-
pewnieniu bezpieczenistwa obywateli oraz re-
alizacji zasady réwnosci i wolnosci jednostki.
Chroni¢ jednostke przed autodestrukcyjnymi
zachowaniami, przed destrukcyjnymi zama-
chami ze strony innych jednostek oraz gwa-
rantowac ochrone jednostki przed panstwem,
dysponujacym publicznym wiadztwem i zor-
ganizowanym przymusem?.

Cho¢ na przestrzeni wiekéw zmienialo sie,
w spos6b bez mata sinusoidalny, podejscie do
prawa, ktére raz traktowano jako mniej lub
bardziej adekwatny wyraz (odzwierciedlenie)
ponadprawnych, naturalnych czy tez boskich
idei sprawiedliwosci, réwnosci i wolnosci, in-
nym za$ razem jako zestaw bezwzglednie wig-

5 Zob. w szczegdlnosci A. Scalia, A Matter of Interpretation: Federal Courts and the Law, Princeton 1997, s.31in,;
S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.

1o Por. ]. Wréblewski, Z zagadnieri pojecia i ideologii demokratycznego patistwa prawnego (analiza teoretyczna), PiP 1990,
z.6,s. 12in.; M. Zirk-Sadowski, T. Grzybowski, Udziat sgdow najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego,
s. 15in.; S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.

17 Sposrdd prac poswieconych temu zagadnieniu wskaza¢ mozna jedynie przyktadowo kilka wykorzystywanych
w aktualnie prowadzonej debacie: H. L. A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998; L. L. Fuller, Moralnosc prawa; J. Rawls, Te-
oria sprawiedliwosci, Warszawa 1994; R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, Warszawa 1998; R. Dworkin, Imperium prawa.

8 W tym sensie w istocie chodzi o zdefiniowanie prawa w taki sposob, ktory ujmowat bedzie jego istote adekwat-
nie do obowiazku zachowania wiernosci wobec prawa w kazdych okolicznosciach, zwlaszcza zas tych, ktére zwig-
zane s3 z powaznymi problemami i kryzysami. W ten sposob ujmowat sens poszukiwania istoty prawa L. L. Fuller,
Positivism and Fidelity to Law — A Reply to Professor Hart, ,Harvard Law Review” 1958, vol. 71, s. 633 i n. Co do zakresu
zwiazania sedziego ustawg oraz sposobu kontroli konstytucyjnosci prawa w procesie jego sadowego stosowania zob.
P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci, s. 3031 n.

1 Ujecie to nawigzuje do formuty L. L. Fullera, wskazujacego, ze systemy prawne sa zawsze powiazane z moral-
noscia, samo za$ prawo nie jest nigdy wolne od wartosci. Prawo jest w istocie celowym przedsiewzieciem majacym na
celu podporzadkowanie kazdego ludzkiego dzialania okreslonym zasadom. Zob. szerzej L. L. Fuller, Moralnos¢ prawa,
Warszawa 1978, s. 1411 n.; tenze, Positivism and Fidelity to Law, s. 657 i n. Zob. tez A. Grabowski, (w:) T. Gizbert-Studni-
cki, A. Grabowski, A. Dyrda, Metodologiczne dychotomie. Krytyka pozytywistycznych teorii prawa, Warszawa 2016, s. 402
in.; T Gizbert-Studnicki, Pozytywistyczny park jurajski, ,Forum Prawnicze” 2013, nr 1 (15).

2 W tym sensie rozumiemy prawo jako narzedzie kontroli spolecznych zachowan, wykazujace zarazem liczne
relacje i zwigzki z moralnoscig. Zob. szerzej co do takiego sposobu podejscia do prawa H. L. A. Hart, Pojecie prawa, s. 5
in. Co do funkcji prawa zob. tez P Kardas, Determinanty cigzaru dowodu i obowigzku dowodzenia w procesie karnym, (w:)
Cigzar dowodu i obowigzek dowodzenia w procesie karnym, red. J. Skorupka, W. Jasinski (w druku).
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zacych formalnie ujetych regul, ktérych nalezy
przestrzegaé dlatego, ze zostaly we wlasciwy
sposob ustanowione, nie za$ z tego powodu,
ze wyrazaja idee, reguly izasady stuszne,
sprawiedliwe i dobre z punktu widzenia po-
wszechnie akceptowanej aksjologii i wartosci,
to jednak zawsze starano sie poszukiwac takich
sposobéw wykladni i stosowania prawa, ktdre
gwarantowalyby w najwiekszym z mozliwych
stopniu zgodno$¢ prawa z powszechna moral-
noscia. Czy to w ujeciu skrajnie formalistycz-
nym (pozytywistycznym)?, czy to w podejsciu
prawnonaturalnym lub funkcjonalnym, czy
wreszcie rozumiejac prawo realistycznie?, jako
wynik konkretnej dziatalnosci sadow, zawsze
poszukiwano odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob zagwarantowaé to, by prawo, usta-
nowione w okreslony sposéb, nie stawalo sie
w perspektywie powszechnie przyjmowanej
aksjologii ,ustawowym bezprawiem”?. Z innej
perspektywy, przyjmujac za punkt wyjscia
stanowisko pozytywistyczne, formalistyczne,
prawnonaturalne lub funkcjonalne, starano
sie znalez¢ odpowiedz na pytanie o skuteczny
sposob zagwarantowania ,wewnetrznej moral-

nosci prawa”*, minimum jego zawartosci tres-

ciowej odpowiadajacej ,prawu natury”*. Szu-
kano ujecia, w ktérym prawo chroni¢ bedzie,
nie za narusza¢, prawa podstawowe jednostki
oraz gwarantowac jej ochrone w sporach z in-
nymi jednostkami oraz pahstwem, zapewnia-
jac przestrzeganie przyrodzonej jej godnosci
i wynikajacych z niej praw podstawowych,
a wiec stuzy¢ realizacji powszechnie uznawa-
nych wartosci, nie za$ stanowi¢ podstawe do
ich naruszania.

Z oczywistych powodéw wskazane wyzej
zagadnienie zwigzane z poszukiwaniem ,isto-
ty prawa” jako mechanizmu sterujacego i ogra-
niczajacego wladze publiczng oraz jednostki
faczy sie w sposob konieczny z problematyka
stanowienia i stosowania prawa®*, w szcze-
golnosci za$ z systemem zlozonej wzajemnej
kontroli i wspétoddziatywania przedstawicieli
wladzy publicznej uprawnionych do stanowie-
nia prawa, zobowigzanych do jego stosowania,
oraz posiadajacych kompetencje do biezace-
go zarzadzania pahstwem jako organizacja
zbiorowosci¥. Skoro bowiem przyjmuje sie,
Ze prawo ma stanowi¢ instrument realizacji

21 Co do sposobéw rozumienia pozytywizmu prawniczego zob. w szczegdlnosci J. Stelmach, Wspdtczesna filozofia
interpretacji prawniczej, Krakéw 1995, s. 311 n.; A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego. Krytyka
niepozytywistycznych koncepcji prawa, Krakow 2009, s. 131 n.; T Gizbert-Studnicki, Pozytywistyczny park jurajski, s. 4in.;
T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, A. Dyrda, Metodologiczne dychotomie, s. 402 i n. O wigzanych z tym podejsciem
ryzykach interesujaco pisza H. Izdebski, Konstytucjonalizm — legicentryzm — ustawowy nihilizm prawny, s. 51 n.; M. Zirk-
-Sadowski, T. Grzybowski, Udziat sgdow najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 101 n.

% Co do sposobéw podejscia do prawa zob. w ujeciu podrecznikowym B. Brozek, J. Stelmach, Metody prawnicze,
Krakéw 2004, s. 371 n. Zob. tez interesujace ujecie T. Widlaka, Fuller, Sopot 2016, s. 1081 n.; J. Stelmacha, Wspdiczesna
filozofia interpretacji prawniczej, s. 231 n.; M. A. Krapiec, Czlowiek i prawo naturalne, Lublin 1986, s. 25i n. W kontekscie
wyktadni konstytucji zob. interesujace uwagi P. Tulei, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, Poznan 2016,
s. 231 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu.

» Zob. w tej kwestii w szczegdlnosci G. Radbruch, Wybdr pism, Sopot 2016, s. 13-31; J. Zajadlo, Filozofia Gustawa Rad-
brucha, (w:) ]. Zajadlo, Radbruch, Sopot 2016, s. 631 n.; tenze, Dziedzictwo przeszlosci. Gustaw Radbruch: portret filozofa, praw-
nika i humanisty, Gdansk 2007, passim; H. L. A. Hart, Pojecie prawa; L. L. Fuller, Moralnos¢ prawa, Warszawa 2004, passim;
R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie; ]. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, passim. W ujeciu polskim W. Sadur-
ski, Teoria sprawiedliwosci. Podstawowe zagadnienia, Warszawa 1988, passim; S. Breyer, The Court and the World. American
Law and the New Global Realities, s. 3451 n.

# Zob.w szczegélnosci L. L. Fuller, Moralnosc prawa, Warszawa 2004, s. 811 n.

% Zob. w szczego6lnosci H. L. A. Hart, Pojcie prawa, s. 2511 n.

% O.W.Holmes, The Common Law, Toronto 2011, passim. Zob. tez interesujgce uwagi T Widlaka, Fuller,s. 11i n. oraz
powolana tam literatura przedmiotu.

7 Por. tez stanowisko M. Zirka-Sadowskiego, T. Grzybowskiego, Udziat sqddw najwyzszych w legitymizacji polskiego
porzqdku prawnego, s. 101 n.; S. Wronkowskiej, Kilka uwag o ,prawodawcy negatywnym”,s. 21in. Zob. tez uwagiS. Bre-
yera, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.
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powszechnie akceptowanych wartosci, to
kluczowe znaczenie ma wypracowanie takich
mechanizméw jego stanowienia i stosowania,
ktére zapewniaé beda jak najoptymalniejsze
pelnienie tej funkcji®. Ustalenie wspdlnych
i akceptowanych przez zbiorowo$¢ zorgani-
zowana w panstwo wartosci i celéw wyma-
ga konsensualnego procesu®. Stanowienie
i stosowanie prawa wartosci te wyrazajacego
musi takze opierac si¢ na adekwatnych mecha-
nizmach, sluzacych takze na tej plaszczyznie
do poszukiwania konsensu i spolecznej akcep-
tacji®, nie za$ opartych na przeswiadczeniu
o slusznosci okreslonego sposobu rozumienia
prawa przez jedng tylko grupe®. Prawo moze
bowiem skutecznie pelni¢ swoje funkcje jedy-

nie w oparciu o spoleczna akceptacje®. Staje
sie wczeéniej lub pézniej dysfunkcjonalne,
jedli dziala jedynie w oparciu o pafnstwowy
przymus®. Jesli zatem w punkcie wyjscia pro-
cesu dochodzenia do rozbudowanej koncepgji
rzagdéw prawa przyjmowano zasade zwiagza-
nia i ograniczenia suwerena przez prawo, to
konieczne stalo sie stworzenie mechanizméw
zapobiegajacych stosowaniu ustanowionego
prawa przez suwerena wedle jego przekona-
nia, pozostajacego poza kontrolg i mozliwos-
cig weryfikacji. W tym kontekécie pojawia sig
koncepcja podzialu wladzy publicznej jako
sposobu obiektywizacji iintersubiektywnej
weryfikacji stosowania prawa®.

Idea podziatu wladzy publicznej najpierw

 Zinnej zupelnie perspektywy trafnie podkresla sie w piSmiennictwie, Ze ,sama zasada podziatu wladzy nie
daje podstaw do wytyczenia $cislego rozdziatu miedzy stanowieniem a stosowaniem prawa. Wspolczesnie ma ona
przede wszystkim znaczenie organizacyjne, a jej normatywna tres¢ wynika ze sposobu uksztattowania kompetencji
poszczegélnych wladz oraz wskazania ich funkcji wynikajgcych z przepiséw konstytucji” - P Tuleja, Stosowanie Kon-
stytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci, s. 298.

# O sposobach konsensualnego modelu stanowienia oraz stosowania prawa, opartego na wspéltdzialaniu wszyst-
kich konstytucyjnych rodzajéw wladzy oraz udziale przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego w USA, zob. m.in.
B. Obama, The President’s Role in Advancing Criminal Reform, ,Harvard Law Review”, JAN 5, 2017. Zob. tez uwagi
S.Breyera, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.

% Trafnie wskazuja M. Zirk-Sadowskii T. Grzybowski, ze ,aktualny konflikt dotyczacy Trybunatu Konstytucyjne-
go odstonil (...) naglaca potrzebe odbudowy spotecznej zgody wokol idei prawa. Glosniej niz kiedykolwiek po 1989 1.
artykulowane jest zadanie przedstawienia przez nas prawnikéw odpowiedzi na pytanie: «Skad czerpiesz upowaznie-
nie do tego, co robisz?»” — Udzial sqddw najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 15. Zasadnie stwierdza
takze A. Kozak, ze ,rozziew miedzy powszechnoscig dzialania prawa a ekskluzywnoscig umiejetnosci pozwalajacych
zachowa¢ wplyw na owo dzialanie generuje silne polityczne napiecie, ktére musi by¢ w jakis sposob rozladowane”
— Myslenie analityczne w nauce prawa i praktyce prawniczej, Wroctaw 2010, s. 501 n.

31 Zob. w tej kwestii w szczegolnosci stanowiska prezentowane w ramach nurtu okreslonego mianem teorii argu-
mentacji prawniczej: J. Stelmach, Wspdtczesna filozofia interpretacji prawniczej, s. 1131 n.; R. Alexy, Theorie der juristischen
Argumentation. The Theorie des rationalen Diskurses ale Theorie der juristischen Begruendung, Frankfurt am Main 1978, s. 90
in.; Ch. Perelman, Justice, Law and Argument, Boston 1908, passini; S. Breyer, The Court and the World. American Law and
the New Global Realities, s. 3451 n.

32 Zob. w tej kwestii w szczegdlnosci analizy dotyczace koncepcji sedziowskiego niepostuszenistwa — H. L. Lau-
rence, J. P Foley, Judical Disobedience of the Mandate to Imprison Drivers, ,Law and Society Review” 1987, t.21,s. 315i n.;
J. Zajadto, Niepostuszeristwo s¢dziowskie, PiP 2016, z. 1, s. 18in.; H. P Graver, Judges Against Justice. On Judge When the Rule
of Law is Under Attack, Berlin-Heidelberg 2015, passin; T. Widlak, Fuller, s. 1331 n.; M. Zirk-Sadowski, T. Grzybowski,
Udziat sgdow najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 10i n.

% Zob. w tej kwestii m.in. niezwykle interesujace prace zwiazane z koncepcja sedziowskiego niepostuszenstwa
H. L. Laurence, ]. P Foley, Judical Disobedience of the Mandate to Imprison Drivers, s. 3151 n.; ]. Zajadlo, Niepostuszeristwo
sedziowskie, s. 181 n.; H. P. Graver, Judges Against Justice. On Judge When the Rule of Law is Under Attack, passim, T. Widlak,
Fuller, s. 133 i n. Por. tez M. Wierzbicki, Cywilne niepostuszeristwo, (w:) Leksykon wspdtczesnej teorii i filozofii prawa. 100
podstawowych pojec, red. J. Zajadlo, Warszawa 2007, s. 36-38.

3 Zob. w tej kwestii uwagi J. Stelmacha odnoszace si¢ do teorii argumentacyjnych, ktérych zasadniczym celem
jest zapewnienie rozstrzygnieciom prawniczym intersubiektywnej kontrolii sprawdzalnoéci, a takze realizacj¢ zasady
racjonalnosci i stusznosci rozstrzygnie¢ — Wspdtczesna filozofia interpretacji prawniczej, s. 1141 n., w szczeg6lnosci zas
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na dwa, p6zniej za$ na trzy rodzaje wyrastala
na gruncie poszukiwania sposobu ogranicze-
nia suwerena, zwigzanego regulami prawnymi
oraz poddania kontroli. Stad pojawila sie kon-
cepcja wyodrebnienia i samodzielnosci wladzy
sadowniczej jako mechanizmu stuzacego ogra-
niczeniu dowolnosci dzialania suwerena, ktéry
cho¢ sam powolywal sady i stanowil prawo,
to nastepnie byl tym prawem oraz decyzjami
niezaleznych od siebie saddéw zwiazany®. Kon-
cepcja tréjpodzialu i rwnowazenia sie wladzy
ustawodawczej, sadowniczej i wykonawczej
moze by¢ traktowana jako kolejny krok w kie-
runku stworzenia systemu, w ktérym przed-
stawiciele wladzy publicznej sa wzajemnie od
siebie niezalezni i jednoczes$nie bezwzglednie
ze soba zwigzani. Realizujac powierzone im
funkcje, wzajemnie na siebie oddziatuja, wza-
jem sie kontrolujg i rtOwnowaza, gwarantujac
tym samym to, ze zadna z wyodrebnionych
wiladz publicznych nie zyskuje przewagi nad
inng, a przez to nie moze dziata¢ dowolnie™.
Prawo w tym modelu stanowione jest i sto-
sowane w ramach spolecznego konsensu,
wynikajacego z réznorodnego wzajemnego
oddzialywania niezaleznych, réwnorzednych
i kontrolujacych sie wladz¥. W idealistycznie
rozumianym modelu opartym na zasadzie
podzialu i réwnowazenia sie wladz poprzez
wzajemne relacje i powiazania miedzy nimi
realizuje si¢ mechanizm wzajemnej kontroli.
Tym samym nie pojawia sie¢ w sposéb radykal-
ny problem, ktéry w ostatnim czasie trafnie
ujeto w postaci lacinskiej formuly quis custodiet

custodes ipsos®. O istocie i sensie prawa przesa-
dza si¢ w ramach zlozonego dyskursu miedzy
wladzami, cho¢ tylko jedna z nich z formalne-
go punktu widzenia posiada kompetencje do
odpowiedzi na pytanie, czym jest prawo i jaka
jestjego tres¢ w procesie jego stosowania®. Nie
ma w prawidlowo skonstruowanym systemie
podzialu i rtéwnowazenia sie wladz miejsca na
dominacje jednej z nich nad innymi®’. W pra-
widlowo skonstruowanym systemie opartym
na zasadzie podzialu i rownowazenia sie wla-
dzy nie ma potrzeby poszukiwania odpowie-
dzi na pytanie, kto skontroluje kontrolujacych
w zakresie odpowiedzi na pytanie, czym jest
prawo. Na tak pomysélanej zasadzie podziatu
iréwnowazenia sie wladz, z ktérych zadna
nie dysponuje przewaga nad pozostalymi,
oparta zostala lakoniczna regulacja zawarta
w amerykanskiej konstytucji. Inna kwestia
jest rozwazanie, w jakim stopniu koncepcja ta
skutecznie gwarantuje konsensualny sposéb
rozstrzygania, czym jest prawo, oraz stuzy re-
alizacjiidei rzadéw prawa, ograniczajacej takze
suwerena*'.

W perspektywie europejskiej te same zasa-
dy byly realizowane na przestrzeni ostatnich
dwustu lat w nieco inny sposéb. Na uksztal-
towany przez stulecia system wladzy publicz-
nej, wywodzacy sie zasadniczo ze struktury
opartej na wladztwie krélewskiego suwerena,
nabudowywano stopniowo regulacje tego su-
werena ograniczajace, poddajace go regutom
prawnym i kontroli niezaleznych sadéw. Po-
szukujac zwornika dla tak pomyslanego syste-

s. 1221 s.128. Por. tez rozwazania P Tulei dotyczace wzglednego zwiazania sedziego ustawg oraz znaczenia i funkcji
konstytucji w procesie sagdowego stosowania prawa — Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrz¢dnosci, s. 303
in.; S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 1.

% S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.

% Zob. tez uwagi S. Breyera, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.

¥ Tamze.

3 Zob. w tym zakresie interesujace rozwazania A. Dziadzio, Quis custodiet custodes ipsos. Trybunat Konstytucyjny jako
(nie) obiektywny straznik konstytucji. Uwagi na kanwie orzeczenia K 34/15 Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2015

roku, ,Forum Prawnicze” 2015, nr 5 (31), s. 12i n.

¥ Znaczenie dyskursywnego modelu odkrywania istoty i tresci prawa zasadnie wskazuja M. Zirk-Sadowski
i T Grzybowski, Udziat sgdéw najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 161 n.

“0°S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.

4 Por. M. Zirk-Sadowski, Rzqdnos¢ sqdéw a zarzqdzanie przez sqdy, ,Zarzadzanie Publiczne” 2009, nr 1,s. 121in.;
S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 345i n.
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mu, wskazywano zasadniczy, fundamentalny
i wyznaczajacy granice zbiér regul prawnych,
konstytutywnych dla pafistwa i obywateli.
Takie podejscie juz tylko maty krok dzielil od
postrzegania konstytucji jako nadrzednego
aktu prawnego, ktéremu podporzadkowane
jest wszystko, zaréwno prawo stanowione
w okreslony sposob, jak i dziatania publicznej
wladzy.

W obu modelach, amerykanskim i kon-
tynentalnym, konstytucja jako zbiér praw
zasadniczych i podstawowych dla panstwa
i obywateli odgrywa podobna role. Jest wypra-
cowanym w drodze konsensu aktem prawnym
wyrazajacym aksjologiczna podstawe panstwa
oraz obowigzujacego w nim systemu prawne-
go. Stanowi jego koéciec, wyrazajacy w sforma-
lizowanej i syntetycznie ujetej formie system
hierarchicznie uporzadkowanych, aprobowa-
nych spotecznie wartosci, ktéremu podpo-
rzadkowane by¢ musza wszystkie pozostale
regulacje prawne i przejawy stosowania pra-
wa. W poczatkowym okresie funkcje regulacji
okreélajacej podstawowe wartosci, aksjologie,
zasady, reguly i cele funkcjonowania panstwa
oraz jednostek, okreslajacej minimalne stan-
dardy odpowiadajacych zasadzie stusznosci
i sprawiedliwosci relacji miedzy jednostka
a panstwem, wyznaczajacej granice dzialal-
nosci suwerena (jednoosobowego lub zbioro-
wego) pelnila wylacznie konstytucja. W istocie
systemy prawa mialy charakter monolityczny,
oparty na zasadzie zhierarchizowanej struktu-
ry, w ktorej funkcje zwornika, zamykajacego
na szczycie zlozony i wieloplaszczyznowy sy-
stem prawny, pelnila wiasnie konstytucja. Z te-
go zalozenia wynikalo, ze skoro konstytucja
wyznacza system wartosci, aksjologie, zasady
i reguly systemu stanowienia i stosowania pra-

wa, to z konstytucji wynikaja nieprzekraczalne
ograniczenia dzialalnosci podmiotéw upraw-
nionych do jego stanowienia i stosowania*.
Zapewnienie realizacji wyrazonych w konsty-
tucji wartosci, aksjologii, zasad i regut® opiera¢
sie zatem powinno na stworzeniu mechanizmu
umozliwiajacego kontrole zgodnosci dziatal-
noéci wladz publicznych z konstytucja. Gwa-
rancja realizacji idei rzadéw prawa jest zatem
istnienie systemu kontroli konstytucyjnosci
stanowienia i stosowania prawa*.

W ujeciu kontynentalnym konstytucja tra-
dycyjnie postrzegana jest jako zbiér norm pod-
stawowych, z ktérymi zgodne powinny by¢
normy zawarte w aktach podkonstytucyjnych.
Stad tez uznajac konstytucje za akt zamykajacy
»na szczycie” zhierarchizowany system praw-
ny, mechanizméw gwarantujacych zgodnosé
z konstytucja poszukiwano w istnieniu organu
badajacego stanowione w taki czy inny sposéb
prawo z punktu widzenia jego relacji do warto-
4ci, aksjologii, zasad i regul wyrazonych w kon-
stytucji. Kelsenowska (a raczej przedstawiona
przez G. Jellinka*) idea kontroli konstytucyjno-
$ci oparta jest na tej wlasnie koncepcji. Opiera
sie na teorii abstrakcyjnego badania zgodnosci
stanowionego przez legitymowanego prawo-
dawce prawa z konstytucja. I do tej kontroli, na
poziomie stanowienia prawa, w istocie pierwot-
nie sie ograniczata. W kontynentalnym modelu
zakladano bowiem, ze w procesie badania zgod-
nosci prawa z konstytucja oraz ewentualnego
uzgadniania prawa z konstytucyjnymi wzor-
cami nie biora udziatu ani sady powszechne,
ani wladza wykonawcza. Kompetencje w tym
zakresie posiada jeden, wybrany i szczegélny
organ. To on decyduje o sposobie rozumienia
konstytucji, rozstrzyga o zgodnoéci z konsty-
tucja stanowionego przez ustawodawce prawa

4 Zob. interesujace rozwazania A. Dziadzio o korzeniach i genezie austriackiego sadownictwa konstytucyjnego
- A. Dziadzio, Quis custodiet custodes ipsos. Trybunat Konstytucyjny jako (nie) obiektywny straznik konstytucji,s. 12in.

# Zob. m.in. T. Gizbert-Studnicki, Reguty i zasady prawne, PiP 1988, z. 3, s. 161 n.; tenze, Konflikt dobr i kolizja norm,
RPEiS 1989, nr 1, s. 51 n.; P Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, s. 25in. oraz powolana tam litera-

tura przedmiotu.

“ Por.S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.
% Zob. szerzej A. Dziadzio, Quis custodiet custodes ipsos. Trybunat Konstytucyjny jako (nie) obiektywny straznik konsty-

tucji,s. 12in.
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oraz w razie stwierdzenia niezgodnosci prawa
z konstytucja orzeka o jego usunieciu z syste-
mu. Szczegdlny organ powolany do strzeze-
nia zgodnosci prawa z konstytucja jest w tym
modelu w istocie elementem dopelniajacym
wladze ustawodawcza, o tyle tylko specyficz-
nym, ze niewylanianym w demokratycznych
wyborach idysponujacym kompetencjami
negatywnymi“. Sad lub Trybunal Konstytu-
cyjny jako organ uprawniony do oceny zgod-
nosci stanowionego prawa z konstytucja na
plaszczyznie abstrakcyjnie rozumianych norm
(przepiséw) nie moze bowiem stanowic prawa,
moze jednak orzekaé o utracie mocy obowia-
zujacej prawa we wlasciwy sposéb ustanowio-
nego. Zarazem sad lub Trybunal Konstytucyj-
ny nie jest uprawniony do stosowania prawa
w sensie rozstrzygania jednostkowych przy-
padkéw. W tym zakresie stosowne kompeten-
cje posiadaja sady powszechne lub sady szcze-
goblne, zwigzane przepisami obowigzujgcego
prawa. Sady iinne organy wladzy publicznej
w tym modelu ograniczone sa do stosowania
obowiazujacego prawa”. W ujeciu przedsta-
wianego modelu nie jest rola sadéw dokony-
wanie oceny zgodnosci prawa z konstytucja.
Konstytucja w $wietle tego sposobu badania
konstytucyjnosci prawa nie wplywa na proces
stosowania prawa w jednostkowych przypad-
kach, te bowiem oparte sa na obowiazujacych
i wiazacych sady oraz inne organy przepisach.
Ujawniajace sie w procesie stosowania watpli-
woésci co do zgodnosci poszczegdlnych przepi-

séw z konstytucja stanowic¢ moga ewentualnie
podstawe do wszczecia, o ile zostaly stworzone
w tym zakresie stosowne mechanizmy, pro-
cedury kontroli konstytucyjnosci w oparciu
0 abstrakcyjny sposéb oceny realizowany przez
jedyny uprawniony organ, tj. sad lub Trybunat
Konstytucyjny. Latwo zauwazy¢, ze w tak po-
myslanym modelu nie ma w zasadzie miejsca
na zasade nadrzednosci, a przede wszystkim
bezposredniego stosowania konstytucji przez
sady lub inne organy wiladzy publicznej*. Ta
sfera jest bowiem zastrzezona dla jednego or-
ganu, tj. sadu lub Trybunatu Konstytucyjnego®.
Nie trzeba szerzej uzasadnia¢ twierdzenia, ze
taki spos6b postrzegania roli i funkcji konsty-
tucji oraz modelu badania konstytucyjnosci
prawa jest w znacznym stopniu nieadekwat-
ny w perspektywie wspélczesnej rzeczywi-
stosci normatywnej. W istocie stanowi mocno
zap6zniona reminiscencje dziewietnastowiecz-
nego sposobu podejécia do funkgjii roli prawa,
znaczenia konstytucji oraz sposobéw zapew-
niania zgodnodci z konstytucja stanowienia
istosowania prawa, a takze odkodowywania
zasad, regul i norm ograniczajacych dziala-
nia wladzy publicznej. Niezrozumienie istoty
wspdlczesnej demokracji konstytucyjnej stano-
wilo podstawe niewlasciwie sformatowanego
inad wyraz szkodliwego sporu kompeten-
cyjnego miedzy Trybunatem Konstytucyjnym
a Sadem Najwyzszym, ktérego przedmiotem
bylo rozstrzygniecie, czy sady moga w indy-
widualnych sprawach samodzielnie odméwié

4 Zob. S. Wronkowska, Kilka uwag o ,prawodawcy negatywnym”,s. 23in.

¥ Pozycja i zakres kompetencji sadéw opiera sie w tym ujeciu na monteskiuszowskiej idei sedziego bedacego
ustami ustawy, a wiec podmiotu, ktory dziata na zasadach wstrzemiezliwosci, nie zas sedziowskiego aktywizmu.
Rola wiadzy sagdowniczej jest postrzegana raczej jako pasywna, w przeciwienistwie do aktywnej roli wiadzy ustawo-
dawczeji wykonawczej. Zob. szerzej M. La Torre, Between Nightmare and Noble Dream: Judical Activism and Legal Theory,
(w) Judical Activism. An Interdisciplinary Approach to the American and European Experiences, ,Jus Gentium Comparative
Perspectives on Law and Justice” 2015, nr 44, s. 3in.

48 Z takim podejsciem zwigzane bylo postrzeganie Konstytucji jako aktu wyrazajgcego normy programowe o cha-
rakterze niewiazacym, co sprawialo, ze ,wykltadnia ustaw w zgodzie z konstytucja odgrywata role niewielka albo nie
odgrywala zadnej roli w procesie sadowego stosowania prawa” — I Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady
jej nadrzednosci, s. 308.

¥ Trafnie podkreslaja M. Zirk-Sadowski i T. Grzybowski, Ze europejski, a raczej austriacki model kontroli kon-
stytucyjnosci prawa oparty byl na , klasycznym ukladzie stosunkéw miedzy wladza ustawodawcza a sadownicza”,
w ktérym role sadéw pojmowano w ujeciu dualistycznym, w ktérym prawo stanowione jest przez ustawodawce,
a implementowane przez sady — Udziat sgddw najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 10.
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stosowania sprzecznego z konstytucja prawa,
czy tez maja obowiazek wystapi¢ z pytaniem
do Trybunatu®. W sporze tym, z dzisiejszej per-
spektywy, w sposéb oczywisty racje przyznac
nalezy Sadowi Najwyzszemu, gdyz kontrola
konstytucyjnosci prawa w sprawach indywi-
dualnych nie tylko zwigksza operatywnoé¢
sytemu w nastepstwie realizacji obowiazku
bezposredniego stosowania konstytucji, lecz
réwniez zapewnia mozliwo$¢ wykorzystania
bezcennej wiedzy specjalistycznej poszczegol-
nych sadéw do zapewnienia wieloplaszczy-
znowej i szerokoperspektywicznej wykltadni
konstytugji.

W ujeciu amerykanskim konstytucja wyzna-
cza aksjologiczne i prawne podstawy systemu
w tym znaczeniu, ze kazdy akt dziatania wladzy
publicznej — ustawodawczej, wykonawczej lub
sadowniczej — musi by¢ z konstytucja zgodny.
W kontekécie zasady podzialu i rtéwnowazenia
sie wladz konstytucja jest miernikiem poprawno-
$ci kazdego rozstrzygniecia, sad za$ podmiotem
uprawnionym i zobowigzanym do dokonywa-
nia w tym zakresie stosownych ocen. Wynika to
z konstytucyjnych zasad funkcjonowania pan-
stwa, w tym takze z zasady podziatu i réwnowa-
Zenia sie wladz®. Opiera si¢ takze na zalozZeniu,
ze 0 tym, czym jesti co stanowi prawo, decyduja
z mocy konstytucji sady. Na tym zatoZeniu opiera
sie slawne i przywolywane takze w ostatnim cza-
sie rozstrzygniecie amerykanskiego sadu najwyz-
szego w sprawie Marbury vs Madison, w ktérym
ufundowano, jak sie powszechnie przyjmuje,
podstawy kontroli zgodnosci dzialania kazdej
wladzy publicznej z konstytucja przez sady®.

W konsekwencji europejski system bada-
nia zgodnosci prawa, ale przeciez w istocie
zgodnosci dzialania pafnstwa z konstytucja,
okreéla sie mianem systemu scentralizowane-
go, system amerykanski za§ mianem modelu
kontroli rozproszone;j.

Niezaleznie od réznic miedzy oboma sy-
stemami wspdlnym elementem jest rozu-
mienie funkgcji i znaczenia konstytucji oraz
sposob poszukiwania odpowiedzi na py-
tanie o tres¢ prawa. W ujeciu modelowym
r6znig sie zasadniczo okreéleniem podmiotu
uprawnionego do ostatecznego i wigzacego
ustalenia, czym jest prawo, oraz okreslenia
konsekwencji jego naruszenia. Odmiennie
ksztaltuja w nim réwniez znaczenie i funkcje
konstytucji, ktéra w modelu europejskim stu-
zy jako wzorzec do abstrakcyjnego badania
tresci prawa przez szczegélny organ — sad lub
Trybunal Konstytucyjny, i nie ma znaczenia
dla procesu stosowania prawa przez sady,
w modelu amerykanskim za$ ma okreslong
normatywna tre$¢, stanowi baze systemu pra-
wa oraz funkcjonowania panstwa — zaréwno
w sensie normatywnym, jak i aksjologicznym
—1jest zrédlem prawa stosowanym przez sad
w kazdym jednostkowym przypadku. Z tych
wzgledow w systemie amerykaniskim upraw-
nienie do odczytywania konstytucji i ustalania
zgodnosci prawa z konstytucja, a takze oceny
zgodnosci dzialania organéw wladzy publicz-
nej z konstytucja przystuguje sadom, pozosta-
jacym jednak w okreglonej, opartej na zasadzie
podziatu i rtbwnowazenia sie, relacji z wladza
ustawodawcza i wykonawcza®. W systemie

50 Krytycznie o mozliwosci dokonywania kontroli konstytucyjnosci przepiséw przez sady pisat P. Tuleja, Stosowanie
Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzgdnosci, s. 313 i n. Podobne stanowisko prezentowat w sposéb kategoryczny
A. Zoll, Zwigzanie s¢dziego ustawg, (w:) Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. J. Zakrzew-
skiej, red. J. Trzecinski, A. Jankiewicz, Warszawa 1996, s. 241 i n.

51 S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.

52 W rzeczywistosci orzeczenie Marbury vs Madison stanowilo pierwszy spektakularny przejaw sedziowskiego
aktywizmu, ktérego wyrazem bylo wyinterpretowanie z Konstytucji USA wyraznie w niej niezapisanego prawa do
kontroli przez Sad Najwyzszy konstytucyjnosci aktéw prawnych Kongresu. Kompetencje Sgdu Najwyzszego do spra-
wowania funkji kontroli konstytucyjnosci zostaly potwierdzone w kolejnych judykatach, w szczegélnosci za$ w spra-
wach Fletcher vs Peck (1810) oraz McCulloch vs Meryland (1819). Zob. w tej kwestii szerzej A. Zorea, Federal Government,
Judical Branch, (w:) The Oxford Encyclopedia of American Political and Legal History, ed. D. T. Critchlow, P R. Vandermeer,
Oxford University Press, Oxford-New York 2012, s. 358-363. Por. tez uwagi T. Widlaka, Fuller,s. 1211 n.

% Zob.uwagiS. Breyera, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.
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kontynentalnym, cho¢ wydawac by sie prima
facie moglo, ze kompetencja ta takze naleze¢
moglaby lub wrecz powinna do sadéw, to jed-
nak glebsze tylko wejrzenie w model scentra-
lizowanej kontroli konstytucyjnosci wskazuje,
iz sady traktowane byly raczej jako ,usta usta-
wy”, odpowiedzZ za$ na pytanie, czym jest pra-
wo, nalezala zasadniczo do suwerennej wladzy
ustawodawczej oraz ostatecznie w sytuacjach
spornych do kompetencji wybranego organu
uprawnionego i zobowiazanego do kontroli
konstytucyjnosci™.

W modelu amerykanskim pytanie quis cu-
stodiet custodes ipsos odnosi sie do weryfikacji
i kontroli sposobu rozumienia prawa przez
sady i wykorzystywania go jako podstawy
wydawania konkretnych jednostkowych orze-
czeh. To one bowiem rozstrzygaja, czym jest
prawo. W modelu europejskim pytanie to od-
nosi sie w istocie do organu uprawnionego do
badania zgodnosci prawa z konstytucja®.

Tak czy inaczej w kazdym z nich podstawo-
wa kwestig jest odpowiedzZ na pytanie, co sta-
nowi ustanowione w okreslony sposéb prawo,
a takze kto i w jaki sposob oraz w oparciu o jak
okre§lone metody i mechanizmy jest upraw-
niony do wiazacego wszystkich, tj. obywateli
oraz organy wladzy publicznej, rozstrzygania
o tym.

Cho¢ z punktu widzenia modelowego
miedzy systemem amerykanskim a systema-
mi przyjmowanymi w Europie ujawniaja sie
w zakresie zarysowanego powyzej zagadnie-
nia fundamentalne wrecz odmiennosci, to
jednak odnosza sie one raczej do momentu
ksztaltowania systemu badania konstytucyj-
noéci prawa oraz zgodnosci z konstytucja
przypadkéw jego stosowania przez organy
wladzy publicznej. Nie oddajg zarazem istoty
funkcji i znaczenia konstytugji oraz innych ak-
téw prawnych wyznaczajacych aksjologiczne

podstawy systemu prawa oraz zasady i reguly
dzialania organéw wiadzy publicznej we
wspblczesnych systemach prawa. Wspolczesne
systemy prawa z uwagi na réznorodne czyn-
niki odbiegaja bowiem w zasadniczy sposéb
od klasycznego modelu prawa stanowionego
czy tez prawa w systemie common law, stano-
wigcego punkt odniesienia dla wypracowy-
wania zasady podzialu wladzy oraz okreslo-
nych modeli badania konstytucyjnosci prawa
i zgodnosci z konstytucjg dziatalnodci organow
wladzy publicznej. Cechuje je przede wszyst-
kim akceptacja pogladu o normatywnej tredci
konstytucji, multicentrycznos¢ i multikonsty-
tucjonalizm®. Wspoélczesne systemy prawa
charakteryzuje pluralizm zrédel okreslaja-
cych podstawowe wartosci, aksjologie, zasady
inormy, ktére wyznaczaja granice prawa oraz
dziatalnosci organéw wladzy publicznej. In-
nymi sfowy — ktére wyznaczajg nienaruszalne
podstawy rzadéw prawa.

Takie podejscie do systemu prawa w znacz-
nej cze$ci wynika z do$wiadczenia przeszlosci,
w ktorej demokratycznie wybrani przedsta-
wiciele wladzy publicznej wykorzystywali
uzyskane kompetencje do stanowienia i sto-
sowania prawa w sposOb razaco naruszajacy
jego podstawowe funkgje (tj. gwarantowanie
realizacji idei stusznosci i sprawiedliwosci).
Doswiadczenia z przerazajacymi przypadkami
naduzycia prawa i lekcewazenia zasady rza-
déw prawa jako instrumentu ograniczajacego
wladze publiczne wskazujg, ze niezbywalnym
warunkiem tego, by prawo pelnito w sposéb
skuteczny przypisywane mu spoleczne funkcje
— a wiec bylo przede wszystkim adekwatnym
i sprawnym mechanizmem spotecznej kontroli
isterowania — jest to, ze musi wyrazac akcep-
towane spolecznie wartosci, zasady, aksjologie
i opierac sie na nich. Te wartosci, aksjologia
i zasady wynikaja ze wspélnego dziedzictwa

5 S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.
% Zob. A. Dziadzio, Quis custodiet custodes ipsos. Trybunat Konstytucyjny jako (nie) obiektywny straznik konstytucji,

s. 12in.

% Zob. E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspétczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, s. 51 n.; M. Zirk-Sadowski,
T. Grzybowski, Udziat sgdow najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 10i n.; S. Breyer, The Court and the

World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.

23



Piotr Kardas, Maciej Gutowski

PALESTRA

kulturowego cywilizowanego $wiata, oparte
sa na europejskiej tradycji i wartodciach i maja
powszechny charakter”. To za$ sprawia, ze
nie tylko mogga, ale powinny by¢ wyrazone
zaréwno w konstytucji, pelniacej funkcje aktu
nadrzednego w konkretnych systemach praw-
nych poszczegélnych panstw, jak i w aktach
0 szerszym znaczeniu, opartych na ponadna-
rodowym konsensie, tworzacych podstawy
i wyznaczajacych granice dzialania wladzy
publicznej, okreélajacych prawa podstawowe
jednostki o charakterze zasadniczym, wyni-
kajace z godnosci jednostki ludzkiej, ktére nie
moga by¢ stanowione, a jedynie potwierdzone
w systemie obowiazujacego prawa®.
Niezaleznie od przyjmowanej koncepcji
panstwa — opartego na koncepcji konstytu-
cyjnej monarchii czy konstytucyjnej republiki
- prawo musi by¢ stanowione w drodze spo-
fecznego konsensusu i poddawane skutecznej
kontroli®. To za$ sprawia, ze niezaleznie od

przyjmowanego modelu stanowienia i sto-
sowania prawa zasadniczym elementem jest
to, by zagwarantowa¢ odpowiedni wplyw na
kazdy etap, to jest zaréwno stanowienia, jak
i stosowania prawa, wszystkich przedstawi-
cieli spolecznosci, co do zasady reprezento-
wanych przez wylonionych w odpowiedni
sposob przedstawicieli®. Ksztattowanie prawa
w okreslonej formie, a takze jego stosowanie
- powigzane z sposéb immanentny z poszuki-
waniem odpowiedzi na pytanie, czym prawo
jest ijaka jest jego tre$¢, musi zatem doko-
nywac sie w procesie publicznego dyskursu,
w oparciu o okreslone argumenty, odwotuja-
ce sie do spolecznie akceptowanej moralnosci,
aksjologii i wartosci®’. Prawo ma by¢ bowiem
sformalizowanym odzwierciedleniem dobra
wspodlnego, zbiorem regul, zasad i norm kom-
petencyjnych okreslajacych najlepsze sposoby
jego realizacji. W perspektywie europejskiej
aksjologiczna podstawe wspodlczesnych syste-

7 M. Zirk-Sadowski i T. Grzybowski wskazuja, ze dla wspdlczesnych systeméw prawa ,charakterystyczny jest
(...) zblizony poziom ochrony zapewniany przez standardy konstytucyjne i ponadnarodowe, wskazujacy na trans-
graniczny wymiar warto$ci stanowigcych podstawe europejskiej kultury prawnej” — Udzial sgdow najwyzszych w legi-
tymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 10; S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities,
s.345in.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze art. 30 Konstytucji RE wskazujacy godnos¢ jako zrodlo praw czlowieka,
stanowi wyraz samoograniczenia si¢ suwerena — P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci,
s. 295-296.

¥ Por. E. Letowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sqdowego, PiP 1997, z. 5, . 81 n.; taz, Prawo w , plynnej nowo-
czesnosci”, PiP 2014, z. 3, s. 16i n.; A. Kozak, Dylematy prawniczej dyskrecjonalnosci. Migdzy ideologig polityki a teorig prawa,
(w:) Dyskrecjonalnosé w prawie, red. W. Staskiewicz, T. Stawecki, Warszawa 2010, s. 621 n.; S. Breyer, The Court and the
World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.

0 Zasadnie podkresla si¢ w piSmiennictwie, ze spoleczenstwo obywatelskie to historycznie uwarunkowana
autonomiczna zbiorowoé¢ zdolna do artykulowania potrzeb za pomocg dyskursu spotecznego, a takze wylaniania
reprezentadji politycznej dla tak skonkretyzowanych intereséw. ,W spoleczenstwie demokratycznym (...) sady sg ak-
tywnym uczestnikiem tego procesu, a nawet pewna dzwignia owych przemian. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy
udalo sie przekona¢ do tej wizji wspélnote obywatelska” — M. Zirk-Sadowski, T. Grzybowski, Udzial sgdéw najwyzszych
w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 21.

' W tym sensie podzielamy poglad, ze wspolczesnie istota dzialalnosci sadow jest z jednej strony konkluzywnosé
dyskursu sagdowego, z drugiej posadowienie go na aksjologicznych fundamentach prawa. Przyjmuje si¢ takze, ze
,wWymog otwartosci naklada na sady obowiazek legitymizowania swoich decyzji, zwlaszcza tych odwolujacych sie do
oceny konstytucyjnosci prawa. Oznacza to polozenie nacisku na owg zewnetrzng funkcje motywéw orzeczenia, tj.
wykazania w procesie argumentacyjnym, ze sadowi przystugiwata kompetencja (wladza) pozwalajaca na wydanie
wyroku o okreslonej tresci. (...) W warunkach sagdowego stosowania prawa oznacza to obowiazek poddania si¢ przez
sady Dworkinowskiemu testowi argumentacji. W przeciwnym razie sedzia traci okazje zdobycia spolecznego zaufania
do swej dziatalnosci, do wymiaru sprawiedliwosci jako takiego” — M. Zirk-Sadowski, T. Grzybowski, Udziat sgddw naj-
wyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 14 oraz's. 18-19. Zob. tez I. Rzucidto-Grochowska, Uzasadnienie
jako instrument budowy zaufania, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, nr 5 (698),s. 101i n.
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mow prawa wyznaczaja konstytucja oraz akty
prawa Unii Europejskiej, a takze miedzynaro-
dowe akty prawne okreslajace minimum praw
czlowieka, okreslanych wspolczesnie mianem
praw podstawowych®. Regulacje te, ujmujac
rzecz w pewnym uproszczeniu, stanowia wy-
raz dorobku historycznie zdeterminowanego
procesu ksztaltowania zasad podstawowych,
ktérych przestrzeganie zapobiegac¢ ma, wedle
naszego najglebszego przekonania, temu, by
ustawowe prawo nie stalo sie, ani w procesie
jego stanowienia, ani w procesie jego stosowa-
nia, ustawowym bezprawiem.

Realizacji tej zasady sluzy¢ maja przede
wszystkim zasada nadrzednosci, bezposred-
niego stosowania oraz bezposredniego skut-
ku przez nadrzedne akty multicentrycznego
i multikonstytucyjnego systemu. Ich istnienie
przesadza, ze zarowno w procesie stanowienia
prawa, jak i w szczegdlnosci w procesie jego
stosowania, odpowiednie organy sa upraw-
nione i zobowiazane do tego, by bada¢, czy
konkretna regulacja nie narusza regut i zasad
w nich ustanowionych. Z perspektywy konsty-
tucyjnej zasady podzialu i rtOwnowazenia sie
wladz zasadniczo zadanie oceny zgodnosci
prawa z akceptowana spolecznie aksjologia,
warto$ciami i prawami podstawowymi wyra-
zonymi w konstytucji oraz aktach prawa Unii
Europejskiej i aktach prawa miedzynarodowe-
go statuujacych prawa podstawowe, spoczywa

na sadach®. To one bowiem z uwagi na zasa-
de podzialu i rtwnowazenia si¢ wladz oraz
nadrzednosci i bezposredniego stosowania
konstytucji iinnych aktéw nadrzednych sa
zobowiazane do poszukiwania takich sposo-
boéw interpretacji obowiazujacego prawa, ktére
najpelniej zagwarantuja jego zgodnos¢ z kon-
stytucja. Stuzy¢ beda zatem realizacji konstytu-
cyjnej aksjologii, gwarantowac przestrzeganie
praw podstawowych oraz realizacje zasady
sprawiedliwosci, rownosci, wolnosci i bezpie-
czenstwa. Taki spos6b postrzegania rolii zadan
sadow odnosi sie aktualnie zaréwno do syste-
mu amerykanskiego, opartego od powstania
na zasadzie przyznania sadom uprawnienia
i obowigzku do badania konstytucyjnoéci pra-
wa w kazdym przypadku jego jednostkowego
stosowania, jaki do systemu kontynentalnego,
opartego nominalnie na modelu scentralizowa-
nej kontroli konstytucyjnosci®. Koniecznosé
uwzgledniania konstytucji przez sady w pro-
cesie wydawania konkretnych rozstrzygniec¢
wynika z powszechnie przyjmowanej w pan-
stwach kontynentalnych zasady zamieszczenia
w konstytucji tre$ci normatywnych, powiaza-
nej z zasada jej nadrzednoscii bezposredniego
stosowania®. To przesadza, ze sady zobowia-
zane s3 do uwzgledniania tresci wlasciwych
norm konstytucyjnych w kazdym przypadku
stosowania prawa. Do badania, czy ustawowa
lub podustawowa regulacja stanowigca pod-

2 W tym sensie nawigzujemy do koncepcji postpozytywizmu oraz neokonstytucjonalizmu, jako teoretyczno-
prawnej i metodologicznej podstawy prezentowanego ujecia. Zob. szerzej w tej kwestii A. Grabowski, (w:) T. Gizbert-
-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie, s. 402 i n. oraz powolana tam literatura przedmiotu.

8 Konstytucja okresla warunki wyrazenia woli suwerena dzialajacego poprzez przedstawicieli w formie ustawy.
Ta zasada jest nie tylko zrédlem legitymizacji kontroli konstytucyjnosci ustaw, ale takze przesadza, ze ,(...) sady sa
zwigzane wolg narodu wyrazong przez przedstawicieli w ustawach, o ile sformutowana jest ona w sposéb zgodny
z Konstytucjg”. W konsekwengji ustalen dotyczacych norm prawnych gwarantujacych prawa jednostki dokonujg
sadyiw ten sposob sa gwarantem realizacji zasady samoograniczenia sie suwerena. Zob. szerzej P. Tuleja, Stosowanie
Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci, s. 295i n.

% Tak tez P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrz¢dnosci, s. 2941 n. oraz powotana tam literatura
przedmiotu. Por. tez uwagi S. Breyera, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 345i n.

% Nie ma watpliwosci, ze normy prawa konstytucyjnego staly sie we wspoélczesnych systemach prawnych zréd-
lem standardéw gwarancyjnych. Zgodnos¢ regulacji ustawowych z tymi standardami stala si¢ warunkiem stosowania
przez sady ustawy, z tego przede wszystkim powodu, Ze normy konstytucyjne zaczeto postrzegac nie jako normy
o charakterze politycznym, lecz jako systemowe normy uniwersalne, wyznaczajace tresci i sposéb stosowania wszyst-
kich szczegélowych dziedzin ustawodawstwa zwyklego. Zob. tez M. Zirk-Sadowski, T. Grzybowski, Udziat sgdow
najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 10.
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stawe decyzji sadowej nie pozostaje w sprzecz-
nosci z regutami lub zasadami konstytucyjny-
mi. Do dokonywania wykladni sktadajacych
sie na system prawny przepiséw w sposéb
konstytucji przyjazny, zgodny z wyrazonymi
w niej zasadami i regulami oraz aksjologia.
Pominiecie przez sad w procesie stosowania
prawa konstytucji uznawane jest za dziala-
nie contra legem, podobnie jak za dzialanie
contra legem uznaje si¢ zastosowanie przepisu
z konstytucja ewidentnie sprzecznego®. Obo-
wigzek uwzglednienia przez sad w kazdym
przypadku jednostkowego stosowania prawa
regul, zasad, wartosci i aksjologii konstytucyj-
nej przesadza, ze w istocie dokonuja one oceny
konstytucyjnoéci prawa stanowigcego podsta-
we wydawanych przez nie rozstrzygnie¢. Prze-
sadza, ze sady maja nie tylko mozliwos¢, ale
sa z mocy samej konstytucji zobowigzane do
badania konstytucyjnosci prawa. Sg takze zo-
bowigzane do nasgczania prawa konstytucyjna
aksjologia i wartosciami w drodze prokonsty-
tucyjnej wykladni. To za$ pozwala twierdzi¢,
ze mimo kelsenowskiej genezy system kontroli
konstytucyjnoéci prawa ma aktualnie z uwagi
na zmiany, w tym uznanie normatywnej tre-
$ci konstytucji oraz multicentryczno$¢ i mul-
tikonstytucjonalizm systeméw prawa w Eu-
ropie kontynentalnej, charakter mieszany®.
Dokonuje sie w drodze kontroli rozproszonej
w zwigzku z konieczno$cig oceny stanowiace-
go podstawe rozstrzygnie¢ w jednostkowych
przypadkach prawa z zasadami, regutami,
warto$ciami i aksjologia konstytucyjng oraz

w zwiazku z obowiazkiem dokonywania przez
sady wyktadni prokonstytucyjnej®. Dokonuje
sie zarazem w pewnych wypadkach w ramach
scentralizowanej kontroli abstrakcyjnej. To za$
pozwala twierdzi¢, ze o istocie prawa, jego tre-
§cii znaczeniu decyduja sady.

Jednoczeénie z uwagi na konstytucyjna
funkcje sady sa takze uprawnione i zobowig-
zane do badania zgodnosci dziatalnosci orga-
néw wladzy publicznej z konstytucja, aktami
prawa Unii Europejskiej oraz aktami prawa
miedzynarodowego statuujacymi prawa
podstawowe®. Zarazem to wiasnie sady roz-
poznaja sprawy dla jednostek najwazniejsze,
bezposrednio oparte na naruszeniach praw
istotnych tak bardzo, ze jednostka poszuku-
je sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly
sad. Obowiazek posiadajacego te cechy sadu
do udzielenia odpowiadajacej powyzszemu
standardowi ochrony jednostce wynika wprost
z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Minimalny standard
ochrony sprawiedliwej, zwazywszy obowigzek
bezposredniego stosowania konstytucji przez
sad, wymaga wydania rozstrzygniecia stuszne-
go, opartego na aplikacji norm z konstytucja
niesprzecznych i nasaczonych konstytucyjna
aksjologia. Wydanie takiego rozstrzygniecia
wymaga zwazenia okolicznosci konkretnej
sprawy, skali i rodzaju naruszef praw jednost-
ki, szczeg6lnych okolicznoéci, zasad i zwycza-
jow tworzacych kontekst faktyczny naruszen,
a dopiero w drugiej kolejnosci potencjalnych

S Por. P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzgdnosci, s. 308.

57O nieaktualnosci kelsenowskiej wizji prawa interesujaco pisza M. Zirk-Sadowskii T. Grzybowski, Udzial sgddéw
najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 201 n. Trzeba dodac, ze nieaktualna jest takze kelsenowska
koncepcja badania konstytucyjnosci prawa. Zob. tez rozwazania P, Tulei, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyj-
nego, s. 11i n. oraz powolana tam literatura przedmiotu.

8 Szerzej o modelu kontroli konstytucyjnosci prawa, obejmujacym takze elementy kontroli rozproszonej, pisali-
$my w opracowaniach: M. Gutowski, P Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sqdow
powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji, ,Palestra” 2016, nr 4,s. 5i n.; M. Gutowski, 2 Kardas, Domniemanie
konstytucyjnosci a kompetencje sgdéw, ,Palestra” 2016, nr 5, s. 581 n.

% W tym kontekscie dzialalno$¢ sad6w oparta jest na ich aktywizmie. Trafnie podkresla sie w piSmiennictwie, ze
»nie jest przypadkiem, ze dyskusja na temat aktywizmu sedziowskiego toczy sie najczesciej wlasnie wokét przeto-
mowych orzeczen o charakterze konstytucyjnym, ktére na ogét dotykaja proporcji uprawnien pomigdzy rodzajami
wladz albo kwestii ochrony praw obywatelskich i praw cztowieka” — T Widlak, Fuller, s. 123. Por. tez M. Zirk-Sadowski,
Rzqdnos¢ sgddw a zarzqdzanie przez sqdy, s. 5in.
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§rodkéw naprawczych, mozliwych na gruncie
niesprzecznego z konstytucja systemu prawne-
go. Tak glebokiej oceny faktycznych uwarunko-
wan aplikacji normy prawnej oraz jej wykladni
w ramach wyznaczonych realiami konkretnej
sprawy moze dokonac¢ wylacznie sad sprawe
rozpoznajacy. Abstrakcyjna kontrola konstytu-
cyjnosci jest tu niewystarczajaca z perspektywy
ochrony praw jednostki. Skarga konstytucyjna
jest za$ srodkiem jedynie w miare mozliwosci
tagodzacym uprzednie zastosowanie przez sad
normy sprzecznej z konstytucjg. Kontrola kon-
stytucyjnosci na poziomie sadéw powszech-
nych i administracyjnych pozwala za$ takich
naruszen praw jednostki uniknaé.

Oceny dokonywane przez sady nie sa jed-
nak ocenami dowolnymi. Realizowane s3 bo-
wiem w procesie publicznie prowadzonego
dyskursu, w ramach interpretacyjnej wsp6l-
noty prawnikéw, w sposéb spolecznie transpa-
rentny i podlegajacy spolecznej kontroli”. Cha-
rakterystyka wspolczesnych systeméw prawa,
w tym w szczegélnosci ich multicentrycznosé
i w pewnym zakresie multikonstytucjonalizm,
sprawiajg, ze odczytywanie sensu i istoty pra-
wa zwiazane jest ze zlozonym procesem inter-
pretacji, w ktérym role zZrédel, na podstawie
ktorych dokonuje sie okredlenia podstawy
rozstrzygniecia jednostkowego przypadku,
pelnig akty prawa Unii Europejskiej, akty pra-
wa miedzynarodowego w zakresie okreslaja-

cym prawa czlowieka i prawa podstawowe,
konstytucja oraz pozostale regulacje sktada-
jace sie na system prawa. Odczytywanie tre-
4ci i sensu prawa stanowi wyraz okreslonych
podejs¢ argumentacyjnych”. Uzaleznione jest
zatem od przekonywajacego i spéjnego uza-
sadnienia. Dyskursywny sposéb ustalania isto-
ty i stosowania prawa, ktére obowigzuje moca
argumentéw przemawiajacych za okreslonym
sposobem jego rozumienia, pozwala twierdzi¢,
ze podstawa spolecznej skutecznosci prawa
jest przedstawiana w spotecznym dyskur-
sie argumentacja, nie za$ formalne zwiazane
z przymusem wladztwo”.

Tak rozumianym prawem, w tym w szcze-
g0lnosci regulami, zasadami i warto$ciami
naczelnymi okre§lonymi w konstytucji, ak-
tach prawa Unii Europejskiej i aktach prawa
miedzynarodowego statuujacymi prawa pod-
stawowe, zwiazany jest takze demokratycznie
wyloniony suweren. Jakkolwiek dysponuje
legitymacja do zmiany prawa w okreSlonej
formie, jest mu jednak podporzadkowany
w zakresie wynikajacym z uwzglednienia
regulacji konstytucyjnych, prawa Unii Euro-
pejskiej i aktéw miedzynarodowych okreéla-
jacych prawa podstawowe, ktére stanowia
fundamentalne zrédia rekonstrukcji tresci
obowiazujacego prawa. Latwo zauwazyg¢, ze
w multicentrycznym i multikonstytucyjnym
systemie prawa w zakresie podstawowych

0 Podzielamy poglad, wedle ktérego wspélczesnie niezbedne jest przewartoéciowanie czy tez reorientacja kon-
cepdji sadzenia, ujmowanej w kategoriach dobrego rzadzenia czy tez rzadnosci sadow. ,Wymaga ona przede wszyst-
kim zajecia przez sedziéw okreslonej postawy wobec prawa w procesie jego stosowania, wyrazajacej sie przyjeciem
odpowiedzialnosci za jego tres¢”. Trafnie podkreslaja M. Zirk-Sadowski i T. Grzybowski, Ze rola sedziego nie ogranicza
si¢ jedynie do formutowania deskryptywnych wypowiedzi o prawie, ale buduje je w procesie komunikacji spolecznej,
ktorej sedzia jest pelnoprawnym uczestnikiem. Zadaniem sedziéw jest poszukiwanie najlepszego i najpelniejszego
rozumienia prawa w kontekscie norm i wartosci kultury. Wykladnia i stosowanie prawa nie moze polegac na instru-
mentalnym modelu stosowania prawa, lecz opiera¢ sie na dyskursywnym podejsciu, w ktorym poprawnos¢ roz-
strzygniecia poddawana jest weryfikacji argumentacyjnej. Prawo powinno zatem zosta¢ ,wyargumentowane” przez
sedziego, odwolujacego sie do moralnych tradycji spoleczenstwa, zaangazowanego aksjologicznie. Dyskurs prawny
stanowigcy podstawe i uzasadnienie stosowania prawa powinien by¢ zakorzeniony w praktyce argumentacyjnej da-
nego spoleczenstwa. Zob. szerzej M. Zirk-Sadowski, T. Grzybowski, Udziat sqdow najwyzszych w legitymizacji polskiego
porzgdku prawnego, s. 16-17.

7t W istocie jest to ztozony proces komunikacyjny sadu ze spoleczenstwem, oparty na zgodnosci rozstrzygniecia
z tradycja oraz akceptowana moralnoscig. M. Zirk-Sadowski, T Grzybowski, Udziat sgdow najwyzszych w legitymizacji
polskiego porzgdku prawnego, s. 17.

72 S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 3451 n.
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wartosci, aksjologii, zasad i regul, na ktérych
posadowiony jest system prawa, wiazacy
takze demokratycznie wybranego suwere-
na, nie jest mozliwe unikniecie poddania sie
prawu poprzez modyfikacje konstytucji. Jesli
bowiem zmiana konstytucyjna odnosilaby sie
do eliminacji zasad, reguli norm o charakterze
gwarancyjnym, zwiazanych z podstawowymi
i powszechnie akceptowanymi we wszyst-
kich cywilizowanych systemach prawa war-
tosciami, aksjologia, zasadami i regutami, to
zar6wno obywatele, jak i demokratycznie
wybrany suweren pozostawaliby zwiazani
bezposrednio stosowanymi i wywolujgcymi
skutek bezposredni aktami prawa unii Euro-
pejskiej czy aktami prawa miedzynarodowego
statuujacymi podstawowe wartosci, aksjologie,
zasady i reguly. Ocena zgodnosci stanowione-
g0 prawa oraz przejawOw jego stosowania
W zarysowanej wyzej perspektywie pozostaje
podstawowym uprawnieniem i obowiazkiem
sadow™.

Takze zatem w zakresie zmiany konstytucji
wspolczesnie swoboda decyzyjna demokra-
tycznie wybranego suwerena nie jest nieogra-
niczona. Podlega bowiem prawu wynikajace-
mu z aktéw prawa Unii Europejskiej i aktow
prawa miedzynarodowego statuujacych pra-
wa podstawowe, stanowigcych najglebsza
podstawe wspoélczesnej koncepcji rzadow pra-
wa. W zakresie, w jakim prawo okresla relacje
jednostki do pafistwa, ksztaltujac uprawnienia
o charakterze gwarancyjnym, zmiana konsty-
tucji jest uwarunkowana zasadami podstawo-
wymi okreS§lonymi w aktach prawa Unii Eu-
ropejskiej i aktach prawa miedzynarodowego
statuujacych prawa podstawowe. Podobnie
uwarunkowana jest zmiana konstytucji w za-

kresie regulacji fundamentalnych z punktu
widzenia republikaniskiej konstrukcji pafistwa
opartego na zasadzie rzadéw prawa.
Konkludujac, mozna zatem stwierdzi¢, ze
w odniesieniu do zarysowanego w ramach
publicznej debaty dylematu co do prymatu
demokracji nad prawem czy tez prawa nad
demokracja przedstawione powyzej uwagi
pozwalajg na stwierdzenie, ze wspoélczesne
demokratyczne panstwo prawa oparte jest na
zasadzie rownorzednosci obu wskazanych za-
sad, jako komplementarnych, wyznaczajacych
ramy i granice dzialania pafistwa oraz organow
wladzy publicznej™. W zakresie podstawo-
wych z punktu widzenia wspodlczesnych de-
mokracji konstytucyjnych wartosci, aksjologii,
zasad i regul, prawo — w tym w szczegdlnosci
regulacje zawarte w aktach prawa Unii Euro-
pejskiej, aktach prawa miedzynarodowego
statuujacych prawa podstawowe oraz kon-
stytucji — maja prymat nad demokracja w tym
znaczeniu, ze wyznaczaja nieprzekraczalne
granice dzialalnosci wladzy publicznej. Z kolei
demokratyczne zasady wyboru przedstawicieli
wladzy publicznej stanowia najbardziej pod-
stawowa regule wyboru wladzy, chroniong
takze przez wskazane wyzej regulacje prawne.
W granicach wyznaczanych przez prawo wla-
dza publiczna ma wynikajgca z demokratycz-
nej legitymacji opartej na spolecznej akcepta-
ji prezentowanych programéw politycznych
i prawnych swobode ksztaltowania systemu
prawa. W kazdym przypadku z uwagi na zasa-
de podzialu i rOwnowazenia sie wladz, a takze
powierzenie z mocy aktéw prawa Unii Euro-
pejskiej, aktéw prawa miedzynarodowego sta-
tuujacych prawa podstawowe oraz konstytucji
sadom kompetencji do ustalania, czym jest pra-

73 Zob. w tym kontekscie w szczeg6lnosci analizy dotyczace koncepcji tzw. sedziowskiego niepostuszenstwa:
H. L. Laurence, ]. P Foley, Judical Disobedience of the Mandate to Imprison Drivers, s. 3151 n.; ]. Zajadlo, Niepostuszeristwo
sedziowskie, s. 181 n.; H. P. Graver, Judges Against Justice. On Judge When the Rule of Law is Under Attack, passim; T. Widlak,
Fuller, s. 1331 n. Por. tez M. Wierzbicki, Cywilne niepostuszeristwo, (w:) Leksykon wspdlczesnej teorii i filozofii prawa, s. 36-38;
M. La Torre, Between Nightmare and Noble Dream: Judical Activism and Legal Theory, (w:) Judical Activism. An Interdiscipli-

nary Approach to the American and European Experiences, s. 31 n.

™ W kwestii wzajemnych relacji zasady podziatu wladzy, panstwa demokratycznego oraz zasady panstwa praw-
nego zob. m.in. Z. A. Maciag, Ksztattowanie si¢ zasady paristwa demokratycznego, prawnego i socjalnego w Niemczech (do
1949 r.), Bialystok 1998, s. 442i n.; P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci, s. 2991 n.
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wo, jaka jest jego treé¢iistota, to sady w ramach
wieloplaszczyznowego, wielopodmiotowego
i wieloaspektowego dyskursu publicznego,
opartego na aktualnym paradygmacie inter-
pretacyjnym przyjmowanym przez wspélnote
prawnikéw, przy uwzglednieniu powszechnie
akceptowanej moralnoscii aksjologii, decyduja
0 zgodnosci lub sprzecznosci dziatania jednost-
ki oraz wladzy publicznej z prawem. W tym
dyskursie na okre$lonych zasadach moga
i powinni bra¢ udzial przedstawiciele dwéch
pozostalych wladz”. Odpowiednio uzasadnio-
na decyzja sagdowa, oparta na uwzglednieniu
wszystkich aspektéw zwiazanych z odczyty-
wanym sensem, treScig iistota prawa, wyni-
kajaca z przewazajacych nad alternatywnymi
rozwigzaniami argumentéw, stanowi osta-
teczna podstawe rozstrzygniecia™. Gwarancje
adekwatnosci takiej decyzji z punktu widzenia
wartosci, aksjologii, zasad i regul powszechnie
akceptowanych, wynikajacych ze spolecznego
uznania, zapewnia system kontroli instancyjnej
oraz kontroli spotecznej. Wladza sadow opiera
sie bowiem z jednej strony na konstytucyjnie
zakorzenionej kompetencji do rozstrzygania
w oparciu o prawo o dzialaniach lub zaniecha-
niach jednostki oraz organéw wladzy publicz-
nej, z drugiej zas strony, réwnie istotnej, na ar-
gumentacyjnych fundamentach, ktére stanowig
najistotniejsza podstawe spolecznej akceptacji
decyzji sadowych. Wiadza sadéw opiera sie
zatem zardwno na wspoéldzialaniu, w konsty-
tucyjnie zakreslonym obszarze, z pozostalymi

wladzami, argumentacyjnej kompetencji, ak-
sjologicznej trafnosci i spotecznej akceptowal-
nosci decyzji. To zapewnia, ze rozstrzygajacych
o prawie kontroluja wszyscy czlonkowie oby-
watelskiego i otwartego spoleczenstwa. Utra-
ta z pola widzenia powyzszych zasad przez
przedstawicieli ktérejkolwiek z wladz oznacza,
ze znajduje sie ona poza prawem, tym samym
narusza swoimi dziataniami najglebsza istote
rzadéw prawa. Dylemat prymatu demokracji
nad prawem lub prawa nad demokracja, jesli
postrzegac go jako alternatywe rozlaczng, jest
po prostu zle postawiony. Zarazem jednak
twierdzenie, ze demokratyczne wybory stwa-
rzaja podstawy do dowolnego dziatania przed-
stawicieli wladzy publicznej, jest oczywiscie
nietrafne i w pewnej perspektywie batamutne.
Konstytucyjny zwrot ,demokratyczne pafistwo
prawne” oznacza relacje obu czlonéw oparta na
wzajemnie sprzezonych ograniczeniach. Ogra-
niczeniem prawnych regulagji jest fundament
w postaci zasady wylaniania wiadzy publicznej
w demokratycznych wyborach. Ta reguta ma
prymat przed ewentualnymi jej ograniczenia-
mi ustawowymi. Zarazem prawo wyznacza
nieprzekraczalne granice i podstawy dzialania
demokratycznie wybranych wiladz. Ostatecz-
nie w zakresie praw podstawowych jednostki
i konstytutywnych regut funkcjonowania pan-
stwa prawo jest elementem ograniczajagcym
wynikajacg z demokratycznych wyboréw le-
gitymacje. Na tym polega istota prawnej de-
mokracji.

> Zob. tezuwagiS. Breyera, The Court and the World. American Law and the New Global Realities, s. 345i n.

76 Co do znaczenia uzasadnienia decyzji sgdowych w kontekscie zasady wzglednego zwiagzania sedziego ustawg
oraz nadrzednosci i bezpoéredniego stosowania konstytucji zob. m.in. P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle
zasady jej nadrzednosci, s. 3021 n. Por. tez I. Rzucidlo-Grochowska, Uzasadnienie jako instrument budowy zaufania, s. 101
in. oraz powolana tam literatura. Zob. tez rozwazania S. Breyera, The Court and the World. American Law and the New

Global Realities, s. 3451 n.
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Summmary

Piotr Kardas, Maciej Gutowski
ON THE RELATIONSHIPS BETWEEN DEMOCRACY AND LAW,
OR A COUPLE OF REMARKS ON THE ESSENCE OF CONSTITUTIONAL DEMOCRACY

This study is devoted to the analysis of the relationships between democratic rules of elec-
ting representatives of public authority and legal regulations, carried out in the context of the
normative characteristics of contemporary constitutional democracies. It contains considerations
on the functions of law, including especially the constitution, the laws of the European Union
as well as the acts of international law in the sphere of fundamental rights in the contemporary
constitutional democracy. Basing on the idea of the rule of law, it presents the concept which
regards the legal regulations relating to fundamental rights as elements setting the limits for the
activities of democratically elected representatives of public authority. In the study, the authors
present and justify the concept of perceiving the principle of democratic elections and the rule of
law as complementary values of contemporary constitutional democracies. The work also con-
tains analyses concerning the American and European model of control of constitutionality of
laws and the assessment of compliance with the constitution of public authority representatives.
Assuming the normative content of the constitution, the multicentricity and multiconstitutiona-
lism of contemporary law systems, the authors justify the thesis on the mixed model of control of
constitutionality of laws and the assessment of compliance with the constitution of public authority
representatives in European systems. As a consequence, the authors present an opinion that in
contemporary constitutional democracies, the control of constitutionality of laws is carried out,
on the one hand, by the court within judicial activities and, on the other hand, in the centralised
form by the Constitutional Tribunal. The study contains the thesis on the complementariness of
both the methods of the control of constitutionality of laws and the assessment of compliance
with the constitution of public authority. It also indicates the advantages of the presented model
of reconstruction of control of constitutionality of laws and the assessment of compliance with
the constitution of public authority representatives, and especially its effectiveness and the merits
of distributed control carried out by the courts.

Key worps: Constitution, the law of the European Union, acts of international law in the sphere
of fundamental rights, democratic rules of electing representatives of public authority, function
and role of law, centralised control model of constitutionality, distributed control model of con-
stitutionality, discursive nature of law interpretation, interpretation, justification of interpretative
decisions, functions of law, social control and steering, communication function of a court’s de-
cision, communication and persuasion function of judicial reasoning, formalism, positivism, law
of nature, legal realism

Pojgcia kLuczowe: Konstytucja, prawo Unii Europejskiej, akty prawa miedzynarodowego
w zakresie praw podstawowych, demokratyczne zasady wyboru przedstawicieli wiadzy pub-
licznej, funkgcjai rola prawa, scentralizowany model kontroli konstytucyjnosci, rozproszony model
kontroli konstytucyjnosci, dyskursywny charakter wyktadni prawa, interpretacja, uzasadnienie
decyzji interpretacyjnych, funkcje prawa, spoteczna kontrola i sterowanie, komunikacyjna funk-
¢ja decyzji sadowej, komunikacyjna i perswazyjna funkcja uzasadnienia sadowego, formalizm,
pozytywizm, prawo natury, realizm prawniczy
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PRZESEANKI TYMCZASOWEGO ZAWIESZENIA
W CZYNNOSCIACH ZAWODOWYCH
ADWOKATA 1 APLIKANTA ADWOKACKIEGO

I. 8 grudnia 2016 r. odbyta sie konferencja
»Proces karny, prawo karne skarbowe i pra-
wo wykroczen po zmianach z lat 2015-2016.
Konferencja naukowa w rocznice $mierci
Profesor Moniki Zbrojewskiej”. Z tej oka-
zji zostala wreczona rodzinie Pani Profesor
ksiega pamigtkowa. Jak przyjeto w Swiecie
nauki, artykuly ofiarowane do takiej publi-
kacji stanowia nie tylko wyraz uznania dla
dokonan osoby, ale réwniez twércze rozwi-
nigcie jej mysli. Takze i my chcieliSmy zlo-
zy¢ hold naszej Kolezance. Tematyka ksiegi
jednak odnosita sie do zagadnief karnych,
a gdy wspomnieliémy Profesor Monike Zbro-
jewska, to, co bylo dla nas samych zaskocze-
niem, na pierwszy plan wysunela si¢ nam
Jej praca na rzecz samorzadu adwokackiego.
W Zzaden sposdb nie jest to deprecjacja Jej
wypowiedzi w zakresie prawa karnego, to
byloby katastrofalnym nieporozumieniem;
Monika bowiem $wietnie lgczyla te dwa za-
gadnienia — adwokatura i szeroko rozumiane
prawo karne byty dla Niej jednym polem, na
ktérym zawsze warto bylo z Nig rozmawiac.
Stad tez i niniejszy artykul, ktéry jest niczym
innym, jak kontynuacja niedokoficzonej roz-
mowy, dotyczacej rozbieznej interpretacji
charakteru i przeslanek tymczasowego za-
wieszenia w czynnoéciach zawodowych ad-
wokata i aplikanta adwokackiego. A prezen-
tujemy nasze zdanie na tamach ,Palestry”, bo
gdziez indziej niz tu adwokaci z adwokatami
winni dyskurs naukowy prowadzi¢.

II. Fragment wypowiedzi Moniki Zbrojew-
skiej dotyczacy spornej interpretacji przepi-
sow jest dos¢ diugi, ale wypada go przytoczy¢
dla jasnosci i rzetelnosci dalszych wywodow:
W literaturze przedmiotu przy ocenie wa-
runku stosowania tymczasowego zawieszenia
w czynno$ciach zawodowych sugeruje sie
stosowanie przestanek ogélnych $rodkéw za-
pobiegawczych przewidzianych w art. 249 § 1
k.p.k. oraz positkowo takze przestanek szcze-
gélnych ujetych w art. 258 k.p.k. (K. Kanty,
T Kanty, Komentarz..., s. 129-130). Taki zabieg
interpretacyjny jest nieprawidiowy. Fakt, ze
w postepowaniu dyscyplinarnym stosuje sie
odpowiednio przepisy kodeksu postepowa-
nia karnego, nie uprawnia do «nacigganego
i za wszelka ceng» stosowania tych przepiséw.
Przestanki stosowania srodkéw zapobiegaw-
czych, a zwlaszcza podstawy szczegdlnej nie
mozna odnosi¢ do tymczasowego zawieszenia
w czynnoéciach zawodowych, w szczegdélnosci
gdy przewinienie dyscyplinarne nie ma nic
wspoélnego z czynem zabronionym™.

III. W pierwszej kolejnosci nalezy przyjrze¢
si¢ art. 95j u.p.a., ktéry statuuje omawiang in-
stytucje. Z analizy przepisu wynika, Ze mozna
moéwi¢ o dwoch instytucjach* tymczasowym
zawieszeniu w czynnosciach zawodowych a)
w postepowaniu dyscyplinarnym i w zwiaz-
ku z nim oraz b) w zwigzku z tymczasowym
aresztowaniem; okreslone odpowiednio w § 1
i § 1a przepisu, nazywac bedziemy ,quasi-za-

! K. Ceglarska-Pilat, M. Zbrojewska, (w:) P Kruszynski (red.), Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2016,

s. 338.

% Szerzej o problematyce zawieszenia prawa do wykonywania zawodu przez adwokata i aplikanta adwokackiego w:
K. Kanty, T Kanty, Komentarz do przepisow o postgpowaniu dyscyplinarnym adwokatéw, Warszawa-Gdansk 2013, s. 127-128.
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pobiegawczym $rodkiem dyscyplinarnym”
i ,$rodkiem nastepczym aresztowania”. Pierw-
szy z nich bowiem jest istotnie zblizony do
$rodka zapobiegawczego znanego z art. 276
k.p.k. — zawieszenia w czynno$ciach stuz-
bowych lub zawodowych. Drugi natomiast
spelnia, jak sie¢ wydaje, inng role, a to przede
wszystkim zwiekszenia represyjnosci tymcza-
sowego aresztowania — aresztowanie pozba-
wia oskarzonego wolnosci, ale nie pozbawia
go teoretycznie mozliwosci prowadzenia i fir-
mowania spraw adwokackich; tymczasowego
aresztowania nie mozna za$ polaczy¢ ze érod-
kiem nieizolacyjnym® wiasnie z art. 276 k.p.k.
W konsekwencji zwiekszenie dolegliwosci
samego tymczasowego aresztowania zostato
przeniesione na przepisy samorzadowe, do-
tyczace bezposrednio adwokatury. Dodatko-
wym, ubocznym celem $rodka jest réwniez
ochrona klientéw adwokata w wypadku jego
tymczasowego aresztowania i zapewnienie
(poprzez wyznaczenie substytuta general-
nego) opieki nad prowadzonymi wczesniej
sprawami. Dlatego tez dolgczenie aplikantéw
adwokackich do art. 95j ust. 1a u.p.a. nie ma
znaczenia — dla nich bowiem tymczasowe
aresztowanie oznacza niemozno$¢ wykony-
wania jakichkolwiek czynnosci zawodowych,
skoro nie moga samodzielnie wystepowac jako
obroficy i pelnomocnicy.

Przy tak zdefiniowanych celach i skutkach
instytucji nalezy jeszcze wskaza¢ wszystkie
réznice pomiedzy nimi wynikajace z brzmienia
art. 95j u.p.a.:

a) Srodek quasi-zapobiegawczy jest fakul-
tatywny. Sad dyscyplinarny moze zastosowac
ten srodek, ale obowiazku takiego nie ma. Sro-
dek nastepczy aresztowania jest obligatoryj-
ny i taki obowiazek wystepuje, skoro przepis
moéwi, ze ,sad dyscyplinarny orzeka” $rodek
w wypadku spelnienia przeslanek;

b) zastosowanie pierwszego z ww. $rod-
kéw wymaga spelnienia dwoéch przestanek
— formalnej i ocennej, tj. prowadzenia sprawy

dyscyplinarnej lub karnej przeciwko adwo-
katowi albo aplikantowi adwokackiemu oraz
wystapienia ,szczegolnie uzasadnionych oko-
licznosci sprawy”; drugi ze srodkéw wyma-
ga jedynie wystapienia przestanki formalne;
- tymczasowego aresztowania;

¢) co do zasady tymczasowe zawieszenie nie
jest z géry ograniczane czasowo; w wypadku
jednak zawieszenia stosowanego tylko ze
wzgledu na tymczasowe aresztowanie, bez
wszczecia postepowania dyscyplinarnego, $ro-
dek jest stosowany tak dlugo, jak stosowane
jest tymczasowe aresztowanie.

W niniejszym opracowaniu interesuje nas
tylko pierwszy z wymienionych §rodkéw, tj.
quasi-zapobiegawczy $rodek dyscyplinarny.
Drugi z nich — powigzany z tymczasowym
aresztowaniem, moze by¢, naszym zdaniem,
uznany za zabieg czysto techniczny. Jego sto-
sowanie przypomina bowiem stosowanie ENA.
Sad staje bowiem tylko przed zadaniem mecha-
nicznego stwierdzenia przestanek bez ich oceny,
a przede wszystkim bez oceny zasadnoéci sto-
sowania érodka*. W postepowaniu dyscyplinar-
nym jest to zadanie dalece latwiejsze, poniewaz
ustawa nie przewiduje samoistnych przestanek
negatywnych stosowania tego srodka. Czy wiec
,Srodek nastepczy aresztowania” abstrahuje od
przestanek ogélnych i szczegélnych stosowa-
nia $rodkéw zapobiegawczych? Bynajmniej;
wszystkie one musza wystapi¢, skoro ma by¢
stosowany najbardziej dolegliwy $rodek — tym-
czasowe aresztowanie. Problem jedynie w tym,
ze spelnienie tych przestanek w konkretnej
sprawie pozostawia sie sadowi powszechne-
mu. Sad dyscyplinarny moze wyrobi¢ sobie
zdanie na temat ich spelnienia, ale nie rzutuje to
w zadnym stopniu na wydanie postanowienia,
o ktérym mowa w art. 95j ust. la u.p.a.

Drugim zagadnieniem, ktére wymaga cho-
ciazby skrétowego omowienia, jest mozliwosé
stosowania przepiséw postepowania karnego
w postepowaniu dyscyplinarnym adwoka-
ckim. Przepisem, ktéry pozwala na taki za-

3 S. Waltos$, P Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 433.

4 Ibidem,s. 601-602.
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bieg, jest art. 95n pkt 1 u.p.a., zgodnie z ktérym

w sprawach nieuregulowanych w ustawie do

postepowania dyscyplinarnego stosuje sie od-

powiednio przepisy k.p.k. Odpowiednie stoso-
wanie jest wiec limitowane na dwa sposoby:

a) jezeli dana kwestia jest uregulowana
w ustawie, nie mozna stosowaé przepisow
kpk,

b) jezeli dana kwestia nie jest uregulowana,
to samo odpowiednie stosowanie moze pole-
gac na:

- zastosowaniu przepisu wprost,

— zastosowaniu z modyfikacjami uzasadnio-
nymi odmiennoécig charakteru i celéw re-
gulacji,

- odmowie zastosowania przepisu(éw) ze
wzgledu na okreslone réznice’.

Aby ,przenie$¢” przeslanki stosowania
§rodkéw zapobiegawczych znane procedu-
rze karnej do postepowania dyscyplinarne-
go, nalezy wiec zalozy¢, ze ta problematyka
nie jest regulowana przez u.p.a., a nastepnie
charakter regulacji dyscyplinarnej pozwala
w ogole na stosowanie rozwigzan karnych.
W niniejszym opracowaniu stawiamy dwie
tezy: pierwsza — tre$¢ art. 95j u.p.a. nie jest ca-
loéciowym uregulowaniem zagadnienia; dru-
ga — charakter instytucji tam opisanej pozwala
na przeniesienie i zastosowanie przestanek
§rodkéw zapobiegawczych — a nawet wiecej,
jest to konieczne.

IV. Srodek okreslony w art. 95j u.p.a. jest
uznawany za swego rodzaju §rodek zapobie-
gawczy. Tak tez uznajg Autorki®, przy czym
wskazujg, ze nie spelnia on celéw srodkow za-
pobiegawczych w rozumieniu procesu karne-
g0; nie wskazuja jednak konkretnie, jakie cele
sg Srodkowi stawiane. Powstaja wiec pytania
— po co stosowaé ten srodek? Jak wyglada
pozadany stan rzeczy, ktéry chcemy poprzez

* L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2010, s. 244.

uzycie tego narzedzia osiagnac? Czy takie
ogolne cele, jak zapewnienie prawidlowego
toku postepowania i zapobiezenie popelnie-
niu innego czynu, nie sa wystarczajace? Jakie
inne cele moga przyswieca¢ sagdowi przy sto-
sowaniu $§rodka?

Rozwazmy wiec, jakie przestanki stoso-
wania $rodkow zapobiegawczych przewi-
duje k.p.k. i jak mozna byloby je ,przetozy¢”
na realia procesu dyscyplinarnego. Zgodnie
z Klasyfikacja M. Cieslaka’, uznang przez dok-
tryne?®, sa to:

1. Cele stosowania $rodka (art. 249 §1
kpk):

a) zapobiezenie uchylaniu sie oskarzonego
od wymiaru sprawiedliwosci,

b) zapobiezenie tzw. ,matactwu”,

c) zapobiezenie przyszlemu czynowi zabro-
nionemu.

2. Przeslanka ogodlna, w postaci ,duzego
prawdopodobienstwa popelnienia czynu”
(art. 249§ 1 k.p.k.).

3. Przestanki szczegdlne:

a) obawa ukrywania sie i obawa ,matactwa”
(art. 258 § 1 k.p.k),

b) zarzut popetnienia czynu w wypadku
mozliwoéci przewidywania orzeczenia obiek-
tywnie surowej kary lub nieprawomocne ska-
zanie na surowa kare (art. 258 § 2 k.p.k.),

c) zapobiezenie przyszlemu czynowi zabro-
nionemu (art. 258 § 3 k.p.k.).

Przestanki negatywne okreslone w art. 259
k.p.k. nie pozostaja w kregu naszego zain-
teresowania, poniewaz odnosza sie do tym-
czasowego aresztowania, a nie do srodkéw
nieizolacyjnych. Z tego powodu przepis ten
nie znajdzie zastosowania w procesie dyscy-
plinarnym.

Jezeli przyjac, ze wskazane powyzej prze-
stanki, wprost wpisane w poszczegélne arty-
kuly Kodeksu postepowania karnego, maja

¢ K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska, (w:) Prawo o adwokaturze, s. 338.
7 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, (w:) Dzieta wybrane. Tom I1, pod red. S. Waltosia,

Krakow 2011, s. 324-325.

8 Tak tez: T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2011, s. 586; S. Waltos, P Hofmanski, Proces

karny, s. 418-419.
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zastosowanie w procesie dyscyplinarnym na
podstawie art. 95n pkt 1 u.p.a., to mozna by-
loby je przedstawic¢ nastepujaco:

1. Cele stosowania tymczasowego zawie-
szenia w czynno$ciach zawodowych; z tych
celow pozostang tylko dwa, tj. zapobiezenie
,mataczeniu” izapobiezenie przyszlemu
czynowi zabronionemu. Zapobiezenie uchy-
laniu sie obwinionego od udzialu w procesie
dyscyplinarnym nie moze by¢ celem stosowa-
nia $rodka, poniewaz takie uczestnictwo jest
tylko uprawnieniem obwinionego, a nie jego
obowiazkiem.

2. Przeslanka ogdlna ,duzego prawdopodo-
biefistwa popelnienia czynu”. Trudno przyjaé
mozliwo$¢ stosowania tymczasowego zawie-
szenia w czynnoéciach zawodowych adwoka-
ta albo aplikanta adwokackiego w wypadku,
gdy wysuwane przeciwko nim zarzuty nie sa
wystarczajagco udowodnione. Nie chodzi tutaj
oczywiscie o pelne udowodnienie, pozwalaja-
ce na ferowanie decyzji procesowej wprost co
do winy i kary, ale uprawdopodobnione (,,udo-
wodnione w odpowiednim stopniu”).

3. Przestanki szczegdlne:

a) obawa ukrywania sie i obawa ,matac-
twa” — z tych przestanek pierwsza wydaje
sie nieprzydatna w procesie dyscyplinarnym
(udzial obwinionego w postepowaniu jest jego
prawem; nie ma potrzeby fizycznego $cigania
i zatrzymywania takiej osoby); natomiast prze-
stanka ,matactwa” — bezprawnego wplywania
na tok postepowania wydaje sie ze wszech
miar zasadna do ,przelozenia” na realia pro-
cesu dyscyplinarnego;

b) zarzut popelnienia czynu w wypadku
mozliwosci przewidywania orzeczenia obiek-
tywnie surowej kary lub nieprawomocne
skazanie na surowa kare — biorac pod uwage
specyfike przewinien dyscyplinarnych, a to ze
wszystkie sa zagrozone tym samym, pelnym
katalogiem kar, rozréznienie art. 258 § 2 k.p.k.
na zbrodnie i wystepki oraz wysoko$¢ kar nie
sa mozliwe do odpowiedniego stosowania, ale

sama zasada owszem: jezeli istnieje uzasadnio-
ne przypuszczenie mozliwosci orzeczenia albo
juz zostaly nieprawomocnie orzeczone kary
zawieszenia w czynnoéciach zawodowych
albo wydalenia z adwokatury, to zasadne wy-
daje sie zastosowanie $rodka z art. 95j ust. 1
up.a,;

c) zapobiezenie przyszlemu czynowi za-
bronionemu - za czyn zabroniony nalezy tu
poczytywac przewinienie dyscyplinarne; jezeli
wiec istnieje podejrzenie, ze takowe moze zo-
sta¢ popelnione przez obwinionego, to wyjat-
kowo mozna byloby réwniez powola¢ si¢ i na
taka przeslanke.

Nawet po tak skrétowym przedstawieniu
zagadnienia mozna stwierdzi¢ mozliwo$¢
przeniesienia norm procesu karnego na grunt
procesu dyscyplinarnego. Pozostaje wiec jedy-
nie dokonac zasadniczego testu — préby zasto-
sowania tymczasowego zawieszenia w czyn-
noéciach zawodowych bez wyzej wskazanych
przestanek; ewentualnie stworzy¢ nowy kata-
log przestanek stosowania tego $rodka.

Cele przedstawione, a przeniesione z pro-
cesu karnego, sa dwa. Jezeli dokonaé préby
wskazania innego celu stosowania $rodka, to
mozna wskaza¢ nastepujacy, a uwidoczniony
w komentarzu Autorek: ,Ta szczegdlna okolicz-
noscia jest tak wysoka nagannos¢ postepowa-
nia obwinionego, ktéra, zgodnie z hierarchig
wartosci etyczno-moralnych, wyklucza w spo-
tecznym odbiorze mozliwo$¢ wykonywania
przez obwinionego zawodu adwokata”. Prob-
lem z tym stwierdzeniem jest jeden, ale za to
zasadniczy — tymczasowe zawieszenie staje si¢
w tym wypadku ni mniej, ni wiecej, tylko karg
sama w sobie. Oto bowiem sad dyscyplinarny
staje przed zadaniem rozpoznania sprawy
tak oczywistej, a jednoczes$nie bulwersujacej
z punktu widzenia zasad wykonywania za-
wodu, ze nalezy natychmiast pozbawi¢ obwi-
nionego mozliwosci wykonywania zawodu,
zanim zapadnie orzeczenie. Srodek quasi-za-
pobiegawczy wykazuje zatem funkcje kary.

? K. Ceglarska-Pifat, M. Zbrojewska, (w:) Prawo o adwokaturze, s. 338; jest to powolane postanowienie WSD

z 1 wrze$nia 2012 r.,, WSD 92/12.
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We wskazanym wypadku przedstawio-
ne uzasadnienie odnosi sie jednak do czego$
innego — do przewidywan co do wymiaru
kary (wydalenia z adwokatury). To jest za$
przestanka szczegélna. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze spelnienie tej przeslanki jest wlasciwie
réwnoznaczne ze spelnieniem celu zapewnie-
nia prawidlowego toku postepowania, ponie-
waz tworzy domniemanie prawne — nalezy
domniemywag, ze grozaca kara uzasadnia po-
dejrzenie mataczenia przez obwinionego.

Sprébujmy innego zabiegu — przyjmijmy
zalozenie o mozliwosci zastosowania tym-
czasowego zawieszenia bez wypelnienia
przesltanki ogoélnej, to jest duzego prawdopo-
dobiefistwa popelnienia przez obwinionego
przewinienia. Przepis art. 95j ust. 1 u.p.a. méwi
tylko o ,toczeniu sie postepowania karnego lub
dyscyplinarnego”, przez co nalezy rozumie¢
postepowanie zmierzajace do rozstrzygniecia
odpowiedzialnosci za odpowiednio przestep-
stwo albo przewinienie dyscyplinarne; nie
wskazuje jednak chociazby problemu zasad-
nosci zarzutéw. Czysto teoretycznie mozna
wiec wysnué wniosek o tym, ze mozliwe jest
stosowanie $rodka w sytuacji, gdy adwokat
albo aplikant jest oskarzony lub obwiniony,
ale dowody winy sg w najlepszym wypad-
ku watpliwe. Np. adwokat jest oskarzony
w sprawie karnej z subsydiarnego aktu oskar-
Zenia 0 powazne przestepstwo — oszustwo
- a ,pokrzywdzony” sklada wniosek do sadu
dyscyplinarnego o tymczasowe zawieszenie
oskarzonego w czynnosciach zawodowych.
Przeslanka formalna zostata spelniona, co do
ocennej wnioskujacy wskazuje za$, ze adwo-
kat, ktory oszukuje swojego klienta, nie powi-
nien w ogéle wykonywac zawodu. Ale sama
sprawa zdaje sie jednak watpliwa, a sytuacja
opisana stwarza pole do naduzywania tym-
czasowego zawieszenia. Czy mozna byloby
zastosowac wiec srodek quasi-zapobiegawczy?
Odpowiedz wydaje sie oczywista.

Pozostaja przeslanki szczegélne; musimy
wiec w tym miejscu zaprezentowac taka prze-

stanke, ktéra moglaby uzasadnia¢ stosowa-
nie $rodka, ale jednoczesnie nie znajduje sie
w ,klasycznym”, procesowym katalogu. I tu
powstaje problem - takiej przestanki de facto
na horyzoncie nie wida¢. Orzecznictwo dyscy-
plinarne wskazywalo nastepujace przestanki:

a) Wspomniana juz wczeéniej ,nagannosé
postepowania obwinionego, ktéra wyklucza
w spolecznym odbiorze mozliwo$¢ wykony-
wania zawodu adwokata”. W rzeczywistosci
jest to zawoalowana przeslanka spodziewanej
surowej kary dyscyplinarnej, wiec dyrektywa
zbiezna z karnoprocesowa norma wynikajaca
z przepisu art. 258 § 2 k.p.k.

b) ,Zatem jego stosowanie [tymczasowego
zawieszenia w czynnoéciach zawodowych
- przyp. aut.] musi by¢ niezwykle rozwaz-
ne, co nakazuje uprzednie dokonanie pelnej
i wszechstronnej analizy dowodéw przez sad
dyscyplinarny”'® —
zywym przelozeniem ogdlnej przestanki sto-

ta teza wydaje sie wrecz

sowania $srodkéw zapobiegawczych; czemu in-
nemu, jak nie zbadaniu duzego prawdopodo-
biefistwa popelnienia czynu, miataby bowiem
stuzy¢ analiza dowodow.

¢) ,Przedstawione obwinionemu w poste-
powaniu karnym zarzuty wskazuja na moz-
liwo$¢ dopuszczenia sie przez niego czynow,
ktore w plaszczyZznie odpowiedzialnosci dy-
scyplinarnej, w wypadku ich potwierdzenia,
stawiaja pod fundamentalnym znakiem za-
pytania kwalifikacje etyczne obwinionego do
dalszego wykonywania zawodu adwokata
(...). Waga i charakter tych czynéw, zwrdco-
nych przeciwko wiarygodnosci dokumentow
oraz prawidtowosci funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci — a zatem wartosci, za ochro-
ne ktérych adwokatura jako samorzad zawodu
zaufania publicznego jest szczeg6lnie odpowie-
dzialna i zobowiazana — wyklucza mozliwos¢
przyzwolenia na wykonywanie czynnoéci za-
wodowych przez adwokata, ktéremu zarzuca
si¢ takie czyny. Okolicznosci niniejszej sprawy
sg w rozumieniu art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
o adwokaturze szczegélne ponad wszelka wat-

10 Postanowienie WSD z 9 czerwca 2001 r., WSD 27/01, wsd.adwokatura.pl
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pliwos¢”!! — o ile Wyzszy Sad Dyscyplinarny
w tym postanowieniu zarzeka si¢, ze nie doko-
nuje ostatecznej oceny nagannosci zachowania
obwinionego, a przede wszystkim zawinienia,
o tyle druga cze$¢ przytoczonej tezy sugeru-
je co$ zupelnie innego. Jedynym sposobem
na ,uratowanie” tej tezy jest stwierdzenie, ze
w rzeczywistosci uzasadnieniem stosowania
$rodka tymczasowego jest spodziewana suro-
wa kara, facznie z wydaleniem z adwokatury;
w innym wypadku §rodek tymczasowy stalby
sie karg zaoczna.

Dalszych wypowiedzi co do przeslanek
stosowania tymczasowego zawieszenia nie
znalezliémy. By¢ moze jednak ktéra$ z innych
przestanek, odrzuconych przez nauke procesu
karnego i ustawodawce, znalaztaby zastoso-
wanie w procesie dyscyplinarnym? W prze-
szloéci wskazywano nastepujace potencjalne
przeslanki:

a) zapobiezenie negatywnym odczuciom
spolecznym, zwigzanym z pelng wolnoscig
(mozliwoscia wykonywania zawodu) osoby
stojacej pod zarzutem ciezkiego przewinienia
dyscyplinarnego; zaspokojenia oczekiwan
spolecznych'? — trudno uzna¢, aby pod poje-
ciem ,szczegodlnie uzasadnionych okolicznosci
sprawy” kryly sie motywy pozaprocesowe,
a odnoszace sie de facto do polityki wizerun-
kowej samorzadu adwokackiego. Odrzucenie
takiej przestanki nastapilo w procesie karnym
i powinno nastapi¢ na gruncie procesu dyscy-
plinarnego;

b) oddzialywania ogélnoprewencyjnego,

wychowawcza — oddzialywanie ogélnopre-
wencyjne to funkcja kary, ale nie srodkéw
zapobiegawczych, a i jak sie wydaje quasi-za-
pobiegawczych. To samo dotyczy funkcji wy-
chowaweczej;

c) represyjna'® — ponownie, to funkgcja kary,
a nie innych $rodkéw. Represja jest mozliwa
w wypadku spelnienia warunku obalenia do-
mniemania niewinnosci, a nie w warunkach,
gdy to domniemanie funkcjonuje.

W naszym przekonaniu zatem nie ma mozli-
wosci wskazania takich przestanek stosowania
tymczasowego zawieszenia w czynnosciach
zawodowych, ktdre nie bylyby de facto prze-
stankami stosowania $rodkéw zapobiegaw-
czych karnych.

V. Jeszcze jedna rzecz, ktéra wydaje sie
pewnym niefortunnym splotem nieporo-
zumiehn. Mianowicie chodzi o przywolane
wczedniej sformulowanie ,gdy przewinienie
dyscyplinarne nie ma nic wsp6lnego z czynem
zabronionym”. Otéz przewinienie dyscypli-
narne jest samo w sobie czynem zabronionym
- co bylo juz przedmiotem zainteresowania
doktryny'. Réznica w wypadku czynéw
zabronionych dyscyplinarnych i czynéw za-
bronionych karnych jest taka, ze te drugie sa
wprost okredlane przez przepisy w formie za-
kazu karnego, a te pierwsze musza by¢ deko-
dowane z przepisow, ktére nie maja budowy
klasycznego zakazu karnego (podmiot X, kt6-
ry zachowa sie w sposéb Y, podlega karze Z)™.
Wydaje sie, ze Autorkom chodzilo o sytuacje,

! Postanowienie WSD z 13 grudnia 2014 ., WSD 15/14, wsd.adwokatura.pl

12 M. Cieslak, Polska procedura, s. 324.

T Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie postgpowanie, s. 584.

4 M. Cieglak i W. Swida uznaja prawo dyscyplinarne w ogole za rodzajowq odmiane prawa karnego z wszelkimi
konsekwencjami tego zalozenia, w: M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, (w:) Dzieta wybrane. Tom 111,
Krakéw 2011, 5. 20; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 16; M. Bojarski, Niektdre probleny postepowania dyscyplinarne-
80, (W) Reforma prawa karnego, propozycje i komentarze. Ksigga pamigtkowa Barbary Kunickiej-Michalskiej, pod red. J. Jakubow-
skiej-Hara, C. Nowak, J. Skupinskiego, Warszawa 2008, s. 481-482; J. Pasnik, Prawo dyscyplinarnew Polsce, Warszawa 2010,
s.8in.; podobnie R. Gietkowski: ,Oméwione rozumienie czynu w nauce prawa karnego prawie bezposrednio mozna
przeniesc na grunt prawa dyscyplinarnego. W rozwazaniach, w ktérych czyn odnoszono do typu czynu zabronionego,
typ ten wystarczy zastapic typem deliktu dyscyplinarnego”, w: R. Gietkowski, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna w prawie
polskim, Gdansk 2013, s. 190; W. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 18.

15 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosc, s. 191-192.
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Przestanki tymczasowego zawieszenia...

w ktorej przewinienie dyscyplinarne nie wy-
pelnia znamion przestepstwa, a przez to prze-
stanki stosowania $rodkéw zapobiegawczych
nie powinny mie¢ znaczenia dla stosowania
tymczasowego zawieszenia, poniewaz odno-
silyby sie do zachowania, ktére w ogdle nie
jest przestepstwem, a tylko takie zachowania
,otwieraja” droge stosowania srodkéw zapo-
biegawczych.

To nie jest trafna teza, poniewaz odpo-
wiednie stosowanie danego przepisu k.p.k.
na gruncie procesu dyscyplinarnego nie ozna-
cza tylko czeSciowego przeniesienia normy.
W przedstawionej tezie mozna odczytaé, ze
odpowiednio dostosowano przepisy w zakre-
sie przestanek (ogoélnej i szczegélnych), ale nie
dostosowano ich w zakresie celow — przez to
§rodek quasi-zapobiegawczy ma spelnia¢ cele
§rodka zapobiegawczego karnego w stosunku
do postepowania dotyczacego przestepstwa.
A tak nie jest — srodek ten ma dotyczy¢ po-
stepowania dyscyplinarnego i odnosi¢ sie do
jego celow, a nie celéw procesu karnego; dla
osiggniecia tego rezultatu k.p.k. przewiduje
$rodek z art. 276.

VI. Biorac pod uwage to, co dotychczas
wskazali$my, dochodzimy do wniosku, ze
dekodowanie przestanek stosowania tymcza-
sowego zawieszenia w czynno$ciach zawodo-
wych tylko na podstawie ,szczeg6lnie uzasad-
nionych okolicznosci sprawy” jest po prostu
niewystarczajace, a mogloby by¢ niebezpiecz-
ne — ustawa w tym zakresie nie dokonala
pelnej regulacji. Na szali bowiem kladziemy
dobro (wolno$¢ wykonywania zawodu), ktére
dla jednostki moze mie¢ znaczenie zasadni-
cze, chocby dlatego, ze swoboda w tym zakre-
sie umozliwia utrzymanie siebie i najczesciej
rodziny. Jednym postanowieniem, ktére jest
natychmiast wykonalne (art. 95j ust. 2 u.p.a.),
mozna pozbawi¢ adwokata lub aplikanta
mozliwoéci zarobkowania; a jak mozna do-
mniemywac, niewielu z czlonkéw palestry ma
zapewnione inne zrédlo dochodu. Dodajmy,

ze wolno$¢ wykonywania zawodu to wolnos¢,
ktéra zapewniona jest w Konstytucji RP".

Z jednej strony zaprzecza sie wiec potrze-
bie odniesienia do ustalonych i akceptowanych
przestanek stosowania srodkéw zapobiegaw-
czych w stosunku do tymczasowego zawiesze-
niaw czynnosciach zawodowych, z drugiej za$
odwoluje sie do ,szczegdlnie uzasadnionych
okolicznosci sprawy” bez wskazywania, co
konkretnie kryje sie pod tym pojeciem, poje-
ciem w sposéb oczywisty niedookreslonym.
Ze wskazanych judykatéw Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego wyplywaja jedynie dwie
propozycije:

a) ,uzasadnione okolicznosci” odnoszg sie
do rodzaju przewinienia dyscyplinarnego
i stopnia jego nagannosci,

b) ale to samo w sobie nie jest jednak wy-
starczajace do stosowania §rodka, poniewaz
musza zosta¢ spelnione inne, nienazwane
przestanki.

Nie pozostaje wiec nic innego, jak zapro-
ponowa¢ nazwanie tychze przestanek - sg to
przeslanki stosowania srodkéw zapobiegaw-
czych, odpowiednio zastosowane w procesie
dyscyplinarnym. Nie da si¢ od nich uciec; nie
ma mozliwosci odrzucenia ogdlnej przestanki
stosowania Srodka zapobiegawczego, to uraga-
loby podstawowym gwarancjom procesowym
obwinionego — mozliwoé¢ pozbawienia go za-
robkowania tylko ze wzgledu na fakt oskarze-
nia o przewinienie dyscyplinarne, ktérego uza-
sadnienie stoi na glinianych nogach. Dowodéw
wlasciwie brak, ale to nas nie zastopuje przed
tymczasowym zawieszeniem; to mozna bytoby
uznac jedynie za polityczny Srodek wplywania
na czlonkéw samorzadu, ale ze sprawiedliwym
procesem nie miatoby to wiele wspélnego.

To samo tyczy sie celéw i przestanek szcze-
golnych. Tymczasowe zawieszenie nie jest
$rodkiem, ktéry mozna stosowaé¢ w zamian
za kare albo jako kare zaoczna; ten $rodek
musi stuzy¢ czemu$ innemu niz karanie ob-
winionego. Nauka prawa karnego i procesu
karnego sensu largo wskazala juz dawno, jakie

16 Por. W. Cieslak, T. Kanty, Glosa do wyroku SN z 15 lipca 2010 r., SDI1 12/10, , Palestra” 2012, nr 5-6, s. 147.
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przeslanki, jakie cele zastuguja na to, aby uza-
sadnialy ograniczanie praw czlowieka. Warto
wiec z tych ustalen skorzysta¢. Samo pojecie
»s5zczegllnie uzasadnione okolicznodci spra-
wy” jest zbyt niedookreslone, aby tylko na
nim budowa¢ stosowanie tymczasowego za-
wieszenia. W naszym przekonaniu pod tym
pojeciem kryja sie odpowiednio przeniesione
przestanki stosowania Srodkéw zapobiegaw-
czych karnych.

Charakter za$ srodka, o ktérym mowa, po-
zwala sam z siebie na ,przeniesienie” wskaza-
nych przeslanek. Skoro proces karny jest re-
presyjny i dyscyplinarny tez; skoro oba $rodki
(iz art. 276 k.p.k., 1 z art. 95 ust. 1) wywoluja
identyczny efekt i maja taki sam wplyw na
prawa i obowigzki adresata — to zastosowa-
nie przestanek procesowych karnych, ktére

w swej istocie s3 gwarancjamii ograniczeniami
przed ,naduzyciem” srodka, wydaje sie wrecz
naturalne".

VII. Nietrudno zauwazy¢, ze zaprezento-
wane powyzej uwagi stanowia polemike z po-
gladem wyrazonym przez Monike Zbrojewska.
Na pierwszy rzut oka rzecz moze wydawac sie
niestosowna: oto podejmujemy sp6r z kims,
kto nie moze odpowiedzie¢. Pomimo ryzyka ta-
kiego odbioru przyjeta konwencja wydata nam
sie wlasciwa. Chcieliémy w ten sposéb bowiem
powiedzie¢, jak aktualne i inspirujace sa pogla-
dy wypowiedziane przez Monike i jak bardzo
nam brak rozmowy z Nia. A to, ze nie w pelni
sie z jej pogladami zgadzamy? Ano dlatego, ze
takie sa reguly gry naukowej'®, ktéra to Monika
tak lubita.

17 Co trafnie i lapidarnie ujeta D. Kaczorkiewicz: ,Normy prawa karnego procesowego wprowadzajg system
gwarancji, zasad i standardow wlasciwy dla procesu rzetelnego. Uczciwosci i rzetelnosci nalezy tez oczekiwaé od
postepowania dyscyplinarnego, w ktérym orzeczone mogg by¢ sankcje bardzo dotkliwe dla obwinionego, wlacznie
z pozbawieniem uprawnie”, w: D. Kaczorkiewicz, Wszczecie postepowania dyscyplinarnego, (w:) A. Gerecka-Zotynska
(red.), P Gérecki (red.), H. Paluszkiewicz (red.), P Wilifski (red.), Skargowy model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Pro-
fesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, Warszawa 2008, s. 164.

18 Zob. mys] W. Woltera wyrazong w: Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s.7.
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PRZYMUS ADWOKACKO-RADCOWSKI
PRZY WNOSZENIU SRODKOW ZASKARZENIA
W POSTEPOWANIU KARNYM (cz. 1)

Kodeks postepowania karnego ogranicza
mozliwo$¢ skutecznego wnoszenia niektérych
§rodkéw zaskarzenia przymusem adwokacko-
-radcowskim w wypadku, gdy pochodza od
innej strony niz prokurator.

Uregulowania dotyczace tej kwestii moga
by¢ ujete mniej lub bardziej restryktywnie.
Liberalnie uksztalttowany przymus adwoka-
cko-radcowski dopuszcza wniesienie srodka
zaskarzenia, do ktérego dostep jest limito-
wany, przez sama strone bedaca adwokatem
lub radca prawnym. Restryktywne ujecie taka
mozliwos¢ odrzuca.

KSZTALT PRZYMUSU
ADWOKACKO-RADCOWSKIEGO
DO WNOSZENIA POSZCZEGOLNYCH
SRODKOW ZASKARZENIA

Artykut 444 k.p k., okreslajac krag podmio-
téw uprawnionych do wniesienia apelacji od
wyroku sgdu pierwszej instancji, wymienia
w szczegOlnosci strony procesowe. Literalna
wykladnia tego przepisu nie jest uprawnio-
na. Jego interpretacja musi by¢ dokonywana
z uwzglednieniem art. 446 § 1 k.p.k.! Prze-
pis ten, w brzmieniu obowiazujacym od 15

kwietnia 2016 r., nadanym mu ustawa z 11
marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw?, stanowi: ,Apelacja od wyroku sadu
okregowego, ktéra nie pochodzi od prokura-
tora, powinna by¢ sporzadzona i podpisana
przez obronce lub pelnomocnika”. W okresie
poprzedzajacym wejscie w zycie wskaza-
nej powyzej ustawy nowelizujacej z 2016 1.
art. 446 § 1 k.p.k. przewidywal: ,Apelacja od
wyroku sadu okregowego, ktéra nie pocho-
dzi od prokuratora powinna by¢ sporzadzona
i podpisana przez adwokata lub radce praw-
nego”. W kontekscie obowigzujacego wowczas
uregulowania w orzecznictwie i w piSmienni-
ctwie przyjmowano, ze ten przepis, stanowigc
0 powinnosci sporzadzenia i podpisania apela-
qji przez adwokata lub radce prawnego, a nie
przez obronce lub pelnomocnika, dopuszcza
mozliwoé¢ sporzadzenia i podpisania apelacji
we wlasnej sprawie przez strone wykonujacg
jeden z tych zawoddw?. Modyfikacja dokonana
ustawa nowelizujacg z 2016 r. powoduje, ze ta-
kie rozumienie tego przepisu traci aktualnos¢.

Warto tu odnotowaé, ze w uzasadnieniu
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw*, w zakresie relewantnym z perspekty-

! Por. niepubl. postanowienie SA w Krakowie z 26 lutego 2013 r., Il AKz 66/13; postanowienie SA w Krakowie
z 2 czerwca 2015 1, I AKz 223/15, opublikowane w bardzo waskim zakresie w KZS 2015, z. 12, poz. 65, w pozostatym
zakresie niepubl. oraz postanowienie SA w Krakowie z 17 marca 2016 r., Il AKz 64/16, http://orzeczenia.krakow.sa.

gov.pl/

2 Dz.U. 2016, poz. 437; dalej: ustawa nowelizujaca z 2016 r.

* Tak SN w postanowieniu z 20 pazdziernika 1998 r., III KZ 118/98, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 54. Zob. takze
T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1527; D. Swiecki, (w:) Postgpowanie odzwo-
tawcze, nadzwyczajne srodki zaskarzenia, postgpowanie po uprawomocnieniu si¢ wyroku i postgpowanie w sprawach karnych
w stosunkach miedzynarodowych, pod red. D. Swieckiego, Krakow 2015, s. 22.

* Druk sejmowy nr 207, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=207
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wy zmiany art. 446 § 1 k.p.k., stwierdzono
jedynie, ze ,ujednolicono wymogi formalne
(art. 446, art. 448 § 2 i art. 461 k.p.k.)”. Blizszej
argumentacji, ktéra mozna by odnies$¢ do tej
zmiany, uzasadnienie projektu nie zawiera.

Konsekwencja obowigzywania przymusu
adwokacko-radcowskiego przy wnoszeniu
apelacji od wyroku wydanego w pierwszej
instancji przez sad okregowy w ksztalcie na-
danym ustawa nowelizujaca z 2016 1. jest to, ze
pismo strony oznaczone jako apelacja, wnie-
sione obok apelacji sporzadzonej i podpisanej
przez podmiot fachowy, nie moze w wypadku
zaskarzenia wyroku sadu okregowego, ktéry
orzekl w sprawie w pierwszej instancji, wywo-
ta¢ skutkéw w zakresie podniesionych w nim
zarzutéw’. W sytuacjach, w ktérych - zgodnie
z art. 446 § 1 k.p.k. — obowiazuje przymus ad-
wokacko-radcowski, pismo nazwane przez
strone apelacja nie moze by¢ zatem uznane
za $rodek odwolawczy i dlatego odmawia sie
jego przyjecia po wczesniejszym wezwaniu do
uzupelnienia braku formalnego®. Pod rzadami
poprzednio obowiazujacego, mniej restryk-
tywnego uregulowania dotyczacego przymusu
adwokacko-radcowskiego, bylo tak tylko w od-
niesieniu do sytuacji, w ktérej strona wnoszaca
takie pismo byla osoba niewykonujaca zawodu
adwokata ani radcy prawnego.

Wobec powyzszego, pomimo jednoznacz-
nego brzmienia art. 6 k.p.k. oraz art. 86 § 2
k.p.k., ktére gwarantuja oskarzonemu prawo
do obrony osobistej, ewentualny zarzut bledu
wskazanej powyzej interpretacji art. 446 § 1
k.p.k. oraz postulat przyjecia w jej miejsce ta-
kiej, ktora zakladataby, ze wykladajac ten prze-

pis, nalezy przyja¢, iz jedynie ,precyzuje on
kto poza oskarzonym i z jakimi kompetencja-
mi moze jeszcze skladac apelacje”’, nalezaloby
uzna¢ za niezasadny.

Przymus adwokacko-radcowski limituje
takze mozliwo$¢ wnoszenia nadzwyczajnych
$rodkéw zaskarzenia, tj. kasacji oraz wniosku
0 wznowienie postepowania.

Artykut 526 § 2k.p.k., w brzmieniu nadanym
ustawg z 28 stycznia 2016 1. Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo o prokuraturze®, obo-
wiazujacym od 4 kwietnia 2016 ., przewiduje,
ze w wypadku, gdy kasacja nie pochodzi od
prokuratora, Ministra Sprawiedliwosci — Pro-
kuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywa-
telskich albo Rzecznika Praw Dziecka, powinna
by¢ sporzadzonai podpisana przez obronice lub
pelnomocnika bedacego adwokatem albo radca
prawnym. Przepis ten, od czasu jego uchwale-
nia wielokrotnie nowelizowany, w zakresie
odnoszacym sie do przymusu adwokacko-rad-
cowskiego w pierwotnym brzmieniu stanowit
0 powinnosci sporzadzenia i podpisania kasacji
przez adwokata, a od dnia wejscia w zycie usta-
wy z dnia 20 lipca 2000 1. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego, ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego
oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy’, tj. od
1 wrzesnia 2000 1. — o powinnoéci sporzadzenia
i podpisania jej przez adwokata lub radce praw-
nego'. Kolejna zmiana, wprowadzona ustawg
z 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy - Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karne-
go, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych, ktéra we-

5 Por. wyrok SN z 30 pazdziernika 2014 r., I KK 88/14, LEX nr 1551332 oraz niepubl. w tym zakresie postanowienie

SA w Krakowie z 2 czerwca 2015 r., IT AKz 223/15.

¢ Por. takze niepubl. wyrok SA w Krakowie z 13 kwietnia 2000 r., IT AKa 42/00 i niepubl. w tym zakresie postano-
wienie SA w Krakowie: z 2 czerwca 2015 r., Il AKz 223/15 oraz postanowienie SA w Krakowie z 17 marca 2016 r., Il AKz

64/16, http://orzeczenia krakow.sa.gov.pl/

7 Taki zarzut zostal podniesiony w sprawie zakofniczonej postanowieniem SA w Krakowie z 17 marca 2016 1., Il AKz

64/16, http://orzeczenia.krakow.sa.gov.pl/

8 Dz.U. 2016, poz. 178; dalej: ustawa nowelizujaca prawo o prokuraturze.
¢ Dz.U.nr 62, poz. 717; dalej: ustawa nowelizujaca z 2000 r.

10 Dz.U.nr 62, poz. 717.
' Dz.U.nr 17, poz.155.
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szta w zycie 1lipca 2003 r., zmienila to ujecie; od
tej daty art. 526 § 2 k.p.k. w zakresie odnosza-
cymssi¢ do przymusu adwokacko-radcowskiego
stanowil o wymogu sporzadzenia i podpisania
kasacji ,przez obrofice lub pelnomocnika beda-
cego adwokatem albo radca prawnym”. W ta-
kim ksztalcie przymus adwokacko-radcowski
przy kasacji obowigzywat do dnia wejécia w zy-
cie zmiany wynikajacej z ustawy z 27 wrzeénia
2013 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektérych innych ustaw'?,
obowiazujacej od 1 lipca 2015 r.,, moca ktérej w
art. 526 § 2 k.p.k. skred§lono wyrazy ,bedacego
adwokatem lub radca prawnym”. Ustawa no-
welizujaca prawo o prokuraturze od 4 marca
2016 r. ponownie zmodyfikowala powolany po-
wyzej przepis. W czesci koficowej w aktualnym
brzmieniu stanowi on o przymusie sporzadze-
nia i podpisania kasacji niepochodzacej od wy-
mienionych tam podmiotéw przez ,obrofice lub
pelnomocnika bedacego adwokatem albo radca
prawnym”. Obecne brzmienie art. 526 § 2k.p.k.
jest zatem powrotem do stanu sprzed wejscia
w zycie powolanej powyzej ustawy nowelizuja-
cej z 2013 r., korespondujgcym z aktualnym, tak
samo restryktywnym ujeciem przymusu adwo-
kacko-radcowskiego obowiazujacym w odnie-
sieniu do apelacji wnoszonej od wyroku wyda-
nego w pierwszej instancji przez sad okregowy.
W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej
prawo o prokuraturze powéd zmiany art. 526
§ 2k.p k. nie zostal wyluszczony. W odniesieniu
do tego przepisu wskazano tam jedynie: ,(...)
z uwagi na projektowane wyposazenie Mini-
stra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego
w prawo wnoszenia skargi kasacyjnej zaszla
konieczno$¢ rozszerzenia zakresu zwolnienia
z tzw. przymusu adwokackiego w przypadku
kasacji przez niego wnoszonej — projektowana
zmiana art. 526 § 2. Przywolane zdanie nie roz-
strzyga analizowanej tu kwestii®.

Przymus adwokacko-radcowski obowiagzu-
je takze w odniesieniu do niepochodzacego

od prokuratora wniosku o wznowienie poste-
powania, o czym stanowi art. 545 § 2 zdanie
pierwsze k.p.k. Do dnia wejécia w zycie ustawy
nowelizujgcej z 2013 . ten przepis przewidy-
wal, Ze wniosek o wznowienie postepowania,
jezeli nie pochodzi od prokuratora, powinien
by¢ sporzadzony i podpisany przez adwoka-
ta lub radce prawnego. Od 1 lipca 2015 1., tj.
od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizuja-
cej z 2013 r., przepis ten stanowi, ze wniosek
0 wznowienie postepowania, jezeli nie pocho-
dzi od prokuratora, powinien by¢ sporzadzony
i podpisany przez obrofice albo pelnomocnika.
Zmiany wynikajace z ustawy nowelizujacej
22016 r. nie objely tego przepisu. W konse-
kwencji od dnia wejscia w zycie ustawy no-
welizujacej z 2016 r. ujecie przymusu adwoka-
cko-radcowskiego odnoszacego sie do kasacji
oraz wniosku o wznowienie postepowania,
tozsame od 1 lipca 2015 ., werbalnie znowu
sa rézne. Obroncg w postepowaniu karnym
moze by¢jednak wylacznie osoba uprawniona
do obrony wedlug przepiséw o ustroju adwo-
katury, wzglednie ustawy o radcach prawnych
(art. 82 k.p.k.), a pelnomocnikiem — adwokat
lub radca prawny (art. 88 k.p.k.). Pomimo od-
miennego jezykowo ujecia przymusu adwo-
kacko-radcowskiego w art. 526 § 2 k.p.k. oraz
w art. 545 § 2 zdanie pierwsze k.p k., jego tres¢
jest wistocie tozsama. Ustawa nowelizujaca
z 2016 . dokonano zatem powrotu do poprzed-
niego brzmienia art. 526 § 2 k.p.k. na zasadzie
prostego ,odwracania nowelizacji z 2013 .”, bo
merytorycznie niczego tu nie zmieniono.

Do dnia wejscia w zycie zmiany dotyczacej
art. 446 § 1k.p.k. wynikajacej z ustawy noweli-
zujacej z 2016 r. (stalo sie to 15 kwietnia 2016 r.)
analizowany tu przymus adwokacko-radcow-
ski nie byt ujety jednolicie. W odniesieniu do
apelacji od wyroku wydanego w pierwszej
instancji przez sad okregowy obowiazywa-
to uregulowanie mniej restryktywne anizeli
w wypadku odpowiednich uregulowan do-

12 Dz.U. 2013, poz. 1247 ze zm.; dalej: ustawa nowelizujgca z 2013 r.
13 Por. uzasadnienie poselskiego projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze, druk

sejmowy nr 163, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=163
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tyczacych kasacji oraz wniosku o wznowienie
postepowania. Posluzenie sie przez ustawo-
dawce w art. 526 § 2 k.p.k. oraz w art. 545 § 2
zdanie pierwsze k.p.k. wyrazeniem wska-
zujacym, ze skuteczne wniesienie nadzwy-
czajnych §rodkéw zaskarzenia jest mozliwe
wylacznie przez obronice lub pelnomocnika,
jednoznacznie przesadza bowiem o tym, ze
nie jest dopuszczalne dokonanie tej czynnosci
we wlasnej sprawie przez adwokata lub rad-
ce prawnego, bo nie mozna by¢ obronca lub
petnomocnikiem samego siebie*. Jak juz wska-
zano powyzej, ostatnia nowelizacja art. 446 § 1
k.p.k. dokonana ustawa nowelizujaca z 2016 r.
doprowadzila do zréwnania restryktywnosci
ujecia przymusu adwokacko-radcowskiego
w odniesieniu do apelacji wnoszonej od wyro-
ku wydanego w pierwszej instancji przez sad
okregowy z tym, ktére przewidziane jest do
wnoszenia nadzwyczajnych srodkéw zaskar-
zenia. Ostatnia nowelizacja art. 526 § 2 k.p.k.
merytorycznie niczego natomiast w tym zakre-
sie nie zmieniala.

Zgodnie z orzecznictwem sadowym, jak
iwypowiedziami doktryny sformulowanymi
w kontekécie art. 526 § 2 k.p.k. oraz z art. 545 § 2
zdanie pierwsze k.p.k. w brzmieniu sprzed wej-
Sciaw zycie ustawy nowelizujacej z 2016 ., wyni-
kajacy z tych przepiséw obowiazek sporzadzenia
kasacji przez adwokata lub radce prawnego nie
moze polega¢ na odwolaniu sie do tresci wias-
norecznego pisma skazanego lub innej strony,
ktorej jest obrofica lub pelnomocnikiem, ani na
podpisaniu tekstu, ktéry sporzadzila sama stro-

na, ani tez na wyrazeniu w odrebnym pismie
akceptacji kasacji sporzadzonej przez strone,
ani wreszcie na skopiowaniu pliku zawieraja-
cego takie pismo?®. Konieczne jest tu wniesienie
przez podmiot profesjonalny wilasnego wkiadu
intelektualnego do tresci takiego $rodka zaskar-
zenia'®. Podpisanie srodka zaskarzenia przez ad-
wokata lub radce prawnego stwarza natomiast
domniemanie, ze zostal on sporzadzony przez
podmiot profesjonalny, a nie np. przez sama
strone. Jezeli jednak forma lub tres¢ wniesione-
go érodka zaskarzenia nasuwaja watpliwosci co
do tego, czy zostal on sporzadzony przez osobe
uprawniona, sad powinien wezwac te osobe
do ztozenia stosownego o$wiadczenia'”. Wobec
zmiany art. 446 § 1 k.p.k. dokonanej ustawg no-
welizujaca z 2016 r. powyzsze uwagi beda mialy
zastosowanie takze w odniesieniu do przymusu
adwokacko-radcowskiego dotyczacego apela-
Gji od wyroku wydanego w pierwszej instangji
przez sad okregowy.

Warto w tym miejscu odnotowac, ze w kon-
tekscie art. 871 § 2 k.p.c. stanowigcego o przy-
musie adwokacko-radcowskim do wnoszenia
kasacji w postepowaniu cywilnym Sad Naj-
wyzszy zajmuje zdecydowanie mniej restryk-
tywne stanowisko. Dopuszcza w szczegdlnosci
mozliwoé¢ postugiwania sie przez petnomoc-
nika przy sporzadzaniu skargi kasacyjnej pro-
jektami przygotowanymi przez osoby trzecie,
w tym takze przez sama strone, przesuwajac
punkt ciezkosci realizacji wymogu wynikajace-
go ze wskazanego powyzej przepisu na podpis
pelnomocnika'.

1 Trafnie podkresla to D. Swiecki, (w) Postgpowanie odwotawcze, s. 66. Zob. takze postanowienie SN z 19 marca

2009 r., IITKZ 15/09, OSNKW 2009, nr 8, poz. 65.

> W odniesieniu do kasacji obronicy zob. np. postanowienie SN z 30 wrzesnia 1996 r., V KZ 47/96, OSNKW 1996,
nr 11-12, poz. 88 oraz aprobujace glosy do tego postanowienia autorstwa A. Murzynowskiego, OSP 1997, nr 3, s. 165
in.oraz T Grzegorczyka, ,Palestra” 1997, nr 5-6, s. 267 i n. oraz postanowienie SN z 20 pazdziernika 1998 r., Il KZ

109/98, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 57.

!¢ Por. postanowienia SN: z 20 pazdziernika 1998 r., Il KZ 109/98, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 57; z 27 stycznia
2005 r., IV KK 385/04, LEX nr 199639; z 15 grudnia 2010 r., IV KZ 73/10, R-OSNKW 2010, poz. 2532. Zob. tez D. Swiecki,
(w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom 11, D. Swiecki

(red.), Warszawa 2015, s. 460.

17 Por. S. Zablocki (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki,
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, tom III, R. A. Stefaniski, S. Zablocki (red.), Warszawa 2004, s. 5291 n.
18 Por. np. postanowienie SN z 27 stycznia 2012 r., 11 UK 244/11, https://www.saos.org.pl/judgments/96922
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Jezeli chodzi o wzajemna relacje pomiedzy
art. 520 § 1 k.p.k., ktory stanowi o prawie do
whniesienia kasacji przez strong, a art. 526 § 2
k.p.k., to rzecz przedstawia sie tak samo, jak
w wypadku relacji pomiedzy art. 444 k.p.k.
a art. 446 § 1 k.p.k. Przymus adwokacko-rad-
cowski stanowi dodatkowy warunek formalny
kasacji, jako pisma procesowego.

Sytuacja w tym zakresie przedstawia sie nie-
co odmiennie w wypadku wniosku o wznowie-
nie postepowania. Od 1 lipca 2015 1., tj. od dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z 2013 .,
art. 545 § 3 zdanie pierwsze k.p.k. dopuszcza
orzeczenie przez sad o odmowie przyjecia
wniosku niespelniajacego wymogu sporzadze-
nia przez obrofce lub pelnomocnika bez wzy-
wania do uzupelnienia tego braku formalnego,
jezeli z tresci takiego wniosku, w szczegélnosci
odwolujacego sie do okolicznosci, ktére byly juz
rozpoznawane w postepowaniu 0 wznowienie
postepowania, wynika jego oczywista bezza-
sadnos¢. W tym wypadku przeszkoda ne bis in
idem wyprzedza zatem problem braku formal-
nego pisma majacego inicjowa¢ postepowanie
0 wznowienie postepowania.

RATIO LIMITACJI MOZLIWOSCI
WNOSZENIA SRODKOW ZASKARZENIA
PRZYMUSEM ADWOKACKO-RADCOWSKIM

W licznych judykatach SN oraz sagdéw ape-
lacyjnych czyniono rozwazania dotyczace celu
przymusu adwokacko-radcowskiego przewi-
dzianego wart. 446§ 1 k.p.k, art. 526 § 2k.p.k.
oraz art. 545 § 2 zdanie pierwsze k.p.k.

W odniesieniu do art. 446 § 1 k.p.k. wska-
zywano, ze przymus adwokacko-radcowski
wynikajacy z tego przepisu nalezy wigzac
z dazeniem do zapewnienia fachowej pomocy

prawnej wnoszacym apelacje po to, by po rze-
czowej analizie wyroku wydanego w pierwszej
instancji apelacja zostala nalezycie opracowa-
na, a w konsekwengcji by prawo do odwotania
bylo realne, a nie pozorne®. Ratio obowiazku
sporzadzenia i podpisania przez adwokata lub
radce prawnego apelacji od wyroku wydane-
g0 w pierwszej instancji przez sad okregowy
faczy sie zatem z dazeniem do zapewnienia
stronom, a w szczeg6lnosci oskarzonemu, fa-
chowej pomocy prawnej przy sporzadzaniu
$rodkéw odwolawczych od wyrokéw zapa-
dajacych w sprawach powaznych oraz o ich
merytoryczng poprawnosc.

Podobnie ratio przymusu adwokacko-rad-
cowskiego ujmuje sie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego w odniesieniu do nadzwyczaj-
nych srodkéw zaskarzenia®.

W kontekscie przymusu adwokacko-rad-
cowskiego przewidzianego w art. 526 § 2k.p.k.
w piSmiennictwie stwierdza sie, ze chodzi tu
o0 potrzebe zapewnienia takiego samego stan-
dardu skargi kasacyjnej, jakiego ustawodawca
oczekuje od skargi apelacyjnej wnoszonej od
wyroku wydanego w pierwszej instancji przez
sad okregowy?.

Na szczeg6lna uwage zasluguje tu stano-
wisko S. Zabtockiego®, ktéry odnotowal, ze za
teza, iz na gruncie art. 526 § 2 k.p.k. ,adwokat
lub radca prawny nie moze sam sporzadzié
i podpisa¢ kasacji we wlasnej sprawie i powi-
nien w tym celu — w zaleznosci od roli proce-
sowej, w jakiej in concreto wystepuje w spra-
wie — ustanowi¢ obrofice lub pelnomocnika
bedacego adwokatem albo radca, przemawia
argument, ze osoba «trzecia», cho¢by posia-
dala te same walory fachowe, co sama strona,
moze zdoby¢ sie na stosowny dystans wobec
sprawy”. W kontekscie przywolanej powyzej
wypowiedzi S. Zabtocki® stwierdzil, ze pomi-

¥ Por. np. wyrok SN z 30 pazdziernika 2014 r., II KK 88/14, LEX nr 1551332 oraz postanowienia SA w Krakowie:
z 6 listopada 2003 r., Il AKa 304/03, KZS 2004, z. 1, poz. 38; z 23 lutego 2005 ., IT Aka 52/05, KZS 2005, z. 2, poz. 41; z 12
kwietnia 2005 r., I AKz 117/05, KZS 2005, z. 4, poz. 39 oraz z 26 lutego 2013 r., I AKz 66/13, KZS 2013, z. 5, poz. 48.

% Por. np. wyrok SN z 29 lipca 2010 r., Il KZ 61/10, R-OSNKW 2010, poz. 1521.

2 Tak S. Zabtocki, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 5291 n. Zob. takze powotywane tam pismiennictwo.

2 S. Zablocki, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 5291 n.

% Zob. tamze.
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mo to uwaza, iz ratio legis instytucji przymusu
adwokackiego lub radcowskiego, tj. koniecz-
no$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu
fachowego skarg kasacyjnych, ich merytorycz-
nej i formalnej poprawnosci, pozwala - przy
nadaniu prymatu wykladni celowosciowej
i funkcjonalnej — przyja¢, ze adwokat i radca
prawny majg prawo sporzadzi¢ i podpisac ka-
sacje we wlasnej sprawie.

Przedstawiony powyzej poglad nie znalazt
jednak aprobaty; jak juz byla o tym mowa po-
wyzej, w orzecznictwie przyjeto, ze osoba be-
daca adwokatem lub radcg prawnym nie moze
wnosi¢ kasacji we wlasnej sprawie.

Powyzsze uwagi dotyczace ratio przymu-
su adwokacko-radcowskiego nalezy odnies¢
odpowiednio takze do przymusu adwokacko-
-radcowskiego obowiazujacego w odniesieniu
do wniosku o wznowienie postepowania, uje-
tego, pomimo rozbieznosci jezykowej przed-
stawionej powyzej, w istocie tak samo restryk-
tywnie, jak w wypadku kasacji*.

OBOWIAZYWANIE PRZYMUSU
ADWOKACKO-RADCOWSKIEGO
A PRAWO OSKARZONEGO
DO OBRONY OSOBISTE],
W TYM PRZEZ INICJOWANIE KOLEJNEGO
STADIUM PROCESU KARNEGO

Przymus adwokacko-radcowski wynikaja-
cy z art. 446 § 1 k.p.k., art. 526 § 2 k.p.k. oraz
z art. 545 § 2 zdanie pierwsze k.p.k. ograni-
cza prawo oskarzonego do obrony osobistej,
stanowiac niejako lex specialis w stosunku do
uregulowan wynikajacych z art. 6 k.p.k. oraz
art. 86 § 2k.p.k.

Powyzsze stwierdzenie nasuwa pytanie
o mozliwoé¢ pogodzenia wymogu korzy-
stania z pomocy podmiotu profesjonalnego
przy wnoszeniu apelacji od wyroku wydane-
go w pierwszej instancji przez sad okregowy

% Por. takze D. Swiecki, (w:) Kodeks, s. 5451 n.

oraz nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia
z przepisami rangi ponadustawowej. Chodzi
tu w szczeg6lnosci o prawo do obrony w wy-
miarze konstytucyjnym (art. 42 ust. 2 Konsty-
tucji) oraz konwencyjnym (art. 6 ust. 3 pkt c
Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie
Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej Pro-
tokotem nr 2)*.

W wypadku przymusu adwokacko-rad-
cowskiego dotyczacego apelacji od wyroku
wydanego w pierwszej instancji przez sad
okregowy nasuwa sie tu dodatkowy problem
ograniczenia mozliwosci skutecznego zaini-
cjowania postepowania przed sadem drugo-
instancyjnym przez strony procesowe (art. 45
ust. 1 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytugji).

Na plaszczyznie konstytucyjnej problem
ten jest aktualny takze w wypadku nadzwy-
czajnych §rodkéw zaskarzenia. Jak wskazu-
je tytul dziatu XI k.p.k., w ktérym zawarte
sa przepisy regulujace kasacje oraz wniosek
0 wznowienie postepowania, sa one nadzwy-
czajnymi srodkami zaskarzenia. W dwuinstan-
cyjnym postepowaniu karnym kasacja oraz
wniosek 0 wznowienie postepowania pelnig
role swoistego ,wentyla bezpieczenstwa”,
uzupelniajgcego system dwuinstancyjnej kon-
troli sadowej®. Artykut 176 ust. 1 Konstytucji,
gwarantujac minimalny standard drogi sado-
wej, zgodnie z ktérym postepowanie sagdowe
ma by¢ co najmniej dwuinstancyjne, zaklada,
ze kontrole orzeczenia wydanego w pierwszej
instancji w wystarczajacym stopniu zapew-
nia postepowanie przewidujace jedna tylko
instancje kontrolna. W kontekscie uregulowa-
nia wynikajacego z art. 176 ust. 1 Konstytucji
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
wskazano natomiast, ze ustawodawca, decy-
dujac sie na wyjscie poza minimalny standard
gwarantowany przez ten przepis, nie moze
dziala¢ na zasadzie pelnej dowolnosci, bo

% Dz.U.1993, nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: EKPC lub konwengja.
% Zob. wyrok TK z 17 maja 2004 r., SK 32/03, OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 44.
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krepuja go inne przepisy Konstytucji. Oce-
na konstytucyjnosci kryterium ogranicza-
jacego prawo dostepu do nadzwyczajnego
§rodka zaskarzenia wymaga uwzglednienia
w szczegdlnosci zasady réwnosci wobec pra-
wa (art. 32 ust. 1 Konstytucji)¥.

Zakres gwarancji wynikajacych z EKPC jest
tu wezszy. Wypowiadajac si¢ w kwestii zakresu
prawa do rzetelnego procesu sadowego oraz
prawa do obrony, gwarantowanych przez
art. 6 EKPC, organy strasburskie przyjmu-
ja, ze przepis ten w ograniczonym zakresie
dotyczy dostepu do $rodkéw zaskarzenia®.
Zakres gwarancji okreslonych w art. 6 EKPC
uzupetnia art. 2 Protokotu Dodatkowego nr 7
do konwencji, z ktérego wynika prawo do od-
wolania w sprawach karnych. Zgodnie z art. 2
ust. 1 tego protokolu dodatkowego do EKPC
ten, kto zostal uznany przez sad za winnego
popelnienia przestepstwa, ma prawo do rozpa-
trzenia sprawy przez sad wyzszej instancji, tak
w przedmiocie orzeczenia o winie, jak i co do
kary. Korzystanie z tego uprawnienia, a takze
jego podstawy, regulowane sg przez prawo.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 wskazanego protokolu
dodatkowego wyijatki od tego prawa moga
by¢ stanowione w odniesieniu do drobnych
przestepstw® lub gdy dana osoba byta sadzo-
na w pierwszej instancji przez SN lub zostala
uznana winng i skazana w wyniku zaskarze-
nia uniewinniajacego wyroku sadu pierwszej
instancji. Z art. 2 Protokolu Dodatkowego nr 7
do EKPC ptynie zatem wniosek, ze gwaranto-
wane przez ten przepis prawo do odwolania
w sprawach karnych nie ma charakteru bez-
wzglednego.

77 Zob. wyrok TK powolany w poprzednim przypisie.

ZGODNOSC LIBERALNIE
UJETEGO PRZYMUSU
ADWOKACKO-RADCOWSKIEGO
Z GWARANCJAMI RANGI
PONADUSTAWOWE])

Przy uwzglednieniu ponadustawowego
wymiaru przywolanych powyzej gwarancji
w kontekscie przymusu adwokacko-radcow-
skiego wynikajacego z art. 446§ 1 k.p.k., art. 526
§ 2k p.k orazart. 545 § 2 zdanie pierwsze k.p.k.
rozwazenia wymaga w pierwszej kolejnosci
kwestia jego zgodnosci z prawem do obrony.

W analizach doktrynalnych dotyczacych
przedmiotowego zakresu prawa do obrony ty-
powo rozréznia sie aspekt materialny i formal-
ny obrony (cho¢ niekiedy z zastrzezeniami), co
odzwierciedla rozréznienie obrony polegaja-
cej na podejmowaniu okreslonych czynnosci,
ewentualnie ich celowym niepodejmowaniu
(obrona pasywna), i obrony polegajacej na ko-
rzystaniu z fachowej pomocy obroncy®. Uwa-
gi te zachowuja aktualnos¢ w odniesieniu do
konstytucyjnego wymiaru prawa do obrony,
gwarantowanego przez art. 42 ust. 2 Konsty-
tucji oraz w odniesieniu do prawa do obrony
w aspekcie konwencyjnym?.

W postepowaniu karnym prawo do korzy-
stania z pomocy obroncy staje sie w pewnych
sytuacjach niejako obowigzkiem procesowym
oskarzonego. Dzieje sie tak w wypadku obrony
obligatoryjnej, ktéra opiera sie na zalozeniu, ze
niekiedy wystepowanie oskarzonego bez obron-
cy powodowaloby ograniczenie jego prawa do
obrony ze wzgledu na niedoskonatos¢ faktycz-
nie przedsiebranej obrony. W pismiennictwie

# Por. zwlaszcza decyzje z 18 grudnia 1980 r. w sprawach potaczonych Crociani i inni przeciwko Wiochom, skargi nr:
8603/79, 8722/79,8723/79,8729/79; z 15 lipca 1983 . w sprawie X przeciwko Austrii, skarga nr 9315/81; z 9 czerwca 1989 r.

w sprawie Helmers przeciwko Szwecji, skarga nr 11826/85.

¥ Z memorandum wyjasniajacego wynika, ze przy ocenie wyrazenia ,drobne przestepstwo” relewantne kryte-
rium stanowi zagrozenie kara pozbawienia wolnosci. Wskazano tam, Ze w razie przyznania si¢ do winy prawo do od-
wolania moze by¢ ograniczone do kwestii kary. Blizej zob. M. A. Nowicki, Wokdl Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz
do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2006, s. 317-318.

% Por. S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2006, s. 304 i n.; A. Murzynowski, Istota i zasady procesu

karnego, Warszawa 1994, s. 272.

31 Zob. wyrok TK z 19 lutego 2008 r., P 48/06, OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 4.
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zostal wyrazony poglad, ze katalog sytuacji,
w ktorych obrona jest obligatoryjna (art. 791 80
k.p.k.), wskazuje na zamiar ustawodawcy za-
gwarantowania udzialu obroficy we wszystkich
tych sprawach, w ktérych oskarzony dotkniety
jest oddzialywaniem czynnikéw psychicznych,
fizycznych lub innych, uniemozliwiajacych mu
sprawng obrone, badz w ktérych z gory nalezy
sie liczy¢ z zawiloscia pod wzgledem dowodo-
wym lub prawnym?®. Obrona obligatoryjna ma
sprzyjac realizacji celéw postepowania karne-
g0, w tym w szczegolnosci dotarciu do prawdy
materialnej®. Przepisy przeksztalcajace w pew-
nych sytuacjach prawo do obrony w obowia-
zek korzystania przez oskarzonego z pomocy
obrofcy uznaje sie za przejaw ,wyréwnywania
szans w postepowaniu”*. Ich obowiazywanie
stanowi zatem realizacje na plaszczyznie usta-
wowej zasady réwnosci broni, bedacej elemen-
tem prawa do sadu sprawiedliwego w rozumie-
niu konstytucyjnym (art. 45 ust. 1 Konstytucji)
oraz konwencyjnym (art. 6 EKPC). Mozliwe
sytuacje, w ktérych obrona jest obligatoryjna,
mozna podzieli¢ na trzy grupy: 1) okolicznosci
osobiste dotyczace oskarzonego majace wplyw
na mozliwos¢ podjecia przez niego samodziel-
nej obrony (art. 79§ 1i 2k.p.k.); 2) gdy znaczny
jest stopien ciezkosci przestepstwa zarzucane-
go oskarzonemu, z czym wiaze sie zalozenie
o skomplikowanym charakterze sprawy pod
wzgledem prawnym lub faktycznym (art. 80
k.p.k.); 3) ograniczenie mozliwosci samodziel-
nego wykonywania obrony przez oskarzonego
wiazace sie z pozbawieniem go wolnosci (taka
przyczyne przeksztalcajaca prawo do obrony
w obowiazek obrony przewidywat art. 80 in
finek.p.k. w brzmieniu obowiazujacym do dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z 2013 .,
tj. do 30 czerwca 2015 .)®.

Ratio powinnosci wskazanej w art. 446 § 1
k.p.k. (w odniesieniu do apelacji) oraz z art. 526

32 Por. S. Waltos, Proces karny, s. 309.

§2k.pk.izart. 545§ 2 zdanie pierwsze k.p.k.
(w odniesieniu do nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia) jest w pewnym zakresie zbiezna
z ta, ktéra uzasadnia sie obrong obligatoryjna.
Przymus adwokacko-radcowski ma sprzyjaé
realizacji celow postepowania karnego, w tym
w szczegolnosci dotarciu do prawdy material-
nej. Podobnie jak w wypadku przepiséw prze-
ksztalcajacych w pewnych sytuacjach prawo
do obrony w obowigzek korzystania przez
oskarzonego z pomocy obroficy, powinnoéc¢
wynikajacg z art. 446 § 1 k.p.k. oraz z art. 526
§2k.p.k.izart. 545§ 2 zdanie pierwsze k.p.k.
mozna uznac za przejaw ,wyrownywania szans
w postepowaniu”’. Obowigzywanie przymusu
adwokacko-radcowskiego mozna zatem uznac
za realizacje zasady réwnosci broni.

Sytuacje, w ktérych ustawodawca prze-
ksztalca prawo oskarzonego do obrony w obo-
wigzek obrony w aspekcie formalnym, tj.
wprowadza powinnos¢ korzystania z pomocy
obroncy, nie powoduja jednak zniesienia pra-
wa oskarzonego do samodzielnego dzialania
w procesie karnym; zgodnie z art. 86 § 2 k.p.k.
udzial oskarzonego w postepowaniu nie wy-
lacza osobistego dziatania w nim oskarzonego.
Tymczasem w wypadkach, w ktérych obowig-
zuje przymus adwokacko-radcowski, rzecz
przedstawia sie odmiennie.

1. Stanowisko

Trybunatu Konstytucyjnego

Rozwazajac kwestie konstytucyjnosci obo-
wigzywania przymusu adwokacko-radcow-
skiego przy wnoszeniu $rodkéw zaskarzenia
w postepowaniu karnym, nalezy w pierwszej
kolejnosci zwrdci¢ uwage na postanowie-
nie TK z 4 listopada 2003 r., sygn. Ts 52/03%,
w ktérym nie uwzgledniono zazalenia na po-
stanowienie TK z 8 lipca 2003 r., sygn. Ts 52/03
o odmowie nadania dalszego biegu skardze

% W niemieckim pimiennictwie podkresla to G. Fezer, Strafprozefrecht, Miinchen 1995, s. 131.

¥ Tak tamze, s. 131.

% Zob. B. Nita, Postgpowanie karne przeciwko podmiotom zbiorowym, Sopot 2008, s. 224.

% OTK ZU 2003, nr 4/B, poz. 232.
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konstytucyjnej ze wzgledu na jej oczywista
bezzasadno$¢¥”. W sprawie ostatecznie roz-
strzygnietej wskazanym powyzej postanowie-
niem TK skarzacy, niebedacy adwokatem ani
radca prawnym, przedmiotem kontroli uczy-
nil art. 526 § 2 k.p.k., stanowiacy o przymusie
adwokacko-radcowskim do wniesienia kasa-
cji. Argumentacja, ktéra TK postuzy! sie dla
uzasadnienia postanowienia stwierdzajacego
oczywista bezzasadnos¢ zarzutu niezgodno-
Sci tego przepisu w zaskarzonym zakresie (tj.
w zakresie, w jakim nie odnosi sie do powin-
nosci dziatania profesjonalisty takze wtedy,
gdy strona jest adwokatem lub radca praw-
nym) z wynikajacym z art. 42 ust. 2 Konstytu-
cji prawem do obrony, zachowuje aktualnosé
w odniesieniu do wszystkich uregulowan
kodeksowych stanowigcych o przymusie ad-
wokacko-radcowskim do wnoszenia Srodkéw
zaskarzenia. Chociaz w sprawie, w zwigzku
z ktéra pojawil sie problem konstytucyjny
objety wskazana powyzej skarga konstytu-
cyjna, przymus adwokacko-radcowski ograni-
czyl mozliwoé¢ skutecznego wniesienia przez
skarzacego kasacji, w uzasadnieniu postano-
wienia z 4 listopada 2003 r., sygn. Ts 52/03, TK
pomiescil rozwazania o szerszym charakterze,
odnoszace sie do kwestii zgodnosci z konsty-
tucyjnym prawem do obrony przymusu ad-
wokacko-radcowskiego jako uregulowania
limitujacego mozliwo$¢ wnoszenia wszelkich,
tj. takze zwyczajnych, srodkéw zaskarzenia.
W uzasadnieniu wskazanego postanowienia
TK stwierdzono w szczegélnosci, ze konsty-
tucyjna gwarancja prawa do obrony nie jest
réwnoznaczna z prawem do obrony osobiste;.
W tym kontekécie w uzasadnieniu powolane-
go powyzej judykatu Trybunatl zaakcentowat,
ze przymus adwokacko-radcowski nie ma na
celu ograniczania prawa do obrony, lecz prze-
ciwnie — jego wzmocnienie przez zagwaran-
towanie wnoszonym $rodkom zaskarzenia
odpowiedniego poziomu fachowego, za-
réwno pod wzgledem merytorycznym, jak
i formalnym.

% OTK ZU 2003, nr 4/B, poz. 231.

2. Stanowisko Europejskiego

Trybunalu Praw Czlowieka

Przedstawiona powyzej argumentacje,
wspierajaca teze o braku kolizji pomiedzy ure-
gulowaniem wynikajacym z art. 446§ 1 k.p.k,,
jak réwniez z art. 526 § 2 k.p.k. i z art. 545 § 2
zdanie pierwsze k.p.k. w rozwazonym po-
wyzej zakresie, tj. w zakresie nieobejmuja-
cym obowiazywania przymusu adwokacko-
-radcowskiego w wypadku, gdy sama strona
jestadwokatem lub radca prawnym, a zasada
prawa do obrony, warto uzupelni¢ o nawia-
zanie do wyroku ETPCz z 11 czerwca 2013 r.
w sprawie Kowalski przeciwko Polsce, skarga
nr 43316/08.

W uzasadnieniu wskazanego powyzej orze-
czenia, co do meritum dla Polski niekorzystne-
go, bo stwierdzajacego naruszenie art. 6 ust. 1
w zw. z art. 6 ust. 3 pkt ¢ konwengji strasbur-
skiej, znalazlo sie donioste stwierdzenie, Ze
przymus adwokacko-radcowski sam w sobie
nie koliduje z gwarancjami wynikajacymi
z EKPC. To orzeczenie, tak samo jak wskazane
powyzej postanowienie TK, zapadlo w kon-
tekscie stanu faktycznego i prawnego, w kto-
rym przymus adwokacko-radcowski ograni-
czyl skarzacemu dostep do nadzwyczajnego
$rodka zaskarzenia (kasacji). W uzasadnieniu
tego judykatu znalazly sie natomiast uwagi
o charakterze ogdlniejszym, pozwalajace na
odniesienie tezy o braku sprzeczosci przymusu
adwokacko-radcowskiego z gwarancjami wy-
nikajacymi z konwencji takze w takim zakre-
sie, w jakim dotyczy inicjowania postepowania
drugoinstancyjnego za pomoca apelacji oraz
wniosku o wznowienie postepowania.

W sprawie zakonczonej wyrokiem Kowalski
przeciwko Polsce trybunat strasburski, powotu-
jac si¢ na swoje wczeéniejsze orzecznictwo,
podkreslit w szczegdlnosci, ze art. 6 EKPC
wprawdzie znajduje zastosowanie do poste-
powania przed sadami drugoinstancyjnymi
rozpoznajacymi apelacje oraz do postepowa-
nia przed sadami orzekajacymi w przedmiocie
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia (w tym
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— kasacji), jednak z uwzglednieniem specyfiki
tych postepowan.

W uzasadnieniu wyroku zapadtego w spra-
wie Kowalski przeciwko Polsce, nawiazujac do sta-
nu faktycznego, w kontekscie ktérego skarzacy
wystapil z rozstrzygnieta nim skargg, trybunat
strasburski stwierdzil, ze wymog, aby skarzacy
byl reprezentowany przed sadem kasacyjnym
przez wykwalifikowanego prawnika, jest zgod-
ny ze specyfikg postepowania przed polskim
SN orzekajacym w sprawach karnych, ktéry
rozpoznaje nadzwyczajne $rodki zaskarzenia.
W tym kontekscie ETPCz podkreslit szczegdlng
wage mozliwosci uzyskania pomocy obroicy
z urzedu, jako elementu wspdlwyznaczajacego
zgodne z konwencja zasady limitacji dostepu
do skutecznego wnoszenia §rodkéw zaskarze-
nia przymusem adwokacko-radcowskim.

Z perspektywy gwarancji konwencyjnych
istotne jest zatem i to, w jaki sposéb ustawo-
dawca wytycza dostep do korzystania z pomo-
cy obroficy, w tym w szczegdlnosci do obroficy
z urzedu. We wskazanym powyzej wyroku
wydanym w sprawie Kowalski przeciwko Pol-
sce, nawiazujac do swojego wczeéniejszego
orzecznictwa, trybunat strasburski stwierdzit,
ze prawo oskarzonego do bezplatnego obroficy
z urzedu, okredlone w art. 6 ust. 3 pkt ¢ EKPC,
jest jednym z nieodlgcznych elementéw poje-
cia rzetelnego procesu, przy czym dostep do
tego prawa ograniczaja dwa warunki: 1) brak
,wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosz-
téw obrony”; 2) wzglad na to, by korzystania
z bezplatnej pomocy obroficy wyznaczonego
z urzedu wymagalo ,dobro wymiaru spra-
wiedliwosci”®. ETPCz uwypuklil przy tym te
okolicznos¢, ze realizujac wymogi wynikajace
ze wskazanych powyzej gwarancji konwencyj-
nych, pafistwa-strony EKPC musza wykazac
sie takim poziomem starannosci, aby rzeczy-
wiscie mozliwe bylo skorzystanie z gwarancji
konwencyjnych, w szczegolnosci wlasnie przez
zapewnienie dostepu do obroficy z urzedu.

Na uwagge zastuguje tu takze wyrok ETPCz
z 22marca 2007 r. w sprawie Staroszczyk przeciwko

Polsce, skarga nr 59519/00, zapadty w kontekscie
uregulowan cywilnoprocesowych statuujacych
przymus adwokacko-radcowski w odniesieniu
do kasacji. W tym orzeczeniu, chronologicznie
wczesniejszym, wyrazona zostala ta sama myél,
ktérag ETPCz powtorzyl nastepnie w oméwio-
nym powyzej judykacie wydanym w sprawie
Kowalski przeciwko Polsce. Chodzi tu o stwierdze-
nie, ze wymog, by odwolujacy sie byl reprezen-
towany przez profesjonalnego adwokata przed
sadem kasacyjnym, nie moze by¢ sam w sobie
uwazany za sprzeczny z art. 6 EKPC w zakresie
gwarantujacym prawo do rzetelnego procesu.
W uzasadnieniu wyroku w sprawie Staro-
szczyk przeciwko Polsce trybunat strasburski pod-
kregdlil, ze obowiazywanie przymusu adwoka-
cko-radcowskiego przy dostepie do SN orzeka-
jacego w trybie kasacji jest oczywiscie zgodne
z rola tego sadu, jako organu badajacego za-
rzuty dotyczace prawa. Stwierdzil przy tym,
ze wprawdzie rolg poszczegélnych panstw
czlonkowskich jest decydowanie o tym, jak
w postepowaniu przed tym sagdem zapewnia
realizacje gwarancji wynikajacych z zapisanej
w EKPC zasady rzetelnego procesu, jednak
wybrana metoda podlega ocenie ETPCz co do
jej zgodnosci ze standardem konwencyjnym.
W tym judykacie réwniez wyeksponowano
szczegdlne znaczenie, jakie w tym zakresie
pelni rzeczywisty dostep do pomocy prawnej
z urzedu. Trybunal strasburski wskazal, ze je-
zeli organ do spraw bezplatnej pomocy praw-
nej uznaje, iz pomoc prawna jest potrzebna do
prawidlowego prowadzenia sprawy, wéwczas
prawo do skutecznego dostepu do sadu wyma-
ga, by zapewni¢ takie zastepstwo procesowe,
zwlaszcza wtedy, gdy kolejni adwokaci odma-
wiaja dzialania w imieniu strony. Jak przy tym
podkreslil, samo wyznaczenie adwokata do
reprezentowania strony w postepowaniu nie
zapewnia jeszcze skutecznodci takiej pomocy.
Stanowisko wyrazone w wyroku wydanym
w sprawie Staroszczyk przeciwko Polsce ETPCz
powtdrzyl w orzeczeniu wydanym w tym
samym dniu, tj. 22 marca 2007 r., w sprawie

3 Zob. np. wyrok ETPCz z 13 wrzesnia 2011 . w sprawie Wersel przeciwko Polsce, skarga nr 30358/04.
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Siatkowska przeciwko Polsce, skarga nr 8932/05,
ktére réwniez zapadlo w kontekscie uregulo-
wan cywilnoprocesowych.

3. Znaczenie dostepu do profesjonalnej

pomocy prawnej z urzedu

Uwzgledniajac nie tylko ustawowy, lecz
réwniez konstytucyjny i konwencyjny wy-
miar zasady prawa do obrony, nalezy zatem
stwierdzi¢, ze przymus adwokacko-radcowski
ujety w art. 446 § 1 k.p.k. oraz ten, ktéry wy-
nika z art. 526 § 2 k.p.k. i z art. 545 § 2 zdanie
pierwsze k.p.k. w zakresie nieodnoszacym
sie do strony bedacej adwokatem lub radca
prawnym, przy prawidlowo uksztalttowanym
dostepie do pomocy obroncy z urzedu, nie sta-
nowi niedopuszczalnej ingerencji w gwarancje
wynikajaca z tej zasady.

Teze o niesprzecznosci przymusu adwoka-
cko-radcowskiego z gwarancja prawa do obro-
ny najlatwiej jest uzasadni¢ w takim wypadku,
gdy postepowanie drugoinstancyjne zostaje
skutecznie zainicjowane apelacja wniesiona
przez obronice oskarzonego. Zgodnie bowiem
z utrwalona linig orzecznicza, w sytuacjach ob-
jetych dyspozycja art. 446 § 1 k.p.k. argumen-
ty zawarte w piémie oskarzonego, nazwanym
»apelacja”, moga stanowi¢ dodatkowe uza-
sadnienie apelacji podmiotu profesjonalnego
w zakresie przez niego zaskarzonym®. Chociaz
pismo oskarzonego nazwane ,apelacja” nie
moze wywolywac zadnych skutkéw w zakre-
sie zgloszonych w nim zarzutéw pod adresem
orzeczenia sadu 4 quo, to jednak pismo takie
moze by¢ ujawnione w oparciu o art. 453 § 2
k.p.k. wzw. z art. 394 k.p.k. jako zawierajgce
wyjasnienia, wnioski i o§wiadczenia stron®.

Sytuacja w tym zakresie jest natomiast bar-
dziej skomplikowana wéwczas, gdy obron-
ca lub pelnomocnik odmawia sporzadzenia

apelacji, kasacji lub wniosku o wznowienie
postepowania. Jednak i w takim wypadku,
jak wykazano powyzej, przymus dzialania
przez podmiot profesjonalny co do zasady nie
narusza prawa do obrony, o ile ustawodawca
prawidlowo wyznacza dostep do korzystania
z pomocy obroncy oraz pelnomocnika, zwlasz-
cza ustanawianego z urzedu. W tym kontekscie
podkreélenia wymaga istotna mysél, ktéra zna-
lazla si¢ w uzasadnieniu przywolanego powy-
zej wyroku ETPCz z 22 marca 2007 r. w sprawie
Staroszczyk przeciwko Polsce. Trybunal strasburski
stwierdzil tam mianowicie, ze do obowiazkéw
panstwa-strony EKPC nie nalezy obligowanie
adwokata, w szczegdlnosci takiego, ktdry zo-
stal wyznaczony z urzedu, do tego, by wnosil
$rodki zaskarzenia wbrew wlasnej opinii doty-
czacej szans ich powodzenia, podkreélajac, iz
takie ,wladztwo panstwa” bytoby wrecz szkod-
liwe dla niezaleznych zawodéw prawniczych
w spoleczefistwie demokratycznym, ktére dzia-
faja w oparciu o zaufanie miedzy adwokatami
iich klientami. ETPCz uznal jednoczesnie, ze
panstwa-strony konwencji sa jednak odpowie-
dzialne za zapewnienie niezbednej réwnowagi
miedzy skutecznym korzystaniem z dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci a niezalezno$cig
wolnych zawodéw prawniczych. Podkreslit
przy tym, ze w takim wypadku odmowa spo-
rzadzenia $rodka zaskarzenia musi spelniaé
pewne minimalne wymogi, a w szczegdlnosci
nie moze by¢ sformutowana w taki sposéb, ze
pozostawia klienta w stanie niepewnosci co do
jej podstaw prawnych. Z uzasadnienia tego
judykatu jednoznacznie wynika, ze w ocenie
trybunatu strasburskiego wlasciwy standard
co do mozliwoéci oceny, czy odmowa sporza-
dzenia kasacji w danej sprawie indywidualnej
nie byla arbitralna, spetnia wylacznie taka od-
mowa sporzadzenia srodka zaskarzenia, ktéra

¥ Por. np. wyroki SN: z 5 marca 2008 r., II KK 446/07, LEX nr 406861 oraz z 30 pazdziernika 2014 r., I KK 88/14, LEX
nr 1551332; postanowienia SN: z 14 lutego 2013 r., I1 KK 141/12, LEX nr 1277700 oraz z 12 grudnia 2013 r., I KK 324/13,
LEX nr 1405570, powolywany juz powyzej wyrok SA w Krakowie z 13 kwietnia 2000 r., I AKa 42/00, jak réwniez wyrok
SAw Krakowie z 19 maja 2009 r., I AKa 73/09, KZS 2009, z. 10, poz. 51 oraz postanowienia SA w Krakowie: z 25 stycznia
2007 1., I AKz 2/07, KZS 2007, z. 2, poz. 44; z 20 grudnia 2007 r., Il AKz 649/07, KZS 2008, z. 2, poz. 44; z 7 kwietnia 2011 .,
1T AKz 81/11,KZS 2011, z. 5, poz. 54 oraz z 2 czerwca 2015 r., Il AKz 223/15.

0 Por. wyrok SN z 30 pazdziernika 2014 r., I KK 88/14, LEX nr 1551332.

49



Barbara Nita-Swiattowska

PALESTRA

ma forme pisemna i zawiera uzasadnienie tej
decyzji podmiotu profesjonalnego.

ETPCz konsekwentnie stwierdza w swo-
im orzecznictwie, ze stosowanie art. 6 ust. 1
EKPC do sadéw apelacyjnych i kasacyjnych
zalezy od szczegolnych cech postepowan pro-
wadzonych przed tymi sadami; przy rozwa-
zaniu stosowania do postepowan przed tymi
sagdami gwarancji wynikajacej z art. 6 ust. 1
EKPC uwzglednienia wymaga calo$¢ poste-
powan prowadzonych w krajowym porzadku
prawnym oraz rola w nich sadu apelacyjnego
i kasacyjnego*!. Z orzecznictwa ETPCz jedno-
znacznie wynika, ze ze wzgledu na szczegdlna
pozycje sadu kasacyjnego, ktérego kompeten-
cja jest ograniczona do badania, czy prawo
zostalo prawidlowo zastosowane, trybunal
strasburski akceptuje podwyzszony formalizm
procedury stosowanej w sadzie kasacyjnym®*.
Standard konstytucyjny w zakresie dostepu do
sadu drugoinstancyjnego oraz do nadzwyczaj-
nych §rodkéw zaskarzenia jest wyzszy anizeli
standard gwarancji konwencyjnych.

Tezy zbiezne z tymi, ktére ETPCz zawart
w uzasadnieniu wyroku w sprawie Staroszczyk
przeciwko Polsce, znalazly sie w uzasadnieniu po-
stanowienia TK z 14 pazdziernika 2015 r., sygn.
Ts 264/14%, ktérym nie uwzgledniono zazalenia
na postanowienie TK z 2 marca 2015 1., sygn. T
264/14*. W sprawie zakonczonej ostatecznie tym
judykatem przedmiotem kontroli konstytucyj-
nej skarzacy uczynit art. 84 § 3 k.p.k. w zakresie,
w jakim dopuszcza udzielenie odmowy spo-
rzadzenia i wniesienia wniosku o wznowienie
postepowania karnego przez obrofice wyzna-
czonego z urzedu dla skazanego skiadajacego
whniosek 0 wznowienie postepowania w zwigz-
kuz orzeczeniem TK, oraz art. 545§ 2k.p k. w za-
kresie, w jakim przewiduje przymus adwokacki

W sprawie 0 wznowienie postepowania karnego
w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu. Jako wzor-
ce kontroli konstytucyjnej w tej sprawie, co do
art. 84 § 3 k.p.k. wskazano art. 32 ust. 1, art. 42
ust. 2, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 lub art. 78 w zw.
z art. 190 ust. 4 Konstytucji, a w odniesieniu do
art. 545 § 2 k.p.k. —art. 42 ust. 2, art. 45 ust. 1 lub
art. 77 ust. 2 w zw. z art. 190 ust. 4 Konstytucji.
Zarzuty podniesione w tej skardze konstytucyj-
nej zostaly uznane za oczywiécie bezzasadne.
Trybunatl zaznaczyl, Ze wniosek o wznowienie
prawomocnie zakoficzonego postepowania na-
lezy do nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia,
ktére nie mieszcza si¢ w systemie zwyklych
§rodkéw odwotawczych. Ze wzgledu na eks-
traordynaryjny, sformalizowany charakter tego
Srodka ustawodawca przyznat profesjonalnemu
pelnomocnikowi mozliwo$¢ odmowy sporza-
dzenia takiego wniosku, jezeli nie znajduje ku
temu podstaw, co ma zapobiega¢ pochopnemu
skladaniu wnioskow, zwlaszcza w sytuacji, gdy
nie istniejg obiektywne przeslanki wznowienia
postepowania. W odniesieniu do zarzutu nie-
konstytucyjnodci art. 545 § 2 k.p.k. w uzasad-
nieniu powolanego powyzej postanowienia TK
podkreslil, Ze wynikajacy z tego przepisu przy-
mus adwokacko-radcowski ma przede wszyst-
kim charakter gwarancyjny; zapewnia doko-
nanie rzetelnej i obiektywnej oceny w zakresie
wystepowania przestanek uzasadniajacych
wystapienie z wnioskiem o wznowienie poste-
powania. Zaakcentowal przy tym te okolicznos¢,
ze wyznaczony z urzedu obrofica na podstawie
art. 84 § 3k.p.k.**, w razie braku przestanek uza-
sadniajacych wystapienie z wnioskiem o wzno-
wienie prawomocnie zakonczonego postepowa-
nia karnego, sporzadza pisemna informacje, ze
nie stwierdzil podstaw do wniesienia takiego
whniosku.

41 Zob. w szczegodlnosci wyroki ETPCz w sprawach: Kowalski przeciwko Polsce, skarga nr 43316/08, Staroszczyk prze-
ciwko Polsce, skarga nr 59519/00, Siatkowska przeciwko Polsce, skarga nr 8932/05, a nadto wyrok z 26 lipca 2002 r.w sprawie
Meftah i inni przeciwko Francji, skargi polaczone nr 32911/96, 35237/97 i 34595/97.

# Por. np. judykaty powolane w poprzednim przypisie.

# OTK ZU 2015, nr 5B, poz. 486.
# OTKZU 2015, nr 5B, poz. 487.

# Ustawa nowelizujgca z 2016 r. zmodyfikowala brzmienie tego przepisu. Zmiany te sa irrelewantne z perspek-

tywy czynionych tu rozwazan.
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Summary

Barbara Nita-Swiatlowska
OBLIGATORY ASSISTANCE OF A LAWYER BY LODGING
LEGAL REMEDIES IN CRIMINAL PROCEEDINGS - PART ONE

The Code of Criminal Procedure limits the possibility of effective lodging of certain remedies by
the obligatory assistance of a lawyer if they come from a party other than the public prosecutor.

Rules of this issue may be expressed more or less strictly. Obligatory assistance of a lawyer
shaped liberally allows for bringing a legal remedy, to which access is limited, by the party who
is an advocate or a legal advisor. Restrictive expression of this issue rejects such a possibility.

The question of the compatibility of those provisions with the Constitution and guarantees
under the European Convention on human rights arises.

Key worps: obligatory assistance of a lawyer, right to defence, right to the effective remedy

Pojecia xLuczowe: przymus adwokacko-radcowski, prawo do obrony, prawo do $rodka za-
skarzenia
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DOPUSZCZALNOSC DOWODOW UZYSKANYCH
Z NARUSZENIEM PRZEPISOW POSTEPOWANIA
W KONTEKSCIE ART. 168A K.PK.

WPROWADZENIE

Jednym z istotnych zagadnien na gruncie
prawa dowodowego w procesie karnym jest
kwestia legalnosci dowodéw oraz karnopro-
cesowych konsekwencji naruszenia przepiséw
prawa przy pozyskiwaniu oraz przeprowa-
dzaniu dowodéw. Legalnoé¢ obejmuje swoim
zakresem zaréwno dopuszczalno$é¢ przepro-
wadzenia czynnosci, tj. mozliwos¢ jej wykona-
nia w przypadku istnienia wyraznej podstawy
prawnej’, jak i realizacje czynnosci w oparciu
o ustawowe przeslanki, w sposéb, w trybie
iw formie przewidzianych w przepisach pra-
wa?. W doktrynie dla okreslenia dowodoéw
naruszajacych przepisy prawa stosowane sg
rézne pojecia. Najszerszym jest pojecie dowo-
du uzyskanego z naruszeniem prawa, ktére
obejmuje swoim zakresem dowody zebrane
Z naruszeniem przepisow ustawy, jak réwniez
dowody uzyskane z naruszeniem uregulowan
konwencji miedzynarodowych®. Uzywany
jest takze termin: dowdd zebrany w sposéb
sprzeczny z ustawa, ktérego zakres odnosi sie

do dowodéw uzyskanych wbrew zakazom
dowodzenia, dowody nielegalne oraz dowody
uzyskane w sposéb sprzeczny z warunkami ich
uzyskania®. Przez sprzeczno$¢ z ustawa rozu-
miane jest zarowno pozyskanie dowodu wbrew
zakazom dowodzenia, jak i zgromadzone w wy-
niku czynnosci, ktére nie maja wyraznej podsta-
wy prawnej lub/i nie zostaly przeprowadzone
w sposob okreslony w ustawie®. Z kolei pojecie
dowodu nielegalnego najczesciej wiazane jest
z zebraniem dowodu w sposéb bezprawny,
z naruszeniem zakazu dowodowego®.
Przyjmuje sie réwniez, ze pojecie dowodu
nielegalnego obejmuje: 1) dowdd pochodzacy
z nielegalnego Zrddla, a wigc przeprowadzony
pomimo niedopuszczalnosci dowodzenia za jego
pomoca, 2) dowdd uzyskany z niezachowaniem
ustawowych warunkéw, 3) dowdd przeprowa-
dzony z naruszeniem przepiséw karnoproce-
sowych’. Pojecie dowodu przeprowadzonego
wbrew niedopuszczalnoéci tego srodka dowo-
dowego powiagzane jest wprost z zakazami do-
wodowymi, np. przestuchanie obroficy oskar-
zonego. Kategoria ta obejmuje réwniez sytuacje

! K. T. Boratynska, Procesowe konsekwencje wyjscia organdw postgpowania poza granice legalnosci czynnosci w nim podej-
mowanych, (w:) D. Gruszecka (red.), ]. Skorupka (red.), Granice procesu karnego. Legalnosc dziatari uczestnikéw postepowa-

nia, Warszawa 2015, s. 148.

2 P Kardas, Problem granic legalnosci dziatan uczestnikéw postgpowania karnego i konsekwencji ich przekroczenia, (w:)
D. Gruszecka (red.), ]. Skorupka (red.), Granice procesu karnego. Legalnos¢ dziatari uczestnikdw postgpowania, Warszawa
2015, s. 42-43; K. Wozniewski, Zagadnienie kryteriow legalnosci czynnosci organdw procesowych, (w:) D. Gruszecka (red.),
J. Skorupka (red.), Granice procesu karnego. Legalnos¢ dziatari uczestnikow postgpowania, Warszawa 2015, s. 132-134.

* A. Lach, Dopuszczalnos¢ dowodow uzyskanych z naruszeniem prawa w postgpowaniu karnym, PiP 2014, z. 10, s. 39-40.

* J. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego dowodu zebranego w sposdb sprzeczny z ustawq, PiP 2011, z. 3, s. 80-81.

5 Tamze, s. 39-40.

6 Z.Sobolewski, Wartos¢ nielegalnie uzyskanego dowodu w postgpowaniu karnym, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska” 1976, vol. XXIII, Sectio G, s. 45; J. Skorupka, Eliminowanie, s. 80.

7 K. T. Boratynska, Procesowe, s. 149; R. Kmiecik, Dowdd scisty w postgpowaniu karnym, Lublin 1983, s. 91-93; Z. Kwiat-
kowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Krakow 2005, s. 126.
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przeprowadzenia dowodu w zakresie okoliczno-
Sci niepodlegajacej dowodzeniu za pomocy ja-
kichkolwiek dowodoéw, np. przebieg naradyi glo-
sowania nad wyrokiem®. Ze wzgledu na sposéb
pozyskania dowdd uznawany jest za nielegalny
woéweczas, gdy ustawa okresla Scisle warunki jego
uzyskania, jego zdobycie nastapilo za$ wbrew
tym warunkom. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna
dowody pozyskane w toku czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych przeprowadzonych z nie-
zachowaniem warunkéw ich przeprowadzenia
okreslonych w art. 19a ustawy o Policji’. Z kolei
dowody nielegalne z uwagi na ich przeprowa-
dzenie z naruszeniem przepiséw procedury
karnej obejmuja sytuacje zwigzane ze sposo-
bem wykonywania czynnoéci, np. zeznania lub
wyjasnienia zlozone w warunkach okreslonych
wart. 171 § 5 k.p.k,, ktére — zgodnie z art. 171§ 7
k.p.k. - nie moga stanowi¢ dowodu.

NIEDOPUSZCZALNOSC DOWODOW
NIELEGALNYCH W STANIE PRAWNYM
PRZED 15 KWIETNIA 2016 R.

Zagadnienia zwiazane z dopuszczalnoscia
w toku procesu karnego dowodéw pozyskanych
znaruszeniem prawa nie byly kompleksowo
unormowane w przepisach Kodeksu postepo-
wania karnego'. Regulacje kodeksowe zakazu-
jace wykorzystywania dowoddw naruszajacych
prawo mialy charakter czastkowy, odnoszac sie
do dowodéw okreslonego rodzaju'!, np. wyjas-
nien oskarzonego czy zeznan $wiadka zlozonych
w warunkach wylaczajacych swobode wypo-

8 K. T. Boratynska, Procesowe, s. 149.

° Tamze, s. 149-150.

10 Dz.U.z 1997 r. nr 89, poz. 555 ze zm.
" A.Lach, Dopuszczalnosc, s. 39-40.

wiedzi —art. 171 § 7 k.p.k. Stosowane w zakresie
dopuszczalnosci dowodéw uzyskanych z na-
ruszeniem prawa rozwigzania wypracowane
zostaly przez doktryne ijudykature, a podstaw
prawnych niedopuszczalnosci dowodoéw uzy-
skanych bezprawnie poszukiwano w przepisach
konwencji miedzynarodowych, Konstytucji oraz
poprzez stosowanie wykladni systemowej. Pomi-
mo braku wyraznego uregulowania niedopusz-
czalnos¢ wykorzystania w procesie karnym do-
wodéw pozyskanych z naruszeniem przepisow
prawa nie budzila wczesniej watpliwosci zaréw-
no w doktrynie, jak i orzecznictwie.

Uzasadnienie niedopuszczalnoéci dowodow
pozyskanych z naruszeniem prawa w przepi-
sach konwencyjnych wywodzone bylo przede
wszystkim z prawa do rzetelnego procesu® wy-
nikajacego z art. 6 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci®, w tym
réwniez w powigzaniu z zakazem tortur i nie-
ludzkiego i ponizajacego traktowania wyrazo-
nym w art. 3 Konwengji'*. Pomimo wiec tego, ze
Konwencja nie okresla zasad dopuszczalnosci
dowodéw, pozostawiajac to unormowaniom
krajowym, z orzecznictwa Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka wynika jednoznacznie, ze
wykorzystanie dowodéw pozyskanych na sku-
tek stosowania tortur czy innego nieludzkiego
traktowania ma wplyw na rzetelnos¢ procesu’.
Stanowilo to plaszczyzne poszukiwania podsta-
Wy uznawania za niedopuszczalne dowodow
uzyskanych bezprawnie.

Niedopuszczalno$é wykorzystania w po-
stepowaniu karnym dowodéw uzyskanych
z naruszeniem prawa wywodzona byla takze

12 M. A. Nowicki, Wokdt konwencji europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2009,
s. 293; orzeczenie O’Halloran i Francis v. Wielka Brytania z 29 czerwca 2007 r., Wielka Izba, skargi nr 15809/02 i 25624/02,

§53.
3 Dz.U.z 1991 1. nr 61, poz. 284.

14 Orzeczenie Jalloh v. Niemcy z 11 lipca 2006 r., Wielka Izba, skarga nr 54810/00, § 122.
15 W. Jasinski, Karnoprocesowa dopuszczalnosé dowodow uzyskanych w wyniku tortur (standardy strasburskie), PiP 2011,
z.5,s. 48-49; S. Sykuna, Problem tortur we wspotczesnej filozofii i praktyce prawa — proba typologii, ,Gdanskie Studia Praw-

nicze” 2010, Tom XXIV, s. 552.
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wprost z zasad konstytucyjnych, w szczegdlno-
Sci z zasady demokratycznego pafistwa prawa
—art. 2 Konstytugji, legalizmu —art. 7 Konstytucji
oraz prawa obywateli do sprawiedliwego roz-
poznania sprawy przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisly sad (art. 45 Konstytu-
gji)!e. Niedopuszczalno$é przeprowadzenia
i wykorzystania w procesie karnym dowodéw
nielegalnych, konstruowana w oparciu o prawa
obywatelskie i zasady konstytucyjne, stanowila
tame dla ewentualnych niezgodnych z prawem
dzialan organéw panstwowych podejmowa-
nych w toku postepowania karnego, gwarantu-
jacrozpoznanie sprawy na podstawie dowodéw
zebranych w sposob niesprzeczny z systemem
prawnym. Podstawy niedopuszczalnosci wy-
korzystywania w procesie karnym dowodow
zgromadzonych w sposéb naruszajacy prze-
pisy prawa upatrywano takze w art. 51 ust. 4
Konstytucji i wynikajacym zen prawie do za-
dania usuniecia informacji zebranych w sposéb
sprzeczny z ustawa’. Norma ta przywotywana
byla jako podstawa wykluczenia dowodu uzy-
skanego przez policje w toku czynnosci podje-
tych z naruszeniem granic podmiotowych lub
przedmiotowych wynikajgcych z art. 19 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji"®.

DOPUSZCZALNOSC DOWODOW
UZYSKANYCH Z NARUSZENIEM
PRZEPISOW POSTEPOWANIA JAKO REGUA
WYNIKAJACA Z ART. 168A K.PK.

Od 1 lipca 2015 . kwestia niedopuszczalno-
$ci wykorzystania dowoddw pozyskanych nie-

legalnie stanowita przedmiot regulacji wpro-
wadzonego do Kodeksu postepowania karnego
art. 168a k.p.k. Przepis ten wprowadzal swoisty
zakaz dowodowy korzystania z dowodéw uzy-
skanych nielegalnie’, stanowigc o niedopusz-
czalnosci przeprowadzenia i wykorzystania
dowodu uzyskanego do celéw postepowa-
nia karnego za pomoca czynu zabronionego,
o ktérym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego.
Dyspozycja art. 168a k.p.k. obejmowala dwie
sytuacje: zakaz przeprowadzania dowodu
oraz zakaz wykorzystania dowodu uzyska-
nego w warunkach okreélonych w hipotezie
tej normy. Nie mozna wiec bylo dopusci¢ do
przeprowadzenia w procesie karnym dowodu
uzyskanego dla celéw postepowania karnego
za pomocg czynu zabronionego, w sytuacji zas,
gdy dowdd taki zostal juz wprawdzie wpro-
wadzony do procesu — konieczne bylo jego
wyeliminowanie z postepowania?.

Od 15 kwietnia 2016 r. przepis art. 168a
k.p.k. obowiazuje w brzmieniu nadanym mu
ustawa z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktérych innych ustaw?.. Jego obecna tre$¢ nor-
matywna jest calkowicie odmienna od wczes-
niejszego uregulowania. Przepis art. 168a k.p.k.
w brzmieniu obowiazujacym od 15 kwietnia
2016 r. stanowi, ze dowodu nie mozna uznaé
za niedopuszczalny wylacznie na tej podsta-
wie, ze zostal uzyskany z naruszeniem prze-
piséw postepowania lub za pomoca czynu za-
bronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1 kk.,
chyba ze dowéd zostal uzyskany w zwiazku
z pelnieniem przez funkcjonariusza publiczne-
go obowiazkéw stuzbowych, w wyniku: zabéj-

16 Postanowienie SN z 30 listopada 2010 r., IIT K 152/10, OSNKW 2011, nr 1, poz. 8; K. Eichstaedt, Ograniczenia
dowodowe w polskim procesie karnym i ich wptyw na dojscie do prawdy, (w:) T. Grzegorczyk (red.), J. Izydorczyk (red.),
R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu karnego, Warszawa 2013, s. 570.

17]. Skorupka, Eliminowanie, s. 85.

18 Postanowienie SN z 26 kwietnia 2007 r., I KZP 6/07, OSNKW 2007, nr 5, poz. 37.
19 P Kardas, Problem, s. 61-62; D. Drajewicz, Kontradyktoryjnos¢ procesu przed sgdem I instancji w znowelizowanym KPK,

,Monitor Prawniczy” 2014, nr 21, s. 1126.

2 W, Jasinski, Zakaz przeprowadzenia i wykorzystania w procesie karnym dowodu uzyskanego do celdw postgpowania kar-
nego za pomocq czynu zabronionego (art. 168a k.p.k.), (w:) R Wilinski (red.), Obrorica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca

2015 r. Przewodnik po zmianach, Warszawa 2015, s. 372-376.

2 Dz.U.z 2016 1. poz. 437.
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stwa, umy$lnego spowodowania uszczerbku
na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci.

Analiza tego przepisu wskazuje, Zze wpro-
wadza on og6lng zasade dopuszczalnosci
w toku postepowania dowodéw uzyskanych
Z naruszeniem przepiséw postepowania lub za
pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa
w art. 1 § 1 k.k. Wylacza on bowiem zasad-
niczo mozliwoé¢ uznania dowodu za niedo-
puszczalny jedynie z uwagi na jego uzyskanie
Z naruszeniem przepiséw postepowania lub
za pomoca czynu zabronionego. Wyjatki od
tej zasady zostaly wskazane w koficowej czesci
przepisu. Z tresci art. 168a k.p.k. w brzmieniu
obecnie obowigzujacym wynika, ze wystapie-
nie dwéch rodzajéw okolicznosci nie skutkuje
niedopuszczalnoscia dowodu: 1) naruszenie
przepiséw postepowania, 2) uzyskanie dowo-
du za pomoca czynu zabronionego, o ktérym
mowa w art. 1 §1 kk. Kazda z przestanek
moze wystapi¢ oddzielnie lub tez obie lacznie
(np. w przypadku uzyskania dokumentu na
skutek naruszenia miru domowego).

NARUSZENIE PRZEPISOW POSTEPOWANIA
NA GRUNCIE ART. 168A K.PK.

W odniesieniu do naruszenia przepiséw po-
stepowania, o ktérym mowa w art. 168a k.p.k.,
norma ta obejmuje swoim zakresem nie tylko
przepisy Kodeksu postepowania karnego. Row-
niez przepisy pozakodeksowe reguluja czynno-
$ci podejmowane w celu uzyskania dowoddow.
W szczegolnosci wskaza¢ mozna w tym zakre-
sie przepis art. 19 ustawy o Policji, regulujacy
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Zatem
naruszenie rowniez pozakodeksowych prze-
piséw dotyczacych pozyskiwania dowodéw

na potrzeby postepowania karnego nie bedzie
skutkowalo niedopuszczalnodcia dowodu
W procesie.

Na tle ustalania zakresu normatywnego prze-
pisu art. 168a k.p.k. pojawia sie problem, czy
przepis ten wprowadza dopuszczalnoé¢ dowodu
nielegalnego w rozumieniu zaprezentowanym
na wstepie. Niewatpliwie art. 168a k.p.k. wpro-
wadza jako zasade dopuszczalnos¢ dowodu uzy-
skanego z naruszeniem przepiséw karnoproce-
sowych. Dowdd taki miesci sie w pojeciu dowodu
nielegalnego, jednak samo naruszenie przepiséw
procedury nie skutkuje wyeliminowaniem go
z procesu karnego. Réwniez przed wprowadze-
niem przepisu art. 168a k.p.k. w brzmieniu obec-
nie obowigzujacym przyjmowano, ze naruszenia
przepiséw prawa przy zbieraniu dowodow sg
stopniowalne i nie kazde naruszenie prawa po-
woduje niemoznoé¢ wprowadzenia takiego do-
wodu do procesu® W doktrynie prezentowany
jest poglad, ze pozyskanie dowodu dotkniete
jedynie uchybieniami proceduralnymi, pole-
gajacymi na naruszeniu zasad porzadkowych
podejmowania dzialania okre$lonego rodzaju,
nie powoduje automatycznej eliminacji takiego
dowodu z postepowania karnego®. Uchybienia
proceduralne moga jednak istotnie wplywac na
wiarygodnos¢ dowodu?.

Wydaje sie, ze dopuszczalnos¢ dowodu
zgodnie z art. 168a k.p.k. obejmuje takze dowdd
nielegalny w rozumieniu dowodu uzyskanego
z niezachowaniem ustawowych warunkéw
—np. przy braku przestanek do wykonania okre-
Slonej czynnodci czy autoryzacji odpowiedniego
organu dla jej przeprowadzenia. Sytuacja taka
moze wystapi¢ przy wykonywaniu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w odniesieniu do
informacji uzyskanych w trybie kontroli opera-
cyjnej®. W doktrynie prezentowane sg pogla-

2 R. Kmiecik, Konwalidacja i konwersja wadliwych dowoddw w procesie karnym, PiP 1989, z. 5; Z. Sobolewski, Wartos¢,

s. 45-51.

» R. Kmiecik, (w:) R. Kmiecik (red.), Prawo dowodowe. Zarys wykladu, Warszawa 2009, s. 210; Z. Sobolewski, Wartost,
s. 45-51; M. Wasek-Wiaderek, Model zakazdw dowodowych z perspektywy Konwencji i orzecznictwa ETPCz, (w) ]. Skorupka,
A. Drozd, Nowe spojrzenie na model zakazéw dowodowych w procesie karnym, Warszawa 2015, s. 20-22.

# K. T. Boratynska, Procesowe, s. 151; A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Krakow 2007, s. 271; Z. Sobo-

lewski, Wartosc, s. 45; M. Wasek-Wiaderek, Model, s. 21-22.

% Por. art. 19 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji - tekst jedn. Dz.U. z 2015 1. poz. 355 ze zm.
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dy, ze zebranie informacji w wyniku czynnoéci
dokonanych z naruszeniem warunkéw jej do-
puszczalnosci, tj. przy braku kompetencji do do-
konania danej czynnosci, dokonaniu czynnosci
z przekroczeniem granic podmiotowych lub
przedmiotowych, skutkuje niedopuszczalnoscia
ich wykorzystania w procesie karnym?. Przepis
art. 168a k.p.k. dopuszcza, jak sie wydaje, wpro-
wadzenie takiego dowodu do procesu. Artykut
168a k.p.k. postuguje sie bowiem okresleniem:
dowdd uzyskany z naruszeniem przepiséw
postepowania. Przepisy postepowania reguluja
za$ nie tylko zasady porzadkowe podejmowa-
nia okreslonych czynnosci, ale tez przestanki
i kompetencje ich dokonywania. Przy takim
rozumieniu zakresu pojecia ,przepisy poste-
powania” dopuszczalnos¢é dowodu uzyskane-
go z naruszeniem tych przepisow w zakresie
kompetengji, przestanek i granic przedmioto-
wych okreslonych czynnosci moze wywoly-
wac watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie kon-
stytucyjnych zasad legalizmu i praworzadnosci.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wiadzy
publicznej dzialajg na podstawie i w granicach
prawa, co oznacza z jednej strony obowiazek
wykonywania czynnosci w oparciu o przepisy
prawa (normy kompetencyjne), z drugiej za$
— obowiazek przestrzegania prawa”.

DOPUSZCZALNOSC DOWODOW
UZYSKANYCH Z NARUSZENIEM PRZEPISOW
POSTEPOWANIA A ZAKAZY DOWODOWE

Rozwazenia takze wymaga, czy norma
art. 168a k.p.k. pozwala réwniez na dopusz-
czenie w procesie karnym i wlgczenie do pod-
stawy dowodowej rozstrzygniecia dowodu

uzyskanego wbrew zakazowi dowodowemu.
Kodeks postepowania karnego nie zawiera de-
finicji zakazu dowodowego, pojecie to jest zas
réznie definiowane. Przez zakazy dowodowe
rozumie sie normy zabraniajace przeprowa-
dzenia dowodu w okreslonych warunkach
lub stwarzajace ograniczenia w pozyskiwaniu
dowodow?. Przyjmuje sie takze, ze zakazami
dowodowymi sa normy wylaczajace dopusz-
czalno$¢ wykorzystania okreslonego zZrédta lub
$rodka dowodowego albo ustalania okreglo-
nych faktéw w procesie karnym, a wiec wpro-
wadzajace ograniczenia swobody organéw
procesowych w zakresie prowadzenia postepo-
wania dowodowego®. Wedlug innego pogladu
zakazami dowodowymi sa przepisy prawne
wylaczajace dowodzenie okreslonych faktow
oraz wylaczajace lub ograniczajace wprowa-
dzenie, przeprowadzenie i wykorzystywanie
pewnych dowodéw w procesie karnym™. Za-
kazy dowodowe definiowane sa réwniez jako
swoiste reguly wylaczajace dopuszczalnosé
wykorzystania okreslonego zrédla lub srodka
dowodowego albo ustalenia okreslonych fak-
tow w procesie karnym?®'. Pod pojeciem zaka-
z6w dowodowych rozumiane s3 tez wynika-
jace z obowiazujacych przepiséw — kodekso-
wych i pozakodeksowych — ustawowe zakazy
wylaczajgce mozliwos$¢ dowodzenia okreslo-
nych faktow oraz wylaczajace calkowicie lub
ograniczajace mozliwoé¢ przeprowadzenia
pewnych dowodéw w okreslonych sytuacjach
procesowych®. Prezentowane jest takze ujecie
zakazéw dowodowych jako norm prawnych
wylaczajacych korzystanie w procesie dowo-
dzenia z poszczegdlnych dowodow™.

Zakazy dowodowe wyznaczaja granice
dziatalnosci organéw procesowych i eliminuja

% D. Szumilo-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego, Warszawa 2012, s. 149

151; J. Skorupka, Eliminowanie, s. 83-85.

7 P Tuleja, (w:) M. Safjan (red.), L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 305.
# T. Grzegorczyk, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1998, s. 16.

¥ A. Gaberle, Dowody, s. 269.
% Z.Kwiatkowski, Zakazy, s. 21in.

31S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1985, s. 424.

% K. Eichstaedt, Ograniczenia, s. 571.

% K. Marszal, Prawo karne procesowe, Warszawa 1988, s. 220-221.
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sytuacje, w ktérych spoleczny koszt tej dzia-
talnosci moglby przewyzszy¢ korzysci, ktorych
osigganiu stuzy proces karny*. Stanowia one
element ochronny dla podstawowych wartosci
jednostki w spoleczenstwie i zasadzajq sie na
niewatpliwie stusznym przekonaniu, ze naru-
szenie tych dobr w toku postepowania karnego
wywolywaloby gorsze konsekwencje w zyciu
spotecznym niz rezygnacja z mozliwosci reali-
zacji celu postepowania karnego, a mianowicie
ustalenia prawdy materialnej®. Zakazy dowo-
dowe stuzg wiec ochronie pewnych warto-
Sci, ktérych poszanowanie jest niezbedne ze
wzgledu na ich wage w zyciu spolecznym™®.

Zakazy dowodowe moga by¢ ujmowane
wasko — jako zakazy dowodowe sensu stricto,
lub szerzej — zakazy dowodowe sensu largo.
Pierwsza grupa obejmuje zakazy wyrazone
wprost w przepisach Kodeksu postepowania
karnego oraz innych ustaw dotyczacych po-
stepowania karnego. Przez zakazy dowodowe
sensu largo rozumie si¢ wyprowadzane przede
wszystkim z norm konstytucyjnych zakazy
odnoszace si¢ do dowodéw uzyskanych z na-
ruszeniem regul proceduralnych¥. Z uwagi
na to, ze przepisy k.p.k. (i innych ustaw odno-
szacych sie do postepowania karnego) zawie-
rajace zakazy dowodowe (zakazy dowodowe
sensu stricto) mieszcza sie w pojeciu przepisow
postepowania, watpliwosci wywoluje w tym
kontekscie zakres dopuszczalnosci dowodu
nielegalnego w rozumieniu art. 168a k.p.k.
Niezwykle istotna kwestia, zaréwno z punktu
widzenia gwarancji procesowych, jak i prak-
tyki, jest ustalenie, czy przepis art. 168a k.p.k.
wylacza zakazy dowodowe, skoro wprowadza
on ogdlna zasade dopuszczalnosci dowodow
uzyskanych z naruszeniem przepiséw poste-
powania.

Pomimo odwolania si¢ przez art. 168a k.p.k.

do naruszenia przepiséw postepowania, jako
przestanki niedajacej wylacznej podstawy
do eliminacji z procesu dowodu, nie mozna
uznaé, by w pojeciu tym miescilo sie rowniez
naruszenie przepisow statuujacych zakazy
dowodowe. Zakazy dowodowe stanowig wy-
jatki od ,swobody dowodzenia”*®. Jako prze-
pisy szczeg6lne wylaczaja wiec ogélng zasade
wyrazona w art. 168a k.p k. (lex specialis derogat
legi generali). Z tego wzgledu naruszenie zaka-
zu dowodowego przy pozyskiwaniu dowodu
skutkowa¢ winno jego niedopuszczalnoscia
W procesie rOwniez w obecnym stanie praw-
nym. Takze wykladnia systemowa prowadzi¢
musi do wniosku, ze przepis art. 168a k.p.k.
nie moze stanowi¢ podstawy do wylaczenia
zakazu dowodowego przy ustalaniu dopusz-
czalnoéci dowodu w toku procesu. Jeéliby
celem normy art. 168a k.p.k. miato by¢ wpro-
wadzenie dopuszczalnosci w postepowaniu
karnym wszelkich dowoddéw, bez wzgledu
na sposdb ich pozyskania (wbrew zakazowi
dowodowemu), przepisy okreslajace zakazy
dowodowe bylyby zbedne. Jednakze pomimo
wprowadzenia ogdlnej zasady dopuszczal-
nosci dowodéw pozyskanych z naruszeniem
przepiséw karnoprocesowych przepisy statu-
ujace zakazy dowodowe nie zostaly wykreslo-
ne. Jednoznacznie wskazuje to, ze zamiarem
prawodawcy nie bylo poprzez art. 168a k.p.k.
wyeliminowanie z procesu karnego instytucji
zakazoéw dowodowych.

Poglad, ze przepis art. 168a k.p.k. nie wpro-
wadza dopuszczalnosci procesowej dowoddow
zdobytych wbrew zakazom dowodowym,
znajduje takze aksjologiczne uzasadnienie. Jak
juz wskazano, celem zakazéw dowodowych
jest ochrona pewnych istotnych spotecznie
débr prawnych, zaréwno indywidualnych,
jak i publicznych (panstwowych), ktére po-

3 Z.Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1997, s. 185; M. Menkes, Tortury a srodki dowodowe
w procesie karnym. Sprawa Giifgen v. Niemcy, Polski Rocznik PCi PH 2012, nr 3, s. 275.

% Z.Sobolewski, Wartosc, s. 45-47.

% Z.Kwiatkowski, Model zakazéw dowodowych de lege lata w polskim procesie karnym, (w:) J. Skorupka (red.), A. Drozd
(red.), Nowe spojrzenie na model zakazdw dowodowych w procesie karnym, Warszawa 2015, s. 64.

% M. Wasek-Wiaderek, Model, s. 22.
% Z.Doda, A. Gaberle, Dowody, s. 185.
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zostajg zazwyczaj w sprzecznosci z interesem
prawidlowego funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwodci, ktéry zaklada, ze sprawca prze-
stepstwa ma by¢ wykryty oraz pociggniety
do odpowiedzialnoéci karnej, osoba niewinna
za$ odpowiedzialnosci nie ponosi®. U podstaw
wprowadzenia zakazéw dowodowych lezy
potrzeba ochrony konkretnej wartosci (god-
nosci czlowieka, integralnosci jego ciala, ta-
jemnicy informacji niejawnych i zawodowych,
stosunkéw rodzinnych, waznych intereséw
panstwowych), ktérych nie mozna narusza¢
bez ograniczeir w dazeniu do ustalenia praw-
dy w procesie. Zapewnienie poszanowania
tych wartosci jest na tyle istotne, ze uzasadnia
utrudnienie lub niekiedy uniemozliwienie do-
tarcia do prawdy materialnej, ktéra ma w pro-
cesie karnym kluczowe znaczenie®. Nie mozna
wiec przyjaé, by racjonalny ustawodawca, do
tej pory zapewniajacy ochrone owych istot-
nych débr prawnych poprzez wprowadzenie
zakazéw dowodowych, obecnie ochrone te
wyeliminowal. Stanowisko takie jest nie do
zaakceptowania réwniez w aspekcie gwaran-
¢ji wolnosci konstytucyjnych (np. art. 40 Kon-
stytucji zakazujacy tortur, okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania i karania).
Powyzsze okolicznoéci sklaniajg do przyjecia,
ze przepis art. 168a k.p.k. nie dopuszcza wpro-
wadzenia do procesu karnego dowodu uzy-
skanego wbrew zakazowi dowodowemu.

¥ Z.Kwiatkowski, Model, s. 65.

PODSUMOWANIE

Przepis art. 168a k.p.k. w brzmieniu obowia-
zujacym od 15 kwietnia 2016 r. wprowadza jako
zasade dopuszczalnos¢ w toku procesu karnego
dowodu uzyskanego z naruszeniem przepisé6w
postepowania lub za pomoca czynu zabronione-
gozart. 1§ 1kpk. Z uwagina to, ze naruszenia
przepiséw postepowania przy pozyskiwaniu
dowodéw sa stopniowalne, nie zawsze skutko-
wac musza niedopuszczalnoscig w toku postepo-
wania dowodu zebranego z naruszeniem zasad
proceduralnych. Watpliwosci moze budzi¢ zakres
regulagji art. 168a k.p.k. w odniesieniu do dowo-
doéw uzyskanych z naruszeniem norm reguluja-
cych przestanki dokonywania czynnosci iich
granice przedmiotowe, podmiotowe, zwlasz-
cza w kontekscie zasady legalizmu wyrazonej
w art. 7 Konstytucji. Natomiast w odniesieniu
do zakazéw dowodowych nie mozna traktowac
art. 168a k.p.k. jako podstawy dopuszczalnosci
w procesie dowodéw pozyskanych wbrew tym
zakazom. Naruszenie przepiséw postepowania
jest jedna z przestanek wptywajacych na ocene
dopuszczalnoséci dowodu w postepowaniu kar-
nym. Zakres regulacji art. 168a k.p.k., zar6wno
w zakresie podmiotowym, jak i co do wylaczen
ogodlnej zasady dopuszczalnosci dowoddéw nie-
legalnych, wywotuje watpliwosci i przepis ten
powodowac bedzie trudnoéci natury zaréwno
teoretycznej, jak i praktycznej.

0 R. A. Stefanski, Zakazy dowodowe — czy potrzebne sq zmiany?, (w:) J. Skorupka (red.), A. Drozd (red.), Nowe spojrzenie
na model zakazdw dowodowych w procesie karnym, Warszawa 2015, s. 95.

Summary

Sebastian Brzozowski

ADMISSIBILITY OF THE EVIDENCE OBTAINED AS A RESULT OF VIOLATION
OF CRIMINAL PROCEDURE REGULATIONS IN CONTEXT OF THE ARTICLE 168A

OF CODE OF CRIMINAL PROCEDURE

The subject of the article are the issues concerning admissibility in illegal evidence under the
Article 168a of Code of Criminal Procedure. This regulation introduces the admissibility of the
evidence obtained as a result of violation of criminal proceedings regulation. However regulation
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of Article 168a does not exclude the specific regulations of inadmissibility the certain evidence,
which means that the evidence obtained against the inadmissibility regulations cannot be admitted
and examined in a trial.

KEey worps: criminal proceedings, evidence, admissibility in evidence, violation of criminal
proceedings regulation, inadmissibility in evidence

Pojrcia kLuczowe: postepowanie karne, dowéd, dopuszczalno$¢ dowodu, naruszenie przepi-
sOw postepowania, zakaz dowodowy
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Dagmara Gruszecka

W KWESTII INTERPRETAC]I
ZNOWELIZOWANEGO PRZEPISU ART. 168A K.PK.

Wprowadzony z dniem 1 lipca 2015 .
art. 168a k.p.k. wydaje sie juz naleze¢ do tego
rodzaju unormowan, ktére stanowi¢ beda
zrédlo niestabnacego zafrapowania zaréwno
doktryny, jak i praktyki stosowania prawa.
Wybitnie zresztg w podtrzymywaniu zainte-
resowania pomaga sam ustawodaweca, naj-
widoczniej niezdecydowany, jaki kierunek
regulacji objetej przepisem materii powinien
obra¢. Ta za$ dotyczy kwestii kluczowych, bo
delimitacji sfery ingerencji w prawa i wolnosci
obywatelskie w postepowaniu karnym. Insty-
tucje takie, jak cho¢by zakazy dowodowe, nie
moga by¢ rozpatrywane jedynie pod katem
efektywnodci pozyskiwania procesowo rele-
wantnych informacji, gdyz skupiaja w sobie
pytania podstawowe o samg istote wymierza-
nia sprawiedliwosci karnej. Bedac ,wyrazem
kolizji intereséw spolecznych”!, z jednej strony
odzwierciedlaja bowiem potrzebe zastrzeze-
nia w procesie jednoznacznych oraz nieprze-
kraczalnych granic wykonywania przymusu
panstwowego, z drugiej stanowia czytelng
wskazoéwke, ze poza zasiegiem ich oddzialy-
wania dominacja zasady prawdy zobowigzuje
kompetentne sluzby do wszelkiej aktywnosci
umozliwiajgcej dokonanie ustalef faktycznych
odpowiadajacych rzeczywistemu przebiegowi
zdarzen. Pelnigc w ten sposob jednoczesnie
funkcje ograniczajacg, jak i obligujacg organy
procesowe, w konsekwencji legitymizujg one
ich czynnosci. Przy podobnej wadze i stopniu
skomplikowania problematyki nalezaloby
oczekiwac szczegélnej rozwagi przy prébach

jej kodeksowej dekretacji. Z powyzszej per-
spektywy ostatnia nowelizacja art. 168a k.p.k.
budzi¢ musi szereg watpliwosci.
Najpowazniejszg z nich sprowadzi¢ moz-
na do pytania, czy w ogéle zmieniony przepis
wyslawia jeszcze jaki$ zakaz dowodowy. Sie-
gajac wszak do — skadinad krotkiej — historii
prac nad nim, wypada przypomnie¢, ze rza-
dowy projekt ustawy nowelizacyjnej* zakladat
pierwotnie definitywne wykreslenie art. 168a
k.p.k., z powolaniem si¢ na fakt calkowitej
bezuzytecznosci w obliczu i tak juz, zdaniem
projektodawcéw, szerokiego systemu zakazow
dowodowych. Cytujac za zalaczonym uzasad-
nieniem: ,W ocenie projektodawcy zbedna
jest regulacja art. 168a k.p.k., gdyz przepis ten
wprowadza bardzo szeroki zakres zakazu do-
wodowego, niezaleznie od okolicznosci jego
uzyskania. W tym stanie rzeczy celowe jest
ocenianie kazdej sytuacji in casu, z uwzglednie-
niem wszystkich aspektéw sprawy, w oparciu
o ogdlnie przyjete zasady w dorobku orzeczni-
ctwa i doktryny w perspektywie ostatnich kil-
kudziesieciu lat. Jak wskazuje sie w doktrynie
(...) dyskwalifikacja dowodow ocenianych nie
tyle wedlug kryteriéw prawnoprocesowych
wyznaczanych przez zakazy dowodowe, ile
wedlug kryteriéw prawnokarnomaterialnych
dotyczacych przestepnych (a nawet jedynie
zabronionych przez prawo karne) dzialah za-
réwno uczestnikow postepowania, jak i 0séb
nieuczestniczacych w procesie, moze prowa-
dzi¢ do rezultatéw chyba niezamierzonych
przez ustawodawce”’. Jakakolwiek aprobata

! M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, (w:) S. Walto$ (red.), Marian Cieslak. Dzieta wybrane, tom I,

wyd. II, Krakéw 2011, s. 242.

2 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw.

3 Por. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych in-
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dla przytoczonych uwag trafia¢ musina zdecy-
dowany opor. Nie jest on — rzecz jasna — zwro-
cony przeciwko stanowisku o autonomicznosci
prawnomaterialnego wartosciowania zacho-
wania od ewaluacji jego procesowej dopusz-
czalnosci?, ale twierdzeniu, jakoby wprowa-
dzenie pomiedzy tymi dwiema kategoriami
owego normatywnego iunctim’®, ktérym miat
by¢ art. 168a k.p.k., a zatem swoiste ujednoli-
cenie obu ocen, godzilo w racjonalno$¢ usta-
wodawcy. Juz chocby tylko ze wzgled6w syste-
mowych trudno zgodzic sie ze stwierdzeniem,
ze uzyskanie dowodu wskutek popelnienia
czynu zabronionego przez prawo karne —a za-
tem zachowania cechujacego sie tak wysokim
stopniem spolecznej nieakceptowalnosci, ze
zwalczanego za pomoca najpowazniejszych
z dostepnych w danym porzadku prawnym
§rodkéw reakcji—nie mogloby stanowi¢ réwno-
cze$nie przekroczenia progu akceptowalnych

ingerencji w prawa i wolnosci, a tym samym
nie dawaloby asumptu dla wprowadzania sto-
sownych rozwigzan proceduralnych pozwala-
jacych na eliminacj¢ dowod6éw na tej drodze
skazonych. Przy tak postrzeganych bowiem
zalozeniach funkcjonowania zakazéw dowo-
dowych w procesie karnym albo zasada ultina
ratio prawa karnego pozbawiona jest wieksze-
go sensu — gdyz istnieja jakie$§ powazniejsze
jeszcze i bardziej niebezpieczne dla débr praw-
nych zachowania niz te objete sankcja karna,
albo sensu tego brak w samej instytucji zaka-
z6w dowodowych, ktére nadmiernie krepuja
wymiar sprawiedliwosci, a zatem powinny by¢
traktowane jako bezwzgledna ostatecznoé¢
(ultima ratio?) zarezerwowana dla najwezszej
grupy dzialan organéw nie tylko nielegalnych
i wyczerpujacych zasadniczo znamiona typow
czynéw zabronionych, ale cechujacych sie ja-
kas kwalifikowana drastycznos$cia®. Réwne

nych ustaw, druk sejmowy nr 207, s. 13. Sformulowanie ,jak wskazuje si¢ w doktrynie” i odniesienie do opracowania
R. Kmiecika (konkretnie — R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania w znowelizowanym kodeksie postgpowania karnego,
,Prokuraturai Prawo” 2015, z. 1-2, s. 17) moze jednak budzi¢ zupelnie kontrfaktyczne wrazenie, ze poglad niniejszy
nalezy do wiekszosciowych albo podzielany jest przez jakas$ znaczniejsza grupe badaczy. Poza tym stanowi o tyle
naduzycie wobec rzeczywistego stanowiska wskazywanego Autora, ze R. Kmiecik zmierza w swoim wywodzie do
przestrzezenia przed niebezpieczenstwem takiej interpretacji art. 168a, w ktérej doszloby do bezrefleksyjnego prze-
szczepienia do polskiego procesu karnego doktryny ,owocéw zatrutego drzewa” i wéwczas mozna by méwic o celach
niezamierzonych przez ustawodawce — ,Nie jest wykluczone, ze tak sformutowana «prawnomaterialna» klauzula
wylaczajaca dowody (art. 168a k.p.k.) zacheci w praktyce do wykladni nawigzujacej do reguly «owocow zatrutego
drzewa», ktora —jak zauwazyl Z. Sobolewski — urzeka prostota i pozorna stusznoscia, lecz uraga calkowicie zasadom
zdrowego rozsadku. Swiadczy o tym najlepiej powoli odchodzaca w przeszlosé praktyka sadow amerykanskich,
w ktorej catkiem blahe uchybienia natury proceduralnej popelniane przez policje powodowaly «skazenie» kolejnych
dowodéw — prawidlowo zebranych, cho¢by najbardziej przekonujacych —iich wylaczenie, a w konsekwencji unie-
winnienia nawet wielokrotnych zab6jcow wbrew oczywistym faktom”. R. Kmiecik, Kontrowersyjne, s. 18.

* Zob. R. Kmiecik, Dowdd scisty w procesie karnym, Lublin 1985, s. 901 n.

® Do czasu wprowadzenia omawianego przepisu art. 168a brak bylo jednoznacznych normatywnych podstaw
do uznania, ze dowody uzyskane na skutek naruszenia prawa materialnego nie moga by¢ wykorzystane w toku
dokonywania ustalen faktycznych, gdyz dowdd materialnie bezprawny nie musi by¢ rownoczesnie procesowo nie-
dopuszczalnym. Por. Z. Kwiatkowski, Zakaz wykorzystania dowodu w wjeciu art. 168a projektu zmian Kodeksu postgpowania
karnego, (w:) A. Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, ]. Kosonoga, H. Kuczynska (red.), Problemy wymiaru sprawied-
liwosci karnej. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Skupiriskiego, Warszawa 2013, s. 485-486; A. Lach, Dopuszczalnos¢ dowo-
dow uzyskanych z naruszeniem prawa w postgpowaniu karnym, PiP 2014, z. 10, s. 391 n.; obszernie — P, Kardas, Podstawy
i ograniczenia przeprowadzania oraz wykorzystania w procesie karnym tzw. dowoddw prywatnych, ,Palestra” 2015, nr 1-2,s. 13;
A. Bojanczyk, Dowdd prywatny w postgpowaniu karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej, Warszawa 2011, s. 4151 n.

¢ Nie chodzi przy tym o oczywiste konsekwencje postrzegania zakazéw dowodowych jako regulacji o charakterze
wyjatkowym, ktérymi zawsze beda, ale takie ograniczenie ich obowiazywania, by obejmowaly one niesprecyzowana
(gdyz przy odrzuceniu takich kryteriéw wstepnej chocby selekgji, jak przykladowo waga naruszanego dobra czy sto-
pien jego naruszenia, jakakolwiek klarowna i w miare przewidywalna delimitacje musialaby zastapi¢ uznaniowosc)
klase ingerencji wyjgtkowo nagannych. Innymi slowy — powstaje tu pytanie, dlaczego uznanie przez tego samego
ustawodawce zachowania za krancowo niebezpieczne dla débr prawnych (bo tylko takie zachowania moga by¢ kry-

61



Dagmara Gruszecka

PALESTRA

kontrowersje budzi¢ musi powolanie sie przez
projektodawcéw na brak jednoznacznego
uznania niedopuszczalnosci wykorzystania
w procesie tzw. dowodéw posérednio skazo-
nych przez ETPCz, przede wszystkim dlatego,
ze niedostatek kategorycznego rozstrzygniecia
tej kwestii na poziomie strasburskim wynika
nie z faktu, ze Trybunalowi blizsza jest kon-
cepcja szerokich mozliwosci dowodzenia
i swobody organdw $cigania w tym zakresie,
ale z podtrzymywanego od lat stanowiska, iz

dopuszczalnoé¢ dowoddéw pozostaje proble-
mem krajowych porzadkéw prawnych, a tym
samym nie moga jej regulowa¢ normy kon-
wencyjne, jak réwniez ich interpretacja doko-
nywana w orzecznictwie Trybunalu’. Poza tym
dawny zakaz dowodowy z art. 168a k.p.k. nie
wprowadzal wcale i nie dawatl podstaw do
wywiedzenia w drodze wykladni zakazu po-
$redniego. Twierdzenie przeciwne byloby wy-
nikiem mocno wybiérczej recepcji wypowiedzi
zglaszanych w piSmiennictwie®. Ostateczna re-

minalizowane, kryminalizacja stanowi wszak ostateczng metode regulacji zachowan spolecznych) powinno wrecz
pozostawac bez wplywu na ocene dopuszczalnosci tych samych zachowan na gruncie procesu karnego, a tym bar-
dziej -z jakich powodéw ewentualna zgodnos¢ tak prawnokarnego, jak i karnoprocesowego wartoéciowania danego
zachowania jako niedopuszczalnego miataby prowadzi¢ do efektéw , przez ustawodawce niezamierzonych”.

7 Niezwykle interesujgco na ten temat przedstawiaja sie akurat uwagi M. Wasek-Wiaderek, ktora obszernie oma-
wia standardy konwencyjne dotyczace dopuszczalno$ci dowodéw, zwracajac zreszta uwage na trudnoéci nie tylko
terminologicznej natury w prébach przeniesienia wskazan z poszczegolnych judykatéw na spéjny i odpowiadajacy
polskiemu modelowi system zakazoéw dowodowych (dlatego Autorka, rekonstruujgc konwencyjne zakazy dowodowe
sensu stricto oraz sensu largo, zaznacza jednoczesnie, ze sam Trybunal konsekwentnie stoi na stanowisku, ze podstawg
dokonywanej przez niego oceny nie sg reguly dopuszczalnoéci dowodéw, ktére pozostawia sie prawu krajowemu,
ale warunki rzetelnosci postepowania. Rzeczywiscie tez podejscie Trybunalu do koncepcji ,owocéw zatrutego drze-
wa” wydaje si¢ nadal wyznaczone stanowiskiem w sprawie Gifgen v. Republika Federalna Niemiec, a zatem wylgczenia
dopuszczalnosci dowodu posrednio pozyskanego wskutek nieludzkiego traktowania, jezeli bylby to kluczowy do-
wod obciazajacy oskarzonego, w przypadku zas pozostatych dowodéw posrednio wadliwych nie precyzujac takie-
go zakazu (zob. M. Wasek-Wiaderek, Model zakazow dowodowych z perspektywy Konwencji i orzecznictwa ETPCz, (w)
J. Skorupka, A. Drozd, Nowe spojrzenie na model zakazéw dowodowych, Warszawa 2015, s. 311 n). Nie w tym jednak rzecz,
czy z orzecznictwa strasburskiego da sie wyprowadzic¢ jednoznaczny wniosek co do niedopuszczalnosci dowoddow
posrednio skazonych, lecz w tym, Ze nie jest to wlasciwa plaszczyzna normatywnych odniesiei dla ustawodawstwa
krajowego, skoro sam Trybunal poza najdrastyczniejszymi przypadkami ingerencji w rzetelnos¢ proceduralng i god-
nosc czlowieka uznaje tu autonomicznosc regulacji wewnatrzpanstwowych. Powolywanie si¢ zatem na ten argument
jest pewnego rodzaju znieksztalceniem rzeczywistych intencji ETPCz.

8 Tego rodzaju poczatkowe koncepcje identyfikacji rodzimej regulacji z koncepcja fruit of the poisoned tree poja-
wily sie wprawdzie w opinii do projektu nowelizacji autorstwa K. Zgryzka, a nastepnie zostaly podchwycone przez
L. Jagiellowicza, ktéry stwierdza jedynie, Ze zwrot ,za pomocg” nie wskazuje na bezpoéredni czy posredni charakter
nielegalnosci dowodu, jednak nie stara si¢ problemu tego rozstrzygnac poprzez wyczerpanie mozliwosci wykladni
[tenze, Dowody nielegalne w kontradyktoryjnym procesie karnym, (w:) P Wilinski (red.), Kontradyktoryjnos¢ w polskim proce-
sie karnym, Warszawa 2013, s. 337-338]. Wydaje sie jednak, ze bardziej poglebione z czasem rozwazania doprowadzily
do odrzucenia przez wiekszos¢ autoréw tego tropu interpretacyjnego. Zob. zwlaszcza obszerng argumentacje P. Kar-
dasa (tenze, Podstawy i ograniczenia, s. 15-16); tak tez. A. Lach, Dopuszczalnosc, s. 49; W. Jasinski, Zakaz przeprowadzania
i wykorzystania w procesie karnym dowodu uzyskanego do celdw postgpowania karnego za pomocq czynu zabronionego (art. 168a
k.p.k.), (w:) P Wilinski (red.), Obrorica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, Warszawa
2015, s. 372; por. Z. Kwiatkowski, Kilka uwag na tle art. 168a projektu zmian kodeksu postepowania karnego, (w:) P Wilinski
(ved.), Kontradyktoryjnoséw polskim procesie karmym, Warszawa 2013, s. 205; M. Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2015, s. 570. Za nietrafne nalezy natomiast uzna¢ préby wykltadni
przepisu przedstawione przez K. Fedorowicza — tenze, Zakaz dowodowy z art. 168a kodeksu postgpowania karnego, cz. I,
PS 2015, nr 7-8, 5. 39, ktdre opierajg si¢ przede wszystkim za znaczeniu potocznym zwrotu ,za pomocg”. K. Dabkie-
wicz natomiast dopuszcza obejmowanie przez art. 168a takze dowodow posrednio skazonych tylko dlatego, aby
nie oslabia¢ znaczenia gwarancyjnego przepisu, jest to jednak po stronie Autora bardziej postulat de lege ferenda niz
nawet prawotworcza interpretacja (K. Dabkiewicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2015, Warszawa
2015, s. 240).
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zygnacje z pomyslu usuniecia art. 168a k.p.k.
mozna odczytywac jako odrzucenie powyzszej
argumentacji i w konsekwencji zamiaru po-
zostawienia zakazu dowodowego. Wowczas
jednak powinien by¢ on zachowany w formie
zasadniczo niezmienionej, natomiast lektura
nowej redakgji przepisu wywoluje wrecz wra-
zenie, ze dokonano w nim zabiegu odwrdcenia
jego dotychczasowego sensu. Jesliby ponownie,
nieco na przekdr, zauwazy¢, ze gdyby przepis
ten nie mial pelni¢ swojej funkcji, to zostalby
wyeliminowany, najbardziej prawdopodob-
ny stawalby sie wniosek, iz stuszne postulaty
o0 konieczno$ci zachowania w procesie karnym
instrumentéw ograniczajacych dowolnos¢ po-
zyskiwania, takze przez podmioty prywatne,
materialu dowodowego i czynienia ustalen
faktycznych na podstawie dowodéw niele-
galnych’ znalazly finalnie jakie$ zrozumienie
u ustawodawcy, ktéry wycofal sie ze swoich
pierwotnych zamystow. Rzecz jednak w tym,
ze trudno prima facie ocenié, na ile zrozumienie
to bylo glebokie oraz rzeczywiste.
Odkodowanie wlasciwego rozumienia tre-
$ci normatywnej art. 168a k.p k. nastrecza trud-
noéci, gdyz na poziomie wykladni gramatycz-
nej moze by¢ on odczytywany w przynajmniej
dwojaki sposéb. Pierwsza z jezykowych hipo-
tez znaczeniowych moglaby wskazywa¢ na za-
kaz uznania dowodu za niedopuszczalny tylko
dlatego, ze jest on nielegalny, tj. zostal uzyska-
ny za pomocg czynu zabronionego, o ktérym
mowaw art. 1§ 1kk.,lubz naruszeniem prze-
piséw postepowania, z wyjatkiem sytuacji,
gdy do uzyskania takiego ,dowodu” dosztoby
w zwigzku z pelnieniem przez funkcjonariusza
publicznego obowigzkéw stuzbowych w wyni-
ku zabéjstwa, w wyniku umyslnego spowodo-

wania uszczerbku na zdrowiu lub w wyniku
pozbawienia wolnosci. W konsekwencji po-
wyzszego organy procesowe moglyby bez
koniecznosci respektowania nie tylko norm
karnomaterialnych, ale i karnoprocesowych,
a zatem np. przeslanek dokonywania danych
czynnosci dowodowych, zdobywaé¢ dowo-
dowo istotne i mogace by¢ w pelni wykorzy-
stane w procesie informacje o obywatelach.
Zakaz tak wyrazony bylby niezwykle waski,
obejmujgc swoim zakresem jedynie przypadki
dopuszczenia sie przez funkcjonariusza pub-
licznego przestepstwa zabdjstwa, spowodo-
wania - i to umysInie - ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu lub pozbawienia wolnoéci. Co
wiecej, we wszystkich przypadkach poza po-
WyZzszymi najciezszymi pogwalceniami prawa
sformulowanie ,dowodu nie mozna uzna¢ za
niedopuszczalny tylko na tej podstawie, ze...”
wigzaloby organ rozpatrujgcy wniosek o wlg-
czenie danych informacji w poczet materialu
dowodowego w ten sposéb, ze nie méglby on,
nawet uznajac dowéd za zdobyty sprzecznie
Z prawem procesowym, np. sprzecznie z za-
kazami dowodowymi, zastosowac art. 170 § 1
pkt 1 k.p.k., a tym samym - o ile nie wystapi-
laby zadna inna podstawa oddalenia — byltby
zobligowany podobne wnioski kazdorazowo
uwzglednia¢. Regulacja ta nie tylko wchodzi-
faby w nieuchronna kolizje z mechanizmem
decydowania o dopuszczeniu dowodow
zart. 170 k.p.k. i kompetencjami organéw
procesowych, zwlaszcza sadu w tym zakresie,
ale wreszcie z art. 1 k.p.k., z ktorego wynika, ze
postepowanie dowodowe podlega w sprawach
karnych rygorom przewidzianym w przepi-
sach Kodeksu'’, a zatem dokonanie czynnosci
Z naruszeniem przepisow procesowych ozna-

? Jakie zglaszal chocby Rzecznik Praw Obywatelskich (zob. wystgpienie RPO do MS z 21 stycznia 2016 1. czy opinia

HFPC z 23 lutego 2016 1.).

10 Zob. R. Kmiecik, , Dowdd prywatny” i tzw. zasada swobody dowodzenia w postgpowaniu karnym, PiP 2013, z. 3, s. 34.
»Proces karny moze by¢ prowadzony jedynie i wylacznie w ustawowo wyznaczonych granicach. Na plaszczyZnie
ustawowej granice procesu karnego wyznacza art. 1 KPK. Stosownie do tego przepisu postepowanie karne w spra-
wach nalezacych do wiasciwosci sadow toczy sie wedlug przepiséw tego kodeksu. (...) Granice procesu karnego
tworza lini¢ demarkacyjna pozwalajaca na zakreslenie sfery dozwolonego postepowania i oddzielenie dziatalnosci
prowadzonej wewnatrz i na zewnatrz tej sfery. Dziatalno$¢ «wewnatrz» jest prowadzona w procesie karnym, a dzia-
talno$¢ na «zewnatrz» — poza procesem karnym. Rozstrzygniecie o przedmiocie procesu, a zatem w kwestii odpo-
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cza w istocie dokonanie jej poza procesem!!.
Artykut 168a k.p.k. funkcjonowalby natomiast
w tym kontekscie jako regula automatycz-
nego wlaczania do procesu wszystkiego, co
zostalo wytworzone, uzyskane i poczynione
poza nim, tj. wbrew $ciSle wyznaczonym wa-
runkom funkcjonowania jego mechanizméw
i podejmowania w jego ramach dzialafi ma-
jacych wlasnie dlatego walor , procesowych”,
ze s3 podporzadkowane wspomnianym
ograniczeniom. Prowadziloby to nie tylko do
zacierania konturéw procesu karnego jako
zespolu celowych czynnosci uregulowanych
prawnie. Sam podzial na czynnoéci proce-
sowe i pozaprocesowe utracitby jakikolwiek
swoj gwarancyjny sens, skoro zostalyby ze
soba zrownane skutki zachowania lub nie-
zachowania normatywnego rezimu tych
pierwszych. Istotna cze$¢ dziatalnosci zmie-
rzajacej do wykrycia i ujawnienia dowodéw,
zwlaszcza tej najmocniej ingerujacej w prawa
i wolnoéci konstytucyjne, moglaby zostac bez
wiekszych komplikacji przeniesiona na pasz-
CZyzne pozaprocesows, zapewniajaca niepo-
réwnywalng z procesem swobode w doborze
metod i srodkdw, a w istocie samowole orga-
néw w ich stosowaniu. Chcac zilustrowaé

powyzsze przykladem - sad nie miatby moz-
liwosci dyskwalifikacji ,dowodu” uzyskanego
np. podczas ,przeszukania” mieszkania osoby
wskazanej w anonimie, prowadzonego w ra-
mach czynnosci sprawdzajacych. Mozliwe
staloby sie w istocie dowolne i niekontrolo-
wane zastepowanie dowodow Scistych do-
wodami swobodnymi, na ktérych wszak nie
moga opierac sie ustalenia dotyczace kwestii
sprawstwai winy. W tak prowadzonym poste-
powaniu dowodowym nie tylko zanegowane
zostalyby dotychczasowe aksjomaty procesu
rzetelnego, uczciwego wzgledem obywatela
i zorientowanego wolnosciowo, ale doszloby
do zlekcewazenia konstytucyjnej zasady le-
galizmu, o wymogach wynikajacych z art. 31
ust. 3 Konstytucji nie wspominajac. Ponadto
wlaczanie do materialu dowodowego danych
uzyskanych wbrew wyraznym przepisom ko-
deksowym oraz czynienie na ich podstawie
ustalen faktycznych musialoby wej$¢ w nie-
uchronna kolizje z art. 51 ust. 4 Konstytucji,
przyznajacej kazdemu prawo do domagania
sie usuniecia informacji publicznej pozyska-
nej z naruszeniem prawa'>

Powyzej przedstawione rozumienie art. 168a
k.p.k. prowadzitoby do rezultatéw sprzecznych

wiedzialnoéci karnej i ewentualnie cywilnej osoby oskarzonej o przestepstwo, musi odbywac sie w procesie karnym,
w sposob Scisle przewidziany przez przepisy procesowe. Ustalenia faktyczne co do sprawstwa i winy oskarzonego
moga by¢ czynione zasadniczo jedynie na podstawie czynnosci przeprowadzonych w granicach, czyli «<wewnatrz»
procesu” —J. Skorupka, Granice procesu karnego z perspektywy dogmatyki prawa karnego procesowego, (w:) D. Gruszecka,
J. Skorupka, Granice procesu karnego. Legalnos¢ dziatar uczestnikéw postgpowania, Warszawa 2015, s. 123-124. Zob. tez
dalsze uwagi Autora co do funkcji gwarancyjnej wlasciwej delimitacji procesu.

1 Por. . Skorupka, Granice, s. 129. ,Niedopuszczalne sg jednak nie tylko dowody uzyskane wbrew zakazowi do-
wodowemu, ale wszelkie dowody uzyskane w sposob sprzeczny z prawem, co jest konsekwencja konstytucyjnej
zasady legalizmu. Jezeli bowiem organy postepowania maja obowigzek dzialania na podstawie i w granicach prawa,
to za nielegalny uznac nalezy dowéd uzyskany po przeprowadzeniu czynnosci dowodowej bez podstawy prawnej
lub poza granicami prawa”. Nawet jezeli ustawodawca wyjatkowo dopuszcza wprowadzanie do procesu informacji
zdobytych poza nim, to czyni to — jak w przypadku efektow czynnosci operacyjno-rozpoznawczych — w oparciu
o0 jednoznaczna podstawe ustawowa i na precyzyjnych ustawowych warunkach, nadal utrzymujac klarowno$¢ granic
procesu. Dokonanie za$ czynnosci, ktéra powinna spelnia¢ wymogi procesowe, poza procesem nie jest za$ jedynie
dokonaniem jej w innym rezimie normatywnym, a tym samym przy niespetnieniu wszystkich warunkéw czynnosci
procesowej. Jak wskazywal jeszcze R. Kmiecik, taka czynno$c z punktu widzenia procesu bylaby bezprawna, a tym
samym nie podlegalaby konwalidacji czy konwersji, gdyz nie zawieralaby tego elementarnego substratu czynnosci
prawnej (procesowej). Nie istnialaby w procesie, a czynnosci nieistniejacej sanowac sie nie da, nawet decyzja sadu.
Por. R. Kmiecik, Konwalidacja i konwersja wadliwych dowoddw w procesie karnym, PiP 1989, s. 95-96.

12 Zob. szerzej ]. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego dowodu zebranego w sposob sprzeczny z ustawg, PiP 2011,
z. 3, s. 80; tenze, Wykorzystanie w postgpowaniu karnym dowoddw bezposrednio i posrednio nielegalnych, (w:) J. Godyn,
M. Hudzik, L. K. Paprzycki (red.), Zagadnienia prawa dowodowego, Warszawa 2011, s. 5.
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z normami wyzszego rzedu, przede wszystkim
z Konstytucja. Z tego wzgledu w pismienni-
ctwie pojawily sie juz glosy wskazujace na nie-
konstytucyjno$¢ proponowanych przez usta-
wodawce zmian legislacyjnych®. Mozna by je
podzieli¢ w calosci, gdyz omawiany przepis sta-
nowczo nie moze by¢ traktowany jako rozwia-
zanie satysfakcjonujace i juz cho¢by powrét do
jego brzmienia sprzed 16 kwietnia 2016 1. bylby
wyjsciem zdecydowanie korzystniejszym, lecz
wydaje sie, ze moga by¢ one oparte na wnio-
skach nieco przedwczesnych. Po pierwsze,
warstwa jezykowa przepisu, zwlaszcza budo-

wa skladniowa zdania wielokrotnie zlozonego,
jakim postuzyl sie nowelizator, pozwala zgodnie
z przyjetymi regulami interpunkcji na odczyta-
nie go w drugi, istotnie odmienny sposéb. Po
wtore — wladciwy proces interpretacji nie powi-
nien by¢ ograniczany do znaczenia jezykowego,
zwlaszcza - znaczenia jakoby nasuwajacego sie
jako pierwszei oczywiste'*. W obliczu za$ ewen-
tualnosci powstania kolizji pomiedzy zrekon-
struowang normga a Konstytucja szczegélny na-
cisk polozony powinien zosta¢ na funkcjonalne
dyrektywy wykltadni, zwlaszcza tzw. wykladnie
zgodna z Konstytucja®.

13 Por. A. Rychlewska, O przepisie art. 168a k.p.k. jako przyzwoleniu na korzystanie w ramach procesu karnego z dowoddw
zdobytych w sposdb nielegalny, ,Palestra” 2016, nr 5, s. 11i n. wraz z cytowanym tam stanowiskiem Krajowej Rady Sa-
downictwa.

¥ Nalezy w tym miejscu od razu zaznaczy¢, ze wieloznaczno$¢ jezykowa — mimo ze ewidentnie mamy z nig
do czynienia w powyzszym przypadku - nie jest juz uwazana za czynnik warunkujacy dopuszczalnosé przejscia
do pozostatych dyrektyw interpretacyjnych zgodnie z klasycznymi zalozeniami (zgodnie z dyrektywami proce-
dury) klaryfikacyjnej koncepcji wykladni (co do tej ostatniej zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006).
W cieszacym sie obecnie najwiekszym uznaniem w teorii prawa modelu zintegrowanym, czerpiacym z koncepcji
derywacyjnej, zanegowano zaréwno stan ,bezposredniego rozumienia” w postaci nadanej jeszcze przez J. Wréb-
lewskiego, jak i w konsekwencji regule ,clara non sunt interpretanda”. W efekcie za mocno zdezaktualizowane nalezy
uznac twierdzenia nie tylko, ze sigganie po argumenty systemowe czy funkcjonalne w wyktadni jest swoistym ,za-
worem bezpieczefstwa” i ma nastepowac jedynie w wypadkach wyjatkowych, gdy analiza jezykowa nie gwarantuje
pewnych i zadowalajacych wynikéw, ale i ze istnieje jakie$ pierwotne, niejako przedinterpretacyjne, bo jezykowo
uchwytne bez angazowania intelektualnych proceséw wyktadni, rozumienie przepisu majace pierwszenstwo przed
znaczeniem ustalonym dopiero po calosciowym wykorzystaniu instrumentarium interpretacyjnego, obejmujacego
wszak obok wykladni gramatycznej odwolanie sie do hierarchii systemu prawnego, celow prawa czy jego aksjolo-
gii. Z tego wzgledu M. Zielinski stwierdza wrecz zasadnos¢ ostatecznego wyeliminowania zasady clara... z polskiej
kultury prawnej [ak M. Zielinski, Osiemnascie mitow w mysleniu o wyktadni prawa, ,Palestra” 2011, nr 34, s. 21, zaste-
pujacy ja przeciwng paremia — ,omnia sunt interpretanda”, w tym wprost odnoszac si¢ do wykladni prawa karnego
procesowego — A. Chodun, M. Zielinski, Wykfadnia prawa karnego procesowego, (w:) P Hofmanski (red.), System prawa
karnego procesowego. Tom 1. Zagadnienia ogdlne, cz. 2, Warszawa 2013, s. 560-563]. Trafnie zalety tego kierunku interpre-
tacji przepisow karnoprocesowych podkresla T. Grzegorczyk, piszac o braku podstaw dla ,fetyszyzowania wyktadni
jezykowej” i stusznie zauwazajac, ze ,niedocenianie potrzeby analizy interpretowanego przepisu takze od strony
wykladni systemowej i funkcjonalnej, i to merytorycznie (rzeczowo), i opieranie sie jedynie na wyniku wykltadni
jezykowej, uznawanym za jednoznaczny — moze w konsekwencji prowadzi¢ do budzacych zastrzezenia efektow
interpretacyjnych”, i to takze gdy wynik wykladni jezykowej wydawatlby si¢ jednoznacznie wskazywac na okreslone
rozumienie przepisu - T Grzegorczyk, Kilka uwag o potrzebie siggania do wyktadni systemowej i funkcjonalnej w procesie
wyktadni przepisow prawa w sprawach karnych, (w:) A. Chodun, S. Czepita (red.), W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksigga
jubileuszowa Profesora Macieja Zieliriskiego, Szczecin 2010, s. 401,4031 410.

> Cho¢ sama konieczno$¢ tego rodzaju wykladni nie budzi watpliwosci, to poglady co do jej przyporzgdkowania
metodologicznego dalekie sg od jednolitosci. Zwykle bywa utozsamiana z dyrektywami I stopnia, co jednak nie wy-
czerpuje dalszych watpliwosci. L. Morawski zalicza jg do systemowych dyrektyw wykladni— L. Morawski, Wykfadnia
w orzecznictwie sgddw. Komentarz, Torun 2002, s. 168. Takie jej postrzeganie —jak stusznie zauwazaja A. Batori A. Kozak
—moze ja jednak sprowadzic¢ jedynie do badania wewnetrznych relacji w systemie prawa, z pominieciem czy zlekce-
wazeniem rozwazan dotyczacych wartosci, ktérych nosnikiem ma by¢ Konstytucja. A. Bator, A. Kozak, Wykladnia prawa
w zgodzie z konstytucjg, (w:) S. Wronkowska (red.), Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, Krakéw 2005, s. 51.
Argumenty aksjologiczne przynaleza za$ do poziomu dyrektyw funkcjonalnychi z tego powodu stuszniejsze byloby
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Centralnym zalozeniem powyzszego narze-
dzia interpretacyjnego’® jest przyjecie za wlas-
ciwe takiego rozumienia tekstu prawnego, ktd-
re najlepiej odpowiada zasadom wyrazonym
w Konstytucji. Cho¢ w orzecznictwie czesto
jeszcze postrzega sie ja jedynie przez pryzmat
roli eliminacyjnej — ,Wykladnia w zgodzie
z konstytucja zasadza sie na dyrektywie po-
mijania tych mozliwosci interpretacyjnych,
ktore prowadza do rezultatéw niezgodnych
z Konstytucja”"’, nie ma — przy uznaniu zinte-
growanej koncepcji wykladni bazujacej na ko-
niecznosci przebrniecia przez wszystkie typy
dyrektyw iodrzuceniu zasady interpretatio
cessat in claris'® — podstaw, by ograniczac row-
niez jej oddzialywanie pozytywne, kreacyjne,
tj. wychodzace poza stosowanie pomocnicze
przy pierwszenstwie znaczenia jezykowego®.
Pozwala ona zatem na zniwelowanie w drodze

wykladni ewentualnych rozbieznosci miedzy
treSciami zakladanymi jako wyrazone danym
przepisem a Konstytucja stanowiaca naczelne
zrédlo wartosci reprezentatywnych dla dane-
go systemu prawnego. W istocie stanowi za-
tem nie tyle samodzielna technike czy metode
interpretacyjna, to bowiem implikowaloby jej
charakter alternatywny wobec znanych teorii
prawa sposobow zdekodowania normy praw-
nej, ile wyraz przyjetej ideologii wykladni. Traf-
nie podkreslaja przy tym A. Bator i A. Kozak,
ze ,wykladnia w zgodzie z konstytucja jest po-
stulatem (powinnoscig, norma) wyrastajacym
z okreélonej kultury prawnej — kultury przy-
znajacej konstytucji szczeg6lng range w obrebie
pozytywnego porzadku”, za$ ,normy i warto-
$ci kulturowe maja to do siebie, Ze urzeczywist-
niaja sie przede wszystkim poprzez utrwalona
(akceptowang) praktyke prawnicza”?. Takie jej

umieszczenie wykladni prokonstytucyjnej wlasnie poéréd nich, co przyjmuje autorka artykutu. Dla porzadku wypada
tez nadmienic, ze jako trzecia mozliwos¢ rysuje si¢ identyfikacja wykladni prokonstytucyjnej z dyrektywa preferencji
(dyrektywa II stopnia) w rozumieniu koncepcji klaryfikacyjnej.

16 Por. A. Bator, A. Kozak, Wykiadnia prawa, s. 43 i n.; K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajgca, Warszawa 2010, s. 237;
L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw, Torun 2002, s. 168-169. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze od tego rodzaju
wykladni odréznia sie ostatnio bardziej kategorycznie tzw. wykladnie prokonstytucyjna, cho¢ relacja pomiedzy za-
kresami obu pojec jest dos¢ ptynna. P. Tuleja, uznajac, ze ,wykladnia w zgodzie z konstytucja polega na uwzglednianiu
wartosci konstytucyjnych na plaszczyznie ustawowej. Wykladnia ta moze harmonizowaé normatywna tres¢ ustaw z
konstytucja, moze tez stuzy¢ zapobieganiu powstawania luk w prawie”, wskazuje jednak na zasadno$¢ odrézniania
tzw. wykladni zorientowanej konstytucyjnie, czyli wyktadni , przepisow ustawy, ktére pozostawiajac interpretatorowi
okreslony margines swobody, powinny by¢ wykladane w sposéb uwzgledniajacy w jak najwiekszym stopniu reali-
zacje konstytucyjnych wartoéci”, cho¢ zarazem zaznacza, ze w praktyce wyznaczenie granicy miedzy tymi dwoma
rodzajami wykladni jest trudne. P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle jej nadrzednosci. Wybrane problemy, Krakéw
2003, s. 213-214. P Czarny, powolujac si¢ na poglady A. Vosskhule, uznaje natomiast wykladnie w zgodzie z Konstytu-
cja za podtyp wykladni prokonstytucyjnej. . Czarny, Trybunat Konstytucyjny a wykladnia ustaw w zgodzie z konstytucjg,
(w:) S. Wronkowska (red.), Polska kultura prawa a proces integracji europejskiej, Krakéw 2005, s. 82-83, tak tez (wraz z bar-
dzo interesujacymi uwagami) P Kardas, M. Gutowski, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach
sqddw powszechiych do bezposredniego stsowania Konstytucji, ,Palestra” 2016, nr 4, s. 5—w przypadku Autoré6w odwotanie
sie raczej do wykladni prokonstytucyjnej, a nie zgodnej z Konstytucja, jest jak najbardziej uzasadnione celem rozwa-
zan, ktére dotycza interpretacji dokonywanej przez organy stosujace prawo (przyjmujac podziat zaproponowany
przez P Tuleje —jest to plaszczyzna wlasciwa dla interpretacji prokonstytucyjnej). P. Tuleja, Stosowanie, s. 215. Zob. tez
P Szczucki, Wyktadnia prokonstytucyjna prawa karnego, Warszawa 2012, s. 8in.

17 Por. A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa podatkowego, Warszawa 2009, s. 100
i przytoczone tam orzecznictwo sadéw administracyjnych.

18 Zob. M. Zielinski, Derywacyjna koncepcja wykladni jako koncepcja zintegrowana, RPEiS 2006, nr 6, s. 100.

19 Jak precyzuje P. Tuleja, wlasciwa postacig wykladni w zgodzie z Konstytucja nie jest pozostawienie, w sytuacji
wystepowania réznorakich znaczen przepisu, tego z nich, ktéry najlepiej odpowiada wartosciom konstytucyjnym, ale
takie skonstruowanie znaczenia przepisu, by w pelni uwzglednial aksjologie Konstytucji. P Tuleja, Stosowanie, s. 219.

2 A.Bator, A. Kozak, Wykiadnia prawa, s. 54-55. Tym samym kazdorazowy wymog wyktadni prokonstytucyjnej do-
skonale wpisuje si¢ w konsensualno-argumentacyjne ujecie prawa, w ktorym ustalenie znaczenia przepisu staje sie ele-
mentem szerszego dyskursu. Autorzy wskazujg dwie zasadnicze grupy argumentéw przemawiajacych za traktowaniem
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przyporzadkowanie pozwala w pelni uwypu-
kli¢ sens odwolywania si¢ do rozumienia kore-
spondujacego z Konstytucja jako rozumienia
konkretnie ukierunkowanego aksjologicznie.
Nie chodzi zatem o badanie systemowych
relacji miedzy dana norma a wybrana norma
konstytucyjna, ale kazdorazowy obowiazek
»~uwzgledniania wartosci konstytucyjnych na
plaszczyznie ustawowej”, a precyzyjniej — ta-
kiego konstruowania znaczenia przepisu, by
w pelni uwzgledniat aksjologie Konstytucji'.
Uzupelnieniem powyzszego jest réwno-
czesny zakaz przedwczesnego stwierdzania
niekonstytucyjnosci okreslonego przepisu, je-
zeli mozliwe jest jego zinterpretowanie w zgo-
dzie z Konstytucja. Poszukiwac¢ zatem nalezy
w pierwszej kolejnoéci mozliwoéci wyktadni
zgodnej®. Wielokrotnie do tego stanowiska
odwolywal sie zresztg i Trybunal Konstytucyj-
ny, podkreslajac, ze: ,U podstaw stosowania
takiej wykladni prawa przez Trybunat znajduje
sie konieczno$¢ gwarantowania nadrzednosci
Konstytucji oraz zachowania pow$ciagliwosci
przez TK, ktéry postugujac sie taka technika,
moze unikna¢ skutku derogacyjnego, czyli da-
lej idacej ingerencji w system prawny. Technika
ta sprzyja wiec wlasciwej realizacji przepiséw
konstytucyjnych”?. ,Nie w kazdym wypadku
nieprecyzyjne brzmienie lub niejednoznaczna
tres¢ przepisu uzasadniaja wyeliminowanie go
z obrotu prawnego w wyniku orzeczenia TK.
Do wyjatkéw naleza sytuacje, gdy dany prze-

pis jest w takim stopniu wadliwy, ze w zaden
sposob, postugujac sie réznymi metodami wy-
kladni, nie mozna go interpretowa¢ w sposéb
racjonalny i zgodny z Konstytugja (...) Jeéli za$
sa mozliwe rézne sposoby interpretacji przepi-
su, nalezy dokona¢ wykladni w zgodzie z Kon-
stytucja. Priorytet ma bowiem stosowanie pra-
wa prowadzace do zachowania domniemania
zgodnosci z Konstytucja i — w efekcie - stabili-
zacji systemu prawnego”*.

Podsumowujac te jedynie pomocni-
cze wzgledem zasadniczej problematyki
i w zwiazku z tym niezbednie okrojone uwagi
na temat obowiazujacego paradygmatu inter-
pretacyjnego, wypada zauwazy¢, ze poszuki-
wanie takiego znaczenia przepisu, ktére odpo-
wiadaé bedzie wartoéciom inkorporowanym
w Konstytugji, nie tylko nie stanowi cokolwiek
dyskusyjnego zabiegu majacego ratowac re-
gulacje watpliwe z punktu widzenia stusznej
i prawidlowej legislacji panhstwa prawa, ale
wrecz winno by¢ postrzegane —a przynajmniej
tak postrzega je teoria prawa —jako wyraz pel-
nego respektowania jego zasad®. Nie da sie bo-
wiem uznawaé normatywnej i aksjologicznej
nadrzednosci Konstytucji w systemie prawa,
a zarazem swobodnie podwaza¢ zgodnosci
elementéw tego systemu z tak oznaczonym
wzorcem. Podobne podejscie cechuje we-
wnetrzna kontradykcja, w rezultacie prowa-
dzaca do zakwestionowania wspominanego
domniemania konstytucyjnosci i oslabienia

wykladni prokonstytucyjnej jako niezbednego stadium kazdego procesu interpretacji, ktére warto by przytoczy¢. Po
pierwsze: powinnos¢ prowadzenia wykladni zgodnej faczy szerokie spektrum uczestnikéw Zycia prawnego. Po drugie,
wymog wykladni w zgodzie z konstytucja pozwala uczynic z zasad konstytucyjnych petnigcych tu role kryteriow oceny
wykladni dokonywanej przez praktyke i doktryne prawnicza — czynnik ramowo wyznaczajacy granice dla dyskursu
prawniczego toczonego nad «prawidlowa wykladnia» przepiséw obowiazujacych ustaw”, tamze, s. 61.

2 Tak. P, Tuleja, Stosowanie, s. 213.

2 Zob. tamze, s. 219.

% Wyrok petnego skladu TK z 15 stycznia 2009 r., K 45/07, OTK Seria A 2009, nr 1, poz. 3.

# Wyrok TK z 9 czerwca 2015 r., SK 47/13, OTK Seria A 2015, nr 6, poz. 81; por. tez wyrok TK z 19 lutego 2008 r.,
P 48/06, OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 4; wyrok pelnego sktadu z 24 lipca 2013 r., KP 1/13, OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 83;
wyrok z 18 lutego 2014 r., K29/12, OTK ZU 2014, nr 2/A, poz. 11; wyrok z 8 lipca 2014 r., K 7/13, OTK ZU 2014, nr 7/A,
poz. 69.

» Zreszta argumenty teoretycznoprawne za wskazywang zasadnoscia holistycznego, niepoprzestajacego jedynie
na wykladni jezykowej i niehamowanego przez zludna granice izomorfii postugiwania sie interpretacja prokonsty-
tucyjna siegaja glebiej niz tylko do zasad demokratycznego panstwa prawa, ale do niejako poprzedzajacych je regut
dyskursu spotecznego. Por. A. Bator, A. Kozak, Wyktadnia prawa, s. 601 n.
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roli ustawy juz tylko nominalnie zasadniczej,
poniewaz zaklada sie, ze nie oddzialuje ona
inie ksztaltuje tresci obowiazujacego prawa
w stopniu, w jakim nalezaloby tego oczeki-
wac. Skoro stwierdzenie takiej postaci normy,
w ktérej uchybialaby ona zasadom konsty-
tucyjnym, ma by¢ ostatecznoscia, kraficowq
postacia niepowodzenia dzialalnosci legisla-
cyjnej oraz interpretacyjnej, to trudno wska-
zac racje, dla ktérych nalezaloby spod wspo-
mnianej powinnosci korzystania z wykiadni
prokonstytucyjnej zrezygnowaé odnosnie do
art. 168a k.p.k. Zadanie w tym przypadku wy-
daje sie zreszta o tyle ulatwione, ze nie wiaze
sie z koniecznoécia przelamywania znaczenia
jezykowego. Jak juz bowiem wskazywano
- struktura syntaktyczna przepisu pozwala
na dwojakie jego odczytanie. W istocie zatem
koficowym efektem zastosowania wyklad-
ni zorientowanej na Konstytucje staje si¢ tu
uzasadnienie wyboru drugiego z rozumien
dopuszczalnych takze na plaszczyznie czysto
tekstualnej, w czym zbliza sie ona ostatecznie
do dyrektywy preferencji. Nalezy woéwczas
uznad, ze art. 168a k.p.k. stanowi wyraz swo-
istego kompromisu pomiedzy dwiema prze-
ciwstawnymi tendencjami, tj. calkowitego
wylaczenia a catkowitego przyzwolenia na po-
zyskiwanie dowoddéw z naruszeniem ustawy,
i ustanawia zasade generalnej dopuszczalno-
$ci dowodoéw pozyskanych za pomoca czynu
zabronionego, o ktérym mowa w art. 1§ 1kk.,
lub z naruszeniem przepiséw postepowania,
z zastrzezeniem dwoéch wyjatkéw w postaci:
1) uzyskania takiego dowodu w zwigzku
z pelieniem przez funkcjonariusza publicz-
nego obowigzkow stuzbowych oraz 2) uzyska-
nia takiego dowodu (juz przez kogokolwiek,
a wiec nie tylko funkcjonariusza) w wyniku za-
boéjstwa, umyslnego spowodowania uszczerb-
ku na zdrowiu lub w wyniku pozbawienia
wolnosci. Tym samym przepis pozwala na
zrekonstruowanie przynajmniej trzech norm
(wypowiedzi normoksztaltnych): pierwszej
zakazujacej uznawania za niedopuszczalny
dowodu wylacznie na tej podstawie, ze zostal
uzyskany z naruszeniem przepiséw postepo-
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wania lub za pomoca czynu zabronionego,
o ktéorym mowa w art. 1 § 1 k.k. (ktéra moz-
na by roboczo scharakteryzowac jako swoiste
przeciwienstwo konstrukeji zakazu dowodo-
wego), oraz dwéch kolejnych, wykluczajacych
dzialanie powyzszej zasady w odniesieniu do
dowodoéw nielegalnych (przy czym nielegal-
nos¢ ta zostala zdefiniowana przez samego
ustawodawce jako naruszenie przepiséw
procesowych lub karnomaterialnych), gdy do
takiego nielegalnego uzyskania dowodu do-
szlo w zwigzku z pelnieniem przez funkcjona-
riusza publicznego obowigzkéw stuzbowych
lub w zwiazku z zachowaniem dowolnego
podmiotu stanowigcym zabéjstwo, umy$lny
uszczerbek na zdrowiu lub pozbawienie wol-
nosci. Innymi stowy — w zaleznosci od tego,
kto i w jaki sposéb wszedlby w posiadanie
dowodu skazonego, obowigzywataby albo
norma merytoryczna wyslawiajaca zakaz eli-
minacji przez sad dowodu na tej (wylacznej)
podstawie, ze zostal on uzyskany za pomoca
czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1
§ 1 kk,, lub z naruszeniem przepiséw poste-
powania, albo norma umozliwiajaca sadowi
uznanie dowodu wadliwego za niedopusz-
czalny, w razie ziszczenia sie okolicznosci
wskazanych w dalszej czedci przepisu po
wyrazeniu ,chyba ze”, réznicowanych przez
ustawodawce w zaleznoéci od tego, czy ocenie
podlegalyby czynnosci nakierowane na zdo-
bycie dowodu funkcjonariusza publicznego
(tu rezim ksztaltowany nowym przepisem
bylby zdecydowanie surowszy niz dotychcza-
sowa regulacja), czy tez innej ,zwyklej” osoby
prywatnej.

Zasadnicza niemozno$¢ uznania przez or-
gan procesowy niedopuszczalnosci dowodu
wylacznie na tej podstawie, ze zostal on uzy-
skany z naruszeniem przepiséw postepowania
lub za pomoca czynu zabronionego, o ktérym
mowa w art. 1 § 1 k.k. (art. 168a k.p.k. in ini-
tio), obejmuje wylacznie te dowody (uzyskane
z naruszeniem przepiséw procesowych lub za
pomoca czynu zabronionego z art. 1 § 1 k.k.),
ktére nie zostaly pozyskane przez funkcjona-
riusza publicznego w zwiazku z pelnieniem
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przez niego obowiazkéw stuzbowych lub
przez kogokolwiek (podmiot zar6wno bedacy,
jakiniebedacy funkcjonariuszem publicznym)
w wyniku zabdjstwa, umyslnego uszczerbku
na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci. Powyz-
sze wynika z uzytego w dalszej czesci przepisu
zastrzezenia ,chyba ze”*. Nakaz dopuszczania
takich dowod6éw ograniczony jest zatem wy-
facznie do tzw. ,dowodéw prywatnych”, tj.
informacji pozyskiwanych, zlecanych czy wy-
twarzanych przez podmioty nieinstytucjonal-
ne”, pod warunkiem ze podmioty te nie tylko
nie s3 organami procesowymi, ale réwniez nie
sa funkcjonariuszami publicznymi uzyskujacy-
mi dow6d w zwigzku z pelnieniem obowigz-
kéw stuzbowych oraz ze naruszenie przez te
podmioty przy uzyskiwaniu informacji prze-
piséw postepowania lub wyczerpanie znamion
czynu zabronionego z art. 1§ 1 k.k. nie prowa-
dzito do zabdjstwa, umyslnego uszczerbku na
zdrowiu lub naruszenia wolnosci. Tylko tak za-
kreslona klasa dowodéw uzyskanych w sposéb
sprzeczny z ustawg moze zosta¢ wlaczona do
podstawy dowodowej. Oznaczaloby to jednak
znaczna swobode tzw. prywatnego gromadze-
nia dowodoéw, do ktdrej nie tylko nie stosowa-
no by ograniczen kodeksowych, ale ktéra mo-
glaby réwniez wywolywa¢ watpliwosci co do
wlasdciwego poziomu ochrony wlasnosci, pry-

watnosci, tajemnicy korespondencji czy innych
réwnie istotnych débr prawnych szczegdlnie
podatnych na zagrozenia plynace z préb zdo-
bycia procesowo uzytecznych informacji bez
liczenia sie z prawami innych.

Jakkolwiek kwestia poddania sfery ,dowo-
dow” prywatnych kontroli ustawowej jest istot-
nainalezy wyrazi¢ pelna aprobate dla koncepcji
jej reglamentacji za pomoca nalezytego systemu
kodeksowych zakazéw dowodowych, a takze
podzieli¢ zglaszane w tym zakresie w pimien-
nictwie wazkie argumenty autoréw takich jak
P Kardas czy A. Bojanczyk®, nie wydaje sie, by
obecng eliminacje zakazu mozna bylo jednak
z gory uznaé za rozwigzanie jednoznacznie
niekonstytucyjne. Do dyskusji nad zmianami
wprowadzonymi tzw. ,wielka nowelizacjg”
z 27 wrzeénia 2013 r. braki w tym wzgledzie nie
byly wszak przedmiotem szczegélnie stanow-
czych wypowiedzi doktryny czy orzecznictwa®,
inawet jezeli mozna by twierdzi¢, ze dopiero
zmiana art. 393 § 3 k.p.k. stala sie bodZcem do
debaty nad problemem, ktéry wczesniej nie
istnial, to warto przypomnie¢, ze ostateczny
ksztatt normatywny art. 168a k.p.k. w brzmieniu
sprzed 16 kwietnia 2016 r. budzil daleko idace
kontrowersje. Druga uwaga ostabiajaca zarzut
kategorycznej niekonstytucyjnosci przepisu ma
charakter prawnoporéwnawczy. Nietrudno nie

% Zgodnie z regutami znaczeniowymi jezyka polskiego ,chyba Ze” nalezy rozumiec jako ,wyraz wprowadzajacy
zdanie lub jego czlon oznaczajacy wyjatek wzgledem czego, ograniczenie lub przeciwstawienie”. W. Doroszewski,
Stownik jezyka polskiego, Tom I, Warszawa 1958, s. 941.

7 Wedle definicji zaproponowanej przez A. Bojanczyka: dowdd prywatny to ,kazdy srodek dowodowy zgromadzo-
ny, wyszukany, zebrany, utrwalony, stworzony, zaméwiony lub zabezpieczony przez podmiot prywatny (rozumiany
jako podmiot, ktéry nie jest organem prowadzacym postepowanie karne i to niezaleznie od tego, czy — tak jak w przy-
padku oskarzyciela publicznego — na wcze$niejszym etapie postepowania ten podmiot byt organem prowadzacym po-
stepowanie, a p6zniej stat sie tylko strong (P Kardas wprowadza w to miejsce bardziej odpowiednie pojecie nieinstytu-
cjonalnych stron procesu — P Kardas, Pozaprocesowe czynnosci obroricy a tzw. dowody prywatne w Swietle nowelizacji procedury
karnej, ,Palestra” 2014, nr 9, . 128) dla celow postepowania karnego, niezaleznie od tego, czy w czasie, kiedy dany dowod
zostal zebrany, toczylo sie postepowanie karne co do czynu, ktérego dotyczy dowod” — Dowdd prywatny, s. 229. Wezesniej
jeszcze K. Dudka definiowala dowody prywatne jako uzyskane poza procesem karnym przez podmioty niebedace
organami procesowymi— K. Dudka, Dopuszczalnos¢ tak zwanych dowoddw prywatiych a realizacja zasady prawdy materialnej,
(w:) Z. Sobolewski, G. Artymiak (red.), Zasada prawdy materialnej, Warszawa 2006, s. 348.

# Zob. zwlaszcza A. Bojaniczyk, Z problematyki konstytucyjnej dopuszczalnosci niektdrych dowoddw prywatnych w po-
stepowaniu karnym, ,Palestra” 2004, nr 9-10, s. 44, tenze, Jeszcze raz w sprawie konstytucyjnej dopuszczalnosci niektorych
dowoddw prywatnych w postgpowaniu karnym, ,Palestra” 2005, nr 3—4, s. 117; tenze, Dowdd prywatny, s. 2361 n.; P. Kardas,
Pozaprocesowe czynnosci, s. 1191 n.; tenze, Podstawy i ograniczenia,s. 71 n.

¥ Pomijajac z wielu wzgledow nowatorska monografie A. Bojaficzyka.
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zauwazy¢ we wprowadzonej modyfikacji pew-
nego echa koncepcji niemieckiej, ktéra opiera sie
na zalozeniu, ze adresatami nakazéw i zakazow
uregulowanych w StPO (Strafprozessordung) sa
wylacznie organy procesowe, zatem $rodki
dowodowe uzyskane przez osoby prywatne
wbrew przepisom ustawy — np. poprzez wy-
muszenie zeznain — pozostaja generalnie zdatne
do ich wykorzystania w procesie. Niestosowa-
nie do oséb prywatnych ustawowych zakazéw
przeprowadzania dowodéw ma ten zasadniczy
skutek, ze rownoczesnie wyklucza odnoszenie
do nich zakazéw dowodowego wykorzystania
(Beweisverwertunguerbote). Ocena dopuszczalno-
$ci dowodu pozostaje ponadto uniezalezniona
od kwestii ewentualnego przekroczenia przez
podmiot nieinstytucjonalny zakazéw karnych.
Samo naruszenie normy sankcjonowanej przy
pozyskiwaniu potencjalnego srodka dowodo-
wego nie pocigga za soba eliminacji dowodu tak
skazonego, chyba ze czyn zabroniony miatby
posta¢ drastycznego zamachu na ludzka god-
nos$¢®. Pod pojeciem tym rozumie sie nie zdefi-
niowane w ustawie procesowej typy zamachow
na okreélone dobra czy tez dane skutki tych
zamachow, ale przestepstwa ,godzace w samo
sedno ochrony praw i wolnosci jednostki”, gdyz
»na tego rodzaju pogwalceniu prawa nie moze
sie opiera¢ wymiar sprawiedliwosci panstwa

Ewentualne sytuacje kolizyjne, ktére takie
rozwiazanie moze wywolywac¢ w relacji do
zasad i wartosci konstytucyjnych, rozstrzyga-
ne sa przede wszystkim ad casu na poziomie
orzecznictwa Federalnego Sadu Konstytu-
cyjnego i Federalnego Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Bogaty dorobek judykatury od lat 70.
ubieglego wieku pozwala obecnie na wska-
zanie kilku zasadniczych kierunkéw ograni-
czania dowolnosci wlaczania do materiatu
dowodowego materialéw zdobytych przez
podmioty nieinstytucjonalne. W obszarze
wspomnianych kwalifikowanych naruszen
godnosci ludzkiej miesci sie przyktadowo
uzyskanie danej informacji przez osobe pry-
watna z pogwalceniem zasady nemo tenetur.
Trybunal Federalny (Bundesgerichtshof) uznat
obowigzywanie w takich warunkach zakazu
wykorzystania dowodu i wskazal koniecznos¢
analogicznego stosowania regulacji z § 136a
StPO (niedozwolone metody przestucha-
nia)*. Gdy chodzi natomiast o dowody zdo-
byte wskutek bezprawnej ingerencji w sfere
intymnosci danej osoby (wielokrotnie przy-
taczany przyklad zapisow w pamietniku czy
nagran z podstuchu mieszkania), to zaréwno
w przypadku uzyskania ich przez organy, jak
i podmioty prywatne dla oceny dopuszczal-
nosci wykorzystania dowodu stosowana jest

prawnego”. teoria sfer (Sphirentheorie) rozwinieta przez

%0 Zob. B. Wolf, Die strafprozessuale Bedeutung von Rechtsverstofien bei der Beweismittelbeschaffung durch Privatpersonen,
JA 2001, 5.5041 n.

31, Z bezprawnego pozyskania srodka dowodowego przez osobe trzecig nie wynika automatycznie niedopusz-
czalno$¢ wykorzystania tego srodka w postepowaniu karnym (BGH, wyrok z 2 grudnia 1975, 1 StR 681/75). Poza tym
Federalny Sad Konstytucyjny dopuszczal nagrania dZzwiekowe w konkretnych okolicznoéciach, zwlaszcza w przypad-
kach ciezkich przestepstw (BVerfGE 34, 238, 248). Jezeli za$ kwestia, czy w ogole istnieje zakaz wykorzystania dowodu
moze by¢ rozstrzygnieta jedynie in concreto, to tym bardziej odnosi si¢ to do zasiegu i oddziatywania takiego zakazu”
—wyrok BGH z 22 lutego 1978 ., 2 StR 334/77, BGHSt 27 357, zob. tez U. Kindhauser, Strafprozessrecht, Baden-Baden
2013, s. 285; B. Bronhaber, Privatisierung des Ermittlungsverfahrens im Strafprozess, ,Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht”
2010, nr 157, z. 10, s. 571-588; szczegélowo omawia zagadnienie J. Bockemiihl, Private Ermittlungen im Strafprozeg.
Ein Beitrag zu der Lehre von den Beweisverboten, Baden-Baden 1966; W. Hassemer, K. Matussek, Das Opfer als Verfolger.
Ermittlungen des Verletzten im Strafverfahren, Frankfurt am Main 1996; V. Krey, Zur Problematik privater Ermittlungen des
durch die Straftat Verletzten, Berlin 1994.

32 Zob. wyrok BGH z 21 czerwca 1998 r., 5 StR 302/97, BGHSt 44, 129; por. szerzej glose do powyzszego judykatu
BGH - M. Jahn, Ausforschung einer Beschuldigten durch Wahrsagerin in der Untersuchungshaft - BGHSt 44, 129, JuS 2000,
z.5,s.4411in.; zob. tez podsumowanie dotychczasowego orzecznictwa w uzasadnieniu wyroku BGH z 26 czerwca
2007 r., 3 StR 104/07, BGHSt 52, 11. § 136a StPO w zawartym wyliczeniu owych niedozwolonych metod jest zasadniczo
tozsamy z katalogiem polskim.
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orzecznictwo konstytucyjne®. Wazy sie row-
niez w tych przypadkach konieczno$¢ zacho-
wania zasady rzetelnego postepowania z art. 6
EKPC z wymogiem efektywnosci wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych. Fede-
ralny Sad Konstytucyjny wskazuje w efekcie
dopuszczalnoéc¢ odstapienia od ochrony inte-
resu jednostki, gdy chodziloby o zwalczanie
ciezkiej przestepczosdci, ochrone podstaw
istnienia demokratycznego porzadku albo
uwolnienie od odpowiedzialnosci osoby nie-
slusznie podejrzanej**. Spod procedury waze-
nia wylgczone jest jedynie wkroczenie w tzw.
sfere jadra zycia prywatnego (kluczowq sfere
zycia prywatnego), ktéra zawsze pozostaje
nienaruszalna, bez wzgledu na kolizje z jakim-
kolwiek dobrem indywidualnym lub spolecz-
nym®. Wreszcie doktryna za niedopuszczalne
uznaje wykorzystanie dowodu, gdy ten zostal

bezprawnie uzyskany wprawdzie przez oso-
be prywatna, ale na celowe zlecenie organéw
$ledczych, z uwagi na konieczno$¢ zapobie-
zenia obchodzeniu przez te ostatnie prawa™®.
Zdajac sobie zatem sprawe z odmiennosci
niemieckiego i polskiego systemu prawnego,
zwlaszcza w zakresie konstruowania zaka-
zé6w dowodowych (przede wszystkim istnie-
nie w procesie tzw. konstytucyjnych zakazéw
wykorzystania dowodéw zakorzenionych
w zasadach ustawy zasadniczej”), da sie za-
ryzykowac wniosek, ze podobne, jak wprowa-
dzone obecnym art. 168a k.p.k., rozwigzanie
moze jednak funkcjonowaé¢ w demokratycz-
nym porzadku prawnym. Powyzsza konstata-
¢ja nie sprowadza sie do jakiejkolwiek oceny
pozytywnej omawianej normy —rodzi ona bo-
wiem wiecej probleméw w jej stosowaniu, niz
dawny art. 168a méglimplikowa¢, nawet zda-

% Zagadnienia zwigzane z dopuszczalnosciag wykorzystania materialéw w zaleznosci od ingerencji w jedna
z trzech koncentrycznych sfer ludzkiej aktywnoéci: sfere jadra zycia prywatnego, zwykla sfere prywatng oraz naj-
dalszy i objety w zwigzku z tym najslabsza ochrong — obszar zycia spotecznego, stanowia przyklad przenikania re-
fleksji konstytucyjnoprawnej do nauki procesu karnego. Teoria sfer (Sphirentheorie), zwana tez teorig trzech stopni
(Dreistufentheorie), rozwinieta zostala przez niemiecki Trybunat Konstytucyjny (zob. BVerfG 34, 238, 245). Stanowi ona
nawigzanie do unormowanej w art. 2w zw. z art. 1 niemieckiej Konstytucji zasady autonomii informacyjnej, w tym
swobody rozwoju wlasnej osobowosci, gwarantujgcych m.in. prawo do decydowania o wykorzystaniu danych oso-
bowych i chronigcych przed nieograniczonym ich gromadzeniem oraz wykorzystywaniem. Szerzej na ten temat zob.
R. Arnold, Zakazy dowodowe a prawo konstytucyjne, (w:) J. Skorupka, A. Drozd, Nowe spojrzenie na model zakazéw dowodo-
wych, Warszawa 2015, s. 101 n.; Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Warszawa 2005, s. 1291 n.

3 Takie kryteria zostaty wprost wskazane w wielokro¢ pdzniej przywolywanym orzeczeniu Federalnego Sadu
Konstytucyjnego: ,Nie da si¢ wykluczy¢, ze w przypadkach gdy nakazuje to przewazajacy interes ogétu, nawet praw-
nie chroniony interes podejrzanego w zakazie wykorzystania dowodu z tajnego nagrania dzwieku musi ustapic. (...)
Nie budzi w ogélnosci zastrzezen konstytucyjnoprawnych, jezeli organy $ledcze w wypadkach koniecznych siegaja
po tajne nagrania dokonane przez osobe trzecia, gdy chodzi o cigzkie przestepstwa — przeciwko zyciu lub zdrowiu,
przeciwko podstawom istnienia liberalno-demokratycznego porzadku albo przeciwko innym dobrom prawnym po-
réwnywalnej rangi — dla identyfikacji sprawcy, jak i dla uwolnienia od odpowiedzialnosci osoby niestusznie podej-
rzewanej” — postanowienie BVerfG z 31 stycznia 1973 ., 2 BvR 454/71, BVerfGE 34 250.

% ,Jak wynika z art. 1 ust. 1 Ustawy Zasadniczej jadro zycia prywatnego pozostaje chronione jako absolutnie
nienaruszalne. Nawet istotny interes publiczny nie moze usprawiedliwia¢ w tym przypadku ingerencji. Nie podlega
tez ona procedurze wazenia. (...) Informacje dotyczace tej kluczowej sfery prywatnej nie moga by¢ wykorzystane,
a tym samym przywolane jako podstawa wyroku” — orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego BVerfGE
109,279 324, 331 £.];. 120, 274 [337]. Do kluczowego obszaru zycia prywatnego naleza np. wszelkie formy wypowiedzi
dotyczacych najintymniejszych uczué czy wyrazania seksualnosci, chyba ze sg bezposrednio zwigzane z konkretnymi
zachowaniami przestepnymi.

% Zob. U.Kindhauser, Strafprozessrecht, s. 285-286; . C. Joerden, Verbotene Vernehmungsmethoden i.5.d. § 136 a StPO,
JuS 1993, 5. 928. Ale nalezy dodac, ze sady nie sa juz tak kategoryczne i niejednokrotnie podejmuja decyzje w oparciu
o rezultat wazenia naruszonego interesu indywidualnego z ochrong wartoéci ogélnospolecznych, zwlaszcza bez-
wzglednym interesem panstwa — zob. uwagi krytyczne do powyzszej praktyki orzeczniczej - G. Triig, Steuerdaten-CDs
und die Verwertung im Strafprozess, StV 2011,s. 1111 n.

37 Zob. szerzej co do tych ostatnich R. Arnold, Zakazy dowodowe, s. 10i n.

71



Dagmara Gruszecka

PALESTRA

niem jego najzagorzalszych krytykéw, stano-
wigc zdecydowany krok wstecz na drodze ku
sprecyzowaniu granic oddzialywania czynno-
$ci dowodowych podmiotéw nieinstytucjonal-
nych na postgpowanie karne — ale wskazuje,
ze wszystkie stawiane jej zarzuty, mimo swojej
wagi, nie s3 réwnoznaczne z przesadzeniem
niekonstytucyjnosci®.

Zwiazanie sadu regula generalnej dopusz-
czalnosci dowoddéw, nawet w razie ich uzy-
skania z przekroczeniem prawa karnego ma-
terialnego lub procesowego, nie tylko nie jest
bezwarunkowe, ale w mys$l dalszego brzmie-
nia art. 168a k.p.k. podlega wrecz catkowite-
mu wylaczeniu w odniesieniu do czynnosci
dowodowych funkcjonariuszy publicznych,
a ograniczeniu w stosunku do kwalifikowa-
nych zachowan innych podmiotéw. Gdyby
chcie¢ dookresli¢ kategorie dowodow skazo-
nych, co do ktérych sad w pelni uprawniony
pozostaje do stwierdzenia ich niedopuszczal-
noéci, a tym samym oddalenia ewentualnego
wniosku dowodowego na podstawie art. 170
§ 1 pkt 1 k.p.k., mozna by zaproponowac na-
stepujacy katalog:

1) dowody uzyskane z naruszeniem prze-

piséw postepowania w zwigzku z pelnieniem
przez funkcjonariusza publicznego obowiaz-
kéw stuzbowych;

2) dowody uzyskane za pomoca czynu
zabronionego, o ktérym mowa wart. 1 §1
Kodeksu karnego, w zwigzku z pelnieniem
przez funkcjonariusza publicznego obowiaz-
kéw stuzbowych;

3) dowody uzyskane za pomoca czynu
zabronionego, o ktérym mowa wart. 1 §1
Kodeksu karnego, przy jednoczesnym naru-
szeniu przepiséw postepowania w zwiazku
z pelnieniem przez funkcjonariusza publicz-
nego obowiazkéw stuzbowych®; i wreszcie

4) dowody uzyskane za pomoca czynu za-
bronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1 Ko-
deksu karnego, lub z naruszeniem przepiséw
postepowania, w wyniku: zabdjstwa, umysélne-
go spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub
pozbawienia wolnosci¥.

Z komentowanego przepisu da sie za-
tem zdekodowaé¢ dwa odmienne standardy
ochrony przed wprowadzaniem do procesu
dowodoéw nielegalnych. Pierwszy odnoszacy
sie do dowodéw wskazanych w pkt 1-3 doty-
czy wylacznie dzialan funkcjonariuszy pub-

% Rozwigzanie niemieckie o tyle pozostaje jednak rézne (i dodajmy — korzystniejsze), ze wlaciwe mu pojecie
drastycznych naruszen praw i wolnosci jest duzo bardziej pojemne niz wskazanie w obowigzujacym art. 168a k.p.k.
na zab6jstwo, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu -1 to tylko umyslnego — oraz pozbawienie wolnosci. Nie tylko
mozliwe staje si¢ objecie nim innych dobr, jak choéby prawa do prywatnosci, czy tez Scislej — zachowania tajemnicy
Zycia osobistego, sfery intymnej kazdego czlowieka, ale poprzez odniesienia terminologiczne do ,naruszenia istoty
praw” i niemoznosci jego tolerowania czy pojecia ,godnosci” — fundamentalnego w niemieckiej ustawie zasadni-
czej — zakotwicza rozwazania dotyczgce granic procesowej dopuszczalnoéci prywatnej aktywnosci dowodowej
w problematyce konstytucyjnej. Ponadto brak zakazu dowodowego i w zwigzku z tym brak obowiazku sagdu do
uznania dowodu uzyskanego za pomocg czynu zabronionego za niedopuszczalny nie jest tozsamy z wyrazonym
w regulacji polskiej zakazem uznawania takiego dowodu za niedopuszczalny. Réznica pomiedzy tymi dwoma
stanami swobody oceny dopuszczalnosci dowodu z logicznego punktu widzenia sprowadza sie¢ do mozliwosci
decyzji negatywnej i jej catkowitego braku. Art. 168a k.p.k. nie tyle nie zawiera zakazu dowodowego, ile zawiera
nie-zakaz dowodowy, szczegdlnego rodzaju norme w istocie zakazujacg zakazu, a wiec przykladowo wiazaca organ
we wszystkich tych przypadkach, gdy np. z uwagi na naruszenie istoty praw i wolnosci lub drastyczne pogwalcenie
godnosci ludzkiej uwazalby jednak, Ze czynienie na podstawie tak zdobytego materiatu ustalen w procesie byloby
nie do pogodzenia z podstawowymi zasadami panstwa prawnego. (Co ciekawsze, to wlasnie bezwzgledny cha-
rakter zakazu dowodowego, nakazujacego sadowi podjecie okreélonej decyzji bez mozliwosci oceny okolicznosci
konkretnego przypadku, byt jednym z podstawowych punktéw krytyki dawnego art. 168a k.p.k. - por. A. Lach,
Dopuszczalnosc, s. 48).

¥ Uzyciew art. 168a k.p.k. w okresleniu ,zostal uzyskany z naruszeniem przepis6w postepowania lub za pomoca czy-
nu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1§ 1Kodeksu karnego” spéjnika ,lub” wskazuje na alternatywe Iaczna.

%0 Ostatni z podpunktéw mozna by przedstawic krécej jako kategorie: dowody uzyskane za pomoca czynu zabro-
nionego, o ktérym mowa w art. 1§ 1 Kodeksu karnego, w wyniku: zabdjstwa, umyslnego spowodowania uszczerbku
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licznych, i to pod dodatkowym warunkiem,
ze ich zachowanie prowadzace do uzyskania
dowodu pozostawalo w zwigzku z pelnieniem
obowigzkow stuzbowych. Warto przy tym za-
uwazy¢, ze pojecie funkcjonariusza publiczne-
go jest szersze niz tylko organu procesowego,
zgodnie z definicjq legalna z art. 115 § 13 k.k.
Poza organami procesowymi i oskarzycielem
publicznym bedzie ono moglo zatem objaé
przykladowo oskarzonego czy oskarzyciela
positkowego, jezeli dojdzie w ich przypadku
do spelnienia si¢ omawianych przestanek nie-
legalnego uzyskania dowodu: np. wystepuja-
cego w charakterze podejrzanego notariusza,
ktoéry uzyskuje dowdd nielegalny w zwiazku
z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuz-
bowych. Pojeciem ,zwiazek z pelnieniem obo-
wigzkéw stuzbowych” przez funkcjonariusza
publicznego ustawodawca wielokrotnie postu-
guje sie w Kodeksie karnym (np. art. 105 k.k.,
148 § 3k k., art. 222 1ub 223 k k.). Pelnienie obo-
wiazkéw stuzbowych obejmuje wykonywanie
czynnodci, ktére z mocy prawa, regulaminéw,
zakresu obowiazkéw, polecenia stuzbowego
lub rozkazu naleza do danego funkcjonariu-
sza publicznego lub danej kategorii funkcjo-
nariuszy*. Podazajac utrwalonym na gruncie
wspomnianych przepiséw karnomaterialnych
rozumieniem terminu, nalezy uznag, ze odnosi
sie on do relacji o rzeczowym, cho¢ niekoniecz-
nie kauzalnym charakterze, przy ktérej pod-

jeta czynnos¢ stuzbowa bytaby merytorycznie
lub przyczynowo powigzana z zachowaniem
sprawcy, w tym przypadku polegajacym na
uzyskaniu dowodu z naruszeniem przepi-
s6w postepowania lub za pomoca czynu za-
bronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1 k.k*
Przestanke te nalezy przy tym odr6zni¢ od
wymogu, by uzyskanie nielegalnego dowo-
du nastapilo ,podczas pelnienia obowiazkéw
stuzbowych”, co oznaczaloby jedynie warunek
zbieznosci temporalnej. Do uzyskania dowo-
du nie musi zatem doj$¢ w czasie i w miejscu
pelnienia obowiazkéw stuzbowych, ale wyko-
nywanie czynnoéci stuzbowej powinno stwa-
rza¢ warunki pozwalajace taki dowdd uzyskac.
Aktualnod, jak sie wydaje, zachowuja réwniez
te poglady, ktére wskazuja, ze dla zachowania
zwigzku z petnieniem czynnosci stuzbowych
nie jest konieczna ani merytoryczna zasadno$é
tych ostatnich, ani zachowanie wlasciwosci
miejscowej dzialan funkcjonariusza lub oko-
liczno$¢, ze czynno$¢ stuzbowa zostala podjeta
poza godzinami pracy.

Istotnej zmianie uleglto tez w odniesieniu do
zachowan funkcjonariuszy okreslenie samej
nielegalnosci dowodéw. Przede wszystkim
usunieto niefortunng kierunkowo$¢ art. 168a
k.p.k., a w konsekwencji wymég, by dopusz-
czalnos$¢ dowodu uzaleznia¢ od celu jego uzy-
skania®. We wspomnianym zwigzku funkcjo-
nalnym z pelnieniem czynnosci stuzbowych

na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci, a wiec z pominieciem wyrazenia ,z naruszeniem przepiséw postepowania”.
Istotnie przy obranym przez ustawodawce alternatywnym ujeciu nielegalnoéci dowodu jako sprzecznego z norma-
mi karnomaterialnymi lub karnoprocesowymi dla dalszych konsekwencji w zakresie eliminacji takiego materialu
wystarcza spelnienie tylko jednego warunku. Uzyskanie danych w wyniku zabdjstwa, umyslnego spowodowania
uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci kieruje nas ku koniecznoéci realizacji znamion typéw czynow
zabronionych, a zatem warunku karnomaterialnego. Jezeli za$ przyjmujemy, Ze ten bedzie spelniony zawsze, to
dodatkowe wystapienie rownoczesnej sprzecznosci z prawem karnym procesowym staje sie kwestig drugorzedna
i niezmieniajacq pierwotnej oceny dopuszczalnosci dowodu. Nalezy jednak pamietaé, ze zalozenie, iz mamy w tym
wypadku do czynienia z podstawa dla oddalenia wniosku dowodowego, musi faczy¢ sie z uznaniem sposobu po-
zyskiwania dowodu za niedopuszczalny réwniez na plaszczyznie procesowej, a tym samym z naruszeniem przez
podmiot nieinstytucjonalny zakazu, ktérym wyjatkowo, nie bedac organem, bedzie zwigzany. Zatem dla czystosci
konstrukcji lepiej pozosta¢ przy zaproponowanej formule.

41 Zob. B. Stefanska, Komentarz online do art. 222, Legalis, wyd. 14.

4 ]. Giezek, Kodeks karny. Komentarz. Czgs¢ szczegolna, Warszawa 2013, s. 693.

% Rozwigzanie to bylo stusznie krytykowane przez doktryne, jako rodzace powazne problemy zwigzane z aspek-
tem aksjologicznym —tak. P Kardas, Problem granic legalnosci czynnosci uczestnikéw postepowania karnego i konsekwencji ich
przekroczenia, (w:) J. Skorupka, D. Gruszecka (red.), Granice, s. 36; A. Lach, Dopuszczalnosc, s. 44—45. Prowadzi¢ bowiem
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pozostawaé ma ponadto uzyskanie dowodu
juz nie tylko — jak statuowal to dotychczaso-
wy zakaz dowodowy z art. 168a k.p.k. — za
pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa
wart. 1§ 1kk*, ale tez ,z naruszeniem prze-
piséw postepowania”. Takie uzupelnienie
otwiera za$ interesujace mozliwosci interpre-
tacyjne. Po pierwsze, zdecydowanie wykracza
ono poza identyfikacje niedopuszczalnosci
dowodu z uchybieniami w sferze zakazéw
dowodowych, tak jak dotychczas thumaczono
podstawe oddalenia wniosku dowodowego
z art. 170§ 1 pkt 1 k.p.k. Naruszenie przepisow
postepowania to nie tylko naruszenie przepi-
séw wprost wskazujacych zakazane zrédla lub
$rodki dowodowe lub niedopuszczalne meto-
dy przeprowadzania czynnoéci dowodowych.
Postepowanie karne to prawnie uregulowana
dzialalno$¢ zmierzajaca do realizacji prawa
karnego materialnego. Ujeta jest w formy $ci-
$le okreSlone przepisami stanowiacymi wiasnie
prawo karne procesowe, odnoszacymi sie do
praw iobowiazkéw organdéw procesowych,
stron i pozostalych uczestnikéw postepowa-
nia oraz warunkdw, trybu i formy czynnosci
procesowych, a majacych na celu zapewnienie
prawidlowych i skutecznych sposobéw Sciga-

nia sprawcéw przestepstw, wyeliminowa-
nie dowolnosci w dzialaniach organéw oraz
wladciwe ustalenie pozycji procesowej oséb
bioragcych udzial w postepowaniu®. Narusze-
niem przepiséw procesowych bedzie zatem
zachowanie podjete wbrew normom regulu-
jacym powyzsze obszary, bez znaczenia przy
tym, w jakiego rodzaju akcie normatywnym
stanowiacym zrédlo prawa karnego proceso-
wego zostaly zawarte. Skadinad Zrédlo takie
stanowi tez Konstytucja czy akty miedzyna-
rodowe, np. EKPC. Pozyskanie zatem przez
funkcjonariuszy informacji wbhrew tym regu-
lacjom konstytucyjnym, ktére moga by¢ od-
noszone do procesu karnego ireguluja jego
materie* lub przykladowo wbrew art. 3 lub 6
EKPC, bedzie w tym kontekscie podstawa do
eliminacji z procesu tak skazonego dowodu
wlasnie na podstawie jego niedopuszczal-
noéci w zwiazku z naruszeniem przepiséw
postepowania. Trudno zatem uznaé, ze przy
proponowanej wykladni przepisu jego stoso-
wanie prowadzi¢ bedzie do rezultatéw nie-
konstytucyjnych — ewentualna wszak kolizja
znormami konstytucyjnymi w konkretnym
przypadku dzialah funkcjonariuszy powinna
by¢ podstawa dla zaktualizowania sie zakazu

mogto do catkowitej dysfunkcjonalnosci przepisu w sytuacjach, gdy dow6d w sposob oczywisty skazony sanowac
mialoby jego rzeczywiste lub tylko deklarowane przez strone (a trudno byloby sobie wyobrazi¢ istnienie skutecznych
instrumentéw weryfikacyjnych takich oswiadczen) uprzednie wykorzystanie, a nawet jedynie pierwotny zamyst
wykorzystania, inny niz ,do celéw postepowania karnego”. Wielokrotnie przytaczany przyklad, doskonale ilustrujacy
absurdalnos¢ regulacji, dotyczyl przejetych prywatnych listow lub nagran, ktére bylyby w peini dopuszczalne jako
dowéd w procesie karnym, gdyby tylko wnioskodawca oswiadczyl, ze uzyskujac je, kierowal si¢ jedynie intencjg
wykorzystania w sprawie rozwodowej.

* Problematyka wykladni pojecia ,za pomoca” czynu zabronionego byla juz przedmiotem rozlicznych watpli-
wosci zglaszanych odnosnie do wezesniejszego brzmienia art. 168a k.p.k. Nalezy opowiedzie¢ sig - tak jak to przyj-
muje cho¢by A. Lach (por. A. Lach, Dopuszczalnosc, s. 43) - za waskim rozumieniem terminu. Ogranicza sig zatem ono
wylacznie do oceny zachowania bezposrednio zmierzajacego do uzyskania dowodu. Za takim ujeciem przemawia
choc¢by argument rezultatu czynnosci dowodowych, ktérym moze by¢ wylacznie uzyskanie informacji o dowodzie,
a nie samego dowodu, co wyklucza jakiekolwiek tancuszkowe uzyskiwanie w ramach art. 168a k.p.k. i formutowanie
najego podstawie zakazu posredniego (por. szerzej przekonujaca argumentacje P Kardasa, Podstawy, s. 9-10). Aktual-
nos$¢ zachowuja réwniez dalsze uwagi co do rozumienia terminu, niestety Iacznie z kontrowersjami, jakie wzbudzata
i bedzie nadal wzbudzac relacja czynu zabronionego do kwestii bezprawnosci i uwzgledniania sytuacji kontratypo-
wych, ktorych przedstawienie wymagatoby jednak osobnego opracowania.

* Tak T Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 42. Celowo przyjmuje tu za autorami
réwnoznaczno$c¢ pojec postepowania i procesu karnego. Co do zgtaszanych dystynkcji miedzy tymi terminami por.
S. Walto$, P Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 20-21.

4 Zob. P Tuleja, Konstytucyjnoprawne uwarunkowania granic legalnosci procesu karnego, (w:) D. Gruszecka, J. Skorupka,
Granice, s. 73.
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dowodowego i wylaczenia wadliwie pozyska-
nych informacji z materialu dowodowego. Wy-
daje sie takze, ze najblizsze rozumieniu termi-
nu ,sprzeczne z prawem procesowym” bytoby
pojecie ,obraza prawa procesowego” z art. 438
pkt 2 k.p.k., i to w bogatym dorobku judyka-
tury oraz piSmiennictwa odnoszacym sie do
istoty zarzutu procesowego nalezaloby szu-
ka¢ wskazéwek interpretacyjnych pomocnych
dla rekonstrukgji jego wlasciwego znaczenia.
Pojawia sie zreszta woéwczas watpliwosé, czy
naruszenie, o ktérym mowa w art. 168a k.p.k.,
musi by¢ odnoszone wylacznie do przepisow
prawa procesowego karnego. Analogicznie
wszak jak w odniesieniu do wzglednej przy-
czyny odwolawczej ustawodawca nie zaweza
sprzecznosci z prawem procesowym jedynie
do przepisow karnoprocesowych. Rodzi to
pytanie, czy w takim razie zmienione ramy nie-
dopuszczalnoéci wykorzystania dowodowego
nie bylyby niekiedy nie zbyt waskie, ale wrecz
nadmiernie szerokie?¥ Z pewnoscig jednak
w perspektywie: rownorzednosci sprawiedli-
wosci karnomaterialnej oraz uczciwosci pro-
ceduralnej jako celéw procesu, respektowania
zasady legalizmu i zapobiegania zagrozeniom,
jakie nie$¢ moze arbitralno$¢ ingerencji dowo-
dowych — nawet tak daleko idace modyfikacje
oceni¢ wypada pozytywnie, jako tworzenie
dodatkowej bariery dla samowoli organéw
procesowych.

Drugi rodzaj ochrony dotyczy dowodow
uzyskanych za pomoca czynu zabronionego,
o ktérym mowa wart. 1 §1 k.p.k., w wyni-
ku: zabdjstwa, umyslnego spowodowania
uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wol-
nodci i aktualizuje si¢ w razie dopuszczenia
sie powyzszych naruszen prawa nie tylko

przez funkcjonariusza publicznego w zwigzku
z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych, ale
kazdy inny podmiot. Obejmuje on zatem ob-
szar tzw. prywatnego pozyskiwania dowodoéw
przez strony nieinstytucjonalne. W przypadku
zatem stron niebedacych funkcjonariuszami
publicznymi dzialajacymi w zwiazku z pel-
nieniem obowigzkéw sluzbowych uzyskanie
dowodu w sposdéb sprzeczny z ustawa nie
prowadzi do jego procesowej eliminacji, chyba
ze: uzyskanie dowodu realizowalo znamiona
czynu zabronionego z art. 1 § 1 k.k. (musi by¢
to dowdd uzyskany za pomoca takiego czynuy),
a nastepstwem tego czynu bylo zaboéjstwo,
umyslny uszczerbek na zdrowiu lub pozba-
wienie wolnosci. Bledem byloby ograniczenie
wykladni przepisu jedynie do dopuszczenia sie
przez strone realizacji znamion typow z art. 148
kk., 189 kk., 156 § 1 iart. 157 § 1 k.k. Niedo-
puszczalny bedzie zatem dowdd, przy ktérego
uzyskaniu strona zrealizowata znamiona jakie-
gokolwiek typu czynu zabronionego (np. roz-
boju z art. 280 k.k.), jezeli nastepstwem takiego
zachowania byto naruszenie trzech rodzajow
dobr prawnych: zycia, zdrowia oraz wolnosci.
Odwolanie do zab6jstwa, a nie tylko spowodo-
wania $mierci oraz umyslnych uszczerbku na
zdrowiu lub pozbawienia wolnosci, wskazuje,
ze podmiot uzyskujacy dowdd takze nastep-
stwo swojego dzialania musi obejmowac co naj-
mniej zamiarem ewentualnym, tj. mie¢ $wiado-
mos¢ mozliwosci jego zaistnienia i godzic sie na
nie. Mimo watpliwosci co do trafnosci takiego
ostabienia dotychczasowego oddziatywania
art. 168a k.p.k. na sfere prywatnej aktywno-
Sci ,dowodowej” trudno kategorycznie uznac
go za sprzeczny z zasadami konstytucyjnymi.
Wiele w zakresie rzeczywistego funkcjonowa-

¥ Uzyskanie dowodu za pomocg czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1§ 1k k., nie obejmuje — tak jak po-
przednio - réwniez innych zachowan ogélnie zabronionych przez prawo — np. prawo cywilne, lub sankcjonowanych
odpowiednimi przepisami, np. deliktéw administracyjnych, deliktéw konstytucyjnych, przewinie dyscyplinarnych
czy wykroczen. Nalezy jednak pamietac, ze w przeciwienstwie do dotychczasowej regulacji, w zakresie art. 168a beda
mieScily sie takze dowody uzyskane z naruszeniem przepisow procesowych, co znacznie rozszerza klase zachowan
prowadzacych do niedopuszczalnosci dowodu wadliwego. Zakaz ten bedzie zatem oddzialywat takze np. na wy-
kroczenia czy przewinienia dyscyplinarne, ktére nie wyczerpujac wprawdzie rownoczesnie znamion typu czynu
zabronionego, stanowily jednak naruszenie norm prawa karnego procesowego, np. zakazéw dowodowych. Mozna
jednak p6js¢ o krok dalej i uzna¢, ze we wskazanych granicach beda si¢ miesci¢ takze naruszenia innych procedur.
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nia przepisu bedzie tez zaleze¢ od przemysla-
nego i rozwaznego stosowania go przez sady*
, zwlaszcza interpretacji wspomnianych za-
machow na dobra prawne. W tym kontekscie
pewien margines niedookreslonosci, jaki np.
wiaze sie z dobrem prawnym okreslanym jako
wolnoé¢ i pojeciem jej pozbawienia, moze oka-
zac sie wrecz korzystny. Nietrudno takze wy-
obrazi¢ sobie taki kierunek wyktadniczy, ktéry
procz wolnosci fizycznej obejmie takze inne jej
rodzaje — wolnoé¢ w przepisie ujeta jest wszak
przez ustawodawce bezprzymiotnikowo®. Na
tej podstawie daloby sie obroni¢ rozstrzygniecie
o niedopuszczalnosci procesowego wykorzy-
stania o$wiadczen oskarzonego lub $wiadka
wymuszonych grozba bezprawna jako uzyska-
nych w wyniku pogwalcenia wolnoéci wiasnie,
cho¢ wolnosci psychicznej, decyzyjnej™.
Niezaleznie od zamiaréw, jakie mozna by
bylo domniemywac¢ po stronie projektodaw-
cO6w obowiazujacej formuly art. 168a k.p.k.,
narzedzia interpretacyjne prawidlowo zasto-
sowanej procedury wykladni, przede wszyst-
kim powinno$¢ dekodowania norm w zgodzie
z zasadami i warto$ciami Konstytucji, wydaja
si¢ pozwala¢ na takie zrekonstruowanie tresci
normatywnej przepisu, ktéra da sie pogodzic¢
z regulami rzetelnego procesu karnego demo-
kratycznego panstwa prawa. Wprawdzie wpro-
wadza on regule generalnej dopuszczalnosci
dowodéw skazonych, lecz nastepnie konstru-
uje dwa wyjatki od niej: szerszy — odnoszony
do funkcjonariuszy publicznych uzyskujacych
dowdd w zwiazku z pelnieniem czynnosci
stuzbowych (ten za$ jest duzo bardziej restryk-
cyjny od dotychczasowej regulacji) i drugi
— wprawdzie znacznie wezszy, ale zrelatywi-
zowany do aktywnodci tzw. podmiotéw nie-
instytucjonalnych, nadal do$¢ ograniczonych
w mozliwosciach rzeczywistego wspoétksztal-

towania podstawy dowodowej w sprawach
karnych. Zaktualizowanie sie jednej z dwéch
postaci modyfikacji pierwotnego zakresu od-
dzialywania zasady dopuszczalnosci obliguje
organ procesowy odpowiednio do: oddalenia
wniosku dowodowego o przeprowadzenie
wymienionego dowodu na podstawie art. 170
§1 pkt 1 k.p.k. — ,dowdd niedopuszczalny”
lub pominiecia dowodu w ramach kontroli
nastepczej. Mimo pozornego sformulowania
przepisu jak dla wyrazenia normy kompeten-
cyjnej — wyjatkiem od niedopuszczalnosci wy-
kluczenia dowodu jest wszak dopuszczalnosé
takiej decyzji, co mogloby wskazywac¢ jedynie
na uprawnienie, a nie obowiazek sadu w tym
zakresie — nie opiera sie on na uznaniowosci.
Chodzi bowiem o przeslanki rozstrzygniecia
w przedmiocie wnioskéw dowodowych, te zas
ujete sa precyzyjnie i kategorycznie, podobnie
jak jednoznacznie musza by¢ sformutowane
zakazy dowodowe. Jezeli zakaz taki by nie ist-
nial, sad nie miatby podstaw, aby uzna¢ dowdéd
za niedopuszczalny®, z drugiej strony gdyby
zostal jednak wyrazony, narzucalby koniecz-
noé¢ wydania decyzji negatywnej. Tym samym
za wyjatkami od zasady dopuszczalnosci stoja
w istocie dwa nowe zakazy dowodowe, wpro-
wadzone w miejsce jednej spdjniejszej regula-
qji dotychczasowego art. 168a k.p.k.
Zarysowana tu mozliwos¢ prokonstytucyj-
nej wykladni i jej konsekwencji dla dalszego
stosowania przepisu nie umniejszaja innych
powodéw, dla ktérych nalezatoby postulowaé
w najblizszym czasie jego kolejng noweliza-
cje, cho¢by miala ona polega¢ wylacznie na
przywréceniu jego dotychczasowego brzmie-
nia. Przede wszystkim katalog przypadkéw
ograniczajacych dopuszczalno$¢ skazonych
,dowodéw prywatnych” ujety jest niebez-
piecznie wasko, co moze w praktyce rodzié

# Por. wskazywany juz przyklad judykatury niemieckiej.
¥ Co do zarzutu zakazu rozszerzajacej interpretacji wyjatkéw wypada wskazaé, ze caly czas pozostaje sie w gra-

nicach dopuszczalnych jezykowo.

50 Dobrem prawnie chronionym typéw z art. 190 k k., a w przedstawionym przypadku wiasciwie art. 191 k k., jest
nadal wolnos¢, tyle ze odnoszona do stanu psychicznego i wolicjonalnego czlowieka.
51 Z zastrzezeniem osobnych probleméw, jakie rodzi mozliwosé bezposredniego stosowania Konstytucji — por.

J. Skorupka, Eliminowanie, s. 83.
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kolizje miedzy przykladowo prawem do
obrony czy realizacji swoich intereséw przez
pokrzywdzonego a niebedacymi wprawdzie
ani zyciem, ani zdrowiem, ani wolnoscig, lecz
réwnie istotnymi dobrami indywidualnymi
lub nawet ogélnospolecznymi — przykladowo
w sytuacji préby ujawnienia tajemnicy pan-
stwowej przez nieupowazniony podmiot nie-
instytucjonalny. W takich przypadkach trudno
byloby si¢ pogodzi¢ z konsekwencja, Ze sad,
bedac zwiazany koniecznoscia uwzglednie-
nia wniosku dowodowego, sam jednoczesnie
przepisy te tajemnice chronigce (w tym takze
zakazy dowodowe zk.p.k., ktére nie obo-
wiazujac wzgledem podmiotéw nieinstytu-
cjonalnych, obowiazuja przeciez sad, a to on
finalnie nadaje informacjom status dowodu).
Jedynym chyba wyjsciem z podobnych sytu-
acji, jakie, zdajac sobie w pelni sprawe z jego
ulomnosci, mozna by sobie wyobrazi¢, bylo-
by przyjecie, ze sformulowanie ,dowodu nie
mozna uznac za niedopuszczalny wylacznie na
tej podstawie...” nie wyklucza ewentualnosci
rozstrzygniecia o niedopuszczalnosci dowodu
nielegalnego, gdy podstawa nie bedzie jedynie
uzyskanie danych z naruszeniem przepiséw
k.p.k. lub za pomoca czynu zabronionego,
o ktéorym mowa w art. 1 §1 k.k., lecz dodat-

kowo wzglad na wage rozpatrywanej sprawy,
charakter dowodu lub na - tak ostatnio lubiany
przez ustawodawce — ,wazny interes spolecz-
ny”%% Aby zatem unikna¢ podobnych kompli-
kaciji, lepsze byloby juz wzorem niemieckim
zastgpienie szczegélowo wymienianych dobr
stosowna klauzula generalna.

Jedyne jednak, czego zadna miarg zaapro-
bowac nie mozna, jest przyjecie, ze art. 168a
k.p.k. wyslawia norme w postaci pierwszej
z analizowanych tu hipotez znaczeniowych,
a zatem zasade generalnej dopuszczalnosci
dowodoéw uzyskanych przez organy proce-
sowe nawet w sposéb jednoznacznie sprzecz-
ny z prawem. Jak pisal w 1989 r., czyli roku
przelomowym dla porzucenia pewnej wizji
procesu karnego i relacji miedzy panstwem
a obywatelem, R. Kmiecik: ,Gdyby bowiem
realizacja takich wartosci jak slusznos¢, spra-
wiedliwo$¢ lub trafnosé reakcji karnej pozwa-
lata w kazdym wypadku podporzadkowa¢
wymagania formalnoprawne stawiane przez
prawo dowodowe zalozeniom celowosciowo-
-materialnym uwarunkowanym koniecznoscig
realizacji norm prawa karnego materialnego,
woéwczas caly porzadek karnoprocesowy mogl-
by sie zachwia¢, nierzadko ze szkoda réwniez
dla idei «trafnej reakcji karnej»”*.

2 W odniesieniu do poprzedniego brzmienia przepisu art. 168a k.p.k. zarzuty, ze bezwzgledny charakter zaka-
zu dowodowego nie pozwala wzigé przy rozstrzyganiu o dopuszczalnoéci dowodu zasady proporcjonalnosci, wagi
rozpoznawanej sprawy, rodzaju czynu zabronionego, za pomoca ktdrego uzyskano dowéd, oraz wagi dowodu dla
sprawy, zglaszal z powolaniem si¢ na kryteria wskazywane przez Z. Sobolewskiego (tenze, Wartos¢ nielegalnie uzyska-
nego dowodu w postepowaniu karnym, Annales UMCS 1976, s. 48-51) A. Lach, Dopuszczalnost, s. 48.

% R.Kmiecik, Konwalidacja, s. 93.

Summary

Dagmara Gruszecka
ON THE INTERPRETATION OF THE AMENDED ARTICLE 168A
OF CODE OF CRIMINAL PROCEDURE

This paper is devoted to the analysis of admissibility in criminal proceedings the evidences
obtained with the violation of procedural rules or by means of an illegal act with reference to the
new text of Article 168a of Code of Criminal Procedure, introduced by the amending Act of 11
March 2016. The above mentioned regulation is highly controversial, especially due to the lack
of linguistic precision of its provisions and possible collisions with the constitutional standards.

77



Dagmara Gruszecka PALESTRA

Despite of the questionable approach to the examination of the evidences and prohibitions of
evidence in criminal proceedings seemed to be demonstrated by the legislator, author try to
prove, that the proper use of instruments of interpretation of the law, especially respecting the
requirement of so called interpretation in harmony with Constitution allow to avoid dangers of
insufficient restrictive regulation and first and foremost to reduce the arbitrariness of gathering
and using in trial evidences by Police and other similar investigative services. Moreover the text
includes reflection on the normative content of the inadmissibility from Article 168a and some
comparative remarks on German evidence law.

Key worps: evidence law, criminal proceedings, admissibility of evidence, private evidence,
examination of evidences, irregularly obtained evidences, interpretation in harmony with Con-
stitution, proconstitutional interpretation, prohibition on evidence

Pojecia KLuczowe: postepowanie karne, zakaz dowodowy, reguly dopuszczalnosci dowodu,
wykladnia w zgodzie z Konstytucja, wykladnia prokonstytucyjna, dowéd prywatny
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ZABEZPIECZENIE MAJATKOWE
W ZNOWELIZOWANYM
KODEKSIE POSTEPOWANIA KARNEGO

UWAGI OGOLNE

Postepowanie zabezpieczajace w stosunku
do postepowania rozpoznawczego ma cha-
rakter pomocniczy, ale niezwykle istotny,
gdyz jego celem jest zabezpieczenie na mie-
niu oskarzonego wykonania przyszlego orze-
czenial. Istota zabezpieczenia majatkowego
jest przymus. Czynnosci wykonawcze moga
by¢ podjete niezaleznie od woli osoby, ktérej
mienie podlega zabezpieczeniu. Zabezpie-
czenie majatkowe prowadzi do ograniczen
majatkowych, stanowiac dolegliwos¢ natury
ekonomicznej. Instytucja ta wkracza w sfere
praw majatkowych oskarzonego, pozbawiajac
go swobody w dysponowaniu oznaczonymi
warto$ciami majatkowymi*

Zabezpieczenie wprost godzi w chronione
konstytucyjnie prawo wlasnosci. Jednakze pra-
wo to nie ma charakteru absolutnego. Moze
by¢ ograniczone w drodze ustawy i w zakresie,
w jakim nie narusza onajegoistoty (art. 64 ust. 3
Konstytugji RP). Zdaniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego te warunki w stosunku do instytucji
zabezpieczenia majatkowego sa spelnione. Try-
bunat przyznal, ze wprawdzie zabezpieczenie
majatkowe wiaze sie z ograniczeniem wilas-
nosci i innych praw majatkowych, jednakze
zabezpieczenie ma charakter tymczasowy i ta
tymczasowa uciazliwos¢, ktéra spotyka oskar-

zonego, ma na celu realizacje jednego z podsta-
wowych zalozefi demokratycznego panhstwa
prawnego, a mianowicie — wykonalnosci wy-
rokéw sadowych?®. Zagwarantowanie egzekucji
wyrokéw wydanych przez niezalezne sady jest
elementarnym warunkiem porzadku publicz-
nego w panstwie.

W ocenie Trybunatu art. 291§ 1 k.p k., regu-
lujacy podstawy zastosowania zabezpieczenia
majatkowego, jest zgodny z art. 2, art. 31 ust. 3,
art. 42 ust. 3 oraz art. 64 Konstytucji RP’, ktore
statuuja odpowiednio zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego, proporcjonalnosci
w ograniczeniu konstytucyjnych wolnosci
i praw, domniemania niewinnosci i ochrony
prawa wlasnosci oraz innych praw majatko-
wych.

Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw® nowelizuje przepisy
w przedmiocie zabezpieczenia majatkowego.
Zdaniem projektodawcéw noweli koniecznosé
zmian rodzi znaczna dolegliwos¢ tego srodka
i zastrzezenia co do jego stosowania w prakty-
ce. Przepisy o zabezpieczeniu majatkowym nie
okreslaja przestanek jego stosowania, nie wiaza
jego zakresu i sposobu z zakresem tego, czemu
stuzy¢ ma to zabezpieczenie, a jednoczesnie
komplikuja procedure zabezpieczenia, wyma-
gajac zawsze uzyskania odplatnie klauzuli wy-

! W. Daszkiewicz, Proces karny. Czgsc 0golna, Poznan 1996, s. 348.
* E Prusak, Komentarz do kodeksu postgpowania karnego, Warszawa 1999, t. 1, s. 808.
* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 wrzesnia 2004 ., SK 10/04, OTK-A 2004, nr 8, poz. 80, Dz.U. z 2004 . nr 202,

poz. 2080.
* Tamze.
’ Tamze.
¢ Dz.U.z 2013 r. poz. 1247 ze zm.
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konalnosci. Proponowane zmiany maja na celu
wyeliminowanie tych mankamentéw zaréwno
w interesie 0osob, ktérych zabezpieczenie doty-
ka, jak i sprawnosci postepowania’. Zalozenia
te ustawodawca jedynie czeSciowo wypelnil.
Poza zasadniczo pozytywna oceng zmian prze-
pisy noweli rodza tez uwagi krytyczne.

PODSTAWA DOWODOWA

Nowela z dnia 27 wrze$nia 2013 r. w istotnym
zakresie zmienia podstawe dowodowa zastoso-
wania zabezpieczenia majatkowego. Do art. 291
§ 1 k.p.k. ustawodawca po stowach ,w razie”
dodaje zwrot ,zarzucenia oskarzonemu”.

W stanie prawnym obowiazujacym przed
dniem 1 lipca 2015 r. w literaturze podnoszo-
no, ze aby mozna bylo dokona¢ zabezpieczenia
majatkowego, niezbedne jest zaistnienie du-
zego prawdopodobienstwa popelnienia przez
oskarzonego zarzucanego mu czynu, przyzna-
jac jednoczesnie, ze przestanka ta wprost nie
wynikala z tredci art. 291 k.p k., ale tres¢ tego
przepisu, poprzez uzywanie takiego wyraze-
nia, jak ,w razie popelnienia przestepstwa”,
miata prowadzi¢ do takiego wniosku®.

Taki poglad byl prezentowany takze
w orzecznictwie. Sad Apelacyjny w Katowi-
cach stwierdzil, ze z brzmienia art. 291 k.p.k.
wyprowadzi¢ mozna — jak sad ten podkreslit
- oczywisty wniosek, ze zabezpieczenie majat-
kowe jest dopuszczalne wylgcznie wéwczas,
gdy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
oskarzony dopuscil sie zarzucanego mu prze-
stepstwa, o ktérym mowa wart. 291 §1i2
kpk?

W literaturze prezentowano tez poglad od-
mienny. Podnoszono, odwolujac sie do art. 291
§ 1 k.p.k., ze zabezpieczenie majatkowe moze
nastapi¢ w razie ,popelnienia przestepstwa, za

ktére mozna orzec”, a w przypadku art. 291 § 2
k.p.k. w razie ,popelnienia przestepstwa prze-
ciwko mieniu lub wyrzadzenia przestepstwem
szkody w mieniu”, w przypadku za$ art. 291
§ 3 k.p.k. wrazie ,popelnienia przestepstwa”,
natomiast z istoty zabezpieczenia majatkowe-
go wynika, iz moze ono mie¢ miejsce przed
wydaniem prawomocnego wyroku skazujace-
go, a zatem kiedy fakt popelnienia przestep-
stwa przez okreslona osobe nie zostal jeszcze
udowodniony w odpowiednim trybie. Stad
wyprowadzano wniosek, ze sformulowanie
,W razie popelnienia przestepstwa” stanowi
pewien skrét myélowy i ustawodawcy cho-
dzi o sytuacje, gdy postawiony zostal zarzut
popelnienia przestepstwa, o ktérym mowa
wart. 291§1,2i3 kpk.l

Takie stanowisko zajeto tez w orzecznictwie.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie
ustawodawca uzyl sformulowania ,w razie
popelnienia przestepstwa”, respektujac obo-
wiazujace techniki legislacyjne, i gdyby rozu-
mie¢ je doslownie, stosowanie zabezpieczenia
majatkowego byloby mozliwe dopiero po wy-
daniu pierwszego wyroku skazujacego w spra-
wie, co zaprzeczaloby logice i istocie tej insty-
tucji. Stad - zdaniem tego Sadu — zwrot ten
rozumie¢ nalezy jako swoisty skrét myslowy,
gdyz nie chodzi o popelnienie przestepstwa,
a pozostawanie pod zarzutem jego popelnie-
nia i dlatego mozna stosowac zabezpieczenie
w postepowaniu przygotowawczym od chwili
wydania postanowienia o przedstawieniu za-
rzutéw, a nawet w trybie art. 308 § 2 k.p.k.

Wszystkie te poglady nie znajdowaly uza-
sadnienia normatywnego i wynikaty z wadli-
wej interpretacji art. 291 k k., ktéra byla podej-
mowana na niekorzys¢ oskarzonego, a w po-
stepowaniu przygotowawczym podejrzanego
(art. 71§ 3 k.p.k.).

Nie ulega watpliwosci, ze w poprzednim

7 Sejm RP VII kadencji, druk nr 870, Uzasadnienie, s. 58, 59.

8 K. Eichstaedt, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. éwiecki, Warszawa 2013, t. I, s. 905.

° Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 9 lutego 2011 r., Il AKz 61/11, LEX nr 846510.

10°S. Steinborn, (w:) Komentarz aktualizowany do art. 1-424 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego
(Dz.U1.97.89.555), red. L. K. Paprzycki, LEX/el. 2015, teza 4 do art. 291 k.p.k.
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stanie prawnym ustawodawca w art. 291 § 1
k.p.k. nie postugiwal sie zadnym stopniem
prawdopodobiefistwa popelnienia prze-
stepstwa (tak jak w innych przepisach, np.:
w art. 313 § 1 k.p.k., w ktérym uzyto zwrotu
,dostateczne podejrzenie”, czy w art. 249 §1
k.p.k., w ktérym postuzono si¢ zwrotem ,duze
prawdopodobiefistwo”), a skoro tak, to ten sto-
pier musial by¢ na tyle wysoki, ze organ stosu-
jacy zabezpieczenie majatkowe byl pewny, ze
oskarzony (a w postepowaniu przygotowaw-
czym podejrzany) popelnil przestepstwo.

Jezeli nie sprecyzowano warunkéw stoso-
wania okre§lonego $rodka, a srodek ten godzi
w dobro oskarzonego, zwlaszcza ze ogranicza
jego prawa majatkowe, to interpretacja nie
powinna obniza¢ poziomu ochrony jego praw.
Stad nalezalo stwierdzi¢, ze zastosowanie za-
bezpieczenia majgtkowego wymagalo stwier-
dzenia nie uzasadnionego przypuszczenia
(art. 244 § 1 k.p.k.), uzasadnionego podejrze-
nia (art. 303 k.p.k.), dostatecznego podejrzenia
(art. 313 § 1 k.p.k.) czy duzego prawdopodo-
bienstwa (art. 249 § 1 k.p.k.) popelnienia przez
oskarzonego przestepstwa, ale pewnosci, ze
jest on rzeczywiscie jego sprawca.

Stwierdzenie to nie bylo tozsame z wyda-
niem wyroku skazujacego, do ktérego docho-
dzi-co do zasady - po przeprowadzeniu prze-
wodu sadowego, ale obrazowato stan pewnosci
dowodowej na chwile podejmowania decyzji
o zabezpieczeniu majgtkowym i bylo zgodne
z tradycjami europejskiej kultury prawnej,
ktéra holduje zasadzie in dubio pro libertate, na-
kazujacej rozstrzygac watpliwosci interpreta-
cyjne na rzecz praw i wolnosci obywatelskich,
a nie przeciw nim'.

Nowela ten stan zmienia. Zwrot ,w razie
popelnienia przestepstwa” zostaje zastapiony
sformulowaniem ,w razie zarzucenia oskarzo-
nemu popelnienia przestepstwa”. W swietle

nowego art. 291 § 1 k.p.k. uzasadnienie zasto-
sowania zabezpieczenia majatkowego zostalo
zredukowane do obowigzku wskazania, ze
zarzucono oskarzonemu popelnienie prze-
stepstwa, za ktére mozna orzec grzywne lub
$wiadczenie pienig¢zne albo w zwigzku z kt6-
rym mozna orzec przepadek lub §rodek kom-
pensacyjny.

Wystarczy zatem, ze organ wydajacy posta-
nowienie w przedmiocie zabezpieczenia ma-
jatkowego, uzasadniajac jego zastosowanie,
odwola sie do tresci postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw. Jako ze wydanie takiego
postanowienia jest mozliwe w przypadku
dostatecznego podejrzenia popelnienia czynu
(art. 313 § 1 k.p.k.), zatem ten stopienr prawdo-
podobienstwa musi zaistnie¢, aby zastosowaé
zabezpieczenie majatkowe.

UZASADNIONA OBAWA NIEMOZLIWOSCI
ALBO ZNACZNEGO UTRUDNIENIA
WYKONANIA ORZECZENIA

Przed nowelizacja w doktrynie pojawil
sie poglad, ze skoro zabezpieczenie majatko-
we wkracza w sfere praw obywatelskich, to
powinno by¢ stosowane w wypadkach, gdy
konkretne okolicznosci wskazuja, ze oskarzo-
ny moze udaremni¢ wykonanie w przyszlosci
kary grzywny, Srodkéw karnych, egzekucji
zasadzonego odszkodowania czy zado$¢uczy-
nienia, a ponadto gdy istnieje nie tylko prawna
mozIliwos¢, ale tez prognoza ich orzeczenia'

W orzecznictwie natomiast podnoszono,
ze zabezpieczenie majatkowe powinno by¢
stosowane jedynie wtedy, gdy konkretne
okolicznosci wskazuja, ze wykonanie orze-
czonych w przyszlosci kary, srodkéw karnych
lub egzekucji zasadzonego odszkodowania
jest zagrozone i wymaga zabezpieczenia przed

1O zasadzie in dubio pro libertate: Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka, Warszawa 1984, s. 132; L. Moraw-
ski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 1631 powolana tam literatura; R. Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa

2010, s. 4251 powolana tam literatura.

12 R A. Stefanski, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. Z. Gostynski, Warszawa 1998, t. 1, s. 7911 powo-

fana tam literatura.
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dzialaniami oskarzonego, ktéry moze dopro-
wadzi¢ do uszczuplenia swego majatku lub
jego ukrycia®.

Poglady te wymagaja aprobaty. Regulacje
dotyczace zabezpieczenia majatkowego po-
winny uwzglednia¢ z jednej strony potrzebe
skutecznego zabezpieczenia wykonania przy-
szlego orzeczenia, z drugiej — nie moga pozwa-
la¢ na wykroczenie poza koniecznos¢ takiego
zabezpieczenia, gdy realno$¢ wykonania orze-
czenia nie jest zagrozona.

Nowela dodaje nowe ograniczenia w zasto-
sowaniu zabezpieczenia majgtkowego. Zmiana
art. 291§ 1i 3k.p.k. polega na wyraznym wska-
zaniu koniecznosci zaistnienia uzasadnionej
obawy, ze bez takiego zabezpieczenia wykona-
nie orzeczenia bedzie niemozliwe albo znacz-
nie utrudnione. Zmiana ta stanowi nawigzanie
do $rodkéw zapobiegawczych, wymagajacych
wykazania uprzedniej obawy o utrudnianie
postepowania przez oskarzonego (art. 258 § 1
i2 k.p.k.), ztym ze w tym wypadku chodzi
0 inng obawe, ale nadal ,uzasadniong”, a wiec
wynikajacg z dokonanych juz w postepowaniu
ustalen™ odnoénie do niemozliwosci wykona-
nia orzeczenia albo znacznego utrudnienia
jego wykonania.

Reasumujac, stosujac zabezpieczenie, or-
gan procesowy musi rozwazy¢, czy z uwagi
na mozliwe in concreto reakcje prawnokarne
wobec oskarzonego niezbedne jest stosowanie
tego Srodka i w jakim zakresie ta niezbednos¢
zachodzi®. Zastosowanie zabezpieczenia musi
uzasadnia¢ obawa, ze wykonanie orzeczenia
grzywny, $wiadczenia pienieznego, przepad-
ku lub $§rodka kompensacyjnego na mieniu

oskarzonego bedzie niemozliwe, a zatem nie
bedzie dawalo sie urzeczywistni¢'® albo bedzie
utrudnione, a wiec bedzie napotykac na prze-
szkody", ktére musza by¢ znaczne, czyli dos¢
duze pod wzgledem ilodci czy ich natezenia'®
(art. 291 § 1 k.p.k.). Uwagi te odnosza sie tak-
ze do zabezpieczenia wykonania orzeczenia
o kosztach sagdowych (art. 291 § 3 k.p.k.).

MIENIE

Uzycie terminu ,mienie” w art. 291§ 1k.p.k.
prowadzi do wniosku, ze dopuszczalne jest za-
bezpieczenie na wlasnosci oskarzonego i przy-
slugujacych mu innych prawach majatkowych
(art. 44 k.c.). Zawarta w tym ostatnim przepisie
legalna definicja mienia jako pojecia nadrzedne-
g0 wobec poszczegdlnych praw majatkowych
odnosi sie do wszystkich galezi prawa'®, a zatem
takze do postepowania karnego.

W prawie cywilnym pojecie prawa majatko-
wego, 0 ktérym mowa w art. 44 k.c., pojmowa-
ne jest réznie, ale wystepuje poglad, zgodnie
z ktérym — w znaczeniu sensu largo — obejmuje
ono takze te stany faktyczne, z ktérych wy-
nikajg konkretne uprawnienia lub roszczenia
majace warto$¢ majatkowa traktowane w obro-
cie jako prawa majatkowe, w tym posiadanie
i ekspektatywe prawa®.

W takim stanie — jak nalezy wnioskowac
— w celu usunigcia w praktyce ewentualnych
watpliwoéci co do zakresu praw majatko-
wych, na ktérych moze nastgpi¢ zabezpiecze-
nie, ustawodawca w noweli podkresla, Ze jest
ono dopuszczalne na mieniu, o ktérym mowa

13 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 9 pazdziernika 2013 r., II AKz 588/13, Biul.SAKa 2013, nr 4,
s. 20, KZS 2014, z. 2, poz. 93, Prok. i Pr. - wkt. 2014, nr 10, s. 34, LEX nr 1422309.

4 Sejm RP VII kadengji, druk nr 870. Uzasadnienie, s. 59.

15 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Artykuty 1-467, LEX/el. 2014, teza 4 do art. 291 k.p.k.
16 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, t. 11, 5. 324.

7 Tamze, t. 111, s. 589.
18 Tamze, t. I1I, s. 978.

19 B. Michalski, (w:) System Prawa Karnego. Tom 9. Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, R. Zawtocki (red.
tomu), A. Marek (red. nacz.), Warszawa 2011, s. 158 i powotana tam literatura.
*°S. Rudnicki, (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czgs¢ 0golna, Warszawa

1999, s. 126 i powolane tam orzecznictwo.
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w art. 45§ 2k k., a zatem ktére oskarzony objat
we wladanie lub do ktérego uzyskat jakikol-
wiek tytul w czasie popelnienia przestepstwa
lub po jego popelnieniu do chwili wydania
chociazby nieprawomocnego wyroku. Obje-
cie we wladanie to kazdy rodzaj faktycznego
wladztwa nad okreélona korzyscia majatkows,
a wiec posiadanie samoistne i zalezne (art. 336
k.c.), a takze dzierzenie (art. 338 k.c.)*.

Mienie to stanowi korzy$¢ uzyskang z po-
pelnienia przestepstwa, chyba ze sprawca lub
inna zainteresowana osoba przedstawi dowdd
przeciwny (art. 45 § 2 k.k.). Obalenie domnie-
mania moze nastapi¢ poprzez przedstawienie
przez oskarzonego lub inng osobe zaintere-
sowana dowodu negujacego przeslanke do-
mniemania np. poprzez udokumentowanie
legalnosci zrédel pochodzenia danego sklad-
nika majatkowego®.

Nowe rozwiagzanie powinno ulatwic¢ orga-
nom procesowym stosowanie zabezpieczenia
na mieniu, ktérym oskarzony faktycznie wlada.
Nie ma znaczenia okolicznoé¢, czy oskarzony
moze wylegitymowac si¢ tytulem prawnym do
okreslonego skladnika majatkowego, gdyz po-
jecie ,tytul”, w tym przypadku, nalezy odnie$¢
do jakiejkolwiek okolicznosci potwierdzajacej
uprawnienie oskarzonego do danego skladni-
ka majatkowego®.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY

Przed dniem 1 lipca 2015 r. ustawodawca
stanowil, ze przedmiot zabezpieczenia ma-
jatkowego moze stanowié: grzywna, przepa-
dek, nawiazka lub $wiadczenie pieniezne albo
obowiazek naprawienia szkody lub zados¢-
uczynienia za doznang krzywde (art. 291 § 1

k.p.k.), roszczenie naprawienia szkody (art. 291
§2 k.p.k.), orzeczenie o kosztach sadowych
(art. 291 § 3 k.p.k.) oraz zwrot korzysci majatko-
wej (art. 291 § 4 k.p.k.). Stan ten w dniu 1 lipca
2015 r. ulegt zmianie, jednakze zmiany te majq
charakter porzadkujacy.

Zgodnie z nowela przedmiot zabezpiecze-
nia moze stanowi¢ nadal grzywna, Swiadcze-
nie pieniezne i przepadek, ale tez, co stanowi
novum, srodek kompensacyjny. Zmiana ta jest
konsekwencjg przeksztalcen Kodeksu karne-
go, w ktérym wyodrebniono nowy rozdzial
Va obejmujacy przepadek i srodki kompensa-
cyjne*. Srodkiem takim jest obowiazek napra-
wienia szkody i zado$¢uczynienie za doznang
krzywde (art. 46 § 1k .k.) oraz nawiazka (art. 46
§2kpk). Srodek ten stanowi sankcje karna
stuzaca idei kompensaty®.

Przedmiotem zabezpieczenia moze takze
by¢ orzeczenie o kosztach sadowych (art. 291
§ 3 k.p.k.). Nie moze juz by¢ nim orzeczenie
zwrotu korzysci majatkowej, o ktérym stano-
wil przed dniem 1lipca 2015 r. art. 291 § 4 k.p.k.
Zmiana ta réwniez zostala zharmonizowana
z modyfikacja Kodeksu karnego, w ktérym
uchylono art. 52, regulujacy kwestie orzeczenia
zwrotu korzysci majatkowej*.

Reasumujac - $rodkami, ktérych wykonanie
ma zapewni¢ zabezpieczenie majatkowe, sg:

1) grzywna samoistna (art. 33 § 1k.k.), orze-
kana obok kary pozbawienia wolnosci (art. 33
§2 k.k.) albo w zwiazku z warunkowym za-
wieszeniem wykonania kary pozbawienia
wolnosci (art. 71 § 1 k.k.),

2) $wiadczenie pieniezne (art. 43a k.k.),

3) przepadek przedmiotéw (art.44 §1
kk.),

4) przepadek korzysci (art. 45 k.k.),

5) srodki kompensacyjne: obowiazek na-

2 J. Raglewski, (w:) System Prawa Karnego. Tom 6. Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy probie, M. Melezini (red.
tomu), A. Marek (red. nacz.), Warszawa 2010, s. 644 i powolana tam literatura.

2 Tamze.
% Tamze.
# Dz.U.z 2015 1. poz. 396.

» ].Raglewski, Przepadek i srodki kompensacyjne w projektowanej nowelizacji Kodeksu karnego, ,Kwartalnik Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”, Zeszyt Specjalny 2014, nr 13, s. 123.

% Dz.U.z 2015 r. poz. 396.
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prawienia szkody lub zado$¢uczynienie za do-
znana krzywde (art. 46 § 1 k.k.) oraz nawiazka
(art. 46 § 21 art. 47 k k.).

Wyliczenie to jest wyczerpujace i nie moga
wchodzi¢ w gre inne $rodki. Zabezpiecze-
nie moze obejmowac jeden $rodek (np. tylko
grzywne) albo kilka (np. grzywne i Swiadcze-
nie pieniezne)?.

Mozliwe jest zabezpieczenie wykonania
orzeczenia o kosztach sadowych (art. 291 § 3
kpk).

UCHYLENIE

Nowela ustanawia obowiazek niezwlocz-
nego uchylenia zabezpieczenia majatkowego
w calodci lub w czesci, jezeli ustang przyczy-
ny, wskutek ktérych zostalo ono zastosowane
w okre$lonym rozmiarze, lub powstana przy-
czyny uzasadniajace jego uchylenie chocby
w czesci (art. 291 § 4 k.p.k.). Nowa instytucja
powinna przeciwdziala¢ praktyce dlugotrwa-
tego utrzymywania zabezpieczenia majatko-
wego w rozmiarze przyjetym przy jego zasto-
sowaniu®.

Nowy przepis wzorowany jest na art. 253
§ 1 k.p.k., stosownie do ktérego srodek zapo-
biegawczy nalezy niezwlocznie uchyli¢ albo
zmieni¢, jezeli ustana przyczyny, wskutek
ktorych zostal on zastosowany, lub powstana
przyczyny uzasadniajace jego uchylenie albo
zmianeg.

Wykorzystanie w art. 253 § 1 k.p.k. zwrotu
sjezeli ustang przyczyny, wskutek ktérych zo-
stal on zastosowany, lub powstang przyczy-
ny uzasadniajace jego uchylenie”, natomiast
w znowelizowanym art. 291 §4 k.p.k. ,jezeli
ustang przyczyny, wskutek ktérych zostalo
ono zastosowane w okre$§lonym rozmiarze,

lub powstana przyczyny uzasadniajace jego
uchylenie cho¢by w czesci” uprawnia do
stwierdzenia, Ze mozna wykorzysta¢ w in-
terpretacji tego znowelizowanego przepisu
poglady wypracowane na gruncie art. 253
§1kpk.

W wypadku nakazu uchylenia zabezpiecze-
nia (,jezeli ustana przyczyny, wskutek ktérych
zostalo ono zastosowane”) chodzi o sytuacje,
w ktorej okolicznosci stanowiace podstawe
jego stosowania przestaly istnie¢®, a wiec o sy-
tuacje, w ktdrej przestanie istnie¢ przestanka
(okolicznos¢), jaka przesadzita o podjeciu de-
cyzji o zastosowaniu takiego srodka®. Moze to
wynikaé z innej oceny obawy niemozliwosci
albo znacznego utrudnienia wykonania orze-
czenia, niewywolanej jednak nowymi okolicz-
no$ciami, nieznanymi w momencie stosowania
$rodka. Konieczno$¢ uchylenia zabezpieczenia
wynikaé moze ze stwierdzenia, ze obawa ta nie
byla uzasadniona juz w chwili stosowania za-
bezpieczenia majatkowego.

Zwrot ,powstang przyczyny uzasadniajace
jego uchylenie” oznacza zaistnienie okolicz-
nosci po zastosowaniu zabezpieczenia majat-
kowego, ktére nakazuja jego uchylenie®, np.
zebrane dodatkowe dowody wskazuja, ze nie
wystepuje obawa niemozliwosci albo znacz-
nego utrudnienia wykonania orzeczenia, wy-
dano postanowienie o zmianie postanowienia
o0 przedstawieniu zarzutu, ktérego tres¢ stano-
wila podstawe zastosowania zabezpieczenia,
czy w tym zakresie umorzono postgpowanie,
doszto do naprawienia szkody lub wystapity
inne zdarzenia, ktére skutkuja zmiana podstaw
stosowania zabezpieczenia.

Decyzja o uchyleniu zabezpieczenia powin-
na nastapic nie tylko wéwczas, gdy po jego za-
stosowaniu powstaly okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 291 § 4 k.p.k., ale — a minori ad

77 R. A. Stefanski, Procedura: Stosowanie zabezpieczenia majgtkowego od dnia 1 lipca 2015 r., LEX 2015.
# T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania, teza 4 do art. 291 k.p.k.
# R.A. Stefanski, (w:) R. A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004,

t.1L,s. 75.

% Por. L. K. Paprzycki, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Komentarz

doart. 1-424 k.p.k., Krakéw 2003, s. 624.
31 Por. R. A. Stefanski, (w:) Kodeks postgpowania, s. 75.
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maius — takze wéwczas, gdy srodek zastoso-
wano z naruszeniem prawa*.

Uchylenie zabezpieczenia moze nastapic
w calodci albo w czesci (art. 291 §4 in prin-
cipio k.p.k.). Uchylenie w calosci to zupeina
rezygnacja ze stosowania tego $rodka. Uchy-
lenie w czesci moze w szczegélnosci dotyczyé
zmiany podstaw dowodowych w zakresie
niektérych ze stawianych zarzutow. Wéwczas
uchylenie powinno by¢ proporcjonalne do wy-
miaru prognozowanej grzywny lub §rodkéw,
ktére ma zabezpiecza¢. Do uchylenia $rodka
powinno dojé¢ niezwlocznie, a zatem od razu,
natychmiast, bez zwlekania®.

Z wnioskiem o uchylenie zabezpieczenia
moze wystapi¢ oskarzony lub jego obronca.
Whniosek moze zlozy¢ pokrzywdzony lub jego
pelnomocnik w zakresie prognozowanego
orzeczenia na jego rzecz Srodkéw kompensa-
cyjnych. W postepowaniu sagdowym wniosek
taki moze zlozy¢ takze prokurator. Do uchylenia
zabezpieczenia moze doj$¢ réwniez z urzedu.
Organ prowadzacy postepowanie powinien
na biezaco weryfikowa¢ dowody oraz okolicz-
nosci uzasadniajace uchylenie zabezpieczenia,
aby nie dopusci¢ do zadnej opieszalosci, ktéra
moze sprawi¢, ze kontynuowanie zabezpiecze-
nia stanie sie niestuszne®.

Decyzja o uchyleniu zabezpieczenia, tak jak
w przypadku uchylenia $rodka zapobiegaw-
czego, powinna zawiera¢ konkretne przestanki
faktyczne lub wzgledy prawne uzasadniajace
orzeczenie odmienne od poprzednio zapad-
tego®. Oceny dokonywane w postepowaniu
w podobnych uwarunkowaniach powinny by¢
stosowane dopoéty, dopoki warunki te nie ulegna
zmianie, jako Ze uczestnicy postepowania maja
prawo oczekiwacé respektowania przez sad ocen,
ktére sam uprzednio przedstawial, a sad nie po-
winien od tych ocen dowolnie odstepowac®.

Postanowienie o uchyleniu zabezpieczenia
w calosci albo w cze$ci moze zosta¢ wydane
W postepowaniu przygotowawczym przez pro-
kuratora, jak tez sadowym przez sad (art. 293
§ 1 k.p.k.). Jest ono zaskarzalne, gdyz stanowi
orzeczenie wydane w przedmiocie zabezpie-
czenia majatkowego (art. 293 § 3 k.p.k.).

WYMOGI FORMALNE
POSTANOWIENIA

Nowela zmienia tres¢ art. 293 § 2k.p.k. Usta-
wodawca rozbudowuje ze wzgledéw gwaran-
cyjnych wystepujacy w obowiazujgcym przed
dniem 1 lipca 2015 r. art. 293 § 1 k.p.k. og6lni-
kowy nakaz wskazania ,zakresu i sposobu za-
bezpieczenia” przez wprowadzenie wymogu
okreélenia ,kwotowego” zakresu zabezpiecze-
nia i jego sposobu, z uwzglednieniem:

1) rozmiaru mozliwej do orzeczenia w oko-
liczno$ciach danej sprawy grzywny, srodkéw
karnych, przepadku lub srodkéw kompensa-
cyjnych (art. 293 § 2 zd. 1 k.p.k.);

2) rozmiaru tego zabezpieczenia, aby odpo-
wiadat ,jedynie” potrzebom tego, co ma zabez-
pieczaé (art. 293 § 2 zd. 2 k.p.k.).

Chodzi zatem o wyrazne podkreslenie, ze
zabezpieczenie ma by¢ stosowane tylko w roz-
miarze niezbednym dla realnie mozliwych
orzeczen i w sposdb odpowiadajacy takiej po-
trzebie. Okolicznosci te, wedle ogdlnych regut,
powinny by¢ wykazane w postanowieniu, kto-
re moze w trybie zazalenia skontrolowac¢ sad
odwolawczy¥. Oznacza to, ze organ stosujacy
zabezpieczenie jest, co do zasady, zobligowa-
ny do rozwazenia, co (grzywne, $wiadczenie
pieniezne, srodek kompensacyjny lub koszty)
iw jakiej (realnie dla danej sprawy) wysoko-
$ci powinno zosta¢ zabezpieczone na majatku

% Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 lutego 2001 r., IV KO 11/01, OSNKW 2001, nr 5-6, poz. 46.

% M. Szymczak (red.), Stownik jezyka,t. 11, s. 359.

* Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 pazdziernika 1995 r., Il KRN 124/95, OSNKW 1996, nr 1-2, poz. 7.
% Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 27 lipca 2005 r., Il AKz 270/05, KZS 2005, z. 7-8, poz. 86.
% Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 29 czerwca 2007 ., II AKz 270/2007, KZS 2007, z. 6,

poz. 47.

7 Sejm RP VII kadencji, druk nr 870, Uzasadnienie, s. 61.

85



Dariusz Drajewicz

PALESTRA

oskarzonego i tylko w takim zakresie orzec
0 zabezpieczeniu majatkowym?®.

Regula kwotowa stuzy zapewnieniu doko-
nania zabezpieczenia jedynie w niezbednym
zakresie, pozwalajac na ustalenie, czy zakres
zabezpieczenia odpowiada mozliwosci orze-
czenia okreslonych dolegliwosci finansowych.
Sformulowanie, Ze rozmiar zabezpieczenia po-
winien odpowiada¢ jedynie potrzebom tego,
co ma zabezpieczac, wskazuje na zastosowanie
zasady proporcjonalnosci®.

Wymoég kwotowego okredlenia zabezpie-
czenia nie dotyczy zabezpieczenia na zajetym
przedmiocie podlegajacym przepadkowi, jako
pochodzacym bezposrednio z przestepstwa
lub stuzacym albo przeznaczonym do jego
popelnienia (art. 293 § 2 zd. 3 k.p.k.). Postano-
wienie powinno takze odpowiada¢ warunkom
formalnym, okreslonym w art. 94 § 1 k.p.k.

ZAZALENIE

Przed nowelizacjg z dnia 27 wrze$nia 2013 .
zazalenie na postanowienie prokuratora o za-
bezpieczeniu rozpoznawal zawsze sad rejono-
wy (art. 293 § 2 zd. 2 k.p.k.). Taka konstrukcja
sprawiala, ze sad rejonowy, w ktdérego okregu
znajdowala sie jednostka prokuratury proku-
ratora prowadzacego albo nadzorujacego po-
stepowanie przygotowawcze, byl obcigzony
obowigzkiem rozpoznania zazalen na postano-
wienia w przedmiocie zabezpieczenia majatko-
wego niezaleznie od tego, ktéry sad byt wlasciwy
do rozpoznania sprawy w razie wniesienia aktu
oskarzenia. Sad okregowy nie rozpoznawal zaza-
lerr na postanowienia prokuratora. To obcigzenie
bylo szczegdlnie uciazliwe w tych sadach rejono-
wych, w ktérych okregach znajdowala sie wiecej
niz jedna jednostka prokuratury*.

Nowela zmienia zasady okreslenia wlasci-
wosci sadu odwolawczego. Przestaje nim by¢
sad rejonowy, w ktérego okregu prowadzi sie
postepowanie przygotowawcze (art. 293 § 2
zd. 2 k.p.k. przed nowelizacjg).

Stosownie do nowego art. 293 § 3 k.p.k. na
postanowienie w przedmiocie zabezpiecze-
nia przystuguje zazalenie. W postepowaniu
przygotowawczym instancjg ad quem z reguly
jest ,sad wlasciwy do rozpoznania sprawy”
(art. 465 § 2 k.p.k.). Powyzszy zwrot nie musi
wystepowaé kazdorazowo przy przepisie sta-
tuujacym zaskarzalnos¢ okreslonej decyzji pro-
cesowej (tak jak w art. 293 § 3k.p.k.), natomiast
uzyte w nim, odnoszace sie do prokuratora,
okreélenie, ze na postanowienie ,przystuguje
zazalenie”, oznacza, ze instancja odwolawcza
jest sad ,wlasciwy do rozpoznania sprawy”*.
Sadem tym w postepowaniu przygotowaw-
czym jest sad powolany do rozpoznania spra-
wy w pierwszej instancji (art. 329 § 1 k.p.k.),
a zatem sad rejonowy albo okregowy, ktory
bylby wlasciwy, gdyby skierowano sprawe
z aktem oskarzenia.

W postepowaniu sqdowym zazalenie przy-
sluguje do sadu apelacyjnego albo okregowego,
jezeli postanowienie wydal sad odpowiednio
okregowy (art. 26 k.p.k.) albo rejonowy (art. 25
§3kpk).

W art. 293 § 4 k.p.k. ustawodawca przyjal,
ze jezeli postanowienie wydal prokurator,
a postepowanie przygotowawcze prowadzone
jest w okregu innego sadu niz sad miejscowo
i rzeczowo wlasciwy, zazalenie przystuguje do
sadu wlasciwego do rozpoznania tej sprawy
w pierwszej instancji, a wiec odpowiednio do
sadu rejonowego albo okregowego.

Ponadto art. 293 § 4 k.p.k. powtarzat to, co
wynikalo z przepisow o wlasciwosci ogélnej,
Ze na postanowienie prokuratora przystuguje

3 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania, teza 3 do art. 292 k.p.k.

¥ M. Kurowski, Zagadnienia ogdlne i postgpowanie przygotowawcze, Krakéw 2015, s. 40.

“ Np. Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, w ktérego okregu znajduje sie Prokuratura Okrego-
wa w Warszawie i Prokuratura Rejonowa Warszawa-Mokotéw w Warszawie, czy Sad Rejonowy dla Warszawy-Woli,
gdzie znajdujg si¢ Prokuratura Apelacyjna w Warszawie i Prokuratura Rejonowa Warszawa-Wola w Warszawie.

. Grajewski, S. Steinborn, (w:) Komentarz aktualizowany do art. 425-673 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 1. Kodeks poste-
powania karnego (Dz.U.97.89.555), red. L. K. Paprzycki, LEX/el. 2015, teza 3 do art. 465 k.p.k.
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zazalenie do sadu wlasciwego do rozpoznania
sprawy (art. 465 § 2 k.p.k.), sagdem tym jest za$
sad powolany do rozpoznania sprawy w pierw-
szej instancji (art. 329 § 1 k.p.k.). W tym stanie
art. 293 § 4 k.p.k. stanowil superfluum ustawo-
we, jako ze wyrazona w nim norma wynikata
z treSci wyzej wskazanych przepiséw regu-
lujacych zasady wlasciwoéci ogdlnej (art. 465
§2iart. 329 § 1 k.p.k)). Jednakze wada ta byla
nieszkodliwa zgodnie z zasada , Superflua ad-
mittere securius est, quam necessaria omittere (bez-
pieczniej jest dopuéci¢ rzeczy zbyteczne ani-
zeli opuscic¢ rzeczy konieczne). Ustawodawca
podkreslit w tym przepisie to, coi tak wynikato
z innych norm, aby wykluczy¢ jakiekolwiek
watpliwosci interpretacyjne w zakresie ustale-
nia wlasciwosci organu odwolawczego, ktora
jest inna niz przed nowelizacja.

Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw*, ktéra weszta w zy-
cie w dniu 15 kwietnia 2016 1., wprowadzila
wyijatek od zasady wlasciwosci ogélnej sadu
powolanego do rozpoznania zazalenia w po-
stepowaniu przygotowawczym (art. 465 § 2
iart. 329 § 1 k.p.k.). Stosownie do nowej tresci
art. 293 § 4 k.p.k., jezeli postanowienie wydat
prokurator, a postepowanie przygotowawcze
prowadzone jest w okregu innego sadu niz
sad miejscowo i rzeczowo wlasciwy, zazalenie
przystuguje do sadu rzeczowo wlasciwego do
rozpoznania tej sprawy w pierwszej instancj,
w ktdrego okregu prowadzone jest postepowa-
nie przygotowawcze.

Innymi stowy, sagdem wiasciwym do roz-
poznania zazalenia na postanowienie proku-
ratora o zabezpieczeniu majatkowym jest sad
rejonowy albo okregowy, ktéry bytby wlasciwy
w przypadku skierowania aktu oskarzenia. Na-
tomiast w sytuacji, gdy postepowanie przygo-
towawcze prowadzone jest w okregu innego
sadu niz sad miejscowo i rzeczowo wiasdciwy,
zazalenie przystuguje do sagdu rejonowego albo
okregowego, stosownie do zasad wiasciwosci

“ Dz.U.z2016 . poz. 437.
# Dz.U.nr 38, poz. 163 ze zm.

rzeczowej, w ktérego okregu prowadzone jest
postepowanie przygotowawcze.

Pozostaje bez zmian obowiazek przekaza-
nia do rozpoznania zazalenia na postanowie-
nie w przedmiocie zabezpieczenia w ciagu
48 godzin (art. 463 § 2 k.p.k.). Termin ten jest
instrukcyjny i nie jest tozsamy z terminem roz-
poznania zazalenia.

KLAUZULA WYKONALNOSCI

Nowela z dnia 27 wrze$nia 2013 r. utrzymala
jako zasade konieczno$¢ nadania klauzuli wy-
konalnosci postanowieniu o zabezpieczeniu
majatkowym (art. 293 § 5 k.p.k.) oraz okreélita
wyjatki od niej (art. 293 § 6 k.p.k.), ktére mialy
stuzy¢ uproszczeniu i usprawnieniu postepo-
wania.

Przed dniem 1 lipca 2015 r., kiedy weszla
w zycie nowela z 27 wrzesnia 2013 r., watpli-
wosci rodzita kwestia sadu wlasciwego do na-
dania klauzuli wykonalnosci w postepowaniu
przygotowawczym. W praktyce postano-
wieniu prokuratora klauzule wykonalnosci
nadawal sad rejonowy, w ktérego okregu
prowadzono postepowanie przygotowawcze.
Przyjmowano, ze nadanie klauzuli nalezy do
sadu wlasciwego do rozpoznania zazalenia na
postanowienie w przedmiocie zabezpiecze-
nia majatkowego, a wiec do sadu rejonowego
(art. 293 § 2 k.p.k.). Rozwiazanie to uzasad-
niano tre$cia woéwczas obowiazujacego § 170
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 11 kwietnia 1992 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury®, zgodnie
z ktérym prokurator po wydaniu postanowie-
nia o zabezpieczeniu majatkowym kierowat
wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci do
sadu wlasciwego do rozpoznania zazalenia na
to postanowienie.

Taka praktyka zostala zakwestionowana
przez SN. Jego zdaniem postepowanie w przed-
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miocie nadania klauzuli wykonalnosci tytulowi
egzekucyjnemu w postaci postanowienia pro-
kuratora o zabezpieczeniu majatkowym, wyda-
nego na podstawie art. 293 § 1 k.p.k., powinno
toczy¢ sie wedlug przepiséw Kodeksu karnego
wykonawczego, z uwzglednieniem przepiséw
art. 776-795 k.p.c. w zakresie, w jakim odsyla
do nich art. 26 k.k.w., a wiec wlasciwy do roz-
poznania wniosku o nadanie klauzuli powinien
by¢ sad rejonowy wlasciwosci ogélnej diuznika
(art. 781§ 2k.p.c. w zw. z art. 26 k k.w.),a doroz-
poznania zazalenia na postanowienie tego sadu
- sad wyzszej instancji, o ile sad orzekajacy nie
przychyli sie do zazalenia (art. 20 § 2 k.k.w.)*.

W literaturze slusznie podnoszono, ze sta-
nowisko Sadu Najwyzszego utrudnialo egze-
kucje, gdyz czesto sadem wiasciwosci ogdlnej
dluznika (miejsca zamieszkania oskarzonego —
art. 27 § 1k.p.c.) jest inny sad niz sad wladciwy
w sprawie karnej, gdzie decyduje miejsce po-
pelnienia przestepstwa®, i opowiadano sie za
wlasciwoscia sadu, o ktérym mowa w art. 329
§ 1 k.p.k., albo sadu, w ktérego okregu prowa-
dzi sie postepowanie®.

Stosownie do tresci art. 293 § 5 zd. 1 k.p.k.
w brzmieniu wprowadzonym nowelg z 27
wrzeénia 2013 r. klauzule wykonalnosci na-
dawatl:

1) referendarz sadowy lub sad pierwszej
instancji wlasciwy do rozpoznania sprawy,
w ktérej wydano to postanowienie (co stanowi
konsekwencje rozwiazania przyjetego gene-
ralnie w zmodyfikowanym art. 107 § 1 k.p.k.,
przyspieszajacego nadawanie klauzuli¥), albo

2) sad, ktory jest wlasciwy na zasadach
ogdlnych, lub referendarz tego sadu, gdy po-
stanowienie wydano w postepowaniu przygo-
towawczym prowadzonym w okregu innego
sadu niz sad rzeczowo i miejscowo wiasciwy.

Pierwszy wypadek obejmowal nadanie
klauzuli postanowieniom o zabezpieczeniu
majatkowym wydanym w postepowaniu sa-
dowym, jak i tez przygotowawczym. Sagdem
wlasciwym byt sad pierwszej instancji, ktéry
byt wlasciwy do rozpoznania sprawy, gdyby
skierowano akt oskarzenia, a wiec sad rejono-
wy albo sad okregowy, stosownie do przepi-
sow o wlasciwosci ogélnej (art. 24in. k.p.k.).

Drugi przypadek dotyczyt sytuacji, w kt6-
rych postanowienie o zabezpieczeniu majat-
kowym wydal prokurator prowadzacy albo
nadzorujacy postepowanie przygotowawcze
prowadzone w okregu innego sadu niz sad
rzeczowo i miejscowo wlasciwy. W tych oko-
licznosciach wlasciwy do rozpoznania zaza-
lenia byl sad okreslony zgodnie z zasadami
ogodlnymi wlasciwymi dla tego etapu postepo-
wania, a zatem sad rejonowy albo okregowy
powolany do rozpoznania sprawy w pierwszej
instancji (art. 329 § 1 k.p.k.).

Sadem ,powolanym do rozpoznania spra-
wy w pierwszej instancji”, a dokonujgcym
przewidzianych w ustawie czynnosci w po-
stepowaniu przygotowawczym (art. 329 §1
k.p.k.), jest ten sad, ktory bylby wlasciwy po
wplynieciu aktu oskarzenia®, czyli sad rejono-
wy albo sad okregowy, stosownie do przepi-
sow o wlasciwosci ogélnej (art. 24in. k.p.k.).

Nowela z 27 wrzeénia 2013 r. w art. 293 § 5
zd. 1 in fine k.p.k. powtdrzyla to, co wynikalo
z regulacji ogélnej zamieszczonej in principio
w tej samej jednostce redakcyjnej, stanowiac
kolejny przyklad superfluum ustawowego. Acz-
kolwiek byla to zbytecznos¢ nieszkodliwa, to
trzeba pamietac, ze przepisy powinny by¢ tak
redagowane, aby dokladnie i w sposéb zrozu-
mialy dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy®.

# Uchwala 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 20 grudnia 2007 r., IKZP 35/07, OSNKW 2008, nr 1, poz. 1, Prok. i Pr.
—wkt. 2008, nr 3, poz. 3, OSP 2010, nr 3, poz. 35, Biul.SN 2007, nr 12, poz. 17.

% T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania, teza 4 do art. 2921 293 k.p.k.

* J. Grajewski, S. Steinborn, (w:) Komentarz, teza 18 do art. 293 k.p.k. i powolana tam literatura.

¥ Sejm RP VII kadencji, druk nr 870, Uzasadnienie, s. 61.

. Grajewski, S. Steinborn, (w:) Komentarz, teza 5 do art. 329 k.p.k.
¥ Por. § 6 Zasad techniki prawodawczej (zalacznik do rozporzadzenia MS z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

»Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. nr 100, poz. 908).
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Nowela zezwalala na nieodplatne nada-
nie klauzuli wykonalnosci (art. 293 § 5 zd. 2
k.p.k.), ale odnosita to jedynie do postano-
wien, o ktérych mowa wart. 291 §1 k.p.k.,
a wiec dotyczacych zabezpieczenia wykonania
orzeczenia grzywny, $wiadczenia pienieznego,
przepadku i Srodka kompensacyjnego. Zwol-
nienie od oplaty klauzulowej nie obejmowalo
zabezpieczenia wykonania orzeczenia o kosz-
tach sadowych, co pozostawalo rozwigzaniem
wadliwym, gdyz godzilo w interes Skarbu
Panstwa.

Instytucje nieodplatnego wydania klauzuli
wykonalnosci nalezalo w pelni zaaprobowac.
Utrzymywanie oplat klauzulowych nie znaj-
dowalo racjonalnego uzasadnienia w poste-
powaniu karnym i zbytecznie je utrudniato.
Jednakze nieodplatne nadanie klauzuli wy-
konalnosci (art. 293 § 5 zd. 2 k.p.k.) dotyczylo
tylko zabezpieczenia wykonania orzeczenia
grzywny, $wiadczenia pienieznego, przepadku
i srodka kompensacyjnego (art. 291 § 1 k.p.k.).
Nowela z 27 wrzeénia 2013 r. zwolnieniem nie
objela zabezpieczenia wykonania orzeczenia
o kosztach sadowych (art. 291 § 3 k.p.k.), co
rodzito uwagi krytyczne wiazace si¢ z tym,
ze takie rozwiazanie naruszalo interes Skarbu
Panistwa, ktéry nie powinien ponosi¢ dodatko-
wych oplat w celu zabezpieczenia przystugu-
jacych mu przysztych roszczen.

Z aprobata nalezalo si¢ takze odnies¢ do
odstapienia od postepowania klauzulowego,
przyjetego w noweli z 27 wrzeénia 2013 r.,
w sytuacji gdy zabezpieczenie nastapilo na
rzeczach, ktére uprzednio oskarzony wydat
organowi procesowemu albo ktére zatrzyma-
no w wyniku zatrzymania lub przeszukania
(art. 293 § 6 k.p.k.). Skoro organ procesowy
wszedl w posiadanie takich rzeczy, zatem
prowadzenie postepowania egzekucyjnego
stawalo sie bezprzedmiotowe. W tym stanie
wydanie klauzuli wykonalnosci niepotrzebnie
angazowalo sad w czynnosci, ktére niczemu

nie stuzyly. Stosownie do art. 776 k.p.c. pod-
stawa egzekucji jest tytul wykonawczy, ktérym
jest tytul egzekucyjny zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci. Jezeli organ procesowy nie za-
mierza prowadzi¢ egzekucji, to postepowanie
klauzulowe jest zbedne.

Nowela z 11 marca 2016 r. wprowadzila
zmiane o charakterze zasadniczym, w sposéb
istotny ulatwiajac postepowanie zabezpie-
czajace. Ustawodawca w znowelizowanym
art. 293 § 5 k.p.k. przyjal, ze postanowienie
o zabezpieczeniu majgtkowym z chwilg wyda-
nia stanowi tytul wykonawczy. Zatem nadanie
klauzuli wykonalnosci jest zbedne.

Ustawodawca stanal na stanowisku, ze sko-
ro zasadniczym celem instytucji zabezpiecze-
nia majatkowego jest niezwloczne uniemoz-
liwienie oskarzonemu dysponowania swym
mieniem dla zapewnienia rzeczywistego wy-
konania orzeczenia w sprawie karnej, to z tego
wzgledu zwloka w wykonaniu postanowienia
0 zabezpieczeniu moze ubezskuteczni¢ sama
istote tej instytucji. W takim stanie czynnosci
zwigzane z nadaniem postanowieniu klauzuli
wykonalnosci moga spowodowaé odrocze-
nie w czasie wykonania zabezpieczenia, kt6-
re przesadzi o niemoznosci jego wykonania.
Zabezpieczenie majatkowe z chwilag wydania
stanowi tytut wykonawczy™.

Klauzula wykonalnoéci jest deklaratywnym
postanowieniem sadu, w ktérym stwierdzono,
ze przedstawiony przez wierzyciela akt praw-
ny spelnia kryteria ustawowe przewidziane
dla tytulu egzekucyjnego i ze dopuszczalne
jest wszczecie wlasciwego postepowania eg-
zekucyjnego w celu wykonania $wiadczenia
dluznika z zastosowaniem przymusu pafstwo-
wego®'. Stosownie do art. 26 k.k.w. do tytulow
egzekucyjnych maja zastosowanie przepisy
art. 776-795 k.p.c. Zgodnie z art. 776 k.p.c. pod-
stawa egzekucji jest tytut wykonawczy, ktérym
jest tytul egzekucyjny zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci, chyba ze ustawa stanowi ina-

%0 Sejm RP VIII kadencji, druk nr 207, Uzasadnienie, s. 16.
3! P Telenga, (w:) Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, red.

A.Jakubecki, LEX 2016, teza 1 do art. 783 k.p.c.
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czej. W zmienionym, na podstawie noweliz 11
marca 2016 r., art. 293 § 5 k.p.k. ustawa stanowi
inaczej, jako ze postanowienie o zabezpiecze-
niu majatkowym z chwilg wydania stanowi
tytul wykonawczy.

Ustawodawca w noweliz 27 wrzesnia 2013 1.
przewidywal odstapienie od postepowania
klauzulowego. W przypadku zabezpieczenia
na rzeczach, ktére uprzednio oskarzony wy-
dal organowi procesowemu lub ktore zatrzy-
mano w wyniku czynnoéci, o ktérych mowa
w rozdziale 25 k.p.k. (a wiec w wyniku zatrzy-
mania lub przeszukania), nie podejmowano
czynnoéci egzekucyjnych dla uzyskania klau-
zuli wykonalnosci i wykonania postanowienia
0 zabezpieczeniu (art. 293 § 6 k.p.k.). Nowela
z 11 marca 2016 . w tym przepisie odstapila
od podejmowania jakichkolwiek czynnosci
egzekucyjnych dla wykonania postanowienia
0 zabezpieczeniu.

INNE ZMIANY

Nowela z 20 lutego 2015 r.> zmienita art. 292
§ 1 k.p.k. Do treéci ,Zabezpieczenie nastepuje
w sposéb wskazany w Kodeksie postepowania
cywilnego” ustawodawca dodat zwrot ,chyba
ze ustawa stanowi inaczej”. Wynika to z faktu,
ze Kodeks karny wykonawczy przewiduje
mozliwo$¢ wykonania zabezpieczenia majat-
kowego w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®.

Przy zmianach Kodeksu postepowania
karnego nie dostrzezono, ze Kodeks karny
wykonawczy po réznych modyfikacjach za-
kiada mozliwos$¢ wykonywania kary grzywny
i majatkowych srodkéw karnych takze przez
urzedy skarbowe na podstawie ustawy z dnia

17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji** (art. 195a w zw. z art. 187
klkw.)®.

Znowelizowany art. 292 § 1 k.p.k. nadal
przyjmuje, ze zabezpieczenie nastepuje we-
dlug przepisow Kodeksu postepowania cy-
wilnego, ale z zastrzezeniem, ze dzieje sie tak,
»chyba ze ustawa stanowi inaczej”; taka ustawa
jest Kodeks karny wykonawczy®.

Stosownie do art. 27a § 1 k.k.w., dodanego
przez nowele z 20 lutego 2015 ., do wykona-
nia postanowien o zabezpieczeniu grzywny,
$wiadczenia pienigznego, $rodka kompen-
sacyjnego oraz kosztéw sadowych maja za-
stosowanie przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego, jezeli niniejsza ustawa nie stanowi
inaczej (§ 1), natomiast do wykonania posta-
nowien o zabezpieczeniu przepadku maja za-
stosowanie przepisy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji, jezeli niniejsza ustawa
nie stanowi inaczej (§ 2).

Artykul 27a §1 k.k.w. nalezy rozumie¢
w ten sposob, ze jezeli egzekucje okreslonych
orzeczen karnych prowadzi si¢ zasadniczo we-
dlug przepiséw okreslonego postepowania, to
wedlug tych samych regul nastepuje wykona-
nie postanowien o zabezpieczeniu. Organem
wlasciwym do wykonania postanowienia o za-
bezpieczeniu grzywny, $wiadczenia pieniez-
nego, srodka kompensacyjnego oraz kosztow
sadowych jest komornik sadowy?.

Jednakze, zgodnie z art. 195a § 1 kk.w., je-
zeli jednym postanowieniem zabezpieczono
grozacy przepadek oraz grzywne, obowiagzek
naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za
doznana krzywde, $wiadczenie pieniezne, na-
wiazke lub wykonanie orzeczenia o kosztach
sagdowych w postepowaniu karnym, sad albo
prokurator, ktéry wydal to postanowienie,

%2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

poz. 396).

% K. Dabkiewicz, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do zmian 2015, LEX 2015, komentarz do zmiany art. 292

kpk.
3 Tekstjedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1619 ze zm.

% T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania, teza 2 do art. 2921 293 k.p.k.

% Tamze.

57 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX 2016, teza 1 do art. 27a k.p.w.
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moze zleci¢ jego wykonanie w caloéci orga-
nowi okreS§lonemu w art. 187 k.k.w., a zatem
urzedowi skarbowemu.

Urzad ten przeprowadza czynnosci na pod-
stawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 . o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji*®.
Stosownie do art. 155a § 1 pkt 1 tej ustawy or-
gan egzekucyjny dokonuje zabezpieczenia na
wniosek wierzycielaina podstawie wydanego
przez niego zarzadzenia o zabezpieczeniu. Wa-
runkiem koniecznym wykonania przez urzad
skarbowy postanowienia o zabezpieczeniu
majatkowym jest wydanie przez sad albo
prokuratora zarzadzenia o zabezpieczeniu,
o ktérym mowa art. 155a § 1 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®.

Nowela z 20 lutego 2015 . dodala do art. 292
k.p.k. nowa jednostke redakcyjna w postaci
§ 3, ktéry nakazuje odpowiednie stosowanie
art. 232 k.p.k. przy wykonaniu postanowienia
o zabezpieczeniu majatkowym®. Zmiana ta
pozwala na sprzedaz, wedltug trybu okreslo-
nego dla wlasciwych organéw postepowania
wykonawczego, przedmiotéw zabezpieczo-
nych, ktére ulegajg szybkiemu zniszczeniu,
lub takich, ktérych przechowywanie byloby
polaczone z niewspotmiernymi kosztami lub
nadmiernymi trudnosciami albo powodo-
waloby znaczne obnizenie wartosci tych rze-
czy (art. 232 § 1 zd. 1 k.p.k.). Postanowienie
w przedmiocie sprzedazy w postepowaniu
przygotowawczym moze wydac prokurator,
a w postepowaniu sadowym sad albo referen-
darz sadowy (art. 232§ 1 zd. 2 k.p.k.).

Nowela ustanowila mozliwo$¢ zlozenia po-
wodztwa przeciwko Skarbowi Pafistwa o usta-
lenie, ze mienie albo jego cze$¢ nie podlega

% Tekstjedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1619.

przepadkowi (art. 293 § 7 k.p.k.). Powédztwo
to jest poddane rygorom Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Bedzie to powddztwo ustalajace
(art. 189 k.p.c.). W literaturze® wskazuje sie, ze
moze to by¢ takze powddztwo przeciwegzeku-
cyjne (art. 840 i n. k.p.c.), ktére, co do zasady,
zmierza do pozbawienia wykonalnosci tytutu
egzekucyjnego®. Z powoddztwem moze wy-
stapi¢ osoba fizyczna, prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowoéci prawnej
(art. 293 § 7 zd. 1 k.p.k.). Konsekwencja zloze-
nia tego powddztwa jest zawieszenie poste-
powania egzekucyjnego do czasu prawomoc-
nego rozstrzygniecia sprawy (art. 293 § 7 zd. 2
kpk).

Ustawodaweca poszerzyl obowiazki infor-
macyjne, jakie spoczywaja na oskarzycielu
przy wnoszeniu aktu oskarzenia. Zmieniony
art. 332 § 1 pkt 1 in fine k.p.k. naklada na niego
wymog podania, obok informacji o zastosowa-
niu $rodkéw zapobiegawczych, takze danych
o0 zastosowaniu zabezpieczenia majgtkowego.
Obowiazek ten przed nowelizacja regulowat
§ 236 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia MS z dnia 24
marca 2010 r. Regulamin wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury®, ktory utracit moc®.

WNIOSKI

Pomimo nawigzania w projekcie noweli
z dnia 27 wrzeénia 2013 1. do srodkéw zapobie-
gawczych przy ocenie stopnia dolegliwosci, jakie
niesie zastosowanie zabezpieczenia majatkowe-
go, ustawodawca nie dokonat wlaczenia tej in-
stytucji do systemu srodkéw zapobiegawczych
i poddania jej rygorom stosowania tych srodkow.

% Uchwala 7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 grudnia 2015 r., Il GPS 1/15, M.Prawn. 2016, nr 3,

poz. 116.

8 K. Dabkiewicz, Kodeks postepowania, komentarz do zmiany art. 292 k.p.k.
o1 J. Skorupka, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 691.
2 7. Swieboda, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, Warszawa 1994, s. 131.

% Tekstjedn. Dz.U. z 2014 . poz. 144.

# Na podstawie § 207 rozporzadzenia MS z dnia 11 wrzeénia 2014 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2014 r. poz. 1218 ze zm.).
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Rozwigzanie to jest trafne. Jak wskazano w uza-
sadnieniu tego projektu, przy zabezpieczeniu
majatkowym nie chodzi, jak przy $rodkach za-
pobiegawczych, o zabezpieczenie prawidlowo-
Sci prowadzonego postepowania karnego, lecz
o0 zabezpieczenie procesu realnosci wykonania
grozacych kar i innych $rodkow, jakie mogg by¢
orzeczone w sprawie, a wiec o zabezpieczenie
postepowania karnego wykonawczego, czyli
trzeciego stadium procesu karnego®.

Ustawodawca na nowo reguluje kwestie
podstawy dowodowej, jednak przyjete roz-
wigzanie, pozwalajace na zastosowanie za-
bezpieczenia w sytuacji, gdy jedynie zarzu-
cono oskarzonemu popelnienie przestepstwa
(art. 291 § 1 k.p.k.), nie jest trafne. Obniza ono
poziom ochrony praw oskarzonego, a jako ze
dochodzi do ingerencji w jego prawa majatko-
we, to poziom ten powinien by¢ odpowiednio
wysoki. Skoro w uzasadnieniu projektu noweli
jego autorzy odwolywali sie do srodkéw zapo-
biegawczych, wskazujac na zblizong do nich
dolegliwo$¢ zabezpieczenia majatkowego, to
nalezalo przyja¢, okreslajac podstawe dowo-
dowa, rozwiazanie wlasciwe dla tych srodkow.
Wzorem art. 249§ 1 k.p .k, art. 291§ 1 k.p.k. po-
winien zosta¢ uzupelniony in fine o tres¢ ,gdy
zebrane dowody wskazuja na duze prawdopo-
dobienstwo, ze oskarzony popelnit zarzucane
mu przestepstwo”. Dotyczy to odpowiednio
art. 249 § 3 k.p.k. Dotkliwy charakter zabezpie-
czenia majatkowego — wynikajacy m.in. z po-
zbawienia oskarzonego swobody w dyspono-
waniu okreslonymi warto$ciami majatkowymi
- wymaga, aby stopief prawdopodobienstwa
sprawstwa i winy oskarzonego byt odpowied-
nio wysoki. Tylko wéwczas mozna twierdzic,
ze wkroczenie w sfere praw majatkowych
oskarzonego jest uzasadnione.

Ustawa nowelizujaca z 27 wrzeénia 2013 r.
dodala nowe ograniczenia zastosowania za-
bezpieczenia majatkowego. Ustawodawca
wymagaw art. 291§ 1i 3k.p.k. wykazania uza-
sadnionej obawy, ze bez takiego zabezpiecze-
nia wykonanie orzeczenia bedzie niemozliwe

% Sejm RP VII kadengji, druk nr 870, Uzasadnienie, s. 59.
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albo znacznie utrudnione. Ta zmiana powin-
na ogranicza¢ ingerencje w dobra majatkowe
oskarzonego do sytuacji, w ktérej wykonanie
orzeczenia jest rzeczywiScie zagrozone. Po-
winno to sluzy¢ staranniejszemu wywazeniu
konieczno$ci zabezpieczenia mienia i zahamo-
waniu pochodnosci jego stosowania.

Ustawa wyraznie wskazuje mozliwo$¢
stosowania zabezpieczenia na mieniu, ktére
oskarzony objal we wladanie lub do ktérego
uzyskal jakikolwiek tytul w czasie popeinie-
nia przestepstwa lub po jego popelnieniu, do
chwili wydania chociazby nieprawomocnego
wyroku (art. 291 § 1 k.p.k. z odeslaniem do
art. 45§ 2k k.). Powinno to usuna¢ watpliwosci
interpretacyjne, jakie rodzi wykladnia pojecia
,mienie” w art. 291 § 11 3 k.p.k., rozumianego
jako wlasnos¢ i inne prawa majatkowe (art. 44
k.c.). Zmiana oznacza, ze dopuszczalne jest
zabezpieczenie na kazdym mieniu, ktéorym
oskarzony faktycznie wlada, i to niezaleznie od
tego, czy oskarzony moze wylegitymowac sie
tytulem prawnym do okredlonego sktadnika
majatkowego. Rozwiazanie to nie dotyczy za-
bezpieczenia orzeczenia o kosztach sadowych,
ktére moze nastapic tylko na mieniu oskarzo-
nego (art. 291 § 3 k.p.k.).

Nowela z 27 wrzesnia 2013 r. zasadnie
wprowadza znana $rodkom zapobiegawczym
instytucje uchylenia zabezpieczenia w calosci
albo w czeéci, jezeli ustang przyczyny, wskutek
ktérych zostato ono zastosowane w okreslo-
nym rozmiarze, powstana przyczyny uzasad-
niajace jego uchylenie choéby w czeéci (art. 291
§ 4 k.p.k.). Postepowanie karne ma charakter
dynamiczny i w jego toku przeslanki zastoso-
wania zabezpieczenia majatkowego moga ulec
zmianie, stad tez organ procesowy powinien
te zmiany uwzglednia¢, podejmujac decyzje
nawet z urzedu co do dalszej zasadnosci sto-
sowania tego $rodka przymusu.

Na uwage zasluguja zmiany dotyczace
uproszczenia postepowania klauzulowego,
w szczegolnosci wprowadzone ustawa nowe-
lizujaca z 11 marca 2016 ., ktéra w art. 293 § 5
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k.p.k. zrezygnowala z nadawania klauzuli wy-
konalnoéci. Zgodnie z nowelg postanowienie
o0 zabezpieczeniu majatkowym z chwila wyda-
nia stanowi tytul wykonawczy. Rozwiazanie to
powinno ulatwi¢ i przy$pieszy¢ postepowanie
zabezpieczajace, gdyz zbyteczne stanie sie uzy-
skanie klauzuli wykonalno$ci®. Zmiana ta nie
narusza tresciart. 776 k.p.c., poniewaz ustawo-
dawca zezwala na wyjatki od obowiazku za-
opatrzenia tytulu egzekucyjnego w klauzule.

Utrudnienie stanowi egzekucja postanowieni
o zabezpieczeniu wykonywana przez urzad
skarbowy. Zgodnie z art. 27a § 2 k. k.w., doda-
nym przez nowele z 20 lutego 2015 r., do wyko-
nania postanowien o zabezpieczeniu przepad-
ku maja zastosowanie przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jezeli niniejsza
ustawa nie stanowi inaczej. Ponadto z art. 195a
§ 1 kk.w. wynika, ze jezeli jednym postano-
wieniem zabezpieczono grozacy przepadek
oraz grzywne, obowiazek naprawienia szkody
lub zados$¢uczynienia za doznang krzywde,
$wiadczenie pieniezne, nawiazke lub wykona-
nie orzeczenia o kosztach sadowych w postepo-
waniu karnym, sad lub prokurator, ktéry wydat
to postanowienie, moze zleci¢ jego wykonanie
w calodci organowi okreSlonemu w art. 187
k.k.w. Organem tym jest urzad skarbowy, ktéry
przeprowadza czynnosci na podstawie ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego uznawano, ze postanowienie pro-
kuratora o zabezpieczeniu majatkowym podlega
wykonaniu przez organ egzekucji administracyj-
nej bez koniecznosci wydania przez prokurato-
ra zarzadzenia zabezpieczenia, o ktérym mowa
w art. 155a § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0

postepowaniu egzekucyjnym w administracji®’.
Ale sad ten prezentowal takze poglad przeciw-
ny, przyjmujac, ze skoro administracyjny organ
egzekucyjny dokonuje zabezpieczenia na wnio-
sek wierzyciela i na podstawie wydanego przez
niego zarzadzenia zabezpieczenia (art. 155a § 1
tej ustawy), to zlecajac zgodnie z art. 195a k.k.w.
dokonanie zabezpieczenia egzekucyjnemu or-
ganowi administracyjnemu, prokurator, jako
wierzyciel, musi do wniosku dofgczy¢ rowniez
zarzadzenie zabezpieczenia®.

Rozbieznosci te rozstrzygnieto w uchwale
7 sedziow tego Sadu z dnia 17 grudnia 2015z,
w ktorej przychylono si¢ do tego ostatniego
pogladu, stwierdzajac, ze warunkiem koniecz-
nym wykonania przez urzad skarbowy posta-
nowienia o zabezpieczeniu majatkowym jest
wydanie przez sad lub prokuratora zarzadze-
nia zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 155a
§ 1ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji®.

Nie wchodzac w szczegdlowq analize tego
zagadnienia, ktére wykracza poza temat niniej-
szego opracowania, rozwazy¢ de lege ferenda na-
lezy — biorac pod uwage znaczenie praktyczne
tej uchwaly i jej skutki— potrzebe odpowiedniej
zmiany poprzez dodanie do art. 155a § 1 in fine
tej ustawy tresci: ,z tym ze wymoég wydania
tego zarzadzenia nie dotyczy postanowien
0 zabezpieczeniu majatkowym okreélonych
w Kodeksie postepowania karnego”. W takim
stanie postulat eliminacji wszystkich czynnosci,
ktére maja charakter nastepczy wobec posta-
nowienia o zabezpieczeniu, w celu ulatwienia
i przy$pieszenia postepowania zabezpieczajgce-
go, ktéry zakladaly wszystkie powolane w tym
opracowaniu nowelizacje Kodeksu postepowa-
nia karnego, bytby w pelni spetniony.

% Przed omawiana w niniejszym artykule nowelizacja przepisow postepowania karnego w orzecznictwie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego podnoszono, ze prokurator, zlecajac administracyjnemu organowi egzekucyjne-
mu wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu na podstawie art. 195a § 1 k.k.w., nie ma obowigzku wystepowania
o nadanie klauzuli wykonalnosci do sagdu powszechnego w zakresie zabezpieczenia grozacej kary grzywny (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 sierpnia 2013 r., I FSK 2495/11, LEX nr 1364156).

 Np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 czerwca 2009 r., II GSK 1055/08, LEX nr 512759 oraz

z 21 pazdziernika 2009 r., Il GSK 154/09, LEX nr 549093.

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 sierpnia 2013 r., [l FSK 2495/11, LEX nr 1364156.
% I GPS 1/15, LEX nr 1940162, M.Prawn. 2016, nr 3, poz. 116.
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Summary

Dariusz Drajewicz
SECURITY ON PROPERTY IN THE AMENDED CODE OF CRIMINAL PROCEDURE

The article presents amendments of the Code of Criminal Procedure in respect of the security
on property, made by the acts of 27 September 2013, 20 February 2015 and 11 March 2016. The
article focuses on those changes, in particular those which concern criteria of holding and can-
celling security on property, executory formula and appealability of the decision. Based on views
of legal academics and commentators as well as judicial decisions, the author hereof analyses the
legal status of the security on property in the amended criminal proceedings.
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SEJMOWA KOMISJA SLEDCZA
— CZYLI JAK PEENOMOCNIK ZOSTAJE SWIADKIEM

TYTULEM WSTEPU

Na mocy uchwaly Sejmu RP z 19 lipca
2016 r. do zycia powolano sejmowa komisje
§ledcza do zbadania prawidlowosci i legalnosci
dzialafh organéw i instytucji publicznych wo-
bec podmiotéw wchodzacych w sklad grupy
Amber Gold. Nowo powolana komisja stanie
przed niezwykle trudnym i czasochlonnym
zadaniem, a jednoczesnie wyzwaniem. Z jed-
nej strony beda to spoleczne oczekiwania na
rezultaty jej prac, w szczegélnosci w postaci
rzetelnego sprawozdania koncowego, ktore
w odczuciu spolecznym w konsekwencji wska-
ze ,winnych” zaniedban, a moze i przestepstw
sposréd najwyzszych urzednikéw panstwo-
wych. Z drugiej za$ strony, z uwagi na tocza-
cy sie proces sadowy, ktory cechuje niezwykle
bogaty material dowodowy, w tym niejawny,
ogromna liczba Swiadkéw oraz oskarzonych,
komisja stanie przed niezwykle trudnym za-
daniem natury prawnej. W gléwnej mierze
problem dotyczy¢ bedzie respektowania przez
komisje sfery praw i wolnoéci obywatelskich
0s6b, ktére komisja wezwie na przesluchanie
w charakterze $wiadka. Trzeba jednoczesnie
wskazaé, ze wsrdd tych osob bedg zapewne
takie, ktére w toczacym sie postepowaniu
sagdowym maja okreslone role procesowe. Ta
okolicznos¢ z kolei powoduje, ze osobom tym
przystuguje szereg konstytucyjnych i ustawo-
wych gwarancji procesowych, ktére w zna-
czacy sposob moga ograniczy¢ efekty prac
sejmowej komisji $ledczej. Czy zatem komisja,
ktéra jest wprawdzie organem konstytucyj-

! Dz.U. 21997 1. nr 78, poz. 483 ze zm.
? Tekstjedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1024 (dalej u.k.8.).

nym, ale nie jest de facto ani organem $cigania,
ani organem wymiaru sprawiedliwosci, bedac
cialem w pelni politycznym, chcac realnie
spelni¢ powierzone jej zadanie, poradzi sobie
z przestrzeganiem praw i wolnosci okreélo-
nych w demokratycznym panstwie prawnym?
W szczegélnosci dotyczy to przestrzegania
owych zasad w toku procedury przestuchiwa-
nia $wiadkéw, ktéra to czynnosé, obok bada-
nia dokumentéw oraz powoltywania biegtych
réznych specjalnosci, stanowi podstawowa
forme jej dziatania. Problemem zasadniczym
bedzie zapewne pozyskanie jakiejkolwiek wie-
dzy od oséb wykonujacych zawody zaufania
publicznego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
Konstytucji RP".

SEJ]MOWA KOMISJA SLEDCZA
— ZASADY DZIALANIA

Sejmowa komisja $ledcza ma swoje umo-
cowanie w ust. 1 art. 111 Konstytucji RE ktéry
wskazuje, ze Sejm moze powola¢ taka komisje
do zbadania okreslonej sprawy. Tryb dziatania
komisji okresla z kolei ustawa. Taka ustawa
jest ustawa z 21 stycznia 1999 r. o sejmowej
komisji Sledczej®. W art. 2 u.k.§. praktycznie
powtdrzono przepis art. 111 ust. 1 Konstytu-
cji RD wskazujac, ze komisja powolana jest
do zbadania okreslonej sprawy. W sprawach
nieuregulowanych ustawa do komisji stosuje
sie przepisy regulaminu Sejmu’. Komisja jest
wewnetrznym cialem parlamentu, ktéremu
przysluguja uprawnienia $ledcze. Z tego wy-

* Uchwala Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r., Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. M.P 2016, poz. 634.
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nika, ze sejmowa komisja $ledcza pelni role
wyjatkowq i szczeg6lng na tle innych komi-
sji sejmowych, ktére co do zasady spelniaja
réwniez funkcje kontrolne. Kontrola dziatal-
nosci rzadu, co w szerszym zakresie oznacza
wszystkie podlegle mu organy iinstytucje,
obok funkcji ustawodaweczej i kreacyjnej, jest
jednym z najwazniejszych zadah parlamentu®.
Komisja $ledcza jest jednym z instrumentow
kontroli sejmowej przewidzianych w Konsty-
tucji RP. Komisja Sledcza zwigzana jest zakre-
sem przedmiotowym okreslonym w uchwale
0 jej powolaniu (art. 7 ust. 1 u.k.$.). Oznacza
to, ze komisja §ledcza moze bada¢ wylacznie
dzialalno$¢ organéw i instytucji publicznych,
o ktérych w sposob jasny wyraza sie Konsty-
tucja i ustawy. Przedmiotem badania komisji
nie moze by¢ dziatalno$¢ podmiotéw, ktére nie
sq objete zakresem kontroli sejmowej, w szcze-
gblnosci podmiotéw prywatnych, ktére nie
wykonujg zadnych zadan z zakresu admini-
stracji publicznej oraz nie korzystaja z pomocy
panstwa®. Dzialalno$¢ komisji okreslona jest
ustawy, ktéra nakazuje korzysta¢ z nadanych
komisji uprawnien tamze, tylko w zakresie
niezbednym do wyjasnienia sprawy bedacej
przedmiotem jej dzialah oraz w taki sposéb,
aby nie narusza¢ débr osobistych osob trze-
cich (art. 7 ust. 2 u.k.$.)°. Tym samym ustawa
okreéla dwa ograniczenia w dziataniu komisji.
Dziatanie musi by¢ ukierunkowane w celu wy-
jasnienia sprawy oraz mie¢ wzglad na dobra
osobiste 0s6b trzecich. Jest to o tyle istotne, ze
kazda osoba wezwana czy tez kazdy organ
osoby prawnej moze odméwic¢ zadaniom ko-
misji w okre$lonym zakresie, przykladowo

w kwestii zlozenia zeznan czy dostarczenia
innych dowodéw — dokumentéw, jezeli zakres
zadania komisji powoduje naruszenia powyz-
szych ustawowych ograniczen. Sejmowa ko-
misja $ledcza, jak kazdy organ wladzy publicz-
nej, dziala przeciez na podstawie i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji RP), co w sposéb
oczywisty powoduje, ze nie moze tego prawa
narusza¢. Efektem pracy komisji powinno by¢
konicowe sprawozdanie zawierajace stanowi-
sko komisji w sprawie okreslonej w uchwale
0 jej powolaniu, przyjete w drodze uchwaty
(art. 19a u.k.8.). Szczegblnym uprawnieniem
sejmowej komisji $ledczej jest takze to, ze ko-
misja moze wystapi¢ z wstepnym wnioskiem
o pociagniecie konkretnej osoby do odpowie-
dzialnodci konstytucyjnej przed Trybunatem
Stanu (art. 18 ust. 1 u.k.$.). Powyzszy wniosek
moze by¢ zlozony, jezeli w toku prac komi-
sji, jeszcze przed ich finalnym zakoficzeniem
—w formie przyjecia sprawozdania koficowego
- jej czlonkowie uznaja, ze dokonane ustale-
nia uzasadniaja postawienie pewnej kategorii
0s6b, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 3-7
ustawy z 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu’,
zarzutu popelnienia przez nie w sposéb zawi-
niony, w zakresie swojego urzedowania lub
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem, czy-
nu naruszajacego Konstytucje lub ustawe. Tym
samym w powyzszym przypadku dzialanie
komisji polega na inicjacji wszczecia postepo-
wania odpowiedzialnosci konstytucyjnej wo-
bec okreslonej kategorii os6b, ktore zajmowaly
lub zajmuja najwyzsze stanowiska w panstwie.
Dzialalno$¢ komisji uzalezniona jest jednak od
kadencji Sejmu. W przypadku gdy komisja nie

* O funkcjach parlamentu zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015, s. 223 i n.
Funkcja kontrolna parlamentu wynika gléwnie z art. 95 ust. 2 Konstytucji R
® Por. M. Lewandowski, A. Kowalski, T. Osinski, Sejnowa komisja sledcza. Ustawa z komentarzem, Warszawa 2006,

s. 74-75.

¢ Dobra osobiste osoby fizycznej oraz osoby prawnej w szczeg6lnosci zob. art. 23 k.c. oraz art. 43 k.c. Przypo-
mnie¢ jedynie nalezy, ze odpowiedzialnoé¢ przed sadem posla za naruszenie dobr osobistych, na mocy art. 6a ustawy
z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1605 ze zm., ograniczona

jest zgoda Sejmu.

7 Tekstjedn. Dz.U. z 2002 r. nr 101, poz. 925 ze zm. Do 0s6b, o ktérych mowi ustawa, naleza: Prezes NBE, Prezes
NIK, cztonkowie KRRiTV, osoby, ktérym Prezes Rady Ministréw powierzyl kierowanie ministerstwem, Naczelny Do-

wodca Sit Zbrojnych.
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zakoniczy prac przed koficem kadencji Sejmu,
to w myél zasady dyskontynuacji prac Sejmu
prowadzone postepowanie ulega zamknieciu
z dniem zakoniczenia kadencji Sejmu. Moze
jednak zdarzy¢ sie i tak, ze komisja zakonczy
prace i przekaze Marszatkowi Sejmu sprawo-
zdanie ze swej dzialalnosci, a Sejm nie zda-
zy go rozpatrze¢ do konica biezacej kadencji.
Wéwczas takie sprawozdanie moze by¢ rozpa-
trzone i poddane pod glosowanie przez Sejm
nastepnej kadenciji (art. 21 ust. 1 u.k.5.). Powyz-
sze ma jednak walor stricte polityczny iw duzej
mierze zalezy od tego, jak ulozy sie wigkszos¢
sejmowa w kolejnej kadencji parlamentu. Nie
bez znaczenia jest takze wola Marszatka Sejmu,
od ktérego decyzji zalezy los sprawozdania.

NA GRANICY PODZIAtU WADZ

Z uwagi na specyfike uprawnien sejmowej
komisji §ledczej zakres jej dzialalnosci wchodzi
w materie uprawnien, ktére z zasady naleza do
réznych wiladz w ich ujeciu ustrojowym. Moz-
na wrecz stwierdzi¢, ze uprawnienia komisji
balansuja na granicy podzialu i rtéwnowagi
wladz w demokratycznym panstwie praw-
nym, o ktérym mowa w art. 10 Konstytucji RP
Komisja jako organ wladzy ustawodawczej
posiada szereg uprawnien, ktére leza co do za-
sady w gestii niezaleznej wladzy sadowniczej
i wykonawczej. Chociaz badanie danej sprawy
przez sejmowa komisje sledcza ma charakter
nastepczy, to jednoczednie jej posiedzenia
- badanie sprawy — moga by¢ prowadzone
réwnolegle do prowadzonych postepowan
prokuratorskich i sadowych. Czy zatem praw-
no-ustrojowa forma dzialania komisji narusza
tréjpodzial wladz oraz niezawislos¢ sedziow-
ska? Sejm, powolujac komisje, jest zwigzany
w szczegblnosci konstytucyjna zasada podziatu
i rownowazenia wladz. Dlatego tez zadania po-
wierzone sejmowej komisji $ledczej nie moga
by¢ ksztaltowane w sposéb, ktéry prowadzitby
do naruszenia konstytucyjnych regulacji do-

tyczacych relacji z organami niepodlegajacy-
mi kontroli sejmowej®. Jak wskazano w art. 8
ust. 1 wk.$., prowadzenie postepowania lub
jego prawomocne zakoficzenie przez inny or-
gan wladzy publicznej nie wylgcza mozliwosci
prowadzenia postepowania przez komisje. Jak
z tego wynika, nie dziala w tym przypadku
zasada powagi rzeczy osadzonej — res iudicata.
De lege ferenda wydaje sie uzasadniony poglad,
aby postepowanie przed komisja mogto rozpo-
cza¢ sie dopiero po ukonczeniu postepowania
przygotowawczego w prokuraturze. W innym
przypadku mozemy mie¢ do czynienia z dub-
lowaniem sie czynnosci, brakiem koordynacji
dzialan czy tez przedwczesnym ujawnianiem
informacji ze $ledztwa. Rola polityka irola
prawnika-prokuratora nie idq w tym przypad-
ku w parze. Polityk dba o marketing politycz-
ny, prokurator powinien dba¢ o jako$¢ poten-
cjalnego aktu oskarzenia. Wprawdzie komisja
$ledcza moze, za zgoda Marszalka Sejmu, za-
wiesi¢ swoja dziatalnos¢ do czasu zakoficzenia
okreslonego etapu lub calosci postepowania to-
czacego sie przed innym organem wiadzy pub-
licznej (prokuratura lub sad), jednak wydaje sie
to tylko iluzoryczne, biorac pod uwage prze-
wazajacy element polityczny, oraz - co réwnie
wazne — biezacy przekaz medialny z jej prac.
Nawet mozliwo$¢ zawieszenia postepowania,
w sytuacji gdy istnieje uzasadnione przypusz-
czenie, ze zebrany material w postepowaniu
przed innym organem wladzy publicznej
lub podjete przez ten organ rozstrzygniecie
mogloby by¢ przydatne do wszechstronnego
zbadania sprawy przez komisje (art. 8 ust. 4
w.k.$.), bedzie niezwykle trudna do zrealizo-
wania, gdy przewaza interes polityczny nad
interesem prawnym. Jednym z gtéwnych ele-
mentow odrézniajacych w sposéb zasadniczy
cechy wladzy ustawodawczej od sadowniczej
jest brak mozliwosci dokonywania przez ko-
misje oceny zgodnosci z prawem orzeczen
sadowych (art. 8 ust. 2 u.k.8.). Orzeczenia sa-
dowe moga by¢ oceniane tylko wedlug $cile
okreslonych procedur sagdowych i tylko przez

8 Por. wyrok TK z 22 wrzesnia 2006 r., U 4/06, OTK-A 2006, nr 8A, poz. 109.
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wlasciwe organy sadowe. Tym samym przepis
ten wskazuje na respektowanie niezaleznosci
i odrebnosci wladzy sadowniczej. Komisja nie
ma prawa wplywac¢ na inne wladze, w tym
wladze sadownicza’. Taka ingerencja bylaby
nie tylko naruszeniem prawa, ale i zlamaniem
Konstytucji RP. Celem postepowania sgdowe-
go, z reguly w sprawie karnej, z uwagi na od-
niesienie sie przez ustawe do przepisow k.p.k.,
jestrozstrzygniecie o odpowiedzialnoci karnej
danej osoby, podczas gdy celem komisji $led-
czej jest zbadanie dziatalnosci danego organu
wladzy publicznej, w szczegélnosci ustalenie
zakresu i przyczyn nieprawidlowodci w jego
funkcjonowaniu®. Skutkiem dziatania komisji
moze by¢ przykltadowo pociggniecie konkret-
nych oséb do odpowiedzialnosci politycznej
lub konstytucyjnej. Dziatania komisji nie mogg
takze zastepowac ani przejmowac kompetencji
organéw, ktére na mocy prawa — Konstytucji
RP - sa zobowiazane do realizowania tych
kompetencji. Dzialalno$¢ komisji nie jest spra-
wowaniem wymiaru sprawiedliwosci. W kon-
cu, jak zauwazyl TK, sejmowa komisja Sledcza
jako organ wewnetrzny Sejmu nie moze by¢
sytuowana w pozycji jakiego$ superorganu,
nadrzednego nad innymi organami wladzy
publicznej'’. Dotychczasowa praktyka dzia-
lania sejmowych komisji §ledczych pokazuje
jednak, ze nie zawsze czlonkowie sejmowych
komisji §ledczych przestrzegajg owych regul.

PRAWO DO OBRONY,
CZYLI GWARANCJE PROCESOWE

Najistotniejszym z punktu widzenia przed-
miotowej publikacji zakresem dzialania komisji
jestjej uprawnienie do wezwania i przestucha-
nia $wiadkéw. Jak wynika z art. 11 ust. 1u.k.s.,
kazda osoba wezwana przez komisje ma obo-

wigzek stawi¢ si¢ w wyznaczonym terminie
i zlozy¢ zeznania. Czy komisja moze jednak
wezwac kazda osobe? TK stwierdzil, ze z ure-
gulowanego ustawa obowigzku stawienia sie
osoby wezwanej nie wynika prawo komisji do
wzywania kazdej osoby do stawienia sie przed
komisja'?. Jak stwierdzit dalej Trybunal, krag
0s6b wzywanych i przestuchiwanych przez
komisje $ledcza $ciSle determinowany jest za-
Klasyfikowaniem ich do istotnych osobowych
zrédel dowodowych, a zatem posrednio row-
niez zakresem przedmiotowym prac (kontroli)
komisji, ktéry nie jest nieograniczony. Zapew-
ne z uwagi na fakt, ze w mys$l przepisu art. 11i
w.k.$. do postepowania w sprawach wzywa-
nia oraz przesluchiwania oséb wezwanych
przez komisje stosuje sie odpowiednio prze-
pisy Kodeksu postepowania karnego doty-
czace $wiadkow, na mocy art. 578 k.p.k. w zw.
z art. 581 k.p.k. osoby, ktére posiadaja immu-
nitet dyplomatyczny, beda zwolnione z tego
obowigzku. Wprawdzie na zasadzie art. 581
k.p.k. moga one wyrazi¢ zgode na zlozenie
zeznan, ale wydaje si¢ to jednak malo realne
ibyloby zapewne pewnym ewenementem
w dotychczasowych pracach komisji. Przed
rozpoczeciem przestuchania swiadek musi by¢
uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej za ze-
znanie nieprawdy lub zatajenie prawdy oraz
odbiera si¢ od niego przyrzeczenie (art. 11d
ust. 1 u.k.s.). Wprzypadku kilkukrotnego
wezwania $wiadka przyrzeczenie odbiera sie
tylko przed pierwszym przestuchaniem. Nie
odbiera sie przyrzeczenia od $wiadka m.in.
podejrzanego o popelnienie przestepstwa
bedacego przedmiotem postepowania lub
pozostajacego w Scistym zwiazku z czynem
stanowiacym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostal skazany®. Jak
z tego wynika, jest to szczegélny przypadek
zagrozenia odpowiedzialno$cia karna za

? Por. wyrok TK z 14 kwietnia 1999 r.,, K8/99, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 41.

0" Ibidem.

! Por. wyrok TK z 22 wrzesénia 2006 1., U 4/06, OTK-A 2006, nr 8A, poz. 109.

2 Ibidem.
3 Zob.art. 189 k.p.k.
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czynnosci procesowe przed organem niepro-
cesowym. Jest to zarazem cecha odrdzniajgca
sejmowa komisje $ledcza od innych organéw
tego typu. Trzeba jednoczesnie wskaza¢, ze
w obecnym stanie prawnym skladanie faltszy-
wych zeznan jest zagrozone niemala przeciez
kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8 (art. 233 § 1 k.k.). Ukarania nie uniknie
réwniez osoba, ktéra zezna nieprawde lub za-
tai prawde z obawy przed odpowiedzialnoécig
karna grozaca jej samej lub osobie najblizszej™.
Warunkiem tej odpowiedzialnosci (ukarania)
jest jednak uprzedzenie osoby przestuchiwa-
nej o prawie odmowy zeznan lub odpowiedzi
na pytania. Jest to niezwykle istotne, bowiem
$wiadek, ktory jest oskarzony w sprawie, a kt6-
ra dotyczy bezposrednio czy nawet posrednio
przedmiotu badania sejmowej komisji $led-
czej, badz na etapie postepowania przygoto-
wawczego (postanowienie o przedstawieniu
zarzutéw), badz na etapie postepowania sa-
dowego (akt oskarzenia), ma prawo odmowy
zeznan (art. 182 § 3 k.p.k.). Prawo to dotyczy
réwniez osoby skazanej za przestepstwo beda-
ce przedmiotem badania komisji (art. 11c ust. 1
pkt 2 wks.). Swiadkowi przystuguje jednak
prawo do obrony, ktére zagwarantowane jest
na kazdym etapie postepowania (art. 42 ust. 2
Konstytugji RP). Tym samym $wiadek nie moze
by¢ przymuszany do dawania dowodéw winy
przeciwko sobie samemu. Co istotne, komisja
nie ma jednocze$nie podstaw do oceny, czy
odmowa zlozenia zeznanh z powolaniem si¢
na powyzsze jest zasadna, czy tez nie. Prawo
odmowy zeznan i odpowiedzi na pytania ma
réwniez osoba najblizsza dla tego oskarzo-
nego w innej sprawie, ale o czyn zwigzany
z toczacym sie postepowaniem przed sejmo-
wa komisja $ledcza. Od koniecznosci zloze-
nia zeznan lub odpowiedzi na pytania przed
komisjg moze by¢ réwniez zwolniona osoba,
ktéra pozostaje z oskarzonym w szczegélnie
bliskim stosunku osobistym (art. 185 k.p.k.).
Swiadek taki musi jednak zlozy¢ do komisji

stosowny wniosek o zwolnienie. Tym samym
zgodnie z procedura karna (k.p.k.), na podsta-
wie ktérej dziata komisja w zakresie czynnoéci
przestuchania Swiadkéw, zazwyczaj w osobie
przewodniczacego, przed przystapieniem do
przestuchania musi pouczy¢ $wiadka o przy-
stugujacych mu prawach. Swiadek ma rowniez
prawo zadacé przestuchania go na posiedzeniu
zamknietym, jezeli tre$¢ zeznan moglaby na-
razi¢ na hahbe osobe wezwang lub osobe dla
niej najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.
Katalog uprawnien $wiadka na mocy art. 11c
u.k.$. jest dos¢ szeroki. Wezwany $wiadek ma
prawo m.in. zwrécic sie do komisji z wnioskiem
o umozliwienie mu swobodnego wypowie-
dzenia si¢ w objetej przestuchaniem sprawie.
Moze réwniez wnioskowaé o uchylenie zada-
nego przez czlonka komisji pytania. Ma prawo
zlozy¢ wniosek o wylaczenie cztonka komisji
w trybie ustawy o sejmowej komisji §ledczej.
W szczeg6lnosci w przypadku gdy badana
sprawa dotyczy danego czlonka komisji bez-
posrednio, osoba ta brala lub bierze udzial,
wystepujac w jakiejkolwiek roli procesowej,
w sprawie przed organami wladzy publicznej
zakonczonej okre§lonym orzeczeniem mery-
torycznym, czy tez istnieje inna uzasadniona
watpliwos¢ co do jej bezstronnodci (art. 11c
ust. 1 pkt 10 u.k$. wzw. z art. 4, 516 wks.).
W przypadku nieuwzglednienia wniosku
$wiadka i odmownej w tym zakresie decyzji
przewodniczacego komisji oddalajacej jeden
z powyzszych wnioskéw swiadkowi stuzy pra-
wo zlozenia zazalenia do calej komisji. Komisja
rozstrzyga o odwolaniu w drodze glosowania
wiekszoscia gloséw. Na mocy art. 12 u.k.s.
w przypadku, gdy osoba wezwana w charak-
terze $wiadka bez usprawiedliwienia nie stawi
sie¢ na wezwanie komisji, bez zezwolenia ko-
misji wydali sie z miejsca czynnosci przed jej
zakoficzeniem albo bezpodstawnie uchyli sie
od zlozenia zeznan lub zlozenia przyrzeczenia,
komisja moze zwrdéci¢ sie do Sadu Okregowego
w Warszawie z wnioskiem o zastosowanie kary

14 Zob.art. 115§ 11k k., ktéry wskazuje jako osobe najblizsza m.in. malzonka, wstepnego, zstepnego, rodzenstwo

oraz osobe pozostajacg we wspolnym pozyciu.
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porzadkowej. Do postepowania w przedmiocie
rozpatrzenia powyzszego wniosku oraz wy-
konania orzeczonej kary porzadkowej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy k.p.k. oraz Kodeksu
karnego wykonawczego". Karami porzadko-
wymi w mys$l art. 285 k.p.k. sa: kara pieniezna
do 3 tysiecy zl, zatrzymanie i przymusowe do-
prowadzenie, a na podstawie art. 287 § 2k.p.k.
w razie uporczywego uchylania sie od zlozenia
zeznania, niezaleznie od kary pienieznej moz-
na zastosowac tymczasowe aresztowanie na
okres do 30 dni. Kara porzadkowa jest réwniez
mozliwoé¢ obciazenia $wiadka dodatkowymi
kosztami postepowania (art. 289 k.p.k.). Na po-
wyzsze postanowienia $wiadkowi przystuguje
zazalenie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie
(art. 290 k.p.k. w zw. z art. 12 ust. 1 wk.8.). Ko-
misji z kolei przystuguje zazalenie na odmowe
zastosowania kary porzadkowej. Na terenie
Sejmu czynno$ci zwigzane z zastosowaniem
kary porzadkowej wykonuje, na polecenie
sadu, Straz Marszalkowska (art. 13 u.k.$.). Z ra-
tio legis powyzszych uregulowan wynika, ze
Straz Marszatkowska bedzie wladna wykona¢
tylko czynnosci zwiazane z zatrzymaniem lub
aresztowaniem, i tylko w zakresie fizycznego
zatrzymania i przekazania $wiadka odpowied-
nim organom.

PRAWO DO PEENOMOCNIKA,
ALE CZY Z URZEDU?

Osoba wezwana przez komisje moze usta-
nowié¢ pelnomocnika (art. 11b ust. 1 u.k.s.).
Pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca
prawny. Pelnomocnikéw nie moze by¢ jed-
nocze$nie wiecej niz trzech. Pelnomocnictwo
powinno by¢ udzielone na pi$mie i zlozone
do komisji lub zgloszone do protokotu. Usta-
wa o sejmowej komisji Sledczej wskazuje,
ze w kwestiach dotyczacych pelnomocnika,

1 Dz.U. 21997 r.nr 90, poz. 557 ze zm.

a nieunormowanych przez samg ustawe, sto-
suje sie odpowiednio przepisy obowiazujace
w postepowaniu cywilnym'. Oznacza to, ze
zastosowanie maja przepisy art. 86-97 k.p.c.,
regulujace ogélne zasady udzielania i wyko-
nywania pelnomocnictwa procesowego. O ile
jednak powyzej wskazane przepisy dotycza
tylko i wylacznie pelnomocnika z wyboru,
o tyle ustawa nie zawiera wskazania, czy za-
sady te dotycza réwniez mozliwosci ustano-
wienia pelnomocnika z urzedu. Wprawdzie
art. 11b w ust. 1 zawiera przepis, ktéry wska-
zuje mozliwos¢ ustanowienia pelnomocnika
tylko z wyboru, to tym niemniej wg ust. 6 te-
goz artykulu w sprawach nieunormowanych
ustawa nalezy positkowaé sie odpowiednio
przepisami procedury cywilnej. Odpowied-
nie stosowanie przepiséw procedury cywilnej
w zasadzie dotyczy praw i obowigzkéw pel-
nomocnika w procesie, ktére mozna zastoso-
wac przed sejmowa komisja $ledcza. Z reguly
chodzi tu o inicjatywe dowodowa samego pel-
nomocnika, ktéry dziala obok klienta i w jego
interesie. Nie jest jednak mozliwe wypowia-
danie sie za $wiadka w szczegdlnosci w za-
kresie merytorycznego stanowiska w sprawie
w formie np. odczytania spisanych wczesniej
zeznan". Czy zatem formalnie istnieje mozli-
wo$¢ ustanowienia pelnomocnika z urzedu?
W obecnie obowigzujacym stanie prawnym
nie. Wydaje sie jednak, Ze ta swoista nieréw-
nos¢ w dostepie do pomocy prawnej narusza
konstytucyjne gwarancje rownosci wobec pra-
wa i zakaz dyskryminacji w zyciu spolecznym
z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 Konstytugji
RP). Ponadto na pafistwu ciazy obowiazek za-
bezpieczenia spolecznego, to znaczy pomocy
najstabszym obywatelom, ktérzy nie z wlasnej
woli pozostaja bez pracy i nie maja innych
$rodkéw utrzymania (art. 67 ust. 2 Konstytucji
RP). Zasadne w konicu jest podniesienie kwe-
stii prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji

16 Ustawa z 17 listopada 1964 1. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm. (dalej

k.p.c).

17 Por. M. Lewandowski, A. Kowalski, T. Osinski, Sejmowa komisja sledcza, s. 150.
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RP), ktére przystuguje kazdemu obywatelowi,
i to niezaleznie od etapu prowadzonego poste-
powania, jak i statusu materialnego. De lege fe-
renda ustawodawca winien rozwazy¢ wprowa-
dzenie mozliwosci ustanowienia dla $wiadka
wezwanego przez sejmowa komisje $ledcza
pelnomocnika z urzedu. Tym bardziej ze tres¢
zeznan $wiadka moze spowodowac dla niego
samego czy os6b mu bliskich niezwykle grozne
konsekwencje prawnokarne. Nie zmienia tego
stanu rzeczy fakt, ze komisja ma obowiazek do
stosownych pouczen. Jest to o tyle istotne, jak
to juz podniesiono, ze $wiadek zeznaje m.in.
pod grozba odpowiedzialnosci karnej, a cze-
sto takze pod presja spoleczna, wynikajaca
z bezposredniej relacji obrad sejmowej komi-
sji Sledczej przez Srodki spolecznego przekazu.
W koficu nalezy ponownie zwrdci¢ uwage na
jeden z mozliwych skutkéw dzialania sejmo-
wej komisji §ledczej, o ktérym mowa w art. 18
uw.k.$., a mianowicie skierowania wstepnego
wniosku o pociagniecie pewnej kategorii 0s6b
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed
Trybunalem Stanu. W mysl za$ art. 23 ustawy
o Trybunale Stanu $ciganie przed Trybunalem
jest dopuszczalne w okresie 10 lat od popelnie-
nia czynu, chyba ze czyn stanowi przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe o diuzszym okre-
sie przedawnienia. Najistotniejsze jest jednak
to, ze okolicznoé¢, iz sprawca nie sprawuje
juz urzedu lub nie sprawuje funkcji, nie stoi
na przeszkodzie do wszczecia i prowadzenia
postepowania. Moze wiec zdarzy¢ sie i tak, ze
osoba, ktéra sprawowala kiedy$ funkcje pub-
liczna, w chwili przestuchania przed sejmowa
komisja $ledcza nie posiada juz odpowiednich
§rodkéw finansowych na ustanowienie petno-
mocnika z wyboru. Czy zatem ograniczenie jej
prawa do pomocy prawnej w postaci ustano-
wienia pelnomocnika z urzedu w demokra-
tycznym panstwie prawnym jest uzasadnione?

18 Tekstjedn. Dz.U. z 2015 . poz. 615 ze zm.

Nie ma przy tym znaczenia, Ze postepowanie
to toczy sie przed komisja $ledcza, a nie przed
sadem, skoro komisja w zakresie przestuchi-
wania $wiadkéw dziala w oparciu o przepisy
k.pk., aw zakresie pelnomocnika k.p.c., ktéry
przeciez przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia
pelnomocnika z urzedu.

ADWOKAT - SZCZEGOLNY SWIADEK,
SZCZEGOLNA WIEDZA

Odrebng kategoriag oséb mogacych by¢
wezwanymi przed komisje w celu zlozenia
zeznah sa osoby wykonujace zawéd zaufania
publicznego. Z reguly osoby takie jak adwo-
kat, dziennikarz, lekarz czy radca prawny ob-
jete sa szczegblng ochrong prawna w zakresie
dopuszczalnosci przestuchiwania ich w cha-
rakterze $wiadka. Te ograniczenia wynikajg
z obowiazujacych te profesje zawodowe usta-
wowo zdefiniowanych nakazéw bezwzgled-
nego przestrzegania tajemnicy zawodowej.
Szczegolna rola przypada adwokatowi oraz
radcy prawnemu, ktérzy zobligowani przez
przepisy ustaw zrédlowych oraz zasady etyki
maja zakaz ujawniania jakichkolwiek infor-
magcji zwigzanych z udzielong pomoca praw-
na. W interesujacym nas zakresie adwokat
zobligowany jest do przestrzegania tajemnicy
zawodowej na mocy art. 6 ust. 3 ustawy z 26
maja 1982 r. Prawo o adwokaturze'®. Adwokata
nie mozna zwolni¢ z obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej co do faktéw, o ktérych
dowiedzial sie, udzielajac pomocy prawnej
lub prowadzac sprawe. Na gruncie obowiaz-
kéw etycznych obowigzek przestrzegania ta-
jemnicy adwokackiej zapisany zostal w § 19
Kodeksu etyki adwokackiej® oraz w uchwale
NRA z 12 grudnia 1993 ., a takze z 18 czerwca
1994 r® Powyzsze stoi jednak w sprzecznosci

¥ Uchwala NRA nr 2/XVIII/98 z 10 pazdziernika 1998 r., tekst jedn. z 14 grudnia 2011 r., ,Palestra” 2012, nr 1-2.

% Uchwata plenum NRA z 12 grudnia 1993 r., ,Palestra” 1994, nr 1-2, s. 143 oraz uchwala NRA z 18 czerwca 1994 r.,
nr 1/VIII/94, w ktérej stwierdzono, ze ani sad, ani prokurator nie jest wladny zwolni¢ adwokata z tajemnicy adwoka-
ckiej; zob. Z. Krzeminski, Glosa do uchwaty NRA z 12.12.1993 r., ,Palestra” 1994, nr 1-2.
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z przepisem art. 180 § 2 k.p.k., ktéry zezwala
na przestuchiwanie adwokata zobowigzanego
do zachowania tajemnicy adwokackiej co do
faktow objetych ta tajemnica wtedy, gdy jest
to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedli-
wosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na
podstawie innego dowodu. W postepowaniu
przygotowawczym w przedmiocie przestucha-
nia lub zezwolenia na przesluchanie decyduje
sad, na posiedzeniu bez udzialu stron, w termi-
nie nie dluzszym niz 7 dni od daty doreczenia
wniosku prokuratora. Na postanowienie sagdu
przystuguje zazalenie. Problem zakresu oraz
charakteru tajemnicy adwokackiej byt przed-
miotem dyskusji i sporéw w doktrynie i zostat
szeroko omdéwiony?. Nie ma wiec potrzeby
w tym miejscu po raz kolejny przywolywaé
argumentéw za i przeciw dotyczacych istoty
tajemnicy zawodowej adwokata. W obecnym
stanie prawnym, co do zasady, problem ten zo-
stal przesadzony, w szczeg6lnosci juz uchwa-
ta SN z 1994 1., w odniesieniu do poprzednio
obowiazujacego k.p.k., w ktorej sad wskazal
wzgledny charakter tej tajemnicy*. Podobnego
zdania byt réwniez TK, ktéry wskazal mozli-
wos¢ przestuchania adwokata na okolicznosci
objete tajemnica adwokacka, podnoszac m.in.,
ze nie tylko wolnos¢, ale i tajemnica komuni-
kowania si¢ nie maja charakteru absolutnego
i mogga zosta¢ poddane ograniczeniom wynika-
jacym z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wolnosci
te moga wiec zosta¢ ograniczone dla realizacji
ochrony innej wolnosci konstytucyjnej, pod-
dajacej pod ochrone dobro, ktére w danym
wypadku ma przed nimi pierwszenstwo®.
W wyroku z 2004 . TK, podzielajac argumen-
ty o wzglednym charakterze tajemnicy zawo-
dowej adwokata, stwierdzit ponadto, ze dobro

klienta nie jest wartoscia absolutna. Zasadni-
czy przelom w realizacji ochrony tajemnicy ad-
wokackiej nastapil jednak za sprawa dodanego
ust. 6 art. 4 Prawa o adwokaturze, ktory ex lege
wylaczyl mozliwos¢ powolywania sie na owa
tajemnice przez adwokata. W mys$l przywola-
nego przepisu obowigzek dochowania tajem-
nicy zawodowej — adwokackiej nie dotyczy
informacji udostepnianych na podstawie prze-
pisow ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciw-
dzialaniu praniu pieniedzy oraz finasowaniu
terroryzmu®. Przedmiotowa ustawa wskazu-
je, ze adwokat, radca prawny, ktéry wykonuje
lub uczestniczy w transakcjach finansowych
w zwiazku z udzieleniem klientowi pomocy
w planowaniu lub przeprowadzaniu transakgji
dotyczacych kupna i sprzedazy nieruchomosci
lub przedsiebiorstw, zarzadzania pieniedzmi,
papierami warto$ciowymi lub innymi wartos-
ciami majatkowymi, otwierania rachunkéw lub
zarzadzania nimi, organizacji wplati doplat na
kapital zaktadowy i akcyjny organizacji wkla-
du do tworzenia lub prowadzenia dzialalnosci
spolek lub zarzadzania nimi, czy w koficu do
tworzenia, dzialalnosci przedsiebiorcéw w in-
nej formie organizacyjnej, a takze zarzadzania
nimi, ma obowiazek rejestracji takiej transakcji
bez wzgledu na jej wartos¢ i charakter (art. 8
ust. 3b ustawy)*. Biorac pod uwage specyfike
badanej przez sejmowa komisje $ledcza materii
spraw, w szczeg6lnosci dotyczacych przepty-
wow finansowych, adwokat, stajac przed komi-
sja w charakterze $wiadka, moze zmierzy¢ sie
z trudnym ,zlym wyborem” natury etycznej,
jak i prawnej. O ile dylemat ,zlego wyboru”
lagodzi nieco przepis art. 6 ust. 4 pradw., lecz
tylko w okreslonym wskazana tamze ustawa
zakresie, nie daje bowiem zadnego wyboru,

21 Zob. P Wilinski, Konstytucyjne podstawy tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu adwokata i radcy prawnego, (w:)
Etyka adwokacka a kontradyktoryjny proces karny, red. J. Giezek, P Kardas, Warszawa 2015, s. 1651 n.

% Zob. uchwate SN z 16 czerwca 1994 ., 1 KZP 5/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 41.

3 Zob. wyrok TK z 2 lipca 2007 ., K 41/2005, OTK ZU 2007, nr 7A, poz. 72.

# Wyrok TK z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107.

% Tekstjedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 299 ze zm.

% Wyrokiem z 2 lipca 2007 ., K 41/2005, OTK ZU 2007, nr 7A, poz. 72, TK uznat przepisy ustawy za zgodne z Kon-
stytucjg. Podobnie ETPCz w wyroku z 6 grudnia 2012 r., w sprawie Michoaud p. Francji, skarga nr 12323, uznat za do-
puszczalne regulacje ograniczajace prawo do tajemnicy zawodowej w tym zakresie, zob.http://echr.coe.int
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o tyle w pozostalych sprawach adwokat musi
rozwazy¢ z natury sprzeczne interesy. Tak wiec
z jednej strony albo narazi si¢ w najlepszym
wypadku na odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na, albo na gruncie art. 471 Kodeksu cywil-
nego” odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza,
albo w najgorszym razie na podstawie art. 266
Kodeksu karnego® odpowiedzialno$¢ karna.
Z drugiej strony, respektujac zasady deonto-
logii zawodowej, moze sta¢ na strazy tajem-
nicy zawodowej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3
pradw. Oczywiste przy tym jest, ze kazdy taki
przypadek bedzie sprawa indywidualna i pod-
legal bedzie kazdorazowej ocenie.

W interesujacym nas zakresie regulacja,
ktéra moze postawi¢ adwokata przed dyle-
matem, owym ,zlym wyborem”, jest przepis
ust. 1 art. 11g u.k.$., ktéry upowaznia komisje
do przestuchania osoby zobowiazanej do za-
chowania tajemnicy adwokackiej co do faktow
objetych ta tajemnica. Mozliwo$¢ taka istnie-
je jednak tylko wtedy, gdy jest to niezbedne
dla ochrony waznych intereséw panstwa,
a zwlaszcza ochrony bezpieczefistwa pan-
stwa lub porzadku publicznego, a okolicznoé¢
nie moze by¢ ustalona na podstawie innego
dowodu. W tym celu komisja zobligowana
jest jednak uzyskac wczesniejsza zgode Sadu
Okregowego w Warszawie, po zlozeniu pi-
semnego wniosku. Na postanowienie sagdu
osobie wezwanej, jak ikomisji przystuguje
zazalenie, na zasadach okreslonych w k.p.k.
Whiesienie zazalenia wstrzymuje wykonanie
postanowienia sadu. Podjecie czynnosci fak-
tycznych dotyczacych zwolnienia adwokata
z tajemnicy zawodowej musi jednak by¢ za-
poczatkowane inicjatywa samego adwokata,
ktéry po stawieniu si¢ na wezwanie komisji,
na ktére ma obowigzek sie stawi¢, zakladajac,
ze nie skorzysta z mozliwosci tzw. swobodnej
wypowiedzi, oczekiwaé bedzie na pytania jej
czlonkow. Przed samym przestuchaniem komi-
sja zobligowana jest jeszcze pouczy¢ adwokata
o przyslugujacych mu prawach oraz odebra¢

od niego przyrzeczenie. Do adwokata stosuje
sie bowiem co do zasady takq sama procedure,
okredlona w w.k.$., jak w stosunku do innych
$wiadkéw. Dopiero po faktycznym zadaniu
pytania i w konsekwencji powolaniu sie przez
adwokata na tajemnice zawodowa sejmowa
komisja $ledcza formalnie moze wystapi¢ do
Sadu Okregowego w Warszawie o zwolnienie
z tajemnicy zawodowej przesluchiwanego
Swiadka - adwokata. Zlozenie powyzszego
wniosku przed przystgpieniem do faktycznego
przestuchania byloby bezprzedmiotowe, skoro
nie wiadomo, na jakie konkretne okolicznoéci
mialby zeznawac $wiadek w osobie adwokata
(radcy prawnego, dziennikarza czy lekarza).
W konsekwencji w zwiazku z jakimi pytania-
mi $wiadek ten powolywalby sie na tajemnice
adwokacka (radcy prawnego, dziennikarska
czy lekarska).

Nieoceniong role w tej materii odgrywa
sad, ktory z jednej strony rozpoznaje wniosek
komisji 0 zgode na zwolnienie z dochowania
tajemnicy zawodowej, a z drugiej zazalenie
na stosowne postanowienie w tym zakresie
Sadu Okregowego. Mozna wrecz stwierdzi,
ze jest to rola kluczowa, tak z punktu widze-
nia instytucjonalnych zasad demokratycznego
panstwa prawa, jak i ochrony praw i swobdd
obywatelskich. Sgd musi bowiem ustali¢, czy
okolicznosci, na ktére powoluje sie sejmowa
komisja $ledcza, dotycza faktow, o ktérych ad-
wokat dowiedzial sie, udzielajac porady lub
prowadzac sprawe. Zwolnienie musi dotyczy¢
konkretnych okolicznosci, co do ktérych jako
$wiadek ma zeznawac §wiadek —adwokat. Za-
sada wiec powinno by¢, aby postowie formulo-
wali swoje pytania w sposéb jasny i precyzyjny
oraz aby zakres pytan nie wykraczal ponad
przedmiot badania komisji. Tak aby ocena ich
wnioskéw mogta by¢ przeprowadzona w spo-
sob rzetelny, a nie iluzoryczny. Tym bardziej ze
materia badanej sprawy jest niezwykle delikat-
na z punktu widzenia intereséw spotecznych
w demokratycznym panstwie prawnym oraz

7 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.
# Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137.
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PALESTRA

istoty zasad wykonywania zawodu zaufania
publicznego.

Artykut 11g u.k.$. nie moze by¢ dla sej-
mowej komisji $ledczej, podobnie jak art. 180
§ 2 k.p.k. dla organéw $cigania, furtka do ko-
rzystania z wiedzy $wiadka bez ograniczen,
przedlozony sadowi wniosek musi by¢ zatem
wnikliwie argumentowany, z wlaéciwym od-
niesieniem do materialu dowodowego badanej
sprawy?. Zwolnienie adwokata z dochowania
tajemnicy zawodowej nie moze by¢ traktowa-
ne jako zwykla formalno$¢, musi mie¢ kon-
kretne odniesienie do przestanki niezbedno-
4ci dla ochrony waznych intereséw panstwa,
a zwlaszcza ochrony bezpieczefistwa panstwa
lub porzadku publicznego, oraz przestanki
braku mozliwosci ustalenia danej okoliczno-
§ci na podstawie innego dowodu (art. 11g).
Powyzsze przeslanki zwolnienia z obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej musza by¢
interpretowane $ciéle i nie moga podlegaé
wykladni rozszerzajacej*. Ochrona tajemnicy
adwokackiej jest jedna z gwarancji prawidlo-
wego wykonywania zawodu adwokata, jako
zawodu zaufania publicznego, gwarancja,
ktorej celem nie jest ochrona komfortu adwo-
kata, lecz ochrona zaufania, ktérym obdarzyt
go mandant. Docenienie rangi i miejsca tej
tajemnicy w organizacji zycia spolecznego
jest nieodiacznym elementem calego systemu
ochrony prawnej oraz warunkiem sine qua
non prawidlowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci w demokratycznym panstwie
prawnym (art. 2 Konstytucji RP), z tego za$
powodu nalezyte respektowanie tej tajemnicy
lezy takze w dobrze pojetym interesie publicz-
nym?’.

Do postepowania w sprawach wzywania
oraz przestuchiwania oséb wezwanych przez
komisje oraz zwalniania ich z obowiazkéw
zachowania tajemnicy w zakresie nieuregu-

lowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio
przepisy k.p.k. (art. 11iuk.$.). W interesujacym
nas zakresie dotyczy¢ to moze potencjalnego
rozwazania przez sejmowa komisje Sledcza
wezwania i checi przestuchania adwokata,
ktéry pelni lub petnil role obroficy badz udzie-
lit porady prawnej w postepowaniu karnym.
Osoba taka musi stawi¢ sie na wezwanie. Poza
dyskusja pozostaje jednak kwestia niedopusz-
czalnoéci przestuchania w charakterze §wiadka
obroncy albo adwokata lub radcy prawnego
dzialajagcego na podstawie art. 245 § 1 k.p.k.
co do faktow, o ktérych dowiedzial sie, udzie-
lajac porady prawnej lub prowadzac sprawe
(art. 178 pkt 1 k.p.k.). Adwokat, co oczywiste,
musi powolac si¢ na ten bezwzgledny zakaz
dowodowy. Tajemnica obroficy ma bezwzgled-
ny charakter i nie moze by¢ przez zaden organ
uchylona, a jej istoty i nakazu bezwzglednego
zachowania przez przedstawicieli zawodu za-
ufania publicznego nalezy upatrywac w art. 42
ust. 2 Konstytucji RP ktéry okresla prawo do
obrony®. Podkresli¢ wiec nalezy stanowczo, ze
owej gwarancji nie mozna zlamac przez zadne
proby obejscia przedmiotowego zakazu dowo-
dowego, tak z uwagi na osobe wnioskodawcy,
jaki kierunek przestuchania, przykladowo rze-
komo na korzy$¢ oskarzonego®.

TYTULEM PODSUMOWANIA

Sejmowa komisja $ledcza jest organem
o szczegblnym, nadzwyczajnym charakterze,
ktéry dziala na granicy uprawnien trzech
wladz. Nie oznacza to jednak, Ze jest to jakis
superorgan, z uprawnieniami, ktére pozwalaja
wkracza¢ w prawa i wolnosci obywatelskie bez
zadnych ograniczen. Komisja ta nie moze by¢
traktowana jako oddzielna i samodzielna insty-
tucja o charakterze $ledczym, a jej uprawnie-

¥ Zob. postanowienie SA w Katowicach z 17 lutego 2016 r., Il AKz 64/16, LEX nr 2023126.

30 Zob. postanowienie SA w Krakowie z 12 pazdziernika 2015 r., Il AKz 348/15, KZS 2015, z. 10, poz. 51 oraz posta-
nowienie SA w Lodzi z 6 maja 2015 r., I AKz 225/15, KZS 2015, z. 7-8, poz. 79.

31 Zob. postanowienie SA w Szczecinie z 29 pazdziernika 2013 r., I AKz 330/13, OSASz 2014, nr 2, poz. 37.

%2 Por. wyrok TK z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107.

3 Zob. postanowienie SA w Szczecinie z 18 lutego 2015 r., Il AKa 270/14, LEX 1668674.
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nia de facto nie naruszaja konstytucyjnej zasady
tréjpodziatu wladz*. Komisja dziata na pod-
stawie jasno okre§lonych przepiséw prawa,
ktérych wykladnia musi przebiega¢ w sposéb
$cisty. Komisja w swoim dzialaniu postuguje sie
szeregiem zasad procesowych odpowiadaja-
cych standardom rzetelnego procesu karnego,
do ktérego zreszta w zakresie przesluchania
$wiadkow odwoluje sie ustawa o sejmowej ko-
misji $ledczej. Kazda wezwana osoba, ktéra ma
jakakolwiek wiedze w zakresie podlegajacym
badaniu przez komisje, ma prawny obowig-
zek stawi¢ sie na wezwanie. Jednak nie kazda
osoba ma obowigzek zlozy¢ zeznania. W szcze-
golnosci dotyczy to osob, ktérym przystuguje
prawo do obrony, ze wzgledu na réwnoczesne
toczenie sie postepowan karnych, w ktérych
osoby te maja okre$long role procesowa, naj-
czesciej wobec ktérych postawiono zarzuty. Po-
nadto z obowiazku zlozenia zeznah moga by¢
zwolnione osoby wykonujace zaw6d zaufania
publicznego. Tym samym od bezwzglednego

przestrzegania tajemnicy adwokackiej moze
adwokata zwolni¢ jedynie sad, ale tylko na
jasno sprecyzowany i nalezycie umotywowa-
ny wniosek komisji §ledczej. Na postanowienie
w tym zakresie przystuguje adwokatowi zaza-
lenie. Bezwzgledny zakaz dowodowy dotyczy
prawa do przestuchania obroncy albo adwoka-
talub radcy prawnego, co do faktéw, o ktérych
dowiedzial sie, udzielajac porady prawnej lub
prowadzac sprawe (art. 178 pkt 1 k.p.k.). Sej-
mowa komisja $ledcza zawsze stoi przed trud-
nym zadaniem. Musi bowiem pogodzi¢ co$, co
z zasady jest nie do pogodzenia. Z jednej stro-
ny sa to interesy polityczne, ktére reprezentuja
czlonkowie komisji, a z drugiej jest to obowia-
zujace prawo, w ramach ktérego komisja moze
wykonywac swoje czynnoéci $ledcze. W takiej
konfiguracji nieoceniona wydaje sie by¢ rola
$rodkow spolecznego przekazu, ktére mniej
lub bardziej $wiadomie sprawuja spoleczng
kontrole nad przebiegiem prac sejmowej ko-
misji Sledcze;j.

* Por. A. Baginska-Masiota, Sejmowa komisja sledcza w systemie politycznym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2010,

s. 106.
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THE PARLIAMENT COMMITTEE OF INQUIRY - OR HOW A PROXY

BECOMES A WITNESS

The article presents course of proceedings before parliamentary investigation committee in
particular with regard to questioning witnesses. The main team of reflection is the legal status of
a witness who is a lawyer who was called before the committee. A witness may testify but also
refuse to testify. The witness becomes more difficult choice. The question is how to act in such
situation?
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ZATOSOWANIE ART. 4 § 1 KODEKSU KARNEGO
DO SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH

W myslart. 4§ 1kk., jezeli w czasie orzeka-
nia obowiazuje ustawa inna niz w czasie popel-
nienia przestepstwa, stosuje sie ustawe nowa,
jednakze nalezy stosowac ustawe obowiazuja-
ca poprzednio, jezeli ta jest wzgledniejsza dla
sprawcy. Wyartykulowana w powyzej wskaza-
nym przepisie ustawy norme w gruncie rzeczy
mozna sprowadzi¢ do nastepujacych dyspozy-
qji skierowanych do organéw stosujacych pra-
wo: nie wolno do czynéw zaistnialych przed
wejsciem w zycie ustawy nowej stosowac jej
zapisow, jezeli s3 one dla sprawcy surowsze od
tych, ktére obowigzywaly kiedykolwiek pomie-
dzy czasem zaistnienia czynu a czasem orzeka-
nia (lex severior retro non agit), a jednoczesnie
do oceny prawnej czynu zabronionego i jego
konsekwencji karnoprawnych nalezy stosowaé
te ustawe, z ktorej zastosowaniem wiaza sie in
concreto dla sprawcy najmniejsze dolegliwosci
(lex mitior retroagit). W doktrynie prezentowany
jest poglad, ze przy ocenie kwestii wzglednosci
ustawy karnej nalezy bra¢ pod uwage wszyst-
kie instytucje karnoprawne ustawy dawnej
inowej, a nie tylko samo zagrozenie karami.
Trzeba zatem uwzgledni¢ unormowania w obu
ustawach karnych dotyczace wieku odpowie-
dzialnodci karnej, dyrektyw wymiaru kary,
warunkow odstapienia od jej wymierzenia,
podstaw i zasad stosowania poszczegdlnych
instytucji materialnoprawnych'. Przyjmuje sie

jednoczesnie, ze ocena ,wzglednosci ustawy”
powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem
konkretnego czynu i osoby jego sprawcy

Nie ulega watpliwosci, ze zasadzie lex mitior
retro agit winny podlega¢ wszystkie regulacje
prawne, w oparciu o ktdre sad stwierdza fakt
popelnienia czynu zabronionego pod grozba
kary, uznaje wine sprawcy, a nastepnie orze-
ka o reakcji prawnej na stwierdzony czyn’.
Pojawia sie jednak watpliwos¢, czy zasada ta
znajdzie zastosowanie do tych konsekwencji
prawnych czynu zabronionego, ktére - wyda-
wac by sie moglo — nie majg charakteru stric-
te represyjnego. Chodzi tu w szczegdlnosci
o srodki zabezpieczajace.

Dyskusja na temat tego, czy regulta wyrazo-
na w art. 4 § 1 kk. znajdzie zastosowanie tak-
ze do tych wlasnie srodkéw, trwa w doktrynie
od wielu lat. Odzyla ona na nowo po wejéciu
w zycie obszernych zmian zwigzanych z od-
miennym uregulowaniem struktury srodkow
zabezpieczajacych dokonanych ustawa z dnia
20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw. Wydaje
sie, ze dominujgce dotychczas byly gtosy, iz za-
sada lex mitior retro agit znajdzie zastosowanie
takze do rozstrzygania o tym, czy i jakie $rod-
ki zabezpieczajace nalezy orzec w kontekscie
zmiany normatywnej w czasie*. Glosy te jed-

! M. Kulik, A. Wasek, Komentarz do art. 4 k.k., (w:) M. Filar (red.), Komentarz do Kodeksu karnego, Wolters Kluwer 2014,
s. 28; wyrok SN z 26 marca 1999 r., WKN 6/99, OSNKW 1999, nr 7-8, poz. 40.
? Uchwata SN z 12 marca 1996 r., IKZP 2/96, OSNKW 1996, nr 3-4, poz. 16; postanowienie SN z 3 grudnia 2001 r.,

VKKN 67/01, OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 36.

3 W. Wrobel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Zakamycze 2003, s. 511.

* A.Wasek, Komentarz doart. 4 k.k., (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna, t.1, red. A. Wasek, Gdansk 1999, s. 66; T. Dukiet-
-Nagoérska, Kilka uwag o zasadzie nullum crimen sine lege w polskim porzqdku prawnym, (w:) Nauki penalne wobec problemdw
wspolczesnej przestgpezosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. urodzin prof. A. Gaberle, red. K. Krajewski, Krakow 2007, s. 41-42;
B. Kunicka-Michalska, Komentarz do art. 4 k.k., (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna, red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 278;
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nak nie zawsze s podzielane w orzecznictwie
sadéw powszechnych®. Nowych argumentéw
zwolennikom wylaczenia stosowania powyz-
szej zasady do $rodkéw zabezpieczajgcych
dostarczyla przywolana ustawa nowelizujaca
szeroko rozdzial X Kodeksu karnego. W szcze-
g6lnosci po jej wejsciu w zycie, a wiec z dniem
1 lipca 2015 1., zaczal obowigzywac art. 93d § 2
k.k., wmysl ktérego orzeczony uprzednio
$rodek zabezpieczajacy moze by¢ elastycznie
zmieniany na inny w zaleznosci od postepow
leczenia, takze na etapie postepowania wyko-
nawczego. Powyzsze rozwigzanie, w powiaza-
niu z zasada, ze kazdy Srodek zabezpieczajacy
moze by¢ orzeczony w stosunku do kazdej ka-
tegorii sprawcow wymienionych wart. 93ck k.,
prowadzi¢ moze do wniosku, Ze istnieje ryzy-
ko zerwania merytorycznej wiezi miedzy cha-
rakterem popelnionego przez sprawce czynu
a rodzajem (trescia) zastosowanego wobec nie-
go Srodka zabezpieczajacego. Jest tak dlatego,
Ze w obowiazujacym stanie prawnym wolno
orzec wobec sprawcy $rodek zabezpieczajacy
niekoniecznie $cisle zwiazany z przypadloscia,
ktéra ujawnila sie w czasie popelnienia przezen
danego czynu zabronionego®. Owo ,oderwa-
nie” stosowanego srodka zabezpieczajacego od
popelnionego czynu, polaczone z mozliwoscia
jego orzeczenia wlasnie dopiero na etapie po-
stepowania wykonawczego (art. 93d § 4 k.k.),
nakazuje na nowo przemyslec zasadnos¢ stoso-
wania zasady wyrazonej w tresci art. 4 § 1 k k.
do srodkéw o tym wlaénie charakterze. Nalezy
zastanowic sie, czy ustawodaweca nie uznal, ze
w przypadku wzmiankowanych s$rodkéw
weryfikacja stanu zagrozenia sprawcy moze
nastapi¢ w oderwaniu od przypisanego mu
uprzednio czynu o znamionach przedmioto-
wych przestepstwa. W tym kontekscie warto

przyjrzec sie raz jeszcze aksjologicznym oraz
kryminologicznym podstawom wprowadze-
nia do prawa karnego $rodkéw zabezpiecza-

jacych.

Na gruncie kryminologii zwyklo si¢ od-
miennie definiowa¢ funkcje oddzialywania
karnego sensu largo na sprawce w zaleznosci
od przyjetego paradygmatu dotyczacego po-
strzegania przestepstwa, jego etiologii i roli
sprawcy w popelnieniu czynu zabronionego,
aw szczeg6lnosci wolnosci decyzji co do naru-
szenia normy porzadku prawnego. W obrebie
klasycznej szkoly prawa karnego i krymi-
nologii dominuje przekonanie, ze czlowiek
jako jednostka wyposazona w wolna wole
podejmuje racjonalne decyzje co do sposobu
i kierunku wlasnego dzialania. W nastepstwie
ponosi on konsekwencje tego dzialania, re-
lewantne z punktu widzenia obowiazuja-
cej normy prawa. Odpowiedzialnos¢ laczy
sie tu nierozerwalnie z wolnoscia wyboru,
a jego dokonanie z kwestig winy, rozumianej
jako ,zarzucalno$¢” postapienia sprzecznego
z dyrektywa normy sankcjonowanej. W tym
kontekscie reakcja karnoprawna jawi sie jako
swego rodzaju ,odplata” za dokonanie nie-
wlasciwego, inkryminowanego wyboru, a na
pierwszy plan wysuwa sie retrybutywna funk-
cja owej reakcji’.

Owej klasycznej wizji prawa karnego i reak-
¢ji na czyn zabroniony przeciwstawia sie kon-
cepcje pozytywistyczna oparta na obserwacji
faktow zwiazanych z mechanizmami rzadza-
cymi zachowaniami ludzkimi. Zwolennicy tej
z kolei koncepcji dowodzg deterministycznej
wizji czlowieka, ktérego wybory odnosnie do
okreslonego sposobu dzialania — takze prze-
stepczego — pozostaja pod wplywem czyn-

S. Zottek, Komentarz do art. 4 k.k., (w:) Komentarz karny. Czgs¢ ogdlna, C. H. Beck 2011, s. 321; uchwata SN z 19 sierpnia
1993 ., 1 KZP 20/93; uchwata SN z 21 maja 2004 r., I KZP 6/04, OSNKW 2004, nr 5, poz. 49, Prok. i Pr. - wkt. 2004, z. 7-8,
poz. 12, Wokanda” 2004, nr 12, poz. 10, Biul. SN 2004, nr 5, poz. 14.

5 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 2 lipca 2015 r., Il AKzw 898/15, LEX nr 1809522, w kt6érym
Sad uznal wprost, ze cho¢ przepis art. 4§ 1k k. stanowi norme prawa karnego materialnego, to nie ma on zastosowa-

nia do srodkéw zabezpieczajacych.

¢ J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Lex 2015.

7 Tamze, s. 9-11.
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nikéw niezaleznych od woli sprawcy. W tym
kontekscie reakcja karnoprawna ma zasad-
niczo na celu nie odplate za akt wolnej woli,
pozostajacy w sprzecznosci z obowiazujacym
porzadkiem prawnym, ale wyeliminowanie
czynnika, ktéry sprzyja okreslonemu prze-
stepczemu zachowaniu badz — idac dalej - je
powoduje. W skrajnie konsekwentnych uje-
ciach pozytywistycznych mamy przy tym do
czynienia w ogéle z rezygnacja z pojecia kary,
a wich miejsce zwprowadzeniem prawa
obrony spolecznej, postugujacej sie srodkami
o charakterze ochronnym?®.

Zarysowany dualizm w podejsciu do funk-
¢ji reakcji karnoprawnej na czyn skierowany
przeciwko normie obowiazujacego prawa
znalazl swéj wyraz w rysujacej sie od konca
XIX w. dwutorowosci prawa karnego w za-
kresie ksztaltowania owej reakcji. Legislato-
rzy podjeli prébe wprowadzenia do regulacji
prawnych jednocze$nie kar o charakterze od-
wetowym, ktérym towarzyszyly, a w pewnych
okolicznosciach je zastepowaly, srodki oddzia-
lywania prewencyjnego na sprawce, niebeda-
cego w stanie — z uwagi na okreslone czynniki
endogenne i egzogenne — w pelni rozumie¢
znaczenia jego postepowania badz pokiero-
waé nim zgodnie z wlasna wola. Koncepcja
ta, przyjeta po raz pierwszy w szwajcarskim
kodeksie karnym z 1893 r., miala wprowadzi¢
swego rodzaju dwutorowos¢ oddzialywania
na sprawce przestepstwa, uzalezniajac wybdr
okreélonych srodkéw oddziatywania karno-
prawnego od oceny zdolnosci podejmowania
przezen wolnej decyzji o postapieniu sprzecz-
nym z prawem’. W skrajnych przypadkach
zupelnej niemoznosci przypisania sprawcy
zawinienia dopuszczono stosowanie wobec
niego $rodkow izolacyjno-leczniczych, maja-
cych na celu z jednej strony faktyczne odse-
parowanie osoby stwarzajacej zagrozenie od

8 Tamze, s. 12-20.

reszty spoleczefistwa, z drugiej za$ podjecie
wobec niej terapii, majacej doprowadzi¢ do
jej wyleczenia. Co istotne, okres izolowania
sprawcy niebezpiecznego mial by¢ uzalezniony
nie od stopnia spofecznej szkodliwosci czynu,
z ktérym wiazano konieczno$¢ oddziatywania
zabezpieczajacego, czy od stopnia zawinienia,
ale od potrzeb medycznych uzalezniajacych
skutecznoé¢ terapii. Okres faktycznej izolacji
zwiazanej z zastosowaniem $rodka zabezpie-
czajacego czestokro¢ mogl zatem przekraczaé
wielokrotnie okres wykonywania potencjalnej
kary™.

Na gruncie koncepcji dwutorowosci od-
dzialywania karnego staly zaréwno polski
Kodeks karny z 1932 1., jak i Kodeks karny
21969 1. Na niej oparto takze rozwigzania
przyjete w Kodeksie karnym z 1997 r. Wszyst-
kie wspomniane kodyfikacje wprowadzatly
kategorie sprawcéw stwarzajacych z réznych
powodoéw, zasadniczo zwiazanych z choroba
psychiczna lub uzaleznieniem od alkoholu lub
§rodkéw odurzajgcych, niebezpieczenistwo dla
porzadku prawnego, a jednoczesénie niezdol-
nych, badz tez jedynie czesciowo zdolnych,
do przypisania im winy. Réznice dotyczyly
katalogu przewidzianych srodkéw zabezpie-
czajacych.

Owa dychotomia regulacji w zakresie
§rodkéw oddzialywania na sprawce czynu
zabronionego dostarczyla argumentu niekt6-
rym przedstawicielom doktryny do formu-
lowania pogladu, ze respektowanie zakazu
retroaktywnoéci prawa karnego ma jedynie
sens w przypadku reakcji majacej charakter
stricte penalny, zwigzany z wymierzaniem
kary lub $rodka karnego. W ich ocenie stoso-
wanie zasady niedzialania ustawy surowszej
wstecz w odniesieniu do $rodkéw o charak-
terze zabezpieczajacym moze by¢ sprzeczne
z racja ich stosowania. Jezeli bowiem pomie-

9 J. Reinhold, Srodki zabezpieczajgce przeciw przestepcom polegajgce na przymusowem pozbawieniu wolnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem trzech projektow nowych ustaw karnych, Krakéw: drukarnia Uniwersytetu Jagiellonskiego 1913.
K. Krajewski, Srodki zabezpieczajgee, (w:) L. K. Paprzycki (ved.), System Prawa Karnego, t. VIL, C. H. Beck, Instytut

Nauk Prawnych PAN 2012, s. 13.
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dzy czasem popelnienia czynu zabronionego
a czasem orzekania doszlo do zmiany rodzaju
tych $rodkéw w ustawie, to nakaz stosowania
tych o charakterze mniej efektywnym (cho¢
wzgledniejszych) w sytuacji, gdy system pra-
wa, w oparciu o najnowsze zdobycze medycy-
ny, przewiduje bardziej skuteczne zabezpie-
czenie przed grozacym niebezpieczenstwem,
bylby dzialaniem irracjonalnym!. W zwiazku
z tym autorzy ci podnoszg, ze regule, o ktérej
mowa w art. 4 § 1 k.k., winno odnosic sie jedy-
nie do kar i srodkéw karnych dlatego, bo tylko
one stanowia ,odplate” za akt woli skutkujacy
postgpieniem sprzecznym z prawem. Odplata
tamoze by¢ wzgledniejsza lub mniej wzgledna,
a wiec surowsza lub mniej surowa. Regula ta
nie moze jednak odnosic si¢ do kwestii oddzia-
lywania zwigzanego z niebezpieczefistwem
sprawcy. W tym wypadku chodzi bowiem nie
o karanie, ale o zabezpieczenie spoleczefistwa,
a czesto i samego sprawcy, przed mozliwoscig
ponownego naruszenia przezen porzadku
prawnego.

Patrzac na sprawe w ten sposéb, rzeczy-
widcie trzeba by uzna¢, ze norma z art. 4 § 1
k k. winna mie¢ zastosowanie do oddziatywa-
nia stricte represyjnego, zwiazanego z przy-
pisana sprawcy wina, a nie do oddzialywan
zabezpieczajacych, co znajduje uzasadnienie
w teoretycznoprawnej i kryminologicznej od-
miennosci w postrzeganiu obu $rodkéw reak-
qji. Podazajac tym tokiem rozumowania, uzna¢
nalezaloby, ze przy zastosowaniu nowych
$rodkéw zabezpieczajacych — nieznanych usta-
wie w czasie popelnienia czynu przez sprawce
—nie chodzi bowiem o gwarancje niepogarsza-
nia sytuacji owego sprawcy, a o jego skutecz-
ne leczenie i readaptacje spolteczna. To, ze owo
leczenie jest uwarunkowane wczesniejszym
popelnieniem czynu i stanowi reakcje kar-
noprawna na 6w czyn, przy takim podejsciu
zadnego znaczenia nie ma. W tym wypadku

ratio zastosowania srodka zabezpieczajace-
go zwyklo sie dostrzega¢ przede wszystkim
w stanie zagrozenia, jakie wiaze sie z osoba
sprawcy'? Stan ten ma by¢ oceniany na chwi-
le orzekania. Ow moment pozwala bowiem
sadowi na wyboér najbardziej adekwatnego
do aktualnego rodzaju i poziomu niebezpie-
czenstwa $rodka oddziatywania. Srodek ten
ma przy tym mozliwie najskuteczniej ochro-
ni¢ spoleczenistwo przed stanem zagrozenia.
Postulujac stosowanie wobec sprawcéw nie-
zdolnych do przypisania im winy lub takich,
ktorych stopief zawinienia byt znacznie ogra-
niczony, zawsze norm ,najnowszych”, autorzy
pogladu o niecelowosci stosowania zasady z
art. 4 § 1 kk. do $rodkéw zabezpieczajacych
wywodza wiec, ze w wypadku tej kategorii
sprawcéw nie mozna dawac pierwszenstwa
zasadzie pewnosci wobec prawa, zwiazanej
ze stosowaniem normy wzgledniejszej, ale
celowe jest polozenie nacisku na prewencje
generalna, zwigzana z ochrona zagrozonego
spoleczenstwa'®. Owo niebezpieczefstwo ma
by¢ mierzone przede wszystkim prawdopo-
dobienstwem ponownego popelnienia czynu
przedmiotowo zabronionego o powaznym cie-
zarze gatunkowym', Potrzeba zabezpieczenia
spoleczenistwa przed niebezpieczefistwem ze
strony sprawcy uzasadnia¢ moze nawet jego
izolacje. Jej okres moze nie pozostawac w ja-
kiekolwiek proporcji do wagi i charakteru po-
pelnionego czynu, a uzasadniony jest jedynie
trwaniem po stronie sprawcy stanu zagrozenia
dlafadui porzadku prawnego. W takim sensie
oddzialywanie $rodka zabezpieczajacego wia-
ze sie przede wszystkim z okre$§lonym oddzia-
tywaniem terapeutycznym na sprawce, ktore
to oddziatywanie finalnie ma doprowadzi¢ do
przywrécenia mozliwosci jego funkcjonowania
w spoleczenstwie, przy eliminacji stwarzanego
przezen ryzyka dla innych jego czlonkow.
Poszukiwanie uzasadnienia zaniechania

1 W. Wrobel, Zmiana normatywna, s. 515-524; podobnie A. Zoll, Komentarz do art. 4 k.k., Lex 2015.
12 A. Barczak-Oplustil, (w:) W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015, Krakow 2015, s. 687.
3 'W. Wrébel, Z zagadnieri retroaktywnosci prawa karnego, ,Przeglad Sadowy” 1993, z. 4, s. 12.

1 K. Krajewski, Srodki zabezpieczajgce, s. 3.
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stosowania art. 4 § 1 k.k. do srodkéw zabez-
pieczajacych w funkgji tychze srodkéw, wy-
wodzonej z pozytywistycznego paradygmatu
kryminologicznego i uksztalttowanej na jego
bazie wizji sprawcy, ktérego zachowanie nale-
zy korygowac przy zastosowaniu dostepnych
metod leczniczych i readaptacyjnych, trudno
jednak uzna¢ za dostatecznie przekonujace.
Zasadniczo bowiem $rodki te, podobnie jak
kary, sa stosowane wobec sprawcéw czynéw
o znamionach przedmiotowych przestepstwa
uregulowanego w czesci szczegdlnej Kodeksu
karnego lub w aktach pozakodeksowych®.
Czytajac tres¢ art. 93b § 1 k.k., wydaje sie, ze
inowela z dnia 20 lutego 2015 r. niczego w tej
kwestii nie zmienila. Przy czym, poza przypad-
kiem sprawcéw calkowicie niepoczytalnych,
zastosowanie owych srodkéw moze mie¢ miej-
sce takze odno$nie do sprawcéw przestepstw
zdolnych do przypisania im winy (art. 93c
pkt 2-5 k.k.). Zatem odnoénie do tych spraw-
cow przeslanka stosowania srodkéw zabezpie-
czajacych bedzie - tak jak w przypadku kar
—konieczno$¢ przypisania nie tylko sprawstwa
czynu, ale i winy. Réznica polega¢ bedzie je-
dynie na tym, ze w przypadku spelnienia si¢
przeslanki niebezpieczefistwa zwigzanego
z okre$lonym czynnikiem kryminogennym
(czeSciowej niepoczytalnosci, uzaleznienia od
alkoholu, §rodkéw odurzajacych, zaburzenia
preferencji seksualnych, agresji na okreslonym
tle) obok kary sad bedzie mégl zastosowac $ro-
dek zabezpieczajacy’®. Trudno jednoczesnie
byloby ograniczy¢ stosowanie reguly okreslo-
nej wart. 4§ 1 k.k. tylko do okredlonej kategorii
Srodkéw zabezpieczajgcych, na przykiad zwia-
zanych z izolacja w zamknietym zakladzie psy-
chiatrycznym, a wylaczy¢ jej zastosowanie do
innych srodkow, na przyklad zwigzanych z te-
rapia w warunkach wolnosciowych. Nie spo-
s6b byloby bowiem powola¢ tutaj dostatecznie
klarownego kryterium réznicujacego, umozli-
wiajacego zmierzenie ,poziomu represyjnosci”

stosowanego $rodka zabezpieczajacego, a tym
samym jego podobiefistwa do kary, co uzasad-
nia¢ mogloby z kolei mozliwo$¢ odwolania sie
do normy z art. 4 § 1 k.k. Niejasnoé¢ owego
kryterium prowadzi¢ mogtaby jednoczesnie
do pokusy wprowadzania przez ustawodawce
pod plaszczykiem srodkéw zabezpieczajacych
faktycznie kar lub $rodkéw karnych, do kté-
rych zastosowania nie znajdowataby zasada
lex retro non agit. Chodzi mianowicie o sytuacje,
w ktorej prawodaweca, reagujac na przykiad na
konkretny czyn bulwersujacy opinie publicz-
na, z przyczyn politycznych wprowadzalby
do katalogu $srodkéw zabezpieczajacych nowy,
dotad nieznany ustawie, obchodzac niejako
w ten sposéb norme gwarancyjng prawa mie-
dzyczasowego.

Wskaza¢ nadto nalezy, ze opowiedzenie sie
za wylaczeniem stosowania zasady wyrazonej
w przywolanym wyzej przepisie ustawy kar-
nej do Srodkéw zabezpieczajacych w oparciu
o kryterium funkcjonalne rodzi¢ moze réw-
niez istotne trudno$ci w ustaleniu, ktora usta-
wa znajdzie w okolicznoéciach danej sprawy
zastosowanie. Jezeli mianowicie do kwestii
kary orzekanej wobec sprawcéw zdolnych do
przypisania im zawinienia stosuje si¢ art. 4 § 1
kk. (a przeciez i wobec takich sprawcéw — jak
zauwazono powyzej — orzeka sie owe $rodki),
a nie zastosuje sie go do orzekanych wobec
nich $rodkéw zabezpieczajacych, to moze zajsé
sytuacja, gdy odnosnie do tego samego czynu
kwestie kary bedzie sie rozstrzygac¢ wedlug
przepisu ,dawnego” — jezeli ten byl wzgled-
niejszy dla sprawcy, a kwestie przeslanek
stosowania $rodka zabezpieczajacego ijego
rodzaju — na podstawie przepisu najbardziej
aktualnego. W takim wypadku ten sam spraw-
ca bedzie odpowiadal niejako na podstawie
dwoéch reziméw prawnych regulowanych pra-
wem karnym, dwéch ,ustaw obowiazujacych
w innym czasie” w rozumieniu art. 4 § 1 k.k.
Takie rozwigzanie wydaje si¢ chybione inie

15 B, Nita, A. Swiatlowski, O retroaktywnosci prawa karnego, ,Przeglad Sadowy” 1994, nr 3, s. 41-47; S. Tarapata, (w:)

Nowelizacja prawa karnego 2015, Krakéw 2015, s. 806.
16 B, Nita, A. Swiattowski, O retroaktywnosci, s. 45.
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znajdowalo dotad oparcia w obowiazujacym
porzadku prawnym i pogladach przedstawi-
cieli doktryny".

Uwaginie moze umknac z kolei to, ze jesliby
przyjac teze, iz art. 4§ 1k k. nie ma zastosowa-
nia do §rodkéw zabezpieczajacych, albowiem
nie mozna tu mowi¢ o funkcji penalnej tych
$rodkow, to nie mozna by takze méwic o prze-
dawnieniu ,karalnosci” czynéw, w zwiazku
z ktérymi $rodki takie mialyby by¢ orzekane.
Rezim przedawnienia karalnosci dotyczyltby
bowiem w tym rozumieniu wylacznie kar sen-
su stricto. Tymczasem takze w tym wzgledzie
w doktrynie wskazuje sie jednoznacznie, ze
przepisy o przedawnieniu karalnoéci winny
mie¢ zastosowanie takze do kwestii orzekania
srodkéw zabezpieczajacych®.

Wypada tez zgodzi¢ sie z pogladem, ze
warunkiem orzeczenia ktéregokolwiek ze
Srodkow zabezpieczajacych jest stwierdzenie
popelnienia przez sprawce czynu zabronio-
nego, a Kodeks karny nie przewiduje mozli-
wosci stosowania predeliktualnych $rodkow
zabezpieczajacych, do ktérych orzeczenia
byloby wymagane wylacznie stwierdzenie, ze
dana osoba stanowi zagrozenie dla spoleczen-
stwa'’. Zreszta wniosek taki, jak wyzej zauwa-
zono, wyplywa juz z samej tresci art. 93b § 1
k.k., w mysl ktérego sad moze orzec §rodek
zabezpieczajacy, gdy jest to konieczne, aby za-
pobiec ponownemu popelnieniu przez spraw-
ce czynu zabronionego. Ergo — musi nastapic,
przede wszystkim, popelnienie przezef owego
czynu. W zwigzku z tym nie mozna zaaprobo-
wac twierdzenia, ze $rodki zabezpieczajace sa
wylacznie sposobem reakcji na stan niebezpie-
czenstwa, a nie na czyn zabroniony jako taki®.
Z pewnoScig zasadnie zauwaza sie, ze przy-

pisanie owego czynu w kontekscie orzekania
o $rodkach zabezpieczajacych jest punktem
wyjscia do okreslenia stanu niebezpieczenstwa
grozacego ze strony sprawcyiw tym sensie daje
podstawe do postawienia ujemnej prognozy
na przyszlos¢ w aspekcie diagnozowanego sta-
nu zagrozenia®. Przypisanie sprawstwa owego
czynu niczym jednak nie r6zni sie od przypisa-
nia sprawstwa poprzedzajacego wymiar kary.
Réznica pojawia si¢ nie na poziomie ustalenia
przedmiotowych elementéw bezprawia, ale
na poziomie zréznicowania sposobu oddzia-
tywania na sprawce, w zaleznosci od ustalef co
do zaistnienia czynnikéw uposledzajacych na
przyszios¢ mozliwos¢ podejmowania przezen
zachowan zgodnych z prawem.

W tym kontekscie nie sposéb tez zgodzi¢
sie z pogladem, ze $rodki zabezpieczajace
orzekane na gruncie Kodeksu karnego maja
zasadniczo charakter ,leczniczy”, a sens ich
stosowania w postepowaniu karnym, a nie
na przyklad w stosownym postepowaniu
przewidzianym przez ustawe z dnia 19 sierp-
nia 1994 . o ochronie zdrowia psychicznego,
wynika tylko z dazenia do niezwlocznosci re-
akcji na stan zagrozenia. Srodki zabezpiecza-
jace niewatpliwie wywolujg okreslone konse-
kwencje represyjne (chocby ubocznie) i wiaza
sie z dolegliwoscia czestokro¢ dalej idaca niz
ta zwigzana z wykonaniem kary pozbawienia
wolnosci — na przykiad z uwagi na beztermi-
nowy charakter, a czesto i konieczno$¢ scislej-
szej izolacji*. Dlatego nie mozna zaaprobowac
zapatrywania, ze w pewnym sensie orzekanie
$rodkéw zabezpieczajacych w postepowaniu
karnym, a nie poza tym postepowaniem, wy-
nika wylacznie z zasad ekonomiki postepo-
wania, odpowiadajace im bowiem tresciowo

17 B. Nita, A. Swiattowski, Zakaz lgcznego stosowania przepiséw ustawy nowej oraz ustawy dawnej na tle art. 4§ 1k.k.,
,Prokuraturai Prawo” 2001, z. 3, s. 48-49; P. Géralski, Srodki zabezpieczajgce a zasada lex severior retro non agit, ,Ius No-

vum” 2014, nr 1, s. 79-81.

18 A. Zoll (red.), Komentarz do kodeksu karnego, cz. 0g6lna, Zakamycze 1998, s. 592.

19°S. Tarapata, (w:) Nowelizacja, s. 806.
% A. Barczak-Oplustil, (w:) Nowelizacja, s. 687.
2 W. Wrébel, Zmiana normatywna, s. 515-524.

# Uchwatla Sadu Najwyzszego z 21 maja 2004 r., | KZP 6/04, OSNKW 2004, nr 5, poz. 49, Prok. i Pr. - wkl. 2004,
z.7-8, poz. 12, Wokanda” 2004, nr 12, poz. 10, Biul. SN 2004, nr 5, poz. 14.
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ograniczenie praw lub wolnosci jednostki
moze itak by¢ ustanowione niezaleznie od
rezultatow procesu karnego, czy to na podsta-
wie przywolanej juz ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego, czy
tez na podstawie ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 r. 0o wychowaniu w trzeZwosci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi. W tym sensie au-
torzy takiego pogladu zdaja sie sugerowac, ze
nie nalezy przywigzywac zbyt wielkiej wagi do
kwestii popelnienia czynu zabronionego jako
przestanki stosowania srodkéw zabezpiecza-
jacych®. Tymczasem uzna¢ nalezy, ze skoro
ustawodaweca, ktéremu nadaje si¢ przeciez
przymiot racjonalnego, uregulowal kwestie
sleczniczego” przymusowego oddzialywania
na sprawce niebezpiecznego w réznych usta-
wach, przewidujac rézny tryb orzekania tej
reakcji oraz spos6b wykonania orzeczonych
$rodkéw, to uzna¢ musial, ze inne przestanki
i racje przemawiaja za stosowaniem tychze na
gruncie prawa karnego, a inne w obrebie pozo-
stalych galezi prawa. Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze
postulat szybkiego odseparowania osoby nie-
bezpiecznej dla niej samej lub spoleczefistwa
mozna skutecznie zrealizowa¢ na gruncie in-
nych niz Kodeks karny ustaw, jak chociazby
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego. Powyzsze spostrzeze-
nia zdaje sie podziela¢ ustawodawca, ktéry
okreélajac w art. 93b § 1 k.k. ogdlna podstawe
stosowania wszystkich §rodkéw zabezpiecza-
jacych, wskazal, ze moga one by¢ orzekane tyl-
ko woéwczas, gdy inne $rodki prawne okreslone
w Kodeksie karnym lub orzeczone na podsta-
wie innych ustaw nie sa wystarczajace.
Nalezy dostrzec nadto, ze katalog obecnie
obowigzujacych $rodkéw zabezpieczajacych
sporzadzony zostal na zasadzie gradacji (zob.
art. 93a pkt 1-4 k.k.). W pierwszej kolejno-
Sci winien zosta¢ zatem zastosowany §rodek
najmniej ucigzliwy dla sprawcy, ajedno-
cze$nie zdolny do zabezpieczenia przed nim
spoleczenstwa. Ow przewidywalny stopief

» W. Wrébel, Zmiana normatywna, s. 520.
# W. Wrébel, Z zagadnieri, s. 3-22.
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niebezpieczenistwa bedzie jednak immanen-
tnie zwiazany z charakterem czynu, jakiego
sprawca uprzednio sie dopuscil, i stopniem
jego spolecznej szkodliwosci, a takze stopniem
spolecznej szkodliwoéci czynu, ktérego moze
dopuscic¢ sie w przyszlodci (art. 93b § 3 k.k.).
Tak wiec podobnie jak przy karze, przestanka
,miarkowania” w zakresie wyboru wlasciwego
$rodka nadal bedzie charakter czynu zabronio-
nego przypisanego sprawcy, bo to on pozwoli
sformutowaé prognoze co do stanu zagrozenia
z jego strony zachowaniami sprzecznymi z po-
rzadkiem prawnym w przyszloéci. W sposéb
zatem klarowny zachowana zostaje wiez po-
miedzy czynem zabronionym dajacym asumpt
do zastosowania danego $rodka zabezpieczaja-
cego a rodzajem owego Srodka.

Pewnego wsparcia zwolennikom wyla-
czenia stosowania art. 4 § 1 k.k. do $rodkow
zabezpieczajacych moze dostarcza¢ wyklad-
nia gramatyczna tego przepisu. Czytajac go
literalnie, istotnie mozna dojs¢ do wniosku, ze
moéwi on o ,czasie popelnienia przestepstwa”,
a wiec winien znalez¢ zastosowanie do czynu
zabronionego przez ustawe, karygodnego
i zawinionego (art. 1 k.k.). Tak wiec — stojac
na gruncie wykladni jezykowej — nalezaloby
uznaé, ze norma nie dotyczy tych czynow,
w wypadku ktérych, z racji braku mozliwosci
przypisania winy sprawcy, nie mozna mowic¢
0 przestepstwie, a wiec cho¢by kategorii spraw-
cow dziatajacych w warunkach wylaczonej cal-
kowicie poczytalnosci*. Rzecz jednak w tym,
ze sprawcy catkowicie niezdolni do przypisa-
nia im winy stanowia w $wietle art. 93c pkt 1
kk. wylacznie jedna z kategorii 0s6b, wobec
ktérych mozna orzec $rodki zabezpieczajace.
Pozostali to sprawcy zdolni do przypisania
im pewnego stopnia winy, a wiec tacy, ktérzy
popelniaja przestepstwo w rozumieniu art. 1
k.k. Wylaczenie spod reguly, o ktérej mowa
w art. 4 § 1 k.k., wylgcznie sprawcéw czynu
zabronionego popelnionego w warunkach
art. 31 § 1 k.k. ktéciloby sie jednak z wnioska-
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mi wykladni systemowej. Zauwazy¢ bowiem
trzeba, ze art. 4 § 1 kk. zamieszczony zostal
w czesdci ogdlnej Kodeksu karnego, a zatem
winien on mie¢ zastosowanie do wszystkich
materialnoprawnych instytucji prawa karnego
zwigzanych z odpowiedzialnoscig sensu largo
sprawcy czynu zabronionego®. Zatem wy-
kiadnia systemowa omawianej normy prawa
miedzyczasowego wyklucza mozliwoé¢ ogra-
niczenia zakresu jej zastosowania wylgcznie do
tych sprawcéw czyndw zabronionych, ktérym
mozna przypisa¢ wine®. Wypada takze zauwa-
zy¢, ze w przeciwienstwie do analogicznej
regulacji obowiazujacej w Kodeksie karnym
z 1932 r. ustawodawca nie zdecydowat sie na
wyrazne wykluczenie stosowania art. 4 §1
kk. do $rodkéw zabezpieczajacych ze wzgle-
déw celowosciowych, o jakich mowa byla we
weczesniejszej czesci niniejszego opracowania.
W art. 2 § 4 Kodeksu karnego z 1932 r. wyraz-
nie zastrzegano, ze $rodki zabezpieczajace
stosuje sie¢ wedlug przepiséw nowej ustawy.
Takie rozwigzanie przyjal w art. 2 ust. 6 tak-
ze niemiecki kodeks karny, stanowiac, ze do
$rodkéw zabezpieczajacych nalezy stosowac
przepisy ustawy obowigzujacej w czasie orze-
kania¥. Z rozwiazania tego nie skorzystali
jednak tworcy polskiego Kodeksu karnego
21997 . ani nie wprowadzila go obszerna
jegonowelizacja, ktéra weszla w zycie z dniem
1 lipca 2015 . Wydaje sie tym samym, ze usta-
wodawca jednoznacznie zaaprobowal poglad,
iz do §rodkéw uregulowanych w rozdziale X
Kodeksu karnego takze znajdzie zastosowanie
omawiana w niniejszym opracowaniu regula
prawa miedzyczasowego.

Istotnych argumentéw sprzeciwiajacych
sie mozliwosci wyinterpretowania z brzmienia
art. 4 § 1 k.k. zasady niestosowania reguly lex

mitior agit do Srodkéw zabezpieczajacych do-
starcza wreszcie analiza przepiséw Konstytucji
RP oraz Konwengji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci®. Nie mozna tracié
z pola widzenia tego, ze kazda wykladnia prze-
piséw prawa, w tym wykladnia doktrynalna,
musi uwzglednia¢ fundamentalne reguty po-
rzadku prawnego ustanowione w Konstytucji
RT, stanowigcej najwazniejszy w hierarchii
Zrédel prawa akt. Artykut 42 ust. 1 Konstytugji
stanowi, ze odpowiedzialnosci karnej podlega
ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego
pod grozba kary przez ustawe obowigzujacy
w czasie jego popelnienia. Tymczasem odpo-
wiedzialno$¢ karna nie musi przeciez wiazaé
sie wylacznie z kwestia ponoszenia kary sensu
stricto. Odpowiadac karnie, a wiec na podsta-
wie przepisu ustawy karnej, w oparciu o usta-
lone w tejze ustawie zasady, bedzie zaréwno
ten, komu w wyniku zastosowania danej nor-
my sankcjonujacej zostanie wymierzona kara
lub $rodek karny, ale takze i ten, komu nie zo-
stang one wymierzone, na przyklad z uwagi na
niemozno$¢ przypisania winy. W przekonaniu
autora niniejszego opracowania zasada lex re-
tro non agit 1 bedace jej refleksem i uszczegé-
fowieniem na gruncie prawa karnego zasady
lex severior retro non agit ilex mitior retro agit
znalez¢ musza zatem zastosowanie zawsze
tam, gdzie w gre wchodzi odpowiedzialno$¢
karnoprawna. Rodzaj podjetej wobec sprawcy
reakcji jest w tym sensie bez znaczenia. Wydaje
sig, ze oparcia dla takiego rozumienia owych
zasad mozna poszukiwac tez w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. I tak w wyroku
z 19 listopada 2008 r. Trybunal wskazal, ze
wprawdzie zasada niedzialania prawa wstecz
nie ma charakteru absolutnego, jednak nie
moze mie¢ zastosowania do przepiséw, kto-

% Por. wyrok SN z 13 stycznia 1970 1., V KRN 402/69, OSNKW 1970, nr 4-5, poz. 37.

% Postanowienie Sagdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 14 grudnia 2000 r., IT AKz 366/00, OSA 2001, nr 4, poz. 21,
,Mokanda” 2001, nr 7-8, poz. 102; uchwata SN z 19 sierpnia 1993 1., I KZP 20/93, OSNKW 1993, nr 9-10, poz. 55; uchwa-
ta SN z 21 maja 2004 r., I KZP 6/04, OSNKW 2004, nr 5, poz. 49, Prok.i Pr. - wk. 2004, z. 7-8, poz. 12, ,Wokanda” 2004,

nr 12, poz. 10, Biul. SN 2004, nr 5, poz. 14.

7 Zob. art. 2 ust. 6 ustawy Kodeks karny Republiki Federalnej Niemiec z 1998 r.
# Inaczej sprawa przedstawia sie na gruncie art. 15 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
z 19 grudnia 1966 r., albowiem tu méwi sie wprost o skazaniu, a nie szeroko o odpowiedzialnosci prawnej.
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re pozwalaja organom wladzy publicznej na
ingerencje w konstytucyjne wolnosci i prawa
jednostki. Trybunal podkredlit, ze zasada ta
znajduje swoje oparcie w takich wartosciach,
jak bezpieczenistwo prawne i pewno$¢ obrotu
prawnego oraz poszanowanie praw nabytych
i dlatego jej zlamanie jest dopuszczalne tylko
,wyjatkowo, z bardzo waznych powoddéw”.
Jednoczesénie Trybunat stanowczo podkreslal,
ze catkowicie niedopuszczalna jest retroaktyw-
nos¢ przepiséw prawa karnego materialnego®.
Z art. 42 ust. 1 rozpatrywanego w lgcznosci
z art. 2iart. 7 Konstytucji wynika wiec, ze kaz-
dy, kto dopuscil sie czynu zabronionego pod
grozba kary przez ustawe obowiazujaca w cza-
sie jego popelnienia, podlega odpowiedzialno-
4ci karnej. Stosowna odpowiedzialno$¢ karna
jest w takim stanie rzeczy zasada wskazujaca
na zwigzek pomiedzy przestepstwem, ktore-
go znamiona okreélone zostaly w przepisach
karnych, i konsekwencjami jego popelnienia,
ktoérych nie nalezy sprowadza¢ wylacznie do
kary sensu stricto™.

Ten tok rozumowania zdaje sie podzielaé
Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Powolu-
jac sie na tres¢ art. 7 ust. 1 Konwengji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
Trybunat ten opowiedziat sie za szerokim ro-
zumieniem pojecia kary i odpowiedzialnosci
karnej w §wietle zasady niedzialania prawa
wstecz. Odnoszac sie do kwestii zastosowa-
nia przez jeden z sadow Republiki Federalnej
Niemiec $rodka prewencyjnego polegajacego
na umieszczeniu sprawcy w zamknietym za-
kladzie psychiatrycznym na mocy przepiséw
nieobowiazujacych w chwili popelnienia prze-
zeh czynu stwarzajacego niebezpieczenstwo,
Trybunal uznal, ze juz tylko z tego powodu,
iz §rodek ten zostal zastosowany przez sady
karne w wyniku wydania wyroku skazujacego
w sprawie karnej lub w nawiazaniu do takiego
wyroku, a orzeczenia pociagaja za soba pozba-
wienie wolnosci na czas nieokreslony — zasto-

sowany $rodek musi by¢ uznany za ,kare” dla
celow zdania drugiego art. 7 ust. 1 Konwencji.
W konsekwengji Trybunat wskazal, ze prewen-
cyjne pozbawienie skarzacego wolnosci zosta-
lo nakazane retrospektywnie. Stanowilo ono
w jego przekonaniu nowg, dodatkowq kare,
a tym samym kare surowsza w rozumieniu
powolanego wyzej przepisu Konwencji niz
ta obowigzujgca w chwili popelnienia przez
sprawce przestepstwa, gdyz inaczej skarzacy
zostalby zwolniony ze szpitala psychiatrycz-
nego, a pozbawienie go wolnosci zostaloby
zakonczone. Uog6lniajac swéj wywdd, Trybu-
nal uznal, ze cho¢ istotny dla sprawy srodek
zastosowano w celu ochrony spoleczenstwa,
to jednak nie usprawiedliwialo to naruszenia
zasady lex retro non agit. Od zasady tej bowiem
odstepstw by¢ nie moze, nawet w przypadkach
niebezpieczenistwa publicznego zagrazajacego
zyciu narodu®.

Majac na uwadze przywotane normy Kon-
stytucji RP orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, a nadto odwolujac sie do przyto-
czonej we wczeéniejszej czeSci opracowania
wykladni historycznej i systemowej art. 4 § 1
kk., uzna¢ zatem nalezy, ze odpowiedzialnos¢
karna w aspekcie zastosowania owej normy
prawa miedzyczasowego musi by¢ ujmowana
mozliwie szeroko, jako koniecznoé¢ poniesie-
nia jakichkolwiek dolegliwoéci zwigzanych
z zastosowaniem materialnoprawnych norm
prawa karnego. Ocena ,wzglednosci ustawy”,
o jakiej méwi art. 4 § 1 k.k., dokonywana z tej
perspektywy, musi by¢ odnoszona do wszel-
kich konsekwencji materialnoprawnych czynu
sprawcy, a wiec nie tylko tych, ktére wigza sie
z koniecznoscia poniesienia przezen kary sensu
stricto, ale takze tych zwiazanych z zabezpie-
czeniem spoleczenstwa przed sprawcg w opar-
ciu o przewidziane w tym celu $rodki. Tres¢
art. 42 ust. 1 Konstytucji odnosi sie bowiem do
czynéw podlegajacych odpowiedzialnosci kar-

# Zob. wyrok TK z 19 listopada 2008 r., Kp 2/08, OTK-A 2008, nr 9, poz. 157, MP 2008, nr 89, poz. 780.

% P Géralski, Srodki zabezpieczajqce, s. 81.

3t Zob. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 7 czerwca 2012 r., 61827/09.
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nej. Przyjac nalezy, ze wynikaja z niego bezpo-
$rednie konsekwencje dla wszelkich elemen-
tow, ktére sktadaja si¢ na nature normy prawa
karnego (karalnos¢ czynu, odpowiedzialnos¢,
wymiar kary, przedawnienie karalnosci, rodki
zabezpieczajace, kompensacyjne itd.), a takze
strukture normy prawnej przewidujacej odpo-
wiedzialnos¢ karna™.

Podsumowujac, stwierdzi¢ trzeba, ze
w obecnym stanie prawnym nie ma dosta-
tecznie uzasadnionych podstaw normatyw-
nych, by z uwagi na kryterium celowosciowe,
upatrywane w szybkim i skutecznym sposo-
bie oddzialywania na sprawce zagrazajacego
spoleczenistwu, wylaczy¢ stosowanie normy
gwarancyjnej skodyfikowanej w art. 4 §1
k.k. do §rodkéw zabezpieczajacych. Przeciw-
ny poglad w niedostatecznym stopniu zdaje
si¢ uwzglednia¢ normy konstytucyjne oraz
regulacje prawa miedzynarodowego, a takze
usytuowanie art. 4 § 1 k.k. w systemie prawa
karnego. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze ko-
nieczno$¢ wyraznego oparcia wylaczenia za-
sady nieretroaktywnosci w stosunku do $rod-
kéw zabezpieczajacych o regulacje ustawowa,
a by¢ moze i konstytucyjna, dostrzegaja takze
sami zwolennicy pogladu o mozliwosci wy-

%2 Zob. wyrok TK z 15 pazdziernika 2008 r., P 32/06.
% W. Wrébel, Zmiana normatywna, s. 524.
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interpretowania niestosowania owej zasady
z samego brzmienia i celu art. 4 § 1 k.k. Itak
na przyklad Wiodzimierz Wrébel wskazuje,
ze ,z uwagi na obowiazujace w systemie pra-
wa domniemanie nieretroaktywnosci prawa,
ustawodawca w kazdym przypadku powinien
dazy¢ do jednoznacznego rozstrzygania o za-
kresie zastosowania nowych regulacji praw-
nych w zakresie srodkéw zabezpieczajacych.
Dotyczy to takze decyzji o calosciowej lub
tylko czeSciowej derogacji poprzednio obo-
wigzujacych regulacji w tym zakresie (prze-
dluzone obowigzywanie ustawy dawnej).
Nie jest bowiem wykluczone, iz w pewnych
przypadkach generalny zakaz retroaktywno-
ci wynikajacy z zasady panstwa prawnego
przemawia¢ bedzie przeciwko wstecznemu
stosowaniu okreslonych $rodkéw zabez-
pieczajacych, zwlaszcza takich, ktére nie sg
W sposob jednoznaczny powiagzane z niebez-
pieczenstwem grozacym od sprawcy”®.

Z pogladem tym nalezy si¢ zgodzi¢. Jedynie
wyrazna ustawowa, a by¢ moze i konstytucyj-
na regulacja moze wylaczy¢ stosowanie art. 4
§ 1 k.k. do srodkéw zabezpieczajacych. Takiej
regulacji obecnie w polskim porzadku praw-
nym nie ma.

THE PROBLEM OF THE APPLICATION OF ARTICLE4§1
POLISH CRIMINAL CODE TO PREVENTIVE MEASURES

The article is an attempt to arrive at a solution to the problem of applying the rules of intertem-
poral law established in article 4 § 1 of the Polish Criminal Code to preventive measures regulated
in chapter X of this code. The author presents the arguments for and against the application of the
principles, lex severior retro non agit and lex mitior retro agit in the situation of changing the material
law between the time of the commitment of the crime and the time of the sentencing by a court.
Taking into consideration the language and axiological interpretation, as well as looking into the
construction of the Polish criminal law system and international conventions, the author insists
that the above cited fundamental principles of criminal law are applicable not only to penalties
but also to preventive measures.
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NIEZASKARZALNOSC POSTANOWIENIA O ODMOWIE
DOPUSZCZENIA OSKARZYCIELA POSItKOWEGO
DO UDZIALU W POSTEPOWANIU

Przedmiotem podniesionych w niniejszym
szkicu rozwazan jest problematyka braku za-
skarzalnosci — wydanego w oparciu o przepis
art. 56 § 2 k.p.k. — postanowienia o odmowie
dopuszczenia oskarzyciela positkowego ubocz-
nego do udzialu w postepowaniu sgdowym
ze wzgledu na uznanie, Ze nie jest on osobg
uprawniong lub ze wzgledu na uznanie, iz
zostal przekroczony termin zloZenia o$wiad-
czenia o0 wystepowaniu w postepowaniu ju-
rysdykcyjnym w charakterze strony proceso-
wej. Niezaskarzalno$¢ takiego postanowienia
wynika juz z treSci przepisu art. 56 § 3 k.p.k.
oraz stanowi wyjatek od wyrazonej w Kodek-
sie postepowania karnego reguly, zgodnie
z ktérg na postanowienia sagdu zamykajace
droge do wydania wyroku przystuguje zaza-
lenie, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 459
§ 1 k.p.k.). Zgodnie z dyspozycja wskazanego
przepisu art. 56 § 3 k.p.k.: ,Na postanowienie
sadu wydane na podstawie § 1', a takze na po-
stanowienie sadu wydane na podstawie § 2,

jezeli dotyczy oskarzyciela positkowego okre-
Slonego w art. 54 § 1 lub art. 55 § 3, zazalenie
nie przystuguje”. Z kolei zgodnie z dyspozycja
przepisu art. 56 § 2 k.p.k. sad orzeka takze, ze
oskarzyciel positkowy nie moze bra¢ udzialu
w postepowaniu, jezeli stwierdzi, iz nie jest
on osobg uprawniong lub jego akt oskarzenia
albo o$wiadczenie o przystapieniu do postepo-
wania zostalo zlozone po terminie. Natomiast
przywolany przepis art. 54 § 1 k.p.k. stanowi,
ze: ,Jezeli akt oskarzenia wni6sl oskarzyciel
publiczny, pokrzywdzony moze az do czasu
rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie
glownej zlozy¢ oswiadczenie, ze bedzie dzia-
tal w charakterze oskarzyciela positkowego”,
natomiast art. 55 § 3 k.p.k. stanowi, ze: ,Inny
pokrzywdzony tym samym czynem moze az
do rozpoczecia przewodu sadowego na roz-
prawie gléwnej przylaczy¢ sie do postepowa-
nia”. Drugi ze wskazanych przepiséw dotyczy
sytuacji, w ktorej pokrzywdzony tym samym
czynem przylacza si¢ do postepowania sa-

! Zgodnie z tredcia tego przepisu prawnego sad moze ograniczy¢ liczbe oskarzycieli positkowych wystepujacych
w sprawie, jezeli jest to konieczne dla zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania. Sad orzeka, ze oskarzyciel
posilkowy nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu, gdy bierze w nim juz udziat okreslona przez sad liczba oskarzycieli.
Z kolei zgodnie z art. 56 § 4 k.p.k. oskarzyciel positkowy, ktory nie bierze udziatu w postepowaniu z przyczyn okreslo-
nych w § 1, moze przedstawi¢ sadowi na pi$mie swoje stanowisko w terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia.
Postanowienie sadu o odmowie dopuszczenia pokrzywdzonego do udzialu w postepowaniu jest — zgodnie z trescia
przepisu art. 56 § 3 k.p.k. - niedopuszczalne. O pisemnym o$wiadczeniu pokrzywdzonego szerzej pisal B. Baran,
Pisemne oswiadczenie oskarzyciela positkowego niedopuszczonego przez sqd do udziatu w postgpowaniu, ,Przeglad Sadowy”
2009, nr 12, s. 1941 n. Zob. takze K. Dudka, Ograniczenie liczby oskarzycieli positkowych w polskim procesie karnym, Prok.
i Pr. 2004, z. 7-8, 5. 891 n.; R. Kmiecik, Oskarzyciel positkowy w procesie karnym, Warszawa 1977. Nalezy wskaza¢, ze prze-
stanki odmowy dopuszczenia danej osoby do udzialu w postepowaniu okreslone w przepisie art. 56 § 11§ 2 r6znia sie
charakterem. O ile te pierwsze majg charakter czysto ocenny w tym sensie, Ze zalezg od decyzji sadu, ktéry moze nie
dopusci¢ danej osoby do udzialu w postepowaniu, poniewaz istnieje konieczno$¢ zabezpieczenia prawidlowego toku
postepowania lub ze wzgledu na okreslong juz przez sad liczbe oskarzycieli, o tyle te drugie maja charakter bardziej
zobiektywizowany (co nie oznacza, ze wylaczony jest tam pierwiastek ocenny, o czym dalej). Ponizej analizowano
wylacznie kwestie przestanek odmowy dopuszczenia do udzialu w postepowaniu okreslonych w przepisie art. 56
§2kpk.
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dowego w sprawie z oskarzenia publicznego
zainicjowanego przez oskarzyciela positkowe-
go subsydiarnego, na skutek wniesienia tzw.
subsydiarnego aktu oskarzenia® Pochylenie
sie nad problematyka braku zaskarzalnosci
postanowienia o odmowie dopuszczenia
oskarzyciela positkowego do udzialu w po-
stepowaniu jurysdykcyjnym wymaga lacznej
analizy wszystkich przywolanych powyzej
przepisow. Wymaga réwniez zaznaczenia, ze
problematyka ta byla juz analizowana w litera-
turze przedmiotu?®, a takze przez konstytucyjne
organy panstwa*. W ciggu ostatnich kilku lat
stala si¢ ona przedmiotem dyskusji organéw
ochrony prawnej, zapoczatkowanej wnio-
skiem Rzecznika Praw Obywatelskich o stwier-
dzenie niezgodnosci przepisu art. 56 § 3 k.p.k.
—w zakresie, w jakim wylacza dopuszczalnosé
zaskarzenia zazaleniem odnoszacego sie do
oskarzyciela positkowego postanowienia wy-
danego na podstawie przepisu art. 56 § 2 k.p.k.
—z przepisem art. 45 ust. 1 w zw. z art. 78 w zw.
zart. 176 ust. 1w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej’.

Przywolane konstytucyjne wzorce kontroli
dotycza kwestii sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki

przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nie-
zawisly sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji), zasady
dwuinstancyjnosci, wyrazajacej sie w tym, ze
kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orze-
czen i decyzji wydanych w pierwszej instancj,
chyba ze ustawa przewiduje w tej materii wy-
jatki (art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji), oraz
tzw. zasady proporcjonalnosci, wyrazajacej sie
w tym, Ze ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
s konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moral-
nosci publicznej albo wolnosci i praw innych
0s6b. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnoscii praw (art. 31 ust. 3 Konstytugji). Klu-
czem do rozstrzygniecia powyzej zaprezento-
wanego problemu jest zatem rozwazenie, czy
brak zaskarzalno$ci wydanego na podstawie
przepisu art. 56 § 2 k.p.k. postanowienia o od-
mowie dopuszczenia oskarzyciela positkowe-
go do udzialu w postepowaniu ze wzgledu na
uznanie, Ze jest on osoba nieuprawniona, badz
ze wzgledu na uznanie, Ze termin do zlozenia
o$wiadczenia o wystepowaniu w postepo-
waniu jurysdykcyjnym w charakterze strony

2 Nalezy zaznaczy¢, ze w niniejszym szkicu zaréwno pokrzywdzony, ktory przylacza sie do postepowania obok
oskarzyciela publicznego, jak i pokrzywdzony, ktéry przylacza si¢ do postgpowania obok innego pokrzywdzonego
wystepujacego w sprawie w charakterze oskarzyciela positkowego subsydiarnego, bedzie nazywany oskarzycielem
posilkowym ubocznym. W literaturze przedmiotu na oznaczenie tego drugiego mozna bowiem znalez¢ takze inne
okreslenia (np. oskarzyciel positkowy subsydiarny uboczny).

> Wskazany problem juz analizowalam oraz ocenilam negatywnie aktualny stan prawny, piszac: ,Wydaje sig
jednak, iz 6w rygoryzm procesowy nie znajduje uzasadnienia merytorycznego oraz stanowi ograniczenie zasady
lojalnosci procesowej na etapie stanowienia prawa, poniewaz nie uwzglednia w spos6b maksymalny mozliwych in-
teresow prawnych pokrzywdzonego. Nie daje rowniez odpowiedzi, co w sytuacji dokonania przez sad oceny blednej
w zakresie statusu danej osoby, jako pokrzywdzonego. W przedmiocie powyzszego zagadnienia mozna zglosi¢ dwa
postulaty. Po pierwsze mozna postulowa¢ wprowadzenie zaskarzalnosci postanowienia sadu o odmowie dopuszcze-
nia danej osoby do postepowania jurysdykcyjnego w charakterze strony procesowej z tego wzgledu, ze nie jest ona
osobg uprawniona (a zatem zaskarzalno$c co do przestanki materialnej). (...) Po drugie mozna bytoby zrezygnowac
z zakreslenia terminu, o ktérym mowa w przepisie w art. 54§ 1k.p.k.”. Zob. M. Zbikowska, Zasada lojalnosci w procesie
karnym (odniesiona do pokrzywdzonego), Torun 2015, s. 330-331. Zob. takze postulat R. A. Stefanskiego, w: Jawnosc we-
wnetrzna wobec pokrzywdzonego w polskim procesie karnym, (w:) Jawnosc jako wymdg rzetelnego procesu karnego, W. Jasinski,
N. Nowicki (red.), Warszawa 2012, s. 196-197.

* Zob. wniosek RPO z 22 kwietnia 2015 r., I1.511.337.2015.MK; postanowienie TK z 10 marca 2015 r., SK 65/13 (tam
jednak postepowanie zostalo umorzone z przyczyn formalnych); postanowienie TK z 12 kwietnia 2012 r., Ts 299/11;
stanowisko Sejmu RP z 26 lutego 2016 ., K12/15.

5 Zob. przywolany juz wniosek RPO z 22 kwietnia 2015 r., 11.511.337.2015.MK.
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procesowej zostal przekroczony, jest niezgod-
ny z zasada sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy, zasada dwuinstancyjnosci oraz zasa-
da proporcjonalnosci. Nie powielajac szeroko
zakrojonych w tym zakresie przez Rzecznika
Praw Obywatelskich rozwazan dotyczacych
owych konstytucyjnych wzorcéw kontroli,
nalezy jedynie w tym miejscu zaznaczy¢, ze za-
sluguja one na calkowita aprobate®. Antycypu-
jac dalsze rozwazania, nalezy takze nadmieni¢,
ze w niniejszym szkicu calkowicie podzielono
spostrzezenia RPO, tym samym postulujac
wprowadzenie zazalenia na postanowienie
wydane w oparciu o przepis art. 56 § 2 k.p.k.
z ponizej zaprezentowanych wzgledéw.

Na wstepie ponizszych rozwazan nalezy
wskaza¢, ze pokrzywdzony, aby uzyskac¢ sta-
tus strony postepowania sadowego, a przez
to i w konsekwengji aby korzystac¢ z wszelkich
uprawnief przewidzianych dla stron proceso-
wych, powinien zlozy¢ stosowne o§wiadczenie
o wystapieniu w postepowaniu jurysdykcyj-
nym w charakterze oskarzyciela positkowe-
go ubocznego (zob. art. 53 k.p.k.). Wskazane
o$wiadczenie woli powinno zostaé ztozone do
rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie
gléwnej (termin prekluzyjny), ma ono charak-
ter konstytutywny, co oznacza, ze dla uzy-
skania statusu strony procesowej nie jest wy-
magane potwierdzenie tego faktu przez sad’.
Zlozone o$wiadczenie ,kreuje” (,konstytuuje”)
zatem z pokrzywdzonego strone postepowa-
nia sadowego (gdyby pokrzywdzony takiego
o$wiadczenia nie ztozyl, nie uzyskalby takiego

statusu), oczywidcie przy zalozeniu spelnienia
przestanek wymaganych dla zlozenia takiego
o$wiadczenia. Konstytutywnos¢ ztozonego
przez pokrzywdzonego o$wiadczenia nie eli-
minuje jednak kontroli sagdu co do tego, czy
osoba, ktéra owo o$wiadczenie woli zlozyla,
jest osoba uprawniong, a zatem czy jest ona po-
krzywdzonym, oraz czy zlozyla takie o$wiad-
czenie woli w wymaganym przez Kodeks
postepowania karnego terminie. Cho¢ obie te
przestanki — z perspektywy konsekwencji ich
wystapienia — traktowane sa réwnorzednie, to
wydaje si¢, Ze majq nieco inny charakter. Nale-
zy zatem rozwazy¢, czy 6w inny charakter obu
wyzej wskazanych przestanek moze rzutowac
na inne ich postrzeganie. Nalezy takze zazna-
czy¢, ze brak wystapienia przestanki w posta-
ci ,bycia osoba uprawniona” oraz ,zlozenia
o$wiadczenia w terminie” z géry przesadza
o materialnej niemoznosci uzyskania statu-
su strony procesowej, nawet jezeli formalnie
(faktycznie) osoba nieuprawniona zostala do-
puszczona do udzialu w postepowaniu przed
sadem pierwszej instancji w charakterze strony
procesowej. Innymi stowy, cho¢ uzyskanie sta-
tusu strony procesowej ma charakter formalny,
to jednak prawarunkiem owej formalizagji jest
realizacja przestanki materialnej. Brak realizacji
przestanki materialnej niweczy mozliwos¢ sku-
tecznej formalizacji czynnosci, jaka jest nabycie
statusu strony procesowej.

Wskazano juz, ze zgodnie z przepisem
art. 54 § 1 k.p.k., jezeli akt oskarzenia wni6st
oskarzyciel publiczny, pokrzywdzony moze

¢ Argumentacja poczyniona przez RPO zostala podzielona takze przez Prokuratora Generalnego, ktéry uznal, ze
przepis art. 56 § 3k.p.k. w zakresie, w jakim wylacza dopuszczalno$c zaskarzenia zazaleniem postanowienia wyda-
nego na podstawie art. 56 § 2 k.p.k., jest niezgodny z Konstytucja (sprawa PG VIII TK 57/15).

7 Odmienna sytuacja miala miejsce za czaséw Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. Jak wskazywata K. Dudka:
M szczegdlnosci barierg skutecznego dziatania oskarzyciela positkowego w postepowaniu jurysdykcyjnym byto uza-
leznienie jego uczestnictwa w sprawie od decyzji sadu, ktory dopuszczal pokrzywdzonego do udzialu w rozprawie
tylko wtedy, gdy lezalo to w interesie wymiaru sprawiedliwosci (art. 45 § 1 d.k.p.k.), a nadto mozliwos¢ pozbawienia
oskarzyciela positkowego jego praw, jedli na rozprawie wyszlo na jaw, ze jego udzial w procesie karnym znacznie
utrudnia postepowanie najczesciej wtedy, gdy wykazywal sie zbyt duza aktywnoscia”. K. Dudka, Ograniczenie liczby
oskarzycieli positkowych, s. 89. Za czaséow dawnego k.p.k. decyzja saqdu o dopuszczeniu pokrzywdzonego do udziatu
w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego miala wiec
charakter konstytutywny w tym znaczeniu, Ze to nie oswiadczenie pokrzywdzonego, ale wlasnie decyzja sadu prze-
sadzala 0 uznaniu pokrzywdzonego za strone postepowania sagdowego.
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az do rozpoczecia przewodu sadowego na
rozprawie gléwnej zlozy¢ odwiadczenie, ze
bedzie dzialat w charakterze oskarzyciela po-
silkowego. Podobne o$wiadczenie moze zlo-
zy¢ pokrzywdzony tym samym czynem, jezeli
akt oskarzenia wni6st oskarzyciel positkowy
subsydiarny (art. 55 § 3 k.p.k.). Ustawodawca
wyraznie wskazal, Ze podmiotem uprawnio-
nym do zlozenia takiego o$wiadczenia jest
pokrzywdzony, a zatem osoba fizyczna lub
prawna, ktorej dobro prawne zostalo bezpo-
$rednio naruszone lub zagrozone przez prze-
stepstwo (art. 49 § 1 k.p.k.). Elementy legalnej
definicji pokrzywdzonego, ukonstytuowanej
w przepisie art. 49 § 1 k.p.k., wzbudzaja w dok-
trynie, a takze orzecznictwie sadowym wiele
watpliwosci. Nie przytaczajac w tym miejscu
szeroko komentowanych w literaturze watpli-
wosci, dotyczacych chocby takich elementéw
jak dobro prawne, bezposrednio$¢ naruszenia
lub zagrozenia dobra prawnego albo narusze-
nie lub zagrozenie dobra prawnego przez prze-
stepstwo, nalezy jedynie podkresli¢, ze ustale-
nie in concreto, kto jest pokrzywdzonym, moze
czasem sprawia¢ pewne trudnosci, a przeciez
jest to kwestia elementarna dla uznania, czy
dana osoba moze uzyska¢ w postepowaniu sa-
dowym status oskarzyciela posilkowego. Spra-
we te utrudnia takze fakt, ze orzecznictwo sa-
dowe (nawet na szczeblu SN) nie wypracowa-
lo jednolitego, powszechnie przyjmowanego
stanowiska w tym zakresie, co jest zjawiskiem
wysoce niepozadanym, wzigwszy pod uwage
fakt, ze jeden sad moze uznaé, iz okreslona
osoba jest legitymowana do wystepowania
w procesie w charakterze strony procesowej,
a inny ze okre$lony podmiot legitymacji takiej
nie posiada. Doprowadzenie do takiej sytuacji
godzi w pewno$¢ prawa i powinno zostaé jak
najszybciej zmienione poprzez jednolita, po-

wszechnie przyjeta, akceptowana oraz wiaza-
ca wykladnie przepisu art. 49 k.p.k. Powyzsze
rozwazania pozwalajg na wysuniecie wniosku,
ze analiza, czy okreSlona osoba moze by¢ uzna-
na za pokrzywdzonego, czy tez nie, przejawia
si¢ pewnym subiektywizmem. Subiektywizm
ten wyraza sie w koniecznoéci — kazdorazowo
—dokonywania oceny, czy wszystkie przestan-
ki materialne przytoczonego przepisu art. 49
§ 1 k.p.k. zostaly zrealizowane. Dokonywana
przez organ procesowy ocena przestanek ma-
terialnych moze by¢ bledna, o ile oczywiscie
przyjaé, ze ta ocena moze zosta¢ skonfronto-
wana z powszechnie wyznaczonym wzorcem
kontroli. Nalezy takze zauwazy¢, ze weryfi-
kacja tego, czy okreslona osoba moze zosta¢
uznana - w $wietle przestanek z art. 49 §1
k.p.k. - za pokrzywdzonego, nastepuje nie tyl-
ko w momencie wnoszenia przez 6w podmiot
o$wiadczenia o wystapieniu w postepowaniu
jurysdykcyjnym w charakterze oskarzyciela
positkowego, ale takze np. w momencie kon-
trolowania $rodka odwolawczego. Zgodnie
z trescia przepisu art. 429 1430 k.p.k. prezes
sadu pierwszej instancji — w odniesieniu do
tego pierwszego przepisu lub sad odwolaw-
czy w odniesieniu do drugiego ze wskazanych
przepiséw — odpowiednio odmawia przyjecia
$rodka odwolawczego lub pozostawia bez
rozpoznania przyjety srodek odwolawczy. Po-
nowna weryfikacja tego, czy okreslona osoba
jest osoba uprawniong, w tym i pokrzywdzo-
nym, zmierza do wyeliminowania ewentu-
alnych bledéw sadu pierwszej instancji. Co
warto podkresli¢, zarowno decyzja prezesa
sadu pierwszej instancji wydana w postaci za-
rzadzenia, jak i decyzja sadu odwolawczego,
wydana w postaci postanowienia o odmowie
przyjecia srodka odwolawczego lub pozosta-
wieniu go bez rozpoznania ze wzgledu na

8 Wigcej w przedmiocie ustawowej definicji pokrzywdzonego zob. M. Filar, Pokrzywdzony (ofiara przestgpstwa) w pol-
skim prawie karnym materialnym, CzZPKiNP 2002, z. 2, s. 401 n.; R. Kmiecik, Ustawowa definicja pokrzywdzonego (wwagi na tle
art. 40 k.p.k.), Annales UMCS 1977, VOL. XXIV, Sectio G, s. 162-172; W. Posnow, Rozwazania nad pojeciem pokrzywdzonego
w procesie karnym, PiP 1979, z. 8-9, s. 135-145; T. Bojarski, Pokrzywdzony w procesie karnym, Annales UMCS 1992, Sectio G,
VOL. XXXIX, 1, s. 1-14; W. Daszkiewicz, Refleksje nad pojeciem pokrzywdzonego przestgpstwent, (w:) Ksigga jubileuszowa
Profesora Tadeusza Jasudowicza, red. J. Bialocerkiewicz, Torun 2004, s. 88-111; D. Stachurski, Definicja pokrzywdzonego
w polskim prawie karnym procesowym a pojecie dobra prawnego, PiP 2013, z.7,s. 41in.
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uznanie, ze Srodek odwolawczy zostal wnie-
siony przez osobe nieuprawniong, podlega
zaskarzeniu (zob. art. 429 §2 k.p.k., art. 430
§2 k.p.k.)’. Co za tym idzie, kontrola prezesa
sadu pierwszej instancji oraz sadu odwolaw-
czego polega takze na tym, aby zweryfikowac,
czy osoba wnoszaca $rodek odwolawczy jest
osobg uprawniona (np. czy jest pokrzywdzo-
nym). Nalezy zatem uzna¢, ze na tym etapie
dokonywana jest —w odniesieniu do pokrzyw-
dzonego — ponowna weryfikacja przestanek
materialnych okreslonych w przepisie art. 49
§ 1 k.p.k. Z kolei decyzja procesowa w postaci
pozostawienia $rodka odwolawczego bez
rozpoznania albo odmowy przyjecia srodka
odwolawczego ze wzgledu na to, ze zostal
on wniesiony przez osobe nieuprawniona,
jest zaskarzalna, cho¢ przestanka do jej wyda-
nia jest analogiczna do przestanki okreslonej
w przepisie art. 56 § 3 k.p.k. (przeslanka w po-
staci bycia osoba nieuprawniona). Wydaje sie,
ze ustawodawca w przedstawionym zakresie
jest niekonsekwentny, albowiem decyzje pro-

cesowe wydane zasadniczo na podstawie tej
samej przeslanki raz podlegaja zaskarzeniu
zazaleniem, a innym razem nie.

Jezeli zgodnie z treécig przepisu art. 54 § 1
k.p.k. oswiadczenie woli o wystepowaniu
w postepowaniu sadowym w charakterze
strony przystuguje pokrzywdzonemu, to oso-
ba, ktéra nie jest pokrzywdzonym (a zatem
gdy nie zostana spelnione przeslanki z art. 49
§ 1 k.p.k.) od samego poczatku (w ogéle), nie
mogla naby¢ statusu oskarzyciela positkowe-
go ubocznego, niezaleznie od tego, czy organ
procesowy dopuscil ja w tym charakterze do
udzialu w postepowaniu (w tym znaczeniu, ze
nie wydal - na skutek blednego rozpoznania
sytuacji — postanowienia o odmowie dopusz-
czenia takiej osoby do udzialu w postepowa-
niu w charakterze oskarzyciela positkowego)".
Oznacza to, ze oSwiadczenie woli o nabyciu
statusu strony procesowej, pomimo braku
materialnych przestanek z art. 49 § 1 k.p.k., nie
,kreuje” z danej osoby podmiotu uprawnione-
go — oskarzyciela positkowego — albowiem tym

? Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku kasacji oraz wniosku o wznowienie postepowania karnego. Zob.
art. 530§ 2i 3k.p.k. orazart. 545§ 1 k.p.k.

1 Przyjecie takiego zalozenia implikuje konieczno$¢ rozwazenia skutecznoéci oraz niewadliwosci czynnoéci proce-
sowych podmiotu, ktéry niezasadnie zostat dopuszczony do postepowania sgdowego w charakterze oskarzyciela po-
sitkowego. Czy takie czynnosci beda skuteczne? Czy sad pierwszej instancji juz w trakcie toczacego sie postepowania
jurysdykcyjnego, zauwazywszy swoj blad w postaci dopuszczenia osoby nieuprawnionej do udzialu w postepowaniu
w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego, moze wydaé postanowienie o dalszym niedopuszczeniu takiej
osoby do brania udzialu w postepowaniu? Czy raz podjeta decyzja sadu jest juz — przez cate owo stadium procesowe
—nieodwracalna? Odpowiadajac na powyzsze pytania, nalezaloby uznac, ze dokonane w postepowaniu sadowym
czynnosci procesowe przez osobe nieuprawniong pozostang skuteczne. Wynika to ze struktury procesu karnego,
bedacego ciagiem dokonywanych sekwencji czynnosci karnoprocesowych (,ruchem procesu karnego”, jego dyna-
mika), oraz przechodzeniem do poszczegdlnych etapéw procesowych. Wynika to ponadto z konsekwencji czynnosci
procesowych — kazda czynnos¢ procesowa wywoluje prawem przewidziany skutek, ktérego tak po prostu cofnaé
nie mozna. Co prawda w procesie karnym mozna uzna¢ pewne czynnosci za niebyle (nieistniejace, non existens),
aczkolwiek aby do tego doszlo, musza by¢ spelnione okreslone warunki, w tym warunek, ze dana czynnos¢ nie moze
by¢ rozpoznana jako czynno$c procesowa danego typu, czynnos¢, ktora na gruncie procesu karnego zasadniczo nie
bedzie wywolywala skutkéw prawnych. Odpowiedz na drugie pytanie nie jest jasno wyrazona w Kodeksie poste-
powania karnego. Ustawa nie przewiduje bowiem mozliwosci wydania — juz w trakcie toczacego sie postepowania
- postanowienia o odmowie dalszego dopuszczenia danej osoby, ktorej zostat przyznany status oskarzyciela posit-
kowego, do udziatu w postepowaniu. Wynika z tego, Ze sad nie moze wydac tego rodzaju postanowienia w trakcie
postepowania. Jest to zalozenie stuszne i wynika ono z funkcji gwarancyjnej postepowania karnego. Nie mozna bo-
wiem w spos6b nieskrepowany, na kazdym etapie postepowania, szafowac statusem procesowym danego podmiotu.
Jedynym momentem pozwalajagcym na weryfikacje statusu danego podmiotu jest moment przejsciowy pomiedzy
jednym a drugim etapem postepowania (miedzy postepowaniem przygotowawczym a postepowaniem przed sa-
dem pierwszej instancji lub miedzy postepowaniem przed sadem pierwszej instancji a postepowaniem przed sadem
drugiej instangji).
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moze stac sie jedynie pokrzywdzony, chociaz
przepis art. 56 § 2 k.p.k. wyraznie stanowi, ze
sad orzeka takze, iz ,oskarzyciel positkowy”
nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu, jeze-
li stwierdzi, Ze nie jest on osobg uprawniona.
W gruncie rzeczy uzyte w przepisie art. 56 § 2
k.p.k. okreslenie ,oskarzyciel positkowy” jest
pewnym skrétem myslowym, albowiem oso-
ba, ktéra nie jest pokrzywdzonym, nie moze
by¢ takze oskarzycielem positkowym (art. 54
§ 1 k.p.k. wyraznie stanowi, ze pokrzywdzo-
ny moze zlozy¢ oswiadczenie, iz bedzie dzia-
tal w charakterze oskarzyciela positkowego).
W rezultacie treé¢ przepisu art. 56 § 2 k.p.k.
powinna by¢ odczytywana nastepujaco: sad
orzeka takze, ze osoba, ktéra zlozyla oswiad-
czenie o dzialaniu w charakterze oskarzyciela
posilkowego, nie moze bra¢ udzialu w poste-
powaniu, jezeli stwierdzi, iz nie jest ona osoba
uprawniong (pokrzywdzonym). Postanowie-
nie sadu ma wiec charakter formalny, a zatem
ani nie odbiera nikomu uprawnienia, ani go
nie przyznaje, lecz jedynie stwierdza zaistnialy
juz stan rzeczy.

Oswiadczenie woli o dzialaniu w charakte-
rze oskarzyciela positkowego ma zatem cha-
rakter nie tylko konstytutywny, ale i afirmujacy
jedynie w odniesieniu do pokrzywdzonego (co
jest zupelnie naturalne, wzigwszy pod uwage
przyjecie domniemania, ze osoba, ktéra takie
o$wiadczenie sklada, jest pokrzywdzonym).
Powyzsze implikuje stwierdzenie, Ze o$wiad-
czenie woli osoby, ktéra od samego poczatku
nie mogla zosta¢ uznana za pokrzywdzonego,
nie moze mie¢ charakteru konstytutywne-
go ani afirmujacego, albowiem nie moze ani
ustanowi¢, ani potwierdzi¢ czegos$, czego nie
ma i od samego poczatku nie bylo i sta¢ sie nie
moglo. Osoba, ktdra nie jest pokrzywdzonym,
od samego poczatku nie mogla bowiem naby¢
statusu strony procesowej (oskarzyciela posil-
kowego ubocznego).

Reasumujac te cze$¢ rozwazaf, nalezy
uznaé, ze przeslanka niezbedna do zlozenia
o$wiadczenia o wystapieniu w postepowaniu
sagdowym w charakterze oskarzyciela posit-
kowego ubocznego, jaka jest ,bycie osoba
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uprawniong” (a zatem pokrzywdzonym), ma
charakter subiektywny w tym sensie, ze ana-
liza przestanek materialnych przepisu art. 49
k.p.k. kazdorazowo nalezy do obowiazkéw
sadu pierwszej instancji, do ktérego takie
o$wiadczenie trafia. Subiektywizm oznacza tu
ocenno$¢, natomiast ocennos$¢ zawsze zwigza-
na jest ze zwiekszonym ryzkiem bledu. De lege
lata ewentualny blad sadu jest nieodwracalny
w tym znaczeniu, ze wydanie postanowienia
o odmowie dopuszczenia pokrzywdzonego
do udzialu w postepowaniu, ktére to posta-
nowienie oparte jest na blednym zalozeniu
i w konsekwencji nieadekwatnym rozpozna-
niu przeslanek przepisu art. 49 k.p.k., jest nie-
odwolalne i niezaskarzalne.

Polemika z zalozeniami sadu jest wiec cal-
kowicie niedopuszczalna, natomiast ryzyko
bledu prawdopodobne. Niedopuszczenie
okreglonej osoby — uznajacej sie za pokrzyw-
dzonego — do udzialu w postepowaniu wy-
woluje dla niej bardzo powazne konsekwen-
cje w postaci pozbawienia jej licznych praw
w postepowaniu sgdowym, w tym prawa do
zaskarzenia wyroku sadu pierwszej instancji.
Co za tym idzie, ryzyko ewentualnego pozba-
wienia pokrzywdzonego mozliwosci wystepo-
wania w postepowaniu sgdowym w charakte-
rze strony procesowej jest nieproporcjonalnie
wysokie do ewentualnego dopuszczenia osoby
nieuprawnionej do udzialu w postepowaniu.

Druga, okreslona w przepisie art. 56 § 2
k.p.k., przestanka odmowy dopuszczenia
okreslonej osoby do udzialu w postepowaniu
to przekroczenie terminu do zlozenia o$wiad-
czenia o przystgpieniu do postepowania w cha-
rakterze strony procesowej. Terminem tym jest
- zgodnie z przepisem art. 54 § 1 k.p.k. - roz-
poczecie przewodu sagdowego na rozprawie
glownej, a zatem zwiezle przedstawienie przez
oskarzyciela zarzutéw oskarzenia (art. 385 § 1
k.p.k.). Ow termin ma charakter prekluzyjny,
a zatem jego przekroczenie implikuje niedo-
puszczalno$¢ dokonania okreslonej czynnosci
procesowej (tu zlozenia o$wiadczenia woli),
natomiast ewentualne dokonanie czynnosci
po uplywie terminu powoduje, ze nie jest ona
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rozpoznana jako czynno$¢ danego typu (okre-
§lona przez ustawe czynno$¢ procesowa)'l.
Przeslanka w postaci przekroczenia wskaza-
nego terminu prekluzyjnego ma charakter
obiektywny w tym sensie, ze — obiektywnie
rzecz ujmujac — albo dany termin ulegl prze-
kroczeniu, albo nie. Podzial ten ma charakter
dychotomiczny, natomiast identyfikacja tego,
czy 6w termin zostal przekroczony, czy nie, nie
ma charakteru ocennego. Zasadniczo ustalenie
przekroczenia terminu, jakim jest rozpoczecie
przewodu sadowego, nie budzi zastrzezen,
aczkolwiek i takiej sytuacji, w ktdrej blednie
by ustalono przekroczenie owego terminu,
wykluczy¢ nie mozna. W przypadku bledne-
go uznania przez sad pierwszej instancji, ze
termin na zlozenie o§wiadczenia o wystapie-
niu w postepowaniu sgdowym w charakterze
strony procesowej zostal przekroczony, mamy
do czynienia z sytuacja, w ktérej podmiotowi
uprawnionemu odbiera si¢ mozliwos¢ aktyw-
nego wystepowania w procesie karnym.

Obie - niekorzystne dla pokrzywdzonego
—przestanki wykluczania go z procesu, w sytu-
acji, w ktdrej zostaly blednie rozpoznane przez
sad pierwszej instancji, implikuja koniecznoé¢
poszukiwana optymalnego rozwigzania tego
problemu. Ot6z uznajac, ze decyzja sadu byla
bledna, a zatem polegala na nieadekwatnym
rozpoznaniu przeslanek materialnych okre-

Slonych w przepisie art. 49 §1 k.p.k. badz
na mylnym uznaniu, ze termin na zlozenie
o$wiadczenia o wystapieniu w postepowaniu
sadowym w charakterze strony procesowej
ulegt przekroczeniu, nalezy przyjac, ze 6w blad
— obiektywnie — nie rzutuje na rzeczywisty sta-
tus takiego podmiotu w procesie karnym. Roz-
wijajac te my$l, nalezy uznaé, ze postanowienie
sadu o odmowie dopuszczenia pokrzywdzone-
go do udzialu w postepowaniu, czy to z powo-
du uznania, ze jest on osoba nieuprawniona,
czy z powodu uznania przekroczenia terminu,
ma charakter konfirmujacy, tj. potwierdzajacy
dany stan rzeczy, tylko i wylacznie woweczas,
gdy okreslony stan rzeczy faktycznie zaistnial
(a contrario postanowienie sadu nie moze po-
twierdzi¢ czego$, co w rzeczywistosci nie zaist-
niato). Innymi stowy, owo postanowienie sagdu
potwierdza, ze okre$lona osoba jest nieupraw-
niona badz Ze termin na zlozenie odwiadczenia
zostal przekroczony, gdy obiektywnie osoba
byla nieuprawniona, a termin byl przekro-
czony. Jezeli zatem osoba byla uprawniona,
byla pokrzywdzonym albo termin na zlozenie
o$wiadczenia woli nie zostal przekroczony, to
postanowienie sagdu 0 odmowie dopuszczenia
pokrzywdzonego do udziatu w postepowaniu
wydane na skutek bledu nie moze zmieni¢
— obiektywnie zaistnialego - stanu rzeczy.
Obiektywnie rzecz ujmujac, pokrzywdzony

' Cho¢ sprawa ta jest nieco bardziej zlozona. Nalezaloby bowiem w tym kontekscie zréznicowac dwie konfigu-
racje procesowe. Pierwsza z nich dotyczy przekroczenia terminu prekluzyjnego na skutek zaniedbania przez stro-
ne procesowa, druga dotyczy przekroczenia terminu na skutek braku informacji prawnej badz blednej informacji
prawnej organu procesowego. Druga ze wskazanych konfiguracji procesowych jest niewatpliwie niekorzystna dla
pokrzywdzonego. Pomimo braku pouczenia lub pouczenia mylnego (w odniesieniu do oskarzyciela posilkowego
ubocznego z uwzglednieniem art. 16§ 2k.p.k. w zw. zart. 334§ 2 k.p.k.) i w zwigzku z tym przekroczenia terminu pre-
kluzyjnego nie dochodzi do nabycia uprawnien procesowych przez pokrzywdzonego, ktry z tego powodu nie zlozyl
os$wiadczenia o przystapieniu do postepowania w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego. Niedopelnienie
takiego obowigzku informacyjnego moze by¢ rozpoznawane jedynie w kategorii wzglednej podstawy odwolawczej,
o ile naruszenie mogto mie¢ wplyw na tres¢ wydanego wyroku (art. 438 pkt 2 k.p.k.). Jednakze nie zawsze sady roz-
poznaja w takim uchybieniu wzgledna przyczyne odwolawcza (lub podstawe kasacyjna — ,inne razace naruszenie
prawa, jezeli moglo ono mie¢ istotny wplyw na tres¢ orzeczenia” — art. 523 § 1 k.p.k.). Zob. np. postanowienie SN
z 15 kwietnia 2002 1., II KKN 208/00 (niepubl.). Konfrontacji braku lub btednego pouczenia o przystugujacym upraw-
nieniu z przekroczeniem terminu prekluzyjnego dokonata K. Scistowicz, Problemy realizacji zasady informacji procesowej
a terminy prekluzyjne, CzZPKiNP 2007, nr 1, s. 45 i n. W przedmiocie powyzszego zagadnienia zob. takze K. Marszal,
Informowanie uczestnikéw procesu karnego o ich obowigzkach i uprawnieniach, PPK 1982, nr 7, s. 821 n.; H. Paluszkiewicz,
Ochrona praw pokrzywdzonego w fazie przygotowania do rozprawy gtownej, (w:) Europejskie standardy ochrony praw czlowieka
a ustawodawstwo polskie, E. Dynia, C. P Klak (red.), Rzeszow 2005, s. 265i n.
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bedzie wowczas strona procesowa (albowiem
jego o$wiadczenie woli mialo charakter kon-
stytutywny), aczkolwiek takie zatozenie nie be-
dzie korespondowalo z tym, w jaki sposéb taka
osoba bedzie w toczacym sie procesie karnym
odbierana (nie bedzie odbierana jako strona
procesowa). W przedstawionym przypadku
wskazany stan rzeczy — o tym, ze dana osoba
powinna by¢ odbierana jako strona procesowa
—nie jest identyfikowany jako obiektywny (sad
bowiem podjat decyzje, nieadekwatnie rozpo-
znajac rzeczywistosc).

Poniewaz dysonans miedzy stanem obiek-
tywnym a stanem jedynie identyfikowanym
(blednie) jako obiektywny jest oczywiscie nie-
pozadany (w tym przypadku dla pokrzyw-
dzonego), dlatego nie powinien mie¢ miejsca,
a jezeli juz zaistnieje, to powinien ulec zmianie.
Aktualnie nie ma mozliwoéci takiej zmiany, al-
bowiem zgodnie z przepisem art. 56 § 3 k.p.k.
postanowienie sagdu 0 odmowie dopuszczenia
danej osoby do udzialu w postepowaniu z po-
wodéw, o ktérych byla wezedniej mowa, jest
niezaskarzalne. Zaprezentowany brak dewolu-
tywnosci zostal juz oceniony negatywnie przez
konstytucyjne organy panstwa'? I tak RPO
wskazywal: ,Prawo do dziatania w charakterze
oskarzyciela positkowego nie moze by¢ jednak
prawem fasadowym, iluzorycznym, a tako-
wym sie staje, jezeli pokrzywdzony, dzialajg-
cy w charakterze oskarzyciela positkowego po-
zbawiony jest mozliwoéci zlozenia zazalenia na
postanowienie sadu w przedmiocie wylaczenia
go z udzialu w postepowaniu, co czyni proces
karny nierzetelnym i niesprawiedliwym. (...)
Podkresli¢ bowiem wypada, ze przedmiotowe

orzeczenia nie s wydawane w okolicznosciach
tak jednoznacznych i wykluczajacych ryzyko
pomylki, by uzna¢ w $wietle standardéw kon-
stytucyjnych, ze dewolutywna droga odwo-
lawcza jest w tym zakresie zbedna”*. Postulat
wprowadzenia zazalenia na postanowienie
sadu o odmowie dopuszczenia danej osoby
do udzialu w postgpowaniu w charakterze
oskarzyciela positkowego ubocznego z powo-
du uznania, Ze nie jest ona osoba uprawniona
lub z powodu uznania przekroczenia terminu
na zlozenie takiego o$wiadczenia, wynika nie
tylko ze wzgledéw aksjologicznych i gwa-
rancyjnych, ale takze ze wspomnianych juz
wzgledéw konstytucyjnych (zob. przywolane
wczesniej wzorce kontroli). Brak zaskarzalno-
Sci rzeczonego postanowienia doprowadza
do sytuacji, w ktérej pokrzywdzony (a zatem
osoba uprawniona), ktéry ztozyt w terminie
wymagane o$wiadczenie woli (zwazy¢ nalezy
o charakterze konstytutywnym), nie zostanie
dopuszczony do udzialu w postepowaniu ze
wzgledu na blad sadu. Odbieranie uprawnief
tak zainteresowanemu podmiotowi w procesie
karnym, jakim jest pokrzywdzony, a takze brak
mozliwosci weryfikacji postanowienia, ktére
takie uprawnienia odbiera, jest wprost nie-
dopuszczalne. Z tych wszystkich wzgledéw
nalezy postulowac¢ wprowadzenie zaskarzal-
noéci postanowienia o odmowie dopuszczenia
pokrzywdzonego do udzialu w postepowaniu
w charakterze oskarzyciela positkowego ubocz-
nego ze wzgledu na uznanie, iz nie jest on oso-
ba uprawniong lub ze wzgledu na uznanie, ze
termin na zlozenie takiego o§wiadczenia zostat
przekroczony.

12 Zob. wczesniej przywolane stanowiska RPO, Prokuratora Generalnego i Sejmu.

13 Zob. wniosek RPO z 22 kwietnia 2015 r., 11.511.337.2015.MK. RPO kontynuowat: ,Niezaskarzalne postanowienie
sadu wydane na podstawie art. 56 § 2 k.p.k. ingeruje zatem bezposrednio w interesy pokrzywdzonego dzialajacego
w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego, poprzez nieodwracalne w skutkach pozbawienie go statusu
strony w postepowaniu karnym. O ile bowiem w przypadku oskarzyciela positkowego ubocznego, ktéry zostat po-
zbawiony mozliwosci udzialu w postepowaniu na skutek ograniczenia przez sad liczby oskarzycieli positkowych
(art. 56 § 1k.p.k.), ustawodawca cho¢ czesciowo zabezpieczyl interesy takiego pokrzywdzonego poprzez mozliwos¢
przedstawienia sagdowi na pi$mie jego stanowiska w sprawie (...), to w przypadku oskarzyciela positkowego, ktory
zostal pozbawiony statusu strony w postepowaniu, ustawodawca nie zagwarantowat zadnych mechanizméw zabez-
pieczajacych jego interesy, a w szczeg6lnosci mozliwosci zweryfikowania wydanego na podstawie art. 56 § 2 k.p.k.
ktore moze by¢ dotkniete bledem”.
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Summary

Matgorzata Zbikowska
THE INABILITY TO APPEAL AGAINST A DECISION REFUSING
THE VICTIM TO PARTICIPATE IN CRIMINAL PROCEEDINGS

The article describes the problem of inability to appeal against a decision refusing the victim
to participate in criminal procedure. The court may refuse the victim to participate in criminal
proceedings in the two cases: if it considers that the person who wants to take part in the pro-
ceedings is not a victim or if it considers that the deadline for the declaration of being a party before
a court has been exceeded. The inability to appeal against a decision is disloyal to the victim and
is contrary to the procedural guarantees. The author proposes that the submission of a complaint
against such a decision is possible.

Key worps: victim, criminal procedure, disloyality, exclude the victim from the proceedings

Pojgcia xLuczowe: pokrzywdzony, oskarzyciel positkowy, niezaskarzalno$¢ postanowienia,
nielojalnoé¢, antygwarancyjnosé
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O ANGLICYZMACH

W POLSKIM PRAWIE CYWILNYM

Charakterystyczng cecha prawa cywilne-
go krajow romanskich jest — rzecz oczywista
— praktycznie stuprocentowe oparcie jego
leksyki na lacinie. Dzieki temu w zasadzie
kazdy, kto poznal terminologie prawng jezy-
ka Rzymian, stworzong czy to przez nich sa-
mych, czy to przez kolejne pokolenia twércow
europejskiego ius commune, posiada zdolnos¢
przynajmniej podstawowego rozumienia
tekstu prawnego napisanego w jednym z je-
zykéw romanskich. Dla takiego czytelnika,
niezaleznie od tego, czy spojrzy na przepis
francuski, wloski, rumunski czy portugalski,
kluczowe wyrazy w nim zawarte beda wygla-
da¢ dosy¢ znajomo i dzieki temu nawet nie
znajac jezyka, bedzie w stanie zorientowac sie
przynajmniej, o jakich instytucjach prawnych
dany tekst traktuje. Oczywiscie z jezykami
germanskimi i sfowianskimi rzecz ma si¢ kom-
pletnie inaczej, bo znakomita wiekszos¢ z nich
stworzyla wlasna leksyke prawnicza. Mimo
ze sama siatka pojeciowa réwniez oparta jest
w zasadzie w calosci na wzorcu rzymskim, to
jednak ogromnej wiekszosci poje¢ tacinskich
przyporzadkowano odpowiedniki w jezykach
rodzimych. Z tym problemem zderza sie nie-
uchronnie kazdy polski adept nauk prawnych
pragnacy studiowac prawo niemieckie i bez
watpienia to samo dotyczy¢ musi kazdego

obcokrajowca, ktéry chcialby zorientowac sie
w meandrach prawa polskiego. Nasz jezyk
prawa prywatnego nie jest tu bowiem zad-
nym wyjatkiem.

Uwazniejsze spojrzenie na leksyke polskie-
go prawa cywilnego pozwala zauwazy¢, ze
jest ona naprawde w ogromnej wiekszosci ro-
dzima, niejednokrotnie nawet wywodzaca si¢
z pradawnych warstw jezyka polskiego®. Oczy-
wiscie kilka wyjatkow istnieje od tak dawna, ze
w zasadzie nie zauwazamy juz ich lacinskiego
pochodzenia. Pierwszym i by¢ moze najwaz-
niejszym jest sam wyraz ,kodeks”, r6znigcy
sie od lacifiskiego Zrédlostowu jedynie orto-
grafia®. W tym wypadku Polacy okazali si¢ by¢
zdecydowanie bardziej tacifiscy od Niemcow
czy Czechéw, ktorzy nawet na okreélenie owo-
cu zabiegéw kodyfikacyjnych znalezli wlasne
slowa (odpowiednio: Gesetzbuch oraz zikonik).
Podobnie zresztg rzecz sie¢ ma z uzywanym
u nas na okreélenie tej arcywaznej galezi pra-
wa przymiotnikiem ,cywilne”, a jej kodyfika-
qji epitetem ,kodeks cywilny”. Z trudnych do
ustalenia przyczyn jezyk polski nie postuguje
sie tu dosy¢ oczywistym rodzimym odpo-
wiednikiem (prawo ,obywatelskie”, kodeks
,obywatelski”), kompletnie niestosowanym
w kontekscie prawa prywatnego. Znéw warto
zauwazy¢, ze zasadniczo odmiennie przed-

! Na temat etymologii niektérych terminéw stosowanych w polskich kodeksach zob.: ]. Kwiatkowska, Co szyja

ma wspolnego z grzywng? Etymologia wybranych kodeksowych termindw, (w:) Jezyk polskiego prawa: nowe wyzwania, red.
D. Kondratczyk-Przybylska, A. Niewiadomski, E. Walewska, Warszawa 2016, s. 305-310.
2 Warto zresztg pamietac, ze kojarzony dzi§ powszechnie z problematykg prawng wyraz codex byl pierwotnie

w lacinie wyrazem wieloznacznym, m.in. okreslajacym pief lub kloc drewna. PéZniej oznacza¢ zaczal ,nowa postaé

ksigzki, ktéra opanowata rynek ksiegarski ok. 300 r. W przeciwienstwie do dawnych zwojéw papirusowych, zwanych
biblion, ksigzke te tworzyly zapisane karty pergaminowe, ztozone migdzy sztywnymi okladkami w sposob przypomi-
najacy dzisiejsze kotonotatniki” [T Giaro, (w:) W. Dajczak, T Giaro, E Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw
prawa prywatnego, wyd. 2, Warszawa: PWN 2014, s. 85], a dopiero nastepnie zbiér konstytucji cesarskich ujety w takiej

wlasnie ksiedze. Naukowy esej poswiecony temu zagadnieniu zawarl H. Kupiszewski w swojej stynnej pracy Prawo
rzymskie a wspotczesnosc (zob. wyd. II, Krakow: OD.NOWA 2013, s. 267-287).
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stawia si¢ ta kwestia przymiotnika ,cywilny”
w jezyku niemieckim (biirgerliches), czeskim
(obcansky) czy rosyjskim (rpaxnaHckuit; gra-
zhdanskiy). Jesli natomiast chodzi o tradycyjne
pojecia techniczne, to w samym k.c.> mozna
znalez¢ tylko jedno stowo, ktére pochodzi bez-
posrednio z lacifiskiej terminologii prawniczej:
testament. Wyraz zostal oczywiscie spolszczo-
ny, cho¢ rozpoznanie jego znaczenia raczej nie
powinno stanowi¢ problemu dla obcokrajowca
znajacego terminy lacifiskie. Innymi wyrazami
—kalkami z jezyka obcego — obecnymi od daw-
naw polskim prawie cywilnym sg ,komis” oraz
»agencja”, ktérego to ostatniego wyrazu proces
spolszczania byl zreszta dos¢ ciekawy; dos¢ po-
wiedzie¢, ze w czasach II RP ustawodawca po-
stlugiwal sie jeszcze stowami ,ajencja” i ,ajent”
(np. w art. 522 Kodeksu zobowiazan*). Bez
watpienia do zakresu prawa cywilnego naleza
tez niemal pozakodeksowe terminy, takie jak
starogrecka (i przejeta przez prawnikéw rzym-
skich) ,hipoteka” oraz lacifiska ,kuratela”.
Natomiast bardzo wiele nazw obcego
pochodzenia, funkcjonujacych doskonale
w jezyku prawniczym lub potocznym, ma
w jezyku prawnym swoje czysto polskie od-
powiedniki. Najlepszym przykladem bedzie
zapewne ,adopcja”, spolszczony lacifiski
termin prawniczy, uzywany powszechnie
w mowie potocznej, a jednak w przepisach
k.ro.® zastapiony rodzimym ,przysposobie-
niem” — slowem chyba nieszczegdlnie popu-
larnym w codziennym jezyku. Warto wskaza¢
réwniez termin ,legat”, bedacy spolszczeniem
lacifiskiego legatum, a jednak w przepisach k.c.
znajdujacy odpowiednik w stowie ,zapis”. Po-
dobnie rzecz si¢ ma z powszechnie uzywanym
w obrocie stowem ,klauzula”, bedacym zreszta
gleboko zaszczepionym w polszczyznie dzieki

posiadaniu réznorakich znaczen, m.in. w ma-
tematyce i muzyce. W przepisach k.c. prézno
jednak tego wyrazu szukaé, gdyz operuja
one konsekwentnie terminem ,postanowie-
nie umowne” lub ,postanowienie umowy”.
Wreszcie trzeba spojrze¢ na sam wyraz ,umo-
wa” wraz z cala jego rodzing, ktory (przynaj-
mniej do niedawna) niepodzielnie dominowal
w jezyku prawnym, spychajac do jezyka praw-
niczego i potocznego wywodzace sie z faciny
stowo ,kontrakt”. W pierwotnym tekscie k.c.
jedynym $ladem obecnosci w prawie prywat-
nym tego szacownego i prastarego rzymskiego
terminu bylo okreslenie jednej z uméw nazwa-
nych mianem kontraktacji. Wreszcie od dawna
juz funkcjonowal w prawniczej polszczyznie
termin ,prokura” (pochodzacy od lacifiskiego
procurator, oznaczajacego zastepce proceso-
wego), w czasach II Rzeczypospolitej obecny
w przepisach Kodeksu handlowego®, a po
faktycznym zmarginalizowaniu catej instytucji
prokury w dobie PRL ostatecznie przywrécony
prawu prywatnemu poprzez wprowadzenie
go do k.c. w 2003 .7

Nie bez kozery jednak podkresli¢ nalezy,
ze rodzima oraz wrosla w naszg tradycje la-
cinska terminologia byla dla prawa cywilnego
w zasadzie wylaczna jedynie do niedawna.
Kreélenie obrazu obecnego stanu rzeczy war-
to jednak zacza¢ od pochodnych lacifiskiego
terminu contractus. Samo pojawienie si¢ w k.c.
kolejnego terminu o lacifiskim zZrddle trudno
byloby oczywiscie uznac za co$ specjalnie za-
skakujgcego czy tym bardziej niewlasciwego,
jednak w tym wypadku ustawodawca wykazat
si¢ pewna niekonsekwencja. Otz wraz z wej-
Sciem w zycie ustawy o ochronie niektérych
praw konsumentéw oraz odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzong przez produkt niebez-

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.).
* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowigzan (Dz.U.

21933 r.nr 82, poz. 598).

5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 . - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm.).

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy (pierwotny publika-
tor: Dz.U. z 1934 r. nr 57, poz. 502). O prokurze stanowily przede wszystkim art. 60-65 Kodeksu handlowego.

7 Przepisy o prokurze (art. 109'-109°) zostaly dodane do k.c. przez ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy
—Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. nr 49, poz. 408).

127



Jan Rudnicki

PALESTRA

pieczny® w zmienionych lub dodanych przez
nig do k.c. artykulach 385 z kolejnymi indek-
sami pojawilo sie nagle stowo ,kontrahent”,
mimo ze w kodeksie konsekwentnie uzywane
jest pojecie ,strona umowy”. By¢ moze nale-
zaloby uzna¢ to za legislacyjne niechlujstwo,
gdyz zdecydowanie niewskazane jest, aby jed-
na ita sama ustawa (a juz zwlaszcza ustawa
zawierajaca w tytule slowo ,kodeks”) uzywata
dwoch terminéw na okreslenie dokladnie tego
samego®. Mozna jednak stwierdzi¢, Ze wobec
bardziej ogdlnego pojecia ,strona umowy”
termin ,kontrahent” ma znaczenie szczegol-
ne, gdyz przepisy art. 385! oraz 385° uzywaja
go tylko w znaczeniu drugiej strony umowy
zawartej z konsumentem. Niezaleznie jednak
od tego pojawienie si¢ nagle w k.c. stowa z cal-
kowicie obcej mu rodziny — wyrazu , kontrakt”
- stanowi pewien jezykowy dysonans.

Bez watpienia jednak 6w dysonans jest
niczym w poréwnaniu z tym, ktéry wpro-
wadzila do kodeksu ustawa nowelizujaca
z dnia 26 lipca 2000 r.?°, dofaczajac do prawa
zobowigzai nowa Umowe nazwang — Umowe
leasingu. Przepisy k.c. traktujace o tej umowie
(art. 709'-709'%) konsekwentnie postuguja sie
wlasnie tym pojeciem. Innymi stowy — w k.c.,
w ktérym niepodzielnie krélowata terminolo-
gia polska, wsparta jedynie w kilku miejscach
prastarymi pojeciami pochodzenia acifiskiego,
pojawit sie nagle czystej wody anglicyzm.

Przyczyna takiego zabiegu ustawodawcy
jest raczej oczywista — decydujac sie na kodek-
sowe uregulowanie umowy wcze$niej niena-
zwanej, uzyl on po prostu terminu powszech-
nie wystepujacego w praktyce. Uzasadnienie

to nie anuluje jednakze podstawowej watpli-
wodci: czy fakt, ze jezyk potoczny oraz jezyk
praktyki postugiwaly sie dotychczas anglicy-
zmem, wystarczajaco uzasadnia taki, a nie inny
zabieg legislacyjny? Czy stanowi wystarczajacy
powdd dla zaburzania jezykowej konsekwen-
cji kodeksu? J. Poczobut wskazal, ze ,leasing
jest uznawany na $wiecie za terminus technicus
i przede wszystkim dlatego nie wymaga two-
rzenia polskiego odpowiednika. Dla stosowa-
nej powszechnie w Polsce nazwy «leasing»
brak jak dotad alternatywy. Nazwa ta przyjeta
sie juz w naszym jezyku, o czym $wiadczy
uwzglednianie jej od kilku lat we wszystkich
stownikach jezyka polskiego”*. Rzeczywiscie,
trzeba wskaza¢, ze stowo ,leasing” w takiej,
a nie innej pisowni znalez¢ dzi§ mozna nawet
w Stowniku jezyka polskiego PWN. Pytanie tylko,
czy jest to w ogdle argument o jakiejkolwiek
wartosci, skoro do tegoz samego slownika tra-
fily ostatnio réwniez takie dziwactwa, jak , hej-
ter” (cho¢ trzeba zauwazy¢, ze jest to wyraz
przynajmniej spolszczony). Warto dla kontra-
stu wskazag, ze ,leasingu” — przynajmniej na
razie — brak w Wielkim stowniku jezyka polskiego
PAN??, cho¢ catkiem niedawno trafit don choé¢-
by wskazany juz wyraz ,hejter”.

J. Poczobut wskazuje réwniez, ze przez
naszego ustawodawce leasing zostal uznany
za slowo nalezace do zwyczajowo stosowanej
terminologii naukowej i technicznej, zgodnie
z art. 11 pkt 5 ustawy o jezyku polskim*®. Rze-
czywiscie ustawa ta'* we wskazanym przepisie
tworzy taki wyjatek, tak ze uzycie slowa ,lea-
sing” w nowelizacji k.c. pozostaje zapewne
w formalnej z nig zgodnosci. Trudno jednak

8 Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. (Dz.U. z 2000 r. nr 22, poz. 271).

? Zgodnie z § 10 Zasad techniki prawodawczej ,do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okre-
§len, a roznych pojec nie oznacza sie tymi samymi okresleniami”. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, Zalacznik (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 283).

10 Ustawa z dnia 26 lipca 2000 . o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2000 r. nr 74, poz. 857).

1 J. Poczobut, Leasing, (w:) System Prawa Prywatnego. Tom 8. Prawo zobowigzan — cz¢s¢ szczegdtowa, Warszawa:

C.H. Beck 2011, s. 279.

12 Wielki stownik jezyka polskiego PAN, nad ktérym prace trwajg sukcesywnie od 2005 r., dostepny jest w Internecie

pod adresem: wsjp.pl (dostep: 18 pazdziernika 2016 r.).
13 J. Poczobut, Leasing, s. 279.

4 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 43, poz. 224 ze zm.).
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uznaé, aby o zasadnosci dokonywania takiej
jezykowej rewolucji przesadza¢ mialy jedy-
nie przestanki natury czysto formalistycznej.
Oczywiscie bardzo istotny jest tutaj argument,
ze tworzenie polskiego neologizmu dla okre-
§lenia tej umowy byloby zapewne zabiegiem
karkolomnym, natomiast uzycie okreslenia
opisowego rodziloby duze trudnosci z powo-
du zlozonego charakteru tejze umowy. Wy-
korzystanie zatem zastanego i powszechnie
przyjetego terminu angielskiego bez watpienia
bylo zatem zabiegiem najprostszym, intuicyj-
nym i przede wszystkim nieutrudniajacym
zycia tym, do ktérych nowe prawo jest adreso-
wane.

Uznajac powyzsze argumenty, nie sposéb
jednak przejs¢ do porzadku nad faktem, ze
termin ,leasing” zostal na gruncie kodeksu za-
szczepiony w czysto obcej formie. Nie podjeto
nawet proby jego spolszczenia, ktéra przeciez
w tym akurat przypadku nie bylaby niczym
szczegblnie trudnym. Skoro bowiem nasi
przodkowie chcieli i umieli zamienic testamen-
tum w testament czy tez hypotheca w hipoteke,
to czemu dzi$ mieliby§my sie waha¢ przed
zamienieniem leasingu w lizing? Wskazane ter-
miny wygladaja dzi$ juz catkowicie swojsko,
miedzy innymi dzieki dokonanemu niegdys$ ich
spolszczeniu, natomiast ,leasing” jawic sie be-
dzie jako cialo obce zawsze, a przynajmniej tak
dlugo, jak obowiazywac bedzie jeszcze polska
ortografia i zasady wymowy. Nie sposéb prze-
ciez zapomnie¢, ze reguly zdrowego rozsadku
nakazywalyby, aby wszelkie wyrazy zamiesz-
czone w tekscie spisanym w jezyku polskim
i niewyréznione jako oczywiste terminy obce,
czytaé¢ zgodnie z regutami jezyka polskiego.
Wyraz ,leasing” czytany po polsku nie brzmi zas
specjalnie szczesliwie. Jeszcze gorszy dla ucha

efekt uzyskamy za$, aplikujac polskie zasady
wymowy do kolejnego obok ,umowy leasin-
gu”, funkcjonujacego w polskim prawie cywil-
nym kompletnie niespolszczonego anglicyzmu.
Mowa tu oczywiscie o terminie ,timeshare”.
Ostatecznie za$, jezeli komu$ polonizacja po-
przez dostosowanie slowa ,leasing” do polskiej
wymowy mialaby si¢ wyda¢ przesadzona lub
$mieszna, to warto spytaé, czy odnoszac sie do
wybitnego angielskiego dramaturga, ktérego
400. rocznica $mierci przypada w tym roku,
woli pisa¢ ,Szekspir” czy ,Shakespeare”?

W wypadku wskazanego wyzej terminu
,timeshare”, okreslajacego bardzo mloda in-
stytucje prawa cywilnego, kapitulacja usta-
wodawcy przed inwazja jezyka angielskiego
zostala przynajmniej poprzedzona jaka$ probg
stawiania oporu. Mianowicie pierwotna regu-
lacja owego ciekawie skonstruowanego prawa
do nieruchomosci zadnego terminu angielskie-
go w ogole nie uzywala — zostat on odrzucony
przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilne-
go wiasnie z przyczyn jezykowych®®, mimo ze
doktryna i praktyka powszechnie postugiwa-
ly sie juz wowczas stowem ,timesharing”*.
Wskazana, obowiazujaca uprzednio ustawa
z dnia 13 lipca 2000 r. o0 ochronie nabywcéw
prawa korzystania z budynku lub pomiesz-
czenia mieszkalnego w oznaczonym czasie
w kazdym roku'” postugiwala sie bowiem
owym zamieszczonym juz w tytule, straszli-
wie dlugim i pokracznym, ale jednak polskim
okresleniem tego specyficznego prawa pod-
miotowego. Kodeks cywilny, odwolujacy sie
woéwczas do owej ustawy w blankietowym
przepisie art. 270", rdwniez postugiwat sie tyl-
ko terminem zawartym w jej tytule. Nie ulega
oczywiscie watpliwosci, ze okreslenie prawa
podmiotowego zajmujace wiecej niz linij-

5 K. Zaradkiewicz, Timesharing — szczegdlny stosunek prawa rzeczowego, (w:) E. Gniewek (red.), System Prawa Prywat-
nego. Tom 4. Prawo rzeczowe, Warszawa: C. H. Beck 2012, s. 167, przypis 3.

16 Zob. np. ]. Preussner-Zamorska, E. Traple, Timesharing — nowa instytucja prawa polskiego. Uwagi na marginesie projek-
tu ustawy, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1998, nr 3, s. 537-547; B. Fuchs, Timesharing w prawie wspdlnotowym —wnioski

dla polskiego ustawodawcy, ,Rejent” 2009, nr 2, s. 11-32.

17 Ustawa z dnia 13 lipca 2000 r. 0 ochronie nabywcow prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia miesz-
kalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku oraz o zmianie ustaw Kodeks cywilny, Kodeks wykroczen i ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2000 r. nr 74, poz. 855).
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ke znormalizowanego maszynopisu nie jest
czyms$ szczegdlnie pozadanym z punktu wi-
dzenia zasad poprawnej legislacji, jednak ten
oczywisty argument za znalezieniem innego
pojecia wcale nie uzasadnia koniecznosci po-
stluzenia sie akurat stowem nie tylko obcym, ale
nawet zapisywanym w obcym brzmieniu i - co
juzjest kompletnie niezrozumiale - nawet nie-
odmienianym przez przypadki.

Tak wiasdnie jednak postapil ustawodawca
droga ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o time-
share®®. Mozna powiedzie¢, ze posunat sie
nawet o krok dalej niz w przypadku leasingu,
gdyz w tekscie k.c. tenze wyraz przynajmniej
odmienia sie ,po polsku”, gdy tymczasem ,ti-
meshare” polska deklinacja zdaje sie w ogodle
nie dotyczy¢. Znowu bez watpienia legislacja
poszla po linii najmniejszego oporu, bezreflek-
syjnie adoptujac termin uzywany w praktyce.
Tymczasem w tym przypadku nie nastrecza-
loby chyba wiekszych trudnosci stworzenie
polskiego odpowiednika okreslajacego dane
prawo zdecydowanie krdcej i zgrabniej, niz
to uczyniono w ustawie z 2000 r. Za przy-
klad niech postuza chocby sasiedzi zachodni,
w ktérych kodeksie cywilnym owa konstruk-
cja wystepuje pod zgrabnym terminem Teil-
zeit-Wohnrecht*®. Nawet jesli jezyk polski nie
posiada tej charakterystycznej dla niemieckie-
go umiejetnosci tworzenia rzeczownikéw do-
wolnie zlozonych, to wymyslenie terminu np.
trzywyrazowego chyba nie powinno stanowic¢
problemu. Czemu na przyklad nie zastgpiono
spotworka” z ustawy z 2000 r. choc¢by tluma-
czeniem pomystu niemieckiego — ,czasowym
prawem zamieszkania” — oczywiscie odpo-
wiednio wyjasnionym i uzupelnionym o tres¢
w przepisach ustawy?

Owe przyklady kapitulacji ustawodawcy
przed naporem stosowanych w praktyce termi-
néw angielskich mocno kontrastuja z uporem
naszych przodkéw, niegdys skonfrontowanych
z duzo szersza i glebsza recepcja prawa obce-
go. Mowa tu oczywiscie o wprowadzonym
w Ksiestwie Warszawskim Kodeksie Napole-
ona, bedacym - jako akt prawny w znacznej
mierze wywodzacy sie z romanistycznej tra-
dycji prawnej Europy Zachodniej - cialem
obcym dla ziem polskich, na ktérych recepcja
prawa rzymskiego w zasadzie nie nastapita®.
Kodeks zostal na polski przettumaczony przez
wielu autoréw ogromnym wysitkiem pracy,
bo znaczna czes$¢ terminologii w nim zawartej
trzeba bylo w zasadzie tworzy¢ od nowa. Wy-
sitek ten jest tym bardziej wart podkreslenia, ze
~wszystkie kodeksy [francuskie] zostaty szybko
przetlumaczone na jezyk polski, ale moc obo-
wigzujacg mialy francuskie oryginaly — zaden
z kodeksow nie miat urzedowego ttumaczenia.
Positkowano sie rzecz jasna tlumaczeniami
nieurzedowymi”?. Wtedy to powstalo wiele
prawniczych wyrazef uzywanych w naszym
jezyku do dnia dzisiejszego, natomiast te mniej
udane zostaly z czasem zastgpione lepszymi.
Tu doskonalym przykladem bedzie ,uzywanie
przychodéw”, pdzniej zastapione dzis oczywi-
stym pojeciem ,uzytkowanie”. Nikt jednak nie
probowal woéwczas w ttumaczeniach kodeksu,
bedacych w konicu adresowanymi do Polakéw,
pozostawac przy francuskim (a posrednio la-
cinskim) usufruit.

Zasadnicza réznica miedzy sytuacja z roku
1808 a uwarunkowaniami obecnymi polega,
rzecz jasna, na tym, ze wéwczas mielismy do
czynienia z odgérnym narzuceniem czesci
ziem polskich zupelnie nowego prawa. Dzi$

18 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o timeshare (Dz.U. z 2011 r. nr 230, poz. 1370).

¥ W BGB instytucja ta normowana jest w §§ 481-487, wprowadzonych do kodeksu w 2002 . Przepisy kodeksowe
zastapily obowigzujacg wezesniej w tym zakresie Teilzeit-Wohnrechte-Gesetz (TzWrG) z 20 grudnia 1996 r.

% Odnosnie do zasadniczego braku recepcji prawa rzymskiego w dawnej Polsce oraz calej Europie srodkowej
i wschodniej zob. T. Giaro, Legal Tradition of Eastern Europe. Its Rise and Demise, ,Comparative Law Review” 2011, nr 2,

s. 1-23.

2 P Pomianowski, Problemy stosowania obcojezycznych Zrddet prawa. Recepcja prawa francuskiego na ziemiach polskich.
Wybrane zagadnienia, (w:) XVII Konferencja Wydziatowa na temat: Zrddta prawa. Teoria i praktyka. Materialy przedkonferen-

cyjne, Warszawa 2016, s. 38.
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natomiast ustawodawca przede wszystkim
wychodzi naprzeciw problemom powstatym
oddolnie, w praktyce stosowania prawa (cho¢
nie nalezy réwniez zapomina¢, ze np. ustawa
o timeshare stanowi réwniez implementacje
dyrektywy UE). Bez watpienia réwniez owe
angielskie terminy, ktére koniec koncéw jed-
nak do ustawodawstwa sie przebijaja, sa rze-
czywiscie w praktyce stosowane. Jezeli jednak
uznamy, ze ustawodawca powinien calkowi-
cie poddac¢ sie owym oddolnym ,tendencjom
jezykowym”, bedzie to jednoznaczne z catko-
witg jego abdykacja w sferze wychowawczych
funkcji prawa. Prawo jest przeciez zawsze nie-
samowicie istotnym elementem kultury i na-
wet jesli uznamy, ze tendencje globalizacyjne
i europeizacyjne sa nieodzowne, to przeciez
nie oznacza to automatycznie koniecznosci

Summary

Jan Rudnicki

pogodzenia si¢ z zaSmiecaniem jezyka praw-
nego. We wskazanych juz Niemczech praktyka
réwniez uzywa chetnie stowa ,timesharing”,
a jednak federalny ustawodawca postanowil
nie umieszcza¢ w BGB wyrazu, ktéry do jego
jednolicie niemieckiej leksyki pasowalby jak
kwiatek do kozucha.

Konkludujac, trzeba zatem podkresli¢, ze
ustawodawca powinien chyba dolozy¢ wiek-
szej starannosci rowniez w sferze jezykowej
i starac si¢ wplywac na praktyke jezyka praw-
niczego i potocznego poprzez odpowiednie
ksztaltowanie polskiej leksyki aktow praw-
nych. Warto, aby najzwyczajniej w $wiecie
dawat przykiad. Jak bowiem glosi przystowie,
piscis primum a capite foetet. Nawet jesli uwiel-
biamy lacine, to na co dzieh wymawiamy je
przeciez w naszym ojczystym jezyku.

SHAKESPEARE AND LEASING. ON ANGLICISM IN POLISH CIVIL LAW

Polish civil law uses primarily native terminology, with the exception of a few Latinisms, grown
into our legal tradition. The relatively new introduction of two not at all polonised terms, leasing
and timeshare, is all the more flagrant. Their application by the legislator is justified by their
common usage in practice. This argument — undoubtedly important — cannot however justify the
abandonment of any attempts to create equivalents or polonise the foreign words, because the
task of the legislator is also formation of legal language habits.

Key worps: civil law, Civil Code, Anglicism, legal terminology, leasing, timeshare, legislation

Pojrcia kLuczowe: prawo cywilne, Kodeks cywilny, anglicyzm, terminologia prawna, leasing,
timeshare, ustawodawstwo
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OCHRONA WIASNOSCI INTELEKTUALNE)
PRZEDSIEBIORSTW PRZED CYBERATAKAMI
NA PRZYKIADZIE ROZWIAZAN PRZYJETYCH
W STANACH ZJEDNOCZONYCH

1. ZARYS PROBLEMATYKI

Po pojawieniu sie wynalazku komputera
w polowie XX w. i Internetu, a nastepnie sieci
WWW rozwinelo sie zagrozenie cyberprze-
stepczoscig. Zagrozenie to stale wzrasta, ale
w ostatnich kilku latach w znacznie szybszym
niz wczesniej tempie. Narazeni na cyberatak sa
wszyscy uzytkownicy Internetu bez wyjatku,
czyli zaréwno osoby prywatne, jak i przedsie-
biorstwa, instytucje paistwowe oraz instytu-
cje miedzynarodowe. Na podstawie wyni-
kéw przeprowadzonych badan' wnioskowa¢
mozna, Ze najczesciej celem cyberatakow staja
sie wlasnie prywatne przedsigbiorstwa, np.
kancelarie prawne, i w zwigzku z tym to one
narazone sg na ogromne straty w razie za-
koficzonego sukcesem cyberataku i powoduja
straty zaréwno finansowe, jak i utrate repu-
tacji, i szczegdlnie utrata zaufania klientéw
jest bolesna ze wzgledu na chociazby obo-
wiazujaca adwokatéw tajemnice adwokacka.
Problematyka ta powinna interesowa¢ wielkie
korporacje prawnicze oraz te mniejsze kance-
larie, ale takze kancelarie jednoosobowe, gdyz
w kazdej z wymienionych zagrozenie jest tak
samo wysokie.

Czym jest cyberatak (inaczej atak sieciowy)?
Cyberatak stanowi w znacznym uproszczeniu
celowe zakldcenie prawidlowego funkcjo-
nowania cyberprzestrzeni® czy tez dzialanie

zmierzajace do naruszenia infrastruktury sy-
stemowej wybranego urzadzenia przy uzyciu
polaczenia internetowego. Zgodnie z klasyfi-
kacja zaproponowang przez Stephena T. Kenta®
wyrdznia sie dwa typy cyberatakow:

- pasywne, ktére polegaja na przechwyce-
niu, podstuchiwaniu lub monitorowaniu prze-
sylanych danych;

- aktywne, w przeciwieistwie do pasyw-
nych maja na celu modyfikacje lub fatszowa-
nie danych, oddzialywanie na wybrany cel,
powodujac przerwanie transmisji, modyfikacje
strumienia danych lub podszywanie sie pod
kogo$ innego.

Inng klasyfikacja jest podzial ustanowiony
ze wzgledu na Zrdédlo ataku i tutaj wyréznia
sie cyberataki:

- lokalne, czyli atakujacy ma juz dostep do
systemu (konta lub profilu) i prébuje zwiek-
szy¢ swoje uprawnienia;

—zdalne, czyli atakujacy nie posiada jeszcze
zadnych uprawnien w systemie, ktéry bedzie
celem jego ataku.

Aby moc ochroni¢ system i w efekcie cale
przedsigbiorstwo przed atakiem sieciowym,
nalezy przede wszystkim by¢ swiadomym
zagrozen, mocnych i stabych obszaréw wias-
nego systemu komputerowego oraz posiadac
umiejetno$¢ rozpoznawania zagrozen i od-
powiedniego na nie reagowania. Podstawe
stanowi zatem $wiadomos¢ zasad ochrony

! http://www.pwec.pl/pl/publikacje/2015/w-obronie-cyfrowych-granic-gsiss-2016.html [27.08.2016].
2 Polityka Ochrony Cyberbezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, War-

szawa 2013, s. 6.

% S.T. Kent, Protocol Design Considerations for Network Security, (w:) NATO Advanced Study Institutes Series, Volume

42,s. 239-259.
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PODCZAS CYBERATAKU MOZE DOJSC PRZYKEADOWO
DO NASTEPUJACYCH DZIALAN SPRAWCY*:
PODSZYWANIE SIE USTANOWIENIE PODSEUCHU

atakujacy (osoba, program) udaje inny podmiot,
w domysle zaufany dla atakowanego systemu,
np. falszywy serwer WWW podszywa si¢ pod
znang witryne internetowa

pozyskiwanie danych skladowanych, przetwarza-
nych lub transmitowanych w systemie — typowy
przyklad to przechwycenie niezabezpieczonego hasta
klienta przesylanego do serwera

ODTWARZANIE
uzycie ponowne przechwyconych wczeéniej da-
nych, np. hasta

MANIPULACJA

modyfikacja danych w celu rekonfigurowania syste-
mu lub wprowadzania go do stanu, z ktérego ata-
kujacy moze osiggnaé bezposrednio lub posrednio
korzys¢ (np. zastosowac skuteczny atak przygoto-
wanym wczesniej narzedziem)

WYKORZYSTANIE LUK W SYSTEMIE

postuzenie si¢ wiedzg o rozpoznanej luce, bledzie
w systemie lub gotowym narzedziem do wyeks-
ploatowania takiej luki—bardzo czesto wystepuje

w przypadku atakéw zdalnych

cyberbezpieczenstwa, w tym podstawowych
zasad cyberhigieny oraz rozszerzonej jej for-
my. Jednakze w zwiazku z szybkimi zmiana-
miipojawianiem sie nowosci, czesto z dnia na
dzien, niekiedy wystarczy zachowanie zdro-
wego rozsadku, gdyz nawet specjalisci nie sa
w stanie posiadac tak obszernej wiedzy zawsze
w pelni aktualne;j.

Na cyberatak narazone sg przede wszyst-
kim informacje stanowiace tajemnice przed-
siebiorstwa, przez ktéra rozumie sie zgodnie
z polskimi regulacjami ,nieujawnione do wia-
domosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebior-
stwa lub inne informacje posiadajace wartos¢
gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca
podjat niezbedne dzialania w celu zachowania
ich poufnosci”.

Natomiast wéréd danych, ktére mozna
uznac¢ za dane dotyczace praw wlasnosci inte-
lektualnej przedsiebiorstwa, wymieni¢ nalezy
dane o prawach autorskich, prawach pokrew-
nych, bazach danych, wynalazkach, wzorach
uzytkowych, wzorach przemystowych, zna-

* http:/smurf.mimuw.edu.pl/node/1571 [27.08.2016].

kach towarowych, oznaczeniach geograficz-
nych, topografiach uktadéw scalonych, odmia-
nach roélin czy tez know-how (show-how).

2. CYBERLAW W STANACH
ZJEDNOCZONYCH

Pierwsze rozwiazania prawne bedace od-
powiedzia na problem zagrozen cyberataka-
mi przedstawiono najwcze$niej w Stanach
Zjednoczonych i dlatego tez to amerykanskie
zalozenia prawne stanowia czesto wzér dla
przyjmowanych regulacji w innych krajach.
To wlasnie amerykanskie wladze uznaly, ze
w niedlugiej przyszlosci zagrozenie cyberata-
kami moze przewyzszy¢ zagrozenie terrory-
zmem, wlaczono zatem zagrozenie cyberbez-
pieczenstwa w przedmiot badan w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego. Ponadto
system cyberbezpieczenstwa wszedt w sklad
infrastruktury krytycznej szeregu panstw na
calym $wiecie.

Instytucje panstwowe w Stanach Zjednoczo-

5 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503

ze zm.).
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nych posluguja sie w zakresie ochrony cyber-

bezpieczefistwa kilkoma aktami prawnymi, tj.:

— the Federal Computer Fraud and Abuse Act
of 1984 (CFAA)®,

— the Economic Espionage Act of 1996 (EEAY’,

— the Digital Millennium Copyright Act of
1998 (DMCA)?,

- the Federal Wiretap Act of 1968 (FWA)’,

— the Electronic Communications Privacy Act
of 1986 (ECPA)™,

- the Stored Communications Act of 1986"
oraz inne federalne i stanowe ustawy.
Pierwsza ze wspomnianych ustaw, the Fe-

deral Computer Fraud and Abuse Act, wskazu-

je, ze kazde celowe i nieuprawnione uzyskanie
dostepu do chronionego komputera bez wy-
maganego pozwolenia albo rozszerzenie takie-
go dostepu i nastepnie uzyskanie informacji

z takiego komputera grozi surowg odpowie-

dzialnoéciag wiadnie na podstawie tej ustawy.

Ustawa przyznaje szczeg6lna ochrone kompu-

terom nalezacym do wladz federalnych.

Druga z wymienionych ustaw, the Econo-
mic Espionage Act, uzywana jest do $cigania
przestepstw kradziezy i nieautoryzowanego
powielania oraz przechwycenia informacji
stanowiacych tajemnice przedsiebiorstw. Sto-
sowana jest zwykle w stosunku do przestepstw
szpiegostwa przemyslowego, ktére staje sie co-
raz bardziej popularne.

Trzecia z nich, the Digital Millenium Act,
odnosi si¢ kompleksowo do ochrony praw
autorskich iimplementuje do amerykanskie-
go systemu prawa miedzynarodowe traktaty
odnoszace sie do ochrony praw autorskich. To
ta ustawa wprowadza jako pierwsza na $wiecie
procedure ,Notice and Takedown”, ktéra doty-
czy ochrony pozycji prawnej hostingodawcy.
Przewiduje ona ograniczenie odpowiedzial-
nosci udostepniajacego miejsce na serwerze
(hostingodawcy) za treéci naruszajace prawo,

o ile nie jest sSwiadomy bezprawnosci tych tresci
oraz postepuje zgodnie przyjetymi regutami po-
stepowania. ROwnoczesnie nalezy zastosowac
w takim przypadku odpowiednia przewidziana
w ustawie procedure postepowania.

Dwie kolejne ustawy, the Federal Wiretap
Act oraz the Electronic Communications Pri-
vacy Act, odnoszg si¢ szeroko do zakazu nie-
uprawnionego przechwytywania informacji
za poérednictwem podstuchu, zaréwno przy
bezposredniej komunikagji, jak i tej elektro-
nicznej. Zakaz dotyczy zaréwno instytucji
panstwowych, jak i 0séb prywatnych. Ponadto
ustawy wskazuja odpowiednie procedury dla
uzyskania nakazu sadowego, ktéry umozliwi
legalne ustanowienie podstuchu, oraz regu-
lacje zwigzane z warunkami ich ujawnienia
i dalszego przetwarzania danych uzyskanych
w wyniku ustanowionego podstuchu. Ustawa
odnosi si¢ gtéwnie do dziatalnosci firm detek-
tywistycznych oraz organéw $cigania.

Ostatnia z wymienionych wyzej ustaw, the
Stored Communications Act, dotyczy zasad do-
browolnego i $wiadomego ujawniania groma-
dzonych danych zwigzanych z komunikacja
elektroniczna, telefoniczng i radiowa oraz za-
sady postepowania ze zgromadzonymi przez
hostingodawce danymi (z ang. Internet Service
Provider, ISP), rejestrami.

W zwiazku z powszechna akceptacja faktu, ze
tylko wspdlne i kompleksowe dziatania w obsza-
rze cyberbezpieczenstwa moga przynies¢ oczeki-
wane rezultaty, coraz wiecej panstw i organizacji
przygotowuje zalecenia dla podlegtych sobie
instytucji oraz takie zalecenia, ktére skierowa-
ne sa do wszystkich obywateli danego panstwa
w celu jak najpelniejszej ochrony bezpieczen-
stwa w cyberprzestrzeni. Te same organizacje
maja za zadanie dba¢ o cyberbezpieczenstwo,
aktywnie wlaczajac sie we wdrazanie rekomen-
dowanych dzialah poprzez przykladowo usta-

¢ https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-ccips/legacy/2015/01/14/ccmanual.pdf [27.08.2016].
7 https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-104publ294/pdf/PLAW-104publ294.pdf [27.08.2016].

8 https://www.congress.gov/bill/105th-congress/house-bill/2281/text/enr [27.08.2016].

° https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/part-I/chapter-119 [27.08.2016].

10" https://it.ojp.gov/privacyliberty/authorities/statutes/1285 [27.08.2016].

I https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/part-I/chapter-121 [27.08.2016].
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nawianie odpowiednich zapér w celu ochrony
poufnosci danych. Zagrozenie potencjalnie moze
wiazac¢ sie z kazda pojedyncza przesylang wia-
domoscia elektroniczna (e-mail). W wiekszosci
specjalistycznych opracowan wskazuje sie, ze
wiadomos$¢ e-mail stanowi jedna z najczestszych
,bram do systemu” dla sprawcéw cyberatakow!2.
Ponadto ostroznym nalezy by¢ réwniez przy
poslugiwaniu sie pamiecig przeno$na USB. Ku
przestrodze czesto wskazuje sie, ze wlasnie przez
zainfekowana pamie¢ USB amerykarnisko-izrael-
skie sluzby uzyskaty dostep do systemu irafiskiej
elektrowni atomowej, przeprowadzajac glosny
atak ,Stuxnet”.

Amerykanskie pafistwowe instytucje finan-
sowe, np. the Federal Trade Commission, roz-
wazaly w przeszlosci wprowadzenie regulacji,
ktére pozwalalyby na pociagniecie do odpo-
wiedzialnosci przedsiebiorcow, ktérzy zanie-
chali wprowadzenia odpowiedniego systemu
ochrony cyberbezpieczenstwa w przedsie-
biorstwie. Ten pomyst wynika z faktu, ze cho-
ciazby w 2015 roku w Stanach Zjednoczonych
w wyniku cyberataku skradziono okoto 15
miliardéw dolaréw i oszukano 13,1 milionéw
amerykanskich konsumentéw w poréwnaniu
do 16 miliardéw dolaréw i 12,7 milionéw ofiar
cyberatakéw w roku poprzednim'. Rzad ame-
rykanski zdaje sobie sprawe z powagi prob-
lemu i tego, jak wielu Amerykanéw staje sie
ofiarami cyberprzestepcéw.

3. PRZEWODNIK PO ZALECENIACH DLA
OCHRONY CYBERBEZPIECZENSTWA
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
ZALECEN AMERYKANSKICH

W ujeciu ogélnym w obrebie dziatah maja-
cych na celu zachowanie cyberbezpieczefistwa
wyrdznia sie ocene zagrozen i wprowadzenie

odpowiedniej polityki, ochrone zasobéw, mo-
nitorowanie i wykrywanie incydentéw oraz
reakcje i odzyskiwanie danych'. Aby efektyw-
nie chroni¢ dane w cyberprzestrzeni, nalezy
pamieta¢ o podstawowej cyberhigienie oraz
jej rozszerzonej wersji.

A. Podstawy cyberhigieny

Rozpoczynajac od podstawowych zasad —
niekiedy juzsamo posiadanie silnego hasta (skia-
dajacego sie z liter Aaaa, cyfr 111222, ale réwniez
znakow szczegdlnych i symboli !#$%), ktére
zmieniane jest systematycznie, i przechowywa-
nie go w bezpiecznym miejscu, moze przynies¢
skuteczna ochrone. Nadto mozna zastanowic¢
sie nad dodatkowa forma ochrony w postaci
weryfikacji dostepu za pomoca odciskoéw pal-
cow, szyfrowania oraz przyjecia stosownych
zasad polityki zniechecajacej pracownikéw do
nielojalnosci wobec pracodawcy (przykladowo
ze wzgledu na wysokie kary pieniezne). Do-
brym pomystem moze si¢ okaza¢ szyfrowanie
dostepu do danych i udostepnianie kodu tylko
tym pracownikom, dla ktérych jest to niezbed-
ne. Dane, jakie powinny by¢ szczegélnie chro-
nione w kancelariach prawnych, to m.in. dane
przetwarzane w zwiazku z zatrudnieniem,
dane dostawcoéw ustug oraz oséb swiadczacych
ustugi, dane obecnych, bylych i potencjalnych
klientéw. Nalezy réwniez pamieta¢ o unikaniu
gromadzenia zbyt duzej ilosci danych oraz za-
leceniu niszczenia lub wymazywania danych
z wczedniej uzytego sprzetu, w szczegdlnosci
dotyczy to danych zwigzanych z wlasnoscia
intelektualng. Wlasciwa ochrona nalezy obja¢
wszelkie urzadzenia sluzbowe, tj. komputery,
sprzet biurowy, urzadzenia mobilne.

B. Rozszerzona cyberhigiena
W dalszej kolejnosci, zaraz po zachowaniu
podstawowej cyberhigieny opisanej powyzej,

2 http://www.newsweek.pl/nauka/wiadomosci-naukowe/kazdy-internauta-moze-stac-sie-celem-cyberata-

ku,101144,1,1.html [27.08.2016].

3 http://money.cnn.com/2015/10/08/technology/cybercrime-cost-business/ [27.08.2016)].
4 P Zaskorski, K. Szwarc, Bezpieczeristwo zasobow informacyjnych determinantq informatycznych technologii zarzqdzania,
»Zeszyty Naukowe Warszawskiej Wyzszej Szkoly Informatyki” 2013, Rok 7, nr 9, s. 37-52.
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przedsiebiorstwa powinny zidentyfikowac
miejsca w systemie, gdzie przechowuja dane,
ktore potencjalnie narazone sa na cyberataki,
w tym informacje dotyczace praw wlasnosci
intelektualnych czy dane zwigzane z tym,
co stanowi o innowacyjnosci i wyjatkowosci
przedsiebiorstwa. Nalezy zatem zbadac sy-
stem, w ktérym sa takie dane zlokalizowane
(tj. dysk, folder, plik), oraz ustali¢, czy i jak sa
chronione, np. hastem dostepu. Po tym, jak
przedsiebiorstwa ustala, gdzie znajduja sie ich
dane, ktére powinny by¢ chronione, nastepnie
powinny rozwijac specyficzne dla poszczeg6l-
nych kategorii danych procedury i zasady po-
lityki prywatnosci oraz stworzy¢ i uruchomié
odpowiednie narzedzia ochrony, np. zapory
firewall w obszarach wymagajacych szczeg6l-
nej ochrony.

Przedsigbiorstwa powinny pamietac o przy-
gotowaniu, wprowadzeniu i nastepnie przepro-
wadzaniu systematycznie audytu funkcjonuja-
cego systemu ochrony. Kazde przedsiebiorstwo
powinno réwniez przygotowac narzedzia do
pomiaru potencjalnego zagrozenia atakiem
skierowanym na ich wlasny system oraz ustali¢
procedury postepowania w razie pojawienia
sie takiego ataku. W tym celu przedsigbior-
stwa mogga zastosowaé dostepne powszechnie
mechanizmy ochrony, a niekiedy dodatkowo
zalecane jest przeprowadzanie kontrolowane-
go ataku na wlasny system, po to, aby pozna¢
slabe jego obszary.

Przy opracowaniu odpowiedniego sy-
stemu ochrony przedsiebiorstwa powinny
sie skupi¢ na scenariuszach, ktére z duzym
prawdopodobiefistwem moga zostac¢ zreali-
zowane i w rezultacie spowodowac uzyska-
nie przez nieuprawnionych dostepu do ich
chronionych danych, a nastepnie ich rozpo-
wszechnienie.

Szczegblng uwage przedsigbiorcy powin-
ni zawsze zwrdci¢ na potencjalng mozliwos¢
kradziezy danych przez ich nielojalnych pra-
cownikow, jak podkresla sie w specjalistycz-
nych opracowaniach - zwykle najwigkszym
zagrozeniem dla przedsigbiorstwa sa jego
pracownicy. W zwiazku z tym przedsiebior-
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stwa powinny edukowaé swoich pracow-
nikéw w sprawie obowiazujacej procedury
uruchamianej w razie naruszenia obowiazu-
jacych zasad ochrony danych, w tym obej-
mujacej mozliwos¢ utraty pracy, nalozenia
surowych kar pienieznych czy tez sankcji
karnych.

Niekiedy edukacja pracownikéw nie jest
w pelni wystarczajaca. Niektorzy specjalisci
zalecaja, aby przedsiebiorstwa monitorowaly
wiadomoéci przesylane przez pracownikow
za posrednictwem odpowiednich filtréw, tak
aby zapewni¢ zgodnos¢ z przyjetym w danym
przedsigbiorstwie systemem ochrony. Przed-
siebiorstwa powinny rewidowac i uaktualnia¢
w razie potrzeby polityke prywatnosci skie-
rowang do swoich pracownikéw oraz dazy¢
do zawierania dodatkowych porozumien
z pracownikami, w ktérych potwierdzone zo-
stanie, ze uzyskuja dostep do danych stano-
wigcych wlasnoé¢ przedsigbiorstwa. Ponadto
powinni by¢ $wiadomi, ze moga uzy¢ tych
danych tylko w celach niezbednych do wyko-
nywania pracy, i zobowigza¢ sie, ze nie udo-
stepnig informacji poufnych osobom trzecim
bez wyraznego pozwolenia. Co wigcej, dane
te nie moga zosta¢ przekazane albo zapisa-
ne na innym niz stuzbowy noéniku danych,
pamieci podrecznej USB ani zadnym innym
urzadzeniu. Problematyczna jest kwestia
umozliwienia pracownikom podczas wyko-
nywania pracy korzystania z platform social
media, np. logowania si¢ na portal Facebook
czy LinkedIn.

Istotne jest ustalenie zasady, ze pracownicy
powinni zosta¢ zobowiazani do zwrotu urza-
dzen nalezacych do przedsiebiorstwa, ktdre
zostaly im udostepnione, oraz upewnienie
sie, ze informacje, do ktérych mieli dostep, nie
zostaly ujawnione w momencie zakonczenia
przez nich pracy i objete sa tajemnica réwniez
po zakoficzeniu stosunku pracy. Takie posta-
nowienia powinny zosta¢ zawarte w umowie
bedacej podstawa zatrudnienia lub w dodat-
kowym porozumieniu.

Niestety bardzo czesto przedsiebiorcy nie
sa $wiadomi, ze ich dane zostaly skradzione,
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a stosunkowo czesto dowiaduja sie o tym do-
piero, gdy cyberprzestepca ujawni ich dane
w Internecie, np. w anonimowej sieci TOR.

Przedsiebiorstwa powinny posiadaé kod
szyfrowania oraz odpowiedni program an-
tywirusowy, poniewaz oprogramowanie bez
solidnego wsparcia programu antywiruso-
wego moze stanowi¢ istotny problem w razie
cyberataku. Podobnie, system opierajacy sie
na systemie w chmurze (z ang. cloud compu-
ting) wymaga odpowiedniego oprogramowa-
nia zabezpieczajacego. Zalecane jest rowniez
wprowadzenie wlasciwych protokoléw unie-
mozliwiajacych cyberprzestepcom uzyskanie
dostepu do profili przedsiebiorstw na platfor-
mach social media, np. do strony fanpage na
portalu Facebook.

O czym czesto sie zapomina, przedsiebior-
stwa powinny réwniez pamietac o zabezpiecze-
niu przed nieuprawnionym dostepem atakuja-
cych systemy obslugujace takie pomieszczenia,
jak sale spotkan z klientami czy sale przezna-
czone do spotkan firmowych (wewnatrzzakla-
dowych), gdyz oczywiste jest, ze kazda przepro-
wadzona w tym miejscu rozmowa potencjalnie
moze dotyczy¢ danych, ktérych ujawnienie
moze zagrozi¢ przedsigbiorstwu.

Zalecenia amerykanskich specjalistow
z zakresu ochrony cyberbezpieczenistwa da-
nych dotyczace wlasnosci intelektualnych
wskazuja, ze kazde przedsiebiorstwo powin-
no w pierwszej kolejnosci okresli¢, co stanowi
wlasnos¢ intelektualna (dotyczy to réwniez
innych krytycznych danych teleinformatycz-

nych). W tym celu pomocne moze okazac sie
przygotowanie swoistego spisu inwentarza.
Nastepnie przedsigbiorstwo powinno przy-
gotowac i dopracowa¢ odpowiednie proce-
dury izasady dzialania w razie pojawienia
si¢ incydentu oraz uswiadomic¢ sobie, w jakim
obszarze potencjalne zagrozenia wystepuja,
np. miejsce przechowywania informacji o pa-
tentach.

Wachlarz narzedzi i mozliwosci do ochro-
ny cyberbezpieczefistwa jest bardzo szeroki
i, co typowe dla tej dziedziny, nieprzerwanie
si¢ rozwija. Przypuszcza¢ mozna, ze niektore
z informacji zawartych w niniejszym opraco-
waniu za kilka tygodni lub miesiecy nie beda
juz w pelni aktualne. Nie wolno zapomina¢, ze
sztuka skutecznej ochrony cyberbezpieczen-
stwa polega zawsze na wyprzedzeniu ataku-
jacego o co najmniej jeden krok.

C. Ubezpieczenie od kradziezy

wlasnosci intelektualnej

iryzyk w cyberprzestrzeni

Od niedawna réwniez polskie przedsie-
biorstwa moga dodatkowo rozwazy¢ wyku-
pienie ubezpieczenia od kradziezy wlasnosci
intelektualnej iryzyk w cyberprzestrzeni.
W Polsce takie ubezpieczenia danych elektro-
nicznych od ryzyk cybernetycznych zostaly
wprowadzone w 2015 roku’. Obszar odpo-
wiedzialnosci jednej z firm ubezpieczajacych,
ktéra wprowadzila to innowacyjne ubezpie-
czenie w naszym kraju jako pierwsza, zostat
podzielony na trzy czesci'®:

1. DANE ELEKTRONICZNE - przywrécenie
danych, zakup nowego sprzetu, usuniecie zlo-
Sliwego oprogramowania

2. KOSZTY DODATKOWE - koszty public relations
w celu przywrécenia reputacji i wizerunku publicz-
nego, koszty przeniesienia danych na inne serwery,
koszty porady prawnej

cie

3. ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA - koszty odtworzenia danych u 0s6b trzecich (poszkodowanych),
koszty dzialania specjalistow z zakresu informatyki sledczej oraz utraconych korzysci przez osoby trze-

5 https://www.ergohestia.pl/_items/pdf/cyber/ulotka_cyber_4-3f.pdf [27.08.2016].
! http://www.ergohestia.pl/korporacje/produkty/cybernetyczne.html [27.08.2016].
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W $wietle aktualnego ogromnego ryzyka
zagrozeniem dla cyberbezpieczenstwa kluczo-
we jest, aby w ramach ryzyka w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem obja¢ réwniez ryzyko naru-
szenia cyberbezpieczefstwa. Jak podkredla sie,
efektywna ochrona cybernetyczna powinna
by¢ rezultatem samozainteresowania przedsie-
biorcéw tym zagadnieniem, a nie odpowiedzia
na panstwowy dyktat.

D. Przyklady cyberatakéw

na kancelarie¢ prawna

Jak juz wspomniano wcze$niej, wérdd cze-
sto atakowanych przedsiebiorstw znajduja sie
kancelarie prawne. Powdd tego jest oczywisty
i zwigzany z charakterem prowadzonej dzia-
falnosci oraz z tym, jak duza iloscig i charak-
terem danych dysponuja tego rodzaju przed-
sigbiorstwa. Szczegdlnie narazone na ataki sg
kancelarie, ktére zajmuja sie obsluga klienta
biznesowego.

Przykladem glosnego cyberataku na kan-
celarie prawng moze by¢ tzw. afera Panama
Papers Leak, ktéra dotyczy ujawnienia infor-
magji o klientach kancelarii Mossack Fonseca
z Panamy.

Kancelaria ta udzielala pomocy prawnej
w zakresie zakladania dziatalnosci gospodar-
czej w rajach podatkowych przez wiele lat.
W ramach przeprowadzonej przez dziennika-
rzy $ledczych akgji w kwietniu 2016 roku ujaw-
niono dane o0 2,6 TB objetosci (w poréwnaniu
do afery Wikileaks z 2010 roku - 1,7 GB)".
W afere Panama Papers Leak zamieszanych
jest wielu politykéw, celebrytow zréznych
krajéw, w tym takze kilku Polakéw.

Roéwniez polskie kancelarie staja sie coraz
czedciej celem cyberatakéw i przykladem jest
cyberatak z wrze$nia 2015 roku, kiedy to ha-
ker o pseudonimie ,fiat126pteam” zamierzat
sprzedac znaczna ilos¢ danych klientow jednej
z polskich kancelarii'. Zaatakowana kancelaria

17 https://panamapapers.icij.org [27.08.2016].

nie wplacila zadanego okupu, cisle wspélpra-
cowala z organami $cigania i wyznaczyla na-
grode za wskazanie sprawcy badz sprawcow.
Innymi przyktadami cyberatakéw w polskich
warunkach sg cyberataki na polskie banki,
gielde papieréw wartoéciowych czy nawet
prywatna poczte oficera stuzb specjalnych?.
To skutkuje wzmozonymi kontrolami prze-
prowadzanymi przez Generalnego Inspekto-
ra Ochrony Danych Osobowych w 2016 roku
w zakresie prawidlowej ochrony systemow,
gdzie przechowywane sa dane osobowe.

O tym, jak istotne jest zachowanie odpo-
wiednich srodkéw cyberochrony, dowiedziala
si¢ Hillary Clinton, ktéra po ujawnieniu infor-
magcji opinii publicznej, ze uzywala prywatne-
go serwera do przesylania wiadomosci e-mail
z zawartymi informacjami o wadze panstwo-
wej, stracila znaczne poparcie w kampanii wy-
borczej na prezydenta Stanéw Zjednoczonych.
Zatem problem ten moze dotyczy¢ kazdego
bez wyjatku, a nieSwiadomos¢ zasad cybero-
chrony nie moze by¢ pézniej uzasadnionym
wytlumaczeniem.

4. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, kadra zarzadzajaca kazdym
przedsiebiorstwem, w tym kancelarig prawna,
powinna uswiadomié sobie, jak powaznym
zagrozeniem dla kazdego przedsiebiorstwa
moze by¢ zakonczony sukcesem cyberatak,
nastepnie wyposazy¢ sie¢ w odpowiednia
wiedze o tym, jak chroni¢ przedsiebiorstwo
i zkim wspolpracowaé w tym zakresie. Nie-
stety, skutki powstania niektérych szkéd, np.
utraty reputacji, czesto trudno odwrdci¢ albo
naprawic.

Tylko dzialania podejmowane komplek-
sowo moga przynie$¢ oczekiwane rezultaty.
Klucz tkwi zatem w upowszechnianiu zasad

8 http://www.rp.pl/Adwokaci/309079998-Hakerzy-w-wielkiej-kancelarii-adwokackiej.html [27.08.2016].
¥ http://www.oirpwarszawa.pl/wp-content/uploads/2016/06/Bezpieczne-przetwarzanie-informacji-w-kancelarii-

prawnej-Tomasz-Dyrda.pdf [27.08.2016].
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podstawowej cyberhigieny oraz jej rozszerzo-  zumienie problemu oraz informowanie sie
nej formy, gdyz tylko wspdélpraca wszystkich o potencjalnych zagrozeniach i wspétpraca na
uzytkownikéw moze odpowiednio uchroni¢ = wszystkich mozliwych plaszczyznach moga
przed cyberatakami. Jedynie wzajemne zro-  okazac sie skuteczne.

Summary

Judyta Kasperkiewicz

PROTECTION OF COMPANY'S INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS
AGAINST CYBER ATTACKS WITH AN EXAMPLE OF THE SOLUTIONS
ADOPTED IN THE UNITED STATES

In the Mid-Twentieth Century, after the invention of the Internet and the World Wide Web,
the cybercrime threat developed. The scale of the threat is still increasing but in the last few years
much faster than before.

All Internet users are vulnerable to cyber attacks without any exception. The threat is the same
for individuals and businesses, government agencies, and international institutions. The most
common targets of cyber attacks are financial institutions and private companies, e.g. law firms,
and therefore they are exposed to huge losses in the event of a successful cyber attack.

To protect the system and ultimately the entire enterprise from a cyber attack, firstly the entre-
preneur must be aware of the risks, the strong and the weak parts of its own computer system,
and need to have the ability to recognize hazards and to use an appropriate response to them.

The first legal solutions in response to the problem of cyber threats were for the first time
presented in the United States and therefore the American legal regulations are often the model
for regulation adopted in the other countries.

In order to effectively protect the data in cyberspace, entrepreneurs and other users should be
aware of basic cyber hygiene rules and its expanded version. The key is a joint action at all levels,
in the both the public institutions and the private sector because only comprehensive actions can
bring the expected results.

Key worps: computer system, cyber threat, cyber attack, cybercrime, risk, Internet

Pojecia kLuczowe: system komputerowy, zagrozenie cybernetyczne, cyber atak, cyberprze-
stepstwo
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STATUS OSOBY CALKOWICIE UBEZWEASNOWOLNIONE]J
UMIESZCZONE] W DOMU POMOCY SPOLECZNE]J
NA WNIOSEK JEJ OPIEKUNA

I. UWAGI WPROWADZAJACE

Z uwagi na zasadniczg role, jaka w syste-
mie miedzynarodowej ochrony praw czlowie-
ka przyznaje sie wolnoéci osobistej, problem
dopuszczalnosci i kontroli legalnosci detencji
jest przedmiotem szczegétowej regulacji skta-
dajacych sie na system uméw miedzynarodo-
wych, m.in. Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych (dalej: Pakt)
oraz Konwengji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci (dalej: Konwen-
gja)2

Lezace u podstaw prawnych rozwigzan
tradycyjne przeswiadczenie o zgodnosci
z miedzynarodowym standardem krajowych
regulacji w przedmiocie udziatu osoby cat-
kowicie ubezwlasnowolnionej w sprawach
o uzyskanie przez jej opiekuna zezwolenia
sadu opiekunczego na zlozenie wniosku
o umieszczenie tej osoby w domu pomocy
spolecznej (dalej: DPS) oraz weryfikacji pod-
staw przebywania w takim osrodku przez
osobe ubezwlasnowolniong przez dlugi czas
zbiezne bylo ze zludzeniem o konstytucyjno-
$ci prawnych uregulowan w przedmiotowym
zakresie.

W dniu 28 czerwca 2016 r. Trybunal Kon-
stytucyjny wydal wyrok w sprawie o sygn.

! Dz.U.z 1977 r.nr 38, poz. 167.

K 31/15, w ktérym przesadzit o niezgodnosci
z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 30 oraz art. 45
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej: Konstytucja RP)® przepisu: art. 38
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (dalej: u.0.z.p.)* w zw.
z art. 156 w zw. z art. 175 ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (dalej: k.ro.)® w zw. z art. 573 § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (dalej: k.p.c.)® w zakresie,
w jakim nie przewiduje czynnego udzia-
tu osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej
w sprawach o uzyskanie przez jej opiekuna
zezwolenia sadu opiekuficzego na zlozenie
wniosku o umieszczenie tej osoby w domu
pomocy spolecznej, oraz art. 41 ust. 1 u.o.z.p.
w zakresie, w jakim pomija uprawnienie oso-
by catkowicie ubezwlasnowolnionej, umiesz-
czonej w domu pomocy spolecznej za zgoda
jej opiekuna, do domagania sie weryfikacji
podstaw jej przebywania w domu pomocy
spolecznej.

Niekonstytucyjnos¢ przyjetych rozwigzan
jawi sie jako razaca, jesli wzia¢ pod uwage, ze
rozwazane tu procesowe aspekty kierowania
do domu pomocy spolecznej dotycza zywot-
nych intereséw 0s6b calkowicie ubezwlasno-
wolnionych, tj. ich wolnosci osobistej’.

2 Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona
Protokolem nr 2, po nowelizacji przez Protokét nr 111 14, z Protokotem nr 1 oraz Protokotaminr 4,617 (Dz.U. z 1993 r.

nr 61, poz. 284 ze zm.).
> Dz.U.z 1997 r.nr 78, poz. 483.
* Dz.U.z 1994 r.nr 111, poz. 535 ze zm.
® Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm.
¢ Dz.U.z 2014 r. poz. 101 ze zm.

7 Por. wyrok TK z 6 grudnia 2004 ., SK 29/04, ZU 2004, nr 11A, poz. 114, pkt 4.5, s. 32.
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Niniejszy artykul porusza wazne dla prakty-
ki sadowej kwestie dotyczace zasad umieszcza-
nia osob catkowicie ubezwlasnowolnionych, za
zgoda ich opiekunéw, w domach pomocy spo-
tecznej oraz mozliwosci weryfikacji celowosci
dalszego ich pobytu w takich osrodkach.

1. AKTUALNE REGULACJE PRAWNE
DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA DOMOW
POMOCY SPOLECZNE])

Zasady dotyczace funkcjonowania doméw
pomocy spolecznej, standardéw swiadczonych
przez nie uslug, trybu kierowania i przyjmo-
wania 0s6b ubiegajacych sie o przyjecie do DPS
uregulowane zostaly odpowiednio w ustawie
z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej
(dalej: u.p.s.)® oraz rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia
2012 r. w sprawie doméw pomocy spolecznej
(dalej: r.d.p.s.)’. Zgodnie z trescia powotanych
aktow prawnych domy pomocy spolecznej sa
jednostkami organizacyjnymi pomocy spo-
tecznej (zakladami administracyjnymi) $wiad-
czacymi calodobowa opieke na rzecz oséb,
ktére z powodu wieku, choroby lub niepetno-
sprawnosci nie moga samodzielnie funkcjono-
wacé w codziennym zyciu i ktérym nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych®. Jednostki te Swiadczg ustugi
bytowe, opiekuiicze, wspomagajace i eduka-
cyjne na poziomie obowigzujgcego standardu,

8 Dz.U.z 2004 r. nr 64, poz. 593.
? Dz.U.z 2012 1. poz. 964.
10 Zob. rozdziat 2 u.p.s.

w zakresie i formach wynikajacych z indywi-
dualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych
(mieszkancéw domu), uwzgledniajac przy tym
wolnos¢, intymnosé, godnosé i poczucie bez-
pieczefistwa mieszkaficow oraz stopien ich
fizycznej i psychicznej sprawnosci'’.

Artykul 54 ust. 1u.p.s. stanowi, ze osobie wy-
magajacej calodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepelnosprawnosci, niemogacej
samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym
zyciu, ktorej nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych, przystu-
guje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spolecznej. Stosownie do przepiséw rozdzia-
tu 4 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
umieszczenie w domu pomocy spolecznej moze
mie¢ charakter dobrowolny (art. 38 u.0.z.p.) albo
przymusowy (art. 39 u.o.z.p.). W obu wypad-
kach przyjecie dotyczy wylacznie osoby, ktéra
wskutek choroby psychicznej lub uposledzenia
umyslowego nie jest zdolna do zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych oraz nie ma
mozliwosci korzystania z opieki innych oséb,
potrzebuje stalej opieki i pielegnacji, lecz nie
wymaga leczenia szpitalnego.

Zgodnie z dyspozycja §8 ust. 1r.d.p.s.
skierowanie do domu pomocy spolecznej
nastepuje m.in. na pisemny wniosek osoby
ubiegajacej sie o skierowanie do domu, zlo-
zony do osrodka pomocy spolecznej wlasci-
wego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania
lub pobytu w dniu jej kierowania (chyba ze
podstawa skierowania jest orzeczenie sadu)'>

' Por. art. 55 ust. 11 2 u.p.s. Ustawa upowaznia wojewode do prowadzenia wzgledem doméw pomocy spolecz-
nej postepowania nadzorczego i kontrolnego (art. 126 i n. u.p.s.). Domy pomocy spolecznej przeznaczone dla oséb
chorych psychicznie lub uposledzonych umystowo podlegaja takze kontroli sadowej. Szczeg6étowy sposéb i tryb
sprawowania kontroli reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 pazdziernika 2012 r. w sprawie
sprawowania kontroli przyjecia i przebywania osob z zaburzeniami psychicznymi w szpitalach psychiatrycznych
i domach pomocy spolecznej oraz sposobu jej dokumentowania (Dz.U. z 2012 r. poz. 1147), dalej: rozporzadzenie

Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 11 pazdziernika 2012 r.

12 Zgodnie z art. 107 u.p.s. osoba moze zosta¢ skierowana do domu pomocy spotecznej rowniez na podstawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego osrodka pomocy spolecznej
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu osoby ubiegajacej sie w dniu jej kierowania, zawieraja-
cego w szczegdlnosci pisemne stwierdzenie braku mozliwosci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamiesz-

kania przez rodzine i gmine.
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Za zgoda osoby ubiegajacej sie lub jej przed-
stawiciela ustawowego wniosek moze zglosi¢
inna osoba fizyczna lub prawna, a takze po-
wiatowe centrum pomocy rodzinie lub o$ro-
dek pomocy spolecznej®.

Zlozenie wniosku o skierowanie osoby cal-
kowicie ubezwlasnowolnionej do domu pomo-
cy spolecznej przez jej opiekuna wymaga ze-
zwolenia sadu opiekunczego™. Sprawowanie
opieki podlega bowiem — stosownie do tresci
przepisu art. 156 w zw. z art. 175 k.r.o. — nad-
zorowi sadu opiekunczego®.

Polskie prawo nie przewiduje jednak automa-
tycznej saqdowej oceny legalnoéci umieszczenia
i pobytu osoby w zakladzie opiekuficzym, takim
jak dom pomocy spolecznej®. Zgodnie z trescia
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
11 pazdziernika 2012 r. kontrole legalnosci przy-
jecia i przebywania w domach pomocy spolecz-
nej sprawuje co najmniej raz na dwa lata sedzia
wyznaczony przez prezesa sadu okregowego,
w ktorego okregu znajduje sie placéwka".

3 Por.§ 8ust. 1 pkt1rd.p.s.

11I. POSTEPOWANIE W PRZEDMIOCIE
UMIESZCZENIA OSOB
CALKOWICIE UBEZWEASNOWOLNIONYCH
W DOMACH POMOCY SPOLECZNE]

Zasada ,fair trial”*, sformutowana w art. 6
Konwencji, zapewnia réwnos¢ stron m.in.
poprzez osobiste uczestnictwo w ustnej roz-
prawie, gwarantujac jednoczes$nie prawo do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy”. W wy-
roku z 11 czerwcea 2002 r., sygn. SK 5/02%, Try-
bunat Konstytucyjny wyrazit poglad, zgodnie
z ktérym ,sprawiedliwa procedura sadowa
powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia
procesowe stosowne do przedmiotu prowa-
dzonego postepowania. W kazdym wypadku
ustawodawca powinien zapewnic jednostce
prawo do wysluchania. Jednostka musi uzy-
ska¢ w szczegdlnosci mozliwosé przedsta-
wienia swoich racji”?. Ustawodawca moze
ograniczy¢ udzial stron w okreslonych czyn-
nosciach procesowych, ograniczenia takie po-

* Mechanizm ten opiera si¢ na zalozeniu, ze ,0soba niepelnosprawna staje si¢ «przedmiotem» pomocy, dla ktorej
konieczne jest ustanowienie «zdrowego» opiekuna, ktéry dziata w «normalnym» spoteczefstwie jako przedstawiciel
ustawowy i zastepuje w obrocie prawnym osobe «nieudolng»”. Por. M. Domanski, Ubezwtasnowolnienie w prawie polskim
a wybrane standardy migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, ,Prawo w Dziataniu” 2004, nr 17,s. 7in.

5 Opiekun sprawujacy piecze nad osoba catkowicie ubezwlasnowolniona i jej majatkiem obowigzany jest wyko-
nywac swe czynnosci z nalezyta starannoscia, tak jak wymaga tego dobro pozostajacego pod opieka i interes spotecz-
ny. Zob. wyrok NSA z 18 maja 1999 r., I SA 114/99, ONSA 2000, nr 2, poz. 82; wyrok WSA w Biatymstoku z 22 grudnia
2014 r., IISA/Bk 1030/14, LEX nr 1584298.

16 Por. akapit 41 i 59 wyroku ETPCz z 16 pazdziernika 2012 r., sprawa Kedzior przeciwko Polsce, skarga nr 45026/07,
LEXnr 1219725.

17 Por. § 1-3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 pazdziernika 2012 r. Powolany akt prawny nie
odnosi sie do przeprowadzania kontroli zasadnosci ,dalszego pobytu” os6b umieszczonych w szpitalach psychia-
trycznych lub domach pomocy spolecznej. Sedziowie nie maja obowiazku weryfikacji, czy osoby takie powinny nadal
pozostawaé w domach pomocy spolecznej. Obowiazki sedziéw ograniczone sg do sprawdzania, czy wskazane pla-
céwki prowadzone sa we wlasciwy sposéb z administracyjnego punktu widzenia.

18 Zasada prawa do sadu, w terminologii angielskiej okreslana jako ,right to fair trial” albo ,right to fair hearing”
(,sprawiedliwe rozpatrzenie”), w polskiej literaturze funkcjonuje réwniez jako ,prawo do rzetelnego procesu sado-
wego” lub ,prawo do rzetelnego postepowania”. Por. A. Redelbach, Natura praw czlowieka, Torun 2001, s. 287-288.

19" Zasada rownosci broni (equality of arms), stanowigca zasadniczy instrument realizujgcy postulat rownosci stron
procesowych, jest postrzegana jako element pojecia rzetelnego procesu (fair trial). Por. orzeczenia ETPCz z: 12 maja
1992 r., Niedbata przeciwko Polsce, skarga nr 27915/95; 11 lipca 2000 r., Trzaska przeciwko Polsce, skarga nr 25792/94; 9 stycz-
nia 2001 r., Kawka przeciwko Polsce, skarga nr 2584/94; 25 czerwca 2002 r., Migori przeciwko Polsce, skarga nr 24244/94. Zob.
takze M. Wasek-Wiaderek, Zasada rdwnosci stron w polskim procesie karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej, Krakow:
Zakamycze 2003, s. 157-158 oraz 194-195.

0 OTKZU 2002, nr 4/A, poz. 41.

2 Urzeczywistnienie konstytucyjnych gwarancji ,prawa do sagdu” obejmuje wszelkie sytuacje — bez wzgledu na
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winny jednak zawsze posiada¢ odpowiednie
uzasadnienie®.

Problem gwarancji praw oséb catkowicie
ubezwlasnowolnionych oraz pozbawionych
wolnosci osobistej, ujety w kontekscie sadowej
kontroli takich decyzji, byl przedmiotem roz-
wazan Trybunatu Konstytucyjnego® oraz Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej:
ETPCz)*. W swoich orzeczeniach TK zwracat
uwage na kwestie skutkéw ubezwlasnowol-
nienia catkowitego, odwolujac sie do utrwa-
lonego od wielu lat jednolitego orzecznictwa
sadowego dotyczacego samego ubezwlasno-
wolnienia®.

W judykaturze Sadu Najwyzszego wskazu-
je sie, ze jednym z wielu skutkoéw ubezwtlas-
nowolnienia catkowitego jest utrata zdolnosci
procesowej, rownoznaczna z niemoznoscia
samodzielnego dokonywania czynnosci pro-
cesowych w postepowaniu cywilnym, oraz
zdolnosci postulacyjnej, czyli zdolnosci do sa-

modzielnego (osobistego) podejmowania tych
czynnosci®. Instytucja ubezwlasnowolnienia,
stuzaca ochronie osoby chorej”, niebedacej
w stanie kierowa¢ swoim postepowaniem, na-
kazuje sadowi uwzglednienie interesu takiej
osoby.

Pomimo istniejacych nakazéw zawiera-
jacych konieczno$¢ uwzglednienia dobra
0s6b calkowicie ubezwlasnowolnionych obo-
wiazujace regulacje prawne nie gwarantuja
wskazanym podmiotom zadnych uprawnief
procesowych w toczacym sie przed sadem
opiekuiiczym postepowaniu w przedmiocie
wydania opiekunom zezwolenia na wyrazenie
zgody na przyjecie ubezwlasnowolnionych do
domu pomocy spoleczne;j.

W $wietle dotychczasowej praktyki orzecz-
niczej problem sprowadza si¢ do wiasciwej
wykladni art. 573 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym
osoba pozostajaca pod wladza rodzicielska,
opieka albo kuratelg ma zdolnos¢ do podej-

szczegbdlowe regulacje proceduralne, w ktérych pojawia sie koniecznosé rozstrzygania o prawach danego podmiotu
w relacji do innych réwnorzednych podmiotéw lub w relacji do wladzy publicznej. Por. wyrok TK z 10 maja 2000 r.,
K'21/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 109 oraz wyroki z: 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50; 10 lipca
2000 r., SK 12/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 143 oraz 28 czerwca 2016 r., K 31/15, s. 34.

% Ocena konkretnych rozwigzan ustawowych z punktu widzenia wymogoéw sprawiedliwosci proceduralnej po-
winna uwzgledniac charakter spraw rozpoznawanych w danym postepowaniu. Zastosowane obostrzenia nie moga
jednak ogranicza¢ przyznanego dostepu do sadu w taki sposob lub w takim zakresie, ze doszloby do naruszenia samej
istoty tego prawa. Zob. wyroki TK z: 12 marca 2002 r., P 9/01, OTK ZU 2002, nr 2/A, poz. 14; 28 lipca 2004 r., P 2/04, OTK
ZU 2004, nr 7/A, poz. 72; 14 marca 2006 1., SK 4/05, OTK ZU 2006, nr 3/A, poz. 29; 21 lipca 2009 r., K 7/09, OTK ZU 2009,
nr7/A, poz. 113; 20 pazdziernika 2010 r., P 37/09, OTK ZU 2010, nr 8/A, poz. 791 18 pazdziernika 2011 r., SK 39/09, OTK
ZU 2011, nr 8/A, poz. 84.

% Zob.wyrok TK z 11 czerwca 2002 r., SK 5/02, OTK ZU 2002, nr 4/A, poz. 41, w ktérym Trybunat orzekd, ze ,art. 40
ust. 3b ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwoscii przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w zakresie,
w jakim nie gwarantuje osobie zatrzymanej w izbie wytrzeZwien prawa do udzialu w posiedzeniu sadu, na ktérym
rozpatrywane jest zazalenie w sprawie zasadnosci i legalnosci doprowadzenia do izby, jak rowniez decyzji o zatrzy-
maniu oraz prawidlowosci ich wykonania, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji przez to, ze narusza zasady spra-
wiedliwej procedury sadowej”. Podobienistwo zakwestionowanej regulacji prawnej oraz — w omawianym aspekcie
—wzorcéw kontroli uzasadnia odwolanie sie w szerokim zakresie do poczynionych wéwczas ustaler.

# Zob. wyroki ETPCz z: 30 kwietnia 2009 r.,, Glor przeciwko Szwajcarii, skarga nr 13444/04; 13 pazdziernika 2009 r., Sa-
lontaji-Drobnjak przeciwko Serbii, skarga nr 36500/05; 20 maja 2010 r., Alajos Kiss przeciwko Wegrom, skarga nr 38832/06.

» Zob. m.in. wyroki TK z: 28 czerwca 2016 1., K 31/15; 7 marca 2007 r., K 28/05.

% Por. postanowienia SN z: 20 lutego 1972 r., II CZ 120/72, LEX nr 7108 i 29 grudnia 1983 r,, I CR 377/83, LEX
nr 8582.

7 Instytucja ubezwlasnowolnienia nie stuzy dobru wnoszacego o ubezwlasnowolnienie wnioskodawcy (zob.
postanowienia SN z: 8 stycznia 1966 r., U CR 412/65, LEX nr 399; 27 pazdziernika 1976 r., II CR 387/76, LEX nr 7864;
30 stycznia 2015 r., III CSK 149/14, LEX nr 1621772), jego rodziny (postanowienie SN z 29 grudnia 1983 ., 1 CR 377/83,
LEXnr 8582) ani innych oséb badz instytucji (postanowienia SN z: 15 maja 1969 r., I CR 132/68, LEX nr 6341; 11 listopa-
da 1970 r., I CR 336/70, LEX nr 6818).
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mowania czynno$ci w postepowaniu doty-
czacym jej osoby, chyba ze nie ma zdolnosci
do czynnosci prawnych®. W takim przypadku
to opiekun, po uzyskaniu zezwolenia sadu,
moze zlozy¢ stosowny wniosek o skierowanie
osoby pozostajacej pod jego opieka do domu
pomocy spolecznej. Przyjecie, bedace skut-
kiem uwzglednienia wniosku, nastepuje na
podstawie decyzji o skierowaniu do domu po-
mocy spolecznej?, ktdra jest decyzja w spra-
wie przyznania $wiadczenia niepienieznego
z pomocy spolecznej w postaci pobytui uslug
w domu pomocy spotecznej (art. 36 pkt 21lit. o
u.p.s.). Jej wydanie poprzedzone jest rodzin-
nym wywiadem $rodowiskowym (art. 106
ust. 4 u.p.s.).

Przywolana norma prawnaart. 573§ 1k.p.c.
pozwala organom wymiaru sprawiedliwo-
Sci zignorowac autonomiczng decyzje osoby
calkowicie ubezwlasnowolnionej, sprawiajac,
ze jednostka staje sie przedmiotem dzialan ze
strony wladzy publicznej. Sad nie jest obowia-

zany poczyni¢ zadnych ustaleir odnosnie do
tego, czy calkowicie ubezwlasnowolniony chce
przebywac w takim zakladzie®. Rozwigzanie
to nie pozostaje bez wplywu na czytelno$¢ mo-
tywoéw rozstrzygniecia i mozliwos$¢ weryfikacji
sposobu rozumowania sadu, co z kolei moze
rodzi¢ podejrzenie o dowolnos¢ czy wrecz ar-
bitralno$¢®.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze w postepowaniu
w przedmiocie skierowania osoby catkowi-
cie ubezwlasnowolnionej pozostajacej pod
opieka do domu pomocy spotecznej sad bie-
rze pod uwage li tylko stanowisko opieku-
na, jego twierdzenia co do sytuacji osobistej,
rodzinnej, dochodowej i majatkowej osoby
ubezwlasnowolnionej*. W szczegdlnosci sad
nie ma obowiazku wyslucha¢ osoby catkowi-
cie ubezwlasnowolnionej (przy zalozeniu, ze
osoba z niepelnosprawnoscia psychiczna lub
intelektualng zachowuje zdolno$¢ komuniko-
wania swoich preferencji, potrzeb i decyzji)®
ani zbada¢ stanu jej zdrowia*. Osoba kiero-

% Stan naruszenia konstytucyjnych praw oséb catkowicie ubezwltasnowolnionych jest bezposrednim rezultatem
obowiazujacych w tej mierze norm prawnych.

¥ Chociaz o przyjecie osoby ubezwlasnowolnionej do DPS wystepuje jej przedstawiciel ustawowy bedacy osoba
prywatna, to wykonawcg jest instytucja panstwowa — dom pomocy spolecznej. Por. wyroki ETPCz z: 27 marca 2008 r,
Shtukarow przeciwko Rosji, nr 440009/05, § 110, ECHR 2008; 14 lutego 2012 1., D.D. przeciwko Litwie, nr 13469/06, § 151.

%, Uniemozliwienie osobie catkowicie ubezwlasnowolnionej wyrazenia zgody badz zwyktej opinii w kwestii
umieszczenia i pobytu w domu pomocy spotecznej stanowi przyklad «odpodmiotowienia i instrumentalizacji
0s0b z niepelnosprawnosciami», godzacego w ich przyrodzona i niezbywalna godnosc oraz wolnos¢ osobistg”. Por.
wyrok TK z 28 czerwca 2016 r., K 31/15; wyroki ETPCz z: 12 maja 1992 r., Megyeri przeciwko Niemcom, § 22, Seria A
nr 237-A; 17 stycznia 2012 r., Stanev przeciwko Butgarii [GC], nr 36760/06, § 171, ECHR 2012. Zob. takze: L. Garlicki,
Komentarz do art. 30, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2003; P Tuleja, Stoso-
wanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Krakéw 2003, s. 981 n.

31 Brak gwarancji proceduralnych dotyczacych weryfikacji decyzji sadu w razie zmiany okolicznosci faktycz-
nych stwarza zagrozenie, ze osoby z niepelnosprawnoscig psychiczna (intelektualna) moga przebywac¢ w domach
pomocy spotecznej nawet wowczas, gdy ich stan zdrowia nie uzasadnia tego. Por. wyroki TK z: 12 stycznia 2010 r.,
SK 2/09; 25 lipca 2013 r., SK 17/12, OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 86; 18 marca 2014 r., SK 53/12, OTK ZU 2014, nr 3/A,
poz. 32.

%2 W doktrynie panuje poglad, zgodnie z ktérym jedyna przestankg uzasadniajacg pominiecie woli osoby cat-
kowicie ubezwlasnowolnionej przy podejmowaniu decyzji o umieszczeniu w domu pomocy spolecznej moze by¢
niezdolnos¢ do jej wyrazenia. Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 30; P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RE, s. 981 n.

% Fakt, ze osoba ubezwlasnowolniona de iure nie posiada zdolnosci do decydowania o swoich sprawach, nie ozna-
cza, ze de facto nie jest w stanie zrozumie¢ swojego polozenia. Zob. Shtukaturov przeciwko Rosji, § 108.

3 Brak przeprowadzenia w postepowaniu w przedmiocie umieszczenia osoby catkowicie ubezwlasnowolnio-
nej w domu pomocy spolecznej procedury majacej na celu zbadanie jej sprawnosci umystowej oraz zdolnosci do
wyrazenia zgody jest niezgodny z Konstytucja RE, Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz Konwencja o prawach 0séb niepelnosprawnych, sporzadzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U.
z 2012 1. poz. 1169).
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wana do domu pomocy spolecznej w ramach
tzw. dobrowolnego przyjecia® nie ma mozli-
wosci wyrazenia swych racji, zastrzezen czy
tez sprzeciwu®.

O tym, czy osoba catkowicie ubezwlas-
nowolniona bedzie mogla wypowiedzie¢ sie
przed sadem odnosnie do umieszczenia jej
w domu pomocy spolecznej, decyduje nie kry-
terium zwigzane ze stanem zdrowia tej osoby
czy mozliwoscia Swiadomego przedstawienia
swoich racji lub jej sytuacja osobistg, ale to, czy
jej przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na
przyjecie do domu pomocy spoleczne;j?.

Nie bez znaczenia jest réwniez okolicznos¢,
ze osoba caltkowicie ubezwlasnowolniona
— umieszczona w domu pomocy spolecznej
w trybie dobrowolnym — nie tylko nie moze
samodzielnie zainicjowac postepowania zmie-
rzajacego do weryfikacji przestanek dalszego
jej przebywania w oérodku, ale nadto nie ma
mozliwosci prawnie skutecznego domagania
sie zwolnienia®. Osoba taka zostaje wylaczona

z kregu podmiotéw uprawnionych do wysta-
pienia do sadu opiekuficzego o zmiane orze-
czenia o przyjeciu do domu pomocy spolecz-
nej®”. Nie moze ona samodzielnie skorzysta¢
z zadnego sadowego §rodka prawnego w celu
zakwestionowania swojego nieprzerwanego
pobytu w domu opieki spotecznej®. Pozba-
wienie osoby umieszczonej w domu pomocy
spolecznej na wniosek jej opiekuna mozliwosci
skorzystania z formalnych §rodkéw prawnych
uznac nalezy za dalekoidaca ingerencje w kon-
stytucyjne prawo do sagdu*.

Standard konstytucyjny wymaga zapew-
nienia osobie calkowicie ubezwlasnowolnio-
nej, umieszczonej w domu pomocy spolecz-
nej w trybie dobrowolnym, realnego wpltywu
na kontynuacje pobytu w takiej placéwce.
W $wietle obowiazujacych uregulowan praw-
nych czas pobytu osoby catkowicie ubezwlas-
nowolnionej w domu pomocy spolecznej
zalezy wylacznie od woli jej przedstawiciela
ustawowego*. Rozwiazanie to jest o tyle nie do

* Przyjecie do domu pomocy spolecznej — w trybie art. 38 u.0.z.p. — osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej za
zgoda jej opiekuna traktowane jest jako przyjecie dobrowolne, a nie przymusowe. Por. wyrok TK z 28 czerwca 2016 r.,
K31/15.

% Przyjete rozwigzanie jest niezgodne m.in. zart. 6 ust. 1 Konwencji, ktory stanowi, ze ,kazdy ma prawo do wnie-
sienia do sadu lub trybunatu jakiegokolwiek zadania dotyczacego jego praw i obowigzkow o charakterze cywilnym”,
oraz zart. 14 ust. 1 zd. Il Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, zgodnie z ktérym ,kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wilasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustano-
wiony przez ustawe, przy orzekaniu co do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych, badz co do jego
praw i obowiazkéw w sprawach cywilnych”. Por. wyroki ETPCz z: 21 lutego 1975 ., Golder przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, § 36, Seria A nr 18; 19 pazdziernika 2005 r., Roche przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu [GC], nr 32555/96, § 117,
ECHR 2005-X; 13 pazdziernika 2009 r., Salontaji-Drobnjak przeciwko Serbii, nr 36500/05, § 132.

% Rozwigzanie to nie odpowiada wspolczesnemu spotecznemu modelowi niepetnosprawnosci. Model ten zakta-
da podmiotowe i indywidualistyczne postrzeganie osoby z niepelnosprawnoéciami, ktérej nie powinno sig zastepo-
wac w podejmowaniu dotyczacych jej bezposrednio decyzji.

% Wrazenie uprzedmiotowienia i ekspozycji na arbitralne dzialanie wtadz publicznych pogtebia sSwiadomos¢ -
nieuzasadnionej czynnikami natury obiektywnej — mozliwosci domagania si¢ zwolnienia z domu pomocy spotecznej
przez osobe catkowicie ubezwlasnowolniong umieszczona w osrodku przymusowo.

¥ Stosownie do tresci art. 41 ust. 1 u.0.z.p. legitymowanymi do wniesienia takiego zadania sa: osoba przyjeta do
domu pomocy spolecznej jedynie w trybie art. 39 u.o.z.p., jej przedstawiciel ustawowy, matzonek, krewni w linii
prostej, rodzefnstwo oraz osoba sprawujaca nad nig faktyczng opieke.

0 Takiego rozwigzania nie sposob uznac za celowe, jesli wzia¢ pod uwage, ze osobom w zblizonej sytuacji przy-
znano okre§lone gwarancje procesowe (art. 39 ust. 1i 2w zw. zart. 46 ust. 1i 3u.0.z.p.).

41 Por. wyroki TK z: 7 marca 2007 ., K 28/05, OTK ZU 2007, nr 7A, poz. 75; 14 lipca 2003 r., SK 42/01, OTK ZU 2003,
nr 6/A, poz. 63. Zob. takze: M. Granat, Godnos¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartos¢'i jako norma prawna, ,Pan-
stwoiPrawo” 2014, z.8,s. 3in.

# Zgodnie z tredcig art. 54 ust. 4 u.p.s., w przypadku gdy osoba bezwzglednie wymagajaca pomocy lub jej przed-
stawiciel ustawowy nie wyrazaja zgody na umieszczenie w domu pomocy spolecznej lub po umieszczeniu wycofaja
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zaakceptowania, iz przyjecie do domu pomo-
cy spolecznej nastepuje z reguly na czas nie-
okreglony, chyba ze przedstawiciel ustawowy
wnosi o co innego®.

IV. SYTUACJA PRAWNA OSOB CALKOWICIE
UBEZWIASNOWOLNIONYCH

Niekonsekwencja rozwigzan prawnych
uwidacznia sie przy zestawieniu regulacji
zawartej w ustawie o pomocy spolecznej
z trescia przepiséw ustawy o ochronie zdro-
wia psychicznego*. Arbitralnos$¢ rozwigzania
przyjetego w art. 38 u.0.z.p. jest szczegélnie
widoczna na tle regulacji przymusowego
umieszczania w domu pomocy spolecznej
(art. 39 u.0.z.p.)*s, gwarantujacej osobie calko-
wicie ubezwlasnowolnionej status uczestnika
postepowania i zwigzane z tym uprawnienia
(art. 46 ust. 1 w zw. z art. 46 ust. 3 v.0.z.p.)*.
Przyznanie przez ustawodawce szerszego
zakresu uprawnienn procesowych osobie cal-
kowicie ubezwlasnowolnionej przymusowo
osadzonej w domu pomocy spolecznej — przy
jednoczesnym pozbawieniu niektérych praw
0s0b umieszczonych w o$rodku dobrowolnie

—budzi uzasadniony sprzeciw praktykéw oraz
przedstawicieli doktryny.

W pierwszej kolejnoéci analizy wymaga tres¢
przepisu art. 38 u.0.z.p. w zakresie, w jakim
przepis ten wylacza osobe calkowicie ubez-
wlasnowolniong z kregu podmiotéw mogacych
wzig¢ czynny udzial w postepowaniu w sprawie
o uzyskanie przez jej opiekuna zezwolenia sagdu
opiekunczego na zlozenie wniosku o umieszcze-
nie tej osoby w domu pomocy spolecznej. Godzi
sie podkredli¢, ze regulacja ta nie odnosi sie ex-
pressis verbis do osob catkowicie ubezwlasnowol-
nionych. Ograniczenie to wywiedzione zostalo
z treéci powolanych zwigzkowo przepiséw, tj.
art. 156 kro., art. 175 kro. oraz art. 573 § 1 k.p.c.

Zgodnie z dyspozycja art. 175 k.r.o. do opieki
nad ubezwlasnowolnionym catkowicie stosuje
sie odpowiednio przepisy o opiece nad mato-
letnim z zachowaniem przepiséw Kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego. Przepis ten dopetnia
tres¢ art. 156 k.r.o., w my#él ktérego opiekun po-
winien uzyskiwac¢ zezwolenie sadu opiekuncze-
go we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére
dotycza osoby lub majatku maloletniego.

Warunkiem przyjecia do domu pomocy spo-
lecznej osoby ubezwlasnowolnionej, stosownie
do tresci art. 38 w.o.z.p., jest potrzeba pomocy

swoja zgode, osrodek pomocy spolecznej lub dom pomocy spolecznej sa obowigzane do zawiadomienia o tym wias-
ciwego sadu, a jezeli osoba taka nie ma przedstawiciela ustawowego lub opiekuna — prokuratora.

W praktyce brak jest srodkéw zmierzajacych do sprawdzenia celowosci pobytu 0sob catkowicie ubezwlasno-
wolnionych umieszczonych w domach pomocy spolecznej na wniosek ich przedstawicieli ustawowych, co prowadzi
do sytuacji, ze pobyt ten jest pobytem dozywotnim. Inaczej jest w wypadku doméw pomocy spolecznej dla os6b
uzaleznionych od alkoholu.

# Przyklad niekonsekwencji ustawodawcy odnalez¢é mozna réwniez, zestawiajac art. 38 u.o.z.p. zart. 32 ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2015 1. poz. 464 ze zm.), zgodnie z kt6rym zgo-
da pacjenta jest — co do zasady — warunkiem przeprowadzenia badania lub udzielenia innego §wiadczenia zdrowot-
nego. Zgode te w imieniu osoby calkowicie ubezwlasnowolnionej wyraza jej przedstawiciel ustawowy z tym zastrze-
Zeniem, ze jesli osoba catkowicie ubezwlasnowolniona jest w stanie z rozeznaniem wypowiedzie¢ opini¢ w sprawie
przeprowadzanego badania, konieczne jest ponadto uzyskanie zgody tej osoby.

# Badania praktyki sadowej w zakresie umieszczania 0sob bezich zgody w domach pomocy spolecznej na pod-
stawie art. 39 u.0.z.p. wykazuja, ze decyzja opiekuna nie zawsze jest zgodna z wolg osoby catkowicie ubezwlasnowol-
nionej, w dodatku nie zawsze ma na wzgledzie jej dobro. Por. T. Gardocka, Problematyka umieszczania 0séb chorych psy-
chicznie i uposledzonych umystowo w domach pomocy spolecznej (w kontekscie gwarancji procesowych), ,Prawo w Dziataniu”
2011,nr9,s. 11.

4 Osoba catkowicie ubezwlasnowolniona umieszczona w DPS w trybie przymusowym korzysta z mozliwosci
wypowiedzenia sie, przedstawienia swoich racji oraz wniesienia $rodka zaskarzenia. Poza nig uczestnikami postepo-
wania z mocy prawa s3 wnioskodawca oraz przedstawiciel ustawowy osoby, ktérej postepowanie dotyczy. W miare
potrzeby sad zawiadamia o rozprawie takze malzonka tej osoby oraz osobe sprawujacg nad nig faktyczng opieke.
Moga oni wzig¢ udzial w kazdym stanie sprawy, stajac sie uczestnikami postepowania.
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i opieki spowodowana niemoznoécig poradze-
nia sobie z podstawowymi czynno$ciami zycio-
wymi. Przyjecie do domu pomocy spolecznej
nastepuje za zgoda takiej osoby lub zgoda jej
przedstawiciela ustawowego. W przypadku
niewyrazenia zgody przez ktérakolwiek z os6b
decyzje podejmuje sad opiekuniczy”.

W odniesieniu do wzorca konwencyjnego*
wskaza¢ nalezy, ze regulacje zawarte w ustawie
o0 ochronie zdrowia psychicznego nie zapewniaja
zadnych gwarancji ochrony przed arbitralnoscig
w przypadku decyzji o umieszczeniu osoby cal-
kowicie ubezwlasnowolnionej w domu pomocy
spolecznej na wniosek jej opiekuna®. Przyjmu-
jac, ze zgodne z prawem , pozbawienie wolnosci”
powinno by¢ rezultatem procedury uwzglednia-
jacej standardy sprawiedliwego procesu, brak jest
podstaw do przyjecia, ze zgoda opiekuna praw-
nego na umieszczenie osoby catkowicie ubez-
wlasnowolnionej w domu pomocy spolecznej
— o ktérej mowa w art. 38 u.0.z.p. — oznacza jed-

noczeénie zgode osoby, ktorej decyzja ta dotyczy.
Decyzje oparta wylacznie na woli osob trzecich,
z pominieciem opinii osoby niepelnosprawnej,
bez koniecznoéci uwzglednienia lub interpretacji
jej woli i preferencji, uzna¢ nalezy za sprzeczna
z art. 14 ust. 1 lit. b Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2012 . poz. 1169).
Zdolnosci do czynnoéci prawnych nie mozna
bowiem utozsamiac ze zdolnoscig do wyrazenia
woli lub podejmowania decyzji®. Osoba catkowi-
cie ubezwlasnowolniona powinna mie¢ zagwa-
rantowana mozliwo$¢ pelnego zaangazowania
w proces podejmowania decyzji*

V. KONSTYTUCYJNE GWARANCJE
WOLNOSCI OSOBISTE)

Naruszenie konstytucyjnego prawa do
sprawiedliwej procedury sagdowej rzutuje na
wolnosciowy status jednostki®, jej godnosé*

¥ W opinii Trybunatu Konstytucyjnego art. 38 u.o.z.p. nie spelnia wymagan sprawiedliwosci proceduralnej. Zob.

wyrok TK z 28 czerwca 2016 ., K 31/15, s. 34.
48 Zob. art. 5ust. 1i 4 Konwencji.
¥ Por. wyrok TK z 28 czerwca 2016 ., K 31/15.

%0 Zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. b Konwengji: ,Pafistwa Strony zapewnig, ze osoby niepelnosprawne, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami nie beda pozbawiane wolnosci bezprawnie lub samowolnie, a takze, ze kazde pozba-
wienie wolnosci bedzie zgodne z prawem oraz ze niepelnosprawnosé¢ w zadnym przypadku nie bedzie uzasadnia¢
pozbawienia wolnosci”.

5 Przejawem tej koncepgji jest regulacja prawna zawarta w art. 22 ust. 4 u.0.z.p., zgodnie z ktdrg, jezeli przyjecie
do szpitala dotyczy osoby pelnoletniej calkowicie ubezwlasnowolnionej, zdolnej do wyrazenia zgody, wymagane jest
rowniez uzyskanie zgody tej osoby na przyjecie.

52 Zgodnie z podmiotowym i indywidualistycznym postrzeganiem osoby niepelnosprawnej osoba taka nie po-
winna by¢ zastepowana w podejmowaniu decyzji jej dotyczacych, ale nalezy udzieli¢ jej maksymalnego wsparcia,
z uwzglednieniem indywidualnego stanu i ograniczen, tak aby decyzja oparta zostala na jej preferencjach. Zob. dzie-
wiata zasada rekomendacji R(99)4 Komitetu Rady Europy z 23 lutego 1999 r. w sprawie zasad dotyczacych ochrony
prawnej niepelnosprawnych oséb dorostych, zgodnie z ktéra ,stosujac srodki prawnej ochrony, nalezy ustali¢ w miare
mozliwosci przeszle i obecne zyczenia oraz uczucia takiej osoby, wziaé je pod uwage i odnosic sie do nich z wlasciwym
szacunkiem”. Por. M. Domanski, Ubezwiasnowolnienie w prawie polskim, s. 11.

% Zob. wyrok TK z 28 czerwca 2016 r.,, K31/15, 5. 28. Z punktu widzenia poruszanej problematyki istotne jest zwroce-
nie uwagina tres¢ art. 40 ust. 3 u.o0.z.p., ktéry dopuszcza stosowanie przymusu bezposredniego wobec osoby umieszczo-
nej w placowce w razie wystapienia u niej zachowan zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu lub zyciu lub zdrowiu innych
0s0b. Zasady stosowania przymusu bezposredniego wobec mieszkaincéw doméw pomocy spolecznej okreslone zostaly
wart. 18 u.0.z.p. oraz doprecyzowane w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie sposobu
stosowania i dokumentowania zastosowania przymusu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego za-
stosowania (Dz.U. z 2012 r. poz. 740). Por. T. Gardocka, Problematyka umieszczania oséb chorych, s. 33in.

* Godnos¢ rozumiana jako prawo osobistosci, ktére obejmuje wszystkie wartosci okreslajace podmiotowa pozycje
jednostki w spoleczenstwie i skladajace sie na szacunek nalezny kazdej osobie. Zob. wyroki TK z: 5 marca 2003 r., K7/01,
OTK ZU 2003, nr 3/A, poz. 19i powolana tam literatura; 15 pazdziernika 2002 r., SK 6/02, OTK ZU 2002, nr 5/A, poz. 65.
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i poczucie bezpieczenstwa®. Przejawem inge-
rencji w wolno$¢* oraz autonomie decyzyj-
na osob catkowicie ubezwlasnowolnionych
umieszczonych w domach pomocy spolecz-
nej na podstawie zgody wyrazonej przez ich
opiekunéw jest uniemozliwienie takim oso-
bom inicjowania postepowania sagdowego
w przedmiocie ich dalszego pobytu w osrodku.
W sprawie Kedzior przeciwko Polsce” Europejski
Trybunal Praw Czlowieka uznat umieszczenie
osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej w do-
mu pomocy spolecznej w trybie art. 38 w.o.z.p.
za robwnoznaczne z pozbawieniem wolnosci
w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. e EKPC®®.
Zalozenie, ze zgoda opiekuna jest wystar-
czajacym gwarantem praw jednostki, nie uspra-
wiedliwia ograniczenia praw oséb ubezwlas-
nowolnionych, lecz stanowi przyklad trwatego
odebrania jednostce , prawa do bycia podmiotem
w dotyczacych jej postepowaniach”®. W ocenie
Trybunalu Konstytucyjnego taka sytuacja po-
réwnywalna jest z dolegliwoscia zwiazana
Z przymusowym umieszczeniem na obserwacji
psychiatrycznej w toku postepowania karnego®
czy doprowadzeniem do izby wytrzezwien®, tj.
z tymi sytuacjami, do ktoérych Trybunat odni6st
standard wynikajacy z art. 41 ust. 1 Konstytugji.

W $wietle poruszanej problematyki kluczo-
we jawi sie wskazanie, ze pojecie pozbawienia
wolnoéci w rozumieniu art. 5 ust. 1 Konwencji
obejmuje nie tylko element obiektywny od-
osobnienia, ale takze element subiektywny
(brak zgody na odosobnienie)®. Dla stwierdze-
nia, czy w rzeczywistosci doszlo do pozbawie-
nia kogo$ wolnosci, uwzgledni¢ nalezy szereg
czynnikoéw, takich jak: rodzaj, czas trwania,
skutki oraz sposéb zastosowania przedmioto-
wego Srodka®.

W sprawie Winterwerp przeciwko Holandii®*
Trybunal okreéli trzy minimalne warunki,
jakie musza zosta¢ spelnione dla zaistnienia
»zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci
osoby umystowo chorej” w rozumieniu art. 5
ust. 11it. e Konwencji. Po pierwsze, musi zostaé
wiarygodnie wykazane, ze osoba taka cierpi na
zaburzenia psychiczne, po drugie, zaburzenia
psychiczne musza by¢ takiego rodzaju lub
stopnia, ktéry uzasadnialby przymusowe po-
zbawienie wolnosci, oraz po trzecie, zasadnosé
dalszego pozbawienia wolnosci powinna zale-
ze¢ od stopnia przewleklosci choroby i dlugosci
utrzymywania sie takich zaburzen®. Trybunat
Konstytucyjny dookreslit wymienione wyzej
przestanki, wskazujac, ze ,zgodne z prawem”

% P Sarnecki, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, Warszawa 2003.

% Wolnos¢ osobista rozumiana jako mozliwos¢ swobodnego decydowania przez jednostke o wlasnym postepowaniu,
tak w sferze publicznej, jakiw Zyciu prywatnym. Zob. wyroki TK z: 10 marca 2010 r., U 5/07, OTK ZU 2010, nr 3/A, poz. 20;
2 pazdziernika 2012 1., U 1/12, OTK ZU 2012, nr 9/A, poz. 103; 28 lipca 2014 r., K16/12, OTK ZU 2014, nr 7/A, poz. 78.

5 Por. pkt 54-60.

% Zgodnie z tredcig art. 5 ust. 1 Konwencji kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego. ,Nikt
nie moze by¢ pozbawiony wolnosci, z wyjatkiem nastepujacych przypadkow, i w trybie ustalonym przez prawo:
(e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby (...) umystowo chorej (...)". Przyjecie osoby catkowicie ubezwtas-
nowolnionej do domu pomocy spotecznej, za zgoda jej opiekuna, moze by¢ réwniez uznane za pozbawienie wolnosci
w rozumieniu art. 14 ust. 1lit. b Konwencji.

% Por. wyrok TK z 28 czerwca 2016 r.,, K 31/15.

8 Zob. wyrok TK z 10 lipca 2007 ., SK 50/06, OTK ZU 2007, nr 7/A, poz. 75.

81 Zob. wyrok TK z 24 lipca 2013 r., Kp 1/13, OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 83.

62 Por. wyrok ETPCz z 16 czerwca 2005 r., sprawa Storck przeciwko Niemcom, skarga nr 61603/00, § 74, ECHR 2005-V.

% Legalnoé¢ pozbawienia wolnosci nalezy ocenia¢ zgodnie z zasadami interpretowania konstytucyjnych okreslen.
Kontrola legalnoéci pozbawienia wolno$ci musi obejmowac nie tylko legalno$¢ samej decyzji o pozbawieniu wolnosci,
jej przestanek i trybu podjecia, ale rowniez sposéb jej realizacji, a w szczegdlnosci czas trwania pozbawienia wolnosci.
Por. wyroki ETPCz z: 6 listopada 1980 r., sprawa Guzzardi przeciwko Wlochom, § 92, Seria 1 nr 39; 28 maja 1985 r., sprawa
Ashingdane przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, § 41, Seria A nr 93.

¢ Wyrok ETPCz z 24 pazdziernika 1979 r., sprawa Winterwerp przeciwko Holandii, skarga nr 6301/73, Seria A, t. 77, nr 33.

% W § 45 powolanego wyzej wyroku ETPCz podkredlil, ze postepowanie sgdowe w rozumieniu art. 5 ust. 4
Konwencji nie zawsze wymaga takich samych gwarancji, jak w rozumieniu art. 6 ust. 1 wskazanego aktu prawnego
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pozbawienie wolno$ci dotyczy formalnej
zgodnosci z proceduralnymi i materialnymi
wymogami prawa krajowego®.

Godzi sie podkredli¢, ze przyjecie osoby
calkowicie ubezwlasnowolnionej do domu
pomocy spolecznej moze by¢ uznane nie tylko
za pozbawienie wolnosci w rozumieniu art. 5
ust. 1 Konwencji¥, ale réwniez — na co zwro-
cit uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 28 czerwca 2016 1. w sprawie o sygn.
K 31/15 - za nieuprawniong ingerencje w jej
wolnos¢ osobista, m.in. ze wzgledu na zmia-
ne miejsca zamieszkania oraz konieczno$¢
podporzadkowania si¢ regulaminowi pobytu
w domu pomocy spolecznej.

V1. PODSUMOWANIE

Polskie regulacje prawne umozliwiajg pozba-
wienie wolnosci 0s6b catkowicie ubezwtasno-

wolnionych w procedurze, ktéra ,czyni z nich
jedynie biernych obserwatoréw, a nie uczestni-
kéw postepowania”®, naruszajac w ten sposob
ich wolno$¢ osobista, godnos¢ oraz prawo do
sadu. Obowiazujace przepisy ustawy o ochro-
nie zdrowia psychicznego sa przejawem przed-
miotowego traktowania przez ustawodawce
0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng oraz
—niedopuszczalnego - przekonania, ze ich wola
i preferencje nie maja znaczenia.

Skutkiem orzeczenia niekonstytucyjnosci
art. 38 u.o0.z.p. powinna by¢ zmiana przepisé6w
zmierzajaca do uwzglednienia stanowiska oso-
by catkowicie ubezwlasnowolnionej w kwestii
umieszczenia jej w domu pomocy spolecznej.
Niezbedne jest wprowadzenie mechanizmu
umozliwiajacego samodzielne inicjowanie
przez taka osobe procedury zmierzajacej do
weryfikacji przeslanek jej przebywania w do-
mu pomocy spolecznej i — w nastepstwie tego
- do zwolnienia.

w przypadku postepowan cywilnych i karnych. Zob. takze: sprawa Shtukaturov przeciwko Rosji, skarga nr 440009/05,
§112, ECHR 2008.

% Poglad ten jest zgodny z przyjeta zawezajaca interpretacja terminu ,zgodno$¢ z prawem”. Pojecie to ma rowniez
szersze znaczenie w kontekscie art. 5 ust. 11it. e Konwengji. ,Pojecie stanowigce podstawe tego terminu [procedura
zgodna z prawem] oznacza procedure sprawiedliwg i stuszng, przewidujacg mianowicie, Ze kazdy $rodek pozbawia-
jacy osobe wolnosci powinien wywodzic sie z wlasciwego organu i przez ten organ by¢ wykonany, oraz nie powinien
by¢ arbitralny”. Por. wyrok ETPCz z 24 pazdziernika 1979 r., Winterwerp, § 45.

57 Chodzi o brak swobodnego opuszczenia domu pomocy spolecznej bez zgody jego kierownictwa, niemoznos¢
uzyskania przez osobe ubezwlasnowolniong przepustki z domu opieki.

% Opinia amicus curiae przedstawiona przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka w piSmie z dnia 21 czerwca
2016 1.

Summary

Katarzyna Mroz
STATUS OF PEOPLE COMPLETELY INCAPACITATED
PLACED HOME SOCIAL AID TO REQUEST THE GUARDIAN

Despite existing in international law a number of procedural rules, the rights of people totally
incapacitated placed in social welfare home at the request of their caregivers, are still limited.
Existing provisions are a manifestation of the treatment by the legislator of people with intellec-
tual disabilities. In its judgment of 28 June 2016 in case no. K 31/15 Constitutional Court declared
unconstitutional the provisions of the Law on the Protection of Mental Health for the share of
people totally incapacitated in cases of obtaining by her guardian consent of the guardianship
court to ask for the inclusion of the person in the nursing home. The effect of the judgment of
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unconstitutionality of article 38 of the Law on the Protection of Mental Health it should be a change
of regulations aiming to consider the position of the incapacitated person entirely in terms of its
place in a nursing home.

KEey worbps: total incapacitation, social welfare home, human rights, coercion, voluntary pla-
cement

Pojecia kLuczowe: calkowite ubezwlasnowolnienie, dom pomocy spolecznej, prawa czlowieka,
przymus, umieszczenie dobrowolne
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Praktyczne
zagadnienia prawne

Mateusz Grochowski

ARTYKUL 210 § 1 K.C.
JAKO REGULACJA DYSPOZYTYWNA'

1. Przepisy prawa rzeczowego maja ze Swo-
jej natury charakter silnie regulacyjny, stuzac
trwalemu ksztalttowaniu zakresu i sposobow
korzystania z rzeczy. W konsekwencji maja
one w przewazajacej mierze charakter bez-
wzglednie wiazacy?, jedynie za$ wyjatkowo
ustawodawca decyduje sie nada¢ im charak-
ter dyspozytywny, pozwalajac stronom czyn-
nosci prawnych na ksztaltowanie stosunkéw
prawnorzeczowych w drodze umowy’. Z tej

perspektywy na zainteresowanie zastugu-
je uchwata SN z 14 wrzesnia 2016 r. (Il CZP
36/16)*, stwierdzajaca dyspozytywnos¢ regu-
lacji zniesienia wsp6iwlasnosci i dookreslajaca
j€j granice.

Przedmiotem uwag SN stal sie art. 210§ 1 k.c.,
przyznajacy (w zdaniu pierwszym) kazdemu ze
wspodlwlascicieli prawo podmiotowe® do Zadania
zniesienia wspétwlasnosci. Moze ono by¢ reali-
zowane zarOwno przez zawarcie umowy® z po-

! Publikacja jest elementem projektu badawczego finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki, o numerze
2016/20/5/HS5/00458.

* Por. m.in. L. K&hler, Begriff und Rechtfertigung abdingbaren Rechts, Tiibingen 2012, s. 64.

* O przepisach dyspozytywnych w polskim prawie rzeczowym de lege lata szerzej P. Machnikowski, (w:) System
Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2013, s. 661 n.

* BSN 2016, nr 9.

* Charakter tego prawa podmiotowego nie jest traktowany jednolicie. Zdaniem czg$ci autoréw jest ono roszcze-
niem - tak (wskazujac takze argumenty przeciwne) J. Ignatowicz, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. Z. Resich,
J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, J. I. Bielski, Warszawa 1972, s. 5411 n., 544. Zdaniem innych ma ono charakter prawa
ksztaltujacego (tak M. Sychowicz, Postgpowanie o zniesienie wspdltwtasnosci, Warszawa 1976, s. 21; P Kostanski, Zniesie-
nie wspolwlasnosci nieruchomosci w drodze umowy, Krakéw 2004, s. 70-72 oraz J. Ignatowicz, Przepisy o wspétwtasnosci
w projekcie kodeksu cywilnego, PiP 1960, z. 4-5, s. 772.

¢ W literaturze dopuszcza sie takze mozliwos¢ wylaczenia zagdania zniesienia wspétwlasnosci w czynnosci jedno-
stronnej — testamencie [rozwiazanie takie — choc, jak sie wydaje, nie w pelni stanowczo — dopuszczaja J. Ignatowicz,
(w:) Kodeks, s. 5421 M. Sychowicz, Postgpowanie, s. 24 i n.; natomiast opowiadaja si¢ za nim m.in. A. Wasiewicz, Powsta-
nie, zniesienie i istota wspdtwlasnosci utamkowej, Warszawa 1965, s. 705; E. Gniewek, Komentarz. Kodeks cywilny. Ksigga
druga, Wlasnosc i inne prawa rzeczowe, Krakéw 2001, s. 433; idem, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, red.
E. Gniewek, Warszawa 2013, s. 705; ]. Wasilkowski, Wiasnos¢ wedlug prawa rzeczowego. Charakterystyka ogolna, PN 1947,
nr 1, s. 126]. W doktrynie wskazano takze mozliwos¢ jednostronnego wylaczenia zgdania zniesienia wspdtwlasnosci
w umowie darowizny — tak K. Szadkowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Art. 1-449", red. M. Gutowski, Warsza-
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zostalymi wspoétwladcicielami’, jak i na drodze
sadowej’. Rdwnoczesnie w zdaniu 2 i3 art. 210
§ 1 k.c. ustawodawca przyznat wspoéiwlascicie-
lom mozliwos¢ czesciowego wspdldecydowania
o chwili zniesienia wspdtwlasnosci, pozwalajac
na wylaczenie tego uprawnienia w drodze czyn-
nosci prawne;j.

2. Sposdb sformulowania art. 210 §1 k.c.
nie daje, przynajmniej na pierwszy rzut oka,
jednoznacznej odpowiedzi co do konstrukcji
prawnej, jaka stanowi podstawe tego prze-
pisu. Potencjalnie w gre moga wchodzi¢ dwa
rozwigzania.

Po pierwsze, mozna twierdzi¢, ze umowa
wspoétwlascicieli tworzy jedynie stosunek ob-
ligacyjny, w ktérego ramach jeden lub kilku
z nich zobowiazuje sie nie zadaé zniesienia
wspotwlasnosci przed uplywem okreslonego
terminu. Innymi slowy, w ramach zawartego
porozumienia strony przyrzekalyby jedynie,
ze nie skorzystaja z przystugujacego im pra-
wa podmiotowego do zniesienia wspétwlas-
nosci w konkretnych granicach czasowych.
Zgloszenie zadania zniesienia wspétwlasnosci
wbrew zawartej umowie pociagaloby wiec za

soba jedynie skutki wlasciwe dla niewykona-
nia zobowiazania — nadal jednak prowadzac
w ostatecznym rezultacie do zniesienia wsp6i-
wlasnosci (stronie umowy stale bowiem przy-
slugiwaloby prawo podmiotowe do zgloszenia
tego zadania, bez mozliwosci przeciwstawienia
sie mu przez innych wspétwlascicieli).

Po drugie, mozliwe do obrony jest jednak
takze odczytanie art. 210 § 1 k.c. w dalej ida-
cy sposéb i przyjecie, ze umowa stron wyla-
cza samo uprawnienie do zadania zniesienia
wspotwlasnosci. Prawo to ,odzywaloby” do-
piero po uplywie terminu przewidzianego
w umowie i dopiero od tej chwili mogloby
by¢ dochodzone na drodze sagdowej. W tym
ujeciu art. 210 § 1 k.c. bylby regulacja semidys-
pozytywna’ — w kohcowej czesci tego przepisu
ustawodawca pozwala na wylaczenie zadania
zniesienia wspoélwlasnosci jedynie na okres do
pieciu lat. Granica ta ma bez watpienia charak-
ter kogentny', réwnoczes$nie za$ ogranicza sie
wylacznie do konkretnej umowy wspétwlas-
cicieli. Réwnoczesnie ustawodawca pozwala
na uchylenie przedluzenia tego ograniczenia
(a tym samym posrednie uchylenie bezwzgled-

wa 2016, s. 916. Poglad ten nalezy jednak, jak sie wydaje, rozumiec jako wskazanie mozliwosci polgczenia darowizny
z jednostronnym (wyodrebnionym konstrukcyjnie) zastrzezeniem darczyncy, przenoszacego wlasnosc rzeczy kilku
obdarowanym.

7 Por. takze B. Swaczyna, Umowne zniesienie wspolwlasnosci nieruchomosci, Warszawa 2004, passim. Umowa o zniesie-
niu wspétwlasnosci moze zostac zawarta takze miedzy tylko niektérymi wspotwlascicielami [por. m.in. P Kostanski,
Zniesienie wspdtwlasnosci, s. 74; A. Wasiewicz, Powstanie, s. 234; E. Gniewek, Komentarz, s. 433; idem, (w:) System, s. 705];
odmiennie jednak S. Grzybowski (Prawo cywilne. Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1989, s. 106), uwazajac, ze umowa,
o ktérej mowa w art. 210§ 1k.c., moze zosta¢ zawarta wylgcznie pomiedzy wszystkimi wspotwlascicielami, za dysku-
syjne uznajac zawarcie jej wylacznie pomiedzy niektérymi z nich.

8 W literaturze podkresla sie wyjatkowa intensywnos¢ tego uprawnienia z perspektywy kazdego z poszcze-
golnych wspotwlascicieli [tak m.in. M. Sychowicz, Postgpowanie, s. 22 oraz J. Ignatowicz, (w:) Kodeks, s. 541]. Szeroka
i niemal bezwarunkowa formuta art. 210 § 1 zdanie 1k.c. wskazuje, ze wspotwlasnosc¢ postrzegana jest przez ustawo-
dawce jako stan przejsciowy, mozliwy do latwego zniesienia na zadanie kazdego wspétwlasciciela. Co szczegdlnie
istotne, zadanie to ma z zalozenia charakter ,bezwzgledny” —jego zgloszenie przez jednego ze wspétwiascicieli musi
doprowadzic¢ do zakonczenia stosunku wspotwlasnoéci (tak m.in. Z. Fenichel, Wspdtwtasnosé w prawie polskim, PN 1947,
nr 12, s. 493). Dotyczy to takze zniesienia wspétwlasnosci w trybie sgdowym. W obowiazujacym stanie prawnym
(poza wypadkami zastosowania art. 5 k.c.) sad musi uwzgledni¢ wniosek o zniesienie wspélwlasnosci, przedmiotem
za$ sporu moze pozostawac jedynie sposéb podziatu wspdlnego prawa.

° Tak P Machnikowski, (w:) System, s. 66.

1 Zgodnie z powszechnym poglagdem doktryny zastrzezenie terminu dtuzszego niz pie¢ lat bedzie prowadzito do
cze$ciowej niewaznosci czynnosci prawnej w zakresie, w jakim przekracza ona ustawowy limit — tak Z. K. Nowakow-
ski, (w:) System Prawa Cywilnego, t. I, Prawo wilasnosci i inne prawa rzeczowe, red. J. Ignatowicz, Ossolineum 1977, s. 422;
J. Ignatowicz, (w:) Kodeks, s. 542; A. Wasiewicz, Powstanie, s. 2251 n.; E. Gniewek, Komentarz, s. 433; idem, (w:) System,
s. 705; M. Sychowicz, Postgpowanie, s. 24.
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nego charakteru omawianej granicy) o kolejne
piec lat, z mozliwoscig dalszych powtérzen'.
W rezultacie semidyspozytywnos¢ art. 210 § 1
k.c. miataby charakter ,sekwencyjny”, pozwa-
lajac na sukcesywne uchylanie uprawnienia do
zniesienia wspdlwlasnosci w nastepujacych po
sobie okresach.

Wyb6r jednego ze sposobéw odczytania
art. 210 §1 k.c. nie jest w pelni oczywisty.
Jednoznacznie nie rozstrzygato go jak dotad
orzecznictwo ani, w przewazajacej mierze'?,
doktryna — cho¢ w tej ostatniej przewazaly
sformulowania, ktére mozna odczytac jako po-
$rednie opowiedzenie sie za koncepcja dyspo-
zytywnosci, nie za$ ,jedynie” za obligacyjnym
skutkiem umowy wspotwlascicieli®.

3. Za wnioskiem o wylgcznie obligacyjnym
skutku umowy wspotwiascicieli przemawiac
moze przede wszystkim zestawienie art. 210
§ 11 art. 57 k.c. - okreslajacego ogélne grani-

ce ograniczenia zbywalnosci praw w drodze
czynnosci prawnej'. Wyklucza on mozliwosé
trwalego pozbawienia prawa podmiotowego
zbywalnosci, dopuszczajac jedynie zobowia-
zanie si¢ do braku skorzystania z niej przez
strony. Mozna byloby twierdzi¢, ze regula ta
powinna zosta¢ rozciagnieta takze na inne
dyspozycje prawem podmiotowym, w tym na
mozliwos¢ zniesienia wspétwlasnosci na pod-
stawie art. 210 § 1 k.c.

Relacja pomiedzy oboma przepisami nie jest
jednak w pelni jasna. O ile art. 57 § 2 k.c. odno-
si sie do alienacji prawa, umowa uregulowana
w art. 210 § 1 k.c. ma na celu wylacznie uksztal-
towanie wzajemnej relacji wspotwlascicieli.
Jej skutkiem jest przy tym wylacznie odrocze-
nie chwili zniesienia wspdlwlasnosci — a wiec
zmiany statusu prawa z wielopodmiotowego
(wspolwlasnosé) na jednopodmiotowe (wlas-
noé¢ poszczegdlnych sktadnikéw powstatych

' Zdaniem czesci autorow uzycie w art. 210 § 1 zdanie 3 k.c. czasownika ,ponowi¢”, a nie ,ponawiac”, wska-
zuje na mozliwo$¢ maksymalnie dwukrotnego przediuzenia skutku czynnosci prawnej (co w sumie pozwalaloby
uzyskac laczny czas odroczenia w rozmiarze maksymalnie pietnastu lat). Obok argumentow jezykowych wniosek
ten wzmacniany jest niekiedy dodatkowo odwolaniem sie do wyjatkowego charakteru umownego odroczenia za-
dania zniesienia wsp6twlasnosci. Poglad ten przyjmuja E. Gniewek, (w:) System, s. 705 oraz . Ksigzak, Komentarz do
art. 210, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2016, Legalis, teza 7, kwestionuje go natomiast wprost
T A. Filipiak, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2012, s. 107.

2 Wyjatkiem w tym zakresie byta wypowiedz P Machnikowskiego [(w:) System, s. 66], ktéry wymienit art. 210§ 1
k.c. wprost wéréd semidyspozytywnych regulacji prawa rzeczowego. Podobnie takze T. Justyniski (Naduzycie prawa
w zwigzku z Zgdaniem zniesienia wspdlwtasnosci, PS 2003, nr 5, s. 431 n.), wskazujac, ze skutkiem zawarcia umowy staje
sie brak uprawnienia do zadania zniesienia wspotwlasnosci.

3 Tak np. zdaniem J. Ignatowicza, (w:) Kodeks, s. 542, umowa wspoiwlascicieli ,ogranicza roszczenie” o zniesie-
nie wspolwlasnosci; Z. K. Nowakowski, (w:) System, s. 422 oraz idem, Prawo rzeczowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1969,
s. 126, méwi w tym kontekscie o ,wylaczeniu uprawnienia do zadania zniesienia wspétwlasnosci”, E. Gniewek, (w:)
System, s. 705, zas o ,okresowym wylaczeniu” roszczenia wspolwlascicieli. Podobnie o ,ograniczeniu” i ,wylaczeniu
uprawnienia” J. Ignatowicz i K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 141, a takze A. Wasiewicz, Powstanie, s. 234
(»wylaczenie uprawnienia”, ,wykluczenie prawa zadania zniesienia wspétwlasnosci”) i S. Wéjcik, (w:) W. Grzybowski,
J. Skapski, S. Wojcik, Zarys prawa cywilnego, Warszawa 1988, s. 345 (,wylaczenie realizacji roszczenia”). Najbardziej
odmienna w tym zakresie pozostaje wypowiedz A. Ohanowicza, ktéry stwierdzil, ze w ramach umowy omawianego
rodzaju ,wspotwlasciciele mogg sie wzajemnie zobowigza¢ do pozostawania przez pewien czas we wspolnosci”. Jej
kontekst nie pozostawia jednak pelnej jasnosci co do dogmatycznego sensu, w jakim rozumiat jg autor — por. A. Oha-
nowicz, Wspdlwtasnos¢ w prawie prywatnym austriackim (1916), (w:) Alfred Ohanowicz. Wybor prac, red. A. Gulczynski,
Warszawa 2007, s. 382. Na ujmowanie skutkow tej umowy w kategoriach zobowigzaniowych moze wskazywac takze
—cho¢ réwniez nie jest to w pelni jasne — sformulowanie A. Goli, Wspdtwtasnosc, Warszawa 1987, s. 25, w my$l ktérego
»wspotwlasciciele moga si¢ uméwic, ze w okresie nie diuzszym niz lat 5 nie beda Zadac zniesienia wspotwlasnosci”.
Jednoznacznie za obligacyjnym charakterem tej umowy opowiedziat si¢ natomiast SO w Swidnicy w uzasadnieniu
postanowienia o przedstawieniu zagadnienia prawnego w sprawie III CZP 36/16 — por. oméwienie zagadnienia au-
torstwa M. Machowskiego w ,Biuletynie Saqdu Najwyzszego Izba Cywilna” 2016, nr 5, s. 17.

! Na podobienstwo to zwracajg uwage M. Sychowicz, Postgpowanie, s. 24 i P Kostanski, Zniesienie wspélwlasnosci,
s. 74.
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w wyniku podzialu) - nie za$ zobowigzanie jed-
nej ze stron do catkowitej rezygnadji z alienacji
tego prawa. Réwnocze$nie mozna mie¢ takze
powazna watpliwoé¢, czy art. 57 § 2 i art. 210
§ 1 k.c. odnosza sie w istocie do tego samego
typu umowy. Zdaniem czesci doktryny art. 210
§ 1 k.c. nalezy uwaza¢ za wyjatek od ogdlnego
zakazu umownych wylaczen zbywalnosci pra-
wa przewidzianego w art. 57 § 1 k.c.”®, nie za$ za
regulacje pokrewna z art. 57 § 2 k.c.

4. Na tym tle wigcej racji przemawia, jak sie
wydaje, za dalej idgcym odczytaniem art. 210
§ 1 k.c. — jako regulacji dyspozytywnej w $ci-
stym rozumieniu. Zostaly one oméwione przez
SN w uzasadnieniu wspomnianej uchwaty
z 14 wrzeénia 2016 1., warto jednak poswieci¢
im kilka stow.

Na kogentny charakter omawianego przepi-
suwskazuje, po pierwsze, sam jezykowy ksztatt
sformulowania uzytego przez ustawodawce
— moéwiacego wyraznie o ,wylaczeniu upraw-
nienia” do zadania zniesienia wspélwlasnosci.
Argument ten moze wzmacnia¢ poréwnanie
tresci wspomnianych juz art. 210 §1 i art. 57
§ 2k.c. W ostatnim z tych przepiséw wskazano
wylgcznie mozliwoé¢ ,zobowigzania” do braku
dokonania okre§lonych rozporzadzen. Przy za-
lozeniu jezykowej konsekwencji ustawodawcy
oba te sformulowania dzieli zasadnicza réznica
—o ilebowiem w wypadku art. 57 § 2k.c. mowa
jedynie o przyjeciu na siebie zobowigzania
do braku wykonania pewnego uprawnienia,
art. 210 § 1 k.c. wydaje sie i8¢ w tym zakresie

15 Tak P. Kostanski, Zniesienie wspdtwlasnosci, s. 74.

znacznie dalej, wylaczajac z géry samo istnie-
nie tego uprawnienia po stronie danej osoby.

Po drugie, za odczytaniem art. 210 § 1 k.c.
z punktu widzenia koncepcji dyspozytywnosci
przemawia¢ moze takze wykladnia historycz-
na. Na gruncie art. 94 § 2 dekretu z dnia 11 paz-
dziernika 1946 r. Prawo rzeczowe'® (notabene,
réwniez wskazujacego wprost na ,wylaczenie
uprawnienia”) sadowe zniesienie wsp6iwlas-
nosci, wbrew umowie wspoétwlascicieli, bylo
mozliwe w razie ryzyka razacej szkody po stro-
nie jednego z nich. Sens tego przepisu wydaje
si¢ mozliwy do zrozumienia jedynie w razie
zalozenia, ze skutkiem zawarcia umowy przez
wspolwlascicieli staje si¢ czasowe wylgczenie
prawa podmiotowego, nie za$ wylgcznie zo-
bowiazanie sie do braku uczynienia z niego
uzytku. Z tego punktu widzenia kompetencja
sadu do orzeczenia o zniesieniu wspdtwlas-
nosci moze by¢ traktowana jako wyjatkowy
instrument, pozwalajacy na ,przywrdcenie”
tego prawa z uwagi na szczeg6lne okoliczno-
$ci—1inarozstrzygniecie sprawy tak, jak gdyby
umowa wspoltwlascicieli nie wywolata zakla-
danego skutku'.

Po trzecie, za przyjeciem na gruncie art. 210
§ 1k.c. koncepcji dyspozytywnosci przemawiaé
moga takze ogdlne funkcje umowy wspotwias-
cicieli. Nie ulega watpliwosci, ze jej zawarcie
stuzy¢ ma przede wszystkim utrwaleniu sto-
sunku wspétwlasnosci przez stworzenie gwa-
rancji, ze nie zostanie on zerwany w wyniku
zadania jednego ze wspotwlascicieli®. Z tego

16 Dz.U.nr 57, poz. 319 ze zm. Zgodnie z tym przepisem kazdemu z pozostalych wspétwlascicieli stuzylo zadanie
odroczenia zniesienia wspélwlasnoéci, jezeli ze wzgledu na nadzwyczajne okolicznoéci mogloby ono przynies¢ mu
razaca strate. W czasie prac nad obecna regulacja wspélwlasnosci w k.c. zrezygnowano jednak z tego instrumentu,
pozostawiajac wspétwlascicielom niemal nieograniczong autonomie w zadaniu zniesienia wspétwlasnosci. Mozli-
wos¢ oddalenia wniosku o zniesienie wspo6twlasnosci z uwagi na szczegélne okolicznosci nadal pozostata jednak
w systemie prawa —w obecnym stanie prawnym opierajac si¢ na ogélnej podstawie art. 5 k.c., ktéry ad casum pozwala
uznac zadanie wypowiedzenia za sprzeczne z zasadami wspélzycia spolecznego (obejmujac zaréwno wzglad na
interes publiczny, jak i wzgledy indywidualne, poréwnywalne z zakresem art. 94 § 1 pr.rzecz.). O naduzyciu prawa
podmiotowego w wypadku zgdania zniesienia wspétwlasnosci por. takze szerzej m.in. T. Justynski, Naduzycie, oraz
T A. Filipiak, (w:) Kodeks, s. 107.

17 'W razie czysto obligacyjnej koncepcji tego porozumienia tak daleko idacy instrument kontroli sagdowej wydaje
sie nadmierny, podobny bowiem efekt mégtby zostac osiggniety za pomoca mniej radykalnych instrumentéw, np.
przez wylaczenie roszczen z tytutu naruszenia zobowigzania.

'8 Podobnie A. Ohanowicz, Wspdlwlasnosc, s. 382.
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punktu widzenia mozliwo$¢ zawarcia umowy
na podstawie art. 210 § 1 k.c. moze by¢ wiec
traktowana jako sposéb zréwnowazenia nie-
trwalego i tymczasowego charakteru wsp6l-
wlasnosci, przyjetego przez ustawodawce de
lege lata jako zasada’. Umowa ta wzmacnia
stabilno$¢ wspdlwlasnosci, zwiekszajac pew-
nos¢ wspodtwlascicieli co do ich przyszlej sy-
tuacji prawnej® - i pozwalajac na tworzenie
dlugofalowych przewidywan i planéw co do
wspolnej rzeczy?.

5. Dyspozytywnos$¢ art. 210 §1 k.c. ma
jednak szczegélny ksztalt na tle typowej kon-
strukcji norm wzglednie wigzacych. Zgodnie
z art. 221 k.c. wylaczenie zniesienia wspot-
wlasnosci, dokonane na podstawie art. 210
§1 k.c.,, wywoluje skutek takze wobec na-
bywcy udzialu® (pod tytutem szczegélowym
lub ogélnym)®. Rozwiagzanie to stanowi dos¢
oczywista konsekwencje opisanych wyzej ce-
16w stojacych za uksztaltowaniem art. 210 § 1
k.c. jako regulaciji iuris dispositivi. Pozwala ono
na wieksza stabilizacje wspdélwlasnosci, ograni-
czajac ryzyko, ze zostanie ona zniesiona na z3-

¥ Por. przyp. 9.
% Podobnie S. Grzybowski, Prawo cywilne, s. 106.

danie osoby trzeciej. Rozwiazanie to wyraznie
modyfikuje typowy model dyspozytywnosci
W prawie prywatnym —oparty na zalozeniu, ze
skutki dyspozytywnosci nastapig jedynie inter
partes czynnosci prawnej, ktéra zmodyfikowata
regulacje ustawowga. Rozwigzanie to oznacza
zatem dyspozytywnos$¢ normy prawnej roz-
szerzong podmiotowo, ktérej nastepstwa do-
tykaja szerszego kregu uczestnikéw obrotu niz
same strony umowy. Uchwala SN z 14 wrzesnia
2016 r. wyraznie ogranicza jednak ten zakres,
wylaczajac poza jego ramy wierzyciela, ktéry
dokonal egzekucyjnego zajecia udzialu we
wspolwlasnosci. Wskazujac wyjatkowy cha-
rakter rozwigzania wprowadzonego w art. 221
k.c. (a implicite, wyjatkowo$¢ samej koncepcji
rozszerzonego skutku dyspozytywnosci), SN
opowiedzial sie za ujmowaniem tego przepisu
w waskich ramach, wskazanych w jego tresci
wyraznie przez ustawodawce. W takim tez za-
kresie, w mysl koncepcji przyjetej w uchwale,
nalezaloby ujmowac takze skutki szczegolnej
postaci semidyspozytywnosci, na ktérej oparty
zostal art. 210 § 1 k.c.

! Sprzyja ona zwlaszcza wyborowi trwatego sposobu korzystania z niej lub decyzji o dokonaniu naktadow (bez
ryzyka, ze zadanie zniesienia wspolwlasnosci pozbawi te inwestycje sensu). W konsekwencji, poniewaz umowa
wspolwlascicieli zmierza wiec przede wszystkim do okresowej stabilizacji wspélwlasnosci —i zwigzanych z nig in-
teresow ekonomicznych - bardziej przekonujacy wydaje si¢ wniosek, ze wywoluje ona silniejszy skutek, wylaczajac
czasowo uprawnienie wspotwlascicieli, nie zas jedynie zobowiagzujac ich do jego niewykonania.

# Skutek ten wzmacnia dodatkowo mozliwos¢ ujawnienia umowy wspétwlascicieli w ksiedze wieczystej na pod-
stawie art. 16 ust. 2 pkt 4 u.k.w.h. (ze skutkiem wynikajacym z art. 17 u.k.w.h.). O relacji tego przepisuiart. 221 k.c. por.
szerzej m.in. K. Szadkowski, (w:) Kodeks, s. 9311 n.

» W literaturze zasugerowano takze, ze rozszerzona skutecznos¢ umowy wspotwlascicieli moze obejmowac oso-
by trzecie, o ile wiedzialy one o zawartej umowie — tak J. Ignatowicz, (w:) Kodeks, s. 580. Autor sformulowat jednak
ten poglad z wyraznym zastrzezeniem, by traktowac¢ go raczej ,jako postawienie problemu anizeli jako probe jego
rozwigzania”
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Pawet Daniluk

GLOSA DO UCHWALY SKtADU 7 SEDZIC)W
SADU NAJWYZSZEGO Z 25 LUTEGO 2016 R., I KZP 20/15'

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

Zawarty w art. 115 § 11 k.k. zwrot , 0soba pozostajaca we wspélnym pozyciu” okresla osobe,
ktora pozostaje z inng osoba w takiej relacji faktycznej, w ktorej pomiedzy nimi istnieja jed-
noczesnie wiezi duchowe (emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze (wspélne gospodarstwo
domowe). Ustalenie istnienia takiej relacji, tj. ,pozostawania we wspoélnym pozyciu”, jest moz-
liwe takze wtedy, gdy brak okreslonego rodzaju wiezi jest obiektywnie usprawiedliwiony. Od-
mienno$c plci 0s6b pozostajacych w takiej relacji nie jest warunkiem uznania ich za pozostajace

we wspolnym pozyciu w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.

1. Glosowana uchwala SN, ktérej donioslos¢
dla wyktadni licznych przepisow prawa karne-
go materialnego i procesowego jest oczywista?,
co do zasady zasluguje na aprobate. Wyrazone
W niej zapatrywania na pojecie wspdlnego po-
zycia wymagaja jednak pewnego doprecyzo-
wania, a takze poczynienia kilku krytycznych
uwag w odniesieniu do ich uzasadnienia.

2. Z aprobatg nalezy sie odnieé¢ do zdania 1
glosowanej uchwaty. SN zasadnie w nim wska-
zuje trzy fundamentalne kwestie. Po pierwsze,
wspolne pozycie jest interpersonalng relacjg
faktyczna. Po drugie, relacja ta charakteryzu-
je sie wystepowaniem trzech rodzajow wiezi:

! OSNKW 2016, nr 3, poz. 19.

duchowej, fizycznej oraz gospodarczej. Po trze-
cie, wspélne pozycie zachodzi wéwczas, gdy
wskazane wiezi istniejg jednoczesnie.
Uzasadniajac powyzsze, SN podkredla, ze
ani Kodeks karny, ani Kodeks postepowania
karnego nie zawieraja definicji legalnej wspdl-
nego pozycia. Odnotowuje réwniez, ze w chwili
uchwalania tych Kodekséw orzecznictwo i pis-
miennictwo nie prezentowato zgodnego sta-
nowiska co do sposobu rozumienia wspélnego
pozycia na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r.
i Kodeksu postepowania karnego z 1969 1., co
wyklucza jego milczace zaaprobowanie przez
ustawodawce w nowym stanie prawnym. Jed-

? Wyrazenie ,wsp6lne pozycie” nie wystepuje co prawda w wielu przepisach prawa karnego materialnego (zob.
art. 115§ 11 k.k.) i procesowego (zob. art. 40§ 1 pkt 2, art. 40 § 2, art. 560 § 1k.p.k.), jednakze wspdltworzy ono definicje
legalng osoby najblizszej z art. 115§ 11 k.k., a przez to ma istotne znaczenie dla interpretacji licznych regulacji prawa
karnego materialnego i procesowego, w ktérych mowa o osobie najblizszej.
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nocze$nie SN zauwaza, co niezwykle istotne
dla procesu wykladni wspdlnego pozycia, ze
inne wymienione w art. 115§ 11 k k. pojecia ,sa
w swoim znaczeniu zakotwiczone w Kodeksie
rodzinnym i opiekuficzym”. Przedstawione
ustalenia SN sa niewatpliwie trafne. W szczegél-
noéci nalezy podkresli¢, ze tres¢ poje¢ zamiesz-
czonych w art. 115 § 11 k.k. wynika z prawa
rodzinnego. Zatem przepis ten musi by¢ od-
czytywany z uwzglednieniem aktéw prawnych
z zakresu tej galezi prawa oraz powstalych na
ich gruncie wypowiedzi doktryny i judykatury?®.
Dotyczy to takze zamieszczonego wart. 115§ 11
k.k. wyrazenia ,wspoélne pozycie”. Nic bowiem
nie wskazuje na to, zeby ustawodawca w zakre-
sie tego wyrazenia rezygnowal z nawiazania do
pojeci relacji wywodzacych sie z prawa rodzin-
nego, nadajac mu autonomiczne karnoprawne
znaczenie*. W tym kierunku idzie tez wykladnia
dokonywana przez SN, wyraZnie stwierdzajac:
,Sposob skonstruowania przepisu art. 115 § 11
kk., tj. umieszczenie zwrotu «<wspélne pozycie»
na koncu zdania, nie daje podstaw do uznania,
ze zwrot ten ma mie¢ na gruncie prawa karnego
autonomiczne — odrebne od tego w k.r.o. — po-
jecie”.

SN trafnie dostrzega, ze Kodeks rodzinny
i opiekuniczy nie zawiera definicji legalnej
wspélnego pozycia, jednakze operuje tym
pojeciem w swoich przepisach. Sa to art. 16,
art. 23, art. 28 § 1 i 2, art. 29 k.r.o. Nie budzi
roOwniez watpliwosci ustalenie SN, Ze na
gruncie Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego
— zaréwno w chwili uchwalania Kodeksu kar-
nego i Kodeksu postepowania karnego, jak
i obecnie — dominowal i dominuje poglad,
zgodnie z ktérym wspoélne pozycie charakte-
ryzuje sie¢ wystepowaniem trzech rodzajéow
wiezi: duchowej, fizycznej i gospodarczej.
Jednoczesnie jednak SN dostrzeg}, ze ta zgod-
no$¢ w pojmowaniu wspélnego pozycia nie

dotyczy jednej sytuacji. Mianowicie na plasz-
czyznie art. 16 k.r.o. zwrot ten rozumiany jest
inaczej, ,jako samo wspdlzycie plciowe albo
sama wspoélnota gospodarstwa domowego”.
To spostrzezenie doprowadzito SN do wniosku
0 niemoznosci poprzestania, przy interpretacji
wspoélnego pozycia w ujeciu art. 115 § 11 k k.,
na odwolaniu sie do znaczenia tego zwrotu na
gruncie Kodeksu rodzinnego i opiekuiiczego,
a zwlaszcza jego art. 23. Nie mamy tu wszak
do czynienia — w ocenie SN - z jednolitym
i konsekwentnym rozumieniem wyrazenia
»wspolne pozycie”. SN nie wykluczyt przy tym
wplywu dominujacego w prawie rodzinnym
postrzegania wspdélnego pozycia na ,koficowy
rezultat procesu odkodowania znaczenia tego
zwrotu ujetego w art. 115 § 11 k.k.”, jednakze
zastrzegl, ze wymaga to wczeéniejszego wyko-
rzystania ,dyrektyw jezyka og6lnego”, a takze
—w dalszej kolejnosci — ,regut wykladni syste-
mowej oraz funkcjonalnej”.

Przedstawiony powyzej sposéb podejscia
SN do wykorzystania w procesie interpretacji
pojecia wspdlnego pozycia z art. 115 § 11 k.k.
dorobku doktryny i judykatury z zakresu pra-
wa rodzinnego moze wzbudzaé zastrzezenia.
Nie wydaje sie bowiem zasadne pomniejszanie
jego znaczenia z uwagi na specyfike wykladni
art. 16 k.ro. Wymaga podkreslenia, Ze podsta-
wowym przepisem, na bazie ktérego uksztal-
towalo si¢ rozumienie wspélnego pozycia
w prawie rodzinnym, jest art. 23 k.r.o. Przy in-
terpretacji tego przepisu zgodnie przyjmuje sie,
ze wspodlne pozycie oznacza jednoczesne wy-
stepowanie trzech rodzajéw wiezi: duchowe;j,
fizycznej i gospodarczej’. Warto jednoczesnie
pamietac o genezie takiej wykladni, ktéra na-
lezy wigza¢ z uchwala calej Izby Cywilnej SN
z 28 maja 1955 1.° Zapadla ona jeszcze na gruncie
art. 29 ustawy z dnia 27 czerwca 1950 . — Kodeks
rodzinny’ jako wytyczne wymiaru sprawiedli-

* P Daniluk, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. A. Stefanski, Warszawa 2015 (wyd. 2 z tego roku), s. 688.
* P Daniluk, Wspdlne pozycie jako pojecie karnoprawne, ,Prokuratura i Prawo” 2015, z. 6, s. 10-11.
% Zob. tamze, s. 121 obszernie przywolane tam piémiennictwo oraz orzecznictwo z zakresu prawa rodzinnego.

¢ 1CO5/55, OSNCK 1955, nr 3, poz. 46.
7 Dz.U.nr 34, poz. 308 ze zm.
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wodcii praktyki sadowej w zakresie stosowania
tego przepisu. We wskazanej uchwale w odnie-
sieniu do pozycia malzenskiego stwierdzono, ze
wyraza sie ono ,w szczegélnego rodzaju wspol-
nocie duchowej, fizycznej i gospodarczej”.
Takie rozumienie wspdlnego pozycia obo-
wigzuje takze na plaszczyZznie art. 28§ 1i 2 oraz
art. 29 k.ro.® Co wiecej, jest ono przyjmowane
réwniez w innych galeziach prawa niz prawo
rodzinne. Mowa tu w szczeg6lnosci o prawie
cywilnym i prawie administracyjnym. Przy-
kladowo mozna wskaza¢ art. 691 § 1 k.c., nor-
mujacy wstgpienie w stosunek najmu lokalu
mieszkalnego, w razie $mierci najemcy, m.in.
osoby, ktéra pozostawala z najemca faktycznie
we wspélnym pozyciu. Ta relacja interpreto-
wana jest poprzez nawigzanie do wskazanego
powyzej i uznanego za ugruntowane znacze-
nia, co pozwala przyjaé, ze wspélne pozycie,
o ktéorym mowa w art. 691 §1 k.c., to wiez
uczuciowa (emocjonalna), fizyczna (cielesna)
i gospodarcza’. Jako kolejny przyklad mozna
wskazac art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, defi-
niujacy pojecie osoby bliskiej i zaliczajacy do tej
kategorii m.in. osobe, ktdra pozostaje ze zbywca
faktycznie we wspélnym pozyciu. Owo wspdl-

ne pozycie wykladane jest w nawigzaniu do re-
lacji zachodzacych miedzy malzonkami, przez
wskazanie wiezi: emocjonalnej, fizycznej i go-
spodarczej'. Jeszcze innym przykladem moze
by¢ art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta®?, gdzie zamieszczono definicje legal-
ng osoby bliskiej. Zgodnie z nig osoba bliska jest
m.in. osoba pozostajaca we wspSlnym pozyciu,
co interpretowane jest jako relacja charaktery-
zujaca si¢ wystepowaniem wiezi emocjonalnej,
cielesneji gospodarczej®®. W koncu, tytulem dal-
szej egzemplifikacji, mozna tez zwréci¢ uwage
na art. 160 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi',
gdzie rdwniez jest mowa o osobie pozostajacej
faktycznie we wspélnym pozyciu, a pojecie to
wykladane jest poprzez wskazanie wiezi: du-
chowej, fizycznej i gospodarczej®.

Na tym tle sposéb wykladania wspélnego
pozycia w ujeciu art. 16 k.r.o. jawi si¢ jako
wyjatek, odstepstwo od reguly. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze ta specyficzna wykladnia
wynika ze szczegolnej funkcji tego przepi-
su, jaka jest utrzymanie malzefistwa w mocy
i doprowadzenie do jego ewentualnej kon-
walidacji'®. Miedzy innymi z tego tez powo-

8 Zob. np. W. Borysiak, (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, Warszawa 2014, s. 264,
286-287; ]. Gajda, (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, s. 223, 230-231;
K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 137, 143; T. Sokolowski, (w:) Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 106, 113. Wyraznie inaczej M. Sychowicz, (w:)
Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 165, ktory przyjmuje, ze wspélne pozycie
w rozumieniu art. 28 § 1 k.r.o. ,to przede wszystkim wspélnos¢ gospodarcza malzonkéw; pozostate wiezi nie musza
migdzy matzonkami zachodzi¢”.

9 Zob.np. uchwate SN z 28 listopada 2012 r., IIl CZP 65/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 57; K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 11, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2013, s. 418-419; M. Nazar, (w:) System Prawa Prywatnego,
t. 11, Prawo rodzinne i opickuricze, red. T. Smyczyniski, Warszawa 2014, s. 1000.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.

1 Zob. np. G. Matusik, (w:) Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, red. S. Kalus, Warszawa 2012, s. 47
i przywolana tam literatura.

12 Tekstjedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 186 ze zm.

13 Zob. A. Augustynowicz, A. Budziszewska-Makulska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 18; a takze np. K. Baczyk-Rozwadowska, Prawo pacjenta do informacji wedtug przepisow polskiego
prawa medycznego, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2011, t. IX; s. 69.

1 Tekstjedn. Dz.U. z 2016 . poz. 1636.

5 Zob. M. Glicz, (w:) Prawo rynku kapitatowego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P Wajda, Warszawa
2014,s. 1273.

16 'W. Borysiak, (w:) Kodeks, s. 174.
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du interpretacja art. 16 k.r.o. i uzytego w nim
pojecia wspdlnego pozycia jest silnie deter-
minowana regula favor matrimonii. Kierujaca
sie nig doktryna prawa rodzinnego stara sie
odczytywaé wspoélne pozycie w taki sposéb,
aby zachowa¢ wazno$é¢ malzenstwa. A skoro,
w mys$l zdania 2 art. 16 k.r.o., nie mozna zadaé
uniewaznienia malzenstwa, jezeli matzonko-
wie podjeli wspdlne pozycie, to przyjmuje
sie jego szerokie rozumienie, niewymagaja-
ce wystapienia wszystkich trzech rodzajéow
wiezi (duchowej, fizycznej i gospodarczej).
Przykladowo stwierdza sie, ze dla zaistnie-
nia wspdlnego pozycia ,wystarczy spelnie-
nie chocby jednego z elementéw wspdlnego
pozycia (np. fizycznego)”*, nie musi mie¢
miejsca pelna zyciowa wspdlnota matzeniska,
a wystarczy ,podjecie chociazby stosunkéw
seksualnych”? badz - jak stwierdza inny au-
tor — ,np. samo wspdlzycie plciowe albo - jak
sie zdaje — sama wspdélnota gospodarstwa
domowego”®. Warto przy tym zaznaczy¢,
ze w ramach takiej wykladni wspdlnego po-
zycia z art. 16 k.r.o. dostrzega sie zazwyczaj,
Ze pojecie to ma w prawie rodzinnym swoje
zasadnicze znaczenie, ktére opiera si¢ na jed-
noczesnym wystepowaniu wiezi duchowej,
fizycznej i gospodarczej. Tym samym specy-
ficzna wykladnia wspélnego pozycia w ro-
zumieniu art. 16 k.r.o. ma miejsce przy pelnej
$wiadomosci tego, ze czyni sie w ten sposdb
odstepstwo od takiego znaczenia, ktére obo-
wigzuje w systemie prawa rodzinnego.
Przedstawiony powyzej stan rzeczy wie-
dzie do wniosku, ze specyficzna wykladnia
art. 16 k.r.o. nie moze podwaza¢ twierdzenia,
iz wspélne pozycie w ujeciu prawa rodzinne-
go oznacza jednoczesne wystepowanie trzech
rodzajéw wiezi: duchowej, fizycznej i gospo-
darczej. Inne rozumienie wsp6lnego pozycia,

wlasciwe wylgcznie dla art. 16 k.r.o., jest tylko
wyjatkiem potwierdzajacym regule.

W sposéb uprawniony mozna zatem
przyjaé, ze wieloletnie dociekania judykatu-
ry i doktryny z zakresu prawa rodzinnego,
prowadzone giéwnie na plaszczyznie art. 23
k.ro., doprowadzily do wypracowania zgod-
nego i utrwalonego rozumienia wspélnego
pozycia, ktére opiera sie na jednoczesnym
wystepowaniu trzech rodzajow wiezi: ducho-
wej, fizycznej i gospodarczej. Takie rozumie-
nie tego pojecia, charakterystyczne dla galezi
prawa, do ktorej —jak juz wskazano —art. 115
§ 11 k k. nawiazuje, nie mogto umkna¢ usta-
wodawcy (jako podmiotowi racjonalnemu),
w tym podczas tworzenia Kodeksu karnego
z 1997 r. i Kodeksu postepowania karnego
z 1997 1. oraz umieszczania w nich wyrazenia
~wspolne pozycie”. Wszystko wskazuje na
to, ze ustawodawca, odwolujac sie w art. 115
§ 11 k.k. do pojec i relacji wywodzacych sie
z prawa rodzinnego, zdecydowal sie przejacé
pochodzace stamtad znaczenie wspdlnego
pozycia do prawa karnego®.

W zwiazku z tym, ze pojecie wspdlnego
pozycia ma swoje ustalone znaczenie w je-
zyku prawniczym z zakresu prawa rodzin-
nego, ktére to znaczenie jest aktualne takze
na gruncie karnoprawnym, nie ma podstaw
do wykladania tego pojecia, jak czyni to SN
w glosowanej uchwale, poprzez odwolywa-
nie sie do jezyka powszechnego. Zgodnie bo-
wiem z uznanymi zasadami wykltadni, gdy
nie istnieje definicja legalna danego pojecia,
nalezy w pierwszej kolejnosci sprawdzic,
czy Owo pojecie ma swoje ustalone znacze-
nie w jezyku prawniczym, gdyz w sytuacji
istnienia takiego ustalonego znaczenia
trzeba przyjaé, ze ma ono pierwszenstwo
przed znaczeniem wynikajacym z jezyka po-

17 Zob. tamze, s. 181; K. Pietrzykowski, (w:) Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warsza-

wa 2015, s. 187.

18 K. Piasecki, (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 129.
9" A. Zielonacki, (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokolowski, Warszawa 2013, s. 76.
% Z.Wiszniewski, (w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz, Warszawa 1975,

s. 60.
21 P Daniluk, Wspdlne, s. 11-12, 13-14.
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wszechnego®. Inng sprawa jest jeszcze to, ze
jezyk powszechny nie daje jednoznacznych
wskazan, gdy idzie o rozumienie wspdlnego
pozycia®.

3. Doprecyzowania wymaga zdanie 2 glo-
sowanej uchwaly. Sugeruje ono bowiem, ze
wspdlne pozycie moze istnie¢ w sytuacji nie-
wystepowania z powoddéw obiektywnie uspra-
wiedliwionych ktorejkolwiek z tworzacych je
wiezi. Takiemu odczytaniu zdania 2 gloso-
wanej uchwaly nie sprzeciwia sie jej uzasad-
nienie, gdzie stwierdza sie ogoélnie, ze co do
zasady wiezi duchowa, fizycznai gospodarcza
powinny wystepowac jednoczesnie, ale ,brak
okreslonych wiezi, jesli taka sytuacja jest uspra-
wiedliwiona, nie moze dowodzi¢ (...) nieistnie-
nia wspélnego pozycia”. Jedynie na zasadzie
egzemplifikacji SN wskazuje brak wiezi fizycz-
nej i gospodarczej.

W zwiagzku z powyzszym nalezy podkre-
§li¢, ze mimo to, iz wspdlne pozycie zachodzi
wowczas, gdy wskazane wiezi istnieja jedno-
cze$nie, usprawiedliwiony brak niektérych
z nich, w pewnych okolicznosciach, nie stoi
na przeszkodzie stwierdzeniu wspdlnego po-
zycia. Jednakze nie dotyczy to wiezi duchowej,
ktérej istnienie jest warunkiem koniecznym
wspoélnego pozycia, bez ktérego w zadnych
okoliczno$ciach nie bedzie mozna méwic o tej
relacji. Wiez ta jest baza, punktem wyjscia dla
pozostalych wiezi wspdltworzacych wspélne
pozycie*. Jej brak zawsze bedzie wiec oznaczat
brak wspoélnego pozycia. Stwierdzeniu wspol-
nego pozycia nie bedzie stal na przeszkodzie
wylacznie usprawiedliwiony brak wiezi fizycz-
nej lub gospodarczej®.

4. SN, charakteryzujac w glosowanej
uchwale wspdlne pozycie w rozumieniu
art. 115§ 11 k k., nie wskazat na jego trwalosc.
Uczynil to jednak w uzasadnieniu uchwaly,

wywodzac m.in., ze ,z woli ustawodawcy oso-
by, ktére sa polaczone wiezami duchowymi,
fizycznymi oraz gospodarczymi — takze gdy
nie s3 w zwiazku malzefiskim — sa dla siebie
«osobami najblizszymi», tak jak matzonko-
wie, czy krewni lub powinowaci. Bycie osobg
najblizsza w takim ukladzie faktycznym musi
sie wigzac z okreslonym stopniem stabilizacji
(trwalosci) tych relacji, a nie ich okazjonalnos-
cia czy przypadkowoscia, badz tez ich zawia-
zaniem tylko w celach procesowych (...). Wy-
daje sie, ze wlasnie istotg ustalenia istnienia
wspolnego pozycia musi by¢ wykazanie, iz
te wiezi trwaly i trwaja w okre$lonym czasie,
ktéry wykluczy ich okazjonalno$¢ lub przy-
padkowos¢”.

Uznawanie trwalosci za konstytutywna
ceche wspdlnego pozycia nalezy zakwestio-
nowa¢. Trwalo$¢ zwiazku, bedaca w polskim
prawie cechg charakteryzujacg wylacznie mal-
zenstwo, polega bowiem na tym, Ze z zalozenia
ma on charakter dozgonny, a wiec zawierany
jest na czas zycia partneréw i istnieje do chwili
$mierci jednego z nich. Przy czym nie oznacza
to nierozerwalnosci, tj. wylgczenia mozliwosci
wczedniejszego rozwiazania zwiazku. Mozli-
woéc taka zachodzi, ale jedynie w okreslonych
przez prawo sytuacjach wyjatkowych, gdy
zwiazek stanie sie martwy (przestanie funk-
cjonowac). Rozwiazanie trwalego zwiazku to
ultima ratio ijako takie podlega ono licznym
prawnym ograniczeniom o réznym charak-
terze. Podstawowym ograniczeniem jest to,
ze o0 rozwiazaniu trwalego zwiazku nie moga
decydowac tworzacy go partnerzy, a jedynie
sad®*. Tymczasem rozwiazanie wspoélnego
pozycia nie jest w zaden sposéb limitowane
prawnie. Oczywiste jest, ze zwiazek ten —
w przeciwienstwie do malzefistwa — moze by¢
w kazdej chwili zerwany przez ktéregokolwiek

2 Zob. np. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 99; M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguty,

wskazowki, Warszawa 2006, s. 332-333.
% Zob. P Daniluk, Wspalne, s. 25.

# Zob. np. A. Olejniczak, Materialnoprawne przestanki udzielenia rozwodu, Poznan 1980, s. 19.

» Zob. P Daniluk, Wspdlne, s. 18-19.

% Zob. np. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 79-80; M. Andrzejewski, Prawo rodzinne
i opiekuicze, Warszawa 2006, s. 91-92; T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuiicze, Warszawa 2009, s. 25-26.
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z partneréw i z jakiegokolwiek powodu, cho¢-
by nawet najbardziej blahego?.

Zakonczenie wspélnego pozycia pozo-
stawione jest wigc do swobodnego uznania
kazdego z partneréow. Dlatego tez zamiast
doszukiwac sie we wspélnym pozyciu cechy
trwalosci, ktéra jest sprzeczna z istota tej rela-
¢ji, nacisk nalezy polozy¢ na problem istnienia
miedzy partnerami wiezi duchowej, fizycznej
i gospodarczej. Niewatpliwie bowiem zwigzek
charakteryzujacy sie jednoczesnym wystepo-
waniem tych wiezi nie moze by¢ zwigzkiem
okazjonalnym czy tez doraznym (np. stworzo-
nym wylacznie po to, aby méc odméwic ze-
znanw trybie art. 182§ 1 k.p.k.), badZ opartym
tylko na przelotnej znajomosci lub zaspokaja-
niu popedu seksualnego?®.

5. Na aprobate zastuguje zdanie 3 glosowa-
nej uchwaly. Wiele przemawia za uznaniem,
ze wspdlnym pozyciem w rozumieniu art. 115
§ 11 k k. jest zwiazek charakteryzujacy sie jed-
noczesnym wystepowaniem wiezi duchowej,
fizycznej i gospodarczej, bez wzgledu na to,
czy tworza go kobieta i mezczyzna, czy tez
osoby tej samej plci®. W szczegélnosci SN za-
sadnie zauwaza, ze art. 115 § 11 k.k. (podob-
nie jak inne przepisy karne, w ktérych mowa
0 wspdélnym pozyciu) nie dookresla wspdlnego
pozycia pod wzgledem plci 0séb tworzacych
taka relacje. To za$ pozwala odwotac sie do re-
guly wykladni jezykowej wyrazonej w paremii
lege non distinguente nec nostrum est distinguere
i stwierdzi¢, ze z pojecia wspdlnego pozycia nie
mozna wylacza¢ — w drodze zabiegéw inter-

pretacyjnych — zwiazkéw homoseksualnych.
Mozna do tego doda¢, co réwniez czyni SN,
ze gdyby ustawodawca chcial zawezi¢ pojecie
wspdlnego pozycia tylko do relacji heterosek-
sualnej, to nie stanowilby ogélnie o wspélnym
pozyciu, lecz stosownie dookredlitby owo wyra-
Zenie, stanowiac np. o faktycznym wspolnym
pozyciu malzenskim lub faktycznej wspélnocie
malzenskiej. Takie dookreslenia funkcjonuja
lub funkcjonowaly w polskim prawie, byly
réwniez rozwazane w pracach legislacyjnych
nad kodeksami karnymi®.

Trafna jest rowniez argumentacja SN od-
wolujaca sie do unormowan konstytucyjnych.
W tym zakresie nalezy wyeksponowac dwie
okolicznosci. Po pierwsze, uznaniu, ze pojecie
wspoélnego pozycia obejmuje réwniez zwiaz-
ki homoseksualne, nie sprzeciwia sie art. 18
Konstytucji. Po drugie, interpretacja zaweza-
jaca rozumienie wspdlnego pozycia do relacji
heteroseksualnych moze rodzi¢ problem na
plaszczyznie art. 32 ust. 11 2 Konstytucji. Kon-
sekwengcja takiej interpretacji jest bowiem po-
zbawienie partneréw homoseksualnych, polg-
czonych wiezig duchowg, fizyczng i gospodar-
czg, uprawnien wynikajgcych z pozostawania
we wspélnym pozyciu i bycia wobec siebie
osobami najblizszymi (np. prawa do odmowy
zeznah z art. 182§ 1 k.p.k., gdy $wiadkiem jest
jeden z tych partneréw, a oskarzonym — drugi).
To za$ stawia ich, w sposéb nieuzasadniony,
w gorszym polozeniu prawnym niz polaczo-
nych takimi samymi wigziami partneréw he-
teroseksualnych®.

7 Por. np. A. Zielinski, Zarys instytucji konkubinatu, ,Palestra” 1983, nr 12, s. 12; A. Szlezak, Glosa do wyroku SN
z 31 marca 1988 r., I KR 50/88, OSPiKA 1989, nr 4, s. 206-207; M. Nazar, (w:) System, s. 990-991.

# P Daniluk, Wspdlne, s. 19-20.

¥ Szerzejna ten temat tamze, s. 20-23.
3% Zob. tamze, s. 21-22.

31 Zob. tamze, s. 20-21,22-23.
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GLOSA DO UCHWALY SKtADU 7 SEDZIOW
SADU NAJWYZSZEGO Z 25 LUTEGO 2016 R., 1 KZP 20/15'

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

Zawarty w art. 115 § 11 k.k. zwrot ,osoba pozostajaca we wspélnym pozyciu” okresla osobe,
ktéra pozostaje z inna osoba w takiej relacji faktycznej, w ktorej pomiedzy nimi istnieja jed-
nocze$nie wiezi duchowe (emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze (wspélne gospodarstwo
domowe). Ustalenie istnienia takiej relacji, tj. ,pozostawania we wspélnym pozyciu”, jest moz-
liwe takze wtedy, gdy brak okreslonego rodzaju wiezi jest obiektywnie usprawiedliwiony. Od-
miennos¢ plci 0s6b pozostajacych w takiej relacji nie jest warunkiem uznania ich za pozostajace

we wspoélnym pozyciu w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.

Nie jest prosta sprawa napisa¢ glose do
uchwaly ,siédemki”, tym bardziej nie jest pro-
sta sprawa napisac krytyczna glose do uchwa-
ty, w ktérej padto votum separatum. W zasadzie
juz uzasadnienie zdania odrebnego moze by¢
odebrane jako krytyczna glosa do uchwaly ,si6-
demki” Sadu Najwyzszego1 ja je tak odebralem.
Ponadto, juz kofczac pisanie niniejszego tekstu,
zapoznalem sie z glosa do poprzedzajacego glo-
sowang uchwale postanowienia SN, zapadlego
na tle wykladni art. 115 § 11 k k.2

Motywy sporzadzenia tej glosy sa rézne. Po
pierwsze, czysto prawnicze, i to nie tylko karni-

styczne, bo cho¢ prima facie uchwata ma czysto
karnistyczny charakter, jest ona w pewnym
sensie rowniez uchwalg cywilistyczng, jako
ze przyjmuje sie, iz nie sposéb tego samego
pojecia interpretowaé w réznych dziedzinach
prawa’. Motywy pozaprawne, polityczne,
moralne sporzadzenia niniejszej glosy istnieja
i podam je na zakonczenie. Wyjasnie pokrotce,
z ktorej parafii pochodze. Otéz nie pochodze
z tej parafii, ktorej cztonkowie opowiadaja sie
za instytucjonalizacja zwiazkéw partnerskich
w polskim prawie®. Pochodze z tej, ktérej zda-
niem lobbysci na rzecz uwzgledniania w sen-

! http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Najnowsze_orzeczenia.aspx?ItemID=917&ListName=Zagadnienia

_prawne, OSNKW 2016, nr 3, poz. 19.

2 A.Michalska-Warias, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 4 marca 2015 r., IV KO 98/14, ,Palestra” 2016, nr 6, s. 104—
108. Glosa ta stusznie krytykuje dajacy si¢ odczu¢ w orzecznictwie niezdrowy trend zmierzajacy do przyznania praw za-
réwno materialnych, jaki procesowych osobom pozostajacym w tzw. zwigzkach jednoplciowcych (the same-sex unions).

3 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz LEX, t.1, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 632.

* E. Letowska, J. Wolenski, Instytucjonalizacja zwigzkow partnerskich a Konstytucja RP z 1997 r., ,Pafistwo i Prawo”

2013,nr 3,s.15in.
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sie pozytywnym przez polskie prawo pozycia
homoseksualnego nie posiadajg racjonalnych
argumentow’. Ci pierwsi sa poniekad kolejna
mutacjg propagowania pederastii — zjawiska
znanego dzieki spuscizZnie Platona; mutacjq
znacznie grozniejsza. O ile bowiem pierwsze
wydanie tego zjawiska pozostawilo §lady swe-
goistnienia jedynie w dzielach Filozofa®, o tyle
wspolczesna jego wersja dazy do pozytywne-
g0 wpisania go w system prawny i o tyle jest
niebezpieczniejsza od starozytnego pierwo-
wzoru.

Jest moim grzechem zaniechania niespo-
rzadzenie glosy do uchwaly Izby Cywilnej SN
z 2012 17, stanowigcej wraz z judykatem ETPCz
sui geris prejudykat®, kanwe, na ktorej sporza-
dzono glosowang uchwale. Dzi$ ten grzech
postaram sie ,odpokutowaé”, sporzadzajac
niniejsza glose, ktéra jest w zasadzie glosa do
dwoch uchwat SN - Izby Cywilnej i Karnej’.
,Odpokutowujac” niejako méj cywilistyczny
grzech zaniechania, kilka stéw poswiece in-
stytucji wstapienia w stosunek najmu lokalu
mieszkalnego, na tle ktérej zapadl cywilistycz-
ny prejudykat dajacy wyktadnie wspélnego
pozycia®. Instytucje te wprowadzono do pol-

skiego prawa w latach 20., utrzymano w latach
30. XX w. i utrzymano w latach 30. w Kodeksie
zobowiagzan'. Jakie bylo jej ratio legis? Nie zro-
zumie sensu jej istnienia ten, kto nie siegnie
po motywy uzasadniajace przeniesienie jej do
Kodeksu zobowiazan'?. Otz istota tej insty-
tucji bylo i powinno by¢ nadal wzmocnienie
ochrony praw osoéb z kregu spadkobiercéw
ustawowych, zamieszkujacych w jednym lo-
kalu mieszkalnym z najemcg, by po jego zgo-
nie, na wypadek gdyby pozostawil testament,
w ktérym pominalby wspélnie z nim zamiesz-
kujacych spadkobiercéw ustawowych, nie zo-
stali oni pozbawieni prawa do najmu lokalu
mieszkalnego®. Po zmianie ustroju w polowie
lat 40. najem utracil status prawa majatkowe-
go, dziedziczonego, a utrzymana instytucja
wstgpienia w stosunek najmu po zmartym
najemcy zmienila charakter' i stala sie orezem
pozostawionym obywatelowi pafistwa realne-
go socjalizmu do walki z tzw. , kwaterunkiem”
0 przejécie na niego najmu lokalu mieszkalne-
go. Przestala by¢ norma dajaca prawo osobie za-
mieszkujacej w lokalu do wstapienia w najem
po zmarlym najemcy, a raczej stala sie norma
dajaca ,kwaterunkowi” prawo laski wobec ww.

5 K. Orzeszyna, Nieracjonalnosc argumentu rownosci wobec prawa w lobbingu na rzecz zawierania ,matzeristw” przez osoby
tej samej plci, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2015, Tom XXV, nr 4,s. 47i n.

¢ W. Witwicki, Objasnienia ttumacza, w: Platon, Uczta. Eutyfron. Obrona Sokratesa. Kriton. Fedon, Warszawa 1984, s. 147.

7 Uchwata SN z 28 listopada 2012 r., IIl CZP 65/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 57; ETPCz: z 2 marca 2010 r., skarga
13102/02, Kozak przeciwko Polsce. Notabene uchwale te i orzeczenie ETPCz umieszcza sie w komentarzach do k.p.k. Por.
T Grzegorczyk, M. Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom I, Warszawa, Wolters
Kluwer 2015, s. 631.

8 A. Siostrzonek-Sergiel, Partnerzy w zwigzkach homoseksualnych a ,0soby najblizsze” w prawie karnym, ,Panstwo
i Prawo” 2011, z.4,s.73in.

? Gwoli Scistosci, pokusitem sie wowczas jedynie o komentarz publicystyczny na goscinnym wéwczas dla mnie
portalu ,Prawo co dnia” dziennika ,Rzeczpospolita”: ]. Kedzierski: Mieszkanie komunalne po geju tak, po dziadziusiu nie!,
http:/www.rp.pl/artykul/963129-kedzierski--mieszkanie-komunalne-po-geju-tak--po-dziadziusiu-nie-.html

10 7. Kedzierski, Polemika pro publico bono. .. Piotra Kociubifiskiego prawdy Tischnerowskie na temat wstqpienia w stosunek
najmu, ,Palestra” 2012, nr 9-10.

I Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobowiazan, Dz.U. z 1933 r.
nr 82, poz. 598. Art. 391. § 1. Najem nie rozwiazuje si¢ ani przez §mier¢ wynajmujacego, ani przez $mier¢ najemcy.
§ 2. W razie $mierci najemcy mieszkania jego malzonek, wstepni, zstepni, przysposobieni i rodzefistwo, mieszkajacy
z nim stale razem az do chwili jego $mierci, wstepuja w umowe najmu. Jednak osoby te moga wypowiedzie¢ najem
z zachowaniem ustawowych terminéw wypowiedzenia.

12 E. Till, Polskie prawo zobowigzar (czgs¢ szczegdlowa). Projekt wstgpny z motywami, Lwow 1928, s. 140-141.

5 Tamze.

S, Grzybowski, System prawa cywilnego. Prawo zobowigzar — czgs¢ szczegdlowa, Wroclaw—Warszawa-Krakow—
Gdansk 1976, s. 347-348.
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PALESTRA

0s6b. W duchu poluznienia obyczajéw dosta-
pi¢ tej taski mogta réwniez osoba pozostajaca
ze zmarlym najemca we wspélnym pozyciu.
Pierwotna wykladnia przepisu art. 391 § 1 k.z.
nie dawala takich uprawnien np. tzw. ,rytu-
alnej zonie”.

Po okresie transformacji uregulowanie
wstapienia w stosunek najmu zmienialo za-
réwno ,miejsce polozenia”, jak i tres¢". Koniec
koncow wrocilo do Kodeksu cywilnego, i to do
tego samego artykulu — 691 k.c. Zgodnie z jego
§ 1w razie $mierci najemcy lokalu mieszkalne-
go w stosunek najmu lokalu wstepuja: matzo-
nek niebedacy wspoéinajemca lokalu, dzieci
najemcy ijego wspoélmalzonka, inne osoby,
wobec ktérych najemca byl obowiazany do
$wiadczen alimentacyjnych oraz osoba, ktdra
pozostawala faktycznie we wspdlnym pozyciu
z najemca. Jak wida¢, wstapienie w stosunek
najmu, wykonujac od lat 20. XX w. kilka wira-
zy, utrzymalo sie w polskim prawie cywilnym,
ale w znacznie zmienionej postaci. Jego zada-
niem nie jest juz zabezpieczenie spadkobier-
cé6w ustawowych, bo zbiér os6b uprawnionych
z art. 691§ 1k.c. nie pokrywa sie z najszerszym
katalogiem spadkobiercéw ustawowych. Re-
gulacja ta, cho¢ prima facie jasna, nie jest wolna
od rozbieznosci interpretacyjnych, ktére usito-
wala rozwikla¢ uchwala SN uznajaca, ze osoba
faktycznie pozostajaca we wspdlnym pozyciu
z najemca — w rozumieniu art. 691 § 1k.c. —jest
osoba polaczona z nim wiezig uczuciowa, fi-
zyczng i gospodarczg, w tym takze osoba tej
samej plci’®. Wspomnie¢ nalezy art. 8 usta-
wy z dnia 12 listopada 1994 r. 0 najmie lokali
i dodatkach mieszkaniowych", przewidujacy,
ze w razie $mierci najemcy w stosunek najmu
lokalu wstepowali jego zstepni, wstepni, pel-
noletnie rodzenistwo oraz osoba, ktéra pozosta-

wala z nim we wspdlnym pozyciu matzefiskim.
Przepis regulujacy wstapienie w stosunek naj-
mu lokalu mieszkalnego przybral tu ksztalt naj-
bardziej zblizony do regulacji sprzed II wojny
Swiatowej, r6znil sie jedynie objeciem swoim
zakresem takze konkubiny albo konkubenta,
ktérzy nie mieszcza sie w kregu spadkobiercow
ustawowych. Pominiecie tego dookreslenia
wspélnego pozycia do wylgcznie malzenskie-
go w kolejnym uregulowaniu'® dato podstawe
do sformulowania pytania: ,jezeli nie matzen-
skie, to jakie?”. Znalazlo sie liczne grono takich,
ktérzy uznali, ze pozycie, skoro nie malzenskie,
to musi by¢ pozyciem w postaci nieznanych
polskiemu prawu ani w sensie pozytywnym,
ani tez negatywnym zwigzkéw homoseksual-
nych®. Ot6z wspdlne pozycie moze by¢ zaréw-
no ,malzenskim”, tj. miedzy osobami réznych
plci, traktujacymi sie wzajemnie tak, jak byliby
malzonkami, jak tez analogiczne do pozycia
miedzy rodzicami a dzie¢mi, czy tez miedzy
rodzenstwem albo osobami o innym stopniu
pokrewienstwa albo powinowactwa. By stuzy¢
przykladem, podam relacje, ktére tworza sie
na skutek przyjecia dziecka do rodziny zastep-
czej. Niejednokrotnie dziecko takie przebywa
w rodzinie zastepczej tak dlugi okres, ze po-
wstaja relacje analogiczne do autentycznych
relacji miedzy rodzicami a dzie¢mi. Bywa, ze
owi rodzice zastepczy posiadajg dzieci wiasne,
miedzy ktérymi i przyjetymi na wychowanie
rodza sie wiezi analogiczne do tych istniejacych
miedzy rodzehstwem. Otéz wspdlne pozycie,
o ktérym mowa w art. 691 § 1 k.c., to précz ta-
kiego jak matzeniskie, tj. prowadzonego miedzy
konkubentami, takze pozycie takie jak miedzy
rodzicem a dzieckiem, czy tez analogiczne do
wiezi duchowych i emocjonalnych, a niekiedy
i gospodarczych, istniejacych pomiedzy ro-

15 K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny, Tom II. Komentarz. Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajgce, Warszawa 2015,

s.516in.

16 Uchwata SN z 28 listopada 2012 r., IIl CZP 65/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 57.

7 Dz.U.nr 105, poz. 509 ze zm.

'8 Wprowadzonym przez ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2001 r. nr 71, poz. 733) (dalej wskazywana jako obowigzujaca ustawa

lokalowa), art. 691 k.c.

19 E. Bonczak-Kucharczyk, Ochrona praw lokatoréw i najem lokali mieszkalnych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 187.
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dzenstwem?®. Wspdlne pozycie dwéch osdb
zachodzi wtedy, kiedy ich ,centra zyciowe”
mieszcza sie pod jednym dachem i jest to po-
wszechnie uznawane. Nie moze to by¢ pozycie
w ukladach personalnych nieanalogicznych
do zadnych uktadéw prawnie uznawanych,
a bedacych w sprzecznosci z heteroseksualng
natura czlowieka. Oczywiscie orzecznictwo cy-
wilne nie uznaje takiej rozszerzajgcej wykladni
pojecia osoby pozostajacej we wspdlnym po-
zyciu, odmawiajac jego istnienia np. miedzy
wnukiem a dziadkami?".

Stojac na stanowisku zamknietego kregu
uprawnionych do wstapienia w stosunek naj-
mu, ustawodawca przewidzial swego rodzaju
wyjscie awaryjne na wypadek sytuacji spornych.
Przewidzial art. 21 ust. 3 obowiazujacej ustawy
lokalowej*, zgodnie z ktérym rady gmin, okre-
§lajac zasady wynajmowania lokali wchodza-
cych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy,
powinny okresla¢ m.in. ,zasady postepowania
w stosunku do 0s6b, ktére pozostaly w lokalu
opuszczonym przez najemce lub wlokaluy,
w ktérego najem nie wstapily po $mierci na-
jemcy”. Wedlug mojej wiedzy i doswiadczenia
z prac Rady Miejskiej w Lodzi gminy to czy-
nig®.

Koniec dygresji cywilistycznej, ku ktorej
sklonilty mnie dywagacje zawarte w uzasad-
nieniu glosowanej uchwaly oraz w literaturze
karnistycznej, i powr6t na fono prawa karnego,

a dokladnie do art. 115§ 11 k k., zgodnie z kt6-
rym osoba najblizsza jest malzonek, wstepny,
zstepny, rodzefstwo, powinowaty w tej samej
linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosun-
ku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze
osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu.

Glosowana uchwala jest odpowiedzia na
nastepujace pytania Pierwszego Prezesa SN:

1. ,Czy odmiennos¢ plci jest warunkiem
pozostawania we wspdlnym pozyciu w rozu-
mieniu art. 115 § 11 k.k.?”

2. ,Jakiego rodzaju wiezi charakteryzuja
stan wspdlnego pozycia w rozumieniu art. 115
§11kk.?”

Teza uchwaly glosi: ,odmiennoé¢ plci oséb
pozostajacych we wspdlnym pozyciu w ro-
zumieniu art. 115 § 11 k.k. w takiej relacji nie
jest warunkiem uznania ich za pozostajacych
w takiej relacji”. Innymi stowy, osoba najbliz-
sza w rozumieniu ustawowej definicji zawartej
w art. 115 § 11 k.k. moze by¢ takze osoba tej
samej plci, niebedaca krewna ani powinowata,
ktdra lacza z inna osoba jednoczeénie wiezi du-
chowe (emocjonalne), fizyczne oraz gospodar-
cze (wsp6lne gospodarstwo domowe). Z teza
ta mozna by sie zgodzi¢ w kontekscie powyz-
szych, cywilistycznych rozwazan, gdyby nie to,
ze SN brak odmiennoéci plci wigze nieuchron-
nie z konieczno$cig tworzenia przez uznanych
za najblizszych zwigzku homoseksualnego.
Dalej SN twierdzi, ze ,zawarty w art. 115 § 11

% Ku takiemu stanowisku sktania sie SN w orzecznictwie karnym, przyznajac status osoby najblizszej wychowan-
kowi z rodziny zastepczej w sprawie przeciwko rodzicowi zastepczemu, w: wyrok SN z 21 marca 2013 r., IIT KK 268/12,
Legalis. Cyt. za: D. Gruszecka, (w:) . Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 426.

2 Zob. przypis 9.

2 Ustawa wymieniona w przypisie 18.

% Por. Uchwate Nr LXXV/1765/02 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 6 marca 2002 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy £.6dz. § 16. 1. W przypadku opuszczenia przez najemce
lokalu mieszkalnego lub w razie §mierci najemcy i pozostawienia w lokalu os6b zamieszkujacych faktycznie wspélnie
z najemcq do czasu ustania stosunku najmu, umowa najmu moze by¢ zawarta z pelnoletnimi: 1) wstepnymi, zstep-
nymi, 2) rodzenstwem, 3) osobami przyjetymi na podstawie orzeczenia sadu, 4) osobami uprawnionymi do zamiesz-
kania na mocy skierowania, 5) powinowatymi (synowa, ziec), 6) dzie¢mi wspéimalzonka, o ile osoby wymienione
w pkt 1-6 lub ich wspéimatzonkowie, w chwili ustania stosunku najmu nie posiadali i nie posiadaja tytutu prawnego
do innego lokalu.

2. Dopuszcza sie mozliwos¢ zawarcia umowy najmu z innymi osobami niz wymienione w ust. 1 pkt 1-6, zameldo-
wanymi w lokalu na pobyt staty i zamieszkujgcymi wspdlnie z najemcg przez okres co najmniej 5 lat, do chwili ustania
stosunku najmu w lokalach zajmowanych dotychczas przez najemce, o ile osoby te lub ich wspétmalzonkowie nie
posiadaly i nie posiadaja tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego.
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k.k. zwrot «osoba pozostajaca we wspélnym
pozyciu» okresla osobe, ktéra pozostaje z inng
osoba w takiej relacji faktycznej, w ktorej po-
miedzy nimi istnieja jednoczesnie wiezi ducho-
we (emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze
(wspdlne gospodarstwo domowe). Ustalenie
istnienia takiej relacji, tj. «<pozostawania we
wspdélnym pozyciu», jest mozliwe takze wtedy,
gdy brak okreslonego rodzaju wiezi jest obiek-
tywnie usprawiedliwiony”. Wszystko dobrze,
tylko uchwala nie wyjasnia, ktérego rodzaju
wiezi, z wymienionej triady, absencja jest do-
puszczalna i z jakiego powodu. Odbiorcom
uchwaly pozostaje brna¢ w domyslach i wska-
zac tzw. wiez fizyczna, co doktadniej oznacza
obcowanie plciowe albo co najmniej potencjal-
ng mozliwoé¢ jego dokonywania. W braku za$
takiej mozliwosci wspélne wykonywanie in-
nych, tj. niekoitalnych, czynnosci seksualnych.
Lektura uzasadnienia glosowanej uchwaty
»si6demki” sklania mnie do spostrzezenia, ze
SN a priori wykluczyl mozliwo$¢ wzajemnego
wykonywania czynnosci seksualnych innych
niz obcowanie plciowe przez partneréw jed-
noplciowych, co chyba jednak jest pogladem
blednym. O seksie contra naturam, obejmuja-
cym m.in cielesne wsp6izycie homoseksualne,
wspominat jeszcze J. Makarewicz*.
Karnistyczne znaczenie glosowanej uchwa-
ly jest zar6wno materialnoprawne, jak i for-
malnoprawne. ,Osoba najblizsza” pojawia
sie jako znamie osoby, ku ktérej skierowane
jest dzialanie podmiotu przestepstwa w kilku
przypadkach, gléwnie przestepstw przeciwko
rodzinie. Znacznie czesciej jednak jako czynnik
wyznaczajacy ,gorszy”, bo wnioskowy tryb Sci-
gania sprawcy przestepstwa. Kilka uwag na ten
temat. Swego czasu, w zwiazku z przeksztalce-
niem trybu $cigania przestepstw seksualnych
z wnioskowego na publiczny, jako argument
podawano wilasnie ,gorszy”, ,slabszy” rodzaj
$cigania, jakim jest Sciganie wnioskowe. Po-
dawano druga po samym czynie traume, jaka

miataby by¢ ,trauma” wynikajgca z konieczno-
$ci wnioskowania o Sciganie. Z argumentacja
ta nie do kofica sie zgadzam, uwazajac, ze
zlozenie wniosku o $ciganie jest prawem po-
krzywdzonego, a nie zlem powodujacym jakas
Jtraume”. Odlozywszy na bok swoje poglady,
wejde w poglady ,genderystek/-6w”, ktor(e)zy
przeforsowali zmiane trybu Scigania prze-
stepstw o charakterze seksualnym. Zaliczenie
do kregu o0s6b najblizszych takze tych, ktérzy
pozostaja w ,the same-sex unions” procesowo
skutkuje tym, ze osoby te narazone zostaja na
straume” sktadania wniosku o $ciganie w wy-
padku szeregu przestepstw przeciwko mieniu,
popelnionych przeciwko osobie najblizszej,
ktérych moga stac sie ofiarami. To z pewnoscia
slaba strona glosowanej uchwaly, o ile stalaby
si¢ zrédlem obowigzujacego prawa, i jej kon-
sekwencja jest Sciggniecie na pokrzywdzonych
straumy” analogicznej do tej, na ktéra nara-
zone byly w przeszlodci ofiary przestepstw
seksualnych. Najpierw trauma utraty mienia,
a po niej trauma sktadania wniosku o $ciganie.
Zatem jednym traume zlikwidowano, innym
traume dodano.

Innym, procesowym znaczeniem uchwa-
ly jest, rzecz jasna, jej znaczenie na tle tresci
art. 182§ 1k.p.k. we wszczetym postepowaniu
dla praw $wiadka, jakim jest osoba pozostaja-
ca w ,zwigzku jednoplciowym”. Dotychczas
piSmiennictwo jednoznacznie wskazywalo,
ze 0soby pozostajace w the same sex unions nie
mieszcza sie w pojeciu konkubinatu®. Osobie
takiej, w nastepstwie glosowanej uchwaly,
przyznane zostalo prawo odmowy skladania
zeznan. De lege lata prawo karne procesowe,
stanowigc o osobach, ktérym prawo odmo-
wy zeznan przysluguje, nie wymieniajac, jak
w art. 104 k.p.k. z 1928 1. w sposéb wyczerpuja-
cy i zamkniety konkretnych osob, postuguje sie
materialnoprawng definicja osoby najblizszej.
Nie przywolano w tym miejscu art. 115 § 11
k k. dla sprecyzowania, jak te klauzule ogélng

% J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 483.
» K. T Boratynska, (w:) A Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2015, s. 451;
P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t.1, wyd. 4, Warszawa 2011, s. 1011.
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nalezy rozumie¢. W zasadzie stosujacym pra-
wo pozostaje jedynie domysl, Ze ustawodawca
miaf na mysli osobe najblizsza wedltug definicji
zawartej w prawie materialnym, a nie w jakim-
kolwiek rozumieniu. Wada tego rozwiazania
jest to, ze definicja osoby najblizszej zawarta
w art. 115§ 11 k k. jest definicja ,otwarta”, a to
za sprawq wtracenia in fine ,0soby pozosta-
jacej we wspélnym pozyciu”. Zamknigtemu
kregowi desygnatéw tej definicji*® przeczy po
prostu to, ze na dobra sprawe niejasny jest pod-
krgg oso6b wchodzacych w sklad pojecia ,0soba
pozostajaca we wspdlnym pozyciu”. Te ceche
definicji orzecznictwo postanowito wykorzy-
sta¢ w tym kierunku, by przyzna¢ prawo do
odmowy skladania zeznan osobie pozostajacej
w nieznanym polskiemu prawu ani w sensie
pozytywnym, ani tez negatywnym, zwiazku
homoseksualnym. Takie ,rozcigganie” definicji
osoby najblizszej o partnera homoseksualnego
nie wydaje si¢ wlasciwe, aczkolwiek silne sg
pokusy we wspoélczesnym orzecznictwie, by
to ,rozciaganie” miato miejsce?. Ot, chociaz-
by rodzic zastepczy, ewentualnie wychowa-
nek z rodziny zastepczej® mégtby znajdowaé
sie wsérdd os6b najblizszych wg kodeksowej
definicji. Czy definicje t¢ mozna pomimo to
w jaki$ sposéb ,domkng¢”? Préba uczynienia
tego przez ograniczenie pojecia wspdlnego
pozycia do trwalego zwiazku mezczyzny i ko-
biety, ktérzy prowadza wspdlne gospodarstwo
domowe i utrzymuja stosunki wlasciwe mat-
zonkom (obcowanie plciowe iinne czynnosci
seksualne), bez nadania im formy prawnej,
tj. wylacznie do konkubinatu, nie wydaje sie
wlasciwa®. Ot6z pojecie ,wspdlne pozycie”
nalezaloby ograniczy¢ nie tylko do wspélnego
pozycia analogicznego do malzeniskiego, ale
ponadto do pozycia analogicznego do tego,
jakie istnieje w formie relacji oskarzonego

z innymi niz malzonek osobami wymienio-
nymi w definicji ustawowej. Byloby to zatem
pozycie takie jak z malzonkiem, ale takze takie
jak ze wstepnym, zstepnym, rodzenstwem, po-
winowatym w tej samej linii lub stopniu, oso-
ba pozostajaca w stosunku przysposobienia
oraz jej malzonkiem, stowem rodzina de facto,
cho¢ nie de iure. Zatem w drodze zastosowa-
nia uprawnionej analogii iuris, co do ,0soby
pozostajacej we wspdlnym pozyciu” ustawo-
wa definicja osoby najblizszej zyskalaby cechy
zamknietej. Chodzi o osoby, ktére razem zyja,
tj. mieszkaja razem, razem spedzaja czas i cho¢
nie s3 we wskazanym w definicji stosunku
malzenstwa, pokrewiefistwa, powinowactwa,
przysposobienia, to traktujg siebie nawzajem,
jakby w takim stosunku prawnym byly. Nie na-
lezy definicji tej poszerza¢ o stosunki nieznane
polskiemu prawu, takie jak matzenstwo homo-
seksualne czy tez the same sex union, bo osoby
tej samej plci nie moga postrzegac siebie tak jak
osoby plci przeciwnej. Uchwata mialaby sens,
gdyby zwiazki partnerskie jednoplciowe byly
bytem prawnym i wéwczas silg rzeczy osoby,
ktore taki zwiazek zawarly, musialyby wcho-
dzi¢ do desygnatow definicji osoby najblizszej.
Pozostalyby ponadto osoby tej samej plci, ktére
zwiagzku partnerskiego formalnie nie zawarly,
a pomimo to zyja i traktuja sie tak, jakby taki
zwiazek zawarly.

Jezeli zatem istotnie w procesie osoby tak
zwiazane z oskarzonym mialyby $wiadczy¢,
to zawsze moglyby ubiegac¢ sie o zwolnie-
nie z przestuchania w trybie art. 185 k.p.k.
Jest to, co prawda, zwolnienie wzglednie
fakultatywne, ale nie przypuszczam, zeby
homoseksuali(stce)$cie deklarujacemu zwia-
zanie sie zyciowo z oskarzon(a)ym tej samej
plci takiego zwolnienia odméwiono. Organ
przesluchujacy, biorac pod uwage np. okres

% Za takim opowiada si¢ D. Gruszecka, (w:) Kodeks, Warszawa 2015, s. 425. ,Powyzszy katalog (tj. zawarty
w art. 115 § 11 k.k.) ma charakter zamkniety, zatem nie jest mozliwe obejmowanie zakresem omawianej definicji

innych kategorii 0osob”.
7 T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 632.

# Stusznie wskazat to SN w wyroku z 21 marca 2013 r., Il KK 268/12, https://mojepanstwo.pl/dane/sn_orzeczenia/

16927 iii-kk-268-12
¥ K. T Boratynska, (w:) Kodeks, s. 451.
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bliskiego zwiazania si¢ $wiadka z oskarzo-
nym, oceni, czy takie zwolnienie nalezy za-
stosowa¢, czy tez nie, bo caly ten stosunek
bliskosci mieéci sie w kategorii konfabulacji
wymyslonej ad hoc na potrzeby konkretnego,
zawistego procesu. To wzgledne uprawnie-
nie $wiadka nie moze by¢ naduzywane ze
szkoda dla wykrycia prawdy materialnej.
Przepis art. 185 k.p.k. daje sagdowi dalej ida-
ce uprawnienia do badania wiarygodnosci
zlozonej przez Swiadka deklaracji bliskosci
niz przepis art. 182 § 1 k.p.k., co gwarantuje
mozliwoé¢ dojscia do prawdy obiektywnej.
Zdaniem L. Paprzyckiego zwolnienie takie
jest obligatoryjne w razie stwierdzenia przez
sad wystepowania okreSlonych w przepisie
przestanek®. Zatem skoro mozna zwolni¢ od
zlozenia zeznania lub odpowiedzi na pytania
osobe pozostajaca z oskarzonym w szczegol-
nie bliskim stosunku osobistym, jezeli oso-
ba taka wnosi o zwolnienie, to nie nalezy
o takie osoby poszerza¢ ustawowej definicji
osoby najblizszej, ktérej to osobie zwolnienie
z zeznan przysluguje ex lege.

A zatem zaréwno glosowana uchwala, jak
ibedaca niejako jej prejudykatem uchwa-
la cywilistyczna, sa uchwalami contra legem.
Niniejsza uchwala jest zbedna z racji istnie-
nia normy zawartej w art. 185 k.p.k. i z tego
tytulu takze contra legem, natomiast uchwata
cywilistyczna pozostaje w sprzecznosci z nor-
ma wynikajaca z art. 21 ust. 3 obowiazujacej
ustawy lokalowej. Zwracano uwage w pis-
miennictwie prawniczym, ze uchwala cywili-
styczna kuchennymi drzwiami wprowadzala do
polskiego prawa ,zwigzki partnerskie homo-
seksualne”. Posune sie dalej i stwierdze, ze
wobec zamkniecia wszelkich drzwi zwiazki
poszukuja okienek, ktérymi moglyby wedrze¢
sie i zadomowi¢ w systemie polskiego prawa.
Jak wida¢, wdzierajq sie per fas ut nefas. Tym-

czasem okienkier umozliwiajagcym wtargniecie
okazal sie Sad Najwyzszy, posuwajac sie na
zadanie homoseksualnego lobby do wyktadni
contra legem.

De lege ferenda nalezaloby zastanowi¢ sie
nad reforma prawa karnego procesowego, by
normaart. 182§ 1k.p.k. wzoremk.p.k. 2 1928 .
samodzielnie i w sposob wyczerpujacy wska-
zywala krag 0séb uprawnionych do odmowy
sktadania zeznah w sposob niezalezny od
materialnoprawnej definicji osoby najblizszej
zawartej wart. 115§ 11 k.p.k.

Niech bedzie moim résumé cywilistycznej
czesci niniejszej glosy moéj komentarz do
prejudycjalnego orzeczenia SN - z2012r.
Napisalem woéweczas tak: ,uchwate nalezy
uznac jako niebezpieczne upolitycznienie IC
SN, a to zuwagi na okolicznoé¢, ze kwestia
zwiazkéw partnerskich, a zwlaszcza tej sa-
mej plci, jest w Polsce zaledwie przedmiotem
ostrej debaty politycznej i spolecznej, by nie
powiedzie¢ sporéw o ich prawna racje bytu.
Toczy sie walka polityczna pomiedzy uzna-
jacymi same-sex unions, czy nawet same-sex
mariages, a przeciwnikami tych zwiazkdow,
jako pozostajacych w sprzecznosci z hetero-
seksualna natura czlowieka. SN w tej walce
powinien pozosta¢ bezstronnym. Dopoki
parlament nie uchwali ustaw legalizujacych
te zwigzki, pojecie «nieformalne zwiazki part-
nerskie z osobami tej samej plci» nie ma racji
bytu w polskim porzadku prawnym. SN, po-
dejmujac uchwate w pewnym zakresie legali-
zujacy te zwiazki, w spos6b niedopuszczalny
w demokratycznym panstwie prawa, gwalcac
zasade tréjpodzialu wladzy, stat sie niejako
ustawodawca. Z tych wzgledéw uchwala SN
stanowi bardzo niebezpieczny precedens, by
da¢ miejsca na podanie pozaprawnych, ideo-
wych, etyczno-moralnych motywoéw sporza-
dzenia jej”®.

% L.K. Paprzycki, (w:) L. K. Paprzycki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, T. 1. Komentarz do art. 1-424

k.p.k., Warszawa 2013, s. 640.

3 R. Cebula, Przejecie przez homoseksualnego partnera prawa do najmu mieszkania, ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 15,

s.83in.

32 Zob. przyp. 9. Qu'on ne me soit imputée comme un signe de vaniteé.
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Résumé karnistycznej czesci niniejszej glosy,
ponad to, co wyzej przytoczylem, jest nastepu-
jace: do tak zwanego partnera homoseksualnego
oskarzonego, wystepujacego w procesie w cha-
rakterze $wiadka, nie ma zastosowania karno-

procesowa norma wynikajaca z art. 182 k.p.k.
w zwigzku z definicjg osoby najblizszej wynika-
jaca z art. 115 § 11 k.k., ale moze on ubiegac sie
0 zastosowanie wobec niego dobrodziejstwa wy-
nikajacego z normy zawartej w art. 185 k.p.k.
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GLOSA DO UCHWALY SKLADU 7 SEDZIOW
SADU NAJWYZSZEGO Z 25 LUTEGO 2016 R., | KZP 20/15'

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

Zawarty w art. 115 § 11 k.k. zwrot ,osoba pozostajaca we wspélnym pozyciu” okresla osobe,
ktéra pozostaje z inna osoba w takiej relacji faktycznej, w ktorej pomiedzy nimi istnieja jed-
nocze$nie wiezi duchowe (emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze (wspélne gospodarstwo
domowe). Ustalenie istnienia takiej relacji, tj. ,pozostawania we wspélnym pozyciu”, jest moz-
liwe takze wtedy, gdy brak okreslonego rodzaju wiezi jest obiektywnie usprawiedliwiony. Od-
miennos¢ plci 0s6b pozostajacych w takiej relacji nie jest warunkiem uznania ich za pozostajace
we wspoélnym pozyciu w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.

Wypowiedz Sadu Najwyzszego budzi za-
interesowanie przede wszystkim z uwagi na
duza donioslos¢ praktyczng rozumienia po-
jecia ,0soba pozostajaca we wspdolnym pozy-
ciu” na gruncie prawa karnego materialnego
i procesowego. Komentowana uchwala jest
trafna i zastuguje na aprobate. Pewne uwagi
mozna natomiast odnies¢ do jej uzasadnie-
nia. W tym kontekscie nalezy przeanalizowac
wnioski Sadu Najwyzszego wynikajace z ze-
stawienia poje¢ ,osoba najblizsza” (art. 182
kp.k)i,szczegélnie bliski stosunek” (art. 185
k.p.k.) oraz okresli¢ wzajemne stosunki zakre-
sowe obu regulacji, a takze zwréci¢ uwage na
problematyke zwigzana z zasada proporcjonal-
noscii réznicowaniem podmiotéw ze wzgledu
na ple¢ w odniesieniu do wspélnego pozycia.
Nalezy takze uzupelni¢ rozwazania SN w za-
kresie standardéw wynikajacych z Konwengji

1 LEX nr 1984687.
2 Dz.U.z 1993 . nr 284, poz. 61.
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o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z 3 listopada 1950 r.? oraz poprzez
odwolania do rozumienia terminu ,o0soba po-
zostajaca we wspoélnym pozyciu” na gruncie
prawa unijnego.

Uchwala ta jest o tyle istotna, ze bedac
uchwalg siedmiu sedziéw SN zainicjowana
wnioskiem Pierwszego Prezesa tego sadu, ma
w zalozeniu usystematyzowac orzecznictwo
i polozy¢ tame dalszemu zawezaniu lub roz-
szerzaniu pojecia ,osoba najblizsza”. Jako ze
uzyskanie statusu osoby najblizszej niesie za
soba okreslone uprawnienia w procesie kar-
nym (art. 52 k.p.k., art. 58 § 1 k.p.k., art. 61 § 1
k.pk., art. 182 k.p.k., art. 183 k.p.k., art. 184
§1 k.p.k.) oraz konsekwencje prawnokarne
(art. 157 k k., art. 190 § 1 k k., art. 209 § 1 k.k.),
to zjawisko rozszerzajacej wykladni tego poje-
cia moze prowadzi¢ do niepewnosci prawa, bo
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in concreto rézne sady moga dojs¢ do odmien-
nych wnioskéw co do zakresu podmiotowego
pojecia ,0soba najblizsza”. Tendencja do roz-
szerzajacej wykladni tego pojecia ujawnila sie
szczegdlnie w ostatnich latach?®.

Sad Najwyzszy, zestawiajac pojecia ,0soba
najblizsza” (art. 182 k.p.k.) i ,szczeg6lnie bliski
stosunek” (art. 185 k.p.k.) oraz zakres proceso-
wych uprawniefi z nimi zwiazanych, wypro-
wadzil bledny wniosek, ze ,pojecie «wspdlne-
go pozycia» musi by¢ pojeciem szerszym niz
pojecie «szczegodlnie bliskiego stosunku osobi-
stego», skoro osobie pozostajacej we wspdlnym
pozyciu przyznano daleko szersze uprawnie-
nie”*. Sad Najwyzszy popemil w tym przy-
padku blad rozlacznosci zakresow definiendum
i definiensa, poniewaz pomiedzy art. 182 k.p.k.
a art. 185 k.p.k. zachodzi stosunek wyklucza-
nia. Artykut 185 k.p.k. kreuje dodatkowy krag
podmiotéw w stosunku do juz istniejacego
w art. 182§ 1 k.p k., ktére moga by¢ zwolnione
z obowiazku zlozenia zeznania lub odpowie-
dzi na pytanie®. W doktrynie przyjmuje sie,
ze ,szczegodlnie bliski stosunek” odnosi sie do
takich relacji, jak pokrewiefistwo lub powino-
wactwo z konkubentem oskarzonego®, posia-
danie wspdlnego potomstwa z oskarzonym’,
pozostawanie w zwiazku narzeczenskim?,
a wiec sa to stany zgola odmienne niz wyni-
kajace z pojecia osoby najblizszej z art. 182
k.p.k. Pewne trudnoéci interpretacyjne wyni-
kaja z r6znych relacji obu tych poje¢ na grun-
cie jezyka prawnego i jezyka potocznego. Bra-
kuje zatem w glosowanej uchwale szerszych
rozwazan dotyczacych badanych zagadnien
z perspektywy art. 185 k.p.k. Wskaza¢ bowiem

nalezy, ze wlasnie desygnaty pojecia 0s6b, po-
miedzy ktérymi zachodzi relacja ,szczegélnie
bliskiego stosunku”, stanowilyby delimitacje
dla pojecia ,0soba pozostajaca we wspolnym
pozyciu”, ktore jest punktem odniesienia dla
SN w komentowanej uchwale.

Nalezy takze spojrze¢ szerzej na zagad-
nienie zasady proporcjonalnosci i potencjalne
réznicowanie podmiotéw ze wzgledu na
ple¢. Uznanie, ze pojecie ,wspdlne pozycie”
zart. 115§ 11 kk. w zw. z art. 182 k.p.k. odnosi
sie tylko i wylgcznie do 0s6b o odmiennej pici,
stanowiloby nieuzasadnione réznicowanie
niezgodne z art. 32 Konstytucji RP. Jak wyni-
ka z tzw. formuly réwnosci wyartykulowa-
nej przez TK w orzeczeniu z 9 marca 1988 r.,
U 7/87: ,wszystkie podmioty charakteryzujace
sie dana cechg istotng (relewantng) w réwnym
stopniu maja by¢ traktowane réwno, to zna-
czy wedlug jednakowej miary bez zréznico-
wan dyskryminujacych ifaworyzujacych”.
Podstawowe znaczenie ma ustalenie cechy
istotnej. W tym wypadku cecha istotna be-
dzie zwiazek dwoéch oséb pozostajacych we
wspélnym pozyciu, polgczonych wiezami
duchowymi, fizycznymi oraz gospodarczymi.
Konfiguracja taka zachodzi zaréwno w przy-
padku malzefistwa, konkubinatu zwyklego
i konkubinatu jednoplciowego. Nie ma w pra-
wie karnym sensu largo racjonalnej przestanki,
ktéra pozwalalaby uzna¢ zréznicowanie trzech
wyzej wymienionych kategorii podmiotéw
w odniesieniu do prawa do odmowy zeznan
z art. 182 k.p.k. Nalezy wiec uznaé, ze prawo
to przysluguje wszystkim trzem kategoriom
zwiazkéw 0s6b pozostajacych we wspdlnym

* Por. uzasadnienie wyroku SN z 21 marca 2013 r., IIl KK 268/12, LEX nr 1311768; postanowienie SN z 4 marca

2015 ., IV KO 98/14, LEX nr 1653774.

* Podobnie A. Skowron, Glosa do uchwaty SN z dnia 25 lutego 2016 r., I KZP 20/15, LEX nr 289697.
5 Z.Kwiatkowski, Glosa do postanowienia SN z dnia 22 lutego 2006 r., IIl KK 222/05, , Prokuratura i Prawo” 2007, z. 6,

s. 159.

¢ P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom 1. Komentarz do artykutow 1-296, Warszawa

2011, s. 1051.

7 Postanowienie SN z 22 lutego 2006 r., Il KK 222/2005, OSNKW 2006, nr 5, poz. 46.
8 L.K. Paprzycki, (w:) J. Grajewski (red.), L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 185 Kodeksu

postepowania karnego, LEX 2012.
7 OTK 1988, poz. 1.
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pozyciu, wszystkie one bowiem charaktery-
zuja sie dana cecha relewantna, a zatem maja
by¢ traktowane réwno przez wladze publicz-
ne. Poruszone zagadnienie jest immanentnie
zwiazane z zakazem dyskryminacji okreslo-
nym w art. 14 EKPC oraz ochrona prawa jed-
nostek do prywatnosci z art. 8§ EKPC, ktéry
to argument zostal podniesiony takze przez
Naczelng Rade Adwokacka w opinii amicus
curiae™.

W uchwale I KZP 20/15 zabraklo szersze-
go odniesienia do standardéw wynikajacych
z Konwengji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci, rozwijanych w sposéb
tworczy przez Trybunal Praw Czlowieka
w Strasburgu. Sad Najwyzszy w zasadzie
ograniczyl sie do przytoczenia fragmentéw
wyroku ETPCz z 2 marca 2010 r."! w sprawie
Kozak przeciwko Polsce (ktory z kolei zawiera
odestania do innych orzeczeh ETPCz). Sad
Najwyzszy w §lad za Trybunalem Praw Czlo-
wieka w Strasburgu powtdrzyl, ze orienta-
cja seksualna znajduje sie pod ochrona art. 8
Konwengji z 1950 r. Nie podwazajac trafnosci
wyrazonego pogladu, konieczne wydaje sie
uzupelnienie argumentacji SN o rozwazania
na temat znaczenia samej Konwencji z 1950 r.,
a takze wyrokow Trybunatu strasburskiego dla
krajowego porzadku prawnego.

De lege lata sytuacja przedstawia sie jasno
w odniesieniu do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, ktéra
—jako umowa miedzynarodowa ratyfikowana
za uprzednia zgodg wyrazona w ustawie —jest
zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego
i ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli tej

ostatniej nie da sie z nig pogodzi¢ (art. 87 ust. 1
iart. 91 ust. 11 2 Konstytucji RP).

Konstytucja RP nie odnosi sie natomiast
wprost do zagadnienia mocy wiazacej wyrokéw
ETPCz, z czego jednak nie nalezy wywodzi¢
whniosku, Ze sa one pozbawione jakiegokolwiek
znaczenia prawnego. Przepis art. 46 ust. 1 EKPC
stanowi, ze Wysokie Ukladajace sie Strony zo-
bowiazuja sie do przestrzegania ostatecznego
wyroku Trybunalu we wszystkich sprawach,
w ktérych s stronami. Pomimo ze w $wietle
art. 46 ust. 1 EKPC ostateczne wyroki wiaza
wylacznie panstwo-strone konkretnego poste-
powania, to nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze wszystkie panstwa-strony Konwencji powin-
ny dazy¢ do uksztaltowania systemu ochrony
praw czlowieka w taki sposob, by w jak najpel-
niejszym zakresie uwzglednia¢ standardy wy-
pracowane w orzecznictwie ETPCz'% W tym
kontekscie nalezy réwniez zwréci¢ uwage na
zasade przychylnosci wobec prawa miedzyna-
rodowego (art. 9 Konstytucji RP), z ktérej wy-
nika, ze organy wladzy publicznej w procesie
interpretowania prawa krajowego powinny
uwzglednia¢ orzecznictwo sadéw miedzyna-
rodowych uprawnionych do rozstrzygania
sporéw wyniklych na tle stosowania prawa mie-
dzynarodowego®. Wreszcie wskaza¢ nalezy, ze
z zasady bezposredniego stosowania Konwencji
wynika, ze polskie sady w procesie stosowania
prawa powinny uwazac sie za ,sady Konwen-
cji Europejskiej”, podobnie jak powszechnie
uznaje sie je za sady Unii Europejskiej". In-
nymi slowy, w toku procedowania sady kra-
jowe powinny dokonywaé prokonwencyjnej
wykladni prawa krajowego oraz uwzglednia¢

10 Opinia amicus curine Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie rozstrzygniecia przez sklad siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego rozbieznoéci w wykladni prawa, wystepujacej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sagdéw
powszechnych z 22 lutego 2016 ., 5. 2. Zrédto: http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-opiniajednoplcio-

we-14735.pdf (dostep: 17 czerwca 2016 .).
' Skarga nr 13102/02.

2 Wyrok TK z 19 lipca 2011 r., K 11/10, OTK-A 2011, nr 6, poz. 60.

13 M. Balcerzak, S. Sykuna, Znaczenie i wptyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na praktyke pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci, (w:) T. Bakowski, K. Grajewski, ]. Warylewski (red.), Orzecznictwo w systemie prawa:
11 Konferencja Naukowa Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdatiskiego oraz Wolters Kluwer Polska, Gdarisk, 17-18

wrzesnia 2007 r., Warszawa 2008, s. 41.
% Ibidem, s. 43.
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pierwszenstwo Konwencji nad prawem krajo-
wym w razie istnienia sprzecznosci pomiedzy
Konwengcja i ustawa krajowa (art. 91 ust. 2 Kon-
stytucji RP). Ze sprzecznoscia prawa krajowego
z art. 14 ust. 1 w zw. z art. 8 Konwencji mieliby-
§my do czynienia, gdyby SN zajal stanowisko
odmienne od wyrazonego w treéci glosowanej
uchwaty. ETPCz podkresla w swoim orzeczni-
ctwie, ze zwiazki 0séb tej samej plci znajduja sie
pod ochrong art. 8 Konwengji, a réznicowanie
sytuacji takich os6b tylko i wylacznie z uwagi
na kryterium plci stanowi naruszenie zakazu
dyskryminacji z art. 14 ust. 1 EKPC, na co tez
trafnie zwrdcil uwage SN w tresci glosowanej
uchwaly.

W uzasadnieniu uchwaly zabraklo réwniez
odwolan do rozumienia terminu ,0soba pozo-
stajaca we wspd6lnym pozyciu” na gruncie pra-
wa unijnego. W tym kontekscie warto zwrdci¢
uwage na dyrektywe PE iRady 2012/29/UE
z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ra-
mowa Rady 2001/220/WSiSW*, ktéra w art. 2
ust. 1 lit. b zawiera definicje legalng ,czlonkow
rodziny” (ofiary). Zgodnie z tym przepisem za
czlonkéw rodziny uwaza sie m.in. osobe pozo-
stajaca z ofiarg, w sposéb trwaly i ciagly, w bli-
skim pozyciu we wspdlnym gospodarstwie do-
mowym, ktdra jest tozsama z ,0soba pozostajaca
we wspolnym pozyciu” w rozumieniu art. 115
§ 11 k. k.'*Na gruncie cytowanej dyrektywy cho-
dzi o trwaly stosunek miedzy dwiema osobami,
polaczonymi wspélnota ekonomiczng, ducho-
wa ifizyczna, pozostajacymi we wspdélnym
gospodarstwie domowym, przy czym trwale

> Dz. Urz. UEL 315z 14 listopada 2012 1., 5. 57.

pozycie obejmuje nie tylko osoby réznej plci
pozostajace w konkubinacie, ale takze zwiazki
partnerskie osdb tej samej plci’. Konsekwencja
uznania osob tej samej plci za osoby pozostaja-
ce we wspSlnym pozyciu — przy jednoczesnym
uwzglednieniu zasady pierwszefistwa prawa
unijnego oraz zasady bezposredniego skutku
— jest konieczno$¢ uznawania za osoby pozo-
stajace we wspdlnym pozyciu (w rozumieniu
art. 115§ 11 k.k.) réwniez oséb tej samej plci. Se-
dzia krajowy powinien pamieta¢, ze jest takze
sedzia unijnym, na ktérym cigzy obowiazek za-
pewnienia pelnej skutecznosci prawu unijnemu
i odmowy zastosowania (w razie koniecznosci)
wszelkich, nawet pdzniejszych, sprzecznych
Z przepisami prawa unijnego przepisow usta-
wodawstwa krajowego™.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze glo-
sowana uchwala, pomimo iz zawiera pewne
niedostatki w zakresie uzasadnienia, zastugu-
je na aprobate. Z jednej strony nie sposdéb nie
odnie$¢ wrazenia, ze stanowi ona odpowiedz
na pewne oczekiwania spoleczne dostrze-
galne na przestrzeni ostatnich lat. Z drugiej
natomiast strony podkreslenia wymaga, ze
inne rozstrzygniecie niz rzeczywiécie wydane
byloby nie do pogodzenia z prawem unijnym
i miedzynarodowym. Nalezy wyrazi¢ nadzie-
je, ze glosowana uchwala polozy kres wykiad-
niom zaréwno zawezajacym, jak i rozszerzaja-
cym poje¢ ,0soba najblizsza” i ,pozostawanie
we wspélnym pozyciu” na gruncie prawa
karnego sensu largo, a dalsze orzeczenia Sadu
Najwyzszego isadéw powszechnych, takze
z zakresu innych dziedzin prawa, beda z tym
rozumieniem koherentne.

16 K. Dudka, Komentarz do art. 2 dyrektywy 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw, Nb 12, (w:) E. Biefikowska, L. Mazowiecka (red.), Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw. Komentarz,

LEX/el. 2014.

17" Ibidem; zob. tez C. Kulesza, Projekt Europejskiej Dyrektywy z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie wsparcia i ochrony ofiar
w sSwietle prawa polskiego, ,Prokuraturai Prawo” 2011, z. 12, s. 8-9.

'8 Na temat zasady pierwszefnstwa prawa unijnego (wspdlnotowego) — zob. np. wyrok ETS z 15 lipca 1964 r.
w sprawie 6/64 Costa v. ENEL; wyrok ETS z 17 grudnia 1970 r. w sprawie 11/70 Internationale Handelsgesellschaft; wyrok

ETS z 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Simmenthal.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 27 SIERPNIA 2008 R., Il CNP 43/08'

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Szkoda w znikomym lub symbolicznym rozmiarze nie uzasadnia prawa do wniesienia skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

1. Glosowane orzeczenie zostalo wydane
w oparciu o nastepujacy stan faktyczny. Sad
pierwszej instancji zasadzil wyrokiem od stro-
ny pozwanej na rzecz strony powodowej kwo-
te 10 800 z1, zasadzajac jednoczesnie od strony
powodowej dla strony pozwanej kwote 2400 zt
tytulem kosztow zastepstwa procesowego. Ob-
cigzenie powoda kosztami procesu uzasadnita,
zdaniem sadu pierwszej instancji, okolicznos¢,
ze strona pozwana byla podmiotem poste-
powania ukladowego, a zatem dochodzona
w tym procesie wierzytelno$¢ mogta by¢ zgto-
szona na liste wierzytelnosci. Powod zaskarzyt
zazaleniem rozstrzygniecie o kosztach, zarzu-
cajac, ze strona pozwana, wbrew wymaganiom
wynikajacym z dwczesnie obowiazujacego
art. 479° § 1 k.p.c.?, nie zalaczyla do odpowie-
dzi na pozew potwierdzenia doreczenia tego
pisma bezposrednio powodowi badz potwier-
dzenia jego nadania listem poleconym, a wiec
odpowiedZ na pozew winna by¢ stosownie
do powotanego przepisu zwrécona stronie

pozwanej bez wzywania do usunigcia brakow
formalnych. Konsekwentnie nalezato zatem
przyja¢, ze brak bylo wniosku o zasadzenie
kosztéw procesu i sad pierwszej instancji nie
mial podstawy do rozstrzygniecia o kosztach.
Sad odwolawczy zazalenie oddalil, wskazujac,
ze obowiazek okre$lony w art. 479° § 1 k.p.c.
dotyczyt tylko pism procesowych skladanych
w toku postgpowania, nie obejmowal zatem
pierwszych pism procesowych skladanych
przez strony, a takim pismem jest odpowiedz
na pozew. Powod wnidst skarge o stwierdzenie
niezgodnodci z prawem postanowienia sagdu
okregowego, jako podstawe wskazujac razace
naruszenie przepiséw postgpowania cywilne-
go, tj. art. 479° § 1 k.p.c., przez dokonanie jego
blednej wykladni, w nastepstwie czego przepi-
su tego nie zastosowano w sprawie i orzeczono
o kosztach procesu mimo braku skutecznie
zgloszonego wniosku w tym przedmiocie.
Uprawdopodabniajac wyrzadzenie szkody,
powdd wskazal, ze strona pozwana dokonata

! http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia2/ii%20cnp %2043-08-1.pdf (data dostepu: 24 sierpnia 2016 r.).

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.
Art. 479°§ 1 k.p.c. zostal uchylony ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2011 r. nr 233, poz. 1381.

174



1-2/2017

Glosa do postanowienia...

potracenia kwoty 2400 zt z przekazanej mu na-
leznosci zasadzonej wyrokiem sadu pierwszej
instangji.

2. Sad Najwyzszy, odnoszac sie meryto-
rycznie do tresci skargi, stwierdzil, ze poglad
sadu drugiej instancji odnoénie do wykladni
art. 479' § 1 k.p.c. jest oczywiscie bledny. Sad
Najwyzszy wskazal, ze od chwili wszczecia
postepowania wywolanego wniesieniem po-
zwu mamy do czynienia z ,tokiem sprawy”
w rozumieniu art. 479° § 1 k.p.c. To za$ pro-
wadzi do wniosku, ze skoro odpowiedz na
pozew wnoszona jest ,w toku sprawy”, to
znajduje zastosowanie art. 479° § 1 k.p.c. (ko-
nieczno$¢ wzajemnego doreczania pism pro-
cesowych pomiedzy stronami i zataczania do
pisma kierowanego do sadu potwierdzenia
jego doreczenia bezposrednio drugiej stronie
badz potwierdzenia jego nadania listem pole-
conym). Pomimo powyzszego Sad Najwyzszy
skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego postanowienia oddalil. Sad
Najwyzszy wskazal wyjatkowosc¢ skargi jako
specjalnego procesowego srodka prawnego,
ulokowanego wéréd nadzwyczajnych Srodkow
zaskarzenia, ktérego celem jest stwierdzenie, ze
prawomocne orzeczenie sadu drugiej instancji
jest mimo to niezgodne z prawem. Uzasadnia
to, zdaniem Sadu Najwyzszego, restryktywna
wykladnie, takze co do wymagan, jakie musza
by¢ spelnione przy wniesieniu skargi. Jednym
z nich jest uprawdopodobnienie wyrzadzenia
szkody spowodowanej przez wydanie orze-
czenia, ktérego skarga dotyczy. Sad Najwyz-
szy podnidsl, ze sama wysoko$¢ szkody nie ma
zasadniczo wigkszego znaczenia. Uzasadnione
jestjednak, zdaniem Sadu Najwyzszego, przy-
jecie — wlasnie ze wzgledu na nadzwyczajny
charakter tego §rodka — ze szkoda w znikomym
lub symbolicznym rozmiarze nie uzasadnia
prawa do wniesienia skargi. Sad Najwyz-

szy argumentowal, ze uwzglednienie skargi
i stwierdzenie, ze prawomocne orzeczenie jest
niezgodne z prawem, ma charakter prejudy-
katu, stwarza bowiem mozliwo$¢ dochodzenia
od Skarbu Panstwa odszkodowania za szkode
przez wydanie badz wydanie i wykonanie
zaskarzonego orzeczenia. Stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia jest zatem nieodzownym, cho¢ nie jedy-
nym, warunkiem uwzglednienia powé6dztwa
o odszkodowanie. Z tego wzgledu nie moz-
na, zdaniem Sadu Najwyzszego, przejs¢ do
porzadku dziennego nad rozmiarem szkody,
jakkolwiek wysoko$¢ szkody nie znalazla wy-
razu w normatywnej tresci przepisu. Sad Naj-
wyzszy podnidsl, ze nie mozna jednak uznac,
aby zastosowanie tego nadzwyczajnego srodka
zaskarzenia uzasadniala szkoda znikoma badz
wrecz symboliczna.

3. Stanowisko Sadu Najwyzszego popiera
J. Gudowski, ktoéry — przytaczajac glosowane
orzeczenie — wskazuje, ze wysoko$¢ szkody
nie ma zasadniczego znaczenia, nalezy jednak
zgodzi¢ sie z pogladem, ze szkoda w zniko-
mym lub symbolicznym rozmiarze nie uzasad-
nia prawa do wniesienia skargi®. ]. Gudowski
powoluje sie takze na postanowienie Sadu
Najwyzszego z 20 listopada 2009 r., w ktérym
Sad Najwyzszy wskazal, ze proces cywilny
zapewnia ochrone jednostce tylko w ramach
okreslonych zasad spolecznych; nie mozna
zatem absorbowac srodkéw publicznych w ce-
lach zbednych i naduzywania uprawnien’. Nie
podlega ochronie, zdaniem Sadu Najwyzszego,
taki interes jednostki, ktéry zgodnie z ogélInym
postrzeganiem jest az tak nikly, ze nie uspra-
wiedliwia absorbowania pracy sadu. Przy
czym nalezy jednak wskaza¢, ze w powolanym
przez J. Gudowskiego postanowieniu warto$é
przedmiotu zaskarzenia okre§lonego w zaza-
leniu, przy ktérym sad odwolawczy powzial

3 J. Gudowski, System Prawa Procesowego Cywilnego. Srodki zaskarzenia. Tom III, cz. 2 (red. naczelny T. Erecinski),

Warszawa 2013, s. 1584.

* Ibidem, s. 1585; postanowienie Sagdu Najwyzszego z 20 listopada 2009 r., III CZP 90/09, http://www.sn.pl/sites/
orzecznictwo/orzeczenia2/iii%20czp %2090-09.pdf (data dostepu: 24 sierpnia 2016 r.).
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powazne watpliwosci i ktérym dat wyraz w za-
gadnieniu prawnym przedstawionym Sadowi
Najwyzszemu, wynosila 4,71 zI. Sad Najwyz-
szy uznal, ze kwota ta jest razaco niska, a realne
koszty postepowania — ponoszone przez spote-
czenstwo — wysokie, i w tych okolicznosciach
za nieporozumienie uznat angazowanie Sadu
Najwyzszego w rozstrzygniecie przedstawio-
nego zagadnienia prawnego.

Nalezy odnotowac takze stwierdzenie L. Ba-
ginskiej, ktéra w monografii poswieconej skar-
dze o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, wydanej w 2009 r.,
wskazuje, ze w doktrynie pojawilo sie stanowi-
sko, iz szkoda w znikomym lub symbolicznym
rozmiarze nie uzasadnia prawa do wniesienia
skargi. Autorka stwierdza, ze jak dotad jest to
kwestia otwarta, ktora pozostaje do rozstrzyg-
niecia przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego®.

4. Analiza uzasadnienia glosowanego orze-
czenia Sadu Najwyzszego wskazuje, ze w jego
tresci widac pewna niekonsekwencje. Z jednej
strony Sad Najwyzszy stwierdza, Ze nie mozna
przejs¢ do porzadku dziennego nad rozmiarem
szkody, przyznajac jednoczesnie, ze wysokos¢
szkody nie znalazla wyrazu w normatywnej
tredci przepisu. W innej czesci uzasadnienia
Sad Najwyzszy stwierdza, ze sama wysokos¢
szkody nie ma zasadniczo wigkszego znacze-
nia. Stwierdzenia te sa ze soba sprzeczne, a uza-
sadnienie sprzecznoéci tych nie usuwa. Z tych
rozbieznych ustaleh wyprowadzony zostal
ostatecznie wniosek, ze szkoda w znikomym
lub symbolicznym rozmiarze nie uzasadnia
prawa do wniesienia skargi, cho¢ trudno do-
szukac sie¢ w uzasadnieniu poglebionej w tym
zakresie argumentacji.

5.5ad Najwyzszy, limitujac dostepnos¢ skar-
gi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia w oparciu 0 wysokosé

szkody, w sytuacji gdy ograniczenia tego nie
wprowadzajg przepisy prawa, przyjat faktycz-
nie role ustawodawcy. Zgodnie z art. 10 ust. 1
Konstytucji® ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej
opiera sie na podziale i rtownowadze wladzy
ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wla-
dzy sadowniczej. Przytaczajac stowa Montes-
quieu: ,Nie ma réwniez wolnosci, jesli wladza
sadowa nie jest oddzielona od wladzy prawo-
dawczej i wykonawczej. Gdyby byla potaczo-
na z wladza prawodawcza, wladza nad zyciem
i wolnoscia obywateli bylaby dowolna; sedzia
bowiem bylby prawodawca””. To ustawodaw-
ca ustalil przestanki skargi o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia, tak jak uczynit to w zakresie pozostalych
dwoéch nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia
— skargi o wznowienie postepowania i skargi
kasacyjnej. A skoro wéréd tych przestanek brak
jest okreslonej wysokosci szkody poniesionej
przez strong, ktora przeklada si¢ na wartosé
przedmiotu zaskarzenia, to Sad Najwyzszy
sam takiego ograniczenia wprowadzaé nie
moze.

6. W przypadku gdyby ustawodawca chciat
wprowadzi¢ przestanke wysokosci szkody
w ramach skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, mégtby
to uczyni¢ na wzér regulacji dotyczacej skargi
kasacyjnej. Zgodnie z art. 398% § 1 k.p.c., kto-
ry wprowadzil ograniczenia dopuszczalnosci
skargi kasacyjnej ze wzgledu na warto$¢ przed-
miotu zaskarzenia, skarga kasacyjna jest niedo-
puszczalna w sprawach o prawa majatkowe,
w ktérych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
jest nizsza niz pie¢dziesiat tysiecy zl, a w spra-
wach z zakresu prawa pracy iubezpieczen
spolecznych - nizsza niz dziesie¢ tysiecy zl.
Jednakze w sprawach z zakresu ubezpieczef
spolecznych skarga kasacyjna przystuguje
niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarze-

5 L. Baginska, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, Warszawa 2009, s. 21-22.
¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. z 1997 1. nr 78, poz. 483 ze zm.
7 Montesquieu, O duchu praw, Warszawa 1927, numer brzegowy 820, https://wolnelektury.pl/katalog/lektura/o-

duchu-praw.html#s623 (data dostepu: 25 sierpnia 2016 r.).

176



1-2/2017

Glosa do postanowienia...

nia w sprawach o przyznanie i o wstrzymanie
emerytury lub renty oraz o objecie obowigz-
kiem ubezpieczenia spolecznego. Tymczasem
w kontekscie glosowanego orzeczenia Sadu
Najwyzszego zaakcentowac nalezy, ze usta-
wodawca w ostatnim zdaniu art. 398§ 1k.p.c.,
wprowadzonym dwa lata po tym orzeczeniu®,
przyjal, ze w sprawach o odszkodowanie
z tytutu wyrzadzenia szkody przez wyda-
nie prawomocnego orzeczenia niezgodnego
z prawem skarga kasacyjna przysluguje nie-
zaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia.
Zaakceptowanie stanowiska Sadu Najwyzsze-
go oznaczaloby uzaleznienie uwzglednienia
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia od arbitralnej de-
cyzji wynikajacej z oceny wysokosci szkody
w sytuacji, gdy ustawodawca nie wprowadzit
ograniczenia w zakresie wysokosci wartosci
przedmiotu zaskarzenia w sprawie kasacyjnej
o odszkodowanie z tytutu wyrzadzenia szko-
dy przez wydanie prawomocnego orzeczenia
niezgodnego z prawem, faktycznie w wielu
przypadkach zamykajac droge do otrzymania
odszkodowania przez strone juz na etapie uzy-
skania prejudykatu stwierdzajacego, ze prawo-
mocne orzeczenie, ktére wyrzadzilo szkode,
jest niezgodne z prawem.

7. W mojej ocenie nieporozumieniem bylo
oddalenie przez Sad Najwyzszy skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
postanowienia z powolaniem si¢ na argumen-
tacje dotyczaca znikomosci badz wrecz symbo-
licznoéci poniesionej przez skarzacego szkody.
Z uwagi na blad sadu odwolawczego (i sadu
pierwszej instancji) skarzacy poniést szkode
w wysokosci 2400 zt, ktérg to zaréwno w chwili
obecnej, a tym bardziej w chwili wydania przez
Sad Najwyzszy glosowanego postanowienia,
trudno uzna¢ za znikomg czy symboliczng.

Nalezy przypomnie¢, ze minimalne miesieczne
wynagrodzenie w 2008 roku wynosilo 1126 z}
brutto, a w roku 2005, kiedy sad pierwszej in-
stancji wydal bledny w zakresie kosztéw wyrok
—849 zbrutto’. Przecietne miesieczne wynagro-
dzenie wynosilo w tych latach odpowiednio
2943 88 z1 brutto i 2380,29 z1 brutto™.

8. Nalezy zastanowi¢ sie takze, czy Sad
Najwyzszy — przy spelnieniu przez skarzace-
go wszystkich przestanek z art. 424" in. k.p.c.
— w ogdle powinien mie¢ mozliwos$¢ oddalenia
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia z uwagi na bardzo
niska szkode, np. w przypadku szkody wyno-
szacej 1 grosz. Majac na uwadze wyzej wska-
zane argumenty, nalezy odpowiedzie¢ na to
pytanie przeczaco. Po pierwsze, skarzacy musi
dokonac¢ stosownej oplaty od skargi uznanej
przez ustawodawce za wystarczajaca do jej roz-
patrzenia, a samo stwierdzenie przez Sad Naj-
wyzszy, ze orzeczenie zostalo wydane niezgod-
nie z prawem, moze mie¢ dla strony, pomimo
zaistnienia faktycznej (cho¢ niewielkiej) szkody,
wymiar emocjonalny. Wysokos¢ oplaty od pis-
ma inicjujacego postepowanie ustala ustawo-
dawca wedlug wlasnego uznania i nie mozna
z tego powodu uznaé, ze rozpatrzenie sprawy
o niskiej wartoéci przedmiotu zaskarzenia jest
stratg dla wymiaru sprawiedliwosci, czy szerzej
—dla spoleczenstwa. Jest takze skarga, niezalez-
nie od wysokosci szkody, elementem kontroli ja-
koéci orzecznictwa sadéw powszechnych przez
Sad Najwyzszy. Nie ujmuje powagi Sadowi Naj-
wyzszemu zajmowanie sie sprawami, ktérych
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest niewielka.
Skutek taki moze odnie$¢ natomiast niemajace
oparcia w przepisach i dyskrecjonalne przyje-
cie, ze dopiero okreslona wysokos¢ szkody uza-
sadnia pochylenie sie przez Sad Najwyzszy nad
dana sprawa.

8 Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy — Prawo upadloéciowe i naprawcze, Dz.U. z 2010 r. nr 155, poz. 1037. Sprawy o odszkodowanie z tytutu

szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem naleza do wlasciwosci sadéw

okregowych (art. 17 pkt4*k.p.c.).

° http://www.zus.pl/default.asp?p=4&id =3405 (data dostepu: 24 sierpnia 2016 r.).
10 http://www.zus.pl/default.asp?p=4&id=3381 (data dostepu: 24 sierpnia 2016 r.).
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GLOSA CZESCIOWO KRYTYCZNA
DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 8 LISTOPADA 2016 R., V KK 274/16

Wyrokiem z 8 listopada 2016 r. w sprawie
o sygn. V KK 274/16 Sad Najwyzszy uwzgled-
nil pierwszg kasacje Ministra Sprawiedliwosci
— Prokuratora Generalnego zlozong na mocy
nowego przepisu z art. 523 § 1a k.p.k., dajacego
podstawe do wniesienia tego nadzwyczajnego
$rodka zaskarzenia opartego na zarzucie nie-
wspoélmiernoéci kary w sprawach o zbrodnie.
Z uwagi na fakt, ze niniejsze orzeczenie stanowi
pierwsza wypowiedz Sadu Najwyzszego w tej
materii, warto ze szczeg6lna uwagg przyjrzec
si¢ zaprezentowanej w nim argumentacji,
zwlaszcza ze interwencja Ministra Sprawied-
liwoéci — Prokuratora Generalnego okazala sie
skuteczna, a kwestia ,wlasciwego wymiaru
kary” wobec oskarzonego o usilowanie zabdj-
stwa przekazana Sadowi Apelacyjnemu we
Wroctawiu do ponownego jej rozpoznania. Kry-
tyczny wydzwiek niniejszej glosy podyktowany
jest dostrzezeniem oczywistej niekonsekwencji
Sadu Najwyzszego zalozen in abstracto nad-
zwyczajnej kasacji umocowanej trescia art. 523
§ 1a k.p.k. a stanowiskiem Sadu kasacyjnego in
concreto wobec zaskarzonego orzeczenia.

Na wstepie — z uwagi na fakt, ze art. 523
§ 1a k.p.k. stanowi istotne novum na gruncie
kodyfikacji postepowania karnego z 1997 r.
— warto zwréci¢ uwage, ze samo uprawnie-
nie Prokuratora Generalnego czy Ministra
Sprawiedliwosci do kwestionowania wspot-
miernosci kary w treéci nadzwyczajnego
§rodka zaskarzenia bylo mozliwe na grun-
cie obowigzywania ustawy procesowej z 19
kwietnia 1969 r. w ramach instytucji zwanej
rewizjg nadzwyczajng. Regulacja tego $rodka
zaskarzenia zakladala, ze tylko szczegdlne
podmioty (Minister Sprawiedliwoéci, Proku-
rator Generalny i Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego') dysponowaly prawem zaskarze-
nia kazdego prawomocnego orzeczenia. Cho¢
na plaszczyznie normatywnej nie istnial ka-
talog przyczyn rewizyjnych (a wiec nie bylo
odpowiednika obecnego art. 523 § 1 k.p.k.),
to na gruncie 6wczesnej doktryny podkresla-
no, ze rewizja nadzwyczajna byla instytucja
o charakterze wyjatkowym i powinna by¢
stosowana tylko w nadzwyczajnych wypad-
kach, gdy zachodzita konieczno$¢ poprawie-

! Natomiast zgodnie z 6wczesnym art. 465 k.p.k. z 1969 1. pokrzywdzony, skazany oraz osoba uprawniona do skla-
dania na jego korzysc srodkéw odwolawczych, a w razie jego $mierci, nieobecnosci w kraju, nieletnioéci lub choroby
psychicznej takze jego krewny w linii prostej, przysposabiajacy lub przysposobiony, brat, siostra, matzonek mogli
zlozy¢ podanie o wniesienie rewizji nadzwyczajnej do Ministra Sprawiedliwosci lub Prokuratora Generalnego Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej.
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nia razaco niestusznego orzeczenia?. Nie ule-
ga watpliwosci, ze przedmiotem zaskarzenia
trescig rewizji mogto by¢ li tylko orzeczenie
o karze. Nowelizacja z dnia 29 czerwca 1995 r.
(Dz.U. nr 89, poz. 443) zastapiono instytucje
rewizji kasacja, ktéra w ksztalcie nadanym jej
ta ustawgq zostala nastepnie ujeta w ramy no-
wej kodyfikacji k.p.k. z 6 czerwca 1997 r. (Dz.
U. 21997 r. nr 89, poz. 555).

Wprowadzenie art. 523 § 1a k.p.k. w swoisty
sposob zaburza dotychczasowy model postepo-
wania kasacyjnego oraz modyfikuje role Sadu
Najwyzszego, ktory niejednokrotnie podkreslat
w swych judykatach, ze: ,postepowanie kasacyj-
ne nie pelni funkgji trzeciej instancji, nie stuzy
zatem kontroli ustalenia tego, na podstawie jakich
konkretnych dowodéw doszlto do wydania orze-
czenia przez sady obu instangji, ani analizowa-
niu czy poszczeg6lne dowody daja podstawe do
wydania rozstrzygniecia zaskarzonego kasacja”?,
albowiem ,funkcja Sadu kasacyjnego jest elimi-
nowanie z obrotu prawnego orzeczen wydanych
Z razacymnaruszeniem prawa, o potwierdza, ze
Sad Najwyzszy rozpoznajacy kasacje jest sadem
prawa, a nie sadem faktu. Sad Najwyzszy — co
nalezy takze podkreéli¢ - nie jest sgdem odwo-
tawczym kolejnej instangji i nie moze dublowa¢
kontroli instancyjnej™.

Tymczasem skutek przyjecia kasacji opartej
na tredci art. 523 § 1a k.p.k., czemu najpelniej
daje wyraz glosowany wyrok, niesie za sobg
ryzyko, ze Sad Najwyzszy, dzialajac jako trze-
cia instancja, bedzie wypowiada¢ sie nie tyle
o uchybieniach przepisom prawa, ile wlasnie
o kwestiach natury faktycznej determinuja-

cych wymiar kary dla sprawcy. Uniknigcie
tego niebezpieczefstwa jest mozliwie tylko
woéwczas, gdy Sad Najwyzszy wlasciwie zde-
finiuje granice swojej merytorycznej ingerencji
w prawomocnie uksztaltowana kare.

Rozwazajac rato legis wprowadzenia reguly
okredlonej w art. 523 § 1a k.p.k., nalezy podkre-
8li¢, ze bez wprowadzenia tego dodatkowego
uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci — Pro-
kuratora Generalnego w kognicji Sgdu Najwyz-
szego pozostawala (i nadal istnieje) mozliwos¢
kontroli srodkéw reakeji karnych orzeczonych
za popelnione przestepstwo. Tres¢ art. 523 § 1
k.p.k. w obowiazujacym brzmieniu nie pozo-
stawia watpliwosci, ze Sad Najwyzszy nie byt
zupelnie pozbawiony mozliwosci kontroli.
Zasada okreslona w zdaniu drugim art. 523 § 1
k.p.k. — odnoszaca sie do wszystkich upraw-
nionych podmiotéw — stanowi w tym zakresie
nastepujaco: ,Kasacja moze by¢ wniesiona tylko
z powodu uchybien wymienionych w art. 439
lub innego razacego naruszenia prawa, jezeli
moglo ono mie¢istotny wplyw na tres¢ orzecze-
nia; kasacja nie moze by¢ wniesiona wylacznie
z powodu niewspétmiernosci kary”. Brzmienie
tego przepisu oznacza, ze kwestionowanie przez
strony badz podmioty szczegolne (do ktérych
nalezy Minister Sprawiedliwosci — Prokurator
Generalny) wymiaru kary nie mogto polega¢ li
tylko na podniesieniu zarzutu niewspétmierno-
Sci kary (dopuszczalnego na gruncie apelacji na
podstawie art. 438 pkt 4 k.p.k.), lecz wymagalo
najpierw wykazania naruszenia innego prze-
pisu prawa (materialnego badZ procesowego),
ktdre w nastepstwie tego naruszenia rzutowalo
na kwestie niewspdimiernosci kary®.

2 H. Kempisty, (w:) J. Bafia, ]. Bednarzak, M. Fleminig, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postgpowa-

nia karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 601.

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z 31 marca 2015 r., V KK 73/15, Legalis.

* Postanowienie Saqdu Najwyzszego z 19 marca 2015 r., 1 KK 39/15, Legalis.

5 Z uzasadnienia postanowienia Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 2015 r., IV KK 391/14, Legalis: , Z przepisu art. 523
KPK, okreslajacego podstawy kasacji, jasno wynika, Ze kasacja nie moze by¢ wniesiona wylgcznie z powodu nie-

wspolmiernosci kary. Wprawdzie przepis ten nie wyklucza podniesienia zarzutu niewspoimiernosci kary, wolno to

jednak uczynié jedynie wéwczas, gdy skarzacy twierdzi, ze owa niewspdlmiernos¢ jest wynikiem razacego narusze-
nia przepisow prawa karnego materialnego, o ktérym mozna méwic tylko wéwczas, gdy sad nie zastosowat sig do
wynikajacego z ustawy nakazu lub postapil wbrew zakazowi ustawowemu. Owe nakazy i zakazy rozumie¢ nalezy

jako nalozone przepisami prawa obowiazki zastosowania instytucji polegajacych na tagodzeniu badz obostrzeniu
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Sad Najwyzszy niejednokrotnie podkre-
8la, iz ,przepis art. 523 § 1 KPK - po $redniku,
nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze jest dopusz-
czalne zaskarzenie kasacja wyroku w czesci
dotyczacej rozstrzygniecia o karze, ale tylko
wtedy, gdy zarzuca sie razacg obraze prawa
materialnego lub procesowego, ktéra mogla
mie¢ wplyw na treé¢ rozstrzygniecia o karze.
Nie jest jednak mozliwe omijanie tego zaka-
zu poprzez podnoszenie zarzutu rzekomego
naruszenia prawa materialnego, a mianowicie
przepiséw Kodeksu karnego dotyczacych dy-
rektyw sagdowego wymiaru kary, bo taki zarzut
ma w istocie charakter zarzutu przewidziane-
gow art. 438 § 1 pkt4 k.p.k.”®.

Wprowadzenie art. 523 § 1a k.p.k. do pol-
skiego porzadku karnoprocesowego stanowi
przelamanie wyzej opisanej reguly — cho¢
w praktyce orzeczniczejiw dorobku doktryny
trudno odnalez¢ glosy krytyki wobec dotych-
czasowego rozwigzania. Wzbudza watpliwos¢,

dlaczego ustawodawca wyposazyt w te dodat-
kowa kompetencje tylko jeden z podmiotéw
szczegblnych uprawnionych do wniesienia
tzw. kasacji nadzwyczajnej, pomijajagc w tym
zakresie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Rzecznika Praw Dziecka.

W refleksji nad wspélczesnym ratio legis
przepisu z art. 523 § 1a k.p.k. oraz wytyczanych
jego trescig granic kontroli kasacyjnej w zakresie
wymiaru kary nalezy uwypukli¢ szczegélng
role Sadu Najwyzszego, ktéry w trakcie procesu
tworzenia prawa nie mial sposobnosci do przed-
stawienia swojego stanowiska jako organ opinio-
dawczy co do ksztaltu komentowanej regulacji’,
lecz to wlasnie od jego aktywnosci orzeczniczej
zalezy praktyczny wymiar tej regulacji, ktéra
prima facie pozostawia watpliwos¢ co do zakresu
jej zastosowania. Stad tez niezbednej uwagi wy-
maga judykat Sadu Najwyzszego z 8 listopada
2016 r. — stanowiacy pierwsza jego wypowiedz

kary. W przypadku zas$ mozliwosci zastosowania fakultatywnych instytucji fagodzenia (obostrzenia) kary, odstepo-
wania od jej wymierzenia czy zastosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary, nie mozna méwic o razacym
naruszeniu prawa, gdy sad wyrazil zapatrywanie odmienne od prezentowanych w skardze kasacyjnej”; zob. tez
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2008 1., Il KK 303/08, LEX nr 464977.

¢ Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2015 r., IIl KK 401/14, Legalis.

7 Dos¢ interesujgca jest sama ciezka legislacyjna nowego przepisu art. 523 § 1a k.p.k., ktéry najpierw zostat wpro-
wadzony ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 407) z dniem 15 kwietnia 2016 r., w nastepujacym brzmieniu: ,W sprawach o zbrodnie Minister
Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny moze wnies¢ kasacje wylacznie z powodu niewspétmiernosci kary”. Propo-
zycja tego przepisu nie pojawila sie jednakowoz w pierwotnej tresci projektu ustawy nowelizujacej, ktéry w wersji
z 27 stycznia 2016 1. byt opiniowany m.in. przez Sad Najwyzszy [zob. opinia Saqdu Najwyzszego do druku nr 207 z dnia
29 lutego 2016 1., dostgpna na stronie: http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?documentld=CC7AB6DB0551BFC0O
C1257F6B003FCB99 (dostep: 21.11.2016 r.)]. Propozycja uzupelnienia art. 523 k.p.k. — o cytowana wyzej tres¢ — pojawila
sie w toku prac legislacyjnych w Sejmie nad rzagdowym projektem (0znaczonym jako druk sejmowy nr 207) jako efekt
prac Komisji Nadzwyczajnej, ktéra wraz ze sprawozdaniem przedlozyta do drugiego czytania uzupetniony 0§ 1 do
art. 523 k.p.k. druk sejmowy nr 276. Ewolucja brzmienia tego przepisu zostala przedstawiona w kolejnym projekcie
zmiany ustawy procesowej oznaczonym jako druk sejmowy nr 451. Analogicznie do wyzej opisanego przebiegu prac
legislacyjnych poprawka do obowigzujacego juz art. 523 § 1a k.p.k. nie zostala umieszczona w pierwotnej wersji pro-
jektu ustawy, ktory rowniez byt opiniowany m.in. przez Sad Najwyzszy [zob. Opinia Saqdu Najwyzszego do druku
451 z dnia 10 czerwca 2016 r. dostepna na stronie: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=3118D
696244FF001C1257FD5003BA756, (dostep: 20.11.2016 r.)]. Propozycja zmiany jego brzmienia w nastepujacy sposéb:
,§ 1a. Ograniczenia, o ktorym mowa w § 1 zdanie drugie, nie stosuje si¢ do kasacji wniesionej przez Ministra Spra-
wiedliwoéci - Prokuratora Generalnego w sprawach o zbrodnie” zostala zawarta dopiero w projekcie przediozonym
do drugiego czytania w Sejmie przez Komisje Nadzwyczajng oznaczonym jako druk nr 521. Tym samym brzmienie
nowego przepisu (wyjatku) zostalo Sciéle skorelowane z trescia przepisu okreslajacego regule z art. 523§ 1 k.p.k. Nowe
brzmienie tego przepisu zostato uchwalone ustawg z dnia 10 czerwca 2016 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
ktéra obowigzuje od 5 sierpnia 2016 1. (Dz.U. z 2016 1. poz. 407).
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w tym zakresie. Interesujace sa przy tym zaréw-
no rozwazania in abstracto, jak réwniez in concreto
w stosunku do orzeczenia Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu, ktére przedstawil sad kasacyjny.

Kwestia wymagajaca wykladni, wokét ktérej
w pierwszej kolejnosci skoncentrowat teoretycz-
noprawne rozwazania Sad Najwyzszy w ko-
mentowanym wyroku, jest okredlenie wyma-
ganego stopnia natezenia niewspélmiernosci
kary, ktérego wykazanie w treéci kasacji daje
podstawe do ingerencji sadu kasacyjnego.

Z aprobata nalezy odnie$¢ sie do tej
pierwszej czeéci wywoddw Sadu Najwyz-
szego, w ktorej stanal na stanowisku, ze dla
wlasciwej interpretacji art. 523 § 1a k.p.k,,
w ktérym mowa jest o ,niewspotmiernosci
kary”, niewystarczajace jest siegniecie wy-
lacznie po reguly wykladni literalnej. Jej re-
zultat pozwalalby bowiem przyjaé, ze oparta
na nim kasacja moze zosta¢ oparta na zarzu-
cie ,zwyklej” niewspoétmiernosci kary, nie za$
,Tazacej niewspolmiernoéci”, o ktérej mowa
w art. 438 pkt 4 k.p.k. Trafnie wywi6dt Sad
Najwyzszy — i w tym zakresie glosa ma cha-
rakter aprobujacy - ze wykladnia systemowa
i funkcjonalna sprzeciwia sie takiemu stwier-
dzeniu, albowiem: ,w systemie Srodkéw za-
skarzenia jednym z kryteriéw podzialu na
zwyczajne i nadzwyczajne §rodki zaskarzenia
sa podstawy zaskarzenia, ktore w przypadku
nadzwyczajnych §rodkow zaskarzenia maja
charakter kwalifikowany. Kasacja moze zo-
stac oparta na zarzucie «razacego» naruszenia
prawa, gdy moglo mie¢ «istotny» wplyw na
tre$¢ orzeczenia (art. 523 § 1 k.p.k.). Takiego
wymagania nie ma w przypadku podstaw
do wniesienia zwyklych $rodkéw zaskarze-
nia (art. 438 k.p.k.). Powyzsze prowadzi do
wniosku, ze postuzenie si¢ w art. 523 § 1a
k.p.k. okresleniem «niewspéimiernos¢ kary»

wynika tylko z zastosowanej techniki legis-
lacyjnej. Chodzilo bowiem o wprowadzenie
wyjatku od zasady wyrazonej w art. 523 § 1
k.p.k., ze kasacja nie przystuguje wylacznie
z powodu «niewspodtmiernosci kary»®, dla-
tego tez ten sam zwrot zostal powtérzony
w art. 523 § 1a k.p.k. W konsekwencji nalezy
przyjaé, ze ocena zasadnosci kasacji z punktu
widzenia zarzutu dotyczacego kary powinna
nastapi¢ w systemowym powigzaniu z art. 438
pkt4kpk”.

Tym samym w ocenie Sadu Najwyzszego
- prezentowanej w pisemnych motywach
wydanego orzeczenia — nie budzi watpliwosci
zalozenie, ze ,Minister Sprawiedliwosci - Pro-
kurator Generalny, w sprawach o zbrodnie,
nie moze wnie$¢ kasacji wylacznie z powodu
jakiejkolwiek niewspéimiernoéci kary, ale
tylko z powodu «razacej niewspolmiernosci
kary», o jakiej mowa w art. 438 pkt 4 k.p.k.”.
Tozsama argumentacje prezentuje na gruncie
doktryny D. Swiecki — do ktérego pogladu
Sad Najwyzszy odwoluje sie wprost — zwraca-
jac stuszna uwage, ze przy przyjeciu literalnej
wykladni art. 523 § 1a k.p.k. dotychczasowy
system funkcjonowania $rodkéw zaskarze-
nia oparty na wskazanym kryterium podzia-
tu zostatby powaznie zakl6cony, co — jak sig
wydaje — nie bylo intencja ustawodawcy”’.
Dogmat racjonalnego prawodawcy sprawia,
ze przyjecie odmiennej wersji interpretacyj-
nej byloby wyrazem niestusznej aprobaty dla
mozliwosci wykorzystania rangi Saqdu Naj-
wyzszego w kwestionowaniu przez Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego
de facto kazdej kary. Tymczasem pozycjonujac
role Sadu Najwyzszego w strukturze organdw
wladzy sagdowniczej w Polsce, ustawodawca
zawezil kontrole kasacyjna do uchybien (czy
tow zakresie naruszenia prawa, czy niewsp6t-

8 Nie ulega watpliwosci, ze niewspoimierno$¢ kary w rozumieniu art. 523 § 1 k.p.k. musi mie¢ charakter razacy:
M art. 523 § 1 KPK wprowadzono generalng zasade wykluczajacg oparcie kasacji na zarzucie niewspdtmiernosci
kary. Jednak istnieje, na zasadzie a contrario, mozliwos¢ kwestionowania kary w prawomocnym wyroku, ale w sposéb
posredni, gdy podnosi sie zarzuty razacego naruszenia prawa materialnego lub procesowego, ktére to uchybienia mo-
gly spowodowaé wymierzenie kary razaco niewsp6tmiernej”, D. Swiecki, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania

karnego. Komentarz doart. 523 k.p.k., Legalis.

9 D. Swiecki, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2016, LEX/el. 2016.
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miernosci kary) wylgcznie razacych, czyli
Jrzucajacych sie w oczy”, ,wyraznych, bardzo
duzych”™.

Aprobujac zatem zakreslone in abstracto
ramy kontroli sadu kasacyjnego w zakresie
wymiaru kary, ktére poczynil Sad Najwyz-
szy, nalezy zwrdci¢ uwage na argumentacje in
concreto w sprawie rozpoznawanej przez Sad
Apelacyjny we Wroclawiu.

Nakreslajac krotko tlo faktyczne sporu
o0 sagdowy wymiar kary, nalezy wyjasni¢, ze Sad
Okregowyw Legnicy wymierzyt skazanemu T P
kare 25 lat pozbawienia wolnoéci za to, iz w dniu
3 grudnia 2012 r. w L., dzialajac w zamiarze bez-
posrednim, usitowal pozbawi¢ zycia ].]. poprzez
wielokrotne uderzanie siekiera pokrzywdzonej
w okolice glowy i koiiczyn gérnych, powodu-
jac obrazenia w postaci rany rabanej glowy ze
zlamaniem ko$ci mézgoczaszkii uszkodzeniem
modzgowia oraz naczyh krwionosnych, inten-
sywny krwotok zewnetrzny skutkujacy wstrza-
sem krwotocznym, niedowidzenie polowicze,
rane rabana przedramienia lewego z wielood-
tamowym zlamaniem trzonu koéci lokciowej
oraz uszkodzeniem mieéni, rane rabang reki
lewej z uszkodzeniem mie$ni okolicy kiebika,
rane rabang reki prawej z uszkodzeniem $cieg-
na prostownika palca V, ktére to obrazenia spo-
wodowaly ciezka chorobe nieuleczalna lub diu-
gotrwala oraz chorobe realnie zagrazajaca zyciu
J. ], przy czym zamierzonego celu nie osiggnat
z uwagi na postawe pokrzywdzonej oraz reak-
¢je 0s6b postronnych znajdujacych sie w jej oto-
czeniu, tj. o przestepstwo zart. 13§ 1 kk. w zw.
z art. 148 § 1 kk. i art. 156 § 1 pkt 2 k.k. w zw.

z art. 11 § 2 kk. Skazanemu przypisano odpo-
wiedzialno$¢ réwniez za trzy inne przestep-
stwa'l, co w sumie skutkowalo wymierzeniem
mu kary lacznej 25 lat pozbawienia wolnosci.
W oparciu o art. 77 § 2 k.k. Sad meriti zastrzegl,
ze skazany moze skorzysta¢ z warunkowego
zwolnienia nie wczeéniej niz po 20 latach wy-
mierzonej mu kary tacznej.

Od tego wyroku $rodki odwolawcze wy-
wiodly wszystkie strony procesu. Ostrze apelacji
obroncéw skierowane zostato przede wszystkim
na ustalenia faktyczne, co mialo doprowadzi¢
do ztagodzenia odpowiedzialnosci za zarzut
usilowania zabéjstwa (poprzez zmiane kwali-
fikacji), a dopiero — ,z ostroznosci procesowej”
— podniesione zostaty w obu apelacjach zarzu-
ty razacej niewspoétmiernosci kary. Natomiast
od strony czynnej wymiar orzeczonej kary za
przestepstwo usilowania zab6jstwa zakwestio-
nowala pelnomocnik oskarzycielki positkowej,
formulujac zarzuty prawa materialnego' ktére
wieniczyl wniosek o zaostrzenie kary poprzez
wymierzenie dozywotniego pozbawienia wol-
nosci. Oskarzyciel publiczny, ktéry wywiod}
apelacje na korzys¢ oskarzonego, nie kwestio-
nowal Zadnej z kar jednostkowych.

Sad Apelacyjny we Wroclawiu, nie uzupel-
niajac postepowania dowodowego, zmienit
kare 25 lat pozbawienia wolnosci orzeczona
za zbrodnie usilowania zabdjstwa na kare 15
lat pozbawienia wolnosci (tym sposobem kara
faczna zostala rowniez orzeczona w takim
wymiarze), z jednoczesnym zastrzezeniem, ze
skazany bedzie mégl ubiegac sie o przedtermi-
nowe warunkowe zwolnienie po uptywie 14

0 http://sjp.pwn.pl/sjp/razacy;2514202.html [dostep: 20.11.2016 1.].

1 Pozostale przestepstwa, za ktdre zostal ukarany, byly nastepujace: za czyn okreslony w art. 263 § 2k k. —skazany
na kare roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci; za czyn z art. 270 § 3 k.k. — na kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci
oraz za czyn z art 191 § 1 k k. - na kare roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci.

12 Pelnomocnik oskarzycielki positkowej zarzucita wyrokowi Sadu Okregowego w Legnicy:

1. obraze przepiséw prawa materialnego, a mianowicie art. 53 § 1i 2 Kodeksu karnego, polegajaca na niedostatecz-
nym uwzglednieniu stopnia spolecznej szkodliwosci czynu oskarzonego oraz niezrealizowanie dyrektyw wymiaru
kary wynikajacego z art. 53 § 2k.k. w zakresie prewencji generalnej,

2.naruszenie przepisu prawa materialnego, a mianowicie art. 148 § 1 k.k., poprzez orzeczenie kary niewspotmier-
nie fagodnej do stopnia zawinienia oskarzonego; za: wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 21 kwietnia 2016 r.,

1T AKa 85/16.
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lat. Wyrok zostal ogloszony w dniu 21 kwietnia
2016 1., a zatem w dacie obowigzywania prze-
pisu art. 523 § 1a k.p.k. (ktéry niezaleznie od
opisanych wyzej modyfikacji o charakterze
redakcyjnym stanowil wlasciwa podstawe
wywiedzionej kasacji).

Treé¢ pierwszej kasacji Ministra Sprawied-
liwosci — Prokuratora Generalnego zwrdconej
wylacznie wobec rozstrzygniecia co do tej
jednostkowej kary zostala oparta na zasadzie
art. 523§ lak.p.k, art. 526§ 1 k.p.k., art. 537§ 1
i2 k.p.k. i sformulowano w niej zarzut ,raza-
cej niewspdlmiernosci kary orzeczonej wobec
oskarzonego T. P. poprzez wymierzenie mu
kary 15 lat pozbawienia wolnosci, w sytuacji
gdy prawidlowo ustalone przez Sad Okregowy
w L. okolicznosci sprawy, w tym bardzo wyso-
ki stopiefr winy i spolecznej szkodliwosci czy-
nu przypisanego oskarzonemu, okolicznosci
popelnienia przestepstwa, a w szczegdlnosci
sposéb jego dzialania, polegajacy na precyzyj-
nym i dlugotrwalym przygotowywaniu sie do
zbrodni zabdjstwa, a nastepnie na zadaniu po-
krzywdzonej J. ]. w miejscu jej pracy, w obec-
nosci innych pracownikéw, wielokrotnych
uderzen ostrzem siekiery w okolice glowy
i koficzyn goérnych oraz zadaniu ostatecznego
ciosu siekiera, ktorej ostrze utkwito w kosci po-
tylicznej, a usuniecie jej moglo nastapic dopie-
ro podczas zabiegu chirurgicznego, wskazuja-
ce na wyjatkowa brutalnos$¢ dziatania wobec
bezbronnej kobiety, i to w miejscu publicznym,
jak réwniez na rozpoznang u T. P osobowoé¢
o cechach psychopatycznych, co prowadzi
do wniosku, iz tak orzeczona kara pozbawie-
nia wolnosci za to jednostkowe przestepstwo
jest kara razaco lagodna i nie spelnia wymo-
goéw prewencji indywidualnej, jak tez przeczy
wzgledom na spoleczne oddziatywanie kary,
ktére przemawiaja za orzeczeniem wobec T. P
surowszej kary pozbawienia wolnosci za czyn
zart. 13§ 1kk w zw. zart. 148§ 1 k.k.iart. 156
§1pkt2kk wzw.zart. 11§2kk.”.

Podczas analizy tresci uzasadnienia wy-
roku Sgdu Najwyzszego pierwszoplanowym
zagadnieniem jest ustalenie, czy 6w zarzut jest
skuteczny i czyni kasacje zasadna. Odpowiedz
na to pytanie poczynic¢ nalezy z perspektywy
przedstawionego wczesdniej zalozenia, ze inter-
wencja sadu kasacyjnego zainicjowana przez
Prokuratora Generalnego — Ministra Sprawied-
liwosci w oparciu o tres¢ art. 523 § lak.p.k. jest
uzasadniona tylko wéwczas, gdy orzeczona za-
skarzonym wyrokiem kara nosi ceche ,razaco
niewspdlmiernej”, nie za$ tylko — ,niewspol-
miernej”. W ugruntowanym dorobku judyka-
tury wskazuje sie, ze miara surowosci kary nie
jest iloSciowe oznaczenie czasu pozbawienia
wolnosci, ale stopiefi wykorzystania sankcji
karnej przewidzianej za dane przestepstwo.
Aby uznaé, ze kara jest razaco niewspolmier-
na, réznica miedzy kara wymierzong a karg
wnioskowang przez apelujacego winna by¢
r6znica ,razaca” i to charakterystyczne okre-
$lenie winno oznaczag, ze jest ona: ,jaskrawa”,
,bijacaw oczy”, ,oslepiajaca”, a wiec jest r6zni-
ca tak istotng, Ze wymierzonej kary nie mozna
w zaden sposdb zaakceptowac®.

Innymi slowy, w realiach niniejszej sprawy
Sad Najwyzszy, decydujac sie na merytorycz-
na ingerencje w tres¢ zaskarzonego orzeczenia,
winien przedstawic¢ i uzasadni¢ stanowisko, ze
wymiar kary 15 lat pozbawienia wolnosci orze-
czony przez Sad Apelacyjny we Wroclawiu wy-
raznie odbiega od kary, ktéra nalezy wymie-
rzy¢ w nastepstwie prawidlowego zastosowa-

nia dyrektyw wymiaru kary. Slowo ,wyraznie”
ma kluczowe znaczenie, poniewaz przy ocenie
razacej niewspdlmiernosci nie chodzi o kazda
ewentualng réznice w ocenach wymiaru kary,
ale o r6znicg ocen tak zasadniczej natury, ze
kare dotychczas wymierzong nazwaé mozna
byloby réwniez w potocznym znaczeniu tego
stowa razaco niewspéimierna, to jest niewsp6t-
mierng w stopniu niedajacym sie zaakcep-
towac™. Nie kazda bowiem ,surowo$¢” badz

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 25 marca 2015 r., Il AKa 33/15, Legalis.
" Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 28 kwietnia 2015 r., Il AKa 103/15, Legalis oraz wyrok Sagdu Apela-

cyjnego w Lodzi z 26 marca 2015 r., Il AKa 35/15, Legalis.
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Jagodnos¢” orzeczonej kary daje podstawe do
zmiany kary, a tym samym uznania za stuszny
tego zarzutu [zarzutu niewspotmiernosci kary
- przyp. A. D], ale tylko taka niewspdlmier-
nos¢, ktéra jest razaca®.

Tymczasem uzasadnienie wyroku Sadu Naj-
wyzszego jednoznacznie prowadzi do wniosku,
ze jego orzeczenie dotkniete jest dokladnie tym
samym uchybieniem, ktére dostrzega w wyroku
Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu. Kluczowe
w tym zakresie jest nastepujace stwierdzenie
SaduNajwyzszego: ,Zmiana wysokoSci orzeczo-
nej kary moze w postepowaniu odwolawczym
nastapic jedynie wowczas, gdyby taka kara jawita
sie jako razaco niewspétmierna. Sad Apelacyjny
we Wroclawiu w pisemnych motywach swojego
wyroku nie przedstawil natomiast okolicznosci
wskazujacych, ze Sad Okregowy w Legnicy nie-
prawidlowo zastosowal dyrektywy i zasady wy-
miaru kary przy kreowaniu jej wymiaru wobec
T P” (s. 14 uzasadnienia).

Jednak dalsza lektura uzasadnienia wyro-
ku kasacyjnego, sprowadzajacego sie do ana-
lizy réznorakich okolicznosci, ktére badz nie-
stlusznie wzigt pod uwage Sad Apelacyjny we
Wroclawiu, lagodzac oskarzonemu kare, badz
tez niezasadnie pominat lub tez niedostatecz-
nie uwzglednil w swojej ocenie — prowadzi do
wniosku, ze pierwszoplanowym uchybieniem
sadu odwolawczego, ktdre w istocie eksponuje
judykat Sadu Najwyzszego, jest to, iz wroclaw-
ski Sad Apelacyjny w ogdle dokonat ingerencji
w tre$¢ orzeczenia o karze 25 lat pozbawienia
wolnosci, podczas gdy nie miala ona charakte-
ru razaco niewspdlmiernej.

Rzecz w tym, ze réwniez Sad Najwyzszy,
oceniajac zasadno$c kasacji Prokuratora Gene-
ralnego — Ministra Sprawiedliwosci, powinien

byl wykazaé, ze kare 15 lat pozbawienia wol-
nosci uznaje za razaco niewspolmierna - cze-
g0 w istocie nie uczynil. Oceny tej nie zmienia
fakt, ze Sad Najwyzszy podzielil ocene skarza-
cego 0 wewnetrznej sprzecznosci argumentacji
Sadu Apelacyjnego w zakresie wymiaru kary.
Ewentualna sprzecznos$¢ argumentacji nie jest
bowiem synonimem razacej niewspétmiernosci
kary. Podobnie oceni¢ nalezy retoryke Sadu Naj-
wyzszego, ktory akcentowal wartosé uzasadnie-
nia wyroku Sadu pierwszej instancji, wyrazajac
nastepujacy poglad: ,zwrdci¢ nalezy takze uwa-
ge, ze we wrecz drobiazgowym uzasadnieniu
wyroku Sad Okregowy w Legnicy przeprowa-
dzil szeroki wywdd, ktérego konkluzja bylo, iz
nawet wymierzenie wobec TP kary pozbawie-
nia wolnosci w maksymalnym wymiarze 15 lat
jest niemozliwe, a kara 25 lat pozbawienia jest
niewatpliwie surowa, ale taka tez nalezy stoso-
wacé za najciezsze zbrodnie”. Sad Najwyzszy
w dalszej czesci tego wywodu wymienil row-
niez, jakie okolicznoéci zdeterminowaly stano-
wisko Sadu Okregowego w Legnicy, a nastepnie
ktére z nich pominat Sad Apelacyjny we Wroc-
tawiu - jednakze te wywody nie zastapia ko-
nieczno$ci wyrazenia samodzielnego pogladu
co do oceny stopnia niewspétmiernosci kary 15
lat pozbawienia wolnoéci wobec T. P, skazanego
za usitowanie zab6jstwa konkubiny.

W istocie, pisemne motywy glosowanego
orzeczenia — w czesci prezentujacej przyczyny
uchylenia wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroc-
tawiu — mozna podzieli¢ nastepujaco: 1) przy-
wolanie okolicznosci, ktére Sad ad quem wzial
pod uwage, orzekajac o karze's, 2) przywolanie
okolicznosci, ktére Sad ad quem uwzglednit, ob-
ostrzajac termin dla staran o przedterminowe
warunkowe zwolnienie, 3) dotychczasowe

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 15 kwietnia 2015 r., II AKa 308/14, Legalis.
y pelacyjneg; 8

1 Wywody Sadu Najwyzszego w tej materii rozpoczyna sformutowanie: ,W tym zakresie zwrdcié nalezy przede
wszystkim uwagg na to, jakie okolicznosci w pisemnych motywach wyroku wyeksponowat Sad Apelacyjny, a ktére
to—w ocenie tego Sadu — mialy przemawiac za zlagodzeniem orzeczonej wobec T. P, kary (...)"” , za$ konczy je zdanie:
4(...) Uzasadniajac korekte wyroku Sadu Okregowego Sad Apelacyjny wymienil w zwigzku z powyzszym dziatanie
bez szczegolnej motywacji, pod wplywem zamiaru bezpoéredniego wywolanego nagltym impulsem oraz to, ze do
$mierci ofiary jednak nie doszto”.

17 Kolejna czes¢ wywodéw Sadu Najwyzszego stanowi omowienie okolicznosci warunkujacych zastosowanie
art. 77 § 2k k. przez sad odwolawczy: ,\W dalszej czesci pisemnych motywow swojego orzeczenia Sad Apelacyjny,
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wywody majace w istocie charakter sprawo-
zdawczy zostaly podsumowane zdaniem,
ze: ,Powyzsze stanowisko nie zastugiwato na
akceptacje Sadu Najwyzszego”, 4) bezposred-
nim nastepstwem tej konkluzji jest omdowie-
nie dostrzezonej ,wewnetrznej sprzecznosci”
uzasadnienia wyroku w zakresie kary (o czym
ponizej), 5) kolejnym watkiem jest wyszczegdl-
nienie okolicznosci uwzglednionych przez sad
meriti, 6) nastepnie Sad Najwyzszy akcentuje
okolicznosci, ktére w jego ocenie pominat Sad
Apelacyjny, i kwestionuje przyjecie ,naglego
zamiaru” oraz krytycznie odnosi si¢ do faktu,
ze sad odwolawczy ,wyeksponowal” niekaral-
nos¢ oskarzonego'®, 7) nastepnie za$ Sad Naj-
wyzszy wyraza poglad, iz Sad Apelacyjny nie
wykazal, ze kare 25 lat pozbawienia wolnosci
uznal za razaco niewspé6imierna, i przedstawia
orzecznictwo odnoszace sie do kryteriéw takiej
oceny kary i 8) finalnie Sad Najwyzszy przyto-
czyl stanowisko Sadu Apelacyjnego w Pozna-
niu odnoszace sie do zupelnie odmiennego
stanu faktycznego (o czym ponizej).
Analizujac zatem caloksztalt argumenta-
cji Sadu Najwyzszego, cho¢ expressis verbis
i takiego sformulowania w uzasadnieniu bra-
kuje, nalezy dojé¢ do przekonania, ze w jego
ocenie kara 15 lat pozbawienia wolnodci jest
karg zbyt lagodna. Nie mozna jednak, bo takiej

argumentacji Sad kasacyjny w zupelnosci nie
przedstawil, broni¢ pogladu, ze w jego ocenie
jest ona razaco lagodna.

Swoisty paradoks tego pionierskiego judy-
katu Sadu Najwyzszego mozna sprowadzié
do nastepujacej konstatacji: Sad Apelacyjny
we Wroclawiu w sposéb sprzeczny z prawem,
ato znaruszeniem wymogu okreslonego
w tredci art. 438 pkt 4 k.p.k., dokonat korekty
kary orzeczonej wyrokiem Sagdu Okregowego
w Legnicy —co stwierdza Sad Najwyzszy, a jed-
nocze$nie najwyzsza instancja sgdowa narusza
przepis art. 523 § 1 zdanie drugie w zwiazku
z art. 523 § 1a k.p.k., kwestionujac wysokosé
kary niespelniajacej cechy razaco niewsp6i-
miernej, pomimo Ze na wstepie swych rozwa-
zah wyraznie 6w Sad zaakcentowal okreslo-
na wykladnie nowego uprawnienia Ministra
Sprawiedliwoéci — Prokuratora Generalnego.
Nie ulega watpliwodci, ze kryteria oceny ra-
zacej niewspotmiernoéci kary sg tozsame dla
Sadu Najwyzszego oraz sadu odwolawczego,
albowiem przepisy nie daja zadnych podstaw
do ich zréznicowania. Tym samym Sad Naj-
wyzszy wykazuje oczywista niekonsekwencje
—wytyka Sadowi Apelacyjnemu brak wykaza-
nia razacej niewsp6imiernosci kary, a w swoim
uzasadnieniu dokladnie 6w blad powiela.

W konsekwencji powyzszego nalezy skon-

uzasadniajac orzeczenie wydane na podstawie art. 77 § 2k k., dostrzegt jednak potrzebe diuzszej izolacji oskarzonego
w zakladzie karnym, tak z uwagi na cele wychowawcze i zapobiegawcze, jakie kara winna speini¢ wobec niego, jak tez
majac na wzgledzie jej zadania w zakresie ksztaltowania swiadomosci prawnej spoleczefistwa. W tym kontekscie Sad
ad quem stwierdzil, ze oskarzony jest osoba w wysokim stopniu zdemoralizowang, o czym $wiadczy wysoka sklonnos¢
do zachowan agresywnych, jak i okolicznosci usilowania niezwykle brutalnej i bezwzglednej zbrodni, ktérej ofiarg
padta pokrzywdzona, nie majac przy tym watpliwosci, ze T. P wymaga dlugotrwatych oddzialywan resocjalizacyjnych
i ksztattowania wlasciwej postawy w warunkach zakladu karnego, tak aby nauczyt si¢ przestrzegac i szanowac prawo,
aw przyszlosci nie popelnil ponownie przestepstwa”.

8 Sad Najwyzszy ujemnie ocenit argumentacje o uprzedniej niekaralnosci skazanego: ,Odnoszac si¢ natomiast
do wskazywanejnas. (...) uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego dotychczasowej niekaralnosci oskarzonego, to
podniesc nalezy, ze zadna szczegdlng zaslugg obywatela nie jest to, iz nie byl wczesniej karany za popelnienie prze-
stepstwa, jak1i to, ze pierwszy wyrok karny zapadl wobec niego juz po usitowaniu dokonania zbrodni. W tym kontek-
$cie niezbedne staje sie jednak przypomnienie, Ze pozostale zarzucane T. P. przestepstwa (z art. 263 § 2k k., zart. 270
§3kk, zart. 191§ 1kk. w zw. zart. 12k k.) zostaly popelnione - co oczywiste — przed wydaniem w przedmiotowej
sprawie wyroku. Ponadto wyrokiem Sadu Okregowego w K. z dnia 29 grudnia 2014 r,, VK(...), T. P zostal uznany win-
nym popelnienia w okresie od 9 lipca 2009 r. do 7 wrzesnia 2011 r. przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. w zw. zart. 294§ 1k k.
wzw. zart. 12k k.iart. 65§ 1 k k., za ktére wymierzono mu miedzy innymi kare 6 lat pozbawienia wolnosci, a takze
orzeczono wobec oskarzonego obowigzek naprawienia szkody wyrzadzonej w sumie 86 pokrzywdzonym. Ekspono-
wanie zatem uprzedniej niekaralnosci oskarzonego nie wydaje si¢ w realiach niniejszej sprawy uzasadnione”.
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kludowag, ze pierwsza kasacja Ministra Spra-
wiedliwosci — Prokuratora Generalnego skiero-
wana wylacznie przeciwko orzeczeniu o karze
- przy argumentacji prezentowanej w uzasad-
nieniu komentowanego judykatu — powinna
zosta¢ oddalona.

Juz na marginesie poczynionych wywo-
déw warto podnieéc¢ trzy kwestie zasluguja-
ce na krytyke. Po pierwsze, nie ma racji Sad
Najwyzszy, wskazujac, ze w uzasadnieniu
Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu zachodzi
wewnetrzna sprzecznoéc¢: ,Sad odwolawczy
stwierdza bowiem z jednej strony, ze Sad
Okregowy nie uwzglednil nalezycie wtasci-
woéci i warunkéw osobistych oskarzonego,
w tym jego sposobu zycia przed popelnie-
niem przestepstwa, by jednoczeénie stwier-
dzi¢, ze oskarzony jest w wysokim stopniu
zdemoralizowany, o czym $wiadczy wysoka
sklonno$¢ do zachowan agresywnych, jak
i okolicznosci usitowania niezwykle brutalnej
i bezwzglednej zbrodni, ktérej ofiarg padtla
pokrzywdzona”.

Sad Najwyzszy —w cytowanym wyzej frag-
mencie — traci z pola widzenia, ze okolicznosci
popelnionego czynu (,usilowanie zabdjstwa”)
oraz osobowo$¢ sprawcy (,wysoka sklonnosé
do zachowan agresywnych”) nie wyczerpuja
caloksztattu okolicznosci utozsamianych z po-
jeciem ,wladciwosci i warunkéw osobistych
oskarzonego, w tym jego sposobu zycia przed
popelnieniem przestepstwa” w rozumieniu
art. 53 k.k. Zlektury uzasadnienia wyroku
Sadu Apelacyjnego wynika, ze jego intencja
bylo zwrdécenie uwagi na okolicznoé¢ — ktéra
zmarginalizowal Sad Okregowy w Legnicy —
uprzedniej relacji oskarzonego i pokrzywdzo-
nej oraz konsekwencji, iz jej postepowanie oraz
emocje towarzyszace rozpadowi ich zwiazku
stanowily pobudki zachowania sprawcy. Sad
Apelacyjny dwukrotnie w swoim orzeczeniu
odnosil sie do tej kwestii, wskazujac, ze: ,Na-
pastnik dziatal w sposéb niezwykle emocjonal-

ny, niejako zaslepiony checia odegrania si¢ na
bylej partnerce, Ze ta od niego odeszla” oraz:
,Dzialanie oskarzonego uwarunkowane bylo
przede wszystkim poczuciem osamotnienia
i odrzucenia przez dotychczasowa partnerke
oraz nieumiejetnoscig radzenia sobie z emo-
cjami”.

Nalezy podkredli¢, ze charakter relacji
miedzy sprawca a ofiara ma dwojakie zna-
czenie dla wymiaru kary, albowiem po pierw-
sze, determinuje ocene stopnia spolecznej
szkodliwosci czynu (okoliczno$¢ popelnienia
przestepstwa w rozumieniu art. 115 § 2 k.k.),
po drugie, znajduje swoje odzwierciedlenie
w dyrektywach wymiaru kary (art. 53 § 2 k.k.
- nakazuje zwrdcenie uwagi na warunki oso-
biste sprawcy oraz zachowanie si¢ osoby po-
krzywdzonej).

Po drugie, Sad Najwyzszy pominal w swo-
ich wywodach jedna z najistotniejszych kwe-
stii dla wymiaru kary w realiach niniejszej
sprawy — a mianowicie to, ze zbrodnia przy-
pisana oskarzonemu zakonczyla sie na etapie
usitowania. Nie wdajac sie w szczeg6lowe uza-
sadnienie tego spostrzezenia, zwréci¢ nalezy
uwage, ze w praktyce wymiaru sprawiedliwo-
§ci trudno znalez¢ precedens orzeczenia kary
25 lat pozbawienia wolnosci za zabdjstwo w tej
formie stadialnej.

Po trzecie, zdumienie budzi fakt, ze Sad
Najwyzszy swoja argumentacje w koncowym
fragmencie uzasadnienia wspiera akurat judy-
katem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 25 lis-
topada 2014 r., sygn. Il AKa 198/14, ktéry opiera
sie narazaco odmiennymi drastycznym stanie
faktycznym. W realiach tej sprawy bowiem
rozwazania nad wyborem pomiedzy kara
15 lat a 25 lat pozbawienia wolnoéci dotyczyty
sprawcéw zbrodni zabdjstwa popelnionego ze
szczegblnym okrucienstwem i w wyniku mo-
tywacji zastugujacej na szczegélne potepienie.
Sad Apelacyjny w Poznaniu utrzymat w mocy
wyrok wymierzajacy kare 25 lat pozbawienia
wolnosci”. Tre$¢ tego orzeczenia — co jednak

19" Opis zarzuconego oskarzonym czynu byl nastepujacy: za przestepstwo polegajace na tym, ze ,w dniu 1 kwiet-
nia 2006 r. w kompleksie lesnym w poblizu miejscowosci G. G., woj. (...), dzialajac wspdlnie i w porozumieniu w zor-
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z pewnoscia nie bylo intencja Sadu Najwyzsze-
go—moze wlasnie przekonywa¢, ze Sad Apela-
cyjny we Wroclawiu trafnie wymierzyt kare 15
lat pozbawienia wolnosci sprawcy usilowania
zabdjstwa, aczkolwiek jest to kwestia zupelnie
odrebna od przedmiotu niniejszej glosy. Zde-
cydowanie bardziej adekwatne i przystajace
do realiéw niniejszej sprawy byloby powola-
nie pogladu Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 18 grudnia 2015 r., ze: ,Kara 25 lat pozbawie-

cyjny (zabezpieczajacy, ochronny), ktérej ze
wzgledu na bardzo diugi czas izolacji sprawcy
trudno byloby racjonalnie przypisywac pel-
nienie funkcji resocjalizacyjnej, a zatem jej
podstawowym celem nie jest resocjalizacja
sprawcy. Z tych przyczyn nalezy wystrzegac
sie jej stosowania wobec osoby wymagajacej
«szczegoblnie dlugiego procesu resocjalizacji»,
ktory to cel mozna osiagna¢ w ramach odpo-
wiednio dlugiej terminowej kary pozbawienia

120

nia wolnoéci ma gléwnie charakter elimina- ~ wolnosci

ganizowanej grupie przestepczej, w bezposrednim zamiarze pozbawienia zycia T. P, ze szczegdlnym okrucienstwem
iw wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie, przy czym P M. (1) kierowal wykonaniem przez R. R. (1)
iPJ. zab6jstwa T. P w ten sposob, ze podzielit role i ustalil sposob dzialania w ten sposoéb, ze w dniu 31 marca 2006 r.
wykopali dét w lesie, dnia 1 kwietnia 2006 r. zwabili pokrzywdzonego podstepem do lasu i tam na drodze uderzyli
go kilkanascie razy metalowg rurkga po glowie, powodujac utrate przytomnosci, a nastepnie zanieéli go i potozyli
koto dotu, bijac go rurka i szpadlem po catym ciele, po czym wrzucili zyjacego pokrzywdzonego do tego dolu, gdzie
bili go szpadlem i metalowa rurka, co spowodowalo liczne rany ttuczone i cieto-tluczone na glowie, szyi, klatce pier-
siowej i podbrzuszu, zlamanie kosci pokrywy i podstawy czaszki, krwiak podpajeczynéwkowy obu pétkul mézgu,
zlamania 8-go Zebra, liczne podbiegniecia krwawe i otarcia naskérka w obrebie glowy, szyi, klatki piersiowej, brzucha
i konczyn, a potem przysypali zyjacego nadal pokrzywdzonego ziemia, powodujac jego zgon wskutek uduszenia spo-
wodowanego zatkaniem drég oddechowych i unieruchomieniem klatki piersiowej, tj. popelnienia zbrodni okreslonej
wart. 148§ 2 pkt1i 3k k. w zw. zart. 65§ 1kk.”, zob. http://orzeczenia.poznan.sa.gov.pl/content/$N/153500000001006_
II_AKa_000198_2014_Uz_2014-11-25_001 [dostep: 20.11.2016 r.].
* Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 18 grudnia 2015 r., Il AKa 396/15, LEX nr 1994425.
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Skuteczno$¢ czynnosci procesowej
w postepowaniu zazaleniowym

Wyrokiem z 28 maja 2014 r. Wojewd6dzki
Sad Administracyjny w Rzeszowie w sprawie
ze skargi J. P uchylil zaskarzone postanowienie
Podkarpackiego Wojewo6dzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie z dnia
(...) grudnia 2013 r. w przedmiocie stwierdze-
nia niedopuszczalnosci zazalenia.

W uzasadnieniu powyzszego wyroku Sad
pierwszej instancji wskazal, Zze postanowie-
niem z dnia (...) sierpnia 2013 r. Powiatowy In-
spektor Nadzoru Budowlanego w Jarostawiu
wstrzymat inwestorom J. i J. Rbudowe obejmu-
jaca: remont budynku mieszkalno-ustugowe-
go ijego nadbudowe, prowadzong w sposéb
istotnie odbiegajacy od ustalei i warunkow
okreslonych w pozwoleniu na budowe i za-
twierdzonego projektu budowlanego.

Zazalenie na powyzsze postanowienie ztozyt
J. P, dzialajac w imieniu wlasnym oraz zony J.

Organ odwolawczy wezwat ]. P. do przed-
lozenia pelnomocnictwa do reprezentowania
zony w przedmiotowym postepowaniu, pod
rygorem rozpoznania zazalenia pochodzg-
cego jedynie od niego i pozostawienia bez
rozpoznania zazalenia J. P, w terminie 7 dni
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od dnia doreczenia wezwania. Wezwanie
doreczono mu osobiscie w dniu 15 listopada
2013 r. W odpowiedzi J. P. nadestat w dniu 25
listopada 2013 r. (data stempla pocztowego)
dokument pelnomocnictwa, nadto wyjaénil,
ze pelnomocnictwo to sktadat wczesniej, przy
zgloszeniu zamiaru remontu budynku.

Postanowieniem z dnia (...) grudnia 2013 r.
Podkarpacki Wojewédzki Inspektor Nadzo-
ru Budowlanego na podstawie art. 134 k.p.a.
stwierdzil, ze zazalenie J. P — pelnomocnika jest
niedopuszczalne, poniewaz zostalo nadestane
z uchybieniem wyznaczonemu terminowi,
co $wiadczy o bezskutecznoéci tej czynnosci.
Ponadto jego tres¢ nie spelniala wymagan
wezwania i dlatego zazalenie to pozostawio-
no bez rozpoznania. Takie rozstrzygniecie jest
w ocenie organu odwolawczego jedng z form
stwierdzenia niedopuszczalnosci $rodka od-
wolawczego w rozumieniu art. 134 k.p.a.

Skarge na powyzsze postanowienie zlozyl
J.R

Rozpoznajac powyzsza skarge, Wojewodzki
Sad Administracyjny uznat ja za uzasadniong
i uchylit zaskarzone postanowienie.
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W ocenie Sagdu termin do uzupelnienia
braku formalnego zazalenia jest terminem in-
strukcyjnym, ktéry na wniosek strony moze
by¢ przediuzony. Tak wiec organ drugiej in-
stancji blednie przyjal, ze czynno$¢ procesowa
dokonana po terminie jest bezskuteczna.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku
zlozyt Podkarpacki Wojewédzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co
nastepuje:

Skarga kasacyjna podlega oddaleniu, gdyz
zaskarzone orzeczenie odpowiada prawu.

Stwierdzi¢ trzeba, ze co do zasady zazalenie
jest niesformalizowanym $rodkiem prawnym
inie wymaga zachowania szczegélnej formy
oraz szczegolowego uzasadnienia. Natomiast
aby moglo wywola¢ skutek procesowy, musi zo-
stac zlozone w przewidzianym trybiei terminie.
Powinno z niego wynika¢, Ze strona je wnoszaca
jest niezadowolona z wydanej decyzji (art. 128
§1 k.p.a.), oraz musi ono spetnia¢ minimalne
wymogi ustanowione dla pism procesowych
skladanych w postepowaniu administracyjnym.
Nalezy w nim zatem wskaza¢ osobe, od ktérej
ono pochodzi. Nieodzownym jego elementem
jestrowniez podpis, ktéry wskazuje osobe wno-
szacego oraz pozwala zidentyfikowaé, czy po-
danie pochodzi od legitymowanego i wlasciwie
reprezentowanego podmiotu. Organ po otrzy-
maniu zazalenia zobowiazany jest podja¢ dzia-
tania umozliwiajace dokladne okreslenie osoby;,
ktéra sklada taki Srodek. Powinien tez zbadac,
czy zazalenie spelnia okreslone wymogi, w tym
czy zostalo ono wniesione i podpisane przez
uprawniony do tego podmiot. Ustalenia takie
nie zaleza od swobodnego uznania organu, ale
wynikaja z bezwzglednie obowigzujacych norm
prawnych. Jezeli srodek odwolawczy nie spel-
nia wymogoéw formalnych, to jest bezskutecz-
ny, co wyklucza dopuszczalnoé¢ przystapienia
przez organ do jego merytorycznego rozpozna-
nia. Organ zobowigzany jest najpierw wezwac
wnoszacego do usuniecia brakéw formalnych
odwolania (zazalenia), ewentualnie takze do
nadestania innych niezbednych wyjasnief na
pismie (art. 50 § 1 k.p.a.), z zastrzezeniem kon-

sekwencji prawnych w razie niezastosowania
sie do wezwania, a po bezskutecznym uplywie
zakre$lonego terminu zastosowac si¢ do dys-
pozydji art. 134 w zw. z art. 144 k.p.a. W takim
bowiem przypadku zachodza przeslanki do
stwierdzenia niedopuszczalnosci zazalenia.
W postepowaniu zazaleniowym nie ma zasto-
sowania instytucja pozostawienia zazalenia
bez rozpoznania, przewidziana w art. 64 k.p.a.
Ten ostatni jest przepisem regulujacym poste-
powanie przed organem pierwszej instancji,
a przepisy regulujace to postepowanie moga
mieé zastosowanie w postepowaniu zazale-
niowym czy odwolawczym tylko w sprawach
nieuregulowanych odmiennie przepisami
o postepowaniu drugoinstancyjnym (rozdzial
10 Dziatu I k.p.a.). Skoro kwestia formalnego
zakonczenia postepowania zostata uregulowa-
naw art. 134 k.p.a. odmiennie (nieuzupelnienie
brakéw zazalenia czy odwolania w terminie
skutkuje niedopuszczalnoscia takiego $rodka),
to zgodnie z regula wykladni lex specialis derogat
legi generali nalezy przyjaé, ze w postepowaniu
zazaleniowym i odwolawczym art. 64 k.p.a. nie
ma zastosowania. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez kwestia zabezpieczenia stronie moz-
liwoéci ochrony jej praw w postepowaniu od-
wolawczym za pomoca orzeczenia opartego na
art. 134 k.p.a.

Wskazujac powyzsze, podkresli¢ jednak
trzeba, ze mozliwos¢ zastosowania przez or-
gan stosownego rygoru jest uzalezniona przede
wszystkim od prawidlowego poinformowania
podmiotu wzywanego do uzupelnienia brakow
formalnych — w rozpoznawanym przypadku
zazalenia — o skutkach niezastosowania sie
do tego wezwania. Zgodnie bowiem z treécig
art. 9 k.p.a.: ,organy administracji publicznej
sq obowigzane do nalezytego i wyczerpujace-
go informowania stron o okolicznosciach fak-
tycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw
na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjne-
go. Organy czuwaja nad tym, aby stronyiinne
osoby uczestniczace w postepowaniu nie po-
niosly szkody z powodu nieznajomoéci prawa,
iw tym celu udzielaja im niezbednych wy-
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jasnien i wskazéwek”. Przepis ten ma na celu
zabezpieczenie intereséw stron tego postepo-
wania, aby wskutek nieznajomosci prawa nie
poniosty one szkody. Za takie dzialanie nalezy
z pewnoscig uznaé pouczenie strony wnoszacej
$rodek odwolawczy o skutkach nieuzupetnie-
nia w wyznaczonym terminie tego podania.
Zagrozenie ograniczenia prawa strony do
dwukrotnego rozpoznania jej sprawy, a wiec
ograniczenia jej prawa do procesu, wymaga
od organu poinformowania strony odwolujacej
sie o skutkach jej biernoéci w wykonaniu kie-
rowanych do niej wezwan. S3 to zatem takie

»okolicznosci prawne”, ktére moga mie¢ wplyw
na ustalenie praw i obowiazkéw strony, a wiec
przestanki, o ktérych mowa w art. 9 k.p.a.

W okolicznosciach niniejszej sprawy nie
mozna zaakceptowac pogladu organu odwo-
lawczego wyrazonego w uzasadnieniu skarzo-
nego aktu, ze ,pozostawienie odwolania bez
rozpoznania stanowi jedna z postaci stwier-
dzenia niedopuszczalnosci zazalenia”.

W tym stanie sprawy Naczelny Sad Admi-
nistracyjny na podstawie art. 184 Pp.s.a. wyro-
kiem z 31 maja 2016 r. o sygn. II OSK 2355/14
oddalil skarge kasacyjna.

Od skargi na decyzje o odszkodowaniu za wywlaszczenie
nieruchomosci pobiera sie wpis stosunkowy

Whnioskiem z 21 czerwca 2016 r. Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego wniést
o podjecie uchwaly w skladzie siedmiu se-
dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyjasniajacej nastepujace zagadnienie, beda-
ce przedmiotem rozbieznosci w orzecznictwie
sadowym.

,Czy od skargi na decyzje o ustaleniu od-
szkodowania za wywlaszczenie wlasnosci nie-
ruchomoéci wydang na podstawie art. 129 ust. 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze
zm.) pobiera sie wpis stosunkowy?”.

We wniosku Prezes Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego wywiodl, ze analiza orzecz-
nictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
dotyczacego wpisu sadowego w sprawach,
w ktérych przedmiotem byla odrebna decyzja
o ustaleniu odszkodowania za wywlaszczenie
nieruchomosci wydana na podstawie art. 129
ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami, ujawnila istnienie
niejednolitej praktyki orzeczniczej w kwestii,
czy w tego rodzaju sprawach nalezy uici¢
wpis staly, czy stosunkowy.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
siedmiu sedziéw zwazyl, co nastepuje.

Spraw, w ktérych przedmiotem zaskarze-
nia jest decyzja ustalajaca odszkodowanie, nie
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mozna utozsamia¢ ze sprawami, w ktérych
skargi dotycza decyzji zawierajacych orzecze-
nie o wywlaszczeniu i ustaleniu odszkodo-
wania jako obligatoryjnym elemencie decyzji
o wywlaszczeniu.

Oplatami publicznymi niezbednymi do
celowego dochodzenia praw w postepowaniu
sadowoadministracyjnym sa oplaty sadowe
stanowiace element kosztow sadowych.

Rodzajem oplaty sadowej jest wpis, ktére-
go uiszczenie, ze wzgledu na tresc art. 220 § 1
ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze
zm. — dalej: Pp.s.a.), jest konieczne do zainicjo-
wania skarga postepowania przed sagdem ad-
ministracyjnym. Konieczno$¢ uiszczenia wpisu
sadowego jest takze zwigzana z wniesieniem
skargi kasacyjnej, zazalenia i skargi o wzno-
wienie postepowania.

Napodstawieregulacjizawartychw art. 215-
2171art. 230-231 Pp.s.a. mozna wyr6zni¢ dwie
kategorie spraw. Pierwsza, w ktdrej przedmio-
tem zaskarzenia jest nalezno$¢ pieniezna, oraz
druga, w ktdrej przedmiotu zaskarzenia nie da
sie okresli¢ w postaci naleznosci pienieznej.

W treéci art. 230 § 1 Pp.s.a. wyrdznione zo-
staly dwa rodzaje wpiséw: stosunkowy i staly.
Wpis stosunkowy pobiera sie w sprawach,
w ktérych przedmiotem zaskarzenia sq nalez-
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nosci pieniezne, co oznacza, ze charakter wpi-
su nie zalezy od pozytywnego czy negatyw-
nego rozstrzygniecia dla strony, ale od tego,
czy sprawa dotyczy naleznosci pienieznej, czy
nie. Wpis jest staly, jezeli jego wysoko$¢ wynika
kwotowo wprost z przepisu prawa.

Wysokos¢ wpisow stosunkowego i stalego,
a takze katalog spraw, w ktérych pobierany
jest wpis staly, okresla wydane na podstawie
art. 233 Pp.s.a. rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegolowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi. Wysoko$¢ wpisu stalego ma cechy stabil-
nosci i niezmiennosci, okreslona jest bowiem
w § 2 tego rozporzadzenia. Wysoko$¢ wpisu
stosunkowego ustalana na podstawie § 1 tego
rozporzadzenia jest uzalezniona od wartosci
przedmiotu zaskarzenia podanej w skardze
przez strone badz ustalonej przez sad.

Zagadnienie prawne przedstawione przez
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjne-
go dotyczy watpliwosci co do rodzaju nalez-
nego wpisu od skargi na decyzje o ustaleniu
odszkodowania za wywlaszczenie wiasnosci
nieruchomosci wydang na podstawie art. 129
ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi. Przepis ten stanowi, ze starosta wykonu-
jacy zadanie z zakresu administracji rzadowej
wydaje odrebna decyzje o odszkodowaniu:
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 98
ust. 3 (odszkodowanie za dziatki wydzielone
pod drogi publiczne), art. 106 ust. 1 (odszkodo-
wanie za dzialki wydzielone pod nowe drogi
albo poszerzenie drég istniejacych) i art. 124—
126 (odszkodowanie za ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci, za udostepnienie
nieruchomosci w celu wykonania stosownych
czynnoscii za czasowe zajecie nieruchomosci);
na wniosek podmiotu realizujacego cel pub-
liczny lub wlasciciela wywlaszczonej nierucho-
mosci oraz gdy nastapilo pozbawienie praw do
nieruchomosci bez ustalenia odszkodowania,
a obowiazujace przepisy przewiduja jego usta-
lenie.

Odszkodowanie za wywlaszczong wlasnosé
nieruchomosci stanowi jedna z form zado$¢-

uczynienia za szkode wynikajaca z wladczej
izgodnej z prawem dzialalnosci organéw
administracji. Zasadniczym przedmiotem za-
skarzonej decyzji w takiej sprawie nie jest po-
zbawienie prawa wlasnosci nieruchomosci, ale
nalezno$¢ pieniezna w przedstawionym wyzej
rozumieniu przepisow art. 216iart. 231 Pp.s.a.,
skarzacy moze bowiem kwestionowac tylko
ustalenie wysokosci odszkodowania zawarte
w decyzji o odszkodowaniu. Decyzja o ustale-
niu wysokosci odszkodowania koficzy odrebne
postepowanie w sprawie, cho¢ oczywiscie do
jej wydania konieczne jest uprzednie wydanie
decyzji, ktorej skutkiem jest wywlaszczenie.

Uzna¢ zatem nalezy, ze decyzja o ustaleniu
odszkodowania posiada odrebny byt, jest for-
malniei materialnie odrebna sprawa od sprawy
w przedmiocie wywlaszczenia. Decyzja taka
kreuje jedynie nalezno$¢ pieniezna w postaci
odszkodowania. Z takiej decyzji mozna wprost
wyprowadzi¢ obowigzek uiszczenia okreslonej
kwoty pienigznej.

Konkludujac, skoro przedmiotem sprawy
jest wylacznie odszkodowanie, to wpisem od
skargi naleznym w takiej sprawie jest wpis
stosunkowy okreslony w art. 231 Pp.s.a. w zw.
z § 1rozporzadzenia w sprawie wysokosci oraz
szczegbdlowych zasad pobierania wpisu w po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
zalezny od wartosci przedmiotu zaskarzenia.
Odnosi sie bowiem tylko do sumy pienig¢znej,
jaka jest kwota odszkodowania, nie za$ takze
do faktu wywlaszczenia nieruchomosci.

Wysokos¢ wpisu od takich skarg zostata
co do zasady ustalona na poziomie, ktéry nie
uniemozliwia realizacji prawa do sadu. Usta-
wodawca wzigt bowiem pod uwage specyfike
rozpoznawanych spraw przez sady admini-
stracyjne i wysokos$¢ wpiséw stosunkowych od
skarg do nich wnoszonych okreslil na znacz-
nie nizszym poziomie niz oplaty pobierane
w sprawach o odszkodowanie w postepowa-
niach przed sagdem powszechnym.

Odpowiedni system $rodkéw zapewniaja-
cych korzystanie z prawa do sadu osobom, ktére
nie sa w stanie, z uwagi na sytuacje materialng,
ponies¢ tych oplat lub kosztéw ustanowienia
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profesjonalnego pelnomocnika, stanowi wyraz
gwarangcji prawa do sadu. Do srodkéw takich
nalezy instytucja prawa pomocy, ktdrej ele-
mentami sg zwolnienie od kosztéw sadowych
i ustanowienie pelnomocnika zawodowego.

Ze wzgledu na przedstawiona powyzej
argumentacje na pytanie Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego nalezy udzieli¢ naste-
pujacej odpowiedzi:

,Od skargi na decyzje o ustaleniu odszko-

dowania za wywlaszczenie wlasnosci nieru-
chomosci wydanej na podstawie art. 129 ust. 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami (Dz.U. z 2015 1. poz. 1774 ze
zm.) pobiera sie wpis stosunkowy, o ktérym
mowa w art. 231 Pp.s.a.”.

Z tych powodéw Naczelny Sad Admini-
stracyjny podjal uchwate osygn. OPS 1/16
z 3 pazdziernika 2016 r., formulujac wyzej
wymieniong zasade.

Charakter decyzji podatkowej
o odpowiedzialno$ci spadkobiercy

Whioskiem z 30 listopada 2015 r. Prezes Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, dzialajac na
podstawie art. 36 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca
2002 1. — Prawo o ustroju sagdéw administracyj-
nych (Dz.U. z 2014 . poz. 1647 ze zm. — dalej:
Pu.s.a.) oraz art. 264 § 2w zwigzku z art. 15§ 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —- Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz.U. z 2012 1. poz. 270 ze zm. — dalej:
Pp.s.a.), wnidsl o podjecie uchwaly wyjasnia-
jacej:

,Czy do decyzji o odpowiedzialnosci spad-
kobiercy przewidzianej w art. 100 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 . - Ordynacja podatko-
wa (Dz.U. z 2015 1. poz. 613 ze zm. — dalej: 0.p.)
stosuje sie art. 68 § 1 powolanej ustawy?”

Uzasadniajac wniosek, Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego podniésl, ze interpre-
tujaci stosujac te przepisy prawne, sktady orze-
kajace zajmuja dwa odmienne stanowiska.

Wedlug pierwszego z nich decyzja wydana
na podstawie art. 100 § 1 o.p. o odpowiedzial-
nosci spadkobiercy jest decyzja konstytutywna
zart. 21§ 1 pkt2o0.p., a to oznacza, ze odnosi sie
do niej art. 68 § 1 o.p. W uzasadnieniach tego
pogladu podkreslano, ze dla oceny charakteru
decyzji, o ktérej mowa wart. 100§ 1 0.p., prze-
sadzajacy jest spos6b powstania zobowigzania
podatkowego. Wskazywano, ze organy podat-
kowe, orzekajac o zakresie odpowiedzialnosci
poszczegodlnych spadkobiercéw dopiero po
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przeprowadzeniu postepowania podatko-
wego z uwzglednieniem przepiséw Kodeksu
cywilnego o sposobie przyjecia spadku lub
jego odrzuceniu oraz o odpowiedzialnosci za
dlugi spadkowe, stosownie do art. 98 § 1 o.p.,
uwzgledniajac wysoko$¢ zobowiazania podat-
kowego spadkodawcy, ustalaja wysoko$¢ zobo-
wigzania, za ktére odpowiadajg poszczegdlni
spadkobiercy.

Uwzgledniajac, ze spadkobierca moze
spadek odrzuci¢, przyja¢ wprost lub z dobro-
dziejstwem inwentarza, zobowigzanie moze
nie wystapi¢ albo by¢ w innej wysokosci niz
zobowiazanie spadkodawcy.

W orzecznictwie prezentowany jest row-
noczeénie poglad odmienny. Zgodnie z nim
decyzja o odpowiedzialnoci spadkobiercy wy-
dawana na podstawie art. 100 0.p. ma charakter
deklaratoryjny, co oznacza, ze moze by¢ wyda-
na do czasu uptywu terminu przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego, za ktére odpowiada
spadkobierca zgodnie z art. 70§ 1 o.p.

Na deklaratoryjny charakter takiej decy-
zji wskazuje zawarte w art. 98 o.p. odestanie
do przepiséw Kodeksu cywilnego w zakresie
przyjeciai odrzucenia spadku oraz o odpowie-
dzialnosci za dtugi spadkowe.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
siedmiu sedziéw zwazyl, co nastepuje.

Wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego nalezy uzna¢ za uzasadnio-



1-2/2017

Przeglad orzecznictwa NSA...

ny. Stosowanie wymienionych we wniosku
przepiséw prawa, a w szczegélnoéci art. 100
iart. 68 §1 o0.p., wywolalo bowiem rozbiez-
nosci w orzecznictwie, przede wszystkim co
do mozliwosci stosowania przepisu o prze-
dawnieniu prawa do wydania przez organ
podatkowy decyzji o wymiarze zobowiaza-
nia podatkowego (art. 68 § 1 0.p.), do decyzji
o zakresie odpowiedzialnosci poszczegélnych
spadkobiercow (art. 100§ 112 0.p.), a takze do
decyzji, o ktérych mowa w art. 100 § 2a o.p.

Rozwazania w sprawie nalezy rozpoczac od
przedstawienia uwag natury ogoélnej, dotycza-
cych kryteriéw i przestanek podzialu decyzji
na decyzje deklaratoryjne i konstytutywne.

Podnosi sie, ze akty konstytutywne to akty,
,za pomoca ktérych kompetentny organ na
mocy przyznanej mu ustawowo wladzy two-
rzy, zmienia lub uchyla stosunki prawne”.
Zatem sa to akty dzialajace ,dopiero od chwili
swego skutecznego wydania, a wiec wiasnie
od chwili ich wydania (ex nunc), co oznacza,
ze dzialaja na przyszto$¢”. Tworza one nowe
obowigzki i przyznajg uprawnienia.

Z kolei akty deklaratoryjne to akty, jak pi-
sze K. Ziemski, ,ktére na mocy orzeczniczego
subsumowania w wigzacy sposob przyporzad-
kowuja poszczegodlne stosunki pod okreslone
normy prawne, a zatem takie, ktére wladczo
stwierdzaja stosunki prawne, przy czym sku-
tecznos¢ prawna tych aktéw jest zasadniczo cof-
nieta do punktu czasowego powstania (wzgled-
nie: stwierdzenia) istniejacego stosunku praw-
nego, co w konsekwencji pozwala na przyjecie
tezy, iz akty te dzialaja ex tunc”. Stwierdzaja one
jedynie istnienie pewnych skutkéw prawnych
powstatych z mocy prawa z chwilg zaistnienia
okreslonego stanu faktycznego (zdarzenia).

Kryterium, ktére sie wskazuje jako od-
rézniajace akt deklaratoryjny od konstytu-
tywnego, jest to, ze akty deklaratoryjne maja
ze swej istoty charakter aktow zwiazanych
(podmiot uprawniony, kompetentny zostaje
zobowiazany przez ustawodawce do wydania
aktu administracyjnego o z géry okreélonej
treéci, w przypadku zaistnienia okreslonego
zdarzenia czy zaistnienia stanu faktycznego),

aw przypadku aktéw konstytutywnych or-
gan administracji ma w zakresie rozstrzygania
luz decyzyjny co do okreslenia konsekwencji
prawnych ustalonego stanu faktycznego albo
jest zwiazany ustalonym stanem faktycznym.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt
przedstawionego pytania, trzeba przytoczy¢
tres¢ art. 100 o.p.

»Art. 100. § 1. Organy podatkowe wlasciwe
ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania
spadkodawcy orzekaja w odrebnych decyzjach
o zakresie odpowiedzialnoéci poszczegélnych
spadkobiercéw lub okreslaja wysokos¢ nadpla-
ty albo zwrotu podatku.

§ 2. W decyzji organ podatkowy okresla
wysoko$¢ znanych w dniu otwarcia spadku
zobowiazan spadkodawcy, o ktérych mowa
w art. 98 § 112, z zastrzezeniem § 2a.

§ 2a. Wydajac decyzje, organ podatkowy
okresla prawidlowa wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, wysokos$¢ poniesionej straty
uprawniajacej spadkobiercéw do skorzysta-
nia, zgodnie z przepisami prawa podatkowe-
go, z ulg podatkowych, wysoko$¢ nadplaty
lub zwrotu podatku, jezeli ich wysokos¢ jest
inna niz wykazana w deklaracji zlozonej przez
spadkodawce albo spadkodawca deklaracji nie
zlozyt.

§ 3. Termin platnosci przez spadkobierce
zobowiazan, o ktérych mowa w § 2, wynosi
14 dni od dnia doreczenia decyzji”.

Decyzje konstytutywna (ustalajaca) — jak
wynika z art. 21 § 1 pkt 2 0.p. - mozna wyda¢
tylkow stosunku do podmiotu, na ktérym ciazy
obowiazek podatkowy. Obowiazkiem podat-
kowym jest —jak to wynika zart. 4 0.p. - ,wyni-
kajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzo-
wana powinno$¢ przymusowego $wiadczenia
pienieznego w zwiazku z zaistnieniem zdarze-
nia okreslonego w tych ustawach”. Obowigzek
ten musi wiec wynikaé z ustaw podatkowych,
aw $wietle art. 3 pkt 1 0.p. ustawa — Ordynacja
podatkowa ustawa podatkowa nie jest.

W § 2 art. 100 o.p. méwi sie o zobowiaza-
niach spadkodawcy, o ktérych mowa w art. 98
§ 112z zastrzezeniem § 2a, ktére organ podat-
kowy ma okresli¢ w decyzji, i chodzi tu o zo-
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bowigzania znane na dzief otwarcia spadku.
Zobowiazania te (zob. art. 59§ 11 2 0.p.) istnieja
w dniu otwarcia spadku, a $mier¢ spadkodaw-
cy ich nie unicestwila. Przejma je spadkobiercy
jako sukcesorzy. Sa to zobowiazania (nalezno-
4ci) spadkodawcy, a nie spadkobiercy.

Mozna wiec powiedzie¢, ze przedmiotem
rozstrzygniecia organu podatkowego w przy-
padkach okreslonych w art. 100 o.p. bedzie
,zakres odpowiedzialnosci spadkobiercy”.
Z zakresem tej odpowiedzialnosci zwiazana
jest tez sama odpowiedzialno$¢ za zobowiaza-
nia spadkodawcy.

Organ podatkowy, prowadzac postepowa-
nie, o ktérym mowa w art. 100 § 1 o.p., usta-
la stan faktyczny sprawy, odpowiedzialnosé
spadkobiercéw ijej zakres. Z tego tez tytulu
w oparciu o dane mu znane okresla nalez-
nosci, o ktérych mowa w art. 98 §1i2 o.p.
(zakres przedmiotowy), i spadkobiercéw od-
powiedzialnych za te naleznosci (zakres pod-
miotowy). Odpowiedzialnoé¢ te przed dzialem
spadku okreéla sie jako solidarna, a po dziale
spadku - jako odnoszaca sie do wysokosci ich
udziatu w spadku.

Z art. 1020 k.c., ktéry ma zastosowanie do
postepowania o zakresie odpowiedzialnosci
spadkobiercow, wynika, ze spadkobierca, ktéry
spadek odrzucil, zostaje wylaczony od dziedzi-
czenia, jakby nie dozy! otwarcia spadku. Skutek
ten nastepuje ex tunc. Postanowienie o stwier-
dzeniu nabycia spadku przez spadkobierce jest
wiec postanowieniem deklaratoryjnym.

Przedmiotem dzialu spadku mogg by¢ tyl-
ko aktywa, natomiast podzial dlugéw naste-
puje z mocy prawa odpowiednio do udzialéw
w aktywach. W decyzji o odpowiedzialnosci
osoby trzeciej organ podatkowy powinien
(art. 107 § 2 o0.p. jako przepis ogélny) wskazac¢
nie tylko te naleznosci, za ktére te osoby trzecie
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odpowiadaja, ale przede wszystkim przesadzi¢
przeslanki tej odpowiedzialnoSci.

Przykladowo, czlonkowie zarzgdu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia nie odpo-
wiadaja dlatego, ze zostali do tej grupy zali-
czeni (ze nimi s, jak w przypadku spadkobier-
cOw), a dlatego, ze np. we wlasciwym czasie
nie zglosili wniosku o ogloszenie upadtodci.

Decyzja o zakresie odpowiedzialnosci spad-
kobiercy jest decyzja deklaratoryjna, albowiem:
okreéla ona naleznosci spadkodawcy istnieja-
ce w dniu otwarcia spadku, jest pdzniejsza niz
termin otwarcia spadku, okresla stan i zakres
przedmiotowy i podmiotowy odpowiedzial-
nosci spadkobiercéw z moca wsteczng, a wiec
ex tunc.

Z art. 68 § 1 0.p. wynika, ze: ,Zobowigzanie
podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2
nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobo-
wigzanie zostala doreczona po uplywie 3 lat,
liczac od kofica roku kalendarzowego, w kto-
rym powstal obowiazek podatkowy”. Warto tu
jeszcze przytoczy¢ treé¢ art. 99 o.p. (zauwazy¢
jednak trzeba, ze art. 68 istniejacy w tresci tego
przepisu zostal skreslony od dnia 1 stycznia
2016 1.), z ktérego wynika, ze: ,Bieg terminow
przewidzianych w art. 68, 70, 71, 77 § 1 oraz
art. 80 § 1 ulega zawieszeniu od dnia $mierci
spadkodawcy do dnia uprawomocnienia sie
postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku, nie dtuzej jednak niz do dnia, w ktérym
uplynely dwa lata od $mierci spadkodawcy”.

W tym stanie sprawy nalezy wyrazi¢ poglad,
ze do decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
spadkobiercy przewidzianej w art. 100 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z 2015 1. poz. 613) nie stosuje sie art. 68 § 1
powolanej ustawy. Poglad ten wyrazony zostat
w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjne-
go o sygn. I FPS 6/15 z 23 maja 2016 1.
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Prawo cywilne materialne

Zasiedzenie nieruchomosci

oddanej w wieczyste uzytkowanie

Uchwalg skladu siedmiu sedziéw SN
z 9 grudnia 2016 r., III CZP 57/16, Sad Naj-
wyzszy przesadzil, ze samoistny posiadacz
nieruchomo$ci moze naby¢ jej wlasnosc przez
zasiedzenie takze wtedy, gdy zostala ona od-
dana w wieczyste uzytkowanie na rzecz osoby
trzeciej, a posiadacz samoistny dostatecznie
zamanifestuje swoj status. W takim wypadku
wieczyste uzytkowanie wygasa. Sad Najwyz-
szy zwrdcil uwage, ze wylaczenie zasiedzenia
mogloby by¢ dokonane tylko w drodze usta-
wy, a takiego przepisu nie ma. Obcigzenie
nieruchomoéci uzytkowaniem wieczystym
nie przerywa zatem biegu zasiedzenia (poza
przypadkami objetymi art. 123 k.c.).

Granice czasowe roszczenia

o wynagrodzenie za korzystanie

z nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscia

Skoro juz wspomniano o zasiedzeniu, war-
to dostrzec takze trafng uchwate SN z 30 lis-
topada 2016 r., IIl CZP 77/16, ktdra stanowi,
ze wlascicielowi nieruchomosci obcigzonej
wskutek zasiedzenia sluzebnoscia przesytu
nie przystuguje roszczenie o wynagrodzenie
za korzystanie z tej nieruchomosci za okres
poprzedzajacy zasiedzenie.

Szkody komunikacyjne

W uchwale z 30 listopada 2016 r., III CZP
74/16, SN kontynuuje sluszna linie orzecz-
nicza, nakazujaca rozumiec szeroko szkode
komunikacyjng. Uznal mianowicie, ze koszt
poniesiony na najem samochodu zastepcze-
go stanowi element tej szkody, wobec czego
—w tej konkretnej sprawie — ubezpieczycielowi
poszkodowanego, ktéry pokryt koszty najmu
w ramach umowy ubezpieczenia assistance,
przystuguje na podstawie art. 828 § 1 k.c. rosz-
czenie regresowe wobec zakladu ubezpiecze-
niowego sprawcy szkody.

Z kolei zgodnie z wyrokiem SN z 29 wrzes-
nia 2016 r., V CSK 717/15, do egzoneracji samo-
istnego posiadacza mechanicznego $rodka ko-
munikacji poruszanego za pomoca sil przyrody
odpowiadajacego zasadzie ryzyka na podsta-
wie art. 436 § 1 w zw. z art. 435 k.c. za szkode
na osobie lub mieniu nie wystarczy ustalenie
obiektywnej nieprawidlowosci postepowania
poszkodowanego, nawet wtedy, gdy stanowilo
ono wylaczna przyczyne szkody w rozumieniu
zwiazku adekwatnego. W sprawie tej kierow-
ca samochodu ciezarowego, cofajac w bramie,
nie dostrzegl 6-letniego brata, ktéry wbiegt
miedzy osie pojazdu. Dziecko zostalo potra-
cone ze skutkiem $miertelnym. Sad ustalil, Ze
kierujacy w zaden sposéb nie mégl uniknaé
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wypadku. Przyczyng szkody bylo zatem nie-
zawinione zachowanie poszkodowanego (ze
wzgledu na cechy osobiste, tu: wiek). Dlatego
nie zostala wylaczona odpowiedzialnosé¢ po-
siadacza $rodka komunikacyjnego porusza-
nego sitami przyrody. Natomiast sytuacja taka
moze by¢ jedynie podstawg do rozwazenia
przyczynienia sie poszkodowanego, a zatem
- zmniejszenia wysoko$ci odpowiedzialnoéci
ubezpieczyciela.

Nadrzednos¢ zasady dobra dziecka

Sprawa dotyczyla umieszczenia dziecka
w niespokrewnionej rodzinie zastgpczej,
w ktoérej bylo ono od dluzszego czasu wycho-
wywane jak dziecko naturalne. Sad pierwszej
instancji oddalil jednak wniosek przybranego
ojca, gdyz stwierdzil, ze kandydat nie spelnia
przeslanek z art. 42 ustawy o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej. Sad okregowy
nabral watpliwosci, czy w takiej sytuacji nie
powinna mie¢ mimo wszystko pierwszefistwa
zasada dobra dziecka z Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego. Sad Najwyzszy — co nieczesto
sie zdarza — przejal sprawe do rozpoznania
i postanowieniem z 24 listopada 2016 r., IIl CZP
68/16, zmienil zaskarzone postanowienie
w czesci oddalajacej wniosek. SN podkreélil, ze
dobro dziecka jest gtéwnym celem przepiséw,
czy to k.r.o., czy to ustawy o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej, czy wreszcie
Konwengji o prawach dziecka. Nie ma w tym
wzgledzie miedzy nimi kolizji ani konkurencji.
Orzeczenie to jest bardzo wazne, gdyz wska-
zuje sadom opiekunczym wage wrazliwosci na
indywidualna sytuacje emocjonalna dziecka,

nawet kosztem odstepstwa od ustawowych
wymog6w stawianych rodzinom zastepczym.

Dobra osobiste — ingerencja sadu

w tres¢ oSwiadczenia z art. 24 § 1 k.c.

Obecnie mozna juz méwic o utrwalonej linii
orzeczniczej w odniesieniu do prawa ingerowa-
nia przez sad w tre$¢ oSwiadczenia o przepro-
sinach za naruszenie débr osobistych, ktérego
domaga sie powdd. Celem tego o$wiadczenia
jest naprawienie, na ile to mozliwe, krzywdy
wyrzadzonej osobie, ktérej dobra osobiste zo-
staly naruszone, i danie jej satysfakcji. Sad nie
jest zwiazany treScia oswiadczenia sformulo-
wang przez powoda, lecz moze — stosownie do
okolicznodci — zharmonizowac je z zadaniem
pozwu. Wyrok SN z 11 sierpnia 2016 r., I CSK
543/15, podziela ten poglad. Warto doda¢, ze
ingerencja sadu moze dotyczy¢ zar6wno sa-
mej tredci przeprosin, jak iliczby lub miejsca
ich publikacji, co wynika z wcze$niejszego
orzecznictwa SN. W jednym z wczeéniejszych
orzeczen treé¢ oswiadczenia zawarta w pozwie
nazwana zostala nawet ,postulowana trescig”
(wyrok SN z 22 grudnia 1997 r., Il CKN 546/97,
OSNC 1998, nr 7-8, poz. 119).

Trzeba tez podkresli¢, ze omawiana linia
orzecznicza jest spdjna z orzecznictwem SN
na tle art. 321 k.p.c., ktére przestrzega przed
formalistycznym odczytywaniem tego przepi-
su. Sad Najwyzszy orzekal bowiem, ze sadowa
korekta brzmienia zagdania pozwu nie tylko nie
narusza art. 321 k.p.c., ale dbanie o precyzyjne
okreslenie zadania jest wrecz obowiazkiem
sadu (por. np. wyroki z 23 maja 2013 r., I CSK
555/12 1 z 28 czerwca 2007 r., IV CSK 115/07).

Prawo cywilne procesowe

Wznowienie postepowania

W postanowieniu z 4 listopada 2016 1., I CZ
73/16, SN wskazal, ze opierajac podstawe skar-
gi 0 wznowienie post¢powania na przestance
podrobienia dokumentu z art. 403 § 1 k.p.c., nie
trzeba wykazywac, ze czyn ten zostat ustalony
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w prawomocnym wyroku skazujacym za prze-
stepstwo z art. 270 § 1 k k., taka bowiem sytua-
cje obejmuje art. 404 k.p.c., a w odniesieniu do
innych przestepstw —art. 403 § 2k.p.c. Rozréz-
nienie to ma istotne konsekwencje procesowe,
w razie bowiem oparcia skargi o wznowienie
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Przeglad orzecznictwa SN...

na podstawie podrobienia (przerobienia) do-
kumentu ustawowy trzymiesieczny termin do
whniesienia skargi biegnie od dnia dowiedzenia
sie o podrobieniu dokumentdéw, a nie od daty
wyroku karnego. Jest to praktyczna wskazow-
ka, bo cho¢ dowodzenie podrobienia doku-
mentu w postgpowaniu o wznowienie jest
trudniejsze niz w postepowaniu karnym, to
jednak czekanie na prawomocne zakonczenie
sprawy karnej moze spowodowaé przekro-
czenie prekluzyjnego terminu piecioletniego
zart. 408 k.p.c.

Zkoleiw postanowieniu z 4listopada2016 r.,
1 CZ 68/16, SN wyjasnil wzajemny stosunek
w postepowaniu wznowieniowym terminéw
piecioletniego (art. 408 k.p.c.) i trzymiesieczne-
go (art. 407 § 1 k.p.c.). Ot6z piecioletni termin
rozpoczyna bieg od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia i biegnie niezaleznie od termi-
nu trzymiesiecznego okreslonego w art. 407§ 1
k.p.c. Po uplywie terminu pigcioletniego skar-
ga 0 wznowienie jest niedopuszczalna, cho¢-
by jeszcze nie uplynal lub nawet nie rozpoczat
biegu termin trzymiesieczny. Jezeli natomiast
termin piecioletni uplynat w czasie biegu ter-
minu trzymiesiecznego, termin trzymiesieczny
ulega skréceniu, nie moze bowiem wykracza¢
poza okres piecioletni liczony od uprawomoc-
nienia sie orzeczenia.

Warto$¢ przedmiotu zaskarzenia

w sprawach dzialowych

Oznaczenie wartodci przedmiotu zaskar-
zenia niekiedy budzi watpliwosci w praktyce.
W odniesieniu do postepowania dzialowego
Sad Najwyzszy przypomina w postanowieniu
z 15 listopada 2016 r., III CZ 45/16, ze w spra-
wach dzialowych (do ktérych zaliczaja sie
sprawy o podzial majatku wspdlnego) wartos¢
przedmiotu zaskarzenia z reguly wyznaczaja
interesy poszczegélnych uczestnikéw ograni-
czajace sie do wysokosci udzialéw w majatku
podlegajacym podzialowi. Inaczej méwiac,
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia wyznacza
zakres zarzutéw ograniczajacy interes majat-
kowy skarzacego do wartosci skladnikéw ma-
jatku lub wierzytelnosci nieuwzglednionych

w postanowieniu dzialowym. Bezskuteczne
bedzie wiec wskazywanie wartosci calego
majatku podlegajacego podziatlowi po to, aby
przekroczy¢ prog zaskarzalnosci orzeczen
skarga kasacyjna.

Koszty sadowe

Na aprobate zastuguje zyczliwe stronom
stanowisko Sadu Najwyzszego w ostatnio
wydanych postanowieniach odnosnie do
zwolnienia od kosztéw sadowych.

W postanowieniu z 10 listopada 2016 .,
IV CZ 45/16, SN sprzeciwil sie pewnej non-
szalancji sadu w ocenie wniosku o zwolnienie
od oplaty od skargi kasacyjnej w sytuacji,
gdy strona skladala juz podobne wnioski na
wezesniejszych etapach postepowania (pozew,
apelacja). Jezeli bowiem sad zwalnia strone od
kolejnego pisma w mniejszym zakresie niz od
weczedniejszych pism, to obowigzkiem sadu jest
wykazanie, ze wnioskodawca moze ponies¢
wyzsze koszty. Stusznie tez SN w uzasadnieniu
podkreslil, Ze bez znaczenia jest to, na jakim
etapie postepowania znajduje sie sprawa, po-
dobnie jak rodzaj i charakter skladanego przez
strone $rodka zaskarzenia.

Z kolei w postanowieniu z 5 pazdziernika
2016 ., IIT CZ 35/16, SN oceniat sytuacje, gdy
wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych
obojga malzonkéw zostal podpisany tylko
przez jedno z nich. Sad Najwyzszy przesadzit,
ze zlozenie wniosku o zwolnienie od kosztow
sadowych obojga malzonkéw i dolaczenie
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 102 ust. 2
u.k.s.c.,, podpisanego jednakze tylko przez jed-
nego z malzonkéw, nie stanowi niedolaczenia
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 102 ust. 4
uk.s.c., tylko sytuacje nakazujagca wezwaé
wspétmatzonka do uzupelnienia braku formal-
nego przez podpisanie zlozonego o$wiadcze-
nia, zgodnie z art. 130 § 1 k.p.c. (art. 102 ust. 2
zdanie drugie u.k.s.c.).

~Przerejestrowanie” z urzedu spo6iki

w upadlosci z RHB do KRS

Uchwata SN z 21 grudnia 2016 r., III CZP
83/16, dotyczy moze niezbyt czestego w prak-
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tyce, ale niezmiernie interesujacego zagadnie-
nia wykonania obowiazku ,przerejestrowa-
nia” spélki z dawnego rejestru handlowego
do KRS w sytuacji, gdy spélka ta znajduje sie
w upadlosci. Zgodnie bowiem z przepisami
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. nr 121, poz. 770 z p6zn. zm.)
legitymacja czynna procesowa do wszczecia
postepowania zmierzajacego do dokonania
tego ,przerejestrowania” przystuguje organom
spolki, a nie syndykowi masy upadlosci. Do-
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prowadzilo to do sytuacji patowej, w ktorej sad
wystepujacy z pytaniem prawnym rozwazatl
nawet konsekwencje w postaci zakoficzenia
postepowania upadlosciowego przed stwier-
dzeniem jego ukonczenia przez sad prowa-
dzacy postepowanie upadlosciowe. Sad Naj-
wyzszy rozwiazal ten wezel gordyjski, stwier-
dzajac, ze w takim wypadku spotka akcyjna
w upadlosci wpisana do rejestru handlowego
podlega z urzedu ,przerejestrowaniu” do Kra-
jowego Rejestru Sadowego. Sprawa jest przy-
ktadem niedoskonalosci naszej legislaciji.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
w okresie pazdziernik—grudzien 2016 r.

1. Po okresie, w ktérym wydawano mniej
wyrokéw, pod koniec 2016 r. Trybunat Konsty-
tucyjny orzekat aktywnie. Kilka rozstrzygnie¢
z pewnoscia bedzie mialo istotny wplyw na
praktyke stosowania prawa.

Dwukrotnie - w dniu 11 pazdziernika
2016 1. oraz w dniu 1 grudnia 2016 . - Trybunat
Konstytucyjny orzekal o zakresie zastosowania
konstytucyjnej zasady ne bis in idem. W obu tych
wyrokach przyjal, ze regulacje dopuszczajace
kumulowanie sankcji odpowiadaja wymaga-
niom art. 2 Konstytugji, art. 4 ust. 1 Protokotu
nr 7 do Konwengji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnodci i art. 14 ust. 7 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych'.

W pierwszej ze spraw (K 24/15) rozpozna-
wano konstytucyjno$¢ nakladania w ramach
dwéch réznych postepowan (karnego i admini-
stracyjnego) za ten sam czyn (tj. za przekroczenie
predkosci dopuszczalnej o wigcej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym) dwéch r6znych sank-
Gji — czasowego zatrzymania prawa jazdy oraz
grzywny?. TK stwierdzil, ze ne bis in idem oznacza

zakaz podwojnego (wielokrotnego) karania tej
samej osoby fizycznej za popelnienie tego sa-
mego czynu zabronionego. Zakaz ten nie zostal
expressis verbis wyrazony w ustawie zasadniczej,
jednak Trybunal przyjmuje w swoim orzecz-
nictwie, ze wynika jednoznacznie z jej art. 2,
obejmujac nie tylko przypadki zbiegu odpo-
wiedzialnosci za czyny sankcjonowane z mocy
prawa karnego, ale tez przypadki zbiegu odpo-
wiedzialnosci za czyny sankcjonowane z mocy
prawa karnego i innych przepiséw prawa pub-
licznego, w szczeg6lnosci prawa administracyj-
nego, jesli przewiduja one $rodki o charakterze
represyjnym?. To TK rozstrzygal a casu ad casum,
czy dany instrument prawny ma charakter re-
presyjny, jak réwniez to, czy stanowi w istocie
sankcje karng. Uznawal, Ze naruszeniem kon-
stytucyjnego zakazu jest Iaczenie przez ustawo-
dawece sankgji karnej z sankcja administracyjna,
ktérej represyjnosé jest na tyle duza, ze pozwala
uznac ja za w istocie sankcje karna.

W sprawie K 24/15 stwierdzit, Ze zatrzyma-
nie prawa jazdy w przypadku, gdy kierujacy
pojazdem przekroczyl dopuszczalng predkosé

! Na ten temat opublikowany zostal juz przeglad orzecznictwa TK - Konstytucyjna zasada ne bis in idem jako element
zasady paristwa prawnego. Przeglgd orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Palestra” 2011, nr 34, s. 183-187.

2 Wyrok TK z 11 pazdziernika 2016 r., K 24/15.

* Por. m.in. wyroki TK z: 8 pazdziernika 2002 r. w sprawie K 36/00; 29 kwietnia 1998 r. w sprawie K 17/97; 3 listopada

2004 r. w sprawie K 18/03.
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o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowa-
nym, nie jest w istocie sankcjg karna.

Przypomnial, Ze sankcja karna pelni dwie
podstawowe funkcje, a mianowicie funkcje
sprawiedliwosciowa (karzaca, retrybutywna)
oraz funkcje zapobiegawcza (prewencyjng za-
réwno w wymiarze prewencji indywidualnej,
jak i generalnej). Jej celem jest ukaranie spraw-
cy, zapobiezenie ponownemu przekroczeniu
predkosci w przyszlosci oraz wywarcie efektu
odstraszajacego. Natomiast sankcjom admini-
stracyjnym przypisuje si¢ przede wszystkim
funkcje prewencyjna, a takze restytucyjna,
chociaz nie neguje sie tez mozliwosci spelniania
przez nie funkcji represyjnej, ktéra jednak nie
moze dominowa¢ nad pozostatymi funkcjami
W ocenie TK zatrzymanie prawa jazdy realizuje
przede wszystkim funkcje prewencyjng, obliga-
toryjnos¢ i natychmiastowosc jej zastosowania
ma bowiem dziala¢ odstraszajaco na kierowcéw,
zniechecajacich do nadmiernego przekraczania
dozwolonej predkoéci. Ponadto o karnym cha-
rakterze sankcji zatrzymania prawa jazdy nie
$wiadczy jej dolegliwoé¢. Przykladowo wska-
zano, ze jest mniej dolegliwa niz §rodek karny
w postaci zakazu prowadzenia pojazd6éw, orze-
kanego na okres od 6 miesiecy do 3 lat.

Skoro zatem zatrzymanie prawa jazdy
nie jest w istocie sankcja karna, lecz sankcja
administracyjna, to bezzasadny jest zarzut
dwukrotnego prowadzenia postepowania
zmierzajacego do zastosowania sankcji karnej.
Ustawodawca ma swobode w zakresie wyboru
sankcji za naruszenie prawa, cho¢ wybdr ten
musi mie$ci¢ sie w ramach standardéw demo-
kratycznego pafistwa prawa, ktére nie zostaly
naruszone zakwestionowana regulacja.

2. Drugi ze wspomnianych wyrokow,
z 1 grudnia 2016 ., dotyczyl konstytucyjnosci
art. 10 § 1 Kodeksu wykroczen?, statuujace-
go norme pozwalajaca na ukaranie tej samej

* Wyrok TK z 1 grudnia 2016 1., K 45/14.

osoby zaréwno za przestepstwo, jak i za wy-

kroczenie w sytuacji idealnego zbiegu prze-

stepstwa i wykroczenia, tj. gdy ten sam czyn
wyczerpuje znamiona zarowno przestepstwa,
jak i wykroczenia.

Analizujac konstytucyjnos¢ art. 10 § 1 k.w.,

TK przypomnial, ze:

— konsekwencje art. 10 § 1 k.w. sa tylko do
pewnego stopnia lagodzone: 1) jezeli za
przestepstwo i za wykroczenie sad orzekt
kare lub $rodek karny tego samego rodzaju,
wykonuje si¢ tylko surowsza kare lub $ro-
dek karny, a w razie uprzedniego wykona-
nia ltagodniejszej kary lub §rodka karnego
zalicza sie je na poczet kar lub Srodkow kar-
nych surowszych, 2) kare aresztu orzeczona
za wykroczenie uwaza sie za kare tego sa-
mego rodzaju co kara pozbawienia wolnosci
orzeczona za przestepstwo;

- lagodzenie konsekwencji art. 10 § 1 k.w. nie
jest calkowite, poniewaz zgodnie zart. 10§ 4
k.w. zaliczeniu nie podlegaja w okreslonych
przypadkach dwa $rodki karne: nawigzka
oraz obowiazek naprawienia szkody.
Trybunat przytoczyt réwniez bogate orzeczni-

ctwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
rozstrzygajacego o naruszeniach zasady ne bis
in idem wyrazonej w art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7
do Konwencji. W wyroku z 10 lutego 2009 r.
w sprawie 14939/03, Zolotukhin p. Rosji®, Wielka
Izba ETPCz podsumowata ten dorobek orzecz-
niczy i stwierdzila, ze do naruszenia dochodzi
w sytuacji oskarzenia albo sadzenia za przestep-
stwo, prawomocnie juz osadzone, o ile zwiazane
jest ono z identycznymi albo istotnie takimi sa-
mymi faktami. Nalezy zatem skoncentrowac sie
na faktach, ktére stanowia zespét konkretnych
okolicznoéci faktycznych dotyczacych tego same-
go oskarzonegoi ktére sa nierozerwalnie ze soba
powiazane w czasie oraz przestrzeni, a takze
ktérych istnienie nalezy wykaza¢, aby zapewni¢
skazanie lub wszczecie postepowania®.

5 Por. oméwienie tego wyroku w artykule M. Jackowski, Zasada ne bis in idem w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu

Praw Czlowieka, ,Pafistwo i Prawo” 2012, z. 9, s. 18-30.

¢ Por. wyroki ETPCz z: 18 pazdziernika 2011 r. w sprawie 53785/09, Tomasovic p. Chorwacji, pkt 19-23; 11 grud-
nia 2012 r. w sprawie 3653/05, 14729/05, 20908/05, 26242/05, 36083/05 i 16519/06, Asadbeyli i inni p. Azerbejdzanowi,
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Trybunat Konstytucyjny doszed! do wnio-
sku, ze cecha konstrukeji idealnego zbiegu
przestepstwa i wykroczenia jest to, ze dany
czyn kryminalny dzieli si¢ na przestepstwo
i wykroczenie. Zasada ne bis in idem zakazu-
je prowadzenia sprawy ikarania tej samej
osoby dwa razy za to samo. Tego zakazu nie
narusza wniesienie osobnego aktu oskarzenia
o przestepstwo i wniosku o ukaranie za wy-
kroczenie, sadzenie oraz karanie za rozne frag-
menty czynu sprzecznego z prawem karnym,
jak ma to miejsce w sytuacji idealnego zbiegu
przestepstwa i wykroczenia. Analiza judyka-
téw SN dowodzi natomiast w jego ocenie, ze
sad ten interpretuje art. 10 § 1 k.w. w zgodzie
z zasada ne bis in idem, a wiec w taki sposdb, by
nie dochodzilo do podwdjnego karania tego
samego sprawcy za to samo’. Z tego wzgledu
TK przyjal, ze wnioskodawca nie wykazal, aby
naruszono ustawe zasadnicza i umowy mie-
dzynarodowe, a norma ustawowa moze by¢
ijest w praktyce wykladana zgodnie z tymi
wzorcami.

3. Interesujace iistotne dla praktyki stoso-
wania prawa jest orzeczenie wydane w spra-
wie K 11/15%. Trybunat Konstytucyjny badat
przepisy ustawy o czasie pracy kierowcéw
oraz zwiazane z nimi przepisy Kodeksu pracy
i rozporzadzenia wykonawczego w sprawie
naleznosci przystugujacych kierowcy z tytutu
podrézy stuzbowej w transporcie miedzyna-
rodowym.

Problem ten byl szczegdlnie istotny dla
praktyki stosowania prawa. Budzil kontro-
wersje juz od wielu lat. Na tle art. 77° § 1 k.p.
pojawialy sie w judykaturze watpliwoéci, czy

pracownicy mobilni, dla ktérych state pokony-
wanie przestrzeni jest rodzajem wykonywa-
nej pracy, znajduja sie w podrézy stuzbowe;.
Rozbieznosci miata wyeliminowa¢ uchwata
72008 r., w ktérej Sad Najwyzszy w powiek-
szonym skladzie uznal, ze kierowca transpor-
tu miedzynarodowego odbywajacy podrdze
w ramach wykonywania umdéwionej pracy i na
okreS§lonym w umowie obszarze jako miejsce
$wiadczenia pracy nie jest w podrézy stuzbo-
wej’. SN stwierdzil, Ze pracownicy mobilni sg
grupa osob pracujacych w warunkach stalego
przemieszczania sie (podrézy). Podréz nie
stanowi u nich zjawiska wyjatkowego, lecz
jest normalnym wykonywaniem obowiazkéw
pracowniczych.

W zwiazku z wydang przez SN uchwalg
ustawodawca zdecydowal sie na nowelizacje
ustawy o czasie pracy kierowcéw, dodajac
przepis, ktory zawieral definicje podrézy stuz-
bowej kierowcow. Jest nia kazde zadanie stuz-
bowe polegajace na wykonywaniu przewozu
drogowego poza siedzibe pracodawcy lub wy-
jazd poza siedzibe w celu wykonania przewo-
zu drogowego. Ponadto dodano art. 21a, ktéry
stwierdzal, ze kierowcy w podrézy sluzbowej
przystuguja naleznosci na pokrycie kosztow
zwigzanych z wykonywaniem tego zadania
stuzbowego, ustalane na zasadach okreslo-
nych w przepisach art. 77° § 3-5 k.p. Noweli-
zacja ta de facto zlikwidowala skutki uchwaly
SN z 2008 r. w odniesieniu do kierowcéw.

Zmiany legislacyjne nie uporzadkowaly sy-
tuacji, jak zamierzal prawodawca, lecz dopro-
wadzily do licznych rozbieznosci w interpre-
tacjiart. 77° k.p. Dotyczyly one miedzy innymi
wysokosci 1 opodatkowania diet, kwestii, czy

pkt 150-154; 12 grudnia 2013 r. w sprawie 20383/04, Khmel p. Rosji, pkt 58-62; 14 stycznia 2014 r. w sprawie 32042/11,
Muslija p. Bosni i Hercegowinie, pkt 25-30; 20 maja 2014 . w sprawie 37394/11, Glantz p. Finlandii, pkt 48-50; 10 lutego
2015 r. w sprawie Kiiveri p. Finlandii, skarga nr 53753/12, pkt 34; 16 czerwca 2016 . w sprawie 44396/05, Igor Tarasov p.

Ukrainie, pkt 26.

7 Por. wyroki SN z: 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie V KK 291/10; 17 pazdziernika 2013 r. w sprawie IV KK 147/13;
18 listopada 2015 r. w sprawie V KK 189/15; 21 stycznia 2016 r. w sprawie I KK 370/15; oraz postanowienia z: 12 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie III KK 145/11; 27 marca 2014 r., w sprawie I KZP 1/14i 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie Il KK

129/16.
¢ Wyrok TK z 24 listopada 2016 r.,, K11/15.

? Uchwata 7 sedziow SN z 19 listopada 2008 r., Il PZP 11/08.
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zapewnienie kierowcy odpowiedniego miejsca
do spania w kabinie pojazdu moze by¢ uzna-
ne za zapewnienie ,bezplatnego noclegu”,
oraz charakteru prawnego ryczaltu za koszty
noclegu.

Usuniecie powyzszych rozbieznosci miata
na celu uchwata 7 sedziow SN z 2014 r."° Przy-
jeto wniej, ze zapewnienie pracownikowi
— kierowcy samochodu ciezarowego odpo-
wiedniego miejsca do spania w kabinie tego
pojazdu podczas wykonywania przewozéw
w transporcie miedzynarodowym nie stanowi
zapewnienia bezplatnego noclegu w rozumie-
niu przepiséw rozporzadzenia wykonawczego
do k.p., co powoduje, ze pracownikowi przy-
stuguje zwrot kosztow noclegu. Uchwata ta zo-
stala zaakceptowana w kolejnych judykatach
SN™M. Skutkiem ustalenia tej linii orzeczniczej
bylo wszczecie wielu tysiecy postepowan sado-
wych o zwrot kosztow ryczaltéw za noclegi'.

W omawianym wyroku w sprawie K 11/15
Trybunal Konstytucyjny uwzglednil wniosek
Zwiazku Pracodawcéw ,Transport i Logistyka
Polska”, uznajac, ze art. 21a ustawy o czasie
pracy kierowcéw rozpatrywany z punktu wi-
dzenia zwrotu kosztéw podczas zagranicznej
podrdzy sluzbowej narusza zasade demokra-

tycznego panstwa prawnego, na ktérg sklada-
ja sie zasada okre$lonosci prawa oraz zasada
zaufania jednostki do panstwa i stanowionego
przeznie prawa. W ocenie TK niekonstytucyjna
jest regulacja, ktéra w celu wydobycia z prze-
piséw okreslonej reguly zachowania adresa-
tow wymaga ustalania kilkukrotnie zakreséw
odestania o charakterze kaskadowym. W tym
wypadku art. 21a u.c.p.k. odsylat do art. 77°
§ 5 k.p., ktéry podrednio odsylat do art. 77° § 2
k.p., ktéry nie zawieral odszukiwanej normy
prawnej, ale odsylat do aktu prawnego o cha-
rakterze podustawowym, tj. rozporzadzenia,
okreslajacego sposob zachowania adresatéw.

TK zakwestionowal nadto regulacje ryczal-
tow za noclegi ze wzgledu na to, Ze ustawo-
dawca nie zawarl w odniesieniu do kierowcéw
miedzynarodowych adekwatnej do specyfiki
wykonywanej przez nich pracy regulacji,
a takze nie przewidzial zwiazanych z ta regu-
lacja skutkéw w sferze prawnej, ekonomicznej
oraz gospodarczej. Regulacja ta wkraczata zbyt
mocno w autonomiczno$¢ stosunku pracy,
ktorej swoboda ksztaltowania powinna przy-
stugiwa¢ pracownikowi i pracodawcy. Z tych
wzgledéw norma ustawowa zostala uznana za
niezgodna z art. 2 Konstytucji.

10 Uchwala 7 sedziéw SN z 12 czerwca 2014 r., [I PZP 1/14.
' Tak wyroki SN z: 4 wrze$nia 2014 r. w sprawie I PK 7/14; 3 marca 2016 r. w sprawie Il PK 3/15 oraz uchwata SN

z 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie I PZP 3/14.

12 Wedtug szacunkéw zwigzkéw pracodawcow transportu i logistyki tych spraw byto ponad 50 tysiecy (szacun-
ki przytoczone za wnioskodawca przez TK — sprawy o wartosci 2,5 mld zl, a przecigtna warto$c¢ jednej sprawy to
50 tys. zt). Por. takze odpowiedZ wiceministra sprawiedliwosci Jerzego Kozdronia na interpelacje nr 33100 w sprawie
udzielenia wyjasnien dotyczacych skali roszczen kierowcow o ryczalty za nocleg w zwigzku z postepowaniem przed
Trybunatem Konstytucyjnym sygn. K11/151 zatgczone do niej wyliczenia spraw: http:/www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/

InterpelacjaTresc.xsp?key=0B9CDBD? (dostep 16.01.2017).
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ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Wyjatkowo mala powierzchnia w celach
wieziennych ma duze znaczenie dla ustalenia,
czy zarzucone warunki pozbawienia wolnosci
byly ,ponizajace” w rozumieniu art. 3.

Wyrok Mursic v. Chorwacja, 20.10.2016 7.,

Wielka Izba, skarga nr 7334/13, § 104.

Wymég 3 metréw kwadratowych po-
wierzchni podlogi na kazdego wigznia w po-
mieszczeniach wieloosobowych powinien by¢
zachowany jako istotny standard minimalny
oceny na podstawie art. 3 Konwencji.

Wyrok Mursic v. Chorwacja, 20.10.2016 7.,

Wielka Izba, skarga nr 7334/13, § 110.

Nie ma rdznicy, jesli chodzi o minimalny
standard 3 metréw kwadratowych powierzch-
ni podlogi na osobg w celach wieloosobowych
w przypadku wigzniow skazanych oraz oséb
tymczasowo aresztowanych.

Wyrok Mursic v. Chorwacja, 20.10.2016 7.,

Wielka Izba, skarga nr 7334/13, § 115.

Ocena, czy doszlo do naruszenia art. 3, nie
moze ogranicza¢ si¢ do numerycznego oblicze-
nia metréw kwadratowych powierzchni przy-
znanej wiezniowi. Podejscie takie pomijatoby
fakt, ze w kategoriach praktycznych jedynie

caloé¢ konkretnych warunkéw pozbawienia
wolnosci daje prawdziwy obraz miejsca prze-
trzymywania wigZniow.
Wyrok Mursic v. Chorwacja, 20.10.2016 r.,
Wielka Izba, skarga nr 7334/13, § 123.

Jesli dostepna powierzchnia osobista dla po-
jedynczego wieznia byta mniejsza niz 3 metry
kwadratowe w pomieszczeniu wieloosobo-
wym, rodzi sie silne domniemanie naruszenia
art. 3 Konwencji.

Wyrok Mursic v. Chorwacja, 20.10.2016 r.,

Wielka Izba, skarga nr 7334/13, § 124.

Kryterium ,silnego domniemania” jest
istotne, ale nie moze oznacza¢ bezwzgledne-
go domniemania naruszenia art. 3. W danych
okoliczno$ciach moga je obali¢ polaczone efek-
ty pozbawienia wolnoéci. Trudno oczywiscie
byloby je obali¢ w razie oczywistego lub prze-
dluzajacego sie stanu, w ktérym powierzchnia
osobista przypadajaca na wieznia pozostawa-
taby ponizej 3 metréw kwadratowych.

Wyrok Mursic v. Chorwacja, 20.10.2016 r.,

Wielka Izba, skarga nr 7334/13, § 125.

Silne domniemanie naruszenia art. 3 zwy-
kle mozna obali¢ w razie istnienia lgcznie na-
stepujacych czynnikéw: (1) redukcje wyma-
ganej minimalnej powierzchni osobistej 3 me-
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trow kwadratowych byty krétkie, okazjonalne
i niewielkie; (2) towarzyszyla im wystarczajaca
swoboda poruszania sie poza cela oraz odpo-
wiednia aktywno$¢ poza nig; (3) skarzacy prze-
bywal w miejscu pozbawienia wolnosci ogol-
nie uznanym za odpowiednie, a nie istniaty
inne, zaostrzajace sytuacje, aspekty warunkow
pozbawienia wolnosci.

Wyrok Mursic v. Chorwacja, 20.10.2016 .,

Wielka Izba, skarga nr 7334/13, § 138.

Pojecie ,inne bardzo wyjatkowe przypad-
ki”, w ktérych wydalenie osoby powaznie cho-
rej moze rodzi¢ problem na tle art. 3, powinno
by¢ rozumiane jako odwolujace sie do sytuacji,
w ktérych zostaly wykazane istotne powody
do uznania, Ze osoba ta — chociaz nie byla na-
razona na bliska $mier¢ — rzeczywiscie ryzyku-
je — z braku odpowiedniego leczenia w kraju
przyjmujacym lub dostepu do niego - ze jej
stan zdrowia powaznie, szybko i nieodwracal-
nie pogorszy sie, powodujac znaczne cierpienie
lub istotne skrécenie przewidywanej diugosci
zycia. W zwiazku z kwestia, czy warunki te
zostaly w danej sprawie spetnione, Trybunal
zauwazyl, ze w sprawach wiazacych sie z wy-
daleniem cudzoziemcéw nie bada samodziel-
nie stosowania ochrony miedzynarodowej ani
nie weryfikuje sposobu kontroli przez panstwa
wjazdu, pobytu lub wydalenia cudzoziemcéw.
Gloéwne zadanie wprowadzenia w Zycie zagwa-
rantowanych praw i wolnosci nalezy do wladz
krajowych i od nich wymaga si¢ oceny obaw
skarzacychi ryzyka dla nich z punktu widzenia
art. 3 w razie wydalenia do kraju przyjmujace-
go. W sprawach tego rodzaju obowiazek wladz
na podstawie art. 3 ochrony integralnosci oséb
wchodzacych w gre moze by¢ spelniony gtéw-
nie w drodze odpowiednich procedur. Skarzacy
musza w nich przedstawi¢ dowody wskazujace
na powazne podstawy do uznania, ze zastoso-
wanie zarzuconych $rodkéw narazitoby ich na
rzeczywiste ryzyko traktowania sprzecznego
z art. 3. Rdwnoczeénie pewien stopief speku-
lacji jest nieodlaczny od prewencyjnego celu
art. 3. Od os6b wchodzacych w gre nie moz-
na wymagac wyraznego dowodu na poparcie
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twierdzenia, ze bylyby narazone na zakazane
traktowanie. W razie przedstawienia dowodéw
do wladz panistwa wysylajacego nalezy rozwia-
nie w postepowaniu krajowym wszelkich wat-
pliwosci. Zarzucone ryzyko musi by¢ poddane
Scistej kontroli, w trakcie ktdrej wladze panistwa
wysylajacego musza rozwazy¢ mozliwe konse-
kwencje wydalenia w pafistwie przyjmujacym,
w $wietle panujacej w nim sytuacji i osobistych
okolicznosci danej osoby. Ocena ryzyka musi
uwzglednia¢ zrédla ogodlne, takie jak raporty
Swiatowej Organizacji Zdrowia lub podobne
raporty cieszacych sie odpowiednia reputacja
organizacji pozarzadowych oraz zaswiadczenia
lekarskie dotyczace osoby wchodzacej w gre.
Wyrok Paposhuvili v. Belgia, 13.12.2016 1.,
Wielka Izba, skarga nr 41738/10, § 183-187.

Wplyw wydalenia na dana osobe nalezy
ocenia¢ przez poréwnanie jej stanu zdrowia
przed wydaleniem i stopnia, w jakim méglby
on ulec pogorszeniu po przekazaniu jej do
panstwa przyjmujacego. Wiadze pafistwa wy-
sylajacego musza w kazdym przypadku oce-
ni¢, czy opieka ogdlnie dostepna w panstwie
przyjmujacym jest w praktyce wystarczajaca
i odpowiednia ze wzgledu na potrzeby zwia-
zane z leczeniem choroby skarzacego, aby za-
pobiec narazeniu go na traktowanie sprzeczne
zart. 3. Nie chodzi o poziom opieki w panstwie
wysylajagcym ani upewnienie sie, czy opieka
w pafistwie przyjmujacym bylaby ekwiwa-
lentna lub gorsza niz w systemie ochrony
zdrowia w panstwie wysylajacym. Nie mozna
réwniez wywodzi¢ z art. 3 prawa do leczenia
w panstwie przyjmujacym, ktére nie jest do-
stepne reszcie ludnosci. Wiadze musza takze
rozwazyc stopie rzeczywistego dostepu danej
osoby do opieki i instytucji ochrony zdrowia
w panstwie przyjmujacym.

Wyrok Paposhuvili v. Belgia, 13.12.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 41738/10, § 188-190.

Jedli po zbadaniu istotnych informacji okaze
sie, ze nadalistnieja powazne watpliwosci co do
wplywu wydalenia na dang osobe -z powodu
sytuacji ogélnej w panstwie przyjmujacym lub
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okolicznosci osobistych — panstwo odsylajace
musi uzyskac indywidualne i wystarczajace za-
pewnienia od panstwa przyjmujacego — jako
warunek wstepny wydalenia — odpowiednie-
go i dostepnego leczenia oséb wchodzacych
w gre, aby nie znalazly sie z tego powodu
w sytuacji sprzecznej z art. 3.

Wyrok Paposhuvili v. Belgia, 13.12.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 41738/10, § 191.

W przypadkach wydalefi oséb powaznie
chorych zdarzeniem rodzacym nieludzkie i po-
nizajace traktowanie i powodujacym odpowie-
dzialnos¢ pafistwa wydalajacego na podstawie
art. 3 nie jest brak infrastruktury medycznej
w panstwie przyjmujacym. Podobnie, nie chodzi
o zaden obowiazek panstwa wydalajacego zla-
godzenia skutkéw réznicy miedzy jego wlasnym
systemem ochrony zdrowia i poziomem leczenia
w panstwie przyjmujacym przez zapewnienie na
swoim terytorium bezplatnej i nieograniczonej
opieki medycznej wszystkim cudzoziemcom nie-
majacym tam prawa pobytu. Odpowiedzialnosé
panstwa wydalajacego na podstawie Konwen-
¢ji w sprawach tego rodzaju odnosi sie do aktu
—w tym przypadku wydalenia — ktéry narazalby
na traktowanie zakazane w art. 3.

Wyrok Paposhuvili v. Belgia, 13.12.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 41738/10, § 192.

Trudnosci nieodlacznie zwiazane z kryzy-
sem migracyjnym nie moga jako takie uspra-
wiedliwia¢ naruszen art. 3. Czyms$ sztucznym
byloby jednak z pewnoscia badanie faktéw od-
noszacych sie do migrantéw bez rozwazenia
ich ogolnego kontekstu.

Wyrok Khlaifia i inni v. Wiochy, 15.12.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 16483/12, § 185.

PRAWO DO RZETELNEGO
PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Ogodlne wymagania rzetelnoéci zawarte
w art. 6 odnosza sie do wszystkich postepo-
wan karnych, niezaleznie od rodzaju przestep-
stwa. Nie moze by¢ mowy o oslabieniu praw

skladajacych sie na rzetelny proces sadowy
tylko dlatego, ze osoby wchodzace w gre sa
podejrzane o udzial w terroryzmie. W tych
pelnych wyzwan czasach ogromne znaczenie
ma zapewnienie, aby panstwa demonstro-
waly swoje przywigzanie do praw czlowieka
irzadéw prawa, zapewniajac poszanowanie
m.in. minimalnych gwarangji art. 6 Konwen-
qji. Przy ocenie, czy postepowanie jako catos¢
bylo rzetelne, mozna jednak uwzgledni¢ wage
interesu publicznego w skutecznym $ledztwie
i ukaraniu konkretnego przestepstwa. Arty-
kut 6 nie powinien by¢ stosowany w sposéb
nieproporcjonalnie utrudniajacy skuteczne
zwalczanie przez policje terroryzmu lub in-
nych powaznych przestepstw przy wykony-
waniu przez nig wynikajacego zart.2, 315
ust. 1 Konwencji obowiazku ochrony prawa
do zycia i prawa do bezpieczenstwa fizyczne-
go czlonkéw spoleczenistwa. Troska wynika-
jaca z interesu publicznego nie moze jednak
usprawiedliwiaé §rodkéw przekreslajacych
sama istote prawa do obrony.

Wyrok Ibrahim i inni v. Wielka Brytania,

13.9.2016 r., Wielka Izba, skargi nr 50541/08,

50571/08, 50573/08 i 40351/09, § 252.

Przy wyjaénieniu, co sklada si¢ na ,nie-
odparte powody” przemawiajace za odloze-
niem w czasie dostepu do porady prawnej
w zwigzku z pierwszymi przestuchaniami po-
dejrzanego, Trybunal podkredlil, ze kryterium
,nieodparte powody” jest Scisle: ze wzgleduna
fundamentalna nature i znaczenie wczesnego
dostepu do pomocy prawnej, w szczegdlnosci
podczas pierwszego przestuchania podejrzane-
g0, ograniczenia dostepu do niej sa dozwolone
wylacznie wyjatkowo, musza by¢ ograniczone
w czasie i wynika¢ z indywidualnej oceny kon-
kretnych okolicznosci. Istotne jest wykazanie
nieodpartych powodéw wskazujacych, ze
decyzja miata podstawe w prawie krajowym,
a zakres i treé¢ restrykcji byly wystarczajaco
przewidziane przez prawo, aby wskazywa¢
sposob ich stosowania. Nieodparta natura po-
wodow przedstawionych przez rzad uzasad-
nienia ograniczen porady prawnej w trakcie
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przestuchania przez policje wymaga odrebnej
oceny w kazdej sprawie, z odwolaniem sie do
kryteriéw ogélnych.
Wyrok Ibrahim i inni v. Wielka Brytania,
13.9.2016 r., Wielka Izba, skargi nr 50541/08,
50571/08, 50573/08 i 40351/09, § 258.

Wykazanie przekonujgco przez rzad ist-
nienia w konkretnym przypadku pilnej po-
trzeby oddalenia powaznych negatywnych
konsekwengji dla zycia, wolnosci lub integral-
noéci fizycznej moze wskazywac na istnienie
nieodpartych powodéw przemawiajacych za
ograniczeniem dostepu do porady prawnej dla
celow art. 6 Konwengji. W takich okolicznos-
ciach wladze maja pilny obowigzek ochrony
praw potencjalnych lub rzeczywistych ofiar,
w szczeg6lnosci na podstawie art. 2, 31 5 ust. 1
Konwencji. Ogélne powolanie si¢ na ryzyko
przeciekéw nie moze stanowi¢ nieodpartego
powodu mogacego usprawiedliwia¢ ograni-
czenie dostepu do adwokata.

Wyrok Ibrahim i inni v. Wielka Brytania,

13.9.2016 r., Wielka Izba, skargi nr 50541/08,

50571/08, 50573/08 i 40351/09, § 259.

Przy ocenie, czy nastapilo naruszenie pra-
wa do rzetelnego procesu sadowego, nalezy
uwzgledniac cale postepowaniei prawa z art. 6
ust. 3 jako specyficzne aspekty ogdlnego pra-
wa do rzetelnego procesu sadowego, a nie
cele same w sobie. Brak nieodpartych powo-
déw ograniczenia dostepu do porady prawnej
przy pierwszym przestuchaniu nie prowadzi
— jako taki — do stwierdzenia naruszenia art. 6
Konwengji. Nie oznacza to jednak, ze nie ma
znaczenia dla ogélnej oceny rzetelnosci poste-
powania.

Wyrok Ibrahim i inni v. Wielka Brytania,

13.9.2016 r., Wielka Izba, skargi nr 50541/08,

50571/08, 50573/08 i 40351/09, § 262.

Przy braku nieodpartych powodéw przema-
wiajacych za ograniczeniem dostepu do porady
prawnej Trybunal musi bardzo $ciéle ocenia¢
rzetelno$¢ postepowania. Nieprzedstawienie
ich przez rzad ma duze znaczenie przy ocenie
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ogolnej rzetelnosci procesu i moze przesadzic
o stwierdzeniu naruszenia art. 6 ust. 11iust. 3
lit. c. Rzad musi przekonujaco wykazaé, dla-
czego wyjatkowo w danych okolicznosciach
ogodlna rzetelnos¢ procesu nie zostala nieod-
wracalnie narazona na szwank w rezultacie
ograniczenia dostepu do porady prawnej.
Wyrok Ibrahim i inni v. Wielka Brytania,
13.9.2016 r., Wielka Izba, skargi nr 50541/08,
50571/08, 50573/08 i 40351/09, § 265.

Wyjasnienia uzyskane pod przymusem, kt6-
re na pierwszy rzut oka wydaja sie by¢ natury
nieobciazajacej, takie jak usprawiedliwianie
si¢ lub same tylko informacje dotyczace fak-
tow, moga by¢ przytoczone w postepowaniu
karnym na poparcie tez oskarzenia, np. aby
zaprzeczy¢ lub zasia¢ watpliwosci co do wy-
powiedzi oskarzonego lub dowodéw przed-
stawionych przez niego na rozprawie, albo
w inny sposéb podwazy¢ jego wiarygodnosc.
Wolnos¢ od samooskarzenia nie moze wiec by¢
rozsadnie ograniczona do wypowiedzi bezpo-
$rednio obcigzajacych.

Wyrok Ibrahim i inni v. Wielka Brytania,

13.9.2016 r., Wielka Izba, skargi nr 50541/08,

50571/08, 50573/08 i 40351/09, § 268.

Prawo do wolnosci od samooskarzenia nie
jest absolutne. Stosowany stopiefi przymusu
bedzie niezgodny z art. 6, jesli uderza w sama
istote tej wolnosci. Nie kazdy jednak przymus
bezposredni bedzie mial taki skutek i dopro-
wadzi do naruszenia art. 6. W tym kontekscie
wazny jest sposob uzycia w procesie karnym
dowodu uzyskanego pod przymusem.

Wyrok Ibrahim i inni v. Wielka Brytania,

13.9.2016 r., Wielka Izba, skargi nr 50541/08,

50571/08, 50573/08 i 40351/09, § 269.

W celu zapewnienia, aby ochrona przez
prawo do adwokata i prawo do milczenia byta
praktyczna i skuteczna, wazne jest, aby po-
dejrzani o tych prawach wiedzieli. Wynika to
w spos6b dorozumiany ze stosowanego przez
Trybunat do wszelkiej domniemanej rezygna-
cji z prawa do obronficy standardu rezygnacji
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»Swiadomej i przemyslanej”. W rezultacie nie-
odlacznym elementem wolnosci od samooskar-
zenia, prawa do milczenia i pomocy prawnej
jest to, ze osoba ,oskarzona o popelnienie
czynu zagrozonego kara” dla celéw art. 6 ma
prawo do informacji o tych prawach.

Wyrok Ibrahim i inni v. Wielka Brytania,

13.9.2016 r., Wielka Izba, skargi nr 50541/08,

50571/08, 50573/08 i 40351/09, § 271, 272.

W Swietle natury wolnosci od samo-
oskarzenia i prawa do milczenia generalnie
nie moze by¢ zasadne niepoinformowanie
o nich podejrzanego. Jesli jednak do tego do-
szlo, nalezy zbadag¢, czy niezaleznie od tego
postepowanie jako calo$¢ bylo rzetelne. Na-
tychmiastowy dostep do adwokata mogacego
udzieli¢ informacji na temat praw procedu-
ralnych moze zapobiec nierzetelnosci wyni-
kajacej z braku urzedowego poinformowania
o nich. Szczegdlne znaczenie ma potrzeba
poinformowania podejrzanego przez orga-
ny $ledcze o prawie do adwokata i milczenia
oraz o wolnosci od samooskarzenia, jesli do-
step ten opdznia si¢. Brak takiej notyfikacji
jeszcze bardziej utrudnia rzadowi mozliwoé¢
obalenia domniemania nierzetelnosci, jakie
rodzi sie przy braku nieodpartych powodéw
przemawiajacych za odlozeniem w czasie
dostepu do porady prawnej albo wykazania
przezen, ze niezaleznie od tego postepowanie
jako calo$¢ bylo rzetelne.

Wyrok Ibrahim i inni v. Wielka Brytania,

13.9.2016 r., Wielka Izba, skargi nr 50541/08,

50571/08, 50573/08 i 40351/09, § 273.

Ze wzgledu na fakt, ze proces karny z reguty
wigze sie ze skomplikowanymi zalezno$ciami
rozmaitych aspektow postepowania karnego,
zabiegiem sztucznym jest czesto rozpatrywanie
i kategoryzowanie sprawy z perspektywy jed-
nego albo drugiego konkretnego prawa z art. 6.
Zarzuty dotyczace braku poszanowania wy-
raznych albo dorozumianych praw na tle art. 6
w fazie §ledztwa czesto krystalizuja sie dopie-
ro na rozprawie w zwiazku z dopuszczeniem
uzyskanych dowodéw. Przy badaniu procesu

jako calosci w tego rodzaju sprawach na ocene
ogolnej rzetelnosci postepowania wplyw maja
nastepujace czynniki wynikajace z orzeczni-
ctwa Trybunalu (lista niewyczerpujaca), kto-
re w razie potrzeby nalezy bra¢ pod uwage:
(a) czy skarzacy byl szczegdlnie bezbronny, np.
z powodu wieku lub zdolnosci umystowych;
(b) przepisy regulujace postepowanie przygo-
towawcze i dopuszczalnoéé dowoddéw podczas
procesu i czy byly przestrzegane; w przypadku
stosowania reguly eliminowania okres$lonych
dowodéw, szczegdlnie malo prawdopodobne
jest uznanie catego postepowania za nierzetel-
ne; (c) czy skarzacy mogl kwestionowac auten-
tycznos¢ dowodow i oponowac przeciwko ich
uzyciu; (d) jakos¢ dowodéw oraz czy okolicz-
nosci ich uzyskania rodzily watpliwosci co do
ich wiarygodnodci i prawdziwosci, biorac pod
uwage stopief i nature wszelkiego przymusu;
(e) w razie uzyskania dowod6éw nielegalnie
— bezprawnoé¢ wchodzaca w gre i — jesdli wy-
nika z naruszenia innego artykulu Konwencji
—natura stwierdzonego naruszenia; (f) w przy-
padku wypowiedzi —jej natura oraz czy zostata
szybko wycofana lub zmodyfikowana; (g) spo-
s6b uzycia dowodu, a zwlaszcza czy stanowil
integralna lub znaczna cze$¢ materiatu dowo-
dowego, na ktérym zostalo oparte skazanie,
oraz moc innych dowodéw w danej sprawie;
(h) czy ocena winy zostala dokonana przez
sedziéw zawodowych, czy przez przysieglych
oraz w tym drugim przypadku tres¢ instrukcji
otrzymanych przez lawe przysieglych; (i) waga
interesu publicznego w $ledztwie i ukaraniu
za konkretne przestepstwo wchodzace w gre;
(j) inne gwarancje proceduralne zawarte w pra-
wie krajowym i praktyce.

Wyrok Ibrahim i inni v. Wielka Brytania,

13.9.2016 r., Wielka Izba, skargi nr 50541/08,

50571/08, 50573/08 i 40351/09, § 274.

Kwestia, czy uzycie dowodu z informacji
uzyskanych znaruszeniem art.8 spowo-
dowalo, ze caly proces stal sie nierzetelny
z naruszeniem art. 6, wymaga rozstrzygniecia
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci,
w tym poszanowania prawa do obrony oraz
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jakosci iznaczenia dowodu wchodzacego
w gre.

Wyrok Vukota-Boji¢ v. Szwajcaria,

18.10.2016 ., Izba (Sekcja III),

skarga nr 61838/10, § 94.

Sedzia powinien przestrzega¢ zachowania
kontradyktoryjnosci, gdy podstawa rozstrzyg-
niecia sporu jest motyw podniesiony z urzedu
albo uzyty réwniez z urzedu wyjatek. Elemen-
tem rozstrzygajacym jest wiec ustalenie, czy
strona zostala zaskoczona tym, ze sad oparl
swoje orzeczenie na motywie podniesionym
z urzedu. Od sadu wymaga sie szczegdlnej sta-
rannodci, jedli spér przyjmuje nieoczekiwany
obrét, tym bardziej gdy wiaze sie to z kwestig
pozostawiona do swobodnego uznania sadu.
Zasada kontradyktoryjnoéci wymaga, aby sady
nie opieraly sie w swoich orzeczeniach na fak-
tach lub elementach prawnych, ktére nie byty
przedmiotem dyskusji w toku postepowania,
a spowodowaly, ze spér przyjal obrét, ktérego
nawet strona dochowujaca wszelkiej staranno-
4ci nie byla w stanie przewidziec.

Wyrok Les Authentiks i Supras Auteuil 91

v. Francja, 27.10.2016 r., Izba (Sekcja V),

skargi nr 4696/11 i 4703/11, § 50.

Rola sadu najwyzszej instancji polega wias-
nie na rozwigzywaniu konfliktéw w orzeczni-
ctwie. Jesli pojawiaja sie one w najwyzszych
instancjach sadowych, one same staja sie
zrédlem niepewnosci i oslabiaja w ten sposéb
zasade pewnosci prawnej i zaufanie ogétu do
systemu sadowego.

Wyrok Lupeni Greek Catholic Parish (Parafia

Greckokatolicka w Lubeni) i inni v. Rumunia,

29.11.2016 r., Wielka Izba,

skarga nr 76943/11, § 123.

Panstwa majq obowiazek zorganizowaé
swoje systemy prawne w sposob umozliwia-
jacy unikanie niezgodnych ze soba wyrokow.
Wymaganie to jest tym silniejsze, gdy kolidu-
jace ze soba orzecznictwo nie odnosi sie do izo-
lowanych incydentoéw, ale dotyka duzej liczby
0s6b wnoszacych sprawy do sadow.
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Wyrok Lupeni Greek Catholic Parish (Parafia
Greckokatolicka w Lubeni) i inni v. Rumunia,
29.11.2016 r., Wielka Izba, skarga nr 76943/11,
§129.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA
PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

Artykul 8 nie moze by¢ interpretowany jako
przyznanie prawa do porodu w domu. Poréd
jestjednak wyjatkowymi delikatnym momen-
tem w zyciu kobiety. Obejmuje kwestie inte-
gralnosci fizycznej i psychicznej, opieki me-
dycznej, zdrowia reprodukcyjnego i ochrony
informacji zwigzanych ze zdrowiem. Kwestie
te — w tym wybor miejsca porodu — wigzg si¢
wiec fundamentalnie z zyciem prywatnym
kobiety i mieszcza w zakresie tego pojecia dla
celow art. 8 Konwengji.

Wyrok Dubskd i Krejzovd v. Czechy,

15.11.2016 r., Wielka Izba, skargi nr 28859/11

i28473/12, § 163.

Podobnie jak w przypadku art. 3, do Try-
bunalu nie nalezy ocena z perspektywy art. 8
wplywu wydalenia na zycie rodzinne skar-
zacego w swietle jego stanu zdrowia. Nalezy
to do wlasciwych wladz krajowych panstwa
odsylajacego. Obejmuje to rowniez obowiazek
proceduralny wymagany, aby prawo do posza-
nowania zycia rodzinnego bylo skuteczne.

Wyrok Paposhuvili v. Belgia, 13.12.2016 r.,

Wielka Izba, skarga nr 41738/10, § 224.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Artykut 10 nie zakazuje uprzednich ogra-
niczen publikacji jako takich. Z drugiej strony
ryzyka, jakie sie z nimi wigza, wymagaja naj-
staranniejszej kontroli przez Trybunal. Dotyczy
to zwlaszcza prasy, poniewaz wiadomoéci do-
tyczace waznych kwestii moga by¢ uwazane za
,towary latwo psujace sie” i zwloka z ich publi-
kacja, nawet krétkotrwala, moze calkowicie po-
zbawic je wszelkiej wartosci i zainteresowania.
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W pewnych okolicznosciach poréwnywalne
znaczenie ma odpowiedni moment interpelacji
parlamentarne;j.

Wyrok Szanyi v. Wegry, 8.11.2016 1.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 35493/13, § 30.

Panistwa — a konkretnie ich parlamenty — sa
wlasciwe do uregulowania w sposéb niezalezny
czasu, miejsca i sposobu wypowiedzi parlamen-
tarnych. Kontrola przez Trybunal w tym zakresie
powinna wiec by¢ ograniczona. Nadzoér dyscypli-
narny sprawowany przez marszatka parlamentu
jest — co do zasady — waznym réwnowaznikiem
przywilejow postow. Z drugiej strony panstwa
maja bardzo ograniczona swobode regulaciji tre-
$ci wypowiedzi parlamentarnych. Pewne regu-
lacje moga by¢ jednak konieczne, aby zapobiec
formom wypowiedzi takim, jak bezposrednie
lub posrednie wzywanie do przemocy. Przy
ocenie, czy wolno$¢ wypowiedzi byla zachowa-
na w kontekscie wypowiedzi parlamentarnych,
kontrola Trybunalu musi by¢ Scidlejsza. Przez
ogolnie uznane zasady immunitetu parlamen-
tarnego panstwa zapewniajg podwyzszony
poziom ochrony wypowiedzi w parlamencie,
w rezultacie czego mozna oczekiwad, ze general-
nie potrzeba interwencji Trybunatu bedzie rzad-
ka. Trybunat przywigzuje znaczenie do ochrony
mniejszosci parlamentarnej przed naduzyciami
wiekszosci. Musi wiec bada¢ szczegdlnie staran-
nie kazdy $rodek, ktéry wydaje sie dziata¢ wy-
lacznie lub gléwnie na szkode opozydji.

Wyrok Szanyi v. Wegry, 8.11.2016 1.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 35493/13, § 33.

Ze wzgledu na znaczenie takich wypowie-
dzi politycznych, jak interpelacje parlamen-
tarne, wylacznie bardzo powazne wzgledy
usprawiedliwiaja ingerencje w nie, zwlasz-
cza gdy jest rezultatem uprzedniego zakazu
konkretnych zamierzonych interpelacji posta
w toczacej sie debacie.

Wyrok Szanyi v. Wegry, 8.11.2016 1.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 35493/13, § 37.

Ochrona postéw ipartii nalezacych do
mniejszosci parlamentarnej wymaga troski

iw rezultacie specjalne znaczenie musi mie¢ za-
pewnienie im rzeczywistego prawa do wyraza-
nia opinii oraz prawa ogétu do wystuchania ich
punktéw widzenia. Ze wzgledu na znaczenie
publicznego wyrazania pogladéw mniejszosci
parlamentarnej jako integralnej funkcji demo-
kracji postowie do niej nalezacy powinni méc
wyraza¢ swoje poglady nawet w brutalnym
jezyku, chociaz w rozsadnych granicach.

Wyrok Szanyi v. Wegry, 8.11.2016 r.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 35493/13, § 38.

Jesli dostep do informacji ma znaczenie
dla korzystania z prawa do otrzymywania
i przekazywania informacji, jego odmowa
moze stanowi¢ ingerencje w to prawo. Zasada
zapewnienia praw Konwencji w sposob prak-
tyczny i skuteczny wymaga mozliwosci powo-
tywania sie w takich przypadkach na ochrone
art. 10 Konwencji.

Wyrok Magyar Helsinki Bizottsdg (Wegierski

Komitet Helsiriski) v. Wegry, 8.11.2016 r.,

Wielka Izba, skarga nr 18030/11, § 155.

Artykut 10 nie przyznaje jednostce prawa
dostepu do informacji znajdujacych sie w re-
kach wiadz publicznych ani nie zobowiazuje
rzadu do ich przekazania, jednak prawo takie
lub obowiazek moze sie pojawi¢, po pierwsze,
gdy wynika z prawomocnego zarzadzenia
sadu albo gdy dostep jednostki do informacji
ma wazne znaczenie dla korzystania przez nig
z prawa do wolnosci wypowiedzi, w szczegdl-
nosci ,wolnosci otrzymywania i przekazywa-
nia informacji”, a odmowa stanowi ingerencje
w to prawo. Ocena, czy i wjakim stopniu
odmowa dostepu do informacji stanowi in-
gerencje w prawa odnoszace sie do wolnosci
wypowiedzi, zalezy od okolicznosci. Do istot-
nych kryteriéw nalezg odpowiedzi na pyta-
nia: 1) czy zebranie informacji bylo istotnym
krokiem przygotowawczym w dzialalnosci
dziennikarskiej lub innej, np. przez organi-
zacje pozarzadowa, ktéra przyjela na siebie
funkcje spotecznego straznika, tworzacej fo-
rum dla debaty publicznej lub stanowiacej
istotny jej element; 2) czy zadane informacje
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byly w rzeczywistosci konieczne dla korzysta-
nia z wolnoéci wypowiedzi; 3) czy ich natura
wskazywala, Ze lezaly w interesie publicznym;
4) jaka byta rola skarzacego np. jako dzienni-
karza, spolecznego straznika lub organizacji
pozarzadowej, ktérych dzialalnos¢ odnosita
sie do spraw interesu publicznego; 5) czy za-
dana informacja byla gotowa i dostepna, a jej
udostepnienie nie wymagalo zbierania przez
wladze jakichkolwiek danych.

Wyrok Magyar Helsinki Bizottsdg (Wegierski

Komitet Helsiriski) v. Wegry, 8.11.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 18030/11, § 156-169.

Pafistwo moze w sposéb uprawniony na-
lozy¢ na funkcjonariuszy publicznych — ze
wzgledu na ich status — obowiazek dyskrecji.
Funkcjonariusze sa osobami fizycznymi i jako
takie sa objeci ochrong art. 10 Konwencji.
W rezultacie do Trybunalu nalezy — z uwzgled-
nieniem okolicznosci — ocena, czy zostala za-
chowana wlasciwa réwnowaga miedzy funda-
mentalnym prawem jednostki do wolnosci wy-
powiedzi i uprawnionym interesem panstwa
demokratycznego w zapewnieniu, aby jego
stuzba cywilna odpowiednio realizowala cele
wymienione w art. 10 ust. 2 Konwengji.

Wyrok Karapetyan i inni v. Armenia,

17.11.2016 ., Izba (Sekcja I),

skarga nr 59001/08, § 47.

Srodki dyktowane potrzebg zachowania
neutralnodci politycznej konkretnej kategorii
funkcjonariuszy publicznych mozna co do za-
sady uwazac za uprawnione i proporcjonalne
dla celéow art. 10 Konwencji. Nie moga jednak
by¢ stosowane w sposéb ogdlny, mogacy do-
tkna¢ istoty chronionego prawa, z pominie-
ciem funkgji iroli danego funkcjonariusza,
a w szczegolnosci okolicznosci kazdego przy-
padku.

Wyrok Karapetyan i inni v. Armenia,

17.11.2016 ., Izba (Sekcja I),

skarga nr 59001/08, § 48.

Uprawnione w kazdym spoleczenstwie de-
mokratycznym jest posiadanie politycznie neu-
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tralnego zespotu urzednikéw, w tym korpusu
dyplomatycznego. Ze wzgledu na szczegélna
historie niektérych panstw Konwencji ich wla-
dze mogg uznac za konieczne dla zapewnienia
konsolidacjii zachowania demokracji wprowa-
dzenie konstytucyjnych ograniczef swobody
funkcjonariuszy publicznych angazowania
sie¢ w dzialalnos¢ polityczna. Pafistwo demo-
kratyczne moze wymaga¢ od nich lojalnosci
wobec zasad konstytucyjnych, stanowiacych
jego podstawe.

Wyrok Karapetyan i inni v. Armenia,

17.11.2016 r., Izba (Sekcja I),

skarga nr 59001/08, § 49.

Funkcjonariusze publiczni korzystaja
z wolnosci wyrazania opinii i idei na podsta-
wie art. 10 Konwencji podobnie jak wszyscy
inni. Pahstwa musza stworzy¢ im pewna
przestrzeh w krajowej debacie publicznej,
nawet w trudnych czasach, zwlaszcza gdy
ich do$wiadczenie i wiedza moga sprzyjaé
dojrzalej debacie w waznych kwestiach inte-
resu publicznego.

Wyrok Karapetyan i inni v. Armenia,

17.11.2016 r., Izba (Sekcja I),

skarga nr 59001/08, § 58.

OCHRONA WIASNOSCI
(ART. 1 PROTOKOLU NR 1)

W pewnych okolicznoéciach obowigzko-
we wplaty np. na fundusz emerytalny lub
do systemu ubezpieczen spolecznych moga
rodzi¢ prawo majatkowe chronione w art. 1
Protokolu nr 1 nawet przed spetnieniem przez
wplacajacego wszystkich warunkow przyzna-
nia emerytury lub innych $wiadczen. Uisz-
czanie skladek na fundusz emerytalny moze
czasami rodzi¢ prawo majatkowe dotyczace
czedci takiego funduszu, a modyfikacja praw
emerytalnych w takim systemie w rezultacie
rodzi¢ co do zasady kwestie na tle art. 1 Proto-
kolunr 1. Artykut 1 Protokolu nr 1 gwarantuje
osobom placacym skladki do specjalnego sy-
stemu ubezpieczeniowego prawa do korzysci
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z niego, nie mozna go jednak interpretowac
jako uprawnienia do renty czy emerytury
w okreslonej wysokosci.
Wyrok Beldné Nagy v. Wegry, 13.12.2016 .,
Wielka Izba, skarga nr 53080/13, § 83.

Zawieszenie lub obnizenie renty lub emery-
tury nie w rezultacie zmian w osobistej sytuacji
skarzacego, ale w przepisach i ich stosowaniu,
moze prowadzi¢ do ingerencji w jego prawa
na podstawie art. 1 Protokotu nr 1.

Wyrok Béldné Nagy v. Wegry, 13.12.2016 7.,

Wielka Izba, skarga nr 53080/13, § 86.

Z zasady pewnosci prawnej i rzadéw pra-
wa nalezacych do podstawowych wartosci
Konwencji wynika, ze gdy ulegly zmianie
krajowe wymagania prawne dotyczace przy-
znania okreslonego $wiadczenia albo renty lub
emerytury i osoba wchodzaca w gre przestala
je spelnia¢, przy ocenie, czy istnial wystarcza-
jaco ustalony konkretny interes majatkowy na
podstawie prawa krajowego, konieczne moze
okazac¢ si¢ staranne rozwazenie indywidual-
nych okolicznosci sprawy, w szczeg6lnosci jej
natury.

Wyrok Béldné Nagy v. Wegry, 13.12.2016 .,

Wielka Izba, skarga nr 53080/13, § 89.

Pozbawienie calosci renty moze prowadzi¢
do naruszenia przepiséw art. 1 Protokotunr 1,
natomiast rozsadne obnizki rent/emerytur lub
zwiazanych z nimi $wiadczefn moga nie mie¢
tego efektu. Kryterium wlasciwej réwnowagi
nie moze by¢ w sposéb abstrakcyjny oparte
wylacznie na kwocie lub procencie obnizki.
Istotne sg czynniki takie, jak dyskryminuja-
ca natura utraty uprawnienia; brak srodkéw
przejéciowych, gdy skarzacy praktycznie
z dnia na dzien calkowicie utracit rente stano-
wiaca wylaczne zrédlo utrzymania, z niewiel-
kimi mozliwo$ciami zaadaptowania sie do ta-
kiej zmiany; arbitralno$¢ warunku oraz dobra
wiara skarzacego.

Wyrok Béldné Nagy v. Wegry, 13.12.2016 .,

Wielka Izba, skarga nr 53080/13, § 117.

ZAKAZ ZBIOROWEGO
WYDALANIA CUDZOZIEMCOW
(ART. 4 PROTOKOLU NR 4)

Artykut 4 Protokotu nr 4 nie gwarantuje
prawa do indywidualnego przestuchania cu-
dzoziemca w kazdych okolicznosciach; wyma-
gania tego przepisu moga by¢ spelnione, gdy
kazdy cudzoziemiec posiada rzeczywista i sku-
teczna mozliwos¢ przedstawienia argumentéw
przemawiajacych przeciwko jego wydaleniu,
ktére nastepnie zostaly odpowiednio zbadane
przez wladze panstwa, do ktérego przybyl.

Wyrok Khlaifia i inni v. Wiochy, 15.12.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 16483/12, § 248.

PRAWO DO SKUTECZNEGO
SRODKA ODWOAWCZEGO (ART. 13)

W zw. z art. 4 Protokotu nr 4:

Jedli skarzacy zarzuca, ze procedura wydale-
nia miala charakter ,zbiorowy”, nie twierdzac
jednak, ze zostal w ten sposéb narazony na ryzy-
ko nieodwracalnej szkody w formie naruszenia
art. 2 lub 3 Konwencji, nie naklada ona na pan-
stwo absolutnego obowiazku zagwarantowania
mu $rodka prawnego ze skutkiem automatycznie
zawieszajacym. Wymaga jedynie zapewnienia
rzeczywistej mozliwosci kwestionowania decyzji
o wydaleniu i doprowadzenia do wystarczajaco
szczegdlowego zbadania zarzutéw przez nieza-
lezny i bezstronny organ krajowy.

Wyrok Khlaifia i inni v. Wiochy, 15.12.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 16483/12, § 279.

ZAKAZ PONOWNEGO SADZENIA LUB
KARANIA (ART. 4 PROTOKOLU NR 7)

Szczegdlny obowiazek troski o ochrone in-
tereséw jednostki zwiazany z art. 4 Protokolu
nr 7 nalezy do panstw Konwencji, w rezultacie
wladzom krajowym nalezy pozostawi¢ wybor
srodkéw do tego celu.

Wyrok A i B v. Norwegia, 15.11.2016 1,

Wielka Izba, skarga nr 24130/11, § 117.
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Marek Antoni Nowicki

PALESTRA

W sprawach rodzacych problem na tle art. 4
Protokotu nr 7 do Trybunalu nalezy ustalenie,
czy konkretny zarzucony $rodek krajowy pro-
wadziw istocie lub w rezultacie do ponownego
procesu na szkode jednostki lub czy — przeciw-
nie — jest rezultatem zintegrowanego systemu
reakcji na rozmaite aspekty naruszenia prawa
w przewidywalny i proporcjonalny sposéb sta-
nowiacego spdjna calos¢, aby w rezultacie jego
stosowania jednostka nie zostala potraktowana
niesprawiedliwie.

Wyrok A i B v. Norwegia, 15.11.2016 1,

Wielka Izba, skarga nr 24130/11, § 122.

Skutkiem art. 4 Protokolu nr 7 nie moze
by¢ sytuacja, w ktérej paistwa nie beda mo-
gly zorganizowac swoich systeméw prawnych
w spos6b umozliwiajacy wymierzanie stan-
dardowej kary administracyjnej w zwigzku
z niezaplaconym naleznym podatkiem row-
niez w powazniejszych sprawach, w ktérych
wlasciwe jest $ciganie sprawcy za dodatkowy
element obecny przy odmowie zaplaty, taki
jak oszustwo, ktérego nie obejmuje procedura
»administracyjna” podatkowa. Artykut 4 Pro-
tokolu nr 7 ma zapobiega¢ niesprawiedliwosci
z powodu ponownego $cigania lub karania
osoby za te same zachowania stanowiace czy-
ny karalne. Nie zakazuje jednak ,zintegrowa-
nego” podejécia do naruszenia norm spolecz-
nych wchodzacego w gre, w szczegdlnosci
polegajacego na réwnoczesnych fazach reakcji
na naruszenie prawa przez rozmaite wladze
iw réznych celach.

Wyrok A i B v. Norwegia, 15.11.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 24130/11, § 123.

W zwiazku z czynami podlegajacymi karze
na podstawie prawa karnego i administracyj-
nego najpewniejszym sposobem zapewnienia
zgodnosci z art. 4 Protokolu nr 7 jest wprowa-
dzenie w odpowiednim stadium procedury
jednotorowej, umozliwiajacej réwnolegle
stosowanie lgcznie wchodzacych w gre regu-
lacji prawnych, aby rozmaite potrzeby spo-
teczefistwa w reakcji na czyn karalny mogty
by¢ zaspokojone w jednym procesie. Artykut
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4 Protokotu nr 7 nie wyklucza prowadzenia
podwéjnych postepowan nawet do samego
konica, z zastrzezeniem spelnienia okreslonych
warunkow. W szczegdlnosci Trybunal musi
by¢ przekonany, ze nie doszlo do ponownego
procesu lub kary (bis). Pafistwo musi wyka-
zac przekonujaco, ze oba postepowania byly
»wystarczajaco blisko ze sobg zwigzane przed-
miotowo i w czasie” . Nalezy wiec wykazac, ze
zostaly wymieszane w sposéb integralny, two-
rzac spdjna caloéé. Z tego wynika nie tylko, ze
realizowane cele i uzyte $rodki powinny by¢
w istocie komplementarne i laczy¢ sie w czasie,
ale réwniez ze mozliwe konsekwencje takiej
reakcji prawnej na dane zachowanie powinny
by¢ proporcjonalne i przewidywalne dla osoby
nig dotknietej.

Wyrok A i B v. Norwegia, 15.11.2016 7.,

Wielka Izba, skarga nr 24130/11, § 130.

Istotne czynniki decydujace, czy istnial
wystarczajaco bliski zwiazek przedmiotowy,
obejmuja kwestie:

— czy rozmaite postepowania realizuja uzu-
pelniajace sie cele i w rezultacie odnosza sie
nie tylko in abstracto, ale rtéwniez in concreto
do odmiennych aspektéw wchodzacego
w gre naruszenia norm spolecznych;

— czy podwdjnosé postepowan byla przewi-
dywalnym skutkiem — prawnie i w praktyce
- tego samego zarzuconego zachowania
(idem);

— czy wchodzace w gre postepowania byly
prowadzone w spos6éb pozwalajacy uniknaé
w miare mozliwosci wszelkich powtdrzen
w zbieraniu i ocenie dowoddw, zwlaszcza
przez odpowiednie wspéldzialanie roz-
nych wlasciwych organéw, tak aby ustale-
nia faktyczne w jednym byly réwniez uzyte
w drugim;

— oraz i przede wszystkim, czy kara wymie-
rzona w prawomocnie zakoficzonym po-
stepowaniu jest uwzgledniana w tym, ktére
zakonczylo sie pdzniej, aby uniemozliwic
nadmierne obciazenie osoby wchodzacej
w gre; ryzyko to jest najmniej prawdopo-
dobne w razie istnienia mechanizmu maja-
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cego zapewni¢ proporcjonalnosé calkowitej
wysokosci wymierzonych kar.

Wyrok A i B v. Norwegia, 15.11.2016 r.,
Wielka Izba, skarga nr 24130/11, § 132.

Wazny jest stopiefr, w jakim postepowanie
administracyjne nosi znamiona zwyklego po-
stepowania karnego. Polagczone postepowania
beda z wiekszym prawdopodobienstwem spel-
niaé kryteria komplementarnosci i sp6jnosci,
jesli kary w nich grozace — formalnie nieuzna-
wane za ,kryminalne” — wiaza sie ze specyfika
zachowania wchodzacego w gre, rézniac je od
tego, co charakteryzuje prawo karne. Postepo-
wania takie nie wiazg sie ze znaczna stygma-
tyzacja, rodza mniejsze prawdopodobiefstwo
nieproporcjonalnego obciazenia skarzacego
z powodu kombinacji postepowan. Jesli jed-

nak postepowanie administracyjne ma cechy
stygmatyzujace upodabniajace je w znacznym
stopniu do zwyklego postepowania karnego,
ro$nie ryzyko, ze cele spoleczne realizowane
w drodze karania w rozmaitych postepowa-
niach zostana powtérzone (bis), a nie beda sie
uzupelniaé.

Wyrok A i B v. Norwegia, 15.11.2016 7.,

Wielka Izba, skarga nr 24130/11, § 133.

Nawet gdy zwiazek przedmiotowy jest
wystarczajaco silny, nadal musi by¢ spelnio-
ne wymaganie zwiazku temporalnego. Oba
postepowania — administracyjne i karne — nie
musza jednak przez caly czas by¢ prowadzone
réwnoczesnie.

Wyrok A i B v. Norwegia, 15.11.2016 1,

Wielka Izba, skarga nr 24130/11, § 134.
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Pytania

1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
MOZE ZOBOWIAZAC ORGAN PIERWSZE] INSTANCJI
DO WYDANIA ROZSTRZYGNIECIA OKRESLONEJ TRESCI?

Nowelizacja, ktéra weszla w zycie z dniem
15 sierpnia 2015 ., ustawodawca stworzyl sa-
dom administracyjnym mozliwo$¢ dodatkowej
reakcji na wady zaskarzonej ostatecznej decyzji
badz postanowienia. W sytuacjach, w ktérych
drugoinstancyjne orzeczenie organu obarczone
bylo naruszeniem prawa materialnego wply-
wajacym na wynik sprawy i z tej przyczyny
jest ono uchylane badz tez zachodzi podstawa
do stwierdzenia jego niewaznosci - wojew6dz-
ki sad administracyjny powinien zobowigzac
wlaéciwy organ do wydania w okreslonym
terminie decyzji lub postanowienia, wskazujac
jednoczesnie sposéb zalatwienia sprawy lub jej
rozstrzygniecie. Ta kompetencja sagdu doznaje,
zgodnie z przepisem art. 145a § 1 p.p.s.a., dwo-
jakich ograniczen: po pierwsze, sad korzysta
z niej, gdy jest to uzasadnione okolicznosciami
sprawy; po drugie, nie stosuje sie jej w przy-
padkach decyzji o charakterze uznaniowym.

Na strazy skutecznosci owego nowe-
go uprawnienia stojg zapisy wprowadzone
art. 145a § 21 3 p.p.s.a. Wlasciwy organ powi-
nien, pod grozba mozliwosci wymierzenia mu
grzywny, powiadomi¢ sad o rozstrzygnieciu,
do ktérego wydania zostat zobligowany. Jeze-
li za$ organ nie podporzadkuje si¢ nakazowi
sadu, strona moze wnie$c skarge, w ktorej wy-
niku - o ile pozwolg na to okolicznosci sprawy
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- wojewddzki sad administracyjny wiadny
bedzie wydac¢ orzeczenie jeszcze dalej idace
anizeli poprzednie, a mianowicie stwierdzaja-
ce istnienie badzZ nieistnienie uprawnienia lub
obowigzku.

Normy prawne o zrelacjonowanej wy-
zej tresci, zracji niedlugiej historii swego
funkcjonowania, nie obrosty jeszcze obfitym
orzecznictwem; w szczegélnosci do chwili
skierowania niniejszego tekstu do druku nie
zostato opublikowane zadne orzeczenie na ten
temat pochodzace od Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego. Praktyka wojewddzkich sadow
administracyjnych w stosowaniu przepisu
art. 145a § 1 p.p.s.a. bywala, jak dotad, dos¢
powsciggliwa. Cho¢ - jak sie wydaje — kate-
goryczne brzmienie wskazywaloby na obo-
wigzek, nie za$ jedynie prawo sagdu do swoi-
stego ,projektowania” treéci rozstrzygniecia
administracyjnego, ktére powinno zapas¢, to
dalo si¢ zaobserwowac w niektérych orzecze-
niach wojewé6dzkich sagdéw administracyjnych
traktowanie wspomnianego przepisu w nieco
inny sposéb. W szczegdlnoéci zdarzalo sig, ze
w motywach rozstrzygnie¢ pojawiat sie ko-
mentarz, iz sad nie korzysta z mozliwosci za-
pisanej w art. 145a p.p.s.a., poniewaz przepis
ten mialby podlega¢ ocenie konstytucyjnosci,
a wobec nieznajomosci przyszlego orzecze-
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nia Trybunalu Konstytucyjnego nie nalezy
stwarza¢ w konkretnych sprawach sytuacji
prawnych, ktére w razie eliminacji przepisu
z obrotu prawnego prowadzilyby do impasu
w konkretnej sprawie.

Istotnie, z wniosku grupy postéw miedzy
innymi art. 145a p.p.s.a. zostal poddany pod
osad Trybunalu Konstytucyjnego. Sprawa
otrzymata sygnature K 22/15, jednakze do me-
rytorycznego rozstrzygniecia nie doszlo, ponie-
waz zmienil si¢ sklad parlamentu i w nowym
Sejmie wniosku nie podtrzymano w sposéb
prawem przepisany. Trybunal umorzyl zatem
postepowanie. Mozna sie spodziewaé, ze taki
obrét kwestii formalnych nie uémierzy watpli-
woéci doktrynalnych pojawiajacych sie wokot
nowego uregulowania. A polegaja one — rela-
cjonujac tu w najwiekszym uproszczeniu — na
wskazaniu, ze uprawnienie sagdu administra-
cyjnego do ,projektowania” kierunku, a na-
wet tredci przyszlych rozstrzygnie¢ organéw
administracyjnych, ktére miatyby zapadac po
zwrocie akt, lamie regule wzajemnego nieinge-
rowania w dzialanie wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i wymiaru sprawiedliwosci.
Wspomniany wyzej wniosek grupy posiow
zmierzal do kontroli zgodnosci tego rozwiaza-
nia zart. 101 art. 184 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Zasada Monteskiuszowskiego tréjpodziatu,
w zadnym systemie prawnym doslownie niesto-
sowana, doznaje réznorakich ograniczen i mo-
dyfikacji. W niektérych panstwach zachodniej
Europy ztamanie hermetycznosci styku kom-
petencji organéw administracyjnych i pionéw
sadownictwa administracyjnego nastapilo juz
stosunkowo dawno. W polskiej doktrynie réw-
niez wskazywane sa r6znorakie argumenty po-
zwalajace na konstatacje, ze brzmienie art. 145a
p.p-s.a. jest raczej uzupelnieniem, nie za$ naru-
szeniem konstytucyjnych regul.

Nie wdajac sie w teoretyczne rozwazania
problemu wyzej nakres$lonego, nalezaloby
od strony praktycznej stwierdzi¢, ze szersze
przyjecie si¢ w praktyce sgdowej stosowania

regulacji zapisanej w art. 145a p.p.s.a. zapew-
ne prowadziloby w niejednym przypadku do
odczuwalnego pozytywnie przez skarzacych
skrécenia sumarycznego czasu calosci proce-
dur prowadzacych do dochodzenia ich praw.

Pytanie nakre$lone w tytule niniejszego
tekstu jest mocno osadzone wlasnie w kontek-
Scie ulatwienia stronom uzyskania koncowych
rozstrzygnie¢ czynigcych zadoé¢ ich prawnie
trafnym zadaniom. Nalezy mie¢ mianowicie
na wzgledzie, ze art. 135 p.p.s.a. (dosy¢ szeroko
przez sadownictwo administracyjne wykorzy-
stywany) nakazuje przy rozpoznawaniu skar-
gi nie tylko wyeliminowac¢ z obrotu prawnego
wadliwe rozstrzygniecie podlegajace zaskar-
zeniu, ale réwniez — o ile jest to niezbedne do
koncowego zalatwienia — zastosowac jedno-
cze$nie wszelkie przewidziane ustawg $rod-
ki w celu usuniecia naruszenia prawa w sto-
sunku do aktéw lub czynnosci podjetych we
wszystkich postepowaniach prowadzonych
w granicach sprawy. Najbardziej typowym
wypadkiem funkcjonowania tego przepisu
jest sytuacja, w ktorej sad, uchylajac zaskarzo-
na decyzje drugoinstancyjna, uchyla réwniez
poprzedzajaca ja decyzje organu pierwszej in-
stancji. Brzmienie niedawno wprowadzonego
art. 145a w paragrafie pierwszym nie wskazuje
wprost, czy w wypadku zastosowania przez
wojewddzki sad administracyjny art. 135
p.p.s.a. nakaz rozstrzygnigcia w okreslony
spos6b moze zosta¢ skierowany wprost do or-
ganu administracji wladciwego do rozpoznania
danej sprawy w pierwszej instancji. Wniosek
twierdzacy moze zosta¢ jednakze posrednio
wyciagniety ze sformulowania paragrafu dru-
giego tego artykulu, w ktérym mowa o tym,
ze obowiazek powiadomienia sadu o wydaniu
decyzji badz postanowienia czynigcego zados¢
wytycznym sentencji wyroku cigzy na ,wlasci-
wym organie”. Okreslenie to pozwala optowa¢
za szeroka interpretacja — taka, ktéra honoruje
potrzebe maksymalnego przyspieszenia za-
koficzenia sprawy zawsze wtedy, gdy warunki
prawne na to pozwalaja.
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

POCHOPNE UMORZENIE POSTEPOWANIA W SPRAWIE
WYPADKU DROGOWEGO ZE SKUTKIEM SMIERTELNYM

Wypadek mial miejsce na przejsciu dla pie-
szych, usytuowanym na trzypasowej jezdni
szerokosci 9 m. Piesi przechodzili przez jezd-
nie podczas emisji czerwonego $wiatta dla
ich kierunku ruchu. W chwili kiedy pierw-
sza szeScioosobowa grupa schodzita z jezdni,
do jej krawedzi zblizyta sie i zwolnila druga
czteroosobowa grupa, przy czym jeden z jej
uczestnikow, 14-letni chlopiec, szed! szybciej
i wszedtjuz najezdnie. Kiedy znajdowat sie na
linii rozgraniczajacej pasy koledzy go zawolali,
widzac nadjezdzajacy pojazd. Chlopiec zatrzy-
matl sie, spojrzal w kierunku nadjezdzajacego
pojazdu, a nastepnie odwracajac sie w kierun-
ku kolegdéw, prébowat zbiec z jezdni. W tym
momencie zostal uderzony czolem pojazdu
na wysokosci lewego reflektora. Wskutek ude-
rzenia chlopiec zostal wyrzucony ponad dach
na wysoko$¢ sygnalizatora zawieszonego nad
$rodkowym pasem ruchu i upadt na jezdnie
40 m za przejsciem dla pieszych. Chlopiec po-
niést Smier¢ na miejscu. W ocenie mlodziezy
samochéd jechat z bardzo duza predkoscia, po-
nad 90 km/h. Kierujacy BMW jechal, jak twier-
dzil, sSrodkowym pasem ruchu z predkoscia ok.
70 km/h. Kiedy zauwazyt przechodzaca grupe
miodziezy, zwolnit do 50 km/h. Widzial, Ze ko-
lejna grupa zamierzajaca przejsc przez jezdnie
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zatrzymala sie przy jej krawedzi, a zatem zbli-
Zajac sie do przejécia, nie hamowal, a kiedy byt
tuz przed nim, ze stojacej grupy wybiegt chlo-
piec, na ktérego najechatl, nie majac zadnych
szans unikniecia potracenia.

Zaprezentowany stan faktyczny organ po-
stepowania ustalil na podstawie zeznan swiad-
kéw w osobach kolegéw zabitego i kierujacego
samochodem. Zgodne zeznania mtodziezy zna-
lazly potwierdzenie w utrwalonych dowodach
materialnych. Natomiast zeznanie kierujacego
zdecydowanie przeczy tym dowodom.

Kluczowa kwestia, ktéra nie zostala przez
organ procesowy nalezycie rozpoznana, zreszta
przy wsparciu podobno do$wiadczonych bie-
glych, to predkos¢ pojazdu zblizajacego sie do
przejscia dla pieszych. W toku postepowania
operowano réznymi predkosciami, wéréd kto-
rych szczeg6lnie razaca jest proba, zreszta nie-
udolna, wykazania, Ze kierujacy, widzac grupe
mlodziezy nieprawidiowo przekraczajaca jezd-
nie, zwolnil do 50 km/h. Ot6z przy tej predkosci
bez najmniejszego problemu miatby mozliwo$¢
zatrzymania pojazdu przed dotarciem do piesze-
go. Wynika to z ujawnionego toru ruchu piesze-
go od chwili wejscia na jezdnie, poruszania sie
szybkim krokiem, zatrzymania na koficu lewego
pasa ruchu, patrzac z pozycji kierujacego, oraz
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zawrdcenia i ulozenia ciala do biegu. Potwier-
dzeniem tej hipotezy jest dow6d materialny
w postaci uszkodzenia zewnetrznej strony lewej
nogi pieszego, bedacego nastepstwem uderzenia
krawedzia karoserii. Tego rodzaju uszkodzenie
calkowicie eliminuje wersje o wbiegnieciu pie-
szego na jezdnie bezposrednio przed nadjezdza-
jacym pojazdem, poniewaz wowczas nastolatek
doznalby w wyniku kontaktu z samochodem
obrazenia zewngtrznej strony prawej nogi.
Oznacza to, ze pieszy znajdowat sie na jezdni
w czasie co najmniej 4 sekund, w ktérym musial
by¢ widoczny przez kierujacego. Takie zalozenie
jest rezultatem wiadomosci pochodzacej od kie-
rujacego, ze zmniejszyl predkos¢, wszak dotarly
do niego symptomy wskazujace na nieprawid-
lowe zachowanie pieszych, co powinno skutko-
wa¢ nieustanng ich obserwacjg. Zatem w chwili
wejécia pieszego na jezdnie, ktére musialo by¢
zauwazone, kierujacy znajdowat sie w odleglosci
ok. 55 m, a na zatrzymanie potrzebowat polowe
tej odleglosci. Gdyby sp6znil sie z reakcja, miat
pelna mozliwosé¢ ominiecia pieszego z prawej
strony. Taka samg mozliwoscig dysponowat
kierujacy przy predkosci 70 km/h, poniewaz
w chwili powstania stanu zagrozenia znajdo-
walby sie w odleglosci ok. 80 m.

W realiach sprawy obie predkoéci nie miaty
miejsca, poniewaz wskutek uderzenia pieszego
jego cialo nie zostaloby wyrzucone, jak to mia-
to miejsce, znacznie ponad dach samochodu,
a contrario wziete na maske samochodu i wiezio-
ne na znacznym odcinku drogi zatrzymywania
pojazdu lub odrzucone do przodu na wprost,
czy tez pod katem w zaleznosci od sposobu prze-
mieszczania pieszego (chéd, bieg). Predkos¢ sa-
mochodu musiata zatem znacznie przekraczac 80
km/h. Dokladng predko$¢ powotani biegli mogli
obliczy¢ nawet precyzyjnie tylko w warunkach
—czego nie uczynili — skorelowania wysoko$ci, na
ktéra zostalo wyrzucone cialo pieszego, z droga
jego przemieszczania wzdluz jezdni, z réwno-
czesnym uwzglednieniem zakresu deformacji
pojazdu. Skutki wypadku wskazuja, ze predkosé
ta byta zblizona do 100 km/h.

Juz samo przyjecie przedzialu predkosci
w granicach 80-100 km/h $wiadczy jednoznacz-

nie, ze kierujacy zignorowat obowiagzki w zakre-
sie zachowania ,szczegolnej ostroznoéci” (art. 3
p.rd.)i,ograniczonego zaufania” (art. 4 p.r.d.).

Zasada ,szczegodlnej ostroznosci”, jako kwa-
lifikkowana posta¢ ostroznosci, zobowiazywata
kierujacego do wnikliwej obserwacji przedpola
jazdy, w okreslonej sytuacji catej dtugosci przej-
Scia dla pieszych, w celu zarejestrowania nie tyl-
ko istniejacej, lecz réwniez zmieniajacej sie lub
mogacej sie zmieni¢ sytuacji na drodze, po to
wszakze, by w odpowiednim czasie dostosowac
zachowanie do warunkéw drogowych w stop-
niu umozliwiajagcym zapobiegniecie zdarzeniu
o negatywnych skutkach. Z kolei zmieniajgce
sie warunki drogowe w postaci nieuprawnio-
nego ruchu pieszych po przejsciu dla pieszych
przy wyswietlaniu dla ich kierunku ruchu
czerwonego sygnalu $wietlnego, ktéry nie tyl-
ko mogt zauwazy¢, ale - w $wietle jego zeznan
— zauwazyl, zobowiazaly go do utraty zaufania
wzgledem grupy nastolatkéw zblizajacych sie
do przejscia od lewej strony. Kierujacy, utrwala-
jac wezesniejsze przejscie ich rowiesnikéw przy
emisji czerwonego sygnalu $wietlnego, nie mial
prawa przewidywac, ze kolejna grupa zachowa
sie prawidlowo. Mial zatem bezwzgledny obo-
wigzek zmniejszenia predkosci do takiej, ktéra
umozliwilaby zatrzymanie pojazdu przed przej-
Sciem na wypadek wbiegniecia pieszego na
jezdnie. Takim gwarantem byla niewatpliwie
predkosé¢ 50 km/h, przy czym jest charaktery-
styczne, ze mial Swiadomos¢, iz jest to predkosé
wlasciwa, o czym $wiadczy tresc jego zeznan.
Wiedzial, ze w okreslonej sytuacji drogowej
mial bezwzgledny obowigzek realizacji zasa-
dy szczeg6lnej ostroznosci za posrednictwem
zasady ograniczonego zaufania, ktéra nakazy-
wala rezygnacje z przywileju pierwszenstwa
na przejéciu dla pieszych. Jest zatem sprawca
wypadku.

W toku postepowania przygotowawczego
powolano dwdch biegtych. To byla niewatpli-
wie stuszna decyzja. W $lad za nig biegtym na-
lezalo wyznaczy¢ dwa zadania, a mianowicie
okreglenie w oparciu o utrwalone dowody ma-
terialne predkosci pojazdu przed uderzeniem
w pieszego, a takze wskazanie, przy jakiej pred-
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kosci kierujacy zapobieglby wypadkowi. Stalo
sie jednak inaczej. Prowadzacy postepowanie
przez nieuprawnione pytania chcial na biegtych
przerzuci¢ obowiazek wytypowania sprawcy.
Pytal wiec o zachowanie kierujacego w kon-
tekscie dyspozycji art. 19 p.r.d. iart. 26 p.r.d.
oraz z czego wynika obowigzek poruszania si¢
z predkoécig bezpieczng. Zenujace. Okreslone
pytania nie naleza do wiadomosci specjalnych,
a zatem organ postepowania przygotowawcze-
go powinien odpowiedzie¢ sam. Do wiadomosci
specjalnych w odniesieniu do analizowanego
zdarzenia nalezy jedynie okreslenie konkretnej
wartosci predkosci, z réwnoczesnym wylacze-
niem oceny w zakresie czy jest to predkos¢ bez-
pieczna, czy tez nie. Tego réwniez nie mozna
zaliczy¢ do wiadomosci specjalnych.

Skoro jednak organ prowadzacy postepo-
wanie - z reguly policjant pod nadzorem pro-
kuratora — nie radzi sobie z tymi zagadnienia-
mi, to warto pochyli¢ si¢ nad nimi, mimo zZe s
stosunkowo proste i wymagajace jedynie zna-
jomosci podstawowych zasad bezpieczefistwa
w ruchu drogowym, uregulowanych ustawa.

Dyspozycja art. 19 ust. 1 p.r.d. wyraznie
ksztaltuje bezpieczna predkos¢, ktéra mozna
zdefiniowac jako kazda predkos¢ dostosowana
do istniejacych warunkéw i sytuacji na drodze,
ktéra gwarantuje pelne panowanie nad po-
jazdem. W tym kontekscie wigze si¢ ona $cisle
z pojeciem ,0stroznodci”’, a zatem obowigzuje
zawsze i wszedzie na drodze. Predkos¢ bez-
pieczna wprawdzie nie moze by¢ utozsamiana
z predkoscia dozwolong, jednak z reguly musi
miesci¢ sie w jej granicach, a zatem nie mozna
przekraczac jej wartosci nawet w optymalnych
warunkach drogowych, tzn. dobrej widocznosci
oraz suchej nawierzchni jezdni. W okolicznos-
ciach, w ktérych obowiazuje ,szczegdlna ostroz-
noé¢”, a wiec —jak w analizowanym przypadku
—podczas zblizania sie do oznakowanego przej-
Scia dla pieszych, predkoscia bezpieczna bedzie
predkos¢ dostosowana juz nie tylko do istnie-
jacych, ale réwniez zmieniajacych sie sytuacji
na drodze. Chodzi o to, ze nalezy maksymalnie
podwyzszy¢ starania, aby nie dopuscic¢ do sytu-
acji, ktéra moze zaskoczy¢ kierujacego — a wiec
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o skutecznos¢ reakcji zapobiegajacej wypad-
kowi. Rozwazny kierowca bedzie wiedzial,
ze jezeli na danym odcinku drogi obowiazuje
ograniczenie predkosci do 70 km/h, a istniejace
warunki dyktuja predkosé 50 km/h, wowczas ta
ostatnia bedzie predkoscia bezpieczna.

Prowadzacy postepowanie przygotowawcze
powinni wreszcie utrwali¢, na czym w istocie po-
lega zachowanie ,szczegdlnej ostroznosci”. Zasada
ta wymaga prowadzenia pojazdu z ,bezpieczna
predkoscia”, zapewniajaca pelne panowanie
nad pojazdem (art. 19 ust. 1 w zw. z art. 3 p.rd.).
Z okrelonych dyspozycji wynika zatem obowia-
zek poruszania sie z predkoscia bezpieczna.

Z kolei w mys$l dyspozycji art. 26 ust. 1
p.r.d. przejscie dla pieszych jest strefg uznang
za najbardziej niebezpieczng, a zatem kieru-
jacy, zblizajac sie do tego miejsca lub je prze-
kraczajac, zobowiazany jest do bezwzgled-
nego zachowania ,szczegdlnej ostroznosci”
w rozumieniu art. 3 p.r.d. Zasada obowiazuje
w zwiazku z kazdym przejsciem dla pie-
szych, a wiec réwniez tymi, na ktérych ruch
jest kierowany sygnalizacja $wietlng. Chodzi
bowiem o objecie uwaga zmiane warunkow
drogowych przez zmiane sygnalu $wietlnego
lub nieprawidlowe zachowanie miodocianego
uczestnika ruchu zobowiazujacego kierujacego
do ograniczenia zaufania (art. 4 p.r.d.). Zasada
ta wymaga zatrzymania pojazdu przed przej-
$ciem, takze mimo otwartego zielonym sygna-
tem $wietlnym ruchu dla pojazdu. Obowiazki
zostaly jednoznacznie zinterpretowane w wy-
roku Sadu Najwyzszego z 31 marca 19721,
Rw 282/72 (OSNKW 1972, nr 7-8, poz. 132).

Jak wida¢, do rozpoznania powyzszych
dwoéch zagadnien biegli nie byli potrzebni.

Ijeszcze jedna wazna kwestia wymaga pod-
kreslenia. Ot6z na podstawie badan stwierdzo-
no, ze kierujacy znajdowat si¢ pod wplywem
$rodka odurzajacego (marihuany).

Umorzenie postepowania uwalniajace kie-
rujacego od jakiejkolwiek odpowiedzialnosci
za spowodowanie wypadku jest wyrazem ak-
ceptowania przez okreslony organ procesowy
zlekcewazenia podstawowych zasad bezpie-
czefistwa w ruchu drogowym.
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KRAJ RAD, CZYLI STRZEZ SIE UTOPII

Wyznawcow utopijnych wizji wcigz przy-
bywa. Zwykle deklaruja oni wiare w lepsza
przyszlos¢ w zamian za biezace wyrzeczenia,
chca odbiera¢ jednym, aby w imie blizej nie-
okreslonej sprawiedliwoéci spolecznej rozda-
wac innym, wierzg, ze Panstwo przebuduje
spoleczeistwo stosownie do oczekiwanego
przez Wladze modelu. Warto ocenic ich hasla,
postulaty i dziatania, wykorzystujac nauki ply-
nace z realizacji najdluzszego utopijnego eks-
perymentu w nowoczesnej historii w panstwie
zwanym Zwiazkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich.

W ubieglym roku, po ponad trzydziestu
latach od pierwszego wydania paryskiego,
po wielokrotnych publikacjach w tzw. drugim
obiegu w czasach Polski Ludowej, otrzymali-
§my pelne, poprawione wydanie obszernej
pracy rosyjskich historykéw-dysydentéw Mi-
chala Hellera i Aleksandra Niekricza pt. Utopia
u wiadzy. Historia Zwigzku Radzieckiego od 1917
roku do naszych czasow w $wietnym tlumaczeniu
Andrzeja Mietkowskiego (Zysk i S-ka, Warsza-
wa 2016). Dzielo to warte jest uwaznej lektury
i refleksji zaréwno jako pasjonujacy wyklad
historyczny odklamujacy oficjalne wersje
zdarzen, ktérymii nas w przeszlosci karmiono,
jaki jako inspiracja do rozwazan o tragicznych
skutkach wprowadzenia utopijnych teorii. Je-
dyna krytyczng uwage mozna skierowac do

wydawcy za to, ze podtytul drugiego tomu
polskiej edydji (...od potegi do upadku 1939-1991)
wprowadza w biad czytelnika, oczekujacego
analizy procesu upadku systemu, podczas
gdy narracja konczy sie w polowie lat 80. XX
wieku.

Streszczanie wykladu historycznego nie ma
sensu, gdyz czytelnik powinien smakowac¢ go
w calodci. Zasadna jest natomiast zacheta do
siegniecia po te ksiazke poprzez przywolanie
niektérych, majacych wymiar uniwersalny, ob-
serwacji i diagnoz autor6w na temat realizacji
utopijnych wizji.

I tak warto przypomnie¢ za autorami, ze
wbrew u$wieconym dogmatom w Zwiazku
Radzieckim nigdy nie bylo dyktatury prole-
tariatu, ale dyktatura jednej partii politycznej
i zwiagzanej z nig nomenklatury. ,George Cle-
menceau mawial, ze wojna jest rzecza zbyt
powazna, by powierza¢ ja generalom. Lenin
po zagarnieciu wladzy dochodzi do wniosku,
ze dyktatura proletariatu jest rzecza zbyt po-
wazng, by powierzy¢ ja proletariatowi. (...)
Poniewaz proletariat okazuje sie niezdolny
do urzeczywistnienia tej dyktatury, zadanie
bierze na swe barki awangarda klasy robot-
niczej — partia” (t. 1, s. 97). I nie jest to partia
polityczna, jaka znamy z funkcjonowania sy-
stemu demokracji parlamentarnej. ,Partia bol-
szewikéw zostala pomyslana i uformowana
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jako armia zawodowych rewolucjonistéw. Po
osiagnieciu celu, a wiec po przejeciu rzadow,
partia nie chce zadowoli¢ sie czastka wladzy,
druga czesé¢ zostawiajac do dyspozycji apara-
towi pafistwowemu. Pragnie by¢ panstwem”
(t. 1, 5. 194). A dokladniej — partia jako ,zhie-
rarchizowany zakon” i elita uporzadkowanego
W nowy sposéb spoleczenstwa: ,miata stano-
wi¢ zwienczenie piramidy sowieckiego pan-
stwa: na dole chlopstwo, wyzej — uzyteczna
inteligencja, jeszcze wyzej — klasa robotnicza,
na szczycie — partia hegemon” (t. 1, s. 197).

Partia rzadzi, ale za rezultaty nie odpowia-
da, bo nie jest organem wladzy panistwowe;.
MWyjatkowa specyfika systemu sowieckiego
polega na tym - zauwazaja autorzy — ze partia
kieruje wszystkim, wszystko kontroluje, ale za
nic nie odpowiada, gdyz sprawuje ogélne kie-
rownictwo. Partia decyduje, wydaje instrukgcje,
najczedciej ustnie i telefonicznie, a wiec nie
zostawiajgc sladow - lecz za niepowodzenia
odpowiadaja urzedy panstwowe i dyrekcje
zakladéw pracy. Partia ma zawsze racje: na-
prawia cudze btedy, karze, utaskawia. Stoi
na strazy Ideologii, a zatem na strazy Prawd”
(t. 2, s. 446).

W panstwie radzieckim ,heglowska formu-
la, Ze wszystko, co jest rzeczywiste, jest rozum-
ne, i vice versa, zyskuje nowy sens: rzeczywiste
jest to, co partia uznaje za rozumne. Innymi
stowy, zycie bez ideologii nie jest mozliwe.
Ideologia pozwala przeksztalcaé fikcje w rze-
czywisto$¢ i karmié stowem” (t. 2, s. 521). Ideo-
logia wdziera sie wszedzie i wszystko musi by¢
nig mierzone, to ona pozwala budowaé nowe
spoteczenistwoi ksztaltowaé nowy, oczekiwany
przez Panistwo, typ czlowieka. ,Wszechwladna
ideologia warunkuje zachowanie ludzi sowie-
ckich za pomocg wypracowanego systemu od-
powiednich chwytéw, hasel, obrzadkéw. Dwie
zasady, ktérymi kieruje sie ideologia: 1. Partia
ma zawsze racje, prowadzi bowiem do komu-
nizmu, do $wietlanej przyszlosci; 2. Nienawis¢
do wroga jest immanentng cecha sowieckiego
czlowieka” (t. 2, s. 320). Wrég to nie tylko obca
armia czy zachodni kapitalista w cylindrze i
z cygarem, ale czeSciej sasiad czy znajomy, kt6-

220

remu lepiej powiodlo si¢ w zyciu, wiec warto
bylo na niego doniesc.

Od 1917 roku gléwna cecha sowieckiej
ideologii to ,elastycznoé¢, niezréwnana giet-
kos$¢, zdolnos¢ do natychmiastowej akceptacji
tego, co wezoraj bylo potepiane, do potepienia
tego, co wczoraj akceptowano. Najistotniejsze
cechy tej ideologii to po pierwsze fakt, ze decy-
zje o radykalnym i niespodziewanym zwrocie
0 180 stopni podejmuje szef partii, a po drugie,
ze partia niezwlocznie, cho¢ z pewnymi waha-
niami, zgadza sie z szefem” (t. 1, s. 50).

Kluczem do sukcesu systemu jest terror
i obietnica utopii (zob. t. 1, s. 138). ,Dla urzeczy-
wistnienia wielkiego skoku w utopie system
zrodzony w wyniku rewolucji wypracowat
pod kierownictwem Lenina, w latach woj-
ny domowej, prymitywne, ale w warunkach
kryzysowych, skuteczne instrumenty zarza-
dzania: strach, terror, rozkaz. Jedynie kryzys
pozwalal wymaga¢ od obywateli calkowite-
go postuszenstwa i ofiar — i egzekwowac je.
System wymagal ofiar — dla Celu, dla Dobra
Przysztych Pokolef. W ten sposdb przerzucal
pomost ze $wiata utopii do $wiata realnego”
(t. 1,5.299).

Wiladza, aby sie utrzymaé, musi opierac sie
na klamstwie. ,Od pierwszych dni rewolucji
pazdziernikowej partia oszukuje robotnikéw
i biedote miejska. Zwodzi ich nadzieja na po-
kéj, na ziemie, na kierowanie paistwem, na
socjalizm — ziemski raj za rogiem. Pod koniec
lat dwudziestych, oszustwo — nieSwiadome
czy $wiadome — zmienia sie w klamstwo, kt6-
re w latach pierwszej pieciolatki staje sie Wiel-
kim Klamstwem. Wielkie Ktamstwo poprzedza
Wielki Terror, a potem niezmiennie mu towa-
rzyszy” (t. 1, s. 354). Zwienczeniem Wielkiego
Klamstwa bylo wprowadzenie w 1936 roku
»najbardziej demokratycznej na $wiecie” kon-
stytucji, ktérej wg stéw Aleksandra Solzenicyna
,nie przestrzegano ani pét dnia” (t. 1, s. 423). Ta
literalnie demokratyczna konstytucja wg auto-
réw odwolujacych sie do tez Leszka Kolakow-
skiego potwierdza istotna réznice pomiedzy
IIT Rzesza i pafistwem radzieckim:

,Sowieckie panstwo totalitarne opieralo sie,
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podobnie jak hitlerowskie, na totalnym terro-
rze, ale ponadto na totalnym klamstwie (...) Za
czasOw Lenina terror nazywano jeszcze terro-
rem, biurokracje — biurokracja, powstania prze-
ciwko bolszewikom — powstaniami przeciwko
bolszewikom. Za czaséw Stalina (...) panstwo,
w ktérym zniszczono wszystkie bez wyjatku
narzedzia kontroli spoleczenistwa nad wladza,
uzasadnia swa wladze tym, ze uosabia ono
z zasady interesy, potrzeby i pragnienia ludzi
pracy” (t. 1, s. 425). Jedli kto§ wykazywatl jaka-
kolwiek oddolng spoleczna inicjatywe, ktdra
w wolnych krajach realizuje poprzez dziatal-
nos¢ stowarzyszen czy samorzadu, moégl liczy¢
na tolerancje tylko w skrajnie kryzysowych
sytuacjach, jak gléd czy zagrozenie wojenne.
Wzdr postepowania wladzy sowieckiej wo-
bec «tych, ktérzy $piesza jej z pomoca, probu-
jac jednak zachowa¢ pewna samodzielnosé»:
1. ustepstwa, jesli nie ma innego wyijscia; 2. od-
mowa ustepstw, gdy tylko koniecznos$¢ minela;
3. zemsta” (t. 1, s. 184).

Po $mierci Stalina terror polityczny zmienit
swdj charakter, nie dotykal juz decydentéw,
a jego rozmiary zostaly ograniczone. Zasada
stalo sie selektywne jego stosowanie ,kierujac
go tam, gdzie slabnie wielki strach” (t. 2, s. 466).
Prowadzono kampanie przeciwko pasozytom
(zob. t. 2, s. 383-384), dysydentéw zamykano —
zgodnie z teza o braku wiezniéw politycznych
w najlepszym z systeméw — w szpitalach psy-
chiatrycznych (zob. t. 2, s. 425-426, 518-519).
»Selektywne stosowanie terroru $wiadczylo
o stabilnosci rezimu, o tym, ze totalny terror
epoki Lenina i Stalina osiagnat cel: pozwolit
zniszczy¢ opozycje, zmieni¢ sklad spoleczny
ludnosci, stworzy¢ panstwo oparte na strachu.
(...) terror totalny, stanowiacy zagrozenie dla
nomenklatury, stracil racje bytu. Terror czaséw
Chruszczowa, a nastepnie Brezniewa wydawat
sie fagodny, nieistotny — oczywiscie tylko w po-
réwnaniu z przesladowaniami stalinowskimi”
(t. 2, s. 466).

System przebudowal spoleczenistwo i wy-
kreowal postuszny mu model czlowieka. ,Lu-
dzie, ktérzy utracili wiare w lepsza przyszlosé
i zyja w strachu przed dniem jutrzejszym — to

jeden z elementéw stabilnosci sowieckiego sy-
stemu. Stworzono nowa wspoélnote, ktdrej kaz-
dy czlonek pozbawiony jest wszelkich praw
ijednoczeénie posiada czastke wladzy — moze
zle pracowac, donosi¢ na sasiada, sprzedawca
moze okpi¢ klienta, urzednik petenta, wolno
kras¢, dawac i bra¢ lapéwki. Okruch wladzy
pozostawiony obywatelom - to naduzycia,
naruszanie obowiazujacego prawa, na ktore
panstwo przymyka oko. (...) Stabilnosci rezi-
mu sprzyja nieznana dotad w historii, nowa
umowa spoleczna: obywatele oddaja pafistwu
wolno$¢ w zamian za kontrolowane przez nie
prawo do naduzy¢, przy czym panstwo gwa-
rantuje minimalne warunki egzystencji” (t. 2,
s. 634). Wprowadzono feudalny system przy-
wilejow (a kiedy panuje gléd i nedza, wszystko
jest przywilejem), chlopéw zmieniono w kol-
choznikéw, uksztattowano metode wychowa-
nia dzieci opartg o trzy filary: kolektyw, milita-
ryzacja i autorytet (t. 2, s. 520-521).
Najwiekszy op6r radzieckim utopistom sta-
wialy prawa gospodarki. Juz po kilku latach
komunizmu wojennego w gospodarce trzeba
bylo, cho¢ w ograniczonym zakresie, przywré-
ci¢ przedsigbiorczos¢ i zezwoli¢ na obrét towa-
rowo-pieniezny. ,Utopia umierala w wielkich
mekach. Rzeczywistoé¢ okazala sie silniejsza”
— tak autorzy komentuja przejsciowe wpro-
wadzenie tzw. nowej polityki ekonomicznej
(NEP), czyli zgody na ograniczong normalnoéc¢
stosunkéw gospodarczych. Potem krélowala
juz tylko centralnie zarzadzana gospodarka
panstwowa i planistyczne szalefistwo. Plany
piecioletnie wypadalo wykonywac¢ w cztery
lata, caly kraj podporzadkowany zostal nie-
ustajacym wizjom przebudowy, moderniza-
¢ji i pogoni za gospodarka Zachodu. Autorzy
barwnie relacjonuja te gonitwe: ,Wskazniki
upajaja planistow. Upajaja tez budowniczych
— obywateli kraju. Wydawac by sie moglo: jesz-
cze jeden wysilek, jeszcze jedna zbudowana fa-
bryka, jeszcze jedna wzniesiona zapora — i oto
juz szczescie za rogiem. Jeszcze krok i uda sie
dogoni¢ i przegonic kraje kapitalistyczne. Ma-
jakowski ponagla: Juz czas, naprzéd! Stalin
twierdzi: jezeli w ciggu dziesieciu lat nie prze-
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mierzymy odlegloéci, na ktére inne panstwa
potrzebowaty 50-100 lat — zmiazdzg nas!” (t. 1,
s. 333-334). I dalej: ,Caly kraj oddala sie od
$wiata realnego i zaczyna zy¢ w $wiecie fan-
tazji i mirazy. Wskazniki przestaja cokolwiek
znaczyé, staja sie jedynie symbolem pragnie-
nia, by pedzi¢ naprzéd, ijak balon, unosza
kraj w nieistniejacy $wiat. Ale kraj nie mogt
naprawde oderwac sie od rzeczywistosci. Do
wykonania szalonych planéw rzucona zostaje
armia robotnikéw i technikéw...” (t. 1, s. 334).

Ajesli, mimo importu zachodnich technolo-
gii, nierealnych planéw nie dawalo si¢ wyko-
nywac, urzadzano igrzyska — pokazowe proce-
sy szkodnikéw, bumelantéw i gospodarczych
szpiegéw. Oskarzeni przyznaja si¢ do wszyst-
kiego, takze do otrzymywania instrukcji od
niezyjacych promotoréw (zob. t. 1, s. 337-340).
Innym sposobem okazania stanowczosci byto
powolywanie specjalnych komisji. ,Ilekro¢
trzeba bylo co$ szybko zrobi¢, stwarzano urzad
o nazwie Nadzwyczajna Komisja, w skrécie
CzK. Skojarzenie tych dwéch siéw samo mia-
lo popedzac. (...) gdy trzeba bylo zgromadzi¢
buty i ciepla odziez, Sowiet Pracy i Obrony
utworzyl Nadzwyczajna Komisje ds. Walonek,
Lapci i Pétkozuszkéw, w skrocie Czekwalap.
Tam gdzie nalezalo dolozy¢ szczegélnych sta-
ran — tworzono komisje nadzwyczajng, a na jej
przewodniczgcego wyznaczano Feliksa Dzier-
zynhskiego” (t. 1, s. 302). Nie pré6znowano tez
w zakresie statystyki. Wyniki gospodarcze fal-
szowano, aby moc obwieszczac zawrét glowy
od sukcesow (t. 1, s. 355). W latach szesédziesia-
tych narzucona przez kierownictwo polityczne
rywalizacja z USA w produkgji zywnosci do-
prowadzita nie tylko do karykaturalnych wy-
naturzen, ale i do zapasci w rolnictwie. (zob.
t. 2, 5. 362-369, 488—491).

»,Mimo powaznych sukceséw na arenie
miedzynarodowej zaden wewnetrzny prob-
lem nie zostal rozwigzany: ani ekonomiczny,
ani spoleczny, ani narodowos$ciowy — podsu-
mowuja autorzy. — Druga przemyslowa potega
$wiata, jak nierzadko okresla sie ZSRR, nie jest
w stanie wyzywi¢ wlasnej ludnoéci, zacho-
wujac w dziedzinie handlu zagranicznego
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strukture przedrewolucyjnej Rosji: eksportuje
gléwnie surowce, a sprowadza wyposazenie
dla przemystu. Panstwo, ktére deklarowalo,
ze jego celem jest zbudowanie spoleczenistwa
bezklasowego, stworzylo hierarchiczne spole-
czefistwo kastowe. Centralnie kierowane, wie-
lonarodowe imperium nie rozwigzalo kwestii
narodowej ani wewnatrz ZSRR, ani w krajach
obozu, a zmieniajaca sie struktura demogra-
ficzna dodatkowo komplikuje i wzmaga kon-
flikty” (t. 2, s. 622).

Praca Hellera i Niekricza nie ma happy
endu. Nie kryja oni rozczarowania polityka
przywodcow krajow Zachodu wobec Zwigzku
Radzieckiego. ,Historycy XXI wieku odnotujg
zapewne (...) jako najdziwniejszy paradoks
XX stulecia niezachwiany zapat kapitalistow
w dopomaganiu krajom komunistycznym,
nieukrywajacym swojego celu, jakim bylo...
zniszczenie kapitalizmu — piszg. — Przez 60 lat
istnienia wladzy sowieckiej kapitalisci ludzili
sie, ze ZSRR przeksztalci sie w pafistwo kapi-
talistyczne wyzszej generacji — z twarda wla-
dza, bez prawa do strajku, z nieograniczonymi
mozliwosciami czerpania zysku” (t. 2, s. 507).
Autorzy wykazuja, ze zachodni liderzy daja sie
wodzi¢ za nos, nie dostrzegajac agresywnego
charakteru polityki zagranicznej ZSRR (zob.
t. 2, s. 482484, 492496, 507-509) i ulatwiajac
realnemu agresorowi zbrojenia. ,Dylemat:
maslo czy armaty znalazl wreszcie rozstrzyg-
niecie — konstatuja w latach osiemdziesiatych.
—Odprezenie pozwolilo Zwiazkowi Sowieckie-
mu zaangazowac sie bez reszty w produkcje
armat, a maslo w razie potrzeby kupowac na
dogodnych warunkach na Zachodzie” (t. 2,
s. 507).

Konferencje w Helsinkach z 1975 roku
oceniajg krytycznie, jako potwierdzenie nie-
naruszalnosci europejskiej strefy wplywow
realnego socjalizmu, ostateczne zwyciestwo
radzieckiego systemu w polityce zagranicznej,
dokonczenie przez Brezniewa dzieta zapoczat-
kowanego przez Stalina w Jalcie i Poczdamie.
Koncza gorzko: ,Historia Zwiazku Sowieckiego
— to historia spoleczefistwa i pafistwa zniewo-
lonych przez partie. To historia pafstwa, ktére



1-2/2017

Kraj Rad, czyli...

zniewolilo spoteczenstwo. To historia partii,
ktéra opanowata panstwo, aby stworzy¢ nowy
typ czlowieka, ktéry pozwolilby jej na zawsze
zachowaé Wladze. To wreszcie historia oporu
Czlowieka. Sukcesy systemu sa oczywiste. Ale
historia nie stoi w miejscu. Pamig¢ o przesztodci
pozwala zywi¢ nadzieje” (t. 2, s. 628).

Dzi$ wiemy, ze ta nadzieja w naszym

przypadku sie spelnita. Zniewalajacy, oparty
o utopie, system upadl, wolnos¢ nie jest defi-
cytowym towarem. Warto pamieta¢, ze zycie
to tui teraz, a nie — by uzy¢ stéw rosyjskich au-
tor6w — obiecywane w przyszlosci ,szczescie
za rogiem”. Dlatego lepiej, aby utopijne wizje
pozostawaly na papierze i aby ich zwolennicy
nie mieli szansy ich realizacji.
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SMIERC ODSYONHA BRUDY (cz. 2)

Bezkres niepewnosci u kresu pewnosci

Piatek i pigty dzien procesu. W sali kolum-
nowej zbity thum. No, sensacja! I trwozne za-
dziwienie. Takie morderstwo w sferze ludzi in-
teligentnych, wyksztalconych, szanowanych,
zamoznych?!

Takaniby sfera, a przeciezjednak ,w strasz-
nych mieszkaniach straszni mieszczanie”.
Tragicznie zmarly najwyrazniej nie widziat
nic zdroznego w zapraszaniu do mieszkania,
zajmowanego z matkg, najrozmaitszych ko-
biet trudnigcych sie nierzadem. Zona moze
nie tylko dlatego sie wyprowadzila, bo (ofi-
cjalnie) miata powyzej uszu bliska obecnos¢
teSciowej, ale takze z powodu ,swobodnego”
trybu zycia meza, dziwnego czlowieka, kt6-
ry sposrdd jej potrzeb zdolny byt zaspokajaé
wylacznie materialne. Mogloby sie wydawac,
ze stronit od plci przeciwnej, okazalo sie, ze
jest wrecz przeciwnie; niby jednak w tej

Istniejq zbrodnie, ktérych nie obejmujg kodeksy,
i one sq najgorsze, gdyz musimy je karac sami,
a zaden sedzia nie jest tak surowy jak my sami.

AUGUST STRINDBERG

Z kwestii artysty malarza Adolfa w sztuce
Zbrodnie i zbrodnie (przeklad Zygmunta Lanowskiego)

mierze stawial na rozmaitos¢, a przecie przy-
wigzywat sie do pewnych typoéw zgodnych
z jego wyobrazeniami do tego stopnia, ze
nie zrywal kontaktéw z pierwowzorem bo-
haterki ulicznej piosenki z refrenem ,skrad}
jej calusa, ona mu zegarek”. Zamozny ele-
gant Gierszewski korzystal z tego wyrostego
na ludzkiej nedzy nadmiaru platnej mitosci,
ktory oferowala miedzywojenna Warszawa.
O tym, do czego doprowadza bezrobocie,
glod i niepewnoé¢ jutra, o masach mtodych
dziewczat czekajacych na klienta, na owego
,milego wujaszka”, w okolicach Ogrodu Sa-
skiego i na trotuarach mniej reprezentacyj-
nych ulic, pisali $wiadkowie epoki: w wy-
pelnionym osobistym dramatem ostatnim
rozdziale autobiograficznej ksiazki bedacy
u progu staroéci artysta malarz i mason Ma-
rian Trzebinski', oraz we wspomnieniach

! M. Trzebinski, Pamigtnik malarza, opracowal M. Mastowski, Wroclaw 1958.
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znakomity pisarz Romain Gary?, ktérego,
czternastolatka, zaraz po przyjezdzie z Wil-
na do Warszawy uderzyl widok prostytutek
wrecz w jakim$ pochodzie defilujacych po
stotecznym bruku. Wysztafirowane, z jaskra-
wym makijazem, a takze te mlodziutkie - do
wyboru - o ustach, rzesach i brwiach ,niepo-
prawionych” szminka. Dla inzyniera i przed-
siebiorcy budowlanego jedna z uzywek, za
ktoéra sie placi i ktérej konsekwencja moze
by¢ ewentualnie dolegliwo$¢ weneryczna,
z ktérg medycyna daje sobie rade (pod wa-
runkiem honorarium dla dobrego lekarza,
Z czym zamozny nie ma problemu). Straszni
mieszczanie czynig strasznymi mieszkania,
ktore, gdy sie wprowadzali, byly piekne.

Wsroéd publicznoéci stynni z niekonwencjo-
nalnych metod adwokaci: Zygmunt Hofmokl-
-Ostrowskii Witold Szumanski, a takze aktorzy,
wéréd nich stawna z kina Maria Zabczynska.

W drzwiach vis-a-vis publicznosci pojawia
sie elegancko, cho¢ nie przesadnie starannie
ubrana kobieta, spokojnie i pewnie defiluje,
rzec by mozna, przed stolem sedziowskim,
dochodzi do tawek dla $wiadkow, ale nie sia-
da, tylko przechodzi przez sale i otwiera drzwi
naprzeciw lawy przysiegltych. Kiedy wszyscy
byli przekonani, ze to Kucharska, drzwiami,
ktérymi weszla ta, ktéra wiasnie znika po dru-
giej stronie sali, wchodzi identycznie ubrana
kobieta w tym samym wieku i podobnej budo-
WYy... co poprzednia.

Pytanie sadu do $wiadka Mosiejczuka,
ktéry zeznawal, ze w dniu zabdjstwa widzial
Kucharska wychodzaca z kamienicy Gier-
szewskich: — Ktéra z tych pan widzial Swiadek
29 wrzeénia ubiegtego roku?

Mosiejczuk, troche zegarmistrz, troche pa-
ser, wskazuje druga kobiete, podobna.

Reakcje publicznosci, twarze prawnikéw.
Mosiejczuk juz wie, ze chybil. - ,Ale katego-
rycznie nie moge tego stwierdzi¢ — wyglasza
- bo zeby naprawde rozpozna¢ spotkana ko-
biete, musialbym ja wczesniej znac”.

Dziekan Nowodworski po zadaniu paru

prostych pytaii podwaza wiarygodnos¢ zeznan
Mosiejczuka: — Skoro §wiadek nie jest w stanie
opisa¢, jak byly ubrane widziane przed chwilg
kobiety, biorace udzial w konfrontacji, to jak
moze pamieta¢ ubiér kobiety, ktéra widzial
wychodzaca z domu 29 wrze$nia ubiegtego
roku, i ktéra, wedlug jego zeznan, miala by¢
pania Kucharska?

Adwokat Wasserberger, pytajac o przesztoé¢
$wiadka, dowiaduje sie, ze Mosiejczuk ma
bardzo czesto do czynienia z policja i z sadami
—jako karany kilkoma miesiacami pozbawienia
wolnoéci za liczne przywlaszczenia.

- Wczoraj wlasnie wyszedlem z wigzienia
- zeznaje Mosiejczuk.

— O ktdrej godzinie Swiadek wyszed!t z wie-
zienia? — pyta mecenas Wasseberger.

— Nie pamigtam.

— A o ktérej godzinie $wiadek zjawil sie
w domu?

— Nie bardzo pamietam.

- Swiadek Mosiejczuk nie orientuje sie
w czasie. A przeciez jest zegarmistrzem - za-
uwaza mecenas Wasserberger.

Smiech na sali. — To cud - kto§ moéwi, ocie-
rajac spocony kark — ze zmiescito sie tu dzis
tyle ludzi!

Julia Kucharska nie wytrzymuje. Po raz
pierwszy na sali sadowej wybucha placzem.
To nie z zadnych innych powodéw, tylko na
widok Jackowskiej, nie tyle przeciez rywalki,
ile osoby, z ktéra zdradza ja maz.

Jackowska: — W dniu morderstwa mecenas
Kucharski byl u mnie w mieszkaniu od godziny
dziesiatej do trzeciej po poludniu. Potem poje-
chalam do antykwariusza sprzeda¢ cenniejsze
ksigzki. Od antykwariusza telefonowatam do
Wiesia, znaczy do mecenasa Kucharskiego,
zeby uzgodni¢ cene sprzedazy starodrukow.
Wtedy Wiesio powiedzial mi o $mierci szwa-
gra. Tego dnia juz sie nie widzieliémy. Dopiero
w niedziele, u niego w domu, pod nieobecnosé
zony, ktéra byla na zebraniu rodzinnym w do-
mu zmarlego. Wiesio, no, mecenas Kucharski,
byl wstrzasniety i tak bardzo zdenerwowany,

% R. Gary, Edukacja europejska [1945], przelozyt ]. Waczkéw, Warszawa 1997.
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ze aby uchroni¢ go od jakiego$ nieszczescia,
wyjelam z biurka jego pistolet, wlozytam go
do kieszeni plaszcza, a gdy wrécitam do domu,
plaszcz powiesilam i, prosze mi wierzy¢, zapo-
mnialam.

Sekretarka Jackowska powtérzyta z naci-
skiem: — Nie wydaje mi sie prawdopodobne,
zeby tej zbrodni dokonala kobieta!

Jej wypowiedz jakze kontrastuje z emocjo-
nalnymi wynurzeniami zony kochanka, ktéra,
gdy tylko ma okazje, pokrzykujac, daje na sali
sadowej pokaz domoroslego oskarzycielstwa:
— Charlotta Gierszewska, o! Jako wdowie po
moim bracie nalezaloby sie jej trzy czwarte jego
majatku! Wszyscy wiedzg, ze mieli siebie dos¢.
Czyz to nie powdd, zeby zrobi¢ co$, co przy-
$pieszy podzial spadku?

Miala, wiadomo, masto na glowie, jak to
mowia we Lwowie. Poszlaki coraz silniejsze;
obroncy robia, co moga, ale co moga, oprocz
efektownego wiklania si¢ w szczegéty, w obli-
czu nie tylko braku alibi, lecz takze braku cho¢-
by §ladu sympatii fawy przysiegtych i publicz-
nosci do gléwnej podejrzanej? Jaki$ chyba
brak wrodzonego wdzigku, jakas prymitywna
twardos¢ w tym jej najwidoczniej przekonaniu
o wlasnym uroku.

Po 7le zorganizowanej ,probie glosu”, kiedy
to Charlotta Gierszewska miala na podstawie
rozmowy telefonicznej rozpoznaé glos tajem-
niczej kobiety, ktéra do niej dzwonila z re-
welacjami (skoniczylo sie fiaskiem, poniewaz
po drugiej stronie drutu rozemocjonowana
Jackowska prosita panig Charlotte o potwier-
dzenie, ze wtedy to nie ona telefonowata) i po
przerwie obiadowej rozpoczely sie zeznania
stuzacej panistwa Kucharskich, Wiktorii Ra-
falskiej, wazne w tym procesie, przy tym bar-
wne.

Panfistwo nie krepowali sie przed stuzaca.
Kiétnie i zwady byly na porzadku dziennym.
Ostatnia sprzeczka, ostra — w przededniu po-
grzebu Gierszewskiego. Kucharski upieratl sie,
Ze na pogrzeb szwagra nie p6jdzie. Kucharska
zaciaggnela meza do pokoju, by go przekonaé
za zamknietymi drzwiami, a gdy wypadl stam-
tad, byl posiniaczony i z podrapana twarza.
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Pan Kucharski jednak do pewnego momentu
robit wszystko, by zapewni¢ zonie alibi. Nie
mial na podoredziu czegos tak solidnego, co
miala na przyklad wdowa Gierszewska, ktérg
w feralne przedpotudnie kilkanascie osob, plus
obstuga, widzialo w kawiarni z porucznikiem
Kaczorkowskim, ale sie staral (przeciez cho-
dzilo o pieniadze za spadku): na jego zadanie
Rafalska zniszczyla bilet pani z Warszawy do
Komorowa z datg i godzing odjazdu kolejki
EKD. Jeszcze teraz utrzymuje jednak, ze zro-
bita to z dobrego serca. Ani przez mys3l jej nie
przeszlo, ze mialaby chronic przestepce. Zlito-
wala sie, twierdzi, nad swa pania, ktérg matka
miala oskarza¢ o zamordowanie brata.

Dziwne rzeczy opowiada stuzaca. Miedzy
innymi o kluczach. Kucharscy dysponowali
kluczami do bramy i do windy w kamienicy
Gierszewskich. Nie oddali ich, kiedy zostali eks-
mitowani, w czym nie ma nic dziwnego. Tkwily
w szkatulce Kucharskiej. Kiedy policja ich nie
odnalazla podczas pierwszej rewizji, Kucharski
mial powiedzie¢ do stuzacej, ze w tej sytuacji
Jlepiej byloby je gdzie$ zgubi¢”. Rafalska za-
mierzala zrealizowac to w jakim$ ruchliwym
miejscu, ale nie zdazyta i kiedy wkroczyta do
mieszkania policja, zeby robi¢ druga rewizje,
podobno wrzucila te klucze do ustepu.

Poploch zapanowal w mieszkaniu Kuchar-
skich.

— ,Dusiatko, ty$ to zrobila?” - ta fraza po-
wtarza sie w zeznaniach sluzacej Rafalskiej.
Slyszala, jeszcze przed aresztowaniem Kuchar-
skiej, jak mecenas pyta z niedowierzaniemi jak
jego zona potwierdza... i wtedy on sie lapie za
glowe, prébuje odchrzaknaé, wreszcie méwi
ochryplym nagle glosem: — ,Spadek przepadl!
Przeciez morderca nie moze dziedziczy¢!”.

Kucharski, ktéry zdaniem sluzacej byt bar-
dzo do niej przywiazany, a nawet zwierzat
sie ze spraw intymnych, jak dziecko wtulajac
twarz w jej ramiona, uprosil ja, Zeby nic nie
moéwila w czasie $ledztwa. Wszystko moze
mowié dopiero w sadzie, bo tam juz nic jej nie
moze grozic.

Uwierzyla mu — bo¢ to adwokat. Nie brala
pod uwage, ze od lat bez praktyki i, lagodnie
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mowiac, nie cieszy si¢ w §rodowisku uzna-
niem.

W czasie jednego z przestuchan nie ustrze-
gla sie od napomkniecia, ze ,co$ wie”. Wy-
wiadowca policyjny postal po prokuratora.
Przybyly prokurator Furstenberg odczytal jej
artykul 142 punkt 6 kodeksu karnego: o ile
sprostuje falszywe zeznania jeszcze przed
rozprawa sadowa, to nie bedzie karana za zlo-
zenie falszywych zeznan. Wtedy Rafalska data
sobie spokdj z sentymentami i opowiedziala
o wszystkim.

Na wniosek mecenasa Wasserbergera za-
protokolowano ten szczegot zeznan.

Pytana przez obronce, czy Kucharscy mé-
wili przy niej o intymnych szczegélach swego
zycia, potwierdza skwapliwie, powtarza to, co
zeznala podczas rozprawy przy drzwiach za-
mknietych: — Kucharska méwita mi, ze jej brat
sie rozwodzi, bo Zona go zarazila, a Kucharski
mi méwil, Ze i on sie od swojej zony zarazil!

Kucharska wstata i gwaltownie zaprzeczyla
slowom stuzacej. Zostala przywolana do po-
rzadku, jezeli porzadkiem nazwac sytuacje
pograzenia.

Mistrz Polski oraz Czechoslowacji w strzela-
niu do rzutkéw Wilhelm Ziegenhirte zeznal, ze
zna Kucharska od kilkunastu lat. Jeszcze w lip-
cu ubieglego roku prosita go o zmienienie lufy
w pistolecie. Wydawala sie¢ nie dba¢ o los po-
wierzonej mu broni. Odebrala ja, jak wiadomo,
tuz przed $miercia brata. Stan broni, w ktdrej
w magazynku pozostalo z siedmiu sze$¢ naboi:
- Lufa nie byla u mnie w zakladzie przestrzeli-
wana, tylko czyszczona szczoteczka uzywana
wczeéniej do czyszczenia innej broni. I jeszcze
jedno — méwi pan Ziegenhirte — ot6z i ja ode-
bralem tamtego feralnego dnia tajemniczy te-
lefon. Kobiecy glos i pytanie: ,Czy Kucharska
zabrala z pana zakladu rewolwer?”

24 kwietnia 1939. Sobota, szdsty dzien proce-
su. Drobiazgi, ktore niewiele wnosza. Mecenas
Ettinger wnosi o sprawdzenie, ile biletéw sprze-
dano w feralnym dniu na kolejke EKD na trasie
Warszawa-Komordéw. — Mozliwe, ze tylko ona
jednajechala w tym skladzie—dodaje i zapewne
ma co$ na mysli. Efekt teatralny w kazdym ra-

zie jest. Sposréd trzynastu tego dnia Swiadkow
(matka i siostra Kucharskiego, ktore skorzystaty
z dobrodziejstwa ustawy o odmowie skladania
zeznanh; szwagier Kucharskiego, Henryk Kra-
sifski; znani lekarze warszawscy: Jerzy Musz-
katenblitt, takze byly wydawca zamknietego
przez wladze ,Dziennika Popularnego”, Do-
brzynski, Bauer; panna Lopatek, byla stuzaca
Charlotty Gierszewskiej) tylko pojawienie si¢
wywiadowcy nazwiskiem Lenko podniosio
temperature. To ten policjant przestuchiwat
stuzaca Rafalska. Juz 17 marca 1939 byla ona
- zdaniem Lenki — przekonana w 95% o winie
Kucharskiej. Rafalska miala w domu panstwa
baczenie na wszystko, malo tego, mozna powie-
dzie¢, ze miala oczy dookota glowy, szczegdlnie
od momentu, kiedy Kucharski, wykorzystujac
jej wyjécie za potrzebg, skradl z torebki stuzacej
wyplate miesieczng w banknotach, ktére sam jej
przed chwila wreczyl!

— Czy podstuchiwata? Czy podgladata?
— Owszem, jesli juz trzeba to nazwac.

Opowiadala wywiadowcy Lence, jak to za-
raz po wiadomosci o naglej Smierci Gierszew-
skiego Kucharski zatelefonowal do Jackowskiej,
a gdy przyszla, wreczyl jej co$, co miescilo sie
w dloni — i mégt to by¢ pistolet. Zaraz potem
zabral Rafalska ze sobg do taksowki. W czasie
podrézy do Komorowa, po panig, Kucharski
mial si¢ wydawac rozluzniony, zartowatl. Len-
ko wydobyt od Rafalskiej zeznanie (ktérego nie
powtorzyla przed sadem): ,Wikciu, ja wszyst-
ko wiem, zabdjstwa dokonala moja zona”.
Czy mozliwe, zeby stary wyjadacz wyjawial
stuzacej, jak na $ledztwie, straszng prawde?
Mozliwe, ze podpis pod zeznaniem Rafalska
zlozyla pod bolesnym naciskiem argumentow
wywiadowcy.

Temuz wywiadowcy, Lefice, bacznie przy-
patruje sie adwokat Drobniewski i wreszcie
pyta: — Czy to pan, panie wywiadowco, jest
autorem slynnego raportu o odnalezieniu ,po-
szukiwanego” sedziego $ledczego?

Lenko, zaskoczony i natychmiast skonster-
nowany, potwierdza.

Adwokat Drobniewski zwraca sie wprost do
sadu: — Nie mnie tu wnika¢ w sposéb prowa-
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dzenia policyjnego Sledztwa, ktére tu w wielu
punktach dalo rezultaty najdalsze od finezji,
ale zaniepokojony czuje sie w obowiazku po-
informowag, ze to $ledztwo prowadzil ten
sam wywiadowca Lenko, ktéry na podstawie
rysopisu podejrzanego osobnika odszukal...
odszukat sedziego Bigelmayera!

Wobec stwierdzonego faktu, ze Kucharska
w feralnym dniu wyjechala z Warszawy do
Komorowa, zeznania nastepnego ze $wiad-
kow, Sadkowskiego, dozorcy domu przy ul.
Mianowskiego, mozna uzna¢ albo za rewela-
¢je, albo za balamuctwo. Adwokat Drobniewski
— ktoéry najwyrazniej ma dobry dzien — potrafi
jednak zdyskredytowac¢ uparte twierdzenie
Sadkowskiego, ze ,lokatorka Kucharska przez
caly dzien siedziala w domu”.

Lepiej zacytowac in extenso:

»ZYawy obronczej adw. Drobniewski zadaje
dziwne pytanie:

— A czy pan przypomina sobie, Ze niedawno
pytano si¢ pana o inzyniera Donicg?

- Tak, pamigtam.

— A kiedy to bylo? — pyta adwokat.

— W ubiegla sobote.

Adw. Drobniewski ustala jeszcze, czy $wia-
dek pamieta to na pewno. Dozorca Sadkowski
przypomina sobie dokladnie, opowiada nawet,
co tego dnia robil.

Wowczas adw. Drobniewski wstaje i stwier-
dza, ze majac watpliwosci co do pamieci $wiad-
ka, pozwolil sobie na eksperyment. Wyslal mia-
nowicie na ul. Mianowskiego jednego ze znajo-
mych, ktéry wypytywal dozorce o «inzyniera
Donice». Bylo to nie w ub. sobote, ale we
czwartek 20 bm. i $wiadek nie pamieta, jak si¢
okazuje, czy ta rozmowa odbyla sie dwa dni

3 IKC z 24 kwietnia 1939, s. 8.

temu, czy przed tygodniem. Jakze wiec moze
pamieta¢, co Kucharska robila przed siedmiu
miesigcami? Zagadka komplikuje sie wiec
w dalszym ciagu”.

Swiadkowie nie pamietajg teraz, czy Ku-
charska widzieli w Komorowie w poludnie
w czwartek, czy w érode. Z raportow kaso-
wych wynika, ze sprzedano o wiele wiecej niz
jeden bilet na EKD rano i w poludnie 29 wrzes-
nia 1938, zaciera sie wiec trop adwokata Was-
serbergera. No, jest jeszcze sprzedawczyni
w warszawskiej trafice, ktéra zapewniajac, ze
ma znakomita pamie¢, oznajmia, ze widzia-
ta Kucharska wychodzaca ze swojego domu
w porze, kiedy o kilka ulic dalej kto§ dokony-
wal mordu na architekcie, a nastepnie — dla
potwierdzenia wiarygodnosci — dodaje, ze te
sama i identycznie ubrana Kucharska widziala
w tym samym miejscu takze w czwartek, do-
kiadnie dwa tygodnie pézniej. Tu trafikarka
podwazyla prawde swoich zeznani: nie mogla
bowiem widzie¢ Kucharskiej, gdyz ta byla od
kilku dni osadzona w wiezieniu.

Swiadek Wierzbowska, od paru lat wias-
cicielka willi w Komorowie*, ktéra zna Ku-
charska jako osobe, ktdéra nie zyczy sobie, by
kto$ obcy krecil sie po ogrodzie, ceniacg sobie
spokoj i cisze, przyjezdzajaca tam tylko z psem
i zawsze zajmujaca piec pokoi, nie pamieta, czy
feralnego dnia przybyla ona przed poludniem,
czy w obiad, utkwilo jej jednak w pamieci, ze
byla jakas nieswoja: nie, Zeby roztrzesiona, ale
poplakiwala obrécona do okna.

Siédmy dzieh procesu, poniedzialek. Na
wniosek prokuratora jest powtdrnie przestu-
chiwana Charlotta Gierszewska. Alibi niby nie
do zbicia, ale... Stuzaca jej zeznala, ze pani oko-

* Wezesniej willa nalezala do Kucharskiej. Otrzymala jq jako czes¢ spadku po ojcu. Kucharska jednak pozbyla sie
udzialow w tej willi. Sprzedata na wolnym rynku. Tymczasem zaproponowata bratu, ze odda mu swoja czes¢ willi za
10 000 z1. Brat dal pienigdze, a nastgpnie chcial zrobi¢ wpis notarialny —i dopiero wtedy okazalo sig, ze dom ma juz
innego wiasciciela. Kiedy Kucharska nie chciata odda¢ bratu pieniedzy, Gierszewski oddat sprawe do sadu. Oszustka,
winna podwojnej sprzedazy, zostala pozwana takze przez wlasng matke. Procesy toczyly sie we wrzeéniu 1938. Nie
przestawata zaciagac pozyczek, ktorych nie oddawata. Zrywata kontakty z wierzycielami. O dziwnym jej stosunku
do uczciwodci $wiadczy taki m.in. fakt: zaciggnela kredyt na drogg rzecz — maszyne do pisania; maszyne natychmiast
po otrzymaniu sprzedala. Rat nie miala zamiaru splaca¢. Przestala matce wyplaca¢ nalezng rente (notabene matka
niezaleznie od omawianego procesu wytoczyla corce sprawe sadowaq o zalegla i biezacg rente).
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to godziny dwunastej w potudnie rozmawiata
z kim§ przez telefon po niemiecku.

- O, jestem ostatnio chora, konsultowalam
sie telefonicznie z doktorem Fijatkowskim.
Rozmawialam z nim po niemiecku.

— Stuzaca byla pewna, ze rozmawiala pani
wtedy przez telefon z mezem. Z mezem, jak
wiemy, rozmawiala pani zwykle po niemie-
cku.

— A tegoz dnia to z mezem o ktérej godzinie
pani rozmawiala przez telefon? — pyta mecenas
Ettinger.

— O dziesiatej czterdziesci piec.

Wstaje mecenas Wasserberger: — Czemu
zmienia pani swoje zeznania? Wczesniej mo-
wila pani, ze o dwunastej.

- Teraz lepiej orientuje si¢ w czasie.

- Czy to mozliwe?

—To sie zdarza. Zreszta zeznania skladalam
przed policja, a nie przed sedzia Sledczym.

— A wiec pani uwaza - méwi adwokat Was-
serberger — ze prawdziwe zeznania trzeba skla-
dac¢ tylko przed sedzia Sledczym?

Adwokat Ettinger protestuje przeciw zada-
waniu tego rodzaju pytan.

Przewodniczacy nie widzi w tamtym pyta-
niu niczego niestosownego.

—Mam wrazenie - mowi Wasserberger — ze
moje pytanie nie sprawilo przykrosci pani Gier-
szewskiej, bylo natomiast bardzo nieprzyjemne
dla jej adwokata, ktéry wszczal calg kwestie.

Korowdd swiadkow; glosy, stowa, ktdre nic
nowego nie wnosza do sprawy. Wreszcie jest! To
juz po przerwie obiadowej. Sekretarz komorni-
ka, Grabowski, ustalit, ze Kucharska 29 wrzes-
nia 1938 nie byta w kancelarii jego patrona...
A Kucharska w trakcie przestuchania zeznala,
ze tamtego dnia miedzy godzina 10 a 12 byla
u tego komornika. Alibi w strzepach.

Nazajutrz, 6smego dnia procesu — sensa-
cja. Na lawie oskarzonych pojawil sie maz
Kucharskiej, adwokat, jak juz moéwia, tylko
znazwy. W bardzo ciemnych okularach -
ktorych nie zdejmie — usiadl z dala od Zony.
Totez miedzy malzonkami zieje — dostownie
- pustka.

Bardzo nieprzyjemnie. Swiadek adwokat

Neumarkt mowi, ze zalatwial z Kucharska
sprawy pieniezne swoich klientéw, a raczej
usilowat to robi¢ w sytuacji, kiedy wierzy-
cielka nieustannie plakala, skarzac sie na jego
nieustepliwo$¢. Adwokat Redych zeznaje, ze
w imieniu dyrektora Krzyczkowskiego, na-
bywcy, pertraktowatl z Kucharskimi w sprawie
sprzedazy domu przy Opaczewskiej 54. Swia-
dek adwokat Goldblum zeznaje, ze wystapit
przeciwko Kucharskiej z pelnomocnictwa
pelnomocnika Libka, ktéremu przy okazji
powyzszej transakcji Kucharscy nie wyplacili
naleznej prowizji: powaznej kwoty 6600 zi.
Swiadek Libek przyblizyl ohydne matactwa
Kucharskich, nie wiedzie¢ czemu nazywajac
to, co zrobili, ,kawalem adwokackim”. Ot6z
po udanej transakcji, kiedy posrednik Libek
i Kucharscy wracali po milej przekasce do
domu, Kucharski nagle spojrzal na Libka,
nastepnie wzrok przeniosl na zone i wyrzekl
z drzeniem: — Lusiu, sprawdz, czy masz pie-
nigdze! - Lusia [Julia] sprawdzila, zlapata si¢
za serce szepcac, ze brakuje siedem tysiecy.
Kucharscy ,rzucili podejrzenie” na Bogu du-
cha w tym wypadku winnego Libka. Ten, nie
dos¢, ze po prowizji musial sie obej$¢ sma-
kiem, zostal oczerniony. Nie puscil tego pla-
zem: wytoczyl im sprawe.

Przesluchiwani w charakterze $wiadkow
artysta malarz Wiechecki i jego Zona zeznaja
zgodnie, ze Kucharscy, zaprosiwszy ich do Ko-
morowa, okradali ich podstepnie, wyciggajac
to z torebki, to z plaszcza pojedyncze banknoty
dziesiecio- i dwudziestozlotowe...

Jeszcze tylko prowadzenie takich i po-
dobnych ,intereséw” laczylo Julie Kucharska
z mezem. Coraz czesciej odgrywala wyzna-
czone mu przezenh role, zyla w $wiecie coraz
bardziej wyimaginowanym, prowadzita qua-
si-pamietnik intymny, wypelniony sytuacjami
zrodzonymi z fantazji erotycznych — byleby
najdalej od rzeczywistosci, w ktdrej byla po
prostu zdradzang zona.

3 maja 1939. Kilkaset os6b w Sali Kolumno-

wej Sadu Okregowego w Warszawie. W tle za
stolami sedziowskimi bieleja klasycystyczne
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rzezby. Nastrdj, rzec by mozna, niecierpliwej
powagi. Wiceprzewodniczacy Przybylowski
oddaje glos oskarzycielowi publicznemu, pro-
kuratorowi Stanistawowi Furstenbergowi.

Furstenberg przedstawia bez zawoalowania
ohydne pod wzgledem moralnym srodowisko,
w ktérym zyli oskarzeni: adwokat juz tylko
znazwy ijego zona. Trudno doprawdy sobie
wyobrazi¢, ze motywami, jakze prymitywny-
mi, ktére kierowaly nimi, byla che¢ uzycia za
wszelka cene. Moralne bagno. Odtworzony
w §ledztwie obraz rodziny Gierszewskich,
ludzi z jednej z najzamozniejszych rodzin,
nalezacych w Warszawie do najbardziej wpty-
wowych, budzi w prokuratorze odraze i przy-
gnebienie. — Ciludzie, méwi z naciskiem, szli
Slepo za haslem ,bogaccie sie!”. Od 1930 mal-
zenstwo Kucharskich bylo pozorne. Laczyly
ich tylko przestepstwa finansowe, ktérych do-
konywanie stalo sie nalogiem. Pieniedzy wciaz
mieli nie tyle moze za malo, ile niewystarczaja-
co w stosunku do zycia nad stan — zycia utra-
cjuszy. Julia Kucharska — poinstruowana przez
meza, jak nalezy postugiwac sie pistoletem —
poszla z bronia, zeby skrytobdjczo zastrzeli¢
brata. Z premedytacja, na zimno, dla zdobycia
duzych pieniedzy. Skoro wzigwszy pistolet,
pytala meza, czy huk nie bedzie zbyt duzy, nie
myslala o samobdjstwie, bo samobbjce naj-
mniej obchodzi sita huku. W tym poszlako-
wym procesie nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
to Kucharska zabila. Jej maz jest zbyt tchorzli-
wy, by zabi¢. Tak. Poza tym Kucharski nie umie
kiama¢. Mozna od niego otrzymac odpowiedz
na kazde pytanie, o ile sie go tym pytaniem
zaskoczy. Kucharski poduszczal do zbrodni,
Kucharska zabita. Ani jednej okolicznosci lago-
dzacej nie mozna znalez¢ dla malzonkéw-mor-
dercéw i nie ma mozliwoéci poprawy — mowi
prokurator, zadajac dla Julii Kucharskiej kary
$mierci przez powieszenie, a dla Wiestawa Ku-
charskiego kary pieciu lat wiezienia (takze jako
,dla adwokata, ktéry nie zawahat sie przed fal-
szywym oskarzeniem czlowieka”).

Adwokat Jodlowski, ktéry broni wdowy
po zamordowanym, Charlotty Gierszewskiej,
po ustaleniu powddztwa cywilnego o sym-
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boliczna zlotéwke strat moralnych mowi, ze
porucznik Kaczorkiewicz nie mégl by¢ skryto-
bdjca. Podkresla, ze mogt bez wielkiego trudu
zalatwi¢ sprawe rozwodu, bez uciekania sie
do zabdjstwa. Zbrodnie mogta popei¢ tylko
Kucharska: uwielbiata pienigdze i nienawidzita
brata. Stuzaca Rafalska, najpewniej pod presja
swych pracodawcéw, poczatkowo w Sledztwie
ukryla to, co slyszala, mianowicie bedacy dzis
na ustach catej Warszawy dialog matzonkow
Kucharskich, ten z twierdzaca odpowiedzia
morderczyni na pytanie meza: — Lusiefiko, tys$
to zrobila? (a moze: ... czy$ to zrobila?).

— Zostal jej obraz brata zabitego przy biur-
ku i tak zeznata — dzieli si¢ swoim kapitalnym
spostrzezeniem mecenas Ettinger — a tymcza-
sem, gdy przyszla krytycznego dnia do pokoju
brata po raz drugi, zmarly juzlezal na kanapie,
co zeznaja zgodnie wszyscy $wiadkowie. Poza
tym — zdaniem jego, drugiego obronicy Char-
lotty Gierszewskiej — spo$rdd podejrzanych
tylko Kucharska podawala fatszywe alibi. Spo-
§réd podejrzanych zaden — wlasnie z wyjat-
kiem Kucharskiej — nie staral sie ukry¢ broni.
Kucharska czula si¢ winna. Bo byta winna. —
I tu — konczy Ettinger — zgadzam sie z proku-
ratorem: nie pomijajac pewnych specyficznych
predyspozygcji, to wlasnie sytuacja materialna
kazala Kucharskiej zabijac.

Nazajutrz o niedociagnieciach $ledztwa,
zogniskowanego na postaci najbardziej pa-
sujacej do tezy o zabdjstwie dla zysku, mowi
adwokat Jan Drobniewski, jeden z obrofcéw
Kucharskiej. — Ten strzal — twierdzi — padt
z reki mezczyzny. To strzal precyzyjny, wy-
mierzony co do milimetra. Pewna $mier¢ przy
minimalnym wylewie krwi.

Precyzyjnie obnaza bledy sledztwa: wszyst-
ko zaczelo sie od anonimowego telefonu
z informacja, ze zabdjstwa dokonata Kuchar-
ska. Wszystkie inne watki, ktére sie wprost
narzucaly, zostaly w §ledztwie pominigte. Na
przykiad fakt, ze Gierszewski tego dnia rano
podjat kwote 20 000 zI. Kto$ widzial, wiedziat
lub widzial w banku podjecie pieniedzy i to
mu wystarczylo, by opracowaé plan rabunku.
Ato, ze Gierszewski wplacil w jaka$ chwile
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potem te pieniadze na rachunki swoich wy-
konawcéw, juz nie obchodzilo zloczyncow.
Para z pol§wiatka przestepczego zjawila sie
u Gierszewskiego po godzinie 11.00. Bardzo
mozliwe, ze byla z nimi w zmowie stuzaca Mo-
lendai to wlasnie ona wyszla z domu, dajacim
tym znak i pozostawiajac dla nich mieszkanie
niezamkniete na klucz.

Trzygodzinna mowa obroficza. Z popisami
krasomoéwstwa.

— To pan prokurator zyl nad stan — ripo-
stuje adwokat wczorajsze przemdwienie oskar-
zyciela. — Pan prokurator przedstawil wiecej
dowodéw, niz posiadal

Adwokat Drobniewski w dalszym ciagu
zwraca uwage na liczne ,przyjaciélki”, ktore
przyjmowal Gierszewski nie tylko w nocy, lecz
takze w bialy dzien, a wtedy wypraszal z domu
matke. I'w feralnym dniu przeciez Gierszewski
czekal na kogos, catkiem mozliwe, Ze na jedna
z ,przyjaciélek”, ktérych matka nie powinna
byla widzie¢ i dlatego zostala zmuszona do
»Wyjscia na spacer”, jak zwykle w takich ra-
zach. Gierszewskiego mogt zastrzeli¢ na przy-
klad ,przyjaciel przyjaciétki’, a za tym tropem
niestety nie podazalo $ledztwo. Znalaz! sie
$wiadek — zreszta nie do kofica wiarygodny
— ktéry mial widzie¢ Kucharska wychodzaca
okolo potudnia z kamienicy Gierszewskiego.
Ale przeciez to nie musiata by¢ oskarzona.
Wszak na przykiad stuzaca Molenda ma fi-
gure podobna do oskarzonej! Adwokat prosi
o uniewinnienie Kucharskiej.

— Nie u Kucharskiej znaleziono pistolet,
lecz u Jackowskiej — podkresla Wasserberger,
kolejny adwokat oskarzonej. — Zdaje si¢ wo-
bec tego, ze oskarzenie powinno by¢ skiero-
wane do Jackowskiej lub do Kucharskiego. Co
najmniej tyle samo poszlak, ktére swiadczyly
przeciw Kucharskiej, mozna zebra¢ przeciw
Kaczorkiewiczowi i Kucharskiemu. — Iten
adwokat prosi o uniewinnienie Kucharskiej.

Stuzgca Molenda... Prawde powiedziawszy,
nie wiadomo, dlaczego powazni prawnicy, doj-
rzali mezczyzni, znajacy zycie, nie zaintereso-
wali sie blizej zeznaniami stuzacej Molendy
w czasie Sledztwa policyjnego i w sadzie. Pomi-

jajac ewidentne réznice w zeznaniach, zaleznie
od czasu i okolicznosci postepujacego procesu,
czy mozna bra¢ za prawde bez porozumie-
wawczego mrugniecia taki fragment dialogu,
rzekomo panstwa Kucharskich, podstuchane-
go i zacytowanego przez ich stuzaca:

,— Co$ ty narobila, Lusiu?

— Tak, trudno, ale nic nie méw.

— Wszystko przepadlo, nici z tego spadku,
bo morderca nie dziedziczy, nic z tego spadku
nie bedzie, a byl juz blisko...”

Jak z plaskiego melodramatu, jak z powie-
Sci... dla kucharek. Kawa na lawe i czulostko-
wos¢ — zeby czasem odbiorca nie poczut smro-
du zbrodni. Zenujace konfabulacje stuzacej to,
jak sie zdaje, przewina czy czyn przestepczy
na miare falszywego alibi. W ktérym momen-
cie sad odwrdcil sie od kobiety nieprzytomnej
z nieszczescia, opuszczonej? Nieszczedcie, nie-
stety, odstrecza.

Prokurator zadal dla Kucharskiej kary
$mierci przez powieszenie — za zbrodnie bra-
tobojstwa z checi zysku. W tej sytuacji nie bez
znaczenia byly starania adwokatéw, ktérzy
podkredlali, ze poczawszy od anonimowego te-
lefonu majacego ,wrobi¢” Kucharska, poprzez
fakt, ze zamordowany byl ,idealna ofiara dla
Swiata przestepczego”, w piatek 7 maja 1939
o0 godz. 13 zapadl wyrok: Julia Kucharska ska-
zana na 15 lat wigzienia i pie¢ lat utraty praw.
Jej maz, Wiestaw Kucharski — na péttora roku
wiezienia (prokurator zadal pieciu) i pie¢ lat
utraty praw.

Ona wysluchuje wyroku ubrana jak za-
wsze na sali sadowej w dawnym patacu Paca:
w czarny podniszczony plaszczi czarny kape-
lusz. On — jak zwykle tutaj: w okragtych czar-
nych okularach zastaniajacych pét twarzy.

Ponadto... skazana Kucharska zostala
oskarzona przez zone zamordowanego. Oto
adwokat Ettinger, pelnomocnik powédztwa
cywilnego, wniesionego w imieniu Charlot-
ty Gierszewskiej, zapowiedzial wniesienie
do sadu trzech skarg: przeciwko ,Goncowi
Warszawskiemu”, ktéry w sprawozdaniach
z sadu podal wiadomos¢ o chorobie zony
Gierszewskiego; przeciwko Swiadkowi Haj-
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dukowskiej, ktéra zeznajac w tym procesie,
zlozyla ublizajace pani Gierszewskiej zezna-
nia o jej ,rzekomym niewlasciwym zacho-
waniu”. I wladnie ta trzecia skarga, uznana
za najbardziej sensacyjng, zostala skierowa-
na przeciw skazanej Julii Kucharskiej, ktéra
w czasie przewodu sadowego powiedziala, ze
jej brat odseparowal Zone, poniewaz nabawit
sie od niej choroby...

Zaréwno prokuratura, jak i obrona za-
powiedzialy apelacje. Kucharski czekal na
apelacje na wolnosci. Gléwna skazana —

>, Nowy Kurier Warszawski” z 29 maja 1940.

w areszcie. Rozprawa odbedzie sie z koficem
maja 1940, pod okupacja niemiecka; to juz
inna rzeczywisto$¢: kolaboranci, zupelnie nie
ten sad... i Kucharska bez szans: ,Orzeczenie
Sadu Apelacyjnego nie podlega juz kasacji”
— donosil niemiecki polskojezyczny dziennik
+Nowy Kurier Warszawski”? (przez polskich
mieszkancOw stolicy nazywany pogardliwie
,kurwarem”). O wiele wczeéniej jednak, 10
maja 1939, w dwa dni po wyroku, prasa do-
niosla o zamachu samobéjczym... Charlotty
Gierszewskiej®.

¢ 9 maja 1939 ,Charlotta Gierszewska zazyla w mieszkaniu weronal. Po poludniu przestuchiwat jg prokurator
Karski. [nie skionil jej do wyjawienia motywow]. Przy Gierszewskiej czuwa pielegniarka” — doniést ,Oredownik

Ostrowski” (N1 56, Ostrow, sroda, 10 maja 1939).
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1 noty recenzyjne

Joanna Brylak
Ustugi detektywistyczne. Komentarz
wyd. C. H. Beck, Warszawa 2016, ss. 120

Z nieukrywanym zadowoleniem przyjatem
zasilenie polek ksiegarskich publikacja, ktérej
brakowalo na rynku. Jest nig komentarz do
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o uslugach de-
tektywistycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r.
poz. 273 ze zm.).

Recenzowane opracowanie Joanny Brylak,
doswiadczonego prawnika, wpisuje sie trwale
do dorobku naukowego szczegélnego rodzaju.
Nie jest to zwykly komentarz do ustawy, chociaz
cechy klasycznego komentowania poszczegol-
nych przepiséw posiada. Autorka siega wyzej,
a mianowicie, w kontekscie analizy specyficz-
nej — co oczywiste — problematyki, jaka stanowi
funkcjonowanie w realiach naszej rzeczywi-
stosci detektywoéw, dokonuje oceny wartosci
ustawy. W jej ramach ujawnia niedociagniecia
twoércy ustawy wskazujace na uksztaltowanie
niektérych przepiséw poza warunkami najwyz-
szej starannodci. Taki wszakze problem pojawia
sie po analizie tresci przepisu art. 11 ustawy, sta-
nowiacego, ze detektyw wykonujacy czynnosci
objete uprawnionym zakresem ustug jest obo-
wigzany m.in. ,zachowac nalezytg starannos¢
i rzetelnos¢”. Stusznie Joanna Brylak podkresla,
ze ten wymog jest niewystarczajacy, wszak ,od
detektywa powinno sie wymagac realizowania
czynnosci z najwyzsza starannoscia”. Doglebna
analiza tresci zacytowanej czesci przepisu pro-
wadzi Autorke do trafnego spostrzezenia, Ze za-

stosowany funktor ,i”, powoduje, iz okreslong
dyspozycja objeta jest ,nalezyta rzetelno$¢”. Bio-
rac pod uwage istote rzetelnoSci sprowadzajacej
sie do nalezytego wykonywania obowiazkéw,
Joanna Brylak stusznie okreslita wskazane sfor-
mulowanie jako ,pleonazm”, oznaczajacy nie-
przemyslany doboér stéw, w istocie stanowigcy
»masto maslane”. Réwnoczesnie trudno odmo-
wié racji Autorce, ze w miejsce pojecia ,rzetelny”
powinna by¢ zastosowana dyspozycja ,zgodny
z prawdg i wiarygodny”. Joanna Brylak wrecz
po mistrzowsku rozprawia sie z przepisem do-
tyczacym powinnosci detektywa, stusznie wska-
zujac, ze ich katalog jest ,ubogi”. Jednakze nie
pozostawia problemu, lecz sama rozwiazuje go
propozycja rozszerzenia katalogu o nastepujace
powinnosci: ,1) poszanowanie powagi, hono-
ru, godnosci obywateli i wlasnej, 2) zachowanie
tajemnicy panstwowej i stuzbowej, 3) udziela-
nie pomocy w zaobserwowanych sytuacjach
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, a takze
w wypadku naruszenia débr osobistych lu-
dzi, 4) uprzejmos¢ i zyczliwoé¢ w kontaktach
z obywatelami, przelozonymi, podwladnymi
oraz wspoélpracownikami, 5) stale podnoszenie
kwalifikacji zawodowych, 6) zachowanie sie
z godnoscig w czasie pracy i poza nig. Zastuguje
na pelng aprobate poglad Autorki komentarza,
Ze analizowany przepis nalezy do kluczowych,
a zatem — co oczywiste — powinien by¢ skonstru-
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owany precyzyjnie, umozliwiajgc tym samym
wywiedzenie definicji szeroko rozumianego
pojecia kompetencji. Joanna Brylak ma racje,
twierdzac, ze ,kompetentny detektyw, to nie
tylko z racji wykonywanych czynnoéci posia-
dajacy okreslone uprawnienia umozliwiajgce
samodzielne podejmowanie decyzji, ale ré6w-
noczeénie ten, ktéry dysponuje odpowiednim
poziomem wiedzy oraz umiejetnie korzysta
z doswiadczenia innych”. Takie zalozenie z na-
tury rzeczy zaowocuje podejmowaniem ,przez
detektywa trafnych decyzji, bowiem dzialajac
W sposob rozsadny i przemyslany moze bez tru-
du wyznaczy¢ sobie wlasciwe kierunki realizacji
powierzonych zadan”. Nie ma watpliwosci, ze
detektywa powinny cechowac¢: zdecydowanie,
sumiennos¢, rzetelnosc¢ i odwaga. Bardzo intere-
sujace jest zdefiniowanie przez Autorke pojecia
,odwaga”, ktéra postrzega jako ,przyznanie sie
do bledu, a jego naprawieniem - jezeli nie ma
innej mozliwosci — wyciggniecie wlasciwych
wnioskéw na przysztoé¢”. Joanna Brylak wy-
jatkowa metodyka, w najlepszym tego stowa
znaczeniu, buduje modelowego detektywa.
Prawda jest, ze ignorantia iuris nocet, zatem
scientiam legis jest — co oczywiste — a contrario
wprawdzie bardzo cenna, wszak eliminuje
ryzyko nieSwiadomego naruszenia jego norm,
to jednak z reguly nie wystarczy. I stusznie, bo-
wiem ,zachodzi jeszcze koniecznos$¢ wyrobie-
nia umiejetnoéci wlasciwego interpretowania
przepiséw i analizowania zjawisk towarzysza-
cych realizowaniu okredlonych zasad postepo-
wania”. W konsekwencji detektyw par excellence
spelni oczekiwania, bedzie bowiem ,godny za-
ufania i wiarygodny”.

Recenzowana ksiazka sklada sie z dwoéch
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czesci. Pierwsza stanowi komentarz do po-
szczegblnych przepiséw ustawy, wzbogacony
zalacznikami w postaci: 1) wniosku o potwier-
dzenie profilu zaufanego ePUAD 2) wniosku
o przedluzenie waznosci profilu zaufanego
ePUAPD 3) wniosku o uniewaznienie profilu za-
ufanego ePUAD 4) formatéw danych, 5) wzoru
umowy zawieranej z detektywem, 6) wzoru za-
Swiadczenia o ukonczeniu szkolenia, 7) wzoru
licencji, 8) wzoru orzeczenia lekarskiego. Dru-
ga czes$¢ stanowi przeglad orzeczen Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Trybunalu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Sadu
Apelacyjnego, Sadu Okregowego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego, Krajowej Izby Odwotaw-
czej, Zespolu Arbitréw, sensu stricto wigzacych
sie z problematyka ustug detektywistycznych,
ktérym przyporzadkowano usytuowane alfa-
betycznie hasla.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze gdyby
ustawodawca podszedl do komponowania
tresci ustawy ze znajomoscia specyfiki zawodu
detektywa i starannoscia doréwnujaca precy-
zji sformulowan zawartych w recenzowanej
ksiazce, wéwczas zaden komentarz do ustawy
nie mialby racji bytu.

Publikacja jest wprawdzie adresowana do
przedsiebiorcéw zajmujacych sie dziatalnos-
cig w przedmiocie uslug detektywistycznych
i detektyw6w, jednakze powinna znajdowac
sie w kregu bezposredniego zainteresowania
sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw
prawnych, policjantéw, a takze studentéw wy-
dzialéw prawa i administracji uniwersytetow.
Powinna takze znalez¢ sie w bibliotece poten-
cjalnego zleceniodawcy przedmiotowej ustugi.

Wojciech Kotowski



‘Sympozja,

konferencie

Miedzynarodowa konferencja ,,Old Problems, New Solutions.
Change and Continuity in Criminal Law and Procedure”,
Krakow, 14-15 maja 2016 r.

Konferencja zostala zorganizowana przez
Katedre Postepowania Karnego U] i byla czes-
cig polsko-niemieckiego seminarium prawa
i procesu karnego, ktére odbylo sie w Krako-
wie w dniach 12-17 maja 2016 ., a w ktorym
uczestniczyli przedstawiciele czterech osrod-
kéw naukowych — Ruhr-Universitat w Bochum
(prof. S. Swoboda), Universitat Regesburg (prof.
T Walter), Uniwersytetu Wroctawskiego (dr
D. Gruszecka —wspolorganizator) oraz Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Konferencje otworzyl
glowny pomystodawca i organizator dr hab.
A. Swiattowski, prof. UJ, wraz z nowo wybra-
nym dziekanem WPiA UJ prof. dr. hab. Jerzym
Pisulinskim, ktéry wyglosil krétki wyklad
inauguracyjny. Obrady podzielone na sze$¢
paneli toczyly sie gléwnie w jezyku angielskim,
a uzupelniajaco w jezyku niemieckim i polskim.
Calos¢ odbywata sie w malowniczo potozonym
zamku na krakowskich Przegorzalach oraz tam-
tejszym osrodku konferencyjnym UJ.

Pierwszym prelegentem byl piszacy te
stowa, ktéry omoéwit instytucje vacatio legis
w prawie polskim i zwrdcit uwage, ze ostatnia
nowelizacja k.p.k. zostala wdrozona z brakiem
poszanowania jej konstytucyjnych standar-
déw. Jako drugi wystapit D. Delczyk (UWr),
ktory oméwil problemy interpretacyjnei spory
w doktrynie dotyczace ustawowych przesta-
nek tymczasowego aresztowania. Nastepnie
A. Orfin (UAM) przedstawita zagadnienie kosz-

téw i efektywnosci sprawy karnej, zwracajac
uwage na trudnosci metodologiczne w bada-
nym zagadnieniu i jego istotnos¢ dla procesu.
Panel zamknelo wystapienie A. Limburskiej
(UWr) o ostatnich zmianach w procedurze
karnej w zakresie tymczasowego aresztowa-
nia z perspektywy orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw przeciwko Polsce.

Drugi sobotni panel, po§wiecony tematyce
dowodowej, otworzyl M. Klonowski (UJ), kt6-
ry przeprowadzil krytyczng analize regulacji
dowodu prywatnego i opinii prywatnego bie-
glego z perspektywy ostatnich zmian k.p.k.,
zwracajac uwage na ich nieekwiwalentnos¢
w stosunku do opinii bieglego. Ch. Riihs (Bo-
chum) w swym wystapieniu zwrécil uwage na
istotno$¢ prywatnych danych w nawiazaniu do
art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
(prawo do poszanowania zycia prywatnego
irodzinnego) w kontekscie postepowania kar-
nego. Na koniec tego panelu M. Kusak (UAM)
w oparciu o swoje badania praktyki podstuchu
telefonicznego i przeszukania mieszkania pro-
bowala odpowiedzie¢ na pytanie, czy spelnienie
minimalnych standardéw pozwoli uksztaltowac
swobodne przemieszczanie i wzajemne uzna-
wanie dowodow w sprawach karnych w Unii
Europejskiej.

Trzeci sobotni panel poswiecony byl prawu
karnemu materialnemu. Rozpoczelo go wysta-
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pienie D. Sokolowskiej (UJ), ktéra przedstawita
idee sprawiedliwosci naprawczej jako alterna-
tywy dla tradycyjnego saqdownictwa z perspek-
tywy usunietej niedawno instytucji umorzenia
konsensualnego (art. 59a kk.). M. Ryt (UWr)
przedstawila funkcje kompensacyjna prawa
karnego i jej faktyczna realizacje w postepowa-
niu karnym. Kolejna prelegentka, A. Nieprze-
cka (UJ), zaprezentowala model posredniego
wspolsprawstwa w miedzynarodowym prawie
karnym i réznorakie problemy, jakie powstaja na
styku wspolsprawstwa i tzw. sprawstwa posred-
niego. Na koniec tego panelu M. Wantola (UJ)
przeprowadzil analize przeszlosci i przysztosci
instytucji zatarcia skazania w perspektywie Kon-
stytucji RP i funkcji prawa karnego.

Ostatnia z sobotnich sesji byla sesja polsko-
jezyczna, ktéra otworzyl swym wystapieniem
M. Nowak (UJ). Przeprowadzil on rozwaza-
nia nad propozycja przyjecia Europejskiego
Kodeksu Postepowania Karnego. Nastepnie
J. Machlafiska (UJ) omawiala niekonstytucyj-
no$¢ nowelizacji Kodeksu postepowania kar-
nego oraz niektdérych innych ustaw z dnia 11
marca 2016 1. w zakresie kontroli i utrwalania
tresci rozmow. Jako trzeci w panelu swe roz-
wazania nad artykulem 168a k.p.k. o wyko-
rzystaniu dowodu pochodzacego z czynu
zabronionego w polskim procesie karnym
przeprowadzit P. Gorzkowski (U]J). Na koniec
panelu i pierwszego dnia konferencji W. Gor-

ny (U]) przedstawil krajowe i miedzynarodo-
we mechanizmy wykrywania oraz $cigania
przestepczodci przeciwko zabytkom w teorii
i w praktyce.

Niedzielne obrady otworzyl panel poswie-
cony odniesieniom europejskim. D. Sender
(Bochum) przeanalizowala, jak Europejski
Trybunat Praw Czlowieka rozpatruje oskarze-
nia o stosowanie tortur. L. Schuldt (Bochum)
z kolei rozwazyla prawo do informacji oskar-
zonego w kontekscie art. 6. 3 lit. a Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, a w szczeg6lnosci
prawo do informacji we wlasnym jezyku.

Drugi panel dotyczyt stricte procedury kar-
nej. M. Ricceri (Catania) przedstawila system
postepowan karnych szczegélnych we wlo-
skim prawie karnym, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem porozumien procesowych. Nastepnie
D. Czerwiniska i A. Kowalczyk (UWr) przeana-
lizowali tryby konsensualne w prawie polskim
w kontekécie ostatnich nowelizacjii przyszlych
perspektyw, wskazujac na pozadany dalszy ich
rozwoj. Na koniec M. Garwol (UJ) przedsta-
wila kilka swych uwag na temat obroficy jako
(nie)zaleznej jednostki w procesie karnym
w relacji obrona z urzedu a z wyboru.

Po kazdym z paneli nast¢epowata burzliwa
dyskusja z wieloma pytaniami do poszczeg6l-
nych prelegentéw. Organizatorzy i uczestnicy
wyrazili nadzieje na kontynuacje tej miedzyna-
rodowej inicjatywy w kolejnych latach.

Mateusz Popiel

Konferencja naukowa
»The EU without the UK. Implications
and Legal Consequences of BREXIT”

W dniu 26 listopada 2016 . w Auli Starej Bi-
blioteki Uniwersytetu Warszawskiego odbyta
sie miedzynarodowa konferencja pod tytulem
»The EU without the UK. Implications and Le-
gal Consequences of BREXIT”. Organizatorem
konferencji byt Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Celem konferen-
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qji byla refleksja oraz dyskusja na temat praw-
nych konsekwencji wynikajacych z potencjal-
nego wyijscia Wielkiej Brytanii z Unii dla UE
ijej panistw cztonkowskich oraz samej Wielkiej
Brytanii. W zwiazku z tym niniejsze wydarze-
nie zostalo podzielone na trzy panele, w tym
dwa panele paralelne, w ramach ktérych roz-
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wazano problemy instytucjonalne, zewnetrzne
i wewnetrzne aspekty Brexitu oraz konsekwen-
cje dla podmiotéw gospodarczych. Konferencja
,The EU without the UK Implications and Legal
Consequences of BREXIT” skupila wybitnych
ekspertéw z czolowych oérodkéw naukowych
z calej Europy (m.in. Uniwersytetu Oksfordz-
kiego, Uniwersytetu Cambridge, Uniwersytetu
Amsterdamskiego). Konferencje otworzyl dzie-
kan Wydzialu Prawa i Administracji UW, prof.
Tomasz Giaro, ktéry stwierdzil, ze potencjalne
wyijscie Wielkiej Brytanii z UE przyniesie wielo-
watkowe, zlozone i diugofalowe konsekwencje
prawne. W zwigzku z tym, jak wskazal, niniej-
sze wydarzenie stanie sie platforma do wymia-
ny pogladéw na temat przysztych scenariuszy
i konsekwengji Brexitu. Nastepnie profesor Jan
Zielonka (Uniwersytet Oksfordzki) wygtosit
przemowienie otwierajace, w ktérym zwrodcit
uwage na implikacje Brexitu w kontekscie zmia-
ny ukladu sitw Europie. Sytuacja jest jednak dy-
namiczna, a jej dalszy rozwdj nie jest dokladnie
znany. W duzej mierze o wielu konsekwencjach
mozna na razie jedynie spekulowac.

W ramach pierwszego panelu, ktéry prowa-
dzili wspdlnie prof. Robert Grzeszczak (Uni-
wersytet Warszawski) oraz dr Stephen Terrett
(Uniwersytet Warszawski), poruszone zostaty
instytucjonalne aspekty Brexitu. W pierwszym
wystapieniu prof. Catherine Barnard (Uni-
wersytet Cambridge) oméwita art. 50 Traktatu
o Unii Europejskiej, bedacy podstawa praw-
na do wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii.
Wynik referendum nie jest bowiem w zadnej
mierze sprawczy dla samej Unii. Jest natomiast
mandatem dla rzadu Wielkiej Brytanii, ktory
rozpocznie procedure przewidziang w art. 50
TUE. Rzad brytyjski powinien zatem wystoso-
wa¢ formalny wniosek do Rady Europejskiej,
a wowczas Komisja Europejska, w oparciu
o wytyczne ustalone i przyjete na forum Rady
Europejskiej, bedzie prowadzila negocjacje
z Wielka Brytanig. Prelegentka wskazala, ze
w art. 50 TUE zakorzenione jest wiele watpli-
wosci interpretacyjnych, mogacych by¢ istot-
na przeszkoda dla procedury negocjacyjnej.
W szczeg6lnosdci zwrdcila uwage na to, ze

umowa o wystapieniu z UE musi uwzgled-
nia¢ ramy przyszlych stosunkéw Wielkiej Bry-
tanii z Unia. Jak stwierdzila z kolei Sionaidh
Douglas Scott (Uniwersytet Krélowej Marii
w Londynie), przyszle glosowanie w parla-
mencie powinno poprzedzi¢ uruchomienie
formalnej procedury wystgpienia z Unii. Po
decyzji podjetej w referendum rzad brytyj-
ski bedzie bowiem procedowa¢ dalej zgodnie
z wymogami prawa krajowego, a zatem przy
udziale i zgodzie parlamentu. Istniejg jednak
istotne spory prawne na temat konstytucyjnej
roli Parlamentu w negocjacjach o wystapieniu,
w szczegolnosci w kontekscie uchylenia usta-
wy z 1972 1. (The European Communities Act
1972), regulujacej m.in. zasady stosowania
prawa unijnego w systemie brytyjskiego pra-
wa krajowego. Wielka Brytania bedzie musiata
zatem uregulowac na nowo status aktéw praw-
nych, ktére stanowig dorobek prawny Unii (tj.
rozporzadzenia, decyzje oraz dyrektywy, im-
plementowane do porzadku krajowego).
Drugi panel, moderowany przez dr Moni-
ke Sus (Hertie School of Governance, Berlin),
dotyczyt szeroko pojetych prawno-politycz-
nych skutkdéw zewnetrznych i wewnetrznych
Brexitu dla UE i Wielkiej Brytanii. Profesor
Steven Blockmans (Centrum Studiéw nad Po-
lityka Europejska, Bruksela) zauwazyl, ze Bre-
xit moze otworzy¢ puszke Pandory, jaka jest
kwestia rozwigzania dotychczasowych umoéow
miedzynarodowych zawieranych przez Unig
samodzielnie lub wspélnie z paiistwami czlon-
kowskimi. Profesor Blockmans zastanawial sie,
jakie srodkinalezaloby podja¢, aby zapobiec po-
waznym zakldceniom w miedzynarodowych
stosunkach umownych Unii Europejskiej.
Doktor Magdalena Stok-Wédkowska (Uni-
wersytet Warszawski) zwrécila uwage na to, ze
potencjalne wystapienie bedzie mialo powaz-
ne konsekwengje dla stosunkéw handlowych
z partnerami zewnetrznymi, zaréwno dla UE,
jak i samej Wielkiej Brytanii. Wielka Brytania
zostalaby pozbawiona bowiem dotychczaso-
wych uméw handlowych, do ktérych zawiera-
nia Unia ma wylaczna kompetencje, z drugiej
strony wplyneloby to niewatpliwie na polity-
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ke samej Unii Europejskiej. Przykladowo, dr
Stok-Wédkowska zastanawiala sie, czy zawar-
cie umowy o wolnym handlu Unii z USA (tzw.
TTIP) byloby mozliwe bez Wielkiej Brytanii,
Zwazywszy na znaczny potencjal tego panstwa
czlonkowskiego. Liczne konsekwencje Brexitu
tkwia zatem w szczegolach, co niesie za sobg
powazne konsekwencje dla podmiotéw go-
spodarczych oraz obywateli UE. Oliver Garner
(Europejski Instytut Uniwersytecki, Florencja)
podkreslit ogromne znaczenie Brexitu dla jed-
nostek, zarowno obywateli Wielkiej Brytanii,
jak i obywateli innych panstw czlonkowskich,
ktorzy legalnie przebywaja na terytorium tego
panstwa, korzystajac z podstawowych swobod.
Jak zauwazyla prof. Dagmara Schiek (Queen’s
University of Belfast), jedng z wielu konse-
kwencji wystapienia bedzie brak mozliwosci
powolywania si¢ przez jednostki na bezpo-
$rednio skuteczne przepisy prawa UE, w tym
swobode przeplywu i zakaz dyskryminacji. Na
olbrzymie szkody gospodarcze spowodowane
m.in. chaosem legislacyjnym oraz niepewno$-
ciag prawa po Brexicie zwrdcili z kolei uwage
dr Karolina Tettak (Uniwersytet Warszawski)
oraz dr Dieter Pesendorfer (Queen’s University
Belfast). Musi to jednak by¢ doprecyzowane
w przyszlej umowie laczacej Unie z Wielka
Brytanig, w szczeg6lnosci w zakresie dalszego
funkcjonowania swobdd rynkowych.

Ostatni panel, moderowany przez dr Ag-
nieszke Frackowiak-Adamska (Uniwersytet
Wroctawski), dotyczyl gospodarczych im-
plikacji Brexitu. W swoich przeméwieniach
prelegenci poruszyli m.in. tematyke prawa
prywatnego miedzynarodowego, arbitrazu,
jurysdykcji, prawa pracy czy tez prawa kon-
kurencji. Wszyscy prelegenci byli zasadniczo
zgodni co do tego, Ze istnieje duza niepewnos¢
prawna oraz ksztalt tych regulacji bedzie zalez-
ny od przyszlej umowy laczacej Unig z Wielka
Brytania. Przykladem rozwiazania, ktdre be-
dzie mozna przyja¢, jest model szwajcarski
i wspélpraca z panstwami nalezacymi do Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego. Przyszla
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umowa laczaca Unie z Wielka Brytania moze
potencjalnie zawiera¢ zalacznik, w ktérym wy-
mienione bytyby regulacje nadal obowigzujace
w tym panstwie czlonkowskim. Jak wskazal
prof. Mateusz Pilich (Uniwersytet Warszawski),
nalezy opowiedzie¢ si¢ za rozwigzaniem, kto-
re chroniloby stuszne oczekiwania stron i tym
samym w najmniejszym zakresie zmieniatoby
sytuacje prawna podmiotéw gospodarczych.
Nalezaloby w jak najszerszym zakresie zacho-
wac te stosunki prawne, ktére powstaly przed
Brexitem. Chronitoby to rozwdj gospodarczy
Wielkiej Brytanii oraz UE oraz minimalizowa-
loby przyszle perturbacje ekonomiczne spo-
wodowane wystapieniem. Profesor Dougan
Michael (Uniwersytet w Liverpoolu) podkre-
8lit, ze wystapienie spowoduje proces deeuro-
peizacji prawa administracyjnego, tradycyjnie
bedacego przedmiotem silnego oddziatywania
prawa unijnego. Na problem ten, w kontekscie
transponowanych do porzadku brytyjskiego
dyrektyw, zwrdcil takze uwage Jedrzej Masni-
cki (Uniwersytet Warszawski). Jak zauwazyl,
istnieje wiele scenariuszy w tym zakresie — akty
te mogg by¢ zastgpione nowymi regulacjami,
moga one by¢ traktowane jako normy ,czy-
sto krajowe” (a wiec bez jednolitej interpre-
tacji oraz zasad ich stosowania dokonanych
przez Trybunat Sprawiedliwosci) lub tez mogg
one zachowac swéj specjalny statut prawny
(mimo braku formalnej implementacji). Zda-
niem prelegenta zaden z tych scenariuszy nie
bedzie jednak wiodacy. Niewatpliwie jednak
wystapienie spowoduje znaczacy proces re-
nacjonalizacji (fragmentaryzacji) prawa UE
w brytyjskim porzadku prawnym.

Mowe koficowa wyglosila prof. Dagmara
Schiek, ktéra zapowiedziata kontynuowanie
rozwazan na nastepnej konferencji poswieco-
nej Brexitowi, organizowanej tym razem w Bel-
fascie. Konferencja niewatpliwie spelnita swdj
cel — stala sie okazja do wymiany pogladéw
na temat palacych probleméw prawnych zwia-
zanych z potencjalnym wystgpieniem Wielkiej
Brytanii z Unii.

Artur Szmigielski
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Ogolnopolska Konferencja Naukowa
»Zasady procesu karnego w Swietle ostatnich nowelizacji KPK”,
Krakow, 15 grudnia 2016 r.

W dniu 15 grudnia 2016 r. na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Collegium Maius odbyla sie Ogélno-
polska Konferencja Naukowa ,Zasady pro-
cesu karnego w $wietle ostatnich nowelizacji
KPK”. Byta to kolejna coroczna konferencja
karnoprocesowa organizowana przez Kolo
Naukowe Postepowania Karnego TBSP U] we
wspolpracy z Katedra Postepowania Karnego
WPiA U], ktéra cieszyla sie duzym zaintere-
sowaniem w $rodowisku akademickim. Kon-
ferencja zostata podzielona na cztery panele,
w toku ktérych studenci oraz doktoranci repre-
zentujacy osrodki akademickie miedzy innymi
z Krakowa, Warszawy, Lodzi, Wroclawia oraz
Torunia przedstawili wyniki swoich badan
i dokonali poréwnan dwdch ostatnich noweli-
zacji kodeksu procesu karnego, tj. nowelizacji
z 27 wrze$nia 2013 r. oraz 11 marca 2016 1., ktére
to zostaly ukazane w perspektywie zasad rza-
dzacych procedura karna.

Konferencje otworzyl wyklad inauguracyj-
ny prof. U], dr. hab. Andrzeja Swiatlowskiego,
ktéry zwrocil szczeg6lng uwage na funkcjono-
wanie tzw. nie-zasad procesu karnego (art. 2
§ 1 k.p.k.), do ktérych zaliczane sa m.in. trafna
reakcja karna, ochrona uzasadnionych intere-
séw pokrzywdzonego, a takze zasada szybko-
Sci (sprawnosci) postepowania.

Pierwszy panel rozpoczal mgr Piotr Misztal
(UL), ktéry w swoim wystapieniu odniést sie
do funkcjonowania instytucji przymusu adwo-
kacko-radcowskiego w odniesieniu do zasady
prawa do obrony. Kolejnymi prelegentkami
byly Julia Jaszczewska i Aleksandra Wlodarz
(UJ), ktore wskazaly relacje miedzy prawem do
obrony a koniecznoscig stosowania srodkéw
zapobiegawczych w procesie karnym. Pierw-
szy panel zamknelo wystapienie mgr Moniki
Abramek (UWr), ktéra przedstawila referat
dotyczacy braku implementacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

dostepu do adwokata w odniesieniu do prawa
do obrony. Prelegentka wskazywala potrzebe
zapewnienia podejrzanemu mozliwosci sko-
rzystania z pomocy podmiotu profesjonalnego
juz przed rozpoczeciem pierwszego przestu-
chania, tj. w momencie dokonywania pierw-
szych pouczeni strony w sprawie.

Drugi panel konferencji rozpoczelo wysta-
pienie Jana Kluzy (UJ), ktéry dokonat oceny
ostatnich nowelizacji w $wietle zasady szyb-
kodci irzetelnosci procesu. Instytucje, jakie
prelegent poddat krytyce, dotyczyly wprowa-
dzenia do procedury karnej skargi na wyrok
sadu odwolawczego (rozdz. 55a k.p.k.) oraz
kwestii w zakresie zwrotu sprawy na wniosek
prokuratora do etapu postepowania przygoto-
wawczego. Kolejny referat, dotyczacy zasady
rzetelnego procesu w kontekécie mozliwosci
wykorzystania dowodéw nielegalnych, wygto-
sil Tomasz Pilikowski (UJ), ktory skonstatowat,
ze obecnie obowigzujacy art. 168a k.p.k. nie
wplywa negatywnie na rzetelno$¢ procedury
karnej. Poglad ten wywolal wéréd innych pre-
legentow i uczestnikéw konferencji ozywiong
dyskusje. Nastepnie Agata Bidas (UW) doko-
nala analizy zasady jawnosci wewnetrznej po-
stepowania przygotowawczego, za ktorej nie-
zbedny element uznata dostep do akt postepo-
wania. W dalszej czesci panelu mgr Dominika
Czerniak (UWr) w referacie dotyczacym prawa
oskarzonego do informacji w postepowaniu
przed sadem pierwszej instancji zastanawiala
sig, czy uznac je nalezy za lojalnoé¢, czy forma-
lizm czynnoéci procesowych. Wyrazita poglad,
Ze pouczenie oskarzonego w postepowaniu nie
powinno by¢ wylacznie celem samym w sobie,
winno natomiast zmierza¢ do zapewnienia
mozliwoéci skorzystania z informacji, ktére sg
przekazywane przez organ procesowy.

Trzeci panel zapoczatkowalo wystapienie
mgr Mateusza Wisniewskiego (UMK), ktéry
stwierdzil, ze ograniczenie mozliwosci uchyle-
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nia przez sad odwolawczy wyroku sadu pierw-
szej instancji stoi w sprzecznosci z zasadg du-
winstancyjnosci postepowania. Kolejny referat
przedstawila Anna Ples (U]J), odnoszac nowa
instytucje w procedurze karnej, skarge na wy-
rok sadu odwolawczego (rozdz. 55a k.p.k.) do
realizacji zasady szybkosci (sprawnosci) poste-
powania. Panel trzeci zakonczyto wystapienie
mgr. Artura Kowalczyka (UWr), ktéry stangt na
stanowisku, ze zasada skargowosci w obowia-
zujacym procesie karnym zostala w znacznym
stopniu oslabiona.

W ostatnim, czwartym panelu konferencji
Justyna Durazifiska (U]) przedstawita prob-
lematyke dotyczaca zasady wspoéldziatania
ze spoleczenstwem w $ciganiu przestepstw,
ktora nastepnie odniosta do wprowadzanych
w ostatnich latach nowelizacji Kodeksu poste-
powania karnego. Kwestie dotyczace zmian
w rozdziale 42 k.p.k. i ich wplywu na zasade
jawnosci zewnetrznej skutkujacych ingeren-
cja w prawo do prywatnosci rozpatrywaly
w swoim referacie Aleksandra bukaszyk
i Agnieszka Swiergala (UJ). Kolejny panelista,
Mateusz Korzeniak (UJ), w swoim wystapie-
niu krytycznie odniést sie do instytucji prze-
kazania sprawy prokuratorowina mocy art. 10
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ustawy z 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
innych ustaw. Prelegent wskazywal na pogor-
szenie pozycji procesowej biernego uczestni-
ka postepowania, a takze zachwianie zasa-
dy réwnosc i broni, bedacych negatywnym
efektem wprowadzanych nowelizacji. Mgr
Blazej Boch (UWr) dokonat analizy ostatnich
nowelizacji procedury karnej oraz ich wpty-
wu na postrzeganie roli zasady bezposrednio-
$ci. Wystgpieniom prelegentéw towarzyszyla
ozywiona dyskusja, stanowigca idealny przy-
czynek do dalszych rozwazan nad tytulowq
problematyka. Prelegenci i uczestnicy konfe-
rencji jednomyslnie uznali, Ze wprowadzane
w ostatnich ustawach nowelizujacych zmia-
ny w tresci Kodeksu postepowania karnego
mialy niebagatelny wplyw na obowigzywanie
zasad procesowych samego procesu karnego,
co stanowilo gléwny obszar zainteresowania
konferencja.

Konferencje zakoniczylo podsumowanie
oraz podzigekowanie przez przewodniczaca
Kola Agnieszke Uryge prelegentom, uczestni-
kom, Katedrze Postepowania Karnego UJ oraz
organizatorom za udzial w konferencji oraz
pomoc przy jej organizacji.

Anna Sikora, Mateusz Nowak
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Posiedzenia plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNE) RADY ADWOKACKIEJ,
BYDGOSZCZ, 25 CZERWCA 2016 R.

Po otwarciu posiedzenia i powitaniu gosci
Naczelna Rada Adwokacka minutg ciszy uczci-
ta pamiec¢ adw. Andrzeja Sandomierskiego oraz
adw. Macieja Dubois.

Adwokat Andrzej Zwara podziekowat adw.
Justynie Mazur, dziekan ORA w Bydgoszczy, za
zorganizowanie posiedzenia NRA oraz niezwy-
kle mile przyjecie. Raz jeszcze zlozyl gratulacje
z okazji jubileuszu 65-lecia Izby Adwokackiej
w Bydgoszczy. Nastepnie przedstawit sprawo-
zdanie z prac Prezydium NRA. Poinformowat,
ze adw. Andrzej Dzieciol i adw. Henryk Stab-
la zlozyli rezygnacje z funkcji cztonkéw NRA
w zwiazku z wyborem do sktadu ORA w Ka-
towicach. Podziekowal obu za dotychczasowa
prace i zyczyl sukcesow w pracy na rzecz Izby.
Zlozyl serdeczne gratulacje dziekanom poszcze-
golnych ORA wybranym przez Zgromadzenia
na pierwsza badz druga kadencje. Podziekowat
réwniez tym dziekanom, ktérzy zakonczyli
swoja prace. Wskazal na dynamike wydarzen
publicznych i politycznych ostatnich miesiecy.

Srodowisko adwokackie jest politycznie po-
dzielone — jest to normalne zjawisko w spole-
czefistwie obywatelskim. Stwierdzit, ze cecha
zycia politycznego w Polsce jest to, ze politycy
uwazaja instytucje publiczne za swoja wlasnosc.
Adwokatura jest instytucja publiczng, ale nie
polityczna, a naszym zadaniem ustawowym

jest dbanie o idee spoleczenstwa obywatel-
skiego i standardy demokratycznego panstwa
prawnego. Prezydium NRA zdecydowalo, ze
w walke polityczng nie powinno sie wchodzic.
Nalezy natomiast budowa¢ i umacniaé¢ swoja
pozycje jako instytucji publicznej, majac jednak
Swiadomos¢, ze nie mamy zadnych wpltywow
politycznych. Jak pokazuje historia, dla adwo-
katéw niemal nigdy nie wial pomyslny wiatr.
Poinformowat, ze Prezydium NRA podjeto
dziatania w celu wydania wspomnien Aleksan-
dra Mogilnickiego — adwokata i sedziego SN,
Swiadka i twércy wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce po 1918 roku - ktéry opisal 6wczesna
walke w Srodowisku politykéw i prawnikéw.
Kazdy delegat na Krajowy Zjazd Adwokatury
otrzyma te publikacje. Z tych wspomnien wy-
nika jasno, ze monopolizacja Zycia publicznego
przez struktury partyjne nie jest nowym zjawi-
skiem. Adwokatura ma $wiadomo$¢ historycz-
ng — przez perspektywe 98 lat istnienia (jako
samorzadu w strukturze Panstwa Polskiego).
Poinformowal, Ze NRA bierze aktywny udziat
w procesie legislacyjnym — do NRA wplywa-
ja projekty aktéw legislacyjnych, do ktérych
sporzadzane sg opinie. Cho¢ te opinie stoja na
bardzo wysokim poziomie merytorycznym, po-
litycy bardzo czesto nie biorg ich pod uwage.
Prezes NRA poinformowatl tez, Ze na stronie
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internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
zamieszczone zostaly projekty rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie stawek ad-
wokackich za sprawy z urzedu i z wyboru - ze
wskazaniem krétkiego terminu na przedstawie-
nie stanowiska. Te projekty nie wplynely jednak
oficjalnie do NRA. Z tej przyczyny wystgpil na
pismie do Ministra Sprawiedliwoéci, informujac,
Ze ta sprawa bedzie przedmiotem dyskusji na
dzisiejszym posiedzeniu NRA, a opinia zostanie
przedlozona MS w stosownym czasie. Obecne
projekty sa wynikiem znanej wszystkim deba-
ty sejmowej, w ktérej minister sprawiedliwosci
Zbigniew Ziobro zarzucit swojemu poprzedni-
kowi dokonanie wielkich zmian stawek na dwa
dni przed opuszczeniem urzedu. To przyklad
politycznej farsy i manipulacji. Stwierdzil, ze
NRA moze w krétkim stanowisku wskazaé, ze
wszystkie proponowane zmiany sa niepowaz-
ne, a dotykaja gléwnie obywateli, ograniczajac
im dostep do sadu. Dodal, ze radcowie prawni
proponuja wspéltprace i rozpoczecie meryto-
rycznej rozmowy z Ministrem Sprawiedliwosci
nad opracowaniem systemowego rozwiazania.

Adwokat Borystaw Szlanta przedstawit no-
wego dziekana ORA w Radomiu, adw. Marka
Jagielskiego. Podziekowal czlonkom Prezy-
dium NRA za udzial w uroczystosci otwarcia
nowej siedziby ORA w Radomiu.

Adwokat Malgorzata Kozuch poinformo-
wala, ze po glebokim namysle postanowila
kandydowa¢ na stanowisko prezesa NRA
przyszlej kadengji.

Adwokat Piotr Kruszynski poinformowat
o wydaniu przez Muzeum Auschwitz-Bir-
kenau publikacji pt. Adwokaci polscy w obozie
koncentracyjnym Auschwitz 1940-1945. Jest to
stownik biograficzny, ktéry zostal opracowa-
ny z inicjatywy O$rodka Badawczego Adwo-
katury. Autorem pracy jest dr Jerzy Debski, ale
powstala ona réwniez dzieki zaangazowaniu
kolegéw z Krakowa — adw. Jana Kuklewicza,
adw. Marcina Imiotka i adw. Grzegorza Eliasza,
ktérym serdecznie podziekowal.

Adwokat Wojciech Bieganski podzigkowal
wszystkim zebranym za wspoélprace w gronie
NRA. Przedstawil swojego nastepce — adw.
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Jerzego Lachowicza, nowego dziekana ORA
w Watbrzychu.

Adwokat Tomasz Korczynski przypomnial,
ze 8 wrze$nia wejda w zycie znowelizowane
przepisy k.p.c. i Prawa o adwokaturze. Trwa
pilotazowy program polaczenia systemu sa-
dowego z baza danych w SOA.

Po dyskusji NRA przyjeta uchwate nr 62/2016
w sprawie okreslenia udzialu poszczegélnych
izb adwokackich w pokrywaniu jej wydat-
kéw budzetowych w 2016 r. w formie skladek
tworzacych Fundusz Administracyjny. NRA
jednomyslnie podjeta tez uchwale w sprawie
zmiany tresci zapisu tzw. uchwaty budzetowej
na 2016 r. (nr 59/2016) z 12 marca 2016 r. oraz
zmiany zapisu w (uchwata nr 63/2016).

Adwokat Jerzy Glanc podjal temat pro-
jektow rozporzadzeh MS w sprawie stawek
adwokackich. Adwokat Rafal Debowski wska-
zal, ze w rozporzadzeniach brak rozwigzan
systemowych, co wida¢ wyraznie chociazby
w zestawieniu z rosnaca wysokoscia placy mi-
nimalnej oraz deklarowanymi minimalnymi
stawkami godzinowymi w Polsce. W dyskusji
udzial wzieli takze adwokaci A. Zwara, prof.
Maciej Gutowski, Jacek Trela, Grzegorz Ma-
jewski, Roman Kusz, prof. Piotr Kardas, Ziemi-
staw Gintowt, Mirostawa Pietkiewicz, Jarostaw
Zdzislaw Szymanski, Wlodzimierz Lyczywek
oraz dr Malgorzata Kozuch. Zwracano uwage,
ze system pomocy prawnej z urzedu i w ogo-
le caly system pomocy socjalnej jest w Polsce
przypadkowy i niedopracowany - sady uzna-
niowo decyduja o przyznaniu pelnomocnika
z urzedu, procedury w poszczegélnych poste-
powaniach sa rézne, czeScia pomocy socjalnej
zajmuje sie ZUS, a czeSciowo sedziowie.

Adwokat Anisa Gnacikowska poinformo-
wala, Ze jest przedstawicielem NRA w Radzie
Nieodplatnej Pomocy Prawneji Edukacji Praw-
nej. Z informacji zebranych przez MS wynika,
ze system nieodplatnej pomocy prawnej nie
funkcjonuje — $rednio w jednym punkcie jest
udzielana jedna porada dziennie. Podjeto juz
rozmowy na temat rozszerzenia katalogu oséb
uprawnionych do otrzymania takiej pomocy.

Uchwala nr 64/2016 dokonano zmiany § 58
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Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu (nowe brzmienie: ,Adwokatowi nie
wolno braé¢ udzialu w czynnosciach egzeku-
cyjnych, z ktérymi wiaze sie uzycie srodkow
przymusu bezposredniego”).

Podjeto uchwate w sprawie rekomendacji
Krajowemu Zjazdowi Adwokatury przyje-
cia elektronicznego systemu liczenia glosow
(uchwala nr 65/2016) oraz uchwate o powola-
niu Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego NRA
(uchwata nr 66/2016) w osobie adw. Przemysta-
wa Rosatiego.

Adwokat Jacek Ziobrowski zwrécit uwage
dziekanéw na tre$¢ orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 21 czerwca br. Trybunal orzekl,
ze art. 526 k.p k. jest niezgodny z Konstytucja
w zakresie, w jakim ograniczal mozliwoé¢
whniesienia kasacji przez adwokata iradce
prawnego we wlasnej sprawie. TK uznal to
za nadmierny formalizm i nieproporcjonalne
ograniczenie nakladane przez prawo.

Podjeto jednomy$lng uchwale w sprawie
skierowania do TK wniosku dotyczacego prze-
piséw ustawy o Policji (uchwata nr 67/2016).

Adwokat Andrzej Zwara poinformowal,
ze 23 lipca br. odbedzie sie Bieg Powstania
Warszawskiego — grupa Adwokatury Polskiej
pobiegnie, aby uczci¢ pamiec kolezanek i kole-
gow, ktory zgineli w czasie Powstania.

Adwokat Jacek Trela poinformowal, ze
28 czerwca br. w siedzibie PAP w Warszawie
odbedzie sie uroczystos¢ wreczenia nagrody
»Zlota Waga” przyznawanej przez NRA dzien-
nikarzom.

Adwokat Cezary Goryszewski w zwigzku
z uplywajaca druga kadencja na stanowisku
dziekana ORA w Opolu zlozyl wszystkim
zebranym podziekowania za udana wspél-
prace.

Adwokat Stanistaw Klys przypomnial, ze
w lutym br. w Krakowie odbylo sie semina-
rium naukowe po$wiecone pamieci abp. J6zefa
Zycinskiego. Ta inicjatywa oraz wydanie plyt
z nagraniami kazah Arcybiskupa wraz muzy-
ka sa oceniane niezwykle wysoko. Przedstawit
inicjatywe nagrania plyty po$wigconej pamieci
adw. Joanny Agackiej-Indeckiej z muzyka or-
ganowa.

NADZWYCZAJNE POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
W WARSZAWIE, 15 WRZESNIA 2016 R.

Prezes adw. Andrzej Zwara stwierdzil, ze
NRA zebrala sie na nadzwyczajnym posiedze-
niu w zwiazku z tzw. ,afera reprywatyzacyjna”.
W tej gloénej medialnie sprawie nie chodzi na
razie o prawde, ale o brutalna gre polityczna,
w ktdérej Adwokatura moze sta¢ sie kozlem
ofiarnym. W najblizszym czasie rozpocznie
sie debata i proces legislacyjny nad zmianami
w wymiarze sprawiedliwosci. Sq srodowiska,
ktére z premedytacja beda dazy¢ do obnizenia
wiarygodnosci Adwokatury, ktére moga dopro-
wadzi¢ do nadania uprawnien kontrolno-nad-
zorczych Ministra Sprawiedliwosci. Sytuacja
w izbie warszawskiej promieniuje na cala Ad-
wokature. Nasza pozycja wizerunkowa gwal-
townie sie pogarsza. Delegacja Adwokatury byta
na poczatku wrzesnia br. na Kongresie Sedziow
Polskich. Przed budynkiem, gdzie odbywat sie

kongres, stal ttum ludzi, ktérzy wykrzykiwali
inwektywy pod adresem sedzidw, ale réwniez
pod adresem adwokatury. Istnieje ryzyko, ze
podobna sytuacja powtérzy sie w Krakowie
podczas Krajowego Zjazdu Adwokatury. Prezes
przywitat zaproszonego na posiedzenie adw.
Grzegorza Majewskiego. Stwierdzil, Ze media
i politycy przeprowadzili lincz na koledze, abs-
trahujac od prawdy. Poinformowal, ze w NRA
zostalo przeprowadzone postepowanie wyjas-
niajace. Decyzja adw. Grzegorza Majewskiego
o rezygnacji ze sprawowanej funkcji dziekana
ORA w Warszawie byta honorowa meska de-
cyzja. Ta stuszna decyzja umozliwia spokojna
analize sytuacji, aby zapobiec pogarszaniu sie
wizerunku Adwokatury w spoleczenstwie.

Odbyla sie ozywiona dyskusja, w ktorej
udziat wzieli adwokaci:
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- Wilodzimierz Lyczywek, ktory stwierdzit,
ze dymisja adw. Grzegorza Majewskiego
nie oznacza, ze NRA nie podejmie zadnej
uchwaly. Po 27 latach to z winy politykéw
wszystkich opcji nie mamy ustawy repry-
watyzacyjnej. Problem dotyczy tysiecy
eksmitowanych mieszkancéw, a przede
wszystkim tych, ktérych powinno chroni¢
prawo wlasnosci.

- Rafal Debowski — wskazal, ze Prezes
NRA prosil go jako szefa Referatu Skarg
NRA o wszczecie postepowania spraw-
dzajacego wobec doniesienr medialnych.
Spotkat si¢ z adw. G. Majewskim, ktéry
przedstawil mu dokumenty i wyjasnienia,
z ktérych wynikalo, ze nie byl on strong
negocjujaca warunki sprzedazy roszczen
do przedmiotowej dzialki. Ustalil, ze nie
zostala opublikowana zadna umowa mie-
dzynarodowa z Dania. Sa jedynie protoko-
ly uzgodniet komisji rzadowych z czasow
PRL w sprawie mienia duriskiego w Polsce
z 1948 1.1 1953 r. Stwierdzil, ze glosowal za
zwolaniem dzisiejszego posiedzenia gdyz
uwaza, ze NRA jest cialem, ktére powinno
uslysze¢ sprawozdanie z ustalefi Referatu
Skargowego w tym przedmiocie. Poprosit
NRA o wotum zaufania. Wskazal, ze wo-
bec pojawiajacych sie publicznie gloséw
zarzucajacych, ze to Referat Skargowy
i on sam zawalil sprawe, nie bedzie moégt
dalej wykonywa¢ zadan sekretarza NRA,
jesli cztonkowie NRA nie potwierdza, ze
maja do niego zaufanie. Oklaskami wyra-
zono wotum zaufania, po czym wiceprezes
NRA adw. Jacek Trela podziekowal i wyra-
zil zrozumienie dla emocji, jakie towarzy-
szyly przedméwcy, stwierdzil tez, ze adw.
R. Debowski moze by¢ pewien zaufania
czlonkéw NRA.

- Rajmund Zuk - stwierdzil, ze najgorsza
rzeczy, ktéra moze dotknaé¢ nasze $rodo-
wisko, jest nieuzasadniony hate. Wskazal,
ze w mediach kilka dni temu ukazala sie
informacja, ze prokuratura bada czterdzie-
éci spraw dotyczacych reprywatyzacji. Taki
czlowiek jak Grzegorz Majewski musi mie¢
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silne wsparcie ze strony srodowiska. Wska-

zal, ze Prezes przywolal sprawe $p. adw.

Marii Budzanowskiej, w ktérej byli ludzie

bioracy ja w obrone i tacy, ktéry wykaza-

li postawe zachowawcza. Wyrazil slowa

szczerego szacunku wobec adw. Grzegorza

Majewskiego.

— Bartosz Grohman — dodal, Ze on i jego ro-
dzina sa pelni podziwu za godnos¢, z jaka
adw. Grzegorz Majewski znosi ataki.

— Ponadto glos zabrali Zdzistaw Szymanski,
Jacek Ziobrowski, Grzegorz Indulski, Maciej
Gutowski, Piotr Kruszynski, Stanistaw Klys,
Cezary Goryszewski, Piotr Kardas, Andrzej
Grabiniski, Malgorzata Kozuch, Maciej Lasz-
czuk, Jacek Giezek, Wlodzimierz Lyczywek,
Ewa Krasowska, Mirostawa Pietkiewicz,
Andrzej Kozielski, Ryszard Bochnia, Alek-
sandra Przedpelska.

Wskazywano m.in., ze dziennikarze nie
interesuja sie¢ materialami zrédlowymi. Media
sa zgodne w swojej negatywnej ocenie sprawy,
a Adwokatura nie ma sojusznikéw. Wskazano,
ze brak ustawy reprywatyzacyjnej nie bedzie
ciekawg informacja dla mediéw, gdyz wszy-
scy o tym wiedza, nie jest to news. Padl glos, ze
mamy do czynienia z bardzo umiejetnym ste-
rowaniem przez politykéw za pomocg mediow
emocjami spolecznymi. Adwokat G. Majewski
opublikowal dokumenty, z ktérych wynika, ze
ocena prawna nie jest jednoznaczna.

Prezes adw. A. Zwara opuscit czasowo po-
siedzenie, by odpowiedzie¢ na pytania me-
diow.

Adwokat G. Majewski przedstawil zebra-
nym adw. Katarzyne Gajowniczek-Pruszyn-
ska, ktéra do czasu wyboréw bedzie pelnila
obowiagzki dziekana ORA w Warszawie. Po-
informowal, ze podjal najtrudniejsza decyzje
w zyciu. Swoja dymisjg prébowal zdja¢ me-
dialne odium ze $rodowiska. Panstwo przez
27 lat nie zrobilo nic, aby uregulowac sytuacje
i zadod¢uczyni¢ tym, ktérych prawa naruszo-
no. Dyskusja publiczna nie dotyczy meryto-
rycznego aspektu calego problemu. Przekaz
medialny jest taki, ze adwokaci sa Zli, bo pré-
bujg wytudzi¢ nieruchomosci od panstwa.
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Adwokat Andrzej Zwara zdal relacje z roz-
mow z dziennikarzami.

Po dyskusji Naczelna Rada Adwokacka
przyjela tres¢ komunikatu, ktéry zostat upub-
liczniony na portalu informacyjnym adwo-
katura.pl oraz przekazany opinii publicznej
o tresci:

,Na nadzwyczajnym posiedzeniu Naczelnej
Rady Adwokackiej podnoszono, ze w kontekscie
braku klarownych regul reprywatyzacyjnych,
ktérych nie udato sie wypracowaé przez 27 lat, od-
powiedzialnoscig za wynikajace stad negatywne

konsekwencje obcigzani s3 w pierwszej kolejnosci
prawnicy uczestniczacy w tych postepowaniach.
Obecna, przede wszystkim medialna ocena aktyw-
noéci adwokatéw dokonywana jest z pominieciem
stanu obowigzujacego — ulomnego w tym zakresie
prawa. W tej sytuacji Naczelna Rada Adwokacka ze
zrozumieniem przyjela decyzje o dymisji z funkcji
Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Warsza-
wie adwokata Grzegorza Majewskiego, uznajac ze
odpowiada ona obowigzujacym w Adwokaturze
wysokim standardom etycznym, ktére powinny
by¢ powszechne wsrdd oséb pelnigcych funkcje
publiczne”.

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
WARSZAWA, 22 PAZDZIERNIKA 2016 R.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara powitat
wszystkich przybylych na ostatnie w tej ka-
dengji posiedzenie plenarne NRA - czlonkéw
NRA oraz zaproszonych gosci. Po przyjeciu
porzadku obrad, na wniosek adw. Jacka Zio-
browskiego, NRA minutg ciszy uczcila pamieé
zmarlego Andrzeja Wajdy.

Whnioskodawca przypomnial o obecnosci
zmarlego przed dziesiecioma laty na plenar-
nym posiedzeniu NRA oraz o pieknym liscie
wystosowanym przez wybitnego rezysera
z okazji 90-lecia Adwokatury Polskiej. Nie obce
byly Mu nasze problemy, byt jednym z nas.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara przed-
stawil sprawozdanie z prac Prezydium NRA.
Gdy 6 lat temu obejmowat funkcje prezesa
NRA, srodowisko byto bardzo przygnebione
po $mierci adw. Joanny Agackiej-Indeckiej.
W ciggu tych lat udalo sie jednak zachowa¢
solidarnos$¢ naszej wspdlnoty, a kondycja
organizacyjna adwokatury jest dobra. Byty
to ciekawe i owocne lata. Udalo sie to dzieki
wsparciu kolegéw z NRA i calego srodowiska.
Prezydium NRA moglto wykonywac swoje za-
dania dzieki zaufaniu i zyczliwoéci ze strony
wielu Kolegéw. Dodal, Ze bylo to dla niego nie-
zwykle doswiadczenie i serdecznie wszystkim
dziekuje.

— Zadbajmy o zachowanie poziomu kultu-
ry i merytorycznej debaty na Krajowym Zjez-

dzie Adwokatury. Nie wolno réwniez dopus-
ci¢ do rozbicia wiezi pokoleniowej. A. Zwara
wskazal, ze m.in. koledzy adw. Andrzej Ba-
kowski, adw. Czestaw Jaworski, adw. Jan Cie-
¢wierz, adw. Andrzej Sieminskii adw. Andrzej
Dzieciol swojg postawa Swiadcza o tym, jak
adwokat powinien sie zachowywag, jak slu-
zy¢ ludziom, jak by¢ zyczliwym. Podziekowal
za to. — Walczmy o zyczliwo$¢ miedzyludzka
i wiez miedzypokoleniowa. Nie wolno nam
zgubi¢ tych wartosci. Prezes NRA stwierdzit,
ze polityka niszczy wszystkie niezalezne $ro-
dowiska w Polsce.

Adwokatura powinna pokazac, ze nie jest
tylko srodowiskiem zawodowym, $rodowi-
skiem walczacym o prawa obywatelskie, ale
réwniez $rodowiskiem dzialajacym na polu
idei i ksztaltowania myéli prawniczej.

Poinformowal, ze NRA byla wspétwy-
dawca publikacji tekstéw Gustava Radbru-
cha, ktéry pisal o ustawowym bezprawiu
i ponadustawowym prawie; Carla Schmitta,
ktéry zastanawial sie, czy prawo w rekach po-
litykéw ma by¢ plasteling i czy mozna je trak-
towaé¢ w instrumentalny sposéb; Wspomnieri
adwokata i sedziego Aleksandra Mogilnickiego,
ktéry zywym jezykiem przedstawil historie
gier politycznych prowadzonych po 1926 roku
w $rodowisku politycznym i prawniczym. Ta
ostatnia ksigzka uzmystawia prawde, ze w za-
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sadzie nigdy nie bylo dobrego czasu i spokoju
dla Adwokatury. Te lekture poleca wszystkim,
ktérzy uwazaja, ze dzisiejsze czasy sa tak wy-
jatkowe.

Poinformowal réwniez, ze zinicjatywy
adw. Macieja Laszczuka NRA wsparla publika-
cje ksiazki Behemot. Narodowy socjalizm — ustrdj
i funkcjonowanie 1933-1944 autorstwa Franza
Neumanna.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara wskazat, ze
przed projektami uchwal nalezy rozstrzygnac
wniosek ORA w Warszawie, czy wicedziekan
jest uprawniony do udzialu w posiedzeniach
NRA z prawem glosu.

Po dyskusji (w ktorej gtos zabrali adwoka-
ci Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska, Rafal
Debowski, Andrzej Zwara, Maciej Gutowski,
Malgorzata Kozuch) NRA wiekszoscia glosow
uwzglednila wniosek formalny adwokata Ra-
fala Debowskiego, ze NRA nie powinna o tym
decydowacd.

Zdaniem prezesa NRA adw. Andrzeja Zwa-
ry ta kwestia moze zosta¢ opracowana przez
Komisje Regulaminowa na Zjezdzie.

Adwokat Rafal Debowski przypomnial, ze
w Dzienniku Ustaw opublikowano rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwoéci zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie oplat za czynno-
$ci adwokackie oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu.
Dzieki staraniom NRA doszlo do zachowania
zasady rozdzielnoéci rozporzadzeh dotycza-
cych stawek z urzedu i stawek z wyboru. Zo-
staly przygotowane projekty dwoéch uchwat
w sprawie zaskarzenia rozporzadzen do
Trybunalu Konstytucyjnego. Dodatl, ze NRA
W swojej negatywnej opinii wobec rozporza-
dzefn ma poparcie innych srodowisk praw-
niczych. Wiekszos¢ sedziéw i prokuratoréw
uczciwie stwierdzala, ze wysoko$¢ stawek jest
absolutnie nieadekwatna.

NRA podjeta dwie uchwaty: nr 68/2016 oraz
nr 69/2016 o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
RP Rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci.

Naczelna Rada Adwokacka przyjela spra-

246

wozdania kadencyjne organéw Adwokatury
kadencji 2013-2016.

Naczelna Rada Adwokacka podjeta uchwa-
te w sprawie transmitowania obrad Krajowego
Zjazdu Adwokatury (uchwala nr 70/2016).

Adwokat prof. Piotr Kruszynski poinformo-
wal, ze delegacii godcie Krajowego Zjazdu Ad-
wokatury otrzymaja publikacje Polscy adwokaci
w obozie koncentracyjnym Auschwitz 1940-1945
wydang z inicjatywy O$rodka Badawczego
Adwokatury. Adwokat prof. Piotr Kruszynski
podziekowal wszystkim za dotychczasowa
wspolprace.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poinfor-
mowal, ze zaréwno izby adwokackie, jaki NRA
zglosily 11 kandydatur do odznaczenia Wielka
Odznaka ,Adwokatura Zastuzonym”.

Po ozywionej dyskusji, w ktérej glos zabrali
adwokaci: Jacek Trela, Rajmund Zuk, Andrzej
Zwara, Edward Rzepka, Piotr Blajer, Maciej
Gutowski, Wlodzimierz bLyczywek, Janusz Ste¢,
w glosowaniu tajnym NRA zarekomendowala
Krajowemu Zjazdowi Adwokatury przyznanie
Wielkiej Odznaki ,Adwokatura Zasluzonym”
adwokatom: po$miertnie — Marii Budzanow-
skiej, Zdzistawowi Krzemifiskiemu, Romanowi
Lyczywkowi oraz Stanistawowi Klysowii Hen-
rykowi Rossie (uchwata nr 71/2016).

Adwokat Ewa Krasowska poinformowala,
ze 15 wrzeénia odbylo sie Nadzwyczajne Po-
siedzenie Rzecznikéw Dyscyplinarnych oraz
ze opracowala wzory postanowienr w celu
ujednolicenia i usprawnienia pracy nowo wy-
branych rzecznikéw. Wskazala, ze z uwagi na
kolejne zmiany k.p.k. konieczna staje si¢ zmia-
na Regulaminu dzialania Rzecznikéw Dyscy-
plinarnych.

Adwokat Andrzej Malicki podni6st, ze wiele
izb w minionych dwdéch kadencjach otrzymato
pomoc materialng, ktéra pomogta im w rozwo-
ju.Jego zdaniem adw. Andrzej Zwara zostawit
Adwokature bardziej murowana i za to mu po-
dziekujemy.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara w imieniu
wlasnym i czlonkéw Prezydium NRA podzie-
kowat wszystkim za wspdlprace i przeprosit za
ewentualne uchybienia.
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POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
WARSZAWA, 3 GRUDNIA 2016 R.

Prezes NRA adw. Jacek Trela, otwierajac
pierwsze posiedzenie nowo wybranej Naczel-
nej Rady Adwokackiej, przypomnial o Smierci
adw. Macieja Bednarkiewicza, prezesa NRA
w latach 1989-1995 i cztonka NRA w nastep-
nych latach. Zebrani minuta ciszy uczcili pa-
mie¢ Zmartego.

Prezes NRA powital przybylych gosci,
a wérdd nich adw. Ewe Krasowskg, rzecznika
dyscyplinarnego, i prezesa Wyzszego Sadu Dy-
scyplinarnego adw. Jacka Ziobrowskiego.

Po przyjeciu porzadku obrad i Protokotu
z Posiedzenia Plenarnego z 22 pazdziernika
2016 r. przystapiono do powolania Komisji Skru-
tacyjnej (w skladzie: adw. dr Agnieszka Zemke-
-Gorecka, adw. Stanistaw Estreich, adw. Stefan
Salamon) oraz do wyboru Prezydium NRA.

Naczelna Rada Adwokacka na wniosek pre-
zesa NRA adw. Jacka Treli, ktéry przedstawit
kandydatury na czlonkéw Prezydium, NRA
dokonata wyboru Prezydium w nastepujacym
skladzie: wiceprezesi NRA: adw. Jerzy Glanc,
adw. prof. Piotr Kardas, sekretarz NRA: adw.
Rafal Debowski, zastepca sekretarza NRA:
adw. Anisa Gnacikowska, skarbnik NRA: adw.
Henryk Stabla, czlonkowie Prezydium NRA:
adw. Ziemistaw Gintowt, adw. Tomasz Jacho-
wicz.

Prezes NRA poinformowal, ze ztozyl adw.
Mirostawie Pietkiewicz propozycje objecia

przewodnictwa nad Centralnym Zespolem
Wizytatorow.

Prezes NRA zwrécil uwage, Ze posiedzenie
odbywa sie w nowej sali konferencyjnej. Jed-
noczesnie podziekowal prezesowi NRA adw.
Andrzejowi Zwarze, poniewaz w wyniku jego
decyzji i determinacji udalo sie zakonczyc¢ re-
mont w zeszlej kadencji. Podziekowat réwniez
adw. Rafatowi Debowskiemu, kt6ry zaangazo-
wal sie w zakup nowego lokalu na potrzeby
biura NRA oraz adw. Bartoszowi Grohmanowi,
ktory koordynowat prace remontowe.

Prezes NRA adw. Jacek Trela poinformo-
wal, ze kolejne posiedzenie NRA odbedzie sie
21 stycznia 2017 r. w Warszawie, a 20 stycznia
2017 1. spotkanie noworoczne Adwokatury.

Zgodnie z uchwalg nr 18 KZA Naczelna
Rada Adwokacka zostata zobowigzana do zbi6r-
ki pienieznej na rzecz ludnosci miasta Aleppo.
Prezes NRA zwrocit sie do dziekanéw z prosba
o wlaczenie sie w to przedsiewziecie.

Prezes NRA podziekowal Kolegom z Izby Ad-
wokackiej w Szczecinie za zaprezentowanie no-
wego numeru ,In Gremio”. Jest to wazna pozycja
wydawnicza integrujaca $wiat prawniczy.

Poinformowat réwniez, ze wszyscy czlon-
kowie NRA otrzymywa¢é beda codzienny mo-
nitoring mediéw — do wykorzystania wylacz-
nie na wlasny uzytek, zgodnie z warunkami
umowy.

Andrzej Bgkowski

Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 27 WRZESNIA 2016 R.

Prezes adw. Andrzej Zwara poinformowal,
ze adw. Jerzy Zieba zlozyl rezygnacje z funkcji
czlonka Prezydium NRA w zwiazku z wybra-
niem go na stanowisko dziekana ORA w Kiel-

cach. W imieniu zebranych na posiedzeniu
czlonkéw Prezydium i wlasnym podziekowat
adw. Jerzemu Ziebie za bardzo udang wspo6t-
prace, a takze pogratulowat wyboru na stano-
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wisko dziekana. Adwokat Jerzy Zieba podzie-
kowat wszystkim zebranym za wspoétprace.
Prezydium, w glosowaniu tajnym, przyjeto
uchwaly merytoryczne w sprawach osobowych.
Przyjeto wstepny projekt porzadku obrad Zjaz-
du, decydowano o dofinansowaniu szkolenia
ksiegowych i skarbnikéw ORA w kwocie 10 000
zl. Wsparto ponadto kilka inicjatyw kwotami,
w tym jubileuszowy Przeglad Kina Prawniczego.

Prezydium NRA upowaznilo adw. Jacka
Trele do podjecia dzialahh w celu przygotowa-
nia wstepnego projektu uchwaly programowej
Krajowego Zjazdu Adwokatury.

Delegowano adw. Justyne Metelska na se-
minarium na temat postepowan przed Euro-
pejskim Trybunalem Praw Czlowieka w Stras-
burgu, ktére odbedzie sie 19 pazdziernika
2016 1. w Paryzu.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
Z 11 PAZDZIERNIKA 2016 R.

Posiedzeniu przewodniczyl wiceprezes
adw. Jacek Trela. Prezydium NRA w glosowa-
niu tajnym podjeto uchwaly merytoryczne
w sprawach osobowych. Adwokat Bartosz
Grohman, zastepca sekretarza NRA, zrefero-
wal treé¢ protokoléw z posiedzen poszczegdl-
nych okregowych rad adwokackich.

Prezydium NRA, po zapoznaniu sie z wnio-
skami i stanowiskiem Kapituly ds. Odznaczen
oraz dyskusji, podjelo uchwale nr 139/2016
w sprawie przyznania odznaczenia ,Adwokatu-
ra Zastuzonym” na wniosek ORA w Czestocho-
wie: adwokatom Jarostawowi Badkowi, Jarosta-
wowi Dawidowi, Ewie Juszko-Palubskiej, Ada-
mowi Kasperkiewiczowi, Mariuszowi Kostrzew-
skiemu, Tomaszowi Krzeminskiemu, Marcinowi
Kubikowi; na wniosek ORA w Radomiu: adw.
Barbarze Henrik-Szlancie; na wniosek Prezy-
dium NRA adw. Pawtowi Gierasowi; na wniosek
ORA w Zielonej Gérze: adwokatom Czestawowi
Gudzowskiemu, Stanistawowi Hecce, Jarosta-
wowi Leszczynskiemu, Maciejowi Mani.

Adwokat Rafal Debowski i zaproszony na
posiedzenie adw. Aleksander Gut, sekretarz
ORA w Krakowie, przedstawili szczegélowe

informacje o przygotowaniach do Krajowego
Zjazdu Adwokatury.

Adwokat Bartosz Grohman zaproponowat,
aby przed rozpoczeciem Zjazdu na grobach
znanych krakowskich adwokatéw na cmen-
tarzu Rakowickim oraz oséb zastuzonych dla
polskiej historii i kultury zlozy¢ kwiaty i zapa-
li¢ znicze z informacja, ze Adwokatura o nich
pamieta. Prezydium NRA zaakceptowalo te
propozycje.

Prezydium NRA, po dyskusji, zatwierdzito
wstepny projekt porzadku obrad Krajowego
Zjazdu Adwokatury.

Adwokat Bartosz Grohman przedstawit
kosztorys wydatkéw dodatkowych zwiaza-
nych z remontem sali konferencyjnej oraz in-
nych pomieszczen w biurze NRA.

Prezydium NRA wyrazito zgode na prze-
kazanie kwoty 10 000 zt brutto w celu wspar-
cia produkgji filmu pt. By¢ adwokatem oraz
30 000 zi brutto w celu organizacji Dni Kultury
Adwokatury w Krakowie. Zaakceptowalo tez
dofinansowanie inicjatyw przedstawionych
przez skarbnika NRA adw. Mirostawe Piet-
kiewicz.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 25 PAZDZIERNIKA 2016 R.

Prezes A. Zwara przypomnial, Ze na posie-
dzeniu 22 pazdziernika 2016 r. NRA podjela
uchwaly dotyczace skierowania do Trybunatu
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3 pazdziernika 2016 . w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej przez adwoka-
ta zurzedu oraz przepiséw rozporzadzenia
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie.

Prezydium NRA oméwilo sprawy organiza-
cyjne zwigzane z przygotowaniem Krajowego
Zjazdu Adwokatury.

Wyrazono zgode na sfinansowanie pub-
likacji raportu Dowdd z opinii bieglego w poste-
powaniu arbitrazowym przygotowanego przez
Komisje ds. Arbitrazu przy NRA, jako dodat-

ku do miesiecznika ,Palestra” (ukazal sie wraz
z zeszytem 11/2016).

Prezydium NRA zdecydowalo o zakupie
dodatkowych 200 egzemplarzy publikacji
Wspomnienia adwokata i sedziego Aleksandra
Mogilnickiego, zakupie 100 egzemplarzy pub-
likacji Schmitt Jerzego Zajadly oraz o zakupie
100 egzemplarzy publikacji Behemot. Narodowy
socjalizm — ustrdj i funkcjonowanie 19331944
Franza Neumanna.

Uchwalg nr 140/2016 Prezydium NRA, za
wyjatkowe zastugi, przyznalo po$miertnie
odznake ,Adwokatura Zasluzonym” Slawo-
mirowi Mrozkowi.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 8 LISTOPADA 2016 R.

Adwokat Andrzej Zwara poinformowal, ze
15 listopada 2016 r. w Ministerstwie Sprawied-
liwosci odbedzie sie spotkanie poswiecone sy-
tuacji socjalnej kobiet — adwokatéw w okresie
urlopu macierzynskiego. Celem spotkania jest
rozpoczecie rozmoOw na temat zapewnienia
$wiadczen socjalnych, ktérych pozbawione
sa kobiety — adwokaci jako wykonujace wolny
zawod. W spotkaniu ze strony NRA, oprécz
niego, wezma udzial m.in. adw. Katarzyna
Gajowniczek-Pruszynska, przewodniczaca
Zespotu ds. Kobiet, adw. Joanna Parafianowicz,
adw. Rafat Debowski.

Poinformowal, Ze 7 listopada br. wraz z adw.
Ewa Krasowska i adw. Rafalem Debowskim
uczestniczyl w spotkaniu kapituly plebiscytu
Adwokacki Patron Roku. Obecny byl réwniez
wiceminister sprawiedliwosci Marcin Warchot.
W czasie rozmowy uzyskali$my informacje, ze

grupa sedziéw z MS przygotowata projekt re-
formy Kodeksu postepowania cywilnego, ktory
stanowi nawrét do formalistyki. Podejmiemy
dzialania, aby uzyska¢ bardziej szczegélowe
informacje na temat kierunkéw reformy pro-
cedury cywilnej. Na spotkaniu wyraziliSmy
sprzeciw wobec propozycji formalizowania
procedury, ktéra juz jest nieczytelna dla oby-
wateli i nie gwarantuje prawa do rzetelnosci
procesu.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
podjelo uchwale w sprawie sktadu osobowego
Kolegium Redakcyjnego ,Palestry” (uchwata
nr 141/2016).

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
przyznalo po$miertnie odznake ,Adwokatu-
ra Zastuzonym”, za wyjatkowe zastugi, adw.
Tadeuszowi Perdzynskiemu (uchwata nr 142
/2016).

Andrzej Bgkowski
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Adwokat — mecenas - to zobowiazuije...
O powinnosciach wobec kultury wysokiej

W ostatnim zeszycie ,Palestry” zamieszczo-
ne zostalo obszerne oméwienie plyty zatytuto-
wanej Joanna Agacka-Indecka. In memoriam piéra
prof. Leszka Polonego'. Z kolei w ,Palestrze
Swietokrzyskiej” (Nr 37-38 z 2016 r.) ukaza-
la sie relacja z ubieglorocznych Dni Kultury
Adwokackiej piéra prof. Teresy Grzybkow-
skiej — historyka sztuki z Warszawy?, ktéra na
tamach ,Palestry” omoéwila wczesniej kon-
ferencje wspoéltworzong przez Adwokature,
poswiecong ép. Ks. Abp. Prof. Jozefowi Zycin-
skiemu®. To wybrane wydarzenia z ostatnich
miesiecy, w ktérych Adwokatura Polska anga-
Zuje sie w promowanie tzw. kultury wysokiej.
Dos¢ przypomnie¢, ze Adwokatura Polska
doprowadzita do nagrania sztuki wg Roma-
na Brandstaettera pt. Ja jestem Zyd z ,Wesela”
w rezyserii Tadeusza Malaka, z niezapomniang
rolg Zyda Hirsza Singera z Bronowic Malych
— Jerzego Nowaka (obaj artysci juz nie zyja),
a takze 6-plytowego albumu poswieconego
Arcybiskupowi J6zefowi Zycinskiemu, Metro-
policie Lubelskiemu, wielkiej postaci Kosciota
katolickiego.

Animatorem wiekszosci wspomnianych
wydarzen jest krakowski adwokat Stanistaw
Klys, ktéry podczas listopadowego Krajowego

Zjazdu Adwokatury odznaczony zostat Wielka
Odznakg Adwokatury. Jednym z ostatnich Jego
projektéw jest ten zmaterializowany w plycie
CD wymienionej na wstepie. We wkladce do
niej czytamy:

»~Adwokatura jest naturalng spadkobierczy-
nig najlepszych i najwznioslejszych tradycji
polskiej inteligencji. Nasza wigc powinnoscig
pozostaje i powinno pozostawaé na zawsze,
nie tylko zachowanie tej tradycji, ale takze jej
rozwdj w obecnym czasie, gdyz nikt i nic nie
moze nas z niej zwolni¢. Adwokatura wywig-
zujac sie ze swoich zobowigzan wobec spole-
czefhstwa, wspiera i rozwija kulture i sztuke,
ktora stanowi integralng czes¢ realizacji na-
szego powolania. Przejawem takiej postawy
i potrzeby zachowania w pamieci Naszej
Prezes adw. Joanny Agackiej-Indeckiej, ktéra
zginela w smolenskiej katastrofie, byto nagra-
nie staraniem Naczelnej Rady Adwokackiej
plyty CD, Jej poswieconej. Nagrania doko-
nano w Kosciele Ewangelickim $w. Mateusza
w Lodzi na stynnych organach firmy Rieger
21928 1., a znajdujacy sie tam repertuar, to
utwory stanowigce artystyczny kanon muzyki
organowej. Nagrania zostaly dokonane przez
najbardziej wrazliwych rezyseréw dzwieku

! L. Polony, Smierci muzyka, ,Palestra” 2016, nr 12, s. 139-142.
2 T. Grzybkowska, VI Dni Kultury Adwokatury Polskiej w Krakowie 27-30 pazdziernika 2016 roku, ,Palestra Swietokrzy-

ska” 2016, nr 37-38, s. 15-19.

3 T Grzybkowska, In Spiritu et Veritate— W Duchu i Prawdzie, ,Palestra” 2016, nr 13 (numer dodatkowy —e.Palestra,

poz. 41/M), 5. 468-474.
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w osobach Malgorzaty Polanskiej i Lecha Tol-
winskiego reprezentujacych najbardziej reno-
mowana polska firme DUX z Warszawy”.

Jak zauwaza adwokat Klys, ,wszystko, co
czynimy na odcinku wspierania i promowania
kultury wysokiej nie ma charakteru eventu, tj.
jednorazowego zlecenia firmie zewnetrznej,
ktéra wykona zadanie, zostanie ,zaplacona”
ibedzie przygotowywala kolejne zadanie dla
ksiegowych, doradcéw podatkowych, pokry-
waczy dachéw. Wszystkie nasze dokonania
maja charakter wewnetrzny, tj. oparty na na-
szych osobistych staraniach. To my dobiera-
my artystow, repertuar, czas i miejsce. To my
bierzemy udzial w nagraniach, wybieramy
mikrofony, o takiej a nie innej charakterystyce,
aw zwigzku z tym jest to nasze prawdziwe
przedsiewziecie. Coz jest latwiejszego niz po-
wiedzie¢, ze to wszystko nie jest zadaniem
Adwokatury, to potrafi i moze kazdy. Ale niech
w takim razie gloszacy podobne idee powie
i pokaze, czego sam dokonal, wzglednie czego
moze dokonac on, a nie tak w og6lnosci w stylu,
ze «zrobi sie». Nasze osiagniecia buduja wize-
runek Adwokatury teraz i na przyszlos¢, jako
tej grupy zawodowej, ktéra jest obwiniana
i oskarzana o to, ze to sa groszoroby i ze biora
z cudzego nieszczescia, a sami niczego pozy-
tecznego i pozytywnego w zycie nie wnosza.
Plakati reklama w istocie niczego tu nie wnosza,
bo to potrafi kazdy i za jakie pienigdze. A kto to
bedzie pamigtal i na jak dlugo?”

Marian Eile, twérca ,Przekroju”, méwil, ze
,nie ma nic bardziej starego niz wczorajsza ga-
zeta”, a wczorajszy plakat czy reklama? — pyta
adw. Klys. I dodaje: ,Dokonania, ktére maja
charakter aczasowy, utrwalaja nasza pozycje
jako ludzi, ktérzy traktuja to, co czynia, z na-
lezna powaga, bo tak naprawde zajmujemy sie

LA L
M EMORIAM

rzeczami i sprawami $miertelnie powaznymi,
nawet jedli o tym nie wiemy”.

Na plyte sklada sie muzyka organowa Jana
Sebastiana Bacha, Césara Francka, Johannesa
Brahmsa, Maxa Regera. Nagranie mialo miejsce
w dniach 26-28 lipca 2016 r. na wspomnianych
t6dzkich organach firmy Rieger o numerze
2360 pochodzacych z 1928 . Wykonawca, prof.
Andrzej Bialko, to jeden z najwybitniejszych
koncertujacych organistéw w skali Swiatowej,
prorektor Akademii Muzycznej w Krakowie.

Wypada doda¢, ze, wraz z ptyta CD z mu-
zyka organowa, podczas Krajowego Zjazdu
Adwokatury uczestnicy i goscie otrzymali
plyte audiowizualna z filmem w rezyserii
Krzysztofa Glondysa z TV Krakéw, zawierajaca
wspomnienie o Prezes NRA adw. Joannie Aga-
ckiej-Indeckiej oraz prezentujaca dziatalnos¢
Adwokatury Polskiej w sferze promowania
tzw. kultury wysokiej. W filmie wypowiadaja
sie znani i cenieni adwokaci o tym, czym jest
i czym powinna by¢ kultura w zyciu adwokata
i Adwokatury — jako $rodowiska i samorzadu
zawodu zaufania publicznego.

Wiadystaw Lutwak
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[O sadownictwie w demokratycznym pafstwie prawa]

Obywatel i prawnik nie moze by¢ obojetny
na poglady wtadajacych Pafistwem politykéw
o sedziach wymierzajacych sprawiedliwos¢
wlasnie w imieniu Panstwa.

Polityk szanujacy prawo powinien wiedzie¢,
ze brak jest jakiejkolwiek podstawy prawnej
zardwno do oczekiwania od sedziéw orzekania
zgodnego z aktualng polityka, jak i do podej-
mowania préb regulacji narzucajacej sedziom
taka postawe.

A tak wlasnie, absolutnie opacznie, rozu-
mieja role sedziego w strukturze wiladz pan-
stwowych autorzy ,teorii suwaka”, wedlug
ktorej sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego
maja by¢ ,wybierani” przez parlament naprze-
miennie, stosownie do delegacji (rekomenda-
qji) partii politycznych.

Ma to zapewni¢ w miare réwng transmisje
polityki tych partii do orzekania przez sedziéw
,naszych” i ,waszych”.

Jest to absurd, wynikajacy ze zdumiewa-
jacego braku zrozumienia przez politykéw
(i niestety zarazem prawnikéw) istoty zawodu
i misji sedziego (i to na kazdym szczeblu, po-
czynajac od sadu rejonowego).

Otoz SEDZIA jest chwalebnym rezultatem
historii kultury prawnej i cywilizacji, ktory
swoja niezbedna niezalezno$¢ od polityki
i niezawistoé¢ od innych organéw wladzy tra-
cit tylko (niestety zbyt czesto) w haniebnych
okresach dyktatur.

252

W Panstwie Demokracjii Prawa sedzia musi
by¢ i jest apolityczny, nieprzenoszacy swoich
pogladéw osobistych na ocene sprawy i orze-
kanie w niej.

Mamy wszyscy obowiazek — dla dobra Pan-
stwa — domniemywac i wprost zadac takiej
wlasnie postawy od kazdego sedziego.

Nie mamy natomiast prawa postulowac
(i wprost organizowac) orzekania przez se-
dziéw wedlug politycznego zaprogramowania
i politycznej ich oceny.

To byloby bowiem prosta droga do fikcjiistnie-
nia wymiaru sprawiedliwosci i wiadzy sadowni-
czej, jako skfadnika systemu podzialu wladz.

Niestety — w tym wlasnie kierunku zmie-
rzaja postulowane ijuz realizowane zmiany
w wymiarze sprawiedliwosci i organizacji
korporacji sedziowskiej.

Problematyka powyzsza koresponduje
z podjetg bardzo wyraznie polityczng krytyka
pozostatych korporacji prawniczych.

Adwokaci (i radcowie prawni) nie powinni
przeciez (a prokuratorzy juz nie moga) prze-
szkadza¢ aktualnie rzagdzacym politykom w re-
alizacji ich jedynie slusznych i zbawiennie po-
zytecznych dla spoleczefistwa zamierzen (...)

Znéw brak jest zrozumienia i uznania pod-
stawowej prawdy: adwokat swoja niezaleznos-
cia i fachowoscia pomaga sedziemu rozpoznaé
sprawe, oceni¢ jej przewidywalne skutkii orzec
wyrokiem lub postanowieniem, kontrolo-
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wanym tylko instancyjnie, a ni-
gdy politycznie.

Obrona tej prawdy lezy przede wszystkim
w kompetencjach organéw samorzadu.

Wszyscy natomiast powinni$my broni¢ tezy,
ze kandydaci na sedziéw Trybunalu Konsty-
tucyjnego musza by¢ przede wszystkim wska-
zywani przez uczelnie prawnicze, zawodowe
korporacje prawnicze, Krajowa Rade Sagdowni-
ctwa, zgromadzenia SN i NSA oraz ewentual-
nie inne cenione organizacje zycia spolecznego
i zawodowego (np. PAN, KiG), z wylgcze-
niem partii politycznych.

Te bowiem beda sie wypowiada¢ wiazaco

w glosowaniu w parlamencie, gdzie poslowie
dokonaja wyboru sedziéw kwalifikowang
wiekszoscia (ale juz bez mozliwoéci glosowa-
nia na wskazanych uprzednio przez siebie
kandydatow).

Tylko taki system moze zapewnic¢ pozadana
w demokratycznym pafistwie prawa neutral-
noé¢ polityczna Trybunatu Konstytucyjnego.

Sedziowie Trybunalu powinni mie¢ taka
sama niezalezno$¢ polityczna, jaka maja Se-
dziowie Sadu Najwyzszego, o czym dobitnie
przypomniat Prezes Izby Karnej SN Stanistaw
Zablocki podczas uroczystosci powolania
(,Palestra” 2016, nr 9).

‘ Andrzej Warfolomiejew ‘
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Informacje dla autorow

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolitoéc¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjna droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (rowniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—cz¢sé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykulow i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
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