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Prezentowana na okladce pocz-
towka autorstwa Artura Szyka
wydrukowana zostala w 1939 r.
IHK\_-_AHD ELGDD w Krakowie, stanowi cze$¢ wiek-
szego projektu, cyklu miniatur pn.
Chwalebne dni polsko-amerykariskiego
braterstwa. Na rewersie pocztowki
znajduje si¢ w jezykach polskim
i angielskim informacja: ,Dzieki
serdecznej przyjazni dwu wiel-
kich ludzi: Woodrowa Wilsona,
prezydenta St. Zjedn. A. P, i L. J.
Paderewskiego, bohaterski wysi-
tek Polakéw, walczacych o wskrze-
szenie ojczyzny, znalazl wyraz
w Czternastu Punktach Wilsona,
z ktérych jeden domagat sie odbu-
dowy wolnej, niepodlegtej Polski
z wolnym dostepem do morza”
(o Paderewskim zob. s. 157-158).

Artur Szyk (1894-1951) to wy-
bitny grafik miniaturzysta, kary-
katurzysta, ilustrator ksiazek. Po-
chodzil z zamoznej zasymilowanej
rodziny zydowskiej z Lodzi. Talent
przejawial od dziecka. W latach
1909-1913 uczyl sie malarstwa
i grafiki w znanej prywatnej szkole Académie Julian w Paryzu. Zainteresowal sie¢ wowczas
§redniowieczng sztuka iluminacji ksigzek, co wida¢ w jego poézniejszej tworczosci. W 1913 1.
rozpoczal studia w Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie, gdzie ksztalcil sie pod okiem
Teodora Axentowicza (1859-1938), malarza, rysownika i grafika.

Walczyl w wojnie polsko-bolszewickiej jako oficer kawalerii, a przede wszystkim jako
kierownik artystyczny wydziatu propagandy w todzi. W 1921 r. wyjechal z rodzing do
Paryza, ale kolejne lata spedzat takze na licznych podrézach. Od 1937 r. mieszkal w Londynie,
a w czasie Il wojny swiatowej wyjechat do USA. Wspétpracowat z rzadem RP w Londynie.
Karykaturg walczyt z hitleryzmem.

W koncu lat dwudziestych XX w. Artur Szyk przygotowat Statut kaliski, czyli jedno z naj-
wazniejszych swoich dziel. Spopularyzowal nim wydany w 1264 r. przez ksigcia Boleslawa
Poboznego statut nadajacy Zydom przywileje, ktéry byl potwierdzany potem przez kolej-
nych wladcow. Stanowit on ,wielka karte swob6d” dla Zydéw. Na 45 pieknie ilustrowanych
kartach przedstawil tez wklad Zydéw w polskie dzieje, kulture, gospodarke, walke o niepod-
legtos¢ w powstaniach i Legionach Pilsudskiego. Statut zostat pieknie wydany w Monachium
w 1932 r. W tym samym roku, podczas wystawy autorskiej (objezdzajacej po 14 miastach)
w Warszawie, Artur Szyk powiedzial: ,Jestem Zydem, a Polska jest moja ojczyzna. Nie umiem
jednego od drugiego oddzieli¢ w moim sercu. (...) W Statucie kaliskim gloryfikuje jeden z naj-
piekniejszych aktoéw liberalizmu polskiego w dziejach Europy. Wierze mocno, ze $wietne
tradycje polskiej tolerangji religijnej i narodowej zatriumfuja nad nagonkami rozpetanych
nacjonalizméw”.

Tworczos¢ Artura Szyka w Polsce jest niemal nieznana. Prébe przywrécenia jej powszech-
nej pamieci podjal prof. Aleksander Skotnicki i kierowane przez niego Stradomskie Centrum
Kultury. Dzieki niemu pigknie wydano Statut kaliski i zorganizowano kilka wystaw dziel
Artura Szyka.

AJR
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Z ostatniej chwili

ADWOKAT MACIEJ BEDNARKIEWICZ
(1940-2016)

11 listopada 2016 r. po ciezkiej chorobie zmart adwokat Maciej Bednarkiewicz,
wybitny obrofica w procesach politycznych, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
w latach 1989-1995, wychowawca pokoleri adwokatow.

Od wstgpienia do Adwokatury w 1969 r. konsekwentnie walczyl o niepodlegla i suwerenna
Polske, 0 niezalezno$¢ Adwokatury. Wystepowat w charakterze obroiicy w sprawach politycznych,
miedzy innymi bronil robotnikéw z Ursusa oraz po wprowadzeniu stanu wojennego w 1981 r. lu-
dzi ,Solidarnosci”. Dzialal w Prymasowskim Komitecie Pomocy Osobom Pozbawionym Wolnosci
iich Rodzinom oraz wspdlpracowat z bt. ks. Jerzym Popieluszka. Po zamordowaniu Grzegorza
Przemyka przez funkcjonariuszy MO byl pelnomocnikiem matki, Barbary Sadowskiej, znanej
poetki. 11 stycznia 1984 r. zostal zatrzymany przez funkcjonariuszy SB. W areszcie przebywat
6 miesiecy. Samorzad adwokacki wystapil wéwczas w Jego obronie. W wolnej Polsce brat udzial,
jako pelnomocnik pokrzywdzonych, w procesach sprawcow $mierci Grzegorza Przemyka oraz
sprawcow masakry w Tréjmiescie w 1970 r. i w Kopalni ,Wujek” w 1981 r.

W koncu lat osiemdziesigtych XX wieku Mecenas Bednarkiewicz byt jedng z najwazniejszych
postaci Palestry Polskiej, powszechnie szanowang w $rodowisku i poza nim, czego potwierdze-
niem bylo wybranie Go do Sejmu X Kadencji z ramienia Klubu Obywatelskiego ,Solidarnos¢”.
W tym samym roku podczas Krajowego Zjazdu Adwokatury zostal Prezesem Naczelnej Rady
Adwokackiej. Adwokatura Polskg kierowat z wielkim pozytkiem przez dwie kolejne kadencje, do
1995 r. Byl nadto sedzig Trybunatu Stanu w kadencjach 1991-1993 oraz 1997-2001. Odznaczony
m.in. Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski, Wielkg Odznaka ,Adwokatura Za-
stuzonym” oraz Orderem Swietego Sylwestra. Posmiertnie Prezydent RP odznaczyt Adwokata
Macieja Bednarkiewicza Krzyzem Komandorskim z Gwiazdg Orderu Odrodzenia Polski.
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Marcin Mazgaj, Tomasz Srogosz

EUROPEJSKI NAKAZ ZAPLATY
W SWIETLE ORZECZNICTWA

TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

WPROWADZENIE

Swoboda przeplywu towaréw oraz swoboda
przeplywu ustug od dawna stanowily i nadal
stanowia swoisty fundament, na ktérym opar-
te jest funkcjonowanie Unii Europejskiej. Ow
fundament byt jednak podkopywany przez
praktyczne utrudnienia w egzekwowaniu na-
leznosci wobec kontrahentéw z innych panstw
czlonkowskich UE niz panstwo siedziby wie-
rzyciela. W rzeczywistosci bowiem, zwlaszcza
w przypadku przedsiebiorcéw z sektora MSE,
bariera utrudniajaca dochodzenie naleznosci
od kontrahentéw byl brak jednolitych proce-
dur egzekwowania naleznosci na terytorium
UE, co w sytuacjach spornych generowalo
— z perspektywy przedsiebiorcow — wyzsze
koszty (z uwagi na — chociazby — koniecznos¢
zapewnienia obslugi prawnej w ramach ob-
cych, nieznanych przedsiebiorcy przepiséw
innego panstwa czlonkowskiego). Pewnym
lekarstwem majacym — w zamierzeniach usta-
wodawcy unijnego — cho¢ w czesci zaradzi¢
tym problemom byto wprowadzenie dwéch
europejskich postepowan w sprawach trans-
granicznych, tj.:

— europejskiego postepowania nakazowego;
oraz

— europejskiego postepowania w sprawie
drobnych roszczen.

Oba te postepowania uregulowane sa w unij-
nych rozporzadzeniach, tj. odpowiednio:

— rozporzadzeniu nr 1896/2006 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 12 grud-
nia 2006 r. ustanawiajacym postepowanie
w sprawie europejskiego nakazu zaplaty’;
oraz

— rozporzadzeniu nr 861/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 1.
ustanawiajgcym europejskie postepowanie
w sprawie drobnych roszczen?
przy czym niektdére kwestie o charakterze

stricte proceduralnym ustawodawca krajowy

unormowatl w Kodeksie postepowania cywil-
nego’.

Poniewaz oba z powyzszych rozporzadzen,
podobnie jak kazde rozporzadzenie unijne, sta-
nowia regulacje samoistng i autonomiczna wo-
bec prawa krajowego, dostrzec mozna w nich
szereg instytucji nieznanych dotad polskiemu
porzadkowi prawnemu. W niniejszej publikacji
zamierzamy skoncentrowac sie na pierwszym
z wyzej wspomnianych postepowan, tj. euro-
pejskim postepowaniu nakazowym, skupiajac
si¢ przede wszystkim na odmiennosciach po-
miedzy tym postepowaniem a standardowym
polskim postepowaniem cywilnym oraz na
szczegblowych wskazaniach dotyczacych tego
postepowania, jakie zawarl w swoim orzeczni-
ctwie Trybunal Sprawiedliwosci.

! Rozporzadzenie nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajace poste-
powanie w sprawie europejskiego nakazu zaplaty (Dz.Urz. UE. L Nr 399, s. 1 z p6Zn. zm.), zwane dalej w tresci niniej-

szego artykutu: ,rozporzadzeniem 1896/2006".

* Rozporzadzenie nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 . ustanawiajace europejskie
postepowanie w sprawie drobnych roszczef (Dz.Urz. UE. LNr 199, s. 1).
* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn.

zm.), zwana dalej w tresci niniejszego artykulu ,k.p.c.”.
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Poprzedzajac dalszy wywéd, pokusi¢ sie
mozna o stwierdzenie, ze ogdlna konstruk-
cja postepowania w sprawie europejskiego
nakazu zaplaty nie rézni sie znaczaco od
postepowania znanego juz wczesniej pol-
skiemu systemowi prawnemu. Europejskie
postepowanie nakazowe wykazuje bowiem
wiele podobiefstw do polskiego postepo-
wania upominawczego (w szczegélnosci,
podobnie jak w postepowaniu upominaw-
czym, wniesienie sprzeciwu skutkuje dal-
szym prowadzeniem postepowania na stan-
dardowych, ogélnych zasadach). Koniecznos¢
réwnoleglego stosowania regul zawartych
w rozporzadzeniu 1896/2006 oraz w k.p.c.
rodzi jednak, jak juz powyzej zasygnalizo-
wano, szereg probleméw natury praktycz-
nej, wynikajacych przede wszystkim z braku
jednoznacznego okreslenia w przepisach za-
kresu zastosowania prawa krajowego (o czym
bedzie mowa w dalszej czesci niniejszego
artykutu).

REGULACJA ENZ

W rozporzadzeniu 1896/2006 zawarte zo-
staly regulacje wezlowe z punktu widzenia
tej procedury (jak chociazby elementy po-
zwu, zasady wydania europejskiego nakazu
zaplaty czy wnoszenie sprzeciwu od tego
nakazu). Jednoczesnie jednak w mysl art. 26
tego rozporzadzenia: ,Wszelkie zagadnie-
nia proceduralne, ktére nie sa uregulowane
w niniejszym rozporzadzeniu, podlegaja
prawu krajowemu”. Przepis ten, pomimo ze
pozornie jest jednoznaczny, w praktyce rodzi
wiele watpliwosci, i to dotykajacych praktycz-
nych kwestii zwiazanych de facto z kazdym
postepowaniem w sprawie ENZ (jak chociaz-
by kwestia dolgczania do pozwu jego odpi-
sow dla strony przeciwnej). Interpretacja
i zakres zastosowania odeslania zawartego
w przytoczonym przepisie stanowily kanwe
dla szeregu orzeczen Trybunatu Sprawiedli-
wosci, ktére zostang oméwione w niniejszym
artykule.

WYMOGI FORMALNE POZWU
O WYDANIE ENZ | ZADANIE ODSETEK

Pozew w postepowaniu w sprawie europej-
skiego nakazu zaplaty wnosi sie do sadu pan-
stwa czlonkowskiego, ktéry bada, czy spelnia
on wymogi formalne. Problem sprowadza
sie do tego, ze warunki formalne wniesienia
pozwu regulowane sa jednoczesnie rozporza-
dzeniem 1896/2006 i przepisami prawa krajo-
wego. Polskie postepowanie cywilne wsr6d
tych wymogéw wymienia w art. 187 § 1 k.p.c.
oznaczenie wartosci przedmiotu sporu. Skut-
kiem wniesienia pozwu dotknietego brakami
formalnymi, a w tym brakiem oznaczenia war-
tosci sporu, jest dokonane przez sad wezwanie
do poprawienia, uzupetnienia lub oplacenia
pozwu w terminie tygodniowym pod rygorem
zwrécenia pisma (art. 130 § 1 k.p.c.). Warunki
formalne pozwu w postepowaniu w sprawie
europejskiego nakazu zaplaty nie obejmuja
natomiast oznaczenia wartosci przedmiotu
sporu, a jedynie kwote dochodzonego rosz-
czenia, aw tym kwote roszczenia gléwnego
oraz, stosownie do okolicznosci, odsetki, kary
umowne ikoszty (art. 7 ust. 2 rozporzadze-
nia 1896/2006). Skutkiem niezachowania tych
wymogow jest odrzucenie pozwu po umoz-
liwieniu powodowi ich uzupelnienia lub po-
prawienia w odpowiednim oznaczonym przez
sad terminie (art. 11 ust. 1 w zw. z art. 9 rozpo-
rzagdzenia 1896/2006). Roszczenia dochodzone
w postepowaniu w sprawie europejskiego na-
kazu zaplaty jako transgraniczne oznaczone sg
zazwyczaj w euro. Tym samym roszczenie wy-
razone jest w walucie obcej, co rodzi pytanie
o konieczno$¢ ustalania wartosci przedmiotu
sporu w zlotych. Czy warunkiem formalnym
wnoszonego do sadu polskiego pozwu w po-
stepowaniu w sprawie europejskiego nakazu
zaplaty jest oznaczenie wartosci przedmiotu
sporu w polskiej walucie? Czy w takiej sytua-
¢ji sad powinien na podstawie art. 130§ 1 k.p.c.
wezwac powoda do wskazania wartosci przed-
miotu sporu wyrazonej w walucie polskiej,
w szczegolnosci w celu ustalenia wysokosci
oplaty sadowej?
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Powyzszy problem zrodzit sie na kanwie
sprawy z powo6dztwa zamieszkalej w Polsce
L. Szyrockiej przeciwko niemieckiej firmie SiGer
Technologie GmbH. Sad Okregowy we Wrocla-
wiu zwrdcil sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
z pytaniami prejudycjalnymi dotyczacymi wy-
mogow formalnych, jakim powinien odpowia-
da¢ pozew w postepowaniu o wydanie ENZ,
oraz odsetek dochodzonych w ramach tegoz
postepowania (sprawa C-215/11 Szyrocka v. Si-
Ger Technologie GmbH).

Odnoszac sie do kwestii wymogoéw for-
malnych pozwu o wydanie ENZ, Trybunat
Sprawiedliwosci zwrdcil uwage na to, ze art. 7
rozporzadzenia 1896/2006 okreéla je szczego-
towo, a jego tres¢ nie prowadzi do wniosku,
jakoby panstwa czlonkowskie mialy swobode
nakladania dodatkowych warunkéw, jakim
powinien odpowiadaé pozew. W art. 7 nie za-
warto zadnego wyraznego lub dorozumianego
upowaznienia do nakladania przez panstwa
czlonkowskie dodatkowych wymogéw for-
malnych. Badanie przez sad tych warunkéw
skutkuje odrzuceniem pozwu na podstawie
art. 11 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1896/2006.
Tym samym w przypadku wniesienia pozwu
o wydanie ENZ nie bedzie mial zastosowania
art. 130§ 1k.p.c., przewidujacy wezwanie stro-
ny do uzupelnienia brakéw formalnych.

Z powyzszego wynika, ze wartos$¢ przed-
miotu sporu nie stanowi koniecznego wymogu
formalnego pozwu o wydanie ENZ. Problem
sprowadza sie do tego, ze wysokos¢ oplat od
pozwuregulowana jest przez prawo wewnetrz-
ne panstw cztonkowskich. W Polsce oplaty te
ustalane sa na podstawie wartosci przedmiotu
sporu. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci
brak wskazania wartoéci przedmiotu sporu
w pozwie o wydanie ENZ nie ogranicza moz-
liwosci ustalenia oplaty sadowej. Sad krajowy
zachowuje bowiem mozliwoé¢ pozyskania in-
formacji o wartosci przedmiotu sporu wedlug
sposoboéw przewidzianych przez prawo kra-
jowe, jednak pod warunkiem, ze wymagania
proceduralne zwigzane z okres$leniem oplaty
sadowej nie spowoduja nadmiernego przedlu-
zenia postepowania w sprawie o wydanie ENZ

ani odrzucenia pozwu w tym postepowaniu.
Jak powiedziano powyzej, trudno zastosowac
w takiej sytuacji art. 130 § 1 k.p.c., z uwagi na
to, ze w zakresie brakéw formalnych pozwu
o wydanie ENZ sad odrzuca pozew na podsta-
wieart. 11 ust. 11it. a rozporzadzenia 1896/2006.
Poza tym niewskazanie wartosci przedmiotu
sporu nie stanowi braku formalnego pozwu
o wydanie ENZ w rozumieniu art. 130§ 1 k.p.c.
Trybunatl Sprawiedliwoéci ogdlnie stwierdzit,
ze sad krajowy zachowuje mozliwos¢ pozy-
skania informacji o wartoéci przedmiotu spo-
ru wedlug sposobéw przewidzianych przez
prawo krajowe, nie odnoszac si¢ bezposrednio
do prawa polskiego. W zwiazku z tym rodzi sie
pytanie o metode ustalenia przez polski sad
cywilny wartosci przedmiotu sporu w pozwie
o wydanie ENZ. Skoro wykluczone jest zasto-
sowanie art. 130 § 1 k.p.c., to mozliwo$¢ taka
daje chociazby per analogiam art. 25 § 1 k.p.c.,
na podstawie ktérego sad sprawdza na posie-
dzeniu niejawnym warto$¢ przedmiotu sporu.
W wyniku badania wartosci przedmiotu sporu
ustala wysokos¢ oplaty sadowe;j.

Na gruncie sprawy C-215/11 Szyrocka v. Si-
Ger Technologie GmbH rodzi sie problem uisz-
czenia oplat sadowych w sprawach o wydanie
ENZ. Zgodnie z punktem 15 rozporzadzenia
1896/2006 wniesienie pozwu o0 wydanie ENZ
powinno obejmowa¢ obowiagzek uiszczenia
oplatsgdowych. Zaréwnoart. 130§ 1 k.p.c., jak
i rozporzadzenie 1896/2006 nie zaliczaja tegoz
obowigzku do warunkéw formalnych pozwu.
Roéznica sprowadza sie do tego, ze na gruncie
art. 130 § 1 k.p.c. sad wzywa strone, pod ry-
gorem zwrdcenia pisma, do prawidlowego
oplacenia pozwu. Analogicznego postano-
wienia nie zawiera rozporzadzenie 1896/2006.
Nieuiszczenie oplaty sadowej lub jej uiszczenie
w nieodpowiedniej wysokosci nie skutkuje na
podstawie art. 25 rozporzadzenia 1896/2006
odrzuceniem pozwu o wydanie ENZ. Skoro
prawo unijne pozostawia kwesti¢ obliczenia
oplat sadowych prawu krajowemu, a rozpo-
rzadzenie 1896/2006 milczy w przedmiocie
nieuiszczenia lub nieprawidlowego uiszcze-
nia oplaty sagdowej, to sad krajowy powinien
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w tym zakresie zastosowac art. 1301 130> k.p.c.
Za taka interpretacja przemawia to, ze nieuisz-
czenie oplaty sadowej nie stanowi na gruncie
prawa unijnego lub prawa polskiego braku
formalnego pozwu w rozumieniu art. 7 w zw.
z art. 11 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1896/2006
oraz art. 130 § 1 w zw. z art. 187 k.p.c.

Odnoszac sie do kwestii odsetek docho-
dzonych w ramach postepowania o wydanie
ENZ, Trybunat Sprawiedliwosci uznal, ze art. 7
ust. 2lit. c rozporzadzenia 1896/2006, zobowia-
zujacy powoda do wskazania okresu, za jaki
zada odsetek, nie stoi na przeszkodzie temu, by
zadal on w ramach postepowania o wydanie
ENZ odsetek narostych do dnia zaplaty rosz-
czenia gléwnego, a nie tylko do dnia wydania
ENZ. Odmienna interpretacja tegoz przepisu
moglaby spowodowaé przewleklos¢ poste-
powania, zwigkszy¢ jego zlozonos¢ i koszty.
W konsekwengji sad krajowy zachowuje swo-
bode wyboru konkretnych sposobéw wypel-
niania formularza ENZ, o ile formularz w ten
spos6b wypelniony pozwala pozwanemu
stwierdzi¢ bez zadnych watpliwoéci, ze zgod-
nie z rozstrzygnieciem sadu powinien zapla-
ci¢ powodowi odsetki naroste do dnia zaplaty
roszczenia gléwnego oraz ustali¢ jednoznacz-
nie stawke odsetek i date, od ktérej zadane sg
odsetki.

SPRZECIW, PONOWNE ZBADANIE ENZ
A WDANIE SIE W SPOR I JURYSDYKCJA
W SPRAWACH CYWILNYCH

Sprawy rozpoznawane w ramach postepo-
wania o wydanie ENZ maja charakter trans-
graniczny, a wiec naleza do takich, w ktérych
przynajmniej jedna ze stron ma miejsce
zamieszkania lub miejsce stalego pobytu
w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo
czlonkowskie sadu rozpoznajacego sprawe
(art. 2 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 rozporzadze-
nia 1896/2006). W zwiazku z tym istotne zna-
czenie ma jurysdykcja sadu, ktéra w ramach

* Dz.Urz. UE2001,L12,s. 1.
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UE regulowana jest rozporzadzeniem Rady
nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie
jurysdykgji i uznawania orzeczen sagdowych
oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych®. Problem sprowadza sie do tego,
czy w postepowaniu o wydanie ENZ wniesie-
nie sprzeciwu przez pozwanego (nawet gdy
nie zawiera on zarzutu braku jurysdykcji)
moze by¢ traktowane jako wdanie sie¢ w spor
uzasadniajace jurysdykcje sadu.

Odnoszac sie do powyzszego problemu,
Trybunal Sprawiedliwosci w sprawie C-144/12
Goldbet Sportwetten GmbH v. Massimo Sperindeo
zauwazyl, ze mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu
w postepowaniu o wydanie ENZ rekompen-
suje brak udzialu pozwanego w tym postepo-
waniu. W sprzeciwie pozwany moze podnies¢
argumenty dotyczace istoty sprawy lub zarzut
braku jurysdykcji sadu wydajacego ENZ. Moze
réwniez ztozy¢ sprzeciw bez odniesienia do re-
ritum sprawy i jurysdykcji sadu. W tych trzech
sytuacjach powstaje pytanie o mozliwos¢
oparcia jurysdykcji na art. 24 rozporzadzenia
44/2001, zgodnie z ktérym jezeli sad panstwa
czlonkowskiego nie ma jurysdykgji na podsta-
wie innych przepiséw tego rozporzadzenia,
uzyskuje on jurysdykcje, jezeli pozwany przed
tym sadem wda sie w spor. Istotna jest zatem
kwestia relacji miedzy sprzeciwem w postepo-
waniu o wydanie ENZ a wdaniem si¢ w spor
w rozumieniu rozporzadzenia 44/2001. Jezeli
w sprzeciwie zawarty jest zarzut braku jurys-
dykcji, art. 24 rozporzadzenia 44/2001 nie be-
dzie miat zastosowania, a sprawa skierowana
zostanie do zwyklego postepowania cywilne-
go (prowadzonego wedlug przepiséw krajo-
wych), chyba ze powdd zazada zakonczenia
postepowania. Jezeli sprzeciw nie zawiera
zarzutu braku jurysdykcji i jednoczesnie nie
wskazuje argumentéw dotyczacych istoty
sprawy, nie moze by¢ traktowany jako wdanie
sie w spér w rozumieniu art. 24 rozporzadze-
nia 44/2001. W takiej sytuacji sprawa rowniez
skierowana zostanie do zwyklego postepowa-
nia cywilnego, chyba ze powéd zazada zakon-
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czenia postepowania. Podobnie nalezy potrak-
towac sprzeciw odnoszacy sie do istoty sprawy.
Konkludujac - postepowanie o wydanie ENZ
i nastepujace po nim postepowanie stanowia
dwie odmienne procedury (chociazby z uwagi
na odmienng podstawe normatywna — unijng
i krajowg), w zwigzku z czym sprzeciw w po-
stepowaniu o wydanie ENZ, niezaleznie od
tego, czy zawiera argumenty dotyczace istoty
sprawy, nie moze by¢ traktowany jako pierw-
sza obrona w ramach zwyklego postepowania
cywilnego, a w konsekwencji jako wdanie sie
w spOr w rozumieniu art. 24 rozporzadzenia
44/2001.

Do kwestii zarzutu braku jurysdykcji sadu
wydajacego ENZ Trybunal Sprawiedliwosci
powrdcit jeszcze raz w sprawie C-245/14 Tho-
mas Cook Belgium NV v. Thurner Hotel GmbH,
zZwracajac uwage na to, ze zarzut ten, odwo-
tujacy sie do nieprawdziwych informacji po-
danych przez powoda, moze by¢ w postepo-
waniu w sprawie o wydanie ENZ podniesiony
jedynie w ramach sprzeciwu, a nie w ramach
postepowania z wniosku o ponowne zbadanie
ENZ. Trybunat Sprawiedliwosci podkreslit bo-
wiem, ze ,wyjatkowa” mozliwo$¢ ponownego
zbadania, przewidziana w art. 20 ust. 2 roz-
porzadzenia 1896/2006, nie moze skutkowac
przyznaniem pozwanemu drugiej mozliwosci
sprzeciwienia sie. Instytucja ponownego zba-
dania ENZ, przewidziana w art. 20 rozporza-
dzenia 1896/2006, przystuguje w przypadkach
enumeratywnie tam wskazanych, a w tym ze
wzgledu na tzw. inne wyjatkowe okolicznosci.
Brak jurysdykcji sadu do takich nie nalezy.
Skoro zamiarem prawodawcy unijnego bylo
ograniczenie procedury ponownego badania
do wyjatkowych okolicznosci, przepis art. 20
rozporzadzenia 1896/2006 powinien podlega¢
wykladni Scistej (por. wyrok TS w sprawie
C-111/10 Komisja/Rada).

SPOSOB | TERMIN
WNIESIENIA SPRZECIWU

W tym miejscu wypada réwniez zastanowic¢
sie nad tym, w jaki sposdb sprzeciw od ENZ po-
winien by¢ wniesiony do sadu. Regulacja rozpo-
rzadzenia 1896/2006 w tej kwestii jest bowiem
nader lakoniczna. Artykul 16 ust. 2 rozporzadze-
nia 1896/2006 wskazuje jedynie, ze: ,Sprzeciw
musi zosta¢ wystany w terminie 30 dni od do-
reczenia nakazu pozwanemu”. W tym miejscu
wypada jednak wskaza¢ szereg podstawowych
whnioskow w zakresie tej kwestii:

1) po pierwsze, pomimo literalnego uzycia
przez ustawodawce unijnego stowa ,wystany”
(w angielskiej wersji jezykowej rozporzadzenia
postuzono sie stowem sent’, w niemieckiej ver-
sandt®) przepis ten oczywiscie w zadnej mierze
nie wyklucza mozliwosci bezposredniego zlo-
zenia sprzeciwu w sadzie, ktory wydat nakaz
(o ile mozliwos¢ taka w sadzie tym istnieje);

2) podrugie, nie budzi watpliwosci, Ze wy-
slanie sprzeciwu listem poleconym (w trzydzie-
stodniowym terminie przewidzianym art. 16
ust. 2 rozporzadzenia) jest wystarczajace dla
skutecznego wniesienia sprzeciwu;

3) po trzecie, poniewaz przepis nie wy-
maga, by przesytka byla dokonywana listem
poleconym, wystarczajace bedzie wystanie
sprzeciwu listem zwyklym (z zastrzezeniem
wynikajacych stad trudnosci dowodowych
w razie koniecznosci wykazania, ze dochowa-
no terminu)’.

O ile powyzsze konkluzje wynikaja z rozpo-
rzadzenia w sposéb dos¢ klarowny, o tyle nie
jest juz jasne, czy dla skutecznego wniesienia
sprzeciwu od ENZ wystarczajace bedzie nada-
nie sprzeciwu przed uplywem 30-dniowego
terminu u np. przedsiebiorcy prowadzacego
dzialalnos¢ kurierska. Z jednej bowiem stro-
ny art. 26 rozporzadzenia wymaga dochowa-

5 Art. 16 ust. 2 rozporzadzenia 1896/2006 w angielskiej wersji jezykowej: , The statement of opposition shall be sent

within 30 days of service of the order on the defendant”.

6 Art. 16 ust. 2rozporzadzenia 1896/2006 w niemieckiej wersji jezykowej: , Der Einspruch muss innerhalb von 30 Tagen
ab dem Tag der Zustellung des Zahlungsbefehls an den Antragsgegner versandt werden”.
7 Tak réwniez A. Kosciotek, Sprzeciw jako srodek obrony pozwanego w europejskim postgpowaniu nakazowym, ,Europejski

Przeglad Sadowy” 2014, nr 11, s. 15.
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nia wymogow przewidzianych w krajowych
przepisach proceduralnych (,Wszelkie zagad-
nienia proceduralne, ktdére nie sa uregulowa-
ne w niniejszym rozporzadzeniu, podlegaja
prawu krajowemu”). Z drugiej jednak strony,
jak wynika z orzeczenia w sprawie C-215/11
Szyrocka v. SiGer Technologie GmbH, odestanie
zawarte w tym przepisie nie ma charakteru ab-
solutnego. Ponadto skoro mamy do czynienia
z postgpowaniem transgranicznym, pojawia
si¢ pytanie, czy w razie np. wydania ENZ przez
sad austriackii doreczenia go obywatelowi pol-
skiemu (zamieszkalemu w Polsce) skutecznie
wniesiony bedzie sprzeciw doreczony sadowi
w 30-dniowym terminie zgodnie z przepisami
prawa austriackiego, ale z przekroczeniem tego
terminu w rozumieniu prawa polskiego (np.
gdyby sprzeciw wyslano przy uzyciu prywat-
nego kuriera, a prawo austriackie dopuécitoby
taka mozliwo$¢). Odpowiadajac na tak posta-
wione pytania, stwierdzi¢ nalezy, ze:

— Okreslajac zasady wnoszenia sprzeciwu
od ENZ, niewatpliwie nalezy positkowaé
sie prawem krajowym. Przepis art. 16 ust. 2
rozporzadzenia 1896/2006 (w przeciwien-
stwie do np. art. 7 tego rozporzadzenia,
ktory byl przedmiotem rozwazan Trybu-
natu Sprawiedliwosci w sprawie C-215/11
Szyrocka v. SiGer Technologie GmbH), jest bo-
wiem zbyt ogélny, by uznac go za norme sa-
moistng (podczas gdy art. 7 rozporzadzenia
szczeg6lowo wymienia elementy pozwu, to
art. 16 ust. 2 wymaga jedynie ,wyslania”,
nie precyzujac w absolutnie zaden sposéb,
jak wysylka ta mialaby nastapic).

— Prawem okres$lajagcym zasady wnoszenia
sprzeciwu od europejskiego nakazu zaplaty
powinno by¢ prawo krajowe wiasciwe dla

sadu, ktéry ten nakaz wydat. Wniosek taki
nie wynika wprawdzie wprost z przepiséw
rozporzadzenia 1896/2006, jednak jest on
najbardziej logiczny (wszak to sad wydania®
okresla, czy sprzeciw zostal prawidlowo
wniesiony) i znajduje posrednie poparcie

w brzmieniu art. 16 ust. 4 rozporzadzenia’.

Skoro bowiem to prawo panstwa czlonkow-

skiego wydania okresla dopuszczalne $rodki

komunikacji z sagdem (w szczegdInodci wska-

Zujac, czy sprzeciw mozna wnieé¢ droga

elektroniczng), to tym bardziej powinno ono

regulowaé sposoby wykorzystywania po-
szczegblnych srodkéw komunikagji (w tym
réwniez tradycyjnej formy pisemne;j).

Z kolei obliczajgc termin na wniesienie
sprzeciwu, nalezy mie¢ na uwadze, ze stosu-
jemy w tym przypadku reguly odmienne od
przewidzianych w polskim Kodeksie cywil-
nym! (stosowanym w polskich postepowa-
niach cywilnych z mocy odestania zawartego
w art. 165 § 1 k.p.c.) — zastosowanie znajduje
bowiem rozporzadzenie Rady nr 1182/71 okre-
§lajace zasady odnoszace sie do okreséw, dat
i terminéw!!, ktére w szczegdlnosci zalicza
sobote do dni wolnych od pracy (co skutkuje
odpowiednimi przesunieciami terminéw)'

DORECZENIE ENZ 1 JEGO SKUTKI

Minimalne standardy doreczenia ENZ
okreslone zostaly w art. 13-15 rozporzadzenia
1896/2006. ENZ moze by¢ doreczony pozwa-
nemu zgodnie z prawem krajowym panstwa
doreczenia. Postanowienia art. 13-15 rozporza-
dzenia 1896/2006 wskazuja dopuszczalne spo-
soby doreczefi, a w tym: doreczenie osobiste

8 W rozumieniu art. 5 pkt 4 rozporzadzenia sgdem wydania jest ,sad, ktéry wydaje europejski nakaz zaplaty”.
¢ Zgodnie z tym przepisem: ,Sprzeciw wnosi si¢ w formie papierowej lub za pomocg innego $rodka komunika-
cji, w tym komunikacji elektronicznej, akceptowanego przez panstwo czlonkowskie wydania i dostepnego dla sadu

wydania”.

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 121).

I Rozporzadzenie Rady (EWG, EURATOM) Nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. okreslajace zasady majace zasto-
sowanie do okreséw, dati terminéw (Dz.Urz. UE. L Nr 124, s. 1).

12 A. Harast, Postgpowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty, Warszawa 2013, rozdzial I11, § 2 (dostep w systemie

informacji prawnej Legalis).
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za potwierdzeniem odbioru, doreczenie droga
pocztowq za potwierdzeniem odbioru, dore-
czenie droga elektroniczng za potwierdzeniem
odbioru, doreczenie osobiste na prywatny
adres pozwanego bez potwierdzenia odbioru,
doreczenie osobiste w lokalu przedsiebiorstwa
pozwanego bez potwierdzenia odbioru, ztoze-
nie ENZ w skrzynce pocztowej pozwanego,
zlozenie ENZ w urzedzie pocztowym lub sie-
dzibie wlasciwego organu wladzy publicznej,
za pisemnym powiadomieniem pozwanego
zlozonym w skrzynce pocztowej, doreczenie
droga pocztowa bez potwierdzenia, dorecze-
nie droga elektroniczng za automatycznym po-
twierdzeniem dostarczenia, doreczenie przed-
stawicielowi pozwanego. Doreczenie ENZ jest
niedopuszczalne, jezeli nie ma pewnosci co do
adresu pozwanego. Od dnia doreczenia ENZ
liczony jest trzydziestodniowy termin do wnie-
sienia sprzeciwu. W przypadku niewniesienia
sprzeciwu w terminie sad stwierdza wykonal-
no$¢ ENZ (art. 18 rozporzadzenia 1896/2006).
W wyijatkowych sytuacjach, mimo niewniesie-
nia sprzeciwu w terminie, pozwany uprawnio-
ny jest do zlozenia wniosku o ponowne zba-
danie ENZ (art. 20 rozporzadzenia 1896/2006).
Problem skutkéw doreczenia w postaci moz-
liwodci wniesienia sprzeciwu lub wniosku
o ponowne zbadanie ENZ oraz wykonalnosci
ENZ moze powsta¢ w sytuacji braku dorecze-
nia lub braku skutecznego doreczenia. Taki za-
rzut pozwany moze w szczeg6lnosci podniesé
po stwierdzeniu wykonalnosci ENZ.

Do powyzszego problemu Trybunat Spra-
wiedliwosci odniést sie w sprawach potaczo-
nych C-119/13 eco cosmetics GmbH & Co. KG
v. Virginia Laetitii Barbara Dupuy oraz C-120/13
Raiffeisenbank St. Georgen reg. Gen. mbH v. Te-
tyana Bonchyk. Zdaniem Trybunatu, jezeli ENZ
zostaje doreczony w sposéb wadliwy, a wiec
niezgodnie ze standardami przewidzianymi
w art. 13-15 rozporzadzenia 1896/2006, po-
zwany nie otrzymuje formularzy ENZ, a w
konsekwengji nie jest prawidtowo poinformo-
wany o istnieniu i podstawie prawnej ENZ.
Nie posiada zatem informacji niezbednych
do podjecia decyzji o wniesieniu sprzeciwu.

Zachwiane jest prawo do obrony, a instytucja
sprzeciwu nie moze by¢ brana pod uwage, po-
niewaz termin do jego wniesienia w ogéle nie
rozpoczyna swojego biegu. Rezultatem tego
jest podwazona wazno$¢ czynnoéci zaleznych
od uplywu terminu do wniesienia sprzeciwu,
a w tym stwierdzenia wykonalnoéci lub wnio-
sku o ponowne zbadanie ENZ, mimo Ze proce-
dury te zostaly juz uruchomione. Postepowanie
zainicjowane wnioskiem o ponowne zbadanie
ENZ uruchamiane jest, jak to stanowi art. 20
rozporzadzenia 1896/2006, ,w wyjatkowych
przypadkach”, enumeratywnie wskazanych
w tym przepisie. Brak dorgczenia ENZ do ta-
kich przypadkow nie nalezy.

Powstaje pytanie, jakie srodki przystuguja
pozwanemu, ktéremu nie doreczono ENZ, po
stwierdzeniu przez sad wykonalnoéci ENZ.
Rozporzadzenie 1896/2006 na ten temat milczy,
w zwiazku z czym, na mocy art. 26, zastoso-
wanie beda mialy odpowiednie instytucje pra-
wa krajowego. Pamieta¢ jednoczesnie nalezy
o tym, ze wadliwoscia nie jest dotkniete po-
stepowanie do momentu wydania ENZ, ktéry
jako taki zachowuje waznos¢. Niewazna jest
czynno$¢ w postaci stwierdzenia wykonalnoéci
ENZ. Przechodzac na grunt prawa polskiego,
nalezy zauwazy¢, ze art. 795" k.p.c. daje moz-
liwo$¢ wniesienia zazalenia na postanowienie
sadu w przedmiocie stwierdzenia wykonalno-
$ci ENZ w terminie tygodniowym od dnia jego
skutecznego doreczenia pozwanemu. Na skutek
zazalenia sad powinien uchyli¢ postanowienie
o stwierdzeniu wykonalnosci ENZi prawidlowo
doreczy¢ ENZ. Od dnia tegoz doreczenia liczy¢
sie bedzie termin do wniesienia sprzeciwu, a sad
ewentualnie w razie jego bezskutecznego uply-
wu jeszcze raz wyda postanowienie w przed-
miocie stwierdzenia wykonalnosci ENZ.

NADZWYCZAJNY SRODEK OBRONY
PRZYStUGUJACY POZWANEMU

W $wietle powyzszego nalezy jednak rozwa-

zy¢, czy w razie stwierdzenia przez sad wykonal-
noéci ENZ, ktéry nie zostal doreczony pozwa-
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nemu, mimo wszystko nie byloby mozliwosci
skorzystania z przewidzianej w art. 20 rozporza-
dzenia 1896/2006 instytucji wniosku o ponowne
zbadanie nakazu zaplaty. Przestanki, wedlug
ktérych pozwany jest uprawniony do zlozenia
takiego wniosku, sa bowiem okreslone niezwy-
Kle szeroko — w szczegdInosci art. 20 ust. 2 roz-
porzadzenia dopuszcza zlozenie wniosku, ,gdy
wydanie nakazu zaplaty bylo w sposéb oczy-
wisty bledne w $wietle wymogéw okreslonych
w niniejszym rozporzadzeniu lub ze wzgledu
na inne wyjatkowe okolicznosci”. Odpowiedz
na tak postawione pytanie musi jednak by¢ ne-
gatywna. Przepisy statuujgce instytucje ponow-
nego zbadania nakazu zaplaty zawieraja bowiem
zastrzezenie: ,Po uplywie terminu okreslonego
w art. 16 ust. 2”. Podobnie negatywne stanowi-
sko w odniesieniu do tej kwestii znalez¢é mozna
réwniez, jak juz wskazano wczeéniej, w orzeczni-
ctwie Trybunatu Sprawiedliwoéci. Nalezy zatem
w tym kontekécie stwierdzi¢, ze przewidziane
przez ustawodawce unijnego rozwiazanie cha-
rakteryzuje si¢ cechami zbieznymi z polskimi
instytucjami wniosku o przywrécenie terminu
oraz skargi o wznowienie postepowania, jednak
niewatpliwie jest zarazem instytucja odrebna od
wymienionych®.

Z uwagina niewyjasnienie przez ustawodaw-
ce unijnego, kiedy mamy do czynienia z ,innymi
wyjatkowymi okolicznosciami”, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 2 rozporzadzenia, przestanka ta
moze budzi¢ w praktyce pewne kontrowersje.
Kwestia interpretacji tego postanowienia stano-
wila kanwe dlajednego z orzeczerr wydanych juz
nie przez Trybunat Sprawiedliwosci, lecz przez
sad krajowy, ktérym w tym przypadku byt Sad
Apelacyjny we Wroclawiu. W postanowieniu z 8
pazdziernika 2014 r. (sygn. akt I Acz 1846/14) sad
ten rozpatrywal bowiem zazalenie na postano-
wienie o odrzuceniu wniosku o ponowne zbada-
nie nakazu zaplaty wydane przez Sad Okregowy
w Opolu. Zaskarzone postanowienie oparte bylo
na stwierdzeniu, Ze: ,nie zostata spelniona prze-

slanka warunkujaca uznanie zasadnosci przyje-
cia wniosku o ponowne zbadanie europejskiego
nakazu zaplaty do rozpoznania przewidzia-
na wart. 20 ust. 1 pkt b rozporzadzenia (WE)
nr 1896/2006 (...), polegajaca na niezwlocznym
podjeciu przez pozwanego dzialait”. Sad Apela-
cyjny uznal, ze wniesione zazalenie zastuguje na
uwzglednienie, co jednak uczynil, nie odnoszac
sie akurat do wymogu ,niezwlocznego podjecia
dzialan” wynikajacego z art. 20 ust. 1 rozporza-
dzenia. Stwierdzil bowiem, ze w sprawie zastoso-
wanie znajdzie art. 20 ust. 2 rozporzadzenia (kt6-
ry juz nie statuuje wymogu, by dzialania zostaly
podjete ,niezwlocznie”), albowiem w sprawie
zachodzily ,inne wyjatkowe okolicznoéci”. Owe
okolicznosci polega¢ mialy w tym przypadku na
podejrzeniu sfalszowania dokumentéw stano-
wiacych podstawe zadan pozwu. W doktrynie
—w pelni zasadnie — podnosi sie przy tym, ze tak
ogolne sformulowanie tej przeslanki wywoluje
watpliwosdi interpretacyjne i potencjalnie moze
prowadzi¢ do réznych rezultatéw w réznych
panstwach czlonkowskich™ (ta sama sytuacja
moze przez sady jednego panstwa by¢ uznawa-
na za ,inna wyjatkowa okoliczno$¢”, podczas
gdy w innym panstwie sady prezentowac beda
przeciwne stanowisko). Jest to zreszta doskonale
widoczne juz na przykladzie omawianego tutaj
orzeczenia Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu,
ktérego uzasadnienie — jak sie wydaje — zmierza
w inna strone anizeli uzasadnienie wydanego
dwa miesiace p6zniej (a odnoszacego sie do
podobnego problemu) wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci w sprawie C-245/14 Thomas Cook
Belgium NV v. Thurner Hotel GmbH.

PODSUMOWANIE

Regulacja prawna europejskiego nakazu
zaplaty niewatpliwie cechuje sie pewnymi
niedoskonalosciami. Byly one juz zresztg opi-
sywane w literaturze jeszcze przed wydaniem

15 N. Wojcik-Krokowska, Srodki zaskarzenia w europejskich postepowaniach w sprawach transgranicznych, ,Europejski

Przeglad Sadowy” 2015,nr 1,s. 8.

" A.Harast, Postgpowanie w sprawie, rozdzial Ill, § 3 (dostep w systemie informacji prawnej Legalis).
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omoéwionych w niniejszym artykule orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwoéci®®. Niedoskona-
tosci te dotyczyly niestety réwniez kwestii
o elementarnym znaczeniu z punktu widzenia
praktyki europejskiego postepowania nakazo-
wego —elementarnym, albowiem dotykajacym
sporzadzania pozwu wlasciwie w kazdej spra-
wie prowadzonej w tym trybie.

Obecnie sytuacja jest juz znacznie bardziej
klarowna. Dzieki orzeczeniu w sprawie C-215/11
Szyrocka v. SiGer Technologie GmbH wiadomo
juz m.in., ze w niektérych aspektach regulacje
rozporzadzenia 1896/2006 uzna¢ nalezy za wy-
czerpujaca (a zatem taka, w ktérej nie stosuje sie
dalszych regut wynikajacych z prawa krajowe-
g0). Z kolei dzieki istnieniu wyroku w sprawie
C-144/12 Goldbet Sportwetten GmbH v. Massimo
Sperindeo wiadomo, ze samo zlozenie sprzeciwu

od europejskiego nakazu zaplaty nie jest jeszcze
réwnoznaczne z ,wdaniem sie w sp6r” w ro-
zumieniu rozporzadzenia 44/2001. Orzeczenia
w sprawach polaczonych C-119/13 eco cosmetics
GmbH & Co. KG v. Virginia Laetitii Barbara Du-
puy oraz C-120/13 Raiffeisenbank St. Georgen reg.
Gen. mbH v. Tetyana Bonchyk klarownie wskazuja
natomiast, ze wniosek o ponowne zbadanie na-
kazu zaplaty nie powinien by¢ skladany przed
uplywem terminu na wniesienie sprzeciwu od
ENZ. Nie ulega watpliwosci, ze pojawiajace sie
orzecznictwo pozytywnie wplywa na stan wie-
dzy prawnikéw o europejskim nakazie zaplaty,
jak réwniez na pewno$¢ prawa w tym zakresie.
Dlatego jest wysoce prawdopodobne, ze wraz
ze wzrastajaca iloscia literatury i orzeczeni doty-
czacych ENZ popularnosé tego sposobu docho-
dzenia roszczen bedzie rosta.

15 Zob. np. trafne uwagi J. Pisulinskiego, Orzeczenia sqdu w europejskim postgpowaniu nakazowym, ,Europejski Prze-

glad Sadowy” 2009, nr 1, s. 4-10.

Summary

Marcin Mazgaj, Tomasz Srogosz

EUROPEAN ORDER FOR PAYMENT IN THE LIGHT
OF THE JURISPRUDENCE OF COURT OF JUSTICE

The procedure of the European Order for Payment is not significantly different from the Polish
procedure concerning payment order. The necessity of parallel application of the rules contained
in Regulation 1896/2006 and the Polish Code of Cicil Procedure causes a number of practical prob-
lems arising primarily from the absence of a clear determination of the scope of the national law
provisions. In practice it raises many questions in EPO proceedings. Interpretation and scope of
the EPO provisions were the subject of judgments of the Court of Justice, which are discussed
in the article (Szyrocka v. SiGer Techologie GmbH, Goldbet Sportwetten GmbH v. Massimo Sperindeo,
Thomas Cook Belgium NV v. Thurner Hotel GmbH, eco cosmetics GmbH & Co. KG v. Virginia Laetitii
Barbara Dupuy, Raiffeisenbank St. Georgen reg. Gen. mbH v. Tetyana Bonchyk). They explain above
mentioned practical questions.

Key worps: order of payment, Court of Justice, judgments, civil procedure, European Union

Pojrcia kLuczowe: nakaz zaplaty, Trybunat Sprawiedliwosci, orzeczenia, postepowanie cywilne,
Unia Europejska
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PODZIAL MAJATKU WSP()LNEGO
A ZWOLNIENIE BYYEGO MALZONKA Z DtUGU

Liczba udzielonych Polakom kredytéw
hipotecznych na zakup lub budowe domu
albo lokalu mieszkalnego z poczatkiem 2015 r.
przekroczyta 1965 000, a ich wartos¢ 370 mld
zl'. Wiekszos¢ z nich udzielona zostala mal-
zefistwom w celu zaspokojenia ich potrzeb
mieszkaniowych. Liczba udzielanych kre-
dytéw hipotecznych nie wplywa jednak na
stabilnos¢ zwigzkow matzenskich, z ktérych
co roku ponad 60 000 konczy sie rozwigza-
niem przez rozwdd, ponad 150 000 ustaje
za$ na skutek $mierci jednego z malzonkow?
Rozwdd malzonkow pozostajacych w ustroju
wspdlnosci majatkowej powoduje jej ustanie.
Nadal natomiast pozostaje majatek wspélny
bylych matzonkéw, ktérego z chwilg ustania
wspdlnosci stajq sie wspélwlascicielami, co do
zasady w czesciach réwnych (art. 43§ 1k.r.0.)*.
W dalszej czesci opracowania gléwny nacisk
zostanie potozony wiasnie na ten przypadek
ustania wspélnosci majatkowej oraz podzial
majatku wspdlnego bytych matzonkéw.

Jezeli w sklad majatku wspélnego wchodzi
prawo wiasnosci nieruchomosci lub spétdziel-
cze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalne-
go obcigzone hipoteka, to ustanie wspélnosci

majatkowej matzonkow i przeksztalcenie jej
w udzialowq niczego nie zmienia — hipoteka
nadal obcigza calg nieruchomos¢. Jezeli kredyt
hipoteczny byl zaciggniety wspélnie przez
oboje malzonkéw, to sa oni réwniez osobisty-
mi dtuznikami banku (czy innego wierzyciela
hipotecznego), nie tylko rzeczowymi, takze
po ustaniu wspélnosci majatkowej*. W poste-
powaniu o podzial majatku wspélnego sad
natomiast nie dzieli dlugéw?®. Zatem nie bedac
juz wspoélwlascicielem nieruchomosci, ktéra
w wyniku podziatu majatku przypadla bytemu
wspoéimalzonkowi, drugi z bytych matzonkow
pozostaje nadal wspoétkredytobiorcg odpowie-
dzialnym osobiscie i calym swoim majatkiem
terazniejszym i przyszlym za splate zaciag-
nietego w trakcie malzenistwa kredytu. Jest to
sytuacja nie tylko niekomfortowa pod wzgle-
dem psychicznym, ale réwniez majaca wiele
negatywnych konsekwencji na przyszlos¢, np.
wydatnie zmniejsza zdolnoé¢ kredytowg takiej
osoby, co moze wigzac si¢ z brakiem mozliwo-
$ci zaspokojenia przez nig potrzeb mieszkanio-
wych. Pozostawienie bylych wspéimatzonkow
w dotychczasowym wspélnym mieszkaniu
(domu) staloby w jawnej sprzecznosci z idea

! Wg Ogdlnopolskiego raportu o kredytach mieszkaniowych i transakcyjnych nieruchomosci AMRON-SERFIN

nr 3/2015 z 27 maja 2015 ., s. 6.

2 WgRocznika Demograficznego Gléwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2014, s. 280 593.

3 Patrz uzasadnienie uchwat Sadu Najwyzszego z 21 czerwca 2001 r., III CZP 16/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 4; pozo-
stale przypadki ustania wspolnosci majatkowej to np. $mier¢ matzonka lub obojga, uniewaznienie malzenstwa (art. 21
k.r.o.), uznanie za zmartego jednego z matzonkéw lub obojga (art. 55 k.r.0.), separacja (art. 54 § 1k.r.0.), ubezwlasno-
wolnienie jednego z malzonkéw lub jego upadiosc (art. 53 § 1k.r.0.), jak rowniez jej orzeczenie wyrokiem sadu (art. 52
k.ro.) czy ustanowienie umowg maizonkow (art. 47§ 1k.r.o.).

* Tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z 26 pazdziernika 2011 r.,  CSK 41/11, niepubl.

5 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 1978 r., IIl CRN 194/78, OSNC 1979, nr 11, poz. 207, teza 2,
zgodnie z ktora: ,Dlugéw zaciggnietych przez oboje matzonkéw nie mozna rozlicza¢ przy podziale wspdlnego ma-
jatku, gdyz mimo takiego podzialu dlug nadal sie utrzymuje. Przerzucenie dlugu na jednego tylko z matzonkow
godzitoby w prawa wierzycieli”.
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podzialu majatku wspélnego, tj. wyjscia ze
wspotwlasnosci w sposéb definitywny, ina-
czej méwiac — nowym uksztaltowaniem pra-
wa wlasnosci rzeczy stanowiacej przedmiot
wspoétwlasnodci przez pozbawienie tego prawa
cech wspdlnosci®.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego z oczy-
wistych wzgledéw nie daje w tym zakresie
zadnych konstruktywnych i skutecznych
rozwigzan, bo po prawdzie da¢ ich nie moze.
Chociaz trzeba przyzna¢, ze do pewnej préby
w tym zakresie doszlo w postanowieniu z 26 li-
stopada 2009 17, gdzie Sad Najwyzszy wskazal,
ze: ,Bank moze by¢ zainteresowany postepo-
waniem o podzial majatku wspélnego bylych
malzonkéw, w sklad ktérego wchodzi prawo
wilasnosci nieruchomoséci obciazonej hipoteka
zabezpieczajacg jego wierzytelnos¢é. Z punktu
widzenia interesu banku nie jest bowiem bez
znaczenia sposob podziatu nieruchomodci za-
stosowany przez sad, tzn. to, czy sad przyzna
nieruchomos¢ jednemu z bylych malzonkéw
z obowiazkiem splaty drugiego, czy tez nieru-
chomos¢ zostanie sprzedana w drodze licyta-
¢ji publicznej stosownie do przepiséw kodek-
su postepowania cywilnego (art. 1066 w zw.
zart. 1071 k.p.c. w zw. z art. 212 § 2 k.c.). Bank
jest zatem zainteresowanym w rozumieniu
art. 510 k.p.c. wéwczas, gdy sad uzna, iz naj-
wlasciwszym sposobem zniesienia wspétwias-
nosci jest sprzedaz licytacyjna nieruchomosci.
W takiej sytuacji sagd powinien wezwaé wie-
rzyciela hipotecznego do udzialu w sprawie
(art. 510 § 2 k.p.c.). W zaleznosci od stanowi-
ska banku sad moze jednak przyznaé nieru-
chomo$¢ jednemu z bylych matzonkéw, jezeli
bank zgodzi si¢ na zmiane umowy kredytowej
i zwolnienie z dtugu drugiego malzonka lub
w razie braku takiej zgody dokonaé sprzedazy
licytacyjnej nieruchomosci. W omawianej sy-
tuacji sprzedaz licytacyjna bedzie uzasadniona

icelowa, o ile nie bedzie sie temu sprzeciwiaé
dobro maloletnich dzieci stron, ktére sad powi-
nien uwzgledni¢ przy zniesieniu wspétwlasno-
Sci praw, ktérych przedmiotem jest prawo do
mieszkania, gdy bank nie zgadza si¢ na zwol-
nienie jednego z matzonkéw z dlugu z tytutu
zaciagnietego kredytu, a jeden z malzonkéw
sprzeciwia si¢ przyznaniu nieruchomodci jed-
nemu z nich, przy dalszym trwaniu zobowig-
zania obojga malzonkéw wobec banku. Traf-
nie bowiem podnosi Sad Okregowy, iz sad nie
moze «zmuszaé» jednego z bytych malzonkéw,
aby przez czas splaty kredytu hipotecznego,
wynoszacy kilkadziesiat lat, pozostawal w nie-
pewnosci, czy bank nie zwrdci sie przeciwko
niemu o zaplate rat tego kredytu”.

Jak wynika z powyzszego orzeczenia, Sad
Najwyzszy probowal wskazaé¢ sadom po-
wszechnym pewng droge nacisku na bank, aby
ten pod ,grozba” zlicytowania nieruchomosci
przez komornika sadowego wyrazil zgode na
przejecie nieruchomosci przez jednego z by-
tych wspéimalzonkéw ijednoczesnie zwol-
nienie z dlugu drugiego z nich. W odpowiedzi
niejako warto byloby sie jednak troche glebiej
pochyli¢ nad postepowaniem zatytulowanym
»Egzekucja w celu zniesienia wsp6iwlasnosci
nieruchomosci w drodze licytacji publicznej”,
stypizowanym w art. 1066-1071 k.p.c., czego
Sad Najwyzszy nie uczynil. W postgpowaniu
egzekucyjnym wszczetym na podstawie tytu-
tu wykonawczego, a majacym na celu zniesie-
nie wspoéiwlasnosci nieruchomosci w drodze
sprzedazy publicznej, stosuje sie odpowied-
nio przepisy o egzekucji z nieruchomosdci ze
zmianami wskazanymi w art. 1067-1071 k.p.c.
(art. 1066 k.p.c.). Kluczowe staje sie ustalenie,
co oznacza odpowiednie stosowanie przepi-
séw o egzekucji z nieruchomodci (art. 921-1040
k.p.c.)® w kontekscie skutkéw zbycia nierucho-
modci przez komornika sagdowego zgodnie

¢ Tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z 22 pazdziernika 2010 r., IIl CSK 331/09, niepubl.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2009 r., III CZP 103/09, OSNC-ZD 2010, nr 3, poz. 82.

¢ Odpowiednioé¢ stosowania zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej oznacza uwzglednianie specyfiki danego
postepowania, zatem stosowanie przepiséw w calosci badz z uwagi na istote i istniejace réznice w czesci lub z ich
wylaczeniem (tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z 12 pazdziernika 2012 r., IV CZ 74/12).
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z uregulowaniami art. 1066 k.p.c. i n. dla wie-
rzyciela hipotecznego.

W wielu komentarzach do art. 1066 k.p.c.
przewija sie jedno podstawowe stwierdze-
nie, ktére nie rozwiazuje chociazby w czesci
powyzszego problemu, mianowicie ze ,odpo-
wiednie stosowanie do omawianego rodzaju
egzekucji przepisow o egzekucji z nierucho-
mosci oznacza brak mozliwosci stosowania
przepis6w pozostajacych w sprzecznosci
z art. 1066-1071 badz majacych na celu wy-
egzekwowanie $wiadczenn pienieznych, np.
art. 923 o wezwaniu dluznika do zaplaty dlu-
gu czy art. 981 o umorzeniu egzekucji w razie
uiszczenia naleznosci wierzyciela™. Jak row-
niez, ze: ,Odpowiednie zastosowanie do egze-
kucji w celu zniesienia wspétwlasnosci w dro-
dze sprzedazy publicznej beda mialy przede
wszystkim przepisy regulujace dokonanie opi-
su i oszacowania, licytacji, przybicia, czy przy-
sadzenia wiasnosci”’. W pierwszym zdaniu
kryje si¢ pewnego rodzaju truizm. Oczywiste
jest, ze nie mozna zastosowaé wskazanych
tam przepisow, poniewaz w tym postepowa-
niu nie ma wierzyciela ani dluznika. Sg tylko
uczestnicy postepowania, z ktérych kazdy
w pewnym sensie korzysta z pozycji wierzy-
ciela sensu largo (gdyby juz chcie¢ postugiwac
sie terminologia postepowania egzekucyjne-
g0). Zabraklo tam réwniez stwierdzenia, ze
nie istnieje mozliwo$¢ stosowania przepiséw
stojacych w sprzecznosci z przepisami zaréw-
no materialnoprawnymi, jak i procesowymi
dotyczacymi zniesienia wspélwlasnosci
(sprzecznych z celem i istota tego postepowa-
nia). Dla przykladu w przypadku sprzedazy

licytacyjnej, jezeli bedq mialy zastosowanie
przepisy dotyczace przybicia, to nie znajdzie
zastosowania art. 1000 § 1 k.p.c., co oznacza,
ze wszystkie obcigzenia, w tym hipoteczne,
pozostaja w mocy!. Wytlumaczenie tego jest
bardzo proste — jest to postepowanie majace
na celu zniesienie wspétwlasnosci z pomoca
komornika sagdowego w drodze sprzedazy li-
cytacyjnej nieruchomosci osobie trzeciej (jeze-
li Zaden ze wspétwlascicieli nie bedzie chcial
nieruchomosci przejac), a nie zaspokajanie
wierzycieli, w tym hipotecznych. Zadaniem
komornika sadowego nie jest zaspokajanie
i zwalnianie z dtugu nikogo, jak w klasycz-
nym postepowaniu egzekucyjnym, a jedynie
zbycie nieruchomoéci i przekazanie pieniedzy
uzyskanych w wyniku licytacji po potraceniu
kosztow postepowania na rachunek depozy-
towy Ministra Finanséw, o ile z postanowienia
Sadu nie wynika nic innego (art. 625 k.p.c.).
Skoro w przypadku umownego zniesienia
wspoélwlasnosci czy tez sadowego, jednakze
bez sprzedazy nieruchomosci wspélnej w dro-
dze licytacji, hipoteka ustanowiona na tejze
nieruchomosci pozostaje bez wzgledu na to,
czy nieruchomo$¢ zmieni wlasciciela w calosci,
czy w czesci, czy tez zostanie podzielona mie-
dzy wspotwlascicieli, to nie ma zadnych prze-
slanek nakazujacych przyjecie innego skutku
tylko dlatego, ze sprzedazy nie dokonuja sami
wspolwlasciciele, a organ egzekucyjny na po-
lecenie sadu.

Poza tym losy hipoteki przy zniesieniu
wspotwlasnosci zostaly uregulowane w art. 76
ust. 1' do 1* uk.w.h.” Jezeli wspotwlasciciel
udziatu obcigzonego hipoteka (a w przypadku

9 J.Jagiela, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie nieprocesowe, w razie zaginigcia lub zniszczenia akt, zabez-
pieczajgce i egzekucyjne. Komentarz do artykutow 506-1088, t. 111, pod red. K. Piaseckiego, A. Marciniaka, Warszawa 2012,
nb 3 doart. 1066; O. Marcewicz, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. A. Jakubeckiego, wyd. 5, War-
szawa 2012, s. 1299; H. Pietrzkowski, (w:) Komentarz do Kodeksu postgpowania egzekucyjnego, t. 4, pod red. T. Erecinskiego,

wyd. 4, Warszawa 2012, uwaga 3 do art. 1066.

10 E. Marszatkowska-Krzes, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszatkowskiej-Krzes,

wyd. 14, C. H. Beck, Warszawa 2013, uwaga 3 do art. 1066.

I Inaczej, aczkolwiek btednie, J. Pisulinski, Hipoteka na udziale we wspétwtasnosci nieruchomosci, KPP 2002, nr 1,

s. 141.

12 Por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 15 pazdziernika 1968 r., IIl CRN 229/68, OSP 1969, nr 12, poz. 257.
13 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. 0 ksiggach wieczystych i hipotece (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 707).

18



11/2016

Podzial majatku wspélnego...

ustania wspd6lnosci ustawowej malzeniskiej oba
udzialy sa nig obciazone) nie otrzyma czesci
nieruchomosci, a tylko splate, wierzyciel hipo-
teczny bedzie mial zastaw na wierzytelnosci
o splate (art. 76 ust. 1* uk.w.h.). W ten sposéb
uzyskuje dodatkowe zabezpieczenie, albowiem
hipoteka nadal nie wygasa, do czasu realizacji
wierzytelnosci o splate™.

Jesli nieruchomos¢ otrzymuje jeden z mal-
zonkéw z obowigzkiem splaty bytego matzon-
ka, to i tak malzonek, ktéry owa splate otrzy-
ma i z ktérej bank w czesci sie zaspokoi, nadal
pozostanie dltuznikiem osobistym (solidarnym
z bylym wspétmalzonkiem) co do pozostatej
kwoty kredytu, az do jego catkowitej splaty.
Nie ma mechanizmu moggcego skutecznie
zmusi¢ bank do zwolnienia jednego z bylych
malzonkéw z dlugu, ktéry zostal zaciggnie-
ty wspoélnie na zakup nieruchomosci, ktéra
przypadla drugiemu z bylych matzonkéw lub
osobie trzeciej.

Sens sprzedazy licytacyjnej bedzie zacho-
wany jedynie wowczas, gdy wierzytelnosé
hipoteczna jest mniejsza niz przyslugujace
wspotwlascicielom (bylym matzonkom) splaty.
Wtedy obydwoje zostang zwolnieni z dlugu,
hipoteka za$ wykreslona po zaspokojeniu sie
banku z ceny nabycia. Sytuacja wyglada gorzej,
gdy diug przekracza warto$¢ nieruchomosci,
a co za tym idzie — réwniez i splat. W polskich
realiach bardzo czesto obciazenia hipoteczne
oscyluja w okolicach 100% wartosci nierucho-
mosci obciazonej, a w przypadku kredytow de-
nominowanych w walucie obcej niejednokrot-
nie przewyzszaja te warto$¢. Sama zas$ licytacja
rozpoczyna sie od wywolania stanowiacego 3/4
sumy oszacowania (art. 965 k.p.c.), natomiast
jedli dojdzie do drugiej licytacji, nieruchomosé¢
moze zosta¢ nabyta za 2/3 jej ceny (art. 983
k.p.c.). W tej sytuacji albo nabyweca splaci
wierzyciela hipotecznego dodatkowa kwota
ponad przyznane wspétwlascicielom splaty,

albo hipoteka nadal bedzie obciaza¢ nabyta
nieruchomos¢ w czesci ponad splacong przez
nabywce cene sprzedazy, a wspolwlasciciele
(byli malzonkowie) nadal pozostana dluzni-
kami banku, tyle Ze osobistymi.

W najgorszym wypadku nikt z reflektan-
téw nie stanie do przetargu, co rodzi kolejny
problem. Mianowicie niedopuszczalne jest
ponowne orzekanie przez Sad o zniesieniu
wspoétwlasnosci®. To jednakowoz nie wylacza
mozliwosci pozasagdowego zniesienia wsp6i-
wlasnosci przez samych wspdlwlascicieli (np.
jej zbycia na wolnym rynku).

Jak z powyzszego wynika, podzial majatku
wspodlnego polegajacy na sprzedazy licytacyj-
nej nieruchomosci wspélnej nie stanowi cu-
downego remedium i nie moze by¢ skuteczng
forma nacisku na bank, jak by moglo wynikaé
z przytaczanego orzeczenia Sagdu Najwyzsze-
go III CZP 103/09.

Wracamy zatem do punktu wyjscia, tzn.
jeden z bylych malzonkéw po dokonaniu
podzialu majatku wspdélnego pozostanie nie
tylko bez mieszkania, ale z kredytem go obcia-
zajacym, albowiem zaden bank nie zgodzi sie
dobrowolnie na zmniejszenie liczby zobowia-
zanych 0s6b — dobrowolne zwolnienie z dtugu
zgodnie z art. 508 k.c. (taka decyzja moglaby
zosta¢ uznana za dzialanie na szkode banku).
Dotychczas taki malzonek byl réwniez po-
krzywdzony przez nizsza splate, zgodnie bo-
wiem z ustalonym stanowiskiem judykatury,
aprobowanym przez doktryne, przy szacowa-
niu skladnikéw majatku wspélnego nalezalo
uwzgledni¢ obciazenia zmieniajace rzeczywi-
sta wartos¢ tych skladnikéw, w szczegdlnosci
obcigzenia o charakterze prawnorzeczowym,
za ktére ponosi odpowiedzialnoé¢ kazdora-
zowy wladciciel nieruchomosci, zwlaszcza
obciazenie hipoteka. Wartos$¢ tych obciazen
odliczalo sie zar6wno przy ustalaniu sktadni-
kow majatku wspélnego, jak i przy zaliczaniu

4 H. Ciepla, Z. Pawelczyk, Hipoteka na utamkowej czgsci nieruchomosci a zniesienie wspdlwtasnosci po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 10 lipca 2012 1., P 15/12, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2014, nr 2, poz. 5.

15 Tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z 10 grudnia 1997 r., Il CKN 288/97, niepubl.; w postanowieniu z 15 paz-
dziernika 1968 r., IIl CRN 229/68, OSP 1969, nr 12, poz. 257; w uchwale z 5 czerwca 1991 r., IIl CZP 45/91, niepubl.
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PALESTRA

wartosci przyznanej jednemu z malzonkéw
nieruchomosci na poczet przystugujacego
mu udzialu w majatku wspélnym'. Powyz-
sze poglady stracily aktualnos¢ w Swietle no-
wych rozwiazan przyjetych w art. 76 ust. 1'-1*
uk.w.h., ktére weszly w zycie 7 sierpnia 2013 r.
Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o zmianie usta-
wy o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U.
z 2013 . poz. 830), ktéra ww. przepisy wpro-
wadzila do ustawy z 6 lipca 1982 r., nie zawie-
ra przepisow przejsciowych. Majac na uwadze
tres¢ art. 116 ust. 1 iart. 118 ustawy z 6 lipca
1982 1. 0 ksiegach wieczystych i hipotece, nale-
zy uznad, ze przepisy art. 76 ust. 1'-1* u.k.w.h.
stosuje sie do wszelkich postepowan o podzial
majatku wspdlnego i pokrewnych wszczetych
i niezakonczonych do 7 sierpnia 2013 r.”/
Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy
stwierdzi¢, ze moze zatem doj$¢ do sytuacji,
gdy byly malzonek, ktéremu nie przypadta
w udziale nieruchomoé¢ wspdlna, bedzie mu-
sial jeszcze splaci¢ wierzyciela hipotecznego
jego bylego malzonka, a zarazem jego wie-

rzyciela osobistego, gdy np. byly malzonek,
ktéremu nieruchomos¢ przypadla w wyniku
podzialu, utraci Zrédlo dochodu lub umrze,
nie zostawiajac spadkobiercow i majatku spad-
kowego poza wspomniana nieruchomoscia,
ktéra znacznie straci na wartosci i nie pozwoli
na pokrycie solidarnego nadal zadluzenia by-
tych matzonkéw (art. 366 k.c.)'. Sytuacja ta juz
na pierwszy rzut oka jawi sie jako sprzeczna
z wszelkimi znanymi zasadami wspéizycia
spolecznego inalezaloby podja¢ konkretne
dzialania, w tym wypadku ustawodawcze,
ktore taka sytuacje pozwolilyby wykluczy¢.
Nasuwa si¢ w zwigzku z powyzszym po-
stulat de lege ferenda, aby w przypadku sado-
wego (ale juz nie umownego) podziatu majat-
ku wspoélnego istniata mozliwos¢ zwolnienia
z dlugu przez sad bylego wspdlmalzonka,
ktéry nie otrzyma na wlasno$¢ nieruchomo-
Sci wspdlnej w zadnej czesci. Sad ocenialby
w tym przypadku, czy takie zwolnienie nie
jest sprzeczne z prawem, zasadami wspoélzycia
spolecznego lub czy nie zmierza do obejscia

16 Tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z 5 pazdziernika 2000 r., Il CKN 611/09, niepubl.; z 29 wrzeénia 2004 r.,
11 CK538/03, niepubl., i powolywanym juz z 26 pazdziernika 2011 r., 1 CSK 41/11, niepubl.

7, Art. 76 ust. 1. W razie podzialu nieruchomosci hipoteka obcigzajaca nieruchomos¢ obcigza wszystkie nieru-
chomosci utworzone przez podziat (hipoteka taczna). Hipoteka na czesci utamkowej nieruchomosci obcigza w tym
samym zakresie czesci ulamkowe wszystkich nieruchomosci utworzonych przez podziat.

1'. Hipoteka na czg$ci ulamkowej nieruchomosci obciaza nieruchomos¢ otrzymang w wyniku zniesienia wspol-
wlasnosci przez wspétwiasciciela, ktérego udzial byt obcigzony ta hipoteka.

12 Jezeli wspotwiascicielowi nieruchomosci, ktérego udziat byt obcigzony hipoteka, przystuguje splata, na wie-
rzytelnosci z tego tytulu jego wierzycielowi hipotecznemu przystuguje ustawowe prawo zastawu. O pierwszenstwie
ustawowego prawa zastawu na wierzytelnoéci o splate rozstrzyga pierwszenstwo hipotek obcigzajacych udziat
wspotwiasciciela.

12. Jezeli w wyniku podziatu wspétwtascicielowi nieruchomosci, ktérego udziat byt obcigzony hipoteka przypada
nieruchomos¢ z doplata, ust. 1% stosuje sie odpowiednio.

1. Postanowienie umowy albo ugody sadowej znoszacej wspétwlasnos¢, na mocy ktérego wspétwlasciciel nieru-
chomosci, ktérego udziat byt obciazony hipoteka, nie otrzymuje splaty lub doplaty, jest niewazne”.

18 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 25 marca 2015 .,  ACa 1044/14, niepubl.: ,Diuznicy solidarni
odpowiadajg w takim samym zakresie co do wspélnego dtugu. Zgodnie z art. 366 k.c., kilku dtuznikow moze by¢
zobowigzanych w ten sposob, ze wierzyciel moze zadac calosci lub czeéci $wiadczenia od wszystkich dtuznikéw facz-
nie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuznikow zwalnia
pozostatych (solidarnoé¢ diuznikoéw). Az do zupelnego zaspokojenia wierzyciela wszyscy dluznicy solidarni pozostaja
zobowigzani. Wierzycielowi przysluguje zatem swoboda wyboru, ktéry z dtuznikéw solidarnych ma spetni¢ $wiad-
czenie. Jesli taka bedzie jego wola, moze w ogéle nie domagac si¢ spelnienia $wiadczenia od konkretnego dluznika,
lub skierowac¢ do niego zadanie po uplywie dlugiego czasu egzekwowania naleznosci od innych dtuznikéw. Raz do-
konany przez wierzyciela wybér dluznika moze by¢ w kazdej chwili zmieniony. Mozliwos¢ taka wynika z konstrukgji
solidarnosci biernej, zgodnie z ktora az do catkowitego zaspokojenia wierzyciela kazdy z dtuznikéw pozostaje zobo-
wigzany do spelnienia §wiadczenia”.
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prawa’, a wiec czy nie ma celu pokrzywdze-
nia wierzyciela. Wierzyciel hipoteczny zostanie
w czesci zaspokojony z przypadajacej na rzecz
jednego z bylych matzonkéw splaty (w ramach
zastawu). Oczywiécie w takim postepowaniu
jako uczestnik postepowania zawsze powinien
bra¢ udzial 6w wierzyciel hipoteczny, ktéry
moglby zglasza¢ ewentualny sprzeciw co do
rozdysponowania majatkiem wspélnym, w za-
kresie przystugujacych splat etc., tj. chroni¢
swoje interesy. Bylyby one o tyle zabezpieczo-
ne, ze kwota pozostata do splaty na rzecz ban-
ku (wierzytelno$¢ banku) uleglaby obnizeniu
o nalezna bylemu matzonkowi splate (de facto
przekazana na rzecz wierzyciela hipotecznego
na skutek zaspokojenia z przedmiotu zastawu),
obciazenie hipoteczne za$ pozostaloby nadal
na catej nieruchomodci (wierzyciel hipoteczny

nadal méglby egzekwowaé swoja wierzytel-
nos¢ w trybie egzekudji z catej nieruchomosci).
Zwolnienie z dlugu byloby skuteczne dopiero
z chwilg zaspokojenia sie wierzyciela hipotecz-
nego z przedmiotu zastawu.

Przeprowadzona powyzej analiza prze-
piséw i orzecznictwa Sadu Najwyzszego
prowadzi do wniosku, ze tylko takie rozwig-
zanie pozwoliloby na unormowanie sytuacji
tysiecy osob, ktére niejednokrotnie do konca
zycia pozostana z diugiem obcigzajacym je
jako dluzniké6w osobistych bankéw (niekté-
re kredyty byly zaciggane nawet na 50 lat),
a jednoczesnie nieposiadajacych prawa do
nieruchomosdi, z ktérej zakupem dlug ten byt
zwiazany — nabytej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych rodziny, ktérej de iure ide
facto juz nie ma.

1 Jak np. przy uznaniu ugody za dopuszczalng — art. 184 k.p.c., cofnieciu pozwu — art. 203 § 4 k.p.c., uznaniu
powddztwa —art. 213 § 2k.p.c. czy zgodnym zniesieniu wsp6twlasnoéci —art. 622§ 2k.p.c.
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DIVISION OF JOINT PROPERTY AND RELIEF FORMER SPOUSE FROM DEBT

The article presents the problem of the division of joint property, which includes real estate
mortgage-backed charged with a particular focus out of it by auction sale of common property.
It presents existing line of Supreme Court jurisprudence on this aspect of the output from joint
ownership. Distributed changes in the law invalidating the achievements jurisprudence and doc-
trine in this area. It presents the situation of former spouses - solidarity debtors after the division
of assets in relation to the mortgagee. It also includes demands changes in legislation that would
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CZAS NA ZMIANY? ARGUMENTY ZA ADWOKACKIMI
SPOLKAMI KAPITALOWYMI | PRZECIW NIM (cz. 2)

1. ZAKAZ TWORZENIA
PRAWNICZYCH SPOYEK KAPITAtOWYCH
W ASPEKCIE PRAWA KONSTYTUCYJNEGO

I EUROPEJSKIEGO

W pierwszej czesci niniejszego artykulu
przedstawiono szereg argumentow, ktére
warto wzig¢ pod uwage w toczacej si¢ juz od
dtuzszego czasu dyskusji nt. zezwolenia na
tworzenie prawniczych spétek kapitatowych.

Rozwazenia wymaga tez, czy utrzymywa-
nie omawianego ograniczenia w wyborze form
organizacyjno-prawnych jest zgodne z przepi-
sami Konstytucji RD to znaczy czy nie narusza
ono wolnosci wykonywania zawodu i wolno-
ci wykonywania dzialalnosci gospodarczej.
Problem ten nalezy tez rozwazy¢ z punktu
widzenia zgodnosci z dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r.
(2006/123/WE) dotyczaca ustug na rynku we-
wnetrznym' oraz przepiséw prawa krajowego,
ktérymi zostala ona implementowana.

Przeprowadzanie szczegétowych wywo-
déw na ten temat wykraczaloby poza zakres
niniejszego artykulu, jednak wskaza¢ trzeba
przynajmniej watpliwosci prawne, ktére poja-
wiajg sie na tle omawianego ograniczenia.

Wolno$é wykonywania zawodu gwaran-
towana jest przepisem art. 65 ust. 1 Konsty-
tucji R ktory stanowi: ,Kazdemu zapewnia
sie¢ wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla
ustawa”.

Przepis ten byt juz wielokrotnie przedmio-
tem wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego.

! Dalej: dyrektywa ustugowa.

Szczegodlnie warte przytoczenia sa spostrzeze-
nia poczynione przez Trybunal w uzasadnieniu
wyroku z 19 pazdziernika 1999 r.> W sprawie
tej Trybunat odnidst sie¢ do wolnosci wykony-
wania zawodu w nawiagzaniu do wolnych za-
woddw, co tez sprawia, ze stanowisko zajete
w uzasadnieniu zyskuje dodatkowy walor dla
niniejszych rozwazan. Trybunal stwierdzil, ze
»«wolno$¢ wykonywania zawodu» stanowi
jedno z praw jednostki, gwarantowanych po-
stanowieniami rozdziatu 2 konstytucji. Ogélna
tres¢ tego prawa zostata okreslona przez Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z 26 kwietnia
1999 1. (K. 33/98, OTK ZU Nr 2/1999, s. 334).
W odniesieniu za$ do tzw. wolnych zawo-
dow trescig wolnoéci wykonywania zawodu
jest stworzenie sytuacji prawnej, w ktorej: po
pierwsze, kazdy mie¢ bedzie swobodny do-
step do wykonywania zawodu, warunkowa-
ny tylko talentami i kwalifikacjami; po drugie,
mie¢ bedzie nastepnie rzeczywistg mozliwosé
wykonywania swojego zawodu oraz - po trze-
cie, nie bedzie przy wykonywaniu zawodu
poddany rygorom podporzadkowania, ktore
charakteryzuja $wiadczenie pracy. Jest jednak
rzecza oczywistg, ze wolnos¢ wykonywania za-
wodu nie moze mie¢ charakteru absolutnego
i ze musi by¢ poddana reglamentacji prawnej,
w szczegblnosci gdy chodzi o uzyskanie prawa
wykonywania okre§lonego zawodu, wyzna-
czenie sposobéw i metod (ram) wykonywania
zawodu, a takze okreslenie powinnosci wobec
panstwa czy samorzadu zawodowego. Inny-
mi stowy, konstytucyjna gwarancja «wolnosci
wykonywania zawodu» nie tylko nie kiéci sie

> SK4/99, OTK 1999, nr 6, poz. 119. Poglad ten zostal podtrzymany przez Trybunat m.in. w uzasadnieniu wyroku

z 18 pazdziernika 2010 r.,, K 1/09, OTK-A 2010, nr 8, poz. 76.
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z regulowaniem przez panstwo szeregu kwe-
stii zwigzanych tak z samym wykonywaniem
zawodu, jak ize statusem oséb zawéd ten
wykonujacych, ale wrecz zaklada potrzebe
istnienia tego typu regulacji, zwlaszcza gdy
chodzi o zawdd zaufania publicznego, jakim
jest zawod adwokata. Oczywiste jest tez, ze
takie regulacje moga wprowadzaé r6znego ro-
dzaju ograniczenia «wolnosci wykonywania
zawodu»”.

Odnoszac sie do powyzszych twierdzen,
nalezy uzna¢, ze stanowisko Trybunatu zastu-
guje na pelna aprobate’. Tym samym wpro-
wadzenie omawianego tu ograniczenia nie
narusza wolnosci wykonywania zawodu
adwokata. Trzeba bowiem podkresli¢, ze — ge-
neralnie rzecz ujmujac — wykonywanie tych
zawodow, bez wzgledu na to, w jakiej formie
organizacyjnej, polega zawsze na tym samym,
to znaczy $wiadczenie pomocy prawnej cho-
ciazby przez adwokata dzialajacego w ramach
spolki akcyjnej niczym nie mogloby sie rézni¢
od $wiadczenia tejze pomocy przez adwokata
prowadzacego indywidualna kancelarie adwo-
kacka. Tym samym, nawet jesli dopuszczalne
byloby zakladanie spélek kapitalowych zajmu-
jacych sie swiadczeniem pomocy prawnej, to
adwokaci wykonywaliby w nich zaw6d w taki
sam sposob, jak czynia to chociazby w spol-
kach komandytowych czy w innych formach.
Osobng kwestig jest to, ze — przynajmniej co
do zasady — pomoc prawna $wiadczona przez
osoby zrzeszone w spétkach odbywa sie przy
uzyciu bardziej zorganizowanego aparatu po-
mocniczego, przez ktory nalezy rozumie¢ in-
frastrukture techniczna, ktéra zwykle jest tam
bardziej rozbudowana niz w przypadku os6b

$wiadczacych pomoc prawna w indywidual-
nych kancelariach prawnych.

Powyzsze stwierdzenie nie wyczerpuje jed-
nak caloéci zagadnienia. Do rozwazenia pozo-
staje jeszcze kwestia zgodno$ci omawianego
ograniczenia z zasada wolnosci dzialalnosci
gospodarczej. Zasada ta wynika z przepisu
art. 20 Konstytucji* (cho¢ nie tylko), natomiast
0 jej dopuszczalnych ograniczeniach mowa
jest w przepisie art. 22 Konstytucji. Przepis ten
stanowi, ze ograniczenie wolnosci dzialalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Konieczne jest tez dokonanie oce-
ny omawianego tu ograniczenia z art. 31 ust. 3
Konstytucji RE, ktéry stanowi, ze ogranicze-
nia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bez-
pieczenistwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wol-
nosci i praw.

Doktrynalng istote ograniczenr wolnosci
dzialalnosci gospodarczej szeroko przedstawil
M. Szydlo, ktéry wskazal, ze ,ograniczenie (na-
ruszenie) przez panstwo (jako podmiot zobo-
wiazany) wolnosci dziatalnosci gospodarczej
(bedacej okreslona wolnoscia podstawowa)
polega na ograniczeniu (naruszeniu) przezen
ktérego$ z tych praw do czego§, ktére stano-
wig element struktury prawnej wolnosci dzia-
falnosci gospodarczej”. Autor ten przedstawit
tez podzial ograniczerr wolnosci dzialalnosci
gospodarczej, wyrdzniajac:

? Trzeba przy tym zauwazy(, ze urzeczywistnienie tych zalozen stalo si¢ mozliwe dopiero po latach, jako ze peine
otwarcie si¢ zawodéw prawniczych nastapilo dopiero od polowy biezacej dekady. Doprowadzito to przy tym do
trudnosci z realizacjg prawa do wykonywania wolnych zawodéw prawniczych powodowanych realiami ekonomicz-
nymi — nowo otwierane kancelarie adwokackie ze wzgledu na znaczng konkurencje maja coraz wigksze problemy
z utrzymaniem sig¢ na rynku. W srodowisku adwokatéw znane sg przypadki zamykania takich kancelarii ze wzgledu
na brak srodkéw na ich utrzymanie powodowany zbyt mala liczba klientéw. Zjawisko to daje sie w szczegélnosci

zaobserwowac w duzych osrodkach miejskich.

* Przepis ten stanowi: ,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego

Rzeczypospolitej Polskiej”.
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1) ograniczenia (naruszenia), ktére maja
charakter czynnosci konwencjonalnych do-
niostych prawnie i czynnosci faktycznych,

2) ograniczenia (naruszenia) majace postac¢
stanowienia prawa oraz posta¢ stosowania
prawa,

3) ograniczenia (naruszenia) dokonywane
w formie aktéw wtadczych oraz w formie dzia-
tafi niewladczych,

4) ograniczenia powodowane przez pan-
stwo poprzez dzialanie i poprzez zanie-
chanie,

5) ograniczenia (naruszenia) wprowadzane
przez panstwo w sposéb swiadomy i zamie-
rzony oraz ograniczenia (naruszenia), ktdre sa
niezamierzonym skutkiem okreslonych dzia-
tafi lub zaniechan panistwa.

Autor ten oméwil tez zagadnienie ksztalto-
wania przez paistwo wolnosci dzialalnoéci go-
spodarczej, wskazujac, Ze s to takie dzialania,
ktore tworzg pewne niezbedne przestanki do
normalnego korzystania przez przedsigbior-
cow z ich wolnosci i ktdre sa przy tym calko-
wicie dla nich neutralne w sensie obcigzen®.

Wielokrotnie na temat ograniczenia wolno-
$ci dzialalnoéci gospodarczej wypowiadal sie
Trybunal Konstytucyjny. Jak stusznie zauwazyt
M. Szydlo, w orzecznictwie Trybunatu pojecie
ograniczen wolnosci dzialalnosci gospodarczej
ujmowane jest weziej, niz proponuje ten Autor.
Trybunat wskazuje, owszem, ,wlasciwe ogra-
niczenia wolnosci dzialalnosci gospodarczej”,
ale jednoczesnie przyjmuje, ze istnieje szereg
innych regulacji niebedacych wymagajacym
usprawiedliwienia ograniczeniem. Przez ,wlas-
ciwe ograniczenia wolnosci prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej” Trybunal rozumie , takie
regulacje prawne, ktére formulujg bezwzgled-
ne lub wzgledne zakazy podejmowania i wy-
konywania dzialalnosci gospodarczej. Zakazy
o charakterze bezwzglednym moga dotyczy¢
zaréwno aspektu podmiotowego, jak i przed-
miotowego analizowanej wolnosci. W aspekcie

przedmiotowym dotyczg one np. tych czyn-
nosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem sku-
tecznej prawnie umowy cywilnoprawnej badz
stanowia przestepstwo (por. C. Kosikowski,
tamze, s. 49). W aspekcie podmiotowym przy-
ktadem bezwzglednego zakazu podejmowania
i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej jest
zakaz podejmowania i wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej przez powiaty i wojewddz-
twa samorzadowe w zakresie wykraczajacym
poza zadania o charakterze uzytecznoéci pub-
licznej (por. K. Kozlowski, Dziatalnos¢ gospo-
darcza a samorzqd terytorialny, [w:] Zarys prawa
samorzqdu terytorialnego, pod red. M. Ofiarskiej,
J. Ciapaty, Poznan 2001). Zakazy i ograniczenia
o charakterze wzglednym natomiast maja inny
charakter, gdyz istnieje mozliwos¢ ich uchyle-
nia na wniosek zainteresowanego podmiotu
i po spelnieniu przez niego ustawowych wa-
runkéw podjecia i wykonywania dziatalnoéci
gospodarczej (por. C. Kosikowski, Wolnosc dzia-
talnosci..., op.cit., s. 50)%”.

Trybunal przyjmuje, ze wolnoé¢ ta nie ma
charakteru absolutnego (co zreszta wynika
wprost z przepisu art. 22 Konstytucji) oraz
ze ,dzialalno$¢ gospodarcza, ze wzgledu na
jej charakter, a zwlaszcza na bliski zwiazek
zaréwno z interesami innych oséb, jak iin-
teresem publicznym moze podlega¢ réznego
rodzaju ograniczeniom w stopniu wigkszym
niz prawa i wolnosci o charakterze osobistym
badz politycznym. Istnieje w szczegdlnosci
legitymowany interes pafistwa w stworzeniu
takich ram prawnych obrotu gospodarczego,
ktére pozwola zminimalizowaé niekorzystne
skutki mechanizméw wolnorynkowych, jezeli
skutki te ujawniaja sie w sferze, ktéra nie moze
pozostac obojetna dla panstwa ze wzgledu na
ochrone powszechnie uznawanych warto-
§ci”’.

Trybunatl wskazal przy tym, ze ,art. 22
Konstytucji nie definiuje pojecia ograniczen
wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Pojecie

5 Szerzej: M. Szydto, Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz—Wroctaw 2011, s. 74-85.
& Wyrok TK z 19 stycznia 2010 ., SK 35/08, OTK-A 2010, nr 1, poz. 2.
7 Wyrok TK z 8 kwietnia 1998 r.,, K 10/97, OTK ZU 1998, nr 3, s. 162-163.
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to jest rozumiane w doktrynie szeroko badz
wasko. Przedstawiciele nauki prawa wskazu-
ja, ze szeroko rozumiane ograniczenia wol-
nosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
obejmuja wszelkie regulacje ustawowe, ktdre
odnosza sie do takich zagadnien jak: 1) ogra-
niczenia natury policyjno-administracyjnej,
2) ogdlne zasady wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, 3) obciazenia publicznoprawne,
4) zakazy konkurencji, 5) ewidencja i rejestry
przedsiebiorcéw (por. M. Zdyb, Publiczne prawo
gospodarcze, Krakéw-Lublin 1997, s. 8-9; C. Ko-
sikowski, Wolnos¢ dziatalnosci..., op. cit., s. 39).
Z kolei wasko rozumiane pojecie ograniczen
wolnosci prowadzenia dzialalnoéci gospodar-
czej nie obejmuje takich regulacji ustawowych,
ktére maja charakter uniwersalny i odnosza
sie¢ do wszystkich przedsiebiorcéw, stawiajac
im wymagania i obowigzki w zakresie: 1) le-
galizacji dzialalno$ci gospodarczej poprzez
uzyskiwanie wpisu w rejestrze przedsiebior-
cOw lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
2) obowiazkéw wobec statystyki publicznej,
rejestracji podatkowej i w zakresie ubezpie-
czef spolecznych, 3) przestrzegania wyma-
gan zwiazanych z oznaczeniem przedsiebior-
cy ijego towaréw, 4) podstawowej organizacji
finanséw przedsiebiorstwa, wlasciwej dla jego
formy organizacyjno-prawnej, 5) przestrzega-
nia zasad ochrony zycia i zdrowia ludzkiego
oraz bezpieczenstwa, moralnosci publicznej
i ochrony srodowiska, a takze wymagan na-
tury technicznej i technologicznej (policja
gospodarcza), 6) zapewnienia wykonywania
czynnosci objetych dziatalnoscia gospodarcza
przez osoby posiadajace wymagane upraw-
nienia zawodowe, 7) przestrzegania zasad
pozyskiwania kontrahentéw, 8)ochrony
konkurengji i konsumentdéw, 9) obciazen pub-
licznoprawnych, 10) korzystania z pomocy
publicznej, 11) przestrzegania norm prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych, 12) kontro-
li i nadzoru pahstwowego (por. tamze, s. 47).

Poniewaz tak rozumiane w doktrynie regu-
lacje prawne — mimo ze uciazliwe dla przed-
siebiorcow — nie maja na celu ograniczania
przedsigbiorczoéci, Trybunal nie traktuje ich
jako ograniczen wolnosci prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej rozumianej jako prawo
podmiotowe rekonstruowane z art. 20 i art. 22
Konstytucji”®. Jak stusznie zauwazyt M. Szyd-
o, wprowadzanie tego rodzaju rozréznien
odbywa sie na podstawie nie w pelni jasnych
i precyzyjnych kryteriéw, a takze ograniczenia
z drugiej z przyjmowanych przez Trybunat ka-
tegorii stanowia jednak dla przedsiebiorcow
daleko idace obciazenie, istotnie utrudniajac
oraz czyniagc mniej atrakcyjnym wykonywanie
przez nich dziatalnosci gospodarczej’.

Warto przy tym pamietaé, ze Trybunat
w uzasadnieniu wyroku z 29 kwietnia 2003 r."’
stwierdzil tez, ze ,wolno$¢ dzialalnosci gospo-
darczej polega na mozliwosci samodzielnego
podejmowania decyzji gospodarczych, w tym
przede wszystkim wyboru rodzaju (przedmio-
tu) dzialalnosci, i wyboru prawnych form ich
realizacji”.

Jak juz wspomniano, ograniczenie wyboru
form organizacyjno-prawnych prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej polegajacej na $wiad-
czeniu pomocy prawnej przez adwokatéw
zostalo wprowadzone ustawowo — poprzez
nowelizacje Prawa o adwokaturze. Dla prze-
prowadzenia dalszych rozwazan niezbedne
jest wiec ustalenie, czy mamy tu do czynienia
z ograniczeniem wolnosci dzialalnosci gospo-
darczej, a jesli tak, to czy ograniczenie to jest
usprawiedliwione (dopuszczalne).

Uwzgledniajgc poczynione wyzej uwa-
gi dotyczace réznicowania przez Trybunal
,wlasciwych ograniczef wolnosci dzialalnosci
gospodarczej” oraz innych form ingerencji, na-
lezy uznaé, ze zakaz zakladania prawniczych
spolek kapitalowych stanowi ,wlasciwe ogra-
niczenie wolnosci dzialalnoéci gospodarczej”,
gdyz nie miesci sie w katalogu tych rodzajow

8 Wyrok TK z 19 stycznia 2010 r., SK 35/08, OTK-A 2010, nr 1, poz. 2.

? M. Szydlo, Wolnosc, s. 89.
10 SK 24/2, OTK-A 2003, nr 4, poz. 33.
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ingerencji, ktérych Trybunat za takie ,wlasciwe
ograniczenia” nie uznaje.

Zlozona materie stanowi natomiast kwe-
stia usprawiedliwienia ograniczefi wolnosci
dzialalnosci gospodarczej. Trzeba bowiem
mie¢ $wiadomos¢ tego, ze nawet uznanie, iz
ustawodawca ograniczyl wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej, samo przez sie nie uzasadnia
twierdzenia, ze naruszyl w ten sposéb zasade
wolnoéci dzialalnosci gospodarczej. W tym
zakresie istnieje zawsze konieczno$¢ zbada-
nia, czy dane ograniczenie zostalo wprowa-
dzone w sposéb usprawiedliwiony. M. Szydto
wskazuje tu pojecie ,klauzul ograniczajacych”,
wsréd ktérych najistotniejsze zawarte sa wy-
raznie w przepisach Konstytucji. Te z nich,
ktére tam sa zawarte i ktére odnosza sie do
wolnoéci dzialalnosci gospodarczej, , okreslaja
to, kiedy, w jakich sytuacjach (w jakim celu)
i w jaki sposéb panstwo moze podejmowac
dzialania lub zaniechania stanowiace przejaw
ograniczenia (naruszenia) wolnosci dzialalno-
Sci gospodarczej”!. Autor ten, odnoszac sie
do przepiséw art. 22 Konstytucji oraz art. 31
ust. 3 Konstytucji, stwierdzil, ze ,ograniczenie
wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest konsty-
tucyjnie dopuszczalne z uwagi na tres¢ art. 22
Konstytucji i dla swojego usprawiedliwienia
(a tym samym dla swojego konstytucyjnego
zalegalizowania) ograniczenie to wymaga spel-
nienia ustanowionych w tymze art. 22 Konsty-
tucji przestanek (warunkéw), a mianowicie:
1) przeslanki formalnej w postaci ustawowe;
formy (ustawowej drogi) ograniczen oraz
2) przestanki materialnej w postaci istnienia
«waznego interesu publicznego» uzasadniaja-
cego dane ograniczenie. Niezaleznie od tego,
w celu usprawiedliwienia wprowadzanego
ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, musza by¢ jeszcze dodatkowo spelnione
ogolne (generalne) przeslanki dopuszczalno-
$ci ustanawiania ograniczen konstytucyjnych
praw i wolnosci okreslone w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji, a mianowicie: 1) przeslanka «koniecz-

' M. Szydto, Wolnos¢, s. 93.
2 Tamze, s. 98.
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noséci w demokratycznym panstwie», ktéra
jest w istocie réwnoznaczna z przestanka pro-
porcjonalnosci oraz 2) przestanka zakazujaca
naruszenia istoty wolnoscii praw (w tym przy-
padku: zakazujaca naruszania istoty wolnosci
dziatalnosci gospodarczej)”*

Dalsze rozwazania wymagaja wiec ustale-
nia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,wazny
interes publiczny”. W $lad za B. Banaszakiem
i cytowang przezen literatura nalezy przyjaé, ze
pojecie to obejmuje bezpieczenistwo panstwa,
porzadek publiczny, ochrone srodowiska, zdro-
wia publicznego oraz moralnosci publicznej.
Autor ten stusznie tez zauwazyl, ze ,dla uzna-
nia zasadnosci proponowanych w ustawach
ograniczen wolnosci gospodarczej z punktu
widzenia najczesciej powolywanych w tym
przypadku zasad i dobr konstytucyjnych — tzn.
zasad sprawiedliwosci spotecznej oraz zrow-
nowazonego rozwoju, ochrony konsumenta,
ochrony godnoéci czlowieka, zycia i zdrowia
ludzi, ochrony §rodowiska — konieczne sa kaz-
dorazowo wnikliwe badania stanu faktycznego
przeprowadzone w skali makroekonomicznej
przez rézne niezalezne osrodki. Konieczne
byloby uwzglednienie oddzialywania propo-
nowanych rozwigzan ustawowych m.in. na
rynek finansowy, rynek towaréw i ustug oraz
na rynek pracy. Tytulem przykladu mozna
wskazac, ze dopiero stwierdzenie faktycznych
nieréwnosci majacych charakter strukturalny
mogloby stanowi¢ przestanke dzialania usta-
wodawcy i jego ingerencje w procesy rynkowe
i gospodarcze majacg na celu realizacj¢ zasady
sprawiedliwosci spolecznej traktowanej jako
pierwszoplanowa. To z kolei umozliwiloby na
jej podstawie ograniczenie praw okre$lonych
grup podmiotéw. Z naduzyciem rozumienia
interesu publicznego mamy do czynienia, gdy
dobra chronione nie moga stanowic¢ kryte-
rium jednoznacznie wskazujacego na przyje-
ty w ustawie sposéb ograniczen wolnosci go-
spodarczej i tym samym trudno uzna¢, ze go
uzasadniaja. Dlaich ochrony mozna by przyjaé
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inne rozwiazania zapewniajace realizacje za-
dan ochrony tych samych débr”*.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w dyskusji,
ktéra toczy sie na temat zasadnosci utrzymy-
wania omawianego tu ograniczenia, uzywa sie
argumentu, iz ma ono uzasadnienie wlasnie
w waznym interesie publicznym, wyrazaja-
cym sie w ochronie klientéw przed skutkami
nienalezytego $wiadczenia pomocy prawnej.
Ustosunkowujac sie do tego argumentu, nale-
zy stwierdzi¢, Ze istotnie prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej polegajacej na swiadcze-
niu pomocy prawnej w formie spotki kapita-
towej skutkuje powstaniem pewnych ryzyk
dla klienta, ktére nie zachodzg lub zachodza
w mniejszym stopniu w przypadku prowa-
dzenia takiej dzialalnosci w innych formach
prawnych. W szczeg6lnodci istotnie adwokat
nie ponositby osobistej odpowiedzialnosci
majatkowej za nienalezyte wykonywanie
swoich obowigzkéw. Nie wydaje sie jednak,
azeby w ochronie przed takim ryzykiem wy-
czerpywal si¢ wazny interes publiczny, o kto-
rym mowa w przepisie art. 22 Konstytucji RP.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze odpo-
wiedzialno$¢ majatkowa ponioslaby w takiej
sytuacji spélka, a warto pamietaé o tym, ze
kondycja finansowa spdlek kapitalowych jest
mozliwa do zweryfikowania chocby poprzez
sprawozdania finansowe. Rzecz jasna, istnieje
tez ryzyko, ze spdlka zechce unikna¢ odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej, choc¢by po-
przez upadlos¢, jednak ryzyko takie istnieje
takze w przypadku spolek osobowych, ktore
réwniez posiadaja zdolnos¢ upadlodciowq
jako przedsigbiorcy. Tym samym zapewnienie
osobistej odpowiedzialnosci adwokata swiad-
czacego pomoc prawna w ramach sp6lki kapi-

talowej nie moze by¢ utozsamiane z waznym
interesem publicznym.

Nie spos6b tez w kategoriach ochrony
waznego interesu publicznego rozpatrywaé
wzmiankowanych juz zagrozen dla tajemnicy
adwokackiej, gdyz zagrozenie to w istocie wy-
stepuje w ograniczonym zakresie.

Dziatalnoé¢ prawniczych spétek kapitato-
wych z cala pewnoscia nie jest jakimkolwiek
zagrozeniem dla intereséw panstwa. Przeciw-
nie, ze wzgledu na wieksze obciazenia fiskalne
prowadzenie tych spélek ma korzystniejszy
wymiar ekonomiczny dla Skarbu Paiistwa niz
prowadzenie spétek osobowych. Nie mozna tez
uznad, zeby za wprowadzeniem tego ogranicze-
nia przemawial wzglad na interesy prywatne,
w szczegolnodci 0sob korzystajacych z pomocy
prawnej. Co prawda istotnie istnieje ryzyko, ze
poprzez upadlosc¢ takiej spélki uniknie ona od-
powiedzialnoéci wobec klienta, jednak jest rzecza
ustawodawcy zminimalizowac takie ryzyko badz
nastepstwa upadtosci. Trzeba przy tym dodaé,
Zze jest to swego rodzaju ryzyko niepowodzenia
gospodarczego (polegajacego na zleceniu pomo-
cy prawnej nierzetelnej spélce, ktora oglasza na-
stepnie swoja upadlos¢) i nie jest rzecza panstwa,
zeby chroni¢ przed tym obywateli, skoro takiej
ochrony nie ma w innych dziedzinach zycia.

Poczynione wyzej uwagi prowadza do
whniosku, Ze wprowadzenie zakazu zakladania
prawniczych spétek kapitalowych moze by¢
uznane za nieusprawiedliwione ograniczenie
wolnoéci dzialalnosci gospodarczej, jako ze za
jego ustanowieniem nie przemawia wazny in-
teres publiczny™.

Do oméwienia pozostaje tez zasygnalizo-
wana wczeéniej kwestia zgodnoéci zakazu
tworzenia prawniczych spélek kapitalowych

3 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012, uwaga 31 5 do art. 22, dostep: Legalis.

4 Mozna tu postulowa¢ wprowadzenie wyzszych wymogéw co do wysokosci kapitatu zaktadowego (akcyjnego)
w poréwnaniu do innych spélek kapitalowych. Z pewnoscia godne rozwazenia byloby naloZenie na prawnicze spétki
kapitalowe obowigzku zawierania uméw ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej na wyzsze sumy ubezpie-
czenia niz w przypadku innych podmiotéw swiadczacych pomoc prawna. Mozliwe jest tez ubezpieczenie na rzecz

klientéw na wypadek upadiosci spétki.

> Gdyby natomiast chcie¢ dodatkowo zbada¢, czy omawiane ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest
usprawiedliwione w $wietle przestanek wynikajacych z art. 31 ust. 3 Konstytucji, warto siggnac¢ do ustalef doktrynal-
nych poczynionych przez M. Szydle w cytowanej wyzej monografii nas. 189-270.
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z dyrektywa ustugowa. Nalezy tu, rzecz jasna,
pamietac o tym, ze dyrektywa ma wprawdzie
charakter wiazacy, lecz nie zawiera norm praw-
nych. Jej znaczenie wyraza sie miedzy innymi
w tym, Ze po jej implementacji do krajowego
porzadku prawnego, wykladni przepiséw kra-
jowych nalezy dokonywaé w $wietle przepisow
dyrektywy'.

Dyrektywa ustugowa jest jednym z istot-
niejszych osiggnie¢ prawodawstwa unijnego
ostatnich lat — zmierza ona do zapewnie-
nia realizacji jednego z wazniejszych celéw
Wspélnoty Europejskiej, jakim jest tworzenie
coraz cislejszych zwiazkéw miedzy panstwa-
mi i narodami Europy oraz do zapewnienia
postepu gospodarczego i spolecznego. W pre-
ambule do dyrektywy zaakcentowano, ze:
»Zniesienie przeszkéd w rozwoju dzialalnosci

uslugowej miedzy panstwami cztonkowskimi
jest niezbedne w celu wzmocnienia integracji
narodéw Europy oraz promowania zréwno-
wazonego i trwalego postepu gospodarczego
i spolecznego” i ze ,obecnie liczne bariery na
rynku wewnetrznym uniemozliwiaja ustugo-
dawcom, w szczegdlnosci malym i $rednim
przedsiebiorstwom (MSP), rozszerzanie swo-
jej dzialalnoéci poza granice ich krajow i pelny
udzial w korzyéciach z rynku wewnetrznego.
Oslabia to globalng konkurencyjno$¢ ustu-
godawcow z Unii Europejskiej. Wolny rynek
zobowigzujacy panstwa czlonkowskie do
znoszenia ograniczen w transgranicznym
$wiadczeniu ustug, przy jednoczesnej wiek-
szej przejrzystosci oraz pelniejszej informacji,
oznaczalby dla konsumentéw wigkszy wybér
ilepsza jako$¢ ustug po nizszych cenach”?.

16 Specyfike dyrektyw przedstawil m.in. M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Krakéw-Lublin 1997, s. 329-331.

17" W preambule tej wskazano tez, ze: ,(4) Poniewaz ustugi sa motorem wzrostu gospodarczego i dostarczaja 70%
PKB oraz zatrudnienia w wiekszosci panstw czlonkowskich, taka fragmentacja rynku wewnetrznego wywiera nieko-
rzystny wplyw na cala gospodarke europejska, a w szczegoInosci na konkurencyjnosé MSP1i przeptyw pracownikow,
a takze nie pozwala konsumentom na uzyskanie dostepu do wiekszej gamy ustug o konkurencyjnych cenach. Nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze sektor ustug jest kluczowym sektorem zatrudnienia, szczegélnie dla kobiet i dlatego moga
one w znacznej mierze skorzysta¢ z nowych mozliwosci, wynikajacych z urzeczywistnienia wewnetrznego rynku
uslug. Parlament Europejskii Rada podkreslily, ze usuniecie barier prawnych na drodze do ustanowienia rzeczywiste-
go rynku wewnetrznego jest sprawa priorytetowa w osigganiu celu wyznaczonego przez Rade Europejska w Lizbonie
w dniach 23 i 24 marca 2000 r., jakim jest poprawa zatrudnienia, spdjnos¢ spoleczna i osiggniecie stalego wzrostu
gospodarczego, tak aby do roku 2010 uczyni¢ Unie Europejska najbardziej konkurencyjna i dynamiczna, oparta na
wiedzy gospodarka na $wiecie z wieksza iloscia miejsc pracy i lepszymi miejscami pracy. Usuniecie tych barier, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu wysokich standardow europejskiego modelu spotecznego, jest wiec podstawowym
warunkiem pokonania przeszkéd napotykanych w trakcie realizacji strategii lizbonskiej oraz ozywienia gospodarki
europejskiej, zwlaszcza pod wzgledem zatrudnienia i inwestycji. Zatem wazne jest urzeczywistnienie wewnetrznego
rynku ustug przy zachowaniu nalezytej rownowagi miedzy otwarciem rynku, a potrzeba zachowania ustug publicz-
nych oraz uprawnien socjalnych i praw konsumentéw. (5) Niezbedne jest wiec usuniecie barier w swobodzie przed-
sigbiorczoéci dla ustugodawcéw w panistwach czlonkowskich, a takze barier w swobodnym przeplywie ustug migdzy
panstwami czlonkowskimi oraz zagwarantowanie ustugobiorcom i ustugodawcom pewnosci prawnej niezbednej do
realizowania w praktyce tych dwoch podstawowych swobéd zapisanych w traktacie. Poniewaz bariery na rynku we-
wnetrznym uslug dotycza podmiotéw gospodarczych, ktére pragna rozpoczaé prowadzenie przedsigbiorstwa w in-
nych panstwach cztonkowskich, a takze tych, ktére $wiadczg ustugi w innym panstwie cztonkowskim nie prowadzac
w nim przedsigbiorstwa, konieczne jest umozliwienie ustugodawcom prowadzenia dzialalnosci ustugowej w ramach
rynku wewnetrznego poprzez rozpoczecie prowadzenia przedsiebiorstwa w panstwie cztonkowskim albo skorzysta-
nie ze swobodnego przeptywu ustug. Uslugodawcy powinni mie¢ mozliwos¢ dokonania wyboru miedzy tymi dwoma
swobodami, zgodnie z ich strategig rozwoju w kazdym panstwie cztonkowskim. (6) Barier tych nie mozna usung¢
wylacznie w oparciu o bezposrednie stosowanie art. 43 i 49 Traktatu, poniewaz z jednej strony podejmowanie dziatan
w poszczegoélnych przypadkach w oparciu o procedure naruszenia przepiséw przez panstwa czlonkowskie byloby
niestychanie skomplikowane z punktu widzenia instytucji krajowych i wspdlnotowych, w szczegélnosci po rozszerze-
niu Unii, a z drugiej strony zniesienie wielu barier wymaga uprzedniej koordynacji krajowych systeméw prawnych,
w tym ustanowienia wspélpracy administracyjnej. Parlament Europejski i Rada uznaly, ze wspélnotowy instrument
legislacyjny umozliwia osiagniecie rzeczywistego rynku wewnetrznego ustug. (7) Niniejsza dyrektywa ustanawia
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Szczegolnie istotne znaczenie ma tu art. 15
dyrektywy ustugowej'®, w ktérym mowa jest
miedzy innymi o tak zwanych niedyskryminu-
jacych wymogach, od ktérych spelniania jest
uzaleznione podejmowanie lub wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej. Wymogi te musza
spetnia¢ warunki niedyskryminacji, koniecz-
nosci i proporcjonalnosci.

Nalezy uznag, ze o ile trudno uznac zakaz
tworzenia prawniczych spétek kapitalowych za
dyskryminujacy, o tyle powazne watpliwosci
mozna mie¢ co do tego, czy jest on konieczny
i proporcjonalny. Gdy chodzi o koniecznos¢, to

nie wida¢ nadrzednego interesu publicznego
przemawiajacego za tym zakazem — tym bar-
dziej ze jednocze$nie ustawodawca liberalizuje
rynek ustug prawnych, dopuszczajac do dzia-
tania doradcéw prawnych bez oblozenia ich
szeregiem wymogow stawianych adwokatom.
Istnieja tez podstawy, by uzna¢, ze zakaz ten
narusza wymog proporcjonalnosci. Nie powta-
rzajac tu wczesniej uzytych argumentéw, wy-
starczy wskazac, ze cel, jakim jest ochrona inte-
resu publicznego i zapewnienie odpowiednie-
go merytorycznego i etycznego poziomu ustug
prawnych, moze by¢ osiggniety bez wzgledu

ogoblne ramy prawne, ktére przynoszga korzysci dla szerokiej gamy ustug, a jednoczesnie uwzgledniajg specyficzne
cechy kazdego rodzaju dzialalnosci lub zawodu oraz ich system regulacji. Ramy te s oparte na dynamicznym i se-
lektywnym podejsciu, ktére zaktada usuniecie w pierwszej kolejnosci tych barier, ktére mozna zlikwidowac szybko,
aw przypadku innych barier uruchomienie procesu oceny, konsultacji i uzupeliniajacej harmonizacji konkretnych
kwestii, co umozliwi stopniowa i skoordynowang modernizacje krajowych systeméw regulacyjnych w zakresie dzia-
lalnosci ustugowej, niezbedna dla wprowadzenia rzeczywistego rynku wewnetrznego ustug do 2010 roku. Nalezy
uwzgledni¢ zrownowazony zestaw srodkow, w tym ukierunkowang harmonizacje, wspotprace administracyjng,
przepis dotyczacy swobody $wiadczenia ustug oraz zachecanie do opracowywania kodekséw postepowania w pew-
nych kwestiach. Owa koordynacja krajowych systeméw ustawodawczych powinna gwarantowac wysoki stopien
integracji prawnej Wspoélnoty oraz wysoki poziom ochrony celéw lezacych w ogdlnym interesie, w szczegdlnosci
ochrony konsumentéw, co jest niezbedne dla budowy zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi. W niniejszej
dyrektywie uwzgledniono réwniez inne cele lezace w ogdlnym interesie, w tym ochrone srodowiska naturalnego,
bezpieczenstwo publiczne i zdrowie publiczne, jak i potrzebe przestrzegania prawa pracy”.

8 Ktory stanowi: ,1. Panstwa czlonkowskie sprawdzaja, czy ich systemy prawne przewiduja ktérykolwiek z wy-
mogéw wymienionych w ust. 2 oraz zapewniajg zgodno$c takich wymogoéw z warunkami okreslonymi w ust. 3. Pai-
stwa czlonkowskie dostosowuja swoje przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne w taki sposob, by byty one
zgodne z tymi warunkami. 2. Panstwa cztonkowskie sprawdzaja, czy w ramach ich systemu prawnego podejmowanie
lub prowadzenie dzialalnosci ustugowej jest uzaleznione od spelnienia ktéregokolwiek z nastepujacych niedyskry-
minacyjnych wymogow:

a) iloSciowe lub terytorialne ograniczenia zwlaszcza w postaci limitéw ustalonych w zwigzku z liczbg ludnosci lub
minimalna odlegtoscig geograficzng pomiedzy ustugodawcami;

b) obowiazek przyjecia przez ustugodawce okreslonej formy prawnej;

¢) wymogi dotyczace wlasnosci udzialéw lub akcji w spétce;

d) wymogi inne niz dotyczace kwestii objetych dyrektywa 2005/36/WE lub przewidziane w innych wspélnoto-
wych aktach prawnych, ktére zastrzegaja mozliwosc podjecia dziatalnosci ustugowej dla wybranych ustugodawcéw
z uwagi na szczegdlny charakter dziatalnosci;

e) zakaz posiadania wiecej niz jednego przedsiebiorstwa na terytorium tego samego panstwa;

f) wymogi okreslajace minimalna liczbe pracownikéw;

g) okreslone minimalne lub maksymalne taryfy, do ktérych ustugodawca musi sig stosowag;

h) zobowiazanie ustugodawcy, aby wraz ze $wiadczong przez niego ustuga wykonywat tez inne szczegélne ustugi.

3. Panistwa czlonkowskie sprawdzaja, czy wymogi okreslone w ust. 2 spelniajg nastepujace warunki:

a) niedyskryminacja: wymogi nie moga prowadzi¢ do bezposredniej lub posredniej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa lub, w przypadku spélek, ze wzgledu na miejsce statutowej siedziby;

b) koniecznosé: wymogi musza by¢ uzasadnione nadrzednym interesem publicznym;

¢) proporcjonalnoéé: wymogi musza by¢ odpowiednie dla zapewnienia osiggniecia wyznaczonego celu i nie moga
wykraczaé poza to, co niezbedne do osiagniecia tego celu; nie moze istnie¢ mozliwos¢ zastapienia tych wymogow
innymi, mniej restrykcyjnymi $rodkami, za pomoca ktérych mozna osiagna¢ ten sam skutek”.
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na forme prawna dzialalnosci gospodarczej
—jest to jedynie kwestia wprowadzenia odpo-
wiednich rozwigzan prawnych, ktére pozwola
na rozwijanie dzialalnosci spéiki (czyli rowniez
na pomnazanie zyskow) bez zagrozenia, ze na-
stapi to z naruszeniem zasad etyki i godnosci
zawodu adwokata.

Trzeba tez mie¢ na wzgledzie, ze dyrektywa
uslugowa zostala implementowana do polskie-
go porzadku prawnego poprzez uchwalenie
ustawy z 4 marca 2010 . o §wiadczeniu uslug
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®. Dla
czynionych tu rozwazan szczegdlnego znacze-
nia nabieraja przepisy art. 6 tej ustawy, ktére:

a) w ustepie 1: dopuszczaja $wiadczenie
uslug samodzielnie lub lacznie z innymi ustu-
godawcami,

b) wprowadzenie wyjatkéw od powolanej
wyzej zasady przewiduja jedynie w odrebnych
przep1sach i wylacznie w celu:

zapewnienia niezaleznosci i bezstronnosci

wykonywania zawodu regulowanego, jak

réwniez zagwarantowania zgodnoéci z ure-
gulowaniami dotyczacymi etyki zawodowej

i postepowania zawodowego;

- zagwarantowania niezaleznosci i bezstron-
nosci $wiadczenia uslug w zakresie certy-
fikacji, akredytacji, nadzoru technicznego,
badan lub préb.

Zaw6d adwokata nie nalezy do kregu za-
wodéw regulowanych w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno-
Sci gospodarczej, tekst jedn. Dz.U. z 2015 .
poz. 584 ze zm. Adwokaci nie $wiadcza tez
ustug opisanych w przepisie art. 6 ust. 2 pkt
2 cytowanej ustawy. Tym samym wzmianko-
wane ograniczenia — zaréwno co do wyboru
form prawnych, jak i kregu wsp6lnikéw ad-

1 Tekstjedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 893.

wokatow w zakladanych przez nich spétkach
- mozna byloby uzna¢ za usprawiedliwione
jedynie wéwczas, gdyby ich wprowadzenie
wynikato z potrzeby zapewnienia zgodnosci
z uregulowaniami dotyczacymi etyki zawodo-
wej i postepowania zawodowego. Jak wczes-
niej wspomniano, nie wida¢ argumentéw
z zakresu etyki zawodowej adwokatow, ktére
przemawialyby za tym, by nie dopuszczac¢ do
tworzenia prawniczych spélek kapitatowych?.
Tym samym polski ustawodawca wykazuje si¢
niekonsekwencja, z jednej strony implemen-
tujac dyrektywe ustugowa, a z drugiej strony
utrzymujac zakaz zakladania prawniczych
spolek kapitalowych.

2. PODSUMOWANIE

Uwzgledniajac ustalenia poczynione w ni-
niejszym artykule i w jego poprzedniej czesci,
nalezy uzna¢, ze zakaz tworzenia prawniczych
spolek kapitalowych nie tylko nie ma racji
bytu, gdy chodzi o kwestie ekonomiczne, ale
tez watpliwa jest jego zgodnos¢ z Konstytucja
RP i przepisami nizszego rzedu. Kaze to po-
stulowaé podjecie przez ustawodawce odpo-
wiednich praclegislacyjnych zmierzajacych do
umozliwienia zakladania prawniczych spdlek
kapitalowych.

Wydaje sie przy tym, ze dobrym rozwiaza-
niem byloby stworzenie najpierw mozliwosci
zakladania prawniczych spélek z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Spélki te zapewniaja juz
szereg korzyéci, ktérych nie daja spétki osobowe,
ale jednoczesnie sa one forma nieco mniej ,za-
awansowana” pod wzgledem kapitalowym —nie
mozna ich na przyklad wprowadzi¢ na gielde.

% Argumenty takie istniejg natomiast co do ograniczenia dopuszczalnego kregu wspdlnikéw spotek prawniczych.
Wydaje si¢ jednak, ze odpowiednie rozwigzania legislacyjne pozwolilyby przezwycigzy¢ tego rodzaju obawy. Mozna
wszak na przyklad wprowadzi¢ dodatkowe regulacje zabezpieczajace poszanowanie tajemnicy zawodowej, chocby
przez sktadanie przez klientéw spélek z udzialem innych oséb, niz obecnie dopuszczaja to przepisy, pisemnych zgod
na ujawnianie okolicznosci objetych tajemnicg wspdlnikom tych spétek. Mozna byloby tez wprowadzi¢ zakaz zawie-
rania uméw sp6tki z osobami karanymi za przestepstwa umyslne scigane z oskarzenia publicznego oraz wprowadzi¢
obowigzek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej do takich samych sum ubezpieczenia i na analogicznych

warunkach, jak w przypadku adwokatow.
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Zezwolenie na zakladanie takich spétek pozwo-
litoby na to, by po kilku latach zastanowic sie nad
tym, czy prawnicze spélki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia z jednej strony stuza rozwojowi
rynku uslug prawniczych, z drugiej nie godza
w zaden sposéb w interes publiczny i wzglad
na interes klientéw korzystajacych z pomocy
prawnej. Pozwolitoby ono réwniez na dokonanie
analizy, czy polski ustug rynek prawnych dojrzat
juz do tego, by dopusci¢ mozliwos¢ zakladania
prawniczych spétek akcyjnych i wprowadzania
ich na gielde papieréw wartosciowych.

Trzeba jednoczes$nie mie¢ §wiadomos¢ tego,
ze potrzeba umozliwienia $wiadczenia pomocy
prawnej przez spolki kapitalowe istnieje glow-
nie w odniesieniu do najwiekszych osrodkéw
miejskich — to tam bowiem najczesciej mamy
do czynienia ze §wiadczeniem pomocy praw-
nej na rzecz tak zwanych powaznych klien-
tow biznesowych. Z kolei w $rednich i malych
osrodkach specyfika rynku ustug prawnych jest
zupelnie inna. Wciaz stosunkowo rzadka jest tu
specjalizacja prawnikéw w konkretnych dzie-
dzinach prawa. Cho¢ nie sposdb tu przytoczy¢
jakichkolwiek danych statystycznych, to choé-
by z doswiadczenia wyniesionego z praktyki
zawodowej mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze
w mniejszych os$rodkach miejskich adwokaci
bardzo rzadko obstugujg np. wielomilionowe
transakcje handlowe czy tez prowadza jako pel-
nomocnicy procesowi spory sagdowe w takich
sprawach. Najczesciej w takich osrodkach mamy
wiec wcigz do czynienia z indywidualnymi kan-
celariami prawnymi, a istniejace spdtki osobowe
sg przede wszystkim mniejsze i z reguly nie ma
w nich na przykiad zespolu prawnikéw zajmu-
jacych sie dana dziedzina prawa — co najwyzej
moze mie¢ miejsce specjalizacja poszczegol-
nych adwokatéw. W spétkach tych nierzadko
wyksztalca sie taki sposéb funkcjonowania,

w ktérym wspélnicy (wzglednie partnerzy)
pracuja w istocie na wlasny rachunek, a wiec
kazdy adwokat ma przede wszystkim wlasnych
klientow, ktdérych nie obsluguje we wspéldzia-
faniu z innymi adwokatami, a spélka jest tylko
swego rodzaju platforma organizacyjng, maja-
ca zwigkszy¢ sile atrakcyjna danego adwokata.
Z cala pewnoscig nie mozna wiec takich spélek
poréwnaé do najwiekszych spétek prawniczych
dzialajacych w duzych oérodkach miejskich i in-
ne realia funkcjonowania nie przemawiajg za
potrzeba zakladania spétek kapitatowych. Nie
przemawiaja one jednak iza tym, by nie da¢
mozliwosci zalozenia takiej spétki adwokatom,
ktérzy byliby tym zainteresowani.

W odniesieniu do rynku ustug prawniczych
spoza najwiekszych osrodkéw miejskich w Pol-
sce warto tez pamigta¢ o wyzszych kosztach
prowadzenia spélek kapitalowych, przejawia-
jacych sie chociazby w kosztach obslugi ksie-
gowej takich spétek oraz w mniej korzystnych
zasadach opodatkowania®, a ktére to pozwalajg
przypuszczaé, ze przy nizszym stopniu docho-
dowosci dzialalnosci adwokatéw wykonuja-
cych zawéd w takich mniejszych oérodkach
siegniecie po forme spolki kapitalowej mogloby
by¢ najzwyczajniej nieoplacalne z finansowego
punktu widzenia. Niemniej jednak, kierujac sie
postulatem swobody dzialalnosci gospodar-
czej, powinno sie dazy¢ do zniesienia zakazu
tworzenia prawniczych spotek kapitalowych.
Warto przy tym siegna¢ do obowiazujacych juz
w innych krajach rozwigzan prawnych - skoro
mozliwo$¢ prowadzenia prawniczych spoétek
kapitalowych przewiduja ustawodawstwa wie-
lu krajow, ktdre najczesciej stoja na wyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego ikultury
prawnej niz Polska. Nie ma wiec potrzeby ,wy-
wazania otwartych drzwi”. Dla przykladu warto
wskazaé, ze mozliwos¢ prowadzenia adwoka-

! Stusznie zwrdcil na to uwage A. Bartosiewicz, wskazujac, ze spotki osobowe nie sa podatnikami podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych ani podatnikami podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Podatnikami sg tu jedynie
wsp6lnicy, gdyz w sensie prawnym zysk spolek osobowych nie istnieje. Inaczej rzecz si¢ ma ze spétkami kapitalowy-
mi, ktore sq podatnikami podatku dochodowego od 0séb prawnych. W przypadku wyplacenia wspélnikom zysku
spotki (najczesciej w formie dywidend) sg one réwniez przedmiotem opodatkowania — tym razem podatkiem docho-
dowym od 0s6b fizycznych. Mamy tu wiec do czynienia z dwukrotnym opodatkowaniem (A. Bartosiewicz, Forma

spotki a podatki, ,Kancelaria” 2011, nr 2, s. 26).
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ckich spoélek z ograniczona odpowiedzialnoscia
przewiduje ustawodawstwo niemieckie. Spétka
ta jest odrebnie uregulowana w niemieckim od-
powiedniku Prawa o adwokaturze, tj. Bundes-
rechtsanwaltsordnung (BRAO) z 1 sierpnia 1959 t.,
w § 59c¢-59m. Przewiduje sie tam m.in., ze wspél-
nikami tego rodzaju spélek moga by¢ adwokaci
oraz rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi
(Steuerberatern), konsultanci podatkowi (Steuer-
bevollmichtigten), biegli rewidenci badajacy ksiegi
finansowe (Wirtschaftspriifer), przysiegli rewi-
denci (vereidigte Buchpriifer), jednak wiekszo$¢
udzialow i gloséw musi naleze¢ do adwokatéw.
Réwniez wigkszoé¢ czlonkéw zarzadu spotki
musi by¢ adwokatami. Warto tez zwrdci¢ uwage
narozwiazanie zawarte w § 591 BRAO, ktory sta-
nowim.in., ze adwokacka spétka z 0.0. moze by¢
ustanowiona pelnomocnikiem procesowym. Ma
woéwczas prawa i obowiazki adwokata. Obronica

jest natomiast osoba dziatajaca w imieniu sp6tki.
W niemieckim ustawodawstwie nie dopuszcza
sie tworzenia adwokackich spétek akeyjnych®.

Liberalne rozwiazania przewiduje tez an-
gielski The Legal Services Act z 30 pazdzierni-
ka 2007 1. (2007 Chapter 29), ktéry dopuszcza
tworzenie prawniczych spétek kapitatowych
- w tym réwniez z przedstawicielami zawo-
dow nieprawniczych - jako tzw. alternatyw-
nych struktur biznesowych (ABSs), mowa jest
o nich w sekcjach 71-111%. Ustawe te oparto
w znacznej czeéci na rozwiazaniach zapropo-
nowanych w raporcie lorda Clementi.

Warto wigc stworzy¢ rozwigzania prawne,
ktére dostosuja polski rynek ustug prawnych
do zmieniajacych sie warunkéw i wyzwan
ijednoczesnie pozwola zachowaé najwyzszy
etyczny i merytoryczny poziom $wiadczonych
uslug prawniczych.

% 7 caloscig omawianych tu rozwigzan prawnych mozna zapoznac sie pod adresem http:/www.gesetze-im-in-

ternet.de/brao/index.html

» Ustawa ta dostepna jest pod adresem http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/29/contents

Summary

Wojciech Studziriski

TIME FOR A CHANGE? ARGUMENTS FOR AND AGAINST CAPITAL COMPANIES
FORMED BY ATTORNEYS AT LAW (PART TWO)

This article presents arguments for and against adding capital companies to the list of legal forms
of business available to attorneys at law. In the part one of the article the author refers, among other
things, to threats to potential clients of such companies or to attorney-client privilege. In the part
two the article also discusses arguments supporting the thesis that no possibility for lawyers to
form capital companies may be deemed to be an unjustified restriction on the freedom to conduct a
business (Articles 20 and 22 of the Constitution of the Republic of Poland), and may also be deemed to
be contrary to Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December
2006 on services in the internal market. When summing up the arguments for and against, the author
expresses his support for the attorneys at law to be allowed to form limited liability companies, and
states that this will contribute to the development of legal services market in Poland, while at the
same time also being in the interest of individuals seeking legal assistance.

Key worps: capital companies formed by attorneys at law, estriction on the freedom to conduct
a business, Services Directive, attorney-client privilege, protection of attorney’s clients’ interests

Pojrcia kLuczowe: adwokackie spétki kapitatowe, ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, dyrektywa uslugowa, tajemnica adwokacka, ochrona intereséw klientéw adwokata
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OBOWIAZKI MEDIATORA
W POSTEPOWANIU MEDIACYJNYM
W SPRAWACH CYWILNYCH

Mediacja w sprawach cywilnych to jeden
ze sposobOw rozwiazywania sporéw powsta-
jacych na tle stosunkéw prawa cywilnego,
alternatywny wobec postepowania przed sa-
dami powszechnymi'. W literaturze podkresla
sie, ze mediacja nie stanowi w istocie peinej
alternatywy dla postepowania sadowego, lecz
jest raczej dodatkowym sposobem rozwigzy-
wania spordw proponowanym przez prawo-
dawce?, uzupelnieniem tradycyjnego systemu
sadownictwa powszechnego®. Gléwnym celem
wprowadzenia wspomnianej instytucji na
grunt sporéw z zakresu prawa cywilnego jest
ulatwienie dochodzenia roszczen i uzyskania
ochrony prawnej w tych sprawach, w ktérych
byloby dopuszczalne zawarcie ugody (por.
art. 10 k.p.c.)*. Wyjatkowo celem procedury
mediacyjnej moze by¢ doprowadzenie do po-
jednania stron, bez zawierania ugody, tak jak
to ma miejsce w niektoérych sprawach malzen-
skich (art. 436 k.p.c.).

Mediacja odbywa si¢ zawsze z udzialem
dwoch kategorii podmiotéw: stron sporu oraz
mediatora, czyli podmiotu trzeciego, niebe-

dacego strong sporu, pomagajacego stronom
w wypracowaniu porozumienia. Efektywnosé
procedury mediacyjnej w duzym stopniu za-
lezy od czynnosci podejmowanych przez
osobe pelnigca funkcje mediatora, od sposobu
realizacji cigzacych na tej osobie obowigzkéw.
Celem niniejszego opracowania jest przed-
stawienie z perspektywy polskich rozwiazan
prawnych zakresu podstawowych obowiaz-
kéw mediatora w postepowaniu mediacyjnym
w sprawach cywilnych, a takze konsekwencji
w sferze prawa cywilnego, na jakie moze na-
razi¢ si¢ mediator niewykonujacy obowigzkow
w sposéb nalezyty. Chodzi tu o obowiazki bez-
posrednio zwigzane z prowadzeniem mediacji
miedzy stronami sporu. Poza zakresem rozwa-
zan pozostaja kwestie dotyczace obowigzkow
fiskalnych, wynikajacych z faktu prowadzenia
tego rodzaju dziatalnosci, oraz ewentualnej od-
powiedzialnosci karnej.

1. Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle obowiazu-
jacych regulacji prawnych wymogi dotyczace
zdolnoéci do pelnienia funkcji mediatora’® nie

! Muin. H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2012, s. 336; T. Erecinski, (w:)
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 1, red. T. Erecinski, Warszawa 2012, s. 846;
E. Stefaniska, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. M. Manowska, Warszawa 2013, s. 340; A. Zienkiewicz,
Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 24; L. Blaszczak, Sgdownictwo polubowne (arbitraz). Zarys prawa,
Warszawa 2007, s. 39.

% T Ereciniski, (w:) Kodeks.

3 T. Zyznowski, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz LEX, t. I, Artykuty 1-366, red. H. Dolecki, T. Wigniew-
ski, Warszawa 2013, s. 655.

+ Zgodnie z art. 10 k.p.c. w sprawach, w ktérych zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad w kazdym stanie poste-
powania dazy do ich ugodowego zalatwienia, w szczeg6lnosci przez naklanianie stron do mediacji. Zob. takze m.in.
M. Sychowicz, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, T. 1., Art. 1-366, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa
2014, s. 651; M. Skibinska, Zalety i wady mediacji jako sposobu rozwigzywania sporéw cywilnych, ,ADR. Arbitraz i Mediacja”
2010, nr 3, s. 106-107.

> Wymagania dotyczace wspomnianej zdolnosci i kwalifikacji mediatora sg r6znie formulowane w poszczegol-
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maja charakteru jednolitego i sa uzaleznione
od tego, czy osoba ma pelni¢ funkgcje jako tzw.
mediator ad hoc, tj. osoba niewpisana na liste
stalych mediatoréw, czy tez jako staty mediator,
tj. osoba wpisana na liste stalych mediatoréw.
W pierwszej z wyzej wymienionych sytu-
acji wystarczajace byloby spelnienie ogélnych
warunkow okreslonych w art. 183§ 1i 2k.p.c.,
dotyczacych kazdego rodzaju mediatora. Zgod-
nie z art. 183* § 1 k.p.c. mediatorem moze by¢
osoba fizyczna majaca pelng zdolnos¢ do czyn-
noéci prawnych, korzystajaca w pelni z praw
publicznych®. Z kolei w mysl § 2 powyzszej
regulacji mediatorem nie moze by¢ sedzia,
z wyjatkiem sedziego w stanie spoczynku.
Poza wspomnianym wylaczeniem dotyczacym
czynnych zawodowo sedziéw nie przewidzia-
no tu zadnych ograniczen dotyczacych obywa-
telstwa, wyksztalcenia czy tez zawodu.
Natomiast pelnienie funkgji stalego media-
tora wiaze sie z koniecznoscia spelnienia su-
rowszych wymogéw okreélonych przez usta-
wodawce. W §wietle art. 157a pkt 1-6 p.u.s.p.”
stalym mediatorem moze by¢ osoba fizyczna,
ktora spelnia warunki okreslone w art. 1832
§11i2k.p.c.,, a ponadto ukoficzyla 26 lat, zna
jezyk polski, nie byla prawomocnie skazana za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestep-
stwo skarbowe, ma wiedze i umiejetnosci w za-
kresie prowadzenia mediacji i zostala wpisana
na liste statych mediatoréw prowadzona przez
prezesa sadu okregowego. Wpisu na wspo-
mnianag liste dokonuje wylacznie prezes sadu

okregowego w drodze decyzji administracyj-
nej na wniosek osoby ubiegajacej sie o wpis
(art. 157b § 1 p.u.s.p.). Nalezy doda¢, ze listy
mediatoréw prowadzone na postawie art. 183
§ 3 k.p.c. przez organizacje pozarzagdowe oraz
uczelnie nie stanowia list stalych mediatoréw
w rozumieniu obecnie obowiazujacych regula-
ji. Informacja o wyzej wymienionych listach
powinna by¢ jednak przekazana prezesowi
wlasciwego sadu okregowego (art. 183* § 3 in
finek.p.c.) i moze by¢ wykorzystywana zaréw-
no przez sady, jak i strony przy dokonywaniu
wyboru mediatora®. Jak sie podkresla, ustawo-
we okreslenie wymogdéw dotyczacych kwalifi-
kacji stalych mediatoréw ma stuzy¢ wzmocnie-
niu profesjonalizmu mediatoréw oraz podnie-
sieniu poziomu jakosci ustug mediacyjnych’.
W sytuacji gdy sad jako organ panstwa kieruje
strony sporu do mediacji, po stronie panstwa
wystepuje obowiazek zapewnienia mozliwie
najwyzszej jakosci ustug $wiadczonych przez
profesjonalnych mediatorow'. Realizacja
wspomnianego obowiazku poprzez wpro-
wadzenie wymagan w zakresie kwalifikacji
stalych mediatoréw i mozliwosci ich weryfi-
kacji ma umozliwi¢ zwiekszenie efektywnosci
mediacji oraz podniesienie poziomu zaufania
sedziéw istron do mediatoréw w sprawach
cywilnych'’.

W kontekscie wymogu, aby osoba ubiegajaca
sie 0 wpis na liste statych mediatoréw posiadala
wiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzenia
mediacji, nalezy zauwazy¢, ze doprecyzowanie

nych panstwach, a takze przyjmowanych standardach mediacji — zob. K. Skowronska, Kwalifikacje i zadania mediatora
na wybranych przyktadach, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2014, nr 2,s. 123in.

¢ Na temat wyzej wymienionej regulacjii okreslonych w niej wymagan zob. szerzej m.in. R. Uliasz, Kwalifikacje
podmiotowe arbitrow i mediatorow, ,ADR. Arbitrazi Mediacja” 2014, nr 4, s. 82-83.

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych; tekst jedn. z dnia 16 stycznia 2015 1.,
Dz.U. z 2015 1. poz. 133 ze zm.; w skrécie: p.u.s.p. Omawiany przepis zostal dodany ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 1.
o0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporéw, Dz.U. z 2015 r.
poz. 1595; ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2016 . Wspomniang ustawa m.in. dodano do regulacji p.u.s.p. nowy roz-
dziat 6A dotyczacy stalych mediatoréw, sktadajacy sie z art. 157a-157f.

8 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wspieraniem polu-
bownych metod rozwigzywania sporéw; druk nr 3432, http:/www.sejm.gov.pl/Sejm?7.nsf/druk xsp?nr=3432 (stan na
dzien: 20 grudnia 2015 r.).

¢ Tamze.

10 Tamze.

I Tamze.
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Obowiazki mediatora w postepowaniu...

tego warunku jest mozliwe na gruncie tresci
§ 5ust. 1rozporzadzenia w sprawie prowadze-
nia listy stalych mediatoré6w'? Zgodnie z tym
przepisem do wniosku o wpis osoba ubiegajaca
sie o dokonanie wpisu powinna dofgczy¢ m.in.
kopie dokumentéw potwierdzajacych wiedze
i umiejetnosci w zakresie prowadzenia media-
qji, ktérymi sa: informacje o liczbie przeprowa-
dzonych mediacji, spis wydanych publikacji
na temat mediacji, opinie osrodkéw mediacyj-
nych lub 0s6b fizycznych o posiadanej wiedzy
i umiejetnosciach w zakresie mediacji, doku-
menty poSwiadczajace posiadane wyksztalce-
nie, odbyte szkolenia z zakresu mediacji oraz
dokumenty okreslajace specjalizacje. W razie
watpliwosci prezes sadu okregowego moze
zazadac okazania oryginaléw wspomnianych
dokumentéw (§ 5 ust. 2rozporzadzenia). Na li-
$cie stalych mediatoréw obligatoryjnie umiesz-
cza si¢ m.in. informacje co do wyksztalcenia,
odbytych szkolen oraz specjalizacji mediatora
(art. 157d § 2 pkt 3—4 p.u.s.p.).

Nalezy doda¢, ze szczegblne wymagania
ustawowe w zakresie kwalifikacji zostaly sfor-
mulowane w odniesieniu do stalych mediato-
réw w sprawach rodzinnych. W mysl art. 436
§ 4 k.p.c. w sytuacji, gdy sad kieruje strony do
mediacji w sprawie o rozwdd lub separacje
i strony nie dokonaly wyboru mediatora, sad
powinien skierowac je do stalego mediatora,
ktéry posiada wiedze teoretyczng, a zwlaszcza
wyksztalcenie z zakresu psychologii, pedago-
giki, socjologii lub prawa, oraz umiejetnosci
praktyczne z zakresu prowadzenia mediacji
w sprawach rodzinnych. Powyzsze rozwiaza-
nie ma zastosowanie takze w innych sprawach
z zakresu prawa rodzinnego (zob. art. 570>
k.p.c.)®.

Co do zasady osoba, ktéra nie odpowiada
wymogom wskazanym przez prawodawce,

odpowiednio w konteksécie mediatora ad hoc
oraz stalego mediatora, nie powinna prowa-
dzi¢ mediacji w ramach wykonywania danej
funkcji, a w razie pelnienia tej funkcji mimo
niespelniania wymogéw mogtaby ponosié
odpowiedzialnos¢ za szkode wobec stron me-
diacji na zasadach ogdlnych prawa cywilnego,
ktore reguluja odpowiedzialnoé¢ z tytulu czy-
nu niedozwolonego (art. 4151 n. k.c.)'. Nalezy
dodag, ze osoba niespelniajaca szczegdlnych
wymogoéw obowiazujacych w zakresie pelnie-
nia funkcji stalego mediatora, np. nieposiadaja-
cawymaganych w tym kontekscie kwalifikacji,
moze wykonywa¢ funkcje mediatora ad hoc,
spoza listy stalych mediatoréw, jesli tak zade-
cyduja strony.

2. Zakres oraz tres¢ obowiazkéw mediatora
sa wyznaczane przez: istote mediacji jako ta-
kiej, z uwzglednieniem jej specyfiki na plasz-
czyznie sporéw cywilnych, obowigzujace
przepisy prawa i rodzaj mediatora (mediator
ad hoc czy staly mediator), normy o charakterze
pozaprawnym oraz umowe laczaca mediatora
ze stronami.

Z istoty mediacji wynika zasadniczy cel
oraz charakter dzialalnosci mediatora. Mozna
przyjaé, ze istota procedury mediacyjnej jest
udzielenie przez neutralna osobe trzecia rze-
czywistej pomocy stronom sporuw osiggnieciu
porozumienia i rozwiazaniu sporu. Tre$¢ obo-
wigzkow mediatora powinna stuzy¢ realizacji
powyzszego zalozenia.

Jezeli chodzi o drugi czynnik, prawodawca
polski uregulowal instytucje mediacji w spra-
wach cywilnych przede wszystkim w przepi-
sach art. 183'-183% k.p.c. Na gruncie obowiazu-
jacych regulacji obowiazki mediatora sg réznie
formulowane w zaleznosci od rodzaju media-
tora; czy jest to funkcja ad hoc, czy tez staly

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 stycznia 2016 . w sprawie prowadzenia listy stalych media-

torow, Dz.U. z 2016 . poz. 122; weszlo w zycie 29 stycznia 2016 .

13 Na temat kwalifikacji mediatoréw w sprawach rodzinnych zob. m.in. M. Skibinska, Prawnicy oraz psychologowie
jako mediatorzy w sprawach rodzinnych, ,ADR. Arbitrazi Mediacja” 2015, nr 2,s. 491 n.

" M. Sychowicz, (w:) Kodeks, s. 657. Powyzsze zagadnienie zyskuje szczeg6lng doniostos¢ w sytuacii, gdy w wyni-

ku mediacji doszlo do zawarcia ugody. Rozstrzygniecia wymagalaby wowczas zwlaszcza kwestia ewentualnej zasad-

nosci odmowy zatwierdzenia ugody przez sad — zob. m.in. R. Uliasz, Kwalifikacje, s. 84-85.
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mediator. Instytucja mediacji jest regulowana
takze przez akty prawa miedzynarodowego
i europejskiego, pozostajace w mocy na teryto-
rium panstwa polskiego®. Jednak ze wzgledu
na skromne ramy niniejszej pracy zakres anali-
zy ograniczono do rozwigzan obowiazujacych
na gruncie prawa krajowego.

W kontekscie podejmowanego zagadnienia
nalezaloby réwniez uwzgledni¢ normy poza-
prawne, takie jak regulaminy o§rodkéw media-
cyjnych czy standardy prowadzenia mediacji
wypracowane np. przez srodowisko mediato-
ré6w'e. Na szczegélng uwage zasluguja ,Stan-
dardy prowadzenia mediacji i postepowania
mediatora” uchwalone przez Spoleczna Rade
do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywa-
nia Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze Spra-
wiedliwosci”. Powyzsze regulaminy i standar-
dy nie stanowia zrédla prawa i nie maja mocy
wiazacej, sa wytycznymi dla postepowania
mediatora'®. Dopiero wlgczenie ich tresci do
umowy o przeprowadzenie mediacji przez
strony zawierajace umowe powoduje, ze staja
sie wiazace dla mediatora w tym znaczeniu,

iz naruszenie ktéregokolwiek z nich mogltoby
uzasadnia¢ jego odpowiedzialno$¢ cywilna®.
Dla potrzeb niniejszego opracowania analiza
zostanie przeprowadzona z uwzglednieniem
wspomnianych wyzej ,Standardéw prowa-
dzenia mediacji i postepowania mediatora”
(dalej w skrocie: standardy).

Wreszcie — w granicach okreslonych pra-
wem o zakresie oraz tre$ci obowigzkéw media-
tora decyduje wola stron wyrazona w umowie
o przeprowadzenie mediacji zawartej miedzy
stronami sporu poddanego mediacji a osoba
obejmujaca funkcje mediatora. Nalezy za-
uwazy¢, ze do zawarcia tego rodzaju umowy
miedzy mediatorem a stronami mediacji do-
chodzi kazdorazowo, niezaleznie od sposobu
wszczecia mediacji, bez wzgledu na to, w jaki
sposob doszlo do wyznaczenia osoby mediato-
ra; czy zostal on wskazany przez strony, czy tez
przez sad w sytuacji, gdy mediacja odbywa sie
na podstawie skierowania przez sad®. Jak sie
trafnie podkresla, umowa o przeprowadzenie
mediacji nie jest umowa zlecenia, gdyz $wiad-
czenie mediatora nie polega na dokonaniu

15 Zob. zwl. dyrektywa 2008/52/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niekto-
rych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych; Dz. Urz. UE z 2008 r., nr L 136, s. 3. Na ten temat m.in.
A. Bielinski, Mediator w sprawach cywilnych —wybrane zagadnienia regulacji obcych i polskich, ,ADR. Arbitraz i Mediacja”
2008, nr 3; M. Koszowski, Prawno-etyczne aspekty wykonywania zawodu mediatora (zasady etyki mediatora) z uwzglednieniem
standardow europejskich, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 4, s. 104in.

16 Takze standardy wypracowane na poziomie miedzynarodowym i europejskim, takie jak zwlaszcza Europejski
kodeks postepowania dla mediatoréw opracowany przy wspéldzialaniu Komisji Europejskiej i przyjety w 2004 .,
czy tez rekomendacja dotyczaca mediacji w sprawach cywilnych z 2002 r. /Rec (2002) 10/ przyjeta w ramach Rady
Europy. Na ten temat zob. m.in. R. Morek, (w:) Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska, R. Morek, Warszawa
2009, s. 180-181; S. Pieckowski, Arbitraz i mediacja w sprawach cywilnych, (w:) Mediacja, red. L. Mazowiecka, Warszawa
2009,s. 261in.

17 Uchwalone 26 czerwca 2006 r.; dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem
http://www.ms.gov.pl/Data/Files/_public/mediacje/adrl/adr_standardy_mediacji.rtf

8 W doktrynie zauwaza sie, ze tego rodzaju standardy, normy etyczne sg czesto rozwinieciem lub uszczego-
fowieniem standardéw etycznych wyrazonych w przepisach prawa, w zwigzku z czym mogg by¢ traktowane jako
inkorporowane do systemu prawnego i w konsekwencji majgce moc wigzaca — tak M. Koszowski, Prawno-etyczne,
s. 105. Autor ten rozréznia w tym kontekscie ogdlne zasady etyki mogace mie¢ znaczenie dla sytuacji stron, ktérych
naruszenie moze powodowac odpowiedzialno$¢ prawna mediatora, oraz zasady samorzadowe, ktorych naruszenie
moze powodowac¢ odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna po stronie mediatora — M. Koszowski, Prawno-etyczne, s. 106.

19 Zob. M. Myslifiska, Problematyka odpowiedzialnosci cywilnej mediatora, (w:) Arbitraz i mediacja. Aktualne proble-
my teorii i praktyki funkcjonowania sqddéw polubownych i osrodkdw mediacyjnych. Materiaty konferencyjne (Natgczow Zdrdj
8-10.5.2009 r.), red. ]. Olszewski, Rzeszéw 2009, s. 283; powolane za M. Bialecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2012, s. 130.

2 T Zyznowski, (w:) Kodeks, s. 665; . Telenga (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, War-
szawa 2012, s. 251.
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czynnosci prawnej, lecz podjeciu réznych
czynnodci faktycznych w celu udzielenia stro-
nom pomocy w rozwiazaniu sporu®. Mozna
zatem stwierdzi¢, Ze jest to inny rodzaj umowy
o $wiadczenie ustug (tzw. umowa mediatorska,
umowa o $wiadczenie ustugi mediacyjnej),
nieuregulowany przepisami Kodeksu cywil-
nego, do ktérego na podstawie art. 750 k.c.
odpowiednio stosuje sie przepisy o umowie
zlecenia®. Z istoty mediacji wynika, ze umo-
wa tego rodzaju stanowi umowe starannego
dzialania, a nie rezultatu, poniewaz osoba po-
dejmujaca sie pelnienia funkcji mediatora nie
zobowiazuje sie do osiagniecia celu w postaci
rozwiazania sporu izawarcia przez strony
ugody, zobowiazuje sie natomiast do podjecia
niezbednych czynnosci, aby stronom sporu
umozliwi¢ osiagniecie powyzszego celu®. Co
wiecej, mediator nie powinien zobowigzywaé
sie do osiagniecia okreslonego rezultatu media-
Gji, poniewaz pozostawaloby to w sprzecznoéci
z dobrowolnym charakterem mediacji*.

3. Podstawowym obowigzkiem mediatora
jest przeprowadzenie mediacji miedzy okreglo-
nymi stronami sporu® w sposéb odpowiada-
jacy ogdlnym zalozeniom lezgcym u podstaw
tej instytucji. Do wyzej wymienionych zalozen
naleza w szczegoélnosci takie zasady, jak zasada
dobrowolnosci oraz zasada poufnosci media-
qji, a takze zasady bezstronnosci, neutralnosci

i fachowosci mediatora®*. Wspomniany obo-
wiazek ma charakter ogélny i kazdorazowo
wynika z umowy o przeprowadzenie media-
¢ji. Obowiazek ten jest realizowany w drodze
podejmowania szeregu zachowan, w ramach
ktérych mozna wyodrebni¢ zachowania po-
dejmowane w wykonaniu obowiazkéw wyni-
kajacych z przepiséw prawa oraz zachowania
stuzace urzeczywistnieniu powinnosci, ktore
zostaly sformulowane na gruncie norm po-
zaprawnych jako wytyczne, w szczegélnosci
takie jak wspomniane standardy. Powinnosci
mogg zyskac walor obowigzkéw w znaczeniu
prawnym, jezeli wolg stron zostang objete
treScia umowy laczacej mediatora ze stronami
sporu. Wowczas ich naruszenie przez media-
tora wiazaloby sie z mozliwoscig poniesienia
odpowiedzialnosci cywilnej.

Mozna przyja¢, jak sie wydaje, ze obowigzki
oraz powinnosci mediatora maja charakter or-
ganizacyjny lub gwarancyjny. Pierwszy rodzaj
dotyczy przypisanych poszczegdlnym etapom
mediacji czynnosci mediatora zwiazanych
z prawidlowym rozpoczeciem, prowadzeniem
i zakonczeniem postepowania mediacyjnego.
Natomiast obowigzki i powinnosci o charak-
terze gwarancyjnym odnosza sie do calego
procesu prowadzenia mediacji i wszystkich
czynnosci mediatora ze wzgledu na koniecz-
no$¢ urzeczywistnienia podstawowych zasad
mediacji w tym procesie.

2 Tak M. Pazdan, Umowa o mediacje, (w:) Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Janusza Szwaji, ,Prace Instytutu Prawa
Wiasnosci Intelektualnej Uniwersytetu Jagiellonskiego”, Krakow 2004, z. 88, s. 265; tenze, Prawa i obowigzki oraz odpo-
wiedzialnos¢ cywilna mediatora, (w:) Odpowiedzialnos¢ cywilna. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Adama Szpunara, red.
M. Pyziak-Szafnicka, Krakéw 2004, s. 384; J. Kuzmicka-Sulikowska, Podstawa prawna odpowiedzialnosci cywilnej mediato-
ra, ,ADR. Arbitrazi Mediacja” 2008, nr 3, s. 81.

% Tak m.in. M. Pazdan, Prawa i obowigzki, s. 384-385; M. Biatecki, Mediacja, s. 83-84; E. Stefafiska, (w:) Kodeks, s. 344;
P Telenga, (w:) Kodeks. Przeciwnie zob. J. KuZmicka-Sulikowska, Podstawa prawna, s. 81-85; zdaniem ww. Autorki umo-
wa o przeprowadzenie mediacji (,umowa o mediacje”) stanowi pozakodeksowa umowe nazwana, regulowana prze-
pisami art. 183'-183" k.p.c., do ktdrej nie stosuje sie przepiséw o umowie zlecenia, lecz ww. regulacje k.p.c. Podobnie
T Zyznowski, (w:) Kodeks, s. 661-662.

» M. Pazdan, Prawa i obowigzki, s. 383; J. Kuzmicka-Sulikowska, Podstawa prawna, s. 80; T. Zyznowski, (w:) Kodeks.

# Zob. Standard X, lit. C: ,Mediator nie obiecuje ani nie gwarantuje osiggniecia okreslonych wynikéw postepo-
wania mediacyjnego”.

% M. Pazdan, Prawa i obowigzki, s. 384.

* M.in. A. Kalisz, E. Prokop-Perzyniska, Mediacja w sprawach cywilnych w prawie polskim i europejskim, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2010, nr 11, s. 20; M. Liwo, E. Nowosiadty-Krzywonos, Mediacja zamiast sqgdu w prawie pracy, ,Pale-
stra” 2012, nr 3-4,s. 70-71.
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Do prawnych obowigzkéw organizacyjnych chyba ze strony zgodzily si¢ na prowadze-
nie mediacji bez posiedzenia mediacyjnego

art. 183" k.p.c.),
p

mediatora mozna zaliczy¢:
- obowiazek stalego mediatora dotyczacy

przyjecia funkcji mediatora w postepo- - obowigzek przeprowadzenia mediacjiw ter-

waniu mediacyjnym, jezeli nie wystepuje
zaden wazny powdd, ktéry uzasadnialby
odmowe (art. 183*§ 4 k.p.c.); staly mediator
moze odméwi¢ prowadzenia mediacji tylko
wyjatkowo, z waznych powodéw, w prze-
ciwienistwie do mediatora niewpisanego na
liste stalych mediatoréw (mediatora ad hoc),
ktéry moze odmoéwic prowadzenia mediacji
bez podawania powodu,

obowigzek stalego mediatora dotyczacy
niezwlocznego poinformowania stron,
a w sytuacji, gdy mediacja jest prowadzona
na podstawie skierowania przez sad — takze
sadu, o waznym powodzie uzasadniajacym
odmowe prowadzenia mediacji (art. 183*§ 4
k.p.c.); odmowa powinna nastapi¢ w termi-
nie tygodnia od dnia doreczenia mediato-
rowi wniosku o przeprowadzenie mediacji
(art. 183°§ 2 pkt 1 k.p.c.),

obowiazek poinformowania o odmowie
przeprowadzenia mediacji w terminie
tygodnia od dnia doreczenia wniosku
o przeprowadzenie mediacji w sytuacji,
gdy odmawia osoba niebedaca statym me-
diatorem, wskazana jako mediator przez
strony w umowie o mediacje (art. 183° §2
pkt2k.p.c),

obowigzek niezwlocznego ustalenia ter-
minu i miejsca posiedzenia mediacyjnego,

minie wyznaczonym przez sad w sytuacji,
gdy mediacja odbywa si¢ na podstawie skie-
rowania przez sad (art. 183§ 1 k.p.c.)¥,
obowiazek prowadzenia mediacji w spos6b
zmierzajacy do polubownego rozwigzania
sporu, za pomoca réznych metod, w tym
poprzez wspieranie stron w formulowaniu
przez nie propozycji ugodowych (art. 183*
kp.c)®,

obowiazek wykazania tozsamosci oraz
uprawnienia wynikajacego z przepiséw
prawa przed zapoznaniem si¢ przez media-
tora z aktami sprawy w sytuacji, gdy strony
zostaly skierowane do mediacji przez sad
i mediator chcialby zapozna¢ sie¢ z aktami
sprawy (§ 103 ust. 1 w zwigzku z § 142 re-
gulaminu urzedowania sadéw powszech-
nych)”,

obowiazek sporzadzenia protokotu przebie-
gu mediacji oraz dbalosci o jego prawidlo-
wos¢, w tym zachowanie ustawowych wy-
mogéw co do tresci protokotu ijego pod-
pisanie; obowiazek ten istnieje niezaleznie
od rezultatu postepowania mediacyjnego
(art. 183§ 1 k.p.c.),

obowiazek stalego mediatora dotyczacy spo-
rzadzenia notatki urzedowej z przebiegu
spotkania informacyjnego oraz dolaczenia
wspomnianej notatki wraz z zalacznikami

2 W literaturze wystepuje rozbieznos¢ pogladéw co do konsekwencji prawnych wyznaczenia przez sad czasu
trwania mediacji oraz zawarcia przez strony ugody po uplywie wyznaczonego czasu. Z jednej strony jest formulo-
wane stanowisko, wedlug ktérego mediator ma kompetencje do prowadzenia mediacji sadowej tylko przez okres
wskazany przez sad. W konsekwencji zawarcie ugody przed mediatorem po uplywie wyznaczonego czasu trwania
postepowania mediacyjnego powoduje, ze ugoda nie ma charakteru ugody zawartej przed mediatorem, powinna
by¢ traktowana jako ugoda pozasagdowa, czyli umowa cywilnoprawna. Oznacza to, Ze sad nie powinien zatwierdzi¢
ugody tego rodzaju. Tak A. Antkiewicz, Problemy w stosowaniu przepisow o mediacji w postgpowaniu cywilnym, ,Radca
Prawny” 2008, nr 6, s. 17. Zob. takze E. Stefafiska, (w:) Kodeks, s. 348-349. Zgodnie z drugim pogladem wyznaczenie
przez sad czasu trwania mediacji ma tylko charakter dyscyplinujacy i w sytuacji zawarcia ugody po uplywie tego
czasu, ale jeszcze przed podjeciem czynnosci przez sad w danej sprawie, ugoda powinna by¢ traktowana jako ugoda
zawarta przed mediatorem — zob. M. Sychowicz, (w:) Kodeks, s. 665.

% Zgodnie z art. 183% k.p.c. mediator moze takze na zgodny wniosek stron wskazac im sposoby rozwiazania spo-
ru. Propozycje mediatora przedstawione w tym zakresie nie sa wiazace dla stron.

# Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 . — Regulamin urzedowania sadéw po-
wszechnych, Dz.U. z 2015 r. poz. 2316.
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do akt sprawy w sytuacji, gdy spotkanie in-
formacyjne jest prowadzone przez statego
mediatora (§ 139 regulaminu urzedowania
sadéw powszechnych); zgodnie z art. 1838
§4 k.p.c. przewodniczacy moze wezwac
strony do udzialu w spotkaniu informa-
cyjnym dotyczacym polubownych metod
rozwiazywania sporéw, zwlaszcza mediacji,
przy czym spotkanie moze by¢ prowadzone
m.in. przez stalego mediatora™®,
obowigzek sporzagdzenia ugody oraz dba-
losci o jej podpisanie przez strony, jezeli
strony zawarly ugode przed mediatorem,
a w razie niemoznosci podpisania ugody
- obowigzek stwierdzenia wspomnianego
faktu w protokole; ugoda moze zosta¢ spo-
rzadzona jako zalacznik do protokotu albo
zamieszczona w tresci protokotu (art. 183"
§2kp.c),

obowigzek poinformowania stron przed
podpisaniem ugody o tym, ze podpisanie
ugody przez kazda z nich jest w Swietle
obowiazujacego prawa réwnoznaczne
z wyrazeniem przez te strone zgody na
wystapienie przez druga strone (pozosta-
tych uczestnikéw mediacji) do sadu z wnio-
skiem o zatwierdzenie ugody (art. 183'*§ 2!
kp.c)?,

obowigzek doreczenia odpisu protokotu
przebiegu mediacji stronom sporu (art. 183"
§3kp.c),

obowiazek zlozenia protokolu przebiegu
mediacji we wlasciwym sadzie (art. 183 § 1

i2 k.p.c.); obowiazek tego rodzaju powsta-
je: 1) kazdorazowo, niezaleznie od tego, czy
doszlo do zawarcia ugody, gdy mediacja
byla prowadzona na podstawie skierowa-
nia przez sad - protokét nalezy woéwczas
zlozy¢w sadzie rozpoznajacym sprawe, oraz
2) w sytuacji, gdy w wyniku mediacji prowa-
dzonej na podstawie umowy o mediacj¢ do-
szlo do zawarcia ugody przed mediatorem
istrona wystapita do sadu z wnioskiem o jej
zatwierdzenie — protokét nalezy wéwczas
zlozy¢ w sadzie, ktéry bylby wlasciwy do
rozpoznania danej sprawy wedlug przepi-
séw o wlasciwosci ogdlnej lub wylacznej;
jezeli nie doszlo do zawarcia ugody w po-
stepowaniu mediacyjnym prowadzonym na
podstawie umowy stron badz ugoda zostata
zawarta, ale zadna ze stron nie wystapila do
sadu o jej zatwierdzenie, mediator nie ma
obowiazku zlozenia protokotu w sadzie®,

obowiazek stalego mediatora dotyczacy
zawiadomienia prezesa sadu okregowego,
ktory prowadzi liste statych mediatoréw, na
ktoéra dany mediator jest wpisany, o kazdej
zmianie imienia, nazwiska, adresu do kore-
spondencji, informacji dotyczacej wyksztal-
cenia, odbytych szkolen, specjalizacji, ewen-
tualnie —jedli tego rodzaju informacje sg za-
mieszczone na wniosek mediatora na liscie
mediatoréw — o zmianie numeru telefonu,
adresu poczty elektronicznej, informacji
0 wpisie na liste mediatoréw prowadzona
przez organizacje pozarzadowa lub uczel-

30 W $wietle obowigzujacych przepisow prawa staly mediator nie ma ustawowego obowigzku przeprowadze-
nia spotkania informacyjnego, co oznacza, ze przeprowadzenie ww. spotkania przez mediatora wymagatoby jego
zgody.

' Wprowadzenie przedstawionego wyzej rozwigzania oraz obowigzku informacyjnego mediatora wynika z ko-
niecznosci dostosowania przepisow prawa polskiego do wymogéw sformulowanych na gruncie dyrektywy 2008/52/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niektorych aspektéw mediacji w sprawach
cywilnychi handlowych (Dz.Urz. UE z 2008 r., nr L 136, s. 3). Zgodnie z art. 6 ust. 1 zd. 1 dyrektywy panstwa czton-
kowskie powinny zapewni¢ mozliwo$¢ wystapienia przez strony mediacji lub jedng z nich za wyrazna zgoda pozo-
stalych o nadanie ugodzie zawartej przed mediatorem wykonalnosci. Z powyzszego wynika, ze mozliwos¢ zlozenia
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci przez jedna ze stron zostala uzalezniona od uzyskania wyraznej zgody
drugiej strony (pozostalych uczestnikow mediacji). W ramach polskiej regulacji wymég ten rozszerzono na wniosek
o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem, bez nadawania klauzuli wykonalnosci, gdy ugoda nie podlega
wykonaniu w postepowaniu egzekucyjnym. Zob. T. Ereciniski, (w:) Kodeks, s. 880; E. Stefanska, (w:) Kodeks, s. 350.

32 A. Zielinski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2014, s. 374; T. Erecinski,
(w) Kodeks, s. 881.
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nie, a takze — o kazdym prawomocnym

skazaniu mediatora za umyslne przestep-

stwo lub umyslne przestepstwo skarbowe,

o zaprzestaniu spelniania przez mediato-

ra ktéregokolwiek z ogélnych warunkéw

okreslonych w art. 183> § 1 i 2 k.p.c. oraz

o umieszczeniu mediatora na liscie statych

mediatoréw prowadzonej w innym sadzie

okregowym; obowiazek zawiadomienia po-
winien by¢ zrealizowany w terminie 14 dni
od dnia zdarzenia powodujacego powsta-

nie wspomnianego obowigzku (art. 157d § 5

p-us.p.).

Z kolei ustawowymi obowigzkami mediato-
ra o charakterze gléwnie gwarancyjnym sa:

- obowiazek zachowania bezstronnosci przy
prowadzeniu mediagji (art. 183° § 1 k.p.c.),

- obowiazek niezwlocznego ujawnienia stro-
nom okolicznodci, ktére moglyby wzbu-
dzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci
(art. 183°§ 2 k.p.c.),

- obowiazek zachowania tajemnicy mediacj,
tj. poufnosdci mediacji (art. 183* § 2 k.p.c.);
obowigzek ten nie ma charakteru bez-
wzglednego, gdyz mediator jest obowiaza-
ny zachowaé w tajemnicy fakty, o ktérych
dowiedzial sie w zwiazku z prowadzeniem
mediacji, o ile strony go z tego nie zwol-
nia.

Na gruncie standardéw prowadzenia me-
diacji® mozna dodatkowo wskaza¢ takie po-
winnoéci organizacyjne mediatora, jak:

— powinno$¢ zapewnienia stronom w razie
potrzeby mozliwoéci korzystania z pomocy
specjalisty posiadajacego wymagana w po-
stepowaniu mediacyjnym wiedze,

— powinno$¢ przerwania albo zakoficzenia
mediacji w okreslonych, uzasadnionych
sytuacjach.

W ramach standardéw wskazano takze sze-
reg powinnodci, ktére moga by¢ traktowane
jako gwarancyjne w rozumieniu przedstawio-
nym wyzej, mianowicie:

— powinnoé¢ dbalosci o zachowanie dobro-
wolnodci mediacji zaré6wno w zakresie
uczestniczenia w mediacji, jak i zawierania
ugody, w tym powinnoé¢ odebrania od
stron zgody na uczestniczenie w mediacji,

- powinnos¢ rzetelnego informowania stron
o istocie, celu, zasadach i przebiegu mediadji,

— powinno$¢ zachowania neutralnosci w sto-
sunku do przedmiotu sporu,

— powinno$¢ zapewnienia odpowiedniego
miejsca do prowadzenia mediacji, neutral-
nego i gwarantujacego poczucie bezpie-
czenstwa,

- powinnos¢ prowadzenia mediacji w sposéb
gwarantujacy, aby ewentualna nieréwnowa-
ga miedzy stronami sporu nie miata wplywu
na przebieg oraz rezultat mediacji,

— powinnoéc¢ dbalosci o zachowanie poufno-
$ci mediacji takze w zakresie przechowywa-
nia dokumentacji z mediacji,

— powinnoéc¢ dbatoéci o wysoki poziom wias-
nych kwalifikacji zawodowych oraz etyki
zawodowej, a takze powinnos¢ rzetelnego
informowania o swoich kwalifikacjach.

Jak zaznaczono we wstepie do wspomnia-
nych standardéw, do ich gléwnych funkcji na-
leza zapewnienie wiekszego bezpieczenistwa
stronom postepowania mediacyjnego oraz
zwiekszenie zaufania spotecznego do mediacji
jako §rodka rozwiazywania konfliktéw. Wyda-
je sie, ze realizacji tych funkgji sprzyja przede
wszystkim szczegélowe okreslenie obowiaz-
kéw mediatora, zaréwno w ramach obowia-
zujacego prawa, jak i w tresci samej umowy
o przeprowadzenie mediacji.

4. W kontekscie obowigzkéw mediatora
sformutowanych przez prawodawce mozna
stwierdzi¢, ze w obowiazujacych przepisach
prawnych nie przewidziano gwarancji za-
bezpieczajacych w sposéb bezposredni ich
wykonanie. Odnosi si¢ to zaréwno do obo-
wiazkéw o charakterze gwarancyjnym, jak

% Standardy I-X, ,Standardy prowadzenia mediacji i postepowania mediatora” uchwalone w dniu 26 czerwca
2006 r. przez Spoteczna Rade do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci; przyp. 8. Zob. takze M. Biatecki, Mediacja, s. 115-116.
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i obowigzkéw organizacyjnych. W literaturze
wskazuje sie m.in. rozwiazania dotyczace obo-
wigzku zachowania bezstronnosci (obowigzek
o charakterze gwarancyjnym) oraz obowigzku
zlozenia protokolu mediacji we wlasciwym
sadzie (obowiazek o charakterze organizacyj-
nym).

W stosunku do pierwszego z nich, jak sie
podkresla, ustawodaweca intencjonalnie zre-
zygnowal z wprowadzenia instytucji wylacze-
nia mediatora®. Moze to prowadzi¢ do niepra-
widlowosci w postepowaniu mediacyjnym?®.
W art. 183° § 2 k.p.c. przewidziano wprawdzie
obowigzek niezwlocznego ujawnienia przez
mediatora okolicznosci, ktére moglyby wzbu-
dzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci. Jed-
nakze w sytuacji, gdy wystapia tego rodzaju
watpliwosci, strona moze tylko podja¢ prébe
dokonania zmiany mediatora. Zmiana me-
diatora wymagataby uzyskania zgody drugiej
strony sporu. Jezeli dokonanie zmiany okaze
sie niemozliwe, strona moze jedynie zrezygno-
wac z udziatu w mediacji*. Powyzsze nie jest
w pelni satysfakcjonujacym rozwiazaniem,
zwlaszcza w odniesieniu do mediacji sadowej,
do ktorej strony skierowal sad, poniewaz wpro-
wadza niepewnoé¢ w zakresie sytuacji strony
mediacji, bedacej zarazem strong postepowa-
nia sagdowego. Niepewnos¢ ta wynika z faktu,
ze rozwigzanie problemu mialoby zaleze¢ wy-
acznie od porozumienia sie stron. Podmioty
uczestniczace w postepowaniu mediacyjnym
w ramach postepowania sadowego powinny
mie¢ jasno okreslona droge postepowania
umozliwiajacego usuniecie nieprawidlowosci
w postaci braku bezstronnosci mediatora, przy
czym powinna to by¢ taka droga postepowania,
ktéra pozwala na usuniecie nieprawidlowosci

w krotkim czasie, z zachowaniem w mozliwie
szerokim zakresie szans strony na uczestnicze-
nie w mediacji i ugodowe rozwigzanie sporu.
Jak si¢ wydaje, wymogom tym odpowiadata-
by instytucja wylaczenia mediatora. Jej wpro-
wadzenie jest postulowane przez niektérych
przedstawicieli doktryny®.

Natomiast w kontekscie obowiazku zlozenia
protokolu przebiegu mediacji we wlasciwym
sadzie zauwaza sig, ze na gruncie regulacji
prawnych nie przewidziano zadnej mozliwo-
$ci doprowadzenia do przymusowej realizacji
tego obowigzku w razie jego niewykonywa-
nia®. W zwigzku z powyzszym postuluje sie
de lege ferenda wprowadzenie mozliwosci dy-
scyplinowania mediatora przez sad poprzez
natozenie grzywny®.

Nalezy doda¢, ze ustawodawca wprowa-
dzit konsekwencje o charakterze administra-
cyjnoprawnym w odniesieniu do stalego me-
diatora, ktéry wykonuje obowigzki w sposéb
nienalezyty. Zgodnie z art. 157c §1 pkt 5
p-u.s.p. prezes sadu okregowego wydaje de-
cyzje administracyjng o skresleniu mediatora
z listy stalych mediatoréw w razie stwierdze-
nia nienalezytego wykonywania przez niego
obowigzkow. Postepowanie w przedmiocie
skreslenia z listy moze zosta¢ wszczete z urze-
du (§ 10 ust. 2rozporzadzenia w sprawie pro-
wadzenia listy stalych mediatoréw). Na pod-
stawie art. 157c § 2 p.u.s.p. sad powszechny
jest obowiazany zawiadomi¢ prezesa sadu
okregowego, ktéry uprzednio wydat w sto-
sunku do danej osoby decyzje o wpisie na
liste stalych mediatoréw, o kazdym przypad-
ku uzasadniajacym skreslenie tej osoby z listy
z powodu nienalezytego wykonywania obo-
wiazkow stalego mediatora.

3 E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach cywilnych w amerykariskim systemie prawnym — zastosowanie w Europie
i w Polsce, Warszawa 2007, s. 376-377; T. Erecinski, (w:) Kodeks, s. 863. Por. M. Zurawska, Mediacja jako nowa metoda roz-
wigzywania sporow z zakresu prawa pracy, (w:) Sqdy polubowne i mediacje, red. J. Olszewski, Warszawa 2008, s. 113-114;
M. Sychowicz, (w:) Kodeks, s. 657; E. Stefafiska, (w:) Kodeks, s. 343.

% E.Gmurzynska, Mediacja, s. 377; T. Erecinski, (w:) Kodeks; M. Biatecki, Mediacja, s. 132-134.

% M.in. T. Erecinski, (w:) Kodeks.
% Tak M. Bialecki, Mediacja, s. 134.
% A. Antkiewicz, Probleny, s. 10.
¥ Tamze.
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5. Wykonywanie obowiazkéw przez me-
diatora wiaze sie z problemem jego odpo-
wiedzialnosci cywilnej za szkode, zwlaszcza
wobec stron mediacji. Ze wzgledu na brak
przepiséw szczegdlnych, ktére w sposéb od-
rebny regulowalyby sytuacje mediatora w tym
zakresie, nalezy stosowac ogélne zasady prawa
cywilnego dotyczace odpowiedzialnosci cywil-
noprawnej podmiotu®. W konsekwengji cha-
rakter i podstawy prawne odpowiedzialnoéci
moga sie r6zni¢ w zaleznosci od okolicznosci
sprawy, w szczegolnosci od tego, w stosunku
do jakiego podmiotu mediator mialby po-
nosi¢ wyzej wymieniona odpowiedzialnos¢,
czy mediator przed powstaniem szkody byl
zwigzany z danym podmiotem stosunkiem
obligacyjnym. Jezeli podmiot poszkodowany
przed powstaniem szkody nie pozostawal
w stosunku obligacyjnym z mediatorem, od-
powiedzialnoé¢ cywilna mediatora mogtaby
by¢ oparta na fakcie dopuszczenia sie przez
mediatora czynu niedozwolonego (ex delicto).
Tego rodzaju odpowiedzialno$¢ moze powstac
wobec poszkodowanych podmiotéw trzecich,
bioracych udzial w przeprowadzeniu mediacji
na podstawie stosunku prawnego wiazacego je
ze stronami mediacji (m.in. prywatni eksper-
ci). Deliktowa odpowiedzialno$¢ mediatora
podlegalaby woéwczas zasadom wynikajacym
z art. 415 i n. k.c. Bylaby to odpowiedzialnos¢
za szkode z tytulu czynu niedozwolonego po-
noszona na zasadzie winy, przy czym wina
moglaby polega¢ zaréwno na zlym zamiarze,
jak i niedbalstwie sprawcy czynu, kiedy to nie
dolozyl on nalezytej starannosci, jaka byla-
by w danych okolicznosciach wymagana dla

wlasciwego zachowania*. Przestanka uznania
okreslonego zachowania za zawinione, nie-
zaleznie od postaci winy, jest jego bezpraw-
nosc¢*. Jak sie podkresla, stwierdzenie winy
w postaci niedbalstwa wymaga zastosowania
modelu starannego dzialania, czyli zobiekty-
wizowanego, abstrakcyjnego wzorca nalezytej
starannosci wymaganej w stosunkach danego
rodzaju®. Wzorzec ten jest wyznaczany nie
tylko przez regulacje prawne, lecz takze przez
zasady wsp6lzycia spolecznego, zasady wyko-
nywania danego zawodu czy zwyczaje*.
Jezeli podmiot poszkodowany przed po-
wstaniem szkody pozostawal z mediatorem
w stosunku obligacyjnym, odpowiedzialno$¢
cywilna mediatora powinna by¢ oceniana
w $wietle regulacji art. 4711 n. k.c., niezaleznie
od tego, czy zobowiazanie miatoby charakter
umowny (zobowiazanie wynikajace z umowy
o przeprowadzenie mediacji), czy tez wy-
nikaloby z przepisu ustawowego®. Druga
z powyzszych sytuacji mialaby w omawianym
kontekscie wyjatkowy charakter i moglaby wy-
stapi¢ w odniesieniu do stron sporu w sytuacji,
gdy osoba wskazana jako mediator odmawia
przeprowadzenia mediacji po uplywie termi-
nu ustawowego (art. 183° § 2 pkt 1-2 k.p.c.),
przyczyniajac si¢ w ten sposob do powstania
szkody, badz - bedac stalym mediatorem — od-
mawia przeprowadzenia mediacji bez wazne-
go powodu lub odmawia przeprowadzenia
mediacji i nie dopelnia obowiazku niezwlocz-
nego poinformowania o tym stron (art. 183
§4 k.p.c.), przyczyniajac sie w ten sposéb do
powstania szkody. Na podstawie art. 471 k.c.
mediator bylby obowigzany do naprawienia

40 Zwl. M. Myslinska, Problematyka odpowiedzialnosci, s. 279, powolane za M. Biatecki, Mediacja, s. 129.
1 Tak m.in. W. Dubis, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2014, s. 772,
776-777; A. Olejniczak, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz LEX, T. III, Zobowigzania. Czgsc 0golna, red. A. Kidyba, Warszawa

2014, s. 417,422-424.
# A. Olejniczak, (w:) Kodeks, s. 418.
# W.Dubis, (w:) Kodeks, s. 777.
“ Tamze.

% Zob. M. Pazdan, Prawa i obowigzki, s. 385-386; T. Erecinski, (w:) Kodeks, s. 861, 867; E. Stefanska, (w:) Kodeks, s. 350;
M. Biatecki, Mediacja, s. 129-131; M. Sychowicz, (w:) Kodeks, s. 658, 667. Por. J. Kuzmicka-Sulikowska, Podstawa praw-
na, s. 85; zdaniem ww. Autorki podstaw odpowiedzialnosci mediatora nalezy poszukiwaé w pierwszej kolejnosci
w art. 183'-183% k.p.c., a dopiero w przypadku braku regulacji w przepisach art. 4711 n. k.c.
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szkody wyniklej z niewykonania lub niena-
lezytego wykonania zobowigzania, chyba ze
wspomniane niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowiazania stanowiloby nastep-
stwo okolicznosci, za ktére mediator nie odpo-
wiada. Z kolei w $wietle art. 472 k.c. mediator
bylby odpowiedzialny za niezachowanie nale-
zytej starannoéci, o ile nic innego nie wynika
z przepisu ustawy albo z czynnosci prawnej.
Ponadto zgodnie z art. 473 § 2 k.c. niewazne
byloby zastrzezenie umowne, wedlug ktére-
go mediator nie ponosilby odpowiedzialno-
Sci za szkode wyrzadzona umyslnie. Mozna
stwierdzi¢, ze na gruncie art. 471 oraz art. 472
k.c. sformutowano podstawowe przestanki
odpowiedzialnosci cywilnej mediatora wobec
stron mediacji. Przepisy te uzupelniaja sie, sa
wzgledem siebie komplementarne®.

W $wietle powyzszych rozwigzan prze-
stankami uzasadniajacymi odpowiedzialnos¢
cywilng mediatora z tytutu niewykonania/nie-
nalezytego wykonania zobowigzania sa: 1) za-
chowanie mediatora odpowiadajace powyz-
szemu opisowi, tj. niewykonanie lub nienale-
zyte wykonanie zobowigzania, 2) powstanie
szkody, 3) adekwatny zwigzek przyczynowy
miedzy powstaniem szkody a wspomnianym
zachowaniem, przy czym mediator ponosi
odpowiedzialno$¢ za niezachowanie nalezytej
starannosci przy wykonywaniu zobowiazania,
o ile co innego nie wynika z ustawy badz czyn-
nosci prawnej. Jak sie zauwaza, niezachowanie
nalezytej starannoéci moze by¢ utozsamiane
z wystepowaniem po stronie danego podmiotu
winy w postaci niedbalstwa®. Pojecie nalezytej
starannosci okreslono na gruncie art. 355 § 1
k.c. Zgodnie z tym przepisem nalezyta staran-
no$¢ oznacza staranno$¢ ogolnie wymagana

w stosunkach danego rodzaju. W mysl art. 355
§ 2k.c. zachowanie nalezytej starannosci w za-
kresie prowadzonej przez dany podmiot dzia-
talnosci gospodarczej ustala sie z uwzglednie-
niem zawodowego charakteru tej dziatalnosci.
W odniesieniu do podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ profesjonalng, gospodarczg lub
zawodowgq przyjmuje sig, ze jest to dzialal-
no$¢ prowadzona w sposéb nieincydentalny,
staly i na podstawie szczeg6lnej wiedzy oraz
umiejetnosci, co uzasadnia zwiekszone ocze-
kiwania*. W kontekscie dziatalno$ci mediatora
w sprawach cywilnych nalezy uwzgledni¢ wy-
mogi dotyczace kwalifikacji stalego mediatora,
wskazane przez prawodawce, w szczegolnosci
odnoszace sie do wiedzy i umiejetnosci w za-
kresie prowadzenia mediacji (art. 157a p.u.s.p.
oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pro-
wadzenia listy statych mediatoréw). Wzorzec
nalezytej starannoéci w tym wypadku powi-
nien by¢ konstruowany z uwzglednieniem
bardziej wymagajacych kryteriow. Powinien
to by¢ zatem wzorzec surowszy, uwzglednia-
jacy zawodowy charakter dziatalnosci stalego
mediatora. W konsekwencji wobec stalego me-
diatora nalezy stosowac rozwigzanie art. 355
§ 2 k.c.¥ Powyzsze nie dotyczy sytuacji me-
diatora ad hoc, niewpisanego na liste statych
mediatoréw, gdyz prowadzenie mediacji nie
mogloby by¢ traktowane jako dzialalno$¢ za-
wodowa tego podmiotu®. Ksztalt wzorca na-
lezytej starannosci powinien by¢ formutowany
na podstawie kryteriéw zobiektywizowanych,
z uwzglednieniem tego, jakie zachowanie jest
oczekiwane w danych okolicznosciach przez
otoczenie dtuznika (tu — mediatora)®'. Wzorzec
ten stanowi minimum, ktérego moze oczeki-
wac¢ podmiot uprawniony®. Jak sie stusznie

¥ Zob. K. Zagrobelny, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2014,

s. 946-947.
¥ Tamze, s. 946.

# A. Olejniczak, (w:) Kodeks, s. 57-60; P Machnikowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machni-

kowski, Warszawa 2014, s. 610-611.

©T Zyznowski, (w:) Kodeks, s. 671; M. Bialecki, Mediacja, s. 130 oraz powolywana tam literatura.

T Zyznowski, (w:) Kodeks.

! P Machnikowski, (w:) Kodeks, s. 610; A. Olejniczak, (w:) Kodeks, s. 55.

32 Tamze.
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zauwaza, w wypadku dzialalnosci mediatora
zakres znaczeniowy wzorca nalezytej staran-
nosci powinien by¢ wyznaczany przez tresé
obowiazkéw mediatora®.

Niezaleznie od mozliwosci poniesienia
przez mediatora odpowiedzialnosci cywilno-
prawnej nienalezyte wykonywanie obowigz-
kéw przez statego mediatora stanowi takze, jak
juz wyzej wspomniano, jedng z ustawowych
przestanek skredlenia danej osoby z listy sta-
tych mediatoréw na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej prezesa sagdu okregowego (zob.
uwagi na ten temat w ramach pkt 5 in fine ni-
niejszego opracowania).

6. Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze obo-
wiazki mediatora w postepowaniu media-
cyjnym w sprawie cywilnej s3 wyznaczane
w sposOb wiazacy przez tre$¢ norm prawnych
wynikajacych z przepiséw obowigzujace-
go w tym zakresie prawa oraz tre$¢ umowy
o przeprowadzenie mediacji. Nalezy zauwa-
zy¢, ze na gruncie regulacji prawnych nie zo-
staly expressis verbis sformulowane wszystkie
obowiazki mediatora, ktére moga w kontekscie
prowadzonej mediacji powstac. Jednoczesnie
wykonywanie obowiazkéw przez mediatora
wiaze sie z mozliwoscia ponoszenia przez nie-
go odpowiedzialnoéci prawnej na podstawie
przepiséw prawa cywilnego.

Odpowiedzialnoé¢ cywilna mediatora to
przede wszystkim odpowiedzialno$¢ wobec
stron mediacji, ktéra podlega ogélnym regu-
tom prawa cywilnego i ma zasadniczo cha-
rakter odpowiedzialnosci kontraktowej (ex
contractu). Jej podstawe stanowia przepisy
art. 471 in. k.c. Jak sie wydaje, nie jest wyklu-
czone wystapienie zbiegu roszczen z tytulu

obu reziméw odpowiedzialnodci cywilnej, tj.
odpowiedzialnosci deliktowej oraz odpowie-
dzialnosci kontraktowej, po stronie mediatora
(art. 443 k.c.).

W $wietle przedstawionych wyzej rozwa-
zah mozna stwierdzi¢, ze zasadnicza prze-
stanke ustalenia odpowiedzialnoéci cywilnej
mediatora stanowi niespelnienie kryterium
zachowania nalezytej starannosci przy wyko-
nywaniu obowiazkéw w postepowaniu me-
diacyjnym. W stosunku do mediatora, ktory
pelni funkcje w ramach prowadzonej przez
siebie dzialalnosci zawodowej, czyli tzw. stale-
go mediatora, znajduje zastosowanie surowszy
wzorzec nalezytej starannosci, konstruowany
na podstawie wiekszych oczekiwan (art. 355
§ 2 k.c.). Nalezy podkredli¢, ze co do zasady
wzorzec nalezytej starannosci, niezaleznie od
rodzaju mediatora, powinien by¢ formutowa-
ny nie tylko z uwzglednieniem obowiazuja-
cychregulacji prawnych, zwlaszcza przepisow
art. 183'-183% k.p.c., lecz réwniez standardéw
prowadzenia mediacji, zasad wspoélzycia
spolecznego, zwyczajéw. Tres¢ obowiazkéw
mediatora jest wyznaczana takze przez wy-
zej wymienione normy pozaprawne, ktore
nadaja ksztalt wzorcowi nalezytej starannosci
dla podejmowanego zachowania. Standardy
prowadzenia mediacji oraz inne tego rodzaju
normy moga zatem z jednej strony wprost wy-
znaczac¢ w sposob wiazacy zakres obowiazkow
mediatora, jezeli zostana objete tre$cia umowy
o prowadzenie mediacji i stana sie jej integral-
na czescia, a zarazem z drugiej strony — wyzna-
czaja tre$¢ wzorca nalezytej starannosci, ktéry
powinien by¢ stosowany na gruncie prawa
cywilnego przy ocenie ewentualnej odpowie-
dzialnosci cywilnej mediatora.

% M. Myslifska, Problematyka odpowiedzialnosci, s. 283, powolane za: M. Biatecki, Mediacja.
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Summary

Aleksandra Wiosiriska
THE MEDIATOR’S DUTIES IN THE MEDIATION PROCEDURE IN CIVIL DISPUTES

The article discusses the question of the mediator’s duties related to the mediation procedure
in civil disputes. The duties are of organizing, technical character, or they guarantee the effective-
ness of main mediation principles. As a rule, they constitute civil law obligations, arising from the
contract of mediation. Nowadays, most obligations are regulated by statutes directly. The article
also tries to answer some questions concerning the mediator’s civil liability.

Key worps: alternative methods of dispute resolution, mediation in civil matters, civil pro-
ceedings

Pojecia kLuczowe: alternatywne metody rozwigzywania sporéw, mediacja w sprawach cywil-
nych, postepowanie cywilne
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POMIEDZY AUTONOMIA ARBITRAZU
A OCHRONA PRAW STRON I INTERESU PUBLICZNEGO

Skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego
po zmianach wprowadzonych na mocy ustawy
z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku ze wspieraniem polubownych metod
rozwiazywania sporow

1. WSTEP

Skarga o uchylenie wyroku sadu polubow-
nego jest w zasadzie jedynym' przystugujacym
stronom $rodkiem prawnym przeciwko mery-
torycznemu rozstrzygnieciu tego sadu, a zatem
jedna z podstawowych gwarancji procesowych
stron w postepowaniu arbitrazowym?. Jedno-
cze$nie srodek ten stanowi jednak réwniez
najistotniejsza ingerencje w autonomie arbitra-
zu’. Zakladajac zatem, ze istnienie tej instytucji

jest konieczne do zapewnienia niezbednego
poziomu kontroli paistwa nad dziatalnoécig
orzecznicza sagdow prywatnych w sferze sto-
sunkow cywilnoprawnych sensu largo, przyjety
przez ustawodawce sposob uksztalttowania tej
skargi z koniecznosci jest wyrazem kompro-
misu pomiedzy dwiema kolidujgcymi wartos-
ciami: autonomia arbitrazu z jednej a potrzeba
zapewnienia nalezytej ochrony praw jednostki
oraz interesu publicznego z drugiej strony.
Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie

! Strona niezadowolona z rozstrzygniecia moze podnosic okreslone zarzuty w postepowaniu z wniosku o uznanie
lub stwierdzenie wykonalnosci orzeczenia sadu polubownego. Zakres kontroli sadu panstwowego w tym postepowa-
niu jestistotnie odmienny w wypadku krajowych (art. 1214 § 3k.p.c.) i zagranicznych orzeczen saqdéw polubownych
[art. 1215§ 2 k.p.c. oraz art. V ust. 1i 2 Konwencji nowojorskiej z dnia 10 czerwca 1958 r. (Dz.U. z 1962 . nr 9, poz. 41)
o0 uznawaniu i wykonaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych]. R6znica ta wynika z dopuszczalnosci wniesienia
skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego przed polskimi sagdami wylgcznie od wyrokéw wydanych w Polsce
(art. 1205 § 1 k.p.c.). Poniewaz orzeczenie saqdu polubownego po uznaniu lub stwierdzeniu wykonalnoéci (nadaniu
klauzuli wykonalnosci) korzysta z mocy réwnej wyrokom sadu panistwowego (art. 1212 § 1 k.p.c.), w ramach pow6dz-
twa o pozbawienie lub ograniczenie tytulu wykonawczego wykonalnosci nie jest dopuszczalne podnoszenie zarzu-
tow przeciwko rozstrzygnieciu zawartemu w tym wyroku (art. 840§ 1 pkt 1k.p.c. a contrario).

2 Instrument ten funkcjonuje w réznym ksztalcie (jako powddztwo, szczegélny $rodek zaskarzenia lub autono-
miczny Srodek prawny) w wiekszosci wspolczesnych panstw o rozwinietym systemie prawnym,; szczegélowe uwagi
prawnoporéwnawcze zob. W. Glodowski, Skarga o uchylenie wyroku sqdu polubownego, Warszawa—Poznan: Polskie Wy-
dawnictwo Prawnicze luris 2014, s. 431 n.

* Najbardziej wyraznym normatywnym przejawem tej autonomii jest niewatpliwie art. 1184 § 1-2k.p.c., odnosza-
cy sie do mozliwosci swobodnego — w granicach norm iuris cogentis zawartych w czesci V k.p.c. — ksztattowania zasad
i sposobu postepowania arbitrazowego przez strony, a w braku konsensu stron - przez sam sad polubowny, ktéry nie
jest zwiazany przepisami o postepowaniu przed sadem powszechnym. W pismiennictwie (zamiast wielu zob. m.in.
T. Erecinski, K. Weitz, Sgd arbitrazowy, Warszawa: LexisNexis 2008, s. 541 n. oraz powolana tam literatura polska i obca)
zanormatywny wyraz autonomii sgdownictwa polubownego w prawie polskim uznaje sie réwniezart. 1159§ 1k.p.c.,
w mys$l ktorego w zakresie uregulowanym przepisami tej czesci sad panstwowy moze podejmowac czynnosci jedynie
wtedy, gdy ustawa tak stanowi.
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niektérych ustaw w zwiazku ze wspieraniem
polubownych metod rozwiazywania sporow*
wprowadzala najistotniejsze zmiany w praw-
nym unormowaniu sadownictwa polubownego
od czasu implementacji do polskiego porzadku
prawnego standardéw miedzynarodowych
zawartych w Ustawie Modelowej Miedzynaro-
dowej Komisji Handlu (UNCITRAL) o miedzy-
narodowym arbitrazu handlowym® w 2005 r.
Zmiany te stanowia przy tym przejaw proby
istotnego zredefiniowania dotychczasowej re-
lacji pomiedzy gwarancyjnoscia tego postepo-
wania (zwigzana z dwuinstancyjnym nadzo-
rem judykacyjnym nad orzecznictwem sagdow
arbitrazowych) a jego sprawnoscia (zmierzajaca
do zapewnienia efektywnosci oraz ochrony au-
tonomii arbitrazu jako calosci).

Celem niniejszego artykulu jest zwiezle
przedstawienie istoty tych zmian oraz dekla-
rowanych przez ustawodawce celéw ich wpro-
wadzenia, jak réwniez ocena przyjetych mo-
dyfikacji z punktu widzenia pragmatycznego
(zdatnos¢ do realizacji zalozonego ratio legis)
i konstytucyjnoprawnego (zgodnos¢ z zasada
co najmniej dwuinstancyjnosci postepowania
oraz standardem dobrej legislacji). Ponadto
przedstawione zostana uwagi de lege ferenda co
do mozliwoscii celowosci dalszych zmian praw-
nych w wyznaczonym przez ustawe kierunku.

¢ Dz.U.z 2015 1. poz. 1595.

Il. ZALOZENIA, CEL, ISTOTA
I ZAKRES ZMIAN

Zasadniczym motywem wprowadzonych
zmian byta konstatacja, Zze obowiazujacy
dotychczas w Polsce model kontroli sagdéw
panstwowych nad orzecznictwem sadéw
polubownych byl dysfunkcjonalny ze wzgle-
du na nadmiernie rozbudowane gwarancje
procesowe, wynikajace z dwuinstancyjnosci
postepowan postarbitrazowych®. W uzasad-
nieniu projektu ustawy z 10 wrzesnia 2010 r.
zwrécono uwage, ze mozliwos¢ poddania
orzeczen wydawanych przez sad rozpoznajacy
skarge o uchylenie wyroku sadu polubownego
kontroli apelacyjnej, a nastepnie réwniez (na
zasadach ogdlnych) dopuszczalno$é wnie-
sienia nadzwyczajnych Srodkéw zaskarzenia
od orzeczen prawomocnych, uderza w jedna
z glownych postulowanych zalet arbitrazu,
jaka stanowi szybko$¢ tego postepowania’.
Do czasu trwania postepowania przed sagdem
polubownym (w sensie ekonomicznym, tj. do
momentu uzyskania przez wyrok sadu polu-
bownego przymiotu niewzruszalnosci) nalezy
bowiem zaliczy¢ réwniez czas prowadzenia
postepowan postarbitrazowych. Tymczasem
- jak zauwazono w projekcie — postepowania
te trwaja nierzadko (w toku dwoch instancji

* Ustawa modelowa w sprawie miedzynarodowego arbitrazu handlowego przyjeta rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 11 grudnia 1985 r. stanowita podstawe zmian wprowadzonych
do polskiego prawa arbitrazowego na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. nr 178, poz. 1478). Spektakularnym zamanifestowaniem doniostoéci tych zmian bylo przeniesienie
regulacji sgdownictwa polubownego z ksiegi trzeciej czesci I k.p.c. do nowo dodanej czesci V Kodeksu, w celu pod-
kreslenia autonomii arbitrazu wzgledem sadowego postepowania rozpoznawczego. Ta sama ustawa do k.p.c. wpro-
wadzono rowniez mediacje. Przeglad wprowadzonych wéwczas zmian zob. K. Falkiewicz, R. L. Kwasnicki, Arbitraz
i mediacja w Swietle najnowszej nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, PPH 2005, nr 11, s. 32.

¢ W praktycei teorii dla podkreslenia owej dysfunkcjonalnosci méwilo sig czgsto niescisle o trzech instancjach,
traktujac skarge o uchylenie wyroku sadu polubownego jako swoistg drugg instancje wzgledem postepowania przed
sadem polubownym; zob. przykladowo: M. Zacharasiewicz, (w:) Diagnoza arbitrazu. Funkcjonowanie prawa o arbitrazu
i kierunki postulowanych zmian, red. B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Wroctaw: Oficyna Prawnicza 2014, s. 414. Ujecie to
jestjednak nietrafne z uwagi na stricte kontrolny charakter skargi, o czym szerzej w pkt IIL.2. artykutu.

7 Zob. druk sejmowy nr 3432 Sejmu VII Kadengji, s. 28-29. Dyskusja o potrzebie skrécenia postepowania ze skargi
o uchylenie wyroku sagdu polubownego toczyla sie w pismiennictwie juz od pewnego czasu, zob. m.in. T. Ereciniski,
K. Weitz, Sqd, s. 405. Aprobujaco wypowiedzieli si¢ w tym przedmiocie: W. Sadowski, The Changing Face of Arbitration in
Poland, ,The European and Middle Eastern Arbitration Review” 2011, s. 69; M. Orecki, Polskie przepisy o sqdzie polubow-
nym (arbitrazowym) — uwagi de lege ferenda, PPC 2014, nr 2, s. 231-233; M. Zacharasiewicz, (w:) Diagnoza, s. 421in.
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i postepowania przed Sadem Najwyzszym)
dluzej niz samo - co do zasady jednoinstancyj-
ne (art. 1205 § 2 k.p.c.) - postepowanie przed
sadem polubownym®.

Majac na wzgledzie powyzsze konstatacje,
nalezy stwierdzi¢, ze deklarowany przez pro-
jektodawce cel wprowadzanych zmian polega
na zwiekszeniu efektywnosci (szybkosci oraz
sprawnosci) sgdownictwa polubownego przez
skrocenie i przyspieszenie postepowan postar-
bitrazowych, przy réwnoczesnym utrzymaniu
nalezytego poziomu gwarancji procesowych
stron w tym postepowaniu, w tym odpowied-
niej jakoéci nadzoru judykacyjnego sadéw
powszechnych nad orzecznictwem sadéw
polubownych. Préba pogodzenia tych celow
podjeta zostala poprzez trzy zasadnicze zmia-
ny. Po pierwsze, zastagpiono dwuinstancyjne
postepowanie ze skargi o uchylenie wyroku
sadu polubownego, prowadzone (w zakresie
odrebnie nieuregulowanym) na podstawie
przepisOw o procesie, postepowaniem jed-
noinstancyjnym uregulowanym przez ode-
slanie do odpowiedniego stosowania przepi-
s6w o postepowaniu apelacyjnym (art. 1207
§2 kp.c.)’. Zmiane te motywowano réwniez
istniejacym obecnie miedzynarodowym tren-

dem do ,splaszczania” postepowan postar-
bitrazowych!. Po drugie, powierzono roz-
poznawanie skarg o uchylenie wyroku sadu
polubownego sadom apelacyjnym (art. 1208
§1 k.p.c. wnowym brzmieniu), w miejsce
dotychczasowej wlasciwosci rzeczowej sa-
dow rejonowych i okregowych (art. 17 § 1-2
w zw. z art. 1207 § 2 k.p.c. w dotychczasowym
brzmieniu), przy jednoczesnym zachowaniu
nadzoru judykacyjnego Sadu Najwyzszego,
realizowanego odtad przez rozpoznawanie
nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia od
prawomocnych wyrokéw sadéw apelacyjnych
wydanych w pierwszej instancji (art. 1208 § 3
k.p.c. wnowej wersji)'. W konicu skréceniu
ulegt termin do wniesienia skargi z dotychcza-
sowych 3 do 2 miesiecy (art. 1208 § 1 k.p.c.).

11l. OCENA ZMIAN

IIL.1. Ocena zmian w wymiarze

teleologicznym (funkcjonalnym)

Zasadniczo wydaje sie, ze wprowadzone
zmiany sa dostosowane do stawianych celéw.
Ograniczenie postepowania ze skargi o uchy-
lenie wyroku sadu polubownego (iinnych

8 Uwaga ta odpowiada intuicji oraz doswiadczeniom wlasnym autora. Brak natomiast w tym zakresie przekony-
wajacych statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dane na temat czasu trwania postepowan ze skargi o uchylenie
wyroku sadu polubownego w latach 2009-2011, opublikowane w opracowaniu Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
[J. Sadomski, (w:) Prawo w dziataniu. T. 15. Sprawy cywilne, red. E. Holewinska-Lapinska, Warszawa: Wolters Kluwer
2013, s. 25-27] maja charakter li tylko wyrywkowy, a ponadto dotycza wylacznie postepowania przed saqdem pierwszej
instancji. Na temat tych danych i ich interpretacji zob. réwniez w pktIIL1. artykutu.

 Zmiana ta skorelowana jest z zastapieniem w art. 1207 § 1 k.p.c. odestania do odpowiedniego stosowania do
skargi przepiséw o wymaganiach formalnych pozwu wymogami konstrukcyjnymi apelacji. Rozwigzanie to zdaje
sie przechyla¢ szale w doktrynalnym sporze na temat natury prawnej analizowanej skargi w kierunku uznania jej za
szczegdlny srodek zaskarzenia, a nie powddztwo o uksztattowanie tresci stosunku prawnego; na temat tych i innych
konkurencyjnych teoretycznych koncepcji skargi zamiast wielu zob. L. Blaszczak, Wyrok sgdu polubownego w postepo-
waniu cywilnym, Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 3491 n.; W. Glodowski, Skarga, s. 791 n. Zdaniem J. Sadomskiego
w praktyce orzeczniczej sadéw powszechnych dominuje postrzeganie tej skargi jako szczegélnego srodka zaskarzenia
o charakterze kasatoryjnym; zob. J. Sadomski, (w:) Prawo, s. 51.

10 Zob. druk sejmowy nr 3432 Sejmu VII Kadengji, s. 28. Na temat podobnych rozwigzan funkcjonujgcych w nie-
ktérych panstwach obcych zob. przypis 23 ponizej.

' Analogiczne zmiany wprowadzono do postepowan delibacyjnych w przedmiocie uznawania i wykonywa-
nia wyrokéw sadéw polubownych i ugdd zawartych przed tymi sadami. Zob. odestanie do stosowania przepisow
0 postgpowaniu apelacyjnym (art. 1213' § 2 k.p.c.), wlasciwos¢ rzeczowa saqdow apelacyjnych (art. 1213'§ 1 k.p.c.),
ograniczenie srodkow zaskarzenia od orzeczen wydanych w pierwszej instancji: uznanie lub stwierdzenie wyko-
nalnosci wyrokéw i ugdd krajowych — zazalenie do innego skladu tego samego sadu (art. 1214 § 4 k.p.c.), uznanie lub
stwierdzenie wykonalnosci wyrokéw i ugdd zagranicznych - skarga kasacyjna (art. 1215 § 3k.p.c.).
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postepowan postarbitrazowych) do jednej
instancji z natury rzeczy musi bowiem przy-
czynié sie do usprawnienia i przyspieszenia
postepowania arbitrazowego jako pewnej
funkcjonalnej calosci. Réwnocze$nie mozna
prognozowac, Ze powierzenie rozpoznawania
spraw ze skargi o uchylenie wyroku sadu polu-
bownego (oraz o uznanie lub stwierdzenie wy-
konalnosci tych wyrokéw) sadom apelacyjnym
wraz z zachowaniem nadzoru judykacyjnego
Sadu Najwyzszego pozwoli zachowaé nalezytg
réwnowage pomiedzy sprawnoscia arbitrazu
a gwarancjami procesowymi stron wynikajacy-
mi z dostepnosci sadowej kontroli w zakresie
elementarnego legalizmu i rzetelnosci dziatal-
nosci sadéw polubownych w sferze zalatwia-
nia spraw cywilnych.

Zgodzi¢ nalezy sie zatem z ocena projek-
todawcy, ze: ,skrocenie postepowan postar-
bitrazowych poprzez uczynienie ich poste-
powaniami jednoinstancyjnymi, zwiekszy
efektywnos¢ tych postepowan, skroci okres
oczekiwania na mozliwo$¢ wykonania wyro-
ku wydanego przez sad polubowny oraz ob-
nizy koszty postepowania”’?, bez uszczerbku
dla interesu publicznego oraz praw i wolnosci
stron. Zmiany te nie rozwiaza natomiast calko-
wicie problemu szybkosci postepowan postar-
bitrazowych. Problem ten ma bowiem Zrédlo
systemowe. Stanowi on rezultat wcigz nie
w pelni satysfakcjonujacego stanu wydolno-
$ci sadowego wymiaru sprawiedliwosci. Stan
ten warunkowany jest gléwnie czynnikami
natury organizacyjno-ustrojowej, a nie czysto
proceduralnej. Teze te zdaja sie potwierdza¢
wyniki badan aktowych Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, przeprowadzonych w opar-

12 Zob. druk sejmowy nr 3432 Sejmu VII Kadengji, s. 28.

13 Zob. J. Sadomski, (w:) Prawo, s. 25-27.

ciu o losowo wybrane sprawy ze skargi o uchy-
lenie wyroku sadu polubownego, rozpoznane
w pieciu najwiekszych (pod wzgledem wply-
wu spraw) wydziatach gospodarczych sadow
okregowych w Polsce w latach 2009-2011%.
Z badan tych wynika bowiem, ze pomimo iz
zdecydowana wigkszos$¢ spraw przed sadem
pierwszej instancji koficzona byta juz na pierw-
szej rozprawie (ze wzgledu na czysto kontrol-
ny charakter skargi postepowanie dowodowe
ograniczalo si¢ zazwyczaj do dowodéw z do-
kumentéw zalegajacych w aktach sprawy), to
$redni czas trwania tych postepowan nie r6z-
nil sie istotnie od czasu trwania postepowa-
nia w zwyklym postepowaniu procesowym.
Zrédlem tej aberracji jest zatem brak mozli-
wodci niezwlocznego wyznaczenia pierwszej
rozprawy, wynikajacy z zastosowania reguly
rozpoznawania spraw zgodnie z kolejnoécig
wplywu (notabene w sagdownictwie powszech-
nym stusznej, bo chronigcej zasade réwnosci
wobec prawa), w warunkach istniejacych zale-
gloéci w rozpoznawaniu spraw z lat ubieglych
oraz braku pelnego opanowania biezgcego
wplywu. Jest zatem jasne, ze w braku rozwia-
zania owego systemowego problemu nawet
skrécenie postepowan postarbitrazowych do
jednej instancji nie uczyni ich szybkimi i efek-
tywnymi na miare uzasadnionych oczekiwan
uczestnikéw obrotu'.

IIL.2. Ocena zmian w wymiarze

konstytucyjnoprawnym

Prima vista rezygnacja z dwuinstancyjnego
modelu postepowania ze skargi o uchylenie
wyroku sagdu polubownego moze budzi¢ wat-
pliwoéci z punktu widzenia zasady co najmniej

" Interpretacja cytowanych wyzej badan i innych dostepnych statystyk sugeruje niemniej, ze przekazanie spraw
ze skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego do wlasciwosci sadéw apelacyjnych z punktu widzenia szybkosci
postepowania winno wygenerowac wartoé¢ dodang wynikajaca z faktu ogélnie mniejszego obcigzenia sadow ape-
lacyjnych i tym samym, statystycznie, krotszego czasu trwania postepowan przed tymi sadami. Korzysci te zostana
jednak do pewnego stopnia zneutralizowane, gdyz najwieksza liczba spraw arbitrazowych, ze wzgledu na koncentra-
cje w stolicy wielkiego biznesu korzystajacego najchetniej z ustug arbitrazu, trafia do apelacji warszawskiej, a wiec do

sadu o statystycznie najwigkszym wplywie i zaleglosciach spraw oraz najdiuzszym czasie trwania postepowan spo-
$rod sad6éw apelacyjnych (ok. 7,33 miesigca w 2012 r.), zob. Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wydziat Statystykii Analiz,
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dwuinstancyjnosci postepowania sadowego
(art. 176 ust. 1 i art. 78 Konstytucji RP). Wyda-
je sie jednak, ze watpliwosci te nie znajduja
uzasadnionych podstaw. Powyzsza zasada
dotyczy bowiem wylacznie postepowan sado-
wych ,w sprawie” w znaczeniu konstytucyjno-
prawnym, tj. przyjmowanym w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego oraz w doktrynie
na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RE ktéry
statuuje zasade prawa do sadu. Tymczasem
postepowanie ze skargi o uchylenie wyroku
sadu polubownego nie jest postepowaniem
W sprawie” w ww. konstytucyjnym sensie.
W ujeciu tym o postepowaniu w sprawie moz-
na wszak méwi¢ wowczas, gdy w jego ramach
rozstrzyga si¢ o prawach i obowigzkach stron
(cho¢by wpadkowo w orzeczeniu w przedmio-
cie kosztéw procesu, a nawet o prawach oséb
trzecich, np. w postepowaniu incydentalnym
dotyczacym kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu)"”. Pod pojeciem
tym miesci sie zatem w szczegd6lnosci sadowe
postepowanie rozpoznawcze (w trybie pro-
cesowym i nieprocesowym), zmierzajace do
rozstrzygniecia o istnieniu lub nieistnieniu

normy prawnej indywidualno-konkretnej,
objetej procesowym roszczeniem bedacym
przedmiotem tego postepowania.

W tym kontekscie nie budzi watpliwosci,
ze zarowno w dotychczasowym, jak i nowym
stanie prawnym, niezaleznie od odwolania
do stosowania przepiséw o pozwie i procesie
(dotychczas), a obecnie do przepiséw o ape-
lacji i postepowaniu apelacyjnym, przedmiot
rozpoznania w postepowaniu wywolanym
tym $rodkiem byt i w dalszym ciagu pozo-
staje swoisty oraz odrebny wzgledem poste-
powania rozpoznawczego. W szczegdlnosci
w postepowaniu ze skargi o uchylenie wyroku
sadu polubownego nie podlega badaniu spra-
wa cywilna rozpoznana uprzednio przez sad
arbitrazowy, lecz sam wyrok i postepowanie
przed tym sadem'®. W ramach rozpoznania
tego Srodka dochodzi bowiem wylacznie do
ograniczonej kontroli postepowania arbitrazo-
wego zwienczonego wydaniem zaskarzonego
wyroku. Granice tej kontroli wyznacza ustawo-
we numerus clausus podstaw uchylenia wyro-
ku sadu polubownego (art. 1206 § 1-2 k.p.c.)".
Kontrola ta (z wyjatkiem szczegdlnie razacych

Informacja statystyczna o ewidencji spraw i orzecznictwie w sgdach powszechnych oraz o wigziennictwie, Cz. IV. Sprawy cywilne
w 2012 r., Warszawa 2013, s. 14.

15 Zob. w szczegdlnosci wyrok TK z 27 marca 2007 ., SK 3/05, Dz.U. z 2007 . nr 61, poz. 418 oraz wyrok TK z 9 lute-
202010 r.,, SK10/09, Dz.U. z 2010 r. nr 24, poz. 125. W judykatach tych Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 393
§ 2k.p.c. (w brzmieniu obowiazujacym do czasu jego uchylenia na mocy ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2005 r. nr 13,
poz. 98), oraz odpowiadajacy mu art. 394' § 2 k.p.c. (w brzmieniu obowigzujacym do 21 maja 2009 r.) w zakresie,
w jakim uniemozliwialy zaskarzenie postanowienia o kosztach procesu zasadzonych po raz pierwszy przez sad dru-
giej instangji, byly niezgodne odpowiednio — w pierwszym wyroku -z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytugji
i-w drugim wyroku -z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 oraz art. 32 Konstytucji. Zob. takze
wyrok TK z 22 pazdziernika 2013 r., SK 14/13 (Dz.U. z 2013 1. poz. 1428), zgodnie z ktérym art. 394*§ 1k.p.c. (w brzmie-
niu obowigzujgcym do 3 grudnia 2013 .) w zakresie, w jakim nie przewidywal mozliwoéci zaskarzenia postanowienia
sadu drugiej instancji w sprawie przyznania kosztow nieoplaconej pomocy prawnej s$wiadczonej z urzedu, polegaja-
cej na sporzadzeniu opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej, byl niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 oraz art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

16 Tak m.in. M. Michalska-Marciniak, Instancyjnos¢ postgpowania ze skargi o uchylenie wyroku sgdu polubownego, ADR 2012,
nr 4, s. 78. Jak wskazuje autorka, w ramach postepowania ze skargi sad panstwowy nie rozstrzyga o indywidualnych
interesach poszczegélnych podmiotéw. Nie osgdza on zatem sprawy merytorycznie, gdyz jego dzialanie nie jest ukie-
runkowane na sformulowanie normy indywidualno-konkretnej rozstrzygajacej o prawach i obowigzkach stron postepo-
wania (istnieniu oraz tresci spornego stosunku prawnego). Rola sadu powszechnego zasadniczo ogranicza si¢ zatem do
skontrolowania legalnoscii prawidlowosci postepowania przed sadem polubownym w aspekcie proceduralnym.

7 W orzecznictwie SN podkresla sie, ze przedmiotem postepowania ze skargi o uchylenie wyroku sadu polubow-
nego jest szczegolna kontrola wyroku sadu polubownego przez sad powszechny. W postepowaniu tym nie chodzi
zatem o rozpoznanie klasycznego roszczenia procesowego, lecz o ustalenie, czy istnieja podniesione przez skarzacego
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uchybient wchodzgcych w zakres klauzuli po-
rzadku publicznego) nie obejmuje, przy tym
co do zasady, ani ustalen faktycznych, w tym
dokonanej przez sad polubowny oceny dowo-
déw, ani nawet prawidlowosci zastosowania
prawa materialnego®. Co istotne, podstawy te
w nowym stanie prawnym nie ulegly zadnej
zmianie. Innymi slowy — ze wzgledu na $cisle
kontrolny, a ponadto kasatoryjny charakter
skargi o uchylenie wyroku sadu polubowne-
80", bedacej srodkiem szczegdlnego nadzoru
judykacyjnego sprawowanego przez sady
panstwowe nad orzecznictwem sadéw polu-
bownych, postepowanie wywolane wniesie-
niem tej skargi nie jest bynajmniej surogatem
drugiej instancji w postepowaniu przed sagdem
panstwowym, ktéra w ramach modelu apelacji

pelnej stanowi de facto kontynuacje postepo-
wania przed sadem pierwszej instancji im-
plikujacego w sobie ponowne, merytoryczne
rozpoznanie sprawy przez sad odwolawczy
w granicach zaskarzenia®. Poniewaz zatem
w analizowanym postepowaniu nie docho-
dzi do bezposredniego orzekania o prawach
i obowigzkach stron, bedacych przedmiotem
rozstrzygniecia w wydanym wyroku sadu
polubownego, postepowanie to nie jest ob-
jete konstytucyjnym wymogiem co najmniej
dwuinstancyjnosci?. Przyjete w ustawie roz-
wiazanie miesci sie zatem w granicach wy-
znaczonych na mocy art. 78 Konstytucji RE,
ktéry dopuszcza wprowadzenie ustawowych
wyjatkéw od zasady zaskarzalnosci orzeczen
wydanych w pierwszej instancji*. Na margine-

(art. 1206 § 1 k.p.c.) badz brane pod uwage takze z urzedu (art. 1206 § 2 k.p.c.) ustawowe przyczyny uchylenia tego
wyroku; zob. m.in. wyrok SN z 11 sierpnia 2005 r., V CK 86/05, LEX nr 371463; postanowienie SN z 29 listopada 2007 r.,
III CSK 176/07, OSNC - Zb. dodatkowy 2008, nr B, poz. 55, s. 137; uchwata SN z 4 stycznia 2008 r., IIl CZP 113/07, OSNC
2009, nr 1, poz. 4. W nauce reprezentowany jest rtéwniez poglad, ze przedmiotem postepowania ze skargi o uchylenie
wyroku sadu polubownego jest specyficzne roszczenie prawnoprocesowe, polegajace na twierdzeniu o istnieniu pod-
staw prawnych do uchylenia wyroku sadu polubownego, z ktérym skorespondowane jest zadanie zmiany sytuacji
prawnoprocesowej uksztattowanej tym wyrokiem poprzez jego uchylenie na okreslonej podstawie (tak m.in. L. Blasz-
czak, Wyrok, s. 3531 n.). Wyczerpujaco na temat podstaw skargi w doktrynie zob. W. Glodowski, Skarga, s. 115i n.

18 Zob. przykltadowo wyroki SN z: 21 grudnia 2004 r., I CK 405/04, MoP 2005, nr 2, s. 67; 8 grudnia 2006 r., V CSK
321/06, Legalis nr 117890; 11 maja 2007 r., I CSK 82/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 64; 3 wrze$nia 2009 r., I CSK 53/09, OSP
2011, nr 10, poz. 108, s. 758; 15 maja 2014 r., Il CSK 557/13, Legalis nr 1048697, w kt6rych wskazano, ze kognicja sadu
powszechnego rozpoznajacego skarge nie obejmuje, co do zasady, kontroli zgodnosci wyroku sadu polubownego
z prawem materialnym ani badania, czy ma on oparcie w faktach wskazanych w jego uzasadnieniu. Naruszenie pra-
wa materialnego bedzie stanowi¢ podstawe uchylenia wyroku jedynie wowczas, gdy jego skutki nie daja sie pogodzi¢
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego.

9 Kasatoryjny charakter wyroku uwzgledniajacego skarge przesadza o pozostawieniu rozstrzygnietej uprzednio
uchylanym wyrokiem sagdu polubownego sprawy bez merytorycznego rozstrzygniecia. Zalatwienie tej sprawy co do
istoty moze nastapi¢ w ponownie zainicjowanym postepowaniu przed sagdem polubownym, a w niektérych przypad-
kach (np. w razie uwzglednienia skargi na podstawie art. 1208 § 1 pkt 1 k.p.c., wygasniecia zapisu na sad polubowny
wskutek uchylenia wyroku —art. 1211 k.p.c., albo wniesienia pow6dztwa do sadu powszechnego i niepodniesienia przez
pozwanego skutecznego zarzutu zapisu na sad polubowny —art. 1165 § 1k.p.c.) takze przed saqdem powszechnym.

% Zob. ]. Sadomski, Skarga, s. 12 oraz analizowane tam orzecznictwo saqdéw powszechnych w sprawach ze skargi
o uchylenie wyroku sadu polubownego.

! Podobnie zreszta jak samo postepowanie przed sadem polubownym, cho¢ z innych powodéw; poniewaz sad
polubowny nie jest sadem w znaczeniu konstytucyjno-ustrojowym, tj. nie jest powolany do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytucji), postepowanie arbitrazowe nalezy kwalifikowa¢ jako postepowanie po-
zasagdowe, a zatem nieobjete standardem co najmniej dwuinstancyjnosci. Dwuinstancyjnosc tego postepowania (do-
puszczona na mocy art. 1205 § 2 k.p.c. w oparciu o porozumienie stron) jest zreszta w praktyce rzadko spotykana.

% Na temat réznicy pomiedzy bezwzgledna zasada co najmniej dwuinstancyjnosci postepowania (art. 176 Kon-
stytucji RP) a dopuszczajacym wyjatki standardem zaskarzalnosci orzeczen (w tym takze wpadkowych) wydanych
w pierwszej instancji, o ktorym mowa w art. 78 Konstytucji RE zob. zwlaszcza P Grzegorczyk, Glosa do wyroku TK z dnia
27 marca 2007 r., SK 3/05, PS 2007, nr 11-12, . 1901 n.; M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosciw postgpowaniu cywil-
nym, Warszawa 2013, s. 172i n. Rozréznienie to nie jest jednak zawsze konsekwentnie stosowane w orzecznictwie TK.
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sie warto przy tym zaznaczy¢, Ze rozwigzania
analogiczne, a nawet dalej idace, funkcjonuja
obecnie w wielu wysoko rozwinietych pan-
stwach zachodnich, respektujacych standardy
demokratycznego panstwa prawnego®.
Stuszne watpliwosci co do zgodnosci z za-
sada dobrej legislacji, w tym zwlaszcza zasa-
da przewidywalnosci oraz ochrony zaufania
do stanowionego prawa*, budza natomiast
przyjete w ustawie z 10 wrzesnia 2015 r. roz-
wiazania intertemporalne. Zgodnie z art. 13
ustawy wprowadzone na jej podstawie zmia-
ny wchodza w zycie od 1 stycznia 2016 r., przy
czym, w my$l art. 9, do postepowan wszcze-
tych przed ww. data i niezakoficzonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe. O ile zatem pozytywnie
oceni¢ mozna sama rezygnacje z systemu czyn-
nosci postepowania na rzecz reguly stosowania
przepisow nowych do postepowan wszczetych
Po jej wejsciu w zycie (tzw. system jednolito-
Sci postepowania)®, o tyle istotne zastrzezenia
mozna zglosi¢ w kwestiach szczegétowych.
Po pierwsze, na plaszczyznie czysto jezy-
kowej nie sposéb jest rozstrzygnac, do jakiego
momentu w czasie odnosi sie ustawodawca,
uzywajac terminu ,wszczecie postepowania”.
Brak doprecyzowania, o jakie postepowanie
chodzi, pozwala na zajecie dwéch konku-
rencyjnych stanowisk. Zgodnie z pogladem
pierwszym chodzi o wszczecie postgpowania
przed sagdem powszechnym, a zatem o chwileg
whniesienia skargi o uchylenie wyroku sadu po-
lubownego lub wniosku inicjujacego inne po-

stepowanie postarbitrazowe. W mys$l pogladu
przeciwnego momentem istotnym dla zasto-
sowania normy miedzyczasowej jest wszcze-
cie postepowania przed sadem polubownym,
a zatem — na gruncie k.p.c. - co do zasady do-
reczenie pozwanemu wezwania na arbitraz*.
Wydaje sie, ze ze wzgledéw gwarancyjnych
(lex retro non agit, ochrona zaufania stron do
stabilnosci obowigzujacego prawa) konieczne
jest przyjecie pogladu drugiego. Wzglad na
potrzebe respektowania ww. wartosci kaze
niemniej uzna¢ rozwiazanie polegajace na
powiazaniu stosowania nowych przepiséw
z chwila wszczecia postepowania za nieade-
kwatne. Momentem, ktéry winien by¢ decy-
dujacy, jest bowiem chwila zawarcia zapisu na
sad polubowny. Podejmujac decyzje w przed-
miocie poddania swych — na ogél przyszlych
— sporéw rozstrzygnieciu sadu polubownego,
strony opieraja si¢ bowiem na normach regu-
lujacych to postepowanie w dacie dokonania
zapisu na ten sad. Innymi slowy, rezygnujac
z drogi sgdowego postepowania rozpoznaw-
czego, strony maja prawo wiedzie¢, zgodnie
z jakim rezimem prawnym zalatwiana bedzie
ich sprawai jakie Srodki prawne przystugiwaly
im beda od wydanych rozstrzygnie¢. Ochro-
ne tego stusznego oczekiwania — cho¢ w nieco
innym zakresie — wyraza legis latae norma
art. 1161 § 3 zd. 2 k.p.c., w mys3l ktorej jezeli
strony, zapisujac sie na staly sad polubowny,
nie postanowily inaczej, wigze je regulamin
tego sadu obowiazujacy w dacie zawarcia za-
pisu na sad polubowny.

% Model postepowania ze skargi oparty na jednej instancji oraz Srodku zaskarzenia przystugujacym do najwyzej
usytuowanego sadu w strukturze sadownictwa funkcjonuje m.in. we Francji, Belgii, Niemczech, Szwecjii we Wio-
szech. Najdalej idgce rozwigzanie, bo polegajace na przekazaniu skargi do wiasciwosci sadu najwyzszego, rozstrzy-
gajacego sprawe niezaskarzalnym orzeczeniem, obowiazuje w Szwajcarii, a od 1 stycznia 2014 r. rtéwniez w Austrii;
zob. na ten temat: M. Zacharasiewicz, (w:) Diagnoza, s. 417in.

2 W orzecznictwie TK dyrektywy te wywodzone sa wprost ze statuowanej w art. 2 k.p.c. zasady demokratyczne-
g0 panstwa prawego; zob. przyktadowo wyrok TK z 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138.

# Na temat regul intertemporalnych przyjmowanych w postepowaniu cywilnym zob. ogélnie W. Broniewicz, (w:)
W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, wyd. 11, Warszawa 2014, s. 45-46.

% Art. 1186 k.p.c. pozwala stronom (np. w zapisie na sad polubowny lub w dodatkowym porozumieniu regulu-
jacym postepowanie arbitrazowe) przyja¢ odmienny moment wszczecia postepowania arbitrazowego. Wiele regula-
minéw stalych sadéw polubownych rezygnuje z instytucji wezwania na arbitraz, uznajac ztozenie pozwu za chwile
wszczecia tego postepowania; zob. przykladowo § 27 ust. 1 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie
Gospodarczej oraz § 16 ust. 1 Regulaminu Saqdu Arbitrazowego przy Konfederacji Lewiatan.
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IV. UWAGI DE LEGE FERENDA

Majac na wzgledzie fakt, zZe oméwione
zmiany z cala pewnoécia nie zamykaja defini-
tywnie dyskusji o potrzebie usprawnienia po-
stepowan postarbitrazowych (w tym zwlaszcza
postepowania ze skargi o uchylenie wyroku),
warto poswiecic kilka uwag mozliwym do roz-
wazenia Srodkom zmierzajacym do ww. celu.
Ze wzgledu na ograniczone ramy artykulu
uwagi te z koniecznosci skrécone zostana do
zasygnalizowania kilku zagadnien zastuguja-
cych na szersza dyskusje w srodowisku prak-
tykéw i teoretykéw arbitrazu.

1. Skrécenie terminu na wniesienie skargi
do miesigca. Rozwigzanie to wypada oceni¢
pozytywnie. Termin miesieczny od dorecze-
nia wyroku z uzasadnieniem jest bowiem
wystarczajacy do nalezytego przygotowania
skargi, a zarazem istotnie skraca niepozadany
dla strony usatysfakcjonowanej z wyroku stan
niepewnosci co do dalszych loséw wydanego
orzeczenia (mozliwosci jego wzruszenia). Na
marginesie godzi sie podkresli¢, ze termin
miesieczny funkcjonowal w Polsce w latach
1933-2005%.

2. Zastapienie skargi kasacyjnej od wyro-
ku sadu apelacyjnego tzw. ,zazaleniem po-
ziomym” rozpoznawanym przez inny sklad
tego samego sadu lub catkowita eliminacja
srodkéw zaskarzenia od wyrokéw wydanych
w postepowaniu ze skargi. Rozwigzanie to by-
toby zgodne z Konstytucja, ale wydaje sie, ze
pozbawienie Sadu Najwyzszego mozliwosci
korygowania i ujednolicania orzecznictwa sa-
déw powszechnych w tych sprawach, a zatem
wylaczenie realizacji ustrojowej funkcji tego
sadu w ww. zakresie, prowadzitoby do nie-
pozadanego obnizenia jakosci orzecznictwa
sadéw polubownych oraz sadéw powszech-
nych w sprawach ze skargi.

3. Przekazanie skarg o uchylenie wyro-
ku sadu polubownego do wiasciwosci Sadu
Najwyzszego, rozstrzygajacego te Srodki nie-
zaskarzalnym orzeczeniem. Rozwigzanie to,
teoretycznie mozliwe?, w braku radykalnych
zmian ustrojowo-organizacyjnych zwigza-
nych z funkcjonowaniem Sadu Najwyzszego
(utworzenie wydzialéw zamiejscowych lub co
najmniej znaczacy wzrost liczby sedziow tego
sadu i personelu pomocniczego) w sposob
konieczny prowadziloby do skutkéw prze-
ciwnych do zamierzonych, tj. do wydluzenia
okresu oczekiwania na ostateczne rozpozna-
nie skargi.

4. Przekazanie wszystkich postepowan
postarbitrazowych do wlasciwosci jednego
wyspecjalizowanego sadu (np. nowo po-
wolanego wydzialu w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie). Rozwiazanie to mogloby przy-
nie$¢ pozadane rezultaty w zakresie przyspie-
szenia postepowan oraz warto$¢ dodana wy-
nikajaca z nieuniknionej specjalizacji sedziow
orzekajacych w sprawach postarbitrazowych.
Wymagaloby ono jednakze istotnych zmian
organizacyjnych (koszty dodatkowych eta-
téw sedziowskich i reorganizacji).

5. Zawezenie ustawowych podstaw uchy-
lenia wyroku sadu polubownego z art. 1206
(np. przez rezygnacje z podstaw z § 1 lub
zakazanie stosowania podstaw z § 2 przez
sad ex officio). Rozwigzanie to byloby zgod-
ne z Konstytucja, ale nadmiernie oslabiaja-
ce gwarancje procesowe i nieuzasadnione.
Obecny model i zakres kontroli przez sad
powszechny w zasadzie odpowiada bowiem
standardom miedzynarodowym, wyrazo-
nym w art. 34 ust. 2 lit. aib Ustawy Mode-
lowej UNCITRAL?. Ponadto do$wiadczenia
wlasne autora oraz dostepne orzecznictwo®
nie wskazuja na wystepowanie negatyw-
nych tendencji do nadmiernie ekstensywnej

77 Zob. art. 511§ 1 Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. oraz art. 713 § 1k.p.c., w brzmieniu obowigzujacym

do 16 pazdziernika 2005 r.

# Jak juz zaznaczono, funkcjonuje ono m.in. w Austriii Szwajcarii.
¥ W polskiej regulacji do podstaw przewidzianych w ustawie modelowej dodano tylko tradycyjne podstawy

wznowieniowe zawarte w art. 1206 § 1 pkt 5-6 k.p.c.
% J.Sadomski, Skarga, s. 45i n.
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wykladni przestanek uwzglednienia skargi
przez polskie sady®'.

6. Dopuszczenie umownego wylaczenia (in-
ter partes) prawa do wniesienia skargi o uchy-
lenie wyroku sadu polubownego (tzw. ,pactum
de non petendo”) lub jednostronnego zrzeczenia
sie tego prawa (ex post). Rozwiazanie to dopusz-
czono w niektdrych ustawodawstwach obcych
(Francja, Szwajcaria, Szwecja, Belgia), ale na og6t
bardzo ostroznie (tylko w arbitrazu miedzyna-
rodowym w sporach pomiedzy podmiotami
niemajacymi miejsca zamieszkania lub siedziby
w panstwie wlasciwym do rozpoznania skargi)™.
Ze wzgledu na potrzebe ochrony interesu pub-
licznego przyjecie tego rozwigzania w szerszym
niz ww. zakresie w polskim porzadku prawnym
nie wydaje sie rowniez wskazane®.

V. PODSUMOWANIE

Reasumujac powyzsze rozwazania, godzi
sie wskaza¢, ze zmiany wprowadzone na

mocy ustawy z 10 wrze$nia w regulacji skargi
o uchylenie wyroku sagdu polubownego oraz
w postepowaniu wywolanym jej wniesie-
niem stanowia prébe zmiany dotychczasowej
réwnowagi pomiedzy gwarancyjnoscia tego
postepowania a jego sprawnoscia, na korzysé
drugiej z ww. wartodci, przy jednoczesnym
dazeniu do utrzymania nalezytego poziomu
ochrony wolnosci i praw oraz interesu pub-
licznego. Rzeczywista skutecznosé tej proby,
w kontekscie niezwykle ambitnego celu, ja-
kim jest pogodzenie dwoch — poniekad kon-
kurencyjnych — wartodci, bedzie mozna oce-
ni¢ dopiero z perspektywy czasu. Wydaje sie
wszak, ze przyjete przez ustawodawce $rodki
nalezy uznac za adekwatne (cho¢ nie w pelni
wystarczajace) do zamierzonych celéw, a za-
razem zgodne z miedzynarodowym trendem
do skracania postepowan postarbitrazowych,
a co najwazniejsze — rOwniez nienaruszajace
(z zastrzezeniem krytycznych uwag dotycza-
cych zawartych w ustawie przepisow przej-
$ciowych) standardéw panstwa prawa.

31 Na prawidlowe, restrykcyjne stosowanie podstaw uchylenia wyroku sagdu polubownego przez sady powszech-
ne wskazuja badania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci; zob. ibidem, s. 45in.

32 Zob. na ten temat: T. Erecinski, Podstawy skargi o uchylenie wyroku sqdu polubownego (uwagi de lege ferenda), (w:)
Polskie prawo prywatne w dobie przemian. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Mtynarczykowi, Gdansk 2005,
s. 421 43; M. Zacharasiewicz, (w:) Diagnoza, s. 421,423 i n.; M. Orecki, Polskie, s. 2341 n.

% W pi$miennictwie zdecydowanie dominuje poglad, Ze przepisy regulujace skarge o uchylenie wyroku sadu
polubownego w polskim porzadku prawnym maja status norm iuris cogentis, a zatem nie podlegaja wylaczeniu ani
modyfikacji; zob. m.in. T. Ereciniski, K. Weitz, Sqd, s. 390; L. Blaszczak, E. Marszatkowska-Krzes, Kontrola wyroku sqdu
polubownego przez sqd powszechny, ADR 2012, nr 4, s. 65; Z. Kosteczka, Zrzeczenie si¢ prawa do wniesienia skargi o uchyle-
nie wyroku sqdu polubownego, Biul. Arb. 2013, nr 19, s. 102; . Sadomski, Skarga, s. 18. W orzecznictwie zob. wyrok SN
z 3 czerwca 1987 r., I CR 120/87, OSNCP 1988, nr 12, poz. 174. Mozliwoéci dopuszczenia skutecznego zrzeczenia sie
tego uprawnienia de lege lata nie wykluczaja w zupelnosci M. Laszczuk, J. Szpara, (w:) System Prawa Handlowego. Tom
8. Arbitraz handlowy, wyd. 2, red. A. Szumanski, Warszawa, C. H. Beck 2015, s. 691, nb. 41. M. Hauser-Morel na tle
rozwiazan szwajcarskich pozytywnie ocenia mozliwos¢ zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia skargi, uznajac je za roz-
wigzanie zgodne z duchem arbitrazu — M. Hauser-Morel, Umowne wytgczenie prawa do zlozenia skargi o uchylenie wyroku
arbitrazowego — uwagi na tle regulacji szwajcarskiej, ADR 2012, nr 1. Aprobujace stanowisko w tej kwestii de lege ferenda
zajat rowniez M. Orecki, Polskie, s. 235.
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Summary

Andrzej Olas

BETWEEN THE AUTONOMY OF ARBITRATION AND THE PROTECTION

OF THE PARTIES RIGHTS AND THE PUBLIC INTEREST- REMARKS ON THE BASIS
OF THE ACT OF 10 SEPTEMBER2015 AMENDING SOME STATUES IN CONNECTION
WITH SUPPORTING AMICABLE DISPUTE RESOLUTION METHODS

The paper discusses major changes to the provisions of the Polish Code of Civil Procedure
governing petition to set aside arbitral award adopted pursuant to theAct of 10 September 2015
amending some statues in connection with supporting amicable dispute resolution methods,
(Official Gazette of 2015, item no 1595). The article primarily focuses on the assessment of the
abovementioned modifications taking into account their fitness for the purpose envisaged by the
legislator, namely improvement of the effectiveness of arbitration proceedings as a whole by the
shortening and accelerating of post-arbitral proceedings, in particular proceedings to set aside
arbitral award, while at the same time aiming at preserving high standard of procedural guaran-
tees of the parties rights and public interest protected through proper judicial control exercised
through the examination of petitions to set aside arbitral award. The paper also includes analysis of
the compliance of the revised model of proceedings to set aside arbitral award with constitutional
principle of at least two-instance proceedings and the standard of proper legislation (protection of
individual’s trust in binding laws). Finally the article examines some de lege ferenda proposals which
could further realization of the objectives of the above-mentioned Act of 10 September 2015.

Key worps: arbitration, petition to set aside arbitral award, post-arbitral proceedings, amen-
dment proceedings

Pojecia KLuczowe: arbitraz, sadownictwo polubowne, skarga o uchylenie wyroku sadu polu-
bownego, postepowania postarbitrazowe
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PRAWNOKARNA OCHRONA DZIECKA POCZETEGO
NA TLE WYSTEPKU WYPADKU KOMUNIKACYJNEGO
PENALIZOWANEGO W ART. 177 K.K.

Dziecko poczete moze by¢ dotkniete skutka-
mi zdarzenia drogowego, ktére wywola obraze-
nia, a nawet $mier¢ plodu. Odpowiedzialnos¢
karna sprawcy wypadku komunikacyjnego jest
uzalezniona od spowodowania skutku obejmu-
jacego obrazenia ciala, o jakich mowa w art. 157
§1 kk., ciezki uszczerbek na zdrowiu albo
$mier¢ osoby. Osoba, w rozumieniu przepiséw
prawa karnego, jest tylko czlowiek. Poczatek ist-
nienia czlowieka uruchamia jego prawnokarng
ochrone. Jednoznaczne wyznaczenie granicy
pomiedzy nasciturusem a neonatusem jest w dro-
dze wykladni przepiséw prawa karnego zada-
niem nielatwym i wzbudzajacym uzasadnione
watpliwosci natury aksjologiczne;.

Przedmiotem ochrony przestepstwa wy-
padku komunikacyjnego penalizowanego
wart. 177 k.k. 21997 r.! jest bezpieczenstwo
w komunikacji. Ubocznym przedmiotem
ochrony jest zdrowie? i zycie czlowieka. Wy-
padek komunikacyjny okreslony w art. 177 § 1
kk.iart. 177 § 2 k.k. zawiera w sobie znamie
dyferencjacji w miejscu odwolania si¢ do spo-
wodowania okre§lonego skutku. W pierwszym
przypadku sa to obrazenia ciala, o jakich mowa

w art. 157 § 1 k k., a wiec spowodowanie naru-
szenia czynnoéci narzadu ciata lub rozstroju
zdrowia innego niz okreslony w art. 156 § 1
k.k. W drugim przypadku — $mier¢ innej osoby
albo ciezki uszczerbek na zdrowiu. Mamy do
czynienia w obu przypadkach z typami pod-
stawowymi. W razie spowodowania w wyniku
naruszenia zasad bezpieczefistwa w ruchu la-
dowym, wodnym lub powietrznym wypad-
ku komunikacyjnego, w ktérym jedna osoba
doznala obrazen ciala okre§lonych w art. 157
§ 1 kk., inna za$ poniosta $mier¢ lub doznata
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, czyn taki
podlega kumulatywnej kwalifikacji prawnej
zart. 177§ 1 oraz art. 177 § 2w zw. z art. 11§ 2
k.k.3 Pomiedzy réznymi formami przestepstwa
wieloodmianowego nie zachodzi relacja realne-
go zbiegu przepiséw; wieloé¢ skutkéw ujetych
w ramach § 2 nie doprowadzi zatem do lacznej
kwalifikacji prawnej. Inaczej bedzie w przy-
padku, gdy wielos¢ skutkéw wymusi uzycie
do ich opisania znamion obu paragraféw*. Po-
twierdzeniem stusznosci tego zapatrywania jest
réwniez judykatura Sadu Najwyzszego®.
Przepis art. 177 k.k. obejmuje swojg ochro-

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.).

* M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 361. Por. T. Ra-
zowski, (w:) J. Giezek, Kodeks karny, Czgs¢ szczegolna. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 350; G. Bogdan, (w:)
A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Tom 11. Komentarz do art. 117-277 k.k., Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 501 oraz
G. Bogdan, (w:) A. Zoll, Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegdlna. Tom I1. Komentarz do art. 117-277 k.k., Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 501. Jedno ze stanowisk doktryny wskazuje, Ze przestepstwa zgrupowane w rozdziale XXI k.k. chronig bez-
pieczenstwo w komunikacji, o czym $wiadczy intytulatura rozdziatu. Celem kryminalizacji zachowan stypizowanych
w art. 177 k k. jest ochrona dobra prawnego, jakim jest bezpieczenstwo w komunikacji. Tak: R. Stefanski, Odpowiedzial-
10s¢ za spowodowanie lekkiego wypadku drogowego, ,Prokuratura i Prawo” 1998, z. 11-12, s. 130.

* A.Herzog, Niektdre problemy kwalifikacji prawnej przestepstw przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, ,Prokuratura
i Prawo” 2002, z. 2, s. 155.

* G.Bogdan, (w:) Kodeks, s. 513.

* Uchwala SN z 18 listopada 1998 r.,  KZP 16/98, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 48, z glosa aprobujaca S. Zablo-
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na prawnokarna czlowieka. Przepis art. 156 § 1
pkt 1i§ 3 k.k. postuguje si¢ zwrotami: ,Kto po-
woduje ciezki uszczerbek na zdrowiu w postaci
pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy,
zdolnosci plodzenia” oraz: ,Jezeli nastepstwem
czynu okre$lonegow § 1jest Smier¢ cztowieka”.
W ktérym zatem momencie nastepuje przejécie
nasciturusa do kategorii czlowieka (osoby), pod-
legajacego pelnej ochronie prawnokarnej?

Na gruncie orzecznictwa polskich sagdow
wypracowana zostala obecnie jednolita linia
orzecznicza, gdzie podjeto trud wyznaczenia
linii demarkacyjnej, przy ktérej rozpoczyna si¢
ochrona czlowieka w prawie karnym, ustalajac
ja od chwili rozpoczecia porodu drogami natu-
ry lub od podjecia czynnoéci zmierzajacych do
przeprowadzenia zabiegu ciecia cesarskiego®
koficzacego poréd.

Wezesniejsze kryteria, jakie przyjmowano,
ksztaltowaly sie r6znie, w zaleznosci od przyj-
mowanej koncepcji.

Poczatek prawnokarnej ochrony czlowieka
przy przyjeciu kryterium genetycznego obej-
muje moment poczecia ijest zwigzany z po-
wstaniem ludzkiego odrebnego genotypu’.
Koncepcja oparta na kryterium rozwojowym
przyjmuje za punkt wyjscia okreslony etap doj-
rzalosci fizycznej plodu. Moze ona przyjmowac

okreslone stadium rozwojowe, jak przykladowo
wyksztalcenie sie ukladu nerwowego, zapoczat-
kowanie bicia serca, wytworzenie sie pluc czy
w koncu zdolnos¢ do zycia poza organizmem
kobiety ciezarnej. Istnieja wytyczne ustalone
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, ktére
abstrakcyjnie okreélaja moment osiagniecia
przez dziecko zdolnosci do samodzielnego
zycia poza organizmem matki na co najmniej
22. tydzien ciazy (lub wage co najmniej 500 g)®.
Kolejng koncepcja, ktéra znalazla uznanie na
gruncie judykatury, jest kryterium polozni-
cze. Charakteryzuje sie ono przyjeciem, ze od
chwili rozpoczecia akcji porodowej, rozumia-
nej jako powstanie skurczéw porodowych lub
przeslanek do rozwiazania porodu poprzez
zabieg cesarskiego cigcia, mamy do czynienia
z cztowiekiem’. Wyrdznia sie rowniez kryteria,
ktdre opieraja sie na podjeciu przez czlowieka
samodzielnego oddychania (kryterium fizjolo-
giczne) albo na oddzieleniu plodu od ciala ko-
biety ciezarnej (kryterium fizyczne)™.

W uchwale Sadu Najwyzszego z 26 pazdzier-
nika 2006 1. zostala postawiona nastepujaca teza:
przedmiotem ochrony przewidzianejw art. 160
k.k. jest zycie i zdrowie czlowieka od rozpo-
czecia porodu (wystapienie skurczéw macicy,
dajacych postep porodu), a w wypadku opera-

ckiego, ,Palestra” 1999, nr 1-2, s. 147-149; z glosa czesciowo krytyczna S. Bonczaka, ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 5,
s. 113-122; z glosa krytyczna W. Marcinkowskiego, ,Przeglad Sadowy” 2000, nr 5, s. 119-126.

¢ Nazwa operacji wyjecia dziecka z ciata matki przez powloki brzuszne pojawila sie w starozytnosci, a noworodek,
ktory przyszedi na $wiat dzieki histerektomii ratowniczej, byt nazywany caeso lub caesar, od lacinskich stow caedo, cecidi,
caesum (przecinal, rabat, prut). Znane sa dwie definicje ciecia cesarskiego: operacja brzuszna majaca na celu wydobycie
plodu i poplodu przez wytworzona rane oraz sposéb rozwigzania cigzy z pominieciem drogi naturalnej i sit natu-
ry. Termin ,ciecie cesarskie” oznacza typ ciecia, jest to nazwa rodzaju operacji. Przestawienie wyrazow i wyrazenie
»cesarskie ciecie” znaczaco zmienia to wyrazenie, oznacza, Ze operacja zostala wykonana z cesarskim rozmachem.
K. Wardak, G. Iwanowicz-Palus, Wokdt cigcia cesarskiego — wskazania subiektywne do ukoriczenia cigzy/porodu drogq brzuszng,
,Ginekologia Praktyczna” 2008, nr 4, s. 21.

7 Zob. A. Grzeskowiak, Zagadnienia prawnokarnej ochrony dziecka poczetego w pracach Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1990-1991, Ottonianum, Szczecin 1990, s. 12.

8 T. Sroka, Odpowiedzialnos¢ karna za niewtasciwe leczenie. Problematyka obiektywnego przypisania skutku, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2013, s. 57.

? Por. uchwate Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2006 r., I KZP 18/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 97; postanowie-
nie z 25 listopada 2009 r., V KK 150/09, LEX nr 553756.

10" 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, s. 437;
A.Marek, Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2004, s. 383; J. Sliwowski, Prawo karne, Pafistwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 351; L. Lernell, (w:) L. Lernell, A. Krukowski (red.), Prawo karne. Czgs¢ szcze-
gotowa, Warszawa 1980, s. 679.
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cyjnego zabiegu cesarskiego ciecia koniczacego
cigze — od podjecia czynnosci zmierzajacych do
przeprowadzenia tego zabiegu. Sad przyjat za-
tem kryterium poloznicze jako punkt wyjscia do
przyjecia prawnokarnej ochrony zycia i zdrowia
czlowieka. Przeprowadzona analiza prawna
w uzasadnieniu tego orzeczenia, pomimo ze jest
nazbyt ogélnikowa, w szczegdInosci w miejscu,
w ktérym ustala, ze podjecie czynnosci zmierza-
jacych do przeprowadzenia zabiegu cesarskiego
cigcia stanowi podstawe prawnokarnej ochrony
czlowieka, jest pozadanym punktem wyijscia do
ujednolicenia linii orzeczniczej tego nader istot-
nego problemu.

Rozwinigciem przyjetej wykladni pojecia
,czlowiek” w polskim prawie karnym Sad Naj-
wyzszy zajal si¢ juz w postanowieniu z 30 paz-
dziernika 2008 r." Sad Najwyzszy, odwolujac sie
do uchwaly Sadu Najwyzszego z 26 pazdzier-
nika 2006 r., dostrzeg}, Ze istnienie przepiséw
art. 152, art. 153 i art. 157a k.k. wyklucza wszel-
kie watpliwosci co do tego, iz zycie i zdrowie
ludzkie od chwili poczecia do $mierci sa do-
brami chronionymi przez prawo karne, cho¢
o zakresie tej ochrony stanowig normy odrebne
w wypadku ,dziecka poczetego” i ,czlowieka”.
Sad Najwyzszy zwrécil uwage, ze mozna nie
akceptowac tego, ze w obowigzujacym stanie
prawnym zachowania nieumyélne podejmo-
wane na szkode dzieci nienarodzonych, ale juz
zdolnych do samodzielnego zycia poza lonem
matki, nie s3 penalizowane. Jednakze nie moze
by¢ zadnych watpliwosci, ze decyzja co do kry-
minalizacji okre$lonego rodzaju zachowania,
niezaleznie od tego, jak spolecznie jest ono na-
ganne, pozostawiona jest do wylacznej decyzji
ustawodawcy. Polski ustawodawca zdecydowat
sie na takie jego uksztaltowanie, ktére ochrona
prawnokarng obejmuje zycie dziecka poczete-
go — przed zachowaniami umyslnymi (art. 152,
art. 153, art. 157a k k,; takze takiego dziecka po-

czetego, ktére osiagnelo zdolnos¢ do samodziel-
nego zycia poza organizmem kobiety cigzarnej),
jak ijego matki w okresie ciazy — przed zacho-
waniami umyslnymi (np. art. 148 k k., art. 153
kk.)i nieumy$lnymi (np. art. 154 w zw. z art. 153
kk.), a takze zycie czlowieka az do jego $mierci,
1acznie z ochrong zycia dziecka podczas porodu
- przed zachowaniami umys$lnymi (np. art. 148
kk., 149 kk.) i nieumyélnymi (np. art. 155 k.k.).
Specyfika tego modelu jest takze brak odpo-
wiedzialnosci kobiety ciezarnej za jakiekolwiek
zachowania (umyslne albo nieumyslne) podje-
te na szkode dziecka poczetego. Modelu tego,
z przyczyn aksjologicznych, mozna nie akcep-
towa¢, mozna wskazywac jego braki, w koncu
mozna wysuwac postulaty de lege ferenda.

Poczatek ochrony prawnokarnej czlowieka
wyznaczajg, zwigzane z chwilg jego narodzin,
kryteria, ktére judykatura wyréznila w zalez-
nosci od sposobu rozwiazania ciazy: drogami
natury albo przeprowadzenia zabiegu ciecia
cesarskiego.

Przy porodzie naturalnym jego rozpoczecie
wiaze sie z pelna prawnokarna ochrona rodza-
cego sie czlowieka przed zachowaniami (dziata-
niem lub zaniechaniem) nie tylko oséb trzecich,
ale takze rodzacej kobiety, a w wypadku spowo-
dowania $mierci dziecka w tym okresie porodu
w gre wchodzi¢ moze ograniczona odpowie-
dzialnos¢ karna rodzacej kobiety, o ile spelnione
zostaly wymogi okreslone w art. 149 k.k.

Wyrdznic¢ nalezy, poza prawidlowym roz-
poczeciem porodu o czasie drogami natury,
dwie fazy porodu:

a) gdy okres planowanej cigzy juz minal,
a pordéd nie rozpoczyna sie i nalezy wywolac go
$rodkami farmakologicznymi (woéwczas ochrona
prawnokarna rodzacego sie dziecka bedzie przy-
slugiwa¢ od momentu podania tego Srodka);

b) gdy pordd jest przedwczesny, ale juz
sie rozpoczal i srodkami medycznymi nalezy

! Postanowienie SN z 30 pazdziernika 2008 r., I KZP 13/08, OSNKW 2008, nr 11, poz. 90. Zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 26 marca 2009 r., I KZP 2/09, z glosa aprobujaca M. Kornak, System Informacji Prawnej LEX
2016; z glosa czesciowo krytyczna J. Potulskiego, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2009, nr 4,
s. 131-138; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 27 listopada 2012 r., I ACa 856/12, http://orzeczenia.lodz.sa.gov.pl/
details/$N/152500000000503_I_ACa_000856_2012_Uz_2012-11-27_001) [27.04.2016].
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powstrzymac jego postep (wéwczas pelna
ochrona prawnokarna przystuguje nie tylko
od momentu rozpoczecia porodu, ale trwa juz
nieprzerwanie).

Operacja ciecia cesarskiego moze by¢ ko-
nieczna z chwilg wystapienia skurczéw macicy
dajacych postep porodu albo w sytuacji, gdy
objawy rozpoczecia porodu drogami natury
jeszcze nie wystapily.

Nalezy przyja¢, ze pelna prawnokarna
ochrona zdrowia i zycia przystuguje dziecku
nienarodzonemu:

a) od rozpoczecia porodu (naturalnego),

b) w wypadku operacyjnego zabiegu ciecia
cesarskiego koficzacego ciaze na zadanie kobie-
ty ciezarnej — od podjecia pierwszej czynnosci
medycznej bezposrednio zmierzajacej do prze-
prowadzenia takiego zabiegu,

¢) w wypadku koniecznosci medycznej
przeprowadzenia zabiegu cigcia cesarskiego
lub innego alternatywnego zakoficzenia ciazy
- od zaistnienia medycznych przeslanek takiej
koniecznosci.

Ochrona prawnokarna czlowieka rozcigga
sie na dziecko, ktére jeszcze nie opuscito lona
kobiety ciezarnej, ale posiada juz pelna legity-
macje biologiczng do samodzielnej kontynuacji
zycia poza jej organizmem.

Jak pokazano na wstepie, przestepstwo
komunikacyjne penalizowane w art. 177 k.k.
jest przestepstwem skutkowym. Odpowie-
dzialno$¢ karna sprawcy tego wystepku jest
mozliwa tylko wéweczas, gdy spowodowat on
okreglone przepisami art. 156 § 1 k.k. i art. 157
§ 1 k.k. obrazenia ciata lub $mier¢ czlowieka.
Znamiona przestepstwa z art. 177 k.k. beda wy-
czerpane w przypadku, gdy poszkodowanym
w wypadku komunikacyjnym bedzie czlowiek

nienarodzony, ale wylacznie wéwczas, jezeli
u kobiety ciezarnej doszlo juz do rozpoczecia
porodu naturalnego lub doszlo do podjecia
pierwszej czynnosci medycznej bezposrednio
zmierzajacej do przeprowadzenia zabiegu cie-
cia cesarskiego, lub powstaly medyczne prze-
stanki koniecznosci przeprowadzenia zabiegu
ciecia cesarskiego lub innego alternatywnego
sposobu zakonficzenia cigzy — przy czym nasta-
pila $mier¢ lub obrazenia ciala, o jakich mowa
wart. 156 § 1 k.k. lub art. 157 § 1 k.k.
Zakreslona granica ochrony prawnokarnej ma
oczywiste mankamenty. W pierwszym przypad-
ku ochrona prawnokarna nasciturusa nie wystapi,
jezeli kobieta ciezarna, bedac uczestnikiem ruchu
ladowego, wodnego lub powietrznego, ulegnie
wypadkowi komunikacyjnemu, w ktérym nasta-
pi$mier¢ dziecka nienarodzonego lub dozna ono
obrazen ciala, o jakich mowa w art. 156 § 1 k.k.
lub art. 157 § 1 k k., nawet wowczas, gdy bedzie
to ostatni dzien do planowanego kalendarzo-
Wo rozwiazania ciazy, ale nie wystapily jeszcze
skurcze macicy, ktore sygnalizowalyby postep
porodu. Jednakze ochrona ta zostanie objete
dziecko, jezeli kobieta ciezarna, jako uczestnik
ruchu, bedzie odczuwala skurcze macicy, ale
ktére wystapity przedwczesnie® i albo ustapity
fizjologicznie, albo przy wspomaganiu medycz-
nym (farmakologicznym albo zabiegowym, np.
szew okrezny na szyjke macicy)®. Pelna prawno-
karna ochrona nasciturusa bedzie miala miejsce
w kazdym przypadku, gdy doszlo do rozpocze-
cia porodu sygnalizowanego skurczami macicy.
Konieczno$¢ rozwiazania ciazy przez ciecie
cesarskie z powodéw medycznych, ustalana
w procesie diagnostycznym, rozpoczyna przej-
Scie na pelng ochrone nasciturusa na gruncie
prawa karnego. W istocie rzeczy chodzi o obiek-

2 W przypadku urodzenia dziecka do 22. tygodnia ciazy nie ma nadziei na jego przezycie. 22. tydzien cigzy uznaje
sie za granice przezywalnosci, a wiek od 25. tygodnia uwaza si¢ za okres, kiedy nalezy podejmowac aktywne dzia-
tania. Tak: Postgpowanie w okresie okotoporodowym w przypadku cigzy na granicy mozliwosci przezycia ptodu (punkt widzenia
potoznika). Opinia naukowa Royal College of Obstetricians and Gyneacologists, nr 41, luty 2014, w tlumaczeniu M. Klimkow-

skiej, ,Ginekologia i Potoznictwo” 2015, nr 5, s. 11.

3 Wliteraturze lekarskiej wskazuje sig, ze w czasie ciazy macica wykazuje samoistng czynno$c skurczowa. W pierwszej
polowie cigzy wystepuja nieskoordynowane skurcze Alvareza o duzej czgstotliwosci i malej amplitudzie nieodczuwane
przez ciezarna. W drugiej polowie cigzy pojawiaja sie skurcze typu Braxtona-Hicksa o wiekszej amplitudzie, z czestotli-
woscig 1-2na godzine. Skurcze te odczuwalne sa przez ciezarng z reguly jako bezbolesne ,stawianie si¢” macicy, mozna je
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tywna ocene stanu kobiety ciezarnej i plodu,
oparta na dzialaniach diagnostycznych (na ktére
sklada si¢ réwniez wywiad lekarski, potozniczy,
pielegniarski), ktéra ma na celu ustalenie, czy
istnieje uzasadniona stanem cigzy koniecznos¢
rozwiazania przez ciecie cesarskie. Jezeli w wy-
niku dzialan diagnostycznych okaze sig, ze na-
lezy (nalezalo) podja¢ dzialania prowadzace do
zabiegu ciecia cesarskiego, to wlasnie od tego
momentu dziecku przystuguje pelna prawno-
karna ochrona. Mozna wyobrazi¢ sobie zasadni-
czo dwie sytuacje dla zobrazowania problemu.
Jezeli po ustaleniu koniecznosci przeprowadze-
nia ciecia cesarskiego, ktére mialo miejsce poza
jednostka medyczna, kobieta ciezarna bedzie
transportowana do oddzialu polozniczego
i dojdzie do wypadku drogowego, w wyniku
ktoérego zaistnieja skutki okreslone w art. 177
k.k., wéwczas dziecku nienarodzonemu be-
dzie przystugiwala pelna ochrona ze zZrédel
prawa karnego, a sprawca wyczerpie znamio-
na wystepku z art. 177 k.k. Jednakze w niemal
identycznej sytuacji, gdy kobieta cigzarna uleg-
nie zdarzeniu komunikacyjnemu ze skutkami
wskazanymi w tym przepisie, ale jeszcze nie
zostala ustalona koniecznos¢ rozwiazania ciazy
przez ciecie cesarskie, ochrona prawnokarna
nienarodzonemu dziecku przystugiwacé nie be-
dzie, a sprawca moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢
jedynie za wykroczenie z art. 86 § 1 k.w. Zazna-
czy¢ przy tym nalezy, ze w tej ostatniej sytuacji
obiektywnie mogla juz istnie¢ medycznie uza-
sadniona konieczno$¢ takiego rozwiazania cig-
7y, jak tez mogla ona jeszcze nie wystapi¢. Usta-
lenie tego momentu ma istotne znaczenie dla

ustalenia odpowiedzialnosci sprawcy zdarzenia
komunikacyjnego. Nalezy jednakze podkreslic,
ze ustalenie koniecznosci medycznej rozwigza-
nia cigzy lub porodu przez ciecie cesarskie nie
jest jednoznaczne i zalezy w duzej mierze od
oceny i czesto od intuicji lekarza (potoznej). Od
dawna wiadomo, ze zabieg ciecia cesarskiego
jest najlepszym sposobem do ominiecia prze-
szkody porodowej'. Zatem nawet wéwczas,
gdy przeszkoda porodowa ma charakter hipo-
tetyczny, moze zosta¢, w sposéb bezpieczny,
podjeta decyzja o rozwigzaniu cigzy za pomocg
zabiegu ciecia cesarskiego. Odnoszac sie do po-
wyzszych egzemplifikacji, nalezy stwierdzi¢, ze
jezeli kobieta ciezarna otrzymala od swojego le-
karza prowadzacego ciaze skierowanie do szpi-
tala w celu przeprowadzenia ciecia cesarskiego,
przy czym nie jest to stan naglacy i zabieg moze
by¢ wykonany nawet w ciagu kilku dni, wow-
czas mozna uwazac, ze zaistnialy przestanki
uzasadniajace konieczno$¢ rozwigzania ciazy
przez ciecie cesarskie, a co za tym idzie — niena-
rodzone dziecko, z chwilg wystawienia takiego
skierowania do szpitala, uzyskuje pelng ochrone
prawnokarna, a sprawca wypadku komunika-
cyjnego poniesie pelng odpowiedzialnos¢ za
skutki, jakie dotknely nasciturusa, w przypadku
gdy dozna ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,
ciezkich obrazen ciala albo poniesie Smierc.
Inaczej bedzie w sytuacji, gdy podjeto pierw-
sza czynno$¢ medyczna bezposrednio zmierza-
jaca do przeprowadzenia operacyjnego zabiegu
ciecia cesarskiego konficzacego ciaze na zadanie
kobiety cigzarnej”. W takim przypadku nalezy
rozwazy¢, jakiego rodzaju czynnosci medyczne

stwierdzi¢ w badaniu palpacyjnymi za pomoca tokografii zewngtrznej. W cigzy prawidlowej skurcze te nie prowadza do
skracania si¢ szyjki ani rozwierania kanalu, natomiast w zagrazajacym porodzie przedwczesnym powodujg zgladzenie
irozwieranie szyjki. Leczenie porodu przedwczesnego powinno zosta¢ wdrozone natychmiast po ustaleniu rozpoznania
i ocenie stopnia zaawansowania porodu, gdyz utrzymujaca si¢ czynnos¢ skurczowa macicy prowadzi do postepujacych
zmian szyjki. Rozwarcie szyjki na 5 cm nie daje zadnych szans na zahamowanie porodu. Chociaz znaczna czg$¢ poro-
déw przedwczesnych moze ulec samoistnemu zahamowaniu, to jednak mniejszym bledem wydaje si¢ szybkie wdroze-
nie leczenia tokolitycznego niz jego opdZnienie, ktdre moze zniweczy¢ szanse na przedtuzenie cigzy. Tak: R. Czajka, (w:)
G. H. Breborowicz, Cigza wysokiego ryzyka, Osrodek Wydawnictw Naukowych, Poznan 2000, s. 1171 121.

4 . Musiatowicz, (w:) S. Soszka, Poloznictwo i ginekologia, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 1988, s. 274.

15 Cigcie cesarskie jako sposéb rozwigzania cigzy z pominieciem drogi naturalnej i sit natury wykonywano juz
w starozytnosci. Pierwsze ciecia cesarskie odbywaly sie po $mierci ciezarnej. Wykonywane 200-300 lat temu wiaza-
ly sie z ogromna $miertelnoscig i dopiero usuniecie trzonu macicy po wydobyciu dziecka spowodowato obnizenie
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prowadzace do zabiegu ciecia cesarskiego maja
charakter bezposredni. Z pewnoscia bezposred-
nia czynnoscia o charakterze rudymentarnym
bedzie podjecie rozmowy pacjentki z aneste-
zjologiem w celu odebrania wywiadu aneste-
zjologicznego, przygotowanie sali porodowej,
iniekcja $rodka znieczulajacego itp. Poniewaz
wszystkie bezposrednie czynnosci zmierzajace
do rozwiazania ciazy przez ciecie cesarskie nie
beda mialy zwiazku z komunikagjg, dla naszych
celow rozwijanie takiego przypadku nie ma
wiekszego znaczenia.

De lege lata odpowiedzialno$¢ karna spraw-
cy wypadku drogowego, w ktérym ciezkiego
rozstroju zdrowia, ciezkiego uszkodzenia cia-
fa lub $émierci doznalo dziecko nienarodzone,
uzalezniona zostala od przyjecia kryteriéow
opartych na wykladni pojecia ,czlowiek”
w rozumieniu Kodeksu karnego. Jak wczes-
niej wskazano, sam Kodeks karny nie zawiera
legalnej definicji tego pojecia. Z tego powodu
nalezalo uzna¢, ze ustawodawca pozostawit
praktyce orzeczniczej odkodowanie, za po-
moca regul wykladni, nie tylko tego pojecia,
ale rowniez ustalenia, od kiedy (ale réwniez
i do kiedy) w rozumieniu prawa karnego mo-
zemy moéwic zasadnie o czlowieku, ktéremu
przypisa¢ mozna pelng prawnokarng ochrone.
Z drugiej strony, co réwnie istotne, granice tej
ochrony wyznaczaja réwnolegle granice odpo-
wiedzialnosci sprawcy wypadku komunika-
cyjnego. Sad Najwyzszy, dokonujac wykladni
pojecia ,czlowiek” na potrzeby prawa karnego,
oparl sie na kryterium polozniczym, odbiega-
jac zasadniczo od dotychczas akceptowanego
w prawie karnym kryterium fizjologicznego.

Réwniez we wezeéniejszych pogladach ju-
rysprudencji zgodnie przyjmowano, ze pléd
staje sie cztowiekiem od momentu rozpoczecia
samodzielnego oddychania’. Odejscie od tego
kryterium na rzecz kryterium polozniczego,
niewatpliwie uzasadnione aksjologicznie, sta-
nowi znaczne rozszerzenie odpowiedzialnosci
karnej m.in. sprawcow wypadkéw komunika-
cyjnych, gdzie dziecko jeszcze nienarodzone
uleglo obrazeniom, o jakich mowa w art. 177
kk., lub poniosto $mier¢. Jak wskazano wyzej,
kryterium poloznicze obarczone jest niejed-
noznacznoscia i winno by¢ oceniane ad casum.
Odpowiedzialnoé¢ sprawcy wypadku w takim
razie opiera si¢ nie tyle na wywolaniu okre-
Slonego przepisem art. 177 k.k. skutku, ile na
sytuacji, w jakiej znalazla sie w tempore criminis
kobieta ciezarna. Wywolany przez naruszenie
zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym
skutek w postaci ciezkiego rozstroju zdrowia,
ciezkiego obrazenia ciala lub $mierci uzaleznio-
ny jest od tego, czy kobieta ciezarna znajduje
sie w polozeniu, ktére uzasadnia rozwiazanie
cigzy drogami natury, czy tez zachodzi uza-
sadniona konieczno$¢ rozwiazania ciazy przez
ciecie cesarskie. Jak wskazuje wczeéniejsza eg-
zemplifikacja, dyferencjacja aksjologicznego
uzasadnienia prawnokarnej ochrony niena-
rodzonego dziecka w przypadku, gdy akcja
porodowa rozpoczela sie podczas komunikacji
kobiety ciezarnej w przestrzeni, gdzie doszlo
do zdarzenia, czy tez dopiero po przybyciu do
jednostki medycznej, jest trudna do zaakcepto-
wania. Bardziej widoczny rozdzwigk dotyczy
przypadku, gdy do wypadku komunikacyjne-
go dochodzi, gdy kobieta ciezarna zmierza na

$miertelnosci. W ostatnich kilkunastu latach rozwéj technik operacyjnych, postep anestezjologii i antybiotykoterapia
sprawily, ze ciecie cesarskie stalo si¢ operacja relatywnie bezpieczna. Toczy si¢ jednak dyskusja, czy wykonanie tego
ciecia bez wyraznych wskazan medycznych, podyktowane tylko zyczeniem kobiety ciezarnej/rodzacej, jest uzasad-
nione i powinno by¢ respektowane. Wedtug zalecen Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) odsetek ciec cesarskich
nie powinien przekracza¢ 10-15%, jednak zaréwno w Polsce, jak i na §wiecie liczba cie¢ znacznie wzrosta. W Polsce
wskaznik ten szacuje sie na 25-30%, a w klinikach prywatnych siega podobno 40-50%. Poniewaz w naszym kraju nie
ma jeszcze regulacji prawnych dotyczacych zagadnienia cigcia cesarskiego na prosbe rodzgcej, wskazania subiek-
tywne ciagle beda regulowane wskazaniami medycznymi. Jest to w pewnym sensie uzasadniona asekuracja lekarzy
poloznikéw przed ewentualnym procesem sadowym. Tak: K. Wardak, G. Iwanowicz-Palus, Wokdt cigcia cesarskiego
—wskazania subiektywne do ukoriczenia cigzy/porodu drogq brzuszng, ,Ginekologia Praktyczna” 2008, nr 4, s. 21.
16 Zob. W. Swida, Prawo karne, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, s. 419.
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oddzial polozniczy w celu rozwiazania cigzy
przez ciecie cesarskie, gdzie podjeto juz bezpo-
$rednie kroki do przeprowadzania tej operacji,
w stosunku do sytuacji, gdy uzasadnienie ko-
niecznodci rozwigzania ciazy przez taki zabieg
nastgpi po przybyciu na oddzial polozniczy,
ale po zdarzeniu. W pierwszym przypadku
sprawca odpowie za spowodowanie wypad-
ku drogowego, a w drugim od takiej odpowie-
dzialnosci bedzie uwolniony.

Wykladnia pojecia ,cztowiek” oparta na kry-
terium polozniczym stanowi istotne przesunie-
cie zakresu odpowiedzialnosci karnej sprawcéw,
ktérzy swoim czynem godza w zdrowie i zycie
czlowieka, wyczerpujac znamiona wystepkow
komunikacyjnych. Taka zmiana granic odpowie-
dzialnoéci powoduje, Ze doszlo do naruszenia za-
kazu wykiadni rozszerzajgcej w prawie karnym.
W prawie karnym ze wzgledu na konstytucyjng
zasade nullum crimen, nulla poena sine lege obowia-
zuje nakaz interpretacji $cistej wszystkich prze-
piséw prawnych, a zwlaszcza zakaz stosowania
wykladni rozszerzajacej na niekorzysc sprawcy.
Wykladnia tego pojecia dokonana w prezento-
wanych w niniejszym artykule orzeczeniach
sadow, ktéra w sposéb wyrazny odbiega od li-
teralnego (slownikowego) rozumienia rzeczow-
nika ,cziowiek”, dokonujaca przesuniecia tego
terminu z kryterium fizjologicznego do kryte-
rium polozniczego (ale jeszcze nie do kryterium
genetycznego), lamie przepis art. 1 § 1 kk. w zw.
z art. 42 Konstytucji RP

Tylko na marginesie nalezy podnies¢, ze po-
dobne problemy wystapily na gruncie prawa
cywilnego. Sad Najwyzszy w wyroku z 9 mar-
ca 2012 .7 wskazal, ze dziecko, ktore urodzi-
lo sie martwe, moze by¢ uznane za zmartego
w rozumieniu art. 446 § 4 k.c. Orzeczenie to
jesto tyle interesujace, ze w stanie faktycznym
sprawy mial miejsce wypadek komunikacyjny,
w wyniku ktérego dziecko kobiety bedacej
w 34. tygodniu cigzy, na skutek obrazen do-

znanych w wypadku, mimo przeprowadzenia
ciecia cesarskiego, urodzilo sie martwe. Ciaza
i jej rozwo6j przebiegaly prawidlowo, a dziecko
w chwili $mierci osiagnelo zdolnosé¢ do sa-
modzielnego zycia poza organizmem matki.
Niewatpliwie doszlo do rozszerzenia ochrony
podmiotowej zawartej w art. 446 § 4 k.c. obej-
mujacej nasciturusa, ktéry uzyskat zdolnosé do
samodzielnego zycia poza organizmem kobie-
ty ciezarnej, ktéry zmarl wskutek dziatania
sprawcy. Z tego powodu orzeczenie to spotka-
to sie réwniez z krytyka, w ktérej podniesiono,
ze aby czlowiek ponidst Smier¢ (o czym méwi
art. 446 § 1i 3 k.c., a § 4 SciSle sie z nimi wigze),
to najpierw musi zy¢ chocby przez chwile'.
Pozadanym rozwiazaniem probleméw in-
terpretacyjnych zwigzanych z pojeciem ,czlo-
wiek” na gruncie prawa karnego bylaby inter-
wencja ustawodawcy, wobec ktérego nalezato-
by postulowac de lege ferenda. Biorac pod uwage,
ze mozliwo$¢ samodzielnego zycia dziecka
poza organizmem kobiety ciezarnej znalazla
swoje uzasadnienie w przypadku wystepkéw
aborcyjnych, zasadne nie tylko aksjologicznie
byloby wprowadzenie do art. 115 k.k. definicji
legalnej ,cztowieka” w rozumieniu Kodeksu
karnego. Woéwczas ,czlowiekiem” w rozu-
mieniu tego Kodeksu bylaby kazda osoba od
chwili uzyskania mozliwosci samodzielnego
zycia poza organizmem kobiety ciezarnej do
chwili jej $mierci mézgowej. Przyjecie kryte-
rium rozwojowego nie tylko doprowadziloby
do ujednolicenia prawnokarnej ochrony nasci-
turusa w zakresie wystepkéw nieumyslnych,
ale réwniez pozwoliloby na wyeliminowanie
nieuzasadnionych r6znic w zakresie odpowie-
dzialnoéci sprawcow wypadkéw komunikacyj-
nych, o ktérych wczesniej byta mowa, a ktére
zasadzaja sie na rozwarstwieniu tej odpowie-
dzialnoéci w zaleznosci od sytuacji, czy kobieta
bedzie miata za chwile akcje porodowsg, czy tez
jest w jej trakcie, czy tez moze akcja ta zostata

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 marca 2012 r.,, ICSK 282/11, OSP 2012, nr 11, s. 7451 n., z glosg aprobujaca K. Ba-

czyk-Rozwadowskiej.

'8 M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 9 marca 2012 r., 1 CSK 282/11, ,Przeglad Sadowy” 2013,

z.1,s.1081in.
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medycznie powstrzymana. Kryterium rozwojo-
we ma réwniez i te zalete, ze od tego momentu
dziecko wkracza w faze rozwojowa, ktéra otwie-
ra mu droge do samodzielnej egzystencji poza
organizmem kobiety ciezarnej. Samodzielnos¢
egzystencji jest poczatkiem zycia czlowieka
w sposéb niezalezny od organizmu drugiego
czlowieka. Od tego tez momentu mozna méwic
o wejéciu w faze rozwojowgq, ktéra prowadzi do
rozwiazania ciazy co do zasady w sposob na-
turalny, bez pomocy 0séb trzecich. Nie ulega
tez watpliwosci, ze od tej chwili, w ktérej owa
samodzielnos¢ nasciturus uzyskuje, ksztattuje
sie coraz wieksza wiez pomiedzy nim a kobieta
ciezarna (matka) i bliskimi. Jednakze nie mozna
nie zauwazy¢, ze réwniez i kryterium rozwo-
jowe ma swoje wady, ktére koncentruja sie na
rozszerzeniu odpowiedzialnosci za wszystkie

1 G.Bogdan, (w:) Kodeks, s. 512-513.

Summary

Stawomir Wolfram

wystepki nieumyslne, ktére godza w zdrowie
i zycie nasciturusa.

Watpliwosci natury aksjologicznej budzi
sytuacja, w ktérej nastepstwem wypadku,
w ktérym bierze udzial kobieta ciezarna, jest
poronienie”. Z tej perspektywy odpowiedzial-
no$¢ sprawcy zdarzenia drogowego, wywolu-
jacego taki skutek wobec nasciturusa, jedynie
za spowodowanie zagrozenia bezpieczefistwa
w ruchu drogowym w wyniku niezachowania
nalezytej ostroznoéci budzi moralny sprze-
ciw, famigc przy tym zasady sprawiedliwosci
spolecznej. Do momentu, w ktérym dziecko
poczete (nasciturus) nie przejdzie przez linie
wyznaczone przez kryterium poloznicze, za
ktérymi stanie sie ,0soba” (neonatus), nie bedzie
podlegato ochronie z art. 177 k.k. w obowiazu-
jacym stanie prawnym.

CRIMINAL LAW TO PROTECT THE FETUS AGAINST OF CRIME TRAFFIC
ACCIDENT REFERRED TO IN ARTICLE 177 OF THE CRIMINAL CODE

Loss of life, bodily injuries or detriment to health, occur as a result of fulfilling features of the
traffic criminal offence. Human being as a subject of legal protection, in the criminal aspect, com-
mences its existence at determined point of it’s living. Before that point, protection of an unborn,
is generally excluded.

Developed by court practice and jurisprudence position drawing the line beyond which we
may speak of legal protection of human being, shows lack of stability. This is because several
different moments of crossing from antenatal phase to neonatal phase may be distinguished. On
one hand the manner of pregnancy termination is significant on the other hand such criteria as:
obstetrical, genetic evolutionary, physical and physiological are meaningful as well. Accepted and
consolidated polish jurisprudence adopts the obstetrical criterion. Therefore it is possible that the
perpetrator of a traffic accident, that resulted in consequences identified in article. 177 od the Polish
Penal Code solely towards nasciturus, may either incur criminal responsibility, or not, depending
on whether the pregnant woman was involved in road traffic in connection with her pregnanacy,
or there was no such causal nexus.

Key worps: communication event, participating in road traffic injuries, the criterion obstetric
solution to pregnancy, prenatal phase

Pojecia kLuczowe: zdarzenie komunikacyjne, uczestniczenie w ruchu drogowym, obrazenia
ciala, kryterium poloznicze, rozwiazanie cigzy, faza prenatalna
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POSTEPOWANIE PRZYSPIESZONE
W SWIETLE LIPCOWEJ] NOWELIZA(]I
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

I. WPROWADZENIE

Z dniem 1 lipca 2015 r., w ktérym weszta
w zycie ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 .},
zmienil sie zasadniczo ksztalt obowiazujacej
procedury karnej. Nowelizacje widzi sie jako
najpowazniejsza zmiane procedury karnej od
1997 1. W uzasadnieniu projektu ustawy jej au-
torzy stusznie podnosili, ze glebokie zmiany, ja-
kie przyniosta ,nowela wrze$niowa” (ingeren-
¢jaw podstawowe zasady procesu i dazenie do
przesuniecia akcentu na kontradyktoryjnosc),
wymagaja skoordynowanych i spéjnych prze-
ksztalcenn w przepisach calej ustawy. Objely
one réwniez postepowania szczegdlne, w tym
postepowanie przyspieszone. Celem niniejsze-
go opracowania jest naswietlenie wprowadzo-
nych w nim modyfikacji oraz potencjalnych
problemoéw, jakie wskutek nowelizacji moga
pojawic sie w praktyce jego stosowania.

W dziale X Kodeksu postepowania karne-
go, regulujacym postepowania szczegblne,

! Dz.U.z2013 . poz. 1247 z pdzn. zm.

najistotniejsza nowoscig jest likwidacja po-
stepowania uproszczonego, ktére w réznym
ksztalcie (i czasem pod réznymi nazwami?)
bylo obecne w polskiej procedurze karnej od
1928 1. Decyzje umotywowano redukcja for-
malizmu postgpowania zwyczajnego, ktére po
reformie ma obejmowac uproszczenia przewi-
dziane dotychczas w rozdziale 52 k.p.k.> Tamo-
dyfikacja niesie za soba powazne implikacje dla
pozostalych kodeksowych postepowan szcze-
golnych, ktére dotychczas, zgodnie z metoda
+kolejnych wyjs¢”#, byly w nim zakotwiczo-
ne jako postepowania szczegélne II stopnia.
W postepowaniu przyspieszonym przed 1 lip-
ca 2015 r., zgodnie z art. 517a k.p.k. w dawnym
brzmieniu, w pierwszej kolejnosci stosowano
w zakresie nieuregulowanym przepisy nor-
mujgce postepowanie uproszczone, a dopiero
pézniej — przez dawny art. 468 k.p.k. — prze-
pisy dotyczace postepowania zwyczajnego.
Obecnie postepowanie przyspieszone stalo
sie na powr6t® postepowaniem szczegdlnym

% Postepowanie uproszczone po raz pierwszy pojawilo sie na cztery lata w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 19 marca 1928 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1928 1. nr 33, poz. 314).
Regulowat je dziat VII rozporzadzenia, ktéry uchylono w 1932 r. (art. 2 ust. 11 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. zmieniajacego niektdre przepisy postepowania karnego, Dz.U. z 1932 1. nr 73,
poz. 662). ]. Kosowski za P, Piszczkiem zwrécit uwagg, ze treSciowo uchylonemu postepowaniu odpowiadato znane
w k.p.k.z 1928 r. postepowanie przed sagdami grodzkimi [J. Kosowski, Postgpowanie uproszczone, (w:) K. Dudka (red.),
Postegpowania szczegdlne i odrgbne w polskim procesie karnym, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2012, s. 19]. Podobnie
E Prusak, (w:) System Prawa Karnego Procesowego, pod red. naukowa P Hofmanskiego, t. XIV, Tryby szczegdlne, pod red.
E Prusaka, Warszawa: Wolters Kluwer 2015, s. 61.

* Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego, ustawy Kodeks karny i niektérych innych ustaw,
druk sejmowy Sejmu VIl kadencji nr 870, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/96832B0ED113D8FBC1257AB4004F3B04/
$file/870.pdf (dostep: 17 wrze$nia 2015 r., godz. 16.45),s. 111-112.

* Zob. S. Walto$, Zalozenia konstrukcyjne trybéw szczegdlnych w procesie karnym, ,Nowe Prawo” 1970, nr 7-8,
s.1097-1098.

5 Podobnie bylo pod rzadami przepiséw rozdzialu 54a k.p.k. w wersji obowigzujacej miedzy 12 marca 2007 r.
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I stopnia, natomiast postepowania II stopnia
juz nie wystepuja’.

W poprzednim stanie prawnym w sto-
sunku do postepowania przyspieszonego
w doktrynie uwage zwracano miedzy innymi
na nadmierne ograniczenie prawa do obro-
ny i praw pokrzywdzonego, ktére ma w nim

miejsce, zbyt wysokie koszty, nadmierna repre-
syjnos¢, nieracjonalnoé¢ i nieprzydatnos¢ ca-
fego postepowania wobec innych dostepnych
w k.p.k. mozliwosci przyspieszenia rozstrzyg-
niecia o odpowiedzialnoéci karnej, a wszystko
w imi¢ populizmu penalnego’. Tam, gdzie
podnosi sie tyle probleméw iw sposéb tak

a 8 czerwca 2010 1, a takze w niektorych historycznych odmianach postgpowania — np. w pierwszej, normowanej
ustawg z 22 maja 1958 r. 0 zaostrzeniu odpowiedzialnosci za chuligafistwo (Dz.U. z 1958 r. nr 34, poz. 152).

¢ Odmiennego zdania jest A. Swiattowski, ktory w wersji odmiejscowionej postepowania przyspieszonego wi-
dzi odrgbne postepowanie szczegdlne, ktére nazywa ,zdalnym”, w jego opinii ,rozsiane” w przepisach rozdziatu
54a. [A. Swiattowski, uwagi do przepisu art. 517b, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, War-
szawa: C. H. Beck 2015, s. 1223-1225]. Zdaniem Autora rozprawa odmiejscowona jest postepowaniem szczeg6lnym
II stopnia, dla ktérego postepowaniem wyjsciowym jest postepowanie przyspieszone. Stwierdza, ze ,jesli weZmiemy
pod uwage typowo przyjmowane definicje postgpowania szczegélnego oraz fakt fundamentalnej odmiennoéci spo-
sobu dochodzenia do rozstrzygnigcia przy «rozprawie odmiejscowionej», jest to tryb szczegélny wprowadzony do
KPK” (tamze, s. 1224). Rzeczywiscie, postepowanie szczegdlne definiuje sie jako ,nurt procesowy rézniacy sie istotnie
z gory przewidzianym przez ustawodawce przebiegiem od nurtu uznanego za typowy w danym systemie karnopro-
cesowym” (M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego 2011, s. 9-10) badz ,takie odmiany postepowania karnego, ktére zakladaja rozstrzyganie kwestii od-
powiedzialnosci karnej za czyn zabroniony w sposob istotnie réznigcy sie w swym przebiegu od modelowego (...)”
(T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa: Lex a Wolters Klu-
wer business 2008, s. 1007). W mysl tych definicji rozprawa odmiejscowiona istotnie moglaby zosta¢ uznana za wyod-
rebnione postgpowanie szczegélne. Z pogladem tym nie mogg si¢ jednak zgodzi¢. Przede wszystkim trudno przyjaé,
ze postepowanie szczegélne w procesie karnym mozna stworzy¢ mimochodem, a Autor sam zauwaza brak takiej
intencji ustawodawcy. Biorac za przebieg typowy (a wiec punkt wyjscia) dla rozprawy odmiejscowionej postepowanie
przyspieszone w formie standardowej, nie sposob dopatrzyc¢ sie w niej kolejnego postepowania szczegdlnego. Nie
ma ona wlasnego zakresu przedmiotowego, uzasadnienia kryminologicznego —bo to przywolywane w uzasadnieniu
do ustawy z 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2011 1. poz. 1280) okazalo sie chybione (szerzej na ten temat zob. np. D. Morgata, Rozprawa odmiejscowiona
jako srodek walki z chuligaristwem stadionowym?, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2012, nr 3, s. 129-130;
J. Kosowski, Rozprawa odmiejscowiona, ,Prokuratura i Prawo” 2012, z. 1, s. 52-53). Nie r6zni sie tez od standardowego
postepowania przyspieszonego niczym poza formg dokonywanych czynnosci, w szczeg6Inosci terminy na ich doko-
nanie pozostaja te same. Przeslanki rozprawy odmiejscowionej maja charakter czysto techniczny i stuza zapewnieniu
rzetelnego przebiegu czynnoéci procesowych, ktdre jako oswiadczenia wiedzy i woli uczestnikéw procesu sa w tym
przypadku uzewnetrzniane inaczej. Ich natychmiastowe odbicie w §$wiadomosci pozostatych uczestnikow zapew-
nione jest nie przez fizyczna obecno$¢ w tym samym miejscu, ktéra w zwyklej rozprawie pozwala na bezposrednie
odbieranie bodzcéw, a przez ich transmisje na wieksza odleglos¢ za pomoca dodatkowych urzadzen. Nie jest wiec
rozprawa odmiejscowiona odrgbnym postgpowaniem szczegdlnym, a jedynie sposobem przeprowadzania czynnosci
procesowych mozliwym do wdrozenia w tym postepowaniu, odmiang postepowania przyspieszonego rézniaca sie
od pierwowzoru w przebiegu jedynie fizycznym sposobem spelniania czynnosci sktadajacych sie na tozsamy co do
istoty (przede wszystkim zasad), zastosowania oraz celu szczeg6lny model procesu.

7 Zob. m.in. P Chlebowicz, Przejawy populizmu penalnego w polityce kryminalnej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009,
nr 9, s. 502-503; M. Fingas, Wokdt problemu fakultatywnosci inicjowania trybu przyspieszonego, ,Zeszyty Studenckie Wy-
dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego” 2008, s. 73; J. Franczak, Gwarancje rzetelnego procesu a poste-
powanie przyspieszone w polskim procesie karnym (zagadnienia wybrane), ,Studia Iuridica Lublinensia” 2010, t. 13, s. 158;
P Hofmanski, Po co nam ,nowe” postepowanie przyspieszone?, (w:) Nauki penalne wobec problemdw wspdtczesnej przestgpczosci.
Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer business
2007, s. 204; D. Kala, Postgpowanie przyspieszone a standardy rzetelnego procesu, (w:) Praworzqdnosci jej gwarancje, pod red.
D. Kali, Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer business 2009, s. 98; C. Kulesza, Refleksje na temat obrony formalnejw poste-
powaniu przyspieszonynt, (w:) Problenty stosowania prawa sqdowego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Edwardowi Skretowiczowi,
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zgodny, nalezaloby sie spodziewa¢ interwen-
qji ustawodawcy, szczegdlnie przy okazji, jaka
byla na tak szeroka skale zakrojona noweliza-
¢ja. Juz sam brak reakcji na zglaszane potrzeby
jest powaznym zaniedbaniem ustawodawcy.
Mimo wszystko byloby to utrzymanie status
quo, gdyby nie zmiany, jakie niesie za soba
najnowsza reforma. Postepowanie przyspie-
szone, ze wszystkimi jego wadami i zaletami,
stworzono na bazie procedury holdujacej zasa-
dom procesowym w ich poprzednim ukltadzie.
Zmieniajac pryncypia calego procesu karnego
bez dostosowywania do nich postepowania
przyspieszonego, ustawodawca powinien byt
liczy¢ sie z tym, Ze jako nadbudowane na do-
tychczasowej procedurze, stanie ono sie mniej
lub bardziej nieprzystajace do nowego modelu.
Samo przesuniecie calego postepowania szcze-
goblnego o stopiei nizej jest powazna zmiana.
Tymczasem w nowelizacji dokonano tego
zabiegu, nie czyniac zarazem wystarczajaco
wiele, by dostosowac je do nowych zasad po-
stepowania karnego. Prawda jest, ze wiekszos¢
redukgji formalizmu znanych z postepowania
uproszczonego przeniesiono obecnie do poste-
powania zwyczajnego®. Nie oznacza to jednak,
ze w obliczu zmian modelowych, ktére wpro-

wadzono w bazowym obecnie dla przyspieszo-
nego postepowaniu zwyczajnym, ,uczynienie
miarodajnym punktem odniesienia przepisow
0 postepowaniu zwyczajnym”’ wystarcza. Jest
to zdecydowanie zbyt malo, by zachowac jego
spojnos¢ z calym systemem procesu karnego.
Stad drugim celem niniejszego opracowania
jest wskazanie szczegdlnie istotnych proble-
mow, ktére z tej niespdjnosci wynikaja.

II. ZMIANY W ROZDZIALE 54A K.P.K.

Mniej lub bardziej istotnym przeobra-
zeniom ulegla wiekszo$¢ przepiséw doty-
czacych postepowania przyspieszonego. Sg
to, zgodnie z dostosowawczym podejéciem
projektodawcéw, ktére wywnioskowaé moz-
na z lakonicznego uzasadnienia tych zmian,
gléwnie korekty redakcyjne. Przykladem tej
grupy modyfikacji jest art. 517a k.p.k., w kt6-
rym précz zmiany odniesienia z postepowania
uproszczonego nazwyczajnew § 1, dodano § 2
zezwalajacy na niestawiennictwo oskarzyciela
publicznego na rozprawie (odpowiednik skre-
Slonych art. 477 k.p.k. i art. 478 k.p.k.). Analo-
gicznej ingerencji dokonano w art. 517b § 2

pod red. I. Nowikowskiego, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej 2007, s. 365-366; S. Momot,
A. Wazny, Postgpowanie przyspieszone w praktyce, ,Prokuraturai Prawo” 2009, z. 11-12, s. 122-126; L. K. Paprzycki, Rze-
telnosc postepowania przyspieszonego, (w:) Skargowy model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Sta-
chowiakowi, Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer business 2008, s. 302-305; K. Zgryzek, Prawo do obrony w postepowaniu
przyspieszonym — krok wstecz, (w:) Nauki penalne, s. 344.

Krytyka postepowania przyspieszonego jest wérdd przedstawicieli nauki prawa karnego procesowego
raczej zgodna, ale ma ono réwniez swoich obroncéw. Zob. np. A. Taracha, Opinia nt. rzqdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk 485), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk5.nsf/
a5051cd74eefdd00c12568890046cab1/5a1b9f638f0a8a88c1257188003643e0/$FILE/1401_06A.RTF (dostep: 15 wrzesnia
2015 1., godz. 12.13), s. 1. Jego obroncg jest rtowniez P. Kruszynski, ktéry zwracal uwage doktryny przede wszystkim
na potrzebe wolnej od historycznych uprzedzen analizy zagadnienia. Zob. tenze, Ocena zmian legislacyjnych w zakresie
postepowania przyspieszonego, (w:) Problemy prawa i procesu karnego. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Alfreda Kaftala, pod
red. G. Rejman, B. T. Bienkowskiej, Z. Jedrzejewskiego, P Mierzejewskiego, Warszawa: Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego 2008, s. 203, gdzie Autor jego zdaniem zbyt pochopna rezygnacje z postepowania przy-
spieszonego w 1997 r. nazwal ,wylaniem dziecka z kapielg” (tamze, s. 200). Poglady profesora Kruszynskiego przypo-
mnial w najnowszym opracowaniu W. Cieslak, zob. tenze, Obrona trybu przyspieszonego — czyli niezaleznos¢ wedtug prof.
dr. hab. Piotra Kruszyriskiego, ,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 204-210.

8 Przede wszystkim dotyczy to jednoosobowego skladu sadu, braku wymogu obowigzkowego stawiennictwa
oskarzonego na rozprawie i likwidacji instytucji wyroku zaocznego, a takze mozliwosci rozpoznania wniosku o do-
browolne poddanie si¢ karze na posiedzeniu przed rozprawa, zgodnie ze znowelizowanym art. 339§ 1 pkt 3k.p.k.

9 Uzasadnienie, s. 112.

66



11/2016

Postepowanie przyspieszone...

k.p.k. (odnosnie do przypadkéw, w ktérych
mozna uruchomié postepowanie przyspieszo-
ne, zastapiono sformulowanie ,sprawy podle-
gajace rozpoznaniu w trybie uproszczonym”
okredleniem ,sprawy, w ktérych prowadzo-
no dochodzenie”), art. 517c § 2, art. 517d §2
i3, art. 517e § 2, art. 517i § 2 oraz art. 517j § 2
k.p.k. Podobnie w art. 517c § 2 i art. 517d § 2
k.p.k. zmiany polegaja na zastgpieniu mozli-
wosci zlozenia w toku dochodzenia wniosku
z art. 387 k.p.k. mozliwoscia zlozenia wniosku
z art. 338a k.p.k. Z pozoru jest to modyfikacja
dalej idaca, odsyla bowiem do tozsamej co do
charakteru, ale innej niz dotychczas instytucji.
Jednak wobec przeobrazenia jej charakteru,
jakim jest wprowadzenie mozliwosci zlozenia
wniosku o dobrowolne poddanie sie karze juz
przed rozprawg w postepowaniu zwyczaj-
nym, jest to takze tylko korekta redakcyjna,
wynikajaca ze zmian wprowadzonych poza
postepowaniem przyspieszonym. Przy okazji
utrzymano terminologiczng niescisloé¢ — we
wspomnianych przepisach mowa jest o tym, ze
wniosek z art. 338a k.p k. zlozy¢ moze juz w to-
ku dochodzenia podejrzany. Tymczasem obie
instytucje, zaréwno wniosek o dobrowolne
poddanie sie karze z art. 387 k.p.k., jak i nowy
wniosek o skazanie bez przeprowadzania po-
stepowania dowodowego z art. 338a k.p.k., do-
tycza oskarzonego, ktérym podejrzany w toku
dochodzenia jeszcze nie jest. Takze uchylony
art. 474a k.p.k. dawal to uprawnienie oskarzo-
nemu, ktory ten status juz nabyl.

Wsrod nowelizacji ksztattu przepisow roz-
dzialu 54a k.p.k. mozna wyr6zni¢ takze druga
grupe zmian, ktére mozna nazwacé rzeczywi-
stymi. Sa to modyfikacje realnie wplywajace
na znany dotychczas przebieg postepowania
przyspieszonego. Jedna znich (skredlenie
art. 517c¢ §3 k.p.k.) jest rezygnacja z obo-

wiazku przesluchania podejrzanego przez
prokuratora w razie dazenia do konsensual-
nego zakoficzenia dochodzenia, co w istotny
sposéb ograniczalo sprawnoé¢ stosowania
porozumienr procesowych w postepowaniu
przyspieszonym. Prokurator w stadium przy-
gotowawczym najczesciej otrzymywal tylko
zawiadomienie o toczacym sie postepowaniu
w momencie przekazania przez Policj¢ do sadu
wniosku o rozpoznanie sprawy (art. 517d § 1
k.p.k.). Podnoszono, ze obowigzek powtor-
nego przesluchania podejrzanego jest niera-
cjonalny, poniewaz skoro jedna z przestanek
konsensualnego zakonficzenia postepowania
jest brak watpliwosci co do okolicznoéci po-
pelnienia czynu’, to nadmiernie utrudnia on
sprawne przeprowadzenie postepowania, nie
przyczynia si¢ do ustalenia stanu faktycznego
izniecheca do korzystania w nim z trybéw
konsensualnych z powodu matej iloéci czasu.
Jako spelnienie przynajmniej jednego postu-
latu zglaszanego przez doktryne, zmiana ta
zastuguje na pozytywng ocene.

Modyfikacja art. 517e § 3k.p.k. i zawezeniem
zakresu przepisow, ktérych nie stosuje sie w po-
stepowaniu przyspieszonym (obecnie sa to tylko
art. 339 § 1 pkt 1-2 k.p.k., przed 1 lipca przepis
wylaczal takze stosowanie art. 339 § 3-5 k.p.k.),
podobnie jak w postepowaniu zwyczajnym,
poszerzono zakres sytuacji, w ktérych wolno
prezesowi sadu skierowaé sprawe na posie-
dzenie przed wyznaczeniem terminu rozpra-
wy. Sila rzeczy wniosek o rozpoznanie sprawy
poddany wiec bedzie szerszej wstepnej kontroli
merytorycznej'. W tym miejscu warto zwrocié
uwage na pierwsza systemowaq niespdjnosc,
ktorg jest brak wylaczenia stosowania przepi-
su art. 339 § 4a k.p.k. Przepis 6w statuuje dla
prezesa sadu 30-dniowy termin na dokonanie
czynnosci skierowania sprawy na posiedzenie

10" M. Fingas, Zmiany legislacyjne w zakresie postgpowania przyspieszonego, ,Jus Novum” 2010, nr 2, s. 104.

"W postepowaniu przyspieszonym kontrola ta jest znacznie ograniczona, poniewaz zgodnie z przepisem
art. 517e § 3 sad przystepuje do rozpoznania sprawy niezwlocznie. W zwiazku z tym dokonuje jej prezes sadu lub
sedzia dyzurujacy, a czas jej trwania musi by¢ zredukowany do minimum. Kontrola obejmuje sprawdzenie warun-
kéw formalnych wniosku o rozpoznanie sprawy oraz weryfikacje czynnosci procesowych pod wzgledem czasu ich
dokonania w celu stwierdzenia, ze spelniony jest uklad przestanek dodatnich postepowania przyspieszonego. Szerzej
na ten temat zob. W. Cieslak, Rozdzial 2. Postgpowanie przyspieszone, (w:) System, s. 272-274.
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w razie wystgpienia przestanek z art. 339 § 1-4
k.p.k. Artykut 517a § 1 k.p.k. nakazuje stoso-
wac regulacje postepowania zwyczajnego, jesli
przepisy rozdziatu 54a k.p.k. nie stanowia ina-
czej. Dlatego, mimo charakteru instrukcyjnego
terminu, niewylaczenie stosowania przepisu
art. 339 § 4a k.p.k. jawi sie jako blad legislacyj-
ny, poniewaz nie nadaje si¢ on do zastosowania
W postepowaniu przyspieszonym.

Zdanie drugie art. 517d § 3 k.p.k. zawiera
zakres obowigzkowych pouczen udzielanych
pokrzywdzonemu. Zasadniczo pozostal ten
sam'?, a przepis dostosowano do zmian w za-
kresie konsensualnych sposobéw zakoniczenia
postepowania, obligujac Policje do poinformo-
wania pokrzywdzonego o mozliwosci skutecz-
nego sprzeciwienia si¢ skazaniu oskarzonego
bez rozprawy. Te drobna zmiane wypada oce-
ni¢ pozytywnie®. Obecne brzmienie art. 517d

§ 3k.p.k. jest jednak ewidentng pomylika usta-
wodawcy. Nakazuje Policji poinformowac po-
krzywdzonego o uprawnieniu z art. 343 § 3a
k.p.k., tymczasem... przepis taki nie istnieje,
a prawo sprzeciwu pokrzywdzonego zawiera
art. 343 § 2 k.p.k. Ustawe z 27 wrzesnia 2013 1.
nowelizowano kilkakrotnie w okresie vacatio le-
gis'*. W pierwotnie uchwalonym jej brzmieniu
rzeczywiscie istnial przepis art. 343 § 3a k.p.k.,
jednakze ustawa z 20 lutego 2015 r. postano-
wiono zredagowac na nowo caly art. 343k.p.k.,
zmieniajac art. 1 ustawy z 27 wrzesnia 2013 r.
Usunieto woéwczas art. 343 § 3a k.p.k., przeno-
szacjego dyspozycje w niezmienionym ksztal-
cie do art. 343 § 2 k.p.k., i w tej postaci wszed!
on w zycie 1 lipca 2015 . Nie uwzgledniono
tego jednak w przepisie art. 517d §3 k.p.k.
inadal odsyta on do brzmienia art. 343 k.p.k.,
ktére nigdy nie obowigzywalo®.

12 Juz w poprzednim stanie prawnym zakres pouczen pokrzywdzonego z art. 517d § 3 k.p.k. byt wezszy niz zakres
ustanowiony w postepowaniu zwyczajnym. Nowelizacja art. 300 § 2 k.p.k. zwiekszyla sfere obowigzku informacyj-
nego wobec pokrzywdzonego w postepowaniu zwyczajnym. W postepowaniu przyspieszonym, mimo ze pokrzyw-
dzonemu przystuguja w nim te same prawa i obowiazki, co w postepowaniu zwyczajnym, nie zdecydowano sie na
to, tym samym powiekszajac istniejaca dysproporgje.

13 Nie rozwigzuje to jednak problemu, jakim jest ograniczenie zakresu obowigzkowych pouczen w stosunku do
postepowania zwyczajnego. Brak obowigzku przekazania pokrzywdzonemu informacji o wszystkich przystuguja-
cych mu uprawnieniach (ktérych zaden przepis rozdziatu 54 k.p.k. nie wylgcza) jedynie po to, by ich realizacja po-
krzywdzony nie przedluzat czasu trwania postepowania, nalezy oceni¢ nagannie.

* Dokladnie cztery razy. Akty zmieniajace nowele lipcowa to: ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2014 . poz. 1556), ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwoka-
turze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 . poz. 1778), ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy
dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21) oraz ustawa z dnia 20 lutego 2015 . 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 396).

> Niedoszle brzmienie art. 343 k.p.k. wedlug pierwotnego projektu ustawy nowelizacyjnej:

,Art 343. § 1. Uwzgledniajac wniosek, o ktérym mowa w art. 335, sad moze zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie
kary, warunkowo zawiesi¢ jej wykonanie albo odstapi¢ od wymierzenia kary, orzekajac srodek karny wymieniony
w art. 39 Kodeksu karnego.

§2. W wypadku okreslonym w § 1:

1) nadzwyczajne ztagodzenie kary moze nastapi¢ rowniez w innych wypadkach niz przewidziane w art. 60 § 1-4
Kodeksu karnego,

2) warunkowe zawieszenie wykonania kary stosuje sie do kary pozbawienia wolnosci w wymiarze dolat 5, a okres
proby nie moze przekroczy¢ 10 lat,

3) ograniczenie skazania do orzeczenia srodka karnego moze nastapic, jezeli przypisany oskarzonemu wystepek
jest zagrozony karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci.

§ 3. Jezeli nie ma zastosowania art. 46 Kodeksu karnego, sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od napra-
wienia szkody w calosci albo w czgéci lub od zadoé¢uczynienia za doznang krzywdg. Przepis art. 341 § 3 stosuje sig
odpowiednio.

§ 3a. Uwzglednienie wniosku jest mozliwe tylko wowczas, jezeli nie sprzeciwi sie temu pokrzywdzony nalezycie
powiadomiony o terminie posiedzenia.
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Modyfikacji dokonanow art. 517g§ 1k.p k.,
dotyczacym przeslanek wylaczenia postepo-
wania przyspieszonego. Obecnie, jesli sprawa
nie podlega postepowaniu przyspieszonemu,
sad ma obowiazek jej zwrotu prokuratorowi
do przeprowadzenia postepowania przygoto-
wawczego na zasadach ogélnych. Nie jest juz
dopuszczalne prowadzenie sprawy w dalszym
ciagu w tym samym sktadzie sadu. Przeslanka
ma wiec dalej idace konsekwencje niz przed
1 lipca. Podobnie wzmocniona zostala sita
przestanki niemoznoséci rozpoznania sprawy
z zachowaniem dopuszczalnego czasu przerw
w rozprawie (ktéry nadal wynosi, zgodnie
zart. 517f § 1 k.p.k., 14 dni) w przypadku jej
stwierdzenia przez sad przed rozprawa. Wow-
czas, zgodnie z nowym brzmieniem art. 517g
§1 zd. 3 k.p.k,, sad réwniez ma obowiazek
przekazaé sprawe prokuratorowi do przepro-
wadzenia postepowania przygotowawczego

na zasadach ogélnych. Jak dawniej, przy takim
przekazaniu sad ma obowiazek rozstrzygnaé
w przedmiocie $rodka zapobiegawczego z jed-
noczesnym zawiadomieniem pokrzywdzone-
go. Postepowanie przyspieszone zawsze bylo
dla organéw $cigania wymagajace i obligowalo
ich przedstawicieli do duzego wysitku w celu
doprowadzenia w nim sprawy do konca bez
konieczno$ci przejscia do innego postepo-
wania. Nalezy spodziewac sig, ze zmiany te,
wprowadzajace dalsze zwiekszenie jego rygo-
ryzmu, spowoduja, Ze stanie si¢ ono jeszcze
bardziej wrazliwe na zmiany w obrebie wyj-
Sciowych przeslanek.

Istotng zmiang jest modyfikacja art. 517h
§1 zd. 1 k.p.k. Od 1 lipca 2015 . zawity
3-dniowy termin dla stron postepowania na
zlozenie pisemnego wniosku o sporzadzenie
na piSmie i doreczenie uzasadnienia wyroku
biegnie w postepowaniu przyspieszonym od

§ 3b. Sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany zaakcepto-

wanej przez prokuratora i oskarzonego.

§ 4. Postepowania dowodowego nie prowadzi sie. Przepis art. 394 stosuje sie jednak odpowiednio.

§ 5. Prokurator, oskarzony i pokrzywdzony, a gdy do aktu oskarzenia dolgczono wniosek, o ktérym mowa
w art. 333 § 4, takze podmiot, ktérego ten wniosek dotyczy, maja prawo wzigc udzial w posiedzeniu. Pokrzywdzony
moze najpdzniej na tym posiedzeniu zlozy¢ oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 54 § 1. Udzial podmiotéw wskaza-
nych w zdaniu pierwszym w posiedzeniu jest obowiazkowy, jezeli prezes sadu lub sad tak zarzadzi.

§6.Sad, uwzgledniajac wniosek, skazuje oskarzonego wyrokiem.

§7.Jezeli sad uzna, ze nie zachodza podstawy do uwzglednienia wniosku, sprawa podlega rozpoznaniu na zasa-
dach ogdlnych. W terminie 7 dni od dnia posiedzenia prokurator dokonuje czynnosci okreslonych w art. 333§ 11 2”.

Obecne brzmienie art. 343 k.p.k., ktére weszlo w zycie 1 lipca 2015 r. (wprowadzone ustawa z dnia 20 lutego

2015 r.):

»Art. 343.§ 1. Jezeli nie ma zastosowania art. 46 Kodeksu karnego, sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku,
o ktérym mowa w art. 335, od naprawienia szkody w catosci albo w czescilub od zados¢uczynienia za doznana krzyw-

de. Przepis art. 341 § 3 stosuje sie odpowiednio.

§2. Uwzglednienie wniosku jest mozliwe tylko wowczas, jezeli nie sprzeciwi sie temu pokrzywdzony, nalezycie

powiadomiony o terminie posiedzenia.

§ 3. Sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od dokonania w nim przez prokuratora wskazanej przez siebie

zmiany, zaakceptowanej przez oskarzonego.
§ 4. Postepowania dowodowego nie prowadzi sie.

§ 5. Prokurator, oskarzony i pokrzywdzony maja prawo wzig¢ udzial w posiedzeniu. Zawiadamiajac pokrzyw-
dzonego o posiedzeniu poucza sie go o mozliwosci zakonczenia postepowania bez przeprowadzenia rozprawy oraz
weczeséniejszego zlozenia o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 54 § 1. Udzial podmiotéw wskazanych w zdaniu pierw-
szym w posiedzeniu jest obowiazkowy, jezeli prezes sadu lub sad tak zarzadzi.

§ 6. Sad, uwzgledniajac wniosek, skazuje oskarzonego wyrokiem.

§7.Jezelisad uzna, ze nie zachodza podstawy do uwzglednienia wniosku, o ktorym mowa w art. 335§ 1, zwraca
sprawe prokuratorowi. W razie nieuwzglednienia wniosku wskazanego w art. 335 § 2 sprawa podlega rozpoznaniu
na zasadach ogolnych, a prokurator, w terminie 7 dni od dnia posiedzenia, dokonuje czynnosci okreslonych w art. 333

§1i2".
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daty doreczenia wyroku, zamiast od daty jego
ogloszenia. Wydaje sie, ze zmiana miala slu-
zy¢ szerszemu zagwarantowaniu prawa stron
do wniesienia $rodka odwolawczego, dajac
im wiecej czasu na reakcje w razie absenciji.
Mimo nieobecnosci strony podczas ogloszenia
wyroku nie mozna wykluczy¢, Ze zna ona ter-
min posiedzenia, i wéwczas termin na zloze-
nie wniosku rozpoczatby wobec niej swéj bieg
pbézniej. Omawiany termin na zainicjowanie
odwolania jest jednym z najkrétszych w catym
k.p.k. istusznie, jak sie¢ wydaje, projektodaw-
cy postanowili zagwarantowac stronom wiek-
sze mozliwosci jego dochowania. Jak jednak
zauwazyl D. Swiecki's, niefortunna redakcja
przepisu powoduje niezaskarzalnos¢ orzeczen,
ktore ogloszono na posiedzeniu w obecnoéci
stron, jesli wowczas nie zglosity one wniosku
o doreczenie wyroku z uzasadnieniem ustnie
do protokotu. Ogloszenie wyroku w obecnosci
strony zwalnia sad z obowiazku doreczenia
wyroku, co z kolei powoduje, ze 3-dniowy
termin na zlozenie wniosku o doreczenie wy-
roku z uzasadnieniem w ogoéle nie rozpoczy-
na biegu. Termin uplywa woéwczas z koficem
posiedzenia, na ktérym oglaszany jest wyrok,
przy czym lege non distinguente nalezy przyjac,
ze ma charakter zawity. W razie niezgloszenia
ustnych wnioskéw o doreczenie wyroku z uza-
sadnieniem przez ktérakolwiek ze stron, jesli
wszystkie sg obecne podczas ogloszenia, wy-
rok staje si¢ prawomocny z dniem ogloszenia.
Dazenie do przyspieszenia postepowania nie
powinno by¢ powodem dla tak drastycznego
ograniczenia czasu na zlozenie wniosku. Po-
przednie brzmienie przepisu, w ktérym strony
mialy 3 dni na zlozenie wniosku w postaci pi-
semnej niezaleznie od obecnosci przy oglosze-
niu, nie zblizalo postepowania przyspieszone-
go w tak niebezpieczny sposéb do uregulowan
znanych z postepowania doraznego.

Za zmiane na lepsze nalezy uznac rezygna-
¢je z koniecznosci przestuchania podejrzane-

go przez prokuratora przy okazji stosowania
porozumien procesowych. Zdecydowanym
bledem jest za to zwigkszenie rygoryzmu w za-
kresie wniosku strony o doreczenie wyroku
z uzasadnieniem, nie wspominajac o bledach
redakcyjnych w art. 517d § 3. Z tych powodow
nie mozna uznaé¢ dokonanych modyfikacji za
spelnienie postulatéw doktryny dotyczacych
postepowania przyspieszonego, szczegélnie
ze stworzono z ich pomocg nowe problemy.
Wszystko to blednie jednak w obliczu niezgod-
nosci, jakie pojawily sie miedzy postepowa-
niem przyspieszonym a zwyczajnym wskutek
oparcia ich na zasadniczo réznych zestawach
podstawowych zasad procesu. W zadnej z do-
konanych zmian nie widaé préby przeciwdzia-
lania temu stanowi rzeczy.

1I1. SYSTEMOWE SPRZECZNOSCI

Dotychczasowy ksztalt przepiséw o po-
stepowaniu przyspieszonym tworzyl model,
w ktérym sad jest najaktywniejszym uczest-
nikiem procesu w stadium jurysdykcyjnym,
a strony jedynie mniej lub bardziej biernie
dostosowuja swoja aktywnos¢ w sferze dowo-
dowej do jego przewodnictwa. Postepowanie
zwyczajne, w ktérym prébuje sie z pomoca no-
welizacji od niego odejs¢, stalo sie bazowym
dla przyspieszonego, w ktérym z kolei dazen
takich nie wida¢. To powoduje szereg zaburzen
w powigzaniach miedzy nimi, potegowanych
przez fakt, ze w postepowaniu przyspieszo-
nym przepisy dotyczace postepowania zwy-
czajnego stosuje sie, zgodnie z art. 517a §1
k.p.k., wprost.

Pierwsza z nich pojawia sie juz w art. 517a
§ 2 k.p.k. Dopuszcza on niestawiennictwo
oskarzyciela publicznego na rozprawie i po-
siedzeniu w postepowaniu przyspieszonym.
Tymczasem juz w uzasadnieniu twércy nowe-
lizacji podnosili, ze udziat oskarzyciela publicz-

16 D, Swiecki, Znowelizowany Kodeks postgpowania karnego w pracy prokuratora i sedziego: Postepowanie przed sqdem
pierwszej instancji oraz postgpowania szczegdlne, Krakow: Wydawnictwo Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury

2015, . 118.
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nego w rozprawie powinien by¢ zapewniony
w zwiazku ze zwiekszeniem jego roli nawet
silniej niz dotychczas"”. W stanie prawnym
sprzed 1 lipca 2015 r. sytuacja ta nie budzila
wiekszych watpliwosci, poniewaz rzeczywiscie
najaktywniejszym uczestnikiem postepowania
jurysdykcyjnego byt sad przeprowadzajacy do-
wody z urzedu. W wypowiedziach na temat
zmian w zakresie inicjatywy dowodowej pod-
noszono obawe, ze sady przyzwyczajone do
starego sposobu procedowania beda naduzy-
wac przestanki z art. 167 § 1 zd. 3 k.p.k., ktéra
dopuszcza przeprowadzenie dowodu z urzedu
przezsad ,w wyjatkowych wypadkach, uzasad-

nionych szczeg6lnymi okolicznosciami”*. Do-
tad w postepowaniu przyspieszonym niektore
uprawnienia oskarzyciela publicznego posia-
data Policja na mocy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci wydanego zgodnie z art. 325d
k.p.k., ktére daje jej prawo wnoszenia i popie-
rania oskarzenia przed sadem pierwszej in-
stancji w niektorych sprawach'’. Uprawnienia
przystugujace Policji wyczerpuja w swej tresci
wiekszoé¢ podstawowych uprawnien oskarzy-
ciela publicznego?®. Nie jest ona jednak oskar-
zycielem publicznym, a jedynie podmiotem
realizujacym jego role w postepowaniu przed
sadem?. I tylko fakt, ze zadania oskarzyciela

17°,(...) W duchu kontradyktoryjnosci, przyjmuje sie, ze udziat stron w rozprawie sadowej (co nie dotyczy oskar-
zyciela publicznego) powinien by¢ — co do zasady — ich prawem, a nie obowigzkiem. (...) Odmiennie rzecz ma si¢
z prokuratorem, ktory nadal bedzie mial obowiazek uczestniczenia w rozprawie gléwnej i to w szerszym niz obec-
nie zakresie, albowiem skresleniu, wraz z calym rozdzialem 51 Kodeksu postgpowania karnego, ulegnie takze
art. 477 k.p.k. [podkreslenia moje - S. O.]. (...) Wobec nowego uksztattowania regut dowodzenia w postepowaniu
przed sadem, jego udzial w rozprawie, takze w sprawach drobniejszych, musi by¢ obowigzkowy. Nie do zaakcepto-
wania bylaby bowiem sytuacja, w ktérej na skutek absencji oskarzyciela sad musialby wydaé wyrok uniewinniajacy, al-
bowiem nie byloby komu przeprowadzi¢ dowodéw wspierajacych oskarzenie” (Uzasadnienie, s. 14). Szczegdlng uwage
zwraca odniesienie do art. 477 k.p.k., ktérego skreslenie mialoby przeciwdziala¢ opisanym problemom w kontekscie
przeniesienia jego dyspozycji do omawianego art. 517ak.p.k.

8 Zob. m.in. K. Dudka, Rola prokuratora w znowelizowanym postgpowaniu karnym, ,Prokuraturai Prawo” 2015, z. 1-2,
s. 65. Niebezpieczenstwo to zauwazyli takze tworcy projektu nowelizacji, piszac w uzasadnieniu, ze: ,Sad bedzie mégt
wyreczy¢ strone jedynie wyjatkowo, gdy uzna, ze przejecie inicjatywy jest szczegdlnie uzasadnione i przyczyni sie do
sprawniejszego osiggniecia celéw procesu. Strony, wedlug projektowanych i w dalszej czesci szczegdlowo omawia-
nych rozwiazan, poza prokuratorem, ktéry reprezentuje interes publiczny, nie beda miaty obowiazku stawiennictwa
narozprawie. Nie oznacza to jednak, ze regulg ma by¢ przeprowadzanie dowodu dopuszczonego na wniosek strony
przez sad zawsze wtedy, gdy nie stawi si¢ ona na rozprawie. Taka praktyka prowadzitaby do daleko posunietej dys-
funkcjonalnosci postepowania rozpoznawczego i stymulowalaby pasywnoéc stron, ktére mogltyby unikac stawien-
nictwa na rozprawie, dazac do przejecia przez sad obowiazku przeprowadzenia dopuszczonego dowodu. Wrecz
przeciwnie — obcigZenie stron obowigzkiem przeprowadzenia zawnioskowanych przez nie dowodéw, ma stuzy¢ wias-
nie stymulowaniu ich do aktywnego uczestniczenia w postepowaniu dowodowym, pod rygorem utraty mozliwosci
przedstawienia sagdowi swoich racji” (Uzasadnienie, s. 6).

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia organéw uprawnio-
nych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia
przed sadem pierwszej instancji w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, jak row-
niez zakresu spraw zleconych tym organom (Dz.U. z 2003 r. nr 108, poz. 1019 z p6zn. zm.). Na mocy art. 51 ustawy
z 27 wrze$nia 2013 r. rozporzadzenie utrzymano w mocy przez 6 miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie. Obecnie
obowigzuje ono w starym ksztalcie, wymieniajac jako przestanke przedmiotowgq aktualizujacg uprawnienia Policji
iinnych organéw ,sprawy rozpoznawane w postepowaniu uproszczonym” zamiast ,spraw, w ktorych prowadzono
dochodzenie”. Nalezy postulowac jak najszybszg jego aktualizacje, ktora usunelaby luke.

%, Oskarzyciel publiczny to organ panstwowy wystepujacy do sadu z wnioskiem o ukaranie oskarzonego
w sprawach o przestepstwa écigane z oskarzenia publicznego oraz wyjatkowo w sprawach o przestepstwa Scigane
z oskarzenia prywatnego (jezeli uzna, ze wymaga tego interes spoleczny) i popierajacy ten wniosek w toku postepo-
wania albo tez popierajacy oskarzenie wniesione przez inny podmiot” [S. Steinborn, (w:) J. Grajewski (red.), Prawo
karne procesowe. Czgsc 0golna, Warszawa 2011, s. 256].

2 Na ten temat zob. m.in. K. Eichstaedt, Postgpowanie przyspieszone, ,Prokuraturai Prawo” 2007, z. 6, s. 84; Z. Kwiat-
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publicznego wykonuje inny organ, ktéry cho¢
wyposazony jest w zestaw uprawnien czynia-
cych z niego zgodnie z przyjeta w doktrynie
definicja faktycznego oskarzyciela publicznego,
wecale nim nie jest (stad przepis dopuszczajacy
jego niestawiennictwo go nie dotyczy), ratuje
obecnie postepowanie przyspieszone przed zu-
pelna dysfunkcjonalnoécia (w nowych realiach
procesowych nieobecno$¢ podmiotu popieraja-
cego oskarzenie w postepowaniu przed sadem
bedzie mie¢ znacznie powazniejsze skutki niz
dotychczas®). Nalezatoby postulowa¢ uregulo-
wanie tej sytuacji w bardziej przejrzysty sposob,
najlepiej przez nadanie Policji w postepowaniu
przyspieszonym statusu oskarzyciela publicz-
nego na wypadek niestawiennictwa proku-
ratora i rezygnacje z mozliwosci rozpoznania
sprawy w razie nieobecnoéci oskarzyciela. Tym
bardziej ze art. 325d k.p.k. stanowi dla orga-
now nieprokuratorskich jedynie uprawnienie,
a nie obowiazek popierania oskarzenia przed
sadem pierwszej instancji. W dodatku przepis

art. 517a§ 1k.p.k. obowiazuje takze przed sadem
drugiej instancji, gdzie uprawnienia Policji nie
siegaja.

Nastepna niezrozumiala regulacja w art. 517a
§ 2k.p.k. jest zdanie drugie przepisu. Po wejsciu
w zycie nowelizacji nawet w postepowaniu
zwyczajnym nie jest konieczne ,odczytanie”
zarzutdw oskarzenia, a jedynie ich ,zwiezle
przedstawienie”? (art. 385§ 1 k.p.k. w nowym
brzmieniu). Mamy wiec do czynienia z sytua-
cja, w ktérej w postepowaniu zredukowanym
w celu przyspieszenia procesu ustanowiono
wigkszy formalizm niz w zwyczajnym, mimo
ze rezygnacja ze zbednego formalizmu réw-
niez byla jednym z postulatéw reformy*.

Duze znaczenie dla postepowania przyspie-
szonego ma takze skreslenie art. 325ck.p.k. Jest
to zmiana spoza rozdzialu 54a k.p.k., ale ma
bezposrednie znaczenie dla postepowania
przyspieszonego, wplywajac na jego zakres
przedmiotowy. Przed nowelizacja art. 469
k.p.k. pozwalal w postepowaniu rozpoznawac

kowski, Wniosek o rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym, (w:) Skargowy model, s. 234; E. Skretowicz, E. Kruk,
Skarga w postgpowaniu przyspieszonym, (w:) Skargowy model, s. 325; K. Zgryzek, Skargi zastgpujgce akt oskarzenia w procesie
karnym, (w:) Skargowy model, s. 421.

% Nowa rola sagdu w fazie jurysdykcyjnej sprowadza¢ ma sie do roli ,arbitra” (Uzasadnienie, s. 5), ktéry jedynie
ocenia dowody przeprowadzane przez strony. Brak stawiennictwa oskarzyciela na rozprawie i brak faktycznego
popierania dowodéw oskarzenia moze prowadzi¢ do uniewinnier lub nawet umorzen zgodnie z art. 17 § 1 pkt 1
k.p.k. w sytuacjach, w ktérych nie powinno do tego dochodzié. Nawet przy zalozeniu, Ze sad jednak zdecyduje
si¢ przeprowadzi¢ dowody oskarzenia zgodnie z tezg dowodowg (co jednak powinno by¢ sytuacja wyjatkowa),
niestawiennictwo oskarzyciela na rozprawie nawet w prostych dowodowo sprawach, jakie powinny trafia¢ do
postepowania przyspieszonego, jest co najmniej ryzykowne i mialoby znamiona oportunizmu, ktérego nie da sie
usprawiedliwi¢. Trudno spodziewac sie, by sad przeprowadzit dowdd w taki sam sposéb, w jaki planowat to uczy-
ni¢ oskarzyciel, szczeg6lnie w sytuacji, w ktorej materiat dowodowy dla poparcia oskarzenia bedzie raczej skapy,
co wynika z samej natury postepowania przyspieszonego. Jednymi z gléwnych dowodéw s w nim wyjasnienia
oskarzonego i zeznania $wiadkéw, ktére z racji swej specyfiki wymagaja obecnie aktywnej postawy strony, ktéra
wnioskowata o ich dopuszczenie.

2 Zob. rowniez D. éwiecki, Znowelizowany Kodeks, s. 115.

# W projekcie proponuje sig szereg rozwigzan, ktérych istota sprowadza si¢ do rezygnacji z dokonywania
czynnosci, ktére w istotny sposéb przediuzaja postepowanie, cho¢ nie maja praktycznego znaczenia dla realizacji
jego celu. Do tych rozwiazan zaliczy¢ trzeba w szczegdlnosci: — przewidziang w art. 385 k.p.k. rezygnacje z odczy-
tywania calego aktu oskarzenia na rozprawie; zaklada sie, ze w szczegdlnosci w sprawach zlozonych przedmio-
towo, nawet mozliwo$¢ ograniczenia si¢ do przedstawienia podstaw oskarzenia przewidziana (jednak tylko za
zgoda stron) obecnie w art. 385 § 2 k.p.k., nie jest wystarczajaca. Wedtug art. 385§ 1 k.p.k. oskarzyciel przedstawia
jedynie zarzuty oskarzenia (nie musiich w calosci odczytywac), zwolniony jest natomiast z obowigzku odczytywa-
nia, czy prezentowania, uzasadnienia aktu oskarzenia, ktére wszak znane jest stronom ze wzgledu na obowigzek
dorgczenia im przed rozprawg tego aktu. Zmiana zgodna jest z kierunkiem powszechnej krytyki dotychczasowej
konstrukeji jako nadmiernie formalnej i sprzyjajacej przewleklosci postepowania sadowego juz na samym jego
poczatku” (Uzasadnienie, s. 90).
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tylko te sprawy, w ktérych prowadzone bylo
dochodzenie. Obecnie jego tres¢ wlaczono do
art. 517b § 2k.p.k. I choé bez zmian pozostat za-
kres dotychczasowych ograniczen przedmioto-
wych (szczegdlnie brak mozliwosci wymierze-
nia surowszej kary niz 2 lata pozbawienia wol-
nosci), w ten sposéb dopuszczono teoretycznie
mozliwo$¢ procedowania w postepowaniu
przyspieszonym w sprawach 0séb nieletnich,
gluchych, niemych, niewidomych badz niepo-
czytalnych. Juz tutaj nalezaloby postulowaé
kierowanie podobnych przypadkéw do poste-
powania zwyczajnego, korzystajac z faktu, ze
postepowanie przyspieszone jest fakultatyw-
ne. Zawsze pomyslane bylo jako narzedzie do
zalatwiania spraw o nieskomplikowanym sta-
nie faktycznym?® i zwyczajnie nie nadaje sie do
innych. Oprécz skreélenia art. 325¢ k.p.k. po-
szerzono zakres przedmiotowy dochodzenia
o trzy przestepstwa, tj. nieumyslne sprowadze-
nie bezposredniego niebezpieczenstwa zdarze-
nia powszechnie niebezpiecznego (art. 164 § 2
kk.), oszustwo kredytowe (art. 297 k.k.) oraz

udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia
wierzyciela (art. 300 k.k.).

Kolejna sprzecznoscia jest obecny ksztalt
podstawowych przestanek wszczecia poste-
powania przyspieszonego, czyli obowiazku
zatrzymania sprawcy® na goracym uczynku
przestepstwai przekazania do dyspozycji sadu
w ciagu 48 godzin wraz z wnioskiem o rozpo-
zZnanie sprawy w postepowaniu przyspieszo-
nym (art. 517b § 1 k.p.k.) w kontekscie nowego
brzmienia art. 374 § 1 k.p.k. Statuuje on obec-
nie jedynie prawo, a nie obowigzek obecnoéci
oskarzonego na rozprawie (jedynie sad moze
obecnie zarzadzi¢ obowiazkowa obecnosé
oskarzonego), co jest doniosla zmiana, ktdrej
— podobnie jak w przypadku zmiany zasad
dotyczacych stawiennictwa oskarzyciela — nie
uwzgledniono w przepisach rozdziatu 54a
k.p.k. W postepowaniu przyspieszonym nale-
zy przeprowadzi¢ w ciggu 48 godzin od chwili
ujecia sprawcy na goracym uczynku przestep-
stwa szereg czynnosci¥, ktérych nadrzednym
celem jest jak najszybsze doprowadzenie

» ,Wymog ujecia sprawcy danego przestepstwa na goracym uczynku lub bezposrednio potem, stanowiacy jedna
z przeslanek dopuszczalnosci trybu przyspieszonego, spetnialby réwnoczesnie wazna funkcje w innym aspekcie.
Okoliczno$¢ ta mianowicie, z natury rzeczy, sama przez si¢ ulatwia w duzym stopniu postepowanie dowodowe.
W polaczeniu z nieskomplikowanym na ogét pod wzgledem faktycznym i prawnym charakterem spraw majacych
podlegac rozpoznaniu w postepowaniu przyspieszonym daje to podstawe do zakladania, ze w tych sprawach proble-
mow natury dowodowej, stanowiagcych jedng z gldwnych przyczyn przewlekloéci postgpowan karnych, nie bytoby”
[Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy Sejmu V kadencji
nr 485, http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/B93715C39EA560C3C125714F003COFF0/$file/485.pdf (dostep: 16 wrzes-
nia 2015 r., godz. 18.19), s. 9].

* Na temat blednej terminologii w przepisie zob. m.in. B. Dudzik, Postgpowanie przyspieszone, (w:) Postgpowania
szczegolne, s. 94; A. Kolodziejczyk, Postgpowanie przyspieszone (uwagi krytyczne), ,Prokuratura i Prawo” 2008, z. 7-8,
s. 109-111. Autorzy ci stusznie zauwazajg, ze nazywanie kogo$ ,sprawcg”, zanim dojdzie do prawomocnego udo-
wodnienia mu winy, narusza zasade domniemania niewinnosci.

¥ Oto czynnodci procesowe, jakie muszg zmiescic si¢ w czasie 48 godzin od ujgcia podejrzanego: zatrzyma-
nie (facznie ze sporzadzeniem protokotu, zawiadomieniem prokuratora, umozliwieniem kontaktu z adwokatem
lub radcg prawnym oraz ewentualnym przekazaniem do sadu zazalenia na zatrzymanie), przeprowadzenie ogra-
niczonego dochodzenia (wraz z przestuchaniem podejrzanego w tym charakterze, pouczeniem o jego prawach
i obowigzkach, ewentualna realizacjq uprawnien, z ktérych zdecyduje si¢ on skorzystac, a ktére przystugujg mu
w prawie pelnym zakresie, oraz z zawiadomieniem prokuratora o wszczeciu postepowania, poniewaz w zwiazku
z uchyleniem art. 325e § 3 k.p.k. jest to obecnie obowigzkowe w kazdym przypadku), sporzadzenie wniosku o roz-
poznanie sprawy i przekazanie go sgdowi wraz z doprowadzeniem i przekazaniem podejrzanego do jego dyspozy-
cji, ewentualne uzgodnienie przez prokuratora z oskarzonym kar i srodkéw karnych w razie jego przyznania sie do
winy (art. 335§ 1k.p.k.) Iacznie z powiadomieniem pokrzywdzonego o terminie posiedzenia w sprawie wniosku,
ktéremu i tak moze sie on skutecznie sprzeciwi¢ (nowe brzmienie art. 343 § 2 k.p.k.). W ciagu dalszych 24 godzin od
przekazania oskarzonego do jego dyspozycji sad musi dokona¢ wszelkich czynnosci przygotowujacych rozprawe
i przystapi¢ do rozpoznania sprawy.
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ujetego podejrzanego przed oblicze sadu, tak
by mozliwa byla szybka i skuteczna reakcja
karna, realizujaca przede wszystkim postulat
prewencji ogélnej. Prawidlowe dopelnienie
obowiazkéw przez organy procesowe wy-
maga znacznego nakladu ich sil i srodkéw. Po
tym wszystkim oskarzony moze o$wiadczy¢,
Ze nie zamierza korzysta¢ z prawa do udziatu
w rozprawie! Przekreslaloby to racjonalnosé
opisanych starai. Absurdem jest doprowa-
dzanie kogo$ do sadu, jezeli ma on prawo
zrezygnowac z uczestniczenia w rozprawie,
szczegollnie jedli oSwiadczy wczesniej, ze
z prawa tego zamierza skorzystaé. Jezeli wiec
powodem pospiechu i spelniania wysrubowa-
nych norm czasowych oraz formalnych ma by¢
tylko mozliwo$¢ zainicjowania postgpowania
przyspieszonego, pomimo tego, ze sprawe
mozna rozpoznaé¢ rowniez w postgpowaniu
zwyczajnym (bo postepowanie przyspieszone
jest nadal postepowaniem fakultatywnym),
przy braku pewnosci, ze poczynione naklady
i starania rzeczywiscie sa niezbedne do zapew-
nienia prawidlowego toku postepowania kar-
nego, to decydowanie sie organéw $cigania na
prowadzenie sprawy w postepowaniu przy-
spieszonym jest obecnie po prostu sprzeczne
ze zdrowym rozsadkiem.

Sytuacja wyglada podobnie w przypadku
zainicjowania postepowania przyspieszonego
w odmianie odmiejscowionej, ktéra wymaga
jeszcze wiekszego wysilku organizacyjnego
(m.in. zapewnienia obecnosci szeregu 0séb
W miejscu przebywania oskarzonego zgodnie
z art. 517b § 2bk.p k., sporzadzenia kopii doku-
mentéw materialu dowodowego przekazywa-
nych do sadu zgodnie z art. 517d § 1a k.p.k.).
Wreszcie w trzeciej, najmniej rygorystycznej
pod wzgledem przestanek odmianie wszcze-
cia postepowania przyspieszonego, ktéra za-
klada mozliwo$¢ odstapienia od zatrzymania
i przymusowego doprowadzenia oskarzonego
do sadu (art. 517b § 3 k.p.k.), z jednoczesnym
zobowigzaniem go do stawiennictwa tam
w okreslonym miejscu i czasie w ciggu 72 go-
dzin, réwniez mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej ktos zostaje zobowigzany do stawie-
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nia sie w sadzie jedynie po to, by oswiadczy¢,
ze nie zamierza bra¢ udzialu w rozprawie. Bez
zdecydowania si¢ na ktérys z trzech warian-
tow postepowania przyspieszonego nie mozna
w ogole wszczac.

Oskarzony, ktérego doprowadzono do
sadu, zobowigzano do stawiennictwa badz
ktéremu zapewniono mozliwo$¢ udzialu
w czynnosciach na odlegloé¢, przez kolejne 24
godziny pozostaje w dyspozycji sadu. Artykut
517b § 1 k.p.k. jest wzorowany na art. 248 § 2
k.p.k., ktéry nakazuje zwolni¢ zatrzymanego,
jesli w ciggu 24 godzin od przekazania do dys-
pozycji nie zostanie doreczone mu postano-
wienie o tymczasowym aresztowaniu. Przepis
art. 517b k.p.k. nie méwi, jak postapi¢ z osoba,
ktéra po doprowadzeniu do sadu o$wiadcza,
ze nie zamierza korzysta¢ z prawa udzialu
w rozprawie. Per analogiam nalezy przyjac, ze
jesli w ciggu 24 godzin od momentu przeka-
zania do dyspozycji nie zostanie jej dorgczone
zarzadzenie prezesa lub sadu o uznaniu jego
obecnosci za obowiazkowa (art. 374 § 1 k.p.k.
in fine), nalezy ja zwolni¢. Jeszcze trudniej od-
powiedzie¢ na pytanie, jak postgpi¢ z osobg
zatrzymang na goracym uczynku przestep-
stwa w celu przeprowadzenia postepowania
przyspieszonego, ktéra juz wowczas oswiad-
czy, ze nie zamierza korzysta¢ z prawa do
uczestniczenia w rozprawie gléwnej. Jesli nie
jest potrzebne stosowanie srodkéw zapobie-
gawczych, nalezy przyja¢, ze osobe taka nalezy
natychmiast pusci¢ wolno i nie mozna doko-
nywac zatrzymania. To narazaloby réwniez
kazdego, kto dokonat ujecia obywatelskiego,
na odpowiedzialno$¢ karng zgodnie z art. 189
§ 1 kk. Jedyna przeslanka, ktéra przemawia-
laby za tym, by dokona¢ zatrzymania osoby
juz wéwczas o$wiadczajacej, ze nie zamierza
uczestniczy¢ w rozprawie, bylaby potrzeba
zastosowania $rodkéw zapobiegawczych in-
nych niz tymczasowe aresztowanie. To jednak
pociagaloby za soba konieczno$¢ dokonania
czynnosci przedstawienia zarzutéow (z ktérej
zgodnie z art. 517c § 1 k.p.k. mozna w poste-
powaniu przyspieszonym zrezygnowac) oraz
wydania postanowienia o zastosowaniu takie-
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go $rodka przez prokuratora, poniewaz Poli-
cja nie ma do tego uprawnien. Funkcjonariusz
Policji dokonujacy zatrzymania sam musiatby
ocenic, czy przeslanki do zastosowania srodka
zapobiegawczego wystepuja i czy prokurator
zdecyduje sie to zrobi¢. W razie pomytki ryzy-
kuje narazeniem Skarbu Paistwa na odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza zgodnie z art. 552
§1 k.p.k., asiebie samego — dyscyplinarna,
bowiem zatrzymanie osoby tylko w celu do-
prowadzenia jej do sadu jest niewatpliwie
niestuszne i wypelnia¢ bedzie przestanki od-
powiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Pafstwa z art. 552a § 1 k.p.k.

Juz w poprzednim stanie prawnym zwraca-
no uwage, ze przestanka zatrzymania z art. 244
§ 1 k.p.k. in fine nie spelnia ,testu konieczno-
éci” okre§lonego w art. 5 ust. 1 lit. c Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci® iart. 31 ust. 1 Konstytucji® oraz
tworzy swoiste ,bledne koto”®. Obecnie prob-
lem braku wewnetrznej logiki tej przestanki
pozostaje aktualny, natomiast od warunku
koniecznosci takie zatrzymanie oddala sig
jeszcze bardziej. Naruszenie czyjejkolwiek
wolnoéci jedynie po to, by doprowadzi¢ go

# Dz.U.z1993 r.nr 61, poz. 284 z pézn. zm.
¥ Dz.U.z 1997 r.nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

do sadu, z ktérego moze sie on swobodnie
oddali¢, jest niedorzeczne. Jedyna mozliwos-
cia ,niewypuszczania” tak zatrzymanej osoby
byloby zastosowanie tymczasowego areszto-
wania, ktére obwarowane jest jeszcze surow-
szymi przeslankami. Nie stosuje sie go jednak
wobec 0s0b podejrzanych o popelnienie prze-
stepstw nadajacych sie do rozpoznania w po-
stepowaniu przyspieszonym, znowelizowany
art. 259 § 3 k.p.k. stanowi bowiem, ze granica
zagrozenia karnego, ktére moze uzasadniaé
stosowanie tymczasowego aresztowania, jest
pozbawienie wolnosci na czas przekraczajacy
2]ata. Ta sama za$ granica wylacza postepowa-
nie przyspieszone zgodnie z art. 517g § 3k.p.k.
Nie nalezy sie tez spodziewa¢, ze sady beda
zobowigzywac oskarzonych do stawiennictwa
na rozprawie tylko po to, by ,wynagrodzic sta-
rania” organom $cigania.

Po 1 lipca 2015 r. instytucji koncowego za-
znajomienia stron z materialami postepowania
przygotowawczego z art. 321 k.p.k. nadano
znacznie wieksze znaczenie niz dotychczas®.
Przepis art. 517c § 1 k.p.k. tymczasem nadal
pozwala jej nie dokonywac w toku dochodze-
nia w postepowaniu przyspieszonym. W po-

% Problem, ktéry polega na tym, ze przestanka zatrzymania jest mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania przy-
spieszonego, a przeslanka postepowania przyspieszonego zatrzymanie, zasygnalizowali M. Nowacki, P. Starzynski,
Arbitralnos¢ zatrzymania w postgpowaniu przyspieszonym, ,Palestra” 2008, nr 1-2, s. 101-107.

31 Jest to konsekwencja kilku innych zmian — m.in. tego, ze obecnie prokurator nie jest juz obowigzany prze-
kaza¢ do sadu wszystkich materialéw postepowania przygotowawczego, a jedynie te, ktére sa zwiazane z kwestig
odpowiedzialnoéci 0sob wskazanych w nim za zarzucane czyny (nowe brzmienie art. 334 § 1 k.p.k.). W tej sytuacji
ustawodawca postanowil zapewnic¢ stronom postepowania przygotowawczego mozliwos¢ kontroli materiatu prze-
kazywanego do sagdu m.in. poprzez zmiang redakgji art. 321 § 5k.p.k. (wigzace oskarzyciela wnioski o uzupelnienie
materialu dowodowego oprécz wnioskow dowodowych - na ten temat szerzej zob. M. Klejnowska, Skarga karna
w Swietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015, z. 1-2, s. 119-121), nowy art. 337 § 1a
k.p.k. (obligatoryjny zwrot aktu oskarzenia oskarzycielowi publicznemu wraz z aktami w razie niedokonania zazna-
jomienia) i dodanie art. 381 § 2 k.p.k. (mozliwos¢ zgloszenia wnioskéw o zobowigzanie prokuratora do uzupelnienia
materialow postepowania przygotowawczego dotgczonych do aktu oskarzenia o okreslone dokumenty z akt postepo-
wania). Regulacje te maja zabezpiecza¢ prawo ,rownosci broni”, w pewnym stopniu likwidujac przewage oskarzyciela
publicznego w zakresie mozliwosci gromadzenia materialu dowodowego w toku postepowania przygotowawczego.
Ponadto maja aktywizowac strony (szczegélnie oskarzonego) i zapewniac im skuteczne narzedzia do obrony swoich
interesow w bardziej kontradyktoryjnym procesie. Jesli pokrzywdzony, oskarzony lub ich pelnomocnicy nie skorzy-
staja z mozliwosci zlozenia wniosku o uzupelnienie materiatu dowodowego, duza czes¢ materialéw zebranych przez
oskarzyciela publicznego w postepowaniu przygotowawczym (wsréd ktérych mogg znajdowac sie rowniez materialty
odcigzajace) moze pozostaé nieznana sadowi. O ich zakresie decyduje oskarzyciel, wnoszac akt oskarzenia, jako jedna
z przyszlych stron procesu.
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przednim stanie prawnym, gdy sad podczas
rozpraw wykazywal sie wiekszg aktywnoscig
w procesie, mozna bylo mie¢ nadzieje, ze do-
pusci z urzedu dowdd, ktérego w maksymal-
nie skré6conym dochodzeniu oskarzyciel nie
przeprowadzil, cho¢ powinien byt to zrobic.
Obecnie, gdy inicjatywa dowodowa sadu ma
miejsce tylko wyjatkowo, wylgczenie stosowa-
nia art. 321 k.p.k., ktdre juz przed nowelizacja
bylo zbyt duzym ograniczeniem prawa do
obrony, przesuwa sie w tej skali jeszcze dalej.
Zaréwno oskarzonego, jak i pokrzywdzonego
pozbawia si¢ w ten sposéb jednego z podsta-
wowych w znowelizowanej procedurze narze-
dzi, za pomocg ktérych moga dokona¢ osta-
tecznej kontroli wynikéw przeprowadzonego
postepowania przygotowawczego.

Jedna zistotnych zmian wprowadzonych
nowelg wrze$niowq jest likwidacja instytucji
zwrotu aktu oskarzenia prokuratorowi w ce-
lu uzupelnienia $ledztwa lub dochodzenia
z art. 345. Cho¢ pierwotny projekt ustawy
zakladal jedynie jego nowelizacje, zdecydo-
wano si¢ zrezygnowac zinstytucji prawie
w calosci®, w celu wymuszenia na prokura-
torze staranniejszego przygotowania skargi.
Nie ma on bowiem, jak dotychczas, drugiej
szansy, jesli skarga dotknieta jest ,istotnymi
brakami”, ktére byly przestanka cofniecia po-
stepowania do stadium przygotowawczego.
Niezaleznie od oceny tej modyfikacji wpisuje
sie ona w model zmian majacych na celu spo-
wodowanie wiekszej aktywnosci procesowej
oskarzyciela jako strony czynnej w postepo-
waniu jurysdykcyjnym. I ta tendencja nie
wystepuje jednak w postepowaniu przyspie-
szonym, gdzie zaklada sie zwrot sprawy do
postepowania przygotowawczego w szeregu
przypadkéw. Sg to: niepodleganie sprawy
postepowaniu przyspieszonemu, niedopusz-
czalno$¢ rozpoznania sprawy z zachowaniem
dopuszczalnego czasu przerw stwierdzona

przed rozprawa (art. 517g § 1 k.p.k.), potrze-
ba uzupelnienia postepowania dowodowego
powodujaca znaczne trudnodci (art. 517g § 2
kpk), przewidywana mozliwo$¢ wymierze-
nia kary powyzej 2 lat pozbawienia wolnoéci
(art. 517g § 3 k.p.k.). Mozliwoé¢ cofniecia po-
stepowania do stadium przygotowawczego
wystepuje nawet w fazie odwolawczej, gdzie
jej przestanka jest potrzeba uzupelnienia do-
wodowego co do istoty sprawy (art. 517i § 1
k.p.k.). Skierowanie wniosku o rozpoznanie
sprawy do sadu mimo wystgpienia ktdrejkol-
wiek z tych okolicznosci oznacza kazdorazowo
biad oskarzyciela. Dotychczas przewidywano
szerokie mozliwosci sanowania go przez sad,
co wpisywalo si¢ w postulat realizacji zasa-
dy prawdy materialnej w pelnym zakresie,
zgodnie z dawng dyspozycja art. 2 § 1 pkt 1
k.p.k., realizowany miedzy innymi poprzez
aktywng postawe sadu. Obecnie jednak ciezar
udowodnienia winy przerzucono w znacznie
wiekszym stopniu na oskarzyciela publiczne-
go, ktéry bardziej niz dotychczas powinien
w zwigzku ztym odpowiadaé za trafnosé
i celowo$¢ wniesienia oskarzenia do sadu.
W postepowaniu przyspieszonym wszystko
jednak zostalo po staremu. Pewnym argu-
mentem przemawiajacym za takim stanem
rzeczy jest daleko idace ograniczenie czasu
trwania i zakresu czynnosci dochodzenia. Jed-
nak zgodnie z nowymi zasadami ponoszenia
odpowiedzialnosci za wynik procesu przez
organy $cigania oskarzyciel publiczny powi-
nien odpowiada¢ takze za sposéb, w jaki za-
mierza doprowadzi¢ do realizacji postulatéw
wynikajacych z zasady trafnej reakcji karnej™.
Czescig tej odpowiedzialnosci jest swiadomy
wybér formy postepowania, z ktérej obecnie
w stopniu niezasadnie wielkim prokuratora
W postepowaniu przyspieszonym zwolniono.

Dodatkowo w postepowaniu zwyczajnym
na cofniecie aktu oskarzenia po rozpoczeciu

2 Jedyng przestankg zwrotu prokuratorowi akt oskarzenia w celu uzupelnienia czynnosci postepowania przygo-
towawczego jest niedokonanie czynnosci konicowego zaznajomienia stron z materialami postepowania. Statuuje ja

nowo wprowadzony art. 337§ lak.p.k.
% Zob. M. Cieslak, Polska procedura, s. 174.
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przewodu sadowego oskarzony musi wyra-
zi¢ zgode (nowe brzmienie art. 14 § 2 k.p.k.).
W postepowaniu przyspieszonym sad moze
za$ pominac¢ jego wole w tej kwestii. Précz
niezgodnosci systemowej z postepowaniem
zwyczajnym regulacje te prowadza réwniez
do nieréwnego traktowania oskarzonych
w poszczegdlnych postepowaniach. W po-
stepowaniu zwyczajnym efektem bledu
prokuratora jest uniewinnienie oskarzonego
badz umorzenie postepowania, natomiast
w przyspieszonym jedynie cofniecie spra-
wy w celu dokladniejszego przygotowania
skargi. Z pewnosciag moze to zapobiec nie-
zasadnemu uniknieciu odpowiedzialnosci
0s6b winnych popelnienia przestepstwa, nie
mozna jednak uzna¢, ze tego typu regulacja
realizuje postulat réwnosci wobec prawa.
Osoby, ktérych sprawy rozpoznaje sie¢ w po-
stepowaniu zwyczajnym, maja wieksza szan-
se na tego rodzaju zakonczenie postepowa-
nia karnego niz te, ktérych sprawy trafily do
postepowania przyspieszonego. Nierownos¢
te poteguje fakt, ze postepowanie przyspie-
szone nadal jest postepowaniem fakultatyw-
nym, na wszczecie ktérego organy Scigania
nie musza sie decydowaé, nawet w razie wy-
stapienia pelnego zestawu jego przeslanek
pozytywnych. Tymczasem zakresy rzeczowe
obu postepowan krzyzuja sie i moze dojs¢
do sytuacji, w ktérej dwie osoby oskarzone

o tozsamy rodzajowo oraz pod wzgledem
stopnia spolecznej szkodliwosci czyn potrak-
towane zostang odmiennie jedynie z powodu
innego wyboru formy postepowania dokona-
nego arbitralnie przez organy Scigania. Warto
w tym miejscu doda¢, ze zarzut nieréwnego
traktowania tych samych kategorii sprawcéw
wskutek fakultatywnosci wszczecia postepo-
wania przyspieszonego podnoszono juz w la-
tach 70.* W tym $wietle nalezy postulowac
tym szybsza ingerencje ustawodawcy w stan
rzeczy.

Zasadniczej zmianie w postepowaniu kar-
nym ulegl takze charakter postepowania ape-
lacyjnego®. Dotychczas bylo ono oparte na
modelu rewizyjnym, a sad drugiej instancji
pelnil przede wszystkim funkcje kontrolna.
Obecnie, w zwigzku z modyfikacjami, kt6-
rych dokonano w rozdziale 49 k.p.k., poste-
powanie to nabralo charakteru kontrolno-roz-
poznawczego®. Do rewizyjnego charakteru
postepowania apelacyjnego dostosowany byl
przepis art. 517i § 1 k.p.k., ktéry nakazywat
sadowi drugiej instancji, w razie konieczno-
$ci uzupelnienia postepowania dowodowe-
go co do istoty sprawy, cofnaé¢ postepowanie
az do postepowania przygotowawczego,
z jednoczesnym wylgczeniem postepowania
przyspieszonego. Ustawodawca slusznie wy-
chodzil z zalozenia, Ze jedli skrécone do 48
godzin dochodzenie nie dostarczylo materia-

3 Zob. m.in. A. Gaberle, Postepowanie przyspieszone w polskim procesie karnym na tle wymagasi ustawy oraz praktyki,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego” 1973, s. 26.

% Podstawowa zmiang jest uchylenie art. 452 § 1 k.p.k., ktory dotad stanowit zakaz przeprowadzania przez sad
odwolawczy postepowania dowodowego co do istoty sprawy. Nie zdecydowano sie na wprowadzenie modelu tzw.
apelacji pelnej, dlatego inicjatywe dowodowa stron w postepowaniu apelacyjnym ograniczono prekluzja, ktéra nor-
muje art. 427 k.p.k. Zasadniczo mozliwe jest powolywanie tylko tych dowodoéw, z ktérych strona nie mogta skorzystac
w postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji (w postepowaniu przyspieszonym nalezy spodziewac si¢ czestsze-
g0 wystepowania tej sytuacji). Odwrécono takze kolejnos¢ preferowanych rozstrzygnie¢ podejmowanych przez sad
odwolawczy. Obecnie orzekanie co do istoty sprawy nie jest §cistym wyjatkiem, a aktywnoscia podejmowang przez
sad odwolawczy w pierwszej kolejnosci (nowe brzmienie art. 437 § 2k.p.k.). W poprzednim stanie prawnym w razie
konieczno$ci przeprowadzenia postepowania dowodowego co do istoty sprawy sad odwolawczy byt obowiazany
uchyli¢ orzeczenie i przekazac sprawe do ponownego rozpoznania sadowi pierwszej instancji, odpowiednio wzy-
wajac oskarzyciela do uzupelnienia brakéw postepowania dowodowego zgodnie z uchylonym art. 397 k.p.k. Uchy-
lenie tego przepisu takze wpisuje sie w model zwiekszenia odpowiedzialnosci oskarzyciela publicznego za wynik
procesu.

% Szerzejna ten temat zob. S. Steinborn, Postgpowanie dowodowe w instancji apelacyjnej w swietle nowelizacji kodeksu
postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015, z.1,s. 153.
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tu dowodowego pozwalajacego na wydanie
prawidlowego wyroku, zamiast wyznaczenia
oskarzycielowi dodatkowego terminu na do-
starczenie dowodéw, lepszym rozwigzaniem
bedzie powtérzy¢ je w calosci. Po 1lipca
przepis art. 517i § 1 nie zmienil sie jednak, co
oznacza, ze W postepowaniu przyspieszonym
obowiazuje nadal model pelnej rewizyjnosci.
W dodatku popelnienie bledu przez organy
Scigania oraz sad pierwszej instancji skut-
kowa¢ bedzie, zamiast ostatnia szansa dla
oskarzyciela publicznego na jego naprawe
przed powstaniem stanu rzeczy osadzonej,
zwrotem sprawy do stadium przygotowaw-
czego. Jest to kolejny przejaw zbyt daleko
idgcego ograniczenia odpowiedzialnosci stro-
ny czynnej procesu za jego wynik.

IV. PODSUMOWANIE

Do likwidacji postepowania uproszczone-
go projektodawcy odniesli sie w uzasadnieniu
projektu noweli wrzesniowej lakonicznie¥,
zauwazajac jedynie potrzebe dostosowania
przepisoéw art. 485, 500 i 517a k.p.k., rozpo-
czynajacych odpowiednio rozdzialy 52, 53
i54a k.p.k., dotyczace postepowania w spra-
wach z oskarzenia prywatnego, nakazowego
oraz przyspieszonego. Tak krotki komentarz
dotyczacy zmiany stosunkowo powaznej
moze budzi¢ konsternacje. Prézno réwniez
w uzasadnieniu ustawy szukaé odniesienia
sie do zmian w obrebie postepowania przy-
spieszonego. W $wietle powyzszego, majac na
uwadze problemy zaznaczone w niniejszym
opracowaniu, a takze btedy legislacyjne po-
pelnione z powodu zwyklych niedopatrzen,
nie sposéb nie odnies¢ wrazenia, ze autorzy

% Uzasadnienie, s. 112.

projektu potraktowali dzial X Kodeksu ,po
macoszemu”, dostosowujac jego unormowa-
nia do zmian w obrebie postepowania zwy-
czajnego jedynie mechanicznie, zastepujac
tylko odniesienia do zlikwidowanego po-
stepowania uproszczonego odeslaniami do
postepowania zwyczajnego. Trudno znalez¢
usprawiedliwienie dla takiego zaniechania,
tym bardziej ze okres vacatio legis ustawy z 27
wrze$nia wynosil prawie dwa lata. Przygoto-
wanie wadliwego projektu nie zastuguje na
pochwale, ale w tym czasie mozna chociaz
bylo — przy okazji ktorej$ ze zmian dokona-
nych w ustawie jeszcze przed jej wejSciem
w zycie® - przyjrzec sie dokladniej przepisom
rozdzialu 54a k.p.k. i przynajmniej dostoso-
wac je do nowych procesowych realiéw (nie
wspominajac juz o tym, by wreszcie zareago-
wac na zglaszane od dawna problemy;, jakie s3
z nimi zwigzane). Tym samym postepowanie
przyspieszone, oprocz dawnych, niesanowa-
nych po raz kolejny wad wtlasnych, zyskato
kilka nowych, a przede wszystkim stalo si¢
ostoja modelu postepowania karnego sprzed
reformy, co powoduje jego jeszcze wieksza niz
dotychczas dysfunkcjonalno$¢ i - jak mozna
sie spodziewaé — bedzie skutkowac jego dal-
sza marginalizacjq™.

Idea utrzymania w procedurze karnej po-
stepowania szczeg6lnego z wyeksponowang
za pomoca skrécenia termindéw procesowych
zasada szybkosci procesu moze mie¢ przed
soba przyszloé¢, ale tylko pod warunkiem ucie-
lesnienia jej w formie racjonalnych, spéjnych
i zgodnych z pozostalymi zasadami procesu
instytucji. W ksztalcie nadanym omawiang
nowela postepowanie nadaje sie jedynie do
dalszych reform lub do skreslenia z Kodeksu
postepowania karnego.

% Jedynie ustawa z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2015 r. poz. 541) dotknela rozdzialu 54a k.p k., ale réwniez miala tylko charakter redakcyjny - jedyna zmiang,
jaka wprowadzila, bylo skreslenie przepisu art. 517e § 4 k.p.k. w zwiazku z likwidacjq instytucji powddztwa cy-

wilnego.

¥ Wyczerpujace opracowanie danych dotyczacych stosowania postepowania przyspieszonego w ostatnich latach
przedstawia W. Cieslak, Postepowanie przyspieszone, (w:) System, s. 291.
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Summary

Szymon Obuchowski
ACCELERATED PROCEEDINGS IN THE LIGHT
OF THE REVISED CODE OF CRIMINAL PROCEDURE

This paper describes changes introduced by Act of 27th September 2013 in accelerated pro-
ceedings enclosed in chapter 54a of the Criminal procedure code. In the first part author presents
their negative and positive impact on the proceedings and points out possible difficult practical
outcomes that may occur due to the ones which may be viewed as errors. The second part inclu-
des a comparison between the primary and accelerated proceedings in Criminal procedure code
in the light of their structural inconsistency caused by the omissions in the Amendment of 2013.
Alterations in the set of ground rules (especially emphasizing the role of the principle of adversa-
rial process) in primary proceedings were not included in regulations regarding the accelerated
proceeding. For this reason, in their current form, they are likely to be completely malfunctioning
and disregarded in court practice.

Key worps: penal procedure, special proceedings, accelerated proceedings, ground rules of the
penal procedure, CPC amendment of 27 September, principle of adversarial process, procedure
base model

Pojecia KLuczowE: postepowanie karne, postepowania szczegélne, postepowanie przyspieszo-
ne, podstawowe zasady procesu karnego, nowelizacja k.p.k. z 27 wrze$nia 2013 r., zasada kontra-
dyktoryjnosci procesu, model procesu karnego
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OPLATA OD SKARGI NA CZYNNOSCI KOMORNIKA
WOBEC ZMIANY PRZEPISOW W ZAKRESIE JE}] WNOSZENIA

Zgodnie z obowigzujacym od 8 wrze$nia
2016 r.! nowym brzmieniem art. 767 § 5 ustawy
Kodeks postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.)?
skarge wnosi sie do komornika, ktéry dokonat
zaskarzonej czynnosci lub zaniechal jej doko-
nania. Komornik w terminie trzech dni od dnia
otrzymania skargi sporzadza uzasadnienie za-
skarzonej czynnosci, o ile nie zostalo ono spo-
rzgdzone wczesniej, albo przyczyn jej zanie-
chania, i przekazuje je wraz ze skargg i aktami
sprawy do wlasciwego sadu, chyba ze skarge
w calosci uwzglednia. O uwzglednieniu skargi
komornik zawiadamia skarzgcego oraz zain-
teresowanych, ktérych uwzglednienie skargi
dotyczy. Powyzsza zmiana oznacza rewolu-
cje w zakresie wnoszenia skargi na czynnosci
komornika. Przed zmiana przepiséw skarge
wnosilo si¢ do sagdu w terminie tygodniowym
od dnia czynnosci, gdy strona lub osoba, ktérej
prawo zostalo przez czynno$¢ komornika na-
ruszone badz zagrozone, byla przy czynnosci
obecna lub byla o jej terminie zawiadomiona,
w innych wypadkach - od dnia zawiadomie-
nia o dokonaniu czynnosci strony lub osoby,
ktorej prawo zostalo przez czynnosci komor-

nika naruszone badz zagrozone, a w braku za-
wiadomienia — od dnia dowiedzenia si¢ przez
skarzacego o dokonanej czynnosci. Skarge na
zaniechanie przez komornika czynnosci wno-
silo sie do sadu w terminie tygodniowym od
dnia, w ktérym czynnosé¢ powinna by¢ doko-
nana. Odpis skargi sad przesylal komorniko-
wi, ktéry w terminie trzech dni na pi$mie spo-
rzadzal uzasadnienie dokonania zaskarzonej
czynnodci lub przyczyn jej zaniechania oraz
przekazywal je wraz z aktami sprawy do sadu,
do ktérego skarge wniesiono, chyba ze skarge
w calosci uwzglednial, o czym zawiadamiat
sad i skarzacego oraz zainteresowanych, kto-
rych uwzglednienie skargi dotyczylo. Zmia-
na oznacza, ze w obecnym stanie prawnym,
w przypadku uwzglednienia skargi przez ko-
mornika, sad nie jest informowany o skardze,
gdyz o uwzglednieniu skargi komornik zawia-
damia jedynie skarzacego oraz zainteresowa-
nych, ktérych uwzglednienie skargi dotyczy.
Rodzi to wiele probleméw praktycznych, ktére
beda musialy by¢ rozwiazane w toku stosowa-
nia nowych przepisow, a jeden z nich dotyczy
zagadnienia oplaty od skargi w przypadku

! Ustawa z dnia 10 lipca 2015 . o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 1311.

? Ustawa z dnia 17 listopada 1964 . Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.
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uwzglednienia jej w caloéci przez komornika.
Ponizsze uwagi dotyczace oplaty nalezy takze
odnies¢ do kosztow zastepstwa procesowego?®,
w tym kosztéw zastepstwa procesowego pel-
nomocnika z urzedu.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych (da-
lej: u.k.s.c.)’ od skargi na czynnosci komor-
nika pobiera sie oplate stala w kwocie 100 zt.
Ustawodawca w zakresie skargi na czynno-
éci komornika nie dokonal zadnych zmian
w wk.s.c. Oplate wnosi sie na rachunek sadu,
przy ktérym dziala komornik. Do uiszczenia
kosztéw sadowych obowiazana jest strona,
ktéra wnosi do sagdu pismo podlegajace oplacie.
W niniejszym przypadku —$cisle rzecz ujmujac
— strona wnosi pismo (skarge) do sadu, ale za
posrednictwem komornika. Do sadu skarga ta
trafia jednak jedynie wowczas, gdy komornik,
chocéby w czedci, jej nie uwzgledni.

W stanie prawnym obowiazujacym przed
dniem 8 wrzeénia 2016 . sad, rozstrzygajac
o zasadnosci skargi, rozstrzygal takze o kosz-
tach postepowania skargowego. Po nowelizacji
sad, w przypadku uwzglednienia skargi przez
komornika, nie bedzie mial o niej wiedzy, gdyz
komornik nie przekaze skargi do sadu, przez
co nie bedzie mégl rozstrzygnac o kosztach po-
stepowania. Ustawodawca nie przewidzial in-
formowania sadu przez komornika o uwzgled-
nionej w calosci skardze. Przeciwnie - intencja
ustawodawcy bylo odciazenie sadéw od roz-
patrywania przypadkéw uchybien komorni-
czych, ktore sa oczywiste i moga by¢ niezwlocz-
nie pozytywnie rozpatrzone przez komornika.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze skut-
kiem takiego rozwiazania bedzie ograniczenie
czasochlonnego i kosztownego przekazywa-
nia korespondencji miedzy sagdem a komorni-
kiem®. Powstaje problem, co z oplata od skargi.
W mojej ocenie, w przypadku uwzgledniania
skargi na czynnosci komornika, nie moze
zosta¢ ona zwrdcona skarzacemu przez sad.
Postepowanie skargowe, cho¢ — w przypadku
uwzglednienia przez komornika skargi — nie
zostanie formalnie zakoficzone (postanowie-
niem sadu), zostalo jednak wszczete. Pomimo
ze art. 767 § 5 k.p.c. przypomina mechanizm
autokorekty z art. 395 § 2 zd. pierwsze k.p.c.,
pozwalajacy sadowi, ktéry wydatl zaskarzo-
ne postanowienie, nie przesylajac akt sadowi
drugiej instancji, uchyli¢ na posiedzeniu nie-
jawnym zaskarzone postanowienie i w miare
potrzeby sprawe rozpozna¢ na nowo, jezeli
zazalenie zarzuca niewazno$¢ postepowania
lub jest oczywiscie uzasadnione, nie mozna sie
w tym zakresie powola¢ na analogie do art. 79
ust. 1 pkt 1e uk.s.c., stosownie do ktérego sad
z urzedu zwraca stronie cala uiszczona oplate
od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej w razie
uwzglednienia $rodka zaskarzenia z powodu
oczywistego naruszenia prawa i stwierdzenia
tego naruszenia przez sad odwolawczy lub
Sad Najwyzszy, badz do art. 99 u.ks.c., zgod-
nie z ktérym nie pobiera sie oplaty sadowej,
a uiszczona oplate zwraca sie, jezeli zazalenie,
wniesione na zarzadzenie przewodniczacego
o zwrocie pisma albo na postanowienie sadu
o odrzuceniu $rodka zaskarzenia, sad uzna
za oczywiscie uzasadnione. Sa to wyjatki od

% §8.1. pkt 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie, Dz.U. z 2015 r. poz. 1800, § 8.1. pkt 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych, Dz.U. z 2015 . poz. 1804.

* § 14.1. pkt 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu, Dz.U. z 2015 r. poz. 1801;
§ 14.1. pkt 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu, Dz.U. z 2015 1.
poz. 1805.

5 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 623.

¢ Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk xsp?nr=2678 (data dostepu
21 wrze$nia 2016 r.).
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zasady niepodejmowania zadnej czynnosci na
skutek pisma, od ktérego nie zostala uiszczona
nalezna oplata, oraz niezwracania wniesionej
oplaty za wykonang juz czynnoé¢ i nie nalezy
ich interpretowac¢ rozszerzajaco. Nalezy row-
niez zaakcentowa¢, ze uwzglednienie skargi
nie prowadzi do wydania przez komornika
osobnego postanowienia o uwzglednieniu
skargi, moze jedynie skutkowa¢ konkretnym
dzialaniem badz zaniechaniem dzialania przez
komornika, dlatego trudno wyobrazi¢ sobie
takze wydanie rozstrzygniecia o kosztach po-
stepowania skargowego w konkretnym pismie
komornika do skarzacego oraz zainteresowa-
nych, ktérych uwzglednienie skargi dotyczy,
zawiadamiajgcym o uwzglednieniu skargi. Ko-
mornik nie jest uprawniony do wydania orze-
czenia w sprawie kosztéw postepowania skar-
gowego, gdyz jest to kompetencja sadu. Nie
jest mozliwe takze rozstrzygniecie o kosztach
postepowania skargowego w postanowieniu
komornika o kosztach postepowania egzeku-
cyjnego, gdyz te sa odrebne od kosztéw poste-
powania skargowego.

Zgodnie z art. 767° § 1 k.p.c. zd. pierwsze
sad odrzuca skarge wniesiong po uplywie
przepisanego terminu, nieoptacong lub z in-
nych przyczyn niedopuszczalna, jak réwniez
skarge, ktorej brakéw nie uzupelniono w ter-
minie. Skarga powinna by¢ zatem oplacona co
najmniej w momencie przekazania przez ko-
mornika akt sadowi. Trudno jednak oczekiwac,
aby skarzacy nie oplacil skargi w momencie
jej wniesienia do komornika i dowiadywat sie
ciggle w kancelarii komorniczej, czy komornik
uwzglednil jego skarge, czy tez nie, i oplacit
skarge dopiero w momencie uzyskania od-
powiedzi o jej nieuwzglednieniu. Najczesciej
oplata bedzie uiszczana w momencie wniesie-
nia skargi. Problem powstaje takze wowczas,
gdy skarzacy ztozy do sadu wniosek o zwolnie-
nie od oplaty od skargi na czynnosci komorni-
ka. Jak wyzej wspomniano, komornik w termi-
nie trzech dni od dnia otrzymania skargi spo-
rzadza uzasadnienie zaskarzonej czynnosci,
o ile nie zostalo ono sporzadzone wczesniej,
albo przyczyn jej zaniechania i przekazuje je
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wraz ze skarga i aktami sprawy do wlasciwego
sadu (chyba ze skarge w calosci uwzglednia).
W naszych realiach nawet poprawnie zlozony
i niewymagajacy uzupelniania brakoéw formal-
nych wniosek o zwolnienie od oplaty sad be-
dzie rozpatrywal dluzej niz komornik skarge.
Strona réwniez nie moze czekac ze zlozeniem
skargi na rozstrzygniecie sadu w przedmiocie
zwolnienia od kosztow, gdyz wigza ja termi-
ny kodeksowe. Zgodnie z art. 767 § 4 k.p.c.
skarge wnosi si¢ w terminie tygodniowym
od dnia dokonania czynnosci, gdy strona lub
osoba, ktorej prawo zostalo przez czynnosc¢
komornika naruszone badz zagrozone, byla
przy czynnosci obecna lub byta o jej terminie
zawiadomiona; w innych przypadkach - od
dnia zawiadomienia o dokonaniu czynnosci
strony lub osoby, ktérej prawo zostalo przez
czynno$¢ komornika naruszone badz zagro-
zone, a w braku zawiadomienia — od dnia po-
wziecia wiadomosci przez skarzacego o doko-
nanej czynnosci. Skarge na zaniechanie przez
komornika dokonania czynno$ci wnosi si¢
w terminie tygodniowym od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedzial sie, ze czynno$¢ miala
by¢ dokonana. W konsekwencji najczesciej
byloby tak, ze komornik uwzglednitby skar-
ge, zanim sad rozstrzygnatby o zwolnieniu od
kosztéw. Wowczas postanowienie sadu byloby
bezprzedmiotowe. W przypadku jednak, gdy
sad nie zwolni skarzacego od oplaty od skargi,
a komornik skarge uwzgledni, oplaty oczywi-
$cie nie nalezy uiszcza¢. Odmiennie - gdy ko-
mornik skargi nie uwzgledni, a sad od oplaty
nie zwolni, skarzacy musi oplaci¢ skarge.
Pozostaje pytanie dotyczace rozstrzyg-
niecia o oplacie w przypadku, gdy zostanie
ona uiszczona, a komornik skarge uwzgledni
w calosci. Jak wyzej wskazano, nie ma podstaw
do jej zwrotu. W pierwszej kolejnosci nalezy
zastanowic¢ sie, kto i w jaki sposéb powinien
powiadomi¢ o tym sad - skarzacy, przedkla-
dajac dowdd uwzglednienia skargi, czy tez
komornik. Brak jest regulacji na ten temat,
z praktycznego punktu widzenia wydaje sie to
dopuszczalne przez oba te podmioty, szybciej
na pewno poinformuje o tym zainteresowa-
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ny, a wiec skarzacy, przedkladajac sadowi za-
wiadomienie od komornika o uwzglednieniu
skargi. Wydaje si¢, ze powinien to by¢ formal-
ny wniosek w przedmiocie rozstrzygniecia
o kosztach postepowania skargowego. Sad
powinien wydaé postanowienie, na ktére przy-
stuguje zazalenie. WyraZnie wida¢ zatem, ze
zmiany w procedurze cywilnej, niepotaczone
ze zmianami dotyczacymi kosztéw postepowa-
nia cywilnego, nie spetnia podstawowego za-
lozenia — odciazenia sadu w przypadku skarg
oczywistych, gdyz sad dalej bedzie musiat by¢
informowany o skardze i bedzie podejmowat
decyzje w przedmiocie kosztéw postepowa-
nia skargowego. Z ta r6znica, ze w przypadku

uwzglednienia skargi akta komornicze nie
beda musialy by¢ przesylane do sadu, a sad
nie bedzie musial umarza¢ postepowania.

Rozwiazaniem powyzszego problemu moze
by¢ zmiana przepisow k.p.c. oraz u.k.s.c. zmie-
rzajaca do tego, aby sad wzywal do uiszcze-
nia oplaty od skargi dopiero w przypadku jej
chocby czesciowego nieuwzglednienia przez
komornika i przestania akt komorniczych do
sadu. Innym pomystem jest w ogéle rezygna-
¢ja z oplaty od skargi na czynnosci komornika,
to z kolei jednak spowoduje trudny do opa-
nowania wzrost bezzasadnych skarg, gléwnie
ze strony diuznikéw, i paraliz postepowania
egzekucyjnego.
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Ewa Stawicka

GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 29 CZERWCA 2016 R., lll CZP 24/16'

Teza glosowanego orzeczenia brzmi:

Zarzadca cmentarza nie moze na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmarlych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 2126) domagac si¢ skutecz-
nie wydania przez sad zezwolenia na ekshumacje zwlok lub szczatkéw ludzkich.

Stare cmentarze kryja w sobie urok i tajem-
nice, ale niejednokrotnie takze specyficzne
problemy, a wérdd nich te zwiazane z pozyski-
waniem miejsc pod nowe pochéwki na obsza-
rach historycznych nekropolii. Indywidualne
pragnienia zaaranzowania bliskim i sobie moz-
liwosci pogrzebania, cho¢by i w bardzo odleglej
przysziosci, wérdd spokojnych starych drzew
i dostojnie omszalych pomnikéw, krzyzuja sie
z potrzeba utrzymywania administracyjnego
i przestrzennego ladu oraz koniecznoscig wy-
pelniania wymogéw bezpieczenstwa zdrowia
i zycia odwiedzajacych, realnie dostrzegang
przez administratoréw miejsc wiecznego spo-
czynku. Nic wiec dziwnego, ze nieraz podej-
mowane s proby legalnej likwidacji resztek
starych murowanych grobowcéw, ktérych od
dawna nikt juz nie otacza opieka, z zamiarem
urzadzenia w ich miejsce catkowicie nowych
grobéw. (Trzeba zaznaczy¢, ze w przypadku

! Legalis nr 1469246.
? Dz.U.z 15 grudnia 2015 1. poz. 2126 ze zm.
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grobéw ziemnych analogicznego problemu
nie ma, poniewaz istnieje ustawowa dopusz-
czalno$¢ ich ponownego uzycia po uptywie 20
lat, o ile w stosownym czasie dalsze trwanie ta-
kiego grobu nie zostalo przedluzone poprzez
indywidualne, sformalizowane zastrzezenie
polaczone z wniesieniem oplaty).

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych z dnia 31 stycznia 1959 r.?, pomimo wielo-
krotnych nowelizacji, wcigz pozostawia przy
stosowaniu wiele niejasnosci. Jak sie¢ wydaje,
glownym ich zrédlem jest ujecie w niej przede
wszystkim kwestii publicznoprawnych, z wy-
raznymi niedostatkami w sferze uregulowan
cywilistycznych. Nalezy wszak zauwazy¢, ze
ustawodawstwo w ogéle nie przewiduje kon-
strukcji prywatnoprawnych roszczen zwia-
zanych z istniejagcym grobem, niezbyt obfite
orzecznictwo wypracowalo za$ zaledwie ramy
ochrony tego rodzaju uprawnien jako katego-
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rii débr osobistych. Warto tez na marginesie
zaznaczy¢, ze zakres oraz prawna istota obo-
wigzujacej regulacji niewiele odbiegajg od kon-
strukcji bezposrednio ja poprzedzajacej ustawy
z roku 1932°. Podobne tez wyzwania stawiata
ona przed przedwojenna jurysprudencja — wy-
starczy przytoczy¢ teze orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego z 18 marca 1938 1., o sygnaturze II C
2438/37¢, w brzmieniu: ,Zobowiazanie z umo-
wy, zawartej miedzy osobami uprawnionymi
do pochowania zwlok, o przeniesienie tych
zwlok z dotychczasowego miejsca spoczynku
na inne ma charakter zobowigzania natural-
nego i nie moze by¢ dochodzone sadownie”
(stanowisko zawarte w tym rozstrzygnigciu
jest zaznaczane jako aktualne we wspdlczes-
nych komputerowych programach informacji
prawnej).

Uchwala podjeta 29 czerwca 2016 r. pod
sygnatura I CZP 24/16 Sad Najwyzszy nega-
tywnie rozstrzygnal watpliwo$¢ co do mozli-
wosci skorzystania z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy
21959 1. przez zarzadce cmentarza. Sytuacja
faktyczna polegala na tym, ze jedna z parafii
rzymskokatolickich zlozyla do wlasciwego
miejscowo sadu rejonowego wniosek, w trybie
nieprocesowym, o wydanie jej zezwolenia na
to, aby mogta zwrdcié sie do pafistwowego po-
wiatowego inspektora sanitarnego z podaniem
o wyrazenie przez ten organ zgody na doko-
nanie ekshumacji szczatkéw ze zrujnowanego
groboweca, co do ktérego nie wiadomo nawet,
ktoikiedy zostal w nim pochowany. Stan obiek-
tu sepulkralnego przedstawiono jako bardzo
zly, wrecz zagrazajacy bezpieczefstwu oséb
odwiedzajacych nekropolie. Uprzednio parafia
zwracala sie wprost do inspektoratu sanitarne-
go 0 wydanie stosownej decyzji administracyj-
nej, ale jej odmowiono ze wzgledu na to, ze
jest ona podmiotem niewymienionym przez
ustawodawce w art. 10 ust. 1 ustawy o cmen-
tarzach i chowaniu zmarlych i tym samym nie
zostala uznana za strone postepowania. Strona

wnioskujaca upatrywata zrédla podstawy swe-
go wystapienia do sadu powszechnego o wy-
danie postanowienia usuwajacego powyzsza
przeszkode formalna w tresci art. 15 ust. 1 pkt 2
tejze ustawy, zgodnie z ktérym ekshumacja
zwlok lub szczatkéw ludzkich moze by¢ do-
konana takze na zarzadzenie prokuratora lub
sadu. Sad pierwszej instancji oddalil wniosek,
natomiast w trakcie rozpoznawania apelacji
sad okregowy postanowil zwrécic si¢ do Sadu
Najwyzszego o rozstrzygniecie zachodzacych
watpliwodci prawnych.

Sad Najwyzszy, mocno podkredliwszy
w wywodach motywéw swego rozstrzygnie-
cia szczegodlna sile ochrony, jakg zwtoki ludz-
kie oraz pamie¢ o osobach zmartych otaczane
sa w regulacjach prawnych, w orzecznictwie
iw tradycji (a w szczegdlnodci w kulturze kato-
lickiej, z odwotaniem sie przy tym do zapiséw
zawartych w Kodeksie Prawa Kanonicznego
iw umowie konkordatowej) — zaakceptowat
stanowisko zajete wczesniej w tej sprawie
przez sad rejonowy. Polega za$ ono na tym, ze
wspomniany art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1959 r.
nie moze by¢ traktowany jako funkcjonujacy
samodzielnie; do jego zastosowania, jako
normy kompetencyjnej, niezbedne jest row-
noczesne wypelnienie przeslanek zawartych
w szczegOlnosci w art. 210 k.p k., upowazniaja-
cym prokuratora i sad do zarzadzenia wyjecia
zwlok z grobu. Zarzadzenie (postanowienie)
o ekshumacji zwlok lub szczatkéw ludzkich
moze by¢ wydane takze przez sad w poste-
powaniu cywilnym na podstawie art. 292 i n.
k.p.c., ewentualnie przy zastosowaniu art. 309
k.p.c, np.w sprawie o ustalenie ojcostwa osoby
zmarlej (art. 4541456 § 2k.p.c.) albo w sprawie
o stwierdzenie zgonu, jezeli wystapi potrzeba
stwierdzenia, ze $mier¢ osoby jest niewatpli-
wa (art. 535 k.p.c.). Na niesamodzielnos¢ art. 15
ust. 1 pkt 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych wskazuje brak zakredlenia w tym
przepisie zaréwno jakichkolwiek przestanek

* Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu, Dz.U. z 25 kwietnia 1932 r.

nr 35, poz. 359.
* OSN(C) 1939, nr 1, poz. 46, LEX.
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rozstrzygania, jak i kregu oséb, ktére mialyby
inicjowac takie postepowanie.

Grupa uprawnionych do pochéwku za-
kreslona w art. 10 ust. 1 omawianej ustawy
jest tozsama z tg, ktéra w uzasadnionych wy-
padkach moze sie ubiega¢ — w trybie art. 15
ust. 1 pkt 1 - o administracyjng zgode wladzy
sanitarnej na dokonanie ekshumacji. Zdaniem
sktadu orzekajacego, ktéry rozstrzygal opisana
watpliwos¢ prawna, jest to argument za przyje-
ciem stanowiska odmawiajgcego uprawnienia
do ubiegania si¢ o ekshumacje jakimkolwiek
(innym) podmiotom wprost na podstawie
art. 15 ust. 1 pkt 2 (gdzie mowa lakonicznie
o mozliwosci dokonania ekshumacji takze na
zarzadzenie prokuratora lub sadu). Dodatko-
wego wsparcia swego pogladu upatruje Sad
Najwyzszy w sformulowaniach niedawno
wprowadzonego do ustawy art. 15a° w szcze-
golnosci ustepéw od 4 do 7 tego artykutu, ktore
wymagajg, aby przy ekshumacjach, na ktére
zezwala¢ ma wojewoda na wniosek Prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej, podjete zostaly
odpowiednio sformalizowane starania o pozy-
skanie udzialu chociazby dalekich krewnych
w ustaleniu sposobu imiejsca ponownego
pochowania zwlok, ktérych ekshumacja — na
zarzadzenie prokuratora wlasciwej miejscowo
oddzialowej komisji §cigania zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu - byla konieczna, po-
niewaz pod istniejacym grobem odnaleziono
miejsce spoczynku o0séb, ktére stracily zycie
wskutek walki z narzuconym systemem tota-
litarnym lub wskutek represji totalitarnych lub
czystek etnicznych od 8 listopada 1917 r. do 31
lipca 1990 .

Przedstawiona uchwala, jednoznacznie za-
mykajaca zarzadcy cmentarza droge sadowa do
ubiegania si¢ o uzyskanie pozycji strony legi-
tymowanej do wszczecia postepowania admi-
nistracyjnego, ktére zmierzaloby do uzyskania
zgody inspektoratu sanitarnego na ekshumacje
szczatkow 0s6b o tozsamosci niemozliwej juz

do ustalenia, a znajdujacych sie w zrujnowa-
nych grobowcach, wydaje sie zastugiwa¢ na
akceptacje jedynie w tej warstwie, w ktorej
upatruje sie w niej braku kognicji sadu cywil-
nego do decydowania w kwestii, ktérg moga
i powinny rozpoznawa¢ organy administracji
panstwowej. Natomiast nie sposéb zgodzi¢ sie
z pelng argumentacjg orzeczenia.

Przede wszystkim twierdzenie o niesamo-
dzielnym - kompetencyjnym — charakterze
normy art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych jest trudne do trwalej
obrony, jezeli zwazy¢, ze Iaczenie jej funkcjo-
nowania ze wskazanymi w motywach uchwaly
przepisami procedur: karnej i cywilnej wska-
zywaloby na istnienie superfluum ustawowego
—wszak, przykladowo, najbardziej modelowy
art. 210 k.p.k. brzmi: ,W celu dokonania ogle-
dzin lub otwarcia zwlok prokurator albo sad
moze zarzadzi¢ wyjecie zwlok z grobu”.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze ustawa
21959 1., cho¢ skrétowo, to jednak w sposéb
logiczny reguluje kwestie nia objete. Artykut
15 ust. 1 traktuje o mozliwosci ekshumacji
i oprécz wyzej zrelacjonowanych punktéw
pierwszegoi drugiego zawiera takze ustep trze-
ci, dopuszczajacy ekshumacje na zarzadzenie
wladzy sanitarnej w wypadku przeznaczenia
terenu cmentarza na inny cel. Ustep drugi te-
goz artykulu pietnastego przewiduje, ze w tym
ostatnim przypadku szczatki i zwloki powinny
by¢ pochowane na nowo w innym miejscu, na
koszt nabywecy terenu, ktéry dotychczas stuzyt
celom grzebalnym. Zbedne byloby argumen-
towanie ad absurdum — wszak jest oczywiste,
ze takze w przypadkach objetych punktami
pierwszym i drugim musi nastapi¢ ponowny
pochéwek wyjetych z grobu zwlok. Wykladnia
celowosciowa kaze przewidywa¢, ze pogrze-
banie na nowo (co do zasady w tym samym
co dotychczas grobie — argumentum a contrario
z art. 15 ust. 2, cho¢ nie ma przeszkdd, aby
zwloki zostaly nastepnie zlozone w innym

5 Art. 15a dodany przez art. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 . (Dz.U. z 2015 r. poz. 935) zmieniajgcej ustawe z dniem
2sierpnia 2015 r.i nastepnie zmieniony przez art. 3 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 749) zmie-

niajacej ustawe z dniem 16 czerwca 2016 1.
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miejscu; z najnowszej praktyki wystarczy
przypomnie¢ ponowne pochéwki niektérych
ofiar katastrofy smoleniskiej, po skorygowaniu
pierwotnie popelnionych tragicznych omylek
co do ich tozsamosci) — zostanie dokonane
niezaleznie od tego, czy najblizsza rodzina
si¢ tego podejmie, czy tez nie. Wiecej: takaz
wykladnia nakazuje rozumie¢ zesp6l norm
zawartych w ustawie z 1959 r. w ten sposéb,
ze po ekshumacji dokonanej na zarzadzenie
sadu lub prokuratora zobligowane do zapew-
nienia ponownego pochéwku sa w pierwszej
kolejnosci te same podmioty, ktére uprzednio
zainicjowaly otwarcie grobu (chyba ze skorzy-
staja z mozliwosci pogrzebania na nowo zwlok
osoby bliskie zmarfemu). Trudno przeciez sobie
wyobrazi¢, by uzyskanie zgody na ekshumacje
moglo w zamyéle ustawodawcy kiedykolwiek
doprowadza¢ do pozostawienia na koniec
ludzkich szczatkoéw bez godnego spoczynku.

Jako chybione jawi si¢ czynienie przez Sad
Najwyzszy argumentu wspierajacego przy-
jeta teze z brzmienia wprowadzonego jedna
z niedawnych nowelizacji przepisu art. 15a
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych:
wszak w ,IPN-owskich” normach prawnych
przytaczanych w motywach uchwaty III CZP
24/16 mowa wcale nie o zgodzie czlonkéw ro-
dziny na ekshumacije, a jedynie o uzgodnieniu
z nimi warunkéw ponownego pochéwku, kt6-
ry stal si¢ konieczny, poniewaz odbyla sie juz
urzedowo zarzadzona ekshumacja — normy te
traktuja zatem o materii zgola odmiennej ani-
zeli roztrzasana.

Stusznie stwierdzil Naczelny Sad Admini-
stracyjny w motywach wyroku z 22 pazdzier-
nika 2009 r., sygn. II OSK 1620/08°, ze art. 10
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
ustala krag podmiotéw nie tyle uprawnio-
nych, ile raczej zobowigzanych do pogrzebania
zwlok. W kregu tym znajduja si¢: malzonek,
blizsi, a nastepnie dalsi krewni oraz powino-
waci, a takze —w przypadku zmartych, ktérych
dotyczyly specjalne wiezi organizacyjne badz
spoleczne — odpowiednio: instytucje wojsko-

¢ Legalis nr 213571.

we, panstwowe albo inne. Wreszcie — na co we
wskazanym orzeczeniu zwrdcil szczegdlna
uwage NSA - prawo do pochowania zwlok stu-
zy rébwniez osobom, ktére same sie do tego zo-
bowiaza. Dopiero po bezskutecznym wyczer-
paniu owej listy staje sie dopuszczalne prze-
kazanie doczesnych szczatkéw osoby zmarlej
do zasob6w badawczych instytucji naukowej,
a gdyby takowa nie wykazala zainteresowania
- na samym konicu zapisany zostal grzebalny
obowiazek gminy (badz, w zupelnie szczegdl-
nych wypadkach, zakladu karnego albo aresz-
tuw przypadku zgondw, ktére nastapily w ich
murach). W razie konfliktu pomiedzy osoba,
ktéra sama podejmuje sie zorganizowania
pochéwku, a podmiotem zmarlemu blizszym
(w sprawie objetej rozstrzyganiem chodzito
o kontrowersje pomiedzy wykonawca testa-
mentu, ubiegajacym sie o ekshumacje zwlok
w celu ich skremowania, a matka zmarlej) Na-
czelny Sad Administracyjny pokierowat stro-
ny na droge sporu cywilnego, sugerujac tryb
powddztwa o ustalenie. Z oczywistej przyczy-
ny - niespelnienia podstawowych nawet wa-
runkéw art. 189 k.p.c. — tryb taki nie mogltby
mie¢ miejsca przy ubieganiu sie o mozliwos¢
wystapienia przez zarzadce cmentarza na dro-
ge administracyjna w celu uzyskania zgody
na ekshumacje, skoro brak tu jakiegokolwiek
prywatnoprawnego adwersarza. Pod tym
wiec wzgledem trafnie wskazano w glosowa-
nej uchwale Sadu Najwyzszego z 29 czerwca
2016 1., ze jezeli w roztrzasanych okoliczno$-
ciach w ogdle mialby orzekac¢ sad powszech-
ny, to mozna byloby rozwaza¢ wylacznie tryb
nieprocesowy przewidziany w k.p.c.
Analizujac istote uchwaty III CZP 24/16
i wyroku IT OSK 1620/08, trudno nie spostrzec,
ze zarowno Sad Najwyzszy, jak i Naczelny Sad
Administracyjny zmierzaja w swym rozumo-
waniu do traktowania art. 15 ust. 1 pkt 1 jako
swoistego lustrzanego odbicia tresci art. 10
ustawy z 1959 r. — zgodnie zreszta z doslow-
nym brzmieniem tych przepisoéw. O ile jednak
NSA odwoluje sie do pelnego brzmienia art. 10,
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o tyle SN w omawianym wyroku nietrafnie za-
weza zakres symetrii jedynie do kregu rodzin-
nego. A przeciez kategoria osob, ktére same
podejmuja sie dokonania pochéwku, réwniez
zostala objeta ramami porzadku okre$lonego
wart. 10 ust. 1.

Niezaleznie od wyzej przedstawionych
krytycznych uwag odnoszacych sie do argu-
mentacji przedstawionej w motywach uchwa-
ly Sadu Najwyzszego z29 czerwca 2016 .
wypada wskaza¢, ze rozwigzania probleméw
zarzadcOdw cmentarzy — ktdrymi zreszta nie za-
wsze sa podmioty wyznaniowe — nalezaloby
poszukiwac raczej wprost na drodze admini-
stracyjnoprawnej. Jeéli zwazy¢ pelng syme-
trie kregu oséb uprawnionych (czy tez — jak
trafniej zauwazyl NSA: zobowigzanych) do
pochéwku i grupy podmiotéw mogacych si¢
w uzasadnionych sytuacjach ubiegaé o doko-
nanie ekshumagji, to trzeba doj$¢ do wniosku,
ze zarzadca cmentarza —jako ten, ktéry dobro-
wolnie zobowiaze sie do urzadzenia pogrze-
bu (ponownego w tym wypadku) — powinien
zostaé potraktowany jako strona, w rozumie-
niu art. 28 k.p.a., w postepowaniu, ktére sam
inicjuje wnioskiem o ekshumacje sklfadanym
do panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego. Inna rzecz, ze — wobec trafnie
podniesionych przez Sad Najwyzszy w oma-
wianej tu uchwale o sygnaturze III CZP 24/16
watpliwosci co do prawnej dopuszczalnosci
likwidacji grobéw o charakterze murowanym

— uzyskanie w rozwazanej tu sytuacji zgody
wladzy sanitarnej na ekshumacje powinno by¢
uznane za odpowiednio umotywowane co do
zasady badz woéweczas, gdy zarzadca cmenta-
rza zobowiaze sie we wniosku do ponownego
pochowania wydobytych szczatkéw w tym
samym grobie (w domysle: po jego wyremon-
towaniu’), badz tez wtedy, kiedy dany obiekt
z racji skrajnie zlego stanu technicznego nie
bedzie mégl zosta¢ w postepowaniu potrakto-
wany jako ,gréb murowany”. Organ prowa-
dzacy postepowanie powinien tez, zgodnie
z ogblnymi zasadami Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustali¢ krag jego uczestni-
kéw — tym samym poszukujac oséb z rodziny
zmarlego (w tym zakresie ,IPN-owski” art. 15a
stanowi lex specialis, jako ze zaweza ramy, me-
tody i czas trwania takich poszukiwan).

Okreslenie ,zarzadca” uzyte w ustawie na
okreslenie podmiotéw prowadzacych nekropo-
lie obliguje kazdego z nich do sensownego ad-
ministrowania danym terenem. Obowigzkom
takim powinno za$ odpowiada¢ honorowanie
przez organy publiczne uprawnien umozliwia-
jacych wywiazywanie sie z tego obowiazku.
Utrzymywanie rumowiska w miejscu dawne-
go grobowca, ziejacego otchlanig z widoczny-
mi w niej resztkami skottowanymi przez sily
przyrody i bezpanskie zwierzeta, gorzej stuzy
uszanowaniu powagi $mierci anizeli wydo-
bycie szczatkéw, ktérym czas odebral imie,
i pochowanie ich na nowo z nalezna czcia.

7 Na strazy nazbyt pochopnych préb doprowadzania do rozbiérki zniszczonych obiektow sepulkralnych stoi
dodatkowo zapis zawarty w art. 7 ust. 5 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, mocg ktérego w kazdym wy-
padku wzbronione jest uzycie do ponownego pochowania grobéw majacych wartos¢ pamiatek historycznych (ze
wzgledu na swg dawnoé¢ lub osoby, ktére sa w nich pochowane, lub zdarzenia, z ktérymi maja zwigzek) albo wartos¢
artystyczng; ochrone taka zapewnia¢ mogg ponadto przepisy traktujace o ochronie zabytkéw.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 6 SIERPNIA 2015 R., V CSK 635/14'

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Odwolanie testamentu sporzadzonego w formie aktu notarialnego moze nastapié¢ przez Swia-

dome zniszczenie przez spadkodawce wypisu tego aktu (art. 946 k.c.).

1. W stanie faktycznym orzeczenia Sagdu Naj-
wyzszego spadkodawczyni zniszczyla (podarta
ispalila) wszystkie wypisy aktu notarialnego
(art. 946 k.c.). Zachodzi pytanie, czy odwolanie
testamentu notarialnego przez zniszczenie wy-
pisu aktu notarialnego w zamiarze odwotania
testamentu jest skuteczne. Na to pytanie Sad
Najwyzszy oraz sad okregowy udzielily odpo-
wiedzi pozytywnej, sad rejonowy zas — nega-
tywnej. Ze stanowiskiem SN i SO zgadzam sie.
Rzecz wymaga jednak szerszego oméwienia®

2. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze stowo
,testament” ma dwa znaczenia prawne: a) te-
stamentu jako czynnosci prawnej lub b) testa-
mentu — jako dokumentu, w ktérym zostato
ujete oSwiadczenie woli testatora, stanowigce te-
stament w uprzednio sprecyzowanym znacze-
niu (a). W pierwszym przypadku (a) na tle k.c.
na ogol przyjmuje sie, ze testament jest jedno-
stronna, odwolalng czynnoscia prawna, w kto-

rej spadkodawca rozrzadza swym majatkiem
na wypadek $mierci. W pierwszym znaczeniu
uzywa tego terminu k.c. np. w art. 941, 943-945,
947-948, 949-955; w drugim —np. w art. 946 k.c.,
w ktérym jest mowa o zniszczeniu testamentu,
lub w art. 646 k.p.c., dotyczacym zlozenia go
w sadzie spadku. Terminu ,testament” uzywa
sie przede wszystkim w pierwszym znaczeniu
(a), drugie jest uzywane rzadko i mozna je wy-
wnioskowac z kontekstu wypowiedzi prawnej.
Nieraz w tym samym przepisie prawnym uzy-
wa si¢ tego terminu w dwdéch znaczeniach, np.
w art. 946 k.c. [w znaczeniu pierwszym, gdy
jest mowa o sporzadzeniu nowego testamentu
— art. 946 cz. I, w znaczeniu drugim - art. 946
cz. Il po stowie: ,badz tez w ten sposob (...)"J°.
Poglad o dwdch znaczeniach stowa ,testa-
ment” jest zazwyczaj przyjety w doktrynie
i orzecznictwie. Odmiennie twierdzi tylko Jan
Gwiazdomorski*. Nie wchodzi to jednak w za-

! Orzeczenie opublikowane w OSNC 2016, nr 6, poz. 79 oraz OSP 2016, nr 6, poz. 58, z glosg aprobujacg T Justyn-

skiego, tamze.

% Co do odwolania testamentu por. m.in. M. Niedo$pial, Testament w polskim prawie cywilnym — zagadnienia ogdlne,
wyd. 1, Wydawnictwo U], Krakow 1991, s. 73-98, wyd. 2, Studio ,Sto”, Bielsko-Biata 1999, s. 71-96.

* M. Niedoépial, Testament, 1991, s. 14, 15.

* J. Gwiazdomorski, Wykladnia przepisow o testamencie na tle uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego, ,Nowe

Prawo” 1973, nr 6, s. 8281 n.
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kres niniejszej analizy, jako Ze jest to problem
odrebny®.

3. Testament mozna odwola¢ wyraznie no-
wym testamentem (art. 946 cz. I k.c.), w spos6b
dorozumiany nowym testamentem (art. 947
k.c.), w drodze dziatan faktycznych skiero-
wanych na dokument testamentowy (art. 946
cz. IT k.c.)’. Precyzacja sposobéw odwolania
testamentu nalezy do kazdego ustawodawcy;
s3 one w znacznym stopniu zbiezne.

Odwolanie testamentu moze nastapi¢ tak-
ze w ten sposob, ze spadkodawca w zamiarze
odwolania testament zniszczy lub pozbawi go
cech, od ktérych zalezy jego wazno$¢, badz
wreszcie w ten sposob, ze dokona w testamen-
cie zmian, z ktérych wynika wola odwolania
jego postanowien (art. 946 cz. IT k.c.). Jest to od-
wolanie ,w drodze dzialah faktycznych” (,fak-
tyczne”) skierowanych na dokument testamen-
towy. Odwolaniu ulega tu czynno$¢ prawna
(testament) w drodze dzialan skierowanych
na testament (w znaczeniu dokumentu). Jest
to odwolanie w sposéb dorozumiany, przez
czynnoéci konkludentne (per facta concludentia).
Jest to czynno$¢ prawna (o$wiadczenie woli)
mortis causa (na wypadek $mierci) o odwola-
niu testamentu, niebedaca testamentem, do
ktorej jednak w drodze analogii mozna stoso-
wac przepisy o testamencie (art. 941-948 k.c.).
Przepis art. 946 cz. Il k.c. jest czym$ posrednim
miedzy forma dowolng a forma prawnie okre-
$§lona. Wolnoé¢ (forma) sktadania odwiadczenia
woli jest wigksza niz przy formie okreslonej,
nie jest jednak dowolna. Zgodnie z art. 944 § 2
k.c. testament mozna odwola¢ tylko osobiscie.
Wydaje sie zatem, Zze odwolanie nie moze by¢
dokonane przez przedstawiciela ani postanca,
dotyczy to zatem takze odwolania w drodze
dziatan faktycznych, dokonanych na polecenie
lub za zgoda testatora przez inna osobe. Sad
Najwyzszy w tym postanowieniu dopuszcza
jednak odwolanie w drodze dzialan faktycz-

5 Por. blizej M. Niedospial, Testament, s. 151 n.
¢ Tamze,s. 79in.

nych skierowanych na dokument testamentu
przez inna osobe na polecenie testatora. Od-
wolanie musi by¢ skierowane na oryginat testa-
mentu, a nie na jego wypis czy odpis. Dopusz-
czalne jest jednak ,odwolanie faktyczne” skie-
rowane na wypis aktu notarialnego’. Poniewaz
przy testamencie notarialnym i allograficznym
nie wydaje sie oryginalu tych testamentow, to
,odwolanie faktyczne” jest wylaczone (poza
wypisem aktu notarialnego, ktéry nie jest
oryginatem). Artykut 946 cz. Il k.c. ma zasto-
sowanie zatem do testamentu holograficznego
iustnego (por. dalej), ale gdyby spadkodawca
znalazl sie w posiadaniu oryginalu testamen-
tu notarialnego lub allograficznego i zniszczyt
go, wydaje sie, ze trzeba przyjaé, iz odwolal
testament. Akty odwolania w drodze dzialan
faktycznych (art. 946 cz. II k.c.) powinny by¢
skierowane na testament. Skoro za$ protokét
testamentu ustnego nie jest testamentem (ani
w znaczeniu dokumentu, ani czynnosci praw-
nej), to jego odwolanie w powyzszym trybie
nie jest mozliwe. Czynnoé¢ ta moze by¢ od-
wolana tylko przez nowy testament (wyraz-
nie lub dorozumianie). Niemniej wykladnia
funkcjonalna, celowosciowa przemawia za do-
puszczalnoscig odwolania — w tym przypadku
— takze w drodze dzialan faktycznych (art. 946
cz. II k.c.), skierowanych na protoké! testa-
mentu ustnego. Bedzie to tez zgodne z wola
spadkodawcy. Uzasadnieniem prawnym be-
dzie m.in. analogia legis. Spadkodawca moze
zniszczy¢ testament (np. podrzec go, wyrzucié
lub spalic¢) lub pozbawié¢ go cech, od ktérych
zalezy jego waznos¢ (np. z testamentu odetnie
podpis spadkodawcy lub $wiadkéw albo orga-
nu urzedowego), albo dokonaé w testamencie
zmian, z ktérych wynika wola odwolania jego
postanowien (np. przekresli¢ caly testament
lub jego czes¢, przekresli¢ podpisy konieczne
do waznosci, zamiesci¢ na testamencie napis
yuchylony” lub ,odwolany”). W przypadku

7 Postanowienie SN z 30 czerwca 1972r., I CR 403/72, OSPiKA 1973, nr 10, poz. 192; M. Niedospial, Testa-

ment,s. 82.
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przekreslenia tylko niektérych postanowien
pozostale postanowienia sa wazne (nieodwola-
ne). Tekst przekreslony moze by¢ czytelny lub
nieczytelny. Przekreélenie nieraz niektérych
sléw, a nie catego testamentu, moze by¢ réwno-
znaczne z odwolaniem calego testamentu. Na
przyklad, jesli zapis na rzecz Kowalskiego i Je-
sionowskiego opiewal na kwote po 100 000 zl,
to wykreslenie obu nazwisk jest réwnoznaczne
z odwolaniem calego testamentu. Przy dacie,
jedlinie jest ona przestanka waznoéci testamen-
tu (art. 949 § 2k.c.), jej wykreslenie nie oznacza
—jak sie wydaje — odwolania testamentu, chyba
ze odmienna jest wola spadkodawcy (tzn. ze
taczyl z wykresleniem takiej daty che¢ odwo-
lania calego testamentu). Powyzsze dzialania
faktyczne skierowane na dokument testamen-
towy (protokol testamentu ustnego) odnosza
skutek tylko wtedy, gdy spadkodawca podjat
je w celu (w zamiarze) odwolania testamentu.
Jedli dana osoba twierdzi, ze spadkodawca
zniszczyl testament w celu odwotania albo ze
testament zostal zniszczony nie w celu odwo-
tania, to musi to udowodni¢ (art. 6 k.c.). Nie ma
domniemania prawnego ani faktycznego od-
wolania testamentu, to znaczy nie mozna przy-
jag, ze jesli spadkodawca zniszczyl testament,
to zrobil to w celu odwolania. Skutkiem odwo-
tania w drodze dzialah faktycznych (art. 946
cz. Il k.c.) bedzie z reguly dziedziczenie usta-
wowe, chyba ze odwolaniu ulegty tylko niekt6-
re postanowienia testamentu (wszystko zalezy
od tresci testamentu — mowa tu o powolaniu
do spadku).

Jedli testament zniszczono lub pozbawiono
cech, od ktérych zalezy jego waznos¢, badz
wreszcie dokonano w testamencie zmian, ale te
czynnodci faktyczne nie zostaly podjete w za-
miarze odwolania, testament jest wazny. Jego
tre$¢ mozna ustali¢ za pomoca kazdego srodka
dowodowego (np. z dokumentu, przykltadowo

z odpisu, z przestuchania Swiadkow, nie tylko
testamentowych, z przestuchania stron). Testa-
ment zniszczony przez spadkodawce nie w za-
miarze odwolania (np. przypadkowo podarty,
spalony) albo przez osobe trzecia zachowuje swa
moc prawna. Jest tak dlatego, ze ustawa wyma-
ga zachowania formy testamentu w chwili jego
sporzadzenia, istnienie testamentu po tej chwili
nie jest konieczne do waznosci testamentu, np.
w chwili otwarcia spadku, stwierdzenia nabycia
spadku. Przykladowo przypadkowe zgubienie,
zniszczenie, przekreélenie, pozbawienie cech
waznosci dokumentu testamentowego lub pis-
ma stwierdzajacego tres¢ testamentu ustnego
nie jest odwolaniem testamentu. Wydaje sie, ze
dopuszczalne jest pow6dztwo o ustalenie treéci
zniszczonego testamentu (art. 189 k.p.c.), jest to
zagadnienie bardziej ogélne, ktdre tu nie moze
by¢ przedmiotem analizy. Unika sie w ten spo-
s6b odmiennych ustalefr co do tresci testamentu
w réznych postepowaniach. W literaturze i ju-
dykaturze wypowiedziano poglad, ze prawo
polskie nie zna odrebnego postepowania nie-
procesowego o odtworzenie zaginionego lub
zniszczonego testamentu®. Niedopuszczalne
jest — wedlug czedci literatury — takze pow6dz-
two o ustalenie tresci zaginionego testamentu,
gdy testament o przytoczonej tresci zostat spo-
rzadzony i zaginal bez woli testatora lub po
jego $mierci’. Wydaje sie jednak, ze powddz-
two o ustalenie tresci zaginionego testamentu
jest dopuszczalne, jednakze brak jest interesu
prawnego w wytoczeniu powddztwa, jezeli
interes ten moze by¢ zaspokojony w innym
postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku
albo w postepowaniu o uchylenie lub zmiang
stwierdzenia nabycia spadku lub w postepo-
waniu o wykonanie zapisul’. Kwestia takiego
powddztwa i ustalenia treéci zniszczonego te-
stamentu jest zagadnieniem prawnym, ktdre tu
nie moze by¢ omawiane.

¢ J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa 1959, s. 323 wraz z cytowanym tam orzeczeniem SN z 25 marca

1949 . (przypis 80, s. 323).

° TakJ. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, s. 323 wraz z cytowanym tam orzeczeniem SN z 23 kwietnia 1949 r. (przy-
pis 81, s. 323), odmiennie B. Dobrzanski w glosie do cytowanego orzeczenia (, Przeglad Notarialny” XXII/I, s. 281).
10 Por. uchw. 7 SN (zasade prawna) z 30 grudnia 1968 r., IIl CZP 103/68, OSNCP 1969, nr 5, poz. 85.
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4. Spadkodawca moze pod ta sama data
sporzadzi¢ kilka testamentéw (w znaczeniu
czynnoéci prawnych) o tej samej (lub odmien-
nej) tresci. Odwolanie jednego z nich nie ozna-
cza odwolania innych'. Odwolanie przez dzia-
lania faktyczne (art. 946 cz. II k.c.) moze by¢
skierowane tylko na oryginal testamentu, a nie
na jego wypis, wyciag, odpis (obojetnie, czy
wlasnoreczny, czy w postaci kopii, czy w inny
sposob zrobiony). Odwolanie moze by¢ skiero-
wane na wypis aktu notarialnego™. Dokumen-
ty niesporzadzone z wolg testowania nie moga
by¢ oryginalami testamentu. Nie sq oryginatem
testamentu wszelkie wypisy, odpisy, wyciagi.
Z istoty tych aktéw wynika wladnie, ze maja
one by¢ pordéwnywane z oryginalem testamen-
tu, i w ten spos6b ustala sie ich moc.

Jeden testament (w sensie czynnosci praw-
nej) moze by¢ sporzadzony w kilku egzempla-
rzach, ktdre sa jego oryginalami. Nie dotyczy
to oczywiscie testamentu ustnego. Jeden te-
stament (czynno$¢ prawna) moze mie¢ kilka
oryginaléw. Zniszczenie jednego z nich (jak tez
przedsiewziecie innych czynnosci wskazanych
w art. 946 cz. II k.c.) powoduje odwolanie te-
stamentu; niszczenie innych egzemplarzy nie
jest konieczne. Odwotaniu ulega bowiem czyn-
no$¢ prawna, a nie dokumenty, a skoro jest ona
tylko jedna, to wystarczy zniszczenie ktérego-
kolwiek jej egzemplarza. Wszystkie oryginaly
takiego testamentu musza spelniaé przeslanki
w zakresie formy, uchybienie jednak w jed-
nym lub niektoérych sposréd nich nie szkodzi
jego waznosci. Spadkodawca musi sporzadzi¢
te dokumenty (oryginaly) z wola testowania,
z tym ze odnosi sie ona do tej samej (jednej)

czynnosci prawnej. Gdyby ktéry$ z tych doku-
ment6éw nie zostal sporzadzony z wola testo-
wania, lecz np. dla celéw informacyjnych, nie
bylby to oryginat testamentu.

Czy poszczegdlne egzemplarze sporzadzo-
ne pod ta sama data i majace te sama tres¢ sa
oryginalami jednego testamentu (czynnosci
prawnej), czy dokonano tu kilku jednobrzmig-
cych testamentéw (czynnoéci prawnych) o tej
samej tredci, to sprawa oceny in casu (na tle
konkretnego przypadku), z uwzglednieniem
ich tresci i okolicznoéci, w jakich zostaty spo-
rzadzone. Spadkodawca w drodze wyraznego
zastrzezenia moze te watpliwo$c rozstrzygnac.
W razie jej wystapienia nalezaloby przyjacé, ze
spadkodawca sporzadzit kilka oryginalow tego
samego testamentu (czynnoSci prawnej).

Przy odwolaniu testamentu nalezy wyrdz-
ni¢ dwa znaczenia testamentu: a) czynno$é
prawna, b) dokument. Przedmiotem odwola-
nia (art. 946, 947 k.c.) jest testament jako czyn-
no$¢ prawna, a nie testament jako dokument.
Testament moze by¢ fizycznym przedmiotem,
ktérego zniszczenie w celu odwolania (art. 946
cz.ITk.c.) jest sposobem zlozenia o§wiadczenia
woli o odwolaniu. Odwolaniu ulega tu jednak
takze czynnoé¢ prawna, a nie dokument (te-
stament).

5. Prawo o notariacie obok wypiséw aktu
notarialnego, ktére maja moc oryginalu
(art. 109: ,wypis ma moc prawna oryginatu”),
zna takze odpisy aktu notarialnego (art. 112
ustawy z 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie,
tekst. jedn. Dz.U. z 2014 . poz. 164 z p6zn.
zm.). Zachodzi uzasadnione pytanie, czy
zniszczenie odpisu aktu notarialnego po-

''W zasadzie podobnie postanowienie SN z 30 czerwca 1972 1., 1 CR 403/72, OSNCP 1973, nr 3, poz. 49, publ. takze
w: OSPiKA 1973, nr 10, poz. 192. Tres¢ postanowienia ma nastepujace brzmienie: , 1. Tylko oryginal testamentu jest
testamentem w rozumieniu kodeksu cywilnego (art. 941 k.c.). Odpis testamentu zwyklego, chociazby sporzadzony
wlasnorecznie przez spadkodawce, nie jest testamentem. Zgodnie natomiast z prawem o notariacie wypis testamentu
sporzadzonego w formie aktu notarialnego (art. 950 k.c.) jest rownoznaczny z oryginalem. 2. Jezeli spadkodawrca spo-
rzadzi kilka identycznych co do tresci testamentéw — w tej samej dacie lub w datach r6znych — to wéwczas jest kilka
jednakowo skutecznych testamentéw. Odwolanie (art. 946 k.c.) jednego z tych testamentéw nie pozbawia waznosci
pozostalych, z samego za$ odwolania jednego z nich nie mozna wnosi¢, iz spadkodawca odwolal w ten sposéb pozo-
stale testamenty, chyba ze co innego wynika z okolicznosci konkretnego wypadku”.

12 Tak postanowienie SN z 30 czerwca 1972 r. (cytowane w przypisie 11) i glosowane tu przeze mnie postano-

wienie SN.
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woduje odwolanie testamentu notarialnego.
Przy wykladni literalnej (gramatycznej) jest
to niemozliwe. Prawo o notariacie laczy moc
prawna oryginatu tylko z wypisami aktu no-
tarialnego, a nie jego odpisami. W praktyce
czesto takze notariusze traktuja odpisy aktu
notarialnego tak jak wypisy aktu notarialnego.
Jezeli spadkodawca zadal wypisu aktu nota-
rialnego, a wydano mu tylko odpis, to powsta-
je pytanie, czy zniszczenie takiego odpisu jest
odwolaniem testamentu notarialnego. Wzgle-
dy funkcjonalne (celowosciowe) moglyby
przemawiaé na rzecz stanowiska, ze skuteczne
jest wtedy odwolanie testamentu notarialne-
go. Zagadnienie to jest jednak watpliwe, nie
bylo poruszane w doktrynie. Z ostroznosci
procesowej nalezaloby przyjaé, ze nie jest to
odwolanie testamentu notarialnego. Kwestie
te uwazam jednak za dyskusyjna. Artykut 112
Prawa o notariacie wprawdzie odsyla do od-

powiedniego stosowania przepiséw o wypisie
aktu notarialnego, niejasne jest jednak, czy
dotyczy to takze art. 109 Prawa o notariacie.
Wydaje sie, ze potrzebny bylby tu wyrazny
przepis prawny co do mocy prawnej orygi-
nalu takze dla odpisu aktu notarialnego. Ta-
kiego wyraznego przepisu prawnego jednak
nie ma.

6. Zapis windykacyjny moze by¢ sporzadzo-
ny tylko w formie aktu notarialnego (art. 950
k.c.). Dopuszczalne jest odwolanie testamentu
notarialnego, takze zawierajacego zapis win-
dykacyjny, w sposéb dorozumiany lub wy-
razny (art. 946, 947 k.c.) w drodze testamentu
zwyklego lub szczegélnego, w tym poprzez
czynnosci konkludentne (art. 946 k.c.), skie-
rowane rdwniez na wypis aktu notarialnego
takiego testamentu notarialnego.

7. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze orze-
czenie Sadu Najwyzszego jest trafne.
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GLOSA DO WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z 26 KWIETNIA 2016 R., 1 OSK 3095/15

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Pod pojeciem doreczenia, o ktérym mowa w art. 110 k.p.a., nalezy rozumiec réwniez sytuacje,
w ktdrej mimo niezgodnosci doreczenia zastepczego z wymaganiami okre§lonymi w art. 43
k.p.a. decyzja znalazla si¢ w posiadaniu osoby, do ktorej zostala skierowana.

I. Komentowany wyrok! odnosi sie do
bardzo istotnej z punktu widzenia stron po-
stepowania instytucji, jaka jest przewidziane
w art. 110 k.p.a.? zwiazanie organu wydajace-
go decyzje administracyjna swoim rozstrzyg-
nieciem juz od momentu jego doreczenia lub
ogloszenia. Omawiane rozstrzygniecie porusza
takze wazne w praktyce zagadnienie zakresu
wykonania wyroku sadu administracyjnego,
o ktérym mowa w art. 153 p.p.s.a.’, niemniej
z punktu widzenia zainteresowania niniejszej
glosy pozostanie ono na dalszym planie.

Rozstrzygniecie w interesujacym mnie za-

kresie jest natomiast wazne dodatkowo z tego
powodu, ze bierze pod uwage nierzadka sy-
tuacje wadliwosci doreczenia decyzji admini-
stracyjnej, ktéra ma wywola¢ skutek okreslo-
ny w art. 110 k.p.a. i uwzglednia ten aspekt na
korzys¢ strony postepowania administracyj-
nego.

II. Tytulem wprowadzenia godzi sie przy-
pomniec najbardziej istotne aspekty instytucji
z art. 110 k.p.a. Przede wszystkim przepis ten
znajduje zastosowanie niezaleznie od tego, czy
decyzja jest juz ostateczna, czy nie*.

! Wyrok NSA z 26 kwietnia 2016 1., | OSK 3095/15, niepubl., CBOSA, teza takze za CBOSA.

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 23
ze zm.

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tekst jedn. Dz.U.
22016 r. poz. 658 ze zm.

* A.Wrébel, (w:) A. Wrébel, M. Jaskowska, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. V, Warszawa: LEX
2013, s. 685, w Nb. 2 tamze: ,Wydaje si¢ jednak, ze ustanowiona w komentowanym przepisie zasada zwiazania organu
administracji publicznej wydang przez siebie decyzja moze by¢ rozpatrywana jako samodzielna instytucja prawna,
tym bardziej Ze ma zastosowanie w jednakowym stopniu do decyzji nieostatecznych, jak i do decyzji ostatecznych.
Trudno bowiem przyja¢, ze organ administracji publicznej jest zwigzany wydana przez siebie decyzja nieostateczna
w mniejszym stopniu niz wlasna decyzja ostateczna”; podobnie R. Kedziora, Kodeks postgpowania administracyjnego. Ko-
mentarz, wyd. IIl, Warszawa: C. H. Beck 2011, s. 614, w Nb. 4 tamze: ,Zasada zwigzania organu wiasna decyzja odnosi
sie zar6wno do decyzji nieostatecznych, jak i ostatecznych”; zob. takze Z. Janowicz, Kodeks postgpowania administracyj-
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Nalezy zatem przyjaé, ze z mocy wlasnie
art. 110 k.p.a. — od momentu doreczenia danej
decyzji stronom - organ jest jej treScia zwiaza-
ny, ergo nie powinien przyjmowac ocen czy po-
dejmowac rozstrzygniec z nig sprzecznych’.

W innym bowiem przypadku decyzja ad-
ministracyjna wydawana przez organ admini-
stracji nie mialaby z punktu widzenia art. 110
k.p.a. w zasadzie zadnego znaczenia, co byloby
skutkiem kontrsystemowym. Wydajac decyzje
administracyjng, organ administracji komuni-
kuje przeciez stronie w sposob wladczy okre-
§lone prawa lub obowiazki i sam zmieni¢ ich
nie moze, pozostaje bowiem nimi zwigzany.
Dopiero (jesli w ogdle) gdy decyzja taka zosta-
nie skutecznie wyeliminowana z obrotu praw-
nego, od zwigzania jej tresciag — wynikajacego
z art. 110 k.p.a. — organ bedzie zwolniony.

Warto odnotowac poglad, zgodnie z ktérym
zwigzanie okre§lone przepisem art. 110 k.p.a.

rozciaga sie takze na inne podmioty niz sam
organ wydajacy decyzje®, poglad ten zastuguje
bowiem na aprobate.

W judykaturze przyjmuje si¢ zreszta takze,
ze zwiazanie organu administracji wydana de-
cyzja powstaje w chwili jeszcze wcze$niejszej,
juzbowiem w momencie podpisania tejze, czyli
jeszcze przed jej doreczeniem czy ogloszeniem
- od chwili doreczenia (ogloszenia) natomiast
decyzja wywiera skutki prawne wobec stron
postepowania’.

Wydana decyzja administracyjna — ze wzgle-
du wlasnie naart. 110 k.p.a. - powoduje tym sa-
mym w zasadzie powstanie dla strony okreslo-
nego oczekiwania, ekspektatywy, ktéra podlega
dalszej ochronie, co jest réwniez podkreslane
przez sady administracyjne®.

III. W sprawie zakonczonej komentowa-
nym wyrokiem art. 110 k.p.a. miatl dla roz-

nego. Komentarz, wyd. Ill uzupelnione, Warszawa: PWN 1996, s. 284, ktory wskazuje, Ze regulacja ta jest charaktery-
styczna dla k.p.a., bowiem wczesniejsze przepisy rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym jej nie znaly.

% Por. A. Wrébel, (w:) Kodeks, s. 686, w Nb. 5 tamze: ,Z zasady zwigzania organu administracji publicznej wlasna
decyzja wynika nie tylko to, ze decyzja taka moze by¢ zmieniona lub uchylona przez organ, ktéry ja wydal, tylko
wowczas, gdy przewiduja to przepisy kodeksu, lecz takze to, ze organ ten nie moze w zaden inny sposob uchyli¢ sie
od tego zwiazania”.

6 Zob. K. Klonowski, (w:) H. Knysiak-Molczyk (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-
wa: Wolters Kluwer 2015, s. 774, w Nb. 2 tamze: ,Mozna jednak pokusic sig o tezeg, ze regula ta dotyczy wszystkich
innych organéw wladzy publicznej (administracji publicznej, sadéw). W tym ujeciu dotyczyloby to zakazu zmiany
lub uchylenia decyzji nieostatecznej i ostatecznej z wyjatkiem trybow do tego przewidzianych (aspekt negatywny,
procesowy zwigzania), w sensie za$ pozytywnym zobowiazania do respektowania rozstrzygniec zawartych w decyzji
ostatecznej”.

7 Por. wyrok WSA w Warszawie z 14 kwietnia 2015 r., Il SA/Wa 1243/14, LEX nr 1730457: ,,Z chwila podpisania decyzji
administracyjnej mamy do czynienia z wydaniem decyzji w sensie procesowym w tym znaczeniu, ze istnieje decyzja
administracyjna, a dzien wydania decyzji jest miarodajny dla oceny podstawy prawneji podstawy faktycznej decyzji.
Zasada zwiazania decyzja rozciaga sie zatem takze na okres miedzy wydaniem decyzji a jej doreczeniem, decyzja bo-
wiem dstnieje» juz w momencie wydania, cho¢ wywiera skutki prawne dopiero z chwilg doreczenia stronie”.

8 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 23 kwietnia 2015 r., I SA/Po 998/14, ,Gazeta Prawna” 2015, nr 102, LEX nr 1710146,
cytujac in extenso z uzasadnienia: ,Zgodnie z art. 110 k.p.a. organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest
nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Powyzsze oznacza, iz od mo-
mentu doreczenia decyzji stronie organ nie moze co do zasady zmienic jej w sposéb dla strony niekorzystny, a jej
ewentualne wzruszenie wbrew woli strony mozliwe bedzie jedynie w przypadku gdy jest ona obarczona wadami
kwalifikowanymi uzasadniajacymi stwierdzenie jej niewaznosci, badZ wznowienie postepowania. (...) Ekspektatywa
maksymalnie uksztaltowana to takie prawo, ktdre istnieje, jezeli zostaly spelnione wszystkie zasadnicze przestanki
ustawowe nabycia praw pod rzadami danej ustawy, co w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o podzial nieruchomosci
zachodzi z chwilg doreczenia jej decyzji organu I instancji, albowiem z tg chwilg zarowno sam podzial nieruchomosci,
jaki nabycie prawa do odszkodowania za nieruchomos¢ wydzielona pod drogi publiczne zostaje prawnie zabezpie-
czone i zasadniczo jest juz nieodbieralne”. Co do zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan zob. takze A. Ostrowska,
Ochrona oczekiwari w prawie publicznym, (w:) M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak (red.), Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wladz
publicznych w prawie administracyjnym, Warszawa: Wolters Kluwer 2015, s. 222-246.
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strzygniecia kapitalne znaczenie. Sprawa do-
tyczyla bowiem zasadniczo proceduralnych
aspektow powaznie wadliwego doreczenia
decyzji administracyjnej w sprawie.

Jak wyliczono w czesci faktycznej uzasad-
nienia komentowanego wyroku, zwrotne po-
twierdzenie odbioru decyzji pierwszoinstan-
cyjnej — oprocz danych adresowych skarzacej
W miejscu potwierdzenia odbioru - zawieralo
nieczytelny iniedajacy si¢ zidentyfikowac
podpis, rézniacy sie od podpisu skarzacej. Na
potwierdzeniu tym dodatkowo nie wypel-
niono miejsca odbioru, a data jego dokonania
byla okreélona jako taka sama jak data wyda-
nia doreczanej decyzji. Oczywiscie brak bylo
takze jakichkolwiek adnotacji pozwalajacych
chociazby ustali¢, czy osoba odbierajaca decy-
zje jest domownikiem skarzacej i czy podjela
sie jej te decyzje doreczy¢, a tego wymagala
prawna skuteczno$¢ tzw. doreczenia zastep-
czego w trybie art. 43 k.p.a.

Sprawa byla wtedy rozpoznawana przez
sad administracyjny i w ramach wskazan na
podstawie art. 153 p.p.s.a. organ odwolawczy
zostal zobowiazany do ustalenia okolicznosci
doreczenia decyzji, z czego nie wywigzal si¢
w sposob wlasciwy —jedynie bowiem skierowat
do strony wezwanie do zlozenia pisemnych
wyjasénien co do doreczenia, w odpowiedzi na
co uzyskal informacje, ze skarzaca nie mieszka
pod adresem, na ktéry dokonywano dorecze-
nia, a jej teSciowa, ktéra pod tym adresem de-
cyzje odebrala, nie jest jej domownikiem.

Strona zaznaczyla réwniez, ze nie wie,
kiedy decyzje odebrano (ona bowiem jej nie
odbierala), podata natomiast date przekazania
jej pisma przez teSciowa. W efekcie tego SKO
stwierdzilo niedopuszczalno$¢ odwolania
wniesionego przez strone, uznajac, ze dorecze-
nie decyzji organu pierwszej instancji nastapilo
nieskutecznie, zatem decyzja pierwszoinstan-
cyjna nie weszla w ogéle do obrotu prawnego
i tym samym brak jest podstaw do uruchomie-
nia postepowania odwolawczego.

? Zuzasadnienia wyroku NSA w sprawie I OSK 3095/15.

10 Tamze.
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Skarzaca wniosla na takie postanowienie
skarge do WSA, ktory ja uwzglednil i stwier-
dzil niewazno$¢ rozstrzygniecia z powodu ra-
Z3cego naruszenia prawa przy jego wydawa-
niu. Z takim wyrokiem z kolei nie zgodzilo si¢
natomiast SKO, ktére zlozyto skarge kasacyjng
do NSA.

IV. Omawianym wyrokiem NSA oddalit
skarge kasacyjng wniesiong przez SKO. Po-
mijajac w tym miejscu omawiany szeroko
w uzasadnieniu watek razacej niezgodnosci
z prawem w kontekécie niewykonania przez
organ administracji publicznej wyroku sadu
administracyjnego, przedstawi¢ w mojej oce-
nie nalezy rozwazania sagdu w zakresie insty-
tucji przewidzianej w art. 110 k.p.a.

NSA zauwazyl bowiem, ze ,pod pojeciem
doreczenia, o ktérym mowa w art. 110k.p.a. na-
lezy rozumie¢ réwniez sytuacje, w ktérej mimo
niezgodnosci doreczenia zastepczego z wyma-
ganiami okrelonymi w art. 43 k.p.a., decyzja
znalazla sie w posiadaniu osoby, do ktdrej zo-
stala skierowana. Wadliwe doreczenie zastep-
cze nie wywoluje bowiem skutku domniemania
doreczenia, ale tez nie moze zanegowac faktu,
ze strona decyzje otrzymata”. Trudno odméwié
trafnodci tej konstatacji — rzeczywiscie bowiem
dokonywanie wadliwego doreczenia mogloby
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dana decyzja
nigdy sie w obrocie prawnym nie znajdzie, na-
wet jesli dla strony jest ona znana i mialaby na
przyklad wywola¢ okreslone pozytywne skutki
(wzglednie sytuacja tego typu wymagalaby od
sadu administracyjnego zastosowania art. 145a
p-p-s.a.i zastapienia decyzji wyrokiem, niemniej
przy spelnieniu przewidzianych tym przepisem
przesianek).

Co jeszcze bardziej istotne z procesowego
punktu widzenia, NSA zauwazyl, ze: ,W takiej
sytuacji organy administracji nie moga jedy-
nie kwestionowac daty, w ktérej — zgodnie
z twierdzeniem strony — weszla ona w posia-
danie decyzji”"’. Wskazanie to jest z punktu wi-
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dzenia strony i ochrony jej procesowych praw
bardzo istotne i trudno si¢ z nim nie zgodzic.
Niewlasciwe byloby bowiem, gdyby organy
administracji publicznej w ramach danego po-
stepowania — powodujac wpierw przez wadli-
we doreczenie decyzji dalsze problemy w tym
zakresie — zajmowaly sie nastepnie w ramach
swoich kompetencji zaprzeczaniem twierdze-
niom strony i probg udowadniania, Ze strona
otrzymala decyzje rzeczywiscie w innej dacie.
Tak tez dalej wydaje sie wskazywaé NSA:
,Zreszta sam skarzacy kasacyjnie nie neguje
faktu, ze doszlo do doreczenia decyzji (...)
skarzacej (...). Stwierdza jedynie, ze doszlo do
tego w sposéb wadliwy i z tego powodu decy-
zja ta nie weszla do obrotu prawnego. Teza ta
jest z gruntu falszywa, bo nie mozna negowac
istnienia faktu, ktéry mial miejsce w rzeczywi-
stoéci. Okoliczno$¢, ze doreczenie decyzji na-
stapilo z naruszeniem art. 43 k.p.a., nie zmienia
bowiem faktu, ze w rozpoznawanej sprawie
doszto do doreczenia decyzji”'.
Rozstrzygniecie w takim ksztalcie zastu-
guje w mojej ocenie na aprobate. Z korzyscia

T Tamze.

dla strony postepowania wskazuje bowiem
na zwiazanie organu administracji wydana
przezen decyzja administracyjna, nawet je-
§li zostata ona stronie wadliwie doreczona.
W innym bowiem przypadku strona moglaby
faktycznie napotkaé¢ na powazne trudnosci
z doprowadzeniem do prawidlowego dore-
czenia jej kwestionowanej decyzji, a tym sa-
mym — mozliwosci realizacji albo uprawnien
procesowych strony (chociazby zaskarzenia
decyzji niekorzystnej), albo powolywania
sie na te decyzje (jesli wadliwie doreczona
decyzja bylaby jednoczesnie potrzebna do
realizacji innych uprawnien lub istotna dla
innych postepowan administracyjnych czy
sadowych).

Omawiane rozstrzygniecie wydaje sie takze
dokladnie uzupelnia¢ o kwestie zwiazania or-
ganu administracji w trybie art. 110 k.p.a. sytu-
acje dokonania wadliwego doreczenia decyzji,
ktore to zagadnienie bylo dotad wskazywane
w judykaturze, niemniej raczej najczesciej
w odniesieniu do otwarcia terminu do wniesie-
nia odwotania wobec wadliwego doreczenia®®.

12 Tu odmiennie A. Wrébel, (w:) Kodeks, w Nb. 7, s. 687: ,Warunkiem zwigzania organu wydang przez siebie decyzja
jest doreczenie jej zgodnie z przepisami kodeksu (odmiennie w wyroku NSA z dnia 5 marca 2009 r., I OSK 453/08,
LEX nr 529931, w kt6érym blednie przyjeto, ze: «Doreczenie decyzji innemu niz wnioskodawca podmiotowi, nawet
w przypadku, gdy owemu podmiotowi przestano te decyzje ‘do wiadomoéci’ powoduje, Ze decyzja taka weszla jed-
nak do obrotu prawnego i zaczela wywolywac skutki prawne»). Organ jest zwiazany wydang przez siebie decyzja od
dnia jej doreczenia stronie, a zatem nie od dnia, w ktérym strona w inny sposéb dowiedziala sie 0 wydaniu decyzji.
Niedoreczenie decyzji w sposéb zgodny z kodeksem oznacza tylko tyle, ze w tym przypadku nie ma zastosowania
art. 110”.

3 Por. wyrok NSA z 21 listopada 2014 ., ] OSK 1855/13, LEX nr 1950998: ,Doreczenie decyzji stronie zamiast usta-
nowionemu przez nig pelnomocnikowi ma - w stosunku do tej strony — wymiar wylacznie informacyjny. Czynnosc ta
wywoluje jedynie ten skutek, ze strona zostaje poinformowana o tresci pisma (orzeczenia). Natomiast skutki prawne
zwiazane z dorgczeniem rozpoczynaja sie dopiero z datg skutecznego doreczenia pisma (orzeczenia) ustanowionemu
przez strone pelnomocnikowi. Doreczenie decyzji stronie, jezeli dziala ona przez ustanowionego pelnomocnika jest
bezskuteczne”. Por. tez wyrok WSA w Warszawie z 11 lutego 2015 r., Il SA/Wa 1605/14, LEX nr 1730372: ,W orzeczni-
ctwie podkresla sie co prawda, Ze wejscie decyzji do obrotu prawnego moze nastapi¢ nawet w sytuacji, gdy dorecze-
nie decyzji nastapilo z naruszeniem przepiséw postepowania, np. art. 40 § 2k.p.a., tj. w sytuacji dorgczenia decyzji
stronie, a nie jej pelnomocnikowi (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lutego 2014 r., sygn.
akt II OSK 2259/12, LEX nr 1450907 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2013 r., sygn.
akt I OSK 1817/11, LEX nr 1298498). W takiej sytuacji koniecznym jest jednak potwierdzenie dorgczenia przesytki.
W niniejszej sprawie brak jest takiego dowodu doreczenia”.
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PRZEDAWNIENIE ROSZCZENIA O OPLATE ZA STUDIA
PRZED 1 WRZESNIA 2005 R.

I. Zgodnie zart. 32 ustawy nowelizu-
jacej ustawe z dnia 27 lipca 2005r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym' roszczenia uczelni
wyzszych o zaplate za studia ulegajg prze-
dawnieniu w terminie trzech lat, przewidzia-
nym w art. 160a ust. 7 p.s.w. Dotyczy to takze
roszczen wynikajacych z uméw zawartych
we wczedniejszym rezimie prawnym, ktére
w chwili wejécia w zycie nowej regulacji (1 paz-
dziernika 2014 r.) nie byly jeszcze przedawnio-
ne’. Rzeczywiste skutki tej zmiany wymagaja
wiec okredlenia terminu, w jakim roszczenia te
ulegaly przedawnieniu.

W uchwale z 21 pazdziernika 2015 r., III
CZP 67/15° SN udzielit czesciowej odpowie-
dzi na to pytanie — wskazujac, ze na grun-
cie p.s.w., do chwili wejécia w zycie art. 160a
ust. 7, omawiane roszczenia przedawnialy sie
z uplywem dziesieciu lat. Granice tego stano-

wiska zostaly jednak zawgzone jednoznacznie
do okresu obowiazywania p.s.w. — a wiec do
roszczen powstaltych od 1 wrzeénia 2005 r. Nie
rozstrzygneto ono natomiast watpliwoéci co do
terminu przedawnienia roszczen, ktére mialy
swoje zrédlo w umowach zawartych pod rza-
dem wczeéniejszych ustaw: z dnia 12 wrzeénia
1990 . o szkolnictwie wyzszym* oraz z dnia 26
czerwca 1997 1. 0 wyzszych szkolach zawodo-
wych’. Nie wynika ono zwlaszcza z uzasad-
nienia wspomnianej uchwaty, w ktérym SN
odwotat si¢ do specyficznej regulacji p.s.w.,
formulujac na jej podstawie wniosek, ze pro-
wadzenie odplatnych studiéw wyzszych nie
jest dzialalnoscig gospodarcza.

Dlugo$¢ terminu przedawnienia omawia-
nych roszczeh moze zosta¢ ustalona w opar-
ciu o jedng z czterech podstaw prawnych®:
art. 118 in principio k.c. (ogdIny termin dziesie-

! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw

(Dz.U.z 2014 1. poz. 1198 ze zm.).

* Por. szerzej M. Grochowski, Przedawnienie roszczenia o optate za studia — problemy intertemporalne, ,Palestra” 2016,

nr7-8.

3 Tekstjedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 572 ze zm., dalej jako: p.s.w.

* Dz.U.nr 65, poz. 385 ze zm., dalej jako: u.s.w.
> Dz.U.nr 96, poz. 590 ze zm., dalej jako: u.w.s.z.

¢ W dotychczasowym orzecznictwie sadow powszechnych wskaza¢ mozna przy tym przyklady zastosowania
kazdej z nich. Obok orzeczen wydanych w sprawach, na ktérych kanwie przedstawione zostalo zagadnienie prawne,
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cioletni), art. 118 in medio k.c. (termin trzech lat
dla roszczen okresowych), art. 118 in fine k.c.
(termin trzech lat dla roszczeh zwiazanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej)
oraz art. 751 pkt 2 k.c. (termin dwoch lat dla
roszczen zwiazanych ze $wiadczeniem uslug
z zakresu nauki). Poniewaz przepisy te ukla-
daja sie w wyrazna sekwencje lex specialis — lex
generalis, okreslenia wiasciwej dtugosci termi-
nu przedawnienia dokona¢ mozna metoda
eliminacji, przechodzac od regulacji ogélnych
do bardziej szczegbtowych.

II. Po pierwsze, bez wiekszych watpliwo-
$ci mozna wykluczy¢ wniosek, ze roszczenie
o zaplate za studia dotyczy $wiadczenia okre-
sowego w rozumieniu art. 118 in medio k.c. Pod
pojeciem tym nalezy rozumie¢ $wiadczenia
spelniane przez pewien czas, w periodycz-
nych odstepach - o ile jednak wynika to zich
charakteru, nie za$ wylacznie z decyzji stron
o0 podzieleniu jednorazowego Swiadczenia na
uiszczane okresowo raty’. Ostatnia sytuacja ma
zazwyczaj miejsce w wypadku oplat za studia
na uczelni wyzszej, ustalanych z géry w skali
roku lub semestru i dopiero ,wtdérnie” dzielo-

nych na raty. Z géry wyklucza to stosowanie
do nich trzyletniego terminu przedawnienia
dla roszczen o $wiadczenia okresowe?®.

III. Nieco bardziej zlozony pozostaje prob-
lem kwalifikacji omawianego typu roszczen
jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
Sci gospodarczej. W stanie prawnym przed
wejéciem w zycie p.s.w. kwestia ta nie byla
regulowana w wyrazny sposéb. Prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej nie zostalo zaliczo-
ne do gléwnych celéw dzialalnosci uczelni
wyzszej (art. 3 u.s.w.), rOwnoczesnie jednak
w dalszym przepisie (art. 23 ust. 2 pkt 2 u.s.w.)
uczelniom dozwolono finansowacé swoja dzia-
falno$¢ m.in. z oplat za zajecia dydaktyczne’.
Przepis ten odczytywaé mozna przez pryzmat
przewazajacego w orzecznictwie pogladu (od-
noszacego sie do okresu sprzed wejscia w zycie
p-s.w.) o mozliwosci uznania uczelni wyzszej
za przedsiebiorce.

Kluczowe znaczenie z tej perspektywy ma
uchwata SN z 3 lipca 2003 r., IIT CZP 38/03,
w ktorej przesagdzono o mozliwosci uznania
uczelni niepanstwowej za przedsiebiorce'.
Choc¢ orzeczenie to odnosilo sie wprost do py-

przykladéw w tym zakresie dostarcza takze Baza Orzeczen Sadow Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Wsrod dostepnych w niej wypowiedzi nalezy zwréci¢ uwage na wyrok SO w Poznaniu z 6 grudnia 2013 r., I Ca
1084/13, w ktérym opowiedziano sig za stosowaniem do umowy o studia art. 751 pkt 2 k.c. — twierdzac, ze jej regulacja
prawna jest zbyt ogdlna i fragmentaryczna, by mozna bylo uznac ja za umowe nazwana. Inny poglad przyjat SO
w Stupsku w wyroku z 12 lipca 2013 r., IV Ca 328/13 - stajgc na stanowisku, ze do umowy tej nie ma zastosowania ani
art. 118 in fine k.c., ani art. 751 pkt 2k.c., a zatem ulega ona przedawnieniu w ogélnym terminie dziesieciu lat (art. 118
in principiok.c.).

7 Por. m.in. B. Kordasiewicz, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna, red. Z. Radwanski,
Warszawa 2008, s. 585; U. Ernst, A. Rachwal, E Zoll, Prawo cywilne. Czgsc ogdlna, Warszawa 2011, s. 266. Tak rowniez
m.in. SN w wyrokach: z 2 pazdziernika 1998 r., IIl CKN 578/98 (LEX nr 1214910) oraz z 6 kwietnia 2005 r., IIl CK 656/04
(BSN 2005, nr 10).

8 Réwnoczesnie, co wydaje sie jednak czysto hipotetyczne, mozliwe jest odmienne uksztattowanie przez strony
sposobu zaplaty czesnego —i nadanie mu charakteru naleznosci okresowej. Mialoby to miejsce zwlaszcza wéwczas,
gdy student bylby zobowiazany do platnosci czesnego w rownych odstepach czasu (analogicznie do typowych $§wiad-
czen okresowych, jak np. czynsz najmu). Wprawdzie w wypadku studiow okres pobierania tak uksztaltowanego
$wiadczenia czesto bylby okreslony z gory w umowie stron (co pozwalaloby na okreélenie Iacznej wartoéci swiad-
czenia przez zsumowanie wszystkich rat) — sytuacja taka jednak nie odbierataby $wiadczeniu charakteru okresowego
- por. m.in. B. Kordasiewicz, (w:) Systen, s. 586 i powotane tam dalsze wypowiedzi.

W analogiczny sposéb sformulowano takze przepisy u.w.s.z. —art. 3 i 22. Jedynie w ostatnim z tych przepiséw
oddzielono od siebie ,oplaty za zajecia dydaktyczne” (ust. 2 pkt 1) oraz ,czesne” (ust. 1 pkt 3) - nie wydaje sie jednak, by
réznica ta oznaczala jakakolwiek zasadnicza odmiennos¢ miedzy tg ustawa i omawianymi wyzej przepisami u.s.w.

10" OSNC 2004, nr 9, poz. 134.

' Stanowisko to zostalo podzielone takze w pézniejszym orzecznictwie SN (por. wyrok SN z 7 kwietnia 2004 r.,
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tania o mozliwos¢ przyznania uczelni zdolno-
$ci upadlosciowej, sformulowane uwagi maja
jednak ogdlniejszy wymiar. Po pierwsze, SN
doszedl do wniosku, ze zaden z przepiséw
u.s.w. nie wyklucza uznania dzialalnosci
uczelni za dzialalno$¢ gospodarcza. Po drugie,
w uzasadnieniu uchwaly stwierdzono takze,
ze odplatne udostepnianie przez uczelnie za-
je¢ dydaktycznych ma wszystkie funkcjonalne
cechy dziatalnosci gospodarczej — co odréz-
nia je od sposobu dzialania szk6t wyzszych
o charakterze publicznym. Poglad ten wydaje
sie uzasadniony. Odplatne §wiadczenie uslug
edukacyjnych posiada kluczowe cechy dzia-
falnosci gospodarczej i — w braku wyraznego
wylaczenia, mozliwego do przyjecia de lege
lata na gruncie p.s.w. — trudno znalez¢ wyraz-
ne argumenty przemawiajace przeciwko takiej
kwalifikacji.

IV. Wniosek ten nie zamyka jednak oma-
wianego problemu. Obok trzyletniego terminu
przedawnienia przewidzianego dla roszczen
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-

spodarczej w gre moze wchodzi¢ takze termin
dwuletni, zastrzezony dla ,roszczen z tytulu
nauki”?w art. 751 pkt 2 k.c. - ktdry stanowi bez
watpienia lex specialis wzgledem art. 118 k.c.”®

Zgodnie z najbardziej rozpowszechniona
interpretacjq przepis ten powinien by¢ odczy-
tywany lacznie z poprzedzajacym go art. 750
k.c., obejmujac jedynie roszczenia wynikajace
z umoéw o $wiadczenie uslug ,nieuregulowa-
nych innymi przepisami”*. Pojecie to rozumia-
ne jest na gruncie art. 750 k.c. na kilka sposo-
bow - ich wspdlnym elementem jest jednak
wskazanie, ze do uznania umowy za nazwana
konieczny jest pewien stopien ,intensywnosci”
uregulowania danej umowy w przepisach pra-
wa pozytywnego.

W stanie prawnym istniejgcym na gruncie
u.s.w. i u.w.s.z. odpowiedz na to pytanie wy-
daje sie dos$¢ oczywiscie negatywna'®. Mozli-
wo$¢ pobierania oplat za studia — zakladajaca
istnienie pewnego stosunku obligacyjnego, za-
pewne o charakterze kontraktowym — zostala
wspomniana w oméwionych wyzej przepisach
(art. 23 ust. 2 pkt 2 u.s.w., art. 22 ust. 3 pkt 1

11T SK 22/04, OSNP 2005, nr 3, poz. 46; posrednio o jego aktualnosci takze SN w postanowieniu z 3 marca 2011 r., Il UZP
8/10 (LEX nr 861473). Poglad wyrazony w uchwale spotkat si¢ natomiast z niejednolita recepcja w orzecznictwie sg3-
déw powszechnych. Zostat on zakwestionowany przez SA w Warszawie w wyrokach: z 8 maja 2007 r., VI ACa 14/07
(LEX nr 1120220) oraz z 17 wrze$nia 2012 1.,  ACa 344/12 (LEX nr 1240243). Aprobujgco natomiast SA 7 wrzesnia 2012 r.,
VI ACa 418/12 (LEX nr 1246954) oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 15 lutego 2005 r., I SA/Ed
893/04 (LEX nr 809787).

12 Przepis ten (podobnie jak jego pierwowzory w art. 285 pkt 2 k.z.i§ 196 pkt 11i 13 BGB w dawnym brzmieniu)
tworzony byl z myslg o prywatnych formach nauczania — korepetycjach, kursach, szkotach prywatnych itd. [por.
m.in. L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzar. Komentarz teoretyczno-praktyczny. Czgsc ogélna, Warszawa 1936, s. 965;
R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, oprac. J. Gérski, Poznan 1948, s. 438; ]. Namitkiewicz, Kodeks zobowigzari. Ko-
mentarz dla praktyki. Opracowany przy wspdtudziale Alfreda Samolitiskiego, t. I, Czgsc ogdlna. Art. 1-293,£.6dz 1949, s. 483;
L. Ogieglo, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 7, Prawo zobowigzan — cz¢s¢ szczegotowa, red. J. Rajski, Warszawa 2011, s. 581
in.;]. Szczerski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, red. Z. Resich, J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, J. I. Bielski, Warszawa
1972, s. 1557]. Brak jednak jakichkolwiek przeszkdd, by poza tym zakresem pozosta¢ mialy roszczenia o zaplate za
studia wyzsze (co wigcej, wniosek taki wydaje sie w pelni przekonujacy funkcjonalnie).

3 Tak m.in. A. Klafkowski, Przedawnienie w prawie cywilnym, Warszawa 1970, s. 641 n.; M. Mataczynski, M. Saczyw-
ko, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, Art. 450-1088, red. M. Gutowski, Warszawa 2016, s. 940.

4 Obok tej przestanki sam art. 751 pkt 2 k.c. wymaga, by roszczenie z tytutu nauki bylo prowadzone w sposéb
zawodowy lub w ramach stworzonej w tym celu struktury organizacyjnej (verba legis: ,zakladu”) - co nie budzi jednak
oczywiscie zadnych watpliwosci w odniesieniu do uczelni wyzszych.

5 Por. m.in. L. Ogieglo, (w:) System, s. 573; T. Wisniewski, Praktyka sqdowa w sprawach o wykonanie zobowigzan wyni-
kajgcych z umow o swiadczenie ustug, NP 1987, nr 3,s. 91.

16 Ogolnie na mozliwos¢ stosowania art. 750 k.c. do ,umoéw i stosunkéw zobowigzaniowych, w ktérych $wiadcze-
nie charakterystyczne polega na nauczaniu lub wychowaniu” - z zastrzezeniem jednak, ze nastapi to jedynie ,w braku
szczegoblnego ich uregulowania” — zwraca uwage L. Ogieglo, (w:) System, s. 584.
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u.w.s.z.). Regulacje te pozwalajg na okreslenie
stron umowy oraz jej zasadniczego przedmio-
tu — réwnoczesénie jednak nie wydaje sie to
wystarczajace do uznania jej za kontrakt na-
zwany. Omawiane przepisy nie stuza, przede
wszystkim, do uregulowania tej umowy —lecz
wskazuja ja wylacznie na marginesie swojego
zasadniczego celu, jakim jest okreslenie zr6det
pozyskiwania srodkow finansowych przez
uczelnie wyzsza lub wyzsza szkole zawodowa.
Zaden z nich nie wskazuje przy tym elemen-
tow omawianej umowy wprost, lecz wylacznie
implicite - istnienie stosunku umownego moz-
na traktowa¢ w tym wypadku jako konieczny
warunek mozliwosci uzyskiwania dochodu
z tytulu uslug edukacyjnych.

V. Zajecie jednoznacznego stanowiska co
do tej kwestii nie wydaje sie przy tym ko-
nieczne o tyle, ze art. 751 pkt 2 k.c. moze by¢
stosowany takze — jak sie wydaje — niezalez-
nie od uznania danej umowy za nienazwa-
na. Po pierwsze, funkcja tego przepisu oraz
jego geneza w prawie polskim dostarczaja
wielu argumentéw na rzecz odczytywania
g0 w sposéb autonomiczny, w oderwaniu od
art. 750 k.c. i odr6znienia uméw nazwanych
i nienazwanych’. Po drugie, nawet w razie
przyjecia pogladu przeciwnego mozna broni¢
stanowiska, ze art. 751 pkt 2 k.c. ma zastoso-
wanie wowczas, gdy regulacja jednego z wy-
mienionych w nim stosunkéw prawnych nie

zawiera osobnych przepiséw o przedawnieniu
- bez koniecznosci ustalenia, czy umowa ta ma
charakter nienazwany'®. Mozliwosé¢ takiego
odczytania tej regulacji ma takze potwierdze-
nie w czesci dotychczasowego orzecznictwa
iw doktrynie?®.

VI. Kazda z drég rozumowania opisanych
w punktach IV i V prowadzi wigc do wnio-
sku, Ze roszczenia uczelni wyzszych o zaplate
za studia mieszcza sie w zakresie art. 751 pkt 2
k.c. — aw konsekwencji ulegaja przedawnie-
niu w terminie dwoch lat. Biorac pod uwage,
Ze przepis ten jest regulacja szczegdélng wobec
art. 118 in fine k.c., objete nim roszczenia ulega-
ja przedawnieniu w terminie dwéch lat — na-
wet wowczas, gdyby pozostawaly w zwigzku
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Z perspektywy wspomnianego na wstepie
rozwiazania intertemporalnego trzyletni ter-
min przedawnienia przewidziany w art. 160a
ust. 7 p.s.w. mialby wiec zastosowanie do tych
roszczen jedynie wowczas, gdy 1 pazdziernika
2014 r. nie bylyby one jeszcze przedawnione
na podstawie przepisow dotychczasowych.
Z uwagi na relatywnie krotki termin prze-
dawnienia na podstawie art. 751 pkt 2 k.c.
w praktyce sytuacja taka moze mie¢ miejsce
jedynie wowczas, gdy bieg przedawnienia
ulegt przerwaniu lub zawieszeniu — wynoszac
nadal dwa lata lub dziesie¢ lat (gdy doszlo do
sytuacji wskazanej w art. 125 k.c.).

17 Por. M. Grochowski, O relacji art. 751 pkt 2i art. 750 KC, MoP 2016, nr 15.

18 Tak SN w wyroku z 21 maja 1982 r., II CRN 103/82 (LEX nr 8423): ,sformulowanie zawarte w przepisie art. 750
k.c. oznacza, ze w sytuacji, gdy dla okreslonej ustugi przepisy kodeksu cywilnego albo przepisy szczegélne wyodreb-
nily oddzielny typ umowy, to do takiej ustugi maja zastosowanie przede wszystkim przepisy normujace wyodrebnio-

ny typ umowy nazwanej” [podkr. -M.G.].

1 Poza wyrokiem wskazanym w poprzednim przypisie tak réwniez SN w wyrokach: z 17 listopada 1999 r., 111
CKN 450/98 (OSNC 2000, nr 5, poz. 97)i z 29 czerwca 2005 r., V CK 874/04 (LEX nr 380927).
% Tak]. Szczerski, (w:) Kodeks, s. 1553; S. Grzybowski, O przepisach kodeksu cywilnego dotyczqcych zlecenia, NP 1967,

nr 10, s. 1281.
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Ujawnienie wynalazku nastepuje, gdy z wynalazkiem mogt
zapoznac sie nieoznaczony krag oséb

W dniu (...) maja 2013 r. skarzacy wysta-
pil do Urzedu Patentowego RP z wnioskiem
o0 uniewaznienie patentu na wynalazek, udzie-
lonego na rzecz prowadzacych dzialalnosc go-
spodarcza.

W uzasadnieniu wniosku skarzacy pod-
kreslil, Ze wynalazek nie posiadal w dniu jego
zgloszenia do ochrony cech nowoscii poziomu
wynalazczego. Przymiot nowosci i poziomu
wynalazczego zostal utracony w wyniku sa-
moujawnienia spornego rozwigzania wsku-
tek ustawienia maszyny w 2000 r. w hali pro-
dukcyjnej, do ktérej dostep mial kazdy klient
odbierajacy towar, wszystkie wezly technolo-
giczne maszyny byly odsloniete i widoczne.
W ten sposéb przymiot nowosci i poziomu
wynalazczego zostal utracony.

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
(UPRP) decyzja z 28 stycznia 2014 r. oddalit
wniosek o uniewaznienie patentu na wyna-
lazek.

W uzasadnieniu UPRP podniésl, ze zaden
z przedlozonych przez wnioskodawce doku-
mentéw nie $wiadczy o braku nowosci oraz
o braku poziomu wynalazczego wynalazku.

102

Organ wskazal, ze Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z 20 grudnia 2011 r,,
sygn. akt II GSK 1283/10, stwierdzit, ze ,(...)
jak podkresla sie w doktrynie i judykaturze
ujawnienie wynalazku nastepuje wtedy, gdy
z wynalazkiem mog} (cho¢ niekoniecznie mu-
sial) zapozna¢ sie nieoznaczony krag oséb. Po-
danie wynalazku do wiadomo$ci oznaczonego
(zamknietego) kregu os6b, zwlaszcza zwiaza-
nych obowigzkiem zachowania tajemnicy
sluzbowej, nie jest uwazane za udostepnienie
wynalazku publiczne”.

Wojewoédzki Sad Administracyjny w War-
szawie wyrokiem z 27 sierpnia 2014 r., sygn.
akt VI SA/Wa 1023/14, oddalit skarge na decyzje
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia (...) stycznia 2014 r. w przedmiocie unie-
waznienia patentu na wynalazek, podzielajac
argumentacje podana w uzasadnieniu Urzedu
Patentowego.

Sad pierwszej instancji podniést, ze zawar-
cie uméw o zachowaniu tajemnicy nie jest
warunkiem niezbednym do uznania, ze dane
informacje dotyczace wynalazku nie zostaly
udostepnione do wiadomosci powszechnej.
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Warunkiem tym jest nieudostepnienie wyna-
lazku nieograniczonemu z gory kregowi osob.
Podanie natomiast wynalazku do wiadomosci
oznaczonego (zamknietego) kregu oséb, nieko-
niecznie zwigzanych obowigzkiem zachowa-
nia tajemnicy stuzbowej, nie jest uwazane za
udostepnienie wynalazku publicznosci.

Skarzacy wniésl skarge kasacyjna od po-
wyzszego wyroku, domagajac sie jego uchy-
lenia w calosci.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co
nastepuje.

Przechodzac do zarzutéw naruszenia prze-
piséw prawa materialnego, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny stwierdzil, Ze sq one nieuspra-
wiedliwione.

Jak stusznie zauwazyl Sad pierwszej in-
stancji w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku,
kwestia kluczowa w rozpoznawanej sprawie
bylo ustalenie znaczenia uzytego w art. 25
ust. 2 p.w.p. sformulowania ,udostepnienia do
wiadomosci powszechnej”, co jest niezbedne
do ustalenia, czy sporny wynalazek byl czes-
cig stanu techniki przed jego zgloszeniem do
ochrony.

Skarzacy kasacyjnie oparl swoje zarzuty
o udostepnieniu do wiadomosci powszechnej
przez uprawnionych spornego urzadzenia na
twierdzeniu, ze urzadzenie to stalo w hali pro-
dukcyjnej firmy uprawnionych, bylo niczym
nieosloniete i calkowicie widoczne, przez co
skarzacy, jak i inne osoby, mial nieograniczo-
ny dostep do spornego urzadzenia, mogac
sie zapoznac¢ z jego dzialaniem, budowg oraz
technologia produkcji jednorazowych artyku-
tow higienicznych.

Jak podkreéla sie w doktrynie i judykaturze,
ujawnienie wynalazku nastepuje wtedy, gdy
z wynalazkiem magt (cho¢ niekoniecznie mu-
sial) zapoznac sie nieoznaczony krag oséb (por.
m.in. wyrok NSA z 20 grudnia 2011 r. o sygn.
akt IT GSK 1283/10). Natomiast Sad Najwyzszy
w wyroku z 24 pazdziernika 1984 r., sygn. akt
IV PRN 5/84, stwierdzit, ze: do podania wyna-
lazku do wiadomosci powszechnej dochodzi
dopiero wtedy, gdy rozwigzanie bylo dostep-
ne dla nieograniczonego z gory kregu osob,

ktére mogly sie z tym rozwigzaniem zapoznac
poprzez wlasne obserwacje pozwalajace na
przyswojenie sobie regut technicznego dziala-
nia wynalazku. Stad jawnos¢ stosowania wy-
nalazku, jako udostepnienia powszechnego,
oznacza jawnos¢ nie w stosunku do pracow-
nikéw jednostki stosujacej, lecz prowadzenie
procesu produkcyjnego w sposéb umozli-
wiajacy zapoznanie sig z istota rozwigzania
réwniez innej dowolnej osobie. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 20 grudnia 2011 r.
stwierdzil nastepnie, ze: ,Najbardziej typowe,
tzn. najczesciej w praktyce wystepujace formy
ujawnienia wynalazku to publikacja wynalaz-
ku, jawne stosowanie wynalazku oraz wysta-
wienie wynalazku na wystawie publicznej. Nie
jest to wszakze pelny katalog form ujawnienia.
Nowo$¢ wynalazku niwecza takze inne formy
udostepnienia go publicznodci, na przykltad
wylozenie pracy doktorskiej zawierajacej opis
wynalazku w bibliotece naukowej, zademon-
strowanie wynalazku w telewizji, internecie
czy przedstawienie w audycji radiowej itp.
Nie kazda jednak informacja udostepniona
do wiadomosci powszechnej przed data pierw-
szenstwa szkodzi nowosci wynalazku. Prawnie
relewantne jest tylko tzw. udostepnienie do-
stateczne, tj. dokonane w sposéb ujawniajacy
dla znawcy dostateczne dane dla stosowania
wynalazku”.

Przenoszac te rozwazania na grunt rozpo-
znawanej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze wnio-
skodawca o uniewaznienie spornego patentu
nie przedstawil Zadnego dowodu, z ktérego,
w spos6b niebudzacy watpliwosci, mozna by
wywiesé¢, iz nastapito udostepnienie sporne-
go rozwiazania do wiadomosci powszechnej.
Nalezy podkresli¢, ze wnioskodawca, ktéry
w trakcie postepowania spornego podnidst
argument braku nowosci opatentowanego
wynalazku, musi okoliczno$¢ te udowodni¢
(por. decyzje Komisji Odwolawczej Europej-
skiego Urzedu Patentowego w spr. T-381/87
— Dz. Urz. EUP z 1990 . nr 213). W tej kwestii
UPRP nie moze opierac si¢ na domniemaniach
i sugestiach wnioskodawcy.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny i orzecz-
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nictwa podanie wynalazku do wiadomosci
oznaczonego (zamknietego) kregu osob,
zwlaszcza zwigzanych obowigzkiem zacho-
wania tajemnicy stuzbowej, nie jest uwazane
za udostepnienie wynalazku publicznosci.

W ocenie Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego racje ma Sad pierwszej instancji, zgadza-
jac sie ze stanowiskiem organu, ze nie mozna

uznad, aby uprawnieni udostepnili sporny wy-
nalazek publicznodci i ze doszlo w ten sposéb
do jego samoujawnienia przed zgloszeniem go
do ochrony, tj. przed dniem (...) sierpnia 2003 r.

Z tych przyczyn Naczelny Sad Admini-
stracyjny wyrokiem z dnia 15 czerwca 2016 1.
o sygn. Il GSK 2854/14 orzekt o oddaleniu skar-
gi kasacyjnej.

Oswiadczenia majatkowe
w organach samorzadu terytorialnego
(Skuteczne doreczenie wezwania)

Zaskarzonym wyrokiem z 28 stycznia 2016 1.,
sygn. akt Il SA/Op 573/15, Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Opolu, po rozpoznaniu skar-
gi KM. na zarzadzenie zastepcze Wojewody
Opolskiego z 15 pazdziernika 2015 r., nr NK.
111.4131.7.2.2015.AP w przedmiocie stwierdze-
nia wygasniecia mandatu woéjta, uchylit zaskar-
zone zarzadzenie zastepcze w calosci.

Przepis art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1515 ze zm., obecnie Dz.U. z 2016 1.
poz. 446), zwanej dalej u.s.g., stanowi podstawe
do podjecia przez organ nadzoru odpowiednich
czynnosci, w sytuacji gdy organ gminy nie po-
dejmuje czynnosci, do ktérych zobligowany jest
przepisami prawa.

Przepis art. 492 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2011 1. nr 21, poz. 112 ze zm.) przewiduje,
ze wygasniecie mandatu wdjta nastepuje
wskutek niezlozenia w terminach okreslo-
nych w odrebnych przepisach o$wiadczenia
o swoim stanie majatkowym. Obowigzek
zlozenia przez woéjta gminy o$wiadczenia
majatkowego wynika z przepisu art. 24h
u.s.g. Artykul 24h ust. 1 u.s.g. stanowi, ze
radny, wéjt, zastepca wojta, sekretarz gminy,
skarbnik gminy, kierownik jednostki organi-
zacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i czlonek
organu zarzadzajacego gminng osobg prawna
oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne
w imieniu wéjta sa obowiazani do zlozenia
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o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym.
Radny i wojt skladaja pierwsze o$wiadczenie
majatkowe w terminie 30 dni od dnia zloze-
nia Slubowania. Do pierwszego o$wiadczenia
majatkowego radny jest obowigzany dolgczy¢
informacje o sposobie i terminie zaprzestania
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wy-
korzystaniem mienia gminy, w ktérej uzyskat
mandat, a wéjt informacje o zaprzestaniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, je-
zeli taka dziatalno$¢ prowadzili przed dniem
wyboru. Kolejne o$wiadczenia majatkowe sa
sktadane przez radnego i woéjta co roku do
dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzief 31
grudnia roku poprzedniego, oraz na 2 mie-
sigce przed uplywem kadengji (art. 24h ust. 4
u.s.g.). Jezeli terminy okredlone w ust. 4 lub 5
nie zostang dotrzymane, odpowiednio, prze-
wodniczacy rady gminy, wojewoda lub wojt
w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia nie-
dotrzymania terminu wzywa osobe, ktéra nie
zlozyla o$§wiadczenia, do jego niezwlocznego
zlozenia, wyznaczajgc dodatkowy czternasto-
dniowy termin. Termin ten liczy si¢ od dnia
skutecznego dostarczenia wezwania (art. 24h
ust. 5a u.s.g.).

W niniejszej sprawie Wojewoda, pismem
z dnia 4 sierpnia 2015 1., wezwal Rade do pod-
jecia uchwaly stwierdzajacej wygasniecie man-
datu woéjta KM., w terminie 30 dni od dnia do-
reczenia wezwania. Rada nie podjeta stosow-
nej uchwaly w sprawie wygasniecia mandatu
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woijta istad tez po zawiadomieniu Ministra
Administracjii Cyfryzacji Wojewoda wydat za-
skarzone zarzadzenie zastepcze w przedmiocie
stwierdzenia wygasniecia mandatu.

Sad wskazal, ze w niniejszej sprawie nie bu-
dzi watpliwosci, iz skarzacy nie zlozyl oswiad-
czenia o stanie majatkowym za 2014 r. w termi-
nie do 30 kwietnia 2015 ., stad tez Wojewoda
skierowal do niego pismo z 6 maja 2015 r. Poza
sporem jest takze, ze skarzacy nadal o$wiad-
czenie o stanie majatkowym za 2014 r. w dniu
28 maja 2015 1.

W ocenie Sadu pierwszej instancji zasad-
nicze znaczenie dla oceny dopuszczalnosci
wydania zarzadzenia zastepczego przez Wo-
jewode mialo ustalenie, w jakiej dacie zostalo
dostarczone skarzacemu wezwanie z 6 maja
2015 r., a w konsekwengji czy doszlo do zloze-
nia oswiadczenia przez skarzgcego w terminie.
Sad przypomnial, ze w dniu 11 maja 2015 .
doszlo do odebrania ww. wezwania Woje-
wody adresowanego imiennie do skarzacego
z dodatkowym oznaczeniem funkcji — Wojt
Gminy, na adres Urzedu Gminy. Odbioru tej
korespondencji dokonal pracownik Urzedu
Gminy uprawniony do odbioru koresponden-
qji kierowanej do wojta, jako organu gminy.

Wojewoda, pomimo konsekwentnie pre-
zentowanego przez skarzacego stanowiska,
popartego oswiadczeniem pracownika urzedu,
dotyczacego rzeczywistej daty dostarczenia mu
wezwania dopiero w dniu 15 maja 2015 r,, nie
uwzglednil tego faktu i nie dostrzegl, ze prze-
pisy ustawy o samorzadzie gminnym w swej
tresci zawieraja odestanie do odpowiedniego
stosowania przepisow Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego tylko co do przepisow
art. 91 ust. 5i art. 94 ust. 2 oraz ze dla okreélenia
poczatku biegu dodatkowo zakreslonego przez
wojewode 14-dniowego terminu do zlozenia
o$wiadczenia majatkowego uzyl sformutowa-
nia ,skuteczne dostarczenie”, a nie ,dorecze-
nie”, tak jak to uczynit w przepisach Kodeks
postepowania administracyjnego.

Zdaniem Sadu skuteczne dostarczenie
wezwania, o ktérym mowa w art. 24h ust. 5a
u.s.g., wigze sie z faktycznym i rzeczywistym

dotarciem pisma do adresata, ktéry posiada
realna, a nie hipotetyczng mozliwos¢ zapo-
znania si¢ z jego trescig. W ocenie Sadu, skoro
pracownik urzedu nie mial realnej mozliwo-
Sci dostarczenia skarzagcemu w dniu 11 maja
2015 r. odebranej korespondencji adresowanej
do skarzacego, a to wobec nieobecnosci woj-
ta w urzedzie, i uczynil to dopiero w dniu 15
maja 2015 r,, to dopiero ten dzief uznac nalezy
za dzieh skutecznego dostarczenia wezwania
Wojewody z 6 maja 2015 r. Stad tez, w ocenie
Sadu pierwszej instancji, dodatkowo zakre-
Slony przez Wojewode 14-dniowy termin do
zlozenia o§wiadczenia majatkowego uply-
wal z dniem 29 maja 2015 r., a nie z dniem 25
maja 2015 r. Tym samym nadanie przez skar-
zacego w dniu 28 maja 2015 r. oSwiadczenia
majatkowego za 2014 r. dokonane zostalo
z zachowaniem dodatkowo wyznaczonego
terminu.

Majac powyzsze na uwadze, Sad pierwszej
instancji uchylit zaskarzone zarzagdzenie za-
stepcze w calosci.

W skardze kasacyjnej Wojewoda zaskarzyt
powyzszy wyrok w caloéci, wnoszac o jego
uchylenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co
nastepuje.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze postepowa-
nie nadzorcze nie jest administracyjnym poste-
powaniem jurysdykcyjnym, a rozstrzygniecia
nadzorcze nie maja charakteru decyzji admi-
nistracyjnych. Stosowanie przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego do postepo-
wania nadzorczego ma charakter pomocni-
czy, przepisy k.p.a. stosuje sie odpowiednio:
wprost, z modyfikacjami lub nie stosuje sig ich
wecale (art. 91 ust. 5 u.s.g.). Zgodnie z art. 24h
ust. 4 u.s.g. wojt sklada pierwsze oswiadczenie
majatkowe w terminie 30 dni od dnia zloze-
nia $lubowania, a kolejne co roku do dnia 30
kwietnia oraz na dwa miesiace przed uplywem
kadencji. W mysl art. 24h ust. 5a: ,jezeli termi-
ny okreslone w ust. 4 lub 5 nie zostana dotrzy-
mane, odpowiednio, przewodniczacy rady
gminy, wojewoda lub wojt w terminie 14 dni
od dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu
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wzywa osobe, ktéra nie zlozyla oSwiadczenia,
do jego niezwlocznego zlozenia, wyznaczajac
dodatkowy czternastodniowy termin. Termin
ten liczy sie od dnia «skutecznego dostarczenia
wezwania»”.

Wyrazane jest stanowisko, ze przepisy k.p.a.
w odniesieniu do ,skutecznego dostarczania”
wezwania, o ktérym mowa, nie maja zastoso-
wania (m.in. M. Gurdek, Obowigzek wezwania
zobowigzanego i wyznaczenia mu dodatkowego
terminu do zlozenia oswiadczenia majgtkowego
— szczegblowa analiza problemu, ,Przeglad Pra-
wa Publicznego” 2015, nr 3, s. 84-94) i w tej
sytuacji skuteczne dostarczenie wezwania ma
miejsce wtedy, gdy dotrze ono do zobowiaza-
nego w taki sposob, by mogt on zapoznac sie
Z jego tredcia.

W rozpoznawanej sprawie wezwanie bylto
dostarczone do urzedu gminy, w ktérym ode-
bratl je upowazniony pracownik. Takie dostar-
czenie wezwania byloby skuteczne, gdyby
wojt mial w tym dniu mozliwoé¢ zapoznania
sie z jego trescia realna, a nie hipotetyczna.
Tak jednak nie bylo, z uwagi na przebywanie
poza urzedem, wojt odebral wezwanie pézniej
i zmiescit sie tym samym w wyznaczonym do-
datkowym terminie, ktéry w tej sytuacji uply-
nal w dniu 29 maja 2015 1.
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Obowiazek zlozenia oswiadczenia majatko-
wego zwigzany jest z funkcja wéjta. Wezwanie
bylo adresowane imiennie do wéjta, z zazna-
czeniem jego funkcji, a odebrat je upowaznio-
ny pracownik urzedu. Dostarczenie wezwania
mialo zatem miejsce, tyle ze skuteczne stalo sie
ono dopiero wtedy, gdy wojt mial realna moz-
liwos¢ zapoznania sie z nim, czyli w dniu 15
maja 2015 r,, a nie w dniu 11 maja 2015 ., gdy
odebrat je pracownik.

W sytuacji gdy kwestie sposobu dostarcze-
nia woéjtowi przedmiotowego wezwania do
zlozenia o$wiadczenia majatkowego w dodat-
kowym terminie nie sa ustawowo okreslone,
dostarczenie wezwania moze nastapi¢ na adres
urzedu gminy, bezposrednio na rece wojta lub
upowaznionego do odbioru jego korespon-
dencji pracownika, ale takze na adres domowy,
z tym ze musi ono by¢ skuteczne.

W rozpoznawanej sprawie nie doszlo do
uchybienia dodatkowemu terminowi na zloze-
nie o$wiadczenia majatkowego, a tym samym
byly podstawy do uchylenia zarzadzenia za-
stepczego.

Zwazywszy na powyzsze, Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z 12 lipca 2016 r.
o sygn. I OSK 1237/16 oddalit skarge kasa-

cyjna.
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Prawo cywilne materialne

Przerwanie biegu przedawnienia

roszczenia odszkodowawczego

a prowadzenie postepowania

administracyjnego z tzw. dekretu

warszawskiego

Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z 13
lipca 2016 r. (IIl CZP 14/16) stanowi, ze poste-
powanie administracyjne o ustanowienie pra-
wa uzytkowania wieczystego, toczace sie po
stwierdzeniu niewaznoéci decyzji odmawiaja-
cej ustanowienia wlasnosci czasowej nierucho-
mosci objetej dekretem z dnia 26 pazdziernika
1945 r. 0 wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy, nie przerywa biegu
przedawnienia roszczenia o naprawienie szko-
dy spowodowanej nieustanowieniem tego pra-
wa uniewazniona decyzja.

Nalezy przypomnie¢, ze z innej uchwaty (7)
Sadu Najwyzszego z 27 grudnia 2006 r., Il CZP
99/06 (OSNC 2007, nr 6, poz. 79), wynika, ze
decyzja nadzorcza stwierdzajaca niewaznos¢
lub wydanie z naruszeniem prawa ostatecz-
nej decyzji administracyjnej otwiera jedynie
w sposob prejudycjalny mozliwosc skuteczne-
go dochodzenia odszkodowania od podmiotu
zobowigzanego do naprawienia szkody. Dla-
tego poczatek trzyletniego terminu przedaw-
nienia z art. 160 § 6 k.p.a. roszczenia odszkodo-
wawczego nalezy liczy¢ od daty, w ktérej przy-

miot ostatecznosci uzyskata decyzja nadzorcza
stwierdzajaca wadliwos¢ decyzji. W zwiazku
z tym w orzecznictwie SN zarysowaly sie
dwa rozbiezne stanowiska prawne. Zgod-
nie z pierwszym z nich — ktéry ostatecznie
w omawianej uchwale zostal przyjety przez
sktad powiekszony SN jako wlasciwy — pro-
wadzenie postepowania administracyjnego
o0 ustanowienie prawa wieczystego uzytkowa-
nia nie przerywa biegu roszczenia o naprawie-
nie szkody wynikajacej z wydania niewaznej
decyzji administracyjnej, dochodzonego przed
sadem powszechnym. Argumentem przema-
wiajacym za tym stanowiskiem jest fakt, ze
postepowanie administracyjne o przyznanie
uprawnionym prawa wieczystego uzytkowa-
nia jest odrebnym i proceduralnie samoistnym
postepowaniem, ktére nie dotyczy roszczenia
odszkodowawczego dochodzonego na drodze
sadowej, a tym samym nie spelnia kryteriéw
przerwy biegu roszczenia odszkodowawczego
zart. 123 § 1 pkt 1 k.c. Wydaje sie jednak, ze
wiecej argumentéw przemawiato za pogladem
przeciwnym. Omawiana uchwala prowadzi do
tego, ze —jak stusznie zauwazyl SN w skladzie
zwyklym, przekazujac zagadnienie prawne
do rozstrzygniecia sktadowi powiekszonemu
— poszkodowany, aby nie uchybié¢ terminowi
przedawnienia, musialby réwnolegle do tego
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postepowania wnosi¢ ,asekuracyjnie” pozew
do sadu o odszkodowanie. Tymczasem jezeli
poszkodowany wybral zwrot nieruchomosci,
a nastepnie zmienil zadanie na $wiadczenie
pieniezne, to pierwsza czynno$¢ przerywa bieg
przedawnienia. Domaganie sie restytucji natu-
ralnej jest bowiem tym samym odszkodowa-
niem, tylko w innej formie. Slusznie przy tym
zauwazyl sklad zwykly SN, ze poszkodowany
odmowna decyzja dekretowa pozbawiony jest
w istocie prawa wyboru sposobu naprawie-
nia szkody, o ktérym mowa w tym przepisie.
Trudno jest bowiem méwié o wyborze, skoro
nie moze zna¢ wyniku postepowania admi-
nistracyjnego prowadzonego ponownie, po
stwierdzeniu w trybie nadzorczym niewaz-
nosci decyzji o odmowie przyznania prawa
wieczystego uzytkowania do nieruchomosci.
Podjeta uchwala jest zatem zla wiadomoscia
dla poszkodowanych. Ci z nich, ktérzy dziala-
li w zaufaniu do odmiennej linii orzeczniczej
inie wytoczyli na czas odrebnych powdédztw
odszkodowawczych, zostana zaskoczeni i nie
beda mogli dochodzi¢ odszkodowania.

Skutki przerwania przez wierzyciela

biegu przedawnienia dla nabywcy

wierzytelnosci

Pozostajac w tematyce przerwania biegu
przedawnienia, warto dostrzec uchwate SN
7 29 czerwca 2016 r., III CZP 29/16, ktora stusz-
nie stwierdza, ze nabywca wierzytelnosci nie-
bedacy bankiem nie moze powolywac si¢ na
przerwanie biegu przedawnienia spowodowa-
ne wszczeciem przez bank postepowania egze-
kucyjnego na podstawie b.t.e. zaopatrzonego
w klauzule wykonalnosci.

Sklad majatku wspélnego malzonkéw

a udzialy w spélce objete przez jednego

malzonka ujawnionego w KRS

W uchwale z 7 lipca 2016 r., IIT CZP 32/16,
SN, odpowiadajac na pytanie prawne, orzekt,
ze jezeli wkiad wniesiony do spdlki z ograni-
czona odpowiedzialnoscia nalezy do majatku
wspoélnego wspdlnika i jego malzonka, to réw-
niez udzial w spélce objety przez wspdlnika
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wchodzi w sklad tego majatku, mimo iz w KRS
ujawniony jest jedynie matzonek-wspoélnik.

W doktrynie i orzecznictwie mozna bylo
spotkac trzy stanowiska. Pierwsze zaklada-
to, ze uprawnienia korporacyjne wynikajace
z posiadania udzialu w spdlce z 0.0. wejda do
majatku osobistego matzonka bedacego strona
czynnosci prawnej, a uprawnienia majatkowe
do majatku wspoélnego. Poglad ten opiera sie
na przepisach art. 183! (,Umowa spétki moze
ograniczy¢ lub wylaczy¢ wstapienie do spél-
ki wspélmatzonka wspélnika w przypadku,
gdy udzial lub udzialy sa objete wspdlnos-
cia majatkowa malzenisky”) iart. 332" k.s.h.
Drugie stanowisko zaklada, ze udzial objety
z majatku wspélnego malzonkéw wchodzi do
majatku osobistego malzonka, ktéry byl strong
umowy, albowiem jest to nierozerwalnie zwig-
zane z wykonywaniem praw korporacyjnych
wspdlnika. Samo nabycie jest natomiast zwig-
zane z uprzednim przesunieciem $rodkéw na
ten cel przeznaczonych z majatku wspdlnego
do osobistego. Trzecie za$ rozwiazanie zaklada,
ze wspolnikiem sp6tki stajq sie automatycznie
oboje malzonkowie, mimo ze udzialy spétki
objat tylko jeden z nich - co jednak godzi za-
réwno w ochrone oséb dzialajacych w zaufa-
niu do wpisu w rejestrze przedsigbiorcow, jak
i zasade dobrowolnego uczestnictwa w spélce.
Kazda zreszty z trzech mozliwosci ma swoje
zalety i wady. Wydaje sig, Ze najwiecej argu-
mentow przemawia za przyjeciem stanowiska
jak w podjetej uchwale. W chwili omawiania
uchwaly nie bylo jeszcze jej uzasadnienia,
zatem interesujace bedzie zapoznanie sie
w przyszlosci z pelng argumentacja Sadu Naj-
WYyZszego.

Zasady kwalifikowania przez zaklad

ubezpieczen szkody w mieniu jako

czedciowej lub catkowitej

W uzasadnieniu wyroku SN z 10 czerwca
2016 r. (IV CSK 624/15) mozemy znalez¢ dwie
cenne wskazoéwki odnoszgce sie do zasad
kwalifikowania przez ubezpieczyciela szko-
dy w mieniu jako cze$ciowej lub calkowitej.
Sprawa dotyczyla odszkodowania za zniszczo-
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ny przez pozar zaklad stolarski. Dochodzona
przez powoda kwota odpowiadata réznicy po-
miedzy odszkodowaniem wyplaconym powo-
dowi przez zaklad ubezpieczen a obliczonym
przez rzeczoznawce budowlanego na zlece-
nie powoda kosztem odtworzenia spalonych
obiektow. Sad Najwyzszy przypomnial, ze
umowa ubezpieczenia nalezy do uméw szcze-
gblnego zaufania, w ktérej dzialania kontra-
hentéw powinny by¢ lojalne, a postanowienia
umowy jasne, zrozumiale i jednoznaczne. Nie
jest dopuszczalna sytuacja, gdy ubezpieczaja-
cy dopiero po zajéciu zdarzenia dowiaduje sie,
ze nie bylo ono objete ubezpieczeniem. Ogdl-
ne warunki ubezpieczenia, ktére sa niejasne,
niejednoznaczne lub niezrozumiate, musza
by¢ wykladane na korzys¢ ubezpieczajacego,
a konsekwencje niejasnosci wzorca umowy
obciazaja tego, kto stworzyl wzorzec i sie nim
postuguje. Dlatego zastrzezenie w 0.w.u. moz-
liwosci dokonywania przez ubezpieczyciela
weryfikacji sumy ubezpieczenia z wartoscig
odtworzeniowa ubezpieczonego mienia do-
piero w fazie postepowania likwidacyjnego
przeczy rdwnosci prawnej stron umowy ubez-
pieczenia i narusza zasade uczciwosci obrotu.

Ponadto SN trafnie skonstatowal, ze dla
przedsiebiorcy, ktéry ubezpiecza przed po-
zarem obiekty stuzgce mu do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, szkode catkowity
mozna wigzac nie tylko ze stanem zupelnego,
fizycznego unicestwienia tych obiektéw, ale
juz z sytuacjg, gdy stang si¢ one niezdatne do
prowadzenia w nich tej dzialalnosci, do ktérej
stuzyly.

Wykladnia przepisu art. 36 ust. 3

ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym

Niejednokrotnie uchwalenie lub zmia-
na miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pociaga za soba spadek
wartosci rynkowej nieruchomosci. Wtasci-
ciel lub uzytkownik wieczysty moze wow-
czas zada¢ od gminy odszkodowania, takze
jezeli te nieruchomos¢ zbywa (art. 36 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Spér koncentrowat sie wo-
kot zagadnienia, jaka date nalezy przyjac za
ksztaltujaca ceny, a wiec wyznaczenia granic
czasowych dochodzenia roszczenia oparte-
go na art. 36 ust. 3 u.p.z.p. Sad Apelacyjny
stwierdzil, ze data wejScia planu miejsco-
wego w zycie nie ma znaczenia, gdyz art. 36
ust. 3 ustawy odnosi sie do chwili, w ktérej
faktycznie doszlo do zmiany ceny rynko-
wej nieruchomosci z uwagi na zmiane pla-
nu miejscowego. Uchwaly rad miejskich sa
powszechnie znane i oddzialuja na rynkowe
ceny nieruchomosci juz z chwila ich podje-
cia, a przede wszystkim opublikowania. Sad
Najwyzszy w wyroku z 28 kwietnia 2016 r.
(V CSK 473/15) nie zgodzil sie jednak z ta-
ka wykladnig, przesadzajac, ze miarodajna
data moze by¢ tylko dzien wejscia w zycie
uchwaly zmieniajacej plan zagospodarowa-
nia przestrzennego. Dopiero bowiem wejscie
uchwaly w zycie powoduje, Ze staje sie ona
obowiazujacym aktem prawa miejscowego,
a zmiana przeznaczenia gruntu nastepuje
w sposéb ostateczny i bezwarunkowy.

Prawo cywilne procesowe

Skutki nieuzupelnienia

w terminie braku skargi kasacyjnej

- wlasciwego pelnomocnictwa

Jak wiadomo, skarga kasacyjna wszczy-
na nowe postepowanie, zatem nie obej-
muje go pelnomocnictwo do prowadzenia
sprawy przed sadami powszechnymi. Sad
Najwyzszy przypomina w postanowieniu

z 10 czerweca 2016 r., IV CZ 30/16, ze termin
na uzupelnienie braku formalnego okreélo-
ny w art. 398° § 1 k.p.c. jest terminem usta-
wowym, ktéry nie podlega przedtuzeniu,
w przeciwiefistwie do terminu sadowego
z art. 166 k.p.c. Jednoczeénie SN podpo-
wiada pelnomocnikom, Ze termin ten moze
zosta¢ przywrécony na ogélnych zasadach,
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jezeli niemozno$¢ uzupelnienia braku jest
spowodowana obiektywnymi przeszkoda-
mi (w tej konkretnej sprawie klient mieszkat
w Australii).

Zasady zwrotu kosztow przejazdu

samochodem adwokatowi

lub radcy prawnemu

W uchwale z 29 czerwca 2016 r., III CZP
26/16, SN udzielit odpowiedzi na zagadnie-
nie prawne, czy do niezbednych kosztéw
procesu strony reprezentowanej przez radce
prawnego, obejmujacych dojazd samocho-
dem na posiedzenia sgdowe pelnomocnika,
ktérego kancelaria znajduje sie w innej miej-
scowosci niz sad, zalicza sie rzeczywiscie
poniesione, racjonalne i celowe koszty tego
przejazdu, czy tez koszty przejazdu ustala
sie na podstawie przepisow rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przy-
stugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbo-
wej. Sad, ktéry skierowal pytanie prawne,
zauwazyl, ze hipotetyczny koszt dojazdu
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ustalony posilkowo na podstawie rozporza-
dzenia (ktére uwzglednia takze amortyzacje
pojazdu) jest prawie trzykrotnie wyzszy niz
przecietne koszty paliwa zuzytego na dojazd
pelnomocnika do sadu.

SN odrzucil mozliwo$¢ zastosowania roz-
porzadzenia MPiPS. Nalezy wiec kazdorazowo
sporzadzac spis rzeczywistych kosztéw dojaz-
du na rozprawe, uwzgledniajacy koszt paliwa,
rodzaj samochodu i jego $rednie spalanie.

Majatkowy charakter spraw zwiazanych

ze wstapieniem w stosunek najmu

Zgodnie z postanowieniem SN z dnia 25
maja 2016 ., V CZ 20/16, wszelkie sprawy
zwigzane ze wstapieniem w stosunek najmu
maja charakter majatkowy, niezaleznie od ro-
dzaju dochodzonego roszczenia (o $wiadcze-
nie, o ustalenie czy o uksztaltowanie stosunku
prawnego lub prawa) ani od pienig¢znego czy
niepienieznego charakteru zadania. Wszystkie
te roszczenia dotyczg bowiem majatkowych
stosunkéw stron. Ta kwalifikacja ma dalsze
konsekwencje procesowe, np. w odniesieniu
do wysokosci oplat sadowych lub mozliwosci
whniesienia skargi kasacyjnej.
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Zasady wykonywania aplikacji adwokackiej
przed Trybunatem Konstytucyjnym

1. Ten przeglad orzecznictwa chcialbym po-
$wieci¢ oméwieniu wazkiego dla Adwokatury
wyroku TK z 27 wrze$nia 2016 r., ktéry zapadt
w sprawie SK 11/14. Skarga konstytucyjna w tej
sprawie zostala wniesiona przez bylego apli-
kanta adwokackiego, ktéry podczas pierwszego
roku odbywania aplikacji uzyskat negatywna
ocene z kolokwium rocznego. Zostal skreslony
z listy aplikantéw adwokackich z powodu nie-
przydatnosci do zawodu adwokata.

Po wyczerpaniu toku instancyjnego skarza-
cy wni6st skarge konstytucyjna, kwestionujac
art. 79 ust. 2 Prawa o adwokaturze. W skardze
podniesiono dwa argumenty:

— po pierwsze, wskazano, ze kompetencja
organéw samorzadu adwokackiego wyni-
kajaca z art. 79 ust. 2 Prawa o adwokaturze
stanowi nieproporcjonalne ograniczenie
wolnosci wykonywania zawodu oraz pra-
wa do nauki;

- po drugie, podkreslono, ze art.79 ust. 2
ustawy nie spelnia wymagania dostatecz-
nej okreslonosci i zrozumialosci przepisow
prawnych. PostuZenie sie przez ustawodaw-
ce pojeciem nieostrym i wieloznacznym
prowadzi do rozbieznosci w orzecznictwie
sadéw administracyjnych dokonujacych
kontroli decyzji wydawanych na podstawie

art. 79 ust. 2 Prawa o adwokaturze. To za$

jest takze przyczyna odmiennego traktowa-

nia przez sady podmiotéw znajdujacych sie

w podobnej sytuacji prawnej i faktycznej.

Zdaniem skarzacego przyznanie organom
Adwokatury mozliwosci skreslenia danej oso-
by z listy aplikantéw z uwagi na jej nieprzy-
datno$¢ do wykonywania zawodu adwokata
nie jest konieczne do zapewnienia ochrony
podmiotom korzystajacym z ustug adwokata.
Interes klientéw korzystajacych zich ustug
jest bowiem dostatecznie zabezpieczony gwa-
rancjami wykonywania zawodu odnoszacymi
sie do adwokatéw nadzorujacych dziatania
aplikantow. Ewentualna ochrona klientéw
przed aplikantem niewykazujacym zdatnosci
do wykonywania zawodu moze by¢ realizo-
wana na wiele innych sposobéw, m.in. przez
zawieszenie w prawach aplikanta czy skresle-
nie z listy aplikantéw w efekcie pociagniecia
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Przy-
znanie organom adwokatury dodatkowego
uprawnienia do skre$lania z listy aplikantow
na podstawie przestanki nieprzydatnosci do
wykonywania zawodu adwokata skarzacy
uznal za zbedne.

Jako wzorce konstytucyjne wskazano art. 2,
art. 65 ust. 1 (wolnos¢ wykonywania zawodu)
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iart. 70 ust. 1 (prawo do nauki) w zwiazku
z art. 31 ust. 31 art. 32 Konstytucji.

2. W pierwszej kolejnoéci TK zbadat, czy
skarzacemu jako aplikantowi adwokackiemu
przystugiwala konstytucyjna wolnos¢ wyko-
nywania zawodu. Trybunat uznal, ze aplikanci
adwokaccy nie wykonuja zawodu adwokata.
Aplikacja adwokacka nie ogranicza sie wpraw-
dzie wylacznie do teoretycznego szkolenia stu-
zacego pozyskaniu wiedzy i ma réwniez wy-
miar praktyczny, zwigzany z doskonaleniem
umiejetnosci wykorzystania wiedzy. Czyn-
nosci praktycznych podejmowanych w tym
czasie przez aplikantéw nie mozna jednak
utozsamia¢ z faktycznym wykonywaniem za-
wodu adwokata. Sa one realizowane w ogra-
niczonym wymiarze i podlegaja nadzorowi
patrona. Sluza przygotowaniu danej osoby do
samodzielnego wykonywania zawodu, jednak
dopiero po wpisie na liste adwokatow.

Stwierdzit réwniez, Ze nie istnieje odrebny
zawdd aplikanta adwokackiego, lecz aplikacja
jest przygotowaniem do zawodu adwokata,
szczegblnym rodzajem szkolenia.

W konsekwencji TK uznal, ze skarzace-
mu, ktéry byl aplikantem adwokackim, nie
przystuguje wolnoé¢ wykonywania zawodu
adwokata. Nie moze zatem powolywac sie na
konstytucyjne gwarancje jego ochrony. Umo-
rzyl wigc postepowanie w zakresie, w jakim
skarzacy powolat art. 65 Konstytucji.

3. Warto wskaza¢, ze ten poglad, wyrazo-
ny w komentowanym wyroku z 27 wrzesnia
2016 r., stanowi zmiane linii orzeczniczej za-
poczatkowanej wyrokiem z 18 lutego 2004 r.,
P 21/02 i powtdrzonej w orzeczeniu z 19 kwiet-
nia 2006 r., K 6/06. W pierwszym z tych wyro-
kow Trybunal badal problem konstytucyjny
okreslenia zasad naboru na aplikacje adwo-
kacka. Przyjal, ze czynnosci samorzadu zawo-
dowego w tym zakresie (naboru na aplikacje)
rzutuja na zakres i warunki realizacji ,wolnosci
wyboru zawodu” oraz na zbiorczo ujmowana
,wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu”
chronione przez art. 65 ust. 1 Konstytucji. Pod-
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kredlil, Ze ograniczenia zwigzane z uzyskaniem
statusu aplikanta winny by¢ dokonywane z za-
chowaniem wymogéw wynikajacych z art. 65
ust. 1zd. 1w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytugji.
Poglad ten zaakceptowano w orzeczeniu K 6/06
i wydaje si¢ on bardziej trafny od tego wyrazo-
nego w komentowanym wyroku SK 11/14.

Aplikacja adwokacka jest ztozonym stosun-
kiem prawnym. Obejmuje korporacyjny stosu-
nek szkolenia wiazacy aplikanta adwokackiego
z wlasciwa okregowa rada adwokacka. Ale réw-
niez wymaga podjecia wspolpracy pomiedzy
aplikantem a patronem na podstawie umowy
o prace (art. 76a ust. 1 Prawa o adwokaturze)
lub innej umowy (nazywanej ramowa — § 4
ust. 2i § Sust. 2 Regulaminu odbywania aplika-
cji adwokackiej). Jej celem jest przygotowanie
aplikanta do nalezytego i samodzielnego wy-
konywania zawodu adwokata, w szczegdlnosci
wyksztalcenie umiejetnosci z zakresu zastep-
stwa procesowego, sporzadzania pism, uméw
i opinii oraz przyswojenie zasad wykonywa-
nia zawodu (art. 76 ust. 1). Aplikant uzyskuje
stopniowo uprawnienia, ktére przystuguja
adwokatom. Po szesciu miesigcach aplikacji ad-
wokackiej moze zastepowaé adwokata przed
sadami, organami $cigania, organami panstwo-
wymi, samorzadowymi i innymi instytucjami,
z wyjatkiem Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Trybunalu Konstytu-
cyjnegoi Trybunatu Stanu (art. 77 ust. 1). Moze
réwniez, z wyraznego upowaznienia adwoka-
ta, sporzadzaé i podpisywacé pisma procesowe
zwigzane z wystepowaniem adwokata przed
sadami, organami $cigania i organami pan-
stwowymi, samorzagdowymi i innymi instytu-
cjami, z wylaczeniem apelacji, skargi kasacyj-
nej i skargi konstytucyjnej (art. 77 ust. 5).

W swych czynnosciach aplikanci adwokac-
cy podlegaja ograniczeniom sformulowanym
w Kodeksie etyki adwokackiej oraz orzeczni-
ctwie dyscyplinarnym organéw adwokatu-
ry. W przypadku orzeczenia kary wydalenia
z adwokatury aplikant adwokacki jest skre-
Slony z listy aplikantéw bez prawa ubiegania
sie o ponowny wpis na te liste lub na liste ad-
wokatow przez okres 5 lat (art. 83).
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Nie sposéb uznaé, ze aplikant adwoka-
cki w ogole nie wykonuje zadnego zawodu,
a w konsekwencji nie podlega ochronie kon-
stytucyjnej na podstawie art. 65 Konstytu-
cji. Bardziej trafny jest poglad, ktdry, jak sie
wydaje, wynika z wyroku NSA z 10 kwietnia
2015 r., ze aplikacja adwokacka to okres przy-
gotowania zawodowego aplikantéw adwoka-
ckich do przyszlego wykonywania zawodu
adwokata w pelnym wymiarze czynnosci
zawodowych, a zatem czas wykonywania
tego zawodu w sposob niepelny, w pewnych,
kontrolowanych sferach'. Aplikant adwokacki,
jako czlonek Adwokatury, winien by¢ chronio-
ny réwniez na podstawie art. 65 ust. 1 Konsty-
tucji. Oczywiscie w zwiazku z przejsciowym
charakterem tego okresu jako przygotowania
i szkolenia, a w konsekwencji w celu zapew-
nienia pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu obejmujacym caly okres aplikacji
adwokackiej iszkolenia, ustawodawca ma
prawo do wiekszej ingerencji w wolnos¢ wy-
konywania zawodu przez aplikanta niz przez
adwokata.

4. W dalszej czeéci TK ocenil zgodnos¢
art. 79 ust. 2 Prawa o adwokaturze z art. 70
ust. 1 Konstytucji, statuujacym prawo do na-
uki. Podkreélil, ze gwarancje wynikajace z tre-
Sci przepisu Konstytucji wymagaja stworzenia
warunkow wstepnych przystapienia do apli-
kacji, jak i regul jej odbywania, ktdre nie beda
mialy charakteru arbitralnego czy dyskryminu-
jacego. Jednoczesnie znaczenie aplikacji, jako
formy przygotowania zawodowego, wymaga
istnienia odpowiednich mechanizméw wery-
fikacji efektow tego przygotowania.

Przewidziana w art. 79 ust. 2 ustawy kom-
petencja do skredlenia aplikanta adwokackiego
z listy aplikantéw z uwagi na nieprzydatnos¢
do wykonywania zawodu stanowi ogranicze-
nie prawa do nauki. Wyklucza dana osobe
z dalszego ksztalcenia sie, jednak tylko w ra-
mach aplikacji. Ocena proporcjonalnosci ogra-
niczenia tego prawa wymaga zatem:

! Wyrok NSA z 10 kwietnia 2015 r., I GSK 984/14.

— oceny celowosci mechanizmu; TK przyjat, ze
celem tym jest dazenie do tego, aby zawod
adwokata wykonywaly osoby majace odpo-
wiednio wysoki poziom wiedzy i praktyczne
umiejetnosci jej wykorzystania oraz prze-
strzegajace okreslonych wartosci etycznych.
Stad wyposazenie organéw samorzadu ad-
wokackiego w kompetencje do usuwania
z listy aplikantéw tych oséb, ktdre nie maja
odpowiednich predyspozycji w tych trzech
podstawowych wymiarach, nalezy uznac za
przydatne do osiggniecia tego celu;

- oceny koniecznosci mechanizmu z punktu
widzenia znaczenia i celu aplikacji adwo-
kackiej. Zdaniem Trybunatu takze na to
pytanie odpowiedz jest pozytywna. Moz-
liwos¢ dokonywania selekgji aplikantow
pod wzgledem ich przydatnosci do wyko-
nywania zawodu adwokata jest niezbed-
na do tego, aby juz na etapie ksztalcenia
wykluczaé z tego grona osoby, ktdre nie sa
w stanie sprosta¢ wysokim wymaganiom
stawianym adwokatom;

— oceny, czy mechanizm ten nie stanowi
nadmiernego ograniczenia prawa do na-
uki. Trybunal podkreslit w tym zakresie, ze
skreslenie z listy aplikantow adwokackich
na tej podstawie nie zamyka definitywnie
mozliwosci ponownego przystapienia danej
osoby do aplikacji. Nie stanowi bowiem ne-
gatywnej przestanki przy kolejnym naborze
na aplikacje adwokacka. Nie wyklucza réw-
niez mozliwosci ksztalcenia sie w ramach
innej aplikacji przygotowujacej do wykony-
wania zawodu prawniczego, np. aplikacji
radcowskiej. Nie prowadzi zatem do wyla-
czenia mozliwosci ksztalcenia i doskonalenia
umiejetnoéci niezbednych do wykonywania
kwalifikowanego zawodu prawnika. Ogra-
nicza jedynie mozliwo$¢ kontynuowania
konkretnego cyklu aplikacji.

5. Trybunat Konstytucyjny wreszcie rozwa-

zyl, czy wyrazenie ,nieprzydatnosé¢ do wyko-
nywania zawodu” jako podstawa wykluczenia
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danej osoby z mozliwosci odbywania aplikacji
adwokackiej nie prowadzi do arbitralnosci
przy rozstrzyganiu o statusie prawnym apli-
kantow. Analizujac te kwestie, TK odnidst sie
do judykatéw sadéw administracyjnych. Do-
szed! do wniosku, ze sady jednolicie odczytuja
ustawowe kryterium ,nieprzydatnosci” przez
odwolanie do bardziej szczegélowych prze-
stanek okreslonych w regulaminie aplikacji
adwokackiej. W tym kontekscie przywoluja
trzy niezalezne od siebie przestanki, ktérymi
sq: negatywny wynik kolokwium rocznego,
negatywna opinia patrona lub negatywna
opinia kierownika szkolenia o przebiegu apli-
kacji adwokackiej. Nie jest to wiec pojecie ,ra-
zaco niejasne i blankietowe”, jak to zarzucono
w skardze konstytucyjnej.

Sady kazdorazowo akcentuja uznaniowy
charakter decyzji wydawanych na podstawie
art. 79 ust. 2 Prawa o adwokaturze. Wymagaja
zatem od organéw samorzadu adwokackiego
rozwazenia, czy kazda z przeslanek nieprzy-
datnodci aplikanta do wykonywania zawodu
uzasadnia koniecznoé¢ skreslenia go z listy
aplikantow. Akcentuja w ten sposéb potrzebe
oceny caloksztaltu okolicznosci danej sprawy
oraz ustalenia, czy zachowano wszystkie mate-
rialne i proceduralne gwarancje przystugujace
osobom wykreslonym z listy aplikantéw. Roz-
bieznos¢ w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych nie wynika z niejasnosci czy nieokreslo-
nosci normy prawnej, lecz wigze si¢ wylacznie
z r6zna ocena sposobu, w jaki poszczegdlne or-
gany korzystaly z przystugujacego im uznania
administracyjnego. Istnieja wprawdzie dwie
zasadnicze linie orzecznicze. Pierwsza wska-
zuje, ze decyzja wydana na podstawie art. 79
ust. 2 Prawa o adwokaturze powinna — oprécz
spelnienia przestanki negatywnego wyniku
kolokwium rocznego — wiazac sie z ustaleniem
innych okolicznosci dotyczacych przydatnosci
aplikanta do wykonywania zawodu adwoka-
ta. Druga akcentuje, ze pisemna forma testu
stanowiacego kolokwium roczne ma charakter
najbardziej skonkretyzowany przy ustalaniu
stanu wiedzy aplikanta. Negatywny wynik
kolokwium moze by¢ zatem podstawa uznania
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jego nieprzydatnosci do wykonywania zawo-
du adwokata.

Oba rodzaje rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez sady administracyjne nie sg wzgledem
siebie przeciwstawne. Rozni je inne roztozenie
akcentéw w ramach dokonywanej oceny kon-
kretnych aktéw stosowania prawa. Nie moz-
na jednak stwierdzi¢, ze ma to swoja podsta-
we W niejasnoéci normy wyrazonej w Prawie
o adwokaturze.

W orzecznictwie Trybunatu wielokrotnie
podkreslano, ze pozbawienie przepisu mocy
obowiazujacej z powodu jego niejasnosci czy
nieprecyzyjnodci jest rodkiem ostatecznym,
gdy inne metody usuwania watpliwosci inter-
pretacyjnych okaza si¢ niewystarczajace. Taka
sytuacja nie zachodzila, wedlug TK, w badanej
sprawie.

6. Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze
ocena wynikéw uzyskiwanych w toku apli-
kacji musi mie¢ charakter zlozony i dotyczy¢
caloksztaltu dzialan podejmowanych przez
aplikantéw adwokackich. Organy samorzadu
zawodowego muszg mie¢ mozliwos¢ badania,
czy osoby te spelniaja wszystkie kryteria umoz-
liwiajgce w przyszlosci wykonywanie zawodu
adwokata, zaréwno zawodowe, jak i moralne.
Muszg dysponowac instrumentami prawnymi,
ktére juz na etapie aplikacji pozwola oceni¢, czy
dana osoba ma predyspozycje do ,nalezytego
wykonywania zawodu zaufania publicznego”.
Ocena tych predyspozycji wiaze sie bezposred-
nio z istota ,pieczy”, realizowanej przez te or-
gany na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji.
Ocena ta ma niewatpliwie charakter uznanio-
Wy, a jej zasadniczym celem jest stwierdzenie,
czy aplikant bedzie w stanie sprosta¢ wymaga-
niom, jakie niesie za soba wlasciwe wykonywa-
nie zawodu adwokata.

Dodal, ze badanie przydatnosci do wykony-
wania zawodu adwokata powinno mie¢ co do
zasady charakter kompleksowy, wykraczajacy
poza samo kontrolowanie poziomu wiedzy
aplikantéw adwokackich. W niektérych sytu-
acjach nawet legitymowanie si¢ dobrymi wy-
nikami w obszarze teoretycznym moze zostaé
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ocenione jako niewystarczajgce w perspekty-
wie zapewnienia prawidlowego i zgodnego
z interesem publicznym wykonywania zawo-
du adwokata. Nie mozna wykluczy¢i takiej sy-
tuacji, w ktérej brak po stronie aplikanta nawet
jednej, ale istotnej cechy przesadzi o negatyw-

nej ocenie jego przydatnosci do wykonywania
tego zawodu.

Wszystkie te argumenty doprowadzily do
uznania, ze art. 79 ust. 2 Prawa o adwokaturze
jest zgodny zaréwno z art. 70 ust. 1, jak i art. 2
Konstytucji.
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— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(kwiecien-wrzesien 2016 r.)

OBOWIAZEK PRZESTRZEGANIA
PRAW CZtOWIEKA (ART. 1)

Istnieje zalozenie, Ze podejmujac nowe
zobowiazania miedzynarodowe, panstwa
nie odstepuja od swoich wczedniejszych
obowigzkéw. Jesli rownoczesnie ma zasto-
sowanie wiele sprzecznych ze soba, jak sie
wydaje, instrumentéw prawnych, orzecz-
nictwo i doktryna miedzynarodowa staraja
sie je interpretowaé w sposéb umozliwiaja-
cy skoordynowanie ich skutkéw i unikniecie
wszelkiej miedzy nimi opozycji. Dwa réznia-
ce sie od siebie zobowiazania, aby przyniosty
skutki w petni zgodne z istniejacym prawem,
musza wiec by¢ w miare mozliwosci zharmo-
nizowane.

Wyrok Al-Dulimi i Montana Management Inc.

v. Szwajcaria, 21.6.2016 ., Wielka Izba,

skarga nr 5809/08, § 138.

Rola Trybunatu nie polega na orzekaniu
co do legalnosci aktéow Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Jesli pahistwo powoluje sie na potrzebe
zastosowania sie do rezolucji Rady Bezpie-
czehstwa, jako usprawiedliwienie ogranicze-
nia praw zagwarantowanych w Konwengji,
Trybunat musi zbadac jego tresc¢ i zakres, aby
upewnic sie, skutecznie i w sposéb spéjny, czy
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bylo ono zgodne z Konwencjg. W zwigzku
z tym musi réwniez wzigé pod uwage cele
ONZ.

Wyrok Al-Dulimi i Montana Management Inc.

v. Szwajcaria, 21.6.2016 ., Wielka Izba,

skarga nr 5809/08, § 139.

Jesli rezolucja Rady Bezpieczenstwa nie za-
wiera jasnego lub wyraznego sformulowania
wykluczajacego albo ograniczajacego poszano-
wanie praw czlowieka przy implementacji na
poziomie krajowym sankcji wobec jednostek
lub os6b prawnych, Trybunal musi zawsze do-
mniemywac, ze s one zgodne z Konwencja.
Innymi slowy, w takich przypadkach uzna -
w duchu harmonizacji systemowej - ze zasad-
niczo nie ma konfliktu obowiazkéw mogacego
spowodowac wejscie w gre zasady pierwszen-
stwa zawartej w art. 103 Karty NZ.

Wyrok Al-Dulimi i Montana Management Inc.

v. Szwajcaria, 21.6.2016 ., Wielka Izba,

skarga nr 5809/08, § 140.

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Celem art. 2 jest ochrona prawa do zycia.
Wylacznie z tego powodu strony Konwencji
musza przewidzie¢ kary za przestepstwa prze-
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ciwko osobie i je stosowaé. Zadne postanowie-
nie Konwengji nie przyznaje natomiast prawa
do ,prywatnej zemsty”. Nie mozna domagac si¢
niezaleznego prawa do doprowadzenia do $ci-
gania i ukarania innej osoby za przestepstwo.
Decyzja (0 odrzuceniu skargi) Mustafic-Muji¢
i inni v. Holandia, 30.8.2016 7.,
Izba (Sekcja 111), skarga nr 49037/15, § 107.

Obowigzek proceduralny panstwa moze
by¢ spelniony przez udzial w pracy Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego ds. Bylej Ju-
gostawii (ICTY), jesli wzigé pod uwage, ze ma
on pierwszenstwo przed sadami krajowymi.
Moze przejaé Sledztwo krajowe i postepowanie
w kazdym jego stadium w interesie miedzyna-
rodowego wymiaru sprawiedliwosci.

Decyzja (0 odrzuceniu skargi) Mustafic-Muji¢

i inni v. Holandia, 30.8.2016 7.,

Izba (Sekcja 111), skarga nr 49037/15, § 109.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Obowiazek wiladz zapobiegania przemocy
ze strony 0s6b prywatnych motywowanej nie-
nawiscia, podobnie jak prowadzenia $ledztwa
w celu ustalenia mozliwego zwigzku miedzy
motywem dyskryminujacym i aktem przemo-
cy, objety jest aspektem proceduralnym art. 3
Konwencji. Moze on by¢ réwniez uwazany
za cze$¢ obowigzku pozytywnego wladz na
podstawie art. 14 Konwencji ochrony bez dys-
kryminacji fundamentalnej wartosci lezacej
u podstaw istnienia art. 3. Ze wzgledu na wza-
jemne oddzialywanie tych dwdch przepiséw
mozliwe jest badanie naruszenia na podstawie
tylko jednego z nich, z uznaniem, ze nie istnial
odrebny problem na tle drugiego albo réwno-
legle badanie skargi na podstawie ich obu. Wy-
maga to rozstrzygniecia w kazdym przypadku
w Swietle faktéw i natury zarzutow.

Wyrok R.B. v. Wegry, 12.4.2016 7.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 64602/12, § 39.

Przy badaniu incydentéw wiazacych sie
z przemoca wladze maja na podstawie art. 3

dodatkowy obowiazek podejmowania wszel-
kich rozsadnych krokéw w celu ujawnienia
motywow rasistowskich i ustalenia, czy niena-
wis¢ na tle etnicznym lub uprzedzenia mogly
odgrywac w nich jakas role.

Wyrok R.B. v. Wegry, 12.4.2016 7.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 64602/12, § 83.

Obowiazek panstwa podejmowania wszel-
kich rozsadnych krokéw w celu ujawnienia
motywow rasistowskich i ustalenia, czy niena-
wis¢ na tle etnicznym lub uprzedzenia mogly
odgrywac¢ w nich jaka$ role, moze pojawic si¢
réwniez, gdy zarzucone traktowanie motywo-
wane uprzedzeniami nie bylo na tyle dolegli-
we, aby wchodzil w gre art. 3, ale stanowilo
ingerencje w prawo do zycia prywatnego na
podstawie art. 8, a wiec gdy dana osoba w spo-
s6b wiarygodny twierdzi, ze byla napastowana
z motywow rasistowskich, w tym narazona na
ustne ataki i fizyczne grozby. Ze wzgledu na
coraz wyzszy standard wymagany w dziedzi-
nie ochrony praw czlowieka i podstawowych
wolnosci nieuchronnie wymagana jest wieksza
stanowczo$¢ przy ocenie naruszefi podstawo-
wych wartosci spoleczenistw demokratycznych.
Ponadto w razie istnienia dowodu stosowania
pewnych wzorcéw przemocy i nietolerancji
wobec mniejszosci etnicznej wymagany jest
wyzszy standard reakcji pafistwa na zarzucone
incydenty motywowane uprzedzeniami.

Wyrok R.B. v. Wegry, 12.4.2016 7.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 64602/12, § 84.

Spelnienie przez panstwo obowigzkoéw na
podstawie art. 3 Konwencji w stosunku do
wiezniéw skazanych na kare dozywotniego
wiezienia cierpiacych na problemy psychia-
tryczne wymaga w pierwszej kolejnosci oce-
ny ich potrzeb leczniczych w celu ulatwienia
procesu ich resocjalizacji i obnizenia ryzyka
powrotu do przestepstwa. Powinna ona objaé
réwniez prawdopodobne szanse powodzenia
wskazanej formy leczenia, przy uwzglednie-
niu, ze art. 3 nie wymaga od panstwa zapew-
nienia leczenia, ktére nie daje realistycznej
szansy na to, ze bedzie moglo znaczaco poméc
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wiezniowi w resocjalizacji. Z tego powodu na-
lezy wzigé pod uwage jego indywidualng sy-
tuacje i osobowos¢. Okre§lone problemy na tle
zdrowia psychicznego nie poddaja sie¢ — albo
nie poddaja sie latwo — leczeniu. Ze wzgledu
na to, ze z powodu stanu zdrowia psychiczne-
go tacy wigZniowie sami nie moga wystarcza-
jaco zdawac sobie sprawy z potrzeby leczenia,
ocena powinna by¢ dokonana niezaleznie od
zadania z ich strony. Jesli ocena wskazuje, ze
okreslone leczenie albo terapia moga rzeczywi-
Scie pomoc w resocjalizacji, wiezierr powinien
moc z nich skorzysta¢ w mozliwym stopniu
w warunkach wieziennych. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadkach, w ktérych jest ono
warunkiem wstepnym mozliwego zakwalifi-
kowania w przyszloéci wieznia do zwolnienia.
Stanowi wiecistotny aspekt rzeczywistej redu-
kowalnoéci kary dozywotniego wiezienia.
Wyrok Murray v. Holandia, 26.4.2016 .,
Wielka Izba, skarga nr 10511/10, § 108.

Zapewnienie takim wieZniom rzeczywistej
mozliwosci resocjalizacji moze wymagac, aby
— zaleznie od ich indywidualnej sytuacji — mo-
gli oni korzysta¢ z odpowiedniego leczenia
lub terapii — medycznych, psychologicznych
lub psychiatrycznych. Oznacza to, ze powinni
réwniez moc uczestniczy¢ w zajeciach zawo-
dowych lub innych mozliwych do uznania za
korzystne w procesie resocjalizacji.

Wyrok Murray v. Holandia, 26.4.2016 7.,

Wielka Izba, skarga nr 10511/10, § 109.

W kategoriach ogélnych do panstwa nalezy
decyzja co do wymaganych miejsc, srodkéw lub
sposobdw leczenia umozliwiajacych wieZniowi
resocjalizacje w sposéb pozwalajacy nastepnie
zakwalifikowac go do zwolnienia. Pafistwa maja
przy tym szerokg swobode. Obowigzek ten po-
winien by¢ interpretowany w sposéb nienakla-
dajacy na wladze nadmiernego ciezaru.

Wyrok Murray v. Holandia, 26.4.2016 7.,

Wielka Izba, skarga nr 10511/10, § 110.

Panhstwo spelni swoje obowiazki na podsta-
wie art. 3, jedli zapewni warunki pozbawienia
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wolnosci i warunki, $rodki lub leczenie umozli-
wiajace wiezniowi resocjalizacje, nawet jesli nie
osiagnat on wystarczajacych postepéw pozwa-
lajacych uznaé, ze zagrozenie z jego strony dla
spoleczenstwa obnizylo sie w stopniu pozwa-
lajagcym zakwalifikowaé go do zwolnienia. Na
podstawie Konwencji pahstwa maja réwniez
obowiazek podejmowa¢ dzialania dla ochrony
spoleczenstwa przed przestepstwami z uzyciem
przemocy, a Konwencja nie zakazuje osadzania
skazanych za powazne zbrodnie w wiezieniu
w razie koniecznosci na czas nieokreslony. Pan-
stwa moga spelni¢ obowiazek ochrony spole-
czefistwa przez przetrzymywanie skazanych
na kare dozywotniego wiezienia przez okres,
w jakim sg oni nadal niebezpieczni.

Wyrok Murray v. Holandia, 26.4.2016 .,

Wielka Izba, skarga nr 10511/10, § 111.

Wiezniowie skazani na kare dozywotnie-
go wiezienia muszg by¢ pozbawieni wolno-
Sci w takich warunkach i korzysta¢ z takiego
leczenia, aby mieli realng mozliwos¢ resocja-
lizacji i zachowania nadziei na zwolnienie.
Niezapewnienie takiej mozliwosci moze wiec
oznacza¢, ze kara dozywotniego wigzienia sta-
nie sie de facto nieredukowalna.

Wyrok Murray v. Holandia, 26.4.2016 7.,

Wielka Izba, skarga nr 10511/10, § 112.

Kara dozywotniego wigzienia jest reduko-
walnai w rezultacie zgodna z art. 3 Konwengj,
jedli istnieje perspektywa zwolnienia i mozli-
woéc¢ okresowych kontroli celowosci dalszego
odbywania kary.

Wyrok Murray v. Holandia, 26.4.2016 .,

Wielka Izba, skarga nr 10511/10, § 113.

Przy ocenie, jakie udogodnienia lub $rod-
ki s3 wymagane, aby umozliwi¢ wieZniowi
skazanemu na kare dozywotniego wigzienia
resocjalizacje w stopniu umozliwiajacym pew-
nego dnia uznanie go za kwalifikujacego sie
do zwolnienia, panstwa korzystaja z szerokiej
swobody.

Wyrok Murray v. Holandia, 26.4.2016 .,

Wielka Izba, skarga nr 10511/10, § 124.
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W sprawach dotyczacych wniosku o azyl,
w zwiazku z kwestia ryzyka zlego traktowania
ze strony grup pozapanstwowych, ze wzgle-
du na absolutny charakter zagwarantowanego
prawa, art. 3 ma zastosowanie nie tylko w razie
zagrozenia pochodzacego od wladz panstwa,
ale réwniez u 0s6b lub grup oséb, ktdre nie sa
funkcjonariuszami publicznymi. Nalezy jed-
nak wykaza¢, ze ryzyko to bylo rzeczywiste,
a wladze panstwa przyjmujacego nie byly
w stanie go uchyli¢, zapewniajac odpowied-
nia ochrone.

Wyrok J. K. i inni v. Szwecja, 23.8.2016 7.,

Wielka Izba, skarga nr 59166/12, § 80.

Obowiagzek wynikajacy z Konwencji nie
ogranicza sie do ochrony spoteczenstwa przed
zagrozeniami mogacymi pochodzi¢ od oséb
popelniajacych przestepstwa cierpiacych na
zaburzenia psychiczne, ale rowniez naklada
obowiazek stosowania wobec nich odpowied-
niej terapii, majacej pomdc im jak najlepiej
w powrocie do spoleczenstwa.

Wyrok W. D. v. Belgia, 6.9.2016 1.,

Izba (Sekcja 11), skarga nr 73548/13, § 113.

Ze wzgledu na nienaruszalno$¢ prawa
chronionego w art. 3 Konwengji oraz znacze-
nie prawa do wolnosci osobistej chronionego
w art. 5 od panstwa wymaga sie zorganizo-
wania systemu umieszczania w o$rodkach
zamknietych os6b dopuszczajacych sie prze-
stepstw w sposéb zapewniajacy poszanowanie
ich godnodci.

Wyrok W. D. v. Belgia, 6.9.2016 1.,

Izba (Sekcja 11), skarga nr 73548/13, § 169.

PRAWO DO WOLNOSCI
I BEZPIECZENSTWA
OSOBISTEGO (ART. 5)

Potrzeba dalszego rozwoju orzeczni-
ctwa na tle art. 5 ust. 3 Konwencji wynikala
w ocenie Trybunalu z faktu, ze do okresu,
w ktérym uzasadnione podejrzenie moze
by¢ wystarczajaca podstawa aresztowania, na

podstawie czesci drugiej tego artykulu odno-
si sie inne niz w przypadku czesci pierwszej
(,niezwlocznie” — wynikajace z samego teks-
tu Konwencji), znacznie mniej precyzyjne
wymaganie czasowe — ,uplyw pewnego cza-
su” (wynikajace z orzecznictwa Trybunalu).
Dopiero po tym ,uplywie pewnego czasu”
aresztowanie wymaga dodatkowego uzasad-
nienia istotnymi i wystarczajacymi wzgleda-
mi. W niektérych sprawach Trybunat orzekt,
ze ,obie te czesci odnosza sie do odrebnych
praw ina pierwszy rzut oka nie lacza sie lo-
gicznie ani czasowo”. W kazdym kontekscie
jednak okres ten rozpoczyna sie od chwili za-
trzymania, a organ sadowy wyrazajacy zgode
na aresztowanie musi ustali¢ powody, ktore je
usprawiedliwiaja, i zarzadzi¢ zwolnienie w ra-
zie ich braku. W rezultacie w praktyce czesto
moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej gwarancje na
podstawie czeéci drugiej w pewnym stopniu
nalozg sie na gwarancje z czeéci pierwszej
- zazwyczaj, gdy organ sadowy wyrazajacy
zgode na aresztowanie na podstawie czesci
pierwszej réwnoczesnie decyduje o tymcza-
sowym aresztowaniu poddanym gwarancjom
czesci drugiej. W takich sytuacjach pierwsze
pojawienie sie podejrzanego przed sedzia
stanowi punkt zwrotny, w ktérym spotykaja
sie dwie grupy gwarangji, a druga nastepuje
po pierwszej. Kwestia, kiedy druga ma peine
zastosowanie w tym sensie, Ze wymagane sa
dalsze istotne i wystarczajace powody poza
uzasadnionym podejrzeniem, pozostaje za-
lezna od raczej malo precyzyjnego pojecia
»uplyw pewnego czasu”.
Wyrok Buzadji v. Motdowa, 5.7.2016 1.,
Wielka Izba, skarga nr 23755/07, § 100.

Zgodnie z prawem znacznej wiekszosci
sposrod 31 panstw Konwencji objetych prze-
gladem poréwnawczym organy sadowe mu-
sza wskazacd istotne i wystarczajace powody
dalszego aresztowania, jesli nie natychmiast,
to po kilku dniach od zatrzymania, a wiec
gdy sedzia po raz pierwszy bada konieczno$¢
umieszczenia podejrzanego w areszcie tym-
czasowym. Podejécie takie, gdyby przenies¢
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je na grunt art. 5 ust. 3 Konwencji, nie tylko
uprosciloby i nadato wiecej jasnoscii pewnosci
orzecznictwu na podstawie Konwencji w tej
materii, ale réwniez wzmocniloby ochrone
przed aresztowaniem wykraczajacym poza
granice rozsadnego terminu. Z tych wzgledow
Trybunatl uznat za wazne argumenty przema-
wiajace za ,synchronizacja” czesci drugiej
gwarancji z pierwsza. W rezultacie wymaganie
od urzednika sadowego wskazania istotnych
i wystarczajacych powodow aresztowania
- w uzupelnieniu uzasadnionego podejrzenia
— obowiazuje juz w momencie pierwszego
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu,
a wiec ,niezwlocznie” po zatrzymaniu.

Wyrok Buzadji v. Moldowa, 5.7.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 23755/07, § 101-102.

W wiekszosci przypadkow areszt domowy
oznacza dla pozbawionego wolnosci mniejsze
restrykcje i mniejszy poziom cierpienia niz
zwykle pozbawienie wolnosci w wiezieniu.
Pozbawienie wolnosci w warunkach wiezien-
nych wymaga bowiem od wieZnia integracji
w nowym i czasami wrogim Srodowisku, dzie-
lenia aktywnosci i srodkéw z innymi wigznia-
mi, przestrzegania dyscypliny i poddania si¢
rozmaitym formom nadzoru wladz przez caly
dobe.

Wyrok Buzadji v. Moldowa, 5.7.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 23755/07, § 112.

Artykul 5 nie reguluje warunkéw po-
zbawienia wolnosci. Pojecia ,stopien”
i, intensywnos¢” jako kryteria stosowania
art. 5 odnoszg si¢ wylacznie do stopnia ogra-
nicze wolnosci poruszania sie, a nie réznic
komfortu lub rezimu wewnetrznego w réz-
nych miejscach pozbawienia wolnosci. Try-
bunat stosuje wiec te same kryteria do calego
okresu pozbawienia wolnosci, niezaleznie od
miejsca. W praktyce niemozliwa jest ocena
uzasadnienia tymczasowego aresztowania
z zastosowaniem réznych kryteriéw zaleznie
od warunkéw pozbawienia wolnosci i pozio-
mu braku komfortu, z jakim zetknal sie uwie-
ziony. Przeciwnie, nalezy je ocenia¢ zgodnie
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z kryteriami praktycznymi i skutecznymi,
umozliwiajgcymi zachowanie odpowiednie-
go poziomu ochrony na podstawie art. 5 bez
narazania na ryzyko jej ostabienia.

Wyrok Buzadji v. Motdowa, 5.7.2016 .,

Wielka Izba, skarga nr 23755/07, § 113-114.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Dziennikarze i publicysci — podobnie jak
inne osoby aktywnie zaangazowane w zycie
publiczne — musza wykazywac wieksza otwar-
tos¢ na krytyke wobec nich. W systemie demo-
kratycznym granice dozwolonej krytyki musza
by¢ znacznie szersze w przypadku gazety niz
w przypadku osoby prywatnej.

Wyrok Kurski v. Polska, 5.7.2016 1.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 26115/10, § 50.

SKRESLENIE SKARGI Z LISTY (ART. 37)

Ze struktury art.37 Konwencji oraz
z orzecznictwa dotyczacego jednostronnych
deklaracji rzadu jasno wynika, ze racje lezace
u podstaw decyzji o zaakceptowaniu jedno-
stronnej deklaracji i skreéleniu skargi (albo jej
czesci) Scisle wiagzg sie z naturg zarzutu i w re-
zultacie z obowiazkami rzadu na podstawie
Konwengji na tym tle.

Wyrok Jeronovics v. Lotwa, 5.7.2016 .,

Wielka Izba, skarga nr 44898/10, § 113.

W sprawie na tle art. 3 Konwencji nie mozna
zaakceptowac interpretacji rzadu z jednostron-
nej deklaracji, ze zaplata odszkodowania sta-
nowila ostateczne rozwiazanie sprawy. Pozba-
wilaby ona bowiem skarzacego istotnej czesci
jego praw i nie bylaby zgodna z obowiazkiem
panstwa wynikajacym z czeéci proceduralnej
tego artykulu. Nie mozna twierdzi¢, ze przez
zaplate kwoty odszkodowania wskazanej
w jednostronnej deklaracji i przyznanie, ze
doszlo do naruszenia rozmaitych postano-
wienn Konwengji, paistwo spelnilo wynikaja-
cy z nich obowigzek proceduralny, poniewaz
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on nadal istnial. Gdyby bylo inaczej, wladze
moglyby ograniczy¢ reakcje na umyslne zle
traktowanie przez funkcjonariuszy panstwa
jedynie do wyplaty odszkodowania, bez wy-
starczajacych dzialan w celu $cigania i karania
0s6b odpowiedzialnych, umozliwiajgc w ten
sposob w niektérych sprawach catkowicie
bezkarne naduzywanie przez funkcjonariuszy
praw o0s6b znajdujacych sie pod ich kontrola
oraz powodujac, ze ogdlny zakaz prawny tor-
tur i nieludzkiego i ponizajgcego traktowania,
mimo jego fundamentalnego znaczenia, statby
sie praktycznie nieskuteczny.

Wyrok Jeronovics v. Lotwa, 5.7.2016 .,

Wielka Izba, skarga nr 44898/10, § 117-118, 122.

OCHRONA WEASNOSCI
(ART. 1 PROTOKOLU NR 1)

Panstwa Konwencji korzystaja z dosy¢
szerokiej swobody przy rozstrzygnieciach
0 swojej polityce socjalnej, w tym w okresach
kryzysu ekonomicznego. Przyjmowanie ustaw
dla stworzenia réwnowagi miedzy wydatkami
i dochodami pafistwa wiaze sie zwykle z bada-
niem kwestii politycznych, ekonomicznychi so-
cjalnych. Wladze krajowe s3 w tym zakresie co
do zasady lepiej przygotowane niz sad miedzy-
narodowy do wyboru najodpowiedniejszych
$rodkéw osiagniecia tego celu. Trybunat szanu-

je ten wybor, jesli nie jest w sposéb widoczny

oczywiscie pozbawiony rozsadnej podstawy.
Wyrok Mamatas i inni v. Grecja, 21.7.2016 .,
Izba (Sekcja 1), skargi nr 63066/14, 64297/14
166106/14, § 88.

W przypadku aktu ustawowego niosgcego
powazne konsekwencje, rodzacego spory i ta-
kiego, ktorego wplyw ekonomiczny na calos¢
kraju jest znaczny, wladze powinny korzystaé
z szerokiej swobody nie tylko wyboru §rodkéw
majacych zagwarantowac poszanowanie praw
majatkowych lub reglamentacji stosunkéw
wlasnosci, ale réwniez ze swobody decyzji co
do wymaganego okresu ich wejscia w zycie.

Wyrok Mamatas i inni v. Grecja, 21.7.2016 1.,

Izba (Sekcja I), skargi nr 63066/14, 64297/14

166106/14, § 89.

Podobnie jak papiery wartosciowe, ktére
sa przedmiotem transakcji na rynku kapitalo-
wym, obligacje sa zbywalne na gieldzie, zmie-
niaja posiadaczy, a ich warto$¢ moze fluktuo-
wac zaleznie od rozmaitych czynnikéw. Wraz
z uplywem terminu ich zapadalnosci co do
zasady powinny one zosta¢ wykupione po ich
wartoéci nominalnej. Stanowia wiec ,mienie”
w rozumieniu art. 1 Protokotu nr 1.

Wyrok Mamatas i inni v. Grecja, 21.7.2016 .,

Izba (Sekcja 1), skargi nr 63066/14, 64297/14

166106/14, § 90.
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Antoni Bojanczyk

_ CZY USTAWOWE TERMINY DO SKtADANIA
SRODKOW ZASKARZENIA WYMAGAJA KOREKTY?

1. Termin do zaskarzenia wyroku apelacjg
wynosi czternascie dnii jest liczony od daty do-
reczenia podmiotowi uprawnionemu wyroku
na piSmie wraz z jego uzasadnieniem (art. 445
§ 1 k.p.k.). Chcialoby sie wiec powiedzie¢: nad
czym tu sie zatem zastanawiac¢? Co tu moze
by¢ powodem do dyskusji i analizy? ,Prosty”
termin do zaskarzenia wyroku nie nasuwa
chyba zadnych watpliwosci, a tym bardziej
watpliwosci zwigzanych z jego dlugoscia. Coz
bowiem prostszego w interpretacji prawniczej
niz czysta liczba? Chyba wlasnie w tym przy-
padku (liczba w tekscie ustawy) — jak nigdzie
indziej na gruncie prawa —nie moze by¢ mowy
o zadnych watpliwosciach czy o potrzebie sie-
ganiapo inne typy wykladni niz wykladnia
literalna. To tutaj wlasnie nie aktualizuje si¢
—zyskujacy coraz silniejsza afirmacje w orzecz-
nictwie — paradygmat nieadekwatnosci samej
wykladni literalnej, wedle ktorego niezbedne
jest weryfikowanie i potwierdzenie wyniku
wyktadni jezykowej innymi metodami wy-
kiadni.

Ow tak ,prosty” termin do wniesienia ape-
lacji wcale nie jest jednak taki nieskompliko-
wany, na jaki wyglada na pierwszy rzut oka.
Wrecz przeciwnie. Wigze sie z wieloma intere-
sujacymi problemami interpretacyjnymi. Jak
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ustala¢ ten termin dla poszczegélnych pod-
miotéw uprawnionych do wnoszenia apelacji
w wypadku jednoczesnego dzialania oskar-
zonego ijego reprezentantéw procesowych?
Czy czternastodniowy termin do wniesienia
apelacji ,odcina” mozliwosci podnoszenia
dalszych zarzutéw apelacyjnych lub/i innego
modyfikowania zakresu zaskarzenia po jego
skutecznym uplywie? To tylko niektdre kon-
trowersyjne zagadnienia wiazace sie z termi-
nem do wniesienia apelacji. Byla o nich mowa
w poprzednich odcinkach tego cyklu (por. Czy
obrorica moze sporzqdzic apelacje ,kompozytowq”,
uzupetniang lub modyfikowang w toku postgpowa-
nia odwolawczego? (16), ,Palestra” 2013, nr 11-12,
s. 247-251). Réwnie dyskusyjne jest takze za-
gadnienie, o ktérym mowa w tym odcinku.
Problem sprowadza sie do tego, czy sposdb,
w ktéry ustawodawca rozwiazal zagadnienie
terminu do wniesienia apelacji, odpowiada
szeroko pojmowanym wymogom sprawied-
liwodci.

2. Rozwazmy wigc na poczatku, czy regu-
lacja terminu do zaskarzenia wyroku apelacjg
odpowiada wymogowi réwnego traktowania
uczestnikéow postepowania. Gdyby na calg
sprawe spojrze¢ wylacznie poprzez pryzmat
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bardzo formalistycznie pojmowanej zasady
réwnosci, to rzeczywiscie takie rozwiazanie nie
nasuwa najmniejszych nawet zastrzezeni: kon-
stytucyjny (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) stan-
dard réwnosci wobec prawa (zasada réwnosci)
wymaga bowiem zbadania, czy prawo traktu-
je w sposéb réwny podmioty znajdujace sie
w takiej samej sytuacji prawnej, a zatem
podmioty, co do ktérych nie istnieje prawnie
relewantna cecha réznicujaca, uzasadniajaca
inne potraktowanie dwdch lub wiecej kategorii
poszczegdlnych podmiotéw znajdujacych sie
w réznych sytuacjach. Problematyka réwnosci
obrosta w stabilng i utrwalona judykature Try-
bunalu Konstytucyjnego. Na pierwszy rzut oka
zdaje sie zatem, ze nie jest mozliwe skuteczne
zastosowanie standardu réwnosci jako punktu
oparcia dla podwazenia zgodnosci terminéw
do zaskarzenia wyroku przewidzianych dla
stron przez ustawe postepowania karnego
z Konstytucja: wszak z reguly kazdy podmiot
znajdujacy sie w tej samej pozygcji faktycznej
(cecha prawnie relewantna) dysponuje przeciez
tym samym,czternastodniowym terminem
do zaskarzenia wyroku apelacja. Dla kazdego
uprawnionego do wniesienia apelacji termin
do wniesienia tego srodka odwolawczego wy-
nosi 14 dni i biegnie od ,daty doreczenia mu
wyroku wraz z uzasadnieniem”. Skoro wszyst-
kie podmioty znajdujace sie w takiej samej sy-
tuacji procesowej (wydanie wyroku przez sad
pierwszej instancji, doreczenie wyroku wraz
z uzasadnieniem) sa przez prawo procesowo
traktowane identycznie (maja czternascie dni
na wniesienie apelacji od doreczenia), to nie
ma tu chyba zadnego prawdziwego problemu
,réwnosciowego”. Zastanéwmy sie jednak, czy
ta regulacja rzeczywiscie spelnia kryte-
ria wymogu réwnego traktowania podmiotéw
znajdujacych sie w tej samej sytuacji.

3. W sama regulacje terminu do zaskarzenia
orzeczenia apelacjq jest przeciez z natury rze-
czy wpisana — niewidoczna na pierwszy rzut
oka — nieréwnos¢. Odstapmy tylko na mo-
ment od ,plytkiego” spojrzenia na zagadnie-
nie (gdzie punktem odniesienia jest moment

doreczenia podmiotowi uprawnionemu wy-
roku wraz z uzasadnieniem) i uzupelnijmy je
innymi istotnymi czynnikami, rzutujgcymi nie-
watpliwie na sytuacje procesowa podmiotéw
uprawnionych do wniesienia apelacji. Uzupel-
nijmy kryterium formalistyczne (data dore-
czenia wyroku wraz z uzasadnieniem) innymi
czynnikami majacymi niewatpliwy wplyw na
sytuacje procesowa strony. A wtedy okaze sie,
ze sprawa wecale nie jest tak jednoznaczna, jak
na to moze wskazywac zastosowanie do niej
wylacznie ,waskiego” kompletu kryteriéow
poréwnywania sytuacji prawnej stron. Rzecz
w tym przeciez, ze nie wszystkie sprawy sa
réwne: sporzadzenie apelacji w procesie pro-
stym podmiotowo i prostym przedmiotowo
nijak ma sie do opracowania apelacji w przed-
miotowo zlozonej sprawie wielkiej afery go-
spodarczej, gdzie oskarzonemu postawiono
dziesigtki (a czasami nawet setki) zarzutow,
a uzasadnienie wyroku przekracza nierzadko
objetos¢ paru toméw akt. Uwzglednienie tych
czynnikéw dowodzi, ze regulacja terminu do
sporzadzenia apelacji niekoniecznie jest kom-
patybilna ze standardem réwnosci. Przeciwnik
takiego postawienia sprawy odpowie oczywi-
Scie, ze zawilosci spraw nie nalezy jednak bra¢
pod uwage przy ocenie jednolitego terminu
na wniesienie apelacji. Przeciez termin ten jest
- po pierwsze — jednolity. Po drugie: daje on
wystarczajaco duzo czasu na napisanie apela-
qji. Po trzecie wreszcie: wielkie, skomplikowane
sprawy sa raczej wyjatkiem w pejzazu praktyki
karnej. Jezeli nawet jednak uznac, ze ustawo-
dawca bazowat na zatozeniu, ze 14 dni to czas
adekwatny na opracowanie i sporzadzenie
apelagji, to jest to w niektoérych przypadkach
chyba zalozenie niezbyt przystajace do realiéw
wspolczesnego procesu karnego, bo —jesli wol-
no tak powiedzie¢ — do jednego ,worka norma-
tywnego” pakuje sie podmioty znajdujace sie
w catkowicie réznych sytuacjach procesowych.
Tego, ze sprawy zlozone naleza do rzadkosci,
w praktyce tez nie mozna raczej potraktowac
jako argumentu przemawiajacego przeciwko
uwzglednieniu tego typu czynnika przy usta-
laniu ustawowego terminu przewidzianego na
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zaskarzenie wyroku sadu pierwszej instancji.
(Takie wyjatki sie zdarzaja i ustawodawca po-
winien je jednak uwzgledniac). A zatem zgod-
nos¢ kodeksowej regulacji terminu do wnie-
sienia apelacji moze sie jednak z tego punktu
widzenia wydawac niezgodna ze standardem
réwnego traktowania wszystkich podmiotéw,
bo po prostu zbyt wiele zalezy in concreto od
stanu faktycznego i prawnego, z ktérym ma sie
zmierzy¢ obrofica czy pelnomocnik pracujacy
nad apelacja. Wrécimy jednak jeszcze do tego
watku pod koniec niniejszego tekstu.

4. To, co powiedziano wyzej, odnosi sie
jednak wylacznie do jednego — prawda, ze
waznego — aspektu zagadnienia charakteru
prawnego terminu do wniesienia apelacji. Na
sprawe réwnosci i adekwatno$ci normatyw-
nej terminu do zaskarzenia wyroku apelacjg
daloby sie takze spojrze¢ z innego punktu wi-
dzenia. Mianowicie mozna sie tej problematyce
przyjrze¢ z perspektywy innych uczestni-
kow postepowania karnego, tj. innych niz
podmioty uprawnione do wnoszenia apelacji.
Mam na myéli sedziéw.

Do ich zadan nie nalezy wprawdzie opra-
cowywanie apelacji, ale przeciez sporzadzenie
uzasadnienia wyroku moze stanowi¢ pewien
punkt odniesienia dla pracochlonnoéci i cza-
sochlonnosci wymaganej przy sporzadzaniu
apelacji. Wydaje sie zatem, ze w pewnym
sensie apelacja (oczywiscie ta pochodzaca od
podmiotu fachowego, a zatem wymagajaca
uzasadnienia) moze by¢ potraktowana jako
ekwiwalent uzasadnienia wyroku. Zgodnie
zart. 98 § 2 k.p.k. ,w sprawie zawilej lub z in-
nych waznych przyczyn mozna odroczy¢ spo-
rzadzenie uzasadnienia postanowienia na czas
do 7 dni”. Z kolei przepis art. 423 § 1 k.p.k. sta-
nowi, ze ,w sprawie zawilej, w razie niemoz-
nosci sporzadzenia uzasadnienia w terminie,
prezes sadu moze przedluzy¢ ten termin na
czas oznaczony”. Jezeli wiec za punkt odnie-
sienia przyja¢ termin do zaskarzenia wyroku
apelacja obowiazujacy strony (14 dni od daty
doreczenia wyroku z uzasadnieniem) i termin
dla sporzadzenia uzasadnienia wyroku przez
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sedziego, to wyraznie wida¢, ze dla sedziéw
ustawodawca poczynil tu pewne preferencje.

Rzecz w tym jednak, ze w takim posta-
wieniu sprawy nie bierze sie pod uwage co
najmniej dwéch zasadniczych momentow
procesowych. Gdy sie je uwzgledni, to okaze
sie, ze poréwnywanie regulacji terminu do
whiesienia apelacji z przepisami procesowymi
normujacymi tryb sporzgdzania uzasadnienia
wyroku nie tylko nie moze by¢ uznane za sen-
sowny punkt odniesienia dla oceny sposobu
unormowania terminu do wniesienia apelacji,
lecz takze okaze sie, ze sytuacja sedziéw (jezeli
chodzi o czas na przygotowanie i sporzadzenie
uzasadnienia wyroku) wcale nie jest gorsza od
sytuacji reprezentantéw procesowych sporza-
dzajacych apelacje.

Po pierwsze, chodzi o to, ze sporzadzenie
uzasadnienia wyroku (sadu pierwszej instan-
qji) jest, jak sie wydaje, na ogél znacznie trud-
niejszym zadaniem niz sporzadzenie apelacji.
Nie sposéb przeciez zignorowac tego, ze se-
dzia, piszac uzasadnienie, pracuje na surowym,
z reguly nieuporzadkowanym jeszcze mate-
riale procesowym ,wygenerowanym” w toku
postepowania sadowego. Jego zadaniem jest
nadanie temu materialowi wlasciwej struktu-
ry i wpisanie go w forme czesci motywacyjnej
orzeczenia. Nikt nie twierdzi, ze sporzadzenie
skutecznej apelacji jest proste. Ale apelujacy
ma jednak w pewnej mierze znacznie utatwio-
ne zadanie, bo moze sie oprze¢ w swojej pracy
na uzasadnieniu wyroku.

Po drugie, w gruncie rzeczy pomiedzy obo-
wiazkami nalozonymi na sedziego i na pod-
mioty fachowe w zakresie uzasadnienia (od-
powiednio: wyroku i apelacji) nie ma jednak
az tak znacznej réznicy. Na pierwszy rzut oka
mogloby sie zdawa¢, ze zaré6wno sedzia, jak
i apelujacy podmiot fachowy dysponuja prze-
ciez tym samym czasem: czternastoma dniami
(art. 423 § 11i art. 445§ 1 k.p.k.). To por6wnanie
jest jednak tak naprawde mylace, bo przeciez
zasadza si¢ ono na zestawieniu dwoch spraw,
ktoérych nie da sie poréwnac. Z jednej strony
chodzi o czas na przygotowanie uzasadnienia
wyroku (art. 423 § 1 k.p.k.), ktéry moze zostaé
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przediuzony na czas oznaczony. Z drugiej stro-
ny uwzglednia sie w nim czas na sporzadzenie
apelacji (w przypadku podmiotéw fachowych
zawierajacej uzasadnienie). Sporzadzenie ape-
lacji (okreslenie zakresu zaskarzenia, wnioskow
apelacji, ale - przede wszystkim — sformulowa-
nie zarzutéw stawianych zaskarzonemu roz-
strzygnieciu) w rzeczywistoéci odpowiada jed-
nak bardziej czynnosci procesowej wyrokowa-
nia (na ktéra sktada sie narada nad wyrokiem,
glosowania co do rozstrzygnie¢ skladajacych
sie na wyrok, sporzadzenie wyroku na piSmie
ijego ogloszenie). A na wyrokowanie sedzia
(sedziowie) ma niewiele czasu. Wyrok winien
by¢ bowiem ogloszony bezposrednio po nara-
dzie, glosowaniu i jego sporzadzeniu na pis-
mie (art. 408 w zw. z art. 412 w zw. z art. 418 §
1k.p.k.), narada nie powinna za$ trwa¢ dluzej
niz kilka, kilkanascie godzin (w przeciwnym
razie ustawodawca nie przewidzialby specjal-
nej procedury odroczenia terminu wydania
i ogloszenia wyroku — art. 411 k.p.k.). Z tego
punktu widzenia obowigzek nie wydaje sie
nieproporcjonalnie surowy.

Sytuacje procesowa podmiotéw fachowych
uprawnionych do wniesienia apelacji nalezy
zatem raczej poréwnac z sytuacja sadu wyda-
jacego wyrok, a nie z sytuacja sadu uzasadnia-

jacego wyrok. W tym zakresie czternastodnio-
wy termin do wniesienia apelacji (regula dla
wszystkich rodzajow spraw) przedstawia sie
dla podmiotéw uprawnionych do wniesienia
apelacji znacznie korzystniej niz obowiazek
mozliwie najszybszego wyrokowania (prze-
ciez tylko wyjatkiem jest mozliwo$¢ odrocze-
nia wydania i ogloszenia wyroku, ale jest ona
przeciez takze limitowana terminem 14 dni).
Wreszcie nalezy powiedzie¢, ze czternasto-
dniowy termin do wniesienia apelacji dotyczy
wylacznie wskazania zaskarzonego rozstrzyg-
niecia, podania, czego odwolujacy sie domaga,
oraz wyartykulowania zarzutéw stawianych
zaskarzonej czesci orzeczenia (art. 427 § 112
k.p.k.). Uzasadnienie apelacji mozna uzupel-
nia¢ w dowolnym czasie i w dowolnym wy-
miarze — az do czasu rozprawy przed sadem
ad quem.

5. Reasumujac: gdy sie zwazy, ze strona
moze w kazdej chwili uzupelni¢ uzasadnienie
apelaciji, to jednolity, czternastodniowy termin
na sporzadzenie apelacji liczony od daty dore-
czenia wyroku wraz z uzasadnieniem nie wy-
daje sie ani sprzeczny ze standardem réwnego
traktowania, ani przesadnie niekorzystny dla
odwolujacych sie.

W nastepnym odcinku:
Czy pozgdane jest wprowadzenie
rygordw objetosciowych dla srodkdéw odwolawczych?

125



Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

NIEWSP()I’.MI!ERNIE YAGODNY WYMIAR KARY
I SRODKA KARNEGO?

Wypadek drogowy wydarzyt sie w nie-
czesto spotykanej sytuacji drogowej. Dwaj
kierowcy urzadzili sobie nieodpowiedzialng
zabawe w postaci wzajemnego $cigania. Jej
skutek okazal sie tragiczny. Ot6z wyprzedza-
jacy na tuku, jadac z nadmierng predkoécia,
stracil panowanie nad pojazdem, zjechat na
lewe pobocze, gdzie potracit prawidlowo po-
ruszajacych sie¢ dwoéch pieszych. Obaj zgingli.
Sprawca Michal P, zostal uznany za winnego
popelnienia przestepstwa zakwalifikowanego
z art. 177 § 1i 2k k. Wymierzono mu za to kare
4 lat pozbawienia wolnosci i orzeczono zakaz
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicz-
nych w ruchu lagdowym na okres 5 lat. Adwo-
kat bedacy pelnomocnikiem pokrzywdzonych
zadat dla sprawcy 8 lat pozbawienia wolnosci
i orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych na okres 10 lat. Wy-
rok jest prawomocny.

W niniejszym opracowaniu nalezato skon-
centrowa¢ uwage na wymiarze kary i srodka
karnego. Jest oczywiste, ze wyrok w tym za-
kresie jest nietrafny, razaco niewspéimiernie
lagodny.

Odnoszac sie do tego zagadnienia, nalezy
spostrzec, ze mimo bezspornej wagi sprawy,
wynikajacej z bardzo znacznego stopnia spo-
tecznej szkodliwosci przestepstwa przypisa-
nego sprawcy, fragment uzasadnienia wyroku
poswiecony wymiarowi kary i srodka karnego
moze zaskakiwa¢. Wymierzajac bowiem kare
pozbawienia wolnosci, sad wskazal wpraw-
dzie okolicznosci obcigzajace itagodzace, ale
nie przeanalizowal ich w calosci, czesciowo
ocenil je powierzchownie, a czgSciowo wrecz
nietrafnie. Tymczasem jest tak, ze w kazdym
przypadku sad jest zobowigzany odnies¢ sie do
wszystkich ustawowych przeslanek orzekania
o sankgji karnej, w tym okoliczno$ci wymienio-
nych w art. 53 § 2 k.k., poniewaz jakkolwiek
wymiar kary jest czynnoécia pozostawiong do
oceny sagdowi, tym niemniej ,nalezy oczekiwac,
iz bedzie sie obiektywizowal przez przytocze-
nie przeslanek i argumentéw, bo tylko w ten
sposob kontrola stron nad jego przebiegiem
i efektami moze by¢ rzeczywista”!.

Wskazujac okolicznoéci obcigzajace, sad
akcentowal ,bardzo wysoki stopien spolecz-
nej szkodliwosci popeltnionego czynu”, ,raza-

! Zob. wyrok SA w Krakowie z 1 stycznia 1991 r., I AKr 7/90, KZS 1991, z. 1, poz. 29; por. tez wyrok SA we Wrocta-

wiu z 21 maja 1991 r., IT Akr 44/91, OSA 1991, nr 1, poz. 4.
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ce naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu
drogowym” (ktére mialo przeciez umysiny
charakter), a takze zwrécil uwage na ,bardzo
powazne skutki tego wypadku”. W tym stanie
rzeczy w istocie pominal ocene stopnia winy
sprawcy. Za taka ocene nie moze by¢ bowiem
potraktowany ten fragment uzasadnienia orze-
czenia, w ktérym jest mowa, ze sad baczyl na
to, aby wymierzona kara nie przekraczata stop-
nia jego winy. W sformulowaniu tym wyraza
sie bowiem wylacznie tzw. funkcja limitujaca
winy, swoja droga wprost wynikajaca z art. 53
§ 1k.k. Uzasadnienie wyroku milczy jednak na
temat, jaki rzeczywiscie byt stopien tej winy
i w jaki sposéb go ustalono. Pozwala to przyjac,
ze tego rodzaju ustalenia sad w ogodle nie do-
konal, mimo ze w procesie wymiaru kary ma
ono kluczowa role.

Przeslanki warunkujace stopiefy winy spraw-
cy oraz stopien spolecznej szkodliwosci popel-
nionego przez niego czynu nie pozostaja wobec
siebie w stosunku krzyzowania® Poszukujac za-
tem tych okolicznosci, ktére warunkuja stopiei
winy, nalezy zauwazy¢, ze w piSmiennictwie
karnistycznym?® powszechnie przyjmuje sie, iz
na stopien winy wplyw maja takie okolicznosci,
jak: poziom rozwoju intelektualnego i emocjo-
nalnego sprawcy, stan jego wiedzy, dodwiadcze-
nie, zdolnosci w zakresie percepcji, a zatem do
okolicznoéci obnizajgcych stopieis winy zalicza
sie np. dzialanie w warunkach zaskoczenia oraz
brak czasu do namystu.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze przypisa-
ne oskarzonemu przestepstwo ma charakter
nieumyslny, ale jednoczeénie zauwazajac, ze
w jego ramach niewatpliwie umyslnie naruszyt
on konkretne zasady bezpieczefistwa w ruchu
drogowym, nalezy wskazac, iz w ramach tego
czynu cechowalo go pelne rozeznanie warun-
kéw jazdy, faktu drastycznego przekroczenia
predkosci w obszarze zabudowanym, faktu
niedopuszczalnego w takiej sytuacji wyprze-

dzania innego pojazdu, ktéry réwniez znacznie
przekroczyl predkosé bezpieczng, a takze tego,
ze skutkiem takiego —nad wyraz brawurowego
— manewru moze by¢ utrata panowania nad
pojazdem, ktéra zreszta in concreto zaistniala.
Dodajac do tego brak jakichkolwiek elemen-
tow mogacych podwazaé stopienr rozwoju
intelektualnego oskarzonego, czy tez poziom
jego wiedzy i doswiadczenia jako kierowcy (na
rozprawie gléwnej sam przyznal, ze przejechal
wczesniej okolo 40 000 km), nalezy wskaza¢,
iz doskonale zdawal on sobie sprawe z istoty
i charakteru naruszen zasad bezpieczefistwa
w ruchu drogowym, ktére stanowia kwin-
tesencje przypisanego mu wystepku.

W realiach sprawy nie ma takze mowy o ja-
kimkolwiek zaskoczeniu sprawcy czy braku po
jego stronie czasu do namystu. Wrecz przeciw-
nie — jadac samochodem, doskonale wiedzial,
jakie panuja warunki na drodze, z jaka poru-
szal sie predkoscia (a zatem musial wiedzieg,
ze w spos6b drastyczny nie odpowiadata ona
tym warunkom), z jaka predkoscia poruszal
si¢ pojazd, ktory usitowal wyprzedzi¢, a takze
wiedzial, ze to wyprzedzanie ma miejsce w te-
renie zabudowanym. Tym samym doskonale
wiedzial, co czyni, i miat duzo czasu do namy-
stu, do zreflektowania sie, ze w takiej sytuacji
manewr wyprzedzania stanowi skrajne naru-
szenie zasad bezpieczefistwa w ruchu drogo-
wym. Chodzi o to, ze w istocie zadna rozsadna
myé$l nim nie zawladnela.

Uwzgledniajac przywolane okolicznosci,
nalezy wskazaé, ze stopief zawinienia oskarzo-
nego byl bardzo wysoki. Skoro tak i skoro sam
sad rejonowy zauwazyl, ze ,bardzo wysoki”
byl takze stopien spolecznej szkodliwosci czy-
nu przypisanego, zatem wymierzenie mu kary
nieprzekraczajacej nawet polowy ustawowego
zagrozenia —réwniez w kontekscie podwojne-
go skutku $miertelnego jego zachowania — nie
wytrzymuje krytyki.

% Zob.]. Majewski, P Kardas, O dwdch znaczeniach winy w prawie karnym, PiP 1990, z. 10, passin.
* Zob. K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997; A. Zoll, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Komen-
tarz do art. 1-116 kodeksu karnego, Krakéw 1998, s. 43; V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawo-

dawstwie karnym, Torun 2002, s. 83.
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Chcac da¢ odpér przywolanym wyzej twier-
dzeniom, mozna byloby zwréci¢ uwage na
wyszczegoblnione przez sad pierwszej instancji
okolicznoécitagodzace. Problem jednak w tym,
ze ich uwazna analiza nie pozwala uzna¢ ich
za majace rzeczywisty wplyw na wymiar kary.
Wynika to z koniecznoéci zauwazenia nastepu-
jacych kwestii.

Jako jedna z okolicznodci lagodzacych
sad wskazal ,dotychczasowa niekaralno$¢
oskarzonego”. Takie postawienie sprawy jest
z gruntu nietrafne, poniewaz jest bezsporne,
ze niekaralno$¢ stanowi spolecznie pozadana
norme. Trudno zatem, aby premiowac sprawce
za zachowanie normalne (typowe). Najwyzej
W procesie wymiaru kary mozna surowiej po-
traktowac¢ sprawce, ktérego dotychczasowe
zachowanie odbiegalo od normy, a zatem np.
uprzednio karanego. Zreszta w orzecznictwie
stusznie zauwaza sie, ze uprzednia niekaral-
no$¢ musi by¢ dodatkowo szczegélnie oce-
niana w przypadku sprawcéw mlodych wie-
kiem*. Tymczasem Michal I jest osobg mloda,
dwudziestokilkuletnia, ktéra tak naprawde nie
miala jeszcze specjalnie kiedy popelni¢ wczes-
niej przestepstwa i by¢ karang saqdownie. Poza
tym sam jego mlody wiek takze nie stanowi
szczegodlnej okolicznosci, ktéra co do zasady
powinna wplywac na orzekanie fagodniejszej
kary®.

Do kolejnej okolicznosci fagodzacej sad za-
liczyt zachowanie oskarzonego po popelnieniu
przestepstwa, a mianowicie ,przeproszenie
rodzin ofiar za poSrednictwem prasy oraz za-
moéwienie mszy w kosciele”. Jakkolwiek tego
rodzaju postepowanie co do zasady powinno
tagodzi¢ odpowiedzialnoéc¢ karna, ale wylacz-
nie wowczas, gdy ma charakter rzeczywisty,
a wiec nie stanowi jedynie taktyki przyjetej na
potrzeby prowadzonego postepowania. Tym-
czasem ani sprawca, ani jakikolwiek czlonek

jego najblizszej rodziny nigdy, od momentu
popelnienia przestepstwa objetego zaskarzo-
nym wyrokiem, nie podjat nawet proby nawia-
zania bezposredniego kontaktu z rodzinami
zmartych w wyniku zdarzenia. W odwolaniu
do zasady bezposredniosci nalezy podkresli¢,
ze w ramach gloséw stron obrofica sprawcy
wskazal, iz takie wlasnie jego postepowanie
i jego rodziny wynikalo jedynie z obawy o re-
akcje rodziny zmartych pokrzywdzonych. Taki
punkt widzenia zawiera w sobie wrecz insy-
nuacje spowodowania przez rodziny zmarltych
pokrzywdzonych nieokreslonych negatyw-
nych skutkéw dla sprawcy, gdy tymczasem
rodzinom tym - zdruzgotanym rozmiarem
tragedii, z ktéra przyszlo im sie zmierzy¢ — nic
takiego nigdy nie przyszloby do glowy. Innymi
slowy, sprawca moglby skutecznie powolywac
sie na zrealizowane proby niebezposredniego
przeproszenia rodzin zmarltych pokrzywdzo-
nych tylko wtedy, gdyby mial rzeczywiste,
obiektywnie uzasadnione podstawy do uzna-
nia, ze nie chca oni jego przeprosin osobistych.
Taka sytuacja w sprawie nie miala miejsca.
Przyjeta przez sprawce forma przeprosin
- co szczegdlnie znamienne — nie byla podana
do wiadomosci rodzinom zmartych pokrzyw-
dzonych. Nikt nie powiedziat im o ogloszeniu
prasowym, nikt im nie méwit o mszy w koscie-
le. Skoro tak, to retoryczne pozostaje pytanie,
jaki walor dla tych rodzin maja przeprosiny,
o ktérych nic nie wiedza, i w jaki sposéb tak
ujeta okoliczno$¢ ma pozytywnie oddziatywa¢
na wymiar orzeczonej kary. Wprost trzeba bo-
wiem wskazaé, ze przeproszenie pokrzyw-
dzonych moze wplywaé na obnizenie wy-
miaru kary nie tylko wtedy, gdy ma charakter
rzeczywisty i stoi za nim prawdziwa skrucha,
ale takze wowczas, kiedy pokrzywdzeni je za-
akceptuja. Tylko taka forma rodzi rzeczywista
(i doniosta) okoliczno$¢ fagodzaca®. Natomiast

* Por. wyrok SN z 4 sierpnia 1978 r., Rw 282/78, OSNKW 1978, nr 10, poz. 113.
5 Por. wyrok SA w Katowicach z 11 pazdziernika 2001 r., Il AKa 318/01, Prok. i Pr. 2002, z. 7-8, poz. 17; wyrok SA
w Lublinie z 10 pazdziernika 2002 r., Il AKa 161/02, OSA 2003, nr 6, poz. 64; wyrok SN z 10 stycznia 1985 r., Il KR 239/84,

OSNKW 1985, nr 9-10, poz. 74.

¢ Zob. np. wyrok SA w Krakowie z 17 maja 2000 r., II AKa 74/00, KZS 2000, z. 5, poz. 38.
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w sprawie pokrzywdzeni nie mieli nawet moz-
liwosci akceptacji stanowiska sprawcy.

Kolejna okolicznoscig potraktowana przez
sad w procesie wymiaru kary jako lagodzaca
bylo zachowanie sie Jacka P, drugiego kieruja-
cego samochodem, ktérego sprawca wyprze-
dzal. Taki punkt widzenia jest jednak nietrafny,
i to az z trzech powodow.

Po pierwsze, sad nie przyjal przyczynienia
si¢ Jacka P do czynu przypisanego Michalo-
wiP, o czym az nadto przekonuje czes¢ dys-
pozytywna wyroku. Nie ma watpliwosci, ze
gdyby sad przyjat takie przyczynienie sie innej
osoby, to musialby da¢ temu wyraz w opisie
czynu, czego w istocie nie uczynil. Poza tym
wersje przyczynienia sie Jacka P. rozwazal
w swojej opinii bieglty Jarostaw M., co dodat-
kowo przekonuje, ze jesliby sad zaakceptowal
takie stanowisko, to jest oczywiste, iz wysunal-
by z tego tytulu wnioski wskazane w tresci tej
opinii, skoro opinie te w calosci zaaprobowal.

Po drugie, trzeba spostrzec, ze jakkolwiek
Jacek P poruszal sie w obszarze zabudowanym
z drastycznym przekroczeniem predkoéci bez-
piecznej, to jednak nie moze by¢ cienia wat-
pliwosci, iz sprawca doskonale o tym wiedzial.
Wiedzial zatem, ze takiego pojazdu, w warun-
kach zdarzenia, wyprzedzaé po prostu nie wol-
no. Mimo to zaczal manewr wyprzedzania, co
pokazuje jego determinacje w dazeniu do na-
ruszenia zasad bezpieczefistwa w ruchu dro-
gowym, niezalezng od innych czynnikéw.

Po trzecie, nalezy zauwazy¢, ze uzasadnia-
jac wymierzona kare, sad wskazal, iz Jacek P,
szwiekszajac predkos¢, uniemozliwil Micha-
towi P szybkie wykonanie manewru wyprze-
dzania”. Chodzi jednak o to, ze takich ustalen
sad wecale nie poczynil, poniewaz w stanie
faktycznym uzasadnienia wyroku jest tyl-
ko mowa o tym, iz ,Michal P. po dojechaniu
do poprzedzajgcego pojazdu wlaczyl lewy
kierunkowskaz, zjechal na lewy pas ruchu
i przystapil do jego wyprzedzania”. Obydwa
samochody jechaly obok siebie z predkoscia
co najmniej 100 km/h na odcinku najmniej

200-300 m. W pewnym momencie, po przeje-
chaniu tuku drogi, okazalo sie, ze droga ulega
zwezeniu. Wyprzedzajacy wowczas ,przyha-
mowal, wykonal gwaltowny ruch kierownica
i stracil panowanie nad pojazdem”. Innymi
slowy, sad wcale nie ustalil, Ze wyprzedzany
zwiekszal predkosé kierowanego przez sie-
bie samochodu. Trudno zatem, aby dopiero
W procesie wymiaru kary na takg okolicznos¢
si¢ powolywal.

Konsekwencja przywolanych rozwazan
jest konieczno$¢ zauwazenia, ze w istocie do
okolicznosci tagodzacej mozna bylo najwyzej
zaliczy¢ przywolang przez sad dobrg opinie
z miejsca zatrudnienia sprawcy. Chodzi jed-
nak o to, Ze nie jest to jakakolwiek okolicznos¢
szczegblna, pozwalajgca uznag, iz zastuguje
on na wymierzenie kary raptem w polowie
ustawowego zagrozenia. Taka kara nie moze
by¢ przy tym uznana za surowa, poniewaz
w orzecznictwie trafnie wskazano, ze ,miara
surowosci kary nie jest jej bezwzgledny wy-
miar, ale stopiefi wykorzystania sankcji karnej
przewidzianej dla danego przestepstwa”’.
In concreto za$ stopient wykorzystania sankcji
karnej siegnal tylko polowy. Okolicznoé¢ ta
razi takze z jeszcze jednego powodu. Chodzi
mianowicie o to, ze wérdd licznych uwarunko-
wan sagdowego wymiaru kary rodzaj i rozmiar
ujemnych nastepstw popelnionego przestep-
stwa zajmuje miejsce szczegélne. Ich znacze-
nie wynika m.in. z faktu, ze kryjaca si¢ za nimi
szkoda zdaje sie by¢ pierwotna i podstawowa
zarazem przyczyna negatywnej reakcji spo-
tecznej, skierowanej przeciwko temu, kto ja
spowodowal. Tymczasem w wypadku zgine-
fo dwoch mlodych chiopcéw, przed ktérymi
bylo cate zycie. Ich $mier¢ zrujnowala zycie
ich rodzicom, do dzisiaj niemogacym sie po-
godzi¢ z tym faktem, takze dlatego, ze zgineli
chlopcy prawidlowo poruszajacy sie w miejscu
zdarzenia. Skutek ten nie doczekal sie nalezytej
reakcji w wymierzonej karze.

Calos¢ przywolanych okolicznosci dotyczy
takze wymiaru orzeczonego wobec sprawcy

7 Zob.SA w Krakowie w wyroku z 26 maja 2009 r., IT AKa 95/09, KZS 2009, z. 6, poz. 67.
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$rodka karnego. Wprost wynika to z art. 55 k k.
Nie chcac ich zatem powiela¢, godzi sie tylko
wspomnie¢, ze im bardziej drastyczne narusze-
nie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym
(tym bardziej ze mialo ono charakter umyélny)
iim bardziej drastyczny skutek, tym dluzszy
powinien by¢ okres eliminacji uczestnika ru-
chu drogowego z mozliwosci udzialu w tym
ruchu. W sprawie naruszenie tych zasad bylo
umyslne i szczegdlnie drastyczne. Wynikaja-
cy stad skutek byl najdalej idacy, i to wobec
dwoch osob. W takiej sytuacji orzeczenie wo-
bec oskarzonego srodka karnego z art. 39 pkt
3 kk. w wymiarze w praktyce czesto spotyka-
nym w sytuacji skazywania sprawcéw prze-
stepstwa z art. 178a § 1k k. (ktére ma charakter
bezskutkowy) nie wytrzymuje krytyki. Jest to
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tym bardziej widoczne, gdy sie dostrzeze, ze
uzasadniajac wymiar tego srodka karnego, sad
przywolal wylacznie okolicznosci obcigzajace
(rodzaj i waga naruszonych zasad bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym, bardzo powazne
skutki spowodowanego wypadku), a zatem
nie przedstawil okolicznosci uzasadniajacych
wymierzenie tego $rodka karnego raptem
w polowie dopuszczalnego wymiaru.

Wprawdzie nie godzi sie polemizowac
z werdyktem niezaleznego sadu i zarazem
decyzja niezawislego sedziego, to jednak po-
wyzsze rozwazania prowadza do konstatacji,
ze wyrok w zakresie kary i$rodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw nie
jest rezultatem wlaéciwych przemyslef organu
orzekajacego.
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Mariusz Fras

Umowa ubezpieczenia grupowego. Aspekty prawne

Wolters Kluwer, Warszawa 2015, ss. 458

Problematyka uméw ubezpieczeniowych
od pewnego czasu jest niezwykle waznym
obszarem zainteresowan w doktrynie i w li-
teraturze. Wobec powyzszego monografia
habilitacyjna pt. Umowa ubezpieczenia grupowe-
go. Aspekty prawne, ktorej autorem jest dr hab.
Mariusz Fras, adwokat w Katowicach, adiunkt
w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywat-
nego Miedzynarodowego WPiA US, niewat-
pliwie byla oczekiwana na rynku wydawni-
czym. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze jezyk
publikacji jest komunikatywny i przystepny,
a tym samym zrozumialy nie tylko dla oséb
wykonujacych zawody prawnicze albo pod-
miotéw zajmujacych sie zawodowo proble-
matyka ubezpieczen. Celem Autora, ktory
to cel osiagnal, bylo bowiem skierowanie
monografii do mozliwie najszerszego kregu
odbiorcéw. Ale nie tylko to jest wartoscia re-
cenzowanej publikacji. Oddaniu prawdziwej
istoty uméw ubezpieczenia grupowego stu-
zy tu réwniez przedstawienie praktycznych
probleméw funkcjonowania uméw ubezpie-
czenia grupowego.

Odnoszac sie do ukladu recenzowanej roz-
prawy i jej rozleglosci, wskazac trzeba, ze liczy
ona 458 stron, sklada sie z sze$ciu rozdziatoéw,
poprzedzonych wstepem i podsumowanych
zakonczeniem. Rozprawa sklada sie z dwoch

czesci, z ktérych jedna jest prezentacja umo-
wy ubezpieczenia na plaszczyznie prawa pol-
skiego, a druga obejmuje problematyke koli-
zyjnoprawna. Tak obrana struktura pozwala
na logiczny, przejrzysty i konsekwentny
wywod zagadnien, co trafnie wyraza zamysl
Autora.

Opracowanie oparte jest na kilku podsta-
wowych metodach badawczych, a to meto-
dzie analizy formalno-dogmatycznej, meto-
dzie prawnoporéwnawczej, ekonomicznej
oraz historycznej. Ta ostatnia pozwala na
kompleksowe przedstawienie ewolucji po-
gladéw, jaka dokonywala sie w wielu pan-
stwach pod wplywem powstania i rozwoju
pojecia umoéw ubezpieczenia grupowego.
Autor w swoich rozwazaniach odnosi sie do
prawa francuskiego. Nalezy zaznaczy¢, ze we
Francji umowa ubezpieczenia grupowego do-
czekala sie kompleksowej regulacji, a bogata
judykatura i piSmiennictwo francuskie je-
dynie potwierdzaja zlozono$¢ problematyki
umowy ubezpieczenia. System ten zawiera
wiele rozwigzan normatywnych, ktére moga
stanowic wzorzec dla wciaz ksztalttujacego sie
ustawodawstwa polskiego.

Pierwszy rozdzial poswiecony zostal ge-
nezie i rozwojowi umowy ubezpieczenia
grupowego, odpowiednio w Stanach Zjed-
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noczonych, we Francji, w Niemczech oraz
w Polsce. Wprawdzie okolicznosci powstania
ubezpieczenr grupowych budza nader liczne
watpliwosci, jednak bezsporne jest, ze w tych
panstwach umowy ubezpieczenia maja diu-
ga, wypracowana na przestrzeni wiekéw tra-
dygje.

Szczegblnej uwagi wymaga podrozdziat 2
dotyczacy podstaw prawnych umowy ubez-
pieczenia grupowego. W pierwszej kolejnosci
Autor koncentruje swoje rozwazania wokoét
zrodel prawa, ktére reguluja umowe ubez-
pieczenia grupowego. Z uznaniem nalezy
odnies¢ sie do przeprowadzonego wywodu
komparatystycznego. Fundamentalne znacze-
nie ma twierdzenie, zgodnie z ktérym umowa
ubezpieczenia grupowego jest zawierana na
zasadzie swobody uméw z uwzglednieniem
przepisow ius cogens, umieszczonych w Ko-
deksie cywilnym. Zatem wobec braku kom-
pleksowej regulacji na gruncie polskiego
ustawodawstwa nalezy siegnaé po niewiaza-
ce regulacje prawne, czyli tzw. instrumenty
miekkiego prawa (soft law). W tym kontekscie
Autor jedynie sygnalizuje wplyw pozanorma-
tywnych zZrdédel regulacji stosunkéw prawa
prywatnego na umowy ubezpieczenia gru-
powego kredytobiorcéw (banc assurance). Jest
to istotne zagadnienie, zar6wno teoretycznie,
jak i praktycznie, i z pewnoscig powinno zo-
sta¢ poddane poglebionej analizie w pracy
majacej taki zakres rozwazan, jak recenzo-
wana monografia.

W dalszej czesci pracy zostal oméwiony
charakter prawny umowy ubezpieczenia oraz
jej usytuowanie w systematyce umow ubez-
pieczenia bezposredniego. Autor przedstawia
cechy uméw ubezpieczenia indywidualnego
i grupowego. Wart rozwazenia jest postulat
Autora, aby wprowadzi¢ do jezyka prawne-
go pojecie ,ubezpieczenie grupowe”. Inte-
resujace i trafne sa rozwazania na temat roli
i znaczenia uméw ubezpieczenia grupowego
poprzez wskazanie funkgji, jakie pelnia. Na
uwage zasluguje funkcja ochrony ubezpiecze-
niowej, oszczedno$ciowa i zabezpieczajaca.

Rozdziat 2, zatytulowany Charakter praw-
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ny umowy ubezpieczenia grupowego, sklada sie
z pieciu podrozdzialéw. Godnym podkre-
§lenia aspektem monografii jest analiza de-
finicyjna pojecia ,grupa”, z uwzglednieniem
dorobku francuskiego, finskiego, a takze au-
striackiego i niemieckiego pi$miennictwa. Au-
tor trafnie odréznia pojecie ,spoistosci grupy”
od jej ,trwalodci”. Na kanwie tego podzialu
jest formulowany postulat wprowadzenia
przepisu, ktéry wigzatby w ubezpieczeniach
grupowych powstanie ochrony ubezpiecze-
niowej z kryterium spelnienia warunkéw
przynaleznosci do grupy. Autor porusza
takze wazna kwestie podmiotéw stosunku
prawnego umowy ubezpieczenia, poniewaz
to szczegdlny ukiad podmiotowy odroz-
nia ubezpieczenia grupowe od pozostatych
ubezpieczen. W tym kontekscie niezmiernie
istotny pozostaje obowiazek lojalnosci w tréj-
stronnej relacji ubezpieczajacego, ubezpieczy-
ciela i ubezpieczonego.

W dalszej czesci zostaje poruszone zagad-
nienie interesu ubezpieczeniowego, w tym
interesu sukcesywnego oraz interesu ko-
incydujacego, ktérym to w sferze ubezpie-
czeh grupowych przypisuje si¢ najwieksze
znaczenie. Za stuszna nalezy uzna¢ analize
charakteru prawnego umowy ubezpieczenia
grupowego, a takze przedstawienie koncepcji
unitarnej, dualistycznej oraz rozproszonego
stosunku ubezpieczeniowego. Autor wyrdz-
nia umowy ubezpieczenia z przystapieniem
dobrowolnym oraz te, do ktérych przystapie-
nie jest obligatoryjne.

W rozdziale 3 monografii prowadzone sa
rozwazania dotyczace przystapienia do umo-
wy ubezpieczenia grupowego oraz obowiaz-
kéw informacyjnych na etapie poprzedza-
jacym przystapienie do ubezpieczenia gru-
powego. W tym zakresie prezentacja Autora
jest réwniez twdrcza irzetelna. Jak zauwaza
Autor, obecna regulacja prawna w zakresie
przystapienia jest niewystarczajaca i dotyczy
jedynie umoéw ubezpieczenia na zycie na cu-
dzy rachunek. Z aprobata nalezy odnieé¢ sie
do postulatu, ze konstrukgja jurydyczna przy-
stapienia powinna znalez¢ miejsce w ramach



11/2016

Recenzje i noty recenzyjne

kompleksowej regulacji prawnej ubezpieczen
grupowych. Nader interesujace s rozwaza-
nia dotyczace zawarcia umowy ubezpieczenia
w trybie ofertowym. W dalszej czesci rozpra-
wy Autor omawia obowiazek deklaracji ryzy-
ka oraz obowigzek informacyjny w umowie
ubezpieczenia grupowego.

Warto skupi¢ uwage na lekturze rozdziatu 4,
jako ze zostal po$wiecony zmianie tresci sto-
sunku ubezpieczenia grupowego oraz zagad-
nieniu skladki w ubezpieczeniu grupowym.
Szczegdlnie cenne w tym zakresie sg spostrze-
zenia dotyczace podmiotu zobowigzanego do
zaplaty skladki w ubezpieczeniu. Nie bez racji
Autor wskazuje, ze nalezaloby wprowadzié
regulacje dotyczaca zaplaty skladki w ubez-
pieczeniach grupowych z przystgpieniem
dobrowolnym. W praktyce bowiem na prze-
strzeni lat uksztaltowal si¢ zwyczaj, ze ciezar
pokrycia kosztéw skladki przenoszony jest
na ubezpieczonego. Autor dokonal wnikliwej
analizy zagadnienia zwrotu skfadki za okres
niewykorzystanej ochrony ubezpieczeniowej,
skutkéw niezaplacenia skladki w terminie,
a takze dochodzenia roszczen wynikajacych
z umowy ubezpieczenia grupowego. Zastrze-
zenia budzi jednak ograniczenie zakresu ana-
lizy do sytuacji ubezpieczonych. Autor powi-
nien podjaé¢ prébe wyjasnienia i przyblizenia
roli oraz funkgji grupy jako podmiotu ksztat-
tujacego tres¢ umowy ubezpieczenia.

Rozdzial pigty dotyczy zasadniczej kwe-
stii wygasniecia stosunku ubezpieczenia
grupowego. To, co jest szczegblnie cenne
w dysertacji i zastuguje na szczegélna uwa-
ge, to omdwienie modelu niemieckiego, ktéry
przewiduje uprawnienie do tzw. indywidu-
alnej kontynuacji ubezpieczenia w drodze
o$wiadczenia skladanego przez ubezpieczo-
nego przed uplywem dwdéch miesiecy od dnia
$mierci dotychczasowego ubezpieczajacego.

W ostatnim, széstym rozdziale Autor po-
dejmuje jakze ztozona kolizyjna problematy-
ke uméw ubezpieczenia. Podkreslenia wyma-
ga, ze odszukanie prawa wlasciwego do oceny
praw i obowiazkéw stron umowy ubezpiecze-
nia grupowego pozostaje tym trudniejsze, je-

§li zauwazy¢, ze prawodawca unijny nie stwo-
rzyl szczegélnej normy kolizyjnej dla umow
ubezpieczenia grupowego.

Autor trafnie przedstawia réznice wyste-
pujace pomiedzy konstrukcja ubezpieczenia
grupowego z przystapieniem obowigzkowym
a ubezpieczenia grupowego z przystgpieniem
dobrowolnym. Powyzsze rozwazania prowa-
dza Autora do stusznego wniosku, ze nalezy
dokonac¢ rewizji zalozen zwigzanych z kwali-
fikacja pojecia umowy ubezpieczenia, jako ze
nie ma podstaw do uprzywilejowania umow
ubezpieczenia z przystapieniem obowiazko-
wym kosztem ubezpieczen z przystapieniem
dobrowolnym.

Z uwagi na stopien ztozonoéci porusza-
nych zagadnief z uznaniem przychylam sie
do rozwazan w kwestii jurysdykcji w spra-
wach zwiazanych z umowa ubezpieczenia
grupowego, ktéra w obowigzujacym stanie
prawnym jest okredlana na podstawie prze-
piséw rozporzadzenia Bruksela I bis.

W tym miejscu zwrdce uwage na omo-
wienie modelowej regulacji prawa o umowie
ubezpieczenia, a to Principles of European In-
surance Contract Law (PEICL). Celem projek-
tu bylo stworzenie jednolitej regulacji umowy
ubezpieczenia. Ten fragment rozprawy habili-
tacyjnej zasluguje na szczegdlna uwage co naj-
mniej z kilku wzgledéw. W pierwszej kolejno-
Scinalezy zaznaczy¢, ze Autor nie poprzestaje
na przywolaniu projektowanych rozwiazan,
ale dokonuje starannej ich analizy.

Powyzsze rozwazania prowadza Autora do
konstatacji, ze w Kodeksie cywilnym celowe
byloby wprowadzenie odrebnej, komplek-
sowej regulacji dotyczacej umowy ubezpie-
czenia grupowego, gdyz w obecnym stanie
prawnym problematyka ubezpieczen grupo-
wych nie jest w zaden sposéb uregulowana.
W szczeg6lnosci brak jest definicji umowy
ubezpieczenia grupowego.

Wobec powyzszego nie budzi watpliwosci,
Ze recenzowana praca stanowi bardzo intere-
sujaca pozycje. Jak dotad w piSmiennictwie
problematyke uméw ubezpieczenia grupo-
wego analizowano jedynie fragmentarycznie,
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podczas gdy Autor dokonat analizy i oceny
w sposob kompleksowy. Przedstawiona do
recenzji praca prezentuje wysoki poziom me-
rytoryczny. Jej niewatpliwa zaleta jest takze
fakt, ze Autor, positkujac sie dorobkiem nauki,
przeklada koncepcje prawne tam obecne na
rodzime kategorie prawne. Z aprobata nalezy
odnie$¢ sie do proby rozwiazania trudnych
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zagadnien praktycznych, u podloza ktérych
lezy szeroka wiedza z zakresu ubezpieczen.
Z cala pewnoscia przygotowana rozprawa
stanie sie inspiracja do dalszych badan; be-
dzie takze pomocna dla praktyki ubezpiecze-
niowej i powinna da¢ asumpt do ozywionej
dyskusji na temat charakteru normatywnego
umowy ubezpieczenia grupowego.

Magdalena Szczepariska
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V Europejskie Forum Dziekanéw,
Gdansk, 28 kwietnia—-1 maja 2016 r.

W dniach od 28 kwietnia do 1 maja 2016 r.
odbylo sie doroczne V Europejskie Forum
Dziekanéw zorganizowane przez Wydziat Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
w ramach Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Wydzialéw Prawa (International Association of
Law Schools — IALS)".

Jednym z partneréw Europejskiego Forum
w Gdansku bylta Naczelna Rada Adwokacka,
a prezes NRA pan mecenas Andrzej Zwara byt
gospodarzem kolacji dla uczestnikéw Forum
w dniu 29 kwietnia 2016 1.

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Gdanskiego zostal doceniony i wyrézniony
sposréd wszystkich szkél prawa przynaleza-
cych do IALS oraz mianowany na organiza-
tora prestizowego, dorocznego Regionalnego
Forum Dziekanéw Prawa.

Dyskusja, wymiana myslii spostrzezeii nad
poprawa jakosci edukacji prawnej z perspek-
tywy zaréwno pracownikéw naukowo-dy-
daktycznych, jak i praktykéw prawa odbyla
sie w ramach licznych prelekgji, paneli dysku-
syjnych, wykladéw i grup roboczych pod szyl-
dem tegorocznego motywu przewodniego: En-
visioning the Future of Legal Education Globally
— Inside the Crystal Ball.

Podczas dwudniowych obrad poswieconych

przyszlosci edukacji prawnej oméwiono naj-
wazniejsze wyzwania i zagrozenia, z ktérymi
zmagaja si¢ szkoly prawa w réznych czesciach
Europy na przestrzeni ostatnich kilku lat, wy-
znaczono diugoterminowe cele rozwoju uczel-
ni oraz nowe standardy nauczania dostosowa-
ne do europejskiego rynku pracy, przy jedno-
czesnym utrzymaniu wysokiej jakosci ksztal-
cenia i potencjalu naukowo-dydaktycznego
prawniczych osrodkéw naukowych w oparciu
o miedzynarodowe standardy i zasady ewalu-
acji w systemie edukacji prawnej wynikajace
kolejno z deklaracji singapurskiej (Singapore
Declaration, Global Standards and Outcomes of
a Legal Education) oraz protokolu madryckiego
(Madrid Protocol, Principles of Evaluation of Legal
Education).

Prezes Miedzynarodowego Stowarzyszenia
IALS prof. Francis Wang UC Berkeley Graduate
School of Education, dziekan Emeritus Ken-
neth Wang School of Law, przedstawil wizje
przyszlodci edukacji prawnej z perspektywy
dos$wiadczen uczelni amerykanskich i przy-
czynil sie do wyznaczenia nowych standar-
déw nauczania w celu zapewnienia wysokiego
poziomu edukacji, dostosowanych do realiow
rynku pracy, przy jednoczesnym podnoszeniu
potencjatu naukowo-dydaktycznego uczelni
na poziomie miedzynarodowym.

! Szczegodlowy program Forum jest dostepny na stronie: http://www.deansforum.ug.edu.pl/
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Obrady pierwszego dnia stuzyly omo-
wieniu najwazniejszych wyzwan i sposobu
rozwoju uczelni z perspektywy zarzadzania
jednostka przez wladze uczelni oraz okresle-
niu oczekiwan zwiazanych z poprawa jakosci
ksztalcenia. Wielokrotnie wskazywano ko-
nieczno$¢ zacie$nienia wspoétpracy naukowej
z zagranicznymi osrodkami naukowymi oraz
wage upowszechniania i wymiany wynikow
badan naukowych poprzez ich publikacje
w anglojezycznych czasopismach naukowych,
stanowigcych realne zrédlo wymiany pogla-
dow i przyczyniajacych sie do rozwoju prawa
i doktryny.

Drugiego dnia konferencji oméwiono naj-
wazniejsze wyzwania i oczekiwania zwigzane
z przyszloscia edukacji prawnej z perspektywy
praktykéw prawa, jak i pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych, ktére pojawiaja sie réwno-
legle wraz z poglebiajaca si¢ integracja euro-
pejska i towarzyszaca jej konstytucjonalizacja
europejskiej przestrzeni prawnej. Z inicjatywy
WPIA UG jednym z punktéw Forum byt panel
sedziowski, ktéry konfrontowal oczekiwania
przedstawicieli srodowiska sedziowskiego
wobec wspdlczesnego systemu ksztalcenia na
wydziatach prawa. W ten sposéb po raz pierw-
szy w historii spotkan dziekanéw wydzialéw
prawa w ramach regionalnych foréw praktyka
prawa spotkala sie z przedstawicielami akade-
mii. Dyskusja w czasie panelu byla ozywiona
iinteresujaca oraz potwierdzila stusznosé¢ po-
szerzenia formuly forum o udzial przedstawi-
cieli praktyki prawa.

W wyniku wspélnych rozwazan przyjeto
stanowisko, ze obecnie powinno sie opraco-
wac Sciezke edukacji prawnej w taki sposob,
aby przygotowa¢ przyszlych prawnikéw do
konstruktywnego mysélenia i oceny stanu fak-
tycznego przy uwzglednieniu przepisu prawa
w zastanej rzeczywistoéci prawne;j.

136

Wymiana refleksji i mysli zwigzanych z pro-
cesem rozwoju edukacji prawnej odbyla si¢
z udzialem przedstawicieli Uniwersytetu Gdan-
skiego: prorektor ds. ksztalcenia prof. dr hab.
Anny Machnikowskiej, wtadz Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego repre-
zentowanych przez dziekana Wydzialu dr. hab.
Jakuba Stelinke, prof. UG i prodziekanéw — dr.
hab. Oktawiana Nawrota, prof. UG.; dr. hab.
Wojciecha Zalewskiego, prof. UG oraz pracowni-
kéw naukowo-dydaktycznych Wydzialu - prof.
Jerzego Zajadly, prof. Ewy Baginskiej, dr. hab.
Tomasza Tadeusza Koncewicza, prof. UG i dr
Magdaleny Konopackiej, a takze przedstawicie-
li europejskich uczelni wyzszych oraz sedziow
m.in. Sadu Najwyzszego Irlandii (prof. John He-
digan), Sadu Apelacyjnego w Mediolanie (Fran-
cesca Fiesconi) i sadu rejonowego w Gdanisku
(Magdalena El-Hagin, Joanna Wisniewska-Ko-
lodziejczyk). Wéréd reprezentowanych uczelni
znalazly sie University of Leeds, Zagreb School
of Economics and Management, Masaryk Uni-
versity, University of Mila, Vytautas Magnus
University, University of Parma, University of
Lausanne, Northumbria University, Petra Uni-
versity, Banja Luka University i Herzen State
Pedagogical University of Russia.

Organizacja tegorocznego Forum Euro-
pejskiego stanowi sukces dotychczasowej
dziatalnosci i wspétpracy Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
z zagranicznymi o§rodkami nauki. Wspélpra-
ca w ramach JALS i wymiana doswiadczen ze
szkotami reprezentowanymi w IALS daje Wy-
dzialowi Prawa UG okazje do budowania swo-
jej strategii rozwoju, opartej na europejskich
i Swiatowych standardach.

Swiatowe Forum IALS, z udzialem WPiA
UG, odbedzie sie w dniach 27-29 pazdzierni-
ka 2016 r. w San Francisco na Wydziale Prawa
Hastings Uniwersytetu Kalifornijskiego.

Krystyna Warylewska
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Helena Pierzchalska-Dylewska

GRZEGORZEWICE

Zapewne niemal kazdy wedrowiec prze-
mierzajacy w latach 1970-2005 okolice Zabiej
Woli, Kalenia, Skut czy Mszczonowa zwrdcit
uwage na stojace przy skrzyzowaniach tych
drég nietypowe ,znaki drogowe” ze strzalka
wskazujacg kierunek i tajemniczym napisem
D.PTA. - Grzegorzewice.

Trzymajac sie tych wskazéwek na znakach,
wedrujacy dotart do malowniczo polozonej wsi
Grzegorzewicei lezacego na skraju tej wsi zabyt-
kowego patacyku otoczonego kilkuhektarowym
parkiem z pieknym starodrzewem. Ten patacyk
wraz z parkiem i przyleglymi stawami rybnymi
to przedwojenna posiadlos¢ stawnego chirur-
ga, profesora stomatologii Maiznera. Po wojnie
posiadloé¢ przejeta we wladanie miejscowych
wladz administracyjnych jako mienie opuszczo-
ne. Budynek ten zostal bardzo powaznie uszko-
dzony w czasie dzialan wojennych. Praktycznie
wymagal catkowitej odbudowy. W wyniku po-
rozumienia wladz Naczelnej Rady Adwokackiej
z miejscowymi wladzami, po odbudowaniu
i rekonstrukcji budynku na koszt Rady, oddany
zostal jej do uzytkowania z przeznaczeniem na
Dom Adwokatéw. Palacyk oraz wybudowany
na terenie parku pawilon z pokojami dla gosci
otrzymal nazwe Dom Pracy Twoérczej Adwo-
kata Grzegorzewice (w skrécie D.RTA.), a po
transformacji ustrojowej w p6zniejszych latach
nadano mu imie adwokat Marii Budzanowskiej.

Praktycznie dom ten stuzyt jako dom wypo-
czynkowy adwokatom iich rodzinom z catej
Polski, a ponadto odbywaty sie w nim szkole-
nia i sympozja adwokackie. Dzieki wyjatkowej,
niemal rodzinnej, pelnej ciepla i zyczliwosci
atmosferze domu coraz wiecej adwokatoéw ko-
rzystalo z jego goscinnych progéw. Szczegdlne
powodzenie mial w okresie wprowadzenia
w kraju stanu wojennego.

Dom Adwokata w Grzegorzewicach stat sie
w tych ponurych czasach ucieczka od ktopo-
téw i trudnosci dnia codziennego, oaza ciszy,
spokoju i wypoczynku.

Pobyty adwokatéw w Grzegorzewicach
sprzyjaly bardzo integracji srodowiska, na-
wigzywaniu wielu przyjazni. Wéréd najbar-
dziej ,wiernych” gosci, spedzajacych w Grze-
gorzewicach niemal kazda wolna chwile, byli
m.in. adwokaci: Nowakowski, Nowodworska,
Czerwiakowski, Myszkowski, Kondracka, Or-
don, Wasilewski, Wolodkiewiczowie, Piekar-
ska, Konopka, Kozieradzka, Kotoniska, a takze
autorka tych wspomnien. Te niezwykle milg
atmosfere staropolskiej goscinnoéci zawdzie-
czaliSmy przede wszystkim kolejnym kie-
rownikom, ale rOwniez bardzo kulturalnemu,
uczciwemu i uprzejmemu nizszemu persone-
lowi osrodka.

Nie bez znaczenia dla tej pozytywnej oceny
Grzegorzewic byla tez smaczna i zdrowa kuch-
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Patac w Grzegorzewicach (na zdjeciu od prawej adw. Helena Pierzchalska-
-Dylewska z mgzem Romanem Dylewskim i przyjaciétmi)

nia oraz troska personelu, aby zaspokoi¢ nawet
indywidualne gusty czy potrzeby gosci.

Wsréd kolejnych kierownikéw Domu Ad-
wokata na szczegdlne uznanie zastugiwat Jacek
Kozieradzki — syn naszej kolezanki adw. Alin-
ki Kozieradzkiej. W trudnych czasach PRL-u
wykazal sie duzym talentem organizacyjnym
i pomystowoscia w zaopatrzeniu Domu w ko-
nieczne do wyzywienia gosci produkty. Obda-
rzony walorami towarzyskimi, duza kultura,
przyczynit sie do pozytywnej oceny osrodka.
Z okresu jego kierownictwa warta wspomnie-
nia byla tzw. ,afera maslana”. Aby zaopatrzy¢
Dom w odpowiednig ilos¢ masta na potrzeby
gosci, trzeba je bylo ,zdoby¢”, wykorzystu-
jac znajomosci w sposéb niezupelnie zgodny
z 6wczesnym prawem, gdyz Dom Adwokata
nie mial jak inne domy wczasowe i pensjona-
ty przydziatu kartek na zywnos¢. Przewozac
»zdobyczne” masto swoim maluchem, Jacek
Kozieradzki zostal zatrzymany przez milicje
i aresztowany. Przygoda ta kosztowata go duzo
nerwow i klopotéw.

Drugim kierownikiem zaslugujacym na
wspomnienie jest pan Adamczyk, byly kie-
rownik oérodka w Radziejowicach, ktéry po
przejsciu na emeryture objal kierownictwo
Grzegorzewic. Zasluguje on na wspomnie-
nie ze wzgledu na wyjatkowa dbatos¢ o park
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otaczajacy Dom Adwokata.
Wstawat 0 6.00 rano i przez
2 godziny wlasnorecznie
podlewal trawniki, klomby
iinng roslinnoé¢ parku. Za
jego kierownictwa przybyto
w parku wiele nowych nasa-
dzenr i klombow.

I jeszcze jedna osoba za-
stugujagca na wyrdznienie
— to ostatnia przed likwidacjg
Domu kierowniczka Halinka
Nowak, bardzo pozytywnie
oceniana przez gosci. Jej za-
stepczynig byla pani Ania
Nazaruk, mita, uczynna i za-
wsze starajgca si¢ dogodzic¢
gosciom.

Rodzinng atmosfere Domu ocieplaly jesz-
cze zwierzeta przywozone przez gosci — psy
i koty. Jako$ nikomu nie przeszkadzaly i byly
przez gosci zyczliwie traktowane. A kiedy jed-
na z adwokatek, wlascicielka ukochanego kota,
poskarzyla sie, ze mimo upalu nie moze otwo-
rzy¢ okna (mieszkala na pietrze), bo boi sie, ze
kot zechce wyskoczy¢ i zrobi sobie krzywde,
kierownik polecil dostawi¢ do okna drabinke,
po ktérej kot ostroznie schodzit do ogrodu i ta
sama droga wracal.

Wielkg atrakcjg w Grzegorzewicach byly
piekne spacery i unikalna, gdzie indziej nie-
spotykana przyroda. Jeden z najpiekniejszych
spaceréw to droga wzdluz ciagnacych sie kilo-
metrami grobli nad stawami rybnymi, prowa-
dzaca do pieknego lasu z rezerwatem starych
debéw. Na trasie tych spaceréw w latach 70.
i 80. mozna bylo spotkac stada biatych tabedzi
ibardzo juz dzi$ rzadko spotykane czarne bo-
ciany. Niestety w p6zniejszych latach juz tych
czarnych bocianéw nie spotykatam.

Ciekawgq atrakcja dla gosci Grzegorzewic
byl bocian, ktéry przez kilka kolejnych lat za-
mieszkiwal w gniezdzie uwitym na przydroz-
nym drzewie na drodze wiodacej do Domu
Adwokata. Rok, w ktérym pierwszy raz si¢ nie
zjawil i gniazdo opustoszalo, byl to rok 1981
—rok ogloszenia stanu wojennego.
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W pieknych zabytkowych piwnicach pata-
cyku o lukowatych sklepieniach wieczorami
zbieraly si¢ zaprzyjaznione grupy gosci i przy
kawie czy herbacie toczyly sie , diugie Polakow
rozmowy”, a czas byl taki, ze przybywalo coraz
wiecej tematow.

Osrodek w Grzegorzewicach byl praw-
dziwym rajem dla dzieci w latach 70., 80. i 90.
W tym czasie w okresie wakacji bylo ich tak
duzo, ze nie starczalo miejsca na podlodze
w pokoju telewizyjnym podczas nadawania
,Dobranocki”. Otaczajacy palacyk park stano-
wil $wietne warunki do zabaw. Byly budowa-
ne szalasy, organizowane ,podchody”, wyscigi
rowerowe, wybory miss Grzegorzewic i r6zne
przedstawienia na tarasie palacyku. I nie po-
trzeba bylo wowczas do doskonatej zabawy
komputeréw, basenéw, kortéw tenisowych
czy golfowych, aby dzieci znakomicie si¢ ba-
wily i byly szczesliwe; a ich opiekunowie mogli
w tym czasie spokojnie wypoczywaé w swoim
dorostym towarzystwie.

Na szczegblne wspomnienia zasluguja wi-
gilie i Swieta Bozego Narodzenia w grzegorze-
wickim Domu Adwokata. Przyjezdzajacych
na Swieta gosci czekal pieknie udekorowany
lampkami i bombkami rosnacy przed palacem
Swierki stojaca w pokoju telewizyjnym ogrom-
na, pelna $wiatla i btyskotek choinka. Rowniez
sala jadalna z ustawionymi w ,podkowy” sto-
tami byta ozdobiona wiszacymi na $cianach
galeziami $wierkowymi. Z ustawionego przy
wejsciu magnetofonu sgczyly sie cichutko na-
stawione melodie polskich koled. Przy stole
wigilijnym zawsze $piewalismy koledy, ktére
intonowat przyjezdzajacy tu przez wiele lat
stawny piosenkarz pan Wojnicki (Jabtuszko, ja-
bluszko petne snow). W p6zniejszych godzinach
wieczornych przyjezdzal ksigdz proboszcz
z pobliskiej Lutkéwki z organistg i malymi po-
kojowymi organami i wtedy nasz chér koled
stawal sie bardziej atrakcyjny i wzruszajacy.

A przed 12.00 w nocy na zaproszenie ksiedza
proboszcza cala kawalkada samochodéw uda-
wala sie do Lutkowki, gdzie w pieknym kos-
ciele potozonym na zalesionym wzgérzu od-
bywala sie uroczysta pasterka. Po mszy goscie
z Grzegorzewic zapraszani byli przez ksiedza
na plebanie na §wietne domowe ciasta i kawe.
Ta dbalos¢ o tradycje i umiejetnosci stworzenia
$wiatecznego nastroju powodowala, ze go-
Scie Grzegorzewic czuli si¢ jak w rodzinnym
domu.

Wéréd mlodszego pokolenia adwokatéw
duza popularnoscia cieszyl sie sylwester w Grze-
gorzewicach. Wiem z relacji mego syna—adwo-
kata i jego zony, ze zabawa byla przednia, jedze-
nie smaczne, dobra muzyka i $wietny nastrdj,
cho¢ dojazd zas$niezonymi miejskimi drogami
do Grzegorzewic byl czesto bardzo trudny,
nieraz konczacy sie wyciaganiem samochodéw
z zasp $nieznych.

Kryzys o$rodka w Grzegorzewicach rozpo-
czal sie pod koniec lat 90. Po transformacjach
ustrojowych otworzyly sie nowe ciekawe
mozliwosci spedzania urlopéw w kraju i poza
krajem. Mlodziez szukala osrodkéw, gdzie
mozna bylo korzysta¢ z komputera, kortéw,
boisk sportowych, basenéw. Coraz mniej ad-
wokatoéw przyjezdzalo na wakacje do Grzego-
rzewic. Dom wymagat gruntownego remontu,
a przestal na siebie zarabia¢, przynoszac defi-
cyt. Mimo wysitkéw nie zdotano formalnie ure-
gulowac praw wlasnoéci tego obiektu. Jedno-
czeénie do posiadlosci zglosili pretensje spad-
kobiercy przedwojennych wiascicieli — sprawa
znalazla sie w sadzie.

Te wszystkie okolicznosci doprowadzily
ostatecznie do podjecia przez Rade Adwoka-
cka decyzji o likwidacji osrodka.

Jednak rola, jaka spelnit ten o$rodek w la-
tach 70., 80. i 90., byla na tyle pozytywna, ze
Dom Adwokata w Grzegorzewicach zastuguje
na to skromne wspomnienie.
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W sierpniu Prezydium NRA w trybie obie-
gowym podjelo cztery uchwaly: 8 sierpnia
2016 r. w sprawie skierowania do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosku o zlozeniu opinii
amicus curige do sprawy o sygn. akt K 39/16
(uchwata nr 134/2016); 9 sierpnia 2016 r. za-
twierdzajaca kosztorys dodatkowych prac
remontowych w sali konferencyjnej w biurze
NRA oraz kosztorys zakupu sprzetu audiowi-
zualnego wraz z montazem; 18 sierpnia 2016 r.
akceptujaca nowe warunki wspétpracy z firma
CONFIDO (dotyczacej stalej obstugi SOA) oraz
druga w sprawie zmiany w sktadzie Komisji
Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich (uchwa-
fa nr 135/2016).

Prezydium NRA, w gltosowaniu tajnym,
podjeto uchwaly merytoryczne w sprawach
osobowych. Adwokat Jerzy Glanc poruszyl
sprawe doniesien medialnych dotyczacych
reprywatyzacji dzialki w centrum Warszawy.
Zwrécil uwage, Ze ta sprawa, oprécz wymiaru
prawnego i medialnego, ma réwniez bardzo
istotny wymiar polityczny, sprowadzajacy sie
do préby wykorzystania reprywatyzacji do
przejecia wplywéw nad samorzadem teryto-
rialnym w Warszawie. Oczywiscie ten ostatni
aspekt w najmniejszym stopniu nie powinien
zwolni¢ organéw Adwokatury od podjecia
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staran zmierzajacych do wyjasnienia zaanga-
zowania w tych postepowaniach adwokatéw,
tym bardziej ze — niestety — doniesienia me-
dialne wprost sugeruja, iz zaangazowanie po-
szczegblnych adwokatéw mogto by¢ jesli nie
sprzeczne z prawem, to co najmniej watpliwe
etycznie. Dlatego tez organy Adwokatury oraz
organy Izby Adwokackiej w Warszawie musza
podja¢ wszelkie mozliwe dzialania zmierzajace
do ustalenia rzeczywistego udziatu adwoka-
tow w tych sprawach. Mamy juz bowiem do
czynienia z bardzo wyraznym kryzysem wize-
runkowym, polegajacym chociazby na publicz-
nym podawaniu w watpliwos¢ przestrzegania
przez adwokatoéw uczestniczacych w postepo-
waniach reprywatyzacyjnych wartosci, ktérym
Adwokatura od pokolen byla wierna. Z drugiej
strony nalezy jednak w tej sprawie zachowa¢
pewien umiar, aby na fali oczekiwan medial-
nych oraz krytyki samej idei reprywatyzacji nie
doprowadzi¢ do zdezawuowania adwokatéw
bez nalezytego wyjasnienia ich rzeczywistego
udzialu w tych postepowaniach.

Adwokat Rafal Debowski przedstawil in-
formacje, ktére uzyskal w formie ustnych
wyjasnien i okazania dokumentéw od adw.
Grzegorza Majewskiego, dziekana ORA
w Warszawie i zarazem czionka NRA. Na-
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czelna Rada Adwokacka nie dysponuje na
razie pisemnymi wyjasnieniami czy kopiami
dokumentéw. Nie dysponuje réwniez infor-
macjami, z ktérych wynikatoby, ze doszlo do
naruszenia prawa przez czlonkéw Adwoka-
tury. Z zadnej z instytucji, ktére prowadza
postepowania w sprawie, nie wplynela do
NRA ani skarga, ani jakakolwiek informa-
cja noszaca podobne znamiona. Sprawa ma
wymiar medialny, ale niektére informacje
noszg znamiona uproszczen i pétprawd. Po-
informowal, ze NRA podjela czynnosci ma-
jace na celu sprawdzenie faktow zaistnialych
w przedmiotowej sprawie, a adw. Grzegorz
Majewski zostal poproszony o zlozenie pi-
semnych wyjasnien. Adwokat Ewa Krasow-
ska, rzecznik dyscyplinarny Adwokatury,
dodala, ze w zakresie udzialu w tej sprawie
innych adwokatéw postepowanie prowadzi,
zgodnie z kompetencja, rzecznik dyscyplinar-
ny Izby Adwokackiej w Warszawie. Poinfor-
mowala takze, ze w dniu dzisiejszym spotkata
si¢ w tej sprawie z rzecznikiem dyscyplinar-
nym izby warszawskiej oraz adw. Grzegorzem
Majewskim.

Adwokat Bartosz Grohman przedstawit in-
formacje o tresci protokoléw z posiedzeni po-
szczegOlnych rad adwokackich. Zreferowal dwa
posiedzenia ORA w Katowicach. Poinformowat
réwniez, ze jako przedstawiciel NRA uczestni-
czyl w posiedzeniu ORA w Katowicach, w tym
w uroczystosci wreczenia odznaczenia ,Ad-
wokatura Zastuzonym” prof. dr. hab. n. med.
Wiadystawowi Nasilowskiemu, w ktérej wzielo
tez udzial wielu adwokatéw oraz znakomitych
gosci ze Srodowiska lekarskiego i naukowego.
Adwokat B. Grohman zreferowal protoko-
ly z posiedzenn ORA w: Poznaniu, Radomiu,
Siedlcach, Walbrzychu, Wroclawiu, Biatymsto-
ku, Gdansku, Kielcach, Koszalinie, Krakowie,
Lublinie, Olsztynie, Szczecinie, a takze protokét
ze Zgromadzenia Izby w Rzeszowie, podczas
ktérego odbyta sie bardzo ciekawa dyskusja do-
tykajaca istoty zawodu adwokata. Przedstawil
tez informacje na temat biezacych prac remon-
towych w siedzibie NRA.

Adwokat Rafal Debowski poinformowal,
ze uczestniczyl w konferencji uzgodnieniowej
w Ministerstwie Rozwoju dotyczacej projektu
ustawy o zmianie niektérych aktéw prawnych
w celu ulatwienia dochodzenia wierzytelnosci.
Uwagi zgloszone przez NRA zostaly w duzej
czesci uwzglednione.

Adwokat Jerzy Glanc poinformowal, ze
do NRA wplynal wniosek aplikantow ad-
wokackich Izby Adwokackiej w Warszawie
o dofinansowanie organizowanej przez nich
konferencji naukowej i jednoczesnie ogélno-
polskiego zjazdu aplikantéw. Adwokat Ewa
Krasowska dodala, ze ustawa Poa nie przewi-
duje instytugji zjazdu aplikantéw. Prezydium
NRA, po zapoznaniu si¢ ze szczegdtami wnio-
sku, zdecydowalo o przekazaniu kwoty 7500 zt
brutto w celu wsparcia konferencji naukowej
organizowanej przez aplikantéw adwokackich
w dniu 30 wrzeénia br. (z budzetu Komisji
Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich).

Adwokat Jerzy Zieba poinformowal, ze
w mediach spolecznosciowych dziala aktyw-
nie grupa aplikantéw na rzecz radykalnego
obnizenia oplaty rocznej za aplikacje adwo-
kacka. Niektére wypowiedzi aplikantéw sg
bardzo agresywne i mogg nosi¢ znamiona de-
liktu dyscyplinarnego. Ta grupa koresponduje
z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ktére podje-
to prace w celu obnizenia oplaty za szkolenie.

Adwokat Rafal Debowski poinformowal,
ze kilka rad zwrdcito sie do NRA z wnioskami
o zaproszenie na Krajowy Zjazd Adwokatu-
ry na ich koszt wskazanych przez nich gosci
- najczesciej szanowanych adwokatéw z tych
izb niebedacych delegatami.

Prezydium NRA potwierdzilo dotychczaso-
wa zasade, ze NRA zaprasza gosci Zjazdu, oraz
omowilo biezace sprawy zwiazane z przygoto-
waniami do Krajowego Zjazdu Adwokatury.
Jednoczeénie upowaznilo adw. R. Debowskie-
go do podejmowania na roboczo decyzji orga-
nizacyjnych dotyczacych Krajowego Zjazdu.

Adwokat J. Glanc, wobec wyczerpania po-
rzadku obrad, zamknat posiedzenie, dziekujac
wszystkim zgromadzonym za uczestnictwo.
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Prezydium w dniu 8 wrze$nia 2016 r.,
w trybie obiegowym, zdecydowalo o zwola-
niu nadzwyczajnego posiedzenia plenarne-
go NRA, ktére odbedzie sie 15 wrzesnia br.
w Warszawie.

Adwokat Bartosz Grohman zreferowal tres¢
protokoléw z posiedzen poszczegdlnych okre-
gowych rad adwokackich.

Prezydium NRA postanowito zobowiazaé
adw. Anise Gnacikowska do skladania Pre-
zydium na biezaco sprawozdan z przebiegu
prowadzonych spraw przed sadami admini-
stracyjnymi.

Adwokat Rafat Debowski poinformowatl,
ze w razie zarzadzenia glosowania uchwaty
o zawieszeniu adw. Grzegorza Majewskiego
w sprawowaniu funkcji dziekana bedzie gto-
sowat przeciwko takiej uchwale.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
podjeto uchwate nr 136/2016 w sprawie skila-
déw osobowych poszcezegdlnych Komisji dzia-
lajacych przy NRA.

Adwokat Mirostawa Pietkiewicz przed-
stawitla wniosek OBA w sprawie organiza-
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¢ji promocji ksigzki Polscy adwokaci w obozie
Auschwitz.

Omawiano sprawe dofinansowania konfe-
rengji naukowej ,Proces karny w $wietle naj-
nowszych zmian prawnych”. Nadto oméwio-
no tegoroczna edycje Przegladu Kina Prawni-
czego ,Adwokat w roli gléwnej”.

Przekazano kwote 7000 zt w celu wsparcia
organizacji Adwokackiego Rajdu w Kotobrze-
gu, Rajdu Bieszczadzkiego, Wedkarskich Ad-
wokackich Mistrzostw, organizacji spotkania
skarbnikéw i ksiegowych izb adwokackich,
konferencji ,Adwokatura w obronie praw
czlowieka”.

Uchwala nr 136/2016 z 13 wrzes$nia 2016 r.
Prezydium NRA odwotato adw. Tomasza Guz-
ka z funkgji przewodniczacego sktadu Komisji
Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich i powie-
rzylo obowiazki przewodniczacej tej komisji
adw. Elzbiecie Nowak. Prezydium NRA od-
wolato ze sktadu osobowego Komisji Ksztatce-
nia Aplikantéw Adwokackich oraz Komisji ds.
Postepowan Konstytucyjnych adw. dr. Michata
Jackowskiego.

Andrzej Bgkowski
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ADWOKAT
MACIE) JERZY DUBOIS

23 maja 2016 r. na war-
szawskich Powazkach setki
0s6b - rodzina, przyjaciele,
prominentni przedstawiciele
wszystkich zawodow praw-
niczych, przedstawiciele
wielu samorzadéw zawo-
dowych, osoby wdzieczne
i zyczliwe z calej Polski - Zeg-
nato zmarfego 17 maja 2016 r. Macieja Jerzego
Dubois, adwokata, dziekana Rady Adwokackiej
w Warszawie przez 18 lat, czlonka i wiceprezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej, wybitnego dzia-
tacza samorzadowego i spolecznego, sedziego
Trybunatu Stanu, przewodniczacego Spolecznej
Komisji Pojednawczej, kawalera wielu orderow
i odznaczen, m.in. Krzyza Kawalerskiego i Ofi-
cerskiego Orderu Odrodzenia Polski, jednego
z najznakomitszych obroficéw w glosnych spra-
wach karnych, w tym procesach politycznych,
szczegblnie w okresie stanu wojennego.

W ostatnich latach zycia, z uwagi na ciagle
pogarszajacy sie stan zdrowia, Maciej Dubois
nie wykonywal ukochanego zawodu ani nie
pelnit Zadnej funkcji w samorzadzie. Zamiesz-
kal w uroczej, podwarszawskiej miejscowosci
Cieciszew, skad bacznie obserwowal, co sie
dzieje w adwokaturze, w Polsce i na $wiecie.
Chetnie dzielil sie swoimi spostrzezeniami
i przemysleniami. Najobszerniej uczynil to
w znakomitej ksiazce pt. Adwokat. Rozmowa
o zyciu i lepszych czasach, bedacej zapisem wielu

rozmow z pisarzem, histo-
rykiem i eseistg Michalem
Komarem.

Od dluzszego czasu
w mediach toczy sie dys-
kusja na temat znaczenia
autorytetéw w zyciu pub-
licznym i zawodowym, ob-
nizenia ich rangi, zanikania, a nawet upadku.
Powszechnie przyjmuje sie, ze autorytetem
moze by¢ czlowiek, instytucja, doktryna, pis-
mo itp., cieszace sie w jakiej$ dziedzinie lub
w opinii pewnej grupy ludzi szczegélnym
uznaniem, powazaniem. Z pojeciem autorytet
bardzo czesto wiaza sie pojecia elita, elitarny. Za
elite uwaza si¢ - w mysl definicji Stownika jezy-
ka polskiego — grupe ludzi wyrézniajaca sie ze
wzgledu na posiadanie pewnych cech lub débr
cenionych spolecznie. Doswiadczenie wynika-
jace z rozwoju historycznego poszczegdlnych
spoleczenstw wykazuje, ze bez autorytetow
i elit nie jest mozliwy prawidlowy ich rozwdj,
Ze to one najlepiej wytyczaja wlasciwe kierun-
ki dla zycia gospodarczego, politycznego, spo-
tecznego, moralnego i porzadku prawnego.

Autorytety moga cieszy¢ sie szczegdlnym
uznaniem za wiedze ogélng i specjalistyczna, za
cechy charakteru i jednoznaczne zasady moral-
ne, czesto nabyte doswiadczeniem zyciowym.
Adwokatura Polska posiadala wiele osobowosci,
ktore byly autorytetami, a po $mierci staly sie
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wzorcami do nasladowania. Niekt6rzy z nich
cieszyli si¢ pelnym uznaniem i szacunkiem spo-
lecznym, a mialo to miejsce przede wszystkim
w okresach, kiedy to prawa narodowe, wolno-
Sci obywatelskie i prawa cztowieka byly gwat-
cone, czy w istotny sposéb zagrozone przez
sprawujacych wladze. Inni to autorytety przede
wszystkim dla samych adwokatéw i srodowisk
prawniczych, ktérych zastugi dla samorzadu
i indywidualnych adwokatéw w okresach oku-
pagji czy tzw. Polski Ludowej byly nie do prze-
cenienia. Liczne przyklady pierwszych z nich sa
znane z opracowan dziejow adwokatury (np.
Stanislaw Patek, Eugeniusz Smiarowski, Anto-
ni Dziedzielewicz, Stanistaw Hejmowski, Ta-
deusz de Virion, Stanistaw Afenda, Wiadystaw
Sila-Nowicki, Andrzej Grabinski, Jan Olszewski
czy Maria Budzanowska). Tym drugim — obron-
com Adwokatury w czasie bezprawia - trudniej
przebic sie do Swiadomosci powszechnej. Pelnili
oni wszak wysokie funkcje w organach adwo-
katury w najtrudniejszych okresach, a czynili
to godnie, majac na uwadze dobro srodowiska
i poszanowanie praw obywatelskich. Takim
wielkim autorytetem adwokackim okresu oku-
pacji niemieckiej byt kierujacy komisarycznym
zarzadem Izby Adwokackiej w Lublinie legen-
darny, prawy czlowiek Stanistaw Kalinow-
ski. Takim tez autorytetem dla kilku pokolen
adwokatéw, ale i dla Srodowisk prawniczych
iinteligenckich Warszawy, byl adwokat Maciej
Dubois. Byl on autorytetem ze wszech miar
wyjatkowym. Mimo ze od kilku lat nie wyko-
nywal zawodu, to na podstawie przeprowadzo-
nej ankiety miesiecznik ,Forbes”, przyznat mu
pierwsze miejsce w kategorii ,adwokat — zaw6d
zaufania publicznego”. Gdy na poczatku 2009 r.
podczas obchodéw dziewiecdziesieciolecia ad-
wokatury warszawskiej w Filharmonii Narodo-
wej dziekan ORA Ziemistaw Gintowt wymienit
jego nazwisko, cala sala wstala i zgotowata mu
dlugotrwala owagje.

Podczas uroczystodci pogrzebowych adw.
Macieja Dubois wypowiedzianych zostalo wie-
le waznych stoéw, pelnych szacunku i uznania
pod adresem Zmarlego, ale réwniez polskiej
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adwokatury. Wynikato z nich jednoznacznie, ze
Maciej Dubois byl najlepszym dziekanem naj-
wiekszej izby adwokackiej w Polsce w bardzo
trudnych dla adwokatury, wymiaru sprawied-
liwoscii spoleczenstwa czasach. W rozmowach
z 6wczesnymi wladzami (ktére musialy prze-
ciez mie¢ miejsce) zawsze reprezentowat inte-
resy srodowiska adwokackiego, a nie interesy
wladzy w tym $rodowisku, umiejetnie bronit
i przedstawial system wartosci i standardy,
ktére powinny obowigzywaé w adwokaturze.
Jak siegam pamiecia, z perspektywy 50 lat
wykonywania zawodu, jeszcze nigdy dotad
nad grobem zmarlego adwokata nie przema-
wiali jednoczesnie Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego (prof. Malgorzata Gersdorf), Prezes
Trybunalu Konstytucyjnego (prof. Andrzej
Rzeplinski), Rzecznik Praw Obywatelskich (dr
Adam Bodnar). Ponadto glos zabrali: wicepre-
zes Naczelnej Rady Adwokackiej (adw. Jacek
Trela), dziekan Okregowej Rady Adwoka-
ckiej w Warszawie (adw. Grzegorz Majewski),
b. prezes NRA (adw. Czestaw Jaworski).
Przemawiajacy zwrdcili uwage, ze Maciej
Dubois pozostawil po sobie i swojej wszech-
stronnej dzialalnosci wiele przesian, ktére
w dalszym ciagu sa wazne: kazdy ma prawo
do obrony, ktére jest Swiete, ponadczasowe
i przynalezne kazdej osobie; adwokatura win-
na by¢ postrzegana jako synonim wolnosci,
u podstaw ktorej musi leze¢ odpowiedzial-
noé¢ oraz $wiadomos¢ moralnych i prawnych
wyboréw; zawdd i pelnione funkcje winny by¢
wykonywane z honorem i przestrzeganiem za-
sady uczciwosci oraz mie¢ na wzgledzie dobro
wspdlne; adwokat jako obronica w sprawie kar-
nej winien by¢ nadzieja dla oskarzonego i sadu
— dla oskarzonego, ze zapadnie sprawiedliwy
wyrok po rzetelnie przeprowadzonym proce-
sie, dla sadu, ze nalezycie przygotowany do
sprawy, odwazny obrofica przyczyni si¢ do
wydania prawidlowego orzeczenia; adwokat
sprawujacy patronat nad aplikantem powinien
by¢ dla niego iinnych aplikantéw wzorem
do nasladowania; uchwalane i obowiazujace
prawo winno by¢ sprawiedliwe i prawe oraz
stuzy¢ spoteczenistwu i pahstwu, jako dobru
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wspélnemu, anie aktualnie sprawujacym
wiadze.

Maciej Dubois urodzit si¢ 4 czerwca 1933 1.
w Warszawie. Ojcem byl Stanistaw Dubois
(urodzony w 1901 r.), wybitny dziatacz PPS,
sekretarz redakcji ,Robotnika”, autor wielu
tekstow politycznych, posel na Sejm dwdch
kadencji, oskarzony i skazany w tzw. procesie
brzeskim, uczestnik ruchu oporu, rozstrzelany
w KL Auschwitz pod Sciang Smierci w 1942 1.
Matka byta Kazimiera z domu Jaworska, ktéra
poznala Stanistawa we wspomnianej wyzej
Redakcji iz ktérym zawarla zwigzek mal-
zenski w 1927 r. Rodzina Dubois zamieszkala
w mieszkaniu znajdujgcym sie w budynku
(liczacym okoto 200 mieszkan) przy ul. 3 Maja
nr 2 (tuz obok mostu Poniatowskiego), wy-
budowanym przez Spéldzielnie Budowlano-
-Mieszkaniowa zalozona w wiekszosci przez
cztonkéw PPS. Swiadczg o tym najlepiej
nazwiska lokatorow: Tomasz Arciszewski,
Kazimierz Puzak, dr Helena Hotowko, Jan
Kwapinski, Eleonora Galecka-Strug (wdowa
po znanym pisarzu Andrzeju Strugu) i wiele
innych oséb. W pierwszych latach zycia Ma-
cieja Dubois znaczacg role odgrywal ogrodek
jordanowski na Wybrzezu Kosciuszkowskim,
niedaleko wylotu ul. Czerwonego Krzyza,
prowadzony przez pracownikéw Elektrowni
Warszawskiej. Tam zawarl pierwsze przyjaz-
nie z réwiesnikami Ryszardem Dudzinskim,
Henrykiem Chmarg, Andrzejem Stomskim,
ktore przetrwaly dziesieciolecia, az do $mier-
ci kazdego z nich. Powtarzam za Maciejem te
nazwiska réwniez i z tego powodu, Ze mialem
wielka przyjemno$¢ poznania dwdch z nich
- Ryszarda Dudzifiskiego (przy stole pingpon-
gowym i biesiadnym) oraz Henryka Chmare,
w jego rezydencji niedaleko Olsztyna, kiedy
byl dyrektorem w $wietnie prowadzonym
przez niego w latach siedemdziesigtych Pan-
stwowym Gospodarstwie Rolnym. Bywatem
rowniez w wielkim budynku przy al. 3 Maja.

Na poczatku okupacji (1940 r.) Maciej Du-
bois rozpoczal nauke w szkole powszechnej
najpierw przy ul. Drewnianej, a péZniej przy

ul. Smulikowskiego. Z réznych powodéw
mama Macieja zmieniata ich miejsce zamiesz-
kania. Mieszkali m.in. przy ul. Pigknej i ul.
Elektoralnej nr 4. Pod tym ostatnim adresem
w jednym z pokoi Kazimiera Dubois urzadzi-
fa magazyn, w ktérym przechowywane byly
podziemne wydawnictwa oraz $rodki przezna-
czone na pomoc dla przebywajacych na Pawia-
ku, ktére kolportowala i ktérymi zarzadzala.
Tam tez — uzywajac barwnego jezyka Macieja
— postanowil powaznie porozmawia¢ z mama
o swoich konspiracyjnych zamystach, ponie-
waz chcial koniecznie walczy¢ z Niemcami.
Mystuchala mnie i poradzita, abym zwrécit sie
do Marysi Sawicz”, druzynowej 3. ,Czerwo-
nej” Druzyny Warszawskiej. Dzieki niej otart
sie o konspiracyjne harcerstwo bez specjalnych
nastepstw. Marysia zgingta w Powstaniu, a jej
brat Tadeusz stuzyl m.in. w Dywizjonie 303.
Rodzina Sawiczéw byla spokrewniona z ro-
dzina Macieja.

1 sierpnia 1944 r. wybuchlo Powstanie War-
szawskie. W mieszkaniu pojawili sie powstan-
cy, ktérzy zaczeli wynosic z pokoju-magazynu
rézne zakazane przedmioty. Mieszkancy sie-
dzieli w piwnicy. Maciej opiekowal sie kot-
kiem Mruczkiem. 6 sierpnia weszli Niemcy
i wszystkich wypedzili na podwérko. Oddzie-
lili mezczyzn, wsérdéd ktérych znajdowat sie
rodzony brat mamy Macieja Henryk Jaworski.
Wszystkich mezczyzn rozstrzelali na oczach
najblizszych. Reszte popedzono w kierunku
Woli. Wszedzie plonegly domy. Wszedzie lezeli
pozabijani ludzie. Po odlgczeniu sie od tego
traumatycznego tlumu ostatecznie Maciej
z mama znalezli sie w Zyrardowie, gdzie do-
czekali przybycia Armii Czerwoneji jednostek
Ludowego Wojska Polskiego. Jak podaje Maciej
Dubois, pewnego dnia przybyt do Zyrardowa
wyslannik premiera Edwarda Osébki-Moraw-
skiego, ktéry zaproponowal jego mamie na-
tychmiastowy powrét do Warszawy i objecie
wysokiego stanowiska w PKWN. ,Mama
odméwita. Wiem, Ze takie propozycje skiada-
no jej jeszcze pare razy (...). Nie chciala zad-
nych zaszczytéw. Byla zwigzana z PPS-WRN,
z konspiracjg, nie po drodze [jej byto — dopisek
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Cz.].]znowa wladza”. Az do przejécia na eme-
ryture pracowala na skromnym stanowisku
w ,Spolem”.

Po ukonczeniu szkoly powszechnej, od
wrze$nia 1947 r., Maciej Dubois zostal uczniem
Gimnazjum i Liceum nr 6 im. Tadeusza Rejta-
na. Nowa szkota, nowi znakomici nauczyciele,
nowi koledzy i nowe przyjaznie — Jan Goljan,
Janusz Kindler, Stefan Parvi - diugoletnie i ser-
deczne. W gimnazjum dzialaly trzy organizacje
miodziezowe: OM TUR, ZWM i harcerstwo.
Maciej Dubois wybral na razie harcerstwo.
Uczynil to z pewnej przekory, albowiem partia
rzadzaca uwazala, ze jego ojciec, podobnie jak
iinny przywédca socjalistéw polskich Norbert
Barlicki, w Polsce Ludowej, niejako zza grobu,
powinni sta¢ sie patronami polaczenia PPS
i PPR. Wiele lat p6zniej inny z przywoédcow
socjalistow Adam Ciotkosz pytal: ,Co powie-
dzieliby dzisiaj na takie uhonorowanie oni obaj:
Dubois i Barlicki? (...). Tyle tylko powinnismy
przypomnieé, ze w roku 1920 Marchlewski
i Dzierzynski szli za wojskami rosyjskimi obej-
mowac wiladze w podbitej Polsce, natomiast
Barlicki wchodzit w sktad Rady Obrony Pan-
stwa, za§ Dubois walczyl z najazdem bolsze-
wickim w sposéb bardziej zdecydowany, bo
z karabinem w reku”. Coraz czesciej do Macieja
Dubois zaczely dochodzi¢ informacje o réznego
rodzaju represjach stosowanych przez Urzad
Bezpieczenstwa wzgledem bliskich znajomych
jego rodzicéw, réwniez tych o przekonaniach
socjalistycznych. Jesienia 1948 r. przed sadem
staneli przyjaciele ikoledzy ojca Kazimierz
Puzak, Jozef Dziegielewski, Tadeusz Szturm
de Sztrem, Ludwig Cohn, Feliks Misiorowski,
oskarzeni o to, ze zamierzali przemoca zmie-
ni¢ demokratyczny ustréj panstwa polskie-
go. Zaczal sobie zadawa¢ wazne pytania o 17
wrzeénia 1939 r., o Katyn albo jak to mozliwe, ze
Polska Ludowa, ,uciele$nienie marzen mas lu-
dowych”, represjonuje takze tych, ktérzy o nig
walczyli. W szczerej rozmowie z Michalem
Komarem Maciej Dubois przyznal, Zze z tym
wszystkim nie umiat sobie w pewnym okresie
poradzi¢, a ze zrozumieniem pewnych zjawisk
dalej ma klopot.
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W 1949 r. wstapit do Zwiazku Mlodziezy
Polskiej. Na pytanie, dlaczego tak uczynil,
odwolal sie do faktu, ze w deklaracji ideowej
Zwiazku ojciec jego wystepowal jako jeden
z jego patronéw. W szkolnej organizacji to-
czyly sie spory pomiedzy dwiema frakcjami
—radykalna i umiarkowana. Na czele pierwszej
stal pézniejszy prokurator, a na czele drugiej
Dariusz Fikus, po roku 1989 redaktor naczelny
+Rzeczpospolitej”. Maciej Dubois byl natomiast
»przy umiarze”, gdyz hasta gloszone przez te
frakcje byly zbyt szumne.

Umiar i zdrowy rozsadek staral si¢ zacho-
wac przez cale dorosle zycie. Po zdaniu matury
w 1951 1. dostat si¢ na Wydziat Prawa Uniwer-
sytetu Warszawskiego dzieki uzyskanemu dy-
plomowi ,przodownika pracy i nauki”, ktéry
zwalnial z egzaminu wstepnego. Na pytanie,
dlaczego wybral prawo, skoro mogt wybra¢
kazdy inny kierunek i uczelnie, odpowiada:
+Chcialem za wszelka cene pracowaé w wol-
nym zawodzie i tworzy¢ co$, co byloby spraw-
dzalne, spolecznie przydatne”. Na powzigcie
tej decyzji mialo wplyw ito, ze przyjaciele
jego rodzicéw byli w wiekszodci adwokatami.
Maciej Dubois od najmlodszych lat poznawal
nazwiska tych, ktérzy byli juz wybitnymi ad-
wokatami lub stawali sie nimi w niedalekiej
przyszlosci. Poznawal nie tylko nazwiska, ale
réwniez fakty dotyczace ich dzialalnoéci zawo-
dowej, spolecznej i politycznej oraz legendy,
ktérymi obrosli — adwokaci Leon Berenson,
Kazimierz Sterling, Eugeniusz Smiarowski,
Stanislaw Szurlej, Jan Nowodworski, Stefan
Korbonski; a pézniej Stanistaw Garlicki, Lu-
dwik Cohn, Zygmunt Kopankiewicz, ktérych
poznal jeszcze jako dziecko, a z ktérymi utrzy-
mywal osobiste, serdeczne kontakty réwniez
jako student, aplikant adwokacki, adwokat
i dzialacz samorzadu adwokackiego.

Pierwszy rok Wydzialu Prawa, na ktérym
Maciej Dubois rozpoczat studia prawnicze, li-
czyl okolo czterystu studentéw w ré6znym wie-
ku i o bardzo skomplikowanych zyciorysach.
Odroézniali sie ubiorem, a wlasciwie mundura-
mi, ktére nosili. Jedni walczyli w partyzantce,
drudzy w Ludowym Wojsku Polskim, inni
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pracowali w organach milicjii bezpieczeistwa.
Pozostali ,luzacy” to mlodziez robotnicza
i chlopska, dzieci z rodzin inteligenckich, ad-
wokatéw, sedziow. Wszystkie te grupy i grupki
traktowaly sie dosy¢ tolerancyjnie, zyczliwie,
ale rowniez z wielka ostroznoscia. O sprawach
politycznych i $wiatopogladowych mozna
bylo rozmawiaé¢ z nielicznymi, do ktérych
mialo sie bezwzgledne zaufanie. Czasy byly
w dalszym ciggu bardzo niebezpieczne. La-
tem 1952 r. dowiedzieli si¢ np. o aresztowaniu
ich kolegi J6zefa Markuszewskiego i skazaniu
go na siedem lat wiezienia za przynaleznosé
do organizacji konspiracyjnej. Wyszedl po
trzech. Ukonczyt studia i zostal adwokatem.
Studia Maciejowi Dubois przebiegaty sprawnie
i bardzo pomyélnie. Uczyl sie¢ w tzw. trojce stu-
denckiej (na wzor stynnych tréjek murarskich)
z Krzysztofem Jaczewskim (synem adwokata)
i Wojciechem Geyerem, potomkiem znanej ro-
dziny t6dzkich fabrykantéw. Razem wchodzili
na egzaminy ustne i wychodzili z trzema piat-
kami. Prace magisterska, z prawa administra-
cyjnego, pt. Zazalenia i skargi w praktyce i teorii,
napisal pod kierunkiem prof. Jerzego Staros-
ciaka, wspolautora Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Jeszcze w toku studiéw Maciej Dubois uzy-
skal zgode wladz uczelni na podjecie pracy
zarobkowej w Biurze Skarg i Zazalen Urzedu
Rady Ministréw, do ktérego w 1955 ., po zda-
niu egzaminu magisterskiego, otrzymat nakaz
pracy, obowiazujacy przez dwa lata (zgodnie
z ustawq z 7 marca 1950 . o zapobiezeniu plyn-
nosci kadr pracownikdw w zawodach Iub specjalnos-
ciach waznych dla gospodarki narodowej). Na fali
wydarzen, ktére niosly lata 1955-1956, Maciej
Dubois wstapil do PZPR. Na kolejne pytanie
Michala Komara, dlaczego tak uczynil, odpo-
wiedzial szerszym wywodem: ,nie bytem zwo-
lennikiem dzialalno$ci podziemnej, uwazajac,
ze jest pozbawiona realnych szans; nie wierzy-
tem w szybkie nadejscie rewolucji; zakladalem
—chyba slusznie - ze system bedzie ewoluowat
w kierunku demokracji przy pomocy malych
krokow, ktdre sa lepsze od bezruchu i zrywéw,
ktére zazwyczaj koncza sie krwawa kleska; ta-

kie rozumienie otaczajacej nas rzeczywistosci
pozwolilo mi jako dziekanowi przeprowadzi¢
skutecznie warszawska adwokature przez nie-
tatwe lata 1971-1989”.

Po uplywie waznosci nakazu pracy, na
propozycje Leszka Kubickiego, ktéry byl se-
kretarzem zarzadu Zrzeszenia Prawnikéw
Polskich, Maciej Dubois objal stanowisko dy-
rektora biura tego Zrzeszenia. Waznym ele-
mentem tego biura byli tacy instruktorzy, jak
Witold Wolodkiewicz (dzi$ wybitny profesor
prawa rzymskiego) czy Henryk de Fiumel
(pdzniejszy profesor PAN i sedzia Trybunalu
Konstytucyjnego), ktérzy przygotowywali
kursy szkoleniowe i skrypty dla prawnikéw.
Prace w tym biurze Maciej Dubois traktowal
jako prace przejsciowq, zblizajacg go do $ro-
dowiska prawniczego, a Scislej adwokackiego,
ku aplikacji adwokackiej. Do Zrzeszenia nale-
zalo wielu wybitnych prawnikéw. Prezesem
Zarzadu byl wicemarszalek Sejmu prof. Jerzy
Jodlowski, a sekretarzem generalnym sedzia
Sadu Najwyzszego Stanistaw Gross. Po rezyg-
nacji z pracy w ZPP Maciej Dubois przystapit
do realizacji swojego marzenia.

Warunkiem dostania sie na aplikacje (ktéra
trwala trzy lata) bylo zdanie egzaminu skfada-
jacego sie z dwoch czesci — pisemnej i ustnej.
Szczegdlnie stresujacy byl egzamin ustny. Od-
bierata go siedmioosobowa komisja skladajaca
sie z adwokatéw. W przypadku Macieja Dubois
przewodniczacym komisji byl dziekan Stani-
staw Garlicki, a w jej skfad wchodzili m.in. ad-
wokaci J6zef Stopnicki i Zygmunt Kropiwnicki,
pbZniejsi wicedziekani ORA w Warszawie. Py-
tania byly trudne, niekiedy zaskakujace. W za-
sadzie nie dotyczyly prawa. Chodzilo z jednej
strony o wiedze z historii, filozofii, z literatury
pieknej, a takze znajomo$¢ najwazniejszych
wydarzen politycznych - a z drugiej o sposéb
rozumowania i weryfikacje cech psychofizycz-
nych niezbednych w zawodzie adwokata. Waz-
ny byl réwniez sposéb zachowania i ogélny
wyglad kandydata. Maciej Dubois uzyskat 29
punktéw z 30 mozliwych do zdobycia i oczy-
wiscie zostal przyjety na aplikacje. W celu jej
odbycia zostal skierowany do Zespolu Adwo-

147



Szpalty pamieci

PALESTRA

kackiego nr 25 przy placu Zbawiciela, zwanego
powszechnie ,delikatesowym” — z uwagina to,
ze na parterze byly ,Delikatesy”, oraz ze wzgle-
du na wyglad lokalu, ktéry wéwczas uchodzit
za elegancki i funkcjonalny w stosunku do
lokali innych zespotéw. Pierwszym patronem
Macieja Dubois zostal adw. Zygmunt Kropiw-
nicki, ktéry miat rozlegla praktyke w matych
i $rednich sprawach cywilnych, rodzinnych
ikarnych (po kilka dziennie). Drugim i ostat-
nim patronem Macieja Dubois byt adw. Henryk
Nowogrddzki — doswiadczony znawca prawa
karnego, $wietny méweca. Patron traktowal
aplikanta jak syna i w pewnym sensie swoje-
go nastepce. Pozwalal mu na obserwowanie,
jak rozmawia z klientami, jak przygotowuje
sie do sprawy, jak konstruuje przeméwienia.
Odslaniat przed nim swéj niebanalny warsztat
adwokacki, zwracajac uwage na réznego ro-
dzaju niespodzianki procesowe, ktére mogg na
rozprawie sagdowej ad hoc zaistniec.

Wypada przypomnie¢, ze w tamtych cza-
sach aplikant nic nie placil za szkolenie i otrzy-
mywal jakie§ wynagrodzenie, stosunkowo nie-
wielkie, ale dla niego istotne, ze mégt za zgoda
rady mie¢ np. radcostwo, ze starano sie, by
aplikant polowe aplikacji odbywal u patrona
specjalizujacego sie w prawie cywilnym, ro-
dzinnym i administracyjnym, a drugg polowe
u adwokata z zakresu prawa karnego, prawa
skarbowego i prawa gospodarczego.

Po zakoniczeniu aplikacji Maciej Dubois
przystapil do egzaminu adwokackiego. Po-
dobnie jak egzamin na aplikacje, egzamin
adwokacki sktadat sie z dwdch czesci: egzami-
nu pisemnego i egzaminu ustnego. Egzamin
pisemny to w zasadzie dwa egzaminy. Jeden
z prawa karnego, drugi z prawa cywilnego
na podstawie oryginalnych akt sagdowych
wypozyczanych z sadu przez ORA. Egzamin
ustny obejmowal wszystkie dziedziny prawa,
z ktérymi adwokat mégt sie zetkngé w czasie
wykonywania zawodu. Egzamin bardzo ob-
szerny i bardzo trudny. Komisja egzaminacyj-
na skladala sie z adwokatow i przedstawiciela
ministra sprawiedliwoéci, a przewodniczyl
dziekan lub wicedziekan. Ostatecznie Maciej
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Dubois zdat ten egzamin z wynikiem dobrym.
W jaki$ czas pdzniej w towarzystwie innych
zdajacych oséb ztozyl slubowanie przed Rada
Adwokacka z dziekanem Stanistawem Garli-
ckim na czele. Slubowanie od bardzo dawna
ma szczegblny charakter i zawsze gromadzi
patronéw, cztonkéw rodzin zdajacych, ich
przyjaciél i znajomych. Uroczystos¢ ta pozo-
stawia niezatarte wrazenia na cale zycie.

Jako adwokat Maciej Dubois zostal przyjety
i wpisany na liste cztonkéw zespotu, w ktérym
odbywat aplikacje i w ktérym wykonywat za-
wod adwokata przez kilkanascie lat. W lutym
1990 r. zawart umowe spétki cywilnej z adwo-
katami: Krystyna Pociej-Goécimskg, Andrze-
jem Warfolomiejewem iJanem Cie¢wierzem,
w celu $wiadczenia pomocy prawnej wszelkim
podmiotom polskim i zagranicznym prowadza-
cym lub zamierzajacym prowadzi¢ dzialalnos¢
gospodarcza w Polsce. Decyzja Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 26 maja 1992 ., podpisana
przez podsekretarza stanu Andrzeja Marcin-
kowskiego (adwokata), uzyskal zgode na wy-
konywanie zawodu indywidualnie w kancelarii
znajdujacej sie przy ul. Koszyckiej 17 m. 1. Po
wystapieniu z wymienionej wyzej spotki (1
lipca 1997 r.) przystapil do innej sp6tki cywilnej
(,Bracia Strzelczyk i Wsp6lnicy”), ktéra zostala
rozwiazana z dniem 28 lutego 1998 . Od tego
momentu do dnia 31 grudnia 2005 r. prowadzit
indywidualng praktyke we wlasnej kancelarii,
ktoéra zakonczyl z powodu ciezkiej choroby
oczu. Zastepca i faktycznym likwidatorem kan-
celarii zostal adwokat Jacek Dubois, jego syn.

Dzialalnoé¢ samorzadowa Maciej Dubois
rozpoczal od kwietnia 1970 r., po wyborze go
do Rady Adwokackiej w Warszawie. Z dniem
4 listopada 1971 r. powolany zostal na stanowi-
sko zastepcy sekretarza Rady z powierzeniem
mu wykonywania funkgji sekretarza Rady do
czasu powrotu do zdrowia sekretarza Rady
adw. Ryszarda Sicinskiego. Jeszcze w tej kaden-
¢ji, w zwiazku z powolaniem dziekana Zdzista-
wa Czeszejko-Sochackiego do Naczelnej Rady
Adwokackiej, Rada Adwokacka w Warszawie
w czerwcu 1972 1. wybrala Macieja Dubois na
dziekana tej Rady. Funkcje te pelnil bez zad-
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nej przerwy do maja 1989 r., czyli przez 18 lat.
Przez kilka kadencji wybierany byl przez
czlonkéw Rady (zgodnie z obowiazujacymi
wowczas przepisami), a dwukrotnie, w 1983 1.
11986 1., przez Zgromadzenie wszystkich ad-
wokatow izby warszawskiej. Pelnil réwniez
inne funkgje: byl przewodniczacym Komisji
Kultury, przewodniczacym Komitetu Orga-
nizacyjnego XX-lecia Zespoléow Adwokackich
Izby Warszawskiej, wykladowcg szkolenia
aplikantéw adwokackich, opiekunem trzech
zespoléw adwokackich.

Organizowal prace Rady i biura Rady. Skia-
dal na Zgromadzeniach Izbowych sprawozda-
nia z tych prac oraz wyglaszal przeméwienia
programowe, w ktérych przedstawiat stanowi-
sko adwokatury warszawskiej w najwazniej-
szych sprawach dotyczacych zawodu, samo-
rzgdu, wymiaru sprawiedliwosci, obywateli
i panstwa. Przeméwienia te publikowane byly
w Biuletynie Rady dostarczanym wszystkim
adwokatom i aplikantom adwokackim Izby.
Dziekan Dubois brat udziat w pracach Naczel-
nej Rady Adwokackiej, w trakcie ktérych infor-
mowal o podejmowanych przez Rade w War-
szawie dzialaniach. Pod przewodnictwem
dziekana Dubois powolane przez Rade zespoly
problemowe zbieraly i opracowywaly réznego
rodzaju materialy na tematy wyzej wskazane,
co znalazlo swéj wyraz w uchwalach podje-
tych w Poznaniu na Ogélnopolskim Zjezdzie
Adwokatéw w dniach 3—4 stycznia 1981 r.i Kra-
jowym Zjezdzie Adwokatury 1-3 pazdziernika
1983 r. w Warszawie. Uchwaly te zmierzaly do
przyjecia rozwigzah pozwalajacych na budo-
we demokratycznego pafistwa prawnego, na
ochrone praw i wolnosci obywatelskich oraz
byly protestem przeciwko represjom stosowa-
nym w stosunku do pracownikéw nalezacych
do NSZZ ,Solidarno$¢” i zmuszajacych ich do
emigracji (uchwala nr 8 z 1983 r.). W wyniku
zaskarzenia przez Ministra Sprawiedliwosci
uchwal Zjazdu z 1983 . Sad Najwyzszy uchylil
je w calosci lub w istotnych czeéciach. W kilka
dni po tym wyroku XVIII Plenum KC PZPR
stwierdzilo, ze ,sytuacja w adwokaturze po-
litycznie i kadrowo juz od dluzszego czasu

ksztaltuje sie niepomyslnie, za$ partyjny wpltyw
na §rodowisko jest o wiele za staby”. Stanowi-
sko adwokatury wobec stanu wojennego oraz
indywidualne zachowania sie poszczegélnych
adwokatéw mialy potwierdzi¢ ich uprzednie
zaangazowanie na rzecz spoleczenstwa oby-
watelskiego. Taka odpowiedzig adwokatury
byly: uchwala Rady Adwokackiej w Warszawie
z 14 grudnia 1981 r. oraz uchwaly Krajowego
Zjazdu z 1983 r., o ktérych byla mowa wyzej.
W kosciotach pojawily si¢ informacje, ze osoby
dotkniete przepisami stanu wojennego winny
zwracac sie o pomoc prawna do adwokatow
Macieja Dubois i Edwarda Wendego (szerzej:
A. Redzik, T J. Kotlinski, Historia Adwokatury,
s. 331-333, 336-337, 340-341).

Waznym polem dzialania dziekana Macieja
Dubois bylo podejmowanie przez niego inter-
wengji u czynnikéw politycznych i rzagdowych
w sprawach prowadzonych przez stuzbe bez-
pieczenstwa przeciwko niektérym adwokatom
z powodoéw politycznych. Taka szczegdlng
interwencje podjat Dziekan u ministra spraw
wewnetrznych Czeslawa Kiszczaka w zwiaz-
ku z aresztowaniem Macieja Bednarkiewicza,
czlonka NRA. Rozmowa z ministrem byla dlu-
ga i niemila i nie odniosla pozadanego skutku,
mimo ze Rada Adwokacka udzielila poreczenia.
Areszt wzgledem Macieja Bednarkiewicza zo-
stal uchylony w okresie p6zniejszym w wyniku
wniosku i poreczenia zlozonego przez adwoka-
ta Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego. Podobnie
wyczerpujacei trudne byly rozmowy dotyczace
adwokatow Tadeusza de Virioni Edwarda Wen-
dego. Ministerstwo Sprawiedliwoéci zadalo, by
doprowadzi¢ do skreslenia ich z listy adwoka-
téw. Zarzuty oparte na stosownie wybranych
wypowiedziach z ich wystgpief sgdowych na-
ruszaly w sposob oczywisty prawo do obrony
imialy na celu zastraszenie calego naszego éro-
dowiska. Tym razem podnoszona przez Dzieka-
na argumentacja oparta na konstytucyjnym pra-
wie do obrony i tajemnicy adwokackiej zostata
uwzgledniona. Podobnych skarg i zarzutéw
dotyczacych wielu adwokatéw bylo stosunko-
wo duzo. Wytwarzane one byly, niestety, przez
dyspozycyjnych sedziéw, osoby wspéipracuja-
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ce ze sluzba bezpieczenstwa, a takze ustuznych
dziennikarzy. Wzgledna skutecznoé¢ tych in-
terwencji wynikala z nazwiska Dziekana, syna
Stanistawa Dubois, przynaleznosci Dziekana do
partii, z jednolitej postawy Rady i niemal calego
$rodowiska adwokackiego, popierajacych po-
dejmowane przez niego dzialania. Wszystkie
te elementy wykorzystal znakomicie dla dobra
adwokatury. Omawiane interwencje réwniez
budowaly autorytet Dziekana iznaczne do
niego zaufanie. Dobrze to wyrazil niegdy$ An-
drzej Grabinski, jeden z wybitniejszych obron-
cow w sprawach politycznych, podkredlajac,
ze stanowisko Dziekana i Rady bylo parasolem
ochronnym rozpietym nad obroficami w proce-
sach politycznych. Czuli sie po prostu pewniej
ilepiej.

Najlepszym odzwierciedleniem oceny
jego pracy jako adwokata na sali sadowej jest
ranking przeprowadzony w 1991 r. przez re-
dakcje ,Rzeczpospolitej” wsréd adwokatow
i prokuratoréw na najpopularniejszego adwo-
kata, w ktérym Maciej Dubois znalazl sie na
pierwszym miejscu. W artykule za$ Adwokaci
— obroricy pracownikéw naukowych i studentdéw
Uniwersytetu Warszawskiego w Stanie Wojennym
Prezes Sadu Najwyzszego Andrzej Strzembosz
wskazal, ze Maciej Dubois bronit w najwiekszej
liczbie proceséw politycznych przeciwko pra-
cownikom naukowym i studentom tej uczelni.
W wielu krajach uhonorowaniem wieloletniej
pracy adwokackiej bywa zostanie sedzia. Ma-
ciej Dubois na przelomie lat osiemdziesiatych
i dziewieédziesiatych otrzymal propozycje
nominacji na Sedziego Sadu Najwyzszego,
z bdlem serca odmoéwil, nie wyobrazajac sobie
zawodowego zycia nigdzie poza adwokatura.
W okresie jego kadencji jako dziekana adwo-
katura, dzieki swojemu wyrazistemu zacho-
waniu w latach poprzednich i odwaznym
obronom podejmowanym przez adwokatéw
w sprawach politycznych, byla na pierwszym
miejscu w rankingu popularnoéci zawodow.

Maciej Dubois byt patronem i wychowaw-
ca kilku aplikantéw adwokackich: Krzysztofa
Piesiewicza, Witolda Lesniewskiego, Julity Ci-
chockiej, Anny Czepkowskiej, Grzegorza Zu-
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chowicza, Malgorzaty Kacperskiej, Grazyny
Ziembinskiej, Michala Bielskiego, Zbigniewa
Tetkowskiego, ktérzy stali si¢ swietnymi adwo-
katami, a jeden z nich takze cenionym twodrca
scenariuszy filmowych i politykiem. Byt patro-
nem wymagajacym, ale sprawiedliwym. Trak-
towal ich jak wlasne dzieci. Przekazywat im
swoja bogata wiedze, doSwiadczenie, a nawet
emocje. Darzyl ich zaufaniem i szacunkiem.
Jego aplikanci, a pdzniej juz adwokaci, odwza-
jemniali mu sie podobnymi uczuciami i emo-
cjami. Po bardzo wielu latach wspomina dwa
niecodzienne dla niego wydarzenia. Pierwsze
po katastrofie w Czarnobylu, kiedy to mecenas
Witold Le$niewski przywiézl mu do Zespotu
pojemnik z ptynem Lugola, ktéry mial go i jego
rodzine uchroni¢ przed napromieniowaniem.
Drugie, ktére opisal w nastepujacy sposéb:
»przechodzitem na catkowita emeryture 31
grudnia 2005 1., spadl obfity $nieg. Zaspy na
drogach odciely Cieciszew od Warszawy.
Inagle na progu staje delegacja aplikantow
z kwiatami i piegknym listem dziekczynnym,
ktory traktuje jako najwieksza nagrode”.

Po ostatnim, dwukadencyjnym (w latach
1983-1989) pelnieniu funkcji dziekana w izbie
warszawskiej Maciej Dubois na Krajowym
Zjezdzie Adwokatury w 1989 r. zostal wybrany
do Naczelnej Rady Adwokackiej, gdzie powie-
rzono mu obowiazki wiceprezesa. Dzialo si¢
to za prezesury Macieja Bednarkiewicza. Byla
to ostatnia funkcja, jaka pelnil w samorzadzie
adwokackim, poniewaz juz wigcej nie kandy-
dowal do zadnego organu adwokatury. Przez
nastepne lata pelnit natomiast spolecznie inne
wazne funkgje.

Na podstawie art. 33b ust. 3 Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz art. 8
ustawy z dnia 5 lipca 1989 r. o Trybunale Sta-
nu, uchwalg z dnia 5 lipca 1989 r. Sejm powotal
Macieja Dubois na Czlonka Trybunatu Stanu.
Z kolei decyzja ministra sprawiedliwosci Alek-
sandra Bentkowskiego z 20 pazdziernika 1989 r.
Maciej Dubois powolany zostal na cztonka Ko-
misji do spraw reformy prawa karnego.

W wyniku rozméw przy Okraglym Stole 24
maja 1989 r. Sejm uchwalil ustawe o szczegdl-
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nych uprawnieniach niektérych oséb do po-
nownego nawiazania stosunku pracy. Ustawa
ta stwarzala prawna podstawe do przywréce-
nia do pracy ludzi usunigtych w latach 1981-
1989 za dzialalnos¢ polityczng i zwigzkowa.
Miala to czyni¢ przewidziana w ustawie Spo-
teczna Komisja Pojednawcza dzialajaca przy
Ministrze Pracy i Polityki Socjalnej. Miedzy
,Solidarnoscia” a strona rzadowa rozpoczal
sie spor o obsadzenie stanowiska przewod-
niczacego tej Komisji. Ostatecznie obie strony
zgodzily sie na adwokata Macieja Dubois. 13
czerwca 1989 r. otrzymal on nominacje wre-
czona mu przez J6zefa Oleksego, czlonka
Rady Ministréw, ministra ds. wspdlpracy ze
zwigzkami zawodowymi. Komisja skladata si¢
z 0s6b wyznaczonych w polowie przez Mini-
stra i w polowie przez organizacje zwiazkowe
wymienione w ustawie. Komisja rozstrzygala
sprawy na posiedzeniu jawnym w trzyoso-
bowych zespolach orzekajacych. Przewod-
niczacym zespolu powinna by¢ osoba dajaca
gwarancje bezstronnego rozstrzygania spraw,
posiadajaca wyzsze wyksztalcenie prawnicze.
Liste tych osob ustalata Komisja. Maciej Dubois
powolat kilkanascie trzyosobowych zespotéw,
na ktérych czele stali znani i szanowani praw-
nicy, wspomagani przez dzialaczy ,Solidar-
noéci”. Orzekali miedzy innymi profesorowie
Andrzej Zoll, Tadeusz Zielinski, dr Malgorzata
Gersdorf oraz adwokaci Andrzej Roéciszewski,
Leszek Fraczak iin. Z ramienia ,Solidarnosci”
bardzo aktywnie dzialala Ewa Tomaszewska.
Komisja rozpoznala okolo pieciuset bardzo
trudnych i bolesnych spraw, naprawiajac wie-
le wyrzadzonych krzywd. Powolanie Macieja
Dubois na tak wazne stanowisko i wykonana
przez niego praca, a takze innych prawnikéw,
w tym wielu adwokatéw, $§wiadczylo o wiel-
kim jego autorytecie i zaufaniu spolecznym
do naszego $rodowiska.

Maciej Dubois dwukrotnie zawieral zwia-
zek malzenski. Pierwszy z Hanng z domu Sta-
niewicz, geologiem, drugi z Zofig Sierpiniska
z domu Ploska, adwokatem, z ktérg razem

odbywat aplikacje adwokacka i zdawal egza-
min adwokacki. Z pierwszego zwigzku urodzil
sie w 1962 1. syn Jacek, ktéry obdarzyl Macieja
tréjka wnuczat. Jacek, wbrew sugestiom Ojca,
poszed!l w jego $lady — jest Swietnym adwo-
katem, patronem, wychowawca mlodziezy
adwokackiej i akademickiej, a takze sedzig
Trybunalu Stanu. Jacek jest réwniez znaczacym
publicystg, reagujacym na wszystkie aktualne
problemy nurtujgce nasze spoleczefistwo,
oraz cenionym pisarzem. Napisal kilkanascie
ksiazek, w tym kilka przeznaczonych przede
wszystkim dla dzieci i mlodziezy. W ostatniej
ksiazce, ktéra ukazala sie niedawno w tym
roku, po§wieconej prawu w filmie (Mordowanie
na ekranie), zawarl nastepujaca dedykacje ,Tacie
dziekuje, ze prawo stalo sie pasja”.

Macieja co prawda poznalem juz w roku
1948 w Gimnazjum im. Tadeusza Reytana
w Warszawie, ale blizsza z nim znajomo$é
zawarlem w czasie wspélnych proceséw sa-
dowych jeszcze w okresie aplikacji, a pdzniej,
kiedy to obaj wykonywali$my praktyke ad-
wokacka. Rowniez przez bardzo wiele lat
dziatalismy w Okregowej Radzie Adwokackiej
w Warszawie i Naczelnej Radzie Adwokackiej.
Uzbieralo sie tego prawie piecdziesiat lat. Prze-
zyliémy wspdlnie wiele pieknych i radosnych
chwil, ale takze chwil smutnych i czesto wprost
dramatycznych.

Przez te wszystkie lata Maciej jawi mi sie
jako czlowiek o nieprzecietnej inteligencji
i zdolnosci przewidywania, mistrz dialogu
i dowcipu sytuacyjnego, tolerancyjny i otwar-
ty na innych, nienarzucajacy za wszelka cen¢
wlasnych pogladow, konsekwentnie zmierza-
jacy do realizacji celow, ktére uwazat za stusz-
ne, kochajacy zycie iludzi, kochajacy swoja
rodzine, kochajacy zawdd, ktéry wykonywal,
jego historie i zasady, na ktérych sie opiera.

Tuz przed Krajowym Zjazdem Adwokatury
refleksja nad zyciem i dokonaniami Adwokata
Macieja Dubois moze poméc we wskazaniu, co
robi¢ i jak dziala¢, aby Adwokatura cieszyta sie
autorytetem i zaufaniem.

Czestaw Jaworski
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) DOROBEK NAUKOWY
SP. ADW. MONIKI ZBROJEWSKIE]J

W dniu 30 pazdziernika 2015 r., w wieku
zaledwie 43 lat, odeszta na zawsze Adwokat
dr hab. Monika Zbrojewska, profesor nadzwy-
czajny na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Lodzkiego, od roku 2011 Sekretarz
i cztonek Rady Naukowej Oérodka Badawczego
Adwokatury im. Adwokata Witolda Bayera.

Kiedy umiera Osoba tak mloda, ocena jej
dorobku naukowego ogranicza sie z reguly do
utartych formulek w rodzaju: ,osiagnela wiele,
ale prawdziwe sukcesy byly jeszcze przed Nig”,
»Jej warsztat naukowy naprawde dopiero sie
rozwinal” itp. W odniesieniu do twérczosci na-
ukowej $§p. Moniki Zbrojewskiej owe formutki
zupelnie jednak nie znajduja racji bytu.

Mimo bowiem mtodego wieku byla Ona
Autorka w pelni dojrzala, a Jej publikacje rze-
czywiscie stanowia trwaly wkiad w nauke nie
tylko polskiego procesu karnego, ale takze pra-
wa karnego skarbowego oraz prawa konstytu-
cyjnego. Wszechstronno$¢ zainteresowan na-
ukowych Adwokat prof. Moniki Zbrojewskiej,
niekwestionowana warto$¢ pozycji, w ktérych
wypowiadata niejednokrotnie poglady kontro-
wersyjne, ale zawsze znakomicie uzasadnione
i uargumentowane, zasluguja z pewnoscia na
to, aby poswieci¢ im baczna uwage. Obaj do-
brze znaliSmy Monike i wielokrotnie mielismy
okazje dyskutowa¢ z Nig na tematy porusza-
ne w Jej publikacjach, i to zaréwno w sposéb
oficjalny, na réznych forach naukowych, jak
i catkiem prywatnie. Jeden z nas (Piotr Kru-
szynski) byl recenzentem w Jej przewodzie
habilitacyjnym.

Wyrazamy nadzieje, ze przedstawienie
osiagniec¢ naukowych Adwokat dr hab. Moni-
ki Zbrojewskiej zacheci, by¢ moze, niektérych
czytelnikéw do blizszego zapoznania sie z Jej
dorobkiem. Czlowiek odchodzi, ale Jego dzie-
to pozostaje. Non omnis moriar. Pragniemy, aby
pamie¢ o Monice nie przeminela. JesteSmy to
Jej winni.
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Opisujac dorobek naukowy Adwokat dr
hab. Moniki Zbrojewskiej, niewatpliwie roz-
poczaé nalezy od prowadzonej przez Nig
na szeroka skale pracy badawczej zwiazanej
z przygotowaniem rozprawy doktorskiej Do-
browolne poddanie sig odpowiedzialnosci w polskim
procesie karnym. Adwokat dr hab. Monika Zbro-
jewska dokonala w tej pracy rozbudowanej,
tworczej i doglebnej analizy dwdch instytucji
procesowych, tj. nowatorskiego na czas przy-
gotowania rozprawy rozwigzania w postaci
»dobrowolnego poddania si¢ karze” z art. 387
k.p.k., czyli skazania oskarzonego przez sad na
jego wniosek, a majacego przy tym poprzez
art. 113 § 1 k.kss. i art. 161 k.k.s. odpowiednie
zastosowanie takze w postepowaniu w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, oraz tzw. ,dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci”, charakterystycznego
jedynie dla prawa karnego skarbowego. Roz-
prawa laczyla w bardzo udany sposéb badania
dogmatyczne oraz empiryczne. Z jednej stro-
ny zostaly w niej przedstawione teoretyczne
rozwazania dotyczace zjawisk porozumie-
wania sie irozstrzygania szeroko rozumia-
nych spraw karnych w drodze wzajemnych
ustepstw i uzgodnien w réznych konfigura-
cjach procesowych. Z drugiej za$ ujeto w niej
badania aktowe spraw rozpoznawanych
w trybie art. 387 k.p.k. przez Sady Rejonowe
w okregu miasta Lodzi. Istotnym elementem
pracy byly rozwazania prawnoporéwnawcze,
dotyczace sposobéw konsensualnego rozstrzy-
gania spraw karnych w krajach common law
i wybranych krajach Europy kontynentalnej.
W pracy przedstawiona zostala takze instytu-
cja dobrowolnego poddania sie odpowiedzial-
nosci z historycznego punktu widzenia oraz
szczegélowa analiza prawa obowiazujacego
w zakresie warunkéw i procedury skazania
oskarzonego na jego wniosek na rozprawie bez
przeprowadzania postepowania dowodowe-
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g0. Swoje rozwazania Adwokat dr hab. Monika
Zbrojewska zwiefczyla szeregiem warto$cio-
wych postulatéw o charakterze de lege lata i de
lege ferenda. Warto podkredli¢, ze cze$¢ sformu-
towanych przez Autorke postulatéw byla tak
noéna, ze zostala uwzgledniona w ramach no-
welizacji k.p.k. z 10 stycznia 2003 r. Na kanwie
przygotowanej rozprawy doktorskiej Adwokat
dr hab. Monika Zbrojewska wydala prace mo-
nograficzna (Dobrowolne poddanie si¢ karze w ko-
deksie postgpowania karnego, Biatystok 2002). Za
wskazana publikacje Autorka otrzymala indy-
widualna nagrode Rektora UL, a opracowanie
to jest obecnie powszechnie przywolywane
w publikacjach po$§wigconych konsensuali-
ZMOWi procesowemul.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk praw-
nych Adwokat dr hab. Monika Zbrojewska
skierowala swoje zainteresowania naukowo-
-badawcze na nowe obszary prawa karnego
procesowego oraz zagadnienia interdyscypli-
narne. Pierwsza sfera nowych zainteresowan
wiazala sie z problematyka postepowania
przed sejmowa komisja §ledcza oraz Trybuna-
tem Stanu. Efektem tego byly publikacje doty-
czace karnoprocesowych zagadnien postepo-
wania przed sejmowa komisja Sledcza (m.in.
Karnoprocesowe aspekty postgpowania przed sejmo-
wq komisjg sledczg, ,Przeglad Sejmowy” 2004,
nr 1; Wybrane karnoprocesowe zagadnienia poste-
powania przed sejmowg komisjq sledczg, ,Przeglad
Sejmowy” 2006, nr 6) oraz odpowiedniego
stosowania przepisow Kodeksu postepowa-
nia karnego przed Komisja Odpowiedzialno-
$ci Konstytucyjneji Trybunalem Stanu na pod-
stawie art. 18 ust. 2 ustawy o Trybunale Stanu
(W sprawie stosowania niektdrych przepisow usta-
wy o Trybunale Stanu, ,Przeglad Sejmowy” 2008,
nr 2). W zakresie wskazanej problematyki Ad-
wokat dr hab. Monika Zbrojewska opracowata
takze szereg szczegdélowych opinii prawnych
na zlecenie Biura Analiz Sejmowych.

Innym kierunkiem zainteresowan nauko-
wo-badawczych Adwokat dr hab. Moniki
Zbrojewskiej byla problematyka postepowania
lustracyjnego, w tym w szczegélnosci zagad-
nienia dotyczace oceny postepowania lustra-

cyjnego w aspekcie zasady jawnosci i prawa
do obrony oraz wyczerpania krajowych
$rodkéw odwolawczych, jako warunku skie-
rowania sprawy do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka oraz sankcji lustracyjnej [por.
m.in. Glosa do wyroku ETPCz z dnia 24 kwietnia
2007 r. w sprawie Matyjek przeciwko Polsce (skar-
ganr 38184/03), ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2;
Glosa do wyroku ETPCz z dnia 17 lutego 2009 r.
w sprawie Jatowiecki przeciwko Polsce (skarga
nr 34030/07), ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 4;
Glosa do wyroku ETPCz z dnia 24 czerwca 2008 .
w sprawie Adamson przeciwko Eotwie (skarga
nr 3669/03), ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 3].

Kolejna plaszczyzne badan Adwokat dr
hab. Moniki Zbrojewskiej stanowily rézno-
rodne aspekty odpowiedzialnosci karnej
skarbowej oraz postepowania w tym zakresie.
Problematyka ta zajela sie jeszcze przed uzy-
skaniem stopnia naukowego doktora nauk
prawnych, publikujgc cykl pieciu opracowan
w ,Profesjonalnym Serwisie Podatkowym”
w2000 r. W takiej samej postaci, w latach
2004-2011, ukazalo sie 12 kolejnych specjali-
stycznych opracowan (od 2009 . pod szyldem
NVademecum Gléwnego Ksiegowego” wydaw-
nictwa Wolters Kluwer).

Rozwijajac swoje zainteresowania w ra-
mach tej plaszczyzny badawczej, Adwokat
dr hab. Monika Zbrojewska skupila uwage na
zagadnieniu zwigzanym z odpowiedzialnos-
cig karng skarbowg z tytulu nieujawnionych
zrédel dochodéw. Analiza tej problematyki
zaowocowala wspoélautorstwem w pracy mo-
nograficznej pt. Opodatkowanie dochodow nie-
ujawnionych. Praktyka postgpowania podatkowego
i odpowiedzialnos¢ karna skarbowa, Warszawa
2009. W ksiazce tej Autorka poddala szczegé-
lowej analizie dwa czyny zabronione, tj. uchy-
lanie sie od opodatkowania (art. 54 k.k.s.) oraz
oszustwo podatkowe (art. 56 k.k.s.), uwzgled-
niajac jednoczesénie inne czyny zabronione po-
zostajace w zwiazku z omawianymi przestep-
stwami skarbowymi oraz odpowiedzialnos¢
podmiotéw zbiorowych z tytulu osiggania
dochodéw nieujawnionych.

W ramach omawianego zainteresowania
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badawczego Adwokat dr hab. Monika Zbro-
jewska byla takze wspoétautorka dwdch pod-
recznikéw. W pierwszym z nich (Prawo podat-
kowe, Warszawa 20101 2012) przyblizyla zakres
unormowania zawartego w Kodeksie karnym
skarbowym, natomiast w drugim podreczniku
(Kodeks karny skarbowy, Warszawa 2011) omé-
wila szczegblowo postepowanie w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe.

Kolejnym obszarem zainteresowan na-
ukowo-badawczych podejmowanych przez
Adwokat dr hab. Monike Zbrojewska po uzy-
skaniu stopnia doktora nauk prawnych byla
problematyka orzekania w sprawach o wy-
kroczenia. Te sfere badan rozwinela w dwdéch
kierunkach. Przede wszystkim skupila uwage
na szczegdlowej analizie znamion wykroczen
stypizowanych w art. 104-166 k.w. W efekcie
tych zainteresowan badawczych Adwokat dr
hab. Monika Zbrojewska byla wspoétautorka
dwéch wydan komentarza do Kodeksu wykro-
czen (Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa
20101 2013) oraz glosy do orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego [Glosa do postanowienia SN z dnia 29
czerwea 2010 . (I KZP 8/10), System Informacji
Prawniczej LEX nr 127541]. Drugim obszarem
zainteresowania Autorki w omawianym za-
kresie byla kwestia przebiegu postepowania
w sprawach o wykroczenia z uwzglednieniem
odestan do odpowiedniego stosowania prze-
piséw Kodeksu postepowania karnego (co
owocowato publikacja podrecznikowq — Prawo
i postepowanie w sprawach o wykroczenie, Warsza-
wa 2013).

W zwiazku z prowadzona praktyka zawo-
dowa w kregu zainteresowan badawczych
Adwokat dr hab. Moniki Zbrojewskiej pozo-
stawaly réwniez zagadnienia zwigzane z prob-
lematyka prawa do obrony, w tym posiadania
obroncy ijego roli w postepowaniu karnym.
Wynikiem prac badawczych w tym zakresie
bylo opracowanie przez Autorke trzech ar-
tykuléw odnoszacych sie do kwestii obrony
obligatoryjnej z uwagi na stan psychiczny
oskarzonego, zasad przestuchiwania dziecka
wystepujacego w procesie karnym w charak-
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terze swiadka oraz zawiadamiania samorza-
du adwokackiego i radcowskiego o razacym
naruszeniu obowigzkéw procesowych przez
obroncéw i pelnomocnikéw w procesie kar-
nym [Obrona obligatoryjna zwigzana ze stanem
psychiki oskarzonego (refleksje wokdt art. 79 § 4
k.p.k.), (w:) Funkcje procesu karnego. Ksigga jubi-
leuszowa Profesora Janusza Tylmana, pod redakcja
T Grzegorczyka, Warszawa 2011; Dziecko jako
Swiadek w procesie karnym, ,Studia Gdanskie”
2011, t. XXVIIL; Zawiadamianie samorzqdu ad-
wokackiego i radcow prawnych w razie razgcego
naruszenia przez obroricg lub petnomocnika strony
ich obowigzkdw procesowych (art. 20 § 1-1bk.p.k.),
(w:) Z problematyki funkcji procesu karnego, pod
redakcja naukowa T. Grzegorczyka, J. Izydor-
czyka, R. Olszewskiego, Warszawa 2013].

Znaczna cze$¢ opracowan autorstwa Adwo-
kat dr hab. Moniki Zbrojewskiej odnoszacych
sie do problematyki prawa do obrony to glosy
do orzeczen Sadu Najwyzszego. Powstalo ich
facznie az dwadziescia dwie, w istotny sposéb
poszerzaja dyskusje dogmatyczna na temat
wielu istotnych wypowiedzi jurydycznych.
W tym zakresie spektrum analizy badawczej
Adwokat dr hab. Moniki Zbrojewskiej bylo
niezwykle szerokie, zasade prawa do obrony
poddawata bowiem analizie i ocenie z punktu
widzenia r6znych instytucji procesu karnego,
np. podstuchu telefonicznego [Glosa do posta-
nowienia SN z dnia 25 marca 2010 r. (1 KZP 2/10),
System Informacji Prawniczej LEX nr 120870],
pobrania prébek pisma [Glosa do postanowienia
SN z dnia 9 lutego 2010 r. (II KK 198/09), System
Informacji Prawniczej LEX nr 120871], zazale-
nia na badania psychiatryczne [Glosa do uchwa-
ty SN z dnia 24 listopada 2010 r. (I KZP 22/10),
,Palestra” 2011, nr 9-10], czy tez zatrzymania
dokumentéw stanowiacych tajemnice obrofi-
cza [Glosa do postanowienia SN z dnia 26 paZdzier-
nika 2011 r. (I KZP 12/11), ,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2012, nr 4].

Warto podkredli¢, ze oceniajac orzeczenia
Sadu Najwyzszego z odpowiednig doza kry-
tycyzmu, Adwokat dr hab. Monika Zbrojewska
czeé¢ stanowisk jurydycznych poddala rozbu-
dowanej i konstruktywnej krytyce. Dla przy-
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ktadu, w Glosie do uchwaty SN z dnia 30 wrzesnia
2003 . (I KZP 20/03) (,Przeglad Sadowy” 2004,
nr 11-12) za nietrafny uznala poglad Sadu Naj-
wyzszego, ze obowigzek posiadania obroficy
przed sadem okregowym jako sadem pierw-
szej instancji przez oskarzonego, ktérego po-
zbawiono wolnosci (art. 80 k.p.k. w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 1 lipca 2003 r.),
ustawal w wypadku odzyskania przez niego
wolnosci. Autorka réwniez negatywnie ocenita
poglad Sadu Najwyzszego dotyczacy mozliwo-
$ci samodzielnego sporzadzenia kasacji przez
adwokata bedacego strona postepowania kar-
nego [Glosa do postanowienia SN z dnia 3 lutego
2003 r. (Il KZ 61/02), ,Palestra” 2004, nr 1-2].
Autorka nie zaakceptowala takze stanowiska
Sadu Najwyzszego dotyczacego ustania stoso-
wania poreczenia majatkowego i mozliwosci
orzeczenia przepadku przedmiotu porgczenia
[Glosa do uchwaty SN z dnia 22 stycznia 2003 r.
(I KZP 36/02), ,Palestra” 2008, nr 5-6].

Ostatni i niewatpliwie szczeg6lnie doniosty
kierunek badafh naukowych Adwokat dr hab.
Moniki Zbrojewskiej, stanowiacy kulminacje
prowadzonej przez Nig na przestrzeni lat pra-
cy naukowej, dotyczyl zagadnien zwiazanych
z karnoprocesowa pozycja Sadu Najwyzszego.
Efektem tego zaangazowania naukowo-badaw-
czego byla praca monograficzna, stanowigca
jednoczesnie rozprawe habilitacyjna — Rola
i stanowisko prawne Sqdu Najwyzszego w procesie
karnym, Warszawa 2013. Praca ta w sposob
znamienity wypelnila luke widoczng zaréwno
w doktrynie, jak i na samym rynku wydawni-
czym, gdzie zagadnienia z pogranicza ustroju
sadownictwa (w tym w szczegdlnosci ustroju
i organizacji funkcjonowania Sagdu Najwyzsze-
go) oraz procesu karnego byly dotad zasadniczo
przedmiotem wylgcznie przyczynkarskich od-
niesien, ubocznych w odniesieniu do gléwnego
nurtu rozwazan, prowadzonych w klasycznym
kanonie proceduralnym albo ustrojowym. Przy-
gotowana monografia stanowi rozbudowane
i poglebione analitycznie opracowanie o cha-
rakterze interdyscyplinarnym, obejmujace za-
gadnienia historyczne, prawnoporéwnawcze,
procesowe oraz teoretycznoprawne, zwigzane

z funkcjonowaniem w procesie karnym Sadu
Najwyzszego. W pracy zawarto szereg wartos-
ciowych postulatow de lege ferenda oraz de lege
lata. Merytoryczne uzupelnienie problematyki
przedstawionej w omawianej ksiazce stanowi
dwuczesciowa publikacja Adwokat dr hab.
Moniki Zbrojewskiej w ,Palestrze Swietokrzy-
skiej” — Rola i pozycja Sqdu Najwyzszego w relacji
z innymi najwyzszymi organami paristwa (czgsc I),
,Palestra Swietokrzyska” 2011, nr 17-18 (wspot-
autor), Rola i pozycja Sqdu Najwyzszego w relacji
z innymi najwyzszymi organami paristwa (czesc 11),
,Palestra Swietokrzyska” 2012, nr 19-20 (wspot-
autor).

W ramach tak krotkiej wypowiedzi nie
sposob przywolac oczywiscie wszystkich pub-
likacji i osiggnie¢ naukowych Adwokat dr hab.
Moniki Zbrojewskiej. Zasygnalizowaé mozna
jedynie, Ze Profesor Zbrojewska byla nie tylko
autorem cennych publikacji, ale réwniez cenio-
nym uczestnikiem krajowych i miedzynarodo-
wych konferencji prawniczych, wielu semina-
riéw i spotkan warsztatowych. Jej aktywnosé
naukowa plynnie laczyla sie z aktywnoscia
dydaktyczng, przekiadajac sie na powszech-
ne uznanie wéréd studentéw i aplikantow.
Adwokat dr hab. Monika Zbrojewska wniosta
cenny wklad w dyskusje na temat reformy
procedury karnej, zabierajac kilkukrotnie na
famach czasopism prawniczych glos w spra-
wie projektowanych rozwiazan (m.in. Nowy
model postepowania karnego uksztattowany nowe-
lg do k.p.k. z 27 wrzesnia 2013 r., ,Palestra” 2014,
nr 1-2, wspélautor).

Profesor Monika Zbrojewska byla bardzo
aktywna naukowo do konca swojego zycia.
Pozostalo po Niej wiele niedokoficzonych ar-
tykuléw, wiele pomystow na projekty badaw-
cze, seminaria i konferencje, wiele rozpocze-
tych i juz niestety pozostawionych na zawsze
dyskusji. Obaj mamy w pamieci przygotowa-
na przez Nig obszerna prace na temat insty-
tucji pokrzywdzonego w procesie karnym,
przeznaczona do publikacji w ramach pracy
zbiorowej przygotowywanej przez O$rodek
Badawczy Adwokatury, w ktdrej takze mie-
liSmy bra¢ udzial. Jeszcze niedlugo przed Jej
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$miercia dostawalismy od Niej dyscyplinujace
i motywujace wiadomosci, przypominajace
o konieczno$ci nowej aranzacji tematyki tej
ksigzki na tle toczacej si¢ dyskusji nad reforma
polskiego procesu karnego.

W swoich zainteresowaniach naukowo-ba-
dawczych Adwokat dr hab. Monika Zbrojew-
ska kladla nacisk na wszechstronno$¢ rozwoju.
Zachowujgc umiejetno$¢ prowadzenia bardzo
zaawansowanej, poglebionej analizy dogma-
tycznej, Adwokat dr hab. Monika Zbrojewska
nigdy nie skupiala swoich zainteresowan wy-
lacznie na waskim wycinku prawa. Spektrum
jej zainteresowan obejmowalo praktycznie ca-
fos¢ instytucji postepowania karnego, a takze
prawo karne skarbowe w aspekcie materialno-
prawnym, procesowym i regulacji administra-
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cyjnoprawnych, powigzanych z penalizacjg
czynéw skarbowych. W takim samym zakre-
sie, w kregu prowadzonych przez Nia pogle-
bionych studiéw i analiz, pozostawalo prawo
wykroczen oraz postepowanie w sprawach
o wykroczenia.

C6z mozna powiedzie¢ na koniec? Tak trud-
no pogodzic sie z tym, Ze nie ukaze sie juz za-
den artykul, Zadna glosa, zaden komentarz,
zadna monografia, slowem zadna publikacja
autorstwa Profesor Moniki Zbrojewskiej.

Wyrazamy jednak gleboka nadzieje, ze
mysli zawarte w Jej dzielach w dalszym ciggu
beda inspiracja do twoérczych dyskusji na te-
mat modelowych zagadniefi polskiego procesu
karnego.

Piotr Kruszyiski, Szymon Pawelec
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Paderewski a sprawa polska
W 75. rocznice Smierci

Ignacy Jan Paderewski
byl artysta o ogromnych
zastugach w odzyskaniu
niepodlegloéci przez Pol-
ske. Urodzony na Podolu
w 1860 r. w rodzinie kulty-
wujacej tradycje narodo-
we, polskie sprawy trakto-
wal przez cale zycie jako
najwazniejsze. Niezwykle
uzdolniony muzycznie, jako 12-latek zostat
wyslany przez ojca-powstanca styczniowego
do Warszawy, by kontynuowa¢ nauke kompo-
zycjii gry na fortepianie. Od 1881 r. ksztalcil sig
w Berlinie, a nastepnie w Wiedniu, gdzie do-
skonalit technike pianistyczng pod kierunkiem
Teodora Leszetyckiego. Debiutowat jako piani-
sta w 1887 1. Szybko zdobyl uznanie zaréwno
jako kompozytor, jak i pianista. Pierwsze, ame-
rykanskie tournée odbyt juz w 1891 r., zachwy-
cajac publicznos¢ wirtuozeria i romantycznym
stylem gry. Podczas koncertéw w cieptych sto-
wach informowal stuchaczy o Polsce.

W kompozycjach Paderewskiego przeni-
kaja nuty wielokulturowosci Podola: polskie,
ukraifiskie, zydowskie i cyganskie. Do 1910 r.
skomponowatl m.in. sonaty skrzypcowe i for-
tepianowe, 3 cykle wariacji, piesni do tekstow
polskich i francuskich, niezwykle popularny
,Menuet G-dur” op. 14 nr 1, ,Melodie” z op. §,
,Nokturn” z op. 16, ,Fantazje Polska” na for-
tepian i orkiestre. Symfonie h-moll ,Polonia”

(1907) napisat jako ,hotd
patriotyczny dla ojczyzny”.
Z kolei,Manru” to jedy-
na opera skomponowana
przez Polaka i wystawiana
w Metropolitan Opera
w Nowym Jorku.

Mieszkal w Amery-
ce, Paryzu, Strasburgu,
Wiedniu, wreszcie osiadl
w Szwajcarii, gdzie otrzymal honorowe
obywatelstwo. Karierg¢ wirtuoza fortepianu
ugruntowal, czesto koncertujac w krajach
Europy i obu Ameryk, a takze w Afryce potu-
dniowej, Australii, Nowej Zelandii i Tasmanii.
Wielokrotnie gral przed glowami koronowa-
nymi, czesto prywatnie dla brytyjskiej krélo-
wej Wiktorii. W programie jego koncertéw
zawsze byly utwory Chopina, ktérych byt wy-
bitnym interpretatorem. Kariera pianistyczna
Paderewskiego trwala ponad 50 lat.

W uznaniu kunsztu pianistycznego otrzy-
mat doktoraty honoris causa 12 uniwersytetéw,
posiadat wiele tytuléw, m.in. tytul lordowski
od brytyjskiego krola Jerzego V, i odznaczen:
Order Imperium Brytyjskiego, francuska Legie
Honorowa, a przede wszystkim polskie: Wiel-
ka Wstege Orderu Orta Bialego, Wielka Wstege
Orderu Polonia Restituta; poSmiertnie otrzymal
Krzyz Orderu Wojennego Virtuti Militari.

Od 1907 r. przez kilkadziesiat lat koncer-
towal corocznie w Bialym Domu, co sprzyja-
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o poznaniu prezydentéw USA Theodore’a
Roosevelta, Williama H. Tafta, Thomasa W.
Wilsona, Herberta Hoovera. Stat sie nieformal-
nym ambasadorem nieistniejacej Polski. Od
wybuchu I wojny $wiatowej pisal memoriaty,
organizowal spotkania pofagczone z koncertami
(w USA ponad 300), agitujac do wspierania
walczacych o odzyskanie niepodlegltosci Po-
lakéw. Miedzy innymi w wyniku jego dzialanh
do Armii Polskiej we Francji zglosilo si¢ niemal
30 tys. ochotnikéw. Dla idei wolnej Ojczyzny
zjednal prezydenta Wilsona, ktéry jako jeden
z 14 warunkéw planu pokojowego ogloszo-
nego w styczniu 1918 r. uznal odbudowanie
niepodlegtej Polski. Odegrat tez znaczaca role
w przyjeciu tzw. deklaracji wersalskiej, w kto-
rej Wielka Brytania, Francja i Wlochy powsta-
nie wolnej Polski uznaly za warunek trwalego
pokoju w Europie. Méwiono, ze Paderewski
~wygral” Polske na fortepianie.

Popularnosci towarzyszyl sukces finanso-
wy, ktéry hojnie wykorzystywal w dziatalnosci
publicznej. Finansowal liczne inicjatywy na
rzecz Ojczyzny, Kosciota w Polsce, m.in. Jasnej
Gory, gdzie byl czterokrotnie. Wspieral fun-
dacje, budowe sal koncertowych, pomnikéw
- m.in. E Chopina w Zelazowej Woli, T. Kos-
ciuszki w Chicago, Pomnika Grunwaldzkiego
w Krakowie, Hotelu Bristol i Filharmonii Na-
rodowej w Warszawie. Zorganizowal w 1910 r.
w Krakowie niezwykle podnioste obchody 500.
rocznicy bitwy pod Grunwaldem.

W 1915 r. wraz z H. Sienkiewiczem zalo-
zyt w Szwajcarii Komitet Generalny Pomocy
Ofiarom Wojny w Polsce ibyt jego sponso-
rem. Wspieral komitety pomocy w Londynie
iw Paryzu.

Na konferencji pokojowej w Paryzu 28
czerwca 1918 . wraz z Romanem Dmowskim
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w imieniu Polski zlozyt podpis pod traktatem
wersalskim, ustalajgcym m.in. nowe granice
panstw w Europie.

Po 11 listopada 1918 r. powrdécil do Ojczy-
zny. Wielka patriotyczna manifestacja na jego
powitanie w Poznaniu przyczynila sie do wy-
buchu zakoficzonego zwyciestwem powstania
wielkopolskiego. Wezwany przez Naczelnika
Panstwa J6zefa Pilsudskiego otrzymal misje
stworzenia rzadu i 16 stycznia 1919 . zostat
premierem i ministrem spraw zagranicznych
rzadu wolnej Ojczyzny.

W pamietniku zanotowal, ze gdy po odzy-
skaniu niepodleglosci przyjechat do Polski, na-
lezat do najbogatszych ludzi $wiata; wyjezdzal
z dlugiem. Powrdécit do sal koncertowych, do
Szwajcarii.

Ostatnie lata zycia posSwiecil dzialalnosci
charytatywnej. Nadal dbat o polskie sprawy.
W czasie II wojny $wiatowej wspieral emigra-
cyjny rzad gen. Wiadystawa Sikorskiego. Pelnit
funkcje przewodniczacego Rady Narodowej
RP na emigracji.

Mimo zaawansowanego wieku w 1940 r.
wyjechal do USA, by ponownie zabiegaé
o przychylnoé¢ dla spraw Ojczyzny. W radio-
wym przemoéwieniu, opuszczajac Szwajcarie,
mowil: , Poswiecilem zycie dla swojej Ojczyzny.
Stuzylem jej z calego serca i ze wszystkich sil
moich, a wiecie, jak bardzo jest ona teraz nie-
szczesliwai jak cierpi. To ona wezwala mnie do
stuzby. W takich okolicznosciach nie liczy sie
ani wiek, ani stan zdrowia, ani ryzyko ciezkiej
i dlugiej podrozy”.

Zmarl w Nowym Jorku w 1941 r., pocho-
wany z najwyzszymi honorami w Arlington.
Od 1992 1. prochy tego wspanialego artysty,
wielkiego patrioty i meza stanu spoczywaja
w Archikatedrze $w. Jana w Warszawie.

Anna Grabowska
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SELOWNIK
BIOGRAFICZNY
ADWOKATOW

POLSKICH

W grudniu ukaze sie zeszyt pierwszy tomu
trzeciego ,Slownika Biograficznego Adwo-
katéw Polskich”, na ktéry skladaja sie trzysta
dwadzieécia dwa biogramy adwokatéw zmar-
tych miedzy 1945 a 2010 r.

Wéréd  zyciorysow  znajdzie Czytelnik
wybitnych ~ adwokatow, ktérzy  zastyneli
na wielu polach: dzialaczy samorzadu
adwokackiego (m.in. Joanna Agacka-Indecka,
Maria Budzanowska, Stanistaw Janczewski,
Stanistaw Kalinowski, Zdzistaw Krzeminski),
wybitnych obroficow w procesach politycznych (m.in. Stanistaw Afenda, Andrzej Grabinski,
Stanistaw Hejmowski, Andrzej Rozmarynowicz, Wladystaw Sila-Nowicki, Stanistaw
Szurlej, Tadeusz de Virion), Zolnierzy i oficeréw Wojska Polskiego, a nawet generalow (Jézef
Daniec, Edward Gruber), politykow (Prezydent RP Wiladyslaw Raczkiewicz czy liczni
parlamentarzyéci, m.in. Wactaw Bitner, Jolanta Szymanek-Deresz, Zbigniew Stypulkowski,
Wojciech Trampczynski, Edward Wende, Stanistaw Zajac), uczonych (m.in. Stefan
Grzybowski, Rafal Lemkin, Alfred Ohanowicz, Kazimierz Przybylowski, Emil Szlechter,
Tadeusz Zielifiski), pisarzy i poetéw (m.in. Jan Brzechwa, Karol Bunsch, Jerzy Korycki,
Stanistaw Mikke), ale tez aktoréw (Henryk Vogelfinger, Mieczystaw Malec), muzykéw,
kompozytoréw i szopenologéw (Pawel Astanowicz, Mateusz Gliniski, Teodor Zalewski).

»Stownik Biograficzny Adwokatéw Polskich” to dzielo zapoczatkowane przed ponad
czterdziestu laty przez adw. dr. Romana Eyczywka i adwokatéw skupionych w kregu
kierowanego przez adw. Witolda Bayera O$rodka Badawczego Adwokatury. W zaloZzeniu
twoércow mial zawiera¢ biogramy najwybitniejszych adwokatéw, ktorzy zastyneli takze na
innym niZ praca zawodowa polu dzialalnosci, i obejmowac trzy tomy: t. 1 — adwokaci zmarli
przed 1918 r; t. 2 — adwokaci zmarli miedzy 1918 a 1944 r. i t. 3 — adwokaci zmarli w Polsce
Ludowej. Doé¢ sprawnie wydano w pieciu zeszytach tom 1 oraz zeszyt pierwszy tomu 2.
Zeszyt drugi zostal wydany w 1997 1., a zeszyt 3-4 zamykjacy tom 2 w roku 2007.

Zeszyt, wydany w twardej oprawie ze wstazka, bedzie dostepny do nabycia w redakcji
,Palestry”. Wierzymy, ze — parafrazujac wypowiedz wybitnego filozofa Gustawa Radbrucha -
przyczyni sie do przyblizenia Adwokatury adwokatom, aplikantom adwokackim i wszystkim
zainteresowanym, bo nic tak tak nie przybliza zawodu adwokata jak studiowanie zycioryséw
jego najwybitniejszych przedstawicieli.
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1. Uwagi wprowadzajace

Niniejsze opracowanie jest poswigcone problematyce dowodu z opinii biegtego
w postepowaniu arbitrazowym. Sady arbitrazowe — ktorych wlasciwo$¢ wywodzi si¢
wylacznie ze zgodnej woli stron stosunku prawnego, zawierajacych umowe o arbitraz
(zapis na sad polubowny, art. 1161 § 1 KPC) — musza w jeszcze wigkszym stopniu
niz sady powszechne zabiega¢ o zaufanie uczestnikow obrotu prawnego. Jedna
z podstawowych przestanek budowy tego zaufania jest wysoki poziom orzecznictwa,
wynikajacy z kompetencji, rzetelnoci i sprawno$ci arbitrow i petnomocnikéw, a takze
— czesto odgrywajacych kluczowa role w postgpowaniach — biegtych.

Pomimo ze natura dowodu z opinii bieglego w post¢powaniach sadowych i arbitra-
zowych jest pod wieloma wzgledami zbiezna, juz na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage na
istotne roznice. Jedng z nich jest brak stosowania do bieglych w arbitrazu przepisow
Czgéei I KPC (zwlaszcza art. 278-291) iinnych przepisow o bieglych sadowych!.
Regut dotyczacych udziatu bieglych w arbitrazu nalezy poszukiwaé poza ustawa
- w regulaminach arbitrazowych, umowach, zbiorach dobrych praktyk?® itp. Pomimo
ze majq zaledwie walor kontraktowy lub tzw. migkkiego prawa (soft law), sg czgsto
bardziej szczegdlowe i praktyczne od przepisow ustawy. Juz z tego powodu zastuguja
na uwage — nie tylko w kontekscie postepowafi arbitrazowych.

Jednym z celow raportu jest popularyzacja dobrych praktyk zwiagzanych z przepro-
wadzaniem dowodu z opinii bieglego w arbitrazu. Nie ulega watpliwosci, ze niektore
z nich moga inspirowac praktyke sadowa, inne za$§ — nasuwac wnioski de lege ferenda.

Badania empiryczne nie pozostawiaja bowiem watpliwoSci, ze udzial bieglych
w postgpowaniach przed sadami powszechnymi sktania do wielu uwag krytycznych.
Z wynikow ankiet przestanych za poSrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci do 48
sadow okregowych oraz do biegtych bioracych udziat w projekcie badawczym wynika,
ze: jakoS¢ opinii uwazana jest ogolnie za niezbyt zadowalajqcq, przede wszystkim dotyczy
to fachowosci bieglych, moznosci zrozumienia opinii, logicznosci wywodu oraz czasu spo-

rzqdzania opinii’. Wskazywano rowniez m.in. niedostateczng ilos¢ informacji na temat
! Por. m.in. ustawa Prawo o ustroju sadow powszechnych z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 1070),
tj. z dnia 16 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 133) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie bieglych sadowych z dnia 24 stycznia 2005 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 133).

Zob. m.in. Regulamin Dowodowy i Wytyczne IBA, zatwierdzone przez Rad¢ Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Prawnikow (IBA), oraz Protokot CIArb i Wytyczne CIArb. Pomimo ze standardy
CIArb nie zyskaly dotychczas powszechnego migdzynarodowego uznania, zastuguja na uwzglednienie
W niniejszym opracowaniu m.in. ze wzgledu na swoja szczegdlowos¢ oraz ich znaczenie w Anglii i innych
krajach common law.

»Analiza poréwnawcza przepisow dotyczacych biegtych w panstwach Austrii, Francji, Hiszpanii

)



Dowdd z opinii bieglego w postgpowaniu arbitrazowym

biegtych znajdujacych si¢ na listach, brak procedur certyfikacji bieglych z udziatem
sedziow, brak organizacji skupiajacych i weryfikujacych kompetencje bieglych sado-
wych, brak jakiegokolwiek usystematyzowanego zbioru regut czy ,,kodeksu zachowa-
nia” obowigzujacego biegtych®. O ile w wielu innych systemach prawnych mozliwo$¢
pociagniecia bieglych do odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej lub cywilnoprawnej nie
budzi watpliwosci (przy czym czgsto wymaga si¢ obowigzkowego ubezpieczenia
OC), w Polsce dominuje przekonanie, ze nie jest to realne, np. w przypadku prze-
wleklosci ich pracy czy niskiej jakosci sktadanych opinii’. O zauwazalnej potrzebie
podniesienia wymagan wobec bieglych sadowych §wiadczg rdwniez odpowiedzi na
pytanie o stworzenie jednolitego, obowigzujgcego wszystkich bieglych sqgdowych kodeksu
zachowania, ktdrego nieprzestrzeganie wiqzatoby sie z sankcjami, w celu podwyzszenia
standardow etycznych — 40% respondentow uwazato, ze bytoby to ,.bardzo sensowne”,
50% zas — sensowne®.
Podobnie z raportu przygotowanego przez zespot autoréw na wspolne zlecenie
Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz Polskiej Rady Biznesu wynika, ze:
i. System wylaniania biegtych w postgpowaniach sadowych jest niefunkcjonalny, gdyz
nie gwarantuje doboru wysokiego poziomu merytorycznego kandydatow.
ii. Dysfunkcjonalne sg rowniez narzedzia ewidencji bieglych i ich pracy.
iii. System wynagrodzen nie przycigga do wykonywania funkcji bieglego najlepszych
specjalistow.
iv. Mimo niskiego nieraz poziomu merytorycznego opinii sady traktujg ten dowdd
jako szczegolny, bardziej wiarygodny niz inne dowody.
v. Regulacje dotyczace biegtych sadowych i instytutow specjalistycznych sg niekom-
pletne i rozproszone, co rodzi szereg problemoéw prawnych i faktycznych.
vi. Konieczna jest zmiana niekorzystnych nawykow sadow w zakresie doboru biegtych,
poprzez wzmocnienie kontradyktoryjnosci w tym zakresie'.
Postepowanie arbitrazowe jest albo wolne od wskazanych dysfunkcji, albo istniejg
zasady pozwalajace na optymalizacje dzialaf zwigzanych z korzystaniem z bieglych
w arbitrazu.

i Wielkiej Brytanii oraz analiza polskich regulacji dotyczacych biegtych (I), analiza odpowiedzi polskich
sadow na pytania zawarte w ankiecie (II) oraz ogdlne zdefiniowanie zakresu rekomendacji majacych
na celu poprawg systemu obowiazujacego w Polsce (III)”, Twinning Light Project: ,,Strengthening the
Polish Justice System”, Twinning Reference Number: PL/06/IB/JH/02/TL, dostgp: <http://1kns.pl/wp-
content/uploads/2014/04/Biegli-w-EU-por%C3%B3wnanie.pdf>, s. 88.

Ibidem.

Ibidem, s. 68 i in.

Ibidem, s. 83.

B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sqdowi w Polsce, Warszawa 2014, s. 3 i n.
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1. Uwagi wprowadzajace

W arbitrazu zasady kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci stron maja pelne za-
stosowanie. Rowniez w odniesieniu do przeprowadzania dowodu z opinii biegtego.
Strony moga decydowac nie tylko o tym, czy taki dowdd jest w ogdle potrzebny
i w jakim zakresie (tezy dowodowe), lecz rowniez o sposobie jego przeprowadzenia.
Dotyczy to juz wstepnego etapu poszukiwania kandydatow na biegtego, komunikacji
z nimi w celu zweryfikowania ich kompetencji merytorycznych, jezykowych i innych,
a takze dostepnoSci czasowej oraz niezaleznosci i bezstronno$ci. Strony majg na-
stepnie wigkszy wplyw na okre§lanie treéci postanowienia dowodowego (co pozwala
lepiej sprecyzowaé zakres okolicznosci, ktdre majg by¢ przedmiotem opinii biegtego),
a takze na przeprowadzanie dowodu i jego uzupetnianie, zardwno w formie pisemne;j,
jak i ustne;.

Praktyka arbitrazowa jest wolna od wielu watpliwych funkcjonalnie ograniczef
charakterystycznych dla sadow powszechnych. Tytutem przykiadu, bezkrytyczne sto-
sowanie utrwalonej w sadownictwie praktyki dopuszczania i przeprowadzania dowodu
z opinii biegtego dopiero po zakonficzeniu przestuchania wszystkich swiadkoéw w wielu
przypadkach niepotrzebnie przedtuza postgpowania. Udziat biegtych w przestuchaniach
Swiadkow moze by¢ racjonalnie uzasadniony. W arbitrazu strony moga takze przed-
stawia¢ opinie bieglych wyznaczonych przez siebie (tzw. bieglych prywatnych), ktore
—odmiennie nizw postepowaniach sadowych —nie sa ,,degradowane” do rangi dowodu
z dokumentu prywatnego czy elementu stanowiska procesowego strony®.

Rolg biegtego w postepowaniu arbitrazowym — analogicznie jak w postgpowaniu
przed sadem powszechnym - jest udzielenie pomocy s¢dziom (arbitrom) poprzez
wprowadzenie do postepowania specjalistycznej wiedzy w odniesieniu do oznaczonych
zagadnien istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy. Biegli uzupetniaja materiat dowodowy.
Dowdd z opinii bieglego najczesciej stuzy dokonaniu oceny faktow, zrekonstruowa-
nych na podstawie innych dowodow lub niekwestionowanych przez strony. W zadnej
mierze biegli jednak nie zast¢puja sedzidw, tzn. nie przejmuja od nich funkcji orzecz-
niczej. Obowiazkiem arbitrow jest dokonanie wszechstronnej i krytycznej oceny opinii
bieglych. Wykonywanie funkcji orzeczniczej wymaga krytycznego mySlenia — statego
wysitku rewidowania twierdzen, przekonafi czy innej przypuszczalnej formy wiedzy
w Swietle dowodow ja wspierajacych i dalszych konkluzji, do ktorych ona prowadzi.

Analogicznie jak w postepowaniu przed sadem powszechnym, po dowod z opinii
bieglego siega sie w postepowaniach wymagajacych wiedzy specjalnej, np. inzynieryj-
nej, ekonomicznej, rachunkowej, medycznej czy w zakresie wycen wartosci majatku,
8 Por. P. Rylski, Prywatna opinia bieglego w postgpowaniu cywilnym — analiza prawnoporownawcza, dostgp:

<www.iws.org.pl/pliki/files/badania/raporty/P%?20Rylski%?20Prywatna%20opinia%20bieg % C5%82eg
0%20w%20post%C4%99powaniu %20cywilnym%202009.pdf >
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Dowdd z opinii bieglego w postgpowaniu arbitrazowym

ustug lub szkody itp. Spotyka si¢ tez dopuszczanie biegtych na potrzeby ustalenia tresci
i wykfadni prawa. Kwestia ta pozostaje zwigzana z kultura prawna, w tym narodowos-

cig stron i arbitréw, i nalezy do domeny arbitrazu migdzynarodowego.

Kolejne rozdzialy niniejszego opracowania przedstawiaja szczegdtowe zagadnienia
zwigzane z udzialem bieglych w post¢powaniach arbitrazowych. Autorzy uznali za

celowe wskazanie na wstepie nastepujacych zasad.

9

IL.

II1.

IV.

Wybrane dobre praktyki
zwigzane z przeprowadzaniem dowodu z opinii bieglego w arbitrazu:

Zespot orzekajacy prowadzi postgpowanie dowodowe — w szczegolnosci
w zakresie dowodu z opinii bieglego — zgodnie z zasadami kontradyktoryjno-
Sci 1 dyspozycyjnoscei stron. Wyklucza to mozliwos¢ sugerowania stronie lub
stronom celowosci ztozenia dodatkowych wnioskow albo istotnego modyfi-
kowania lub uzupetniania ex officio wnioskow dowodowych juz ztozonych.
Zespot orzekajacy przed powolaniem bieglego powinien umozliwi¢ stronom
wypowiedzenie si¢ co do rozpatrywanych kandydatur (lub umozliwic ich zgta-
szanie) oraz wzia¢ pod uwage ich uzgodnienia, a takze uzasadnione wnioski
lub zastrzezenia zgtaszane przez ktorakolwiek ze stron, w najpelniejszym
mozliwym zakresie.

Biegly jest obowiazany przedstawic zespotowi orzekajacemu i stronom swoje
wyksztalcenie, kwalifikacje oraz doSwiadczenie i inne informacje pozwalajace
zweryfikowac jego predyspozycje do sporzadzenia opinii w sprawie.

Nalezy dazy¢ do powierzenia funkcji biegtego osobie (lub osobom) posiada-
jacej wiedze ekspercka w okreslonej, waskiej dziedzinie, ktéra odpowiada
mozliwie najscislej zakresowi opinii, ktora biegly ma sporzadzi¢. Od biegtego
nie powinno si¢ oczekiwac, aby wyciagat wnioski lub formutowat opinie wy-
kraczajace poza zakres jego wiedzy eksperckie;.

Biegly jest obowiazany zlozy¢ o$wiadczenie co do swojej bezstronnosci
i niezaleznoSci od stron, ich doradcow prawnych izespolu orzekajacego,
bez wzgledu na to, czy zostal powotany przez strong lub zespot orzekajacy’.
Biegly powinien podac swoje obecne i byte zwiazki z ktorakolwiek ze stron,
zespolem orzekajacym i doradcami prawnymi, a takze —stosownie do okolicz-
noSci—ze $wiadkami lub jakakolwiek inng osoba lub instytucja zaangazowana
W postepowanie.

Zob. proponowang podstawowa tres¢ o§wiadczenia w czgsci szczegolowej Raportu na s. 20-21.
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1. Uwagi wprowadzajace

VL

VIL

VIIL

IX.

XIL.

XII.

Biegly powotany przez strong powinien ponadto wskaza¢ wszystkie instrukeje,
ktore otrzymat od powotujacej go strony oraz informacje na temat swojego
wynagrodzenia. Biegly powolany przez strong nie jest jej przedstawicielem ani
podwykonawca. Jego obowiagzkiem jest asystowanie zespotowi orzekajacemu.
Zaplata przez strone wynagrodzenia biegtemu za wykonang pracg nie wplywa,
sama przez si¢, na ocene jego niezaleznosci.

W braku uzgodnienia stron, zasady pracy bieglego powotywanego przez zespot
orzekajacy moze i powinien okresli¢ sam zespdt orzekajacy, po przeprowadze-
niu konsultacji ze stronami. Powinny one w szczeg6lnosci jasno okreslac, jakie
kwestie biegly ma rozpatrzy¢, a takze okresli¢ zasady komunikacji miedzy
bieglym a stronami i innymi podmiotami zaangazowanymi w postepowanie.
Biegly powolywany przez zespot orzekajacy nie moze prowadzi¢ komunikacji
zjedng tylko ze stron postgpowania, z pomini¢ciem drugiej strony (poza
kwestiami stricte technicznymi).

Biegly powolywany przez zesp6t orzekajacy powinien co do zasady przygoto-
wac opini¢ wylacznie na podstawie materialu dowodowego juz zgromadzo-
nego w sprawie. Jezeli w toku jego pracy ujawni sie potrzeba udostgpnienia
mu dalszych materialéw, powinien zwroci¢ sie do zespotu orzekajacego
0 zobowiazanie strony lub stron do takiego udostepnienia. Zesp6t orzekajacy
podejmie wowczas decyzje, majac na uwadze zasady postepowania i terminy
przewidziane na skfadanie dowodow w sprawie. W wyjatkowych sytuacjach
zespol orzekajacy moze upowaznic bieglego, aby samodzielnie wezwal strong
lub strony do przedstawienia takich materiatéw. Jezeli biegly zada od jedne;j
ze stron przedstawienia okreslonych materialéw, to zaréwno takie zadanie,
jak i materialy mu udostepnione powinny zosta¢ przekazane obu stronom.
Kazda ze stron powinna mie¢ wglad do wszystkich materiatow, ktdre sg
dostepne dla biegtego, bez wzgledu na to, czy zostat powotany przez zespot
orzekajacy, czy przez strone. Biegly powinien w sposob wyczerpujacy przed-
stawi€ zrodta, z ktorych korzystal przy przygotowaniu opinii.

Kazda ze stron powinna mie¢ rowny dostep do wszelkich informacji i wnio-
skow przekazywanych przez biegtego zespotowi orzekajacemu i prawo do
wypowiedzenia si¢ co do wszelkich takich informacji i wnioskow. Zespot orze-
kajacy nie moze uczyni¢ podstawa rozstrzygniecia wnioskow przekazanych mu
przez bieglego, co do ktorych strony nie mialy mozliwosci si¢ wypowiedziec.
Jezeli w sprawie zlozono opinie dwdch lub wigcej biegtych powolanych
przez strony, na ten sam temat, zespot orzekajacy powinien dazy¢, juz
na etapie postgpowania poprzedzajacego rozprawe, by byly one poréw-
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nywalne. W tym celu zesp6l orzekajacy moze zwrdcic si¢ do biegtych
o0 przygotowanie wspdlnego raportu lub protokotu okreslajacego kwestie,
co do ktorych biegli pozostaja w zgodzie, oraz kwestie, co do ktorych sie
roznig. Moze réwniez zarzadzic, aby biegli przed rozprawa odbyli ze soba
spotkanie w celu wymiany pogladéw i ustrukturyzowania przewidzianej
na rozprawe dyskusji na tematy wymagajace wiadomosci specjalnych.
W takich przypadkach zesp6t orzekajacy powinien rozwazy¢, po konsul-
tacji ze stronami, zasadno$¢ przesiuchania biegtych na rozprawie w trybie
konfrontacji lub konferencji z udziatem biegtych.

XIII. Biegly jest obowiazany do stawiennictwa na rozprawie, jesli zazada tego ktora-
kolwiek ze stron lub, w sytuacji braku wniosku strony, jesli zespot orzekajacy
uzna jego stawiennictwo za konieczne.

XIV. Biegly, zeznajac na rozprawie, nie powinien postugiwac si¢ wiasnymi notatka-
mi, kalkulacjami lub innymi materiatami, ktérych nie ma w aktach sprawy.

XV. Rola biegtego jest wspieranie zespotu orzekajacego w zakresie wymagajacym
wiedzy specjalnej. Biegly nie powinien przekraczac granic powierzonego mu
zadania. Nie powinien tez ,,wyrecza¢” zespolu orzekajacego w rozstrzyganiu
o zasadnosci zadan stron.

2. Wyznaczenie bieglego

a) Biegli powolani przez strone lub przez zespol orzekajacy

Funkcjonujace w arbitrazu dwa zasadnicze modele powotywania bieglych maja
rézne pochodzenie. W krajach anglosaskich, w ktorych wigkszy nacisk ktadzie si¢ na
zasade kontradyktoryjnosci, biegli tradycyjnie byli wyznaczani przez strony. Natomiast
w tradycji kontynentalnej biegly traktowany byl przede wszystkim jako pomocnik sadu
i przez ten sad wyznaczany.

Tradycja anglosaska miata wigkszy wplyw na praktyke arbitrazu mig¢dzynarodo-
wego, rowniez z uwagi na powszechno$¢ jezyka angielskiego jako jezyka arbitrazu.
Z tego powodu model wyznaczania biegtych przez strony byt dotychczas dominujacy.
Z koleiw polskiej praktyce arbitrazu krajowego, ze wzgledu na naturalne przenikanie
praktyki sagdowej, do niedawna zdecydowanie dominowat model wyznaczania biegtego
przez zespot orzekajacy. Obecnie wydaje si¢, ze dochodzi do zrownania czestotliwosci
wykorzystywania obu metod.

Obie metody sa dopuszczalne, zarowno zgodnie z KPC, jak ize zdecydowana
wiekszoscig regulamindw arbitrazowych.

12



2. Wyznaczenie bieglego

KPC nie przewiduje wprost mozliwo$ci wyznaczania bieglych przez strony, ale wo-
bec dyspozytywnego charakteru art. 1191 § 2 KPC (w braku odmiennego uzgodnienia
stron) strony moga uzgodni¢ taki wiasnie sposob wyznaczania biegtych.

Z kolei zgodnie z Regulaminem Sadu Arbitrazowego przy KIG zesp6t orzekajacy
moze powolac biegtego lub bieglych, zlecajac im sporzadzenie opinii. Moze réwniez
dopusci¢ dowdd z opinii sporzadzonej na zlecenie stron lub strony (§ 33 ust. 11).

Dobrg praktyka jest to, ze przed wyznaczeniem bieglego zespot orzekajacy po-
winien t¢ decyzje skonsultowaé ze stronami (por. art. 6 Regulaminu Dowodowego
IBA).

Obie koncepcje zlecania opinii biegtemu (przez strony badz przez zespot orze-
kajacy) majq swoje wady i zalety wplywajace na przebieg postgpowania arbitrazo-
wego.

Najczgsciej podnoszonym zastrzezeniem wobec opinii sporzadzonych na zlecenie
stron miataby by¢ ich ograniczona wiarygodnos¢. Wigze si¢ to ze sceptycyzmem wo-
bec mozliwoSci zachowania obiektywizmu przez biegtego, ktory pracuje na zlecenie
jednej ze stron. Zwolennicy tej metody powoluja nastgpujace argumenty na odparcie
krytyki. Obowigzkiem bieglego wyznaczonego przez strone jest pomdc zespofowi
orzekajacemu wyjasni¢ sprawe. Roznica pomiedzy bieglym wyznaczonym przez zespot
orzekajacy a bieglym wyznaczonym przez strong sprowadza si¢ przede wszystkim do
podmiotu angazujacego biegiego. Po zainicjowaniu kontaktu z bieglym i nawigzaniu
relacji kontraktowej ze strong glownym obowiazkiem bieglego wyznaczonego przez
strong jest dzialanie z nalezytg starannoScig wobec zespotu orzekajacego. Wiedza spe-
cjalistyczna i doSwiadczenie maja pomdc przede wszystkim zespotowi orzekajacemu
w rozstrzygnigciu okolicznoSci faktycznych sprawy.

Nawet jesli biegly stara si¢ przede wszystkim przedstawi¢ opini¢ wspierajaca
stanowisko zajmowane przez strong, ktdra go wyznaczyla, nie musi to oznacza¢ kom-
promiséw z zawodowa uczciwoscig bieglego. Na ogdt stopient ztozonosci zjawisk, co
do ktdrych biegli wyrazaja swoje opinie, pozwala na ich wiarygodne ujecie z wigcej niz
jednej perspektywy. Biegly przedstawia zatem silniej jedna z mozliwych interpretacji
danego zjawiska. Z kolei kontradyktoryjny sposob weryfikacji opinii (o czym dalej)
powoduje, ze renomowani biegli wyznaczeni przez strony zachowuja na ogét wstrze-
mie¢zliwos¢ w uleganiu sugestiom stron.

Sposob weryfikacji opinii jest zreszta rowniez rézny w przypadku obu metod.
W razie powolania bieglego przez zespdt orzekajacy weryfikacja opinii nastgpuje
zazwyczaj przez wezwanie bieglego na rozprawe i zadawanie mu pytan zaréwno przez
arbitrow, jak i strony (por. art. 1191 § 3 KPC).

Szczegdtowa procedura weryfikacji dowodu z opinii bieglego zostata przewidziana
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przez Regulamin Dowodowy IBA. Strony maja dostep do wszystkich dokumentow,
woparciu o ktore zostata sporzadzona opinia bieglego'. Strony, po zapoznaniu si¢
z opinig bieglego, moga réwniez ustosunkowac si¢ do opinii bieglego na piSmie lub
przedstawi¢ opini¢ wyznaczonych przez nich bieglych. Strony oraz powotani przez nie
biegli maja rowniez prawo zadawania pytaf bieglemu powolanemu przez sad podczas
rozprawy'l.

Z kolei weryfikacja opinii sporzadzonych na zlecenie stron nastgpuje z pelniejszym
uwzglednieniem zasady kontradyktoryjnosci. Zazwyczaj w pierwszej kolejnosci biegli,
zgodnie z dyrektywami zespotu orzekajacego, ustalajg kwestie niesporne’?. Po mniej
lub bardziej szczegdtowym zakresleniu pola sporu (z ktdrego powinien by¢ sporzadzony
protokot) dochodzi do ich konfrontacji. Moze ona przybraé forme bieglych przez strony
isad, ale moze by¢ rowniez przeprowadzona jako tzw. konferencja biegtych®.

Celem konferencji biegtych jest przede wszystkim przestuchanie bieglych w ich
czysto eksperckim charakterze, a nie jako pomocnikdw stron. Konferencja na ogot
przeprowadzana jest przez zespOt orzekajacy i moze polega¢ na odpowiedziach na
pytania (zagadnienia) przez kazdego z bieglych. Formuta ta pozwala na swobod-
niejsza i pelniejsza wypowiedZ bieglych niz klasyczne przestuchanie, co w efekcie
moze pozwoli¢ arbitrom na petniejsze wyrobienie sobie zdania co do wiarygodnosci
poszczegdlnych opinii lub ich czesci. Czesto pozwala rowniez na zblizenie stanowisk
miedzy biegtymi. W trakcie konferencji pytania mogg zadawac rowniez strony, badz
w formule zagadnieni, badZ w formule przestuchania W tym ostatnim przypadku do-
chodzi do potaczenia techniki konferencji i techniki przestuchania.

O ile weryfikacja na rozprawie dowodu z opinii bieglego powolanego przez ze-
spdt orzekajacy moze w niektorych przypadkach stuzy¢ wylacznie stronie (stronom)
niezadowolone;j z opinii, o tyle weryfikacja dowodow z opinii bieglych powotanych
przez strony prawie zawsze ma rowniez na celu umozliwienie zespolowi orzekaja-
cemu wyrobienie sobie zdania co do wiarygodnoSci poszczegdlnych opinii. Arbitrzy
beda mieli relatywnie tatwe zadanie, jezeli jedna opinia bedzie bardziej wiarygodna
od innych (lub tez poszczegdlne czgsci roznych opinii, nadajace si¢ do osobnego
rozstrzygnigcia, bedg bardziej wiarygodne od analogicznych czesci innych opinii).
Moga wowczas oprze¢ swoje rozstrzygniecia na takiej opinii (cz¢$ciach rdznych opi-
nii), uznajac za niewiarygodne pozostale opinie (ich czgsci). Problem powstaje wtedy
(i tego dotyczy zasadnicza krytyka przeciwnikéw tej metody powolywania biegtych),

10 Zob. szczegdtowe uwagi w pkt 3.a) i n.

1 Art. 6 ust. 51 6 Regulaminu Dowodowego IBA. Zob. szczegdtowe uwagi w pkt 5.b)

12 Art. 5 ust 4 Regulaminu Dowodowego IBA. Zob. dalsze uwagi w pkt 5.a).

13 Czynnosciom z udzialem bieglych juz po sporzadzeniu opinii poswigcony jest pkt 5 Raportu.
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2. Wyznaczenie bieglego

gdy zadna z opinii (ich cz¢ci) nie jest w pelni wiarygodna, a arbitrzy nadal na pod-

stawie przeprowadzonego juz postepowania dowodowego nie sg w stanie doj$¢ do

samodzielnych wnioskdw. W takiej sytuacji stosowane sg dwa rozwigzania:

(i) zespdl orzekajacy nakazuje bieglym dalsza pracg wcelu zblizenia stanowisk
i wypracowania wspolnej opinii;

(ii) zespot orzekajacy powotuje swojego bieglego, ktdry pomaga zespotowi orzekaja-
cemu, na podstawie juz sporzadzonych opinii, sformutowa¢ wtasng opinie.

b) Standardy oceny niezaleznoSci

Kwestia bezstronnosci biegtych nie jest poruszana ani w ModelU, ani w wigkszosci
ustawodawstw arbitrazowych, ani tez w wiodacych regulaminach instytucji arbitrazo-
wych'. Wystepuje za to czesto w wewngtrznych regulacjach organizacji branzowych
zrzeszajacych ekspertow?.

Z formalnego punktu widzenia brak jest podstaw, aby roznicowac same standar-
dy oceny niezalezno$ci ze wzgledu na sposob powotania bieglych. Tak jak sam fakt
wprowadzenia bieglego do postgpowania na wniosek jednej ze stron nie powinien
mie¢ wplywu na efekt jego pracy i oceng okolicznosci poddanych jego ekspertyzie,
tak tez tozsame standardy pozostaja wiasciwe dla oceny jego niezalezno$ci. Natomiast
mozliwe jest oczywiScie zrdznicowanie w tym zakresie pewnych kwestii o charakterze
proceduralnym, np. sposobu skfadania przez biegtego o§wiadczenia o bezstronnosci
i niezaleznosci.

O ile w postepowaniu sgdowym biegly sadowy staly zazwyczaj nie sktada przyrze-
czenia, tylko powoluje si¢ na raz ztozone (art. 283 § 2 KPC), w arbitrazu — a zwlaszcza
w tych postepowaniach, ktdre stosuja powszechnie przyjete standardy mi¢dzynarodo-
we — sytuacja jest odwrotna. Biegly sktada kazdorazowo o$wiadczenie co do swojej
bezstronnosci i niezaleznosci (zostal bowiem powotany w konkretnej sprawie). Bez-
sprzecznie jest to rozwiazanie korzystniejsze niz to przewidziane na gruncie KPC. Po
pierwsze, wzmacnia ono zaufanie do biegtego. Po drugie, umozliwia tez ewentualne
kwestionowanie jego bezstronnosci lub niezaleznoSci na jasnych zasadach. Nie mozna
tez poming( faktu, ze w takiej sytuacji strona kwestionuje wlasciwie nie bezstronno$¢
i niezalezno$¢, a samo o$wiadczenie (podobnie jak w przypadku o$wiadczenia arbi-
tra), co skutkuje mniejsza konfliktogennoscig sytuacji.

Nizej przedstawione zostang krajowe i migdzynarodowe standardy oceny niezalez-
nosci bieglych, w poréwnaniu z analogicznymi zasadami na gruncie KPC.

4 M. Kantor, A Code of Conduct for Party-Appointed Experts in International Arbitration — Can One be

Found?, Arbitration International, Volume 26, Issue 3, s. 324.
5 Ibidem,s. 341 in.
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(i) Standardy wynikajqgce z Regulaminu Dowodowego IBA

Kazda opinia bieglego powotanego przez strong winna zawiera¢ m.in. o$wiadcze-
nie dotyczace obecnych lub bytych zwigzkow bieglego z ktdragkolwiek ze strom, jej
doradcami prawnymi i zespolem orzekajacym (o ile takie zachodza)'s. Wymagane
jest takze wskazanie przez bieglego opisu zlecenia, w ramach ktorego przedstawiane
zostaja opinie i wnioski'”.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze nie kazdy uprzedni kontakt strony z biegtym
dyskwalifikuje niezalezno$¢ ibezstronno$¢ biegtego. Prywatni biegli uczestniczg
bowiem czgsto w sprawie na etapie przedprocesowym. Na przyklad bez wstgpnego
chocby oszacowania wysokosci szkody wszczecie postepowania jest utrudnione. Stad
zaangazowanie prywatnego bieglego juz na tym etapie jest cz¢sto spotykane.

Biegly winien takze zlozy¢ oSwiadczenie dotyczace niezaleznoSci od stron, ich
doradcéw prawnych izespolu orzekajacego'™. W praktyce wyksztalcito sie takze
dodatkowe o$wiadczenie bieglego dotyczace wynagrodzenia za sporzadzenie opi-
nii. W niektorych systemach prawnych za niedopuszczalne uznaje si¢ uzaleznianie
wynagrodzenia biegtego od wyniku postepowania arbitrazowego. Bez watpienia
takie uksztattowanie wynagrodzenia bieglego moze takze wplynaé na ocene jego
niezaleznosci.

Nieco inaczej przedstawia si¢ natomiast kwestia oceny niezaleznoSci i bezstronno-
Sci biegtego powotanego przez zespot orzekajacy. Przed wyznaczeniem bieglego przez
zespOl orzekajacy przediozy on zespotowi orzekajacemu i stronom m.in. o§wiadczenie
dotyczace niezaleznosci wobec stron, ich doradcow prawnych oraz zespotu orzekaja-
cego”. W terminie wyznaczonym przez zesp6t orzekajacy strony poinformuja zespot
orzekajacy, czy maja zastrzezenia co do kwalifikacji lub niezaleznosci biegtego. Zespot
orzekajacy niezwlocznie postanowi, czy zgloszone zastrzezenia winny zosta¢ uwzgled-
nione. Po wyznaczeniu bieglego powolanego przez zesp6t orzekajacy strona moze
zglosi¢ sprzeciw co do kwalifikacji lub niezaleznosci bieglego, wytacznie gdy podstawg
sprzeciwu sg okolicznosci, o ktdrych strona dowiedziata si¢ po wyznaczeniu. Zespot
orzekajacy niezwlocznie postanowi czy — a jezeli tak, to jakie — podjac dziatania.

(it) Standardy wynikajgce z Protokolu C1Arb
Regulacje przewidziane w Protokole CIArb sa podobne do Regulaminu Dowo-
dowego IBA, lecz nieco bardziej szczegdlowe. Protokot wskazuje, ze opinia bieglego

1 Art. 5 ust. 2 lit. a Regulaminu Dowodowego IBA.
7 Art. 5 ust. 2 lit. b Regulaminu Dowodowego IBA.
18 Art. 5 ust. 2 lit. ¢ Regulaminu Dowodowego IBA.
19" Art. 6 ust. 2 Regulaminu Dowodowego IBA.
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2. Wyznaczenie bieglego

winna by¢ niezalezna, obiektywna, bezstronna, a naciski stron nie powinny na nig
wplywac®. Zaptata przez stron¢ rozsadnego wynagrodzenia bieglego za wykonang
pracg nie wplywa, sama przez si¢, na niezalezno$¢ eksperta?'. Jest to bardzo istotna
gwarancja. Z jednej strony umozliwia bieglemu otrzymanie wynagrodzenia odpowia-
dajacego wykonanej pracy. Z drugiej strony ma na celu rozwianie watpliwosci dotycza-
cych charakteru dowodu z opinii biegtego prywatnego. W ten sposob zniecheca strony
do sktadania bezpodstawnych wnioskow o wytaczenie biegtego tylko na podstawie
przestanki otrzymania przez biegtego zaptaty od drugiej strony. W praktyce bowiem,
z punktu widzenia prawa cywilnego, biegly powotany przez strong jest najczesciej
podmiotem $wiadczacym ustugi stronie lub jej petnomocnikowi.

Nie zmienia to uniwersalne]j zasady, ze obowigzek bieglego dotyczacy pomocy
sadowi (zespolowi orzekajacemu) w rozstrzygnigciu sprawy jest wazniejszy niz jakie-
kolwiek obowiazki wobec strony, ktora go zatrudnita®. Zasada ta znajduje potwier-
dzenie w Protokole CIArb, ktory wskazuje, ze obowiazkiem bieglego jest asystowanie
zespotowi orzekajacemu, biegly za$ nie jest kolejnym petnomocnikiem strony ani jej
podwykonawca, ale jego rola niejako odrywa si¢ od stron®.

Opinia biegtego powinna wskazywac obecne lub byle zwiazki biegtego z ktdorakol-
wiek ze stron, zespofem orzekajacym i doradcami prawnymi, a takze ze $wiadkami
lub jakgkolwiek osoba lub instytucja zaangazowang w postepowanie®.

Biegly winien rowniez wskaza¢ wszystkie instrukcje, ktore biegly otrzymat od
powotujacej go strony, oraz podstawe swojego wynagrodzenia®. W zalezno$ci od
charakteru wynagrodzenia bieglego (czy jest to ryczalt, czy premia za sukces, o ile
w danym porzadku prawnym jest w ogole dopuszczalna) strony i zespot orzekajacy
beda w stanie ocenié, czy kwestie finansowe mogly wplyna¢ na ksztalt opinii.

Konieczne jest takze podanie faktéw, zagadnien i dokumentow (rowniez zatozen),
ktore zostaly przeanalizowane przez biegtego lub na ktdrych opinia bazuje®.

Co najistotniejsze, opinia winna réwniez zawiera¢ deklaracje, w ktorej biegly
winien m.in. potwierdzi¢, ze ekspertyza jest jego wlasna, bezstronna, obiektywna
i niezalezng opinia, na ktora nie miaty wptywu naciski postepowania spornego i stron.

% Art. 4 ust. 1 Protokotu CIArb.

2 Art. 4 ust. 2 Protokotu CIArb.

2 Takw Wielkiej Brytanii explicite regufa 35.3 Regut Postgpowania Cywilnego Zjednoczonego Krolestwa,
https://www justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part35#IDASLICC

3 Art. 4 ust. 3 Protokolu CIArb.

# Art. 4 ust. 4 lit. b Protokotu CIArb.

% Art. 4 ust. 4 lit. ¢ Protokotu CIArb, zob. takze art. 5 ust. 2 lit. b Regulaminu Dowodowego IBA.

% Art. 4 ust. 4 lit. e-f Protokotu CIArb.
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Dowdd z opinii bieglego w postgpowaniu arbitrazowym

Powinien rowniez potwierdzi¢, ze w dacie sporzadzania opinii uwaza ja on za komplet-
na i wlasciwg oraz ze stanowi ona jego autentyczne, zawodowe stanowisko?’.

(iti) Standardy wynikajgce z KPC

Zgodnie z art. 282 § 1 KPC biegly sktada przyrzeczenie o tresci: Swiadomy znacze-
nia mych stow i odpowiedzialnosci przed prawem przyrzekam uroczyscie, ze powierzone
mi obowiqzki bieglego wykonam z calg sumiennosciq i bezstronnoscig. Biegly wpisany
na list¢ biegtych sadowych sktada przyrzeczenie tylko przy objeciu stanowiska,
w poszczegdlnych za$ sprawach powoluje si¢ na nie (art. 283 § 2 KPC). Mozna zatem
postawi¢ teze, ze na gruncie KPC biegly po powolaniu nie odwotuje si¢ wprost do
swojej bezstronnosci i niezaleznosci, ktora jest niejako apriorycznie zakladana. Na
gruncie art. 281 KPC strona moze natomiast zada¢ wylaczenia bieglego z przyczyn,
z jakich mozna zada¢ wytaczenia sedziego.

Wylaczenie s¢dziego odbywa si¢ z mocy samej ustawy (art. 48 KPC) lub na wniosek
(art. 49 KPC). Wsrod spraw, w ktorych wylaczenie s¢dziego nastgpuje z mocy ustawy,
nalezy wskaza¢ m.in.:

* sprawy, w ktorych sedzia jest strong lub pozostaje ze strong w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy oddzialywa na jego prawa lub obowiazki;

* sprawy malzonka sedziego, jego niektorych krewnych i powinowatych, osob zwia-
zanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

* sprawy, w ktdrych se¢dzia byt lub jest petnomocnikiem albo byt radcg prawnym
jednej ze stron;

* sprawy, w ktorych w instancji nizszej brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzecze-
nia, sprawy o wazno$¢ aktu prawnego sporzadzonego z jego udziatem, lub sprawy,

w ktorych wystepowat jako prokurator.

Przestanki wytaczenia sedziego (takze bieglego) sa stosunkowo powazne, a przy
tym — jak si¢ wydaje — zachodza rzadko. Sad moze jednak wylaczy¢ sedziego takze na
jego zadanie lub na wniosek strony, jesli istnieje okolicznos¢ tego rodzaju, ze moglaby
wywota¢ uzasadniona watpliwos¢ do bezstronnosci sedziego w danej sprawie. Ta ostat-
nia przestanka jest najczgsciej wykorzystywana w praktyce. Warto jednak wskazac,
ze ustawa nie postuguje si¢ terminem ,,niezalezno$¢”. Nalezy zatem postulowac, aby
zwrot ,bezstronno$¢” z art. 49 KPC wyktadany byt rozszerzajaco, jako obejmujacy
réwniez przypadki niezaleznosci.

Nalezy wreszcie odnotowac, ze sad moze uwzglednic fakt istnienia mi¢dzy biegtym
a jedna ze stron lub jej przedstawicielem stosunku, ktory mogtby wywotac watpliwosci

77 Art. 8 Protokotu CIArb.
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2. Wyznaczenie bieglego

co do bezstronnosci biegtego w ramach s¢dziowskiej oceny wiarygodnosci i mocy
dowodow na podstawie art. 233 § 1 KPC?,

(iv) Mozliwos¢ zastosowania Wytycznych IBA dotyczqcych konfliktu interesow w arbitrazu
miedzynarodowym

Nie ma jednego, uniwersalnego zestawu wskazowek dla bieglych, stron i zespotu
orzekajacego, ktdry pozwolitby ocenié, czy biegly spelnia przestanki neutralnoSci.
Warto jednak zauwazy¢, ze przedmiotem oceny w tym zakresie — na gruncie opisanych
wyzej regulacji — jest bezstronno$¢ i niezaleznos¢ biegltego. Te same pojecia majg
zastosowanie do arbitréw. Dlatego postulowac nalezy, aby pojecia i kryteria oceny
niezaleznosci i bezstronnoSci arbitrow stosowaé mutatis mutandis do biegtych.

Za pomoc mogg stuzy¢ w tym zakresie w szczeg6lnosci Wytyczne IBA dotyczace
konfliktu interesow w arbitrazu migdzynarodowym. Wskazuja one przykladowe
sytuacje, w ktorych arbiter powinien zosta¢ bezwzglednie wytaczony (lista czerwona
bezwzglgdna), moze to nastapic (lista czerwona wzgledna i lista pomaraficzowa) lub
nie zachodza podstawy do jego wylaczenia (lista zielona). Wytyczne IBA stanowig od-
zwierciedlenie praktyki miedzynarodowego arbitrazu® i jednoczesnie s w tej praktyce
zakorzenione. Stosowane sg takze przez sady powszechne® w ocenie bezstronnosci
i niezaleznosci arbitrow.

Dlatego tez powinno si¢ Wytyczne IBA stosowaé takze do bieglych. Dzigki temu
tatwiej bedzie rozwigzaé spory dotyczace ich neutralnosci, a i sami biegli beda w stanie
oceni¢, czy powinni podjac si¢ zlecenia (w procedurze sprawdzania konfliktu intere-
sow). Oczywiscie cze$¢ z zagadnien znajdujacych sie w Wytycznych IBA moze w ogdle
nie mie¢ zastosowania do bieglych niebgdacych prawnikami (np. praca w jednej firmie
prawniczej — pkt 2.3.3. czerwonej listy). Inne przypadki moga jednak by¢ pomocne
w ocenie niezaleznosci i bezstronnosci biegtych.

(v) Praktyczne problemy zwigzane z bezstronnoscig bieglych powolanych przez strony
Rozwazania dotyczace niezaleznosci i bezstronnosci biegtych powotanych przez
strony warto uzupenic¢ kilkoma praktycznymi problemami.
W przypadku opinii bieglego wyznaczonego przez zespdl orzekajacy pierwszy
kontakt strony z bieglym nastepuje zazwyczaj albo dopiero po sporzadzeniu opinii,

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 20 maja 2015 r., I ACa 1720/14, LEX nr 1750129.

¥ Zob. A. Szumanski, [w:] A. Szumanski (red.), System prawa handlowego. Tom VIII. Arbitraz handlowy,
Warszawa 2015, s. 4351 n.

3 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 21 marca 2013 r., I ACa 855/12, oraz postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 11 lutego 2014 1., I ACz 1475/13, dostgp: orzeczenia.ms.gov.pl
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Dowdd z opinii bieglego w post¢powaniu arbitrazowym

albo w trakcie jej sporzadzania (np. zadanie materialéw niezbednych do sporza-
dzenia opinii przez bieglego od strony, ogledziny). Zakazany jest kontakt ex parte.
W przypadku opinii prywatnej jest odwrotnie — kontakt ex parte ze strong jest oczy-
wiscie niezbedny.

Zarzut, ze prywatna opinia bieglego nigdy nie jest opinia calkowicie niezalezna,
gdyz jest sporzadzana ,,na zamowienie”, jest tylko pozornie trafny. Dopdki strony i ze-
spot orzekajacy moga oceni¢ zakres zlecenia bieglego i udzielone mu instrukcje oraz
zasady jego wynagrodzenia, dopoty moga zweryfikowad niezalezno§¢ i bezstronno$¢
biegtego. Gwarancjg ochrony praw drugiej strony jest rowniez mozliwo$¢ zadania
wezwania bieglego na rozprawe i zadania mu pytan.

Zistoty prywatnych opinii wynika, ze strona przedktada opinig dla siebie korzystna.
Proces uzyskiwania prywatnych opinii biegtych przebiega zwykle w ten sposob, ze
biegtemu przedstawiane jest zagadnienie, a ten wskazuje stronie potencjalny kierunek
swojej opinii. Jesli strona nie jest zainteresowana przedstawieniem w postgpowaniu
takiego kierunku rozumowania, nie decyduje si¢ na sporzadzenie opinii lub na spo-
rzadzenie opinii przez tego konkretnego bieglego. Strona moze poszukiwac biegtego,
ktory przedstawi korzystng dla niej opini¢ do skutku. Dopdki biegly ten jest niezalezny
i bezstronny i przedstawia opini¢ w zgodzie ze swojg wiedza i do§wiadczeniem, nie
mozna zarzuci¢, ze opinia jest wadliwa tylko z tego powodu, ze jest to kolejny biegly,
do ktorego wystapila strona (o czym strona przeciwna zwykle zreszta nie wie). Ponadto
jesli strony — jak wskazano wyzej — mogg kontrolowac zakres zlecenia i zasady jego
wynagrodzenia, ryzyko stronniczosci i zaleznoSci biegtego maleje. Takze jesli strona
przeciwna jest w stanie podjac probe merytorycznego kwestionowania opinii biegtego,
jej prawa sg zachowane. Wreszcie — strona przeciwna moze rowniez przedstawic swoja
prywatng opini¢, z zachowaniem zasady rownouprawnienia stron.

¢) Propozycja wzoru o§wiadczenia bieglego

Ponizej przedstawiamy wzor oswiadczenia bieglego®, odzwierciedlajacy zasady
okreslone w Regulaminie Dowodowym IBA i Protokole CIArb, ktory warto stosowaé
m.in. w celu ujednolicenia standardéw oceny niezaleznosci i bezstronnosci biegtego.
Wz6r zawiera m.in. odniesienie do trzech podstawowych obowigzkéw biegtego:
obowigzku ujawnienia stosunkdw z uczestnikami postepowania, przedstawienia
wszystkich informacji (takze niezgodnych z tezami bieglego) oraz krytycznej oceny
zalozen przedstawionych biegtemu przez strong®.

31 Zob. art. 8 oraz art. 4 Protokotu CIArb.
2 M. Kantor, A Code of Conduct...,s. 375.
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2. Wyznaczenie bieglego

a) Nazywam si¢ [¢], moj adres to: []. [informacje o kwalifikacjach, wyksztalceniu
i doSwiadczenie biegtego].

b) [Nie ma zadnych okolicznoSci, ktore pragne przedstawic/Przedstawiam nastgpujace
okoliczno$ci] odno$nie do moich przesziych lub obecnych kontaktow ze stronami,
zespolem orzekajacym, pelnomocnikami stron, $wiadkami lub jakimikolwiek
innymi osobami lub instytucjami zaangazowanymi w niniejsze postgpowanie: [e].

¢) W celu sporzadzenia opinii otrzymafem od strony nastepujace instrukcje: [e].

d) Moje wynagrodzenie [jest/nie jest] uzaleznione od wyniku sprawy.

e) Nastepujace fakty, zagadnienia i dokumenty oraz zalozenia zostaly przeanalizo-
wane w niniejszej opinii oraz stanowig jej podstawe: [].

f) Rozumiem, ze moim obowiazkiem jest asystowanie zespolowi orzekajacemu odnos-
nie do okolicznosci, co do ktdrych powotano dowdd z opinii bieglego. Wypetitem
ten obowigzek i bede go wypetniat nadal.

g) Potwierdzam, ze ekspertyza jest moja wlasna, bezstronna, obiektywna i niezalezna
opinig, na ktorg nie miaty wptywu naciski postepowania spornego i stron.

h) Potwierdzam, ze posiadam niezbedna wiedz¢ odnosnie do wszystkich kwestii, co
do ktorych przedstawitem opinig.

i) Potwierdzam, ze odniostem si¢ do wszystkich kwestii, ktdre uwazam za istotne dla
mojej opinii, oraz ze zwrocitem uwage zespotu orzekajacego na wszystkie kwestie,
ktore moga mie¢ negatywny wplyw na moja opini¢.

j) Potwierdzam, ze w dacie sporzadzania opinii pisemnej uwazam ja za kompletna
1 wladciwg oraz ze stanowi ona moje autentyczne, zawodowe stanowisko.

k) Potwierdzam, ze jesli uznam, ze moja opinia wymaga korekty lub zmiany, powia-
domi¢ o tym strony postepowania i zespot orzekajacy.

d) Standardy oceny kwalifikacji, przygotowania zawodowego i doswiadczenia

Biegly obowiazany jest przedstawi¢ zespofowi orzekajacemu i stronom swoje wy-
ksztalcenie, kwalifikacje, kursy i szkolenia oraz do§wiadczenie®. Ich tres¢ zalezy m.in.
od charakteru sprawy, specjalizacji bieglego, a takze od uzasadnionych oczekiwan
zglaszanych w tym zakresie przez zespdl orzekajacy i same strony.

¢) Dopuszczalnosé skladania zastrzezen przez strony i ich prekluzja

Strony mogg zgtasza¢ zastrzezenia stron co do kwalifikacji biegtych lub ich nieza-
lezno&ci i bezstronnosci. Powinny to czyni¢ niezwlocznie po tym, kiedy dowiedzialy
si¢ o ich podstawach.

3 Art. 4.4.1it. (a) Protokotu CIArb oraz art. 5 ust. 2 lit (a) oraz art. 6 ust. 2 Regulaminu IBA.
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Zgodnie z Regulaminem Dowodowym IBA strona moze zglosi¢ zastrzezenia co
do kwalifikacji lub niezaleznoSci biegtego, ktoremu zespot orzekajacy zamierza zleci¢
przygotowanie opinii, w terminie wyznaczonym przez zespOt orzekajacy. Zastrzezenia
skfadane przez stron¢ po tym terminie beda sprekludowane, chyba ze strona dowie-
dziala sie o podstawach do takiego zastrzezenia p6Zniej*.

f) Okreslenie zasad sporzadzania i zakresu opinii bieglego

(i) Uwagi wstepne

W przypadku bieglego wyznaczanego przez zespot orzekajacy kwestia zasad sporza-
dzenia opinii i jej zakresu jest proceduralnie stosunkowo prosta. To zespdt orzekajacy
(na wniosek stron lub z wiasnej inicjatywy, jesli uzna na dowolnym etapie, ze opinia
biegtego jest mu konieczna do wyjasnienia sprawy), po konsultacji ze stronami, okresla
zaréwno zakres opinii, jak i zasady jej sporzadzenia®.

Sprawa jest bardziej skomplikowana w przypadku biegtych wyznaczanych przez
strony. W modelu idealnym zespot orzekajacy powinien (réwniez po konsultacji ze stro-
nami) okresli¢ m.in. zasady sporzadzania i zakres opinii bieglego oraz jakiego rodzaju
testy (proby) i analizy powinien on przeprowadzié, z uwzglgdnieniem mozliwoSci nastep-
czego konfrontowania biegtych oraz dodatkowych, uzupetniajacych opinii*®. W praktyce
jednak zespoly orzekajace, nie majac na etapie organizacyjnym dostatecznej znajomosci
kwestii istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, zostawiajg stronom duzg swobodg co
najmniej co do zakresu opinii. Jest to zresztg uzasadnione zasadg kontradyktoryjnosci
i rozktadu cigzaru dowodu. Zawezanie zakresu opinii istotnego dla rozstrzygnigcia spra-
wy nastepuje w rzeczywistoSci na etapie konferencji biegtych przed rozprawa, w trakcie
ktorej ustalaja oni kwestie niesporne oraz w trakcie rozprawy.

Przed wyznaczeniem bieglego i rozpoczgciem przez niego pracy nalezy wskazaé
(oznaczy¢) fakty/okolicznosci, co do ktdrych sporzadzana bedzie opinia. Sposob ozna-
czenia ,,oczekiwafl” wobec opinii jest bardzo zroznicowany, uzalezniony rzecz jasna
w duzej mierze od przedmiotu sporu, kwestii spornych oraz specjalizacji potrzebnych
do osadzenia sprawy. Powszechnie podkreSla sie, ze rolg bieglego w arbitrazu jest
przedstawienie ,,technicznych aspektow” sprawy, ktore maja pomdc arbitrom w jej
prawidlowym osadzeniu®’. Dlatego tez - praktycznie rzecz biorgc — swoboda arbitrow

3 Art. 6 ust. 2 Regulaminu Dowodowego IBA.

% Por. art. 6 ust. 1 Regulaminu Dowodowego IBA.

% Por. art. 6 ust. 1 Regulaminu Dowodowego IBA i art. 3.1 Protokotu CIArb.

7 M Schneider, Technical experts in international arbitration, ASA Bulletin, vol. 11, No 3 (1993), s. 449-450;
dostep: www.lalive.ch/data/publications/mes_technical_experts.pdf
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czy stron ustalajacych okolicznoSci bedace przedmiotem oceny przez bieglego jest
szeroka. Sigga nawet tak daleko, ze w niektorych sprawach, badanych przez M. Schnei-
dera®, bieglemu powierzano zadanie ustalenia, czy mialo miejsce okreslone zdarzenie
albo zadanie odniesienia si¢ do zadafi powoda bez wskazania nawet specyficznych
okolicznosci podlegajacych ocenie. Obydwie te sytuacje bylyby niedopuszczalne
w postepowaniu przed sgdem powszechnym®.

(ii) Podstawowe zasady sporzqdzania opinii przez bieglego

Co prawda brak jest uniwersalnych skodyfikowanych zasad sporzadzania przez
bieglego opinii dla potrzeb postgpowan arbitrazowych (takich zasad na prézno szukaé
w polskim KPC czy regulaminach statych sadow polubownych, nie tylko w Polsce, ale
i za granica), jednak zaréwno praktyka arbitrazowa, jak i zasady formufowane przez
profesjonalne organizacje skupiajace ekspertow opisuja standardy wymagane wobec
pracy bieglego i jej efektow*.

Praca biegtego, bez wzgledu na to, czy jest to biegly powotany przez strong, czy
zespOt orzekajacy musi si¢ odznaczac si¢ niezaleznoscig oraz bezstronnoscig*. Opinia
bieglego powinna by¢ obiektywna i spojna. Podkresla si¢, ze zadaniem bieglego jest
nie tylko zaprezentowanie opinii, ale rdwniez zaprezentowanie faktow, ktore biegly
wzigl pod uwage, zrodet wiedzy o faktach, a takze wskazanie metod uzytych do analizy,
uzasadnienie ich wyboru, ale przede wszystkim przedstawienie spdjnego i logicznego
rozumowania prowadzacego do ostatecznych wnioskow*. Braki w tym zakresie mogg
uniemozliwi¢ stronie odniesienie si¢ do opinii, a tym samym — ograniczy¢ jej prawo
do obrony. Opinia - efekt pracy biegtego — nie ma tez w takim wypadku ,sily prze-
konywania” i nie bedzie mogta by¢ przez zespot orzekajacy wzieta pod uwage albo
zostanie wzieta pod uwage tylko w ograniczonym zakresie.

Praca bieglego, jak i ekspertyza, powinny by¢ poufne. Dlatego zalecane jest zwykle
zawarcie dodatkowego porozumienia z bieglym zobowigzujacego do zachowania
poufnodci.

Wreszcie zasady regulujace prace bieglego moga si¢ rdzni¢ z oczywistych wzgledow, ta-
kich jak to, z jakiej jurysdykcji pochodzi, jaka branzg reprezentuje, jakie ma do§wiadczenie
oraz jakie sg wobec niego oczekiwania zespotu orzekajacego i samych stron.

® - Ibidem, s. 450.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 1969 r., I CR 140/69, OSNC 1970.

“ Por. M. Kantor, A Code of Conduct...,s. 324 1n.

# Standardy niezaleznosci biegtego zostaly omowione w pkt 2.b) powyzej.

# Co do szczegdtowej zawartosci opinii bieglego — por. art. 5 i 6 Regulaminu Dowodowego IBA oraz
art. 6 Protokotu CIArb.
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(iti) Standardy branzowe oraz uniwersalny ,,kodeks dobrych praktyk ekspertow”

Do pracy bieglych maja zastosowanie zasady (kodeksy etyki, best practices)
wypracowane przez organizacje branzowe lub grupy zawodowe, do ktdorych nalezg
biegli. Do najcze¢scie] spotykanych nalezg tu zasady wypracowane odpowiednio przez
ksiggowych, doradcow finansowych, rzeczoznawcow, analitykdw i inzynierow. Przy-
ktadowo w Polsce SIDIR - Stowarzyszenie Doradcéw Inzynieréw i Rzeczoznawcdw
ma swoj Kodeks etyki®, ktory rowniez wskazuje wymagany sposob dziatania.
W Kodeksie etyki SIDIR czytamy przyktadowo, ze: Inzynier konsultant jest obiek-
tywny i podaje uczciwie prawde w zawodowych raportach, sprawozdaniach, opiniach,
ekspertyzach, deklaracjach iswiadectwach, zawierajgcych stosowne i odpowiednie
informacje zawodowe (...).

Podejmowane sg proby skodyfikowania uniwersalnych zasad dziatania ekspertow
bez wzgledu na dziedzing wiedzy, w ktorej si¢ specjalizuja. I tak, Akademia Ekspertow
(Academy of Experts)*, Expert Witness Institute® i EuroExpert*, skupiajace liczne
organizacje branzowe, stworzyly reguly na ksztalt uniwersalnego Kodeksu eksperta?’.
Poza og6lnymi zasadami etyki izachowania wysokich kompetencji ,,eksperckich”
Kodeks eksperta wymienia nast¢pujace zasady dziatania bieglego:

(i) niezalezno§¢, bezstronnos¢, spojnos¢ i obiektywizm,
(ii) obowiazek lojalno$ci wobec zespolu orzekajacego,
(iii) dbatos¢ o dobra reputacje i dobre imie,

(iv) wiasciwe standardy pracy,

(v) obowiazek zachowania poufnosci®.

Ustalenie wspdlnych zasad deontycznych obowiazujacych bieglych jest tym bardziej
potrzebne, ze biegli prowadza dziafalno$¢ w zroznicowany sposdb, a powolywanie
tego Srodka dowodowego jest coraz czgstsze. Wielu praktykow uwaza wreez, ze jest
to nowy rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, stymulujacy nie tylko dziatalno$¢ wielkich
firm doradczych, tworzacych nowe dzialy i departamenty, ale tez — powstawanie spe-
cjalistycznych firm, przy czym ,,zjawisko” to nie dotyczy juz tylko jurysdykcji z kregu
common law, ale rowniez Europy kontynentalnej*.

“ http://sidir.pl/kodeks-etyki/

www.academyofexperts.org/

“ www.ewi.org.uk/

“ http://www.euroexpert.org

7M. Kantor, 4 Code of Conduct..., s. 371-372.

“ M. Kantor, A Code of Conduct...,s. 372.

Por. G. De Berti, Experts and Expert Witnesses in International Arbitration: Advisor, Advocate or Adjudi-
cator?, www.dejalex.com/pdf/pubb_11_AYIA.pdf
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Podsumowujac zasady przewidziane wobec ekspertdw w zbiorach regul branzo-
wych/zawodowych, jak réwniez — rozmaitych regulacjach arbitrazowych, mozna za
M. Kantorem™ wskazad, ze kazdy biegly w arbitrazu powinien respektowac trzy grupy
regul, ktore mozna okreSli¢ jako:

1. regula transparentnosci (dotyczy wyjawienia wszelkich zwigzkow ze stronami,
pelmomocnikami i ich rodzajow/tresci),

2. reguta pelnej informacji (dotyczy przedstawienia arbitrom wszelkich niezbednych
i wyczerpujacych informacji stanowiacych odpowiedz na zadane pytania/stawiane
tezy),

3. reguta krytycznej oceny podstaw opinii (dotyczy obowigzku rozsadnej oceny przed-
stawionego materiafu, na podstawie ktorego biegt sporzadza opinig)’.

(iv) Zakres przedmiotowy opinii bieglego

Zakres opinii bieglego w arbitrazu moze by¢ niezwykle szeroki. Ograniczefi nie
zawiera w tym wzgledzie ani art. 1191 KPC, ani regulaminy najpopularniejszych
stalych sadow polubownych®, cho¢ rzecz jasna dowodd ten moze znalez¢ zastosowa-
nie w zwigzku z dokonywaniem ustalen faktycznych przez zespdt orzekajacy, czy tez
- ogdlniej — w zwigzku z wyjasnianiem wszelkich okolicznoSci sprawy.

Opinii bieglego mozna poddacé szerokie spektrum okolicznosci. W wyjatkowych
przypadkach zadaniem bieglego moze by¢ réwniez ustalenie faktow. Praktyka po-
kazuje, ze mogg to by¢ takie okolicznosci, jak: ,,charakterystyka techniczna fabryki
przemystowej i jej mozliwosci”, ,,ustalenie istnienia i przyczyn wskazywanych wad”,
yustalenie prawidlowosci wykonania wskazanych elementow umowy, jak rowniez
podjetych Srodkéw zaradczych”, ,,wystapienie zmian w programie prac i ich warto-
$ci”. W kazdym przypadku musza to by¢ okolicznosci istotne z punktu widzenia
rozstrzygniecia sprawy.

Ograniczeniem zakresu opinii jest jej przedmiot sformutowany we wniosku dowo-
dowym, w zleceniu od strony lub jej pelnomocnika lub tez w stosownych zarzadzeniach,
instrukcjach lub zasadach (terms of reference) ustalonych przez zespot orzekajacy
z udziatem stron. Niemniej zasada obiektywizmu i kompletnosci, a takze lojalnosci wo-

3 M. Kantor, A Code of Conduct..., s. 375.

' W oryginale obowiazki te sformulowane sa jako: duty of disclosure, duty to provide full information i duty
to assess reasonableness.

2 Por. § 37 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy KIG, § 31132 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy
Konfederacji Lewiatan, art. 25 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy Migdzynarodowej Izbie Han-
dlowe;j.

3 Okolicznosci wskazane przez M. Schneidera, Technical experts..., s 450, na podstawie badan r6znych
spraw poddanych pod rozstrzygnigcie w arbitrazu mi¢dzynarodowym.
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bec zespotu orzekajacego moga skfania¢ w praktyce do zasygnalizowania przez biegtego
takich okolicznoSci, ktore nie byly co prawda objete pytaniem czy zleceniem, ale ktdre
- zdaniem bieglego — maja znaczenie w sporze. W takich przypadkach wymagana jest
jednak od biegtego dyscyplina i wstrzemiezliwos¢. Jego spostrzezenia nie moga bowiem
prowadzi¢ do pozbawienia znaczenia arbitrazowych zasad postgpowania, tj. zasady
kontradyktoryjnosci, rozktadu ci¢zaru dowodu czy termindw na zgtaszanie wnioskow
dowodowych przez strony. Biegly powinien dlatego w kazdym przypadku konsultowaé
swoje spostrzezenia i watpliwosci z zespofem orzekajacym inie wolno mu z wlasnej
inicjatywy wykroczy¢ poza zakres powierzonego mu pierwotnie zadania.

Bieglych wigze tez zasadnicze ograniczenie: mianowicie w zadnym razie biegli
nie powinni wchodzi¢ w role arbitréw i rozsadza¢ sprawy, gdyz jest to kompetencja
zastrzezona wola stron dla zespofu orzekajacego. W pismiennictwie sygnalizuje si¢*,
ze w praktyce dochodzi jednak do sytuacji, kiedy biegly probuje ,,wyreczac” zespot
orzekajacy, przekraczajac zakres powotania, albo tez sam zespdt orzekajacy zbyt sze-
roko formutuje mandat biegtego, niejako ceduje na biegtego role ,,sedziego”. Obydwa
podejscia sa oczywiScie nieprawidtowe.

Drugim waznym obszarem, ktory jest wytaczony dla bieglego, jest z kolei ,,wyre-
czanie” pelnomocnika w wyjas$nianiu i argumentowaniu na rzecz okreslonej strony.
Jak to sformutowano w jednym z orzeczen arbitrazowych: Nie jest rzeczq eksperta
wyznaczonego przez trybunal przekonywanie na rzecz jednej ze stron™. Taka sama zasada
obowigzuje biegtego powolanego przez strong.

(v) Opinia bieglego co do tresci lub wykladni prawa

W postepowaniach arbitrazowych zasadniczo dopuszczalny jest dowdd z opinii
na okoliczno$¢ tresci lub prawa. Zasada iura novit curia jest traktowana swobodniej
w poréwnaniu do sgdownictwa powszechnego, gdzie dowdd z ekspertyzy prawnej jest
w zasadzie niedopuszczalny®, cho¢ i tu orzecznictwo przewiduje wyjatki (dotyczace
np. dopuszczenia dowodu z opinii bieglego na temat prawa obcego albo waskiej
specjalistycznej dziedziny prawa).

Dotyczy to zwlaszcza praktyki arbitrazu migdzynarodowego, gdzie cztonkowie
zespotu orzekajacego, pochodzacy z roznych systeméw prawnych, moga nie mie¢ wy-
starczajacej wiedzy lub dostepu do zrodet, aby dokona¢ samodzielnie ustalenia tresci
norm prawnych i ich wyktadni, a tym samym prawidtowej subsumpcji.

¢ Ibidem, s. 452.

5 Rockwell International Systems Inc.v.Iran, Iran-US CTR (1989), za: M. Schneider, Technical experts...,
s. 452 (tlumaczenie wiasne).

% Tytulem przykiadu: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 stycznia 2005 r., FSK 1527/2004.
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(vi) Roznice dotyczqce bieglych wyznaczanych przez strony i przez zespol orzekajgcy

W przypadku bieglych wyznaczanych przez strony podstawowa zasadg jest
zasada kontradyktoryjnosci. Oznacza ona umozliwienie drugiej stronie powolania
kontrdowodu w postaci opinii innego bieglego Iub ustosunkowanie si¢ do tego
dowodu w wybrany przez siebie sposob. W praktyce powolanie takiego dowodu
przez jedng ze stron skutkuje na ogét powotaniem dowodu z opinii biegtego przez
drugg strong. Zespol orzekajacy za$ musi si¢ mierzy¢ z ,,rownolegtymi” opiniami
wyrazonymi przez rdznych bieglych powolanych osobno przez zwalczajace swoje
stanowiska strony.

Cho¢ wigkszo$¢ ustaw iregulaminéw arbitrazowych nie zawiera w ogdle zasad
odnoszacych si¢ do opinii biegtego powotanego przez strong, to wasnie taka forma
dowodu z opinii biegfego staje si¢ najpopularniejsza, i dotyczy to zaréwno arbitrazu
krajowego, jak i migdzynarodowego™.

W praktyce zatem zespol orzekajacy analizuje dwie opinie sporzadzone na zle-
cenie (0sobno) obydwu stron. Z tego wzgledu to wiasnie strony (a konkretnie — ich
petnomocnicy) maja w takiej sytuacji decydujacy wplyw na zakres opinii, tj. posta-
wiony biegfemu problem czy problemy. Zwykle pytania postawione biegtemu przez
powoda stanowig w catoSci lub znacznej czeSci punkt odniesienia dla zakresu opinii
bieglego powotanego przez pozwanego. Zwykle tez biegli odnoszg si¢ nawzajem do
treSci swoich opinii. Zalecane jest, aby takie odniesienie identyfikowato wyraznie za-
kres zgodnych twierdzen oraz roznice; a w tym drugim obszarze — rowniez przyczyny
zaistnialych réznic.

Podstawowa rdznicg charakteryzujaca dziatanie bieglego, ktdremu opinie
zlecita strona, jest wspOtpraca ztg strong wiasnie. To dana strona dostarcza
bieglemu dowody imaterialy, wyjasnia stan faktyczny inierzadko konsultuje
nawet z bieglym tre$¢ opinii. Wplyw strony na zakres opinii powoduje, ze moze
ona pomija¢ aspekty istotne z punktu widzenia arbitréw, dlatego przedtozeniu
opinii bieglych powolanych przez strony zwykle muszg towarzyszy¢ dalsze dzia-
tania z udzialem bieglych, zmierzajace do identyfikacji konkluzji przydatnych do
rozstrzygnigcia sprawy”.

Zasadniczo komunikacja petnomocnika z biegtym czy biegltymi objeta jest tajemni-
cg zawodowa. Nie zawsze jednak ochrona przed wyjawieniem wobec stron i arbitrow
bedzie dla eksperta rozumiana tozsamo z ochrong obowiazujaca prawnikow — adwo-

7 Por. K. Sachs, N. Schmidt-Arendt, Protocol on Expert Teaming: A New Approach to Expert Evidence,
dostep: <www.lawlibrary.ie/rss/CPDArbitration09072011/15SachsProtocolOnExperts.pdf>

3 Por. wskazane wyzej zasady wynikajace z Protokotu CIArb.

% Por. Szczegblowe uwagi na ten temat w pkt 5.
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katéw i radcow prawnych —w Polsce®. Niektdre zespoly orzekajace, Swiadome roznic
w tym zakresie, ustalaja zakres poufnosci czy zasady pracy ze Swiadkami i ekspertami
w stosownych terms of reference (akcie misji eksperta). Protok6t CIArb wyklucza
z zakresu objetego tajemnica (objetego ,,przywilejem poufnosci”) ,,zakres zlecenia”
sformutowany przez strong/petnomocnika wobec bieglego®.

Natomiast w przypadku bieglego wyznaczanego przez zespdt orzekajacy zakres
jego opinii oraz zasady jej sporzadzenia pozostaja w gestii arbitrow. Oczywiscie strony
majg mozliwo$¢ wypowiedzie¢ si¢ co do tez dowodowych czy zadan stawianych przed
bieglym, jak rowniez wyrazaja opinie co do zasad pracy (w tym — harmonogramu)
bieglego. Taka forma prowadzenia dowodu z opinii biegtego blizsza jest standardom
niezaleznosci, ale jednoczeSnie - jak si¢ uwaza — jest ,,dalej” od sprawy i dostepnych
o niej informacji, ktdre znajduja si¢ w posiadaniu stron. Dlatego tez zar6wno Re-
gulamin Dowodowy IBA, jak i Protokét CIArb zalecajq ustalenie we wspotpracy ze
stronami terms of reference dla biegtego, ktore powinny okresla¢ precyzyjnie przed-
miot izasady sporzadzenia opinii. Taki obowigzek moze tez wynika¢ z regulaminu
arbitrazowego®. Godne rozwazenia jest rowniez zagadnienie udzialu wybranego
przez arbitréw eksperta w ustalaniu zakresu opinii (co w praktyce sprowadza si¢ do
konsultacji projektu terms of reference z biegtym). Sprzyja to unikaniu na dalszym eta-
pie problemdw z przydatnoscig danej opinii dla rozstrzygnigcia sprawy. Jesli ekspert
- w ramach powierzonego zadania — ma przeprowadzi¢ testy lub badania, powinny
one (w tym ich zakres) znalez¢ odzwierciedlenie w terms of reference®. Kazdy zespot
orzekajacy tez powinien jasno artykufowac zakres opinii i oczekiwany rezultat, tak
aby nie dochodzito do sytuacji, kiedy ekspert wyznaczony przez zespot orzekajacy
,wchodzil w rolg” arbitrow.

W przypadku wyboru i wyznaczenia bieglego przez zespdt orzekajacy akt misji
powinien rowniez precyzyjnie ustala¢ zakres dowodow, ktore maja by¢ dostarczone
biegtemu przez strony (co do zasady za posrednictwem zespotu orzekajacego) oraz
zasady kontaktu bieglego ze stronami.

Wyznaczenie bieglego przez zespol orzekajacy nie oznacza w zasadzie pozba-
wienia stron prawa do przedstawienia wtasnych ekspertyz i opinii (sporzadzonych

0 Warto tez zwrdci¢ uwagg, ze tzw. legal professional privilege w krajach anglosaskich ma inne umocowanie
i zakres niz obowiazek poufnosci w jurysdykcjach kontynentalnej Europy.

1 Art. 5 Protokotu CIArb.

2 Por. B. Kruzewski, Biegly w postepowaniu arbitrazowym, [w:] Ksiega pamiqtkowa 60-lecia Sqdu Arbi-
trazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie, wyd. Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie
Gospodarczej, Warszawa 2010, s. 220.

8 Por. art. 3.3.3 Protokolu CIArb.
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przez wyznaczonych przez siebie bieglych). Dlatego akt misji moze i wrecz powinien
regulowad rowniez i t¢ kwestig, tj. wskazywac, w jakim czasie i w jakiej formie strony
beda si¢ ustosunkowywac do opinii i czy moga, i w jakich okolicznociach, przedktadaé
dodatkowe opinie, sporzadzone przez innych biegtych. Ponadto akt misji reguluje
réwniez ramy czasowe oraz zasady wymiany pytai lub komentarzy odnoszacych si¢
do opinii; zespot orzekajacy moze tez przewidzie¢ okolicznosci, w jakich konieczne
bedzie przedstawienie opinii uzupetniajacych efc.

g) Zespol lub zespoly bieglych

Podobnie jak w postgpowaniu sgdowym, w postepowaniu arbitrazowym zardwno
zespOt orzekajacy, jak istrony moga wyznaczy¢ zespoly bieglych (w tym zespoly
interdyscyplinarne). Kwestia, jako dosy¢ oczywista, nie jest nadmiernie regulowana.
Przyktadowo Protokot CIArb wspomina jedynie, ze zespot orzekajacy po konsultacji
ze stronami okresli liczbg ekspertow, ktdrzy beda sporzadzali opinie w odniesieniu
do kazdego zagadnienia®.

Jedna opinia moze by¢ sporzadzona przez dwoch, a nawet przez wigksza liczbe
bieglych. Jesli zarzadzenie o powolaniu wydaje zespot orzekajacy, moze on zakreslic
liczbe biegtych, ktorzy moga by¢ nastepnie powolani przez strony. Nierzadko brak jest
jednak $cistych wskazowek w tym zakresie. W takim wypadku strony majg swobodg
w doborze liczby biegtych, cho¢ w praktyce rzadko zdarza sie, aby takich biegtych
bylo wiecej niz trzech.

W kazdym przypadku, w ktérym mamy do czynienia z zespolem biegtych sporza-
dzajacym i przedstawiajacym opini¢, wymagane jest wskazanie autorow konkretnych
czesci opinii®.

Sporzadzenia opinii przez zespot bieglych nie nalezy myli¢ z sytuacja, w ktdrej je-
den biegly przybiera sobie do pomocy osoby wspomagajace go w przygotowaniu opinii.
Taka sytuacja ma nierzadko miejsce wtedy, kiedy biegly wykonuje zlecenie w ramach
dziatalnosci profesjonalnej firmy lub instytucji, ktora jest kontraktowana przez strone.
W takich sytuacjach jednak ,,0s0by przybrane” wykonuja niejako polecenia biegtego,
ktory samodzielnie podpisuje opini¢ i jest odpowiedzialny w catosci za jej tresc.

Dualizm systemu wyznaczania bieglego ijego konsekwencje wyrazajace sie
w rdznym znaczeniu opinii biegltych wyznaczanych przez strony albo przez zespot
orzekajacy stal si¢ przyczynkiem do poszukiwania rozwiazania, ktore uwzgledniatoby
udziat stron w wyborze bieglego, a jednoczesnie zapewniato maksymalng niezalezno$¢

# Art. 3.1 Protokotu CIArb.
6 Por. art. 5 ust. 2 lit. (i) oraz art. 6 ust. 4 lit (g) Regulaminu Dowodowego IBA.
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i obiektywizm w wyrazaniu opinii/ocen przez bieglego. Z tej przyczyny doszio do
opracowania autorskiej propozycji, ktorej rezultatem jest rowniez stworzenie ,,ze-
spotu” biegtych powotywanych z udzialem stron; propozycja zostata stworzona przez
K. Sachsa i N. Schmidt-Arendta, o czym szczegblowo mowa ponize;j.

h) Protokot Sachsa i Schmidta-Ahrendta

Jednym z efektow skodyfikowania dobrych praktyk wynikajacych z do§wiadczenia
wybitnych praktykéw arbitrazowych zwigzanego z opiniami bieglych jest Protokot
Grupowania Bieglych: Nowe Podejscie do Opinii Bieglych, przygotowany przez
K. Sachsa z udziatem N. Schmidta-Arhendtsa®.

Geneza protokolu wiaze si¢ z checig pogodzenia dwoch tradycji prawnych. Jak juz
wskazano weze$niej, w krajach common law biegli zazwyczaj wybierani sg przez strony.
Natomiast w krajach o tradycji prawa stanowionego (civil law) biegli powoltywani sg
co do zasady przez sad (zespot orzekajacy).

Kazda z tych tradycji ma swoje wady i zalety. Autorzy Protokofu wskazali, ze
w stosunku do biegtych wybieranych przez strony podnoszone s czgsto watpliwosci co
doich neutralnoSci. Zastrzezenia budzi tez jasno$¢ i dtugo$¢ opinii, a takze rozlozenie
akcentow na kwestie korzystne dla strony, a nie te istotne dla rozstrzygnigcia sprawy.
Opinie prywatne obu stron czesto takze ,,rozmijajg si¢”, gdyz ukierunkowane sg na
inne zagadnienia, a eksperci nie koordynujg swoich prac. System ustnych opinii jest
takze nieefektywny.

Jedli chodzi o wady bieglych wybieranych przez zesp6t orzekajacy, autorzy Pro-
tokotu wskazali takie problemy, jak: brak kontroli stron nad opinig, ograniczenia
biegtych w dostepie do faktow sprawy, inklinacje bieglych do rozstrzygania sprawy
w miejsce arbitrow, a takze problemy zwigzane z jasnoScig i dtugoscig opinii (jako
problem wsp6lny dla obu modeli).

Wymienionym problemom mozna przeciwdziata¢ na rézne sposoby, np. za pomocg
wstepnego przestuchania bieglych lub ich wspolnego przestuchania (konferencji) na
rozprawie?.

Autorzy prezentujg jednak swojg autorska propozycje, nazwang przez nich gru-
powaniem bieglych. System ten polega na zaproponowaniu przez kazdg ze stron listy
bieglych. Zespdt orzekajacy wybiera z listy dwoch bieglych i (po sprawdzeniu konfliktu
interesow) tworzy w ten sposob grupe, ktdra bedzie odpowiedzialna za sporzadzenie
jednej, wspdlnej opinii na podstawie sporzadzonej odezwy. Nie jest jasne, czy biegli
86 K. Sachs, N. Schmidt-Arendt, Protocol on Expert Teaming..., dostep: <www.lawlibrary.ie/rss/

CPDArbitration09072011/15SachsProtocolOnExperts.pdf>
57 Zob. szczegdtowe uwagi na ten temat w pkt 5.
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po wyznaczeniu powinni mie¢ mozliwos§¢ kontaktu ze stronami ex parte; postuluje si¢
wylaczenie takiej mozliwosci®.

Protokot stanowi z pewnoscig interesujaca propozycje rozwigzania wielu proble-
mow zwigzanych z opiniami bieglych. Moze on stuzy¢ zwlaszcza w sytuacji biegunowo
odmiennych stanowisk procesowych stron, ktore przejawiatyby sie np. w przedfozeniu
przez nie dwdch diametralnie rdznych opinii. Z oczywistych wzgledow taka sytuacja
moze utrudnia arbitrom wlasciwe rozstrzygnigcie sprawy. Strony zachowujg przy tym
czeSciowa kontrole nad wyborem biegtych, moga zatem zadbac, by opinia w sprawie
zostata sporzadzona profesjonalnie. Warto podkresli¢, ze opisana wyzej metoda nie
prowadzi do powstania zespofu bieglych réznych specjalnosci (np. budownictwo
i szacowanie nieruchomosci), ktorzy tworza jedna opinig, ale dostarczajac rdznych
wiadomoSci specjalnych. Metoda grupowania biegtych polega na wspotpracy biegtych
o tej samej specjalnosci, ktorych zadaniem jest wypracowanie jednego, wspolnego
stanowiska.

3. Podstawowe zasady dotyczace pracy bieglego

a) Zakres swobody stron i arbitrow w okreSlaniu zasad pracy bieglego

Okreslenie zasad pracy bieglego, tak jak innych zasad postgpowania arbitrazowego,
nalezy w pierwszej kolejnosci do samych stron®. Uzgodnienia w tym zakresie moga
zostaé zawarte juz w zapisie na sad polubowny. W praktyce jednak strony rzadko decy-
duja sie na uregulowanie szczeg6towych kwestii dotyczacych przebiegu postepowania
arbitrazowego juz na etapie zawierania umowy o arbitraz. Jezeli takie uzgodnienia
maja miejsce, przybieraja zwykle forme odwolania do regulaminu stafej instytucji
arbitrazowej lub dokumentow soft-law stosowanych w praktyce migdzynarodowego
arbitrazu, takich jak Regulamin Dowodowy IBA, Protok6t CIArb lub Wytyczne
CIArb. Uzgodnienie zasad pracy bieglego przez strony moze jednak takze nastapic
w pOZniejszym czasie, w trakcie postgpowania arbitrazowego.

W braku uzgodnienia stron zasady te moze i powinien okreSli¢ zespot orzekajacy.
Zespot orzekajacy powinien okresli¢ takze szczegdlowe zasady pracy bieglego, w takim
zakresie, w jakim nie zostaly one uzgodnione przez strony. Zespot orzekajacy, przed
okreSleniem zasad pracy biegtego, powinien umozliwi¢ stronom wypowiedzenie si¢
w tej sprawie. Konsultacje ze stronami powinny zwlaszcza dotyczy¢ tego, czy strony

% Zob. argumentacjg w tym zakresie w: M. Kantor, A4 Code of Conduct..., s. 339.
®  Art. 1184 § 1 KPC, Art. 19 (1) ModelU.
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chceg skorzystac z mozliwosci przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych powotanych
przez strony. W takim bowiem przypadku wskazane jest uregulowanie zasad pracy
takich bieglych juz w pierwszym postanowieniu organizacyjnym, okreslajacym prze-
bieg postgpowania arbitrazowego. Zasady pracy bieglego powolanego przez zespdt
orzekajacy moga natomiast zostac okre§lone w postanowieniu o dopuszczeniu takiego
dowodu lub w pdzniejszym postanowieniu, ewentualnie w dokumencie okreslajacym
zadania bieglego, nazywanym aktem misji (ang. terms of reference™), jezeli zespot
orzekajacy uzna za uzasadnione sporzadzenie takiego dokumentu i podpisanie go
przez zespdt orzekajacy i biegtego.

Przypomnie¢ nalezy, ze przy okreSlaniu zasad pracy bieglego powotanego przez
zespol orzekajacy wskazane moze by¢ takze skonsultowanie ich z wybranym biegtym,
tak aby uwzglednialy one specyfike pracy wymaganej od danego biegtego, zakres
czynnosci, jakie beda wymagane oraz zagadnienia, co do ktorych ma si¢ wypowiedzie¢
ekspert. Taka konsultacja nie jest jednak bezwzglednie konieczna, zwlaszcza jezeli
opinia biegtego ma dotyczy¢ nieskomplikowanych zagadnief. W bardziej ztozonych
sprawach przeprowadzenie konsultacji z bieglym przed ostatecznym ustaleniem za-
sad jego pracy moze jednak przyczyni€ si¢ do znacznego usprawnienia post¢powania
i zaoszczgdzenia kosztow.

Granicg swobody stron lub zespolu orzekajacego przy ustalaniu zasad pracy
biegltego sa podstawowe zasady postgpowania (bezwzglednie wigzace normy maja-
cego zastosowanie prawa arbitrazowego)”, takie jak zasada rownouprawnienia stron
i prawo do przedstawienia swojej sprawy. Zasady, czy to uzgodnione przez strony,
czy tez ustalone przez zespot orzekajacy, powinny jednak uwzgledniac specyfike po-
stepowania arbitrazowego. Zespot orzekajacy nie powinien kierowac si¢ procedura
przewidziang w postepowaniu przed sadem pafistwowym™, cho¢ w pewnych przy-
padkach wykorzystanie niektorych elementow znanych z procedury sadowej moze
okaza¢ si¢ przydatne. Zespot orzekajacy nie moze jednak w zadnym wypadku milczaco
zaklada¢, ze dowdd z opinii bieglego zostanie przeprowadzony w taki sposob, jak to
jest okre§lone w procedurze sadowej — wymagane jest okreSlenie zasad przeprowa-
dzenia tego dowodu przez arbitréw, po konsultacji ze stronami, nawet jezeli zespot
orzekajacy uzna za zasadne inkorporowanie do takich zasad niektdrych elementow
znanych z procedury cywilne;.

Ustalajac zasady pracy bieglego powolanego przez zespdt orzekajacy, nalezy

"0 Zob. weze$niejsze uwagi w pkt 2f).

- Art. 1184 § 2 KPC, Art. 19 (2) ModelU.

2 Zgodnie z art. 1184 KPC zdanie drugie sad polubowny nie jest zwigzany przepisami o post¢powaniu
przed sadem panstwowym.
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pamietad, ze rolg biegtego jest dostarczenie dowodu co do faktow lub oceny faktow
pozostajacego w zakresie jego specjalistycznej wiedzy. Od bieglego nie powinno si¢
oczekiwac, aby wyciagat wnioski dotyczace sprawy lub formutowat opinie wykraczajace
poza zakres jego wiedzy eksperckiej. Wskazane jest w zwigzku z tym jasne okreSlenie
w zasadach pracy bieglego, jakie kwestie powinny zosta¢ ocenione przez bieglego,
a jakie zagadnienia pozostaja do rozstrzygniccia przez zespot orzekajacy”. Na przy-
ktad w sprawie dotyczacej opdznienia robot budowlanych biegly moze ocenic, jakie
przyczyny spowodowaly opoznienie. Nie powinien jednak formutowa¢ ocen co do tego,
ktora ze stron ponosi prawng odpowiedzialnos¢ za takie przyczyny.

Niezaleznie od tego, czy biegly zostat powolany przez strong, czy przez zesp6t orze-
kajacy, rola bieglego jest pomoc zespotowi orzekajacemu w rozstrzygnieciu sprawy,
w zakresie, w jakim do rozstrzygnigcia wymagana jest wiedza ekspercka. W kazdym
przypadku opinia bieglego powinna by¢ bezstronna i obiektywna™. Zasady pracy
biegtego powinny umozliwia¢ realizacje tego celu.

a) Udostepnienie bieglemu akt postepowania

O zakresie akt postepowania udost¢pnianych biegtemu powotanemu przez strong
decyduje z reguly dana strona. Zakres materialow udost¢pnionych takiemu biegte-
mu powinien jednak zostac jasno wskazany, a druga strona powinna mie¢ dostep do
tych samych dokumentéw lub danych. Jezeli takie dokumenty nie zostaly ztozone
jako dowody w sprawie, wowczas powinny one zostaé przedtozone przez strong wraz
z opinig biegtego. Moze si¢ tak zdarzy¢, ze materialy przedlozone przez strong wraz
z opinig, aby mogly zosta¢ w pelni (lub tatwiej) ocenione przez strong przeciwng lub
powolanego przez nig bieglego, powinny zosta¢ przekazane w okreSlonej formie.
Woweczas strona przeciwna moze zwrdci¢ si¢ do drugiej strony o przedlozenie mate-
riatow w takiej formie lub zwrdci€ si¢ do zespotu orzekajacego o zobowigzanie drugiej
strony do przediozenia takich materialow. Rozstrzygajac o takim wniosku, zespot
orzekajacy powinien jednak wzia¢ pod uwage, czy moze zwyczajowo spodziewac sig,
ze strona dysponuje okre§lonymi materiatami w oczekiwanym przez druga strong
formacie. Strona nie powinna by¢ zmuszana do tworzenia okre§lonych materiatow
tylko dla potrzeb zado$¢uczynienia zadaniu drugiej strony, zwlaszcza gdyby wigzato
si¢ to ze znacznymi kosztami.

To, w jakim zakresie akta postgpowania zostang udostepnione bieglemu powo-
tanemu przez zesp6t orzekajacy, powinno zosta¢ okreslone jako czg§¢ zasad pracy

3 Por. pkt 3.3.3 Wytycznych CIArb.
*  Por. w odniesieniu do bieglego powolanego przez strong art. 4.1 Protokotu CIArb.
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bieglego, przez same strony, a w braku uzgodnienia stron — przez zesp6t orzekajacy
(por. uwagi dotyczace zasad pracy bieglego). W kazdym przypadku obie strony po-
winny mie¢ rowny dostep do dokumentéw udostepnionych biegtemu powolanemu
przez zespol orzekajacy.

b) Wezwanie strony do udostepnienia uzupeiniajacych informacji lub rzeczy

Zespot orzekajacy moze zazada¢ od strony dostarczenia biegtemu odpowiednich
informacji lub przedstawienia mu albo udost¢pnienia do zbadania lub ogledzin doku-
mentow lub innych przedmiotow™, w szczegdlnosci towardw, probek lub maszyn, a takze
systemow, procesow i miejsc (,,materialy”). Moze to dotyczy¢ zaréwno bieglego powo-
tanego przez strong lub strony, jak i bieglego powotanego przez zespot orzekajacy.

Jezeli potrzeba udostepnienia biegfemu okreSlonych materiafow jest znana juz w mo-
mencie powotania biegfego przez zespot orzekajacy, wowczas zakres materialow oraz
strona, ktora ma je udostepnic biegtemu, powinny zosta¢ okreslone juz w postanowieniu
0 powolaniu biegtego lub postanowieniu okreslajacym zasady jego pracy. Wskazane jest
takze, aby w zasadach pracy bieglego strony lub zespot orzekajacy okreslily z gory tryb
postepowania w wypadku, gdyby w toku pracy bieglego ujawnita si¢ potrzeba udostep-
nienia mu dalszych materialow, przez jedna lub obie strony. Mozliwe sa w tym zakresie
rézne rozwigzania. Jedno z potencjalnych rozwiazan to takie, ze w razie stwierdzenia
potrzeby uzyskania dodatkowych materiatléw biegly powinien zwrocic si¢ do Zespo-
tu Orzekajacego o zobowigzanie strony lub stron do takiego udost¢pnienia. Innym
rozwigzaniem, w praktyce bardziej rozpowszechnionym i przyjetym przez Regulamin
Dowodowy IBA, jest upowaznienie biegfego do tego, aby samodzielnie wezwat strong
do przedstawienia takich materialow. Biegly powinien jednak w kazdym przypadku
poinformowac takze drugg strong o takim wezwaniu i umozliwi¢ drugiej stronie zapo-
znanie si¢ z przedstawionymi lub udostepnionymi materiatami.

Jezeli materialy maja zosta¢ udostepnione przez druga stron¢ bieglemu powo-
tanemu przez strong, wowczas konieczna jest inicjatywa danej strony. Strona moze
wnosié, aby zespot orzekajacy zazadat od drugiej strony dostarczenia, przedstawienia
lub udostepnienia biegtemu okreslonych materiatow.

¢) Tryb postepowania w przypadku odmowy udostepnienia

Nieuzasadniona odmowa udostepnienia biegfemu materiafow moze skutkowac przyje-
ciem przez zesp6t orzekajacy, z uwzglednieniem catoksztattu materiatu dowodowego zgro-
madzonego w sprawie, ustalefi negatywnych dla strony odmawiajacej udostepnienia.

5 Por. art. 1191 KPC.
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Powyzsza zasada moze zostaé zastosowana wprost w sytuacji, gdy to zespdt orzeka-
jacy wezwat strong do udostepnienia biegtemu okreSlonych materialow. Jezeli zespot
orzekajacy okreslit w zasadach pracy biegltego, ze biegly moze samodzielnie wezwaé
stron¢ do udostgpnienia mu okreslonych materialow, wéwczas mozliwe jest zastoso-
wanie rdznych rozwigzafl. Regulamin Dowodowy IBA przewiduje, ze biegly powolany
przez zespOt orzekajacy ma takie same uprawnienia do zadania od strony udostgpnienia
materialow, jak zespot orzekajacy™. Jednak w razie sporu pomigdzy bieglym a strong co
do tego, czy zadane przez bieglego materialy majq istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia
zagadnien, ktore zostaly poddane pod oceng biegtego, o tym, czy strona ma udostgpnic
takie materialy, rozstrzyga zespot orzekajacy na zadanie strony. Biegly powolany przez
zespOt orzekajacy powinien odnotowac w opinii kazdy przypadek niezastosowania si¢
przez strong do zadania przedstawienia materialow lub decyzji zespotu orzekajacego
i okresli¢ jego wptyw na tre$¢ opinii.

Regulamin Dowodowy IBA nie jest w tym zakresie w petni zgodny z art. 1191
KPC, ktory przyznaje kompetencje do zadania udostgpnienia biegtemu dokumentow
zespolowi orzekajacemu. Innym rozwigzaniem moze by¢ zatem przyjecie, ze w kazdym
przypadku, gdy strona, do ktdrej zostalo skierowane wezwanie przez biegtego powola-
nego przez zespot orzekajacy, nie zastosowala si¢ do wezwania (takze w sytuacji, gdy
strona w ogole nie zareagowalta na wezwanie), biegly powinien wystapi¢ do zespotu
orzekajacego o zazadanie od strony okreslonych materiatow. W takim przypadku ze-
spot orzekajacy oceni, czy powinny one zosta¢ udost¢pnione biegtemu i odpowiednio
do tej oceny zazada od strony okre$lonych materiatow. Przy przyjeciu takiej procedury
mozna bytoby przyja¢ negatywne dla strony ustalenia dopiero w razie nieudostepnie-
nia przez stron¢ materialdw na zadanie zespotu orzekajacego.

d) Ograniczenia dotyczace komunikacji ex parte

Strony lub zespdt orzekajacy, ustalajac zasady pracy bieglego powotanego przez
zespOt orzekajacy, powinny okresli¢ takze zasady komunikacji pomigdzy biegltym
a stronami. W takich zasadach warto jednoznacznie wskaza¢, ze biegly nie moze
prowadzi¢ korespondencji z jedna tylko ze stron post¢gpowania, z pomini¢ciem drugiej
strony (poza kwestiami stricte technicznymi). Korespondencja adresowana do jednej
tylko ze stron powinna zawsze by¢ przesytana, w kopii, takze do drugiej strony. Jest to
jedna z podstawowych zasad pracy biegtego, ktora powinna by¢ traktowana jako czg$¢
dobrych praktyk, nawet gdyby zespdt orzekajacy wprost nie uregulowat tej kwestii.

Konsekwencja powyzszego jest takze to, ze kazda ze stron powinna mie¢ rowny

6 Por. art. 6 ust. 3 Regulaminu Dowodowego IBA.
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dostep do wszystkich materiatow, ktore sg dostepne dla bieglego. Jezeli biegly zada
od jedne;j ze stron przedstawienia okre$lonych materiatow, to zarowno takie zadanie,
jak i materiaty udost¢pnione biegtemu, powinny zosta¢ przekazane w taki sposob, aby
mogta si¢ z nimi zapoznac¢ rowniez druga strona.

Kazda ze stron powinna mie¢ takze rowny dostep do wszelkich informacji i wnio-
skow przekazywanych przez biegtego zespotowi orzekajacemu i prawo do wypowie-
dzenia si¢ co do wszelkich takich informacji i wnioskow. Zespot orzekajacy nie moze
uczyni¢ podstawg rozstrzygnigcia wnioskow przekazanych mu przez biegltego, co do
ktorych strony nie mialy mozliwosci si¢ wypowiedziec.

¢) Inne metody ustalenia faktéw przez bieglego, w oparciu o ktore formulowane
sq jego opinie i wnioski

Biegly moze, w celu wydania opinii, przeprowadzi¢ ogledziny nieruchomosci, po-
mieszczen, urzadzen, towardw, probek lub jakiegokolwiek innego przedmiotu. Moze
takze przeprowadzi¢ badania probek, badania pisma lub eksperymenty. W przypadku
gdy bieglego powotat zesp6t orzekajacy, zespot orzekajacy powinien z gory okreslic,
jakie czynnoSci badawcze powinny lub moga zosta¢ przeprowadzone przez biegtego.

Przydatne wskazowki praktyczne, na wypadek potrzeby przeprowadzenia podobnych
czynnosci przez biegtych powotanych przez obie strony, zawiera Protokot CIArb. W art. 6
Protokot CIArb opisuje procedure uzgadniania przez bieglych powotanych przez obie
strony zardwno zakresu opinii, jak i czynno$ci badawczych (testow i analiz), jakie maja
zosta przeprowadzone, oraz sposobu ich przeprowadzenia. W zakresie, w jakim osigg-
nigto porozumienie, czynnosci badawcze powinny zostaé przeprowadzone wsp6lnie lub
w obecnosci obu bieglych. Natomiast te czynnoSci badawcze, co do ktorych brak zgody,
powinny zosta¢ przeprowadzone w taki sposob, jaki wskazuje ten biegly, ktory uwaza za
uzasadnione ich przeprowadzenie, w obecnosci drugiego biegtego. Po przeprowadze-
niu takich czynnodci kazdy z bieglych powinien sporzadzi¢ pisemna opinig, ale tylko
w zakresie tych kwestii, co do ktorych nie osiagni¢to porozumienia mi¢dzy bieglymi.

W razie potrzeby przeprowadzenia ogledzin biegly powotany przez zesp6t orzeka-
jacy powinien umozliwi¢ obu stronom udziat w takich oglgdzinach.

4. Wymogi dotyczace opinii bieglego
Przepisy ustaw arbitrazowych nie reguluja kwestii wymogow co do tresci opinii
biegtego. Kwestia ta pozostawiona jest praktyce arbitrazowej. Regulacje dotyczace

tresci opinii bieglego zawarte sg zarowno w Regulaminie Dowodowym IBA, jak
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iw Protokole CIArb. Regulacje tam zawarte sa zbiezne ze soba. Ich celem nadrzgdnym
jest ujednolicenie wymogdw dotyczacych tresci opinii biegtego w ten sposob, zeby mia-
ly one uniwersalne zastosowanie niezaleznie od prawa wlasciwego dla post¢gpowania
arbitrazowego oraz niezaleznie od tradycji prawnych stron oraz arbitrow.

W przypadku Regulaminu Dowodowego IBA wymogi dotyczace tresci opinii
biegtego zostaly osobno opracowane dla bieglego powolywanego przez strong oraz
osobno dla bieglego powolywanego przez zespdt orzekajacy”. Obydwie regulacje
sg bardzo do siebie podobne. Jednakze regulacja dotyczaca wymogow co do tresci
opinii sporzadzanej przez bieglego powolywanego przez strong rozbudowana jest
o o$wiadczenia biegtego majace na celu zapewnienie stron oraz zespotu orzekajacego
co do bezstronno&ci i niezaleznoSci biegtego. Jest to konieczne ze wzgledu na mogace
sie pojawi¢ watpliwosci co do bezstronnosci takiego biegtego.

Regulamin Dowodowy IBA, jak réwniez Protokot CIArb, nie reguluja tego,
w jakim zakresie biegly, zarowno powolany przez strong, jak i biegly powotany przez
zespot orzekajacy, moze dokonywaé ustalefi faktycznych i oceny faktow. Zagadnie-
nie to jest traktowane w arbitrazu migdzynarodowym znacznie bardziej liberalnie
niz w praktyce sadow panstwowych. Wynika to z dwdch okolicznosci. Po pierwsze,
w postepowaniu arbitrazowym opinia bieglego powotanego przez stron¢ ma znacznie
istotniejsze znaczenie procesowe. Jest to dowdd w sprawie, a nie tylko poglad strony
na okolicznosci przedstawione w treSci opinii. Po drugie, w arbitrazu migdzynarodo-
wym dopuszcza si¢ przedstawianie opinii sporzadzonych przez bieglych powotanych
przez strony na znacznie szerszy zakres okolicznosci niz w postgpowaniu przed sadem
panstwowym. Przyktadem tego moga by¢ opinie na okoliczno$¢ tresci prawa mate-
rialnego majacego zastosowanie w sprawie. Opinia przygotowywana przez biegtego,
zardwno powolanego przez strong, jak i przez zespot orzekajacy, moze wigc zawieraé
w swojej tresci ustalenia faktow oraz ich oceng.

W arbitrazu mi¢dzynarodowym mozna zaobserwowac zjawisko wykorzystywania
opinii bieglych powotanych przez strong jako substytutu dowodu na okoliczno$¢
zajScia faktow istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy. Jest to widoczne w szczegdlnoscei
w sprawach budowlanych (ustalanie i wycena wad wykonania robdt budowlanych;
ustalanie okoliczno$ci uzasadniajacych roszczenia o przedtuzenie czasu na wykonanie
rob6t budowlanych) lub w przypadku opinii ustalajacych wysoko$¢ szkody poniesione;
przez strong. W takim przypadku biegly powotany przez strong staje si¢ nie tylko eks-
pertem wyjasniajacym przebieg i znaczenie skomplikowanych zjawisk lub okolicznosci
majacych znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, ale takze staje si¢ pomocnikiem strony

77 Art. S ust. 2 i art. 6 ust. 4 Regulaminu Dowodowego IBA.
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w ich ustalaniu i zebraniu dowodow. Jest tak mig¢dzy innymi dlatego, ze mozliwos¢
dokonania spostrzezefi co do faktow moze wymagac wiedzy i doswiadczenia w danej
dziedzinie, w tym umiejetnoS$ci postugiwania si¢ narzedziami do ich obserwacji lub
zarejestrowania, ktorymi strona nie dysponuje.

Postanowienia Regulaminu Dowodowego IBA oraz Protokotu CIArb zawieraja po-
stanowienia uprawniajace biegtego do dokonania ustalen faktycznych. Widoczne jest
to w szczegolnosci w tresci postanowienia art. 6(3) Regulaminu Dowodowego IBA,
uprawniajacego bieglego powotanego przez zespot orzekajacy do tego, zeby zadad
od stron wszelkiego rodzaju informacji lub dowodéw koniecznych do przygotowania
opinii. Takie uprawnienie bieglego zostalo zréwnane z uprawnieniem zespolu orzeka-
jacego. Zgodnie z tym postanowieniem biegly powolany przez zespot orzekajacy moze
wlasciwie prowadzi¢ wiasne postgpowanie dowodowe, w wyniku ktorego moze ustalaé
fakty, ktore nie byly ustalone lub powotane przez strony. Takie dziafanie uzasadnione
jest potrzebg prawidtowego przygotowania opinii, ale jednoczes$nie moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej biegly bedzie wyreczat strong w zakresie ustalenia faktow istotnych
dla dochodzenia jej praw lub ich obrony i ktorych strona ta bez interwencji biegtego
samodzielnie by nie ustalifa. Jednocze$nie Regulamin Dowodowy IBA oraz Proto-
kot CIArb zawierajg regulacje majgce na celu zapewnienie, ze w przypadku takiego
dziatania biegfego jego ustalenia faktyczne beda poddawaly si¢ weryfikacji zaréwno
przez zespOt orzekajacy, jak iprzez strony. Strony moga uczestniczyé w procesie
ustalania faktow przez biegltego. Ponadto biegly ma obowigzek wskazania w tresci
opinii sposobu ustalenia faktow oraz ma obowiazek zataczenia dowodow, ktdre zebrat
samodzielnie 1 na ktdrych si¢ opart.

Konieczne elementy opinii biegtego wedtug Regulaminu Dowodowego IBA mozna
podzieli¢ na nastgpujace grupy:

1. OkreSlenie autorstwa opinii. Identyfikacja bieglego lub bieglych, przypisanie czesci
opinii poszczegdlnym bieglym oraz uwiarygodnienie kompetencji biegtego lub
bieglych;

ii. Oswiadczenie o niezaleznosci biegtego;

iii. Zasadnicza cz¢S$¢ opinii bieglego. Opis zlecenia, omowienie faktéw, w oparciu
o ktore biegly formuluje swoje opinie i wnioski, oraz opis metod, dowodow
i informacji wykorzystanych przez biegtego przy sformutowaniu wnioskow;

iv. O$wiadczenie dotyczace jezyka sporzadzenia opinii oraz jgzyka, w ktorym biegly
bedzie zeznawac na rozprawie; oraz

v. Zapewnienie o poprawnosci opinii oraz podpis, data i miejsce podpisania opinii.
Kwestie te s3 omOwione szczegbtowo ponizej.

38



4. Wymogi dotyczace opinii bieglego

(i) Okreslenie autorstwa opinii

Biegly powinien przedstawi¢ pelne imi¢ inazwisko oraz poda¢ swdj adres™.
Powinien takze przedstawi¢ opis swojego wyksztalcenia, kwalifikacji, przygotowa-
nia zawodowego oraz do§wiadczenia. Zwykle biegly wiacza do treéci opinii swoje
curriculum vitae lub skrocony opis wyksztalcenia, przebiegu kariery zawodowej lub
zdobytego doS$wiadczenia w zakresie wiedzy koniecznej dla przygotowania opinii.
Wskazane jest, zeby biegly bedacy pracownikiem naukowym przedstawit zestawienie
publikacji dotyczacych dziatu wiedzy zwiazanej z przedmiotem opinii. W sytuacji
gdy opinia jest przygotowywana przez kilku biegtych, powyzsze wymogi dotycza ich
wszystkich. Jednocze$nie powinni oni wskaza¢ czgsci opinii, ktore byly przygotowane
przez kazdego z nich.

Przedstawienie osoby biegtego jest istotne dla oceny wiarygodnoSci opinii oraz jej
mocy dowodowej. Jednocze$nie dotychczasowy dorobek zawodowy lub akademicki
pozwala takze oceni€ intelektualng warto$¢ opinii. Czgsta praktyka stron jest poszu-
kiwanie publikacji naukowych biegtego w celu petniejszej oceny opinii, skonfronto-
wania jej tredci z dostgpna wiedza naukowa oraz w celu lepszego przygotowania si¢
do ewentualnego przestuchania bieglego na rozprawie. Przypisanie autorstwa opinii
poszczegdlnym bieglym utatwia stronom podjecie decyzji co do przestuchania poszcze-
g6lnych biegtych na rozprawie oraz przygotowania si¢ do takiego przestuchania.

(it) Oswiadczenie o niezaleznosci bieglego

Biegly powotany przez stron¢ powinien w opinii ztozy¢ o$§wiadczenie co do obec-
nych lub bylych zwiazkéw bieglego z ktdrakolwiek ze stron, jej petnomocnikami lub
doradcami oraz z cztonkami zespotu orzekajacego. JednoczeSnie biegly powinien
ztozy¢ oSwiadczenie o niezaleznoSci od stron, petnomocnikow stron lub ich doradcow
oraz czlonkéw zespotu orzekajacego.

W przypadku opinii przygotowywanej przez bieglego powolanego przez zespot
orzekajacy nie ma koniecznosci skfadania takich o§wiadczen. Biegly sktada je w trakcie
procesu wytaniania bieglego i strony na podstawie takich o$wiadczen mogg sie wypo-
wiedzie¢ co do wlasciwosci jego wyboru”. Na etapie przygotowywania opinii biegly
nie musi juz wiec ponownie sktada¢ takich o$wiadczen.

Przyczyny, dla ktorych biegly powotany przez stron¢ powinien zfozy¢ takie o$wiad-
czenie, sa oczywiste. Celem jest umozliwienie stronie przeciwnej w stosunku do strony,
ktora powotata biegtego, oraz zespotowi orzekajacemu dokonanie oceny bezstronnosci

™ Art. 5 ust. 2 lit. (a) i (i) oraz art. 6 ust. 4 lit. (a) i (g) Regulaminu Dowodowego IBA.
" Zob. wezeSniejsze uwagi w czesci dotyczacej wyznaczenia bieglego oraz wzor o§wiadczenia w pkt 2c).
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biegtego. Nalezy wskazac, ze ani strona przeciwna, ani zespdt orzekajacy nie dysponuja
zwykle uprawnieniem do tego, aby bieglego powolanego przez strong wylaczy¢ lub nie
dopusci¢ do zataczenia do akt sprawy przygotowanej przez niego opinii. Oznacza to,
ze fakt istnienia zwiazkow pomiedzy bieglym a ktdrakolwiek ze stron, pelnomocnika-
mi, doradcami lub czlonkami zespotu orzekajacego nie spowoduje wyeliminowania
z postepowania arbitrazowego ani bieglego wyznaczonego przez strone, ani jego opinii.
Z tych wzgledoéw ujawnienie powyzej przedstawionych zwiazkéw umozliwi dokonanie
odpowiedniej oceny wiarygodnosci opinii biegtego i jej przydatnosci dla rozstrzygniecia
sprawy. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze sam fakt istnienia zwiazkdw pomiedzy biegltym
a stronami, petnomocnikami, doradcami lub cztonkami zespotu orzekajacego nie musi
oznaczac braku niezaleznosci biegtego. Mimo istnienia takich zwigzkow biegly moze nadal
pozostawac niezalezny. Protokot CIArb wskazuje szerszy obowigzek ujawnienia zwigzkow
przez biegtego. W krag osob, ktorych powinno dotyczy¢ ujawnienie, zostali zaliczeni takze
$wiadkowie oraz inne osoby zwigzane z postepowaniem arbitrazowym®.

Protokot CIArb wskazuje ponadto, ze biegly powinien ujawni¢ w tresci opinii
zasady swojego wynagrodzenia®. Nie ma tez generalnego zakazu uzaleznienia wy-
nagradzania bieglego powolanego przez strong od wyniku sprawy. Okoliczno$¢ taka
ujawniona w tresci opinii moze jednak wplywac na oceng jej wiarygodnoSci®.

Propozycja tresci oswiadczenia biegtego dotyczacego jego niezaleznosci zostata
przedstawiona juz weze$niej w pkt 2.c).

(iti) Zasadnicza cze$¢ opinii

Zasadnicza cze$¢ opinii powinna zawieraC opis zlecenia, omowienie faktow,
w oparciu o ktdre biegly formutuje swoje opinie i wnioski, oraz opis metod, dowodoéw
i informacji wykorzystanych przy formutowaniu wnioskow®.

Opinia biegtego powinna by¢ weryfikowalna. Ponadto przedstawienie sposobu
dziatania bieglego, w tym na przykiad wskazanie sposobu i zakresu dostgpu do obiek-
tu bedacego przedmiotem opinii (np. plac budowy), umozliwia stronie przeciwnej
skorzystanie z takich samych uprawnien w celu przygotowania swojej opinii. Ujaw-
nienie tych okolicznosci przez bieglego, w tym metodologii dziatania, moze stanowi¢
0 zachowaniu réwnoSci stron w postepowaniu arbitrazowym.

0 Art. 4(3)(b) Protokotu CIArb.

81 Nalezy wskazac w §lad za wezeSniejszymi uwagami, ze wynagrodzenie wyptacone przez strong biegtemu
nie powoduje braku jego niezaleznoSci. W przypadku powolania bieglego przez strong oczywiste jest
to, Ze strona bedzie wynagradzac biegtego z tytutu jego pracy.

82 Art. 4(3)(c) Protokotu CIArb.

% Art. S ust. 2 1it. (b), (d) i (e) oraz art. 6 ust. 4 lit. (b) i (c) Regulaminu Dowodowego IBA.
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W przypadku dokonania przez bieglego samodzielnych ustalefi faktycznych
konieczne jest ich przedstawienie w treSci opinii. Jednocze$nie biegly powinien
przedstawi¢ w opinii Zrodfa i sposoby dokonania ustalef faktycznych, a w przypadku
oparcia si¢ w tym zakresie na dowodach nieznajdujacych si¢ do tej pory w aktach
sprawy powinien je zataczy¢ do opinii. Wraz z trescig opinii powinny one by¢ dostepne
zaréwno dla strony przeciwnej, jak i dla cztonkow zespotu orzekajacego.

(iv) Jezyk opinii oraz jezyk, w ktorym biegly bedzie zeznawac na rozprawie

Opinia moze by¢ sporzadzona w jezyku innym niz jezyk postgpowania arbitrazo-
wego. W takim przypadku opinia jest powinna zosta¢ przettumaczona na jezyk po-
stepowania, a biegly powinien wskaza¢, w jakim jezyku ja przygotowal. Jednoczes$nie
biegly powinien wskazac tez, w jakim jezyku bedzie zeznawal na rozprawie. Takie
oS$wiadczenie ma istotny walor praktyczny ze wzgledu na koniecznos$¢ poczynienia
odpowiednich przygotowan koniecznych do przestuchania biegtego®.

(v) Zapewnienie o poprawnosci opinii oraz podpis, data i miejsce podpisania opinii

Biegly powinien ztozy¢ o$wiadczenie o poprawnosci przygotowanej przez niego
opinii oraz umie$cic¢ na niej swoj podpis i wskazac date i miejsce jej podpisania®. Sg
to czysto formalne wymogi opinii, potwierdzajace przyjecie przez biegtego odpowie-
dzialnoSci za jako$¢ przygotowanej opinii.

Opinie uzupelniajace i dodatkowe

Strona moze przedstawi¢ poprawione lub uzupetnione opinie biegtego. Poprawiona
lub uzupetniona opinia moze by¢ przedstawiona w terminie wskazanym przez zespot
orzekajacy. Poprawiona lub uzupetniona opinia powinna si¢ odnosi¢ do kwestii za-
wartych w zeznaniach $wiadkow, opiniach lub innych pismach ztozonych przez strong
przeciwna, o ile nie byly one zfozone w postepowaniu arbitrazowym przed przedsta-
wieniem poprawianej lub uzupetnianej opinii. Poprawiana lub uzupetniania opinia
moze by¢ przygotowana przez innego biegtego niz opinia poprzednia. W takim przy-
padku powinny mie¢ zastosowanie wszystkie wymagania formalne opisane powyze;.

Zagadnienie ujawniania w opinii komunikacji miedzy bieglym a strona, ktéra go

wyznaczyla
Osobnym zagadnieniem jest kwesta ujawniania w tre$ci opinii komunikacji mig-

8 Art. S ust. 2 lit. () oraz art. 6 ust. 4 lit. (d) Regulaminu Dowodowego IBA.
% Art. S ust. 21it. (g) i (h) oraz art. 6 ust. 4 lit. (e) i (f) Regulaminu Dowodowego IBA.
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dzy bieglym a strona, ktora dokonata jego wyznaczenia. Regulamin Dowodowy IBA
wymaga ujawnienia w tresci opinii opisu zlecenia, w ramach ktdrego przygotowana
zostaje opinia. Zlecenie takie niewatpliwie wynika z komunikacji pomig¢dzy biegtym
a strong. Strona przeciwna oraz zespdl orzekajacy powinni wiedzied, jaka byta tres¢
zlecenia kierowanego do biegtego.

Co do ujawniania pozostatej komunikacji pomi¢dzy bieglym a strong poglady sg
podzielone. Wskazuje si¢, ze komunikacja taka nie podlega ujawnieniu, z zastrzeze-
niem pewnych wyjatkow. Nalezy do nich sytuacja, w ktorej biegly otrzymat od strony
informacje lub dokumenty, ktore wykorzystat w tresci opinii, a w szczegdlnosci jezeli
byly one podstawg dokonania przez niego ustalen faktycznych. W takim przypadku
zapis komunikacji pomi¢dzy biegtym i strona powinien by¢ traktowany tak jak inne do-
kumenty podlegajace ujawnieniu w tresci opinii i powinien zosta¢ zataczony do opinii
wraz z tymi dokumentami. Uwaza si¢ jednoczesnie, ze kolejne projekty opinii, nawet
jezeli byly przedstawiane przez biegtego stronie, nie podlegaja ujawnieniu stronie
przeciwnej lub zespolowi orzekajacemu. Oswiadczenie bieglego o jego niezaleznoSci
oraz wskazujace na poprawnos¢ opinii powinno by¢ wystarczajacym gwarantem tego,
ze opinia byta samodzielnie i prawidlowo przygotowana przez biegtego.

5. Dalsze czynnosci dotyczace opinii bieglego

a) CzynnoSci dotyczace opinii bieglego podejmowane przed rozprawa

Poniewaz sporzadzenie opinii biegtego wymaga, z samej definicji tego §rodka dowo-
dowego, wiadomosci specjalnych, prawidtowe wykorzystanie tego Srodka dowodowego
moze powodowa¢ trudnosci. Pisemna opinia bieglego ztozona do akt sprawy przed
rozprawa moze okaza¢ si¢ bowiem niezrozumiatfa dla stron lub arbitréw. Niezrozu-
mialo$¢ jej moze przy tym wynikac ze ztozonoSci przedmiotu, ktorego opinia dotyczy,
zbraku doswiadczenia autora/autoréw opinii (bieglych) w zakresie sporzadzania
opinii dla potrzeb postgpowania arbitrazowego, z hermetycznego jezyka opinii lub
ze zwyklej niestarannoSci autora.

Dodatkowe problemy pojawig si¢ w przypadku, gdy w sprawie zlozona zostata
wiecej niz jedna opinia biegtego na okreSlony temat. Bedzie to dotyczy¢ zaréwno
sytuacji, w ktorej kazda ze stron sktada opinie bieglych w odniesieniu do tego samego
zagadnienia®, jak tez gdy biegly zostaje powotany przez zespot orzekajacy, a w aktach

8 Sytuacja czgsto spotykana w anglosaskim modelu postgpowania, uregulowana m.in. w art. 5 Regulaminu
Dowodowego IBA.
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znajduje si¢ juz opinia biegtego sporzadzona w tej sprawie i zfozona przez strong,

albo tez gdy na etapie przedprocesowym strona zlecita przygotowanie opinii bieglemu

okresSlonej specjalizacji, a nastepnie wiaczyla te opinie do akt sprawy w charakterze
dowodu z dokumentu prywatnego®”.

Niezaleznie bowiem od tego, ze kazdy z tych dokumentow zawiera wiadomosci
specjalne i w zwigzku z tym kazdy z nich moze samodzielnie wywotywac watpliwosci
wskazane w przedostatnim akapicie, to jeszcze poszczegdlne opinie bieglych czgsto
beda si¢ migdzy soba rdzni¢. Rdznice te moga mie¢ przy tym charakter rzeczywisty lub
pozorny. W szczegolnosci rozni biegli moga te same kwestie lub problemy opisywaé
przy wykorzystaniu odmiennej terminologii. Moga rowniez stosowa¢ odmienne po-
dejscia do rozwigzania tego samego problemu, przyjmowac inne zafozenia wyjSciowe
lub tez stosowac rozne metody obliczen.

Z punktu widzenia arbitra idealna sytuacja zachodzi wowczas, gdy wszyscy biegli
zgadzaja si¢ ze soba we wszystkich aspektach. Takie sytuacje zdarza¢ si¢ beda jednak
wyjatkowo. Znacznie czeSciej dochodzi¢ bedzie do rdznicy pogladdw i ocen pomigdzy
bieglymi, rolg arbitréw za$§ moze by¢ rozstrzygniccie tych rozbieznoSci w procesie
wyrokowania.

Dlatego tez dwie kwestie wydaja si¢ kluczowe z punktu widzenia arbitra:

a) Zrozumienie kluczowych kwestii b¢dacych przedmiotem opiniowania przez bie-
glego lub bieglych w stopniu umozliwiajacym samodzielng i rzeczywista oceng tych
opinii oraz

b) Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej opinie dwdch lub wigcej bieglych wypowia-
dajacych si¢ na ten sam temat w ramach postgpowania beda poréwnywalne®,

Ze wzgledu na kluczowy charakter rozprawy arbitrazowej, zwtaszcza w odniesieniu
do arbitrazu migdzynarodowego, podjecie czynnosci pozwalajacych na realizacje
wskazanych wyzej dwoch celow moze by¢ wskazane juz na etapie postgpowania po-
przedzajacego rozprawe, po ztozeniu przez bieglych wszystkich opinii.

W praktyce arbitrazowej, zwlaszcza w arbitrazu miedzynarodowym, wyksztalcity sie
r6zne metody i techniki pozwalajace na osiggniecie wskazanych wyzej celow.

Przyktadem takiej techniki jest zarzadzenie przez zespot orzekajacy przygotowania

87 W tym przypadku ztozona do akt opinia sporzadzona poza postgpowaniem arbitrazowym i nie na jego
potrzeby bedzie traktowana raczej jako dokument prywatny, zwlaszcza gdy autor tej opinii nie zostat
zgloszony w postgpowaniu w charakterze eksperta lub §wiadka. Niemniej jednak dokument taki pod-
lega rozpoznaniu jako dowdd w sprawie, a ze wzgledu na specjalistyczny charakter informacji w nim
zawartych zespot orzekajacy moze cheiec uzyskac potwierdzenie, ze jego ocena tego dokumentu bedzie
prawidiowa.

8 W arbitrazu anglojezycznym brak kompatybilnosci opinii bieglych przedstawiany jest obrazowo jako
poréwnywanie jablek z pomaraficzami, zob. np. M. Kantor, Valuation for Arbitration, Kluwer 2008, s. 2.
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przez bieglych powotanych przez kazdg ze stron wspdlnego raportu lub protokotu,
okreslajacego kwestie, co do ktorych biegli pozostaja w zgodzie, oraz kwestie, co
do ktérych si¢ roznig®. Dzialanie to nie tylko pozwala ograniczy¢ zakres kwestii
rzeczywicie spornych, lecz takze sprowadzic¢ kwestie sporne do wspolnego mianow-
nika®, umozliwiajac arbitrom podjecie Swiadomych rozstrzygnie¢ w odniesieniu do
poszczegdlnych zagadnien. Nalezy jednak pamigtal, ze zastosowanie tej techniki nie
zawsze bedzie mozliwe. W niektdrych przypadkach biegli nie beda w stanie zgodzi¢ si¢
praktycznie co do zadnej istotnej kwestii. Przyktadem moga by¢ opinie w przedmiocie
wysokosci szkody, gdzie zasadnicze rdznice pomigdzy bieglymi co do podstawowych
zatozenf wyjSciowych lub metodologii liczenia szkody mogg uniemozliwiac jakikolwiek
znaczacy dialog.

Modyfikacjq tej metody jest zarzadzenie przez zespoOt orzekajacy, aby biegli przed
rozprawg odbyli ze sobg spotkanie, bez udzialu stron i zespotu orzekajacego. Celem
takiego spotkania jest przeprowadzenie w swobodnej atmosferze i bez ingerencji stron
merytorycznej wymiany pogladow, majacej na celu ustrukturyzowanie przewidzianej
na rozprawe¢ dyskusji na tematy wymagajace wiadomosci specjalnych. Wedlug innej
odmiany tej metody spotkanie takie odbywa si¢ w trybie roboczym, pod kierowni-
ctwem zespolu orzekajgcego i z udziatem stron, jednakze bez ,,klasycznego” przestu-
chania bieglych przez pelnomocnikow.

Innym przyktadem techniki stosowanej przez zespoly orzekajace w sporach obej-
mujacych wyjatkowo skomplikowane lub zawite kwestie techniczne jest powolanie
doradcy technicznego zespotu orzekajacego®. Doradca taki, podobnie jak biegly,
posiada wiedzg w zakresie wiadomosci specjalnych wymaganych do rozstrzygnigcia
sporu, np. kwestii technicznych. Jego rola nie jest jednak sporzadzenie opinii, lecz
udzielenie arbitrom, w formie konsultacji, pomocy w zrozumieniu istoty sporu. Udziat
tej osoby w postgpowaniu ogranicza si¢ do odbycia z arbitrami spotkania lub serii
spotkafi i odpowiedzeniu na pytania i watpliwosci arbitrow. Osoba takiego doradcy
moze by¢ rekomendowana lub nawet uzgodniona przez strony. Celem tej aranzacji
jest przygotowanie merytoryczne arbitrow do rozprawy oraz umozliwienie im realnej
oceny prezentowanych przez biegltych opinii.

W przypadku gdy zespdt orzekajacy powotuje wlasnego bieglego (zamiast lub obok
bieglych powotanych przez strony), cz¢sta praktyka jest udzielanie kazdej ze stron ter-

% Zob. np. Occidental Petroleum Corporation and Occidental Exploration and Production Company v. The
Republic of Ecuador, ICSID Case No. ARB/06/11, wyrok z 5 pazdziernika 2012 r., pkt 80; zob. réwniez
art. 7.2 Protokotu CIArb.

% W szezegdlnoscei poprzez przyjecie wspdlnej metodologii, terminologii lub zatozen.

' W terminologii CIArb osoba taka okreslana jest jako assessor, zob. Wytyczne CIArb, pkt 5.
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minu do ztozenia uwag do opinii tego biegltego jeszcze przed rozprawg przeznaczong
na jego przestuchanie®. Nie jest to konieczne, gdyz dopuszczalna jest rowniez taka
organizacja postgpowania, w ktorej biegly zostaje przestuchany dopiero na rozprawie.
Jednakze uzyskanie stanowisk stron jeszcze przed rozprawa moze pozwoli¢ zespolowi
orzekajacemu na lepsze zorientowanie si¢ w silnych i stabych stronach ztozonej opinii,
jak tez w okresleniu prawdopodobnego zakresu kwestii spornych i niewyjasnionych.
Zespdl orzekajacy moze zatem zarzadzié, ze zlozenie przez strony pism z uwagami
do opinii biegtego nastapi symultanicznie lub konsekutywnie. W praktyce czeSciej
spotykane bedzie zarzadzenie symultanicznej wymiany pism, gdyz w lepszy sposob
wydaje si¢ ona zabezpiecza réwne traktowanie stron.

b) Udzial biegtego w rozprawie

W postepowaniu arbitrazowym sposob przeprowadzenia dowodu z opinii biegfego
na rozprawie zalezy w znacznym stopniu od woli stron sporu i dokonywanych w tym
zakresie wspolnych uzgodnien®. Dotyczy to zaréwno bieglych powolanych przez
strony, jak i bieglych powotanych przez zespot orzekajacy. Zwykle ustalenia w tym
zakresie sg dokonywane w trakcie posiedzenia organizacyjnego, ktore powinno
mie¢ miejsce w rozsadnym czasie przed rozprawa, tak by umozliwi¢ stronom i ich
petnomocnikom odpowiednie przygotowanie si¢ do rozprawy. Jesli chodzi o sposob
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego na rozprawie, strony z aktywnym udziatem
arbitréw uzgadniajg takie kwestie, jak: kolejnos¢ przestuchania biegltych, ewentual-
nie przeprowadzenie konfrontacji bieglych, przewidywany czas trwania i procedure
przestuchania kazdego z biegltych, obecno$¢ biegtych na rozprawie w czasie, kiedy
nie udzielaja odpowiedzi na pytania dotyczace ich opinii (np. podczas zeznan $wiad-
kow), postugiwanie sie przez bieglych w celach pogladowych np. slajdami, zdjeciami,
rysunkami, arkuszami kalkulacyjnymi itp., czy ttumaczenie na rozprawie wypowiedzi
biegtych niewtadajacych jezykiem postgpowania arbitrazowego.

W razie nieosiagni¢cia przez strony wspolnego stanowiska w powyzszych kwestiach
stosowne decyzje co do przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego na rozprawie
podejmuje zesp6t orzekajacy®. W praktyce, zwlaszcza arbitrazu migdzynarodowego,
strony czesto uzgadniaja, ze dowody, w tym z opinii bieglego, zostana przeprowadzone

%2 Zob. np. Wytyczne CIArb, pkt 3.6.1.

% Zgodnie z art. 1184 § 1 KPC jezeli przepis ustawy nie stanowi inaczej, strony moga uzgodni¢ zasady
i sposob postepowania przed sadem polubownym. Por. Art. 19 (1) ModelU.

% Zgodnie z art. 1184 § 2 KPC w braku odmiennego uzgodnienia stron sad polubowny moze, z zastrzeze-
niem przepisow ustawy, prowadzi¢ postgpowanie w taki sposob, jaki uzna za wlasciwy i nie jest w tym
wzgledzie zwigzany przepisami o postgpowaniu przed sagdem powszechnym. Por. Art. 19 (2) ModelU.
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zgodnie z zasadami zawartymi w Regulaminie Dowodowym IBA, z ewentualnymi
modyfikacjami lub uzupelnieniami®. Ponizsze uwagi odnosza si¢ zatem do przyjmo-
wanego coraz powszechniej w arbitrazu modelu postgpowania dowodowego, w tym
w zakresie dowodu z opinii bieglego, wedtug Regulaminu Dowodowego IBA, z tym
wyraznym zastrzezeniem jednakze, ze strony moga poczyni¢ odmienne ustalenia
w tym przedmiocie.

W razie zfozenia do akt sprawy opinii bieglego powolanego przez strong sporu kaz-
da ze stron w terminie wyznaczonym przez zespOt orzekajacy moze zazadac wezwania
go na rozprawe w celu udzielenia wyjasniefi oraz odpowiedzi na pytania dotyczace
tresci opinii®. W praktyce wniosek taki zazwyczaj sktada strona przeciwna do strony,
ktora powotata bieglego, jako ze mozliwos¢ przestuchania biegfego na rozprawie ma
przede wszystkim dawac okazje stronie przeciwnej do zweryfikowania opinii biegte-
go lub jego wiarygodnoSci. W sytuacji braku wniosku stron zespo6t orzekajacy moze
zdecydowac o wezwaniu bieglego powolanego przez strong na rozprawe, jezeli uzna
jego stawiennictwo za istotne dla rozstrzygnigcia sprawy”’.

Jezeli chodzi o bieglego powolanego przez zespot orzekajacy, jest on zobligowany
do stawiennictwa na rozprawie, gdy zazada tego ktorakolwiek ze stron lub, w sytuacji
braku wniosku strony, jesli zespot orzekajacy uzna jego stawiennictwo za konieczne®.
Na rozprawie strony moga zadawac pytania bieglemu powotanemu przez zespot
orzekajacy, jak rowniez przedstawia¢ powotanych przez siebie biegtych w celu zto-
zenia przez nich zeznan co do okoliczno$ci bedacych przedmiotem opinii biegtego
powotanego przez zespot orzekajacy®.

Z uwagi na to, ze zespOt orzekajacy sprawuje petng kontrole nad przebiegiem po-
stepowania dowodowego na rozprawie, moze on, w wyjatkowych wypadkach, odmowic
wezwania bieglego na rozprawe. Zespot orzekajacy moze skorzystac z tego prawa na
przyktad w sytuacji, gdyby stawiennictwo biegtego faczylo si¢ z nadmiernymi trudnoscia-
mi lub gdyby jego opinia w sposob oczywisty nie wnosifa niczego istotnego do sprawy'®.

% Powszechno$¢ stosowania Regulaminu Dowodowego IBA w arbitrazu migdzynarodowym wprost lub

posrednio poprzez recepcjg rozwiazan tam zawartych do postanowien proceduralnych wydawanych
przez trybunaly arbitrazowe wynika w duzej mierze z tego, ze dokument ten stanowi kompromisowaq
propozycje w zakresie sposobu przeprowadzania dowodow pomigdzy tradycja systemow prawnych
common law i civil law. Widoczne jest to zwlaszcza w odniesieniu do sposobu przeprowadzenia dowodu
z opinii bieglego.

% Art. 8 ust. 1 Regulaminu Dowodowego IBA.

77 Art. 8 ust. 5 Regulaminu Dowodowego IBA.

% Art. 6 ust. 6 Regulaminu Dowodowego IBA oraz art. 1191 § 3 KPC.

# Por. Art. 26 (2) ModelU oraz Art. 29 (5) UNCITRALReg.

10 Art. 8 ust. 2 Regulaminu Dowodowego IBA.
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Niewatpliwie jednak sytuacje takie w praktyce nie zdarzajg si¢ czgsto, a arbitrzy korzy-
staja z tego uprawnienia z duza wstrzemiezliwosScia. Powodem jest ryzyko podniesienia
zarzutu uniemozliwienia stronie obrony jej praw przed sadem polubownym, co z kolei
stanowi podstawe do wniesienia skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego'!. Zespot
orzekajacy nie moze jednak odmowi¢ wezwania na rozprawe powolanego przez siebie
bieglego, jesli zazada tego ktorakolwiek ze stron.

Zasadg jest osobiste stawiennictwo bieglego na rozprawie. Zespo6l orzekajacy
moze jednak wyrazi¢ zgode na uczestnictwo bieglego w rozprawie za posrednictwem
wideokonferencji lub podobnego Srodka komunikowania sie!®. Wydajac zgode,
zespot orzekajacy czyni to na nalezycie uzasadniony wniosek strony. Wniosek taki,
oprocz wskazania przyczyn, dla ktorych biegly nie moze wzia¢ udziatu w rozprawie
osobiscie, powinien wskazywac sposob przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego,
majac zwlaszcza na wzgledzie zasade ,,rownosci broni” stron. Zespdt orzekajacy,
wydajac zgode, powinien wzigé pod uwage takie okolicznosci jak to, czy technologia
uzyta podczas wideokonferencji zapewni odpowiednig jako$¢ transmisji oraz to,
czy istnieje plan zapasowy na wypadek przeszkdd technicznych w przeprowadzeniu
wideokonferencji. Zesp6t orzekajacy powinien rowniez upewnic si¢ co do tego, czy
wnioskowany sposob przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego za poSrednictwem
wideokonferencji zaklada analogiczne warunki ztozenia zeznafi do tych odbiera-
nych na rozprawie. Dotyczy to na przyktad braku mozliwosci konsultowania si¢
bieglego z innymi osobami w trakcie sktadania zeznah czy tez braku mozliwosci
korzystania przez niego z dokumentéw, do ktdrych inni uczestnicy rozprawy nie
maja dostgpu!®.

W przypadku gdy biegly powotany przez stron¢ prawidiowo wezwany na rozprawe
nie stawi si¢ na niej bez waznego powodu, zesp6t orzekajacy pominie jego opinig,
chyba ze w wyjatkowych okolicznosciach zespot postanowi inaczej'™. Postgpowanie
arbitrazowe ma charakter kontradyktoryjny, a jego istotg jest to, by kazda ze stron
miata mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do wszystkich twierdzen strony przeciwnej
i dowodow skfadanych na ich poparcie, opinii bieglych nie wylaczajac. Realizacja
tego prawa nie byltaby petna, gdyby strony nie miaty mozliwosci zadania bieglemu
na rozprawie pytan zmierzajacych do zweryfikowania prawidtowosci opinii biegtego
lub jego wiarygodnosci. W arbitrazu mi¢dzynarodowym obowiazek stawiennictwa

O Art. 1206 § 1 pkt 2 KPC. Por. Art. 34 (2)(a)(ii) ModelU.

2 Art. 8 ust. 1 Regulaminu Dowodowego IBA.

195 Commentary on the revised text of the 2010 IBA Rules on the Taking of Evidence in International Arbitration,
http://www.ibanet.org

% Art. 5 ust. 5 Regulaminu Dowodowego IBA.
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biegtego na rozprawie, jezeli zazada tego ktdrakolwiek ze stron, jest powszechnie
przyjetym standardem!'®.

Z cala pewnoscia do waznych powodow usprawiedliwiajacych niestawiennictwo
bieglego nie zaliczaja si¢: konflikt termindw, wysokie koszty zwigzane z zapewnieniem
stawiennictwa czy tez ogdlnie pojeta niedogodnos¢ dla biegtego. Za usprawiedliwiony
powdd niestawiennictwa nalezy uzna¢ na przyktad Smier¢ czy tez chorobe biegtego
potwierdzona o$wiadczeniem lekarza. W takich sytuacjach zespdt orzekajacy moze
rozwazy¢ mozliwos¢ pozostawienia opinii w materiale dowodowym i wzigcia jej pod
uwage w procesie oceny dowodow w zaleznosci od wagi tej opinii dla rozstrzygnigcia
sporu, jasnosci wywodow w niej przedstawionych, uwzglednienia w niej catoksztattu
okolicznosci faktycznych sprawy itp. Jest to jednak niewatpliwie kwestia wzbudzajaca
kontrowersje z uwagi na ryzyko podniesienia zarzutu ograniczenia mozliwosci obrony
praw strony, ktora wnosita o przestuchanie biegtego na rozprawie i zostala pozbawio-
na takiej mozliwosci. W celu zmitygowania takiego ryzyka zespot orzekajacy powinien
umozliwi¢ stronom wypowiedzenie si¢ co do kwestii pozostawienia opinii w materiale
dowodowym i co do tresci samej opinii, a takze umozliwi¢ ztozenie ewentualnej kontr-
opinii, jezeli wezedniej nie zostala ona ztozona do akt sprawy.

Jezeli za$ chodzi o niestawiennictwo bieglego powotanego przez zesp6t orzekajacy,
warto wskazad, ze chociaz Regulamin Dowodowy IBA nie przewiduje wprost analo-
gicznej sankcji w postaci pominigcia dowodu z opinii takiego biegtego, w piSmienni-
ctwie przyjmuje si¢, ze w takiej sytuacji sankcja ta powinna znalez¢ zastosowanie!®.

Nalezy podkresli¢, ze zadanie wezwania biegtego na rozprawe w celu przestuchania
jest uprawnieniem strony, a nie jej obowigzkiem. Brak wniosku strony w tym przed-
miocie zadng miarg nie oznacza przyznania prawidtowosci opinii przez ktdrakolwiek
ze stron'””. Warto$¢ dowodowa takiej opinii nie zmniejszy si¢ tylko dlatego, ze biegly,
ktory ja wydal, nie zostal wezwany na rozprawe wobec braku odpowiedniego wniosku
stron lub postanowienia zespotu orzekajacego w tym przedmiocie. Taka opinia b¢dzie
podlega¢ swobodnej ocenie przez zespot orzekajacy po wszechstronnym rozwazeniu
wszystkich okolicznoSci sprawy.

Przestuchanie bieglych na rozprawie — zaréwno tych powotanych przez strony, jak

105 Zob. np. Aguas del Tunariv Republic of Bolivia, ICSID Case No. ARB/02/3, Decision on Respondent’s
Objections to Jurisdictions, pkt 40-41 (2005).

106 Zob. np. N. D. O’Malley, Rules of Evidence in International Arbitration: An Annotated Guide, Informa
London 2012, s. 187.

7 Art. 5 ust. 6 Regulaminu Dowodowego IBA —w odniesieniu do bieglego powolanego przez strong; ana-
logiczny brak domniemania przyznania prawidtowosci opinii nalezatoby przyjac¢ rowniez w przypadku
braku wniosku o wezwanie na rozprawg bieglego powotanego przez zespdt orzekajacy.
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i tych powotanych przez zespot orzekajacy — zwykle ma miejsce po przeprowadzeniu
dowodu z zeznan §wiadkow'™. Jednakze nie mozna wykluczy¢ takiej sytuacji, w ktorej
zajdzie potrzeba przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, np. na okolicznoSci
zwigzane z jurysdykcja zespotu orzekajacego lub innymi kwestiami wstepnymi jeszcze
przed rozpoznaniem zagadniefi merytorycznych w ramach toczacego sig sporu'®.

Jedli chodzi o zagadnienie tzw. sekwestracji, zespot orzekajacy moze postanowic, ze
biegli, podobnie jak $wiadkowie, nie mogg uczestniczyé w rozprawie przed zfozeniem
swoich zeznaf. W praktyce jednak arbitrzy czesto zezwalaja, by wszyscy lub niektorzy
biegli byli obecni w trakcie sktadania zeznafi przez $wiadkow, jako ze okolicznoscei
faktyczne wynikajace z zeznan $wiadkdw mogg niejednokrotnie wptynaé na tresé
opinii biegtych.

Przestuchanie biegtego na rozprawie rozpoczyna si¢ od czynnosci wstepnych doko-
nywanych przez przewodniczacego zespotu orzekajacego: potwierdzenia tozsamosci
bieglego i ewentualnie odebrania od niego przyrzeczenia lub pouczenia go o obowiaz-
ku przedstawienia opinii zgodne;j z jego wlasnymi przekonaniami. Kwesti¢ tego, czy
iw jakiej formie biegly powinien zlozy¢ przyrzeczenie, w wigkszoSci przypadkow re-
guluje prawo miejsca arbitrazu lub regulamin instytucji arbitrazowej administrujacej
danym postgpowaniem arbitrazowym'’. Nieodebranie przyrzeczenia od bieglego
w zaden sposdb nie wplywa na warto$¢ dowodu z jego opinii.

Przed przystapieniem przez bieglego do udzielania wyjasnien co do tresci opinii
przewodniczacy zespolu orzekajacego lub petnomocnik strony, ktéra powolata bie-
glego, zwyczajowo zwraca si¢ do biegtego z pytaniem, czy potwierdza on tres¢ swojej
opinii, w tym ztozony pod nig swoj podpis, 1 czy ewentualnie chciatby on swoja opini¢
zmieni¢ albo uzupetni¢"!. Po uzyskaniu odpowiedzi na to pytanie rozpoczyna si¢
przestuchanie bieglego.

Jezeli strony nie wyrazg zgody na konfrontacje biegtych, przestuchanie bieglych
odbywa si¢ w tzw. klasyczny sposob''2. Pytania moga zadawaé petnomocnicy stron,

10¢

Art. 8 ust. 3 lit. (c) i (d) Regulaminu Dowodowego IBA.
19 Art. 8 ust. 3 lit. (¢) Regulaminu Dowodowego IBA.
0 Zgodnie z art. 1184 KPC zdanie drugie sad polubowny nie jest zwiazany przepisami o postgpowaniu
przed sadem panstwowym, a zatem nie jest tez zwigzany przepisem art. 282 KPC regulujacym przyrze-
czenie bieglego. W praktyce krajowych postgpowan arbitrazowych zespoly orzekajace czgsto ograniczaja
si¢ jedynie do przypomnienia bieglemu o jego obowigzkach lub nawet rezygnuja z takiego pouczenia.
W arbitrazu migdzynarodowym obowiazek ztozenia przez bieglego przyrzeczenia oraz jego tresc jest
czgsto wprost uregulowana w regulaminach arbitrazowych (zob. np. Rule 35 (3) ICSIDReg) lub przyjeta
w praktyce. Zob. réwniez art. 8 ust. 4 Regulaminu Dowodowego IBA.
Art. 8 ust. 4 Regulaminu Dowodowego IBA.
Por. art. 8 ust. 3 lit. (c) Regulaminu Dowodowego IBA.
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same strony, a takze biegli powolani przez strony'®. W pierwszej kolejnoci odbywa si¢
przestuchanie biegtych powotanych przez powoda, a nastepnie przestuchanie biegtych
powolanych przez pozwanego. W dalszej kolejno$ci ma miejsce przestuchanie biegtych
powolanych przez zesp6t orzekajacy. Na wniosek strony lub z wlasnej inicjatywy
zespOt orzekajacy moze postanowic o innej kolejnosci przestuchiwania biegtych, na
przykiad uszeregowac biegtych majacych zeznawac na rozprawie wedtug zagadniefi
do rozstrzygnigcia przez arbitrow!'!,

Sama procedura przestuchania biegtego na rozprawie, zwtaszcza w praktyce arbi-
trazu miedzynarodowego, wywodzi si¢ z tradycji procedury sadowej w jurysdykcjach
systemu common law i w niewielkim stopniu przypomina ona procedure stosowang
w sadach polskich i sagdach w innych jurysdykcjach systemu civil law'®.

Wiasciwe przestuchanie biegtego (po dokonaniu powyzszych czynnosci wstepnych)
rozpoczyna si¢ od przedstawienia jego opinii w formie zwi¢zlej prezentacji dla arbi-
tréw lub odpowiedzi na pytania zadawane przez pelnomocnika strony, ktora powolata
tego bieglego (tzw. direct examination). Ten etap przestuchania moze ograniczy¢ si¢
jedynie do potwierdzenia przez bieglego, ze podtrzymuje on w caloSci swoje ustalenia
i konkluzje zawarte w opinii, po czym pytania zadaje petnomocnik strony przeciwne;j
w ramach tzw. cross-examination''®. W praktyce jednak strony czesto skwapliwie ko-
rzystaja z mozliwosci przypomnienia arbitrom gtéwnych tez opinii biegtego. Niejed-
nokrotnie, w przypadku skomplikowanych opinii, przeprowadzenie takiej prezentacji
moze okazac si¢ przydatne i pomocne dla zrozumienia przez wszystkich uczestnikdw
rozprawy toku rozumowania bieglego i zasadnosci uzytej przez niego metody badaw-
czej. Co istotne, prezentacja, ktdora biegly zamierza przedstawic na rozprawie, powinna
zosta¢ udostepniona stronom jeszcze przed jej rozpoczeciem, tak aby strony nie byly
zaskakiwane nowymi materiatami, z ktdrymi nie mialy okazji wezeSniej si¢ zapoznac.
Nalezy rowniez podkreslic z calg stanowczoScig, ze z analogicznych wzgledow biegly,

13 Biegli powolani przez strony moga aktywnie uczestniczy¢ zwlaszcza w przestuchaniu biegtego lub bie-

glych powolanych przez zespdt orzekajacy — por. art. 6 ust. 6 Regulaminu Dowodowego IBA. Warto
przy tym podkresli¢, ze w praktyce nie zdarza si¢ to szczeg6lnie czgsto, jako ze biegly, ktéry wchodzi
w rolg zarezerwowana w istocie rzeczy dla pelnomocnika, ryzykuje tym, ze nie b¢dzie postrzegany jako
niezalezny od strony, ktora go powolala, a co za tym idzie, zZe wiarygodno$¢ jego wiasnej opinii moze
ulec obnizeniu. Nie lezy zatem w interesie samej strony to, by biegly zastgpowat petnomocnika w trakcie
przestuchania bieglego powotanego przez zespot orzekajacy.

Art. 8 ust. 3 lit. (f) Regulaminu Dowodowego IBA.

Wigcej na temat przestuchania bieglych w arbitrazu migdzynarodowym zob. w:J. Waincymer, Procedure
and Evidence in International Arbitration, Wolters Kluwer 2012, s. 962-975; N. D. O’Malley, Rules of
Evidence in International Arbitration: An Annotated Guide, London 2012, s. 249-264.

16 Art. 8 ust. 4 Regulaminu Dowodowego IBA.
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zeznajac na rozprawie, nie powinien postugiwac si¢ wtasnymi notatkami, kalkulacjami
itp., do ktorych strony nie maja dostepu.

W nastepnej fazie przestuchania pytania bieglemu zadaje petnomocnik strony
przeciwnej do tej, ktora powolala bieglego (tzw. cross-examination). Pytania pel-
nomocnikéw obu stron zadawane w ramach direct examination i cross-examination
powinny ograniczac¢ si¢ wytacznie do tresci zawartych w opinii, zatozen i dokumentow,
na ktorych zostala ona oparta oraz zastosowanej metody. W szczegolnoSci przewod-
niczacy zespotu orzekajacego powinien uchyla¢ pytania dotyczace np. dokumentow
nieznajdujacych si¢ w aktach postgpowania, zwlaszcza takich, ktore strona mogta zto-
zyé wezesnie]j, a mimo to nie uczynita tego. Wiaze si¢ to ze wspomnianym juz zakazem
zaskakiwania strony przeciwnej nowymi dowodamii twierdzeniami o okoliczno$ciach
faktycznych i prawnych, z ktorymi nie miata okazji zapoznac si¢ przed rozprawa.

Po fazie cross-examination strona, ktora powotata bieglego, moze zadawac pytania
uzupelniajace (tzw. re-direct examination), z tym ze powinny ograniczy¢ si¢ one wylacz-
nie do kwestii, ktorych dotyczyly pytania zadawane przez strong przeciwng w trakcie
cross-examination. W szczeg0lnoSci celem tej fazy nie jest zadawanie pytan, ktorych
strona na przyktad zapomniala zada¢ w czasie direct examination i pozostajacych bez
zwigzku z zagadnieniami, ktorych dotyczyly pytania strony przeciwnej. Ostatni etap
przestuchania biegtego w tym trybie to pytania uzupetniajace strony przeciwnej do
strony, ktéra powotala bieglego (tzw. re-cross-examination). Analogicznie w tej fazie
dopuszczalne sg tylko pytania odnoszace si¢ do kwestii, ktore zostaly poruszone
w trakcie re-direct examination''’. Jesli za$ chodzi o przestuchanie biegtego powotane-
go przez zespot orzekajacy, pytania kierowane do niego moga dotyczy¢ kwestii poru-
szonych w jego opinii, pismach procesowych stron, pisemnych zeznaniach $wiadkow
oraz opiniach sporzadzonych przez bieglych powolanych przez strony!s.

Warto podkresli¢, ze arbitrzy moga zadawaé pytania wkazdym momencie'?,
a przewodniczacy zespotu orzekajacego ma peina kontrole nad przebiegiem rozprawy,
w szczegdlnoSci moze ograniczac lub uchylac pytania, np. jesli nie maja one znaczenia
dla rozstrzygnigcia toczacego si¢ sporu lub gdy powtarzaja sie. W praktyce arbitrzy
jako pierwsi zadajg pytania bieglemu powotanemu przez zesp6t orzekajacy'™.

Powyzszy model przestuchiwania bieglych, charakterystyczny dla procedur stosowa-
nych w sadach powszechnych w jurysdykcjach systemu common law, jest ogolnie przy-

17" Art. 8 ust. 3 lit. (¢) Regulaminu Dowodowego IBA.
18 Art. 6 ust. 6 Regulaminu Dowodowego IBA.
9 Art. 8 ust. 3 lit. (g) Regulaminu Dowodowego IBA.
120 Taka kolejnos¢ zadawania pytan biegtemu powotanemu przez zespot orzekajacy zdaje si¢ sugerowac
tres¢ art. 8 ust. 3 lit. (d) Regulaminu Dowodowego IBA.
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jety w arbitrazu migdzynarodowym. W praktyce sposob ten czgsto nastrecza trudnosci
petlnomocnikom praktykujacym w jurysdykcjach systemu civil law, nieprzywykiym do
techniki zadawania pytan w ramach cross-examination, charakteryzujacych si¢ tym, ze
sa to pytania zamknigte, sugerujace odpowiedz, ktore maja w swym zatozeniu prowa-
dzi¢ biegtego ,,jak po sznurku” do odpowiedzi, na uzyskaniu ktdrych zalezy stronie
przeciwnej do strony, ktora powolata bieglego poddanego takiemu przestuchaniu.
Chodzi rzecz jasna o odpowiedzi, ktdre maja zrodzi¢ watpliwosci wrdd arbitrow co
do prawidtowosci opinii lub wiarygodnosci biegtego. W praktyce zwtaszcza krajowych
postepowan arbitrazowych powyzszy model przestuchania biegtego na rozprawie dos¢
czesto nie znajduje zastosowania. Znacznie czgsciej przeprowadzenie dowodu z opinii
biegtego na rozprawie przypomina rozwigzania przyjete w procedurze stosowanej
w sadach powszechnych w danej jurysdykcji.

Poddanie bieglych procedurze cross-examination nie zawsze bywa efektywne,
a arbitrzy nierzadko majg klopot z ustaleniem, ktorej z dwoch przeciwstawnych
opinii przyzna¢ wigksza wiarygodno$¢ i moc dowodowa. Dzieje sie tak zwtaszcza
w przypadku, gdy opinie te nie sa poréwnywalne (np. nie odpowiadaja dokladnie
na te same pytania, opieraja si¢ na nieco innych zalozeniach wyjsciowych, w r6znym
zakresie uwzgledniaja zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, wreszcie postuguja
si¢ odmienng metoda badawcza). Przestuchanie w tym trybie, jezeli jest prowadzone
metodg szczegdtowych pytafn zamknigtych, nie daje bieglym mozliwodci bardziej
wyczerpujacego wyjasnienia wszelkich niuanséw ich opinii. W takich przypadkach
pomocna moze okazac si¢ konfrontacja lub konferencja biegtych (tzw. expert witness
conferencing lub hot-tubbing)'.

Istota tego sposobu przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych na rozprawie jest
znacznie swobodniejsza niz cross-examination formula, polegajaca na dyskusji bie-
glych, ktorzy sporzadzili opinie na te same lub powigzane tematy. Dyskusja biegtych,
ktorg zwykle kieruje jeden z arbitrow, toczy si¢ wedtug z gory okreslonej i znanej stro-
nom agendy. Niezwykle pomocna w opracowaniu takiej agendy jest technika opisana
w poprzedzajacym punkcie niniejszego raportu, tzn. spotkanie biegtych przed rozpra-
wa bez udziatu stron, w celu zidentyfikowania kwestii, w ktorych poglady biegtych sa
zbiezne oraz kwestii, w ktorych wystepuja pomiedzy nimi réznice. Tylko te ostatnie
kwestie sg wowczas wigczane do agendy konferencji bieglych na rozprawie.

Zaleta konfrontacji czy tez konferencji bieglych jest to, ze juz sama obecno$¢
kolegow bedacych specjalistami z tej samej dziedziny w trakcie zeznah bieglego
nierzadko ma silny efekt psychologiczny, wymuszajacy na nim nieco wigkszy obiek-

12 Art. 8 ust. 3 lit. (f) Regulaminu Dowodowego IBA.
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tywizm i niezalezno$¢ od pogladdw strony, ktora go powolata. Uwaga ta nie zaklada
oczywiscie stronniczosci biegtych powotanych przez strony. Niemniej jednak, nawet
jesli biegli w swoich opiniach w sposdb rzetelny prezentuja swoje poglady na okreslone
kwestie, to przeciez na kazda z nich mozna spojrze¢ z réznych punktow widzenia,
mozliwe bywaja rézne interpretacje przyczyn tych samych okolicznosci faktycznych
itd. Wydaje si¢ zatem, ze w tej formule przestuchania biegtych w bardziej efektywny
i przydatny dla zespotu orzekajacego sposob moze zostaé zrealizowana podstawowa
funkcja bieglych, tj. funkcja pomocnika zespolu orzekajacego.

Niezaleznie od powyzszego formuta konfrontacji biegtych niewatpliwie daje szans¢
zespolowi orzekajacemu na bardzo wnikliwe dociekanie przyczyn wystapienia rdznic
w pogladach bieglych oraz pozwala biegtym na szczegélowe uzasadnienie ich stano-
wisk. Inng zaletg takiego sposobu przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych na roz-
prawie jest zazwyczaj znaczne skrdcenie czasu przestuchania biegtych w poréwnaniu
do klasycznej metody z uzyciem techniki cross-examination, chociaz w praktyce czesto
spotyka si¢ pofaczenie obydwu tych metod. Polega to na tym, ze po zakoficzeniu kon-
ferencji bieglych, w trakcie ktorej to arbitrzy zadaja pytania bieglym, nastepuje faza
pytan stron zadawanych w formule cross-examination. Wynika to oczywiscie z tego,
ze strony powinny mie¢ mozliwos¢ aktywnej weryfikacji prawidtowosci opinii biegte-
€0, a nie zaledwie biernego przystuchiwania si¢ debacie bieglych. Niemniej jednak,
wobec prawdopodobnego wyczerpania wielu watkow w fazie dyskusji moderowane;j
przez zespot orzekajacy, stronom w praktyce pozostaja pytania nie tyle zmierzajace
do zweryfikowania prawidlowosci danej opinii, ile do zweryfikowania wiarygodnosci
jej autora'?,

Niewatpliwie konferencja biegtych, aby zakonczyta si¢ sukcesem z punktu widzenia
arbitrow i stron, powinna zosta¢ odpowiednio przygotowana. Oprdcz wspomnianej
agendy do sprawnego przeprowadzenia dowodu w tej formule konieczna jest dosko-
nata znajomo§¢ tresci opinii oraz akt sprawy przez arbitra, ktdry moderuje dyskusje
i zadaje pytania. Strony i ich pelnomocnicy nie powinni by¢ zaskakiwani ani agenda
spotkania, ani samg formuta konferencji — te kwestie arbitrzy powinni uzgodni¢ ze
stronami w rozsagdnym czasie przed rozprawa, w celu umozliwienia stronom iich
petnomocnikom odpowiedniego przygotowania si¢ do rozprawy. Biegli powinni
zosta¢ pogrupowani wedtug zagadnien bedacych przedmiotem kontrowers;ji, tak aby
w debacie uczestniczyli nie wszyscy biegli naraz, ale ci, ktorzy wypowiadali si¢ co do

12 Pytania zmierzajace do zweryfikowania wiarygodnosci bieglego, ktory sporzadzit opinig, w praktyce
arbitrazu zadawane sa w zasadzie wylacznie przez strony i ich petnomocnikéw. Nie jest to rola zespotu
orzekajacego, cho¢ moze on oczywiscie zadawac pytania dotyczace wyksztalcenia czy doSwiadczenia
profesjonalnego danego bieglego, ale i tak te informacje zazwyczaj zawarte sa w opinii biegltego.
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okreslonego zagadnienia. Nadto wskazane jest poczynienie odpowiednich przygoto-
wan natury techniczno-organizacyjnej. Chodzi przede wszystkim o zapewnienie: odpo-
wiednio zaaranzowanej przestrzeni, w ktorej odbywa si¢ konfrontacja, tak by arbitrzy
mieli kontakt wzrokowy z bieglymi bioracymi udzial w konferencji, wystarczajacej
liczby mikrofon6éw koniecznych do rejestracji przestuchania, odpowiedniej liczby kopii
dokumentdw, jesli mialyby by¢ one okazywane bieglym w trakcie przestuchania, udzia-
tu ttumaczy, jesli biegli nie wtadaja jezykiem postgpowania arbitrazowego itp.'*

¢) Czynnosci dotyczace opinii biegiego podejmowane po rozprawie

CzynnoSci podejmowane przez zespot orzekajacy w stosunku do opinii bieglego/
biegtych po przeprowadzeniu rozprawy beda zaleze¢ od wielu okoliczno$ci. Niewatpli-
wie opinia bieglego/biegtych bedzie podlegac ocenie ze strony zespotu orzekajacego
w ramach procesu orzekania. W modelowej sytuacji proces ten winien prowadzi¢ do
oceny przez zespOt orzekajacy, czy ztozona opinia jest spdjna, logiczna i przekonujaca,
a w przypadku ztozenia dwdch lub wigkszej liczby rozbieznych opinii proces ten winien
doprowadzi¢ do rozstrzygnigcia tych rozbieznoSci.

W rzeczywistosci jednak nalezy pamigtad, ze przeprowadzenie analizy kwestii,
ktorych dotycza opinie bieglych, bedzie z reguly wymaga¢ uprzedniego rozstrzygnigcia
przez zespot orzekajacy wielu kwestii, cze¢sto natury prawnej, takich jak prawidtowo$¢
zgloszenia roszczen, dawno$¢, zakres zobowigzan kontraktowych itp. W rezultacie
moze si¢ okazaé, ze przeprowadzenie oceny opinii bieglego/biegltych przez zespot
orzekajacy w ogole nie jest konieczne, albowiem zespot orzekajacy postanowi roz-
strzygna¢ sprawe w sposob niewymagajacy wiadomosci specjalnych.

Moze si¢ rowniez okazaé, w wyniku przeprowadzonej rozprawy, ze ztozone do akt
sprawy opinie bieglych nie odpowiadajg swoim zakresem lub trescig rzeczywistym
kwestiom spornym lub problemom, ktore uwidocznily si¢ w trakcie rozprawy. Przy-
ktadowo w trakcie rozprawy moze okaza¢ si¢ jasne, ze niewykonanie umowy przez
strong¢ pozwang miato inny zakres lub nastapito w innym momencie, niz to przyjeto
jako zatozenia wyjSciowe w opinii bieglych, lub tez w trakcie rozprawy stato si¢ jasne,
ze sporzadzajac opinie, biegly lub biegli nie wzi¢li pod uwage dokumentdw lub oko-
licznosci, ktdre z punktu widzenia ich opinii mialy istotne znaczenie.

W takich sytuacjach zespdt orzekajacy moze postapi¢ na przyktad w nastepujacy

123 Wigcej na temat organizacji przestuchania bieglych w trybie konferencji zob. H. Raeschke-Kes-
sler, Witness Conferencing, [W:] The Leading Arbitrators’ Guide to International Arbitration, pod red.
L. W. Newman, R. D. Hill, Juris Publishing, Inc. 2008, s. 415-428; J. M. Hunter, Expert Conferencing
and New Methods, [w:] International Arbitration 2006: Back to Basics?, ICCA Congress Series pod red.
A.J.van der Berg, Kluwer Law International 2007, Volume 13, s. 820-828.
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sposob. W przypadku gdy opini¢ sporzadzit biegly powotany przez zesp6t orzekaja-
¢y, moze on zarzadzi¢ sporzadzenie przez bieglego opinii uzupetniajacej. Otwartg
kwestig pozostaje, czy zarzadzenie sporzadzenia opinii uzupelniajacej przez zespot
orzekajacy moze nastapic z urzedu, czy tez wymagac bedzie wniosku dowodowego
strony. Problem polega m.in. na tym, ze w momencie dojscia przez zespdt orzekajacy
do przekonania, ze opinia uzupetniajaca jest niezbedna, zadna ze stron nie musi by¢
$wiadoma uwarunkowaf, ktore kierujq zespolem orzekajacym przy podejmowaniu
takiej decyzji. Istotna jest rowniez okoliczno$¢, ze w momencie formutowania zakresu
lub kwestii majacych stanowi¢ przedmiot opinii uzupetniajacej zespot orzekajacy moze
ujawni¢ swoje poglady na okreSlone, istotne dla sprawy zagadnienia.

Z tego wzgledu nalezy podkresli¢, ze formutowanie zakresu ewentualnej opinii
uzupetniajacej winno nastepowac w sposob staranny i ostrozny, strony za$ winny mie¢
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na ten temat.

Odno$nie do przeprowadzenia rozprawy w celu ewentualnego przestuchania
biegtego w zwiazku ze sporzadzong przez niego opinig uzupelniajaca zastosowanie
znajda zasadniczo podobne uwarunkowania, jak do rozprawy dotyczacej opinii
glownej. Nalezy jednak wskazac, ze przeprowadzenie rozprawy w celu dodatkowego
przestuchania bieglego nie zawsze jest koniecznoscia. Okolicznosci dotyczace m.in.
kwalifikacji, kompetencji osobistych, niezaleznosci i bezstronnosci bieglego beda
bowiem zazwyczaj wyjasnione na poprzedniej rozprawie inie nalezy zakltadac, ze
okolicznosci te zmienig si¢ na rozprawie w przedmiocie opinii uzupetniajacej.

Ocena opinii bieglych przez zesp6t orzekajacy bedzie w znacznej mierze zaleze¢
od przygotowania arbitrow do tej roli. Opinia bieglych podlega ocenie jak kazdy inny
dowdd, odpowiedzialnos¢ za rozstrzygnigcie sporu nalezy za$ wytacznie do arbitrow.
Nie moze by¢ ona w zadnym wypadku delegowana na biegtych.

Ostatnim elementem jest rozliczenie wydatkow ikosztow sporzadzenia opinii
biegtych. Z punktu widzenia zespotu orzekajacego kwestia ta ma znaczenie przede
wszystkim w przypadku biegtego lub doradcy technicznego powotanego przez ze-
spdl orzekajacy. W przypadku bieglych powolywanych przez strony, wynagrodzenie
bieglych oraz ich koszty pokrywane sa przez odno$ne strony a nastgpnie kwoty te
wykazywane sa jako jedna z pozycji kosztowych w spisie kosztow skfadanym na koniec
postepowania arbitrazowego.

Sposob rozliczenia biegtego powolanego przez zespdt orzekajacy bedzie natomiast
zaleze¢ od uwarunkowan konkretnej sprawy, takich jak reguly proceduralne, wediug
ktorych toczy si¢ postepowanie, oraz podmiot, z ktorym biegly podpisuje umowe.
W zaleznoSci od przypadku umowe z biegtym moze bowiem podpisa instytucja
arbitrazowa, zespot orzekajacy lub przewodniczacy (w przypadku arbitrazu ad hoc),
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anawet strony pod kierunkiem zespotu orzekajacego. Sposob i termin rozliczenia
bieglego bedzie konsekwencja tych uwarunkowan i postanowiefi zawartej z bieglym
umowy. Najczesciej spotykany scenariusz obejmuje wskazanie przez bieglego, przed
przystapieniem przez niego do czynnosci, przewidywanego poziomu wynagrodzenia
i zabezpieczenie przez zespOt orzekajacy zaliczki pobranej od stron na pokrycie tego
kosztu. Praca bieglego jest nastepnie rozliczana po sporzadzeniu opinii i przedstawie-
niu rachunku, ewentualne réznice pomiedzy kwota wynagrodzenia biegtego a sumg
zaliczek wptaconych przez strony sg za$ korygowane albo poprzez zobowigzanie stron
do wplaty zaliczek uzupetniajacych, albo poprzez zwrot nadwyzki lub jej zaliczenie na
poczet ogolnej zaliczki na koszty postgpowania arbitrazowego w sprawie.
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