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ROZWIAZANIE PODMIOTU WPISANEGO DO KRAJOWEGO
REJESTRU SADOWEGO BEZ PRZEPROWADZANIA
POSTEPOWANIA LIKWIDACYJNEGO

WPROWADZENIE

Nowelizacja ustawy o KRS z dnia 28 listo-
pada 2014 r.2 wprowadzita mozliwo$¢ rozwia-
zania podmiotu wpisanego do Rejestru bez
przeprowadzania postepowania likwidacyj-
nego. Celem nowych przepiséw jest wykresle-
nie tzw. ,martwych podmiotéw”, czyli takich,
ktére nie wykazuja zadnej aktywnosci, nie
wykonuja obowiazkéw rejestrowych (w tym
nie skladaja sprawozdan finansowych), nie
prowadza dzialalnosci i nie posiadaja majatku?®.
Nie budzi watpliwosci, ze dalsze figurowanie
takich podmiotéw w Rejestrze, ktéry korzysta
z szeregu domnieman jako rejestr publiczny
(wynikajacych m.in. z dyrektyw europej-
skich?), ostabia jego wiarygodnos¢ i rzetelnos¢
ujawnianych w nim danych. Wprowadzone
zmiany maja wzmocni¢ pewnos¢ obrotu oraz
efektywnos¢ sad6éw rejestrowych, ktére wypo-
sazone w nowe narzedzia nie beda ,skazane”
na podejmowanie dzialan niemajacych szans
powodzenia.

Postepowanie w przedmiocie rozwigzania
podmiotu wpisanego do Rejestru wszczyna-
ne jest przez sad rejestrowy w przypadkach
okreslonych ustawa. Jest to wyjatek od zasa-
dy, zgodnie z ktdéra zakonczenie bytu praw-
nego podmiotu ma swdj poczatek w uchwale

o rozwigzaniu. Uchwala taka jest podejmowa-
na przez wiasciwy do tego organ i daje pocza-
tek postepowaniu likwidacyjnemu, w ramach
ktérego dochodzi do zakonczenia wszelkich
spraw (w tym w szczegdlnosci do $ciagniecia
wierzytelnosci i splaty dlugéw). Nowa regula-
cjaw zamierzeniu swoich autoréw ma by¢ roz-
wigzaniem tych wszystkich sytuacji, w ktérych
postepowanie likwidacyjne bylo — z uwagi na
brak jakiegokolwiek majatku czy tez nawet
dokumentacji - iluzoryczne. Wprowadzone
zmiany zakladaja jednolite rozwigzanie dla
wszystkich podmiotéw objetych obowigzkiem
rejestracyjnym. Ponizej zostang szczegétowo
omowione poszczegélne przestanki wszczecia
postepowania w sprawie rozwiazania podmio-
tu, procedura prowadzgca do jego wykreslenia
z Rejestru, a takze kwestie zwigzane z zaspoko-
jeniem wierzycieli wykreslonego podmiotu.

PRZEStANKI WSZCZECIA POSTEPOWANIA
O ROZWIAZANIE PODMIOTU
BEZ PRZEPROWADZANIA
POSTEPOWANIA LIKWIDACYJNEGO

Postepowanie dotyczace rozwiazania pod-
miotu bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego wszczynane jest, po pierwsze,

! Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. poz. 1142), dalej: ustawa

o KRS.

* Ustawa z 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. z 2004 . poz. 1924).

* Por. uzasadnienie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym i niektérych innych ustaw, Sejm VII ka-
dencji, druk sejmowy nr 2816, por. http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9B93ESADF7E39E0DC1257D70003944D1/

%24File/2816.pdf

* Por. dyrektywe 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie koordynacji gwa-
rancji, jakie s3 wymagane w panstwach czlonkowskich od spétek w rozumieniu art. 48 akapit drugi Traktatu, w celu
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woweczas, gdy sad upadloéciowy, oddalajac
wniosek o ogloszenie upadiosci lub umarza-
jac postepowanie upadiosciowe, stwierdzi, ze
zgromadzony w sprawie material daje podsta-
we do rozwiagzania podmiotu bez przeprowa-
dzania postepowania likwidacyjnego (art. 25a
ust. 1 pkt 1 ustawy o KRS). Sformulowanie
przepisu jest bardzo nieostre i nie pozwala
jednoznacznie wskaza¢, jakimi wytycznymi
kierowaé ma sie sad upadlosciowy stwierdza-
jacy taka okoliczno$¢. Wydaje sie, ze nalezalo-
by sie w tym przypadku odwola¢ do wykiadni
celowosciowej. Skoro zalozeniem nowelizacji
byla faktyczna likwidacja podmiotéw nieak-
tywnych, ktére sa ujawnione w Rejestrze, to
w przypadku gdy z caloksztattu okolicznoéci
wynika, ze dany podmiot nie prowadzi zadnej
dzialalno$ci i nie posiada majatku, sad upad-
losciowy moze orzec, ze zgromadzony material
daje podstawe do rozwigzania podmiotu bez
przeprowadzania postepowania likwidacyj-
nego.

Po drugie, postepowanie dotyczace roz-
wiazania podmiotu bedzie wszczynane
w przypadku, gdy oddalono wniosek o ogto-
szenie upadlosci lub umorzono postepowa-
nie upadlosciowe z tego powodu, ze majatek
niewyplacalnego dluznika nie wystarcza na
zaspokojenie kosztow postepowania (art. 25a
ust. 1 pkt 2 ustawy o KRS). Przepis ten stanowi
odpowiedz na wystepujacy w Polsce problem
tzw. martwych spélek, ktére pozostaja ,zawie-
szone” w Rejestrze. Poniewaz postepowanie
upadlosciowe nie moze toczy¢ sie w sytuaciji,
gdy majatek podmiotu nie wystarcza na za-

spokojenie kosztéw postepowania, dotychczas
mieliémy do czynienia z sytuacja, w ktorej po
oddaleniu wniosku o ogloszenie upadlosci lub
po umorzeniu postepowania z uwagi na niska
warto$¢ masy upadlosci lub w ogoéle jej brak
w Rejestrze dalej pozostawal wpisany dany
podmiot. Poniewaz postepowanie upadlioscio-
we nie moglo sie toczy¢ oraz nie bylo srodkow
na przeprowadzenie postepowania likwida-
cyjnego, faktycznie nie istniala mozliwos¢ za-
koniczenia bytu prawnego takiego podmiotu,
co ma miejsce z chwilg wykreslenia z Rejestru
(wniosek a contrario z art. 37 ust. 1 k.c.5).

Po trzecie, postepowanie dotyczace roz-
wigzania podmiotu bedzie wszczynane
w przypadku, gdy wydano postanowienie
o odstapieniu od postepowania przymusza-
jacego lub postanowienie o jego umorzeniu
(art. 25a ust. 1 pkt 3 ustawy o KRS). Postepo-
wanie przymuszajace zostalo uregulowane
w art. 24 ustawy o KRS°. Jest ono wszczynane
w przypadku stwierdzenia, ze wniosek o wpis
do Rejestru lub dokumenty, ktérych zlozenie
jest obowigzkowe, nie zostaly zlozone pomi-
mo uplywu terminu. W takim przypadku sad
rejestrowy wzywa obowiazanych do ich zlo-
zenia, wyznaczajac 7-dniowy termin, pod ry-
gorem zastosowania grzywny przewidzianej
w przepisach Kodeksu postepowania cywil-
nego’ o egzekucji $wiadczen niepienieznych.
Celem postepowania przymuszajacego jest
doprowadzenie do zlozenia w sadzie odpo-
wiednich wnioskéw i dokumentéw, tak aby
stan wpiséw byl zgodny z rzeczywistoscia.
Nie wszczyna sie go jednak, gdy z danych za-

uzyskania ich rtéwnowaznosci, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspdlnikéw, jak i 0séb trzecich (Dz.U.

UE L 2009.258.11).

> Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 . nr 16, poz. 93), dalej: k.c.

¢ Na temat postepowania przymuszajacego por. A. Michnik, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz,
Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 229-237; M. Lesniak, Postgpowanie w sprawach o wpis w Krajowym Rejestrze Sqdo-
wym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 5, s. 11; M. Lesniak, W. bukowski, Wybrane problemy zwigzane ze stoso-
waniem ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym i kodeksu spdlek handlowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 9,
s. 11; W. Markowski, Istota postgpowania przymuszajgcego w Krajowym Rejestrze Sgdowym, ,Rejent” 2005, nr 3, s. 136;
M. Goszczyk, Powstanie praw akcyjnych i akcji, cz. 1, ,Prawo Papieréw Wartosciowych” 2001, nr 10, s. 15; M. Tarska, (w:)
Kodeks spotek handlowych, t. V, Pozakodeksowe prawo handlowe. Komentarz, red. S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski,

J. Szwaja, wyd. 3, Warszawa: C. H. Beck 2015, 5. 514-519.

7 Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr 43, poz. 296), dalej: k.p.c.
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Rozwiazanie podmiotu wpisanego...

wartych w aktach rejestrowych wynika, Ze nie
doprowadzi ono do zlozenia wniosku o wpis
do Rejestru wnioskéw lub dokumentéw, kto-
rych zlozenie jest obowigzkowe. Uregulowa-
nie to ma zapobiec sytuacji prowadzenia ,fik-
cyjnych” postepowan, ktére z gory sg skazane
na porazke ijest oczywiste, ze nie doprowa-
dza one do osiagniecia swojego celu. Sytuacja
taka ma miejsce miedzy innymi wéwczas, gdy
w spolce brak jest jakichkolwiek oséb upraw-
nionych do jej reprezentacji, a wiec 0séb,
ktére moglyby wykonaé obowiazki nalozone
przez prawo. Odpowiednio, sad rejestrowy
umarza postepowanie przymuszajace, gdy
z okolicznosci sprawy wynika, ze nie dopro-
wadzi ono do spelnienia obowiazkéw zlozenia
odpowiednich wnioskéw lub dokumentéw
do sadu rejestrowego. Ustawodawca, uznajac
omawiane przypadki za przeslanki wszczecia
postepowania o rozwiazanie podmiotu bez
przeprowadzania postepowania likwidacyjne-
go, daje wyraz swojemu zapatrywaniu, zgod-
nie z ktérym jezeli podmiot nie jest w stanie
wykonywaé¢ obowiazkéw nalozonych na
niego przez prawo, to w rzeczywistoSci pozo-
staje nieaktywny, co uzasadnia jego usuniecie
z Rejestru.

Po czwarte, przeslanka rozwiazania pod-
miotu bez przeprowadzania postepowania
likwidacyjnego jest niezlozenie rocznych
sprawozdan finansowych za 2 kolejne lata ob-
rotowe pomimo wezwania sadu rejestrowego.
Obowiazek skiadania sprawozdan finanso-
wych jest jednym z podstawowych, jakie cigza
na podmiotach wpisanych do Rejestru. Zda-
niem ustawodawcy zaniechanie na tym polu
jest tak powazne, ze uzasadnia rozwigzanie
podmiotu bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego.

Wreszcie sad rejestrowy wszczyna poste-
powanie w sprawie rozwiazania spétki, gdy
pomimo dwukrotnego wezwania nie zosta-
ly wykonane inne obowiazki niz zlozenie
sprawozdania finansowego, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 1 ustawy o KRS. Chodzi tu np.
o brak zlozenia wniosku o zmiane danych
w Rejestrze, w sytuacji gdy sad rejestrowy po-

wzial wiadomoé¢ o tym, ze stan wpiséw nie
odpowiada rzeczywistosci.

POSTEPOWANIE W SPRAWIE ROZWIAZANIA
PODMIOTU BEZ PRZEPROWADZANIA
POSTEPOWANIA LIKWIDACYJNEGO

Z uwagi na sposob sformulowania art. 25a
ust. 1 ustawy o KRS (,sad rejestrowy wszczy-
na z urzedu”) uznacé trzeba, ze w przypadku
ziszczenia sie okreslonej przeslanki sad reje-
strowy ma obowiazek wszcza¢ postepowanie
w sprawie rozwiazania podmiotu bez prze-
prowadzania postepowania likwidacyjnego.
Ponadto zauwazy¢ trzeba, ze pozostawienie
w tym zakresie dyskrecji sgdowi rejestrowe-
mu staloby w sprzecznoéci z celem nowej
regulacji. Skoro bowiem ustawodawca dazy
do wykreslenia z Rejestru tak zwanych ,mar-
twych podmiotéw”, to nie moze by¢ miejsca na
swobodne decydowanie przez sad o tym, czy
wszczal postepowanie w sprawie rozwigzania
podmiotu bez przeprowadzania postepowania
likwidacyjnego. W jego toku badane jest nato-
miast, czy podmiot posiada zbywalny majatek
i czy faktycznie prowadzi dziatalnos¢ (art. 25a
ust. 2 ustawy o KRS). Podkresli¢ bowiem trze-
ba, ze samo wszczecie postepowania na pod-
stawie jednej z przeslanek, o ktérych mowa
w art. 25a ust. 1 ustawy o KRS, nie przesadza
jeszcze, ze dany podmiot zostanie z Rejestru
wykreslony. Dopiero w sytuacji, w ktérej po-
stepowanie wykaze, ze nie posiada on zby-
walnego majatku i faktycznie nie prowadzi
dzialalnosci, sad rejestrowy orzeka o jego roz-
wiazaniu bez przeprowadzania postepowania
likwidacyjnego i zarzadza jego wykreslenie
z Rejestru (art. 25d ust. 1 ustawy o KRS). Za-
istnienie jednej z oméwionych powyzej prze-
stanek nalezy zatem traktowac jako formalny
warunek wszczecia postepowania, w ramach
ktérego dochodzi do oceny materialnoprawnej
podstawy rozwigzania podmiotu bez przepro-
wadzania postepowania likwidacyjnego, czyli
tego, czy podmiot posiada zbywalny majatek
i czy faktycznie prowadzi dzialalnos¢.
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Podmiot wpisany do Rejestru zawiadamia-
ny jest o wszczeciu postepowania. W wezwa-
niu sad rejestrowy wzywa go, aby w ciagu 14
dni od dnia doreczenia wezwania wykazat,
ze faktycznie prowadzi dziatalnos¢ i ze posia-
da majatek, ze wskazaniem jego skiadnikow.
Ponadto sad rejestrowy dokonuje ogloszenia
0 wszczeciu postepowania, co ma zapewnic
poinformowanie innych uzytkownikéw rynku
o mozliwosci wykreslenia danego podmiotu
z Rejestru bez przeprowadzenia postepowa-
nia likwidacyjnego. Ogloszenie w odniesieniu
do podmiotéw wpisanych do rejestru przed-
siebiorcéw oraz podmiotéw wpisanych do
rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej zamieszcza sie w ,Monitorze Sado-
wym i Gospodarczym”. Sad rejestrowy moze
jednakze zarzadzi¢ zamieszczenie ogloszenia
takze w dzienniku lub w czasopi$mie oraz po-
dac je do wiadomosci w inny sposéb, jaki uzna
za odpowiedni (art. 25b ust. 4 ustawy o KRS).
Ogloszenie takie zastepuje zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania w sytuacji, w ktérej
dany podmiot nie posiada organu uprawnio-
nego do reprezentacji lub aktualnego adresu.
Jest to niewatpliwie prawidlowe rozwigzanie,
poniewaz bardzo czesto ,martwe podmioty”
nie sa w stanie odebra¢ zawiadomienia z uwagi
na brak organu uprawnionego do reprezenta-
qji. Ustawodawca rozwigzuje zatem problem
paralizowania postepowania sadowego po-
przez odwolywanie ze swojej funkcji oséb
wchodzacych w sklad organu uprawnionego
do reprezentacji.

Zgodnie z tredcig art. 25c ustawy o KRS
w toku postepowania o rozwigzanie podmiotu
wpisanego do Rejestru bez przeprowadzania
postepowania likwidacyjnego sad rejestro-
wy moze zwrdcic sie o udzielenie informacji
niezbednych do ustalenia, czy dany podmiot
posiada zbywalny majatek i czy faktycznie pro-
wadzi dzialalnoé¢, do organéw podatkowych,
organéw prowadzacych rejestry i ewidencje
publiczne lub innych organéw administracji
publicznej oraz do organizacji spotecznych.
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Przykladami rejestréw publicznych, z ktérych
mozna pozyska¢ niezbedne informacje, sa:
Centralna Ewidencja Pojazdéw, Centralna In-
formacja Ksiag Wieczystych oraz Centralna In-
formacja Rejestru Zastaw6w. Celem tej regula-
¢jijest zapewnienie sadowi rejestrowemu moz-
liwe szerokich kompetencji, ktére umozliwig
mu zbadanie stanu podmiotu, w stosunku do
ktérego prowadzone jest postepowanie. Warto
bowiem zauwazy¢, ze najczesciej sad rejestro-
wy przy jego prowadzeniu bedzie spotykal sie
z niewielka wspolpraca z osobami zwigzanymi
z podmiotem, ktérego postepowanie dotyczy,
lub z catkowitym brakiem wspétpracy. Nalezy
jednak podkresli¢, ze sad rejestrowy nie moze
jedynie szablonowo wysyla¢ zapytan zawsze
do tych samych organéw administracji, ale
powinien, po gruntownej analizie danego wy-
padku, zwréci¢ si¢ do wszystkich tych, ktore
moga posiada¢ informacje na temat danego
podmiotu wpisanego do Rejestru. Kazda spra-
wa powinna by¢ oceniana indywidualnie i jako
niedopuszczalne w tym przypadku nalezy oce-
ni¢ postepowanie w sposéb schematyczny.

SKUTKI ROZWIAZANIA PODMIOTU
BEZ PRZEPROWADZANIA
POSTEPOWANIA LIKWIDACYJNEGO
1 JEGO WYKRESLENIE Z REJESTRU

Sad rejestrowy orzeka o rozwigzaniu pod-
miotu bez przeprowadzania postepowania
likwidacyjnego i zarzadza jego wykreslenie
z Rejestru w przypadku, gdy zostanie ustalo-
ne, ze podmiot ten nie posiada zbywalnego
majatku i faktycznie nie prowadzi dzialalno-
Sci. Sad rejestrowy oglasza o swoim orzecze-
niuw ,Monitorze Saqdowym i Gospodarczym”.
Z uwagi na uzycie spéjnika ,i” nalezy wnosic,
ze obie przeslanki (brak majatku i nieprowa-
dzenie dzialalno$ci) musza by¢ spetnione tgcz-
nie. W sytuacji zatem, gdyby dany podmiot
posiadal zbywalny majatek, lecz nie prowa-
dzit dzialalnoéci (czy tez odwrotnie — prowa-
dzil dzialalno$¢, lecz nie posiadal majatku),
wydanie przez sad orzeczenia o rozwigzaniu
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podmiotu powinno zosta¢ uznane za niedo-
puszczalne. Za taka interpretacja przemawia
réwniez sformutowanie art. 25d ust. 3 ustawy
0 KRS, zgodnie z ktérym sad rejestrowy uma-
rza postepowanie o rozwigzanie podmiotu
wpisanego do Rejestru bez przeprowadzania
postepowania likwidacyjnego w przypadku
ustalenia, Ze podmiot ten posiada zbywalny
majatek lub faktycznie prowadzi dzialalnos¢.
Uzycie w tym przepisie spojnika ,lub” wskazu-
je, ze wystarczajace jest spelnienie tylko jednej
z przestanek (posiadanie majatku lub faktyczne
prowadzenie dzialalnosci), aby postepowanie
zostalo umorzone. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze przeslanka umorzenia postepowania nie
zachodzi wéwczas, gdy podmiot wpisany do
Rejestru dysponuje jedynie symbolicznym ma-
jatkiem, np. dwudziestoletnim samochodem
nienadajacym sie do poruszania na drodze.
Wykladnia celowosciowa, zdaniem autoréw
niniejszego opracowania, prowadzi do jed-
noznacznego wniosku, ze posiadany majatek
musi by¢ w takiej wielkosci, ktéra umozli-
wia realne prowadzenie dzialalnosci danego
podmiotu. Odmienna interpretacja moglaby
prowadzi¢ do niezasadnego umarzania po-
stepowan w sytuacji, gdy co prawda podmiot
wpisany do Rejestru posiada formalnie jakies
skladniki majatkowe, jednakze jest oczywiste,
ze nie bedzie on w stanie ich wykorzysta¢ do
swojej dzialalnosci z uwagi na ich niewielka
wartosc.

Sad rejestrowy umorzy ponadto postepo-
wanie wowczas, gdy powezmie wiadomos¢, ze
zachodza inne istotne okolicznosci przemawia-
jace przeciwko rozwiazaniu tego podmiotu bez
przeprowadzania postepowania likwidacyj-
nego, w tym zwlaszcza uzasadnione interesy
wierzyciela. Przypadek taki moze mie¢ miej-
sce w szczegolnosci wéwczas, gdy przeciwko
danemu podmiotowi toczy sie postepowanie
sagdowe i wierzycielowi zalezy na wydaniu

tytulu egzekucyjnego (co ma np. znaczenie
z perspektywy podatkowej), a rozwigzanie
i wykreslenie z Rejestru mogloby uniemozli-
wic¢ zakonczenie toczacego sie postepowania
rozpoznawczego. Jest to oczywiscie jedynie
przykladowa sytuacja, ktéra przemawia prze-
ciwko wydaniu odpowiedniego orzeczenia
przez sad rejestrowy. Nalezy wyprowadzi¢
generalna teze, ze w kazdym przypadku, gdy
rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego mogltoby naru-
szy¢ uzasadnione interesy oséb trzecich, sad
rejestrowy powinien umorzy¢ postepowanie.

Zgodnie z art. 25e ust. 1 ustawy o KRS Skarb
Pafistwa nabywa nieodplatnie z mocy prawa
mienie pozostale po wykreslonym z Rejestru
podmiocie, bez wzgledu na przyczyne wykre-
Slenia, ktérym nie rozporzadzil przed wykre-
$leniem wladciwy organ, z chwilg wykreslenia
z Rejestru. Nabycie przez Skarb Panstwa wias-
nosci nieruchomosci albo uzytkowania wie-
czystego stwierdza, w drodze decyzji, starosta
wladciwy ze wzgledu na miejsce polozenia
nieruchomodci (art. 25e ust. 10 ustawy o KRS).
Podkreslenia wymaga, ze nabycie przez Skarb
Panstwa prawa uzytkowania wieczystego usta-
nowionego na nieruchomosci, ktérej wtasci-
cielem jest Skarb Panistwa, nie powoduje jego
wygasniecia, pomimo ze dochodzi do sytuacji,
w ktorej zarowno wlascicielem, jak i uzytkowni-
kiem wieczystym jest ten sam podmiot®. Ustawa
0 KRS przewiduje jednak mozliwo$¢ ztozenia
wniosku o wykre$lenie uzytkowania wieczy-
stego z ksiegi wieczystej w sytuacji, gdy nie ma
praw obciazajacych uzytkowanie wieczyste lub
prawa takie wygasly, ani nie zostalo wszczete
postepowanie w celu dochodzenia wierzytel-
nosci przez wierzycieli podmiotu wykreslonego
z Rejestru. Ustawa o KRS nie precyzuje, kiedy
przedmiotowy wniosek moglby zosta¢ zlozony
najwczeéniej. Z uwagi jednak na fakt, ze wie-
rzycielom przystuguje roczny termin na zgto-

8 Konfuzja, czyli przejécie uzytkowania wieczystego na wiasciciela nieruchomosci, jest zaliczana do jednej z naj-
wazniejszych przyczyn wygaséniecia uzytkowania wieczystego, do ktérej przez analogie nalezy stosowac art. 247 k.c.
Por. J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, wyd. 3, Warszawa: LexisNexis 2009, s. 192; T. Smyczynski, Wygasniecie
uzytkowania wieczystego, ,Palestra” 1971, nr 7-8, s. 7 oraz B. Burian, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
P Machnikowski, wyd. 5, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 433-434.
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szenie swoich roszczen, uzna¢ trzeba, iz wnio-
sek o wykreslenie uzytkowania wieczystego
z ksiegi wieczystej moze zosta¢ zlozony, jezeli
postepowanie w celu dochodzenia wierzytel-
nosci nie zostanie wszczete w terminie roku
od chwili nabycia mienia przez Skarb Pafistwa.
W przypadku bowiem przyjecia odmiennej
interpretacji (ktéra nie wymagalaby rocznego
okresu wyczekiwania na zlozenie wniosku)
mogloby dojs¢ do sytuacji, w ktérej wniosek
zostalby ztozony (i rozpatrzony), zanim wierzy-
ciele zglosiliby sie w przewidzianym terminie ze
swoimi roszczeniami, co skutecznie mogloby
uniemozliwi¢ egzekucje, z uwagi na wygasnie-
cie prawa uzytkowania wieczystego, bedacego
przykladowo jedynym skladnikiem nabytego
przez Skarb Pafstwa mienia. Za prezentowa-
nym w niniejszym artykule poglagdem przema-
wia réwniez brzmienie art. 25e ust. 12 ustawy
0 KRS, ktéry zezwala na przekazanie nabytego
przez Skarb Panistwa mienia na cel okreslony
w umowie lub statucie podmiotu dopiero po
roku od ujawnienia sie tego majatku, co réwniez
ma pelni¢ funkcje gwarancyjna dla wierzycieli
podmiotu wykreslonego z Rejestru.

W oczy moze rzucaé sie pewna niespdj-
no$¢ art. 25e ust. 1 ustawy o KRS z trescig
art. 25d ust. 1 ustawy o KRS, ktéry jako jedna
z przeslanek rozwiazania podmiotu bez prze-
prowadzania postepowania likwidacyjnego
ijego wykreslenia z Rejestru statuuje brak zby-
walnego majatku. Biorac pod uwage postulat
racjonalnego ustawodawcy, wydaje sie, ze te
rozbiezno$¢ nalezy tlumaczy¢ w ten sposob, ze
sad rejestrowy w trakcie prowadzonego poste-
powania niekoniecznie musi ustali¢ istnienie
jakiegokolwiek majatku, pomimo ze taki w rze-
czywistodciistnieje. W takim przypadku rzeczy-
wiscie mogloby doj$¢ do wykreslenia danego
podmiotu mimo braku spelnienia wszystkich
wymaganych ku temu przeslanek. Powstaje
wowczas konieczno$¢ wskazania podmiotu,
ktéry nabedzie ewentualnie pozostaly majatek
po wykreslonym podmiocie. Nabywca bedzie
wlasnie Skarb Panstwa, co ma zapobiec istnie-

niu w obrocie prawnym mienia, ktore nie posia-
datoby zadnego wlasciciela. Ponadto wzgledy
celowosciowe przemawiaja za tym, aby sad re-
jestrowy orzekal o rozwiazaniu i wykresleniu
podmiotu z Rejestru réwniez wéwczas, gdyby
udato mu sie ustali¢ jego zbywalny majatek,
jednakze na tyle niewielki, ze nie mozna racjo-
nalnie zakladag, aby za jego pomoca mozna bylo
prowadzic jakakolwiek dziatalnos¢.

Skarb Panstwa, nabywajac majatek pozosta-
wiony przez wykreslony z Rejestru podmiot,
ponosi odpowiedzialnoé¢ z nabytego mienia za
zobowiazania podmiotu wykre§lonego z Reje-
stru. Oznacza to, ze odpowiedzialnos¢ Skarbu
Pafistwa jest ograniczona wylacznie do przed-
miotéw majatkowych, ktére zostaly przejete
wskutek wykreslenia podmiotu z Rejestru (tzw.
odpowiedzialnos¢ cum viribus patrimonium). Je-
zeli zatem nie udaloby sie przeprowadzic¢ egze-
kucji z nabytego przez Skarb Pafistwa majatku,
np. na skutek niemozliwosci jego sprzedazy
w postepowaniu egzekucyjnym, wierzyciele
nie mogliby dochodzi¢ zaplaty wierzytelno-
Sci z majatku wlasnego Skarbu Panstwa. Jest
to rozwigzanie oczywiscie prawidlowe, gdyz
wprowadzenie odpowiedzialnosci Skarbu Pan-
stwa réwniez z jego majatku doprowadzitoby
de facto do nieuzasadnionej odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za dlugi podmiotéw prywat-
nych, ktére zostaly rozwigzane bez przeprowa-
dzania postepowania likwidacyjnego.

W sprawach zwigzanych z dochodzeniem
roszczehn w stosunku do Skarbu Panstwa jest
on reprezentowany przez staroste, wykonuja-
cego zadania z zakresu administracji rzadowej,
wladciwego ze wzgledu na ostatnig siedzibe
podmiotu, ktéry zostal rozwiazany bez prze-
prowadzania postepowania likwidacyjnego,
a nastepnie wykreélony z Rejestru (art. 25e
ust. 11 ustawy o KRS). Oznacza to, ze wierzy-
ciele chcacy dochodzi¢ swoich wierzytelnosci
powinni wytacza¢ swoje powddztwa prze-
ciwko Skarbowi Pafistwa, reprezentowanemu
przez wlasciwego staroste. Zgodnie z art. 319
k.p.c? jezeli pozwany ponosi odpowiedzial-

 Natematart. 319 k.p.c. por. A. Jakubecki, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t.1, Artykuty 1-366, red.

12



7-8/2016

Rozwiazanie podmiotu wpisanego...

noéc¢ z okredlonych przedmiotéw majatkowych
albo do wysokosci ich wartosci, sad moze, nie
wymieniajgc tych przedmiotéw ani ich war-
tosci, uwzgledni¢ powddztwo, zastrzegajac
pozwanemu prawo do powolania sie w toku
postepowania egzekucyjnego na ograniczenie
odpowiedzialnosci. Wedtug linii orzeczniczej
Sadu Najwyzszego, pomimo uzytego sformu-
towania ,sad moze”, nalezy jednak stwier-
dzi¢, ze zamieszczenie w wyroku zastrzezenia
na podstawie art. 319 k.p.c. jest obowiazkiem
sadu, a jego brak podlega uzupelnieniu na
podstawie art. 351 k.p.c.” W przypadku gdy
prawo do powolywania si¢ na ograniczenie
odpowiedzialnoséci wylacznie do nabytego
mienia nie zostalo zastrzezone w tytule egze-
kucyjnym, nalezy je zastrzec w klauzuli wyko-
nalnodci (art. 792 k.p.c.). Mozliwoé¢ ta dotyczy
wylacznie nastepcy prawnego w sytuacji, gdy
tytul egzekucyjny zostal wystawiony prze-
ciwko jego poprzednikowi, czyli w kontekscie
tematyki niniejszego opracowania w sytuacji,
w ktorej tytul egzekucyjny zostal wystawiony
jeszcze przeciwko podmiotowi wykreslonemu
z Rejestru. Sformulowanie uzyte w art. 792
k.p.c. (,nalezy w klauzuli wykonalnosci za-
strzec”) nie pozostawia watpliwoéci, Ze uczy-
nienie odpowiedniej wzmianki jest obowiaz-
kiem sadu'’. Jest to o tyle istotne, ze zgodnie
z art. 837 k.p.c. dluznik moze powolywac sie
na ograniczenie odpowiedzialnosci tylko wow-
czas, gdy ograniczenie to zostalo zastrzezone
w tytule wykonawczym™. Jezeli tytut egzeku-
cyjny zostal wystawiony jeszcze przeciwko
podmiotowi wykreslonemu z Rejestru, sad na
wniosek wierzyciela nadaje klauzule wykonal-
nosci przeciwko Skarbowi Panstwa (art. 25e
ust. 6 ustawy o KRS).

Zgodnie zart. 25e ust. 3 ustawy o KRS
wsp6lnicy, czlonkowie spétdzielni i inne oso-
by uprawnione do udzialu w majatku likwi-
dacyjnym moga dochodzi¢ swoich praw, gdy
reprezentuja co najmniej dwie trzecie glosow
iwykaza, ze wszyscy wierzyciele zostali za-
spokojeni lub zabezpieczeni. Osoby te moga
dochodzi¢ swoich roszczeh w terminie roku
od chwili nabycia mienia przez Skarb Panistwa.
W praktyce osoby uprawnione do udzialu
w majatku likwidacyjnym podmiotu wykre-
Slonego z Rejestru beda musialy wykazac je-
dynie zaspokojenie tych wierzycieli, ktérzy sa
staroscie, reprezentujacemu Skarb Panstwa,
znani, czyli tym, ktoérzy zglosili swoje roszcze-
nia. W innym bowiem przypadku Skarb Pan-
stwa, nie majac $wiadomosci istnienia innych
wierzycieli, nie bedzie mial podstaw do odmo-
wy zaspokojenia praw 0sob uprawnionych do
udzialu w majatku likwidacyjnym. Ciekawost-
ka jest natomiast wprowadzenie wymogu re-
prezentacji lacznie co najmniej dwoch trzecich
gloséw. Wydaje sie, ze w sytuacji, w ktdrej po-
szczegOlni uprawnieni nie moga dojsc ze soba
do porozumienia co do sposobu ochrony swo-
ich praw lub nawet nie moga z soba nawiazaé
kontaktu, za nieuprawnione nalezy uzna¢ od-
mawianie zaspokojenia osobom, ktére wykaza
w odpowiedni sposéb swoje prawa. Z uwagi
jednak na sformutowanie przepisu stwierdze-
nie to moze stanowi¢ wylacznie postulat de lege
ferenda.

Zgodnie z art. 25e ust. 4 ustawy o KRS rosz-
czenia wierzycieli oraz wsp6lnikéw, czlonkéw
spéldzielni i innych oséb uprawnionych do
udziatu w majatku likwidacyjnym wygasaja,
jezelinie beda dochodzone przeciwko Skarbo-
wi Pafistwa w terminie roku od chwili nabycia

H. Dolecki, T. Wisniewski, wyd. 2, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 1019 oraz K. Piasecki, (w:) Kodeks postepowania
cywilnego, t. 1, Komentarz. Art. 1-366, red. A. Marciniak, K. Piasecki, wyd. 6, Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 1128-1129.
10 Wyrok SN z 7 maja 1972 ., I PR 426/70, OSNC 1972, nr 4, poz. 67; wyrok SN z 22 pazdziernika 1977 r., Il CR

335/77, OSNC 1978, nr 9, poz. 159.

' Tak A. Marciniak, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, t. III, Komentarz. Art. 730-1088, red. A. Marciniak, K. Piase-
cki, wyd. 6, Warszawa: C. H. Beck 2015, s. 322 oraz D. Zawistowski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1V,
Artykuty 730-1088, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, wyd. 2, Warszawa: Wolters Kluwer 2014, s. 240.

12 Por. A. Marciniak, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, s. 479 oraz H. Ciepla, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, t.1V, Artykuty 730-1088, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2014, s. 338.
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mienia przez Skarb Pafistwa. W przypadku
natomiast, gdy wierzyciel uzyskat tytul egze-
kucyjny przeciwko podmiotowi wykreslone-
mu z Rejestru, roszczenie stwierdzone w tym
tytule wygasa, jezeli wierzyciel nie zlozy wnio-
sku o wszczecie egzekucji w terminie roku od
chwili nabycia mienia przez Skarb Panistwa.
Ustawodawca ogranicza zatem mozliwo$¢ do-
chodzenia swoich roszczen przeciwko Skarbo-
wi Panstwa rocznym terminem, co ma stuzy¢
pewnosci obrotu.

PODSUMOWANIE

Nowa regulacja, majaca stuzy¢ ,oczyszcze-
niu” Rejestru z martwych podmiotéw, stano-
wi — naszym zdaniem — krok ustawodawcy
we wlasciwym kierunku. Z uwagi na funkgje,
jakie pelni Rejestr w obrocie, nalezy dazy¢ do
sytuacji, w ktérej stan jego wpiséw bedzie od-
powiadat rzeczywistoscii bedg do niego wpisa-
ne jedynie realnie istniejace podmioty. Nalezy
jednak pamieta¢, ze sad rejestrowy, prowadzac
omawiane postepowanie, powinien podjaé
wszelkie niezbedne $rodki w celu ustalenia
majatku oraz prowadzenia dzialalnosci przez
podmiot wpisany do Rejestru. W szczegolnosci
istotne jest, aby sad w kazdym wypadku pre-

Summary

Marcin Hotel, Tomasz Marek

cyzyjnie ustalit liste organéw administracji, do
ktérych powinien sie zwréci¢ z zapytaniem
odnosénie do danego podmiotu. Nalezy takze
postulowag, aby sad w trakcie ustalania majat-
ku nie opieral si¢ jedynie na kryterium formal-
nym (posiadanie jakiegokolwiek majatku), ale
za kazdym razem weryfikowal, czy majatek
ten nadaje sie lub jest wystarczajacy (po jego
spieniezeniu) do prowadzenia okreslonej dzia-
talnosci.

Bardzo wazne z perspektywy wierzycie-
li podmiotu wpisanego do Rejestru jest za-
gwarantowanie im mozliwosci zaspokojenia
swoich roszczehn z majatku, ktéry ewentu-
alnie pozostalby po wykresleniu podmiotu
z Rejestru. Jakkolwiek zaproponowane przez
ustawodawce rozwigzanie nalezy ocenié co do
zasady pozytywnie, to wymdg dochodzenia
przez wspdlnikoéw swoich wierzytelnosci jedy-
nie w sytuacji, gdy reprezentuja co najmniej
dwie trzecie glosow, wydaje sie co najmniej
dyskusyjny. Oczywiscie blizsza i pelna ocena
nowej regulacji wymaga czasu i sprawdzenia
jej w praktyce. Mozna jednak mie¢ nadzieje,
ze sadownictwo wypracuje racjonalny sposéb
orzekania w sprawach wykreglania podmiotéw
z Rejestru bez przeprowadzania postepowania
likwidacyjnego, majac na uwadze interesy oséb
trzecich, a przede wszystkim wierzycieli.

DISSOLUTION OF AN ENTITY ENTERED INTO THE NATIONAL COURT REGISTER
WITHOUT CONDUCTING LIQUIDATION PROCEEDINGS

Amendment of the KRS bill from the 28th of November 2014 presented the possibility of
dissolution of the legal entity entered into the Register without liquidation proceedings and its
removal from the Register. The changes are to enable the court of registration to remove from the
Register the legal entities that do not conduct any activity that do not possess any property. The
goal of the new regulation is to increase the credibility of the Register. This paper aims at discussing
the premises of the new proceedings, its process and the effects for the creditors.

Key worps: Register, removal from the Register, liquidation
Pojecia kLuczowe: Rejestr, wykreslenie z Rejestru, likwidacja
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ZAKAZ PROWADZENIA DZIAYALNOSCI
GOSPODARCZE] W SWIETLE NOWYCH REGULAC]I
PRAWA UPADtOSCIOWEGO

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Instytucje zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej orzekanego przez sad upadtoscio-
wy wprowadzono do polskiego systemu pra-
wa na mocy nowelizacji Prawa upadlosciowe-
go z 1934 r.! dokonanej ustawa z dnia 31 lipca
1997 r> Wraz z uchyleniem Prawa upadtoscio-
wego z 1934 r. regulacja tej sankcji znalazla sie
w ustawie Prawo upadlosciowe i naprawcze®
(art. 373-377). Sankcja ta polega na pozbawie-
niu osoby fizycznej prawa prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej na wlasny rachunek, jak
réwniez pelnienia okreslonych funkcji w Zyciu
gospodarczym i ma na celu chroni¢ obrét go-
spodarczy przed udzialem w nim oséb nierze-
telnych i nieprofesjonalnych poprzez wyla-
czenie ich z tego obrotu. Oproécz tego — jako
element prewencji ogdlnej — samo istnienie
w przepisach zagrozenia tym zakazem ma
wymuszaé powstrzymanie sie od okreslonych
zachowan godzacych w ten obrét. Sankcja ta

— o charakterze cywilnoprawnym — ma cechy
wspdlne ze srodkiem karnym (o podobnej na-
zwie; art. 39 § 2 Kodeksu karnego)*. Badania
aktowe przeprowadzone po kilkunastu latach
funkcjonowania tej instytucji pokazaly, ze jest
ona potrzebna w praktyce®.

Przepisy art. 373-377 p.u.n. podlegaly juz
kilkakrotnym nowelizacjom. Obecnie nato-
miast wchodzi w zycie fundamentalna nowe-
lizacja p.u.n. zwigzana z uchwaleniem i wej-
Sciem w zycie Prawa restrukturyzacyjnego®.
W ramach tej nowelizacji zmienione zostajg
tez przepisy regulujace zakaz dzialalnosci
gospodarczej. Do regulacji tego zakazu wpro-
wadza si¢ zmiany wynikajace czy to z potrzeb
praktyki orzeczniczej, czy to z postulatow sfor-
mulowanych w nauce, ale tez zmiany uwarun-
kowane szerszym kontekstem: postepowan
restrukturyzacyjnych, ktére ustawodawca
wprowadza do polskiego porzadku prawne-
g0, wracajac w ten sposob do idei” rozgrani-
czenia upadlosci i naprawy przedsiebiorstwa

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. nr 118,

poz. 512 ze zm.).

* Ustawa o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. i niektorych in-

nych ustaw (Dz.U. nr 117, poz. 751).

3 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 233 ze zm.); dalej: p.u.n.
* Szerzej M. Mrowczynski, Postepowanie nieprocesowe w sprawach zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, War-

szawa: Difin 2012, s. 68-691 75.

5 T. Szancito, Postgpowanie w sprawie orzekania zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2013, http://

www.iws.org.pl, s. 106 (31 sierpnia 2015 r.). Oprécz tego opracowania, opartego na materiale empirycznym, zakazowi
temu poswigcono juz dos¢ znaczacg liczbe artykuléw, a takze opracowanie monograficzne (zob. wyzej przypis 4);
T. Szancilo (ibidem, s. 2) stwierdza niezgodnie z rzeczywistoscig, Ze brak takiego opracowania.

¢ Ustawa z dnia 15 maja 2015 . (Dz.U. z 2015 r. poz. 978); dalej: p.r. Jednoczesnie na mocy tej nowelizacji nastepuje

zmiana tytulu ustawy Prawo upadioéciowe i naprawcze na Prawo upadlosciowe; dalej: p.u.
7 Charakterystycznej dla naszego ustawodawstwa 1934 r. Obok wymienionego Prawa upadloéciowego obowia-
zywalo Prawo o postepowaniu ukladowym — rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika

1934 1. (Dz.U. nr 93, poz. 836 ze zm.).
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dtuznika®. W sumie zmiany dotycza wiekszo-
Sci obszaréw regulacji zakazu, tzn. przestanek
materialnoprawnych, zakresu podmiotowego
i przedmiotowego tej sankcji, czasu, na kto-
ry moze by¢ orzeczona, prekluzji orzekania,
wreszcie takze podmiotéw uprawnionych do
zainicjowania postepowania w przedmiocie jej
orzeczenia.

Okolicznoéci prowadzace do orzeczenia
przez sad tej sankgji zostaly przez ustawodawce
wyodrebnione w postaci przestanek zawartych
w art. 373 ust. 1i 3 oraz art. 374 ust. 1i 2 p.u. Po
dodaniu obecnie jednej nowej przestanki stan
prawny jest taki, ze pierwszych piec z tych oko-
liczno$ci wiaze sie z naruszeniem obowiazkéw
dotyczacych wszczecia lub toku postepowania
upadlosciowego (art. 373 ust. 1 p.u.), kolejne
wiaza sie z wystapieniem ponownej upadlo-
§ci (art. 373 ust. 2 p.u.), a nastepna ich grupa
obejmuje doprowadzenie do niewyplacalnosci
lub pogorszenia sytuacji finansowej celowym
dzialaniem lub razacym niedbalstwem (art. 374
ust. 112 p.u.). Nowelizacja, o ktérej mowa,
zmienia pojecie niewyplacalnosci jako podsta-
wy ogloszenia upadtodci (art. 11 p.u.), tymcza-
sem cze$¢ spoérdd tych przeslanek odwoluje
sie wlasnie do kryterium niewyplacalnosci;
w ten sposdb nowelizacja wywiera znaczacy
wplyw na te przestanki.

Wobec wspomnianego istotnego znaczenia
zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
dla obrotu gospodarczego potrzebne wydaje
si¢ szczegbélowe rozwazenie wprowadzonych
zmian i podjecie préby ich oceny z punktu wi-
dzenia praktyki’.

Nalozenie sankdji, o ktérej mowa, nastepuje

w odrebnym postepowaniu, ktérego uczestni-
kami sa wnioskodawca i osoba, wobec ktérej
ma by¢ orzeczony zakaz'’, przy czym - zgodnie
z art. 376 ust. 1 zd. trzecie p.u. - w sprawach
tych stosuje sie przepisy o postepowaniu nie-
procesowym. Wprowadzone zmiany dotycza
w wiekszosci kwestii materialnoprawnych
zwigzanych z tym postepowaniem.

2. PRZESYANKI MATERIALNOPRAWNE
ORZECZENIA ZAKAZU PO NOWELIZAC]I

Wypelnienie choc¢by jednej z przestanek
zawartych w wyzej wymienionych przepi-
sach stwarza podstawe do orzeczenia sankgji",
z tym ze uzycie w tych przepisach sformulo-
wania ,s3d moze” daje sadowi mozliwos¢ nie-
orzeczenia zakazu, w szczegolnosci ze wzgle-
du na niewielkie nasilenie winy danej osoby
albo brak negatywnych skutkéw okreslonych
przez ustawodawce zachowan.

Zdecydowanie najczestsze zastosowanie
w praktyce orzeczniczej ma przestanka z punk-
tulart. 373 ust. 1p.u. Dotyczy ona zawinionego
niezlozenia w ustawowym terminie, pomimo
obowiagzku wynikajacego z ustawy, wniosku
o ogloszenie upadiosci. Wymaga ona w no-
wym stanie prawnym szczegélnie szerokiego
rozwazenia. Nie zmienila sie wprawdzie ani jej
istota, ani zasadnicza tre$¢ (nie ma istotnych
zmian w jej brzmieniu). Natomiast sposéb jej
zastosowania zmienia sie znaczaco ze wzgledu
na zmiany, ktérych dokonano w zakresie obo-
wiazku zlozenia wniosku o ogloszenie upad-
losci. Wprowadzona zostaje bowiem zmiana

8 W kwestii oceny konstrukgji postepowan restrukturyzacyjnych zob. krytyczny poglad E Zedlera, Pigc grzechow
y Jipostep yzacyjny ytyczny pog 8"

restrukturyzacji, ,Rzeczpospolita” z 23 lipca 2014 r.

¥ Przy tym nalezy mie¢ na uwadze, Ze z nowelizacjq ta wiaze sie¢ przepis przejsciowy w postaci art. 452 p.r.

1 Postepowanie to zostalo w ustawie okreslone jako postepowanie w sprawach orzekania zakazu prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej. Ostatnio na okreslenie tego postepowania zaczeto w literaturze stosowac nazwe , poste-
powanie zakazowe”; zob. T. Szancito, Postgpowanie, s. 109; . Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2015, 5. 750; ponadto Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej (druk sejmowy
nr 2824 Sejmu VII kadencji, http://www.orka.sejm.gov.pl), s. 88. W uzasadnieniu tym uzyto tez sformulowania ,spra-

wa zakazowa”.

! Jednoczesnie sad bada, czy nie zachodzi przestanka negatywna z art. 377 p.u. w postaci prekluzji orzekania.

O tej przestance bedzie mowa osobno.

16



7-8/2016

Zakaz prowadzenia dziatalnosci...

w zakresie pojecia podstawy ogloszenia upad-
tosci, ktéra to podstawa jest niewyplacalnos¢'2.
Termin ,niewyplacalno$¢” ma teraz inng tresc.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 11 ust. 1
p-u. dluznik jest niewyplacalny, jezeli utracit
zdolno$¢ do wykonywania swoich wyma-
galnych zobowiazan pienieznych®®. W mysl
art. 11 ust. 1a p.u. domniemywa sie, ze dluz-
nik utracil zdolno$¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pienieznych, jezeli
opo6znienie w wykonaniu zobowigzan pie-
nieznych przekracza trzy miesigce'. Nie ma
niewyplacalnosci, jezeli dtuznik tylko chwilo-
wo i przejéciowo nie jest w stanie uregulowac
swoich dltugéw. Do tej pory niewyplacalny
- w mysl reguly ustawowej — byt réwniez taki
dluznik, ktéry zaprzestal splaty zobowigzan
krétkotrwale i przejsciowo. Projekt p.u.n.”
zakladal, ze nieprawidlowo$¢ w prowadzeniu
dzialalnoéci gospodarczej, a taka nieprawid-
towoscia jest niespelnianie chocby nawet
w minimalnym stopniu obowigzku termino-
wego wykonywania zobowigzan, wymaga
dla ochrony wierzycieli interwencji w postaci
ogloszenia upadtosci. Stad tez przyjmowano,
ze nie jest istotne, ilu zobowiazan dluznik
nie wykonuje (z tym tylko zastrzezeniem, ze
nie moglo dojs¢ do upadlosci z jednym wie-
rzycielem) ani jaka jest ich warto$¢, ani tez to,
z jakiej przyczyny nie byly placone’. Literalna
wykladnia przepisu prowadzila do prostego
whniosku: stan niewyplacalnosci to niezaplace-

nie drugiego z kolei zobowigzania i ma miejsce
juz od pierwszego dnia op6znienia’. Jak wi-
da¢, nastepuje odejscie od tej idei; kryterium
niewyplacalnosci jest obecnie zdecydowanie
zlagodzone. System polskiego prawa zostaje
przeorientowany na ochrong wartosci ekono-
micznej przedsiebiorstwa dluznika'®. Zredefi-
niowanie niewyplacalnoéci przez ustawodawce
wigze sie w znacznym stopniu wiasnie z wpro-
wadzeniem szerokiej mozliwosci restruktu-
ryzacji.

Tak samo fundamentalna zmiana dotyczy
drugiego kryterium (drugiej przestanki) nie-
wyplacalnosci®. Jest ono zawarte wart. 11
ust. 2 p.u., ktéry brzmi: dluznik bedacy osoba
prawna albo jednostka organizacyjna niepo-
siadajaca osobowosci prawnej, ktérej odreb-
na ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jest
niewyplacalny takze wtedy, gdy jego zobo-
wiazania przekraczaja wartos¢ jego majatku,
a stan ten utrzymuje sie przez okres przekra-
czajacy dwadzieécia cztery miesigce. W art. 11
ust. 5 p.u. wprowadzono domniemanie, ze
zobowiazania pieniezne przekraczaja warto$é
majatku dluznika, jezeli zgodnie z bilansem
jego zobowiazania, z wylaczeniem rezerw na
zobowiazania oraz zobowigzan wobec jedno-
stek powiazanych, przekraczaja wartos¢ jego
aktywow, a stan ten utrzymuje sie przez okres
przekraczajacy dwadziescia cztery miesigce.
Stosownie do art. 11 ust. 7 p.u. kryterium to
nie ma zastosowania do spdlek osobowych

12 Zob. art. 10 p.u. Przepisem szczegdlnym jest art. 158 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe

(tekstjedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 128 ze zm.).

13 Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej (zob. przypis 10) nazywa to podstawa zwiazana z ptynnoscia fi-
nansowgq diuznika. Niewyplacalnosci nie nalezy utozsamiac z utratg zdolnosci platniczej; ta ostatnia — wedlug uza-
sadnienia projektu — moze nastapic¢ ze wzgledéw pozafinansowych.

* Domniemanie ulatwia wierzycielom ocene sytuacji.

> Druk sejmowy nr 809 Sejmu IV kadencji, http://www.orka.sejm.gov.pl, s. 105.
16 E Zedler, (w:) A. Jakubecki, E Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer 2010,
s. 35-36121; R. Adamus, (w:) Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, red. A. Witosz, Warszawa: LexisNexis 2010,

s. 65,68-691 20.

7 P Zimmerman, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2012, s. 20. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego w ostatnich latach dalo sie jednak zaobserwowac odejscie od rygorystycznej wykladni tej regula-
Gji, zob. w tej kwestii ibidem, s. 21-22 wraz z podanym przez autora orzecznictwem.

18 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, s. 111. Ponadto T. Hofman, Niewyptacalnos jako przestanka
ogtoszenia upadtosci w Swietle projektowanych zmian, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2014, t. XXIV, nr 1, s. 72.

19 Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej nazywa ja podstawa zwigzana z nadmiernym zadtuzeniem.
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prawa handlowego, w ktérych co najmniej
jednym wspdlnikiem odpowiadajgcym za
zobowigzania spdtki bez ograniczenia calym
swoim majatkiem jest osoba fizyczna. W do-
tychczasowym stanie prawnym przewaga
wysokosci zobowiazan nad warto$cig majatku
aktualizowala obowiazek zlozenia wniosku
o ogloszenie upadlosci juz od momentu, gdy
zaistniala; obecnie do stwierdzenia stanu nie-
wyplacalnosci wymagane jest, aby przewaga
ta utrzymywala sie przez czas przekraczajacy
dwadziescia cztery miesiace, i to nieprzerwanie
(chocby przejsciowe pojawienie sie przewagi
warto$ci majatku nad wysokoscia zobowigzan
powoduje liczenie tego okresu od nowa®).

Wedlug zmienionego art.21 ust. 1 p.u.
wniosek o ogloszenie upadlosci nalezy zlozy¢
nie p6zniej niz w terminie trzydziestu dni od
dnia, w ktérym wystapila podstawa do ogto-
szenia upadlosci. Ten nowy termin jest bardziej
realny do dotrzymania z punktu widzenia
mozliwosci zorientowania sie przez dluznika,
ze w ogole nastapit stan niewyplacalnosci, co
ma znaczenie m.in. wlaénie na gruncie przesta-
nek odpowiedzialnoéci z art. 373 ust. 11 3 oraz
art. 374 p.u.”!

W konsekwencji powyzszej zmiany
w art. 373 ust. 1 pkt 1 p.u. wykreslono sformu-
lowanie dotyczace terminu dwoéch tygodni
od dnia powstania podstawy do ogloszenia
upadlosci; zastapiono je natomiast ogélnym
zwrotem o ,ustawowym terminie”.

Lagodniejsze kryteria niewyplacalnosci
spowoduja prawdopodobnie spadek liczby
wypadkow, w ktérych zaistnieje przestanka
do orzeczenia zakazu na podstawie art. 373
ust. 1 pkt 1 p.u.

Poza tym w zwiazku z uchyleniem przepi-
sOW 0 postepowaniu naprawczym i wprowa-
dzeniem w to miejsce postepowania restruktu-
ryzacyjnego skreslono zdanie drugie w art. 373
ust. 2p.u., a wprowadzono art. 373 ust. 1a, kto-

ry brzmi: mimo zaistnienia przeslanki, o ktérej
mowaw ust. 1 pkt 1, sad moze oddali¢ wniosek
o orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jezeli zostal zlozony wniosek
o otwarcie przyspieszonego postepowania
ukladowego, postepowania ukladowego lub
postepowania sanacyjnego, a rozmiar po-
krzywdzenia wierzycieli jest nieznaczny.

Nowa przestanka — zawarta w art. 373 ust. 1
pkt 1a p.u. — jest istotne przyczynienie sie do
niezlozenia wniosku o ogloszenie upadliosci
w ustawowym terminie. Odnosi sie ona do
osoby faktycznie zarzadzajacej przedsiebior-
stwem dtuznika®.

Od tego, z ktéra przeslanka mamy do czy-
nienia, zalezy legitymacja do wziecia udziatu
w postepowaniu, gdyz nie wszystkie przestan-
ki odnosza si¢ jednakowo do kazdej z kategorii
0s6b, wobec ktérych moze by¢ orzeczony za-
kaz. Zakres podmiotowy zagrozenia zakazem
jest po nowelizacji inaczej ujety w przestan-
kach z art. 373 ust. 1 pkt 31 art. 374 p.u. Bedzie
o tym mowa nizej (w punkcie 3).

Przestanka z art. 373 ust. 1 pkt 2 p.u. jest
obecnie ujeta bardziej precyzyjnie: do orzecze-
nia zakazu prowadzi niewydanie lub niewska-
zanie majatku ksigg rachunkowych, korespon-
dengji lub innych dokumentéw upadlego, ale
w tym réwniez - jak wyraznie stanowi przepis
- danych w postaci elektronicznej.

3. KRAG PODMIOTOW, WOBEC KTORYCH
ORZEKA SIE ZAKAZ, PO NOWELIZACI

Do tej pory zakaz mogt zostaé orzeczony
wobec 0s6b fizycznych bedacych dluznikami
lub upadlymi oraz oséb fizycznych bedacych
reprezentantami os6b prawnych lub jedno-
stek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, ktérym przepisy przyznaja zdolnosé
prawna®. Obecnie do kregu tego wiaczono

2 P Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne, s. 30 750.

2L Ibidem, s. 55.
* Szerzej bedzie o tym mowa w punkcie 3.

% Jednak P. Zimmerman (Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne, s. 748) uznaje, ze przestanki dotyczace ukry-
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osoby faktycznie zarzadzajace przedsiebior-
stwem dluznika, przy czym przestanka orze-
czenia wobec nich zakazu jest istotne przy-
czynienie sie do niezlozenia w ustawowym
terminie wniosku o ogloszenie upadloéci; po
drugie, o te osoby poszerzono krag podmio-
téw, wobec ktérych moze by¢ orzeczony zakaz
ze wzgledu na przeslanke z art. 374 ust. 2 p.u.
(doprowadzenie do stanu niewyplacalnosci
lub pogorszenia sytuacji finansowej). Chodzi
0 osoby, ktére w istotny sposéb wplywaja na
decyzje organéw zarzadzajacych przedsiebior-
cy, cho¢ nominalnie nie pelnig zadnej funkgji
w tym podmiocie i przez to tez nie naleza do
kregu os6b obowiazanych do zlozenia wnio-
sku o ogloszenie upadiosci**. Przepisy te nie-
watpliwie opierajq sie na stusznym zaltozeniu,
niemniej jednak spodziewac si¢ nalezy proble-
mow w zakresie postepowania dowodowego.
Wykazanie w stosunku do konkretnej osoby,
przeciwko ktorej ztozono wniosek o orzeczenie
zakazu, ze faktycznie zarzadzala przedsiebior-
stwem i w dodatku w istotny sposéb przyczy-
nila sie do niezlozenia wniosku o ogloszenie
upadlosci, bedzie zazwyczaj trudne®.

Pomimo postulatéw podnoszonych ostat-
nio w nauce® nie ma tego rodzaju zmian co
do pozycji prawnej prokurenta. Ustawodawca
nie wlaczyt go do kregu oséb zobowigzanych
do zlozenia wniosku o ogloszenie upadiosci”;
tym samym nie dotycza go przepisy o zakazie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®.

W ramach przestanki zawartej w zmie-
nionym art. 373 ust. 1 pkt 3 p.u. jest mowa
o osobie, ktéra ,jako upadly” po ogloszeniu

upadlosci ukrywala, niszczyla lub obcigzata
majatek wchodzacy w sklad masy upadlosci.
Poprzednio literalne brzmienie przepisu (po-
réwnanie punktu 3 i4 ustepu 1) moglo wska-
zywad, ze przestanka ta odnosila sie nie tylko
do upadlego (dluznika) czy tez reprezentanta
upadlego (dluznika), lecz do jakiejkolwiek oso-
by dopuszczajacej sie¢ wymienionych w tym
przepisie dziatan. Jednak w razie $mierci upad-
fego do postepowania upadlosciowego moze
wstapic jego spadkobierca lub kurator spadku
i te osoby ustawodawca obecnie — chyba w spo-
s6b niezamierzony — spod zagrozenia sankcja
wylaczyl.

4. KRAG PODMIOTOW UPRAWNIONYCH
DO ZtOZENIA WNIOSKU PO NOWELIZAC)I

Zmiany w tym zakresie wynikajg, po pierw-
sze, ze zmiany zalozen postepowania upadlos-
ciowego. Poniewaz wyeliminowano postepo-
wanie upadlo$ciowe z mozliwoscig ukladu,
tym samym nie ma juz w postepowaniu upad-
losciowym nadzorcy sadowego i zarzadcy. Co
do organéw postepowania upadiosciowego
uprawnionych do zlozenia wniosku o orze-
czenie zakazu aktualny pozostaje poglad, ze
chodzi o tymczasowego nadzorce sadowego,
zarzadce przymusowego i syndyka pelnigcych
funkcje w postepowaniu upadloéciowym to-
czacym sie wobec osoby, przeciwko ktérej
sktadany jest wniosek, lub w postepowaniu
upadlosciowym dotyczacym upadlego, ktére-
go reprezentantem byla lub jest taka osoba.

wania, niszczenia lub obcigzania majatku wchodzacego w sklad masy upadlosci oraz niewydania lub niewskazania
majatku, ksigg rachunkowych, korespondencji lub innych dokumentéw upadiego, odnosza si¢ do kazdej osoby (fi-

zycznej).

# W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej okreslono taki wypadek jako zarzadzanie z ,tylnego sie-

dzenia”.
% Por. T. Szancilo, Postgpowanie, s. 109.
% Zob. ibidem, s. 47-48.

7 Por. P Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne, s. 521 54 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego

z 15marca 2013 r,, V CSK 177/12, OSNC 2013, nr 11, poz. 131.

# Jednak zdaniem S. Gurgula (Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2016,
s. 787) wobec prokurenta moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na podstawie wyzej

powolanego art. 373 ust. 1 pkt la p.u.
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Druga zmiana w rozwazanym zakresie
jest wprowadzenie legitymacji prokuratora.
W pierwotnej treéci art. 376 ust. 1 p.u.n. usta-
wodawca nie wymienil prokuratora wsréd
potencjalnych wnioskodawcow. Jednak Sad
Najwyzszy w uchwale z 14 wrze$nia 2005 1.’
opowiedzial sie za dopuszczalnoscig inicjo-
wania tego postepowania przez prokuratora.
Artykut 376 ust. 1 zd. pierwsze p.u.n. brzmial
wtedy: ,Postepowanie w sprawach, o ktérych
mowa w art. 373 i 374, wszczyna si¢ na wnio-
sek wierzyciela, syndyka, nadzorcy sadowego
albo zarzadcy, a takze Prezesa Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw i Przewod-
niczacego Komisji Papier6w Warto$ciowych
i Gield”. Sad Najwyzszy uznal, Ze ta tre$¢ nie
uchyla uprawniefi prokuratora wynikajacych
z art. 7 1 55-60 k.p.c. W glosie do tej uchwaly
E Zedler* zajal wobec niej stanowisko kry-
tyczne. Autor wskazal, ze SN w ogodle pominat
tres¢ art. 3 p.u.n.* oraz ze do art. 7 k.p.c. Prawo
upadlosciowe i naprawcze w ogéle nie odsy-
fa, tym samym nie mozna stosowac art. 55-60
k.p.c. W 2009 r. art. 376 p.u.n. zostal zmienio-
ny*%, doprecyzowano, ze postepowanie moze
by¢ wszczete wylacznie na wniosek podmio-
téw wymienionych w przepisie®. Jednak nie
zakonczylo to sporu. . Wolowski w opraco-
waniu z 2010 r. wyrazil poglad, ze legitymacja
prokuratora jest jak najbardziej uzasadniona ze
wzgledu na podstawowe zadania, jakie pelni
prokuratura®.

# T CZP 58/05, OSP 2006, nr 10, poz. 110.

Obecnie w tresci art. 376 ust. 1 p.u. prokura-
tor jest wymieniony wprost, a wiec bezprzed-
miotowy staje si¢ spor co do wyktadni. Mozna
jednak nadal stawia¢ pytanie, czy konieczne
jest przyznanie legitymacji do wszczecia roz-
wazanego postepowania prokuratorowi, skoro
ma on wystarczajace mozliwosci wszczynania
postepowan karnych w wypadkach prze-
stepstw godzacych w obrét gospodarczy™.

Artykul 376 ust. 1 p.u., okreslajacy krag osob
uprawnionych do wystapienia z wnioskiem,
w obecnym brzmieniu nadal zawiera sfor-
mulowanie, ze postepowanie wszczyna sie
wylacznie na wniosek wymienionych w nim
podmiotéw. Pozwala to na skonkludowanie,
ze do kregu tego nie mozna wprowadzi¢ juz
zadnego innego podmiotu. Wydaje sie zatem,
ze do zlozenia wniosku nie jest uprawniony
Rzecznik Praw Obywatelskich, pomimo iz
przepis art. 14 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich® sta-
nowi, ze Rzecznik moze zada¢ wszczecia po-
stepowania w sprawie cywilnej na prawach
przystugujacych prokuratorowi. Z pewnoscig
uprawnienia takiego nie maja takie podmioty
dzialajace na prawach prokuratora, jak orga-
nizacja pozarzagdowa czy powiatowy (miejski)
rzecznik konsumentéw, albowiem zakres po-
stepowan, ktére moga inicjowac te podmioty,
jest Scisle okreslony trescia art. 611 63°k.p.c.

W praktyce wnioskodawcg w postepo-
waniu o orzeczenie zakazu jest najczesciej

30 F Zedler, Glosa do uchwaly SN z dnia 14 wrzesnia 2005 r., Il CZP 58/05, OSP 2006, nr 10, s. 517.

3! Przepis ten stanowi, Ze postepowanie uregulowane ustawa moze by¢ wszczete tylko na wniosek zlozony przez
podmioty okreslone w ustawie.

3 Ustawg z dnia 6 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy Prawo upadloéciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. nr 53, poz. 434).

% Celem nowelizacji bylo wlasnie wyeliminowanie watpliwosci w tym zakresie; zob. Uzasadnienie projektu usta-
wy, druk sejmowy nr 654 Sejmu VI kadengji, http://www.orka.sejm.gov.pl

3 P Wotowski, Odpowiedzialnos¢ czionka zarzqdu spotki z o.0. za zaniechanie w przedmiocie ztozenia wniosku o ogloszenie
upadtosci spotki, ,Prawo Spotek” 2010, nr 1, s. 55-56. Zob. tez T. Szancilo, Postgpowanie, s. 111 109; ponadto A. Hrycaj,
M. Sachajko, Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zakaz sprawowania okreslonych funkcji jako prawny srodek sankcjo-
nowania naruszenia norm ustawy prawo upadtosciowe i naprawcze, ,Czasopismo Kwartalne Calego Prawa Handlowego,
Upadlosciowego oraz Rynku Kapitalowego” 2008, nr 4, s. 576.

% W kwestii por6wnania odpowiedzialnosci z art. 3731 374 p.u. z odpowiedzialnoécig karng za odpowiednie typy
czynéw zabronionych zob. M. Mrowczynski, Postgpowanie, s. 174-178.

% Tekstjedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.
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wierzyciel. W odniesieniu do wierzyciela
w znowelizowanym art. 376 ust. 1 p.u. wpro-
wadzono rozwiazanie, ze zaspokojenie wierzy-
telnosci wierzyciela bedacego wnioskodawca
nie ma wplywu na dalszy bieg postepowania
wszczetego na jego wniosek. Jest to wypadek
analogiczny jak sytuacja wygasniecia funkcji
syndyka, tymczasowego nadzorcy sadowego
lub zarzadcy przymusowego w toku postepo-
wania o orzeczenie zakazu wszczetego na jego
whniosek. Juz od nowelizacji art. 376 ust. 1 p.u.n.
z 6 marca 2009 .” istniala regula, ze wygasnie-
cie tych funkcji nie ma wplywu na dalszy bieg
rozwazanego postepowania. Regule te mozna
bylo rozumie¢ w ten sposéb, ze postepowanie
o orzeczenie zakazu toczy si¢ nadal z udzialem
tych organdw, tak jakby funkcja nadal istniata.
Wedlug jednak pogladu wyrazonego ostatnio
w literaturze sformulowanie to nalezy rozu-
mie¢ w ten sposdb, ze postepowanie toczy sie
dalej z urzedu, bez udzialu wnioskodawcy®.

Ponadto w znowelizowanym art. 376 ust. 1
p.u. podmiotem legitymowanym do zlozZenia
rozwazanego wniosku jest Komisja Nadzoru
Finansowego (a juz nie Przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowego); oznacza to przyznanie
tej komisji w spos6b dorozumiany zdolnosci sa-
dowej w omawianym postepowaniu.

5. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ZAKAZU
PO NOWELIZAC]I

Do tej pory zakres przedmiotowy rozwa-
zanej sankcji obejmowal zakaz prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachu-
nek oraz zakaz pelnienia funkcji czlonka rady
nadzorczej, reprezentanta lub pelnomocnika

37 Zob. przypis 32.

w spélce handlowej, przedsiebiorstwie pan-

stwowym, spétdzielni, fundacji i stowarzysze-

niu. Wedlug obecnego brzmienia art. 373 ust. 1

i3 p.u. zakazem objete jest rtéwniez:

— pelnienie funkcji cztonka komisji rewizyjnej
(w ten sposéb zakazem objete bedzie spra-
wowanie funkcji kontrolnych w wymie-
nionych podmiotach w ogdle, a nie tylko
w ramach rady nadzorczej; w niektérych
wypowiedziach w literaturze na gruncie
dotychczasowego stanu prawnego® uzna-
wano jednak, ze zakaz dotyczy réwniez
zasiadania w komisji rewizyjnej, zakladajac,
ze komisja rewizyjna jest organem analo-
gicznym w stosunku do rady nadzorczej,
lub tez wprost postulowano zmiane prze-
pisu poprzez zamieszczenie w nim rowniez
funkgji czlonka komisji rewizyjnej*);

- wystepowanie w charakterze pelnomocni-
ka osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos¢
gospodarcza w zakresie tej dzialalnosci;

— prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w ramach spétki cywilnej (w tej kwestii
w istocie rzeczy nic sie nie zmienia; otoz
w spélce cywilnej przedsigbiorca jest
poszczegdlny wspdlnik, a wiec réwniez
w dotychczasowym stanie prawnym za-
kazem objeta byla dzialalno$¢ gospodarcza
w ramach tego rodzaju sp6lki, tak samo jak
dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona na
wlasny rachunek jednoosobowo*).
Poniewaz w art. 373 ust. 1 i3 p.u. poslu-

zono si¢ ogdélnym terminem ,petnomocnik”,

moze pojawic sie pytanie, czy zakazem objete
jest wylacznie dzialanie w charakterze pelno-
mocnika materialnoprawnego, czy réwniez

w charakterze pelnomocnika procesowego*.

W dotychczasowych ustaleniach literatury nie

% P Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne, s. 757-758.
¥ S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2010, s. 1112; L. Guza, (w:) Prawo

upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, red. A. Witosz, s. 465.

0 Tak T. Szancito, Postgpowanie, s. 109.

# Por. S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze, s. 1112; T. Szancito, Postgpowanie, s. 109.

# Wymaga wyjasnienia, ze w nauce mianem pelnomocnictwa procesowego okresla si¢ pelnomocnictwo do zaste-
powania strony lub uczestnika w postepowaniu sadowym i moze ono by¢ ogdlne lub szczegdlne albo do poszczegol-
nej czynnosci procesowej, tymczasem wedlug nazewnictwa zastosowanego w k.p.c. ten ostatni rodzaj nie jest objety
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odnoszono zakazu, o ktérym mowa, do pelno-
mocnictwa procesowego; uznano za naturalne,
ze w przepisach art. 373 ust. 113 p.u. chodzi
o pelnomocnictwo udzielane na podstawie
art. 95-98 k.c., jak réwniez o prokure (art. 109'-
1098 k.c.)®. Wydaje sie jednak, ze wiasciwe ujecie
tej kwestii wymaga najpierw przywolania pew-
nych spostrzezen odnoszacych sie do problemu
wzajemnej relacji pelnomocnictwa materialno-
prawnego i procesowego. Otéz po pierwsze:
pelnomocnik procesowy jest tez pelnomocni-
kiem cywilnym*. Po drugie: pelnomocnictwo
udzielone na podstawie art. 98 k.c. (lub przepi-
séw szczegblnych prawa materialnego) moze
obejmowac szeroki zakres czynnosci prawnych,
w tym réwniez procesowych®. Po trzecie: pel-
nomocnictwo udzielone na podstawie niektd-
rych przepiséw szczegélnych prawa material-
nego moze by¢ z zalozenia jednoczesnie pelno-
mocnictwem procesowym (np. art. 144, art. 210
§1, art. 379 § 1 Kodeksu spétek handlowych)*.
Odpowiedz na postawione pytanie musi takze
uwzglednia¢, ze z kolei z drugiej strony pelno-
mocnikami procesowymi moga zostac¢ tylko
osoby z okreslonego kregu (podmioty wymie-
nione w art. 87 k.p.c,, jak np. adwokat, radca
prawny, osoba sprawujaca zarzad majatkiem
lub interesami strony, osoba pozostajaca ze stro-
ng w stalym stosunku zlecenia, wspétuczestnik
sporu, rodzice, malzonek, rodzenstwo, zstepni
strony, osoba pozostajaca ze strona w stosunku
przysposobienia, pracownik)¥. Wreszcie pod

uwage trzeba wzia¢ réwniez funkcje rozwaza-

nej sankcji.

Na podstawie wskazanych uwarunkowan
mozna wyrdzni¢ nastepujace grupy sytuacji:
— pierwsza grupe stanowia te wypadki, w kt6-

rych niedopuszczalne jest udzielenie osobie
objetej zakazem takiego pelnomocnictwa, kt6-
re miesci w sobie zaréwno pelnomocnictwo
materialnoprawne, jak i procesowe; taki cha-
rakter juz z mocy samej ustawy ma prokura*
czy tez pelnomocnictwa uregulowane wyzej
wymienionymi przepisami k.s.h.; niemozno$¢
dzialania w charakterze pelnomocnika proce-
sowego jest tu zatem automatyczna;

— druga grupa wypadkéw to te, w ktérych
osobie objetej zakazem nie moze by¢ udzie-
lone pelnomocnictwo procesowe ze wzgledu
na to, ze nie moga by¢ spelnione okreslone
przeslanki z art. 87 §1 k.p.c., osoba taka nie
moze przeciez pozostawaé w takim stalym
stosunku zlecenia ani pelni¢ takiego zarzadu,
ktéry obejmowatby umocowanie do czynno-
$ci prawnych w imieniu podmiotéw wymie-
nionych w art. 373 ust. 1i 3 p.u,;

- wtrzeciej grupie znajda si¢ te sytuacje,
w ktorych funkcja zakazu nie sprzeciwia sie
temu, aby umozliwi¢ osobie objetej tym za-
kazem dziatanie w charakterze pelnomocni-
ka procesowego; ot6z nie ma przeszkod, aby
osoba, wobec ktdrej orzeczono zakaz, byla
pelnomocnikiem procesowym - i to réw-
niez w sprawach dotyczacych dziatalnosci

terminem ,pelnomocnictwo procesowe”; zob. J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Postgpowanie
cywilne, Warszawa: Wydawnictwa Prawnicze PWN 1997, s. 208-209.

#°S. Gurgul, Prawo upadiosciowe. Prawo restrukturyzacyjne, s. 787. Jednoczesnie chodzi zar6wno o pelnomocnictwo
o charakterze trwalym, jak i udzielone tylko do okreslonej czynnosci prawnej; ibidem.

* H. Ciepta, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do art. 505, red. K. Piasecki, Warszawa: C. H. Beck 2006,

s. 427-428.

# Por.rozwazania M. Pazdana, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgsc 0gdlna, red. Z. Radwanski,
Warszawa: C. H. Beck 2008, s. 490. Zob. tez J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T Misiuk-Jodlowska, Postgpowanie cy-

wilne, s. 209.

¥ Zob. M. Rodzynkiewicz, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, LexisNexis 2014, komentarz do art. 144, 210, 253,
379,426, Lex. Podobne wypadki reguluja art. 253 § 11 art. 426 § 1 k.s.h.; zob. W. Wasowicz, Petnomocnik powotany uchwatg
zgromadzenia wspdlnikéw, ,Panstwoi Prawo” 2013, z. 3, s. 68-69.

¥ Wyzej wymienione przepisy k.s.h. sq przepisami szczeg6lnymi w stosunku do art. 87§ 1i 2 k.p.c.,a wiec w sy-
tuacjach okreslonych w tych przepisach ograniczenia z art. 87 k.p.c. nie maja zastosowania; zob. M. Rodzynkiewicz,

Kodeks spotek handlowych, komentarz do art. 2101379, Lex.

# Prokura obejmuje umocowanie zaréwno do czynnosci sadowych, jak pozasagdowych.
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gospodarczej — jako wspdluczestnik sporu,

rodzic, malzonek, brat, siostra, zstepny lub

osoba pozostajaca ze strona w stosunku
przysposobienia lub pracownik.

W kontekscie problemu pelnomocnika wy-
maga tez podkreslenia, ze art. 3731374 p.u. nie
stanowig podstawy do orzeczenia przez sad
upadlosciowy zakazu wykonywania zawodu,
np. zawodu adwokata lub radcy prawnego®.

6. WYSOKOSC WYMIARU SANKCJI
PO NOWELIZAC)I

Minimalny wymiar zakazu to po nowelizacji
rok w miejsce dotychczasowych trzech lat. Trzy
lata jako minimalny okres zastosowania zakazu
moglo by¢ uznawane za zbyt dotkliwy wymiar
sankgji®. Sad dostosowuje przeciez ten wymiar
do stopnia zawinienia oraz zakresu skutkéw
podejmowanych dzialan (w istocie réwniez za-
niechan), w szczegéInosci skutkow takich, jak ob-
nizenie wartosci ekonomicznej przedsiebiorstwa
irozmiar pokrzywdzenia wierzycieli (art. 373
ust. 2 p.u.). Tak niska obecnie dolna granica
wymiaru sankgji powinna sprawia¢, ze nawet
nieznaczny stopien winy czy nieznaczny zakres
wymienionych skutkéw bedzie prowadzi¢ do
orzeczenia przez sad zakazu. Do tej pory jedy-
nym wyjsciem w sytuacji np. nieznacznego prze-
kroczenia terminu do zlozenia wniosku o oglo-
szenie upadlosci bylo odstapienie przez sad od
orzeczenia zakazu (oddalenie wniosku)'. Nalezy
tez mie¢ na uwadze, ze w ramach ustawowego
zakresu od roku do dziesieciu lat sad wcale nie
musi orzeka¢ zakazu w pelnych latach.

¥ Szerzej M. Mrowczynski, Postgpowanie, s. 150-151.

7. PREKLUZJA ORZEKANIA ZAKAZU
PO NOWELIZAC]I

W tresciart. 377 p.u. zawarte sa terminy pra-
wa materialnego, z uplywem ktérych nastepu-
je prekluzja orzekania zakazu (zwana tez prze-
dawnieniem orzekania zakazu). Przepis ten ma
za zadanie z jednej strony dyscyplinowa¢ wie-
rzycieli, z drugiej — usuwac¢ stan niepewnosci
co do sytuacji prawnej dluznika lub upadlego
(0os6b uprawnionych do reprezentacji dtuznika
lub upadtego)™.

Po pierwsze, nie orzeka sie zakazu, jezeli po-
stepowanie w tej sprawie nie zostato wszczete
w terminie roku od dnia umorzenia lub za-
koniczenia postepowania upadlosciowego albo
oddalenia wniosku o ogtoszenie upadlosci na
podstawie art. 13 p.u.

Zakaz moze jednak by¢ orzeczony niezalez-
nie od tego, czy doszlo do ogloszenia upad-
tosci dluznika. Z natury rzeczy jako podsta-
wa orzeczenia zakazu wchodza wtedy w gre
wylacznie przestanki dotyczace niezlozenia
w ustawowym terminie wniosku o ogloszenie
upadlodci (czyli przestanka z art. 373 ust. 1
pkt1izart. 373 ust. 1 pkt 1a). Do tej pory
- wedlug brzmienia dalszej czesci art. 377 p.u.
—w sytuacji, gdy nie byto ogloszenia upadiosci,
nie orzekalo sie zakazu, jezeli postepowanie
w tej sprawie nie zostalo wszczete w terminie
trzech lat® od dnia, w ktérym dtuznik obowia-
zany byl taki wniosek zlozy¢. Kontrowersje bu-
dzilo pytanie o poczatek biegu tego terminu.
Wedlug przewazajacego stanowiska® termin
ten nalezalo liczy¢ juz od pierwszego dnia
wystapienia stanu niewyplacalnosci dtuznika.

% Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, s. 88. Zob. tez T. Szancilo, Postgpowanie, s. 109. W ten sposob zresztg
okres ten zostaje zréwnany z okresem, na ktory orzeka si¢ srodek karny z art. 39 pkt 2 Kodeksu karnego (zob. art. 43

§ 1w zw. z art. 39 pkt 2 tego Kodeksuy).

51 Zob. P Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne, s. 751. Cho¢i tak orzeczenie zakazu pozostaje

fakultatywne.

52 B. Sierakowski, N. Frosztega, Kontrowersje wokdt liczenia terminu przedawnienia orzekania zakazu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, ,Monitor Prawa Bankowego” 2015, nr 11, s. 96. Zob. tez T. Szancilo, Postgpowanie, s. 98-99.

% W pierwotnej wersji przepisu — roku.

5 Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z 22 marca 2006 r., Il CZP 13/06, OSNC 2007, nr 1, poz. 8; A. Hrycaj, M. Sachaj-

ko, Zakaz prowadzenia, s. 582.
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W odniesieniu do takiej wykladni stawiano py-
tanie, czy mozna zaakceptowac, aby — poprzez
takie wlasnie, literalne, rozumienie przepisu
- przyznawac ,dozywotnia prekluzje” co do
orzeczenia zakazu, jezeli dluznik (reprezen-
tant diuznika) nie wykonat obowiagzku zlo-
zenia wniosku o ogloszenie upadlosci i trwa
sytuacja, w ktdrej pomimo niewyplacalnosci
kontynuowana jest dzialalno$¢ gospodarcza
izaciagane sa nowe zobowiazania®. Jednak
kierunek orzecznictwa Sadu Najwyzszego
utrwalil sie®. W mysl stanowiska tego sadu ter-
min do zlozenia wniosku o orzeczenie zakazu
biegl wprawdzie od dnia, w ktérym powstat
obowigzek ogloszenia upadlosci, jednak jezeli
przez wierzyciela lub inng osobe uprawniong
zostal zlozony wniosek o ogloszenie upadlo-
4ci — i to obojetnie kiedy — termin ten biegl na
nowo (liczyl sie od umorzenia lub zakoncze-
nia postepowania upadiosciowego albo od-
dalenia wniosku na podstawie art. 13 p.u.n.).
W ten sposob Sad Najwyzszy — uwzgledniajac
funkcje tej sankgji — dokonal odpowiedniego
wywazenia intereséw dluznika (reprezentanta
dluznika) i intereséw obrotu®.

Zmiana art. 377 p.u. nie podaza za taka wy-
kiadnia®. Wedtug obecnej regulacji w sytuacji,
gdy wniosek o ogloszenie upadlosci nie byt
zlozony, nie orzeka sie zakazu, jezeli poste-
powanie w tej sprawie nie zostalo wszczete
w terminie trzech lat od dnia ustania stanu

niewyplacalnosci albo wygasniecia obowiaz-
ku zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci
przez dana osobe. Zmiana polega zatem na
zwiazaniu poczatku biegu terminu prekluzyj-
nego nie z momentem powstania obowiazku
zlozenia wniosku o ogloszenie upadloéci, lecz
z momentem ustania tego obowiazku. Obowia-
zek ten ustaje w razie ustania stanu niewypla-
calnosci albo wygasniecia obowiazku ztozenia
wniosku o ogloszenie upadloéci przez dana
osobe (zob. art. 377 in fine); w odniesieniu do
reprezentanta dluznika obowiazek ten wygas-
nie wiec rowniez z momentem utraty statusu
reprezentanta lub z momentem wykreélenia
przedsiebiorcy z rejestru®.

W ten sposéb do prekluzji, o ktérej mowa
w art. 377 p.u., dochodzi¢ bedzie rzadziej niz
do tej pory.

8. OBOWIAZEK DOKONANIA
OBWIESZCZENIA

W zakresie skutkow prawnych prawomoc-
nego orzeczenia zakazu nowa regulacja jest
art. 376 ust. 5 p.u., wprowadzajacy obowiazek
obwieszczania postanowienia nakladajacego
ten zakaz. Osoba, na ktérg sad nalozyl zakaz,
bedzie figurowac nie tylko w rejestrze diuzni-
kéw niewyplacalnych®, lecz takze w Central-
nym Rejestrze Upadlosci i Restrukturyzaciji.

® J. Horobiowski, P Bilifski, Uwagi co do charakteru, funkcji i biegu terminu wytgczajgcego orzeczenie zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ,Prawo Spolek” 2008, nr 6, s. 43 i 46-47. Postulowano tez wydluzenie terminéw zawartych
w tym przepisie; zob. T. Szancilo, Postgpowanie, s. 109.

% Zob. uchwate z 9 kwietnia 2010 r., IIl CZP 14/10, OSNC 2010, z. 10, poz. 13; uchwale z 20 maja 2011 r., IIl CZP
23/11, OSNC 2012, nr 1, poz. 5; postanowienie z 18 stycznia 2015 r., Il CSK 237/14, LEX nr 1661935.

57 Uchwatle III CZP 23/11 zaakceptowata tez K. Babiarz-Mikulska, Bezczynnos¢ dtuznika w zakresie wszczgcia postepo-
wania upadtosciowego a termin do ztozenia wniosku o orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ,Glosa” 2013,
nr2,s. 42.

% W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej (s. 89) powolano sie na to, ze funkcja zakazu zostaje zachwia-
na, gdyz w razie dziatalnosci gospodarczej kontynuowanej pomimo niewyplacalnosci osobie, wobec ktorej miat by¢
orzeczony zakaz, stwarza si¢ paradoksalng mozliwos¢ bronienia si¢ zarzutem, iz od powstania stanu niewyplacalnosci
uplynely juz wiecej niz trzy lata. Trzeba by tu jednak doda¢: przy przyjeciu stanowiska Sadu Najwyzszego mozliwos¢
takiej obrony powstawataby tylko wtedy, gdyby nikt nie zlozyt wczesniej wniosku o ogloszenie upadlosci. Zob. tez
P. Zimmerman, Prawo upadiosciowe i naprawcze, s. 821-822.

% P Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne, s. 759.

80 Zob. art. 376 ust. 4 p.u. i art. 55 pkt 4 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst
jedn.Dz.U.z 2013 r. poz. 1203 ze zm.).
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Rejestr ten zostaje utworzony na podstawie
art. 5 p.r. ima stuzy¢ w szczegélnosci za-
mieszczaniu i obwieszczaniu postanowien,
zarzadzen, dokumentéw iinformacji doty-
czacych postepowania restrukturyzacyjnego
i upadloéciowego oraz udostepnianiu danych
zawartych w postanowieniach, zarzadzeniach,
dokumentach iinformacjach, dotyczacych
postepowania restrukturyzacyjnego i upad-
tosciowego, obwieszczonych w Rejestrze
w odniesieniu do danego podmiotu. Odnosi
sie to rdwniez do postepowania o orzeczenie
zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej. W ten sposdb rejestr ten stanowié bedzie
rejestr takze tych postepowan, aw czesci in-
formacyjnej bedzie pelnit funkcje publikatora
o orzeczonych zakazach®. Rejestr ma zosta¢
utworzony z dniem 1 lutego 2018 r. (art. 456
p.r.). Do tego czasu obwieszczenn dokonuje
sie w ,Monitorze Sagdowym i Gospodarczym”
(art. 455 ust. 1 p.r.)*

9. WNIOSKI

1) Przeprowadzone zmiany legislacyjne
w postaci poszerzenia kregu oséb, wobec kto-
rych mozna orzec zakaz prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej, rozszerzenia zakresu

przedmiotowego zakazu wraz z obowigzkiem
obwieszczania o orzeczonym zakazie stwarzaja
gwarancje lepszego jeszcze realizowania funk-
qji tego zakazu w obrocie prawnym.

2) Wprowadzone zmiany nie nasuwajq tez
zastrzezeh w takim zakresie, w jakim stanowia
doprecyzowanie obowiazujacych do tej pory
unormowan, czy wprowadzajg mozliwosé
bardziej elastycznego stosowania sankcji za-
kazu przez sad. W ten sposéb wychodza one
naprzeciw postulatom i potrzebom wynikaja-
cym z praktyki orzeczniczej.

3) Nowelizacja ta przyniosta réwniez jas-
ne ijednoznaczne rozstrzygniecie kwestii,
ktére wywolywaly do tej pory kontrowersje
w orzecznictwie i literaturze, takich jak pre-
kluzja orzekania zakazu (art. 377 p.u.) czy le-
gitymacja prokuratora do zlozenia wniosku
wszczynajacego postgpowanie o orzeczenie
tego zakazu (art. 376 ust. 1 p.u.).

4) Ponadto w wyniku tej nowelizacji do-
szlo do dostosowania przepiséw dotyczacych
orzekania zakazu do nowego stanu prawnego,
zwiazanego z mozliwoscia wszczecia postepo-
wan restrukturyzacyjnych.

5) Poza tym istotny wplyw na praktyke ob-
rotu prawnego w sprawach o orzeczenie tego
zakazu wywrze zapewne nowa regulacja po-
jecia niewyplacalnosci.

61 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, s. 10.
62 Zkolei zgodnie z art. 455 ust. 2 p.r. postanowienia zarzadzenia i dokumenty, ktore zamieszcza sie w Rejestrze,
do dnia utworzenia Rejestru wyklada sie w sekretariacie sadu, o czym nalezy uczyni¢ wzmianke na sentencji posta-

nowienia z zaznaczeniem daty wylozenia.

Summary

Marek Mréwczyriski

THE BAN ON CONDUCTING ECONOMIC ACTIVITY
IN THE LIGHT OF NEW REGULATION OF INSOLVENCY LAW

The article discusses changes introduced into Polish insolvency law as regards the regulation
of the ban on conducting economic activity. These changes arise firstly from the practical expe-
rience of applying law in force up to now; the second reason for these changes is connected with
introducing into Polish legal system restructuring proceedings. The author characterizes new
regulation as regards conditions for adjudging the ban by the court, persons on whom the ban
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may be imposed, the sphere of economic activity to which the ban applies, period of time for which
the ban may be adjudged, the limitation of judgement, entities having the right to lodge a petition
for the ban. In the opinion of the author new regulation mostly meets the requirements arising in
practice. Apart from this the author comes to a conclusion that the practice as regards adjudging

the ban may be influenced by the new regulation of the conception of insolvency included in the
rules amending the Insolvency Law.

Key worps: The ban on conducting economic activity, insolvency law, insolvency, bankruptcy

Pojecia kLuczowe: zakaz dzialalnosci gospodarczej, prawo upadlosciowe, niewyplacalnosc,
upadlos¢
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CIEKAWE SRODKI DOWODOWE
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM
— UWAGI NA TLE ORZECZNICTWA
SAD()W ADMINISTRACYJNYCH

1. Innowacyjno$¢ techniczna oraz nie-
ustanny postep technologiczny nie pozostaja
bez wplywu na prawo. Wskazuje si¢ nawet, ze
szeroko pojete zjawiska techniczne stanowia
— obok transformacji ustrojowej oraz integracji
europejskiej — kluczowy czynnik determinuja-
cy rozwdj polskiego prawa’.

Jednym z elementéw porzadku prawnego
- znaczaco poddanym oddziatywaniu powyz-
szych czynnikéw — jest prawo i postepowanie
administracyjne. Zaréwno ustrojowe, jak
i administracyjne prawo materialne ulegto
- w wyniku transformacji ustrojowej — istot-
nym przeobrazeniom, co dotyczy nie tylko po-
szczegdlnych regulacji i unormowan, ale takze
instytucji prawnych. Zmienit si¢ ponadto para-
dygmat postrzegania — by odwolac sie do ter-
minologii E Longchampsa — poje¢-przedmio-
tow stanowiacych przedmioty badania prawa
i poje¢-narzedzi, ktdre sluza jego poznaniu®

Kolejnym aspektem determinujgcym pra-
wo administracyjne byla ijest koniecznosé
harmonizacji prawa polskiego z prawem UE.
W tym kontekscie mozemy niewatpliwie mo-
wic o europeizacji prawa administracyjnego,
ktéra w $cistym znaczeniu jest dynamicznym

procesem polegajacym na jednostronnym,
wertykalnym oddzialywaniu europejskiego
prawa administracyjnego na prawo admini-
stracyjne panstw europejskich’. Chodzi wiec
tutaj o implementacje przepisow europejskich
aktéw normatywnych, stosowanie zasad pra-
wa UE, respektowanie dorobku orzeczniczego
Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
itp. Dla usciélenia trzeba doda¢, ze prawo UE
nieporéwnanie bardziej oddzialuje na mate-
rialne niz formalne prawo administracyjne
(autonomia procedur).

I wreszcie trzeci czynnik, jakim jest postep
techniczny. Czynnik ten obejmuje réznorod-
ne aspekty, takie jak miedzy innymi rozwoj,
powszechno$¢ i coraz latwiejszy dostep do In-
ternetu, nowe urzadzenia telekomunikacyjne
(np. GPS, smartfony, tablety) oraz ich bardziej
udoskonalone wersje, postep w badaniach
naukowych, np. w genetycei innych dyscypli-
nach badawczych efc. Jest to, podobnie jak eu-
ropeizacja prawa administracyjnego, czynnik
niezmiernie dynamiczny, ale dotyczacy jed-
nocze$nie prawa materialnego i procesowego.
Egzemplifikacje niekwestionowanego wplywu
rozwoju technicznego na prawo administra-

! W.Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa: Diffin 2008, s. 13.

> E Longchamps, Uwagi o uzywaniu pojec w naukach prawnych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroclawskiego”
1960, Prawo VII, Seria A, Nr 27, s. 11. Jako przyklad niech postuzy nam tutaj bodaj najbardziej podstawowa — z punktu
widzenia prawa administracyjnego oraz administracji publicznej — kategoria, a mianowicie pojecie interesu publicz-
nego. Wystarczy przeéledzi¢ i poréwnac poglady doktryny oraz orzecznictwo sadéw prawa publicznego do transfor-
magji ustrojowej i po 1989 1., by dostrzec daleko posuniets ewolucjg oraz zmiane sposobow percepcji kategorii interesu

publicznego (spolecznego).

 A. Wrébel, Europeizacja prawa administracyjnego — pojecie i konteksty, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), System prawa administracyjnego, t. 3. Europeizacja prawa administracyjnego, Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 10-11

120-21.
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cyjne, szczegblnie za$ wykorzystania dorobku
tego rozwoju, moze stanowi¢ problematyka
cyfryzacji administracji publicznej, a gdy idzie
o postepowanie administracyjne, chociazby
jego informatyzacja (elektroniczne wnoszenie
podan, podpis elektroniczny — zaufany profil
ePUAP czy doreczanie pism za pomoca $rod-
kéw komunikacji elektronicznej).

Niniejsze rozwazania zwigzane sa bezpo-
$rednio z ostatnim sposréd wymienionych
wyzej czynnikéw (tj. postepem technicznym)
oddzialujacych na polskie prawo administra-
cyjne procesowe. Celem opracowania jest
wskazanie ischarakteryzowanie, w moim
przekonaniu interesujacych i wartych uwagi,
$rodkéw dowodowych, ktére — dzieki nowym
technologiom - od niedawna moga by¢ i z po-
wodzeniem sg wykorzystywane w toku ogdl-
nego postepowania administracyjnego. Wybor
tematyki opracowania jest uzasadniony tym,
ze wskazane §rodki dowodowe beda odgrywa-
ty — proporcjonalnie do rozwoju technicznego
i upowszechniania programéw oraz urzadzen
telekomunikacyjnych — coraz bardziej istot-
na role. Warto wigc, przynajmniej pobieznie,
przyjrzec sie ich specyfice oraz mozliwym
zastosowaniom w realizacji zasady prawdy
materialnej.

2. Zasada prawdy materialnej (prawdy
obiektywnej) nalezy do fundamentalnych za-
sad ogolnych postepowania administracyjnego
istatuuje dyrektywe postepowania, ktéra na-
kazuje organom administracji publicznej po-
dejmowanie, z urzedu lub na wniosek stron,
wszelkich czynnoéci niezbednych do dokfad-
nego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy (art. 7 Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego).

System $rodkéw dowodowych w poste-
powaniu administracyjnym, za pomoca ktd-
rych nastepuje ustalenie prawdy materialnej
(wyczerpujace wyjasnienie caloksztattu stanu
fatycznego sprawy), ma charakter otwarty,

ustawodawca za$ nie zawart w przepisach ad-
ministracyjnego prawa procesowego definicji
legalnej dowodu. Dodatkowo $rodki dowodo-
we podlegaja ré6znym typologiom, wyodreb-
nianym w oparciu o zréznicowane kryteria.
Typologie te majg pierwszorzedne znaczenie
zwlaszcza dla teorii prawa oraz doktryny po-
stepowania administracyjnego.

I tak kryterium zetkniecia sie organu admi-
nistracyjnego z faktem bedacym przedmiotem
dowodu pozwala wyprowadzi¢ srodki dowo-
dowe bezposrednie (ogledziny) oraz posred-
nie (opinie bieglych). Za pomoca kryterium
rodzaju zrédla informacji mozna wskaza¢
$rodki dowodowe osobowe (zeznania $wiad-
kéw) oraz rzeczowe (ogledziny dokumentéw).
Kolejnym kryterium jest dopuszczalno$¢ prze-
prowadzenia okre§lonego srodka dowodowe-
goiw ramach tej dystynkgji rozréznia sie §rod-
ki dowodowe podstawowe oraz positkowe.
Pierwsza grupa obejmuje te $rodki, ktérych
przeprowadzenie nie jest warunkowane zad-
nymi przestankami (dowody z dokumentéw),
podczas gdy w drugiej grupie mieszczg si¢
$rodki, ktérych przeprowadzenie jest mozli-
we wylgcznie po spelnieniu écisle okreslonych
obwarowan (przestuchanie strony). I wreszcie
kryterium regulacji prawnej srodkéw dowodo-
wych - kluczowe z punktu widzenia tematyki
i przedmiotu niniejszego opracowania - stano-
wi podstawe do wyodrebnienia $rodkéw do-
wodowych nazwanych, a wiec expressis verbis
wskazanych i uregulowanych w przepisach
k.p.a., oraz srodkéw dowodowych nienazwa-
nych, o ktérych k.p.a. w ogoéle nie wspomina®.
Do $rodkéw dowodowych nazwanych zalicza-
my dowody z dokumentéw, zeznania $wiad-
kéw, opinie bieglych, ogledziny, przestuchanie
strony. Natomiast w ramach $srodkéw dowodo-
wych nienazwanych mieszcza sie ,(...) $rodki,
powstajace w wyniku rozwoju naukii techniki,
w szczegolnosci dowody z filmu, utrwalonego
obrazu telewizyjnego, fotografii, fotokopii, pla-
néw, rysunkéw, plyt lub tasm dzwiekowych

* B. Adamiak, Dowody i postgpowanie wyjasniajgce, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdo-

woadministracyjne, Warszawa: Lexis Nexis 2010, s. 212-213.
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i innych materialéw oraz przyrzadéw utrwala-
jacych lub przenoszacych obrazy lub dzwieki,
maszynowe wypisy urzadzen liczacych, opinie
instytutu naukowego lub naukowo-badawcze-
go”>. Dodatkowo do $rodkéw nienazwanych
zalicza sie wywiad®.

3. Katalog $rodkéw dowodowych w po-
stepowaniu administracyjnym ma charakter
otwarty. Wynika to z ksztaltu przyjetej przez
ustawodawce regulacji, a mianowicie z brzmie-
nia art. 75 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym ,jako
dowdd nalezy dopudci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ sie¢ do wyjaénienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem. W szczegélnosci do-
wodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiad-
kéw, opinie biegtych oraz ogledziny”. Cytowa-
naregulacja zasadniczo nie wprowadza grada-
¢jii hierarchii waznosci srodkéw dowodowych
(wyjatkiem jest tutaj przestuchanie strony, kt6-
re — stosownie do art. 86 k.p.a. — jest srodkiem
subsydiarnym’). Oznacza to, ze po pierwsze,
ustawodawca przyznal wszystkim $rodkom
réwng moc dowodowa i, po drugie — co przed
chwila bylo sygnalizowane — nie wykluczyl
pojawienia sie¢ nowych, nieujetych dotad
w k.p.a. srodkéw dowodowych (nienazwa-
nych). Swiadczy otym dobitnie zawarty
wart. 75 § 1 k.p.a. zwrot ,w szczeg6lnosci”.
W tym miejscu wymienmy ,nowe” $rodki
dowodowe nienazwane, ktére praktycznie
nie sa uwzgledniane w wyliczeniach pre-
zentowanych przez doktryne postepowania
administracyjnego, a ktére dzieki rozwojowi
nauki i techniki od pewnego czasu moga zna-
lez¢ i z powodzeniem znajduja zastosowanie
w postepowaniu administracyjnym. Chodzi
w szczegdlnosci o zdjecia i dane z programu
Google Earth, nagrania wykonane telefonem

komérkowym czy dowdd z badain DNA lub ba-
dan osmologicznych, do tej pory kojarzonych
raczej z postepowaniem karnym i cywilnym.

Zacznijmy od programu komputerowego
Google Earth, ktéry umozliwia — w zasadzie
kazdemu uzytkownikowiInternetu—ogladanie
m.in. satelitarnych tréjwymiarowych zdje¢ po-
wierzchni kuli ziemskiej z mozliwoscig znacz-
nego przyblizenia wybranych obiektéw (miast,
osiedli, ulic, poszczeg6lnych zabudowan, rzek,
pol, laséw etc.). Taka specyfika programu, po-
zwalajaca na stosunkowo dokladne analizo-
wanie terenu, wskazuje, ze moze by¢ on wy-
korzystywany przede wszystkim w sprawach
administracyjnych dotyczacych nieruchomosci
oraz rzeczy (trwale) zwiazanych z gruntem.
W judykaturze sgdéw administracyjnych wy-
ksztalcil si¢ poglad, zgodnie z ktérym zdjecia
pochodzace z programu Google Earth stano-
wig pelnoprawny $rodek dowodowy.

W wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Krakowie z 6 marca 2013 r.,
sygn. akt III SA/Kr 1209/118, sklad orzekajacy
explicite zréwnal zdjecia wykonane za pomoca
programu Google Earth z innymi $rodkami do-
wodowymi. Przedmiotem sprawy byta kontro-
la decyzji Dyrektora Oddzialu Regionalnego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolni-
ctwa utrzymujaca w mocy decyzje Kierownika
Biura Powiatowego ARIMR odmawiajacg przy-
znania doplat bezposrednich. Tres¢ decyzji or-
gan uzasadnil tym, ze rzeczywista powierzch-
nia gruntéw byla mniejsza niz powierzchnia
zadeklarowana przez strone, co zostalo wy-
kazane w oparciu o szereg réznych srodkow
dowodowych, w tym zdjecia z programu
Google Earth. Jak bowiem zauwazyl sad, ,spo-
sob uzytkowania i stan poszczegdlnych dzialek
wnioskodawcy ustalony zostal na podstawie

’ H. Knysiak-Molczyk, Faza rozpoznawcza postgpowania, (w:) T. Wos$ (red.), Postgpowanie administracyjne, Warszawa

2013, s. 258.

¢ M. Kopacz, Wieloaspektowos¢ srodkéw dowodowych stosowanych w postgpowaniu administracyjnym, (w:) S. Wrzosek,
M. Domagala, I. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Przeglgd dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa i postgpowania
administracyjnego, Lublin: Wydawnictwo KUL 2010, s. 239-240.

7 Art. 86 k.p.a. dopuszcza mozliwoé¢ przestuchania strony, ale dopiero w sytuacji, gdy organ wyczerpat juz srodki
dowodowe, albo z powodu ich braku pozostaly jeszcze niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

8 Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
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protokotu z kontroli administracyjnej (...) oraz
wykonanych w zwiazku z ta kontrola pomia-
réw, zdjec i szkicow. Positkowano sie réwniez
szacunkami dokonanymi przez pracownikéw
Dolnoslaskiego OR ARIMR w oparciu o ortofo-
tomapy [zdjecia lotnicze — przyp. méj —J. Ch.]
obszaru i oprogramowanie geodezyjne. Doko-
nane w wyniku tych czynnoéci ustalenia zosta-
ly potwierdzone analizg zdje¢ dostepnych przy
pomocy programu Google Earth (...)".

Podobne stanowisko zajal Wojewddzki
Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 17
stycznia 2014 r., sygn. akt II SA/Ed 748/13".
Rozpatrujac skarge na decyzje wywlaszczenio-
wa wojewody, sad odniést si¢ do zastrzezen
skarzacych, ktérzy zarzucili organowi, ze bez-
podstawnie odmowil ustalenia odszkodowa-
nia za ogrodzenie stanowigce cze$¢ skladowa
nieruchomoéci. W toku postepowania admini-
stracyjnego strony wniosly srodki dowodowe
m.in. w postaci dokumentacji fotograficznej
z programu Google Earth. Sad, uchylajac de-
cyzje organéw, stwierdzil, Ze organy naruszyly
zasade prawdy materialnej, ignorujac istotne
dowody. W uzasadnieniu wyroku podkreslo-
no, ze ,podobnie bylo z przedstawiona przez
strone skarzaca dokumentacjg fotograficzna,
w tym ze zdjeciami pochodzacymi z programu
Google Earth. Co prawda dokumentacja ta nie
obejmowala bezposrednio okresu, w ktérym
nastapilo wywlaszczenie, ale okres o kilka mie-
siecy pozniejszy. Jednak stanowi ona interesu-
jacy material dowodowy, z ktérego oceny moz-
na wyprowadzi¢ wnioski istotne dla ustalenia
daty realizacji ogrodzenia”". Warto zauwazy¢,
ze sktad orzekajacy podkreslit moc dowodowa
zdjec¢ z programu Google Earth pomimo faktu,
Ze nie zostaly one wykonane w zawistym po-
stepowaniu, w czasie zblizonym do orzekania
przez organ (zasada aktualnosci).

Z cala pewnoédcia coraz czesciej sklady orze-
kajace beda odnosily sie do zdje¢ z programu
Google Earth jako $rodkéw dowodowych.

9 Ibidem.
0 Ibidem.
" Ibidem.

30

Jest to podyktowane tym, ze poza sygnalizo-
wang problematyka wywlaszczeniowa oraz
platnosci w ramach systeméw wsparcia bez-
posredniego, przedmiotowe zdjecia moga by¢
stosowane takze w innych postepowaniach.
Chodzi np. o usuwanie drzew czy krzewéw
bez zezwolenia i wymierzanie za tego typu
dzialanie administracyjnych kar pienieznych,
dotyczy to takze materii prawa budowlanego
(np. samowole budowlane).

Fotografie nie stanowia rewolucyjnego $rod-
ka dowodowego, ale niekwestionowanym #o-
vum sa zdjecia z powszechnie dostepnego pro-
gramu komputerowego. Ma to istotne znacze-
nie, takze z punktu widzenia realizacji innych
niz zasada prawdy materialnej podstawowych
regul postepowania administracyjnego. Orga-
ny administracji publicznej zobowigzane sg
bowiem prowadzi¢ postepowanie wnikliwie,
ale zarazem maksymalnie szybko, bez zbed-
nej zwloki (art. 12 k.p.a.). Stad tez tego typu
$rodki dowodowe (zdjecia z programu Google
Earth) moga, ze wzgledu na praktycznie nie-
ograniczong oraz powszechng dostepnos¢,
przyczyniac sie do realizacji zasady ekonomi-
ki procesowej. Pozwalajg bowiem urzednikowi
prowadzacemu postepowanie w pewnym za-
kresie — niekiedy bez koniecznosci opuszczania
siedziby organu — rozstrzygac kwestie budza-
ce watpliwosci lub kwestie, ktére moga by¢
niedostrzegane np. przy ogledzinach. Moga
takze stuzy¢ jako przeciwdowody i by¢ wno-
szone przez strony postepowania. Oczywiscie
wazne jest, aby zdjecia byly aktualne, chociaz
—jak wiadomo z wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, sygn. akt Il SA/L.d
748/13 - moga one przyczynic sie do wyjasnie-
nia stanu faktycznego nawet wtedy, gdy nie
zostaly wykonane bezposrednio w toczacym
sie postepowaniu.

Kolejnym, po zdjeciach z programu Google
Earth, interesujacym $rodkiem dowodowym
wykorzystywanym w postepowaniu admini-
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stracyjnym jest badanie sladow DNA. Nie ule-
ga watpliwosci, ze material biologiczny odgry-
wa istotna role w procesie karnym (ustalenie
sprawcy przestepstwa) oraz procesie cywilnym
(badanie pokrewienistwa w celu ustalenia ojco-
stwa). Z reguly jednak ten $rodek dowodowy
nie jest wigzany z postepowaniem jurysdyk-
cyjnym. Tymczasem moze on stanowi¢ dowdd
w sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych.

Jako przyklad wskazmy tutaj zwolnienie
ze stuzby policjanta, ktére nastepuje w drodze
rozkazu personalnego bedacego decyzja admi-
nistracyjng, wydawanga przez wlasciwego ko-
mendanta policji. Zwolnienie ze stuzby moze
nastapi¢ m.in. w sytuacji, gdy policjant wpraw-
dzie nie zostal jeszcze skazany prawomocnym
orzeczeniem sadu karnego za przestepstwo
(umyslne, skarbowe, Scigane z oskarzenia
publicznego), ale popelnit czyn o znamionach
przestepstwa albo przestepstwa skarbowego,
popelnienie za$ tego czynu jest oczywiste
i uniemozliwia pozostanie policjanta w stuzbie
(art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji'?). W tego typu przypadkach
organ administracji publicznej (wlasciwy ko-
mendant policji) przed wydaniem decyzji
(rozkazu personalnego) o zwolnieniu funk-
cjonariusza ze stuzby prowadzi postepowanie
wyjasniajace i dowodowe, w ktérym srodkiem
dowodowym moze by¢ badanie Sladéw DNA.
Egzemplifikacje takiej sytuacji stanowi poniz-
sze orzeczenie.

W wyroku Wojewédzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi z 24 pazdziernika 2012 r.,
sygn. akt IIT SA/Ed 593/12", sktad orzekajacy,
kontrolujac legalno$¢ rozkazu personalnego
o zwolnieniu policjanta ze stuzby ze wzgle-
du na kierowanie przez niego samochodem
osobowym w stanie nietrzezZwosci i spowo-
dowanie kolizji drogowej, stwierdzil, ze or-
gan prawidlowo ustalil, postugujac sie opinia

12 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 355, 529.

3 Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych.
" Ibidem.

5 Ibidem.

z zakresu badan biologicznych, iz to wlasnie
zwolniony ze stuzby policjant — wbrew jego
zaprzeczeniom — kierowal pojazdem. Wskazy-
waly na to jednoznacznie wyniki badait DNA
z kierownicy pojazdu. Jak zauwazyt sagd admi-
nistracyjny pierwszej instancji, ,gdyby przyjacé
niezwykle mato prawdopodobna wersje zda-
rzenia prezentowana w toku postepowania
odwolawczego przez skarzacego, iz pojazd
prowadzony byl przez innego, nieznanego
mezczyzne, to na poduszce powietrznej po
stronie kierowcy winna znajdowac sie co naj-
mniej mieszanina $ladéw strony i innej osoby.
Tymczasem nie ujawniono tam mikrosladéw
genetycznych innej osoby, poza skarzacym.
(...)"™. Jest charakterystyczne, ze w tej samej
sprawie organ administracji publicznej uznat
za $rodek dowodowy badania osmologiczne
(§lady zapachowe), jednakze - ze wzgledu na
wage innych dowodéw w sprawie — przyzna-
ny im zostal charakter wyltacznie poszlakowy'.
Nie oznacza to, ze w postepowaniu admini-
stracyjnym §rodek dowodowy w postaci opinii
z badania osmologicznego nie posiada dowo-
dowej wartosci. Przeciwnie, cechuje sie moca
dowodowa réwna $rodkom unormowanym
w k.p.a. i dokladnie w takim samym zakresie
moze przyczynic sie do realizacji zasady praw-
dy obiektywnej.

W powyzszym stanie faktycznym organ
administracji publicznej uwzglednil dowdd,
ktory zostal zebrany i sporzgdzony w ramach
postepowania przygotowawczego. Mozna
jednak wskazaé postepowania administracyj-
ne, w ktérych §lady DNA stanowig pierwotny
$rodek dowodowy w tym znaczeniu, ze ich
przeprowadzenie zostalo zlecone dla potrzeb
toczacego sie postepowania administracyj-
nego. Przykladowo mozemy tutaj wskazaé
problematyke dotyczaca wspomnianego juz
wczesniej usuwania drzew lub krzewéw bez
zezwolenia. Obecnie wykonuje sie badania
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DNA drzew, ktére nastepnie sa wykorzysty-
wane przez organy ochrony prawa w celach
procesowych'. Dlatego tez tego typu dowo6d
moze zostaé przeprowadzony w sytuacji, gdy
z powodu wykarczowania pnia drzewa ustale-
nie jego obwodu lub gatunku jest niemozliwe.
W takiej sytuacji — stosownie do art. 89 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie
przyrody' — dane niezbedne do wyliczenia
administracyjnej kary pienieznej ustala si¢ na
podstawie informacji zebranych w toku poste-
powania administracyjnego.

Ponadto badania genetyczne moga mieé¢
— jako érodki dowodowe — istotne znaczenie
w postepowaniach prowadzonych przez orga-
ny inspekgji sanitarnej, w ktérych wydawane
sa decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej
(lub decyzje o braku podstaw do jej stwierdze-
nia)®.

Jak stusznie podkreéla si¢ w doktrynie, przy
przeprowadzaniu dowodéw nienazwanych
—a do takich zaliczaja sie zdjecia z programu
Google Earth czy §lady DNA —nalezy odpowied-
nio stosowac przepisy k.p.a. dotyczace dowo-
dow nazwanych, w szczegélnoéci zas dowodu
z dokumentéw oraz ogledzin®. W przypadku
$ladow biologicznych zastosowanie znajda tak-
Ze przepisy postepowania administracyjnego
w zakresie powolania bieglego. Badania DNA
wykonywane sa bowiem przez specjalistow
i przedkiada sie je organowi w formie opinii.

Ostatnim $rodkiem dowodowym, ktéry
warto odnotowa¢ w niniejszym opracowa-
niu, sa nagrania z telefonu komdérkowego. Ich
wykorzystywanie — z racji dostepnosci i coraz
bardziej wyrafinowanych modeli telefonow
komérkowych - bedzie nieustannie wzrastac.
Juz w tej chwili stanowia one dowody cho-
ciazby w postepowaniach w sprawach o wy-

kroczenia (kierowcy lamiacy przepisy, ktorzy
zostali nagrani przez innych uczestnikéw ru-
chu drogowego).

Z cala pewnoscia nagrania filméw wy-
konywane telefonami komérkowymi beda
upowszechnialy sie — jako nienazwane $rodki
dowodowe — réwniez w postepowaniu ad-
ministracyjnym, co zresztg jest widoczne juz
w tej chwili. Za przyklad niech postuzy nam
sprawa, ktérej przedmiotem byta odmowa na-
dania statusu uchodzcy i decyzja o wydaleniu
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba,
ktéra zlozyla wniosek o nadanie jej statusu
uchodzcy, przedstawila miedzy innymi film
z telefonu komoérkowego, na ktérym nagralta
gruzowisko majace by¢ jej rodzinnym domem.
Organy administracji publicznej (Urzad do
spraw Uchodzcow w pierwszej instancji oraz
Rada do spraw UchodzZcéw w drugiej) nie za-
kwestionowaly formy srodka dowodowego,
a jedynie podwazyly twierdzenie, jakoby na-
granie rzeczywiécie dokumentowalo rodzinny
dom osoby ubiegajacej sie o status uchodzcy.
Jak bowiem orzekl Wojewé6dzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie w wyroku z 27 marca
2013 ., sygn. akt V SA/Wa 1174/12%: (...) traf-
nie organ I instancji zauwazyl, ze nagranie
zniszczonego domu zostalo wykonane (...) na
dwa tygodnie przed wyjazdem do Polski, przy
czym w zaden spos6b skarzgca nie udowod-
nila, ze przedstawione gruzowisko to jej byly
dom i w jakich okolicznosciach doszlo do jego
zburzenia”?. A contrario gdyby z nagrania jed-
noznacznie wynikaly okolicznosci zburzenia
domu oraz to, ze gruzowisko jest faktycznie
domem uchodZcy, nagranie filmu telefonem
komérkowym bytoby petlnoprawnym $rod-
kiem dowodowym (nienazwanym).

W przypadku nagranych filméw w poste-

16 A. Dzialuk, J. Burczyk, Examination of Chloroplast and Nuclear Microsatellite DNA Sequences for Individual Identifica-
tion of Coniferous Trees, ,Problems of Forestic Sciences” 2005, LIVX; s. 395-400.

17 Dz.U. z 2004 . nr 92, poz. 880.

18 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 25 pazdziernika 2011 r., III SA/Kr 1425/10,

Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych.
19 M. Kopacz, Wieloaspektowosc srodkdw, s. 240.

# Centralna Baza Orzeczen Sqdoéw Administracyjnych.

2 Ibidem.
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powaniu dowodowym znajda zastosowanie
przepisy k.p.a. normujace problematyke ogle-
dzin. Z ogledzin nagrania wykonanego telefo-
nem komérkowym nalezy sporzadzi¢ protokét
(art. 67§ 1 pkt3k.p.a.). W sytuacji gdy poprzez
wniesienie skargi zostanie uruchomione po-
stepowanie sgdowoadministracyjne, nagrania
z telefonu komoérkowego zapisane na plycie
CD (lub na innym nosniku) nie moga by¢ - po
ich przedlozeniu sadowi administracyjnemu
— uznane za dowéd. Wynika to z faktu, ze
ustawa Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi dopuszcza przeprowadze-
nie przez sad dowodéw uzupelniajacych, ale
wylacznie z dokumentéw (art. 106§ 3 p.p.s.a.).
Zgodnie z dyspozycja art. 106 § 5 p.p.s.a. w te-
go typu postepowaniach dowodowych pro-
wadzonych przez sad administracyjny stosuje
sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepo-
wania cywilnego, ktéry wyréznia dwa rodza-
je dokumentéw, a mianowicie dokumenty
urzedowe oraz dokumenty prywatne (art. 244
§ 11 art. 245 k.p.c.). Jednakze film nagrany te-
lefonem komérkowym zapisany na ptycie CD
lub na innym nosniku pamieci nie miesci sie

w zakresie znaczeniowym zadnego z wyzej
wymienionych dokumentéw, poniewaz nie
zachowuje formy pisemnej?. Warto takze za-
uwazyg¢, ze nagrania telefoniczne mogg zaste-
powac dokumentacje fotograficzna.

4. Przeprowadzone rozwazania pokazuja,
ze dotychczasowe wyliczenia $srodkéw dowo-
dowych w postepowaniu administracyjnym
prezentowane przez doktryne wymagaja ak-
tualizacji. Nie uwzgledniaja one bowiem tych
$rodkéw dowodowych, ktére pojawily sie
wraz z rozwojem technicznym. Co wiecej, nie
ulega zadnej watpliwosci, ze srodki te beda zy-
skiwaly coraz wieksza popularno$¢ i znaczaco
zwiekszy sie czestotliwosc¢ ich wystepowania.
Jest tylko kwestia czasu, kiedy zaréwno orga-
ny administracji publicznej, jak i kontrolujace
ich dzialania sady administracyjne beda nie-
zmiernie czesto mierzyly si¢ z problematyka
tego typu §rodkéw dowodowych. Dlatego tez
$rodki te wymagaja jurydycznej refleksji oraz
poglebionych badan naukowych. Niniejszy
tekst moze stanowi¢ przyczynek oraz punkt
wyjécia do takiej analizy.

# Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 27 stycznia 2010 r., Il SA/Go
907/09, Centralna Baza Orzeczen Sqdéw Administracyjnych.

Summary

Jan Chmielewski
INTERESTING EVIDENCE IN THE ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS - REMARKS
ON THE BACKGROUND OF THE CASE LAW OF THE ADMINISTRATIVE COURTS

The aim of this study is to point out and draw attention to — usually completely discounted in
the indications of evidence presented by the doctrine — unnamed evidence (unregulated in the
provisions of the Code of Administrative Procedure), such as: images and data from Google Earth
program, recordings made by mobile phone or DNA tests. Thus these are the evidence, the use of
which is possible due to the development and tehcnological progress, and which will gain more
and more popularity in the administrative proceedings.

Key worps: administrative proceedings, evidence, DNA test, Google Earth program, mobile
phone
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DOZWOLONY UZYTEK PRYWATNY
GIER KOMPUTEROWYCH

WSTEP

Gry komputerowe przestaly by¢ postrze-
gane jako forma rozrywki zarezerwowana dla
specyficznego, zamknigtego grona odbiorcow.
Uzytkownikami gier stajg si¢ ludzie, ktérzy
weczesniej z taka formg rozrywki nie obcowali
(gléwna w tym zasluga rozwoju przemystu
gier mobilnych).

Grami zaczal interesowac sie réwniez $wiat
prawniczy, o czym $wiadcza wypowiedzi za-
granicznej oraz polskiej doktryny, orzeczni-
ctwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej oraz wyniki badania przeprowadzonego
przez organizacje WIPO (World Intellectual Pro-
perty Organization)'. W obliczu stawianych py-
tan o przyszlo$¢ prawa autorskiego, w szcze-
go6lnosci jego wymiaru w przestrzeni cyfrowej
irelacji roszczenn uzytkownikéw konicowych
utworu do praw twoércéw, problematyka
umiejscowienia gier w prawie autorskim i ich
ewentualnego dozwolonego uzytku prywatne-
go wydaje si¢ by¢ szczegdlnie aktualna i warta
przeanalizowania.

1. CEL | ZAKRES INSTYTUCJI
DOZWOLONEGO UZYTKU PRYWATNEGO
W POLSKIM PRAWIE AUTORSKIM

Przepisy oddzialu 3 w rozdziale 3 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskimi pra-

wach pokrewnych (dalej: PrAut)? zatytutowa-
nego Dozwolony uzytek chronionych utwordw,
sq zbiorem regulacji bedacych ustawowym
ograniczeniem wylacznego prawa autorskie-
go. W doktrynie rola dozwolonego uzytku jest
rozpatrywana jako wyznacznik wewnetrznych
lub zewnetrznych granic do wykonywania
tego prawa’. Bez wzgledu na to, jak wyzej wy-
mienione granice zostang potraktowane, ich
znaczenie zawsze bedzie sprowadzalo sie do
zachowania réwnowagi pomiedzy uprawnie-
niami autorskimi a szeroko pojetym interesem
spolecznym®. Obecnie obowiazujace przepisy
dokonujg dychotomicznego podzialu dozwo-
lonego uzytku na publiczny i prywatny.
Przechodzac na grunt zagadnien zwigza-
nych sensu stricto z dozwolonym uzytkiem pry-
watnym, zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 1
PrAut: ,Bez zezwolenia tworcy wolno nieod-
platnie korzysta¢ z juz rozpowszechnionego
utworu w zakresie wlasnego uzytku osobiste-
go. Przepis ten nie upowaznia do budowania
wedlug cudzego utworu architektonicznego
i architektoniczno-urbanistycznego oraz do
korzystania z elektronicznych baz danych spel-
niajacych cechy utworu, chyba ze dotyczy to
wlasnego uzytku naukowego niezwigzanego
z celem zarobkowym”. Zawarte w cytowanym
przepisie normy ograniczajg zakres dozwolo-
nego uzytku prywatnego do korzystania z po-
jedynczego egzemplarza (ograniczenie wpro-
wadzone nowelizacjg ustawy PrAut z 2004 r.)

! A.Ramos, L. Lépez, A. Rodriguez, T Meng, S. Abrams, The Legal Status of Video Games: Comparative Analysis in
National Approaches, http://www.wipo.int/export/sites/www/copyright/en/activities/pdf/comparative_analysis_on_

video_games.pdf (20 listopada 2015 r.).
2 Dz.U.z 2006 r.nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.

3 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2010, s. 135.
* J. Preussner-Zamorska, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta,

wyd. 3, Warszawa 2013, s. 526.
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oraz wylaczaja mozliwos¢é budowy obiektu na
podstawie chronionego prawem autorskim
cudzego utworu architektonicznego, a takze
korzystanie z elektronicznych baz danych,
jezeli s3 one przedmiotem ochrony prawno-
autorskiej. Dozwolony uzytek prywatny ma
zastosowanie tylko i wylacznie do utworéw
juz rozpowszechnionych. E. Traple instytucje
dozwolonego uzytku osobistego (prywatnego)
traktuje jako wyraz realizmu ustawodawcy,
ktéry nie chce tworzy¢ prawa martwego, za-
sady dotyczace dozwolonego uzytku publicz-
nego uwaza za$ za wynik prowadzonej przez
panstwo polityki o$wiatowej ikulturalnej.
Ustawodawca nie okreslil dokladnie, jakim
celom stuzy¢ ma dozwolony uzytek prywat-
ny. Doktryna wymienia m.in. cel rozrywkowy,
kolekcjonerski, naukowy, archiwalny’. Korzy-
stajac z tejze instytucji, nalezy mie¢ réwniez na
wzgledzie tres¢ art. 34 1 35 PrAut.

2. GRA KOMPUTEROWA
JAKO PRZEDMIOT PRAWA AUTORSKIEGO.
PROBA KLASYFIKACJI

Gra to m.in.: ,zabawa towarzyska prowa-
dzona wedlug pewnych zasad, rozgrywka pro-
wadzona miedzy zawodnikami lub zespolami
wedlug zasad okreslonych regulaminem danej
dyscypliny; tez: spos6b zagrania, rywalizacja
dwoch konkurujacych ze sobg 0séb lub grup”®.
Wszystkie te definicje w mniejszym lub wiek-
szym stopniu charakteryzuja tez gry kompute-
rowe. Te ostatnie sa elektronicznym odpowied-
nikiem zachowan, ktére towarzysza ludziom
praktycznie od zawsze. Znajdziemy w nich
odpowiednie reguly rozgrywki, elementy
rywalizacji i dazenie do skonkretyzowanego
celu, jakim jest wygrana/ukonczenie rozgryw-
ki. Gry w ogromnym stopniu majg réwniez
charakter towarzyski (gry typu multiplayer).
Sama za$ gra komputerowa (czesto nazywa-

5 Ibidem.

na réwniez gra wideo), zgodnie z encyklope-
dyczna definicja, to: ,informatyczne programy
komputerowe, ktérych uzytkowanie polega na
rozwiazywaniu zadania logicznego (gry kom-
puterowe strategiczne) lub zrecznosciowego
(gry komputerowe zrecznosciowe), stuzace
do celéw rozrywkowych, takze edukacyjnych
(gry komputerowe edukacyjne)””.

Aby dany wytwor ludzkiego intelektu mogt
korzystaé¢ z ochrony prawnoautorskiej, nie-
zbedne jest uznanie go za utwoér w rozumieniu
art. 1 PrAut. Glebsza analiza przestanek zawar-
tych w tym przepisie wykracza poza temat ni-
niejszego artykulu, a samo zakwalifikowanie
gry jako utworu nie budzi wiekszych watpli-
wodci. Inaczej rysuje sie¢ aspekt przynaleznoéci
gier do konkretnego rodzaju utworu zawarte-
gow otwartym katalogu art. 1 ust. 2 PrAut albo
ich ewentualnej przynaleznosci do uregulowan
szczegblnych PrAut. Do dotychczas rozwaza-
nych koncepcji naleza przede wszystkim pro-
pozycje zakwalifikowania gry wylacznie jako
programu komputerowego albo utworu audio-
wizualnego. Najwieksza wada takiego rozwia-
zania jest ograniczenie ochrony warstwy pro-
gramowej albo audiowizualnej danej gry, obec-
na konstrukcja przepiséw szczegdlnych PrAut
nie pozwala bowiem na kompleksowa ochrone
gry, ktora jest amalgamatem r6znych srodkéw
wyrazu. Podobnie rzecz sie ma w przypadku
przepiséw ogdélnych PrAut. W ocenie Autora
w obecnym stanie prawnym najkorzystniejsza,
z punktu widzenia ochrony intereséw autora,
bedzie podwdjna (hybrydowa) kwalifikacja
gier (program komputerowy + utwoér audio-
wizualny), ktdrej szczegélowy charakter powi-
nien zosta¢ wypracowany przede wszystkim
w stosunkach prywatnoprawnych (poprzez
zawieranie odpowiednich kontraktow). Na-
lezy nadmieni¢, ze w wypadku wykazywania
przez dang prezentacje ekranowa zbyt malego
podobienstwa do utworéw audiowizualnych
rozwazy¢ mozna zastosowanie wobec niej

¢ http://sjp.pwn.pl/slownik/2462662/gra (20 listopada 2015 r.).
7 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3908365/gry-komputerowe.html (20 listopada 2015 r.).
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przepiséw ogélnych, zwlaszcza gdy prezenta-
¢ja ekranowa jest efektem wkladu twoérczego
niewielkiej liczby podmiotéw, o niskim pozio-
mie zlozonosci.

3. GRY KOMPUTEROWE JAKO UTWOR
O PODWOJNEJ KWALIFIKACJI
NA GRUNCIE PRAWA EUROPEJSKIEGO
1 POLSKIEGO

Zgodnie z orzeczeniem TSUE (Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) z 23 stycz-
nia 2014 r. w postepowaniu Nintendo Co. Ltd
przeciwko PC Box Srli 9Net Srl.: ,gry wideo (...)
stanowia zlozony material obejmujacy nie tyl-
ko program komputerowy, ale takze elementy
graficzne i dzwiekowe, ktére — mimo ze zostaly
zakodowane w jezyku programowania — majg
samoistnie charakter twérczy, niedajacy spro-
wadzi¢ sie wylacznie do wspomnianego za-
kodowania”®. Trybunat swym orzeczeniem de
facto zawezil stosowanie i - co najwazniejsze
— potwierdzit charakter lex specialis dyrektywy
2009/24/EC? (Software Directive) w stosunku do
gier komputerowych. Oznacza to, Ze jej posta-
nowienia maja pierwszenstwo przed przepi-
sami dyrektywy 2001/29/EC", w przypadku
gdy dana tre$¢/czes¢ tworcza gry podlega pod
Software Directive.

Koncepcja podwdjnej autorskoprawnej
kwalifikacji gier komputerowych jest obecna
réwniez w polskim porzadku prawnym. I. Ma-
tusiak, mimo ze co do zasady uwaza, iz gra po-
winna by¢ prawnie traktowana jako catos¢, nie
wyklucza catkowicie koncepcji podwojnej kwa-
lifikacji gier''. Z. Krtiger podkresla, ze ochrona
gier ,wylacznie jako programu komputerowe-

go moze okazac sie niewystarczajaca z punktu
widzenia intereséw tworcéw i producentdw,
w zakresie elementéw artystycznych ikrea-
tywnych wchodzacych w skiad gry. Ochronie
winien bowiem podlega¢ nie tylko sam pro-
gram, oparty na kodzie zrédlowym, ale takze
efekt koncowy w postaci prezentacji ekrano-
wej”'2 S. Wisniewski dodaje, ze ,podwojna
kwalifikacja gier komputerowych, a w rezulta-
cie konstruowanie ich ochrony na podstawie
przepiséw dotyczacych zar6wno programow
komputerowych, jak i utworéw audiowizual-
nych, pozwala na ich mozliwie pelna ochrone
(...)""%. Aprobate wobec takiego rozwiazania
wykazuja réwniez J. Barta i R. Markiewicz™.
W mojej ocenie powyzsza kwalifikacja, jak-
kolwiek sltuszna, jest jedynie kompromisem
i powinna by¢ traktowana jako tymczasowe
rozwiazanie. Docelowo pozadane jest stwo-
rzenie nowych regulacji szczegélnych dla gier
komputerowych lub wyraznego odeslania do
przepiséw szczegdlnych juz istniejgcych.

4. ZAKRES DOZWOLONEGO UZYTKU
PRYWATNEGO GIER KOMPUTEROWYCH

Poczynione dotychczas ustalenia odnoszace
sie do gier komputerowych jako przedmiotu
prawa autorskiego oraz przyjecie za najwlas-
ciwsza koncepcje podwojnej kwalifikacji gier
niosa za soba konsekwencje prawne na gruncie
zakresu dozwolonego uzytku prywatnego gier.
Korzystanie z gry zawsze wymaga jej kopii (fi-
zycznej/cyfrowej), a co za tym idzie — posiada-
nia uprawnienia (licencji) do programu, ktéry
pozwala na jej uruchomienie. Umowy licen-
cyjne uzytkownika kohcowego gry (end user

8 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text= %2BC %25E2%2580%2591355%252F12&docid =
146686&pagelndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid =41738#ctx1 (20 listopada 2015 r.).

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0024:EN:NOT (20 listopada 2015 r.).

10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0029&from=EN (20 listopada 2015 r.).

1. Matusiak, Gry komputerowe jako przedmiot prawa autorskiego, Warszawa 2013, s. 221.

12 Z.Kriiger, Angry Birds nalezy objgc ochrong, ,Gazeta Prawna” z 3 stycznia 2013 1.

13- S. Wisniewski, Prawnoautorska kwalifikacja gier komputerowych — program komputerowy czy utwor audiowizualny?,

ZNUJ PWIiOWI, z. 115, s. 66.
4 1, Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, s. 302.
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licence agreement, w skrécie EULA) przybieraja
rézne formy i w zaleznosci od ich charakteru
daja graczom wieksza lub mniejsza swobode
ingerencji w zawarto$c gry.

Kontynuujac analize dozwolonego uzytku
warstwy programowej gry, nalezy wspomnie¢
tres¢ art. 77 PrAut, zgodnie z ktérym w stosun-
ku do programéw komputerowych nie ma za-
stosowania art. 23 PrAut. Zdaniem W. Machaly
wykladnia systemowa i funkcjonalna art. 75
PrAut sklania do tego, by przyja¢ wynikaja-
ce z tego przepisu uprawnienia uzytkownika
programu komputerowego jako forme dozwo-
lonego uzytku prywatnego®. Jego zdaniem,
jezeli przyjeloby sie inaczej, spowodowaloby
to, ze art. 34 i 35 PrAut mialyby zastosowa-
nie jedynie w marginalnych sytuacjach, co
czynitoby z nich normy praktycznie martwe.
Uwazam jednak, ze kwestia zdecydowanie
istotniejsza jest jasne wylaczenie stosowania
do programéw komputerowych art. 23 PrAut
przez ustawodawce. Jezeli przyjaé, ze mamy
tu do czynienia z dozwolonym uzytkiem pry-
watnym, to w sposéb jawny podwazona zo-
stalaby racjonalno$¢ ustawodawcy, na co nie
mozna pozwoli¢. Mozna tu ewentualnie mo-
wi¢ o quasi-dozwolonym uzytku.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 PrAut uzytkownik
programu moze bez zgody podmiotu prawa
autorskiego zwielokrotnia¢ program w calosci
lub czesci, a takze ttumaczy¢, przystosowywaé
i zmienia¢ go w tym zakresie, w jakim jest to
niezbedne do korzystania z programu zgodnie
Z jego przeznaczeniem.

Beda to przede wszystkim takie dziala-
nia, jak ,zwykle” stosowanie programu na
komputerze, poprawianie bledéw, dzialania
majace na celu wykrycie i usuniecie wiruséow
komputerowych, zmienianie parametréw
programu wywolane zmiang standardéw lub
wymogéw, dostosowanie programu do wymo-

goéw nowych wersji sprzetu komputerowego,
integrowanie programu z innymi stosowany-
mi programami’®. Ustep 2 pkt 1 omawianego
przepisu przyznaje uprawnienie, ktére nie
podlega ograniczeniom umownym, do sporza-
dzania kopii zapasowej, jezeli jest to niezbedne
do korzystania z programu komputerowego.
Wiasciwe wydaje sie przyjecie interpretacji,
w my$l ktorej sporzadzanie kopii jest zasad-
ne, gdy producent programu nie gwarantuje
udostepnienia nowej kopii, w przypadku utra-
ty pierwotnego egzemplarza".

Artykul 75 ust. 2 pkt 2 PrAut przyznaje nie-
podlegajace ograniczeniom umownym prawo
do obserwowania, badania i testowania funk-
cjonowania programu komputerowego w celu
poznania jego idei i zasad, pod warunkiem ze
analiza bedzie dokonywana w trakcie wpro-
wadzania, wy$wietlania, stosowania, prze-
kazywania lub przechowywania programu
komputerowego.

Przepisy art. 75 ust. 2 pkt 3 iart. 75 ust. 3
PrAut reguluja kwestie granic dozwolonej de-
kompilacji programu. Zgodnie z tredcig art. 76
PrAut postanowienia umowne sprzeczne
z ustawowg swoboda dekompilacji, a zatem
ograniczajace lub wylaczajace moznos¢ dekom-
pilowania programu na warunkach i w grani-
cach przewidzianych przez ustawodawce, sg
niewazne. Aby dekompilacja mogta zosta¢ wy-
konana legalnie, musi ona by¢ przeprowadzo-
na przez osobe uprawniong, w sytuacji gdy nie
jest latwo dostepne inne zrédio odpowiedniej
informacji, a jej przedmiotem sa wylacznie te
fragmenty programu, ktore sa niezbedne do
uzyskania wspoéldzialania niezaleznie stwo-
rzonego programu.

Dodatkowo wynikami dekompilacji dys-
ponowa¢ moze jedynie uprawniony do jej
dokonania lub osoba trzecia, ale tylko w takim
zakresie, w jakim dziala na rzecz uprawnione-
go. Przed rozpoczeciem dekompilacji nalezy

15 'W. Machata, Dozwolony uzytek prywatny w polskim prawie autorskinm, Warszawa 2003, s. 149.

16 7. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, s. 186.

17 E. Traple, (w:) Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, red. J. Barta, R. Markiewicz, wyd. 3, Warszawa 2011,

s. 457.
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sprawdzi¢, czy informacje niezbedne do osiag-
niecia wspoldzialania nie sa w sposob latwy
mozliwe do otrzymania w inny sposéb.

Jezeli chodzi o cze$¢ audiowizualna gry,
ograniczenia w zakresie dozwolonego uzyt-
ku dotyczace programéw komputerowych
nie beda mialy zastosowania. Oczywiscie caly
czas nalezy pamieta¢, ze tylko osoba posiada-
jaca licencje na oprogramowanie bedzie mogta
korzystac z dozwolonego uzytku prywatnego
jej prezentacji ekranowych.

Kwestie dozwolonego uzytku gier warto
przeanalizowa¢ w spos6b bardziej obrazowy
i poddac¢ ocenie niektére z popularnych dzia-
taft wykonywanych przez uzytkownikéw gier,
ktore zbiorczo okreslane sg jako user generated
content™. Zostang one przytoczone ponize;j.

5. MODYFIKACJA GIER

Istote modyfikacji gier prezentuje definicja
zaproponowana przez W. Filisiaka, zdaniem
ktérego za modyfikacje gry (popularnie na-
zywane modami) ,mozemy uzna¢ kazdy pro-
gram zmieniajacy oryginalng gre na poziomie
technicznym i mozliwy do uzycia/obejrzenia
tylko za jej pomocg”"’. Moim zdaniem po-
wyzsza definicja wymaga rozwiniecia. Cechg
réznicujaca mody w stosunku do wszelkiego
rodzaju oficjalnych zmian/aktualizacji gry jest
to, ze modyfikacje gier s3 efektem pracy oséb
niezwiazanych z dang produkcja (w przypad-
ku oficjalnych zmian wprowadzonych do gry
mamy do czynienia z tzw. patchami*). Modo-
wanie gier przybiera rézne postacie, maja one
najczesciej na celu rozszerzenie zawartosci gry
(dodanie nowych rodzajéw broni, pojazdow,

lokacji w grze itp.), poprawiajace dzialanie gry
lub zmieniajace kompletnie cze$¢ narracyj-
na i audiowizualng gry*. O wadze tej formy
dzialalnosci graczy moze $wiadczy¢ m.in. to, ze
modyfikacje w wielu przypadkach maja szanse
sta¢ sie oficjalng czescig gry*. Zjawisko mody-
fikacji gier wystepuje w ogromnej wiekszosci
w grach dedykowanych na komputery PC.

Powyzsza aktywnos¢ graczy w sposob nie-
zaprzeczalny wywoluje skutki prawne, ktore
w kontekscie dozwolonego uzytku prywatne-
g0 wymagaja przeanalizowania. Modyfikowa-
nie gier zawsze bedzie wiazalo sie z ingerencja
w warstwe programowa gry, uzytkownik chca-
cy wprowadzi¢ wlasna modyfikacje nie bedzie
wigc mogl powola¢ sie na art. 23 PrAut. Wéréd
niektdérych twércéw gier modyfikacja gier jest
przez nich w pelni akceptowalna, a wyrazem
tego s3 odpowiednie zapisy w licencji. Pytanie
brzmi, jak sytuacja wyglada w przypadku bra-
ku zapiséw umownych dotyczacych modyfi-
kacji. Uwazam, ze w tej sytuacji zastosowanie
znajdzie art. 75 ust. 1 PrAut, a wiec modyfika-
cji bedzie mozna dokonag, jezeli mozliwos¢ ta
nie zostala wylaczona umownie i jej przepro-
wadzenie jest niezbedne, by méc korzystaé
z programu komputerowego zgodnie z jego
przeznaczeniem. Przykladem takiej modyfi-
kacji bedzie wprowadzenie zmian, ktére po-
zwola na zapewnienie stabilno$ci dziatania gry
na danym komputerze badz usuniecie krytycz-
nych bledéw niepozwalajacych na uruchomie-
nie jej.

M. Byrska sygnalizuje, ze dozwolong mo-
dyfikacje programu (w niniejszym przypadku
warstwy programowej gry) nalezy uznac za
opracowanie utworu juz istniejacego®. Zgod-
nie z art. 2 ust. 2 PrAut: ,rozporzadzanie i ko-
rzystanie z opracowania zalezy od zezwolenia

18 Tresci tworzone przez uzytkownikéw koncowych gier komputerowych.
19 W. Filisiak, Wirtualny Plac Zabaw. Gry sieciowe i przemiany kultury wspdlczesnej, Warszawa 2006, s. 158.

% Patch ma za zadanie poprawic dzialanie gry.

' Przykladem takiej modyfikacji jest modyfikacja gry Arma II, ktéra z symulatora wojskowego zostala przetwo-

rzona w gre typu survival - horror, DayZ.

2 http://gamezilla.komputerswiat.pl/newsy/2013/51/mod-dodajacy-do-just-cause-2-rozgrywki-multiplayer-jest-

juz-dostepny-na-steamie (20 listopada 2015 .).

% M. Byrska, Prawne aspekty modyfikowania programu komputerowego, KPP 1996, z. 4, s. 694.
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tworcy utworu pierwotnego (prawo zalezne),
chyba ze autorskie prawa majatkowe do utwo-
ru pierwotnego wygasly. W przypadku baz da-
nych spelniajacych cechy utworu zezwolenie
twoércy jest konieczne takze na sporzadzenie
opracowania”. Z treéci tegoz przepisu wynika,
ze autor opracowania moze wykonywac swo-
je prawa osobiste niezaleznie od uzyskania
zezwolenia na rozpowszechnianie opracowa-
nia. Wraz ze stworzeniem opracowania jego
autor bedzie uprawniony ex lege, bez wzgledu
na wyrazenie zgody twércy utworu pierwot-
nego. W przypadku uprawnief osobistych
do programéw komputerowych, ze wzgledu
na ustawowe wylaczenie, autor opracowania
bedzie mdgl korzystac tylko z prawa do autor-
stwa. Ochrona praw osobistych przystuguje
tworcy opracowania takze wobec twoércy ma-
cierzystego, i to niezaleznie od uzyskania zgo-
dy na rozpowszechnianie opracowania.

Jak slusznie zauwaza ta sama autorka,
art. 74 ust. 4 pkt 2 PrAut nalezy traktowac jako
lex specialis w stosunku do art. 2 PrAut. Powyz-
sze rozumowanie skutkuje przede wszystkim
tym, ze autorskie prawa majatkowe zmo-
dyfikowanego programu przyznawane sg
automatycznie autorowi pierwotnego opro-
gramowania. Jedynym zobowigzaniem po
stronie tworcy oprogramowania jest uznanie
praw do autorstwa osoby, ktéra tych zmian
dokonata®.

6. UTRWALANIE ROZGRYWKI
PRZEZ UZYTKOWNIKA KONCOWEGO

Kolejnym zagadnieniem wartym analizy
jest rejestracja rozgrywki przez uzytkownika
(m.in. w ramach portali YouTube Gaming oraz
Twitch). Tego typu dzialalno$¢ bedzie miala
konsekwencje jedynie dla czesci audiowizual-
nej gry, utrwaleniu podlega bowiem jedynie
prezentacja ekranowa. Zatem zgodnie z trescia
art. 23 PrAut za dopuszczalne nalezy uznac

% Ibidem, s. 720.

zwielokrotnienie prezentacji ekranowych na
wlasny uzytek. Pozostale formy rozpowszech-
niania (najczesciej w postaci streamingu dla
nieograniczonej liczby odbiorcéw) wykracza-
ja poza dozwolony uzytek i bedq dozwolone
jedynie przy wyraznej zgodzie twércéw danej
gry. W sytuacji gdy rejestracja danej rozgrywki
jest okraszona komentarzem grajacego (w wie-
lu przypadkach jest to warto$¢ sama w sobie
dla odbiorcéw), mozna réwniez rozwazyg,
czy tego typu dzialanie nie jest opracowaniem
w $wietle PrAut.

7. MACHINIMA

Jeszcze innym zjawiskiem zwigzanym
z dzialalnoscig graczy jest tworzenie wideo-
klipéw na bazie obrazu generowanego przez
silniki graficzne wykorzystane w grach kom-
puterowych (machinima). W najprostszej wer-
sji wideoklipy takie powstaja poprzez tzw.
renderowanie animacji z gier i np. dodanie
podkiadu muzycznego. Rozbudowane wa-
rianty machinimy wykorzystuja sterowanie po-
staciami w grze w taki sposéb, zeby uzyskac
pozadana sekwencje, natomiast te najbardziej
zaawansowane opieraja sie na modyfikowaniu
kodu gry®. Powyzsza dzialalno$¢ w sposéb
jednoznaczny wpisuje sie w opracowanie juz
istniejacego utworu, tym samym gracz nie be-
dzie mégt powolywac¢ sie tutaj na dozwolony
uzytek prywatny. Jezeli natomiast machinima
polegaé bedzie na modyfikowaniu kodu gry,
analogiczne zastosowanie znajda rozwazania
dotyczace modyfikacji gier.

8. KONKLUZJE

Podsumowujac oméwione wyzej kwestie
dotyczace dozwolonego uzytku prywatne-
go gier komputerowych, jeszcze raz warto
zaznaczy¢, ze pomimo tego, iz gry zawieraja

» http://pl.wikipedia.org/wiki/Machinima (20 listopada 2015 r.).
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w sobie program komputerowy, nie wida¢
racjonalnego wytlumaczenia dla wylaczenia
stosowania dozwolonego uzytku prywatnego
wobec jej audiowizualnej czesci, tak dlugo jak
dany uzytkownik jest uprawniony do korzy-
stania z warstwy programowej. Jezeli chodzi

Summary

Jacek Markowski

za$ o ingerencje uzytkownika w warstwe pro-
gramowg (m.in. poprzez jej modyfikacje), jej
wlasciwej kwalifikacji zawsze szuka¢ nalezy
w przepisach szczegdlnych PrAut, aich do-
zwolonego zakresu wytyczonego przez autora
gry — w stosownej licengji.

PRIVATE FAIR USE OF COMPUTER GAMES

The aim of this article is to assess the possibility of using private fair use towards computer ga-
mes. Given the fact that the copyright status of computer games is still unclear, the Author devotes
part of this article to elaborate on the copyright qualifications of computer games. Depending on
the chosen concept, the scope of the fair use may vary.

Key worps: computer games, copyright, fair use
Pojrcia kLuczowe: gry komputerowe, prawo autorskie, dozwolony uzytek
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STRAJK JAKO OKOLICZNOSC WYKACZAJACA
ODPOWIEDZIALNOSC PRZEWOZNIKA LOTNICZEGO
NA GRUNCIE ROZPORZADZENIA (WE) NR 261/2004

I. WPROWADZENIE

17 lutego 2005 r. weszlo w Zycie rozporza-
dzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustana-
wiajace wspdlne zasady odszkodowania i po-
mocy dla pasazeréw w przypadku odmowy
przyjecia na poklad albo odwotania lub duzego
opdznienia lotéw, uchylajace rozporzadzenie
(EWG) nr 295/91'. Stosownie do jego art. 5
ust. 1lit. ¢, w przypadku odwolania lotu pasa-
zerowie, ktérych to odwolanie dotyczy, maja
prawo do odszkodowania od obstugujacego
przewoznika lotniczego, zgodnie z art. 7. Przy-
wolany art. 7 rozporzadzenia 261/2004 stanowi,
ze w przypadku odwolania do niniejszego ar-
tykutu pasazerowie otrzymuja odszkodowa-
nie w wysokosci: a) 250 EUR dla wszystkich
lotéw o diugosci do 1500 kilometréw; b) 400
EUR dla wszystkich lotéw wewnatrzwspo6l-
notowych dtuzszych niz 1500 kilometréw
i wszystkich innych lotéw o dtugosci od 1500
do 3500 kilometréw; c) 600 EUR dla wszystkich
innych lotéw niz loty okreslone w lit. a) lub b).
Zgodnie jednak z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
261/2004 obstugujacy przewoznik lotniczy nie
jest zobowiazany do wyplaty rekompensaty
przewidzianej w art. 7, jezeli moze dowies¢,
ze odwolanie jest spowodowane zaistnieniem
nadzwyczajnych okolicznosci, ktérych nie
mozna bylo uniknaé pomimo podjecia wszel-
kich racjonalnych $rodkéw. W §wietle motywu
14 rozporzadzenia 261/2004 okolicznosci te

moga, w szczegdlnosci, zaistnie¢ w przypad-
ku destabilizacji politycznej, warunkéw me-
teorologicznych uniemozliwiajacych dany lot,
zagrozenia bezpieczenstwa, nieoczekiwanych
wad mogacych wplynaé na bezpieczefistwo
lotu oraz strajkéw majacych wplyw na dzia-
talnos¢ przewoznika.

W élad za powyzszym w artykule podje-
ta zostanie proba udzielenia odpowiedzi na
pytanie: Czy w $wietle postanowiefi rozpo-
rzgdzenia 261/2004 kazdy przypadek strajku
majacego wplyw na dzialalno$¢ przewoznika
stanowi ,okoliczno$¢ nadzwyczajng”? Innymi
slowy, w toku ponizej zaprezentowanych roz-
wazan zaktualizuje sie konieczno$¢ udzielenia
odpowiedzi na pytanie: Czy przewoznik lotni-
czy moze w kazdym przypadku uwolni¢ sie od
wyplaty pasazerowi zryczattowanego odszko-
dowania z tej tylko przyczyny, ze mial miejsce
strajk (zar6wno wewnetrzny, jak i zewnetrzny
w stosunku do prowadzonej dziatalnosci)?

Il. ZASADA ODPOWIEDZIALNOSCI
CYWILNEJ PRZEWOZNIKA LOTNICZEGO

Przed przystgpieniem do szczegélowych
rozwazan okresli¢ nalezy zasade odpowie-
dzialnosci cywilnej przewoznika lotniczego
na gruncie rozporzadzenia nr 261/2004* Unij-
ny ustawodawca nie dostarcza w tym zakresie
prostych rozwiazan, nie odwoluje si¢ bowiem
w tresci przepiséw rozporzadzenia do pojecia

! Dz. Urz. UE. Lnr 46, s. 1 - dalej: rozporzadzenie 261/2004 lub rozporzadzenie.

* Na gruncie konwencji o ujednostajnieniu niektérych prawidet, dotyczacych migdzynarodowego przewozu
lotniczego, podpisanej w Warszawie dnia 12 pazdziernika 1929 1., por. J. Rajski, Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika
lotniczego w prawie migdzynarodowym i krajowym, Warszawa: PWN 1968, s. 53-71.
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»zasady winy”, ,zasady ryzyka” czy innego
charakterystycznego terminu, ktéry pozwa-
latby na automatyczne i niewymagajace w tym
zakresie zadnej refleksji przyjecie okreslonej
zasady odpowiedzialnosci. Najprostszym spo-
sobem ustalenia, na jakiej zasadzie oparta jest
odpowiedzialno$¢ w $wietle rozporzadzenia,
jest postawienie pytania, czy dla unikniecia
odpowiedzialnoéci przewoznik lotniczy moze
sie ekskulpowad, tj. wykazac¢ brak winy. Jesli
tak — mamy do czynienia z zasada winy. Jesli
nie — odpowiedzialnoé¢ opiera sie na zasadzie
ryzyka®. Analizowana regulacja nie zawiera
ani wymogu wystapienia zawinionego za-
chowania przewoznika lotniczego, ani innych
zwrotéw, sugerujacych odwolanie sie przez
ustawodawce do zasady winy, tj. przyklado-
wo do niedolozenia nalezytej starannoéci przez
przewoznika. Na gruncie art. 5 ust. 3 rozporza-
dzenia przewoznik moze natomiast uwolni¢
sie¢ od odpowiedzialnosci tylko w przypadku
udowodnionego powolania si¢ na przeslan-
ki egzoneracyjne, ktérymi sg ,nadzwyczajne
okolicznosci, ktérych nie mozna bylo unikna¢
pomimo podjecia wszelkich racjonalnych $rod-
kow”. W doktrynie wskazuje sie, ze owe oko-
licznosci traktowa¢ nalezy jako site wyzsza®.
W doktrynie, na gruncie cywilnoprawnej
odpowiedzialnosci przewoznikéw za opdz-
nienie, podkresla sie, ze odpowiedzialnosé
na podstawie przepiséw rozporzadzenia jest

zaostrzona w stosunku do jej odpowiednika
przewidzianego w Konwencji z dnia 28 maja
1999 r. o ujednoliceniu niektérych prawidet
dotyczacych miedzynarodowego przewozu
lotniczego®. Rozporzadzenie nie przewiduje
bowiem mozliwosci obrony przewoznika po-
legajacej na udowodnieniu, ze on sam i osoby
za niego dzialajace podjeli wszelkie $rodki, ja-
kich mozna bylo oczekiwa¢, w celu unikniecia
szkody, albo ze podjecie takich srodkéw bylo
dla nich niemozliwe (art. 19 zd. 2 konwencji
montrealskiej)®. Kluczowe w tym kontekscie
jest odwolanie sie rozporzadzenia do kon-
strukcji ,nadzwyczajnych okolicznosci”, ktore
nie pojawia sie ani w art. 19 konwencji, ani
w jakimkolwiek innym artykule’”. Tym samym
w obu rezimach prawnych przewoznikom lot-
niczym nie przystuguja jednolite Srodki obrony
przed roszczeniami pasazerdéw, choé tres¢ mo-
tywu 14 in principio rozporzadzenia moglaby
sugerowac co$ zupelnie odmiennego.

Stana¢ nalezy zatem na stanowisku, Ze na
gruncie rozporzadzenia odpowiedzialnosé¢
przewoznika powstaje niezaleznie od winy,
niejako za sam skutek w postaci odwolania
lotu, a wiec na zasadzie ryzyka®, gdyz obo-
wiazek wyplaty rekompensaty powstaje qua-
si-automatycznie. W tym kierunku wydaje
sie takze zmierza¢ orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci’, w ktérym przyjmuje sie
w szczegolnosci, ze problem techniczny, ktéry

? Oczywidcie w duzym uproszczeniu, a wigc pomijajac zasade stusznosci, nie zapominajgc jednoczesnie o kon-
strukcji zasady domniemania winy — szeroko stosowanej w prawie lotniczym, por. M. Zylicz, Prawo lotnicze migdzyna-
rodowe, europejskie i krajowe, Warszawa: LexisNexis 2011, s. 381.

* M. Stec, Przestanki odstgpienia od umowy przewozu w europejskim pasazerskim transporcie lotniczym w rozporzqdzeniu
Parlamentu i Rady (WE) nr 261/2004, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2010, nr 4, s. 7.

® Dz.U.z 2007 r.nr 37, poz. 235, dalej: konwencja montrealska.

¢ P S. Dempsey, S. O. Johansson, Montreal v. Brussels: The Conflict of Laws on the Issue of Delay in International Air

Carriage, ,Air and Space Law” 2010, nr 3 (35), s. 219.

7 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2008 1., C-549/07, Zb. Orz. 2008, I-11061, pkt 30-34.

8 Tak tez zdaje sie Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 2 grudnia 2008 r., K 37/2007 [poglad nie zostal jednak
wyrazony w sposob dostatecznie klarowny, zwlaszcza przez uzycie stwierdzenia, ze ,,(...) w kazdym innym wypadku
odpowiedzialnos¢ ta jest skonstruowana na zasadzie ryzyka”, ktéry mogtby sugerowaé wykorzystanie konstrukgji

odpowiedzialnosci mieszanej].

9 Co dostrzegane jest w literaturze przedmiotu, P Mendes De Leon, W. Oude Alink, The Belenux: Small is not Less,
(w:) M. Bobek, J. Prassl, Air Passenger Rights: ten years on, Oksford: Bloomsbury 2016, s. 105, przyp. 13; por. J. Balfour, The
Extraordinary Circumstances Defense in EC Regulation 261/2004 after Wallentin Hermann v. Alitalia, ,Zeitschrift fur Luft-

und Weltraumrecht” 2009, nr 2 (58).
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wystapil niespodziewanie inie jest nastep-
stwem nieprawidiowej obslugi technicznej,
ani nie zostal wykryty podczas wykonywania
regularnej kontroli, nie miesci sie w pojeciu

,nadzwyczajne okolicznosci”’

. Powolany
przyklad wyjasnia, ze przewoznik lotniczy
ponosi odpowiedzialno$¢ nawet za skutki zda-
rzen, ktdre nie s nawet dziataniami ludzkimi,
€O wzmachia argumentacje za przyjeciem od-
powiedzialnosci przewoznika lotniczego na za-
sadzie ryzyka''. Na marginesie mozna zauwa-
zy¢, ze orzecznictwo angielskie, rozstrzygajac
sprawe na podstawie rozporzadzenia, explicite
neguje mozliwos¢ oparcia odpowiedzialnosci
przewoznika lotniczego na zasadzie winy'.

1I. WYKEADNIA POSTANOWIEN
ROZPORZADZENIA 261/2004

Zwrot ,nadzwyczajne okolicznodci” nie
znajduje sie wsérdd pojeé, ktére maja swoja
definicje legalng na gruncie rozporzadzenia
261/2004. Trybunal Sprawiedliwosci® stoi na
stanowisku, ze ustalenie znaczenia i zakresu
pojeé, ktoérych definicji prawo wspélnotowe
(unijne) nie zawiera, powinno by¢ dokonywa-
ne zgodnie z ich zwyczajowym znaczeniem

w jezyku potocznym, przy jednoczesnym
uwzglednieniu kontekstu, w jakim sa one
uzyte, i celow uregulowania, ktorego sg czes-
cia. Ponadto gdy pojecia te sa zawarte w prze-
pisie, ktéry stanowi odstepstwo od zasady lub,
dokfadniej, od przepiséw unijnych majacych
na celu ochrone konsumentéw, powinny by¢
one interpretowane w waski sposéb™. Trybu-
nal ustalil takze explicite, ze art. 5 ust. 3 rozpo-
rzadzenia, stanowiacy odstepstwo od zasady
prawa pasazeréw do odszkodowania, musi
by¢ interpretowany w sposéb Scisty”®. Powyz-
sze rozwazania prowadza do konstatacji, ze
zwrot ,nadzwyczajne okolicznoéci” powinien
by¢ interpretowany wasko.

Trybunal Sprawiedliwosci UE wskazal, ze
niewyczerpujacy katalog ,nadzwyczajnych
okolicznoéci” wynika z motywéw 14 i 15 roz-
porzadzenia’®. W tym wzgledzie zauwazy¢ na-
lezy, ze preambula aktu unijnego"” — wedlug
uksztattowanej linii orzeczniczej — nie ma mocy
prawnie wiazacej i nie moze by¢ powolywana
ani dla uzasadnienia odstepstw od przepiséw
danego aktu, ani w celu wykladni tych prze-
pisdéw w sposéb oczywiscie sprzeczny zich
brzmieniem'®. Moze ona jednak stuzy¢ dopre-
cyzowaniu tresci aktu prawnego®. W litera-
turze wskazuje sie, ze preambula aktu prawa

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 wrze$nia 2015 1., C-257/14, pkt 49, curia.europa.eu (22 marca 2016 r.).

' Por. jednak art. 431 k.c. w zakresie odpowiedzialnosci za szkody, ktére powstaly bez udziatu dzialan czlowieka.

12 Court of Appeal orzekl, ze: ,If the intention had been to relieve the carrier of the obligation to pay compensation
when it is not at fault, it would have been an easy principle to define in simple language (...). The language of Article
5(3) is (...) wholly inappropriate to capture that principle (...) The wider purpose is to compensate passengers for
inconvenience, as the recitals make clear, and is far from self evident that this requires compensation to be limited to
cases of fault” (wyrok Court of Appeal z 11 czerwca 2014 r., [2014] EWCA Civ 791, Huzar przeciwko Jet2.com, pkt 37 in
fine, pkt 40 in fine).

B Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (dawniej Europejski Trybunal Sprawiedliwosci) — dalej: Trybunal
lub Trybunat Sprawiedliwosci UE.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 marca 2005 r., C-336/03, Zb. Orz. 2005, 1-01947, pkt 21; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2008 r., C-549/07, Zb. Orz. 2008, 1-11061, pkt 17.

15 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2008 r., C-549/07, Zb. Orz. 2008, I-11061, pkt 20; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 17 wrzesnia 2015 r., C-257/14, pkt 35, curia.europa.eu (22 marca 2016 r.).

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 31 stycznia 2013 ., C-12/11, pkt 27, curia.europa.eu (22 marca 2016 r.).

17 Cho¢ rozporzadzenie zostato wydane w okresie istnienia Wspdlnot, to w dalszych rozwazaniach omawiane
uregulowania okreslane beda mianem unijnych.

18 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 24 listopada 2005 r., C-136/04, Zb. Orz. 2005, I-10095, pkt 32; wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwosci z 2 kwietnia 2009 r., C-134/08, Zb. Orz. 2009, I-02875, pkt 16.

19 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 stycznia 2006 r., C-344/04, Zb. Orz. 2006, I-00403, pkt 76.
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wtdrnego jest pomocna przy interpretowaniu
jego przepisow, gdyz zazwyczaj przedstawia
ona cel konkretnego uregulowania®. Istotny
dla rozpoznawanego zagadnienia prawnego
jest fakt, ze motywy rozporzadzenia wprost
odwoluja sie do strajku, jako zdarzenia, ktére
moze stanowi¢ okolicznoé¢ nadzwyczajna. Juz
w tym miejscu zasygnalizowac nalezy, ze Try-
bunal stwierdzil jednak, ze wola ustawodawcy
nie bylo uznanie samych zdarzef wskazanych
w preambule rozporzadzenia, ktérych wykaz
jest zresztg jedynie przykladowy, za nadzwy-
czajne okolicznosci, lecz stwierdzenie, ze moga
one takie okolicznosci spowodowac?.

Dla wykladni prawa unijnego niebagatelne
znaczenie ma cel konkretnego uregulowania.
Cel ten, co wskazuje sie w piSmiennictwie, moze
by¢ rozpatrywany w odniesieniu do pojedyn-
czej normy prawnej, danego aktu normatyw-
nego lub catego systemu®. Trybunat uznaje, ze
kazdy przepis prawa unijnego powinien by¢ uj-
mowany w swoim kontekscie i interpretowany
w $wietle wszystkich przepiséw tego prawa,
jego celéw i stanu rozwoju w czasie, gdy dany
przepis ma zosta¢ zastosowany®. Trybunal
Sprawiedliwosci UE orzekl takze, ze przy do-
konywaniu wykladni przepisu prawa unijnego
nalezy bra¢ pod uwage nie tylko jego brzmienie,
lecz takze kontekst, w jakim zostal umieszczo-
ny, oraz cele regulacji, ktorej stanowi on cze$¢*.
W doktrynie wskazuje sie za$, ze ,wylacznie
jezykowa (semantyczna) wykladnia przepiséw

prawnych Unii Europejskiej nie jest wlasci-
wym sposobem wykladni i (...) nalezy siegac
w tym wzgledzie do innych regul wykiadni,
wlacznie z wykladnig celowosciowsg, co odpo-
wiada koncepcji derywacyjnej”®. W literaturze
przedmiotu stwierdza sie takze, ze ,przyjecie
(...) bezwzglednego pierwszefistwa wykladni
jezykowej przepisow prawa europejskiego nie
jest stuszne, dlatego ze wiele poje¢ na gruncie
prawa europejskiego nie ma ustalonego zna-
czenia (...), a ze wzgledu na wielo$¢ jezykow
argumentacje jezykowe stanowi¢ powinny je-
dynie punkt wyjscia ustalefr derywacyjno-kla-
ryfikacyjnych i dawac pierwszenistwo innym
zasadom wykladni prawa przy interpretacji
przepiséw rozporzadzen europejskich”*. Co
warte jest podkreslenia, wykladnia celowoscio-
wa nie tylko pozwala Trybunalowi Sprawied-
liwosci UE na wypelnienie dostrzezonych luk,
lecz takze moze by¢ wykorzystana do zreduko-
wania zakresu zastosowania unijnego prawa.
Trybunal moze wiec odstapic od tresci przepi-
su, jesli podejscie semantyczne nazbyt rozsze-
rzyloby zakres zastosowania normy prawnej,
co doprowadziloby do niesprawiedliwych
sytuacji, nieprzewidzianych przez unijnego
ustawodawce badz sprzecznych z zalozeniami
tegoz?. Oparcie sie na ratio doprowadzi¢ po-
winno interpretatora do wyboru jednego spo-
$rod kilku jezykowo uzasadnionych znaczen
zwrotow uzytych w tekécie prawnym, ktére
mozliwie najpelniej realizuje zaloZenia unijne-

2 D. Fiedorow, Wyktadnia celowosciowa prawa wspdlnotowego w orzecznictwie sgddw Unii Europejskiej, (w:) Wyktadnia
prawa Unii Europejskiej, red. C. Mik, Torui: Wydawnictwo ,Dom Organizatora” 2008, s. 78.

2 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z 22 grudnia 2008 r., C-549/07, Zb. Orz. 2008, 1-1106, pkt 22.

2 A. Kalisz, (w:) Wyktadnia prawa. Model ogdlny a perspektywa Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i prawa Unii
Europejskiej, red. A. Kalisz, L. Leszczynski, B. Lizewski, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej

2011, s. 211.

# Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 6 pazdziernika 1982 r., C-283/81, pkt 20, curia.europa.eu (13 grudnia

2015 ).

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 7 grudnia 2006 r., C-306/05, Zb. Orz. 2006, I-11519, pkt 34.
% Z.Radwanski, Derywacyjna koncepcja wykladni polskiego prawa prywatnego a wyktadnia prawa Unii Europejskiej, (w:)
Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 2, red. ]. Gudowski, K. Weitz, War-

szawa: LexisNexis 2011, s. 2506-2507.

% A. Konert, Odmowa przyjecia na poktad statku powietrznego wedtug przepisow rozporzqdzenia (WE) nr 261/2004, RPEiS

2013,nr4,s. 72.

7 K. Lenaerts, J. A. Gutierrez-Fons, To say what the law of EU is: methods of interpretation and the European Court of

Justice, ,Columbia Journal of European Law” 2014, nr 2, s. 36.
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go prawodawcy. Jak wskazuje si¢ w doktrynie,
jedna z przeslanek zastosowania wykladni ce-
lowosciowej w prawie unijnym jest potrzeba
zapewnienia efektywnego, tzn. skutecznego,
dzialania przepisu (effet utile)®. Wykladnie ce-
lowosciowa uznaje sie za preferowana metode
wykladni Trybunalu®. W tym kontekscie pod-
kresli¢ nalezy, ze w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwosci UE konsekwentnie przyjmu-
je sie, ze rozporzadzenie 261/2004 ma na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony pa-
sazerow® i uwzglednia ono wymogi ochrony
konsumentéw w ogéle, gdyz odwolanie® lotu
powoduje powazne niedogodnosci dla pasa-
zerow®.

Przy tak zarysowanym tle interpretacyj-
nym przej$¢ nalezy do sedna problemu, bo
cho¢ nie ulega kwestii, ze kazdy strajk moze
mie¢ wplyw na dzialalno$¢ przewoznika, to
rozwazy¢ trzeba, czy jakikolwiek strajk moze
by¢ potencjalnie uznawany za okolicznos$¢ wy-
taczajaca odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
linii lotniczej na mocy art. 5 ust. 3 rozporza-
dzenia. W praktyce sformutowa¢ mozna dwa
modele interpretacyjne. Z jednej strony mozna
budowac¢ swoja argumentacje w oparciu o fakt,
ze motyw 14 rozporzadzenia nie dokonuje
rozréznienia na strajki wérdéd pracownikéw
przewoznika oraz strajki wobec przewoznika
zewnetrzne, w szczegdlnosci podjete przez
pracownikéw kontroli lotéw (lege non distingu-
ente). W takim ujeciu przewoznik w przypadku
jakiegokolwiek strajku moglby staraé sie dowo-
dzi¢, ze nie ciazy na nim obowiazek wyplaty
odszkodowania za odwolany lot, gdyz pomimo

podjecia wszelkich racjonalnych krokéw nie
udalo mu sie zapobiec odwolaniu konkretnego
lotu. W opozycji do powyzszego rozumowa-
nia mozna sformulowac teze, opierajac sie na
wykladni celowosciowej prawa unijnego, kt6-
ra nakazuje w wiekszym stopniu uwzgledniaé
cele konkretnych rozwigzan prawnych niz li-
teralne brzmienie przepiséw je zawierajacych,
ze nie kazdy strajk stanowi¢ moze okolicznos¢
nadzwyczajna. W kontekscie transportu lotni-
czego bowiem ,nadzwyczajne okolicznosci”
oznaczajg zdarzenia, ktére nie tkwia w istocie
normalnego wykonywania dzialalnosci danego
przewoznika lotniczego i nie poddaja sie jego
skutecznej kontroli, ze wzgledu na swdj cha-
rakter lub Zrédio®. Blizsza analiza motywow
rozporzadzenia moze prowadzi¢ nadto do
wniosku, ze sytuacje uzasadniajace uwolnienie
przewoznika od obowiazku wyplaty zryczal-
towanego odszkodowania musza mie¢ w sto-
sunku do linii lotniczej charakter zewnetrzny*.
Niemozno$¢ wykonania zaplanowanego pola-
czenia, z uwagi na nieobecnosc (ze wzgledu na
strajk) zalogi lotu, uzna¢ natomiast mozna za
przyczyne zwiazana z organizacja i funkcjono-
waniem przedsiebiorstwa przewoznika, a wiec
stricte wewnetrzna. W takim ujeciu dostrzec
mozna wysoki stopief podobiefistwa , okolicz-
nosci nadzwyczajnych” do sity wyzszej (force
majeure), co do ktérej przyjmuje sie, ze jest to
zdarzenie nadzwyczajne, zewnetrzne, ktére-
mu nie mozna zapobiec®. Zwracajac uwage na
owa ,zewnetrznos¢” okolicznosci nadzwyczaj-
nych, przytoczy¢ nalezy stanowisko M. Steca,
zdaniem ktérego gtéwnym kryterium po-

# D. Fiedorow, Wyktadnia celowosciowa prawa wspdlnotowego, s. 66—67.

» A. Arnull, The European Union and its Court of Justice, Oksford: Oxford University Press 1999, s. 522.

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 10 stycznia 2006 r., C-344/04, Zb. Orz. 2006, 1-00403, pkt 69; wyrok Trybuna-
tu Sprawiedliwoéci z 10 lipca 2008 1., C-173/07, Zb. Orz. 2008, 1-05237, pkt 35; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17
wrzesnia 2015 r., C-257/14, pkt 26, curia.europa.eu (22 marca 2016 r.).

31 Jak rowniez odmowa przyjecia na poktad oraz duze opéznienie lotu, por. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 23
pazdziernika 2012 ., C-629/10, pkt 72, curia.europa.eu (22 marca 2016 r.).

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 31 stycznia 2013 r., C-12/11, pkt 31, curia.europa.eu (22 marca 2016 r.).

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2008 r., C-549/07, Zb. Orz. 2008, 1-11061, pkt 23.

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5 wrze$nia 2013 r., VI SA/Wa 2957/12, orzecze-

nia.nsa.gov.pl (22 marca 2016 r.).

% P Sobolewski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis, teza 1 do art. 121.
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zwalajacym oceni¢ zasadno$¢ potraktowania
strajku jako okolicznosci egzoneracyjnej jest
zewnetrznos$¢ w stosunku do osoby chcacej sie
na nig powolac. ,(...) z tego punktu widzenia
zdarzenia te moga wystapi¢ w bardzo réznych
formach i miejscach i nie wszystkie one moga
stanowi¢ podstawe do uwolnienia sie przewoz-
nika od odpowiedzialnosci. W szczegdlnosci za
zdarzenie niemieszczace sie w tej ekscepcji na-
lezy uznac strajk pracownikéw* przewoznika
uniemozliwiajacy wykonanie przewozu. Jest to
typowa przyczyna wewnetrzna i jej zakwalifi-
kowanie jako przejawu sity wyzszej prowadzi
do przekreélenia istoty tej okolicznosci egzo-
neracyjnej (...)"?.

Majac na uwadze zaréwno ochronna funk-
cje rozporzadzenia, jak iistote sily wyzszej,
opowiedzie¢ nalezy sie za drugim stanowi-
skiem™®. Nie ulega kwestii, ze strajki sa do pew-
nego stopnia zalezne od przewoznika. Tym
samym przy podjeciu racjonalnych srodkéw
mozna ich unikna¢, a na pewno mozna znacza-
co ograniczy¢ ich negatywne konsekwencje dla
pasazeréw. Interpretujac postanowienia rozpo-
rzadzenia 261/2004, podzieli¢ nalezy powotane
stanowisko M. Steca w zakresie odnoszacym
sie do kwalifikowania strajku pracownikéw
przewoznika jako okoliczno$ci wylaczajacej
jego odpowiedzialno$¢®. Organizacja pracy
personelu, w tym takze organizacja zastep-
stwa na wypadek nieobecnosci w pracy, co
stanowi swoiste ryzyko kazdego pracodawcy,

nalezy bowiem do okolicznosci zaleznych od
przewoznika.

Wszystkie powyzej zaprezentowane argu-
menty przemawiaja za tym, aby przewoznik
lotniczy nie mogt odmoéwic zaplaty odszkodo-
wania na rzecz pasazeréw z powolaniem sie na
zaistnienie nadzwyczajnej okolicznosci, ktorg
mialby by¢ strajk pilotéw samolotu (badz in-
nych pracownikéw przewoznika)*. Przyjecie
odmiennej wykladni oznaczaloby drastyczne
pogorszenie sytuacji pasazeréw w stosunku
do silniejszej strony umowy przewozu, a tym
samym byloby sprzeczne z celem, dla ktérego
rozporzadzenie zostalo wprowadzone do sy-
stemu prawnego Unii Europejskiej (por. mo-
tywy 1-4 rozporzadzenia).

W opozycji do wyrazonego zapatrywania
moze zosta¢ postawiony kontrargument z za-
kresu ochrony intereséw finansowych linii
lotniczych. Wydaje sie jednak, ze — w $wietle
uksztaltowanego orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwoéci UE — nie moze on odnie$¢ za-
mierzonego skutku. Waga, jaka ma cel ochrony
konsumentéw, a co za tym idzie — pasazeréw
linii lotniczych, moze bowiem uzasadnia¢ ne-
gatywne konsekwencje gospodarcze, nawet
powazne, dla okreslonych podmiotéw gospo-
darczych*.

Na marginesie podkreéli¢ nalezy réwniez,
ze nawet stwierdzenie zaistnienia okolicznosci
nadzwyczajnej nie moze a priori doprowadza¢
organéw stosujacych prawo do konstatacji

% W kontekscie zatrudniania przez tzw. tanie linie lotnicze personelu pokladowego na podstawie innych tytutow
niz umowa o prace pojecie pracownika jest uzywane w znaczeniu autonomicznym — por. wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci z 13 stycznia 2004 r., C-256/01, Zb. Orz. 2004, I-00873, pkt 66; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 23 marca
2004 1., C-138/02, Zb. Orz. 2004, 1-02703, pkt 26; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 4 czerwca 2009 r., C-22/08, Zb. Orz.
2009, 1-04585, pkt 30; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 14 pazdziernika 2010 r., C-428/09, Zb. Orz. 2010, I-09961,
pkt 28.

7 M. Stec, Umowa przewozu w transporcie towarowyn, Krakéw: Zakamycze 2005, s. 282-283.

3 Odmiennie Bundesgerichtshof w wyroku z 21 sierpnia 2012 r., X ZR 138/11, juris.bundesgerichtshof.de (20 marca
2016 1.).

¥ Por. zréznicowanie rozwigzan w zakresie zaliczania strajku do kategorii zdarzen wynikajacych z sity wyzszej
w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej, Force majeure clauses and financial markets in an EU context, s. 23-40, www.
efmlg.org (29 listopada 2015 r.).

% Natomiast za okoliczno$¢ nadzwyczajng moze zosta¢ uznany strajk pracownikow kontroli lotow.

' Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 8 czerwca 2010 1., C-58/08, Zb. Orz. 2010, 1-04999, pkt 53 i 69; wyrok Trybu-
nalu Sprawiedliwosci z 23 pazdziernika 2012 ., C-629/10, pkt 81, curia.europa.eu (22 marca 2016 r.); wyrok Trybunalu
Sprawiedliwosci z 31 stycznia 2013 ., C-12/11, pkt 48, curia.europa.eu (22 marca 2016 r.).
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o zwolnieniu przewoznika z odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej. Trybunal uznal bo-
wiem, ze wola ustawodawcy wspdlnotowego
(unijnego) nie bylo zwolnienie z obowigzku
wyplacenia pasazerom odszkodowania z ty-
tulu odwolania lotu w przypadku stwierdze-
nia zaistnienia jakichkolwiek nadzwyczajnych
okolicznodci, ale wylacznie takich, ktérych
nie mozna bylo uniknaé¢ pomimo podjecia
wszelkich racjonalnych srodkéw*. Przewoz-
nik — w celu zwolnienia z obowiazku wypla-
ty pasazerom odszkodowania — musi dowieé¢
zatem, ze nawet przy uzyciu wszystkich zaso-
bow ludzkich i materialowych oraz $rodkow
finansowych, jakimi dysponowal, w sposéb
oczywisty nie mégt — bez poswiecen nie-
mozliwych do przyjecia z punktu widzenia
mozliwosci jego przedsigbiorstwa w tym mo-
mencie — uniknaé sytuacji, w ktérej zaistnienie
nadzwyczajnej okolicznosci doprowadzilo do
odwotania lotu®.

IV. UWAGI KONCOWE

Analiza orzecznictwa Trybunalu Sprawied-
liwosci UE w zakresie interpretacji przepisow
dotyczacych uwolnienia sie przewoznika lot-
niczego od odpowiedzialnosci za wyplate zry-
czaltowanego odszkodowania jednoznacznie
wskazuje, ze Trybunal przyznaje prymat celowi
rozporzadzenia, tj. ochronie praw pasazeréw,
nad literalnym brzmieniem jego postanowien.
Najdobitniejszym tego przykltadem w prakty-
ce orzeczniczej Trybunalu byto rozstrzygnie-
cie w sprawie Sturgeon*, w ktérym Trybunal
przyjal, ze pasazerom opodznionych lotéw
(0 3 godziny lub wiecej) przysluguje odszkodo-
wanie, tak jak pasazerom odwolanych lotéw,
cho¢ z brzmienia rozporzadzenia 261/2004 nie
wynika wyraznie, aby pasazerowie ci korzysta-
li z takiego prawa.

Brzmienie art. 5 ust. 3 rozporzadzenia w po-

wiazaniu z motywem 14 moze prima facie su-
gerowad, ze podjecie przez pracownikow linii
lotniczej jakiegokolwiek strajku moze stanowi¢
»okolicznoé¢ nadzwyczajng”. Skupienie uwa-
gi na ratio legis sklania do przyjecia odmiennej
wykladni. Stana¢ nalezy zatem na stanowisku,
ze w $wietle postanowien rozporzadzenia
261/2004 nie mozna uznaé, aby kazdy przy-
padek strajku majgcego wplyw na dzialalnos¢
przewoznika stanowil ,okoliczno$¢ nadzwy-
czajng”. Przewoznik lotniczy moze zatem
uwolni¢ sie od obowiazku wyplaty zryczatto-
wanego odszkodowania tylko w przypadku
strajku majacego wplyw na dzialalno$¢ linii
lotniczej, ale jednoczesnie o charakterze ze-
wnetrznym w stosunku do tejze dzialalnosci.
W praktyce wyraznie bowiem nalezy odréznié
strajk ,wewnetrzny” (personelu zatrudnione-
go przez przewoznika) od strajku ,zewnetrz-
nego” (np. pracownikéw portu lotniczego).

Dla otrzymania powyzszego rezultatu wy-
kladni niezbedne bylo oparcie sie na wykiad-
ni celowosciowej, gdyz brzmienie przepiséw
rozporzadzenia nie jest wystarczajgco wy-
czerpujace, by na ich podstawie rozstrzygnac
problematyczng kwestie w sposob stanowczy.
Cel rozporzadzenia nie zostalby w pelni osiag-
niety, jezeli za okoliczno$¢ wylaczajaca odpo-
wiedzialno$¢ przewoznika organy stosujace
prawo uznawalyby strajk pracownikéw linii
lotniczej.

Analizowane zagadnienie nie ma jednak
charakteru jednowymiarowego, gdyz w znacz-
nym stopniu dotyczy zaréwno ochrony praw
konsumentéw, jak i sytuacji finansowej prze-
woznikéw lotniczych. Pozadane powinno by¢
wypowiedzenie sie w tej kwestii przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE badZ wprowadzenie przez
prawodawce unijnego klarownej definicji legal-
nej okolicznosci egzoneracyjnych. Co istotne,
aktualnie trwa proces legislacyjny majacy na
celu zmiane rozporzadzenia. 13 marca 2013 r.
Komisja Europejska przedstawila stosowny

“ Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2008 r., C-549/07, Zb. Orz. 2008, 1-11061, pkt 39.

# Tamze, pkt41.

# Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 19 listopada 2009 1., C-402/07, Zb. Orz. 2009, 1-10923.
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projekt®, w ktérego zalaczniku nr 1 zawarty zo-
stal niewyczerpujacy wykaz okolicznoéci uwa-
zanych za nadzwyczajne. Zgodnie z pkt 1 (vii)
tego zalgcznika za nadzwyczajne okolicznosci
uwaza sie spory zbiorowe w przedsiebiorstwie
obstugujacego przewoznika lotniczego lub
waznych ustugodawcéw, takich jak porty lot-
nicze i instytucje zapewniajace stluzby zeglugi
powietrznej. 5 lutego 2014 r. Parlament Euro-
pejski przedstawil rezolucje ustawodawcza,
ktorej poprawka 167 doprecyzowala, ze spory
zbiorowe musza by¢ nieprzewidziane, aby mo-
gly by¢ zakwalifikowane jako okolicznosci nad-
zwyczajne®. W tym zakresie mozna wprowa-
dzi¢ rozréznienie na strajki zapowiedziane oraz
niezapowiedziane. Chociaz trudno wymagaé

— z prakseologicznego punktu widzenia — od
przewoznika, aby zapobiegl on skutkom straj-
ku, ktérego wystgpienia nie mégt przewidzie¢,
to z calag pewnoscia nie mozna zgodzi¢ sie, aby
linia lotnicza nie ponosila odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wobec pasazeréw za strajk
wlasnych pracownikéw, ktérzy z wyprzedze-
niem informowali swojego pracodawce o moz-
liwosci podjecia takiego kroku.

Gdyby takie uregulowanie zostalo wprowa-
dzone do obowiazujacego systemu prawnego,
to nalezaloby je uzna¢ za racjonalne wywazenie
przeciwstawnych intereséw pasazeréw oraz
przewoznikéw (w aspekcie ekonomicznym),
cho¢ trudne do pogodzenia z istota strajku jako
okolicznodcia egzoneracyjna.

# COM (2013) 130 final, www.eur-lex.europa.eu (13 grudnia 2015 .).
* Procedura 2013/0072(COD), www.europarl.europa.eu (13 grudnia 2015 r.).

Summary

Mateusz Kotowicz

STRIKE AS AN EXTRAORDINARY CIRCUMSTANCE

UNDER REGULATION (EC) NR 261/2004

The paper provides a legal analysis of the terms “extraordinary circumstances” and “strike”
as given in the Regulation (EC) Nr 261/2004. The author focuses on relation between art. 5.3 and
recital 14 of preamble to the EU act. Deliberations lead the author to conclusion that strike of air
carriers employees could not be interpreted as a exoneration clause by which the carrier may
escape liability for passengers claims. An appropriate interpretation given by Court of Justice of
the European Union or an amendment to the Regulation (i.e. proposal of legal definition) seem
to be crucial, in particular from the point of view of consumers protection.
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OKAZANIE MOWY
W POLSKIEJ PRAKTYCE SLEDCZE])

WSTEP

Praktyka ledcza pokazuje, jak bardzo zréz-
nicowana jest warto$¢ dowodowa wynikéw
uzyskanych w trakcie czynnosci procesowych
z udzialem uczestnikéw zdarzenia. Dotyczy
to w szczegdlnosci przesluchan swiadkéw
i podejrzanych oraz okazan i konfrontacji. Do
ich prawidlowej oceny niezbedna jest aktualna
wiedza z zakresu psychologii, a czasami réw-
niez pomoc bieglych. Jedna z takich czynnosci,
ktéra uczyniono przedmiotem tych rozwazan,
jest okazanie mowy. W niniejszym opracowa-
niu w oparciu o autentyczna sprawe karna
skonfrontowano praktyke wykonywania tej
czynnodci z teoretycznymi zaleceniami pre-
zentowanymi w literaturze przedmiotu oraz
regulacjami prawnymi, a takze wybranym
orzecznictwem sagdow polskich.

ZNACZENIE OKAZANIA
W PROCESIE KARNYM

Wynik okazania osoby stanowi jeden z naj-
wazniejszych dowodéw w polskim procesie
karnym'. Jego wyjatkowa pozycja wynika
przede wszystkim z faktu, ze jest to dowdd
bezposredni. Wobec tego kategoryczne rozpo-
znanie podejrzanego przez $wiadka jest istot-

nym dowodem o charakterze obcigzajacym.
Czasem bywa nawet jedyna podstawa wyroku
skazujacego®.

W przeciwienstwie do okazania 0sob - oka-
zanie mowy jest wykorzystywane rzadko®.
Bywa takze mylone z eksperymentem proceso-
wym czy tez badaniami fonoskopijnymi*. Oka-
zanie to przeprowadzane jest najczesciej w tzw.
sytuacjach trudnych, a wiec np. wéwczas, gdy
$wiadkowie slysza tylko glos sprawcéw. Pod-
stawq rozpoznania mowy jest zalozenie o od-
miennoéci struktury organéw anatomicznych
mowy. Jesli dodamy do tego uzywanie zrézni-
cowanych wzorcéw mowy, to efektem bedzie
postugiwanie si¢ charakterystycznym tylko
dla okreslonej osoby glosem, ktéry ma wiele
zindywidualizowanych cech’. Umozliwiaja
one identyfikacje indywidualng méwcy przez
eksperta fonoskopii. Trzeba jednak podkreslic,
ze dobra pamie¢ glosu jest bardziej wyjatkiem
niz regula. Wobec tego identyfikacja niezna-
jomego mowcy przez $wiadka tylko na pod-
stawie glosu powinna by¢ traktowana z duza
ostroznoscia. W piSmiennictwie wskazuje sig
tez, ze: ,Ta dziedzina identyfikacji jest tak da-
lece podatna na bledy, iz w Zadnej sprawie akt
oskarzenia, a tym bardziej wyrok, nie powinien
sie opiera¢ jedynie na dowodzie z rozpoznania
przez $wiadka nieznanego mu wcze$niej glo-
su”®. Nie nalezy jednak odrzuca¢ tego rodzaju

! T Tomaszewski, J. Rzeszotarski, Wybrane aspekty okazania mowy, ,Problemy Kryminalistyki” 2010, nr 268, s. 5.
* E. Gruza, Okazanie glosu, (w:) Iure et facto: ksigga jubileuszowa ofiarowana doktorowi Jozefowi Gurgulowi, red. J. Wojci-

kiewicz, Krakéw: Wydawnictwo IES 2006, s. 198.

* J. Wojcikiewicz, Okazanie gtosu i mowy, ,Problemy Wspoélczesnej Kryminalistyki” 2002, t. V; s. 205.
4 K. Ferenc, Glos zza drzwi, czyli okazanie glosu po polsku, (w:) Slady pamieciowe. Aspekty psychologiczne i kryminalistycz-
ne, red. D. Moskal, P Wasik, Krakoéw: Biblioteka Katedry Kryminalistyki i Bezpieczenstwa Publicznego Uniwersytetu

Jagiellonskiego 2013, s. 62-63.
* E. Gruza, Okazanie glosu, s. 205.
¢ J. Wojcikiewicz, Okazanie gtosu, s. 206.

49



Piotr Herbowski, Dominika Stapczyniska

PALESTRA

identyfikacji. Musi by¢ ona jednak przeprowa-
dzona zgodnie z zasadami wypracowanymi
przez kryminalistyke’, a jej wynik powinien
by¢ zweryfikowany przez inne dowody. Nie-
stety wéréd przedstawicieli polskich organéw
procesowych istnieje niewielka swiadomos¢ ni-
skiej wartoéci diagnostycznej okazania mowy.
Wartos¢ ta zostala ustalona w toku licznych
badan eksperymentalnych®. Nalezy jednak
zaakcentowac to, ze warunkow istniejgcych
podczas eksperymentu laboratoryjnego nie
mozna poréwnac z okolicznoéciami prawdzi-
wych przestepstw?, ktdre nie sa dokonywane
w optymalnych warunkach umozliwiajacych
skoncentrowanie si¢ na okreslonym zdarze-
niu". Rzadko mamy do czynienia z dobrymi
warunkami widocznosci, czasem i odlegtoscia,
ktére pozwalaja na przyjrzenie sie sprawcy
bez emocji istrachu'. Za punkt wyjscia do
dalszych rozwazan przyjeto wiec opis auten-
tycznej sprawy karnej, gdyz uznano, ze tylko
na tle konkretnych zdarzen mozna zobrazowa¢
problemy zwigzane z okazaniem mowy, jakie
pojawiaja sie w polskiej praktyce Sledczej.

KAZUS

W listopadzie 2012 1. wjednym z miast
wschodniej Polski doszlo do rozboju na kurie-
rze dostarczajacym przesylki'. Zdarzenie mia-
lo miejsce wieczorem na stabo oswietlonej ulicy
Milej, usytuowanej w rejonie znajdujacym sie
poza zwartymi zabudowaniami miejskimi. To-
masz R., wracajac samochodem sluzbowym
do siedziby firmy, zobaczy! stojacy na pobo-
czu samochéd marki Audi koloru czarnego
na zagranicznych numerach rejestracyjnych.
Samochéd mial wlaczone $wiatla mijania,

7 T Tomaszewski, ]. Rzeszotarski, Wybrane aspekty, s. 7.

a dwaj mezczyzni znajdujacy sie kolo niego
dawali sygnaly, z ktérych pokrzywdzony wy-
wnioskowal, ze doszlo do awarii pojazdu, a oni
prosza o pomoc. Po zatrzymaniu samochodu
przez Tomasza R. jeden z mezczyzn podbiegl
do niego, proszac go o pomoc w holowaniu.
W tym czasie drugi, uzywajac sily fizycznej,
wyciggnal go z wnetrza pojazdu, a nastepnie
obaj zaczeli bi¢ pokrzywdzonego po calym
ciele. W miedzyczasie do sprawcéw dolaczyl
trzeci mezczyzna, ktéry réwniez zadawatl cio-
sy. W wyniku tego zdarzenia sprawcy zabrali
pobitemu kurierowi saszetke z pieniedzmi
w kwocie 5600 zI w banknotach o réznych
nominalach. Po ucieczce sprawcéw pokrzyw-
dzony natychmiast powiadomit policje o zaist-
nialym przestepstwie.

W trakcie ogledzin na miejscu zdarzenia,
w tym réwniez na samochodzie stuzbowym
pokrzywdzonego, nie ujawniono zadnych $la-
dow kryminalistycznych. Wskutek zarzadzo-
nych przez policje posterunkéw blokadowych
w jednej z miejscowosci potozonej 10 km od
miejsca rozboju dwie godziny po jego dokona-
niu zatrzymano dwéch domniemanych spraw-
céw. Poruszali sie samochodem Audi z polski-
mi tablicami rejestracyjnymi. Jeden z zatrzy-
manych — Zbigniew G. — byt juz w przeszlosci
karany za tego rodzaju przestepstwa. Ponadto
mezczyzni wygladem odpowiadali rysopisom
sprawcéw podanych przez pokrzywdzonego,
ale ubrani byli inaczej. W samochodzie nie zna-
leziono tez odziezy, ktéra przypominalaby te,
ktdra mieli na sobie sprawcy. Jednak u drugie-
go z zatrzymanych — Mariusza W. — ujawniono
okoto 3000 zt w banknotach o r6znych nomina-
fach. Bylo to o tyle istotne, gdyz pokrzywdzo-
ny twierdzil, ze w dniu zdarzenia przyjmowat
naleznosci za dostarczone przesylki i osobiscie

8 Zob.]. Wojcikiewicz, Temida nad mikroskopem. Judykatura wobec dowodu naukowego 1993-2008, Torui: TNOiK 2009,
s. 234; tenze, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 9 lipca 2013 ., II1 KK 92/13, ,Palestra” 2014, nr 3-4, s. 206.

9 J. Wéjcikiewicz, W sprawie okazania gtosu. Uwagi polemiczne, ,Prokuraturai Prawo” 2011, z. 4, s. 31.

0P Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej taktyki obrony, Krakow: Zakamycze 2004, s. 45-46.

" E. Gruza, Psychologia sgdowa dla prawnikéw, Warszawa: Wolters Kluwer 2009, s. 160.

12 Niektore okolicznosci sprawy zostaty celowo zmienione, by zapewni¢ anonimowos¢ osobom, ktére uczestniczy-
ly w czynnosciach procesowych prowadzonych w opisywanej sprawie.
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przeliczal pienigdze. W zwiazku z tym za-
fozono, ze na zabezpieczonych banknotach
powinny znajdowac sie Slady pochodzace od
pokrzywdzonego. Wobec tego pienigdze wraz
materialem poréwnawczym pobranym od po-
krzywdzonego oraz zatrzymanych mezczyzn
przekazano do badan daktyloskopijnych.

Podczas przestuchan zatrzymani mezczyzni
przyznali, ze przebywali w miejscowodci, gdzie
doszto do rozboju, gdyz zalatwiali tam swoje
sprawy. Ustalono tez, ze podczas zdarzenia
telefon nalezacy do Mariusza W. logowatl sie
na przekazniku bazowym znajdujacym sie
w rejonie ul. Milej. Z kolei zapis z monitoringu
zabezpieczony na stacji paliw potwierdzit, ze
kierowca Audi tankowat paliwo 10 minut po
zaistnialym przestepstwie. W wyniku ekspe-
rymentu procesowego ustalono, ze przejazd
z miejsca zdarzenia do stacji paliw zajmuje
okolo 4 minut.

Nastepnego dnia po napadzie zdecydo-
wano si¢ okaza¢ zatrzymanych mezczyzn
Tomaszowi R., ktory twierdzil, ze jest w sta-
nie rozpozna¢ 2 z 3 napastnikéw. Pierwsze
okazanie mialo jednak, co warto podkresli¢,
charakter ,fasadowy”, gdyz pokrzywdzony
znal juz wczeéniej jedng z os6b znajdujacych
sie w paradzie. Ponadto podejrzani zostali
mu juz wczesniej okazani operacyjnie, tuz
po ich zatrzymaniu'®. Pominieto fakt, ze takie
okazanie osoby — wstepne, pozaprocesowe,
»na prébe” jest niedopuszczalne'. Pomimo to
Tomasz R. nie rozpoznal zadnego z zatrzyma-
nych mezczyzn. Niepowodzenie tej czynnosci
spowodowalo, ze postanowiono przeksztalci¢
okazanie 0s6b w okazanie mowy. Znajduja-
cych sie w paradzie mezczyzn poproszono
o wypowiedzenie sléw, jakimi zwrécit sie do
pokrzywdzonego jeden z napastnikow - ,Czy
moze Pan pom6c?” Po ich wypowiedziach po-
krzywdzony zeznal, ze w 100% po glosie roz-
poznaje mezczyzne z nr. 2: ,Jest to ten sam glos
mezczyzny, ktéry zapytal mnie «Czy moze Pan
pomdc?». Po posturze nie potrafie opisaé tego

mezcezyzny, gdyz bylo ciemno”. Po ponownym
wypowiedzeniu cytowanej kwestii przez mez-
czyzne z nr. 2 pokrzywdzony potwierdzit swo-
je wskazanie. Warto doda¢, ze w toku dalszych
czynnoéci procesowych pokrzywdzony, z —jak
stwierdzit - 100% pewnoscia, rozpoznat tez sa-
mochéd marki Audi, jako ten, ktérym poruszali
sie sprawcy napadu.

Na podstawie zebranego materialu dowo-
dowego prokurator rejonowy postawil za-
rzut dokonania rozboju Mariuszowi W. oraz
Zbigniewowi G. Najwazniejszymi dowoda-
mi byly wyniki okazania mowy Mariusza W.,,
a takze fakt posiadania przez niego duzej ilo-
Sci pieniedzy, ktére — jak przyjeto — pochodzity
z przestepstwa. We wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania prokurator uwy-
puklit fakt, ze przyjazd na stacje paliw mial
stanowi¢ alibi dla podejrzanych. Ponadto
powolano sie na ekspertyze daktyloskopijna,
w ktorej wskazano, ze na zabezpieczonych
banknotach ujawniono $lady linii papilarnych
podejrzanych. Pominieto jednak to, ze bank-
noty te znaleziono w trakcie ich przeszukania,
a takze fakt, iz nie ujawniono $ladéw naleza-
cych do pokrzywdzonego. Sad rejonowy nie
uwzglednil jednak wniosku prokuratury i nie
zastosowal tymczasowego aresztowania. Sad
podal w watpliwos¢ fakt, aby ze zgromadzo-
nego materialu jednoznacznie wynikalo, ze
podejrzani dopuscili sie zarzucanego im czy-
nu. Wskazano, ze Tomasz R. widzial spraw-
cow przed swoim pobiciem, jednak nie zdolal
ich rozpoznaé podczas okazania. Dodatkowo
podwazono mozliwos¢, aby w trakcie 10 minut
pomiedzy rozbojem a tankowaniem na stacji
paliw podejrzani zdolali przebra¢ sie¢ w inne
ubrania oraz zmienic¢ tablice rejestracyjne. Pod-
kreslono réwniez to, ze zagranicznych tablic
rejestracyjnych nie ujawniono w trakcie licz-
nych przeszukan.

Postepowanie przygotowawcze w tej spra-
wie, pomimo braku dowodéw wskazujacych
na wine podejrzanych, trwalo jednak nadal.

3 Por. M. Lisiecki, Aspekty operacyjnego bezposredniego okazania osob, ,Przeglad Policyjny” 1998, nr 1, s. 64-65.
14 T. Tomaszewski, Wartosc okazania oskarzonego w praktyce sledczej i sgdowej, ,Palestra” 1992, nr 9-10, s. 21-23.
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Podejrzany Mariusz W. po ponad roku od zda-
rzenia zlozyl wiec wniosek dowodowy o pod-
danie go badaniom poligraficznym w celu
potwierdzenia wiarygodnoéci jego wyjasnien.
Prowadzacy postepowanie przygotowawcze
przychylil sie do tego wniosku, dostrzegajac
W nim szanse na rozstrzygniecie istniejacych
watpliwosci. W trakcie wywiadu przedtesto-
wego prowadzonego przez bieglego Mariusz
W. podtrzymal che¢ swojego udzialu w ba-
daniu oraz ponownie przedstawil przebieg
zdarzen z dnia, w ktérym doszlo do rozboju.
Kategorycznie zaprzeczyl temu, aby miat co-
kolwiek z nim wspdlnego. Po tescie prébnym
bieglty nie stwierdzit przeciwwskazan do jego
udziatlu w badaniu poligraficznym.

Badanie oparto na technice pytan porow-
nawczych, stosujac test o nazwie Utah DLT®.
Pytania testu dotyczace zdarzenia brzmiaty:

R5 - Czy w dniu 12 listopada 2012 1. w Z.
dokonat Pan napadu na kuriera firmy X?

R8 — Czy w dniu 12 listopada 2012 1. w Z.
zabral Pan kurierowi saszetke z pieniedzmi?

R11 - Czy w dniu 12 listopada 2012 1. w Z.
uzyl pan sily fizycznej wobec kuriera fir-
my X?

Na powyzsze pytania badany odpowia-
dal ,nie”. Test przeprowadzono trzykrotnie
ze zmieniona kolejnosdcia pytan. W trakcie
wszystkich czynnosci badany dostosowat sie
do wskazéwek prowadzacego, co pozwolilo na
uzyskanie czytelnych poligraméw. Przeprowa-
dzona przez bieglego analiza uzyskanych za-
piséw reakgji psychofizjologicznych pozwolita
mu na wnioskowanie, ze Mariusz W. nie rea-
gowal symptomatycznie na pytania relewantne
testu. Zarejestrowane w trakcie badania reakcje
uprawdopodobnily wersje podawana przezMa-
riusza W, zgodnie z kt6ra nie mial on zwigzku

z przedmiotowym zdarzeniem. Na podstawie
wynikéw badania stanowigcych jednoznaczny
dowdd odciazajacy dla badanego Mariusza W.
prowadzacy postepowanie przygotowawcze
uznal za bezprzedmiotowe przeprowadzanie
badania poligraficznego drugiego podejrzane-
go i umorzyl prowadzone przeciwko obu mez-
czyznom postepowanie karne.

OCENA PRZEPROWADZONEGO
POSTEPOWANIA

Przedstawiona autentyczna sprawa karna
nie moze by¢ oczywiscie reprezentatywna dla
wszystkich postepowan, w ktérych przeprowa-
dza sie okazanie mowy. Obrazuje jednak kilka
istotnych i nierozwigzanych od lat probleméw
istniejacych w polskim systemie prawnym.
Przede wszystkim jest to brak odpowiednich
zabezpieczen, ktérych zadaniem bylaby ochro-
na niestusznie oskarzonych przed wplywem
falszywych identyfikacji, a takze weryfikacja
poprawnosci przeprowadzonych czynnoéci.
Minimalnym zabezpieczeniem moglaby by¢
obligatoryjna rejestracja audiowizualna okaza-
nia'®, a takze jego osobiste prowadzenie przez
prokuratora. Obu tych elementéw zabrakio
w omawianym przypadku. Kolejnymi prob-
lemami sg uporczywe dazenie przez organy
$cigania do pozytywnego — we wlasnym ro-
zumieniu — wyniku okazania" oraz powazne
uchybienia, jakimi dotknieta jest ta czynnos¢
na etapie organizacji, jak réwniez w ocenie jej
wynikéw!'s,

Z kolei koniecznos¢ weryfikacji wynikow
okazania wielokrotnie wskazywal w swoich
orzeczeniach Sad Najwyzszy". Jedng z takich
metod moga by¢, podobnie jak w zaprezento-

15 Zob. szerzej ]. Konieczny, Badania poligraficzne. Podrgcznik dla zawodowcdéw, Warszawa: WAIP 2009, s. 119-122.

1o T. Tomaszewski, ]. Rzeszotarski, Wybrane aspekty, s. 10.

17 R. Jaworski, Okazanie blizniaka a teoria dowodow, (w:) Kryminalistyka i nauki penalne wobec przestgpczosci. Ksigga
pamigtkowa dedykowana Profesorowi Mirostawowi Owocowi, red. H. Kolecki, Poznan: Wydawnictwo UAM 2008, s. 309.
8 E. Gruza, Okazanie — problematyka kryminalistyczna, Toruni: Comer 1995, s. 184 oraz T. Tomaszewski, Wartos¢ oka-

zania, s. 21-27.

19 Zob. m.in. wyrok SN z 28 pazdziernika 2005 r., IIl KK 51/04, OSNKW 2005, nr 1, poz. 4, Biuletyn SN 2005, nr 1,

poz. 21.
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wanej sprawie, badania poligraficzne. Sg one
obecne w polskim procesie karnym od ponad
50 lat* i maja status dowodu naukowego?,
aich warto$¢ diagnostyczna jest wysoka?
i bardzo dobrze zbadana®. Co warte podkresle-
nia, badania te przede wszystkim umozliwiaja
trafne odréznienie os6b majacych bezposredni
zwiazek ze zdarzeniem od osob niestusznie po-
dejrzewanych. Sluza tez realizacji podstawo-
wego prawa oskarzonego w procesie karnym
— prawa do obrony*, tak jak to miato miejsce
W opisywanej sprawie.

Nastepna kwestia jest niedopuszczalne
przeksztalcanie okazan oséb zakonczonych
brakiem rozpoznania przez pokrzywdzone-
go w okazanie mowy?. Taki poglad znajduje
pelne potwierdzenie m.in. w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z 12 marca 2002 r.,
sygn. akt IT Aka 39/02: ,Okazanie glosu winno
przebiega¢ tak, by czynnoé¢ ta nie byla zwia-
zana z innymi rodzajami okazan i by byla wy-
laczona jakakolwiek sugestia. W zadnym wiec
wypadku nie mozna uzna¢ za prawidlowe
przeprowadzenie czynnosci okazania glosu
w ten sposdb, ze swiadek widzi osoby wypo-
wiadajace okreslone kwestie. W tej sytuacji su-
gestia jest bowiem oczywista, a okazanie glosu
pozbawione jest waloru wiarygodnodci przez
mozliwg autosugestie”.

Problematyczne jest tez realizowanie oka-
zania mowy wedlug § 16 ust. 2 rozporzadze-

nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego
2005 r. w sprawie poddawania badaniom lub
wykonywania czynnosci z udzialem oskarzo-
nego oraz osoby podejrzanej* oraz § 84 ust. 3
pkt 2 Wytycznych nr 3 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie wy-
konywania czynnosci dochodzeniowo-$led-
czych przez policjantow?. Za uzasadnione
nalezy uzna¢ stanowisko J. Wojcikiewicza, ze
przeprowadzane w oparciu o ww. przepisy
okazania mowy sa nieprawidiowe”. Ta bledna
metodyka znajduje tez swoje odzwierciedle-
nie w policyjnych podrecznikach dla funkgjo-
nariuszy pionu dochodzeniowo-sledczego™.
Pewnym usprawiedliwieniem moze by¢ to,
ze stan ten pokrywa sie w pelni z tym opisa-
nym w kluczowym postanowieniu Sagdu Naj-
wyzszego z 26 maja 2004 r., V KK 22/04%, oraz
w wyroku SN z 9 lipca 2013 r.,, III KK 92/13*.
Zaprzepaszczono w nich dobra okazje, aby
sformulowa¢ dla sadéw nizszych instancji
przynajmniej podstawowe kryteria oceny tego
rodzaju okazania®. Obecne zalecenia SN stojg
W sprzeczno$ci z wymogami wypracowanymi
przez taktyke kryminalistyczng, a zaakcepto-
wany sposob przeprowadzania tej czynnosci
wcigz wywiera negatywny wplyw na polska
praktyke Sledczg™.

Konieczne wydaje si¢ wiec opracowanie
polskiej metodyki okazania mowy, gdyz obec-
nie, jak wynika z badan, jest to okazanie bezpo-

% P Herbowski, 50 lat badati poligraficznych w polskim procesie karnym, ,Problemy Kryminalistyki” 2013, nr 280,

s. 7-8.

21 . Wojcikiewicz, Dowdd naukowy w procesie sgdowym, Krakéw: Wydawnictwo IES 2000, s. 52.
2 A. Krzyscin, Dokladnos¢ psychofizjologicznych badari poligraficznych, ,Problemy Wspéiczesnej Kryminalistyki” 2001,

t.1V,s. 197.
5 1. Wojcikiewicz, Temida nad mikroskopem, s. 153.

# Zob. szerzej P Herbowski, Poligraf a prawo do obrony, ,Palestra” 2012, nr 7-8, s. 98-104.
» Zob. szerzej T Tomaszewski, ]. Rzeszotarski, Wybrane aspekty, s. 8.

% OPriP 2002, nr 3, poz. 32.

7 Dz.U.nr 33, poz. 299.

# Dz. Urz. Komendy Gléwnej Policji 2012, poz. 7.
» J. Wojcikiewicz, W sprawie okazania, s. 30.

% Zob. P. Goérnik, T. Kasprzak, Okazanie, Katowice: Wydawnictwo Szkoty Policji w Katowicach 2012, s. 25.

31 OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 72.

% OSNKW 2013, nr 11, poz. 98.

¥ J. Wojcikiewicz, Glosa do wyroku, s. 207.
3 K. Ferenc, Glos zza drzwi, s. 62.
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Srednie, parada liczy 4 osoby, a odczytywany
tekst sktada sie z 2-5 zdan. Srodkiem stuza-
cym wylaczeniu mozliwosci obserwacji para-
dy podczas okazania przez rozpoznajacego sa
najczesciej parawan lub uchylone drzwi, cza-
sami z pomiarem kata ich rozwarcia®. W nowej
metodyce trzeba wreszcie uwzglednic¢ dorobek
$wiatowej kryminalistyki, ktéra wypracowala
nastepujace zasady, a s3 to m.in.:

— uzyskanie szczegdlowych zeznanh $wiadka
dotyczacych glosu sprawcy,

- procedura powinna si¢ odby¢ w ciggu 4 do
6 tygodni od zdarzenia z uwagina degrada-
cje pamieci §wiadka i by¢ przeprowadzona
przez policje z udzialem bieglego fonetyka
lub lingwisty,

- profilowanie mowy sprawcy i podejrza-
nego,

- uzyskanie odpowiedniej prébki glosu od
podejrzanego, za jego zgoda, ale nie moze
to byc¢ tekst czytany,

— uzyskanie przez policjanta i bieglego co naj-
mniej kilkunastu prébek glosu podobnych
co do plci, wieku, akcentu, dialektu, wyso-
kodci glosu, szybkoéci mowy, wyksztalcenia,
$rodowiska socjoekonomicznego,

— dokonanie wyboru i korekty probek glosu
przez bieglego,

— prébne ,okazanie” co najmniej dwém oso-
bom postronnym oraz, oile to mozliwe,
prokuratorowi, sedziemu, obroficy,

— parada powinna skladaé sie z minimum
8 glosow, a kazdy glos pojawia sie w para-
dzie tylko raz,

— dlugos¢ nagrania nie powinna przekraczaé
20 sekund,

- prezenter innej plci niz osoby w paradzie,

— konieczno$¢ wylaczenia sugestii, a wiec nie
moze to by¢ okazanie bezposrednie ,zy-
wych oséb”,

— S$wiadka nalezy pouczyé, ze glosu sprawcy
moze nie by¢ w paradzie,

% Tamze, s. 68-69.

— obronca powinien by¢ obecny podczas oka-
zania, ktérego przebieg jest rejestrowany,

— $wiadek ma prawo przestucha¢ tasme tyle-
krog, ile jest mu to potrzebne®.

Zasady te stoja niestety w sprzecznosci ze
sposobem przeprowadzania okazania mowy
zaaprobowanym przez polski Sagd Najwyzszy,
a szczegolnie istotna role przewiduje sie w nich
dla biegtego fonoskopa®. Stusznie wskazuje sie
tez, ze przygotowanie materialéw do okazania
mowy jest zagadnieniem przekraczajacym wie-
dze posiadang przez funkcjonariuszy organéw
$cigania i prokuratoréw, a wigc wymagajacym
wiadomosci specjalnych. W Polsce pewnych
probleméw w realizacji tego postulatu upa-
trywac nalezy jednak w niewielkiej liczbie
biegtych tej specjalnosci.

PODSUMOWANIE

Analiza zaprezentowanej sprawy pozwala
na wnioskowanie, ze w sprawach, w ktérych
wystepuje obiektywny niedostatek materiatu
dowodowego, funkcjonariusze organéw Sciga-
nia powinni podchodzi¢ do wynikéw okazania
mowy z duza ostroznoscia, zanim podejma na
jego podstawie kluczowe decyzje procesowe.
Wynika to z faktu, Ze czynnos¢ ta ma niska war-
tos¢ diagnostyczna, a przeprowadzanie tej czyn-
noéci zgodnie z obecnie obowiazujaca metodyka
stoi w sprzecznosci z zasadami wypracowanymi
przez kryminalistyke. By zapobiec sytuacjom,
gdy na skutek czesto przypadkowego zbiegu
okolicznosci niewinni ludzie znajduja sie w kre-
gu 0s6b podejrzewanych o sprawstwo, zasadni-
czej zmianie musi ulec metodyka. Powinno to
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w odpowiednich
aktach prawnych. Zawsze nalezy tez poszukiwac
innych dowodoéw, ktdre pozwola zweryfikowaé
wyniki okazania mowy, a role te moga pelni¢
z powodzeniem m.in. badania poligraficzne.

% Zestawienie zasad przygotowano na podstawie wytycznych przedstawionych w: J. Wojcikiewicz, Temida nad

mikroskopen, s. 245-248.

7 ]. Wojcikiewicz, W sprawie okazania, s. 30 oraz T. Tomaszewski, . Rzeszotarski, Wybrane aspekty, s. 8-9.
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Summary

Piotr Herbowski, Dominika Stapczyiiska
VOICE IDENTIFICATION PARADE IN POLISH INQUIRY PRACTICE

In the article, on the basis of an authentic criminal case, the problems associated with the vo-
ice identification parade which appear in the Polish inquiry practice have been presented. This
action is characterized by low diagnostic value and is rarely used. This does not mean, however,
that it should be completely rejected. Nevertheless, it must be carried out in accordance with the
principles developed by the world forensics sciences. Thus, it is necessary to change obligatory
methodology in Poland. Furthermore, the result of such a presentation should always be verified
by other evidence, and one of the methods for doing it may be a polygraph examination.

Key worps: identification parade, voice identification parade, inquiry practice, polygraph exa-

minations
Pojecia KLUCZOWE: okazanie 0s6b, okazanie mowy, praktyka Sledcza, badania poligraficzne
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WYBRANE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU KOGNIC]JI SADU
W POSTEPOWANIU EKSTRADYCYJNYM®

Jakkolwiek ogélne zagadnienia procedury  jednak w odniesieniu do standardowej proce-
ekstradycyjnej' doczekaly si¢ juz w literaturze ~ dury ekstradycyjnej w znakomitej wiekszosci
polskiej wielu r6znego rodzaju opracowan? to ~ zachowujg one wylgcznie ogélny charakter,

* Niniejszy artykul powstal w zwigzku z realizacjg projektu badawczego pod tytulem ,Specyfika wykladni prawa
karnego zgodnie z celami i brzmieniem prawa Unii Europejskiej”, sfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/N/HS5/01390.

! Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze na kanwie niniejszego opracowania pojecie ,ekstradycja” wykorzystywane
bedzie zaréwno w kontekscie procedury zwigzanej z ,wydaniem osoby”, o ktérej mowa w rozdziale 64 i 65 k.p.k.,
jak i europejskiego nakazu aresztowania, ustanowionego na mocy decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy panstwami czlonkowskimi,
CELEX nr 32002F0584 (zwanego w dalszej czesci niniejszego tekstu rowniez ENA). Jednoczesnie w celu wyodreb-
nienia przedmiotowych instrumentéw w ramach prowadzonych ponizej rozwazan w odniesieniu do ekstradycji
opisanej w rozdziale 64i 65 k.p.k. bede sie postugiwat pojeciem ,wydanie”, przeciwstawiajac je ,przekazaniu osoby”
w ramach ENA.

2 W tym zakresie w odniesieniu do tzw. tradycyjnej procedury ekstradycyjnej por. chociazby niedawno wydana
publikacje M. Mozgawy-Saj, Ekstradycja w polskim postgpowaniu karnym, LEX 2015, przekrojowe prace Z. Knypla, Eks-
tradycja jako instytucja prawa migdzynarodowego i wewngtrznego, Warszawa 1975, czy Europejska konwencja o ekstradycji.
Komentarz, Sopot 1994. Poza opracowaniami monograficznymi zob. réwniez M. Plachta, ,To Extradite or Not to Extra-
dite” (a National): Old Dilemma in a New Setting, PYIL 1997/1998, t. 23, s. 251-276; , Ukryta ekstradycja” w swietle prawa
i praktyki migdzynarodowej, Przegl. Sad. 2000, nr 9, s. 102-121; Dwie uwagi na temat praktyki ekstradycyjnej, ,Palestra” 2002,
nr 3-4, s. 32-39; Ekstradycja i azyl w Konstytucji z 1997 roku, Gdanskie Stud. Prawn. 1998, t. 3, s. 79-98; Europejski nakaz
aresztowania (wydania): ktopotliwa ,rewolucja” w ekstradycji, Stud. Europ. 2002, nr 3, s. 51-72; Europejski nakaz areszto-
wania a ekstradycja, ,Jurysta” 2002, nr 11-12, s. 13-15; Human rights in the context of extradition, Comp. Law Rev. 2002,
vol. 11-12, s. 7-31; T Gardocka, Przestanki ekstradycyjne w prawie polskim, St. Praw. 1979, nr 2; L. Garlicki, Ekstradycja
a kara smierci (z orzecznictwa konstytucyjnego w swiecie wspdlczesnym), (w:) J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll
(red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwarn wspdiczesnosci. Ksigga ku czci profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000;
W. Hermelinski, Ekstradycja a prawa czlowieka, ,Palestra” 2000, nr 1-2; B. Nita, Ograniczenia ekstradycji po zmianie art. 55
Konstytucji RP a europejski nakaz aresztowania, Prz. Sejm. 2008, nr 2, s. 93-112. W odniesieniu do ENA zob. natomiast
w szczegolnosci: W. Czaplinski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2005 r. (P 1/05), PiP 2005,
z.9,s. 107; M. Masterniak-Kubiak, A. Gérski, A. Sakowicz, Europejski nakaz aresztowania — uwagi de lege ferenda na gruncie
nowelizacji kodeksu karnego, (w:) Z. Sobolewski, G. Artymiak, C. P Ktak (red.), Problemy znowelizowanej procedury karnej,
Zakamycze 2004; eidem, Europejski nakaz aresztowania. Migdzy skutecznoscig scigania a gwarancyjng funkcjq praw czlowieka,
+Przeglad Policyjny” 2002, nr 3-4; K. Grajewski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2005 r.
(P 1/05), GSP - Prz. Orz. 2006, nr 1, s. 21; P Hofmanski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia
2005 r. (P 1/05), PiP 2005, z. 9; . Komarek, European Constitutionalism and the European Arrest Warrant: Contrapunctual
Principles in Disharmony, Jean Monnet Working Paper 10/05, NYU School of Law, New York, NY 10012; P Kruszynski,
Europejski Nakaz Aresztowania jako forma realizacji idei wzajemnej wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci pomigdzy
panistwamiw Unii Europejskiej, (w:) A. Marek (red.), Wspdlczesne problemy procesu karnego i jego efektywnosci. Ksigga pamigt-
kowa Profesora Andrzeja Bulsiewicza, Toruh 2004; idem, Glosa do wyroku TK z dnia 27 kwietnia 2005 r., P 1/05, ,Palestra” 2005,
nr 7-8; A. Lazowski, Constitutional Tribunal on the Surrender of Polish Citizens under the European Arrest Warrant. Decision
of 27 April 2005, ,European Constitutional Law Review” 2005, nr 1(3); C. Mik, Dopuszczalnosc ograniczenia wykonania
ENA w prawie polskim (opinia prawna) (w:) Nowelizacja art. 55 Konstytucji RP przez Sejm V kadencji, druki sejmowe nr 580,
876, Warszawa 2006, s. 40-42; B. Nita, Europejski nakaz aresztowania — europeizacja prawa karnego a standardy konstytucyjne
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pozostawiajac poza przedmiotem szerszych
rozwazah analize — istotnych jednak dla
prowadzonego przed sagdem postepowania
— kwestii proceduralnych, w szczegdlnosci
w aspekcie konstytucyjnym czy prawnomie-
dzynarodowym.

Mozna wrecz zaryzykowac stwierdzenie, ze
jakiekolwiek szersze uwagi w przedmiotowym
zakresie napotka¢ mozna wylacznie w publi-
kacjach o charakterze komentatorskim, przy
czym réwniez i one — ze wzgledu na charak-
ter tego rodzaju opracowan — bardzo czesto
pozbawione s3 poszerzonej i kompleksowej
analizy w prezentowanej materii. Nieco ina-
czej przedstawia sie stan piSmiennictwa, jak
ijudykatury w odniesieniu do mechanizmu
ENA, ktéry w relacjach pomiedzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej wyparl obec-
nie standardowy mechanizm ekstradycyjny,
przy czym réwniez i tu dostrzec mozna pew-
nego rodzaju rozbieznosci na etapie praktycz-
nego stosowania prawa.

Z puntu widzenia zasadniczego przedmio-
tu prowadzonych rozwazan nalezy jednoczes-
nie zauwazyg¢, ze pomimo oczywistej —i co do
zasady niekwestionowanej — odmiennosci po-
miedzy omawianymi instrumentami prawno-
procesowymi, na plaszczyznie konstytucyjnej
nie odréznia sie juz ENA od ekstradycji®, co
powoduje, iz ustanowione na kanwie art. 55

Konstytucji gwarancje w zakresie ochrony
wolnoécii praw osoby ekstradowanej beda sie
odnosily ,nie tylko do wydania na podstawie
«klasycznej» ekstradycji, realizowanej na pod-
stawie przepiséw zawartych w rozdziale 65
k.p.k., lecz takze do przekazania realizowane-
go na podstawie europejskiego nakazu aresz-
towania uregulowanego w rozdziale 65a k.p.k.
oraz w rozdziale 65b k.p.k.”*. W tym zakresie
w ramach niniejszego opracowania zmierzatl
bede do wykazania, ze co najmniej cze$¢ z dosé
bogatego dorobku judykacyjnego odnosnie do
zasad stosowania tego unijnego instrumentu
wspolpracy w sprawach karnych znajdowac
musi bezposrednie przelozenie réwniez na
zakres i przedmiot kognicji sadu w ramach
tradycyjnego postepowania ekstradycyjnego,
w tym w szczegdlnosci wykladni niektérych
z tzw. obligatoryjnych przeszkéd wydania
osoby Sciganej. Ma to o tyle istotne znaczenie,
ze — jak juz wyzej wskazano - tzw. tradycyjna
procedura ekstradycyjna nadal pozostaje swe-
go rodzaju terra incognita®, gdzie ze wzgleduna
sygnalizowane wyzej mankamenty® poszcze-
gblne zagadnienia niejednokrotnie rozstrzy-
gane sa przez sady, w zasadzie ad casu albo tez
w oparciu o wybrane tezy, z do$¢ ubogiego
i wybidrczego orzecznictwa sadowego oraz
konstytucyjnego. To za$ zdaje sie by¢ o tyle
niepokojace, ze w realiach polskiego porzad-

patistw cztonkowskich UE, PiP 2007, z. 5; T. Ostropolski, Zasada proporcjonalnosci a europejski nakaz aresztowania, EPS marzec
2013; E. Piontek, Europejski Nakaz Aresztowania, PiP 2004, z. 4; M. Plachta, M. Wieruszewski, Glosa do wyroku TK z dnia
27 kwietnia 2005 r., P 1/05, PiP 2005, z. 9; S. Steinborn, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2005 r.
(sygn. akt P 1/05), ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 5.

* Postugujac sie wylacznie sformutowaniem ,ekstradycja”. Co istotne, nie uznajac w ramach przedmiotowego
orzeczenia ,ustawowego” rozdzielenia obu ww. instrumentéw wspétpracy w sprawach karnych, TK wyjasnit, ze
»przy wykladni pojec konstytucyjnych definicje formulowane w aktach nizszego rzedu nie mogq mie¢ znaczenia
wigzacego i przesadzajacego o sposobie ich interpretadji (...) pojecia konstytucyjne maja charakter autonomiczny wo-
bec obowigzujacego ustawodawstwa”, a co za tymidzie: ,to normy konstytucyjne winny narzucac sposéb i kierunek
wykladni przepiséw innych ustaw”. W tym zakresie zob. w szczegdInosci wskazane powyzej opracowania z zakresu
ENA z okresu poprzedzajacego wyrok TK z 27 kwietnia 2005 r., P 1/05.

* Por. wyrok TK z 5 pazdziernika 2010 r., SK 26/08, OTK-A 2010, nr 8, poz. 73, Dz.U. z 2010 r. nr 189, poz. 1273,
z odwolaniem sie do przywolywanego wyzej wyroku TK z 27 kwietnia 2005 ., P 1/05, OTK-A 2005, nr 4, poz. 42, Dz.U.
z 2005 r.nr 77, poz. 680.

5 Co oczywiscie nie pozostaje bez zwigzku z zastgpieniem jej w relacjach pomiedzy panstwami Unii Europejskiej
znacznie prostsza —a przede wszystkim szybka — procedura ENA.

¢ W szczegolnosci niezbyt spéjna i dosc ubogg linie orzecznicza sadow wyzszej instandji, jak tez brak poglebionych
opracowan doktrynalnych.
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PALESTRA

ku prawnego problematyka wydania wcale
nie nalezy do najprostszych, tym bardziej z tej
przyczyny, ze co do zasady uregulowana zo-
stala w ramach trzech wspolobowigzujacych
ze sobg — i co najmniej w czesci odmiennych
- plaszczyzn normatywnych (nie wliczajac
w to zwyczaju miedzynarodowego, jako moz-
liwej podstawy rozpoznania i uwzglednienia
wniosku ekstradycyjnego’). W tym tez kon-
tekscie poza generalnymi zasadami dopusz-
czalnosci ekstradycji, ktére przewidziane
zostaly w art. 55 Konstytucji®, regulacje po-
$wigcone procedurze rozpoznania wniosku
ekstradycyjnego na gruncie prawa polskiego
zamieszczone zostaly w rozdziale 64i 65k.p.k.,
a wreszcie w réznych umowach i konwencjach
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita

Polska jest strona’ — i ktdre, zgodnie z art. 615
§ 2k.p.k., znajdowac powinny pierwszenstwo
przed ustawa'’. Z punktu widzenia ewentual-
nego rozstrzygniecia wieficzacego postepowa-
nie ekstradycyjne nie ma zarazem watpliwosci
co do tego, ze brak klarownych i precyzyjnych
regul w zakresie lacznego stosowania ww. re-
gulacji, w tym zwlaszcza pod katem ew. prefe-
rencji w procesie rekonstrukeji znajdujacej za-
stosowanie w okreslonej sprawie normy, moze
skutkowac¢ dos¢ istotng ingerencja w prawa
osoby poddawanej procedurze ekstradycyjnej
w ramach tego incydentalnego postepowania
represyjnego' (z punktu widzenia przepisow
Konstytucji majacych tak naprawde na celu
wyrazenie zgody na pociagniecie takiej osoby
do odpowiedzialnosci karnej'?).

7 W tym zakresie por. chociazby C. Banasinski, Pozycja prawa migdzynarodowego w krajowym porzqdku prawnym

(w swietle Konstytucjiz 1997 r.), PPEur. 1997, nr 2, s. 5-24.
8 Por. art. 55 Konstytucji RP:

,1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ust. 2i 3.

2. Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosek innego panistwa lub sgdowego organu miedzy-
narodowego, jezeli mozliwosc taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej
lub ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowg, ktérej Rzeczpospolita Polska
jest czlonkiem, pod warunkiem ze czyn objety wnioskiem o ekstradycje:

1) zostal popelniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

2) stanowil przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowilby przestepstwo wedlug prawa
Rzeczypospolitej Polskiej w razie popelnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zarowno w czasie jego popel-
nienia, jaki w chwili zlozenia wniosku.

3. Nie wymaga spelnienia warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 11 2 ekstradycja majgca nastapic na wniosek sg-
dowego organu miedzynarodowego powolanego na podstawie ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polskg umowy
miedzynarodowej, w zwiazku z objeta jurysdykcja tego organu zbrodnig ludobdjstwa, zbrodnig przeciwko ludzkosci,
zbrodnig wojenng lub zbrodnig agresji.

4. Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popelnienie bez uzycia przemocy przestepstwa
z przyczyn politycznych lub jej dokonanie bedzie naruszac wolnoscii prawa cztowieka i obywatela.

5. W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sad”.

* W tym zakresie poza tradycyjnymi umowami bilateralnymi nalezy zwréci¢ uwage chociazby na wigzace Rzecz-
pospolita Polska konwencje, takie jak chociazby Europejska konwencja o ekstradycji sporzagdzona w Paryzu dnia
13 grudnia 1957 r. wraz z dwoma protokolami dodatkowymi: pierwszym sporzadzonym w Strasburgu 15 pazdzier-
nika 1975 r. oraz drugim sporzadzonym w Strasburgu 17 marca 1978 r. (Dz.U. z 1994 . nr 70, poz. 307).

0 Por. art. 615§ 2k.p.k., zgodnie z ktorym: ,Przepiséw niniejszego dzialu nie stosuje sie, jezeli umowa miedzyna-
rodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong, albo akt prawny regulujacy dziatanie miedzynarodowego trybunatu
karnego stanowi inaczej”.

W tym zakresie por. chociazby ten fragment cyt. juz wyzej orzeczenia TK z 5 pazdziernika 2010 r., SK 26/08, gdzie
zwrdcono uwage na to, ze: ,Irybunat Konstytucyjny wielokrotnie juz stwierdzal w swoim orzecznictwie, ze zapewnie-
nie prawa do obrony jest konieczne w kazdym represyjnym postepowaniu incydentalnym, i to nawet wtedy, gdy nie
wigze si¢ z nim dotkliwa ingerencja w prawa i wolnosci konstytucyjne” (z przykladowym powolaniem si¢ na wyrok
TK z 28 listopada 2007 ., K 39/07, OTK ZU 2007, nr 10/A, poz. 129).

2 W tym tez zakresie warto zauwazy¢, ze jakkolwiek w uchwale SN z 3 marca 2009 r. (I KZP 30/08, OSNKW 2009,
nr 4, poz. 26) wskazano, Ze wyrazone w art. 42 ust. 1 Konstytucji sformutowanie ,odpowiedzialnosci karnej podlega”
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W perspektywie nakreslonych wyzej uwag
nalezy zaznaczy¢, ze jedng z ciekawszych i na-
dal nie do kofica opracowanych kwestii zwig-
zanych z problematyka ekstradycyjna zdaje sie
by¢ problem precyzyjnego okreélenia kognicji
sadu w ramach prowadzonego w tym wzgle-
dzie postepowania i wynikajgcych stad kon-
sekwencji praktycznych. W tym tez bowiem
zakresie w orzecznictwie sadowym w zasa-
dzie zgodnie wskazuje sie, ze ze wzgledu na
to, iz ,celem postepowania ekstradycyjnego
jest jedynie rozstrzygniecie jego prawnej do-
puszczalnosci”, to ,wystarczajace jest do tego
uprawdopodobnienie zarzutu popelnienia
przestepstwa”, co nastepuje ,w zasadzie na
podstawie faktu zlozenia przez pafistwo wnio-
sku o ekstradycje”®. W nawigzaniu do tak wy-
razonego stanowiska podkreéla sie zarazem,
ze w trakcie postepowania w przedmiocie

prawnej dopuszczalnosci ekstradycji niedo-
puszczalne jest rozstrzyganie kwestii odpo-
wiedzialnosci osoby, ktorej dotyczy wniosek™.
To wladnie w oparciu o tego rodzaju generalne
zapatrywania dos¢ czesto pozbawia sie osobe
Scigana mozliwosci dowodowego wykazania,
ze stanowiace podstawe skierowania wniosku
o wydanie zarzuty (ew. wydane rozstrzygnie-
cie sadowe) nie znajdowaly oparcia w zgro-
madzonym w sprawie materiale dowodowym
albo tez stanowily nastepstwo czynnosci do-
konywanych przez funkcjonariuszy panstwa
obcego z naruszeniem regul rzetelnego pro-
cesu sadowego. Tytulem przykltadu mozna tu
zreszta wskazac¢ chociazby niedawne stano-
wisko Sadu Apelacyjnego w Gdansku, ktéry
inspirowany m.in. przywolywanym juz wyzej
pogladem Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 25 sierpnia 1999 r. (sygn. akt II AKz 251/99)

odnosi sie jedynie do ,orzekania przez polski organ w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej”, a tym samym nie obej-
muje chociazby postepowan incydentalnych [z powolaniem si¢ na poglad P2 Sarneckiego wyrazony w Komentarzu do
art. 42 Konstytudji, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. III, Warszawa 2003], to jednak
zasadnie wskazuje P. Wilifiski, ze gdyby ograniczac pojecie ,odpowiedzialnoé¢ karna” wylacznie do postepowania
zwigzanego z orzekaniem w przedmiocie tej odpowiedzialnosci, to jednoczesnie nalezaloby uznac, ze okreslona oso-
ba juz w tym momencie poniosta te odpowiedzialnos¢ i nie ma potrzeby wymagania od skazanego, by w zwigzku
z tym odbywat jeszcze orzeczong w stosunku do niego kare [por. P Wilifski, Zasada nulla poena sine lege a wykonanie
kary pozbawienia wolnosci wobec osoby przekazanej w trybie ENA, CzZPKiNE Rok XIII: 2009, z. 2, s. 60. Zob. tez wystapienie
P Tulei w trakcie dyskusji panelowej na konferencji ,Reguly kolizyjne w migdzynarodowym prawie karnym w per-
spektywie wykonywania europejskiego nakazu aresztowania (rozwazania na kanwie uchwaty Sadu Najwyzszego
z 3 marca 2009 r., sygn. I KZP 30/08)”, ktora odbyla sie w Krakowie w dniu 15 maja 2009 r. Tekst wystapienia opubli-
kowany w CzPKiNE Rok XIII: 2009, z. 2, s. 101-102, czy szersze rozwazania prowadzone przeze mnie na ten temat
na kanwie rozprawy doktorskiej pt. ,Specyfika wykladni prawa karnego w kontekscie brzmienia i celu prawa Unii
Europejskiej”, s. 231, ztozona do drukul].

3 Por. w szczeg6lnosci najczesciej przywolywane w tym wzgledzie postanowienie SA w Katowicach z 25 sierp-
nia 1999 r., II AKz 251/99, OSA 2000, nr 5, poz. 41, Prok. i Pr. — wkt. 2000, z. 6, poz. 25, Biul. SA Ka 1999, nr 3, poz. 10,
gdzie wskazano, Ze: ,Celem postepowania ekstradycyjnego jest jedynie rozstrzygniecie jego prawnej dopuszczalnosci
i wystarczajace jest do tego uprawdopodobnienie zarzutu popelnienia przestepstwa. Istnienie takiego uprawdopo-
dobnienia przyjmuje si¢ w zasadzie na podstawie faktu zlozenia przez pafistwo wniosku o ekstradycje”. Zob. réwniez
postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z 4 grudnia 2007 r., I AKz 746/07, Apel.-W-wa 2008, nr 2, poz. 141,
KZS 2009, z. 3, poz. 76, OSA 2009/3/5-1; L. Gardocki, Komentarz do art. 603 Kodeksu postgpowania karnego, (w:) J. Brato-
szewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz.
Tom II, ABC 1998, SIS Lex Omega, t. 3. W omawianym zakresie prezentuje si¢ jednak réwniez bardziej liberalne po-
glady, zaznaczajac, ze o kwestii uprawdopodobnienia nie powinien decydowaé wylacznie sam wniosek, a réwniez
dolgczone do niego dokumenty. W tym zakresie zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz do artykutow 468-682, tom III, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 704; S. Steinborn, (w:) Komentarz do art. 603 k.p.k., (w:)
L. K. Paprzycki (red.), Komentarz aktualizowany do art. 425-673 Kodeksu postgpowania karnego, Lex/el. 2015, t. 7; czy
G. Jaworski, Komentarz do art. 603 Kodeksu postepowania karnego, (w:) G. Jaworski, A. Soltysinska (red.), Postgpowanie
w sprawach karnych ze stosunkdw miedzynarodowych. Komentarz, Oficyna 2010, t. 4; B. Nita-Swiattowska, (w:) J. Skorupka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1498.

4 Por, B. Nita-Swiattowska, (w:) Kodeks, s. 1498, czy P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks, s. 704.
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wyraznie argumentowal, Ze ,trudno wyob-
razi¢ sobie sytuacje, w ktérej sad procedujacy
w przedmiocie stwierdzenia dopuszczalnosci
ekstradycji mialby wyrazac¢ poglady odnosnie
prawidlowosci orzeczen wydawanych przez
organy panstwa wnoszacego o ekstradycje”,
anadto, iz ,sad rozpoznajacy wniosek o wy-
danie nie jest uprawniony do oceny stopnia
prawdopodobiefistwa popelnienia przez $ciga-
nego zarzucanych mu czynéw”. W zasadzie
jako jedyny, nieco inaczej problem ten zdaje sie
dostrzega¢ T. Grzegorczyk, argumentujac, ze
niezaleznie od dodatkowych wymagan co do
badania dostatecznosci dowoddw, ktére moga
by¢ stawiane przez umowy dwustronne', réw-
niez ,sam art. 603 [k.p.k. — uwaga moja, M. R.]
zaklada w § 1 mozliwo$¢, a wiec i potrzebe,
przeprowadzenia dowoddéw znajdujacych sie
w kraju na uzasadniony wniosek osoby, ktorej
whniosek taki dotyczy”?. Akceptujac w tym tez
kontekscie twierdzenie, ze postepowanie eks-
tradycyjne rzeczywiécie nie moze prowadzi¢
do ,rozstrzygania kwestii istnienia lub nieist-
nienia odpowiedzialnoéci karnej danej osoby
i przeksztalca¢ sie niejako w postepowanie
karne w tej materii”, ostatecznie konstatuje
on jednak, iz ,i tu nalezy zachowa¢ wymogi
rzetelnego, uczciwego postepowania (fair trial).
Chodzi zatem o zbadanie zaréwno istnienia
prawdopodobienstwa popelnienia czynu
przez dana osobe, jako podstawy jej wydania,
jakipodstaw do ewentualnej odmowy ekstra-
dycji”.

Podejmujac sie analizy naprowadzonych
wyzej pogladow, nietrudno zauwazy¢, ze nie-
zaleznie od pewnych zachodzacych pomie-

dzy nimi rozbieznoéci w zasadzie w kazdym
przypadku® abstrahuja one od plaszczyzny
konstytucyjnej, bazujac wylgcznie na czysto
literalnej wykladni przestanek wynikajacych
z poszczegdlnych uméw miedzynarodowych,
a w szczegolnosci przepiséw k.p.k., gdzie istot-
nie trudno doszukiwac sie szerszych kompe-
tencji sadu, poza tymi zwigzanymi z obowigz-
kiem weryfikacji obligatoryjnych przeszkéd
wydania z art. 604 § 1 k.p.k.** Nawet jesli na
dodatkowy zakres kognicji sagdu w ramach
omawianego postepowania wskazuje T. Grze-
gorczyk, to oparcie takiego stanowiska wylacz-
nie na przepisie art. 603 § 1 k.p.k. w zwiazku
z procesowa zasada rzetelnego procesu sg-
dowego tak naprawde nie przekonuje co do
mozliwosci rozszerzenia na podstawie takiej
interpretacji przestanek, na podstawie ktérych
mialaby nastepowac¢ odmowa wydania osoby
Sciganej. Nie bez znaczenia pozostaje tu prze-
ciez i to, ze przywolana regulacja — poza pra-
wem do zloZenia wyjasnien — umozliwia prze-
prowadzenie na uzasadniony wniosek osoby
Sciganej: 1) wylacznie dowoddéw znajdujacych
sie w kraju, i tylko w przypadku 2) zlozenia
wniosku o przeprowadzenie przeciwko niej
postepowania karnego (ale juz nie wydania
w celu odbycia kary). Co wiecej, nawet gdyby
ustali¢, ze prawdopodobiefistwo wydania eks-
tradowanego na podstawie przedmiotowych
dowodéw nie jest wysokie, to i tak nalezalo-
by dopiero ustali¢ ew. negatywna przestanke,
w oparciu o ktéra moglaby nastapi¢ odmowa
wydania takiej osoby (prawdopodobnie nie
sposéb wywodzi¢ tego samoistnie z art. 603
§1kpk).

15 Por. postanowienie SA w Gdansku z 17 czerwca 2015 r., I AKz 363/15, niepubl.
16 Tu z odwotaniem si¢ do opracowania M. Plachty, Dwie uwagi, s. 37.
17 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, wyd. 5, Warszawa

2008, s. 1265.
8 Ibidem, s. 1265-1266.

¥ Ttoréwniez w zakresie zastugujacego na aprobate stanowiska T. Grzegorczyka.

2 W ocenie autora niniejszego tekstu przedmiotowa zasada nie znajduje bowiem automatycznego zastosowania
w ramach wsp6lpracy opartej na przepisach uméw miedzynarodowych, gdzie zgodnie z art. 615§ 2 k.p.k. to zawarte
tam zapisy w polaczeniu z bezposrednio obowiazujaca norma art. 55 ust. 4 Konstytucji wyznacza¢ powinny zakres
kognicji sadu orzekajacego. Szersze twierdzenia na ten temat zawarte zostaly w: M. Rams, Glosa do postanowienia Sqdu
Apelacyjnego w Krakowie z 8 czerwea 2010 r., I AKz 85/10, ,Palestra” 2012, nr 5-6.
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Tymczasem wydaje sie, ze rozwigzania dla
wszystkich dostrzezonych wyzej probleméw
dostarcza — podstawowy w tym wzgledzie
— art. 55 ust. 4 Konstytucji, stanowiac miedzy
innymi, ze: ,Ekstradycja jest zakazana (...)
jedli jej dokonanie bedzie narusza¢ wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela”. O ile przy tym
przepis ten nie byl jak dotad interpretowany
w omawianym wyzej kontekécie w perspek-
tywie klasycznego mechanizmu ekstradycji,
o tyle jednoczesénie stanowit kanwe dla roz-
wazah Trybunalu Konstytucyjnego, a takze
sadéw wyzszej instancji w odniesieniu do me-
chanizmu europejskiego nakazu aresztowania.
Mialo to co do zasady zwiazek z nowelizacja
najpierw ustawy zasadniczej?, a nastepnie Ko-
deksu postepowania karnego z 27 pazdzierni-
ka 2006 r., kiedy to katalog negatywnych prze-
szkéd wykonania ENA uzupelniony zostat
o odpowiadajacy ww. regulacji konstytucyjnej
art. 607p § 1 pkt 5 k.p.k.»

W ten tez sposéb omawiana regulacja prze-
niosla na grunt ustawy procesowej dostowne
brzmienie art. 55 ust. 4 Konstytucji, stanowiac,
ze ,odmawia si¢ wykonania nakazu europej-
skiego, jezeli naruszaloby to wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela”. Nastepnie to wlasnie
na kanwie przywolanej zmiany w dos¢ istot-
nym wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 5 pazdziernika 2010 r.* wyraznie wskazano,
ze: ,Art. 607p § 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 . - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
Nr 89, poz. 555 ze zm.) w zakresie, w jakim za-
wiera podstawe odmowy wykonania europej-
skiego nakazu aresztowania wydanego wobec
obywatela polskiego w celu przeprowadze-
nia postepowania karnego w wypadku, gdy:
a) dla sadu orzekajacego w przedmiocie jego

wykonania oczywistym jest, ze osoba $cigana
nie dopuscila sie czynu, w zwiazku z ktérym
nakaz europejski zostal wydany, b) opis czynu,
ktorego dotyczy europejski nakaz aresztowa-
nia uniemozliwia jego kwalifikacje prawna, jest
zgodny z art. 45 ust. 11 art. 42 ust. 2 w zwigzku
z art. 55 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej”. Z punktu widzenia problematyki
poruszanej w niniejszym artykule warto przy
tym podkresli¢, ze w uzasadnieniu omawia-
nego judykatu wyraznie zasygnalizowano, iz
jakkolwiek ,art. 55 ust. 4 Konstytucji in fine,
aw 8lad zanim art. 607p § 1 pkt 5 k.p.k. statuuje
nieznana decyzji ramowej, obligatoryjna prze-
szkode odmowy wykonania europejskiego na-
kazu aresztowania (...)", za$ ,Decyzja ramowa
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
nie zawiera uregulowan, ktére dotyczylyby po-
stepowania dowodowego przed sagdem orzeka-
jacym w kwestii przekazania”, to jednak: ,Za-
kres kognicji sadu orzekajacego w przedmiocie
wykonania europejskiego nakazu aresztowania
wyznacza w pierwszej kolejnoéci Konstytucja,
a przede wszystkim relewantne tu gwarancje
zapisane w art. 55 ust. 4 w zwiazku z art. 45
ust. 11 art. 42 ust. 2 Konstytucji”*.

W ten tez sposéb wskazywal TK, ze na
kanwie — stanowigcego ,kalke” regulacji kon-
stytucyjnej — art. 607p § 1 pkt 5 k.p.k. mozliwe
jest orzeczenie o odmowie przekazania osoby
w trybie ENA, ,gdy dla sadu orzekajacego
w przedmiocie jego wykonania oczywistym
jest, ze osoba $cigana nie dopuscila sie czynu,
w zwiazku z ktérym nakaz europejski zostat
wydany. Takie przekonanie moze by¢ nastep-
stwem ustalenia poczynionego z inicjatywy
osoby, ktdrej dotyczy europejski nakaz aresz-
towania, wzglednie jej obrofcy, prokuratora

! Por. ustawe z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2006 r. nr 200,
poz. 1471. Zmiana ta zasluguje na szczeg6lne uwzglednienie chociazby z tej przyczyny, ze tak naprawde podyktowa-
na zostala koniecznoscig dostosowania polskiej Konstytucji do prawa Unii Europejskiej, co wynikato z orzeczenia TK
z 27 kwietnia 2005 r., P 1/05, OTK-A 2005, nr 4, poz. 42, Dz.U. z 2005 . nr 77, poz. 680.

2 Por. ustawe z dnia 27 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2006 r.

nr 226, poz. 1647).

# Por. przywolywany wyzej wyrok TK z 5 pazdziernika 2010 r., SK 26/08.
* Tu zob. jednak idacg nieco w innym kierunku, wczes$niejsza uchwate SN z 20 lipca 2006 r., 1 KZP 21/06, OSNKW

2006, nr 9, poz. 77.
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jako strony postepowania, jak i ustalenia po-
czynionego z inicjatywy sadu orzekajacego
w przedmiocie wykonania europejskiego
nakazu aresztowania, czy wrecz ustalenia
wynikajacego z notoryjnosci sadowej”*.
W ocenie Trybunatu takim tezom nie sprzeci-
wial sie nawet wielokrotnie juz analizowany
(i potwierdzany) w orzecznictwie konstytu-
cyjnym obowiazek wykladni zgodnej prawa
krajowego, ktérego granice siegaja jednak
wyraznego brzmienia norm konstytucyjnych
i nie moga modyfikowa¢ wynikajacych z nich
praw i wolnosci obywatelskich®. Tu bowiem
zwrdcono uwage réwniez i na to, ze zgodnie
z pkt 12 preambuly decyzja ramowa nie unie-
mozliwia pahstwu czlonkowskiemu stosowa-
nia wlasnych norm konstytucyjnych odnosza-
cych sie do sprawiedliwego procesu, wolnosci
zrzeszania sie, wolnosci prasy i wolnosci sto-
wa w innych mediach. Analogiczne stanowi-
sko zostalo w pézniejszym okresie przedsta-
wione m.in. w niedawnym postanowieniu
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 20 lipca

2006 1.7, gdzie wskazano m.in., ze: ,Weryfika-
cja podstaw ENA, w kontekécie bezwzglednej
przestanki z art. 607p § 1 pkt 5 k.p.k., powin-
na obejmowac sprawdzenie, czy nie ujawnily
sie okolicznodci, ktérych nie znal sad panstwa
wydania europejskiego nakazu aresztowania,
a ktérych waga jest na tyle znaczaca dla odpo-
wiedzialnoéci karnej Sciganego, ze sprzeciwiaja
sie one wykonaniu ENA”. W tym tez kontekscie
z powolaniem sie na S. Steinborna® konstato-
wano m.in., Ze zasada wzajemnego uznawania
orzeczen nie ma charakteru absolutnego i musi
by¢ limitowana chociazby przez sytuacje poda-
jace ,w sposéb zasadniczy (...) w watpliwosé
fakt istnienia podstaw ENA” (jak zaznaczono
- ,Nie mozna bowiem przyjaé, ze wskazane
domniemanie ma charakter niewzruszalny.
Jezeli po wplynieciu ENA ujawnia sie oko-
licznodci podwazajace wzajemne zaufanie,
z ktérych w sposob oczywisty wynika mozli-
wo$¢, ze brak jest w ogéle podstaw do wydania
ENA, obowigzkiem sadu jest zweryfikowanie
tych danych”)®.

% Cojednak w ocenie TK nie powinno prowadzi¢ do koniecznosci przeprowadzenia w tym wzgledzie szczego-
lowego postepowania dowodowego.

% W tym tez zakresie warto w szczegdlnosci odwolac sie do przywolywanego juz wyzej wyroku TK z 27 kwiet-
nia 2005 r., w ktérym jeszcze przed wydaniem orzeczenia TS w sprawie M. Pupino (wyrok TS z 16 czerwca 2005 r.,
25C-105/03, postgpowanie karne przeciwko M. Pupino, ECR 2005 1-05285) Trybunat Konstytucyjny dostrzegal koniecznos¢
dokonywania wykladni zgodnej w obszarze dawnego I1I Filara UE (zaliczajac decyzje ramowa do tzw. ,pochodnego
prawa unijnego (ale nie prawa wspdlnotowego)”. Nie stato to jednak na przeszkodzie stwierdzeniu, ze obowiazek pro-
unijnej wykladni prawa krajowego powinien podlega¢ wskazanym przez TS granicom, wsréd ktérych wymieni¢ mozna
takie przypadki, kiedy ,jej skutkiem byloby pogorszenie polozenia jednostek, a zwlaszcza wprowadzenie lub zaostrze-
nie odpowiedzialnoéci karnej”. Podobne twierdzenia zawarte zostaly rowniez w wydanym nieco pézniej tzw. wyroku
akcesyjnym (por. wyrok TK z 11 maja 2005 r.,, K 18/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 49, Dz.U. z 2005 r. nr 86, poz. 744), a takze
w orzeczeniu z 24 listopada 2010 1., ktére dotyczylo oceny zgodnosci z Konstytucjg postanowien traktatu reformujacego
z Lizbony (por. wyrok TK z 24 listopada 2010 r., K 32/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 108, Dz.U. z 2010 . nr 229, poz. 1506),
gdzie zwrécono uwage m.in. na to, ze jakkolwiek Konstytucja krajowa juz w preambule formutuje zasady przychylnosci
procesowi integracji europejskiej i wspotpracy miedzynarodowej, co skutkuje tym, Ze to wiasnie ,z tej perspektywy
nalezy dokonywac¢ wykladni postanowien konstytucyjnych dotyczacych czlonkostwa w Unii Europejskiej”, to jedno-
cze$nie ,wykladnia przychylna prawu europejskiemu w zadnej sytuacji nie moze prowadzi¢ do rezultatéw sprzecznych
z wyraznym brzmieniem norm konstytucyjnych i niemozliwych do uzgodnienia z minimum funkcji gwarancyjnych
realizowanych przez Konstytucje”. W kontekscie przytaczanych wyzej pogladéw warto jednak zwrdci¢ uwage na dosé
kontrowersyjne orzeczenie TS z 29 stycznia 2013 r. w sprawie Radu (ECLI:EU:C:2013:39), ktéry zdaje sie prowadzi¢ do
wniosku, ze to wylacznie prawo unijne zapewnia nie tylko minimalny, ale i maksymalny poziom ochrony praw i wolno-
4ci, ktory nie moze zostac przekroczony w ramach poszczeg6lnych panstw czlonkowskich.

77 Por. postanowienie SA we Wroctawiu z 4 lutego 2014 r., Il AKz 50/14, OSAW 2015, nr 1, poz. 322, Prok. i Pr.—- wki.
2015, nr 6, poz. 49, KZS5 2015, z. 2, poz. 79.

% Por.S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 607k Kodeksu postgpowania karnego, Lex 2014.

# Por. cytowane wyzej postanowienie SA we Wroclawiu z 4 lutego 2014 r., I AKz 50/14.
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Konkludujac ten watek rozwazan, nalezy
zatem skonstatowac, ze w ramach procedury
zmierzajacej do przekazania osoby na mocy
ENA sad ma obowigzek odmowy wykonania
nakazu w szczeg6lnosci w sytuacji, gdyby ,na-
ruszalo to wolnosci i prawa czlowieka i oby-
watela”, m.in. poprzez wydanie ENA w braku
podstaw prawnych dla przedstawienia zarzu-
tow, czy tez innego skutku, ktéry wchodzil
bedzie w zakres omawianej powyzej regulacji
konstytucyjneji powielajacego ja w tym wzgle-
dzie art. 607p § 1 pkt 5 Konstytucji. Takie naru-
szenie®, powstajgce co najmniej juz w chwili
wydania decyzji przez sad orzekajacy w przed-
miocie przekazania osoby, nie moze by¢ przy
tym domniemywane i musi zosta¢ wykaza-
ne na podstawie przeprowadzonych w toku
sprawy dowodéw. Trafnie przeto sygnalizuje
si¢ w orzecznictwie, ze ww. negatywna prze-
stanka musi by¢ oparta ,na konkretnych fak-
tach i okolicznoéciach”, w ten sposob, iz: ,Nie
moze by¢ wynikiem abstrakcyjnych rozwazan,
ale musi uwzglednia¢ konkretna sytuacje pro-
cesowq”?!, w jakiej znalazla sie osoba poddana
procedurze przekazania.

Odnoszac nakreslone wyzej uwagi do
klasycznego mechanizmu ekstradycji, nalezy

zauwazyé, ze jakkolwiek w ramach rozdziatu
65 k.p.k. brak jest regulacji powielajacej w bez-
posredni sposéb postanowienia art. 55 ust. 4
Konstytugji®, to jednak ze wzgledu na szcze-
gblna pozycje ustawy zasadniczej w polskim
porzadku prawnym nie ma watpliwosci co do
tego, ze rowniez i w tym przypadku analizo-
wany przepis Konstytucji bedzie mogl (a nawet
powinien) stanowi¢ samodzielna podstawe dla
oceny wniosku ekstradycyjnego w kontekscie
okolicznoéci zrekonstruowanych na kanwie
omawianego wyzej orzeczenia TK z 5 paz-
dziernika 2010 r. w odniesieniu do ENA®, Jest
to tym bardziej uzasadnione, ze — jak juz wyzej
wskazano — polska ustawa zasadnicza nie r6z-
nicuje pojecia ,ekstradycja” z punktu widzenia
tzw. klasycznego mechanizmu wydania osoby
(art. 65 k.p.k.) oraz przekazania jej na wniosek
sadu panstwa czlonkowskiego w trybie ENA.
Co za tymidzie, przedstawione powyzej anali-
zy znajdowaé musza pelng aktualnosé rowniez
iw tym zakresie, z uwzglednieniem réznic
zachodzacych pomiedzy tymi mechanizmami
wspolpracy w sprawach karnych (w szczegol-
noéci chodzi tu o dezaktualizacje w przypadku
,wydania” sztandarowych dla prawa unijnego
zasady wzajemnego uznawania orzeczen oraz
zasady wykladni zgodnej*).

% Wydaje sig, ze trafnie S. Steinborn odréznia tu ,naruszenie” od ewentualnego ,ograniczenia” praw i wolno-
ici czlowieka i obywatela [por. S. Steinborn, (w:) L. K. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz Lex,
Tom I, wyd. 3, s. 924 oraz powolany tam poglad przeciwny P. Wiliniskiego]. Na podstawie analizy jezykowej wydaje sie
jednak, ze ,ograniczenie” oznaczalo bedzie legalng ingerencje w prawa i wolnosci, naruszenie za$ prowadzi¢ moze do
takich samych konsekwengji, tyle Ze bez niezbednej ku temu podstawy prawne;.

3! Por. postanowienie SA w Rzeszowie z 13 sierpnia 2013 r., I AKz 159/13, LEX nr 1350415.

% Tu tez zauwazy¢ nalezy, ze stanowigcy w pewnym stopniu jego odpowiednik art. 604 § 1 pkt 7 k.p.k. odnosi sie
wylacznie do ew. zdarzef mogacych nastgpi¢ w panstwie zadajacym wydania (por. ,zachodzi uzasadniona obawa, ze
w panstwie zgdajacym wydania moze dojs¢ do naruszenia wolnosci i praw osoby wydanej”). Nieco szersze mozliwo-
$ci wykladnicze stwarza tu dopiero art. 604 § 1 pkt 5 k.p.k., wskazujacy mozliwoé¢ odmowy wydania w przypadku,
gdyby bylo to sprzeczne z polskim prawem.

% Nalezy sie tu w calej rozciaglosci zgodzi¢ ze S. Steinbornem, ze ,(...) wolnoéci i prawa muszg by¢ chronio-
ne zawsze i w kazdym postepowaniu, a wiec réwniez i w postepowaniu dotyczacym ENA, i to niezaleznie od tego,
czy przewiduje to decyzja ramowa o ENA i implementujgce ja przepisy ustawy. Jest to konsekwencja miejsca aktow
prawnych gwarantujacych te wolnoscii prawa w hierarchii zrédet prawa” [por. S. Steinborn, (w:) Kodeks, s. 923, z po-
wolaniem si¢ na: S. Steinborn, Europejski nakaz aresztowania - kilka uwag o implementacji zasad ogdlnych w polskim Kodeksie
postepowania karnego, GSP 2005, t. XIV].

* Nalezy zaznaczy(¢, ze réwniez tzw. wykladnia zgodna powinna by¢ postrzegana jako zasada prawa unijnego, co
wynika w szczegolnosci z oparcia jej na przepisach Traktatu odnoszacych sie do obowigzku zapewnienia efektywnosci
prawa unijnego. Zgodzi¢ sie przy tym nalezy z A. Wréblem, Ze nie jest to zasada o charakterze czysto technicznym,
a raczej —z tych samym powodoéw, z jakich odnosi sie to do zasady pierwszenstwa czy skutku bezposredniego - zasa-
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W ten tez sposob w perspektywie naprowa-
dzonych wyzej uwag nalezy uznad, ze o ile rze-
czywidcie zasadniczym przedmiotem klasycz-
nego postepowania ekstradycyjnego pozostaje
orzekanie o prawnej dopuszczalnoéci wydania,
o tylejednocze$nie sad opiniujacy wniosek pan-
stwa obcego o wydanie osoby nie moze ogra-
niczy¢ prowadzonych w zwiazku z tym analiz
wylacznie do przepiséw umowy miedzynaro-
dowej czy art. 604 § 1 k.p.k. Wrecz przeciwnie,
w kazdym przypadku zobowigzany bedzie do
zrekonstruowania podlegajacej zastosowaniu
normy réwniez w oparciu 0 oméwiony wyzej
przepis art. 55 Konstytucji®. Jak juz bowiem
wyzej wskazano, to postanowienia Konstytu-
qji, jako najwyzszego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej, w pierwszej kolejnoéci wyznaczaly
beda ramy prowadzonego postepowania eks-
tradycyjnego, ,nakladajac si¢” na stosowne
przepisy Kodeksu postepowania karnego czy
uméw miedzynarodowych*. Dopiero tak skon-
struowana podstawa wyznaczala bedzie orga-
nowi rozpoznajacemu wniosek panstwa obce-
go mozliwa (i nieprzekraczalng) plaszczyzne
dzialania w okreslonej sprawie. Trafnie w tym
aspekcie wywi6dl w szczeg6lnosci Sad Apela-
cyjny w Krakowie, Ze to wlasnie w ten sposéb
sad ekstradycyjny realizowa¢ powinien konsty-
tucyjny obowiazek badania zakresu ochrony
prawnej obywatela RP poddanego procedurze
ekstradycyjnej, a zwlaszcza tego, czy nie dozna-
je on zadnych ograniczen”.

W oparciu o poczynione wyzej uwagi na-
lezy zatem przesadzi¢, ze rowniez w ramach
klasycznej procedury ekstradycyjnej (tj. po-
stepowania zwiazanego z wydaniem osoby
na wniosek panstwa trzeciego), niezaleznie od
tre$ci przepisow aktow nizszego rzedu:

I) ekstradycja obywatela polskiego bedzie
zakazana, z wyjatkiem przypadkéw, kiedy
mozliwos¢ taka wynika z%: i) ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzy-
narodowej lub ustawy wykonujacej akt pra-
wa stanowionego przez organizacje miedzy-
narodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska jest
czlonkiem, pod warunkiem ze czyn objety
wnioskiem o ekstradycje 1) zostal popelnio-
ny poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz 2) stanowil przestepstwo wedlug prawa
Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowilby prze-
stepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej w razie popelnienia na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, zar6wno w czasie jego
popelnienia, jak i w chwili ztozenia wniosku,
ii) ekstradycja ma nastgpi¢ na wniosek sado-
wego organu miedzynarodowego powolane-
go na podstawie ratyfikowanej przez Rzecz-
pospolita Polska umowy miedzynarodowe;j,
w zwiazku z objeta jurysdykeja tego organu
zbrodnia ludobdjstwa, zbrodnia przeciwko
ludzkosci, zbrodnia wojenna lub zbrodnia
agresji;

II) ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy
osoby podejrzanej o popelnienie bez uzycia

da ogolna prawa unijnego [por. M. Rams, Specyfika wykladni prawa karnego w kontekscie brzmienia i celu prawa Unii Euro-
pejskiej, ztozona do druku rozprawa doktorska, z powolaniem si¢ na: A. Wrébel, Wykladnia prawa pasistwa czlonkowskiego
zgodnie z dyrektywg, czyli tzw. posredni skutek dyrektyw, (w:) A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy,
tomI, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 116].

% Tj. wynikajacej z umowy miedzynarodowej, k.p k. lub tez obu tych regulacji facznie.

% Por. M. Rams, Glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z 8 czerwea 2010 r., I AKz 85/10, ,Palestra”
2012, nr 5-6, s. 164. Zob. réwniez uzasadnienie wyroku TK z 14 marca 2000 r., P 5/99, OTK-ZU 2000, nr 2, poz. 60, czy
odnoszace sie do procedury ENA orzeczenie TK z 27 kwietnia 2005 1., P 1/05, OTK-A 2005, nr 4, poz. 42, Dz.U. z 2005 1.
nr 77, poz. 680.

% Por. postanowienie SA w Krakowie z 8 czerwca 2010 r., Il AKz 85/10, z glosg aprobujgcg M. Ramsa, ,Palestra”
2012, nr 5-6, s. 161-167. Zob. réwniez uzasadnienie zdania odrebnego do postanowienia SN z 17 kwietnia 2013 r.,
IV KK 39/13, OSNKW 2013, nr 7, poz. 62, LEX nr 1311395, Biul. SN 2013, nr 7, 5. 21-22.

3 W ten tez spos6b poprzez dokonang ustawg z dnia 8 wrzesnia 2006 r. nowelizacje art. 55 ust. 1 Konstytucji usta-
wodawca konstytucyjny jako zasade potraktowal zakaz wydawania obywatela polskiego na wniosek panstw obcych
(w tym zakresie por. zwlaszcza interesujace rozwazania zawarte w zdaniu odrebnym sedziego TK Wojciecha Herme-
linskiego do wyroku TK z 21 wrzesnia 2011 r., SK 6/10, oraz powolana tam literature).
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przemocy przestepstwa z przyczyn politycz-
nych;

IIT) ekstradycja jest zakazana, jezeli jej doko-
nanie bedzie narusza¢ wolnosci i prawa czlo-
wieka i obywatela;

IV) w sprawie dopuszczalnosci ekstradycji
orzeka sad.

W odniesieniu do interesujacego z punktu
widzenia niniejszego tekstu art. 55 ust. 4 Kon-
stytucji bedzie to prowadzilo do koniecznosci
takiego uksztaltowania prowadzonego przed
sadem postepowania w przedmiocie wyda-
nia osoby (a wistocie zmiany podejscia do
wykladni art. 603 k.p.k.), aby mozliwa byla
weryfikacja w zakresie tego, czy ewentualne
dokonanie ekstradycji nie bedzie naruszac¢
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jak-
kolwiek zgodzi¢ sie nalezy z Trybunalem Kon-
stytucyjnym, ze omawiany obowigzek nie po-
winien by¢ utozsamiany z otwarciem sgdowi
orzekajacemu drogi do prowadzenia szczeg6-
towego postepowania dowodowego w kwe-
stii winy osoby poddanej procedurze ekstra-
dycji®, to jednoczesnie trafnie podkresla sie
w literaturze, iz ustrojodawca w art. 55 ust. 4
Konstytucji: 1) przyjal w zasadzie nieograni-
czony katalog wolnoéci i praw, co oznacza¢
powinno, ze potencjalnie naruszenie kazdej
wolnosci lub prawa moze stanowi¢ podsta-
we odmowy przekazania osoby na wnio-
sek panstwa trzeciego®, 2) nie wprowadzit
ograniczen w zakresie zrédia tych wolnosci
i praw, co powoduje, Ze obejmuja one nie
tylko Konstytucje, ale tez i umowy miedzy-
narodowe, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
strona*, 3) nie wprowadza zadnych ograni-
czeh w zakresie postepowania, na potrzeby
ktérego mialoby dojs¢ do wydania osoby, co
oznacza, iz chodzi tu o ekstradycje zaréwno
w celu przeprowadzenia postepowania kar-
nego, jak tez wdrozenia postepowania wy-

konawczego co do wykonania orzeczonej juz
kary*. To wszystko prowadzi do konstatacji,
ze poza zbadaniem mozliwosci wystapienia
standardowych, negatywnych przeslanek
wydania sad ekstradycyjny nie moze odmé-
wi¢ przeprowadzenia post¢powania dowo-
dowego réwniez w kierunku wykazania, iz
ewentualna decyzja o ekstradycji moglaby
prowadzi¢ do naruszenia chronionych praw
i wolnosci osoby $ciganej, jak tez ograniczy¢
go wylacznie do przypadku rozpoznania
wniosku o wydanie w celu przeprowadzenia
przeciwko niemu postepowania karnego na
terytorium panstwa wzywajacego.

Wreszcie przeprowadzona wyzej analiza
art. 55 ust. 4 Konstytucji zdaje sie wskazywac,
ze poza ewentualng weryfikacjg zarzutow,
w oparciu o ktére sporzadzony zostal wniosek
ekstradycyjny, moze tu wchodzi¢ w gre bada-
nie innych jeszcze kwestii, takich jak chociaz-
by proporcjonalnoé¢ czy legalnoé¢ dzialania
organéw postepowania w panstwie zadajacym
wydania. Jesli bowiem uwzgledni¢, ze poste-
powanie ekstradycyjne laczy sie z wyrazeniem
zgody na pociagniecie osoby Sciganej do sze-
roko rozumianej odpowiedzialnosci karnej,
to nie sposéb zaakceptowaé sytuacji, kiedy
niezaleznie od ewentualnego stwierdzenia
Ww. naruszei w panhstwie wzywajacym sad
pozytywnie zaopiniowalby wniosek panstwa
obcego. Taka decyzja w spos6b samoistny pro-
wadzilaby przeto do konsekwengji, o ktérych
mowa w art. 55 ust. 4 Konstytucji. Wynika to
W znacznej mierze z wyraznego rozroznie-
nia art. 55 ust. 4 Konstytucji i odpowiadajacej
mu regulacji z art. 604 § 1 pkt 7 k.p.k., gdzie
przewiduje sie, ze zakazana jest ekstradycja,
ktorej ,dokonanie bedzie narusza¢ wolnosci
iprawa czlowieka i obywatela”, a nie taka,
gdzie dopiero w panstwie ,zadajacym wy-
dania moze doj$¢ do naruszenia wolnosci

¥ Por. omawiany wyzej wyrok TK z 5 pazdziernika 2010 r., SK 26/08.

0 Por. S. Steinborn, (w:) Kodeks, s. 923. Jakkolwiek przywolany poglad odnosit si¢ do ENA, to jednak ze wzgledu na
odwolanie do art. 55 powinien on znajdowac bezposrednie przelozenie na klasyczny mechanizm ekstradycyjny.

# Por. B. Nita, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1591.

2 Tu por. w szczego6lnosci przedstawione wyzej uwagi odnosnie do mozliwosci przeprowadzenia dowodéw na

podstawie art. 603§ 1k.p.k.
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i praw osoby $ciganej” (por. art. 604 § 1 pkt7
k.p.k.). Wten tez sposéb przeniesienie mo-
mentu wystapienia ewentualnych naruszen
na chwile ,dokonania” ekstradycji uzasadnia
zastosowanie omawianego przepisu rowniez
w takich przypadkach, gdzie pozytywne orze-
czenie o wydaniu osoby musialoby prowadzi¢
do koniecznodci zaakceptowania naruszen
stwierdzonych w panstwie wzywajacym,
a zatem sytuacji, kiedy w efekcie ,dokonania”
ekstradycji zezwolono by na pociagniecie tej
osoby do odpowiedzialnosci karnej w sytuacji
wykazanego naruszenia jej wolnosci i praw*
(wtedy tez takie orzeczenie juz samoistnie na-
ruszaloby prawa takiej osoby).

Juz na zakonczenie doda¢ nalezy, ze przy
przenoszeniu pogladéw wypracowanych
w odniesieniu do ENA na grunt klasycznego
postepowania ekstradycyjnego warto pamie-
ta¢, iz na kanwie omawianych spraw trudno
mowi¢ o takim stopniu zaufania pomiedzy
panstwami, jak to ma miejsce w przypadku
wspdlpracy na gruncie Unii Europejskiej.
Podobnie w wielu przypadkach brak bedzie
mozliwosci wskazania podobiefistw syste-
moéw wymiaru sprawiedliwosci czy zasad
prowadzenia postepowan karnych, co obec-
nie zdaje sie nie budzi¢ wiekszych watpliwosci
w ramach wspélpracy prowadzonej pomiedzy
organami wymiaru sprawiedliwosci panstw
czlonkowskich UE. Skoro zatem w ocenie TK
dopuszczalne jest badanie zasadnosci stawia-
nych zarzutéw na kanwie unijnych mechani-
zméw wspolpracy, to tym bardziej powinno
to mie¢ miejsce na gruncie prawnomiedzy-
narodowym. Z tej tez przyczyny judykaty
wydane przez TK na kanwie oceny mecha-
nizmu ENA powinny by¢ nieco inaczej rozu-
miane w realiach prawnomiedzynarodowych,

gdzie pomimo wyrazonej w art. 9 Konstytucji
zasady przychylnosci prawu miedzynarodo-
wemu trudno méwié o wzajemnym uzna-
waniu orzeczeh czy obowiazku prowadzenia
wykladni zgodnej. To za$ oznacza, ze zakres
kognicji sadu w tych sprawach bedzie jesz-
cze wiekszy, niz to wynika z odnoszacego sie
do ENA wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 10 pazdziernika 2010 r.

Podsumowujac prowadzone w ramach ni-
niejszego tekstu rozwazania, nalezy wskaza¢,
ze zar6wno w toku postepowania wywola-
nego wniesieniem ENA, jak tez klasycznej
ekstradycji sad rozpoznajacy wniosek eks-
tradycyjny bedzie mial obowigzek skonstru-
owania podlegajacej zastosowaniu normy
przede wszystkim z uwzglednieniem prze-
pisu art. 55 ust. 4 Konstytucji. W ten tez spo-
sob — wbrew wyrazanym dos$¢ powszechnie
stanowczym opiniom - w ramach postepo-
wania ekstradycyjnego konieczne jest (a nie
wylacznie mozliwe) zbadanie, czy ew. po-
zytywne zaopiniowanie wniosku panfstwa
obcego nie bedzie sie laczylo z naruszeniem
praw iwolnosci osoby $ciganej, chociazby
z tej przyczyny, ze wyrazona zostanie zgoda
na poddanie jej odpowiedzialnosci karnej za
granica, na przyklad pomimo uzasadnionych
watpliwosci co do zasadnosci jego ew. pro-
wadzenia. To za$ uzasadnia badanie przez
sad réwniez i tego, czy zarzuty, na podstawie
ktérych zainicjowane zostalo postepowanie
ekstradycyjne, oparte zostaly na niebudza-
cych watpliwosci okolicznosciach sprawy,
czy tez w sposéb zgodny z — chronigcymi
ekstradowanego — zasadami podlegajacymi
ochronie zgodnie z przepisami polskiego po-
rzadku prawnego.

# W tym znaczeniu nie spos6b zgodzi¢ sie z S. Steinbornem, ze ,w omawianej podstawie odmowy ENA chodzi

o0 naruszenie praw podstawowych na skutek wykonania ENA, a nie w toku postepowania krajowego w przedmiocie

wykonania ENA” [por. S. Steinborn, (w:) Kodeks, s. 924].
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Summary

Michat Rams
SELECTED ISSUES CONCERNING THE COURT’S JURISDICTION
IN THE EXTRADITION PROCEEDINGS.

This article deals with the problem of court’s jurisdiction during the extradition proceedings,
and aims to demonstrate, that under the polish Law System, at least part of a fairly extensive case
law concerning the European Arrest Warrant (as the EU instrument for cooperation in criminal
matters) has a directimpact also on the scope and subject matter of the court’s jurisdiction within
the traditional extradition proceedings, including in particular the interpretation of some of the
so-called, negative extradites conditions.

Key worps: extradition, EAW, consistent interpretation, Court’s jurisdiction
Pojecia xLuczowe: ekstradycja, ENA, wykladnia zgodna, kognicja sadu
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SUBSYDIARNY AKT OSKARZENIA
W UJECIU KONSTYTUCYJNYM

UWAGI WSTEPNE

Instytucja subsydiarnego aktu oskarzenia
po raz pierwszy zostata wprowadzona do pol-
skiego porzadku prawnego z dniem 1 wrzesnia
1998 1., kiedy to weszla w Zycie ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karne-
go. Stanowi ona wyjatek od ogélnej zasady wy-
facznej kompetencji oskarzyciela publicznego
w zakresie kierowania do sadu aktu oskarzenia
w sprawach o przestepstwo publicznoskargo-
we. O ile obywatele w demokratycznym pan-
stwie prawa majg prawo wszczynac postepo-
wanie cywilne oraz administracyjne, o tyle
monopol w zakresie postepowania dotyczace-
go ius puniendi przystuguje zasadniczo wiadzy
publicznej'.

Wprowadzajgc omawiang instytucje, usta-
wodaweca stanal na stanowisku, ze w okreslo-
nych, wyjatkowych okolicznosciach, kiedy
prokurator (czy tez inny uprawniony organ
Scigania) nie widzi dostatecznych podstaw do
wystgpienia z aktem oskarzenia o przestep-
stwo $cigane z urzedu, a watpliwosci co do

zasadnosci stanowiska tego organu wyrazil
w odpowiednim trybie sad, pokrzywdzony
przestepstwem powinien mie¢ mozliwos¢ sa-
modzielnie zainicjowa¢ postepowanie sgdowe
przeciwko innej osobie. Mialoby to zapobie-
ga¢ m.in. faktycznemu oportunizmowi orga-
néw Scigania®. Instytucja subsydiarnego aktu
oskarzenia byla az pieciokrotnie® badana przez
Trybunal Konstytucyjny, cztery razy w trybie
skargi konstytucyjnej, raz na wniosek Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich. Przy czym za kazdym
razem stwierdzano, ze przyjete rozwigzania
sg zgodne z ustawa zasadniczg. Intensywnos¢
kontroli daje podstawy do przekrojowego
przedstawienia konstytucyjnych podstaw tego
fenomenu* polskiej procedury karnej.

REGULACJE W USTAWIE
KARNE) PROCESOWE])

Przepisem bgdacym fundamentem regu-
lacji prawnej subsydiarnego aktu oskarzenia
jest art. 55 § 1 k.p.k., ktory stanowi, ze w razie

! W demokratycznym panstwie prawa, zwigzanym Europejska Konwencja Praw Cztowieka, nie jest to oczywi-
Scie wylacznie przywilej, ale przede wszystkim obowiazek wladzy panstwowej, majacej chroni¢ prawa podstawowe
obywateli, w tym te najwazniejsze: do zycia czy zdrowia.

2 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, LexisNexis 2002, s. 294.

* Nie liczac oczywiscie postepowan rozstrzygnietych ostatecznie przez Trybunat postanowieniem.

* W trakcie blisko dwudziestoletniej obecnosci subsydiarnego aktu oskarzenia w polskim porzadku prawnym
instytucja ta byla w sposéb bardzo ozywiony analizowana nie tylko w orzecznictwie, ale przede wszystkim w licznych
opracowaniach i artykulach; mozna tu m.in. wymienic: J. Zagrodnik, Instytucja skargi subsydiarnej w procesie karnym,
Warszawa 2005; J. Kosonoga, Nowy model wnoszenia skargi subsydiarnej, (w:) Studia i analizy Sgdu Najwyzszego. Tom I1I,
red. K. Slebzak, W, Wrébel, Oficyna 2009; D. Swiecki, Subsydiarny akt oskarzenia, (w:) Czynnosci procesowe obroricy i petno-
mocnika w sprawach karnych, LexisNexis 2011; E. Bienkowska, Akt oskarzenia oskarzyciela positkowego (skarga subsydiarna),
(w:) Uprawnienia pokrzywdzonego przestgpstwem, E. Biefikowska, L. Mazowiecka, LEX 2011; P Hofmanski, Rozpoznanie
zazalenia na odmowe wszczecia lub umorzenia postepowania przygotowawczego (art. 306 i 330 k.p.k.), (w:) Elementy metodyki
pracy sedziego w sprawach karnych, P Hofmanski, S. Zablocki, monografia LEX 2011; J. Kosonoga, Instytucja skargi sub-
sydiarnej — zarys problematyki, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 9; 1. Zgolinski, Udziat prokuratora w postgpowaniu karnym
inicjowanym positkowym aktem oskarzenia — zarys problematyki, ,Iustitia” 2013, nr 2.
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powtérnego wydania postanowienia o odmo-
wie wszczecia lub o umorzeniu postepowania
w wypadku, o ktérym mowa w art. 330 § 2
k.p.k., pokrzywdzony moze w terminie miesig-
ca od doreczenia mu zawiadomienia o postano-
wieniu wnie$¢ akt oskarzenia do sadu. Zgodnie
z § 2 tego przepisu akt oskarzenia wniesiony
przez pokrzywdzonego powinien by¢ sporza-
dzony i podpisany przez pelnomocnika, z za-
chowaniem warunkéw okre$lonych w art. 332
iart. 333 §1 k.p.k. Artykul 55 §3 i4 k.p.k.
przewiduje ponadto, ze inny pokrzywdzony
tym samym czynem moze az do rozpoczecia
przewodu sadowego na rozprawie gléwnej
przylaczy¢ sie do postepowania, a w sprawie
wszczetej na podstawie aktu oskarzenia wnie-
sionego przez oskarzyciela positkowego moze
bra¢ udzial réwniez prokurator.

Przepisy zawarte w art. 55 k.p.k. od dnia
wejécia w zycie k.p.k. z 6 czerwca 1997 r. nie
podlegaly zmianom zasadniczym z punktu
widzenia samej instytucji subsydiarnego aktu
oskarzenia. Dotychczasowe nowelizacje art. 55
§ 2 k.p.k. zwigzane byly bowiem z procesem
poszerzania uprawnien radcéw prawnych do
reprezentowania stron postepowania karne-
go. Rowniez nowelizacja art. 55 § 1 k.p.k. nie
wprowadza istotnych modyfikacji, dostosowu-
jac jedynie tre$¢ przepisu do obowiazujacej od
1 lipca 2015 1.5 ogodlnej zasady, ze postanowie-
nie o odmowie wszczecia lub o umorzeniu po-
stepowania przygotowawczego moze wydac
obecnie nie tylko prokurator, ale prowadzacy
postepowanie (policja lub organy, o ktérych
mowa w art. 312 k.p.k.), i poza wyjatkami do-
tyczacymi $ledztwa (art. 305§ 3k.p.k.) oraz do-
chodzenia (art. 325e § 2 k.p.k.) nie wymagaja
one zatwierdzenia przez prokuratora.

Poza przepisami art. 55 k.p.k. trzon kon-
strukcji skargi subsydiarnej stanowi mecha-
nizm kontroli zazaleniowej postanowieni o od-
mowie wszczecia lub o umorzeniu postepowa-
nia przygotowawczego (art. 306 k.p.k., art. 465
§2 wzw. zart. 330 k.p.k.). Przeksztalcenie
tego mechanizmu ustawa nowelizujaca k.p.k.
z dnia 29 marca 2007 r.° bylo przejawem rozbu-
dowania i podkreslenia uprawnief pokrzyw-
dzonego w procesie karnym’. Jednocze$nie po-
minigcie kontroli postanowieft o zaniechaniu
Scigania przez prokuratora nadrzednego za-
pewnilo pokrzywdzonemu sadowa kontrole
odwolawcza nad zaniechaniem $cigania prze-
stepstw publicznoskargowych®. Podkresli¢ na-
lezy, ze byla to najistotniejsza zmiana z punktu
widzenia instytucji subsydiarnego aktu oskar-
zenia. Poza nia znowelizowano przepis art. 306
k.p.k., modyfikujac tres¢ § 1 oraz dodajac § 1a
i1b, co doprowadzilo do poszerzenia grupy
0s0b, ktérym przysluguje prawo zaskarzenia
postanowienia o umorzeniu postepowania
przygotowawczego. Wskazana zmiana sama
w sobie nie miata wplywu na kwestie zwigza-
ne z subsydiarnym aktem oskarzenia, zgodnie
bowiem z art. 55 § 1 k.p.k. moze wnies¢ go je-
dynie pokrzywdzony. Pamietac jednak nalezy,
ze z dniem 1 lipca 2015 r. znowelizowano prze-
pis art. 49 § 2 k.p.k., okreslajacy zakres pojecia
»pokrzywdzony”. Poza tym tre$¢ art. 330§ 11 2
k.p.k. dostosowano do wprowadzonej z dniem
1lipca 2015 r. ogélnej zasady, ze postanowienie
0 odmowie wszczecia lub o umorzeniu poste-
powania przygotowawczego moze wydac nie
tylko prokurator.

Doda¢ tez nalezy, ze wplyw na sposéb
formulowania przez pelnomocnikéw tresci
subsydiarnych aktéw oskarzenia ma obo-

> Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. z 2013 1. poz. 1247).
¢ Dz.U. nr 64, poz. 432 ze zm.

7 ]. Zagrodnik, Kwestia uprawnieri pokrzywdzonego w sytuacji ponownego zaniechania scigania karnego, ,Prokuratura
i Prawo” 2009, z. 7-8, s. 25. Co do watpliwosci, jezeli chodzi o tres¢ art. 330 § 2 zdanie drugie k.p.k. po nowelizacji
z 29 marca 2007 r., zob. W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 417 oraz przytoczone

tam orzecznictwo.

8 Szerzej zob. K. Malinowska-Krutul, Czynnosci sgdowe w postgpowaniu przygotowawezym, ,Prokuratura i Prawo”

2008, z. 10, s. 63.
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wiazujace od 1 lipca 2015 r. nowe brzmienie
przepisoéw art. 3321333 § 1 k.p.k. Zgodnie ze
znowelizowanym art. 332 § 1 pkt 6 k.p.k. akt
oskarzenia nie musi zawiera¢ uzasadnienia,
musi natomiast zawiera¢ informacje o zlozeniu
przez pokrzywdzonego wniosku, o ktérym
mowa w art. 59a k.k. Z kolei przepis art. 332
§ 2 k.p.k. dokladnie precyzuje, co nalezy za-
miesci¢ w uzasadnieniu subsydiarnego aktu
oskarzenia, jedli pelnomocnik zdecyduje sie
je dolaczyé¢. Ponadto art. 333 § 1 k.p.k. od dnia
1 lipca 2015 r. naklada na pelnomocnika przy-
gotowujacego subsydiarny akt oskarzenia,
analogicznie jak na oskarzyciela publicznego,
szereg obowiazkéw zwigzanych z wprowadze-
niem do procedury karnej elementéw kontra-
dyktoryjnosci.

W tym miejscu, podsumowujgc kwestie
zwiazane ze zmianami przepiséw dotyczacych
subsydiarnego aktu oskarzenia, warto zwrdcié
uwage na pewien szczegol dotyczacy noweli-
zacji procedury karnej, obowiagzujacej od 1 lip-
ca 2015 r., a mianowicie art. 325e § 214 k.p.k.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze przed nowelizacja
prokurator zatwierdzal wszystkie postanowie-
nia o odmowie wszczecia i 0 umorzeniu poste-
powania przygotowawczego, z wyjatkiem po-
stanowiefi 0 umorzeniu i wpisaniu sprawy do
rejestru przestepstw. Aktualnie natomiast, jesli
chodzi o postepowania prowadzone w formie
dochodzenia, prokurator bedzie — poza wy-
jatkowymi przypadkami — stykal sie ze spra-
W3 po raz pierwszy w trybie przewidzianym
w art. 325e § 4 k.p.k. dopiero po wniesieniu
przez pokrzywdzonego zazalenia. Ten stan
rzeczy doprowadzi zapewne do wzrostu zna-
czenia instytucji przychylenia sie przez pro-
kuratora do zazalenia, co bedzie prowadzilo
do usuniecia mankamentéw postepowania
przygotowawczego bez rozpoznawania za-
zalenia przez sad. Skutkiem nowelizacji moze
sta¢ sie eliminowanie brakéw dochodzen bez
angazowania do tego sadow. By¢ moze zatem

sady rzadziej beda znajdowaly podstawe do
uchylania postanowiefr o odmowie wszczecia
lub o umorzeniu dochodzenia, a przez to czes-
ciej bedzie dochodzito do sytuacji, w ktérych
po stronie pokrzywdzonego nie powstanie
uprawnienie do wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia’.

Wreszcie nalezy zaznaczy¢, ze z punktu wi-
dzenia omawianej tematyki szczegélnie istotne
bylo wprowadzenie, obowiazujacego od 1 lipca
2015 1., art. 127a k.p.k., ktéry reguluje kwesti¢
zawieszenia biegu terminu na czas rozpozna-
nia sprawy o przyznanie pomocy prawnej. Jak
sie okaze, przepis ten, cho¢ jedynie czesciowo,
pozwolil na rozwiazanie praktycznych prob-
leméw z wnoszeniem skarg subsydiarnych
przez niezamoznych obywateli.

ORZECZNICTWO
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Przepisy dotyczace subsydiarnego aktu
oskarzenia byly dotad az pieciokrotnie badane
przez Trybunat Konstytucyjny.

W wyroku z 2 kwietnia 2001 r. w sprawie
SK 10/00"° Trybunat orzekt, ze art. 55 § 1 zda-
nie pierwsze iart. 330 § 2 zdanie trzecie k.p.k.
sa zgodne z art. 45, 77, 78 1176 Konstytucji
oraz nie sg niezgodne z art. 47 i 51 ust. 4 usta-
wy zasadniczej. Przedmiot kontroli stanowily
wylacznie treéci normatywne uzalezniajace
prawo pokrzywdzonego do wniesienia subsy-
diarnego aktu oskarzenia od uchylenia przez
sad postanowienia prokuratora o umorzeniu
postepowania przygotowawczego oraz wyla-
czajace mozliwos$¢ odwolania sie od postano-
wienia sadu w tej sprawie. Trybunal przyjal, ze
zamkniecie drogi do wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia nie oznacza, iz doszlo do ogra-
niczenia prawa do sadu, poniewaz z art. 45
ust. 1 Konstytucji nie wynika prawo pokrzyw-
dzonego do wszczecia postepowania karnego.

* Odmiennie, jak si¢ wydaje, M. Catkiewicz, Pokrzywdzony jako oskarzyciel subsydiarny, ,Jemidium”, lipiec 2015,

nr 2 (81) s. 36.
10 Dz.U.z 2001 r. nr 32, poz. 384.
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Prawo do sadu gwarantuje jedynie ,ingeren-
cje sadu w sytuacjach, w ktérych pojawia sie
konieczno$¢ rozstrzygania o prawach danego
podmiotu”. Dlatego ,dopiero zakonczenie po-
stepowania przygotowawczego i wniesienie
aktu oskarzenia konstytuuje sprawe w rozu-
mieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji”. W orzeczeniu
tym sformulowano podstawowa zasade doty-
czaca instytucji subsydiarnego aktu oskarzenia:
sama mozliwos¢ jego wniesienia nie jest objeta
zakresem art. 45 ust. 1 Konstytucji. Uprawnie-
nie to stanowi zatem poszerzenie standardu
konstytucyjnego.

Podobne rozumienie prawa do sadu zdaje
sie pokrywac z koncepcja przyjmowang w ra-
mach Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
(EKPC). Jak stwierdzil Trybunal w uzasadnie-
niu wyroku: ,Przyjete w Konwengji ujecie
prawa do sadu, w przypadku spraw karnych,
gwarantuje ochrone praw oskarzonego, nie
stanowi natomiast podstawy do powolywania
sie na to prawo przez pokrzywdzonego. Takie
rozumienie art. 6 ust. 1 Konwengji odzwier-
ciedla orzecznictwo organéw strasburskich,
np. Decyzja Wallen v. Szwecja z 16 maja 1985 r.,
w ktorej stwierdza sie, ze «Na gwarancje z te-
go artykulu moze powolywac sie wylacznie
oskarzony, nie moze natomiast uczyni¢ tego
pokrzywdzony przestepstwem»”. Nie ozna-
cza to jednak, ze pokrzywdzonemu nie przy-
stuguja jakiekolwiek gwarancje na poziomie
Konstytucji w zwiazku ze skarga subsydiarna.
Jak zauwazyl Trybunal: ,W $wietle art. 45 ust. 1
konstytugji, tylko wtedy gdy istniejaq podstawy
do wszczecia postepowania jurysdykcyjnego,
pokrzywdzony bedzie mégt realizowac swoje
prawo do sadu w procesie karnym”. Instytucja
subsydiarnego aktu oskarzenia nie moze by¢
zatem regulowana w sposdb catkowicie dowol-
ny. Orzecznictwo Trybunalu jasno stwierdza,
ze nawet w przypadku regulacji wychodza-
cych poza standard konstytucyjny konieczne

jest zachowanie wymogow rzetelnosci proce-
sowej'l. Jest to druga podstawowa zasada wy-
znaczajaca granice swobody ustawodawczej
w przypadku skargi subsydiarnej.

W wyroku z 15 czerwca 2004 r. w spra-
wie SK 43/03' badano z kolei art. 55 k.p.k.
w zwiazku z art. 339 § 213 pkt 2 k.p.k., ktére
zobowiazywaly prezesa sadu do skierowania
sprawy na posiedzenie przed rozprawa, gdy
akt oskarzenia wni6st oskarzyciel positkowy
subsydiarny. Mozliwo$¢ umorzenia na pod-
stawie akt postepowania przygotowawczego
stanowila wedlug skarzacej naruszenie prawa
do sadu. Oceny tej nie podzielit Trybunal, orze-
kajac, ze art. 339§ 2i 3 pkt 2 w zwigzku z art. 55
§ 1 zdanie ostatnie k.p.k. jest zgodny z art. 45
iart. 77 ust. 2 Konstytucji. Co ciekawe, niekt6-
re fragmenty argumentacji przedstawionej
w uzasadnieniu moglyby sugerowa¢, ze pra-
wo do wszczecia postepowania karnego jest
mimo wszystko objete dyspozycja art. 45 ust. 1.
Przykladowo Trybunatl wskazal, ze ,prawo do
sadu obejmuje takze prawo do rozpoczecia
postepowania, jednakze prawo zainicjowania
postepowania moze by¢ poddane r6znego ro-
dzaju ograniczeniom, o ile tylko nie dochodzi
do naruszenia istoty tego prawa”. Ostatecznie
jednak stwierdzono, rozwiewajac wszelkie
watpliwosci: ,Konstytucja nie formuluje pra-
wa do spowodowania wszczecia postepowania
karnego przeciwko innej osobie”. W orzeczeniu
przywiazano natomiast szczegdlna wage do za-
sady sprawiedliwosci proceduralnej w ramach
postepowania dotyczacego wstepnej kontroli
aktu oskarzenia. Z tego punktu widzenia naj-
istotniejsze bylo, ze ,zakwestionowana regu-
lacja nie ogranicza udziatu pokrzywdzonego
(...) wposiedzeniu”. W przeciwnym razie
wynik postepowania konstytucyjnego bytby
przypuszczalnie odmienny.

Nastepnie w wyroku z 25 wrzeénia 2012 r.,
SK 28/10%, Trybunat skonfrontowat art. 55 § 1

" Wyrok Trybunatu z 30 maja 2007 r. w sprawie SK 68/06, Dz.U. nr 106, poz. 731.

2 Dz.U. z 2004 r. nr 145, poz. 1545.

3 Dz.U.z 2012 r. poz. 1095, z glosg J. Zagrodnika, Prz. Sejm. 2013, nr 6, s. 136. Zdaniem autora glosy konstrukcja
prawna z art. 55§ 1 zd. pierwsze k.p.k. w zakresie przewidujacym prekluzyjny termin do wniesienia aktu oskarzenia
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zdanie pierwsze k.p.k. w zakresie, w jakim
nadano ustanowionemu w nim terminowi na
wniesienie aktu oskarzenia charakter preklu-
zyjny, z art. 45 ust. 1 Konstytucji. W rezultacie
Trybunat stwierdzil, Ze przyjete rozwigzanie
miesci sie w zakresie swobody regulacyjnej
pozostawionej ustawodawcy przez prawo-
dawce konstytucyjnego, a co za tym idzie —nie
moze ono zosta¢ uznane za naruszenie zasad
sprawiedliwej procedury sadowej w stopniu
uzasadniajacym stwierdzenie jego niezgod-
nodci z art. 45 ust. 1 Konstytucji. W sprawie
szczegOlne kontrowersje wzbudzat fakt, ze po-
krzywdzony w sprawie gléwnej nie zdotal zto-
zy¢ w terminie subsydiarnego aktu oskarzenia
(objetego przymusem adwokackim) z uwagi
na przyznanie mu prawa do pomocy pelno-
mocnika z urzedu juz po uplywie terminu na
zlozenie aktu oskarzenia. Adwokat wyznaczo-
ny w sprawie zlozyl wniosek o przywrécenie
terminu, jednak z uwagi na jego prekluzyjny
charakter wniosek byl oczywiscie bezskutecz-
ny'. Pokrzywdzony zostal zatem, zupelnie bez
swojej winy czy tez zaniedban pelnomocnika,
pozbawiony mozliwoéci wniesienia subsy-
diarnego aktu oskarzenia. Trybunat dostrzegt,
rzecz jasna, ten aspekt zagadnienia, stwierdzit
jednak, ze ,przyjete rozwigzanie w zadnym
wypadku nie nadaje rozwazanemu prawu
pokrzywdzonego, przyznanemu przez usta-
wodawce, charakteru pozornego® i nie obni-
za poziomu jego ochrony ponizej minimum,
ktore jest niezbedne, by méc uznac¢ procedure
karna za sprawiedliwa. (...) w tych nielicznych
wypadkach, w ktérych doszlo do takiej sytua-
qji, jest ona wynikiem wadliwej praktyki (...)".
Kontrola incydentalnego stosowania prawa
lezy tymczasem poza kognicja polskiego sadu
konstytucyjnego. Kluczowe w sprawie bylo
zabezpieczenie interesow osoby potencjalnie
oskarzonej, ktéra ma prawo oczekiwac, ze ,de-

cyzja w kwestii prowadzenia przeciwko niej
postepowania karnego zostanie podjeta bez
zbednej zwloki, w jednoznacznie okreslonych
przez prawo ramach czasowych. Niezbedny
jest mechanizm, ktéry zapewni ostateczne
wyjasnienie jej sprawy i zapewnia bezpieczen-
stwo prawne”.

Zdanie odrebne zlozyta sedzia Teresa Liszcz,
podnoszac m.in., ze: ,Odmowa przyjecia sub-
sydiarnego aktu oskarzenia wniesionego po
terminie i uznanie go za bezskuteczny, bez
mozliwosci jego sanacji w sytuacji, gdy uchy-
bienie to nastapilo z przyczyn niezaleznych
od pokrzywdzonego, stanowi jednak, wedlug
mnie, sankcje nieproporcjonalna do celéw, ja-
kim miata ona stuzy¢”. T Liszcz wskazywala, ze
»zakres gwarancji prawa do sadu, w szczeg6l-
noéci w sprawach karnych, jest w Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej znacznie szerszy niz
okreslony w art. 6 Konwengji i to art. 45 Kon-
stytucji jest — niezaleznie od «skargowego» cha-
rakteru niniejszej sprawy — wylacznie wiasci-
wym wzorcem oceny konstytucyjnosci zaskar-
zonej regulacji prawnej”. W zdaniu odrebnym
postawiona zostala zatem teza, ze prawo do
sadu z art. 45 ust. 1 Konstytucji obejmuje takze
uprawnienie do wszczecia postepowania kar-
nego. T. Liszcz zwrécila réwnoczes$nie uwage
nazwigzane z tym niebezpieczenistwa: ,Chodzi
przede wszystkim o ochrone praw i intereséw
domniemanego sprawcy, aby nie wisial nad
nim przez dluzszy czas «miecz Damoklesa»
— w postaci mozliwosci wniesienia przeciwko
niemu aktu oskarzenia przez pokrzywdzo-
nego, oraz aby nie byl nekany bezpodstaw-
nymi oskarzeniami, opartymi wylacznie na
subiektywnym odczuciu krzywdy przez po-
krzywdzonego”. Prezentowana koncepcja co
do zakresu prawa do sadu nie stala sie jednak
czescia dominujacej linii orzeczniczej Trybu-
nalu. Za utrwalone w dorobku orzeczniczym

przez pokrzywdzonego pozostaje w sprzecznodci z art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktéry gwarantuje pokrzywdzonemu

prawo dostepu do sadu.

4 Ztozenie wniosku bylo, rzecz jasna, niezbedne z punktu widzenia obowiazku wyczerpania drogi prawnej

w zwigzku ze skargg konstytucyjna.

15 Byé¢ moze jest to jedno z bardziej spornych twierdzen zawartych w orzeczeniu. Zobacz ponizej zdania odrebne
sedziego Marka Zubika oraz sedziego Wojciecha Hermelifiskiego w sprawie K 18/10.
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nalezy uzna¢ stanowisko, zgodnie z ktérym
art. 45 ust. 1 nie obejmuje uprawnienia do za-
inicjowania postepowania karnego, natomiast
skoro procedura karna wychodzi w tym za-
kresie poza standard konstytucyjny, to musi
to czyni¢, zapewniajac rzetelne postgpowanie.
Ustawodawcy nie przystuguje zatem calkowita
swoboda regulacyjna w zakresie przyznanego
obywatelom uprawnienia.

Ponadto w wyroku z 8 stycznia 2013 r.
w sprawie K 18/10' Trybunal uznal konse-
kwentnie, ze art. 55 § 1 k.p.k. w zakresie, w ja-
kim nie okreéla wymienionego w nim terminu
do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia
jako terminu zawitego, jest zgodny zart. 2
Konstytucji. Orzeczenie to wspoélgra jak naj-
bardziej z wyrokiem zapadlym w sprawie SK
28/10. Jak mozna zreszta zauwazy¢, w obu
przypadkach przedmiot zaskarzenia byt tozsa-
my, cho¢ sformutowany na zasadzie pozytyw/
negatyw'. Z uwagi na powyzsze Trybunal
umorzyl postepowanie w zakresie wniosku
o zbadanie zgodnos$ci wskazanego przepisu
ze wzorcem tozsamym z tym przywolanym
w sprawie SK 28/10, tj. z art. 45 ust. 1, i pod-
dal go kontroli z art. 2 Konstytucji, ostatecznie
réwniez uznal, ze prekluzyjnemu charaktero-
wi terminu nie sprzeciwia sie zasada zaufania
do panstwa. Trybunal wskazal w uzasadnie-
niu, ze nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zawiesze-
nia biegu terminu na czas rozpoznania wnio-
sku o przyznanie pomocy prawnej. Zgloszone
to zostalo jedynie jako postulat i nie dopro-
wadzilo do stwierdzenia niekonstytucyjnosci
regulacji. Warto przypomnie¢, ze propozycja
ta zmaterializowala sie ostatecznie w postaci
obowiazujacego od 1lipca 2015t art. 127a
k.p.k. Mimo ze wyrok w sprawie K 18/10

1 Dz.U.z 2013 r. poz. 88.

zdawat si¢ jedynie potwierdza¢ wczesniejsze
orzecznictwo, rowniez w tym przypadku nie
zabraklo zdan odrebnych. Pokazuje to wyraz-
nie, ze natura omawianej instytucji w swietle
ustawy zasadniczej nie jest bynajmniej oczy-
wista'®.

Zdanie odrebne zlozyl m.in. sedzia Marek
Zubik. Wskazal wprost, ze ,zakwestionowany
przepis czyni rdwniez uprawnienie do zai-
nicjowania postepowania karnego w trybie
subsydiarnego aktu oskarzenia — dla oséb
korzystajacych z prawa ubogich — instytucjg
w istocie iluzoryczna (pozorna)”. Subsydiarny
akt oskarzenia jest przeciez objety przymusem
adwokackim. To moze oznaczaé, ze zanim nie-
zamozny obywatel otrzyma pomoc prawna
z urzedu, stosunkowo krétki termin na zloze-
nie subsydiarnej skargi minie. Drugie zdanie
odrebne zlozyl sedzia Wojciech Hermelifiski.
Podnosit m.in., ze ,wlasnie konstrukcja kontro-
lowanego przepisu, naruszajaca art. 2 Konsty-
tucji, powoduje, iz r6znego rodzaju sytuacje lo-
sowe, na ktére pokrzywdzony nie ma wplywu,
moga doprowadzi¢ do zamkniecia mu drogi do
sadu, mimo iz sam dopetnit wszystkich wyma-
ganych warunkow, aby subsydiarny akt oskar-
zenia mogl by¢ skutecznie wniesiony”. Zatem
nie chodzi tu o stosowanie prawa lezace poza
kognicja Trybunatu, ale raczej o to, ze sama
tres¢ przepisu musi nieuchronnie prowadzic,
przynajmniej w pewnych przypadkach, do
trudno zrozumiatych rezultatéw. Laczna licz-
ba zdan odrebnych w sprawie SK 28/10 oraz
K 18/10 uzmystawia¢ moze, jak niewiele brako-
walo, aby Trybunal zdecydowat sie jednak na
interwencje w regulacje ustawowe dotyczace
subsydiarnego aktu oskarzenia.

W wyroku z 19 maja 2015 r. w sprawie SK

17 Rzecznik Praw Obywatelskich wystepowat zresztg w obu sprawach, cho¢ w ré6znej roli procesowej. Istniala

zatem takze w pewnym stopniu zbiezno$¢ podmiotowa.

18 Zobacz rowniez krytyczne glosy do wyroku: M. Piech, K 18/10: , Pafistwo i Prawo” 2015, z. 1, 5. 122, gdzie wska-
zano m.in.: ,Zawieszenie biegu terminu na czas potrzebny do ustanowienia petnomocnika z urzedu, jak proponuje
Trybunal, nie jest wystarczajace. Jakkolwiek rozwigzuje to sytuacje oséb korzystajacych z tzw. prawa ubogich, to jed-
nak nie rozwigzuje calej gamy problemow, jakie moga pojawic sie przy przekroczeniu terminu nie z winy pokrzyw-
dzonego”; M. Andrzejewska, M. Andrzejewski, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ Nauki Spoteczne”,
nr 8 (1/2014) — suplement; A. Potulicka, ,Edukacja Prawnicza” 2013, nr 5.
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1/14" Trybunatl uznal, Ze art. 55 § 1 zdanie
pierwsze w zwigzku z art. 330§ 2 zdanie drugie
k.p.k., w brzmieniu obowiazujacym od 12 lipca
2007 r. do 22 lipca 2013 r., w zakresie, w jakim
uzaleznia wniesienie przez pokrzywdzonego
aktu oskarzenia od przestanki powtdérnego
wydania przez prokuratora postanowienia
0 odmowie wszczecia lub o umorzeniu poste-
powania, jest zgodny z art. 32 ust. 1 w zwiazku
z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 77 ust. 2 Kon-
stytucji. Sentencja orzeczenia jasno potwier-
dza, ze prawo do wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia, mimo ze samo w sobie nie
jest zagwarantowane w Konstytucji, musi by¢
ksztaltowane na poziomie ustawowym zgod-
nie m.in. z zasada réwnosci. W przeciwnym
razie sentencja przybralaby formule ,nie jest
niezgodny”, jak dzieje sie w przypadku nie-
adekwatnych wzorcéw konstytucyjnych.

Jak wywiédl sam Trybunat, problem kon-
stytucyjny w ostatniej z wymienionych spraw
,sprowadzal sie do oceny, czy wymag powtor-
nego wydania przez prokuratora postanowie-
nia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
postepowania prowadzi do nieréwnego trak-
towania pokrzywdzonych, utrudniajac — lub
wrecz uniemozliwiajac — niektérym z nich
realizacje prawa do uruchomienia procedury
sadowej”.

W skardze konstytucyjnej wskazywa-
no w szczegdlnosci, ze zaréwno odmowa
wszczecia postepowania, jak i jego umorzenie
moga zosta¢ dokonane na tej samej podstawie
prawnej. Analiza ustawy prowadzi do wnio-
sku, ze czynnikiem decydujacym o mozliwosci
wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia jest
jedynie formalna tozsamo$¢ decyzji. Kryte-
rium czysto formalne nie wydaje sie z kolei
relewantna podstawa réznicowania z punktu
widzenia zasady réwnoéci. W pismie proceso-
wym zlozonym przed rozprawa pelnomocnik®
w imieniu skarzacego wskazywal paradoksy
dotyczace obecnej regulacji. Przykladowo:

¥ Dz.U.z 2015 r. poz. 726.

w sprawie dochodzi najpierw do wszczecia,
a nastepnie umorzenia postepowania przygo-
towawczego na mocy art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.,
tj. z powodu przedawnienia karalnosci. Po-
stanowienie o umorzeniu zostaje uchylone
w wyniku zazalenia. Nastepnie dochodzi do
wydania postanowienia o umorzeniu poste-
powania juz na innej niz wczeéniej podsta-
wie, np. na mocy art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k., tj. gdy
ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze.
W zarysowanym przykladzie otwiera sie droge
do wniesienia aktu oskarzenia z uwagi na for-
malna tozsamos¢ decyzji mimo ich catkowicie
odmiennej tresci. Co wiecej, druga decyzja
mogla by¢ jak najbardziej prawidlowa. Poka-
zuje to, ze uprawnienie do wniesienia skargi
subsydiarnej w niektérych konfiguracjach jest
w pewnym sensie wynikiem zbiegu okoliczno-
Sci. Jak zauwazyl jednak Trybunal: ,Niewatpli-
wie prawodawca korzysta z szerokiego zakresu
swobody regulacyjnej, a wyb6r sposroéd wielu
konstytucyjnie dopuszczalnych rozwiazan
nalezy do jego wylacznej kompetengji (...).
Pewnej wadliwosci konstrukgji, ktéra ujawni-
fa sie na tle rozpoznawanej skargi, nie mozna
utozsamiaé z naruszeniem przez prawodawce
zasady réwnosci w zakresie prawa pokrzyw-
dzonego do sadu”.

Opierajac sie na treéci przepiséw oraz
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, Trybunat
uznal, iz mozna ,wysnu¢ wniosek, ze w danej
sytuacji procesowej — wbrew twierdzeniu skar-
zacego — prokurator nie ma wyboru miedzy
postanowieniem o odmowie wszczecia poste-
powania a postanowieniem o jego umorzeniu.
Uwarunkowania natury faktycznej i prawnej
kazdorazowo okreslajg kategorie rozstrzygnie-
cia, ktére powinno zostaé podjete”. Od strony
normatywnej przytoczone powyzej rozwa-
zania Trybunalu Konstytucyjnego nie budza
jakichkolwiek watpliwosci. W praktyce stoso-
wania prawa jednak kwestia braku mozliwosci
wyboru przez prokuratora pomiedzy postano-

% Pelnomocnikiem w sprawie SK 1/14 byl m.in. wspétautor niniejszego tekstu k.. Supera. Dokumenty w sprawie
SK 1/14 oraz innych przytoczonych wczesniej sa ogélnodostepne na stronie internetowej www.trybunal.gov.pl
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Subsydiarny akt oskarzenia...

wieniem o odmowie wszczecia postepowania
a postanowieniem o jego umorzeniu nie jest
calkiem jednoznaczna. Zasada jest bowiem, ze
jezeli zawiadomienie o przestepstwie zawiera
dane uzasadniajace podejrzenie popelnienia
przestepstwa i jednoczesnie nie wskazuje na
istnienie przestanek okreglonych w art. 17 § 1
k.p.k., nakazujacych odmowe wszczecia ledz-
twa, organ procesowy powinien niezwlocznie
wyda¢ postanowienie o wszczeciu postepo-
wania przygotowawczego, chyba ze podane
w zawiadomieniu okoliczno$ci wymagaja
podjecia czynnosci, o jakich mowa w art. 308
k.p.k. Nalezy jednak pamieta¢, ze zar6wno
kwestia tego, czy zawiadomienie zawiera
dane uzasadniajace podejrzenie popelnienia
przestepstwa, jak i tego, czy w sprawie istnie-
ja przeslanki z art. 17§ 1 k.p.k., podlega ocenie
przez konkretnego funkcjonariusza policji lub
prokuratora. Moze sie zdarzy¢, ze jedna osoba
Po zapoznaniu sie z zawiadomieniem stwier-
dzi, iz w konkretnym przypadku zachodza
przestanki do wszczecia postepowania przy-
gotowawczego, inna za$ osoba uzna za prze-
konujace odmienne argumenty i wyda posta-
nowienie o odmowie wszczecia.

Powyzsze wiaze sie z paradoksem obecnej
regulacji, polegajacym na tym, ze formalna toz-
samos¢ decyzji moze otworzy¢ droge do wnie-
sienia subsydiarnego aktu oskarzenia, nawet
jezeli druga decyzja (chodzi tu gléwnie o decy-
zje w zakresie umorzenia) jest jak najbardziej
prawidlowa. W praktyce moze to oznaczag,
ze sad zdecydowanie bardziej skory bedzie
do uchylania postanowien organdéw postepo-
wania przygotowawczego w wypadku, kiedy
wie, iz jeéli po zrealizowaniu wskazan sadu or-
gan nadal nie znajdzie podstaw do wniesienia
aktu oskarzenia, to nie wyda postanowienia
takiego samego rodzaju jak uchylane. Zde-
cydowanie trudniejsza decyzje o uchyleniu
postanowienia policji czy prokuratora sad
podejmuje, gdy orzeczenie moze otworzy¢
droge do wniesienia skargi subsydiarnej na-
wet po wypelnieniu wszelkich wskazan sadu
i wydaniu jak najbardziej slusznej, lecz po-
nownej decyzji o umorzeniu. Zazwyczaj wiec

najlatwiej bedzie skarzacemu doprowadzi¢ do
uchylenia postanowienia 0 odmowie wszczecia
postepowania. Po podobnej decyzji sadu organ
postepowania przygotowawczego, chcac wy-
kona¢ wskazania, o ktérych mowa w art. 330
§1 k.p.k., wyda postanowienie o wszczeciu
postepowania przygotowawczego ijesli nie
uzna za zasadne wnie$¢ aktu oskarzenia, wyda
postanowienie o umorzeniu postepowania.
Z uwagi na formalng odmiennoé¢ obu decyzji
nie powstanie jeszcze woéwczas uprawnienie
do zlozenia subsydiarnego aktu oskarzenia
— inaczej niz oczywiscie w przypadku dwoéch
decyzji umarzajacych.

PODSUMOWANIE

Z orzecznictwa konstytucyjnego wynika-
ja podstawowe zasady dotyczace instytucji
subsydiarnego aktu oskarzenia. Mozliwos¢
wszczecia postepowania karnego nie jest obje-
ta dyspozycja art. 45 Konstytucji. Teza ta pozo-
staje w zgodzie z rozumieniem prawa do sadu
na plaszczyznie EKPC. Réwnoczesénie jednak
postepowanie w zakresie subsydiarnego aktu
oskarzenia objete jest konstytucyjnymi gwaran-
cjami rzetelnosci oraz rdwnosci. Ustawodaw-
cy nie przysluguje zatem catkowita swoboda
w zakresie regulacji tej instytucji, aczkolwiek
w zadnym z dotychczasowych wyrokéw nie
stwierdzono, aby nastgpilo jej przekroczenie.
Trybunal dostrzegal mankamenty zwigzane
z regulacja skargi subsydiarnej, ale nigdy nie
doszedl do wniosku, aby wymagaty one in-
terwencji negatywnego ustawodawcy. Nalezy
jednak wskaza¢, ze postulaty zmierzajace do
szerszej realizacji praw oséb niezamoznych
korzystajacych z pomocy prawnej z urzedu zo-
staly przynajmniej czeSciowo zrealizowane.

Warto zwréci¢ uwage, ze tak rozumiane
uprawnienie do zlozenia subsydiarnego aktu
oskarzenia moze budzi¢ watpliwosci paradok-
salnie z punktu widzenia praw innych oséb.
Przyznanie prawa do zlozenia subsydiarne-
go aktu oskarzenia nie jest przeciez neutral-
ne z punktu widzenia oséb oskarzonych, co
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stwierdzil sam Trybunal. Omawiana instytucja
moze by¢ zreszta w skrajnych przypadkach
wykorzystywana jako element jurydycznego
rewanzu. Skoro Konstytucja nie przyznaje
uprawnienia do wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia, to nadanie takiego ,poza-
konstytucyjnego” uprawnienia na poziomie
ustawy zwyklej zdaje sie ogranicza¢ prawa

podstawowe 0séb oskarzanych w tym trybie.
Jak powszechnie wiadomo, bardzo rzadko
zdarza sie, aby rozszerzenie praw jednych
obywateli nie prowadzilo automatycznie do
wkraczania w prawa innych oséb. By¢ moze
zatem konstytucyjny wymiar subsydiarnego
aktu oskarzenie nie zostal jeszcze ostatecznie
zbadany.

Summary

tukasz Supera, Daniel Wyszkowski
A SUBSIDIARY INDICTMENT WITHIN THE CONSTITUTIONAL MEANING

The article presents five decisions of the Constitutional Tribunal referring to the subsidiary indi-
ctment act, including the minority reports (votum separatuni). In the first part the authors discuss the
basic principles of the subsidiary indictment act as provided for in the criminal procedure act. The
second part deals directly with the five decisions of the Tribunal. Although the Tribunal pointed
out to some problems while delivering its judgments, the Justices never actually decided to declare
the law as unconstitutional. However, some controversies regarding the subsidiary indictment act
led to dissenting opinions of some Justices. Some issues were solved later throughf implementa-
tion of new provisions into the criminal procedure act. According to the constitutional case law
the right to initiate a criminal procedure by a citizen against another citizen is not guaranteed as
a constitutional right. However, since it is provided for at the level of ordinary acts, it must be
regulated with accordance to the basic constitutional principles such as: the principle of equality
and the right to a fair trial. This idea of a right not guaranteed by the constitution, but possibly
restricting constitutional rights of others, has not been yet fully explained by the Tribunal.

Key worps: subsidiary indictment act, victim, Constitution, right to a fair trial, principle of
equality, criminal procedure act, illusionary rights, Constitutional Tribunal, European Convention
on Human Rights

Pojecia KLuczowe: subsydiarny akt oskarzenia, pokrzywdzony, Konstytucja, prawo do sadu,
zasada réwnosci, prawa iluzoryczne, Kodeks postepowania karnego, Trybunat Konstytucyjny,
Europejska Konwencja Praw Czlowieka
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CO JEST PRAWDA NA FAKTURZE?
ROZWAZANIA O KONIECZNEJ | NIEKONIECZNEJ
TRESCI FAKTURY VAT W PERSPEKTYWIE
ODPOWIEDZIALNOSCI Z ART. 271 K.K.

I. W obrocie gospodarczym faktura' trakto-
wana jest niemal jak §wietoé¢. Czestokro¢ staje
sie ona dla stron jedynym dokumentem dowo-
dzacym zajscia okreslonego zdarzenia gospo-
darczego (dostawy towaru badz $wiadczenia
ustugi)®. Z uwagi na jej oczywistg konotacje po-
datkowa przedsiebiorcy oraz ksiegowi podcho-
dza do tego dokumentu wrecz z rewerencja.
I zapewne dobrze — wszak wszystko w ksie-
gach musi sie zgadzaé®. Jednakowoz, czy z taka
sama uwaga temu dokumentowi musi przy-
gladac sie za kazdym razem podmiot rozstrzy-
gajacy o odpowiedzialnosci karnej? Dla oceny
tejze, gdy chodzi o funkcjonowanie faktur VAT
w obrocie, znaczenie majg zasadniczo dwa
przepisy statuujace typy czynéw zabronionych
—art. 62 § 1-3 k.k.s. oraz art. 271 k k.*

Ten pierwszy dotyczy wystawienia faktu-
ry w sposéb wadliwy, nierzetelny lub w ogoéle
braku jej wystawienia badz zaniechania prze-
pisanego prawem jej przechowywania. Orzecz-
nictwo i poglady doktryny dotyczace zakresu
zastosowania art. 62 k.k.s. pozostajg rozbiez-
ne w odniesieniu do stosunkowo doniostego

w praktyce zagadnienia, a mianowicie czy
wystawienie tzw. pustej faktury, tj. nieodzwier-
ciedlajacej zadnego zdarzenia gospodarczego
podlegajacego opodatkowaniu podatkiem VAT
stanowi¢ moze przestepstwo skarbowe z art. 62
kk.s. Punktem wyjécia do rozwazan w tej ma-
terii jest art. 108 ustawy o VAT, ktory stanowi,
ze gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej lub osoba fi-
zyczna wystawi fakture, w ktérej wykaze kwote
podatku, jest obowigzana do jego zaplaty. Za-
tem pomimo braku realnego $wiadczenia badz
dostawy towaru réwnowartoé¢ podatku wyni-
kajacego z fikcyjnej faktury i tak nalezy uiscic.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych wy-
daje sie dominowac poglad, ze kwota wskazana
jako 6w podatek na fakturze obejmujacej zda-
rzenie nieistniejace nie jest de iure podatkiem, do
ktérego stosowa¢ mozna inne regulacje ustawy
o VAT (m.in. te dotyczace dokonywania stosow-
nych odliczen badz zwrotéw), lecz swoista sank-
cja finansowgq za ,wyprodukowanie” pustej fak-
tury®. Poglad ten wplywa na ocene karnopraw-
nych konsekwencji wystawiania faktur pustych.

! Dokument w rozumieniu Dziatu XI Rozdziatu 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tekstjedn. Dz.U. z 2011 . nr 177, poz. 1054), dalej: ustawa o VAT.

* Chodzi zwlaszcza o t¢ dominujgca statystycznie czes¢ obrotu, gdzie spisywanie odrgbnej umowy nie jest przy-
jetelub z uwagi na dynamike i skale — po prostu zbedne i niepraktyczne.

* Na szereg istotnych cech faktury jako dokumentu na réznych ptaszczyznach obrotu gospodarczego zwraca
uwage G. Nauka, Faktura VAT jako dokument w obrocie prawnym, Prok. i Pr. 2008, z. 4, s. 93-118, cytujac obszernie orzecz-
nictwo i poglady doktryny w tej materii.

* Stosunkowo kompleksowo oméwil ja P Kardas, Karnoprawne aspekty postuzenia sig fakturg nierzetelng, Prok. i Pr.
2007, z. 2, s. 5-27, powolujac takze w przypisie 3 wczesniejsze publikacje w tej materii.

5 Por. m.in. wyrok NSA z 10 kwietnia 2013 ., I FSK 359/12, LEX nr 1316141: ,Regulacja zawarta w art. 108 ustawy
VAT, ma charakter sankcyjny i stuzy zapobieganiu naduzyciom w zakresie prawa do odliczenia podatku wykaza-
nego na fakturze, realizujac ten cel, niewatpliwie stanowi narzedzie ochrony intereséw Skarbu Panistwa”; wyrok
NSA z 2 pazdziernika 2012 ., IFSK 2017/11, LEX nr 1233050: ,Z wykladni gramatycznej art. 108 ustawy VAT wynika,
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Watpliwosci interpretacyjne w orzecznictwie
i doktrynie ogniskuja sie do dzi$ wokoét zagad-
nienia zwigzanego z przedmiotem ochrony
tego typu, ktéry przeklada¢ musi sie na zakres
penalizacji. Materia ta z uwagi na daleko idace
konotacje prawnopodatkowe sama w sobie jest
skomplikowana, co powoduje, ze komplekso-
we omoéwienie wszelkich meandréw relacji
ustawy o VAT ik k.s. w interesujagcym zakresie
znaczaco wykroczyloby poza tematyke niniej-
szego artykulu. Poprzestane wiec jedynie na
zarysowaniu dwoch spolaryzowanych stano-
wisk, z pominieciem pogladéw niejako posred-
nich. Przyjecie, ze przedmiotem ochrony typu
zart. 62 k.k.s. jest mienie Skarbu Pafstwa oraz
zestawienie normatywnego ujecia tego typu
z innymi przepisami czesci szczegélnej k.k.s.,
a zwlaszcza art. 56 1 76, prowadzi do wniosku,
iz jest to typ abstrakcyjnego narazania owego

dobra na niebezpieczenstwo, realizujacy sie juz
w samym tylko wystawieniu pustej faktury (bez
koniecznosci ,puszczenia jej w ruch”)’. Odmien-
ny poglad wyrazit kilkakrotnie Sad Najwyzszy,
argumentujac, ze z kolei przedmiotem ochrony
typu z art. 62 k.k.s. s3 obowiazki podatkowe,
a realizacja dyspozycji art. 108 ustawy o VAT nie
powoduje powstania zadnego zobowiazania
podatkowego, jedynie koniecznos¢ uiszczenia
owej daniny o charakterze sankcyjnym. Dalej,
taka faktura nie moze stac si¢ przedmiotem od-
liczen i pomniejszen charakterystycznych dla
podatku VAT (naliczony—nalezny) w rozumie-
niu prawa podatkowego, a jej przedstawienie
w powyzszych procedurach stanowi przestep-
stwo powszechne skierowane przeciwko mie-
niu Skarbu Panstwa’.

W dotychczasowym orzecznictwie zasad-
niczo to wlasnie art. 62 k.k.s. byl centralnym

ze zobowiazanie do zaplaty wskazanej na fakturze kwoty powstaje z mocy prawa, w dacie, w ktérej dany podmiot
wprowadza do obrotu taka fakture. Zobowigzanie w tym zakresie wynika zatem bezposrednio z zaistnienia okreslo-
nego zdarzenia, jakim jest owo wykazanie podatku na fakturze. Artykul 108 ust. 1 ustawy VAT przewiduje szczegolny
przypadek samoistnego powstania obowiazku podatkowego w efekcie samego wystawienia faktury wykazujacej
kwote podatku od towaréw i ustug, przy czym obowiazek ten przyjmuje posta¢ swoistej sankcji. Polega ona na tym,
iz niezaleznie od tego, czy w sprawie zaistnial obrot bedacy podstawg opodatkowania podatkiem VAT, jak réwniez
niezaleznie od rozmiaréw i konsekwencji podatkowych tego obrotu — kazdy wystawca tzw. pustej faktury liczy¢ sie
winien z koniecznoscia zaplaty wykazanego w niej podatku”; wyrok NSA z 19 czerwca 2012 r., I FSK 1318/11, LEX
nr 1216463: ,Charakter kwoty wykazanej w fakturze jako podatek nalezny w rozumieniu ustawy o VAT, w istocie nie
bedacej podatkiem naleznym w tym rozumieniu, jest okolicznoscig nie pozwalajaca na objecie tej kwoty systemem
rozliczen dokonywanym przez podatnika w deklaracji VAT-7 w ramach podstawowego mechanizmu opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug naliczenie podatku naleznego — odliczenie podatku naliczonego”. Kwestie powyzsze
stosunkowo kompleksowo rekapituluje Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 21 kwietnia 2015 r., P 40/13,
OTK-A 2015, nr 4, poz. 48.

¢ Tak m.in. G. Labuda, (w:) P Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa
2012, teza 18 do art. 62k k.s., a takze SN w wyroku z 19 marca 2008 r., Il KK 347/07, OSP 2009, nr 4, poz. 43: ,Zdarzeniem
rodzacym obowiazek zaplaty danej kwoty nie jest wykonanie okreslonej czynnosci, ale sam fakt wystawienia faktury,
w ktoérej zostala wykazana kwota podatku. Obecnie zatem wystawca faktury nie majacej w ogéle odzwierciedlenia
w stanie faktycznym ma takze obowigzek uiszczenia podatku VAT W konsekwencji na gruncie obecnej ustawy o po-
datku od towaréw i ustug wystawca tzw. faktury pustej, jako zobowiazany do uiszczenia wskazanego w niej podatku,
narusza zawsze art. 62 § 2k .k.s., jako wystawca nierzetelnej faktury, godzacy w obowiazek podatkowy”.

7 Tak. m.in. SN w postanowieniu z 10 lipca 2013 r., Il KK 20/13, www.sn.pl: ,(...) w istocie wystepujacy (...) o zwrot
réznicy miedzy naliczonym a naleznym VAT, zadaja zwrotu nadplaty podatku, ktéry w takiej sytuacji w ogdle nie
powstal w obrocie gospodarczym, a wykazana w pustej fakturze jego kwota jest jedynie, jak wskazuje sie w orzecz-
nictwie sagdow administracyjnych, kwotg podszywajaca sie pod ten podatek, nie bedaca faktycznym podatkiem, za$
nakaz jej zaplaty przewidziany w art. 108 ust. 1 ustawy o VAT, to w gruncie rzeczy jedynie sankcja finansowa za wysta-
wienie faktury nierzetelnej (pustej), a nie podatek w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug. Domagajacy
sie zatem w takich sytuacjach zwrotu nadplaconego jakoby podatku, odnosnie ktérego obowiazek podatkowy w ogodle
nie powstal i ktérego nigdy nie odprowadzono, nie godza tym samym w obowigzki podatkowe, jakich naruszenia
penalizuje Kodeks karny skarbowy, lecz w mienie Skarbu Panistwa, chcac wyjac z niego okreslona, nienalezna im,
kwote, co stanowi juz przestepstwo powszechne”.
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punktem odniesienia dla oceny ewentualnej
odpowiedzialnoéci o charakterze karnym
sprawcy wadliwie wystawiajacego fakture. Po-
wodem tego bylo powszechnie przyjmowane
w orzecznictwie przekonanie, ze art. 62 k.k.s.
jest przepisem pozostajacym w relacji lex spe-
cialis do przepiséw statuujacych czyny zabro-
nione, a znajdujacych sie z Kodeksie karnym
(legi generali)®. Ten poglad zostal w calosci zane-
gowany uchwala 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
z 24 stycznia 2013 r,, I KZP 21/12°, w ktérej, dla
przypomnienia, podzielil on stanowisko, ze
reguly wylaczania wielo$ci ocen maja zastoso-
wanie jedynie w wypadku zbiegu przepiséw
ustawy, natomiast nie stosuje sie ich w razie
idealnego zbiegu czynéw zabronionych, o kto-
rym mowa w art. 8 § 1 k.k.s. Rezultatem tego
judykatu stalo sie niejako automatyczne przy-
pisywanie odpowiedzialnosci karnej za m.in.
nierzetelne lub wadliwe wystawienie faktury
VAT, takze w oparciu o art. 271 k.k. (tzw. falsz
intelektualny)™.

II. Niezaleznie od merytorycznej oceny
argument6w stojacych za majacymi niewat-
pliwie charakter generalno-abstrakcyjny roz-
wazaniami Sadu Najwyzszego w powyzszej
uchwale pojawia sie wobec tego pilna potrze-
ba ponownego i dokladnego ,przyjrzenia si¢”
tresci normatywnej, jaka niesie w sobie art. 271
kk., zwlaszcza w zestawieniu z zagadnieniami
obrotu dokumentami fiskalnymi''.

Ten typ czynu zabronionego stat sie przed-
miotem ekstensywnej wykladni dokonywanej
w orzecznictwie. Chodzilo zaréwno o kwestie
bardzo szczegoélowe (rozwazenie, czy okreslo-
na kategoria os6b moze stanowi¢ grono spraw-
cOw tego przestepstwa)’?, jak i ogélne (ratio
legis przepisu i zasieg jego zastosowania)®.
Niestety w przypadku oceny rzeczywistosci
fakturowej wydaje sie, ze dociekania doktry-
ny ijudykatury wlasciwie zakonczyly sie na
uchwale SN z 30 wrze$nia 2003 r., sygn. I KZP
22/03™. Judykat ten nalezy do tych bardziej
generalnych w treci, gdyz traktuje zasadni-

8 Por. wyrok SN z 18 kwietnia 2012 r., IV KK 20/12, LEX nr 1163351; postanowienie SN z 23 listopada 2006 r., IV KK

321/06, R-OSNKW 2006, poz. 2251.
9 OSNKW 2013, nr 2, poz. 14.

10 Por. chociazby postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2013 r., I KK 295/13, LEX nr 1391781: ,Wysta-
wienie nierzetelnej faktury nalezy traktowac jako czyn wyczerpujacy znamiona przestepstwa skarbowego z art. 62
§ 2k k.s., stanowigcego lex specialis w stosunku do przestepstwa z art. 271 § 1 k.k. Wykluczone jest jednak, aby przepis
Kodeksu karnego skarbowego mogt wyprzec na zasadzie specjalnosci lub konsumpcji przepis Kodeksu karnego albo
odwrotnie. To z kolei powoduje, ze jezeli ten sam czyn bedacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbo-
wym wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa lub wykroczenia okreslonego w przepisach karnych innej ustawy,
stosuje sie kazdy z tych przepiséw (art. 8§ 1k.k.s.)”.

! Taka potrzebg, jednakze z innych niz w tym artykule przyczyn, wskazywat dekade temu M. J. Lubelski w arty-
kule pt. Nieprawdziwa faktura, czyli problem wiarygodnosci dokumentu (niektdre aspekty przestgpstwa z art. 271 § 1k.k.), (w)
Wokdt problematyki dokumentu, red. T. Widla, Katowice 2005, s. 106-126.

12 Ttak, tytutem przykladu, za podmioty uprawnione do wystawienia dokumentu w rozumieniu art. 271 k.k. zo-
stali uznani: lekarz, pielegniarka wykonujaca zlecenie lekarza pobrania krwi od osoby podejrzanej o popelnienie
przestepstwa (uchwata SN z 29 sierpnia 1989 r., V KZP 20/89, OSNKW 1989, nr 7-12, poz. 50); biegly sadowy lub rze-
czoznawca (wyrok SN z 7 grudnia 2001 r., IV KKN 563/97, OSNKW 2002, nr 3-4, poz. 17); kierownik apteki (wyrok SA
we Wroclawiu z 1 wrzesnia 2011 ., Il AKa 208/11, a przywotujac orzecznictwo sprzed 1989 r. — takze ajent prowadzacy
punkt skupu (wyrok z 9 maja 1974 r., II KR 394/73, OSNKW 1974, nr 9, poz. 163); statystyk zakladu energetycznego
(wyrok z 12 stycznia 1970 r., IKR 209/69, OSNPG 1971, nr 1, poz. 16); magazynier uspolecznionego przedsiebiorstwa
(wyrok z 31 pazdziernika 1970 r., IV KR 135/70, OSNPG 1971, nr 1, poz. 18); kasjer walutowy w Polskim Biurze Podrézy
, Orbis” (uchwata z 23 lutego 1978 r., VILKZP 48/77, OSNKW 1978, nr 2-3, poz. 17); zaopatrzeniowieci kierownik dzia-
tu obrotu towarowego WSS ,Spolem” (wyrok z 14 maja 1950 r., VKRN 90/50, OSNKW 1950, nr 9, poz. 75); magazynier
Spoldzielni Kétek Rolniczych (wyrok z 23 listopada 1981 r., I KR 245/81, OSNKW 1982, nr 4-5, poz. 17).

3 Np. czy kwestie interpretacji zdarzen moga by¢ oceniane w perspektywie art. 271 k.k. w przypadku opinii bie-
glego (por. wyrok SN z 7 grudnia 2001 r., IV KKN 563/97).

1 OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 75.
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czo zero-jedynkowo o tym, ze faktura VAT
jest dokumentem, o jakim mowa w art. 271§ 1
kk., wystawca takiego dokumentu jest za$ inna
osoba uprawniona do wystawienia dokumen-
tu w rozumieniu tego przepisu.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze powszechnie
przyjmuje sie w doktrynie, iz art. 271 k.k. chro-
ni wiarygodno$¢ dokumentoéw, ale nie kazdego
rodzaju, lecz wylacznie takich, ktére z uwagi
na osobe wystawcy, okoliczno$ci sporzadzenia
i przede wszystkim konsekwencje w sferze
prawa publicznego niosa za soba domniemanie
prawdziwosci tre$ci w nich zawartych. Innymi
slowy, maja mutatis mutandis charakter ekwiwa-
lentny do dokumentéw wystawionych przez
funkcjonariusza publicznego®. Ma to kapitalne
znaczenie, gdyz faktura, jako dokument finan-
sowy, faktycznie wywiera tego rodzaju skutki

w sferze prawa publicznego (podatkowego),
ale tylko w pewnych bardzo konkretnych
aspektach. W tej perspektywie wydaje sie, ze
nie powinno sie wszakze wigza¢ jakichkolwiek
oczekiwan czy wyobrazen o zaistnialym zda-
rzeniu gospodarczym z elementami, ktérych
faktura nie musi zawiera¢, a zawiera tylko
i wylgcznie dlatego, ze wystawca je na nig na-
niost. Elementy konstytutywne faktury VAT
obecnie precyzuje art. 106e ustawy o VAT, wy-
liczajac ich kilkanascie’. Ich lektura wskazuje,
ze kazdy z nich ma okresSlona funkcje zwiaza-
na z szeroko pojetym prawem podatkowym,
a zgodne z rzeczywistoscia ich opisanie wply-
wa chociazby na wysoko$¢, stawke podatku
(wskazanie rodzaju ustugi i jej wartosci), ulgi,
pomniejszenia i odliczenia podatkowe, a takze
termin platnosci i wymagalnosci podatku.

5 Tak m.in. W. Wrébel, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz. Tom 1, Warszawa 2013,
wyd. 4, s. 1556-1560 i powolywane tam orzecznictwo; R. Zawtocki, (w:) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny.
Czgs¢ szczegolna. Komentarz do art. 222-316. T. 11, Warszawa 2010, wyd. 4, s. 796.

16" Art. 106e. 1. Faktura powinna zawierac:
1) date wystawienia;

2) kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktory w sposob jednoznaczny identyfikuje fakture;

3) imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy;

4) numer, za pomoca ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, z zastrzezeniem pkt 24 lit. a;

5) numer, za pomoca ktérego nabywca towarow lub uslug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku
od wartosci dodanej, pod ktorym otrzymat on towary lub ustugi, z zastrzezeniem pkt 24 lit. b;

6) date dokonania lub zakoniczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date otrzymania zaplaty, o ktorej
mowa w art. 106b ust. 1 pkt4, o ile taka data jest okreslona i r6zni sie od daty wystawienia faktury;

7) nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi;

8) miare i ilos¢ (liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych ustug;
9) ceng jednostkowg towaru lub ustugi bez kwoty podatku (cene jednostkowa netto);
10) kwoty wszelkich opustéw lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytulu wczesniejszej zaplaty, o ile nie

zostaly one uwzglednione w cenie jednostkowej netto;

11) wartos¢ dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, objetych transakcja, bez kwoty podatku (wartosé

sprzedazy netto);
12) stawke podatku;

13) sume wartosci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objeta poszczegélnymi stawkami podatku i sprzedaz

zwolniong od podatku;

14) kwote podatku od sumy wartosci sprzedazy netto, z podzialem na kwoty dotyczace poszczegélnych stawek

podatku;
15) kwote naleznosci ogétem;

16) w przypadku dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug, w odniesieniu do ktérych obowigzek podatkowy po-
wstaje zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 1 lub art. 21 ust. 1-wyrazy ,metoda kasowa”;

17) w przypadku faktur, o ktérych mowa w art. 106d ust. 1 -wyraz ,samofakturowanie”;

18) w przypadku dostawy towaréw lub wykonania ustugi, dla ktérych obowigzanym do rozliczenia podatku,
podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym charakterze jest nabywca towaru lub ustugi — wyrazy ,od-

wrotne obcigzenie”;

()
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Statystycznie najczesciej problem w prakty-
ce na linii podatnicy-organy podatkowe poja-
wia sie w przypadku nazwy towaru lub ustugi
w razie jego rozbudowanego opisu. W kilku
z indywidualnych interpretacji podatkowych
Dyrektorzy Izb Skarbowych w imieniu Mini-
stra Finans6w wyrazili poglad, ze (pogrubienia
moje—W. Z.): ,sprzedawca obowiazany jest do-
tozy¢ wszelkich starafi, aby nazwa towaru lub
ustugi na fakturze i paragonie byla tak skon-
struowana, aby mozna bylo na jej podstawie
dokladnie okresli¢ indywidualnie zakupiony
towar lub usluge a takze przyporzadkowaé
dla nich wlasciwe stawki podatku. Oznacza
to, ze podatnik powinien wystawia¢ dokument
sprzedazy (faktury lub paragony) zawierajace
nazwy towaréw na tyle szczegélowe, zeby
(...) pozwalaly one organowi podatkowemu
na weryfikacje prawidlowego rozliczenia po-
datku (...)"".

Zwtlaszcza gdy chodzi o profil dzialalnosci,
w ktérym $wiadczy sie ustugi zbiorcze, opodat-
kowane t3 sama stawka podatku, a podlegajace
nawet w trakcie wykonywania nieprzewidy-
walnym zmianom. W przypadku powyzszej
interpretacji chodzito o szczegétowosé¢ opisu
na fakturze szeroko pojetych uslug gastrono-
micznych. I tak racjonalne stanowisko organu
podatkowego nalezy podzieli¢, gdyz wskazat
on wyraznie, ze ,nie ma koniecznodci i uza-
sadnienia wyliczanie na fakturze i paragonie
fiskalnym wszystkich nazw dan czy potraw
serwowanych w ramach danego $wiadczenia,
tym bardziej, ze (...) kazdorazowo wymie-
nione sa w odrebnej specyfikacji”. Zauwazy¢
wypada, ze stanowisko powyzsze sprowadza
sie do wskazania takiego sposobu sformulo-
wania tresci faktury, by zostala zapewniona
poprawno$¢ naliczenia podatku za dokona-
na usluge. Zatem to ten punkt widzenia ma
pierwszorzedne znaczenie przy ocenie tresci
wystawionego dokumentu.

III. Czy zatem elementem o charakterze
publicznoprawnym (a wiec majacym cieszy¢
sie swoistym domniemaniem prawdziwosci)
jest kazdy zapis/adnotacja umieszczone na do-
kumencie zatytulowanym ,faktura vat”, nieza-
leznie od funkgji, jakie wystawca i odbiorca im
przydaja w kontekécie odpowiednich regulacji
prawa publicznego? Chodzi tu przede wszyst-
kim o charakter inwentaryzacyjno-porzadko-
wy tego dokumentu w dwu jego aspektach
— ksiegowym oraz towarowym. Pozytywnie
nalezy ustosunkowacé sie jedynie do tego
pierwszego, gdyz posrednio z treéci tych do-
kumentéw wysnué¢ mozna skale zobowiazan
podatkowych. Jednak czy praktyczny wymiar
faktury, jako dokumentu w pewnym sensie
towarowego, ktéry pozwala np. wlascicielowi
sklepu zorientowac si¢ w stanie magazynowym
(poréwnanie faktur sprzedazy z fakturami
kosztowymi), takze podlega ochronie poprzez
domniemanie prawdziwosci w omawianym
zakresie? Rozwazmy kilka przyktadéw.

1) Usluga zwiazana z cateringiem na wese-
lu opisana zostala jako ,serwowanie napoju
Koka-Kola”, w sytuacji gdy w rzeczywistosci
serwowano znany i popularny na $wiecie na-
p6j koncernu Coca-Cola Company z siedziba
w Atlancie.

2) Usluga zwiazana z cateringiem na wese-
lu opisana zostala jako ,serwowanie napoju
Coka-Cola”, ale zamiast wskazanej Coca-Coli
podano w rzeczywistosci Pepsi, czyli produkt
konkurencyjnego koncernu PepsiCo Inc. z sie-
dziba w Purchase.

3) Towar opisano jako ,Skoda Fabia zielona
silnik 1200 ccm”, a w rzeczywistosci wydano
pojazd koloru niebieskiego, pojemnos¢ silnika
ktérego wynosi w rzeczywistosci 1197 ccm.

4) Usluga prawnika nazwana zostata ,Uslu-
ga prawna —sporzadzenie srodka odwolawcze-
go od wyroku”, gdy w rzeczywistosci adwokat
jedynie poradzit klientowi, jakie zarzuty ijak

17 Tak m.in. w interpretacji indywidualnej z 1 sierpnia 2014 r. Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy (ITPP1/443-
497a/14/A]), interpretacji indywidualnej z 30 pazdziernika 2014 r. Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy (ITPP1/443-
764/13/MN) czy tez interpretacji indywidualnej z 20 maja 2014 r. Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach (IBPP3/443-

194/14/E]) - zrédto: www.interpretacje-podatkowe.org
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uzasadnione powinien zawrze¢ w osobistej
apelagji.

Czy niewatpliwa rozbiezno$¢ pomiedzy
opisem towaru czy ustugi na fakturze a stanem
rzeczywistym powoduje, ze wystawca jest
sprawca, ktéry godzi w wiarygodnosé doku-
mentu w rozumieniu art. 271 k.k.?

Pierwszym krokiem, jaki nalezaloby poczy-
ni¢, to analiza, czy towar (ustuga) rzeczywiscie
dostarczony i zadeklarowany moze w rozbiez-
ny spos6b by¢ traktowany na gruncie prawa
publicznego (szeroko rozumianego). W powyz-
szych przypadkach zaréwno stawka podatku,
jak i ewentualne ulgi, odliczenia itp. sg iden-
tyczne. Nie ma znaczenia, jaki bezalkoholowy
napdj gazowany podalismy, czy samochéd ma
inny kolor i silnik 0 3 ccm mniej pojemny, ani
to, na czym w rzeczywistosci polegala ustuga
prawna — stawka podatku jest identyczna dla
tej grupy towaréw (ustug). Prawo podatkowe
lub publiczne nie przewiduje ulg czy odliczer
dla réznych koloréw pojazdow czy wzgledem
preferencji koncernu PepsiCo Inc. od Coca-
-Cola Company. Podobnie kazda komercyjna
(odplatna) usluga prawna $wiadczona przez
adwokata bez wzgledu na jej forme i tres¢
oblozona jest maksymalna stawka (na dzien
sporzadzania niniejszego tekstu) — 23% podat-
ku VAT

Zmodyfikujmy jednak nieco powyzsze
przyklady, stosujac praktyke doé¢ powszech-
na w obrocie, o ktérej zreszta wspomniano
w cytowanej wczesniej interpretacji podatko-
wej. Na fakturze postuzmy sie najdalej idacymi
ogélnymi nazwami rodzajowymi, a do faktur
dotaczmy tzw. specyfikacje wyjaéniajace do-
kiadnie, na czym polegala ustuga czy tez czym

konkretnie byt $wiadczony towar. Przyklado-
wo:

1) Na fakturze widnieje ,napoje gazowane
— 20 butelek x 0,51”, w opisie (osobnym doku-
mencie sprawozdawczym przekazanym klien-
towi) — ,Koka-Kola”.

2) Na fakturze widnieje ,napoje gazowane
— 20 butelek x 0,51”, w opisie (osobnym do-
kumencie sprawozdawczym przekazanym
klientowi) — ,Pepsi”.

3) Na fakturze widnieje ,samochéd Skoda
Fabia”, w opisie (osobnym dokumencie spra-
wozdawczym przekazanym klientowi) peten
zestaw cech szczegdélowych konkretnego eg-
zemplarza.

4) Na fakturze widnieje ,69.1 ustuga praw-
na”, w opisie (osobnym dokumencie sprawo-
zdawczym przekazanym klientowi) ,komplek-
sowa informacja dla klienta w sprawie przed
Sadem odwolawczym w sprawie o sygn. XYZ,
o mozliwych zarzutach apelacyjnych i ich uza-
sadnieniu”.

Czy w takim razie przeniesienie szczego6lo-
wego opisu poza fakture do tzw. specyfikacji
ma znaczenie? Wszakze tego rodzaju doku-
ment jest zwyczajnym, stanowigcym element
obrotu cywilnoprawnego o$wiadczeniem stron
o przedmiocie transakcji. A Sad Najwyzszy wie-
lokrotnie wyraznie podkreélal, Ze art. 271 k.k.
nie dotyczy uméw cywilnych sporzadzanych
przez strony na ich potrzeby, a zwigzanych
z 0gdlng kompetencja do udzialu w obrocie'®.
Zatem czy pomimo braku zmiany faktycznej
tredci opisu $wiadczenia o karalnosci zacho-
wania decydowalyby jedynie wzgledy czysto
formalne, a zwigzane z miejscem ich zamiesz-
czenia (tre$¢ faktury czy dodatkowy dokument

18 Por. z nowszej judykatury wyrok Sadu Najwyzszego z 26 marca 2015 r., IV KK 422/14 (www.sn.pl): ,«Upraw-
nienie do wystawienia dokumentu» nie dotyczy ogélnej kompetencji do udzialu w obrocie prawnym, a wiec, Ze nie
stanowi wystawienia dokumentu z poswiadczeniem w nim nieprawdy w rozumieniu art. 271 § 1k.k. samo zawarcie
cywilnoprawnej umowy przez strony transakgji. Podkregla sie przy tym, ze uprawnienie innej osoby, o jakiej mowa
w art. 271§ 1k k., do wystawiania dokumentéw, jest uzupelnieniem kompetencji funkcjonariusza publicznego i nie
jest rownoznaczne z og6lna mozliwoscia uczestniczenia w czynnosciach prawnych i sporzadzania tam réznych
o$wiadczen. Dokument wystawiony przez taka osobe ma zawiera¢ w swojej tresci poswiadczenie, ktéremu przystu-
guje cecha zaufania publicznego, a w zwigzku z tym domniemanie prawdziwosci”, a takze wyroki Sadu Najwyzszego:
z 30 sierpnia 2011 r., IVKK 190/11, LEX nr 950443 oraz z 18 kwietnia 2013 r., IIKK 97/13, LEX nr 1299165. Poglad ten jest
takze powszechnie akceptowany w literaturze przedmiotu — por. dowolny komentarz do art. 271 k.k. z 1997 1.

82



7-8/2016

Co jest prawda na fakturze?...

specyfikacyjny)? Taka konkluzja budzi¢ musi
zasadniczy opor, jako zupelnie arbitralna i nie-
podparta wyrazna norma ustawowa.

Wystawca faktury na gruncie prawa podat-
kowego, co nalezy zaakcentowac — ma obowig-
zek takiego oznaczenia towaru lub uslugi, by
mozliwe byto poprawne zidentyfikowanie tych
cech, ktére maja wplyw na wolumen naleznego
podatku lub inne ewentualne kwestie podatko-
we (np. odliczenia). Rzeczywiscie, w tym za-
kresie mozna pozostawa¢ w sporze z organami
podatkowymi, z uwagi jednak wylacznie na
niedostatki opisu wplywajace na kwote nalez-
nego podatku. Prawo publiczne wszelako nie
stawia wystawcy dokumentu w tym przedmio-
cie zadnych dalej idacych wymogéw, a zwlasz-
Cza nie mozna z przepisow m.in. ustawy o VAT
zrekonstruowac zasady, by informacja, o ktérej
nie wspomina art. 106e ustawy, a ktéra zostala
przez wystawce zamieszczona w tresci faktu-
ry, cieszyla si¢ domniemaniem prawdziwosci.
Jezeliby tak uznaé, to faktura bylaby jakim§
rodzajem ,superdokumetu” o randze analo-
gicznej aktowi notarialnemu®.

I'V. Powyzsze sklania do przyjecia pogladu,
w ramach ktérego z domniemania prawdzi-
woéci wlasciwego dokumentom wystawianym
przez organy administracji publicznej korzy-
sta tylko i wylacznie ten element tresci faktury
VAT, ktory zostal wyszczeg6lniony w art. 106e
ustawy o VAT, i to tylko w zakresie, w jakim
wplywa na stosunki w sferze prawa podatko-
wego. Realnie badZ abstrakcyjnie.

Taki kierunek rozumienia art. 271 k.k. pre-
zentowany jest w kontekscie ,fakturowym”
bardzo rzadko, zapewne z uwagi na brak
glebszej refleksji nad ratio legis art. 271 k.k.
w aspekcie ,fakturowym”, ktéry musi obecnie
(po uchwale I KZP 21/12) w oparciu o art. 8
k k.s towarzyszy¢ kwalifikacji acznie z art. 62
kk.s. Zwlaszcza nie jest jasny w tej optyce
wywod w cytowanej wezedniej, a kluczowej
z punktu widzenia omawianej problematyki,

uchwale I KZP 22/03. Zaakcentowac¢ wypada,
ze z jednej strony Sad Najwyzszy odrzucit te
lini¢ interpretacyjna, wedle ktérej faktura VAT
dokumentuje tylko transakcje cywilnopraw-
na, co prowadzi do wniosku, ze ,wystawia-
na jest bowiem w wyniku zawarcia umowy
i dokumentuje nie tylko samo jej zawarcie,
lecz stwierdza takze okolicznosci istotne dla
prawa podatkowego, zarowno w zakresie po-
datku od towaréw i ustug, jak i podatku do-
chodowego oraz ksiegowania tych transakcji
W sposob majacy znaczenie dla realizacji obo-
wiazku podatkowego”. Z drugiej jednak strony
w konkluzjach uzasadnienia tej uchwaty Sad
Najwyzszy zawarl tezg, ze ,tam gdzie wysta-
wienie nierzetelnej faktury nie godzi w zaden
obowigzek podatkowy nie mozna méwic o za-
istnieniu czynu okreslonego w art. 62§ 2 k.k.s.
Wtedy to wchodzi w gre kwalifikacja z art. 271
§ 1 kk., gdyz - jak wczesniej wykazano — po-
datnik VAT jako uprawniony i zobowigzany do
wystawienia faktury jest inna osoba uprawnio-
na do wystawienia dokumentu w rozumieniu
tego przepisu, sama za$ faktura — dokumen-
tem, o ktérym w nim mowa”. Nie sposéb nie
zada¢ pytania — w jakichze to sytuacjach, gdy
nie nastepuje nawet abstrakcyjne zagrozenie
dla sfery fiskalnej panstwa, faktura VAT ma
wcigz 6w publicznoprawny wymiar? Zdaje sie,
ze w takim przypadku wystawca nie spelnia
zadnej z kumulatywnie wyrazonych przesta-
nek odpowiedzialnodci karnej z art. 271 k.k.
Po pierwsze, nie po$wiadcza nieprawdy co
do okolicznodci majgcej znaczenie prawne.
Po drugie, w zakresie nieistotnych publiczno-
prawnie o$wiadczen nie jest owa inna osoba
uprawniong do wystawienia dokumentu,
a jedynie uczestnikiem obrotu posiadajacym
og6lng kompetencje do skladania o§wiadczen
woli i wiedzy.

Teze bliska kierunkowi argumentacji, o ja-
kim mowa w niniejszym artykule, przedsta-
wil Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z 18 kwietnia 2013 1., II AKa 31/13, ktéry

1 Takie, rzecz jasna, nieco wyolbrzymione zestawienie kwestionuje w interesujacy sposob M. J. Lubelski, Nie-

prawdziwa.
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podkreslil, ze (pogrubienia moje — W. Z.):
,Poswiadczenie nieprawdy moze polegaé na
potwierdzeniu okolicznodci, ktére nie miaty
miejsca lub tez ich przeinaczeniu albo zata-
jeniu. W kontekscie znamion przestepstwa
z art. 271 § 1 k.k. istotne jest jednak, aby byly
to okolicznosci, ktére wywoluja lub moga
wywolaé skutki z punktu widzenia obowia-
zujacych w czasie poswiadczenia przepiséw
jakiejkolwiek dziedziny prawa. (...) sad od-
wolawczy z urzedu pragnie wskazac¢ na inng
kwestie budzaca zasadnicze watpliwosci,
a mianowicie prawidlowej kwalifikacji praw-
nej przypisanych oskarzonemu czynéw. Sad
okregowy uznal bowiem, ze zachowanie (...)
polegajace na wpisywaniu nieprawdziwych
informacji o parametrach wegla w fakturach
VAT stanowi przestepstwo z art. 271 § 1 kk.
(...) Istnieje jednak powazna watpliwos¢, czy
takie konsekwencje pociaga za soba réwniez
umieszczenie na fakturze nieprawdziwych
danych co do parametréw sprzedawanego
towaru, jesli nie rzutuje na jego wartos¢. Pyta-
nie to jest o tyle zasadne, ze w toku postepo-
wania bezspornie ustalono, iz Zaden przepis
nie nakladal obowiazku umieszczenia takich
informacji na fakturze. (...) Zatem rzeczywi-
Scie zaden przepis nie nakladal obowiazku
umieszczania informacji o parametrach we-
gla”. Wydaje sie, ze sad rzeczywiscie uznal, iz
okreslona informacja co do towaru, lecz nie-
majgca wplywu na finalne ustalenie wartosci
podatku naleznego z danej transakgji, jest ir-
relewantna w perspektywie art. 271 k.k. Inng
rzeczy jest ewentualna odpowiedzialno$é
chociazby za oszustwo z art. 286 k.k., gdyby
ta informacja miala charakter wprowadzenia
w blad innej osoby.

V. Jednak lojalnie wskaza¢ wypada, ze
mozliwa jest interpretacja, ktéra nieco zmienia

spojrzenie na powyzszy problem. Otz wydaje
sie, ze opisane wczesniej w grupie I przykltady
mozna byloby traktowac jako zdarzenia nieist-
niejace (w przypadku podania Pepsi nigdy nie
$wiadczono dostawy Coca-Coli itd.), a faktury
ich dotyczace jako puste. Tylko czy aby na pew-
no jest ona uprawniona? Ratio legis przepisow
przewidujacych okreélone konsekwencje
w przypadku tzw. faktur pustych jest stosunko-
wo klarowne. Takowe dokumenty sluzy¢ maja
nieuzasadnionym odliczeniom w ramach pro-
cedury samoobliczania podatku VAT lub wy-
tudzaniu zwrotu podatku®. Jak zatem oceni¢
takie przypadki, jak te opisywane wcze$niej?

Uznac¢ nalezy, ze do dostawy towaru lub
$wiadczenia ustugi w rzeczywistosci (relewan-
tnej podatkowo) doszlo, a podatek zostat po-
prawnie naliczony. Zakladajac pelng optyma-
lizacje opisu $wiadczenia, ktéra jeszcze miedci
sie w granicach pozwalajacych na weryfikacje
pod katem fiskalnym, $mialo poprzesta¢ moz-
na bylo przeciez na opisie — usluga prawna,
napéj gazowany, samochdd osobowy itp. To,
ze praktyka obrotu kultywuje niejako obszer-
ne opisy towaru dla potrzeb np. reklamacji
badZz gwarancji*!, nie moze zmienia¢ zakresu
zastosowania norm prawnokarnych.

Doda¢ wypada, ze paradoks kwalifikacji
prawnej opisanych powyzej czynéw pole-
ga dodatkowo na tym, ze ma to miejsce cze-
sto w sytuacji, gdy podatnik wywiazal sie ze
wszystkich obowiazkéw fiskalnych i podatek
VAT w wymaganej wysokosci wplynat na kon-
to stosownego urzedu skarbowego. Czemu
w takich przypadkach stuzy¢ mialaby norma
z art. 271 kk.? Chronilaby ona zapewne jakas
wyabstrahowang, wyidealizowana i funkcjo-
nalnie niepowiazang z zadnym zdarzeniem
gospodarczym absolutna prawde* i perfekcje
formalnego opisu.

Poddajac analizie zestawienie przepisow

% Tzw. karuzele vatowskie — zob. http:/ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/transakcje-zagraniczne/289470,Na-czym-

polega-karuzela-podatkowa.html, dostep: 14 grudnia 2015 .

2 Cojest przeciez w interesie sprzedawcy, gdyz zapewnia sobie on mozliwo$¢ weryfikacji, czy klient reklamuje
wadliwy towar rzeczywiscie mu sprzedany przez tego konkretnego sprzedawce.
% W rozumieniu klasycznym-korespondencyjnym — o tym szerzej S. Judycki, O klasycznym pojeciu prawdy, ,Rocz-

niki Filozoficzne” 2001, z. 1, s. 25-62.
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ustawy o VAT oraz brzmienie (i ratio legis)
art. 271 k k., nalezy skonkludowag, ze realizu-
je znamiona falszerstwa intelektualnego tylko
takie umyslnie nieprawdziwe opisanie przed-
miotu $wiadczenia lub towaru na fakturze, kt6-

Summary

Witold Zontek

re uniemozliwia poprawng jego identyfikacje
w perspektywie konsekwencji przewidzianych
w prawie podatkowym, ktéremu przeciwdzia-
ta¢ ma wyliczenie w ustawie obligatoryjnych
elementéw tego dokumentu.

WHAT IS THE TRUTH ACCORDING TO THE INVOICE?
CONSIDERING THE ESSENTIAL AND NONESSENTIAL ELEMENTS
OF THE VAT INVOICE WITH RESPECT TO CRIMINAL LIABILITY PURSUANT

TO ART. 271 OF THE CRIMINAL CODE

In the presented paper the author critically analyses the possibility of holding a person who
provides objectively untrue however legally irrelevant information on the VAT invoice, criminally
liable for the crime of intellectual forgery/certification of untruth (art. 271 CC). In the everyday
commerce many additional elements describing the merchandise or the service are provided
either in the invoice itself or in a separate document (so called “specification”). Ought this purely
formal aspect of displaying of the particular information (invoice or specification) have any impact

on the criminal liability?

Key worps: certification of untruth, invoice, tax duties, concurrence of provisions, VAT
Pojrcia kLuczowe: falsz intelektualny, faktura, obowiagzki podatkowe, zbieg przepisow, poda-

tek VAT
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PRZESEANKI I ZAKRES NORMATYWIZA(C]I
RACHUNKOWOSCI

WPROWADZENIE

Obecnie trudno wyobrazi¢ sobie zycie go-
spodarcze bez rachunkowodci. Praktyka go-
spodarcza wykorzystuje rachunkowos¢, od
poczatku jej powstania, jako narzedzie umoz-
liwiajgce realizacje celéw gospodarowania roz-
nych jednostek gospodarczych i oddzialujace
aktywnie na stopien ich realizacji. Praktyczne
wykorzystanie rachunkowosci doprowadzilo
do stworzenia normatywnej bazy kategorii
ekonomicznych, norm, zasad iregul, ktére
pozwalaja m.in. zabezpieczy¢ interesy r6znych
grup interesariuszy uzaleznionych od przeja-
wow i skutkéw dzialalnosci gospodarczej'. In-
strumentarium, ktérym postuguje sie rachun-
kowo$¢, umozliwia z jednej strony kreowanie
informacji uzytecznych dla jej uzytkownikéw,
a z drugiej strony — wplywanie na zachowanie
innych uczestnikéw zycia gospodarczego.

Konstatujac obecne realia prowadzenia
i wykorzystania rachunkowosci, nie sposéb nie
zauwazy¢ znaczacego udzialu prawa w tym
obszarze, chociaz praktycznie do XVII w. ra-
chunkowos¢ nie byta przedmiotem regulacji
prawnych, a z ,przemystowym” ujmowaniem
rachunkowosci w normy prawne mozna sie
spotkaé dopiero w wieku XX2

Obecnie prawo wymusza okreslone dzia-
fania w zakresie prowadzenia rachunkowosci

oraz ukierunkowuje treé¢ informagcji finan-
sowej, ktéra ma stuzyc¢ jej odbiorcom. Z tego
wzgledu w praktyce na rachunkowo$¢ oddzia-
tujg normy prawne $ciéle odnoszace sig do jej
przedmiotu, tj. uznawania, wyceny, ujmowa-
nia, ujawniania i prezentacji kategorii ekono-
micznych, jaki normy prawne, ktére wskazuja
konieczno$¢ jej wykorzystania. Dla przykladu
mozna tutaj odpowiednio wymieni¢ ustawe
o rachunkowoéci, rozporzadzenia i dyrektywy
dotyczace sprawozdawczoéci finansowej wy-
dane przez Unie Europejska, majace globalny
zasieg Miedzynarodowe Standardy Sprawo-
zdawczosci Finansowej, a takze ustawe o ofer-
cie publicznej i spétkach publicznych. Dodat-
kowo, w celu zapewnienia, ze informacje ujete
w sprawozdaniach finansowych odpowiadaja
rzeczywistosci gospodarczej w znaczeniu na-
rzuconym przez normy prawne, wykreowano
normatywnie instytucje biegtego rewidenta,
ktoéry, jako osoba niezalezna od jednostki pro-
wadzgcej rachunkowos$¢, ma dokonac atestacji
informacji pochodzacych z systemu rachunko-
wodci pod katem przede wszystkim jej zgod-
noéci z legislacyjnie akceptowanymi zasadami
rachunkowosci®.

Obejmowanie rachunkowos$ci normami
prawnymi skutkuje niekiedy podwazaniem jej
tozsamosci jako dziedziny naukowej czy eko-
nomicznej dziedziny naukowej. Intensywnos¢

! E. Burzym, Rola i funkcje rachunkowosci w roku 2000, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2008, t. 45, s. 32.
2 Wypracowane przez rachunkowos¢ metody, reguly i zasady miaty charakter zawodowy i prywatny, a ukie-
runkowane byly raczej na stworzenie systemu informacyjnego, ktorego gtownym uzytkownikiem byt podmiot ko-

rzystajacy z rachunkowosci. Dopiero w pézniejszym okresie dostrzezono, ze poprzez odpowiednio uksztattowane
i wdrozone w Zycie zasady rachunkowosci mozna oddzialywa¢ na swiadomos¢ uzytkownikoéw informacji. Zatem
stopniowo od XVII w., a szczegélnie w wieku XX, rachunkowos¢ staje si¢ obszarem podlegajacym bardzo silnemu

wplywowi procesu legislacyjnego.

3 Ustawa z 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania spra-

wozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, Dz.U. nr 77, poz. 649 ze zm.
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regulacji prawnej z zakresu rachunkowosci po-
woduje wrazenie, ze niekiedy rachunkowosé
uznawana jest za nauke normatywna albo
wrecz galaz prawa zwana prawem bilanso-
wym?. Jest to zjawisko tym bardziej interesuja-
ce, ze obecnie toczy sie dyskusja nad tozsamos-
cig rachunkowodci. Z jednej strony pojawiaja
sie watpliwosci, czy rachunkowos¢ jest dyscy-
plina naukowa, czy tylko praktycznym narze-
dziem konfigurowanym dla potrzeb zarzadza-
nia. Z drugiej strony wyrazany jest poglad, ze
rachunkowo$¢ powinna by¢ postrzegana jako
interdyscyplina ekonomii’. Niektoérzy autorzy
wskazuja wrecz, ze teoria rachunkowosci jest
podstawg nauk ekonomicznych®.

W tym kontekscie celem niniejszego opraco-
wania uczyniono prébe udzielenia odpowiedzi
na pytanie o przyczyny, ktére spowodowaly, ze
obszar rachunkowosci stal si¢ przedmiotem
regulacji prawnej, tak w perspektywie histo-
rycznej, jak i obecnie. W toku badah wskazane
zostana takze obszary rachunkowosci podlega-
jace regulacji prawnej i w konsekwencgji oczy-
wisty fakt pozostawienia sporej czesci obszaru
rachunkowosci poza regulacja prawna. Pozwo-
li to ustali¢, czy rachunkowos¢ jest po prostu
czescia prawa, czy raczej odrebnym od prawa
systemem.

Badania prowadzone sa metoda historycz-

noprawna, prawnoporéwnawcza i dogma-
tycznoprawna.

Warto tez podkresli¢, ze literatura przed-
miotu nie podejmuje tego zagadnienia. Wyjat-
kiem jest tutaj opracowanie I. Gérowskiego’.
Natomiast w opracowaniach na temat regulacji
rachunkowosci zasadniczo podejmowane sa
proby wyjasnienia jej tredci, a nie wyjasnienia
powodoéw, dla ktérych rozwigzania z zakresu
rachunkowosci ujeto w ramy prawne®. Wydaje
sie wiec, ze udzielenie odpowiedzi na zadane
pytanie moze stanowi¢ istotny wklad do nauki
rachunkowosci i nauki prawa.

1. RACHUNKOWOSC A POCZATKI
REGULACJI PRAWNEJ O RACHUNKOWOSCI

Rachunkowos¢ od poczatkéw swoich dzie-
jow pelnila przede wszystkim funkcje infor-
macyjna ikontrolng. Stuzyla wlascicielom
(starozytnym wladcom, bankierom, kupcom),
bo zapewniala im dostep do informacji o posia-
danym majatku, a tym samym jego kontrole.
Owczesne ,regulacje” dotyczace rachunkowo-
$ci ukierunkowane byly na ochrone majatku
wskazanych wlascicieli. Prawodawca (wyste-
pujacy niekiedy jednoczesnie w roli wiascicie-
la) zawsze oddzialywal na prowadzenie tego

* B. Micherda, Prawo bilansowe a prawo podatkowe, Warszawa: Difin 2011. Monografia ta dotyczy réznic zachodza-
cych pomiedzy regulacjami z zakresu rachunkowosci a prawem podatkowym. Te pierwsze okreslono pojeciem ,pra-
wo bilansowe”.

> M. Kwiecien, Dylematy rachunkowosci jako nauki spotecznej, (w:) IX Kongres Ekonomistow Polskich — Ekonomia dla
przyszlosci — odkrywac nature i przyczyny zjawisk gospodarczych, Warszawa: PTE 2013, s. 1-13; ]. Wielgorska-Leszczyniska,
Rachunkowos¢ jako dyscyplina naukowa wsrod nauk ekonomicznych, ,Studia Oeconomica Posnaniensia” 2014, vol. 2, no. 4,
s. 135-149; E. Waliniska, Rachunkowosc jako nauka — jej wspdtdziatanie z dyscypling finanse, ,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Szczecinskiego” 2014, nr 803, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, nr 66, s. 1-15; M. Bak, Wybrane problemy
rachunkowosci - jej status naukowy i obszary badawcze, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2013, t. 71, s. 55-75.

¢ M. Dobija, Wstep, (w:) M. Dobija (red.), Teoria rachunkowosci. Podstawa nauk ekonomicznych, Krakéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 2014, s. 9-14.

7 1. Gérowski, Rachunkowosc jako system normatywny, (w:) M. Dobija (red.), Teoria rachunkowosci, s. 301-313.

8 B. Micherda, Teoria rachunkowosci a jej wspdlczesne regulacje, Warszawa: Difin 2014.

* W odniesieniu do okresu starozytnego z pewng ostroznoscia nalezy podchodzi¢ do stowa ,regulacja” w rozu-
mieniu powszechnie obowigzujacej normy prawnej. Ze wzgledu na duzo péZniejsze rozréznienie majatku panstwo-
wego i majatku prywatnego wladcy trudno jednoznacznie wskazag, czy starozytne ,regulacje” z zakresu rachunko-
wodci nalezy traktowac jako przejaw powszechnie obowigzujacego prawa, czy raczej jako przejaw zapobiegliwosci
gospodarczej wlasciciela, ktory jednoczes$nie byt wladcg, a tych odmiennych rél w gospodarce i spoleczenstwie nie
rozréznial.
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systemu, a przykladem takiej ,regulacji” byl
Kodeks Hammurabiego. Rachunkowos¢ trak-
towana byla instrumentalnie i sprowadzala
sie do ewidencji, kalkulacji i inwentaryzacji
majatku.

Powyzsze stwierdzenia dotyczace tzw. pra-
rachunkowosci pozostawaly wciaz aktualne
w okresie $redniowiecza, kiedy to po latach
regresu rachunkowo$¢ zaczynala si¢ odradzaé
w miastach handlowych péinocnych Wioch™.
Rozw¢j ten nastepowal w zwiazku z ekspansja
handlowa wloskich pafstw-miast, a nastepnie
zamorska ekspansja Europy. W konsekwencji
powstaly pierwsze spétki kapitalowe, co z kolei
oznaczalo pojawienie sie potrzeby dokonywa-
nia rozliczefi pomiedzy nimi a inwestorami. Co
oczywiste, inwestorzy zglaszali potrzebe po-
siadania informacji o skutkach przedsiewzie¢,
ktoére finansowali. Tym samym stali si¢ interesa-
riuszami zewnetrznymi, zadajacymi informacji
pochodzacych z systemu rachunkowosci'".

Pojawiajace sie problemy w rozliczeniach
pomiedzy kompaniami handlowymi a inwe-
storami spowodowaly koniecznoé¢ unormo-
wania ich relacji.

W roku 1600 zalozono East India Company.
Wydarzenie to uznaje si¢ w literaturze za naro-
dziny pierwszej kompanii handlowej. Jakkol-
wiek prézno w Royal Charter doszukiwac sie
odniesienia do kwestii zwigzanych z rachun-
kowoscia, to jednak z pewnoscia korporacja ta,
na zasadzie samozwigzania, zobowigzana byta

do prowadzenia rachunkowosci wedlug Lawes
or Standing Orders of the East India Company'. Ze
wzgledu na szczegdlny charakter tej korpora-
qji jej wewnetrzne przepisy o rachunkowosci
moga, z pewna doza ostroznosci, by¢ trakto-
wane jako przepisy prawa odnoszace sie do
rachunkowosci®.

Pierwsza regulacja prawna, ktora nakladata
na kupcéw obowiazek prowadzenia ksiag ra-
chunkowych i sporzgdzania na ich podstawie
bilansu, byl wydany we Francji w 1673 r. Ordon-
nance de commerce. Prawodawca wymusil wtedy
na spétkach handlowych koniecznosé prowa-
dzenia ewidencjii sporzadzania sprawozdania
finansowego w celu umozliwienia inwestorom
realizacji praw wynikajacych z posiadanych
przez nich udzialéw, a przede wszystkim
w celu ustalenia wartodci zyskéw lub strat
przypadajacych na poziom zainwestowanego
przez nich kapitalu. Co istotne, dwa przepisy
Ordonnance de commerce (Tytul III, przepisy IX
i X) czynily z ksiag rachunkowych dopusz-
czalny (cho¢ wyjatkowo) dowéd w sporach
sadowych. I cho¢ z czasem dopuszczalnosé
przedkladania ksiag jako dowodu w sprawach
sadowych zostata rozszerzona', zauwazal-
na jest nieche¢ prawodawcy w tym zakresie,
wynikajaca z obawy przed nadmiernym inge-
rowaniem w ,prywatne rachunki kupcow”*.
Przy okazji warto wskaza¢, ze pierwowzorem
dla pruskiego, a w konsekwengji dla niemie-
ckiego prawa handlowego'®, byt wlasnie wska-

10" E. Pogodzinska-Mizdrak, Rachunkowosc w historycznej perspektywie, (w:) B. Micherda (red.), Podstawy rachunkowo-
sci. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2005, s. 34—44.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w poczatkowym okresie rozliczano skutki podjetych przedsiewzie¢ handlo-
wych po ich zakonczeniu, ustalajgc tzw. kapital koncowy. W pézniejszym okresie wypracowano praktyke bilansowa-
nia zyskow i strat pod koniec kazdego roku, a nie z chwilg zakonczenia przedsigwzigcia handlowego.

12V, Baladouni, Accounting in the Early Years of the East India Company, ,Accounting Historians Journal” 1981,

Vol. 8, No. 1, s. 67-69.

13 Ze wzgledu na role Korony w zalozeniu i funkcjonowaniu tego podmiotu mozliwe jest przypisywanie mu cech

publicznosci.
4 Kodeks handlowy Napoleona, 1807.

5 S. E. Howard, Public Rules for Private Accounting in France 1673 and 1807, ,The Accounting Review” 1932,
Vol. 7, No. 2, s. 105-106. Wedtug rozdzialu Accomptants general (CCXCVII): ,The Booke-keepers shall observe such
Order and Method, in the Mannaging of the Accompts for the Affaires of the Company, as is at large set downe and
deliuered them in an Instruction”. Znany byl takze audyt, zgodnie z rozdzialem CCCVII Auditors in the Court of
Committees.

16 Preussiche Aktiengesetz, 1843.
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zany kodeks francuski z 1807 r., co nie zmienia
faktu, ze w niemieckim kodeksie handlowym
z roku 1900 przepisy o rachunkowodci stano-
wig juz obszerng regulacje, bo obejmujaca
cze$¢ IV ksiegi I".

W XVII w. wzroslo znaczenie funkcji kon-
trolnej rachunkowosci w zwigzku z wyksztal-
ceniem sie rachunku kosztéw. Pojawila sie po-
trzeba posiadania wiedzy i kontroli w zakresie
planowania ponoszonych kosztéw, ustalania
jednostkowych kosztéw wytworzenia, analizy
kosztéw poniesionych.

Rewolucja przemyslowa, ktéra miala miej-
sce w XIX i XX w., spowodowala, ze system
rachunkowosci zaczal byé¢ dostosowywany
do potrzeb duzych przedsiebiorstw i wyko-
rzystywany do zarzadzania ich kapitatem. We
wskazanym okresie prawodawca zaczal nakla-
dac¢ obowiazek prowadzenia ksiag rachunko-
wych w coraz szerszym zakresie. Przykladem
takiej regulacji jest 1844 Joint Stock Companies
Act, przy czym trzeba wskazaé, ze w Wielkiej
Brytanii wiazalo sie to z odejSciem od wymo-
gu uzyskania zgody Korony lub Parlamentu na
utworzenie sp6tki kapitalowej*®.

Wedlug tej regulacji spotka musiata posia-
da¢ pelny i uczciwy (full nad fair) bilans, pre-
zentowac go na walnym zgromadzeniu oraz
poddawaé badaniu audytoréw. W literaturze
podkredla sie, ze ogélnikowosc regulacji brytyj-
skiej wynikata z niecheci ustawodawcy do zbyt
daleko idacej ingerencji w sprawy podmiotéw
prywatnych, malo zaawansowanego rozwoju
rachunkowosci oraz braku wypracowanych
zasad audytu®.

Z przedstawionych wyzej faktéw wynika
kilka istotnych wnioskéw.

Niewatpliwie najpierw pojawila sie ra-
chunkowo$¢ (nie jest przedmiotem dywagacji
autoréw stan jej rozwoju), a dopiero pdzniej

regulacja prawna o rachunkowosci. Oznacza
to, ze rachunkowos¢ przez setki lat rozwijala
sie niezaleznie od prawa, ksztaltujac wlasne
reguly, zasady i techniki. Rachunkowo$¢ byta
tworem poczatkowo irrelewantnym prawnie,
uksztaltowanym przez okreslone grupy spo-
feczne, ktérym miala sluzy¢. Z pewnoscia na-
lezy zgodzi¢ sie¢ z pogladem, Ze rachunkowos¢
(przynajmniej w ujeciu historycznym) nie jest
konsekwencja istnienia prawa?®.

Powyzsze, a takze pewna niesmialo$¢é
ustawodawcy w regulowaniu kwestii zwia-
zanych z rachunkowodcig $wiadcza o tym, ze
rachunkowos$¢, u swych poczatkéw, traktowa-
na byla jako system stricte prywatny, czy tez
zbiér norm i zasad nieregulowanych prawem
i pozostajacych calkowicie w sferze prywatnej.
Wystarczy przypomnie¢, ze dopuszczalnosé
dowodéw z ksiag rachunkowych, cho¢ istnia-
fa, miala charakter wyjatkowy. Wskazuje na to
takze ogdlnikowos¢ pierwszych regulacji doty-
czacych rachunkowosci.

Wreszcie istotne jest wskazanie tresci pierw-
szych regulacji prawnych o rachunkowosci.
Regulacje te nie tyle ksztaltuja ,nowe” rozwia-
zania z zakresu rachunkowosci, ile ograniczaja
sie do nalozenia obowiazku stosowania zasad
i rozwigzan uprzednio wypracowanych przez
system rachunkowosci. Zatem mamy do czy-
nienia z nakazem prawnym stosowania pew-
nego systemu, a nie z jego tworzeniem.

Ostatnim, istotnym wnioskiem wynikaja-
cym z tego fragmentu opracowania jest wnio-
sek dotyczacy czesciowego wykorzystywania
systemu rachunkowosci przez prawo. Ot6z
warto zwrdci¢ uwage, ze przedmiotem zain-
teresowania prawodawcéw nie byl system ra-
chunkowosci jako taki, a jedynie wybrane jego
elementy, ze szczegélnym uwzglednieniem
sprawozdawczosci finansowe;.

17 P Muchlinski, The Development of German Corporate Law to 1900: An Historical Reappraisal, ,German Law Journal,
Review of Developments in German, European and International Jurisprudence” 2013, Vol. 14, No. 02, s. 346.

18 J. Maltby, UK joint companies legislation 1844—1900: acounting publicity and ,mercantile caution”, , Accounting Histo-
ry” 1998, No. 05, s. 9-32; M. Bendrey, R. Hussey, C. West, Accounting and Finance in Business, Thomson 4th ed., s. 263.

¥ R. G. Day, UK Accounting Regulation: An Historical Perspective, ,School of Finance and Law Working Paper Series”
2000, No. 20, www.ibalbmth.ac.uk (dostep: 8 kwietnia 20151.),s. 7.

2 T. Gorowski, Rachunkowosé, s. 308.
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2. HISTORYCZNE PRZEStANKI
NORMATYWIZAC)I RACHUNKOWOSCI

Wskazawszy poczatki przepisow prawnych
dotyczacych rachunkowosci, warto zastano-
wic sie nad przeslankami ich wprowadzania
w zycie.

Niewatpliwie rachunkowos¢ jako system
stanowi czes¢ gospodarki, a gospodarka przed-
miot regulacji prawnej. Mozna bezpiecznie
przyjac¢ za K. Strzyczkowskim, Ze powstanie
prawa gospodarczego (w ogélnosci) warunko-
wane jest przez istnienie gospodarki jako sa-
modzielnego przedmiotu regulacji prawnej*.
Okres historyczny pojawiania sie regulacji
prawnej dotyczacej rachunkowosci niewatpli-
wie stanowi wazny etap budowy gospodarki
wczesnokapitalistycznej. Nastepuje przywo-
lywany juz rozwéj handlu, a takze ekspansji
kolonialnej. Skoro zatem tworza sie zreby
gospodarki kapitalistycznej, to powoli gospo-
darka ta staje sie samodzielnym przedmiotem
regulacji prawnej. Niektore poglady na temat
genezy prawa gospodarczego upatrujg jego
poczatkéw w czasach odlegtych, tj. w momen-
cie gdy wladza publiczna zaczeta normatywnie
regulowac¢ zachowania uczestnikéw obrotu go-
spodarczego®.

Warto takze zwréci¢ uwage na kwestie sto-
sunku panstwa do gospodarki, pamietajac, ze
prawo stanowi jedynie instrument realizacji
celéw panstwa (prawo ma charakter instru-
mentalny wzgledem panstwa). Jak stusznie
wskazuje C. Kosikowski: ,zaréwno w staro-
zytnosci, jak i w erze wspodlczesnej znajduje-
my wiele dowodéw poswiadczajacych teze, iz

nigdy stosunek panujacego (panstwa) wobec
gospodarki nie byt obojetny. Rézne byly jednak
przyczyny i natezenie aktywnoéci pafstwa wo-
bec gospodarki. Ideologia stuzyla uzasadnieniu
zachowan panstwa do gospodarki”.

Pierwsze regulacje prawne dotyczace ra-
chunkowosci przypadaja na okres rozkwitu
doktryny merkantylizmu i dziatalnosci francu-
skiego ministra J.-B. Colberta. Cechg charakte-
rystyczna polityki gospodarczej Francji w tym
okresie byl m.in. zakrojony na szeroka skale
rozwdj gospodarczy, realizowany m.in. po-
przez wspieranie zakladania przedsigbiorstw
krajowych oraz przedsiebiorstw handlu mor-
skiego (na wzor angielski)*.

Abstrahujac od krytyki merkantylizmu
(i jego odmiany — kolbertyzmu®), trzeba przy-
znaé, ze byl to pierwszy w historii okres tak
istotnego zainteresowania panstwa gospodarka
i tym samym interwencjonizmu panstwowego.
W dzisiejszej doktrynie prawa gospodarczego
wyrdznia sie wiele funkcji panstwa w gospodar-
ce, tj.: sterujaca, organizujacy, rozdzielcza, stabi-
lizujaca czy ochronna®. Funkgje te, realizowane
dzisiaj, realizowane byly takze w przeszlosci.
Wydaje sie, ze we Francji w XVII w. panhstwo
stalo sie architektem ladu gospodarczego, ro-
zumianego jako ogodl zasad okreslajacych insty-
tucjonalne ramy, w ktérych prowadzony jest
proces gospodarowania. Nawet pdzniejsza dok-
tryna leseferyzmu, niedopuszczajaca interwen-
cjonizmu panstwa w gospodarke, kladla silny
nacisk na swobodne dzialanie jednostki wedlug
zasady réwnosci wobec prawa i poszanowania
wlasnosci prywatnej, role panistwa sprowadza-
jac do pozycji gwaranta podstawowych swobod

2 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2007, s. 21.
2 R. Szramkiewicz, Histoire du droit des affaires, Paris 1989, (za:) C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski

i Unii Europejskiej, Warszawa: LexisNexis 2004, s. 27.
2 C.Kosikowski, Publiczne, s. 27.

# Les Compagnies des Indes orientales (1664), des Indes occidentales (1664), du Levant (1670), du Sénégal (1673),
http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/colbertisme/35064#Ctb7Qfz6gZEqaeqc.99 (dostep: 8 kwietnia 2015 r.).

% Pour développer l'industrie, Colbert s’efforce d'intéresser les nobles i cette activité en luttant, comme Richelieu, contre le
préjugé de la dérogeance. Il crée des entreprises nouvelles, les manufactures, soustraites aux regles des corporations et bénéficiant
du soutien financier de I'Etat, http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/colbertisme/35064#Ctb7Qfz6gZEqaeqc.99

(dostep: 8 kwietnia 2015 r.).
% K. Strzyczkowski, Prawo, s. 24-28.
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obywatelskich, czyli straznika okreslonego tadu
spoleczno-gospodarczego. Rola ta jednak, by¢
moze wbrew pozorom, ma znaczenie funda-
mentalne?.

Wiasciwe funkcjonowanie ladu gospodarcze-
go wymagalo spelnienia wielu warunkéw, takich
jak np.: zabezpieczenie intereséw przedsiebior-
céw, zabezpieczenie interesow dostarczycieli
kapitalu®, zabezpieczenie intereséw wierzycieli
spolek, zapewnienie sprawnego systemu roz-
strzygania sporéw itd. Wszystkie te elementy
skladaja sie na wtasciwie funkcjonujacy ob-
rét gospodarczy, a szerzej — lad gospodarczy.
Wszystkie normy prawne zapewniajgce wias-
ciwe funkcjonowanie obrotu gospodarczego
maja wspolny cel - jest nim ochrona tego obrotu,
a szerzej — istniejacego tadu gospodarczego.

Gdyby przyjrzec sie pierwszym przepisom
o rachunkowosci, jasne staje sie, ze celem pra-
wodawcéw bylo wlasnie zapewnienie wlasciwe-
go funkcjonowania ladu gospodarczego, czyli
ochrona dobra prawnego, jakie stanowil i sta-
nowi obrét gospodarczy. Pierwsze francuskie
przepisy o rachunkowosci dotyczyly przeciez
prawidlowego rozstrzygania sporéw sagdowych
(dopuszczalnoéé¢ przedstawiania ksiag rachun-
kowych jako dowodéw w sprawach sadowych).
Pierwsze angielskie przepisy o rachunkowoéci
akcentowaly ochrone akcjonariuszy (przed-
stawianie bilansu na walnym zgromadzeniu
i obowigzkowy, chociaz nie niezalezny audyt).
Hiszpanskie przepisy o rachunkowosci wpro-
wadzily wymog kontroli zapiséw ksiegowych
i ujawniania sprawozdan finansowych w trosce
o0 ochrone wierzycieli spotek®.

Z powyzszego wylania sie potwierdzenie
tezy, ze gtéwnym celem tych regulacji praw-
nych bylo zapewnienie bezpieczenistwa po-
szczegblnych elementéw obrotu gospodar-

czego. Tym samym bezpieczenistwo obrotu
gospodarczego uzyskalo status samoistnego
dobra prawnego.

Oczywiscie kolejnym pytaniem wymaga-
jacym odpowiedzi jest pytanie o to, dlaczego
prawodawcy zdecydowali sie akurat na wyko-
rzystanie rachunkowosci w celu zapewnienia
bezpieczefistwa obrotu gospodarczego. Odpo-
wiedz jest doé¢ oczywista, chociaz zlozona.

Po pierwsze, rachunkowos¢ funkcjonowata
juz wczesniej jako autonomiczny system ,pry-
watny”, gdy wiec dostrzezono konieczno$¢
ochrony obrotu gospodarczego, rachunkowos¢
istniata jako system zdatny do wykorzystania.

Po drugie, system ten zostal wypraco-
wany przez profesjonalne grupy spoleczne
— te same, ktére mialy sta¢ sie beneficjentami
przyjmowanych rozwigzan prawnych. Jasne
jest, ze w obrocie prawnym lepiej sprawdzaja
sie normy, ktérych akceptowalno$¢ po stro-
nie adresatow jest wyzsza. W tym przypadku
mieliémy do czynienia z sytuacja, w ktérej sy-
stem wypracowany przez uczestnikdéw zycia
gospodarczego stal sie w czesci obowigzkowy
dla nich samych.

Trzeci, chyba najistotniejszy, powdd de-
cyzji o wykorzystaniu rachunkowosci w celu
zapewnienia ochrony obrotu gospodarczego
wigzal sie z podstawowa cechg rachunkowosci
jako systemu. Ot6z rachunkowo$¢ stosowana
w praktyce gospodarczej umozliwiata dostep
do najcenniejszego zasobu, jakim jest informa-
ja, a przede wszystkim informacja finansowa.
Rachunkowos¢ stanowi przeciez praktyczny
system ukierunkowany na pomiar okreslo-
nych zjawisk gospodarczych iich skutkow,
ktorego wyniki s3 wyrazone w jednostkach
pienieznych®. Zauwazono, ze rachunkowos¢
jako system umozliwia uzyskanie zagregowa-

¥ B. Winiarski, Merkantylizm, protekcjonizm, liberalizm, gospodarka wojenna, (w:) B. Winiarski (red.), Polityka gospo-

darcza, Warszawa 2006, s. 105.

» Trzeba pamigtac o stopniowym rozdzieleniu wiasnosci kapitalu od zarzgdzania nim i w konsekwencji koniecz-

nosci uregulowania tego zjawiska.

# M. Bernal Llorens, The crisis of 1847-1848 and the regulation of company accounting in Spain, ,Accounting History”

2000, No. 11, s. 13-30.

0. Hejnar, Pomiar kategorii ekonomicznych i jego wykorzystanie w rachunkowosci, ,Zeszyty Naukowe Akademii Eko-

nomicznej w Krakowie” 2003, nr 633, s. 133-147.
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nej informacji o sytuacji finansowej konkret-
nej jednostki, co moze by¢ wykorzystywane
jako narzedzie do ksztaltowania szeroko
rozumianego tadu gospodarczego. Istnienie
w przestrzeni informacyjnej wiedzy na temat
sytuacji finansowej poszczegélnych jedno-
stek prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
jest jednym z filaréw bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego. Zatem objecie rachunkowo-
§ci normami prawnymi nastapito w zwiazku
z dostrzezeniem jej roli jako potencjalnego
(a obecnie jednego z podstawowych) gwaranta
realizacji zasady bezpieczenstwa obrotu gospo-
darczego.

3. OBECNE PRZEStANKI
NORMATYWIZAC)I RACHUNKOWOSCI

Udzielenie odpowiedzi na pytanie o obecne
przestanki normatywizacji rachunkowosci jest
istotne dla ustalenia, czy ulegly one zmianie,
czy tez moze pozostaja niezmienne. W sensie
operacyjnym wskazanie tych przestanek wy-
maga skrétowego przedstawienia zakresu
i treéci obecnie obowiazujacych przepiséw do-
tyczacych rachunkowosci.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze poczawszy od lat
70. XX w. gtéwne zainteresowanie prawodaw-
cow skupialo sie na sprawozdawczosci finan-
sowej, a nie na calym systemie rachunkowosci.
Sprawozdania finansowe stanowily i nadal
stanowia podstawowe narzedzie komunikacji
pomiedzy jednostkami gospodarczymi a uzyt-
kownikami zewnetrznymi zainteresowanymi
zawartymiw nich informacjami. Ze wzgleduna
fakt, ze stwierdzenia zawarte w sprawozdaniu
finansowym uzaleznione sa od uzytych do opi-
su kategorii ekonomicznych oraz przypisanych
do nich wartosci wyrazonych w jednostkach
pienieznych, niezbedna stala sie potrzeba nor-
matywizacji takich zagadnien, jak uznawanie,
wycena, ujmowanie, ujawnianie i prezentacja
informacji w sprawozdaniach finansowych.
Potwierdzeniem takiej tezy s3 wybrane dyrek-
tywy irozporzadzenia unijne:

* dyrektywa IV z 1978 . w sprawie rocznych

92

sprawozdan finansowych niektérych ro-

dzajow spotek,

* dyrektywa VII z 1983 . w sprawie skonsoli-
dowanych sprawozdan finansowych,

¢ dyrektywaz 1989 r. w sprawie sprawozdaw-
czosci finansowej instytucji kredytowych
i finansowych krajéw czlonkowskich,

e dyrektywa z 1991 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowa-
nych sprawozdan zakladéw ubezpieczen,

e dyrektywa z 2012 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych niektérych ro-
dzajéw spétek w odniesieniu do mikropod-
miotdw,

e dyrektywa z 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych i powiaza-
nych sprawozdan finansowych niektérych
rodzajéw jednostek, uchylajaca dyrektywy
21978111983 1.

* rozporzadzenie z 2002 r. w sprawie stoso-
wania miedzynarodowych standardéw ra-
chunkowosci.

Prawodawca unijny uzasadnia, ze celem
regulacji jest koordynacja przepiséw krajo-
wych poszczegélnych panstw czlonkowskich
UE w zakresie dotyczacym prezentaciji i tresci
rocznych sprawozdan finansowych, zasad wy-
ceny stosowanych przy ich sporzadzaniu oraz
ich oglaszania w odniesieniu do niektérych
rodzajéw jednostek o ograniczonej odpowie-
dzialnoéci majatkowej. Takie rozwigzanie ma
szczegllne znaczenie dla ochrony akcjona-
riuszy, wspélnikéw i oséb trzecich. Zdaniem
prawodawcy unijnego niezbedna jest réw-
noczesna koordynacja informacji finansowej
dostepnej o tego rodzaju jednostkach, ponie-
waz, zjednej strony, prowadza one czesto
dzialalno$¢ w kilku panistwach czlonkowskich,
a z drugiej strony — jednostki takie nie zapew-
niaja interesariuszom, szczegélnie akcjonariu-
szom, wspoélnikom, wierzycielom zadnego za-
bezpieczenia w zakresie przekraczajacym war-
tos¢ ich aktywow netto. Wedlug prawodawcy
unijnego sprawozdania finansowe maja r6zne
cele, dostarczaja informacji dla inwestoréw na
rynkach kapitalowych, a takze umozliwiajg
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wglad w dokonane transakcje i wzmacniaja
tad korporacyjny.

Analogiczny cel ma rozporzadzenie z 2002 1.
wprowadzajace obowigzek sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych
wedlug Miedzynarodowych Standardéw Ra-
chunkowosci przez jednostki bedace emiten-
tami papieréw wartosciowych dopuszczonych
do publicznego obrotu na rynkach regulowa-
nych panstw czlonkowskich. Warto w tym
miejscu zwrdci¢ uwage, ze celem MSR/MSSF
jest dostarczenie wysokiej jakosci przejrzy-
stych i poréwnywalnych informacji zamiesz-
czonych w sprawozdaniach finansowych
i innych informacjach z zakresu sprawozdaw-
czoéci finansowej. Wskazany cel ukierunkowa-
ny jest na wsparcie inwestoréw, uczestnikow
$wiatowych rynkéw kapitalowych oraz innych
uzytkownikéw informaciji finansowych w po-
dejmowaniu decyzji gospodarczych.

Rola prawodawcy jest takze stworzenie od-
powiedniej rownowagi pomiedzy interesami
odbiorcéw zewnetrznych (interesariuszami)
a interesami jednostek sporzadzajacych spra-
wozdania finansowe. Wydaje sie oczywiste, ze
prawodawca w procesie normowania sprawo-
zdawczosci finansowej powinien uwzgledniaé
uwarunkowania gospodarcze, w tym prawne,
jednostek sporzadzajacych sprawozdania fi-
nansowe. W procesie normatywizacji rachun-
kowosci prawodawca legitymizuje te zasady
rachunkowosci, ktére maja wplywac na forme
sprawozdania finansowego, jego zakres i tres¢.
Tre$¢ sprawozdania finansowego powinna za-
pewniac¢, zgodnie z zalozeniem prawodawcy,
uzyteczno$¢ szerokiemu gronu interesariu-
szy’l.

W celu zapewnienia, ze tre$¢ informacji
zawartych w sprawozdaniu finansowym jest
zgodna z przyjetymi normami, prawodawca
wprowadza regulacje prawne dotyczace rewi-
zji finansowej.

Przedstawiony zakres normatywizacji ra-
chunkowosci pokazuje, ze przeslanki normaty-

wizacji rachunkowosci nie ulegly zmianie, tzn.
w dalszym ciagu chodzi o ksztaltowanie badz
przynajmniej gwarantowanie okreslonego
tadu gospodarczego, co mozna sprowadzi¢ do
zapewnienia ochrony obrotu gospodarczego.

Widoczne jest takze autonomiczne ksztal-
towanie przez rachunkowos¢ (a nie prawo)
nowych rozwiazan, co uwarunkowane jest
zmieniajacym sie otoczeniem zewnetrznym,
ktére domaga sie coraz to nowych rozwigzan
pozwalajacych rachunkowosci na realizacje
jej podstawowych funkcji, tj. funkeji infor-
macyjnej, kontrolnej i analitycznej. Dzisiejszy
ustawodawca w dalszym ciggu z niechecia
ingeruje w szczegélowe rozwigzania syste-
mu rachunkowosci, koncentrujac sie raczej na
ustanawianiu norm nakazujacych wykorzy-
stywanie uznanych przez siebie za niezbedne
elementéw systemu. Co do zasady, dzisiejszy
ustawodawca nie narzuca wiec systemowi ra-
chunkowodci rozwiazan ,wlasnych”, powsta-
tych poza rachunkowoscia.

PODSUMOWANIE

O odrebnosci systemu rachunkowosci od
systemu prawa $wiadczy m.in. zachowanie
wlasnych, swoistych celéw. Celem systemu
rachunkowosci bylo i pozostalo dostarczanie
informacji, natomiast celem systemu prawa
w kontekscie rachunkowosci byla i pozostala
ochrona obrotu gospodarczego. Atrakcyjnos¢,
przydatnoé¢ systemu rachunkowosci dla po-
trzeb ochrony obrotu gospodarczego spo-
wodowala i wciaz powoduje zainteresowa-
nie nim ze strony prawa. Nie chodzi jednak
o uczynienie rachunkowoéci czedcia prawa,
ale o jej instrumentalne wykorzystanie, tym
bardziej ze zakres regulacji prawnej i systemu
rachunkowosci jest odmienny — prawo odnosi
sie jedynie do czesci systemu rachunkowosci.

Warto w tym miejscu podkresli¢, Ze na prze-
strzeni dziejéw nie zmienily si¢ ani cele syste-

31 . Hejnar, Wptyw czasu na uzytecznos¢ sprawozdania finansowego, (w:) B. Micherda (red.), Teoria rachunkowosci a jej

wspdlczesne regulacje, Warszawa: Difin 2014, s. 131-142.
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mu rachunkowodci, ani cele panstwa (prawa).
Z pewnoécia ochrona obrotu gospodarczego
jest pojeciem o zmiennej tresci, gdyz zmiany
otoczenia gospodarczego wymagaja redefi-
niowania tego pojecia. Odnosi sie to takze do
reagowania na zlozone zjawiska ekonomiczne,
stanowi probe zdefiniowania przedmiotowego
dobra prawnego w obliczu proceséw takich,
jak europejska integracja gospodarcza, globali-
zacja czy kryzysy finansowe. Miedzynarodowe
normy prawne z zakresu rachunkowosci oraz
unijne normy prawne z tego zakresu stuza
temu samemu celowi, jedynie akcent jest roz-
lozony nieco inaczej. Przykltadowo, z punktu
widzenia Unii Europejskiej liczy sie bezpie-
czehstwo obrotu gospodarczego na calym jej
obszarze — w przeciwnym razie moglyby wy-
stapi¢ problemy zwiazane z funkcjonowaniem
jednolitego rynku europejskiego. Zatem nor-
my prawne przyjmowane przez tego ustawo-
dawce, poza celem podstawowym, realizuja
takze cel dodatkowy — integracyjny. Jednakze
nie zmienia to zasadniczej przestanki wykorzy-
stania rachunkowosci.

Takze w zakresie metody regulacji prawnej
dotyczacej rachunkowosci trudno na prze-
strzeni dziejéw dostrzec zasadnicze zmiany.
Obecnie, podobnie jak w przeszloéci, normy
prawne z zakresu rachunkowosci stanowia
normy o charakterze odsylajgcym do istnieja-
cego i wciaz podlegajacego zmianom systemu
rachunkowosci.

Relacje wystepujace miedzy otoczeniem go-
spodarczym a prawem i rachunkowo$cig moz-
na okresli¢ nastepujaco. Ot6z co do zasady:
zmieniajace sie otoczenie gospodarcze wplywa
na ksztaltowanie sie systemu rachunkowosci
jako systemu autonomicznego (odrebnego od
prawa), co ma na celu gwarantowanie wypel-
niania przez ten system funkcji informacyjnej,

94

kontrolnej ianalitycznej. Z drugiej strony
otoczenie gospodarcze wymusza na panstwie
(prawie) redefiniowanie tresci zasady ochro-
ny obrotu gospodarczego. Nowe wyzwania
po stronie prawa, skorelowane ze zmianami
w systemie rachunkowosci, skutkuja norma-
tywizacja kolejnych rozwigzan wypracowa-
nych przez rachunkowo$¢. Nota bene, zaréwno
nowe rozwigzania po stronie rachunkowosci,
jak i redefinicja tresci zasady ochrony obrotu
gospodarczego wynikaja z tych samych zmian
plynacych z otoczenia gospodarczego.

Z przeprowadzonej analizy wynika wiec,
ze rachunkowos¢ trudno byloby okredli¢ jako
nauke normatywna, prawng. Jest to wcigz
dyscyplina naukowa ekonomii, cho¢, co trze-
ba przyzna¢, silnie uregulowana normami
prawnymi (podobnie jak energetyka nie prze-
stala by¢ nauka techniczng, mimo ze zostala
niezwykle silnie zdeterminowana prawem
energetycznym). Niezaprzeczalny fakt silne-
go znormatywizowania rachunkowosci moze
wprowadzaé w blad co do charakteru nauko-
wego rachunkowosci. Trzeba jednak zauwazyé,
ze w gruncie rzeczy rachunkowo$¢ nie stala si¢
prawem, a raczej wybrane elementy jej syste-
mu zostaly wykorzystane przez panstwo (i tym
samym prawo) do realizacji okreslonego celu.
Nie oznacza to jednak, ze prawnicza refleksja
nad rachunkowoscia jest niemozliwa. Wrecz
przeciwnie — ma ona znaczenie w kontekscie
badan nad skutecznoscig norm prawnych. Fakt
daleko idacego znormatywizowania rachun-
kowosci wywoluje takze skutki ,techniczne”
dla nauki i praktyki rachunkowosci, przede
wszystkim w zakresie koniecznosci stosowa-
nia klarownego jezyka, prawniczej metody
wykladni i prawniczego wnioskowania. Jest
to swoista cena, ktéra system rachunkowosci
musi placi¢ za swojq atrakcyjnosc.
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Summary

Filip Grzegorczyk, Jerzy Hejnar
LEGAL NORMS IN ACCOUNTING - REASONS AND SCOPE

Accounting is a system protecting many groups of stakeholders depending on business acti-
vity. It operates through norms, rules and principles (both economic and legal). Information
delivered by accounting influences stakeholders” behaviours and decisions. Ability to influen-
ce stakeholders’ behaviours provoked legislating in this field. Authors investigate, why in the
past lawmakers decided to legislate in the field of accounting and what is the current reason
of legislative action — this is how the authors try to identify the scientific nature of accounting.
Authors come to the conclusion that accounting and law are autonomous, but related systems.
Lawmakers were selecting and still select elements of accounting. These elements were serving
and still serve as instruments protecting the same important legal value, ie. economic turnover
(economic architecture). This is the reason why defining accounting as a normative science should
be understood in a modified way.

Key worps: accounting law, business law, accounting
Pojecia xLuczowE: prawo bilansowe, prawo gospodarcze, rachunkowos¢
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BANKOWEGO TYTULU EGZEKUCYJNEGO
ZYCIE PO ZYCIU

W dniu 14 kwietnia 2015 r. Trybunat Kon-
stytucyjny RP rozpoznat polaczone pytania
prawne dotyczace przepiséw Prawa bankowe-
go umozliwiajacych bankom wystawianie ban-
kowych tytuléw egzekucyjnych, orzekajac, ze
art. 96 ust. 1iart. 97 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 . Prawo bankowe' s niezgodne z art. 32
ust. 1 Konstytucji RP. Jednoczesnie odroczyl
utrate mocy przepiséw uznanych za niezgod-
ne z Konstytucjg RP do 1 sierpnia 2016 r.> Nie
wglebiajac sie szczegdlowo w motywy, ktére
kierowaly Trybunalem Konstytucyjnym przy
skorzystaniu z opcji, jakg daje mu art. 190 ust. 3
Konstytucji RP (notabene sam Trybunat poswigcit
na uzasadnienie tej czesci wyroku jeden kroétki
akapit), zasadnicza decyzje Trybunalu nalezy
poprze¢ w calej rozciggloéci. W chwili kiedy
swoj wyrok oglaszal Trybunat, od przeszio
2lat (bo od 11 kwietnia 2013 r.) w Sejmie RP pro-
cedowany byl projekt ustawy (druk nr 1441),
ktéra Parlament uchwalil w ostatniej chwili
na przedostatnim posiedzeniu nr 101 w dniu
25 wrzeénia 2015 r. jako ustawe o zmianie
ustawy Prawo bankowe oraz niektérych in-
nych ustaw, podpisang przez Prezydenta RP
26 pazdziernika 2015 r.? Losy tego aktu bylyby
z pewnoécia inne, gdyby nie wspomniany wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego. Byl to bowiem
projekt poselski, a zaréwno opinie rzadu, jak
i Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowe-
go Banku Polskiego, czy nawet Prokuratury

Generalnej byly wobec niego jednoznacznie
negatywne*. Jeszcze 19 marca 2015 r. Komisja
Finanséw Publicznych rekomendowala od-
rzucenie projektu ustawy?, aby zmieni¢ swoje
zdanie diametralnie 21 lipca 2015 r.® Lektura
wymienionych wyzej opinii szacownych insty-
tucji sprzed 21 lipca 2015 . w kontekscie uza-
sadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
jest dosy¢ zabawna, zwazywszy na ich katego-
ryczno$é co do zgodnosci przepiséw art. 96-98
ustawy Prawo bankowe z Konstytucja RP
Wspomniana ustawa z 25 wrze$nia 2015 r.
uchyla art. 96-98 Prawa bankowego, czyli
przepisy umozliwiajagce bankom wystawia-
nie bankowych tytuléw egzekucyjnych.
W tym miejscu godzi sie przypomnie¢, czym
zacz s3 owe tytuly. Ustawodawca w art. 777
§ 1 pkt 3 k.p.c.” stwierdzil, ze tytulami egze-
kucyjnymi sa m.in. ,inne orzeczenia, ugody
i akty, ktoére z mocy ustawy podlegaja wyko-
naniu w drodze egzekucji sadowe;j”. Do tych
innych aktéw zalicza si¢ wlasnie bankowe
tytuly egzekucyjne. Artykul 96 ust. 1 Prawa
bankowego stanowi, ze: ,Na podstawie ksiag
bankéw lub innych dokumentéw zwigzanych
z dokonywaniem czynnosci bankowych banki
moga wystawia¢ bankowe tytuly egzekucyj-
ne”. Ustep drugi tego przepisu precyzuje, ze
b.t.e. — opatrzony pieczecig banku oraz podpi-
sami 0s6b uprawnionych do dzialania w jego
imieniu — musi okresla¢: po pierwsze — bank,

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 128 ze zm.; dalej: Prawo bankowe).

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego RP z 14 kwietnia 2015 r., P 45/12, Dz.U. z 2015 r. poz. 559.

3 Ustawa zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw z 12 listopada 2015 r. pod poz. 1854.

* Druk sejmowy nr 1441 i opinie do druku: http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=1441

> Druk sejmowy nr 3268, http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=3268

¢ Druk sejmowy nr 3699, http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3699

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm., dalej:

k.p.c).
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ktoéry go wystawil i na rzecz ktérego ma by¢
prowadzona egzekucja, po wtére — dtuznika
zobowiazanego do zaplaty, po trzecie — wyso-
kosé¢ zobowigzan dluznika wraz z odsetkami
i terminami ich platnoéci, po czwarte — date
wystawienia, po pigte — czynno$¢ bankows,
z ktérej wynikajg dochodzone roszczenia,
a po szdste — wzmianke o wymagalnosci do-
chodzonego roszczenia. Zgodnie z ustepem
trzecim tego przepisu dopuszczalne jest wy-
stawianie dalszych b.t.e. w wypadku egzeku-
qji przeciwko kilku osobom lub z kilku czesci
sktadowych majatku dluznika.

Artykul 97 ust. 1 Prawa bankowego sta-
nowi, ze b.t.e. moze by¢ podstawa egzekuciji,
prowadzonej wedlug przepiséw k.p.c., po
nadaniu mu przez sad klauzuli wykonal-
nosci — wylacznie przeciwko osobie, ktéra
bezposrednio z bankiem dokonata czynnoéci
bankowej (albo ktéra jest dluznikiem banku
z tytulu zabezpieczenia wierzytelnosci banku,
wynikajacej z czynnoéci bankowej) i zlozyla
pisemne o$wiadczenie o poddaniu sie eg-
zekucji, gdy roszczenie objete b.t.e. wynika
bezposrednio z tej czynnosci bankowej (lub
jej zabezpieczenia). W mysl ust. 2 tego prze-
pisu powyzsze o$wiadczenie powinno okre-
§la¢ kwote zadluzenia, do ktdérej bank moze
wystawié b.t.e., oraz termin, do ktérego bank
moze wystapi¢ o nadanie klauzuli wykonal-
nosci; przepis zastrzega, ze dtuznik moze sie
poddac¢ egzekucji wydania rzeczy — w razie
ustanowienia zastawu rejestrowego albo gdy
dokonano przeniesienia wlasnosci w celu
zabezpieczenia roszczenia. Ustep trzeci tego
przepisu stanowi, ze wniosek banku o nada-
nie b.t.e. klauzuli wykonalnoéci sad rozpozna-
je niezwlocznie, nie p6zZniej niz w terminie
3 dni od dnia jego zlozenia. Artykul 98 ust. 1
Prawa bankowego stanowi, ze b.t.e. moze by¢
podstawa egzekucji przeciwko osobie trzeciej,
jesli przejeta ona dlug wynikajacy z czynnosci
bankowej. Ustep 2 tego przepisu przewiduje,

ze jezeli po dokonaniu czynnosci bankowej
obowiazek spelnienia $wiadczenia przeszedt
na inne osoby (w wyniku spadkobrania lub
przeksztalcenia osoby prawnej) albo gdy za-
chodzi potrzeba egzekucji z majatku wspélne-
go malzonkow, podstawa egzekucji moze by¢
tytul wykonawczy oparty nab.t.e., zaopatrzo-
nym w klauzule wykonalnosci nadana przez
sad przeciwko tym osobom?®.

Sad lub referendarz sadowy rozpoznaja-
cy wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci
b.t.e. dokonywal sprawdzenia wniosku i sa-
megob.t.e.jedynie pod wzgledem formalnym.
W postepowaniu tym badal bowiem tylko, czy
dluznik skutecznie poddat sie egzekucji (zob.
art. 97 ustawy Prawo bankowe) oraz czy ob-
jete b.t.e. roszczenie wynika z czynnosci ban-
kowej dokonanej bezposrednio z bankiem lub
z zabezpieczenia wierzytelnosci banku wyni-
kajacej z tej czynnosci (art. 786§ 1 k.p.c.)’. Po
zaopatrzeniu w klauzule wykonalnosci b.t.e.
staje sie tytulem wykonawczym, czyli podsta-
wa prowadzenia egzekucji przez komornika
(art. 776 k.p.c.). Sad Najwyzszy w swoich
orzeczeniach prébowal poddac bardziej ry-
gorystycznej ocenie przedstawiane przez
banki wyciagi z ksiag, aczkolwiek z ré6znym
skutkiem. Dla przykladu w uchwale z 19
marca 2010 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze: ,Do
spelnienia warunku oznaczenia w bankowym
tytule egzekucyjnym czynnosci bankowej,
z ktorej wynika dochodzone roszczenie,
nie jest wystarczajace oznaczenie czynnosci
przez wskazanie, ze jest to jedna z czynnosci
bankowych wymienionych w art. 5 ust. 1 lub
2 Prbank. W art. 96 ust. 2 Prbank. chodzi
o oznaczenie w bankowym tytule egzeku-
cyjnym czynnosci bankowej rozumianej jako
czynno$¢ prawna, konieczne jest wiec wskaza-
nie stosunku zobowigzaniowego, tworzacego
zrédlo roszczenia banku objetego bankowym
tytulem egzekucyjnym i to tak okreslonego,
zeby umozliwialo zindywidualizowanie tego

8 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego RP z 14 kwietnia 2015 ., P 45/12, Dz.U. z 2015 1. poz. 559.
? Nie podlegaja wigc badaniu przez sad jakiekolwiek kwestie merytoryczne, ktore mogltyby przesadzac juz o samej
zasadnosci roszczenia (por. postanowienie Sadu Okregowego w Toruniu z 3 lutego 2012 r., VIII Cz 5/12, niepubl.).
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stosunku. Na przyklad, gdy czynnosciami ban-
kowymi sa terminowe operacje finansowe, nie
wystarczy ogolne stwierdzenie, ze dochodzone
roszczenie wynika z takich operaciji, ale nalezy
wymieni¢ i nazwacé kazda z tych operacji, tak
aby bylo jasne nie tylko, iz chodzi o roszczenie
wynikajace z czynnosci bankowej wymie-
nionej w art. 5 ust. 2 pkt 4 Prbank., ale takze
z jakiej konkretnie czynno$ci. Wymaganie
oznaczenia czynnoéci bankowej, aby mozna
bylo ja zindywidualizowa¢, ma na celu wska-
zanie diuznikowi, jaka czynnoé¢ bankowa
jest Zrédlem jego dlugu wzgledem banku, co
przy wielosci czynnosci dokonywanych przez
bank w stosunku do danego diuznika moze nie
by¢ dla niego oczywiste”"". Z kolei w uchwale
z 20 listopada 2009 r. stwierdzil, ze ,w postepo-
waniu o nadanie klauzuli wykonalnosci ban-
kowemu tytulowi egzekucyjnemu sad bada
nie tylko przestanki z art. 786 k.p.c., ale takze
czy dokument przedlozony przez bank spel-
nia wynikajace z przepisow prawa bankowego
przestanki waznoscii skutecznosci bankowego
tytulu egzekucyjnego, a nadto inne wymogi,
ktére dotycza kazdego tytulu egzekucyjne-
go”!. Natomiast w uchwale z 12 lutego 2009 r.
posunat sie nawet do dos¢ kontrowersyjnego
stwierdzenia, ze: ,Oznaczenie w bankowym
tytule egzekucyjnym stopy odsetek za op6z-
nienie poprzez posluzenie si¢ formulg «czte-
rokrotnosci wysokosci stopy kredytu lombar-
dowego Narodowego Banku Polskiego» nie

spelnia wymagan przewidzianych w art. 96
ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Pra-
wo bankowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2002 . Nr 72,
poz. 665 z pézn. zm.)"'2,

W sukurs przyszedl réwniez Prezes Urze-
du Ochrony Konkurencjii Konsumentéwi Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Wy-
rokiem z 4 listopada 2009 r. Sad ten uznat za
niedozwolone postanowienie zawarte w umo-
wach zawieranych przez mBank SA w Warsza-
wie (6wczesnie BRE Bank SA w Warszawie)
dotyczace objecia o$wiadczeniem o poddaniu
si¢ egzekucji oprocz kwoty gtéwnej i odsetek,
réwniez kosztow i wydatkéw niezbednych
do dochodzenia praw przez bank®. Podobnie
orzekl w wyroku z 14 marca 2012 r. przeciwko
Kredyt Bank SA w Warszawie'. W stosunku do
SYGMA BANQUE Societe Anonyme SA z sie-
dziba we Francji Oddzial w Polsce z siedziba
w Warszawie zakwestionowano zapisy uméw,
w zwiazku z ktérymi konstrukcja narzuca-
nego przez bank o$wiadczenia konsumenta
o poddaniu sie egzekucji prowadzita do uzy-
skania przez bank nadmiernego w stosunku
do potrzeb zabezpieczenia swoich interesow,
co bylo z kolei niekorzystne dla konsumen-
tow i moglo skutkowaé naruszeniem szeregu
intereséw konsumentéw. Zakwestionowana
klauzula dawata bankowi mozliwo$¢ naduzy-
cia przywileju dotyczacego wystawienia b.t.e.
w sytuacji, kiedy nie korzystat on juz z ochrony
prawnej, a liczyt na realizacje swoich roszczen

10 Uchwala Sadu Najwyzszego z 19 marca 2010 r., Il CZP 6/10, Biuletyn Izby Cywilnej SN 2010, nr 4.

1 Uchwala Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2009 r., IIl CZP 90/09, niepubl.; podobnie Sad Apelacyjny w Warsza-
wie w wyroku z 12 pazdziernika 2012 r., VI ACa 452/11, niepubl.

12 Uchwata Sagdu Najwyzszego z 12 lutego 2009 r., IIl CZP 145/08, Biuletyn SN 2009, nr 2, s. 7-8.

3 Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z 4 listopada 2009 r., XVII AmC 314/09, zgodnie z ktérym
za niedozwolone postanowienie umowne uznano zapis, iz: ,Posiadacz rachunku o§wiadcza, ze w zakresie roszczen
mBanku wynikajacych z niniejszej Umowy dobrowolnie poddaje sie egzekucji prowadzonej wedlug przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego do wysokoéci 30 000 zt (trzydziestu tysiecy zl) obejmujacych kwote diugu wraz
z odsetkami oraz koszty sadowe i wszelkie inne koszty i wydatki niezbedne do celowego dochodzenia praw przez
mBank” oraz ,Posiadacz rachunku owiadcza, ze w zakresie roszczen MultiBanku wynikajacych z niniejszej Umowy
dobrowolnie poddaje sie egzekucji prowadzonej wedlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego do wysokosci
10 000 zt, obejmujacych kwote dtugu wraz z odsetkami oraz koszty sagdowe i wszelkie inne koszty i wydatki niezbedne
do celowego dochodzenia praw MultiBanku”.

* Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 14 marca 2012 r., XVII AmC 3349/10, w ktérym za niedo-
zwolone postanowienie umowne uznano zapis stanowiacy, ze ,Bank bedzie mial prawo obja¢ bankowym tytutem

”

egzekucyjnym (...) wszelkie koszty zwigzane z windykacja naleznosci Banku (...)".
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z uwagi na brak wiedzy i wyksztalcenia kon-
sumentow®.

Powyzsze orzeczenia Sadu Najwyzszego
oraz Sadu Ochrony Konkurengji i Konsumen-
tow nie mialy jednakze wiekszego praktycz-
nego znaczenia o tyle, ze nie powstrzymaty
fali bankowych tytuléw egzekucyjnych wy-
stawianych kazdego roku w setkach tysiecy
egzemplarzy'®. Konieczne bylo rozwigzanie
systemowe.

Uregulowania ustawy z 25 wrzeénia 2015 r.
dalekie sa od idealu, jak wszelkie przepisy
uchwalane w ostatniej chwili, bez glebszego
przemyslenia problemu, ktéry dotyka kilku mi-
lionéw ludzi. W art. 11 ww. ustawy prawodaw-
ca przewidzial, ze postepowanie w sprawie
o nadanie klauzuli wykonalnosci bankowemu
tytulowi egzekucyjnemu wszczete i niezakon-
czone przed dniem wejécia w zycie niniejszej
ustawy podlega umorzeniu, z zastrzezeniem
ust. 2, zgodnie z ktérym jezeli przed dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy wydano po-
stanowienie w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci bankowemu tytulowi egzeku-
cyjnemu, dalsze postepowanie w sprawie
onadanie klauzuli wykonalnosci toczy si¢
wedlug przepisow dotychczasowych. Jedno-
czeénie bankowy tytul egzekucyjny, ktéremu
nadano klauzule wykonalnosci na podstawie
przepiséw dotychczasowych, zachowuje moc

tytulu wykonawczego takze po dniu wejscia
w zycie niniejszej ustawy.

Analiza powyzszych uregulowan pozwala
uznac, ze obywatele RP nadal beda dzieleni
na dwie kategorie — tych, w stosunku do kt6-
rych bank nie zdazyl wystawi¢ bankowego
tytutu egzekucyjnego lub zdazyt to zrobi¢, ale
sad albo referendarz saqdowy nie rozpoznali
wniosku o nadanie bankowemu tytulowi eg-
zekucyjnemu klauzuli wykonalnosci (te drugie
postepowania nalezy bowiem umorzy¢), oraz
tych, w stosunku do ktérych sad lub referen-
darz zdazyl wydaé pozytywna lub negatywna
decyzje co do wniosku banku (postanowienie
w przedmiocie nadania klauzuli wykonalno-
$ci”), bo w tym przypadku nadal sad miatby
obowiazek procedowac¢ tak, jakby art. 96-98
Prawa bankowego (niezgodne przeciez
z Konstytucja RP w zasadniczej czesci) nadal
obowiazywaly, nie méwiac o tych osobach, co
do ktérych wszczeto juz postepowania egze-
kucyjne na podstawie takiego tytulu wyko-
nawczego.

O ile mozna sobie wyobrazi¢ chaos, jaki za-
panowalby w postepowaniach egzekucyjnych,
ktore tocza sie aktualnie na podstawie banko-
wych tytuléw egzekucyjnych zaopatrzonych
w sadowe klauzule wykonalnosci, co czyni zro-
zumiala w zasadniczej czeéci dyspozycje art. 11
ust. 3 ustawy z 25 wrzesnia 2015 1., o tyle ogdl-

5 Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 26 grudnia 2011 ., XVII AmC 265/11, ktéry za niedozwolo-
ne uznal postanowienia umow, zgodnie z ktérymi: ,Kredytobiorca oraz Wspétkredytobiorca (jesli jest strong Umowy)
o$wiadcza w trybie art. 97 ust. 1i 2 ustawy z 29.08.1997 . Prawo bankowe (Dz.U. 72 z 2002 1. poz. 665 z p6zn. zm.),
ze poddaje sig egzekucji na podstawie bankowego tytulu egzekucyjnego w zakresie roszczen Banku wynikajacych
z niniejszej Umowy z tytutu:

a) Kredytu, w tym kapitalu, odsetek oraz naleznych oplati prowizji, do kwoty 80 000 zI, przy czym Bank moze
wystawi¢ bankowy tytut egzekucyjny do kwoty zadtuzenia 80 000 oraz wystapi¢ o nadanie bankowemu tytulowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci w terminie do 31.12.2030 roku.

b) Limitu, w tym Kapitatu, odsetek oraz naleznych oplat i prowizji, do kwoty 40 000 zl, przy czym Bank moze
wystawi¢ bankowy tytul egzekucyjny do kwoty zadluzenia 40 000 zI oraz wystapi¢ o nadanie bankowemu tytutowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci w terminie do 31.12.2030 roku. W przypadku przediuzenia Limitu w trybie
§ 7, termin, do uptywu ktérego Bank ma prawo wystapi¢ o nadanie bankowemu tytulowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci ulega przedtuzeniu o okres, o ktéry zostal przedtuzony Limit”.

16 Opinia Zwigzku Bankow Polskich z 9 lutego 2015 r. przedstawiona Trybunatowi Konstytucyjnemu do sprawy
P 45/12.

17 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 8 lipca 2013 1.,  ACz 1033/13, co do interpretacji zwrotu, Ze , posta-
nowienie w przedmiocie wniosku o przywroécenie terminu moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym”. Jak wska-
zal ten Sad: ,Nie ma znaczenia, czy jest to postanowienie uwzgledniajace, oddalajace, czy tez odrzucajace wniosek”.
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ne sformulowanie o zachowaniu mocy takich
tytuléw wykonawczych nie ma racjonalnego
uzasadnienia i sankcjonuje stan niezgodny
z ustawa zasadnicza. Wystarczajacym zabie-
giem ustawodawcy byloby bowiem ustalenie,
ze postepowania egzekucyjne wszczete do
daty wejscia w zycie ustawy tocza sie wedlug
przepisow dotychczasowych istanowiace
ich podstawe tytuly wykonawcze zachowuja
moc. Po wejsciu w zycie przedmiotowej usta-
wy kazdy taki tytul wykonawczy, ktérym bank
nie posluzyl sie w celu wszczecia egzekucji
przeciwko dtuznikowi, powinien stanowi¢ juz
tylko co najwyzej pamiatke, a nie stuzy¢ nadal
do wszczynania postepowan egzekucyjnych,
skoro brak bedzie przepisu materialnopraw-
nego stanowiacego podstawe wystawienia
przez bank takowego tytulu egzekucyjnego
i mozliwoéci zaopatrzenia go w sadowa klau-
zule wykonalnosci.

Konsekwentnie sad nie powinien réwniez
uwzgledniac¢ wnioskéw o nadanie klauzuli wy-
konalnosci w trybie art. 788 k.p.c. bankowym
tytulom egzekucyjnym po przejiciu upraw-
niefl na nowy bank (umarzaé takie postepo-
wania na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z 25
wrze$nia 2015 r.), chyba ze przejécie uprawnier
nastapito w toku egzekucji®s.

Oczywiscie dochodzi w tym wypadku do
kolizji praw nabytych wierzycieli, ktérzy na
podstawie obowiazujacych wéwczas przepi-
séw wystawili b.t.e. i uzyskali sgdowe klau-
zule wykonalnosci” z prawami ich dluznikéw
chronionymi konstytucyjnie przez art. 32 ust. 1
Konstytucji RP (réwno$¢ wobec prawa). Zwa-
Zenie obu racji prowadzi do wniosku, ze to
jednak nie obywatele powinni ponosi¢ kon-

sekwencje uchwalania przez ustawodawce
rozwigzan sprzecznych z ustawa zasadnicza,
a panstwo, ktérego przedstawiciele te przepi-
sy ustanowili. Jedynie sygnalizacyjnie mozna
wskazacé art. 417" § 1 k.c. jako mozliwa do roz-
wazenia podstawe dochodzenia ewentualnych
roszczen bankéw wynikajacych z wydania
przeciez aktu normatywnego niezgodnego
z ustawa zasadnicza, gdyby na skutek utraty
mocy przez takie tytuly wykonawcze roszcze-
nia bankéw ulegly przedawnieniu.

Podobnie z postepowaniami sadowymi
w toku, tj. wnioskami w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnoéci bankowemu tytulowi
egzekucyjnemu, ktére zostaly rozpoznane
przez sad w pierwszej instancji lub przez re-
ferendarza sadowego negatywnie. Przepis ten
(art. 11 ust. 2 ustawy z 25 wrzesnia 2015 r.) nie
ma zadnego racjonalnego uzasadnienia i jak
wyzej wskazano, sankcjonuje stan niezgodny
z Konstytucja RP. Nie istnieje zaden dajacy sie
uzasadni¢ powdd (a przynajmniej uzasadnie-
nie ustawy go nie zawiera), aby réznicowa¢
sytuacje 0s6b, w stosunku do ktérych wnio-
sek o nadanie klauzuli wykonalnosci b.t.e. nie
zostal w ogoéle rozpoznany (takie postepowa-
nie trzeba umorzy¢), oraz oséb, w stosunku
do ktérych wnioski zostaly rozpoznane nega-
tywnie. Rozpoznajacy zazalenie wierzyciela na
takie postanowienie sad drugiej instancji lub
rozpoznajacy skarge na orzeczenie referenda-
rza sadowego sad rejonowy powinny bowiem
réwniez moéc umarzac takie postepowania.

Co sie za$ tyczy mocy prawnej tytulow wy-
konawczych, ktére powstaly przed wejsciem
w zycie ustawy, to najbardziej racjonalnym
rozwiazaniem (jako postulat de lege lata) by-

18 Por. uchwale Sadu Najwyzszego z 26 czerwca 2014 1., IIl CZP 46/14, OSNC 2015, nr 4, poz. 42, zgodnie z kt6ra:
»Jezeli po wszczeciu egzekucji, ktérej podstawa jest bankowy tytul egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonal-

nosci, doszlo do polaczenia bankow przez przeniesienie calego majatku banku przejmowanego na bank przejmujacy
(art. 124 ust. 11 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, jedn. tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 ze zm.,
w zwigzku z art. 492 § 1 pkt 1 k.s.h.), sad nadaje klauzule wykonalnoéci na rzecz banku przejmujacego (art. 788 § 1

k.p.c)”.

1 Wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu przerywa bieg przedawnienia
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 listopada 2004 r., IT CK 478/03, niepubl.; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z 14 listopada 2012 r.,  ACa 565/12, niepubl.; wyrok Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 2012 1., Il CSK 203/11, OSP 2014,
nr 6, poz. 60; uchwala Sadu Najwyzszego z 16 stycznia 2004 r., Il CZP 101/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 58).
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loby przyjecie, ze zachowuja moc tylko takie,
ktore uzyskaly prawomocnos¢, tj. w stosun-
ku do ktérych diuznik nie zlozyl zazalenia
w terminie wynikajacym z art. 795 § 2 k.p.c.
lub skargi na orzeczenie referendarza w ter-
minie z art. 795 § 3 w zw. z § 2 k.p.c. lub jego
zazalenie zostalo oddalone przez sad drugiej
instancji albo orzeczenie referendarza sado-
wego zostato utrzymane w mocy (art. 767%
k.p.c.). Wszystkie pozostale tytuly powstale
przed wejsciem w zycie ustawy z 25 wrzes-
nia 2015 r. powinny utraci¢ moc w przypadku
ich zaskarzenia przez dluznika w terminach,
o ktérych mowa w powyzszych przepisach,
tj. sad drugiej instancji winien méc uchyli¢
postanowienie sadu rejonowego i postepo-
wanie umorzy¢, a sagd rejonowy moc zmienié
postanowienie referendarza sagdowego przez
uchylenie jego orzeczenia i postepowanie
umorzyc.

Dopiero uwzglednienie powyzszych prze-
stanek pozwoliloby na dostateczng ochrone
praw nabytych przez banki w polgczeniu
z ochrona prawomocnych orzeczen sadowych
z jednej strony ijednoczeénie ochrong praw
konstytucyjnych pozostalych uczestnikéw
obrotu kredytowego.

Na marginesie, w mojej ocenie nalezy przy-
chyli¢ sie do stanowiska tej czesci przedstawi-
cieli orzecznictwa i doktryny, wediug ktérych
w okre§lonym stanie faktycznym sad moze,
a nawet powinien zrobi¢ z orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego, wydanego z klauzula od-

raczajaca, uzytek z chwila jego ogloszenia, tj.
poming¢ niekonstytucyjny przepis®, rowniez
w kontekscie brzmienia art. 11 ust. 2 ustawy
z 25 wrzeénia 2015 1.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nale-
zy stwierdzi¢, ze postanowienia ustawy z dnia
25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy Prawo
bankowe oraz niektérych innych ustaw, uchwa-
lonej na skutek wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r., nie spelniaja
zasadniczej funkgji ochronnej w stosunku do
obywateli. Jej zapisy sankcjonuja w znakomitej
mierze dotychczasowy, niezgodny z ustawg
zasadnicza stan prawny, nakazujac sadom sto-
sowanie przepisow niezgodnych z Konstytucja
w niedajacych si¢ racjonalnie uzasadnic sytu-
acjach (np. w sytuacji wydania przez sad lub
referendarza sadowego negatywnej decyzji
co do wniosku). Tym samym — w mojej ocenie
—jejrozwigzania nadal pozostajg w sprzeczno-
Sci ze wzorem konstytucyjnym statuowanym
przez art. 32 ust. 1 Konstytucji RD tym razem
dzielac juz samych obywateli na dwie katego-
rie, do czego nie ma zadnych podstaw i - jak
wyzej wskazano — mozna bylo 6w problem
rozwigza¢ bardziej racjonalnie i w zgodzie
z zapisami ustawy zasadniczej. Przepisy art. 11
ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. wymagaja
zatem niezbednych zmian dostosowujacych
je do wskazanego wyzej wzorca konstytucyj-
nego, jak réwniez pewnego doprecyzowania,
np. w zakresie wnioskéw skladanych w trybie
art. 788 k.p.c.

% Zob. wyrok NSA z 23 lutego 2006 r., II OSK 1403/05, niepubl.; wyrok NSA z 25 czerwca 2003 r., IT SA 564/03,
niepubl.; wyrok WSA w Gdansku z 8 stycznia 2009 r., Il SA/Gd 191/08; wyrok Sagdu Najwyzszego z 25 sierpnia 2011 r.,
IICNP 11/11; wyrok NSA z 17 czerwca 2011 r., 1 OSK 2076/10; wyrok NSA z 9 czerwca 2011 1., 1 OSK 1822/10; wyrok
NSA z 17 listopada 2010 r., I OSK 108/10; wyrok WSA w Warszawie z 1 czerwca 2010 r., VII SA/Wa 535/10; wyrok WSA
w Krakowie z 26 maja 2009 ., I SA/Kr 96/09 oraz R. Hauser, J. Trzcifiski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczert Trybunatu Kon-
stytucyjnego w orzecznictwie NSA, Warszawa: LexisNexis 2008, s. 65-87; M. Rzewuska, M. Rzewuski, Dopuszczalnosc od-
mowy zastosowania przez sqd powszechny przepisu nickonstytucyjnego o odroczonej derogacji — aspekty intertemporalne, ,Radca
Prawny” 2010, nr 6, s. 36; J. Sobczak, Koniec z dyskryminacjg mezczyzn w prawie emerytalnym — wplyw wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 23 pazdziernika 2007 r. na orzeczenia sgdowe, PiZS 2008, nr 2, . 25.
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Summary

Artur Grajewski
BANK ENFORCEMENT TITLE - LIFE AFTER LIFE

This article shows in very short brief the issue of bank enforcement title — both in the past and
in the future. There are cited regulations from the Polish Bank law and the Code of Civil Procedure
refers to the bank enforcement title. Contribution to write this article was the Constitutional Court
judgment of 14" April 2015 the regulations on which the bank enforcement title based (art. 96 and
97 Bank law) were considered to be incompatible with Polish Constitution. Yet the Constitutional
Court decided, that this regulations will be repealed form Polish law system after 1 July 2016.

Text contains also the Supreme Court and the Court of Competition and Consumer Protection
judgments refers to the matter of bank enforcement title which shows abnormalities in bank
procedures associated with bank enforcement titles.

A few months after the Constitutional Court judgment (on 25" September 2015) Polish Parlia-
ment passed a law, that repeals form Polish law system art. 96-98 Bank law. When this regulation
become an applicable law (14 days after its promulgation) no bank will be able to issue a bank
enforcement title. By the transitional provisions current cases should be terminated, but if the
court of justice ordered the declaration of enforceability or dismissed bank’s application, further
proceedings would be brought in accordance with the existing regulations, which considered to be
incompatible with Polish Constitution. Also existing enforcement orders were to keep its power.

Further this document contains critical assessment of the 25" September 2015 regulations and
shows possible ways to improve its imperfections.

Key worps: bank enforcement title, enforcement order
Pojecia xLuczowe: bankowy tytut egzekucyjny, tytut wykonawczy
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CHARAKTER PRAWNY ROSZCZENIA
O ZWROT KOSZTOW POSTEPOWANIA - UWAGI NA TLE
UCHWALY SN Z 20 MAJA 2011 R., 1lIl CZP 16/11

I. W tytulowej uchwale! Sad Najwyzszy
przeczaco odpowiedzial na pytanie Sadu Okre-
gowego w Lublinie dotyczace mozliwosci nali-
czania odsetek ustawowych od zasadzonego
prawomocnym orzeczeniem sadowym zwrotu
kosztow procesu?, stwierdzajac, ze: ,przepis
art. 481 § 1 k.c. nie ma zastosowania do $wiad-
czen pienieznych zasadzonych prawomocnym
orzeczeniem o kosztach procesu”. W uzasad-
nieniu SN powolat sie na fakt, ze roszczenie to
nie ma charakteru materialnoprawnego, a zali-
czy¢ je nalezy do domeny prawa publicznego.
Uchwala ta nie spotkala si¢ z zywym przyjeciem
w pi$miennictwie, mimo ze zaréwno podjete
przez SN rozstrzygniecie, jak i przedstawiona
W jej uzasadnieniu argumentacja zastuguja na
uwage ico najmniej kilka stéw komentarza,
w nieco szerszym kontekscie.

I1. Stusznie Sad Najwyzszy przyjal, ze roz-
strzygniecie na temat dopuszczalnosci docho-
dzenia odsetek ustawowych od kwoty zasa-
dzonej prawomocnym wyrokiem sadu tytulem
zwrotu kosztéw postepowania rozpoczac na-
lezy od udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
roszczenie o te kwote stanowi roszczenie cy-
wilnoprawne. Odsetki za op6Zznienie w zapla-

cie sumy pienieznej przewidziane sg bowiem
w art. 481 § 1 k.c.® Zgodnie za$ z jego art. 1 akt
ten ,reguluje stosunki cywilnoprawne [podkr.
—D. M.] miedzy osobami fizycznymi i osobami
prawnymi”. Stwierdzenie wiec, ze do stosun-
ku prawnego okreslonego w art. 98 k.p.c.* nie
maja zastosowania przepisy Kodeksu cywil-

nego, wyklucza¢ bedzie réwniez mozliwosé
zastosowania art. 481 § 1 k.c.

Analize zajetego przez Sad Najwyzszy sta-
nowiska w sprawie charakteru prawnego rosz-
czenia o zwrot kosztéw procesu zaczaé nalezy
od poczynienia pewnego rozrdznienia, ktdre
w uzasadnieniu nie zostalo wprost poczynio-
ne, a ktére — zdaniem piszacego niniejszg prace
— jest niezbedne do prawidlowego okreglenia
jego natury.

Ot6z odr6znié nalezy koszty postepowania,
ktore stanowia kategorie strat majatkowych,
poniesionych wskutek prowadzenia procesu
cywilnego, okreslona wart. 98 §11i2 k.p.c,,
od zwrotu kosztéw procesu, ktéry stanowi
instytucje prawng, pozwalajgca na uzyskanie
—w czesci okredlonej przepisami k.p.c. — zwro-
tu poniesionych w zwigzku z prowadzeniem
postepowania wydatkow. Ten ostatni dotyczy
sytuacji, gdy strona® (co do zasady - przegry-

! Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 maja 2011 r., IIl CZP 16/11, LEX nr 794131.

* Ze wzgledu na tematyke niniejszej pracy w dalszej czesci wielokrotnie powtarzac sie beda pojecia kosztow
i kosztéw procesu. Dla zachowania jasno$ci wywodu autor juz teraz podaje, ze poje¢ tych nie nalezy utozsamiac.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekstjedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.).

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 101).

° Pojecie ,strona” w przepisach o kosztach postepowania cywilnego nalezy rozumie¢ szerzej niz jako obejmujace
tylko powodai pozwanego - jako kazdy podmiot wystepujacy w procesie w obronie wlasnych intereséw. Zob. G. Jul-
ke, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 stycznia 2007 r., IIl CZP 130/06, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa”
2008, nr 3, s. 76. Nie nalezy jednakze tego pojecia rozszerza¢ na wszystkie podmioty biorgce udziat w postepowaniu,
gdyz z pewnoscig nie obejmuje ono sadu, biegtych, thumaczy przysiegtych etc. W takim tez znaczeniu pojecie to bedzie
uzywane w dalszej czesci niniejszej pracy.
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wajaca proces’®) zostaje przez sad zobowiaza-
na do zwrotu okreslonej czesci poniesionych
w toku tego procesu przez druga strone kosz-
tow. Podstawy do takiego rozréznienia daja
zaréwno odmienny charakter omawianych
poje¢, brzmienie ustawy procesowej, ktéra
odréznia te instytucje’, jak i uksztaltowana
praktyka sadowa®.

Juz na wstepie uzasadnienia prawnego Sad
Najwyzszy stanowczo staje na stanowisku,
kwalifikujacym koszty postepowania do dzie-
dziny prawa publicznego. Przyjeta przez SN
kwalifikacja nie jest przekonujaca, a powolane
przez SN orzecznictwo w czesci odnosi sie do
nieco innych instytucji prawnych niz rozwa-
zana w uzasadnieniu uchwaly. Przykltadowo
blednie zostal powotany wyrok SN z 11 paz-
dziernika 2000 r.%, ktéry dotyczyt stosunku
miedzy organem wymiaru sprawiedliwosci
a bieglym, a nie pomiedzy stronami.

O ile nie ma watpliwosci co do tego, ze jako
publicznoprawne nalezy postrzega¢ wydatki
ponoszone przez strone w procesie na rzecz
panstwa (np. oplata od pozwu) badz innego
podmiotu publicznoprawnego (np. oplata
skarbowa od pelnomocnictwa), o tyle sprawa
nie jestjuz tak jasna w przypadku innych kosz-
téw wymienionych w art. 98 k.p.c., jak koszty
przejazdéw czy réwnowartos¢ zarobku utra-
conego wskutek stawiennictwa w sadzie. Nie
wystepuje tutaj bowiem zaden element pub-
licznoprawny. Sa to po prostu takie koszty, kt6-
re zostaly poniesione w wyniku brania udziatu
w postepowaniu sadowym. Ich zwiazek z tym
postepowaniem jest w tym wypadku jedynie
posredni, tj. bez wyraznego zwiazku ze stosun-
kiem procesowym laczacym strony i sad. Trud-
no bowiem doszukiwac¢ sie w nich elementu

publicznoprawnego, skoro ponoszone s3 one
nie w ramach samego postepowania, ale nieja-
ko przy okazji, poza forum sadowym.

Sprawa jeszcze bardziej sie komplikuje,
gdy zwazymy, Ze jeszcze czym innym jest
zwrot kosztéw procesu, ktéry powstaje na-
stepczo wobec samego poniesienia tych kosz-
téw. Zwrot zasagdzony moze by¢ tylko miedzy
stronami spornego postepowania cywilnego,
a wiec wylacznie podmiotami prawa prywat-
nego. Nawet bowiem w przypadku, gdy k.p.c.
reguluje kwestie zwrotu kosztow w sytuacji
udzialu w postepowaniu prokuratora, uzywa
pojecia Skarbu Pafistwa, a wiec prywatnopraw-
nej emanacji samego panstwa'’. Uzasadnia to
wniosek, ze organ wladzy publicznej z natury
swojej nie moze ani uzyska¢ zwrotu kosztow,
ani tez by¢ do niego zobowigzanym. Wobec
tego stosunek prawny polegajacy zjednej
strony na uprawnieniu do zadania zaplaty
okreslonej kwoty pienieznej tytutem zwrotu
kosztéw procesu, a z drugiej na obowiazku
uiszczenia tej kwoty zachodzi pomiedzy pod-
miotami réwnorzednymi, pomiedzy ktérymi
nie da sie odszuka¢ istnienia podporzadkowa-
nia, tj. sytuacji, w ktérej jeden podmiot moze
w sposéb wladczy decydowac o sytuacji praw-
nej drugiego. To za$ dos¢ mocno przemawia
za kwalifikacja omawianego roszczenia jako ze
swej natury cywilnoprawnego!’.

Jak przyjmuje si¢ w pismiennictwie, konsty-
tutywna cechg stosunkéw cywilnoprawnych
jest — przynajmniej formalna — réwnos¢ jego
podmiotéw, przejawiajaca sie w tym, ze jedna
ze stron tego stosunku nie moze w sposéb wlad-
czy regulowac sytuacji prawnej drugiej strony'2.
Zgodnie z przyjmowang w doktrynie koncep-
cja jest to podstawowy warunek, pozwalajacy

¢ B. Bladowski, Rozstrzygnigcie o kosztach procesu, (w:) Metodyka pracy sedziego cywilisty, LEX 2013.

7 Por.art. 981 art. 101 k.p.c.

8 Zob. przyktadowo ujecie tych instytucji w osobnych rozdzialach w: B. Bladowski, Metodyka.
? Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2000 r., I UKN 36/00, MoP 2001, nr 6, s. 335.
10 E. Gniewek, Komentarz do art. 34 k.c., (w:) E. Gniewek, P Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis

2014.

" Tak tez, cho¢ bez szerszego uzasadnienia: uchwata SN z 10 lutego 1995 r., III CZP 8/95, OSNC 1995, nr 6, s. 88.
12 Z. Banaszczyk, Stosunek cywilnoprawny, (w:) M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgs¢
0g0lna, Warszawa: C. H. Beck 2012, s. 938-939 i powolana tam literatura.
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zakwalifikowaé stosunek prawny pomiedzy
tymi podmiotami jako cywilnoprawny. Cecha
ta jest spelniona w przypadku omawianego
stosunku prawnego. O cywilnoprawnym cha-
rakterze roszczenia o zwrot kosztéw postepo-
wania $wiadczy wiec fakt, ze jest ono skierowa-
ne przez jeden podmiot prawa cywilnego do
innego podmiotu, ktéry zajmuje wobec niego
pozycje rownorzedna. W procesie cywilnym
- poza sadem - zasadniczymi uczestnikami po-
stepowania sg wlasnie podmioty prawa cywil-
nego. Nawet podmiot publicznoprawny, jakim
jest panstwo, dziala poprzez swoja prywatno-
prawna emanacje — Skarb Panstwa®.

Nie przekonuje réwniez argument, Ze pub-
licznoprawny charakter kosztow uzasadniony
jest faktem, iz powsta¢ moga one wylacznie na
forum publicznoprawnym, w ramach toczace-
go sie postepowania. Jak bowiem wskazano
wyzej, cze$¢ z tych kosztéw powstaje poza fo-
rum, a jedynie niejako przy okazji toczacego
sie procesu. Poza tym podnies¢ nalezy, ze pro-
ces ma jedynie funkcje stuzebng wobec stosun-
kéw prawa materialnego i sam, w oderwaniu
od nich, nie moze ani istnie¢, ani tez kreowaé
czy zmienia¢ sytuacji prawnej stron.

Podobnie fakt, ze przepisy dotyczace kosztéw
postepowania i ich zwrotu znajduja sie w akcie
prawnym prawa publicznego — k.p.c. — nie
moze przesadzac o charakterze norm przez te
przepisy wyslawianych. Wyrézni¢ mozna takze
kategorie norm, w przypadku ktérych trudno
jest jednoznacznie okresli¢, do ktérej dziedziny
— prawa publicznego czy prywatnego — naleza.
Poza tym rodzaj aktu nie przesadza ostatecznej
kwalifikacji norm prawnych wyslowionych
w jego przepisach. Tytulem przykladu, art. 6
k.c., stanowiacy o rozkladzie ciezaru dowodu,
ktéry ma ogromne znaczenie procesowe, zna-

lazt sie w akcie prawa materialnego, podobnie
zakaz przeprowadzania okre$lonych dowoddéw
W postepowaniu cywilnym w przypadku nie-
dochowania formy zastrzezonej pod rygorem
utrudniett dowodowych (ad probationem — art. 74
k.c.) zostat unormowany w Kodeksie cywilnym,
podczas gdy ma zastosowanie gléwnie w po-
stepowaniu sgdowym. W doktrynie podnosi
sie takze materialnoprawny charakter tzw. po-
wodztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.)™.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z Saqdem Najwyzszym,
ze roszczenie o zwrot kosztow procesu pod-
lega bardzo licznym ograniczeniom zaréwno
w zakresie czasu, w ktérym mozliwe jest jego
dochodzenie, jak i jego wysokosci. Niemozliwe
jest takze dochodzenie zmiany wysokosci raz
zasadzonego zwrotu kosztéw. Ta daleko idaca
autonomiczno$¢ i szczegbétowos¢ regulacji ma
przesadzac o niemozno$ci uznania omawiane-
go stosunku za materialnoprawny.

Co prawda ustawodawca ograniczyl bar-
dzo istotnie — duzo bardziej niz w przypadku
+kodeksowych” roszczen cywilnoprawnych
— mozliwoé¢ dochodzenia zwrotu kosztow,
co przejawia si¢ zarOwno w znaczacym ogra-
niczeniu czasowym, jak i w rygorze, ktérym
nie jest wladciwe dla roszczen pienieznych
przedawnienie, ale prekluzja®. Takie uregu-
lowanie jest jednak zgodne z cywilnoprawng
zasadq swobody dochodzenia roszczeh. Nie
ma bowiem przeszkdd, by powdd zaniechal
dochodzenia zwrotu kosztéw procesu, podob-
nie w przypadku pozwanego — z wyjatkiem
bardzo waskiego katalogu sytuacji, w ktérych
o kosztach sad orzeka z urzedu — nie musi on
zglaszac takiego wniosku. Podobnie jesli cho-
dzi o prekluzje, znajduje ona coraz czestsze za-
stosowanie do roszczen cywilnoprawnych'®.

Co wiecej, ww. ograniczenia nie moga

3 E. Gniewek, Komentarz do art. 34 k.c., (w:) Kodeks cywilny.

14 E. Rudkowska-Zabczyk, Komentarz do art. 189 k.p.c., (w:) E. Marszatkowska-Krzes (red.), Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, Legalis 2014; B. Czech, Komentarz do art. 189 k.p.c., (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz do artykutow 1-366. Tom I, Legalis 2014; wyrok SN z 3 kwietnia 2000 ., I CKN 582/98,

LEX nr 50843.

15 J. Gibiec, Komentarz do art. 109 k.p.c., (w:) E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-

tarz, Legalis 2014.

16 Por. roszczenie o obnizenie ceny z art. 560 § 1 w zw. z art. 568 § 3 k.c.
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by¢ argumentem za publicznoprawnym cha-
rakterem omawianego roszczenia. Trudno
bowiem okresli¢ moment, w ktérym ograni-
czenia w dochodzeniu roszczenia staja sie tak
daleko idace, ze przesadzaja o zmianie jego
charakteru na publicznoprawny. Wszystkie
prywatnoprawne prawa podmiotowe podle-
gaja mniejszym czy wiekszym limitacjom, jak
cho¢by tym wynikajacym z art. 5 k.c., czy tez
- w stosunku do praw rzeczowych — z art. 140
k.c. Ich istnienie jest nieodlaczng cecha prawa
prywatnego i tak dtugo, jak nie prowadza do
zatarcia jego podstawowych cech, nie moga
przesadzac¢ o zmianie jego charakteru. Nawet
fakt, ze sgdowi przyznano uprawnienie do wy-
dania orzeczenia o kosztach z urzedu, tj. bez
inicjatywy innych uczestnikéw postepowania,
nie moze w dostateczny sposéb uzasadniaé
zmiany kwalifikacji prawnej tego roszczenia
na roszczenie procesowe.

Takze argument, ze ,ponoszenie, wysokos¢
i celowoé¢ [kosztéw procesu — przyp. D. M.]
jest dyktowana motywem publicznym — party-
cypacja w ponoszeniu przez panstwo kosztow
wymiaru sprawiedliwosci”, jak i powolanie
sie na pozostale wskazywane w literaturze
funkgje: fiskalng, procesowg oraz spoleczna
i ekonomiczna nie znajduja przekonujacego
uzasadnienia. O ile bowiem w pelni zgodzi¢
sie nalezy z nimi w odniesieniu do faktu, ze
ekonomiczny ciezar procesu — przynajmniej
w jego zasadniczej czeSci — ponosza sami jego
uczestnicy, odciazajac tym samym Skarb Pan-
stwa'?, o tyle trudno przyja¢, ze tymi samymi
motywami podyktowane byto wprowadzenie
do k.p.c. instytucji zwrotu kosztéw procesu.
Tutaj bowiem na czolo wysuwa sie funkgja re-

stytucyjna i sprawiedliwosciowa. Niestuszne
byloby bowiem, gdyby strona wygrywajaca
proces musiala ponosi¢ — chociazby w czesci
- materialny ciezar jego przeprowadzenia.
Doprowadziloby to do patologicznej sytu-
acji, w ktérej mozna wyrzadzi¢ dowolnej
osobie szkode majatkowa — a wiec okreslony
uszczerbek w jej majatku'® poprzez wytoczenie
przeciwko niej powddztwa cywilnego, nawet
oczywiscie bezzasadnego. Pozwany musiatby
bowiem ponieé¢ koszty obrony przed zasadze-
niem nienaleznego roszczenia, ktére w zaden
spos6b nie zostalyby zrekompensowane.
Z drugiej strony konieczno$¢ poniesienia eko-
nomicznego ciezaru postepowania cywilnego
moglaby dziala¢ odstraszajaco na dochodza-
cych swoich naleznoéci i ograniczaé prawo do
sadu®, gdyby wysoko$¢ kosztéw postepowa-
nia przewyzszala mozliwe do wyegzekwowa-
nia na drodze sadowej roszczenie, co z kolei
sprzyjaloby naduzyciom ze strony dluznikow.
Wskazania wymaga rowniez w tym kontekscie,
ze zapewnienie mozliwosci uzyskania zwrotu
kosztéw procesu stuzy zapewnieniu pelniejszej
realizacji norm materialnoprawnych. W prze-
ciwnym bowiem razie wierzyciel zmuszony do
skorzystania z drogi saqdowej otrzymywatby de
facto niepelne, bo pomniejszone o jego koszty,
zaspokojenie®.

Wreszcie istotna jest problematyka funkcji,
jakie instytucja zwrotu kosztow pelni w syste-
mie prawa. Poniewaz zwrot ten odbywa sie
miedzy stronami, gléwna funkcja instytuciji
zwrotu kosztodw procesu jest funkcja kompen-
sacyjna. Poprzez nalozenie na jeden z podmio-
tow — co do zasady przegrywajacy sprawe*!
— obowigzku pokrycia kosztéw poniesionych

17 Szerzej na temat tej funkcji oraz jej ograniczen zob. A. Gora-Blaszczykowska, Koszty postgpowania w sprawach
cywilnych - zagadnienia wybrane, (w:) M. Ciecierski (red.), A. Mudrecki (red.), P Stanistawiszyn (red.), Wybrane problemy

prawa finansowego w Polsce, Opole 2009, s. 1071 n.

'8 Szerzej na temat pojecia szkody zob. A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzaii — czgs¢

0g0lna, Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 801 n.

9 T. Demendecki, Komentarz aktualizowany do art. 98 k.p.c., (w:) T. Demendecki, Komentarz aktualizowany do ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, Lex 2014.

0 Niestety, z uwagi na limitacje np. mozliwosci dochodzenia wynagrodzenia profesjonalnego pelnomocnika efekt
ten nie jest osiaggany w pelni, wobec czego nalezaloby postulowac zmiane legislacyjna w tym zakresie.

2 E. Gapska, Koszty postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer business 2013, s. 132.
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przez druga strone w celu dochodzenia nalez-
nego $wiadczenia ustawodawca zmierza do
zlikwidowania — badz przynajmniej oslabienia
- powstatej w wyniku wytoczenia powddztwa
nieréwnowagi majatkowej. Innymi stowy, ce-
lem tej instytucji jest kompensacja stronie wy-
grywajacej uszczerbku majatkowego, wynikle-
gobadz to z dochodzenia tego, co jej sig nalezy,
badz tez obrony przed nieuzasadnionymi rosz-
czeniami. Funkcja prewencyjna, polegajaca na
tym, by nie dopusci¢ do pieniactwa sadowego,
jest mniej istotna. Gdyby bowiem ustawodaw-
cy chodzilo wylacznie o jej realizacje, mégiby
pozostaé przy oplatach publicznoprawnych,
ktére rownie skutecznie odstraszalyby od nad-
uzywania procesu.

Ponadto wysnu¢ mozna wniosek, ze pomie-
dzy faktem poniesienia kosztow a procesem
istnie¢ musza podobne zwigzki jak pomiedzy
szkoda w rozumieniu prawa cywilnego a zda-
rzeniem je wywolujacym. Z zasady odpowie-
dzialnosci za wynik procesu przebija bowiem
zalozenie — czesto niewatpliwie nie zawsze
sluszne - Ze strona przegrywajaca postapila na-
gannie badz to dochodzac nienaleznego sobie
$wiadczenia, badz tez odmawiajac spelnienia
$wiadczenia, ktore rzeczywiscie przystugiwato
powodowi. W zasadzie kosztow niezbednych
i celowych natomiast mozna dopatrzy¢ sie od-
powiednika zasady restytucji, wyrazajacej sie
m.in. w zakazie wzbogacenia si¢ poszkodo-
wanego poprzez uzyskanie odszkodowania
przewyzszajacego rozmiar szkody?. Dlatego
tez w swej istocie roszczenie do drugiej strony
sporu o zwrot poniesionych kosztéw poste-
powania zblizone jest w pewnym stopniu do
jednego z najbardziej klasycznych roszczen
materialnego prawa cywilnego — roszczenia
o naprawienie szkody®, a z pewnoscia petni
podobne funkcje.

W zwigzku z tym uzna¢ nalezy, ze omawia-
ne wyzej roszczenie ma charakter cywilno-

2 A. Olejniczak (red.), System, s. 94.

prawny. Z pewnoscia wiec jego natura praw-
na nie przeciwstawia sie naliczaniu od niego
odsetek cywilnoprawnych. Tym niemniej nie
mozna wykluczy¢, ze zachodza inne okolicz-
nodci, ktére takie naliczanie wylaczaja.

III. W tytulowej uchwale wskazano, ze
umozliwienie naliczania odsetek ustawowych
za opdznienie w zaplacie okre$lonej sumy pie-
nieznej tytulem zwrotu kosztéw postepowa-
nia stanowiloby niedopuszczalng modyfikacje
wysokosci tej kwoty. Jednakze ani funkcje, ani
charakter prawny roszczenia o odsetki nie po-
zwalajg przyjac takiego wniosku.

W doktrynie i orzecznictwie ustalone jest
stanowisko, ze kazde opdznienie w zaplacie
sumy pienieznej potencjalnie moze wywola¢
szkode po stronie wierzyciela, z uwagi chociaz-
by na zmiane sity nabywczej pieniadza* czy tez
po prostu niemozno$¢ korzystania z wlasnych
$rodkéw pienieznych i uzyskiwania korzysci
zich inwestowania ilokowania. Co wiecej,
roszczenie gldwne iroszczenie o zaplate od-
setek majg wiec zaré6wno rézne funkcje, jak
i podstawy powstania. Roszczenie o zwrot
kosztéw postepowania uzasadnione jest po-
niesieniem okre$lonych wydatkéw w zwigzku
z procesem, podczas gdy Zrodlem roszczenia
o odsetki z art. 481 § 1 k.c. zawsze bedzie fakt
op6znienia w spelnieniu roszczenia pieniez-
nego. Roszczenie o zaplate odsetek jest wiec
roszczeniem osobnym, cho¢ akcesoryjnym wo-
bec roszczenia gléwnego. Zgloszenie zadania
zaplaty odsetek nie moze tym samym stanowi¢
zadania modyfikacji orzeczonego zwrotu kosz-
téw sadowych.

W $wietle wyzej wymienionych uwag przy-
ja¢ nalezy, ze nie ma w obecnym stanie praw-
nym przeszkéd do naliczania odsetek od juz
naleznych, bo zasadzonych prawomocnym
orzeczeniem sadu, kwot z tytulu zwrotu kosz-
tow postepowania. Co wiecej, ze wzgledu na

» Co do charakteru roszczenia odszkodowawczego i jego funkcji kompensacyjnej zob. ibiden.
# 7. Gawlik, Komentarz do art. 481 k.c., (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II1. Zobowigzania — cz¢s¢

0g0lna, Lex 2014.
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materialnoprawny, a nie procesowy charakter
tego roszczenia, art. 481 § 1 k.c. stosowany po-
winien by¢ wprost, a nie jedynie odpowied-
nio.

I'V. Podsumowujac powyzsze rozwazania,
nalezy stwierdzi¢, ze roszczenie o zwrot kosz-
tow procesu pozostaje roszczeniem prawa
materialnego. Wykazuje ono wiele cech wlas-
ciwych temu rodzajowi roszczenia: zar6wno
podmiot uprawniony, jak i zobowigzany sa
podmiotami prawa prywatnego, instytucja
ta realizuje gléwnie funkcje kompensacyjna,
w koficu - co powolal sam Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu tytulowej uchwaly — do rosz-
czenia tego stosowa¢ mozna bez przeszkéd
wiekszo$¢ instytucji prawa materialnego®,
jak przelew czy przedawnienie. Dlatego tez
nie sposéb przyjac przeciwnego wniosku. Nie
moze go zmieniac fakt, ze roszczenie to jest
roszczeniem szczeg6lnym i ustawodawca de-
cydowal sie na nieraz daleko idace jego mo-
dyfikacje wzgledem instytucji uregulowanych

w przepisach k.c., zachowana bowiem zostala
jego istota jako $rodka kompensacji uszczerb-
ku majatkowego, zwiazanego z koniecznoscia
udzialu w procesie. Dlatego tez nie sposéb
zgodzi¢ sie z pogladem, jakoby nie bylo moz-
liwosci stosowania przepiséw o odsetkach
ustawowych do prawomocnego orzeczenia
o zwrocie kosztéw procesu. Zobowiazany
do zwrotu kosztéw jest bowiem dluznikiem
w rozumieniu art. 481 §1 k.c., natomiast
uprawniony do ich dochodzenia — wierzycie-
lem. Ponadto $wiadczenie to moze mie¢ cha-
rakter wylacznie pieniezny*. W konsekwencji
opOznienie sie z zaplata w takim wypadku
miesci sie w hipotezie normy z art. 481 § 1 k.c.,
co przesadza o mozliwosci naliczania odsetek
za opdznienie w zaplacie kwoty zasadzonej
prawomocnym orzeczeniem sagdowym tytu-
fem zwrotu poniesionych kosztéw sadowych.
Réwnoczednie do roszczenia o zwrot kosztow
stosowac nalezy takze wszelkie inne przepisy
k.c. odnoszace sie do roszczen pienieznych, czy
szerzej — majatkowych.

% Odmiennie przykladowo: A. Zielinski, Glosa do postanowienia s. apel. z dnia 16 sierpnia 1995 r., 1 ACz 232/95, ,Pale-

stra” 1997, nr 1-2, s. 265.

% Uchwala SN z 10 lutego 1995 r., II CZP 8/95, OSNC 1995, nr 6, s. 88.
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INTERPRETACJA POJECIA
»NIEZGODNOSC ORZECZENIA Z PRAWEM”
PRZEZ SAD NAJWYZSZY

UWAGI WSTEPNE

Przestanki uwzglednienia skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci prawomocnego orzeczenia
z prawem — $rodka nadzwyczajnego — winny
podlega¢ wykladni w odpowiednim zakresie
restryktywnej'. Tuz po wprowadzeniu skargi
przestanke ,niezgodnosci orzeczenia z pra-
wem” rozumiano jako wszelka niezgodnos¢
z prawem. Wedtug J. Muchy? niezgodnos$¢ ta
moze sprowadzac sie do naruszenia przepiséw
prawa materialnego czy procesowego, ustawa
nie wymaga za$, by naruszenie prawa mate-
rialnego nastapilo przez jego bledna wykladnie
albo niewlasciwe zastosowanie, a naruszenie
norm postepowania bylo istotne i mialo wptyw
na wynik sprawy. Zdaniem P. Pogonowskiego®
przestanki stwierdzenia niezgodnosci orzecze-
nia z prawem spelnia wykazanie kazdego na-
ruszenia prawa polskiego, jak i prawa europej-
skiego. Nasuwal sie wniosek, ze skarge bedzie
mozna oprze¢ na wszelkim naruszeniu prawa,
co wydawalo sie zgodne z dyrektywa wykladni
lege non distinguente nec nostrum est distinguere
— tam, gdzie prawo nie rozréznia, nie powin-
nis$my wprowadza¢ rozréznien. Jednak Sad
Najwyzszy wprowadzit kwalifikacje przestanek
odpowiedzialnosci za bezprawie judykacyjne,
a to poprzez warunki oczywistosci, powagi czy

wyjatkowego charakteru naruszenia prawa
w ocenianym orzeczeniu. Jaki jest charakter tej
kwalifikacji i czy jest ona potrzebna?

STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO

Pytanie o niezgodno$¢ z prawem prawo-
mocnego orzeczenia jest jednoczesnie py-
taniem o granice niezawislosci oraz zakres
dyskrecjonalnej wladzy sadu. Wobec tego
objasnienie tego pojecia wymaga siegniecia
do istoty wladzy sadowniczej, orzekania bez-
stronnie, w sposéb wolny, zalezny jedynie od
obowigzujacego prawa, sumienia s¢dziego
oraz jego swobody w ocenie prawa i faktéw
stanowiacych podloze sporu. Sama ocena
przedmiotowej zgodnosci z prawem kontrolo-
wanego orzeczenia ma by¢ niewystarczajaca®.
Stad Autor wnioskuje, ze orzeczenie niezgod-
ne z prawem w sensie art. 424! k.p.c. w zw.
z art. 417' § 2 k.c. to orzeczenie niewatpliwie
sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajacymi
réznej wykladni przepisami, z ogdlnie przyje-
tymi zasadami rozstrzygniec (dyskrecjonalno-
4ci) albo jezeli wydano je w wyniku szczegélnie
razgco blednej wykladni lub niewlasciwego
zastosowania prawa, ktdre jest oczywiste i nie
wymaga glebszej analizy prawniczej’.

! Zob. np. P Lewandowski, Glosa do wyroku TK z 1 kwietnia 2008 r., SK 77/06, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 24,
s. 1367 oraz przede wszystkim J. Gudowski, (w:) System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 11, cz. II, red. T. Erecinski,

J. Gudowski, Warszawa: LexisNexis 2013, s. 15681 n.

% J.Mucha, Nowe regulacje w Kodeksie postgpowania cywilnego, ,Radca Prawny” 2005, nr 2, s. 19.

3 P Pogonowski, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, ,Rejent” 2005, nr 10, s. 39—41.
* J. Gudowski, (w:) System, t. 111, cz. 2, 5. 15691570, tam tez akceptujaca to stanowisko literatura.

* J. Gudowski, (w:) System, t. 111, cz. 2, s. 1575; tenze, Weztowe problemy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem

prawomocnego orzeczenia, PS 2006, nr 1,s. 11.
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Sad Najwyzszy, majac na uwadze specyfi-
ke sadowego stosowania prawa, jak tez istote
wladzy i niezawisloéci sedziowskiej, przyjal
bardzo podobny do wyzej nakreslonego kie-
runek interpretacji przestanki ,niezgodnosci
orzeczenia z prawem” zawartej w art. 424' § 1
k.p.c. ,Bezprawnos¢ sadowa”, zdaniem SN, jest
kategorig autonomiczng, wezsza niz bezpraw-
no$¢ cywilna, a pojecie to nie sprowadza sie do
tzw. bezprawnosci obiektywnej. SN uznaje, ze
niezgodno$¢ orzeczenia z prawem w sensie
art. 424' § 1 k.p.c. winna mie¢ charakter ,eks-
traordynaryjny”, kwalifikowany, elementarny
i oczywisty, orzeczenie zas jest bezprawne tylko
w razie sprzecznosci z podstawowymi, ogol-
nie przyjetymi zasadami rozstrzygnie¢ i gdy
bezprawnos¢ wynika z ewidentnych bledéw,
spowodowanych razacym naruszeniem zasad
wykladni czy stosowania prawa, ktére sa jego
oczywistg obraza, dostrzegalng bez konieczno-
$ci odwolywania sie do glebszej analizy®.

Zdaniem Sadu Najwyzszego tych przesta-
nek nie spelnia orzeczenie oparte na jednym
z mozliwych sposobéw interpretacji, nawet
jezeli a posteriori oceniony bedzie on jako nie-
prawidlowy. Sad Najwyzszy nie uznaje za
niezgodne z prawem orzeczen: a) opartych na

przepisie, ktéry mozna interpretowac na r6z-
ne sposoby i gdy za kazda z alternatywnych
wykladni przemawiaja zasadne argumenty;
b) w ktérych sad odszedt od utrwalonej nawet
wykladni, jezeli judykat odpowiada standar-
dom orzeczniczym; c) opartych na wykfadni
przyjmowanej w chwili orzekania, nawet
jezeli p6zniejsze orzecznictwo przyjeto inna
interpretacje’. Te stwierdzenia SN s3 zasadne,
jezyk prawny ma bowiem charakter otwarty,
zatem wystepuja sytuacje, gdy zaliczenie da-
nego przedmiotu do desygnatéw danej nazwy
budzi watpliwosci®. Nieostro$¢ jezyka praw-
nego laczy sie zluzem decyzyjnym, ktérego
nie moze usung¢ wiedza o jezyku prawnym.
Sposéb wykorzystania owego luzu zalezy od
przyjetej ideologii stosowania prawa’. Znacze-
nie przepisu winno by¢ aksjologicznie spdjne
z systemem prawa'®.

STANOWISKO
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 1 kwietnia 2008 r." trzeba uwzgled-
nia¢ réwniez inne niz prawo do wynagro-

¢ Por. np. wyroki SN: z 9 marca 2006 r., II BP 6/05, OSNP 2007, nr 34, poz. 42; z 20 stycznia 2011 r.,,  BP 4/10, nie-
publ. K. Switaj uwaza, ze zapatrywania SN doktryna podziela w pelni, lecz czesto bez szerszego uzasadnienia (Skarga
0 stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 180, tam dalsza literatura).
Krytycznie o stanowisku SN wyraza sie E. Baginska (System Prawa Administracyjnego, t. 12, red. R. Hauser, A. Wrobel,
Z. Niewiadomski, Warszawa: C. H. Beck 2010, s. 319) oraz L. Koztowski (Glosa do wyroku SN z 7 lipca 2006 1, I CNP
133/06 i wyroku SN z 31 marca 2006 r., IV CNP 22/05, PS 2008, nr 7-8, s. 184); akceptuje w zasadzie takie stanowisko
K. éwitaj (Skarga, s. 181-183, 203-204) oraz P. Granecki (Glosa do wyroku TK z 4 grudnia 2001, SK 18/00, , Palestra” 2002,
nr 11-12, s. 215). M. Jaslikowski podnosi, ze wypracowana w judykaturze definicja niezgodnosci orzeczenia z prawem
jest sprzeczna z regutami wykladni jezykowej i funkcjonalnej oraz z ratio legis (Glosa do wyroku SN z 14 grudnia 2006 r.,
I BP 13/06, PS 2008, nr 11-12, s. 184). L. Blaszczak uznaje, Ze wyrok niezgodny z prawem to wyrok nieadekwatny
w odniesieniu do przepiséw czy tez stosunkéw stanowigcych podstawe sporu (Wzruszalnosé prawomocnych orzeczer
z powodu niekonstytucyjnosci aktu normatywnego, PS 2009, nr 2); E. Kajkowska proponuje, by kryterium niezgodnosci
z prawem byla ,uzasadnialnos¢” orzeczenia, bezprawnymi bylyby zatem orzeczenia nieracjonalne, oparte na dowol-
nosci (Podstawy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2010, nr 2, s. 513).

7 Por.np. wyrok SN z 24 czerwca 2010 r.,, IV CNP 114/09, niepubl.; postanowienie SN z 18 stycznia 2006 r., Il BP 1/05,
OSN 2006, nr 23-24, poz. 351; wyrok SN z 7 lipca 2006 r.,  CNP 33/06, OSN 2007, nr 2, poz. 35.

8 J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa: PWN 1989, s. 121-122.

? J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw et al.: Ossolineum 1990, s. 37; zob. tez Z. Banaszczyk, (w:)
System Prawa Prywatnego, t. 6, red. A. Olejniczak, Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 850-854 i tam powolana literatura.

10" J. Wroblewski, Sgdowe, s. 139-140.

1 SK 77/06, OTK ZU 2008, nr 3/A, poz. 39.
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Interpretacja pojecia ,niezgodnosé...”

dzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne
z prawem dzialania panstwa wartoéci konsty-
tucyjne, takie jak ochrona zaufania jednostki
do panistwa i obowiazujacego prawa, pewnos¢
prawai bezpieczenstwo prawne. W opinii Try-
bunalu dochodzenie szkéd spowodowanych
przez prawomocne orzeczenie, cho¢ nie pro-
wadzi do jego uchylenia, zawsze podwaza po
czeéci autorytet wladzy sadowniczej. Jawi¢ ma
sie tez pewna sprzeczno$¢ z zasada stabilnosci
prawomocnych orzeczen sagdowych, ktéra jest
wazna skladowa prawa do sadu' Trybunat
stwierdzil ponadto, ze prawomocne orzecze-
nie wydane w dwuinstancyjnym postepo-
waniu objete jest domniemaniem zgodnosci
Z prawem.

Zdaniem TK ocena zgodnosci z prawem
orzeczen sadowych musi bra¢ pod uwage za-
kres swobody decyzyjnej sedzidw, ktéra jest
istotnym elementem ich niezawislosci. Roz-
bieznoé¢ orzeczen w podobnych sprawach nie
przesadza sama przez sie, ze jedno z nich musi
by¢ niezgodne z prawem. Trybunat zauwaza,
ze tylko ,niewatpliwie i razaco wadliwe” orze-
czenie moze by¢ okreslane w ten sposob®.

TK uznal, ze wymaganie formalne zawarte
w art. 424° pkt 21 3 k.p.c. - konieczno$¢ wska-
zania przepisu prawa, z ktérym orzeczenie
ma by¢ niezgodne - jest istotne dla opisania
zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej
za dzialania podejmowane przez organy pan-
stwa w sferze jurysdykcji. Odpowiedzialnos¢
owa powstaje, gdy uchybienia w toku procesu
stosowania prawa doprowadzily do niewat-
pliwego pogwalcenia ,konkretnego przepisu
prawa”. Zatem nie ma miejsca weryfikacja
jednej z mozliwych interpretacji przepisu, lecz

w szczegdlnosci chodzi tu o pominigcie obo-
wigzujacego przepisu, zastosowanie przepisu
nieobowiazujacego, niezastosowanie obowia-
zujacego. Wypadki te wskazujg na naruszenie
zasad poprawnego orzekania'.

Interpretacje zwrotu ,niezgodno$¢ z pra-
wem prawomocnego orzeczenia” stosowang
przez SN Trybunal uznal za obejmujacg wa-
runki konieczne, by dochodzi¢ naprawienia
szkody wywolanej wydaniem orzeczenia.
Zadanie wskazania ,kwalifikowanej posta-
ci” niezgodno$ci z prawem nawigzuje, na
co zwraca uwage TK, do procesu orzekania,
ktérego wady doprowadzity do ,oczywistej”,
czyli elementarnej, niewymagajacej dyskusji,
widocznej dla kazdego prawnika, niezgodno-
Sci orzeczenia z przepisem®. Wprowadzenie
wymogu stwierdzenia ,kwalifikowanej nie-
zgodnosci z prawem” wskazuje na wage uchy-
bien. Wazny jest argument Trybunalu, ze SN
postuguje si¢ stowami, ktére mozna zastapic
synonimami oddajacymi w zgodzie z art. 77
Konstytugji istote przestanki. Trybunat Konsty-
tucyjny uznal, Ze slowa te opisuja, czym jest
bezprawnos¢ orzeczenia, jednak bez jej rze-
czywistej stratyfikacji. Bezprawnos¢ jest , kwa-
lifilkowana”, wiaze sie bowiem z naruszeniem
norm adresowanych do sadéw i normujacych
proces orzekania. Naruszenie przepiséw re-
gulujacych dany stosunek prawny (bezpraw-
nos$¢ obiektywna) jest wtedy nastepstwem
pierwotnego naruszenia — bezprawnosci ju-
dykacyjnej. Zatem mozna wywies¢, ze kwali-
fikacje sa w zasadzie zbedne, SN bowiem, na
co zwraca uwage Trybunal, ma na mysli po
prostu rzeczywista niezgodnos$¢ orzeczenia
Z prawem.

12 Por. jednak uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2005 r., Il BZP 1/05, OSNC
2006, nr 5, poz. 78, Biuletyn SN 2005, nr 10, poz. 25, zauwazajaca, ze rozwazana tu skarga, poza wyjatkiem przewidzia-
nym w art. 424" § 3 k.p.c., nie moze powodowac jakichkolwiek zmian czy uchylenia orzeczenia.

13- Aprobuje tym samym stanowisko SN, uznajac jego interpretacje przestanki ,niezgodnosci z prawem” za zgod-
na z Konstytucjg RP; por. wyrok z 27 wrzeénia 2012 ., SK 4/11. O tym wyroku TK zob. J. Gudowski, (w:) System, t. 111,
s. 15761 n. Tezy Trybunalu sa powolywane za tym orzeczeniem, o ile nie zaznaczono inaczej.

4 Por. H. Pietrzkowski, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, PS 2005, nr 4, s. 3, 10.

!5 Por. postanowienie SN z 13 listopada 2008 r., Il UK 228/08, Legalis oraz glose M. Jaslikowskiego do wyroku SN
z 14 grudnia 2006 r., I BP 13/06, PS 2008, nr 11-12, s. 187; takze postanowienie SN z 26 sierpnia 2008 r., IIl BP 3/08, OSNP

2010, nr 1-2, poz. 13i K. éwitaj, Skarga, s. 148-149.
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WNIOSKI

Poglad o potrzebie réznicowania pojec ,nie-
zgodnos¢ z prawem dziatania organéw wladzy
publicznej” i ,niezgodnos¢ z prawem dzia-
tania sadéw” oraz ,niezgodnos¢ z prawem”
i ,niezgodno$¢ z prawem prawomocnego
orzeczenia sadowego”'® moze by¢ warty apro-
baty w przypadkach spraw szczeg6lnie skom-
plikowanych, rzadkich lub precedensowych.
W tego rodzaju hard cases trzeba w szerokim
zakresie bra¢ pod uwage charakter wladzy se-
dziowskiej i specyfike sadowego stosowania
prawa.

Prawda jest, ze na sadzie ciazy obowiazek
orzekania lege artis, nie za$ podjecia ,jedynie
trafnej decyzji”’®. Wyktadnia operatywna ma
pewien rys indywidualny”. Sad Najwyzszy
podnosi jednak, ze traktowanie jako niezgod-
nego z prawem w sensie art. 424* k.p.c. kazde-
go orzeczenia sadowego ocenionego jako wad-
liwe niesie zagrozenia dla porzadku prawnego,
stabilnosci obrotu prawnego i swobody sadu
w stosowaniu prawa?®. Staje zatem, przynaj-
mniej formalnie, na stanowisku, ze nalezy to-
lerowac orzeczenia niezgodne z prawem, ale
w stopniu niekwalifikowanym.

Jednak warto zwréci¢ uwage, w kontekscie

tezy TK o braku rzeczywistej stratyfikacji
przedmiotowej przeslanki, na niektore orze-
czenia SN, gdzie kwalifikacja niezgodnosci
orzeczeh z prawem wydaje si¢ by¢ jedynie su-
perfluum, a Sad docieka istnienia zwyklej nie-
zgodnosci z prawem. W wyroku z 15 kwietnia
2015 12!, mimo deklaracji w uzasadnieniu od-
wolujacych sie do koncepcji obostrzonej nie-
zgodnosci z prawem kontrolowanego orzecze-
nia, Sad badat kwestie wystapienia zwyklego
naruszenia prawa, ktérego zasadnie nie dopa-
trzyl sie w przyjeciu przez sad orzekajacy, ze
kwestia uregulowania sposobu sprawowania
zarzadu wspdlna nieruchomoscia jest sprawa
przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu. Po-
wolywanie sie na dodatkowe kwalifikacje ,na-
ruszenia prawa” zdaje sie by¢ tu zbedne. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu na s. 7 podniésl,
ze ,nie kazdy blad orzeczniczy (...) skutkuje
przyjeciem oczywistej i razacej niezgodnosci
wyroku z prawem (...)". Uwazam, Ze nie tyle
mozna tu méwié o bledzie orzeczniczym, ile
o normalnym procesie stosowania prawa,
ktéry — co i SN podnosi — w wielu wypadkach
zaklada istnienie alternatywnych rozwigzan
lub odmiennych kwalifikacji ré6znorodnych
zdarzen® W wyroku z 12 sierpnia 2014 ., BU
1/14, SN stwierdza za$, ze art. 241*§ 2 pkt 1 Ko-

16 Zob. np. Z. Banaszczyk, Wybrane zagadnienia dotyczqce odpowiedzialnosci za szkodg wyrzqdzong niezgodnym z prawem
prawomocnym orzeczeniem sgdowym w sprawie cywilnej, (w:) Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora
Tadeusza Erecifiskiego, red. ]. Gudowski, K. Weitz, Warszawa: LexisNexis 2011, s. 2093-2094, 2098-2099. Zob. jednak
E. Baginska, (w:) System Prawa Administracyjnego, s. 321.

17 Por. wyrok SN z 12 wrze$nia 1991 r., IIl ARN 32/91, PUG 1992, nr 2-3, poz. 4, aprobujacy komentarz J. Gudow-
skiego: PS 1994, nr 3, s. 76; interesujgce postulaty de lege frenda zgtasza A. Gorski, Niezgodnosc z prawem prawoniocnego
orzeczenia sqdu cywilnego jako podstawa skargi z art. 424" k.p.c., MoP 2005, nr 20, s. 981-982; aprobuje takie stanowisko
rowniez R. Dul, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia a skarga kasacyjna, Warszawa: Wol-
ters Kluwer 2015, s. 217-218.

18 Por. J. Gudowski, Cywilnoprawna odpowiedzialnosc sedziego z uwzglednieniem aspektow historycznych i poréwnawczych,
(w:) Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogieglo, W. Popiolek, M. Szpunar,
Krakéw: Zakamycze 2005, s. 994; por. jednak J. Wréblewski, Rozumienie, s. 112-113.

19 Por. T. Zembrzuski, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, ,Studia Iuridica” 2007,
nr XLVII, s. 321.

2 Np. wyrok z 13 pazdziernika 2011 r., Il BP 5/11, niepubl.; wyrok z 7 lipca 2007 ., 1 CNP 33/06, OSNC 2007, nr 2,
poz. 35.

21 IV CNP 36/14, niepubl.

2 Por. tez podobnie w wyroku SN z 18 marca 2015 r., I CNP 12/14, niepubl. Rozwazania zawarte w wyroku SN
z 3marca 2015 r., I BU 6/14, wskazywac moga, ze niezgodnos¢ z prawem miala charakter niekwalifikowany, jej wyka-
zanie wymagato bowiem przeprowadzenia zabiegéw interpretacyjnych wykraczajacych poza gramatyczng wyktad-
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deksu pracy stanowi o zawiadamianiu pracow-
nikéw, zatem ,(...) trudno stwierdzi¢ oczywiste
naruszenie tego przepisu, skoro nie stanowi sie
w nim réwniez o obowigzku zawiadamiania
emerytéw irencistow”. Nie wida¢ tu jakiego-
kolwiek naruszenia, zbedne jest kwalifikowa-
nie go jako oczywiste. Mozna stawia¢ teze, ze
Sad Najwyzszy, méwiac o ,kwalifikowanej”
formie niezgodnosci z prawem, ma na mysli
zwykla niezgodnos¢.

Jednak dodanie przydawki do nazwy ,nie-
zgodnos¢ z prawem” sugeruje, ze mamy do
czynienia z r6znymi jej rodzajami, a niektore
z nich winny by¢ tolerowane. Ponadto katalog
dopuszczalnych alternatywnych interpretacji

prawa pozytywnego nie moze by¢ tak rozsze-
rzony, by prowadzi¢ do uznawania za zgodne
z prawem judykatéw sprzecznych z nim, ale
nie w szczeg6lnym stopniu. Nie ma tez wyraz-
nych, normatywnych obostrzefi semantycz-
nych i pojeciowych w art. 77 Konstytucji RP
jakiw art. 424' § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 417*
§ 2 k.c.? ktore czynityby koniecznym postugi-
wanie sie okresleniami kwalifikujacymi.
Trudno zatem dostrzec argumenty za odej-
Sciem od reguly lege non distinguente nec no-
strum est distinguere®*. Ryzyko naduzy¢ znosi
w zadowalajacym stopniu obowiazek wyka-
zania adekwatnego zwiazku przyczynowego
miedzy orzeczeniem a powstalg szkoda®.

nie przepisu, z ktérym orzeczenie okazalo sie niezgodne. Charakterystyczne, ze w tresci orzeczenia Sad nie dowodzit,
iz wskazane nieprawidlowosci mialy charakter razacy, oczywisty itd.

% J. Gudowski, (w:) System, s. 1576; tenze, Wezlowe, s. 11. Por. tez krytycznie o linii orzeczniczej SN M. Jaslikowski,
Glosa do wyroku SN z dnia 14 grudnia 2006 ., 1 BP 13/06, PS 2008, nr 11-12, s. 184-194. Trafno$¢ zachowuje uwaga, ktorg
mozna przez analogie stosowac i do kwestii rozwazanych w niniejszym przyczynku: przepisy o niewaznosci winny
by¢ interpretowane $ciéle, wykluczona jest tak ich wykladnia rozszerzajaca, jak i zawezajaca [W. Siedlecki, (w:) System
Prawa Procesowego Cywilnego, red. W. Siedlecki, Wroctaw ef al.: Ossolineum 1986, t. I11, s. 213]. Ustawodawca zaznacza,
gdzie kryterium oceny ma by¢ zwykla, a gdzie kwalifikowana niezgodnos¢ z prawem — do znowelizowania w lutym
2005 r. art. 5057 k.p.c. jego § 1 wymagal, by naruszenie prawa podnoszone w apelacji w postepowaniu uproszczonym
mialo charakter ,razgcy”. Réwniez art. 417 § 1 k.p.c. wyslawial jako przestanke rewizji nadzwyczajnej ,razace naru-
szenie prawa”, nie pozostawiajac wprowadzenia takiego dookreslenia orzecznictwu. Zatem gdyby ustawodawca
zmierzal do ograniczenia pojecia ,niezgodno$c z prawem orzeczenia prawomocnego”, to zrobilby to explicite.

# Odmiennie, cho¢ nieprzekonujaco, J. Gudowski, (w:) System, t. I1I, cz. 2, s. 1578-1579. Por. L. Bosek, Bezprawie
legislacyjne, Warszawa: LexisNexis 2007, s. 506. Argument odwolujacy sie do zasad odpowiedzialnosci panstw czton-
kowskich z tytutu naruszenia prawa wspélnotowego z pozoru wspiera stanowisko SN, jednak ogranicza sie w istocie
do sposobu sformulowania przez ETS jednej z przestanek odpowiedzialnosci (orzeczenie Koebler), pomija za$ zasade
urzeczywistnienia (skutecznosci) prawa jednostki do indemnizacji szkody wyrzadzonej oczywiécie bezprawnym
orzeczeniem sadu [E. Baginska, (w:) System Prawa Administracyjnego, s. 326-327].

% Por. E. Gapska, Wady orzeczeri sqdowych, Warszawa: Wolters Kluwer 2009, s. 200-201 oraz taz, Odpowiedzialnos¢
Skarbu Paristwa za bezprawie judykacyjne — wybrane zagadnienia procesowe, ,Palestra” 2008, nr 1-2, s. 56-70.

Summary

Rafat Marek
INTERPRETATION OF THE TERM ,NON-COMPLIANCE OF JUDGMENT
WITH THE LAW” BY THE SUPREME COURT

Premises of complaint for a declaration of illegality of a judgment should be understood restric-
tively. Premise ,incompatibility of ruling with the law” may be understood as any non-compliance
with the law. However, it may seem that the Supreme Court significantly modifies the premise.
According to Supreme Court, judgment s to be illegal only in case of conflict with the basic, gene-
rally accepted principles of adjudication and when the unlawfulness is caused by manifest error
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of the court due to a gross violation of the principles of interpretation or application of the law.
Constitutional Tribunal considers such understanding of the concept of ,non-compliance with the
law” as a formula that includes all the necessary conditions to seek compensation for the damage
caused by the ruling and approves it. Tribunal held that there does not appear stratification of
the notion of illegality. However it seems that catalogue of acceptable alternative interpretations
of the law adopted by the Supreme Court is too broad.

Key worps: the illegality of the final judgment, the rules of interpretation, the Supreme Court,
the Constitutional Court, statutory interpretation

Pojecia KLuczowe: niezgodno$¢ z prawem prawomocnego orzeczenia, reguly wykladni, Sad
Najwyzszy, Trybunal Konstytucyjny, wykladnia operatywna
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EKSPERTYZA WIEKU SLADOW LINII PAPILARNYCH
JAKO DOWOD W PROCESIE KARNYM

Procesowe znaczenie klasycznej ekspertyzy
daktyloskopijnej opierajacej si¢ na badaniach
poréwnawczych wg zasad ustalonych przez
E Galtona, J. Vuceticha i in. jest oczywiste dla
kazdego prawnika i nie wymaga dodatkowej
argumentacji. Ponad stuletnia praktyka kry-
minalistyczna w zakresie identyfikacji §ladow
linii papilarnych ujawnionych na miejscu prze-
stepstwa utorowala droge klasycznej eksper-
tyzie daktyloskopijnej do uznania jej na catym
$wiecie jako $rodka dowodowego w procesie
karnym.

Obecnie nikt juz nie kwestionuje zasad-
nosci wynikéw prawidlowo wykonanej eks-
pertyzy daktyloskopijnej. Zdarza sie jednak,
ze klasyczna ekspertyza daktyloskopijna jest
przedmiotem kontrowersji na sali sagdowej,
lecz nigdy nie kwestionuje sie jej podstaw me-
rytorycznych, opierajacych sie na fundamen-
talnych zasadach indywidualnosci, niezmien-
noéci i niezniszczalnosci linii papilarnych. Jest
natomiast podwazany zwiazek przyczynowy
miedzy zidentyfikowanym $ladem linii pa-
pilarnych a dokonanym przestepstwem. Do
najczeéciej wysuwanych argumentow przez
oskarzonego lub jego obrofice nalezy twier-
dzenie, ze $lad linii papilarnych ujawniony
na miejscu przestepstwa i zidentyfikowany
z odbitka palca oskarzonego magt by¢ pozo-
stawiony wczesniej, tzn. przed dokonaniem
przestepstwa, kiedy to oskarzony przebywat
tam w sposo6b legalny. Wéwczas sad, dazac do
ustalenia prawdy obiektywnej, jest zobowigza-
ny zbiera¢ dowody przemawiajace na korzysé

i niekorzysc¢ oskarzonego (art. 4 k.p.k.), zarza-
dza wiec wykonanie ekspertyzy daktyloskopij-
nej w celu okreslenia czasu pozostawienia $la-
doéw linii papilarnych ujawnionych na miejscu
przestepstwa.

Problematyka oceny wieku §ladow linii pa-
pilarnych nalezy do najtrudniejszych zagad-
nien w kryminalistyce, a jednoczesnie bardzo
waznych z punktu widzenia procesu karnego.
Dlatego tez w przypadku, gdy istnieje watpli-
wos¢ co do czasu naniesienia dowodowych sla-
dow linii papilarnych, zgodnie z art. 193 k.p.k.
sad zasiega opinii bieglego, poniewaz wyjas-
nienie tej okolicznosci wymaga wiadomosci
specjalnych. Slady linii papilarnych nalezg
do najczesciej ujawnianych §ladéw na miej-
scu przestepstwa i bez mozliwosci okreslenia
czasu ich pozostawienia znaczenie dowodowe
klasycznej ekspertyzy daktyloskopijnej bytoby
w wielu przypadkach dos¢ watpliwe.

Z punktu widzenia procesu karnego dla
celéow dowodowych wazne s3 dwa fakty
w ,zyciu”! §ladéw linii papilarnych, tj. fakt
pozostawienia $ladéw $wiadczacy o obecnoéci
oskarzonego na miejscu przestepstwa lub tyl-
ko o jego kontakcie z przedmiotem oraz fakt
ujawnienia $ladéw linii papilarnych, bez ktére-
goistnienie dowodu w postaci ekspertyzy dak-
tyloskopijnej nie bytoby mozliwe. Czas laczacy
te dwa fakty zwany jest ,wiekiem slad6w linii
papilarnych”2.

W przypadku ekspertyzy wieku sladéw
linii papilarnych przedmiotem badan sg $la-
dy oraz ich wlasciwosci, czyli cechy starzenia

! W zagranicznej literaturze kryminalistycznej jest uzywany termin ,life of latent print”, co dostownie oznacza
»2ycie utajonego $ladu”. Por. m.in. A. A. Moenssens, Fingerprint Techniques, Filadelfia 1971, s. 130-131.
> W zagranicznej literaturze kryminalistycznej okresla sie to jako ,the age of latent impression” lub ,the age of

latent print”, por. tamze.
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sie w korelacji zjawisk przemiany substancji
potowo-ttuszczowej pod wplywem réznych
czynnikéw zewnetrznych. Granice badan bie-
glego wyznaczaja pytania szczegdlowe zawar-
te w postanowieniu o dopuszczeniu dowodu
z opinii bieglego wydanym przez organ proce-
sowy. Wlaéciwe sformulowanie pytair wymaga
ogolnej znajomosci rzeczy i dobrej znajomosci
rozpoznawanej sprawy. Dla bieglego oceniaja-
cego wiek $ladow linii papilarnych jest szcze-
golnie istotne jasne i konkretne sformutowanie
pytan, tak aby moégl wyjasnic¢ te okolicznosci,
ktére maja rzeczywiscie wplyw na rozstrzyg-
niecie sprawy. Do najczesciej formulowanych
pytan w postanowieniach o dopuszczeniu do-
wodu z opinii bieglego z zakresu wieku sladow
linii papilarnych naleza:

1) Jak dlugo moga utrzymac sie $lady linii
papilarnych w podanych warunkach?

2) Czy istnieje mozliwo$¢ zachowania sie
S§ladow linii papilarnych przez dany okres np.
dni, tygodni, miesiecy, lat?

3) Czy $lad linii papilarnych zabezpieczo-
ny na kawalku folii mégl by¢ pozostawiony
w podanym okresie?

4) Czy $lad linii papilarnych stanowiacy
material dowodowy jest sladem $wiezym, czy
starym?

5) Czy $lady linii papilarnych utrwalone na
kawatku folii i przechowywane (w przestrze-
ni otwartej, w pomieszczeniu zamknietym) na
podiozu (metalowym, szklanym, drewnianym,
z tworzywa sztucznego) mogly utrzymac sie
od czasu pozostawienia ich podanego przez
oskarzonego do czasu ich ujawnienia?

Proces starzenia si¢ $lad6w linii papilarnych
uzalezniony jest od warunkéw klimatycznych
$rodowiska, w ktérym znajdowaly si¢ $lady,
oraz cech fizykochemicznych podloza, na ktére
zostaly naniesione. Pod wplywem tych czyn-
nikéw zachodzg zmiany zaréwno w substangji
potowo-ttuszczowej, jaki w samym obrazie $la-

déw. Zmiany te, zwane znamionami ,starosci”
§ladow linii papilarnych, wystepuja w postaci
zwezenia linii papilarnych i utraty ich cigglosci,
krystalizacji skladnikéw stalych w pocie, zanie-
czyszczenia pol miedzypapilarnych, utraty lep-
koéci substancji potowo-tluszczowej oraz utra-
ty czytelnodci §ladow. Badania wieku polegaja
wiec na analizie obrazu linii papilarnych w celu
ustalenia, czy w badaniach mikroskopowych
widoczne sa cechy starzenia, czy nie®. A wiec
czy mamy do czynienia ze $ladem $wiezym
(brak cech starosci), czy $ladem starym.

W opiniowaniu o wieku §ladéw linii papi-
larnych niezbedna jest rekonstrukcja wszyst-
kich warunkéw, w jakich przebywaly $lady
linii papilarnych do czasu ich zabezpieczenia.

Sam proces dochodzenia do opinii o wieku
$ladéw linii papilarnych jest dos¢ skompliko-
wany. Sklada sie on z nastepujacych etapow*:

1) rekonstrukcji warunkéw powstania
i ,zycia” §ladéw do czasu ich ujawnienia i za-
bezpieczenia,

2) analizy mikroskopowej w celu ustalenia
cech ,starosci” charakterystycznych dla po-
szczegdlnych etapoéw procesu starzenia,

3) poréwnania cech ,starosci” sladow do-
wodowych z materialem poréwnawczym
w postaci atlasu wzorcowych sladow stano-
wigcych wynik wieloletnich badan empirycz-
nych, tabelami norm ,zycia” Sladéw przebywa-
jacych w analogicznych warunkach jak $lady
dowodowe,

4) wnioskowania o czasie pozostawienia
Sladéw dowodowych na miejscu przestepstwa
na podstawie analogii lub r6znicy cech diagno-
stycznych (starosci).

Zrédlem danych dotyczacych temperatury
i wilgotnosci powietrza, zachmurzenia lub na-
slonecznienia (jezeli $lady wystepuja w prze-
strzeni otwartej), rodzaju podloza, na ktérym
ujawniono $lady linii papilarnych, jest protokoét
ogledzin miejsca przestepstwa.

3 K. Baniuk, Proces starzenia sig sladow linii papilarnych. Badania diagnostyczne oraz znamiona ,starosci” sladow, ,Proble-

my Kryminalistyki” 2004, nr 243, s. 34-38.

* K. Baniuk, Ekspertyza wieku sladow linii papilarnych — dzis i jutro, (w:) E. Gruza, M. Goc, T. Tomaszewski (red.), Co
nowego w kryminalistyce — przeglgd zagadniert z zakresu zwalczania przestgpczosci, WPiA UW, Warszawa 2010, s. 19-28.
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Wieloletnie badania empiryczne nad wie-
kiem $ladéw linii papilarnych przeprowadzone
przez autorke na Uniwersytecie Eddzkim pod
kierunkiem profesora dr. hab. Brunona Hotysta
oraz dlugoletnia praktyka autorki jako biegle-
go z zakresu oceny czasu pozostawienia ww.
§ladow pozwalaja na stwierdzenie, ze proces
starzenia sie $ladéw linii papilarnych przebiega
w trzech etapach.

Pierwszy etap to okres inkubacji sladow,
ktéry trwa do chwili wystgpienia pierwszych
objaw6w procesu starzenia. Slady linii papi-
larnych znajdujace si¢ na poczatku tego etapu
ina koncu nie rézniq sie od siebie, poniewaz
cechy starzenia s3 utajone. Wowczas mamy do
czynienia ze Sladem $wiezym.

W drugim etapie procesu starzenia cechy
,starosci” stopniowo ujawniajq sie, a efektem
koficowym jest wysuszenie substancji potowo-
-ttuszczowej.

Trzeci etap stanowi ostatni okres ,zycia”
§ladéw linii papilarnych, ktéry prowadzi do
catkowitej utraty ich czytelnosci.

Od chwili powstania §ladéw linii papilar-
nych do czasu ich ujawnienia i zabezpieczenia
cechy starzenia sie sladéw permanentnie ewo-
luuja.

W I etapie procesu starzenia szerokos¢ linii
papilarnych tworzacych $lad jest niezmieniona
w stosunku do naturalnej szerokosci listewek
skornych. Zabarwienie §ladu na skutek uzyte-
go srodka do jego ujawnienia jest jednolite, co
$wiadczy o jednakowej lepkosci substancji po-
towo-ttuszczowej. Réwniez niezmieniona jest
naturalna cigglo$¢ linii papilarnych, poniewaz
proces wysychania substancji potowo-ttusz-
czowej jeszcze sie nie rozpoczal.

Zwezeniei utrata ciaglosci linii papilarnych
to cechy II etapu procesu starzenia. W tym
etapie wystepuje tez krystalizacja skladnikow
stalych w pocie. Pot sklada sie przede wszyst-
kim z wody (99,0-99,5%), a reszte (0,5-1%)
stanowig ciala stale pochodzenia organicznego
i nieorganicznego. Na skutek wysychania sub-
stancji potowo-tluszczowej (parowania wody)

na podlozu pozostaja state skladniki w postaci
nieregularnych skupisk. W tym etapie widocz-
ne jest takze zanieczyszczenie p6l miedzypapi-
larnych na skutek osadzania sie kurzu.

W III etapie procesu starzenia dochodzi
do catkowitej utraty lepkosci substancji poto-
wo-tluszczowej. Proszek daktyloskopijny nie
osadza si¢ na liniach papilarnych, w zwigzku
z tym niemozliwe jest zabezpieczenie $ladu
przez przeniesienie go na folie. Slad taki jest
nieczytelny.

Proces starzenia sie $ladow linii papilar-
nych nie przebiega w jednakowym tempie.
Podczas badan empirycznych prowadzonych
w réznym Srodowisku zaobserwowano wyste-
powanie czynnikéw przy$pieszajacych i opdz-
niajgcych proces starzenia’.

Do czynnikéw przyspieszajacych mozna za-
liczy¢ wysoka temperature (juz od 30°C), malg
wilgotno$¢ powietrza (ponizej 30%), opady at-
mosferyczne, $wiatlo i zapylenie powietrza.

Czynnikami opdzniajacymi sg: niska tem-
peratura (okolo 0° C lub temperatury ujemne),
znaczna zawarto$¢ zwiazkow tltuszczowych
w substancji potowo-tluszczowej, male zapy-
lenie powietrza.

Na tempo przebiegu procesu starzenia sie
$lad6éw linii papilarnych ma wplyw nie tyl-
ko liczba wystepujacych stymulatoréw, ale
iintensywno$¢ ich oddzialtywania, zmiennosé
wystepowania oraz czestotliwos¢ tych zmian.
Na przykiad §lad linii papilarnych ujawnio-
ny po kilku godzinach pracy zaréwki o mocy
100 W wyglada jak $lad ,stary”, poniewaz sub-
stancja potowo-tluszczowa ulegla wysuszeniu,
alinie papilarne utracily lepkos¢ i ciaglose,
podczas gdy $lad przechowywany w $redniej
temperaturze i wilgotnosci powietrza w po-
mieszczeniu zamknietym moze przedstawiaé
taki obraz dopiero po uplywie roku. Dlatego
w ocenie wieku $ladéw linii papilarnych na-
lezy pamieta¢ o $ladach pozornie ,swiezych”
i pozornie ,starych”, ktére charakteryzuja si¢
cechami nieadekwatnymi do rzeczywistego
wieku.

° K. Baniuk, Determination of age of fingerprints, ,Forensic Science International” 1990, nr 46, s. 135.
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Obecny stan wiedzy kryminalistycznej
nie pozwala na wydanie opinii kategorycz-
nej o wieku $ladéw linii papilarnych, zwlasz-
cza potwierdzajacej z cala pewnoscig jedna
z wersji dotyczacych czasu pozostawienia
Sladow (opinia kategoryczna pozytywna).
Ocene wieku podaje sie w kategoriach proba-
bilistycznych, jako $redni lub maksymalny czas
utrzymywania sie $ladéw w okre§lonych wa-
runkach, zawsze na podstawie stwierdzonych
cech starzenia.

Ocena wieku $ladow linii papilarnych wy-
dana w formie probabilistycznej, w okreslo-
nym przedziale czasowym, nie umniejsza jej
znaczenia dla celéw dowodowych. Podobnie
jak okreslenie czasu naniesienia innych sladéw
kryminalistycznych, takze ocena wieku sladow
linii papilarnych prawdopodobnie nigdy nie
bedzie wyrazona w sposéb kategoryczny, po-
niewaz — jak pisze H. M. Perkins w podreczni-
ku kryminalistyki dla funkcjonariuszy policji
- w kazdym przypadku istnieje mozliwosé
wystapienia szczeg6lnych okolicznosci, ktére
przys$pieszaja badZ opdzniaja proces starze-
nia®.

W kryminalistyce, antropologii czy medycy-
nie sadowej znane sa metody probabilistyczne
okreélajace np. wiek NN zwlok czy czas poja-
wienia sie zmian po$miertnych w odpowied-
nim przedziale czasowym. Mozna tylko dazy¢
do wiekszego usciélenia tych granic.

W opinii probabilistycznej w zalezno$ci
od stopnia prawdopodobiefistwa uzywa sie
sformulowan: ,moze”, ,prawdopodobnie”,
,najprawdopodobniej”’, przy czym warto$¢
dowodowa opinii wzrasta w miare zwieksza-
nia si¢ prawdopodobiefistwa. Wnioskowa-
nie w opiniach probabilistycznych musi by¢
oparte na logicznie stusznych przestankach
i niejednokrotnie szerzej umotywowane niz
w opiniach kategorycznych.

W mysl art. 7 k.p.k. sedziowie orzekaja na
mocy przekonania opartego na swobodnej oce-
nie dowoddéw. A zatem opinia bieglego powin-
na by¢ opracowana w sposéb jasny i rzetelny.

Wlasciwa ocene opinii bieglego powinna gwa-
rantowac tre$¢ opinii uzasadniajaca slusznosé
wyciagnietych wnioskdw oraz przygotowanie
kryminalistyczne oceniajgcego. Dokonanie
oceny stusznosci opinii na podstawie samych
wnioskéw jest niemozliwe idlatego biegly
powinien uzasadni¢ wnioski w sposéb umoz-
liwiajacy ich kontrole. W literaturze procesua-
listycznej uwaza sie, ze biegly powinien przede
wszystkim wykaza¢, na jakich przestankach
oparl swoje wnioski, i uzasadni¢, iz wynikaja
one z dokonanych spostrzezen, badah nauko-
wych czy literatury fachowej.

Na ogot kontrola prawidlowosci ostatecz-
nych wnioskéw ekspertyzy przeprowadzana
przez organ procesowy ogranicza si¢ do pra-
widlowosci rozumowania bieglego, poniewaz
dokonanie merytorycznej oceny badan czesto
wykracza poza mozliwosci organu procesowe-
g0, gdyz wymaga wiadomosci specjalnych. Do-
konujacy oceny ekspertyzy powinien posiadaé
ogoélne przygotowanie kryminalistyczne, by
mogl sie ustosunkowacé do réznych opinii wy-
danych co do tego samego przedmiotu przez
kilku biegtych i wskaza¢, ktora z nichi dlaczego
przyjmuje za podstawe swego rozstrzygniecia.
Prawidlowa ocena ustalen dokonanych przez
biegtego w toku ekspertyzy wieku sladow linii
papilarnych oraz wlaéciwe ich wykorzystanie
przez organ procesowy pozwoli na:

- wyeliminowanie lub potwierdzenie wersji
podanej przez podejrzanego (oskarzonego),
dotyczacej czasu pozostawienia Sladdw linii
papilarnych na miejscu przestepstwa,

— uwolnienie od zarzutu popelnienia prze-
stepstwa lub wzmocnienie podejrzenia
w stosunku do osoby, ktéra $lady te pozo-
stawila.

Whnioski ptynace z praktyki zarzadzania
ekspertyz wieku $ladéw linii papilarnych i ich
wykorzystania $wiadcza o niedostatecznej
jeszcze znajomodci tej problematyki wsréd
pracownikéw organéw $cigania karnego
isadéw. W. Wappa i W. Hawieficzyk opisuja
w ,Problemach Kryminalistyki” dochodzenie

¢ H. M. Perkins, Elements of Police Science, Chicago 1942, s. 174.
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w sprawie kradziezy z wlamaniem do miesz-
kania w Bialymstoku, w ktérym ekspertyza
wieku sladéw linii papilarnych odegrata decy-
dujaca role. W konkluzji stwierdzili: ,w nowo-
czesnej strategii walki z przestepczoscig nalezy
czesciej korzystaé z ekspertyz kryminalistycz-
nych wieku $ladéw linii papilarnych™.

O przydatnosci ekspertyzy wieku §ladéw
linii papilarnych w procesie dowodowym
niech $wiadcza rezultaty ponad trzydziestolet-
niej praktyki stosowania metody opracowanej
przez autorke. Z 200 opracowanych w tym cza-
sie ekspertyz:

— 169 pozwolilo na wyeliminowanie wersji
oskarzonego dotyczacej czasu pozosta-
wienia §ladow linii papilarnych na miejscu
przestepstwa,

- 22 potwierdzily wersje oskarzonego,

— 9 zakoficzono opinia niepelna ze wzgledu
na brak dostatecznych podstaw do wydania
konkretnych wnioskow.

Opisana tu metoda oceny wieku $ladéw li-
nii papilarnych opublikowana byla na famach
,Forensic Science International”®, ,Archiv
fiir Kriminologie”, ,Fingerprint Whorld”"
i ,International Criminal Police Review "',

7 W. Wappa, W. Hawienczyk, Wykorzystanie wieku sladow linii papilarnych w praktyce dochodzeniowo-sledczej, ,Proble-
my Kryminalistyki” 1990, nr 189-190.

8 K. Baniuk, Determination of age of fingerprints.

° B. Holyst, Kriminalistische Abschatzung des Spurenaltes bei Fingerpapillarlinien, , Archiv fur Kriminologie” marzec—
kwiecien 1987, s. 94-103.

1 H. Howorka, Questions relating to the determination of the age of objects assuming relevance in criminal investigations,
,Fingerprint Whorld” 1989, t. 15, nr 57.

' P Margot, C. Lennard, Marks and Prrints, ,International Criminal Police Review” 1993, nr 441, s. 14-15.

Summary

Krystyna Baniuk, Jarostaw Baniuk
DETERMINATION OF AGE OF FINGERPRINTS
AS EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS

This article deals with a new type of dactyloscopic expert’s report telling the age of fingerprints.
The authors stresses the importance of this expert’s report in the legal proceedings. The authors
discusses the subject, range and the methods of examining the age of fingerprints taking examples
from crime detection experiences. As shows criminalistic practice experts report is not sufficiently
used by pursuing organs and law courts. The authors write about the necessity of wider populari-
zation of problems connected with expert’s report of the age of fingerprints in order to use properly
the results of this expert’s report and to appreciate the evidences presented by experts.

Key worps: age of fingerprint, methods of determination of age of fingerprint

Pojrcia xLuczowe: wiek §ladéw linii papilarnych, metody badania wieku sladow linii papilar-
nych
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_ ODSETKI ZA CZAS QP(’)iNlENlA
W SWIETLE USTAWY Z 9 PAZDZIERNIKA 2015 R.
— WYBRANE ZAGADNIENIA MATERIALNE | PROCESOWE

UWAGI WSTEPNE

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszla w zycie
ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie
ustawy o terminach zaplaty w transakcjach
handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw'. W uzasadnieniu
projektu ustawy nowelizujacej wskazano, ze
celem jej wprowadzenia jest z jednej strony
zapewnienie zgodnosci ustawy o terminach
zaplaty w transakcjach handlowych? z dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
zwalczania op6znien w platnosciach w trans-
akcjach handlowych? z drugiej zas ujednolice-
nie i uproszczenie systemu naliczania odsetek
w catym obrocie cywilnoprawnym?. Efektem
nowelizacji mialo by¢ zwiekszenie ochrony
wierzycieli przez wyeliminowanie ryzyka usta-
lania odsetek na poziomie nizszym niz wyni-
kajacy z przepiséw dyrektywy i zmniejszenie
zatordw platniczych poprzez zmniejszenie
oplacalnosci opdzniania platnosci w transak-
¢jach handlowych?.

Obecnie nie sposéb oceni¢ realizacji za-
kladanych przez projektodawce efektow
zmian, niewatpliwie jednak tres¢ przepiséw
przejsciowych zawartych w ustawie noweli-
zujacej doprowadzila do istotnych trudnosci

interpretacyjnych w zakresie sprecyzowania
zadania odsetkowego w pozwach, zar6wno
zlozonych przed dniem 1 stycznia 2016 r., jak
i tych wniesionych po tej dacie. Szczegélne
watpliwosci zwiazane sa z zakresem przed-
miotowym obowigzywania nowej regulacji,
co prowadzi¢ moze do rozbieznosci w praktyce
funkcjonowania sagdéw rozpoznajacych pozwy
o zaplate po dniu 31 grudnia 2015 ., miedzy
innymi w zakresie oceny formalnej zagdan od-
setkowych formulowanych na dotychczaso-
wych zasadach. Wprowadzenie modyfikacji
terminologii dotyczacej odsetek za opdznie-
nie nie moze pozosta¢ bez znaczenia dla tresci
sentencji orzeczen sadowych wydawanych od
1 stycznia 2016 ., co w konsekwencji powinno
wplyna¢ takze na sposob precyzowania zadan
odsetkowych zawieranych w pozwach.
Przedmiotem niniejszego artykulu jest
przede wszystkim préba oceny ustawy noweli-
zujacej w kontekscie wymogéw prawidiowego
oznaczenia zadania odsetkowego, uwzglednia-
jacego zaréwno odsetki kapitalowe, jak i od-
setki za op6znienie w pozwach kierowanych
do sadow. Wobec tak zakreslonych ram teks-
tu, a takze z uwagi na obszernos¢ i ztozonos¢
problematyki, zagadnieniom materialnym po-
$wiecono znacznie mniej uwagi, chociaz auto-
rzy starali sie nie unikaé rozwiazania spornych

! Art. 57 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 zmianie ustawy o terminach zaplaty w transakcjach handlowych,
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 1. poz. 1830, dalej: ustawa nowelizujaca.
* Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych, Dz.U. z 2013 1. poz. 403 z p6zn.

zm., dalej: u.t.z.

3 Dz.Urz. UEL 48z 23 lutego 2011 ., s. 1, dalej: dyrektywa.
* Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o terminach zaplaty w transakcjach handlowych,
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3760, Sejm RP VII kadencji, dalej: uzasadnienie

projektu.
5 Tamze.
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kwestii merytorycznych wszedzie tam, gdzie
okazalo sie to potrzebne do wyjasnienia prob-
lem6éw procesowych. Przedstawiono ponadto
propozycje postepowania sadu w przedmiocie
pozwu nieuwzgledniajacego rozréznienia po-
szczegblnych rodzajéw odsetek, a takze przy-
kiady brzmienia sentencji orzeczeh uwzgled-
niajacych rézne zadania odsetkowe.

POJECIE | RODZAJE ODSETEK NA TLE
ROZWIAZAN DOTYCHCZASOWYCH

Zgodnie z tradycyjnym pogladem odsetki
,stanowia wynagrodzenie za uzywanie cu-
dzych pieniedzy lubinnych rzeczy zamiennych,
platne z reguly w rzeczach zamiennych tego
samego rodzaju co dlug gléwny, w stosunku
do jego wysokosci i czasu trwania uzywania”®.
W nowszej literaturze definicje te uzupelnia sie
o element wynagrodzenia nie tylko za uzywa-
nie cudzego kapitalu, ale takze za opdznienie
zaplaty wymagalnej juz sumy pienieznej lub
tez utrate mozliwosci uzywania sumy wylo-
zonej w interesie drugiej strony i podlegajacej
zwrotowi’. Jako konieczne elementy odsetek
najczesciej wskazuje sie nastepujace cechy:
platnoéé w pieniadzu lub rzeczach zamiennych

tego samego rodzaju co dlug gltéwny, naliczenie
ich wysokosci wedlug pewnej stopy procento-
wej w stosunku do czasu uzycia kapitalu oraz
uznanie ich za $wiadczenie uboczne istniejace
obok §wiadczenia gléwnego®.

Z powyzej przedstawionych definicji wy-
nika, ze funkcja odsetek’ jest z jednej strony
zapewnienie wynagrodzenia za mozliwo$¢
korzystania z cudzych pieniedzy, z drugiej
moga mie¢ one charakter odszkodowawczy
jako odsetki za opdznienie'®. Ponadto maja
one funkcje waloryzacyjna, ktéra polega na
rekompensacie wierzycielowi spadku wartosci
pieniadza'’. Wskazuje sie réwniez, ze funkcja
odsetek ustawowych jest dyscyplinowanie do-
konywania platnosci'®.

Zgodnie z art. 359 § 1 k.c.”® odsetki od sumy
pienieznej nalezg sie tylko wtedy, gdy to wyni-
ka z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orze-
czenia sadu lub z decyzji innego wlasciwego
organu. Powolany przepis stanowi normatyw-
na podstawe naliczania odsetek jako formy wy-
nagrodzenia za korzystanie z cudzego kapitatu,
przy czym obejmuje to sytuacje, gdy korzysta-
nie z pieniedzy wierzyciela jest przedmiotem
umowy, jak i wéweczas, gdy nie jest objete
jego zgoda, a wynika z op6Znienia w zaplacie
przez dtuznika okreslonej sumy pienieznej'.

¢ A. Ohanowicz, (w:) A. Ohanowicz, J. Gérski, Zarys prawa zobowigzaii, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Na-

ukowe 1970, s. 44.

7 T. Dybowski, A. Pyrzynska, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzaii — czgs¢ ogdlna, t. 5, red. E. Letowska,

Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 273.

8 Tamze, s. 273; zagadnienie roszczenia o odsetki ma istotny charakter, nie jest bowiem wykluczone, ze jego wyso-
ko$¢ przewyzszy wysokos¢ roszczenia o zaplate naleznosci gtéwnej, zob. W. Borysiak, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
t.1I, red. K. Osajda, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 846; W. Popiolek, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t.11, red. K. Pietrzy-

kowski, Warszawa: C. H. Beck 2015, s. 81.

? Ogolnie o funkcji odsetek w gospodarce kapitalistyczneji socjalistycznej zob. E. Muszalski, Odsetki, ,Palestra”

1966, nr 2,s. 9.

10 R, Jurkiewicz, Wierzytelnosc i dtug. Aspekty prawne i podatkowe, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 51; o watpliwos-
ciach co do odszkodowawczego charakteru odsetek za opdznienie zob. K. Zagrobelny, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 897-888 oraz tenze, Kilka uwag w sprawie odsetek za

opdznienie, MoP 2006, nr 11, s. 585-586.

' T. Dybowski, A. Pyrzynska, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzari — czgs¢ ogdlna, s. 274-275; zob. takze

J. Sztombka, Wyrokowanie o odsetkach, PS 2001, nr 2, s. 49-50.

2° A. Brzozowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t.1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa: C. H. Beck 2015, s. 1144.
13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 121 z pézn. zm.
14 P Machnikowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa: C. H. Beck 2013,

s.577.
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Normatywnym wyrazem tej drugiej kategorii
odsetek jest art. 481 § 1 k.c.”®, z ktérego wyni-
ka, ze jezeli dluznik op6Znia si¢ ze spelnieniem
$wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze za-
da¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie
poniost zadnej szkody i chociazby opdznienie
bylo nastepstwem okolicznosci, za ktére dluz-
nik odpowiedzialnosci nie ponosi'®. Odpowie-
dzialnos¢ z tego tytutu zaliczana jest do tzw. od-
powiedzialnoéci absolutnej, dtuznik nie moze
sie bowiem od niej zwolni¢, wskazujac, ze nie
ponosi odpowiedzialnosci za okolicznosci po-
wodujace opdznienie’. Sam fakt opdznienia
przesadza o tym, ze wierzycielowi nalezg si¢
przedmiotowe odsetki'®. Odpowiedzialnos¢
z tytulu odsetek za opdznienie w zaplacie sumy
pienieznej powstaje zatem bez wzgledu na ist-
nienie zwiazku przyczynowego”.

Powyzsze rozréznienie uzasadnia podziat
odsetek na tzw. odsetki zwykle, nazywane ka-
pitalowymi®, ktére stanowia wynagrodzenie
za korzystanie z pieniedzy w najscislejszym
znaczeniu, oraz odsetki za opdZnienie, na-
zywane karnymi*, bedace rekompensata za
opdznienie w spelnieniu $wiadczenia pie-
nieznego®. W dotychczas obowiazujacych

przepisach istotna odmiennos¢ dotyczyta re-
gulacji wysokosci odsetek zwyklych i odsetek
za op6znienie. W pierwszym przypadku wy-
sokos¢ odsetek mogla by¢ swobodnie uksztal-
towana przez strony, przy czym wobec braku
umownego ustalenia ich wysokosci obowiazy-
waly odsetki ustawowe okreélone w drodze
rozporzadzenia przez Rade Ministréw?. Jezeli
za$ wysoko$¢ odsetek wynikajacych z czyn-
noéci prawnej przekraczala wysokos¢ odsetek
maksymalnych? w wysokosci czterokrotnosci
stopy kredytu lombardowego Narodowego
Banku Polskiego® w stosunku rocznym, wow-
czas nalezaly sie odsetki maksymalne®. Nieco
ubozsza regulacja dotyczyla wysokosci odse-
tek za opdznienie, jezeli bowiem stopa odse-
tek za opdznienie nie byla z géry oznaczona,
nalezaly sie odsetki ustawowe, jednakze gdy
wierzytelnos$¢ byla oprocentowana wedlug
stopy wyzszej niz stopa ustawowa, wierzyciel
mogl zadaé odsetek za opdZnienie wedlug tej
wyzszej stopy?. Watpliwosci interpretacyjne
budzito za$ zagadnienie dopuszczalnosci za-
stosowania przepiséw dotyczacych odsetek
maksymalnych w rozumieniu art. 359 k.c. do
odsetek regulowanych w art. 481 k.c.?

1> Niekiedy takze przepisy szczegolne przewiduja odsetki, zob. A. Ganicz, Odsetki i kary umowne w umowach dewe-
loperskich, ,Nieruchomoscii Prawo” 2012, nr 11-12, 5. 25-27; A. Wronska, Kara umowna i odsetki w umowie deweloperskiej,
,Nieruchomoscii Prawo” 2013, nr 2-3, s. 10-13.

16 R. Kaczmarski wskazuje, ze art. 481 k.c. stanowi niezalezng regulacje od art. 359 k.c., zob. tenze, Odsetki umow-
ne i nieumadwione — problem prawnej mozliwosci jednoczesnego zgdania, MoP 2003, nr 6, s. 268; wydaje sie jednak, ze bar-
dziej prawidlowe jest jego zakwalifikowanie jako rodzaju odsetek ustawowych wynikajacych z art. 359 § 1 k.c., zob.
J. Sztombka, Odsetki za opdznienie swiadczenia pienigznego, PS 1992, nr 2, s. 39.

7 W, Borysiak, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, s. 844; Z. Gawlik, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, red. A. Kidyba,
Warszawa: Wolters Kluwer 2014, s. 745; W. Popiolek, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, s. 76; jest to odpowiedzialnosé
dalej idgca niz wynikajaca z dyrektywy 2000/35/WE, zob. M. Spyra, A. Wactawik, Dyrektywa Wspdlnoty Europejskiej
o zwalczaniu opdznient w platnosci w umowach handlowych, TPP 2001, nr 1, s. 142-143.

18 W. Borysiak, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, s. 842.

19" A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe 1984, s. 327.

* T.Dybowski, A. Pyrzyniska, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzari — czgs¢ ogdlna, s. 275.

2 Odsetki za opéznienie — interéts moratoires (franc.), Verzugszinsen (niem.), default interest (ang.).

2 P Machnikowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, s. 577.

% Art. 359§ 2w zw. z § 3 k.c. w brzmieniu sprzed wejscia w Zycie ustawy nowelizujacej, dalej: d.k.c.

O odsetkach maksymalnych w kontekscie konstytucyjnym zob. J. Molis, Konstytucyjne problemy odsetek maksy-
malnych, PiP 2008, nr 3, s. 46-59.

% Dalej: NBP

% Art.359§ 2'd.k.c.iart. 359 § 2’k.c.

7 Art.481§2d k.c.

# Zamozliwoscig zastosowania przedmiotowych przepiséw: A. Zbiegien-Turzanska, (w:) Kodeks cywilny. Komen-
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Z powyzszego wynika, ze szczeg6lnie istot-
ny dla praktyki obrotu byl podzial odsetek na
odsetki ustawowe i maksymalne, miat on bo-
wiem wplyw na tres¢ postanowient umownych
obejmujacych roszczenia odsetkowe oraz za-
dania odsetkowe zawierane w powédztwach
kierowanych do sadu. W praktyce strony
nierzadko zapisywaly w umowach, ze odsetki
beda naliczane w wysokosci maksymalnej lub
w wysokosci czterokrotnoéci stopy kredytu
lombardowego NBP. Ustawodawca dopuszczal
zatem umowny sposob ustalenia wysokosci
odsetek, jednakze mogty by¢ one ograniczone
do wysokosci odsetek maksymalnych, ustale-
nie za$ odsetek wyzszych niz maksymalne byto
prawnie bezskuteczne®. Mialo to bezposrednie
przelozenie na sposéb formulowania zadan
odsetkowych w pozwach, w ktérych wno-
szono o zasadzenie od pozwanego na rzecz
powoda kwoty gléwnej wraz z odsetkami
umownymi w wysokosci czterokrotnoéci stopy
kredytu lombardowego NBP lub w przypadku
braku takiej regulacji umownej — w wysokosci
ustawowej. Powszechnie postugiwano si¢
takze sformulowaniami ,odsetki ustawowe”
i,odsetki umowne”. Praktyka ta nie byla
kwestionowana przez sady i znajdowala od-
zwierciedlenie w tresci sadowych tytuléw
egzekucyjnych, w ktérych zasadzano odsetki
albo ograniczajac sie do zwrotu ,odsetki usta-
wowe”, albo przy odsetkach umownych wraz
z oznaczeniem ich wysokosci, a zatem przy
uwzglednieniu zadania odsetkowego w catodci
- w wysokosci zadanej przez powoda, ale nie

wyzszej niz odsetki maksymalne®. Biorac pod
uwage okoliczno$¢ rownej wysokosci odsetek
ustawowych dla obu ich rodzajéw, odsetki byly
zasadzone niejako lacznie. W konsekwencji
z treSci sentencji orzeczenia uwzgledniajace-
go powddztwo w tym zakresie niemozliwe
bylo rozréznienie, jakie odsetki skladaja sie na
przedmiotowa kwote. Jedynie w przypadku,
gdy w umowie zastrzezone zostaly odsetki
kapitalowe w wysoko$ci maksymalnej, brak
bylo za$ takich postanowien wobec odsetek
za opOznienie, w orzeczeniu zasadzane byly
odsetki w réznych wysokosciach — jedne jako
odsetki umowne, np. w wysokosci cztero-
krotnoéci stopy kredytu lombardowego NBP
w stosunku rocznym, drugie za$ jako odsetki
ustawowe. W przypadku jednak dochodzenia
przez powoda jedynie czesci przystugujacych
mu wierzytelnoéci® lub zadania odsetek usta-
wowych, pomimo ze w umowie zastrzezono
odsetki wyzsze, tre$¢ orzeczenia umozliwiala
ocene rodzaju zasadzonych odsetek jedynie po
zapoznaniu si¢ z pozwem, z ktérego wynikaly
granice zadania, lub z tresci uzasadnienia orze-
czenia, o ile zostalo sporzadzone. W praktyce
zatem w sagdowych tytulach egzekucyjnych
stosowano regule, wedlug ktérej zasagdzano
odsetki ustawowe lub umowne, podajac okres
ich naliczania, bez oznaczenia, czy dotyczy to
odsetek kapitalowych, czy tez za op6Znienie.
Dodatkowo z treéci sentencji wynikala wy-
soko$¢ przedmiotowych odsetek, przy czym
najczesciej ograniczala sie ona do wskaza-
nia podstawy ich naliczania, bez podawania

tarz, t.11, red. K. Osajda, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 115; Z. Gawlik, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, s. 745; G. Kara-
szewski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa: LexisNexis 2014, s. 599; przeciwko: A. Olejniczak,
(w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, red. A. Kidyba, Warszawa: Wolters Kluwer 2014, s. 93; W. Popiotek, (w:) Kodeks cy-
wilny. Komentarz, s. 81; B. Kuligowski, Zakres przedmiotowy ustawowego ograniczenia wysokosci odsetek umownych z art. 359
par. 2" k.c., ,Prawo Bankowe” 2007, nr 3, s. 53-56; zob. takze E Zoll, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzar
—cz¢sc¢ ogolna, t. 6, Suplement, red. A. Olejniczak, Warszawa: C. H. Beck 2010, s. 153-155i podana tam literatura.

¥ Zob. S. Bach, Odsetki za zwtokg¢ w jednostkach sektora finansow publicznych, Wroclaw: Presscom 2013, s. 140-141;
o konsekwencjach zadania zaplaty nadmiernych odsetek umownych zob. M. Wojewoda, Jeszcze o sgdowej kontroli zg-
dania zaplaty odsetek umownych, PS 2000, nr 1, s. 55-65 oraz A. Szpunar, O zastrzezeniu nadmiernych odsetek umownych,
PPH 2001, nr 10, s. 34-41.

% Zob. P Machnikowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, s. 578-579.

31 Niewatpliwie skorzystanie przez wierzyciela z uprawnien wynikajacych z art. 481 k.c. zalezy wylacznie od jego
woli, zob. Z. Gawlik, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, s. 748; zob. takze S. Bach, Odsetki za zwlokg w jednostkach sektora
finansow publicznych, s. 138.
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ich stopy procentowej, np. odsetki umowne
w wysokosci czterokrotnosci stopy kredytu
lombardowego NBP w stosunku rocznym lub
odsetki ustawowe™.

ODSETKI W KODEKSIE CYWILNYM
NA TLE ROZWIAZAN WPROWADZONYCH
USTAWA NOWELIZUJACA

Ustawa nowelizujgca wprowadzila istotne
zmiany do przepiséw regulujacych odsetki.
Nalezy zauwazy¢, ze ich celem nie bylo ure-
gulowanie nowej instytucji prawnej, a jedynie
uporzadkowanie regulacji odsetek w polskim
prawie cywilnym. Znajduje to potwierdze-
nie w treéci uzasadnienia projektu, w ktérym
wskazano, ze ,w celu utrzymania w polskim
prawie spéjnosci systemowej w zakresie na-
liczania odsetek w obrocie cywilnoprawnym
proponuje si¢ wprowadzenie (...) jednego
mechanizmu naliczania tych odsetek, zar6w-
no w transakcjach w obrocie profesjonalnym,
jak réwniez w obrocie nieprofesjonalnym
i w transakcjach z udzialem konsumentéw”.
O zasadnosci tej tezy swiadczy takze fakt pozo-
stawienia bez zmian normatywnych brzmienia
art. 359 § 1 k.c. i art. 481 § 1 k.c. Mozna zatem
przyjaé, ze ustawodawca potwierdzil podzial
odsetek na odsetki kapitatowe jako wynagro-
dzenie za korzystanie z cudzego kapitalu, jak
i odsetki za opdznienie jako ustawowa sankcja
za naruszenie terminéw w spelnieniu $wiad-
czen pienieznych. Artykut 359 § 1 k.c. stanowi
zatem podstawe zadania jakichkolwiek odse-
tek, w tym najczesciej wynikajgcych z czynno-
§ci prawnej (np. z umowy), jak i z ustawy, kto-
rych przykladem sa odsetki opisane w art. 481

§ 1 k.c. Istotne znaczenie praktyczne majednak
wprowadzenie do treci art. 481 k.c.® sformu-
towan ,odsetki ustawowe za opdznienie”
i,odsetki maksymalne za op6Znienie”, co po-
winno znalez¢ odzwierciedlenie w treci sagdo-
wego tytulu egzekucyjnego uwzgledniajacego
powddztwo o ich zaplate, a takze wplywac na
sformulowania uzywane w pozwach. Podob-
nie nie bez znaczenia pozostaje fakt zmiany
mechanizmu ustalania wysokosci odsetek
ustawowych i umownych, zaréwno kapita-
lowych, jak i za op6zZnienie, w szczegdlnosci
ze w umowach zawieranych przed 1 stycznia
2016 r. czesto postugiwano sie mechanizmem
naliczania odsetek w wysokosci czterokrotno-
Sci stopy kredytu lombardowego NBE o czym
byla mowa powyzej.

Przechodzac do oceny zmiany sposobu
naliczania odsetek ustawowych, jak i odsetek
ustawowych za opdznienie, wskazaé nalezy,
ze zgodnie z art. 359 § 2 k.c., jezeli wysoko$¢
odsetek nie jest w inny spos6b okreslona, na-
leza sie odsetki ustawowe w wysokosci réownej
sumie stopy referencyjnej NBP i 3,5 punktéw
procentowych®. Jezeli za$ stopa odsetek za
opdznienie nie byla z géry oznaczona, naleza
sie odsetki ustawowe za op6znienie w wyso-
kosci rownej sumie stopy referencyjnej NBP
i5,5 punktéw procentowych. Ustawodawca
zdecydowal sie na rozréznienie wysokosci
odsetek kapitalowych i za opdznienie. Mecha-
nizm ustalenia ich wysokosci zostal uzaleznio-
ny od stopy referencyjnej NBP jako elementu
zmiennego iokreslonej stopy procentowej
jako elementu stalego. Zrezygnowal zatem
z miernika stopy kredytu lombardowego
NBF, co bylo spowodowane intencja ujedno-
licenia odsetek kapitalowych, za opdznienie,

% W literaturze niekiedy kwestionowano prawidlowos¢ zasadzania odsetek ustawowych bez podawania ich wy-
sokosci, prowadzito to bowiem do pozostawienia okreslenia wysokosci i okresu platnosci komornikowi, ktéry nie jest
powolany do orzekania zamiast sadu, w praktyce zdarzalo sie takze zasadzanie w wyroku odsetek ustawowych za
opodznienie z zaznaczeniem, ze nalezg sie w wysokosci, ktéra uwzgledniataby zmiane ich stopy oprocentowania po
wydaniu wyroku, zob. J. Sztombka, Odsetki za opdZnienie swiadczenia pienigznego, s. 44.

% T wielu innych ustaw, zob. np. art. 3-16 ustawy nowelizujacej.

3 W zachodnich porzadkach prawnych wysoko$¢ odsetek jest czesto wyrazona w ustawie poprzez wskazanie
stopy procentowej w stosunku rocznym —4% (§ 1000 ust. 1 ABGB), 5% (art. 73 ust. 11 art. 104 ust. 1 szwajcarskiego k.z.

1§ 288 ust. 1 BGB) lub 9% (§ 288 ust. 2BGB).
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jaki odsetek za opdéznienie w transakcjach han-
dlowych. Rozréznienie ich wysokosci mialo za$
by¢ ,wyraznym sygnalem, ze dla ustawodawcy
istotny jest aspekt ,moralnosci platniczej”*, co
doprowadzilo do okreslenia wyzszych odsetek
za opdznienie niz odsetek kapitalowych. Gra-
dacja ta ma dalszy aspekt, odsetki za opdznie-
nie naliczane na podstawie ustawy o terminach
zaplaty w transakcjach handlowych sa bowiem
wyzsze niz kodeksowe odsetki za op6Znienie.
Ponadto ustawodawca odebral kompetencije
do okreslenia wysokosci odsetek ustawowych
Radzie Ministréw, nakladajac na Ministra Spra-
wiedliwosci obowiagzek ogloszenia w drodze
obwieszczenia ich wysokosci, zaréwno w za-
kresie kapitalowych odsetek ustawowych, jak
i odsetek ustawowych za opdznienie®.
Normatywna zmiana objela takze wysokosé
odsetek maksymalnych, ktére w przypadku
odsetek wynikajacych z czynnoéci prawnej
nie moga w stosunku rocznym przekraczac
dwukrotnosci wysokoéci odsetek ustawowych
(art. 359 § 2! k.c.), w przypadku za$ odsetek
za opOznienie nie moga w stosunku rocznym
przekracza¢ dwukrotnosci odsetek ustawo-
wych za opdznienie (art. 481 § 2! k.c.)”. Jezeli
wysokoé¢ odsetek, zaréwno kapitalowych, jak
i za op6znienie, przekracza wysoko$¢ odsetek
maksymalnych (lub odsetek maksymalnych
za opdznienie), nalezg sie odsetki maksymal-

% Zob.uzasadnienie projektu.

ne (lub odsetki maksymalne za opdznienie).
Dodatkowo w zakresie odsetek maksymal-
nych za opdznienie wprowadzono art. 481
§2° k.c., zgodnie z ktérym — analogicznie jak
w dotychczasowym art. 359 § 2° k.c. — posta-
nowienia umowne nie moga wylacza¢ ani
ogranicza¢ przepisow o odsetkach maksy-
malnych, takze w razie dokonania wyboru
prawa obcego, w razie obejscia tego zakazu
stosuje sie za$ przepisy ustawy®. Noweliza-
cja doprowadzila zatem do istotnej zmiany
tresci art. 481 k.c., ktérego obecne brzmienie
jest wzorowane na regulacji dotychczasowego
art. 359 k.c. Niewatpliwie stracil na aktualno-
Sci spor o mozliwos¢ zastosowania przepiséw
o odsetkach maksymalnych do odsetek za
opdznienie, art. 481 §2'-2° k.c. przewiduje
bowiem wprost regulacje odsetek maksymal-
nych za op6Znienie.

O ile przedstawiona regulacja nie budzi
szczegblnych watpliwosci w zakresie jej ge-
neralnej zasadnosci, o tyle istotne problemy
pojawily sie w zwiazku z treScia przepisow
przejéciowych zawartych w ustawie nowelizu-
jacej. Zgodnie z art. 57 in principio ustawy no-
welizujacej ustawa wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2016 1., przy czym do transakcji
w rozumieniu ustawy o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych zawartych przed
dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy®, jak

% Moze budzi¢ watpliwos¢ zasadnos¢ takiej regulacji, odmiennie bowiem niz w regulacji dotychczasowej spo-
sOb ustalenia wysokosci odsetek ustawowych, a w konsekwencji maksymalnych, nie jest zalezny od dyskrecjonalnej
decyzji organu wladzy wykonawczej, ale stanowi wypadkowa stopy referencyjnej NBP i ustawowo wskazanej stalej
stopy procentowej, powinna ona zatem by¢ samodzielnie ustalona przez organ stosujacy prawo, niezaleznie od wyso-
kosci wskazanej w obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci. W praktyce moze to bowiem prowadzi¢ do watpliwosci
w przypadku niewydania odpowiedniego obwieszczenia lub zmiany stopy referencyjnej przez NBP i obowigzywania
obwieszczenia uwzgledniajacego nieaktualng stope referencyjna. W takiej sytuacji sad powinien oprzec sie na brzmie-
niu ustawy i bezposrednio ustali¢ prawidlowa ich wysokos¢.

%7 Za przyjeciem tego rozwigzania przemawia stabilnos¢ poziomu odsetek maksymalnych, zob. B. Gnela, Nowe
uregulowanie odsetek maksymalnych w kodeksie cywilnym, PiP 2006, z. 12, 5. 97.

% Powolane przepisy sa wyrazem zastosowania koncepcji ,przepiséw wymuszajacych swoja wlasciwos¢”, zob.
T Wisniewski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, cz. 1, red. ]. Gudowski, Warszawa: LexisNexis 2013, s. 78.

¥ W art. 12 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych, Dz.U. z 2003 r.
nr 139, poz. 1323 z p6zn. zm., dalej: u.t.z.t.h.) norma intertemporalna zostata okreslona inaczej, nowej ustawy nie
stosowalo sie bowiem do transakcji handlowych zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy, jezeli dostarczenie
towaru lub $wiadczenie uslugi nastapily przed tym dniem, zob. E. Marcisz, Ustawa o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych. Komentarz, Warszawa: LexisNexis 2013, s. 98-99.
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ido odsetek naleznych za okres konczacy sie
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Prowadzi to do istotnych watpliwosci
w zakresie oceny zadan odsetkowych doty-
czacych odsetek naleznych za okres sprzed
wejscia w zycie ustawy, jaki od dnia jej wejscia
w zycie. Nalezy zauwazy¢, Ze z uwagi na okre-
sowy charakter odsetek staja sie one wyma-
galne z poczatkiem kazdego nastepnego dnia
az do dnia zaplaty. Zatem kazde powddztwo
(z wyjatkiem pow6dztw dotyczacych transak-
¢ji w rozumieniu ustawy o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych zawartych przed
1 stycznia 2016 r.) obejmujace zadanie odset-
kowe jednoczesnie za okres poprzedzajacy
1 stycznia 2016 ., jak inastepujacy od tego
dnia, a stanowiace przedmiot rozpoznania po
dniu 31 grudnia 2015 1., bedzie musialo by¢ roz-
poznane z uwzglednieniem dwoch reziméw
prawnych. W zakresie odsetek naleznych do
31 grudnia 2015 r. zastosowanie znajda przepi-
sy dotychczasowe, odsetki nalezne od 1 stycz-
nia 2016 r. beda za$ objete rezimem przepiséw
wprowadzonych ustawa nowelizujaca. Biorac
pod uwage, ze zdecydowana wiekszo$¢ po-
wodoéw dochodzi odsetek od dnia wymagal-
nosci zobowigzania do dnia zaplaty, powyzszy
problem zaktualizuje sie w wiekszosci spraw
rozpoznawanych na poczatku 2016 1.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic,
jakie konsekwencje zwigzane z wejSciem
w zycie ustawy nowelizujacej beda zwiazane
z pow6dztwami wniesionymi pod rzadami
przepiséw dotychczasowych, a zatem przed
1 stycznia 2016 . W praktyce byly one formulo-
wane wedlug dotychczasowych zasad, a zatem
najczesciej zadanie pozwu ograniczato sie do
zasadzenia odsetek ustawowych lub umow-
nych od wskazanej kwoty, bez rozréznienia
na odsetki kapitalowe i odsetki za opdznienie.

40" Art. 55 ust. 11 art. 56 ustawy nowelizujacej.

Dotychczas nie miato to praktycznego znacze-
nia wobec réwnej ich wysokoéci. Od 1 stycznia
2016 r.— wobec faktycznej zmiany podstaw na-
liczania odsetek kapitatowych i za op6Zznienie
— w interesie powoda jest wyrazne sprecyzo-
wanie zadania w tym zakresie. Nie spos6b jed-
nak uznaé, ze w odniesieniu do pozwéw wnie-
sionych do 31 grudnia 2015 r. mozna wezwac
powoda do uzupelnienia brakéw formalnych
pozwu poprzez sprecyzowanie zadania odset-
kowego w zakresie rozréznienia odsetek kapi-
talowychi odsetek za opdéznienie pod rygorem
zwrotu pozwu, o ktérym mowa w art. 130
130" k.p.c.*! Nie moze bowiem stanowi¢ bra-
ku formalnego okoliczno$¢, ktéra na dzien zto-
Zenia pozwu nie miala znaczenia prawnego,
a zaktualizowala sie dopiero po jego wniesie-
niu. W takiej sytuacji sad lub referendarz sado-
wy powinien dokona¢ oceny zadania pozwu,
w tym jego uzasadnienia, bedzie to bowiem
najczesciej umozliwiato jednoznaczne ustale-
nie faktycznego zadania. Powolanie si¢ przez
powoda na art. 481 k.c. lub postugiwanie si¢
powszechnymi okresleniami odsetek, takimi
jak: ,zwykte”, ,kapitalowe”, ,za opdznienie”
czy ,karne”, zasadniczo pozwoli na nadanie
sprawie dalszego biegu. Wowczas nie bedzie
istniala przeszkoda w wydaniu nakazu zapla-
ty w postepowaniu upominawczym, w ktérym
jednakze nalezy rozr6zni¢ wyraznie, w jakim
zakresie zasadzone zostaly odsetki kapitalowe
(zwykle), a w jakim odsetki za opdznienie (kar-
ne). W przypadku gdy tres¢ pozwu nie umozli-
wi takiej oceny, nalezy stwierdzi¢ brak podstaw
do wydania nakazu zaplaty w postepowaniu
upominawczym i skierowac sprawe na rozpra-
we w celu sprecyzowania zadania przez powo-
da, ktére dopiero umozliwi jego merytoryczne
rozpoznanie®.

W odniesieniu do pozwéw wniesionych
po 1 stycznia 2016 r. nalezy oceni¢, czy ogdlne

# Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U z 2014 r. poz. 101

z p6Zn. zm.

# Ewentualnie mozna rozwazy¢ zasadno$¢ wezwania powoda do sprecyzowania zadania pod rygorem zawiesze-

nia postepowania, o ktérym mowa w art. 177§ 1 pkt6 k.p.c.
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zadanie odsetek ustawowych lub umownych
bedzie realizowalo wymég dokladnego spre-
cyzowania zadania w rozumieniu art. 187 § 1
pkt1k.p.c., cow razie odpowiedzi negatywnej
umozliwiloby uznanie pozwu jako dotkniete-
go brakami formalnymi. Wydaje sie jednak, ze
nieprawidlowe jest uznanie generalnej dopusz-
czalnosci wezwania powoda do uzupelnienia
brakéw formalnych pozwu pod rygorem jego
zwrotu. Jak wskazano wyzej, niejednokrot-
nie analiza tresci pozwu ijego uzasadnienia
umozliwi zakwalifikowanie poszczegélnych
zadan odsetkowych jako dotyczacych odse-
tek kapitalowych lub odsetek za opdznienie.
W praktyce czesto zagdania odsetkowe zawarte
w pozwach obejmujg zaréwno odsetki umow-
ne w wysokoéci wskazanej w tresci umowy,
jak i odsetki ustawowe. Prawidlowa analiza
pozwu moze niekiedy doprowadzi¢ do wnio-
sku, ze odsetki umowne obejmowaly zadanie
odsetek kapitalowych, co znajdzie potwierdze-
nie w tresci postanowiefr umownych okreslaja-
cych wysoko$¢ odsetek, odsetki ustawowe za$
w rzeczywistosci obejmowaty zadanie odsetek
za opdznienie — wobec braku umownych po-
stanowien dotyczacych tego rodzaju odsetek.
Pomocna moze by¢ takze tres¢ uzasadnienia
pozwu, w ktérym powdd niejednokrotnie po-
woluje sie na art. 481 k.c. lub wprost odnosi sie
do odsetek za op6Znienie lub karnych. W takiej
sytuacji sad lub referendarz sadowy powinien
wydac nakaz zaplaty w postepowaniu upomi-
nawczym®.

Odmiennie niz przy pozwach wniesio-
nych przed 1 stycznia 2016 r. powinna by¢
zakwalifikowana sytuacja, w ktérej analiza
pozwu ijego uzasadnienia nie umozliwia
jednoznacznego zdekodowania zgdania po-
woda. W takim zakresie nalezy uznaé, ze
zadanie odsetkowe nie zostalo prawidlowo
sprecyzowane i na podstawie art. 187 § 1 pkt

1 k.p.c. mozliwe jest wezwanie powoda do
uzupelnienia brakéw formalnych pozwu po-
przez jego sprecyzowanie, w przypadku za$
niewykonania przedmiotowego wezwania
zasadny jest zwrot pozwu.

ODSETKI ZA OPOZNIENIE
W TRANSAKCJACH HANDLOWYCH
NA TLE ROZWIAZAN WPROWADZONYCH
USTAWA NOWELIZUJACA

Zagadnienie odsetek za czas opdznienia
w transakcjach handlowych jest dopelnie-
niem charakterystyki dokonanych zmian.
Ustawa nowelizujaca zostala wszak uchwalona
miedzy innymi po to, by zapewnié¢ zgodnosé
ustawy o terminach zaplaty w transakcjach
handlowych z dyrektywga. Podstawowym ce-
lem, jaki postawil przed sobg ustawodawca,
jest wzmocnienie ochrony wierzycieli przez
wyeliminowanie ryzyka ustalania odsetek na
poziomie nizszym niz wynikajacy z przepisow
dyrektywy. Wszystko po to, by zagwarantowac
terminowe wykonanie zobowigzan w transak-
cjach handlowych. Przy okazji jednak — trudno
oceni¢, czy intencjonalnie — dokonano nie tylko
ujednolicenia, ale i modyfikacji systemu nali-
czania odsetek za op6Zznienie w calym obrocie
cywilnoprawnym. Sama ustawa dotyczy trans-
akcji handlowych, tj. — jak wynika z definicji
legalnej — umoéw, ktérych przedmiotem jest od-
platna dostawa towaru lub odplatne Swiadcze-
nie uslugi, jezeli strony bedace przedsiebior-
cami zawieraja je w zwiazku z wykonywanga
dzialalnoscia™.

Aby oceni¢ rozmiar icharakter dokona-
nych z dniem 1 stycznia 2016 r. zmian, nalezy
w pierwszej kolejnosci przyjrzec sig systemowi
naliczania odsetek uregulowanemu w ustawie
w jej dotychczasowym brzmieniu. Zgodnie

% Oczywiscie przy spetnieniu pozostatych przestanek kodeksowych.

# Wobec takiej definicji moze dojs¢ do sporéw na tle odpowiedzi na pytanie, ktérych czynnoéci ona dotyczy
—niejasny jest bowiem zakres pojecia ,Swiadczenie ustug”. Wydaje sie jednak, ze pojecie transakcji handlowej nalezy
rozumie¢ mozliwie szeroko, obejmujac nim takie czynnosci z obrotu handlowego, jak najem, dzierzawa czy leasing;
o definicji transakcji handlowej na tle u.t.z.t.h., zob. E. Marcisz, Ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych.

Komentarz, s. 32-48.
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zart. 6 u.t.z.t.h. w przypadku, gdy termin za-
platy nie zostal okreslony w umowie, wierzy-
cielowi, bez wezwania, przyslugiwaly odsetki
ustawowe, po uplywie 30 dni liczonych od dnia
spelnienia swojego $wiadczenia do dnia za-
platy, ale nie dluzej niz do dnia wymagalnosci
$wiadczenia pienigznego. Przy czym za dzien
wymagalnosci uznawano dzieh wskazany
w wezwaniu diuznika do zaptaty®. Od chwili
wymagalnosci roszczenia (tj. od dnia wska-
zanego w wezwaniu do zaplaty albo od dnia
nastepnego po uplywie terminu w przypad-
ku transakgji o okreSlonym terminie zaplaty),
a takze po uplywie terminu maksymalnego na
spelnienie §wiadczenia, wierzycielowi przystu-
giwaly natomiast odsetki w wysokosci odsetek
za zwloke okreélanej na podstawie art. 56 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa® (art. 718 u.t.z.t.h.).

Ustawa wprowadzala zatem dwa mecha-
nizmy naliczania odsetek: odsetki ustawowe
i odsetki za zwloke od zaleglosci podatkowych.
Charakter tych odsetek nie byl jednolity. Uzna¢
bowiem trzeba, ze typowymi odsetkami za czas
op6znienia w wykonaniu zobowiazania byly
odsetki w wysokosci odsetek za zwloke od za-
leglosci podatkowych. Natomiast odsetki usta-
wowe mialy charakter poniekad kapitalowy
ibyly ,przymusowym” wynagrodzeniem za

% Natleart. 6u.t.z.t.h., zob. tamze, s. 71-74.

korzystanie przez dtuznika ze srodkéw pieniez-
nych wierzyciela, ktére - w ocenie ustawodaw-
cy — powinny by¢ $wiadczone wierzycielowi
w terminie 30 dni. Konstrukcja o tyle ciekawa,
ze wprowadzala, jak sie wydaje, ustawowy,
dyskrecjonalny termin spelnienia $wiadcze-
nia, z ktérego nadejsciem jednak nie nastepo-
wala zapadalno$¢ zobowigzania, lecz rodzilo sie
roszczenie uboczne o odsetki ustawowe®.
Przepisy omawianej ustawy byly przez
komentatoré6w zgodnie uznawane za leges
speciales wobec przepisu art. 481 k.c.* Pomimo
to sady gospodarcze dos¢ rzadko, zasadzajac
roszczenie odsetkowe, siegaly po te regulacje®.
Powodem takiego stanu rzeczy byla niejedno-
krotnie tre$¢ zagdan formulowanych w pozwach
o zaplate. Przedsiebiorcy, z r6znych wzgledow,
przede wszystkim tych podyktowanych wtas-
nym interesem, woleli zwraca¢ si¢ o odsetki
ustawowe. Wyjasnic trzeba, ze stopa odsetek
za zwloke od zaleglodci podatkowych przez
dlugi czas byla taka sama, a przez moment
nawet nizsza niz stopa procentowa odsetek
ustawowych®. W sytuacji braku jasnej regu-
lacji, a gléwnie wobec braku jednoznacznego
wylaczenia przepiséw Kodeksu cywilnego
o odsetkach, posréd przepiséw ustawy o ter-
minach zaplaty mozna bylo utrzymywa¢, ze
zadanie zaplaty odsetek za czas opdznienia

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U. z 2015 . poz. 613 z pézn. zm.

¥ Dla tego typu odsetek zaproponowano nazwe ,odsetki prolongacyjne”; mialy one by¢ forma rekompensaty za
wydluzony termin platnoéci majgcy charakter kredytu kupieckiego. Dodac trzeba, Ze to rekompensata przymusowa,
niezalezna od woli wierzyciela, zob. S. Golebiowski, Nowe instrumenty zwalczania opdznieri ptatnosci w ustawie o terminach
zaplaty w transakcjach handlowych, PPH 2015, nr 1, s. 38-44.

* W, Borysiak, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, s. 853; W. Popiotek, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, s. 84; B. Ruszkie-
wicz, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa: LexisNexis 2014, s. 852.

# Co spotykalo sie niekiedy z dezaprobata wyzszych instancji, por. wyrok SA w Warszawie z 5 wrzesnia 2014 r.,
1 ACa 287/14, Legalis.

%0 0d 9 pazdziernika 2014 r. stopa odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych wynosita 8% (obwieszczenie
Ministra Finanséw w sprawie stawki odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych oraz obnizonej stawki odsetek
za zwloke od zaleglosci podatkowych, M.P. z 2014 r., poz. 905). Stopa odsetek ustawowych za op6znienie wynosila
w tym czasie 13% (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci
odsetek ustawowych, Dz.U. z 2008 r. nr 220, poz. 1434), a od 23 grudnia 2014 r. - 8% (rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie wysokosci odsetek ustawowych, Dz.U. z 2014 r. poz. 1858). Odsetki
w transakcjach handlowych nie tylko byty na takim samym poziomie jak odsetki ustawowe, lecz byt okres, w ktérym
byly nizsze, co przy zalozeniu, ze w transakcjach handlowych odsetki miaty pelnic¢ funkcje dyscyplinujaca, bylo sy-
tuacja dos¢ osobliwa.
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wedlug rezimu wskazanej ustawy bylo jedynie
prawem, a nie obowiazkiem wierzycieli.

Sytuacja zmienila sie z dniem 1 stycznia
2016 r. W wyniku nowelizacji wprowadzono
do ustawy szereg przepisdw zmieniajacych
i wyjasniajacych dotychczasowy, niejasny stan
prawny.

Po pierwsze, do ustawy wprowadzono
pojecie odsetek ustawowych za opdznienie
w transakcjach handlowych (art. 4 pkt 3 u.t.z.).
Ustawa stanowi, Ze sa to odsetki w wysokosci
réwnej sumie stopy referencyjnej NBP i o$miu
punktéw procentowych. Postuzono sie zatem
mechanizmem ustalania wysokosci odsetek,
ktory zastosowano takze w Kodeksie cywil-
nym, a o ktérym pisano w poprzedniej czesci
artykulu. Od tej pory stopa odsetek ma by¢
zalezna od stopy referencyjnej NBE, mody-
fikowanej z woli ustawodawcy o sztywny
wskaznik odmiu punktéw procentowych. Do-
da¢ wypada, ze to obecnie najwyzsza na tle po-
zostalych odsetek — ustawowych i ustawowych
za opdznienie — stopa procentowa. Aktualnie
wynosi 9,5% w skali roku.

Po drugie, po art. 4 u.t.z. dodano art. 4a,
w ktérym expressis verbis przesadzono, ze do
transakcji handlowych nie stosuje sie przepi-
su art. 481 § 2 k.c. To wylaczenie dotyczy je-
dynie okreslenia przez Kodeks cywilny stopy
odsetek za czas opdznienia, nie dotyczy jed-
nak — co znamienne — samej podstawy praw-
nej zadania odsetek za op6znienie. Moze to
rodzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne,
o czym dalej.

Po trzecie, znowelizowano art. 6-8 u.t.z.,
ktore dotad regulowaty zagadnienie powstania
i rozmiaru roszczenia odsetkowego. Zgodnie
z brzmieniem art. 6 u.t.z., jezeli strony trans-
akcji handlowej nie przewidzialy w umowie
terminu zaplaty, wierzycielowi bez wezwania
przystuguja odsetki ustawowe za opdznie-
nie w transakcjach handlowych, po uplywie
30 dni liczonych od dnia spelnienia przez

niego $wiadczenia, do dnia zaplaty. Odsetki
ustawowe za czas opdZnienia w transakcjach
handlowych przystuguja réwniez od dnia
wymagalnoéci roszczenia (art. 7-8 u.t.z.). Za
sprawa ustawy nowelizujacej ujednolicono
mechanizm naliczania odsetek w transakcjach
handlowych, wprowadzajac kategorie ,od-
setek za opdznienie w transakcjach handlo-
wych”. Warto mimo wszystko zauwazy¢, ze
cho¢ literalnie na gruncie ustawy mamy odtad
do czynienia z tym samym rodzajem odsetek
(odsetek za opéznienie), to ich charakter nie
jest jednakowy:.

W art. 6 u.t.z. postanowiono, ze odsetki za
op6znienie naleza sie juz od dnia nastepuja-
cego po 30. dniu od spelnienia $wiadczenia
przez wierzyciela i przystuguja do dnia zapla-
ty (nie jak dotychczas do dnia wymagalnosci
roszczenia). Oznacza to, ze ustawodawca za-
decydowal, iz ,godziwym” terminem zaplaty
powinien by¢ termin 30 dni od dnia spelnienia
$wiadczenia wzajemnego przez wierzyciela.
Skoro bowiem po tym dniu nalezg sie odsetki
za op6znienie, to dziefi ten uwazany winien
by¢ za dzien platnosci. Tak jednak nie jest.
Whbrew znaczeniu slownikowemu poczatek
biegu odsetek za op6Znienie nie jest w tym wy-
padku zwigzany z terminem spelnienia $wiad-
czenia przez dluznika. Nieuprawnione wydaje
sie tym samym stwierdzenie, ze ustawodaw-
ca modyfikuje zasady postawienia w stan
wymagalnosci zobowigzan bezterminowych
w transakcjach handlowych (por. art. 455 w zw.
z.art. 488 k.c.). Gdyby tak bylo, to przepis mog}-
by wprowadzaé ustawowy, ostateczny termin
zapadalnosci zobowigzania. Trzeba wobec tego
dojs¢ do wniosku, ze wierzycielowi przystu-
guje roszczenie odsetkowe za czas opdznienia
jeszcze przed nadejéciem stanu wymagalnosci,
ktéry w przypadku zobowigzan bez okre$lone-
go umownego terminu spelnienia $wiadczenia
wystapi dopiero po wezwaniu do wykonania
zobowiazania®. Konstatacja powyzsza rodzi

*! Nie mozna bowiem uznac — na zasadzie jednoczesnosci Swiadczen z art. 488 k.c. - ze poprzez samo spelnienie
$wiadczenia przez jedna ze stron np. w postaci wydania rzeczy stawia si¢ automatycznie w stan wymagalnosci za-
plate ceny przez drugg strone: przy zobowiazaniach wzajemnych réwniez obowiazuja zasady postawienia w stan

129



Piotr Stawicki, Piotr Kedzierski

PALESTRA

dalsze pytania o charakter tego roszczenia,
lecz odpowiedz na nie przekraczalaby juz
ramy niniejszego artykutu. Nie jest to jednak,
ujmujac rzecz najogolniej i na marginesie tych
rozwazan, typowe roszczenie o odsetki za
czas op6znienia, znane z Kodeksu cywilnego,
a raczej szczegdlny, nowy rodzaj odsetek. Ich
charakter okreéli¢ nalezaloby jako mieszany
(kapitalowy do czasu postawienia zobowiaza-
nia w stan wymagalnosci i za czas opdznienia
od chwili wymagalnosci do dnia zaplaty)™.
Probleméw nie powinna nastreczac z kolei
ocena odsetek naleznych od dnia wymagalno-
$ci $wiadczenia do dnia zaplaty, w sytuacji gdy
termin spelnienia $wiadczenia jest oznaczony
w umowie (art. 7 18 u.t.z.). Te powinny by¢
postrzegane jako odsetki za czas op6Znienia
r6zniace sie od odsetek z Kodeksu cywilnego
wysokoscia. Uzupelni¢ wypada jednak, ze usta-
wodawca przewiduje uprawnienie wierzyciela
do zadania odsetek za czas op6Znienia réwniez
w innej sytuacji. Otéz przepisy art. 7 ust. 3
iart. 8 ust. 4 u.t.z. daja podstawe do domagania
sie odsetek za czas opdznienia w transakcjach
handlowych na wypadek przekroczenia mak-
symalnego terminu zaplaty. Termin ten zostal
ustalony co do zasady na 60 dni od dnia do-
reczenia diuznikowi faktury lub rachunku po-
twierdzajacych dostep towaru lub wykonanie
ustugi (art. 7 ust. 2). W przypadku gdy dluzni-
kiem jest podmiot publiczny, termin ten wyno-
si 30 dni (art. 8 ust. 2). Przywolane uprawnienie
przypomina konstrukcje znang z art. 6 u.t.z.
Jednak jest to rozwiazanie tylko pozornie po-
dobne. Podstawa wyplaty naleznych odsetek
zostala powigzana z przekroczeniem innego
terminu: poprzednim razem byl to termin 30
dni dla zobowigzan o nieoznaczonym terminie
zaplaty, tym razem jest to maksymalny termin

zaplaty dla zobowigzan o co prawda oznaczo-
nym terminie zaplaty, ale przypadajacym po
uplywie terminu maksymalnego. Termin mak-
symalny w przeciwienistwie do opisywanego
terminu 30 dni od dnia spelnienia Swiadcze-
nia wzajemnego przez wierzyciela jest termi-
nem zaplaty. Wydaje si¢ bowiem, ze ustalenie
w umowie terminu zaplaty z uchybieniem
zasad oznaczania terminu maksymalnego
powoduje bezskutecznos¢ takiego postano-
wienia. Oznacza to, ze w miejsce umownego
terminu zaplaty pojawia sie termin maksymal-
ny, z ktérego nadejsciem zobowiazanie staje sie
wymagalne. W konsekwencji odsetki za czas
opdznienia w transakcjach handlowych nalez-
ne za okres przypadajacy po terminie maksy-
malnym zaplaty sg tymi samymi odsetkami za
czas opdznienia, co odsetki z art. 7 ust. 11 art. 8
ust. 1 u.t.z. Przyjete rozwigzanie nie ma zatem
nic wspdlnego z odsetkami za czas przypadaja-
cy po 30. dniu od spelniania $wiadczenia wza-
jemnego, a przed terminem wymagalnosci.
Kontynuujac charakterystyke odsetek za
opdznienie w transakcjach handlowych, trzeba
nastepnie zadac sobie trud odpowiedzina pyta-
nie, naile przepisy art. 7i 8 u.t.z. s3 przepisami
szczegdlowymi wobec dyspozycji art. 481 k.c.
Watpliwos¢ taka powstaje, gdy spojrzy sie na
zakres wylaczenia dokonanego na podstawie
art. 4a u.t.z. Ustawodawca wylaczyl stosowa-
nie art. 481 § 2 k.c., ktéry stanowi o wysokosci
odsetek za op6Znienie. Nie wylaczono zatem,
co do zasady, art. 481 § 1 k.c., ktéry wprowadza
podstawe prawna roszczenia o odsetki za czas
opdznienia. Zamyst legislacyjny jest niejasny.
Skoro bowiem przepisy art. 7 i 8 u.t.z. stano-
wig samodzielna podstawe zadania odsetek za
czas op6znienia w transakcjach handlowych,
a sama ustawa rozstrzyga o ich wysokosci, to

wymagalnosci przez wezwanie do wykonania zobowigzania, jezeli po zadnej ze stron nie ustalono terminu spelnie-
nia $wiadczenia, por. komentarz do art. 488 k.c., M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 450-1088,

Legalis.

52 Wypada wspomnie¢, ze odsetki prolongacyjne nalezne do dnia wymagalnosci $wiadczenia pienieznego w wy-
sokosci odsetek ustawowych przystuguja takze wierzycielowi w przypadku transakcji handlowych o oznaczonym
terminie zaplaty, jezeli termin ten jest dtuzszy niz 30 dni (art. 5 u.t.z.) - rozwigzanie to pozostaje poza systemem

ochrony wierzyciela opartym na nowej instytucji odsetek ustawowych za op6znienie w transakcjach handlowych,

stad tez nie poswigcono mu szerszej uwagi.
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wylaczony powinien by¢ nie tylko § 2, alei§ 1
art. 481 k.c. Zakres wylaczenia sprowadzajacy
sie jedynie do § 2 tego przepisu stawia pyta-
nie o to, czy w transakcjach handlowych moz-
na przejs¢ na rezim kodeksowy i nadal zada¢
odsetek za opdznienie z art. 481 § 1 k.c. Wy-
laczenie moze by¢ przeciez rozumiane w ten
sposob, ze wysokos¢ stop procentowych okre-
§lona w Kodeksie cywilnym nie ma zastosowa-
nia tylko w sytuacji zada nia odsetek za czas
opdznienia w transakcjach handlowych, nato-
miast na wypadek zadania przez wierzyciela
odsetek z art. 481 § 1 k.c. znajda zastosowanie
reguly kodeksowe. Taka interpretacja przeczy
jednak celowi ustawy, ktéry zostal okreslony
jako zapobiezenie przypadkom ustalania od-
setek na poziomie nizszym niz wynikajacy
z przepiséw dyrektywy. Zreszta daje tez temu
wyraz przepis art. 13 u.t.z., ktéry pozbawia
doniostosci prawnej proby umownej mody-
fikacji uprawnienn wierzyciela do pobierania
odsetek za czas opdznienia w transakcjach
handlowych®. Nalezy zatem zaprezentowana
wykladnie odrzuci¢, opowiadajac sie za szcze-
gbélnym wobec przepiséw kodeksowych cha-
rakterem przepiséw o odsetkach za op6Znienie
w transakcjach handlowych.

Nawet jednak gdy wylaczenie stosowa-
nia art. 481 k.c. rozumie¢ w ten sposéb, ze
w transakcjach handlowych mozliwe jest tyl-
ko domaganie si¢ odsetek za czas op6zZnie-
nia uregulowanych ta ustawa, to pojawia sie
problem praktyczny, co powinien zrobi¢ sad,
gdy otrzyma zadanie zasadzenia ,odsetek za
czas opdznienia” badz ,odsetek ustawowych”
rozumianych jak dotychczas — jako odsetki za
czas opdznienia. Odpowiedz na to pytanie nie
jest oczywista i, jak sie wydaje, wymaga spoj-
rzenia na ustawe nowelizujaca nie tylko przez
pryzmat woli uporzadkowania mechanizméw
ustalenia stop odsetek, ale réwniez jak na usta-
we, ktéra zmienia dotychczasowg konstrukgcje
odsetek. Zadanie przez wierzyciela odsetek

ustawowych za opdznienie, badZ nawet odse-
tek ustawowych (wedle nowej terminologii),
stawia sad przed ocena, czy takie roszczenie
jest nalezne. Pamieta¢ bowiem trzeba o dwdch
naczelnych regulach: odsetki naleza sie tylko,
gdy ustawa lub czynnos$¢ prawna tak stano-
wi (art. 359 k.c.), oraz odsetki za opdznienie
w transakcjach handlowych sa konstrukcja
szczegblna wobec odsetek z art. 481 k.c. (z za-
strzezeniami, o ktérych wspomniano). Do tego
zestawienia warto tez doda¢ podstawowa zasa-
de procesowa, jaka jest zakaz orzekania ponad
zadanie (art. 321 § 1 k.p.c.). Jak pisano w pierw-
szej czedci artykulu, przewodniczacy w sadzie
cywilnym ma za zadanie oceni¢ pozew migdzy
innymi pod wzgledem precyzji zadania. Jezeli
jednak po dniu 1 stycznia 2016 1. — w procesie
gospodarczym dotyczacym transakcji handlo-
wej — roszczenie brzmi: ,wnosze o zasadzenie
odsetek ustawowych za opéZnienie” albo
,wnosze o zasadzenie odsetek ustawowych”,
to trudno wzywac o doprecyzowanie zadania,
ktoére zgodnie z nowa terminologia powinno
by¢ odczytane jednoznacznie. Tyle tylko, ze
stojac na stanowisku, iz w transakcjach han-
dlowych jedynymi odsetkami ,ustawowymi”
za czas opdznienia sg te okreslone w szczegol-
nej ustawie (czyli odsetki ustawowe za czas
op6znienia w transakcjach handlowych), sad
nie bedzie uprawniony do zasadzenia odsetek
innych niz nalezne za czas opdznienia. Przy
czym nie jest to przypadek orzekania ponad
zadanie, poniewaz sad nie kreuje nowego
roszczenia ani dotychczasowego nie uzupelnia
czy go przekracza, lecz jedynie dokonuje jego
prawidlowej kwalifikacji prawnej. Czy ozna-
cza to, ze wierzyciel, Zadajac ,jedynie” odsetek
ustawowych, nie moze w ten sposéb wyrazi¢
woli ograniczenia swoich roszczen? Wydaje sie,
ze nie. Stana¢ bowiem trzeba na stanowisku,
ze ustawodawca za sprawa rozwiazan ustawy
nowelizujacej wprowadzil trzy autonomiczne
rodzaje odsetek: odsetki ustawowe (odsetki

% Postanowienia umowy wylaczajace lub ograniczajgce uprawnienia wierzyciela lub obowiazki diuznika, o ktérych
mowaw art. 5,art. 6ust. 1,art. 7ust. 1i 3, art. 8ust. 1i 4, art. 10, art. 111 art. 12, s3 niewazne, a zamiast nich stosuje si¢ przepi-
sy ustawy; na tle art. 9 d. u.t.z. zob. E. Marcisz, Ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych. Komentarz, s. 83-91.
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kapitalowe), odsetki ustawowe za op6znienie
(odsetki za czas opdznienia w zwyklym obro-
cie cywilnoprawnym) i odsetki za opéznienie
w transakcjach handlowych (odsetki za czas
opdznienia w obrocie gospodarczym). W ich
konstrukcje wpisano réwniez ich wysokos¢.
Nie tylko jednostronna modyfikacja wysoko-
4ci tych odsetek bylaby niedopuszczalna, lecz
réwniez préba ich umownego ograniczenia™.
Szukajac jednak usprawiedliwienia takiego
zabiegu, mozna byloby pokusi¢ sie o poczy-
nienie rozréznienia pomiedzy roszczeniem
materialnym i procesowym. W takiej konfi-
guracji roszczenie materialne przystugujace
wierzycielowi (o odsetki za czas opdznienia
w transakcjach handlowych) pozostawaloby
niezmienione, a roszczenie procesowe (np.
o odsetki ustawowe) realizowatoby tylko wy-
brang cze$¢ tego pierwszego. Podane rozwiaza-
nie jest mimo wszystko watpliwe. W omawia-
nym wypadku zrodziloby dodatkowe trudno-
4ci interpretacyjne. Po pierwsze, watpliwe jest
zasadzenie odsetek innych niz nalezne z uwagi
na obowiazywanie zasady, ze odsetki przystu-
guja tylko wtedy, gdy ustawa lub umowa tak
stanowi. Roszczenie procesowe musialoby za-
tem wskazywacd, do jakiej czesci ograniczone
jest roszczenie, a raczej nie powinno postu-
giwac sie pojeciem innego rodzaju odsetek,
ktére w danym wypadku wierzycielowi nie
przystuguja. Po drugie, powstalyby problemy
przy badaniu formalnym pozwu. Przewodni-
czacy w sadzie gospodarczym musiatby za kaz-
dym razem, gdy zetknalby sie z roszczeniem
odsetkowym za opdznienie, rozwazyg¢, co byto
intencja powoda, i ewentualnie wzywacé go do
sprecyzowania zadania. Na tym tle dochodzito-
by zapewne do nieporozumien miedzy sadem
a stronami postepowania. Z tych wzgledéw
nalezy opowiedzie¢ si¢ za niedopuszczalnos-
cia swoistej zamiany odsetek za opdznienie

w transakcjach handlowych na innego rodzaju
odsetki okreslone w ustawie.

Pozostaja do omdéwienia kwestie miedzycza-
sowego stosowania przepiséw ustawy noweli-
zujacej. Dla poruszonego zagadnienia znaczenie
maja dwa przepisy ustawy: art. 55 ust. 1i art. 56
u.t.z. Stosownie do pierwszego z nich do trans-
akcji handlowych zawartych przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe, zgodnie za$ z drugim do
odsetek naleznych za okres konczacy sie przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje
sie przepisy dotychczasowe. W kontekscie do-
konanych zmian nalezaloby rozwazy¢, czy od-
setki za opdznienie w transakcjach handlowych
wchodza w miejsce odsetek za zwloke od zale-
glosci podatkowych od 1 stycznia 2016 1. Wszak
roszczenie odsetkowe charakteryzuje si¢ pew-
na odrebnoscia, a z uwagi na jego cyklicznosé
powstaje z kazdym dniem opé6znienia®. Od
1 stycznia 2016 r. odsetki winny by¢ wobec tego
naliczane wedlug nowych zasad. Na taka wy-
kiadnie i tym samym konieczno$¢ zasadzania
odsetek za opéznienie w transakcjach handlo-
wych w kazdym wypadku po 1 stycznia 2016 1.
wskazywalby przepis art. 56 ustawy nowelizu-
jacej. Niemniej nalezy opowiedzie¢ sie za inna
interpretacja, zgodnie z ktéra odsetki za opdz-
nienie w transakcjach handlowych dotycza
jedynie uméw zawartych po 1 stycznia 2016 r.
Uzna¢ bowiem trzeba, ze dokonana zmiana nie
sprowadza sie wylacznie do kwestii wysokosci
albo tez sposobu oznaczania wysokoéci odsetek
za czas opdznienia w transakcjach handlowych.
Zmiana ma znaczenie jako$ciowe, a nie iloscio-
we. Zmienia sie bowiem konstrukgcja roszczen
odsetkowych —odtad w rezimie uméw dotycza-
cych transakcji handlowych nie ma miejsca dla
»~zwyklych” odsetek za opdznienie, a zamiast
nich pojawia sie nowa regulacja odsetek za czas
opo6znienia w transakcjach handlowych. Wspar-

* Na temat watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem oraz mozliwoscig wylaczenia bezwzglednie wiazacych
przepiséw ustawy na tle d.u.t.z. zob. M. Gutowski, Ustawa o terminach zapltaty w transakcjach handlowych a uzgodnienia
zmierzajgce do wyeliminowania powstania odsetek, PPH 2004, nr 10, s. 38—41.

% Na temat charakteru roszczenia odsetkowego zob. uchwate SN (7) z 26 stycznia 2005 r., IIl CZP 42/04, OSNC

2005, nr 9, poz. 149.
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Odsetki za czas opéznienia...

ciem tej tezy powinien by¢ chociazby przyklad
plynacy z art. 6 u.t.z. Przepis ten przesadza, ze
roszczenie o odsetki za op6Znienie w transak-
cjach handlowych powstaje w niektérych przy-
padkach nawet przed terminem wymagalnoéci
zobowiazania gléwnego. To nowa regulacja
prawa materialnego, ktéra nie ma zastosowa-
nia w przypadku kodeksowych odsetek za czas
opdznienia. Instytucja odsetek za opéznienie
w transakcjach handlowych uzupelnia tres¢
czynnosci prawnej — wplywa na zakres wzajem-
nych praw i obowigzkéw stron stosunku obliga-
cyjnego (art. 56 k.c.). Trudno byloby zgodzi¢ sig
z pogladem, Ze odsetki za opdznienie w trans-
akcjach handlowych maja zastosowanie do ist-
niejacych zobowigzan®. Stad tez uznac trzeba,
ze do istniejacych w dacie wejscia w zycie usta-
wy nowelizujacej stosunkéw prawnych nalezy
stosowaé przepisy dotychczasowe (art. 55 ust.
1 ustawy nowelizujacej). W konsekwencji wy-
daje si¢ zasadne stwierdzenie, ze po 1 stycznia
2016 1. do realizacji roszczen procesowych nale-
zy przyklada¢ wypracowane dotychczas zasady
stosowania ustawy o terminach platnosci, tj. za-
sadzac odsetki za zwloke od zaleglosci podatko-
wych tylko w sytuacji wyraznego zadania stro-
ny czynnej procesu. Problem moze si¢ pojawi¢
przy ocenie roszczenia o odsetki za czas opdz-
nienia w dotychczasowym rozumieniu (odsetki
ustawowe). Tutaj jednak konsekwentnie nalezy
zastosowac ,odsetki ustawowe za opdznienie”,
skoro stanowig one odpowiednik dawnych od-
setek ustawowych za czas opdznienia.

PODSUMOWANIE

Jak podawano, ustawa nowelizujaca miala
uporzadkowac rézne dotad sposoby naliczania
odsetek wystepujace w obrocie cywilnopraw-

nym i gospodarczym. Zaproponowane w usta-
wie rozwigzania nalezy przyja¢ z aprobata.
Wykorzystujac jako podstawe do okreslenia
odsetek stope referencyjna NBP modyfikowa-
na przez sztywny wskaznik réznych punktow
procentowych, stworzono mechanizm, ktéry
jest spojny i prosty. Algorytm naliczania odsetek
jest przy tym zrozumialy i spelnia swoj cel r6z-
nicujacy. Obecnie latwo dostrzec, ze stopa pro-
centowa wzrasta, gdy odsetki maja pelnic role
odszkodowawecza i dyscyplinujaca. Ponadto
nie spos6b przecenic roli, jaka odgrywa ustawa
w ujednoliceniu odsetek w calym obrocie cy-
wilnoprawnym. Mowa tutaj przede wszystkim
o kompleksowej regulacji odsetek za czas opdz-
nienia, ktéra objela swoim dziataniem Kodeks
cywilny i ustawe o terminach zaplaty w trans-
akcjach handlowych. Cieszy fakt, ze przy okazji
dostosowania prawa polskiego do wymogoéw
dyrektywy europejskiej w sprawie zwalczania
op6znien w platnosciach w transakcjach han-
dlowych zreformowano system naliczania od-
setek wedle zalozenia, iz zagadnienie odsetek
za czas opdznienia w transakcjach handlowych
i odsetek za opdznienie w ogdle ma charakter
komplementarny. Dotychczasowa regulacja
odsetek za op6znienie w transakcjach handlo-
wych sprawiala, ze odsetki te pozostawaly na
uboczu i nie byly traktowane jako szczegdlny
rodzaj odsetek za opdznienie, lecz wrecz jako
osobne uprawnienie, po ktére siegnaé nalezy
tylko na wyrazne zadanie wierzyciela. Taka
teza jest uzasadniona, jezeli spojrzy sie na zasieg
oddzialywania tej ustawy oraz na praktyczne
jej wykorzystanie w sporach gospodarczych.
Obecna regulacja niejako na nowo wlacza kate-
gorie odsetek za czas op6Znienia w transakcjach
handlowych do ogélnego systemu. Wprowa-
dzenie trzech kategorii odsetek o zblizonych na-
zwach: ustawowych, ustawowych za op6znie-

% Zwlaszcza, ze dotychczas dochodzenie odsetek z omawianej ustawy traktowano jako uprawnienie, a nie jako
obowiazek, co zmienia si¢ od 1 stycznia 2016 1. wobec jednoznacznego brzmienia art. 4a u.t.z. W tym kontekscie za
calkowicie bledna nalezaloby uznac konstrukcje zadania zasadzenia odsetek ustawowych do dnia 31 grudnia 2015 1.
i odsetek ustawowych za op6znienie w transakcjach handlowych od 1 stycznia 2016 r. - roszczenie odsetkowe bytoby
wowczas oparte na dwoch rezimach prawnych, co po pierwsze, wydaje si¢ nieuzasadnione i niezrozumiate, a po
drugie, moze prowadzi¢ do niepewnosci w zakresie sytuacji prawnej dluznika, por. rozwazania SA w Warszawie
w uzasadnieniu do wyroku z 5 wrzesnia 2014 r., 1 ACa 287/14, Legalis.
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nie i ustawowych za opdznienie w transakcjach
handlowych podkreéla jednolitos¢ i sp6éjnosé
przyjetego rozwigzania.

Dokonane zmiany doprowadzily jednak
do wystapienia licznych watpliwosci inter-
pretacyjnych zwiazanych z ich stosowaniem
w praktyce. Tym artykulem starano sie dowies¢
z jednej strony, ze nad zmianami nie mozna
przejé¢ do porzadku dziennego, lecz z drugiej,
Ze nie mozna popas¢ w przesadny rygoryzm
ich stosowania.

Po pierwsze, autorzy stoja na stanowisku,
ze poczawszy od 1 stycznia 2016 r. dokonanym
zmianom nalezy da¢ wyraz w wydawanych ty-
tulach egzekucyjnych. Najbardziej pozadanym
stanem byloby, gdyby w sentencji orzeczen za-
sadzajacych Swiadczenia odsetkowe za op6Znie-
nie czyni¢ rozréznienie na okres przypadajacy
do 31 grudnia 2015 . wlgcznie i ten przypadaja-
cy po 1 stycznia 2016 r. do dnia zaplaty. Do po-
mys$lenia pozostaje tez mozliwos¢ zasadzania za
caly okres ,odsetek ustawowych za czas opdz-
nienia”. Takie sformulowanie réwniez byloby
poprawne i pozwolitoby na poczynienie rozrdz-
nienia miedzy ,odsetkami ustawowymi” do 31

Summary

Piotr Stawicki, Piotr Kedzierski

grudnia 2015 r. oraz ,odsetkami ustawowymi za
opo6znienie” od 1 stycznia 2016 r. do dnia zaplaty
na etapie wykonywania orzeczenia.

Po drugie, zwrécono uwage, ze dokonane
zmiany nie wymuszajg za kazdym razem uru-
chomienia procedury usuwania brakéw for-
malnych, gdy powdd - jak dotychczas — zada
odsetek ustawowych. W wigkszosci przypad-
kéw bowiem z tresci samego pozwu mozna
wywnioskowa¢ intencje zadajacego.

Osobnym zagadnieniem, ktére moze
w praktyce wywola¢ watpliwodci, jest kwestia
zasadzania odsetek za czas opdznienia w trans-
akcjach handlowych. W tym zakresie autorzy
postuluja, by traktowacé ten rodzaj odsetek za
szczegblny wobec odsetek za czas opdznienia
z Kodeksu cywilnego, z tym jednak zastrzeze-
niem, ze taki stan prawny ma zastosowanie wy-
facznie do transakcji handlowych powstalych
po 31 grudnia 2015 r. Do zobowiazan istnieja-
cych przed wejsciem w zycie ustawy noweli-
zujacej nalezy stosowac reguly dotychczasowe
wyrazajace sie w mozliwosci, a nie obowiazku
zasadzania szczegdlnych odsetek za czas opdz-
nienia w transakcjach handlowych.

INTEREST FOR DELAY IN LIGHT OF THE ACT OF 9TH OCTOBER 2015
- SELECTED SUBSTANTIVE AND PROCEDURAL LAW ISSUES

The article concerns the issue of interest for delay in payment in the shape existing from 1st
January 2016. As a result of amendments to the Civil Code and the Act on payment periods in
commercial transactions the new rules were given for determining all types of statutory interest.
The new legislation has introduced division on statutory interest for the provision of capital,
stautory interest for the delay and stautory interest for the delay in commercial transactions.
Currently, the amount of the statutory interest are determined by the sum of the Central Bank
reference rate. The authors attempt to solve selected problems in the application of the new ru-
les. It was indicated how to proceed with interest in case of claims, which became due before 1st
January 2016. It was also claimed that the new institution of interest for the delay in commercial
transactions shall apply only to contracts concluded after 1st January 2016.

Key worps: stautory interest for delay, stautory interest for delay in commercial transactions,
Act on payment periods in commercial transactions

Pojecia kLuczowe: ustawowe odsetki za opdznienie, ustawowe odsetki za opdznienie w trans-
akcjach handlowych, ustawa o terminach zaplaty w transakcjach handlowych
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INTERWENCJA UBOCZNA W SPRAWACH O USTALENIE
LUB ZAPRZECZENIE POCHODZENIA DZIECKA

1. UWAGI OGOLNE

Zgodnie z przepisem art. 76 k.p.c., kto
ma interes prawny w tym, aby sprawa zo-
stala rozstrzygnieta na korzys$¢ jednej ze
stron, moze w kazdym stanie sprawy, az do
zamkniecia rozprawy w drugiej instancji,
przystapi¢ do tej strony. Celem interwencji
ubocznej jest zatem udzielenie stronie przez
interwenienta ubocznego pomocy w procesie
oraz ochrona jego wlasnego interesu praw-
nego. Udzielenie stronie pomocy w procesie
polega na wsparciu strony w osiagnieciu celu,
jakim jest uzyskanie korzystnego dla niej
rozstrzygniecia. Ochrona wlasnego interesu
prawnego interwenienta ubocznego polega
na umozliwieniu udzialu w procesie wszyst-
kim podmiotom, wobec ktérych zapadly pra-
womocny wyrok moze wywolywaé skutki
prawne!.

Interwencja uboczna wystepuje tylko
w procesie. W postepowaniu nieprocesowym
nie ma potrzeby stosowania przepiséw o inter-
wengji ubocznej (art. 76-83 k.p.c.). W postepo-
waniu nieprocesowym wszystkie osoby, ktore
majg interes prawny w rozstrzygnieciu spra-
wy, biorg udzial jako uczestnicy postepowania
(art. 510 zd. 1 k.p.c).

W procesie co do zasady interwencja
uboczna jest dopuszczalna. Nie ma przepisow
szczegdlnych, ktére wylgczalyby dopuszczal-
nos¢ interwencji ubocznej. Jednakze w nauce
prawa postepowania cywilnego?i judykaturze®

przyjeto, ze interwencja uboczna w sprawach
orozwdd iseparacje jest niedopuszczalna.
Szczegblne kontrowersje wywoluje zagad-
nienie dopuszczalnoéci interwencji ubocznej
w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie po-
chodzenia dziecka.

Il. DOPUSZCZALNOSC INTERWENC]I
UBOCZNEJ W JUDYKATURZE

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego poczat-
kowo zarysowaly sie dwa gléwne stanowiska
w zakresie dopuszczalnosci interwencji ubocz-
nej w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie
pochodzenia dziecka. Wedlug pierwszego
z nich w tych sprawach interwencja uboczna
jest niedopuszczalna. Na poparcie tego stano-
wiska Sad Najwyzszy przytoczyl nastepujace
argumenty:

1) szczegdlny charakteriistota spraw o usta-
lenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka,
ktére wynikaja z przepiséw prawa, pogladow
moralnych oraz etycznych przyjetych w spo-
teczenstwie;

2) koncentracja postepowania w sprawach
o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dzie-
cka wokol wzajemnych praw i obowigzkéw ro-
dzica oraz dziecka;

3) konieczno$¢ wyeliminowania z procesu
o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dzie-
cka osob, ktérych zainteresowanie ma wymiar
czysto ekonomiczny, z uwagi na to, ze takie za-

! M. Jedrzejewska, Interwencja uboczna samoistna, PiP 1971, z. 10, s. 578; J. Klimkowicz, Interwencja uboczna wedtug

Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1972, s. 11.

> E. Wengerek, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1959 ., 2 CR 44/59, PiP 1961, z. 7, s. 160; ten-
ze, Przeglgd orzecznictwa, NP 1962, nr 11, s. 1421; J. Ignatowicz, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, NP 1959,

nr 10, s. 21.

* Orzeczenie SN z 25 listopada 1959 r., 2 CR 44/59, PiP 1961, z. 7, s. 160.
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interesowanie nie ma zadnego znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy*.

Wedlug drugiego stanowiska prezentowa-
nego przez Sad Najwyzszy zgloszenie inter-
wengji ubocznej w sprawach o ustalenie lub
zaprzeczenie pochodzenia dziecka jest do-
puszczalne, ale jedynie przez podmiot osobi-
Scie i bezposrednio zainteresowany wynikiem
sprawy, ktéry posiada legitymacje procesowa’.
Zawezenie interesu prawnego interwenienta
ubocznego pozwala na ograniczenie kregu
uczestnikéw postepowania® oraz wyelimino-
wanie mozliwoéci zaki6cania spokoju, stabili-
zacji i fadu zycia rodziny ze strony oséb trze-
cich’.

Przelomowe znaczenie dla rozstrzygniecia
problematyki dopuszczalnosci interwencji
ubocznej w sprawach o ustalenie lub zaprze-
czenie pochodzenia dziecka miata uchwala
SaduNajwyzszegoz 30 wrzesnia 1975 r., IIl CZP
18/75%. W uchwale tej wskazano, ze zasada, iz
interwencje uboczna w sprawie o ustalenie
lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka moze
zglosic¢ tylko osoba, ktérej przystuguje legity-
macja procesowa w sprawie, nie ma charakteru
bezwzglednego. To stwierdzenie prowadzi do
wniosku, ze interwencja uboczna w sprawach
o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dzie-

cka jest wiec co do zasady dopuszczalna. Tym
samym Sad Najwyzszy odstapit od formulo-
wania ogélnych tez w zakresie dopuszczal-
nosci interwencji ubocznej w tych sprawach
i w pézniejszym okresie wypowiadat sie juz
tylko in casu’.

Sad Najwyzszy dopuscil interwencje ubocz-
ne w nastepujacych wypadkach:

1) po stronie kuratora przez spadkobiercow
domniemanego ojca w sprawie o ustalenie oj-
costwa'’;

2) po stronie pozwanego dziecka przez
ojca dziecka, ktérego ojcostwo zostalo usta-
lone sadownie po uprawomocnieniu sie wy-
roku zaprzeczajacego ojcostwo, w sprawie
0 zaprzeczenie ojcostwa toczacej sie wskutek
rewizji nadzwyczajnej"’;

3) po stronie dziecka przez matke w spra-
wie 0 zaprzeczenie ojcostwa wytoczonej przez
dziecko'%

4) po stronie powoda przez rodzehstwo
w sprawie o ustalenie macierzynstwa wyto-
czonej przez dziecko®.

Sad Najwyzszy wykluczyl natomiast dopusz-
czalno$¢ nastepujacych interwencji ubocznych:

1) spadkobiercy domniemanego ojca, niebe-
dacego jego dzieckiem'%;

2) mezczyzny, ktéry twierdzi, ze nie jest

* Orzeczenie SN z 30 pazdziernika 1956 1., 3 CR 741/56, OSPiKA 1958, nr 9, poz. 221.

® Postanowienie SN z 30 kwietnia 1963 r., 4 CR 307/62, OSPiKA 1964, nr 5, poz. 96; postanowienie SN z 26 listopa-
da 1966 1., I CR 335/63, OSNPG 1967, nr 4, poz. 15; postanowienie SN z 11 pazdziernika 1967 r., Il CZ 107/67, Legalis
nr 13239; orzeczenie SN z 26 czerwca 1952 ., C 1313/52, OSN 1953, nr 4, poz. 101; postanowienie SN z 8 czerwca 1967 r.,

1CZ24/67, OSNCP 1968, nr 1, poz. 9.

¢ Orzeczenie SN z 30 pazdziernika 1956 r., 3 CR 741/56, OSPiKA 1958, nr 9, poz. 221.
7 Orzeczenie SN z 4 czerwca 1956 ., 4 CR 1039/55, OSNCK 1957, nr 2, poz. 52; uchwata SN z 30 wrzes$nia 1975 1.,

I CZP 18/75, OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 150.
8 OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 150.

? J. Klimkowicz, Interwencja uboczna wedtug Kodeksu postgpowania cywilnego, s. 76.

10 Uchwata SN z 14 kwietnia 1960 r., 4 CO 3/60, PiP 1961, z. 2, s. 348-349. Odmiennie uchwata SN z 30 wrzes$nia
1975 r., I CZP 18/75, OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 150; postanowienie SN z 29 marca 1983 r., 1 CZ 37/83, Legalis nr 23637.

" Orzeczenie SN z 17 czerwca 1958 1., 2 CR 111/58, OSNCK 1959, nr 3, poz. 87. Odmiennie orzeczenie SN
z 8 czerwca 1967 ., 1 CZ 24/67, OSN 1968, nr 1, poz. 9; postanowienie SN z 5 kwietnia 1968 r., I CR 33/68, OSPiKA 1969,
nr 3, poz. 66; postanowienie SN z 12 pazdziernika 1959 1., 4 CR 364/59, OSNPG 1959, nr 12, poz. 31; orzeczenie SN
z 4 czerwca 1956 r., 4 CR 1039/55, OSNCK 1957, nr 2, poz. 52.

12 Postanowienie SN z 30 kwietnia 1963 r., 4 CR 307/62, OSPiKA 1964, nr 5, poz. 96.

13 Postanowienie SN z 3 lipca 1978 1., 1 CZ 79/78, Legalis nr 20965.

4 Uchwala SN z 30 wrze$nia 1975 r., IIl CZP 18/75, OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 150; postanowienie SN z 29 marca
1983 r., 1 CZ 37/83, Legalis nr 23637.
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ojcem dziecka, a chcialby uchroni¢ sie przed
mozliwoscig prowadzenia przeciwko niemu
sprawy o ustalenie ojcostwa, w sprawie o usta-
lenie ojcostwa's;

3) w sprawie 0 zaprzeczenie ojcostwa mez-
czyzny, przeciwko ktéremu zostalo wytoczone
powddztwo o ustalenie ojcostwa's;

4) po stronie maloletniego pozwanegow spra-
wie o zaprzeczenie ojcostwa corki i zony rzeczy-
wistego ojca, ktory po zaprzeczeniu ojcostwa ma
zamiar uznac 0jcostwo z naruszeniem w szcze-
golnosci praw do spadku oraz alimentéw corki
i zony rzeczywistego ojca.

11l. DOPUSZCZALNOSC INTERWENC]I
UBOCZNEJ W DOKTRYNIE

W dotychczasowych wypowiedziach
przedstawicieli doktryny w zakresie dopusz-
czalnosci interwencji ubocznej w sprawach

o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia
dziecka zarysowaly sie réwniez dwa przeciw-
stawne stanowiska.

Wedlug pierwszego'® prawo do interwencji
ubocznej w sprawach o pochodzenie dziecka
przystuguje jedynie osobom, ktére w takim
procesie moga wystepowac jako strony. Inter-
wenientem ubocznym w sprawie o ustalenie
lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka moze
wiec by¢ jedynie taka osoba, ktdrej przystugu-
je legitymacja procesowa oraz nie wystepuje
ona w postepowaniu jako powdd albo pozwa-
ny". Zwolennicy tego pogladu przytoczyli
nastepujace argumenty na poparcie swojego
stanowiska:

1) brak szczegdlnego przepisu dopusz-
czajacego interwencje uboczna w sprawach
o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia
dziecka;

2) brak mozliwosci stosowania przepiséw
dotyczacych interwencji ubocznej samoistnej

15 Orzeczenie SN z 4 czerwca 1956 r., 4 CR 1039/55, OSNCK 1957, nr 2, poz. 52.

16 Postanowienie SN z 5 kwietnia 1968 1., I CR 33/68, OSPiKA 1969, nr 3, poz. 66; postanowienie SN z 11 pazdzier-
nika 1967 r., I1 CZ 107/67, Legalis nr 13239.

7" Orzeczenie SN z 26 czerwca 1952 1., C. 1313/52, OSN 1953, nr 4, poz. 101.

18 1. Ignatowicz, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 29-30; Z. Krzeminski, Postgpowanie odrgbne w spra-
wach ze stosunkdw migdzy rodzicami a dzieémi, Warszawa 1978, s. 53; K. Lipinski, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z dnia
4 czerwea 1956 1., 4 CR1039/55, NP 1958, nr 1, s. 116-121; E. Wengerek, Glosa do orzeczenia z dnia 25 listopada 1959 1., 2 CR
44/59, s. 163-168; tenze, Przeglgd orzecznictwa, s. 1421.

¥ W kazdym wypadku nalezy wiec ustali¢ najpierw krag oséb, ktorym przystuguje legitymacja proceso-
wa, a nastepnie czy wszystkie osoby, ktérym ona przystuguje, biorg udzial w postepowaniu jako powé6d badz
pozwany. W sprawie o ustalenie macierzynstwa legitymacja procesowa przystuguje dziecku (art. 61'°§ 2 k.r.0.)
oraz matce (art. 61'°§ 3k.r.0.). Pow6dztwo o ustalenie macierzynstwa wytacza dziecko przeciwko matce (art. 61"
§ 2 k.r.o.) albo matka przeciwko dziecku (art. 61§ 3k.r.0.). Taka analiza prowadzi do wniosku, ze interwencja
uboczna w procesie o ustalenie macierzynstwa nie jest w ogéle dopuszczalna, skoro wszystkie podmioty, kto-
rym przystuguje legitymacja procesowa, wystepuja w procesie po stronie powodowej lub pozwanej. W sprawie
o0 zaprzeczenie macierzynstwa legitymacja procesowa przystuguje dziecku (art. 61'>§ 2k.r.0.), matce (art. 61'>§ 2
k.r.o.), kobiecie wpisanej w akcie urodzenia dziecka jako jego matka (art. 61§ 3 k.r.0.) oraz mezczyznie, ktorego
ojcostwo zostalo ustalone z uwzglednieniem macierzynistwa kobiety wpisanej w akcie urodzenia dziecka jako
jego matka (art. 61> § 5 k.r.o.). Powédztwo o zaprzeczenie macierzynstwa dziecko wytacza przeciwko kobie-
cie wpisanej w akcie urodzenia dziecka jako jego matka (art. 61'* § 2 k.r.o.). Matka wytacza powddztwo o za-
przeczenie macierzynstwa przeciwko kobiecie wpisanej w akcie urodzenia dziecka jako jego matka i przeciwko
dziecku (art. 612§ 3 k.r.0.). Kobieta wpisana w akcie urodzenia dziecka jako jego matka wytacza powddztwo
0 zaprzeczenie macierzynstwa przeciwko dziecku (art. 61'*§ 4 k.r.0.). Mezczyzna, ktorego ojcostwo zostalo usta-
lone z uwzglednieniem macierzynstwa kobiety wpisanej w akcie urodzenia dziecka jako jego matka, wytacza
powddztwo o zaprzeczenie macierzyfstwa przeciwko dziecku i tej kobiecie (art. 61'*§ 5 k.r.o.). W procesie o za-
przeczenie macierzynstwa wszczetym przez dziecko interwencje uboczng zglosi¢ moga wigc: matka oraz mez-
czyzna, ktérego ojcostwo zostalo ustalone z uwzglednieniem macierzynstwa kobiety wpisanej w akcie urodzenia
jako jego matka. W procesie o zaprzeczenie macierzynstwa wszczetym przez matke interwencje uboczng zglosi¢
moze tylko mezczyzna, ktérego ojcostwo zostalo ustalone z uwzglednieniem macierzynstwa kobiety wpisanej

137



Anna Greda

PALESTRA

(art. 81 k.p.c.)® oraz wejscia interwenienta
ubocznego na miejsce strony, do ktérej przy-
stapil (art. 83 k.p.c.)?; ewentualne stosowanie
tychze przepisow w sprawach o ustalenie lub
zaprzeczenie pochodzenia dziecka zréwnato-
by w sposéb niedopuszczalny pozycje interwe-
nienta ubocznego z pozycja strony;

3) bezposredni i osobisty charakter intere-
su prawnego interwenienta ubocznego; inte-
res w rozstrzygnieciu sprawy os6b, ktére nie
maja legitymacji procesowej, nie ma takiego

charakteru®; interes prawny nie jest tozsa-
my z zainteresowaniem wynikiem sprawy,
interesem ekonomicznym, faktycznym oraz
uczuciowym?®; zamiarem ustawodawcy jest
niedopuszczenie do procesu o ustalenie lub
zaprzeczenie pochodzenia dziecka oséb, ktére
nie maja osobistego i bezposredniego interesu
prawnego®; w szczegolnosci interesu takiego
nie ma mezczyzna, ktory twierdzi, ze nie jest
ojcem dziecka, i chce si¢ uchronic¢ przed pé6z-
niejszym ustaleniem jego ojcostwa wobec dzie-

w akcie urodzenia dziecka jako jego matka. W procesie o zaprzeczenie macierzynstwa wszczetym przez kobiete
wpisang w akcie urodzenia dziecka jako jego matka interwencje uboczng moze zglosi¢ matka oraz mezczyzna,
ktoérego ojcostwo zostalo ustalone z uwzglednieniem macierzynstwa kobiety wpisanej w akcie urodzenia jako
jego matka. W procesie o zaprzeczenie macierzynstwa wszczetym przez mezczyzne, ktérego ojcostwo zostato
ustalone z uwzglednieniem macierzynstwa kobiety wpisanej w akcie urodzenia jako jego matka, interwencje
uboczng zglosi¢ moze matka. Dziecko wytacza pow6dztwo o ustalenie ojcostwa przeciwko domniemanemu ojcu
(art. 84 § 2 k.r.o.). Matka wytacza powddztwo o ustalenie ojcostwa przeciwko domniemanemu ojcu (art. 84 § 2
k.r.o.). Domniemany ojciec dziecka wytacza powddztwo o ustalenie ojcostwa przeciwko dziecku i matce (art. 84
§ 3k.r.o.). Skoro wszystkie podmioty, ktérym przystuguje legitymacja procesowa w sprawie o ustalenie ojcostwa
wszczgtej przez domniemanego ojca, wystepuja po stronie powodowej lub pozwanej, to interwencja uboczna jest
niedopuszczalna. W procesie o ustalenie ojcostwa wszczetym przez dziecko interwencje uboczna zglosi¢ moze
matka. W procesie o ustalenie ojcostwa wszczetym za$ przez matke dziecka interwencje uboczng moze zglosi¢
dziecko. W sprawie o zaprzeczenie ojcostwa legitymacja procesowa przystuguje mezowi matki (art. 63, art. 69 § 2,
art. 70 § 2k.r.o.), matce (art. 691 70 § 2 k.r.0.) oraz dziecku (art. 69 § 2i 70 k.r.o.). Maz matki wytacza powédztwo
przeciwko dziecku i matce (art. 66 k.r.0.). Matka wytacza powédztwo przeciwko mezowi i dziecku (art. 69 § 2
k.r.o.). Dziecko wytacza powddztwo przeciwko mezowi swojej matkii matce (art. 70 § 2k.r.0.). Bez wzgledu na to,
ktora z legitymowanych czynnie 0s6b wszczyna postepowanie o zaprzeczenie ojcostwa, wszystkie osoby, ktorym
przystuguje legitymacja procesowa, wystepuja po stronie powodowej lub pozwanej. W procesie o zaprzeczenie
ojcostwa interwencja uboczna jest niedopuszczalna.

2 Przepis art. 81 k.p.c. stanowi, ze jezeli z istoty spornego stosunku prawnego lub z przepisu ustawy wynika,
iz wyrok w sprawie ma odnie$¢ bezposredni skutek prawny w stosunku miedzy interwenientem a przeciwnikiem
strony, do ktérej interwenient przystapil, do stanowiska interwenienta w procesie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o wspétuczestnictwie jednolitym. W przypadku wspoétuczestnictwa jednolitego czynnosci procesowe wspoéluczest-
nikéw dziatajacych sg skuteczne wobec niedziatajacych. Do zawarcia ugody, zrzeczenia sie roszczenia albo uznania
powddztwa potrzeba zgody wszystkich wspotuczestnikow (art. 73 § 2k.p.c.). Akty dyspozycji przedmiotem sporu sq
ograniczone w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka.

2 E. Wengerek, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1959 ., 2 CR 44/59, 5. 164-165; ]. Ignatowicz,
Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 27-28. Ugoda (postanowienie SN z 15 lipca 1974 r., 1 CZ 99/74, Legalis
nr 18169; wyrok SN z 21 pazdziernika 2005 r., IIl CZP 75/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 142), zrzeczenie si¢ roszczenia (orze-
czenie SN z 2 listopada 1957 r., 1 CR 1177/57, OSNCK 1958, nr 2, poz. 60) oraz oparcie rozstrzygniecia na przyznaniu
okolicznosci faktycznych (art. 431 zd. 1 w zw. z art. 458 § 1 k.p.c.) sa niedopuszczalne. Prowadzi to do wniosku, ze
pozycja interwenienta ubocznego zréwnana zostaje z pozycja strony. Interwencje uboczng zglosi¢ moze wiec wy-
Iacznie osoba, ktérej przystuguje legitymacja procesowa (J. Ignatowicz, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu,
s. 28-29). Przepis art. 83 k.p.c. stanowi, ze za zgoda stron interwenient uboczny moze wej$¢ na miejsce strony, do
ktorej przystapil. Przepisu tego nie da sie zastosowa¢ w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka,
poniewaz katalog os6b, ktérym przystuguje legitymacja procesowa, jest zamkniety (E. Wengerek, Glosa do orzeczenia
Sqdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1959 1., 2 CR 44/59, 5. 164-165).

% E. Wengerek, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1959 ., 2 CR 44/59, s. 165.

# ]. Ignatowicz, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 22-23.

% Z.Krzeminski, Postgpowanie odrgbne w sprawach ze stosunkdw migdzy rodzicami a dziecmi, s. 52-53.
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cka®, spadkobierca domniemanego ojca* oraz
mezczyzna, ktéry chee uznaé dziecko?;

4) hermetyczny charakter spraw o ustalenie
lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka; osoby,
ktére nie zostaly wymienione w tych przepi-
sach, nie moga, zgodnie z intencja ustawodawcy,
uczestniczy¢ w procesie nie tylko jako strona, ale
tym bardziej jako interwenient uboczny; osoby
trzecie nie powinny mie¢ jakiejkolwiek moz-
liwosci ingerowania w proces o ustalenie lub
zaprzeczenie pochodzenia dziecka® z uwagi na
wzgledyideologiczne, zasady prawa rodzinnego
oraz wylaczenie mozliwosci zakidcenia spokoju
zycia rodziny ze strony osob trzecich?;

5) odseparowanie macierzynstwai ojcostwa,
bedacych osobistymi stosunkami rodzinnymi,
od wplywoéw im obcych, takich jak czynniki
materialne, ze wzgledu na podstawowe zalo-
zenia Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®;

6) sprzeczno$¢ udzialu interwenienta ubocz-
nego zzasada dobra dziecka; interwenient
uboczny moze podejmowanymi przez siebie
czynnosciami procesowymi celowo opdzniaé
chwile uprawomocnienia sie wyroku; czesto
celem interwenienta ubocznego nie bedzie
dazenie do rozstrzygniecia sprawy na korzysé
strony, do ktérej przystapit, lecz uniemozliwie-
nie dziecku ustalenia jego pochodzenia zgodnie
z prawda materialng i zasadzenia w przysziosci
alimentéw od interwenienta ubocznego®.

Wedlug drugiego stanowiska interwencja
uboczna w sprawach o ustalenie lub zaprze-
czenie pochodzenia dziecka dopuszczalna jest
na zasadach ogdlnych (art. 76-83 k.p.c.), bez
zadnych ograniczen ze wzgledu na posiada-
nie przez osobe legitymacji procesowej oraz
charakter interesu prawnego interwenienta
ubocznego®. Zwolennicy tego pogladu wska-
zali, ze:

1) nie mozna przyja¢, ze w sprawach o usta-
lenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka
interwencja uboczna a priori jest niedopusz-
czalna; sad nie moze z urzedu nie dopusci¢
interwencji ubocznej, poniewaz sad bada in-
teres prawny interwenienta ubocznego dopie-
ro wtedy, gdy jedna ze stron zglosi opozycje;
gdyby intencja ustawodawcy bylo wylaczenie
albo ograniczenie dopuszczalnosci interwencji
ubocznej w sprawach z zakresu pochodzenia
dziecka, to dalby temu wyraz, wprowadzajac
regulacje szczeg6lna®;

2) Kodeks postepowania cywilnego w prze-
pisach normujacych postepowanie odrebne
w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzica-
mi a dzie¢mi (art. 453458 k.p.c.) nie reguluje
problematyki interwencji ubocznej inaczej niz
w przepisach ogélnych o zasadach ogélnych
w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie po-
chodzenia dziecka, skoro expressis verbis nie
zostata wylaczona®;

% Orzeczenie SN z 4 czerwca 1956 1., 4 CR 1039/55, OSNCK 1957, nr 2, poz. 52; postanowienie SN z 5 kwietnia
1968 1., I CR 33/68, OSPiKA 1969, nr 3, poz. 66; postanowienie SN z 8 czerwca 1967 r., 1 CZ 24/67, OSNCP 1968, nr 1,

poz. 9.

% Uchwala SN z 30 wrzesnia 1975 r., Il CZP 18/75, OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 150.

7 Postanowienie SN z 8 czerwca 1967 1., 1 CZ 24/67, OSNCP 1968, nr 1, poz. 9.

# 1. Ignatowicz, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 27; Z. Krzeminski, Postgpowanie odrgbne w sprawach
ze stosunkdw miedzy rodzicami a dzie¢mi, s. 52-53; Z. Wiszniewski, Glosa do uchwaty z 14 kwietnia 1960 r., 4 CO 3/60, PiP

1961,z.2,s. 352.

¥ Por. orzeczenie SN z 4 czerwca 1956 1., 4 CR 1039/55, OSNCK 1957, nr 2, poz. 52; ]. Ignatowicz, Interwencja uboczna

w sprawach o prawa stanu, s. 24.

%0 J. Ignatowicz, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 24-251 29-30.

3! K. Lipinski, Glosa do orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 4 czerwea 1956 ., 4 CR 1039/55,s. 117.

32 ]. Lapierre, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z dnia 4 czerwea 1956 ., 4 CR 1039/55, NP 1958, nr 1, 5. 114.

3 W. Siedlecki, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, PiP 1959, 2.7, s. 97; tenze, Glosa do uchwaty SN z dnia 15 kwiet-
nia 1960 r., 4 CO 3/60, PiP 1961, z. 2, s. 353 i 355; T. Rowinski, Glosa do orzeczenia z 30 paZdziernika 1956 r.,, 3 CR 741/56,
PiP 1961, z. 1, s. 149-150; B. Dobrzanski, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, SC 1970, t. XIV, s. 236-237.

* T Rowinski, Glosa do orzeczenia z 30 pazdziernika 1956 r., 3 CR 741/56, s. 149; tenze, Interes prawny w procesie cy-
wilnym i w postgpowaniu nieprocesowym, Warszawa 1971, s. 123; J. Lapierre, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z dnia
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3) interwenient uboczny ma wlasny interes
prawny w tym, aby sprawa zostala rozstrzyg-
nieta na korzys¢ strony, do ktérej przystepu-
je¥; interes prawny interwenienta ubocznego
nie musi by¢ osobisty oraz bezposredni; moze
on mie¢ charakter zar6wno niemajatkowy, jak
i majatkowy™;

4) udzialinterwenienta ubocznego przyczy-
nia sie do rozstrzygniecia sprawy o pochodze-
nie dziecka zgodnie z jego rzeczywistym po-
chodzeniem; interwenient uboczny czesto ma
wiedze pozwalajaca na poczynienie przez sad
ustalen faktycznych zgodnych z zasadg praw-
dy materialnej oraz zasada dobra dziecka¥;
jego udzial w sprawie o pochodzenie dziecka
ulatwia wymiar sprawiedliwosci, wplywa na
przys$pieszenie procesu oraz moze zapobiegac
wytoczeniu kolejnych proceséw?, np. przeciw-
ko interwenientowi ubocznemu.

IV. ANALIZA PROBLEMATYKI
DOPUSZCZALNOSCI INTERWENC)I
UBOCZNE) W SPRAWACH
O USTALENIE LUB ZAPRZECZENIE
POCHODZENIA DZIECKA

Rozwazenie problematyki dopuszczalnosci
interwencji ubocznej w sprawach o ustalenie
lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka roz-
poczaé nalezy od wskazania, ze interwencja
uboczna jest instytucjg prawa procesowego
oraz jej dopuszczalnoé¢ powinna zostaé roz-
strzygnieta na podstawie przepisow Kodeksu

postepowania cywilnego, a nie norm prawno-
materialnych®.

Przepisy dotyczace postepowania odrebne-
go w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzica-
mi a dzie¢mi (art. 453458 k.p.c.) nie reguluja
w sposOb wyczerpujacy calego postepowania
w sprawie o ustalenie lub zaprzeczenie pocho-
dzenia dziecka. Wynika z tego koniecznoé¢
uzupelniajgcego stosowania na podstawie
przepisu art. 13 § 2 k.p.c. przepiséw o procesie
(art. 15-424" k.p.c.), z uwzglednieniem specy-
fiki postepowania odrebnego w sprawach ze
stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi®.

Przystepujac do analizy problematyki do-
puszczalnodci interwencji ubocznej w spra-
wach o ustalenie lub zaprzeczenie pochodze-
nia dziecka, wskaza¢ nalezy, ze skoro przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego nie wyla-
czaja mozliwosci dopuszczalnosci interwencji
ubocznej w tych sprawach, to jest ona dopusz-
czalna na zasadach ogélnych (art. 76-83 k.p.c.).
Nie ma potrzeby wprowadzenia do Kodeksu
postepowania cywilnego regulacji stanowiacej,
ze interwencja uboczna w sprawach o ustale-
nie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka
jest dopuszczalna. Wystarczajace sa przepisy
o interwengcji ubocznej (art. 76-83 k.p.c.). Wy-
nika to z zasad techniki legislacyjnej oraz zasad
wykladni systemowej. Przepis taki niepotrzeb-
nie ingerowalby w systematycznie ujety stosu-
nek miedzy przepisami ogélnymi o procesie
(art. 15-424"k.p.c.) a przepisami regulujacymi
postepowanie odrebne w sprawach ze stosun-
kéw miedzy rodzicami a dzie¢mi. Tego rodzaju

4 czerwea 1956 ., 4 CR 1039/55, s. 115; W. Siedlecki, Odpowiedz na pytanie prawne, PiP 1947, z. 1, s. 129; tenze, Glosa do
uchwaty SN z dnia 15 kwietnia 1960 r., 4 CO 3/60, s. 355; ]. Klimkowicz, Interwencja uboczna wedtug Kodeksu postgpowania
cywilnego, s. 79-80; B. Dobrzanski, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 212-213.

% B. Dobrzanski, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 238.

% T. Rowinski, Glosa do orzeczenia z 30 paZdziernika 1956 r., 3 CR 741/56, s. 151; tenze, Interes prawny w procesie cywil-
nym i w postepowaniu nieprocesowym, s. 133; J. Klimkowicz, Interwencja uboczna wedtug Kodeksu postgpowania cywilnego,
s. 80; B. Dobrzanski, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 222-224.

¥ ]. Lapierre, Glosa do orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 4 czerwea 1956 r., 4 CR 1039/55, s. 115-116; T. Rowinski,
Glosa do orzeczenia z 30 pazdziernika 1956 r., 3 CR 741/56, s. 149; B. Dobrzanski, Interwencja uboczna w sprawach o prawa

stanu, s. 225-229.

3 E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 275; T. Rowinski, Glosa do orzeczenia z 30 pazdziernika
1956 1., 3 CR 741/56, 5. 150; B. Dobrzanski, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 225.

% B. Dobrzanski, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 210-211.

¥ Z.Krzeminski, Postgpowanie odrebne w sprawach ze stosunkdw migdzy rodzicami a dziecmi, s. 10.
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regulacja mogtaby takze wprowadza¢ w blad,
ze skoro stosuje sie przepisy o interwencji
ubocznej, to a contrario nie stosuje sie przepi-
séw o wspoéluczestnictwie, pelnomocnictwie,
czynnosciach procesowych itp.*!

Interes prawny, o ktérym mowa w przepi-
sieart. 76 k.p.c., oznacza rzeczywiscie istniejaca
—w ramach obowiazujacego prawa — potrzebe
rozstrzygniecia sprawy na korzys¢ jednej ze
stron, wplywajacego jednoczesnie na ochro-
ne wlasnej (interwenienta) sfery prawnej*.
Pojecie interesu prawnego nalezy interpreto-
wac szeroko i przyja¢ go we wszystkich przy-
padkach, w ktérych rozstrzygniecie procesu
moze wywrze¢ skutki prawne w sferze praw-
nej interwenienta®. Zawezajaca wyktadnia
interesu prawnego poprzez ograniczanie go
do interesu bezposredniego i osobistego do-
prowadzilaby do sytuacji, w ktérej instytucja
interwencji ubocznej utracitaby swojg wartosé
i znaczenie w obrocie prawnym*. Wymog in-
teresu prawnego bezposredniego i osobistego
jest sprzeczny z obowiazujacymi przepisami,
w szczegoOlnosci z przepisem art. 76 k.p.c.®®
Interwencje uboczna w sprawie o ustalenie
lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka moze
zglosi¢ nie tylko osoba bezposrednio i osobi-
Scie zainteresowana, ale takze osoba posrednio
i majatkowo zainteresowana. Jedynym wa-
runkiem jest posiadanie interesu prawnego.
W szczegdlnosci interwenientem ubocznym
moze by¢ spadkobierca (nawet potencjalny),
osoba, ktdra chce uchronic si¢ przed wytocze-
niem przeciwko niej powddztwa o ustalenie

pochodzenia dziecka w przyszlosci, osoba,
ktéra po ustaleniu jej macierzynstwa lub oj-
costwa ponositaby odpowiedzialno$¢ karna*.
Stusznie bowiem wskazal Sad Najwyzszy,
ze kazdy wypadek zgloszenia interwencji
ubocznej nalezy ocenia¢ w konkretnym sta-
nie faktycznym, a zasada, Ze interwenientowi
ubocznemu musi przyslugiwaé legitymacja
procesowa, nie ma charakteru bezwzgledne-
go. Osoba, ktérej przysluguje legitymacja pro-
cesowa do wytoczenia pow6dztwa o ustalenie
lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, bedzie
miala zazwyczaj interes prawny w rozumieniu
przepisu art. 76 k.p.c. Niemniej jednak osoba,
ktérej przymiot ten nie przysluguje, moze
w okreslonym stanie faktycznym mie¢ interes
prawny w tym, aby sprawa zostala rozstrzyg-
nieta na korzy$¢ strony, do ktérej przystapita?”.
Nie stanowi to zagrozenia dla stron postepo-
wania, ktérym przystuguje srodek w postaci
opozycji przeciwko wstapieniu interwenienta
ubocznego (art. 78 k.p.c.).

Analiza przepiséw dotyczacych interwencji
ubocznej samoistnej (art. 81 k.p.c.) i wstapienia
interwenienta ubocznego w miejsce strony, do
ktorej przystapit (art. 83 k.p.c.), nie prowadzi do
wniosku, ze interwencja uboczna w sprawach
o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dzie-
cka jest niedopuszczalna. Po pierwsze, przepis
art. 435 § 1 k.p.c.® wzw. zart. 458 § 1 k.p.c.
(skuteczno$¢ wyroku erga ommnes) nie przesa-
dza a priori bezpodredniego skutku, o ktérym
mowa w przepisie art. 81 k.p.c., miedzy inter-
wenientem ubocznym a przeciwnikiem strony,

1 B. Dobrzanski, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 214-215.
# Uchwata SN z 28 kwietnia 1982 r., II CZP 12/82, OSNC 1982, nr 11-12, poz. 165.
# T. Rowinski, Glosa do orzeczenia z 30 paZdziernika 1956 r., 3 CR 741/56, s. 150; W. Siedlecki, OdpowiedzZ na pytanie

prawne, s. 129.
“ W. Siedlecki, Odpowiedz na pytanie prawne, s. 129.

# T. Rowinski, Interes prawny w procesie cywilnym i w postepowaniu nieprocesowym, s. 123 1129; W. Siedlecki, Prze-
glad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, s. 769; J. Klimkowicz, Interwencja uboczna wedtug Kodeksu postgpowania cywilnego,

s. 79-80.

% W szczego6lnosci w zakresie przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, takich jak: zgwalcenie
(art. 197 k k.), wykorzystanie bezradnosci, uposledzenia (art. 198 k.k.), naduzycie zaleznosci (199 k.k.), obcowanie
plciowe z maloletnim (art. 200 k k.), kazirodztwo (art. 201 k.k.).

47 Por. uchwate SN z 30 wrze$nia 1975 r., IIl CZP 18/75, OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 150.

8 Przepis ten stanowi, ze wyrok prawomocny ma skutek wobec 0s6b trzecich.
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do ktorej interwenient przystapil. Od istoty
stosunku prawnego laczacego strone postepo-
wania z interwenientem ubocznym zalezy, czy
interwencja uboczna bedzie miata charakter
samoistny, czy niesamoistny®. Interwenient
uboczny, ktérego interes jest posredni, bedzie
interwenientem ubocznym niesamoistnym?®.
Nawet jezeli w danym ukladzie procesowym
interwencja uboczna miataby charakter samo-
istny, to zgodnie z przepisem art. 81 in finek.p.c.
do stanowiska interwenienta w procesie stosu-
je sie odpowiednio przepisy o wspétuczestni-
ctwie jednolitym. Odpowiednio oznacza to,
ze przepis bedzie stosowany wprost, z mody-
fikacja albo wcale™. Po drugie, odrézni¢ nalezy
interes prawny interwenienta ubocznego od
legitymacji procesowej. Pozycja interwenienta
ubocznego nie jest zréwnana z pozycja strony,
skoro interwenient uboczny nie ma wiasnego
roszczenia, lecz interes prawny w tym, aby
sprawa zostala rozstrzygnieta na korzys¢ stro-
ny, do ktérej przystepuje®. Nie ma przeszkod
do stosowania przepisu art. 83 k.p.c. w procesie
dotyczacym pochodzenia dziecka. Wyrazne
wskazanie przez ustawodawce w przepisach
Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego oséb,
ktérym przysluguje legitymacja procesowa
w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie po-
chodzenia dziecka, nie wylacza mozliwosci
wejscia interwenienta ubocznego na miejsce
strony, do ktérej przystapil, za zgoda stron.
Nalezy odrézni¢ wstapienie interwenienta
ubocznego za zgoda stron na miejsce strony,
do ktérej przystapit, od przestanki zasadnosci

powddztwa, jaka jest legitymacja procesowa
stron. Jezeli interwencje uboczng zglosi osoba,
ktoérej przystuguje legitymacja procesowa np.
w procesie o ustalenie ojcostwa wytoczonym
przez dziecko przeciwko domniemanemu
ojcu, interwencje uboczna po stronie dziecka
zglosi jego matka, ktéra za zgoda stron wsta-
pi do procesu na miejsce dziecka, to sprawa
zostanie rozstrzygnieta miedzy podmiotami,
ktérym przysluguje legitymacja procesowa.
Jezeli interwencje uboczna zglosi osoba, kto-
rej nie przysluguje legitymacja procesowa (np.
w procesie o ustalenie ojcostwa wytoczonym
przez dziecko przeciwko domniemanemu ojcu
interwencje uboczng zglosi zona pozwanego),
a ktora za zgoda stron wstapi do procesu na
miejsce domniemanego ojca, to powddztwo
o ustalenie ojcostwa zostanie oddalone z uwagi
na brak legitymacji procesowej biernej.
Enumeratywne wyliczenie w Kodeksie ro-
dzinnym i opiekuiczym osob, ktérym przy-
stuguje legitymacja procesowa w sprawach
o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia
dziecka, nie przesadza o niedopuszczalnosci
interwencji ubocznej. Ustawodawca dopiero
w roku 2009 kompleksowo uregulowal prob-
lematyke legitymacji procesowej w sprawach
o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia
dziecka®. Przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 6 listopada 2008 . 0 zmianie ustawy
- Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. nr 220, poz. 1431)
przyjmowano, ze legitymacje procesowa
w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie ma-

¥ W, Siedlecki, Glosa do uchwaty SN z dnia 15 kwietnia 1960 r., 4 CO 3/60, s. 354. Odmienne stanowisko zajal B. Dob-
rzanski (Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 230-232). Autor przyjal, ze kazda interwencja uboczna
w sprawach o prawa stanu ma charakter samoistny ze wzgledu na rozszerzona powage rzeczy osadzonej. Skutek,
o ktérym mowa w przepisie art. 81 k.p.c., jest zawsze bezposredni. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie wyrok w sprawie
o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, ktéry miatby tylko skutek posredni w stosunku do 0séb trzecich
w rozumieniu przepisu art. 435w zw. z art. 458 § 1 k.p.c.

50 W. Siedlecki, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, s. 769; T. Rowinski, Interes prawny w procesie cywilnym i w po-
stepowaniu nieprocesowym, s. 129.

51 Por. J. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepisow prawa, PiP 1964, z. 3.

2 W. Siedlecki, Glosa do uchwaty SN z dnia 15 kwietnia 1960 r., 4 CO 3/60, s. 354; B. Dobrzanski, Interwencja uboczna
w sprawach o prawa stanu, s. 232.

% Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 220, poz. 1431), ktéra weszla w zycie 13 czerwca 2009 ., dodala m.in. przepisy art. 61''-61" k.r.o.,
regulujace legitymacje procesowg w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie macierzynstwa.
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cierzyfistwa ma osoba bezposrednio i osobiscie
zainteresowana*. Obecnie — zgodnie z przepi-
sem art. 61'* § 5 k.r.o. - legitymacje procesowa
W sprawie o0 zaprzeczenie macierzynstwa ma
mezczyzna, ktérego ojcostwo zostalo ustalo-
ne z uwzglednieniem macierzynstwa kobiety
wpisanej w akcie urodzenia dziecka jako jego
matka. Watpliwoéci budzi, czy taki podmiot
jest bezposrednio i osobicie zainteresowany
rozstrzygnigciem sprawy o zaprzeczenie ma-
cierzynstwa. Przepisy regulujace legitymacje
procesowa w sprawach o ustalenie lub za-
przeczenie pochodzenia dziecka nie sa wiec
jedynym wyznacznikiem, skoro legitymacja
procesowa moze przystugiwaé osobie, ktéra
nie jest osobiscie i bezposrednio zaintereso-
wana rozstrzygnieciem danej sprawy.

Nie ulega watpliwosci, ze sprawy o usta-
lenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka
maja specyficzny i hermetyczny charakter.
Zamiarem ustawodawcy nie bylo jednak
rozstrzyganie tego rodzaju spraw tylko i wy-
facznie w kregu rodzinnym, z wylaczeniem
jakiejkolwiek ingerencji os6b trzecich. Gdyby
byla taka intencja ustawodawcy, to sprawy te
rozstrzygane bylyby na posiedzeniach przy
drzwiach zamknietych inie tylko udzial in-
terwenienta ubocznego bylby wylaczony, ale
takze udzial publicznosci. W sprawach o usta-
lenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka
rozstrzygane sa osobiste oraz intymne aspek-
ty zycia prywatnego stron postepowania, takie
jak przebieg porodu oraz wspdlzycie fizyczne.
Mimo to ustawodawca nie zdecydowatl sie na

rozstrzyganie tychze spraw przy drzwiach za-
mknietych.

Udzial interwenienta ubocznego nie na-
rusza spokoju rodziny, ktéry zostaje juz na-
ruszony przez samo wszczecie postepowania
w sprawie o ustalenie lub zaprzeczenie pocho-
dzenia dziecka. Zasadne jest wrecz dopuszcze-
nie do procesu udzialu osoby trzeciej, ktéra
stala sie powodem nieporozumien rodzinnych.
Taki udzial moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnie-
nia okolicznosci wywolujacych stan napiecia
miedzy stronami istanowiacych podstawe
faktyczng powddztwa®. W nastepstwie moze
dojs¢ do pojednania sie stron oraz cofniecia
pozwu. Tego rodzaju skutki mogloby wywo-
ta¢ przystapienie po stronie pozwanej mezczy-
zny, ktéry twierdzi, ze nie jest ojcem dziecka,
W procesie o zaprzeczenie ojcostwa®.

Osobiste stosunki rodzinne takie jak macie-
rzyfhstwo oraz ojcostwo nigdy nie sa catkowicie
wolne od czynnikéw majatkowych. Wyrok usta-
lajacy oraz zaprzeczajgcy pochodzenie dziecka
wplywa zawsze na sfere majatkowa™ nie tylko
stron, ale takze innych os6b. Wskutek ustalenia
pochodzenia dziecka, a wiec pokrewienstwa,
powstaje obowigzek alimentacyjny nie tylko
miedzy rodzicem a dzieckiem, ale takze miedzy
dzieckiem a dalszymi krewnymi w linii prostej
irodzehstwem (art. 128 k.p.c.) oraz dzieckiem
amezem swojej matki, niebedacym jego oj-
cem, izona ojca dziecka, niebedaca jego mat-
ka (art. 144 § 1-2 k.r.o.). Wskutek zaprzeczenia
pochodzenia dziecka obowiazek ten przestaje
istnie¢. Wyrok ustalajacy pochodzenie dziecka

5 Por. orzeczenie SN z 1lutego 1958 r., 1 CR 1380/57, OSN 1958, poz. 87; postanowienie SN z 26 listopada 1966 r.,
I CR 335/63, OSNPG 1967, poz. 15; wyrok SN z 27 lutego 1967 r., Il CR 470/66, OSNC 1967, poz. 167; postanowienie SN
z 30lipca 1968 r., I1 CZ 139/68, OSNC 1969, poz. 96.

% Odmienne stanowisko zajeli zwolennicy pierwszego z zaprezentowanych stanowisk. Dzialanie interwenienta
ubocznego nie przyczynia si¢ do rozstrzygniecia sprawy o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka zgodnie
z prawdg materialng. Pomoc interwenienta ubocznego w tym zakresie jest bardzo ograniczona. Nawet osoba trzecia,
ktora nie bierze udzialu w postepowaniu, moze zwréci¢ uwage sadu na potrzebe przeprowadzenia konkretnego
dowodu. Sad za$ moze na zasadzie przepisu art. 232 zd. 2 k.p.c. dopusci¢ dowdd niewskazany przez strone z urzedu
(K. Lipinski, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z dnia 4 czerwea 1956 r., 4 CR 1039/55, s. 120; E. Wengerek, Glosa do
orzeczenia Sqdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1959 ., 2. CR 44/59, 5. 165).

% J. Lapierre, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z dnia 4 czerwea 1956 r., 4 CR 1039/55, s. 115-116; T. Rowinski, Glosa
do orzeczenia z 30 paZdziernika 1956 ., 3 CR 741/56, 5. 152.

57 B. Dobrzanski, Interwencja uboczna w sprawach o prawa stanu, s. 221-222.
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powoduje poszerzenie si¢ kregu spadkobier-
cow ustawowych. Wskutek zaprzeczenia po-
chodzenia dziecka krag ten ulega zawezeniu.
Rozstrzygniecie procesu o ustalenie lub zaprze-
czenie pochodzenia dziecka wplywa na stosun-
ki prywatnoprawne (rodzinne oraz majatkowe)
i publicznoprawne interwenienta®.

V. PODSUMOWANIE

Przedstawione powyzej argumenty pro-
wadza do wniosku, ze interwencja uboczna
w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie po-
chodzenia dziecka jest dopuszczalna na zasa-
dach ogélnych. Istotne jest jedynie, czy dana
osobamainteres prawny w tym, aby sprawa zo-

58 W. Siedlecki, Odpowiedz na pytanie prawne, s. 129.

Summary

Anna Greda

stala rozstrzygnieta na korzys¢ jednej ze stron.
Jednakze nie musi on by¢ ani bezposredni, ani
niemajatkowy. Nie odnajdujemy bowiem pod-
staw w Kodeksie postepowania cywilnego do
kategoryzowania interesu prawnego na bezpo-
$rednii niemajatkowy. Argumenty za$ jedynie
Swiatopogladowe dotyczace stabilizacji zycia
rodziny, ladu i spokoju oraz hermetycznych
stosunkéw rodzinnych nie s3 wystarczajace dla
zawezenia interesu prawnego, o ktérym mowa
w przepisie art. 76 k.p.c. W kazdym wypadku
kwestia dopuszczalnosci interwencji ubocznej
powinna podlega¢ indywidualnemu badaniu,
to znaczy czy w danym stanie faktycznym in-
terwenient uboczny ma interes prawny, zeby
sprawa zostala rozstrzygnieta na korzys¢ jed-
nej ze stron.

THE INTERVENTION OF ONE LITIGANT PARTY IN PROCESSES
OF DETERMINATION AND DENIAL OF MATERNITY AND PATERNITY

The admissibility of the intervention of one litigant party in processes of determination and
denial of maternity and paternity is highly controversial in Polish doctrine and jurisdiction. There
are two contrary points of view. According to the first one the intervention of one litigant party is
admissible, if it is submitted by the person, who has the proceedings legitimation and who does
not take part in process as a party. According to the second point of view the intervention of one

litigant party is admissible on basic rules.

Key worps: intervention of one litigant party, processes of determination and denial of ma-

ternity and paternity

Pojecia kLuczowe: interwencja uboczna, sprawy o ustalenie lub zaprzeczenie ojcostwa i ma-

cierzyhstwa
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Bartosz Lewandowski

CZY NA PEWNO ZADANIE OSKARZONEGO
ZLOZONE W TRYBIE ART. 185A § 1 K.PK.
NALEZY ROZPOZNAWAC JAK ZWYKLY WNIOSEK
DOWODOWY? — GtOS POLEMICZNY

Z wielkim zainteresowaniem przeczytalem
artykut Malgorzaty Zbikowskiej opublikowany
w numerze 4/2016 ,Palestry”!. Autorka podjela
zagadnienie bardzo wazne z punktu widzenia
praktyki prawniczej. Teza, jaka stawia w swo-
im artykule, ma fundamentalne znaczenie
dla szeregu postepowan karnych, w ktérych
pokrzywdzonym przestepstwem okreslonym
w rozdziale XXIII, XXV lub XXVIk k. oraz prze-
stepstwami popelnionymi z uzyciem przemo-
cy lub grozby bezprawnej jest matoletni poni-
zej 15. roku zycia. Stad w sposéb szczegdlnie
wnikliwy nalezy zweryfikowaé¢ poprawnosé
odpowiedzi, jakiej udzielita Autorka na posta-
wione przez siebie w tytule pytanie.

M. Zbikowska analizuje trzy sytuacje, ktére
umozliwiajg odpowiedz na pytanie: czy ,za-
danie oskarzonego” o ponowne przestuchanie

maloletniego pokrzywdzonego $wiadka poni-
zej 15. roku zycia, o ktérym mowa w art. 185a
§1 k.p.k., powinno by¢ rozpoznawane? jak
zwykly wniosek dowodowy. Pierwsza dotyczy
postepowania w przypadku zadania oskarzo-
nego ponownego przestuchania maloletniego
pokrzywdzonego w sytuacji, gdy drugie prze-
stuchanie matoletniego pokrzywdzonego, ktore
juz sie odbylo, nie dostarczylo zadnych mery-
torycznych tresci. Autorka stawia sluszna teze,
ze w takiej sytuacji przeprowadzenie samej
czynnosci, ktéra nie zakonczyla sie faktycznym
uzyskaniem informacji od $wiadka, uniemoz-
liwia przeprowadzenie jej raz jeszcze. Nie do
kofica zrozumiale jest jednak twierdzenie, ze
w takiej sytuacji ,wniosek” oskarzonego powi-
nien zosta¢ pozostawiony bez rozpoznania, nie
spos6b bowiem oddali¢ go na podstawie prze-

1 M. Zbikowska, Czy zgdanie oskarzonego ztozone w trybie art. 185a k.p.k. nalezy rozpatrywac jak zwykly wniosek dowodo-

wy, ,Palestra” 2016, nr 4, s. 85-93.

> W niniejszym artykule celowo uzywam w odniesieniu do wniosku dowodowego sformulowania ,rozpozna-
wac”, z uwagi na konsekwencje terminologiczng funkcjonujaca na gruncie k.p.k. Ustawodawca zdecydowal, ze
wniosek — podobnie jak ,sprawa” — podlega ,rozpoznaniu”, a nie ,rozpatrzeniu” (zob. np. art. 41 § 2k.p.k., art. 127
kpk.,art. 127ak.p.k., art. 232a § 2k.p.k., art. 263 § 2k.p.k., art. 329 k.p.k., art. 381 k.p.k., art. 437 § 2k.p.k.). Drugie ze
sformulowan jest charakterystyczne np. dla ustawy regulujacej postepowanie administracyjne (np. art. 59§ 2k.p.a.,

art. 138§ 2k.p.a.).
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slanek okreslonych w art. 170§ 1k.p.k. Trudno
znalez¢ podstawe prawng takiego rozstrzyg-
niecia. Polski k.p.k. przewiduje wprost sytu-
acje, w ktérych organ wydaje postanowienie
0 pozostawieniu wniosku ($rodka odwolaw-
czego, prosby, kasacji) bez rozpoznania. Taka
decyzja znajduje zastosowanie w odniesieniu
do: wniosku o wylaczenie sedziego (art. 41 § 2
k.p.k. iart. 41a k.p.k.), ponownego wniosku
0 wyznaczenie obroficy z urzedu (art. 81 § 1b
k.p.k.), wniosku o sprostowanie protokotu
rozprawy i posiedzenia lub przekladu zapisu
dzwieku (art. 153 § 5 k.p.k.), srodka odwolaw-
czego (art. 430 k.p.k.), skutku cofniecia takiego
$rodka (art. 432 k.p.k.), w odniesieniu do kasa-
qji (art. 531 § 1 k.p.k.), wniosku o wznowienie
postepowania karnego (art. 547 §1 k.p.k.)
oraz prosby o utaskawienie (art. 560 § 2 k.p.k.,
art. 566 k.p.k.). Nie bez przyczyny na gruncie
polskiej ustawy procesowej z 1997 r. réznicu-
je sie ,oddalenie” wniosku i ,pozostawienie
go bez rozpoznania”. Nie sa to pojecia tozsa-
me, a organ wydaje oba rodzaje postanowien
w oparciu o inne podstawy prawne. Stad uzna¢
nalezy, ze rozstrzygniecie organu w przedmio-
cie ponownego zadania oskarzonego o trzecie
i kolejne przestuchanie maloletniego $wiadka
w trybieart. 185§ 2k.p.k. nie powinno przybra¢é
formy postanowienia o pozostawieniu go bez
rozpoznania. Niezrozumiale jest takze r6znico-
wanie przez Autorke tych ,wnioskow”, ktére
podlegaja oddaleniu na podstawie art. 170 § 1
k.p.k., i tych, ktére organ pozostawia bez roz-
poznania (o czym nizej). Przedstawiona przeze
mnie teza oraz argumentacja w dalszej czesci
artykulu pozwoli na wyeliminowanie tych
problemoéw.

Kolejny problem, ktéry zostat przedstawio-
ny, to zagadnienie mozliwosci uwzglednienia
zadania oskarzonego o ponowne przestucha-
nie maloletniego pokrzywdzonego w sytuacji,

gdy oskarzony w trakcie pierwszego przestu-
chania maloletniego nie miat obroncy, a stan
zdrowia pokrzywdzonego w spos6b obiektyw-
ny uniemozliwia jego przestuchanie. Autorka
wskazuje, ze w takiej sytuacji zasadne jest
oddalenie takiego wniosku dowodowego na
podstawie art. 170 § 1 pkt 4 k.p.k. z uwagi na
niemozliwos¢ jego przeprowadzenia.

Trzecim zagadnieniem, ktére zostalo pod-
jete w artykule, jest mozliwo$¢ uwzglednienia
»zadania oskarzonego o ponowne przestu-
chanie maloletniego pokrzywdzonego, gdy
oskarzony w trakcie pierwszego przestucha-
nia maloletniego nie mial obroncy, a biegly
lekarz psycholog® lub psychiatra wskazal, ze
ponowne przestuchanie maloletniego moze
spowodowac powazne skutki dla jego zdrowia
psychicznego™. Pytanie w gruncie rzeczy spro-
wadza sie do tego, czy brak mozliwosci prze-
prowadzenia dowodu ma zawsze charakter
obiektywny, czy takze moze podlegac ocenie.
M. Zbikowska konkluduije, ze taki wniosek (Za-
danie) oskarzonego o ponowne przestuchanie
maloletniego pokrzywdzonego nalezaloby
oddali¢, biorac za podstawe przepis art. 170
§ 1 pkt 4 k.p.k. Niemoznos¢ przeprowadzenia
dowodu nalezy tu wiaza¢ ze zlym stanem psy-
chicznym matoletniego pokrzywdzonego.

Argumenty Autorki, ktére uzasadniajg po-
wyzej wskazany poglad, nie wydaja si¢ dosta-
tecznie przekonujace. To prawda, ze przepis
art. 185a § 1 k.p.k. umozliwia przestuchanie
maloletniego pokrzywdzonego ponizej 15. roku
zyciaw charakterze Swiadka jedynie w sytuacji,
gdy jego zeznania mogg mie¢ istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy. Podkresli¢ trzeba,
ze w praktyce w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw dowdd taki zostalby przeprowa-
dzony, bowiem to wlasnie pokrzywdzony jest
dla organéw postepowania karnego podsta-
wowym zrédlem wiedzy, na podstawie ktorej

* Na marginesie wskaza¢ nalezy, Ze tre$¢ pytania nie jest do konca poprawna. Biegtym psychologiem - zgodnie
z polskim prawem — moze zostac jedynie magister psychologii. Nie jest on lekarzem, w przeciwienstwie do lekarza
psychiatry. Tak tez stanowi przepis art. 192 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym ,mozna zarzadzi¢ przesluchanie $wiadka
z udziatlem bieglego lekarza lub bieglego psychologa”. Blad zawarty w tekscie nie jest przypadkowy, wystepuje bo-
wiem takze w innym miejscu: zob. M. Zbikowska, Czy zgdanie oskarzonego, s. 921 93.

* Ibidem,s. 87.
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dokonuje on ustalen faktycznych. W doktrynie
przyjeto, ze do przesluchania maloletniego
pokrzywdzonego w trybie art. 185a § 1 k.p.k.
nie doszloby w sytuacji, gdyby okolicznosci
dotyczace $wiadka, jego cechy i wlasciwosci
psychiczne, czy tez sytuacja, w jakiej doszlo
do pokrzywdzenia, wykluczaly mozliwoé¢
przekazania przez $wiadka faktow istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy® (np. pokrzywdzo-
nym jest niemowle). Autorka myli sie jednak,
wskazujac, ze ,ocenng” przeslanke przepro-
wadzenia dowodu z pierwszego przestucha-
nia w trybie art. 185a § 2 k.p.k. mozna odnies¢
do oceny ,zadania tego oskarzonego, ktory nie
mial obronicy w czasie pierwszego przestucha-
nia pokrzywdzonego”. Przemawia za tym fakt,
ze organ prowadzacy postepowanie przygo-
towawcze uznal zeznania maloletniego za
posiadajace ,istotne znaczenie dla rozstrzyg-
niecia” w momencie skierowania wniosku
o przestuchanie maloletniego do wlasciwego
sadu. Tym samym decyzja organu postepowa-
nia przygotowawczego (oraz rozstrzygniecie
w tym zakresie samego sadu) ,skonsumowa-
la” te przestanke przeprowadzenia czynnosci
w trybie art. 185a § 2k.p.k. Nie wolno przy oce-
nie zadania oskarzonego o ponowne przestu-
chanie maloletniego pokrzywdzonego postu-
giwac sie pomocniczo ocena ,istotnosci” jego
zeznan. Skoro czynnos¢ przestuchania przez
sad w obecnosci bieglego psychologa nastapila
w toku postepowania przygotowawczego, to
dowdd ten musi by¢ wziety pod uwage przez
sad przy wydawaniu rozstrzygniecia po prze-
prowadzeniu przewodu sadowego. Swiadczy
o tym konieczno$¢ odtworzenia sporzadzo-
nego zapisu obrazu i dzwieku przestucha-
nia oraz odczytanie protokotu przestuchania
(art. 185a § 3 k.p.k.). Sad, ktéry pominalby taki
dowdd, narazilby sie na trafny zarzut obrazy
art. 410 k.p.k.

Odnoszac sie do drugiego z argumentéw
Autorki, stwierdzi¢ nalezy, ze jest on takze
nietrafny. Prawo oskarzonego (podejrzane-
go) do obrony jest fundamentalnym prawem
izasada postepowania karnego okreslona
w art. 6 k.p.k. Nie nalezy traci¢ z pola widze-
nia tego, ze przepisy Kodeksu maja na celu
takie uksztaltowanie postepowania karnego,
aby osoba niewinna nie poniosla odpowie-
dzialnosci (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.°). Polska pro-
cesowa ustawa karna wdraza zasade prawa
oskarzonego do obrony, ktéra jest dyrektywa
wynikajacg z przepisow Konstytucji RP (art. 42
ust. 2) oraz z zobowigzah prawnomiedzyna-
rodowych (art. 14 ust. 3 MPPOIP i art. 6 ust. 3
lit. ¢ EKPC). Stanowi ona dyrektywe upraw-
niajaca, ktéra daje oskarzonemu podmiotowe
prawo do obrony w postaci zespolu upraw-
nieh obroiczych. Istota zasady prawa do
obrony polega na umozliwieniu oskarzonemu
(podejrzanemu) m.in. odpierania przedsta-
wionych mu zarzutéw oraz kwestionowania
przemawiajacych przeciwko niemu dowodéw.
Obowiazywanie tej zasady przesadza o tym,
ze oskarzony jest podmiotem, a nie przedmio-
tem postepowania’.

Jednym z fundamentalnych uprawnien
w ramach wykonywania prawa do obrony jest
mozliwos¢ zadawania osobie przestuchiwanej
pytan (art. 171 § 2 k.p.k.) - takze za posred-
nictwem obroncy. Pozbawienie oskarzonego
mozliwosci kwestionowania wiarygodnosci
dowodu z zeznah maloletniego pokrzywdzo-
nego —ktéry ujawnit wobec organéw informa-
cje majace ,istotne znaczenie dla rozstrzygnie-
cia” — stanowi naruszenie prawa do obrony
inie moze by¢ zaakceptowane na gruncie
zasad polskiej procedury karnej. Stanowisko
to jest zgodne z pogladami wyrazonymi przez
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia
skladu 7 sedziéw z 24 listopada 2010 r. (sygn.

* L.K. Paprzycki, Komentarz aktualizowany do art. 185a k.p.k., LEX/el., nb. 1b.

¢ Weszla juz w zycie zmiana Kodeksu postepowania karnego uchwalona ustawg z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 1. poz. 437), modyfikujaca tres¢ art. 2
§ 1 pkt 1 k.p.k. W brzmieniu obowigzujacym od 1 lipca 2015 r. przepis ten odnosil sie do ,,0soby, ktorej nie udowodnio-
no winy”. Powrdcono zatem do formuty ustalonej w brzmieniu pierwotnym Kodeksu.

7 R Wiliniski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakéw: Zakamycze 2006, s. 196-197.
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I KZP 21/10%), ktory stwierdzil: ,W art. 185a
k.p.k. ustawodawca jednoznacznie okreélil za-
réwno zasady ochrony $wiadka pokrzywdzo-
nego przestepstwami wymienionymi w tym
przepisie, ktory w chwili przesluchania nie
ukonczyt 15lat— przed powtérna wiktymizacja,
jak ijej granice, uwzgledniajac przy tym obo-
wiazek dotarcia do prawdy oraz konieczno$é
zapewnienia podstawowych uprawnien do re-
alizowania obrony przez oskarzonego. Temu
ostatniemu stworzono mozliwos¢ skutecznego
domagania sie ponownego przestuchania po-
krzywdzonego, o jakim mowa w powolanym
przepisie — i to bez dodatkowych warunkéw
— o ile nie mial obroficy w czasie, gdy przepro-
wadzano pierwsze przesluchanie takiego po-
krzywdzonego”. Sad podzielil w tym zakresie
juz uprzednio wyrazone stanowisko w uza-
sadnieniu wyroku z 1 lutego 2008 r. (sygn. V
KK 231/07°): ,Ochrona zdrowia psychicznego
dziecka realizowana jest bowiem przez regule
jednorazowego jego przestuchania (art. 185a
§ 1 in principio), a takze przez sposéb kazdego
przestuchania takiego dziecka i forum tej czyn-
nosci (§ 2 art. 185a), za$ przy potrzebie ponow-
nego jego przestuchania ustawodawca nadaje
prymat zasadzie prawdy (przesluchanie dla
wyjasnienia istotnych okolicznosci) lub prawa
do obrony (przestuchanie na zagdanie oskarzo-
nego)”. Stanowisko Sadu jest trafne. Ustawo-
dawca w treéci art. 185a § 1 k.p.k. wskazal, ze
w przypadku kolizji prawa oskarzonego do
obrony i koniecznosci ochrony pokrzywdzo-
nego pierwsze z nich ma pierwszefistwo.
Teza taka nie pociaga za sobg pogwalcenia
praw pokrzywdzonego i nie przekreéla postu-
latu ochrony maloletniego przed zjawiskiem
powtérnej wiktymizacji. Sposéb przeprowa-
dzenia czynnosci przestuchania maloletniego
jest sposobem szczegélnym i zostal uregulo-

8 OSNKW 2010, nr 11, poz. 95.
9 OSNKW 2008, nr 4, poz. 27.

wany w art. 185a § 2k.p.k. Gwarancja ochrony
maloletniego pokrzywdzonego jest: 1) koniecz-
no$¢ przestuchania przez sad (takze w poste-
powaniu przygotowawczym); 2) odbycie czyn-
nosci na posiedzeniu; 3) konieczno$¢ udziatu
bieglego psychologa (cho¢ nie ma przeszkod,
aby sad dodatkowo dokonat czynnosci w obec-
nosci bieglego lekarza psychiatry wezwanego
na podstawie art. 192 § 2k.p.k.); 4) nieobecnosé
oskarzonego (podejrzanego) podczas przestu-
chania, a udzial jedynie prokuratora, obroficy
oraz pelnomocnika pokrzywdzonego; 5) moz-
liwos¢ - co do zasady — brania udziatu w czyn-
nosci przedstawiciela ustawowego, osoby, pod
ktorej piecza maloletni pozostaje, lub osoby
pelnoletniej wskazanej przez pokrzywdzo-
nego; 6) konieczno$¢ rejestrowania czynnosci
za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek
i obraz; 7) odbycie posiedzenia w odpowiednio
przystosowanych pomieszczeniach (art. 185d
§ 1 k.p.k.). Prawodawca tak uksztaltowal spo-
s6b przeprowadzenia czynnosci, aby byla ona
jak najmniej dolegliwa dla pokrzywdzonego.
Samo zatem ponowne przestuchanie matolet-
niego pokrzywdzonego nie jest réwnoznaczne
z jego powtdrng wiktymizacja. Ustawodawca
zminimalizowal grozbe naruszenia praw ma-
loletniego. To organ prowadzacy postepowa-
nie przygotowawcze powinien baczy¢, aby
pierwsze przestuchanie w trybie art. 185a
§11i2 k.p.k. odbylo si¢ w obecnosci obroncy
podejrzanego. Takie stanowisko zajal tez Sad
Najwyzszy w wyroku z 24 listopada 2009 r.
(sygn. III KK 176/09)%°. Zaniechanie ze strony
organdw prowadzacych postepowanie kar-
ne przeprowadzenia okreslonych czynnosci
dowodowych (np. przeprowadzenie innych
dowodoéw, zanim przestuchano maloletniego
pokrzywdzonego) uzasadniajacych wydanie
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw

10 LEX nr 553885: ,W sprawach, w ktérych pokrzywdzeni przestepstwami okreslonymi w rozdziatach XXV i XXVI
Kodeksu karnego nie ukoficzyli w chwili czynu 15 lat, nalezy dazy¢ do tego, aby podczas pierwszego przestuchania
pokrzywdzonego, podejrzany mial juz obronice”. Orzeczenie z glosg aprobujaca: M. Kornak, Glosa do wyroku SN z dnia
24 listopada 2009 r., 111 KK 176/09, LEX nr 115385. Glosa cze$ciowo krytyczna: B. Lewandowski, Glosa do wyroku SN z dnia
24 listopada 2009 r., 11l KK 176/09, ,Studia Iuridica” 2014, nr 58, s. 291-300.
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i wniesienie aktu oskarzenia nie moze nasta-
pi¢ w zadnym wypadku ze szkoda dla prawa
oskarzonego do obrony. Taki wniosek wyni-
kalby zas$ z przyjetej przez M. Zbikowska tezy,
ze istnieje mozliwo$¢ oddalenia na podstawie
art. 170 § 1 pkt 4 k.p.k. wniosku dowodowego
o ponowne przesluchanie maloletniego po-
krzywdzonego w sytuacji, gdy podczas pierw-
szej czynnosci nie mial on obroncy.

Wreszcie konkluzja Autorki dotyczaca moz-
liwosci zastosowania do ,zgdania oskarzone-
go” przepisu art. 170 § 1 k.p.k. jest w praktyce
bardzo niebezpieczna. Jakkolwiek zrozumiate
jest stanowisko, ktére wskazuje koniecznoéc¢
nieuwzglednienia takiego zadania w sytuacji
obiektywnej niemozliwosci jego przeprowa-
dzenia (np. $mierci maloletniego, utraty mowy
w wyniku traumy'), tak zupelnie nie do za-
akceptowania jest teza o zastosowaniu art. 170
§ 1 pkt 4 k.p.k. w sytuacji, gdy biegly psycho-
log lub biegly lekarz psychiatra stwierdza ,zly
stan psychiczny $wiadka (wysokie prawdopo-
dobienstwo traumy)”'%2 W polskiej praktyce
procesowej ogromnym problemem jest brak
mozliwodci zweryfikowania opinii biegtych
psychologéw oraz psychiatréw, a takze nad-
mierna tendencja biegtych do ingerowania
w przebieg postepowania'®. W szczegdlnosci
opinie bieglych psychologéw oraz popraw-
no$¢ opiniowania sg dla organéw postepowa-
nia karnego, obroncéw, pelnomocnikéw i stron
wlasciwie nieweryfikowalne. W praktyce nie-
zwykle rzadko zdarza sie, aby biegly sadowy
zmienil wnioski swojej opinii pod wplywem
ujawnionych okolicznoscii pytan zadawanych
przez organ postgpowania oraz strony. Istnieje
takze tendencja do - czasami zupelnie nieuza-
sadnionej — nadmiernej ochrony maloletnie-
go $wiadka. Umozliwienie sadowi oddalenia
wniosku (zadania) oskarzonego o ponowne

przestuchanie w trybie art. 185a § 112 k.p.k.
z uwagi na niemozliwo$¢ jego przeprowadze-
nia przyznaje posrednio bieglym psychologom
(wzglednie biegtym lekarzom psychiatrom)
instrument ogromnego wplywu na przebieg
postepowania oraz znaczne ograniczenie pra-
wa do obrony. Podkredli¢ nalezy, ze w kazdym
przypadku ponownego przestuchania matolet-
niego pokrzywdzonego ponizej 15. roku zycia
istnieje mozliwo$¢ traumy, a sama czynnosé
wiaze sie z psychologicznymi i psychicznymi
niedogodnosciami. Co wiecej, teza Autorki pro-
wadzi do wniosku, ze w kazdym przypadku,
gdy oskarzony, ktory nie mial obroncy podczas
pierwszej czynnosci uregulowanej w art. 185a
§ 1 k.p.k., zada jej powtérzenia, organ prowa-
dzacy postepowanie powinien dopusci¢ dowdd
z pisemnej lub ustnej opinii bieglego wlasciwej
specjalnosci w celu ustalenia, czy stan zdrowia
psychicznego i psychologicznego $wiadka
umozliwia mu udzial w czynnosci i czy moze
on zosta¢ ponownie przestuchany bez ryzy-
ka traumy. Wydaje sie, ze zapatrywanie takie
nie jest uprawnione, bowiem postepowanie
sadu znacznie wykraczaloby poza brzmienie
art. 185a § 1 k.p.k. i stanowitoby koniecznoé¢
czynienia ustalefi w oparciu o pozakodeksowa
przeslanke uzasadniajaca nieuwzglednienie
zadania oskarzonego.

Nie do konica przekonujacy wydaje sie tak-
ze argument wskazujacy na wystepowanie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zapatrywa-
nia zbieznego z pogladem Autorki. M. Zbikow-
ska na uzasadnienie swojej tezy o mozliwosci
oddalenia wniosku (zadania) oskarzonego o po-
nowne przesluchanie matoletniego z uwagi na
duze prawdopodobienstwo traumy przywola-
fa poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w po-
stanowieniu z 15 marca 2012 r. (sygn. III KK
244/11). Istotne jest, ze orzeczenie to dotyczylo

I Stan faktyczny sprawy zawislej przed Sadem Najwyzszym: zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 15 marca 2012 1.,

IITKK 244/11, OSNKW 2012, nr 6, poz. 68.
12 M. Zbikowska, Czy zqdanie oskarzonego, s. 92.

13 Zagadnienie to bylo przedmiotem szerszych rozwazan podczas konferencji naukowej zorganizowanej przez
Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris w Warszawie i Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
gow Warszawie w dniu 24 lutego 2016 r. pt. ,Biegly w polskim systemie prawnym: pomocnik sadow czy rzeczywisty

autor wyrokow?”.
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sytuacji, ktéra uzasadnialaby ewentualnie teze
o oddaleniu wniosku (zadania) oskarzonego
z uwagi na ,obiektywng” niemozliwo$¢ prze-
prowadzenia czynnosci. W postepowaniu kar-
nym, ktére stanowilo podstawe wydania przez
Sad Najwyzszy orzeczenia, wniosek dowodo-
wy zostal ztozony przez oskarzona z uwagi na
fakt wyjscia ,na jaw istotnych okolicznosci, kto-
rych wyjasnienie wymaga ponownego przestu-
chania”, a nie z uwagi na to, ze nie miala ona
obroficy. Obie podstawy ponownego przestu-
chania maloletniego pokrzywdzonego powin-
ny by¢ rozpatrywane oddzielnie (o czym nizej).
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia
jedynie na marginesie odniést sie do mozliwo-
Sci oddalenia wniosku (zadania) oskarzonego,
ktéry nie mial obrofcy podczas pierwszego
przestuchania, wskazujac, ze w przedmiotowej
sprawie taka mozliwos¢ istniala na podstawie
art. 170 § 1 pkt 4 k.p.k. z uwagi na ,obiektyw-
ng” niemoznos¢ przeprowadzenia dowodu
(w stanie faktycznym sprawy pokrzywdzona
maloletnia w wyniku traumy pourazowej prze-
stala mowic), co ,dotyczy (...), odpowiednio,
kazdej przestuchiwanej osoby”. Jednoczes-
nie Sad Najwyzszy wprost stwierdzil: ,(...)
w wyjatkowych wypadkach opisane w tym
pierwszym przepisie [art. 170 k.p.k. — przyp.
B. L.] sytuacje beda stanowily podstawe do od-
mowy uwzglednienia przedmiotowego zada-
nia, np. gdy dowodu z ponownego przestucha-
nia pokrzywdzonego nie da si¢ przeprowadzic¢
z powodu takiego jego stanu psychicznego,
ktéry uniemozliwia nawiazanie z nim rzeczo-
wego kontaktu”. Z zacytowanego fragmentu
wprost wynika, ze przytoczone przez M. Zbi-
kowska postanowienie dotyczy ,obiektywnej”
niemozliwosci przeprowadzenia dowodu, a nie
przypadku zlego stanu psychicznego matolet-

niego pokrzywdzonego i wysokiego prawdo-
podobienstwa traumy.

Drugie z przywolanych przez Autorke
orzeczen Sadu Najwyzszego! faktycznie po-
twierdza przywolany przez nig poglad. Nalezy
podkresli¢, ze orzeczenie to spotkalo sie z kry-
tyka w piSmiennictwie’® oraz stanowi wyjatek
od dotychczas wyrazanych w orzecznictwie
stanowisk. W przywolywanym juz wyzej
wyroku z 1 lutego 2008 r., sygn. V KK 231/07,
Sad Najwyzszy wprost stwierdzil: ,Ponowne
przestuchanie pokrzywdzonego dziecka w try-
bie okreslonym w art. 185a § 1 in fine k.p.k. nie
jest uzaleznione od opinii psychologa co do
mozliwoéci uzyskania od dziecka okreslonych
informacji oraz wplywu takiego przestuchania
na jego psychike. Samo zgloszenie zadania
przez oskarzonego lub jego obrofce, takze bez
podania powodéw takiego wniosku, zobowig-
zuje sad do ponownego przesluchania dziecka,
jezeli tylko spelniony jest warunek okreslony
w tym przepisie”. W postanowieniu 7 sedziow
Sadu Najwyzszego z 24 listopada 2010 r., sygn.
I KZP 21/10, rozrézniono wyraznie przestanki
ponownego przestuchania maloletniego po-
krzywdzonego w trybie art. 185a § 1i2 k.p.k.,
a Sad wskazal: ,(...) nie ma podstaw do twier-
dzenia, ze niewatpliwie ochronna wobec ma-
toletnich funkcja realizowana przez regulacje
zamieszczong w tym przepisie [art. 185a k.p.k.
—przyp. B. L.] catkowicie eliminuje jedno z bar-
dziej elementarnych uprawnien oskarzonego,
przystugujacych mu w ramach korzystania
z prawa do obrony”. Podobnie w doktrynie
uznaje sie, ze zadanie oskarzonego, ktory nie
mial obroncy w trakcie pierwszego przestucha-
nia maloletniego pokrzywdzonego, obliguje
sad do przeprowadzenia czynnoéci ponowne-
go przestuchania®.

14 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 maja 2013 r., I KK 380/12, OSNKW 2013, nr 9, poz. 74. W artykule blednie

wskazano sygn. IIT KK 330/12.

1> M. Maraszek, Glosa do postanowienia SN z 7 maja 2013 r., 11l KK 380/12, LEX/el. 2013, nr 185307.

16 R. A. Stefanski, Glosa do postanowienia SN z dnia 6 lipca 2006 r., IV KK 226/06, PS 2007, nr 2, s. 156: ,Nie moze budzi¢
watpliwosci, ze sad nie moze odmowi¢ ponownego przestuchania pokrzywdzonego, gdy oskarzony tego zazada
i sad stwierdzi, ze w czasie pierwszego przestuchania oskarzony nie mial obroncy”. Zob. tez: P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007, s. 875; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowa-
nia karnego i ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 431; R. A. Stefafiski, Przestuchanie pokrzywdzonego
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Pomimo wyzej przywolanych argumen-
tow konieczne jest dodatkowe uzasadnienie
tezy o szczegdlnym i odmiennym od wniosku
dowodowego charakterze ,zadania”, o ktérym
mowa w art. 185a § 1 k.p.k. Autorka bardzo
stusznie zwrécila uwage na szczegélng ter-
minologie, ktéra postuzyl sie ustawodawca
w konstrukcji omawianego przepisu. Analiza
przepiséw k.p.k. wskazuje, ze Kodeks postu-
guje sie pojeciem ,zadanie” (,zada¢”) w od-
niesieniu do: organdw postepowan, w tym
np. prokuratora, sagdu, Policji (art. 14 § 1 k.p.k.,
art. 20§ 1i2k.p.k., art. 158§ 1k.p.k, art. 214§ 5
kpk,art.217§1id4 kpk, art. 218 §1 k.pk,,
art. 218a§ 1k.p.k, art. 225§ 3k.p.k., art. 228§ 1
kpk, art. 316 § 3 k.p.k,, art. 326 §3i4 k.pk,,
art. 333§ 1 k.p.k, art. 521§ 3k.p.k.iart. 567§ 1
k.p.k.), zatrzymanego (art. 245 §1i3 k.p.k.),
strony (art. 48 §2 k.p.k., art. 157 §1 k.p.k,,
art. 315§ 2k.pk, art. 317§ 1 k.p.k, art. 361 § 1
k.p.k.), oskarzonegoi podejrzanego (art. 78 § 1
ilakpk.,art. 176§ 1k.p.k, art. 185a§ 1 k.p.k,,
art. 249 § 5 k.p.k., art. 301 k.p.k., art. 313 § 3
kpk, art. 394 §1 k.pk,, art. 517ea § 1 k.p.k.),
pokrzywdzonego (art. 488 § 1 k.p.k.) oraz in-
nych podmiotéw (,sedzia” —art. 42§ 1 k.p.k.”,
,0soba uprawniona” —art. 107 § 1 k.p.k., ,0s0-
by biorace udziat w czynnosci” —art. 148 § 21 4
kpk., ,$wiadek” — art. 183 § 2 k.p.k., ,0s0ba,
u ktérej dokonano przeszukania” - art. 220 § 3
k.p.k., ,osoba, ktéra zlozyla wniosek o Sciganie”
—art. 360 § 2 k.p.k., w odniesieniu do ,zadania
odszkodowania” — art. 554 § 1 k.p.k. i art. 556
§ 2 k.p.k.). Catkowicie zrozumiale jest — przez
pryzmat art. 116 k.p.k. — uznanie, ze zaréwno
organy postepowan karnych, jak i inne pod-
mioty niebedace stronami postepowania (m.in.
sedzia, zatrzymany, pokrzywdzony przed
zlozeniem skargi, o ktérej mowa w art. 488 § 1
k.p.k., ,o0soby, u ktérych dokonano przeszuka-

nia”) moga ,zadac¢” okreslonych dzialan. Zasa-
da jest bowiem skladanie wnioskow przez stro-
ny postepowania (art. 116 k.p.k.). Postugiwanie
si¢ jednak tozsamym pojeciem w odniesieniu
do oskarzonego, podejrzanego czy ,stron”
wprowadza zamieszanie terminologiczne
i powoduje powstanie pytan o jego charakter.
Wydaje sig, ze ,zadanie” — podobnie jak ,wnio-
sek” — jest oswiadczeniem'®, w ktérym strona
wyraza wole aktywnosci po stronie organu
postepowania karnego (jest to oswiadczenie
woli strony). Ustawodawca posluzyt sie tym
pojeciem w odniesieniu do czynnosci, ktére
muszg zosta¢ przeprowadzone przez organ
w przypadku zlozenia takiego o$wiadczenia
i w sytuacjach koniecznosci ochrony jego uza-
sadnionego interesu — w tym realizacji prawa
do obrony (wyznaczenie obroficy z urzedu
—art.78 §1ilakpk, art. 249 § 5 k.p.k., prze-
stuchanie z udzialem obronicy - art. 301 k.p.k.,
podanie ustnych podstaw zarzutéw oraz spo-
rzadzenie pisemnego uzasadnienia postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw - art. 313
§3 k.p.k., mozliwo$¢ zlozenia wyjasnier na
pismie — art. 176 § 1 k.p.k., koniecznoé¢ odczy-
tania dokumentéw z akt postepowania w to-
ku przewodu sadowego - art. 394 § 1 k.p.k,,
art. 517ea § 1 k.p.k., wydanie uwierzytelnio-
nego odpisu orzeczenia — art. 157 §1 k.p.k.,
udzial w czynnosciach $ledztwa — art. 315 § 2
kpk.iart. 317§ 1 k.p.k.).

W celu przeanalizowania charakteru ,zada-
nia” z art. 185a § 1 k.p.k. warto takze odnies¢
sie do znaczenia tego pojecia na gruncie je-
zyka polskiego. Zgodnie ze Stownikiem jezyka
polskiego ,zadanie” to: ,wymaganie”, ,zyczenie
wyrazone w kategorycznej formie”". ,Wnio-
sek” za$ oznacza: ,propozycje (...), projekt
przedstawiony do decyzji”®. Na gruncie je-
zyka polskiego pojecia ,wniosek” i ,zadanie”

ponizej lat 15w procesie karnym, (w:) A. Marek (red.), Wspdlczesne problemy procesu karnego i jego efektywnosci. Ksigga pa-

migtkowa prof. Andrzeja Bulsiewicza, Torun 2004, s. 381-385.

7 W art. 42§ 1k.p.k. Kodeks wprost rozréznia ,zadanie” i ,wniosek strony”.
18 W $wietle art. 116 k.p.k. wniosek jest o§wiadczeniem [,(...) strony mogg sklada¢ wnioski i inne o$wiadczenia

()]

2 Ibidem, s. 686.

¥ M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, tom III, Warszawa: PWN 1999, s. 1016.
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nie sa tozsame (cho¢ w czesci pokrywajace sie
znaczeniowo). Drugie ma charakter wypo-
wiedzi bardziej kategorycznej i nie wigze sie
z koniecznoscig podawania dodatkowych racji.
Takie tez wydaje si¢ zréznicowanie obu pojec¢
na gruncie k.p.k. Skoro np. ustawodawca zde-
cydowal o tym, Ze dane dotyczace osoby oskar-
zonego oraz wyniki wywiadu srodowiskowego
nalezy odczyta¢ na ,zadanie oskarzonego lub
obroncy” (art. 394 § 1 k.p.k.), to wystarczajace
jest zlozenie przez jeden z tych podmiotow
o$wiadczenia o checi poznania tresci danych
i wynikéw wywiadu srodowiskowego. Nalezy
jednak podkregli¢, ze nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby ,zadanie” przybrato forme ,wniosku”
(co zreszta w wigkszoéci przypadkow bedzie
mialo miejsce). Jest to bowiem o$wiadczenie,
o ktérym mowa w art. 116 k.p.k., poprzez ktére
strona wyraza wole okreslonego postepowania
po stronie organu.

Z cala stanowczoscig nalezy jednak pod-
kresli¢, ze ,zadanie” nie jest ,wnioskiem do-
wodowym”, o ktérym mowa np. w art. 169 § 1
k.p.k. ido ktérego nie znajdujg zastosowania
reguly okreslone w art. 170 § 1 k.p.k. Wniosek
dowodowy jest szczeg6lng forma ,wniosku”
(o$wiadczeniem woli postulujacym?), ktory
podlega szczegdlnym regutom w odniesieniu
do formy, jak isposobu jego rozpoznania.
Zgodnie z art. 169 § 1 k.p.k. we wniosku do-
wodowym nalezy podaé¢ oznaczenie dowodu
oraz okolicznodci, ktére maja by¢ udowodnio-
ne. Mozna takze okresli¢ sposéb przeprowa-
dzenia dowodu. W przypadku niespeinienia
tych warunkéw organ prowadzacy postepo-
wanie wzywa wnoszacego pisemny wniosek
w trybie art. 120 §1 k.p.k. o uzupelnienie
brakéw formalnych wniosku pod rygorem
uznania wniosku za bezskuteczny. Wniosek
dowodowy podlega rozpoznaniu przez organ
prowadzacy postepowanie przygotowawcze

albo sadowe. Oddalenie wniosku nastepuje
w formie postanowienia (art. 170 § 3 k.p.k.),
po przeanalizowaniu przestanek z art. 170 § 1
k.p.k. Dopuszczenie dowodu na etapie poste-
powania jurysdykcyjnego nastepuje poprzez
wydanie przez przewodniczacego zarzadzenia
o dopuszczeniu dowodu, chyba ze wnioskowi
dowodowemu sprzeciwila sie druga strona.
Wtedy bowiem zachodzi konieczno$¢ wydania
przez sad postanowienia (art. 368 k.p.k.)*. Po-
wyzsze warunki nie odnosza sie do ,zadania”.
Gdyby uzna¢, ze w istocie ,zadanie” stanowi
swoisty wniosek dowodowy, to takze np. zada-
nie oskarzonego odczytania wynikow wywia-
du srodowiskowego na podstawie art. 394 § 1
k.p.k. podlegatoby rozpoznaniu przez sad przy
uwzglednieniu przestanek z art. 170 § 1 k.p.k.
Odczytanie tych dokumentéw na rozprawie
gléwnej stanowi przeprowadzenie dowodu
ijest podstawowym, najwazniejszym oraz naj-
bardziej efektywnym sposobem (bezposred-
nim ujawnieniem tresci) wprowadzenia tego
dowodu do procesu®. Ponadto poglad Autorki
prowadzi do niestusznego i niesprawiedliwego
whniosku, ze zlozenie przez oskarzonego ,zada-
nia” na podstawie art. 185a § 1 k.p.k. mogtoby
nastapi¢ jedynie przed sadem pierwszej in-
stancji, z uwagi na brzmienie art. 427 § 3k.p.k.
Przed sadem odwolawczym ponowne przestu-
chanie maloletniego nie mogltoby nastapic.
Przepis art. 185a § 1 k.p.k. r6znicuje sytuacje
procesowe, w ktérych ponowne przestuchanie
maloletniego $wiadka przebiega z uwagi na
wyjscie na jaw w toku postgpowania istotnych
okolicznosci oraz z uwagi na brak obroficy pod-
czas pierwszego przestuchania. W przypadku
wystapienia pierwszego z warunkéw z wnio-
skiem o ponowne przestuchanie moze wysta-
pi¢ kazda ze stron postepowania, ich obroficy
oraz pelnomocnicy. Mozna réwniez dowéd
dopusdci¢ z urzedu. W drugiej sytuacji zagdanie

2 J. Tylman, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman (red.), Polskie postgpowanie karne, wyd. 8, Warszawa: LexisNexis 2011,

s. 492-493.

% W przypadku dowodu z opinii bieglego dopuszczenie go nastepuje zawsze w formie postanowienia (art. 194

kpk).

# P Rogozinski, Komentarz do art. 394 k.p.k., LEX/el. 2016, nb. 6.
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moze pochodzi¢ wylgcznie od oskarzonego lub
jego obroncy. Wynika z tego, ze celem ustawo-
dawcy byla — w pierwszym przypadku — wy-
lacznie realizacja zasady prawdy materialnej
i konieczno$¢ oparcia wszelkich rozstrzygnie¢
na prawdziwych ustaleniach faktycznych,
w drugim za$ przypadku takze zagwarantowa-
nie oskarzonemu prawa do obrony. Przepro-
wadzenie ponownego przestuchania malolet-
niego w przypadku wyjscia na jaw istotnych
okoliczno$ci moze nastapi¢ w celu uzyskania
dodatkowych informacji, pozwalajgcych na
poczynienie ustalen faktycznych, podczas
gdy w przypadku zadania przestuchania
z powodu braku obroficy podczas pierwszej
czynnoéci nie musi w ogole istnie¢ zaden nowy
element, ktéry uzasadnialby jego przeprowa-
dzenie. Wskazanie to skiania do wniosku, ze
przeprowadzenie ponownego przestuchania
pokrzywdzonego w trybie art. 185a §1 i2
k.p.k. na skutek zadania oskarzonego, z uwagi
na brak obroficy podczas pierwszej czynnosci,
nie zmienia charakteru tego dowodu jako do-
wodu dopuszczonego i przeprowadzonego
przez sad na wniosek prokuratora. Nie jest to
zatem wniosek dowodowy oskarzonego (jego
obroficy), a przeprowadzenie takiego dowodu
w toku postepowania nie nastepuje po rozpo-

znaniu takiego wniosku, lecz stanowi jedynie
powtorzenie czynnosci dokonanej na wniosek
oskarzyciela publicznego, przy uwzglednieniu
koniecznosci jego konwalidacji z uwagi na
niezrealizowanie zasady okreslonej w art. 6
kpk

Powyzsze argumenty przesadzaja o tym,
ze w przypadku zlozenia ,zgdania” oskarzo-
nego, o ktérym mowa w art. 185a § 1 k.p.k.,
organ postepowania karnego (z reguly sad)
nie powinien go analizowa¢ jak zwyklego
wniosku dowodowego. Zasadniczo bowiem
jest zobligowany do ponownego przestuchania
pokrzywdzonego. Nie musi tego robi¢ jedynie
w sytuacji braku ,obiektywnej” mozliwosci
przeprowadzenia przestuchania (np. $mieré
$wiadka) oraz wyrazenia zadania (wniosku)
o ponowne przeprowadzenie czynnosci po
dwukrotnym przesluchaniu w warunkach
okreslonych w art. 185a § 2 k.p.k. lub w przy-
padku posiadania obroficy podczas pierwsze-
go przesluchania. Wtedy wystarczajace jest
jedynie ,nieuwzglednienie”* zadania (wnio-
sku) oskarzonego (obroiicy) wobec niespel-
nienia warunkow z art. 185a § 1 k.p.k. Powin-
no to nastapi¢ w formie postanowienia sadu
sporzadzonego wraz z uzasadnieniem (art. 98
§1kpk).

* W praktyce sadowej konstrukgja czesci dyspozytywnej orzeczenia czesto przybiera formute ,nieuwzglednienia”
wniosku. Trudno wskaza¢ przepis, ktory wprost nakazuje przyjecie takiej koncepcji. Posrednio normatywne oparcie
dla takiej formy rozstrzygniecia znajduje si¢ m.in. w art. 98 § 3k.p.k., art. 153§ 3k.p.k., art. 184§ 3k.p.k., art. 324 § 2
kpk,art. 335§ 4k.p.k, art. 343§ 1-3,5-7 k.p.k., art. 343a§ 2k.p.k., art. 387§ 2k.p.k.iart. 464§ 1 k.p.k.
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Wazne

dla praktyki

Piotr Kulik

CZY KAZDE ZAWIADOMIENIE ORGANU SKARBOWEGO
O ZAWIESZENIU TERMINU PRZEDAWNIENIA
ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO Z POWODU
WSZCZECIA POSTEPOWANIA KARNOSKARBOWEGO
SKUTECZNIE ZAWIESZA TEN TERMIN?
INTERPRETACJA ART. 70 § 6 PKT 1 I ART. 70C
USTAWY ORDYNACJA PODATKOWA W SWIETLE
ORZECZNICTWA SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Autor niniejszego artykulu, na podstawie
konkretnych wyrokéw sadéw administra-
cyjnych, przedstawia stanowiska judykatury
odnosnie do zasad rozumienia i stosowania
art. 70 § 6 ust. 1 oraz art. 70c ustawy Ordynacja
podatkowa, zwanej dalej takze: Ordynacja lub
ustawa, dotyczacych zawieszenia biegu termi-
nu przedawnienia zobowigzan podatkowych.
Wskazuje szerokie rozbieznosci orzecznictwa
w tym zakresie, ktére dalece niekorzystnie
wplywaja, przede wszystkim, na pozycje po-
datnika. W niniejszym artykule jedng z pod-
stawowych kwestii jest ukazanie, Ze pozornie
jednoznaczna odpowiedZ na pytanie: czy
zawieszenie terminu przedawnienia zobowig-
zan podatkowych moze nastapic juz na etapie
wszczecia postepowania karnoskarbowego
»W sprawie”, czy tez aby skutek ten byl osiag-
niety, musi nastapi¢ wszczecie postepowania
karnoskarbowego w stosunku do ,0soby po-
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datnika” — nie jest oczywista. Artykut poddaje
takze krytycznej analizie niespdjne poglady ju-
dykatury co do sposobéw, form i tresci zawia-
domien organéw skarbowych o takim wszcze-
ciu. Orzecznictwo nie wypracowalo bowiem
wcigz w miare jednolitej definicji ,zawiado-
mienia”, takze w odniesieniu do niezbednego
minimum elementéw, jakie dla swej prawnej
skutecznosci winno ono zawiera¢, uznajac za
takie szereg bardzo r6zniacych sie od siebie
czynnosci organéw skarbowych, a nawet brak
z ich strony jakichkolwiek czynnosci.

Jak wazng rzecza dla podatnikéw jest in-
stytucja przedawnienia sie¢ zobowiagzan po-
datkowych, nie trzeba nikogo przekonywac.
Po uptywie ustawowego okresu (podstawo-
wym jest 5 lat) organ podatkowy traci prze-
ciez mozliwo$¢ dochodzenia zaplaty podatku
wynikajacego z zobowigzania podatkowego,
ktére ulegto przedawnieniu. Z kolei zobowia-
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zanie podatkowe uiszczone pomimo uplywu
terminu przedawnienia, jako zobowigzanie
nienalezne, musi zwrdcic.

Mozliwo$¢ zgodnego z prawem uniknie-
cia obowigzku zwrotu na rzecz fiskusa czesto
znacznych sum powoduje wiec, ze podatnicy
staraja sie w jak najskuteczniejszy sposéb wy-
korzysta¢ istniejace mozliwosci prawne w tym
zakresie, a organy skarbowe z kolei robig wiele,
aby podatnik otrzymat przed uptywem termi-
nu przedawnienia jesli nie prawomocna decyzje
wymiarowa, to przynajmniej zawiadomienie
w trybie art. 70 § 6 pkt 1 ustawy Ordynacja po-
datkowa o zawieszeniu biegu terminu przedaw-
nienia, wskazanego w art. 44 Kodeksu karnego
skarbowego, ktére to zneutralizuje bliski uplyw
tych ustawowych terminéw i da organowi do-
datkowy czas, niezbedny do wydania decyzji.

Narzedziem, ktére pozostaje niezwykle
skuteczne w tej swoistej konfrontacji, jest po-
wiadomienie podatnika o wszczeciu postepo-
wania karnoskarbowego, wiazacego sie z nie-
wykonaniem jego zobowigzan podatkowych.
Konieczne jest, aby powiadomienie to odbylo
sie przed uptywem terminu przedawnienia,
czyli najczesciej w okresie 5 lat od konca roku,
w ktéorym obowiazek podatkowy powstal.
A ze samo przeslanie takiej informacji nie jest
przeciez czynnodcia, ktéra wymagalaby jakich-
kolwiek skomplikowanych zabiegow, wsze-
dzie tam, gdzie zachodzi niebezpieczenstwo
przedawnienia zobowiazania podatkowego,
naczelnik urzedu skarbowego zawiadamia po-
datnika o zawieszeniu tego terminu z powodu
nieco wczesniej wszczetego postepowania kar-
noskarbowego, w sprawie o przestepstwo lub
wykroczenie skarbowe. Jako ze nominalnie
czym innym jest organ podatkowy (naczelnik
urzedu skarbowego), czym innym finanso-
Wy organ postepowania przygotowawczego
(urzad skarbowy), w praktyce zas osoba kieru-
jaca oboma organami jest ta sama osoba (na-
czelnik), wskazana praktyka stala sie szybko
porecznym instrumentem wydluzenia moz-
liwosci egzekucji zobowigzan podatkowych,
prowadzenia postepowan kontrolnych oraz
postepowan podatkowych.

Przepisem dajacym podstawe takim dzia-
faniom jest wlasnie art. 70 ustawy Ordyna-
cja podatkowa, ktéry stanowi wprawdzie,
ze zobowiazanie podatkowe przedawnia sie
z uplywem pieciu lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uplynal termin
platnosci podatku, jednak dalsza jego tresé
przewiduje wyjatek (art. 70 § 6 pkt 1) i stanowi,
ze bieg terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety
ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia poste-
powania w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik
zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie popel-
nienia przestepstwa lub wykroczenia wigze si¢
z niewykonaniem tego zobowigzania. Przepis
w tym brzmieniu obowigzuje od 15 pazdzier-
nika 2013 r,, gdyz zostal zmieniony przez art. 1
pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy
—Kodeks karny skarbowy oraz ustawy — Prawo
celne (Dz.U. z 2013 r. poz. 1149).

Przepis art. 70 § 6 pkt 1 ustawy wprowadza
wiec dwa warunki, od ktérych uzaleznione
zostalo zawieszenie biegu terminu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego.

Po pierwsze, stosowne organy musialy
wszczal postepowanie w sprawie przestepstwa
karnoskarbowego lub wykroczenia karnoskar-
bowego, z ktérym zwigzane bylo niewykona-
nie zobowiazania podatkowego, po drugie za$,
0 wszczeciu takiego postepowania podatnik
musial zosta¢ zawiadomiony. Od spelnienia
tych dwéch przestanek przepis art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej uzaleznia zawieszenie
biegu terminu przedawnienia. Dokonujac in-
terpretacji tresci tego przepisu, nalezy wskazac,
ze naklada on na organ podatkowy wlasciwy
w sprawie zobowiazania podatkowego obo-
wigzek zawiadomienia o fakcie zawieszenia
biegu terminu przedawnienia. Odwoluje sie
wiec do sytuacji, ktéra juz zaistniala. Po za-
istnieniu faktu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia na skutek realizacji hipotezy
przepisu art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji powstaje
obowiagzek zawiadomienia podatnika o tym,
ze nie dojdzie do przedawnienia zobowigzania
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podatkowego z uplywem normalnego terminu
przewidzianego w art. 70 § 1 Ordynacji.

Na mocy tej samej ustawy zmieniajacej,
co wskazana powyzej, wprowadzono takze
przepis art. 70c, ktéry stanowi, ze organ po-
datkowy wlasciwy w sprawie zobowigzania
podatkowego, z ktérego niewykonaniem wia-
ze sie podejrzenie popelnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
zawiadamia podatnika o nierozpoczeciu lub
zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego w przypadku,
o ktérym mowa w art. 70 § 6 pkt 1, najpdzniej
z uplywem terminu przedawnienia, o ktérym
mowaw art. 70 § 1, oraz o rozpoczeciu lub dal-
szym biegu terminu przedawnienia po uply-
wie okresu zawieszenia. Zwazywszy, ze za-
wiadomienie takie nie ma ustawowego wzorca
lub niezbednych elementéw w swej tresci (jak
np. decyzja administracyjna), nie musi by¢ do
niego dolaczony jakikolwiek inny dokument,
np. postanowienie 0 wszczeciu postgpowania,
jego uzasadnienie, wskazanie dowodow, we-
zwanie na przestuchanie itd., a ponadto nie
jest to tez informacja mogaca by¢ zaskarzona
przez podatnika, to niebezpodstawnie okazuje
sie, iz jest to bezcenny wrecz instrument orga-
néw skarbowych, znajdujacy szerokie zasto-
sowanie w ich praktyce. Bezcenny — dodajmy
- takze z powodu braku uprawnieni sadéw
administracyjnych, na etapie pdzniejszej skar-
gi podatnika, do badania, czy postepowanie
karnoskarbowe zostalo wszczete celowo, czy
tezjego jedynym celem bylo zawieszenie biegu
terminu przedawnienia.

Jest to ponadto instrument, ktérego skutecz-
no$¢ zostaje w praktyce wzmocniona orzecz-
nictwem sadéw administracyjnych, w sposéb
bardzo niejednolity oceniajacym dopuszczalne
sposoby, forme i tres¢ tych zawiadomien.

I tak wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 27 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II FSK
2807/13, stwierdza: ,Prawidlowo podatnik
(platnik) powinien by¢ przed uplywem termi-
nu przedawnienia poinformowany na pi$mie
0 wszczeciu postepowania o przestepstwo
skarbowe i 0 zwigzku tego postepowania z nie-
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wykonaniem zobowiazania podatkowego oraz
o skutkach tego dla toczacego sie postepowa-
nia podatkowego w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia oraz dacie, z jaka sku-
tek ten nastgpil”.

Podobnie w wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 6 maja 2014 r., sygn. akt FSK
845/13, stwierdzono: ,Przyjaé nalezy, ze wy-
starczajaca z punktu widzenia zasady zaufa-
nia obywatela do panstwa i prawa jest przyjeta
w niniejszej sprawie forma pisemnego wezwa-
nia, z ktérego wynika zaréwno fakt toczacego
sie wobec podatnika postepowania karno-
skarbowego, jak i zakres tego postepowania
wyrazajacy sie wskazaniem odpowiedniego
podatku i okreséw rozliczeniowych, ktérych
dotyczy postepowanie, a takze przepiséw po-
zwalajacych na zidentyfikowanie, czy podat-
nik podejrzany jest o popelnienie przestep-
stwa czy wykroczenia skarbowego oraz czy
istnieje zwiazek, o ktérym mowa w art. 70 § 6
pkt 1 Ordynacji, miedzy przestepstwem (wy-
kroczeniem) a niewykonaniem zobowigzania
podatkowego”.

»Zart. 121 § 2 Ordynacji podatkowej nalezy
wyprowadzi¢ wniosek, ze skoro fakt wszczecia
postepowania o przestepstwo badz przestep-
stwo skarbowe, pozostajace w zwiazku z nie-
wykonaniem zobowiazania, ktérego dotyczy
postepowanie podatkowe, nie jest wiadomy
podatnikowi (z uwagi na przepisy regulujace
postepowanie przygotowawcze), to organ po-
winien poinformowa¢ podatnika o tym fakcie
ijego skutkach prawnych dla postepowania
podatkowego i bytu zobowiazania podatko-
wego. Skoro jest to obowigzkiem organu, to
wymaga jego dzialania, umozliwiajacego stro-
nie mozliwo$¢ zapoznania sie z informacja.
Z uwagi na to, ze jest to informacja majaca
znaczenie dla zalatwienia sprawy, winna ona
by¢ udzielona podatnikowi — stronie postepo-
wania — na pi$mie, zgodnie z art. 126 Ordyna-
qji, badz - stosownie do art. 172 § 1 Ordynagcji
— do protokolu” — wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 12 maja 2014 r., sygn. akt
IT FSK 1865/13.

,Skuteczne zawieszenie biegu terminu
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przedawnienia na zasadzie art. 70 § 1 pkt 6
Op. moze nastapic tylko wtedy, gdy podatnik
zostanie poinformowany, ze przedawnienie
nie nastepuje, bo jego bieg zostal zawieszony
w zwiazku z wszczeciem postepowania karno-
skarbowego. Skoro brak byto w aktach sprawy
dowodu potwierdzajacego, ze podatnik zostat
powiadomiony o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia w zwiazku z wszczetym poste-
powaniem karnoskarbowym przed uplywem
terminu przedawnienia, to w ocenie Sadu nie
mozna bylo zaakceptowa¢ stanowiska, jakoby
nastapito skuteczne zawieszenie biegu termi-
nu przedawnienia” - wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 3 lutego 2015 r., sygn. akt
I FSK 1526/13.

,Zawiadomienie to, dla swej skuteczno-
§ci, musi nastapi¢ przed uplywem terminu
przedawnienia, tak aby podatnik wiedziat, ze
do tego przedawnienia nie dojdzie z uwagi
na zawieszenie biegu terminu. Za skuteczne
mozna réwniez uznaé¢ zawiadomienie podat-
nika o toczacym sie postepowaniu w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe poprzez postawienie mu zarzutéw,
ale takze w tym przypadku postawienie za-
rzutéw musi nastapi¢ przed uplywem termi-
nu przedawnienia” — wyrok NSA z 29 stycznia
2015 ., sygn. akt II FSK 3046/12.

Jednak juz w tej — wydawaloby sie, oczywi-
stej — kwestii obowigzku pisemnego powiada-
miania podatnika i udzielenia mu relatywnie
obszernej informacji o przyczynach i zakresie
wszczetego postepowania karnoskarbowego
orzecznictwo nie jest jednoznaczne, uznajac
za pelna realizacje normy art. 70c ustawy zgola
inne sytuacje faktyczne.

Przykladem jest wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 28 stycznia 2015 r., sygn.
akt I FSK 1864/13, kt6ry dopuscit zupelnie inne
rozumienie tego — przeciez ustawowego — wy-
mogu, poprzez uznanie, ze nie ma potrzeby
przesylania do podatnika pisemnego zawia-
domienia, aby bieg terminu przedawnienia
mogl ulec zawieszeniu. W jego tresci czytamy:
»Jak trafnie przyjat Naczelny Sad Administra-

cyjny w wyroku z 21 listopada 2012 1., sygn.
akt I FSK 303/11, okolicznoscia decydujaca
o0 zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
jest (...), ze podatnikowi wiadomo, ze toczy
sie przeciwko niemu postepowanie karnoskar-
bowe. W wyroku tym NSA wskazal przykla-
dowo okolicznosci mogace $wiadczy¢ o tym,
ze podatnik uzyskal wiedze o postepowaniu
karnym skarbowym, takie jak: wydanie posta-
nowienia o wszczeciu dochodzenia w sprawie
nierzetelnego prowadzenia przez skarzacego
ksiegi podatkowej, wydanie postanowienia
0 zawieszeniu tegoz postepowania, czy tez do-
konanie przeszukania u podatnika w zwiazku
z tym dochodzeniem. Stanowisko powyzsze
Naczelny Sad Administracyjny w tym skladzie
w pelni podziela. Istotna jest bowiem wiedza
podatnika o toczacym sie przeciwko niemu
postepowaniu karnym”.

Podobna wykladnia znalazta uznanie
w dwoéch ponizszych wyrokach Wojewd6dz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu:
z 7 stycznia 2015 1., sygn. akt I SA/Po 764/14,
gdzie stwierdzono: ,Ani Trybunal Konstytu-
cyjny, ani obowigzujace przepisy prawne nie
okreslaja, w jaki sposéb podatnik powinien
by¢ poinformowany o wszczeciu postepowa-
nia w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe. Jezeli podejrzenie po-
pelnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze
sie z niewykonaniem tego zobowigzania, na-
lezy przyjaé, ze warunek ten zostanie spelnio-
ny, jezeli w sprawie nie bedzie watpliwosci, ze
podatnik wiedzial o wszczeciu postepowania,
bez wzgledu na forme i okolicznosci przekaza-
nia tej informacji podatnikowi”, oraz z 2 lipca
2015 r., sygn. akt I SA/Po 1222/14, w ktérym
stwierdza sie: ,Zaznaczy¢ nalezy, ze pojecia
powiadomienia nie mozna utozsamiac z poje-
ciem doreczenia. Zauwazy¢ przy tym jednak
nalezy, ze pojecie powiadomienia jest pojeciem
szerszym od pojecia doreczenia. Oznacza to, ze
warunkiem skutecznosci zawieszenia terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego
w zwiazku z wszczeciem postepowania karne-
go skarbowego jest powiadomienie podatnika
w dowolnej formie przez organ podatkowy
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o tym, ze jego zobowiazanie podatkowe nie
ulegnie przedawnieniu w okresie wynikaja-
cym z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. Po-
wiadomienie to nie musi by¢ koniecznie do-
konane poprzez doreczenie odpowiedniego
pisma. Za wystarczajaca w tym zakresie nalezy
uzna¢ kazda czynno$¢, w ktoérej to wyniku po
stronie podatnika powstanie $wiadomos¢ co
do faktu, ze bieg terminu przedawnienia jego
zobowiazania podatkowego ulegl zawiesze-
niu. Powyzsze nie wyklucza jednak w zadnej
mierze dopuszczalnosci powiadomienia o tym
podatnika poprzez skierowanie do niego w to-
ku postepowania podatkowego lub tez nawet
poza takim postepowaniem pisma zawieraja-
cego informacje wskazane w art. 70c Ordynagji
podatkowej”.

Tym samym przytoczone przyklady wyro-
kéw nie daja jednoznacznej odpowiedzi nawet
w kwestiach, wydawaloby sie, elementarnych,
gdyz odnoszacych sie do podstawowych praw
i obowiazkéw organu i podatnika w postepo-
waniu podatkowym. Czym jest wobec tego
zawiadomienie w rozumieniu art. 70 § 6 pkt 1
iart. 70c ustawy Ordynacja podatkowa? Jaki
zakres zawartych w nim informacji jest wy-
starczajacy, aby doszlo do zawieszenia terminu
przedawnienia? Czy jest to merytoryczne pis-
mo z opisem zakresu wszczetego postepowa-
nia karnoskarbowego doreczone przez organ
podatkowy, czy tez moze by¢ nim rozmowa te-
lefoniczna z pracownikiem urzedu? Czy moze
by¢ to wizyta urzednika w siedzibie podatnika
w celu zaznajomienia sie z dokumentami, czy
tez moze by¢ to wzmianka w trakcie rozmowy
w urzedzie np. w zupelnie innej sprawie? Czy
trzeba przekazac¢ podatnikowi podstawe praw-
na, kwote irodzaj podatku, ktérego dotyczy
wszczecie, czy tez wystarcza informacja o sa-
mym fakcie wszczecia takiego postepowania?

Ustawodawca wprowadzil przeciez, przez
dodanie art. 70c w ustawie Ordynacja podat-
kowa, obowiagzek zawiadomienia podatnika
0 nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu ter-
minu przedawnienia w zwiazku z wszczeciem
postepowania karnego skarbowego wiazacego
sie z niewykonaniem danego zobowiazania
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podatkowego. Przepis ten adresowany jest do
organdw podatkowych i wprost wskazuje, kt6-
ry organ ma dokona¢ zawiadomienia - tj. or-
gan podatkowy, ktdry jest wlasciwy w sprawie
przedawniajgcego sie zobowigzania podatko-
wego.

Pomijajac wiec niedopuszczalne, zdaniem
autora, uznanie za rtOwnowazne z ustawowym
obowiagzkiem urzedowego pisemnego powia-
domienia informacje przypadkowo mogace
by¢ uzyskane przez podatnika, to orzecznictwo
dopuszczajace te inne niz pisemne sposoby po-
wiadamiania podatnika nie rozstrzyga przede
wszystkim podstawowej kwestii, tj. sposobu
precyzyjnego ustalenia momentu powiado-
mienia podatnika o wszczetym postepowaniu
karnoskarbowym, co ma przeciez podstawo-
we znaczenie dla oceny zaistnienia przestanki
z art. 70 § 6 pkt 1 ustawy.

Wydaje sie, ze powyzsze, bardzo znaczace
rozbieznosci odnosnie do sposobéw, formy
i tredci zawiadamiania stron postepowania
winny zostac¢ jak najszybciej zniwelowane,
w interesie zaréwno podatnika, jak i fiskusa.

Kolejna kwestia, ktéra pozostaje dalece
nieujednolicona przez sklady orzekajace sa-
déw administracyjnych, jest samo pojecie
,Wszczecie postepowania karnoskarbowego”,
o ktérym jest mowa w art. 70 § 1 pkt 6 ustawy
i ktore decyduje o mozliwosci zastosowania
tego przepisu. Istnieje w orzecznictwie, wcigz
nieusunieta, rozbiezno$¢ interpretacyjna do-
tyczaca odpowiedzi na pytanie: czy wszczete
postepowanie karnoskarbowe moze by¢ poste-
powaniem ,w sprawie”, czy tez musi znalez¢é
sie w fazie ,w stosunku do osoby podatnika”,
aby zaistniala podstawa do zawieszenia od
tego momentu biegu terminu przedawnienia
zobowiazan podatkowych?

Kluczowe wobec tego znaczenie dla roz-
strzygniecia zarysowanego wyzej sporu wiaze
sie z rozstrzygnieciem problemu, czy w $wietle
art. 70 § 6 pkt 1 Ordynagji (z uwzglednieniem
poczynionych przez Trybunat Konstytucyjny
wywodéw w wyroku z 17 lipca 2012 1., sygn.
akt P 30/11) do zawieszenia biegu przedawnie-
nia zobowiazania podatkowego dochodzi:
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- zdniem wszczecia postepowania karno-
skarbowego w sprawie niewykonania tego
konkretnego zobowiazania podatkowego,
o czym podatnik zostal powiadomiony
przed uplywem terminu przedawnienia,
wynikajacego z art. 70 § 1 Ordynacji podat-
kowej, czy tez

- zdniem przedstawienia podatnikowi za-
rzutow w zwigzku z niewykonaniem zo-
bowigzania podatkowego.

Od rozstrzygniecia bowiem tej kwestii zale-
zy ustalenie, o jaki przedzial czasowy wydtu-
zony zostaje termin przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego w stosunku do wynikajacego
z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Zawiadomienia w trybie art. 70 § 1 pkt 6
ustawy, o ktérych byla mowa powyzej, wy-
ewoluowaly bowiem w kierunku podziatu na
dwie grupy. Na te, ktére informujg o wszczeciu
postepowania ad rem, czyli w sprawie, bez in-
formacji o przedstawieniu zarzutéw osobie
podatnika, oraz informujace o wszczeciu po-
stepowania od razu ad personam, wobec osoby
podatnika. Obydwie te formy wszczecia nie sa
formalnie rozrézniane przez powyzszy przepis
i stanowig w praktyce organéw skarbowych
rownoprawne przestanki do zawieszenia biegu
terminu przedawnienia.

Postepowanie ad rem rozpoczyna sie po-
stanowieniem o wszczeciu $ledztwa lub do-
chodzenia. Postanowienie to jest wydawane
wtedy, gdy zachodzi uzasadnione podejrze-
nie popelnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego. Okreéla si¢ w nim
czyn bedacy przedmiotem wyjasnienia oraz
jego kwalifikacj¢ prawng. Na tym etapie po-
stepowanie toczy sie ,w sprawie”, a nie prze-
ciwko okreslonej osobie. Zbierany jest materiat
dowodowy. Faza ta koniczy sie postawieniem
danej osobie (osobom) zarzutéw, jezeli istniejg
dowody na dopuszczenie sie przez nia nad-
uzy¢ podatkowych, albo umorzeniem sprawy
— gdy nie ma podstaw do karania. Postepowa-
nie karne skarbowe jest jawne dla podatnika
dopiero wtedy, kiedy - o ile to nastapi — przej-
dzie z fazy ,w sprawie” do etapu ,przeciwko
osobie” (postawienia zarzutéw). Podatnik nie

otrzymuje postanowienia o wszczeciu $ledz-
twa lub dochodzenia. Nie jest mu réwniez
doreczane postanowienie o umorzeniu poste-
powania prowadzonego ,w sprawie” naduzy¢
podatkowych. Na tym etapie podatnik nie jest
bowiem strona toczacej sie procedury.

Regula jest, ze zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego
nastepuje juz w momencie wszczgcia poste-
powania karnego skarbowego ,w sprawie”.
Podatnik musi by¢ jedynie zawiadomiony
o wydluzeniu terminu przedawnienia. Nie
nalezy jednak spodziewa¢ si¢ takiej infor-
magcji zaraz po wszczeciu $ledztwa lub do-
chodzenia. Postepowanie ,w sprawie” nad-
uzy¢ podatkowych pozostaje tajne. Istnieje
bowiem ryzyko, ze gdyby podatnik o nim
wiedzial, méglby utrudnia¢ lub udaremnia¢
zbieranie materialu dowodowego. Urzednicy
- ze wzgledu na dobro sprawy - moga za-
wiadomi¢ o wydluzeniu terminu przedawnie-
nia podatku nawet w ostatnim dniu uplywu
podstawowego 5-letniego terminu przedaw-
nienia. Zawiadomienie stwierdza¢ powinno
w takim przypadku, ze zawieszenie terminu
spowodowane jest wszczeciem postepowania
o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe
w sprawie, ktére ma zwiazek z niewykona-
niem zobowiazania podatkowego konkretne-
go podatnika.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze czesto zawiado-
mienia 0 wszczeciu postepowan ad rem redago-
wane sa niepoprawnie, w sposob nieodnosza-
cy sie w swej tresci do rzeczywiscie wszczete-
go i toczacego sie postepowania ,w sprawie”.
Stwierdzaja one czesto, niezgodnie z rzeczy-
wistym stanem faktycznym, ze postepowanie
zostalo wszczete w stosunku do konkretnego
podatnika, czyli ad personam. Blad ten mozna
potwierdzi¢, zapoznajac sie z aktami sprawy,
i winien on by¢ wykorzystany przez podatnika
i jego prawnika jako argument przemawiajacy
na jego korzyé¢. Skutkuje on bowiem brakiem
konsekwencji w postaci zawieszenia biegu
przedawnienia wskazanego w art. 44 k.k.s.
Postepowanie ,w sprawie” toczy sie bowiem,
jak sama nazwa wskazuje, bez wskazania
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osoby podejrzanego. Bledne powiadomienie
podatnika o rodzaju wszczetego postepowa-
nia, o ktérym nie posiada on jakiejkolwiek
innej wiedzy, i bezpodstawne powolanie si¢
na nieistniejgce w tym momencie wszczecie
(iistnienie) postepowania wobec jego osoby, tj.
ad personam, nie moze oczywiscie by¢ przestan-
ka zawieszenia biegu przedawnienia, o ktérej
mowa w art. 70 § 1 pkt 6 ustawy. Zawiadomie-
nie takie, jako wprost nieprawdziwe, nie moze
wywola¢ skutkéw prawnych.

Jednak nawet faktyczne wszczecie po-
stepowania ad rem (w sprawie) i przestanie
prawidlowo sporzadzonego zawiadomienia
o nim nie jest uznawane przez cze$¢ skladow
orzekajacych sadéw administracyjnych za ten
z rodzajéw postepowania, ktéry moze zawie-
si¢ bieg terminu przedawnienia zobowiazan
podatkowych.

Przykladem jest orzeczenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 17 wrzeénia 2014 r.,
sygn. akt I FSK 846/14: W wyroku z dnia 17
lipca 2012 r., wydanym w sprawie (sygn. akt)
P 30/11 (Dz.U. z 2012 ., poz. 848) Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzil, co nastepuje: Art. 70 § 6
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa (...), w brzmieniu nadanym
przez art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 12 wrzesnia
2002 1. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz o zmianie niektoérych innych ustaw
(...), w zakresie, w jakim wywoluje skutek
W postaci zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego w zwiazku
z wszczeciem postepowania karnego lub poste-
powania w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe, o ktérym to poste-
powaniu podatnik nie zostal poinformowany
najpézniej z uplywem terminu wskazanego
w art. 70 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa,
jest niezgodny z zasadg ochrony zaufania oby-
watela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu cytowanego wyroku Try-
bunal Konstytucyjny ocenil — wyjasnit, ze
dopiero na etapie ogloszenia postanowienia
o0 przedstawieniu zarzutéw podatnik uzyskuje
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informacje o wszczetym przeciwko niemu po-
stepowaniu karnym lub karnym skarbowym.

W sprawie niniejszej, jezeli skarzacy nie byt
poinformowany (nie przedstawiono mu zarzu-
tow) przed uplywem terminu przedawnienia
spornych zobowigzan o prowadzonym wobec
niego postepowaniu karnym, to nie mozna
uznaé, ze doszlo do zawieszenia biegu termi-
nu zobowiazan podatkowych. Takiego skutku
nie mogto wywola¢ pismo Naczelnika Urzedu
Skarbowego w T. z dnia 12 listopada 2012 r. za-
wiadamiajace skarzacego o zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 ord.
pod., gdyz nie wynika z niego, czy i w jakim
zakresie zostalo wszczete sledztwo przeciwko
skarzagcemu”.

Tozsame stanowisko wyrazil Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 6 maja 2014 r.,
sygn. akt FSK 845/13, uznajac, ze tylko wszcze-
cie postgpowania wobec osoby podatnika jest
przeslanka zawieszenia biegu terminu prze-
dawnienia: ,Przyjac nalezy, ze wystarczajaca
z punktu widzenia zasady zaufania obywatela
do panistwa i prawa jest przyjeta w niniejszej
sprawie forma pisemnego wezwania, z ktdre-
go wynika zaréwno fakt toczacego sie wobec
podatnika postepowania karnoskarbowego,
jak i zakres tego postepowania wyrazajacy sie
wskazaniem odpowiedniego podatku i okre-
séw rozliczeniowych, ktérych dotyczy poste-
powanie, a takze przepiséw pozwalajacych na
zidentyfikowanie, czy podatnik podejrzany
jest o popelnienie przestepstwa, czy wykro-
czenia skarbowego oraz czy istnieje zwigzek,
o ktérym mowa w art. 70 § 6 pkt 1 O.p., miedzy
przestepstwem (wykroczeniem) a niewykona-
niem zobowigzania podatkowego”.

Analogiczny poglad wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny w orzeczeniu z 7 maja 2014 r.,
sygn. akt II FSK 3113/13: ,Stwierdzi¢ dodatko-
wo nalezy, iz wszczete postepowania winny
odnosi¢ sie do sfery penalizowanej zwiazanej
z niewykonaniem zobowiazania przez kon-
kretnego podatnika. Nie do zaakceptowania
jest sytuacja, w ktdrej wszczecie i prowadzenie
postepowania w sprawie karnej albo w spra-
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wie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, ktérych podejrzenie popelnienia
nie zasadza sie na istnieniu bezposdredniego
zwiazku z niewykonaniem konkretnego zo-
bowigzania podatkowego i nie odnosi sie do
strony podmiotowej tego zobowiazania, tj.
konkretnego podatnika, mialoby by¢ postrze-
gane jako okoliczno$¢ powodujaca zawieszenie
biegu terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego, ktére nie zostalo wykonane
(por. uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie
z 26 lutego 2010 r., IIT SA/Wa 1303/09)”.

W wyroku z 29 maja 2015 1., sygn. akt II
FSK 2349/13, Naczelny Sad Administracyjny
wskazal: ,Wyrok [TK] jednak nie rozstrzyga
wprost, czy wystarczajace dla zawieszenia
biegu terminu przedawnienia bedzie samo
przedstawienie zarzutéw w sprawie karnej
skarbowej (o przestepstwo lub wykroczenie),
czy konieczne bedzie odrebne zawiadomienie
podatnika o zawieszeniu biegu terminu prze-
dawnienia z tego tytutu. Kwestig ta zajmowat
sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 4 wrze$nia 2013 r., I FSK 1470/12, kt6-
ry to poglad NSA w skiadzie rozpoznaja-
cym niniejsza sprawe w pelni aprobuje. We
wskazanym wyroku NSA stwierdzil, ze dla
powiadomienia sp6tki o wszczetym postepo-
waniu w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe wystarczajace be-
dzie przedstawienie zarzutéw jej czlonkowi
zarzadu”.

Z koleiw wyroku NSA z 15 kwietnia 2015 .,
sygn. akt II FSK 484/13, czytamy: ,Trybunat
stwierdzil w nim, ze zasada zaufania do pan-
stwa i stanowionego przezen prawa wymaga,
aby podatnik wiedzial, czy jego zobowigzanie
przedawnilo sie czy nie. Winien on by¢ zatem
przed uplywem terminu przedawnienia zobo-

wigzania podatkowego poinformowany o tym,
ze zobowigzanie si¢ nie przedawni, a termin
przedawnienia zostanie zawieszony, bo zostalo
wszczete postepowanie o przestepstwo badz
przestepstwo skarbowe. Trybunal pozostawit
przy tym ustawodawcy wybdr instrumentéw,
ktore to zapewnia. Informacje taka stanowié
moglo przedstawienie podatnikowi zarzutéow

w postepowaniu karnoskarbowym. Jednakze
dla skutecznego zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zarzuty te nalezalo przedsta-
wic¢ przed uplywem terminu przedawnienia
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 17 wrze$nia 2014 r., I FSK 846/14,
CBOSA)".

A w wyroku z 24 wrzesnia 20151, sygn.
akt II FSK 1877/13: ,W wyroku z dnia 17 lipca
2012 r., wydanym w sprawie sygn. akt P 30/11
(Dz.U. 22012 1., poz. 848), Trybunat Konstytu-
cyjny stwierdzil, co nastepuje: art. 70 § 6 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (...), w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 1.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (...),
w zakresie, w jakim wywoluje skutek w po-
staci zawieszenia biegu terminu przedawnie-
nia zobowiazania podatkowego w zwiazku
z wszczeciem postepowania karnego lub poste-
powania w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe, o ktérym to poste-
powaniu podatnik nie zostal poinformowany
najp6zniej z uplywem terminu wskazanego
w art. 70 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa,
jest niezgodny z zasadg ochrony zaufania oby-
watela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W uzasadnieniu cytowa-
nego wyroku Trybunal Konstytucyjny ocenit
- wyijasénil, ze dopiero na etapie ogloszenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
podatnik uzyskuje informacje o wszczetym
przeciwko niemu postepowaniu karnym lub
karnym skarbowym. W $wietle przytoczonego
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego biegu
terminu przedawnienia nie moglo legalnie
zawiesi¢ wszczecie postepowania karnego
w sprawie (postepowania ad rem) albo nawet
(samo tylko) wydanie (bez ogloszenia) postano-
wienia o przedstawieniu zarzutu popelnienia
przestepstwa skarbowego. Zdarzeniem powo-
dujacym zawieszenie biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego nie bylo tez
wystosowanie i doreczenie wezwania do sta-
wienia sie podatnika w organie skarbowym
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w charakterze podejrzanego. Z wezwania
tego jego adresat uzyskiwal tylko okreslona, to
jest pewng wiedze wylacznie w tym zakresie,
ze zostal wezwany. Wezwanie nie zastepuje
ogloszenia postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, ktére — zgodnie z art. 313 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 113 k.k.s. — wszczyna ad personam
postepowanie karne skarbowe w stosunku do
okreslonej indywidualnie osoby, ktéra z tego
postanowienia uzyskuje informacje i wiedze,
ze jest podejrzana i o co konkretnie jest podej-
rzana (opis zarzucanego czynu i jego kwalifi-
kacja prawna). Wezwanie do stawiennictwa
nie jest informacja o wszczeciu w stosunku do
wzywanego postepowania karnego, tym bar-
dziej ze w czasie jego wysylania i doreczania
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw nie
jestjeszcze wydane i nie mozna z cala pewnos-
cig antycypowac, ze zostanie wydane. Zasadni-
czo z wezwania do organu podatnik nie czerpie
wiedzy, ze zostalo w stosunku do niego wydane
wszczynajace postepowanie karne ad personam
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw,
a wiec ze nastapilo zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.
To, czy podatnik stawil sie w wyznaczonym
terminie na wezwanie organu skarbowego,
a wiec czy niestawiennictwo opdznilo oglo-
szenie postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow, a nastepnie przestuchanie w charakterze
podejrzanego, jest wylacznie okolicznoscia
faktyczna, ktéra nie moze zmieni¢ przytoczo-
nych powyzej ocen prawnych obowigzujgcego
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego”.

Jednak podobnie znaczaca czes¢ skladow
orzekajacych wyraza stanowisko zgola prze-
ciwne, przyjmujac, ze juz sam fakt wszczecia
postepowania ,w sprawie” i powiadomienia
podatnika o tym jest wystarczajacy do zasto-
sowania zawieszenia wskazanego w art. 70§ 6
pkt 1 ustawy.

I tak Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu w wyroku z 23 czerwca 20151,
o sygn. akt I SA/Wr 589/15, stwierdzil: ,Reasu-
mujac, jak wynika z powyzszego dla skuteczne-
go zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w $wietle art. 70
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§6 pkt 1 O.p. w zw. z art. 70c O.p. niezbedne
jest wszczecie postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
ktére wiaze sie z niewykonaniem tego zobo-
wigzania i podatnik winien by¢ zawiadomiony
o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowigzania najpdzniej z uplywem biegu
terminu przedawnienia.

Obowiazujace przepisy nie wymagaja, aby
podatnikowi zostaly przedstawione zarzuty
w postepowaniu karnym skarbowym, wy-
starczajacym jest, aby podatnik zostal przed
uplywem przedawnienia poinformowany
o wszczeciu postepowania/dochodzenia in
rem. Zawiadomienia dokonuje organ podatko-
wy wlaéciwy w sprawie danego zobowigzania
podatkowego i uwzglednia przy tym zasady
doreczenia pism obowiazujace w postepowa-
niu podatkowym”.

Do podobnych konkluzji doszedl Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Lublinie,
stwierdzajac w swym wyroku z 12 czerwca
2015 r., sygn. akt I SA/Lu 257/15: ,Niewatpliwie
ogloszenie postanowienia o przedstawieniu
zarzutow usuwa wszelkie watpliwosci co do
stanu wiedzy podatnika, niemniej jednak, jesli
podatnik w inny sposéb dowiedziat si¢ o to-
czacym sie postepowaniu karnym zwiazanym
z niewykonaniem przez niego zobowiazania,
to przestanka zawieszenia zostala spetniona.
Gdyby ustawodawca wigzal zawieszenie ter-
minu przedawnienia z przedstawieniem po-
datnikowi zarzutow, a nie samym wszczeciem
dochodzenia lub $ledztwa — wyartykulowatby
to wprost w odpowiednim przepisie”.

Stanowisko analogiczne wyrazit Naczelny
Sad Administracyjny we wczesniejszym wy-
roku, z 16 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I FSK
483/13, w ktérym wskazal, ze: ,O zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia na podstawie
art. 70 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej nie de-
cyduje zatem wydanie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw podatnikowi, czy tez jego
przestuchanie w charakterze podejrzanego,
wzglednie «jednoznaczne zawiadomienie
o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
w zwigzku z wszczetym postepowaniem kar-
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noskarbowymb», lecz ustalenie, ze podatnikowi
wiadomo, ze toczy sie postepowanie karno-
skarbowe”.

Podobnie jednoznacznie kwestie te ocenia
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Szczecinie z 5 czerwca 2015 ., sygn. akt
I SA/Sz 1448/14: ,Poczatkowa date zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia wyznacza
wszczecie postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.
Z kolei, datq wszczecia postepowania w spra-
wie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe jest data wydania postanowienia
o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia o jakim
mowa w art. 303 lub 325a Kodeksu postepowa-
nia karnego w zw. z art. 113 § 1 Kodeksu karne-
go skarbowego, ktdre to postanowienie okresla
nadto zakres prowadzonego postepowania
przygotowawczego (tak: Komentarz do art. 70
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U.05.8.60), [w:] C. Kosikowski,
L. Etel, R. Dowgier, P Pietrasz, S. Presnarowicz,
M. Poptawski, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
LEX, 2009, wyd. III)".

Analogicznie wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 18 listopada 2015 r., sygn. akt
II FSK 2530/13: ,Niewatpliwie wydanie i dore-
czenie postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow kladzie kres jakimkolwiek watpliwo$ciom
co do skutecznego zawieszenia biegu terminu
przedawnienia, o ile charakter czynu karanego
odpowiada warunkom z art. 70 § 6 pkt 1 O.p.
Nie jest sporne, ze w sprawie postawienie za-
rzutéw Skarzacej nastapilo po uplywie termi-
nu przedawnienia. Jednakze, zdaniem Sadu
kasacyjnego, wiedza o wczesniejszym etapie
postepowania karnego dostarczona w sposéb
nie budzacy watpliwosci podatnikowi, takze
realizuje standardy, do ktérych odwoluje sie
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Uzasad-
nienie wyroku w sprawie o sygn. akt P 30/11
odnosi sie wlasnie do fazy postepowania in rem.
Whioski co do stanowiska Trybunalu w tym
wzgledzie nie budza watpliwosci, jako dopusz-
czajace mozliwo$¢ zawieszenia biegu terminu
przedawnienia w sprawach, w ktérych o po-
stepowaniu jeszcze nie spersonalizowanym

w ramach postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, podatnik otrzymal juz wiedzg o tym,
ze postepowanie karno-skarbowe, niosace ry-
zyko zawieszenia biegu terminu przedawnie-
nia sig toczy”.

,Whbrew stanowisku skarzacej, dla zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego istotne jest wszczecie postepowa-
nia o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe
w sprawie, a nie przeciwko osobie, zostala ona
ponadto zawiadomiona o wszczeciu takiego
postepowania w sprawie i skutku, jaki jego
wszczecie wywiera nabieg terminu przedawnie-
nia jej zobowiazania podatkowego. Twierdzenie
przeciwne, wobec niepodwazenia skutecznosci
doreczenia jej zawiadomienia wystosowanego
w trybie art. 70c O.p., nie jest osadzone w re-
aliach sprawy” — wyrok NSA z 1 pazdziernika
2015 r., sygn. akt I FSK 995/15.

Analizujgc przywolane przyklady orzeczni-
cze i ujawniajace sie w nich radykalne réznice,
przede wszystkim odnosnie do jednoznacz-
nego wskazania rodzaju postepowania kar-
noskarbowego, mogacego stanowi¢ podstawe
zawieszenia biegu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, dziwi¢ sie nalezy, ze Naczelny
Sad Administracyjny nie zdecydowat sie do
chwili obecnej na podjecie uchwaly w skladzie
7 sedziéw, w trybie art. 15 ustawy Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
ktéra wyjasnitaby przepis art. 70 § 6 pkt 1 usta-
wy i ujednolicila orzecznictwo z nim zwiazane.
Sytuacja w tym zakresie jest niezrozumiala,
chociazby z tego powodu, ze stosowanie art. 70
§ 6 pkt 1 ustawy od kilku lat wywoluje oczywi-
ste i bardzo znaczgce rozbieznosci w orzeczni-
ctwie sadéw administracyjnych, a skutki, ktore
sie z tym wiazg, rodza uzasadnione watpliwo-
$ci co do zgodnodci art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji
z zasadg ochrony zaufania obywatela do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa.

Istniejacy problem i jego wazko$¢ dla praw
obywatelskich zauwazyt z kolei Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktéry wystapil do Trybunalu
Konstytucyjnego z wnioskiem z 22 pazdzier-
nika 2014 1., sygn. akt K 31/14, o zbadanie
zgodnosci m.in. art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji
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podatkowej w zakresie, w jakim przewiduje,
ze bieg terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego nie rozpoczyna sig, a rozpoczety
ulega przedawnieniu z dniem wszczecia poste-
powania w sprawie, a nie przeciwko osobie,
z art. 2 Konstytucji RP. Jak podnosi Rzecznik:
,Piecioletni termin przedawnienia zobowiazan
nie powinien ulega¢ zawieszeniu z momentem
wszczecia postepowania w sprawie, tylko
z dniem wszczecia postepowania przeciwko
osobie. Jest to sprzeczne z gléwnym celem
postepowania w tej fazie, ktérym jest wykry-
cie sprawcy czynu zabronionego”. Zdaniem
Rzecznika zaskarzony przepis jest dzi$ celowo
instrumentalnie wykorzystywany przez organy
podatkowe do zawieszenia biegu przedawnie-
nia. Zwraca uwagg, ze: ,Rozwiazanie z art. 70
§ 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej z jednej stro-
ny naklada na podatnika ciezar w postaci obo-
wigzku trwania w niepewnoéci co do terminu
egzekucji jego zobowiazania, ktérego termin
przedawnienia zostal zawieszony, a z drugiej
strony nie zapewnia dla niego zadnych gwa-
rancji. Wprowadza ono bowiem rozwiazanie,
ktore silnie ingeruje w dobra i interesy jednost-
ki, ktéra nie jest jeszcze strong postepowania
karnego. Pozbawiona jest gwarancji, ktére
przystuguja podejrzanemu. Bieg przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego jest zawie-
szony, a postepowanie przygotowawcze jest
weciaz w fazie in rem. Pozostaje to w sprzecz-
nodci z wyzej wskazanym celem fazy in rem,
jakim jest wykrycie sprawcy przestepstwa.
Prowadzenie postepowania w sprawie (in rent)
$wiadczy o tym, Ze ten sprawca nie zostal jesz-
cze wykryty, a tymczasem regulacja art. 70 § 6
pkt 1 Ordynagcji traktuje dana jednostke juz jak
podejrzanego, przewidujac zawieszenie wobec
niej biegu terminu przedawnienia jej zobowia-
zan podatkowych”.

Whiosek Rzecznika poparta Helsifiska Fun-
dacja Praw Czlowieka, stwierdzajac, ze: ,Wnio-
sek RPO dotyka niezwykle istotnego z punktu
widzenia gwarancji praw czlowieka problemu
instrumentalnego stosowania prawa. Helsin-
ska Fundacja Praw Czlowieka zgadzajac sie
z zasadno$cig zarzutow naruszenia art. 2 i45
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Konstytucji RP kierowanych przez RPO pod
adresem wyzej wymienionego przepisu prag-
nie dodatkowo zwréci¢ uwage na powiaza-
ne z nim konstytucyjne zasady wynikajace
z: art. 32 (zasada réwnosci), art. 64 (prawo
wlasnosci) i art. 84 oraz art. 217 (obowiazku
okreslenia elementéw stosunku prawno-po-
datkowego w ustawie) Konstytucji RE ktére
to zasady w ocenie Fundacji aczkolwiek nie
stanowia wprost wzorcéw kontroli podniesio-
nych we wniosku RPO, to jednak (co wynika
z dotychczasowego dorobku orzeczniczego
Trybunatu) znajdujg zastosowanie do oceny
funkcjonujacej w obecnym systemie prawnym
instytucji przedawnienia zobowigzan podatko-
wych i (przynajmniej posrednio) majg wplyw
na analize stusznosci zarzutéw RPO”.

W podobnym duchu wypowiedziala sie
Naczelna Rada Adwokacka, ktéra w opinii ami-
cus curige z 6 lutego 2015 r. podzielila wnioski
Rzecznika co do uksztaltowania sie niezgodnej
z zasadami konstytucyjnymi praktyki stosowa-
nia art. 70 § 6 pkt 1 ustawy Ordynacja podat-
kowa. Rada stwierdzila, ze skutek polegajacy
na zawieszeniu przedawnienia zobowiazan
podatkowych wynikajacy z tego przepisu jest
utrzymywany w sytuacji, gdy podatnikowi nie
udowodniono czynu penalizowanego przez
Kodeks karny skarbowy. Oznacza to, ze skutki
blednej oceny prawnokarnej organéw zostaja
przerzucone na podatnika, ktéry nie popelnit
przestepstwa skarbowego i ktéry w kontekscie
przedawnienia zobowiazania podatkowego
jest traktowany tak samo jak podatnik, wobec
ktérego zapadl prawomocny wyrok skazujacy.
Powyzsze upowaznia do przyjecia zalozenia,
ze postepowanie karne skarbowe wszczynane
jest w Polsce w praktyce nie po to, aby zgod-
nie z dyrektywami k.k.s. pociggna¢ do odpo-
wiedzialnosci sprawcéw przestepstw karnych
skarbowych, lecz po to, aby przediuzy¢ termin
przedawnienia ponad termin ustawowy wyni-
kajacy z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej.

Do chwili obecnej Trybunal Konstytucyjny
nie podjal rozstrzygniecia w sprawie przed-
miotowego wniosku Rzecznika Praw Obywa-
telskich.
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Czy kazde zawiadomienie...

Tytulem zakonczenia, chcac wskazac¢ dzia-
tania ustawodawcy, ktére moga by¢ posrednio
zwiazane z omawianym problemem, przywo-
ta¢ nalezy rozwigzanie wprowadzone ostatnig
nowelizacja Ordynacji podatkowej, dokonang
ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 . poz. 1197). Przepis art. 1
stanowi, ze w ustawie Ordynacja podatkowa po
art. 2dodaje sie art. 2a w brzmieniu: , Niedajace
sie usunaé watpliwosci co do tresci przepiséw
prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzysc¢
podatnika”. Zmiany wprowadzajace te zasade
in dubio pro tributario do Ordynacji podatkowej
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu usta-
wy o zmianie Ordynacji podatkowej oraz nie-
ktérych innych ustaw wprowadzenie zasady
rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatni-
ka (in dubio pro tributario) wprost do ustawy ma
stuzy¢ zwiekszeniu ochrony praw podatnika,
przede wszystkim w zakresie wykladni prawa,
poprzez ograniczenie negatywnych skutkéw
nieprecyzyjnego formulowania przepiséw
przez ustawodawce, ktérych ciezar obecnie
przerzucany jest na podatnika [zob.: S. Gide-
rewicz, Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw
(druk nr 988)]. Szczegolna potrzeba ochrony
praw podatnika wynika z nieréwnorzednej
pozycji podatnika w stosunku do panstwa,
dysponujacego przymiotem wladczosci w sto-
sunkach administracyjnych, jakim jest stosu-
nek laczacy podatnika z panstwem, reprezen-
towanym przez organy podatkowe.

Zasada ta jest odpowiednikiem obowiazuja-
cej od wielu lat na gruncie formalnego prawa
karnego zasady in dubio pro reo, oznaczajacej
obowigzek rozstrzygania watpliwosci na ko-
rzy$¢ oskarzonego. Zasada ta obowigzuje od
poczatku 2016 r. i w chwili obecnej, z oczywi-
stych wzgled6w, trudno ocenic¢ jej praktyczne
znaczenie.

Zdaniem autora przepis ten nie bedzie pod-
stawa do nowych, korzystniejszych dla podat-
nika rozstrzygnie¢, np. problemu opisanego

w niniejszym artykule, tj. zawieszenia poste-
powania w wyniku wszczecia postepowania
karnoskarbowego. Organy podatkowe musia-
tyby mie¢ bowiem w tej kwestii watpliwosci,
i to o charakterze nieusuwalnym. A praktyka
wskazuje, ze takich watpliwosci organy raczej
nie maja. Pojawia si¢ uzasadniona obawa, ze ta
klauzula moze okaza¢ sie martwym przepisem
i tak naprawde w niewielu przypadkach znaj-
dzie praktyczne zastosowanie.

Tenze sceptycyzm, zwigzany posrednio
z podjeta nowelizacja, odnosi sie réwniez do
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, jak i wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych. Zasada, o ktérej mowa powyzej,
juz wczesniej byla przeciez stosowana przez te
sady, co znajduje wyraz w uchwale Naczelne-
g0 Sadu Administracyjnego z 22 czerwca 2011 r.,
sygn. akt I GPS 1/11, w ktérej Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zaakceptowal poglad, ze na grun-
cie prawa podatkowego przyjmuje sie przede
wszystkim dyrektywe prymatu wykladni je-
zykowej. Spowodowane to miato by¢ ochrong
intereséw podatnika, tak aby moégl on uklada¢
swoje sprawy w zaufaniu do tego, ze nalozone
na niego przez ustawodawce ciezary i $wiad-
czenia publiczne nie zostang uksztalttowane na
jego niekorzys$¢ w oparciu o funkcjonalne czy
celowosciowe dyrektywy interpretaciji prawa.

Przyklady orzecznicze przywolane w ni-
niejszym opracowaniu i odnoszace si¢ do in-
terpretacji art. 70 § 6 pkt 1 ustawy Ordynacja
podatkowa przecza jednak tezie, aby ochro-
na praw i intereséw podatnika oraz ksztatto-
wanie na jego korzys$¢ ponoszenia ciezaré6w
i $wiadczenr publicznych byla w praktyce
kwestia nadrzedna i rozstrzygana, co do zasa-
dy, na korzys¢ podatnika.

PODSUMOWANIE

Celem instytucji przedawnienia zobowiaza-
nia podatkowego jest przede wszystkim dyscy-
plinowanie wierzyciela, jakim jest Skarb Pan-
stwa, przez zmuszanie go do egzekwowania
naleznoéci finansowych w okreslonym czasie,
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jak i stabilizacja stosunkéw spolecznych wyni-
kajaca z konstytucyjnej zasady bezpieczenstwa
prawnego, tj. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Nie ma z kolei potrzeby szerzej uzasadniac,
dlaczego przedawnienie zobowigzania podat-
kowego ma istotny wplyw na sytuacje prawna
podatnika i dlaczego z punktu widzenia de-
mokratycznego panstwa prawnego powinien
miec on dostep do wiedzy, czy w sprawie jego
zobowigzania podatkowego nastapily zdarze-
nia powodujace przerwanie lub zawieszenie
biegu terminu.

Zdaniem autora, ktéry ma nadzieje, ze po-
dzielone ono zostanie przez innych adwokatéw,
w tym w szczegdlnoéci przez pelnomocnikow
w sprawach podatkowych, zdarzenia proce-
sowe zawieszajgce bieg terminu przedawnie-
nia winny dotyczy¢ wprost osoby podatnika,
ktéry ma zaleglos¢ podatkowa w postaci nie-
wykonania zobowigzania objetego instytucja
przedawnienia. Nie mozna akceptowac sy-
tuacji, w ktérej wszczecie i prowadzenie po-
stepowania w sprawie karnej albo w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, ktérych podejrzenie popelnienia
nie zasadza sie na istnieniu bezposéredniego
zwiazku z niewykonaniem konkretnego zo-
bowiazania podatkowego i nie odnosi sie do
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strony podmiotowej tego zobowiazania, tj.
konkretnego podatnika, mialoby by¢ postrze-
gane jako okoliczno$¢ powodujaca zawieszenie
biegu terminu przedawnienia jego zobowiaza-
nia podatkowego.

Przytoczone wyroki sgdéw administracyj-
nych w sposéb dalece niejednorodny i niejed-
noznaczny definiuja podstawowe pojecia, na
ktorych opiera sig, jakze daleko skutkujaca,
instytucja zawieszenia biegu przedawnienia
zobowigzan podatkowych iod interpretacji
ktérych zaleza czesto losy wielu przedsigbior-
cOw i podmiotéw gospodarczych. Mozna uzy¢
nawet stwierdzenia, ze orzecznictwo w tym
zakresie jest sprzeczne ze soba, co oczywiscie
skutkuje w praktyce bardzo niekorzystnymi
konsekwencjami dla podatnikéw.

Nalezy mie¢ nadzieje na rozwiazanie w jak
najszybszym czasie wykazanych watpliwosci
przez Trybunal Konstytucyjny oraz samo
sadownictwo administracyjne, ktére wyda-
je sie, ze w chwili obecnej nie zawsze stoi
w opisanych powyzej kwestiach wystarczaja-
co konsekwentnie na strazy praw podatnikéw.
Przepisy art. 70 § 6 pkt 1 iart. 70c Ordynacji
podatkowej sa czesto wypaczane na ich nie-
korzy$¢, ato przeciez nie podatnicy winni
ponosi¢ ciezar ewentualnych niejasnosci le-
gislacyjnych.



Praktyczne

zagadnienia prawne

DPiotr Rylski

SPOSOB DORECZENIA PISMA ZAWIERAJACEGO
ROZSZERZENIE POWODZTWA
MIEDZY ZAWODOWYMI PEENOMOCNIKAMI

Kwestia stosowania do pisma procesowego
zawierajacego rozszerzenie powddztwa obo-
wiazku bezposredniego doreczenia pomiedzy
wystepujacymi w sprawie adwokatami, rad-
cami prawnymi, rzecznikami patentowymi
oraz radcami Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (art. 132 § 1 k.p.c.) wywoluje rozbiez-
ne oceny w praktyce sadéw powszechnych.
Wedle pierwszego pogladu pismo procesowe
zawierajgce rozszerzenie powoddztwa wniesio-
ne przez zawodowego pelnomocnika powinno
zosta¢ doreczone wystepujagcemu po drugiej
stronie pelnomocnikowi zgodnie z art. 132§ 1
k.p.c., czyli bezposrednio, a do pisma wniesio-
nego do sadu nalezy dolaczy¢ dowéd dore-
czenia drugiej stronie albo dowéd jego nada-
nia przesylka polecona'. Wér6d argumentow
podnosi si¢ przede wszystkim, ze do rozsze-
rzenia (zmiany) powddztwa dochodzi w toku
sprawy, w obrebie tego samego postepowania
i w zwigzku z uprzednio zgloszonym roszcze-

niem, ktore ulega jedynie zwiekszeniu iloscio-
wemu. Pisma zawierajacego rozszerzenie po-
wodztwa nie mozna za$ utozsamiac z pozwem,
gdyz wynika to z jedynie odpowiedniego
stosowania do tego pisma wymagan dotycza-
cych pozwu z art. 187 k.p.c. (art. 193§ 2'k.p.c.).
Jest wiec ono $cisle powiazane z toczacym sie
postepowaniem, a nie ma wzgledem tego po-
stepowania charakteru autonomicznego, co
wskazuje regulacja przewidziana w art. 130°
§ 2 k.p.c. Podnosi sie takze, ze przeciwnemu
pogladowi sprzeciwia sie zamkniety katalog
pism, ktére podlegaja doreczeniu za posred-
nictwem sadu, a wymienionych w art. 132 § 1'
k.p.c., oraz wyjatkowy charakter tego przepisu.
Wedlug odmiennego pogladu pismo proceso-
we zawierajace rozszerzenie powddztwa nie
powinno podlega¢ doreczeniu na podstawie
art. 132 § 1 k.p.c.> Wynika to, po pierwsze,
z odeslania okre§lonego w art. 193 § 2'k.p.c.,
ktore wskazuje, ze pismo rozszerzajace po-

! Por. wyrok SA w Lodzi z 26 listopada 2014 r., 1 ACa 733/14, LEX nr 1623926; wyrok SA w Krakowie z 19 maja 2015 .,
1 ACa297/15, LEX nr 1746815; wyrok SO w Kaliszu z 17 wrze$nia 2015 ., II Ca 226/15, www.orzeczenia.ms.gov.pl

> Wyrok SA w Katowicach z 18 stycznia 2013 r.,, V ACa 673/12, LEX nr 1267289; wyrok SO w Tarnobrzegu z 16 maja
2013 r.,,1 Ca 28/13, www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Lublinie z 19 marca 2015 r., I Ca 23/15, www.orzeczenia.

ms.gov.pl
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wodztwo pelni funkcjonalnie role pozwu,
a wiec dopiero w wyniku wniesionego pisma
dojdzie do zawistosci sporu w danym zakre-
sie, zatem dopiero wtedy bedzie mowa o toku
sprawy w tym zakresie. Wczeéniej nie ma
wiec zastosowania art. 132 § 1 k.p.c. Po drugie,
wskazuje sie, ze pismo rozszerzajace powoddz-
two, jako pozew, powinno podlegaé wstepnej
kontroli formalnej. Kontroli sagdu powinna tez
podlega¢ dopuszczalnoé¢ rozszerzenia po-
wodztwa. Jako argument wskazuje sie takze, ze
wsréd wyjatkow z art. 132 § 1' k.p.c. znajduje
sie takze pozew wzajemny.

Omawiane wyzej zagadnienie nie jestjedno-
licie rozwigzywane w doktrynie. Trzeba jednak
wskaza¢, ze na tle obowigzujacego brzmienia
art. 132 k.p.c. wypowiedzi bezposrednio doty-
czacych omawianej kwestii nie ma zbyt wiele®.
Warto jednak wzigé pod uwage wypowiedzi
wyrazane na tle zblizonej regulacji, czyli uchy-
lonego z dniem 3 maja 2012 . art. 479’ k.p.c.,
obowiazujacego w interesujacym zakresie od
chwili wprowadzenia do k.p.c. przepiséw o po-
stepowaniu odrebnym w sprawach gospodar-
czych, czyli od 1 pazdziernika 1989 r.* Obecne
art. 132§ 11 I' k.p.c. sa w pewnym sensie regu-
lacjami przenoszacymi na cale postepowanie
cywilne zasade wyrazong niegdy$ w art. 479°
k.p.c.’ Uzasadnia to wiec wykorzystanie dorob-
ku naukii orzecznictwa na tle wskazanej regu-
lacji®. Na gruncie obecnego brzmienia art. 132
k.p.c. poglad, ze pismo procesowe obejmujace
rozszerzenie powddztwa nie jest objete §1
wspomnianego artykutu, wyrazit K. Weitz.

Autor wiaze to zagadnienie z zalozeniem, ze
skoro doreczeniu bezposredniemu podlegaja
jedynie pisma wnoszone w toku sprawy, to
nie dotyczy to pozwu oraz — ,jak si¢ wydaje”
— odpiséw pism procesowych obejmujgcych
zmiane powdédztwa’. Podobny poglad na tle
art. 479°k.p.c. wypowiedziat £.. Piebiak®. Autor
uznal, Ze pismo rozszerzajace pow6dztwo jest
pozwem, a ten nigdy nie jest przedmiotem
bezposredniego doreczenia, gdyz moze by¢
zwrdcony na skutek brakéw formalnych’.
Wprost wskazane zagadnienie podjal i roz-
strzygnal Sad Najwyzszy w uchwale z 21 stycz-
nia 2016 r., III CZP 95/15", przyjmujac, ze odpis
pisma procesowego zawierajacy rozszerzenie
powddztwa nie podlega doreczeniu na podsta-
wie art. 132 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy w swoim
uzasadnieniu przyjal, ze z istoty rzeczy roz-
szerzenie powo6dztwa jest zawsze czynnoscia,
ktéra nastepuje w toku sprawy w rozumieniu
art. 132 § 1 k.p.c. Przeciwko obowiazkowi bez-
posredniego doreczenia tego pisma miedzy
zawodowymi pelnomocnikami przemawia
jednak charakter procesowy tego pisma, jego
podobienstwo do innych pism okreslonych
w art. 132§ 1'k.p.c. oraz argumenty natury ce-
lowosciowej i funkcjonalnej. Wedle SN wyma-
gania formalne pisma obejmujgcego rozszerze-
nie powddztwa sa tozsame z pozwem, a wiec
powinno ono nie tylko spetnia¢ ogélne wyma-
gania pisma procesowego (art. 126 k.p.c.), ale
takze wymagania szczegélne (art. 187 w zw.
z art. 193 § 2! k.p.c.). Powoduje to, ze pismo to
powinno by¢ traktowane tak jak pozew. Wedle

* Wigkszos¢ wypowiedzi, jesli w ogole dotyczy tej kwestii, sprowadza si¢ do odnotowania pogladow wyrazonych
w wybranych orzeczeniach sadéw powszechnych, por. m.in. M. Michalska-Marciniak, (w:) Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz, t.1,red. K. Piasecki, A. Marciniak, Warszawa 2014, uw. 9 do art. 132, s. 492.

* Przepis ten podlegal pewnym modyfikacjom, cho¢ istota z punktu widzenia interesujgcego tu zagadnienia nie

ulegla zmianie.

° 1. Wolwiak, Dorgczenie bezposrednie w kodeksie postgpowania cywilnego, (w:) Reforma postgpowania cywilnego w swietle
projektow Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 306.

¢ Wprost wskazuje to I. Wolwiak, Doreczenie, s. 307.

7 K. Weitz, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Erecinski, t. I, Warszawa 2012, uw. 6 do art. 132,

s. 612.

8 L. Piebiak, (w:) B. Draniewicz, L. Piebiak, Postgpowania odrgbne. Komentarz, Warszawa 2007, uw. 8 do art. 479%,

s. 105.
° Tamze.
10 Biuletyn SN 2016, nr 1,s. 7.
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Sadu nie mozna uznag, ze art. 132§ 1 k.p.c. na-
kazujacy zwrot pozwu w razie blednego wnie-
sienia wyklucza stosowanie do pisma zawiera-
jacego rozszerzenie powodztwa art. 130§ 112
k.p.c., ktére przewiduja sposéb konwalidowa-
nia brakéw pozwu i dopuszczaja zazalenie na
zarzadzenie o zwrocie pozwu. Ponadto, wedle
Sadu, sprzeciwia sie temu obowiazek kontro-
li dopuszczalnosci rozszerzenia powodztwa,
gdyz powodowaloby to watpliwosci co do
skutecznego rozszerzenia powodztwa. Zda-
niem Sadu art. 193 § 3 in fine k.p.c."! chroni po-
zwanego przed koniecznoscia podjecia obrony,
jezeli pismo nie spetnia wymagan pozwu, a to
zaklada doreczenie pisma po dokonaniu kon-
troli formalnej przez sad. Watpliwosci moze
budzi¢ takze sposob ustalenia daty dorecze-
nia pozwu pozwanemu w sytuacji, gdy przy
pis$mie zostanie zlozony dowdd nadania prze-
sylka polecona, a pozwany nie okresli tej daty
jednoznacznie. To samo dotyczy probleméw
z ustaleniem daty powstania stanu zawistosci
sprawy w sytuadji, gdy sad wezwal powoda do
uzupelnienia brakéw pisma procesowego.
Omawiane orzeczenie z pewnoscia zostalo
podyktowane wzgledami praktycznymi, kto-
re w ocenie Sagdu prowadzg do wniosku o ko-
niecznosci niestosowania wzgledem pisma za-
wierajacego rozszerzenie powodztwa art. 132
§ 1 k.p.c. Niewatpliwa racje ma Sad Najwyzszy,
Ze pismo zawierajgce takie rozszerzenie stano-
wi pismo wnoszone w toku sprawy. W okresie
miedzywojennym brak bylo odpowiedni-
ka obowiazku doreczenia przewidzianego
w art. 132 § 1 k.p.c. Istniala jednak mozliwos¢

- wzorem prawa hiemieckiego' — aby na pod-
stawie art. 161 d.k.p.c. w toku sprawy adwokaci
mogli dorecza¢ sobie nawzajem bezposrednio
pisma za potwierdzeniem odbioru. Celem tej
regulacji bylo przyspieszenie i uproszczenie
postepowania w sprawach, w ktérych wyste-
powali zawodowi pelnomocnicy, ktérzy gwa-
rantowali fachowos¢ realizacji tego uprawnie-
nia®. Wskazany przepis nie okreslal, jakich
pism doreczenie bezposrednie moglo dotyczy¢,
co wzbudzalo w tamtym czasie liczne nieporo-
zumienia. Mozna bylo spotka¢ bowiem zarow-
no poglad, ze doreczenie takie moze dotyczy¢
kazdego pisma, w tym nawet pozwu, jesli tylko
powdd znat pelnomocnika strony pozwane;j',
jak i poglad, ze dotyczy to wszelkich pism
z wylaczeniem odpisu pozwu, gdyz ten jest
whnoszony jeszcze przed zawisnieciem sporu®,
az po taki, ktory wykluczal dokonywanie do-
reczefl w ten sposdb nie tylko w stosunku do
pozwu, ale takze §rodkéw zaskarzenia, takich
jak apelacja czy skarga kasacyjna'®. Powyzszy
stan normatywny pozostal bez zmian po wej-
Sciu w zycie Kodeksu postepowania cywilnego
z 1964 1., gdyz odpowiednikiem art. 161 d k.p.c.
zostat art. 132§ 1 k.p.c. w pierwotnym brzmie-
niu, ktéry takze jedynie przewidywal upraw-
nienie do dokonywania w toku sprawy przez
adwokatéw bezposrednich doreczen pism za
potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty.
Przepis ten w zasadzie do 19 kwietnia 2010 .,
gdy uzyskal obecna tres¢, nie byt zmieniany".
Na gruncie wspominanego przepisu wyrazano
jednomyslny poglad, ze nie moze mie¢ on za-
stosowania do pozwu jako pisma wnoszonego

1 Wedle tej czesci przepisu skutki doreczenia odpisu pozwu pozwanemu powstajg ,z chwila doreczenia pozwa-
nemu pisma zawierajacego zmiane i odpowiadajacego wymaganiom pozwu”.

12 Por. § 198 niemieckiego kodeksu postepowania cywilnego z 1877 .

13 ].]. Litauer, Komentarz do procedury cywilnej, Warszawa 1933, uw. 1 do art. 161, s. 90; §. Kruszelnicki, Kodeks poste-
powania cywilnego z komentarzem, Poznan 1938, uw. do art. 161, s. 216.

14 F Jaglarz, Dorgczanie migdzy adwokatami, PPC 1937, nr 18-19, s. 579.

15 W. Piasecki, ]. Korzonek, Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzent, Miejsce Piastowe 1931, uw. 1 do art. 161,
s. 461; M. Richter, Kodeks postepowania cywilnego, Przemysl-Warszawa, b.r.w., uw. do art. 161, s. 116 (autor dopuszczat
juz doreczenie w ten sposéb pozwu wzajemnego); J. J. Litauer, Komentarz, uw. 2 do art. 161, s. 90 (autor rozszerzal to
uprawnienie takze na doreczenie nie tylko pisma procesowego, ale i dokumentu —uw. 3 do art. 161).

16 J. Pinczewski, Bezposrednie dorgczanie pism procesowych przez adwokatow, ,Palestra” 1937, nr 7, s. 636.

17 Jedyna zmiana bylo rozszerzenie w dniu 1 lipca 1996 r. tego uprawnienia takze na radcéw prawnych.
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przed zawisnieciem sporu®®. Trafnie zatem Sad
Najwyzszy przyjal, ze tok sprawy, o ktérym
mowa w art. 132 § 1 k.p.c., to stan juz po do-
reczeniu odpisu pozwu pozwanemu. Nalezy
odrzuci¢ poglad, wyrazany w orzecznictwie
sadéw powszechnych, ze pismo zawieraja-
ce rozszerzenie powddztwa nie jest pismem
wnoszonym w toku sprawy, gdyz to dopiero
doreczenie tego pisma prowadzi do skutkéw
zawisniecia sporu (art. 193 § 3 k.p.c.). Jest to
koncepcja nie do przyjecia, gdyz zakladalaby
ona, ze w jednej sprawie mozna méwic o kilku
sprawach w toku. Istota zmiany przedmioto-
wej powddztwa zaklada za$, ze mimo nawet
catkowitej zmiany tredci roszczenia zostaje
zachowana tozsamo$¢ i ciaglos¢ postepowa-
nia?. Sprawa wszczeta pierwotnym pozwem
nie przestaje wiec by¢ sprawa w toku, nawet
jesli zgloszone roszczenia zostaly zmienione,
cofniete lub rozszerzone. Chodzi tu bowiem
o sprawe, ktéra juz sie toczy, w ktdrej wystepu-
ja obie strony i zostali ustanowieni pelnomoc-
nicy. Wszelkie pisma i czynnosci dokonywane
w takiej sprawie sg czynno$ciami dokonywa-
nymi w toku sprawy. Trudno broni¢ pogladu,
ze w wyniku rozszerzenia (zmiany) powodz-
twa dochodzi do wszczecia innej, z punktu
widzenia procesowego, sprawy. W zwigzku
z powyzszym za pogladem Sadu Najwyzsze-
go przeméwily gtéwnie argumenty natury
funkcjonalnej zwiazane z trudnosciami prak-
tycznymi, jakie moga powsta¢ w sytuacji, gdy
pismo zawierajace rozszerzenie powddztwa
bedzie niedopuszczalne lub bedzie zawieralo
braki formalne, a sad stwierdzi to dopiero po
uprzednim doreczeniu pisma pozwanemu
przez powoda. Warto jednak podkresli¢, ze
kazde pismo procesowe podlega kontroli za-
réwno co do dopuszczalnosci zawartej w nim
czynnodci, jak i kontroli formalnej. Kazda wiec

czynno$¢ nie wywola skutku, jesli stwierdzone
zostanie, ze jest niedopuszczalna, a pismo nie
wywola skutku, jesli braki formalne nie zostang
uzupelnione. Dotyczy to m.in. pism przygoto-
waweczych stron (art. 127 k.p.c.). Réwniez takie
pisma w obecnym stanie prawnym podlegaja
kontroli zaréwno co do treci, jak i co do do-
puszczalnosci ich wniesienia (art. 207 k.p.c.).
Rowniez wiec wich przypadku doreczenie
bezposrednio pelnomocnikowi strony prze-
ciwnej nie zwalnia sadu z oceny, czy pismo
takie bylo dopuszczalne. Istota doreczenia bez-
posredniego zawsze bowiem miesci w sobie
zalozenie, ze kontrola pisma jest dokonywana
przez sad, niezaleznie od tego, czy strona prze-
ciwna otrzymata wczeéniej odpis takiego pis-
ma, czy tez nie. Zalozenie to wynika zapewne
z przekonania, ze rzadsze sa w praktyce sytua-
cje wnoszenia pism dotknietych brakami, ktére
nie zostang w terminie uzupelnione, niz pism
prawidlowych lub uzupelnionych w terminie.
Na tym przekonaniu bazuje zalozenie, ze ten
sposob doreczen doprowadzi w rezultacie do
przyspieszenia postepowania. Trudno wiec
broni¢ pogladu, ze wlasnie pismo procesowe
zawierajace rozszerzenie powddztwa powinno
by¢ doreczane za posrednictwem sadu, nato-
miast wszystkie pozostale pisma, w tym prze-
de wszystkie najliczniejsze w praktyce pisma
przygotowawcze wnoszone w toku sprawy,
moga by¢ doreczane bezposrednio, podczas
gdy oba te rodzaje pism w praktyce podlega-
ja kontroli sadu zaréwno z punktu widzenia
dopuszczalnosci, jak i wymagan formalnych.
Zgodzi¢ sie nalezy za$ z Sadem Najwyzszym,
ze istotna watpliwo$¢ wywoluje mozliwy prob-
lem praktyczny z ustaleniem daty doreczenia
pisma pozwanemu. Obecnie nasz ustawodaw-
ca przyjat dos¢ liberalne stanowisko, ze pelno-
mocnik, ktéry dokonuje takiego doreczenia,

18 W, Siedlecki, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa 1975, uw. do
art. 132, s. 249; M. Jedrzejewska, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, Warszawa 1989, t. 1, red. J. Jodtowski,

K. Piasecki, uw. 1 do art. 132, s. 248.

9 E. A. Wisniewska, Istota i formy jakosciowych przeksztatceri przedmiotowych w polskim procesie cywilnym, (w:) Studia
z prawa postepowania cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Z. Resicha, Warszawa 1985, s. 306; taz, Przedmiotowa zmiana
powddztwa w procesie cywilnym, Warszawa 1986, s. 45; por. wyrok SN z 12 listopada 1982 r., IIl CRN 271/82, OSNCP 1983,
nr 8, poz. 118 wraz z aprobujaca glosa J. Mokrego, OSPiKA 1984, nr 11, s. 588 i n.
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powinien do sagdu wnie$¢ odpis pisma wraz
z dowodem doreczenia drugiej stronie odpisu
albo dowodem jego nadania przesytka pole-
cong. Jedynie w pierwszym przypadku data
doreczenia bedzie niewatpliwa. Mozliwo$¢
przedstawienia przez powoda jedynie dowodu
nadania przesylki poleconej moze uniemozli-
wi¢ w pewnych przypadkach jednoznaczne
ustalenie chwili doreczenia, a ma to kluczowe
znaczenie z punktu widzenia skutkéw okre-

Slonych w art. 192 k.p.c. Warto wskaza¢, ze od
8 wrzesnia 2016 r. w zwiazku ze zmiana tresci
art. 132§ 1k.p.c. wystarczajace bedzie juz tylko
zamieszczenie w tresci pisma wniesionego do
sadu oéwiadczenia o tym, ze odpis pisma zostat
doreczony stronie przeciwnej lub wystany do
niej przesyltka polecong. W praktyce ustalenie
daty wskazanej okolicznosci bedzie wiec zale-
zalo od potwierdzenia daty odebrania stosow-
nego pisma przez strone przeciwna.
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PRZEDAWNIENIE ROSZCZENIA O OPYATE ZA STUDIA
— PROBLEMY INTERTEMPORALNE

1. Podjecie odptatnej nauki na uczelni wyz-
szej z istoty rzeczy rodzi pomiedzy ta jednostka
a studentem stosunek zobowigzaniowy. Wyni-
kajace z niego roszczenia — w tym roszczenie
o uiszczenie oplaty za studia — maja bez wat-
pienia charakter cywilnoprawny, podlegajac
regulacji wlasciwej dla zobowiazan. W dotych-
czasowym stanie prawnym ten aspekt relacji
pomiedzy studentem i uczelnig wyzsza byt
jednak pomijany przez ustawodawce niemal
calkowitym milczeniem, wzmianki o istnieja-
cym w tym zakresie stosunku umownym byty
za$ nieliczne i rozproszone?. Sytuacja ta ulegta
zmianie 1 pazdziernika 2014 r., wraz z wej-
Sciem w zycie nowelizacji p.s.w.?, w ramach
ktérej do ustawy dodano art. 160a, poswieco-
ny w calosci omawianej umowie. Wprowadzita
ona jej ramowa regulacje, okreslajaca przede
wszystkim sposéb jej zawarcia i mechanizm
ustalenia tresci.

W ust. 7 przepis ten wprowadzil takze odreb-

na regulacje przedawnienia roszczefn z uméw
tego rodzaju, okreslajac jego termin na trzy lata.
Cho¢ przedmiot tego przepisu znaczaco odbie-
ga od innych elementow art. 160a, zwrécenie
przez ustawodawce szczegélnej uwagi na prob-
lem przedawnienia wydaje sie jednak w pelni
zrozumiale z perspektywy wczesniejszej, skraj-
nie rozbieznej praktyki sadéw powszechnych
sprzed nowelizacji. W sprawach, w ktérych
uczelnia wyzsza dochodzila od swojego stu-
denta zaplaty czesnego (zwykle w bardzo zbli-
zonych okolicznosciach faktycznych), okreslaly
one dlugos¢ terminu przedawnienia na dziesie¢,
trzy lub dwa lata —jako podstawe prawna przyj-
mujac rézne warianty wskazane w art. 118 k.c.
lub art. 751 pkt 2 k.c.*

Watpliwosci ujawniajace sie w judykaturze
doprowadzity do przedstawienia Sadowi Naj-
wyzszemu, w krétkim odstepie czasu, kilku za-
gadnien prawnych odnoszacych sie do termi-
nu przedawnienia roszczen uczelni wyzszej’.

! Autor jest doktorem nauk prawnych, adiunktem w Instytucie Nauk Prawnych PAN i w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci, dwukrotnym stypendysta Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.

2 Byly one zawarte w kilku przepisach ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.
Dz.U. z 2012 r. poz. 572 ze zm.) — dalej: p.s.w., wczesniej za$ w ustawie z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyz-

szym (Dz.U. nr 65, poz. 385 ze zm.) — dalej: u.s.w.

* Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2014 1. poz. 1198 ze zm.) - dalej: ustawa nowelizujaca.
* O stanowiskach tych por. szerzej uzasadnienie omawianej nizej uchwaty SN z 21 pazdziernika 2015 r., [l CZP

67/15 (BSN 2015, nr 10).

> W sprawach III CZP 38/14, IIl CZP 42/14, 111 CZP 54/14, 111 CZP 59/14, 11l CZP 60/14 oraz Il CZP 61/14. SN odmowit
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W rezultacie do problemu tego odniesiono sie
w uchwale z 21 pazdziernika 2015 r., IIl CZP
67/15, przyjmujacej, ze przed 1 pazdziernika
2014 r. roszczenia omawianego rodzaju prze-
dawnialy si¢ w terminie dziesiecioletnim. Sta-
nowisko Sadu Najwyzszego pociagnelo jednak
za soba zasadniczg réznice dlugosci terminu
przedawnienia w stanie prawnym przed wej-
Sciem w zycie art. 160a p.s.w. i po tej dacie.
W konsekwencji kluczowego znaczenia na-
bral problem intertemporalnego rozgranicze-
nia wcze$niejszego, dziesigcioletniego terminu
przedawnienia oraz terminu trzyletniego, obo-
wiazujacego de lege lata.

2. Skale komplikacji powieksza rozwigzanie
miedzyczasowe wprowadzone w art. 32 usta-
wy nowelizujacej®, w mysl ktorego trzyletni
termin przedawnienia wskazany w art. 160a
ust. 7 p.s.w. ma zastosowanie takze do umoéow
o odplatnosci za studia zawartych przed 1 paz-
dziernika 2014 r. Rozwiazanie to obejmuje
sytuacje, w ktérych termin przedawnienia
danego roszczenia jeszcze nie uplynat - a za-
tem gdy pozostaje on nadal ,w toku” lub gdy
jego bieg jeszcze sie nie rozpoczal. Przepis ten
wprowadza wiec rozwiazanie o charakterze
retrospektywnym (zakladajac bezposrednie
stosowanie nowej ustawy do stanéw powsta-
tych we wczedniejszym rezimie prawnym,
ale jeszcze niezakonczonych), uzupelnione
o elementy prospektywne (obejmujac takze

roszczenia powstate po 1 pazdziernika 2014 r.,
wynikajace jednak z uméw zawartych przed
tym dniem’). Bez watpienia nie odnosi sie on
natomiast do roszczen juz przedawnionych
dnia 1 pazdziernika 2014 r. (oznaczaloby bo-
wiem wowczas retroaktywnos¢ art. 160a ust. 7
p.s.w. — niedopuszczalng wobec doé¢ oczy-
wistego braku spelnienia przestanek z art. 3
k).

3. W praktyce zakresem stosowania art. 32
ustawy nowelizujacej objete zostaty wiec trzy
kategorie roszczeni: (a) ktérych termin prze-
dawnienia rozpoczat bieg przed 1 pazdziernika
2014 r., w dniu tym nie byt jednak zakonczo-
ny; (b) powstate przed 1 pazdziernika 2014 r.,
ktérych termin przedawnienia rozpoczat bieg
po tym dniu; (c) powstale po 1 pazdziernika
2014 r., wynikajace jednak z wczesniej zawar-
tych uméw o odplatnosci za studia. Miedzy-
czasowa zmiana diugosci terminu przedawnie-
nia — na tle opisanego wyzej stanowiska SN
o dziesiecioletnim przedawnieniu w dotych-
czasowym stanie prawnym — pociaggnela za
soba nieco odmienny sposéb ingerencji w sy-
tuacje nalezace do pierwszej grupy w stosunku
do dwéch pozostatych.

W odniesieniu do tych ostatnich ustawa
nowelizujaca zmienila dlugos¢ terminu prze-
dawnienia jedynie pro futuro, skracajac go
w stosunku do terminu, jakiego nalezaloby
oczekiwa¢ w mysl opisanego wyzej pogladu

w nich podjecia uchwaty ze wzgledu na wejscie w zycie art. 160a ust. 7 p.s.w. i koniecznos¢ pozostawienia przestrzeni
dla uksztattowania sie jego wykladni w orzecznictwie sadéw powszechnych.

¢ Do przepisu tego odwolal sie takze SN w uzasadnieniu omawianej uchwaly, wskazujac go jako czasowe ramy
dla pogladu o dziesiecioletnim terminie przedawnienia.

7 W art. 32 ustawy z 2014 . wskazano wyraznie, ze punktem odniesienia przy ustaleniu czasowych granic stoso-
wania art. 160a ust. 7 p.s.w. pozostaje data zawarcia umowy w sprawie warunkéw odplatnosci za studia lub ustugi
edukacyjne. Réwnoczesnie sam art. 160a ust. 7 p.s.w. otrzymal szeroka formule, zgodnie z ktéra trzyletni termin
przedawnienia odnosi sie ,do roszczen” wynikajacych z uméw tego rodzaju —a zatem, jak mozna uzna¢, do wszel-
kich roszczen wchodzacych w skiad stosunku zobowigzaniowego tworzonego przez te umowe. Co szczegélnie is-
totne, zaleznie od sposobu uksztaltowania w tresci umowy $wiadczenia z tytulu studiéw pojecie to bedzie mogto
obejmowac zaréwno roszczenie o uiszczenie oplaty w calosci, jak rowniez o zaplate jej poszczegolnych czesci (gdy
strony przewidzialy wnoszenie jej w interwatach czasowych —roku, semestru itd.).

8 Odmiennie SR w Bartoszycach w wyroku z 10 pazdziernika 2014 r., I C 402/14, twierdzac, ze art. 32 ustawy no-
welizujgcej ,stanowi (...) ustawowy wyjatek od zasady niedzialania prawa wstecz”. Analogicznie takze SO w Nowym
Saczu w wyroku z 10 marca 2016 r., III Ca 28/16 (wszystkie powolane w tekscie orzeczenia sadéw powszechnych
dostepne sa w bazie: http:/orzeczenia.ms.gov.pl).
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SN. Sytuacja ta jest najprostsza i najmniej dys-
kusyjna — nie rodzi istotnych watpliwosci czy
zagrozen dla zainteresowanych. Pomijajac na-
wet, ze spodziewane przedawnienie roszcze-
nia w okre$lonym terminie (,ekspektatywa”
przedawnienia) nie podlega z zasady ochronie
w polskim porzadku prawnym’, gtebokie roz-
bieznosci w orzecznictwie przed 1 pazdzier-
nika 2014 . nie wskazuja, by przed wejsciem
w zycie art. 160a ust. 7 p.s.w. termin przedaw-
nienia roszczen uczelni wyzszej moégl pociagaé
za sobg uzasadnione zaufanie i nadzieje.

Bardziej zlozona sytuacja powstala nato-
miast w odniesieniu do roszczen, ktérych ter-
min przedawnienia biegl juz 1 pazdziernika
2014 r., ustawa nowelizujaca dokonala jego
skrocenia do trzech lat. Co istotne, ustawodaw-
ca nie przewidzial w tym wypadku zadnego
rozwigzania pozwalajacego na proporcjonal-
ne rozlozenie skutkéw uplywu terminu prze-
dawnienia pomiedzy wierzyciela i dtuznika.
W rezultacie, przy dostownym odczytaniu
art. 32 ustawy nowelizujacej, z chwilg wejscia
w zycie art. 160 ust. 7 p.s.w. nastepowalo-
by automatyczne przedawnienie wszystkich
roszczen o zaplate czesnego powstatych przed
2 pazdziernika 2011 r.

Rozwiazanie to wyraznie odbiega od
ogdlnego modelu rozstrzygania konfliktéw
miedzyczasowych tego rodzaju, przyjetego
w p.w.k.c. (ktére uwazaé mozna za wzorcowe
dla prawa cywilnego w ogdlnosci). W wypadku
skrocenia dlugosci termindw przedawnienia,
ktore bieglty w chwili zmiany prawa, zgodnie

z art. XXXV pkt 2 p.w.k.c. biegna one na nowo
od dnia wejscia w zycie nowej ustawy, ulega-
jac skréceniu o polowe — wzglednie koncza
sie w terminie przewidzianym w przepisach
dotychczasowych (jezeli przedawnienie na-
stapitoby na ich podstawie szybciej)!. Brak
analogicznego rozwiazania w odniesieniu
do art. 32 ustawy nowelizujacej — i szerzej:
catkowite pominiecie problemu niepropor-
cjonalnego ,zaskoczenia” uptywem terminu
przedawnienia - sg trudne do wyjasnienia'’.
Stanowisko SN, ksztaltujac w trwaly sposoéb
praktyke sadéw powszechnych®?, ,wykreo-
walo” jednak do$¢ wyrazng nieproporcjonal-
no$¢ art. 32 ustawy nowelizujacej. Otwiera to
pytanie o mozliwo$¢ stosowania w tym zakre-
sie art. XXXV pkt 2 p.w.k.c. per analogiam (co
wydaje sie krokiem najbardziej oczywistym)®
lub 0 mozliwoé¢ przyjecia innego modelu po-
zwalajacego na moderowanie skutkéw, jakie
pociagnelo za soba skrdcenie terminu prze-
dawnienia. Jesli wzig¢ pod uwage negatywne
skutki, jakie potencjalnie kryje w sobie art. 32
ustawy nowelizujacej, konieczno$¢ posluzenia
sie jednym z tych zabiegéw nie budzi watpli-
wosci. Wobec milczenia ustawodawcy wybdr
i ostateczny ksztalt tego rozwiagzania spoczy-
waja na orzecznictwie — co pociaga za soba
konieczno$¢ ksztaltowania ich w drodze kolej-
nych kazuistycznych rozstrzygniec¢ na dluzszej
przestrzeni czasu.

4. Osobnym problemem pozostaje takze
poczatkowa granica stosowania art. 32 ustawy

* Wniosek ten wyprowadzi¢ mozna z wielu dotychczasowych pogladow TK wyrazonych w odniesieniu do in-
stytucji wiazacych skutki prawne z uptywem czasu — por. m.in. wyroki: z 25 maja 2004 r., SK 44/03 (OTK-A 2004, nr 5,
poz. 46), punkt 4; z 23 maja 2005 r., SK 44/04 (OTK-A 2005, nr 5, poz. 52), punkt 2; z 17 lipca 2012 r., P 30/11 (OTK-A 2012,
nr 7, poz. 81), punkt 3.2.1 3.4.; z 15 pazdziernika 2008 r., P 32/06 (OTK-A 2008, nr 8, poz. 138), punkt 3; z 13 pazdziernika
2009 r., P 4/08 (OTK-A 2009, nr 9, poz. 133), punkt 3; a takze postanowienie z 7 wrzesnia 2009 r., Ts 389/08 (OTK-B 2009,
nr 5, poz. 431).

10 Por. takze P Sobolewski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t.1, Przepisy wprowadzajgce. Cz¢s¢ 0golna. Wlasnosci inne
prawa rzeczowe, red. K. Osajda, Warszawa 2013, s. 141.

' Przyczyny okre$lenia diugosci terminu przedawnienia na trzy lata sa niemozliwe do jednoznacznego ustalenia
—nie wskazuje ich zwlaszcza uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej (druk nr 2085 Sejmu RP VII kadencji) ani
inne materialy z procesu legislacyjnego.

12 Por. m.in. orzeczenie wskazane w przypisie 16.

13 Rozwigzanie takie zaproponowat SO w Nowym Saczu w wyroku z 10 marca 2016 r., III Ca 28/16 (zbyt szeroko
upatrujacjednak w art. 32 ustawy nowelizujacej skutku retroaktywnego).
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nowelizujacej, na tle uchwaty SN w sprawie III
CZP 67/15. Ustawodaweca stwierdzit wyraznie,
ze trzyletni termin przedawnienia ma zastoso-
wanie do uméw, ,0 ktérych mowa” w art. 99
ust. 1 u.s.w. W dostepnym orzecznictwie sa-
déw powszechnych przyjmowano jednolicie,
ze zakres stosowania art. 160a ust. 7 p.s.w. obej-
muje nie tylko roszczenia z uméw zawartych
pod rzadem p.s.w.", lecz takze inne umowy
o tym samym przedmiocie, zawarte we wczes-
niejszym stanie prawnym - w szczegolnosci
w okresie obowigzywania u.s.w.” Za wnio-
skiem tym przemawia¢ moze przede wszystkim
funkcja omawianej regulacji intertemporalnej
porzadkujacej poglady co do dlugosci termi-
nu przedawnienia roszczeni tego rodzaju. Z tej
perspektywy w pelni zgodne z intencja usta-
wodawcy byloby objecie zakresem stosowania
art. 160a ust. 7 p.s.w. wszystkich roszczen, ktére
nie ulegly jeszcze przedawnieniu 1 pazdzier-
nika 2014 r. Wyraznej przeszkody dla takiego
odczytania omawianego przepisu brak takze
w samej jego tresci — w ktérej mowa jedynie,
ze termin trzyletni dotyczy uméw, ,0 ktérych
mowa” w art. 99 ust. 1 u.s.w., nie za§ uméw
zawartych pod rzadem tego przepisu. Sfor-
mulowanie to pozwala broni¢ pogladu (cho¢
pozostaje on dyskusyjny), ze ustawodawca
odestat w tym wypadku do typu uméw wyrdz-
nionych ze wzgledu na swdj przedmiot (okre-
§lenie warunkéw odplatnosci za studia)'®, bez
wzgledu na rezim prawny, w ktérym zostaly
zawarte.

Przy takim odczytaniu pole stosowania
art. 32 ustawy nowelizujacej znaczaco wykra-
cza jednak poza zakres uchwaly w sprawie
II CZP 67/15. Podejmujac ja, SN - zwiazany
granicami przedstawionego mu zagadnienia
prawnego — odniést sie wprost wylacznie do
terminu przedawnienia roszczen z uméw za-
wartych pod rzadem p.s.w. (w $ciéle okreslo-
nej dacie, wynikajacej z okolicznosci sprawy).
Poza zakresem tego stanowiska pozostaly tym
samym roszczenia z umow zawartych w in-
nych stanach prawnych, przede wszystkim
pod rzadem u.s.w. Roszczenia te, o ile nie ule-
gly przedawnieniu do 1 pazdziernika 2014 r.,
przedawniajg sie na podstawie art. 160a ust. 7
p-s-w. w zwiazku z art. 32 ustawy nowelizuja-
cej. Réwnoczeénie nie jest jednak pewne, jaki
byl ich pierwotny termin przedawnienia, co
potwierdza orzecznictwo sadéw powszech-
nych — czeSciowo zawezajace skutki uchwaty
SN wylacznie do uméw zawartych pod rza-
dem p.s.w."” Przy takim zaloZzeniu art. 160a
ust. 7 p.s.w. moze — w zaleznoéci od sytuacji,
a zwlaszcza pogladu co do podstawy prze-
dawnienia majacej zastosowanie we wczes-
niejszym stanie prawnym — oznaczac¢ zardOwno
wydluzenie terminu (z dwdéch do trzech lat),
jak i pozostawienie go bez zmian w stosunku
do stanu dotychczasowego. Okreslenie termi-
nu przedawnienia, jaki ma zastosowanie do
tych roszczef, w tym znaczenia uchwaly SN
w sprawie III CZP 67/15, to juz jednak temat
na osobne opracowanie.

O stosowaniu tego przepisu do uméw zawartych pod rzadem p.s.w. por., wéréd dostepnych orzeczen sadéw
powszechnych, wyrok Sadu Okregowego w Toruniu z 22 pazdziernika 2014 r., VIII Ca 279/14 (http://orzeczenia.
ms.gov.pl). Co warte odnotowania, w jednym z orzeczen majgca wejé¢ w zycie ustawa z 2014 r. (w chwili wyroko-
wania pozostajaca jeszcze w stadium vacationis legis) zostala wykorzystana jako argument za przyjeciem trzyletniego
okresu przedawnienia roszczenia, mimo braku formalnego oparcia w obowigzujacej normie prawnej - tak Sad Rejo-
nowy w Ostrolece w wyroku z dnia 25 lipca 2014 1., I C 487/14 (http://orzeczenia.ms.gov.pl).

> Tak m.in. Sad Rejonowy w Bartoszycach w wyroku z 10 pazdziernika 2014 r., I C 402/14 (http://orzeczenia.
ms.gov.pl). Analogiczne stanowisko zajal takze SR dla Wroctawia — Fabrycznej we Wroclawiu w wyroku z 26 marca
2014 r.,, XI C 1621/13 oraz SR w Ostrolece w wyroku z 25 lipca 2014 ., I C 487/14 — w obu wypadkach jeszcze przed
wejéciem w zycie ustawy nowelizujacej, bedacej w stadium projektu legislacyjnego (pierwsze orzeczenie) oraz pozo-
stajacej w stanie vacationis legis (drugie orzeczenie).

16 Por. m.in. wyrok SR w Bartoszycach z 10 pazdziernika 2014 r., I C 402/14.

7 Tak m.in. SO w Lodzi w wyrokach: z 26 lutego 2016 r., IIl Ca 134/16 1 z 15 marca 2016 r., III Ca 194/16, a takze SO
w Sieradzu w wyroku z 2 marca 2016 r., I Ca 55/16. Inaczej, za objeciem pogladem SN wszystkich uméw o odplatnosci
za studia zawartych przed 1 pazdziernika 2014 r., SO w Nowych Saczu w wyroku z 10 marca 2016 r., Il Ca 28/16.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 12 STYCZNIA 2016 R., IV KK 196/15'

Tezy glosowanego wyroku brzmia:

Oczywiscie bledny, w Swietle tresci art. 190a § 1 k.k. w zw. z art. 115 § 11 k.k. jest poglad, zgodnie
z ktérym ocena uporczywosci dzialania sprawcy powinna by¢é odnoszona oddzielnie do kazdej z os6b
pokrzywdzonych, mimo ze pomigedzy nimi zachodzily relacje, o ktérych mowa w art. 115 § 11 k.k.,
skoro w art. 190a § 1 k.k., w zakresie redakcji znamion przedmiotu czynnosci wykonawczej, uzyto
alternatywy acznej: ,Kto przez (...) ngkanie innej osoby lub osoby jej najblizszej”.

O istotnosci naruszenia prawa do prywatnoéci nie decyduje sama tres¢ materialéw powstala w wy-
niku nieuprawnionego wkroczenia w sfere prywatnosci pokrzywdzonego, ale przede wszystkim to,
w jaki sposdb do naruszenia doszlo i ewentualnie jak czesto dochodzito do tych naruszen. W tym
drugim aspekcie uwidacznia sie iunctim miedzy znamieniem uporczywosci nekania a znamieniem

istotnosci naruszenia prawa do prywatnosci.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy od-
niost sie do problematyki przestepstwa uporczy-
wego nekania (stalkingu), okreslonego w art. 190a
§ 1k.k. na podstawie nastepujacego stanu faktycz-
nego. K. G. wyrokiem Sadu Rejonowego w N. T.
z 7 maja 2014 r. zostal uznany za winnego tego,
ze w okresie od 5 czerwca 2011 r. do 13 kwietnia
2012 r. wielokrotnie, bez powodu, filmowat i foto-
grafowat M. M., W M., K. M., D. M., K. M., M. W.
ijej dzieci, przebywajacych na swoich posesjach
i w ich okolicach, pomimo kategorycznego sprze-
ciwu z ich strony, czym w istotny sposéb naru-
szyl ich prywatnos¢, tj. wystepku z art. 190a § 1

kk., za ktéry — na podstawie powolanego prze-
pisu i przy zastosowaniu art. 58 § 3k k.2— wymie-
rzono mu kare 7 miesiecy ograniczenia wolnosci,
polegajaca na wykonywaniu nieodplatnej, kon-
trolowanej pracy na cele spoleczne w wymiarze
32 godzin w stosunku miesiecznym. Od tego
wyroku osobista apelacje wnidst oskarzony, pod-
noszac blizej niesprecyzowane w petitum srodka
odwolawczego zarzuty obrazy przepiséw poste-
powania, przepisow prawa materialnego oraz
zarzut bledu w ustaleniach faktycznych. Wniést
o0 zmiane zaskarzonego wyroku i uniewinnienie,
ewentualnie o uchylenie wyroku Sadu pierwszej

! Wyrok niepublikowany (nietezowany). Tezy wybrane przez autorke.
?* Uchylony ustawa z dnia 20 lutego 2015 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. z 20 marca 2015 r. poz. 396).
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instancji i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania. Sad Okregowy w N. S. wyrokiem
z 29 stycznia 2015 r. zmienil zaskarzony wyrok
i uniewinnil K. G. od zarzucanego mu czynu.
Wyrok ten zostal zaskarzony w drodze kasacji
przez pelnomocnika oskarzycielki posilkowej,
ktéry wnidst o uchylenie w calosci zaskarzone-
go wyroku i przekazanie sprawy do ponowne-
go rozpoznania w postepowaniu odwolawczym
Sadowi Okregowemu. Prokurator Prokuratury
Okregowej w N. S. w odpowiedzi na kasacje
wnidst o jej oddalenie, natomiast prokurator
Prokuratury Generalnej, na rozprawie kasacyj-
nej, nie podtrzymal tego stanowiska i wnidst
o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania w poste-
powaniu odwolawczym. Sad Najwyzszy uznal
kasacje za zasadna, podnoszac przede wszystkim
to, ze kontrola instancyjna Sadu odwolawczego
zostala przeprowadzona z razacym naruszeniem
przepiséw prawa materialnego, wynikajacym
z nieprawidlowej interpretacji czesci znamion
czynu zabronionego, okreslonego w art. 190a § 1
kk., skutkujacej bledem subsumpcyjnym, pro-
wadzacym do nieuzasadnionego przekonania
o niezrealizowaniu przez oskarzonego wszyst-
kich znamion czynu zabronionego z art. 190a
§ 1 kk.,, a mianowicie ,uporczywosci nekania”
i,istotnego naruszenia prywatnosci”. Odno-
szac sie do pierwszego ze wskazanych zarzu-
téw, nalezy zgodzic si¢ ze stwierdzeniem Sadu
Najwyzszego, ze ,oczywiscie bledny, w $wietle
tresci art. 190a § 1 k.k. w zw. z art. 115 § 11 k k.,
jest poglad, zgodnie z ktérym ocena uporczywo-
Sci dzialania sprawcy powinna by¢ odnoszona
oddzielnie do kazdej z 0s6b pokrzywdzonych,
mimo ze pomiedzy nimi zachodzily relacje,
o ktérych mowa w art. 115 § 11 k.k.”. Znamiona

przedmiotu czynnosci wykonawczej przepisu
art. 190a § 1 k.k. zostaly ujete szeroko, poprzez
uzycie alternatywy lacznej: ,Kto przez uporczy-
we nekanie innej osoby lub osoby jej najblizszej
(...)". Wedlug A. Michalskiej-Warias nie dojdzie
do realizacji znamion analizowanego wystepku,
kiedy zachowanie sprawcy adresowane jest do
innych podmiotéw?®. Z drugiej jednak strony, jak
stlusznie zauwaza M. Mozgawa, poprzez uzyte
w przepisie sformulowanie ,nekanie innej oso-
by lub osoby jej najblizszej” zakreslono doé¢
szeroki zakres przedmiotowy jego dziafania. Jesli
zatem dana osoba nie jest osoba najblizsza dla
pokrzywdzonego, to i tak jest ona ,inng osobg”
dla samego sprawcy’. W przedmiotowej spra-
wie bezpodstawnie ,rozbito” czyn zabroniony
dokonany przez oskarzonego na szereg czynow
stosownie do liczby 0séb pokrzywdzonych, co
spowodowalo zdekompletowanie znamion wy-
stepku tzw. stalkingu, przez stwierdzenie braku
przestanki uporczywodci. Nalezy zauwazy¢, ze
nekanie jednej osoby nie musi by¢ wobec niej
uporczywe, a dopiero sume tych zachowan
skierowanych przeciwko odrebnym pokrzyw-
dzonym, ktorych Iaczy relacja 0sob najblizszych
w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., mozna bedzie
uzna¢ za uporczywe. Podobnie nie bedzie miato
znaczenia dla bytu przestepstwa to, ze poszcze-
goélne zachowania sprawcy skladajace sie na
nekanie nie s3 jednorodne w stosunku do po-
szczegdlnych pokrzywdzonych (oséb dla siebie
najblizszych). Moga one mie¢ réznorodny cha-
rakter i nie sposob byloby uznac, ze nie stanowily
nekania z uwagi na ich zréznicowanie.
Analizujgc omawiany przepis, nalezy zauwa-
zy¢, ze zawiera on szereg nieostrych znamion,
budzacych powazne watpliwosci interpretacyj-
ne’. Pierwsza trudno$¢ pojawia sie w zwigzku

% Jako przyklad Autorka podaje sytuacje, kiedy sprawca w sposob wyraznie dostrzegalny dla pokrzywdzonego
zachowuje sie niewlasciwie w stosunku do osoby formalnie dla niego obcej, z ktora ten jednak jest emocjonalnie
zwigzany, a osoba ta ze wzgledu na swoj stan fizyczny lub psychiczny nie jest w stanie odebra¢ jego zachowania
jako uporczywego nekania. Zob. A. Michalska-Warias, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016,

s. 533-534.

* M. Mozgawa, (w:) System Prawa Karnego, t. 10, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Warylewski,

Warszawa 2012, s. 442.

5 Zob. A. Michalska-Warias, K. Nazar-Gutowska, Prawnokarne aspekty ngkania w polskim prawie karnym, ,Studia Iu-

ridica Lublinensia” 2010, nr 14, s. 61-76.
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z okredleniem znamienia czasownikowego ,ne-
kanie”, ktérego ustawa nie definiuje. Zgodnie
ze slownikowym znaczeniem ,nekac” to ,usta-
wicznie dreczy¢, trapi¢, niepokoi¢ (czyms) kogos;
dokuczaé¢ komus, nie dawaé chwili spokoju”®.
W doktrynie prawa karnego wskazuije si¢, ze ne-
kanie to wielokrotne, powtarzajace sie przesla-
dowanie, polegajace na podejmowaniu réznych
naprzykrzajacych sie czynnosci, majacych na celu
udreczenie, utrapienie lub niepokojenie pokrzyw-
dzonego albo jego osoby najblizszej”. Dodatkowa
trudnoé¢ stwarza to, ze nekanie, o ktérym mowa
w art. 190a § 1k k., musiby¢ uporczywe. Powstaje
watpliwos¢, czy takie ustawowe dookreslenie jest
zasadne. ,Uporczywy” oznacza trudny do usu-
niecia, utrzymujacy sie dtugo lub ciagle powtarza-
jacy sie; nieustanny, ucigzliwy®. W wyroku Sadu
Najwyzszego z 5 stycznia 2001 1. stwierdzono,
Ze uporczywosc jest antynomia jednorazowego
czy nawet kilkakrotnego zachowania sprawcy’.
Slusznie zatem M. Mozgawa wskazuje, ze skoro
z samego okreélenia ,neka¢” wynika ustawicz-
nos¢ dzialania (szereg zachowan), zbedne wy-
daje sie implikowanie dodatkowych wymagan

ustawowych, iz dreczenie sprawcy ma cechowaé
uporczywosc!’. Takie ujecie powoduje zawe-
zenie pola penalizacji przepisu do najbardziej
uciazliwych zachowan i w konsekwencji moze
ogranicza¢ ochrone pokrzywdzonego z uwagi
na ten wymdg. Ocena nekania pod katem jego
uporczywoéci opieraé sie wiec musi na analizie
konkretnych stanéw faktycznych, gdyz nie da
sie stworzy¢ pelnego katalogu zachowan, ktére
mozna uznac za przejaw uporczywego nekania''.
I takie zadanie stoi przed praktyka wymiaru spra-
wiedliwosci.

Wedtug M. Krélikowskiego i A. Sakowicza
,ze wzgledu na charakter znamienia «neka-
nia» tre$¢ «uporczywosci» zostala zredukowa-
na jedynie do wyrazenia elementéw strony
podmiotowej czynu sprawcy”'2. Oznacza to, ze
sprawca ma dziata¢ z okre§lonym nastawieniem,
ktére wyraza si¢ w przekornosci lub nieustep-
liwosci podejmowanych w zlej woli®. Z kolei
N. Klaczyniska, powolujac sie na orzeczenia s3-
dowe dotyczace uporczywosci w rozumieniu
art. 209 k.k. 1218 k k., pisze: ,Wprawdzie upor-
czywo$¢ wiaze sie zawsze z wielokrotnoscia

¢ M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, Warszawa 1984, s. 317; S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik

jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2003, s. 1095.

7 S.Hyps, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 951.

8°S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik, t. IV, s. 1007.

¢ Wyrok SN z 5 stycznia 2001 1., V KKN 504/00, OSNKW 2001, nr 7-8, poz. 57.

10 Tak M. Mozgawa, (w:) System, s. 441; odmiennie: por. J. Kosonoga, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, Warszawa 2015, s. 1090 oraz N. Kiaczyniska, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 470.

11 Z przeprowadzonych badan empirycznych wynika, Ze ,podstawowym sposobem nekania jest dzwonienie do
kogos przy uzyciu telefonu (stacjonarnego lub komérkowego) — takie zachowanie pojawilo sie az w 284 sprawach
(oczywiscie zazwyczaj obok innych nekajacych zachowan). Nekanie poprzez wysylanie niechcianych sms-6w wysta-
pito azw 171 przypadkach. Wida¢ zatem, ze telefon (gléwnie komérkowy) stat sig nie tylko waznym srodkiem komu-
nikagji, ale i podstawowym srodkiem nekania w dzisiejszych czasach. Gdy chodzi o inne sposoby nekania, to nalezy
wyrézni¢ m.in. nachodzenie (73), wysylanie maili (42), §ledzenie (39), grozenie (34), zniewazanie (13), obserwowanie
(11), robienie zdjec lub filmowanie (9), wysylanie listow lub prezentow (9), zakl6canie spokoju (pukanie w Sciane, do
drzwi) - 6, uszkadzanie mienia (5), naruszanie nietykalnoéci cielesnej (3), dzwonienie domofonem (3), przesylanie
paczek z odchodami (2), zlosliwe informowanie r6znych instytucji o rzekomych nieprawidlowosciach w prowadze-
niu dziatalnosci, zachowaniu itp. Z innych rzadziej wystepujacych sposobéw nekania warto wskaza¢ wieszanie na
drzwiach wstazek z napisami zalobnymi, umieszczanie kartek na drzwiach, zakladanie podstuchu, wykrecanie kla-
mek z okien, zlosliwe parkowanie samochodu, rozwieszanie oszczerczych ulotek lub rozpowszechnianie plotek”.
Zob. M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, Prawnokarne i kryminologiczne aspekty zjawiska ngkania, ,Themis Polska Nova” 2012,
nr2(3),s. 41-42.

2 M. Krolikowski, A. Sakowicz, (w:) M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz,
t. I, Warszawa 2013, s. 541.

3 Ibidem, s. 544.
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lub dlugotrwatoscia pewnych zachowan, co sta-
nowi jednocze$nie immanentna ceche kazdego
nekania, jednak zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem, aby zachowanie sprawcy mozna bylo
uznac za uporczywe, konieczne jest wystapienie
po jego stronie ztej woli polegajacej na umysnym
uchylaniu si¢ od jakiej$ powinnosci, mimo moz-
liwosci jej wykonywania”'%. Nalezy sie jednak
zastanowi¢, czy sluszne jest w tym przypadku
bezkrytyczne (proste) przenoszenie rozumienia
suporczywosci” z art. 209 k.k. na grunt art. 190a
§ 1k k., przy kierowaniu si¢ zasadg jednoznaczno-
$ci prawa karnego, niezwracaniu natomiast uwagi
na odmienny charakter wskazanych czynéw za-
bronionych®. ,Uporczywe uchylanie”, o ktérym
mowa w art. 209 k k., wskazuje z jednej strony na
powtarzalno$¢ zachowania, a z drugiej na szcze-
golne nastawienie psychiczne sprawcy. Dlatego
tez zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie sa-
dowym przyjmuje sie koncepcje przedmiotowo-
-podmiotowa wykladni znamienia ,uporczywie
uchyla sie”, co oznacza, ze aby uzna¢, iz znamie
to zostalo spelnione, musza wystapi¢ oba te ele-
menty'. Element przedmiotowy wyrazajacy sie
w wielosci, dlugotrwatosci zachowan sprawcy,

natomiast element podmiotowy w stosunku
psychicznym, cechujacym sie nieustepliwoscia,
uporem (z wyraznym podkresleniem wymogu
istnienia u sprawcy niealimentacji ztej woli)". Zta
wola sprawcy przestepstwa niealimentacji prze-
jawia sie w uchylaniu sie od spelnienia $wiad-
czenia alimentacyjnego, natomiast w przypadku
przestepstwa z art. 190a § 1 k.k. sprawca nie za-
wsze musi dziata¢ ze zlej woli®®, co nie oznacza
oczywicie odrzucenia elementu subiektywnego,
a jedynie jego nieakcentowanie. Nalezy zgodzi¢
sie ze stwierdzeniem Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu, ze: ,O uporczywym zachowaniu sie
sprawcy $wiadczy¢ bedzie z jednej strony jego
szczegolne nastawienie psychiczne, wyrazajace
sie w nieustepliwosci nekania (...), z drugiej na-
tomiast strony — dtuzszy uplyw czasu, przez ktéry
sprawca je podejmuje (...)"?. Niewatpliwie nasta-
wienie psychiczne sprawcy przestepstwa upor-
czywego nekania charakteryzuje sie nieustepli-
woscia, uporem, natomiast nie sposéb przyja¢, ze
nieustepliwos¢ nekania to ,(...) trwanie w swego
rodzaju uporze, pomimo présb i upomnien po-
chodzacych od pokrzywdzonego lub innych os6b
0 zaprzestanie przedmiotowych zachowan (...)".

14 N. Klaczynska, (w:) Kodeks karny, s. 4701 wskazane tam orzecznictwo.

5 Jako przyklad mozna wskazac¢ uzasadnienie w sprawie Ds. 312/12 w W., w ktérym stwierdzono, ze ,zgodnie
z przyjetym orzecznictwem jako okres wyznaczajacy uporczywosé przyjmuje sie trzy miesigce”. Widac zatem, ze autor
tego uzasadnienia siggnat do uchwaly SN z 9 czerwca 1976 1. (VIKZP 13/75, OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86) dotyczacej
przestepstwa niealimentacji, gdzie rzeczywiscie dla bytu przestepstwa z art. 209 takowy okres wskazano. Wydaje sig
jednak, ze inng rzecza jest wstrzymanie sie z zaplatg kolejnych rat alimentacyjnych przez co najmniej 3 miesigce, a in-
ng nekanie kogos przez az tak dlugi okres. Wida¢ zatem, Ze znamie uporczywosci na gruncie art. 190a § 1k.k. nie moze
by¢interpretowane tak samo, jak na gruncie art. 209 k k., zob. M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, Prawnokarne, s. 44.

16 Zob. uchwale SN z 9 czerwca 1976 r., VIKZP 13/75, OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 9; wyrok SN z 27 lutego 1996 r.,
ITKRN 200/95, ,Prokuratura i Prawo” 1996, z. 10, poz. 8; wyrok SN z 5 stycznia 2001 r., V KKN 504/00, OSNKW 2001,
nr 7-8, poz. 57. A. Wasek i ]. Warylewski wskazuja tez drugi kierunek wykladni znamienia ,uporczywosci” — obiekty-
wistyczny, akcentujgcy wielokrotnoé¢ zachowania sie sprawcy, trwania przez dlugi okres mimo monitéw, upomnien
itp.; A. Wasek, J. Warylewski, (w:) A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz doart. 117-221,
t. I, Warszawa 2010, s. 1247.

17 Zob. wyrok SN z 24 listopada 1970 r., V KRN 437/70, OSNKW 1971, nr 3, poz. 37; wyrok SN z 19 grudnia 1979 r.,
V KRN 297/79, OSNPG 1980, nr 6, poz. 79; wyrok SN z 28 listopada 1995 r., II KRN 137/95, , Prokuratura i Prawo” 1996,
z.6,poz. 5.

® Wedlug J. Dtugosz ,(...) zachowanie typowe dla stalkingu niekoniecznie musi by¢ wynikiem takiego nega-
tywnego nastawienia sprawcy, co wiecej, niejednokrotnie podejmowane jest pod wplywem emocji w swej istocie
pozytywnych, takich jak np. uwielbienie czy adoracja pokrzywdzonego, cho¢ oczywiscie przez niego niechciana
i niepozadana. J. Dtugosz, O zasadnosci kryminalizacji tzw. stalkingu, (w:) S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka, B. Orlow-
ska-Zielinska (red.), Tozsamosc polskiego prawa karnego, Olsztyn 2011, s. 254.

¥ Wyrok SA we Wroctawiu z 19 lutego 2014 r., Il AKa 18/14, KZS 2014, z. 7-8, poz. 98.

X Ibidem.
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Wydaje sie, ze Sad Apelacyjny we wskazanym
wyzej wyroku przeniést rozumienie ,uporczy-
woscl” z art. 209 k. k. na grunt art. 190a§ 1 k k., co
nie wydaje sie stuszne. O ile w przypadku prze-
stepstwa niealimentacji sprawca trwa w uporze
na przekér ewentualnym prébom zmiany jego
postepowania (np. mimo przeprowadzenia roz-
mow ostrzegawczych czy wszczecia egzekucji
cywilnej), o tyle w przypadku uporczywego
nekania prosby czy upomnienia pochodzace od
pokrzywdzonego, innych 0séb lub instytucji (np.
policji) nie nalezg do ustawowych znamion prze-
pisu art. 190a § 1 kk.

W zwiazku z takim ujeciem znamion powstaje
pytanie, czy ,uporczywos$¢ nekania” wskazuje tyl-
ko na mozliwoé¢ popelnienia przestepstwa z za-
miarem bezposrednim, czy réwniez z zamiarem
ewentualnym. Zdania przedstawicieli doktryny
sa w tym zakresie podzielone. I tak M. Krélikow-
skii A. Sakowicz przyjmuja, ze strona podmioto-
wa analizowanego czynu zabronionego wymaga
od sprawcy dzialania z zamiarem bezposrednim
(nie warunkowym)*. Niektorzy ida jeszcze dalej,
twierdzac, ze zachowanie polegajace na nekaniu
cechuje dolus directus coloratus®. Takie zawezenie
kryminalizacji nie wydaje si¢ wlasciwe. Racje ma
M. Budyn-Kulik, wskazujac, ze ustawodawca nie
wymaga zabarwienia zamiaru sprawcy jakim$
okreslonym celem czy motywacja*.

Z uwagi na znamie ,uporczywosci” dosé
powszechnie przyjmuje sie, ze czyn musi by¢
dokonany z zamiarem bezposrednim, jednak in-
terpretacja skutku przestepnego nie jest juz taka
jednoznaczna. Nie ma przeszkdd, zeby przyjaé, iz
skutek w postaci wzbudzenia w pokrzywdzonym
uzasadnionego okoliczno$ciami poczucia zagro-

Zenia lub istotnego naruszenia jego prywatnosci
moze by¢ objety zamiarem ewentualnym (np.
sprawca nie chce wzbudzi¢ obawy u ofiary, a je-
dynie ,uprzykrzy¢ jej zycie”, przewidujac i go-
dzac sie jednak z mozliwoscia jej wzbudzenia)®,
niezaleznie od tego, czy nekanie powodowane
jest zywionym do pokrzywdzonego uczuciem
milosci, ztosliwoscia czy checia zemsty™.
Powyzsze rozwazania ponownie sklaniaja
do postawienia pytania o zasadnos$¢ ustawowe-
go wymogu ,uporczywosci”, tym bardziej ze
z przeprowadzonych badan wynika, ze najczest-
sza przyczyng odmoéw wszczecia postepowania
w przypadku omawianego przestepstwa jest
wlasénie brak znamienia ,uporczywosci” dziata-
nia sprawcy”. Nie mozna jednak traci¢ z pola wi-
dzenia mozliwosci przyjecia w takim przypadku
popelnienia czynu w formie usilowania. Spraw-
ca poprzez swoje zachowanie uzewnetrznia
bowiem zamiar dokonania czynu zabronionego
i bezposrednio zmierza do jego realizacji*. Taka
ocena pozwala na skuteczniejsza ochrone po-
krzywdzonego i jest kolejnym argumentem prze-
mawiajgcym za zrezygnowaniem z dookreslenia
,nekania” poprzez znamie ,uporczywosci”.
Odnoszacsie do drugiej tezy glosowanego wy-
roku, nalezy uzna¢, ze Sad Okregowy niewlasci-
wie zinterpretowal znamie ,istotnosci” naruszenia
prawa do prywatnosci poprzez stwierdzenie, ze
sutrwalanie czynnosci dnia codziennego, wyko-
nywanych na zewnatrz budynku mieszkalnego
(...) oile niewatpliwie stanowilo naruszenie pry-
watnosci pokrzywdzonych, to jednak z uwagi
na ich neutralny charakter, nierozpowszechnia-
nie przez oskarzonego utrwalonych materialéw
(...) oraz wzajemnos¢ zachowania pokrzywdzo-

2 Na przyklad w prawie karnym Danii (art. 265 k.k.) dla bytu przestepstwa konieczne jest, aby sprawca dziatat ,mimo
ostrzezen policji”’, a udzielone ostrzezenie obowigzuje przez 5 lat. Zob. M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, Prawnokarne, s. 19.

2 M. Krolikowski, A. Sakowicz, (w:) Kodeks karny, s. 544.

% Tak]. Kosonoga, (w:) Kodeks karny, s. 1092.
% M. Budyn-Kulik, Komentarz, teza 44, Lex/el. 2016.

% Zob. M. Mozgawa, (w:) System, s. 445; A. Michalska-Warias, (w:) Kodeks karny, s. 536; N. Klaczynska, (w:) Kodeks

karny, s. 471-472; S. Hyps, (w:) Kodeks karny, s. 953.

% Zob. postanowienie SN z 12 grudnia 2013 r., IIT KK 417/13, KZS 2014, z. 6, poz. 26.

7 M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, Prawnokarne, s. 44.

% Odmiennie por. P Furman, Préba analizy konstrukcji ustawowej przestepstwa uporczywego nekania z art. 190a, ,Cza-
sopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2012, nr 10, s. 19.

180



7-8/2016

Glosa do wyroku...

nych (...) naruszenie prywatnosci nie moze by¢
postrzegane jako istotne”. Nalezy zauwazy¢, ze
zardwno sama prywatnosc jest pojeciem trud-
nym do zdefiniowania, a tym bardziej ocena jej
naruszenia pod katem ,istotnosci” moze stwarzaé
powazne problemy. Prywatnos¢ to termin, ktéry
— W najszerszym znaczeniu — okresla mozliwo$¢
jednostki lub grupy oséb do utrzymania swych
danych oraz osobistych zwyczajéw i zachowan
nieujawnionych publicznie”. W przepisach Ko-
deksu karnego nie pojawilo sie dotychczas pojecie
prywatnosci, natomiast inne akty prawne definiu-
ja nie tyle prywatnos¢, ile prawo do prywatnosci.
Zgodnie z trescia art. 47 Konstytucji RP , kazdy ma
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decy-
dowania o swoim zyciu osobistym”. Ochrona zy-
cia rodzinnego, a szerzej — prywatnego, znalazla
uznanie w szeregu aktéw miedzynarodowych. Juz
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka w art. 12
stanowila, ze: ,Nie wolno wkracza¢ samowolnie
w czyjekolwiek zycie prywatne, rodzinne, domo-
we lub korespondencje ani nastawac na czyjs ho-
nor ireputacje”. Ochrone taka gwarantuje takze
art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Czlowie-
ka* oraz art. 8 Konwengji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci®.

Niektére dobra osobiste niewymienione wprost
wart. 23 k.c. podlegaja ochronie, mimo ze nie sg
wyraznie przez ustawodawce wskazane w tresci
przepisu. Takim dobrem jest np. prawo do pry-
watnosci. Sfera prywatnosci jest to pewien obszar
wolny od ingerencji innych osob, w ktérym jed-

nostka ma swobode rozwijania wlasnej osobowo-
Sci i decydowania o ksztalcie swojego zycia. Jest
to tzw. right to be alone — prawo do bycia pozosta-
wionym w spokoju. Konstrukcja ta wywodzi sig
z doktryny amerykanskiej. W polskiej doktrynie
jako pierwszy zwrécil uwage na prawo do pry-
watnosci A. Kopff. Jego zdaniem ,kazda jednostka
winna mie¢ mozno$¢ samodzielnego ksztaltowa-
nia swojej osobowosci oraz swego losu wedtug
wlasnej woli oraz zadania, by zycie to nie bylo
przedmiotem budzacego sensacje zainteresowania
innych ludzi"®. Prywatno$¢ jest pojeciem szerokim
i zlozonym. Obejmuje zespol takich wartosci, jak:
dobre imie, wizerunek, zycie osobiste, wolnos¢,
przeszloé¢ danej osoby itd. Wéréd form naruszenia
prawa do prywatnosci A. Kopff wyodrebnil m.in.
ingerencje w zycie prywatne, rodzinne, domowe,
naruszenie integralnosci psychofizycznej czlowie-
ka czy niepokojenie osoby przez $ledzenie, na-
rzucanie swego towarzystwa lub w inny sposob®.
Koncepcja wylansowana przez A. Kopffa spotkala
sie z aprobata doktryny, a sfera zycia prywatnego
jako wyodrebnione dobro osobiste zyskata sobie
trwale miejsce w orzecznictwie®. K. Piasecki za
przejaw nieuprawnionego wkraczania w sfere
prywatnoéci uwaza nagrywanie, fotografowanie
czy filmowanie*. Podobnie uwazaja Z. Radwan-
ski i A. Olejniczak, wedlug ktérych naruszeniem
prywatnosci jest juz samo zachowanie godzace
w spokdj psychiczny czlowieka, przejawiajgce sie
w podstuchiwaniu, $ledzeniu, filmowaniu, nagry-
waniu wypowiedzi, nawet pdzniej niepublikowa-
nych¥. A zatem, jak stusznie przyjat Sad Najwyz-

¥ https:/pl.wikipedia.org/wiki/Prywatno%C5%9B % C4%87 (dostep: 17 marca 2016 r.).
%0 Art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Czlowieka brzmi: ,1. Nikt nie moze by¢ narazony na samowolng lub

bezprawna ingerencje w jego zycie prywatne, rodzinne, dom czy korespondencjg ani tez na bezprawne zamachy na
jego czes¢i dobre imie. 2. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami”.
31 Paragraf 1 art. 8 statuuje prawo kazdego cztowieka do wlasnego zycia prywatnego i rodzinnego oraz do tajem-

nicy korespondengji i do nietykalno$ci mieszkania.

% S.D. Warren, L. D. Brandeis, The right to privacy, ,Harvard Law Review” 1890, s. 193, cyt. za M. Walachowska,
Zadoscuczynienie pienigzne za doznang krzywdg, Torun 2007, s. 159; szerzej takze B. Kordasiewicz, Cywilnoprawna ochrona
prawa do prywatnosci, , Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2000, nr 1, s. 19-20.

% A. Kopff, Koncepcja prawa do prywatnosci i intymnosci zycia osobistego, ,Studia Cywilistyczne”, t. XX, Krakéw 1972, s. 38.

* K. W. Kubinski, Ochrona zycia prywatnego czlowieka, RPEiS 1993, 2. 1, s. 62.

% Wyrok SN z 18 stycznia 1984 ., I CR 400/83, OSN 1984, poz. 195; postanowienie SN z 15 sierpnia 1975 ., I PZ
28/75, OSN 1976, poz. 198; wyrok SN z 13 czerwca 1980 r., IV CR 182/80, OSPiKA 1982, poz. 176.

% K. Piasecki, Komentarz do art. 23 kodeksu cywilnego, teza 10, pkt 5, Lex/el. 2012.

¥ Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, Warszawa 2015, s. 167.
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szy w przedmiotowej sprawie, nieistotne dla
znamienia istotnosci naruszenia prawa do pry-
watnoéci bylo to, ze oskarzony nie rozpowszech-
nil utrwalonych materialéw. Naruszenie prywat-
nosci nastapito z chwila okreslonego zachowania
sprawcy, wkraczajacego poprzez nagrywanie lub
fotografowanie pokrzywdzonych w sfere ich zy-
cia prywatnego. Podobnie bezpodstawne — zda-
niem Sadu Najwyzszego — dla oceny znamienia
istotnoéci byto wskazanie na to, ze pokrzywdzeni
réwniez nagrywali oskarzonego. Nalezy uzna¢,
ze podniesione przez Sad Okregowy okolicznosci
s3 obojetne dla bytu przestepstwa uporczywego
nekania i nie moga rzutowaé na kwestie wypel-
nienia jego znamion. Jak stusznie podniést Sad
Najwyzszy: ,O istotnosci naruszenia prawa do
prywatnosci nie decyduje sama tres¢ materiatow
powstala w wyniku nieuprawnionego wkrocze-
nia w sfere prywatnosci pokrzywdzonego, ale
przede wszystkim to, w jaki sposéb do narusze-
nia doszlo i ewentualnie jak czesto dochodzilo do
tych naruszen”.

Okreélenie naruszenia prywatnosci przez
znamie ,istotnie” oznacza, ze charakteryzowac je
musi odpowiedni stopief intensywnosci. Zgod-
nie z pogladem Sadu Apelacyjnego w Krakowie,
wyrazonym w wyroku z 28 pazdziernika 2010 .,
istotno$¢ wymaga, by naruszenie dobr pokrzyw-

dzonego ,wedle przecietnych ocen przyjmo-
wanych w spoleczenstwie przekraczalo prog
dozwolonych zachowan i nie jest malej wagi”*.
Wydaje sie, ze to wlasnie bylo celem projekto-
dawcow, ktérzy dazyli do wprowadzenia ram dla
zakresu ochrony prywatnosci i sprowadzenia jej
do rzeczywiscie istotnych przypadkéw®. Mozna
jednak, jak stusznie wskazuje to M. Mozgawa, za-
stanowic sie, czy zabieg ten byl konieczny, owe
nieistotne naruszenia bytyby bowiem i tak roz-
patrywane przez pryzmat art. 1§ 2k k. (znikomy
stopien spotecznej szkodliwosci)®. Ponadto, zda-
niem tego Autora, nalezy rozwazy¢, czy wymog
ten jest w ogdle zasadny, skoro juz sama prywat-
nos¢ jest dobrem na tyle waznym, ze kazde jej
naruszenie jest istotne*. W doktrynie wskazuje
sie*, na co zwrdcit uwage rowniez Sad Najwyzszy
w glosowanym wyroku, ze ,(...) nie jest bezpod-
stawne przekonanie o tym, ze znamie «istotnosci»
stanowi superfluum ustawowe, co przy poszano-
waniu wykladni per non est prowadzi do wnio-
sku, ze zawezenie zakresu kryminalizacji przez
warunek spelnienia tej przestanki koresponduje
z wymogiem co do ustalenia stopnia intensywno-
$ci zachowania sprawcy”.

Reasumujac, nalezy w pelni zgodzi¢ sie ze sta-
nowiskiem zaprezentowanym przez Sad Najwyz-
szy w obu tezach glosowanego wyroku.

% Wyrok SA w Krakowie z 28 pazdziernika 2010 r., ACa 908/10, niepubl.
¥ Uzasadnienie do ustawy z 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, sejm VI Kadencji, druk sejmowy

nr 3553.
“ M. Mozgawa (w:) System, s. 444.
 Ibidem.

# Tak M. Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 508.
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GLOSA DO WYROKU
SADU APELACYJNEGO W KATOWICACH
Z 20 LISTOPADA 2014 R., 1l AKa 313/14'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

W razie rzeczywistego zbiegu przepisow ustawy, gdy czyn nieletniego odpowiadajacego na
podstawie art. 10 § 2 k.k. wykracza poza znamiona przepisu wymienianego w art. 10 § 2 k.k.,

siegniecie do pozostalych zbiegajacych sie przepiséw dla pelnej charakterystyki prawnokarnej

poprzez kumulatywng kwalifikacje prawna czynu jest niemozliwe.

Orzeczenie powyzsze zapadio w wyniku roz-
poznania apelacji od wyroku Sadu Okregowego
w G. z 3 czerwca 2014 1. o sygn. IV K 27/13.

W sprawie rozpoznawanej przez Sad Okre-
gowy jednym z oskarzonych byl nieletni ponizej
17. roku zycia D. W,, oskarzony o to, ze w dniu 18
sierpnia 2012 r. w K., dzialajac wspélnie i w po-
rozumieniu z inng osoba, postugujac sie nozem,
ktérym zadawal A. N. uderzenia, usitowat do-
prowadzi¢ wymienionego do stanu bezbron-
noéci i zabra¢ w celu przywlaszczenia na jego
szkode rzeczy ruchome o wartosci majatkowej
w postaci pieniedzy, lecz zamierzonego celu nie
osiagnal z uwagina postawe pokrzywdzonego,
ktéry nie wydal zadanych przedmiotéw, przy
czym na skutek swojego dzialania spowodowatl
powstanie u pokrzywdzonego obrazen w posta-
ci trzech ran ktutych powlok brzucha — prawej
okolicy bocznej oraz rany klutej powlok klatki
piersiowej na wysokosci lewej lopatki niepene-

trujacych do jam ciala, ktdre to obrazenia skut-
kowaly naruszeniem czynnosci narzadow ciata
pokrzywdzonego na okres nieprzekraczajacy
siedmiu dni, tj. o przestepstwo z art. 13 § 1 k.k.
w zw. z art. 280 § 2 k k.2

Wskazanym wyzej wyrokiem Sad Okregowy
m.in. uznat D. W. za winnego czynu zarzuco-
nego mu w akcie oskarzenia, przyjmujac przy
tym, ze wyczerpatl on znamiona przestepstwa
zart. 13§ 1kk wzw. zart. 280 § 2k k. i art. 157
§ 2k k. przy zastosowaniu art. 11 § 2 k.k. i za to
nazasadzie art. 14§ 1k.k. w zw. z art. 280§ 2k k.
przy zastosowaniu art. 11§ 3 k k. skazano oskar-
zonego na kare 3 lat pozbawienia wolnosci®.

Obronca D. W. zaskarzyt wyrok na korzyscé
oskarzonego, ale jedynie w czesci dotyczacej
orzeczenia o karze, zarzucajac jej m.in. razaca
niewspdlmiernoé¢, nie kwestionujac natomiast
oceny prawnej czynu przypisanego oskarzo-
nemu.

!, Biuletyn Orzecznictwo SA w Katowicach” 2015, nr 1, poz. 1.
2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 20 listopada 2014 1., Il AKa 313/14, LEX nr 1665550.

3 Ibidem.
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Rozpoznajac apelacje, sad drugiej instancji
stwierdzil jednak, ze oile wrealiach anali-
zowanej sprawy zasadnie uznano, Ze nielet-
ni sprawca D. W. powinien odpowiada¢ jak
osoba dorosta przy zastosowaniu regulacji
zart. 10 § 2 k k., to jednak nie zostala przez
ten sad dostrzezona i wyjasniona kwestia do-
puszczalnosci przypisania nieletniemu zbrodni
zakwalifikowanej kumulatywnie z art. 157 § 2
k., co skutkowalo uzupelnieniem przez ten-
ze sad kwalifikacji prawnej czynu zarzuconego
oskarzonemu®.

Sad Apelacyjny wskazal, ze stanowiska
sadu okregowego nie podziela, podkreslajac
przy tym, ze: ,Kodeks karny przyjmuje do-
mniemanie, ze dopiero osoba, ktéra ukonczy
lat 17 moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna za
swoje czyny, od ktérej to zasady wyjatki wpro-
wadza wlasnie powolany przepis art. 10 § 2
k.k. Oczywiste jest, Ze przepis ten, ustanawia-
jacy wyjatek od zasady nieodpowiedzialnosci
karnej nieletnich, nie powinien by¢ interpre-
towany rozszerzajaco, a zawarta w art. 11 §2
k.k. zasada kumulatywnej kwalifikacji praw-
nej czynu nie moze ignorowac tresci art. 10§ 1
i§ 2 kk., ktéry wyklucza mozliwos¢ skazania
osoby popelniajacej przed ukonczeniem 17 lat
za czyn zabroniony, inny niz wymieniony
w katalogu z art. 10 § 2 k.k.”>.

Uwzgledniajac powyzsze, sad drugiej in-
stancji poza zarzutami apelacyjnymi dokonat
korekty wyroku, kwalifikujgc czyn przypisany
D. W. zart. 13 § 2 k.k. w zw. z art. 280 § 2 k.k.
w zw. z art. 10 § 2 k.k. Konsekwencja tego roz-
strzygniecia bylo takze wyeliminowanie z opi-
su czynu znamion wystepku z art. 157 § 2 k.k.

4 Ibidem.
5 Ibidem.

Problem, jaki pojawil si¢ na kanwie sprawy
rozpoznawanej przez Sad Apelacyjny w Ka-
towicach, sprowadza sie wiec do kwestii, czy
wobec nieletniego, ktéry popelnil przestep-
stwo wymienione w art. 10 § 2k k., a przy tym
ten sam czyn wyczerpal znamiona okreslone
w innym przepisie ustawy karnej, nalezy za-
stosowa¢ kumulatywng kwalifikacje obejmu-
jaca oba typy czynéw zabronionych.

Zarzuty popelnienia przestepstwa formulo-
wane wobec nieletniego sprawcy w przedmio-
towej sprawie doskonale ilustruja, jak odmien-
nych ocen w tym zakresie dokonywano na rdz-
nych etapach tego samego postepowania.

Podkresli¢ nalezy, ze problem zasadnosci
stosowania wobec nieletniego kwalifikacji
kumulatywnej obejmujacej takze typ czynu
zabronionego niewymieniony w art. 10 § 2
kk. jest nie tylko przedmiotem réznych ocen
w praktyce, ale takze w doktrynie prawa kar-
nego prezentowane sa w tej mierze odmienne
stanowiska®.

Bezspornie Kodeks karny, okreslajac zdat-
noé¢ do ponoszenia odpowiedzialnoéci karnej,
wyznaczyl granice wieku na 17 lat — wynika to
z treci art. 10 § 1 k.k. Réwnoczesnie jako wy-
jatek od wskazanej reguly w § 2 wskazanego
przepisu przewidziano mozliwos¢ pociagnie-
cia do odpowiedzialnosci na zasadach okre-
§lonych w Kodeksie karnym nieletniego, ktéry
ukoficzyt lat 15 — przy czym ustawa ogranicza
taka mozliwos¢, wymieniajac szereg przesta-
nek, ktére majg za tym przemawiac, tj. okolicz-
nosci sprawy, stopien rozwoju sprawcy, jego
wlasciwosci i warunki osobiste, a w szczegol-

¢ Za takg mozliwoscia opowiedzieli si¢ A. Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz. Tom 1. Ko-
mentarz doart. 1-116 k.k., wyd. II, Zakamycze 2014, s. 171, LEX nr 23303; V. Konarska-Wrzosek, Wyjgtkowa dopuszczalnos¢
orzekania kar kryminalnych wobec nieletnich sprawcéw czynow przestgpnych, (w:) Prawny system postepowania z nieletnimi
w Polsce, LEX 2013, nr 179311; odrzucilo taka mozliwo$¢ orzecznictwo — wyrok SA w Lublinie z 5 maja 1995 r., Il AKr
47/95, OSA 1995, nr 4, poz. 23; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 19 czerwca 2001 r., IT Aka 218/0, OSA 2001,
nr 10, poz. 63, Prok. i Pr.— wki. 2006, z. 1, poz. 15, KZS 2006, z. 1, poz. 44; wyrok SA w Katowicach z 21 kwietnia 2005 r.,
1T AKa 114/05, Prok. i Pr. 2006, z. 1, poz. 15, a takze cze$¢ przedstawicieli doktryny: M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Lex 2014, nr 367171; A. Grzeskowiak, (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak,

K. Wiak, Warszawa, C. H. Beck 2015, s. 106.
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nosci bezskuteczno$¢ poprzednio stosowanych
§rodkéw wychowawczych i poprawczych.

Z tresci powolanego artykulu wynika wiec,
ze odpowiedzialno$¢ nieletniego dopuszczona
zostala na zasadzie wyjatku od reguly, a przy
tym wyjatek ten zostal obwarowany szeregiem
dodatkowych wymogéw.

Ustawa, przyjmujac, ze dla ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
konieczne jest osiagniecie okre$lonego po-
ziomu rozwoju — dojrzaloéci, chroni osoby,
ktére nie ukonczyty lat 17, przed mozliwoscig
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej,
ale rownoczes$nie okreslajac wyjatki od tej za-
sady, uznaje, ze regula ta nie ma charakteru
bezwzglednego, popelnienie bowiem okreslo-
nych przestepstw w polaczeniu ze wskazany-
mi przestankami, przede wszystkim zwiaza-
nymi z osobg sprawcy, moze przemawiac za
potraktowaniem takiego nieletniego jak osoby
doroslej, z konsekwencjami w postaci skazania
za przestepstwo. Norma wynikajaca z art. 10
§ 2 k.k. ma charakter zar6wno gwarancyjny
w stosunku do nieletnich, w zakresie, w jakim
wyraznie ogranicza mozliwos$¢ pociggniecia
nieletniego do odpowiedzialnosci karnej na
zasadach okreslonych w Kodeksie karnym,
jaki ochronny dla spoteczenstwa, przewidujac
taka mozliwos¢ w pewnych sytuacjach.

Analiza uzasadnienia orzeczenia Sadu Ape-
lacyjnego w Katowicach wskazuje, ze oparto
je w caloéci wylacznie na wykladni art. 10 § 2
kk. - powolane przez sad argumenty sprowa-
dzaja sie bowiem do stwierdzenia, ze przepis
ten daje podstawy do pociagniecia nieletnie-
go do odpowiedzialnosci karnej wylacznie za
przestepstwa enumeratywnie w nim wymie-
nione.

Jest to koronny argument powolywany za-
réwno we wczesniejszych orzeczeniach’, jak
i w doktrynie przez przeciwnikoéw stosowania

wobec nieletniego kumulatywnej kwalifikacji,
obejmujacej takze typ czynu zabronionego
niewymieniony we wskazanym przepisie,
ktoérzy charakteru gwarancyjnego art. 10 § 2
k.k. upatruja w gwarancji, ze nieletni moze
by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci tylko
za przestepstwa w nim wymienione.

Tymczasem brzmienie art. 10 § 2 k.k. nie
uprawnia do tak waskiej wykladni — méwi on
bowiem: ,nieletni, ktéry dopuszcza si¢ czynu
zabronionego (...) moze odpowiada¢ na za-
sadach okreslonych w kodeksie (...)"— a wiec
okreélajac warunki odpowiedzialnosci nielet-
niego, réwnoczes$nie nie zawiera sformutowa-
nia wykluczajacego skazanie na podstawie in-
nych przepiséw zbiegajacych sie z przepisem
W nim wymienionym.

W zwiagzku z powyzszym w pelni podzieli¢
nalezy stanowisko, ze gwarancyjny charakter
art. 10 § 2 k k. polega na tym, ze nieletni, ktéry
nie popelnilby czynu zabronionego wymienio-
nego w tym przepisie, nie moze by¢ pociagnie-
ty do odpowiedzialnosci karnej®.

Zauwazy¢ nalezy, ze — zapewne jako kon-
sekwencje przyjetego jednoznacznego sta-
nowiska w zakresie interpretacji charakteru
gwarancyjnego wskazanego wyzej przepisu
- sad w uzasadnieniu wydanego orzeczenia
nie poswiecil wlasciwej uwagi art. 11 §11i§ 2
kk., gdy tymczasem kumulatywny zbieg prze-
piséw ustawy okresla réwnie donioslg zasade
odpowiedzialnosci karnej.

Zgodnie z § 1 wskazanego art. 11 k.k. ten
sam czyn moze stanowic tylko jedno prze-
stepstwo.

Podstawg zbiegu przepiséw jest tozsamosé
czynu, rozumianego jako fragment zachowa-
nia sprawcy podlegajacy prawnokarnemu
warto$ciowaniu’.

Niezaleznie od trudnosci zwiazanych z wy-
borem kryteriéw ustalania jednosci czynu,

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 19 czerwca 2001 r., IT Aka 218/0, OSA 2001, nr 10, poz. 63, Prok.

i Pr.—wkl. 2006, z. 1, poz. 15, KZS 2006, z. 1, poz. 44.
8 A.Zoll, (w:) Kodeks karny, s. 171.

° P Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa: Wolters Kluwer 2011, LEX nr
134463-autor w rozdziale 2.1. Tozsamos¢ czynu jako podstawowa przestanka zbiegu przepisow wskazuje: ,(...) zbieg przepi-
sOw ustawy jest wynikiem konkurencji do tego samego fragmentu zachowania si¢ sprawcy ocen prawnokarnych wy-
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zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
utrwalony jest poglad, ze wiele wartosciowan
tego samego czynu nie pociaga za soba wielosci
przestepstw’’i ,nie stanowi podstawy do przy-
jecia wielosci czynow zabronionych, jezeli ten
sam kompleks ruchéw stanowi podstawe do
przypisania wielosci skutkéw (jednorodnych
lub réznorodnych)”.

W Swietle powyzszego razi uzyte przez Sad
Apelacyjny sformulowanie:

,(...)zawartaw art. 11 § 2k k. zasada kumu-
latywnej kwalifikacji prawnej czynu nie moze
ignorowac tresci art. 10 § 11 § 2 k k., ktéry wy-
klucza mozliwos¢ skazania osoby popelniajacej
przed ukoficzeniem 17 lat za czyn zabronio-
ny, inny [podkreslenie M. K.] niz wymieniony
w katalogu z art. 10 § 2 k.k.”™2.

W przypadku kumulatywnej kwalifikacji
nie mamy przeciez do czynienia z ,innym
czynem”, lecz z tym samym czynem, wyczer-
pujacym znamiona typéw czynéw zabronio-
nych spenalizowanych w co najmniej dwéch
przepisach karnych, gdy dla oddania peinej
zawartosci bezprawia nie mozna pomina¢ zad-
nego z nich. Czyn kwalifikowany kumulatyw-
nie jest typem czynu zabronionego z sankcja
okreélang w art. 11 § 3 k.k. Jak slusznie stwier-
dza P Kardas: ,konstrukcja kumulatywnego
zbiegu przepiséw ustawy stwarza podstawy
do zbudowania w trakcie procesu interpreta-
¢ji znamion nowego, zespolonego typu czynu
zabronionego, ktérych tres¢ okreslana jest
przez znamiona zaczerpniete ze wszystkich
zbiegajacych sie przepisow” .

Konstrukcja kumulatywnego zbiegu przepi-
séw ustawy naklada na sad obowiazek skazania

za jedno przestepstwo na podstawie wszyst-
kich zbiegajacych sie przepiséw — ustawa nie
pozostawia tej kwestii do dowolnego uznania
organu orzekajacego. Po uwzglednieniu regut
wylaczania wieloéci ocen w prawidlowo doko-
nanej kwalifikacji prawnej saqd ma obowigzek
powola¢ wszystkie naruszone przez sprawce
i pozostajace w zbiegu przepisy ustawy kar-
nej™. Jezeli wiec nieletni dopuszcza sie czynu,
ktéry wyczerpuje zaréwno znamiona przestep-
stwa wymienionego w art. 10 § 2 k k., jak i in-
nego przestepstwa w nim niewymienionego,
powinno to znalez¢ odzwierciedlenie zaréwno
w opisie czynu, jak i w zastosowanej kwalifika-
cji prawnej — dopuszcza sie on bowiem typu
czynu zabronionego kumulatywnie kwalifiko-
wanego, przy réwnoczesnym spelnieniu prze-
stanki dopuszczenia sie czynu zabronionego
wymienionego w art. 10 § 2 k.k.

Nie mozna wykluczy¢ takich sytuacji, gdy
wlasciwy opis dzialania nieletniego wyczer-
pujacego znamiona przestepstwa wymienio-
nego w art. 10 § 2 k.k. bedzie niemozliwy bez
opisania tych elementéw, ktére wyczerpuja
znamiona okreslone takze w innym przepisie
ustawy karnej, i dla oddania pelnej zawarto-
Sci kryminalnej niezbedne bedzie dokonanie
stosownego opisu. Podzieli¢ przy tym nalezy
stanowisko, ze wyeliminowanie z kumulatyw-
nej kwalifikacji prawnej jednego z przepisow
pociaga konieczno$¢ usuniecia z opisu czynu
zachowan charakteryzujacych przestepstwo
okreslone tym przepisem®.

W zwiazku z powyzszym podstawowe py-
tanie zwigzane z opisem czynu przypisanego
ostatecznie nieletniemu w przedmiotowej

razonych w réznych jednostkach tekstu prawnego, ktére charakteryzuja ten sam fragment zachowania sie z punktu
widzenia innych elementéw konstytutywnych, a przez to wlasnie konkuruja do jego petnej oceny”.

10°]. Giezek, Komentarz do art. 11 Kodeksu karnego, (w:) J. Giezek (red.), N. Klaczynska, G. Labuda, Kodeks karny. Czgs¢é
o0gdlna. Komentarz, WKP 2012, LEX nr 125505; wyrok SA w Katowicach z 3 czerwca 2005 ., IT AKa 161/05, KZS 2005,

z.12,poz. 39.

A, Zoll, (w:) A. Zoll (red.) Kodeks karny. Czgsc ogélna. Komentarz do art. 1-116 k.k., Zakamycze 2004, LEX nr 23303.
2 Glosowany wyrok SA w Katowicach z 20 listopada 2014 1.

13 P Kardas, Zbieg przepisow.
1 7. Giezek, Komentarz.

15 Wyrok SN z 4 marca 2015 r., Il KK 371/14, OSNKW 2015, nr 7, poz. 63, Prok. i Pr.— wki. 2015, z. 6, poz. 15, Biul.

SN 2015, nr 7, poz. 15, LEX nr 16537,55.
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sprawie sprowadza sie do kwestii: czy sam
opis dzialania sprawcy jako usilowania nie-
udolnego rozboju z uzyciem niebezpiecznego
narzedzia, przy jednoczesnym pominieciu, ze
zadal on pokrzywdzonemu uderzenia nozem,
powodujac obrazenia naruszajace czynnosci
narzadéw ciala, zawiera caly kryminalny la-
dunek tego czynu? Trudno znaleZ¢ argumenty
na odpowiedz twierdzaca, w czynie sprawcy
bowiem to wlasnie zadawanie uderze nozem
i spowodowanie obrazen ciala okresla sposéb
i intensywno$¢ dzialania sprawcy, wyznaczajac
takze stopien spolecznej szkodliwosci czynu.

Jak stusznie wskazuje A. Zoll, przepis art. 10
§ 2kk., okreslajac wyjatki od zasady nieodpo-
wiedzialnosci karnej nieletnich, nie uzasadnia
»~wypaczania kwalifikacji prawnej czynu i nie
ma zadnych podstaw, aby uzna¢ go za wpro-
wadzajacy ograniczenie w stosowaniu art. 11
§2kk.®.

Uzasadniajac orzeczenie, Sad Apelacyjny
w Katowicach powolal si¢ m.in. na wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 19 czerwca
2001 r. w sprawie I AKa 218/11, ktéry w analo-
gicznym jak zapadle w przedmiotowej sprawie
rozstrzygnieciu wskazal, ze:

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i li-
teraturze dominujacy jest poglad, ze kumula-
tywnej kwalifikacji prawnej nie stosuje si¢ do
przepisow okreslajacych przestepstwa, ktérych
Sciganie nie jest dopuszczalne ze wzgledu na
brak skargi uprawnionego oskarzyciela albo
wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby
uprawnionej, chyba ze postepowanie zostato
wszczete przez prokuratora na podstawie prze-
piséw 378 § 11ub 577 § 2 k.p.k. z 1969 roku”".

Wprawdzie w orzeczeniu bedacym przed-
miotem glosy sad nie przywolywat opisanego

16 A. Zoll, (w:) Kodeks karny, s. 171.

argumentu, jednakze powotywat si¢ na wska-
zany wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu,
w zwiazku z czym nie sposdb nie odnies¢ sie
do cytowanego wywodu.

Podkresli¢ przede wszystkim nalezy, ze
sytuacje, na ktére powoluje sie sad, dotycza
przestepstw, ktérych Sciganie oddano woli po-
krzywdzonego — przyczyng, dla ktérej nie sto-
suje sie w takich przypadkach kumulatywnej
kwalifikacji, jest rzeczywiscie brak mozliwoéci
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej,
ale wynikajacy z braku skargi uprawnionego
podmiotu'®, a nie z uwagi na okolicznosci le-
zace po stronie sprawcy. Stosowanie analogii
w opisanym zakresie przy rozwazaniu odpo-
wiedzialno$ci karnej nieletniego, ktéry jednym
czynem wyczerpuje znamiona przestepstwa
wymienionego w art. 10§ 2k k. iinnego czynu
zabronionego w przepisie tym niewymienio-
nego, wydaje sie wiec niezasadne.

Na koniec, rozwazajac odpowiedzialnos¢
karna nieletniego na podstawie art. 10 § 2 k.k.
iart. 11§ 213 k.k.,, nie mozna pominaé kwestii
zwigzanych z konsekwencjami zastosowania
kumulatywnej kwalifikacji wobec takiego nie-
letniego, tj. skazanie na podstawie wszystkich
zbiegajacych sie przepiséw, wymierzenie kary
na podstawie przepisu przewidujacego kare
najsurowszg przy réwnoczesnej mozliwosci
orzeczenia innych érodkéw przewidzianych
w ustawie na podstawie wszystkich zbiega-
jacych sie przepisow — przy réwnoczesnym
zastosowaniu art. 10 § 3 k.k.

O ile trudny do wyobrazenia jest przypa-
dek, aby surowsza kara przewidziana byla za
typ czynu zabronionego inny niz wymieniony
w art. 10§ 2k k., a pozostajacy z nim w kumu-
latywnym zbiegu®, o tyle juz mozliwos¢ orze-

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 19 czerwca 2001 r., I Aka 218/0, OSA 2001, nr 10, poz. 63, Prok.

i Pr.—wki. 2006, z. 1, poz. 15, KZS 2006, z. 1, poz. 44.

8 Kwestia ta réwniez jest sporna w doktrynie i orzecznictwie, zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze w przypadku
przestepstw prywatnoskargowych prokurator na podstawie art. 60 k.p.k. ma prawo do objecia ciganiem z urzedu
czyndéw $ciganych z oskarzenia prywatnego, co w praktyce czgsto skutkuje przyjmowaniem kumulatywnej kwali-
fikacji, w sytuacji gdy czyn wyczerpuje znamiona przestepstwa sciganego z oskarzenia publicznego i przestgpstwa

ciganego z oskarzenia prywatnego.

19 Sad Apelacyjny we Wroctawiu w uzasadnieniu wyroku z 19 czerwca 2001 r. wskazat przyktad zbiegu przepisow
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czenia $rodkéw karnych takze na podstawie
przepisu niewymienionego w art. 10 § 2 k.k.
jest w pelni realna. W okreslonych sytuacjach
orzeczenie Srodkéw karnych moze by¢ obliga-
toryjne, przy czym wyraznie nalezy podkredlic,
ze stosujgc wobec nieletniego kumulatywna
kwalifikacje prawna czynu, obejmujaca takze
przepis niewymieniony w art. 10 § 2k k., nale-
zy zgodnie z brzmieniem art. 11 § 3 kk. uznaé
za konieczne stosowanie wszystkich regulacji
w zakresie wymiaru kary i frodkéw karnych
z tym zwigzanych - tych ostatnich bez wzgledu
na ich obligatoryjny czy tez fakultatywny cha-
rakter, oczywiscie z rownoczesnym uwzgled-
nieniem przepisu art. 10 § 3 k.k. Przyja¢ takze
nalezy, ze zastosowanie wobec nieletniego
kumulatywnej kwalifikacji obejmujacej takze
przestepstwo niewymienione w art. 10§ 2 k.k.
moze w przyszlosci powodowac dalsze konse-
kwencje zwigzane z podobienstwem wiasnie
do niego kolejnego przestepstwa w postaci
przyjecia recydywy czy tez obligatoryjnego za-
rzadzenia wykonania warunkowo zawieszonej
kary pozbawienia wolnosci itp.
Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze ak-
tualne brzmienie art. 10 § 2 k.k. w powigzaniu

z zasada okres$long w art. 11 § 112 k.k. nie po-
zwala podzieli¢ pogladu wyrazonego przez
Sad Apelacyjny w Katowicach w omawianym
orzeczeniu, tj. tezy o braku mozliwosci przyjecia
kumulatywnej kwalifikacji prawnej obejmujacej
typ czynu zabronionego wskazany w art. 10 § 2
kk.iinny typ czynu zabronionego.

W S$wietle zasad okre$lonych we wskaza-
nych wyzej przepisach problem odpowiedzial-
noéci karnej nieletniego za czyn kwalifikowa-
ny kumulatywnie z przepisu wymienionego
w art. 10§ 2k k. i innego, w nim niewymienio-
nego, wiaze sie nie tyle z kwestia mozliwosci
przyjecia takiej kwalifikagji, ile z obrazg prawa
materialnego, a to art. 11 § 2 k.k., w wypadku
jej nieprzyjecia.

Wydaje sie, ze szeroki rozdzwiek zwiazany
z problemem odpowiedzialnosci karnej nielet-
niego, ilustrowany takze orzeczeniami wyda-
wanymi na poszczegolnych etapach w sprawie
II AKa 313/14, powinien skloni¢ ustawodawce
do ponownego przeanalizowania brzmienia
art. 10 § 2 k.k. irozwazenia potrzeby jego
doprecyzowania, tym bardziej ze liczne wat-
pliwosci dotyczg takze innych kwestii zwigza-
nych ze stosowaniem tego przepisu®.

art. 197§ 1k k.iart. 156 § 1k k. — obu zagrozonych karg od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci, gdy w konkretnym
czynie to znamiona zgwalcenia bedg dominujace i najpetniej charakteryzujace czyn i te okolicznosci wyznacza art. 197
§ 1 k.k. jako podstawe wymiaru kary, IT Aka 218/0, OSA 2001, nr 10, poz. 63, Prok. i Pr. - wkt. 2006, z. 1, poz. 15, KZS

2006, z. 1, poz. 44.

% Watpliwosci dotycza chociazby mozliwosci pociggnigcia nieletniego do odpowiedzialnosci karnej za podzeganie
i pomocnictwo do przestepstw w nim wymienionych, a mozna je takze rozwija¢ na watpliwosci zwigzane z mozli-
woécia pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej nieletniego, ktéry czynem ciggtym dopuscil sie czynu zabronionego
wymienionego w art. 10§ 2k k. i innego czynu zabronionego w nim niewymienionego.
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Teza glosowanego wyroku brzmi:

W sytuacji naglej choroby pelnomocnika substytucyjnego oczekiwanie ze strony sadu, ze wy-
znaczony zostanie inny, kolejny substytut, jest nie tylko nieracjonalne i sprzeczne z obowiazuja-
cymi przepisami ustawy z 1982 r. - Prawo o adwokaturze, ale przede wszystkim wprost narusza
prawo do obrony skazanego (zwlaszcza pozbawionego wolnosci).

Wyrazona teza wymaga aprobaty. Poczyni¢
trzeba kilka uwag na tle stanu faktycznego,
ktéry ujawnit sie w niniejszej sprawie, a ktéry
wskazuje na czesto wystepujacy w praktyce
konflikt miedzy dwiema zasadniczymi war-
tosciami. Z jednej strony dazeniem organu
procesowego do urzeczywistnienia zasady
sprawnosci postepowania, a w konsekwen-
cji rozstrzygnieciem sprawy w rozsadnym
terminie (art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.), a z drugiej
urealnieniem zasady prawa do obrony (art. 6
kpk.).

Okolicznosci stanowiace podstawe gloso-
wanej tezy przedstawiajq sie nastepujaco. Na
dzien przed terminem rozprawy odwolawczej
obronca przestal do sadu wniosek o jej odro-
czenie z uwagi na kolizje z rozprawami w in-
nych sprawach oraz nagla chorobe wyznaczo-
nego substytuta, ktéra zostala potwierdzona
zaswiadczeniem lekarza sadowego.

Whniosek o odroczenie rozprawy nie zostat
uwzgledniony. W zarzadzeniu przewodnicza-

! LEX nr 1729698.
? Tekstjedn. Dz.U. z 2015 1. poz. 615.

cy wydzialu podniésl, Ze sprawe wyznaczono
z duzym wyprzedzeniem czasowym, ,ma
aresztancki charakter”, obronca oskarzonego
nie jest za$ osoba, ktorej dotyczy zaswiadcze-
nie lekarskie. W postanowieniu, wydanym na
rozprawie, sad stwierdzil brak podstaw do
przyijecia, ze obronica oskarzonego nie moze
uczestniczy¢ w rozprawie.

Jak wynika z powyzszego, adwokat be-
dacy obroncg udzielil innemu adwokatowi
substytucji. Upowaznial go do tego art. 25
ust. 3 Prawa o adwokaturze?, ktéry stanowi,
ze w wypadku gdy adwokat prowadzacy
sprawe nie moze wzia¢ osobiscie udzialu
w rozprawie lub wykonaé¢ osobiscie po-
szczegoblnych czynnosci w sprawie, moze on
udzieli¢ substytucji.

Przepis ten pozostaje w zwiazku z art. 37a
ust. 1 Prawa o adwokaturze, ktéry naktada na
adwokatéw wykonujacych zawoéd w kancelarii
adwokackiej oraz w spétkach, o ktérych mowa
w art. 4a ust. 1 tej ustawy (cywilnej lub jawnej,
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partnerskiej, komandytowej lub komandyto-
wo-akcyjnej), obowigzek zapewnienia zastep-
stwa w przypadku urlopu lub innej przemija-
jacej przeszkody, tak aby prowadzone przez
niego sprawy nie doznaty uszczerbku.

Dokonujac wykltadni terminu , przemijajaca
przeszkoda”, ktérym postuzyl sie ustawodaw-
ca w art. 37a ust. 1 Prawa o adwokaturze, na-
lezy mie¢ na uwadze charakter tej przeszkody,
jaka jest urlop, ktéra przykladowo wprost wy-
mienia ustawodawca. Wskazuje to, ze chodzi
o takie przemijajgce przeszkody, ktérych zaist-
nienie jest zalezne od woli adwokata.

Trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniem, Ze taka
przeszkoda jest choroba adwokata, a w konse-
kwencji ustanowiony adwokat, ktéry zachoro-
wal, mial obowiazek udzieli¢ dalszej substytu-
¢ji. Uzasadnia to nastepujaca argumentacja.

Artykul 117 § 2 i 2a k.p.k., nakazujacy za-
niechaé przeprowadzenia czynnosci w przy-
padku usprawiedliwionego niestawiennictwa
z powodu choroby obrofcy potwierdzonego
zas$wiadczeniem wystawionym przez lekarza
sadowego, stanowi lex specialis wobec tresci
art. 37a ust. 1 Prawa o adwokaturze.

Przy ustalaniu relacji lex specialis — lex gene-
ralis nalezy bra¢ pod uwage nie tylko zakres
adresatow obu przepisow, ale tez ogélne za-
kresy stosowania zawartych tam norm®. Z tego
wynika, ze Prawo o adwokaturze stanowi usta-
we bardziej og6lng, albowiem reguluje zasady
postepowania adwokata w odniesieniu do
norm procesowych we wszystkich galeziach
prawa, art. 117 § 21 2a k.p.k. dotyczy za$ tylko
postepowania karnego. Stad tez jest on w tym
wypadku przepisem szczegélnym wobec
art. 37a ust. 1 Prawa o adwokaturze.

Artykul 117 § 2 k.p.k. stanowi, Ze czynnosci
nie przeprowadza sie, jezeli osoba uprawnio-
na nie stawila sie i usprawiedliwila nalezycie
niestawiennictwo oraz wnosi o nieprzeprowa-

dzanie czynnoéci bez jej obecnosci, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

Z kolei stosownie do art. 117 § 2a k.p.k.
usprawiedliwienie niestawiennictwa z powodu
choroby obrohcéw, ktérych obecnosé byla obo-
wiazkowa lub ktérzy wnosili o dopuszczenie
do czynnosci, bedac uprawnionymi do wzie-
cia w niej udzialu, wymaga przedstawienia
za$wiadczenia potwierdzajacego niemoznosé
stawienia sie na wezwanie lub zawiadomienie
organu prowadzacego postepowanie, wysta-
wionego przez lekarza sagdowego.

Zauwazy¢ trzeba, ze tres¢ art. 117§ 2ak.p.k.
dotyczy tylko osdb, ktérych obecnosc jest obo-
wiazkowa lub ktérzy wnosili o dopuszczenie
do czynnosci. Zatem obronca substytucyjny,
jesli jego obecnoé¢ nie byla obowiazkowa, nie
musial nawet przedstawia¢ zaswiadczenia le-
karza sadowego. Mdgl usprawiedliwi¢ swoja
nieobecno$¢ w inny sposéb, dbajac, aby bylo
ono nalezyte (art. 117 § 2k.p.k.), a wiec stosow-
ne, wlasciwe, odpowiednie’.

Ocena tej przeslanki zostala pozostawiona
sadowi, ktéry musi ocenié, czy przedstawione
dokumenty, o$wiadczenia obroficy sa wiary-
godne i czy potwierdzone nimi okolicznosci
moga by¢ uznane za usprawiedliwiajace nie-
stawiennictwo®. Nie narusza prawa uznanie
nieobecnoéci danego uczestnika procesu za
usprawiedliwiona, jezeli zaswiadczenie wysta-
wione przez lekarza innego niz lekarz sado-
wy nie budzi watpliwosci co do wskazywanej
w nim okolicznosci®.

Przedstawienie zaswiadczenia lekarskie-
go uwiarygadnialo przyczyne nieobecnosci,
a jezeli budzilo watpliwosci, to moglo stano-
wi¢ przedmiot kontroli sadu. Zaswiadczenie
lekarskie wystawione przez lekarza sagdowego,
majace na celu usprawiedliwienie nieobecno-
§ci obroncy oskarzonego na rozprawie, nie
moglo by¢ odgornie traktowane jako niewia-

3 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 237, 238.

* M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. II, Warszawa 1995, s. 253.

5 P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2011, s. 742.

¢ Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2010 r., V KK 296/09, OSNKW 2010, nr 6, poz. 51, Biul. SN 2010, nr 5,

s. 23-24, LEX nr 577965.
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rygodne. Podlega swobodnej ocenie, tak jak
kazdy dowd6d w postepowaniu karnym’.

Jezeli sad mial watpliwosci co do rzetelnosci
zaswiadczenia lekarskiego, byt uprawniony to
zbadac¢ (art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca
2007 r. o lekarzu sadowym)®. Stanowisko leka-
rza sadowego co do mozliwosci stawiennictwa
badanej osoby na rozprawie nie ma waloru
decyzji wigzacej organy procesowe, stanowi
tylko podstawowq przeslanke rozstrzygniecia
o usprawiedliwieniu badZ nieusprawiedliwie-
niu nieobecnosci, a tym samym o prowadzeniu
badz nieprowadzeniu dalszych czynnosci pro-
cesowych’.

Wobec powyzszego, skoro sad nie kwestio-
nowal rzetelnosci za$wiadczenia lekarza sg-
dowego, to powinien rozprawe przerwac albo
odroczy¢. Prawo oskarzonego do prowadze-
nia jego obrony przez umocowanego przez
niego adwokata, wyrazajace sie w osobistym
udziale obrofcy w rozprawie apelacyjnej
i popieraniu wniesionego $rodka odwotaw-
czego, uzasadnia odroczenie przeprowadze-
nia tej czynnoéci procesowej, w sytuacji gdy
ten obrofica w sposéb niezakwestionowany,
,nalezyty” w rozumieniu art. 117 § 2 k.p.k,,
usprawiedliwil swoje niestawiennictwo i jed-
noczeénie wnidst o odroczenie rozpoznania
sprawy™.

Ten argument przemawial za stwierdze-
niem, ze stan choroby, ktoéry skutkuje niemoz-
noscia stawiennictwa w sadzie, uchyla obo-
wigzek podejmowania dziala o charakterze
procesowym. Jedyna powinnoscig obroncy
bylo poddanie si¢ odpowiedniemu badaniu,

ktére wykonuje lekarz sagdowy, a nastepnie
przedstawienie odpowiedniego za$wiadcze-
nia wystawionego przez tego lekarza (art. 117
§2i2akpk).

Co wiecej, nawet jeéli obrofica ustanowiony
przez oskarzonego zaniechatby udzielenia sub-
stytucji, to sad nie byt uprawniony do przepro-
wadzenia rozprawy. Artykul 37a ust. 1 Prawa
o adwokaturze nie przewiduje konsekwencji
niewykonania tego obowigzku obroficy". Prze-
pis ten stanowi swego rodzaju lex imperfecta'®.
Zaniedbanie badZ niewlasciwe wykonanie
obowiazkéw przez obrofice nie moze wiec
szkodzi¢ oskarzonemu woweczas, gdy ten zad-
nej winy w niedopelnieniu obowigzkéw przez
obronce nie ponosi®.

W sprawach karnych adwokat jako obronca
reprezentuje oskarzonego w ramach jego pra-
wa do obrony (art. 6 k.p.k.). Korzystajac z tego
prawa, oskarzony moze skutecznie zgda¢d
nieprzeprowadzania czynnosci procesowej
pod nieobecnoé¢ obroficy, i to niezaleznie od
tego, czy obronca nalezycie, czy tez nienale-
zycie usprawiedliwil swoje niestawiennictwo.
W konsekwencji nieobecno$¢ obroficy na
rozprawie nie moze pozbawi¢ oskarzonego
prawa do faktycznego korzystania z pomocy
obroncy™.

Powyzsze nie oznacza, ze adwokaci, a takze
radcowie prawni wystepujacy jako obroncy®
czy pelnomocnicy, sg zwolnieni z dbatosci
o sprawny przebieg postepowania karnego.
Nie ulega watpliwosci, ze sa oni autentyczny-
mi wspétuczestnikami wymiaru sprawiedli-
wosci w szerszym znaczeniu tego stowa, gdyz

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 9 kwietnia 2015 r., Il AKa 39/15, LEX nr 1746348.

¢ Dz.U.nr 123, poz. 849 z p6zn. zm.

° Wyrok Sagdu Najwyzszego z 8 lipca 2015 r., SDI 24/15, LEX nr 1755915.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 kwietnia 2013 r., Il KK 360/12, OSNKW 2013, nr 9, poz. 78 wraz z aprobujacymi
glosami D. Drajewicza, PiP 2015, z. 11, 5. 1291 n. oraz D. Wysockiego, OSP 2014, nr 1,s. 6i n.

" Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2013 r., IIl KK 445/12, LEX nr 1277761.

12 D. Krakowiak, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2013 r., 111 KK 445/12, LEX/el 2014.

13 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 sierpnia 1952 ., KZ 97/52, LEX nr 1673695.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2013 r., IIT KK 445/12, LEX nr 1277761.

15 Od 1lipca 2015 r. radcowie prawni na réwnych zasadach z adwokatami mogg uczestniczy¢ w procesach kar-
nych jako obroncy (art. 82 k.p.k. zmieniony ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 1247 ze zm.).
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od ich dzialania uzalezniona zostata ochrona
praw wolnosci obywateli w postepowaniu
karnym?®.

Naklada to na podmioty fachowe wieksza
odpowiedzialno$¢ zaréwno co do tresci udzie-

lanej pomocy prawnej, jak i organizacji pracy,
tak aby nie dezorganizowac dzialania organéw
wymiaru sprawiedliwodci, gdyz prowadzi to
do obnizania ich prestizu oraz zaufania spo-
lecznego".

1o Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 17 listopada 1998 r., IIl CKN 877/98, LEX nr 1214484.

7 Tamze.
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Tezy glosowanej uchwaty brzmia:

1. Pojecie szerokiego rozporzadzenia mieniem przy przestepstwie z art. 286 § 1 k.k. powinno
by¢ rozumiane réwnie szeroko jak znamie ,niekorzystnego rozporzadzenia mieniem”.

2. Dla wykazania zamiaru oszustwa wystarczajace jest wykazanie, ze pokrzywdzony nie za-
warlby umowy, gdyby wiedzial o okolicznosciach, ktére byly przedmiotem wprowadzenia go

w blad.

W komentowanym wyroku Sad Najwyz-
szy przedstawil dwie bardzo wazne tezy na
temat niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem. W pierwszej z nich uznal, ze przyjecie
szerokiego rozumienia pojecia mienia skutkuje
rownie szerokim traktowaniem terminu ,nie-
korzystne rozporzadzenie mieniem”, zalicza-
jac do niego wszelkie dziatania badz sytuacje,
ktére w majatku pokrzywdzonego powoduja
jakiekolwiek niekorzystne zmiany. W kolejnej
tezie uznano, ze dla przestepstwa oszustwa nie
ma potrzeby wykazywania, iz w chwili zawie-
rania umowy sprawca nie mial zamiaru zapla-
ci¢ za uzyskane Swiadczenie, a wystarczajace
jest ustalenie, ze pokrzywdzony nie zawarlby
umowy, gdyby wiedziat o okolicznosciach, kto-
re byly przedmiotem wprowadzenia go w blad
przez sprawce. W tym wypadku wystarczajace
jest wywolanie blednego wyobrazenia o oko-
licznosciach decydujacych o rozporzadzeniu
lub sposobie rozporzadzenia.

Wprawdzie z tresci wyroku nie wynika
wprost, jakiego stanu faktycznego dotyczyty

! LEXnr 1816561.

przedstawione tezy, to mozna domniemywac,
ze zwigzane one byly z wypozyczeniem przez
oskarzonego skutera. Skuter ten zostal nastep-
nie przez niego pozostawiony na strzezonym
parkingu, a sam oskarzony zawiadomit o tym
telefonicznie przedsiebiorce, u ktérego wczes-
niej wypozyczyt ten pojazd. Zdaniem obroncy
skazanie oskarzonego za oszustwo stanowito
wiec razace naruszenie prawa materialnego
poprzez nieuzasadnione przyjecie przez sad,
ze zachowanie takie nosilo cechy i znamiona
przestepstwa oszustwa, a pozostawienie po-
jazdu w bezpiecznym i oplaconym miejscu
$wiadczylo o dbaniu przez oskarzonego o cu-
dze mienie powierzone, co potwierdzalo brak
istnienia zamiaru i wole uiszczenia oplaty do-
datkowej za dluzszy niz okreslony w umowie
czas uzytkowania pojazdu.

Rozpatrujac kasacje w tej czesci, Sad Naj-
wyzszy nie podzielil tej argumentacji. Powo-
tano sie przy tym na orzecznictwo, ze przed-
miotem ochrony okreslonym w art. 286 § 1k.k.
jest mienie rozumiane jako stan majatkowy
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pokrzywdzonego, czyli ,wszelkie prawa ma-
jatkowo-rzeczowe i obligacyjne lub caloksztalt
sytuacji majatkowej danego podmiotu”. Sad
Najwyzszy uznal, Ze pojecia rozporzadzenia
mieniem nie mozna ograniczy¢ do czynnosci
prawnych rozporzadzajacych ani tez czynno-
$ci prawnych zobowiazujacych w rozumieniu
prawa cywilnego, a rozporzadzeniem mie-
niem w rozumieniu art. 286 k.k. jest kazda
dyspozycja dotyczaca mienia, niezaleznie od
cywilnoprawnego charakteru tej czynnosci.
Sad Najwyzszy jednoznacznie opowiedzial
si¢ za autonomicznym rozumieniem znamion
przestepstwa oszustwa wobec cywilnopraw-
nego znaczenia ,rozporzadzenia mieniem”.
Przypomniano réwniez szerokie znaczenie ko-
rzysci majatkowej, ktéra w rozumieniu art. 286
§ 1 kk. jest pojeciem szerszym niz przywlasz-
czenie. Powyzsza argumentacja wskazuje, ze
dla przestepstwa oszustwa nie ma potrzeby
wykazywania, iz w chwili zawierania umowy
sprawca nie mial zamiaru wywiazac sie z zobo-
wiazania, a wystarczajace jest ustalenie, ze po-
krzywdzony, po wprowadzeniu go w biad co
do okolicznosci decydujgcych o rozporzadze-
niu lub sposobie rozporzadzenia, nie zawartby
umowy, wiedzac o tych okolicznosciach.

W omawianym judykacie SN konsekwen-
tnie stanal na wcze$niejszym stanowisku co do
szerokiej interpretacji znamion oszustwa, ktéra
to linia orzecznicza uznawala, ze samo pogor-
szenie sytuacji majatkowej poszkodowanego
wystarczajace jest do wypelnienia znamienia
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Do
oszustwa moze dojé¢ takze w takich sytua-
cjach, gdy nastepuje zmiana stanu majatko-
wego u pokrzywdzonego, ktora nie przejawia
sie ani w pozbawieniu poszkodowanego przy-
szlych dochodéw, ani w stworzeniu podstaw
do poniesienia przez niego w przyszlosci okre-
Slonych wydatkéw, lecz pogorszenie sytuacji
majatkowej poszkodowanego zwigzane jest
np. z pogorszeniem szans wiasciciela na od-
zyskanie naleznosci lub nawet przesunigciem
terminéw splaty dtugu. Czynnos¢ sprawcza

nastepuje w momencie wprowadzenia w biad
pokrzywdzonego, a zdarzenia pdzniejsze nie
mogg mie¢ wplywu na ocene zamiaru spraw-
cy w czasie popelniania przestepstwa, chociaz
wyjatkowo mozna z péZniejszych zachowan
lub zdarzen wysnuwac wnioski co do istnie-
nia zamiaru oszustwa (wyrok SA w Szczecinie
z 9 lipca 2015 r,, I AKa 111/15, LEX nr 1782024;
wyrok SA w Katowicach z 21 maja 2015t
I AKa 135/15, LEX nr 1745767).

Problematyka zwigzana z oceng zamiaru
sprawcy znajduje poczesne miejsce w pis-
miennictwie i doktrynie wypowiadajacej sie
na temat przestepstwa oszustwa, co zwiaza-
ne jest z trudnoéciami w wykazaniu granicy
koniecznej do uznania, ze doprowadzenie do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem sta-
nowi przestepstwo, co zwigzane jest z kolei
z relewantnoéciag doprowadzenia do nieko-
rzystnego rozporzadzenia mieniem, ktére po-
winno polega¢ na realizacji jednego z trzech
zachowan, ktére u pokrzywdzonego wywola-
ja bledna ocene rzeczywistosci. Przestepstwo
oszustwa oczywiscie nalezy do przestepstw
kierunkowych, ktére mozna popelni¢ wylacz-
nie z zamiarem bezpo$rednim zabarwionym
motywem checi osiagniecia korzysci majatko-
wej. Sprawcy nalezy udowodnic, ze jego za-
chowanie bylo ukierunkowane na okre§lony
cel, cow praktyce nie nalezy do zadan fatwych.
Konieczne jest bowiem przeprowadzenie re-
konstrukgji strony podmiotowej, co polega na
analizie sposobu realizacji znamienia czasow-
nikowego, poprzez oceng zdolnosci platniczej
sprawcy w czasie czynu, i analizie okolicznosci
modalnych?

W praktyce organ procesowy powinien
zebra¢ jak najwiecej informacji zwigzanych
z podmiotem przestepstwa, a w szczegélno-
$ci posiadanymi zadluzeniami wobec 0s6b
fizycznych i instytucji, przychodami, stanem
pasywow iaktywoéw oraz mozliwoscia wy-
wiazania sie z zobowiazania. Cel dziatania
sprawcy, polegajacy na zwiekszeniu wlasnych
aktywow lub zmniejszeniu pasywow, musi by¢

? ]. Giezek (red.), G. Labuda, Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1116.
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objety zamiarem bezpo$rednim zabarwionym.
Oznacza to, ze wszystkie elementy przedmio-
towe oszustwa musza znalez¢ odzwierciedle-
nie w $wiadomosci sprawcy i by¢ objete jego
wolg. Dotychczasowe orzecznictwo kladfo na-
cisk na konieczno$¢ wykazania na podstawie
dowodéw nie tylko tego, ze sprawca swoim
bezposrednim kierunkowym zamiarem obej-
mowal wprowadzenie w blad lub wyzyskanie
bledu w celu osiagniecia korzysci majatkowej,
lecz takze iz w momencie dzialania powinien
byt bezposrednim kierunkowym zamiarem
obejmowac okolicznos¢, ze osoba rozporza-
dzajaca mieniem czynila to z niekorzyscia dla
siebie’. Samo wprowadzenie w blad powiaza-
ne bylo ijest z koniecznoscia wykazania, ze
dotyczy ono istotnych okolicznosci sprawy.
Wprowadzenie w blgd moze nastapi¢ w rdz-
nych formach iprzybiera¢ rézne postacie
ijedynym ograniczeniem jest tu wyobraznia
i umiejetnosci sprawcy. W literaturze wyr6z-
niano wprowadzenie w blad o charakterze
konkludentnym (gdy pokrzywdzonemu sa-
memu pozostawiano wyciagniecie blednych
wnioskéw) lub przemilczajacym (poprzez
nieprzekazanie przez sprawce istotnych in-
formacji o faktycznym stanie rzeczy). W pis-
miennictwie i orzecznictwie ustalono przykla-
dy oszustw réznego rodzaju, od hazardowych
(gdy prowadzacy gre obchodzi reguly, naru-
szajac réwnos¢ szans uczestnikow przez uzy-
cie oszukanczych zabiegéw — uchwala SN z 16
lutego 1994 ., IKZP 39/93, LEX nr 20645), przez
spadkowe i sadowe (polegajace na doprowa-
dzeniu do wyroku sadowego zasadzajacego
roszczenie na skutek falszywych dowodow
lub danych przedstawionych przez sprawce
—wyrok SN z 14 stycznia 2004 r., IV KK 192/03,
LEX nr 84458; wyrok SN z 20 listopada 2012 1.,
V KK 419/11, LEX nr 1232158), handlowe, in-
ternetowe, ksiegowe, bankowe, ,na wnuczka”,
rekrutacyjne (zwigzane z oferowaniem pracy),

matrymonialne, karuzelowe, podatkowe, tele-
komunikacyjne itp.

Ustawodaweca na szczeScie nie wprowadzit
przy okreslaniu przestepstwa oszustwa zad-
nych dodatkowych elementéw dotyczacych
wprowadzenia w blad czy tez okreélajacych
charakter i rodzaje bledu. Samo wprowadze-
nie w blad nie musi by¢ zwigzane z uzyciem
szczegllnego podstepu. Wystarczajace jest, ze
za wprowadzenie w blad moze by¢ uznane
kazde dzialanie sprawcy skutkujace u adresa-
ta powstaniem blednej oceny rzeczywistosci
za pomoca podstepnych zabiegéw. Dla bytu
oszustwa obojetne jest, czy pokrzywdzony
mogt lub powinien byl sprawdzi¢ prawdzi-
wos¢ twierdzen sprawcy, jak réwniez czy po-
krzywdzony moégl wykry¢ blad przy dolozeniu
nawet znikomej starannosci. Takze bezkrytycz-
na ilatwowierna postawa pokrzywdzonego
nie wylacza karygodnodci wprowadzenia
w blad. Wprowadzenie w blad moze przyjaé
postac dzialania i zaniechania, ktére pozostaja
w zwigzku przyczynowym z niekorzystnym
rozporzadzeniem mieniem®.

Komentowane orzeczenie wpisalo sie w je-
den z dotychczasowych nurtéw orzeczniczych,
ktoéry przesuwal konieczno$¢ udowodnienia
sprawcy istnienia zamiaru oszustwa ex ante na
okolicznosci przedmiotowe. Jest to o tyle waz-
ne, ze w pismiennictwie podnoszono zastrze-
zenia co do mozliwosci wyludzenia np. ustugi
(gdy sprawca nie placit uméwionego wynagro-
dzenia za wykonang prace albo sprawca nie
zwracal uzyskanych $rodkéw finansowych
wbrew warunkom umowy). Przykladowo,
oceniajgc istnienie zamiaru oszustwa przy za-
warciu umowy pozyczki, podnoszono koniecz-
nos$¢ zwrdcenia uwagi na takie okoliczno$ci,
jak zaciaganie innych zobowiazan w chwili
zawierania umowy lub istnienie dysproporcji
miedzy zobowiazaniem, jakie przyjal na siebie
pozyczkobiorca, a $wiadczeniem pozyczko-

> Wyrok SN z 6 listopada 2003 r., IT KK 9/03, LEX nr 83773; wyrok SA w Warszawie z 24 czerwca 2013 r., Il AKa
187/13, LEX nr 1342396; A. Zoll (red.), M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegolna. Komentarz, t. 111,

Krakow 2006, s. 2901 n.

* Wyrok SA w Krakowie z 4 marca 2015 r., Il AKa 267/14, LEX nr 1665810.
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dawcy. Przestanka $wiadczaca o braku zamia-
ru moégl by¢ takze sposéb rozdysponowania
przez pozyczkobiorce kwot zaciagnietej po-
zyczki, przy jednoczesnym niepodejmowaniu
krokéw i srodkéw ze strony pokrzywdzonego
w celu zabezpieczenia jej zwrotu. Do okolicz-
nosci wplywajacych na ocene zamiaru mozna
zaliczy¢ takze pogorszenie sytuacji majatkowej
po zaciagnieciu zobowiazania lub préby rozlo-
Zenia zobowigzania na raty, ewentualnie inne
proby polubownego i zadowalajacego pozycz-
kodawce sposobu zalatwienia sprawy®. Oczy-
wiécie zamiar sprawcy w dalszym ciggu na
plaszczyznie intelektualnej musi obejmowac
dwa elementy, tj. srodek intelektualny, jakim
jest w przypadku oszustwa wprowadzenie
w blad, wyzyskanie bledu lub niezdolnosci
osoby rozporzadzajacej mieniem do nalezy-
tego pojmowania przedsiebranego dzialania,
a z drugiej strony sprawce musi cechowac
$wiadomos$¢ mozliwosci uzyskania korzysci
majatkowej z planowanego zachowania w wy-
niku zastosowanego sposobu dzialania®.
Komentowane orzeczenie tymczasem
wprost méwi, ze organ procesowy nie musi
podejmowac szeregu dziatan w celu udowod-
nienia zamiaru oszustwa u sprawcy jeszcze
w momencie przystgpienia do realizacji czynu
zabronionego. Wykazanie strony podmiotowej
dalej wprawdzie zwigzane jest z koniecznos-
cia udowodnienia, ze sprawca, popelniajac
czyn zabroniony, obejmowal swoim zamia-
rem kierunkowym sposéb dzialania (z reguly
wprowadzenie w blad lub wyzyskanie bledu)
oraz cel w postaci uzyskania korzysci majat-
kowej, to jednak pozostaje otwarta kwestia,
czy podmiot realizujgcy znamiona oszustwa
musi swoim zamiarem kierunkowym obejmo-
wac fakt, ze osoba rozporzadzajaca mieniem
czyni to z niekorzyscig dla siebie’. Oznaczato
to, przykladowo, ze dotychczas do przypi-

sania oszustwa konieczne bylo ustalenie, ze
sprawca, wystepujac o udzielenie pozyczki,
kredytu lub innego $wiadczenia, dzialal juz
z zamiarem jego niezwrocenia lub niesplace-
nia. Nawet udowodnienie, ze sprawca przed-
stawial okolicznosci nieprawdziwe, zwigzane
z mozliwoscia wywiazania sie z zobowiazania
wobec osoby rozporzadzajgcej mieniem, samo-
istnie nie wystarczalo do przyjecia, ze dziatal
on w zamiarze oszustwa.

Tymczasem komentowane orzeczenie daje
mozliwo$¢ oceny zamiaru sprawcy z innego,
bardziej ogélnego punktu widzenia. Dotyczy
to zwlaszcza wszelkiego rodzaju tzw. ,0szustw
pokazowych”. Rozwazania te maja zwiazek
z w zasadzie nieograniczong inwencja w dzie-
dzinie oszustw, ktére przyjmuja czesto postac
znakomicie zorganizowanego procederu,
gdzie ofiara nierzadko za podpisanie umowy
otrzymuje ekwiwalent rzeczowy, co w zamysle
organizatorow takiego procederu zaprzecza
zamiarowi oszustwa. Przewaznie to osoby
starsze sa adresatami zaproszen na réznego
rodzaju prezentacje, najczesciej dotyczace
zdrowia. Sama prezentacja jest doskonale zor-
ganizowana i poprzedzona wreczeniem upo-
minkow i prezentow, a prezenterzy wzbudza-
ja zaufanie. Dodac nalezy, ze takie spotkanie
z reguly zaczyna si¢ od wywolania u uczestni-
kéw r6znego rodzaju obaw o ich stan zdrowia
(straszenie chorobami, bakteriami, roztoczami
itp.). Dopiero posiadanie urzadzenia bedace-
go przedmiotem pokazu ma w takim wypadku
gwarantowac terazniejsza i przyszla ochrone.
Moze dojs¢ rowniez do wywolania u uczestni-
kéw pokazu przeswiadczenia, ze mogg stracié
niepowtarzalng okazje na tani zakup bardzo
drogich rzeczy. Nastepnie maja miejsce indy-
widualne rozmowy ze sprzedawcami, ktérzy
oferuja produkty ,w okazyjnych cenach” oraz
proponujaw celuich nabycia podpisanie uméw

5 M. Catkiewicz, Swiadczenie ustug a rozporzqdzenie mieniem z rozumieniu art. 286 § 1 k.k., Prok. i Pr. 2009, z. 5, s. 30-57;
O. Gérniok, Pozyczka jako sposdb doprowadzenia do niekorzystnego rozporzqdzenia mieniem, Pr. Bankowe 1997, nr 3, s. 41.
Odmiennie J. Skorupka, Culpa in contrahendo a odpowiedzialnos¢ karna, ,Prokurator” 2001, nr 1, s. 20-29.

¢ A.Zoll (red.), M. Dabrowska- Kardas, P Kardas, Kodeks.

7 Stanowisko wyrazone w wyroku SN z 6 listopada 2003 r., I KK 9/03, LEX nr 83773. Podobnie SA w Warszawie
w wyroku z 24 czerwca 2013 r., IT AKa 187/13, LEX nr 1342396.
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kredytowych. Przykladem takiego dzialania
moze by¢ sprzedaz odkurzacza w promocyjnej
cenie (tj. za 1590 zt zamiast 3000 zl, podczas
gdy rzeczywista warto$¢ urzagdzenia wynosita
35 zt)®. Zdarza sie, ze pokrzywdzony otrzy-
muje ekwiwalent (komplet poscieli, sztucce,
garnki itp.) lub upominek. Prezentacja moze
by¢ takze polaczona z darmowym positkiem.
Te ,korzysci” uczestnika pokazu nie posiada-
ja jednak wiekszej wartodci i maja wywolac¢
u niego poczucie zobowiazania. Ekwiwalent
proponowany pokrzywdzonemu czasami ma
wartos¢ wieksza, np. 25% kosztéw umowy kre-
dytowej. Z kolei podwyzszenie wartosci tego
ekwiwalentu ma na celu utrudnienie wykaza-
nia zamiaru bezposredniego popelnienia prze-
stepstwa u sprawcy w wypadku wszczecia po-
stepowania karnego. W opisanych sytuacjach
zasadne jest przyjecie, ze wiedza pokrzywdzo-
nego o prawdziwej wartosci produktu wyklu-
czylaby zawarcie umowy. Doda¢ nalezy, ze
formalnie opisywana umowa spelnia warunki
przewidziane w ustawie z dnia 12 maja 2011 r.
o kredycie konsumenckim, zwlaszcza w zakre-
sie warunkow odstapienia od umowy. Umowe
taka z reguly cechuje takze wysokie oprocen-
towanie. Trudnosci zaczynaja sie, gdy konsu-
ment bez podania przyczyny chce odstapic¢ od
umowy o kredyt w terminie 14 dni od dnia jej
zawarcia’. Sprzedajacy i kredytodawcy stosu-
ja wtedy réznego rodzaju zabiegi techniczne
majace na celu utrudnienie zlozenia takiego
o$wiadczenia, ktére polegaja np. na wykorzy-
staniu infolinii jako sposobu majacego na celu
przekroczenie ustawowego terminu do odsta-

8

pienia od umowy. Konsultant zapewnia wtedy
o0 przyjeciu zgloszenia, ale celowo umawia si¢
na kolejne rozmowy w péZniejszym czasie,
pod pretekstem uzyskania réznych dodatko-
wych informacji, az dochodzi do przekrocze-
nia tego terminu.

Komentowany wyrok wprawdzie nie zmie-
nia sposobu oceny strony podmiotowej prze-
stepstwa oszustwa, ale daje organowi proceso-
wemu nowa mozliwos¢ ,spojrzenia” na calosé
realizacji znamion — od strony przedmiotowej.
Strona ta, poza takimi znamionami jak wpro-
wadzenie w blad, wyzyskanie btedu lub nie-
zdolnos¢ do nalezytego pojmowania przedsie-
branego dzialania oraz doprowadzenie tymi
sposobami do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem, moze by¢ interpretowana poprzez
przeprowadzenie rozumowania i udzielenie
odpowiedzi na pytanie: ,czy pokrzywdzony
zawarlby umowe, gdyby wiedzial o okolicz-
nosciach, ktére byly przedmiotem wprowa-
dzenia go w blad przez sprawce?”. Udzielenie
odpowiedzi przeczacej wskazywaloby na wy-
pemienie wszystkich znamion przestepstwa
oszustwa, bez koniecznosci wdawania sie
w szczegblowe analizy stanu psychicznego
sprawcy, w celu wykazania istnienia u niego
zamiaru oszustwa. Punkt ciezkosci oceny oko-
licznosci podmiotowych i przedmiotowych zo-
staje wtedy przeniesiony na grunt obiektywny,
zrozumialy dla typowego, rozwaznego oby-
watela, ktéry dysponuje elementarna wiedza
i umiejetnoscia oceny sytuacji.

Kwestig otwarta jest, czy ina ile wzorzec
taki moze by¢ przeniesiony automatycznie na

www.federacja-konsumentow.org.pl; www.krakow.po.gov.pl/oskarzony-o-oszustwo.html

° Naruszenie warunkow kredytu konsumenckiego jest penalizowane przez art. 138c k.w. Penalizacji tej podlega
zawarcie umowy o kredyt konsumencki z razacym naruszeniem wymagan dotyczacych informacji przekazywanych
konsumentowi przed zawarciem umowy lub tresci umowy albo z pominieciem obowiazku doreczenia jej dokumen-
tu, zawarcia umowy bez dopelnienia obowigzku oceny zdolnosci kredytowej oraz zawarcie w reklamach dotycza-
cych kredytu konsumenckiego danych dotyczacych kosztu kredytu bez podania stopy procentowej kredytu wraz
z wyodrebnieniem oplat uwzglednionych w catkowitym koszcie kredytu, catkowitej kwoty kredytu i rzeczywistej
stopy procentowej. Art. 138c § 1-3 k.w. i art. 286 § 11ub 3k k. pozostaja w pozornym zbiegu w tych przypadkach, gdy
naruszenie regul udzielania kredytu konsumenckiego nastgpiloby w celu przysporzenia sprawcy korzysci majatkowej
przez doprowadzenie konsumenta do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przy wprowadzeniu go w blad lub
wykorzystaniu bledu. Wtedy podstawg wylaczenia wieloéci ocen i przyjecia kwalifikacji z art. 286 § 1 k.k. powinna
by¢ zasada konsumpcji. Zob. T. Bojarski (red.), A. Michalska- Warias, (w:) J. Piérkowska- Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks
wykroczeri. Komentarz do art. 138c, Lex 2015.
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grunt oceny zamiaru sprawcy. Postawienie ta-
kiego pytania jest o tyle konieczne, gdyz teza
komentowanego orzeczenia wymaga pewne-
go ,wczucia sie” w sytuacje pokrzywdzonego
inastepnie dokonania oceny jego postawy.
Kolejng kwestia jest, z jakiego punktu widze-
nia nalezy oceniac te postawe, subiektywnego
czy obiektywnego, a jezeli z punktu widzenia
obiektywnego, to jaki wzorzec tej oceny nalezy
przyjaé. Nie mozna przy tym wpas¢ w pulapke
zbytniego wartoéciowania postawy pokrzyw-
dzonego inalezy pamieta¢, ze zbyt dalekie
przesuniecie ocen na plaszczyzne obiekty-
wizmu staloby w sprzecznosci z dyspozycja
art. 286 § 1 k.k. Z jednej strony nalezy przyjac
zalozenie, ze nikt nie chce by¢ oszukanym,
a z drugiej zweryfikowa¢, czy wiedza o oko-
licznosciach, ktére byly przedmiotem wpro-
wadzenia w blad, wykluczylaby u pokrzyw-
dzonego decyzje o zawarciu umowy. Wydaje
sie, ze Sad Najwyzszy ,otworzyl drzwi” dla
szerszego stosowania takiej uproszczonej oce-
ny $wiadomosci pokrzywdzonego.

Zaznaczy¢ trzeba, ze do tej pory z modelem
rozwaznego obywatela mielisSmy do czynie-
nia na gruncie art. 9 § 2 k.k,, czyli przy ocenie
znamion podmiotowych czynu zabronionego
poprzez niezachowanie ostroznoséci wymaganej
w danych okolicznosciach. Zrédla pochodzenia
regul ostroznodci maja charakter obiektywny

w tym znaczeniu, ze maja zastosowanie w okre-
Slonej sytuacji bez wzgledu na indywidualne
wlasciwosci podmiotu i sa ujete w sposéb abs-
trakcyjny i zgeneralizowany. Wprawdzie zakres
i poziom wymagan ustala sie przy uwzglednie-
niu zréznicowania poszczegélnych grup za-
wodowych lub ludnoéci, to jednak przy ocenie
standardow ostroznosci doktryna wprowadzita
zachowanie typowe dla rozwaznego obywate-
la’. Z takim punktem odniesienia spotykamy
sie takze przy przestepstwach abstrakcyjnego
narazenia na niebezpieczenstwo, pod katem
oceny realnego zagrozenia dobra prawnego.
Przyktadowo karalno$c¢ usitowania nieudolnego
powinna by¢ uzalezniona réwniez od wystapie-
nia potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobra
prawnego, a to niebezpieczenstwo powinno by¢
ustalane przez obiektywnego (wzorcowego) ob-
serwatora, dysponujacego wiedzg odnosnie do
zamierzen sprawcy'.

Ocena z punku widzenia modelowego oby-
watela, ale wystepujacego z pozycji obserwato-
ra, w zupelnie innym ujeciu, ktéra przedstawil
Sad Najwyzszy, stanowi duze uproszczenie dla
organu procesowego, zwlaszcza ze dzialanie
sprawcOw przestepstwa oszustwa jest coraz
bardziej przemysélane i skfada si¢ nawet z ta-
kich dzialaf, ktére maja Swiadczy¢ o wylacznie
cywilnoprawnym charakterze czynu. Dlatego
wyrok ten zasluguje na aprobate.

10°A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czg¢s¢ ogdlna. Komentarz LEX, Warszawa 2012, s. 154-155.
" W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogolna, Krakéw 2011, s. 234.

198



Michat Purgot

GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 17 KWIETNIA 2015 R., Il CZP 11/15

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

Nie powoduje, w $wietle art. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 2 Prawa wekslowego oraz w $wietle art. 101
pkt 2 w zwiazku z art. 102 Prawa wekslowego, niewaznosci weksla brak okreslenia waluty,
w ktoérej ma nastapic zaplata oznaczonej sumy pienieznej, w samym poleceniu lub przyrzecze-
niu zaplaty tej sumy, gdy nazwa waluty znajduje si¢ w oznaczeniu sumy pienie¢znej zamiesz-
czonej, zgodnie z utrwalona praktyka, w prawym gérnym rogu dokumentu weksla.

Przytoczona w czesci tytulowej uchwata
Sadu Najwyzszego zostala podjeta w skladzie
3 sedziéw, w wyniku przedlozenia przez sad
apelacyjny zagadnienia wykladni przepisow
dotyczacych tresci polecenia zaplaty w przy-
padku weksla trasowanego, a w odniesieniu do
weksla wlasnego — przeczenia zaplaty. Oma-
wiany problem sprowadza sie do wlasciwego
oznaczania jednostek pienieznych i ich rodza-
ju (waluty) w dokumencie wekslowym. Czy
wskazanie waluty musi bezwzglednie nastapié
w samej osnowie teksu przyrzeczenia, czy tez
moze znajdowac sie w innym miejscu weksla,
a takze czy moze nawet zosta¢ ustalone w dro-
dze wykladni weksla, wraz z okoliczno$ciami
towarzyszacymi jego sporzadzeniu?

U podstaw uchwaly legta sprawa toczaca sie
przed sadem okregowym, w ktérej — w ocenie
sadu — po wyrazach: ,250 000 — dwiescie piec-
dziesiat tysiecy” brak oznaczenia waluty nie

spowodowat niewaznosci przedlozonego po-
wodowi (dtuznikowi wekslowemu) weksla.
W opinii sadu okregowego wymaog oznaczenia
sumy pienieznej w przyrzeczeniu lub polece-
niu zaplaty wynikajacy z art. 101 pkt 2i art. 102
Pr. weksl. zostanie spelniony réwniez wow-
czas, gdy oznaczenie waluty zostanie uczy-
nione w prawym goérnym rogu, obok sumy
wekslowej wyrazonej cyframi, co jest zgodne
z utrwalona praktyka obrotu wekslowego.
Bezpieczenstwo obrotu wekslowego, reali-
zacja potrzeb, z ktérych zrodzila sie idea inkor-
porowania praw obligacyjnych w dokument,
ktéry — poza pewnymi wyjatkami — moze wy-
stawi¢ kazda osoba fizyczna i prawna’, a takze
pozniejszy obrét tymi prawami, wymagaja
okreslenia surowych zasad pozwalajacych na
tatwe, ale i pewne okreslenie, czy dany doku-
ment spelnia wymogi stawiane przez Prawo
wekslowe, a w konsekwencji okreslenie, czy

! Zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan wekslowych — niezdefiniowana wprost w ustawie Prawo wekslowe — okre-
$lana jest w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego, przepisy Prawa upadiosciowego i naprawczego, a w stosunku do

cudzoziemcéw ocenia sie¢ wedtug ich prawa ojczystego.
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realizacja praw z niego wynikajacych bedzie
podlegaé uproszczonej procedurze dochodze-
nia roszczen. Postuzenie sie wekslem ulatwia
dochodzenie roszczen, redukuje ciezar dowo-
dowy wierzyciela, skraca droge sadowa, zatem
prawa wierzyciela sa dochodzone szybciej
i skuteczniej niz w oparciu o inne instytucje
prawa zobowiazaniowego.

Pomijajac w tym miejscu rozwazania do-
tyczace rozréznienia weksli wystepujacych
w obrocie, nalezy zauwazy¢, ze art. 101 i 102,
jak iart. 112 Pr. weksl. wskazuja elementy
(cechy) niezbedne dla waznosci weksla. Usta-
wa jednak nie przesadza o waznosci weksla
w przypadku, gdy poszczegélne jego elementy
zostaly umieszczone w nieodpowiednim miej-
scu lub nieprecyzyjnie sformulowane.

Sad Najwyzszy przytoczyl dominujacy
w doktrynie poglad, w ktérym wykladnia
weksla z uwagi na jego funkcje ogranicza sie
wylacznie do tekstu dokumentu. Nalezy mie¢
na uwadze, ze dalszy nabywca weksla moze
nabywac weksel, dzialajac jedynie w oparciu
o sam dokument, stad nie sposéb przyja¢, aby
o tym, co zostalo wyrazone w dokumencie (e.g.
kto jest dluznikiem wekslowym), mialy decy-
dowa¢é okolicznosci pozawekslowe, a lezace
w innych stosunkach pomiedzy osobami?

Bezpieczehstwo obrotu papierem wartos-
ciowym, jakim jest weksel, wymusza stosowa-
nie surowych regul, wedtug ktérych niedo-
puszczalne jest branie pod uwage okolicznosci
nieznajdujacych wyrazu w wekslu. Zawartym
za$ w tekécie weksla zwrotom powinno przypi-
sywac sie tylko takie znaczenie, jakie maja one
dla typowego, przecietnego uczestnika obrotu
wekslowego —w szczeg6lnosci za§ nadawac im

znaczenie odpowiadajace przyjetym w obrocie
wekslowym zwyczajom lub znaczenie, jakie
nadaja im znajdujace sie w ustawie przepisy.

W Swietle powyzszego Sad Najwyzszy
podkreélil, ze nalezy odrzuci¢ metode wy-
kladni kombinowanej, preferujacej wynik
interpretacji zgodny z rzeczywistg wolg stron
rozpatrywanego o$wiadczenia, wynikajgcego
z caloksztattu okolicznosci jego zlozenia®. Na-
tomiast interpretacji podlegaja wszystkie po-
stanowienia zawarte w dokumencie zaréwno
pod katem waznosci samego dokumentu, jak
i skutkéw prawnych poszczegdlnych klauzul.
W przypadku drobnych uchybiefi w staranno-
$ci sporzadzenia weksla Sad Najwyzszy wielo-
krotnie opowiadat sie za uznaniem waznosci
takich dokumentéw, niejako dokonujac ich
walidacji*.

W przedmiotowej sprawie Sad Najwyz-
szy pochylit sie nad problemem skutecznosci
oznaczenia sumy i walut poza osnowg tekstu
przyrzeczenia lub polecenia zaplaty.

W praktyce obrotu wekslowego sume pie-
niezna oznacza sie¢ dwukrotnie: raz liczbowo
w prawym gérnym rogu i ponownie, tym ra-
zem slownie, w zdaniu zawierajacym przyrze-
czenie lub polecenie zaplaty. Praktyka oznacza-
nia sumy pienieznej w prawym gornym rogu
— cho¢ wywodzaca si¢ z potrzeby ulatwienia
wyszukiwania i kontroli podczas przechowy-
wania dokumentow, z czasem zostala uznana
przez cze$¢ doktryny za element wystarczajacy
do waznego oznaczenia sumy, na ktéra opie-
wa weksel. Takie zapatrywania podzielit Sad
Najwyzszy w wyroku z 15 pazdziernika 2009 r.
(I CSK107/09), w ktérym uznat weksel za waz-
ny, pomimo ze zdanie zawierajace przyrzecze-

2 J. Jastrzebski, M. Kalifiski, Prawo wekslowe i czekowe — komentarz, wyd. 3, Warszawa 2014, LexisNexis, s. 29. Jed-
nakze Sad Najwyzszy w wyroku z 14 wrzeénia 2014 r. (II CSK 478/13) stwierdzil, Ze w razie indosu powierniczego
w celu inkasa, sluzgcego wylacznie interesom indosanta, art. 10 Pr. weksl. nie wylgcza mozliwoéci podnoszenia przez
diuznika wekslowego wobec indosatariusza zarzutéw przystugujacych mu przeciw indosantowi, chocby powierniczy

charakter indosu nie zostat ujawniony w wekslu.

3 Nieco odmiennie Sad Najwyzszy w wyroku z 12 maja 2005 r. (V CK 588/04), w ktérym przyjal, ze powyzsze

zalozenia interpretacyjne nie wylgczajg mozliwosci przypisania klauzuli wekslowej innego znaczenia od ustalonego
obiektywnie, jezeli w $wietle okolicznoéci jej zloZenia kontrahent wie lub powinien wiedzie¢, ze strona inaczej rozu-

miata o§wiadczenie woli.

* Przytoczone w orzeczeniu wyroki Sadu Najwyzszego: V CK 60/04; V CK 9/06; IV CSK 409/08; C I11 231/34.

200



7-8/2016

Glosa do uchwalty...

nie sprowadzalo sie do stéw: ,zaplace za ten
weksel”, przy jednoczesnym oznaczeniu sumy
wraz z waluta, zamieszczonym w prawym
gérnym rogu, w miejscu krytym przez podpis
wystawcy weksla.

W pi$miennictwie problem wlasciwego
oznaczania jednostek pieni¢znych iich ro-
dzaju (waluty) nie jest jednak postrzegany
jednoznacznie, a przeglad orzecznictwa Sadu
Najwyzszego réwniez nie dostarcza satysfak-
cjonujacej odpowiedzi na pytanie postawione
przez sad apelacyjny.

Sad Najwyzszy w wyroku z 8 wrze$nia 1995 r.
(IIT CZP 105/95) stwierdzil, ze niewazno$¢ wek-
sla powoduje brak oznaczenia waluty, w jakiej
wyrazono sume wekslowa w tekscie przyrze-
czenia zaplaty, nawet woéwczas, gdy postuzono
sie urzedowym blankietem weksla, okreslajace-
go oplate skarbowg w polskich zlotych®.

Rozpatrujac konieczno$¢ oznaczenia sumy
wekslowej w tresci przyrzeczenia, mozna roz-
wazy¢ znaczenie przepisu z art. 6 Pr. weksl,,
w ktérym mowa o rozbieznym oznaczeniu
sumy wekslowej przez wystawce weksla.
Wowczas prymat zyskuje stowne oznaczenie
kwoty, na ktéra weksel opiewa. Regulacja ta
wydaje sie wlasciwa z uwagi na specyfike za-
pisu stownego liczb, ktéra od kreslacego wy-
maga wiekszego skupienia, wéwczas znacznie
trudniej popelni¢ pomylke (zamieni¢ cyfry
miejscami, dopisa¢ o jedno zero za duzo). Sad
Najwyzszy odrzucit poglad reprezentowany
przez czeé¢ doktryny, w ktérym kwota napi-

sana nad osnowa weksla, poza zdaniem zawie-
rajacym przyrzeczenie lub polecenie zaplaty?®,
nie stanowi rekwizytu wekslowego. A przez to
nie bierze sie jej pod uwage przy stosowaniu
tego przepisu. Taka wykiadnia art. 6 Pr. weksl.
zdaniem Sadu pozostawialaby regulacje prak-
tycznie bez znaczenia, a takiego rezultatu nie
mozna zaakceptowac.

Jednakze powyzsze rozwazanie nie rozwia-
zuje problemu oznaczenia waluty, gdyz wie-
lokrotne rozbiezne jej oznaczenie powoduje
niewazno$¢ dokumentu, a omawiany art. 6 Pr.
weksl. nie traktuje o wielokrotnym oznaczeniu
waluty. Na takie rozumowanie wskazuje row-
niez logika. Skoro w ust. 1 jest mowa o ,sumie
wekslowej napisanej stownie i cyfrowo”, to wy-
nika z tego w sposéb oczywisty odniesienie sie
do tego, co mozna napisa¢ slownie i cyfrowo.
Waluta nie jest takim elementem’.

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy
uznac za sluszny poglad Sadu Najwyzszego
wyrazony w uchwale, ze dla waznosci weksla
wystarczy oznaczenie sumy wekslowej wraz
z walutg — w prawym gérnym rogu — w spo-
s6b zwyczajowo przyjety. Oznaczenie walu-
ty w ten spos6b nastepuje w miejscu krytym
podpisem. Przyjeta teza nie narusza zasad
wykladni weksla. Glosowana uchwata wpisu-
je sie zatem w linie orzecznicza Sadu Najwyz-
szego, ktory w ostatnich latach w sposéb mniej
rygorystyczny podchodzi do uchybien, ktére
potencjalnie moga mie¢ wplyw na waznosé
dokumentu wekslowego.

> M. Czarnecki, L. Baginiska, Prawo wekslowe i czekowe — komentarz, wyd. 6, Warszawa 2013, C. H. Beck, s. 563.
6 J. Jastrzebski, M. Kalinski, Prawo wekslowe i czekowe, s. 118.
7 1. Heropolitanska, Prawo wekslowe i czekowe. Praktyczny komentarz, wyd. 1, Lex 2011.
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NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Kompetencje zwiazku miedzygminnego do uchwalania
aktéow prawa miejscowego ze skutkiem ex nunc
dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku w gminach

Wyrokiem z 28 stycznia 2014 r. Wojew6dz-
ki Sad Administracyjny w Poznaniu, sygn. akt
11 SA/Po 1674/13, oddalit skargi Zwiazku Mie-
dzygminnego E. z siedziba w K. na rozstrzyg-
niecia nadzorcze Regionalnej Izby Obrachun-
kowejw Pz 19 czerwca 2013 1., z 17 lipca 2013 r.
oraz z 31 lipca 2013 r.

W uzasadnieniu Sad pierwszej instancji
wskazal, ze Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w P na podstawie ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnychizbach ob-
rachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594
ze zm.; dalej: u.s.g.) stwierdzilo niewaznos¢
m.in. § 2 uchwaly nr II1/9/2013 z 6 maja 2013 r.
Zgromadzenia Zwiazku w sprawie terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania oplat za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi.

W uzasadnieniu organ nadzoru wskazal,
ze powolanymi uchwalami Zgromadzenie
Zwiazku postanowilo, iz z dniem ogloszenia
tych uchwat stracily moc uchwaty poszczegol-
nych Rad Gmin - ktére to gminy wchodzity
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w sklad Zwigzku Miedzygminnego. W ocenie
organu nadzoru Zgromadzenie Zwiazku nie
moze decydowaé o zmianie uchwal organéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika
to z konstytucyjnej zasady samodzielnosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W skargach
do WSA w Poznaniu Zgromadzenie Zwiazku
Miedzygminnego wniosto o uchylenie uchwat
organu nadzorczego.

W uzasadnieniach skarg strona wskazala, ze
organy samorzadu terytorialnego rzeczywiscie
maja swobode dzialania, jednak w zakresie
okreslonym prawem. Samodzielnoé¢ nie jest
zatem nieograniczona. W mysl art. 64 ust. 3
oraz art. 65 u.s.g. gminy moga dobrowolnie
przekaza¢ zwiazkowi miedzygminnemu
swoje prawa i obowiazki. Od chwili przeka-
zania wszelkie prawa i obowiazki wykonuje
zwigzek we wlasnym imieniu i na wlasna
odpowiedzialno$¢. Rdéwnoczes$nie gmina traci
uprawnienie do wykonywania zadan publicz-
nych w tym zakresie, w jakim wykonuje je
zwiazek. W zwiazku z powyzszym — w ocenie
strony skarzacej — na podstawie art. 3 ust. 2a
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u.c.p.g. zgromadzenie przejmuje kompetencje
do stwierdzania utraty mocy obowiazujacej
uchwal, na zasadach wskazanych dla orga-
néw gmin.

W odpowiedziach na skargi Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w . wniosto
oich oddalenie.

Sad pierwszej instancji uznal, ze skargi nie
zastugiwaly na uwzglednienie. W ocenie Sadu
nie mozna zgodzi¢ sie z tym, ze na podstawie
art. 3 ust. 2a u.c.p.g. Zgromadzenie Zwigzku
przejelo kompetencje do stwierdzenia utraty
mocy obowiazujacej uchwaly, na zasadach
wskazanych dla organéw gmin. Upowaznienie
Skarzacego do wykonywania zadan, o ktérych
mowa w § 6 ust. 1 statutu Zwigzku, w tym do-
puszczalnoé¢ uchwalania aktéw prawa miej-
scowego przez Zwiazek — uprawnia wylacz-
nie do kreowania nowych sytuacji prawnych,
nie za$ do uchylania aktéw normatywnych
uprzednio obowigzujacych na terenach gmin
nalezacych do Zwiazku. Ustawodawca, wpro-
wadzajac w art. 3 ust. 2a u.c.p.g. — szczeg6lne
wzgledem unormowania z art. 64 ust. 3 u.s.g.
—uprawnienie zwigzkéw miedzygminnych do
stanowienia aktéw prawa miejscowego, zmie-
rzal do umozliwienia wdrozenia w gminach,
przy pomocy zwigzkéw miedzygminnych,
nowego modelu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Stanowienie aktéw prawa miej-
scowego przez zwiazki miedzygminne powin-
no polega¢ na wdrazaniu nowych regul gospo-
darowania odpadami, w zakresie okreslonym
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W zwigzku z tym organ nadzor-
czy zasadnie uznal, ze z dniem wejécia w zycie
statutu Zwigzku jego organy staly sie wlasci-
we do podejmowania czynnosci zwiazanych
z realizacja statutowych zadan —lecz wylgcznie
na przyszloé¢. Prawidlowo tez organ nadzoru
przyjal, ze o bycie prawnym uchwat organéw
stanowigcych gmin, podjetych przed wejsciem
w zycie statutu Zwiazku, powinny zadecydo-
wac te organy, a nie Zgromadzenie Zwiazku
Miedzygminnego.

W skardze kasacyjnej Zwigzek Miedzy-
gminny zaskarzyt powyzszy wyrok w cafosci.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna Regio-
nalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wnio-
sta 0 oddalenie skargi.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt mie-
dzy innymi, co nastepuje.

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednie-
nie.

Kluczowe znaczenie dla rozstrzygnie-
cia sprawy ma prawidlowa wykladnia art. 3
ust. 2a u.c.p.g. w kontekscie wskazanego
w uzasadnieniu skargi kasacyjnej art. 64 ust. 3
u.s.g. oraz art. 163 i art. 164 ust. 1 Konstytucji
RE a takze znaczenia irangi przepiséw roz-
porzadzenia w sprawie zasad techniki prawo-
dawczej. Zgodnie z art. 64 ust. 3 u.s.g. prawa
i obowiazki gmin uczestniczacych w zwiazku
miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem
zadan przekazanych zwiazkowi, przechodza
na zwigzek z dniem ogloszenia statutu zwiaz-
ku. Co do zasady zwiazek miedzygminny nie
ma uprawnien do stanowienia prawa miejsco-
wego. Wylaczona jest tym samym generalna
kompetencja do podejmowania uchwat w spra-
wach podatkéw i oplat, gdyz do zgromadzenia
zwiazku nie znajduja zastosowania m.in. prze-
pisy art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. (por. t. 5, w: Z. Pla-
wecki, Komentarz do art. 69 ustawy o samorzqdzie
gminnym, publ. LEX/el). Wyjatek od tej regulacji
przewidziano w art. 3 ust. 2a u.c.p.g., zgodnie
z ktérym w razie wykonywania przez zwigzek
miedzygminny zadan, o ktérych mowaw ust. 2,
okreslone w ustawie prawa i obowigzki orga-
néw gminy, w tym uchwalanie aktéw prawa
miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego
zwiazku. Tym samym zwiazki miedzygminne
uzyskaly na obszarze ich dzialania kompetencje
do stanowienia prawa miejscowego, w zakresie
zapewnienia czystosci i porzadku. Oznacza to,
ze zréwnano je w kompetencjach w zakresie
uchwalania prawa miejscowego z organami
gmin je tworzacych. W konsekwencji zwiazki
miedzygminne uzyskaly na mocy upowaz-
nienia ustawowego prawo do stanowienia
przepisdw, ktére nalezy zaliczy¢ do zrddet
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczy-
pospolitej Polskiej, o ktorych stanowi art. 87
ust. 2 Konstytucji RP.
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Istota sporu sprowadza sie do odpowiedzi
na pytanie, czy zwigzki miedzygminne, stano-
wiac przepisy prawa miejscowego, posiadaja
takze uprawnienie do uchylania (derogacji)
wczesniejszych przepiséw prawa miejscowe-
go dotyczacych materii uregulowanej w art. 3
ust. 2a u.c.p.g., a uchwalonych wczeéniej przez
organy gmin wchodzacych w ich sklad. Pod
pojeciem derogacji rozumie sie w doktrynie
pozbawienie normy prawnej jej mocy obowia-
zujacej przez inna norme, w sposéb wyrazny,
za pomoca tzw. klauzuli derogacyjnej, stwier-
dzajacej uchylenie okreslonych przepiséw,
badz tez w sposéb dorozumiany przez wejscie
w zycie nowych przepiséw, odmiennie regulu-
jacych dane stosunki spoteczne.

Podstawowa jednostka samorzadu teryto-
rialnego jest gmina. Jedna z instytucji samorza-
du terytorialnego sa wlasnie zwiazki miedzy-
gminne, ktérych zadania i kompetencje okre-
$lono w Rozdziale 7 u.s.g. (art. 64-74). Zwiazek
miedzygminny to ustawowo okreslona forma
prawna, w jakiej odbywa sie¢ wspoétdzialanie
pomiedzy gminami wykonujacymi wspélnie
zadania publiczne.

Réwniez kompetencje uchwalodawcze w za-
kresie prawa miejscowego wynikaja Scisle z de-
legacji ustawowej (art. 3 ust. 2a u.c.p.g.). Nalezy
zatem przyjaé, ze do prawidlowego wykonywa-
nia tych ostatnich kompetencji niezbedne bedzie
takie stanowienie prawa miejscowego, ktore na
danym terenie pozwoli im takze na uchylanie
przepiséw, ktére w tym samym przedmiocie
obowiazywaly z mocy kompetencji uchwato-
dawczych gmin, ktére dany zwiazek powolaly.
W przeciwnym wypadku zostatyby one de facto
pozbawione czesci swoich kompetencji jako mie-
dzygminny organ uchwalodawczy.

Wynika stad, Zze o istnieniu danej normy
wynikajacej z przepiséw prawa miejscowego
obowigzujgcych przed wejsciem w zycie no-
wych przepiséw uchwalanych przez zwigzek
miedzygminny ze skutkiem ex nunc powinien
stanowi¢ wylacznie zwiazek miedzygmin-
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ny. Derogacja ta nie oznacza wigc eliminacji
z obrotu prawnego przepiséw uchwalonych
przez rady gmin (miast) ze skutkiem od ich
ustanowienia.

Nadal do stanéw faktycznych i prawnych,
ktoére zaistnialy przed wejsciem w zycie prze-
piséw ustanowionych przez zwigzek miedzy-
gminny, bedg mialy zastosowanie dotychcza-
sowe przepisy prawa miejscowego. W Swietle
art. 64 ust. 3 u.s.g. nie mozna zatem podzieli¢
pogladu wyrazonego przez Sad pierwszej in-
stancji, ze pomimo faktu przekazania przez
gminy okreslonych zadan Zwigzkowi gminy
tworzace ten Zwigzek w dalszym ciggu utrzy-
muja uprawnienie do wykonywania tego sa-
mego zadania.

W literaturze podnosi sie, ze podstawowa
zasada tworzenia prawa jest to, ze dany akt
moze uchyli¢ ten organ, ktory jest upowaz-
niony do jego wydania, a zasade te wyraza
lacinska paremia cuius est condere, eius est ab-
rogare (por. t. 6 w: G. Wierczynski, Komentarz
do § 126 rozporzqdzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, publ. LEX/el).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ — orzekt
Naczelny Sad Administracyjny — ze zgroma-
dzenie zwigzku migedzygminnego posiada
z mocy art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzes-
nia 1996 . o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn.
zm.) kompetencje do uchwalania aktéw pra-
wa miejscowego ze skutkiem ex nunc. Ma tez
prawo — w celu prawidlowego wykonania
przejetego obowiazku — do uchylania z takim
samym skutkiem aktéw regulujacych tozsama
materie, ktore zostaly wezedniej podjete przez
organy gmin wchodzacych w sklad zwiazku
miedzygminnego.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, wyrokiem z dnia 1 grudnia 2015 .
o sygn. I FSK 1460/14, uchylit zaskarzony wy-
rok w calosci i przekazal sprawe do ponow-
nego rozpoznania Wojewdédzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Poznaniu.
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Prawo cywilne materialne

Odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych za
tzw. prywatne leczenie ofiar wypadkéw
Dla adwokatéw prowadzacych sprawy od-
szkodowawcze ogromnie wazna jest uchwata
skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 19 maja
2016 r., III CZP 63/15, zainicjowana wnioskiem
Rzecznika Ubezpieczonych. Otéz uchwala
przesadza, ze $wiadczenie ubezpieczyciela
w ramach umowy obowigzkowego ubezpie-
czenia odpowiedzialnodci cywilnej pojazdéw
mechanicznych obejmuje takze uzasadnione
i celowe koszty leczenia oraz rehabilitacji po-
szkodowanego niefinansowane ze $rodkéw
publicznych (art. 444 § 1 k.c.). Oznacza to, ze
w braku mozliwosci skorzystania przez poszko-
dowanego z leczenia lub rehabilitacji w ramach
uspolecznionej sluzby zdrowia albo wydluzo-
nego okresu oczekiwania, majacego ujemny
wplyw na stan zdrowia poszkodowanego,
poszkodowany moze skorzystac z prywatnego
leczenia lub rehabilitacji, a leczenie takie bedzie
objete odpowiedzialnoscia ubezpieczyciela.
Wniosek Rzecznika Ubezpieczonych
podkreslat, ze w wielu wypadkach poszko-
dowany, poddajac si¢ zabiegom odplatnym,
dziala w celu zmniejszenia zakresu doznanej
szkody i w ten sposéb wychodzi naprzeciw
obowigzkowi, ktéry naklada na niego art. 362

k.c. Ponadto wskazano praktyczne trudnosci
z uzyskaniem niektérych Swiadczen finanso-
wanych przez NFZ (dtugie kolejki pacjentéw,
mozliwo$¢ zapisania sie tylko w okreslonym
dniu, zamykanie list na dlugo przed koficem
roku), a takze trudnosci dowodowe po stronie
poszkodowanych, gdyz wiele placéwek odma-
wia wydawania zaswiadczen o czasie oczeki-
wania na $§wiadczenie.

Sad Najwyzszy, podejmujac omawiana
uchwate, ujednolicil zréznicowane orzeczni-
ctwo sad6éw i wynikajace zen praktyki zakla-
dow ubezpieczeniowych. Do tezy uchwaty na-
lezy odnie$¢ sie bardzo pozytywnie. Niestety,
w dniu skladania materialu do Redakcji uza-
sadnienie nie bylo jeszcze dostepne, a moze
z niego wynika¢ wykladnia przestanki ,celo-
wego i uzasadnionego” leczenia.

Skutki odwolania darowizny
nieruchomosci uczynionej z majatku
wspolnego przez jednego z malzonkow
»Z kronikarskiego obowiazku” nalezy od-
notowaé uchwale pelnego skladu Izby Cy-
wilnej Sadu Najwyzszego z 31 marca 2016 .,
IIT CZP 72/15, w ktdrej stwierdzono, ze SN
nie odstepuje od zasady prawnej wyrazonej
w pkt 3 uchwaty petnego sktadu Izby Cywil-
nej z 28 wrzeénia 1979 r., Il CZP 15/79, o na-
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stepujacej tresci: ,W razie odwolania daro-
wizny w stosunku do jednego z matzonkow
rzecz darowana staje sie przedmiotem wspol-
wlasnosci obojga malzonkéw w czesciach
réwnych, a darczyfica moze zadac przeniesie-
nia na niego udziatu nalezacego do malzon-
ka, w stosunku do ktérego darowizne odwo-
tal, gdyby za$ nie bylo to mozliwe — zwrotu
wartoéci tego udzialu (art. 405 k.c.)”. Czesé
sadéw wyrazala bowiem watpliwosci co do
aktualnodci pogladu wyrazonego w zasadzie
prawnej z 1979 r. Jednakze Sad Najwyzszy
podtrzymat go.

Sprzecznos$é uchwaty wspélnikow

sp. z 0.0. z umowa spolki

jako przesltanka uchylenia tej uchwaty

Watpliwosci interpretacyjne budzita treé¢
art. 249 § 1 k.s.h., ktéry mozna bylo rozumie¢
dwojako. Wedlug jednego pogladu art. 249
§ 1 k.s.h. przewiduje koniunkcje alternatyw,
wiec do skutecznego zaskarzenia uchwaly jest
konieczne wystepowanie co najmniej jednej
z dwdch pierwszych przestanek i co najmniej
jednej z dwdch kolejnych. Zgodnie z drugim
w przepisie tym znajduje si¢ alternatywa prze-
stanki sprzecznosci z umowaq oraz koniunkcji
sprzecznosci z dobrymi obyczajami i alternaty-
wy dwoch ostatnich przestanek, co prowadzi
do wniosku, ze sprzeczno$¢ z umowa spotki
moze stanowi¢ samodzielng podstawe zaskar-
zenia uchwaty.

Sad Najwyzszy w uchwale IIT CZP 1/16
z 10 marca 2016 . rozstrzygnal, ze sprzecznosé
uchwaty wsp6lnikéw spoiki z ograniczona od-
powiedzialnoscia z umowa sp6lki nie jest sa-
modzielna przestanka uzasadniajaca uwzgled-
nienie powé6dztwa o uchylenie tej uchwaly.

Wilasciwy adresat oswiadczenia woli

czlonka zarzadu spélki o rezygnacji

W powiekszonym skladzie 7 sedziéw, na
wniosek I Prezesa SN, Sad Najwyzszy podjat
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w dniu 31 marca 2016 r. uchwale o sygn. III
CZP 89/15, w ktdrej rozstrzygnat rozbieznosé
w orzecznictwie zaréwno samego SN, jak i s3-
dow powszechnych.

Dotychczas zarysowaly sie bowiem trzy
stanowiska, w $wietle ktérych — w braku od-
miennego postanowienia umownego (statu-
towego) — oSwiadczenie woli cztonka zarzadu
spolki kapitalowej o rezygnacji ze sprawowa-
nia tej funkgcji powinno by¢ zlozone: 1) jed-
nemu czlonkowi zarzadu lub prokurentowi
spolki zgodnie z art. 205 § 2 oraz art. 373 § 2
k.s.h., 2) radzie nadzorczej lub pelnomocni-
kowi powolanemu w spdlce z ograniczona
odpowiedzialnoscia uchwala zgromadzenia
wspOlnikéw, zgodnie zart.210 §1 k.s.h.,
a w spolce akcyjnej uchwalg walnego zgroma-
dzenia, zgodnie z art. 379 § 1 k.s.h., 3) organo-
wi uprawnionemu do powolywania czlonkéw
zarzadu spolki. Podobne rozbieznosci stano-
wisk uwidocznily sie takze wéréd wybitnych
przedstawicieli nauki.

Whiosek I Prezesa SN podkreélal, ze brak
pewnosci prawa wystepowal w tak istotnej
kwestii, jak sklad zarzadu spélki, co godzilo
w interes czlonka zarzadu zamierzajacego
zlozy¢ rezygnacje. Jego uprawnienie do zlo-
zenia rezygnacji nie powinno podlega¢ ogra-
niczeniom ani utrudnieniom, gdyz staje sie
on w ten sposéb ,wiezniem spétki”. Niekiedy
nawet czlonkowie zarzadu z ostroznosci skla-
dali o$wiadczenia o rezygnacji wszystkim or-
ganom spolki i jej wspélnikom.

Uchwata 7 sedziéw SN rozstrzyga, ze
o$wiadczenie czlonka zarzadu spotki kapita-
lowej o rezygnacji z tej funkgji jest skltadane
- z wyjatkiem przewidzianym w art. 210 § 2
iart. 379 §2 k.s.h. — spolce reprezentowa-
nej w tym zakresie zgodnie z art. 205 § 2 lub
art. 373 § 2 k.s.h.

Nalezy doda¢, ze oswiadczenie to jest czyn-
noscia jednostronna i nie wymaga przyjecia
przez spoike.
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Przeglad orzecznictwa SN...

Prawo cywilne procesowe

Prawo upadlosciowe

Ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ (poza
trzema wyjatkami) skarg kasacyjnych od orze-
czefh wydawanych w postepowaniu upadtos-
ciowym zagadnienia z tej dziedziny rzadko
sa przedmiotem rozpoznawania przez Sad
Najwyzszy, ze szkoda dla rozwoju tej waz-
nej galezi prawa gospodarczego. Warto wiec
przyblizy¢ dwie uchwaly SN, rozstrzygajace
zagadnienia prawne przekazane przez sady
powszechne.

W uchwale III CZP 3/16 z 21 kwietnia 2016 r.
SN wytozyl niejasnos¢ art. 207 ust. 1 Pr. up.in.
(w brzmieniu sprzed nowelizacji ustawa Pra-
wo restrukturyzacyjne) w ten sposéb, ze wiek-
sz0$¢ gloséw wymagana do podjecia uchwaty
rady wierzycieli okresla sie¢ w stosunku do
pelnego skladu rady (tj. liczby czlonkéw po-
wolanych przez sedziego-komisarza), a nie
do liczby czlonkéw rady wierzycieli bioracych
udzial w danym posiedzeniu rady, na ktérym
uchwala zostala podjeta. Jest to stuszny kieru-
nek, gdyz zapobiega manipulacjom przy gloso-
waniu przez intencjonalna nieobecnosc.

Z kolei w uchwale III CZP 113/15 z 7 kwiet-
nia 2016 r. SN rozstrzygnal, Ze roszczenie o od-
setki za okres po ogloszeniu upadlosci moze
by¢ dochodzone przeciw upadtemu w drodze
powddztwa nawet przed zakonczeniem po-
stepowania upadlosciowego. Mozliwe jest
zatem podjecie i prowadzenie postepowania
zawieszonego na podstawie art. 174 § 1 pkt 4
k.p.c. wczesci odnoszacej sie do powodz-
twa o zasadzenie naleznosci z tytulu odsetek
ustawowych od wierzytelnosci podlegajacej
zgloszeniu do masy upadlosci, za okres po
ogloszeniu upadlosci, takze w sytuacji, kiedy
w toczacym sie i niezakoficzonym postepo-
waniu upadlosciowym wierzytelnos¢ zostala
umieszczona na liScie wierzytelnosci. Odsetki
za okres po ogloszeniu upadlosci nie wchodza
w skiad masy upadlosci, a wiec nie ma prze-
szkéd do dochodzenia ich bezposrednio od
upadlego. Watpliwosci sadu okregowego, kto-

ry zadal pytanie prawne, budzita tres¢ art. 174
§ 1 pkt 4 k.p.c., gdyz nie przewiduje on czes-
ciowego zawieszenia postepowania. Sad Naj-
wyzszy jednak odniést si¢ do treéci art. 92 Pr.
up. i n., z ktérego wynika, ze zakaz naliczania
odsetek dotyczy tylko masy upadtodci, tak wiec
po ogloszeniu upadtodci odsetki nadal biegng
przeciwko upadlemu i moga by¢ od niego do-
chodzone. SN podtrzymatl tym samym swoje
stanowisko wyrazone jeszcze na tle art. 33 § 1
Pr. upadl. z 1934 1.

Podzial majatku wspolnego — skutki

pominiecia przez sad

ustalenia nieré6wnych udzialéw

Niejeden praktyk stangt przed dylematem,
czy w razie pominiecia przez sad (pomimo
zgloszonego zadania w tym zakresie) w posta-
nowieniu o podziale majatku wspdlnego orze-
czenia w przedmiocie ustalenia nieréwnych
udzialéw nalezy sklada¢ wniosek o uzupet-
nienie postanowienia, czy tez nalezy skarzy¢
to apelacja. Niekiedy adwokaci z ostroznosci
wykorzystywali obie éciezki, mimo Ze formal-
nie te rozwiazania wykluczaja sie. Réwniez
orzecznictwo sagdow powszechnych bylo nie-
jednolite, co tym bardziej zwiekszalo ryzyko
procesowe wyboru niewlasciwego srodka. Sad
okregowy, ktory wystapil do Sadu Najwyzsze-
go z pytaniem prawnym, przychylat si¢ do sta-
nowiska, ze pominiecie w sentencji orzeczenia
koficzacego sprawe w instancji rozstrzygniecia
o calodci zadania objetego pozwem stwarza
stronie uprawnienie do domagania si¢ uzu-
pelnienia orzeczenia, nie daje natomiast pod-
stawy do zaskarzenia orzeczenia z tej przyczy-
ny, ze nie mozna zaskarzy¢ orzeczenia, ktore
nie istnieje. Sad Najwyzszy w uchwale z 13
maja 2016 ., IIT CZP 6/16, stwierdzit jednak,
ze uczestnik postepowania moze zaskarzy¢
apelacja postanowienie w sprawie o podziat
majatku wspoélnego takze wtedy, gdy sad nie
zamieéci w nim wyodrebnionego redakcyjnie
rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku o usta-
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lenie nieréwnych udzialéw w majatku wspol-
nym. W dniu zloZenia niniejszego przegladu
orzecznictwa do Redakcji nie bylo jeszcze spo-
rzadzone uzasadnienie, jednakze warto po nie
siegnaé w przyszlosci, aby dowiedzie¢ sig, jak
Sad Najwyzszy odni6st sie do argumentu orze-
czenia nieistniejacego oraz konstytutywnosci
ustalenia nieréwnych udzialow.

Uprawnienia procesowe wspdlnika

spolki jako interwenienta ubocznego

w procesie o uchylenie uchwaty,

wytoczonym przez innego wspoélnika

Procesy zwigzane z uchyleniem lub stwier-
dzeniem niewaznosci uchwat spélek kapita-
fowych rodzg w praktyce szereg zagadnief
prawnych. Przykltadem jest postanowienie
SN z 26 lutego 2016 ., IV CZ 93/15, w ktérym
orzeczono, ze interwenient uboczny bedacy
wspélnikiem (lub akcjonariuszem) spotki,
przystepujacy do sprawy po stronie pozwanej
spotki w wytoczonym przez innego wspol-
nika albo akcjonariusza procesie o uchylenie
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albo stwierdzenie niewaznosci uchwaly, jest
interwenientem niesamoistnym i zakres jego
uprawnien procesowych wynika z art. 79 k.p.c.
Przepis ten wylacza dokonywanie czynnosci
procesowych sprzecznych z czynno$ciami
i oswiadczeniami strony, do ktérej interwe-
nient przystapit.

Podstawa rozstrzygniecia byly przepi-
sy art. 422 §1 iart. 425 § 1 k.s.h., z ktérych
wynika, ze powddztwa o uchylenie uchwal
walnego zgromadzenia albo o stwierdzenie
ich niewaznosci moga by¢ wytoczone tylko
przeciwko spolce. Interwenient uboczny po
stronie pozwanej w takim procesie nigdy nie
moglby by¢ pozwanym, a wyrok wydany
w takiej sprawie nie wywiera zadnego bez-
posredniego skutku pomiedzy nim a strona
przeciwna tej, do ktérej przystapil. Wylacza
to mozliwos¢ dzialania wspélnika jako inter-
wenienta samoistnego i toczenia si¢ procesu
de facto miedzy wspélnikami oceniajacymi
odmiennie dana uchwatle. Orzeczenie zaslu-
guje na aprobate.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(styczen—-marzec 2016 r.)

OBOWIAZEK PRZESTRZEGANIA

PRAW CZtOWIEKA (ART. 1)

Zawsze glowna troska musi by¢ skutecz-
na ochrona praw Konwengji na terytoriach
wszystkich jej panstw, nawet jesli ich czes¢
pozostaje pod rzeczywista kontrolg innego
panstwa Konwencji. Nie mozna wigc auto-
matycznie uznawac za niezgodne z prawem,
dla ograniczonych celéw zwigzanych ze stoso-
waniem Konwencji, decyzji podejmowanych
przez sady tworu politycznego sprawujacego
wladze na takich terytoriach, ktéry nie zostal
miedzynarodowo uznany, wylacznie ze wzgle-
du na jego nielegalng naturg ibrak takiego
uznania.

Wyrok Mozer v. Moldowa i Rosja, 23.2.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 11138/10, § 142.

Nie wystarczy deklaracja, ze prawa Kon-
wencji sa chronione na okreslonym teryto-
rium — Trybunal musi by¢ przekonany, ze tak
jest rzeczywiscie. Gléwna rola w zapewnieniu
ich przestrzegania nalezy do saqdéw krajowych,
ktére musza oferowac gwarancje niezaleznosci
i bezstronnosci oraz rzetelnoé¢ postepowania.
W rezultacie przy ocenie, czy sady nieuzna-
nego tworu politycznego ,stanowig czes¢ sy-
stemu sagdowego dzialajacego na podstawie
konstytucyjnej i prawnej odzwierciedlajacej
tradycje sadowa zgodna z Konwencjg”, wazne

jest ustalenie, czy mozna je uwazac za niezalez-
ne i bezstronne oraz czy w swoich dzialaniach
kieruja sie prawem. Wykazanie tego nalezy
w pierwszej kolejnoéci do panstwa sprawu-
jacego faktyczna kontrole nad wchodzacym
w gre nieuznanym tworem politycznym.
Wyrok Mozer v. Motdowa i Rosja, 23.2.2016 1.,
Wielka Izba, skarga nr 11138/10, § 144-145.

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Trybunal przyznaje sadom znaczna swo-
bode wyboru odpowiednich kar dla funkcjo-
nariuszy panstwa za pozbawienie zycia. Musi
jednak zachowa¢ dla siebie pewne uprawnie-
nie do kontrolii interwencji w razie oczywistej
dysproporcji miedzy waga czynu i wymierzo-
na kara.

Wyrok Armani Da Silva v. Wielka Brytania,

30.3.2016 r., Wielka Izba, skarga nr 5878/08,

§238.

Przy rozpatrywaniu kwestii, czy dana osoba
uzywajaca broni miala uczciwe i rzeczywiste
przekonanie o koniecznosci jej uzycia, Trybu-
nal musi rozwazy¢, czy bylo ono subiektywnie
rozsadne, biorac pod uwage calos¢ istniejacych
w owym czasie okolicznosci. Jesli nie byto su-
biektywnie rozsadne (a wiec nie bylo oparte na
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subiektywnie dobrych powodach), Trybunatl
prawdopodobnie nie mégtby zaakceptowag,
ze bylo ono uczciwe i rzeczywiste.

Wyrok Armani Da Silva v. Wielka Brytania,

30.3.2016 r., Wielka Izba, skarga nr 5878/08,

§ 248.

Trybunat nigdy nie uznat krajowej decyzji
0 zaniechaniu $cigania w zwiazku ze sprawg
utraty albo zagrozenia zycia za bledna, jesli
zostala podjeta w rezultacie $ledztwa, ktoére
we wszystkich innych aspektach bylo zgodne
z art. 2.

Wyrok Armani Da Silva v. Wielka Brytania,

30.3.2016 r., Wielka Izba, skarga nr 5878/08,

§ 259.

Pafistwa bezspornie musza mie¢ mozliwosé
stosowania progowego testu dowodowego,
od ktorego zalezy decyzja o Sciganiu albo jego
kontynuowaniu, aby w ten sposéb zapobiec
kosztom finansowym i emocjonalnym wigza-
cym sie z prowadzeniem procesu, ktérego per-
spektywy powodzenia, a wiec skazania oskar-
zonego, byly stabe. Przy jego ustalaniu wladze
musza rozwazy¢ wiele konkurencyjnych inte-
reséw, w tym ofiat, potencjalnych oskarzonych,
spoleczenstwa jako takiego. Sa one oczywiscie
lepiej przygotowane niz Trybunal do takiej
oceny. Taki progowy test dowodowy wymaga
rozwazenia z uwzglednieniem calosci systemu
wymiaru sprawiedliwosci karnej.

Wyrok Armani Da Silva v. Wielka Brytania,

30.3.2016 r., Wielka Izba, skarga nr 5878/08,

§ 266, 268, 270.

Zaufanie publiczne do organéw stosowania
prawa oraz prokuratury mogloby ulec ostabie-
niu, gdyby funkcjonariusze panstwa nie byli
pociagani do odpowiedzialnosci z powodu
nieusprawiedliwionego uzycia broni. Zaufa-
nie ulegloby jednak réwniez oslabieniu, gdy-
by panstwa musialy ponosi¢ koszty finansowe
i emocjonalne procesu przy braku jakiejkol-
wiek realnej perspektywy skazania. Wladze
moga wiec uzna¢, ze publiczne zaufanie do
systemu $cigania bedzie w najlepszy sposéb
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zachowane przez $ciganie, gdy dowody to
uzasadniaja, a w przeciwnym razie — przez
jego odmowe.
Wyrok Armani Da Silva v. Wielka Brytania,
30.3.2016 r., Wielka Izba, skarga nr 5878/08,
§273.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

W przypadku wnioskéw azylowych opar-
tych na dobrze znanym ogélnym ryzyku, kiedy
informacja o nim jest tatwa do ustalenia z wielu
zrédet, obowiazki panistw na podstawie art. 2
i 3 Konwengcji w sprawach o wydalenia obej-
muja ocene takiego ryzyka przez ich wlasciwe
organy z wlasnej inicjatywy.

Wyrok EG. v. Szwecja, 23.3.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 43611/11, § 126.

W zwigzku z wnioskami azylowymi
z powolaniem si¢ na ryzyko indywidualne
osoba wnioskujaca musi powola¢ sie na nie
ije uzasadnic. Jesli wiec skarzacy rezygnuje
z powolywania si¢ na nie lub nie chce ujawni¢
konkretnej indywidualnej podstawy do azylu,
umyslnie o niej nie wspominajac, niezaleznie
od tego, czy chodzi o przekonania polityczne
lub religijne, orientacje seksualng lub inne
powody, nie mozna oczekiwa¢, ze panstwo
z wlasnej inicjatywy uwzgledni jg przy po-
dejmowaniu decyzji. Ze wzgledu jednak na
absolutng nature praw zagwarantowanych
na podstawie art. 2 i 3 Konwencji oraz majac
na wzgledzie sytuacje bezbronnosci, w jakiej
czesto znajduja sie ubiegajacy sie o azyl, wie-
dza panstwa o faktach odnoszacych sie do
konkretnej osoby mogacych narazi¢ ja na ry-
zyko traktowania po powrocie do danego kraju
z naruszeniem wymienionych przepiséw wy-
maga ich uwzglednienia przez wlasciwe orga-
ny z wlasnej inicjatywy, zwlaszcza gdy wladze
otrzymaly informacje i zostaly przekonane, ze
osoba wystepujaca o azyl moze by¢ czlonkiem
grupy systematycznie narazonej na represje.

Wyrok EG. v. Szwecja, 23.3.2016 .,

Wielka Izba, skarga nr 43611/11, § 127.



7-8/2016

Europejski Trybunat Praw...

Sytuacja ogélnie panujacej przemocy w da-
nym kraju jako taka zwykle nie prowadzi, w ra-
zie wydalenia, do naruszenia art. 3. Trybunat nie
wykluczyt jednak przypadkéw, w ktérych ogol-
na przemoc w kraju powrotu bedzie tak szeroka,
aby wystarczala do uznania, ze kazde wydalenie
do niego bedzie musialo oznacza¢ naruszenie
art. 3 Konwencji. Podejscie takie mozna przyjaé
wylacznie w najbardziej ekstremalnych przy-
padkach przemocy ogoélnej, zazwyczaj w razie
ryzyka, ze dana osoba bylaby tam faktycznie
narazona na ryzyko zlego traktowania.

Wyrok EG. v. Szwecja, 23.3.2016 .,

Wielka Izba, skarga nr 43611/11, § 129.

Generalnie przy definiowaniu wymagane-
go standardu zdrowotnego Trybunat zacho-
wuje dosy¢ elastyczne podejscie, zalezne od
konkretnych okolicznosci. Standard ten musi
,odpowiada¢ ludzkiej godnosci” wieznia, ale
réwniez uwzgledniaé ,praktyczne wymagania
uwiezienia”. Zdrowie nieletnich pozbawio-
nych wolnosci nalezy zabezpieczy¢ w sposéb
odpowiadajacy uznanym standardom me-
dycznym majacym zastosowanie ogélnie do
tej kategorii os6b. Wladze musza kierowac sie
zawsze najlepszymi interesami dziecka, ktore
wymaga wlasciwej opieki i ochrony. Ponadto
jesli rozwazaja pozbawienie dziecka wolnosci,
wymagane jest ustalenie stanu jego zdrowia,
aby oceni¢ umieszczenie go w areszcie tymcza-
sowym dla nieletnich.

Wyrok Blokhin v. Rosja, 23.3.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 47152/06, § 138.

ZAKAZ NIEWOLNICTWA
I PRACY PRZYMUSOWE] (ART. 4)

W pewnych okolicznosciach panstwo ma
obowiazek podjecia konkretnych dzialah ma-
jacych chronié¢ rzeczywiste albo potencjalne
ofiary traktowania sprzecznego z art. 4. Po-
dobnie jak art. 2 i 3 Konwencji, réwniez art. 4
moze w pewnych okoliczno$ciach nakladaé¢ na
panstwo ten rodzaj obowiazkéw. Obowiazek
taki w danej sprawie pojawia sie, gdy wladze

wiedzialy albo powinny byly wiedzie¢ o oko-
liczno$ciach rodzacych rozsadne podejrzenie,
ze dana osoba byla przedmiotem handlu lub
eksploatacji w rozumieniu art. 3 lit. a Protoko-
tu z Palermo oraz art. 4 lit. a konwencji Rady
Europy przeciwko handlowi ludZmi albo byta
takim traktowaniem realnie i bezpoérednio
zagrozona. Jesli wtedy panstwo nie podej-
muje wlasciwych dzialah w granicach swoich
uprawnien, aby pozwoli¢ jednostce unikngé
sytuacji lub ryzyka wchodzacego w gre, do-
chodzi do naruszenia art. 4 Konwengji.

Wyrok L.E. v. Grecja, 21.1.2016 7,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 71545/12, § 66.

Z art. 4 wynika obowiazek proceduralny
badania sytuacji potencjalnej ofiary handlu.
Obowiazek $ledztwa nie moze by¢ uzaleznio-
ny od zlozenia skargi przez ofiare lub osobe jej
bliska: wladze musza dziala¢ natychmiast po
dowiedzeniu sie o tym fakcie.

Wyrok L.E. v. Grecja, 21.1.2016 1.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 71545/12, § 68.

PRAWO DO WOLNOSCI
I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Pozbawienie wolnoéci w celu nadzoru wy-
chowawczego na podstawie art. 5 ust. 1 lit. d
musi odbywa¢ sie w odpowiednim oérod-
ku, posiadajgcym warunki umozliwiajace
realizacje¢ koniecznych celéw edukacyjnych
ispelniajacym wymagania bezpieczehstwa.
Umieszczenie w nim nie musi by¢ natychmia-
stowe. Punkt lit. d nie wyklucza przejéciowego
pozbawienia wolnosci jako wstepnego etapu
prowadzacego do wdrozenia rezimu takiego
nadzoru. W tym stadium nie sa wymagane
$rodki nadzorowanego wychowania. Z takie-
go etapu przejsciowego nalezy jednak szyb-
ko przejs¢ do rzeczywistego rezimu nadzoru
wychowawczego w miejscu (otwartym albo
zamknigtym) przeznaczonym - oraz wystar-
czajaco wyposazonym — do tego celu.

Wyrok Blokhin v. Rosja, 23.3.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 47152/06, § 167.
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PRAWO DO RZETELNEGO
PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Postepowanie karne przeciwko nieletnim
oskarzonym musi by¢ zorganizowane z posza-
nowaniem ich najlepszych intereséw. Istotne
jest, aby do dziecka oskarzonego o przestepstwo
odnosic¢ sie w sposéb w pelni uwzgledniajacy
jego wiek, poziom dojrzatosci oraz zdolnosci
intelektualne i emocjonalne oraz aby podejmo-
wacé dzialania umozliwiajace mu zrozumienie
i udzial w postepowaniu. Prawo nieletniego
oskarzonego do skutecznego udziatlu w proce-
sie karnym wymaga, aby wiadze odnosily sie
do niego z wlasciwym uwzglednieniem jego
bezbronnosci i stopnia zdolnoéci do udziatu
w Sledztwie karnym od jego pierwszych sta-
di6éw, a w szczegdlnosci w przestuchaniu przez
policje. Wiadze musza stara¢ sie mozliwie
zredukowac u dziecka poczucie zastraszenia
i psychicznego zablokowania oraz zapewnic,
aby odpowiednio dobrze rozumiato ono nature
Sledztwa, jego znaczenie, w tym wage grozacej
kary, jak réwniez prawo do obrony, w szczegol-
nosci do zachowania milczenia.

Wyrok Blokhin v. Rosja, 23.3.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 47152/06, § 195.

W razie objecia dziecka systemem wymia-
ru sprawiedliwoéci karnej w zwiazku z kon-
kretnym czynem rzekomo popelnionym jego
prawa proceduralne musza by¢ zagwaranto-
wane, a niewinnos¢ lub wina ustalone zgodnie
z wymaganiami rzetelnego procesu oraz zasa-
dalegalnosci. W zadnym wypadku dziecko nie
moze by¢ pozbawione waznych zabezpieczen
proceduralnych wylacznie dlatego, Ze poste-
powanie mogace wiazac sie z pozbawieniem
wolnosci uwazane jest w prawie krajowym
raczej za chroniace jego interesy jako dziecka
inieletniego przestepcy niz za postepowanie
karne. Ponadto wymagana jest szczegdlna
troska, aby kwalifikacja prawna dziecka jako
nieletniego przestepcy nie oznaczala koncen-
trowania sie na jego statusie, z zaniedbaniem
zbadania konkretnego czynu, o ktéry zostal
oskarzony, i ustalenia dowoddéw jego winy
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z zachowaniem wymogow rzetelnosci. Prowa-
dzenia postepowania wobec sprawcy bedace-
go dzieckiem w systemie wymiaru sprawied-
liwosci karnej wylacznie ze wzgledu na jego
status nieletniego przestepcy niemajacy swojej
definicji prawnej, nie mozna uznac za zgodne
z rzetelnoscia procesui zasada legalnosci. Trak-
towanie dyskrecjonalne na tej podstawie, ze
kto$ jest dzieckiem, nieletnim albo nieletnim
przestepca, mozna zaakceptowaé wylacznie,
gdy interesy jego i pafistwa nie s ze soba nie-
zgodne. W innym razie —i w sposob proporcjo-
nalny — musza mie¢ zastosowanie materialne
i proceduralne zabezpieczenia prawne.

Wyrok Blokhin v. Rosja, 23.3.2016 7.,

Wielka Izba, skarga nr 47152/06, § 196.

Ze wzgledu na szczegdlna bezbronnoéc dzie-
ci, biorac pod uwage ich poziom dojrzatosci oraz
zdolnosci intelektualne i emocjonalne, Trybunat
podkredlil w szczegdlnosci fundamentalne zna-
czenie dostepu do adwokata w kazdym przy-
padku, gdy osoba aresztowana jest nieletni.
Systematyczne ustawowe ograniczanie prawa
dostepu do pomocy prawnej wystarcza jako ta-
kie, aby uzna¢, ze nastapilo naruszenie art. 6. Po-
nadto jest sprzeczne z podstawowymi zasada-
mi zawartymi w Zrédtach miedzynarodowych,
zgodnie z ktérymi nieletniemu nalezy zagwa-
rantowa¢ pomoc prawna i inng wiasciwa.

Wyrok Blokhin v. Rosja, 23.3.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 47152/06, § 19, 207.

DOMNIEMANIE NIEWINNOSCI
(ART. 6 UST. 2)

Zasada podzialu wladz zakazuje parla-
mentarnej komisji $ledczej ingerencji w wy-
konywanie uprawnien nalezacych do wy-
miaru sprawiedliwoéci. W rezultacie w razie
wszczecia procedury sadowej odnoszacej sie
do badanych przez nig faktéw komisja powin-
na zachowa¢ wymagany dystans miedzy jej
wlasnymi dochodzeniamii procedurg sadowa;
w szczeg6lnosci ma obowigzek wstrzymywa-
nia sie przed twierdzeniami co do zasadnosci
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decyzji podejmowanych przez organy wymia-
ru sprawiedliwosci albo sposobu prowadzenia
postepowania przez sady.

Wyrok Rywin v. Polska, 18.2.2016 1.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 6091/06, 4047/07

i4070/07, § 225.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA
PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

Naturalng konsekwencja form, jakie przyj-
muje wspolczesny terroryzm, jest sieganie
przez rzady po najnowsze technologie w celu
zapobiegania mu, w tym po masowy monito-
ring polaczen mogacych wskazywac, ze zawie-
rajg informacje umozliwiajace jego zwalczanie.
W ostatnich latach nastapil niezwykly postep
w technice monitoringu, ktéra osiagnela po-
ziom zaawansowania z trudem wyobrazalny
dla przecietnego obywatela, zwlaszcza gdy
technicznie mozliwe i szeroko stosowane staje
sie zbieranie danych w sposéb automatyczny
i systemowy. Wobec takiego postepu Trybunat
musi oceni¢, czy rozwojowi metod inwigilacji
umozliwiajacych masowe zbieranie danych
towarzyszyl podobny rozwéj zabezpieczen
prawnych chronigcych prawa obywateli na
podstawie Konwencji. Dane te czesto zawie-
rajg réwniez kolejne informacje na temat
warunkow, w jakich pierwsze przechwycone
elementy zostaly zarejestrowane, takie jak ich
czas i miejsce oraz sprzet uzyty do stworzenia
plikéw komputerowych, fotografii cyfrowych,
wiadomosci i tekstow elektronicznych itp. Cel
wysitkéw rzadu, aby trzymac terrorystyczne
zagrozenie pod kontrola, poszedlby na mar-
ne, gdyby w efekcie wysitkow, aby obywatele
ufali w zdolno$¢ rzadu do utrzymania stanu
bezpieczenstwa publicznego, zagrozenie to
zostalo paradoksalnie zastapione obawami
ogotu z powodu nieograniczonych uprawnien
wladzy do wkraczania w prywatne zycie oby-
wateli w drodze niekontrolowanych, daleko
siegajacych technik inwigilacji i uprawnien.

Wyrok Szabd i Vissy v. Wegry, 12.1.2016 7.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 37138/14, § 68.

Ze wzgledu na szczeg6lny charakter takiej
ingerencji i mozliwosci wkraczania za pomocg
najnowszych technologii inwigilacji w pry-
watno$éc obywateli Trybunal uwazat, ze w tym
kontekscie ,konieczno$¢ w spoleczenistwie
demokratycznym” nalezy interpretowac jako
,écista koniecznos¢” w dwéch aspektach. Sro-
dek tajnej kontroli moze by¢ uznany za zgod-
ny z Konwencjg wylacznie, gdy jest ogélnie
Scisle konieczny do zabezpieczenia instytucji
demokratycznych, a ponadto gdy jest cisle
konieczny, aby méc uzyskaé zywotnie wazne
informacje wywiadowcze w konkretnej opera-
qji. Kazdy $rodek nieodpowiadajacy tym kry-
teriom umozliwia naduzywanie przez wladze
posiadanych przez nie wysoko zaawansowa-
nych technologii.

Wyrok Szabé i Vissy v. Wegry, 12.1.2016 7.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 37138/14, § 73.

Zewnegtrzna, najlepiej sgdowa, kontrola na-
stepcza dzialai w sferze inwigilacji, zaréwno
w sprawach indywidualnych, jak i w sferze
nadzoru ogélnego, ma tym wigksze znaczenie,
ze wzmacnia przekonanie obywateli, iz nawet
w tej wrazliwej dziedzinie dzialaja gwarancje
rzadoéw prawa iistnieje mozliwo$¢ naprawy
wszelkich naduzy¢. Jej znaczenia nie mozna
przecenia¢, biorac pod uwage skale, w jakiej
wladze moga pozyskiwaé informacje z uzy-
ciem bardzo skutecznych metod oraz prze-
twarzajac masy danych, potencjalnie na temat
kazdej osoby jako$ powiazanej z podejrzanymi
podmiotami lub przedmiotami planowanych
atakéw terrorystycznych.

Wyrok Szabd i Vissy v. Wegry, 12.1.2016 .,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 37138/14, § 79.

Ze wzgledu na nature wspoélczesnych
zagrozen terrorystycznych moga zaistnie¢
sytuacje wyjatkowe, w ktorych obowiaz-
kowe stosowanie zezwolef sagdowych na
pozyskiwanie informacji moze okazac sie
nierealne, przyniostoby bowiem efekt prze-
ciwny do zamierzonego ze wzgledu na nie-
posiadanie przez sedziego specjalnej wiedzy
albo oznaczaloby po prostu strate cennego
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czasu. Dotyczy to zwlaszcza dzisiejszych
wstrzaséw powodowanych atakami terro-
rystycznymi w Swiecie i w Europie, czesto
wigzacymi sie ze znacznymi stratami ludzki-
mi, powodujacymi wielka liczbe ofiar i duze
straty materialne, ktére nieuchronnie rodza
wsréd obywateli powszechne poczucie braku
bezpieczenstwa.

Wyrok Szabd i Vissy v. Wegry, 12.1.2016 1.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 37138/14, § 80.

Rozmowy telefoniczne z pomieszczeh bi-
znesowych sa prima facie objete pojeciami ,zy-
cie prywatne” i ,korespondencja” dla celéw
art. 8 ust. 1. Podobnie chronione powinny by¢
e-maile wysylane z pracy oraz informacje uzy-
skane z monitoringu korzystania z Internetu
w celach osobistych.

Wyrok Barbulescu v. Rumunia, 12.1.2016 r.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 61496/08, § 36.

Przy braku ostrzezenia, ze rozmowy moga
by¢ monitorowane, mozna rozsadnie ocze-
kiwaé¢ zachowania prywatnosci polaczen
z telefonu w pracy. To samo dotyczy e-maili
i korzystania z Internetu.

Wyrok Barbulescu v. Rumunia, 12.1.2016 r.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 61496/08, § 37.

Zasadniczo nie da sie zaakceptowac obec-
nosci straznika podczas wizyt rodzinnych
w wiezieniu.

Wyrok Mozer v. Motdowa i Rosja, 23.2.2016 1.,

Wielka Izba, skarga nr 11138/10, § 195.

WOLNOSC MYSLI, SUMIENIA
I WYZNANIA (ART. 9)

Na osoby pelniace funkcje publiczne - ze
wzgledu naich status — mozna nalozy¢ obowia-
zek powsciagliwosci (jesli chodzi o art. 10 Kon-
wengji) lub dyskrecji w publicznym wyrazaniu
swoich przekonan religijnych (w przypadku
art. 9). Zasady te maja zastosowanie réwniez
do art. 8 Konwencji. Obowiazki etyczne wy-
sokiego funkcjonariusza reprezentujacego
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panstwo moga wkracza¢ w zycie prywatne,
jesli przez swoje zachowanie — nawet w sferze
prywatnej — naraza wizerunek lub dobre imie
instytucji, jaka reprezentuje.

Wyrok Sodan v. Turcja, 2.2.2016 1.,

Izba (Sekcja I1), skarga nr 18650/05, § 42.

Przeniesienie na inne stanowisko lub w inne
miejsce jest zasadniczo §rodkiem zwyczajnym
w karierze funkcjonariusza, moze jednak ne-
gatywnie wyplynac na zycie zawodowe zain-
teresowanego, zwlaszcza w razie przeniesienia
na stanowisko mniej prestizowe. Oczywiscie
samo istnienie takich konsekwencji negatyw-
nych nie powoduje, Ze staje si¢ ono sprzeczne
z prawem zagwarantowanym w Konwencji.
W kazdym przypadku jednak nalezy oce-
ni¢ motywy przeniesienia i zweryfikowac je
w $wietle jej postanowien.

Wyrok Sodan v. Turcja, 2.2.2016 1.,

Izba (Sekcja I1), skarga nr 18650/05, § 43.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Uwiezienie nieuchronnie wiaze sie z wie-
loma ograniczeniami komunikowania sie ze
$wiatem zewnetrznym, w tym mozliwosci
otrzymywania informacji. Artykutu 10 nie
mozna interpretowac jako nakladajacego ogol-
ny obowiazek zapewnienia dostepu wiezniow
do Internetu albo konkretnych stron interne-
towych.

Wyrok Kalda v. Estonia, 19.1.2016 1.,

Izba (Sekcja I1), skarga nr 17429/10, § 45.

Obowiazki i odpowiedzialno$¢ dziennika-
rzy korzystajacych z prawa do wolnosci wypo-
wiedzi mogg obejmowac obowigzek wstrzyma-
nia sie z publikacja wiadomoéci przekazanych
im przez funkcjonariuszy sygnalizatoréw do
czasu wykorzystania przez nich istniejacych
wewnetrznych procedur administracyjnych
i podzielenia si¢ swoimi obawami z przelozo-
nymi.

Wyrok Gormiis i inni v. Turcja, 19.1.2016 1,

Izba (Sekcja I1), skarga nr 49085/07, § 61.



7-8/2016

Europejski Trybunat Praw...

Trybunat byt gotéw zgodzic sie, ze tajny cha-
rakter informacji dotyczacych organizacji i we-
wnetrznego funkcjonowania sit zbrojnych byt
a priori usprawiedliwiony. Podobna tajemnica
nie moze by¢ jednak chroniona za wszelka cene.
Konwengja chroni prawa nie teoretyczne lub ilu-
zoryczne, ale konkretne i praktyczne. Zasada ta
powinna by¢ réwniez stosowana przy ocenie in-
gerencji w korzystanie z prawa. Wynika z niej, ze
argumenty rzadu mozna uzna¢ za uprawnione,
jesli opieraly sie na konkretnych i praktycznych
motywach wymienionych w ust. 2 art. 10 Kon-
wengji. Jako wyjatki od korzystania z prawa do
wolnoéci wypowiedzi wymagaja one uwaznego
i skrupulatnego zbadania przez Trybunal, ktéry
potwierdzit, ze zadanie mediéw informowania
i kontroli rozciaga sie rowniez na dzialania sit
zbrojnych. W rezultacie nie mozna catkowicie
wykluczy¢ z debaty publicznej kwestii, ktére
sie do nich odnosza. Nalezalo wiec oceni¢, czy
ujawnienie dokumentéw i publikacja na ich
podstawie spornego artykulu mogly wyrzadzi¢
,znaczng szkode” interesom pafistwa.

Wyrok Gormiig i inni v. Turcja, 19.1.2016 1.,

Izba (Sekcja 11), skarga nr 49085/07, § 62.

Internetowe portale informacyjne, chociaz
nie s3 wydawcami komentarzy w sensie tra-
dycyjnym, musza co do zasady brac na siebie
obowigzki i odpowiedzialnoé¢. Ze wzgledu na
szczeg6lna nature Internetu moga one réznic
sie w pewnym stopniu od nakladanych na
tradycyjnego wydawce, zwlaszcza jesli chodzi
o tresci pochodzace od o0séb trzecich.

Wyrok Magyar Tartalomszolgdltatok

Eguyesiilete i Index.hu Zrt v. Wegry,

2.2.2016 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 22947/13, § 62.

Wymaganie nadmiernej i niepraktycznej
przezornosci przy przekazie w Internecie
moze oslabi¢ wolnos$¢ przekazywania infor-
macji za jego pomoca.

Wyrok Magyar Tartalomszolgdltatok

Eguyesiilete i Index.hu Zrt v. Wegry,

2.2.2016 r., Izba (Sekcja IV),

skarqa nr 22947/13, § 82.

Trybunal — majac rozstrzygnaé konflikt
dwoéch praw korzystajacych z réwnej ochro-
ny na podstawie Konwencji — musi rozwazy¢
konkurujace ze soba interesy. Wynik skargi nie
moze co do zasady rézni¢ sie zaleznie od jej
wniesienia do Trybunatu na podstawie art. 8
przez osobe, ktdrej dotyczyl obrazliwy arty-
kul, czy na podstawie art. 10 przez autora tego
artykulu, poniewaz oba te prawa zasluguja
zasadniczo na réwny szacunek. Swoboda oce-
ny musi wiec by¢ teoretycznie ta sama w obu
przypadkach. Analogiczne uzasadnienie nale-
zy stosowaé odpowiednio przy wazeniu praw
na podstawie art. 101 art. 6 ust. 1.

Wyrok Bédat v. Szwajcaria, 29.3.2016 r.,

Wielka Izba, skarga nr 56925/08, § 52-53.

Prawa zagwarantowane w art. 10 iart. 6
ust. 1 zastuguja zasadniczo na réwne poszano-
wanie, jednak uprawniona jest specjalna ochro-
na tajemnicy sledztwa sgdowego ze wzgledu na
przedmiot postepowania karnego, jego znacze-
nie dla wymiaru sprawiedliwosci, jak i prawo
0s0b objetych $ledztwem do domniemania
niewinnoéci. Trybunat podkreslit, Ze tajemnica
$ledztwa ma chroni¢, z jednej strony, interesy
postepowania karnego przed mozliwym ryzy-
kiem zmowy czy zagrozenia, ze dowody zo-
stana sfalszowane albo zniszczone, a z drugiej
— interesy oskarzonych, zwlaszcza w ochronie
domniemania niewinnosci, a w kategoriach
bardziej ogélnych —ich relacji osobistych i inte-
resow. Tajemnica taka jest réwniez usprawied-
liwiona potrzeba ochrony procesu formowania
opinii i decyzji organéw sagdowych.

Wyrok Bédat v. Szwajcaria, 29.3.2016 r.,

Wielka Izba, skarga nr 56925/08, § 68.

Przy ocenie legalnoéci podejmowanych
w prawie krajowym $rodkéw ograniczajacych
wolno$¢ wypowiedzi i ich zgodnosci z wyma-
ganiami Konwengji trzeba bra¢ pod uwage
okres, w ktérym zostaly one podjete, a nie
dopiero pdzniejszy, w §wietle rzeczywistego
wplywu publikacji na ksztalt procesu.

Wyrok Bédat v. Szwajcaria, 29.3.2016 r.,

Wielka Izba, skarga nr 56925/08, § 70.
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Spelnienie obowiagzku pozytywnego ochro-
ny praw danej osoby na podstawie art. 8§ moze
wymagac od panistwa wprowadzenia pewnych
ograniczen prawa innej osoby zagwarantowa-
nego na podstawie art. 10.

Wyrok Bédat v. Szwajcaria, 29.3.2016 .,

Wielka Izba, skarga nr 56925/08, § 74.

PRAWO DO SWOBODNEGO PORUSZANIA
SIE (ART. 2 PROTOKOLU NR 4)

Warunek ,uzasadnienia interesem publicz-
nym w spoleczenstwie demokratycznym” jest
spelniony, jeéli regulacja realizuje uprawniony
cel z zachowaniem rozsgdnej proporcji miedzy
stosowanymi srodkamii celem, jaki wladze sta-
raja sie realizowac.

Wyrok Garib v. Holandia, 23.2.2016 1.,

Izba (Sekcja II1), skarga nr 43494/09, § 109.

GRANICE STOSOWANIA
OGRANICZEN PRAW (ART. 18)

Nie zawsze mozliwe jest udowodnienie, ze
powdd ograniczenia prawa byt nieuprawnio-
ny, za pomoca szczegolnie obciazajacego mate-
rialu dowodowego lub konkretnego pojedyn-
czego zdarzenia. Czasami dopiero lgczna ocena
istotnych faktéw wskazuje na nieuprawnione
powody dzialania wladz.

Wyrok Rasul Jafarov v. Azerbajdzan,

17.3.2016 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 69981/14, § 158.
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SKARGI INDYWIDUALNE (ART. 34)

Okreslone wymogi formalne jako warunek
dostepu pelnomocnika do wieznia moga by¢
konieczne np. ze wzgledéw bezpieczenstwa
lub uniemozliwienia zmowy czy dzialah ma-
jacych utrudnié¢ $ledztwo lub wymiar spra-
wiedliwoéci. Nie da sie jednak zaakceptowaé
w tej materii formalnosci nadmiernych, mo-
gacych w praktyce uniemozliwi¢ przyszlemu
skarzacemu skuteczne korzystanie z prawa do
skargi. Jesli wymagane formalnosci byly fatwe
do spelnienia, nie istnieje Zzaden problem na
tle art. 34.

Wyrok Rasul Jafarov v. Azerbajdzan,

17.3.2016 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 69981/14, § 182.

Na podstawie art. 36 ust. 4lit. a Regulaminu
Trybunatu zgoda na reprezentacje moze by¢
udzielona osobie niebedacej adwokatem. Pan-
stwa musza wiec zapewni¢, aby pelnomocnicy
niebedacy adwokatami mogli odwiedza¢ osoby
pozbawione wolnosci, ktére wniosty albo maja
zamiar wniesc¢ skarge do Trybunalu, na takich
samych warunkach jak adwokaci.

Wyrok Rasul Jafarov v. Azerbajdzan,

17.3.2016 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 69981/14, § 183.



Pytania

1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY ROSZCZENIE PRZEWIDZIANE W PRZEPISIE ART. 140 § 1 K.R.O.
JEST ROSZCZENIEM ALIMENTACYJNYM,
CZY TEZ CYWILNYM ROSZCZENIEM REGRESOWYM?

Pierwsze wrazenie z lektury pytania zaryso-
wanego w tytule jest takie, ze problem mozna
by uznac¢ za Scisle teoretyczny, bez wiekszego
znaczenia dla praktyki. Tak jednak nie jest.
Rozstrzygniecie tej watpliwosci ma bowiem
realne znaczenie, w szczegdlnosci w kontek-
Scie dopuszczalnosci badZz niedopuszczalnosci
wnoszenia skarg kasacyjnych od rozstrzygnie¢
zapadajacych w procesach o zwrot wylozo-
nych $rodkéw wytaczanych przez osoby, ktére
dokonywaly —na rzecz matoletnich dzieci badz
innych oséb znajdujacych sie w potrzebie —
$wiadczen pienieznych wzglednie rzeczowych
niejako zamiast tych, ktérzy byli do tego zobo-
wiazani (badZ zobowiazani w blizszej kolejno-
§ci). Problem to niebagatelny, jesli sie zwazy, ze
piecdziesieciotysieczna granica umozliwiajaca,
wedle og6lnych zasad, skorzystanie z mozliwo-
$ci wniesienia skargi kasacyjnej ulegataby prze-
kroczeniu juz wtedy, gdy poczynione w ciagu
trzech lat wydatki wyniostyby miesiecznie po
okoto 1400 zt (wedle normy art. 140 § 2 k.r.o.
omawiany tu rodzaj roszczen objety jest trzy-
letnim przedawnieniem).

Potrzebe rozproszenia watpliwosci co do
charakteru roszczenia wynikajacego z art. 140
§ 1 k.ro. dostrzegl w ostatnim czasie Prokura-
tor Generalny i zwrocit sie do Sadu Najwyz-
szego o rozstrzygniecie zagadnienia prawne-

go. We wniosku podkreslono dwie kwestie:
dopuszczalno$é — wzglednie niedopuszczal-
no$¢ — skargi kasacyjnej oraz argument wy-
plywajacy z istnienia osobnej regulacji zawar-
tej w art. 140 § 2 k.r.o., ktéra wszak trzeba by
uzna¢ za zbedna (wobec istnienia generalnej
normy art. 137§ 1 k.r.o.), gdyby zadania oparte
na tresci art. 140 § 1 k.r.o. zaliczy¢ do kategorii
alimentacyjnych.

Sad Najwyzszy uchwala podjeta w sied-
mioosobowym skladzie, pod sygnatura III
CZP 77/15, w dniu 16 grudnia 2015 r. dat od-
powiedz nastepujaca: ,Roszczenie przewi-
dziane w art. 140 § 1 k.r.o. nie jest roszczeniem
o $wiadczenie alimentacyjne”. Paradoksalnie
dopiero lektura calo$ci motywoéw tego roz-
strzygniecia przynosi rozwigzanie gléwnego
dylematu, to jest dopuszczalnosci wnosze-
nia w tego typu sprawach skargi kasacyjnej.
Mianowicie Sad Najwyzszy wyrazil wiazacy
poglad, ze — pomimo regresowego, zatem
,hie-prawnorodzinnego” charakteru zadan,
stronom takich proceséw nie przystuguje moz-
liwo$¢ wnoszenia skarg kasacyjnych, poniewaz
w rozumieniu art. 398* § 2 pkt 1 k.p.c. proce-
duralne pojecie ,sprawa o alimenty” obejmuje
zaréwno dochodzenie roszczen o §wiadczenia
alimentacyjne, jak iroszczeh regresowych,
o ktérych mowa w art. 140 §1 k.r.o. Skoro
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bowiem ustawodawca wyraznie wylaczyl
dopuszczalno$¢ wniesienia skargi kasacyjnej
w ,sprawie o alimenty”, to — zdaniem Sadu
Najwyzszego — nie znajdowaloby racjonalnej
podstawy twierdzenie, ze sprowadzit to ogra-
niczenie wylacznie do sprawy o $wiadczenie
alimentacyjne, umozliwiajagc w ten sposdéb
wniesienie takiej skargi w sprawie dotyczacej
roszczenia regresowego.

Przytoczona powyzej synteza uchwaly III
CZP 77/15 nie wyczerpuje, rzecz jasna, calej tre-
$ci uzasadnienia. W motywach zawarte zostato
omoéwienie dwdch dotychczas spotykanych,
przeciwstawnych stanowisk orzeczniczych,
a takze szczegodlnie interesujace zestawienie
rozréznieh czy wrecz niekonsekwengji leksy-
kalnych. Tak oto: ,Na tres¢ konkretnego sto-
sunku alimentacyjnego skladaja sie obowiazek
alimentacyjny oraz odpowiadajace mu rosz-
czenie alimentacyjne. Przedmiotem tego sto-
sunku jest Swiadczenie alimentacyjne. Okre-
Slenia te zostaly zamieszczone w szczegdInosci
w nastepujacych przepisach: «obowigzek ali-
mentacyjny» — w art. 61, 125 § 1, art. 128-132,
art. 138,139,144 § 31 art. 1441 k.ro., art. 446§ 2,
art. 6882, 896,897,916 § 1, art. 9381 966 k.c. oraz
art. 831§ 1 pkt2k.p.c., «roszczenie alimentacyj-
ne» — w art. 444, 739 § 2, art. 7541831 § 1 pkt 5
(«voszczenie z tytutu alimentéw») k.p.c., art. 146
ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadloéciowe (jedn. tekst: Dz.U. 22015,
poz. 233 ze zm.; dalej: Prup.) iart. 96 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych (jedn. tekst:
Dz.U.z 2014 1., poz. 1025 ze zm.; dalej: u.k.s.c.),
«$wiadczenie alimentacyjne» — w art. 133, 134,
135§ 1, art. 136,137 § 1, art. 140§ 1, art. 144 § 1
i2kro. art. 691§ 1k.c., art. 824§ 3, art. 833§ 6,
art. 845 § 2a i art. 1081-1088 k.p.c. oraz art. 249
ust. 4 Prup. W innych przepisach wspomina
sie 0 «<zobowiazaniu alimentacyjnym» (art. 343
ust. 2 Prup.), «<zobowiazaniu o charakterze ali-
mentacyjnym» (art. 370f ust. 2, art. 491* ust. 2
Pr.up.), «alimentach» (art. 445% 833 § 6, art. 890
§2121, art. 920 i 940 pkt 3 k.p.c. oraz przepi-
sy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, jedn.
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tekst: Dz.U. 22015, poz. 859 ze zm.), «na-
lezno$ciach alimentacyjnych» (art. 334 §4
iart. 1025 § 1 pkt 2 k.p.c., art. 342 ust. 1 pkt 1,
art. 344 ust. 11 art. 346 ust. 1 Pr.up.). Szczegdl-
ne zréznicowanie terminologiczne wystepu-
je w przepisach procesowych: «powddztwo
o alimenty» (art. 137 § 2 k.r.o.), «powédztwo
o roszczenie alimentacyjne» (art. 32 k.p.c.),
«sprawa o alimenty» (art. 17 pkt 4, art. 61 § 1
pkt1, art. 398*§ 2 pkt 1, art. 445§ 112, art. 753
§1,art. 1103°§ 1i 2 oraz art. 1157 k.p.c.), «spra-
wa o roszczenie alimentacyjne» (art. 87 § 3,
art. 144 § 1 i art. 193 § 21 k.p.c.), «<sprawa ali-
mentacyjna» (art. 795%,795'%, 11441 1153 pkt 5
k.p.c.), «<sprawa o obnizenie alimentéw» (art. 96
ust. 1 pkt 2 uk.s.c.) i «<zasadzenie alimentéw»
(art. 333§ 1 pkt 1iart. 335§ 1 k.p.c.)”.

Mozaika nazewnictwa przytoczona za Sa-
dem Najwyzszym istotnie wydaje sie dosy¢
nieregularna w swych ksztattach. I cho¢ wnio-
ski z niej wysnute w omawianej tutaj uchwale
co do kwestii podstawowych odpowiadaja
stanowisku prezentowanemu przez czes$é
wspolczesnie publikowanych komentarzy do
Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, to jednak
nie usuwajg calej gamy innych praktycznych
problemoéw.

Dla przykladu wystarczy wskaza¢ problem
zakresu stosowania wiasciwosci przemien-
nej okredlonej dla roszczen alimentacyjnych
w art. 32 k.p.c. W przepisie tym operuje si¢
sformulowaniem o mozliwo$ci wytoczenia
przed sad wlasciwy dla miejsca zamieszkania
osoby uprawnionej powddztwa o ,roszczenie
alimentacyjne”. Stosowanie tej normy zgod-
nie z literalnym brzmieniem moze spowo-
dowac rozdzielenie na dwie osobne sprawy,
rozpatrywane w dwéch miejscowo réznych
sadach, procesu zainicjowanego przez matke
dziecka, jesdli ta domagac sie bedzie zaréwno
uregulowania na przyszlo$¢ alimentéw na
rzecz reprezentowanego przez nia malolet-
niego, jak izasadzenia na jej rzecz zwrotu
wydatkéw poniesionych przez nig sama z tej
przyczyny, ze ojciec dziecka dotychczas nie
wywiazywal sie ze swego ustawowego obo-
wigzku. Sytuacja to wszak nierzadka, zwlasz-
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cza ze sprawy takie bywaja wnoszone bez
zasiegniecia profesjonalnej pomocy prawnej
i dopiero w toku rozpraw sadowi udaje sie
nieraz ustali¢ rzeczywisty zakres oraz praw-
na nature zadan.

Istotne wszakze sa inne nastepstwa konsta-
tacji, ze zadania zwrotne z art. 140 k.r.0. nie no-
sza charakteru roszczen alimentacyjnych, lecz
sa cywilnoprawnymi roszczeniami majatkowy-
mi. Jako takie roszczenia objete art. 140 § 1 k.r.o.
moga stac sie przedmiotem dziedziczenia, za-
pisu badz cesji. Dopuszczalne prawnie jest ich
zrzeczenie sig przez uprawnionego. Nie ma tu
takze charakterystycznego dla alimentéw ogra-

niczenia w potracaniu — wierzytelnos¢ z tego
tytulu wolno zatem umorzy¢ droga kompen-
sacji. Z drugiej jednak strony nie stosuje sie do
takich roszczen calej gamy udogodnieni pro-
ceduralnych przewidzianych dla alimentdéw,
takich miedzy innymi, jak ulatwienie uzyski-
wania zabezpieczenia na czas trwania proce-
su i wykonywania wyroku, a nade wszystko
zwolnienie od kosztéw sadowych.

Tre$¢ uchwaly z 16 grudnia 2015 r. powinna
jak najpredzej zostac objeta spoleczna $wiado-
moscig, jako ze brzmienie jej tezy przekiada sie
zardwno na aspekty materialnoprawne, jak
i procesowe.
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RADY DUMNEGO ANGLIKA,
CZYLI DLACZEGO BRYTANIA ODCHODZI

Wynik brytyjskiego referedum w sprawie
opuszczenia Unii Europejskiej wywolat szok
zaréwno na Wyspach, jak i na kontynencie. Po-
litycy, czyli najwieksi winowajcy tej awantury,
zasepili sie, londynskie City zadrzato przestra-
szone utrata pozycji finansowego centrum,
a finansisci i prawnicy we Frankfurcie zatarli
rece. Referendalnego rezultatu nie wystarczy
ttumaczy¢ tylko naiwnoscia malomiasteczko-
wego elektoratu, ktérego glosy przewazyly,
jego ulegtoscia wobec populizmu i demagogii
czy bledami rzadzacych Zjednoczonym Krole-
stwem. Za decyzja Brytyjczykéw stoi w duzej
mierze przekonanie o utracie suwerennosci
na rzecz Brukseli, czyli ,wladzy znikad”, o za-
grozeniu tzw. tradycyjnych brytyjskich warto-
§ci oraz o ich wyjatkowosci (Brytyjczycy dali
wszak $wiatu wiecej niz inni — nowozytny par-
lamentaryzm, réwnowage wladz, zasady fair
play i gry zespolowe, a przede wszystkim jako
imperium rozprzestrzenili ,cywilizacje bialego
czlowieka” na wszystkie kontynenty).

Aby zrozumie¢ motywy tej decyzji, warto
zapoznac sie z napisana w 2014 roku politycz-
na rozprawka Rogera Scrutona — Jak byc konser-
watystq (thum. Tomasz Bieron, Zyski S-ka 2016).
Autor — znany z konserwatywnych pogladow
profesor filozofii i wykladowca uniwersytecki
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— ze swada przekonuje, dlaczego warto mie¢
zachowawcze poglady i co jest w nich istotne.
Nie szczedzi krytyki Unii Europejskiej ijego
argumenty w tym szczegdlnie zakresie wydaja
sie akceptowalne przez wiekszos¢ Brytyjczy-
kow. Mozna - rzecz jasna - nie zgadzac sie
z nimj, ale poznac je warto.

Dla Scrutona fundamentem jest wlasnos¢
prywatnai dobrowolna wymiana, gospodarka
rynkowa rozumiana jako ,gospodarka zarza-
dzana przez wolne podmioty, a wolne pod-
mioty to podmioty odpowiedzialne” (s. 111).
W takiej gospodarce najwazniejszy dla niego
jest nie menadzer, ale przedsiebiorca - ,czlo-
wiek, ktéry podejmuje ryzyko i ponosi jego
koszty” (s. 25). Przypomina, ze socjalistyczne
rozdawnictwo konczy sie, kiedy koncza sie
pieniadze, a ,zeby rzad mégt redystrybuowaé
bogactwo, najpierw trzeba je wytworzy¢, a bo-
gactwo wytwarzaja ci, ktérzy sie spodziewaja,
ze beda mieli w nim swéj udzial” (s. 241-242).

Nie akceptuje panstwa opiekuniczego, co
uzasadnia nastepujaco:

,Systemy socjalne przyczyniaja sie do
powstania nowej klasy ludzi uzaleznionych
od panstwa — oséb, ktére zyja z zasitkow,
czasem od kilku pokolen, i stracily motywa-
cje do zmiany tego modelu Zzycia. W wielu



7-8/2016

Rady dumnego Anglika...

miejscach system zasitkow jest tak skonstruo-
wany, ze préba wydostania si¢ z niego przez
znalezienie pracy prowadzi do zmniejszenia,
anie zwiekszenia dochodéw rodziny. Kiedy
wytworzy sie taki antymotywacyjny cykl,
jest on przekazywany z pokolenia na poko-
lenie. Takie nawyki, jak rodzenie nie§lubnych
dzieci, symulowanie choréb ihipochondria
sa nagradzane, skutkiem czego przechodza
z rodzicéw na dzieci i prowadza do powstania
klasy obywateli, ktérzy nigdy nie utrzymywali
sie z owocéw wlasnej pracy inie znaja niko-
go, kto zylby inaczej. Koszty tego zjawiska
sa przede wszystkim pozaekonomiczne: bez-
posrednio oddzialuje ono na poczucie przy-
naleznosci, antagonizujac tych, ktérzy zyja
odpowiedzialnie, i odgradzajac uzalezniong
od zasitkéw mniejszos¢ od pelnego doswiad-
czenia obywatelstwa” (s. 84).

W zakresie praw politycznych podkresla
donioslo$¢ prawa do zrzeszania sie jako instru-
mentu rozwoju spoleczefistwa obywatelskie-
go (s. 216-217). Wyjasnia, ze ,spoleczefistwo
obywatelskie moze zosta¢ zniszczone od gory,
ale wyrasta od dolu. Wyrasta dzieki ludzkie-
mu instynktowi zrzeszania sie — ludzie tworza
zrzeszenia obywatelskie, ktére nie sa przedsie-
wzieciami nastawionymi na praktyczny cel,
lecz miejscami, w ktérych dobrowolnie utrzy-
muje sie jakié porzadek” (s. 224-225). Wskazuje
walory swobodnej rozmowy, dyskusji w semi-
naryjnym stylu jako sposobu na rozwéj obywa-
telskiej aktywnosci i uzyskiwania kompromi-
su (s. 228-229). ,W demokracjach zachodnich
rzady majg Swiadomos¢, ze wielu obywateli,
by¢ moze nawet wiekszo$¢, nie glosowalto na
nie, trzeba zatem zabiegac o akceptacje ludzi
o innych pogladach” (s. 130).

Scruton nie wierzy w mit powszechnej réw-
nosci i uwaza za konieczne zaakceptowanie
spolecznego zréznicowania. ,Dyskryminacja
jest nie do zaakceptowania tylko wtedy, kiedy
zawiera w sobie jaka$ niesprawiedliwos¢. A je-
zeli uznamy, ze instytucja jest niesprawiedliwa
tylko dlatego, Ze przyznaje swoim czlonkom
korzysci, do ktorych inni nie maja dostepu, to
bedziemy musieli zdelegalizowa¢ wszystkie

dobrowolne zrzeszenia i zbudowa¢ panstwo
totalitarne” (s. 222).

Nie godzi sie na tzw. poprawnos¢ polityczna,
szczegolnie jesli jej konsekwencja jest uznanie,
Ze naganne jest ocenianie innych styléw zycia.
,Dazenie do cenzurowania naszych nawykéw
poskutkowalo atakiem na autonomiczne in-
stytucje — od szkdl po agencje adopcyjne, od
druzyn harcerskich po polowania — ktére na-
ruszaja jakies reguly poprawnosci politycznej.
Na dluzsza mete prowadzi to do wchloniecia
spoleczenstwa obywatelskiego przez panstwo
i poddania calego zycia spolecznego kontroli
ideologicznej” (s. 224).

Krytycznie ocenia postulat multikulturali-
zmu i imigracje, szczegodlnie z innych kregow
cywilizacyjnych: ,(...) spoleczefistwa zachod-
nie otworzyly si¢ na imigracje i prébujg wpoié
przybyszom ideal obywatelstwa, ktory w za-
mierzeniu ma pozwoli¢ ludziom o r6znych
korzeniach i historiach zyciowych wspélistnie¢
ze soba, przy zalozeniu, ze prawdziwe Zrédlo
ich zobowigzan nie lezy w tym, co ich dzieli
—zwlaszcza w rasie i religii —lecz w tym, co ich
faczy - terytorium, dobrym rzadzie, codzien-
nej rutynie sasiedzkodci, instytucjach spole-
czefstwa obywatelskiego i funkcjonowaniu
prawa. Koncepcja ta czasem sie sprawdza,
czasem nie. Tam, gdzie powyzsze mechani-
zmy zdaja egzamin, dzieje si¢ tak na skutek
wysitku obu stron sluzacego temu, aby nowi
przybysze zintegrowali si¢ ze spoleczenstwem,
a wspolna kultura obywatelstwa tak sie dosto-
sowala, zeby obja¢ réwniez imigrantéw. Taka
jest prawda multikulturalizmu” (s. 152). Bez
dobrej woli i wysilku obu stron nie ma szans
na wspoélistnienie, a kulturowe getta (jak mu-
zulmanskie w europejskich miastach) to Zrédla
powszechnego zagrozenia.

,Co sie zatem dzieje — pyta Scruton — kie-
dy ludzie z tozsamoscia uksztaltowana przez
wiezi wyznaniowe lub klanowe emigruja na
tereny zasiedlone przez kulture zachodnia?
Aktywisci méwia, ze musimy zrobi¢ im miej-
sce, czyli oddac im przestrzen, w ktdrej bedzie
mogla rozkwita¢ ich kultura. (...) Nasza klasa
polityczna nareszcie uéwiadomila sobie, ze
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jest to recepta na katastrofe, ze mozemy po-
witac u siebie imigrantow tylko wtedy, kiedy
powitamy ich w naszej kulturze, a nie obok czy
przeciwko niej. To jednak oznacza konieczno$¢
poinformowania ich, ze musza zaakceptowac
reguly, zwyczajei procedury, ktérych by¢ moze
nie znaja ze swojego dawnego sposobu zycia.
Czy jest to niesprawiedliwo$¢? Moim zdaniem
nie. Jezeli imigranci do nas przyjezdzaja, to
dlatego, ze na tym zyskuja. Nie ma zatem ni-
czego nierozsagdnego w przypominaniu im, ze
mieszkanie u nas wigze si¢ réwniez z pewnymi
kosztami. Jednak nasza klasa polityczna do-
piero teraz jest gotowa to powiedzie¢, a takze
domagac sie od imigrantéw ponoszenia tych
kosztéw” (s. 169-170).

Roger Scruton tak sarkastycznie wspomina
pierwsze lata Brytyjczykéw w Unii:

,Dla wielu ludzi o konserwatywnym uspo-
sobieniu pod koniec lat siedemdziesiatych
wygladalo na to, ze Wielka Brytania gotowa
jest zrezygnowaé ze wszystkiego, co soba
reprezentuje: dumy narodowej, przedsie-
biorczodci, idealéw wolnosci i obywatelstwa,
a nawet granic i obrony narodowej. (...) Inte-
res narodowy zastapily partykularne interesy
zwiazkéw zawodowych, establishmentu i ka-
pitanéw przemystu. (...) gospodarke mielismy
odda¢ menadzerom, szkolnictwo socjalistom,
a suwerenno$¢ Europie (...) W ponurych la-
tach siedemdziesigtych, kiedy kultura od-
rzucenia tradycji rozlala si¢ na uniwersytety
i opiniotwoércze elity, wydawalo sie, ze nie ma
powrotu do wielkiego kraju, ktéry w dwoch
wojnach $wiatowych skutecznie bronit naszej
cywilizacji” (s. 22-23).

W tej sytuacji autor z radoécia przywitat
objecie rzad6éw przez Margaret Thatcher. ,Na-
reszcie pojawil sie kto$, kogo mozna bylo nie-
nawidzi¢! Po wszystkich tych szarych latach
socjalistycznej jednomys$lnosci, grzebania
w zatechlych zakamarkach brytyjskiego spo-
leczeistwa za pokatnymi faszystami, ktérzy
byli najlepszymi dostepnymi kandydatami
na wrogéw, na scene wkroczyl prawdziwy
demon: przywoédczyni partii toryséw, ktéra
ma czelno$¢ opowiedzie¢ sie za gospodarka
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rynkowa, prywatng przedsiebiorczoscia, wol-
noscia jednostki, suwerennoscia narodowa
i praworzadnoscia — czyli za wszystkim tym,
co Marks odrzucal jako ideologie burzuazyjna.
Na dodatek Thatcher nie miata nic przeciwko
temu, ze lewica ja nienawidzi, ostro sie jej od-
szczekiwala i zdolala pociagnaé spoleczenstwo
za soba. (...) Chciala, by elektorat zrozumiat, ze
zycie jednostki nalezy do niej samej i ze odpo-
wiedzialnosci za to Zycie nie moze wzig¢ na sie-
bie nikt inny, a tym bardziej panistwo. Chciata
wyzwoli¢ zasoby talentu i przedsigbiorczosci,
ktére wedlug niej nadal istnialy w spoleczen-
stwie brytyjskim mimo wielu dziesiecioleci
egalitarnych bredni” (s. 23-24).

Wydarzenia ostatniego ¢wieréwiecza po-
strzega jako zagrozenie, a nie jako nowe moz-
liwosci:

»Chociaz imperium sowieckie upadlo,
pozostawilo po sobie polityczng nieufnoéc¢
i podskérne bezprawie, ktére mozna prze-
zwyciezy¢ tylko poprzez wzmocnienie, a nie
oslabienie przywiazan narodowych. Szybko
malejacy udzial Europy w §wiatowej wymia-
nie handlowej ipotencjale gospodarczym
Swiata odzwierciedla zmiane ukladu sil, jaka
widuje sie nie czeéciej niz raz na kilka stule-
ci. Masowa imigracja z Afryki, Azji i Bliskiego
Wschodu doprowadzita do powstania poten-
cjalnie nielojalnych i w wielu przypadkach
antynarodowych mniejszosci we Francji,
Niemczech, Holandii, krajach skandynaw-
skich i Wielkiej Brytanii. Wiara chrzeécijafiska
wycofala si¢ z zycia publicznego, zostawiajac
po sobie préznie, w ktérej pleni sie nihilizm,
materializm i wojujacy islamizm. Europa sta-
rzeje si¢ i wyludnia — nie liczac Wielkiej Bry-
tanii, ktéra tak wielu europejskich migrantéw
wybiera jako miejsce zamieszkania, co rodzi
glebokie konflikty. W obliczu tych bolaczek,
ktore definiujg dzisiejszy kryzys w Europie,
tak samo jak uprzedni kryzys definiowat
totalitaryzm, stawianie wylgcznego akcentu
na integracji jest w najlepszym razie pusto-
slowiem, a w najgorszym fatalnym bledem”
(s. 196-197).

Konsekwencje przemian politycznych



7-8/2016

Rady dumnego Anglika...

w naszej czesci Europy réwniez nie wywoluja
u Scrutona entuzjazmu:

,W Europie Wschodniej po upadku komu-
nizmu obowiazywala regula, ze grupa awan-
turnikéw tworzy partie polityczna, wygrywa
wybory dzieki szczodrym obietnicom, a potem
uwlaszcza sie na majatku narodowym i w na-
stepnych wyborach przepada z kretesem. Ku
mojemu zdumieniu Unia Europejska mimo to
postanowila rozszerzy¢ si¢ na te nowe demo-
kracje. Rynkowy porzadek prawny brukselskiej
biurokracji pomégt wypelni¢ prawna préznie
stworzong przez komunizm i z tego powodu
zostal bardzo cieplo przyjety. Ale ze wzgledu
na niemadre postanowienia traktatéw rzym-
skich w odniesieniu do wolnosci przemieszcza-
nia sie porzadek ten doprowadzit do masowej
emigracji specjalistow i utraty wyksztalconych
miodych ludzi przez kraje, ktdre rozpaczliwie
ich potrzebowaly. (...) DoSwiadczenia te prze-
konaly mnie, ze cywilizacja europejska opiera
sie na utrzymaniu granic pafistwowych oraz
ze Unia Europejska, czyli spisek dazacy do li-
kwidacji tych granic, stala si¢ zagrozeniem dla
demokracji europejskiej. Poprzez dzialanie s3-
déw unijnych i ksztaltu swojego prawodaw-
stwa Unia Europejska wytworzyta klase¢ poli-
tyczna, ktéra nie jest rozliczana przez naréd
(...) Po dyskusjach za zamknietymi drzwiami
wsrdd biurokratéw, ktérzy nie ponosza zad-
nej odpowiedzialnosci za swoje decyzje, Ko-
misja Europejska uchwala przepisy, ktérych
nie moga odrzuci¢ parlamenty narodowe”
(s. 36-37).

Scruton nie akceptuje prawa unijnego,
a uzasadnia to nastepujaco:

,Prawa ustanowione przez Boga sa nie-
zmienne i nieprzeniknione, jak ich autor, ale to
samo dotyczy praw ustanowionych przez trak-
taty. Traktaty to martwe rece, ktére nalezy na-
ktada¢ na jaki$ kraj tylko dla konkretnych i bar-
dzo waznych celéw —nigdy po to, zeby rzadzi¢
tym krajem za ich pomoca. Na przykiad podpi-
sane w 1957 roku traktaty rzymskie zawieraly
klauzule zezwalajaca na swobodny przeplyw
kapitalu i pracy miedzy sygnatariuszami.
W niewielkiej grupie krajéw, ktére podpisaly

sie pod tymi traktatami, dochody i mozliwosci
zarobkowe byly w tym czasie doé¢ podobne.
Dzisiaj sytuacja wyglada zupelnie inaczej. Unia
rozszerzyla sie (bez mandatu spolecznego) na
wiekszo$¢ dawnych panstw komunistycznych
Europy Wschodniej, ktérych obywatele maja
dzisiaj prawo zamieszkiwaé w granicach pain-
stwa brytyjskiego, rywalizowac¢ o miejsca pracy
z Brytyjczykami w sytuacji dwumilionowego
bezrobocia, a takze przeludnienia, ktére za-
czyna sie odciska¢ na infrastrukturze i tkance
miejskiej. Bardzo wielu obywateli brytyjskich
jest z tego niezadowolonych, ale poniewaz ze-
zwalajace na to prawo jest wpisane w traktaty,
a traktaty maja pierwszenstwo przed ustawo-
dawstwem krajowym, nie mozna nic w tej
sprawie zrobi¢. W gruncie rzeczy jest tak, jak-
by Brytyjczycy podlegali prawu religijnemu,
w ktérego kazdym zarzadzeniu rozbrzmiewa
wola Boga i ktore z niezglebionych powodow
nie dopuszcza nawet najbardziej niezbednych
zmian” (s. 70-71).

Dla autora ,demokracja wymaga granic,
a granice wymagaja pahstwa narodowego.
Wszystkie sposoby definiowania tozsamosci
w kategoriach miejsca, do ktérego ludzie na-
leza, odgrywaja swojg role we wzmacnianiu
poczucia narodowosci. Na przykltad common
law Anglosaséw, w ktérych prawa wylaniaja sie
z rozstrzygania lokalnych konfliktow, a nie sg
narzucane przez suwerena, odegralo duza role
w wytworzeniu u Anglikéw i Amerykanéw
poczucia, ze prawo jest wspélna wlasnoscia
wszystkich mieszkancéw podlegajacych jego
jurysdykcji, a nie tworem kaplanéw, biuro-
kratow czy krolow. Réwniez wspélny jezyk
i wspélny program nauczania na podobnej
zasadzie sprawiaja, ze dlugotrwale wspolist-
nienie, fizyczna bliskoé¢ i codzienne zwyczaje
stajg sie Zrodlami wspélnego przywiazania.
Zasadniczym elementem natury narodéw
jest to, ze wyrastaja od dolu, poprzez nawyki
dobrowolnego stowarzyszania sie sasiadéw,
oraz ze buduja lojalno$¢ wobec miejsca i jego
historii, a nie wobec religii, dynastii czy tez, jak
w Europie, samoodtwarzajacej sie klasy poli-
tycznej” (s. 72-73).
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Zdaniem Scrutona w Unii brakuje instytu-
qji i procedur, ktére pozwalaja rozpoznawac
bledy. Unijne elity ,w obliczu narastajacych
probleméw zwiagzanych z niezadowoleniem
ludno$ci, masowymi migracjami, wspdlng
waluta i zapascig peryferyjnych gospodarek,
odpowiadaja jednogloénie: wiecej Europy.
Innymi slowy, nie do tylu, w strone tego, co
znamy, tylko do przodu w préznie. Jest rzeczg
zdumiewajaca, ze nasi wybrani przedstawi-
ciele dopiero za pie¢ dwunasta méwig to, co
nalezalo powiedzie¢ trzydziesci lat temu, czyli
nie wiecej, tylko mniej Europy” (s. 204).

Nie sposob zastapi¢ zatem jakimkolwiek
ponadpanstwowym tworem panstw narodo-
wych. ,Jesli zatem demokracje maja sie obroni¢
przed narastajacymi zagrozeniami — twierdzi
Scruton — niezbedne jest przyjecie perspekty-
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wy narodowej, a nie ponadnarodowej. Glo-
balizacja, tatwos¢ podrézowania i likwidacja
barier dla migracji zmienily charakter tego za-
grozenia, ale nie zmienity charakteru skutecz-
nej reakgji, ktéra jak nauczyt nas Clausewitz,
polega na rozbrojeniu wroga, zeby$my mogli
narzuci¢ mu swoja wole” (s. 213). I konstatuje:
,konflikty ustana tylko wtedy, kiedy panstwa,
postuszne woli swoich narodéw, uzgodnia
warunki, na ktérych moga wspétistnie¢. Taki
jest kierunek, w ktérym wg konserwatystow
powinien zmierzaé $wiat. Istotna przeszkode
moze stanowi¢ internacjonalistyczne pragnie-
nie likwidacji wszystkich granic i rzadzenie
Swiatem znikad” (s. 214).

Wyniki brytyjskiego referendum potwier-
dzaja, ze wiekszos¢ Brytyjczykéw podziela dzi$
poglady Rogera Scrutona.



Po lekturze

Andrzej Bgkowski

ADWOKACI SIEDLECCY. O PATRONACH,
ADWOKATACH PRZYSIEGtYCH, ADWOKATACH
I OBRONCACH SADOWYCH
— DZIEXO WITOLDA OKNINSKIEGO

Nie moge by¢ obojetny, omawiajac te cen-
na dla catej Adwokatury ksiege. Poprzedza ja
slowo wstepne adw. Janusza Stecia, dziekana
ORA w Siedlcach, i wlaéciwy wstep autorstwa
sedziego Witolda Okninskiego, w ktérym au-
tor stwierdzil, ze ksigzka stanowi dopelnienie
obrazu siedleckiego sadownictwa przedsta-
wionego w publikacji Sgdownictwo siedleckie.
Tradycja i wspdlczesnos¢ opracowanej wspélnie
z Arkadiuszem Berezg oraz w ksigzce Sedziowie
i prokuratorzy siedleckiego okregu sgdowego w la-
tach 1917-1950 napisanej wspdlnie z Danuta
Sowinskg-Wolska.

Sedzia Sadu Apelacyjnego w stanie spo-
czynku Witold Okninski, a niegdy$ siedlecki
adwokat i przez krétki okres dziekan ORA,
wraz z innymi autorami stworzyt co§ w ro-
dzaju trylogii, jakze cennej dla ,ludzi prawa”
z rejonu siedleckiego — darowat im historyczny
obraz calego prawniczego srodowiska siedle-
ckiego. Trzeba przyzna¢ - cenny to prezent
réwniez dla kultury siedleckiej, tukowskiej
i bialsko-podlaskiej.

Ksiegi nie moge czytac bez osobistego zaan-
gazowania w jej tres¢. Aplikacje adwokacka za-
czalem robic¢ w 1953 . w Zespole Adwokackim

w Mifsku Mazowieckim, ktéry nalezat do Izby
Warszawskiej, podobnie zreszta jak i Siedlce.

Ze wzruszeniem czytam biogramy i ogla-
dam kopie fotografii adwokatéw Ireny Bro-
chockiej, Wladystawa Ekiela, Antoniego
Chrusciewicza, Haliny Erfort, Krystyny Ho-
man, Bolestawa Choroszuchy. I mysle sobie,
jak to dobrze, ze nasz adwokacki historyk,
w réznych okresach adwokat, prokurator, sg-
dzia okregowy i apelacyjny, swoja efektywna
i ciezka pracg dat nam to multum fotogramoéw
i zyciorysoéw. Przypomnial tez adwokatéw-zol-
nierzy i oficeréw walczacych o wolng Polske,
a stawali oni w potrzebie, walczac o najwyzsze
wartosci, o Polske z jej chrzescijaiskimi korze-
niami. Warstwa fotograficzna ksiagzki jest bez-
cenna, wydobyta z zakamarkéw prywatnych
skrzyn czy zasobéw archiwdéw panstwowych
i adwokackich.

Ksigzki tego rodzaju, jak Witolda Oknin-
skiego, winny by¢ kanonem historycznym
dla nowych pokolenn adwokackich. Gdy pa-
trze w tej wspanialej ksigdze na starszego ojca
adwokata z dwoma synami w polskich mun-
durach ,przy szabli”, to nie ukrywam, Ze ser-
ce ro$nie z dumy wybrania sobie jako profesji
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adwokatury — walczacej nie tylko w sadach
o prawo i sprawiedliwos¢. Adwokaci siedlec-
cy gineli podczas wojny w niemieckich obo-
zach koncentracyjnych ilagrach sowieckich,
aresztowani bywali przez gestapo i NKWD.
W okresach pokoju bywali burmistrzami, rad-
nymi w miasteczkach podlaskich, gdyz adwo-
katéw — z uwagi na ich wiedze i wyksztalcenie
—chciala porywac i niejednokrotnie porywata
administracja, szczeg6lnie po zaborach, gdy
odradzalo sie Panstwo Polskie, woéwczas byli
szczegolnie potrzebni.

Chcialbym poruszy¢ jeszcze jeden watek,
bardzo dla mnie osobiécie cenny. Otéz czesto
bywalem w Siedlcach jako aplikant adwokacki,
potem juz jako adwokat — zaréwno w spra-
wach kolegéw adwokatéw, jak i wlasnych.
Poznalem tam wielu adwokatéw, ktérzy cha-
rakteryzowali sie szczeg6lnymi umiejetnoscia-
mi oratorskimi. Bylismy wszak i my z Minska
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Mazowieckiego, i oni z Siedlec czlon-
kami Izby Adwokackiej w Warszawie.
Adwokatem, na ktérego zwrocitem
szczegdlna uwage, byl Wiadystaw
Janicki. Po jakims$ czasie, kiedy po-
znali$my sie blizej, w formie listownej
zaproponowal mi wejécie do samo-
rzadu Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie, gdzie pelnil funkcje
rzecznika dyscyplinarnego. Chcial po
prostu, abym zostat jednym z wielu
jego zastepcow. Ocenilem to jako za-
szczyt i tak trafitem do pracy samorzadowej
adwokackiej, ktora trwa do dnia dzisiejszego.
Bywalem potem przez pare lat w goscinnym
domu Panstwa Janickich - przy kazdej okazji,
gdy mialem sprawe w sadach siedleckich. Bar-
dzo gleboko przezylem Jego Smieré. Adwokat
Janicki cenil przede wszystkim adwokatéw za
ich prace, rzetelna, wrecz pedantyczna, gdy
chodzi o poziom pism zawodowych adwoka-
ckich, jak i samorzadowych. Zapisal sie trwale
w mojej wdzigcznej pamieci. Przy okazji bywa-
nia w Siedlcach poznalem wielu bardzo war-
tosciowych kolegéw. Nazwiska wielu z nich
widnieja w ksiedze Witolda Okninskiego.
Sadze, ze prezentowane dzielo moze by¢
wzorem dla innych izb adwokackich, bo poka-
zuje tekstem, dokumentem iilustracjg trudne
ilepsze czasy Adwokatury, ktéra trzeba szano-
waci wiele o niej pisa¢, tworzymy bowiem w ten
sposob piekna historie Adwokatury Polskiej.




Procesy

artystyczne

Marek Sottysik

BIESKI (cz. 2)

Chtodny mitoman z banda tepych siepaczy

Kto to byl Jan Godula?

To byl cztowiek, ktérego zdalnie przywotano
do dyrekcji policji. Zdalnie? Tak. Kto§ w dyrek-
qji ,pod Telegrafem” musiat by¢ inteligentnym
psychologiem i wyrafinowanym intrygantem.
Oto gdy w kilka godzin po stwierdzeniu, ze
zostala popelniona zbrodnia, wzywano ,pod
Telegraf” wszystkie osoby powiazane z kra-
kowska filia firmy Gebethner i Spétka, w ogo-
le z tutejszym handlem ksiazkami, wezwano
oczywidcie takze Godule. Po zlozeniu zeznan,
wiele do sprawy niewnoszacych, ten dwu-
dziestodwuletni mezczyzna zostal puszczony
wolno. Kto to? Syn dozorcy na Plantach, od
szesnastu miesiecy bez posady. Po ukoficzeniu
szkétludowych ,wstapit do praktyki biurowej”
w handlu artykulami papierniczymi Angelusa,
potem sie doskonalit u Knobla, a gdy sie dowie-
dziat o wolnej posadzie w renomowanej firmie
Gebethneri Spétka, sprobowat szczesciai zostat
przyjety na posade w znanym nam juz skia-
dzie Gebethnera przy Krowoderskiej, a potem
na wniosek pana dyrektora Swiszczowskiego
przeniesiono go do tej ksiegarni sortymento-
wej w Rynku Giéwnym 23, ktorg kierowal pan
Lange. Przestuchiwany osobno Lange nie kryt,
ze Swiszczowski podejrzewal Godule o stale
wynoszenie ksiazek z magazynu przy Krowo-

derskiej, ale nie mogac mu tego udowodnic¢,
dokonat przesuniecia go do sklepu w Rynku,
gdzie pan Lange, liczny personel i kilku stuza-
cych mieliby Godule na oku. Godula, wedlug
Langego, ostatecznie stracit posade po tym, jak
po raz drugi wespo6t ze stuzacym zdefraudowat
120 koron. Godula w tym swoim pierwszym
zeznaniu zapewnial, Ze sam podziekowal za
prace. Lange w tej samej kwestii: — Owszem,
Godula ustapit, dobrowolnie skazujac sie na
bezskuteczne szukanie innej posady, ale zro-
bit to, poniewaz dano mu do zrozumienia, ze
w firmie nie ma juz nic do roboty.

Ale to na marginesie. Ot6z nazajutrz po
tym pierwszym przestuchaniu i wypuszczeniu
Goduli (podobnie, jak sie okaze, potraktowa-
no Swierczynskiego), a na dzien i pét nocy
przed aresztowaniem gléwnego sprawcy,
Jana byzwiniskiego, ukazala sie w prasie kra-
kowskiej informacja, otrzymana od anonimo-
wego dla czytelnikow swiadka, Ze juz na rok
przed zbrodnia grupa ztoczyncéw omawiala
w pokatnych lokalikach plan tego napadu.
Prasa podala obok nazwiska Pousteckiego,
ktéry latem wyjechat do Ameryki, nazwisko...
Goduli, jako jednego z gtéwnych, by tak rzec,
projektantéw akcji.

No, szok! Co wobec tego robi Jan Godula
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za rada swego szwagra Maciejewskiego? Nie
tracac czasu, udaje sie z wlasnej inicjatywy
»pod Telegraf” i prosi o pilng rozmowe z nad-
komisarzem Rudolfem Krupinskim, wysoka
figura, wiosna nominowanym w Wiedniu
przez Najjasniejszego Pana'. Wie dokladnie, co
powie, i ma pewno$¢, ze to, co powie, uratuje
go od podejrzen i moze mu przynies¢ spory
dochéd z obiecanej nagrody. A przede wszyst-
kim w tym momencie juz nie ma watpliwosci,
ze to, co przekaze, jest prawda. Nadkomisarz
Krupinski kazal dlugo czeka¢, a potem mu-
sial wyjs¢. Do oczekujacego Goduli wyslal
w zastepstwie inspektora Hermana. Godula
powiedzial Hermanowi, ze po calej nocy prze-
mys$len dotyczacych nie tylko domnieman, lecz
przede wszystkim faktow, nie ma watpliwosci,
ze motorem i jednym z wykonawcoéw napadu
jest Jan Lyzwinski.

Z przykrym wrazeniem, ze rozmawial nie
z tym czlowiekiem, co trzeba, Godula z Ka-
noniczej sunal na Rynek. Bliziutko. Wkrecil
sie w gesty od wczoraj ttum przed miejscem
zbrodni, przecisnal sie do tej sieni, wciaz jesz-
cze z powiewem grozy, i dotartszy do nadko-
misarza Krupinskiego, przypatrujacego sie pla-
mie krwi w dziwnym miejscu?, przekazal mu te
rewelacje, udokumentowane niby-przyjaznia
deklarowang przez Lyzwinskiego. Oto wiec
bLyzwinski — co Godula wydedukowat dzisiej-
szej bezsennej nocy — wykorzystywal go jako
informatora w sprawach szczeg6léw dotycza-
cych filii firmy Gebethner i Spétka, irobil to
w sposob, jak sie Godula wyrazil, lisi. Lyzwin-
ski wypytywal nie wprost, ale teraz, gdy si¢
zastanowi¢, wychodzi na jaw jego wyjatkowo
paskudna taktyka. No i przedwczorajsze za-
chowanie bLyzwinskiego i kumpli w szynku
Rittermana: $wietowali co sie zowie, a Goduli
dogadywali w stylu: ,Zatuj, Jasiu, ze$ nie po-

szedl z nami”. Krupinski wysluchal z tezejaca
twarza i z rozblyslymi oczyma, po czym dat
Goduli ,stowo honoru urzednika policyjnego”,
ze w swoim czasie uhonoruje Zrédlo informacji
i ze do podejrzanych nie dotrze wies¢ o tym
zrédle.

Nazajutrz Godula przeczytal w gazetach
(anie musial wiedzie¢, ze wiekszos¢ komunika-
téw dotyczacych spraw kryminalnych pocho-
dzila z biuletynéw policyjnych i redakcje, pod
grozba prokuratorskiej konfiskaty, nie wychy-
laly sie bezinteresownie), ze on sam, Jan Godu-
la, jest ewidentnie wspélnikiem zbrodniarzy!
Malo tego: zdaje si¢, ze motorem akgji! Zmar-
twial. Teraz co? Co ja moge?

Nadkomisarz Krupinski, ktéry korzystajac
z informacji Goduli, aresztowat Lyzwinskiego
i wspdlnikéw, a dla Goduli nie mial czasu, za-
stuge przypisal moze niekoniecznie sobie, ale
na pewno poligji... Kiedy Godula dopchat si¢
przed jego pojasniale wreszcie oblicze, wy-
stepujac z zalem i z pretensjami, ze w wywia-
dach dla prasy pan nadkomisarz robi z niego
zbrodniarza, Krupinski, utyskujac nad znana
mu nie od dzi$ nierzetelnoscia dziennikarzy,
udzielil pokrzywdzonemu rady: — Niech pan
zada sprostowania na podstawie paragrafu 19
ustawy prasowej.

W $lad za ta rada Godula zglosit sie ze spro-
stowaniem w redakcji ,Ilustrowanego Kuryera
Codziennego”. Przyjat go sam redaktor naczel-
ny i wlasciciel poteznego koncernu Marian
Dabrowski. Wysluchal, sekretarka zapisywala.
Zapowiedziano ,sensacyjny wywiad z Janem
Godulg”. Miat by¢ wydrukowany w numerze
§rodowym.

Wywiad zostal skonfiskowany przez pro-
kurature inie ukazal sie ,z braku miejsca”.
Tegoz dnia Godula, ponownie wezwany ,pod
Telegraf”, czekal tam, nie wiadomo na co, od

! Dr Rudolf Krupinski (1872-1948), prawnik, od 1903 w Dyrekcji Policji w Krakowie, tamze od 1905 komisarz do
spraw politycznych (w kamuflazu wspélpracowat ze Zwiazkiem Walki Czynnej, polska tajng organizacjg wojskowa,
przygotowujaca walke zbrojng o wyzwolenie Polski, zalozong wprawdzie przez Organizacje Bojowa PPS, lecz majaca
charakter ponadpartyjny). W 1917 dr Krupinski zostanie dyrektorem policji w Krakowie. Pod koniec I wojny $wiato-
wej bedzie mianowany réwniez i przez Polska Komisje Likwidacyjna dyrektorem Policji Polskiej w Krakowie.

? Gruba warstwa krwi na wysokosci kolan, zastygla na wewnetrznej (od strony sieni) stronie drzwi, mogta $wiad-
czy¢ o tym, ze kto$ zbroczony wracal na miejsce zbrodni. Zagadki nie wyjasniono.
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6smej rano do jedenastej wieczér — bez bodaj
szklanki wody. W nocy przyszedl nadkomisarz
Rudolf Krupinski i powiedzial: — ,Ja bytem dla
pana zyczliwy. Gdyby pan nie objawit calej
prawdy w IKC - to by pan nie cierpial... Pan
chcial nas, urzednikéw, potepi¢ — dodat surowo
—a sam grac role bohatera”.

Na razie tyle. Po wyjsciu Krupinskiego in-
spektor Karcz westchnat: — ,Céze$ pan zrobil?
Komisarz Krupinski chcial panu da¢ od 200 do
300 koron nagrody”!

Tej nocy, zamiast nagrody, Godula zostat
aresztowany, jak reszta pojmanych przestep-
cow. Przesiedzi pie¢ miesiecy w areszcie $led-
czym.

Podobnie jak Swierczynski, ktory, niebioracy
udzialu w napadzie, totez poniekad ,czysty”,
zostal aresztowany na te pie¢ miesiecy po po-
wtérnym wezwaniu ,pod Telegraf” w zwigzku
z czyim$ doniesieniem, ze przechowuje zrabo-
wane pieniadze (otrzymat od Lyzwinskiego 90
koron w banknotach z napadu - jako zadatek
za milczenie, potem bedzie mowa o jednej pia-
tej doli, przygotowanej dlan w czasie podziatu
tupu).

Policja przeszukala strych domu przy ul.
Blich 8, korzystajac z doktadnych wskazoéwek
Lyzwinskiego. Znaleziono za malo. Powtérne
przeszukanie strychu, w asyscie i w towarzy-
stwie inspektoréw, z udzialem ELyzwinskiego,
przyniosty lepszy skutek — acz kwota bank-
notéw podzielonych przez Lyzwinskiego na
kupki wyniosta 4173 korony. — Tyle bylo, ani
centa wiecej — powiedzial bandyta.

Wedlug skrupulatnych i ostatecznych juz
obliczeni kierownika ksiegarni sortymentowej
firmy Gebethner i Spétka, pana Lange, z kasy
zrabowano 6360 koron. Gdzie sie podzialo 2207
koron?

Poza Swierczynskim i Godulg, ktérych na
miejscu zbrodni nie bylo, aresztowano Lyzwin-
skiego, wiadomo, Stanistawa Gackiewicza oraz
dwdch Krélewiakow?: Bolestawa Krajewskie-
go, dwudziestoo$mioletniego murarza, rodem
z Miszewa w guberni radomskiej, od kilku juz
lat mieszkanca ,przedmiescia Czarnej Wsi"*;
Jana Kobrzynskiego, dwudziestosiedmiolet-
niego czeladnika blacharskiego rodem z Piotr-
kowa, od kilku miesiecy w Krakowie.

W energicznie prowadzonym S$ledztwie
wszyscy podejrzani wypierali si¢ czynu, az
do zdemaskowania ich przez Jana Swierczyn-
skiego. Zrazu i on, ktéry nie byt bezposred-
nim uczestnikiem zbrodni, ,szedl w zaparte”,
ale wkoncu sie pogubil w krzyzowym og-
niu pytan i wyznal w pomieszaniu, ze byl
doskonale wtajemniczony w plan, mial i¢
znimi, ale ostatecznie wystapil ze spotki.
Nie, nie chcial bra¢ udzialu w mordzie (wiec
morderstwo ,tego pana, co nosi ze soba klu-
cze”, bylo zaplanowane!), ale zobowiazal sie
do milczenia. Czy za pienigdze? Nie, stowo
dzentelmena. Nie jest lasy na forse, wszyscy
wiedza. W dniu zbrodni p6Znym wieczorem
z pobliskiego szynku Rittermana podbiegt Ga-
ckiewicz do domu na Lenartowicza 14 (gdzie
Swierczynski mieszkat z siostra)’, powiedzial
moze z satysfakcja, a moze z ulga: — Wszystko
skoficzone! — i wreczyl mu 90 koron jako za-
datek za milczenie.

—Gdybyscie, panowie, nie aresztowali Swier-
czynskiego, to byscie nie uslyszeli nic ode mnie
—wyznal $ledczym Jan Lyzwinski, opowiedzial,
co ijak bylo, wreszcie wydal wspélnikow...
o ktérych policja wie az za duzo: Kobrzynski,
syn nadkonduktora Kolei Warszawsko-Wie-
denskiej, i Krajewski — co wykaze dalsze $ledz-
two — mieli z kilkoma innymi z polecenia PPS

* Krélewiacy — nazwa mieszkancow ziem polskich pod zaborem rosyjskim (Krélestwa Polskiego, wymiennie Kon-
gresowki, wiasc. Priwislanskiego Kraju) — stosowana w odniesieniu do nich gléwnie w innych zaborach.

* Ulica Stanistawa Konarskiego (pod nr. 12 $wietnie do dzi§ zachowana kamienica) biegnie miedzy ul. Czarnowiej-
skq a ul. Krélewska, przecinajaci ul. Juliusza Lea, i ul. Fryderyka Chopina. Owczesnie peryferie przylegajace do Parku
Krakowskiego; dzis to srédmiescie Krakowa (po znacznym zmniejszeniu obszaru Parku Krakowskiego i wytyczeniu
nowych ulic z funkcjonalnymi kamienicami w dwudziestoleciu miedzywojennym).

* Tam w kamienicy na rogu ul. Teofila Lenartowicza i obecnej alei Juliusza Stowackiego, w pierzei dochodzacej do
szynku Daniela Rittermana u kofica ul. Karmelickiej, mieszkat Swierczynski z matkujaca mu siostra.
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urzadzi¢ napad na pociag i zrabowac 300 000
rubli. Poza tym Krajewski, na ktérego wystar-
czylo spojrze¢, zeby bra¢ nogi za pas, nalezal
niechybnie do szajki, ktora rozbita kase ognio-
trwala z 14 000 koron w kancelarii magazynow
Kolei Pétnocnej w Krakowie.

Obrzydliwe indywidua. Pojedynczo lub
w dobranych grupkach obserwowali ,starego
pana” Swiszczowskiego: kiedy wychodzi; po
co; gdzie sie lubi czy moze musi zatrzymac.
Wychodzili na ten typowo krakowski ganek
drugiego pietra oficyn i stamtad zagladali do
czesciowo tylko zaslonietego okna pierwszego
pokoju na tylach ksiegarni, w ktérym Swisz-
czowski zwykl byl wieczorami pracowaé przy
elektrycznym $wietle. Kazdy ruch szesédziesie-
ciokilkuletniego, chorego na astme mezczyzny:
otwieranie kasy, liczenie pieniedzy, zapisywa-
nie, zamykanie kasy.

Intrygowalo ich to, czego z powodu wi-
doku przystonietego firanka akurat w tym
miejscu nie mogli sprawdzic¢: czego to po za-
mknieciu kasy dotyka z lewej strony, od tylu,
Ferdynand Swiszczowski. Mieli to na uwadze,
domyslajac sie, ze w tamtym miejscu jest elek-
tryczny dzwonek alarmowy. Jezeli wypada
tak powiedzie¢, to o godzinie 6smej wieczdér
1913, kiedy ich czterech napadlo na jednego,
zrobito im sie glupio, kiedy skonstatowali, ze
tam, po lewej stronie z tylu kasy, wisial recz-
nik. Pan Swiszczowski mial zwyczaj wycierac
sobie rece w recznik po liczeniu pieniedzy...
Takie tam szczegdly, ludzkie sprawy, gesty tak
bezradne, ze az rzewne wobec glupkowatego
okruciefistwa.

W nocy 5 pazdziernika 1913 zakonczono
dochodzenie policyjno-sadowe przeciw mor-
dercom Ferdynanda Swiszczowskiego. Podej-
rzanych odstawiono pojedynczo do wigzienia
sadu krajowego. Kazdego o innej porze. ,Wi-
downia” przed aresztami zapelniona po brze-

gi. Wszyscy tu chca zobaczy¢ mordercéw. Na
wlasne oczy, nie w gazecie. Lyzwinski, wypro-
wadzany, robi za gwiazde, klania si¢ ,publicz-
noéci”, robi miny, parska, usituje czarowac.

Moéwi sie, ze w tej sytuacji, kiedy podejrzani
przyznaja sie do popelnionego czynu, tatwo
bedzie sporzadzi¢ akt oskarzenia i mozliwe,
ze do rozprawy dojdzie w najblizszej kadencji
sadéw przysieglych.

I oto jest. Po pieciu miesigcach. Pierwsze
dni marca 1914. Zwraca uwage staranny stroj
podsadnych. Moze z nadto wykwintnymi
szczeg6lami: kolorowe na przyklad chustecz-
ki w butonierkach, krzyk mody. Lyzwinski,
»Z drobnej inteligencji”, syn podurzednika
kolejowego (ktory tu zaglada, demonstru-
jac calym soba trzeci stopien kily, co zostanie
wykorzystane w mowie obronczej), ma kilka
si6str, to uczennice kierunkéw pedagogicznych
oraz juz pracujace nauczycielki ludowe, jeden
z braci ksztalci si¢ w praktycznym zawodzie,
drugi, jak pisano, jest prawnikiem®. Krnabrny,
po trzech latach szkoly wydzialowej wraca
blyskawicznie z Rzeszowa, gdzie go oddano
na praktyke w handlu, woli by¢ w domu, przy-
ucza sie do zawodu montera-$§lusarza, niezle
mu idzie, bardzo dobrze zarabia (bywa, ze do
50 koron tygodniowo, rodzicom na utrzymanie
oddaje 10 koron), ale zniecheca sie z powodu
wypadkéw, ktérym ulega wyjatkowo czesto;
zwalnia sie ostatecznie po upadku z parteru do
piwnicy. Z przyjaciélmi z tego samego domu
przy ul. Blich, z chwilowo bezrobotnym Godu-
lai z Pousteckim (ten ostatni ,na wyjezdzie” za
ocean) szlifuje bruki; towarzystwo nie przesta-
je omawiaé planéw latwiejszego zdobycia pie-
niedzy, robiac sobie przerwy w wedréwkach
suJozefa” przy koleii u Rittermana. Ile wypijat
dziennie? — Od trzech do pieciu szklanek piwa
i pare kieliszkow wodki. — Lyzwinski zeznaje
glosem lagodnym, przyciszonym, ale wyraz-

¢ Wspomniany w pierwszej czesci Michal Eyzwinski (znany pézniej pod nazwiskiem Michat Rola-Zymierski)
w 1900 zapisal sie na Wydzial Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego, ale studiéw prawniczych nie ukonczyt. Kiedy
toczyla sie sprawa jego brata, byt juz zaangazowany w paramilitarny ruch niepodleglosciowy. Zrobi kariere wojskowa
(m.in. w 1921-1923 bedzie studiowal w Wyzszej Szkole Wojennej w Paryzu). Posta¢, fagodnie méwiac, kontrowersyjna

(zob. przypis 17 w czesci 1).
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nie, wyglada na lat siedemnascie, zgrabny,
,0 twarzy zdradzajacej duzo inteligencji, oczy
ma «wyrazistei wymowne»”. Material naidola,
gdyby nie to, co uczynil. Czaruje jednak tak, ze
niektérzy o tym krwawym drobiazgu na chwi-
le zapominaja. Zwlaszcza ple¢ piekna.

— Bo moje usposobienie jest takie: gdy raz
co postanowie, to wykonam! — dudni jakims$
pewnie psychologicznym echem konstatacja
Lyzwinskiego, wypowiedziana nieglosno,
lecz z przekonaniem, w nabitych publicznoscig
$cianach sali sadowe;j.

- Co byzwinski wypil przed czynem? - pyta
w trzeciej osobie sedzia przewodniczacy.

— Dwa, trzy kieliszki wodki — odpowiada
Lyzwinski.

— Wiec byl przytomny - konstatuje prze-
wodniczacy. — A potem co? Szabrem przez
leb?

- ,Szabrem przez teb” to pomyst Kobrzyn-
skiego.

Na pytanie, czy jest wierzacy, Lyzwinski od-
powiada, ze codziennie chodzi do koéciota.

— A 'w dniu morderstwa?

- Rowniez bylem w koSciele. I w dniu po
morderstwie.

Adwokat dr Jozef Drobner’, obrofica Lyzwin-
skiego, wyjasnia, ze jego klient jest uposledzo-
ny na umysle. Jego dziadkowie z obu stron byli
alkoholikami. Takze dwaj wujowie. Jakby mato
bylo tych skutkéw dziedzicznosci, trzeciorzed-
ne objawy kily u ojca Lyzwinskiego nawet dla
laika sg fatwe do skonstatowania, sam nato-
miast Fyzwinski od urodzenia do czwartego
roku zycia chorowal na spazmy, musi mie¢
silny organizm, poniewaz nie zmogly go za-
palenia pluc, na ktére chorowat czterokrotnie.
Kazdej z tych ciezkich choréb towarzyszyto
majaczenie. I te kilka wypadkow w ostatnich

latach... spadal z drabiny, ze schodéw, jako
monter.

Pauza. Z audytorium, nabitego publicznos-
cia, od czasu do czasu, jeszcze pod wrazeniem
wynurzeh Lyzwinskiego, jego wisielczego
humoru i naturalistycznego opisywania hu-
latyk, ktos, zaklepawszy sobie miejsce, idzie,
zeby z bliska zobaczy¢, co sie dzieje w glebi
oszklonego ganku, ktérego okna wychodza
na gléwne schody gmachu sadéw. Na ten
ganek s3 wyprowadzani oskarzeni. Sfruwa
tam zawsze z galerii wyrdzniajaca si¢ spoéréd
jaskrawo ubranych, atrakcyjnych dziewczat
ta wiotka, zgrabna i w zalobie, przyslaniajaca
twarz aksamitng mufka. Tam, nie zwazajac na
ttum, przesyla Lyzwinskiemu calusy. To jego,
jak méwia, kochanka, podobno pietnastoletnia
Mania. Mania to w rzeczywistosci Jozefa Bie-
léwna®, tu juz owiana legenda, méwi sie i pisze
o sztylecie, ktéry ma przygotowany na przypa-
dek... wlasciwie nie wiadomo, czego.

Drugi dziefh rozprawy. Lyzwinski wcho-
dzi wlansadach. Czuje si¢ bohaterem dnia.
Op6znienie z powodu nieobecnosci adwokata
Drobnera. Wreszcie jest. Spdznil sie, wiadomo,
mieszka najblizej sadéw. Mecenas z powaga
przyjmuje napomnienie. Pyta Lyzwinskiego,
czy korzystal z porad lekarza w zwiazku z na-
padowymi bélami glowy.

Oskarzony sie zastanawia.

—Te zawroty glowy to moze z wodki — mru-
czy sedzia przewodniczacy.

Lyzwinski zdecydowanie: — Nie.

Wchodzi drugi z oskarzonych, Stanistaw
Gackiewicz, czlowiek, jak go okreéla, ,0 brzyd-
kim wyrazie twarzy”, wysztafirowany i w la-
kierkach. No tak, wczesniej, po szkole wy-
dzialowej, nie mial potrzeby rzucania si¢ na
cudza wlasnoé¢, praktykowat przez dwa lata

7 Dr Jézef Drobner (1872-1922), starszy brat dzialacza politycznego, filozofa dr. Bolestawa Drobnera — znany
adwokat z Krakowa. Jedno z jego glosnych wystapien sadowych zostalo opublikowane jako przyklad znakomitej
mowy obronczej w wydanej w Wiedniu ksigzce Berithmte Verteidigungsreden 1860-1918 (1921, wybér i opracowanie

Max Neuda).

8 Qui pro quo. Koloryt lokalny. Inserat z , llustrowanego Kuryera Codziennego” (17 marca 1913): ,Upraszam odnos-
nie do ogloszonego w «Kuryerze Codziennym» z 14 bm. sprawozdania z procesu o zaznaczenie, zZe sprawa dotyczy
Jozefy Bielowny, corki Jana, krawca, a nie podpisanej, ktora ani krewng nie jest, ani z powyzsza sprawg nie ma nic
wspdlnego./Z powazaniem/J6zefa Bielowna, Dluga 59/corka funkcjonariusza skarbu”.
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u Wenzla, w czternastym roku zycia poszed!
do murarki, zarabial duzo, 4 korony dziennie to
prawie dwa razy tyle co wyrobiony kancelista,
duzo z tego oddawat rodzicom (matka pracz-
ka), ale to w sezonie. W zimie sie nie muruje.
Coz bylo robi¢, musial zdobywa¢ pienigdze
inaczej. Po raz pierwszy mial do czynienia
w wymiarem sprawiedliwodci, gdy okradt
starg panne. Od tamtej pory zimg byl réwniez
aktywny i czujny, ale i znacznie ostrozniejszy.
Tak, to on do $rodka szabru, sporzadzonego
z rurki do gazu, nalal plynnego olowiu - ale
zrobil to na wyrazne polecenie Lyzwinskiego,
ktéremu narzedzie wydalo sie za malo solidne.
Tak, to on rzucil zerwany z szaragow fartuszek
ekspedientki na zakrwawiong twarz Swisz-
czowskiego.

— Czy Gackiewicz rzucit fartuszek na twarz
$wietej pamieci Swiszczowskiego, bo mu prze-
szkadzalo, ze ofiara charczy?

— Tak jest — na pytanie przewodniczacego
odpowiada Gackiewicz.

Na razie wystarczy. Teraz trzeci oskarzony:
Jan Kobrzynski. Stuzyt w wojsku rosyjskim,
potem mieszkal w Sosnowcu, przyjechal
do Krakowa. Poznat sie z czwartym z oskar-
zonych, Krajewskim, takze Krélewiakiem,
podczas prac remontowych w Bibliotece Ja-
gielloniskiej w Collegium Maius. Juz dawniej
miewal napady szatu, béle glowy, no, nie do
wytrzymania, podczas jakiego$§ wprost ataku
upadl z pierwszego pietra, zlamat noge, lezal
w szpitalu w Pruszkowie, w Tworkach leczyl
sie przez szes$¢ tygodni, w Sosnowcu powto-
rzyla sie choroba nerwowa.

- Czy pil?

- Nieraz kwarte’ dziennie.

- Kwarte dziennie, to chyba wody?

- Nie, wodki.

Ma zaswiadczenie od doktora Aleksandra
Dragomanowa, kierownika zakladu dla obla-
kanych w Tworkach, ze ,cierpi dziedzicznie
na zaburzenia umyslowe na tle alkoholizmu”.
Rodzina go sie wyrzekla. Ale mozna zawez-
wacé w charakterze $wiadkéw panéw Madeja

¢ Kwarta to - plus-minus — 1 litr!
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i Herbsta z Sosnowca, ktérzy, podobnie jak
jego ojciec, mogliby potwierdzi¢, ze miewal cal-
kiem niedawno ataki szatu. Doktor Stanistaw
Jankowski - biegly psychiatrai w jednej osobie
lekarz, ktéry dokonal sekeji zwlok Swiszczow-
skiego — przeciwny wzywaniu do sadu doktora
Dragomanowa z wniosku dr. Hermana Seinfel-
da, obroficy Kobrzynskiego, wyjasnia: — Orze-
czenie w Tworkach wydano siedem lat temu,
obserwacje doktora Dragomanowa dotycza
choroby w tamtym okresie. Dzi$§ Kobrzynski
nie wytlumaczy si¢ anormalnoscia.

JIyp lepszego robotnika” to przestuchiwa-
ny Bolestaw Krajewski. Niski, szczuply, przy-
gnebiony. Dwudziestoo§mioletni murarz — ma
w Krakowie opinie szalefica. Czy w istocie
nieobliczalny? Rodem z Krdlestwa, syn niby
dzialacza robotniczego, zastrzelonego za de-
nuncjacje towarzyszy. Od 1907 w Krakowie. Tu
sie ozenil, dwdjka dzieci. Mlodsze rodzilo sie
w tym samym prawie momencie, kiedy zabijal.
Kobrzynskiego poznat podczas prac rozbudo-
wy siedziby Akademii Umiejetnosci przy ul.
Stawkowskiej (przewijajg sie w dziejach zycia
tych mezczyzn, jak wida¢, same kulturalne tro-
Py)- Sliski, tak w sledztwie, jak i teraz, wobec
sadu, przysieglych i publicznosci wychodzi na
ki6tliwego, falszywego kretacza.

A ta siostra rysownika kolejowego (kresla-
1za?) Swierczynskiego, czlowieka trudnego do
rozszyfrowania, od rana wnosila aure rozdraz-
nienia i na sali sgdowej, i tam, pod oszklonym
gankiem, gdzie byli zamknieci tacy sami jak
jej ciagle niedorosty brat: zadni za wszelka
ceng uzycia, chyba niczego wiecej... Czy uzy¢,
a potem niech sie dzieje, co chce? Czy tak moze
postepowac czlowiek?... Teraz mdleje podczas
przestuchania brata; wyniesiona przez woz-
nych, bedzie cucona na korytarzach, gdzie
przestronniej i nie tak duszno.

Ojciec i matka nie zyja, ojciec byl masa-
rzem, matka pracowala w magazynie modnej
konfekcji Praussowej. Swierczynski po ukon-
czeniu dwoch klas seminarium nauczyciel-
skiego otrzymal posade panstwowa. Zarabial
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Bieski

od 150 do 200 koron miesiecznie. Duzo. Utra-
cjusz, trwonil na hulanki, fundowat kolegom,
$wiadkowie mowia, ze potrafil sie tak splukag,
ze potem przez dziesie¢ dni nie jadal obiadéw.
Oskarzony o to, ze trzymal w domu te 90 ko-
ron, ktére pochodza z napadu, nie przeczy,
poza tym niewiele ma sobie do zarzucenia,
uwaza Lyzwinskiego za inicjatora i prowody-
ra zbrodniczego napadu. Ten pokazywal mu
z ganku drugiego pietra ,starego pana, co nosi
przy sobie klucze do kasy”, planowal, ze sie go
tylko ogltuszy, co nie przeszkadzato mu kon-
statowad, ze ,jemu sie juz niewiele nalezy”. Po
wszystkim zamierzal czmychna¢ do Ameryki.
Jak Poustecki. Jak wielu, wielu innych.
Zeznaje Godula, oskarzony o rozmyslne
informowanie Lyzwinskiego o stosunkach
finansowych i zwyczajach panujacych w kra-

kowskiej filii firmy Gebethner i Spétka, ktére
postuzylo kamratom do ulozenia planu zbrod-
ni. Godula powtarza to, co méwil jeszcze na
wolnosci do nadkomisarza Krupiniskiego, ze
jezeli informowat, to bezwiednie. Wszak Swier-
czynski, pod pozorem kazdej kolejnej konty-
nuacji milej pogawedki przyjaciét ze szkolnej
fawki, wyciagal odenn informacje w pewnej
mierze, jak si¢ okazuje, poufne. Alez nie — on
z byzwinskim nie chodzil na ,studya” polega-
jace na szpiegowaniu Swiszczowskiego na jego
stalych trasach i przez okno w glebi zaplecza
ksiegarni! Absolutnie nie spotykal si¢ z tym
towarzystwem.

Wprowadzony na sale oskarzony Kobrzyi-
ski, majacy rozpoznaé¢ Godule, twierdzi bez
cienia watpliwosci, Ze po raz pierwszy widzi
tego czlowieka.

Cdn.
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Karty historii

adwokatury

Kuba Ggsiorowski

JAK ADWOKACI ZBUDOWALI AMERYKE
— UWAGI Z PERSPEKTYWY HISTORII
DOKTRYN POLITYCZNYCH | PRAWNYCH

W badaniach nad amerykanska mys$la po-
lityczna i prawna bardzo duzo uwagi poswie-
ca si¢ roli, jaka w systemie politycznym USA
odgrywaja sedziowie. Takze w Polsce w toku
studiow prawniczych dokladnie omawia sie
orzeczenia amerykanskich sadéw, starannie
rekonstruujac wyrazone w nich doktryny
prawne oraz polityczne — od orzeczen sedzie-
go Oliviera W. Holmesa, ojca realizmu amery-
kaniskiego, poprzez Richarda Posnera, jedne-
go z zalozycieli szkoly ekonomicznej analizy
prawa, az po wspolczesnego idola nurtéw
konserwatywnych - sedziego Sadu Najwyz-
szego Antonina Scalie. Amerykanscy sedzio-
wie jawia sie jako tytani intelektu, ktérzy nie
ograniczaja sie do bycia ,ustami ustawy”, ale
staja sie aktywnymi twoércami otaczajacej ich
rzeczywistosci.

Niewiele miejsca poswieca si¢ natomiast
— jesli chodzi o filozofi¢ polityki oraz prawa,
jak réwniez historie prawa — amerykafiskim
adwokatom. Co prawda w podrecznikach
prawniczych wspomina si¢ o postaciach Tho-
masa Jeffersona, Johna Adamsa czy Abrahama
Lincolna, ale w zasadzie nigdy ich wplyw na

doktryny polityczne i prawne nie jest w zaden
spos6b wigzany z tym, ze byli adwokatami. Co
ciekawe, tego rodzaju brak zawodowej wraz-
liwosci historycznej dotyczy samej amerykan-
skiej palestry’.

Tymczasem mozna pokusi¢ si¢ o postawie-
nie tezy, ze amerykanscy adwokaci poprzez
role, jaka odegrali w rewolucji amerykanskiej,
wywarlii wciaz wywieraja na $wiat wspolczes-
ny —nie tylko ten amerykanski — wplyw bardzo
znaczacy. Co jednak trzeba odnotowa¢ — roli
tej nie odegraliby, gdyby nie byli adwokatami,
to znaczy nie posiadaliby umiejetnosci, ktére
faczone sa z zawodem adwokata, takich jak
chociazby zdolnos$¢ myslenia w kategoriach
abstrakcyjnych zasad oraz gotowoé¢ do ich
obrony, polaczone z pragmatyczng oceng po-
tencjalnych ryzyk oraz mozliwych dzialan.

Jesli twierdzenie to moze wydac sie przesa-
dzone, to warto skonfrontowac powyzszy opis
cech myslenia prawniczego z ogélnym prze-
$wiadczeniem o tym, ze amerykanski ,charak-
ter narodowy” mozna opisac jako podobng do
powyzszego mieszanke idealizmu i pragmaty-
zmu. Juz Alexis de Tocqueville w swoim opus

! D.]. Boorstin, The Americans. The National Experience, Londyn 2000, s. 444.
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magnum O demokracji w Ameryce pisal o nad-
zwyczaj wielkiej roli prawnikéw i prawa w co-
dziennym zyciu Amerykanéw. W osobnym (!)
rozdziale, zatytutowanym O stylu myslenia i ce-
chach wlasciwych prawnikom w Stanach Zjednoczo-
nych oraz o tym, ze stanowiq one przeciwwage dla
demokracji, de Tocqueville w istocie stwierdza,
ze tak typowy dla Amerykanéw i podziwiany
(do dzi$) na calym $wiecie zmyst praktyczny
jest efektem oddzialywania na spoleczeistwo
amerykanskie prawnikéw: ,Sad przysieglych
niewiarygodnie wplywa na rozwijanie umie-
jetnodci oceny wydarzen oraz ksztalci lud (...)
jest jakby bezplatna i dla wszystkich otwarta
szkola, w ktorej kazdy przysiegly uczy sie
swoich praw obywatelskich, w ktérej na co
dziefi styka si¢ z najbardziej wyksztalconymi
i $wiatlymi przedstawicielami warstw wyz-
szych, w ktorej sledzac wysilki adwokatow,
spos6b myslenia sedziego i namietnosci stron
procesowych uczy si¢ praktycznego zastoso-
wania praw. Myéle, ze praktyczng inteligen-
¢je i zdrowy rozsadek Amerykanie zawdzie-
czajg w pierwszym rzedzie dlugiej tradycji
cywilnych sadéw przysieglych”2. Roéwniez
wspolczesnie historycy amerykanscy wskazu-
ja bardzo mocne zwiazki miedzy mysleniem
prawniczym a filozofig pragmatyzmu, ktéra
tak mocno jest utozsamiana z Amerykanami®.

Przesledzenie roli, jaka adwokaci odegrali
w rewolucji amerykanskiej, warte jest uwagi
co najmniej z dwéch wzgledow.

Po pierwsze, spojrzenie na dorobek Ojcéw
Zalozycieli przez pryzmat ich przynalezno-
$ci do zawodu adwokackiego moze ulatwic¢
zrozumienie amerykanskiej tozsamosci poli-
tycznej. Po dzief dzisiejszy spory polityczne
w Stanach Zjednoczonych Ameryki w duzym
stopniu przypominaja dyskurs prawniczy - lub
mowiac bardziej obrazowo — batalie sadowa,

w ktorej strony spieraja sie o to, czy dane roz-
wiazanie polityczne jest zgodne z Konstytucja
USA, czy tez z nia sprzeczne. W istocie porow-
nanie do sporu sadowego (a argumentujacych
przeciwnikéw politycznych — do stron poste-
powania sadowego) nie jest jedynie metafora,
jesli wzigé pod uwage, ze praktycznie kazdy
istotny sp6r polityczny w Stanach Zjednoczo-
nych rozstrzygany jest przed tamtejszym Sa-
dem Najwyzszym®.

Po drugie, historia adwokatury amerykan-
skiej dostarcza pouczajacego przykladu na to,
ze zaw6d adwokata wiaze sie z obowiazkiem
obrony okreslonych regul zycia spotecznego,
politycznego oraz konkretnych zasad syste-
mu prawnego — zwlaszcza tych zwigzanych
z szeroko rozumiang wolnoscia oraz rzadami
prawa.

Przed przystgpieniem do oméwienia roli,
jaka adwokaci odegrali w rewolucji amery-
kanskiej, konieczne jest krétkie zarysowanie
kontekstu historycznego, w jakim przyszlo im
dziala¢.

Wielka Brytania wyszla z wojny siedmio-
letniej® nie tylko z ogromnym obszarem no-
wych zdobyczy terytorialnych w postaci te-
rytoriéw wspodlczesnej Kanady, ale réwniez
gigantycznym, jak na owe czasy, dlugiem
publicznym. Rzad w Londynie, ktéry do tej
pory doé¢ swobodnie podchodzit do sposobu,
w jaki funkcjonowalo wcigz rozrastajace sie
Imperium Brytyjskie, postanowit wykorzysta¢
kolonie do finansowego wsparcia metropolii
w celu zredukowania tego dtugu. Owczesne
ministerstwo finanséw przygotowalo szereg
ustaw, ktérych celem bylo podreperowanie
nadszarpnietych finanséw panstwa. Co wie-
cej, rzad angielski doszedl do wniosku, ze
nowe zdobycze terytorialne w Ameryce P6l-
nocnej wymagaja utrzymania tam statej armii.

2 A.Tocqueville, O demokracjiw Ameryce, PiIW 1976, s. 197.

3 D.]J. Boorstin, The Americans, s. 42.

* Por. T. Gizbert-Studnicki, Oryginalizm i living constitutionalism a koncepcja paristwa prawnego, (w:) P Kardas, T. Sroka,
W.Wrébel (red.), Paistwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, Wolters Kluwer 2012, 5. 1491 165.

5 Rozgrywajacy sie w latach 1756-1763 konflikt o zasiegu Swiatowym miedzy Wielka Brytania, Prusami, Rosja,
Francja, Austrig, Szwecja, Saksonig oraz Hanowerem, zakofnczony podpisaniem traktatu pokojowego w Paryzu oraz
zwyciestwem Wielkiej Brytanii i Prus nad Francjg oraz jej sprzymierzefcami.
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W zalozeniu kolonisci amerykanscy, ktérzy
mieli korzysta¢ z dobrodziejstw ochrony bry-
tyjskiego wojska, mieliby by¢ zobowiazani do
pokrycia przynajmniej czesci kosztow jego
utrzymania®.

Mylilby sie jednak ten, kto twierdzilby,
ze przyczyna buntu amerykanskich kolonii
byl nieznoény ucisk fiskalny ze strony rzadu
brytyjskiego, ktéry wpedzal Amerykanéow
(poddéweczas jeszcze poddanych korony brytyj-
skiej) w nedze. Przecietny mieszkaniec kolonii
angielskich w Ameryce nie tylko zyt dostatniej
od mieszkancéw Wysp Brytyjskich, ale réw-
niez korzystat z duzo dalej idacych wolnosci
politycznych oraz spolecznych’. W istocie wy-
buch rewolucji amerykanskiej mozna bardziej
zrzucié¢ na karb uwagi, jaka rzad londynski za-
mierzal po$wieci¢ bezposredniemu zarzadza-
niu koloniami, ktdre to podejcie stanowilo za-
rzucenie dotychczasowej praktyki polegajacej
na pozostawieniu koloniom bardzo wysokiego
stopnia samorzadu.

Kryzys polityczny, ktéry doprowadzit do
buntu w pélnocnoamerykanskich koloniach,
mial swoje zrédlo w zasadach konstytucyj-
nych, jakimi rzadzilo sie prawo angielskie,
a konkretnie z po dzi$ dzien zywa doktry-
na suwerennoéci parlamentu. Zrozumienie
doktryny suwerennosci parlamentu pozwala
wyjasni¢, jakimz to sposobem Anglia — zdomi-
nowana przez system prawa precedensowego,
utozsamiany w mentalno$ci wspélczesnych
prawnikéw kontynentalnej Europy z syste-
mem swobodniejszego podejscia do litery
prawa —stala sie¢ w XVIII w. ojczyzng pozytywi-
zmu prawniczego w wydaniu Johna Austina.
Jednocze$nie krétkie zarysowanie doktryny
suwerennodci parlamentu jest niezbedne dla
wyjasnienia tego, dlaczego w ogéle wybuchta

rewolucja amerykanska i dlaczego nie mogta
sie ona odby¢ bez udzialu adwokatéw.

William Blackstone — wielki XVIII-wieczny
kompilator prawa angielskiego — wyjasnial
w swoim dziele zatytulowanym Komentarz
o prawach Anglii, ze w kazdym kraju istnie¢
musi najwyzsza wladza, od decyzji ktdrej nie
ma zadnej drogi odwolania. W Anglii wladza
tego rodzaju spoczywac miala w rekach parla-
mentu skladajacego sie z trzech stanéw — Izby
Gmin, Izby Lordéw oraz kréla. Jak stwierdza
Blackstone, przyjecie, ze wladza najwyzsza
nalezy do ludu, stanowi jedynie pozbawiony
praktycznego znaczenia konstrukt teoretycz-
ny?. Blackstone uwazat zatem, ze wladza parla-
mentu nie zna zadnych ograniczen i parlament
posiada nawet kompetencje do zniesienia
konstytucji brytyjskiej (rozumianej jako zbi6r
najwazniejszych zasad brytyjskiego systemu
prawnego i politycznego). Gdyby parlament
podjat decyzje o uchwaleniu prawa, ktére sta-
oby w sprzecznosci ze zdrowym rozsadkiem
— pisze Blackstone — to nie ma takiej sity na zie-
mi, ktéra mogtaby uniewaznic takie prawo’.

Jednoczeénie Blackstone i wspélczesni mu
Brytyjczycy wychodzili z zalozenia, Ze nie-
ograniczona wladza parlamentu nie stano-
wi ograniczenia wolnosci ludu angielskiego
- przeczylo bowiem temu ich do$wiadczenie
historyczne. W ich oczach parlament zawsze
stanowil bowiem tame dla despotycznych za-
pedéw monarchéw angielskich.

William Blackstone uwazat, ze kolonie nie
korzystaja z dobrodziejstw tradycyjnych wol-
nosci wywalczonych przez obywateli brytyj-
skich od wladzy, ale podlegaja nieograniczonej
legislacyjnej woli parlamentu, ktéry mégt za-
prowadzi¢ w nich takie porzadki, jakie uwazat
za stosowne’. Nie byt to poglad odosobniony.

¢ J. C. Miller, The origins of American Revolution, Stanford University Press 1959, s. 89.

7 G.S.Wood, The Idea of America. Reflections on the birth of the United States, Penguin Books 2012, s. 27.

8 W. Blackstone, Commentaries on the laws of England in four books, J. B. Lippincott Co. 1893, s. 162.

 Tamze, s. 451 92. Blackstone wyjasnia, ze: ,nasze postuszefistwo prawom zasadza si¢ nie na naszej aprobacie,
ale na woli ustawodawcy” (tl. wl.) i dalej: ,jesli parlament uchwali prawo, ktore jest sprzeczne z rozsadkiem, to nie
znam takiej mocy, ktéra w zwyklej formie przewidzianej przez konstytucje bylaby wladna kontrolowa¢ takie prawo”

(th. wi).

10 W. Blackstone, Commentaries, s. 106. Przy czym warto zauwazy¢, ze Blackstone najpierw stwierdza, ze ziemie
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Badania 6wczesnej brytyjskiej opinii spolecz-
nej przeprowadzone przez historykéw angiel-
skich wykazaly, Zze przecigtny Anglik uwazal,
iz ma swoj udzial w suwerennosci parlamentu
i zaprzeczenie tej suwerennodci traktowat jako
godzenie przez Amerykanéw w jego prawa
polityczne!'.

Przedstawienie doktryny suwerennosci
parlamentu pokazuje, przed jakim proble-
mem zostali postawieni koloniéci amerykanscy.
Dotychczas zyjacy w warunkach szerokiego
samorzadu, korzystajacy ze swobdd politycz-
nych, mieli zosta¢ poddani nieograniczonej
wladzy parlamentu. Rewolucja amerykaniska
byla zatem akcja wyprzedzajaca spoleczenstwa
kolonii, majaca na celu zachowanie istnieja-
cego stanu swobdd, zanim wladza brytyjska
zdazylaby go ograniczy¢™ (inna sprawa jest to,
czy tak daleko idace zamiary — swoisty spisek
rzadu brytyjskiego — istnialy).

Byla to zatem rewolucja - by uzy¢ pojec
wladciwych wspdlczesnej jurysprudencji
— wimie Rechstaat, rzadéw prawa, wymie-
rzona w koncepcje Machtstaat — rzadow sily.
Juz Thomas Hobbes w swoim wiekopomnym
dziele zatytulowanym Lewiatan wskazywat, ze
suwerenem — wladcg ostatecznym, do ktérego
na danym terytorium nalezy ostatnie stowo,
moze by¢ nie tylko jednowladca, ale takze ciato
przedstawicielskie w rodzaju parlamentu. Dla
XVIII-wiecznych Brytyjczykéw parlament byt
zatem taka wlasnie ostatnig instancja, ktérego
»stowo” stawalo sie prawem nie dlatego, ze
bylo stuszne lub rozsadne, ale tylko dlatego, ze
pochodzito od wladzy ostatecznej. Tego rodza-
ju sformulowania w nas — ludziach XXI wieku,
zyjacych w spolecznosciach, ktére do$wiad-
czyly grozy totalitaryzméw, w ktérych nawet
najbardziej niesprawiedliwa ustawa stawala
sie prawem, poniewaz pochodzita od wszech-
mocnego panstwa — budza odruch sprzeciwu.

Nie stanowily one jednak nic nadzwyczajne-
go dla ludzi zyjacych w wieku XVIII, ktérzy
wychodzili z zalozenia, ze gdzie$ w systemie
prawnymi politycznym musi tkwi¢ najwyzsza
wladza, od ktérej decyzji nie bylo odwolania.
Przelamanie tego pogladu w $wiecie anglosa-
skim nastapito wiasnie w toku rewolucji ame-
rykanskiej.

Cojednakistotne, dostrzezenie powyzszego
zagrozenia wymagato my$lenia w kategoriach
zasad, wlasciwego prawnikom. W rzeczy samej
Edmund Burke - wybitny mysliciel konserwa-
tyzmu i podéwczas posel parlamentu brytyj-
skiego — wyjasnial poslom w Izbie Gmin, ze
na czele oporu w koloniach amerykanskich
stajg wlasnie prawnicy®. Aby zresztg prawni-
cy — stanowiacy, jak zauwazat de Tocqueville,
raczej konserwatywng cze$¢ kazdej spolecz-
nodci — zaangazowali sie w ruch o charakterze
rewolucyjnym, musieli dostrzec w dzialaniach
rzadu brytyjskiego co$, co naruszaloby istnie-
jace reguly sprawiedliwosci. Adwokatom ame-
rykanskim nie mogto za$ pomiesci¢ sie w glo-
wach to, ze spoleczenstwo kolonialne zostanie
poddane wladzy londynskiego parlamentu,
nie posiadajac w nim jakiejkolwiek reprezen-
tacji. Amerykanscy prawnicy rozumowali, ze
kazde prawo bierze sie ze zgody rzadzonych
inie mogli przysta¢ na dazenia parlamentu
brytyjskiego do poddania kolonistow swojej
wladzy bez jednoczesnego zapewnienia im
udzialu w jego pracach.

Jednakze wplyw prawnikéw (czy precyzyj-
niej rzecz ujmujac — adwokatéw) na rewolu-
cje amerykaniska nie przejawiat sie¢ w liczbie
adwokatow, ktoérzy wzieli udzial w zrywie
przeciwko koronie brytyjskiej. Dane prze-
analizowane w kolonii (p6Zniejszym stanie)
Massachusetts, ktorej stolica byt Boston i ktéra
odegrata kluczowa role w rewolucji (por. takie
wydarzenia, jak chociazby stynna ,masakra bo-

podbite od innych narodéw podlegaja swobodnej wiadzy kréla, by w nastepnym zdaniu wskaza¢, ze chodzi mu

raczej o kontrole parlamentu, a nie samego monarchy.

11" J. Goldsworthy, The Sovereignty of Parliament: History and Philosophy, Oxford University Press 2010, s. 195.

2. G.S.Wood, The Idea, s. 34.

3 R.E Boden, The Colonial Bar and the American Revolution, ,Marquette Law Review” 1976, nr 1, s. 13-14.
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stonska”**lub ,bostoniska herbatka”), pokazuja,
ze mniej wiecej polowa adwokatéw tamtejszej
izby poparla wladze brytyjskie, a polowa kolo-
nistow’. Chodzi tutaj raczej o wplyw jakoscio-
wy, ktéry mozna przedstawi¢ na przykladzie
trzech adwokatow, ktérzy odegrali role kluczo-
wa w rewolucji amerykanskiej — Johna Otisa,
Johna Adamsa oraz Thomasa Jeffersona.

John Otis, autor stynnego zawolania , opo-
datkowanie bez przedstawicielstwa to tyrania!”
(ang. no taxation without representation!) — uwa-
zany za najlepszego adwokata w koloniach,
dopoki nie zmorzyla go choroba psychiczna
- w stynnym pamflecie pt. Prawa kolonistéw
potwierdzone i dowiedzione'® dat pierwsze, jak
zauwazali jemu wspodlczesni, akordy rewolu-
¢ji amerykanskiej.

Otis wskazuje, ze w rzeczy samej w kazdej
spolecznoéci musi istnie¢ ostateczna, niepodle-
gajaca kontroli wladza. Zaraz jednak zastrzega,
Ze nie czyni go to zwolennikiem despotyzmu,
iwyijasnia, iz wladza ta nalezy do ludu. Lud
wladze te sklada - na zasadach powiernictwa
(ang. trust) — w rece swoich przedstawicieli,
aci w sprawowaniu rzadéw majq kierowaé
sie dobrem rzadzonych. Idac tym tropem, Otis
wymienia wynikajace z prawa natury" zasa-
dy skladajace sie na ,konstytucje brytyjska”
i wskazuje wéréd nich trzy istotne reguly: po
pierwsze, zadna wladza nie moze by¢ wyko-
nywana arbitralnie, po drugie, wladza powin-
na rzadzi¢ wedtug prawa, po trzecie, nikt nie

moze by¢ pozbawiony wlasnosci ani opodat-
kowany bez swojej zgody. Otis wskazuje, ze
parlament — pomimo tego, ze jest wladza naj-
wyzsza — nie posiada mocy zniesienia konsty-
tucji brytyjskiej oraz jej zasad. Jesli zas uchwali
ustawe sprzeczna z konstytucja, to ustawa ta
bedzie niewazna i sady maja obowiazek od-
mawiac jej stosowania. Otis stwierdza jednak,
ze pomimo niezgodnosci z konstytucja prawo
uchwalone przez parlament dalej ma moc usta-
wy i trzeba mu sie podporzadkowad, i wyraza
nadzieje, iz parlament na skutek sygnalizacji
przez sady niewaznosci uchwalonego prawa
niezwlocznie je odwola.

Koncepcja Otisa, jakkolwiek lojalistyczna
wobec Korony Brytyjskiej, byla rewolucyjna
- stwierdzala bowiem z powolaniem na an-
gielskie zrodla, ze akt parlamentu niezgod-
ny z konstytucja byl niewazny. Sek jednak
w tym, ze owe Zrédla — a konkretnie stynny
lord Edward Coke, wielki XVI-wieczny jurysta
angielski — nie uwazaly, iz saqdy maja mozliwo-
$ci odmowy stosowania prawa uchwalonego
przez parlament, jako niekonstytucyjnego, ale
raczej powinny prima facie niekonstytucyjny
przepis starac sie wylozy¢ w duchu zasad pra-
wa angielskiego'®.

W nieco podobnym kierunku poszedt John
Adams - pierwszy wiceprezydent p6zZniej-
szych Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz
drugi prezydent tego kraju — po odejsciu Oti-
saw stan spoczynku uwazany powszechnie za

4 Warto wskaza¢, ze w procesie karnym, jaki zostal wszczety przeciwko brytyjskim zotnierzom za oddanie strza-
16w do bostoniskiego thumu, ich obronicg z wiasnej woli zostal John Adams, pézniejszy drugi prezydent USA oraz
jeden z gléwnych architektéw Rewolucji Amerykanskiej. John Adams, mimo tego, ze juz w owym czasie byl uznanym
dziataczem niepodleglosciowym, wyszedl z zaloZenia, iz kazdy powinien mie¢ prawo do rzetelnej obrony — co wiecej,
Adams sprzeciwial sie zachowaniu swoich wspoétobywateli, ktore odebrat jako wichrzycielskie. Sami oskarzeni oraz
brytyjski gubernator watpili w intencje Adamsa jako obrofcy, obawiajac sie, ze stanie on po stronie kolonistéw, do tego
stopnia, ze jeszcze przed wydaniem wyroku gubernator uzyskat od kréla utaskawienie dla potencjalnych skazanych
zolnierzy. Jak sie okazalo — niepotrzebnie, Adams sprawe bowiem wygral.

15 C.R. Mckirdy, A Bar Divided: The Lawyers of Massachusetts and the American Revolution, , The American Journal of
Legal History” 1972, nr 3, s. 207.

16 Nizej nastepujace omowienie mysli J. Otisa przygotowano na podstawie jego dziela Prawa kolonistéw potwierdzo-
ne i dowiedzione, zawartego w zbiorze M. Jenssen (red.), Tracts of the American Revolution: 1763-1776, Hackett Publishing
2003, s. 20.

17 W. Osiatynski, Ewolucja amerykaiiskiej mysli spotecznej i politycznej, PWN 1983, s. 82.

18 B. Bailyn, The Ideological Origins of the American Revolution, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts
1992,5.177.
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Jak adwokaci zbudowali...

najwybitniejszego adwokata w kraju. W serii
listow, ktére podpisal jako ,Novanglus” (lac.
,mieszkaniec Nowej Anglii”), wyjasnial, ze
w istocie kolonie jako terytoria podbite od
innych narodéw podlegaja — tak jak twierdzit
zreszta sam Blackstone — koronie. Co podkreslit
jednak — jest to podleglos¢ wobec kréla, a nie
wobec parlamentu®. Byto to péjscie o krok da-
lej niz w teorii Otisa — ot6z Adams stwierdzal,
ze kolonie w ogole nie podlegaja wladzy par-
lamentu. Podobnie uwazat inny, rownie wply-
wowy adwokat, John Dickinson — nazywany
,pisarzem Rewolucji”, pézniejszy wspélautor
(obok Thomasa Jeffersona) wydanej w 1775
deklaracji zbrojnego wystapienia kolonistow
przeciwko Wielkiej Brytanii. Twierdzit on, ze
kolonie w swoich wilasnych sprawach wymy-
kaja sie wladzy londynskiego parlamentu®.
Warto zwréci¢ tez uwage na inny jesz-
cze dokument przygotowany przez Adamsa
—a mianowicie instrukcje rady miejskiej Brain-
tree dla swoich przedstawicieli wobec wladz
brytyjskich. W dokumencie tym ponownie
Adams stwierdza zatem, ze nakladanie na ko-
lonistow przez parlament podatkéw na mocy
ustawy stemplowej, pomimo tego, iz nie sa
oni ani w teorii, ani w praktyce reprezentowa-
ni w parlamencie — jest niezgodne z brytyjska
konstytucja?. Przygotowany przez miodego
podéwczas Adamsa projekt spodobal sie tak
bardzo, ze zostal przyjety w czterdziestu in-
nych miejscowosciach Massachusetts.
Sprzeciw kolonii wzgledem ustawy stemp-
lowej spowodowal, Ze w roku 1766 ustawa ta
zostala odwolana. Jednakze na tym samym
statku, na ktérym do Ameryki przybyla usta-
wa odwolujgca ustawe stemplowg, przyplynat
tekst nowego aktu prawnego — tzw. ustawy de-
klarujacej. W ustawie tej parlament brytyjski
stwierdzal, ze posiada oraz zawsze posiadat
uprawnienie do wydawania wobec kolonii

wszystkich aktéw prawnych, jakie uzna za
stosowne. Amerykanie, upojeni zwyciestwem
w postaci odwolania ustawy stemplowej, nie
dostrzegali tego nowego zagrozenia. Tymcza-
sem John Adams, studiujac tekst ustawy de-
klarujacej, realistycznie zauwazyl, ze klopoty
kolonii z wladza brytyjska dopiero si¢ zaczy-
najg*.

W rzeczy samej, po ogloszeniu ustawy de-
klarujacej parlament wydat serie kolejnych ak-
téw prawnych nakladajacych nowe podatki na
kolonie amerykanskie, ktérych celem bylo nie
tylko podreperowanie imperialnego budzetu,
ale réwniez ustanowienie precedensu prawno-
politycznego wskazujacego na uprawnienie
parlamentu do wydawania aktéw prawnych
wobec kolonii wiazacych.

Symptomem narastajacego kryzysu oraz
oporu Amerykanéw, ktérzy nie chcieli pod-
lega¢ arbitralnej oraz nieograniczonej wladzy
londynskiego parlamentu, jest debata, jaka
odbyla sie pomiedzy zgromadzeniem kolonii
Massachusetts a gubernatorem Thomasem
Hutchinsonem, ktéry sam byt wybitnym praw-
nikiem. Po drugiej stronie, rzecz jasna, ponow-
nie stanal adwokat John Adams. Hutchinson
wyjasnial, ze kolonisci nie moga twierdzi¢, iz
sami beda ustanawia¢ dla siebie podatki, par-
lament brytyjski za§ ma wladze regulowania
jedynie kwestii dotyczacych calego imperium,
poniewaz nie moze by¢ tak, aby istniaty rowno-
legle dwie legislatywy — najwyzsza wiadza mo-
gla by¢ w jego mniemaniu jedna, w Londynie.
Hutchinson stwierdzit w dramatycznym juz
tonie, ze odrzucenie tak rozumianej wladzy
parlamentu brytyjskiego przez kolonistéw
réwna si¢ ich niepodleglosci. Adams oraz re-
prezentowane przez niego zgromadzenie od-
parli, Ze jesli w rzeczy samej korona stawia im
wyb6ér miedzy podleganiem nieograniczonej
wladzy parlamentu, w ktérym nie maja nawet

19" 1. Adams, The Political writings of John Adams, Regnery Publishing 2001, s. 103 i 104.

% W. Osiatynski, Ewolucja, s. 83.

2 J. Adams, (w:) R.]. Taylor, M. Kline, G. Lint (red.), Papers of John Adams. Vol I. September 1755-October 1773, The
Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts 1977, s. 133.

2 R.E Boden, The Colonial, s. 13.
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swoich przedstawicieli, co sprowadzatoby ich
do ,roli niewolnikéw”, a niepodlegloscia, to
Amerykanie wybieraja niepodleglos¢®.

Dla Amerykanoéw stalo sie zatem jasne, ze
jedynym wyjséciem jest ogloszenie niepodle-
glosci. W Filadelfii zebral sie kongres kolonial-
ny, ktéry powierzyl sporzadzenie Deklaracji
niepodleglosci dwdjce adwokatéw — Johnowi
Adamsowi oraz Thomasowi Jeffersonowi, przy
czym pierwszoplanowa rola w sporzadzeniu
dokumentu przypadla temu drugiemu. Z kolei
John Adams okazal sie nieodzowny w prze-
konaniu wahajacych sie kongresmenéw do
ogloszenia niepodlegtosci*®. Jak po latach
wspominal Jefferson, Adams mial przema-
wiac z taka mocg oraz precyzja argumentéw,
ze zgromadzeni w entuzjazmie ,podrywali sie
z krzesel”.

W Deklaracji niepodlegloéci wszystkie
pretensje spoleczenistwa amerykanskiego za-
adresowane sg wobec kréla, nie za$ parlamen-
tu, ktory byl faktycznym ich sprawca. Byt to
jednak przemyslany krok ze strony Jeffersona,
ktory wiedzial, ze ogloszenie niepodleglosci
musi nastapi¢ w sposob legalny w oczach opi-
nii miedzynarodowej®.

Po pierwsze zatem, kolonisci twierdzili juz
od dluzszego czasu, ze jedynym ogniwem 13-
czacym ich z Wielka Brytania byla osoba mo-
narchy, a zatem to wlasnie ogniwo nalezato
zerwacd. Po drugie, sam Blackstone — bedacy
nieprzejednanym wrogiem rewolucji amery-
kanskiej — w swoim dziele wyjasnial, ze krol
moze de facto abdykowac poprzez dopuszcze-
nie sie ciezkich przewin wobec swoich pod-

» B. Bailyn, The Ideological, s. 221.

danych i te wiadnie teorie prawna Jefferson
wykorzystal®.

Rola adwokatéw w rewolucji amerykan-
skiej nie zakonczyla sie na Deklaracji niepod-
legloci. Po zakonczeniu wojny o niepodleglosé
tréjka adwokatéw — James Madison, John Jay
oraz Alexander Hamilton, sila swojej argu-
mentacji przedstawionej w stynnych ,Listach
Federalisty”, przekonata amerykanska opinie
publiczng do ratyfikacji po dzi$ dziefi obowig-
zujacej Konstytucji Stanéw Zjednoczonych.
W pézniejszym okresie wielki spér praw-
no-polityczny o interpretacje tej Konstytucji
pomiedzy Thomasem Jeffersonem zjednej
strony a z drugiej Alexanderem Hamiltonem
zdominowal pierwsze kilkanascie lat zycia
miodej Republiki Amerykanskiej i na trwale
zdefiniowal amerykanska praktyke pafistwo-
wa oraz polityczna, co stanowi jednak odrebna,
nie mniej interesujaca historie.

Wyzej przedstawiong donioslg role ad-
wokatéw w rewolucji amerykanskiej mozna
podsumowac w trzech punktach. Po pierw-
sze, adwokaci — w osobie takich autorow jak
John Otis, John Adams czy John Dickinson
— unaocznili amerykanskiej opinii publicznej
zagrozenia zwiazane z nowa imperialng poli-
tyka parlamentu brytyjskiego. Po drugie, zde-
finiowali spér miedzy koloniami a metropolig
jako spér o rzady prawa”. Dla Amerykandéw
istnial wyzszy porzadek rzeczy, wynikajacy
z praw natury zestaw zasad, do ktérych nale-
zala regula, ze wladza powinna mie¢ poparcie
w zgodzie rzadzonych, ktérej kazdy rzad po-
winien podlega¢.

% D.McCollough, John Adams, Simon and Schuster 2012, s. 78.

% R.F Boden, The Colonial, s. 11.

* Por. stowa Deklaracji Niepodleglosci: ,On [kr6l - wyj. wl.] abdykowal ze sprawowania tutaj rzadow, oglaszajac,

ze nie podlegamy jego ochronie i prowadzac przeciw nam wojne”.

% R.F Boden, The Colonial, s. 28.
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ADWOKAT JAN LESMAN (1898-1966)
ZNANY JAKO PISARZ JAN BRZECHWA
— W PIECDZIESIECIOLECIE SMIERCI

W lipcu 2016 r. mija pigédziesiat lat od $mierci Jana Brzechwy, ktérego znaja wszyscy jako pisarza i bajkopi-
sarza, a niewielu wie, Ze byl tezadwokatem i znawca prawa autorskiego. Jest to dobra okazja, aby przypomniec¢
jego zyciorys. Artykul ponizszy stanowi jednocze$nie zapowiedz trzeciego tomu ,Stownika Biograficznego
Adwokatow Polskich”, ktérego zeszyt pierwszy ukaze si¢ w listopadzie br., a takze dalszych badan nad praw-

niczg dziatalnoécig bohatera opracowania.

Jan Wiktor Lesman znany jest pod pseudoni-
mem Jan Brzechwa (dalej: B.), ktérego po wojnie
uzywal jako nazwiska, pozostale pseudonimy
literackie: Szerszen, Szer-Szen, Inspicjent Brzesz-
czot. Znawca prawa autorskiego, literat, autor
literatury dzieciecej, scenarzysta filmowy.

Ur. 15.08.1898 (podawana jest takze bledna inna
data roczna: 1900; prawdziwy jest z pewnoscig rok
urodzenia 1898, co B. potwierdzit w podaniu o we-
ryfikacje cztonkostwa ZAIKS-u w 1945) w Zmerynce
na Podolu jako syn Aleksandra Stanislawa, absol-
wenta Instytutu Technologicznego w Sankt-Peters-
burgu, oraz Michaliny z Lewickich, nauczycielki je-
zyka francuskiego (zmarlej 24.04.1933). Protoplastq
rodziny byl Bernard Lesman (3.07.1815-28.08.1878),
nauczyciel matematyki w Szkole Rabinéw w War-
szawie, wydawca podrecznikéw naukowych i ksie-
garz. Po jego $mierci firme przejal jego syn Antoni,
drugi z synéw, Aleksander, ojciec B., pracowal jako
inzynier technik na kolei w Rosji. Trzecim synem byt
natomiast Izaak (Jozef), w przyszlosci ojciec Bolesta-
wa Le$miana.

Dziecinstwo oraz wczesng mlodosé B. spedzit
w Rosji, przenoszac sie czesto wraz z rodzing

Redakcja

w zwigzku ze zmieniajacymi sie¢ miejscami zatrud-
nienia ojca, ktéry pracowal na kolei. W 1. 1907-1913
uczyl sie w Kijowie. Nastepnie ksztalcil si¢ w pre-
stizowym gimnazjum Zakiadu Naukowo-Wycho-
wawczego Ojcéw Jezuitéw w Chyrowie. Egza-
min dojrzalosci zdal natomiast w Piotrogrodzie
(Sankt-Petersburgu) w 1916. Debiutowal w 1915
jako poeta w piotrogrodzkim piémie ,Sztandar”,
redagowanym przez Remigiusza Kwiatkowskie-
go, oraz w tym samym czasie w ,Klosach Ukrain-
skich”, wydawanych w Kijowie. Pierwsze wiersze,
w ktérych B. odwolywat sie do futuryzmu, suro-
wo skrytykowal jego kuzyn Boleslaw Le§mian.
Znacznie pézniejsze utwory B. dla dzieci ocenit
jednak jako wartosciowe. Pseudonim ,Brzechwa”
wymyélit wlasnie Le$mian (jest to opierzona czes¢
strzaly, tzw. lotki) w 1937, kiedy to ukazac¢ si¢ miat
pierwszy tomik utworéw dla dzieci autorstwa Les-
mana, pt. Tasicowata igta z nitkg (wydany w 1938).
Pseudonimem tym B. zaczat si¢ stale postugiwaé
od 1946. W 1916 B. otrzymat nagrode za umiesz-
czony w kijowskim ,Almanachu” wiersz, napisa-
ny w zwigzku ze zgonem Sienkiewicza. W tym
samym roku rozpoczal studia inzynierskie, ktére
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szybko przerwali wstapil na medycyne na uniwer-
sytecie w gubernialnym Kazaniu, gdzie studiowat
dwa lata (1916-1918) u prof. Witolda Eugeniusza
Ortowskiego, ale tych studiéw réwniez nie ukon-
czyl. Skoncentrowat sie na pracy literackieji dzien-
nikarskiej w zalozonym wlasnym sumptem pismie
,Przyszlos¢”, a takze na wystepach w teatrze.

Pod koniec 1918 wraz z cala rodzing powrdcit
z Rosji do Polski. Rozpoczal studia na Wydziale
Humanistycznym Uniwersytetu Warszawskiego.
Studia szybko przerwatli jeszcze przed koficem 1918
wstapit ochotniczo do 36. Putku Piechoty Legii Aka-
demickiej. Stuzyl jako medyk w szpitalu polowym,
prowadzit gazete frontowa oraz przygotowywat za-
jecia kulturalno-oéwiatowe dla wojska. Brat udziat
w kampanii Iwowskiej 1918 oraz walczyl w wojnie
polsko-bolszewickiej 1920 w wyprawie kijowskiej
i obronie Warszawy. Za udzial w niej zostal odzna-
czony Medalem Niepodleglosci.

Po demobilizacji w stopniu sierzanta sztabo-
wego podjal w 1920 studia prawnicze na Uniwer-
sytecie Warszawskim. Po ich ukonczeniu zajal sie
zrobieniem specjalizacji w prawie autorskim i po
latach stal sie jednym z wybitniejszych znaw-
cOw tego prawa nie tylko w Polsce. Byt jednym
ze wspoélorganizatoréw stowarzyszenia Zwigzek
Autoréw i Kompozytoréw Scenicznych (ZAiKS).
W 1924 B. rozpoczal jako aplikant adwokacki
praktyke w kancelarii adwokackiej w Warszawie.
Mieszkal w tym czasie przy ul. 6 Sierpnia 7. Jako
specjalista w dziedzinie prawa autorskiego pra-
cowat od 1924 do 1939 w ZAiKS-ie. W 1929 zostat
wpisany na liste adwokacka IA w Warszawie.
Kancelarie prowadzil przy ul. Marszatkowskiej
56. W 1935 reprezentowal w sadzie Zenona
Przesmyckiego (,Miriama”) w glosénym procesie
przeciwko Tadeuszowi Piniemu, kierownikowi
spolki wydawniczej ,Parnas Polski”, wydaw-
cy dziel Cypriana Kamila Norwida we Lwo-
wie oraz redaktorowi serii ,Biblioteki Poetéw
Polskich”, ktéry poprzez edycje dziet Norwida
bez zgody wlasciciela praw autorskich naruszyt
prawa Przesmyckiego do spuscizny po Norwi-
dzie (proces ten, wygrany przez Przesmyckiego,
zostal szczegdélowo opisany przez Juliusza Wik-
tora Gomulickiego w , Palestrze” 2002, nr 3—4). B.
wystepowal tez m.in. w procesie wytoczonym
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przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego redakcji
,Mlustrowanego Kuriera Codziennego” o oszczer-
stwo, a takze w procesie przeciwko wydawcom
tygodnika ,Plomyk” (m.in. Wandzie Wasilew-
skiej) o kryptopropagande komunistyczng. Bral
udzial w precedensowym procesie dotyczacym
praw autorskich w kinematografii. W czerwcu
1931 SN wydal wyrok, w ktérym stwierdzil, ze
,autor muzyki, zezwalajac na nagranie swojego
utworu w filmie dZwiekowym, ma prawo osobno
pobra¢ honorarium za samo nagranie, a osobno
za wyswietlanie filmu, oraz uzalezni¢ wysokos¢
honorarium od rozmiaréw rozpowszechniania
jego utworéw”. Publikacja relacji z procesu, tak-
Ze w prasie zagranicznej, sprawila, ze B. stal sie
cenionym ekspertem prawa autorskiego, zostat
tez korespondentem zagranicznych czasopism
prawniczych oraz wybrano go do Miedzynaro-
dowej Komisji Prawa Autorskiego.

B. opublikowat wiele opracowan, czesto no-
watorskich, z zakresu prawa autorskiego, m.in.
w ,Wiadomosciach Literackich”, GSW1i ,Palestrze”.
Najwazniejsze z nich to: Droit de suite w prawie au-
torskim (1933, ss. 15), Nowelizacja prawa autorskiego
(,Palestra”, 1935), Prawo autorskie w ZSRR (,,Pale-
stra”, 1936), Twdrczosc i jej ochrona (1936). Godny
odnotowania jest przygotowany do druku w 1939
Kodeks prawa autorskiego, podsumowujacy twor-
cz0$¢ z zakresu prawa autorskiego B. w okresie
miedzywojennym.

Po wojnie przez ponad 30 lat zasiadat w Ko-
misji Prawniczej Miedzynarodowej Konfederacji
Zwiazkéw Autoréow i Kompozytoréw. Byl dorad-
cg prezesa Zwigzku Literatéw Polskich podczas
wyjazdéw zagranicznych, m.in. na kongresie
COMES-u (Communita Europea degli Scrittori)
we Florencji.

W 1918 B. zaczal pisac teksty satyryczne, skecze,
kuplety oraz teksty piosenek dla warszawskich
teatrzykéw i kabaretow. Uzywal wowczas pseu-
donimu ,Szer-Szen”, zaczerpnietego z tytulu zna-
nej powiesci brytyjskiej pisarki Ethel Lilian Voy-
nich. Wspotprace literacka nawigzal poczatkowo
z teatrem , Argus”, nastepnie wspodlpracowal ze
,Sfinksem”, a takze ,Mirazem” (od 1918 do 1922).
W tym okresie Julian Tuwim zaproponowal mu
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pisanie tekstéw dla kabaretu ,Gaudeamus”, kt6-
ry jednak szybko zakonczyt dzialalnosé. W 1922
B. zwigzal sie z kabaretem ,Stanczyk”, nastepnie
pisywat dla rewiowego ,Perskiego Oka”, p6Zniej
dla ,Karuzeli” i ,Czerwonego Asa”. W tym okre-
sie stal sie juz znanym autorem, zwlaszcza piose-
nek. W 1. 1930-1931 sprawowatl funkcje kierow-
nika artystycznego i literackiego teatru ,Wesoty
Wieczoér”, poczawszy zas od 1933 kierowal ,No-
wym Momusem”. Jego utwory wykorzystywaly
takze: ,Qui pro Quo” oraz ,Morskie Oko”. Swe
wspomnienia na ten temat opublikowat w 1959
w antologii pod redakcja Kazimierza Rudzkiego
pt. Dymek z papierosa. Wspomnienia o scenach, scen-
kach i nadscenkach. Jego przeboje kabaretowe to
m.in. piosenki Mdj czarny kot, popularna Barba-
ra, napisana we wspoélautorstwie z Emanuelem
Schlechterem (do filmu Parada rezerwistéw), tango
Nietoperze, walc Panna Pelagia. Piosenki z jego teks-
tami wykonywali do 1939 m.in. tacy artysci, jak
Tadeusz Faliszewski, Adolf Dymsza, Adam Wy-
socki, Janusz Poplawski, Mieczystaw Fogg, Adam
Aston, Irena Carnero, Chor Juranda, Wiera Gran,
Tola Mankiewiczoéwna, Wlodzimierz Macherski.
Byly tez nagrywane na plytach gramofonowych
w wielu wytworniach fonograficznych, jak np.
,Odeon”, ,Columbia”, ,Syrena Record”, ,Lonora”
czy ,Cristal Electro”. Na plyty nagrano piosenki
B. z rewii Warszawa — Paryz z teatru ,Karuzela”
(1927), z rewii Taricowaly dwa Michaty z teatru ,We-
soty Wieczor” (1931), z rewii Grunt to flota i Pienig-
dze dla wszystkich z teatru ,Morskie Oko” (1931)
oraz z rewii Bez paszportéw i wiz z teatru ,Wesole
Oko” (1931). Piosenke Wielki marsz, napisang do
muzyki Szymona Kataszka i Wiadyslawa Eigera
do rewii Taricowaly dwa Michaly, B. zadedykowat
Bolestawowi Wieniawie-Dlugoszowskiemu. Pi-
sal tez teksty piosenek reklamowych dla réznych
firm, nagrywane na plyty. W jego utworach po-
jawia sie tematyka zydowska, np. w sztuce Mo-
ryc, ktéra napisat wspdlnie z Julianem Tuwimem
i Marianem Hemarem w 1927.

Pierwszy tom poetycki B. pt. Oblicza zmyslo-
ne ukazal sie w 1926. Nastepnym byty Talizmany
21929, z kolei w 1935 ukazal sie Piotun i oblok
(wydany wkrétce po $mierci J6zefa Pilsudskiego);
cykl 10 wierszy poswieconych Marszalkowi pt.

Imig wielkosci ukazal sie w 1938. Najwiekszg stawe
zyskal B. dzieki wierszom dla dzieci. Byly to m.in.
Zuraw i czapla, Pomidor, Na straganie, W Szczebrze-
szynie chrzqszcz brzmi w trzcinie, Samochwata, Len,
Skarzypyta, Ptasie radio, Pali si¢, opublikowane pod
koniec lat trzydziestych. Wspomniany pierwszy
ich wiekszy zbiér, pt. Tasicowata igta z nitkq, zo-
stal wydany w 1938. Nastepny, Kaczka dziwaczka,
opublikowano w 1939. Kolejne zbiory oraz wier-
szowane powiesci wydawano po wojnie: w 1946
ukazaly sie: Akademia Pana Kleksa, Ptasie plotki
i Pan Drops i jego trupa, w 1947 Basti o stalowym
jezu, w 1948 Na wyspach Bergamutach oraz Opo-
wiedziat dzigciol sowie i Przygody rycerza Szatawity,
trzy lata p6zniej Uczymy si¢ chodzic, w 1953 — Teatr
Pietruszki oraz Wagary, w 1954 Szelmostwa lisa Wi-
talisa, w 1957 Magik, w 1958 Wyssane z nogi oraz Sto
bajek, w 1961 Podrdze Pana Kleksa, w 1964 Smiechu
warte, w 1965 Od basni do basni, Tryumf Pana Kleksa
oraz ostatnia ksigzka — Pan Kleks w kosmosie.

B. wraz z Tuwimem zainicjowal nowy styl
w tworczosci dla dzieci. Byly to satyryczno-zar-
tobliwe bajki zwierzece z elementami groteski
isatyry. Po wojnie, w zwigzku z szybkim rozwo-
jem technicznym i cywilizacyjnym, B. wymyslit
basn fantastyczno-naukowa, piszac cykliczna
powies¢ fantastyczna, opisujacg niesamowite
przygody tytulowego Pana Soczewki. Innymi bas-
niami o takim charakterze byla bez watpienia se-
ria powieéci o panu Kleksie; stworzy! takze spe-
gjalny gatunek sceniczny szopek dla mlodziezy
o charakterze pedagogicznym. B. pisal tez badz
wspoltworzyl scenariusze filmowe, zaréwno
przed wojna, jak i po wojnie, np. do Parady rezer-
wistow w 1934 (wspdlnie z E. Schlechterem), Opo-
wiedziat dzigciot sowie w 1951, Wawrzyricowego sadu
w 1952, Kozioleczka i Historii o czyzykach w 1953,
Janosika i Zbuntowanych rysunkdw w 1954, Przygod
rycerza Szatawily w 1956, i najbardziej znanego
filmu w rezyserii Jana Batorego O dwdch takich,
co ukradli ksigzyc w 1962, w ktérym tytulowe role
zagrali Lech i Jarostaw Kaczyniscy.

Okupacje B. przetrwal, ukrywajac sie przed
Niemcami. Schronil sie poczatkowo w Mianocicach
koto Krakowa w majatku Heleny Oskierko-Haller,
gdzie zetknal sie z Oskarem Schindlerem, péZniej
przebywal w Opaczy pod Warszawa. Nastepnie
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pracowat jako ogrodnik w gospodarstwie rolnym,
podlegtym Towarzystwu Zachety do Hodowli Koni
na terenie toru wyscigéw konnych na Stuzewcu.
Znalazl sie na publikowanej w tzw. gadzinowej
prasie niemieckiej liscie ludzi kultury pochodze-
nia zydowskiego, co oznaczalo dla niego wyrok
$mierci (,Nowy Kurier Warszawski”, grudzien
1939). Uniknat zamkniecia w getcie warszawskim,
padt jednak ofiarg szmalcownikéw i trafit na Ge-
stapo, skad zdolat sie wydosta¢. W latach okupagji
powstato wiele waznych dla twérczosci B. dziet
z zakresu literatury dla dzieci. Mozna wymienié
np. Akademig pana Kleksa, Pana Dropsa i jego trupg,
Pehlg Szachrajke. Ponadto przettumaczyt poezje
rosyjskich pisarzy, jak Aleksander Puszkin (poe-
maty basniowe), Sergiusz Jesienin i Wiodzimierz
Majakowski. (Po wojnie tlumaczyt takze literature
rosyjska, m.in. opowiadania Antoniego Czechowa,
Oduwilz Ilii Erenburga, 12 krzeset Ilifai Pietrowa). Brat
udzial w konspiracyjnej dziatalnosci artystyczne;j.
Podczas Powstania Warszawskiego publikowal
wiersze w ,Barykadzie Powisla”, w tym takze
wiersz z 1939 Piosenka Zotnierska, wzywajacy do
walki. Jego wiersze dla dorostych z tego czasu
znalazly sie potem w tomie Liryka mego zycia (Pio-
senka Zotnierska, Na barykady, Warszawo, Rzeka wol-
nosciiin.). Brat udziat w budowie barykad, nalezat
do stuzby przeciwpozarowej, pelnit warty nocne.
Wystepowal ponadto z teatrem lalkowym ,Ku-
kietki pod barykada” w Srodmiesciu i na Powislu
i pisat dlan aktualne teksty. Po upadku Powstania
trafit do obozu w Pruszkowie, nastepnie znalazt
sie w Zalesiu pod Piasecznem, gdzie ukrywat sie
daleji doczekal opuszczenia tej miejscowosci przez
Niemcéw w styczniu 1945. Wyjechal nastepnie do
Lodzi, gdzie wiosna 1945 zalozono Spéldzielnie
Wydawnicza ,Czytelnik”. W Lodzi B. podjat prak-
tyke adwokacka, zostajac radcg prawnym ,Czytel-
nika” (1945-1949). W 1948 powrdcit do Warszawy.
Po przerwie wojennej zostal radca ZAiKS-u. Prak-
tyki adwokackiej zaniechal pod koniec 1949, po ob-
jeciu stanowiska kierownika literackiego Zespotu
Filmowego ,Warszawa”.

W okresie stalinowskim publikowal utwory
propagandowe. W zwiazku z tzw. kongresem
zjednoczeniowym PPS i PPR napisat dla tygodni-
ka ,Odrodzenie” wiersz Czerwony marsz, pochwa-
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lajacy dokonane zmiany, jednoczesnie wstapit
do PZPR. W 1949 na zjezdzie Zwiazku Literatow
w Szczecinie poparl memorandum o wprowadze-
niu realizmu socjalistycznego do literatury. Propa-
gandowe poczynania komunistow wspieral takimi
zbiorami wierszy, jak: Strofy o planie szescioletnim.
Pisal tez wiersze o wymowie agitacyjnej, np.
w tym samym 1949 opublikowatl tom Pokdj zwyciezy
z propagandowymi, prosowieckimi wierszami, jak
np. Pokdj zwycigzy, Wolnosci, prowadzZ!, Warta pokoju,
Piesti bojownikdw o pokdj. Pisal wiersze szkalujace
Swiat zachodni i USA - Kto si¢ smieje ostatni, Kon-
gres, Ballada o dwudziestu dwdch mordercach czy Glos
Ameryki z 1950. Popart dewaluacje ztotego w 1950,
co w rzeczywistosci bylo rabunkiem prywatnych
oszczednodci bankowych (wiersz Wymiana), pote-
pil wojne w Korei (Koreariska piosenka) etc. W 1952
wydano ksiazke B. Gawgda o dawnych latach, beda-
ca paszkwilem na historie I Rzeczypospolitej. Na
Nowy Rok 1953 napisat szopke Upominki nowo-
roczne 1953, stanowigca napastliwy w tonie pro-
pagandowy teatr kukietkowy, przygotowany do
wystawiania w $wietlicach robotniczych.

W 1.1953-1955 B. byl prezesem Rady Naczelnej
ZAiKS-u, a od 1957 przewodniczacym zarzadu. Na
przelomie 1957 i 1958 jako prezes ZAiKS-u znalazt
sie w ZSRS, wizytujac RAO — odpowiednik pol-
skiego stowarzyszenia autoréw. Od 1958 do 1966
byl czlonkiem Zarzadu Polskiego PEN Clubu. W la-
tach szes¢dziesiatych byt radnym w dzielnicy Mo-
kotéw, ponadto nalezal do Komisji Kultury Rady
Narodowej miasta stolecznego Warszawy; za prace
te otrzymal Zlotag Odznake Honorowa ,Za zastugi
dla Warszawy”. Wyrézniono go ponadto nagroda
literacka miasta Warszawy. W 1954 otrzymal nagro-
de miasta Stalinogréd (Katowice), w 1956 nagrode
Prezesa Rady Ministréw, w 1964 przyznano mu
Order Sztandaru Pracy I Klasy, a w 1965 Nagrode
Literacka Ministra Kultury i Sztuki. B. pracowat
przez wiele lat w Teatrze ,Syrena” jako autor, a od
1955 pelnil funkcje przewodniczacego kolegium
repertuarowego tego teatru. Ponad 30 lat zasiadat
w Komisji Prawniczej Miedzynarodowej Konfede-
racji Zwiazkéw Autoréw i Kompozytoréw, nalezat
tez do Zwiazku Literatow Polskich. Byl czlonkiem
Rady Programowej Polskiego Radia i Telewizji oraz
Rady Programowej Agencji Autorskiej.
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Publikowal utwory dla dzieci i mtodziezy
w ,,Swierszczyku”, ,Plomyczku” i ,Plomyku”.
W 1. 1965-1966 w ,Expresie Wieczornym” co ty-
dzien ukazywal sie jego felieton z cyklu Z pigtku
na sobotg. Pozostawil réwniez wspomnieniowa
500-stronicowg powieé¢, napisana pod koniec
zycia, pt. Gdy owoc dojrzewa, zawierajaca jego
wspomnienia z dziecinstwa, spedzonego gléwnie
w malych miejscowosciach rosyjskich, czesciowo
w Kijowie, w okresie wojny z Japonia i pogro-
moéw 1. 1905-1906 (wydang przez ,Iskry” po raz
pierwszy w 1958, pézniej miata kilka wznowien).
Wspélpracowal z czasopismami ,Stolica”, ,Przy-
jazn”, ,Szpilki”, z Polskim Radiem - jako autor
stuchowisk, z teatrami dramatycznymi — jako ad-
aptator wlasnych dziel, m.in. Niezwyktych przygdd
pana Kleksa. W teatrach grano takie jego dziela,
jak: Basti o korsarzu Palemonie, Czerwony Kapturek,
Kopciuszek, Kot w butach, Jas'i Malgosia i stworzony
wedlug zbioru B. Kaczka dziwaczka — Teatr Kaczki
Dziwaczki. Utwory B. byly takze filmowane. Ro-
biono na ich podstawie widowiska telewizyjne,
filmy animowane efc., z ktérych najwiekszym po-
wodzeniem cieszyly sie filmy kinowe z lat osiem-
dziesiatych, rezyserowane przez Krzysztofa Gra-
dowskiego, Akademia Pana Kleksa (1983), Podrdze
Pana Kleksa (1985) i Pan Kleks w kosmosie (1988).

B. zmart w Warszawie 2.07.1966. Spoczal na
Cmentarzu Wojskowym na Powazkach; na jego
nagrobku widnieje bledna data urodzin — 1900.

B. byl trzykrotnie Zonaty: po raz pierwszy
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ozenil sie w 1926 ze swa dalsza krewna, Maria
z Sunderlandéw, wnuczka swej ciotki (prawdopo-
dobnie zginela podczas wojny), po dwéch latach
rozwiddl sie i poslubit Karoline z Lentéw, w 1946
ozenil sie za$ z Janina Serocka z Magajewskich,
poznang w 1940. B. mial starszg siostre Haline (ur.
1896), po mezu Korecka. W malzenstwie z Maria
Sunderland miat cérke Katarzyne (ur. 1928), po
mezu Reyzz.

Stanistaw Ryszard Dobrowolski pisat o B.:
,Byl on $wietnym poetg — satyrykiem, pelnym
wdzieku humorystg, autorem nacechowanych
duza kulturg pisarska piosenek i piesni, wierszy
lirycznych, znakomitym ttumaczem poezji i pro-
zy artystycznej, doskonalym felietonistg — nie
byto, wydaje sie, rodzajéw literackich, ktérych
by ten niezwykle pracowity pisarz nie uprawiat
z jednakowym zawsze powodzeniem. Pisal dla
filmu, dla radia, dla sceny i estrady, w wieku doj-
rzalym osiagnal wcale niematy sukces jako autor
powieéci”. Z kolei Jarostaw Iwaszkiewicz: ,Jan
Brzechwa nie mial ani wrogdéw, ani ludzi obojet-
nych. Wszyscy kochali tego jasnego, §wietlanego
czlowieka o usmiechu pogodnym jak jasne niebo.
Twoérczosé jego oddychala ta radoécia i zabawa, ta
jasnoscia, ktérej byl uosobieniem. Dlatego moze
tak umial przemawia¢ do dzieci”. Ksigzki B. do-
czekaly sie ogromnych, wielokrotnych naktadéw
i tlumaczen na kilkanascie jezykéw. Tworczosé
dziecieca B. stanowi za$ podstawowy kanon pol-
skiej literatury.
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Damian Wasik
Mors in tabula w teorii i praktyce sledczej
Bydgoszcz 2016, ss. 389

Damian Wasik podjat sie zadania wyjatko-
wo trudnego, a mianowicie kompleksowego
rozpoznania zagadnienia, jakim jest ,$mier¢
cztowieka na stole operacyjnym”, ijuz na
wstepie mozna powiedzieé, ze wywiazat sie
z nalozonej na siebie powinnoéci znakomicie,
z godna podziwu wnikliwoscia. Przez ten fakt
udowodnil, Ze jest wysokiej klasy specjalista,
autorytetem m.in. w dziedzinie objetej mono-
grafia. Autor ma niepodwazalny tytut do prze-
prowadzenia, co zreszta uczynil z najwyzsza
starannoscia, analizy zagadnienia w aspekcie
prawno-medycznym, kryminalistycznym
i medyczno-sadowym, umiejetnie je laczac
i formulujac trafne wnioski. Wystarczy wspo-
mnie¢ dorobek naukowy Damiana Wasika
liczacy ponad sto publikacji m.in. z zakresu
prawa karnego i prawa medycznego, ktérych
jest autorem i wspélautorem, w tym mono-
grafii: Sekcja zwtok. Zagadnienia karnoprocesowe
i medyczno-sgdowe (2014) i Kontrola podmiotow
leczniczych (2015). Jest jednym z najlepszych
w Polsce specjalistoéw z zakresu prawa me-
dycznego i karno-medycznego, co zbytnio nie
dziwi — wszak jest uczniem prof. Bogustawa
Sygita.

Kryminalne aspekty problematyki Smierci
pacjenta na stole operacyjnym (rmortem patientis
in mensa chirurgica) w waskim aspekcie, czy tez
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szerszym, a wiec $mierci Srédoperacyjnej, byly
dotychczas pobieznie prezentowane w pis-
miennictwie kryminalistycznym i medyczno-
-sadowym, wszak jest to dla sluzby zdrowia
temat wstydliwy. W publikacjach z zakresu
prawa karnego materialnego i procesowego
réwniez nie analizowano tego zjawiska sensu
stricto, traktujac je wylacznie jako element ob-
szernego zagadnienia odpowiedzialnosci kar-
nej za bledy w sztuce lekarskiej. Tymczasem
jednak Damian Wasik udowodnil, Ze istnienie
przypadkéw $mierci na stole operacyjnym za-
sluguje na pogtebiong analize, wszak wymusza
na organach $cigania, prokuratury i wymiaru
sprawiedliwosci realizacje szczeg6lnej metody-
ki dowodzenia w tych sprawach. Zatem recen-
zowana publikacja jest wyjatkowo cenna, uzu-
pelnia bowiem niedostatki piSmiennictwa.
Autor wykazal zlozono§¢ prezentowanego
zagadnienia. Ot6z $rédoperacyjny zgon pa-
cjenta moze by¢ bowiem skutkiem niepowo-
dzenia w leczeniu, zwlaszcza wéwczas, kiedy
lekarz ma do czynienia z nietypowa jednostka
chorobowa, a zabieg obarczony jest wysokim
ryzykiem $miertelnosci z przyczyn lezacych
po stronie przebiegu choroby lub stosowanej
techniki operacyjnej. Smier¢ chorego moze by
tez konsekwencja bledu medycznego, za kto-
ry wine ponosi lekarz (operator albo asystent),
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wzglednie inny czlonek zespolu (anestezjolog,
pielegniarka albo polozna). Dzieje sie tak w wy-
padku, gdy zaniechanie lub dzialanie lekarza
doprowadzilo do stworzenia bezposredniego
zagrozenia zycia pacjenta, a w dalszym etapie
leczenia jego zgonu. Autor stusznie przyjal, ze
nie ma w pelni bezpiecznych dla pacjentow
procedur medycznych, skoro zgony chorych
zdarzaja si¢ nawet przy okazji tak malo inwa-
zyjnych zabiegéw, jak leczenie zebéw. Z kolei
w wyniku procesu badawczego ustalit, ze nors
in tabula moze by¢ konsekwencja nieprawid-
lowego zorganizowania zaplecza medyczne-
go (obsady dyzurowej, wyposazenia szpitala
w sprzet medyczny, awarii instalacji sanitar-
nych i elektrycznych), za ktére lekarze — co
oczywiste — nie beda ponosi¢ odpowiedzial-
noséci. Blad organizacyjny obciaza wéwczas
kierownictwo placowki medyczne;j.

Damian Wasik wyszedl ze slusznego zaloze-
nia, ze polaczenie aspektéw prawno-medycz-
nych, kryminalistycznych, karnoprocesowych
i medyczno-sagdowych wniesie istotny wkiad
w badania naukowe nad aktualna problema-
tyka bledéw medycznych i bedzie przydatne
w praktyce $cigania sprawcow zawinionych
bledow lekarskich i organizacyjnych skutkuja-
cych $miercig pacjentéw. Konsekwentnie reali-
zujac wskazane zalozenie, zasadniczym celem
badan uczynit kompleksowe zaprezentowanie
przedmiotowego zjawiska w szerokim ujeciu
kryminalnym. Poglebiong analize w tym zakre-
sie poprzedzil wyjasnieniem znaczenia termi-
nu mors in tabula, mozliwoscia jego interpre-
tacji sensu stricto i sensu largo, wspétczesnych
form, w jakich ten rodzaj zgonu moze wystapi¢
w trakcie opieki medycznej, przyczyn $mier-
telnosci srédoperacyjnej i obowiazkéw, jakie
ciaza na podmiotach leczniczych w zwiazku
z ich stwierdzeniem. Skupil si¢ na standardach
postepowania podmiotéw leczniczych w przy-
padku zgonu pacjenta, wykazujac na podsta-
wie biezacego ustawodawstwa duza swobode
szpitali w opracowywaniu przedmiotowych
procedur. Przedstawil najwazniejsze etapy
postepowania ze zwlokami chorego po zgonie
szpitalnym, przeslanki i celowo$¢ przeprowa-

dzania anatomopatologicznej sekcji zwlok,
a takze mozliwosci i konsekwencje odstapienia
od tych czynnosci. Przeanalizowal mozliwosci
raportowania, monitorowania i rejestrowania
zgondéw pacjentdw, ktoére nastapily w pod-
miotach leczniczych, skutecznos¢ istniejacych
w tym zakresie instrumentéw prawnych (m.in.
nowy obowiazek sporzadzania okolooperacyj-
nych kart kontrolnych). Wreszcie zapropono-
wal inne rozwiazania, ktére moga przyczyni¢
sie do zwiekszenia kontroli i nadzoru nad
$miertelnoscig okolozabiegowa, przede wszyst-
kim w aspekcie politycznokryminalnym. Waz-
nym zagadnieniem poruszonym w monografii
jest ocena obowigzku spolecznej i prawnej de-
nungjacji organom $cigania przypadkow nors
in tabula w kontekscie podstaw podejrzenia
o kryminalnym charakterze zgonu pacjenta,
statusu pracownikéw podmiotéw leczniczych
i zakresu tajemnicy lekarskiej.

Recenzowana publikacja zawiera stan-
dardowe elementy wlasciwe dla monografii,
a zatem obejmuje wykaz skrotéw aktow praw-
nych, czasopism i publikatoréw, wprowadze-
nie, pig¢ rozdzialéw merytorycznych, wnioski
konicowe 1ibibliografie. Autor w rozdziale I
formutuje definicje mors in tabula sensu largo,
wskazujac kryteria, ktérymi nalezy si¢ kiero-
wac przy kwalifikowaniu okre$lonych zdarzen
medycznych jako zgondw srédoperacyjnych,
nastepujacych na etapie poprzedzajacym za-
bieg, w jego trakcie, jak i w fazie pooperacyj-
nej. Zkolei w rozdziale II skupia uwage na
problematyce procedur wewnatrzszpitalnych
podejmowanych w przypadku zgonu pacjen-
ta, postepowania ze zwlokami, przestankach
sekcji anatomopatologicznej, a takze monito-
rowania irejestrowania zgonéw srédopera-
cyjnych, czyniac w tym zakresie wnioski de
lege ferenda w kontekscie niedostatkéw aktu-
alnych rozwiazan legislacyjnych i mozliwosci
efektywnego wykorzystania istniejacych in-
strumentéw prawnych (np. utworzenie reje-
stru medycznego zgonéw §rédoperacyjnych
i wprowadzenie obowiazku informowania
o takich przypadkach konsultanta wojewddz-
kiego z zakresu medycyny sadowej). Ponadto
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szczegbélowo analizuje podstawy spotecznego
i prawnego obowigzku zawiadamiania orga-
néw $cigania o uzasadnionym podejrzeniu
popelnienia przestepstwa w wymienionych
sytuacjach. Mors in tabula sensu largo jest tez
punktem wyjscia do badan aktowych po-
stepowan karnych, ktérych wyniki zostaty
przez Autora zaprezentowane w rozdziale III.
Wybrane sprawy podzielono na przypadki,
w ktérych zgon $srédoperacyjny pacjenta byl
skutkiem btedu medycznego, bledu organiza-
cyjnego i niepowodzenia w leczeniu. Wymiar
praktyczny ma rozdziat IV, w ktérym zapre-
zentowano zakres postepowania dowodowego
w sprawach o bledy medyczne, ktérych konse-
kwencja jest mors in tabula, okolicznosci istotne
z punktu widzenia przestuchania oskarzonego
i Swiadkow, sposébi zakres gromadzenia doku-
mentacji szpitalnej, przeprowadzania ogledzin
pomieszczen szpitalnych i wyrobé6w medycz-
nych, a takze specyfike opiniowania biegtych
i dokonywanie sadowo-lekarskiej sekcji zwlok
w wymienionych sprawach. Ostatni rozdzial V
poswiecono opiniowaniu sadowo-lekarskiemu
w sprawach karnych dotyczacych mors in tabu-
la, gdzie Autor przybliza znaczenie dowodowe
opinii sadowo-lekarskiej, zakredlanie granic
tejze opinii sadowo-lekarskiej ze wskazaniem
47 przyktadowych pytan do bieglych dotycza-
cych prawidlowosci leczenia pacjentéw, prze-
szkody w opiniowaniu sagdowo-lekarskim i ich
wplyw na jako$¢ ekspertyzy, a takze najczest-
sze bledy popelniane przez bieglych sadowych
w sprawach dotyczacych mors in tabula. Prace
wienczy 12 wnioskéw majgcych wymiar stricte
przeznaczony dla szeroko rozumianego ksztat-
towania wlasciwej praktyki w przedmiotowym
zakresie. Damian Wasik wzbogacit prace 330
pozycjami piSmiennictwa, 34 aktami prawny-
mi i 72 orzeczeniami.

Wazna czescia monografii jest prezentacja
wynikéw badafh empirycznych nad zdarze-
niem mors in tabula, w postaci wnioskéw z ba-
dan aktowych 70 spraw karnych o przestep-
stwa z art. 155 k.k., art. 160 k.k. oraz art. 165
k.k., w warunkach podejrzenia popelnienia
przez personel medyczny lub kierownictwo
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podmiotu leczniczego zawinionego bledu
medycznego lub organizacyjnego, prowadza-
cego do zagrozenia zycia pacjentéw i ich zgonu
w trakcie przygotowania do zabiegu, w czasie
jego wykonywania lub nadzoru pooperacyj-
nego. Zgromadzony material badawczy Autor
podzielit na sprawy, w ktérych stwierdzono
blad w sztuce medycznej, blad organizacyjny
oraz niezawinione przez lekarzy niepowodze-
nie w leczeniu. Wyniki badan aktowych wie-
lowymiarowo charakteryzuja problematyke
mors in tabula sensu largo od strony przyczyn
zgonu pacjentéw, rodzajéw popelnionych
bledow, ktére sie do tego przyczynity, okolicz-
nosci zgonu pacjenta, motywéw sadowego
lub prokuratorskiego rozstrzygniecia spraw,
a takze granic mozliwosci uznania poddanego
pod osad przypadku jako karalnego wystepku
lub bezkarnego niepowodzenia procedur me-
dycznych. Na podstawie badah Autor przed-
stawil model postepowania dowodowego
w sprawach karnych, ktérych przedmiotem
jest srodoperacyjna $mier¢ pacjenta. Majac na
wzgledzie specyfike tzw. procesow lekarskich,
zaprezentowal, niejednokrotnie w sposéb
metodologiczny, celowoé¢ i zakres koniecz-
nych czynnosci dowodowych, konkretyzujac
aspekty, ktérych ustalenie warunkuje — traf-
nym zdaniem Damiana Wasika — skutecznos¢
Scigania sprawcéw zawinionych bledéw me-
dycznych iorganizacyjnych. Szczegélowo
omowil nastepujace zagadnienia: przestucha-
nie $wiadkow i oskarzonego, przeprowadza-
nie dowodu z dokumentéw sporzadzanych
i prowadzonych przez podmioty lecznicze,
ogledziny pomieszczen szpitalnych i aparatury
medycznej (narzedzi medycznych), zalozenia
opiniowania bieglego w ,lekarskich” procesach
karnych, specyfike sadowo-lekarskiej sekcji
zwlok wykonywanej w przypadkach mors in
tabula, a takze problematyke wartosci dowodo-
wej dokumentéw pokontrolnych sporzadzo-
nych po zdarzeniu przez podmioty lecznicze
lub wlasciwe organy kontrolne i mozliwosci
wykorzystania tych dokumentéw w procesie
karnym. Autor slusznie uznal, ze na odrebne
oméwienie zasluguje opiniowanie sadowo-
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-lekarskie w postepowaniach dotyczacych ble-
déw medycznych i organizacyjnych, ktérych
konsekwencjg jest mors in tabula, wszak jest to
jedna z priorytetowych czynnoéci przy roz-
strzyganiu o winie podejrzanych w tego typu
sprawach. Przedstawil kluczowe zagadnienia
teoretyczne i praktyczne, faczac je ze szcze-
gblnym charakterem zjawiska zgonow $réd-
operacyjnych. Wskutek tego, obok prezentacji
szczegbdlowych zalozen opiniowania sgdowo-
-lekarskiego dotyczacego bledéw w sztuce le-
karskiej, wskazal przestanki — w ocenie Autora
—decydujace o efektywnosci ekspertyz. W isto-
cie chodzi - co oczywiste — 0 wybdr podmiotu
opiniujgcego, wskazanie granic opiniii formu-
fowanie wlasciwych pytan do biegtych, ktore
pozwolg na staranne wyjasnienie okolicznosci
sprawy oraz umozliwig bieglym udzielenie od-
powiedzi. W tej cze$ci rozwazan Autor zwrocil
uwage na najpowazniejsze przeszkody w opi-
niowaniu sadowo-lekarskim, kategoryzujac je
odpowiednio. Wreszcie zaprezentowat bledy
popelniane przez biegtych sadowych powola-
nych do sporzadzenia opinii, przywolujac oko-
liczno$ci wybranych spraw karnych objetych
badaniami aktowymi.

W zakresie metodologii, obok przeprowa-
dzonych badan aktowych, istotna technika ba-
dawecza, ktéra Damian Wasik zastosowat, byla
analiza pimiennictwa obcojezycznego. Wobec
niewielkiej liczby polskich publikacji dotycza-
cych kryminalnych aspektéw $mierci na stole
operacyjnym Autor, omawiajac zagadnienia
teoretyczne, w szerokim zakresie korzystal
z zagranicznej literatury prawno-medycznej,
medycznej i medyczno-sadowej oraz krymi-
nalistycznej, zwlaszcza z publikacji autoréw
niemieckich, angielskich, amerykanskich i hi-
szpanskich. Wybodr okazat sie wlasciwy.

Wéréd najwazniejszych refleksji wyni-
kajacych z analizy dokonanej przez Autora
znalazly si¢ przyczyny mors in tabula, ktére sg
podobnie rézne, jak rézne sa choroby dotyka-
jace ludzi i metody ich leczenia. Z tego tez po-
wodu kazdy przypadek zgonu powinien by¢
analizowany indywidualnie. Doprecyzowanie,
czym jest mors in tabula, ma istotne znaczenie

naukowe i praktyczne. Tymczasem w polskim
porzadku prawnym nie ma legalnej definicji
$mierci na stole operacyjnym, zgonu okolo-
operacyjnego lub Srédoperacyjnego, chociaz
zagadnienie postepowania ze zwlokami pa-
¢jenta zmarlego w szpitalu jest przedmiotem
regulacji wielu aktéw prawnych. Podobnie
jak w przypadku bledu w sztuce lekarskiej, za-
den przepis szeroko pojetego prawa ochrony
zdrowia nie definiuje terminu mors in tabula.
Problem ten pozostawiono do rozwiazania
doktrynie. Okreslenie ram definicyjnych mors
in tabula pozwala: 1) przyblizy¢ charakter, oko-
licznoci i przyczyny szeroko pojetej $miertel-
nosci okolooperacyjnej oraz zgonéw wyste-
pujacych przy okazji wykonywania innych
zabiegow i procedur medycznych, 2) ocenia¢,
czy zdarzenie nosi znamiona czynu zabronio-
nego, a takze 3) pomaga uksztaltowa¢ metody-
ke Scigania czyndw zabronionych zwigzanych
z bledami medycznymi skutkujacymi Smiercia
pacjentéw lub innych 0s6b pozostajacych pod
opieka personelu medycznego. Damian Wasik
stusznie przyjal, ze z racji charakteru zdarze-
nia mors in tabula ijego wielowymiarowosci
sformulowanie wspdlnej dla calego systemu
prawa ochrony zdrowia legalnej definicji tego
terminu jest jednak niemozliwe. Przyczyniaja
si¢ do tego m.in. brak definicji ustawowej za-
biegu, w tym zabiegu chirurgicznego, a takze
waskie ujecie ustawowe ,pacjenta”, ograni-
czone w zasadzie do korzystania ze §wiadczen
zdrowotnych, do ktérych z kolei nie zaliczajqg
sie np. zabiegi kosmetyczne przeprowadzane
w celach estetycznych. Mors in tabula uyjmowa-
na sensu largo determinuje rozszerzenie legalnej
definicji ,pacjenta” na osoby, ktére poddawane
sq jakimkolwiek interwencjom medycznym,
niezaleznie od tego, czy dzialania lekarzy lub
innych uprawnionych podmiotéw maja cha-
rakter leczniczy, badawczy, czy sa zwiazane
z zabiegiem kosmetycznym. Uznano, ze na
mors in tabula sensu largo skladaja sie cztery za-
sadnicze przestanki: 1) mozliwo$¢ przypisania
podmiotowi leczniczemu odpowiedzialno-
Sci za opieke nad pacjentem lub inna osoba;
2) zakwalifikowanie pacjenta lub innej osoby
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pozostajacej pod opieka medyczng do opera-
qji lub innego typu zabiegu; 3) zgon pacjenta
lub innej osoby pozostajacej pod opieka me-
dyczng; 4) zwigzek zgonu z planowanym lub
wykonanym zabiegiem. Brak ktéregokolwiek
z tych elementéw wyklucza okreslenie zgonu
jako mors in tabula.

Kazde zawiadomienie o popelnieniu prze-
stepstwa w warunkach sprawowania opieki
medycznej nad zmartym pacjentem powinno
by¢ - stusznym zdaniem Autora recenzowanej
monografii — poddane krytycznej ocenie orga-
nu procesowego. Ocena ta powinna uwzgled-
nia¢: 1) mnogos¢ przypadkéw niezawinione-
go niepowodzenia w leczeniu w opozycji do
zdarzen zwigzanych z popeinieniem bledu
w sztuce lekarskiej, 2) obiektywne istnienie
problemu $miertelnosci okolooperacyjnej oraz
3) ograniczone mozliwosci medycyny przy
ratowaniu zycia ludzkiego. Operacja skutku-
jaca mors in tabula moze stwarza¢ podejrzenie
przestepstwa, jednakze to, czy jest ono ,uza-
sadnione” w rozumieniu przepiséw Kodeksu
postepowania karnego, uzaleznione jest od
obiektywnej oceny zachowania przez lekarzy
powszechnie przyjetych standardéw opieki
nad pacjentem i okolicznosci podjecia inter-
wencji medycznej. Badajac przyczyny mors in
tabula jako skutku przestepstwa, Autor trafnie
przyjal, ze moze on wynika¢ przede wszyst-
kim z bledu diagnostycznego na etapie opieki
przedoperacyjnej, nieuzasadnionej kwalifi-
kacji pacjenta do zabiegu lub przedwczesnie
zakoficzonego leczenia szpitalnego, bledu
technicznego, zbiegu bledow w sztuce lekar-
skiej i bled6w organizacyjnych, czy tzw. bledu
polozniczego. Mors in tabula moze tez nastgpic
po prawidlowo wykonanym zabiegu, a mimo
to przesadzac o postawieniu zarzutéw leka-
rzom leczacym pacjenta, przy czym odpowie-
dzialno$¢ karna za przestepstwo ponosic beda
nie operatorzy i asystenci zabiegu, w trakcie
ktorego nastgpit zgon, ale lekarze, ktérych nie-
umiejetne uprzednie leczenie operacyjne pa-
cjenta wymusilo przeprowadzenie $miertelnej
reoperacji. W takich przypadkach mors in tabula
okreslono jako konsekwencje wczedniejszego
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zabiegu krytycznego. Dla odréznienia, odpo-
wiedzialnos¢ karna za bledy organizacyjne
ponosza w wiekszosci osoby decydujace
o funkcjonowaniu i organizacji pracy podmio-
tuleczniczego, w ktérym przeprowadzany jest
zabieg, jak rowniez podmioty odpowiedzial-
ne za wytworzenie i dostarczenie produktéw,
ktore sa wykorzystywane przy tych zabiegach.
Najczestsze bledy organizacyjne, ktére moga
przyczynic sie do mors in tabula, wiaza sie
z réznymi zaniedbaniami w zarzadzaniu pod-
miotem leczniczym, do ktérych zaliczy¢ moz-
na przede wszystkim niewlasciwe zarzadzanie
personelem podmiotu leczniczego, nieprawid-
fowa infrastrukture techniczna podmiotu lecz-
niczego, nieuzasadniona z punktu widzenia
medycznego odmowe przyjecia pacjenta do
szpitala i transport do innego podmiotu lecz-
niczego, niewystarczajace wyposazenie bloku
operacyjnego iinnych pomieszczeni szpital-
nych, nieprawidiowe prowadzenie dokumen-
tacji medycznej oraz brak aktualizacji szpital-
nych procedur wewnetrznych, a takze zakup
i uzytkowanie wyrobéw medycznychi produk-
téw leczniczych stwarzajacych zagrozenie dla
zycia pacjenta. W procesie leczenia pacjentow
wystepuja réwniez przypadki niepowodzenia
diagnostyki i terapii skutkujace mors in tabula.
Stad tez nalezy przyja¢, ze organy $cigania nie
moga traci¢ z pola widzenia, iz takie sytuacje
s na og6t wynikiem niedostatkéw medycyny
w podejmowaniu skutecznej walki z chorobg
lub nieprzewidywalnej reaktywnosci organi-
zmu ludzkiego. Wsréd stwierdzonych okolicz-
noéci przemawiajacych za brakiem btedu me-
dycznego Autor réwnie trafnie wyszczegélnit:
1) wystapienie rzadkiego powiklania zabiegu,
2) wspdlistnienie niebezpiecznej dla zdrowia
choroby, o ktérej w trakcie leczenia innego
schorzenia nie wiedzg zaréwno pacjent, jak
ilekarze, a ktéra nie daje objawdw uzasadnia-
jacych prowadzenie diagnostyki w kierunku
potwierdzenia jej wystepowania u tego pacjen-
ta, 3) niezdyscyplinowanie pacjenta polegajace
naignorowaniu symptomoéw niebezpiecznych
dla zycia choroby lub urazu i sp6Znionej kon-
sultacji lekarskiej, 4) brak zgody na operacje lub
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kontynuacje leczenia operacyjnego, 5) specy-
fike choroby lub charakter wykonywanego
zabiegu, obarczony wysokim wskaZnikiem
$miertelnosci okolooperacyjnej, 6) nieprzewi-
dywana reakcje na podane pacjentowi leki lub
zastosowana metode leczenia, mieszczace sie
w granicach terapeutycznychi w danym przy-
padku uzasadnione, a takze 7) skrajnie ciezki
stan kliniczny pacjenta, spowodowany nie-
szczesliwym wypadkiem, przestepstwem lub
innym zdarzeniem, np. prébg samobéjcza.
Damian Wasik zwrécit uwage organom $ci-
gania, by w ramach podejmowanych czynno-
$ci procesowych nie kierowaly sie schematami
przypisanymi do spraw popularnie zwanych
Jlekarskimi”, co niestety w praktyce niejedno-
krotnie ma miejsce. Oczywiscie wypracowanie
metodologii postepowania w tych warunkach
jest rzecza pozadana i uzyteczng, przyspiesza
bowiem prowadzenie czynnosci dowodo-
wych, niemniej jednak nalezy pamieta¢, ze
kazdy przypadek kliniczny jest inny, przebieg
choroby i leczenia moze by¢ mniej lub bardziej
zréznicowany, umiejetnosci lekarzy iich do-
$wiadczenie wielokrotnie s inne, przyczyna
zgonu zas$ moze by¢ zlozona i odmienna od
rozpoznania stawianego przez lekarza prowa-
dzacego. Postepowanie karne, ktérego przed-
miotem jest podejrzenie popelnienia przez
personel medyczny bledu w sztuce lekarskiej,
skutkiem ktérego byla mors in tabula, nie moze
by¢ réwniez rozstrzygniete bez zasiegniecia
opinii biegltych z zakresu wlasciwej specjal-
nosci medycznej. Oceny prawidlowosci spra-
wowania opieki nad pacjentem w fazie przed-
i pooperacyjnej, a takze zgodnego z kanonami
sztuki lekarskiej wykonania procedury me-
dycznej, moze bowiem dokonac¢ tylko lekarz
o wlasciwej specjalizacji i doSwiadczeniu.
Wydanie przez kompetentnych bieglych opi-
nii sgdowo-lekarskiej stanowi zatem warunek
sine qua non rozstrzygniecia sprawy dotyczacej
bledu medycznego, ktérego konsekwencja jest
zgon pacjenta. Uwagi Autora nie umknelo, ze
organy procesowe nie nadajg duzego znacze-
nia prawidlowemu okresleniu specjalizacji bie-
glych, ktérzy maja sporzadzi¢ opinie sagdowo-

-lekarska. Wynika to stad, ze nauki medyczne
sa na tyle wyspecjalizowane, iz prawidlowe
wskazanie lekarza o wyksztalceniu i do§wiad-
czeniu adekwatnym do charakteru zdarzenia
medycznego moze sprawia¢ trudnosci. Do za-
sadniczych przeszkéd w opiniowaniu sagdowo-
-lekarskim w sprawach karnych dotyczacych
podejrzenia popelnienia przez oskarzonego
bledu medycznego, ktérego konsekwencja
mogla by¢ mors in tabula, Autor takze slusznie
zaliczyl: 1) braki w dokumentacji medycznej
pacjenta, 2) braki w materiale dowodowym
dotyczace informacji o wyrobach medycz-
nych i produktach leczniczych stosowanych
w zakladzie opieki zdrowotnej, 3) odstapie-
nie lub zaniechanie wykonania sekcji zwlok
zmartego pacjenta, a takze 4) niesprecyzowa-
nie aktualnych standardéw sktadajacych sie
na wykonywanie zawodu lekarza w zakresie
leczenia pacjenta.

Damian Wasik ustalil, ze mors in tabula
uznawana jest za najrzadsze z powiklan le-
czenia operacyjnego i badan inwazyjnych, co
z kolei sprawia —jak mozna wywnioskowac¢ na
podstawie tej informacji — ze jest konsekwen-
cja najmniejszej liczby zawinionych pomy-
tek i bledéw medycznych. Nie budzi jednak
watpliwosci, ze bledy te, jezeli wyczerpuja
ustawowe znamiona czynu zabronionego, na-
leza do najniebezpieczniejszych przestepstw
z uwagi na bezposrednie lub posrednie spo-
wodowanie $mierci pacjenta. Skutecznosé
Scigania tych przestepstw uzalezniona jest od
prawidlowego funkcjonowania nastepujacej
sekwencji zdarzen: wystgpienie zgonu okoto-
zabiegowego (Srédoperacyjnego), przekazanie
informacji wlaciwym organom i instytucjom,
analiza prawidlowosci wykonania zabiegu,
podczas ktérego nastgpil zgon, zawiadomie-
nie prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu
popelnienia przestepstwa na szkode pacjenta.
Dalej, postepowanie karne: przeprowadzenie
dochodzenia, sporzadzenie aktu oskarzenia
i rozstrzygniecie sprawy w procesie sgdowym.
W przypadku mors in tabula porzadek ten jest
niestety zaburzony juz na etapie informo-
wania wlasciwych organéw o zdarzeniu. Po-
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dyktowane jest to przede wszystkim brakiem
jednoznacznego obowiazku prawnego. Pozo-
stawienie podmiotom leczniczym swobody
decydowania o informowaniu o incydencie
np. konsultanta wojewédzkiego lub Narodo-
wego Funduszu Zdrowia stwarza sytuacje,
w ktorej wiele przypadkéw mors in tabula nie
jest w ogdle poddanych rzetelnej analizie,
a $mier¢ pacjenta a priori traktowana jest jako
materializacja ryzyka leczenia inwazyjnego,
bez uprzedniego sprawdzenia, czy tak bylo
naprawde. Braku odpowiednich rozwiazan
systemowych w tym wzgledzie nie zastapi
potérodek w postaci wprowadzenia obowiaz-
ku sporzadzania przez podmioty lecznicze kart
kontroli okolooperacyjnej. W tej sytuacji prob-
lem analizowania przyczyn mors in tabula nadal
bowiem pozostaje na szczeblu szpitalnym.
Wartos¢ przeprowadzonych przez Damiana
Wasika badan jest niepodwazalna. Pozwalaja
one na uznanie, ze nieefektywnie wykorzy-
stuje sie w tym wzgledzie istniejace mozli-
wosci prawne w postaci tworzenia rejestrow
medycznych czy zwigkszenia zaangazowania
konsultantéw wojewodzkich i krajowych okre-
Slonych specjalizacji lekarskich, w tym zwlasz-
cza medycyny sadowej. Autor przyjal, ze do
czasu zmiany sytuacji organy $cigania, w za-
kresie informacji o przestepstwie, zmuszone
beda bazowa¢ wylacznie na zaangazowaniu
rodzin pacjentéw i anonimowych pracowni-
kéw medycznych, przy czym problem ciem-
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nej liczby przestepstw zwigzanych z bledami
medycznymi nadal bedzie aktualny.

Jest oczywiste, ze wspélczesna medycyna
nie moze poradzi¢ sobie z kazdym rodzajem
choroby zagrazajacej zyciu pacjenta, to jednak
nie moze rodzi¢ najmniejszych watpliwosci, ze
podmioty medyczne powinny realizowaé po-
winnosci wobec pacjenta w warunkach naj-
wyzszej staranno$ci, rozwijajac i umacniajac
umiejetnoéci w aspekcie intuicji, przy pelnym
wykorzystaniu wiedzy i do§wiadczenia zawo-
dowego. Méwiac o intuicji, mam na myéli in-
tuicje chirurgiczng, rzecz raczej niespotykana,
ale mozliwg, ktéra ksztaltuje talent medyczny.
Tak obrana droga postepowania w konsekwen-
¢ji doprowadzi do minimalizacji, a moze wrecz
eliminacji bledéw medycznych przyczyniaja-
cych sie do nieuzasadnionych zgonéw, w tym
na stole operacyjnym.

Zwazywszy zatem na wyjatkowos¢é mo-
nografii Damiana Wasika, jej walor nie tylko
nieprzemijajacy, lecz wrecz niedoscigniony
w kontekscie dotychczasowego dorobku pis-
miennictwa, z pelnym przekonaniem reko-
menduje te publikacje. Uwazam, ze powinna
znalez¢ odpowiednie miejsce w zbiorach bi-
bliotecznych sedziéw, prokuratoréw, adwoka-
téw, radcow prawnych, policjantow, studen-
tow uniwersyteckich, a takze — a moze przede
wszystkim — w gronie kierownictw placéwek
medycznych, lekarzy, pielegniarek, zespoléw
ratownictwa medycznego.

Wojciech Kotowski
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Ogolnopolska konferencja naukowa
»Status osoby chorej psychicznie w Swietle polskiego prawa”,
Krakéw, 7 maja 2016 r.

7 maja 2016 . w Auditorium Maximum Uni-
wersytetu Jagiellonskiego w Krakowie odbyta
sie ogdlnopolska konferencja naukowa po-
$wiecona tematyce oséb chorych psychicznie,
ich praw i wolnosci, a takze statusu w polskim
prawie. Patronat nad konferencja objeli m.in.
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Pacjenta, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna
Izba Lekarska, Wojewoda Malopolski, Marsza-
tek Wojewddztwa Malopolskiego i Prezydent
Miasta Krakowa.

Na korytarzu przed Salag Wystawowa A,
w ktérej odbywaly sie obrady, podziwiaé
mozna bylo prace rekodzielnicze podopiecz-
nych Oddzialu Psychiatrycznego Zakladu
Opiekunczo-Leczniczego w Krakowie. Przed-
stawicielka placéwki, terapeutka, we wstepie
do konferencji opowiedziala o specyfice pra-
cy z osobami chorymi psychicznie. Wskazala
takze niezwykle pozytywne oddziatywanie,
wprowadzanej dopiero w Polsce, hortiterapii,
a wiec leczenia za pomoca ogrodéw.

Wyklad inauguracyjny poprowadzil prof.
UJ dr hab. Wtodzimierz Wrdbel, kierownik
Zakladu Bioetyki i Prawa Medycznego U], p.o.
kierownika Katedry Prawa Karnego U], sedzia
w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego. W swoim
wystapieniu zwrdécil on uwage na problemy
kulturowe zwigzane z osobami chorymi psy-
chicznie, stosowanie pejoratywnych okreslen

w zyciu codziennym, ktére jednoczesnie sta-
nowia jezyk specjalistyczny w dziedzinach
psychologii i psychiatrii, powodujacy szuflad-
kowanie zaréwno samych chorych, jak iich
rodzin w spoleczenstwie. Sugerowal zmiane
mentalnosci, uznanie istnienia oséb cho-
rych psychicznie iich rodzin, ich godnosci,
a w konsekwencji ich praw i wolnosci.

Konferencja podzielona zostala na trzy
panele. W pierwszym skupiono sie na osobie
chorego, jego statusie, prawach i wolnosciach,
mozliwosci pomocy i wsparcia ze strony Rzecz-
nika Praw Pacjenta, przymusowej hospitalizacji
ijej przestankach. W drugim panelu scharakte-
ryzowano prawo do obrony osoby zaburzonej
psychicznie i jego wymiar we wspélczesnym
systemie prawnym, jak réwniez wplyw nie-
poczytalnoéci na orzeczenia sadéw, w tym
na zastosowanie $srodkéw zabezpieczajacych.
Ostatni panel odnosil sie do kwestii odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej w przypadku
sprawcow chorych psychicznie, a takze ich
przyczynienia sie do powstania szkody.

Jako pierwszy swoj referat zaprezentowal
prof. dr hab. n. med. Jacek Wcidrka, psychia-
tra, wiceprzewodniczacy Rady Naukowej IPiN
w Warszawie, przewodniczacy Komisji ds. Re-
formy Opieki Psychiatrycznej i NPOZP Pol-
skiego Towarzystwa Psychiatrycznego. Zwrdcit
on uwage na historyczne przeksztalcenia, kt6-
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rym ulegala klasyfikacja choréb psychicznych,
podejécie do nich, a nawet samo nazewnictwo.
Nawiazal do powszechnie uznawanych i sto-
sowanych w Polsce ina $wiecie klasyfikacji
ICD-10 i DSM-V oraz tego, jak nawet miedzy
nimi zauwazalne sa r6znice w definicji zabu-
rzenia psychicznego i systematyzacji poszcze-
golnych schorzen. Kilkakrotnie tez podkreslat,
ze juz od polowy XX wieku nie funkcjonuje
oficjalnie pojecie choroby psychicznej, zasta-
pione przez zaburzenie psychiczne.

Kolejni referenci — Malgorzata Koziel i Grze-
gorz Saj —rzecznicy praw pacjenta Szpitala Psy-
chiatrycznego w wojewddztwie malopolskim
(dalej RPP), prezentowali znaczenie instytucji
RPP dla obrony praw o0séb chorych psychicz-
nie, kto moze skorzysta¢ z ich pomocy, a takze
jakie zadania przyswiecaja RPP

Glebokie poruszenie wywolato studium
przypadku sprawy Feliksa Meszki przedsta-
wione przez Zuzanne Rudzinska-Bluszcz,
sprawujaca funkcje Gléwnego Koordynato-
ra ds. Strategicznych Postepowan Sadowych
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
Szczegblng uwage zwrécila ona na tres¢ uza-
sadnienia postanowienia Sadu Najwyzszego
z 10 listopada 2015 r. (sygn. akt IV KK 254/15)",
ktore wskazywalo na ulomnos¢ dziatan sadow
pierwszej i drugiej instancji w owej sprawie,
a w tym na iluzoryczno$¢ kontroli instancyjnej,
brak przeprowadzenia pelnego postepowania
dowodowego, pominiecie zasady domniema-
nia niewinnosci, niezanalizowanie stopnia
spolecznej szkodliwosci czynu, nieodebranie
wyjasnienr od oskarzonego oraz oparcie sie
praktycznie tylko na opinii psychiatrycznej.

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz na koniec swo-
jej wypowiedzi stwierdzila, ze w samym 20151.
do Rzecznika Spraw Obywatelskich wplyneto
35 spraw podobnych do tych, ktére dotknely
Feliksa Meszke.

Zaréwno w trakcie dyskusji podsumowuja-
cej ten panel konferenciji, jak i we foyer zywo
rozprawiano o sposobie traktowania Feliksa
Meszki, jego wieloletnim zamknigciu na od-
dziale psychiatrycznym, bojach staczanych
W jego obronie przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich, orzecznictwie sagdéw kolejnych in-
stancji, a takze o dalszych losach pana Feliksa.
Uczestnicy w swoich wypowiedziach podkre-
$lali zbytnia swobode dzialania lekarzy oddzia-
tu psychiatrycznego, luki prawne w ustawach,
na ktorych sie opieraja? jak rowniez liczne bra-
ki postepowania dowodowego, bezkrytyczne
podejscie sadéw do opinii sadowo-psychia-
trycznych oraz plytkos¢, pobieznosé postepo-
wan sagdowych w tego typu sprawach.

Spore zainteresowanie wzbudzil takze refe-
rat Emilii Lataly i Roberta Szymanskiego pod
tytulem Czy diagnoza psychopatii moze byc uzna-
na za przyczyng wylgczenia lub ograniczenia odpo-
wiedzialnosci karnej za popelnione przestepstwo?
Studium problemu. W swoim wystapieniu prele-
genci przedstawili m.in. aspekty psychologiczne
pojecia psychopatii, jej charakterystyke, wyniki
wspoélczesnych badan neurologicznych wyka-
zujacych istotne zaleznosci miedzy zmniejszona
aktywnoscia fal mézgowych, obnizonym meta-
bolizmem i aktywnoscig ciala migdalowatego
oraz znacznym zmniejszeniem istoty szarej
a wystapieniem osobowosci psychopatyczne;j.
Dokonany zostal réwniez przeglad orzeczni-
ctwa na przestrzeni lat ze wskazaniem na jego
niejednorodnosé. Wsréd aktualnych wyrokoéw,
ktére jasno obrazuja niejednokrotnie catkowi-
cie przeciwne podejscie sadéw do psychopatii,
wyeksponowano dwa, z ktérych w pierwszym®
sad nie uznat zaburzenia osobowosci za moga-
ce stanowi¢ o niepoczytalnosci i mogace mie¢
wplyw na zlagodzenie wymiaru kary, a z kolei
w drugim* sad, odwolujac sie do zdiagnozowa-
nej u oskarzonego osobowosci psychopatycznej,

! W sentencji postanowienia Sad Najwyzszy w pkt 1 uchylit zaskarzone postanowienie Sadu Okregowego w Ka-
towicach oraz utrzymane nim w mocy postanowienie Sadu Rejonowego z 23 czerwca 2004 r.i na podstawie art. 17§ 1
pkt 6 k.p.k. postepowanie przeciwko Feliksowi Meszce umorzyl.

* W szczegolnosci ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1994 r. nr 111, poz. 535).

> Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 9 pazdziernika 2013 r., II Aka 295/13.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 14 stycznia 2016 r., IT Aka 280/15.
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stwierdzil, ze miala ona wplyw na uposledze-
nie jego proceséw decyzyjnych, swiadomosé
swoich czynéw. W podsumowaniu prelegenci
podkreglili koniecznos¢ wspétpracy interdyscy-
plinarnej przy tego typu sprawach, koniecznos¢
zwiekszenia starannosci sadow przy wydawa-
niu orzeczen i specjalistow przy sporzadzaniu
opinii sadowych oraz to, ze psychopatia jest
zjawiskiem wieloaspektowym, zlozonym, do
ktérego nie da sie przylozy¢ jednego szablonu
za kazdym razem.

Interesujace wyniki badan przedstawita
w swoim wystapieniu dr Malgorzata Pyr-
cak-Gorowska, pracownik Katedry Prawa
Karnego U], asystent w Sekcji Prawa Karne-
go Studenckiej Poradni Prawnej U], aplikant
adwokacki. Zwrdécila ona uwage na prawo do
obrony i postepowanie dowodowe w zakresie
postepowania zmierzajacego do zastosowania
$rodka zabezpieczajacego wobec 0séb chorych
psychicznie. Wyniki sa druzgocace. Jak wska-
zala, zasadg w tego typu postepowaniach po-
winno by¢ rozpoznanie spraw na rozprawie,
a okazuje sie, ze tylko 1/5 przebiega w ten spo-

sob. Poza tym tylko w polowie posiedzef, na
ktorych byl obecny podejrzany, odebrano od
niego wyjasnienia. Zbadano takze przyczyny
braku udzialu podejrzanego w posiedzeniach
iokazuje sie, ze w 11% przypadkéw sad nie
wskazuje w ogdle uzasadnienia w tym zakre-
sie, a tylko w 1,4% spraw powodem jest zagro-
zenie dla zdrowia podejrzanego. Jednoczesnie
w 59% spraw biegli orzekli brak przeciwwska-
zan do udzialu podejrzanego w postepowaniu,
aw az 9,2% spraw nie siegnieto w ogéle po ich
opinie. W referacie podkreslono takze, ze po-
stepowanie dowodowe jest prowadzone tylko
w 1/4 tego typu spraw i gléwnie opiera sie na
dowodach zgromadzonych w postepowaniu
przygotowawczym. Tylko w 5% spraw dokony-
wane s3 uzupelnienia materialu dowodowego.
Jak stwierdzila dr Pyrcak-Gérowska, prawo do
obrony jest zagwarantowane, ale niestety tylko
w przepisach, w praktyce czesto staje sie fikcja.

Uczestnicy konferencji uznali jg za bardzo
udang, a poruszone w jej trakcie zagadnienia
i problemy za niezwykle pouczajace i przydat-
ne z praktycznego punktu widzenia.

Agnieszka Szydetko

Konferencja ,Fashion Planet”,
Nowy Jork, Stany Zjednoczone Ameryki, 22 kwietnia 2016 r.

W dniu 22 kwietnia 2016 r. w Nowym Jorku
odbyla sie szosta miedzynarodowa konferencja
prawna pt. ,Fashion Planet”, zorganizowana
przez Instytut Prawa Mody przy Uniwersyte-
cie Fordham w Nowym Jorku.

Konferencja miata charakter otwarty i pomi-
mo ze uczestnictwo w niej bylo platne, to jednak
cieszyla sie duzym zainteresowaniem. Grono
prelegentéw bylo dobrze wyselekcjonowane,
znalezli sie wéréd nich stynni amerykanscy
adwokaci, przedstawiciele Federalnej Komisji
Handlu czy miedzynarodowych stowarzyszen,
takich jak na przykiad IFRA North America.

Mimo ze w Polsce tzw. prawu mody nie
poswieca sie wiele uwagi, na $wiecie to po-

faczenie kilku dziedzin prawa staje sie coraz
istotniejsze.

Otwarcia konferencji dokonata prof. Susan
Scafidi, prezes Instytutu Prawa Mody, uznawa-
na za kluczowa postac¢ w tej dziedzinie prawa.
Spotkanie podzielono na piec¢ czesci. Modera-
torem pierwszej byla Ali Grace Marquart. Mo-
deratorem drugiej oraz trzeciej byt Jeff Trexler.
Czwarta i ostatnig piata sesje moderowata prof.
Susan Scafidi.

Pierwsza cze$¢ konferencji dotyczyta bardzo
aktualnego na calym $wiecie tematu imigracji
—w tym przypadku w $wiecie mody. Od strony
historycznej to wlasnie kolejne fale imigrantow
dostarczyty w XIXi XX wieku umiejetnoéci oraz
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sily roboczej, dzieki ktérym produkcja odzie-
zowa w Ameryce stawala si¢ coraz bardziej
istotna. Co ciekawe, mimo wprowadzenia na
poczatku XX wieku restrykcyjnych ograniczen
imigracyjnych to wlasnie krawcy byli najbar-
dziej potrzebni dla rozwijajacego sie przemy-
stu, dlatego tez wiekszo$¢ imigrantéw dekla-
rowala, ze posiada takowe umiejetnosci. Dzi$
réwniez pracownicy przemystu odziezowego,
projektanci czy modelki sa w gldwnej mierze
obcokrajowcami. W tej czesci konferencji poru-
szano takze ciekawy aspekt unikania placenia
podatkoéw w Stanach Zjednoczonych — miedzy
innymi przez modelki - ttumaczonego tylko kil-
kudniowym pobytem na terenie kraju.

Druga czes$¢ konferencji dotyczyla zasad
etycznych oraz korupcji. Bardzo ciekawa byla
trzecia cze$¢, dotyczaca ochrony konsumen-
téw. Jak powszechnie wiadomo, poszczegd6lni
producenci klada ogromny nacisk na promo-
wanie nowych produktéw, w szczegdlnosci
kosmetykow. Co ciekawe, w Stanach Zjed-
noczonych zabroniono uzywania 10 szkodli-
wych skfadnikéw w kosmetykach. Na terenie
Unii Europejskiej takich zakazanych substancji
jest ponad 1100. Dlatego tez Ameryka zaczyna
wzorowac sie na starym kontynencie, a insty-
tucje — walczy¢ o zakaz uzywania wiekszej
iloéci groznych substancji. Ponadto zwigksza
sie réwniez nacisk na ochrone praw konsu-
mentow, zréwnowazony rozwdj srodowiska,
jak i pracownikéw. Poszczegélne instytucje
rozpoczely walke o zmiane przepiséw prze-
prowadzeniem licznych badan dotyczacych
skutkéw ubocznych stosowania danych kos-

metykéw czy detergentéw. Rozpoczeto row-
niez badania w celu sprawdzenia wiarygod-
nosci obietnic podawanych konsumentom
w reklamach telewizyjnych. Wyniki owych
badan sa szokujace.

Moderatorem czwartego oraz piatego pa-
nelu byla prof. Susan Scafidi. Ta czes¢ konfe-
rencji po$wiecona byta prawu wlasnosci prze-
myslowej. Zgodnie z jednym z najstarszych
amerykaniskich orzeczen wydanych w tej te-
matyce odziez jest zbyt uzytkowa, by mogta
by¢ chroniona. Dlatego tez na terenie Standow
Zjednoczonych ochronie podlegaja tylko po-
szczegblne elementy stroju czy dodatkéw.
Eksperci omawiali wady oraz zalety ochrony
tzw. elementéw rozdzielnych. Czy ochrona
przykladowo druku tkaniny, wzoru koronki
czy elementu paska nie jest zbyt zawezona.

Ostatni panel poswiecony byl zagadnieniu
dyskryminacji oséb ze wzgledu na ich ubidr.
Nie ulega watpliwosci, ze coraz wigcej oséb
ubiera sie w pracy zbyt ekstrawagancko. Taka
osoba czesto nie wzbudza zaufania, nie jest
traktowana powaznie. Jednakze czy $wiat nie
zmierza w zlym kierunku, akceptujac wszystko
i podejmujac rozwazania nad zagadnieniem,
czy dress code moze by¢ traktowany jako ogra-
niczenie praw?

Oczywiste jest, ze konferencje o takiej tema-
tyce sa potrzebne, co znajduje odzwierciedle-
nie chociazby w liczbie uczestnikéw oraz wnio-
skéw, by odbywaly sie czesciej niz raz do roku.
Kolejna konferencja organizowana przez Insty-
tut Prawa Mody odbedzie sie w marcu 2017 1.
w Nowym Jorku.

Magdalena Niewelt

Konferencja naukowa ,W poszukiwaniu optymalnego modelu
orzekania w sprawach o drobne czyny zabronione”,
Wista, 10-12 marca 2016 r.

Piata Studenckq Konferencje Karnoproceso-
wa Katedry Postepowania Karnego UJ otworzyt
jej gléwny organizator i pomystodawca cyklu
dr hab. Andrzej Swiattowski, prof. UJ. Obrady
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wodci czy tez potrzeby udoskonalenia modelu
orzekania w sprawach o drobniejsze czyny,
gdyz ostatnie nowelizacje prawa karnego sensu
largo pomijaja ten jego wazki element.

Jako pierwszy wystapil A. Kowalczyk, kto-
ry klasyfikujac odpowiedzialno$¢ za drobne
czyny bezprawne, postulowal pozostawie-
nie kognicji sagdéw powszechnych orzekanie
w sprawach wykroczefi o charakterze kry-
minalnym, ale z szerszym zastosowaniem
trybu mandatowego, oraz wskazal mozli-
wos$¢ rozwazenia wlaczenia wykroczen do
Kodeksu karnego przy zachowaniu pewnych
odrebnosci redukujacych konsekwencje
odpowiedzialnosci. D. Czerwiniska, anali-
zujac realizacje naczelnych zasad procesu
karnego w postepowaniu w sprawach o wy-
kroczenia, podala w watpliwos$¢ zasadnoé¢
utrzymywania w systemie prawa odrebnego
postepowania w sprawach o wykroczenia.
M. Borek z kolei stwierdzil, ze sprzeciw od
wyroku nakazowego jest jednym z elemen-
tow generujacych przewleklos¢ postepo-
wania w postepowaniu wykroczeniowym
i zaproponowal dopuszczalnos¢ zaskarzenia
orzeczenia na zasadach ogélnych apelacja.
M. Prusek zaproponowal oddanie mozliwo-
éci orzekania wyrokiem nakazowym refe-
rendarzom oraz wprowadzenie elementéw
modelu francuskiego i austriackiego. P. Ogo-
rzalek postulowala rezygnacje z koncepcji
czyndw przepolowionych i przeniesienie do
Kodeksu karnego wykroczen o charakterze
ogolnokryminalnym. Prognoze, ze wniosek
w trybie art. 59a k.k. moze skutecznie ,wyla-
czy¢” z pragmatyki stosowania prawa insty-
tucje warunkowego umorzenia postepowania
karnego, przedstawil P. Misztal.

Podczas drugiej sesji B. Boch zauwazy! po-
trzebe przeprowadzenia szerokiej reformy pra-
wa wykroczeniowego, ktéra pozostawialaby
w jego obrebie wylgcznie wykroczenia admini-
stracyjno-porzadkowe. Zdaniem J. Kurzynogi
i M. Kurczyniskiego nie ma potrzeby wylaczaé
czynu przepolowionego z wykroczeni i wciela¢
do przestepstw, a zachowanie kryminalnego
charakteru wykroczen jest stusznym rozwia-

zaniem. A. Cebulska z kolei postawila teze, ze
rezygnacja z kategorii czyndéw przepotowio-
nych przeciwko mieniu i sklasyfikowanie ich
jako jednolitej kategorii wystepkow przeciwko
mieniu, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu
czynu, obedzie sie bez szkody dla wymiaru
sprawiedliwosci.

W trzeciej sesji D. Sokolowska zaprezen-
towala procedury alternatywne w prawie
francuskim oraz umorzenie kompensacyjne
z art. 59a jako formy reakcji karnej na drob-
ne czyny zabronione. Nastepnie M. Abra-
mek stwierdzila, ze szersze wykorzystanie
oportunizmu w procesie karnym jest szansa
na usprawnienie rozstrzygania spraw do-
tyczacych drobnych czynéw zabronionych,
zaaprobowala art. 59a k.k. i zaproponowala
wprowadzenie jego odpowiednika do Ko-
deksu wykroczen.

Czwarta sesje rozpoczal M. W. Basa, postu-
lujac nowe brzmienie art. 61§ 1 pkt 1k.p.w., za-
wierajace obligatoryjna podstawe umorzenia
postepowania w sytuacji, w ktérej w realnym
zbiegu jednoczynowym pozostaja ze sobg
przestepstwo i wykroczenie, oraz wprowa-
dzenie takiego modelu, w ktérym sad prowa-
dzacy sprawe o przestepstwo mogltby zawrze¢
w kwalifikacji prawnej wyroku réwniez po-
pelnione wykroczenia. A. Czyzewska-Skalska,
analizujac kryteria rozgraniczania obszaréw
przestepstw i wykroczen, zwrécita uwage, ze
na gruncie dzisiejszego stanu prawnego na
uznanie zastuguje jedynie kryterium majace
charakter merytoryczny (stopief spolecznej
szkodliwosci czynu) oraz majace charakter
formalny (kryterium zagrozenia karnego).
M. Pratkowiecka skrytykowala obecny mo-
del kontrawencjonalizacji drobnych czynéw
zabronionych i zaproponowata powrét do
wyznacznika kwotowego albo nowelizacje
art. 47 § 9 k.w. poprzez usciélenie, ze minimal-
ne wynagrodzenie to takie, ktére obowigzuje
w czasie popelnienia czynu zabronionego.
M. Tokarska i P Debowski stwierdzili potrzebe
jednoznacznego, precyzyjnego i konsekwen-
tnego rozgraniczenia odpowiedzialnosci za
przestepstwa i wykroczenia oraz mozliwosci
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zakwalifikowania cze$ci wykroczen jako jedy-
nie przewinien dyscyplinarnych lub naruszen
obowiagzkéw stuzbowych.

W trakcie piatej sesji H. Mazur postulowat
usprawnienie postepowania mandatowego
poprzez m.in. umozliwienie zlozenia wnio-
sku o uchylenie prawomocnego mandatu
w kazdym wypadku, pod warunkiem termi-
nowego uiszczenia nalozonej grzywny. M. Ra-
tajczak krytycznie odniést sie¢ do nadmiernej
réznorodnosci postepowan dyscyplinarnych
w sprawach drobnych czynéw dyscyplinar-
nych, zauwazajac mozliwo$¢ wprowadzenia
jednolitego modelu. K. Tyminska, omawiajac
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zbieg odpowiedzialnosci zawodowej z odpo-
wiedzialnoscig za wykroczenia wéréd leka-
rzy, zwrocila uwage, ze sedziowie sagdéw po-
wszechnych nie powinni si¢ kierowa¢ orzecz-
nictwem sadoéw lekarskich.

Po kazdej sesji nastgpowata burzliwa dys-
kusja, a caloé¢ konferencji zwieiczylo pod-
sumowanie poszczegélnych sesji przez ich
moderatoréw. Konferencja dostarczyla wiele
propozycji zmian o charakterze modelowym,
jak chociazby rezygnacja z osobnego Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Ko-
lejna konferencja z tego cyklu odbedzie sie za
rok w Krakowie.

Mateusz Popiel
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Posiedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE NACZELNE) RADY ADWOKACKIE] W TORUNIU
Z 12 MARCA 2016 R.

Adwokat A. Zwara zaproponowal, aby po-
rzadek rozszerzy¢ o uchwale w sprawie pub-
likacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 9 marca 2016 r. Prezes w obszernym wysta-
pieniu scharakteryzowat koniecznoé¢ podje-
cia proponowanej uchwaly. Wszyscy zebrani
wyrazili zgode w tym zakresie, a glosowalo 36
czlonkéw na 36 obecnych.

W toku dyskusji, w ktérej udzial wziela
wiekszoé¢ obecnych na plenarnym posiedze-
niu czlonkéw NRA, powzieto 5 uchwatl:

* uchwale nr 57/2016 w przedmiocie za-
twierdzenia bilansu, rachunku zyskéw i strat
oraz sprawozdania finansowego z wykonania
budzetu NRA za 2015 rok;

¢ uchwale nr 58/2016 w przedmiocie prze-

znaczenia nadwyzki bilansowej na fundusz
podstawowy NRA;

* uchwate nr59/2016 o uchwaleniu budzetu
NRA na 2016 rok;

* uchwate nr 60/2016 o dietach samorzado-
wych;

* uchwate nr 61/2016 o zwréceniu sie do
wladz publicznych o niezwloczne opubliko-
wanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 9 marca 2016 roku. Stwierdzono, ze orze-
czenie to ma istotne znaczenie ustrojowe i jest
ostateczne. Wskazano takze, iz odmowa pub-
likacji orzeczenia jest razacym naruszeniem
konstytucyjnej zasady tréjpodzialu wiladzy,
prowadzi do zmiany podstaw ustrojowych
Rzeczypospolitej Polskiej, godzac w prawa
i wolnosci jednostki.

Andrzej Bgkowski

Z posiedzef Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 5 KWIETNIA 2016 R.

Na poczatku zebrani minutg ciszy uczcili pa-
mie¢ zmartych adwokatéw: Andrzeja Sandomier-
skiego z Izby Adwokackiej w Warszawie oraz Je-
rzego Chmury z Izby Adwokackiej w Szczecinie,
ktérzy dobrze zastuzyli sie Adwokaturze.

Adwokat Bartosz Grohman przedstawit
szczegbly przebiegu posiedzen poszczegoél-
nych ORA w: Wroclawiu, Walbrzychu, Plocku,
Katowicach, Bielsku-Bialej, Lublinie, Szczeci-
nie, Krakowie.
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Omawiano sprawe proponowanych zmian
ustawy o Policji. Istnieje obawa, ze ustawa be-
dzie powierzchowna i nie zapewni ochrony
zawodowej tajemnicy adwokackiej. Adwokat
Jacek Trela stwierdzil, ze Prezydent RP prosi
o0 gotowe rozwiazania legislacyjne.

Prezydium NRA zdecydowalo o przygoto-
waniu i przedstawieniu Kancelarii Prezyden-
ta RP rozwiazania uwzgledniajacego postulat
wprowadzenia wobec tajemnicy zawodowej
takiej samej zasady postepowania, jak w sto-
sunku do informacji objetych tajemnica obron-
cza.

Prezydium NRA zatwierdzilo tres¢ sprawo-
zdania dla Prezydenta RP z dzialaf podejmo-
wanych przez Adwokature w 2015 r.

Adwokat Tomasz Korczyfiski przedstawit
aktualna problematyke prac Komisji ds. In-
formatyzacji. Prezydium NRA delegowalo
pania Joanne Sedek, szefowa Biura Prasowe-
go NRA, do udzialu w konferencji ,Rola ko-
munikacji w budowaniu zaufania do Adwo-
katury”, ktéra odbyla si¢ w dniach 8-9 kwiet-
nia br. w Lodzi. Prezydium NRA delegowato
adw. dr. hab. prof. UW Adama Redzika na
spotkanie na Ukrainie, w Kijowie, w dniach
19-21 kwietnia br. Adwokat Redzik zostal
zaproszony przez Narodowa Rade Ukrainy
w celu omdéwienia mozliwych modeli ustro-
ju Adwokatury. Adwokat Redzik podzieli sie
z adwokatami ukraifiskimi polskimi do§wiad-
czeniami zwigzanymi m.in. z wydawaniem
,Palestry”. Adwokat Dominike Stepinska-
-Duch delegowano na 4 kolejne posiedze-

nia Standing Comitee CCBE w biezacym roku
w Brukseli i Paryzu.

Prezydium NRA objelo patronatem VI Fo-
rum Prawa Spoélek, ktére odbedzie sie w Lodzi
20 maja 2016 r., oraz Europejskie Forum Dzie-
kanoéw, ktére odbedzie sie na Uniwersytecie
w Gdansku. Omawiano réwniez sprawy Ko-
misji ds. Wizerunku Adwokatury, ktéra zareko-
mendowala realizacje projektu pod roboczym
tytutem Adwokat w sztuce.

4 kwietnia br. ruszyla tegoroczna ogélnopol-
ska kampania wizerunkowa Adwokatury.

Omawiano sprawy organizacji konferencji
w Warszawie przygotowywanej przez adw.
Mikotaja Pietrzaka.

Adwokat Rafal Debowski zreferowal roz-
mowy z wiceministrem sprawiedliwosci, kt6-
ry obiecal zmiane rozporzadzenia w sprawie
zasad i trybu doreczania pism sadowych w po-
stepowaniu karnym. Poinformowat o zlozeniu
przez prezesa NRA w Trybunale Konstytucyj-
nym wniosku z opinig amicus curiae w przed-
miocie pelnego zasagdzania kosztéw ponie-
sionych przez strone w postaci podatku VAT
(dotyczy sprawy SK 67/13).

Adwokat Rafal Debowski poinformowat
o rozpoczetych pracach nad przygotowaniem
sprawozdania kadencyjnego na Krajowy Zjazd
Adwokatury.

Uchwala nr 119/2016 Prezydium NRA przy-
znalo odznake ,Adwokatura Zastuzonym” na
whniosek Prezydium NRA adw. Piotrowi Nowa-
czykowi oraz prof. dr. hab. n. med. Wiadysla-
wowi Nasitlowskiemu.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 19 KWIETNIA 2016 R.

W posiedzeniu Prezydium NRA uczestni-
czyli dziekan ORA w Warszawie adw. Pawetl
Rybinski oraz adw. Grzegorz Majewski — pre-
zes Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej
w Warszawie.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara w imieniu
wlasnym i NRA podziekowal przedstawicie-
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lom Izby Adwokackiej w Warszawie za prace
samorzadowg w mijajacej kadencji.

Prezes NRA poinformowal, ze w zwigzku
z rozpoczeciem wykonywania zawodu nota-
riusza adw. Piotr Wolkowicki zostat skreslony
z listy adwokatéw i nie moze dalej pelni¢ funk-
qji zastepcy rzecznika dyscyplinarnego NRA.
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W zwigzku z powyzszym Prezydium NRA
przyjelo rezygnacje adw. Piotra Wotkowickiego
z dotychczas pelnionej funkgji.

Adwokat Andrzej Zwara poruszyl sprawe
domniemanego wycieku tresci zadan przed te-
gorocznym egzaminem adwokackim. Wskazat,
ze toczy sie w zwiazku z tym postepowanie
przed organami panstwowymi, ktére wykaza,
czy oskarzenia sa zasadne. W zwiazku z tym
wypowiedzieli sie adwokaci Jerzy Glanci Jerzy
Zieba, stwierdzajac, ze organizatorem egzami-
nu adwokackiego jest Ministerstwo Sprawied-
liwosci, a nie samorzad adwokacki, i samorzad
nie moze odpowiadac¢ za wady tego systemu.
Adwokaci Ewa Krasowska, Jerzy Zieba, Jacek
Trela wypowiedzieli sie w podobny sposéb. Sa-
morzad bedzie oczekiwal na wyniki §ledztwa
prowadzonego przez Prokurature.

W dyskusji podniesiono, ze nalezy wlaczy¢
do nauczania aplikantéw adwokackich blok te-
matyczny pos$wiecony praktycznym aspektom
postepowania dyscyplinarnego.

Prezydium NRA delegowato adw. Jacka
Ziobrowskiego, prezesa WSDA, na konferencje¢
kierownikéw szkolen aplikantéw adwokackich
w dniach 13-15 maja 2016 r. w Sandomierzu.

Prezes NRA adw. A. Zwara przedstawil
wniosek zlozony przez Uniwersytet Gdanski
dotyczacy wsparcia Ogdlnopolskiego Zjaz-
du Katedr Prawa Karnego i Kryminologii
w dniach 16-18 wrzeénia 2016 r. w Gdansku.
Na Zjezdzie bedzie wielu adwokatéw. Prezy-
dium NRA zdecydowalo o wsparciu ww. wy-
darzenia kwotg 10 000 zI brutto. Uchwalono tez
kilka dotacji pienieznych dla inicjatyw zwiaza-
nych z udzialem Adwokatury.

Adwokat Jacek Trela poinformowal, ze 15
kwietnia br. uczestniczyl w Jubileuszu adw.
prof. dr. hab. Andrzeja Kubasa, ktéry odbyl sie
w Collegium Maius UJ w Krakowie. W imieniu
NRA zabral glos bezposrednio po wystapieniu
rektora UJ prof. dr. hab. Wojciecha Nowaka.

Wypada doda¢, ze uchwala nr 120/2016
Prezydium NRA, dzialajac z urzedu, w trybie
obiegowym, przyznato odznake ,Adwokatura
Zastuzonym” adw. Jackowi Jakubowi Dubois,
adw. Tomaszowi Zbigniewowi Korczynskiemu,
adw. Mikolajowi Waclawowi Pietrzakowi, adw.
Dominice Stepifiskiej-Duch. W podobny spo-
sob, uchwatg nr 121/2016, przyznano odznake
»~Adwokatura Zastuzonym” adw. Miroslawie
Jamrozinskiej-Toczyskiej.

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 10 MAJA 2016 R.

Adwokat Bartosz Grohman zreferowat tres¢
protokotéw z posiedzenn ORA w: Szczecinie,
Krakowie, Lublinie, Czestochowie, Zielonej
Gorze, Wroctawiu, Siedlcach, Poznaniu, Plo-
cku, Watbrzychu i Lodzi.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
delegowalo adw. Dariusza Strzeleckiego, dzie-
kana ORA w Gdansku, jako przedstawiciela
NRA na zgromadzenie Izby Adwokackiej
w Bydgoszczy 14 maja br. oraz adw. Stanisla-
wa Klysa na zgromadzenie Izby Adwokackiej
w Bielsku-Bialej 4 czerwca 2016 r.

Adwokat Jacek Trela przedstawit relacje
ze spotkania z delegacja Komisji Weneckiej
w dniu 7 lutego br,, na ktérym przedstawiono
niebezpieczenstwa plynace z niedopracowanej

ustawy o Policji dla ochrony tajemnicy adwo-
kackiej. Adwokat Rafat Debowski stwierdzil, ze
ustawa powinna by¢ opracowana od poczatku.
Krytycznie do projektu ustawy o Policji odniést
sie adw. Jacek Trela.

Omawiano projekt tzw. ustawy antyterro-
rystycznej.

Adwokat Rafal Debowski wyrazil zaniepo-
kojenie podjetymi przez komornikéw sado-
wych wpisami na list¢ adwokacka. W tej spra-
wie réwniez Ministerstwo Sprawiedliwosci
zglasza zastrzezenia.

Jesienne posiedzenie plenarne NRA osta-
tecznie zaplanowano na 22 pazdziernika
w Warszawie. Na posiedzenie Niemieckiej Rady
Adwokackiej delegowano adwokatéw B. Groh-
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mana i S. Ciemnego. Trwaja przygotowania do

Zjazdu Adwokatury, wytypowano ostatecznie

lokal, w ktérym sie odbedzie w Krakowie.
Podjeto nastepujace uchwaty:

- nr 122/2016 z 28 kwietnia br. (w trybie
obiegowym) na wniosek ORA w Radomiu
o przyznaniu odznaki ,Adwokatura Zastu-
zonym” adw. Malgorzacie Michali;

- nr 123/2016 o przyznaniu odznaki ,Ad-
wokatura Zastuzonym”: na wniosek ORA
w Bialymstoku adwokatom: Violetcie Edy-

cie Cywlik oraz Mariuszowi Krzysztofowi
Truszkowskiemu; na wniosek ORA w Po-
znaniu adwokatom: Markowi Czempliko-
wi, Przemyslawowi Gajowi, Tomaszowi
Grzybkowskiemu, Tomaszowi Guzkowi,
Annie Kozlowskiej-Gozdzik, Krzysztofowi
Mani, Wojciechowi Pawlakowi, Grzegorzo-
wi Urbanowiczowi;

- nr 124/2016 o powolaniu w sklad osobowy
Komisji Inicjatyw Mlodych Adwokatéw
adw. Anny Atanasow.

PREZYDIUM NACZELNE)J RADY ADWOKACKIEJ
Z 24 MAJA 2016 R.

Prezes A. Zwara poinformowal, ze w ostat-
nim czasie odbyly si¢ zgromadzenia w izbach
adwokackich w: Bydgoszczy, gdzie dziekanem
zostala wybrana adw. Justyna Mazur, Czesto-
chowie, gdzie na stanowisko dziekana wybra-
no adw. Aleksandre Przedpelska, Katowicach,
gdzie dziekanem zostal adw. Roman Kusz,
todzi, gdzie na dziekana zostal wybrany adw.
Jarostaw Zdzistaw Szymanski.

Prezes A. Zwara poinformowal, ze 23 maja
br. odbyly sie uroczystosci pogrzebowe adw.
Macieja Dubois, podczas ktérych glos zabiera-
li: prof. Maltgorzata Gersdorf, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, prof. Andrzej Rzeplifi-
ski, Prezes Trybunalu Konstytucyjnego, adw.
Czestaw Jaworski, Redaktor Naczelny ,Pale-
stry”, adw. Grzegorz Majewski, Dziekan ORA
w Warszawie. W imieniu NRA przemawial
adw. Jacek Trela. Uroczystosci mialy godny
przebieg. Przybylo na nie wiele oséb.

13 maja br. otwarto nowa, piekna siedzibe
ORA w Radomiu.

W Lodzi odbyl sie koncert dedykowany pa-
mieci Prezes Joanny Agackiej-Indeckiej.

Adwokat Jerzy Glanc poinformowal, ze
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w dniu 20 maja br. w Katowicach bral udzial

w panelu dyskusyjnym ,Gospodarkai Prawo”,

podczas kongresu, ktérego gospodarzem byta

Naczelna Rada Adwokacka. Panel cieszyt sig

duzym zainteresowaniem publicznosci.

W posiedzeniu Prezydium bral udziat
przedstawiciel stowarzyszenia ELSA Krzysz-
tof Stepkowski.

Postanowiono, ze odbedzie sie konferencja
naukowa Pomorskiej Izby Adwokackiej pt.
~,Morze, Lad, Powietrze”.

Prezydium podjelo nastepujace uchwaty:
- nr 125/2016, mocg ktérej odwolano adw.

Henryka Stable z funkcji przewodnicza-

cego Centralnego Zespolu Wizytatorow

i 0o powolaniu na to stanowisko adw. Barto-

sza Grohmana,

- nr 126/2016 o powolaniu adw. Henryka
Stabli do sktadu osobowego Centralnego
Zespolu Wizytatoréw,

- nr 127/2016, zapadla na wniosek ORA w Po-
znaniu w dniu 28 kwietnia br., 0 przyznaniu
odznaki ,Adwokatura Zastuzonym” adwo-
katom: Elzbiecie Borys, Markowi Buszyn-
skiemu oraz Leszkowi Kruszwickiemu.
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Zgromadzenie l1zby Adwokackiej
w Rzeszowie — spory i wybory

Burzliwy przebieg mialo Zgromadzenie
Izby Adwokackiej w Rzeszowie polaczone
z wyborem wtadz, ktére odbylo sie w dniu
18 czerwca br. w sali konferencyjnej hotelu
,Hilton Garden Inn”. Wszystko to za sprawa
inicjatywy grupy mlodych adwokatéw pod
hastem ,Adwokatura — Nowy etap!”. Akcja ta
poprzedzona zostala kampania wyborcza, po-
taczona z kolportazem ulotek wyborczych oraz
aktywnoscig na portalach internetowych. Juz
sposob rozprowadzania materialéw wybor-
czych, m.in. w budynkach sadowych, wzbu-
dzit kontrowersje. Ofensywnie zabrzmiat tez
glos mlodego pokolenia podczas wystapien
na forum Zgromadzenia. Ale mtodos¢ tak ma.
Kto ma sie buntowa¢, jak nie mlodzi? Wszystko
to sprawilo, ze obrady przybraly dynamiczny
charakter. Pod hastem ,Zmienimy razem Ad-
wokature” przedstawiono program wyborczy.
Obnizenie skladek samorzadowych z ulga dla
mlodych i zwolnieniem dla $wiezo upieczo-
nych matek, transparentno$¢ przydzielania
urzed6éwek, reforma szkolen, ofensywa wize-
runkowa z pelnomocnikiem ORA ds. kontaktu
z mediami, wsparcie senioréw i dalsza infor-
matyzacja Izby, a takze restrukturyzacja majat-
ku ORA - to niektére z postulatéw miodych.
Na ulotkach oraz w sieci znalazla sie pelna lista
kandydatoéw tej inicjatywy do organéw samo-
rzadowych. Calosé¢ firmowat adwokat Jerzy
Borcz, ubiegajacy sie o fotel dziekana.  wlasnie
rywalizacja miedzy tym kandydatem a urze-
dujacym dr. Piotrem Blajerem wyznaczala pole
dyskusjii sporéw. Momentami ta wymiana po-
gladéw przybierata wrecz konfrontacyjny cha-
rakter. W czasie wystapien przedstawicieli obu
frakeji lokalizacja oklaskéw wyraznie dzielita
sympatie sali. O ile poprzednie Zgromadzenia
nalezy uzna¢ za schematyczne, o tyle tym ra-
zem nikt sie nie nudzil. Wiadomo bylo bowiem
od poczatku, ze najwazniejsze sa wybory iich
wynik. Juz przy wyborze przewodniczacego
Zgromadzenia ujawnila sie wyrazna polary-

zacja elektoratu. Obrady prowadzil adwokat
Piotr Helinski. Uchwalono m.in., ze kazdy
z kandydatéw bedzie mégt przedstawi¢ sie
i zaprezentowa¢ swoje plany. Potem okazalo
sie, ze chetnych jest wielu, a czasu coraz mniej.
Wiekszos¢ rezygnowala wiec z wystapien,
w tym réwniez ci, ktorzy wczesniej zabrali glos
w dyskusji. I tu nie zabrakto gloséw konfron-
tacyjnych. Mtodzi méwili o swych pomystach
i postulatach, nie unikajac krytyki urzedujacej
Rady. Nie zawsze udawalo si¢ zachowa¢ przy-
pisany wystapieniom adwokackim poziom
i powstrzymac emocje. W szerszym wymiarze
padlo nawet stwierdzenie, ze czas zamkna¢
,Palestre”, ktéra w obecnej dobie jest juz tylko
skansenem. Mozna i tak. Wyglaszanie takich
pogladéw swiadczy jednak o calkowitym bra-
ku zrozumienia tematu. Kazda szanujaca sie
grupa zawodowa, w Europie i cywilizowanym
$wiecie, ma swoje pismo branzowe. Swiadczy
to o randze zawodu, a jednoczesnie o potrze-
bach $rodowiska zawodowego. Pokladanie
nadziei tylko i wylacznie w Internecie moze
okazac sie droga donikad. Trudno sie wiec dzi-
wié, ze wobec takich radykalnych wypowiedzi
mlodych adwokatéw glos starszego pokolenia
brzmiat czesto réwnie dosadnie.

Zdarzaly sie tez wystapienia kompromi-
sowe, nawolujace do porozumienia, czy tez
wskazujace potrzebe terytorialnego rozdziatu
mandatéw. Autor niniejszego sprawozdania
zaprezentowal w krétkim wystapieniu poglad,
ze dopiero polaczenie teorii z praktyka moze
da¢ dobre efekty. Tak wiec totalna wymiana po-
koleniowa oznaczalaby catkowita rezygnacje
z doswiadczenia, zaréwno zawodowego, jak
i samorzadowego, tych, ktérzy pracuja dluzej,
co nie wydaje sie szczeSliwym rozwigzaniem.
Co by nie powiedzie¢, nareszcie byty to obra-
dy z krwi i kosci. Przystapiono do glosowania.
W wyborach na dziekana zwyciezy! dr Piotr
Blajer, otrzymujac 226 gloséw. Dziekujac za wy-
bér i zaufanie, podziekowal tez za frekwencje,
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ktora potwierdzila, ze wszystkim zebranym
lezy na sercu dobro i przyszlos¢ Adwokatury,
nie tylko rzeszowskiej. Kontrkandydat Jerzy
Borcz uzyskat 108 gloséw.

Prezesem Sadu Dyscyplinarnego zostal dr
Boleslaw Kurzepa, przewodniczacym Komisji
Rewizyjnej—dr Waclaw Mendys, a rzecznikiem
dyscyplinarnym — Marcin Cichulski.

W sklad ORA w Rzeszowie weszli: 1. Je-
rzy Borcz, 2. Janusz Czarniecki, 3. Grzegorz
Dabrowski, 4. Wiadyslaw Finiewicz, 5. Anna
Gatkowska, 6. Jacek Jurczynski, 7. Krzysztof
Litwin, 8. Andrzej Maciag, 9. Tomasz Ostafil,
10. Roman Sobon, 11. Pawet Surmacz, 12. Mi-
rostaw Wtoch.

Wybrano tez Sad Dyscyplinarny i Komisje
Rewizyjna, atakze delegatéw na Krajowy
Zjazd Adwokatury.

Podjeto uchwaly m.in. w sprawie udziele-
nia ustepujacej Radzie absolutorium, ustalenia
wysokosci skladek oraz zwolnienia od nich
miodych matek przez rok.

Zgromadzenie i wybory do wladz rzeszow-
skiej izby pokazaly wyraznie, ze nalezy liczy¢
sie¢ z glosem mlodego pokolenia adwokackie-
go, tym bardziej iz to wlasnie ono — w sposéb
znaczacy i widoczny - zasila w ostatnich latach
szeregi palestry. Wyniki wyboréw $wiadcza
jednak o tym, ze zwyciezyla rozwaga, row-
niez mlodej czesci sali, stanowiacej przeciez
wiekszos¢.

Na pewno nowo wybrana Rada winna po-
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chyli¢ sie nad postulatami zgtoszonymi w pro-
gramie mlodych adwokatéw i zapewnic im ak-
tywny udzial w pracach samorzadowych.

% % ¥

Po wyborach, na pierwszym posiedzeniu,
ukonstytuowala sie nowa Rada.

Powolane zostalo Prezydium Rady w skla-
dzie: dziekan adw. dr Piotr Blajer, wicedziekan
adw. Wiadystaw Finiewicz, wicedziekan adw.
Tomasz Ostafil, sekretarz adw. dr Andrzej Ma-
ciag, skarbnik adw. Roman Sobofi. Powolany
zostal rzecznik prasowy — adw. Janusz Czar-
niecki oraz Zesp6l Wizytatorow, ktérego prze-
wodniczacym bedzie adw. Mirostaw Wtoch.

1. Komisja Funduszu Samopomocy Kole-
zenskiej — przew. adw. Grzegorz Baran;

2. Komisja Szkolenia Aplikantéw Adwoka-
ckich — przew. adw. Wiadystaw Finiewicz;

3. Komisja Doskonalenia Zawodowego Ad-
wokatow — przew. adw. dr Piotr Blajer;

4. Komisja Kultury, Sportu i Turystyki
- przew. adw. Pawel Surmacz;

5. Komisja ds. Informacji Publicznej - przew.
adw. Marcin Cichulski;

6. Komisja ds. Informatyzacji — przew.
Krzysztof Litwin;

7. Komisja ds. Wizerunku — przew. Janusz
Czarniecki.

Zwazajac na wieloosobowe sklady komisji,
zachecono osoby zainteresowane praca w ko-
misjach do zglaszania swoich kandydatur.

Janusz Czarniecki
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Zakonczenie dziatalnosci Miedzynarodowej Komisji Doradczej
ds. Praw Czlowieka w Kosowie

30 czerwca 2016 r. w Prisztinie zakonczyta
dzialalnos¢ powolana kilka lat temu w ramach
misji ONZ w Kosowie (UNMIK) miedzynaro-
dowa Komisja Doradcza ds. Praw Czlowieka
(Human Rights Advisory Panel — HRAP) — trzy-
osobowy niezalezny organ quasi-sadowy, skla-
dajacy sie z uznanych ekspertéw w dziedzinie
praw czlowieka, ktérego zadaniem byto rozpa-
trywanie skarg indywidualnych z zarzutami
naruszen praw czlowieka przez UNMIK i wy-
dawanie, po pelnym kontradyktoryjnym poste-
powaniu, opinii w kwestii, czy doszlo do zarzu-
canych naruszen i w jaki sposéb. W razie ich

stwierdzenia opinie HRAP zawieraly zalecenia
w kierunku naprawy, ktérych adresatem byla
misja ONZ. W okresie swojej dzialalnosci HRAP
wydata kilkaset opinii, w ogromnej wiekszosci
przypadkéw stwierdzajac wielorakie, czesto po-
wazne naruszenia. Od poczatku istnienia HRAP
przewodniczyl jej adwokat, cztonek Izby Adwo-
kackiej w Warszawie, Marek Antoni Nowicki.
W ostatnich latach obok niego orzekala w HRAP
wybitna brytyjska profesor prawa miedzynaro-
dowego Christine Chinkin i profesor Francoise
Tulkens, byla wiceprezes Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Promocja ksiazki dr. Jerzego Debskiego
pt. Polscy adwokaci w obozie koncentracyjnym Auschwitz 1940-1945,
wydanej z inspiracji OSrodka Badawczego Adwokatury

Biogramy 204 adwokatéw — wiezniéw obo-
zu koncentracyjnego Auschwitz znalazly sie
w prezentowanej publikacji autorstwa dr. Jerze-
go Debskiego. Liczba adwokatéw osadzonych
w obozie stanowila ponad 53% wszystkich
prawnikéw deportowanych do KL Auschwitz.
Na 384 prawnikéw az 204 to adwokaci (w tym
12 aplikantéw adwokackich), ponadto w obozie
przebywato 30 sedziéw, 7 prokuratoréw, 8 nota-
riuszy i 135 0s6b z wyksztalceniem prawniczym,
gléwnie urzednicy i oficerowie. Wéréd wiezio-

nych adwokatéw bylo 166 Polakéw, 34 polskich
Zydow, trzech Ukraincow i jeden Femko. Fakt,
ze bylo ich tak wielu, byt bodZcem do rozpocze-
cia prac nad monografia przez Osrodek Badaw-
czy Adwokatury im. Witolda Bayera. Ksiazka
ukazala sie nakladem wydawnictwa Panstwo-
wego Muzeum Auschwitz-Birkenau.

Publikacja wzbogacona jest o dokumenty
zrédlowe iliczne fotografie. Podstawowe in-
formacje zostaly przettumaczone na jezyk
angielski.
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Promocja ksiazki odbytla sie 3 czerwca 2016 r.
w Okregowej Radzie Adwokackiej w Warsza-
wie. W spotkaniu udziat wzieli adw. prof. Piotr
Kruszynski, dyrektor Oérodka Badawczego
Adwokatury, adw. Jan Kuklewicz, zastepca dy-
rektora OBA, dr Jerzy Debski, autor ksiazki oraz
kustosz Panstwowego Muzeum Auschwitz-Bir-
kenau, dr Piotr Cywinski, dyrektor Muzeum
Auschwitz-Birkenau, dr Piotr Setkiewicz, szef
Centrum Badan Muzeum, Jadwiga Piderska-
-Lech z wydawnictwa Muzeum oraz adw. Grze-
gorz Majewski, dziekan ORA w Warszawie.
NRA reprezentowali adw. Rafal Debowski, se-
kretarz NRA, adw. Bartosz Grohman, zastepca
sekretarza NRA, adw. Mirostawa Pietkiewicz,
skarbnik NRA, adw. Ewa Krasowska, rzecznik
dyscyplinarny NRA, adw. Ziemistaw Gintowt,
czlonek NRA. Wérod gosci byli rowniez redak-
tor naczelny ,Palestry” adw. Czeslaw Jawor-
ski, zastepca redaktora naczelnego adw. prof.
UW dr hab. Adam Redzik, wicedziekan ORA
w Warszawie adw. Andrzej Orlinski oraz adw.
Marcin Imiolek, adw. Grzegorz Eliasz i adw.
dr Szymon Pawelec z Osrodka Badawczego
Adwokatury.

— To jest bardzo istotna publikacja. Wskazu-
je, ze srodowisko adwokackie zawsze byto czynne
w kultywowaniu historii adwokatury — powiedzial
podczas spotkania adw. prof. Piotr Kruszynski,
dyrektor Oérodka Badawczego Adwokatury.

Dyrektor Muzeum —dr Piotr Cywinski—pod-
kreslat, jak ciezka byla praca nad zbieraniem ma-
terialéw do ksiazki. Esesmani, likwidujac obozy,
spalili wiekszo$¢ dokumentéw. Zachowalo sie
ok. 15% catosci. W zwiazku z tym trudno ustali¢
tozsamo$¢ wielu wiezniéw. — Znamy mniej wie-
cej potowe nazwisk i raczej nie poznamy pozostalych
—méwit dyrektor Muzeum. Dr Cywinski zache-
cal OBA do prac nad kolejnymi publikacjami,
dotyczacymi innych obozéw koncentracyjnych.
Wspomnial, ze bardzo duze archiwum zacho-
walo sie¢ w obozie Stutthof, gdzie Niemcy nie
zdazyli zniszczy¢ dokumentagji.

Autor ksigzki, dr Jan Debski, opowiedziat
o metodach pracy nad publikacja. Wyjasnil,
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ze ksiazka podzielona jest na dwie czedci.
W pierwszej — analitycznej — opisat role srodo-
wiska adwokackiego w II Rzeczypospolitej, re-
alia okresu okupacji na ziemiach polskich oraz
portret zbiorowy prawnikéw w KL Auschwitz.
Druga czeé¢ zawiera 204 biogramy adwokat6w,
przebywajacych w obozie w latach 1940-1945.
Dr Debski przyblizyl biografie dw6ch adwoka-
téw —Ignacego Chowarnca, adwokata z Oswie-
cimia, przewodniczacego Komitetu Pomocy
Wiezniom, ktéry do obozu w Auschwitz trafil
1 pazdziernika 1943 r., przenoszonego na-
stepnie do KL w Buchenwaldzie i Bochum,
zmarlego z wycienczenia 12 dni po wyzwo-
leniu obozu. Przypomnial tez zyciorys adw.
Mariana Gintowta, dziadka adw. Ziemistawa
Gintowta, obecnego czlonka NRA. Adwokat
Marian Gintowt juz jako uczen gimnazjum
w okresie I wojny $wiatowej dziatal w Polskiej
Organizacji Wojskowej, nastepnie brat udzial
w walkach o niepodlegltoé¢ i granice Polski, byt
oficerem rezerwy piechoty WP w stopniu pod-
porucznika. Aresztowany w sierpniu 1940 r.,
do Auschwitz trafit w styczniu 1941 r., w lipcu
1942 1. przeniesiony do KL Mauthausen, a na-
stepnie KL Mauthausen-Gusen, gdzie zginat
15 sierpnia 1944 r.

Dr Debski podziekowat wszystkim, ktérzy
przyczynili sie do powstania ksiazki, w szcze-
golnosci adw. Janowi Kuklewiczowi, ktéry byt
koordynatorem projektu z ramienia OBA.

— Przypomnienie tragicznych zdarzen i poprze-
dzajgcych je okolicznosci, jakie rozegraly si¢ na
przestrzeni 1682 koszmarnych obozowych dni, skla-
dajgcych sig na 240 tygodni, 55 miesigcy, w ciggu
czterech i pét roku (4 lata, 7 miesigcy 1 7 dni) ist-
nienia obozu, jest z jednej strony wypelnieniem na-
szych powinnosci wobec Kolegow, ktdrych dotyczyla
obozowa gehenna, z drugiej zas pielegnowaniem
pamigci historycznej. Poznanie obozowych losow
naszych Kolegow stanowi réwniez nieodzowny wa-
runek zrozumienia historii Adwokatury w okresie
okupacji, a tym samym Adwokatury w ogdle — na-
pisali we wstepie do ksigzki adwokaci Marcin
Imiotek, Piotr Kruszyiiski i Jan Kuklewicz.

Joanna Sedek
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V Polski Kongres Regulacji Rynkéw Finansowych — FinReg 2016

Instytut Allerhanda zaprasza do udzialu
w Call for Papers ogloszonym w ramach
V Polskiego Kongresu Regulacji Rynkéw Fi-
nansowych — FinReg 2016, ktéry odbedzie
sie¢ w dniach 28 wrzesnia (sesje policy orien-
ted), 29 wrzesnia (sesje scholar oriented) oraz
30 wrzeénia 2016 roku (social events).

Oryginalne artykuly problemowe o cha-
rakterze naukowym nadeslane w ramach
konkursu (w tym analizy poréwnawcze,
ekonomiczne analizy prawa, studia przy-
padkéw — case study, glosy itp.) beda stano-

INSTYTUT ALLERHANDA ZAPRASZA DO UDZIALU W KONKURSIE

V KONGRES REGULACJI RYNKOW FINANSOWYCH

l: m“Eﬁ 201 6 28-30 wrzesnia 2016, Warszawa

wily merytoryke drugiego — akademickiego
dnia Kongresu. Prace wybrane przez Ko-
mitet Naukowy FinReg 2016 nie tylko beda
zaprezentowane i poddane pod dyskusje na
kongresowym forum, ale réwniez zostana
utrwalone w publikacji pokonferencyjnej. Do
4 wrzesnia 2016 r. mozna nadsylac pelny tekst
artykutu lub zglosi¢ temat referatu na adres
finansowy@allerhand.pl.

Szczegblowe informacje o warunkach i te-
matyce Kongresu znajda Panstwo na stronie
Kongresu: www.FinReg.allerhand.pl.

Call
for
Papers

Zabierz
gtos!
Podziel sie
wiedza!

Wiodaca i interdyscyplinarna konferencja poswiecona regulacjom systemu finansowego w Polsce

Ovganizator

O

INSTYTUT ALLERHANDA
warwiallerhand. pl

2 dni debaty @ bogaty program networkingu (3 dzied)
- S ——_S

R
— seVigee) na: o
4 ‘FinReg.allerhand.pl

w zaktadce
CALL FOR PAPERS 2016

3o prelegentdw o 200 uczestnikdw

L

Wybrane z propanawanych temat dw

market

meets
regulator

"'l
]'. = Polskie prawo bankowe po implementacji
dyrektyw pokryzysowych

= Compliance = znaczenie dla stabilnosc
Rmansowe] [instytoci i klientda)

* Regulacje finansowe po Brexcie. EBA
Wi Warszawie?

= Doktryna | praktyka Instytuc)i nadzoru
makroastrainodiowego

= Proces legeslacyjny regulac)i finansowych.
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ADWOKAT STANIStAW WALICKI
(1922-2016)

Stanistaw Walicki urodzit
sie 14 listopada 1922 r. w Bole-
chowie w poblizu Stanistawo-
wa (obecnie Ukraina). Tamze
w latach 1929-1935 uczesz-
czal do szkoly powszechnej.
W 1939 1. byt uczniem Gim-
nazjum Ogolnoksztalcacego
w Stryju. Po przeprowadzce
do Rzeszowa w 1944 r. zdat
mature w I Gimnazjum i Li-
ceum. W 1945 r. rozpoczat
prace w Wojewddzkim Urze-
dzie Ziemskim w Rzeszowie.
Jednoczesnie studiowat w la-
tach 1946-1950 na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu w Lodzi, gdzie uzyskal dyplom magistra.
W 1953 r. zostal wpisany na liste aplikantow
adwokackich Wojewodzkiej Izby Adwokackiej
w Rzeszowie, jako aplikant w Zespole Adwo-
kackim nr 2. W 1955 r. zdal egzamin adwoka-
cki przed Wojewd6dzka Komisja Egzaminacyj-
ng przy Radzie Adwokackiej w Krakowie i na
podstawie uchwaly Rady Adwokackiej Wo-
jewodzkiej Izby Adwokackiej w Rzeszowie
29 marca 1965 r. uzyskat wpis na liste adwoka-
téw z wyznaczeniem siedziby wykonywania
zawodu w Kolbuszowej, niedaleko Rzeszo-
wa. Z Kolbuszowgq zwigzal sie zawodowo na
cale zycie, dojezdzajac tam z Rzeszowa, gdzie

268

mieszkal do chwili $mier-
ci. W 1991 r. minister spra-
wiedliwosci wyrazil zgode
na wykonywanie zawodu
przez adwokata Stanistawa
Walickiego indywidualnie
w Kolbuszowej. W 2011 .
Stanistaw Walicki przeno-
si siedzibe wykonywania
zawodu z Kolbuszowej
do Rzeszowa. 31 grudnia
2011 r. zaprzestaje wykony-
wania zawodu, przechodzi
w stan spoczynku i przeka-
zuje kancelarie i jej agendy
swojej corce, adwokat Grazynie Walickiej-Wa-
dowskiej.

Stanistaw Walicki byl doskonatym adwo-
katem, ktéry prowadzit sprawy o bardzo sze-
rokim spektrum i czesto wystepowal przed

osciennymi sagdami. Wyczulony na krzywde
ludzka, otwarty na wszelka potrzebe pomocy.
W trudnych czasach angazowal sie w proce-
sy o nielegalne budowy kosciotéw. Chetnie
dzielil sie wiedza i bogatym doswiadczeniem
z mlodszymi kolegami. Te opinie opieram na
wlasnych, wieloletnich relacjach z Mecenasem,
ktory traktowal mnie nieomal po ojcowsku.
Czesto wspominatl cieplo starszych, juz niezy-
jacych adwokatéw, nierzadko anegdotg utrwa-
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lajac ich wizerunki. Pogodnego usposobienia,
zawsze z uSmiechem, ktérym obdarzal kaz-
dego. Zadziwial niewyczerpanym zapasem
dowcipéw, ktérymi zabawial adwokatéow
oczekujacych pod salami rozpraw, czesto
rozluzniajac napieta atmosfere. A na salach
rozpraw, dzieki swym cechom osobistym,
tez potrafil wprowadzi¢ odrobine humoru,
aprobowanego przez sklad sadzacy. Kiedy
pojawial sie na korytarzu sagdowym, jego
u$miech juz zapowiadat serie aktualnych ka-
waléw. Gdy tylko wokol niego zebralo sie gro-
no stuchaczy, otwieral przepastna teczuszke
i czestowal wybornymi czekoladkami, krze-
piac nas cukrem i magnezem. W charaktery-
styce adwokata Stanistawa Walickiego warto
tez odnotowac, ze w 2001 r. otrzymat patent

z podpisem Prezesa Rady Ministréw potwier-
dzajacy, ze w latach drugiej wojny §wiatowej
z honorem petnit Zotnierska stuzbe, uzyskujac
prawo do zaszczytnego tytulu Weterana Walk
o Wolnos¢i Niepodleglos¢ Ojczyzny. Ostatnia
karta zycia adwokata Stanistawa Walickiego
zostala zapisana 24 marca 2016 r. Spoczat na
rzeszowskim cmentarzu, zegnany przez ro-
dzine, licznie przybylych kolezanki i kolegéw
adwokatéw, przyjaciol i znajomych. W ziem-
skiej posludze adwokackiej zarliwie bronit
potrzebujacych. Kiedy tak teraz stoi przed
Najwyzszym Trybunalem, adwokat nie jest
mu potrzebny. Waga jego dobrych uczynkéw
zdecydowanie szale przewaza. A Panu Bogu
tez przyda sie adwokat, ktéry bedzie umial
go rozweselac.

Andrzej Grzywacz
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